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Karar No : 4635/2 _ Karar Tarih: 8.12.1988

KONU

Idarelerce y1lin son aylannda ihale edilen yapim igleriyle ilgili vize ve
tescil islemlerinde yasal siireye nazaran herhangi bir gecikme olmarnakla
birlikte, bu iglere ait tescil veya yer tesliminin iklim gartlar: bakimindan gah-
silmayan devrede ya da ertesi y1lda gergeklegmesi sebebiyle ihale yili dene-
ginin kullanilamamasi durumunda, yilklenicilere siire vzatimi ve fiyat farka
verilip verilmeyecegi hakkindaki Sayigtay griigiiniin tespitine iligkin Mali-
ye ve Giimriik Bakanlig1 istemi.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT
2886 Sayilt Devlet Thale Kanununun :
2'nci maddesinin birinci fikras :

Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, thtiyaglarm en iyi sekilde, uygun sart-
larla ve zamaninda karsilanmast ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmas:
esastir.

31" inci maddesi :

Ihale komisyonlan tararfindan alinan ihale kararlari, ita amirlerince
karar tarihinden itibaren engeg 15 i glinii i¢inde onaylanir veya iptal edilir. -

Ita amirince karar iptal edilirse ihale hitklimsiiz sayilir.

57'nci maddesi :

Sszlesme yapilmas: gerekli olan hallerde miiteabhit veya miigtent
31'inct maddeye gre onaylanan ihale kararinin veya Maliye Bakanligiumn
vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giin-
den itibaren 15 giin iginde gegici teminan kesin teminata gevirerek noterlik-
ce tescil edilmig sdzlegmeyi, idareye vermek zorundadar.

Satiglara iliskin ihalelerde miigterinin aym siire iginde ihale bedelini
ve miisteriye ait bulunan vergi, resim ve harglan yatrmasi, diger giderleri
ddemesi gerekir.

Bu zorunluluklara uyulmadig takdirde, protesto cekmeye ve hiikiim
almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminat gelir kayde-
dilir.
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1050 sayih Muhasebei Umumiye Kanununun 3483 sayih Kanunla
degisik :

22'nci maddesinin ilk paragrafi ile aym maddenin (A) bendi :

Biitge ddeneklerinin verimli ve tutumnlu olarak kullanilmasim sagla-
mak amaciyla, agafidaki ilkeler gozetilir ve yaptinmlar uygulanir :

A) Tahakkuk memurlari, ddeneklerin zamaninda ve yerinde kullanl-
masindan, giderin gergek gereksinme karsilig1 olmasindan, programlanmig
hizmetlerin zamaninda yerine getirilmesinden sorumlu, ita amirleri de bu
hususlan gozetmekle yiikiimliidiirler.

Bu Kanunun uygulanmasinda hangi gorevlilerin gider tahakkuk me-
muru sayilacag, biit¢e kanunlarindaki aymrim da gozténiinde bulundurularak
Maliye ve Giimritk Bakanlifinca belli edilir. Tahakkuk memuru sayilanlara
ita amirligi yetkisinin verilmesi durumunda tahakkuk memurlugu gorevi
yetki kademesindeki en yakin y&netici tarafindan yiiriitiiliir. Bu durumda ita
amiri ve tahakkuk memuru yukandaki hususlardan birlikte sorumlu olurlar,

64" imcin maddesi :

Harcamay: gerektirecek taahhiit ve sdzlegme tasantlan vize i¢in Mali-
ye ve Giimriik Bakanligina gonderilir. Maliye ve Giimriik Bakanhf vize-
sinden ayrk tutulacak taahhiit ve sbzlesmeler yillar blitge kanunlaninda be-
lirtilir.

Maliye ve Giimriik Bakanhgina gelen taahhiit ve sdzlesme tasanlann-
dan uygun goriilenler 15 giin i¢inde vize edilir. Uygun gériilmeyenler aym
siire iginde gerekgeli olarak ilgili kuruluga génderilir. Aykmlik ya da eksik-
likler s6z konusu gerek¢e dogrultusunda giderildikten sonra Maliye ve
Giimriik Bakanhifina ikinci kez gelen taahhiit ve s6zlesme tasarilan bu nok-
talardan incelenir ve tail giinleri sayilmamak {izere 5 giin i¢inde vize edilir;
uygun bulunmazsa geri gevrilir. Geri ¢evirmelerde, yasaiarin agikca yasak-
lamadif1 konularda ilgili ita amirlerinin sorumluluk tistlenmesi dururnunda,
832 sayil Sayigtay Kanununun ilgili hiikiimleri sakl kalmak {izere; taahhiit
ve stzlesmeler imzalanabilir,

83' iincii maddesinin (A) bendinin (d) fikras: :

Yabanc iilkelerden yapilacak satin almalar igin, dairesinin gdsterece-
gi liizum ve Maliye ve Giimriik Bakanhginin izniyle, milli bankalar nazdin-
de akreditif kargil11 kredi agrirlir.

Acilmig akreditiflere iligkin kredi artiklan ertesi yila devredilmekle
birlikte 6denekleri iptal olunur. Devredilen kredi arnklarinin karsilifi, yeni
yilda Maliye ve Giimriik Bakanlifinca ilgili kurulug biitcesinde agilacak
dzel bir tertibe ddenek kaydolunur.
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Y1l i¢in gegerli szlegmeler ile gelecek yil ya da yillara gegerli sizles-
melerin bitim tarihlerinde hentiz bir kisim hizmet yerine getirilmemis, an-
cak;, ilgili idarece ek siire verilmis ve bu siire ertesi mali yila tagmis ise; yil so-
nunda taahhiit arng1 devredilir ve bu tutarlara iliskin 6denekler hakkinda ak-
reditiflerle ilgili hitktimler uygulanir. Devredilen taahhiit artig karsiligs hiz-
met ek siire i¢inde yerine getirilerek kanitlayici belgeleri saymanlifa veril-
diginde, tutari hizmetin yapildig y1l biitgesine gider kaydiyla édenir.

832 sayih Sayistay Kanununun 1260 sayith Kanunla degisik 37'nci
maddesi :

Kadro ve 6denek dagiim iglemlerinin vizesi {ig, sbzlesmelerin tescili
onbeg giin icinde sonuglandirihr.

28.7.1988 giin ve 88/13181 sayih Bakanlar Kurulu karar eki "Ka-
mu Sektériine Dahil Idarelerin Ihalesi Yapilmis ve Yapiacak Iglerinde
Ihale Usul ve Sckilerine Gore Fiyat Farki Hesabinda uygulayacaklar
Esaslarin 6'nct maddesi :

Miiteahhitler, sézlesme yapildiktan sonra ihale tiiriine is kalemlerini,
yillik 1§ miktanlanni, ihzaran, yillik édenekleri ve bunlarin aylara dagilimi-
1 gisteren ayrinnly bir is programu yapacaklar ve idareye onaylatacaklardir.

Herhangi bir yila ait onaylt is programindaki 6denek harcanamadi
akdirde ertesi y1l yapilacak hakediglerde, bu hakedis toplamlar: 6denegin
arcanamayan kismina esit olana kadar, ig programi geregeklestirilmemig
alin fiyat farkinin uygulanmasina devam edilecektir. (Is programinin 1986
nlina sarkan gergeklestirilmerms kisma i¢in, yiirlirlilkkteki sozlesmesi ve
sarsa tabi oldugu kararname hiikiimleri ve gartlan esas alinir.)

Miiteahhide, stzlegmesinde belirtilen zorunlu nedenlerle siire uzatimi
serilmesi (devam eden iglerde 1 Temmuz 1988 tarihinden Once dogmus siire
1zattm haklart dahil) veya yasal oranda kesif artigi olmasi veya yili iginde ig
srograminda Ongoriilen ige yetecek kadar ddenegin ayrilmamas: hallerinde,
1zatlan siireye gore villik 6denek dilimlerinde ve ig programinda degisiklik
yapilarak onaylanir.

Y1l iginde bitirilmek iizere ihaleye ¢ikarilan iglerin siiresi siire uzati-
mu verilmek suretiyle veya yasal oranda kegif artig1 nedeniyle ertesi yila sar-
karsa ertesi y1l yapilacak ig kalemlerine, ig programina uygun olmak gartiyla
bu esaslara gore fiyat farki uygulamas) yapilir.

Bu maddede belirtilen gekilde bir is programi bulunmayan islerde, bu
Esaslann yiiriirliige girdigi tarihten itibaren kirk beg takvim giinii icinde mii-
teahhitlerce sdzlesmesindeki sartlarina uygun yeni bir ig programu yapilarak
onaylanmak iizere idareve verilecektir.
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Miiteahhitler b6yle bir i§ programi yaparak idareye onaylattirmadii
takdirde bu programlan idareler tek tarafli yaparak onaylayacaklardir. Mii-
teahhitler bu sekilde idarece yapilarak kendilerine verilen i programlanna
uymak zorundadir,

17.4.1984 giin ve 84/7958 sayih Bakanlar Kurulu Karar eki
"'2886 sayih Devlet Thale Kanunu Kapsamindaki Kuruluslarin Yapim,
Hizmet ve Tagima isleri Ihalelerinde Uygulayacaklar: Genel ve Ortak
Esaslari Belirteyen Tip Sartname'nin :

8' inci maddesinin birinci fikras: :

Sozlesmenin imzalandifinin (Sayistay tesciline tabi iglerde, tescilin)
idare tarafindan miiteahhidin kendisine veya tebligat i¢in gosterdipi adrese
tebli tarihinden itibaren (....) giin iginde yer teslimi yapilarak ise baslana-

caktir. Miiteahhit taahhiidiin timing ) ........ Tamamlayip gecici kabule
hazir hale getirmeye mecburdur.
13" inci maddesi :

Sozlesme siiresinin uzatilmasini gerektiren miicbir sebepler asagida
belirtilmistir. Bu miicbir sebeplerle siirenin uzatilabilmesi i¢in miiteahhide
atfi miimkiin bir kusurun bulunmamas: ve miicbir sebebin iy iizerinde gecik-
meye miiessir olmast ve mahiyetine gére bu sebepleri miiteahhidin ortadan
kaldirmaya giicli yetmemis bulunmasi icap ettigi gibi, idarenin sebep oldugu
haller disinda, miicbir sebebin vukuundan itibaren 10 giin i¢inde miiteahhi-
din idareye yazil1 olarak haber vermek suretiyle yetkili makamlar tarafindan
usuliine gore tanzim edilmig belgelerle miicbir sebebin vukuunu ispat etme-

si lazimdir,
A - Idarenin sebebiyet verdigi haller,

B - Olaganiistii tabiat hadiselerinden veya hasar neticesinde igte bir
gerileme veya gecikme olmasi,

C - Sosyal sebepler dolayisiyle vaki haller :
a) Kanuni grev vukuu bulmasi;

b) Bulagica hastaliklar vukun bulmasi;

c) Kismi veya genel seferberlik ilan edilmesi;

D) (Isin nev'i ve dzelligine gore varsa diger miicbir sebebler buraya
yazilabilir.)

(*) Isin siiresi tarih veya takvim giinit olarak noktah yere yazilacakur.
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Baymdirhk ve Iskin Bakanhginca belirlenen "Tip Sozlesme' nin
14' iinci maddesi :

Sdzlegme siiresinin uzatlmasini gerektiren miicbir sebepler agagida
belirtilmigtir. Bu miicbir sebeplerle siirenin uzatilabilmesi i¢in miiteahhide
atfi miimkiin bir kusurun bulunmamasi ve miicbir sebebin i iizerinde gecik-
meye miiessir olmast ve mahiyetine géire bu sebepleri miiteahhidin ortadan
kaldirmaya giicii yetmemis bulunmasi icap ettigi gibi, idarenin sebep oldugu
haller diginda, miicbir sebebin vukuundan itibaren 10 giin i¢inde miiteahhi-
din idareye yazili olarak haber vermek suretiyle yetkili makamlar tarafindan
usuliing gore tanzim edilmig belgelerle miicbir sebebin vukuunu ispat etme-

si [dzimdur.
A - Idarenin sebebiyet verdigi haller :

B - Olaganiistii tabiat hadiselerinden veya hasar neticesinde iste bir
gerileme veya gecikme olmast,

C - Sosyal sebepler dolayisiyla vaki haller :
a) Kanuni grev vukuu bulmasi;
b) Bulasict hastaliklar vukuu bulmasi;

¢} Kismi veya genel seferberlik ilan edilmesi:

D e

INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husystaki Dai;’f:.k;iréh incelenerek gere-
g1 gorisiildii: i

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 2'nci maddesinde, ihtivaglann en
iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasinin ve ihalede agikhk
ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu belirtiimek suretiyle, Devlet Thale-
lerinde uyulacak ilkeler belirlenmis olup, bu ilkelerden biri de ihtiyaglarin

"zamanmnda" kargilanmasidir,

Zira, biitce ddeneklerinin verimli ve tutumlu kullanilmasi ve aynca
yatinm programlarinin aksatlmadan yerine getirilmesi, ihalelerin uygun
zamanda ve kosullarda yapilmasi ile miimkiindiir.

Nitekim, ¢esitli diizenlemeleri ile ihalenin ildmndan yapilmasina ka-
dar olan her asamasini belli siirelere baglayan Kanun Koyucu, bdylece ko-
nuya verdigi dnemi ortaya koymustur.
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Gergekten, 2886 sayili Kamunun 31" inci maddesinde, ita amirlerinin,
ihale komisyonlan tarafindan alinan ihale kararlarim onaylama veya iptal
etme yetkisini, karar tarihinden itibaren 15 giin i¢inde kullanabilecekleri be-
lirtilmig; 1050 say1h Kanunun 64' iincii maddesinde Maliye ve Giimriik Ba-
kanlgma gelen taahhiit ve sdzlegme tasarilarindan uygun goriilenlerin 15
giin i¢inde vize edilecegi agiklanmig; 2886 sayili Kanunun 57'nci maddesin-
de de, miiteahhitlerin, ihale karannin onaylandifinin veya sdzlegsme tasan-
larinin Maliye ve Giimriik Bakanliiinca vize edildiginin kendilerine bildi-
rilmesini izleyen giinden baglayarak onbes giin i¢inde sdzlesme bagitlamak
zorunluluklarindan sz edilmig; 832 sayili Kanunun degisik 37'nci madde-
sinde ise, sdzlesmelerin tescilinin onbes giin i¢inde sonuglandirilmas: dngd-
riilmiigtiir.

Ayrica, 1050 sayili Kanunun degisik 22'nci maddesinde, biitge 6de-
neklerinin verimli ve tutumlu kullamlmasi amaciyla, bunlarin zamaninda ve
yerinde harcanmasi, giderin gergek gereksinme karsih g1 olmas: ve program-
lanmig hizmetlerin zamaninda yerine getirilmesi ilkelerine igaret edilmis ve
bu ilkelere aykin davramglar bir takim yaptirtmlara baglanmagtir.

Bu hiikiimler kargisinda, ihale zamaninin tespitinde, ihale tarihinden
Sayigtay tescilinin yapimasina kadar gecebilecek olan ve yasalarla belirle-
nen azami altmig dokuz giinliik siireden bagka, yiiklenicilere, yili 6dene§i
kadar ig yapabilme olanaf verecek yeterli siirenin de dikkate alinmas: gere-
i ortadadur.

Devlet ihalelerinin zamanlamasi agisindan uyulmas: gereken temel il-
ke bu olmakla birlikte, baz1 yapim iglerinin, ¢esitli nedenlerle yilin son ayla-
nnda ihaleye ¢ikarldif1 ve zamaninda ihale edilmeyen bu tiir iglere ait vize
ve tescil iglemlerinde, yukanda ayrintisi belirtilen yasal siirelere nazaran
herhangi bir gecikme olmamasina karsin, tescil veya yer teslimi iglemlerintin
iklim kogullan bakimindan ¢aligilmayan devreye veya ertesi yila rastlaya-
bildigi bilinen bir gergektir.

Ihale tarihi itibariyle tescil igleminin veya yer tesliminin ¢aligilmayan
devreye veya ertesi yila rastlayacagi igin basinda belli olan béyle bir ihaleye
katilip ihale tenzilatinda bulunan ve bilahara ihaleyi kazanarak yapim isini
iistlenen yiiklenicinin, sbzlesmeyi imzalamakla igi zamaninda bitirmeyi ka-
bul ettigi ve esasen, idare ile yiiklenici arasindaki hukuki iligkinin stzlesme
ile basladi da g6zoniinde bulunduruldugunda, igin stiresinde bitirilmesine
engel olacak hukuki bir imkénsizliktan s6z edilemeyece§i diigiiniilebilir.

Ne var ki, bu kosullarda ihaleyi kazanan yliklenicinin, ihale yili birim
fiyatlariyla i yaparak o yila ait 6denegi kullanabilmesi fiilen miimkiin bu-
lunmadiindan, igin sdzlesmede yazihi siirede bitirilmesi agisindan fiili im-
kansizlik s6z konusudur.
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Avyrica, herhangi bir sebeple ihaleyi zamaninda yapmayan idarenin,
gerceklegmesinin fiilen miimkiin olamayacag: 6nceden bilinen bir hususu,
sartname ve sozlesme hiikiimleri haline getirmesinin, hukuk prensipleriyle
bagdagmayacaf da agiktr.

Bu hale gire, vize ve tescil islemnlerinde herhangi bir gecikme olmadi-
&1 halde, tescil igleminin veya yer tesliminin iklim sartlar itibariyle ¢aligil-
mayan devreye rastlamasi durumunda, ihalenin zamaninda yapildi@ séyle-
nemeyecegi gibi, bunu, idarenin sorumlulufiu disindaki bir olay olarak de-
gerlendirmek de miimkiin degildir.

Kendi faaliyet alanlarina giren iglerle ilgili olarak idarelerce bagitla-
nan tip stzlesme ve eklerinde, 15in siiresi Ozel bigimde diizenlenerek, igin sii-
resinde bitirilememesi halinde cezai yaptirimlar 6ngériilmekte ve siire uza-
tim1 verilmesini gerektiren nedenler ayrinuli bigimde gosterilmektedir.

Bu diizenlemenin yer aldig1 84/7958 sayili Kararname eki Tip Sartna-
menin 13" iincii ve Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkindaki 180 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2'nci maddesinin
{n) bendi uyarinca anmlan Bakanlik¢a hazirlanan Tip Sézlegmenin 14" iincii
maddelerinde, sézlegme siiresinin uzatilmasim gerektiren zorunlu nedenler
arasinda "idarenin sebebiyet verdigi haller"e de yer verildiZinden, tamamen
idarenin tutum ve davranisindan kaynaklanan bu tir gecikmelerde, usulii
dairesinde hesaplanacak ek siirenin igin miiteahhidine verilmesi gerekmek-
tedir.

Ote yandan, 88/13181 say1l Kararname eki "Esaslar"in 6'nc1 madde-
sinin ilk iki fikrasinda, miiteahhitlerin, s6zlesme yapildiktan sonra ihale tii-
riine gore 1§ kalemlerini, yillik is miktarlarini, ihzarat, yillik 6denekleri ve
bunlarin aylara dagilimint gsteren ayrintih bir i programi yapmalari ve
idareye onaylatmalan geregine deginildikten sonra, herhangi bir yiia ait
onayll i§ programindaki 8denek harcanamadi@ takdirde, ertesi yil yapilacak
hakedislerde, bu hakedis toplamtari 6dene8in harcanamayan kismina esit
olana kadar, i programi gerceklestirilmemis yilin fiyat farkimin uygulanma-
stna devam edilecedi belirtilmek suretiyle, yili iginde gerceklestirilmesi ge-
rekirken ertesi yila sirayet ettirilen ig kalemleri i¢in, yeni yilin fivatlartna g-
re fark verilmeyecedi kurali getirilmigtir.

Ancak aynt maddenin izleyen fikralarinda, miiteahhide sézlesmesin-
de belirtilen zorunlu nedenlerle siire uzatimi verilmesi veya yasal oranda ke-
sif artigt olmas1 veya yih iginde iy programinda 6éngoriilen ige yetecek kadar
Odenegin aynlamamasi hallerinde, uzatilan stireye gére yillik 6denek dilim-
lerinde ve i programinda degisiklik yapiimasi ve yil icinde bitirilmek iizere
thaleye ¢ikanlan iglerin siiresinin, siire uzatimi verilmesi veya yasal oranda
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kegif artig1 nedenleriyle ertesi yila sarkmas: durumunda, ertesi yil yapilacak
1§ kalemlerine, i§ programina uygun olmak kosuluyla fiyat farki uygulanma-
s1 olanagi tamnmig boylece, ddenek dilimi de#isikligi ve fiyat farki uygula-
mas1 yoniinden, sézlesmesinde belirtilen zoruntu nedenlerle siire uzatnmi
veritmig olmas: hali yeterli gérillmiigtiir,

Diger taraftan, 1050 say1li Kanunun degigik 83’ iincii maddesinin (A)
bendinin (d) fikrasinda, yili igin gegerli sdzlegsmeler ile gelecek yil ya da yil-
lara gecerli sozlesmelerin bitim tarihlerinde heniiz bir kisim hizmetin yerine
getinllemedigi, ancak, ilgili idarece ek siire verildigi ve bu siire ertesi mali y1-
la tagt1Z1 takdirde, y1l sonunda taahhiit artifimin devredilecegi ve bu tutarlara
iliskin ddenekler hakkinda akreditiflerle ilgili hiikkiimlerin uygulanacag: be-
lirtilmig; aym fikranin ikinci paragrafinda yer alan akretitiflerle ilgili hii-
kiimde ise, agilmig akreditiflere iliskin kred: artiklarinin ertesi yila devredil-
mekle birlikte ddeneklerinin iptal olunacaf; devredilen kredi artiklan karsi-
lifinin yeni yilda Maliye ve Giimrik Bakanlifinca ilgili kurulug biitcesinde
agilacak ozel bir tertibe &denek kaydolunacagn agiklanmis olup; yili i¢in ge-
cerli sbzlesmeler ile gelecek yil ya da yillara gecerli sozlesmelerin bitim ta-
rihlerinde, heniiz bir kisim hizmetin yerine getirilemedigi, fakat ilgili idare-
ce ek siire verildigi ve bu siirenin de ertesi mali yila tagti$ ihalelere ait taah-
hiit artiklannin devrine iliskin bulunan bu hiikmiin, tereddiide konu edilen
ve heniiz higbir hizmetin yerine getirilmedigi sozlesmelerden kaynaklanan
"tdenek dilimi degigikligi” ve "fiyat fark: uygulamast” iglemlerini kapsama-
dig1 anlagilmaktadir.

Bu bakimdan, 6denek dilimi degisikligi ve fiyat fark: uygulamasinin-
stzlegmelerin bitim yillary harig-taahhiit artiginin devri isleminden ayn dii-
siiniilmesi gerekmektedir.

Ayrica, sozlesmelerde yer alan, 6denek dilimlerinin degigtirilmesi ve
fivat farki uygulamas: ihale hukukunun, taahhiit arinin devredilmesi ve
yeterli Sdenegin saglanmas ise biitge hukukunun diizenlediZi konulardir.
Bu ciimleden olarak, miiteahhidin fiyat farkina hak kazamp kazanmadiginin
ihale hukukuna dahil mevzuat hiikiimlerine gore, hak kazanilan fiyat farks-
nin tahakkuk ettirilip 6denebilmesi hususunun da bagta 1050 sayih Kanun
olmak iizere biitge hukukuna dahil mevzuat hiikiimlerine gore degerlendiril-

mesi gerekir.

Hal boyle olunca, 88/13181 sayili Kararname eki Esaslarda 6ngoriilen
kosultarin gerceklegmesi ve biitge hukuku gergevesinde taahhiit arug1 kadar
ddenegin de saglanmasi durumunda, bu Kararname kapsamina giren iglere
fiyat fark: verilmesinin 1050 sayih Kanunun 83' iincti maddesiyle geligen bir
yonii de bulunmamaktadir.
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SONUC

Idarelerce yilin son aylarinda ihale edilen yapim igleriyle ilgili vize ve
tescil islemlerinde, yasal siireye nazaran herhangi bir gecikme olmamakla
birlikte, bu iglere ait tescil veya yer tesliminin iklim sartlart bakirmindan ¢ali-
silmayan devrede ya da ertesi yilda gerceklesmesi halinde, bu durnmun siire
uzatimini gerektiren zorunlu nedenler arasmda sayilan "Idarenin sebebiyet
verdigi haller" kapsamina girebilecegine; bu suratle ertesi yila sirayet eden
igler i¢in, is programinda ve ddenek dilimlerinde usulii dairesinde degisiklik
yapinns olmasi koguluyla, fiyat farki ddenebilecegine 8.12.1988 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Karar No : 4634/2 Karar Tarithi : 21.11.1988

KONU

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun de8isik 58" inci maddesi uya-
ninca doner sermaye gelirlerinden 88retim {iyelerine ayrilacak paya esas ali-
nacak gelirin ne suretle hesaplanmasi gerekecegi hakkindaki tereddiit.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT
2547 sayili Yiiksek6gretim Kanununun degisik 58' inci maddesi :

a. Doner Sermaye :

Ust kurnluslarda, ilgilt kurullarin 6nerisi ve Yiiksekogretim Korulu-
nun onay! ile; iiniversitelerde ve bunlara bagh fakiilte, enstitii, yiiksekokul,
konservatuvar, meslek yiiksekokullar ile nygulama ve araghrma merkezle-
rinde ilgili yénetim kurulunun &nerisi, rektérin olumlu gériisii ve Yiiksek--
ofretim Kurulunun onayt ile doner sermaye isletmeleri kurulabilir, Verile-
cek ilk sermayenin miktar: biitgede gosterilir ve kendi gelirleri ile, yiik-
sekogretim iist kuruluglarinda Yiiksekdgretim Kurnlunun karari ile; iiniver-
sitelerde ise ilgili yénetim kurolunun dnerisi ve rektériin onayt ile artirlabi-
lir.

Doner sermaye igletmelerinin faaliyet alanlar, sermaye limitlerd, ig-
letme ile ilgili yonetim iglerinin yiiriitlikmesi esaslart ve muhasebe ususleri,
Maliye Bakanhifimn olumlu goriigii ahnmak suretiyle Yiiksekdgretim Ku-
rulunun tespit edecefi esaslara gore ilgili kurumun veya birimin déner ser-
maye yonetmeliginde belirtilir.

Kurulacak déner sermaye iglemmeleri, 1050 sayih Muhasebei Umumi-
ye ve 2490 sayili Artrma ve eksiltme ve Thale kanunlarina tabi degildir. Do-
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ner sermayeden elde edilen ve her yil sonunda kullamilmayan gelir ertesi y1
lin déner sermaye gelirine eklenir. Mali yilin bitiminden baglayarak dort ay
icinde hazirlanacak bilango ve ekleri ile biitiin gelir ve gider belgeleri dene-
tim i¢in Sayigtay'a, birer Sregi de aymi stire icinde Maliye Bakanhi#ina veri-
lir.

Her egitim-Ggretim, aragtirma veya uygulama birimi veya béliimii ile
ilgili &gretim elemanlarinin katkisiyla toplanan doner sermaye gelirlerinin
en az yiizde otuzu o kurulug veya birimin arag, gereg, arastirma ve diger ihti-
yaglarina ve en az yiizde yirmisi de bagh bulundugu iiniversitenin aragturma
fonuna aktanlmak lizere aynilir. Geri kalan gelirden o birimde gorevli &gre-
tim dyeleri, Universiteleraras: Kurulca dnerilerek YitksekdZreum Kurulun-
ca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili birimlerde ise d8retim elamanlan ya-
rarlanirlar. Ancak, her 8gretim iiyesi veya elemaninin Jdoner sermayeden bir
yilda alacag pay, bir yilda alacagi maag, yan ddeme ve tazminat toplamimn
iki katini gecemez.

b. Aragstirma Fonu :

Universitelerde, YiiksekdZretim Kurulu karar ile rekeérlige bagl, o
tiniversitede mevcut tim doner sermayelerin gelirlerinden 68retim tiylerine
Odenedikten sonra kalan kismin en az yans: ile Arastirma Fonu kurulabilir.
Bu Fonun gelirleri sunlardir:

1) Yukandaki esaslara gore her yil doner sermayeden aktanlacak
meblag,

2) Ogretim iiyelerinin dolaylt veya dogrudan katkis1 olmadan elde
edilen doner sermaye gelirlerinin tamami,

3) Universite biitcesine konulan arastirma &denekleri,
4) Y1l sonunda Fondan artan meblaj,

5) Yapilacak bagis ve yardimlar ve diger gelirler.

Fonun kullanimi ve yonetimi ile ilgili esaslar, Yiiksekdgretim Kuru-
lunca tespit edilir. Fonun muhasebe usulleri ve difer mali hususlarda, Yiik-
sekogretim Kurulu Ogrenci Segme ve Yerlegtirme Fonu usul ve esaslan uy-
gulanir.

2547 Sayih Yiiksekogretim Kanununun 58. Maddesine Gore Do-
ner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasmmda Uyulacak Esaslara Iligkin
Ydnetmeligin;

1" inci maddesi :

Universiteler ve bunlara bagh fakiilte, enstitii, yiiksekokul, konserva-
tuvar ile iniversiteyi olugturan ve kapsamina giren birimlerin ¢aligma alan-
lan ile ilgili olarak tek bagina veya bir arada olugturulacak egitim-6gretim,
arastirma ve uygulama faaliyetleri i¢in 2547 sayilh Kanun'un 58. maddesi
hiikiimleri ve bu yonetmelik esaslan gercevesinde Doner Sermaye igletme-
leri kurulabilir,
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Yiiksekogretim iist kuruluglan da bu yénetmelik hiikiimlerine uygun
olarak kendi faaliyet alanlarimin kapsaminda kalmak ve Maliye Bakanli-
gr'nin olumlu goriisii alinmak saruyla déner sermaye igletmeleri kurabilirler.

3' iinci maddesi

Déner sermaye igletmelerinin yiiksekgretim kursmlarimn esas faali-
yetlerini aksatmayacak sekilde calisnnlmasi gerekir. Bu isletmelerin;

a) Bilimsel goriiy vermek, proje hazirlamak, aragtirma, uygulama ve
benzeri hizmetler yapmak,

b) Belirli bilimsel sonuglann uygulamasini saglamak,

¢) Universite ile ona bagli kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yap-
mak ve bunlarla 1lgili tahlil ve aragtirmalar yiiriitmek,

d) Faaliyet alanlan ile sinurl olarak mal ve hizmet tiretiminde bulun-
mak,
amaclanindan biri veya birkacina yonelik faaliyette bulunmasi esastir.

Déner sermaye isletmeleri, calismalan sirasinda eZitim ve 08retim ile
bunlara katkida bulunan uygulamay! 6n planda tutarlar.

6'na maddesi :
Déner sermaye igletmelerini gelirleri sunlardir:

a) Bu igletmelerde yapilacak i§ ve hizmetler ile liretilen mallarin satist
karsilifinda saglanan gelirler,

b) Bagis ve yardimlar,
¢) Sair gelirler.
Degisik 7'nci maddesi :

Her egitim-6gretim, arastrma veya uygulama birimi veya bolimd ile
ilgili 6Zretim elemanlarnin katkist ile toplanan déner sermaye gelirlerinin
en az yilizde otuzu o kurulug veya birtmin arag, gereg, aragtirma ve diger ihti-
yaclarina, en az ylizde yirmisi de bagh bulundugu iiniversitenin aragtirma
fonuna aktanlmak iizere aynlir.

Bu yonetmeliZin 9. maddesine gore kurulanlar disindaki déner serma-
yelerin gelirleriyle ahnan arag, gere¢ ve Gteki demirbag egya (canli demirbag
hari¢) her mali yilin sonunda iiniversite ayniyat saymanlifina devredilir.

Degisik 8' inci maddesi :

Universitelerde halen faalivet gisterenler ile bu yonetmelige gére ku-
rulacak déner sermayelerin 7. maddede belirtilen kisilerin katkilatiyla elde

edilen gelirlerinden, 7. maddede yazih ihtiyaclara tahsis edilenler ve iiniver-
site aragttrma fonuna aktarnilmak iizere ayrilanlar diginda geri kalan gelir-
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lerden o birimde gérevli 6gretim iiyeleri, Universitelerarast Kurulca onerile-
rek Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili birimler-
de ise fretim elemanlan yararlanirlar. Bu gelirlerden o birimde gérevli 6g-
retim iiye veya difer elemanlann alacaklan pay oranlari, doner sermayeye
dogrudan veya dolayl katkilar1 nazara alinarak, ilgili yonetim kurulunca
tespit edilir. OZretim liyesi veya elemaninin doner sermayeden bir yilda ala-
cafi pay, bir yilda alacag1 maag, yan 8deme ve tazminat toplamimin iki katin
gecemez.

Bir mali y1lda 6nceki yildan devredilen gelir fazlasiyla, katkida bulu-
nanlara ddemede bulunulmaz. Bununla 7. maddede yazili diger ihtiyaglar
kargilanir.

Yiiksekogretim iist kuruluglarinin doner sermaye gelirinden bu kurul-
larin iiyeleri herhangi bir pay ve iicret alamazlar.

INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire karan incelenerek gere-
£i goriigiildii:

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun degigik 58’ inci maddesinin
(a) bendinin ilk fikrasinda st kuruluglarda, ilgili kurullarin 6nerisi ve Yiik-
sekOgretim Kurulunun onayiyla, iiniversitelerde ve bunlara bagh fakiilte,
enstitil, yiiksekokul, konservatuvar, meslek yliksek okullan ile uygulama ve
aragtirma merkezlerinde, ilgili yénetim kurulunun dnerisi, rektdriin olumlu
goriigli ve Yilksekogretim Kurulunun onayiyla déner sermaye isletmeleni
kurulabilecegi; ikinci fikrasinda, doner sermaye igletmelerinin faaliyet
alanlan, sermaye limitleri, igletme ile ilgili yonetim iglerinin yiiriitiilmesi
esaslart ve muhasebe usullerinin Maliye ve Glimriik Bakanlifinin olumlu
goriigli alinmak suretiyle Yiiksek&gretim Kurulunun tespit edecegi esaslara
gore ilgili kurumun veya birimin déner sermaye yénetmelifinde belirtilece-
gi; ticlincii fikrasinda, igletmelerin tabi olmadif: kanunlar sayilip mali yilin
bitiminden baglayarak dort ay i¢inde hazirlanacak bilango ve ekleri ile gelir
ve gider belgelerinin Sayistay ile Maliye ve Giimriik Bakanlifina gdnderile-
cegi ifade edildikten sonra dordiincii fikrasinda, her egitim-6gretim, aragtir-
ma veya uygulama birimi veya boliimii ile ilgili 6gretim elemanlarinin katki-
styla toplanan doner sermaye gelirlerinin en az yiizde otuzunun o kurulug ve-
ya birimin arag, gere¢, aragtirma ve diger ihtiyaglarina, en az yiizde yirmisi-
nin bagh bulunulan iiniversitenin aragtrma fonuna aktarilmak iizere aynla-
cal, geri kalan gelirden, o birimde gorevli 6gretim {iyelerinin, Universitele-
raras1 Kurulca dnerilerek Yiiksekdgretim Kurulunca kabul edilen teknik ve
sanatla ilgili birimlerde ise 6gretim elemanlannin yararlanacagi hitkme bag-
lanmg; ancak, her 8gretim iiye veya elemamnin doner sermayeden bir yilda
alacaf payin, bir yilda alacaf maag, yan 6deme ve tazminat toplaminin iki
katim1 gegemeyecegi seklinde bir siurlama getirilmig; (b) bendinde de arag-
tirma fonu diizenlenmigur.
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2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 58. Maddesine Gére Doner
Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara lligkin Yonetme-
ligin 1’ inci maddesinde doner sermaye kurabilecek kurulug, kurum ve bi-
rimler say1lmig; 3’ tincii maddesinde doner sermaye igletmelennin faaliyet
alam, 6'nc1 maddesinde de isletmelerin gelirleri diizenlenmis; "Giderler”
baglikli 7'nci maddesinde, 68retim elemanlarinin katkis: ile toplanan doner
sermaye gelirlerinin en az yiizde otuzunun o kurulug veya birimin arag, ge-
reg, aragtirma ve diger ihtiyaglarina, en az yiizde yirmisinin de bagli bulunu-
lan tiniversitenin aragtirma fonuna aktanlmak tizere aynlmasi ngoriildiik-
ten sonra 8’ inci maddesinde, 6gretim elemanlaninin katkilanyla elde edilen
gelirlerden 7'nci maddede yazili ihtiyaglara tahsis edilenler ve iiniversite
arastirma fonuna aktanlmak lizere aynlanlar diginda geri kalan gelirlerden o
birimde gorevli dgretim iiyeleriyle Universiteleraras: Kurulca dnerilerek
Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili birimlerde
ise Ofgretim elemanlarinin yararlanacag hitkme baglanmak suretiyle Kanu-
na paralel diizenlemeler yapilmigtir.

Anilan hitkiimlenn incelenmesinden de anlasilacag iizere, gerek Ka-
nun gerek Yonetmelikte "gelir” tabirine yer verilmekle yetinilerek, bunun
tamm yapilmarmgtir. Gergekten, 2547 sayili Kanunun degigik 58" inci mad-
desinde "... 6gretim elemanlarinin katkasi ile toplanan dner sermaye gelir-
len..."”, Yonetmeligin 7'nci maddesinde "... 6gretim elemanlarinin katkis: ile
toplanan déner sermaye gelirleri...”, 8" inci maddesinde de "... 7. maddede
belirtilen kigilerin katkilariyla elde edilen gelirler...” ibareleri kullanilnig
olup; bu maddelerin higbirinde gelir kavraminin tanmimina girilmemistir. Sa-
dece 6gretim elemanlannin katkilarzyla elde edilen veya toplanan gelir de-
nilmek suretiyle, gelirin kaynagi itibariyle bir niteleme yapilmig; bunun &te-
sinde, "safi hasilat" veya "net gelin" ¢agngtiracak herhangi bir ifade veya
kayda yer verilmemigtir. ‘

Mali mevzuatta, bir kurum veya igletmenin safi veya gayri safi geliri
ifade edilmek istendigi zaman, bu hususun ag¢ikea belirtilmesi yoluna gidile-
rek safi gelirin hesabinda hangi unsurlarin gozéniinde bulundurulacagi, ge-
lirlerden nelerin diisiilecedi teker teker sayilmaktadir. Nitekim, mevzuat
geregince yil sonu kérlan Hazineye devri gereken diner sermaye igletmeleri
ve fonlarin gelirlerinin belli bir orandaki miktarini o y1l sonu kérlarina mah-
suben, y1l i¢inde Hazineye aktanilmasini saglamak amaciyla her yil biitge ka-
nunlarina hilktim konulmakta, bu oranin ise igletmenin gayri safi gelirine uy-
gulanacag da belirtilmektedir. Hazineye devri gereken isletmenin kér, bir
bagka deyimle net geliri oldugundan bu gelire mahsuben y1l iginde yapilacak
kesintilere gayri safi gelirin baz alinmasi zorunlu ve igin geregi bulundugu
cihetle, bu hususun da aynca Kanunda agiklanmasina ihtiya¢ duyulmakta-
dar.
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Belli bir amagla yapilmig boyle bir diizenlemeden giderek, gayri safi
oldudu belirtilmemis diger diizenlemelerdeki gelir deyimlerini de bu me-
yanda diisiinmek miimkiin degildir.

Mali mevzuatta, aksine bir agiklama bulunmadig siirece, bir kurum
veya igletmenin geliri denilince, o kurum veya igletmenin is ve faaliyetleri
sonucu elde ettii, topladifs gelir anlagtmak gerekir. Eldeki olayda, ilgili
mevzuatta, aksine bir agiklama mevcut olmadifindan, déner sermaye gelir-
lerinden dgretim liyelerine aynlacak payin hesabmda, bu kisilerin katkila-
riyla toplanip, elde ediimesi i¢in yapilan giderler diisiilmeksizin kayda ali-
nip muhasebelestirilen gelirin esas alinmas: icap etmektedir.

Variian bu sonug, ashnda, Kanun Koyucunun giittiigil amacin da tabii
bir sonucudur. 2547 sayth Kanunun deisik 58" inci maddesinin (a) bendinin
son fikrasinda retim tyelerinin katkilartyla toplanan dner sermaye geli-
rinir en az yiizde otuzunun o kurulug veya birimin arag, gereg ve difer ihti-
yaglarina aynimast éngriilmiis olmakla gelirin elde edilmesi igin yapilan gi-
derierin karsilanmast amaclanmigtir. Yonetmeligin "Giderler” baghkli de&i-
sik 7'nci maddesinde, 68retim elemanlarinin katkast ile toplanan doner ser-
maye gelirlerinin en az yiizde otuzunun o kurulug veya birimin arag, gereg ve
sair ihtiyaclarina en az yiizde yirmisinin de bagh buiunulan iiniversitenin
arastirma fonuna aktanlmak tizere aynlaca# belirtilmek surstiyle, bu amac,
acik bir sekilde 1fade edilmiy bulunmaktadir. Séz konusu dérer sermaye ge-
lirflerinden o kurulug veya birim igin aynlan payin, arag, gereg ve sair ihtiyag-
larin karszianmasinda kullamlacag tabiidir. Degigik ig ve hizmetlere iligkin
giderlerin farkl olabilecegi gézdniinde tutularak tiim giderlerin karsilana-
bilmesini temin igin ihtiyath bir yaklagimla, gelirin en az yiizde otuzunun
ayrilmasi dngoriilmiis olup; is veya hizmetin mahiyet ve gereklerine gore bu
payin artinlma imkfim sakl mtulmugtur.

Toplanan bu gelirden, ilgili kurulug veya birimin arag, gereg ve sair ih-
tivaclarim karstlamak {izere pay aynldiktan sonra gelirin elde edilmesi igin
yﬁpflan giderlerin, aynca diiglilmesi yoluna gidilmesi halinde, mitkerrerlik
stz konusu olacaktir ki, bu dorumu, Kanun Koyucunun iradesiyle bagdagti-
mak milmkiin olmasa gerekiir.

Tiim bunlar bir yana, bir an i¢in,6gretim tyelerinin katlalariyla topla-
nan gelirden, gelirin elde edilmesi igin yapilan giderlerin diigiilebilecpgi var-
sayilsa, bu yéinetimin uygulanabilirligi son derece kuskuludur. Teknik &gre-
tim yapan fakiilte ve yiiksek okullarin hazirladiklar1 proje gibi i§ ve hizmet-
lere isabet eden giderlerin kaydi tatulup hesab: yapilabilirse de, ¢ofu doner
sermaye igletmelerinde firetilen ig ve hizmetlerin gergek maliyetlerini he-
saplamak giictiir. Zira, bu igletmelerce iiretilen mal, ig ve hizmetler, timiiyle
doner sermayece finanse edilmemektedir. Katma biitgelerce de bu faaliyet-
lere katkida bulunulmakta; girdilerin biiyiik bir boliimil bu biitgeden karg-
Janmaktadir. Bu katkinin, maliyete vansilmaya kalkigtlmasi, bircok soru-
nu beraberinde getirecektir. Ornegin, tiniversitelerde saflik egitmi yapan
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fakiilte ve yliksek okullara bagh doner sermaye isletmelerinde her is ve hiz-
mete isabet eden gideri hesaplamanin glicligi, hatta imkansizhi1 ortadadir.
Nitekim, daire kararinda da belirtildigi iizere, idare temsilciler, her i ve hiz-
mete isabet eden masraflarin tespitinin miimkiin olmadifindan bahisle safi
gelirin bulunmasimn imkénsiz oldugunu ifade ederek bu husustaki giicliigii
vurgulamig bulunmaktadirlar. Bu gii¢litk nedeniyledir ki, Kanun Koyucu,
¢oziimii, 6gretim {iyelerinin katkilanyla elde edilen gelirden ilgili kurulug ve
birimin arag, gereg ve sair thtiyaglanni kargilamak iizere pesinen belli bir pa-
yin aynlmasinda bulmugtur.

Yukanda yapilan agiklamalar kargisinda, dagitima esas tutacak geli-
rin, §gretim liyelerinin katkilanyla elde edilip déner sermaye isletmelerinin
gelir hesabinda yer alan gelir olmas1 gerekmektedir.

SONUC

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun degisik 58" inci maddesi uya-
rinca doner sermaye gelirlerinden d8retim iiyelerine aynlacak payn, 68re-
tim dyelerinin katkilariyla toplanip, elde edilmesi icin yapilan giderler dii-
siilmeksizin muhasebelestirilen gelir fizerinden hesaplanmas: gerektigine
21.11.1988 tarihinde ¢cogunlukla karar verildi.



TEMYIZ KURULU KARARLARI

Derleyen: Erdogan Dedeoglu
Sayistay Denetgisi

Tutanak No : 22957 Karar Tarihi: 2.3.1993

OZETI Dig protez atdlyelerinin gelirleri ticari kazang degil serbest
meslek kazancidir. Bu nedenle bunlara yapunilan protezlere
iliskin igcilik ticreti 6demelerinden % 15 oraminda gelir ver-
gisi stopajt yapilmas: geregi hk.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 94 iincii maddesinin 3/b fikrasinda,
yaptiklan serbest meslek igleri dolayisiyle bu igleri icra edenlere yapilan
ddemelerden % 15 oraninda gelir vergisi tevkifati yapilacagi belirtilmisg ol-
masina karsm, ............ Universitesi Dig Hekimligi Fakiiltesi Doner Serma-
yesi tarafindan bazi dig protez laboratuarlanna yaptirilan protezlere iligkin
igcilik iicreti ddemelerinden % 15 oraninda gelir vergisi stopaji yapilmad:gi
gerekcesiyle verilen tazmin hitkmii ile ilgili iligikli belgelerin incelenmesin-
de; 6zel dis protez laboratuarlarinin serbest meslek makbuzu tanzim ettikleri
ve dolayisiyle kazanglann serbest meslek faaliyeti kabul ederek vergi dai-
resine verdikleri beyanname ile elde ettikleri gelirin serbest meslek kazanci
oldugunu beyan etmiglerdir.

Her ne kadar dilek¢i tarafindan, sbzkonusu atélyeler bu giine kadar
mesleklerini serbest meslek faaliyeti gibi gorerek yiiriitmiisler, bu duruma
vergi dairesinden herhangi bir uyar: gelmemis ve Maliye ve Giimriik Bakan-
higimn 24.04.1986 giin ve GVK/1-2116-4-1300-26092 sayih yazisinda da,
dig protez atdlyelerinin faaliyeti mesleki bilgiden ¢ok sermayeye dayandifi
ve yapilan ig bir imalat igi nitelifinde oldugundan, bu faaliyetten elde edilen
kazancin ticari kazang olarak kabulii ile yapilan 6demelerden gelir vergisi
tevkifat1 yapilmamasi gerektigini ifade edilmis oldugundan, gelir vergisi
stopaji yapilmamasi yolundaki iglemin mevzuata uygun oldugu ileri siiriil-
mekte ise de; kazanglan gétiirii usulde tespit olunacak serbest meslek erba-
bimn sayildif Gelir Vergisi Kanunun 69 uncu maddesinin 1 nci fikrasina is-
tisnalar getiren 2 nci fikrada dig protezcilerine de yer verilmigtir. Amlan Ka-
nunun 69 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan hiikme gore dis protezci-
leri kazanglarini gotiirii usulde beyan edemeyecek olan serbest meslek erba-
bichr, Bu durumda, dig protez atdlyelerinin elde ettifi gelirin ticari kazang ol-
dugunu kabul eden Maliye Bakanh@: gériigiine katilmak miimkiin olmadi-
gindan, bu goriige dayanan dilekgi iddialarimn reddi ile mevzuata uygun ola-

rak verilen tazmin hiikmiiniin tasdikine oyg¢oklupu ile karar verildi.

58




Tutanak No: 22958 Karar Tarihi:2.3.1993

OZETI: Ingaat yerinin imar yoniinden projeye uygun bulunmamas:
nedeniyle vapimi durdurulan ise iligkin imalat ve ihzarat idemelerin-
den Tahakkuk Memuru ve saymamnda sorumln tutilmast gerektisi hk.

.......... Orzel {dare Miidiirligii 24 daireli lojman ingaatnin Bahgeliev-
ler Semtinde yaptirtlmasma iligkin 11 Daimi Enciimeninin ihale kararina isti-
naden Bayindirlik Miidiirliifiince miiteahhidine yer teslimi yapildigi, ancak
ingaatin devam sirasinda bu yerin imar planina uygun olmadif gerekgesiy-
le ingaat ruhsatt verilmedigi, bu kez ingaatin Yusuf Paga Mahallesi Kayabasi
Semtinde aymi miiteahide yaptirilmasina karar verilerek ingaat ruhsatt alin-
madan yapmig oldugu ihzarat nakli ve temel kazis1 bedellerinin 6dendii ge-
rekgesiyle tazmin hilkkmolunmugtur.,

Dilekgi tarafindan, [l Daimi Enciimen Karan dogrultusunda ve Bayin-
dirlik ve Iskan Miidiirliiiince diizenlenen hakedislere giire 6deme yapildii
ileri siiriilerek, sayman ve tahakkuk memurunun sorumlu tutulmamas: ge-
rektigi ifade olunmakta isede; 2886 sayili Deviet Thale Kanunun 2 nci mad-
desinin 5 nci fikrasinda, imar durumu arastinlmadan ihaleye ¢ikilamayacad
belirtilmis olup, temyize konu olan olayda da ingaat yerinin imar y6niinden
projeye uygun bulunmamasi nedeniyle ingaat gerceklesmemis, ancak bazi
imalatlar yapilmistir. Projeye uygun arsanin temininden sonra, bu arsa tize-
rinde yeniden baglayan ingaat i¢in diizenlenen hakediglere, yarim kalan in-
saat ile ilgili imalat bedellerinin dahil edilmesi tahakkuk memuru ve sayman
tarafindan yapilan inceleme sonunda goriilebilicek bir husus oldugu gibi bu
Odemelerin mevzuata aykin oldugu yéniindeki tesbiti yapmalar da 1050 sa- -
yit Kanun hiikitmler1 icabidar.

Ayrica, 1050 sayili Kanunun 3483 sayil: Kanunla degisik 22 nci mad-
desinin E fikrasinda sayilan kisilere yoneltilecek sorumluluga sayman ve ta-
hakkuk memurunun da dahil edilmest gerektigi belirtilmis bulundufu cihet-
le 1050 say1li Muhasebei Umumiye Kanununun 22 inci maddesinin E fikras:
uyarinca sorumluluk yoneltilen gorevlilere ilave olarak tahakkuk memuru
ve Saymaninda sorumluluga dahil edilmesi mevzuata nygun bulundugun-
dan dilek¢i iddialarimn reddiyle venilen tazmin hiikmiiniin tasdikine oygok-
lugu ile karar verildi.

59



Tutanak No: 22936 Karar Tarihi: 16.2.1993

OZETI: Kamulagtrma Kanunu uyarinca kurulan Kiymet Takdir Ko-
misyonu iivelerine édenen huzur ticretlerini bilirkigi ficreti
olarak kabul etmek miimkiin degildir. Bu nedenle bunlara
odenen huzur licretlerinden gelir vergisi kanunu uyarinca
vergi kesilmesi gerektigi hk.

2942 sayih Kamulagirma Kanunun 10. maddesi uyaninca olusturulan
Kiymet Takdir Komisyonu iiyelerine ddenen huzur iicretlerinden gelir ver-

gisi kesilmedigi gerekgesiyle tazmin hiikmii vertlmigtir.

2361 sayih Kanunun 18. maddesin ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanu-
nunun 24. maddesinin 5. fikras1 degistirilerek sadece sayim isleri ile secim
islerinde ¢aligtinlanlara 6zel kanunlarina gore verilen zaruri gider kargilik-
lart Gelir Vergisinden istisna edilmis, yine 2361 sayili Kanunun 43. maddesi
ile 193 sayili Kanunun 61. maddesinin 3. fikrasinda yapilan degigiklikle,
Hzel kanunlanna gore kurulan komisyon iiyelerine bu sifatlar dolayisiyle
Odenen paralar ficret sayilarak vergiye tabi tutulmugtur.

Dilekgi; takdir komisyonunun memur olmayan iiyelerinin bilirkisi ol-
duklarini bu nedenle de, 9.2.1986 giin ve 19014 sayil Resmi Gazetede ya-
yimlanan 147 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Teblii'nin 2-a maddesi uya-
rinca saptanan 360.000.-liralik istisna haddinden yararlanmalan gerektigi-
ni, tazmin hilkmiiniinde bu limiti agan kisimlara miinhasir olarak verilmesi
gerektigini ileri stirmiig ise de;

2942 sayili Kanunun 10. maddesinde kamulagtirilacak gayrimenkul-
lerin kiymetini takdir edecek komisyonlann tesekkiil tarzi, gahigma siiresi ve
sekli gosterilmis, bilirkisilerle ilgili diizenlemeye ise ayn1 kanunun 15. mad-
desinde ayrica yer verilmigtir. Takdir Komisyonu ityeleri, bilirkigiler gibi
bir ihtilafin halli i¢in mahkemece tayin edilmemekte, aldiklan iicret tarafla-
ra ait olmayip biitgeden &denmekte ve Kanunla verilmig bir gorevi ifa et-
mekte olduklan; bilirkigilerin karar yetkisini haiz yargisal ya da idari organ-
lara yardimcel olan uzman kisiler olup oy ve gériiglerinin yargiy1 ya da idare
organlanim baglamadig: halde, Kiymet Takdir Komisyonlarimin saptadifi
kamulagtirma degerinin idari agamada taraflar1 baflayip kamulastirma igle-
minin bir unsurunu olugtudugu agik bir husustur.
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Ote yandan Kiymet Takdir Komisyonlarinin kamulastirma bedelini
belirleyen 2942 sayili Kanunun 10.maddesinin b) 2-6.fikras: hiikmiine gore,
uzmanlhiklar: diginda kalan konularda kamulagtinlan malin cinsine gire uz-
man kimselerden damisma nitelifinde goriis almalart ve aym Kanunun
15.maddesinde bu komisyoniar diginda bilirkigilik miiessesesine ayrica yer
verilmig olmasi, yaptiklart grevin bilirkisilik olmadigint ortaya koymakta-
dir. Bu durumda s6zkonusu kigilere fdenen licretlerin bilirkisi ticretleri gibi
telakki olunarak gelir vergisinden istisna edilmesi de miimkiin bulunma-

maktadir,

Diger taraftan sbzkonusu komisyon iiyelerine, segilmelerini miiteakip
Sulh Mahkemesi nezdinde yemin ettirilmesi de bunlarin bilirkisi olarak ka-
bul edilmesini icap ettiren bir sebep degildir. 2942 sayilh Kanunon 10.mad-
desinde Takdir Komisyonu iiyelerine yemin ettirilmesi hitkme baZlannug
olmakla birlikte bu yeminin bilirkisi sifatiyla yapilacagina dair bir diizenle-
meye yer verilmemistir. Esasen Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun
bilirkigilerle ilgili 276.maddesinde &zel bir bilirkisilik yemini tespit edilme-
mig, hakimin istegine gore genel hilkkiimler uyannca yemin ettirilebilecedi
belirtilmigtir. Kanunun 264.maddesiyle baglayic olarak "sahit sifatiyla” ya-
pilacak yemin belirlendigi balde, bilirkigiler igin bir "bilirkisilik" yemini
yoktur. Bunlara Kanunun "Yemin” bashgr altindaki 399.maddesinde belir-
lenen yemin ettirilmektedir ki, bu yemin "taraflar” veya "hakemler” gibi ki-
silere de aym maddeye gfre yaptindmaktadir. Bunlarin yasal olarak "ehlivu-
kut™ yani bilirkisi olmadiklar: agiktir, 2942 sayily Kanunun 10.maddesinde
belirtilen yemin; ¢egitle hallerde yapilabilen bu genel yeminin bir ¢esidi ol-
maktadir, Bu dururn komisyon iiyelerinin bilirkisi olduklanm gdstermez.

Hal boyle olunca, 2942 sayih Kamulagtirma Kanunun 10.maddesine
gore kurulan Kiymet Takdir Komisyonlarinin tiyelerinin bilirkigi oldugu ve
aldiklar ticretin de bilirkigi ticreti olduu, dolayisiyle bu licretler i¢in belir-
lenen yillik 360.000.-TL tutarnindaki istisna haddinden yararlanmalart ge-
rektigi yolundaki dilek¢i iddialarimin mevzuata uygun oldugu sdylenemez.

Aciklanan nedenlerle verilen tazmin hiikmiiniin tasdikine oybirli8iyle

karar venlda.
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DAIRELER KURULU KARARI :

Derleyen: Yakup ERPAY
Savistay Denetgisi

Karar No : 848/1 Karar Tarihi : 22.9,1993

OZETI: Acil ve ozelligi bulunmayan iglerin, secilen firmalardan tek-
lif alinarak ihale edilmesi yerine; sekli, muhtevast ve adedi
idarece tespit olunacak ilan yolu ile ilgili firmalara duyu-
rulmak suretiyle yapurilmas: gerektigi hk.

Geregi Goriisiildii:

ceeneenne Valiligiile ... Ing.Tic.San.Ltd.$ti. arasinda akdedilen
............. Jandarma Okul Komutanh$ Tesisleri (1. Kisim) Tkmal Ingaan”
isine ait sdzlegmenin tescilinde hasil olan tereddiit iizerine Nobetgi 2. daire-
ce verilen 12.8,1993 tarih ve 26445/5414 sayil karara kars .......... [li Bayin-
dirlik ve Iskan Miidiirliigiiniin 3.9.1993 tarih ve B.09.4.1LM,4.06.00.13 sa-
yili yazis1 ve Igigleri Bakanhif Jandarma Genel Komutanlhiginin 3.9.1993
tarth ve 6101,257-93/1s, ve Ing.D.Ins.S.Ing.Isl. (5356) sayili yazisi ile itiraz
edilerek, stzlegmenin tescili istenmig ve konu Daireler Kurulunda goriistile-
rek karara baglanmigtir,

Yapilan incelemede anilan ingaat 1990 yilinda ihaleye ¢ikanlarak Y
ingaat Tic.Kol.Sirketine ihalesinin yapildif, daha sonra taraflar arasinda ak-
dedilerek Sayistay'a gbnderilen sozlesmesinin 13.3.1990 tarih ve 456-787
numara ile tescili yapilarak ige baglandif1 ve Tasfiye Kabul Tutanaginda tes-
bit edilen iglerin yapildif, ancak ingaatin % 30 kegsif artig1 ile temel oluru da-
hilinde ikmal edilemeyece$i gerekeesi ile Valiligin 30.11.1992 tarihli onay1
ile tasfiye edilmesi {izerine 1993 y1ihnda Jandarma Okul Komutanli g Tesis-
leri ( 1.Kisim) ikmal ingaat1 olarak Emanet Komisyonunun 25.6.1993 tarih
ve 1 no.u Karan ile 2886 sayilt Kanunun 81/h maddesine gdre ve igin miista-
celiveti ve &zellik arzetmesi bakimindan ehliyetle tageronlardan yazihi teklif
almak suretiyle malzeme ve igcilik dahil olmak iizere 19.136.000.000.-lira
kesif bedelle emaneten yaptirilmasina karar verildigi, bunun iizerine Bayin-
dirlik ve Iskan Miidiirliigiince yeterli ve ehliyetli goriilen 14 firma davet edi-
lerek ilan yapilmadan kapah teklif ahnmak suretiyle 2.7.1993 tarihinde iha-
leye ¢ikanildif1 ve Emanet ihale Komisyonunun 2.7.1993 tarihli 2 nolu Ka-
ran ile ihaleye katlan 12 firmadan en uygun teklif veren 3 nolu teklif sahibi
........... Ing.Tic.San.Ltd.Sti'ne %4,50 tenzilatla ihalenin gergeklegtirildigi
gorilmiigtiir.
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Bu konuda Nobetgi 2 nci Dairece verilip red iglemine esas tutulan Ka-
rarda dzelte; "Olayin gelisimi ve gosterilen gerekge kargisinda tercih edilen
ihale usuliiniin mevzuata aykur1 bir yanimn bulunmadifina karar verildikten
sonra; sdz konusu ikmal ingaat1 iginin 7 glin beklemeye tahamiilii olmayacak
kadar acil ve 6zellifinde olmayan bir i§ olmasi nedeniyle daha fazla rekabete
imkan saglamak lizere gazete ve sair yollarla duyurn yapilmasa bile en azin-
dan 7 giin dnceden ilan tahtasinda duyuru yapilmadan Tageronlardan teklif
almak suretiyle ihalenin yapilmig olmasi Emanet iglere Ait Uygulama Y0-
netmeliginin 16 nc1 maddesi hikkmiine aykon bulundugundan, mevzuata ay-
kir1 olarak bagitlanmig olan sézlegmenin tescilinin miimkiin goriilmedigi”
belirtilmistir.

Bu tesbitlerden sonra yapilan goriismeler sonucunda; 2886 sayih
Devlet ihale Kanunu'un "Emanet Suretiyle Yapilacak Isler” baghkl 81 nci
maddesinde emanet yolu ile yapilacak igler 19 fikra halinde sayilmis ve bu
madde hiikmiine dayamlarak ¢ikarilan ve 6.7.1984 tarih ve 18450 sayili Res-
mi Gazetede yaymnlarak yiiriirliige girmig bulunan "Emanet fslere Ait Uygu-
lama YonetmeliZi'"nin "Tageron Secilmesi” baghkli 19 nc1 maddenin ilk ve
ikinci fikralarinda aynen;

"Tageron eliyle yaptmlmasi kararlagtirilan igler cins, miktar, yer, tek-
lif alma giin ve saati belirtilmek suretiyle tageron segilmesinden 7 giin 6nce
ilan tahtalarina asilir. Gerektiginde sekil ve muhtevas: ve adedi idarece tes-
bit olunarak ilan yolu ile ilgililere duyurulabilir.

Acil ve Ozellik arzeden igler ilan edilmeksizin komisyonun ehliyetli
gordiigii bir veya birden fazla tagerondan yazih veya sozli teklif almak ve
bedel tizerinden anlagmak sureti ile yapilabilir.” denilmig olup, maddenin
birinci fikrasinda tageron eliyle yaptinlacak iglerin ilan yoluyla duyurulmas:
esas1 benimsenmig, sonrak: fikrada da bu prensibin istisnasin tegkil eden-
haller belirlenmistir.

Bu fikra ile idareye aciliyet ve Ozellik arzetme konularinda agik ve net
dlgiiler verilmemis olmakla birlikte bu konudaki mevzuatla simrli kalmak
kaydiyla, genel bir istisna getirilmigtir.

Baska bir ifadeyle, bazi durumlarda iglerin daha kisa siirede ve kolay
yapilabilmesinde idarelere takdir yetkisi verilmigtir, Idareler de bu takdir
yetkilerini kullanirken mevzuat hitkiimlerini ve kamu yararini gdzoniinde
bulundurmak zorundadirlar, Aksi halde takdir yetkisinin sinirsiz kullanl-
mas1 sdzkonusu olur.

Idarelere takdir yetkisi verilmesindeki amag; Idarelerin kamu yararini
gézoniinde tuturak iglerin kisa stirede bitirmelerine imkan saglamakur.
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Bdoylece; idarelere genel kuraliar diginda hareket etme serbestlifi veri-
lirken, yapilan isin acil ve 6zelligi olmas1 6ngoriilmiigtiir. Bu nitelikleri tag-
yan bir igin, genel kurailar diginda ihaie edilebiimesi igin, toplumun zarar
gormesi veya gorecek olmasi gerekir, Burada bu tanina uyacak bir durum

bulunmamaktadir.

Nitekim Maliye ve Giimriik Bakanligi tarafindan 6.5.1992 tarih ve
21220 sayili Resmi Gazete'de yayinianan "20 Sira Nolu Devlet Ihaleleri Ge-
nelgesi''nin II-5 nci maddesinde "Emanet iglere Ait Uygulama Y&netmeli-
#i'nin 16 nc1 maddesinin, ikinci fikrasinda yer alan hiikiim, ani ve beklenme-
yen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine acele olarak yapurilmasi gereken ve
ilan tahtasina asilmas suretiyle gegecek 7 giinliik siireye tahammiilii olma-
yan iglerin bir an 6nce gergeklestirilmesi ve hizmet aksamasina sebebiyet
verilmemesi amacina yénelik oldugundan, bu ézellikte olmayan emanet su-
retiyle yaptinlacak islerin rekabete imkan vermek iizere ilan ve sair yollaen
genis dlgiide duyurulmasi igin gerekli tedbirler alinmalidir. Ayrica amilan
yOnetmelife gore yaptirilacak iglerin, gerek bu yonetmelikte ve gerekse
2886 sayili Kanunun 81 inci maddesinde ifade edilen igler olmas: gerektigi-
ne dikkat edilmelidir." denilmek suretiyle idarelere, ani ve beklenmeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi halinde ancak ilan yapilmadan ihalenin miimkiin
oldufu belirtilmig, bunlarin digindaki durumlarda ise ilan yapmalan istenil-
migtir. Bagka bir anlaumla Maliye Bakanlig1 amlan genelge ile idareleri ilan
hususunda uyarmagtir.

Ote yandan 2886 sayili Devlet ihale Kanununun "Tlkeler" baglikli 2 nci
maddesinde "Bu Kanunun yiirtitiilmesinde, ihtiyaglarn en iyi sekilde, uy-
gun gartlarla ve zamaninda kargilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin sag-
lanmasi esastir.” denilmek suretiyle ihalelerde agiklik ve rekabetin saglan-
masi gerektigi hilkkme baglanmagtr. .

Rekabetin olmadig) ihelelerde acikliktan bahsedilemez. Rekabetin

saglanmasi ¢cok sayrda firmamn katilumiyla olur. Katlimi da ilan saglar. Oy-
sa, olayimizda Kanunun amir hiikkmii dikkate alinmadan, 14 firma davet

edilmig ve bunlardan 12 si ihaleye katnlmigtir,
idare ilansiz ihale yaparak, rekabetin olugmasini 6nlemigtir,
Thaleye 14 firma davat edilmig olmakla, rekabetin saglandi8: iddiasi-

na gelince, rekabetin gergeklesmesinin ilanla olacaf: 2886 sayilh Kanunun
temel ilkeleri arasinda yer almaktadr.

flanmin olmadif yerde rekabetten soz edilemez. Idarenin istedigi fir-
malarin ihaleye davet edilmesi rekabet i¢in yeterli olamaz. Rekabetin olug-
mast, ihalenin herkese agik olmas: halinde miimkiin olur. Aksi halde rekabe-

tin sartlan gergeklesmemig olacakur.
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Ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasim esas alan 2886 sayili Ka-
nunun 81 nci maddesiyle istisna getirilmigtir.

Amlan maddeye dayanilarak ¢ikarilan "Emanet Iglere Ait Uyeulama
Yénetmeligi"nin 16 nci maddesinde ilan konusu agikliga kavugturulmus ol-
masina ragmen, idare ilan gartina uymadan ibale yapmistir, Dolayisiyle iha-
lede rekabet yeterince saglanamamagtir,

Isin acil ve 6zellikli is oldugu iddiasina gelince; dosya iizerinde yap1-
lan incelemelerde isin acil ve Gzellikli is olmadi goriilmektedir. Zira anilan
1§ yatinm programinda 91K020120 proje numarasi ile 1991-1994 yillarina
sari olarak yer almaktadir. 1994 yilina kadar sari olacak bir igi acil ig olarak
tanimlamak miimkiin olamaz. Isin "Emanet Islere Ait Uygulama Yonetme-
lif1"nin 16 nc: maddesinin 2 nci fikrasindaki acil 15 kapsamina girebilmesi
i¢in, yangn, sel, deprem, heyelan, savag gibi nlem alinmasini gerektirecek
bir afetin olmas: gerekirdi. Mevcut belgeler tizerinde yapilan incelemelerde
ve itirazda boyle bir olayin olmadigi da ortadadir,

Diger taraftan ig, idarenin belirttigi gibi, acil olsa idi, 30.11.1992 tari-
hinde tasfiye olunan igin ihalesi hemen yapilmas: icabederdi. Oysa acil deni-
len igin ihalesi 2.7.1993 giinii yapumistir. Bu gegen siire igerisinde idarenin
hizmetini aksatacak durumun olmadigi da anlagilmaktadir.

Aciliyetle ilgili bagka bir iddiada, tasfiye nedeniyle i¢in aciliyet ka-
zandigndir. Oysa tasfiye miiteahhidin kusuru yiiziinden ger¢eklesmis degil-
dir. Tasfiye idarenin kesfi gergek¢i hazirlamamasindan kaynaklanmigtir.
Sayet idare kesfi gergekei hazirlamig olsayds, aciliyet diye bir durumdan séz
edilmeyecekti. Bagka bir deyisle aciliyet sonradan idarenin kusuru nedeni
ile ortaya ¢ikmig olmaktadir.

Bu nedenlerle s6z konusu igin adt gegen Yonetmelikte belirtilen ilan
sartina uyularak ihalesinin yapilmas: gerekirdi.

Ayrica itiraz yazisinda igin dzellikli is oldugu ilert siirtilmektedir. Qy-
sa igle ilgili kesif 6zetine bakildifinda kazi, betonarme duvar, tugla duvar,
siva, badana, boya, sthhi tesisat, miigterek tesisat, yemekhane, mutfak, ca-
magirhane gibi standart ingaat islerinin yer aldig1 goriilmektedir.

Acil ve dzelligi bulunmayan bdyle bir isin secilen firmalardan teklif
alinarak ihale edilmest yerine, sekli, muhtevasi ve adedi idarece tespit oluna-
cak ilan yolu ile firmalara duyurulmak suretiyle yaptirtlmas: halinde 2886
sayilt Kanunun temel prensiplerine uyulmusg olunacaktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 7 giinliik ilan siiresine uyulmadan ba-
Bitlanan sdzlegmenin tescilinin miimkiin goriilmedigine, oycokluguyla ka-
rar verildi.
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DAIRE KARARLARI

¢ Derleyen : .
Sadertin DOGANYIGIT

Sayigtay Denetgisi

IHALE MEVZUATI ILE ILGILI KARARLAR

Daire : 5 Karar Tarihi : 2.2.1993 Hesap Yil : 1990 D.S.1.Genel Miidiirliigii

B-15312 poz nolu birim fiyatin tarifinde yer alan "..... her tiirlii kaya
kazilmas1” deyiminin, yeni yapilan birim fiyatn tarifinde ".... Olivin bozalt
kaya kazlmas1” geklinde degistirilmigtir. ".... her tiirlii kaya kazilmas1" kap-
samina "olivin bozalt kaya kazilmas1" da dahil oldugundan bu is i¢in 6zel
sozlegme hitkiimleri geregince yeni fiyat yapimasina imkin bulunmamak-
tadir. Bu durumda raporda yer alan agiklamalar uyaninca fazla 6denen kaz
bedelinin sorumlulara ddettirilmesine karar verildi.

Daire : 1 Karar Tarihi : 17.4.1992 Hesap Yili : 1988 Ankara B. Sehir Belediyesi

Malzeme fiyat farki 6denmesindeki amag, yiiklenicilerin uygulama
yih baginda gecerli olan rayig fiyata gore katlandiklan ek kiilfetleri kargila-
makur. Bu durumda ...... Cimento Fabrikasinca, 15.4.1988 tarihinden itiba-
ren miigterilere 2.000 lira indirim uygulandifina gore bu indirimin ¢imento
fiyat farklar hesap edilirken dikkate ahnmas1 gerekir.

Daire:5 Karar Tarihi : 2.7.1991 Hesap Yili: 1988 Kastamonu Ozel Idare

Tamam Szel sahislara igyeri olarak kiralanan Ozel Idare ighamindaki
ortak kullamm yerlerinde kafeterya olarak kiralanan igyeri ile Ttirk Kadinm:
Giiglendirme Vakfina kiralanan boliimde tiiketilen su bedellerinin, kiracila-
ra aktedilen tip s6zlesmesinin 2 ve 3. maddeleri gerefi kiracilar tarafindan
odenecektir. Bu itibarla Ozel Idare biitgesinden gider yazilarak Sdenmesine
imkan goériilemediginden, sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.

Daire : 3 Karar Tarihi : 25.2.1953 Hesap Yihi ; 1990 Kayseri Karayollan 6. Bl. Miid.

23.11.1989 tarihinde akdedilen tagaron iglerine ait anlagma hitkiimle-
rine gore 15.12.1989 olarak tesbit edilen igin bitig siiresi, Emanet komisyo-
nunun 8.12.1989 tarih ve 1 nolu karan ile, tagarona yeterli idare mali malze-
me (demir, gimento) teslim edilmemesi ve hava muhalefeti gerekgesiyle 139
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giin 1. siire uzanm, 30.7.1990 tarih ve 2 nolu karari ile %30 ilave is yapun-
lacag) gerekgesiyle 45 giin 2. silre uzatimi verilerek 14.9.1990 tarihine kadar
uzatilmg ve Genel Miidiirltigiin olurlar ile 96.736.849. TL s1 tutarindaki
Gdenefi bir sonraki yila aktanlarak igin sari hale getirildi3i anlasilmasa da;
igin stzlegmesi kanuni siiresi iginde tekamiil ettirilerck 28.11.1989 tarihinde
igyeri teslim edilmig ve ige baglama tutanag diizenlenmigtir. Sozlesmesine
gore iy 15.12.1989 tarihinde bitirileceBinden igin toplam siiresinin ise bas-
lanmasindan itibaren 18 giin oldugu kugkusuzdur. Bayindirlik ve Iskan Ba-
kanlig1 Yap Igleri Genel Miidiirliigiiniin 7.7.1982 tarih ve 10156-B sayili
genelgesi ekinde belirlenen ¢aligilmayan giinlere gore, Kayseri ve ilgeleri 1
Aralik-1 Nisan giinleri arasinda mevsim sartlan itibariyle ¢alisilmayan siire-
ye girmesi nedeniyle galisilmayan siireye isabet eden 13 giinliik siirenin 1
Nisan'dan itibaren siire nzatimi olarak verilmesi miimkiin ise de, idare mal
malzemenin geg verilmesi ve hava muhalefeti gibi gerekcelerle isin toplam
18 giinliik siiresinin tizerinde siire uzatinu verilmesi Baywncirlik Isleri Genel
Sartnamesi hiikiimlerine uygun diigmemektedir. Kaldiki, tagaron 1 Aralik-
tan itibaren ¢aligilamayan siireye girmekle birlikte 1. hakedigten anlasilaca-
%1 tizere 8.12.1989 tarihine kadar ¢aligmig ve hakedisini almis bulunmakta-
IT.

Diger taraftan Emanet Komisyonunun 2. siire uzatum karanyla %30
oraminda ilave iy yaptinlacag: gerekgesiyle 45 giinliik siire uzatmi verilmig-
se de, yukandada ifade edildigi fizere igin toplam siiresi 18 giin olup ilave s
nedeniyle verilecek siire uzatimi da bu siireye uygun olarak artis mispetinde
18x%30 = 6 giin olarak tesbit edilmesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar karsisinda, Emanet Komisyonunun sii-
re uzatim kararlartyla igin toplam siiresine gére, ¢aligilmayan mevsimin so-
na erdigi 1 Nisan'dan itibaren (15+6)= 21 giin siire uzatumi verilmesi ve igin
bitig siiresinin 21.4.1990 olarak belirlenmesi gerekirken, bu siirenin {izerin-
de siire uzatimu verilmesi suretiyle, igin bitis tarthi olan 9.9.1990 tarihi itiba-
riyle 141 glinlitk gecikmeye sebebiyet verilmesi ve gecikilen ber giin igin
Tasaron Islerine Ait Antlagmanin 20.2. nci maddesi uyarinca anlagma bede-
linin onbinde iigit (%003) tutarinda gecikme cezas1 kesilmemesi sonucu or-
taya ¢ikan fazla 6demenin sorumlulara dettirilmesine karar verildi.

Daire : 6 Karar Tarihi ; 2.7.1991 Hesap Y1l : 1988 Kastamonu {1 Ozel Idaresi

1987 yilinda talibi ¢ikmadii igin ihalesi yapilamayan, fakat ayn ke-
sifle 1988'de ihalesi gergeklestirilen igin sozlegmesinde veya zel gartname-
sinde bulunan, ihalenin 1988 yili birim fiyatlartyla yapilmig sayilacagmna
iligkin bir hiikiim ibraz edilmediginden, 1988-1987 fiyat farklarinin 8/2574
sayth BKK uyannca %3 noksant ile hesaplanmasi gerektigine ve ddemenin
kararname fiyat farki oimadi§ina iliskin savunmamn kabul edilmesinin
miimkiin olmadigina, dolayisiyle yapilan fazla 6demenin sorumlulara &det-

tirilmesine karar verildi.
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Daire : 3  Karar Tarihi : 21.1.1993 Hesap Yili : 1989 Istanbul 11 Ozel fdaresi

Sagakalt: kaplamasi ¢atinin tamamlayic: unsuru olup, ¢an alti kapla-
masi ile aym mahiyette oldugundan sagakalti kaplamasinda kullanilan ke-
reste icin fiyat farki verilmesinde iligilecek bir husus bulunmadifina karar
verildi.

Daire: 2 Karar Tarihi: 15.2.1992 Hesap Yih : 1990 Bursa Karayollan 14, Bélge Md.

Is kalemleri i¢cinde yer alan ve analizlerde miktan belirtilen dinamit,
fitil ve kapsiiliin diigiilerck yeni fiyat bulunmasi gerekirken, fiilen kullamlan
dinamit miktarimin diigiilmesi sonucu ortaya ¢ikan fazla 6demenin sorumlu-
lara Odettirilmesine karar verildi.

Daire : 5 Karar Tarihi : 8.3.1993 Hesap Y1l1:1990  Sinop 11 Ozel Idaresi

........ ingaati ile ilgili olarak diizenlenen hakediste sézlegme hiikiimle-
rine aykin olarak ingaatta knllanilan kereste igin; tomruk bi¢im bedeli, tom-
ruk ve mamul kereste nakliye bedeli ve su nakliye bedeli verilmesi imkam
bulunmarmaktadir.

Daire : 1 Karar Tarihi: 17.4.1992 Hesap Yili: 1988  Ankara B.Sehir Belediyesi

Bayindirlik igleri Genel $artnamesinin 20. maddesinin 1. fikrasina gé-
re, birim fiyat cetvelinde fiyan gosterilmemig olup da yapilmas: idarece iste-
nen yapim ve hizmet iglerinin yeni birim fiyatlar: tesbit edilirken dncelik s1-
ras1 ile agagidaki analizlerin kullamilmasi gerekmektedir.

a) Sozlesme ve eklerindeki birim fiyatlarin tesbitinde kullanilan ana-
lizler veya varsa o ige ait teklif analizler,

b) Sozlesme birim fiyatlannin tesbitinde kullamlan analizlerle veya
varsa o ige ait teklif analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler,

¢) Diger idarelere ait benzer analizler,

d) Birim fiyat tesbit edilecek ig kalemleri i¢in o isin yapilmas: sirasin-
da tutulacak puantajla tesbit edilecek malzeme miktarlar ile ig¢i ve makina-
lanin galigma saatleri esas alinarak olugturulacak analizler.

2. fikrasina gore ise, yeni birim fiyatlarin tesbitinde, yukandaki ana-
lizlere dncelik siras: ile agagidaki rayiclerin uygulanmas gerekmektedir.
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a) Bayindirlik ve Iskan Bakaniginca tesbit edilip yaymlanan rayicler
veya varsa o ige ait teklif rayicler,

b) Diger idarelerce tesbit edilmis rayigler,

c) Idarece kabul edilmek sart1 ile Ticaret veya Sanayi odasinca onay-
lanm1g memleket rayigleri.

Ayn1 maddeye gore, bu usullerden higbirisiyle yeni birim fiyat tesbiti
miimkiin olmuyorsa, o ig kalemine ait Ticaret ve Sanayi Odasinca onaylan-
mis fatura bedelleri esas alinmak suretiyle yeni birim fiyatn tesbit edilmesi
gerekmektedir.

Yukaridaki hiikiimlerden acikga anlagilacag tizere, birim fiyat cetve-
linde fiyat: gésterilmemis olup da, yapilmasi idarece istenen is kalemleri
i¢in, Ticaret Odasinca onaylanmug fatura bedelleri {izerinden 6deme yapila-
bilmesi diger dncelik strali usullerden higbirisiyle birim fiyaun tesbit edile-
memesi gartina bagl bulunmaktadur.

Diger bir ifade ile birim fiyat cetvelinde fiyati bulunmayan imalat ka-
lemlerinin birim fiyatinin 6ncelikle Bayindirlik ve Iskan Bakanlifinca ya-
yinlanmis analizler ve rayigler kullanilarak tesbit edilmest gerekmektedir.

Bayindirhik ve Iskan Bakanlifinca, "Insaat Isleri Genel fiyat Analizle-
ri"ne 1986 yihnda "Aliiminyum Asma Tavan Yapilmasi (bask: ¢ital1)" ima-
lat1 i¢in 23.243/1 Poz No.lu, "Aliiminyumdan sistern dograma 1s1 yalitml
pencere ve Camekan yapilmasi” imalat1 i¢in 230.244/1 poz no.lu analizler
hazirlanarak ilave edilmis olup, bu analizlerde kullantlan rayiglerde yine
Bayindirlik ve Iskan Bakanlhifinca yayinlanan rayig cetvellerinde ver al-
maktadir.

.................. ingaat: hakedislerinderinde "Ozel Aliminyum Asma Ta-
van yapihnast”, "Is1 izalasyonlu rekli Eloksalli Aliiminyum sistem dograma
ve Camekan yapilmas1” ve "Ozel poliiiretanli renkli Aliiminyum Cat Ortiisti -
yapilmast” imalatlari igin yapilan fiyat analizlerinde kullanilan malzemeler
i¢in fatura fiyatinin esas alinmasi suretiyle édemede bulunulmasi nedeniyle
meydana gelen fazla 6demenin sorumlulara ddettirilmesine karar verildi.

Daire : 3 Karar Tarihi : 25.2.1993 Hesap Yili: 1990 Kayscr Karayollar 6. Blg Miid.

08.007/K poz nolu el ile kum gakil ytkanmast igine iligkin 3.027.613
m° likk kum miktannin igine 2640 poz nolu sanat yapilan temel tabanina
kum-¢akil serilmesi isinde kullamlan 770 m? lik knm-gakilin dahil edilerek
kum-gakil yikanmasi bedeli ddendigi gériilmiistiir.

Bilindigi gibi, Karayollan Genel Miidiirligii Yol, Koprii, Sanat Yapi-
lar1 ve Tiinel Isleri Birim Fiyat Tarifinde, 2640 poz nolu birim fiyatin tarifin-
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de, birim fiyata dahil olmayan masraflar arasinda kum-cakilin yikanmast
§a_y11rpan_11§ ve bu malzeme i¢in yikanma bedeli dngoriilmemistir. Yapilan
1gin niteligi itibariyle bu igte kum-gakilin yikanmast da sézkonusu degildir.

Ise iliskin birim fiyat tarifinde yikanma bedeli 6ngoriilmedigi halde,
2640 poz nolu ige ait kum-gakil miktanimin 08.007/K poz nolu ig miktarina
dahi edilmesi suretiyle fazla 8denen ... liranin sorumlulara ddettirilmesine
karar verildi.

Daire: 5 Karar Tarihi : 2.2.1993 Hesap Yiuli: 1990  D.S.1 Genel Mitdiirliigt

Isin kesfinde yer almayan ve teklifte de bulunmayan ancak igin deva-
m sirasinda ihtiyag duyup, tavan fiatlar lizerinden hesaplanan, dolayisiyla
da teklif tenzilatina tabi tutulmayan yeni birim fiyata 84/8341 sayili Karar-
namenin uygulanmas: sonucu, fazla ddenen fiyat farkinin sorumlulara 6det-
tirilmesine karar verildi. '

Daire : 5 Karar Tarihi : 13.5.1993 Hesap Yili: 1990  San.veTic. Bak. Merkez Saym.

Her ne kadar kesin hesap faaliyetlerinin yliriitiilmesi 3143 Sayili Ka-
nunun 11. maddesine gore, Kiigiik Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve Siteleri
Genel Miidiirlii¢iine ait ise de; Fon Yonetim Kurulu Karan ile bu faaliyetler
Ozel firmalara yaptinlmig ve bu hatah uygulamamn diizeltilmesi igin Bag-
kanltgimzca, ilgili Bakanhga yazilnug, onlarda mevcut uygulamanin dii-
zeltilecegini bildirmiglerdi.

Odemeye esas belgelerin tarili, yazimizin tarihinden &nce oldugun-
dan bu kez yapilan 6demelerin, 6demeye dayanak tegkil eden 5.1.1988 tarih
ve 488 Nolu Fon Yénetim Kurulu Kararina uygun olup olmadig fizerinde
durulmasi neticesinde; Fon Yénetim Kurulu Kararinda; {icretin i§'in gegici
kabulii ile kesin hesaba baglayis tarihi arasinda gecen siireye gore 8/2574 sa-
yili Karamameye gore tesbit edilmis katsay ile ¢arpiimasi suretiyle bulunu-
lacag belirtilmig olmasina ragmen, sirketlerle imzalanan stzlegmelerde sii-
re hesabinin gegici kabul ile kesin hesabin bitig tarthi arasindaki siire sekline
doniistliriildigi gorilmiigtiir,

Bir nevi sartname nitelifinde olmas: sebebiyle sdzlegmenin, fon yo-
netim kurulu kararina uygun olmasi gerektifi gibi, kesin hesabin baglangig
tarihi yerine bitig tarihinin esas alinmasi firmalarin keyfi olarak kesin hesa-
bin bitis tarihini uzatmalar neticesinde farkl: katsayr uygulanmasina ve so-
nugta fazla ddemeye neden olmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle firmalara yapilan 6demelerde kesin
hesaba baglamg tarihi yerine bitig tarihinin esas alinmas1 suretiyle fazla tde-
I sosssspmss liramin sorumlulanna ddettirilmesine karar verildi.
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MAHALLI IDARELER ILE ILGILI KARARLAR

Daire : 7 Karar Tarihi : 4.3.1993 Hesap Yili : 1990 Ocdu Belediyesi

Mali sorunlarmin giderilmesi amact ile Belediye Tanzim Sang Maga-
Zasina toplam ........cceveenn -TL avans verildigi goriilmiistiir,

1580 sayili Belediye kanununun 15 inci maddesinin 43. fikrasinda,

"ete, ekmege, yag meyva ve yas sebze ile odun ve mangal kOmiiriine do?ru—
dan dogruyd ve kat'i liizum halinde Mahalli Idare Kurallarninda tasdik edil-
mek sartiyla diZer gida ve zaruri ihtivag maddelerine toptan ve parakende
azami sants fiatlar ve yag meyve ve sebzeye miinhasir olmak {izere

kar hadleri tesbit etmek ve icabinda 2490 ve 1050 sayih kanunla hitkiimleri-
ne bagli olmakstzin bu maddeleri satinalmak, satmak, stok etmek veya belir-
11 bir kar haddi dahilinde satin aldirmak, satirmak ve ihtiyacl olanlara mak-
sada gore dagitmak iizere bir fon tesis ederck Tanzim Sats Magazalan kur-
mak ve hayati ucuzlatacak sair tedbirleri almak™ Belediyelerin gérevleri ara-
sinda sayimagtir.

Aym kanun "Ihtiyari vazifeler” baglikhi 17 inci maddesinde ise "15 in-
¢i maddenin 59, 70 iincii fikralarinda tadat edilen vazifeler Belediyeler igin
ihtiyaridir." denilmistir.

Buna gore, bir fon tesis ederek tanzim satig mafazalan kurmak, Bele-
diyelerin mecburi gorevleri arasinda yer almaktadir.

Diger bir ifadeyle Tanzim Satiy Mafazalari, Belediyelerin kendi ashi
gorevlerinden birini yerine genrebllmek i¢in kurduklan hizmet birimleri ni-
teligindedir.

Ote yandan, amlan 43 iincii fikrada sozii edilen "Fon" tabiri, korumsal
bir yapiya degil, belli bir amag igin tahsis edilen meblag ifade etmektedir.
Gerek bu fikrada, gerek 1580 sayili kanvnun diger maddelerinde. aksi yoru-
ma imkan saglayacak herhangi bir hitkme yer verilmemistir.

Hadise bu yonityle degerlendirildiginde, Tanzim Satig MaZazalarimin
tasgidig niteliklerinden ziyade, tahsis edilen fonun kaynagi ve bu kaynakla
fon arasidaki hukuki ve fiili baglanti énem kazanmaktadir.

Bahse konu 43 iincii fikrada tesisi dn goriilen fonlar, Belediye biitgele-
rinden ayrilmaktadir. Nitekim bu husus, Belediye Tanzim Satiglan Tip Y-
netmeliginin 4 iincli maddesinde agik¢a ifade edilmis ve bu giine kadarki uy-
gulamalarda bu suretle stirdiiriilmiistiir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlagilacagt tizere, anilan fikra-
ya gore bir fon tesis ederek Tanzim Satig Magazas: kurmak igin bu konuda
Belediye biitcesine yeteri kadar édenck koymak gerekmektedir.
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Goriilliyorki, avans verme yolu ile fon tesis ederek Tanzim Saus Ma-
gazasi kurmaya yasal olarak imkan bulunmamaktadir.

Daire : 1 Karar Tarihi : 23.6,1992 Hesap Yih : 1988 Corlu Belediyesi

Yukarida tarih ve sayis1 yazili verile emirleri ve eklerinin incelenme-
sinde; Belediye trafik sefi ve belediye trafik memurlarina maktu fazla gahg-
ma iicreti 6dendigi goriilmiigtiir.

1988 yil1 blitge yasasinin 32/B-2 maddesinde, "gorevlerinin niteligi
geregi giiniin 24 saatinde devamlilik gdsteren zabuta ve itfaiye hizmetlerinde
cahisan personele, Bakanlar Kurulu Karan aranmaksizin belediye meclisi-
nin karan ile tesbit edilen miktar, fazla ¢aligma iicreti olarak maktuen de-
nir” hilkkmii yeralmagtir,

Bu hiikiim geregiince fazla ¢caligma iicreti 6denecek personel; 1- Zabi-
ta, 2- Itfaiye hizmetlerinde ¢aligan personel olarak sayilmigtir. Belediye tra-
fik memuru invani bu madde i¢inde olmadigindan, bu tinvani tagiyan perso-
nele maktu fazla caligma iicretinin ddenmesi de sézkonusu olamaz.

Daire : 2 Karar Tarihi : 17.3.1992 Hesap Yili: 1988 Kirsehir it Ozel Idaresi

Ozel idarenin adi gegen tugla fakrikasinin % 40 hissesine sahip oldugu
ve YUIEL oo TL'dan 10 yiligina kiralandig fabrikanin tiretime geci-
rilmesi i¢in gerekli olan tiim masraflanin dzel idarece iistlenildigi anlagilmg-
tir. Gerek 3360 sayili Ozel Idare Yasasi ve gerekse Biitce Yasasinin eki (R)
cetvelinin "Kurumlara Katlma Paylan ve Sermaye Tegkilleri” béliimlerin-
de bu tiir bir harcamaya izin veren herhangi bir hijkiim yer almamaktadar.

Ad gegen sirkete yersiz 6denen .................. liranin sorumlulara 6det-
tirilmesine karar verildi.

Daire : 1 Karar Tarihi : 23.6.1992 Hesap Yili: 1988 Corlu Belediyesi

Gelirler Miidiirliigiiniin 21.9.1988 tarihli yazsi iizerine Belediye En-
ciimenince alinan 21.9.1988 giin ve 1763 sayili kararda; ".... Bilgisayar
programlama kursuna Hesap I§ler1 (376 1117 SR— ile Gelirler Mii-
diirliigiinde gorevli ...c.ovevvnvennnee. 'min igtirak ettirilmesine ve tabakkuk ede-
cek kurs bedellerininde biitgedeki tertibinden ilgili yere &denmesine kursun
bitiminden itibarende kursa tgtirak ettirilen kigilerin en az bir y1l belediye-
mizde ¢aligmalarina mecburiyet konulmasina, buna uymadiklan takdirde
de tdenecek olan kurs iicretlerinin kendilerinden tahsil edilmesine oybirlii
ile karar verildi" denilmektedir.
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Bu kararda belirtilen kosullarla 21.9.1988 tarihinden itibaren
................. dersanesinin diizenlemis oldugu bilgisayar programlama ve
meslek kurslarina katillan . ..coceenicnnennen. i¢in ad1 gecen dersanece diizen-
lenen 6.10.1988 giin ve 42901 sayih faturaya istinaden § aylik bilgisayar
kurslart kayit ve ofretim ticreti olarak Belediye Biitgesinden ............... lira
ddendigi anlasilmaktadir.

...................... 'nun ise heniiz kurs bitmeden 6.2.1989 tarihinden bele-
diyeden ayrildif1, dolayisiyla enciimen kararinda belirtilen kogullar: (kur-
sun bitiminden sonra en az bir y1l belediyede ¢alisma kosulunu) yerine getir-
medigi anlagildigindan 8denen kurs ficretinin geriye tahsili gerekir.

Daire : 1 Karar Tarihi: 12.5.1992  Hesap Yili : 1988  Altindag Belediyesi

657 sayili1 Devlet Memurlan Kanunun 1697 sayih kanunla degisik
146. maddesinin 2. fikrasinda; memurlara kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin
ve amirlerinin tayin ettii gorevler karsihifinda bu kanunla saglanan haklar
disinda ticret &denemeyecegi ve higbir yarar saglanamayaca@i belirtilmigtir,

Ote yandan 1580 sayili Belediye Kanununun 90 nc1 maddesinin D fik-
rasinda, belediyenin mahalli mahiyeti haiz selamet, sihhat, umran, iktisat ve
intizamina ait hususat takip ve ifa etmek Belediye Bagkanina gdrev olarak
verilmistir. Belediye Bagkanina kanunla kendisine verilen gbrevleri ifa et-
mesi karsihifinda 6denek verilmektedir. Bu 6denegin disinda Belediye Bas-
kanina asli gorevini ifa etmesi karsiifinda ticret 6denmesi veya herhangi ya-
rar saglanmas1 miimkiin degildir.

Sozii edilen Yasa hiikiimlerine aykir olarak Belediyece diizenlenen
bir yanigmada gorev alan Belediye Bagkam ve difer Belediye personeline
danigman, asli ve yedek jiiri iiyesi, raportdr ve daktilo gorevleri nedeniyle
tdenen ........... liranin gerive tahsil ettirilmesine karar verildi.

Daire: 5 Karar Tarihi:10.6.1993 Hesap Yil1:1990 Zonguldak Bclediyesi

«eeeeeee Matbaasing bastinlan bir parti il orgiitiine ait siyasi gazetenin
yaymn bedelinin Belediye biit¢esinden kargilanmas: suretiyle fazla 6denen
........ liramn deruhte-1 mesuliyette bulunmast nedeniyle miinferiden ita ami-
rine ¢dettirilmesine karar verildi.
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PERSONEL MEVZUATI ILE ILGILI KARALAR

Daire: 5 Karar Tarihi:10.6.1993 Hesap Y1li:1991  Zonguldak Deft Muh Mid.

Milli Egitim Bakanlhgina bagli okullara giindiizlii ve yatili olarak ali-
nacak 8grenci adaylarina uygulanacak yarigma ve se¢me sinavlarinda go-
revlendirilen fretmenlere, bu smavlar karsiliinda her sinav giini igin 6 sa-
at ek ders iicreti 6denmesi gerekirken her sinav igin 6 saat ek ders licreti veril-
mesi suretiyle fazla ddenen ........... liramin sorumlulara ddettirilmesine karar
verildi.

Daire: 1 Karar Tarihi:26.08.1992 Hesap Yili: 1989 Sivas Cumhuriyet Univer,

2547 Sayili Kanunun 33. maddesine gore yiiksek dgretim kurumlann
da yapilan arastuma, inceleme ve deneylerde yardimei olan ve yetkili organ-
larca verilen ilgili diger %ﬁrevleri yapan ESFretim yardimcilarina aragtirma
gorevlisi denilmektedir, Ogretim yardimcilart sinifina dahil bulunan bahse
konu personelin aylik, 6denek ve sair 6zliik haklan ise 2914 sayili kanunla
diizenlenmig bulunmaktadir.

657 Sayili Kanun kapsamina giren kurumlardan aylik alanlara 1989
ilinda 6denecek zam ve tazminatlan belirleyen 28.12.1988 giin ve
§8/1 3647 sayili Kararnamenin eki 1/c sayili cetvelin 7 nolu dip notuyla nor-
mal mesai saatleri disinda genel tatil glinlerinde veya hafta sonu tatilerinde
normal, acil veya brang nobett tutan saglik hizmetleri sinifina dahil persone-
le her nibet glinii i¢in verilmesi éngoriilen (50 puan, Temmuzdan itibaren
125 puan) ig gli¢lifi zamminm bu kararname kapsam diginda bulunan yiik-
sek Ofretim personeline uygulanmas: miimkiin gériilmemektedir.

Daire: 2 Karar Tarhi: 4.6.1992 Hesap Yili: 1989  Dokuz Eyliil Universitesi

2547 Sayili Kanun'un 36.maddesi, Universitede devamli veya kismi
statiide bulunanlarin ¢aligmalarina ve bunlara anilan kanuna gore yapilacak
Odemelere iligkin esaslan belirlemekte oluF, ilgililere bagka kanunlara gore
Odenecek tazminatlarnin verilmesini engelleyict bir igertk tasimadifindan,
Universite biinyesinde kismi statiide lﬁbrcv yapan profesorlere, 241 sayili
K.H.K.nin 328 sayih K.H.K ile degisik 39.maddes1 gerefince &denmis bu-
lunan makam tazminatt konusunda iligilecek bir husus bulunmadifina karar
verildi.

Daire: 5 Karar Tarihi: 10.6.1993 Hesap Yili: 1990 Zonguldak Belediyesi

Her ne kadar sorumlular tarafindan biitiin miihendislerin 6zel hizmet
tazminatlarmi, 89/14908 sayih 1990 Mali yilinda hangi miktarlar i¢in ne
miktarda 6zel hizmet tazminati verilecegini belirleyen B.K.K. 'na ekli IT sa-

74



il cetvelin "Teknik Hizmetler” baglikli € grubunun 2. bendinde sayili Be-
ediye biinyesinde mevcut istihdam gekillerinden, atélye ve arazi iizerinden
almas: gerektigi ve buna iligkin cetvellerin Igigleri Bakanhinca vize edildi-
gi savunulmug ise de; yerinde Dene;gi tarafindan yapilan inceleme ve Bele-
diye Baskanligindan 1990 yilinda Fen iglerinde ¢ahsan teknik personelin
hangi gorev yerlerinde ne sekilde istihdam edildifini gosteren 685 sayih go-
rev dagitim ¢izelgesinin istenmesi sonucunda, bir kisim personelin biiro ve
kontrol hizmeti ifa ettikleri anlagilmigtar.

Bu itibarla, Belediye biinyesinde ¢aligan bir kisim teknik personele
Ozel tazminatlarinin arazi ve atilye lizerinden édenmesine imkan bulunma-
maktadir.

Fazla 6denen ............ liranin tahsiline karar verildi.

Daire: 2 Karar Tarihi:4.6.1992 Hesap Y1h:1986  Dokuz Eyliil Universitesi

Aday é8rencileri hazirlama kursunda gorevlendirilen 68retim girev-
lilerine 2914 sayili Kanunun 11 nci maddesi son fikrasina istinaden ek ders
dcreti 6dendigi anlagilmigtir.

Ek ders iicreti ddenmesini diizenleyen 2914 sayili kanunun 11 nci
maddesinin "Her sinav dénemi i¢in 6Fretim elemanlanna tam ders yaptikla-
rt son ayda okuttuklart ek ders saati {izerinden ayrica ek ders iicret ddenir”
seklinde belirtilen sinav dénemi; egitim §gretim programinda yer alan ve
Gfretim elemam tarafindan her hafta yiiriitiilen derslerle ilgili olarak egitim
donemi sonunda yar1 yil ve yil sonu sinav ve biitiinleme sinavlarim i¢enmek-
te oldugu cihetle;

Aday Ofgrencileri hazirlamak amaciyla yapilan kurslarda gorev alan
ogretim elemanlanna ilgili kanun uyannca ek ders iicreti 6denmesi miimkiin
goriilmemektedir. ’

Daire:1 Karar Tarihi; 17.12.1992 Hesap Y1i1:1990  Burdur Aglasun Malmiid. -

19.1.1990 tarihli Kaymakamlik oluru ile; "Aglasun Belediyesi ve di-
ger belediyelerin tahsilat denetiminin yapilmasi” i¢in bir komisyon olugtur-
mak suretyle, anilan komisyon iiyelerine "Huzur Ucreti” 6dendigi goriil-
mistiir.

213 Sayili Verg Usul Kanununun "Ucretler" baglikh 92. maddesinde,
"Bu kisimda yazili komisyvonlarla ortalama kér hadlerini tesbit denen 6zel-
komisyonlar ve uzlagma komisyonlarimin (Zirai Kazanglar Merkez Komis-
yonu, Ortalama Kar Hadleri Merkez Komisyonu, Merkez Uzlagma Komis-
yonlar ile, Gelir Vergisi Kanunun 31. maddesinde zikredilen yénetmelik
hiikiimlerine gére kurulan komisyon harig) bagkan ve tivelerine bu komis-
yonlardaki gbrevlert dolayisi ile mahalli defterdarlifin teklifi iizerine Mali-
ye Bakanhfinca tayin olunacak miktarda iicret verilir.” denilmektedir. Am-
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lan Kanun maddesinde sayilan "Huzur ticreti” 6denecek komisyonlar ara-
sinda "Belediye gelirleri tahsilat denetimi ile ilgili" herhangi bir komisyon
yer almamugtir,

Dijer taraftan, 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunununun 146, mad-
desinde ".......... Memurlara kanun, tiizitk ve yonetmeliklerin ve amirlerin ta-
yin ettifi gorevler karsihiffinda bu kanunla saglanan haklar disinda iicret de-
nemez, hig bir yarar saglanamaz, " Hiikmi yer almaktadir.

- Sozii edilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca; Belediye gelirleri tahsilat
denetimi i¢in gorevlendirilen komisyon tiyelerine huzur ticreti 6denmesine
imkan bulunmamaktadir.

Daire: 3 Karar Tarihi: 15.6.1993 Hesap Yil1:1991 Adiyaman Deft.Muh.Miid.

2835 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin "Personel ve Mali Hii-
kiimler” baghklt 5. maddesinin 287 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
degisik 5. fikras1 geregince verilen ek tazminat, 3268 sayili kanunun degisik
2. maddesinde yazil1 Kanunlarla Kanun Hilkmiinde Kararmameler hiikiim-
leri uyarinca siirekli gorevle galigtinlmakta olan Devlet Memurlar ile diger
kamu gbrevlilerine 6denmektedir.

Sozkonusu kararnamede ve buna bagh olarak ¢ikarilan 87/11989, sa-
Bakanlar Kurulu Karanna ekli "Esaslar” da yer alan ilkeler birlikte de-
erlendirildifinde, olaganiistii hal bélgesine dahl iller ile bu illere miicavir
1ller disina ¢ikalmast ve hastahk izni v.s. gibi anzi sebeplerle gorevin fiilen
f'apllmadlgl hallerde, 285 sayili Kanun Hiikmiinde kararnameye ait "Esas-
ar'da yer alan "ddemelerde ve hak kazanmada ayliga iligkin hiikiimler uy-

ulanir.” ifadesi dogrultusunda tazminatin, ancak aylifin kesildigi hallerde
esilmesi, gbrevin fiilen yapildigz "mahal” kogulundan ise, Bakanlar Kuru-
lunca gesitli olaZandiistii hal illerine géire asgarl ve azami nisbeti belirlenmig
olan tazminatin fiilen gérev yapilan mahal dikkate alinmak suretiyle dden-

mesi gerektigi anlasilacagindan bu konuda ilisik bulunmad:i§ina, karar veril-
di.

Daire: 1 Karar Tarihi:6.4.1993 Hesap Y111:1990 Mimar Sinan Universitesi

Universite Senatosunun goriigii dogrultusunda teorik ve pratik ders
aynimu yapilincaya kadar teorik derslerin 1/3 oraninda uygulamilmasindan
hareketle, teorik derslerin toplam derslerin ligte birini gegemeyecegi kabul
edilmig ve 2547 sayili kanunun 36 nc1 maddesinin dngordiigii gibi teorik
dersler cigindaki derslerin haftada en fazla on saatlik kismi dikkate alinacak
kalan kisminin maag karsithif1 sayilmasi gerekecektir.
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Daire:3 Karar Tarihi:15.6.1993 Hesap Y111:1991 Erzurum M.S.B. I¢ Tedarik BL.Saym.

375 sayili K.H.Knin 28 inci maddesinde, maddede sayilan kalkinma-
da oncelikli illerde SUREKLI GOREVLI olarak ¢alismakta olan kamu per-
soneli ve iscilerine en yiiksek devlet memuru aylifin ek gosterge dahil % 30
unu asmamak iizere aylik ek tazminat denecegi, aynca 6demenin % 80 ini
agmiyan miktarda toplu konut ve Kamu Ortakhg1 Bagkanliklarina pay gon-
derilecegi hiikiimlen yeralmaktadir.

Madde metninden de agikca anlagilacaf tizere bu tazminata hak ka-
zanmak i¢in tazminat 6denen illere siirekli olarak atanmak gerekmektedir.
Oysa anilan 268 kisi kitalan ile birlikte de olsa gegici bir siire i¢in gorevlen-
dirilmislerdir. Nitekim Gegen yillar tertibinden yapilan 6demenin hesabin-
da Erzurum'da kalinan gegici gorev siiresi ile orantih (15 giinle 77 giin aras1)
olarak ddeme yapilmig olmasz, ilgililerin siirekl: degil ge¢ici olarak gorev-
lendirildiklerini ge]irlemektedir.

Ote yandan 6245 sayil1 yasamn 15 inci maddesinde. "Kita halinde ve
bir kumanda altinda hareket eden askeri birliklere mensup subay ve askeri
memurlarla astsubaylara sivil memur ve hizmetilere yol masrafi ve yevmi-
ye verilmez. Ancak bu hareket kitamn daimi yer defistirmesi veya diger ku-
rulnga girmesi igin olursa bunlara aile ve yer degistirme masrafi verilir."
hiikmii yeralmaktadir.

Harcirah Kanununun bu maddesinden de anlasilacag iizere, kita ha-
linde hareket eden birlikieki personel nevi gahsina miinhasir bir gegici go-
revlendirme ile gérevlendirilmigtir. Bu hareket kitanin daimi yerdegistirme-
si ;eya bagka kurulusa girmesi halinde siirekli gérev hiiviyetini kazanmak-
tadir.

Bu nedenlerle kita halinde hareket halinde de olsa 15 ila 77 giin arasin-
da gegici gorevle Erzurum'da kalan personele séz konusn tazminatin éden-
mesi imkam bulunmamaktadur.

HARCIRAH MEVZUATI ILE ILGILI KARARLAR

Daire: 1 Karar Tarihi: 9.3.1993 Hesap Tarihi: 1990 Cevre Kirliligi Onleme Fonu

6245 sayih Harcirah Kanunun Hitkiimlerine gore, kurumca sinav ko-
misyonunda gérevlendirilenlere bu kanun hiikiimlerine gére sadece, yevmi-
ye ve yol masrafi édenmesi miimkiin iken, aynca otel, yemek ve otelde tele-
fon giderlerinin 6denmesi yasal olarak miimkiin bulunmamaktadir.

Daire: 5 Karar Tarihi: 22.10.1992 Hesap Yili: 1950 Sinop Deft. Muh.Miid.

Hastamn tedavi sonrasi Istanbul'dan Sinop’a dénerken 6zel otoyla git-
mesi yoniinde ilgili saglik kurulusunca bir kayit diisiilmeden taksi iicretinin
Odenmesi sonucu fazla édenen ............. liranin sorumlularina ddettirilmesi-
ne karar verildi.
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Daire: 5 Karar Tarihi: 10.6.1993 Hesap Ytl1:1991 Zonguldak Deft.Muh. Miid.

Milli Egitimde gorevli baz1 personele tedavi giderlerinin 8denmesi
meyaninda, hastanin bir saghk kurulusunda yatarak tedavisi siiresince refa-
katci yevmiyesi tahakkuk ettirilmesi neticesinde ............. lira fazla 6demede
bulunuldugu goriilmiigtiir.

~7/6913 Karar sayili Deviet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve Cenaze
giderleri Yonetmeliginin "Bagka yerde tedavi" baghikli 26 nc1 maddesi gere-
gince, hasta memura génderildigi yerde yatakta tedavi saglandigi takdirde,
tedavisi, kurumunun bulundugu yere kadar gidig doniig yol masrafi ve yolda
gegen siireler i¢in yevmiye ddenecektir. Yol masrafi ve yevmiyeler "Harci-
rah Kanunun” hiikiimlerine gore hesaplanacakur.

6245 sayili Harcirah Kanunun 18/C fikrasinda, kanunlar: geregi sag-
Itk kurumlannda yatarak veya ayakta tedavi maksadiyla ikamet mahalli di-
sina gbnderilenlere gidis doniigleri icin yol masrafi ve glindelik 6denecegi
belirtilmigtir. Ayn1 Kanunun 20 nci maddesi gerefince de, bu kigilere bir
kimse refakatinde gitmesi liizumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere bu
igin devam miiddetince yevmiye ve yol masrafi verilir.

Tedavi Yonetmeliginin 27 nci maddesi gereZince de, yatakta tedavi
edilenlerin, hastaliklar geregi yanlarinda bir kimsenin bulundurulmasinin
zorunlu oldugu tedaviyi yapan saglik kurumunun raporu ile belgelendirdigi
takdirde, hastaya biri eglik ettirilir. Bu takdirde 6denmesi gereken yatak iic-

reti, saglik kurumunca odenir.Gorillecegi lizere, hasta yattiktan sonra artik
hastay: gonderen doktorun eslik etme konusunda verdigi rapor, hastay yati-
ran doktorun verecegi kararla gegerli olabilmektedir. Yatan hastaya eglik et-
me gartlan Yatakh Tedavi Kurumlan Isletme Yonetmeliginin 62 nci madde-
sinde yer almaktadir. Bu maddeye gore, hastalarin yamnda refakatgi kalma-
s1, kurumda agir hasta bakimini gerektiren hizmet birimi bulunmadigz tak-
dirde ve tibbi bir zorunluluk olmak kaydiyla ilgili dat uzmammn liizum gos-
termesi ve bastabibin muvafakati ile belirtilen stirece miimkiindiir. Bu du-
rumda da, yani yonetmeligin 27 nci maddesine gore yatan hastaya refakat et-
tirilse bile, refakat yevmiyesi verilmesi séz konusu olmayip, refakatginin
masraflarinin hasta i¢in hazirlanan faturada gosterilecegi ve bu gekilde mas-
raflarimin kurumca kargilanacagy hiikiim altina alinmusgtir.

Sonug olarak, refakat yevmiyesinin ancak ayakta tedavi siiresince ve-
rilebilecegine, hasta yattiktan sonra refakatgi ficretinin ddenmemesi gerek-
tigine ve buna uyulmayip fazla ddenen ............... liranin sorumlulara odetti-
rilmesine karar verildi.
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VERGI MEVZUATI ILE ILGILI KARARLAR

Daire: 2 Karar Tarihi; 7.1.1992 Hesap Y1h:1989 Ladik Malmiidiriigi

1.3.1984 tarih ve 18328 sayil: Resmi Gazetede yayimlanan 2982 sayih
Konut Ingaatinda ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde vapilacak Yatinm]ar-
da Vergi, Resim ve Harc istisna ve Muathklann Tamnmasi: Hakxinda Ka-
nun'un l.maddssinde, kanunun amacinin, konat ingaaty ile kalkinmada dn-
celikli yorelerde yapitacak yatirmlann vergi, resim ve narg istisna ve muaf-
Iiklan yoluyla tegviki oldugu, 2.maddesinde stz konusu istisna ve muafhk-
larin damga vergisini de kapsadi @ belirtilmis, 10.maddesinde ibadethunele-
rin, okullarin, kiitiiphane ve spor tesislerinin ve bunlarin miigtemiiatinm bu
kanunun uygulanmasi bakimindan konut sayilacag ifade edilmig, 9.mucde-
sinin 19.6.1987 tarih ve 3393 sayili Kanuala dedisik seklinde ise, bu kanun-
da ver alan muafiyet ve istisnalarm 1992 takvim yili sonuna kadar uygulana
cad1 hilkmii belertilmistir.

Bu nedenle Akpinar Lisesi onarun ingaatt il ilgili stzlesme ve karar-
lardan damga vergisi kesilmemesinde ilisik oimadifina karar verildi.

Drairc: 1 Karar Tarihi: 24.2.1893  Hesap Yili: 1990 Dusisleri Bak Devict X.D.S.

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1. maddesinin ilk fikrasinda, bu
kanuna ekli (1) sayil tabloda yazili kagitlanin Damga Vergisine abi olacag,
verginin Tayini i¢in 0 kafidin mahiyetine bakilarak buna gore tableda vazili
vergisinin bulunacag: belirtilmistir,

111 sayi Tekel Isletmeleri Genel Midirligit Kuruinyu Hakkinda
Kanun Hiikmiindeki Kararname'nin 14, maddesi ile, karulugun Damga Ver-
gisinden muat tutulacag belirlenmiy: ancak bu kararnanie 233 sayih Kamu
Tktisadi Tesebbiisleri hakkinda K. H.K.'nin 63. maddesi ile yiirtirliikten kal-
dirllmigtir. Tekel Isletmeleri Genel Miidiirlii giiniin (TEKEL) ana stiitiisii-
nin yayimlamp yonetim kurulunun tegekkiil ettifi 11.3.1987 tarihinden iti-
baren 111. sayitlh KHK'min 14. maddesinde yer alan muafiyet hilkmiiniin uy-.
gulanmasina son verilmigtir.

Buna gore, ekli (1) sayili tablonun IV, nolu "Makbuzlar ve DiZer Ka-
gitlar” baghkl boliimiiniin (h) fikras: geregince kesilmesi gereken % (05 nis-
petindeki Damga Vergisinin xesilmemesi sonucu meydana gelen fazla 8de-
menin sorumlulara édettiriimesine karar verildi.
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IS MEVZUATI ILE ILGIiLI KARARLAR

Daire: 2 Karar Tarihi: 16.1.1992 Hesap Y1l1:198% Antalya Koy Hizm. Bl Miid.

|} TURURERSPR—— ‘niin Bolge Miidiirligii onaylan ile Mart -Ara-
ik 1989 aylan arasinda gegici diiz is¢i pozisyonu ile istihdam olundugu ve
biitgenin 111 04 2 001 130 ig¢i iicretleri harcama tertibinden icret, yemek
zammy, giinlik fazla cahgma licreti, resmi tatil giini ¢aligma ticreti, yakacak
zammy, ilave tediye ve TIS Stzlesmesi hiikiimleri gereBince ikramiye, bay-
ram har¢glif1 6dendigi goriilmiigtiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4 ncii maddesi 'A, bendinde
Devlet ve Diger Kamu Kigilerince, genel idare esaslanna gore yiiriitiilen asli
ve siirekli kamu hizmetlerinin memurlar tarafindan ifa olunacagi, aynt mad-
denin 'B, bendinde ise Tabib veya uzman Tabiplerin Bakanlar Kurulunca
Tesbit edilecek esas ve sartlarla, zorunlu hallerde sézlegme ile istihdam edi-
lecekler agiklanmagtir.

Isci Saghig ve is giivenligi hakkindaki tiiziik hiikiimleri geregince is
yerinde siirekli olarak ¢aligtinlmas: gereken igyeri tertibinin kadrolu memur
veya sbzlesmeli personel statiisii ile istindam olunmasi gerekmektedir. Kal-
d1 ki 1989 yilinda 15. Bolge Miidiirliifiine tahsis edilmis 5 adet bog Tabip
kadrosu oldugu tesbit edilmigtir.

Ayrica 3. ncil Toplu Sozlegmesinin ig¢inin pozisyonunda ¢alistinlma-
s1 baglikl1 28 nci maddesinde "Biitjin is¢iler pozisyonlaninda giinliikk ¢galigma
siiresince tam olarak caligmalan esastir.” denilmisgtir.

Agiklanan hiikiimler kargisinda Dr. ..o 'niin diiz i§¢i po-
zisyonunda siiresi belli hizmet akdz ile istthdam olunmas1 657 sayili Deviet
Memurlart Kanununun istihdam sekilleri baglikh 4 ncii maddesine aykin ol-
dugu gibi, Toplu Is Stzlesme hiikiimlerine de aykinlhk tegkil ettifinden ve
ig¢i statiisiinde istihdami miimkiin olmayan ad1 gegene, toplu i§ s6zlesmesi
hiikiimlen geregince yapilan tiim 6demeler yasal dayanaktan yoksun bulun-
dugundan, ortaya gikan fazla 6demenin sorumlulara ddettirilmesine karar

verildi.

Daire: 2 Karar Tarihi: 21.4.1992 Hesap Yil1:1989 Istanbul Karayollan 17.B1.Md.

Cesitli nedenlerle is akitleri feshedilen igcilerin kidem tazminatlarimn
hesabinda, anzi bir &deme olan hizmet primlerinin de dikkate alindif goriil-
miigtiiz.
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1475 sayili Is Kanununun 26. maddesinde iicretin tamm yapilmig ve
aym kanun 14. maddesinde kidem tazminatimn, ig¢inin son iicreti {izerinden
hesaplanaca$t ve 26. maddenin birinci fikrasinda yazih iicrete ilaveten ig¢i-
ye saflanmig olan akdi menfaatlerin de gzdniinde tutulacaf ifade edilmig-
fir,

Ancak, 2 nolu toplu ig stzlesmesinin 77. maddesi ile 3 nolu toplu séz-
lesmenin aymi mahiyette olan 77. maddesinde, asagidaki grevleri yapan, 1§-
¢ilere, fiilen bu gorevler yaptiklan siirece miiktesep hak sayllamamak ve di-
ger ddemeleri etkilememek kaydiyla hizmet primi &denecegi belirtilmistir.

Bu ifadeden anlagilacag lizere, hizmet primleri toplu sdzlegmenin 77.
maddesindeki tablolarda gosterilen hizmetlerin gbriilmesi kosuluna bagh
arizi bir ddeme mahiyetinde olup, diger tdemeleri etkilemeyecedi agikga
ifade edilmis bulunmaktadir.

Bu duram kargisinda hizmet primlerinin, kidem tazminatinin hesap-
lanmasina dahil edilmemesi gerekir.

Daire: 5 Karar Tarihi: 27.4.1993  Hesap Y1h:1991  Corum Deft. Muh. Miid.

3320 sayili Memur ve Isgilerle Bunlarin Emeklilerine Konut Edindir-
me Yardimi Yapilmast Hakkinda Kanunun 4. maddesinin son fikrasinda ko-
nut edindirme yardimimn kidem tazminat ddemelerinde dikkate alinmaya-
caf acgik olarak belirtilmistir,

Tarim {§ Sendikas: ile TUBIS atasinda imzalanan ITL. Toplu Is Sozles-
mesinin 35. madddesinde diizenlenen agir hizmet sorumluluk primi ile 40.
maddesinde diizenlenen yemek yardimmin fiilen ¢alisilan giinler i¢in dde-
necefi belirtilmigtir. Bu nedenle afir hizmet sorumluluk primi ve yemek
yardiminin kidem tazminati hesabinda bir yil i¢inde fiilen ¢aligilan giinler
cramnda dikkate alinarak (fiilen ¢ahigilan giinler x yemek yardimi / 365 ve fi-
ilen gahgilan giinler x agir hizmet sorumluluk primi/ 365) dahil edilmesi ge-
rekmektedir. Ancak yapilan incelemede yemek yardimi ve afiir hizmet so-
rumluluk priminin ktdem tazminati hesabina dahil edilirken fiilen ¢alisilan
giinler oraninda defil, yilin 365 giinii caligma yapilmis gibi dikkate alindig
tesbit edilmistir.

Buna gore, kadem tazminati hesabinda dikkate alinmamas: gereken
konut edindirme yardimimin dikkate alinmasi ve fiilen galigilan giinler ora-
ninda hesaba dahil edilmesi gereken yemek yardimi ve agir hizmet sorumlu-
luk priminin yihin 365 giinii ¢aligilmig gibi hesabi dahil edilmesi nedeniyle
fazla 6denen ........... liranin sorumlulara ddettirilmesine karar verildi.
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BUTCE MEVZUATI ILE ILGILI KARARLAR

Daire: 1 Karar Tarihi: 18.3.1993 Hesap Y111:1989 Karacabey Belediyesi

Belediye biitgesinden 1989 yil1 igerisinde “Asker ailelerine yardim”
ve "muhta¢ vatandaglara yardim" faslindan yapilan édemelere iligkin ola-
rak, s6zkonusu yardimin ilgililere dagitumyla gérevlendirilen mutemet
............ 'min, hak sahiplerine dagitilmayan ve zamaninda saymanliga iade et-
memek suretiyle uhdesinde bulundurdufu paranin ge¢ yatirilmas: dolayi-
siyla kendisinden gecikme zammui kesilmedigi tesbit edilmigtir.

6183 sayilh Amme Alacaklarimn Tahsili Usiilii Hakkinda Kanun'un 1
nci maddesinde; "Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait ver-
gi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi ceza-
s1, para cezasl gibi asli, gecikme zammy, faiz gibi fer'i amme alacaklarn ve ay-
m idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar diginda kalan
ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklan ile bunla-
rin takip masraflan hakkinda bu kanun hiikimleri tatbik olunur” denilmek-
tedir.

Aym Kanun'un "Gecikme zammi nisbet ve hesab1” baghkli (3481 sa-
yii Kanun'un 34. maddesi ve 26.12.1989 tarih ve 88/13646 sayih B.K.K. ile
degisik) 51 nci maddesinde: "Amme alacaginin ddeme miiddeti iginde
Odenmeyen kismimn vadenin bitim tarihinden itibaren;

a) Ilk bir aylik miiddet igin %10

b) Ikinci, iiglincii ve dordiincii aylar i¢in ayn ayr1 %10

¢} Beginci ve miiteakip aylar i¢in ayn ayn :7, Gecikme zammi uygula-
nir.

..........................................

(3505 sayili Kanun'un 24 ncii maddesiyle liciincii ftkrasinin degigik
sekli)

I¢inde bulunulan y1l sonuna kadar 6denmemis olan gecikme zammi
ile gecikme faizi, miiteakip y1lin bagindan itibaren, dogmalarina neden olan
amme alacag gibi addolunur ve bu amme alacag), teblig edilmeksizin tahak-
kuk eder. Tahakkuk eden bu amme alacafina iizerinden hesapladiklari am-
me alacag1 aslina uygulanan yukandaki hiikiimler aynen uygulanir”

Hiikmii yer almaktadir.
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Yukarida sozii edilen Kanun'un 52 nci maddesinin son fikrasinda ise;
amme alacafinn aslinin 6denmis olmasimin, gecikme zammimn takip ve
tahsiline mani olmayacagi, belirtilmistir.

Amlan hitkiimler uyarinca Belediye Mutemedinin hak sahiplerine da-
gitmadi paralan saymanlifa gec yaturmasi dolayisiyla yukaridaki mevzuat
hiikiimleri uyannca kendisinden gecikme zammi kesilmesi gerektigine ka-

rar verildi,

Daire: 6 Karar Tarthi: 30.3.1993  Hesap Y1l 1990  Erzurum Karayollan 12, BLMiid.

Tezyidi bedel davalariyla ilgili olarak “Ilama Bagli Borglar" tertibin-
den yapilan faiz 6demelerinde, faiz baslangig tarihi olarak Yargitay'ca dii-
zeltilen tarihin esas alinmasi gerekirken mahkeme kararindaki tarihin esas
alindi§1 goriilmiigtiir.

Hukuk sistemimize gore, Adliye Mahkemelerinde bakilan ve temyiz
yolu agik bulunan davalarda, Yargitay Dairesinin kararindan sonra dava ke-
sinleseceginden, mahkeme karan yerine Yargitay ilamimn uygulanmasi ge-
rekmektedir.

Bu agiklamaya gore, faiz baglangici olarak Yargitay ilamindaki tari-
hin hesaplamaya esas alinmasi gerekirken yerel mahkeme kararindaki tari-
hin esas alinarak faiz hesaplanmas suretiyle fazla 8denen .......... liranin so-
rumlulara ddettirilmesine karar verildi
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