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SAYISTAY GENEL KURULU
ICTIHADI BIRLESTIRME KARARI

Karar No: 4836/1 Karar tarihi : 20.2.1995

KONU

Bina ingaatlarinda kullanilan ve gantiyeye getirilen, kum, ¢akiin tagit-
lara yiiklenmesi, bogaltulmas: ve figiiresi (09.003/T) pozunun birim fiyau da-
hilinde figiire bedeli ddenip 6denemiyecegi hususunda 7 nci Dairesinin
14.7.1992 tarih ve 7232 sayil tutanafa gore diizenlenen 7.1.1993 tarih ve
400 say1l1 ilam ile 8 inci Dairenin 26.5.1992 tarih ve 2612 sayili tutanaga
gore diizenlenen 5.1.1993 tarih ve 396 sayili ilaminda yer alan biikiimler ara-
sinda aykirilik bulundugundan bahisle i¢tihadin birlestirilmesi istemni.

USUL YONUNDEN INCELEME

Mugla Defterdarhk Muhasebe Mﬁdiirliigiir 1990 yih hesabmnn 7 nci
Dairece yargilanmas: sonucunda 14.7.1992 tarih ve 7232 sayih tutanafa go-
re diizenlenen 7.1.1993 giin ve 400 sayil1 ilamin 2 nci maddesinde;

Bodrum Emniyet Amirligi Hizmet Binas: igine ait hakedig raporlann-
da 04.003 ve 04.006 poz numaralan: ile yer alan kum-¢akilin bedeline,
08.003 poz numarali "El ile elenmis kum-¢akil veyahutta kum-gakil (Granii-
lometrik) hazirlanmas:” birim fiyan ile 0.60 saat diiz igi licretinin figiire be-
deli olarak ilave edilmig oldugu,

Ingaat mahalline getirilip bogalulan kum-gakihn nakliyc bedelinin
ddenmesinde ve imalata giren miktarimin hesabinda, imalata ait analizler
esas alinmakta oldugundan, bahse konu malzemenin ayrica ingaat mahallin-
de figiire edilerek Glgiilmesine gerek bulunmadlg1 esasen uygulamada bdy-
le bir iglem de yapilmamig oldugundan 09.003/1 poz numarali "Kum, ¢akil,
tuvenan, stablize ve kilin tagitlara yiikleme, bosiiltma ve figiiresi” birim fiya-
1 iginde yer alan figiire bedelinin sorumlulara ddettirilmesine hiikmedilmig-
tir,

Erzurum Defterdarlik Muhasebe Mudiirliigii 1990 yili hesabinin § in-
ci Dairece yargilanmas: sonucunda diizenlenen 5.1.1993 tarih ve 396 sayili
ilama esas 26.5.1992 tarih ve 2612 sayil tutanafin 30 uncu maddesinde;

09.003/1 poz numarali "Kum, ¢akal, tuvenan, stablize ve kilin tagitlara
yiikleme, bogaltma ve figiiresi” birim fiyatina dahil olan 0,50 saatlik diiz iggi
iicreti, kum ve ¢akilin ihzarat ve nakliye hesaplarina esas alinacak miktarla-
rin tesbiti igin yapilan figiire iglemi karsilifi oldufundan ve dolayisiyla
ocakta ve santiyede yapilacak figiire iglemleri farkli amaglarla yapildigin-
dan, 09.003/1 poz numarali birim fiyat dahilinde figiire bedeli 6Gdenmesinde
iligik bulunmadifina karar verilmigtir.
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832 sayil1 Sayistay Kanununun 80 inci maddesinin birinci fikrasinda,
isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde yani konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirlerine
aykir olmasi halinde Birinci Baskanin bu ilamlan i¢tihadin birlestirilmesi
icin Genel Kurula verecegi belirtilmigtir.

Yukarida yer alan daire kararlaninin her ikisinde de 6demelerin konu-
su ve bu fdemelerle ilgili belgeler ayn: mahiyette oldufu halde, daire karar-
lar1 birbirine aykin bulunmaktadir,

Buna gore, isin gerefi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldu-
gu halde, aym konu hakkinda 7 nci ve 8 inci Dairelerce verilen ilamlar birbi-
rine aykir: oldugundan, igtihadin birlestirilmesi gerektifine ¢ofunlukla ka-
rar verildi.

AZINLIK DUSUNCESI

832 sayili Sayistay Kanununun 80 inci maddesinin ilk fikrasi, isin ge-
refi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetlerinin bir olmasina ragmen ayn1 konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine ay-
kirt bulunmast halinde Igtihadin Genel Kurulca birlestirilmesini hitkkme bag-
lamagtir.

Ancak, konu ile ilgili tutanaklarin incelenmesinden, bahis mevzuu 7
ve 8 inci Daire Kararlan arasinda aykinlik bulunmadigi anlasilmaktadir. Ni-
tekim 09.003/1 poz numarall "Kum, ¢akil, tuvenan, stablize ve kilin tasitlara
ylikleme, bogaltma ve figiiresi” iginde, birim fiyatin biinyesinde yer alan fi-
glire bedelinin 6denmesi igin isin fiilen yapilmig olmas: garti aranmig, 7 nci
Dairece ingaat mahallinde malzemenin figiire edilmesine gerek olmadig ve
esasen boyle bir islem de yapilmadig1 kanaatiyle tazmin hiikmii verilmis, 8
inci Daire ise s6z konusu birim fiyatin biinyesinde yer alan bir unsur olan fi-
glire bedelinin ihzarat teslimi sirasinda yapilacak &lgiim igin gerekli oldugu
ve aksi sabit olmadikga 6denmesi gerektifi sonucuna vararak beraat karari
vermigtir. Sonugta olayda ayniyet olmakla birlikte, isin geregi itibariyle
ilamlarda birbirine aykirilik bulunmamaktadir.

Bu itibarla, bahis konusu tutanaklarla verilen hiikiimler birbirinden
farkl igtihatlar olma niteligi tagimadig cihetle, konu hakkinda 832 sayili
Kanunun 80 inci maddesi hilkmiiniin uygulanmasina imkan bulunmamakta-
dir.
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* KONU ILE ILGILTI MEVZUAT

Baymdirhk isleri Genel Sartnamesinin 39 uncu maddesinin (a)
fikrasinin ikingi bendi :

Ise baslamldifindan beri meydana getirilen yapim ve hizmet igleri ile
o tarihteki ihzaratin miktan kontrol tegkilati tarafindan miiteahhit veya veki-
Ii ile birlikte dlgliliir ve bulunan miktarlar sézlesmedeki esaslara uygun ola-
rak hakedis raporlanna gegirilir.

Bayindirhk Isleri Kontrol Yonetmeliginin 10 uncu maddesinin
19,2.2 nci bolimii :

Heniiz bitirilmemis (yapimi devam eden) imalat, ameliyat, tesisat ve
ingaat ile ihzaratin miktarlar, yerinde yapilan dlglimlere gore bulunan veya-
hut projesinden alinan boyutlan yazilmak gerekenlerin krokileri gizilmek
veya tesbit edilmek ve bunlann sonuglan (6zel hanesinde) hesap edilmek su-
retiyle kaydedilir. Bu miktarlar toplanarak sonuglart ara hakedis raporlarina
gecirilir.

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi goriisiildii:

Bayindirhik Bakanlifinca yayinlanan ve ingaat birim fiyatlarnina esas
olan 04.006 kum ve 04.003 ¢akil rayiglerine kum-¢akilin hazirlanmas: bede-
li, isin geregine gore 08.001, 08.003, 08.004 ve 08.005 poz numaralan ile da-
hil edilmigtir. Birim fiyat tarifleri kitabinda bu pozisyonlar; "Kum, ¢akil ve-
yahutta kum ¢akilin dere veya ocaktan el ile ¢ikanlmasi iki defa elekten gegi-
rilip aynilmasi, ¢ikartldi) yerin disina y1ilmas: ve figiire edilmesi igin yapi-
lan her tiirlii ig¢ilik, alat ve edavat giderleri dahil...... elenmig kum, ¢akil ve-
yahutta kum ¢akilin 1 m3 fiyat" seklinde tanf edilmistir. Bu tanften de anla-
silacag gibi birim fiyata dahil edilen figiire bedeli malzemenin ocakta hazir-
lanmasi sathasinda yapilan figiire bedelidir.

Diger taraftan 09.003/1 poz numaral: "Kum, ¢akil, tuvenan, stablize ve
kilin tagitlara yiikleme, bosaltma ve figliresi” birim fiyat iginde 0.50 saat
diiz 1g¢i ticreti karsihif olarak yer alan figiire bedeli ise, ingaat mahalline ge-
tirilen malzemenin &lgiilebilir bir geometrik sekil haline getirilebilmesi i¢in
yapilan ¢caligmann kargihfidar.

Goriildiigli tizere malzemenin ocakta hazirlanmasi sirasinda yapilan
figiire ile santiyede yapilan figiire igin farkli asamalarindaki ameliyelerdir.

Sozlegmenin eki olan birim fiyat tariflerinde; malzemenin tagitlara
yilklenmesi, bosaltilmas: ve 1stifi i¢in her tiirlii masraflarla miiteabhit kin ve

genel giderler dahil 1 m® fiyat: ...... denilmis, bu pozla ilgili analizde ise bi-
rim fiyatta dahil olan istifin figiire oldugu belirtilmistir.
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Bdyle 09.003/1 poz numarali ig bir biitiin olarak tesbit edilmekte ve fi-
giire bedeli de bu isin biinyesine, yapilmasi zorunlu bir ig olarak dahil edil-
mig bulunmaktadir. Kaldi ki burada figiire igin icabina gore yaplacak ihtiya-
ri bir ig olsa idi, figiire bedeli 09.003/1 poz numaral igin biinyesinde degil
gerektiginde kullamilmak iizere ayn bir poz numaras: altinda diizenlenmek
gerekirdi.

Nitekim Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin 39 uncu maddesinin
(a) fikrasinda; Ige baglamldigindan beri meydana getirilen yapim ve hizmet
igleri ile o tarihteki ihzaratin miktaninin kontrol tegkilat1 tarafindan miiteah-
hit veya vekili ile birlikte dl¢iilecegi, Bayindirlik Igleri Kontrol Y6netmeli-
ginin 10 uncu maddesinin 19.2.2 nci boliimiinde yapimi devam eden imalat,
ameliyat, tesisat ve ingaat ile ihzaratin miktarlaninin yerinde yapilan dlgiim-
lere gore hesap edilerek hakedislere gegirilecegi belirtilmek suretiyle ingaat
biinyesinde kullamlabilecek malzemenin gantiyeye getirilerek usuliine uy-
gun tarzda depo edilmesi ve belli bir geometrik sekil verilerek Slgiilebilir ha-
le getirilmesi ongdrilmiigtir.

Ayrica tip s6zlesmenin 10 uncu maddesinde miiteahhit igyerinde ig¢i
sagh ve i giivenligi hilklimlerinin yerine getirilmesinden yiikiimlii tutul-
mus, bu tiiziik hiikiimleri gerefince de ig yerinde kazaya sebebiyet verecek
ve ¢aligmalan tehlikeye sokacak sekilde malzeme istif edilemiyecegi belir-
tilmistir. Kontrol amirleri ve siirveyanlar da santiyeye getirilen her tiirlii in-
saat ve tesisat malzemelerinin gartnamelere uygun olarak istif ve depo edil-
mesini inceleme ve saglamada, Bayindirlik Isleri Kontrol Y®énetmeligi hii-
kiimlerine gore sorumlu ve yetkili kilinmiglardir.

Agiklanan mevzuat hitkiimleri gerefince uSulune uygun olarak yerine
getirilmesi gereken 09.003/1 poz numaral: birim fiyatin iginde yer alan bir
ameliye olarak figilire bedeli 6denmesinin mevzuata aykin olmadig: sonucu-
na vanlmigtir.

SONUC

Bina ingaatlannda kullanilan ve gantiyeye getirilen kum-gakilin tagit-
lara yiiklenmesi, bosaltilmas: ve figiiresi (09.003/I) pozunun birim fiyati da-
hilinde figiire bedeli denmis olmasimin mevzuata aykin olmadigina ve igti-
hadin bu yonden birlestirilmesine 20.2.1995 tarihinde ¢ogunlukla karar ve-
rildi.

AZINLIK DUSUNCESI

Rayig cetvellerinde 04.003/b-¢ ve 04.006/b-c poz numaralarinda yer
alan kum-cakilin fiyati, 08.003 poz numaral "El ile elenmis kumn ¢akil ve da
kum-¢akil ¢ikarilmas: ve yigilmas1” birim fiyat analizi yoluyla elde edil-
mektedir. -
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Bu analizde ise 1 m” kum-gakil igin,. 5 g :
a) Dere ya da ocaktan gikarilmasi, yLkaniha§1 (zayiﬁf Héhﬂ) ‘igin 3 éziét,
b) Iki elekten gegirilip aynlmasi igin 2 saat,

¢) Cikanldig: yerin d1§.1nda ﬁgijrési igin (.60 saat diiz 1§¢1 ficreti 6ngo-
rilmiigtir. :

Diger taraftan 09.003 poz numarali kum-gakilin ylikleme, bosaltma

ve figiiresine ait'birim fiyat analizinde de 1 M?kum c,akll 1(;1n (0.50 saat diiz
is¢i licreti karslhgl figiire bedeli odenmektedlr

Figiire, kum-gakil stablize gibi malzemelerin olqulmeel icin yapilan
bir iglemdir. Genel fiyat analizinde ve birim fiyatlarda yer alan figiire ticreti-
nin ddenebilmesi i¢in bu islemin fiilen yapilmas: gerektir.

Oysa bina ingaatlarinda kullanilan kumn ¢akil miktannin tesbiti i¢in fi-
giire yapilmasina gerek yoktur. Zira birim imalata girecek kum-gakil ilgili
analizlerde yer alan miktarlar dikkate alinarak tesbit edilir, Imalatta kullam-
lan ve nakliye ile yiikkleme ve bosaltma bedelinin hesaplanmasina esas alinan
miktarlar ise yapilan imalata ait analizlerde gtsterilen kum-gakil miktarlan
esas alinmak suretiyle tesbit edilmektedir.

Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin gegici hakedis raporlar ile il-
gili 39 uncu maddesi hilkmiine gére hakedis raporuna ihzarat olarak giren
kum-gakil miktarimn tesbiti igin figiire yapllabilécegi anlasiimakta ise de,
kum-gakil ihzaratinin bulunmad.}, ihzarat bulunsa dahi uygulamada figii-
rede Olgiilmeyip, alelhesap hakediglere dahil edildigi anlagilmakta oldugun-
dan, malzemenin tagitlara yliklenmesi, bogaltilmas: ve figiiresi (09.003/T)
pozu dahilindeki figiire bedelinin 6denmesine imkan bulunmamaktadir.
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SAYISTAY GENEL KURULU ICTIHADI::
BIRLESTIRME KARARI iy

Karar No : 4835/2 Tarih : 13.2.1995

KONU

Tip fakiilteleri biinyesinde kurulmug doner sermayelerde, §gretim
elemanlarinin katkilariyla toplanan gelirlerden, s6zkonusu fakiiltelerde tip
bilimleri digindaki branglarda derse giren rektdr ve rektor yardimcilarinin
yararlanip yararlanamayacaklan hususunda 1 inci Dairenin 31.1.1991 tarih
ve 5176 sayih tutanaga gore diizenlenen 11.3.1991 tarih ve 70 sayih ilami ile
5 inci Dairenin 24.6.1993 giin ve 8218 sayil tutanaga istinaden diizenlenen
6.4.1994 tarih ve 928 sayili ilaminda yer alan hiikiimler arasinda aykirihik
bulunduFundan bahisle igtihadin birlegtirilmesi istemi.

USUL YONUNDEN INCELEME

Selguk Universitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Saymanhig 1989
yil1 hesabinin 1 inci Dairece yargilanmas: sonucunda diizenlenen 11.3.1991
tarih ve 70 sayili ilama esas 31.1.1991 tarih ve 5176 sayih tutanagin 2/a mad-
desinde:

Selguk Universitesi Rektoriiniin Siyasal Tarih-Atatiirk Ilkeleri ve in-
kilap Tarihi Profesorii oldugu ve Tip Fakiiltesinde mecburi derslerden olan
Atattirk Ilkeleri ve Inkalap Tarihi dersini fiilen okuttugu, ayrica Inkilap Tari-
hi Uygulama ve Aragtirma Merkezi Bagkani oldugu, ancak bu merkezi de
kapsamina alacak sekilde kurulmusg herhangi bir doner sermaye igletmesinin
bulunmadify, Rektérliige bagh olarak kurulmug katkil bir doner sermaye is-
letmesinin de mevcut olmadify, buna gore de Tip Fakiiltesinde brangi ve ko-
nusu (Inkilap Tarihi) ile ilgili olarak gorev yapan Rektore, bu Fakiiltenin
biinyesinde olusturulmug olan katkili déner sermaye igletmesi gelirinden
pay verilmesinde mevzuata aykirthik bulunmadif gerekgesiyle bu konudaki
Oddemeler hakkinda iligik olmadifina kara verilmigtir.

Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Saymanlig 1990
yili hesabinin 5 inci Dairece yargilanmasi sonucunda 24.6.1993 giin ve 8218
sayill tutanaga istinaden diizenlenen 6.4.1994 tarih ve 928 sayili ilamin 11
inci maddesinde;

"Ankara Universitesi Rektoriiyle, Rektor Yardimcilarina, 1990 y1ilin-
da tip fakiiltesi doner sermaye gelirlerinden katki pay1 6dendigi goriilmiis-
tlir.

Universiteler biinyesinde kurulan Doner Sermaye Isletmeleri hakkin-
daki diizenleyici hiikiimler, 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesiyle, bu
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maddeye gore ¢ikarilan yonetmelikte yer almaktadir. Stzkonusu 58. mad-
denin 375 sayih K.H.K. ile degisik (a) bendinin 4. fikrasindan: "Her egitim
Ofretim, aragtirma veya uygulama birimi veya béliimii ile ilgili 6Fretim ele-
manlannin katkilaryla toplanan doner sermaye gelirlerinin en az yiizde otu-
zu 0 kurulug veya birimin arag, gereg, aragtirma ve diger ihtiyaglarina aynlir,
kalan kismi ise {iniversite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar ¢erceve-
sinde bagh bulundugu finiversitenin aragtirma fonu ile déner sermayenin,
bagli bulundugu birimde gorevli &gretim elemanlar ve ayn: birimde gorevli
657 sayilh Devlet Memurlan Kanununa tabi personel arasinda paylastin-
lir..." denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore toplam gelirinin % 30" ayrildiktan sonra ka-
lan tutan dagitmaya, fakiilte yonetim kurulu yetkili olmakla birlikte, bunun
da sinirlamalan yine aym madde i¢erisinde belirtilmagtir.

Soyle ki: "doner sermayenin bagh bulundugu birimdeki gorevli Hgre-
tim elemanlan1” geklindeki ifadeyle katki payindan yararlanacak kisilerin
Oncelikle Ofretim elemani olmas: ve ayni zamanda da déner sermaye 1slet-
mesinin kapsamina giren birimde gorevli olmasi zorunlulugu amaclanmis-
tir.

Bu nedenle, iiniversite rektdr ve rektdr yardimcilarinin doner sermaye
gelirlerinden pay alabilmelert konusunun ddner sermaye igletmesinin bagh
bulundugu birime gére ayri ayri incelenmesi gerekmektedir.

Dogrudan tniversiteye bagli olarak kurulmug bulunan déner sermaye
isletmelerinin, 8gretim iyelerinin katkilariyla elde edilen gelirlerinden, iini-
versitede gorevli tim &fretim gorevlileri gibi, rektdr ve rektor yardimceilari-
nin pay almalan kanun hitkmiine aykin degildir.

Diger taraftan doner sermaye igletmelerin fakilte, enstitii, ylikseko-
kul ve benzeri birimlerde kurulmalar halinde 1se; tiniversite tiizel kigiliginin
temsilcileri olan rektor ve rektdr yadimeilanmn fakiilte ve diger benzeri ku-
ruluglarda &gretim iiyesi sifatyla gérev yapmalarnni engelleyici bir hiikiim
olmadifindan brang: ve konusu ile ilgili bir yliksek &gretim kurumunda go-
rev yapan rektor ve rektor yardimeilarinin, grev yaptiklan kurulugun biin-
yesinde olugturulan déner sermaye isletmesinin gelirlerinden, fakilte yone
tim kurulunun belirleyecegi oranlar dahilinde pay almalan da miimkiindiir.

Bu bakimdan, tip fakiiltesi biinyesinde kurulu déner sermaye igletme-
simn katkil gelirinden rektor ve rektdr yardimeilannin pay alabilmesi igin,
bu fakiiltede brang1 ve konusuyla ilgili olmak kaydiyla gorevli olmasi, bagka
bir anlatimla tp bilimi koékenli ve kadrosunun da bu fakiiltede olmasi gerek-
mektedir,

Bu nedenle iktisat, maliye, ziraat bilim dallarinda 6grenim gérmiig ve
bu kuruluglarda gbrev yapan liniversite rektor ve rektdr yardimcilarina tip
fakiiltesi biriminde kurulmug doner sermaye igletmesinden katk: pay: 6den-
mesi miimkiin goriilmemektedir.
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Sorumlular savunmalarinda, Universite Rektdr ve Rektor Yardimci-
larimin Tip Fakdiltesinin ¢esitli béliimlerinde branglanyla ilgili olarak ders
vermekle gorevlendirnildiklerini ve bu nedenle katk: pay: 6dendigini bildir-
miglerse de; yukanda agikladifimiz lizere, madde hiikmiinde gorevlendir-
me ile amaglanan bu tip bir gérevlendirme olmayip tamamen tp bilimi ile il-
gili ve aym1 zamanda déner sermaye gelirinin olusumuna da katkist olacak
bir gérevlendirmedir.

24.9.1984 tarih ve 4436/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari da 58.
madde hiikmiinii bu sekilde yorumlamakta ve Kararda: "Déner Sermaye [s-
letmesinin kapsamina giren birimlerde 6gretim ilyesi olmalar: kosuluyla
rektdr, dekan ve bunlann yardimcilan ile yonetim kurulu fiyelerinin de bu ig-
letmelerin katkih gelirlerinden yararlanmalan gerekir.” denilmektedir.

Yukanda agikladigimiz iizere Tip Fakiiltesi DSner Sermaye igletme-
sinin kapsamina giren Tip Fakiiltesinde gdrevli olmayip ekonomi, maliye ve
ziraat bilim dallarina iligkin fakiiltelerde gorevli Rektor ve Rektor Yardim-
cilarina Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesinden katki pay1 verilmesi su-
retiyle fazla 6denen .... liramn sorumlulara 6dettirilmesine” hitkmedilmigtir,

832 sayih Sayistay Kanununun 80 inci maddesinin birinci fikrasinda,
1igin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayni konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine ay-
kint olmasi halinde, Birinci Bagkanin bu ilamlan igtihadin birlestirilmesi
icin Genel Kurula verecegi belirtilmigtir.

Yukarida yer alan daire kararlaninin her ikisinde de 6demelerin konu-
su ve bu 6demelerle ilgili belgeler aym mahiyette oldugu haldc daire karar-
lar1 birbirine aykirt bulunmaktadir:

Buna gore, igin gerefit ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldu-
£u halde, aym konu haklanda 1 inci ve 5 inci Dairelerce verilen ilamlar birbi-
rine aykir oldugundan, igtihadin birlegtirilmesi gerekugine oybirligi ile ka-
rar venldl

KONU ILE ILGILI MEVZUAT

2547 Sayil Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinin 2880
sayih Kanunun 31 ini maddesi ve 375 sayih Kanun Hilkmiinde Karar-
namenin 16 nc1 maddesi ile degisik (a) bendi :

a) Doner Sermaye :

Ust kuruluglarda, ilgili kurullarin dnerisi ve Yiiksekdgretim Kurulu-
nun onay ile; iiniversitelerde ve bunlara bagh fakiilte, enstitii, Yiiksekokul,
konservatuvar, meslek yliksekokullan ile uygulama ve aragtirma merkezle-
rinde ilgili ydnetim kurulunun &nerisi, rektdriin olumlu gdriigii ve Yiikse-
kégretim Kurulunun onayi ile doner sermaye igletmeleri kurulabilir, Verile
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cek ilk sermayenin miktan biitgede gdsterilir ve kendi gelirler ile, ylikse-
kogretim ist kuruluglarinda Yiiksekogretim Kurulunun karan ile; iiniversi-
telerde ise ilgili yonetim kurulunun 6nerisi ve rektdriin onayi ile arunlabilir.

Déoner sermaye igletmelerinin faaliyet alanlan, sermaye limitleri, is-
letme ile ilgili yonetim iglerinin yuritiilmesi esaslan ve muhesebe usuler,
Maliye Bakanliginin olumlu goriisii alinmak suretiyle Yiiksekdgretim Ku-
rulunun tespit edecegi esaslara gore ilgili kurumun veya birimin déner ser-
maye yonetmeliginde belirtilir.

Kurulacak déner sermaye isletmeleri, 1050 say1li Muhasebei Umumi-
ye ve 2490 sayili Artirma ve Eksiltme ve Ihale kanunlarina tabi degildir. Dg-
ner sermayeden elde edilen ve her y1l sonunda kullanilmayan gelir ertesi y1-
lin déner sermaye gelirine eklenir. Mali y1lin bitiminden baglayarak dért ay
icinde hazirlanacak bilango ve ekleri ile biitéin gelir ve gider belgeleri dene-
tim i¢in Sayigtay'a birer megi de ayn: stire iginde Maliye Bakanhgina veri-
lir.

Her egitim-6gretim, aragtirma veya uygulama binmi veya bélimi ile
ilgili $gretim elemanlarimn katkisiyla toplanan déner sermaye gelirlerinin
en az yiizde otuzu o kurulug veya birimin arag, gereg, aragtirma ve diger ihti-
yaglarina aynlir, kalan kasmi ise {iniversite yonetim kurulunun belirleyecegi
oranlar gercevesinde bagh bulunduu liniversitenin arastirma fonu ile déner
sermayenin bagli bulundugu birimde gorevli 6gretim elemanlan ve aym bi-
rimde gérevli 657 sayih Devlet Memurlan Kanununa tabi personel arasinda
paylagtirilir. Ogretim tyeleri ile Universitelerarasi Kurulca énerilerek Yiik-
sekogretim Kurulunca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili birimlerde gérev-
11 6gretim elemanlanna doner sermayeden bir yilda ayrilacak payin toplam
bunlarin bir yilda alacaklan aylik (ek gosterge dahil), yan édeme, ddenek ve
her tiirlid tazminat toplaminin iki katini, diger Hgretim elemanlan igin bir ka-
tin1, 657 sayih Devlet Memurlan Kanununa tabi personel i¢in ise % 50'sini
gecemez. Su kadar ki, gretim Giyelerinin mesai saati disinda doner serma-
yeye yaptiklari katkilardan dolayr alacaklari pay iki kat kayaslamasinda na-
zara alinmaz.

2547 Sayih Yiiksekogretim Kanununun 58. Maddesine Gére Do-
ner sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmeligin 14.11.1993 tarih ve 21758 sayih Resmi Gazetede yayimla-
nan Yoénetmelikle degisik; 7 nci maddesinin birinci fikras :

Her egitim-0fretim, araglirma veya uygulama birimi veya bolimi ile
ilgili gretim elemanlarimin katkis: ile toplanan doner sermaye gelirlerinin
en az ylizde otuzu: o kurulug veya birimin arag, gereg, aragtirma veya diger
ihtiyaglanina, kalan kisminin iniversite yonetim kurulunun belirleyecegi bir
oran ¢ergevesindeki miktar1 bagh bulundugu un1vers1tenm aragtirma fonuna
aktarilmak {izere aynlir.
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8 inci maddesinin biringi fikrasi :

Universitelerde halen faaliyet gdsterenler ile bu Yonetmelige gore ku-
rulacak doner sermayelerin 7 nci maddede belirtilen kisilerin katkilanyla el-
de edilen gelirlerinden 7 nci maddede yazih ihtiyaglara tahsis edilenler ve
tiniversite aragtirma fonuna aktartlmak iizere aynlanlar disinda geri kalan
gelirler. iiniversite y6netim kurulunun belirleyecegi oranlar ¢ergevesinde,
doner sermayenin bagh bulunduBu birimde gorevli 6retim elemanlar: ve
aym birnmde gorevli 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi personel
arasinda paylasorilir. Ogretim tiyeleri ile tiniversitelerarasi Kurulca 6nerile-
rek Yiiksek6gretim Kurulunca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili birimler-
de gorevli 6gretim elemanlarina déner sermayeden bir yilda ayrilacak payin
toplami, bunlarin bir yilda alacaklan aylik (ek gosterge dahil), yan 6deme,
ddenek ve her tiirlii tazminat toplaminin iki katini, diger 6gretim elemanlan
i¢in bir katim, 657 sayih Devlet Memurlan Kanununa tabi personel igin de %
50'sini gegemez. Ju kadar ki, 6gretim liyelerinin mesai saati diginda déner
sermayeye yaptiklan katkilardan dolay: alacaklari pay iki kat kayaslamasin-
da nazara alinmaz.

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile 1lgili mevzuat incelenerek geregi goriisiildii :

2547 Sayih Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinin (a) ben-
dinde her egitim-6§retim, aragtirma veya nygulama birimi veya béliimii ile
ilgili 6gretim elemanlarinin katkisiyla toplanan doner sermaye gelirlerinin
en az yiizde otuzunun o kurulug veya birimin arag, gereg, aragtirma ve diger
ihtiyaglarina aynlacag, kalan kisrmin ise iiniversite yonetim kurulunun be-
lirleyecegi oranlar ¢ergevesinde bagh bulundugu dniversitenin arastirma fo-
nu ile déner sermayenin bagh bulundugu birimde gorevli 6gretim elemanla-
n ve ayn birimde gorevli 657 sayih Devlet Memurlan Kanununa tabi perso-
nel arasinda paylagtinlacag hilkkme baglanmigtir.

Madde metninde déner sermaye gelirlerinden sadece Ogretim ele-
manlarimin katkisiyla toplanan kismin belli bir yiizdesinin dagitilmas1 6ng6-
riilmiig ve doner sermayenin bagl bulundufu birimde gorevli 6gretim ele-
mam olmak, sdzkonusu gelirden pay alabilmek igin yeterli sayilmigtir.
"2547 Sayih Yiiksekogretim Kanununun 58 Maddesine Gore Doner Serma-
ye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik"te
de aym: mahiyette hiikiimlere yer verilmigtir.

Sozii edilen hiikiimlere gére burada 6nemli olan, rektér ve rektor yar-
dimcilarinin, déner sermayenin bagh oldugu birimde 6gretim elemam sifa-
tiyla gérevli olup olmadiklandir.

Eger stzkonusu olan doner sermaye, dogrudan iiniversiteye bagli ola-
rak kurulmussa, iiniversitede gorevli olan ve dgetim eleman sifaum da haiz
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bulunan rektdr ve rektor yardimcilannin bahis konusu gelirlerden yararlan-
dinlmalan gerekir. Fakat doner sermaye iiniversiteye degil de, herhangi bir
fakiilteye bagh olarak kurulmussa, o takdirde rektor ve rektor yardimcilari-
nin doner sermaye gelirlerinden pay alabilmelen, o fakiiltede &gretim ele-
mani sifatiyla gorevli olmalarina bagli olacaktir.

Igtihat farkhilifina yol agan hadiselerde de, up fakiilteleri biinyesinde
kurulmug doner sermayeler sézkonusu olduguna gore, rektor ve rektor yar-
dimcilarinin da bu up fakiiltelerinde gorevli olmalari, doner sermaye gelirle-
rinden yararlanabilmeleri icin yeterli bulunmaktadir.

Ancak Kanunda "gérevli olmak" konusunda agiklayici ya da sinirlayi-
c1 herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Bu nedenle, Kanunda yer alan "do-
ner sermayenin bagl bulundufu birimde gorevli 6fretim elemanlan” ifade-
sini, "sadece kadrosu o birimde olan 6gretim elemanlan” seklinde yorumla-
mak da miimkiin degildir.

Ogretim elaman: sifatiyla yiiriitiilecek en tabii gorev ise kuskusuz 6g-
retim gorevi, yani ders verme gorevidir. Hal bdyle olunca da, doner serma-
yenin bagl oldugu birimde derse giren rektdr ve rektor yardimeilarini o bi-
rimde gorevli kabul etmek gerektiginden, kendilerine doner sermaye gelir-
lerinden pay verilmesinde mevzuata aykir bir yon bulunmamaktadir,

Diger taraftan, mevcut hiiklimler karsisinda sézkonusu kigilerin mut-
laka up bilimleri alaninda gérev yapmalan da gerekmemektedir. Yukarda
da ifade edildigi {izere, doner sermaye gelirlerinden pay alabilmek igin, do-
ner sermayenin bagh oldugu birimde yiiriitiilmesi gereken gorevin niteligi
Kanunda belirtilmemigtir. Dolayisiyla bu gorevleri, 6demeye esas teskil
edecek tarzda bir ayirima ya da nitelendirmeye tabi tutup, Kanunda 6ngoriil-
meyen sinirlamalar getirmek dogru bir yorum olmayacaktir,

Bu itibarla tip fakiiltelerinde, up bilimleri disinda dahi olsa kendi
branslartyla ilgili ders veren ve dolayisiyla bu fakiiltelerde gorevli olan rek-
tor ve rektor yardimcilarina, sézkonusu fakiilteler biinyesinde kurulmus do-
ner sermayelerin, 8gretim elemanlarinin katkilanyla toplanan gelirlerinden
pay verilmesinde mevzuata aykin bir yon bulunmamaktadir,

SONUC

Tip fakiiltelerinde kendi branslariyla ilgili ders vermek suretiyle gé-
rev yapan rektor ve rektdr yardimcilarina, bu fakiilteler biinyesinde olustu-
rulan katkili déner sermaye gelirlerinden pay verilmesinin mevzuata aykir
olmadigina ve i¢tihadin bu yénde birlestirilmesine 13.2.1995 tarihinde ¢o-
gunlukla karar venldi.
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AZINLIK DUSUNCESI

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 58 inci maddesinin (a) ben-
dinde, "Her egitim-6gretim, aragtirma veya uygulama birimi veya bdliimii
ile ilgili 6gretim elemanlarimin katkisiyla toplanan déner sermaye gelirleri-
nin en az yiizde otuzu o kurulug veya birimin arag, gereg, aragtirma ve diger
ihtiyaglanina ayrilir. Kalan kismi ise iiniversite yfnetim kurulunun belirle-
vecefii oranlar ¢ergevesinde bagli bulundufu iiniversitenin aragtirma fonu
ile doéner sermayenin bagli bulundugu birimde gérevli 6gretim elemanlari
ve aym birimde gorevli 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa tabi personel
arasinda paylastirihir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu madde hiikmiine gbre, 6gretim elemanlarinin katkisiyla toplanan
gelirin en az yiizde otuzu aynldiktan sonra, kalan tutari tesbit edecegi oran-
lar dahilinde paylagtirmaya, fakiilie yonetim kurulu yetkili bulunmaktadr.
Ogrctlm elemanlanna bu gelirden pay verilebilmesi ise, bunlarin doner ser-
mayenin bagh oldugu birimde gorevli olmas1 sartina baglanmisgtir.

Konu doner sermayenin bagl oldugiu birim yoniinden degerlendiril-
diginde, rektor ve rektdr yardimcilanmn, tiniversiteye bagh doner sermaye-
lerin gelirlerinden pay almalar: tabii bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktacur, Fa-
kiilte doner sermayelerinden pay alabilmeleri i¢in ise, bu fakiiltelerde gorev-
li olmalan gerekmektedir.

Ancak gogunluk gériigiinde de belirtildigi {izere, bu degerlendirmede
Onem tagiyan konu, Kanunda yer alan "gérevli olmak" ifadesinin ne anlama
geldigidir.

Bu agidan bakildiginda, up fakiiltelerinde sadece ders veriyor olmaysi,
Kanunun 6ngordiigli sekilde o fakiiltede gbrevli olmak seklinde yorumla-
maya da imkan bulunmamaktadir, Zira agiktir ki, herhangi bir birimin gi-
revlisi olmak, hergeyden Once o birimde kadrolu bir gorevi yiiriitmek mana-
sina gelir. Aksi yorum, madde hiikmiiniin lafzina oldugu kadar amacina da
aykin diigecekir.

Diger taraftan, gerek 2547 sayil1 Kanunun 58 inci maddesinde, gerek
bu madde uyannca ¢ikarilan yonetmelikte yer alan hiikiimleri, esas itibariy-
le, bahis konusu gelirlerin, bu gelirlerin saglanmasinda katkisi bulunanlar
arasinda paylastirilmas: amacini tagimakiadir. Bu bakimdan, rektor ve rek-
tor vardimeilanna gelirden pay verilebilmesi i¢in bunlarin oip mengeli olma-
lar ve top bilimlert alaninda gdrev yapmalart hususunun da ayrica aranmasi
icabeder.

Sonug olarak, tip fakiiltelerinde kadrolu §gretim eleman: olmayan va
da tip chgindaki bilim dallarinda ders vermek suretiyle gbrev yapan rektor ve
rektor yardimeilarina, bu fakiilteler biinyesinde olugturulmug déner serma-
yelerden katk: pay1 verilmesine imkan bulunmamaktadir.
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SAYISTAY GENEL KURULU TN J Y B e s, B
ICTIHADI BIRLESTIRME KARARI o o0 e

Karar No. : 4839/4 Karar Tarihi : 23.3.1995

KONU

Tedavi amaciyla bagka bir yere gtnderilen hastaya eslik eden kimse-
ye, hastay1 génderen saglik kurumu veya kurulugunun raporunda yer alan re-
fakat serhine dayanilarak, hastanin gbnderildigi mahalde, tedavi siiresince
ikamet yevmiyesi 6denip 6denemiyecegi ve bu hususta ayrica tedaviyi ya-
pan saglik kurumu veya kurulusunun raporunda da refakate liizum gosteril-
mesinin gerekip gerekmedii konusunda, 8 inci Dairenin 14.7.1992 tarih ve
2632 sayili tutanaga gore diizenlenen 3.12.1992 tarih ve 308 sayili ilam ve 3
fincii Dairenin 8.10.1992 tarih ve 1990/23 sayili tutanaga gore diizenlenen
22.10.1992 tarih ve 229 sayili ilam ile 6 nc1 Dairenin 12,13,16.11.1992 tarih
ve 8291 sayili tutana@a istinaden diizenlenen 10.1.1994 tarih ve 8§93 sayih
ilaminda yer alan hiikiimler arasinda aykirilik bulundugundan bahisle igti-
hadin birlestirilmesi istemi.

USUL YONUNDEN INCELEME

Van 100. Y1l Universitesi Biitge Dairesi Bagkanlil 1990 yili hesabi-
nin § inci Dairede yargilanmasi sonunda diizenlenen 3.12,1992 tarih ve 308
say1li ilama esas 14.7.1992 tarih ve 2632 sayili tutana$in 8 inci maddesinde,
fuzulen édenip de sonradan ahizlerinin nza ve muvafakatiyla tahsil olundu-
gu bildirilen miktann ilama dercine karar verilmiy ve stzkonusu tahsilat ila-
min tahsilat tablosunda gosterilmigtir.

Van Devlet Su Igleri 17. Bolge Mudiirliigii Saymanhginin 1990 yih
hesabinin 3 {incii Dairede yargilanmasi sonunda diizenlenen 22.10.1992 ta-
rih ve 229 sayili ilama esas 8.10.1992 tarih ve 1990/23 sayil1 tutanagin 6 nc1
maddesinde, rapor maddesinde s6zil edilen yersiz 8demelere iligkin tahsila-
tin ilamda gosterilmesine karar verilmis ve sdzkonusu tahsilat ilamin tahsi-
lat tablosunda yer almigtir.

Van Koy Hizmetleri 9, Bolge Miidiirligii Saymanliginin 1990 yil he-
sabinin 6 nc1 Dairede yargilanmasi sonunda diizenlenen 10.1.1994 tarih ve
893 sayili ilama esas 12,13,16.11.1992 tarih ve §291 sayili tutanagin 3 iinci
maddesinde, "Hastaliklar: icabi memuriyet mahalli disina sevk edilen hasta-
lanin refakatgi esliginde gitmesi gerektigi sevk kagidinda belirtilmisse, sevki
yapan doktorun bu refakat gerhi, hastanin génderildigi saglik kurumunca ya-
pilan tedavinin bitimine kadar (tedaviyi yapan doktorca verilmiy aksine ra-
por olmadig siirece) gecerlidir. Zaten 6245 sayili Kanunun 20 nci maddesi-

45



nin 3371 sayih Kanunla degistirilme amaci, hastaliklan icab 18 inci madde-
nin (c) bendinde yazili yerlere bir kimse refakatinde gitmesi resmi tabip ra-
poruyla gerekli goriilen hastalara eslik eden memur, hizmetli veya aile efra-
dindan birisinin olmasi halinde de bu kigilere tedavi siiresince yevmiye ve-
rilmesidir. Bu nedenlerle adigegen hastalara eslik edenlere yevmiye dden-
mesi konusunda iligilecek bir husus bulunmadifina karar verildi." denilmisg
ve ilamda bu konu da dahil olmak tizere "maadasinin belgelere dayandig,
kayitlarina, kanun ve nizamlarna uygun bulunduguna” karar verilmistir.

832 sayili Sayistay Kanununun 80 inci maddesinin birinci fikrasinda,
igin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde aym konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine ay-
kin olmas: halinde, Birinci Bagkanin bu ilamlar: igtthadin birlestirilmesi
icin Genel Kurula verecegi belirtilmigtir.

Yukanda yer alan daire kararlarinin iiciinde de 6demelerin konusu ve
bu 6demelerle ilgili belgeler aym mahiyette oldugu halde, daire kararlan bir-
birine aykin bulunmaktadir.

Buna gore, isin geregi ve 1braz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldu-
gu halde, ayn1 konu hakkinda 8 inci ve 3 iincii Dairelerce verilen ilamlar ile 6
nct Dairece verilen ilam birbirine aykin oldugundan, igtihadin birlestirilme-
si gerektiine gogunlukla karar verildi.

AZINLIK DUSUNCESi

Bahis konusu Daire kararlanmn ii¢tinde de tedavi amaciyla bagka ma-
halle gonderilen hastalara refakat eden kigilere, hastay1 génderen saglik ku-
rumu veya kurulusunun raporuna dayanﬂarak refakat siiresince yevmiye ve-
rilmigtir. Ancak bu konudaki ayniyet, ilamlar arasinda aykinlik bulundugu-
nu ileri siirmek igin yeterli degildir. Zira bu Daire ilamlanna konu olan hadi-
selerin mahiyeti ve seyri arasinda farkliliklar mevcuttur, Ozellikle, hastanim
gonderildigi yerde ayakta veya yatarak tedavi gbrmesi, ya da ayakta ve yata-
rak tedavinin birlikte ger¢eklesmesi durumunda, yahut yatarak tedavi goren
hastaya hastanede veya digardan refakat halinde aym: kararin verilmesi
miimkiin olmayabilir. Zira ayakta tedavi gbren hastaya refakatin niteligi ve
siiresi ile yatarak tedavi géren hastaya refakatin nitelii ve siiresi arasinda
fark vardir ve bu farkin Daire kararlanina yansimas: da tabiidir.

Aynica konulardaki ayniyeti tesbit bakimindan hastanin, ve refakatgt-
nin durumlar ile tedavi mahallinin ve sevk iglemlerinin de ayn ayn defer-
lendirilmesi icabeder. Oregin refakatcinin memur veya aile efradindan bi-
risi olmasi, ya da tedavinin yurt i¢inde veya yurt disinda yapilmasi gibi hu-
suslar farkl: igtihatlan gerektirebilir.
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Gortismelere konu olan Daire kararlannda ise, yukartda belirtilen hu-
suslarda tam bir ayniyet bulunmamaktadir. bu nedenle konu hakkinda 832
sayili Kanunun 80 inci maddesi uyarinca igtihadin birlegtirilmesine imkan
ve mahal bulunmamaktadir.

AZINLIK DUSUNCESI _

832 sayil Sayigtay Kanununun 80 inci maddesi hilkmiine gére, ictiha-
din birlestirilebilmesi icin igin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri
bir oldugu halde ayni konu hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca ve-
rilen ilamlann birbirine aykir: olmasi gerekmektedir.

QOysa goriigmelere konu olan Daire kararlan incelendifinde, anilan §0
inci madde hiikmiinde 6ngoriilen sartlanin gergeklesmedigi goriilmektedir.
Soyle ki:

8. Dairenin karanna konu olayda, tedavi eden hekim tarafindan liizum
gosterilmedigi halde, yatarak tedavi gren hastaya refakat eden kisiye ika-
met yevmiyesi 6denmis ve bu 6deme i¢in tazmin hitkkmii verilmistir.

3. Daire kararinda, hasta tedavi edilmek iizere gonderildigi yerde énce
hastaneye yannlarak bir miiddet tedavi gbrmiig, sonra tedavi eden hekimin
raporunda gosterilen liizum iizerine bir miiddet de ayakta tedavi edilmig, an-
cak tedavi eden hekimin raporunda refakatciye liizam gosterilmedigi halde
hastaneden ¢iktiktan sonra ayakta tedavi gordiigii siire i¢in refakatcive yev-
miye ddenmigtir.

6. Daire karannda ise gonderildigi mahalde ayakta tedavi gordiikten
sonra ikametgahlarina avdet eden kimselerle, yatarak tedavi gorerek ika-
metgahlarna dénen kimselere tedavi eden hekim tarafindan lizum gosteril-
medigi halde bu siireler i¢in ddenen refakatgi yevmiyeleri dolayisiyla beraat
hiikmii verilmigtir.

Bu agiklamalardan da anlasilacag iizere, 3 ve 6. Daire kararlarindaki
ayakta tedavilerin mahiyetleni tamamen farkii oldugu yani 3. Daire karann-
daki olayda, hasta bir miiddet hastanede yattiktan sonra tedavi eden hekimin
gosterdigi lizum iizerine bir miiddet de ayakta tedaviye tabi tutuldugu halde,
6. Daire kararina esas &demelere iliskin olaylarda hastalar gittikleri yerlerde
hi¢ hastaneye yatinlmamis, dofrudan tedavilerinin ayakta yapilmig olmast
sebebiyle iki Daire kararina esas islerin geregi ve ibraz edilen belgelerin ma-
hiyetleri bir olmadifindan, bu iki Daire karan esas alinarak, ayakta tedavi
stirelerine iligkin olarak refakat¢ilere yapilan 6demeler sebebiyle ictihadin
birlesterilmesi miimkiin degildir.

Belirtilen nedenlerle, igtihadin birlestirilmesi konusunun sadece, te-
davi edilmek {lizere refakatli olarak bagska mahalle génderilen hastanin gén-
derildigi mahalde hastanede yatarak tedavi edilmesi durumunda, tedavi
eden hekim tarafindan aynca lilzum gosterilmedigi halde, sevk raporundaki
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liizuma binaen tedavi siiresince refakatgisi i¢in yevmiye verilip verilemiye-
cegi hususuna inhisar ettirilmesi gerekir.

KONU ILE ILGILI MEVZUA

6245 sayih Harcairah Kanununun 2562 sayih Kanunla degisik 18
inci maddesi :

Memurlar, yardimcr hizmetler sinifina dahil personel ve kurumlarda
yalmz ddenek mukabili ¢aliganlar ile asagidaki (c) bendinde yazilan haller—
de aile fertlerinden, memuriyet mahalli diginda;

a) Gorevlerine ait mesleki ve sihhi yeterliklerinin tesbiti veya kurum-
larinca gdriilecek lizum {izerine imtihan igin gonderilenlere, gidisi ve do-
niigleri igin yol masrafi ve giindelik ile bu amagla gonderildikleri yerde ge-
¢en siirenin en ¢ok yedi giinii i¢in giindelik ddenir.

b) Hava defisimi maksadiyla gonderilenlere gidis ve donu;;len icin
yol masrafi ile yalniz yolda gegen siire i¢in giindelik ddenir.

c) Kanunlan geregince saglik kurumlarinda yatarak veya ayakta teda-
vi maksadiyla (aile fertleri icin ikamet mahalli diginda) gonderilenlere, gidis
ve donisleri igin yol masrafi ve giindelik ddenir. Ayakta tedavi gorenlere
ayakta tedavi siiresince giindelik ve ikamet ettikleri yer ile tedavi kurumu
arasindaki mutat tagit iicreti aynca 6denir.

6245 sayih Harcirah Kanununun 3371 sayih Kanunla deglslk 20
nci maddest :

Hastaliklan icabi 18 inci madgdenin (¢) bendinde yazl: yerlere bir kim-
se refakatinde gitmesi liizumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refa-
kat edcek aile efradindan birisine ve aile efradindan refakat edecek bir kimse
bulunmadig1 takdirde kurumlannca terfik olunacak memur veya hizmetliye
bu isin devami miiddetince yevmiye ve yol masrafi venlir.

Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimu ve Cenaze Giderleri Yo-
netmeliginin 27 nci maddesinin ikinci fikras ;.

Hastanin tedavi edilmek iizere bagka bir yere gonderilmesi sirasinda
yaninda bir kimsenin bulundurulmasinmin zorunlu oldugu hastay1 génderen
saglik kurumu veya kurulusunun raporunda belirtildigi takdirde, hastaya bi-
ri eglik ettirilir, Eglik eden kimseye de, memurun baglt oldugu kurumca,
Harcirah Kanunu hiikiimleri dairesinde yolluk ve giindelik verilir. Hasta by
Yonetmeliginin 26 nc1 maddesi geregince belirli bir arag ile gonderiliyorsa,
eslik edenin yolluklan da ayni madde hiikiimleri uyannca 6denir.
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ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi goriigiildii:

Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimm ve Cenaze Giderleri Y&netme-
liginin 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda, hastanin tedavi edilmek iizere
baska bir yere gonderilmesi sirasinda yaminda bir kimsenin bulundurulmasi-
nin zorunlu oldugu hastay1 génderen saghk kurumu veya kurulugunun rapo-
runda belirtildigi takdirde, hastaya birinin eslik ettirilece i, eslik eden kim-
seye de, memurun bagh oldugu kurumca, Harcirah Kanunu hiikiimleri dai-
resinde yolluk ve yevmiye verilecegi belirtilmigtir.

Buna gore, refakat¢iye yolluk ve yevmiye verilebilmesi igin, eslik et-
me zorunlulugunun, hastay1 génderen saglik kurumu veya kurulugunun ra-
porunda belirtilmesi gerekmektedir. Ancak Yénetmelikte, refakatgiye yapi-
lacak yolluk ve yevmiye tdemeleri konusunda 6zel bir hilkiim getirilmemis,
bu hususta Harcirah Kanununa atifta bulunulmakla yetinilmistir.

6245 sayilh Harcirah Kanununun 20 nci maddesinde ise, hastaliklar
icab1 18 inci maddenin () bendinde yazih yerlere bir kimse refakatinde git-
mesi liizumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refakat edecek aile efra-
dindan birisine ve aile efradindan refakat edecek bir kimse bulunmadif tak-
dirde kurumlarinca terfik clunacak memur veya hizmetliye bu isin devami
miiddetince yevmiye ve yol masrafi verilecegi hitkme baglanmastir.

Anilan Kanun hiikkmiinde, refakat eden kisiye, "bu isin devami mud-
detine” yevmiye verilmesi dngorilmiistiir. Burada sézii edilen "bu is" kavra-
muyla, "refakat gérevi'nin kastedildiginde siiphe yoktur, Refakat gérevinin
stiresi ve hangi hallerde sona erecegi konusunda ise gerek Kanunda, gerek
Yonetmelikte bir sinirlama ya da agikhik bulunmamaktadir. Béyle olunca
da, refakat gérevinin devam ettifii siire igin refakatciye yevmiye verilmesi
gerekmektedir. 6245 sayilh Kanununun,sozii edilen 20 nci maddesinde 3371
sayill Kanunla degisiklik yapilmadan once aile efradindan olan refakatcilere
sadece gidis ve donlis igin yevmiye 6denmesi dngoriilmekte iken, degigik-
likten sonra tedavi siiresince de yevmiye 6denmesi imkani saglanmis ve
biylece aile efradindan olan ve olmayan refakatgiler arasindaki fark da orta-
dan kaldinlmugtir.

Diger taraftan Yonetmeligin 27 nci maddesinde refakat zorunlulugu-
nun "hastay1 gonderen saglik kurumu veya kurulusunun raporunda” belirtil-
mesi gerektifi agikca ifade edilmig olduguna gore, bu hususun bagka bir ra-
porla da ayrica tevsikine ihtiya¢ bulunmamaktadir,

Dolayisiyla refakat gorevini, hastay: tedavi gérecegi mahalle kadar
gétiirmekle sinirls bir gérev olarak kabul edip, tedavi basladiktan sonra refa-
katgiye ikamet yevmiyesi 6denebilmesi igin ayrica tedaviyi gergeklestiren
saghk kurumu veya kurulusu tarafindan da refakate liizum gosterilmesinin
lazim geldigini ilert siirmek, yiirtirliikteki mevzuat hiikiimlerine uygun dus-
memektedir.
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Bu itibarla, hastay1 génderen saghk kurumu veya kurulugunun rapo-
runda yer alan refakat serhine istinaden hastaya eslik eden kimseye, hastanin
gonderildigi mahalde, tedavi siiresince ikamet yevmiyesi denebilmesi i¢in,
aynca tedaviyl yapan saglik kurumu veya kurulusunun raporuyla refakate
liizum gosterilmesine gerek bulunmamaktadir.

SONUC

Tedavi amaciyla bagka bir yere gonderilen hastaya eslik eden kimse-
ye, hastanin gorderildigi mahalde, tedavi siiresince ikamet yevmiyesi ode-
nebilmesi i¢in hastayr génderen saglik kurumu veya kurulugunun raporunda
yer alan refakat gerhinin yeterli olduguna, bu hususta ayrica tedaviyi yapan
saghk kurumu veya kurulusunun raporunda da refakate liizum gosterilmesi-
nin gerekmedigine ve igtihadin bu y&nde birlestirilmesine 23.3.19935 tari-
hinde ¢ogunlukla karar verildi.

AZINLIK DUSUNCEST

6245 sayili Harcirah Kanununun 20 nci maddesinde, Hastaliklar ica-
b1 18 inci maddenin (c) bendinde yazil yerlere bir kimse refakatinde gitmesi
liizumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refakat edecek aile efradin-
dan birisine ve aile efradindan refakat edecek bir kimse bulunmadig: takdir-
de kurumlarinca terfik olunacak memur veya hizmetliye bu igin devam
miiddetince yevmiye ve yol masrafi verilecegi hiikme baglanmistir,

Madde metninde gegen “bu isin devami miiddetince” ifadesi, tedavi
sirasindaki refakati kapsamamaktadir. Zira buradaki refakat gérevi, hastay
tedavi mahalline gotiiriip, tedaviye baglanabilmesi icin gerekli islemlerin ta-
marnlanmasi ile ilgili bir gorevdir.

Nitekim Devlet Memurlarihin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri
Yonetmeliginin 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda "Hastanin tedavi edil-
mek iizere bagka bir yere ginderilmesi sirasinda yaninda bir kimsenin bu-
lundurulmasinin zorunlu oldufu hastay: génderen saghk kurumu veya kuru-
lusunun raporunda belirtildigi takdirde, hastaya biri eglik ettirilir.” denilmek
suretiyle, hastayr gonderen saglik kurumu veya kurulugunun raporunda be-
riltilen refakat zorunlulugu, hastanin tedavi edilmek iizere "bagka bir yere
gonderilmesi sirasindaki” refakatle simirli tutulmusgtur.

Dolayisiyla hastanin gonderildigi yerdeki tedavisi sirasinda refakate
liizum bulunup bulunmadigimin tesbiti, ancak tedaviyi gergeklestiren saghk
kurumu veya kurulugunun raporuyla tesbit edilebilir. Esasen tedavinin ma-
hiyeti ve siiresinin, hastay: sevkeden saglik kurumu veya kurulugu tarafin-
dan tam olarak bilinmesi miimkiin olmadifindan, tedavi sirasindaki refakat
zaruretinin, igin geregi bakimindan da sadece tedaviyi yapan saglik kurumu
veya kurulusu tarafindan belirtilmesi miimkiindiir.
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6245 sayilh Harcirah Kanununuan 20 nci maddesinde 3371 sayili Ka-
nunla yapilan degigiklik ise, yalmzca aile efradindan olan ve olmayan refa-
katgiler arasindaki farklihgin ortadan kaldirilmas: amacina yénelik olup, te-
daviyi gergeklegtiren saghk kurumu veya kurulugunun refakate lizum gos-
termesi zaruretini ortadan kaldirmarmaktadir,

Agiklanan sebeplerle, tedavi maksadiyla baska mahalle gonderilen
hastaya refakat eden kigiye tedavinin devam siiresince ikamet yevmiyesi
Odenebilmesi i¢in, tedaviyi gergeklestiren saglik kurumu veya kurulugunun
raporuyla refakate llizum godsterilmesi zorunlu bulunmaktadir,

AZINLIK DUSUNCESI

6245 sayili Harcirah Kanununun "Hastalara Refakat Halinde Harci-
rah” baslikll 20 nci maddesinde, hastaliklan nedeniyle, saghk kurumlannda
yatarak veya ayakta tedavi amaciyla memuriyet mahalli digina veya aile fert-
leri i¢in ikamet mahalli disina gonderilenlere refakat edeceklere, yevmiye
ve yol masraf1 verilmesi 6ngoriilmiistiir,

Amnlan 20 nci maddede belirtilen, "... bu igin devami miiddetince ye-
miye ve yol masrafi verilir." hiikkmii, 6245 sayih Kanunun 18 inci maddesi-
nin (¢) bendinde yazili yerlere hastay gotiirecek aile efradindan birine veya
kurumlannca yanina katilacak personele sadece, hastay: saghk kurumuna
gotiiriinceye kadar yeviniye ve yol masrafi verilmesi igin diizenlenmistir.
Kanunun 18 inci maddesinin (¢) bendinde oldugu gibi, hastanin yatarak ve-
ya ayakta tedavisi gerektifinde, kendisine refakat edilmesi halinde refakat-
¢iye yevmiye verilmesi istenseydi, 20 nci maddede agik olarak belirtilirdi.
Halbuki bu maddede, saglik kurumunda yatarak veya ayakta tedavi gorecek
hastaya refakat edene yevimiye verilmesi ile ilgili bir diizenleme yoktur. Bu
durumda, 6245 sayili Kanunun 20 nci maddesine gére, hastaya saglik kuru-
munda yatarak veya ayakta tedavisi sirasinda refakat eden yevmiye verilme-
si miimkiin degildir.

Obiir taraftan, 6245 sayili Kanunun 20 nci maddesinde bahsedilen
resmi tabip raporu, hastaya saghik kurumuna kadar gidis ile ilgili bir refakat
zaruretine iligkindir. Bu resmi tabip raporu ve tedaviyi yapacak saglik kuru-
munun refakatgiye liizum gdstermesi, tamamen hastaya yarcim ile ilgili
olup, refakatgiye yevimiye verilmesi ile bir ilgisi yoktur. Kanunda bir hiikiim
olmamasina ragmen, bir rapora dayanilarak, hiikiim varmis gibi iglem yapil-
mas1 kanunsuz olur.

AZINLIK DUSUNCESI

[gtihadin birlestirilmesine neden olan birbirine aykir1 ilamlarda yer
alan olaylarda refakatgiye hem ayakta ve hem de yatarak tedavi sirasinda
harcirah 6denmis olmasina ragmen, cogunluk gériisiinde hig bir ayirim ya-
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pilmadan, her iki tedavi sirasindaki refakatte sevk raporunda yer alan refakat
serhinin yeterli oldugu, bu hususta aynca tedaviyi yapan saglik kurumu veya
kurulugunun raporunda da refakate liizum gosterilmesinin gerekmekdigi
ifade edilmistir.

6245 sayilh Harcirah Kanununun 20 nci maddesine gore, resmi tabip
raporuyla tevsik edilmesi gartiyla refakat¢inin aile fertlerinden olmas: halin-
de sadece gidig ve doniis igin harcirah verilmesine ragmen, refakatginin me-
mur veya hizmetli olmasi halinde, kanundaki ifadesi ile "... bu igin devami
miiddetince...” yevmiye verilmekte idi. Mezkiir 20 nci maddenin gerekge-
sinde de, "bu isin devami miiddeti"nin; gidilecek yere kadar devam eden se-
yahat miiddeti, hastamin hastaneye yatinlmasi igin gegecek zaman ve doniig
seyahati miiddeti, oldugu agik¢a ifade edilmistir. Refakatgi aile fertleri aley-
hine olan bu durum Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin goriis istemi iizerine
Sayistay Genel Kurulunun 29.01.1987 tarih, 4591 sayil karan ile teyit edil-
mis ve bu madde 21.05.1987 tarih, 3371 sayil: Kanunla degistirilerck farkli-
lik ortadan kaldinlmagtir. Ancak madde metnine genelde sacdhik kahnarak de-
gisiklikte de, 6ncekinde oldugu gibi "bu isin devami miiddetince" ifadesine
yer verilmigtir. Degisiklikle ilgili 3371 sayilh Kanunun gerekcesinde "1954
yilinda kaleme alinmig olan bu kanun maddesinin, aile efradindan olan ve
olmayan refakatgilar arasinda farkli 1glem ihdas etmesinin sebebini anlamak
miimkiin edgildir. Zira verilen yevmiye, refakat¢imin ikamet mahalli digin-
da, refakat hizmetini gordiifii siirece iase ve ibatesini saglamak i¢indir." de-
nilmek suretiyle yevmiye verilme siiresinin, dncesinde oldugu gibi, refakat-
¢inin seyahat ve hastay1 hastaneye yanracag stiredeki refakatiyle ilgili ola-
cag benimsenmisgtir,

Bagka yerde tedavi i¢in refakatli olarak gonderilen hastanin burada
ayakta tedavi edilmesi halinde refakatgiye olan thtiyaci devam etmekte ola-
cagindan, sevk raporundaki "refakat" serhine dayanarak yevmiye ddenmesi
20 nci madde hiikmiine uygun diisecektir.

Ancak, hastanin yatarak tedavi edilmesine gerek duyulmasi halinde,
bundan sonra refakatgiye gerek olup olmadif hususu mevzuatimizda aynca
diizenlenmis bulunmaktadir.

Cogunluk goriigiinde yer alan Devlet Memurlarn Tedavi Yardimi ve
Cenaze Giderleri Yonetmeligin 27 nci maddesinin ikinci fikrasi hiikmij ile
6245 sayil: Kanunun 20 nci maddesi hiikmii aym sekilde, géndertlme sira-
sindaki refakatle ilgilidir. Bunlan yatarak tedavi sirasindaki refakate uygu-
lamak miimkiin degildir.

Halbuki Tedavi Yonetmeliginin 27 nci maddesinin birinci fikrasinda
yatarak tedavi sirasindaki refakatle ilgili hiikiim getirilmis ve bu hiikkme g6-
re, bu tedavi seklindeki refakate ancak tedaviyi yapan saglhik kurumunun
yetkili oldugu gésterilmistir. Bu hususa ayrica, Biitge Kanunlarina gore q1-
kanlan biit¢e uygulama talimatlarinin ilgili bolimlerinde de yer verilmekte
ve buna gore refakatgi i¢in yatak licreti ddenmektedir.
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Bunlardan bagka yatarak tedavi sirasinda refakatgiye gerek olup ol-
mach@ hususu hakkinda, Universite hastanelerinde de uygulanan ve Sayig-
taydan goriig alinarak 8/5319 sayih Bakanlar Kuruiu Karar ile kabul edilip
13.01.1983 tarih, 17927 M sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Yatakh Te-
davi Kurumulan Igletme Y &netmeligi"nin "Hastalara Refakat Sekli ve Ko-
sullan” baghkl 62 nci maddesinde de hiikiim bulunmaktadir. Bu maddede
"Hastalarin yaninda refakatg1 kalmasi, kurumda agur hasta bakimim gerekti-
ren hizmet birimi bulunmadif takdirde ve nbbi bir zorunluluk olmak kay-
diyle ilgili dal uzmaninin liizum gdstermesi ve bagtabibin muvafakan ile be-
lirtilen stirece miimkiindiir, denilmigtir.

Biitiin bu hiikiimler gostermektedir ki, yatarak tedavide refakat ancak
tedaviyi yapan kurumun liizum gdstermesi sartina baglanmigur, Bu hususun
yerine getirilmemig olmasi halinde, refakatgi igin belirlenen édemenin ya-
pilmasina olanak yoktur. Zira yatarak tedavi i¢in usuliine uygun olarak has-
tanece verilmiy rapor olmadikea fiili refakat hizmetinin varlif1 diigiiniile-
mez.

Bu nedenle, yukanda belirtilen mevzuata gore, yatarak tedavide refa-
kat tedaviyi yapan kurum veya kurulugun lizum gostermesine bagli olmasi-
na ve bu serhin burasi tarafindan verilecek raporda aranmasi geregine rag-
men, sevk raporundaki "refakat” serhinin yeterli olacag: yolundaki gogun-
luk goriigiine katnlmiyorum.
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SAYISTAY GENEL KURUL KARARI:

Esas No. :1994/3
Karar No. : 4808/1

KONU

Belediyelerde galisan memurlann olusturdugu sendikalarla belediye-
ler arasinda aktedilen toplu ig sézlesmelerine dayanilarak, bu memurlara,
657 sayili Kanun ve dier ilgili mevzuat hiikiimleri hilafina 6édemede bulu-
nulmasi.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT
Anayasanin;
53 iincii maddesi:

Isciler ve igverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlanmni
ve galigma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma hakki-
na sahiptirler.

Toplu ig stzlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.

Aym igyerinde, aym dénem igin, birden fazla toplu i sdzlesmesi yapi-
lamaz ve uygulanamaz.

90 inc1 maddesi:

Tiirkiye cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuru-
luglarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyilik Millet Mec-
lisinin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina baglidir. '

Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yil1 ag-
mayan andlagsmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiikklenme getirme-
mek, kisi hallerine ve Ttirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklari-
na dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde
bu andlagmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyilk Mil-
let Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras: bir andlagmaya dayanan uygulama andlagmalan ile ka-
nunun verdifi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisile-
rin haklarim ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konula-
maz.

Tiirk kanunlanna degigiklik getiren her tiirlii andlagmalann yapilma-
sinda birinci fikra hitkmii uygulanir.
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Usuliine gore yiirtirlige konulmug milletleraras: andlagmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz.

128 inci maddesi:

Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklar kamu hizmetleri-
nin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve dier kamu gorevlileri
eliyle goriiliir,

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalan, gé-
rev ve yetkileri, haklan ve yiikiimliliklen, aylik ve &denekleri ve diger 6z-
liikk igleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin vetigtirilme usul ve esaslan, kanunla &zel
olarak diizenlenir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun;
Degisik 1 inci maddesinin birinci fikrasi:

Bu Kanun, Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar, I1 Ozel Idareleri, Bele-
diyeler, 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklan birlikler ile bunlara
bagl doner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet
sandiklarninda veya Beden Terbiyesi Bélge Miidiirliiklerinde ¢alisan me-
murlar hakkinda uygulanir.

Degisik 2 nci maddesinin birinci fikrasi:

Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmert gartlarim, niteliklerini, atan-
ma ve yetigtirilmelerini, ilerleme ve viikselmelerini, 6dev, hak, yikiim ve
sorumluluklarini, ayliklanni ve dderieklerini ve diger 6zliik islerini diizen-
ler.

Degisik 4 tincii maddesinin (A) bendi:

Mevcut kurulug bigimine bakilmaksizin, Devlet ve difer kamu tiizel
kigiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hiz-
metlerini ifa ile yiirfitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gdrevlen-
dirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Detisik 33 lincii maddesi:
Kadrosuz memur ¢alisurilamaz.

Genel ve katma biitgeli kuruluglarla bunlara bagh doner sermayeli ku-
ruluglar, kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklan ve Beden Terbiyesi
bélge miidiirliiklerinde memur deyimine giren kisilere gordiiriilen hizmetle-
rin gerektirdigi gbrevler i¢in tesbit olunan kadrolar Genel Kadro Kanununda
gosterilir. Milli Giivenlige iligkin kadrolardan gizh kalmas: gerekenler hak-
kinda bu hiikiim uygulanmaz.
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11 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlann kurduklan birliklerin kad-
rolan yetkili organlaninca hazirlanarak Igisleri Bakanhiginin onayi ile ta-
mamlanir.

Yukandaki fikrada sézii edilen kadrolarin kaldirilmas: veya bu kadro-
larda yapilacak degisiklikler de aym usule tabidir.

Degisik 146 nc1 maddesinin birinci ve ikinci fikralar:

Bu Kanunun birinci maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren me-
murlar ayhk, iicret, 6denek, hizmetle ilgili her ¢esit 6deme ve bunlarin sekil
ve gartlar1 bakimindan bu Kanundaki hiikiimlere, ayin maddenin ikinci fik-
ras1 kapsamina giren memurlar 6zel kanunlarindaki hiikiimlere tabidir.

Memurlara kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ittigi
gorevler karsilifinda bu Kanunla saglanan haklar disinda iicret 6denemez,
higbir yarar saglanamaz. (Genglik ve spor hizmetleri uygulamasinda fiilen
gorevlendirilecekler harig.)

2822 sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun
2 nci maddesinin birinci fikrasi:

Toplu i§ sOzlegmesi, hizmet akdinin yapiimasi, muhtevasi ve sona er-
mesl ile ilgili husnslan diizenlemek iizere ig¢i sendikasi ile igveren sendiks:
veya sendika liyesi olmayan igveren arasinda yapilan sézlesmedir.

8.1.1993 tarih ve 93/3967 sayili Bakaniar Kurulu Karar:

Uluslararas: Caligma Tegkilat (ILO)'nin gesitli konferanslarinda ka-
bul edilen ve 25.11.1992, 26.11.1992 tarihli ve 384, 3847, 3848, 3849, 3850,
3851 sayili kanunlarla onaylanmasi uygun bulunan iligik listede konulan
yazili ekli sézlesmelerin onaylanmasi; Disigler1 Bakanhginin 17.12.1992
tarihli ve EIUE-11/3563-7884, 2564-7885, 3565-7886, 3566-7887, 3567-
7888, 3568-7889 sayih yazilari iizerine, 31.5.1963 tarihli ve 244 sayih Ka-
nunun 3 iincii maddesine gore, Bakanlar Kurulunca 8.1.1993 tarihinde ka-
rarlagtinimstir.

INCELEME

Anayasanin 128 inci maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tegebbiisle-
ri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilece§i;
memurlann ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklan ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik igle-
rinin kanunla diizenlenecegi belirtilmigtir.

657 sayilh Devlet Memurlann Kanununun "Kapsam™ baglikli 1 inci
maddesinde ise, bu Kanunun genel ve katma biitgeli kurumliar, il dzel idare-
leri, belediyeler, il ozel idareleri ve belediyelerin kurduklan birlikler ile bun-
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lara bagh doner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet
sandiklaninda veya Beden Terbiyesi bolge miidiirliikklerinde ¢aligan memur-
lar hakkinda uygulanacagi hiikmii baglanmsgtir.

Bu hiikiimlere gore belediyelerde galigan memurlar 657 sayili Devlet
Memurlan kanununun kapsami i¢inde bulunmaktadirlar.

Memuriyet, kadroya bagh bir gbrev olup, kamu hizmetinin asli unsur-
larindan birini olugturur. 657 sayilh Kanunun 4 {incii maddesinde de, mevcut
kurulug bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kigiliklerince
genel idare esaslanna gore yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenlerin, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilacaklan ifa-
de edilmek suretiyle, kamu hizmeti ile memur arasindaki iligkide bir biitiin-
liik ve devamnlilik dngoralmigtlir. Objektif hukuk kurallariyla saglanmg
olan bu biitiinlitk ve devamhlik, memurla idare arasindaki iliskiyi 6zel akdi
diizenlemelere dayandirmaya ve b&ylece bu iligkiye kisisel bir mahiyet ka-
zadirmaya engeldir.

Bundan dolayidir ki, kiginin memuriyete girisi atama yoluyla olmak-
tadir. Atama keyfiyeti, atanan kigi i¢in yeni ve 6zel bir hukuki durum meyda-
na getirmemekte, o kigiyi, kanunlarla objektif ve tek tarafh olarak olugturul-
mug ve gorevle ilgili ddemelerin gartlanni da igeren, mevcut hukuki statiiye
tabi kilmaktadir. Boyle bir durumda ise, taraflarin iradeleriyle belirlenen bir
hukuki statiiden bahsetmeye imkan bulunmamaktadir.

Memurun tabi oldugu hukuki statiiniin, difer bir deyigle memur statii-
siiniin temel esaslari da 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu ile belirlenmis-
tir.

Amlan Kanunun 33 {incii maddesinde kadrosuz memur ¢aligtirilami-
yacag belirtildikten sonra kadrolarintesbit usulii belirlenmistir. Ayni mad-
dede il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklan birliklerin kadro-
larina iligkin olarak da aynca hiikiim getirilmis ve bunlarin kadrolarimin yet-
kili organlarinca hazirlanarak Igisleri Bakanhgimin onayi ile tamamlanacag
ifade edilmigtir.

657 sayil: Kanunun bu hiikiimleri ile memuriyet statiisii kadroya da-
yandinlmig ve memurun mali haklariyla ilgili hususlar da bu ¢er¢evede dii-
zenlenmigtir,

Bu Kanunun 2 nci maddesinde, Devlet memurlarinin hizmet sartlan,
nitelikleri, atanma ve yetistirilmeleri, ilerleme ve yiikselmeleri, tdev, hak,
hitkiim ve sorumluluklan, ayliklan ve ddenekleri ve difer 6zliik islerinin bu
Kanunla diizenlenecegi ifade edildiginden, belediyelerde ¢aligan memurla-
rin her tiirli mali ve sosyal haklannn da, diger Devlet memurlarinda oldugu
gibi, bu Kanun kapsaminda miitalaa edilmesi gerekmektedir.

Nitekim, ayn1 Kanunun mali hiikiimlerin kapsamini belirleyen 146
nc1 maddesinde de, 1 inci maddenin birinci fikras: kapsamina giren memur-
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lann aylik, iicret, ddenek, hizmetle ilgili her ¢esit 6deme ve bunlann sekil ve
sartlan bakimindan bu Kanundaki hiikiimlere tabi olduklan ve bunlara bu
Kanunla saglanan haklar diginda ticret denemiyecegi, hicbir yaar sajlana-
mayacag hitkmii yer almagtir.

Buna gore, memurlarla ilgili temel diizenlemeler 657 sayili Kanunda yer al-
digindan ve belediyelerde ¢aligan memurlar da bu Kanun kapsaminda bu-
lundugundan, s6zkonusu memurlarla ilgili olarak, anilan kanunla 6ngdriilen
diizenlemelerin digina ¢ikilmas: ve toplu is s6zlesmeleri aktadetmek sure-
tiyle ya da mevzuatta dngoriilmeyen diger yollarla hergangi bir hak veya
menfaat saglanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Ayrica, Anayasanin "Toplu ig sézlesmesi hakki” baglikli 53 {incii maddesin-
de, isciler ve igverenlerin, karsilikli olarak diizenlemek amaciyla toplu ig
sozlegmesi yapma hakkina sahip olduklan ve toplu i§ sdzlesmesinin nasil
yapilacaginin kanunla diizenlenecegi belirtilmig, 2822 sayih Toplu Is Soz-
legmesi Grev ve Lokavt Kanununun 2 nci maddesinde de, toplu is sézlesme-
si veya sendika iiyesi olmayan igveren arasinda yapilan sozlesmeler” ifade-
sine yer verilmigtir.

Bu hiiklimlerden anlagilacag iizere, toplu i s6zlesmesi hakki, mevcut mev-
zuatta yalmzca iggiler i¢in tamnrmig olup, bu konuda memurlarla ilgili yasal
bir diizenleme bulunmamaktadir. Esasen toplu is s6zlesmesi hakkim diizen-
leyen bu hilkiimlerde memurlarin kapsam dig1 birakilmasi, yukanda agikla-
nan bugiinkii memuriyet statiisliniin de bir geregidir.

Diger taraftan Uluslararas1 Calisma Teskilatimn (ILO) degisik tarihlerde
yapdan Genel Konferanslarnda kabul edilen ve Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisince de birer kanunla onaylanmasimin uygun bulunmasi iizerine Bakanlar
Kurulunca tasdik edilen sdzlesmelerle, kamu hizmetinde ¢ahiganlann orgiit-
lenme hakki ve sitihdam kosullanmn belirlenme yontemleri konularinda ba-
z1 haklann saglanmas: yoluna gidildi$i gériilmektedir.

Konuyla dogrudan ilgili bulunan ve 3848 sayilh Kanunla onaylanmasi uy-
gun goriilne, "Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve fs-
tihdam Kogullaninin Belirlenmesi dntemlerine Iligkin 151 Sayih Sézlesme”,
8.1.1993 tarih ve 93/3967 sayil1 Bakanlar Kurulu Karan ile tasdik edilerek
25.2.1993 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmig bulunmaktadir. Anilan Soz-
lesmenin 11/3 maddesinde de bu Sozle§memn onama belgesinin kaydedll—
digi tarihten 12 ay sonra yiiriirlige girecegi belirtilmistir,

Her ne kadar Anayasamn 90 inc1 maddesinin son fikras: uyarinca, usuliine
gore yiiriirliige konulmug milletleraras: andlagmalar kanun hiikmiinde olup,
bunlar hakkinda Anayasaya aykinhk iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bas-
vurulmamakta ise de, sdzkonusu sizlesmeyle saglanan haklann hayata ge-
¢irilmesi, ancak bu husustaki mevzuat hiikiimlerinde gerekli degigikliklerin
yapilmasi ve uygulama esaslarimn belirlenmesi halinde miimkiin olabile-
cektir. Esasen 151 sayili ILO Sozlegmesinde de, bu sbzlesmenin uygula-
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ma alanina ve istihdam kogullarinin belirlenmesi yontemnlerine iligkin baz
konularin, ulusal yasalarla ve ulusal kosullara uygun olarak diizenlenecegi
vurgulanmisgtir,

Bu itibarla, mevzuatta yeni bir diizenleme yapilmadif siirece, meveut
hiikiimlerinin tesbit ettifi memur statiisiiniin, akdi diizenlemelerle degisti-
rilmesi ve dolayisivla belediyelerin; tasarruflarla memurlar i¢in yasalarda
dngoriilen hak ve statiilerin digina ¢ikilmasina yol agacak bir uygulamaya
gitmeleri mimkiin bulunmamaktadir, '

SONUC

Beledivelerde ¢aligan ve memur statiisiinde bulunan personele, ka-
nunlarla saglanan haklar diginda, toplu ig stzlesmeleri akdetmek suretiyle
licret ddenemeyecegine ve higbir yarar saglanamayacagina 23.6.1994 tari-
hinde oybirligi ile karar verildi.

59




TEMYIZ KURULU KARARI :: SRR
i SR HE SR Derleyen: Ulker Akyiiz
Sayistay Uzman Denetci

Tutanak No : 23266 Karar Tarihi : 7.12.1993

Ozeti : 1580 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinde belediyele-
rin yapacagi hizmetler ve 117. maddesinde bu hizmetler icin
yvapacag giderler arasinda sayilmayan Bagkanhk konutu ki-
ralanmast ve kira bedelinin biit¢ceden édenmesinin miimkiin
olmadigr hakkinda.

1580 sayil1 Belediye Kanununun belediyenin yaptig1 hizmetlere ilig-
kin 15. maddesi ile hizmetler i¢in yapacag giderlere iligkin 117. maddesinde
bagkanlik konutu kiralanmast ve kira bedelinin biit¢eden karsilanacagina
dair bir hitkiim bulunmadi§, aynca 8§4/8345 sayil: Bakanlar Kurulu Karan
ile yiiriirliige konulan Kamu Konutlan Yonetmeliginin hangi gorevler igin
konut temin etmek lizere kiralama yapilacagim gosteren 4. maddesinde be-
lediye bagkanlarina yer verilmedigi gerekceleriyle Belediye Baskanina ko-
nut tahsis etmek iizere harcanan 3.124.800 lira i¢in tazmin hiikmii verilmis-
tir.

2946 sayih Kamu Konutlann Kanununun Kapsam baglikli 2. madde-
sinde, "Bu kurum,

a) Genel Biitgeye giren daireler, katma biitgeli kurumlar, il $zel idare-
leri, belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklan birlikler ile bun-
lara bagl doner sermayeli kuruluglar,

...........

Tarafindan yurt i¢inde ve yurt disinda insa ettirme, satin alma, kirala-
ma suretiyle temin olunan ve bu kurum ve kuruluglar personelinin yararlan-
mast i¢in ayrilan kamu konutlarim kapsar, Ancak kiralama zaruri hallerde ve
kisitlt olarak yapilabilir. Bunun uygulamasi yonetmelikte belirtilir. " hitkmii
yer almaktadir.

Anilan Kanun uyarnnca gikarilarak 84/8345 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Konutlan Yonetmeliginin 87/12144 sa-
y1li Bakanlar Kurulu Karart ile degisik, kiralama suretiyle konut saglanmas:
baglikl1 4. maddesinde,

a) Bakanlar ve Milletvekilleri,

b) Bakanlar Kurulunca tesbit edilmis olan kalkinmada oncelikli yore-
lerdeki kamu kurum ve kuruluglarinmin ve mahrumiyet yerlerindeki Univer-
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sitelerden Sosyal tesislerini tamamlayamamis olanlarin mahallen temin ve
gorevlendirilmesi miimkiin bulunmayan personeli,

¢) Tiirk Silahli kuvvetleri Personeli,

d) Emniyet Genel Miidiirliigiince ihtiyag gosterilecek hal ve yerlerde-
ki emniyet personeli,

e) Yurntdhgindaki biiyiikelgiler, daimi delegeler, maslahatgiizarlar, as-
ken temsil heyeti baskanlari, bagkonsoluslar ile konut kiralanmasindaki
gligliikler, kiralarin ¢ok yiiksek olmas: ve diger zorunlu hallerde kamu ku-
rum ve kuruluglarinin yurt disinda daimi gorevli personeli,

) Kirasinin emsal konut kirasindan fazla olan kismu ilgililerin tabi ol-
duklan kuruluglanin btitgesinden kargilanmasi gartiyla gorev yaptiklan yer-
de ve gorevlerinin devamn siiresince konut tahsis edilemeyen 2802 sayil Ha-
kimler ve Savcilar Kanunun 2. maddesinde sayilanlar, Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin bagkan ve iiyeleri ile Cumhuriyet Saver ve Cumhuriyet
Saver Yardimeilan igin konut kiralanabilir.” denilmek suretiyle hangi kamu
gorevlileri igin konut temin etmek {izere kiralama yapilabilecegi sayilmakta
ancak sayilanlar i¢inde Belediye Bagkanlanna yer verilmemekiedir.

Diger taraftan 1580 sayih Belediye Kanununun, belediyelerin gorev-
lerini sayan 15. maddesi ile belediye giderlerine iligkin 117. maddesinde be-
lediye bagkam konut olarak tahsis etmek iizere kiralama yapilmasina ve kira
giderlerinin biitgeden 6denmesine iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Dilekgi, konuyla ilgili olarak Igigleri Bakanhgindan, "Cankaya Bele-
diye Bagkam tarafindan kullamilmak tizere bir dairenin Lojman olarak kira-
lanmas1” i¢in izin istenildigini ve I§1§]€1‘1 Bakanimn 23.3.1985 tarihli oluru
ile gerekli izin verildigini belirtmekte ise de belediye bagkanina Lojman ola-
rak kullanilmak {izere kiralama yapilmas: mevzuata uygun olmadigindan
kiralama igleri i¢in 6nceden igigleri Bakanligindan izin alinmast iglemi yasal
hale getirmemektedir.

Dilekg¢i iddialaninin bu nedenle reddi ile tazmin hiikmiintin tesdikine,
karar verildi.
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TEMYIZ KURULU KARARL::

Tutanak No : 23211 Karar Tarihi ;: 9.11.1993

Ozeri : "Belediye Meclisi fiyelerine Meclisin olagan ve olaganiistii
toplannlar siiresince toplantt yapilmayan giinler icin huzur
hakkz verilemeyecefi hakkmda

1580 sayili Belediye Kanununun 156. maddesinde, "niifusu 70 binden
yukan belediyelerde luzum goriildiigii takdirde mcchs azasina huzur hakk:
venhr

Bu huzur hakkinin miktarini tayin eden meclis kararlan Dahiliye Ve-
kaletinin tasvibi ile katilegir” denilmekte,

19.2.1985 tarih 521.84-306,5-22023 sayili Igigleri Bakanhig’'nin ge-
nelgesinde de "Belli bir siire i¢in toplantiya ¢agnlan liyeye belediye mecli-
sinde gergeklestirilen birlesim sayisina bakatmaksizin toplant siiresi kadar,
hakki huzur ticretinin ddenecegi”, Ayn giinde olmamasi kaydiyla hem ko-
misyon, hem de meclisin toplantlanna katlan liyeye ayn ayrt huzur iicreti
ddenebilecefi, ancak toplanulann aym giine rastlamasi halinde yalmzca_bir
glinliik huzur ticretinin 6denecegi” belirtilmektedir. -

Bahsekonu bu agiklamalar ¢ergevesinde, "toplanti ddnemlerinde bir
glinliik toplanma siiresi i¢in huzur hakki verilmesi, bir glinde birden fazla
oturum olmas: halinde de o gfin igin sadece bir 6deme yapilmasi” gerekmek-
tedir. .

Isminden de anlagitacag gibi huzur hakks; hazir bulunmakla hak ka-
zamlan bir iicret olmas: nedeniyle iiyelerin toplantilara katilmalan gerek-
mektedir. Bu nedenle de; Belediye Meclisi Uyelerine huzur hakki denirken
Belediye Meclisinin yoklama ve imza cetvelleri ile komisyon karar defterle-
ri esas alinarak diizenlenecek puantaj cetvellerinin esas alinmasi 6nem ka-
zanmaktadur.

Dilekgi, hemekadar ildmda, huzur haklarinin toplanu giinleri yerine
toplantt sayilarinin esas alindifani ileri siirmiis ise de 11dmda toplant sayilan
degil toplanu giinleri esas alinmignr. Tazmin hitkmiine konu edilen fazla
0demede, olagan ve olaganiistii toplant1 sayilan ile bu toplantiltara fiilen ka-
tilan iiyelerin belirlenmesi bunlann da tahakkuk ve tediye ye esas bordrolar-
la kargilagtimlmas: suretiyle belirlenmigtir.

Aciklanan nedenlerle Belediye Meclisi Uyelerine toplant! yapilma-
yan giinler i¢in de huzur {icreti ddenmesi miimkiin goriilmediginden dilekgi
iddialarinin reddiyle ildmin 10. maddesiyle verilen tazmin hiikmiintin tasti-
kine, Oybirligi ile,
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DAIRELER KURULU KARARI

« Derleven : Hikmet TURGUT
Savistay Uzman Denercisi

Karar No : 883/1 Karar Tarthi : 5.10.1994

SOZLESME

Komu : Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Ibni Sina ve Cebeci Hasta-
nelerinin telefon santrallerinin igletilmesi ilgili sézlesmenin
tescilinin miimkiin olmadigr hk.

Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletme Miidiirlii-
gii ile miiteahhit Firma Isik Hagere miicadele ve Temizlik Ltd. Sirketi arasin-
da bagitlanan Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Ibni Sina ve Cebeci Hasta-
nelerinin telefon santrallerinin igletilmesi ile ilgili sézlesmenin tescilinde
hasil olan tereddiit iizerine 2. Dairece verilen red islemine esas tutulan karar-
da 6zetle; "Muhammen bedelin tesbitinde, santralde ¢aligtirilacak 32 opera-
torden 26 si i¢in normal mesai iicret, diger 6 s1i¢in biitiin yil % 100 zaml tic-
ret esas alinmak suretiyle muhammen bedelin olmasi gerekenden fazla tes-
bit edilmis oldugu ve bu hususu Doner Sermayeli Kurulusldr Ihale Yonet-
meliginin 7. Maddesi hiikmiine aykir1 bulundugundan, sézkonusu santral
igine ait stzlesmenin tescilinin miimkiin bulunmadigina” denilmisgtir.

Dairesinin itiraz1 izerine konu Daireler Kuruluna intikal etmis ve ko-
nunun esasina gegilmeden énce Daireler Kurulunda yapilan tesbitte anilan
igin ihale yolu ile yaptirtlmasinin 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun 4.
maddesine aykin olacag, saptanms ve bu konularda idare goriigiiniin alm-
masi kararlagtirilmistir.

Idare goriisii alinarak konu bir defa daha goriisiildii :

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii maddesinde Kamu
hizmetlerinin memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliy-
le gordiiriilecegi hilkme baglanmigtir.

Ayni Kanunun 5 inci maddesinde "Bu Kanuna tabi kurumlar maddede
yazili dort istihdam sekli disinda personel ¢alistiramazlar.” denilerek Kanun
koyucu kurumlan 4 {incii maddede sayilan istihdam sekilleri ile baglamigtir.
Bunun diginda istihdama miisaade etmemigtir.

Yasamn bu agik hilkmiine ragmen idare bu istihdam sekillerini bir ke-
nara birakarak, kamuya ait personel eliyle gordiiriilmesi gereken isi ihaleye
¢ikarmigtir,
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Bu durumda, ihale yolu ile telefon santralinin igletilmesi, 657 sayili
Kanunun 4 iincii maddesine agik¢a aykari olmaktadir.

Oysa, telefon santrallerinin igletilmesi isi, Genel idare Hizmetler sini-
fina dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken bir ig tiiriidiir.

Diger taraftan yine aym Kanunun 36 nc1 maddesinin "Yardimei Hiz-
metler Sinifi” baglikli (VIII) sayili bendinin son ciimlesinde "Bu simfa dahil
personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden hizmet yerleri-
nin ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi, tesisatin bakim ve igletilmesi ve
benzeri nitelikteki hizmetlerin tigiincii sahislara ihale yolu ile gordiiriilmesi
miimkiindiir." denilmektedir,

Bu hiikiim uyannca, tedavi kurumlarinin temizlenmesi, tesisat bakim
ve igletilmesine izin verilmektedir. Telefon santralinin igletilmesi ile ilgili
hilkiim bulunmamaktadir. Bagka bir ifade ile s6zkonusu ciimlede ihale yolu
ile yapilacak isler arasinda telefon santrallerinin igletilmesi konusuna yer
verilmemigtir. buna ragmen amlan igin ihale usulii ile gordiiriilmesi mevzua-
ta uymamak anlamina gelmektedir. -

Ote yandan, Anayasanin 128 nci maddesinde;

"Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerin ge-
nel idare esaslanina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldukian Kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gdrevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalan, go-
rev ve yetkileri, haklan ve yiikiimliiliiklert, aylik ve 6denekler ve diger dzlitk
igleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerin yetistirilme usiil ve esaslan, kanunla 6zel
olarak diizenlenir.” denilmek suretiyle kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gérevlerin memurlar ve diger kamu goérevlileri eliyle gordiiriile-
cefi hiikiim altina alinmig bulunmaktadir. Telefon santralinin igletilmesi igi
de devamlilik isteyen igler arasinda yer almaktadir.

Yukanda agiklanan mevzuat hiikiimleri kargisinda, telefon santralle-
rinin isletilmesi isinin genel idare simfindan yer alan santral memurlar eliy-
le gordiiriilmesi icabettiginden Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Hastane-
lerinin telefon santrallerinin igletilmesine iliskin stzlesmenin tescilinin
miimkiin olmad:gina, cogunlukla karar verilmigtir. '
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