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GENEL KURUL KARARLARI

Karar Tarihi : 30.12.1999 Karar No : 4945/1

KONU

A) Belediyeler tarafindan kurulan muhtag kimselere yardim sandikla-
rina ait hesaplarin Sayigtay denetimine tabi olup olmadigl,

B) Bu sandiklardan 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa tabi per-
sonele yardim yapilip yapilamayacagi,

Hususlarindaki tereddiit.

USUL YONUNDEN INCELEME

Konunun esasina gecilmeden 6nce, 832 sayil1 Sayigtay Kanununun
31'inci maddesi uyarinca yazilmig olan miizekkerenin, Genel Kurulca gorii-
siiliip karara baglanmasinin miimkiin olup olmadii hususu iizerinde durul-
du.

832 sayili Kanunun 3 I'inci maddesinin son fikrasinda, "Bu Kanun ge-
regince yapilacak inceleme ve denetlemeler sirasinda harcamalann iligkin
bulundugu mevzuat yoruma miisait goriildiigii takdirde keyfiyet Sayigtay
goriigii tespit edilmek tizere Birinci Bagkanliga bildirilir ve alinacak sonuca
gore iglem yapilir” hilkkmii yer almaktadur.

Konuya iligkin miizekkere de inceleme ve denetleme sirasinda kargi-
lagilan bir meseleye iligkin mevzuatin yoruma miisait goriilmesi nedeniyle
yazilmugtir.

Diger taraftan, 832 sayili Kanunun 18'inci maddesinde, "........ biitiin
islemlere uygulanabilecek kararlar almaya ihtiya¢ duyulursa, mesele Genel
Kurulda goriigiilerek karara baglanir.” denilmekte oldugundan, konunun bu
madde uyarinca goriigiilmesi de miimkiin bulunmaktadir. Zira son yillarda
kurnlmaya baslanan muhta¢ kimselere yardim sandiklarinin sayilarinin gi-
derek artmasi ve belediye biitgelerinden aldiklar: paylann biiyiik meblaglara
ulagmasi, bu sandiklarin Sayigtayca denetlenip denetlenmeyecegi hususu-
nun bir an énce agikhifa kavugturulmasin: zorunlu kilmaktadir.

Bu nedenle konunun 832 sayili Kanunun 18 ve 31'inci maddeleri uya-
rinca goriisiilerek karara baglanmasi gerektifine cogunlukla karar verildi.

KONUILE ILGILI MEVZUAT
1961 Anayasasimin 116'nc1 maddesinin son fikrasi :

Mabhalli ldarelerin kuruluglari, kendi aralarinda birlik kurmalari, g6-
revleri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile kargilikli bag ve
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ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynak-
lari saglanir.

1982 Anayasasimn 127'nci maddesinin son fikras: :

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile ken-
di aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalar, gorevleri, yetki-
leri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile karsilikl1 bag ve ilgileri ka-
nunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantilr gelir kaynaklari sagla-
nir. : :

832 sayih Sayistay Kanununun;

28'inci maddesi :

Sayistay asagida gosterilen gdrevleri yerine getirir.
I- A) Genel ve katma biitceli dairelerin,

B) (A) bendinde yazili daireler tarafindan sermayesinin yarisi veya
yanisindan fazlasina katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon
seklinde kurulan kurum ve tegebbiislerin,

) Kanunlarla Sayigtay denetimine tabi tutulan diger kurumlarin
biitiin gelir, gider ve mallariyla nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin (ema-
net niteliginde olanlar dahil) alinip verilmesini, saklanma ve kullanilmasini
denetler. Sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak kesin hiilkme bag-
lar.

[I- Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhiitlerle ¢esitli kaynaklardan bagig
ve yardim suretiyle elde edilen nakdi veya ayni kiymetleri, Hazine bonolari-
ni, biitiin kefalet, kredi ve Hazine avanslarimi kaydedip denetler.

[I1- Genel ve Katma Biit¢elere iligkin genel uygunluk bildirimlerini,
Anayasada belirtilen siire icerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

IV- Gerektiginde mali iglere ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk sis-
temlerine dair Cumhuriyet Senatosu ve Millet meclisine rapor verir.

V- Denetimine tabi kuruluglarin hesag ve iglemlerinin incelenmesi so-
nucunda gerekli gordiigu hususlara dair Cumhuriyet Senatosu ve Millet
meclisine rapor verir.

1

- VI- Sayistay kanunlarla kendisine verilen diger gorevleri yerine geti-
rir.
Gegici 8'inci maddesi : _
Anayasanin 116'nc1 maddesi geregince il 6zel idareleriyle belediyele-
rin mali iglemlerinin denetlenmesine dair kanun yiiriirliige girinceye kadar
16 Haziran 1934 tarihli ve 2514 sayil1 Divani Muhasebat Kanunu ve bu ka-

nuna ek kanunlarin il 6zel idareleri ve belediyelere ait hiikiimleri yiiriirliikte
kalir. - :
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2514 sayih Divam1 Muhasebat Kanununun;
11'inci maddesi :
"Divan1 Muhasebat agagida gosterilen vazifelerle miikelleftir.

A: Devlete ait biitiin varidat ve masraf ve mallar ile dairelerce emanete
alinan nakit ve ayinlerin, tahvil ve clizdan gibi kiymetlerin kabz ve sarfinin
murakabesi;

B: Nakit ve ayinlerle diger kiymetlere vaziiilyet muhasiplerin hesap-
lariin tetkiki; -

C: Mubhasiplerin ve icabinda ikinci derece amiri italarin ve tahakkuk
memurlarin muhakemesi,

D: Mahalli idare ve belediye hesaplarinin tetkik ve hilkme baglanma-
s1;

E: Zati maas tahsis evrakinin tetkik ve tescili;

F: Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhiitlerle Hazine bonolarinin biitiin
kefalet, kredi ve hazine avanslarinin kayit ve murakabesi;

G: Umumi kati hesaplarin tetkiki ile bu hesaplar hakkinda mutabakat
beyannmesi tanzimi;

H: Icabinda mali islere ve hesap usulleri ile varidat tahakkuk sistemle-
rinin tadiline dair Biilyiik Millet Meclisine rapor takdimi;

[: Muhasebei Umumiye ve biit¢e kanunlari ve diger kanunlarla Diva-
na verilen vazifelerin ifasi;

I: Biiyiik Millet Meclisi tarafindan havale edilecek diger hesaplarin ve
muamelelerin tetkiki;

K: Devlet mallarina miiteallik olup hususi kanunlar ile bidayeten mu-
rakabeden istisna edilmis olan muamelelerin ve miitedavil veya bu mahiyet-
teki sabit sermayelerin nihai hesaplarinin ve bilancgolarnn tetkiki.

68'inci maddesi :

Vilayet hususi idareleri ve bu kanunun meriyete gectifi seneye tekad-
diim eden lg¢ senelik biitcelerindeki varidatin tahsilat miktarlarinin vasatisi
otuzbin lira ve daha yukar olan belediyelerin muhasip hesaplariyla kati he-
saplan ikinci derecede Divani Muhasebatin tetkik ve muhakemesine tabidir.

Bu hesaplar mahallerince tasdik tarihinden itibaren bir ay icinde mec-
lisi umumilerle belediye meclislerinin encliimen ve heyeti umumiyelerince
ittihaz edilen mukarrerat suretleri ve biit¢eleriyle birlikte Divani Muhaseba-
ta gonderilir. Divan1 Muhasebat ve hesaplarla mukarrerata mevzubahis hu-
suslar1 ve muameleleri tetkik tle hiikme baglar. Alikalilar Divanin bu hii-
kiimlerine karg1 61'inci madde mucibince temyiz hakkini istimal edebilirler.
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Belediyeler biitgelerinin varidati yirmibegbin liraya inmedik¢e bu madde
hiikmiine tabidir. Divan1 Muhasebatin tetkik ve muhakemesine tabi olma-
yan belediye biitgelerinin hesaplar1 Muhasebei Umumiye Kanununun
119'uncu maddesi hiikmiine tabidir.

1580 sayil Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin 71'inci fik-
rasi:

Muhtacin igin iane sandiklari tesis ve idare etmek ve emvali menkule
terhin sandiklan tesis etmek,

657 sayil Devlet Memurlar1 Kanununun;
Degisik 1'inci maddesinin birinci fikras :

Bu Kanun, Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar, Il Ozel idareleri, Bele-
diyeler, 11 Qzel Idareleri ve Belediyelerin kurduklar birlikler ile bunlara
bagli doner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet
sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde caligan me-
murlar hakkinda uygulanir.

Degisik 2'nci maddesinin birinci fikrasi :

Bu kanun, Devlet memurlannin hizmet sartlarini, niteliklerini, atan-
ma ve yetigtirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, ddev, hak, yiikiim ve
sorumluluklarin, ayliklarini ve 6deneklerini ve diger ¢zliik islerini diizen-
ler,

Degisik 146'nc1 maddesinin birinci, ikinci fikralar :

Bu kanunun birinci maddesinin birinci fikras: kapsamina giren me-
murlar aylik, ticret, denek, hizmetle ilgili her ¢esit 6deme ve bunlarin gekil
ve sartlari bakimindan bu Kanundaki hiikiimleri, ayn1 maddenin ikinci fikra-
s1 kapsamina giren memurlar 6zel kanunlardaki hiikiimlere tabidir.

- Memurlara kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler kargihginda bu Kanunla saglanan haklar diginda iicret 6denemez,-
hi¢bir yarar saglanamaz. (Genglik ve spor hizmetleri uygulamasinda fiilen
gorevlendirilecekler harig.)

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire Karar incelenerek gere-
8i goriigiildii :
~ A) Belediyeler tarafindan kurulan muhtag kimselere yardim sandikla-

rina ait hesaplarin Sayigtay denetimine tabi olup olmadig1 konusundaki te-
reddiit. :

1580 sayihh Belediye Kanununun "Belediyenin Vazifeleri" baghikly
15'inci maddesinin 71'inci fikrasinda, "Mubhtacin igin iane sandiklan tesis ve
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idare etmek ve emvali menkule terhin sandiklari tesis etmek™ belediyelerin
gorevleri arasinda sayilmistir. Diger bir ifadeyle, mubtaglar icin yardim san-
dig1 kurmak, belediyelere kanunla verilmis gorevlerden birisidir.

Muhtag¢ kimselere yardim sandiklarinin gelirlerinin biiyiik bir kismi
belediye biitcelerinden aktarilan paylardan olugmaktadir. Sandiklarin yone-
timi de belediye gorevlileri tarafindan yiiriitilmektedir. Dolayisiyla, beledi-
yelerin kanuni gorevlerinden birini yerine getirmek amaciyla kurduklan bu
sandiklar, belediyeler bilinyesinde yer alan birer hizmet birimi niteliginde-
dirler.

832 sayili Sayistay Kanununun gegici 8'inci maddesi delaletiyle halen
yiiriirlitkte bulunan 2514 sayili Divani Muhasebat Kanununun 68'inci mad-
desinde, belediyelerin sayman hesaplariyla kesin hesaplarinin ikinci dere-
cede Sayistayin inceleme ve yargilamasina tabi oldugu hitkme baglanmustir.
Bu durumda, belediyelere bagl birer hizmet birimi olarak faaliyet gisteren
muhta¢ kimselere yardim sandiklarinin hesaplarinin, 2514 sayili kanunun
68'inci maddesinin kapsami diginda miitalda edilmesi miimkiin bulunma-
maktadir.

832 sayili Kanunun 28'inci maddesinde belediyelerin ve muhtag kim-
selere yardim sandiklari gibi belediyelere bagli birimlerin sayilmamig olma-
s1 da sandik hesaplarinin Sayistay denetimi diginda tutulmasini gerektirme-
mektedir. Zira mahalli idarelerle bunlara bagh kurum ve tesebbiislerin 28'in-
ci madde kapsamina alinmamasi bunlarin Sayigtay denetimi digina ¢ikaril-
masi amacina yonelik degildir. Kanun Koyucu 1961 Anayasasinin 116'nci
maddesinde yer alan ve mahalli idarelerin maliye iglerinin kanunla diizen-
lenmesini éngdren hiikiim dolayisiyla (ki ayn: hiikiim 1982 Anayasasinin
127'nci maddesinde yer almigtir), bunlarin denetimlerine iligkin diizenleme-
lerin Sayistay Kanununun asil maddeleri icinde yer almasini uygun gérme-
mistir. Denetim boglugunu dnleyebilmek igin de, séz konusu kanun ¢ikinca-
ya kadar, bir gecici madde vasitasiyla eski hiikiimlerin uygulanmasina
imkén saglamistir. Bu amagla kanuna eklenen gegici 8'inci maddenin atifta
bulundugu 2514 sayili kanunun 68'inci maddesi, ayni kanunun 11'inci mad-
desine paralel mahiyette olup, her iki maddenin diizenleniginde de, 832 sayi-
It kanunun denetlemeye konu olacak kuruluslar belirten maddesindeki ta-
dadi sistem yerine genel tarifi sistem benimsendiginden, denetlenecek ida-
relere bagh birimler ayrica zikredilmemig ve mabhalli idareler de merkezi
idarenin denetime tabi kuruluslarinda oldugu gibi genel ifadelerle agiklan-
mugtir. Bu nedenle, s6z konusu sandiklar belediyelerden ve sandik hesapla-
rin1 da belediye hesaplarindan ayr diisiinmek miimkiin bulunmadigindan,
belediye hesaplariyla ilgili mevzuatin, bu sandiklar hakkinda da uygulan-
masi icap etmektedir.

Her ne kadar Anayasada mahalli idarelerin maliye islerinin kanunla
diizenlenecegi ifade edilmigse de, bu idarelere ait hesaplarnin denetimi konu-
sunda bugiine kadar ayn bir diizenleme yapi!mamus ve yukanida izah edildi-
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gi tizere il 0zel idareleri ve belediyeler, 832 sayili Kanunun gegici 8'inci
maddesiyle Sayistay denetimi kapsaminda tutulmuslardir. Ayni sekilde be-
lediyeler biinyesinde kurulan muhtag¢ kimselere yardim sandiklarina ait he-
saplarin denetimi konusunda da 6zel bir kanun hiikkmii bulunmamaktadir.
Bu durumda s6z konusu sandiklarin, bagh bulunduklarn belediyeler gibi Sa-
yigtayca denetlenmesi, hem Anayasal, hem de yasal bir zorunluluktur. Aksi
uygulama, hukuki olmadigi gibi, kamu parasinin, denetimsiz, keyfi ve hatta
kanunlara aykin bir sekilde kullanimi sonucunu dogurur. Kamu diizenini ve
isleyisini bozabilir.

Anayasanin 123'lincii maddesinde, kamu tiizel kigiliginin, ancak ka-
nunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagi hiikkme
baglanmugtir. Muhta¢ kimselere yardim sandiklarinin ise, belediyelerden
bagimsiz idari yapilani ve kanunla kurulan ayn tiizel kigilikleri bulunma-
maktadir. Bu acidan bakildiginda da, sdz konusu sandiklarin, belediyelerin
tabi oldugu denetim sistemi diginda miitalaa edilmesi miimkiin degildir.

Ote yandan Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin 89-93'iin-
cli maddelerinde "Katma Biitgeli Miiesseseler” diizenlenmisgtir. Burada, gi-
derleri ozel gelirlerle kargilanan ve belediye biitgesi diginda belediyeye bag-
I olarak yiiriitilen biitgeler s6z konusudur. Anilan tiziiin 93'tincid madde-
sinde, bu miiesseselere ait biitge kesin hesabi ve yonetim donemi hesaplari-
nin da, belediye biitcesi kesin hesabi ve yonetim dénemi hesabinin tabi oldu-
gu usul ve esaslara gore yapilacag! hilkkme baglanmustir. Belediye hesaplari-
nin tabi oldugu usul ve esaslarda, Sayistay denetimi gecerli olduguna gore,
katma biitgell miiesseseler de Sayigtay denetimine tabidir. Belediyelerce ku-
rulan muhtag¢ kimselere yardim sandiklar katma biitgeli miiesseseler degil-
dir. Ancak, giderlerini 6zel gelirleri ile karsilayan katmna biitceli miiesseseler
Sayistay denetimine tabi tutulurken, bagis disinda tiim geliri belediye biitge-
sinden karsilanan bu sandiklarin denetim diginda birakilmasi diisiiniilermez.

Ayni sekilde, 1580 sayili Kanunun 15'inci maddesinin 43'tincii fikras:
uyarinca kurulan tanzim satig magazalannin Sayistay denetimine tabi oldu-
gu4.11.1991 tarih 4708/1 sayil1 Genel Kurul Karariyla kabul edilmigtir. Ay-
n1 bir iktisadi isletme niteligi bulunan, ayri harcamalari ve gelirleri olan, fon
seklinde kurulan ve 2490 ve 1050 sayili kanunlara tabi olmadig1 da kanunda
ayrica belirtilmig bulunan tanzim satig magazalan Sayigtay denetimi kapsa-
munda olduguna gére, bagis disinda dzel gelirleri bulunmadigi igin bir an-
lamda belediye parasinin dagitimina doniik faaliyet gosteren séz konusu
sandiklarin da Sayistay denetimine tabi olmasi gerekir.

Y ukarida aciklanan hususlar kargisinda, muhta¢ kimselere yardim
sandiklarina ait hesaplar, 832 sayili Kanunun ge¢ici 8'inci maddesiyle atifta
bulunulan 2514 sayil1 Kanunun 68'inci maddesi uyarinca Sayistay denetimi-
ne tabi bulunmaktadiriar.
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Ayrica tiizel kigilikleri ve belediye diginda ayr tegkilatlari olmayan bu
sandiklara ait hesaplarin ilgili bulunduklari belediyelerin idare hesaplarina
dahil edilmesi ve diizenlenen belgelerin de belediye hesabinmn bir ciiz'ii ola-
rak miitalda edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle s6z konusu sandiklara ait
hesaplar, ayn saymanlik hesabi olarak degil, ilgili belediyelerin idare hesap-
lar iginde ve belediye saymanlari tarafindan Sayistaya verilmelidir.

B) Muhta¢ kimselere yardim sandiklarindan 657 sayili Devlet Me-
murlart Kanununa tabi personele yardim yapilip yapilamayacag: konusun-
daki tereddiit.

Anayasanin 128'inci maddesinde Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizel kisiliklerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yii-
kiimlii olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi; memurlann ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yii-
kiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ézliik islerinin kanunla diizenle-
necegi belirtilmigtir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun "Kapsam" baghkli 1'inci
maddesinin ilk fikrasinda ise, bu Kanunun genel ve katma biitceli kurumlar,
il 6zel idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklar bir-
likler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan
fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerin-
de ¢alisan memurlar hakkinda uygulanacagi hilkme baglanmgtir.

Bu hiikiimlere gore belediyelerde calisan memurlar 657 sayih Devlet
Memurlan Kanununun kapsami i¢inde bulunmaktadirlar.

657 sayih Kanunun 2'nci maddesinde, Devlet memurlarinin hizmet
sartlari, nitelikleri, atanma ve yetistirilmeleri, ilerleme ve yiikselmeleri,
odev, hak, yiikiim ve sorumluluklari, ayliklar1 ve odenekleri ve diger ozliik
iglerinin bu kanunla diizenlenecegi ifade edildiginden, belediyelerde ¢aligan
memurlarm her tiirlii mali ve sosyal haklarinin da, diger Devlet memurlarin-
da oldugu gibi, bu Kanun kapsaminda miitalda edilmesi gerekmektedir.

Nitekim, aymi Kanunun mali hiikiimlerin kapsamini belirleyen
146'nc1 maddesinde de, 1'inci maddenin birinci fikras: kapsamina giren me-
murlarin aylik, licret, denek, hizmetle ilgili her ¢esit 5deme ve bunlarin ge-
kil ve sartlan1 bakamindan bu Kanundaki hiikiimlere tabi olduklarn ve bunlara
kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevler kargiligm-
da bu Kanunla saglanan haklar diginda iicret 6denemeyecegi, hi¢bir yarar
saglanamayacagi hiikme baglanmisgtir.

Bu hiikiimler kargisinda, memurlara, tabi oldukiari mevzuatin 6ngor-
medi@i herhangi bir hak veya menfaat saglanmasi miimkiin bulunmamakta-
dir.
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Kaldi ki, kanunlarla kendilerine sosyal glivence saglanan memurlarm
muhtag olarak tammlanmas! suretiyle s6z konusu sandiklardan bunlara yar-
dim yapilmasi, yukarida agiklanan hiikiimlere aykin oldugu gibi, diger ku-
rumlarda ¢aligan ayn1 durumdaki kamu personeli ile yardim yapilan perso-
nel arasinda dengesizlik de yaratacaktir.

Diger taraftan, belediye gelirlerinden ayrilan payn dolayh sekilde yi-
ne belediye ¢aliganlarina aktarilmasi, bu sandiklarin kurulug gayesine de ay-
kindir.

Aciklanan nedenlerle, 657 sayili Devlet Memurlan Kanununa tabi
personele ve dolayisiyla belediyelerde ve bunlara bagli kurum ve kurulug-
larda ¢alisan memurlara, muhtag kimselere yardim sandiklarindan yardim
yapilmasina imkan bulunmamaktadir.

SONUC

A) Belediyeler tarafindan kurulan muhtag kimselere yardim sandikla-
rina ait hesaplarin, 832 sayil1 Sayistay Kanununun ge¢ici 8'inci maddesiyle
atifta bulunulan 2514 sayili Kanunun 68'inci maddesi uyarinca Sayistay de-
netimine tabi olduguna; s6z konusu hesaplarin ayn saymaniik hesabi olarak
degil, ilgili belediyelerin idare hesaplar i¢inde ve belediye saymanlari tara-
findan Sayigtaya verilmesi gerektigine,

B) Bu sandiklardan 657 sayili Devlet Memurlar Kanununa tabi per-
sonele yardim yapiimasinin miimkiin bulunmadigina,

Cogunlukla karar verildi.

Karar Tarihi : 30.11.2601 : Karar No: 4973/1

KONU

Mabhalli idare birliklerinin, kamu ihalelerine katilmalarimin miimkiin
olup olmadi,

KONU ILE ILGILI MEVZUAT
2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin;
"Mabhalli idareler" baghkh 127'nci maddesinin son fikras: :

Mabhalli Idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile,
kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmatan, gérevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile kargilikl: bag ve ilgileri
:tanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantil: gelir kaynakian sag-
- lamr.
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18.3.1924 tarihli ve 442 sayih K6y Kanunu'nun "iki ve daha ziya-
de koylere diigen igler” baghkh béliimiinde yer alan;

47'nci maddesi ;

Iki ve daha ziyade kéyler arasindaki isler i¢cin o kiylerin muhtar ve ih-
tiyar meclisleri kendi aralarinda kararlagtiracaklan bir kdyde toplanarak ko-
nugurlar ve ne tiirlii yapilacagini ve her kdyiin o igte ne tiirlii yardim edecegi-
ni kararlagtinirlar ve ondan sonra Hiikiimete haber vererek alacaklar izne
gore ise baslarlar.

48'inci maddesi :

Iki veya daha ziyade koylere diisen isler igin koylerin ihtiyar meclisle-
ri kendi aralaninda anlagamazlarsa bunlardan bir tarafin dilemesi {izerine ko-
yiin bagli oldugu Hiiklimet reisi ise karisir ve o koylerin ihtiyar meclislerini
toplayarak isi bitirir.

3.4.1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanununun;

"Belediye, koy ve vilayet mahalli idarelerinin birlik kurmalan"
bashkh 133"iincii maddesi :

Belde ve koyler, vilayet idarei hususiyeleri kendilerine kanunlarla ve-
rilen mecburi veya ihtiyari vazifelerin bir veya bir kagini miisterek tesisat ve
idare ile ifa i¢in birlik tesis edebilirler.

"Birlikler hiikmi sahsiyeti haiz imme miiesseseleridir" bashkh
138'inci maddesi :

Birlikler hilkkmi gahsiyeti haiz amme miiesseseleridir. Vazifelerini ifa
ettikleri mahalli idarelerin bu vezaifi ifa hususunda haiz olduklar hukuk ve
saldhiyeti haizdirler. Isbu hukuk "ve saldhiyeti istimal hususunda aldkadar
mahalli idarelerle aralarinda zuhur eden ihtilafat, vilyet idare heyetince ve
birlik muhtelif vildyetlere mensup mahalli idarelerden miitesekkil ise Surayi
Devlet tarafindan tetkik ve hallolunur.

"Birlik meclisinin vazife ve saldhiyetleri” bashkh 146'nc1 maddesi :

Belediye meclislerinin salahiyeti ve vezaifi hakkindaki ahkdm birlik
nizamnamesi ile birlige verilen vazife ve hukuk ve saldhiyetleri tecaviiz et-
memek (izere birlik meclisleri hakkinda caridir.

"Birlik reisinin vazife ve salihiyeti" baghkh 147'nci maddesi :

‘Belediye reislerinin saldhiyet ve vezaifi hakkindaki ahkam birlik ni-
zamnamesi ile verilen vazife ve hukuk ve saldhiyetleri tecaviiz etmemek
lizere birlik reisleri hakk:nda caridir.
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"Birlik enciimeninin vazife ve saldhiyeti" bashkh 148'inci mad-
desi :
Belediye enctimenlerinin saldhiyet ve vezaifi hakkindaki ahkdm bir-

lik nizamnamesiyle verilen vazife ve hukuk ve saldhiyetleri tecaviiz etme-
mek iizere birlik enciimenleri hakkinda caridir.

Birlik merkezi, umumi miifettiglik mintikasinda bulunursa birligin
merkezi olan vildyet valisine ait olan saldhiyetler, umumi miifettige intikal
eder. :

10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi Kanununun 56'nc1 mad-
desi :

Bucak ¢evresindeki biitiin koylerle belediyeler kendi aralarinda igme
sulari, sulama, yol ve telefon sebekeleriyle tarim alet ve makineleri tedarik,
tesis ve igletmeleri gibi mahalli mahiyetteki miigterek isler icin bucak mec-
lislerinin gosterecekleri liizum lizerine Koy Kanununun 47, 48 ve Belediye
Kanununun 133'lincii maddelerine gore birlik kurarlarsa bucak meclis ve
komisyonu bu birligin karar ve murakabe heyetleri, bucak miidiirleri de icra
vasitas! gorevini yaparlar.

Bu suretle birligin kurulusu valinin tasdikiyle tamamlanir.

27.6.1984 tarihli ve 3030 sayih Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yone-
timi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabu-
li Hakkinda Kanunun "Birlik kurulmas1” baghkh 25'inci maddesi :

Biiyiik sehir ve ilge belediyelerinin belirli kamu hizmetlerinin goriil-
mesi amaci ile kendi aralarinda veya difer mahalli idarelerle birlik kurmalari
Bakanlar Kurulunun iznine tabidir.

8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun;
"flkeler" baghkli 2'nci maddesinin birinci fikras: :

Bu Kanunun yiiriitiilmesinde ihtiyaclarin en iyi gekilde uygun gartlar-
la ve zamaninda kargilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi
esastir.

"Ihaleye katilabilme sartlar1" baghkh 5'inci maddesi :

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelere katilabilmek i¢in kanuni ikamet-
gah sahibi olmak, gerekli nitelik ve yeterligi haiz bulunmak, istenilen temi-
nat ve belgeleri vermek zorunludur.

"{haleye katilamayacak olanlar" baghkl 6'nc1 maddesi :

Agagidaki samslar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamaz-
lar :

1. Thaleyi yapan idarenin;
a) fta amirleri,
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b) Ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve denet-
lemekle gorevli olanlar,

¢) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin egleri ve ikinci dereceye
kadar (ikinci derece dahil} kan ve sihri hisimlari,

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sahislarin ortaklart (bu sahisla-
rin yonetim kurullarinda gorevli olmadiklart anonim ortakliklar harig).

2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya
siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar.

"Ihale kararlarmin onayi veya iptal edilmesi" bashkh 31'inci
maddesi :

Ihale komisyonlan tarafindan alinan ihale kararlar, ita Amirlerince
karar tarihinden itibaren en ge¢ 15 1sgiinii i¢cinde onaylanir veya iptal edilir.

Ita Amirince karar iptal edilirse ihale hiikiimsiiz sayilir.

"IThtiyaclarm kamu kuruluslarindan karsilanmas1” bashkh
71'inci maddesi :

Asagida belirtilen durumlarda ihale isleri Maliye Bakanliginin uygun
gOriigii alinarak kiymet takdiri suretiyle yapilir.

1. Bu Kanun kapsamina giren idarelerin kendi aralarinda yaptiklari
thale igleri,

2. (1) numarali fikrada belirtilen idarelerin her tiirlii ihtiyaglarinin;

a} Bu idarelere bagli sabit veya déner sermayeli miiesseseler ve Hzel
biit¢eli idarelerin kurduklar birliklerden,

Temini ile ilgili ihale isleri,

(2) numarali fikranin uygulanmasinda ihale konusu mal ve hizmetler-
le, tasima islerinin bizzat o kuruluglar tarafindan tiretilmesi ve yapilmasi zo-
runludur. Ancak, bu fikrada yazili olup kurulug amaclar: temel gida ve giin-
liik tiiketim maddelerini alip satmak olan kuruluglar bakimindan, sézii edi-
len giinliik gida ve tiiketim maddeleri; sanayi kuruluglan bakimindan da,
imal edilecek mamullerin blinyesine giren hammadde, yart mamul, devre
elemanlari, aksesuar, yardimei 6zel techizat ve bir biitiin halinde kurulacak
tesislerde kullanilan ve kurulusun imalat sahasina girmeyen makine, techi-
zat i¢in bizzat liretim ve yapim sart1 aranmaz.

INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire karan incelenerek gere-
gi goriigiildii:
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2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127'nci maddesinin
son fikrasinda, mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriitmesi ama-
c1 ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurabilecekleri ve
bu husustaki diizenlemelerin kanunla yapilacagi belirtilmistir.

1580 say1l1 Belediye Kanununun 133-148'inci; 3030 sayili Biiyiik Se-
hir Belediyelerinin Yo¢netimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degigtirtlerek Kabulii Hakkinda Kanunun 25'inci; 5442 sayili Il Idaresi Ka-
nununun 56'nc1 ve 442 sayili Koy Kanununun 47 ve 48'inci maddelerinde,
mabhalli idare birliklerine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

1580 say1l1 Belediye Kanununun 133'iincti maddesinde, belde, kiy ve
il 6zel idarelerinin kendilerine kanunla verilen zorunlu ve ihtiyari gérevlerin
bir veya bir kagini ortak tesisat ve yonetim ile yerine getirmek i¢in birlik ku-
rabilecekleri hitkkme baglanmus, 138'inci maddesinde de, bu birliklerin tiizel
kigilige sahip kamu kurumiar olduklan ve gorevlerini yerine getirdikleri
mahalli idarelerin bu gorevieri yerine getirme hususunda haiz olduklar hak
ve yetkileri haiz bulunduklan ifade edilmistir. Ayn1 Kanunun 146, 147 ve
148'inci maddelen geregince de, belediye meclislerinin, bagkanlarinin ve
enciimenlerinin gérev ve yetkileri hakkindaki hiikiimler, birlige verilen gi-
rev, hak ve yetkilert agmamak kaydiyla birlik meclis, bagkan ve enctimenleri
hakkinda da uygulanmaktadir.

Birlikler, kurulug gayelerine uygun olmak kaydiyla, genel ve katma
biitgeli daireler ile 6zel biitgeli idarelerin mal ve hizmet ihtiyaglarini da kar-
silayabilirler. Ancak bunlar, mahalli idarelere kanunlarla verilen gérevlerin
bir veya birkacini ortaklaga yiiriitmek iizere kurulan ve kendilerini kuran
mahalli idarelerin bu gorevleri yerine getirirken kullanacaklar biitiin hak ve
yetkilere sahip olan kamu kurumlari olduklarindan, iki kamu kurumu ara-
sinda ihtiyaclarin saglanmasinda nasil bir yol izleniyorsa, burada da ayni yo-
lun izlenmesi gerekir.

2886 sayil: Devlet Thale Kanununun 71'inci maddesinde, ihtiyaglarin
kamu kuruluglarindan kargilanmasi halinde uygulanacak usul belirlenmisg- -
tir.

Bu maddede, mahalli idare birlikleri agikga zikredilmis ve 2886 sayil
Kanun kapsamina giren idarelerin her tiirlii ihtiyaglaninin temini ile ilgili
ihale iglerinin, ozel biitgeli idarelerin kurduklar birliklerden, Maliye Bakan-
IiZinm uygun goriisii alinarak kiymet takdiri suretiyle yapilacagi hiikmii ge-
tirilmigtir.

Her ne kadar, Devlet Thale Kanununa tabi kurumiarin, Kanunun 1'inci
maddesinde sayilan iglerini ihale yoluyla yerine getirmelerine kanuni bir en-
gel bulunmamakta ve 71'inci madde hiikmii, idareleri ihtiyaclarnini bu yolla
karsilama hususunda mecbur tutmamakta ise de, bu idarelerin, ihtiyaglarins
mabhalli idare birliklerinden karstlamalar1 halinde 71'inci maddenin uygu-
lanmasi zorunludur. Diger bir ifadeyle, kamu kurumlarinin mahalli idare
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birliklerine ihale yoluyla is yaptirmalari miimkiin olmayip, bu gibi hallerde
ihtiyaglarin kiymet takdiri yoluyla kargilanmas: gerekmektedir.

Amnilan 71'inci madde hiikmiiniin uygulanabilmesi i¢in, genel ve kat-
ma biitceli daireler Maliye Bakanlifindan, 1l 6zel idareleri ve belediyeler ise
Maliye Bakanlig1 yerine enclimenlerinden uygun goriis alacaklardir. Ayri-
ca, kamu kurumlarinin bu madde hiikmiine gore ihtiyaglarim mahallj idare
birliklerinden kargilamalari halinde, yaptirilacak isin, birligin gérev alamina
girmesi, kurulus amacma uygun olmasi ve bizzat birlik tarafindan yapilmasi
gerekmektedir.

Diger taraftan, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 2'ci maddesinin
ilk fikrasinda, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda rekabet ve agikligin
gozoniinde tutulmasi lazim geldigi, ihtiyaclarin en iyi sekilde ve uygun sart-
farla kargilanmasinin esas oldufu ac¢ikianarak genel prensipler belirlenmis
ve bu prensipler dogrultusunda diizenlenen "Ihaleye katilamayacak olanlar”
ba§11kE 6'nc1 maddede de, ihaleyi yapan kurulugun ita amirlerinin, ihale is-
lemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle gorevli
olanlarin, bahsedilen sahislarin egleri ve ikinci dereceye kadar kan ve sihri
hisimlarinin, yine bu sahislanin ortaklarimin, (bu sahislarin yénetim kurulun-
da gorevli olmadiklar1 anonim ortakliklar hari¢) dogrudan veya dolayli ola-
rak Devlet ihalelerine katilamayacaklar hiikme baglanmuis ise de, biitiin bu
yasaklar, Devlet ihalelerinde aciklig, tarafsizlifi ve esit rekabet kogullarim
saglayarak, ihaleye katilacak olanlara giiven vermek ve devlet menfaatlerini
korumak amaciyla getirilmistir. Ancak ihtiya¢larin kamu kuruluglarindan
saglanmasinda ihale s¢éz konusu olmayip, i§ler%u kuruluglar arasinda anlas-
ma usulii ile giiriitiilecegi_nden, Kanunun 71'inci maddesi hitkmii ”Ihafe
Usullerine Tabi Olmayan Isler” kisim bafllgl altinda dl’jzenlenmii, boylece
ihtiya¢larin kamu kuruluslarindan kargifanmasinda uygulanacak 6zel bir
usul getirilmigtir.

Dolayisiyla, Maliye Bakanlifi yazisinda tereddiit konusu olarak belir-
tilen kaymakamlarin bagkani oldugu birliklerin, ayni kisilerin ita dmiri oldu-
gu malmiidiirliiklerinin ihalelerine katilmalarinin, 6'nct maddenin yasakla-
yict hilkmiine aykirt oldugu ileri stiriilebilirse de, yukarida a¢iklandigi iize-
re, kamu kurumlarinin ihtiyaclarini mahalli idare birliklerinden kargilama-
lart halinde zaten bir ihale yapilmasi sdz konusu olamayaca@indan, 71'inci
madde hiikmiiniin uygulanmasini gerektiren bu gibi durumlar hakkinda
6'nc1 madde hiikmiine gore bir degerlendirme yapfmasma mahal bulunma-
maktadir.

Sonug itibariyle, kamu tiizel kigiligine sahip bulunan ve kendilerini
kuran mahalli idarelerin hak ve yetkileriyle faaliyet gosteren mahalli idare
birliklerinin kamu thalelerine katilmalari, bu hukuki statiilerine ve 6zellikle-
rine uygun diismemekte ve yukarida izah edilen mevzuat hiikiimlerine ayki-
rilik teskil etmektedir.

SONUC

Kamu tiizel kisiligine sahip bulunan mabhalli idare birliklerinin, kamu
ihalelerine katilmalarinin miimkin bulunmadigina ¢ogunlukla karar verildi.
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Karar Tarihi : 22.11.2000 Karar Sayisi : 1050/1

Geregi goriigiildii :

............... Belediye Bagkanligi ile ................ Ing. San. Tic. Ltd. Sti.
arasinda bagltlanan "Deprem Sonrasi Bina Takviye, Giiclendirme Ingaatl ve
Anit Yapim" igine iligkin stézlegmenin tescilinde hasil olan tereddiit iizerine
4. Dairece verilen 10.102000 tarih ve D. 4.2000/34-16516 sayil1 karara iti-
TAZEN soosssinsanins Belediye Baskanligindan alinan ......... tarih ve ................ sa-
yil1 yazi ile sozlegme dosyasimin tescili istenilmigtir.

Sdzlegme dosyasi iizerinde yapilan incelemede;

................ Belediye Bagkanligi ile ........... Ingaat Sanayi Ticaret Limi-
ted Sirketi arasinda bagitlanan 412.940.000.000.- TL. ihale bedelli "............
Belediyesi Bina Giiglendirme ve Deprem Aniti Ingaati” iginin 2886 sayih
Devlet Ihale Kanununun 36'ncit maddesi uyarinca kapali teklif usuliiyle iha-
leye ¢ikarildig1, 22.08.2000 tarihinde yapilacak ihaleye katilabilmek ama-
c1yla yeterlik komisyonuna son bagvuru tarihi olan 14.08.2000 tarihine ka-
dar 6 firmamin bagvurdugu, 3 firmanm belgelerinde mevcut olan eksiklikler
sebebiyle yeterlik komusyonunca degerlendirmeye alinmadig, kalan 3 fir-
manin degerlendirmeye alinarak yeterlik verildigi, ve Belediye Enciimenin-
Ce ........... Ingaat Sanayi Ticaret Limited Sirketine %6.15 indirimle ihalenin
verildigi anlagilmagtir.

Bu konuda 4Yincii Dairece verilip ret islemine esas tutuyan Kararda
ozetle;

"a) Ihale konusu i i¢in isteklilerden (B) grubu miiteahhitlik kamesi is-
tenilmesi gerekirken (A) grubu miiteahhitlik karnesi istenilmesi sonucu
2886 sayili Devlet [hale Kanununun 2'nci maddesinde yer alan ihalede agik-
lik ve rekabetin safanmasi ilkesinin ihlal edilmesi;

b) thale konusu ig i¢in 2000 yilinda Girigilecek Yapim Thalelerinde
Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkindaki Tebli§ uygu-
landi1 halde, idari gartnamenin 4'iincii maddesi (F) bendi (m) alt bendi ile is-
teniten bina giiclendirme ve takviye isiyle ilgili olarak ig bitirme belgesi iste-
nilmesi sonucu ihalede agiklik ve rekabetin saglanmast ilkesinin ihlal edile-
rek ibaleye katilimin engellenmesi;

¢) Ihale konusu ige ait kesif dzet cetveline elektrik ve tesisat igleri igin
tahmini bir bedelin konulmasinin 2886 sayili Kanunun 9'uncu maddesine
aykiri olmasy;
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Sebepleriyle sozlesme dosyasinin tescil edilmesinin mumkun olma-
dig1" belirtilmigtir.

Bu tespitlerden sonra sozlesme dosyasinin esastan goriigiilmesine ge-
cilmeden once usul hakkinda yapilan gorlismeler sonucunda;

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna 31.08.1999 tarih ve 574 sa-
yth Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3'lincii maddesi ile eklenen Gegici
Madde 13'de;

"17 Agustos 1999 tarihinde vuku bulan deprem dolayisiyla genel ha-
yata etkili afete maruz bolgede yer alan illerde atete maruz kalanlarin, hasar
tespiti ve hak sahipligi islemlerine dair esas ve usullerin belirlenmesi ile ge-
¢ici ve kesin iskanlarimin temini amaciyla yeni yerlesim alanlarinin tespiti ve
prefabrik veya kalict konutlarin, kamu yapilar ve tesislerinin ingaat ve esash
onarim iglerinin ingaat ve esasl onarim iglerinin yapimu i¢in her tiirli alim,
satim, hizmet yapim, kira trampa, miilkiyetin gayri ayni haklari tesis etmede
ve tagima islerinde Baymdirhik ve Iskan Bakanlhigi yetkilidir.

Bu kapsamda yapilacak igler ile 1999 yil1 yatirim programi geregince
afet bolgesinde yapilacak igler; 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu-
na, 2886 sayili Devlet [hale Kanununa, 832 sayil Sayigtay Kanununun vize
ve tescil hiikiimlerine ve 3194 sayili imar Kanununun plan ve parselasyon
ile ilgili islemlerindeki aski, ilan, itirazlara dair siirelere iligkin htikiimlerine
tabi degildir." denilmek suretiyle 17 Agustos 1999 tarihinde gerceklesen
deprem dolayisiyla, afete maruz kalan illerde hasar géren kamu yapilari ve
tesislerinin ingaat ve esasli onarim iglerinin yapimu igin her tiirlii alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, mtilkiyetin gayri ayni hakiari tesis etme ve tasi-
ma igleri ile 1999 yil1 yatinm programi geregince afet bdlgesinde yapilacak
iglerin 1050 say1l1 Kanun, 2886 sayih Kanun ile 832 sayili Sayistay Kanunu-
nun vize ve tescil hiikkimleri ile 3194 sayil1 Kanunun plan ve parselasyon ile
ilgili iglemlerindeki aski, ilan ve itirazlara dair siirelere iligkin hiikiimlerine
tabi olmadig hiiktim altina alinmugtir. '

Thale konusu ig, ...oocoeeree Belediyesinin 17 Agustos 1999 tarihinde
meydana gelen depremde hasar goren hizmet binasinin takviyesi ile deprem
anitr yapilmasini kapsamakta olup, bu nitelikleriyle 7269 sayil1 Kanunun
Gegici 13'iincii maddesi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bu nedenle s6z konusu sézlesme 7269 sayih Kanunun Gegici 13'iincii
maddesi uyarinca 832 sayili Kanunun tescile iligkin hiikiimlerine tabi olma-
digindan, sdzlesme dosyasinin ............... Belediye Bagkanlifina iades: gere-
kecegine;

Karar verildi.
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Larar Tarihi : 18.10.2000 Karar Sayis1 : 1045/2

Geregi goriigtldii :

............... Belediye Bagkanligi ile Miiteahhit ...................... arasinda
ragitlanan ... Kiiltiir Merkezi Miize Binasi Ikmal Ingaatl" 1gine iligkin
ozlesmenin tescilinde hasil olan tereddiit {izerine 3'lincii Dairece verilen
10,2000 tarih ve D. 3.2000-92/53 sayili karara itirazen ................... Bele-
iyesinden alman ........ tarih ve i sayil1 yazi ile s6zlesmenin tescili is-
znilmistir. '

Sozlegsme dosyasi iizerinde yapilan incelemede;

................ Belediye Bagkanligi ile Miiteahhit ............... arasinda ba-
Alanan .. TL. kesif bedelli .......... Kiiltiir Merkezi Miize Binasi Ik-
nal Ingaat1" iginin 2886 sayih Devlet Thale Kanununun 35/a maddesine gore
.apal1 teklif usulii ile ihaleye ¢ikarildig1 ihaleye katilabilmek amaci ile ye-
zrlik belge komisyonuna 33 firmanin bagvurdugu, 3 firmaya yeterlik belge-
1 verilmedigi, yeterlik belgesi verilen 30 firmadan 19 tanesinin ihaleye ka-
Imak igin teklif verdigi, "2000 yilinda Girisilecek Yapim Ihalelerinde Uy-
;un Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkindaki Teblig" geregin-
‘e yapilan degerlendirmeye gore, isin %33,65 oraninda indirim teklifi veren
viiteahhit ..............."a verildigi anlagilmigtir.

Bu konuda 3'iincii Dairece verilip red iglemine esas tutulan kararda
yzetle;

2886 sayih Devlet fhale Kanununun ihalelerin ilanim diizenleyen
i7'nci maddesinde ihale giinii ile ilan tarihleri arasinda bulunmasi gereken
:sgari stireler diizenlenmigtir. Buna gore ihalenin yapilacag yerdeki iik ilan
ile ihale giinii arasinda en az 10 giin, ikinci ilan ile ihale giinii arasinda ise en
1z 5 giin ara bulunmasi gerekmektedir. 2000/1 sira numarali Devlet ihale
Jenelgesinin 11-F/3 boliimiinde, 2886 sayils Kanunun 17'mci maddesinde’
dngoriilen siirelerin, isteklilerden yeterlik aranan ihalelerde, yeterlik icin
son miiracaat tarihi ile ilan tarihleri arasinda da korunmasi gerektigi ifade

adilmistir.

Ihale konusu ise ait ilan metninde, isteklilerin yeterlik icin son bagvuru
giinii olarak belirlenen 25.08.2000 tarihi ile bu ilanin, mahalli .......... gazete-
si ve Resmi Gazetede yayimlandigi 18.08.2000 tarihi arasinda 10 giinliik sii-
re olmadig1 gibi yine .......... gazetesinde ikinci defa yayimlandig
21.08.2000 tarihi arasinda da 5 giinliik siire olmacdigindan sézlegmenin tes-
ciline imkan bulunmadig belirtilmistir.

Bu tespitlerden sonra konunun esasina gegilerek yapilan goriigmeler-
de;
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2886 sayili Devlet Thale Kanununun "[halenin llam" baghkli 17'nci
maddesinde;

"Ihale konusu olan isler agagidaki esas ve usullere gore isteklilere ilan
yoluyla duyurulur :

1. Thalenin yapilacag yerdeki ilanlar :

a) Giinliik gazete cikan yerlerde ihaleler, ihalenin yapilacag yerde ¢1-
kan gazetelerde en az bir giin aralikla yayinlanmak suretiyle iki defa duyuru-
lur.

Gazete ile yapilacak ilk ilan ile ihale giinii arasi 10 giinden, son ilan ilé
ihale giinii aras1 5 giinden az olamaz.

b Glinliik gazete ¢cikmayan yerlerdeki ihalelerde ilan, bu fikranin (a)
bendindeki siireler iginde ilgili idare ile hiikiimet ve belediye binalarinin ilan
tahtalarina asilacak yazilar ve belediye yayin araglan ile yapilir, Bu islemler
bir tutanakla belgelenir. Bu yerlerde en ¢ok 7 giin araliklarla gazete ¢ikiyor-
sa ayrica gazete ile bir defa ilan yapilir.

2. Diger sehirlerde yapilacak ilanlar :

Tahmin edilen bedeli her yi1l Genel Biitce Kanunu ile belirlenecek
miktar: agan ihale konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlar-
dan baska, tiraji1 géz Oniine alinarak ili Basin- Ilan Kurumunca tespit oluna-
cak glinliik gazetelerden birinde ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defa
daha ilan edilir.

3. Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar:

Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mikta-
rin li¢ katini asan ihale konusu igler,ihale tarihinden en az 10 giin dnce bir de-
fada Resmi Gazete'de ilan edilir.

! denilmektedir.

Idare, s6zlesme konusu ise ait ihale ilanlarini ihale giinii olan
29.08.2000 tarihinden once, 10.08.2000 tarihinde Istanbul'da yaymlanan
.......... Gazetesinde, 18.08.2000 tarthinde Resmi Gazetede 18.08.2000 ve
21.08.2000 tarihlerinde de Kayseri'de yayinlanan ............ Gazetesinde ya-
parak maddede ilanlar i¢in ongoriilen siirelere riayet etmistir. 2886 sayil1
Kanununun ihale ilanlann: diizenleyen 17'nei maddesinde yeterlik i¢in basg-
vuru tarihi ve ilan tarihleri iligkilendirilerek usul ve esaslar tespit edilmemis-
fir.

2000/1 sira numaral: Devlet Thaleleri Genelgesinin "lhale ilanlar”
baglikl (I1-F) Béllimiiniin 3'lincii maddesinde;

"... Kanunun 17'inci maddesi hiikkmii geregi ilan tarihi ile ihale giinii
arasimda bulunmast gereken asgari siirelerin, isteklilerden yeterlik aramilan
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hnalelerde, yeterlik i¢in son miiracaat tarihi ile ilan tarihleri arasinda da ko-
-unmasi gerekmektedir..." denilerek 2886 sayili Kanunun 17'nci maddesin-
le tespit edilmis bulunan ihale giinii ile ihale ifanlan arasindaki asgari siire-
erin yeterlik igin son miiracaat tarihi ile ilan tarihleri arasinda da gegerli ol-
Jugu ifade edilmistir.

Maliye Bakanliginin 2000/1 sira numarah Devlet Ihale Genelgesini
:ikarmasina dayanak olan "2000 Mali Y1ili Biitge Kanunun "Biitge Politikas:
e Mali Kontrol" baglhikl 4'iincii maddesinde;

"Maliye Bakani, tutarli, dengeli ve etkili bir biitge politikas: yurut«
nek, belirlenen makro ekonomik hedefler ¢er¢evesinde istikrari temin et-
nek ve mali kontrol saglamak amacuiyla;

a) Kamu istihdam politikasinin belirlenmesine ve uygulanmasina yon
‘ermeye,

b) Harcamalarda azami tasarruf saglayici diizenlemeleri tespit etme-
e, .
¢) Giderlerle ilgili 6deneklerin dagitim ve Kullamimim belli esaslara
»aglamaya,

d) Gelirler ve giderlere iligkin kanun, yonetmelik ve kararnamelerle
selirlenmis konularda uygulamalan diizenlemek iizere standatrtlar tespit et-
meye ve sinirlamalar koymaya,

€) Y ukanida belirtilen tiim hususlarda tiim kamu kurum ve kuruluglan
«¢in uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmaya ve tedbirleri almaya,

Y etkilidir.” denilerek Maliye Bakaninin gelirler ve giderlere iligkin
canun, yonetmelik ve kararnamelerle belirlenmis konular hakkinda diizen-
ieme yapma yetkisi oldugu hiikiim altina ahinmigtir.

Bu itibarla, 2886 sayili Kanunun 17'inci maddesinde ilanlar ile ihale
tarihi arasinda aranmasi gereken asgari siirelerin, yeterlik aranilan iglerde
yeterlik i¢in son bagvurma tarihi ile ilanlar arasinda da aranmasi gerektigi,
seklinde Devlet Ihale Genelgesinde yapilan diizenleme, kanunda dngoriil-
meyen ilave bir yiikiimliilik getirmektedir. Bu durumda Maliye Bakanlig1
Genelgesinin bu husustaki diizenlemesi yerine, 2886 sayil: Kanunun anilan
maddesinin esas alinmasi gerekmektedir.

Kald: ki, 2886 sayili Kanunun "llanin Uygun Olmamast” baglikli
20'nci maddesinde;

"17 ve 18'inci maddelerdeki hiikiimlere uygun olmayan ilanlar geger-
sizdir. Bu durumda ilan yenilenmedikg¢e ihale yapilamaz.

[lanlarin gecersizligi ihale yapildiktan sonra anlagilirsa ihale veya
sozlegme feshedilir. Ancak, igde ivedilik ve ihalede Devletin yararn varsa,
ihale ve sGzlesme Maliye Bakanliginin uygun goriigii ve birinci derece ita
amirinin onayl ile gecerli sayilabilir.
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ihalenin veya sozlesmenin bozulmas: halinde, miiteahhit veya miiste-
rinin fesih tarihine kadar yapmis oldugu gercek masraflan ile varsa, tahak-
kuk etmis hakedigleri verilir." denilerek, ihale ilanlarinda gecersiz olmalari-
nt gerektirecek noksanliklar olmasina ragmen, iste ivedilik ve Devlet yarars
olmasi halinde ilanin gegerli sayilabilecegi ifade edilmektedir.

Nitekim 2000/1 seri numarali Devlet ihale Genelgesinin (11-M) bolii-
miiniin 7'nci maddesinde;

"... Ancak, amilan Kanunun 20, 44, 51/i,1, p ve 71'inci maddeleri uya-
rinca Bakanhimiz uygun goriigiiniin alinmasi gereken hallerde Bakanligi-
miz yerine, il 6zel idarelerinin il daimi enciimeninden, belediyelerin ise be-
lediye enciimeninden goriis almalar gerekmektedir." denilmektedir. Bii-
yiiksehir Belediyesi Enciimeni de itiraz yazisi ekinde yer alan 05.10.2000 ta-
rih ve 77/1134 sayil1 karari ile bu yolda karar alarak ihale ilaninda mevcut
olan noksanhgr gidermisgtir.

Bu yaninda herhangi bir tereddiit olmadan 33 firma yeterlik komisyo-
nuna siiresinde bagvurmusg, 30 firma yeterlik almig ve 19 firma da ihaleye ka-
tilarak teklif vermigtir. Ihaleyi kazanan firma da kesif bedeli iizerinden
%33,65 oraninda kirtm yapmistir. Dolayisiyla ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasi ilkesi gergeklestirilmistir.

Ayrnica ingaat sezonunun bitmekte olmasi, miizede sergilenecek eser-
lerin halihazirda saklandiklari yerlerde niteliklerini kaybetme ihtimali ol-
masi ve giivenlik problemi nedenleriyle isin ivediligi ve Devlet yarari oldu-
&u ortadadir. :

Bu sebeplerle stzlegmenin tescil edilmesine karar verildi. L
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FEMYIZ KURULU KARARLARI

{arar Tarihi : 5.10.1999 Tutanak No : 24534

OZET ;

Belediyenin bagh sirketine, belediye meclisince alinan ve mahal-
in en biiyiik miilki amirince onaylanan bir karar olmaksizin ve ilgili
{iger diizenlemelere riayet edilmeksizin verilen borcun tazminine ilis-
in hiikkmiin tasdiki

KARAR:

..... Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra
reregi goriigiildii :

[lamin 5. maddesi ile, 1580 sayili Belediye Kanununun 70. ve 71.
naddeleri uyarinca belediyelerin bor¢lanmalaninin ve borg¢ vermelerinin
necliste goriisiilip karara baglanmasi ve bu kararlarin mahallin en biiyitk
aiilki amirince onaylanmasti, ayrica verilen borcun avans seklinde ve gegici
;ir hesapla 6denmesi gerekirken bir ticari sirket olan ............... Lid. Sirketi-
ne ne zaman gert Gdenecegi, nasil kullanilacagi belirtilmeksizin belediye en-
imeni kararina dayanilarak verile emri ile ve kati 6deme seklinde yapildigi;
:yrica borg verilmesine iligkin bazi verile emirlerinde Belediye Bagkani ta-
-afindan verilmis deruhte-i mesuliyet bulunmakta ise de, biitcenin Biiyiikge-
1ir Belediye Meclisinde onaylanmasi agamasinda 1993 yil1 Biitce Kararna-
nesinin Belediye Bagkanina borg para verme yetkisine iligkin 33. maddesi-
1in, 3030 sayil Kanunun 14, maddesi uyarinca kaldirldigi gerekceleriyle
............... - liraya tazmin hiikmolunmustur.

Dilekgi, belediyenin % 95 hissesine sahip oldugu bir sirkete borg ver-
mesinin, sermayesini artirmasinin ve yardim etmesinin, 1580 sayili Kanu--
aun 70. maddesiyle Belediye Meclisine verilen yetki ¢ergevesinde mevzua-
ia uygun oldugunu; Belediye Meclisince hazirlantp onaylanan biitgenin ilgi-
i faslina 6denek konuldugunu, biitgenin bu haliyle miitki amirce onayian-
masinin 1580 sayili Kanunun 71. maddesinde yer alan onay isleminin zim-
nen yerine getirildigi anlamma geldigini belirterek tazmin hitkmiiniin kaldi-
rilmasini istermekte, ayrica Hesap Igleri Miidiirii olarak s6z konusu sirkete
yapilan biitiin 6demelerde Belediye Bagkanindan deruhte-i mesuliyet aldi-
gini ileri siirerek sorumluluk agisindan da itiraz etmektedir.

70/789 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Belediye
Biitge ve Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin 41. maddesinde tamimlanan sayma-
mn sorumlulugu 43. maddede "Gelir ve gider tahakkuk memuriariyla say-
manlar diizenlediklert belgelerin dogrulugundan ve kanunlara uygunlugun-
dan sorumludurlar. Memurlarin kanunlara aykir:ligini ileri siirerek yapil-
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masindan sakindiklar: 6demelerin yerine getirilmesi ita amirleri tarafindan
yazili olarak bildirilirse sorumluluk, emri veren ita amirine ait olur.

Ita amirlerinin, gelir ve gider tahakkuk memurlarinin ve saymanlarin
yanhgliklarindan dogan zarari 6demeyle yiikiimlii tutulmalari, Sayigtayca
vargilama yoluyla verilecek karara baghdir....."

48. maddenin ilk fikrasinda, "Saymanlar aldiklari ve elden ¢ikardikla-
r1 nakit ve mallardan ve gorevlerine iligkin her tiirlii islemlerden sorumlu
olup, hesaplarin1 1050 saytl Muhasebei Umumiye Kanununda yazili esasla-
ra gore Sayistaya vermekle ylikiimliidiirler."

57. maddede "6denek yetersizligi, atama ve calistirmalarin kadro iistii
olmasi, yiiklenme ve gerceklestirme belgelerinin noksani, maddi hata ve
hak sahibinin kimligi dolayisiyla kabul edilmeyen verile emirlerinin &den-
mesine saymanlar zorlanamaz.

Y ukarida sayilanlar disinda, saymanlarin kanun, tiiziik ve tertibe uy-
gunluk hakkinda ileri siirecekleri itirazlar iizerine ita amirleri tarafindan ya-
zili olarak sorumluluk ustlenildigi takdirde sayman édemeyi yapmak zorun-
dadir. Bu durumlarda sorumluluk, iistlenme yazisini veren ita amirine ait
olup iistlenme yazisi verile emrine baglanir."

Bu hiikimlere gore, sayman ddemelerin mevzuata uygunlugundan
sorumlu olmakta, ancak mevzuata uygunluk hakkinda ileri siirecegi itiraz
iizerine ita amiri tarafindan sorumluluk yazili olarak iistlenildigi ve édeme-
nin yapildig: verile emrine bu yazi eklendigi takdirde sorumluluk saymana
degil ita amirine yoneltilmektedir.

Dosyada mevcut belgelerin incelenmesinden, Belediye Baskani
4060 4225 ve 4287 nolu verile emlrlermde strastyla .............. ;
.............................. - liraya iligkin olarak sorumlulugu {istlendigine dair ya-
zilarin bulunducru Bagkan Vekiliw............. 'in ise 2506 say1ll verile emrine
............... - lira tutarinda verilen borca tliskin sorumlulugu iistlenme yazisi
bulundugu, bunlarin diginda kalan 11 adet verile emrinde ise boyle bir yazi
bulunmadid: anlagildigindan, benzer 6demeler icin verilen sorumlulugun
iistlenilmesi yazilarinin mevcudiyeti tiim édemeler icin verildigine karine
teskil etmeyeceginden dilekginin ilamin 5. maddesiyle verilen tazmin hiik-
miinden tek basina ita amirinin sorumlu tutulmasina iligkin itirazinin reddi-
ne, .

Konunun esast ile ilgili olarak;

1580 say1li Kanunun 70. maddesinde meclisin miizakere edecedi ve
karar verecegi isler arasinda 5. fikrada "ikraz ve istikrazlar" da sayilmakta,

Kanunun 71. maddesinde meclis kararlarinin tasvip ve tasdiki hakkin-
da "Yetmisinci maddenin 1,2,34,5,8,9,13. fikralarinda gésterilen igler ve
15. fikrada mezkur belediye zabitasina miiteallik talimatnamaye ait olan be-
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lediye meclisleri mukarreati, mahalli en biiyiik miilkiye memurunun tasvi-
siyle mer'iyet kesbeder. Bu memurlar mezkur kararlar: bir hafta zarfinda
-asdik etmedikleri takdirde belediye meclisinin tetkik talebi iizerine Surayi
Devlet tarafindan bir ay zarfinda verilecek kararlar katidir." hiikmit yer al-
maktadir.

1580 sayili Kanunun meclis vazifesinin enciimen tarafindan ifasi bas-
1kl1 45. maddesi 19.7.1963 tarih ve 307 sayili Kanunun 3. maddesiyle degis-
irilmig ve maddenin yeni geklinde bu hususta bir hitkme yer verilmemis ise
fe Enciimen Vazifeleri bashikl: 83. maddede Belediye Enciimeninin gorev-
eri 10 fikra halinde sayildiktan sonra 1932 yilinda 1929 sayili Kanunla ekle-
ien fikrada "Isbu vazifelerden maada Belediye Kanununda musarrah olma-
1p da muhtelif hususi kanunlarla belediye meclisierine verilen vazifeler
meclisler toplu bulunmadig! zaman, belediye enciimenleri tarafindan tetkik
’¢ karara baglanir." hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore belediye meclisi bor¢ verme ve borg alma konu-
;unda goriigme yapmak ve karar verme yetkisine sahip olmakla birlikte, bu
setkinin, enciimenin gérevlerinin sayildifi 83. maddede yer verilmedigin-
len, belediye bagkani tarafindan havale veya tevdi edilse bile belediye encii-
neni tarafindan kullanilmasi s6z konusu olmamaktadir.

Dilekgi tarafindan, biitceye bu amagla ¢denek konuldugu ve Valinin
bu biitgeyi onaylamakla 1580 sayili Kanunun 71. maddesinde éngoriilen ve
70. maddenin 5. fikrasinda yer alan "meclisin ikraz konusunda verdigi kara-
1n en biiyiik miitkt amirce onaylanacagina dair” hilkkmiin de yerine getiril-
mig oldugu iddia edilmekte ise de 71. maddeye goére borg vermeye iligkin
meclis kararlari miilki amirce ayrica onaylanmak durumundadir.

............... Ltd. Sirketine 900 harcama kaleminden borg veriidigi go-
riildiigiinde, 1993 mali harcama kaleminin incelenmesinden bu b&liimde,
sadece (920- Kurumlara katilma paylari ve sermaye tegkili) baglig1 altinda

belediyenin sermayelerine kattidigy ............... VE tierriieieenn. A.S. igin
............... - lira 6denek konuldugu, bu 6denedin ise bor¢ para vermeyle ilgisi
olmadig gibi ............... Ltd. Sirketine 6denen toplam .............. - lira ile ki-

yaslanamayacak bir miktarda (¢ok diigiik) bulundugu tespit edilmektedir.

Bu nedenlerle, belediye biitgesinden .............. Ltd. Sirketine verilen
borglarin mevzuata uygun olmadigina, dilekg¢i iddialarinin reddine ve ilamin
5. maddesiyle verilen tazmin hiikmiiniin tasdikine,
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Karar Tarihi : 12.9.2000 Tutanak No : 24814

OZET :

Belediye meclisinin gorev vermesi ile kurulan komisyon iiyeleri-
ne meclis toplant: siiresini asan komisyon toplanti giinleri ile mesai giin-
leri disinda kalan resmi tatil giinlerinde huzur hakk: 6denmesinin
miimkiin olmadigi.

1609 sayili ildmin 1'inci maddesiyle, Belediye Gayrimenkullerinin
tapu dairesinde tesbiti amaciyla Belediye Meclis iiyelerinden olugturulan
komisyon iiyelerine meclis toplanti giinleri ile mesai giinleri disinda kalan
resmi tatil giinlerinde de huzur hakk: 6denmesi sebebiyle ..................... lira-
ya tazmin hiilkmolunmustur,

Bu hiikme karsi dilekgi ilk olarak, deruhtei mesuliyet belgelerinin ol-
dugunu ileri siirerek tazmin hiikmiiniin kaldinlmasini talep etmekte ise de,
dilekgi tarafindan ileri siiriilen deruhtei mesuliyet belgelerinin, biitiin bir y1-
la degil, sadece Agustos-Aralik/1993 aylarina ait oldugu ve Belediye Bag-
kan Vekillerince ................ imzalandig1 tespit edilmistir. Deruhtei mesuli-
yetin 1050/13 geregince sadece amiri italara tanman bir yetki olmasi sebe-
biyle, iligikli verile emirlerine ekli olan anilan belgelerin kabulii ve buna g&-
re hiikiim tesisi miimkiin bulunmamaktadir.

14.11.1989 giin ve 27 sayil1 Meclis karari ile kurulan ve 1990 yilindan
beri gbrev yapan komisyonlarin 1991 yili 6demelerinin Sayistay Temyiz
Kurulunda temyizen goriisiilmesi sonucunda, adli yargida oldugu gibi, ko-
misyonlann kurulma, toplanti usul ve adetlerinde yasaya aykirilik olmadigi,
ancak huzur iicretlerinin blitiin bir yil i¢in degil meclis toplant siireleri i¢in-
de kalan oturumlar i¢in huzur iicreti 6denebilecegi, disinda kalan oturumlar
igin huzur iicreti ddenemeyecegi karara baglanmustir.

Tazmin hitkkmiine kars: dilek¢i, Belediye Kanununun kurulacak mec-
lis komisyonlarmin (enciimen) sayist ve gorev alanlarina bir sinirlama getir-
medigini, biitce ve kesin hesap komisyonlari disinda kalan komisyonlar
hakkinda herhangi bir diizenleme mevcut olmadigini, benzer édemeler icin
adli yargidan ve Sayistay'dan beraat karari aldiklarin: ileri siirerek tazmin
hiikmiiniin kaldirilmasini talep etmektedir.

© 1580 sayili Belediye Kanununun 62'nci maddesinde "Belediye Mecli-
si her i¢tima miiddeti i¢in ruznamelerdeki meseleleri tetkik etmek iizere en-
ciimenler teskil edebilir. Enclimenler miitalalarini o i¢tima miiddeti icinde
meclise bildirirler.”
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Belediye Kanununun Belediye Meclis Uyelerine Huzur hakk: veril-
mesi ile ilgili 156'nc1 maddesinin uygulanmasina iligkin esaslann 2'nci mad-
desinin ikinci fikrasinda da "Bu olagan ve olaganiistii toplantilar sirasinda,
Belediye Kanununun 62 ve 63'lincii maddeleri uyarinca kurulacak encii-
menlerde gorevlendirilecek iiyelere de meclis toplant1 siiresini agmamak
caydiyla huzur hakki verilebilir."

Hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore meclisin gorev vermesi ile kurulan komisyonlar i¢tima
niiddeti i¢inde goriiglerini bildirmekle ylikiimlii olduklarindan ve meclis
oplant siiresi i¢inde kalmak kosuluyla fiilen gergeklesen ve iiyenin katildi-
1 komisyon toplantilan i¢in huzur hakki 6denmesi gerektiginden meciis
(oplants siiresini agan komisyon toplanti giinleri ile mesai giinleri diginda ka-
'an resmi tatil giinlerinde resmt dairelerin tatil olmasi sebebiyle bu giinlere
ligkin huzur hakk: 6denmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 1609 sayili ilamin 1'inci maddesiyle
.............. liraya iligkin olarak verilen tazmin hiikmiintin tasdikine, karar ve-
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Karar Tarihi : 12.9.2000 Tutanak No : 24822

OZET :

Yerel televizyon kurulmasi isinin belediyelerin gorevleri arasin-
da yeraldigi; belediye enciimen kararina istinaden acilan ihalede Lea-
sing usulii ile bor¢lanilmasimn ve giderlerin "Temsil, Téren, Fuar ve
Tamtim Giderleri” béliimiinden 6denmesinin miimkiin oldugu.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi gi-
riigiildii:

1-806 sayili ilamin 2/A maddesiyle, Belediyece kurulacak [zmir Kent
Televizyonu ihalesinin belediye biitgesine ddenek konulmadan, 6zel bir ka-
nuna veya belediye meclisince alinan bir karara dayanmadan, belediye en-
climenince alinan kararlar ile ihale edilmesi ve mevzuata aykin olarak Le-
sing usulii ile borglanma yoluna gidilmesi sebebiyle ............... liraya tazmin
hiikmolunmustur.

Bu hiikme karsi dilekgi televizyon tesisi kurmanin belediyelerin go-
revleri arasinda oldugunu, yerel televizyonlarin yerel iletigim ve toplumsal
ihtiyaglari gideren bir ara¢ oldugunu, televizyon kurulmasi igin meclis kara-
n gerektigl yolundaki gerekgenin yasal dayanagi olmadig1, bdyle bir yasal
diizenlemenin meclis olmamasi sebebiyle meclis karan alinmadigimni, yapi-
lan isin bor¢lanma degi! miilkiyeti muhafaza suretiyle satinalma veya kira-
lama oldugunu, dolayisiyla bu konuda meclisinin degil enciimenin gorevli
ve yetkili oldugunu, bu konu ile ilgili olarak agilan kamu davasinin tiim sa-
niklarin beraeti ile sonuglandigim, bu finansal kiralama isi igin belediye biit-
cesinin "Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve Tanitma Giderleri” ayrinti kodu-
nun kullanildigim ve bu harcamaya en uygun odenek tiirii oldugunu, biitge
agtklamalarinin bu tiir harcamalan tamamen karsiladigim ve édeneginin
mevcut oldugunu ileri siirerek tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini talep et-
mektedir.

[1amda belirtilenin aksine, 1580 say1ih Belediveler Kanununun 19/1
ve 15/55 maddeleri hiikiimleri kargisida yerel televizyon kurulmasi isinin
belediyelerin gorevleri arasinda bulundugu hususu kugkusuz olmaktadir.
Diger yandan, ilamda Belediye Biit¢ce ve Muhasebe Usulii Tliziigli'nlin
25'inci maddesi dayanak gosterilerek 6zel bir kanuna veya meclis kararina
dayanmadikga higbir borclanma yapilamaz denilmektedir. Bu hiikmiin ya-
sal dayanagi 1580 sayil1 yasanin Belediye Meclisinin gorevlerini diizenle-
yen 70/5 maddesidir. Bu maddeye gore meclis karari olmadan tkraz ve istik-
raz anlasmalari yaplamaz. Ancak burada zikredilen ikraz ve istikraz veya
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bor¢lanma, nakil agifin giderecek kayuak buimaya yoaelik biv uygdan-
dir, belediyece yapitan ise ahimy yvapilan malzeme bedellecinin finansal kira-
tama yontemi aracilifs ile, tlenki yillardz &denmest iglemidir. Yasada belir-
ilen ikraz ve istikraz anlaminda degiidir.

Son olarak ildmda, beledive biitcesinin "460 harcama kalersing” se.
cekli 6denek konulmadan ihaleye cikilmasi ve Temsil, Afniama ve Téren
Giderleri baliimiinden ddeme yapilmas: yasalara uygun bulunmamaktadir
lenilmesine ragmen, konuya iligkin yasal dayanaklar ve gerekceler oraya
conulamamgtir. Kaldi ki, giderlerin belediye biitgesinin "Temsil, Toren,
“uar ve Tamtin Giderleri” aynntt kodunda meveut olan ddenekten kargilan-
nast, dilekginin de iddia ettigi gibi, ise en vygun ddenek tiirii olmakradir,

Dilekgi ildmun 2/B maddesi ile, damga vergisi kesilmemesi sebebiyis
tazminine hitkmedilen ................ liraya iligkin olarak higbir beyanda bulun-
mamigtir.

Yukarida agiklanan sebeplerle, dilekginin itirazlarinin kabuliiyle, 806
sayll1 ilamin 2/A maddesiyle ............... liraya iliskin olarak verilen tazmin
alikmiiniin kaldirilmasina karar verildi.
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Karar Tarihi : 12.9.2000 Tutanak No : 24826

OZET :

Belediye Meclis iiyeleri ile belediye calisanlar ve eglerinin beledi-
yece agirlanarak bedellerinin biit¢ceden karsilanmasimn miimkiin ol-
madig. _

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go-
riigiildii:

806 sayili ilimin 19'uncu maddesiyle, Belediye Meclisi Uyeleri ve
Daire Bagkanlar ile eslerinin, belediyeler temsil-agirlama ve toren giderleri
yonergesine aykin olarak, Kusadasi-Fantasia ve Abant-Turban otellerinde
belediye biitgesinden agirlanmalar sebebiyle .................... liraya tazmin
hiikmolunmustur.

Bu hitkme kars: dilekgi, Sayistay 5. Dairesinin 13.01.1994 giin ve
8318 sayili karan ile ayni kigilere verilen yemek bedellerinin tazminine ma-
hal olmadifina karar verdigini, bu 6demelerin Belediye Baskaninin takdi-
rinde oldugunu ileri siirerek tazmin hiikmiiniin kaldinilmasin; talep etmekte-
dir.

Rapor dosyasi ve ekleri iizerinde yapilan incelemeler sonucunda, taz-
min hiikmiine konu 20.01.1992 giin ve 696 no.lu verile emri ile yapilan 6de-
melerin bir kisminin hi¢bir onaya dayanmadigi, kimlerin katildiginin belli
olmadigi, 21-22.12.1991 giinleri kalinan otel masraflari i¢in yaklasik bir ay
sonra enciimence ddeme karari alindigi, ayni verile emrine bagh ikinci kisim
Odemelerin ise 15.01.1992 giinlii seminer diizenleme oluruna baglandigi,
ancak seminerin onaydan 4 giin énce 11-12.01.1992 tarihinde gerceklestigi
goriilmiigtiir. Seminer olarak adlandirilan bu édemenin seminer olmadig,
adi belgeler yansitilmayan kisilerin konaklama bedeli oldugu, verile emri
ki faturalardan anlagilmaktadir. 25.11.1992 giin ve 11733 no.lu verile emri
ile yapilan 6demelerde bu tiir yanligliklara rastlanmamigtir.

Dilek¢inin Sayistay 5.Dairesinin emsal gostermek istedigi karar An-
kara Yenimahalle Belediyesi 1991 yili hesabina iliskin olup sadece yemek
bedellerinin karsilanmasina iliskindir. Konaklama ve eslere de uygulanan
olayimiza emsal olmas) mumkiin bulunmamaktadir.

Temsil-Agirlama ve Fuar Giderleri Y 6nergesinin 4'lincii maddesinde;
Temsil giderleri gorevle ilgili olmak kosuluyla,
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c) Gergek ve tiizel kisilere plaket, odiil ve hediye vermek ve ¢icek gon-
dermek,

d) Beldede goreve baglayan ve ayrilan protokole tabi kisiler icin top-
lant: diizenlemek ve hediye vermek icin,

5'inci maddesinde; Agirlamanin, beldenin misafir durumunda olanlar
ile bunlarin eslerine ve refakatinde bulunan gorevliler igin,

Yapilacag: ongdriilmiigtiir.

Belediye Meclis iiyelerini, birim amirlerini ve belediye ¢aliganlarin
ve eslerinin belediye biit¢esinden agirlanmalarina cevaz veren yodnerge ve
mevzuat hikkmii olmadig) gibi 657 sayils Kanunun 146'nc1 maddesinde; Bu
Kanuna tabi olarak ¢aligan soz konusu personele; kanun, tiiziik ve yonetme-
liklerinin ve amirlerinin tayin ettigi gérevier karsihiginda bu Kanunla sagla-
nan haklar diginda iicret 6denmez, higbir yarar saflanamaz hiikmiine yer ve-
rilmigtir.

Bu durumda, ad1 ge¢en Belediye Meclis liyeleri ile belediye ¢aliganla-
11 ve eslerinin belediyece agirlanarak bedellerinin biitceden kargilanmasina
imkén bulunmamaktadir.

Y ukarida agiklanan ve ilamda belirtilen sebepierle, 806 sayili ilamin
19'uncu maddesiyle mevzuata uygun olarak verilen .............. liralik tazmin
hitkmiiniin tasdikine, karar verildi. 4
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