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Cevre Denetimi Raporu:

Gemilerin Denizleri ve Limanlari Kirletmesini
Onleme ve Kirlilikle Miicadele

Gemilerin Denizferi ve Limantare Kirletmesini Onleme ve Kirlififele Mitcadele
Raporn, Sayistay Baskanlginca 2.5.2002 tarihinde TBMM Baskanlifina

gonderilmugtir. Sézkonusu raporun ézet bilgilert agagida sunulmaktadir:

“Gemilerin sintine ve balast sulanni, ¢6p ve kanalizasyonlarini uygun
olmayan sekilde demize bosaltmalari, denizlerin ve imanlann kirlenmesine yol
acmaktadir. Kirliligin bir baska énemli neden, demiz kazalar sonucu meydana
gelen kirliliktir. Istanbul ve Canakkale Bogazi, kaza riskinin yiiksekligi ve
petrol tankerlert ile tehlikel yik tagiyan gemni trafiginin fazla olmast nedentyle
kirlilik tehdidi ile karst karsiya olan sulanmizin basinda  gelmektedir.
Gemilerden kaynaklanan dermuz  kirlilifi, mutelign  gerefi uluslararast bir
sorundur. Gemilerin deruzlert kirletmesim énlemek amaciyla Turkiye'nin de
imzaladigy ¢ok sayida uluslararasi sozlesme vardir. Bu sézlesmelerin baginda
“Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin  Onlenmesi Hakkindaki
Sozlesme” (MARPOL Sézlesmest) gelmektedr.

Sayistay, bu calismay: EUROSALI tyes: alt tilkenin ortaklasa yirattiga
bir proje cercevesinde gerceklestirmistir. Esgidimlt ve es zamanli yiritilen
projeye Ingiltere, Hollanda, Yunanistan, Malta, Giiney Kibrs ve Tirkiye
katilmistir. Incelemeler ortak kriterer dogrultusunda yiiritilmustar. Kriterler,
buyik él¢ide MARPOL Sézlesmesinin hikiimlenne gore olusturulmustur.

Gemilerin demizlert ve limanlan kirletmesini énleme ve kirlilikle
miicadele konusu bes ayri bolimde ele alinmustir. Ik béliimde, gemilerin
demzleri ve hmanlan kirletmesini dnleme ve kidilikle mtcadele konusundaki
ulusal politikalarin ve araglanmn ne kadar etkili oldugu; ikina bélimde,
uluslararasi kurallar gerefi gemilerde yapilmas: gereken sérvey ve kontrollerin
yeterlt bir sekilde yapilip yapilmadigy; Getinet bolimde, atik kabul tesislerinin
ithtiyaglari karsilamaya uygun dizeyde olup olmadif; dérdinct bélimde,
kirliligin zlenmesi, kovusturulmas: ve cezalandinlmasinin etkili bir sekilde
yapihp yapimadigy;, besinci bolimde, ulusal acil miidahale planlannm
yeterlilifn ide kidiligin temuzlenmesimun ne derece basan ile yuritildaga
incelenmistir.
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1. Tirkiye’nin denizlen artan deniz trafifi ile bitlikte her gegen
gin daha fazla kirlenmektedir. Uc tarafi denizle cevrili
Turkiye, 8.333 km.lik kiyr sendi uzunlugu ile Avrupa’nin en
uzun kiyt senidine sahip dlkelennden binsidir. Tuarkaye,
demizlenn  korunmast  ve demz kirhlifinin - 6nlenmest

konusunda ¢esith uluslararast anlagmalart imzalamastur.

2. Sayistay, bu calismada dgilt kamu kurumlarinin “Gemilenin
Denizlert Kirdetmesini Onleme ve Kirlilikle Miicadele”
konusundaki faaliyetlerini ne olciide basan ile yurittiginG
incelemistir.

Bu amacla:

o llgili kurumlann, kidiligi énleme  konusundaki
politikalart ne kadar 1y1 olusturduklart ve hesap verme

sorumluluklarini ne él¢tide yerine getirdikler,

¢ Uluslararast  sozlesmeler ve ulusal dizenlemeler
uyarinca  yapilmasi  gereken gemi  sérvey  ve

kontrollerinin ne derece basariyla yapildigs,

¢ Limanlardaki attk  kabul tesislenmin  thtiyaglan
karsilayip karsilamadig,

¢ [Kirhlikle mucadelenin ne kadar etkili bir sekilde
yapildig,

o Kirleticilert izlemenin ve cezalandimrmamin istenilen

sonuglart dogurup dogurmadig incelenmistir.
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Bulgular ve Ulasilan Sonuglar

Politika olusturma ve hesap verme sorumliulugu ile

igili olarak:

3. Gemilernin denizlen kirletmesini énleme ve kirliikle miicadele
etme konusunda politka olusturmakla gérevh temel kurumlar
Cevre Bakanh@ ve Bagbakanhk Demzalik Mistegardiidir.
Gemuilerin demizlert kirletmesim 6nleme ve kidilikle miicadele
konusunda gorevi olan difer kamu kurumlar; Sahil Guvenlik
Komutanhg, buyiksehir belediye baskanhklan, milki idare
amitikleri ve liman igletmeleridir. Bu konuda dogrudan gérevlh
olmayan ancak konuyla ilgili énemli fonksiyonlari ifa eden bir
kamu kurulusu da Kiyt Emniyeti ve Gemi Kurtamma Isletmeleri

Genel Mudarliga’diir.

4. Cevre Bakanhi@, ¢evre polittkalanmn  tespit  ve
koordinasyonuyla; Denizeilik Mistesadigy, kirlenmeyt énleyecek
her tirli tedbidert almakla ve demizcilikle idgili hedef ve
politikalart belidemekle; Sahil Guvenlik Komutanlg, miilki idare
amitliklern ve buyiksehir belediye baskanliklari, kitletenler
izlemekle ve uygun cezalar vermekle; Kiyt Emniyett ve Gemu
Kurtarma Isletmeleri Genel Miduarligi, seyir givenligini
saglamak ve kaza halinde acil midahalede bulunmakla ve liman
tsletmelert, atik kabul tesislerini sletmekle goreviidir.

5. llgili kurumlarn temel gérevlen paragmf 4#de aciklandifi gibi
olmakla beraber, liman atik kabul tesislerinin gletilmest gorevi
farklis kurum wve kuruluglara verdmistir. Liman atik  kabul
tesislerinin sletilmest ya o hmam kullanan kamu kurulusuna
birakilmis ya da 6zel sektore devredilmustir. Bir bagka ifadeyle,
limanlar TUPRAS, ATAS, TCDD, TDCI gibi kamu iktisadi
tesebbiisler: tarafindan 1gletilmekte ya da limanlar 6zellestirilerek

ozel sektore devredilmektedir.
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6. Denizlert kirletenlernin 1zlenmesinde ve kirleticilere  ceza
vertlmesinde de gorevli kuruluglar bakimindan benzer bir durum
vardir. Buylksehir belediye hudutlan 1gndek:  kirlenmelere
biyiiksehir belediye bagkanliklar, buyiksehir belediye bagkanlig:
hudutlan ve liman simirlan disinda yapilan kirlenmelere Sahil
Giivenlik Bot Komutanliklan, buyiiksehir belediyest hudutlart
disinda ve lman sirlan icindek: kirflenmelere milki amirler

tarafindan ceza verilmektedir.

7. Gemilerin denizlen ve lmanlan kirletmesini énleme ve
kirlilikle miicadele konulannda ulusal politka olusturmada
yetersizhkler vardir. Olusturulan politikalar kirldigi énlemenin ve
kirlilikle  miicadele  etmenin  bitin  temel  unsurlarin
kapsamamaktadir. Béyle bir sonucun dogmasindaki en énemli
sebep kamu kurumlarimn yetki, goérev ve sorumluluk alanlarinin
acitk ve 1slevsel bir bigimde belilenmemis olmasidir. Politika
gelistirmekle gl kurumlar olan Cevre Bakanh@ ve Demzalik
Mustesarhft pek c¢ok konuda yetki ve gorev bakimindan
sorunlarla karst karsiva kalmaktadir. Yetki ve gorev ortismelent
politikalarin ~ gelistinlmesim  olumsuz  sekilde  etkilemektedir.
Belirsizlik  ortarmi  uluslararast  anlasmalarla  uyumlu - ulusal
diuzenlemelenn ve uygulamalann yapilmasiu giclestirmektedir.
Kirlilifs énleme ve kirlilikle micadelede éneml bir unsur olan
atik kabul tesislerinin yapimindan ve isletilmesinden asil olarak
hangi kurumun sorumlu oldugu belli defldir. Ay sekilde
meydana gelen kirliligin - temizlenmesinden hangi  kurumun
sorumlu oldugu da acikea belli degldir. Ayrica, kirliligin 1zlenmesi
ve cezalandirlmasi konusunda yetkili kilinan ¢ok sayida kurum

vardir.

8. Gemilerin denizlert ve limanlart kirletmesini onleme ve
kirlilikle  mucadele konusunda istenilen  sonuglann  elde
edilmesinde rol ve sorumlulugu bulunan ¢ok sayida kamu kurum
ve kurulusu vardir. Istenilen sonuclarm elde edilebilmesi, bu
kurumlar arasinda hesap verme sorumlulugu iliskilerine dayanan
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sonu¢ odakli igbirliklerinin - kurulmasina  baglidir.  Faaliyetler
onceden belirlenmis amag, hedef ve performans hedeflerini
gerceklestirmeye  yonelen karsiliklt mutabakatlara ve acikca
belirlenmig sorumluluklara ve beklentilere dayanan isbirliklerine
gore  yuratiilmediginden,  1stemlen  sonuglara  ulagiip
ulagilmadigini, ulagilmadi  1se  nedenlerinin neler  oldugunu

degerlendimmek mumkiin olmamaktadr.

9, Istenilen sonuclarin elde edilmesinde rol ve sorumlulugu olan
kurumlar arasinda etkili bir ishidifi saglanamamast yamnda,
faaliyetlerin planlanmasindaki ve yiritilmesindeki difer temel
zayitliklar; kurumlarin faaliyetlerini énceden belirledikler: amac,
hedet ve performans hedeflerine gore yinitmemelen,
performans 6lgiim rejimi olusturamamalan ve buna bagl olarak
dogru kararlar almaya elvenigh giincel, gegerli, yeterh, givenilir

vert ve bilglerin olmamasidir.

10. Faaliyetler, stratejik planlar kapsaminda belirlenen amag ve
hedeflere gore yurttilmedigi, amag ve hedefler, yillik hedeflere
dénistirilmedigi, yillik hedeflere ne élgiide ulasildigini Slgecek
performans gostergeleri sett olusturulmadif, performans Slgtimi
yapmaya uygun bir yénetim bilgr sistemine sahip olunmadifi ve
performans izlenip, degerlendinlip, raporlanmadifi icin gemilerin
denizlert ve limanlan kirletmesini énleme ve kirlilikle miicadele
etme konusunda ulusal politika olusturulmasi ve bu politikalann
uygulamaya déntstirilmesinde yetersizlikler vardir.

Gemi sorvey ve kontrolleri ile ilgili olarak:

11. Tirk bayrakl gemilerin sérveylenini yapamk sertifikalarin
vermekle gorevli olan  kurum, Bagbakanhk Denizcilik
Mustesach@idir. Gemu sorveyler, Demizeilik Mistesarliginin yedi
bélge midurdigindekt gemi sérvey kurulu bagkanliklannca ve
Mustesarhgin yetki verdigi klas kuruluglarinca  yapilmaktadir.

Sorvey, ulusal mevzuat ve uluslararast sézlesmeler ile kurallara
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gore demzlerde can, mal ve cevre givenhfini saglamak igin
giiverte, makine techizat ve donanmminin élctimlerinin yapilarak

gemilere sertifika verilmes: amaciyla yapilan ¢alismadir.

12. Sérvey, zorunlu ve pertyodik tken kontrol, secilen gemilerde
habersiz ve sérveyler kadar kapsamli ve denin yapilmayan bir
calismadir. Kontrollerde gemilere verilen sertifikalanin gecerl
olup olmadif kontrol edilmektedir. Tirkiye’deki kontroller, esas
olarak yabanci bayrakli gemiler tzeninde yapilan liman devleti
kontrolleridir. Demzcilik Miustesarligi, liman devlett kontroling
sayisi 13 olan Liman Devlett Kontrol Memurlart aracilign ile
yerine getimmeye ¢ahsmaktadir. Bu sayt raporun yazildig tarihte
8e dismistir. Demzeilik Mistesachg, Turk bayrakli gemiler
uzerinde secerek, hedef belirleyerek ve habersiz kontroller
yapmamakla beraber, 2000 yilindan itibaren yabanecr ilke
limanlannda  eksiklign  tespit edilen Tirk bayrakli  gemilen
izleyerek kontrol etmeye baglamuistir. Denizcilik Mustesarlig bu
gemilerin uluslararasi kurallara uygunlugu saglanincaya kadar

seferlenne 1zin vermemektedir,

13. Yabanci bayrakli gemilerde yapidan hman devlet kontrold,
uluslararas:  kurallara gore sefer yapan ve bayrak devleti
tarafindan sertifikalandirdan gemilenin, baska bir bayrak devleti
limaninda kontrol edilmesidir. Tarkiye, liman devlett kontroli
baglaminda Akdemz ve Karademiz Memorandumuna taraf
olmustur. Taraf olunan bu memorandumlar uyannca her il
limanlarina gelen gemilerin en az % 15ine denk disen sayida
geminin kontroli, takibt ve bildirimi yikimligini tstlenmigtir,
Avrupa Birligi uyum siirect 1ginde bu oranin %25e ¢ikanlmas:
planlanmaktadir. Liman devlett kontrolintin etkili sonuglar
dogurmasi i¢in belirflenen hedeflere ulagilmast ve kontrol edilecek
gemilerin  nsk  degerlendirmelerine  dayali  olarak  secilmes:
gerekmektedir. Denizcilik Miistesarlifi, liman devleti kontroliinde
vert ve bilgilere ensme bakimindan sérveylerde oldugu gibi
zorluklarla kars: karsiya degildir. Liman devlet: kontrol yetkililent
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bagka tlkelerde tiretilen yabanci bayrakli gemiler hakkindaki
bilgilert kullanabilmektedir. Kontrol yetkililer1 bu bilglert kendi
deneyim ve birtkimlerinin 15181 altinda degerlendirerek kontrol

edilecek gemilert secmektedirler.

14. Taraf olunan memorandumlar liman devlett kontrolinde
riskll  gemilerin  sec¢ilmesint ve hedeflenen sayida  kontrol
yapilmasini gerekh kilmaktadir. Demzeiik Miistesarligs hedef
belirlemedign gibi mimmum oran olan % 15 hedefine ulasilip
ulasilmadigin  da  degedendirmemektedir.  Bu  konudaki
problemler asil olarak gincel, gecerli, givenilir veri ve bilgilerin

tretilememest veya bu bilgilere ensilememest yuziinden ortaya

cikmaktadir.

15. DIE rakamlarina gore, Tiirkiye limanlanm her yil 20 binin
ustiinde gemi ziyaret etmektedir. Bu rakama bir yil iginde birden
fazla girts yapan gemi ziyaretlern de dahildir. Denizalik
Mustesarh@ tek ginslert ve Akdeniz Memorandumundaki en az
% 15lik hedefi dikkate alarak kendi liman devlett kontrol
hedefini  belirlemeden  ve hedefine wulasip  ulagmadigin
degerlendimmeden 2000 yili Ulke Raporunda, 391 gemiyi liman
devleti kontroliine tabi tuttugunu aciklamistir. Dosyalar tizennde
yaptigimiz incelemede agiklanan bu rakamin dogru olmadig,
2000 yilinda sadece Istanbul ve Izmirde 409 gemide liman
devlet1 kontrolt yapildifn tespit edilmistir,

16. Denizeilik Misstesarhfinin yaptigy sérveyler plan gergevesinde
yuritillmemektedir. Bu ¢alismalarnin basarili sekilde sonu¢lanmasi
biyitk 6l¢ide plana  dayali olarak yuritilmesine baghdir.
Sorveylerin ve bayrak devleti kontrollenmnin planlanabilmes: 1¢in,
ulusal bayrakla seyreden gemilerin sayisi, tip1, tasidiklart niskler,
thtiyac duyulan sérvey kapasitelenn hakkinda en son ve giivenilir
bilgilere thtiya¢ wvardir. Bu bilgilerin bir bélimintn givenili
olmamasi, bir bélimine ise kolay ve c¢abuk ensilememest bu

faaliyetlerin  planlanmasint  zorlastirmaktadir.  Liman  devleti

113



114

Sayigtay Dergisi Sayi: 44-45

kontrollerinin planlama ¢ercevesinde yiritilmemest 1se hedef
belirleme ve hedeflere ne 6lgiide ulagildigini 6lgmeye yonelik

calisma tarzimn benimsenmemesinden kaynaklanmaktadir.

17. Liman devleti kontroliinde uygunsuzluklar bulundugunda
uygulanacak  yaptinmlar;  bulunan  eksikliklerin  kayda
gecirilmesinden, bu eksikliklerin giderilmest 1cin siire venlmesine
ve geminin seferden alikonmasina kadar defismektedir. Taraf
olunan memorandumlarda éngérilmesine karsin Turkiye’deki
uygulamalarda  linan devlett kontroli  sirasinda  eksiklik
bulundugunda kontrollere ilgili tiim maliyetlerin gem: sahiplenne
ya da isletmecisine ddettirlmest uygulamasinin olmamasi biyitk
bir eksikliktir. Denizeilik Mistesarlign 2000 yilh Ocak-Haziran
déneminde 251 gemide liman devleti kontrold yapmustir. Bu
kontrollerin 46’sinda eksiklik bulunmazken, 205 gemide cesith
cksikliklere rastlanmus ve bunlardan 711 énemli eksikliklerden
dolayt seferden alikonmustur. En fazla kontrol edilen bayrak
devletler: sirasiyla 33 germu e Rusya Federasyonu, 31 gemu ile
Malta ve Suriye, 23 gemi ile Kambogya, 21 gemi ile Panama ve 19
gemt tle Ukrayna’dir.

18. Denizcilik Mistesarlify, Turk Loydu Vakfina ve Uluslararasi
Klas Kuruluglart Birligi tiyest dokuz klas kurulusuna sertifika
diizenleme yetkisi vermigtir. Denizcilik Miistegarhy, yetki verdig
klas kuruluslarinin uygun kalitede ¢alisma yaptifindan emin
olacak kalite kontrol sistemini heniz olusturmamstir, Klas
kuruluslarina yetki verilmesi, buna karsilik bu yetkinin nasil
kullanddiginin - kontrol  edilmemesi bu  faaliyetlerin  istenilen
sonuglar verecek sekilde yuritilmesin olumsuz sekilde etkileyen
onemli bir risk unsurudur.

19. Denizeilik Mistesarhif, sorvey ve kontrollerin yeterli kalitede
olmasini saglayacak rehberlere ve elkitaplanna sahip degildir.
Sérvey ve kontroller: yapacak gorevlilerin rol ve sorumlulugunun

ayrintili  olarak tanmlandigs  rehberlenn ve bu  gorevllerin
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calismalan sirasinda kullanacaklar kontrol listelerinin olmamast
sorvey ve kontrollerin yeterl kalitede olmasini engelleyen éneml
bir risktir. Ote yandan sérvey ve kontrollerle ilgili sonuglarin
sistenatik ve standart bir sekilde kaydedilmemest ve bilgilenn
bilgisayarli ortama aktarilmamas: yizinden bu bilgiller énemli bir
gert bildinm aract olma 6zelligini kaybetmektedir.

20. Sorvey ve kontrollerin kalitesimu etkileyen bir baska onemli
faktor bu ¢alismalan yapan gorevlilerin uygun bilgi ve becerilere
sahip olmasidir. Demzeihk Miistesarlign bu gorevlen yuriten
personel  icin  yeterh meslek 11 efitim  programlar:
diizenlememekle beraber son giinlerde egitim konusunda Avrupa
Birligii nezdinde girisimler baslatmistir. Ote yandan bu personele
yeterlt tcret 6denememest yizinden uygun mniteliklere sahip

personel 1stihdaminda giiclik cekilmektedir.

Auk kabul tesisleri ile ilgili olarak:

21, Gemuilerden kaynaklanan demz kiilifinin baslica nedems
gemilerin atiklannt demze bosaltmalandir. Gemiler, kirletict
atiklanindan kurtulmak 1¢in ya atiklan denize bogaltmakta ya da
isleme tabi tutarak (yakma, ayirma v.s) kalanlari yok etmekte
veya atiklart seyir esnasinda depolayarak, limanlardaki atik kabul
tesislerine  bosaltmaktadirlar. Bu nedenle, denizlerin gemiler
tarafindan kirletilmesini onlemenin en etkin yolu, gemilerin
atiklarini seyir stresince depolamalart ve bu atiklan hmanlardaki

kabul tesislerine bogaltmalandir.

22, MARPOL’e gore gemiler, demize bosaltidlmasi yasak olan
atiklant ve atiklartnuin islem gommest sonucu kalan kalintdan
depolamak zorundadir. Bu  kurallanin  uygulanabilmes:  i¢in
limanlarda gemilerde olusan atik ve kalintilan, gectkmeye neden
olmayacak sekilde alacak kati ve stw1 kabul tesislerinin olmasi
gerekir. Ulkemizde atik kabul tesisleri konusunda yeterli bir ulusal

politika olusturulmadigindan ¢esitli kurum, kurulug ve sirketlerce
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sletilen limanlarda yeterli attk kabul tesist yoktur. Basta &zel
limanlar olmak tizere limanlann ¢ogunda higbir atik kabul tesist

bulunmamaktadir.

23. Limanlan ssleten yonetimlerin MARPOL iin gereklerine gore
attk kabul tesisleri olusturmalart gerekmektedir. Ulkemizdeki atik
kabul tesislerinin buytk bir bélima sintine ve balast suyunun
alinmasina yoneliktir. Kati atiklan yok etme ve égiitme tesisler
1se yok denecek kadar azdir. Limanlarda yaptigimiz incelemede;
aritma  sistemlerinin ¢alistinlmadify  gorilmuastir.  Artma
yapilmadigi  icin  sintine  sulann  dinlendirme  yontemi ile
ayristirilmaktadic. Bu nedenle aynstrilmak tzere gemilerden
alinan sintine sularnnin toplanaca@ tanklar kapasite bakimindan
yetersiz kalmakta ve bu yetersizlik istenmeyen sonuglann
dogmasina neden olmaktadir. Tanklann kapasitesinin - disgiik
olmasi nedeniyle , kabul iicreti veren fakat atifini veremeyen
gemilerin  atiklanm  demize  bosaltmasi  kagimilmaz  hale
gelmektedir.

Kirliligin onlenmesi, izlenmesi, temizlenmesi ve
kirletenlerin cezalandirilmasi ile ilgili olarak:

24, Kitlilikle etkili bir sekilde miicadele edilebilmesi 1¢in yeterl ve
uygulanabilir ulusal acil durum planina sahip olmak gerekir. Taraf
oldugumuz “Akdeniz’in  ve Karademz'in Kirliige Kars:
Korunmast Sozlesmest” ekt protokollerinden olan Acil Durum
Protokollert uygulamaya konulamarmustir. Cevre Bakanliginca acil
durum plam esaslan hazirlanmis olmasina ragmen uluslararast
diizenlemelenn 6ngordiigi nitelikte ulusal acil durum plamna

sahip oldugumuz séylenemez.

25. Gemilerden kaynaklanan kirlilikle miicadelede, izleme ve
cezalandirma son derece dnemhidir. Ulusal dazenlemelere gore
bu gorev biyiiksehir belediyeler1, milk: 1dare amirlikler: ve Sahil
Guvenlik Komutanligina verilmistir. Gerek merkezde gerekse
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yerinde yapilan incelemelerde basta miilki idare amidiklen olmak
tzere buyiksehir belediyelerinin 1zlemeyt yapacak yeterli arac,
gere¢ ve nitelikli personelle donatilmadigs gérilmistior. Sahil
Guvenlik  Komutanh@inmn  elinde  bulunan mmkanlann  1se

arttirilmasi gerekmektedir.

26. Izleme gorevi verilen kurumlar arasinda koordinasyon ve
bilgt akist kirlilikle micadele acisindan son derece onemli
olmasina ragmen kurumlar aras: koordinasyon ve bilgt paylasim:
yok denecek dizeydedir. Cevre Bakanlifi, koordinasyon ve bilgi
akisi saglama konusunda kilit role sahip olmasina ragmen bu

fonksiyonunu yeterince yerine getirememektedir.

27. Mevcut ceza sistemi buginki yapisiyla kirhlikle miicadele
konusunda bircok eksiklik icermektedir. Kirlilikle miicadelede asil
olan kirliligin olusmasim engelleyict diizenlemelerin getinilmesidir.
Ceza sisterni, Onleyicr olma yaklagumi yerne kirliik olduktan
sonra cezalandimma  yaklasimiyla  olusturulmustur.  Cezalar,
gemilerin grostonuna gore verildifinden kirliifin ¢esidi, boyutu,
kirletenin kastt veya 1yt niyett gibt unsurlar goéz oniinde
bulundurulmamaktadir. Gemilere vernlen cezalar adil ve dnleyic

nitelikte degldir.

28. Gerek 1zleme gerekse cezalandirma konusunda gérev verilmis
olan kurumlarin yetki alanlarmmin acik ve net bir sekilde
belirlenmest  gerekitken  bu  konuda  ¢énemli  bogluklar
bulunmaktadir. Biyiiksehir belediyelerinin kara simirlanmin tespiti
konusunda yeterli dizenlemeler bulunmasina karsilik deniz
stntrlarimin ve  demiz  alanlannin tespii konusu  acikea

dizenlenmedifinden ¢esitl sorunlar dogmaktadir.

29. Izleme gorevi olan kurumlar, bu gérevlerini havadan, karadan
ve demzden siirekli ve etkin bir bicimde yapmak durumundadir.
Izleme icin yeterli amclara sahip olunmadig 1¢in kideticilen etkis
bir sekilde 1zlemek ve ceza vermek mumkin olmamaktadir. Sahil

Guvenlik Komutanlig’nin elinde bulunan ve sayis1 son derece
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yetersiz hava araclann disinda higbir kurumun elinde havadan
izleme yapmaya uygun arag bulunmamaktadir. Istanbul
Buayiksehir  Belediyest  disindaki  belediyelerin ve  miilki
amitliklerin denizden 1zleme yapacak olanaklan ise son derece

yetersizdir.

Oneriler

1. Karilign 6nleme ve kirlilikle mucadele etme konusunda yeterli
bir ulusal politikaya sahip olmak i¢in kirhligin butin temel
unsurlanni  kapsayan, uluslararast sozlesmeler ve kurallarla
uyumlu polittka araclanna ihtiyag vardir. Cevre Bakanlhfi ve
Denizeillik Miistegarh@ uygun politika araglanna sahip olunup

olunmadigim degerlendirerek yent inisiyatifler gelistirmelidhr.

2. Kirliligt 6nleme ve kirlilikle miicadele konusunda gérevi olan
cok sayida kurum ve kurulus bulunmaktadir. Istenilen sonuglarn
elde edilebilmest igin 1lgili kurumlar arasinda etkili 1sbirlikleninin
gelistirilmesine thtiya¢ vardir. Kurumlar arasinda 1y1 bir isbirhif
ve koordmnasyon saglanmadifn taktirde istenilen sonuglar elde

edilmesi mimkin olmayacaktur.

3. Sonu¢ odakli isbirliklerimin  kurulmast i¢in her kurum,
faaliyetirn stratejik planlan kapsaminda belidediklers amag¢ ve
hedefler1 dogrultusunda yiritmelidir. Gemilerin  denizlert ve
limanlan kirletmesini énleme ve kirhlikle micadele konusunda
gorevi olan hicbir kurum gelistirdiklert stratejik plan cergevesinde
belirlenmus amag ve hedeflerinu gerceklestirip
gerceklestirmedigini degerlendimmemektedir. Kurumlann; amacg
ve hedeflerini belrleyip, bunlan yllik hedeflere dontistirmesine,
performans gostergelert seti olusturup, hedeflerine ne 6lciide

ulastiklanim élemeye thtiyact vardir.

4, Denizeilik Mistesadify, sérvey ve lmman devlett kontrolid
yapmakla yvetinmemeli bayrak devleti kontrold yapmayr da
amaglamahdir.Bu gérevlerin etkili bir sekilde yapilabilmes: i¢in
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Denizeilik Mustegarligy yeterl ara¢ gerece sahip olmal ve yeterlt

say1 ve nitelikte personeli isthdam etmelidir.

5. Denizcilik Mistesarlift, bayrak devlett kontroliini  ve
sorveylert daha etkili bir sekilde yapabilmek 1¢in bilgisayar
ortaminda veri ve biglernin dretilmesine énem vermel ve
guvenilir, giincel, gegerli bilgilere dayal olarak yapacag: sérvey ve
kontroller: planlamalidir.

6. Denizciik Mistesarligi, himan devleti kontrolleninde kend:
hedefini belirlemeli ve hedefine ne élgiide ulastiging yil sonunda

degerlendimehdir.

7. Liman devlett kontroliinde uygunsuzluklar bulundugunda
kontrollerle ilgili tiim maliyetlerin gemi sahiplerine édettinlmest

icin Akdeniz Memorandumu’ nun ilgil hitktimleri 1sletimelidir.

8. Demnizcilik Mistesarligs, yetki devrettigt klas kuruluslar

tizerinde daha etkili kontrol sistemi clusturmalidir.

9. Demzcilik Mistesarligs, sérvey ve kontrollerin kalitesinden
emin olunmasiu saglayacak el kitaplan, rehberler ve kontrol
listelert olustummalidr.

10. Denizeilik Mistesarhign, sérvey ve kontrollerin daha basarili
bir sekilde yiratilmest 1¢in bu gorevleri yapan personelin meslek

11 egitimlernine Gnem vermelidir.

11. Uluslararast sézlesmelenn ongdrdugi nitelikte attk kabul
tesislerinin - olugturulmasindan  kimin  sorumlu  oldugu  belli
degildir.  Ulusal mevzuatin bu  eksikligi  en  kisa  stirede

giderdmelidir.

12, Uluslararas: sézlesmelenn 6ngordigi kapasiteye salup atik
kabul tesislennin olusturulmasina ve hmanlarn atk yénetim

planlarnna gore 1dare edilmesine énem verilmehdir.
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13. Kirlilikle etkin miicadeleyr saglayacak biitin dgih kurum ve
kuruluglarin rol aldigy, farkli senaryolam gore hazirlanan ve
tatbikatlarla desteklenen, yeterli ve uygulanabilir ulusal acil durum
planinin olusturulmas: gerekmektedir. Bu plana uygun olarak
basta Istanbul olmak tizere yerel élgekte de aym ézellikleri igeren
acil durum planlarinin hayata gecinlmesine calisilmalidir.

14, Izleme ve cezalanditma gorevi verilen kurum ve kuruluslann
yetki alanlari acik ve net olarak belirlenmel:, buyuksehir
belediyelerinin  deniz  sturlarimin tespitine  iliskin - bosluk

giderdmelidir.

15. Denizlent kirletenlere verilen para cezalarinin mahkemelerce
iptal edilmemest 1¢in alinan numunelerin uygun laboratuarlarda
analiz edilmesi gerekmektedir. Bunun icin basta Sahil Guvenlik
Komutanh@ olmak iizere 1zleme ve cezalandirma konusunda
gorevli kurumlann numunelert analiz ettirebilecekler: laboratuar

imkanlarina kavusturulmalart gerekir.

16. Cezalar, gemilenin gereksiz gecikmelenne neden olmayacak
tarzda adil wve Onleyicr  yaklasimla  yeniden ele alinip
dizenlenmelidir.

17. Kirhlik sonrasi temizleme faaliyetleninden hangi kurum ve
kuruluglarin sorumlu oldugu agikga belidenerek bu konudaki
bosluk gidenlmelidir. Sorumlu kurum ve kuruluglar temizlik
faaliyetini etkilt sekilde gerceklestirecek arac, gere¢ ve imkanlarla

donatilmalidir.”



