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tkimetlerin yapmak zorunda oldugu 1slenn bayikligi ve bunlarin
gerektirdify fonlann hacrminin kamu kestrminin mali kapasitesint
asmast, yeniden yapilandirmadan baglayarak ézellestirme diizenlemelenme kadar
¢ok sayrda yontemin gelistinlmesi sonucunu dogurmustur. Bu yéntemlerden bint

de kamu-6zel sektér ortaklifs esasina dayanan Yap—i§let—Devret (YID) modelidir.
Genis anlamda YID modeli, iler teknoloji ve yikksek maddi kaynak

thtiyact duyulan bir kamu yatirim veya hizmetinin finansmanmin dzel bir sitket
tarafindan karsilanarak gerceklestinlmesi, sozlesme ile énceden belirlenen bir
stre 1¢1n 15letilmest, bu stire 1cenisinde tretilen mal veya hizmetin kamu kurum ve
kuruluglaninea veya hizmetten yararlananlarca satin alinarak yatinm bedelinin bu
suretle ddenmest ve siirenin sonunda gletilmekte olan tesislerin, borgsuz, bakimi
yapilmuisg, eksiksiz ve 1sler durumda, gl kamu kurum veya kurulusuna bedelsiz
olarak devredilmesi seklinde tanimlanabilir.

Ulkemizin bu modelle tanismasi, kamu finansman sikintismin yasandig
80°l: yillara rastlamaktadir. Bu konuda ik yasal dizenleme eneri sektorinde
gerceklesrmustir. 4.12.1984 tanh ve 3096 sayilt “Tiirkiye Eleketrie Kurunm Disindaki
Kaennlusloarin Elektrif Uresini, Hetimi, Dagitirn ve Ticareti ile Garevlendirilmesi ok kinda
Kanun” e elektnk enerjisi alaninda ézel sektédre de faaliyette bulunma olanag
taninrmug ve bu Kanun uyannca 85/9799, 85/9800 ve 87/11488 sayili uygulama

yonetmeliklen ytrarige konulmustur.

3096 saplt Kanun uyannea enent alani imtiyazli bir alandir ve gérevl
sirketlerle imzalanan sozlesmeler “Tmtiyaz Sizlesmesi” niteligini tasimaktadir,
Kanunun yirirlige girdign 1984 yilindan 1993 yilina kadar enerjt alanmnda gorevl
sitketlerle yapilan tiim anlagmalar “Tmfiyay Sizksgmes” olarak imzalanmis iken

* Ash XIT+309 sayfa olan Enerji Raporu, Sayistay Genel Iurulunun 26.2.2004 tarih ve
5088/1 sayih karan uyarnca 18.3.2004 tarhinde 8 klasér ekiyle bidikte Tiidkdye Btk
Millet Meclisine sunulmustur.
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1993-1996 yillan arasinda yaptinlmasina karar verlen 3 adet dogalgaz santrali
(Esenyurt, Marmara Ereglisi Trakya ve Marmara Ereglist Uni-Mar) ile 1lgili olarak
gorevl sicketlerle Enerji ve Tahii Kaynaklar Bakanligy arasinda “Oze/ Hukuk
Sizlesmesi” niteligini  tasiyan  Uygulama Anlagmalan  akdedilmistir. Imtiyaz
sozlesmesinin tim kogullarmi tagiyan bu anlasmalar, imzalandiklan tanh ititbariyle
yuririktek: Anayasa ve Danistay Kanununa aykint olarak, mimtiyaz sézlesmest
yenne 6zel hukuk sozlesmes: olarak bagitlanmmus ve 1dad yargy deneturn disinda
tahkin usuli  getinlerek  sézlesmeler Uzenndeki Damstay’in én  denetumi
kaldinlrmstir.

YID modeli kapsaminda gorevli sitketlerle yapilan ve yapilacak
anlagmalarin, imtiyaz sézlesmesi disina  cikanlmasy  yonindek: ik yasal
duzenleme, 22.2.1994 tanh wve 3974 saph Kanunla gerceklestinlmistir. Bu
Kanunla 3291 sayili eski Ozellestirme Kanununa getirilen ek 5inci maddede,
enerj alanunda yaplan sézlesmelenn “oxe/ hukuk hidkimlerine tabi oldujn” e
“Imtiyaz  fegkil  efmeyecedi”  belirtilmustir.  Ancak  bu  dizenleme  Anayasa
Mahkemesinin 9.12.1994 tanh ve E:1994/43, K:1994/42-2 sayih karan ile iptal
edilmistir.

Bunun tzenne 8.6.1994 tanth ve 3996 sayils “Bagr Yafinm ve Hizmetlerin
Yap-Islet Devvet Modeli Cerpevesinde Yaptmlbmas: Hakkinda Kamin” cikanlarak 5inci
maddesinde “Yiksek Planlama Kuruiunca belivlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanes
sirket arasnda imtiyaz feskil efmeyecek nitelikte bir siglesme yapelr. Bu siglesme ozel
buknk hiikiimlerine tobidir.” seklinde bir diizenleme yapilmistir. Bu diuzenleme de
Anayasa Mahkemesinin 28.6.1995 tarth ve E:1994/71, K:1995/23 sayil karan 1le
iptal edilrmustir.

Anayasa Mahkemesinin, enerjt alarunda YID modeli cercevesinde gdrevli
sitketledle  Bakanlk arasinda  wmzalanan  sozlesmelenn  “mtivay  soglesmesi”
nitelifinde oldugu ve “oxel hukuk sizlesmesi” olarak wmzalanamayacaf yoéninde
kararlar vermesi ve bu konuda iki ayn kanunda yapilan defisikliklen ayni
gerekcelerle iptal etmesi Uzerine, bu alanda “Gze/ huknk sigiesmesi” niteliginde
sozlesme yapilabilmest ve “Zahkin” usuliinin uygulanabilmes: 1gin yert bir model
arayisina girilmistir. Bu kapsamda Yap-Tslet (Y1) modeli gelistirilmis ve 16.7.1997
tarth ve 4283 sayili “Yap-Isket Modeli ile Eleketrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas:
ve Tiletibmesi ilfe Finerji Satiinn Diigenlenmesi Hakknda Kanun” crkanlarak yasal alt
yap: olusturulmustur. Bu Kanunda, enerji alanuinda bagtlanan sézlesmelenn “oge/
hukenke sizlesmesi olmadyfy” yonindeki yargn kararlan nederuyle, Bakanlik tarafindan
yapillan tum islemlenn, sirket statisinde olan TEAS tarafindan yapilmast
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dngorilmils, boylece ticard sitketler arasinda baditlandif 1cin bu sézlesmelerin

“ozel huknk sizlesmesi” olmasina yasal imkin hazirlannustir.

Daha sonra 13.08.1999 tanh ve 4446 sayilh Kanunla Anayasarnun 125 ve
155’ mer maddelen degistirilmistir. Bu degisikligm ardindan da 18.12.1999 tarth
ve 4492 sayili Kanunla Damstay Kanunu degistinlerek “fabkin” usulinin yolu
aclrmus, Darustay’in kamu hizmetlen de dlgil imtiyaz sartlagma ve sozlesmeleri
incelemek gérev ve yetkisi, disiinee bildirmeye déntstarilerek idarf yarginin 6n
denetimi kaldinlmms ve nihayet 21.01.2000 tarth ve 4501 sayili Kanunla imtiyaz

sozlesmelerinde tahkim ve uluslararas: tahkim diizenlenmustir.

Yasal alt yapist bu sekilde olusturularak gérevli sirketlerle imzalanan “Gge/
hukenke soglesmeleri” bugin Ulkermzde eneri alaninda yasanan sikintilann baslica
sebebidir. Sézlesmeler tizennde 1dari yaromnin én denetirmu olmarnasi sonucunda
kamu aleyhine hukimlenn yer aldifi ve rnskin kamunun tzennde kaldid
sozlesmeler akdedilmistir.

Bakanlik ile 6zel sirketler arasinda imzalanan stzlesmelenn tamamina
“Gizlilit” yoninde hikimler konulmasi nedeniyle, kamu alevhine wapilan

duzenlemelerin 1lgli kurum ve kuruluslar e kamuoyu tarafindan Sgrenilmest

umkant da ortadan kalkmustir.
Rapor kapsamimda YiD modeliyle yapilan 24 ve Yi modeliyle yapilan 5

olmak tizere toplam 29 adet santral incelenrmus olup bu incelemeler sonucunda

tespit edilen sorunlann basglhicalanina asagida kisaca degmilrmustir.

YID modeliyle yapilan santrallerle ilgili olarak ilana cilkalmarms, baska
sitketlerden teklif alinmarms ve thale yapilmarmistir,

Santrallerin kurulacaklan yerlerin, arz-talep dengest goz éniine alinarak
Bakanlik tarafindan belidenmes: gerekitken, bu yerlenn secimunin firmalara
birakilmast sonucunda bazi bélgelerde talebin cok tzennde eneri tretecek
kapasitede santraller kurulmus ve iretilen enerjiye o bélgede thtiyac duyulmadid
win iave yatinm yapiarak yenu dletm hatlan tesis edilmug, bu da enemt
maliyetlenrn yikselmesine ve kayip-kagak oranlanimn artmasina yol agriustir.

Sirketler tarafindan ilgh  yonetmelk hiktmlenne aykin  olarak
diizenlenen hatali fizibilite raporlarina dayarularak proje kabullen yapilius, bagl

ve dgili kuruluglann fizibilite rapodanna verdiklenn olumsuz goragler dikkate
alimarmsgtir.

3096 sayili Kanun hoktmlenne gore sadece elektrk tretrnek amaciyla
kurulan sirketlede sézlesme imzalanmast miimkin oldugu halde, farkl alanlarda
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da faaliyet géisteren sitketlerle sozlesmeler imzalanims ve yine ayru Kanuna gore
sozlesmelerde 1sletme siirelenmi belideme yetkist Bakanlar Kuruluna ait iken,
Bakanlik, yetkisim asarak Bakanlar Kurulu Karan olmaksizin bazi projelenn

sletme siirelerint artirmistar.

Firmalann belidediklen yatnm tutaran de ézsemmaye getin oranlanmin
highir arastirma ve analiz yapilmaksizin aynen kabuli ve sirketlede imzalanan
sozlesmelere kamu aleyhine hiktmler konulmast sonucunda, toplam yatirum
maliyetlen gercefi yansitmayan santrallerden yuksek tarifelerle eneri satin
alinmasina ve sitketlerin séz konusu yatnmlanndan USD baznda % 85lere

varan yiksek oranlarda getini elde etmelenne yol acilmustir.

Firmalar, santrallen fizibilite raporlannda verdiklen 1lk teklif fiyatlanndan
daha dasik bedellerle tamamladiklan halde, yatirun dénemu sonunda (6zellikle
dogalgaz santrallerinde) maliyetlenn willik % 46 ile % 5 arasmda defisen
oranlarda eskale edilmesine 1zin venlerek toplam yatinm maliyetlerinin daha da

yikselmesine sebep olunmustur.

Gorevlt sitketlerle 1mzalanan Uygulama/ irntiyaz Sézlesmelen defalarca
degistirilnug ve her degisiklikle, projelerin toplam yatirm tutadan ve elektrik satig
tanifelern yukseltlrmus, isletme siirelen uzatilmus, erken Uretun, eksik ve fazla
tretn fhyatlan degstinlmustie. Bu tir degisiklikler tamaren sirketlenn taleplen
dogrultusunda ve firmalarin lehine olmus, kamu yaran acisindan yapilmast
zorunlu olan degisiklikler yapilmanus, bu da kamu kesiminin riskinin artmasima

yol agrmustur.

Tim bu uygulamalar sonucunda, santrallerin  1sletmede olduklan
ortalama 4 yllik sire 1cinde 2.3 mulyar USD kamu zaran ortaya ¢ikrmugtar.

Ugramlan kamu zarannin sona erdinlmes: amaciyla Enerji ve Tabid
Kaynaklar Bakanhfinca sicketlede bir an once gorigmelere  baglanidmals,
sozlesmelerin ve tanfelenn tadilinden, asgari alum garantist muktarlan ve hazine
garanti sirelerinin distrlmesme kadar gemis bir yelpazede ¢ézam aranmalidir.

Bu gergevede bir ¢éziime ulasilamadif takdirde hukuki siire¢ baslatilmalidir.
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