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GENEL KURUL KARARLARI

Karar No: 5051/1 Karar Tarihi: 13.1.2003

KONU

3418 savili Kamwmn 39uncu maddesi geregince Saglk Bakanligt
biitcesinde agtlan ozel tertiplere odenek kaydedilen ve parast T.C. Ziraat
Bankasinda Saglk Bakanligt  adina  agilmis  dzel  hesaplara  aktarilan
gelirlerden, Bakanlik Merkez Teskilatinda 657 sayili Deviet Memurlart
Kanmununa tabi olarak ¢alisan personele "sosyal yardim ddenegi” adi altinda

ek ddeme yaptlip yaprlamayacagi hususunda Malive Bakanligunn goriiy istem.
KONU ILE ILGILI MEVZUAT
Anayasanin 128'inci maddesi:

Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve difer kamu tizelkisilerinin
genel idare esaslanna gore yiiritmekle yikiimli olduklan kamu hizmetlerinin
gerektirdifi ashi ve siirekli gorevler, memurdar ve diger kamu gorevlilen eliyle
gorilir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikler, atanmalari, gbrev ve
vetkileri, haklan ve yikiimliliikleri, aylk ve 6denckleri ve diger ozliik isleri
kanunla diizenlenir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar, kanunla
ozel olarak diizenlenir.

657 sayili Devlet Memurlan Kanununun; Degisik 2'nci maddesinin

birinei fikrasi;

Bu Kanun, Devlet memurlarmin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve
yetigtirilmelerini, ilerleme ve yikselmelerini, &dev, hak, vyikim ve

sorumluluklarmi, ayliklarim ve ddencklenni ve diger 6zlik islerini diizenler.
Degisik 87'nei maddesinin birinei fikrasi:

Memurlara;
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a) Bu Kanuna tabi kurumlarda,

b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan

iktisadi kurumlar ile sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait bankalarda,

¢) Ozel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak

kurulan banka ve kuruluslarda,

¢) Yukanidaki bentlerde yazihi idare, kurulus ve bankalar tarafindan
sermayelerinin  yansindan fazlasina katidmak suretiyle kurulan kuruluglarla

bunlarin ayn1 oranda katilmalan ile viicut bulan kurumlarda,

Ikinci gérev verilemez; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para

Odenemez ve yarar saZlanamaz.
Degisik 146'mc1 maddesinin birinei ve ikinei fikralan:

Bu kanunun birinei maddesinin birinei fikrasi kapsamina giren memurlar aylik,
teret, 6denck, hizmetle ilgili her gesit ddeme ve bunlann sekil ve sartlan
bakimindan bu Kanundaki hiikiimlere, aym1 maddenin ikinei fikras1 kapsamina
giren memurlar 6zel kanunlardaki hitktimlere tabidir.

Memurlara kanun, tizik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsihi@inda bu Kanunla saglanan haklar disinda ticret ddenemez, higbir
varar saZlanamaz. (Genglik ve spor hizmetleri uygulamasinda fiilen gorevlendirilecekler
harig.)

3418 sayih Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisinin Thdas: ile
3074 sayilh Akaryakit Tiketim Vergisi Kanunu, 197 sayih Motorln Tagitlar Vergisi
Kanunu, 1318 sayih Finansman Kanunu, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 213 sayih
Vergi Usul Kanunu, 6183 sayih Amme Alacaklarinm Tahsil Usuli Hakkinda Kanun ve
492 sayili Harglar Kanununda Degisiklikler Yapilmasi ve Bu Kanunlara Bazi
Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanunun 3558 ve 4684 sayih kanunlarla degisik 39'uncu
maddesi:

Bu Kanunun 8, 10 ve 22’nci maddelerine gore Maliye ve Giimriik Bakanh
Merkez Saymanh@inda ayn bir hesaba yatinlan egitim, genglik, spor ve saghk
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hizmetleri vergisi, akaryakit tilketim vergisi ve ek tasit alim vergisi paylan hakkinda
agafidaki iglem yapilir.

a) Merkez Saymanligma vyatiilan paylar onbes giin iginde, Maliye
Bakanligmea bir yandan biitgeye gelir, diger yandan %61 6'1 dagilim1 Bagbakan onay ile
belilenmek suretiyle Genglik ve Spor Genel Miidiirliifi ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidirliikleri biitgelerinde, 2052'si Milli Egitim Bakanh
Biitgesinde, %032's1 ise Saghk Bakanh@ Biitgesinde agilacak dzel tertiplere ddenck
kaydedilir ve parasi1 Merkez Saymanhg@mea aym stire iginde T.C. Ziraat Bankasinda
anilan Bakanliklar adina agilacak 6zel hesaplara yatirilir. Bu kaynaktan yapilacak
harcamalar 1050 sayrli Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 2886 sayil Devlet Thale
Kanununa ve 832 sayili Sayistay Kanununun 30-37 nci maddelerinde yer alan vize
hiikiimlerine tabi degildir. Bu 6deneklerden yili iginde harcanmayan miktarar ertesi yil
biitgelerine devren gelir ve ddenek kaydolunur.

b)(Miilga)

Yukandaki hiikiimlere gore yapilacak harcamalardan yatinm nitelifinde olanlar
yillik programla iligkisinin kurulmasi maksadh ile Devlet Planlama Tegkilatma bildirilir.

Bakanlar Kurulu, bu maddenin birinei fikrasmin (a) bendine gore, ilgili
kurumlann alacaklan paylar, kendi iginde 20 puana kadar artirmaya veya indirmeye
yetkilidir.

4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun; 17nci maddesi:

Lt e

2. Bu Kanuna ekli (IIT) sayih listede yer alan mallar tizerinden tahsil
edilen 6zel tilketim vergisi hisilatindan,

b) % 18 oraninda hesaplanarak Maliye Bakanlifi merkez saymanhgma
yatirilan paylar onbes giin iginde, Maliye Bakanh@inca bir yandan biitceye gelir, diger
yandan %o 16's1 dagilimi Bagbakan onayi ile belirlenmek suretiyle Genglik ve Spor
Genel Midirligi ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Muidiirtugi biitgelerinde, %0 52'si Milli Egitim Bakanh@ biitgesinde, % 32'si ise
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Saghk Bakanlifn biitgesinde agilacak dzel tertiplere 6denck kaydedilir ve parasi
merkez saymanh@mea aym siire iginde bir kamu bankasinda anilan kurumlar admma
agilacak Ozel hesaplara yatinlir. Bu kaynaktan vapilacak harcamalar 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 2886 sayih Devlet Thale Kanununa ve 832 sayili
Sayistay Kanununun 30 114 37°nci maddelerinde yer alan vize ve tescil
hitkiimleri ile 180 sayith Baymndmlik ve Iskan Bakanhgmm Teskildt ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Karamamenin 32’nci maddesi hiikiimlerine tabi degildir.
Bu &deneklerden yili igerisinde harcanmayan miktarlar ertesi yil biitgelerine devren
gelir ve ddenek kaydolunur. Bu hiikiimlere gore yapilacak harcamalardan yatirm
nitelifinde olanlar yillik programla iligkisi kurulmak tizere yili igerisinde Devlet
Planlama Tegkilat Mustesarhi@ma bildirilir.

3. Bu Kanuna ekli (I) sayili listede yer alan mallar tizerinden tahsil
edilen Ozel tiiketim vergisi hésilatindan % 28 oraninda hesaplanarak Maliye
Bakanlifn merkez saymanh@ma yatinlan paylar onbes giin iginde, Maliye Bakanh@inca
bir vandan biitgeye Ozel gelir, diger yandan bu maddenin (2) numarah fikrasmin (b)
bendinde sayilan kurumlarn biitgelerinde agilacak 6zel tertiplere aymi hiikiimler
gergevesinde odenek kaydedilir. Bu kaynagin paylasimi ve yapilan harcamalar da
amlan bent hitkmiine tAbidir.

4. Bakanlar Kurulu, bu madde uyannca 6zel tilketim vergisi hésilatindan
verilecek paylara iligkin oranlan topluca veya ayn ayn sifira kadar indirmeye, (2)
numarah fikranin (b) bendi ile (3) numaral fikrada belirtilen kuramlarmn alacaklari
paylar kendi iginde yirmi puana kadar artirmaya veya indirmeye yetkilidir.

18'inci maddesinin (7) numarah bendi:

24.3.1988 tarihli ve 3418 sayih Kanunun 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ve 39’uncu
maddeler,

Yiirtirliikten kaldinlmastr,
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8.1.2003 tarih ve 2003/5142 sayih Bakanlar Kurulu Karan:
4760 sayih Ozel Tiketim Vergisi Kanununun 17°nei maddesinin (2) ve (3)

numarah fikralarinda yer alan 6zel tiiketim vergisi hasilatindan aynlacak paylara
iligkin oranlarm 1/1/2003 tanhinden itibaren % O (sifir) olarak belirlenmesi;, Maliye
Bakanh@'nin 6/1/2003 tarihli ve 000395 sayili yazisi lizerine, adi gegen Kanunun
17’nci maddesinin (4) numarah fikrasina gore, Bakanlar Kurulunca 8/1/2003 tarthinde
kararlagtmimagtr.

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire karari incelenerek geredi

gortigiildi :

Maliye Bakanhifimn konuya iliskin yazisiyla, 3418 sayili Kanunun 39uncu
maddesi gereZince Saghk Bakanhii biitgesinde agilan 6zel tertiplere Gdenek
kaydedilen ve parasi T.C. Ziraat Bankasinda Saglik Bakanhi@ adma agilmis 6zel
hesaplara aktarilan gelirlerden, Bakanlik Merkez Tegkilatinda 657 sayili Devlet
Memurlant Kanununa tabi olarak ¢alisan personele "sosyal yardim 6denegi” adi
altinda ek 6deme yapilip yapilamayaca@ hususunda goriis talebinde bulunulmustur.

3418 sayili Kanunun 3558 ve 4684 sayih Kanunlarla degistirilen 39'uncu
maddesinde, Maliye ve Giimriik Bakanligi Merkez Saymanh@mda ayn bir hesaba
vatirilan egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisi, akaryakit tilketim vergisi
ve ek tagit alm vergisi paylannin onbes giin iginde, Maliye Bakanhinca bir
yandan biitceye gelir, dier vandan %61 6's1 dagilim1 Bagbakan onayi ile belirlenmek
surctivle Genglik ve Spor Genel Mudiirliigii ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Midirliikleri biitgelerinde, %052'si Milli Egitim
Bakanh@ Biitgesinde, %032's1 ise Saglhk Bakanliin Biitgesinde agilacak dzel
tertiplere ddenek kaydedilecegi ve parasinin Metkez SaymanhiZmea aymi stire iginde
T.C. Ziraat Bankasinda amilan Bakanliklar adina agilacak 6zel hesaplara yatinlacag,
bu kaynaktan yapilacak harcamalarm 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile
2886 sayili Devlet Thale Kanununa ve 832 sayili Sayistay Kanununun 30-
37'nci maddelerinde yer alan vize hikimlerine tabi olmadigi, bu

odeneklerden yili iginde harcanmayan miktarlarin ertesi yil biitgelerine devren
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gelir ve Odenek kaydolunacagi, bu hiikiimlere gore vapilacak harcamalardan
yvatinm nitelifinde olanlann villik programla iliskisinin kurulmasi maksadi ile
Devlet Planlama Teskilatina bildirilecegi ve Bakanlar Kurulunun, ilgili kurumlarn
alacaklan paylan, kendi iginde 20 puana kadar atirmaya veya indirmeye vetkili oldugu
belirtilmistir.

Bu madde, 4760 sayih Ozel Tiketim Vergisi Kanununun 18'inci
maddesiyle 1.8.2002 tarihinden itibaren yiiriirlikten kaldilmig ve bahse konu
kurumlara &zel tiketim vergisi hasilaindan pay aynlmasi aym Kanunun 17'nci
maddesivle ongoriilmiistiir. 8.1.2003 tarith ve 2003/5149 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla da kurum paylarina iliskin oranlar 1/1/2003 tarthinden itibaren % O (stfir)
olarak belilenmistir. Ancak Maliye Bakanh@mnca 3418 sayih Kanunun 3%uncu
maddesi gergevesinde goriis talebinde bulunulmug olup, Saghk Bakanh@indaki
odemelerin de yine bu madde uyarinca Bakanh@a tahsis edilen kaynaktan yapildigi
anlagilmastar.

Anayasanm 128'inci maddesinde "Memurlarin ve diZer kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalan, gorev ve yetkileri, haklan ve yikimlilikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozhik igleri kanunla diizenlenir." denilmis olup, bu hikimle
memurlarin tabi olacaklar hukuki statiiniin, objektif bigimde, kanunla 6nceden belli
edilmesi esas1 getirilmis ve bu meyanda memurlann mali haklannin da kanunla
diizenlenmesi dngdriilmiistir. Dolayisiyla, Anayasanin 128'inci maddesine gore, bir
kanun hikmiine istinat etmeden memurlara herhangi bir 6deme yapilmasina imkén
yoktur.

657 sayih Devlet Memurlant Kanununun 2'nei maddesinde, Devlet
memurlarnin hizmet sartlan, niteliklen, atanma ve yetistirilmeleri, ilerleme ve
viikselmeleri, ddev, hak, yiikkiim ve sorumluluklan, ayliklan ve dédeneklen ve

diger dzlik iglerinin bu Kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.

Aym Kanunun mali hiikkiimlerin kapsamim belirleyen 146'ne1 maddesinde
de, 1’mei maddenin birinci fikrasi kapsamma giren memurlarin aylik, ticret, 6denck,
hizmetle ilgili her gesit ddeme ve bunlann sekil ve sartlan bakimindan bu Kanundaki

hiikiimlere tabi oldugu ve bunlara kanun, tizik ve yonetmeliklerin ve amirlerin
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tayin ettifi gorevler karsihinda bu Kanunla saflanan haklar diginda teret
O6denemeyecedi, higbir yarar salanamayacag@ hilkme baglannmistir.

Yine 657 sayili Kanunun 87'nci maddesinde, memurlara gerek bu
Kanuna tabi kurumlarda gerckse dier kamu kurum ve kuruluslannda (aym
maddede belirtilen istisnalar  disinda) ikinei gérev verilemeyecegi; bu
kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para Odenemeyece@i ve yarar
saZlanamayaca@ hiikmii getirilmistir.

Biitiin bu hiikiimlerden de anlagilacagi ilizere, memurlara yapilacak
6demelerin dayanaimi esas itibariyle 657 sayili Kanunda ver alan hiikiimler
olugturmaktadir. Bunun diginda herhangi bir ddemenin yapilabilmesi igin de,
Anayasanin yukanda agiklanan 128'inci maddesi uyarnca mutlaka bir kanun
hilkmiine ihtivag bulunmaktadir. Oysa, 3418 sayili Kanunun 39'uncu maddesi
uyarinca SaZlik Bakanhina ayrilan vergi paylarmdan memurlara 6deme
yapilabilecegine dair bir kanun hitkmii meveut degildir.

Diger tarafian, 3418 sayili Kanunun 39'uncu maddesi geregince yapilacak
harcamalarm, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 2886 sayili
Devlet Thale Kanununa ve 832 sayih Sayistay Kanununun 30-37'nci
maddelerinde yer alan vize hiikiimlerine tabi tutulmamis olmasi, memurlara
kanunlarda ongorilmeyen bir 6demenin yapilabilmesine imkan saglamaz.
Ciunkii s6zi edilen istisna hiikiimleri, herhangi bir harcamanin yapilabilmesine
dayanak tegkil etmemekte, sadece harcama yapilitken mezkir kanunlarda
Ongoriilen usul ve sartlara uyulma zorunlulugunu ortadan kaldwmaktadir.
Harcamanin vapilip yapilamayacag ise kuskusuz o harcamanin yapilmasina cevaz
veren bir hilkmiin meveut olup olmadigina baghdir ki, yukanda izah edildigi
tizere, Saglik Bakanh@mndaki bahse konu édemelerin béyle bir dayanad yoktur.

Bu itibarla, 3418 sayii Kanunun 39uncu maddesi uyarnca Saghk
Bakanligma tahsis edilen kaynaktan, anmilan Bakanlkta calisgan memurlara
herhangi bir 6deme yapilmasma imkén bulunmamaktachr.
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SONUC

3418 sayili Kanunun 3%uncu maddesi gere@ince SaZlik Bakanh
bitgesinde agilan &zel tertiplere 6denek kaydedilen ve parasi T.C. Ziraat
Bankasinda Saglik Bakanlifi adina agilmis 6zel hesaplara aktarilan gelirlerden,
Bakanlik Merkez Tesgkilatinda 657 sayili Devlet Memurlann Kanununa tabi
olarak calisan personcle "sosyal yardim Odene@i" adi altinda ek &deme

yapilmasimnin miimkiin bulunmadigina, oybirliZi ile karar verildi.
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DAIRELER KURULU KARARLARI

Karar No: 110572 Karar Tarihi: 22.1.2003

Idari Sartname ile istenilen “kesif bedelinin en az %650’si oraninda
tek parga is bitirme belgesi’ni ibraz edemeyen .......... Sirketine yeterlilik
verilmek suretiyle ihalenin bu firmaya yapilmasi ve ......... Sirketinin
sundugu adi gegen is bitirme belgesinin, kamitlayicr belgeleri bulunmadigi
ileri stirtilerck s6z konusu firmaya yeterlilik verilmemesi ihalede agiklik ve
rekabet ilkelerine aykin distiigiinden, sozlesmenin tescilinin - miimkiin
bulunmadiina,

......... Belediyesi ile ........... Ltd. Sti. arasinda bagitlanan .........-
lira kesif bedelli “18 Kalem Petrol Uriinii Alm1” isine iliskin sézlesmenin
tescilinde hasil olan tereddiit iizerine konu 5. Dairede goriisiliip red karan
verilmis olup, Dairesince bu karara itiraz edilerek konunun Daireler
Kurulu’nda gériisiilerck sézlesmenin tescili talep edilmistir.

Sozlesme dosyasi tizerinde yapilan incelemede;

.................. Belediyesi ile ............... Ltd. Sirketi arasinda
bagitlanan ..................... - lira kesif bedelli "18 Kalem Petrol Uriinii
Alim1" iginin 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 35/a maddesine gore kapali
teklif usulii ile thaleye gikarildigy, ihaleye 4 isteklinin bagvurdugu, bunlardan
2 firmanin tekliflerinin degerlendirmeye alinmadig, teklifi degerlendirmeye
alman ................. Ltd. Sirketine ...................... TL. bedelle 1sin ihale
edildigi anlagilmistir.

Bu konuda 5%inci Dairece verilip red iglemine esas tutulan Kararda
ozetle;

Sz konusu ise ait Idari Sartnamenin 8’inci maddesinin (k) bendi ile
istenilen kesif bedelinin en az %50'si oraninda tek parga is bitirme belgesini
ibraz edemeyen o ue s sosvvunyn Ltd. Sirketine yeterlik verilmek suretiyle
ithalenin bu firmaya yapilmasi, bunun yaninda .................. A.S8.'nin anilan
Sartnamede istenilen oranda sundugu is bitirme belgesinin kanitlayicr
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belgeleri bulunmadi@i ileri siiriilerek yeterlik verilmemesinin ihalede agiklik
ve rekabet ilkelerini zedelemesi, karsisinda séz konusu sdzlesmenin tescil
edilmesinin miimkiin bulunmadig: ifade edilmistir.

Bu tespitlerden sonra yapilan goriigsmeler sonucunda;

2886 sayili Devlet Thale Kanunun "llkeler" baslikli 2°nei maddesinin
birinei fikrasinda, "Bu Kanunun viiriitiillmesinde, ihtiyaglarin en iyi sckilde,
uygun sartlarla ve zamaninda karsgilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmas1 esastir." denilerek, ihalelerde agiklik ve rekabetin saZlanmasi
amaglanmigtir.

Bu hikkme goére, anilan Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde,
rekabeti gergeklestirmek ve agikhifn saglamak, idarelerin esas alacaklan
temel ilkelerin basinda gelmekte, ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi
ise usuliine uygun yapilacak ilan ve sartname ile olabilmelktedir.

Ayni Kanunun "Sartnameler" baglikli 7’ nei maddesinde,

"Thale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa
ckleri idarelerce hazirlanir.

Bu sartnamelerde igsin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik
sartlardan bagka genel olarak asafidaki hususlarn da goésterilmesi
zorunludur.

denilmek suretiyle idarclere ihtivaglanmi karsilayacak sckilde
sartname diizenlemeleri imkani verilmig, ayn1 Kanunun 16’ne1 maddesinin
birinei fikrasinda da,

"ldarcce ihalelerin en clverisli kosullarla sonuglandirilmasim
saglamak amaciyla, isteklilerde belirli mali teknik yeterlik ve nitelikler
aranabilir. Bunlar tespite yarayan belgelerin neler olduZu sartnamelerde
gosterilir." hiikkm yer almistir.

Yine 2886 sayilh Kanunun "llanda bulunmasi zorunlu hususlar"
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baslikli 18'inci maddesinde "Ilanlarda asagidaki hususlarin belirtilmesi
zorunludur.

¢) Isteklilerde aranilan belgelerin neler oldugu,

.......................................... " denilmek suretiyle ilanlarda isteklilerden
istenecek belgelerin neler oldugunun belirtilmesi gerektigi hiikme baglanmig
bulunmaktadir.

Bu hiikiimler uyannca, ............ Ilge Belediye Baskanliinca Satin
Alinacak Petrol Uriinlerine Ait Idari Sartnamenin 8’inci maddesinin ilk
fikrasinda, ihaleye katilma belgesi almak ig¢in gercken belgeler sayilmig
olup; bu fikranin (k) bendiyle s6z konusu igin yapildifina dair kesif
bedelinin yaris1 kadar tek parga ig bitirme belgesinin (noter tasdikli suret
veya asli) ibrazi istenmistir.

Buna gore;, kesit bedell v ao v sonvnmimiiasen lira olan s6z
konusu 13 igin is bitirme belgesinin asgan tutarimin 3.137,623.350.000. x
%50 = 1.568.819.925.000.- lira olmas1 gerckmektedir. Halbuki,
................... Ltd. Sirketine ........... Belediyesince verilen 17.10.2001

tarthli ig bitirme belgesi tutannin  1.280.179.585.867.- lira oldugu
anlagilmaktadir. Goriilece@i tizere bu tutar Sartnamenin 8/k bendi ile
istenilen 1.568.819.925.000.- liradan daha diisiik bir miktardir. I3 bitirme
belgesindeki bu miktar yapi, tesis ve onarim igleri ihalelerinde kullanilan
miiteahhitlik kameleri ve ig bitirme belgelerinin 2001 yili igin degerlendirme
katsayisi olan 1.65 ile carpilarak 2.112.296.316.185.- rakam1 bulunmus ve
bu tutardaki ig bitirme belgesi kabul edilerek s6z konusu firmaya yeterlik
verilmistir.

Bu konu ile ilgili yapilan agiklamalarda, iilkemizin iginde bulundugu
enflasyonist ortamda birim fiyatlarin korunmasmin yalniz ingaatlara ait
olmamas1 gerektifi diislincesiyle 13 bitirme belgesine 1.65 katsayismin
uygulandify; ayrica adi gegen firmanin 1995 yilindan beri Belediyenin petrol
trtinleri ihtiyaglarini karsilayarak taahhtidiinii zamaninda yerine getirdigi,
15.10.2000-15.10.2001 yillan arasinda belediye tarafindan alinan petrol
tirtinlerinin 2003 y1l1 ihtiyacina (kesif miktart) oranlamasi yapildiginda kegif

105



Sayistay Dergisi Sayi: 48

miktarinin yaridan fazlasina tekabiil ettifi, yani petrol tiriinleri litre olarak
sartnamede istenilen is bitirme oranmm karsiladii, ayrica s6zii edilen
firmanin 01.01.2002-31.12.2002 tarihleri arasmnda da belediyenin petrol
trtinleri ihtiyacinmi karsiladifi, ihalenin yapildifn tarihte bu is bitmemis
oldugundan bir dneeki yila ait is bitirme belgesinin ibraz edildigi, 2001-2002
yillarma ait igde 3.016.825.057.876 -TL'lik mal alinmig olup bunun yarisi
olan 1.508.412.528.938-T. de yine sartnamede aranilan kosulu
sagladifindan, bu nedenlerle ilgili firmaya yeterlilik verildiZi ifade
edilmektedir.

Ancak, Sartnamenin 8’inci maddesinin (k) bendinde, 15 bitirme
belgesi tutarinin ne olmasi gerektigi agik bir sekilde tespit edilmistir. Bu
tutarin enflasyonist etkilerden korunmasi igin bir katsayi ile garpilmasi
gerektiine iligkin herhangi bir hitkiim de bulunmamaktadir. Kaldi ki, petrol
tirtinlerine yapilan zamlar is bitirme belgelerine yansimis oldugundan ayrica
boyle bir degerlendirme yapilmasina gerek olmadigi gibi; sadece yapy, tesis
ve onarim igleri ihalelerinde kullanilan miiteahhitlik karneleri ve is bitirme
belgelerinin degerlendirilmesine iligkin katsayilarin ihale konusu olan petrol
tiriinleri aliminda uygulanmasi da miimkiin bulunmamaktadir.

Hal béyle olunca, Sartnamenin 8/k bendi ile istenen kesif bedelinin
en az %50'si oraninda tek parga is bitirme belgesini ibraz edemeyen
............. Ltd. Sirketine, yeterlik verilmek suretiyle ihaleye istirak
ettirilmesi suretiyle idare kendi koydugu kurala kendisi uymayarak Sartname
hikiimlerine aykirt davranmistir.

Ote vandan, yeterlik belgesi almak igin bagvuruda bulunan
............. A.S. sartnamede istenilen tutarda is bitirme belgesi ibraz
etmesine ragmen, ig bitime belgesinin kanitlayicr belgeleri olmadigi
gerekgesiyle veterlik alamamig; is bitirme belgeleri uygun bulunan
.......................... Petrol'un is bitirme belgeleri ekinde ise kamitlayici
belgeler sunulmamastir.

Sozlesme dosyasinda 1.11.2002 tarihinde ................... A.S.
tarafindan verilen ve Adana'da meveut 3 adet Ekmek Fabrikasinin 2001
yvilinda toplam 2 trilyon lira akaryakitimin ................. A.S. tarafindan

karsilandiZina iligkin is bitirme belgesi bulunmaktadir.
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Idari Sartnamenin 8’inci maddesinin (k) bendinde sadece éngériilen
tutarda ve tek parga belge ibrazi istenmekte, ancak i1s bitirme belgesinin 6zel
sektorden temini halinde bunun belgelerle kanitlanmas1 gerektigine iliskin
bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu nedenle, idare tarafindan sartnamede yer almayan hususlarla ilgili
olarak isteklilerden bagka belgeler istenmesi ve bunu ibraz edemeyenlere
yeterlik verilmemesi 2886 sayili Kanunun 2°nei maddesinde belirtilen
thalede agiklik ve rekabet ilkelerine aykinlik tegkil etmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Idari Sartnamenin 8’inci maddesinin
(k) bendi ile istenilen kesif bedelinin en az %050'si oraninda tek parga is
bitirme belgesini ibraz edemeyen ....................... Ltd. Sirketine
yeterlik verilmek suretivle ihalenin bu firmaya yapilmasive ....................
A.S.nin Idari Sartnamenin 8 inci maddesinin (k) bendi ile istenilen oranda
sundufu is bitirme belgesinin  kanitlayic1 belgeleri bulunmadif ileri
stiriilerck s6z konusu firmaya yeterlik verilmemesi ihalede agiklik ve rekabet
ilkelerine aykin distiigiinden, s6z konusu sozlesmenin tescil edilmesinin
miimkiin bulunmadiZina,

cogunlukla, karar verildi.
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Karar Sayisi: 1111/1 Karar Tarihi: 19.3.2003

.......... Belediyesi Akaryakit ve Madeni Yag Alimi Isinin; ihaleyi
yapan idarenin ita amiri olan ve ihale kararimi onaylayan Belediye
Bagkaninin aymi zamanda, Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesine gbre ortak
kurulu bagkani sifatiyla ihaleye teklif veren kigivi tespit ctme yetkisine haiz
oldugu belediye sirketine ihale edilmesi, ihalede agiklik ve rekabet ilkesini
zedeleyerck, 2886 sayilh Kanunun 6’nc1 maddesine ve anilan ise ait Idari
Sartnamenin 4°lincli maddesine aykinlik teskil ettii gerckgeleriyle, stz
konusu sézlesmenin tescilinin miimkiin bulunmadiZina,

........... Belediyesi ile ........ Ltd. Sti. arasinda bagitlanan
“Akaryakit ve Madeni Yag Alimi’na iligkin sézlesmenin tescilinde hasil
olan tereddiit tizerine konu 8. Dairede gorusiilip red karan verilmis olup,
Dairesince bu karara itiraz edilerck konunun Daireler Kurulunda goriistilerck
s6zlesmenin tescili talep edilmistir.

Sozlesme dosyasi tizerinde yapilan incelemede;

veeeeeaeeao.... Beledivesi Bagkanligi "Akaryakit ve Madeni Yag Alim
Isi" nin 2886 sayih Devlet Thale Kanunun 36’nc1 maddesine gore kapah
teklif usulii ile ihaleye gikanldigi, ihaleye 1 isteklinin bagvurdugu ve igin
..................... Ltd. Sirketine ihale edildigi anlagilmigtir.

Ancak 9.12.1999 tarih ve 4937 sayili Tirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinin incelenmesinden; s6z konusu sirketin %651 hissesinin "..........
Belediye Bagkanligina ait oldugu; ihaleyi istlenen bu sirketin Ortaklar
Kurulu Bagkani olan ............ 'm ayni zamanda ihaleyi yapan idare olan
............ Belediyesinin bagkami olmasi nedeniyle ita amiri sifativla bu
ithaleyi onayladif anlagilmistir.

Bu konuda 8’inci Dairece verilip red iglemine esas tutulan Kararda
ozetle;
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«ieveee.... Belediyesi Bagskanlhif "Akaryakit ve Madeni Yag Alim1"
thalesine tek firma olarak istirak eden ve is1 istlenen sirketin Ortaklar
Kurulu Bagkami ............... ‘m zamanda ihaleyi yapan idare olan
................ Belediyesinin Bagkani olmasi ve amiri ita sifatiyla da bu
ithaleyi onaylamasi sebebiyle, ihalede agiklik ve rekabetin engellenerck
2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 6’nct maddesi hiitkmiine aykirt hareket
edildiginden s6zlesmenin tescilinin miimkiin bulunmadi @i ifade edilmistir.

Bu tespitlerden sonra yapilan gdriismeler sonucunda;

2886 sayili Devlet Thale Kanununun "flkeler" bashkhi 2’nci
maddesinin birinci fikrasinda;

“Bu Kanunun yiiritiilmesinde, ihtivaglarnin en iyi sckilde, uygun
sartlarla ve zamaminda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmas1 esastir” denilmek surctiyle, ihalelerde acgiklik ve rekabetin
saglanmasinin esas oldugu belirtilmis,

"Thaleye katilamayacak olanlar" baslikli 6 nc1 maddesinde de;

“Agagidaki sahislar dogfrudan veya dolaylh olarak ihalelere
katilamazlar:

1.1haleyi yapan idarenin;

a) Ita amirleri,

b) Thale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandimak ve

denetlemekle gdrevli olanlar,

c¢) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve ikinci dereceye
kadar (ikinci derece dahil) kan ve sthri hisimlar,

d (@), (b) ve (¢) bentlerinde belirtilen sahislarin  ortaklan (bu
sahislarin  yonetim kurullaninda gérevli olmadiklart anonim ortakliklar
harig),

2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya
stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar." hiikmiine
yer verilerek ihaleyi yapan kurulug ile ihale sonucunu ctkileyebilecek bir
gorev iligkisi bulunanlarin ihalelere katilmalan yasaklanmistir.
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Ayrica Idari Sartnamenin “Ihaleye Katilamayacak Olanlar” baghkl
4"lincii maddesinde de; 2886 sayili Kanunun degisik 6’ne1 maddesinde yazili
kimselerin dogrudan veya dolayli olarak ihaleye katilamayacaklari, bu
vasaga ragmen ihaleye girenin tzerine ihale yapilmigsa, ihale bozularak
gegici teminati, sézlesme yapilmigsa bozularak kesin teminatinin gelir
kaydedilecegi belirtilmistir.

Bu durumda, ita amin sifatiyla ihaleleri onaylama veya iptal etme
yetkisine sahip bulunan: belediye bagkaninin yva da belediyede ihale
iglemlerini hazirlamak, viiritmek, sonuglandirmak ve denctlemekle gorevli
olanlarm, bunlarin eslerinin ve ikinei dereceye kadar (ikinci dercce dahil)
kan ve sihri hisimlarinin ve bu sahislarin ortaklarinin (bu sahislarin yonetim
kurullarinda gérevli olmadiklar1 anonim ortakliklar harig) yonetim ve
denetim kurullarinda bulunduklart belediye sirketlerinin, aymi belediyelerin
agtiklar1 ihalelere girmeleri, 2886 sayili Kanunun 2’nei maddesiyle
belirlenen agiklik ve rekabet ilkeleri ile bagdasmamakta ve 6’nc1 madde
hiikmiine de aykir1 bulunmaktadir.

Nitekim Sayistay Genel Kurulunun 26.4.2001 tarith ve 4985/1 sayih
Kararinda da; belediyelerin kurduklar veya igtirak ettikleri ve 2886 sayili
Kanunun 6°’ne1 maddesinin birinci bendinde sayilan kisgilerin yonetim ve
denetim kurullarinda goérev aldiklar1 ticaret sirketlerinin, aymi belediye
tarafindan agilan ihalelere katilmalarinin miimkiin bulunmadig agikga ifade
edilmektedir.

Her ne kadar idare tarafindan bu konuya iliskin olarak yapilan
agiklamalarda; amilan firmaya s6z konusu ihaleye ait sartnamenin
verilmemesi ve ihaleye istirak edemeyeceginin bildirilmesi tizerine firmamin
Ankara 3. Idare Mahkemesine islemin iptali ve yiiritmenin durdurulmas:
istemiyle dava agtifini; mahkemenin de davacinin talebini hakli bularak,
dava konusu islemin yiiritilmesinin durdurulmasina karar vermesi sonucu
Anayasanin 138’inci maddesi hiitkmii geregi, idarelerin mahkeme kararlarina
uyma zorunlulugu bulunmasi nedeniyle anilan firmanin ihaleye katilmasmin
kabul edildigini; bagka istekli de olmadigindan ihalenin bu firma tizerinde
kaldigint ve bunun sonucu olarak da taraflar arasinda sozlesme
mzalandiZini belirtmislerse de;
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Anayasanin 160°1nc1 maddesinde, Sayistayin genel ve katma biitgeli
dairelerin butiin gelir ve giderleri ile mallanimi TBMM adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini yapmakla gorevli
oldugu, Sayistayin kesin hikiimleri hakkinda ilgililerin yazili bildirim-
tarihinden itibaren onbes giin iginde bir kereye mahsus olmak tizere karar
diizeltilmesi isteminde bulunabilecekleri, bu kararlar dolayisiyla idari yargi
yoluna bagvurulamayaca@ hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiimlere gore
Sayistayin denetim ve yargilama sonucu verdii kararlar kesin olup bu
kararlar hakkinda bagka bir yargi yoluna bagvurulamayaca@ agiktir. 832
sayili Kanunun 32°’nci maddesine gore sdzlegsmelerin tescili veya reddi
hakkindaki Daireler Kurulu Kararlan da, Anayasanmin bu maddesi
kapsaminda Sayistayin denetim fonksiyonundan dogan nihai nitelikli
kararlardir.

Diger taraftan, 832 sayili Sayistay Kanununun "Tescil ve Onceden
Vizeye Tabi Islemler" baslikh 307uncu maddesinde, Sézlesmeler ile
bagitlarin, dayanaklar, ile birlikte, bagit tarihinden itibaren li¢ giin iginde
Sayistaya gdnderilmelerinin zorunlu oldugu, bu sézlesme ve baZitlarin
Sayistayea tescil edilmedikge uygulanamayacagi,

Ayni1 Kanunun "Vize ve Tescilde Uygulanacak Usul” baglikli 32°nci
maddesinde de, tescile tabi bir sézlesmenin uygulanabilmesi igin Sayistay
Denetgisi ve Grup Sefi tarafindan tescil edilmesi gerekecedi, Denetgisi ve
Grup Sefi tarafindan tescil edilmeyen s6zlesme igin ilgili ita amirince usuli
dairesinde yapilan itirazlar sirasiyla bir Daire ve Daireler Kurulunda tekrar
meelenerck sézlesmenin tescili veya reddine iligkin karar verilecegi,

Hiikiim altina alinmistir

Buna gore tescile tabi bir sdzlesmenin Sayistayca tescil edilmedikce
uygulanmasi mimkiin bulunmamaktadir.

Bu hiikiimler gergevesinde, Sayistayin sozlesmeleri tescil yoniinden
meelemesi sdzlesmenin ikmalinden sonraki bir agsama olup, ihaleyle ilgili
idari islemlerin  tamamlanarak idare ile firma arasinda sézlesmenin
imzalanip Sayistaya: gonderilmesiyle baglayan bir stiregtir. Oysa, 6z
konusu Idare mahkemesinin anilan: firmaya sartname verilmemesi ve
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thaleye alinmamasi hususu ile ilgili olarak vermis oldugu yiiriitmenin
durdurulmasi hakkmdaki karan ise Sdzlesmenin tamamlanmasindan Oneceki
islemlere ait idari bir karar olup, 832 sayili Kanunun 30 ve 32’nci
maddeleriyle sézlesmenin tescili konusunda Sayistaya taninmig olan yetki
alamyla bir ilgisi bulunmamaktadir.

Biitiin bu agiklanan gerckgelerle, ............. Belediyesi Akaryakit ve
Madeni Yag Al Isinin; ihaleyi yapan idarenin ita amiri olan ve ihale
kararini onaylayan Belediye Baskaninin aymi zamanda, 9.12.1999 tarih ve
4937 sayili Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesine gdre ortaklar kurulu bagkani
sifatiyla ihaleye teklif veren kisiyi tespit etme yetkisine haiz oldugu belediye
gsirketine ihale edilmesi, ihalede agiklik ve rekabet ilkesini zedeleyerek 2886
sayili Kanunun 6’nc1 maddesine ve anilan ise ait idari Sartnamenin 4 tincii
maddesine aykinn bir durum tegkil ettifinden, s6z konusu sézlesmenin
tescilinin mimkiin bulunmadiina, gogunlukla karar verildi.
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TEMYIZ KURULU KARARLARI

Tutanak No: 26061 Tarih: 28.01.2001

OZET

Beledive Meclis tiveleri ve Beledivede govevli personelin gecici
gorevie gittikleri Ankara’'da kaldiklary giinler icin ddenen otel ve yvemek
bedellerinin Temsil, Agwrlama ve Toren Giderleri Yonergesi kapsaminda
kabul edilerek, Beledive Biitgesinden ddenmesinin miimictin bulunmadigina,

[lamin 6’ne1 maddesinde, Belediye Meclis Uyeleri ve Belediyede
gorevli personelin gegici gorevle gittikleri Ankara'da kaldiklan giinler igin
otel ve yemek bedellerinin belediye biitgesinden &dendigi gerekgesiyle
tazmin hiikmi verilmistir.

Dilekgi temyiz dilekgesinde, Harcirah Kanunu ile belirlenen
yevmiye tutarlarinin giintin kogullarinin gerisinde kaldifindan s6z konusu
harcamalarin Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Téren
Giderleri Yonergesi kapsaminda yapildiZini, bahsi gecen kisilerin belediye
bagkani, meclis tiyesi ve hesap isleri midiirti oldugunu, biitiin harcamalarin
Harcirah Kanunu kapsaminda yapilmasinin mimkiin olmadigmi, Snemli
gorev ve Ozellikleri bulunan bir alt kademe belediyesinin bagkan ve meclis
tiyelerinin Ankara'da Biitge Kanunu ile belirlenen yevmiye ile 3’tineti sinif
bir otelde dahi kalmasinin miimkiin olmadigini,

Harcirah Kanununun 33’iinei maddesine gdre her yil biitge kanunu
ile biitge yilindan 6nce belirlenen yevmiyelerin gergek yasam kosullan ile
geliski arzettifini, belirlenen yevmivenin giintin kosullarinin gok altinda
kaldigini, bu nedenle yvapilan 6demelerin vasal oldugunu belirtmistir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 37incii ve 7’nei maddelerinde
kurumlarinda 6denck mukabili ¢alisan belediye bagkanlarina ve belediye
meclis diyelerine bu kanuna gore harcirah verilebilece@i belirtilmistir. Aymi
Kanunun 147incli maddesine gore, kanunun 1°inci maddesinde vazili
kurumlara ait bir gdrevin yerine getirilmesi amaciyla gegici gorevle yurt
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iginde veya disinda bagka bir yere gonderilen memur ve hizmetlilere gegici
gorev yollugu olarak yol masrafi ve yevmiye &denmesi gerckmektedir.
Memuriyet mahalli disina gegici gorevle gorevlendirilen memur ve
hizmetlilere gegici gbérev mahallinde konaklama ve yemek bedellerinin
odenecegine iligkin bir hiikkiim bulunmamaktadir.

Dilekgi bu harcamalarnin Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil
Agirlama ve Toéren Giderlenn Yonergesi kapsaminda temsil geredi yapilan
harcamalar oldugunu iddia etmektedir. Belediye Biitgesinden Yapilacak
Temsil-Agirlama ve Toren Giderlenn Yonergesi'nde hangi giderlerin temsil
giderleri, hangi giderlerin agirlama giderleri, hangi giderlerin téren giderleri
sayilacagi maddeler halinde belirtilmistir.

Gegici goérevle memuriyet mahalli digina génderilen belediye memur
ve hizmetlilerine &denen konaklama ve yemek bedellerinin s6z konusu
yonerge kapsaminda olduguna iliskin bir hilkim bulunmamaktadir. Bu
nedenle yapilan harcamalan yonerge kapsaminda, konu, kapsam ve taymni
belediye baskanina ait olan temsil geredi yapilan harcamalar olarak kabul
etmek ve bedellerini belediye biitgesinden édemek miimkiin degildir.

Yukarida sayilan nedenlerle dilek¢i talebinin  reddi ile
.................... - liraya iliskin olarak verilen tazmin hiikmiiniin tasdikine,
karar verildi.
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