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2001 YILI EYLEM PLANI (3.2) BOLUMUNDE ONGORULEN KOMIiSYON

Faaliyet: "Sayistay Raporlarimin hangi komisyonda goriisiilecedi, gbriigiilme usul
ve esaslarimn neler olacagl, komisyonunu firetece @ raporun bi¢iminin
ve iceriginin nasil olacag, komisyon raporlarimin izlenmesine iliskin
prosediirlerin ve Sayigtayin komisyon ¢aligmalarina katkilarimn neler
olmasi gerekti § konusunda yapilomg calismalarin gdzden gegirilmesi”

Onbilgi

Geligmig iilkelerde kamu idarelerini ydnetme tarzinda gdzlenen de gigiklikler ve artan geffaflik talepleri
hesapverme sorumluluk kavramma yeni boyutlar getirmistir. Ozellikle hesapverme sorumluluguyla
ilgili yeni uygulamalar (performans sézlesmeleri), hesapverme sorumlulugunun cegitlenen bigimleri
(sivasal, yonetsel ve yurttaga kargt hesapverme sorumluluklar) ve kamu kesimindeki reform
cabalarmin ortaya ¢ikardifl zengin drgiitsel bigimler (6zerk kuruluglar, diizenleyici kurullar) yasama,
yiiritme ve Sayigtay arasindaki iligkileri geffaflik temelinde geligtirmekte ve daha karmagik bir zemine
oturtmaktadir.

Hesapverme sorumluluk iligkisinin "Hesapverme Sorumluluk Uggeni" araciifiyla resmedilmesi veya
somutlagtirilmasi literatiirde yayginlik kazanmugtir.

Hesapverme Sorumluluk Uggeni
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Basta Ingiltere, Kanada, Yeni Zelanda ve Avustralya olmak iizere bir cok gelismis iilkenin yonetigim,
hesapverme sorumlulugu ve seffafik kavramlarn temelinde olusturduklart kamu mali yénetim
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reformlarinin bir pargasmu da kamm fonlanmin dizenliligi, verimliligi, etkinligi ve tutumlulugu
iizerindeki parlamenter kontrolun etkinlik kazanmasi olugturmaktadir. Bu baglamda da Sayigtay-
Parlamento iligkisi ve Sayigtay raporlarinin parlamento komisyonlarinda gériisiilmesi dikkatlerin
yogunlagtign baglica alanlardan birisi olarak goriilmektedir.

Bu ¢ercevede, OECD-Avrupa Birligi ortak girigimi olan SIGMA (Support of Improvement in
Governance and Management in Central and Fastern Furopean Countries) tarafindan hazirlanan
"Yiiksek Denetim Kururmu Kiyaslama Listesi” de, Sayigtay1 Sayistay yapan 6zellilder belirtilmektedir.

S6z konusu kiyaslama listesinde pek cok vagamsal nitelikte sorunun yam swra, "Sayistay, vaptigs isin
sonuclarmi direkt olarak kamunun ve Parlamentonun istifadesine sunma yvetkisine sahip mi" ve
"Savistay'm yaptige iy Parlamento -drnegin kendi bulgularmi da raporlama yetkisine sahip segilmis
bir komisyon- tarafindan etkin bir sekilde degerlendirilivor mu" sorulannin da yer almasi son derece
anlamhdir.

Anglo-Sakson Uygulamasi Ve ingiltere Ornegi

Anglo-sakson modelini uygulayan tilkelerde sayistay raporlart 6zel olarak bu amag icin olusturulan
komisyonlarda ele alinmaktadir. Bu komisyonlar genellikle, "Committee of Public Accounts" (Kamu
Hesaplari Komitesi) olarak adlandirilmaktadir.

Sozii edilen modelin énemli érneklerinden birini Ingiltere Sayistay: ile Avam Kamaras: biinyesindeki
"Kammu Hesaplarn Komisyonu" arasmdaki iligkiler olugturmaktadir. Burada bu komisyonun gorev ve
yetkileri, ¢aligma usul ve esaslari, Sayigtay ile iligkileri hakkinda kisaca gu bilgilerin aktarilmasinda
yarar goriilmektedir:

o Kamu Hesaplan Komisyonu, kamu fonlarinda yapilan harcamalar iizerinde Parlamentoya
daha etkili kontrol imkam vermek fzere alman oSnlemlerden biri olarak 1861 wilinda
kurulmugtur.

s Tarihsel olarak, Kamu Hesaplart Komisyom aragtirmalanmn temel amaci harcamalarin
hesabimin verildigi, diizenli ve iyi ydnetim prensiplerine uygun oldugu kanaatine varilmasi
olmugtur. Ki bu meseleler biiyiik dlgiide Sayigtaym dogrulama (tasdik) denetimiyle iligkilidir.
Bunun yam swra Komisyon, Sayistaym Paramn Degerinin Kargihig (Performans) raporlarinda
yer alan ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik komularim incelemektedir.

¢ Kamu Hesaplan Komisyonumn iiyeleri, Parlamentonun ¢aligma dénemi siiresince gérev
yapmak tizere Avam Kamarasi'nca segilmektedir. Komisyon biitiin partilerden segilen en ¢ok
15 iiyeden meydana gelmektedir. Geleneksel olarak Komisyon Bagkam muhalefetten
se¢ilmektedir. Komisyon, kigileri ¢agirmak, belgeleri ve kayitlart getirtmek ve Parlamento
dismda incelemelerde bulunmak yetkisini haizdir. Komisyon, normal olarak, incelemelerini
kamu gorevlileri ile simrlandirilmakta ise de zaman zaman 6zel kigilerin Komisyon'da hazir

bulunmalarim da talep etmektedir.
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e Kamu Hesaplan Komisyomu c¢alismalaninda parti tarafi tutmayan bir tavir takinr ve
iktidarda hangi hiikiimet bulunursa bulunsun tarafsiz bulgulara ve tavsiyelere ulagmaya caba
gosterir. Komisyon yiiriitme vetkisine sahip degildir ve sadece tavsiyelerde ve goris
bildirimlerinde bulunur. Béyle olmakla birlikte, Komisyon'un Parlamentoya sundugu raporlar
hatirt sayilir bir agirlhik tagimaktadir. Harcamalar tizerindeki parlamenter kontrolu etkileyen
meselelerde Komisyon'un tavsiyeleri yiiriitme tarafindan genellikle kabul edilmektedir.

¢ Normal olarak komisyon Kasim-Temmuz aylart arasinda (meclis toplanti halindeyken)
Pazartesi ve Cargamba giinleri 6gleden sonralari toplanir. Toplantilarin cogu kamuya agik ise
de ticari sir kapsamina giren ya da giivenlik 6zelligi olan meseleler miizakere edilecekse baz
toplantilar gizli yapilabilir. Bakanhgin ya da ilgili kurumun Muhasebe Ust Gorevlisi va da En
Ust Yéneticisi bas tanik durumundadrr. Sayistay Baskam (Comptroller and Auditor General)
ve Hazine gorevlileri de Komisyonda hazwr bulumur ve Komisyon kendilerine sorular
yoneltebilir.

s Toplanti tutanaklari motomot tutulur ve sonradan ilgili Kamu Hesaplarn Komisyonu
raporlart ile birlikte "Kanit Tutanaklan" olarak yayimlanr.

s Kamtlar iizerinde 6zel olarak miizakere yapildiktan sonra Kamu Hesaplan Komisyonu
Parlamentoya bir dizi rapor gbénderir.

e Kendilerini ilgilendiren Komisyon raporlarim incelemek ve Hazineye damsarak Avam
Kamarasma cevaplar vermek bakanliklarin gorevidir. Bu cevaplar Avam Kamarasina Hazine
tarafindan sunulur.

¢ Hazine Tutanaklarn Hazine tarafindan Parlamentoya sunulan yazilar (Command Papers)
olarak Avam Kamaras: 6niine getirilir. Dolayisiyla bu tutanaklar, iligkili olduklan Komisyon
raporlart ve Kamt Tutanaklari ile birlikte, Avam Kamarasmnda yillik milzakere icin istifadeye
hazir olur.

¢ Kamu Hesaplar Komisyonu Hazine Tutanagl temelinde ilave kamt toplayabilir, kabul
edilen tavsiyelerdeki gelismeleri izleyebilir veya uygun goriirse kabul edilmeyen tavsiyeleri
takip edebilir.

Kita Avrupasi Uygulamasi ve Fransa Ornegi

Fransa’da Sayistay raporlart Millet Meclisi'nin  ve Senato’mun Maliye Komisyonlarinda
giriigiilmektedir. Bagka bir ifadeyle, Sayistay raporlarmun goriigiildigi 6zel bir komisyon
bulunmamaktadr. Keza Belcika'da da durum Fransa'dald gibidir.

Ancak, basta Fransa olmak iizere Kita Avrupas: Sayigtaylarimn Anglo-Sakson iilkelerindeki "Kamu
Hesaplart Komisyomu" modeline ¢ok sicak yaklastiklan ve bu Komisyondaki miizakere usul ve
esaslarindan etkilendikleri de bilinen bir olgudur.
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Fransa Millet Meclisi Calisma Grubunca 1999 yili Ocak ayinda haziwrlanan "Kamu Harcamalarinda
Etkinlik ve Parlamenter Denetim" baglikli Rapor'da Ingiltere Sayigtaymin (National Audit Office-
NAQO) Avam Kamarasi ile olan iligkileri,

"NAO, Avam Kamarast tarafindan Hiikiimet ile Idarenin icraatimi denetleme ve ayrica
Parlamentonun dahili teskilatini yénetme amaciyia olusturulmuy  Select Commiteeler 'den
(Ihtisas Komisyonlarmdan) biri olan Commitee of Public Accounts (PAC, Kamu Hesaplart
Komisyonu) ile sikr iligki icinde calsmakta ve raporlarini bu komisyona sunmaktad.
Konularin segimi ve raporlarin icerigi Komptroldr tarafindan  belirlenmekte, ancak bu
hususlarda her zaman Komisyonla mutabakat saglanmaktadir. Komisyon, raporlari, denetlenen
Bakanltk veya kurulus sorumlularint dinleme oturumlart diizenlemek icin kullanmaktadir.
Dinleme oturumlart aleni (Kamuya agik) olup Komptroldr ve Genel Denetgi ile -raporu
hazirlayan ve PAC Bagkanmim dinleme oturumunu hazirlamasma vardim eden- NAO ekibinin
huzurunda vapdmaktady. Daha sonra, Kamu Hesaplari Komisyonu targfindan NAQ' nun
raporu ile dinleme oturumu swrasmda not edilip derlenen unsurlor da dahil edilerek bir rapor
vaymmlanmaktadr. Bu raporda, genellikle, Hiikiimetin cevap verme zorunda oldugu reform
tavsiveleri yer almaktadir. Degerlendirmesini yaptige deviet politikalarimm hedefleri hakkinmda
bir deger hitkmii ortaya koymak, elinde hichir mileyyide giicii bulunmayan NAO'nun isi degildir.
Hiikiimet programlart sivasi iktidarm isidir ve onlart tartisip onlara karst bir miieyyide
uygulamak Parlamentoya ait bir gérevdir”

seklinde belirtilmekte ve "Fransa® da da iste bu mahiyette bir dinamik ortaya koymak" gerektigine
vurgu yapilmaktadir.

S6z konusu Rapor' da Avam Kamarasindakine benzer bir Komisyon olusturulmamasimn gerekgesi su
carpici sozlerle ifade edilmelktedir:

"Bazi kimseler, kamu hesaplavinin  denetimi ile kamu  politikalarmn  degeviendiriimesinde
uzmanlagmiy yedinci bir siirelli komisyonun ihdas edilmesi feklifinin kabul edilmemis olmasma
iizitlebileceklerdir. Gercekten de, Ingiliz Avam Kamarast biinyesinde Committee of Public Accounts
(PAC) isimii komisyonun sahip oldugu oforite hatirlandiginda, iizillmemek elde degil. Yalniz, sunu
da belirtmek gerekir ki, biyle bir reformun yapilabilmesi icin, Anayasanin, her Mecliste daimf
komisyonlarm sayismi alityla sinirlayan 43. maddesinin degistirilmesi gerekivdi.”

Ulkemizde Bugiinkii Durum, Degerlendirmeler ve Avrupa Birligine Olan

Taahhiidiimiiz

Genel Uygunluk Bildirimlerinin TBMM'de gériigiilme yeri Plan ve Biitce Komisyomu olarak Anayasal
bazda diizenlenmistir (Anayasa Madde 164).
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Sayistayca hazirlanan diger raporlarin TBMM'nde goriisiilmesiyle ilgili olarak Sayistay Yasasma 4149
sayill Yasa ile eklenen Ek 10'uncu maddede Sayigtay raporlarnin TBMM Plan ve Biitge
Komisyomunda goriigiillerek komisyon 6nerisiyle birlikte TBMM Genel Kuruluna sunulacag

belirtilmigtir.

Halen yiiriirlikte bulanan TBMM I¢tiiziigi'nde Sayistay raporlarmin hangi igleme tabi tutulacag
hususunda herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.

Sayigtay raporlarmin girigiildigi Plan ve Biitge Komisyonu iktidar parti ya da partilerinin mutlak
agirhgl olan bir komisyon niteligindedir. Bagka bir ifadeyle, muhalefetin Plan ve Biitge
Komisyonundaki giicii diger ihtisas komisyonlanna gore daha azdir.

Vurgulanmast gereken bir bagka nokta da, Plan ve Biitge Komisyonunun is vilkiinin fazlalign ve
dolayisiyla bu Komisyomin Sayigtay raporlarimun gdriigiilmesine ve karara baglanmasina yeterince
zaman bulmakta zorluk ¢ekebildigidir.

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Tligkin Tiirkiye Ulusal Programi'min "Mali Kontrol ve
Mali ve Biitgesel Iglemler" baglikh 4.29. sayili boliimiinde (24 Mart 2001 ve 24352 Miikerrer sayil
Resmi Gazete sf. 418);

"Halen yiiriirliikte bulunan TBMM Ictiiziigiinde Sayistay Raporlarman hangi isleme tabi
tutulacagr  konusunda herhangi bir dizenleme yer almamaktadw. Plan ve Biitge
Komisyonunun iy vikinin felahig dolayisivlo bu Komisyonun — Savistay raporiarmin
goriisiilmesine  ve karar Dbaglanmasma  veterince zaman Dbulmasi  pratikte  mimbkiin
bulunmamaktadir. Bu nedenle Anglo-Sakson drnekierinden yararlanilarak TBMM dahilinde
Savistay Raporlarimin gdriigiiliip degerlendirilecegi daimi bir komisyonun olusturulmast
Savistay raporlarimm etkinligi acisimdan gerekli gorillmektedir.”

taahhiidii yer almaktadir.

Komisyonun Kurulmasinda ve Calismasinda Gozetilmesi Gereken ilkeler

e Kamu kurum ve kumluslarimn;

V' mali yonetimlerinin ve Ozellikle i¢ kontrol sistemlerinin kalitesini siirekli olarak
geligtirmelerini;

v" 5deneklerini biitge smurlart icinde ve Parlamento tarafindan belirlenen amaglara uygun

olarak harcamalarm;
v yurttaglara sunulan kaliteli hizmetler yoluyla paramn degerinin karsiligim saglamalarim;

v hesap vermeyle yiikiimli tutulmalarim
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temin etmek tizere daimi bir Kamu Hesaplan Komisyonu kurulmahdir.

¢ (enel Uygunluk Bildirimleri ve eki raporlan diginda kalan Sayigtay raporlart Kamu Hesaplan

Komisyominda goriigiilmelidir.

* Bu Komisyon, Sayistay Raporlarimn incelenmesine ek olaralk,genel olarak kamu sektéri ile ilgili
aragtirma ve inceleme vapma ve yaptirma yetkisini haiz olmahidir.

e Kamu Hesaplar Komisyonu hiikiimet politikalarina ve bu politikalarm yerindeligine karigmamali;
hiikiimet politikalanmn ve programlarimn saglam bir mali ydnetim ¢ercevesinde, verimli, etkin ve
tutumlu tarzda uygulanmalarin saglamak suretiyle politikanin nasil yiiriitiildiigiiyle ilgilenmelidir.

e  Komisyon girevlerini parti tarafi tutmayan bir tarzda yerine getirmelidir.
¢ Komisyon bagkammn muhalefet parti iiyelerinden se¢ilmesi bir gelenek haline gelmelidir.

e Komisyon oturumlarn milli giivenlik ve ticari sirlar diginda, kamuoyuna ve dolayisiyla basin
mensuplarina agik olmahdr.

e Komisyon Sayistay bagkam ile goriiserek Parlamento ¢alisma déneminin baglamasindan sonra

miimkiin olan en kisa zamanda bir faaliyet program kabul etmelidir.

* Sayistay raporlarimn Komisyonda goriigiilmesine gecilmeden tnce, Komisyon iiyelerinin Sayistay
tarafindan brife edilmesi ve Komisyon raporlarimn hazirlanmasina Sayigtayin katkida bulunmasi
saglanmalidir.

e Komisyon oturumlarninda, Sayistaym, Baskan veya iist kademe yetkililer diizeyinde temsil
edilmesi saglanmalidir.

e Komisyon oturumlarinda raporun ilgili oldugu bakanlhigin veya kurulusun bakan digindaki en
yiiksek gorevlisi bulunmah, gerekli agiklamalan yapmali ve sorulara yanit vermelidir. Aynca Maliye
Bakanhign ve Hazine Miistesarlifindan da iist diizey yetkililer komisyon toplantilarina katilmah ve
gerektiginde goriis bildirmelidir.

* Komisyon, incelemeleri srasmda biitiin mali bilgilere ve diger dokiimanlara erigsme hakkina sahip
olmal ve gerekli girdiii kigileri tamk olarak cagirmaya ve gerekli kigilerden ve kurumlardan rapor
istemeye vetkili olabilmelidir.

e Komisyon ¢aligmalan diizenli araliklarla yapilmali ve Komisyon bu c¢aligmalar sirasinda alt
komisyonlar veya ¢aligma gruplan olusturabilmelidir.

e Komisyon raporundali tavsiyelerin ilgili bakanhk ve kuruluglar tarafindan yerine getirilip
getirilmediginin Komisyonea izlenmesine ve sonuglarinin TBMM'ne duyurulmasma iligkin usul ve
esaslar belirlenmelidir.



