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DUNYASINDAN
HABERLER

Tsunami, Catisma ve Diger Afet Fonlarinin Yonetilmesinde
Mali Sorumlulugun Gelistirilmesi Uluslararas1 Konferansi

INTOSAI’den Haberler

ASOSAI’den Haberler



TSUNAMI, CATISMA VE DIGER AFET FONLARININ
YONETILMESINDE MALI SORUMLULUGUN

GELISTIRILMESI ULUSLARARASI KONFERANSI”

Endonezya Sayistayt ve Asya Kalkinma Bankasi, 25-27 Nisan 2005
tarthlerinde  tsunami, g¢atismalar ve diger afetlerle idgili hesap verme
sorumlulugunun ve mali saydamhgin gelistirilmesime yénelik bir uluslararas:
konferansin toplanmast 1cin davette bulundu. Jakarta’daki Endonezya
Bankasinda yapilan konferans stresince kayp ve tahribatlarin boyutlarma
dogrudan tanik olmak amaciyla Bande A¢e’de tsunamiden etkilenen alanlara
bir giinlik ziyaret gerceklestirilmistir.

Konferansa INTOSAI, bagis yapan ilke Sayistaylari (Avusturya,
Avustralya, Kanada, Cin, Fransa, Almanya, Japonya, Kore, Hollanda, Norveg,
Katar, Suudi Arabistan, Isvec, ingﬂtere ve A.B.D.), tsunamiden etkilenen
diger tlke Sayistaylan (Banglades, Hindistan, Malezya, Maldiv Adalari, Sr1
Lanka ve Tayland); kalkinma yardim binimleri, Diinya Bankasi, Birlesmus
Milletler, Kizil Hag, Endonezya kamu kurumlari ve diger kuruluslarin énde
gelen temsilcilerinden olusan yaklasik 140 kisinin katillimryla gerceklestirildi.

KONFERANSIN HEDEFLERI

Endonezya Sayistayr ve Asya Kalkinma Bankasi konferanslar icin
yalin bir hedef belirled: Tsunami, ¢atisma ve difer felaketlerle ilgih fonlara
ihskin mali sorumlulugun gelistirilmesine yonelik gleyen bir cerceve ve
spesifik stratejiler gelistirmek.

Konferans stirecinde, agagidaki spesifik konulart ele almak tzere beg
atolye ¢alismast yapildr:

" Yardim cabalaninin yurGitilmesinde en 1y1 uygulamalart belitlemek,

* Tsunami baglantili rehabilitasyon ve yeniden yapilandirma fonlari ve
gl aktivitelere iliskin bagariyt maksimize etmek ve koétiye kullanma
olasilifini minimize etmek tGzere stratejiler gelistirmek,

* Bu calisma Sayistay Denetcisi Necip POLAT tarafindan INTOS ATnin resmi, stireli yaymn
orgam olan “Intemational Joumal of Govermnment Auditing” adh derginin Temmuz 2005
sayismdan ¢evrilmuigtir.
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Afet Fonlartmin Y énetilmesinde Mali Sorwmlulufun Geligtivilmesi

" Bagis yapan ulkelerin denettim ¢alisma ve ¢iktilarmin koordine
edilmest i¢in metotlar belirlemek,

" Bagis yapan Ulkelerin farkli prosediitlere, rol ¢atigmalar ve
gereksiz ¢aba harcanmast potansiyeline karsmn, thale 1slemlenine ihiskin yasal ve
diizenleyici  sistemlerin - ve 1 kontrollerin - olugturulmasint  saglayacak
kapasitenin gelistirilmesi.

KONFERANSTAN ONERILER

Daha énce, Sayistaylann ulusal felaketlerden sonra yardim ve yeniden
yapilandirma ¢abalarnin gézetiminde yer aldifi durumlarda, tlkeler agisindan
cok énemlt gelir kazanimlart saglanmustir.

Jakarta Konferansi, gozetim kalitesinin maksimize edilmesi yoluyla,
bagislanan paralarin yolsuzluk, 1sraf ve kotaye kullanilma riskini azaltmak
tzere INTOSAI toplulugunun kolektif deneyim ve uzmanlifiun kazanca
dontistirilmes: igin tsunaminin bir firsat sundugu konusunda gériis birligine
vardi Katihmerarn  tartismalannin bir sonucu  olarak énemli dneriler
gelistirildi. Bunlar:

ig kontrollerin ve yonetigimin gii¢lendirilmesi

Bagis alan devletlerin mali yénetimlerinin meveut rsklerinin ve
kirllgan noktalarinin bir degerlendirmest yapilmali, yardm ve  yemuden
yapilandirma  fonlarinm tam olarak bitce hesaplanindan  ayrilmasini ve
bunlarin planlanan amaglar dogrultusunda veriml, etkin ve tutumlu bir
sekilde dagitilmasint saglayacak 1¢ kontrol sistemlerinin olugturulduguna
iligkin glivence verilmelidir. Buna ilaveten, izleme yapilmasi ve defisik
aktivitelerin test edilmesi igin stirekli risk degerlendirmes: yapilmalidir.

Saydamhgin artirnlmasi

Yardim fonlart bilangolarinm, programlarin tlerleme durumlarinin
takip edilmesi, rmaporlanmasi ve 1zlenmes: 1icin  online bir sistem
gelistirilmelidir. Coklu bagis fonlarini da igeren bu sistemdeki bilgiler hesap
verme sorumlulugunun ve saydambhgin gelistinlmesi 1cin  kamuoyunun
incelemesine actk olmalidir. Tlgili tiim taraflar icin tsunami yardimlarinm
planlanmasini  kolaylagtirmak, yarduinlardaki cakismalarin ve bosluklarin
gidenilmesine yardimci olmak tizere, cografi koordinatlar, haritalar ve uydu
gorintilen kullanan bir cografi yaklasim aragtirdmalidir.
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Afet Fonlartmin Y énetilmesinde Mali Sorwmlulufun Geligtivilmesi

Hesap verme sorumlulugunun saglanmas

Bagis yapan ve alan tlkelerin Sayistaylar, tsunami fonlarmm gerektig
gib1 korunmast ve kullanimasi i¢in gii¢lerini bir araya getirmelidirler. Buna
ilaveten, denetim etkinligini saglamak, teknoloji transferint kolaylastirmak ve
kurumsal denetim kapasitesi kurulmasma yardimei olmak tzere, bagis yapan
ilke ve yerel hitkiimet denetcilert arasinda denetimlerin koordmasyonunu
saglayacak bir strateji gelistirilmelidir.

Kapasite gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi

Endonezya Sayistayina yardimer olmak tizere bafimsiz (6megin, bajis
yapan tlke Sayistaylarinin temsileilerinden ve daha gemis bir ¢ergevede
INTOSAI dyelerinden olusan) bir dizenleyict veya yonlendiricr yapi
kurulmalidir. Bu yapt araciligiyla, denetim kapsaminin yeterli diizeyde olmasi,
denetim cabalarindaki gereksiz tekrarlarin ortadan kaldinlmasi, denetim
etkinlifinin maksimize edilmesi ile denetim maliyetlerinin ve bags alan tlke
uzerindeki yikiinin minimize edilmesi agisindan koordmne denetimler gibi
konularin planlamas: yapilmalidir.

Kamuoyuna yonelik raporlamanin geligtirilmesi

Kamuoyunu bilgilendirmek ve tsunami fonlarinin kullanim durumu
ve ilgili diger bilgiler hakkinda genel bir goriiniim saglamak tizere bir web
sites1 olusturulmalidir. INTOSAI web sitest kiiresel dizeyde genel tabloyu
resmettifn gibi, idgilt denetim raporlar, tlke dizeyindeki genel tabloyu
resmetmelidir.

Gerek bags yapan gerekse bagis alan ilkelenin Sayistaylar tsunamu
fonlarinin planlandigy gibi yardim ve siirdiiriilebilic bir yenuden yapilandirma
i¢in kullanulmasini saglamada 6nemli bir role sahiptir. Bafis yapanlarin baytk
beklentilert bulunmaktadir. Dinyanin degisik yerlerindekt insanlann kalplerini
ve clzdanlarii agma konusundaki gonillaliklermin devamlihigi, daha énce
yardim ve yeniden yapilandirma 1¢in vermis olduklart paralaninin ne gekilde
kullanddigina baghdir. Tsunami yardim paralarnin veriml, etkin ve tutumlu

dagitimi diinyanin giiveninin saglanmasinin en iy1 yoludur.

Karsilikl 1gbichgi yoluyla, yardim fonlarimn kullaniminda ortak hedef
olan saydamlik ve hesap verebilitlik basarilacaktir.
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INTOSAPDEN HABERLER"®

INTOSAI Finans ve Yénetim Komitesi Toplantis:

INTOSAI Finans ve Yonetin Komitesinin ikinci toplantist 25
Temmuz 2005 tarthinde Washington IDC’de yapildi. Toplantida agagidaki
konular tartigilds:

o INTOSAT mali raporu: Komite tyelerden eski bor¢larm alinma
¢abalariun basarih oldugunu sonucuna ulasmis ve yaptirmlarin yurtrlige
girme tarthinin gelecekteki bir toplantida belirlenmesine karar verilmistir.

¢ INTOSAnin bafis yapan organizasyonlarla etkilesimi: Komite
INTOSAI merkezt birimlerinin (Sekreterya, Dergy, IDI, Komiteler, Calisma
Gruplani ve Gérev Birimleri) bafis yapan organizasyonlarla meveut veya
planlanmis letisimlerini belirlemek Gzere arastirma yapacaktur.

¢ INTOSATmn stratejik planlamadan sorumlu yonetici pozisyonu
i¢in bagvurular: Komite, Yuritme Kurulu'na milakat yapmak tzere ¢ aday

dnerdi.

¢ Ortak dyelik: ABD Sayistayr potansiyel olarak INTOSAT’de ortak
uyelige secilebilecek 6zel sektdrdeki yetkili uluslararas: muhasebe sirketlerini
de iceren uluslararasi muhasebe kuruluslarinin ik taslak listesini hazirlayacak
ve bunu komitenin ve INTOSAI Yiritme Kurulu'nun degerlendirmesine
sunacaktir.

o INTOSAT sbirligt aract: Komite Hindistan Sayistayindan stratejik
planda yer alan 3 nolu hedefe (bilgi paylasimi) uygun olarak mnternet tabanl
bir 1sbirligt aract gelistirlmesine yonelik kapsamli bir ¢neri ald. Bu arac,
INTOSATde, ¢alisma gruplarinda ve kornitelerde daha 1y1 ve daha hizli bir
tletisim kurulmasina yonelik bir dizi calismayt gerecektur.

¢ INTOSAI yaymlarinmn satist: Komite, yayinlarinin satidmas: ve IDIm
egitim programlarini yayginlastirmast ve INTOSAT mali altyapisinin gemsletil-
mesi suretiyle maliyetlerin kismen telafi edilmesi tizerinde calisildigini aciklads.

* Bu galigma Sayistay Denetcisi Necip POLAT tarafindan INTOSATnin resmi yaym orgar
olan “International Joumal of Government Auditing” ve ASOSAT'min resm yaym orgam
olan “ASOSAI Joumal” adl derginin ilgili saydanndan derlenmistir.
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INTOSAI ‘den Haberler

¢+ Biit¢e 6denekler:: Komite, INTOSAT'nin dergiye tahsis ettign yallik
ddeneklerin azaltilmasi suretiyle elde edilecek tasarruflarin kapasite gelistinme
ve bilgt paylasimi faaliyetlerine tahsis edilmest gerektigine karar verdi.

¢ Global iletisim politikast: Hindistan Sayistay’t taslak bir INTOSALI
Global Tletisim Politikasi sundu. Komite ¢neri iizerinde derinlemesine
distinmek 1¢in ve Stratejik Planlama Muadarine énert tizerinde disinmek icin
firsat saglanmasi i¢in daha ¢ok zamana thtiyag duyulduguna karar verdu.

Finans ve Yonetim Komites'nin bir sonraki toplantisi 2006 vilt
baslarinda Suudi Arabistan’da yapilacaktir.

INTOSAI Ozellegtirme Denetimi Caligma Grubu

Galisma Grubunun 12, toplantisi Brezilya'da 13-14 Eylal 2005
tarthinde yapildi. Program, hitkiimetin  yirittigin bagansiz  6zellestirme
uygulamalarina ihskin konulara ve Yiksek Denetim Kurumlarinin hem
diizenlemelerin goézetimi hem de kamu/6zel sektdr ortakliklarina iliskin yent
roline 6zel atfta bulunarak, ézellestirme denetimlerine, ekonomik
diizenlemelere, kamu/ézel sektdr ortakliklarma iliskin  tecritbelerin
sunumundan olustu.

Mali Denetim Rehberleri Calisma Grubu Toplantis:

INTOSAI Denetim Standartlart Komitesi (ASCynin Mali Denetim
Rehberleri Calisma Grubu, 2-4 Mart 2005 tanthinde Perv’nun Lima kentinde
toplandt. Peru Sayistayinin ev sahipligi ve {sve¢ Sayistaymnin bagkanlik yaptig
toplantiya Canada, Namibya, Norveg, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik
Devletler1  Sayistaylannin  temsileiler: katilldi. Caligma grubu  toplantisina
IFACn Uluslararasi Denetim ve Givence Standartlan Kurulu (IAASB)
teknik personelinden bir, IAASB genel tyelerinden iki iye de katilmustur.

Toplantiya katilanlar asagidaki konularda taslak calismalar yaptilar:

1. ISA 240: Yolsuzluk ve Rugvet'e iligkin bir uygulama notu.

2. TAASB'in agiklanan taslak standartlarina (ISA 320: Denetimde
Onemlilik ve ISA 540: Muhasebe Ongoriilerinin Denetimi) iliskin Calisma

Grubunun énerileri.

Galisma grubu, aym zamanda INTOSAI denetin standartlann ve
IFAC (Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu)in ISA’lar1  (Uluslararast
Denetim Standartlar) arasinda  belirlenen  bosluklart ve bu  bosluklar
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INTOSAI ‘den Haberler

gidermek ve dolayisiyla INTOSAT dyelerinin mali denetim rehberlerim:
tamamlamalarini saglamak Gizere thtiyag duyulan eylemler: tartisti.

Referans Panelinin Yenilenmesi

Galisma grubuna, referans panelinin yerulenmesine iliskin bir rapor
sunuldu ve Sayistaylarin en 1y1 denetim uzmanlarinin gonilla olarak zaman ve
uzmanliklariyla sagladiklart katkilarinin yeniden organize edilmest istegn dile
getirildi. Referans panel su anda INTOSAT nin bélgesel gruplarini, INTOSAI
resmit dil gruplarim ve denetun sistemlerini temsil eden 61 Sayistay'in 96
uzman ve destek uzmanmdan olusmaktadar.

ISAlarm Gelistirilmesine Hiskin Calisma

INTOSAI uzmanlannin  yer aldigt  gelistirme  ¢alismast 230
(Belgeleme), 260 (Yonetimle Yitkimli Kisilerle Tletisim), 550 (Tlgili Taraflar),
580 (Yonetim Temsil), 620 (Uzman Caligmasindan Yararlanma), 705
(Bagimst Denetgi Raporundaki Gértsin Degistirilmest), 706 (Bagunsiz
Denet¢t Raporundaki Sorun Paragraflari ve Diger Sorun Paragraflart
Vurgulart), 800 (Diger Tarihi Mali Bilgilere Iliskin Bagimsiz Denetgi Raporu
ve onerilen 810 (Denetlenmis Tarthi Mali Bilgilerin Ozet Bagumsiz Denetei
Raporu) numarali uluslararast standartlara ihskin yapilmistir.

Galisna Grubu kamu sektérinde gorev yapan denetgilenin ISA’larin
uygulanmasinda ek rehberlik saglamak tGzere her bir ISA 1¢in uygulama notu
gelistirmekle yukimlidir. Uygulama notlar referans panelde gérevli denetim
uzmanlarinin katkilarina dayandirilacaktir.

Uygulama Notlanmin Gelistirilmesine Hliskin Calisma

Referans panelin kurulusu esnasinda ve IAASB gorev biriminde
hichir uzmanin olmadifi zaman onaylanan ISAlar 1gin uygulama notlart
gelistirtlecektir. Proje sekreteri, su anda séz konusu ISAlar i¢in uygulama

notlari hazirlayacak olan ve referans panelde yer alan uzmanlar ve destek
uzmanlardan olugan gorev birtmlerini olusturmaktadir. Bu standartlar ISA

240 (Mali Tablolarin Denetiminde Denetgirun Yolsuzluk ve Hatalart Dikkate
Alma Sorumlulugu) ve ISA 500 (Denetim Kanitr)dir.

INTOSAI Kamu Borg¢lart Komitesi Toplantis:

INTOSAI Kamu Borglart Komitest 2-3 Haziran 2005 tarthinde
Bulganistan’'m baskenti Sofya’da bir toplanti yapt. Meksika yiksek denetcis:
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INTOSAI ‘den Haberler

Arturo Gonzalez de Aragon ve Kamu Borg¢lart Komitest Bagkani, Komitenin
aktivitelerine iliskin bir rapor sundular. Toplantida agagidaki dokiimanlarin
hazirlanmasi konusunda uzlagma saglandi:

e [Kamu Bor¢lar diizenlemelert anket sonuglari,

¢ Ulkelerin kamu borglart diizenlemelerine ve politik sistemnlerine
thskin ¢alismalarda kullantlacak referans terimler ve araglar,

¢  Muhtemel kamu bor¢lari anketi dokiimani,

¢ [Kamu bor¢ yonetimi ve denetini i¢in en 1yt uygulama 6rneklers,

¢ [Kamu borclar ve yonetiminde genel politikalar ve en 1
uygulamalar,

19. INCOSAT nin temast Kamu Borglart olacaktir. Alt-Temalar:

1. Kamu Borg¢lar Yonetimi

2. Hesap verebilitlik ve Kamu Borglarinin denetim

Komitenin sonraki toplantist Haziran 2006°da Arjantin’in Buenos
Atres kentinde yapiacaktir.

Uluslararas: Kara Para Aklamayla Miicadele Toplantisi
2002 yiinda kurulan ve baskanhgini Peru Sayistayiun yapmakta

oldugu Uluslararasi Kara Para Aklamayla Micadele Gérev Birimi amacy

1) Saywstaylar ve diger uluslararast kuruluslar arasmda kara para
aklamayla miicadelede uluslararas: igbicligini gelistirmek,

2) Kara parayla miicadelede Sayistaylarin sahip oldugu yetenek ve yet-
kiler ¢ercevesinde politikalar ve stratejiler belirlemek ve bunlari paylagmak ve,

3) Kara para aklama karsiti ulusal ve uluslararasi yasal cerceve kapsa-
minda Sayistaylar i¢in politika, strateji ve eylem tasarlamak ve gelistirmek.

Peru Sayistayt Mart 2005 tarthinde Lima’da yapilan 4. toplantiya ev
sahipligi yapti. Fij1, Lesoto, Rusya Federasyonu, Birlesik Krallik ve Birlesik
Devletlerden tyeler gorev birimine katildi. Toplantida Peru Sayistay’s gorev
birmmi aktivitelerii ve goérev birimi Gyelermin sunmus oldugu kara parayla
miicadele aktwitelert ile gl eski bilgiler wlemek tizere hazitlamis oldugu
web sitestni tanitti. Gérev birmmi tic hedefini yeruden onayladi ve her bar
hedefe yonelik gorevleri yerine getirmek Uzere gorev birmmi Uyelerine
sorumluluk verd:.
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ASOSAT'DEN HABERLER®

ASOSAI Yonetim Kurulu 35. Toplantlsl

ASOSAT Yonetim Kurulu'nun 35. toplantist Cin Sayistaymin ev
sahiphiginde  6-7 Eylial 2005 tarihlerinde Kunming kentinde yapildi.
Toplantiya Yonetim Kurulu tGyesi dokuz tlkeden ve Denetim Komitesi Gyest

ik tilkeden kirkbir temsiler katild.
Yonettm  Kurulunda, ASOSAI 2005-2009  Stratejik  Planiuin

hazirlanmasina yonelik cabalar ve “Denetim Kalite Yénetim Sisternleri” adli

Arastirma Projesinin ilerleyigt tartisilde.

INTOSAI Finans ve Yonetim Komitesinin Bagkanligini yiiriiten
Suudi Arabistan Sayistayt INTOSAT'y1 model bir uluslararast kurulus haline

getirme cabalart hakkinda bir rapor sundu.

ASOSAT egitim programlarinin yoneticisi olarak Japonya Sayistayr bu
programlar hakkinda bir sunum yapti. ASOSAI sponsorlugunda
gerceklestirilen Performans Denetimi atélye ¢alismasi ev sahibi Hindistan
Sayistayinin  efiin merkezinde  8-19  Kasim 2005 tarihlerinde
gerceklestirilecek ve benzer sekilde 2006 yilinda yapilacak Thale Denetimi
konusundak: atdlye c¢alismast da, ev sahibi olan Endonezya Sayistayinun

egitim merkezinde gerceklestirilecektir.

Hindistan Sayistayt ASOSAI Dergist ve web sitest hakkinda bir rapor
sundu. Tum dyelerden makale talep edimesinmn yaninda, derginin editéri
ayrica on Uye Sayistayindan her zaman bir sonraki sayt 1cin en az bir makale
le katkida bulunmalarni  isteyecektir. Kasim 2005 tarthinden itibaren
ASOSAI dergisinin bir e-dergt olmasina karar verilmistir. Internet imkani
olmayan iyeler icin Sekreterlik CID veya renkli ¢ikti gonderecektir. Ote
yandan, tlyelerden kendi Sayistaylari tle dgili haberlert diizenli olarak web

sitesinde her bir Sayistay 1cin tahsis edilen bos alana koymalari 1stenmustir.

* Bu gahgma Sayistay Denetcist Necip POLAT tarafmdan ASOSATmn resmi yayin orgarm
olan “ASOSAI Joumal” adl derginin Ekim 2005 sayisindan derdenmmistir.
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Kurul, oybirligiyle ASOSAI Genel Sekreterligini 2006 yih ASOSAI
Kongresinden sonra t¢tinct dénem olarak ti¢ yil daha Hindistan Sayistayimn
devam ettirmesini énerdi. Kurul, yine oybirligiyle 11. ASOSAI Kongresinin
2009 yilinda Pakistan’in ev sahiphginde yapilmasint énerdu.

ASOSAT Yonetim Kurulunun 36. toplantist Eylal 2006 tarthinde
Cin'in Sanghay kentinde yapilacaktir.

ASOSAI Aragtirma Projesi
“Denetim Kalite Yonetun Sistemleri” adli 7. ASOSAT Aragtirma

Projesi, proje icin  planlanan  yol hantasinin  G¢lned  asamasinda
bulunmaktadir. Uciincii asama, uygulama asamasidir. Ugiincii asamanin agilis
toplantist  Filipinler  Sayistayr  ev  sahiphiginde Nisan 2005  tarthinde
gerceklestirildi. Arastirma ekibinin kilit 1simleri ve kavram yoneticiler: 18-19
Nisan 2005’te Filipinlerin Manila kentinde bir araya geldi. Bu toplantida, ilgili
kisilerin kendi Sayistaylarinin meveut durumunu incelemest ve rehberlerin
uygulanmast konusunda bir rapor hazirlamasina karar verilmisti. Incelenecek
alanlar, “Mevcut olan”, “Mevcut olmayan™ ve “Ne uygulanabilir™ konularmu
icerecektt. Katiliner Sayistaylarda yapilan bu incelemenin sonuclan ve
rehberlerin  uygulanmasinda ara dénem gelismelers, 2-4 Agustos 2005
tarthinde Yemen’in Sana kentinde yapilan ve kilit 1simlerin katildigy toplantida
tartisilds. Gergeklestirilen ilerlemelere ve 6frenilen seylere bagl olarak taslak
rehberler gézden gegirilecek ve nihai dokiiman 2006 yilinda Cin’in Sanghay
kentinde yapilacak olan 10. ASOSAI Kongresinde sunulacaktur.
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