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TAKDIiM

Universitemizin giizide egitim birimlerinden olan iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi’nin yaym hayatina kazandirmis oldugu bu
dergi hem Dicle Universitesi hem de bilim camiasina énemli katki
saglayacaktir. Universitemiz bugiine kadar hayata gegirmis oldugu
proje ve aktiviteler ile bilim ve bolge adina ortaya koydugu sosyal
sorumluluk misyonunu “Dicle Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi* araciligr ile daha genis alanlara yayma imkani
bulacaktir.

Ulkemizde ve tiim diinyada son yillarda kaydedilen siyasi ve
ekonomik parametreler gostermektedir ki, toplumsal gelismede Sosyal
Bilimler en az Saglik Bilimleri ve Fen Bilimleri kadar 6nemlidir. Bu
bakimdan iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltemizin ¢ikarmis oldugu bu
derginin geng arastirmacilara yeni imkanlar saglayacagina, Iktisat,
Isletme, Maliye, Saghik Y®&netimi,Turizm Isletmeciligi ve Sosyal
Hizmetleri gibi alanlarda bilime katkida bulunacagina, 6zellikle de
bolgesel kalkinmada yeni ufuklar agacak galigmalara imza atacagina
inantyorum.

“Dicle Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi*
nin ilk sayisinin basta lniversitemiz akademik camiasi ve bilim
diinyasina hayirli olmasini temenni eder, derginin yayn hayatina
baslamasinda emegi gegen tiim ¢alisanlara tesekkiirlerimi sunarim.

Prof. Dr. Aysegiil Jale SARAC
Rektor



DEKANIMIZDAN

2008-2009 Akademik yilinda Isletme ve Iktisat boliimlerine
ogrenci alimiyla Ogretime baslanilan Dicle Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi’nde halen Iktisat, Isletme, Kamu Yo6netimi,
Maliye, Turizm Isletmeciligi, Sosyal Hizmetler, Saghk Yonetimi ve
Uluslararas1 {liskiler olmak iizere sekiz bdlim mevcuttur. Bu
boliimlerden Isletme, Iktisat, Kamu Y&netimi ve Saglik Yonetimi
boliimlerinde ikinci 6gretim de olmak {izere toplam 500 Ogrenci ile
fakiiltemiz akademik faaliyetlerini slirdiirmektedir.

Universiteler; yeni yetisen geng kusaklara sadece 6gretim yada
egitim faaliyetlerinde bulunmazlar. Ayni zamanda gelecegin;
yOneticisi, bilim insanlari, esnafi, sanatkar1 vb. olacak olan bu
insanlara analitik diislinme, vizyon sahibi olabilme, problemler
karsisinda ¢oziim lretebilme, adil ve esit olabilme, insanlara yararli
olabilecek faaliyetler iiretebilecek niteliklere sahip olabilme 6zellikleri
de kazandiracaktir. Bu a¢idan baktigimizda Fakiiltemiz akademik
hayata basladig1 glinden itibaren egitim-6gretimin yani sira kariyer
giinleri, seminer, sempozyum, panel gibi c¢esitli etkinlikleri de
yiirlitmeye devam etmektedir. Bu bilimsel etkinliklere ilave olarak
elinizde bulunan bu dergi ilk say1 olarak ¢ikmis bulunmaktadir.

Bu derginin Dicle Universitesi akademik camias1 basta olmak
lizere, sosyal bilimlere ilgi duyan tiim akademisyenlere ve bilim
diinyasina hayirlara vesile olmasi temennisiyle derginin basimi igin
emegi gegen tiim calisanlarimiza tesekkiir ederim.

Prof.Dr.ibrahim YILDIRIM
Dekan
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OSMANLI DEVLETI’NDE SiYASAL iKTiDAR UNSURU OLARAK
HAREM

HAREM, AS A PART OF POLITICAL POWER IN OTTOMAN STATE

) Seyfettin ASLAN'

Oz

Osmanlilar cariyelik sistemi ve harem iiyelerinin politik evlilikleriyle haremi siyasal
iktidardan uzak tutmaya ¢aligmislardir. Buna ragmen 17. yiizyilin ilk yarisindaki alt1 sultanin

tahta c¢iktiklarinda ¢ocuk ya da aklen ehliyetsiz olmalart haremin miidahalesini
kolaylastirmistir.

Kadinlar saltanati denilen siire¢, Hiirrem Sultan’la baslayip, Turhan Sultan’m bu giiciinii
kullanmayacagmni agiklamastyla sona ermistir.

Sehzade sancaklarmin ortadan kaldiriimas ve kafes sisteminin getirilmesi, padisah annesinin
ve diger sehzade annelerinin tek bir fiziksel alanda yerlesmeleri valide sultamin giiciinii artirmustir.
Biitiin bunlarin yaninda, Osmanli hanedan ailesinin yapisi ve iiremeye iliskin diizenlemeler de valide
sultanin giictini artirmustir.

Valide sultanin giiglenmesine paralel olarak kizlaragasimin da giicii artmstir. Kizlaragasi, 16.
ylizyilin sonlarindan itibaren bir yandan biiyiik vakiflar yoluyla merkezin tasrayr denetiminde kritik
roller iistlenmis, diger yandan da iktidar ve mevki elde etme miicadelesinde 6nemli bir aktér haline
gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Harem, Politik Iktidara Miidahale, Valide Sultan, Kizlaragast.

Abstract

Ottomans tried to get away harem from political power by slavery system and polilitic
marriage of harem memberships. However, intervention of harem eased because of sultans who
ascend to throne as a infant or mental retardation in the begining of 17. century.

The process of sovereignty of harem started with Hurrem Sultana and ended with Turhan
Sultana who declared that she has never used this power.

Abolition of province of princes and cage system caused physical concentration at sultan’s
palace so all of these increasad power of sultana. In addition to these, the power of sultana increased
because of the structure of Ottoman dynasty and arrangement related with reproduction.

The power of eunuch increased with parallel to the power of sultana. Eunuch committed
critical role by made central control over provinces with charitable fund and in the other side he
become important actor in political struggle in the end of 16. century.

Keywords: Harem, intervention to Political Power, Sultana, Eunuch

"Yrd. Dog. Dr., Dicle Universitesi IIBF Ogretim Uyesi, seaslan@dicle.edu.tr
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GIRIS

Hiyerarsik orgiitlenmesi ve iyelerinin biiyiik ¢ogunlugunun zorunlu iffeti
bakimindan daha ¢ok bir manastira benzeyen Harem, sozliik anlamiyla bir mabet ya da
kutsal alandir. Genel girisin yasak ya da denetim altinda oldugu ve iginde belirli kisilerin ya
da belirli davranis bigimlerinin yasak oldugu bir mekani ima eder (Haremin anlamu ile ilgili
ayrmtili bilgi igin bkz. Peirce, 1998, ss. 2-4). Bu ¢aligmada harem kavrami, padisahin
saraydaki 6zel hayatina ait boliimii ifade etmektedir.

Devsirme usulil ile toplanan erkek ¢ocuklarin Enderun’da yetistirilmelerine benzer
sekilde hareme alinan kizlar da eksiksiz bir egitimden gegirilmekteydiler. Burada dikis,
nakis, ascilik 6grenen kizlar kendilerinden mevkice stiin olan bir kadmin himayesine
girerlerdi. Kati bir disiplinle yonetilen ve tipki bir askeri birlik gibi Grgiitlenmis olan
haremin iiyeleri mevkice yavas yavas yiikselir, servetler biriktirir ve sorumluluk gerektiren
bir kariyer (miicevher muhafizligi, elbisecibasilik, sofracibasilik, hamamcibasilik gibi)
yaparlardi. Miislimanlarmn kéle olmasi miimkiin olmadigi i¢in haremdeki kadinlarin hepsi
istisnasiz  gayrimiislim kokenli, yani Hiristiyan’dilar. Cogu, giizellikleriyle iinlii
Kafkaslardi, aralarmda Rumlar, Sirplar, italyanlar da vardi. Harem kadmlari ya kole
pazarindan satin alinir, ya da sultanin hosuna gitmek ve giiniin birinde sarayda kendisine
arka cikacak bir koruyucu kazanmak isteyen bey ve pasalar tarafindan sunulurdu (Clot,
1998).

Enderun’da yetistirilen icoglanlari padisaha bagli yonetici smifin1 olugturduklart
gibi haremde yetistirilen geng kadinlar da Enderun’dan ¢ikan bu yonetici sinif tiyeleriyle
evlendirilip sadakatleri pekistirilmekteydi (Peirce, 1998).

Osmanli kadinlarinin taht iizerinde hak iddia etmeleri s6z konusu olmadigma gore,
bunlarin nispeten serbest olduklari akla gelebilirse de, gergekte otoriter rejim onlari da bir
¢ok yonden sinirlandirmustir. Evlilik yoluyla iktidara bir tehdit olusturmamalari i¢in harem
kadmlan kul statiisiindeki yoneticilerle evlendirilmistir. Yabanci bir yazara goére, padisah,
herhangi bir pasanin dikkati ¢ekecek oranda niifuzunun artmasi veya zengin olmasi halinde
(padisah bu durumu kendi iktidarina rakip olarak gérdiigii icin) onu zayiflatmak amaciyla
saraya damat olarak alirdi. Bu vesileyle pasa, nisan, nikah ve diigiin masraflar1 dolayisiyla
muazzam servetler harcamak zorunda kalrdi (Kunt vd., 1997). Sultan kizi-damat
evliliginden sadece sultanlarin degil annelerinin ve hasekilerinin de biiyiik yarar sagladig
aciktir (Peirce, 1998). Bu sekilde hem saray kadmlarinin ileride iktidara tehlike
olusturabilecek kisilerle evlenmeleri hem de kul yoneticilerin iktidara tehlike
olusturabilecek sekilde servet biriktirmeleri engellenmis olmaktaydi.

HAREMIN GUCLENME SEBEPLERI

Osmanl hanedani, diger bir¢ok kurumda oldugu gibi cariyelik sistemini de iktidar
saltanatin elinde toplayacak sekilde uyarlamuglardir (Peirce, 1998). Osmanlilar haremi
siyasal iktidardan uzak tutmak i¢in cesitli yontemler gelistirmislerdir.
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Saray kadmlarmnin siyasi iktidara miidahalelerini engelleme yollarmdan biri olarak
cariyelik miiessesesi kullanilmugtir. Peirce, bunu soyle ifade etmektedir: “Yabanct bir
prensesin ya da yerli elitten bir kadimn ailesinin, hanedanla eviilik bagi kurulmasi
neticesinde besleyebilecegi siyasi arzular ya da koymaya c¢aligsabilecekleri siyasi agirlik
cariyelerde soz konusu olamazdi. Teorik olarak, efendilerinin tizerinde ¢ok az yasal haklart
vardi ve Osmanly toplumundaki belli ¢ikarlart korumak icin ona baski yapma olasiliklart
pek yoktu” (Peirce, 1998). Padisahlarin, haremin siyasal iktidara rakip olmasmi 6nlemek
i¢in yabancilarla evlenme politikasinin uzun bir siire basarili sekilde siirdiigii sdylenebilir.
Buna karsin 16. yiizyilin sonunda yasanan bir dizi saltanat sorunu bu stireci aksatmustir. Bu
ylizyilin sonunda ve 17. yiizyilin baginda tahta ¢ikan padisahlarin ¢ocuk yasta veya akil
ehliyetinden yoksun olmalari haremi giiglendirici bir etki yapmustir.

Saray kadinlarinin siyasetle ilgilenmelerine yol agan sebeplerden birinin, 17.
ylizyildaki veraset sorunu oldugu sdylenebilir. 17. yiizyilin ilk yarisindaki alt1 sultanin tahta
¢iktiklarinda ¢ocuk ya da aklen ehliyetsiz olmalar1 ve hi¢ degilse saltanatlarnin basinda
etkin bir sekilde hilkkmedememeleri sonucu bu belirsizlik daha da artmistir (Peirce, 1998).
Siyasal iktidar bosluk kabul etmediginden hiikiimdarlarm yetersizligi saray kadinlarmm
daha etkin olmalarina yol agmustir.

16. yiizyll sonlarinda padisah hanesinin gelismesi, hanedanin yonetici elitle
iliskisinin niteligini iki sekilde etkilemistir: Sehzade saraylarmin ortadan kaldirilmasi ve
sultan hanesine ikinci bir harem, disi haremin katilmasi. Sehzade sancaginin ortadan
kalkmasi, sehzade hanesinin hanedanla iliski kurmak igin araci olarak kullandig1 yonetici
sinif {iyelerine ulasmasmin engellenmesi anlamma gelmekteydi. Padisah hanesinde niifuz
sahibi olmak da artik sadece erkek harem gérevlilerinin hakki olmaktan ¢ikmus, disi harem
de bu niifuzu kullanmaya baslamistir. Haremin kurumsal boyutunun biiylimesiyle valide
sultan, padisahin bas cariyeleri, kethiida hatun ve hadim karaagalar grubu otorite
kazanmustir (Peirce, 1998).

1. Murad (1574-1595) déneminde, Eski Saray’daki harem orgiitiiniin kadrolari da
o zamanlar Saray-1 Cedide-i Amire denilen Topkap: Sarayma tasindi. Akhadimlara
verilegelen Dartissade Agaligi’na ise ilk kez Habes (zenci) Mehmed Aga atanarak haremin
bekgiligi zenci harem agalarina gecti (Sakaoglu, 1999).

III. Murad dénemine kadar padisahin ailesini olusturan annesi, zevceleri ve
cariyeleri Eski Saray’da kalmakta, Padisahlar ise, devlet islerini Saray-1 Cedide denilen
Topkapt Saraymnda yiiriitmekteydiler. Fakat III. Murad déneminde Eski Sarayda bulunan
padisahin ailesi de Topkap1 Sarayna tagindi ve dolayisiyla harem siyasi iktidar iizerine
daha ¢ok etki etme sansmni yakalamig oldu (Turan, 1999).

Padisah hanesinin gelismesinde Siileyman’in saltanatinda hasekiligin Snem
kazanmasi da rol oynamustir (Peirce, 1998).

Sehzade sancaklarmnin ortadan kaldirilmasi ve kafes sisteminin getirilmesi, padisah
annesinin ve diger sehzade annelerinin tek bir fiziksel alanda yerlesmeleri anlamina
gelmekteydi. Boylelikle Saray’da olusan bu fiziki ve siyasi yogunlagma en iistte valide
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sultan tarafindan temsil edilen bir gii¢ hiyerarsisini gerekli kilmaktaydi. Peirce’m de
belirttigi gibi, “Osmanli hanedan ailesinin yapisi ve tiremeye iliskin diizenlemeleri ese degil
anneye itibar ettigi (Peirce, 1998) icin bdyle bir hiyerarsi dogal sayilmalidir. Nitekim bu
hiyerarsi, siyasi iktidara miidahalelerde padisah eslerinden ziyade valide sultanlarin daha
etkin rol oynama sebebini de a¢iklamaktadir.

Ote yandan Padisahin annesine resmi bir unvan olarak valide sultan denilmesi III.
Murad’in saltanati sirasindadir. Daha 6nceleri kendisi resmen ya “Padisah X’in annesi ya
da “mehd-i ulya” veya “sedef-i diirr-i saltanat™ gibi mecazi deyimlerle anilirdi. Bu resmi
invanla valide sultan, en yiice imparatorluk gorevlileri saflarma katilmig oldu (Peirce,
1998).

Hanedanin yok olmasmi o6nlemekle sorumlu olan valide sultan, bunu hem
sehzadelerin dogmasmi tesvik ederek hem de Oldiiriilmelerini onleyerek yerine
getirmekteydi (Peirce, 1998). Valide sultan hanedann muhafazasmin birinci derece
sorumlusu oldugu i¢in liremeye iliskin diizenlemeleri denetleme ve hanedan tyelerini
korumakla gorevliydi.

Valide sultan, kendi konumunu muhafaza etmek i¢in ¢esitli kaynaklar kullanirds;
bunlar, zenginlik, sosyal statii ve bazen de politik giic olarak sayilabilir. Sultanin
hasekisine sevgi ve saygisi ne kadar biiyiikse bu kaynaklar da o kadar biiyiik olurdu
(Peirce, 1998).

Valide sultanlarin giiglii olmalarinin bir sebebi de padisah kadinlarinin 6zellikle
erkek evlat dogurmadikca ya da Hiirrem Sultan gibi padisahi kendine hayran birakmadik¢a
etkin olamamalari ve Ozellikle II. Bayezid’dan sonra padisah kadmlarinin tamamen
cariyelerden segilmesi, valide sultanlar1 genellikle haremin tek kadini ve hakimi durumuna
yiikseltmistir. Valide sultanin giicliniin artmasi oraninda yardimeisi durumundaki zenci
Kizlar Agasi’nin (Darlissaade agasi) saraydaki giicii de o oranda artmugtir (Kunt vd. 1997).

Valide sultanin kariyeri sonug olarak padisahin konumuna bagimli ise de, giictiniin
tek kaynagi padisah degildi. Genis niifuz aglar1 vardi: Kizlar ileri gelen devlet adamlariyla
evliydi, azat edilmis koleleri saray disindaki 6nemli miittefikleriydi; yiiksek riitbeli
hadimagalar ya da padisahin hocasi gibi Enderun gérevlileri tizerindeki etkisi 6nemli
olabilirdi. Valide sultanin bu aglari siirdiirmesi, taraftarlarii niifuzlu ve kazanci bol
makamlarla 6diillendirmesine bagliydi, dolayisiyla bu hiikiimet kaynaklarmdan miimkiin
oldugu kadar ¢ogunu ele gegirmek isteyecegi anlammna gelmekteydi. Sonug olarak, bu
niifuz miicadelesinde padisahin annesi korkulacak bir rakip durumundaydi (Peirce, 1998).

Valide sultanlar giiclii konumlarmi siirdiirmek igin dig diinyayla iligkilerini
gelistirmek zorundaydilar. Hammer bu c¢ikar iligkisine bir 6rnek vermektedir; “Harem
kadinlarimn, kendi adamlarina verdirdikleri zeametlere “sepete diismiis” tabir olunurlar
ve bazt nedimler bunun yirmisine otuzuna birden malik bulunurdy’ (Hammer, Tarihsiz,
C4, 190).
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Sultan ailesinin karmagsikligmin artmastyla birlikte, (Hiirrem’den baglayarak sultan
cariyeleri tiim kariyerlerini harem-i hiimayunda gegirdiler; sultan kizi-vezir evliliklerinin
rutinlesmesi de sultan kizlarinin ve sultan ailesi damatlarinin bagkent sahsiyetleri haline
gelmesini saglamustir) sultan tarafindan basgkalarma verilen ya da paylasilan otoritenin daha
biiyiik bir kismu hane iginde kalmustir (Peirce, 1998). Sultan ailesinin hiikiimet merkezinde
toplanmasi, sultanin ¢evresindeki giiglii kisilerin sayisimni artirmis ve bu durum siyasi ortami
olabildigince gerginlestirmistir.

III. Murad doéneminde harem halkinin saray disindaki diinyayla iligkisini
yasaklayan kanunun kaldirilmasiyla saray disinda bagimsiz haneler edinmeye
baslayan harem halki, siyasal niifuzlarini ilmiye atamalarinda bile kullanir hale
geldiler. Bu gelismeler ilmiye sinifinin siyasallagsmasina, basart oOlgiitlerinin
diismesine ve saray sirlarinin da herkes i¢in dedikodu malzemesi haline gelmesine
yol agmustir (Fleischer, 1996).

Sarayda, hanedan kadinlarinin etkinliklerini artirmalarinimn bir sebebi de, 16. yiizyil
sonunda hanedan ailesinin yapisinda ve tyeleri arasindaki iliskilerin biiylik olgiide
degismesi, sehzadelerin artik sancaga gonderilmemesi ve tahta gegis sisteminin, agik
miicadeleden baslayip, en biiyiik erkek ¢ocugun tahta gecmesi sistemine benzer bir
donemden gecip, sonunda tahta hanedanmn en yash erkek iiyenin gegmesine varan
degisimiydi (Peirce, 1998). Saltanat varislerinin kafes hayati yasamalari, tahttaki padisahin
bir nebze olsa da tahttan indirilme tehlikesini bertaraf etmesine ragmen egitimsiz ve bazen
da psikolojik sorunlara sahip sechzadelerin tahta ¢ikmasina sebep oldugu igin devletin
gelecegi agisindan ¢ok olumsuz bir duruma yol agmustir.

Hanenin (hi¢ degilse yonetici smif igin) yonetim modeli ve sosyal orgiitlenmenin
temeli oldugu bir sistemde, hanedan hanesinin yapisi hiikiimetin idaresini derinden
etkiliyordu. Saltanat yerlestikge, aile hanesinin statiisii yiikseldi: valide sultan sadece daha
fazla otorite edinmekle kalmadi, ogluyla iligkisi de esas olarak 6zel bir iligkiden toplumun
tiimiinii kucaklayan bir iliskiye doniistii (Peirce, 1998).

Ote yandan Kogi Bey de, degerli devlet adamlarmm, padisahm nedimlerinin ve
yakinlarinin kiskirtmasiyla sugsuz yere katledilmesinden dolayr daha sonra gelen devlet
adamlarnin saray etkisine girdigini (1998) Iran’la yapilan savaslarda biiyiik yararliliklar
gosteren Ferhad Pasa’nin durumunu érnek gostermekte ve dolaylt olarak ehliyetsiz devlet
adamlarmin devletin otoritesini hareme kaptirdiklarini ima etmektedir.

Osmanl devletinin kurulus esaslarmdan biri olan Gaza ilkesi dogrultusunda yapilan
fetihlerin 6neminin azalmasi ve devletin, yayilmaci askeri bir devletten idari, biirokratik bir
devlete evrilmesi de haremin giiciiniin artmasinin bagka bir sebebi olarak gosterilebilir. Bu
evrim kesintisiz, istikrarli bir evrim degildir, can alci dénemlerinden biri 16. yiizyil
sonudur (Peirce, 1998).
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HAREMIN DEVLET iSLERINE MUDAHALESI

Kadmlar saltanati da denilen Harem’in devlet islerinde aktif rol oynamasi siireci,
Kanuni’nin son déneminde Hiirrem Sultan’la baglayip, IV. Mehmed’in Validesi Turhan
Sultan’mn bu giiciinii kullanmayacagini taahhiit edip sadrazamligi Kopriilii Mehmet Pasa’ya
vermesiyle sona ermistir.

Ilk kez 20. yiizyl bas1 popiiler tarihgisi Ahmed Refik tarafindan kullanilan kadnlar
saltanat1 terimi harem kadinlarmm siyasi niifuz kullanma gelenegine isaret etmektedir
(Peirce, 1998).

Harem iiyelerinin son derece iyi yetismis, terbiye edilmis, zeki ve yetenekli
olduklart soylenebilir. Kendilerine giivenen erkekler gibi, harem {iyesi kadinlar da devlet
kademelerinde yiikselmek istemekteydiler. Bunun igin de giizel olmak gerekmiyor,
kendisine verilen egitimi en iyi 6ziimsemis olan, giizel yazan, konusan bu yarisa avantajh
baslamaktaydi. Bundan dolay1 haremin, belirli dénemlerde siyasi iktidara miidahalesinin
dogal karsilanmasi gerektigi (Akgiindiiz, 1995) ifade edilmektedir.

Clot, haremin niifuzunun kimi kosullarda padisah ve vezirlerin de niifuzunu
astigini, 150 y1l boyunca iktidar ve etkinliklerinin arttigini (1998) ifade etmektedir. Nitekim
Uzungarsili, III. Murad’in validesi Nurbanu Sultan, III. Mehmed’in validesi Safiye Sultan
ile IV. Murad, Ibrahim ve IV. Mehmed devirlerinde bir siire yonetimi ele gegirmis olan
Kosem Sultan gibi bazi valide sultanlarin devlet islerine miidahalesinin birgok
kanunsuzluga yol actigini (1988) iddia etmektedir.

Giiclii veziriazam Makbul Ibrahim Pasa’nin 6ldiirilmesi ve Sehzade Mustafa’nin
katli bu donemdeki saray entrikalarmm devlet siyaseti tizerindeki etkisini gosteren iki
onemli olaydir. Sakaoglu, Makbul Ibrahim Pasa’nin dldiiriilmesinde padisah iizerindeki
etkisi tartismasiz olan Hiirrem Sultan’m parmag1 oldugunu ve fbrahim Pasa’nin (Makbul
Ibrahim Pasa’nmn 6ldiiriilme sebepleri konusunda ayrntih bilgi i¢in bkz. Danismend, 1971,
186-188) Taht’a goz diktigine Siileyman’t inandirdigini (1999) ileri stirmiistiir.

Kanuni devrindeki aile hiziplerinin en ¢ok bilineni ve partizanca olanmnin Hiirrem,
Mihriméh ve Riistem iigliisiiniin olusturdugu grup oldugu sdylenebilir. Bu grubun amaci,
once Hiirrem’in bir oglunun tahta gegmesini giivence altina almak igin Mustafa’yi tasfiye
etme (Sehzade Mustafa'nin Sldiiriilmesi konusundaki ayrintilar igin bkz. Danismend,
1971,283-286; Turan, 1997, 26) sonra da Hiirrem’in hayatta kalan iki oglunun kiigiigii olan
Bayezid’in konumunu giiglendirmeye galismakti (Peirce, 1998).

Hammer’e gore, Kanuni devlet islerinde ne kadar muktedirse Hiirrem’de fikir ve
ahlakinin yiiksekligi sayesinde padisah iizerinde o kadar etkiliydi. Entrikalariyla iki
veziriazammn (Ibrahim ve Ahmed) idammi, Sehzade Mustafa’nmn katlini, daha sonra iki
sehzade arasinda felaketli bir savasi ve sehzadelerin haremde kafes hayati yasamasima yol
acan olaylan tetikledigi igin iktidarini kétiiye kullanmustir. Sehzadelerin haremde kalmasi
tedbirinin devletin ¢dkmesinde Snemli rol oynadig sdylenebilir. Zira haremin kadinca
terbiyesinin millete ancak gayretsiz ve iktidardan mahrum hiikiimdarlar yetistirdigini
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(Tarihsiz, C4) ileri siirerek haremin miidahalelerini olumsuz bir sekilde degerlendirirken
Peirce, konuya degisik bir agidan yaklasmaktadir; Osmanli toplumunda harem kadinlarmin
etkisini gayri mesru géren hemen hemen evrensellesmis goriise gore, Hiirrem, ogullarmdan
birinin tahta ¢ikmasini garantiye almak igin padisahi bencilce kullanan ve boylelikle
imparatorlugun refahini tehlikeye atan giiglii bir komplocu olarak sunulmustur. Fakat
yazar’a gore, Hiirrem, Mustafa’y1 taht savasinda tasfiye etmeye ve bu iste kendine miittefik
bulmaya c¢alisirken, bir sehzade annesinden beklenen rolii, oglunu koruma roliinii yerine
getiriyordu. Hiirrem’in ikilemi ve sevilmemesinin baslica kaynagi, birbirleriyle ¢atisan iki
baglilik arasina sikismis olmastydi: annenin sehzadeye ve esin sultana bagliliklari (1998).
Clot da, “Ne olursa olsun, Hiirrem Sykiilestirilerek anlatildigr gibi, Siileyman’in kotiilitk
melegi degildi. Tarihin ona yoneltebilecegi baslica elestiri, daha sonralar1 imparatorlugu
onca zayiflatacak olan gozdelerin ve saray kadmlarmnin saltanatmi baglatmig olmasidir.”
(1998) demektedir.

Vezir-i azam Riistem Pasa Padisah’a; yenicerilerin Sehzade Mustafa’ya egilimli
oldugunu ve ‘“Padisah ziyade ihtiyarligi cihetiyle bizzat diigman {izerine gidemiyor;
Sehzade’nin padisahligina vezir-i azam Riistem Pasa’dan baska bir mani yoktur; Riistem’in
basimi kesmek ve ihtiyar padisahi Dimetoka sarayinda istirahate géndermek kolaydir.”
sozlerini askerlerin agikga dile getirdigini sOylemekte ve bundan dolayr askerin
kumandasini bizzat Padisah’mn ele almasi gerektigini istemekteydi (Hammer, Tarihsiz, C:
3).

Biitiin Osmanli ve Hiristiyan tarihgileri Riistem Pasa’nin bu katli, Haseki Hiirrem
Sultan’mn telkinleri iizerine yaptirmus oldugu konusunda uzlasirlar; ancak Hiristiyan
tarihgileri bir zehirlenme tesebbiisiine ve diger bir ¢ok durumla ilgili sahte mektuplardan
soz ederler ki, bunlar cinayete daha nefiete sayan bir sekil vermektedir (Hammer, Tarihsiz,
C:3). Baska bir yazar da, Hemen biitiin Dogu ve Bati kaynaklarmmn Sehzade Mustafa
olaymda Riistem Pasa ile Hiirrem Sultan’in rollerinin oldugunda ittifak halinde olduklarini
(Yolalict, 1999; Peirce, 1998; Sakaoglu, 1999) sdyleyerek haremin etkisini agik¢a dile
getirmis olmaktadir.

Tarihgi Mustafa Ali, 16. yiizyill sonunda, Mustafa’nin “kadinlarin komplosu ve
namussuz damadin sahtekarligr” yiiziinden idam edildigini ifade etmektedir. Ayrica Ali,
tarihinin giris kismunda, ittifakin kiskirttigi bu sézde darbenin yikici giiglerin zaferinin
simgesi ve imparatorlugun ¢okiis tarihinin baslangici sayilabilecegini (Peirce, 1998) ifade
etmistir.

Kanuni, hasekisi Hiirrem Sultan ve kizi Mihrimah’in telkinleri sonucu 29 Eyliil
1555°te Veziriazam Kara Ahmed Pasa’y1 idam ettirip Riistem Pasa’y1 ikinci kez sadarete
getirdi (Sakaoglu, 1999; Uzungarsili, 1995a). Bu olay haremin siyasi olaylara ne derece
miidahale ettigi agisindan da ilgi ¢ekicidir.

Sultan kizlarinin evliliklerini hep politik amaglarla kullanan hanedanmn yani sira
harem kadmlarn da, saray digindaki giic odaklariyla olan baglantiyr, kizlarmi yani
hanedanin ~ sultan  kizlarmi  ileri gelen devlet adamlariyla  evlendirerek
gergeklestirmekteydiler (Peirce, 1998).
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Hammer, III. Murad devrine atfen “bu devirde yalniz vilayet valilikleri degil,
sadrazamlik da kadinlarin niifuzu altindaydr” der ve Hadim Hasan ve Siileyman Pasalarin
ancak Valide Sultan sayesinde (III. Murad devrinde haremin devlet islerine karigmalart hk.
ayrmti igin. Uzungarsili, 1995b,; Danismend, 1972; III. Mehmed’in validesinin devlet
atamalarma iligkin riisvet aldigma dair ayrinti igin bkz. Uzuncarsili, 1995b) sadaret
makamina ¢ikmus oldugunu ve Evvela kapdan, sonra sadrazam kaymakami olan Halil
Pasa’min bu memuriyetleri Padisalin hemgiresi olan zevcesinin kuvvetiyle muhafaza
edebildigini (Tarihsiz, C:4) ifade etmektedir.

16. yiizyllda baslayan ve devlet islerinin aksamasina yol acan kadmlarm devlet
islerine miidahalesi, 17. yiizyilda da devam etmistir. Ote yandan IV. Mehmed’in annesi
Turhan Valide Sultan gibi devlet diizeninin saglanmasi igin ¢alisan ve son derece olumlu

rol oynayan saray kadmnlarmm da bulundugunu belirtmekte fayda vardir (Unal, 1998).

Kanuni ile baslayan saray kadmlarinin siyasete miidahaleleri siireci 1656 yilinda
Turhan Sultan’mn Ko6priilii Mehmed Paga’y1 sadrazamhiga getirmesiyle sona ermistir. Bu yil
Osmanli hanedan kadmnlar1 tarihinde ikinci bir nedenle de bir déniim noktasidir. IV.
Mehmed’in saltanatindan sonra bir daha higbir valide sultan ogluna naiplik etmedi. Daha
once de belirtildigi gibi valide sultana olaganiistii yetkiler veren naiplik, biiyiik 6lgiide 17.
ylizyiln ilk yarisindaki bir dizi hanedan arizasinmn bir sonucuydu (Peirce, 1998).

Devlet ricalinin, II. Ahmed’i Topkapi Sarayinin siyasi entrikalarindan uzak tutmak
amactyla Edirne’deki Sarayda kalmaya ikna ettigi (Sakaoglu, 1999) ileri siiriilmektedir. II.
Mustafa gibi bazi padisahlar da Edirne’de tahta ¢ikip, tahttan indirilinceye kadar Edirne’de
kalmislardir. Bu durum, baskentteki saray entrikalarinmn boyutlarini gostermesi agisindan
dikkat cekicidir.

Bu dénemde olup bitenler, siyaset arenasinda haremin giicliniin ¢ok fazla arttigma
delil teskil eder. Bu donemin ozelligi tahta gegen padisahlarin ya devlet idaresi agisindan
yetersiz olmasi ya da ¢ocuk yasta basa gegmeleridir.

HAREM’IN SiYASAL IKTIDARA ETKIiSi (KOSEM SULTAN)

Naima’ya gore, Kdsem Sultan kadin kolelerini iki {i¢ yil iginde azat eder (kisa bir
hizmet siiresi) ve bu kadinlarin her birini evlendirip kendilerine ¢eyiz, miicevherler ve altin
dolu keseler verirdi (C5, 1969). Valide Sultan1 hizmetkarlarini gdzetmeye iten sey sadece
Islamiyet’in bir kélenin sahibi veya sahibesine yiikledigi sorumluluk degildi. Kolelerin azat
edilmesi ve onlarla himaye baglarmm siirdiiriilmesi valide sultanin saray disindaki
diinyayla hayati bir bag olan kendisine bagimli bir taraftarlar ag1 kurmasma yardimeci
olmaktaydi (Peirce, 1998).

Kosem Sultan, biiyiik oglu IV. Murad’in ¢ocukluk siirecinde sekiz sene kadar
¢ok niifuzlu bir konumda bulunmus ve adeta perde gerisinde hiikiimet eder vaziyete
gelmisti. Sultan Tbrahim tahta ¢iktiginda da ayn1 sekilde hareket eden Kosem Sultan
bir ara saraydan uzaklastirilmis ise de eski niifuzunu kazanmak igin ocak agalarini
kullanmis ve sonunda Sultan Ibrahim’i hal etmeyi basarmustir ( Aksun, 1994).
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Koésem Sultan’la Turhan Sultan arasindaki iktidar miicadelesi, 17. yiizyil siyasi
hayat1 agisindan sarayim yek viicut olmadigim gosterir (Peirce, 1998). Sarayin bu iki
o6nemli sultanindan (Bu iki valide sultan arasindaki miicadele hakkinda ayrintil bilgi
icin bkz. Peirce, 1998) genc¢ olam1 oglunun saltanatini, yasli olani ise kendi
otoritesini saglamlastirmak istemekteydi (Ricaut, 1996).

Sultan fbrahim’in yerine IV. Sultan Mehmed’in ge¢mesi ile birlikte valide sultanlik
payesini 6 yasindaki padisahin annesi Turhan Sultan degil, babaannesi Késem Mahpeyker
Sultan almisti. Onun 3 yil, 26 giin siiren saltanat naibligi dénemine, Agalar Saltanati
donemi de denir. Yenigeri agalari, cuntanin liderleri olarak, hiikiimeti asarak ve devlet
diizenine aykiri olarak, biitlin hakimiyeti ellerine gegirmislerdir. Cuntanin liderlerinin
amact mal toplamak ve zengin olmak, onlar1 destekleyen Késem Sultan’in amaci ise,
saltanat siirmek, emir vermek ve devlet yonetmekti. Késem Sultan iktidar hirst olan ve
politikay1 seven bir yapidaydi (Oztuna, 1998).

IV. Mehmed tahta ¢iktig1i zaman heniiz alti-yedi yasindaydi ve bu durum saray
dalaverelerine firsat vermekteydi. Annesi Turhan, devletin ileri gelen sahsiyetleriyle
isbirligi yaparak idareyi denetim altina almaya giristi. Turhan’mn bas rakibesi Ibrahim’in
annesi, IV. Mehmet’in babaannesi Késem’inde segkin ziimre i¢inde destekgileri vard.
Kdsem Sultan yenigeri ileri gelenleriyle birlik olup Turhan’i saf disi etmek ve tahta
Mehmet’in biraderi Siileyman’1 gecirmek igin bir diizen kurdu, fakat tasarladiklarmin
sonucunu alamadan Turhan’1 destekleyenler tarafindan 6ldiirtildii (Itzkowitz, 1989).

Geng padisahin annesi Turhan Sultan’m haremin yetkilerini eline almaya ¢aligtigini
anlayan Kdsem Sultan, ocak agalariyla isbirligi yapip annesi daha uysal olan diger torunu
Siileyman’1 tahta gecirmek icin harekete gegti (konuyla ilgili ayrmtil bilgi igin bkz.
Hammer, Tarihsiz, C:5; Sakaoglu, 1999; Uzungarsili, 1995b; Mustafa Naima Efendi, 1969)
fakat bu komployu daha dnceden haber alan Turhan Sultan yanlilar tarafindan bogulmak
suretiyle 6ldiiriildii (Aksun, 1994).

Kosem Sultan’in kigkirtmasiyla Bektas Aga (Yenigeri Agasi) ve adamlart IV.
Sultan Mehmed’i tahttan uzaklastirp yerine kardesi Siileyman’t gegirmek isterler ve bu
niyetlerini Sadrazam Siyavus Pasa’ya soylerler. Bektas aga ayrica padisaha hizmet etmesi
icin diinyanin ¢esitli yerlerinden getirtilen cesitli erkeklerin bundan bdyle saraya
sokulmamasini, onlarm yerine yenigerilerin alimmasini talep etti (Ricaut, 1996). Bu talep,
yenigerilerin siyasetin merkezi sayilan sarayr kontrol altina almak igin yaptiklart bir
girisimdi.

Saraydaki iki grubun miicadeleleri K&sem Sultan taraftarlarinin yenilgisiyle
neticelenince olaya karisan ocak agalari, esnaf ve halkin saraya yardim etmesiyle (Cinar
Vakasi ile) tasfiye edilmis ve boylelikle ii¢ sene devam eden fiili hakimiyetlerine son
verilmisti (Aksun, 1994). Nitekim Sakaoglu, Cinar vak’asmin gerisinde Ocak agalariyla
saraydaki harem agalarmin “tegallup” (zorbalik) ¢ekismelerinin oldugunu (1999) ifade
etmektedir.
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DARUSSAADE AGASI

Saraylarda ve devlet yonetiminde hadim gérevliler, hizmetliler kullanmanin dogu
monarsilerinin en eski ve kokli geleneklerinden biri oldugu sdylenebilir.

Valide sultanin “yiiriitme erki” olarak gdrev yapan dariissaade agasi, valide sultanin
dis diinya ve yabanci iilkelerin temsilcileriyle olan baglantisii da kurmaktaydi. Kizlar
agasmin giicii olabildigince biiyiik, servetiyse muazzam miktarlarda olurdu. Ayni zamanda
kutsal kentlerin de yoneticisi sifatii tasir; ve swalamada akagalarin bagindan once,
sadrazam ve seyhiilislamdan hemen sonra yer alirdi. Cogu zaman da onlardan daha etkindi
ve tagra vilayetlerine vali olarak gonderilmeden once, 12-13 yaslarina kadar haremde
yasayan sehzadelerin egitiminden de sorumluydu (Ahmed Resmi Efendi, 2000). Disi
haremin III. Murad déneminde padisah hanesine katilmasi, digi haremin en {ist yoneticisi
olan dariissaade ya da kara agalarin siyasal iktidar lizerindeki giiciinii ve etkisini artirmustir.

Dariissaade agasi herseyden 6nce, basinda valide sultanin bulundugu, kendine has
kiictik bir krallik olan Harem’in 6nde gelen kisisiydi. Sahsina bagl 6zel bir teskilat (kara
agalar ocagy), liyelerinden her birinin hizmet alanlar belirlenmis bir hiyerarsik yapi ve daha
alt seviyelerde ¢alisan memurlari vardi. Aga, valide sultan, harem kadimlar1 ve padisah ile
dis diinya arasinda irtibat1 saglardi. Imparatorluktaki en giiclii adamlardan biri olan ve
niifuzu saraym ¢ok 6telerine uzanan dariissaade agasi siyaseti etkiler, yonlendirir; iktidarin
paylasimina karisir, zaman zaman sorumlulugunun 6tesinde yetkiler kullanirdi. Bu yiizden
agaligm Osmanli devlet ve saray teskilati i¢indeki konumunu dikkate almadan iktidar
denklemini agiklamanmn pek saglikli olacagi sdylenemez (Clot, 1998). Dariissaade
agasmin, padisaha ve valide sultana yakinligi ve kendisine bagli 6rgiitlenmeyle saray iginde
ve diginda biiylik bir niifuza sahip oldugu séylenebilir.

Kizlar agasinin ya da diger adiyla dariissaade agasmnn, 16. yiizyillin sonlarmdan
itibaren hem saray ici niifuzlari artmig hem de selatin ve haremeyn vakiflarinin idaresi basta
olmak tizere yetkileri genislemistir. Agalar bir yandan bu biiyiik vakiflar kanaliyla
merkezin tagrayl denetiminde kritik roller tistlenmis, diger yandan da iktidar ve mevki elde
etme miicadelesinde dnde gelen aktorler haline gelmislerdir (Ahmed Resmi Efendi, 2000;
Mantran, 1990). 16. ylizyiln sonlarindan sonra devlet katinda mevki elde etmek
isteyenlerin konumundan dolay1 dariissaade agasina miiracaat etmesi yetki ve kudretini
oldukga artirmustr.

[I. Murad’in saltanat yillarinda, imparatorlugun biiyiik vakiflarmm yonetimi de
dariissaade agalarina verilmeye baglandi ve yonetim alanlari zamanla genisledi. Mekke ve
Medine’ye hizmet etmek iizere kurulan dini vakiflarm; evkaf-1 haremeyn’in amiri (nazir
veya miitevelli) durumuna geldiler. Keza, evkaf-1 selatin denilen sultan vakiflarinin idaresi
de 1598°den itibaren (III. Mehmed devri 1595-1603) darlissaade agalarina verilmisti. Fatih,
Kanuni ve I. Ahmed devirlerinde Istanbul’un biitiin cizye gelirlerinin sultan vakiflarma
tahsis edildigi hesaba katilirsa, bunun ne kadar biiyiik bir mali portresi oldugu ortaya ¢ikar
(Turan, 1999).
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Dariissaade agalarmin siyasete miidahalelerine tipik bir 6rnek olarak IV. Mehmed
doneminde Dariissaade agasi olan Yusuf Aga ve onun icraatlart gosterilebilir. Yusuf Aga
Veziriazam Merzifonlu Kara Mustafa Pasa aleyhinde ¢alismaktaydi. Viyana bozgunu
Yusuf Aga’nin bekledigi firsati yakalamasina sebep oldu ve Aga bu bozgundan
faydalanarak Merzifonlu Kara Mustafa Pasa’yr sadaretten indirmeyi ve yerine kendi
yandaslarmdan Kara [brahim Pasa’yr getirmeyi basardi. Yusuf Aga, Firari Mustafa
Pasa’nin harem agas1 iken Kara Ibrahim’de quhadar agas1 oldugundan ‘kapi yoldasi’dirlar.
Yusuf Aga ile Siileyman Aga, Kara Ibrahim Pasa’ya, Merzifonlu’yu kastederek ‘bu herifin
daha ne kadar kilicin salasin’, muradin sadaret degil mi, iste bundan iyi firsat m1 olur?”
derler. Ucii birleserek Kara Mustafa Pasa’nin katli igin ugrasmaya baslarlar. Gergi
Viyana’da bozulan serdardan yalniz asker degil, halk da yiiz ¢evirmisti. Bunu da firsat
bilirler. Bir hafta sonra 13 Aralik Pazartesi giinii toplanan mecliste, onun saltanat davasinda
olduguna, bazi ocaklara ve Anadolu’daki eskiyaya vaadlerde bulunduguna dair 6nceden
hazirladiklar1 sahte mektuplari padisaha gosterirler. Padigah ikna olur, bunlara inanir
(Turan, 1999).

I. Mahmut devrinde dariissaade agaligi yapmis Besir Aga s0yle anlatilmaktadir:
“Haci Besir Aga'’ya halef olan diger Besir Aga, alti sene siiren dariissaade agaliginda
hayli fenalik yapmigtir. Sadrazamlart ¢irdak-1 has dive kendi adamlarindan tayin ettirirdi.
Kendi arzusu iizerine hareket etmeyen sadrazamlar azlettirmeye muvaffak olamayacak
olursa Istanbul’da yangin ¢ikartirarak, sadrazamin seametini ileri siirdiiriip el altindan
arzusuna muvaffak olurdu. Riisvet ile devlet memuriyetlerini istediklerine verdirirdi’
(Uzungarsili, 1988; Mustafa Nuri Pasa, 1992; Sem’dani-zade Findiklili Siileyman Efendi,
1976).

SONUC

16. yiizyil sonlarinda sehzade saraylar1 ortadan kaldirilmig ve sultan hanesine ikinci
bir harem (disi haremin) katilmistir. Sehzade sancagmin kaldirilmasi, sehzadenin yonetici
smif {iyeleri ve hanedanla iligki kurmak i¢in gerekli olan kaynaklarmi yok etmistir. Bu
uygulama, siyasal, sosyal ve ekonomik agidan yetersiz sehzadelerin yetismesine sebep
olmustur. Ayrica padisah hanesine disi haremin katilmasiyla, erkek harem gorevlileri
padisah hanesindeki otoritelerini disi harem tyeleriyle (valide sultan, padisahin bas
cariyeleri, kethiida hatun ve hadim kara agalar) paylasmak zorunda kalmislardir. Sehzade
sancaklarmin ortadan kaldirilmasi ve kafes sisteminin getirilmesi, padisah annesinin ve
diger sehzade annelerinin tek bir fiziksel alanda yerlesmeleri anlamma gelmekteydi.
Osmanli hanedan ailesinin yap1 ve g¢ogalma diizeni ese degil anneye dayali oldugu igin
saraydaki bu fiziki ve siyasi yogunlagmanin dizginlerinin valide sultanin elinde olmasi
dogaldir.

Saray kadmnlarinin siyasete olan ilgilerini artiran diger bir sebep de, 17. yiizyilin ilk
yarisinda tahta ¢ikan sultanlarin ¢ocuk ya da aklen yetersiz olmalari gosterilmektedir.

Osmanli devletinde harem kadinlarinin siyasi alana miidahalesinin ilk defa
Kanuni’nin esi Hiirrem Sultan’la basladig1 ve onu III. Murad’m validesi Nurbanu Sultan,
[I. Mehmed’in validesi Safiye Sultan ile IV. Murad, Ibrahim ve IV. Mehmed devirlerinde
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bir miiddet idareyi eline almis olan Kdsem Sultan’in izledigi ve bu siirecin 1656 yilinda
Turhan Sultan’in Koprili Mehmed Pasa’yr sadrazamhiga getirmesiyle sona erdigi
sOylenebilir.

Ote yandan valide sultanin emirlerini uygulayan ve dis diinya ile baglantisim temin
eden ve giicli ve serveti biiyiikk boyutlara ulasan haremin énemli aktorlerinden biri olan
dariissaade agasmnin (6zellikle 16. ylizyildan sonra) siyasi alandaki etkisi de oldukca
fazlaydi.
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KURESELLESMENIN TARIHSEL GELISiMi

THE HISTORICAL DEVELOPMENT OF GLOBALIZATION
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Oz

Kiiresellesme kavrami son yillarda diinyada yasanan geligsmeleri agiklamak {izere
kullanilmaktadir. Boyutlarinin ¢ok kapsamli olmasi, ayrica statik bir durumdan ¢ok dinamik
bir slirece sahip olmasi, kiiresellesme ile ilgili birgok hususun tartismali hale gelmesine yol
acmustir. Kiiresellesme ile ilgili en ¢ok tartigsilan konulardan birisi de kiiresellesme siirecinin
ne zaman baglamis oldugu ve siire¢ icerisinde nasil bir gelisme gosterdigi ile ilgilidir. Bu
caligmada kiiresellesmenin iktisadi boyutu gbéz Oniinde bulundurularak kiiresellesmenin
tarihsel gelisimi ele alinmugtir.
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Liberalizm, Yeni Ekonomik Diizen

Abstract

The expression “globalization” is used to state all developments in the world. The
word “globalization” covers different fields of subjects. Globalization is unfortunately not a
static event, it has a dynamic period of development which gives reason for many discussions.
One of the important discussion points is the question when globalization has started and what
improvements has it shown. In this study we have explained the historical development of
globalization by considering its reflections on the economy.
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1. Giris

Bugiin diinyanin neyi tartigtigi sorusuna verilebilecek yanitlardan ilki
kiiresellesmedir. Her tartigma belli bir yonlendirmeyi arzular ve bu tiir arzular
geligmis tarihteki her biiyiik tartigmada oldugu gibi, bugiin de diinya kiiresellesmeyi
tartistyor, yani diinyayr yonlendirmek istiyor. Kiiresellesme salt bir terim olarak
distintildiigiinde, daha en bastan diinyanin tersine ¢evrilemez bir akisla dondiigiind,
ilerledigini pesinen kabul eder(Taskin,2002,5). 1980’lerin disa agiklik politikalar: ve
neo-liberal diisiincesi, Ongoriilemez bir hizla diinyanin biitiinlesmesine Onayak
olmus, iki ideolojik kutuplu diinya diizeninin ortadan kalkmasi ile birlikte 20.
Yizyilin ilk g¢eyreginden bu yana uluslar arasi diizeyde siiregelen tansiyon
diistiriilerek, teknolojinin olaganiistii destegi sayesinde diinya capli bir doniisiim
yasanmaya baslamistir(Dulup¢u,2001,16-17).

Kiiresel kelimesinin 400 yili asan bir tarihi vardir. Ancak kiiresel,
kiiresellesme, kiiresellesen gibi kavramlarin kullanimi sik degildir. Giinlimiizde,
baslhiginda kiiresel ya da bu kokten tiiretilmis kelimelerin yer aldigi bilimsel
calismalarin sayis1 bes haneli rakamlara ulasmistir. Insan neslinin {iciincii bininin
nasil olacagini hayal etmede kiiresellesme anahtar bir kavram olma ozelligine
sahiptir(Eskinat ve Kutlu, 2002, 231).

Kiiresellesme ile ilgili teorik tartismalarda en ¢ok {izerinde durulan
konulardan birisi kiiresellesmenin ne zaman baslamis oldugudur. Tartigmalar {i¢
olasilik lizerinde yogunlagsmaktadir(Egkinat ve Kutlu, 2002, 233).

- Kiiresellesme tarihin baslangicindan beri var olan bir siirectir. Ancak son
yillarda hizinda ani bir artig gergeklesmistir.

- Kiiresellesme, modernlesme ve kapitalizmin gelismesi ile yasittir. Son
yillarda hizinda artis yasanmaktadir.

- Kiiresellesme sanayi Otesi toplum, modern &tesi toplum ve kapitalist
diizenin ¢6ziilmesi ile ilgili olarak son yillarda ortaya ¢ikan yeni bir olgudur.

Her ne kadar 1980’1i yillardan sonra kiiresellesme kavrami biitin diinyada
yogun bir sekilde ele alinsa da olayin ortaya ¢ikisi ¢ok daha eskilere dayanmaktadir.
Hatta R. Robertson’un yaptig1 bir analize gore kiiresellesme olgusu 15. Yiizyila
kadar gitmekte ve 1400 — 1750 olusum sathasi, 1750 — 1875 baslangi¢ safhasi, 1875
— 1925 Take off sathasi, 1925 — 1969 somiirgecilik safhasi ve 1969 — 1992
belirsizlik sathasi olmak iizere 5 ayr1 safhaya ayrilmistir. Ancak Robertson’un
yaptigt bu degerlendirme, daha ziyade siyasal faktorler ele alinarak
yapilmistir(Karagiil, 2001, 207).

Kiiresellesme olay1r 21. yiizyilla girerken diinya ekonomisine yon veren
6nemli bir olgudur. Kiiresellesmeyi “Global kapitalizm”den ayr1 bir olay olarak ele
almakta miimkiin degildir. Tirk kokenli ekonomist Dani Rodrik (Harvard
Universitesi, Uluslararast siyasi ekonomi) Has Globalization Gone Too For? (1997)
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isimli kitabinda da belirtmis oldugu gibi Diinya iiretimi ve ticareti saglikli bir sekilde
bliyiimektedir. Rodrik’e gore ¢oziim, korumacilik degildir. Dogru ¢oziim
liberallesme ve disa agilma stratejisini, bundan en ¢ok zarar goren sosyal gruplari
sosyal giivenlik dnlemleriyle destekleyecek ve yine beceriler kazanmasi igin yeniden
egiterek bir i¢ stratejiyi tamamlamaktir. Ulkeler, uluslararasi rekabeti, sosyal
giivenlik reformlarint ihmal etmek igin bir bahane olarak kullanmaktan
kaginmalidirlar. Siiphesiz burada uluslararasi rekabet ©on plana ¢ikmaktadir.
Kiiresellesmede artik esas olan uluslarin rekabet istiinliigiidiir(Karluk, 1990, 220).

Globalizasyon ya da Yeni Diinya Diizeni gibi kavramlarla ifade edilen
kiiresellesme Oykiisiinii kapitalist sistemin hem dogal diizeninden hem de siyasi ve
ekonomik dogasindan almaktadir. Rekabete dayali bat1 toplumlarinda kiiresellesme,
iiretim, birikim ve bdoliisiim iliskileri agisindan sanayilesme siirecinin dogal bir
sonucudur. Rekabet¢i toplumlarda, yatirimei, tasarrufcu ve tiiketiciden olusan karar
birimleri ile politika yapicilart ve yoneticileri, piyasa ekonomisinin kar — zarar
motivasyonuyla uyum iginde, siyasi ve ekonomik davranmiglar gelistirmektedir.
Kapitalist sanayilesme paradigmasina gore Odiillendirme ve cezalandirma
mekanizmalar1 (reward and punishment) piyasalarin disiplin altina alinmasi,
uluslararasi pazarlarin olusmasi ve ekonominin disa agilarak uluslararasi pazarlara
entegre olmasi rekabete dayali ekonomiyi kiiresellestirmistir(Orhan, 2002, 411-412).

Diinya ekonomi tarihinde, kiiresellesme Oykiisii deterministik bir tarihsel
semayla yazilmamistir. Kiiresellesme toplumsal bir miihendislik harikasi degildir;
kiiresellesmenin tarihi yoktur, dogasi vardir ve sanayi devriminin evladidir. Bir
anlamda kiiresellesme kisa bir gecmise ve uzun bir tarih siirecine sahiptir(Orhan,
2002, 412).

Bu calismada kiiresellesme ve 6zellikle kiiresellesmenin iktisadi yonii esas
almarak kiiresellesmenin tarihi agiklanmaya g¢alisilacaktir.

2. Kiiresellesme

Kiiresellesme sdzciigili son yillarda diinyada yasanan gelismeleri tanimlamak
icin kullanilan bir sézciiktiir. Bu gelismelerin politik, ekonomik, kiiltiirel, toplumsal
ve teknolojik boyutlar1 oldugu icin de kiiresellesmenin tanimi, anlami kisiden kisiye
degisiyor. Kimilerine gore kiiresellesme bir mit, ¢ok uluslu sirketlerin kullandig bir
propaganda, slogani kimilerine gore ise diinyanin c¢ehresini degistiren, ulusal
siirlarin 6nemini ortandan kaldiran bir siirectir(Albeni ve Eroglu, 2002, 18).

Toplumsal yagsamin biitiin alanlar1 ile yakin iliskileri ve karsilikli etkilesim
icinde olmasiyla birlikte, kiiresellesme esas olarak ekonomik siireglerle ilgili bir
olgudur. Kiiresellesme; toplumsal, ekonomik iliskilerin, ulusal devletin tanimlanan
sinirlarinin  disina ¢ikarak diinya genislemesi, iilkeler ve topluluklari birbirine
baglayan baglarin sikilagsmasi ve bdylece giderek artan Olg¢iide bir biitiinlesme
siirecini ifade etmek lizere kullanilmistir(Anonim, Mart 2004,
http://www.geocities.com/ uretkenogrenciler).
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Biitiin ekonomik sistemler, gergekte bir yoniiyle sermayenin birikim siirecine
dayanmaktadir. Sermayenin birikim siireci; ulusal sinirlart agan, uluslar arasi boyutu
olan, smir tanimayan bir olusumdur. Bu olusum, diinya ekonomilerinin basg
dondiiriicii bir hizla ve bilylik etkiler yaratacak sekilde degisimini beraberinde
getirmistir.  Bu degisimin adi da, kiiresellesme ya da globallesme olarak
konulmustur(Karagor, 2002, 376).

Kiiresellesmenin gelisim siirecini hizlandiran temel dinamik uluslar aras1 mal
ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesini 6ngoren yaklasimlari, ¢ok sayida
iilkenin benimseyerek veya benimsemek zorunda kalarak ulusal politika haline
doniistiirmesi ve gerek uluslararasi ticaretin, gerekse sermaye hareketlerinin
iizerindeki mallar1 ve denetimleri tedrici olarak azaltan uygulamalar1 hayata
gecirmesidir. Bu baglamda ¢ok sayida iilkenin 80’li yillarin bagindan itibaren
uluslararast ekonomi ile biitiinlesmeyi Ongéren yapisal uyum programlari
uygulamaya basladigi gozlenmektedir. Bu programlar, piyasalarin serbestlesmesini
ve ¢ok uluslu orgiitlemelerin (ulusétesi sirketler) yayginlagsmasini miimkiin kilarak
kiiresellesme siirecinin hizlanmasina énemli katkilarda bulunmaktadir(Aydin, 2001,
83). Bu genel kiiresellesme tanim ve siireci igerisinde ekonomik kiiresellesme,
kiiresellesme kavraminin en énemli unsurunu olusturmaktadir(Karagor, 2002, 380-
381).

Ekonomide, liberalizasyon siireclerinin hiz kazanmasi ve yayilmasi ile
birlikte ekonomik kiiresellesme kavrami ortaya ¢ikmustir. Ulusal ekonomilerin
piyasalagma siirecini tamamlamasi, uluslararasi piyasalarda bir gelisme donemine
girilmesine neden olmustur. Uluslararas1 hammadde ve mamul mal piyasalarinin
kurum ve kuruluslarinin olusturulmasi liberallesme siirecini  hizlandirilmus,
uluslararast mal piyasalarini kiiresel boyutlara tasinmistir. Liberallesme taraftarlart,
kiiresel pazarlardan devlet miidahaleleri ortadan kaldirildigi ve yeni enformasyon
tabanli teknolojik devrimin yararlar1 tim diinyada serbest¢ce dolagmaya bagladigi
zaman, bunu yiiksek bilyiime, artan verimlilik ve azalan igsizligin izleyecegini iddia
etmiglerdir. Mali liberalizasyon, diisiik faiz hadleri ve daha yiiksek kiiresel
yatirimlara yol agmistir. Bu nedenle para ve sermaye, sermaye ve bilgi zengini ileri
iilkelerden firsat zenginligi daha yoksul {ilkelere akacak, bu iilkeler arasindaki
esitsizlik ortadan kalkacak ve ekonomik kiiresellesme gerceklesecektir(Karagor,
2002, 381).

Kiiresellesme kavrami ekonomik alanda kiiresel sermaye olgusu ile birlikte
ele alinmakta ve sermayeye iliskin olarak ulus temelinde gelistirilen tanimlar, yerini
kiiresel sermaye anlayigina birakmaktadir. Kiiresel sermaye ve buna bagl olarak
kapitalizmin yayilmasina iligkin tanimlamalar yeni olmamakla birlikte,
kiiresellesmenin ekonomik alandaki yansimalari neoliberalist politikalar ve buna
bagh olarak gelisen serbest pazar anlayisiyla sekillenmektedir. Izlenen bu politikalar
cercevesinde kapitalist kiiresel sermayenin yayilmasina iligkin bir tanimlama yerine,
bu siirecin derinlesmesine iligkin bir egilimin var oldugu kabul edilebilir.
Kapitalizmin genisleme asamasi ticaret ve iiretime yonelik yatirim asamalarindaki
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yayilma ile karakterize edilmektedir. Bu donemde ¢okuluslu sirketler yayilmay1
kolaylagtirict aktorler olarak islev gormiistiir. Giiniimiizde yasanan asama ise
kapitalist biitiinlesmenin genislemesi degil, derinlesmesi olarak degerlendirilebilir.
Sermaye, kolonyal dénemde ve izleyen donemlerde oldugu gibi, kendi ulusal
sinirlarinin  digina ¢ikmak istediginde ekonomi disi araglara ihtiyag duymaktan
o6nemli oranda kurtulmustur. Yasanan degisimler/doniisiimlerle sermaye diinyanin
her yerinde, sadece sanayi ve ticaret sermayesi formlarinda degil “spekiilatif
sermaye” formunda da yatinm yapabilme, iilkeler arasinda hareket edebilme
olanaklarina, eskisinden daha fazla sahip olmaktadir. Uretim yapilanmalariin
dagilarak ademi merkezilesmesi ve kitlesel iiretimin yerini esnek uzmanlagmanin
almasi, yine ekonomik dl¢ekte gdzlenen degisimlerdir(Nalan, 2002, 130).

Kiiresellesme, kapitalizm ve liberalizmden ayr1 kavranilamaz. Ciinki
“Liberalizm ideolojisi” 19. yiizyilin ortasindan bu yana kiiresel jeokiiltiriidiir.
Boylelikle kiiresellesmenin yani varolan kapitalist diizenin kiiresellesmesinin yeni
bir olgu olmadig1 agiktir. Kiiresellesme yiizyillardir kapitalist sistemin en temel
6zelliklerinden biri oldugu halde yeni kesfedilmektedir. Kiiresellesme ¢agimizin bir
fenomeni, yeni bir gerceklik degildir; bes yilizy1l 6nce Amerika’nin kesfi ile baglayip
Aydmlanma ¢agi’nin evrenselliginde devam eden bir siiregtir. Kiiresellesmenin
kapitalizmin dogusu ile yani 16. Yiizyildan bu yana egemen oldugu
sOylenebilir(Kizilgelik, 2002, 15-16).

Diinya kapitalizminin son iki yiizyillik tarihi, iki ayr1 uzun salinim altinda, iki
adet kiiresellesme evresinin gerceklesmis oldugunu gostermektedir. Bu evrelerden
birincisinin 18. Yiizyil sanayi devriminin teknolojik gelismelerini takiben kabaca
1870 — 1914 arasinda diinya mal ve finans piyasalarinda hiikkmiini siirdiirdiigiinii
gormekteyiz S6z konusu yillara damgasini vuran bu ilk kiiresellesme dalgasinin
temel Ozelligi, para piyasalarinda ve ticaret iligkilerinin altin standardinin norm
olarak kabul edilmis olmasidir(Yeldan, 2003, 14). Bu donem; teknolojik gelisme ve
sanayilesme siirecine bagli olarak hizla iktisadi artigin yaratildig ve iktisadi biiyiime
siireglerinin  goriildiigii bir dénem olmustur. Hizli bir sekilde yasanan bu
sanayilesme evresi ayn1 zamanda bu evreyi yakalamayan, sanayilesemeyen “Ugiincii
Diinya“ {ilkelerinin olustugu bir dénemi de anlatmaktadir(Karagor, 2002, 378).

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari ve ulusal devletlerin gorece bagimsiz
kalkinma ve ticaret politikalartyla sekillenen 1914 — 1960 ara doneminden sonra
diinya olceginde yeni bir kiiresellesme donemine girildigi goriilmektedir. Kabaca
1970°1i yillardan giiniimiize degin uzatacagimiz ekonomik gelismeler yani daha
ziyade sermayenin globallesmesidir (Yeldan, 2003, 14). 1970 sonras1 yasanan ikinci
kiiresellesme evresi kagit paralarin nominal degisim hareketlerine dayali olarak
gerceklesmistir. Bu kiiresellesme anlayisi, sermayenin karliligini tek basina gosterge
olarak kabul etmis bunun i¢in kural tanimayan serbest pazar ekonomisi ¢ercevesinde
her tiirlii degisim, temel prensip olarak benimsenmistir. Bu evre, kiiresellesmenin
ekonomik boyutunu olusturmustur(Karagor, 2002, 379).
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3. Birinci Kiiresellesme Evresi

Kiiresellesmeyi ilkeler arasindaki biiyilk ve artan bir ticaret akist ile
sermaye yatirimlarinin gerceklestigi acik bir uluslararasi ekonomi diye tanimlarsak,
bu tarz bir isleyis, uluslararasi ticari faaliyetlerin tarihi bakimindan yeni
degildir(Tutar, 2000, 21). Yiizyilin ikinci yarisinda sanayilesme siirecinin
baglamasiyla birlikte kiiresellesme siirecinin hizlanmasina ragmen, baslangicini daha
oncelere, dayandirmak miimkiindiir(Uysal, 2002, 303).

Baslangigta kiiresellesme siireci, belli cografik mekanlar icinde ¢ikmis ve
geligmistir. Uluslararasi ticaretin ve yatirimlarin gelismesi, ulusal ekonomiler
arasindaki iligkiyi arttirmistir. Bu iligkilere giderek yeni iilkeler ve ekonomik
aktorler katilmaktadirlar. Ozellikle 1450 — 1640 yillar1 arasinda diinya ticaretindeki
hizli artigla birlikte kiiresellesme egilimleri hiz  kazanmaya baglamisti
(Uysal,2002,303).

Merkantilist dénemde, dig ticaret daha dogrusu ihracat, sermaye birikimi
acisindan ¢ok gerekli bir etkinlik olarak goriilmekle birlikte, ithalat da neredeyse o
oranda sakincali bulunurdu. Her ¢areye basvurarak sermaye birikimi saglamak {izere
somiirgeler edinmenin, ihracat i¢in yeni dis pazarlar aramanin savunuldugu, buna
karsilik i¢ pazarmn yabanct mallara karsi siki sikiya korundugu bir dénem soz
konusuydu. Mutlak bir otarsi degil ama kapalilik agir basiyordu (Giiveng, 1998, 21).

Ancak bu donemde iginde ticaret ortakliklar1 tek bir model olarak kalmistir.
Bir taraftan daha c¢ok kisa mesafeli, temel ihtiyaglara yonelik ve ortacag sehir
pazarlarinda goriilen yerel ticaret varken, diger taraftan cok az diizeyde liikks ve kit
mallarin mesafeli ticareti yapilmistir. Ancak 15. yiizyilin sonlarinda ve 16. yilizyilin
baslarinda Avrupa’da denize kiyisi olan bazi iilkelerin gelismesine bagli olarak
ticaret ¢arpici bir sekilde artmistir. 17. yiizyilin ortalarma dogru Kuzeydogu Avrupa
ekonomileri lider konumunda iken birkag ylizyillik bir dénem iginde diinya ticaret
sistemi, Merkez, yar1 gevre ve g¢evre seklinde tiglii bir ayrima gitmistir. Sonugta
sanayilesme hizli bir sekilde baslamis ve yayilmistir(Giiveng, 1998, 58).

15 — 18. yiizyillar arasinda Bati Avrupa iilkelerinin iktisat politikasina yon
veren Merkantilist goriisler 17. ylizyilin 6zellikle ikinci yarisindan itibaren yavas
yavas degismeye, ticari kapitalizmden sinai kapitalizme gecis asamasini yansitmaya
basliyordu. Bir kere, 18. yiizyil icinde devam eden fiyat artislari, gelir boliistimiinii
“kar” olarak gelirden pay alan kapitalist sinif lehine degistirmisti; bu sinifin tasarruf
giicii bityiik 6lciide artmistr. Ikincisi teknik buluslar, insan giiciiniin makine ile
ikame edilmesini ve ev — sanayinden fabrika — sanayine gecisi hazirlamisti.
Ugiinciisii, yatrrmlarin karlih@mi saglayacak genis bir piyasa, gerek iilke iginde
gerek denizasirt ilkelerde saglanmisti. Dordiinciisii, tiretim girdileri piyasasi
olusuyor, tiretim faktorleri serbestce piyasadan satin alinabiliyordu. Feodal sistemin
yikilmasit ve tarimin ticarilesmesi topragi, emek hizmetini ve hammaddeleri,
serbestge piyasadan satin alinabilir duruma getirmistir(Kazgan, 2002, 51-52).
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Biitiin bu geligsmelerin temeli, sanayi devrimi olarak adlandirilan, sayisiz
bilimsel teknolojik bulus ve gelismelerdir. Teknolojik bulus ve gelismeler ile Giretim
iliskilerinde ortaya ¢ikan degismeler, karsilikli olarak birbirlerini etkilemis ve
gelisimi hizlandirmistir(Olmezogullari, 1999, 59).

Kiiresellesme siirecinin evrelerinden birincisi 18. yilizyil sanayi devrimi
teknolojik gelismelerle bagladigi 1870-1914 arasi1 donemdir. Bu dénem Ronesans ve
reform hareketleri ile sekillenen bilim, sanat ve teknolojik alanlarda ortaya ¢ikan
hizli degisim ve gelisim siirecinin sonunda olusan evreyi anlatir. 1870-1914 yillar
arasinda dokuma tezgahlar1 ile baslayan teknolojik gelisme, demiryollar1 ve buhar
giicliniin kullanimi ile devam etmistir. Bu ilk kiiresellesme dalgasinin temel 6zelligi,
para piyasalarinda ve ticaret iligkilerinde altin standardinin norm kabul edilmis
olmasidir. bu donem; teknolojik degisme ve sanayislesme siirecine bagl olarak hizla
iktisadi artigin yaratildigi ve iktisadi biiylime siireglerinin goriildiigii bir donem
olmustur. Hizli bir sekilde yasanan bu sanayilesme evresi ayni zamanda bu evreyi
yakalamayan, sanayilesemeyen “li¢iincii diinya” tilkelerinin olustugu bir dénemi de
anlatmaktadir(Karagor, 2003, 378). Nasil ticari kapitalizm merkantilizmi, Fransa’da
tarimun kapitalistlesmesi yolunda gelismeler fizyokrasiyi dogurmussa, Ingiltere’de
Sanayi devrimi de Klasik Iktisat Okulu’nu dogurmustu. Ne var ki fizyokrasi her
bakimdan merkantilizmin karsit1 oldugu halde, Klasik Okul birgok bakimdan
Fizyokrasi’nin devami niteligindedir. Her ikisinde de laisses faire ve serbest dis
ticaret ilkesi egemendi. Sanayi devrimi ile iiretim iligkilerinde yasanan doniigiim,
merkantilizmden kalma sinirlamalarla uyusmamakta, bireyciligi ve iktisadi
ozgiirliigii gerektirmektedir(Olmezogullar;, 1999, 58). 1775 — 1850 yillarinda en
parlak devri yasanan bu liberal (agik) ekonomi doénemi zaten biiyiikk sanayi
asamasina sigramig olan kapitalizmin artik kozasindan ¢ikip kelebek gibi ugtugu bir
donem oldu(Giiveng, 1998, 58).

Ancak, daha somut olarak kiiresellesme siirecini incelersek, Adam Smith
tarafindan 18. ylizyilin sonlarinda ortaya konulan, ticaret ve emegin sinir Gtesi
hareketiyle iilkeler arasindaki iligkilerin — baglantilarin artarak, diinya genelinde
uluslararasi bir topluluk olusacag: diisiincesi kiiresellesme fikrinin temelidir(Ay,
2001, 53).

O donemde Ingiltere nin diinya ekonomi politigindeki rolii diisiiniildiigiinde,
boyle bir uluslararas1 toplulugun en ¢ok Ingiltere’nin ¢ikarma olacagi kolaylikla
anlagilabilir(Ay, 2001, 53). Diinyanin higbir {ilkesi Sanayi Devrimi’nin basinda
Ingiltere’nin sahip oldugu kosullara, bir daha sahip olamamuisti. (ilk sanayilesen
rakipsiz bir sanayi iilkesi olmasi, biiyilk bir sermaye stokuna sahip olmasi,
somiirgecilikte genis dis pazarlar elde etmesi) o donemde “diinya pazarlarina 6ncelik
verme”nin “Diinya ¢apinda serbest ticaret”in sampiyonu; bundan en ¢ok ¢ikari olan
Ingiltere idi(Giiveng, 1998, 58). Ayni1 dénemde, 1870-1914 arasindaki uluslararasi
ticaretin gelismisligine bakildiginda zamanin sanayilesmis tlkeleri yani bugiiniin
gelismis ekonomileri olan Avrupa, Amerika ve Japonya’nin o yillarin ticaret
hacimlerine yeni yeni ulastiklar1 gozlenmektedir(Albayrak, 2002, 4).
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Ayrica bu donem sadece mallarin degil, ayn1 zamanda sermayenin de serbest
dolasim acgisindan gergekten “acik” bir uygulamanin agir bastigi bir donem
oldu(Giiveng, 1998, 23). Ciinkii dis ticarette, gocte ve serbest sermaye akimlarinda
kiiresellesme kuraldi. Kurallar1 zengin iilkeler belirlerdi. Bu iilkeler verdikleri
borglari tahsil ediyorlardi. Koloniler olusturduk¢a ve serbest dig ticaretin yararlarini
elde ettikge diinya ekonomisini agik tutmak ¢ikarlarinaydi(Toprak, 2001, 18).

Uluslararasi ticaret binlerce yildan beri siirdiiriildiigii halde, ancak on
dokuzuncu yiizyil sonlarindaki yeni tasimacilik ve iletisim araglar1 kiiresel bir
ekonomi yaratmak iizere diinyanin her tarafini birbirine baglamaya baslamustir.
19.ylizyilin ikinci yarisinda diinyada gergek anlamda biitiinlesmis bir ticaret sistemi
mevcuttur(Ozgii¢ ve Tiimertekin, 1999, 34). 1860°larda denizalt1 telgraf kablolarmin
dosenmesiyle kitalararasi birbirine baglanmalari, Amerika ile Ingiltere’nin aninda
iletisim kurarak, giinliik ticareti ve fiyati belirlemelerini miimkiin hale getirdi. Bu
biiyiikk yenilik ki; ¢agin elektronik ticaretinden ¢ok daha biiyiik bir yenilik olarak
nitelendirilmektedir. Uluslararasi para akisini hizlandirmistir(Albayrak, 2002, 5).

Ekonomik kiiresellesmedeki iki gelisme on dokuzuncu yiizyil sonlarinda
hizlanmigtir. Bunlardan birisi, bir iilkeden digerine olan sermaye akisidir. Ilk
baslarda uluslararasi yatirimlar1 yabanci sirketlerdeki azinlik gruplart (holdingleri)
temsil eden tahvil ve hisse senetlerinin paylariyla sinirliydr ki bunlara portfolyo
sahipligi denilmektedir. Bunu hemen arkadan uluslararasi yabanci yatirimlar yani
yabanct sermaye izlemistir. Dogrudan yabanci yatirimlar (FDI) olarak bilinen
Foreign Direct investmeent) olarak da adlandirilan “yabanci sermaye”, yabanci
sahipleri tarafindan isletilen tiimiiyle yabancilara ait fabrikalara yabancilar
tarafindan yapilan yatirimlari ifade etmektedir(Ozgii¢ ve Tiimertekin, 1999, 35)

Geligmelerin ikincisi, belirli baz1 primer iiriinler, gida maddeleri ve madenler
i¢in bir diinya pazarmin ortaya ¢ikmasidir. Tasimacilik ve iletisimdeki gelismeler,
icinde treticilerin rekabet edebilecegi bir pazar bdlgesini bigimlendirecek alanlari
genisletmek olanagini saglamisti. Bu da fiyatlarin daha genis alanlarda esit hale
getirilmesi demekti. 1901°de ilk kiiresel pazar olan Uluslararas1 Bugday Pazari’nin
olusturulmasriyla ticari bugday iireticileri i¢in diinya agikca artik “tek bir yer” haline
geliyordu(Ozgii¢ ve Tiimertekin, 1999, 35-36).

Bu donemde dis ticarette, gdcte ve serbest sermaye akimlarinda kiiresellesme
kuraldi. Kurallar1 zengin iilkeler belirlerdi. Bu iilkeler verdikleri borglari tahsil
ediyorlardi. Koloniler olusturdukca ve serbest alis ticaretin yararlarini elde ettikge
diinya ekonomisini acik tutmak cikarlarinaydi(Ozgii¢ ve Tiimertekin, 1999, 36).

1914 yilina kadar siiren bu genisleme evresi I. Diinya Savasi ile kesintiye
ugrarken ekonomik hakimiyeti ellerinde tutan giicler 2000°1i yillardan farkli degildi.
O donemin askeri ve ekonomik biiyiik gii¢leri olan Avusturya — Macaristan, Fransa,
Almanya, ingiltere, Italya, Japonya, Rusya ve ABD’den olusan sekizli grubun yerine
bugiin ufak degisikliklere G-7 bulunmaktadir(Albayrak, 2002, 5). 19.Yiizyilda
diinya ticaretinin cografi ortaklar1 degismistir. Ingiltere bunlardan biri olmus ve
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merkez konumuna gelmistir. Ingiltere, diinyaya daha cok sanayi mallarini ihrag
ederken, diger iilkelerden ve Ozellikle de kolonilerden hammadde ithal etmistir.
Ancak Amerika Birlesik Devletleri 1920’lerde ingiltere nin yerini alarak ekonomik
giic liderligini ele gegirmistir(Uysal, 2002, 304).

ABD 1930’larda diinya Kkapitalist sisteminin  Onderligini  agiktan
tistlenememistir. Diinya ekonomisinin diizgiin isleyebilmesi i¢in gerekli asgari
Onlemleri alacak bir 6nder iilkenin yoklugu, merkez {ilkeleri arasinda ticaret
savaglarinda, himayecilik egilimlerine diinya ekonomisinin ticaret aginin ¢cokmesine
yol agmustir. Ote yandan Avrupa ekonomilerinin savastan sonra bir tiirlii
toparlanamamalari, ABD’nin hem tarimda hem de sanayide iiretim fazlasini elinden
¢ikarmamasi ile birlesince bunalim kaginilmazlasmistir (Demir, 2001, 80). 1929
Buhrani, 6nce ABD’nin sermaye piyasasinda bir panik bi¢iminde ortaya ¢ikmus,
sonra da bu iilkenin sanayi ve lretiminde ve istihdam diizeyinde asir1 diisiisler
bi¢iminde etkisini gostermistir. Sonucta bu iilkenin ithalati birdenbire azalmis ve dis
diinyaya sagladigi krediler kesilmisti. Bu iilke ayrica, igeride yasanan issizligi
onlemek amaciyla 1930°da Smooth-Hawley tarife kanunu ile giimriik tarifelerini de
(ortalama %50 oraninda) yiikselmisti. Oysa Amerikan ekonomisinin canliligi obiir
tilkeler bakimindan ¢ok &nemli idi (Seyidoglu, 1999, 541). Amerika’da gelisen bu
olaylara diger iilkelerin gosterdikleri ilk tepki, altin standardindan ayrilmak ve dis
alimlar {izerine kisitlamalar kaynak biciminde olmustu (Seyidoglu, 1999, 541).
Ustelik her iilke yeniden Merkantilist politikalara hem de ¢ok katl1 bir bigimde geri
dondii. Sadece sermayenin serbest dolagimi kesilmekle kalmadi, glimriik alanlar
olabildigince yiikseltildi (Toprak, 2001, 18). 20. yiizyilda biiyiik depresyon ig ticaret
akimlarinda, acik dis ticarete inangta ve serbest piyasa ekonomisine inangta tam bir
¢oOkiis meydana getirdi (Toprak, 2001, 19).

Gergektende Biiyiilk Depresyon’u izleyen yillarda diinya ticaretinde
uluslararas1 isbirliginden tiimiiyle uzak bir dénem yasanmustir. Ulkeler icinde
bulunduklar1 dis 6demeler dengesi ve issizlik sorunlarini ¢éziimlemek i¢in bireysel
hareket etmekte bu da rekabetci devaliiasyonlara, karsilikli tarife yiikseltmelerine
yol agmaktaydi. Boylece dig ticareti ikili anlagsmalar kanaliyla yiiriitilmekte ve
uluslararasi ticarette en diisiik diizeyine inmis bulunmaktaydi (Seyidoglu, 2003,
192). 1929 bunalimindan sonra, dzellikle liberal kapitalizmin uygulanmis oldugu
Bat1 iilkelerinde, igsizligin ve yoksullugun yarattigi sorunlara ¢are aramak ve
sosyalist sistem karsisinda kapitalizmi kurtarmak yoniinde belirgin arayislar s6z
konusudur. Serbest piyasalarin kendiliginden tiim sorunlart ¢dzecegini savunmanin
oldukea gii¢ oldugu bu donemde olusan neoliberal diisiince biraz goniilsiizce de olsa
thml ve sinirh bir miidahaleciligi benimser gériinmektedir(Olmezogullar, 1999,
65).

1929 bunalimi, talep yetersizliginden kaynaklanan bir asir1 {retim
bunalimiydi. Bu dénemde ortaya ¢ikan Keynesyen diisiince ve Talep Yonlii Iktisat
anlayisi, donemin kosullarna ve sorunlarina uygun bir devlet ideolojisi
sunuyordu(Olmezogullari, 1999, 87). Milli gelir ve istihdam konusunu ele aldig1
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kitabinda gelistirdigi kuramla, olgun kapitalist {ilkelerin devlet miidahalesinden
arinmig serbest piyasa kosullarinda “eksik istihdamda dengeye gelmesinin, tam
istihdamda dengeye gelmesinden daha olagan oldugunu ortaya koymustu. Issizligin
yenilerek dengenin tam istihdamda olugmasi, sistemin yagamasi i¢in zorunluydu. Bu
da ancak, devletin kamu harcamalariyla ekonominin artmasiyla miimkiin
olabilecekti. Oyleyse devlet tam istihdama ulasilabilmesi ve bunun siirdiiriilebilmesi
icin, tam serbest, yani piyasaya her tiirlii devlet miidahalesinden arindirilmig bir
iktisat politikas1 uygulamaktan vazge¢meliydi. Devletin ekonomideki islevlerine tam
istihdamin saglanmasi da eklenmeliydi(Kazgan, 1998, 76).

Keynes’in ¢abasi uluslararasi ekonomik iliskileri tam serbestlik ile siki
korumacilik arasinda bir orta yola oturtmakti. Bu yaklasim Keynes’in “serbest (dis)
ticaret ile” igce kapali, ekonomi” arasinda bir “iiclincii yol” bulma cabasimin
lirliniiydii. Bu “l¢linci yol” tercihinin iilke i¢i ekonomideki siiriimii “karma
ekonomi” anlayisi idi(Gliveng, 1998, 34).

Ancak Keynes’in uluslararasi ¢ikarlart bagdastirma ortiisii altinda Ingiltere’yi
kollayan, ona o&zellikle ABD’nin olast deflasyonist politikalart karsisinda
olabildigince genis bir 6zerklik alan1 yaratma ve daha iyisi ABD’nin yaptirimina
hedef olma korkusuyla bencilce davranamayacagi bir uluslararasi mekanizma
(Diinya Merkez Bankasi) kurma yaklasimi, beklenecegi iizere ABD tarafindan kabul
gormedi. Ustelik bu sistemin mali yiikiinii ¢ekecek olan yani Banka’min baslica
sermayesini altin olarak kargilamasi beklenen de ABD’den bagkasi degildi. Ciinkii o
tarihte bir tek ABD dis ticaret dengesinde karda idi, ve bir tek onun biiyiik altin
rezervleri vardi. Yani Keynes’in kuramindaki “talep yaratma” islevini en basta
ABD’nin gormesi bekleniyordu(Giiveng1998, 34).

Keynes’ci politikadan, AGU ve OGU ¢ok yénlii yarar sagladig1 gibi diinya
ekonomisinden bunlara yansiyabilecek olumsuz etkenler de, en az diizeyde
tutulabiliyordu. Zengin sanayi iilkelerinde pazarlarin siirekli geniglemesi, bunlara
fiyatlar1 diisiirmeden ihracat yapabilmeyi saglamaktaydi. Diisiik faiz hadlerinde
bor¢lanma, i¢ yatirnm hacminin i¢ tasarruftan yiiksek tutulmas: olanagini
veriyordu(Kazgan, 1998, 76).

Hizli ekonomik biiylime, diisiik issizlik ve enflasyon oranlari Keynesyen
politikalara olan giiveni pekistirirken sosyal refah harcamalar1 da ciddi bir sikinti
yaratmiyordu. Ancak sozii edilen gostergelerin tersine donmeye baslamasi ile
birlikte Keynesyen iktisat, genislemeci maliye politikalar1 ve sosyal refah
Onlemlerine  yonelik elestiriler ~daha yiksek sesle dile getirilmeye
baslanmistir(Olmezogullar1, 1999, 112).

Keynesyen politikalar1 talep yetersizligine ¢ozim olurken kapitalist
ckonominin diger bir sorunun, karlarin diismesi egiliminin hizlanarak ortaya
¢tkmasina neden olmustur. Dolayist ile 1970°1i yillarin krizine yol agan esas neden
kar oranlarinin diismesidir. Devlet miidahalesinin, sosyal refah harcamalarinin ve
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yiiksek vergilerin kar oranlarini diisiirdiigii iddia edilerek ekonominin liberallesmesi
ve islerin piyasalara birakilmasi talebi yayginlasmisti(Eskinat ve Kutlu, 2002, 102).

Ama Keynescilik 30 yil boyunca Keynes’in sagliginda bile olmadigi kadar
yayildi ve etkili oldu. Ekonomiye devletin miidahalesi, devletgilik, “karma
eckonomi”: gelismisi az gelismisi, gelismekte olani... ile tiim kapitalist {ilkelerin en
azindan fiilen yiirtirlige koyduklar1 Keynes’ci politikalard: (Giiveng, 1998, 38).

Amerika Birlesik Devletleri’nin(ABD), ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Ingiltere’nin diinya ekonomisindeki liderlik konumuna gegmesiyle yillardir izledigi
korumaci politikay1 terk edip tipki bir zamanlar Ingiltere’nin yaptig1 gibi serbest
ticaretin en hararetli savunucusu pozisyonuna gelmesi, diinya ekonomisindeki son
iki yliz yillik kiiresellesme egilimleri ve glicleri hakkinda temel bilgiyi bize
vermektedir(Ay, 2001, 53-54).

1945 yilindan sonra diinyanin ekonomik ve politik sistemindeki degisim
kiiresellesme siirecine farkli bir boyut kazandirmigtir. Diinya iilkeleri, Amerika’nin
liderligindeki iilkeler, Sovyetler Birligi’nin liderligindeki iilkeler ve bu iki blok
disinda kalan {iglincii Diinya iilkeleri olmak tizere {i¢ farkli gruba ayrilmistir. Gerek
Amerika, gerekse Sovyetler Birligi etki alanlarini genisletmek i¢in biiyiik bir gayret
sarf etmislerdir. Sovyetler birligi kendi etrafinda agik bir sinir ¢izmis ve batinin
kapitalist ekonomilerinden farkli olarak kendi ekonomik sistemini ger¢eklestirmistir.
Batidaki ekonomik siirlar ise Amerika’nin politika ve ekonomik belirleyiciligini
yansitmistir(Uysal, 2002, 304-305).

Savas heniiz bitmeden gergeklestirilen Bretton-Woods konferansinda, dolarin
altina baglanarak rezerv para niteligi kazanmasiyla ABD’nin liderligi kesinlik
kazanmis savas sona erdiginde ABD ekonomik, sosyal ve siyasi bir uluslararasi
yapilanmay1 hedef almistir. Bu {ilkenin onciiliigiinde Birlesmis Milletler sistemi
kurulmus, IMF, Diinya Bankast ve GATT gibi Diinya ckonomisinde piyasa
kurallarinin iglemesini saglayacak amag¢ ve hedeflerle donatilmislardir. Bu
kuruluglar, anlagsmalar ve bunlarin faaliyetleri cergevesinde diinyada hem bir
kiiresellesme ve hem de bir dayanigma ortami saglanmak istenmistir(Karluk, 1990, 2).

Bu Kurumlar hem merkezin i¢ diizenlemesinde rol oynuyor, hem merkez-dis1
diinyanin en biiyilk kesimini olusturan GOU’in diizenlenmesinde. Kredilerin
akiginda, bunlarla i¢ politikalar arasinda iliskilerin kurulmasi, denetleme, istikrar
programlari-yapisal uyum programlari uygulamast IMF ve Diinya Bankasi
gozetiminde yiiriitiiliiyor (Kazgan, 1994, 32).

Ayni donemde II nci Diinya savagindan tahrip olarak c¢ikan Bati Avrupa
tilkeleri, Marshall Plani ¢ercevesinde yapilan yardimlarla tekrar toparlanmaya
baslamistir. Uzak dogu, Latin Amerika, Okyanusya Ulkeleri bagimsizliklarini yeni
kazanan somiirgelerle beraber diinya pazarlarindaki yerlerini almislardir(DPT,1995, 1).
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Bu arada bir taraftan tarim sektoriindeki teknolojik devrim (yesil devrim),
diger taraftan ¢okuluslu sirketlerin sayilarinin ve faaliyetlerinin tiim diinyada artmasi
liretimin sermayenin ticaretin ve isgliciiniin uluslararasi nitelikler tagimasina yol
acmistir(Karluk, 1989, 12).

Gilinliimiiz diinyasinda yayginlik kazanan ekonomik biitiinlesme hareketi dnce
1950 ve 1960’11 yillarda uluslararasi ticaret alaninda etkisini gostermeye baslamustir.
GATT sistemi icerisinde kodifiye edilen kurallar; uluslararast mal ticaretini bir
disiplin altina almaya ¢alismislardir(DPT, 1995, 2)).

GATT kurulus asamasidan bu yana kiiresel bir kurum olmustur. bu amagla
iilkeler arasinda korumaciligin sadece giimriik tarifeleri ve sinirlandirilmasini tesvik
etmistir.  Sik stk glimriik  indirimine giderek serbest ticaret kosullarinin
yaratilmasinda oldukca basarili olmustur. 1948-1966 yillart arasinda diinya ticareti
yilda yiizde 6.6 arasinda biiytimiistiir. 1966-1973 yillar1 arasindaki biiyliime orani ise
yilda yiizde 9.2°ye ¢ikmustir. Sanayilesmekte olan iilkelerinde de diinya ticaretindeki
payt 1950°1i yillarda artarak yiizde 25 ile 30 orana ulagmustir. Gerek sanayilesmis
lilkelerin gerekse sanayilesmekte olan iilkelerin kiiresel diizeyde birbirlerine olan
ckonomik bagimlilig giderek artmaktadir. Bu gelismelerde kiiresellesmeye yeni bir
ivme kazandirmaktadirlar (Eskinat ve Kutlu, 2002, 244)).

ABD yeni hegemonik gii¢ olarak onceleri reform politikalarinin uygulamasi
icin uygun ortami yaratmis, uluslararasi diizenlemeler o6zellikle ABD sanayi
sermayesi tarafindan belirlenmistir. Bu donemin uluslararasi diizenlemelerinin
temelini mal ticaretinin adim adim liberizasyonu ve ABD dolagima bagli sabit kur
sistemi olusturmustur. Cok diisiik diizeylere inen diinya ticareti tekrar artmaya
baglamis, ancak bu defa dis ticaret agirlikla endiistri igi ticaret niteligi
kazanmistir(Demir, 2001, 81).

Merkez iilkelerin artan Olgiide diger sanayi iilkelerinin genisleyen i¢
piyasalarina yonelmesiyle, kapitalist sanayilesmis iilkelerin diinya ticaretindeki pay1
1950 — 70 arasinda artis gostermistir. UNCTAD verilerine gore, sanayilesmis
lilkelerin diinya ithalatindaki pay1 %65.5’den %72’ye, diinya ihracatindaki pay1 ise
% 60.7°den %71.5’e ¢ikmustir. Ozellikle Avrupa igi ticaretin bilylime dinamigi
hizlanmig ve bu siire¢ ¢evre iilkelerinin pazar olarak Onemini giderek
azaltilmigtir(Demir, 2001, 81).

Ayn1 donemde Avrupa Birligi ticari etkinligini arttirirken, Japonya biiytik bir
ticari gii¢ olarak diinya sahnesine ¢ikmaktadir (Eskinat ve Kutlu, 2002, 244).

II. Diinya savagindan sonra kiiresel finansal sistem kurulmus ve ortaklara
mali yonetim benimsenmistir. Savas sonrasinin anahtar anlagmasinin 1944 yilinda
IMF kurulmas: ile niyetlenen Bretton Woods anlagmasidir. IMF nin amac1 gegici
aciklar karsisinda Onemli sonuglar olan yapisal tedbirlere basvurulmasini
engellemek ve lilkeler arasindaki doviz istikrarini korumaktir (Eskinat ve Kutlu,
2002, 266).
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Her ne kadar uluslar arasi bir finansal sistem olugturulmussa da bu sistem ne
savas Oncesinde ne de savas sonrasinda kiiresel degildir. Tek bir devlet tarafindan
yiiriitiilen merkezi bir yonetime sahiptir. Sonug¢ olarak Amerika’nin sahip oldugu
teknolojik dstiinlik ve dolarin temel uluslararasi para haline gelmesi bu iilkeyi
kiiresellesmenin merkezi yapmustir. Ayrica savas sonrasinda Avrupa ve Pasifik
Asya’nin yeniden yapilanmaya c¢alismasi da ona bu olanagi vermistir. Amerika’nin
giicli ve politik liderligi kiiresellesmeye ivme kazandirmistir. Bu ivme Amerika’nin
dogrudan diger iilkelere yaptig1 yardimlar, ticaret liberizasyonu ve dolayli olarak da
IMF, Diinya Bankasi, GATT ‘mn gerceklestirmis oldugu yardimlar sayesinde
olmustur. Amerika’nin Marshall Planmi ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
desteklenmistir(Uysal, 2002, 305).

Sermaye Hareketleri agisindan bakildiginda, uzun genigleme doéneminde,
cevre lilkelere para sermaye ihracinin goéreli 6neminin azaldigi, finansal yatirimlar
yerine sanayi yatirimlarinin agirlik kazandigi soylenebilir. 1948-1967 doneminde
merkezden sermaye ihracinin en yaygin bicimi dolaysiz Amerikan yabanci
yatirimlart olmustur. Yatirimlarin miktar1 ve toplam yatirnmlar igindeki pay:
bakimindan ¢evrenin merkez sermayesi igin Onemini yitirdigi sOylenebilir.
Gergekten de 1913 yilinda ingiliz yabanci yatirimlart iginde iilkelerin payr %74
iken, 1972 yilinda Amerikan Yabanci yatirimlari iginde g¢evrenin payr %40’in
altindadir ve daha Onemlisi bu pay 1960-1972 doéneminde diisme egilimi
gostermektedir(Demir, 2001, 81).

1960’11 yillarin ve 1973°e kadar gecen donemin merkez agisindan ne kadar
olumlu bir tablo sergiledigi Tablo I’den izlenebilir. Gerek AT(Az), gerek ABD
gerekse Japonya yiiksek GSYIH artis hiz1 (sirastyla %2.3 %4.2 ve %1.2) ve ihmal
edilir diizeyde enflasyon (sirasiyla %4.4, %3 ve %5.4) oranlariyla bu donemi ¢ok
parlak bir basari ¢izgisinde tamamladi. Dénemin yarattigi iyimserlik oyle gligliidiir
ki, artik depresyonlarin Keynes’ci ekonomi politikalar1 sayesinde kapitalizme
yoneltilen en Onemli bir elestirinin, issizligin ve konjonktiir dalgalarinin tarihe
karistigina inanildi; yaratilan olumlu sartlarin siirecegi kanisi yayildi. Bu giivenle,
biiyiime hizinin yiiksekligi sayesinde genisleyen Pazar olanaklariyla, Merkez kendi
icinde fazla siirtiismeye diismeden yasadi ve GDU icin de c¢ok hosgoriilii
davranabildi. Ne birincilerin, ne ikincilerin korumac1 politikalari, ne de kurduklari
bolgesel birlikler fazla elestiri ya da yaptirim konusu oldu. Tabii, Sovyet Bloku
kargisinda Bati1 Bloku’nun biitiinliiglinii koruma geregi de buna eklendi(Kazgan,
1994, 47-48).
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Tablo 1 -Merkez Ulkerlerde (sabit fiyatlarla) GSYIH, issizlik ve GSYIH
Deflatorii Ortalama Yillik Artis Hiz1 (1961-1993)

Yillar GSHIY (%) Issizlik (%) Enflasyon Hiz1 (%)
AT-12 ABD | Japonya | AT-12 | ABD |[Japonya | AT-12 | ABD | Japonya
1960-1970 4.8 3.8 10.5 2.3* 42 1.2 44 3.0 5.4
1971-1980 3.0 2.8 4.5 4.1 6.4 1.8 10.9 7.4 7.7
1971-1973 (4.6) “44) |[(6.7) 2.7) (5.5 [(1.3) (7.9) (5.5 |[@8.1)
1974-1980 2.4) 2.2) |@3.6) (4.8) 6.8) |(2.0) (122) [®.2) [(7.7)
1981-1990 2.3 2.5 42 9.6 7.1 2.5 6.7 4.7 1.7
1980-1983 0.9) 0.7 [@3.3) 8.2) 8.5 [(23) (10.7) [(74) |29
1984-1990 3.0) 2.8) | (4.6) 9.9) 6.3) [(1.4) (5.3) 3.8) [(1.4)
1991-1993 1.1 1.0 2.5 9.8 7.1 2.1 4.6 3.0 1.9

*1964—-1970 Donemi Tahminidir.

Kaynak : Kazgan, Giilten, “Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye'nin Yeri”,
Altin Kitaplar Yayinevi, istanbul, 1994, 5.49

1970’lerin ortasina kadar siiren savas sonrasi déoneme kapitalizm altin ¢agi
adi verilir. ikinci diinya savagindan sonraki ilk g¢eyrekte diinya bir dizi gelismis
kapitalist refah devletinin yiikselisine taniklik etti. Sosyal ve kolektif hizmetler
genisledi, egitim, kiiltiir saglik ve barmmma alanlarinda siibvansiyonlar artti, alim
giicli stirekli artt1 ve issizlik de diisiik bir diizeyde seyretti. Bu yillar, giiclii
ekonomik gelisme ve hiikiimetlerin aktif ekonomik yonetim yillariydi. Baskan
Nixon 1971°de su sdylemisti: Artik hepimiz Keynesciyiz (Went, 2004, 106).

Ancak kapitalizmin bu altin  devri, 1970’lerin ortalarinda sona
ermistir(Olmezogullari, 1999, 112). 1960’11 yilarin sonralarinda, savas sonrasi
donemin biiyiime modeli (fordizm) ¢ergevesinde verimliligi daha fazla artirma
potansiyeli tiikenmis, fordizm krize girmistir. Sermayenin organik bilesimi artarken,
verimlilik artis hizinin diismesi kar oranini diisiirmiis ve bdylece sanayiye yapilan
yatirimlar i¢in degerlenme giigliiklerinin baslamasiyla bir kar krizi ortaya ¢ikmustir
(Demir, 2001, 82). Karliliktaki degismeler kapitalizmin olagan konjonktiirel inis
c¢ikiglarindan ibarettir. Boyle olsa da, kar hadlerinin dibe vurdugu, 1979 -1982 arast
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yillar, iste Yeni Diinya Diizeni denilen programin yiiriirliige sokulmasiyla es-anlilik
gosterir(Giiveng, 1998, 37-38).

Yine de s6z konusu 1945 — 1975 aras1 donemde “kiiresellesme” yoniinden
gelismekte olan iilkeleri de kapsayacak sekilde ¢ok Onemli yapisal doniigiimler
meydana geldi. Zaten bu 30 yilin birikiminin ardindan, uluslararas: ekonomilerin
kiiresellesmeye sigramasi, evrimin devrim doniigmesi ancak boyle miimkiin oldu.
Kiiresellesmeye yol acan olgu ve dinamikleri esas olarak dort kalemde
toplayabiliriz(Giiveng, 1998, 37-38).

1945°de baslayan ve ayrisilar disinda yirmi yillik bir siirece yayilan
“decolonsation” (somiirgelikten ¢ikma) siireciyle “serbest” pazar alaninin
genislemesi.

e Avrupa iilkelerinin ilkin “ortak pazar” kurmalari, sonra bunu bir “Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na yiikseltmeleri.

e Gergek anlamda “uluslararasi sirketler” in ¢ok uluslu sirketler’in sayica
artmasi, eknomideki yer ve rollerinin bityliimesi.

e Japonya’nin dncii rolii.
4. Ikinci Kiiresellesme Evresi

Diinya ekonomisinde 1970’lerin basindan itibaren istikrarli biiylime
stirecinden uzaklagilmas1  diisiik biiytime hizi, issizlik, istikrarsiz fiyatlar, koruma
siyasetlerine olan ragbetin yeniden artmasina sebep olmustur. Bunun neticesinde
bazi alanlarda kiiresellesme devam ederken, bazi alanlarda da yeni bir akim olan
bolgesellesme yani bolgesel entegrasyon hareketleri hiz kazanmustir (Karluk, 1989,
212).

Savas sonrasi genisleme donemi neden sona erdi? Genel olarak sdylemek
gerekirse, Altin ¢agi miimkiin kilan 6zel kosullar bir sona ulasmisti ve genisleme
donemi yeni geligkilerin ortaya ¢ikmasina neden olmustu. Her seyden 6nce Bretton
Woods sisteminin ¢okmesine neden olan gelismis kapitalist tilkeler arasindaki artan
rekabet ve tam istihdam kosullar1 altinda arttan militanlasma sonucu sendikalar,
yiikselen enflasyon, refah devleti reformlarina eslik eden mali krizler ve her seyden
once 1973 petrol krizinde ifadesini bulan ii¢lincii diinya kaynakli hammaddelerin
fiyatlarindaki artistir (Went, 2004, 229).

Kiiresellesme ile ilgili gelismeler, tarihsel bir perspektif icersinde
degerlendirildiginde doniim noktasinin 1973’teki Bretton Woods sisteminin ¢okiigii
oldugu belirtilebilir. Dolarin altin baglantisinin kapmasi, ABD hegemonyas1 yerine
AT, Japonya ve ABD iicliisii ¢ergevesinde yeni bir kutuplagmaya yer vermistir
(DPT, 1995, 23).

1944’ten 1970°li yillarin basma kadar siiren Bretton Woods sisteminde
sabit kurlu rejim sermaye hareketlerinin kontroliinii de igerirken, sistemin
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¢okiisiinden sonra, halen {ilkelerin kendilerinin belirledigi farkli kur rejimlerinin
uygulandigi, sermaye kontrollerinin tamamen ortadan kalkmasa da minimuma
indigi, sistemsiz yada ¢oklu sistem denilen bir donem yasiyoruz. Bu doneme
damgasini vuran en dnemli olusum, iilkelerin finans sistemi iizerindeki kisitlama ve
denetimlerin kaldirilarak ekonomilerini uluslararasi sermaye akimlarina agtiklari, bu
anlamda deregiilasyon (kuralsizlastirma) uygulamalarinin uzantisi olarak ulusal
finans piyasalar1 arasindaki sinirlarin ortadan kalktig1 ve kiiresellesmenin ekonomik
yoniiniin temel ayagini olusturan finansal kiiresellesmedir (Eroglu, 2002, 14).

Buna, baz1 ek siyasal-ekonomik olaylarin Bati’nin giiciinii sorgular niteligi
eklenmelidir: biri, ABD’nin Vietnam’daki basarisizligidir, bir digeri 1973 ve 1979-
1980°deki birinci ve ikinci petrol krizlerinde OPEC’ in basarisidir; nihayet,-
Japonya’nin ve Asya kaplanlarinin sanayi ve ihracat alanindaki devlet destekli
basarilaridir(Eskinat ve Kutlu, 2002, 205).

Diinya ekonomilerinde petrole bagimli ve petrol ithalatgis1 iilkelerden
baslayarak petrol soku’'nun da giindeme geldigi ortamda diinya ekonomisi
“staglasyon” ortamina girmistir. Petrol krizinin bagladig1 siirecte, gelismis tilkelerin
ve Ozellikle ABD’nin ortaya koydugu iktisaden toparlanma cabalari daha sonraki
yillarinda niivelerini ortaya koymustur. Oyle ki, yasanan kriz ortaminda ortaya gikan
iktisadi zorluklarla miicadele etmek durumunda kalan, ABD ve diger gelismis
iilkeler ekonomilerini yeniden reorganize etmeye yonelirlerken, bu sayede
kiiresellesmenin de oOnciileri arasinda yer alan liberallesme ve teknoloji gelistirme
noktasinda gelismelere de kap1 aralamiglardir (Balkanli, 2002, 13).

1970°1i yilarda bu istikrarsizlik siirerken Merkez’in i¢ catigmalar
siddetlendigi gibi, bunalimdan etkilenme orani ve siiresi de ¢ok farkli oldu. Ayrica
diinya finans sistemini yasayabilirligini tehdit eden agir bor¢lu GDU’in denetime
alinmas1 gerekiyordu. Iste yeni ekonomik diizen tammuyla 1970’li yilarin sonu
1980°1i yilarin bagt arasinda tam serbest piyasa ekonomisi- kiiresellesme hedefleri,
bu sirada glindeme getirildi (Kazgan, 1994, 48).

S6z konusunu olusum yeni bir ulus &tesi kapitalizm g¢aginin baglamasi
olarak yorumlanmaktadir, ve bu alanda kiiresellesme kapitalizmin yeni niteliksel
doniisiimii olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, Yeni Diinya Diizeniyle ilgili
olarak iki farkli ana diisiincenden bahsedilebilir. ilkine gore kiiresel sistem, II:
Diinya Savasindan bu yana Onemli bir doniisiimden ge¢memistir. Hizli Slgek
degisimleri ve yeni kurumsal bigimler, uzun zamandan beri iglemekte olan siirecin
devami olmustur. Ikincisine gére ise, diinya ekonomisi, II. Diinya Savasindan
itibaren, 1980°li yillarda hizlanarak ilerleyen bir kiiresellesme egilimi igindedir. Bu
kiiresellesme egilimi sadece niceliksel bir karakter tagimamakta, bir Onceki
donemden niteliksel olarak ayrilan olusumlar ve kurumlar yaratmaktadir (Eroglu,
2002, 13-14).

II. Diinya Savasi’ndan bu yana kapitalizm daha onceki donemlere oranla
¢ok daha hizli ve gesitli degisimlere sahne olmustur. Sistem 06zii itibariyle ayni
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kalmakla birlikte bugiin kiiresel kapitalizm denen yeni bir kavramsal kategorinin
gerekli oldugu bir asamayi1 yasamaktadir. Diinya ekonomisini tek bir asamayi
yasamaktadir. Diinya ekonomisini tek bir biitiin haline getiren, toplumsal, politik ve
kiiltirel alanlar1 da igine alarak ulusal smirlar1 asan bir olusum iginde
bulunmaktadir. Kiiresellesme olarak nitelendirilen bu olusumda iiretim ve Kar,
sermaye hareketleri ve teknoloji uluslararasi sirketler araciligiyla kiiresel Slgege
genislemekte ve diinya ekonomisinde genel olarak bu sirketlerin denetimine dogru
bir degisim yasanmaktadir. Bu degisimin dinamikleri farkli donemlerde farkli
iliskiler tarafindan belirlenmistir. Ozellikle, siirecin dniindeki bircok engelin 1970’li
yillardan sonra giderek ortadan kalmasi bu olusumu hizlandirmistir (Eroglu, 2002,
14).

Uluslar arasi ekonomide 1970’lerde sessiz sedasiz bir devrim oldu ve
oyunun alisilageldik kurallar1 kokiinden degisti: uluslararasi ekonomi kiiresel
ekonomi olma siirecine girdi. Bunun sonucu olarak da, bir Fransiz ekonomistin ¢ok
giizel dile getirdigi lizere, “Artik diinya pazar1 buyurmakta, ulusal pazar uymaktadir
(Giiveng, 1998, 19).

Ekonominin kiiresellesmesi, uluslararasi rekabeti sadece bir dis ticaret
olmaktan c¢ikartip, igiyle digiyla tam boy bir ulusal ekonomi politikasi haline
doniistiirdii. Bir iilke ekonomisinin, bir sanayinin veya aslinda hemen her tiirli
ekonomik etkiliginin 6niindeki dncelikli hedef artik uluslararasi hedeftir. En azindan
o etkinligin uluslararasi boyutunun da mutlaka hesaba katildigi bir hedeftir (
Giiveng, 1998, 19).

1980°1i yillar diinya Slgiisiinde liberallesme ve diga agilma programlarinin
uygulandig1 yillar olarak tanimlanabilir. Liberallesme politikalar1 ile piyasalara
isleyisine daha c¢ok rol tamimak amaglanmistir. Ote yandan disa agilma programlari
ile gelismis {ilkelerde baglayan bu egilim 6nce gelismekte olan iilkelere ve sonra da
Avrupa’daki merkezi planli ekonomilere yansitmistir (DPT, 1995, 25).

Yeni Ekonomik Diizen’in temel 6gretisel 6gesi, evrensel diizeyde serbest
piyasa ekonomisine gegis; biitiin iilkelerin diinya pazarlariyla biitiinlesmesi ve mal-
hizmet sermaye hareketlerinin tam serbestlesmesi ile kiiresellesmenin
gerceklestirilmesi. Bu amagla ithalat-ihracat dig ticaret koruma politikalarinin
etkisinden armdirilacak; fiyat siibvansiyonlar1 kalkacak paralarin konvertibilitesi
saglanacak devlet tekelleri kaldirilacak kamu tesebbiisleri 6zellestirilecek mallar gibi
hizmetlerin ve sermayenin dolasimindaki kamu miidahalesi de kaldirilacak dolaysiz
yatirimlart portfolyo yatirimlar ve kisa vadeli sermaye hareketleri denetimden
arindirilacak. Boylece diinya ekonomisi, katilanlar1 6zel girisimler olan, piyasalarina
rekabet kosullarinin egemen oldugu ve diirtiisiiniin kar oldugu bir alana doniisecektir
(Kazgan, 1994, 42).

Kisacasi, yeni ekonomik diizen, kar haddindeki diisiise karsi teknoloji
devrimi yaninda yiiriirliige konan bir kurumsal doniligim programidir; dyle ki,
Merkez-Cevre arasinda yada merkez’in esitleri arasinda hicbir {ilkenin rekabet
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kosullarinda esitligi aksatma olanagi olmasin mali desteklerle ve kamu girisimciligi
yoluyla da digerleri rekabet giicli artis1 saglama firsatt bulunmasini ayrica sermaye
hi¢ kesintisiz yiiksek kar haddi bulunan alanlara girebilsin ve dis sermaye “Cevre”
tarafindan ¢ok aranir hale geldigi i¢in, bunun yaninda yiiksek tavizler vermeye de
hazir bir ortam olussun (Eskinat ve Kutlu,2002,208).

Yeni Ekonomik Diizen’in bir diger hedefi de, goriiniiste, devletlerin “asli”
gorevleri disinda roliiniin kalmadigt ve cok kiiciildiigii 6zel girisimin diinya
ekonomisiyle rekabet kosullarinda biitiinlestigi bir diinya ekonomik diizeni yaratmak
iste kiiresellesme ulusal devletin ekonomik iglevlerinin ortadan kalkmasiyla
diinyanin tek bir pazar haline gelmesini iceren yeniden yapilanma Ogelerinin en
onemlilerindendir( Kazgan,1994,42).

Iktisadi yapida yasanan déniisiim ve bu doniisiimii destekleyen kuramin
popiilaritesini arttirmasi siyasi gelismelerle de esgiidiimlii gidiyordu. 80°1i yillarla
birlikte neoliberal goriis siyaset sahnesinde yerini almaya basladi: Amerika’da
Ronald Reagan, Ingiltere’de Margeret Thatcher ve Almanya’da Helmut Kohl’un
liderliklerini yaptiklari neo-liberalizm temsilcisi sagei partiler is basina geldiler. Bu
liderler, ellerinde bulunan gii¢ araglarini kullanarak neo-liberal iktisat politikalarinin
ve neo-liberal ideolojinin yer kiirenin tiim noktalarina yayilmasini ve gerekirse
dayatilmasini kendilerine misyon edindiler(Ulman, www.stratejikyildiz.edu.tr, Mart
2005).

Artik ekonominin organizasyonu neo-liberal politikalarin getirdigi ilkeler
uyarinca yapiliyordu(Bastiirk www.isguc.org.senoll.htm,ET.Mart 2004).

Neo-liberal stratejistler amacglarinda ¢ok bagarili oldular ve bugiin
kiiresellesme 6zdes tutulan gelismeler birbiri ardina olusmaya basladi. Diinyanin
birgok yerinde is basina gelen neo-liberal goriisiin temsilcisi hiikiimetler, yeni olusan
uluslararast rekabet kosullarini bahane ederek, sermaye gruplarinin lehine, basta
emege yonelik politikalar olmak tizere biitiin sosyal politikalar1 gevsetmeye
bagladilar. Kamu politikalarinda teknik/faydaci akilcilik gergevesinde devletin
ekonomik alandaki konumu yeniden yapilandi ve 6zellestirme uygulanmasi diinya
capinda hizla yayildi. Cokuluslu sirketler hem sayica arttilar, hem de faaliyet
alanlarin “Kiire”nin her yanina genislettiler. McDonalds ve Coca cola gibi ¢ok
uluslu firmalar ve CNN, MTV gibi medya tekelleri vasitasiyla kiiltiir, sanat, eglence
ve tiiketim alanlarinda yeknesak ve dolayistyla kiirsel formlar olustu. Artan sinirlar
Otesi ticaret hacmi uluslararasi finans aginin olugmasini sagladi. Verimliligi arttirma
amaciyla gelistirilen isletme, adit ve danigmanlik gibi hizmetlerin diinya ¢apinda
yayginlasarak uluslararas: ticaretin yayilma hizi ve i¢ uyumu saglandi. Iste bugiin
geldigimiz nokta budur (Ulman, www.stratejikyildiz.edu.tr., Mart 2005).

Ozetlemek gerekirse, 1970 sonrasinda yasanan kiiresellesmenin ekonomik
boyutu sermayenin hareketliligini tek basina, basar1 gostergesi olarak gérmekte ve
eckonomik karin realizasyonu oOniindeki her tiirlii toplumsal idari yada kiiltiirel
kisitlamayr “akil dig1” yada “cagdisi” olarak nitelendirmektedir. Kiiresellesme
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ideolojisinin ardinda yatan mantik kurgusu bakimindan, sermayenin karlili1 etkin
(verimli) kaynak dagilimmin saglanmasinin dolayisiyla ekonomik refahin
arttirilmasinin birincil kosuludur. Bu kosulun saglanmasi ise ancak ve ancak
tiimilyle kuralsizlastirilan “serbest pazar” ekonomisinden ge¢mektedir (Yeldan2003,
24).

Bu arada 1990’larin baglarinda Sovyetler birliginin dagilmasiyla Sosyalist
Blok’un ¢okmesi orta Asya ve Kafkasya {ilkelerinin demokrasi ve piyasa
ekonomisine yonelmeleri kiirsellesmeyi olumlu etkileyen bir bagka etken olmustur.
2000’11 yillara geldigimizde kiiresellesme Internet teknolojisi, uydu iletisimi, dijital
diinya ve e-devlet kavramlariyla, 1990’11 yilarda tasidigi vizyonu pekigmistir.
Gilinlimiizde, kiiresellesme siirecinin tamamlayict kavrami hiza dayali elektronik
ticarettir. Hisse senetleri, hazine bonolari, doviz islemleri, mal ve hizmet dolagimi,
bankacilik ve borsa islemleri fiili finans piyasalar1 yerine artik, elektronik
piyasalarda ve bankacilik ortaminda gergeklesmektedir. Bu anlamda kiiresellesme,
ulusal pazarlarin ve teknolojilerin birlestigi; uluslararasi ticaretin yerini e-ticaret’e
biraktigi; ulus devletin e-devlete yetki aktardigi; her tiirlii mal, hizmet ve kalifiye
insan giicliniin rekabet kosullarin1 saglayacak diizeyde standartlari yakalamak
zorunda oldugu; kamu ydnetimi ve siyaset kurumu agisindan kendine 6zgii davranis
kaliplarin1 yaratildig: bir siirece doniigmiistiir (Orhan, 2002, 415).

Yukarida ekonominin ¢esitli alanlarinda kiiresellesme olgusu incelenmistir.
Ekonominin bazi alanlarinda tam bir kiiresellesme yasanirken bazi alanlarinda heniiz
ideal olarak belirlenen kosullarin olusmadig: goriilmektedir. Ornegin kiiresel ticaret,
mal ve hizmetlerin higbir sinir tanimadan sonsuz akisini gerektirmektedir. Bugiin
ticaretle ilgili tarife engelleri minimum diizeylerde indirilebilmistir. Ancak, tarife
dis1 ve kiiltiirel engeller kiiresel ticaretin akisini kesebilmektedir. Ayrica kiiresel
giicler karsisinda bolgesel ittifaklar olugmakta ve bolge disinda kalanlara
neomerkantilist politikalar uygulanmaktadir(Eskinat ve Kutlu, 2002, 272-273).

Genel bir degerlendirme yapacak olursak ekonominin, finansal piyasalar ve
organizasyon ile ilgili alanlar1 en hizli kiiresellesen kesimleridir.Emek piyasainda ise
kiiresel egilimler baski altindadir.Kiiresellesmenin katettigi yolun kavranmasinda
kritik faktor piyasalar arasinda degisime aracilik eden aracin niteligidir. Hem finansal
piyasalar hem de orgiit ideolojisi ile ilgili degisim yiiksek derecede sembollerle ifade
edilen bilgilerin bir bilgisayar ekranindan diger bilgisayar ekranina ulasilmasi ile
gerceklesmistedir.Benzer olarak ticaret ve yatirim alanlarinda da sembollerle
gerceklestirilen degisim miktar1 artmaktadir.Maddi olmayan hizmet iiretiminin
ticarete konu olan mallar i¢indeki paymin artisi ticari faaliyetleri kiiresellestirirken
bilgi ve insan becerisinin sermaye olarak kullanilabilme firsatlarinin dogmasi
yatirimlart kiiresellestirmektedir.Sembollerle ifade edilen mallarin, maddi mallar
gibi sinir kapilarinda bekletilmesi miimkiin degildir. Bilgi serbest kalmak ve sinirlar
engelsiz agmak istemektedir. Emek ise maddi bir iiretim faktoriidiir. Kontrol altina
alimmakta diizenlemelere uymak zorunda kalmaktadir (Eskinat ve Kutlu, 2002, 274).
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5. Sonug

Kiiresellesme diinya ekonomisine yon veren 6nemli bir olgudur. Toplumsal
yasamin biitiin alanlari ile yakin iligkisi olmakla birlikte, kiiresellesme esas olarak
ekonomik siireglerle ilgili bir olgudur. Kiiresellesmenin gelisimini saglayan temel
unsur uluslar arast mal ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesine yonelik
politikalarin uygulanmasi ve uluslar arasi ticaret ile sermaye hareketlerinin 6niindeki
engellerin  kaldirilmasidir. Kiiresellesme ile ilgili tartigmalar 1980°li yillarda
baglamis olmasmma ragmen, kiiresellesmenin yiizyillar Oncesine dayanan bir
gecmisinden bahsetmek miimkiindiir. Ayrica kiiresellesmenin tarihi kapitalizmin
tarihinden ayr1 ele alinamaz. Kiiresellesme tarihini kapitalist sistemin hem dogal
diizeninden hem de ekonomik ve politik dogasindan almaktadir. Kapitalizm de siire¢
icerisinde yasanan gelismeler (basta teknolojik gelismeler olmak iizere, ekonomik
sorun ve krizler sonucu kendisini yenileme ve ¢aga uygun yapilanma ihtiyacini
duymaktadir. Bu da, kapitalizmin yenilenmesini ifade eden kiiresellesme gibi
kavramlarin dogmasina yol agmustir.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu dikkate alindiginda; kiiresellesmenin
tarihini; ticaretin kiiresellesmesini kapsayan uluslar arasi rekabetin 6n plana ¢iktig
evre ve iginde yasadigimiz ekonomik gelismeleri kapsayan sermayenin
globallesmesi evresi olmak tizere iki evreye ayirmak miimkiindiir.

Uluslararas: sermaye hareketlerinin artan akigkanligi, her iki kiiresellesme
evresinin de belirleyici 6zelligi olarak karsimizda durmaktadir. Iktisat yazininda, 20.
yiizyilin ikinci kiiresellesme dalgasinin heniiz 1914 diizeyine ulagmadigi konusunda
tartigmalar siirmekle Dbirlikte, giinlimiizde uluslararast finansal sermayenin
akigkanligini diizenleyen finansal araglarin ¢esitliligini her iki kiiresellesme
evresinin niteliksel farkliklarini da 6ne ¢ikarmaktadir. 19. ve 20. yiizyil kiiresellesme
evrelerinin sermaye hareketleri agisindan en dnemli farki, birincisinin reel bir mal-
altin standardinda —diizenlenirken, giiniimiizdeki ikinci evrenin fiyat kagit paralarin
nominal degigsim hareketlerine dayali oldugudur(Yeldan, 2003, 19).

Ancak kiiresellesme siirecinde sermaye piyasasi i¢in s6z konusu olan
serbest hareket etme imkani, emek piyasast icin gecerli degildir. Gergek bir
kiiresellesmeden  bahsedebilmek  ve  kiiresellesmenin  biitlin  iilkelerinin
yararlanabilmesinin saglanmasi i¢cim hem sermayenin hem emegin dolasimi serbest
olmalidir.

Tim bu siirecler dikkate alindiginda cikarilabilecek sonuglardan birisi;
globallesmenin siirekliliginin garanti edilemeyecegidir. Eger akillica ve yaratici bir
sekilde ele alimmazsa disa agik yapilanmalardan geriye doniisiiniin belirgin bir
ihtimal olarak ortaya ¢ikacagidir. Buna ilave diger bir olasi durum ise, yeni ticaret
anlagmalar1 ve uluslararasi sermaye akisinin siiriiklendigi liberallesme ve kiiresel
eckonomiye gore yeniden yapilanma firtinasinin ortasinda Soguk-Savag’in yerini yeni
bir Kuzey-Giliney bagimlilik seklinin almasidir (Ay,2002,54).
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ACCOUNTING STANDARDS OF SMALL AND MEDIUM-SIZED
ENTERPRIES AND THE FUTURE OF ACCOUNTING
PROFESSION

KOBi MUHASEBE STANDARTLARI VE MUHASEBE MESLEGININ
GELECEGI

Mehmet CIVAN' Abdulkadir BILEN? $.Giil REiS’

(074

Sinirlarin kalktigi ekonomik ve ticari hayatta tiim finansal tablolarin ve
dolayisiyla yatirimeilarin ayni dili konusmasi i¢in yapilan ¢alismalar hizla devam
etmektedir. Muhasebe adma yapilan ve uygulamaya gegmeye hazirlanan
Uluslararas1 Muhasebe Standartlaridir. Bu muhasebe standartlariyla tim iilkelerin
muhasebe sistemleri ortak bir paydada birlesecek ve karsilastiriimalari miimkiin hale
getirilerek yatirnmlara saghkli bir sekilde yon verecektir. Ulkemiz ve diinya
ekonomisi i¢in ciddi bir potansiyel olan KOBI’ lere 6zel Muhasebe Standartlart
olusturma girisimleri de hizla devam etmektedir. Bu alanda yapilan calismalar
ilkemizde de devam etmektedir. Amag tiim iilkelerin finansal tablolarmin anlamli
hale getirilip kullanicilarina sunulmasinda ortak bir standardin olusturulmasidir.

Anahtar Kelimeler: KOBI’ ler, KOBI Muhasebe Standartlari, Muhasebe
meslegi.

ABSTRACT

Works are being done in the order to have the financial tables and even
investors speak the same language in the economic and commercial life whose
borders were removed. International Accounting Standards is a study, which is
related to accountancy has been prepared to put into practice. Accounting Standards
of all the countries will be united in an agreed denominator with these accounting
standards and they will lead the investments in a healthy way by comparing each
other. Attempts in forming a special Accounting Standards for Small and Medium
Industrial Enterprises (SMEs), which are serious potential for the economy of our
country and for the world, are going on, works on this field also continue in our
country. The aim of this is to form an agreed standard in order to make the financial
tables of the countries in an understandable shape and to present them to the users.

Key Words: SMEs, SMEs Accounting Standards, Accounting Profession
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I- INTRODUCTION

Accounting data has an important for investor, creditors, enterprise,
economies, individual, etc. Accountancy is important to generate information these
users. To generate this information ruggedly, enterprises must give true financial
data. Turkey is adeveloping country and Turkey has foreign ingress-egress in its
stock exchange. At the same time It invests abroad. To assess the financial data the
same criteria with the others, accounting system must be comparable. Because of
this accounting system has drifted a common accounting standards formation
process. And Turkey has taked place in this exchange.

As is the world, in Turkey SMEs and their financial information have an
important place in the economy too. Because of this, after International Financial
Reporting Standards(IFRS), IFRS for SMEs has became important. And this IFRS
has been generated since September 2003 by International Accounting Standards
Board(IASB). IFRS for SMEs was published on 9 July 2009 by IASB. Turkish
Accounting Standards Board(TMSK) has gone on to translate the English Draft to
Turkish. And with Turkish Commercial Code Turkey is preparing to apply this
Standard in Turkey.

This study focuses on the changes on accounting profession and importance
of IFRS for SMEs with IFRS. In this context, in the second section deals with
accountancy’s future; third section deals with the place of SMEs in economies;
fourth section deals with preparatory studies IFRS for SMEs and the last section
deals with sample event. This study aims to help after IFRS for SMEs preparation
studies.

II- ACCOUNTING PROFESSION AND ITS FUTURE

In our country, accounting profession was divided into three groups by the
law no: 3568. The aim of this law is to organize the principles related with selecting
the bodies, activities and audits of the organization, founding the “self employed
accountancy”, “self employed accounting and public accounting” and “sworn-in
certified public accounting” professions and services and the chambers of certified

public accountants and sworn in

Certified Public Accountants and the units at the chambers of Certified
Public Accountants and sworn in Certified Public Accountants in order to make the
activities and services in the businesses run in safe and healthy way and present the
real condition in use of the related people and formal authorities in a neutral way by
evaluating and auditing the results according to the related laws. The people, who
get rights to do the profession according to the law, are called as Certified General
Accountants, Certified Public Accountants and Sworn —in Certified Public
Accountants. Besides, the highest organization of accounting profession is the Union
of Chambers of Certified Public Accountants of Turkey (UCCPAT).
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The importance of accounting profession is great for enterprises. In this
country, the heart of economy and certainly the hearts of the businesses beat by
means of accountancy. Because the owners of savings determine their roads in the
lights of financial data explained to the public. That is, the investors or fund sellers
and buyers decide their directions by observing the conditions of the sectors and
businesses in the market.

As a result the saving owners have been doing their investments in the
lights of the data explained to the public in this world where the savings have
globalized and don’t consider any borders. For this reason, this information given to
the public must be presented to the users with an understandable, reliable and
common language. That is, the investor should be able to reach to all financial
information that he wished so that he can explain these obtained information and
perform his plans.

Accounting profession has gained importance both in our country and in the
world and the studies continue rapidly. All the member organizations of
International Federation of Accountants-IFAC have been considered as the IASC
members since 1983. The Association of Accounting Experts of Turkey and Union
of Chambers of Certified Public Accountants of Turkey became the members
(TURMOB) of IASC (Ustiindag,S,2003:4/8). The studies on this subject have
speeded up with the increase in international investments and procedures by means
of globalizing economy.

III- THE PLACE OF SMEs IN AN ECONOMY OF THE COUNTRY

SMEs definition has been defined different from country to country and
even different in several sectors in a country. So, making a clear definition of SMEs
is highly difficult. However if we want to define the SMEs in the most general
meaning, the SMEs can be defined as a company whose employment number is less
than 250 people according to the Treasury Undersecretaryship and its share
proportion in administration capital is not much more than %25.

ccording to Draft IFRS for SMEs, SMEs don’t have public accountability
and SMEs publish general purpose financial statements for external users(Exposure
Draft IFRS for SMEs,2007:14). These users are; enterprise owner who is not in
enterprise management, capital lenders and information users like credit rating
institutes(Akdogan,2010:2). There are about 350 million different sized businesses
and %90 (ninety percent) of these can be defined as SMEs and these SMEs have
been supplying employment opportunities. The SMEs in EU are in the leading
position of technological development.

In Turkey; The SMEs, consist of %98 of the businesses, have been
supplying the %65 of the employment, %85 of the exportation and %35 of the
supplementary value (value added fax).
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SME:s have received share of %S5 in banking credit volume. Because of this
low share is that SMEs haven’t have supplied enough financial information to
creditors(Sayar and Okur,2007).

The accountancy is a vital element for the businesses to realize the
investments after saving the data of the financial operations and sending the results
to the users. The works related to bring the International Accounting (IAS)
Standards into the accounting profession has continued rapidly day by day in recent
years. One of the works that our country, which is in the membership process of
European Union, has been doing for accounting profession is to adapt the
International Accounting Standards to our accounting system and to put it into
practice urgently.

One of the most important reasons of being the interest point of the small
and Medium-Sized Enterprises in the world economies is that these enterprises have
potential to give employment and labour. Big enterprises, which formed the essence
of the economic development and developed until 1970s; as they reduced their
employment capacities in the economic stagnation and regression in western
European Countries and in the USA with the crisis in 1973, unemployed increased
highly. Here the small and medium-sized enterprises gained importance in this
period. So such enterprises handled the crisis successfully by adapting themselves to
the economic conditions easily because of their flexible structures. As they haven’t
reduced the employment capacity, they also expanded the employment capacity by
completing the market units that were left unemployed by the big enterprises. As a
result of understanding the small and medium-sized enterprises are the great sources
for employment, several support and encouraging policies have been put into
practice to keep the existing ones and to encourage the new ones to be established in
especially developed countries. Because several statistical researches showed the
greatness and importance of the functions of the small and medium-sized enterprises
in employment and in creating new works clearly(Sariarslan, 1994:33).

IV- PREPARATORY STUDIES ACCOUNTING STANDARDS FOR
SMEs

When the world economy develops and widens, the domination of SMEs
will increase. Because removing the commercial borders and removing the
commercial restrictions in the world will make the SMEs reach the global markets
simpler. SMEs require rehabilitations because the economy is quite dependent on
SMEs, because the works done about SMEs will play roles in the future of the
economy. SMEs have an important place in the economy of the country and in the
social structure and their financial tables are important, too.

International Accounting Standards Committee (IASC) has been continuing
its studies in order to define and validate the financial tables that SMEs prepared in
the international style.
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The aim of the studies also continuing in Turkey is to provide the
international accounting unity, to increase the trust on the financial data, to give
opportunity to be able to compare the financial data among the counties.

The professional organization and other important group representatives
related with the profession made a round-table meeting in November 2005 and they
explained that SMEs Accounting Standards are necessary and they concluded that
the Turkish Accounting Standards Board (TASB) must be the only authority on this
subject. TASB formed a new commission about SMEs accounting standards,
UFRS’ s works are followed closely and SMEs accounting standards, that the UFRS
board would form, will be brought to our country soon. Forming and applying SMEs
accounting standards is a serious process and the role of the employees of
accounting profession group within this process is very important.

IFRS for SMEs was published on 9 July 2009 by IASB. For SMEs IFRS is
summarized as per section. While IASB is preparing the Standard for SMEs, it takes
into account developed and developing countries’s conditions. According to
Turkish Commercial Code draft, it is hoped that SMEs in Turkey will use this
standard and Turkish Accounting Standards Board has gone on to translate the
Standard that is 230 pages and 35 chapter from English to Turkish.

Fundamental characteristics of Standard for SMEs goes as
follows(Ozkan,2010:1-2):

- Unconcerned topics with SMEs aren’ t included in the standard.

- Accounting policies that are easy to use have been offered in the
standard.

- So principles have been simplified about assets, liability, income and
expenditure’s recognition and being evaluated.

- The standard require less comment and easier understandable than full
set IFRS.

A serious preparation must be done to use it in cooperation both in our
country and in the world in order to adapt very well. Because the differences of the
countries, accounting systems, principles or standards, company structures, country
economies and so the differences of SMEs structures and definitions may be the
obstructing elements to speak about the accountancy in the same agreed language all
over the world. In addition, the activity field of SMEs which is the common problem
for the whole world and for our country must be expanded.

Using the standard by all the world SMEs makes accounting profession an
international profession(Ozkan,2010:47). Besides accounting standards which
would be arranged for SMEs are very important in the accounting profession
because preparing the financial tables of SMEs accounting standards according to
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the reliable and accepted international accounting standards will result the
investments become strong and stable.

There are three dimensions to use the standard for SMEs in Turkey. These
are; Turkish Commercial Code Draft, integration to EU and perspective of TMSK.
These dimensions must be stabilized(Celik,2010:54).

V- SAMPLE EVENT INVESTIGATION

TURMOB (UCCPAT) arranged a symposium called as “Training of the
Trainers” between 8 and 11 January 2007. The participants of this symposium were
considered as the people who are there representative group of people performing
the accounting profession. So several questions related to the developments of
accounting standards in SMEs were asked to the participants of SMMM (Certified
Public Accountants), SM (Independent Accountants), YMM (Sworn-In Certified
Public Accountants), auditors and academicians for the development of accounting
profession. The following findings were gained by us from the 150 people among
them at the end of the evaluation.

Table 1: Evaluating the knowledge level of Turkish accounting standards in the

titles that were performing the accounting profession.
Professional Title Total
Choice SMM SMMM | YMM Auditors | Others
Have you any | YES 2 45 7 1 7 62 (41,6%)
sufficient 3,2% 72,6% 11,3% 1,6% 11,3% 100,0%
knowledge NO 2 9 0 0 3 14 (9.4)
about the 14,3% | 64,3% 0,0% [0,0% 21,4% [100,0%
Accounting Partiall
Standards of y 4 51 6 1 11 73 (49)
Turkey?
5,5% 69,9% 8,2% 1,4% 15,1% 100,0%
Total 8 105 13 2 21 149
5,4% 70,5% 8,7% 1,3% 14,1% 100,0%

There are Certified Public Accountants, Independent Accountants and
Sworn-in Public Accountants among them, % 41.6 of them have the sufficient
knowledge about the Turkish Accounting Standards, % 49 of them partly have
knowledge. Left %9.4 part of them hasn’t got enough knowledge about Turkish
Accounting standards. The most well-informed group among these profession
groups about Turkish Accounting Standards is the Sworn-in Certified Public
Accountants (YMM).
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Table 2: Grouping the participants who are among performing the accounting
profession and believe in SMEs Accounting Standards is necessary.

Professional Title Total
Choice |SMM |[SMMM |YMM | Auditors Others

Is it a different | YES 5 77 7 2 15 106(70%)
Accounting 47% | 72,6% 6,6% 1,9% 14,2% 100,0%
Standards NO 3 29 6 0 6 44(30%)
necessary for
SMEs?

6,8% | 65,9% 13,6% | 0,0% 13,6% 100,0%
Total 8 106 13 2 21 150

53% | 70,7% 8,7% 1,3% 14,0% 100,0%

The necessity of accounting standards for SMEs are considered necessary and about
%70 of the participants supported that it is necessary and % 30 of them didn’t agree
with this idea. While all of the auditors participating in the investigation accepted
that it was necessary, Sworn-in Certified Public Accountants didn’t accept that idea.
A great majority of the Independent Accountants and Certified Public Accountants
supported that the Accounting Standards of SMEs are necessary. Disagreement
reasons of the participants who didn’t agree in forming the Accounting Standards for
SME:s are as in the following graph.

Table 3: The reasons of the participants who didn’t agree in forming different
Accounting Standards for SMEs are as follows:

In your opinion, what is the reason of the necessity for the
Accounting Standards of SMEs? Total
Current | Accounting | Because of | Difficulties | Others
standards | Standards economic | may occur
are must be condition |in
sufficient | applied for application
SMEs
Choice
Isita
different NO 29 1 5 5 3 43
Accounting
Standards
necessary 67.4% |23% 11,6% 11,6% 7.0% 100,0
for SMEs? %

As it can be understood from the table, certainly there is a group against forming a
different Accounting Standards for SMEs. %30 of the participants doesn’t see any
appropriate reasons in forming different accounting standards. As it can be
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understood from the graph, the choice that the participants agree on is that the
existing accounting system is sufficient. Besides, some people, who don’t agree on,
think that new accounting standards would cause difficulties in practice.

Table 4: The advantages are as follows according to the participants who agree in
forming different accounting standards for SMEs.

What is the most important advantage that the SMEs Accounting
Standards contribute in? Total
e It raises | It  helps .
= »
£3 the the It It gives us a
£E= chance to
2% market | managem | reduces . .
S It increases the | compare it | Other
S5 value of | ent the .
< = . data flow speed | with s
the make  a | operatio . .
- . . internationa
== & | busines | strategic | n cost .
s 2 = L 1 companies
58 ElE decision
— &
£ 2 o
< 3
=
® 5 YES |12 38 13 12 22 4 101
-
o— o
w s 11 90 0, 0, 0, 0, 0, 100’0
2% 9% | 37,6% 12,9% 11,9% 21,8% 4,0% %

The most important advantage is the thought that it would contribute to the
management while giving a decision according to the participants who agree in
forming a different accounting standards for SMEs. The following advantage is that
it would give us the chance of comparing it with the international companies. The
third important advantage is that administration costs would reduce and the fourth
advantage is that the market price of the business would increase and data flow
would speed up.
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Table 5: The participants’ comments on would be done activities that the work-
groups must do were showed on the following graph.

Put the activities, that this

work group must do, in priority

order
Total

Is a work
group or Choose  a | Organizing Preparing Organizin | Others
preparation pilot region | seminars brochures g training
group for courses
necessary to applying
make  the the SMEs
SMEs standards
Accounting
Standards Choice
to be
applied YES 37 14 8 35 3 97
easy?

38,1% 14,4% 8,2% 36,1% 3,1% 100,0%

37 14 8 35 3 97
Total 38,1% 14,4% 8,2% 36,1% 3,1% 100,0%

A great part of the participants joined in this investigation agreed on the necessity of
forming a work-group in the application of the accounting standards of SMEs.
Before beginning the application ,first a pilot region will be selected and it will be
tried first here according to the participants. Besides, it is thought that training
courses and seminars will be organized and according to the some participants some
advertising brochures must be prepared.
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Table 6: The groups who will be affected most by the Accounting standards of
SMEs are as follows.

Which one will be affected more? Below persons or institutions if
the Accounting Standards of SMEs are applied?
?;j g v, |8
o= < = 3 o S < 5 g~ i
2188 | & B % SE |E2= | B
Ole= | & O = < AT § i3}
SMM 2 0 0 0 1 1 1 5
40,0% |0,0% |0,0% 0,0% 20,0% | 20,0% 20,0% | 100,0%
SMMM | 17 12 15 7 15 6 3 75
22,7% 116,0% | 20,0% |9,3% 20,0% | 8,0% 4,0% |100,0%
YMM 2 1 2 0 2 0 0 7
28,6% | 14,3% | 28,6% | 0,0% 28,6% | 0,0% 0,0% | 100,0%
= Auditors | 1 1 0 0 0 0 0 2
E
§ 50,0% |50,0% | 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% | 100,0%
2 Others
S 6 1 1 2 3 0 1 14
S
~ 429% | 7,1% | 7,1% 143% |21.4% ]0,0% 7,1% [100,0%
28 15 18 9 21 7 5 103
Total 272% | 14,6% | 17,5% | 8,7% 20,4% | 6,8% 4,9% |100,0%

Dependent Accountants, Certified Public Accountants, Sworn-in Public
Accountants, Auditors and Academicians think that Top Management certainly will
be affected mostly by this new application. The effects on the financial annalists,
who do the financial analysis and make the financial tables become meaningful, is
very high as not to be neglected. Besides, the creditors who support sources for
funds will also be affected. Besides the Partners, tax offices, the Chambers and the
Units are among the Institutions that will be affected.

CONCLUSIONS

In the next years, accounting profession will focus on the topic of standards and
because of the ease of the application, preparation will speed up. When looking over
the share in the economy of the country, accounting profession members,
Independent Accountants, certified Public Accountants, Sworn-in Certified Public
Accountants and TURMOB and TMSK (Turkish Accounting Standards Board) must
prepare themselves for the accounting standards prepared for SMEs.
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In international arena, the enterprises must do some activities related to develop the
preparation works, to follow the developments in the processes of European Union
for Turkey’s membership and competition power. To be in the closest place of the
developments and to put these into force are very important in order to make the
economy of the country stand up and make it reach to stabilization. After the
investigation, forming an accounting standards for SMEs in Turkey will help to
develop the accounting profession and to reach the international integration and then
this profession will become a dynamic structure. So it is inevitable.

Of course putting in practice the standard will have some potential problems about
integration because of majority of SMEs in economies. Once Turkish Commercial
Code becomes law it is going to inhere to put in practice the standard.
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Bu ¢alismada iilke ekonomisi i¢inde dnemli bir yere sahip olan dis ticaretin.
1923-2008 yillar1 arasindaki gelisimi donemleri itibariyle degerlendirilerek, tarihsel
stire¢ icerisinde ihracat ve ithalatta meydana gelen degisimlerin sebepleri ve
sonuglar1 irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Tiirkiye

Abstract

In this study, development of foreign trade which is very important in
economy of Turkey is evaluated for the period of 1923-2008 and reasons and results
of changes in exports and imports during the historical process are examined.
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1. 1923-1949 Donemi Dis Ticaret

1. Diinya Savast ve Kurtulug Savasi sonucunda isgiiciiniin ve iilke
topraklarinin  biiyilk bir bolimiiniin  kaybedilmesi, Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde zaten kotii olan iktisadi hayatin daha da kotilesmesine neden
olmustur. Bu sebeple Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomik diizenin kurulmasi bu
dénemdeki hiikiimetlerin en 6nemli giindemini olusturmakta idi. Ulkede iktisadi
diizenin yeniden kurulmasi, ekonomik bagimsizlik ve ulusal kalkinma amaciyla 17
Subat 1923 yilinda gerceklestirilen izmir Iktisat Kongresi, bu dénemin iktisadi
anlamda 6nemli bir kilometre tasidir. Yerli ve yabanci sermaye sahiplerini yatirima
tegvik edici, piyasaya yonelik iiretim yapan ¢iftciyi 6zendirici, ekonomik hayata
milli unsurlarin egemen olmasini kolaylastirict ve kati olmayan bir korumaciligt
hedefleyen kalkinmaci politikalar bu kongre sonunda kabul edilmistir (Varol, 2003:
1). Ozel sektér agirhikli ve piyasa ekonomisine yonelik bir iktisadi kalkinma
modelinin benimsendigi bu kongrede (Carik¢i, 1998: 3244) kabul edilen kararlar
dogrultusunda yerli ve yabanci ireticileri destekleyici politikalar ile tarim iriinleri
disinda kalan her tiirlii mali ithal etmek zorunda kalan bir tilke konumundan ¢ikarak
sanayilesmenin gelistirilmesiyle Dbirlikte {iretimin ¢esitlenmesi ve ihracatin
arttirilmas1 hedeflenmistir. Izmir kongresinde alinan kararlar, bu dénemde korumaci
ve ithal ikameci politikalarin hedeflendigini gostermektedir (Sahin, 2006: 34).

Bu donemin baglangicinda dis ticaret ile ilgili ilk diizenleme o6zelligini
tagiyan Lozan Antlagsmasina ek olarak imzalanan Ticaret Sozlesmesi, Tiirkiye nin
bagimsiz dis ticaret politikalarin1 adeta dondurmustur. Giimriik tarifelerinin 5 yil
sire ayn1 kalmasini, bazi istisnalar diginda ithalat ve ihracat yasaklarinin
kaldirilmasin1 ve yenilerinin yiiriirliige girmemesini 6ngéren bu sdzlesme (Boratav,
1998: 32), giimriik gelirlerini arttirma ve sanayiyi dis rekabetten koruma gibi
Tiirkiye’ nin dis ticarette etkin politikalar izlemesini engellemistir (Varol, 2003: 1).
Dis ticaret politikasindaki temel araglardan olan giimriik tarifelerini degistirme giicii
elinden alinarak (Taskin, 2003: 135) bagimsiz bir dis ticaret politikasi izlemesi
¢ogunlukla kisitlanan Tiirkiye’nin ithalati bu s6zlesmenin imzalanmasini takip eden
yillarda Sekil 1°de goriildiigii gibi artis gostermistir.
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Sekil 1 1923-1949 Yillar1 Aras1 Tiirkiye’nin [hracat, ithalat ve Dis Ticaret Acig1
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Kaynak: Tablo 1’deki veriler kullanilarak olusturulmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarinda ilke ekonomisi disa agik ve bagimli bir
hammadde ekonomisi gériiniimiindeydi (Sahin, 2006: 44). Ulke ekonomisi igindeki
6nemi Cumhuriyetin kurulusundan itibaren devamli artan ve 1923 yilinda 51 milyon
dolar civarinda olan ihracatin ilk dért maddesi yaprak tiitiin, kuru {iziim ve pamuk-
tiftik-ipek gibi tarim iriinleri olmustur. 1923 yilinda toplam ihracatta tarim
sektoriiniin pay1 %88, sanayi sektoriiniin pay1 %9 ve madencilik sektoriiniin payi ise
%3 civarinda, toplam ithalatta ise sanayi sektoriiniin payr %94,6, madencilik

sektoriiniin payr %35,3 ve tarim sektoriiniin payr %0,1 civarinda gergeklesmistir
(DTM, 1998: 30).

Iktisadi hayati diizenleyici politikalarin  uygulanmaya baslandig
Cumbhuriyetin ilk yillarinda hem ihracatin hem de ithalatin arttigi Sekil 1’de
gorilmektir. Ucuz devlet arazisi tahsisi, ¢esitli vergi muafiyetleri, tasima ve
ulagtirma indirimleri, yerli mali kullanimi zorunlulugu gibi tesvik ve muafiyetler ile
sermaye birikime destek verilerek sanayi liretiminin tesvik edilmesini saglayan
“Tesvik-i Sanayi Kanunu”nun ¢ikarildigr 1927 yilinda (Koéseoglu, 2005: 5) azalan
ihracat ertesi yil tekrar artig gostermistir, ancak Diinya Ekonomik Bunalimi’nin
yasandigt 1929 yilindan baglayarak 1932 yilina kadar hem ihracat serisi hem de
ithalat serisi azalan bir trend haline doniismiistiir (Sekil 1).

1929-1949 doneminde Tiirkiye’nin genel dis ticaret egilimi tarim {iriinleri
ihracati ve sanayi mallart ithalati seklinde olmustur. Tablo 1°de Tiirkiye’nin 1929-
1949 yillar arasindaki dig ticaretine ait veriler yer almaktadir. 1923 yilinda yaklasik
51 milyon dolar olan ihracat 1930 yilinda 71 milyon dolara yiikselerek %40
oraninda artig gdstermistir. ithalat ise 1923 yilinda 87 milyon dolar seviyesinde iken
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Diinya Ekonomi Bunalimimin yasandig1 yillarda azalisa gecerek 1930 yilinda %19
oraninda bir azalma ile 70 milyon dolar seviyesinde ger¢eklesmistir.

Diinya ekonomi bunalimimin yasandigi 1930-1939 yillar1 arasinda radikal
dis ticaret politikalar ile ekonomi disa kapanarak devlet destegiyle milli sanayinin
gelistirilmesi amaglanmigtir. Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisi ile entegrasyon
diizeyinin nispeten diisiik olmasi, ihracatin tarim ile beraber diger sektorleri de ihtiva
etmesi ve iilke ekonomisinin kendi kendine yetecek seviyede olmasi gibi nedenler
ile Tiirkiye’nin diinya ekonomi bunalimindan olumsuz bir sekilde etkilenmesi diger
iilkelere nazaran daha hafif olmustur (Baskaya, 2004: 74). ilk defa bir giimriik
tarifesinin yiirlirlige girdigi (Varol, 2003: 1) ve diinya ekonomisinin biiyiik bir
bunalima siiriiklendigi 1929 yilindan sonra ithalata sinirlar getirilerek dis ticaret
acigmin fazla vermesinin amaglandig: tedbirlerin alinmasit (Kepenek ve Yentiirk,
2001: 67) ile birlikte, ithalatin 1932 yilina kadar azalan bir seyir izledigi ve 1933
yilindan itibaren artisa gegtigi goriilmektedir. 1930’lu yillar devletin dis ticaret
tizerindeki miidahalesinin olduk¢a fazla hissedildigi bir donem olarak karsimiza
¢ikmaktadir. 1930 yilinda ihracat ve ithalat degerleri sirastyla 71,3 ve 69,5 milyon
dolar iken, 1940 yilina gelindiginde ihracat yaklagik %12 oraninda artarak 80,9
milyon seviyesine yiikselirken, ithalat ise % 13 oraninda azalarak 50 milyon dolar
seviyesine gerilemistir. Sekil 2’de goriildiigii gibi 1930-1940 wyillar1 arasinda
ihracatin ithalattan daha fazla artmasi sayesinde ihracatin ithalati karsilama oraninin
bu yillar arasinda oldukga iyi seviyelere yiikselirken, 1930-1937 yillar1 arasi dis
ticaret fazlasinin yasandigi yillar olmustur (Tablo 1).

Tablo 1 1923-1949 Doénemi Tiirkiye’nin Dig Ticareti

hracat ithalat ) ihracatn
— . DisTicaret 4, 1ot
Yillar  Deger Degisim Deger Degisim Dengesi
1000 Oram 1000 Oram (1000 $) Karsilama
( $) (OA)) ( $) (OA)) Oram (OA))
1923 50790 86872 -36082 58,47
1924 82435 62,31 100462 15,64 -18027 82,06
1925 102700 24,58 128953 28,36 -26253 79,64
1926 96437 -6,10 121411 -5,85 -24974 79,43
1927 80749 -16,27 107752 -11,25 -27003 74,94
1928 88278 9,32 113710 5,53 -25432 77,63
1929 74827 -15,24 123558 8,66 -48731 60,56
1930 71380 -4,61 69540 -43,72 1840 102,65
1931 60226 -15,63 59935 -13,81 291 100,49
1932 47972 -20,35 40718 -32,06 7254 117,82
1933 58065 21,04 45091 10,74 12974 128,77
1934 73007 25,73 68761 52,49 4246 106,18
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Tablo 1 (Devam)1923-1949 Dénemi Tiirkiye’nin Dis Ticareti

1935 76232 4.42 70635 2.73 5597 107.92
1936 93670 22,87 73619 422 20051 127,24
1937 109225 16,61 90540 22,98 18685 120,64
1938 115019 5,30 118899 31,32 -3880 96,74
1939 99647 -13,36 92498 22,20 7149 107,73
1940 80904 -18,81 50035 4591 30869 161,69
1941 91056 12,55 55349 10,62 35707 164,51
1942 126115 38,50 112879 103,94 13236 111,73
1943 196734 56,00 155340 37,62 41394 126,65
1944 177952 9,55 126230 -18,74 51722 140,97
1945 168264 5,44 96969 23,18 71295 173,52
1946 214580 27,53 118889 22,61 95691 180,49
1947 223301 4,06 244644 105,78 21343 91,28
1948 196799  -11,87 275053 12,43 78254 71,55
1949 247825 25,93 290220 5,51 -42395 85,39

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=621 (23/06/2009)

Tiirkiye Cumhuriyeti 2. Diinya Savasina katilmamasina ragmen dis ticareti
savagin etkilerinden oldukg¢a olumsuz bir sekilde etkilenmistir. Bir milyon kisilik bir
ordunun silah altinda tutulmasi mecburiyeti iiretim ve tiiketim iizerinde etkili
olmustur. Hem tarimsal {iretimin diismesi hem de ithalatin savas nedeniyle azalmasi
sonucunda ithalatta biiyiik diistisler yasanmistir (DTM, 1998: 11). 1938 yilinda 119
milyon dolar seviyesinde olan ithalatimiz 1939 ve 1940 yillarinda sirasiyla %22 ve
%46 oranlarinda diislis gostermistir (Tablo 1).

Ithalat: kismak ve ihracati arttirmaya yonelik olarak Cumhuriyet tarihimizin
ilk devaliiasyonunun gergeklestirildigi 1946 yilinda (Celebi, 2001: 59) toplam ithalat
119 milyon civarinda iken, Diinya Bankasi, Uluslararast Para Fonu (IMF), Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii ile Giimriik Tarifleri ve Ticaret Genel Anlagmasina taraf
olunarak ticaretin serbestlesmesi yoniindeki egilimlerin giiclendigi 1947 yilinda
(Varol, 2003: 2) ithalat 245 milyon civarinda gercekleserek bir dnceki yila gore iki
kattan daha fazla oranda artmustir. Diinya Ekonomik Bunalimi ve 2. Diinya
Savasmin yasandigr 1929-1947 yillar1 arasinda sadece 1938 yili hari¢ her yer yil
ihracat degeri ithalat degerini agarak dis ticaret fazla vermistir (Tablo 1).
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Sekil 2 1923-1949 Donemi Ihracat ve ithalat Degisim Oranlar1 ve ihracatin
Ithalat1 Kargilama Oran1t (%)
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Kaynak: Tablo 1’deki veriler kullanilarak olusturulmustur.

1940-1949 yillar1 arasinda ihracat ve ithalat biiyiik artislar gostermistir.
Ancak 1949 yilina gelindiginde artan dis ticaret ithalat lehine gergekleserek ihracatin
ithalatt karsilama orani neredeyse 1929 yili seviyelerine gerilemistir. Bu yillarda
ithalat degisim oranlarinin ihracat degisim oranlarindan fazla ger¢eklesmesiyle
birlikte 1947 yilindan itibaren dis ticaret agiklart ekonomide bir sorun teskil etmeye
baglamustir (Sekil 2).

2. 1950-1979 donemi dis ticaret

Onceki donemlerde uygulanan devlet¢i ve miidahaleci iktisat
politikalarindan farkli olarak bu doénemde, ekonomide liberalizasyonu artiracak
yonde adimlar atilmistir (Sahin, 2006: 105). Tirkiye’ye dis yardimlarin arttigi,
ekonominin serbestlesmesi yoniinde uygulanan liberal politikalarin arttigi, tarimda
makinelesmenin yayginlagtigi, Kore Savasi’nin neden oldugu yiiksek diinya
konjonktiirii etkisinin hissedildigi ve tarim sektdriinde iyi iiriin yillarinin birbirini
izledigi 1950’li yillarda iilke ekonomisinde hizli bir gelisme baslamistir (DTM,
1998: 14). Tek partili sistemden ¢ok partili sisteme ge¢ildigi 1950 yili sonrasinda
liberal iktisadi politikalar uygulanmaya baglanmustir.

1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti Hiikiimetinin ithalati %60
oraninda libere etmesiyle (Sahin, 2006: 121), 1950 yilinda yaklagik 286 milyon
dolar olan toplam ithalat, 1952 yilinda neredeyse iki kat artarak yaklasik 556 milyon
dolar seviyesinde gerceklesmistir (Tablo 2). Uygulanan liberal politikalar ile birlikte
birikmis doviz rezervlerinin 1950-1960 yillar1 arasinda ithalatin artmasinda rol
oynadig1 soylenebilir (Varol, 2003: 2). 1950 yilinda Tiirkiye’nin ihracati1 263 milyon
dolar ve ithalat1 286 milyon dolar seviyesinde olup ihracatin ithalati karsilama orani
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%92 gibi donemin en yiiksek degerini almistir. 1979 yilinda ihracatin ithalati
karsilama orani yaklasik yari yariya diiserek %44 seviyelerine gerilemistir (Tablo 2).

1957 yilinda 345 milyon dolar diizeyine yiikselen ihracat; tarim
sektoriindeki gelismenin durmasi, i¢ fiyatlardaki artisa ragmen sabit kur politikasinin
devam ettirilmesi ve destek politikalarinin ihracati tesvik etmekten uzak olmasi
sonucunda (Varol, 2003: 3) ertesi yil yaklagik %28 diisiis gostererek 247 milyon
dolar diizeyine gerilemistir (Tablo 2).

Tablo 2 1950-1979 Doénemi Tiirkiye’nin Dis Ticareti

ihracat ithalat . ihracatin ithalat
Yillar - . - - o Dis Ticaret
Deger  Degisim  Defer  Defisim  pepgesi (10008) Kar slla:na
(1000 $) Oram (%) (1000$) Oram (%) Orani(%)
1950 263424 6,29 285664 -1,57 -22240 92,21
1951 314082 19,23 402086 40,75 -88004 78,11
1952 362914 15,55 555920 38,26 -193006 65,28
1953 396061 9,13 532533 -4,.21 -136472 74,37
1954 334924 -15,44 478359 -10,17 -143435 70,02
1955 313346 -6,44 497637 4,03 -184291 62,97
1956 304990 -2,67 407340 -18,15 -102350 74,87
1957 345217 13,19 397125 -2,51 -51908 86,93
1958 247271 -28,37 315098 -20,66 -67827 78,47
1959 353799 43,08 469982 49,15 -116183 75,28
1960 320731 -9,35 468186 -0,38 -147455 68,51
1961 346740 8,11 507205 8,33 -160465 68,36
1962 381197 9,94 619447 22,13 -238250 61,54
1963 368087 -3,44 687616 11,00 -319529 53,53
1964 410771 11,60 537229 -21,87 -126458 76,46
1965 463738 12,89 571953 6,46 -108215 81,08
1966 490508 5,77 718269 25,58 -227761 68,29
1967 522334 6,49 684669 -4,68 -162335 76,29
1968 496419 -4,96 763659 11,54 -267240 65,01
1969 536834 8,14 801236 4,92 -264403 67,00
1970 588476 9,62 947604 18,27 -359128 62,10
1971 676602 14,98 1170840 23,56 -494239 57,79
1972 884969 30,80 1562550 33,46 -677581 56,64
1973 1317083 48,83 2086216 33,51 -769133 63,13
1974 1532182 16,33 3777501 81,07 -2245319 40,56
1975 1401075 -8,56 4738558 25,44 -3337483 29,57
1976 1960214 39,91 5128647 8,23 -3168433 38,22
1977 1753026 -10,57 5796278 13,02 -4043252 30,24
1978 2288163 30,53 4599025 -20,66 -2310862 49,75
1979 2261195 -1,18 5069432 10,23 -2808236 44,60

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=621 (Erigim Tarihi 23/06/2009)
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1963 yilindan itibaren beser yillik planlar ile iktisadi hayatta belirli
diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (BYKP)
uygulandigr 1963-1967 doneminde GSMH %28,2 oraninda artmis ve ekonominin
yillik biiyiime hiz1 %6,7 oraninda gergeklesmistir (DTM, 1998: 15). 1960’11 yillarda
uygulanan sabit kur politikasi sonucunda yurti¢i fiyat artiglarmin yurtdist fiyat
artiglar tizerinde seyretmesi ile birlikte ulusal para asir1 degerlenmis ve ihracati
olumsuz etkileyen bu gelisme ile birlikte ihracati tesvik edici tedbirler uygulanirken,
ithal talebini kontrol altina almak amaciyla da miktar kisitlamalar1 ve ithalat
yasaklar1 uygulanmistir (Varol, 2003: 3). 1960 yilinda 320 milyon dolar olan ihracat
1970 yilinda 588 milyon dolar seviyesine yiikselerek on yillik siire zarfinda %96
oraninda yiikselirken, ithalat ise 1960 yilinda 468 milyon dolar seviyesinden 1970
yilinda 947 milyon dolar seviyesine yiikselerek on yil icinde %102 oraninda artarak
ihracattan daha fazla artis gostermistir (Tablo 2).

ithal ikamesine dayali kalkinma stratejilerinin etkili oldugu 1960’1
yillardan sonra Tiirkiye hizli bir kalkinma siirecine girmesine ragmen, 1974 yilinda
diinya petrol fiyatlarinin hizli yiikselisi ve petrol krizi tilkenin dis ticaret hadlerinin
bozulmasina ve dolayisiyla 6demeler dengesindeki yiikiin artmasina neden olmustur
(Varol, 2003: 3). 1974 yilindan itibaren petrol fiyatlarinin yiikselmesi ve bu
yiikselisin harekete gecirdigi ithal mallarin fiyatlarindaki artis nedeniyle cari
islemler acgiklar1 kisa siirede birkag kat yiikselmistir (Sahin, 2006: 183). 1973 yilinda
2,08 milyar dolar seviyesinde olan ithalat, 1974 yilinda yaklasik %80 artis
gostererek 3,77 milyar dolar seviyesine ulagsmigtir (Tablo 2). Sekil 3’te goriildiigii
gibi 1974 yilinda ithalatta meydana gelen %80 civarindaki artis bu donemde
gerceklesen en biiyiik ithalat degisim orani olmustur. ihracatin ithalat kadar
artmamasi dolayistyla 1973 yilinda 769 milyon dolar civarinda olan dis ticaret agig1
1974 yilinda 2,2 milyar dolar civarina yiikselmistir. 1970°1i yillarda ithalatta yasanan
biiyiikk artislar 1977 yilinda zirve yaptiktan sonra 1978 yilinda %20 oraninda bir
diisis kaydetmistir (Tablo 2). Diinya petrol krizinin yasandigi 1970°li yillarda
ithalatin artig hiz1 ihracatin artis hizinda ¢ok daha fazla olmasi dolayisiyla siirekli
ortaya cikan yiiksek dig ticaret acgiklari 6demeler bilangosunda ciddi sorunlar
yasanmasina yol agmustir.

1970 yilinda 588 milyon dolar olan ihracat 1979 yilinda neredeyse 4 kat
artarak 2,2 milyar dolara yiikselmistir. ithalat ise 1970 yilinda 948 milyon dolar iken
1979 yilinda 5 kattan daha fazla artarak 5,1 milyar dolar seviyesine ulasmistir. 1970
yillarda ithalatin ihracata nazaran oldukga yiiksek hizlarda artmasi sonucunda 1970
yilinda 359 milyon dolar seviyesinde olan dis ticaret agig1 1979 yilina gelindiginde 9
kattan daha fazla artarak 2,8 milyar dolar seviyesine yiikselmistir (Tablo 2).

1970’li yillarda yasanan Diinya Ekonomisindeki olumsuzluklarin etkisiyle
de 1950 yilinda %92,2 oraninda olan ihracatin ithalati karsilama orant 1975 yilinda
%29,6 seviyesine kadar gerilemistir. Petrol Krizinin yasandigi yillarda petrol
fiyatlarinin artmasiyla ithalatin olduk¢a bilyiikk bir kismini olusturan hammadde
alimlarinin ithalat degerlerinin hizli bir ivme ile artmasina yol actig1 sdylenebilir.
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1970 yilindan sonra ithalat degisim oram1 hizla artmis ve 1974 yilinda %81,07
seviyesinde gergeklesereck donemin en yiiksek seviyesine yiikselmistir (Sekil 3).

Sekil 3 1950-1979 Donemi Ihracat ve Ithalat Degisim Orami ve Thracatin ithalat:
Karsilama Orant (%)
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Kaynak: Tablo 2’deki veriler kullanilarak olusturulmustur.

3. 1980 Sonrasi Dis Ticaret

1980 yilindan Once, ithalat ile karsilanan yurti¢i talebin koruyucu ve
6zendirici onlemler sayesinde yerli {iretim ile karsilanmasini amaglayan ithal ikame
stratejisi uygulanirken, 1980 sonrasinda, geligsebilecek ve rekabet edebilecek
potansiyele sahip ihracata doniik enddistrilerin tesvik edildigi ve desteklendigi
ihracatin 6zendirilmesi stratejisi uygulanmaya baglanmig ve ihracatin arttirtlmasi ile
O6demeler dengesi sorunlarinin ¢oziilmesi ve makro ekonomik istikrarin saglanmasi
hedeflenmistir (Kiziltan ve Ersungur, 2009: 1).

1970’li yillarin ortasindan itibaren yasanan petrol krizi ile birlikte {ilke
ekonomisinin yasadigi ciddi ekonomik sorunlart ortadan kaldirmak ve ekonominin
gidisatina islerlik kazandirmak amaciyla 1980 yilinda 24 Ocak kararlar1 olarak
bilinen genis kapsamli bir paket uygulamaya konulmustur (Erdogan, 2006: 31).
1980 yilinda sanayilesme yoluyla disa agik biiyiime modeline gegilmesi ile birlikte,
sanayilesme stratejisi olarak emek-yogun, yerli hammaddelere dayanan ve diinya
pazarlarinda iilke ekonomisi bakimindan rekabet giicii yiiksek oldugu diisiiniilen
sektorlerin desteklenmesi hedeflendiginden, ihracatin tesvik edilmesi amaciyla
dogrudan parasal 6demeler, istisnalar ve diisiik faizli krediler seklinde tesvik araglari
uygulamaya konulmustur (Ersungur ve Yalman, 2009: 83).

Bu donemde uygulanan sanayilesme stratejileri, tretimde ithal girdiler
kullanimini arttirmig ve ekonomiyi disa bagimli bir ¢izgiye getirerek, 6demeler
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bilancosu agiklarina ve doviz kitligina sebep olmustur (Ersungur ve Kiziltan, 2007:
272). Tirk Lirasinin doviz karsisinda deger kaybetmesi, petrol ve petrol iiriinlerinin
ithal kalemlerimiz iginde Onemli bir yer tutmasi ithalatin ihracattan kopmasina
neden olmustur (Aksoy ve Coskun, 2004: 413-414).

Tablo 3 1980-2008 Dénemi Tiirkiye’nin Dig Ticareti

ihracat ithalat . .
Dis Ticaret Thracatin Ithalat1

Dengesi (1000$) Karsilama Oram (%)

Yillar Deger Degisim Deger Degisim
(1000 $) Oram (%) (1000%) Oram (%)

1980 2910122 28,7 7909364 56,02 -4999242 36,79
1981 4702934 61,61 8933374 12,95 -4230439 52,64
1982 5745973 22,18 8842665 -1,02 -3096692 64,98
1983 5727834 -0,32 9235002 4,44 -3507168 62,02
1984 7133604 24,54 10757032 16,48 -3623429 66,32
1985 7958010 11,56 11343376 5,45 -3385367 70,16
1986 7456726 -6,3 11104771 -2,1 -3648046 67,15
1987 10190049 36,66 14157807 27,49 -3967757 71,97
1988 11662024 14,45 14335398 1,25 -2673374 81,35
1989 11624692 -0,32 15792143 10,16 -4167451 73,61
1990 12959288 11,48 22302126 41,22 -9342838 58,11
1991 13593462 4,89 21047014 -5,63 -7453552 64,59
1992 14714629 8,25 22871055 8,67 -8156426 64,34
1993 15345067 4,28 29428370 28,67 -14083303 52,14
1994 18105872 17,99 23270019 -20,93 -5164147 77,81
1995 21637041 19,5 35709011 53,46 -14071970 60,59
1996 23224465 7,34 43626643 22,17 -20402178 53,23
1997 26261072 13,08 48558721 11,31 -22297649 54,08
1998 26973952 2,71 45921392 -5,43 -18947440 58,74
1999 26587225 -1,43 40671272 -11,43 -14084047 65,37
2000 27774906 4,47 54502821 34,01 -26727914 50,96
2001 31334216 12,81 41399083 -24,04 -10064867 75,69
2002 36059089 15,08 51553797 24,53 -15494708 69,94
2003 47252836 31,04 69339692 34,5 -22086856 68,15
2004 63167153 33,68 97539766 40,67 -34372613 64,76
2005 73476408 16,32 116774151 19,72 -43297743 62,92
2006 85534676 16,41 139576174 19,53 -54041498 61,28
2007 107271750 25,41 170062715 21,84 -62790965 63,08
2008 132001810 23,05 201960779 18,76 -69958969 65,36

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=621 ( 23/06/2009)
Not: 2008 verileri gegici verilerdir.
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Disa agik biiylime stratejisinin uygulamaya konulmasiyla artan dis talep ve
1980 oncesinde olusturulan iiretim kapasitesinin etkin kullanilmasi sonucunda 1980
sonrasinda imalat sanayi isglicii verimliliginde Onemli artiglar gorilmiistiir
(TUSIAD, 2005: 31). 1980 yilinda %36 civarinda olan sanayi ve madencilik
tirlinlerinin toplam ihracat igindeki payr 1990 yilina gelindiginde %75 seviyesine
yiikselmistir (Varol, 2003: 5). Onceki dénemlerde tarim iiriinlerinin toplam ihracat
icindeki pay1 daha yiiksek olmasina ragmen bu dénemde uygulanan politikalarin
ihracat mallart kompozisyonunda meydana gelen biiyiik degisimde oldukca etkili
olduklar1 s6ylenebilir.

1980 yilinda 2,9 milyar dolar olan ihracatin 1990 yilinda yaklasik 4 kat
artarak 12 milyar dolar seviyesine yiikselmesi 1980 yilindan itibaren dig ticaretin
liberallesmesi konusunda atilan adimlarin ne kadar etkili oldugunu gostermektedir.
ithalat ise 1980 yilinda 7,9 milyar dolar iken 1990 yilina gelindiginde yaklasik
%182 oraninda artarak 22,3 milyar dolar seviyesine yiikselmistir. Ithalat artislari
karsisinda ihracat artiglarinin daha yiiksek diizeylerde gergeklesmesi sayesinde 1980
yilinda %36,8 oraninda olan ihracatin ithalati karsilama oran1 1990 yilinda %58,1
seviyesine yiikselmistir (Tablo 3).

1988°den sonra ihracatin azalan bir artig izledigi goriilmektedir (Sekil 4).
Bunun baslica sebepleri arasinda maag ve iicretlere yapilan zamlarin alim giiciinii
arttirmasi sebebiyle ¢ogu ihra¢ malmin i¢ pazara rakip olmasi ve dis pazardaki
mallardan daha cazip hale gelmesi, ayrica enflasyon sebebiyle tesviklerin
etkinliginin de azalmasi gosterilebilir (Tuncer, 1994: 42).

Sekil 4 1980-2008 Dénemi Tiirkiye’nin Thracat, ithalat ve Dis Ticaret Acig1
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Kaynak: Tablo 3’teki veriler kullanilarak olusturulmustur.
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Korfez Krizinin yasandig1 1990 yilinda ihracat ve ithalat sirastyla %11,5 ve
%41 olarak artis gdstermistir. Ithalattaki bu denli yiiksek artista Ekim 1990°da
Korfez Krizi dolayisiyla petroliin varil fiyatinin 15.9 dolardan 37,4 dolara
yiikselmesinin etkili oldugu sdylenebilir (Giileg ve Oguz, 2003: 3). Erken se¢imlerin
yasandig1 ertesi yil ihracat %4,89 oraninda artarken, ithalat ise %5,63 oraninda
azalmustir (Tablo 3).

Onemli i¢ borg baskis1 sonucunda faiz oranlarindaki hizli artigin iilkeye kisa
stireli sicak paranin girmesine ve ulusal paranin degerlenmesine yol agtigi 1993
yilinda (DTM, 1998: 18) degerlenen ulusal para ihracati kisitlarken, ithalati
kolaylastirmistir. 1992 yilinda %8,3 oraninda olan ihracat artig oran1 1993 yilinda
%4,3 oranina gerilemistir. ithalat artis orani ise 1992 yilinda %8,7 iken 1993 yilinda
9%28,7 oranina yiikselmistir (Tablo 3).

1990’11 yillarin baginda diinya ekonomisinde yasanan durgunluk ve Korfez
Savagi gibi dis faktorler ile birlikte, iilke i¢inde yansanan yiiksek enflasyon, kamu
aciklari, artan i¢ ve dis borg stogu gibi kronik hale gelen sorunlar nedeniyle 1994
yilinda iilke ekonomisi ciddi bir kriz yasamistir (Aksoy ve Coskun, 2004: 400).
Ekonomideki olumsuzluklarin biiyiik bir baski olusturmasi sonucunda 5 Nisan 1994
kararlart alinmistir. Hem ihracat hem de ithalat degerlerinde bir trend kirilmasina yol
acacak kadar etkili olan bu kriz sonucunda (Ersungur ve dig., 2006: 306) alinan
kararlar gergevesinde ulusal paranin %39 oraninda devaliie edildigi 1994 yilinda
(DTM, 1998: 43) ihracat 18 milyon dolara yiikselerek bir dnceki yila gore yaklasik
%18 oraminda artis kaydetmistir. Ithalat ise 23 milyon dolara gerileyerek bir énceki
yila nazaran %21 oraninda azalma gostermistir (Tablo 3).

1997 yilinda yasanan Uzakdogu Krizi, ABD ekonomisinin basarili
performansi sayesinde diinya ekonomisini sinirlt bir sekilde etkilemesine ragmen,
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelere yonelik olduk¢a olumsuz yansimalari
olmustur. 1996 yilinda toplam ihracat i¢inde %4 civarinda paya sahip uzak dogu
tilkelerine yonelik ihracatin kriz sonrasinda bolge iilkelerinde yasanan talep
daralmasi ve 1997 yilinda Tiirkiye’nin ihracati igindeki pay1r %8 diizeyine ulasan
Rusya’da olumsuz ekonomik kosullarin Uzakdogu Krizi ile birlesmesi sonucunda
1998 yilinda bu iilkeler ile olan ihracat 6nemli 6l¢iide azalmistir (Varol, 2003: 5).
Uzakdogu Krizinin basladigi 1997 yilinda ihracat artis oran1 %13,1 ve ithalat artis
oran1 %11,3 seviyesinde gergeklesirken, ertesi yil bu oranlar sirayla %2,7 ve -%5,4
seviyelerine gerilemistir. Asya iilkelerinde baglayan krizin 1998 yilinda Rusya’ya
sicramasi ile birlikte dis talepteki 6dnemli ihrag¢ pazarlarinda yasanan daralma ve
1999 yilinda iilkenin 6nemli sanayi merkezlerini etkileyen depremin etkisiyle 1998-
1999 yilinda dis ticaret diisiik bir performans gostermistir (Aksoy ve Coskun, 2004:
404). GSMH’nin %6,1 oraninda kii¢iildiigii 1999 yilinda (Sahin, 2006: 245) ihracat
ve ithalat bir 6nceki yila gore sirasiyla %1,4 ve %11,4 civarinda gerilemistir (Tablo
3).
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1999 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii verilerine gore Tiirkiye, diinya ticareti
siralamasinda ilk elli iilke arasinda ihracat bakimindan binde 5°lik bir pay ile 37.
sirada yer alirken, ithalat bakimindan ise binde 7’lik bir pay ile 29. sirada yer
almaktaydi (Aksoy ve Coskun, 2004: 401). Diinya ekonomisinde yasanan olumsuz
ekonomik geligsmelerin etkilerinin dis ticarette belirgin bir sekilde hissedildigi 1999
yilinda IMF destekli Istikrar Programi uygulamaya konulmustur. Mali politikalar,
yapisal reformlar ile kur ve para politikalari olmak {izere {i¢ ana baglik altinda
yapilan diizenlemeler ile bozulan makroekonomik dengelerin yeniden diizene
konulmas1 amaclanmistir (Varol, 2003: 6). Ham petrol fiyatlarindaki yiiksek
artiglarin gergeklesmesi ve Istikrar Progranm kapsaminda uygulanan kur politikalart
ile ulusal paranin degerlenmesi (Varol, 2003: 5) sonucunda 2000 yilinda ihracat
degisim oran1 %4,5 gibi diisiik ve ithalat degisim orani ise %34 gibi oldukga ytiksek
bir diizeyde gerceklesmistir (Tablo 3).

Bankacilik  sektoriindeki ~ yapisal sorunlarin  bir  tiirli  ¢6ziime
kavusturulamamasi ve diger etkenler nedeniyle ortaya ¢ikan Subat 2001 krizi ile
birlikte faizler yeniden yiiksek degerlere ulasmig, bir giinde 5 milyar dolarlik
sermaye yurtiginden yurtdisina ¢ikmis, borsa endeksi hizli bir sekilde diigmiistiir.
Krizin onlenmesi amaciyla dalgali kur sistemine gecilmesi ve gergeklestirilen
devaliiasyon sonucunda ulusal para yabanci para birimleri karsisinda hizla deger
kaybetmistir (Varol, 2003: 6). Ekonomik kriz sonucunda ulusal para biriminin deger
kaybettigi 2001 yilinda ihracat degisim oram1 %12,8 diizeyinde gerceklesirken,
Gayri Safi Milli Hasilanin (GSMH) %9,5 gibi yiiksek bir oranli diisiis gostermesi
(Topall, 2006: 152) ile birlikte yurtici talebin daralmast sonucunda ithalat bir dnceki
yila gore %24 oraninda azalmistir. Bir 6nceki yila gore ihracatin artmasi ve ithalatin
azalmasi sonucunda 2001 yili dis ticaret agig1 bir 6nceki yila gore yaklasik %166
oraninda azalmistir (Tablo 3). 1995 yilindan itibaren artan dig ticaret agiklari
zellikle 2002 yilindan sonra tirmanisa gegmistir (Sekil 4). Ozellikle enerji ve imalat
sanayinin diga bagimli olmasi ile Cin mallarinin piyasalari istilasi son yillarda artan
dis ticaret agiklarinin sebepleri arasinda gosterilebilir (Kiziltan ve dig., 2008: 95).
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Sekil 5 1980-2008 Dénemi ithalatin Bilesenleri
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Kaynak: “http://www.tuik.gov.tr/disticaretapp/Basla.do” adresinde yer alan “BEC siniflamasina gore
dig ticaret” verileri kullanilarak olusturulmustur (14/07/2009).

1980-2008 yillar1 arasinda gerceklesen ithalatin hammadde, yatirim ve
tiiketim mallar1 bazindaki daglimi Sekil 5’te yer almaktadir. Sekilden goriildiigii gibi
hammadde ithalati bazi yillarda toplam ithalatin %80 oranindan daha yiiksek
seviyelerinde gerceklesirken, bu oran %60’in altina diismemistir. Toplam ithalat
icinde en fazla paya sahip olan hammadde ithalatini, biiyiikliikleri itibariyle sirasiyla
yatirim, tiikketim ve diger mallarin takip ettigi goriilmektedir. Ithalatin biiyiik
cogunlukla hammaddeye bagimli olmasi nedeniyle diinya ekonomisinde meydana
gelen ekonomik kriz ve daralmalarin yasandigi donemlerde artan enerji fiyatlar
dolayisiyla dis diinyada meydana gelen olumsuz gelismelerin Tiirkiye’nin ithalatina
kisa siirede yansidig1 sylenebilir.
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Sekil 6 1980-2008 Dénemi fhracatin Bilesenleri

O Tanm @ Sanayi O Madencilik O Digerleri ‘

Kaynak: TUIK, 2008: 454.

1980-2008 yillart arasinda gerceklesen ihracatin tarim, sanayi ve
madencilik triinlerine goére dagiliminin yer aldigir Sekil 6’da goriildiigii gibi 1980
yillarinda %60 oranina yaklagan tarim {irlinlerinin toplam ihracat igindeki payr 2008
yilina gelindiginde %35 oranmnin altina diismiistiir. Tarim {irlinlerindeki diisiisiin
yerini sanayi {riinleri almis ve 1980 yilinda toplam ihracat igindeki sanayi
irlinlerinin pay1r %35 civarindayken, bu oran 2008 yilina gelindiginde %90’1
gegmistir.
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SAGLIK HAKKININ SOSYAL GUVENLIK SiSTEMINDEKI
YERi VE ONEMI iLE GELiSiM SURECINDEKI EGILIMLER

THE STATUS AND SIGNIFICANCE OF HEALTH RIGHT IN SOCIAL
SECURITY SYSTEM AND THE TRENDS IN ITS DEVELOPMENT
PROCESS
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Oz

Gliniimiiz itibariyla, c¢agdas devletlerin Oncelikli gorev addettikleri
hususlarin basinda, her ne saikle olursa olsun kendi sinirlari igerisinde bulunan
bireylere sosyal giivenlik hakki saglanmasi ve sosyal giivenlik semsiyesi altina
alman kitlelerin genisletilmesi gelmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinin en kritik
ilgi alanlarindan birini de, hi¢ kuskusuz saglik hakki ve hizmetleri teskil etmektedir.
Saglik hakkinin diinya genelindeki durumu, tilkemiz mevzuatindaki yeri ve gelisim
siire¢leri, calismamizin ana basliklarini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: saglik hakki, sosyal giivenlik, sosyal sigorta, saglik
politikalari.

Abstract

Outsourcing social security right to the individuals who are present inside
their borders under any circumstances and extension of the population that are taken
under the umbrella of social security comes among the primary provisions which the
modern states deem as a task by today. Doubtlessly, the right and services of health
constitute one of the most critical areas of interest of social security systems. The
status of health right worldwide, its position in the legislation of our country and the
development processes makes up the major titles of our study.

Key Words: health right, social security, social insurance, health politics.
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GIRiS

Gerek bireylerin ve gerekse de toplumlarin yasantilari, diinya iizerinde var
oluslarindan bu yana daima bir takim risklerin tehdidi altinda olmustur. Bireyler ve
toplumlar da bu risklerden korunabilmek igin her zaman bir arayis igerisinde olmus
ve bu arayislar dogrultusunda da bazi ¢éziimler iiretmislerdir. Baslangigta aile ve
akraba, es—dost ¢evresi gibi lokal bir dlgek ve diizensiz, kisilerin merhamet/acima
duygularina bagimli, hayir amacl yardimlarla yiiriitillen risklere karsi korunma
cabalari, sanayi devrimi siirecinde yetersizliklerinin had safhaya ulasmasi ile
misyonunu tamamlamistir. Bu asamaya kadar agirlikli olarak bireysel bazda
yiiriitillen sosyal giivenlik saglanmasi gorevinin kisisel cabalarla kalici bir ¢oziime
ulastiritlamayacagi realitesinin kabul gormesiyle birlikte devletin sorumluluguna
gegmis ve silire¢ igerisinde en {ist diizey toplumsal mutabakat metinleri olan
anayasalar ile uluslararasi bildirgelerde yerlerini alarak hem ulusal hem de evrensel
diizeyde kabul goren bir gegerlilige kavusmustur.

Sanayi devrimi ile es zamanli olarak ¢oziilmeye baslayan feodal yapi ve
emek gelirinden bagka ge¢im kaynagi olmayan is¢i simifinin yeni toplumsal iligkiler
sistemindeki konumunun, agir ¢alisma ve kotii yasam kosullarindan kaynaklanan
bireysel ve toplumsal 6lgekteki saglik sorunlarinin sosyal barist ve diizeni kdkten
sarsacak boyutlara ulasmasi ile birlikte saglikla ilgili problemlerin ¢oziimiini
oncelikli kilmistir. Onceleri saghk riskleri ile karsi karsiya kalanlardan alman
meblaglarla sadece bu kesimlere yonelik saglanan ve primli rejim olarak
adlandirilan bir sistem dahilinde ¢ozlilmeye calisilan sorunlar, siire¢ igerisinde
toplumun tiim bireylerini kapsayacak sekilde genisleyen bir igerige sahip olma
egilimine girmistir.

Ayrica; XIX. yilizyilin ilk yarisinda yasanan iki diinya savasi ve bir
ekonomik buhranin insanlik tarihinde biraktigi derin izler ile diinyanin bir daha
boylesi trajedilere siiriiklenmemesi yoniinde olusan giiclii irade dogrultusunda
sekillenen politikalarin iiriinii olan refah devleti kavrami ve uygulamalari, gerek halk
sagligi gerekse de sosyal giivenlik bakimindan hayal edilemeyecek seviyelere
ulasilmasini beraberinde getirmistir.

Caligmamizin ilk boliimiinde, devletin saglik sektoriindeki yeri ve islevleri
ile iistlendigi gorevler ele almacaktir. Ikinci olarak diinyada genel olarak saglik
yardimlarinin sunum sekilleri irdelenecektir. Son olarak da Tiirkiye’de saglik
hizmetlerinin sunumu ve bu hizmetlerle ilgili yasal mevzuata atifta bulunmak
suretiyle saglik hizmetlerinin gelisim siiregleri gozler 6niine serilmeye ¢alisilacaktir.
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BIiRINCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK VE SAGLIK SEKTORU

1-SOSYAL GUVENLIK VE DEVLETIN SAGLIK SEKTORUNDEKi
YERI VE HIZMETLERI

1.1.Sosyal giivenlik sisteminin saghk acisindan 6nemi

Bireyler yasamlar1 boyunca gelir kayiplarina ugramalarina yol agabilecek
sosyal tehlikelerle cogu zaman karsilasabilmekte, hatta bazi durumlarda viicut ve
ruh sagligi icin c¢ok biiylk bir harcama yapma durumuyla karsi karsiya
kalabilmektedirler (Kurt, 2004,1). Bu anlamda, sosyal giivenlik toplumsal bir sigorta
olarak devreye girmektedir. Bir dizi kamu O6nlemi ile hastalik, dogum, is kazasi,
issizlik, is goremezlik, yaslilik, 6lim gibi nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikabilecek her
tirlii ekonomik ve sosyal rahatsizliklara karsi toplumun kendini korumasidir.
Bireyin karsilastig1 bu sorunlar, bireyin gelirinin azalmasi veya giderlerinde artiga
yol agabilir. Caligsma giiclinii olumsuz yonde etkileyen hastalik, yaslilik ve sakatlik
gibi fizyolojik riskler bu tiir risklere girmektedir. Bu noktadan hareketle, sosyal
giivenlik politikalarinin temelini ekonomik, sosyal ve fizyolojik risklerin bireyler
lizerindeki etkilerini giderme ¢abalart meydana getirmektedir (Giivercin, 2004, 89-
95). Sosyal giivenligin saglanmasinda esas olarak sigortalar, sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetlerden yararlanilmaktadir. Sigortalar, prime dayali olarak sosyal
giivenlik hizmeti saglarken, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler ise prime dayali
olmadan sosyal giivenlik hizmeti vermektedir (Sakar, 2006, 317).

Sanayi devriminin toplumsal hayatin istisnasiz her alaninda yarattig1 koklii
doniisiim, sefalet sinirinda yagayan ve emeginin gelirinden baska bir ge¢im araci
olmayan genis kitleler i¢in agir ¢alisma ve yasam kosullarindan kaynaklanan
hastaliklarin tedavisi ile nekahet donemindeki gelir kayiplarinin telafisi zaruriyetleri,
kritik 6nemi haiz bir konuma yiikselmistir. Bu nedenle de saglik sigortasinin sosyal
giivenligin ilk uygulama alanini teskil ettigi ve baslangigta gelir iizerinden prim
alinmasi suretiyle sosyal giivenlik semsiyesi altina alinarak kapsaminin giderek
genisletildigine tanik olunmaktadir. Bir bagka deyisle sosyal giivenlik, ilk ¢aglardan
beri insan i¢in bir ihtiya¢ olmustur. Toplumsal yasamin degisik ekonomik ve sosyal
kosullarina gore bu ihtiyag giderilmeye calisilmistir. Bugiinkii sosyal giivenlik
sistemlerinin ve bunlarin iginde saglik sigortasinin gelisiminin kosullar1 XVIII.
yiizyilin ortalarindan itibaren kapitalist liretim bi¢imleri ve iligkilerinin gelismesiyle
Avrupa’da yasanan biiylik ekonomik ve sosyal degisimlerle bicimlenmistir. Diislik
gelirle ¢ok agir kosullarda ve uzun ¢alisma saatlerinde ¢alisan, i¢lerinde kadin ve
cocuklarin da bulundugu ve sayilari1 milyonlar1 bulan isciler, g¢alisamadiklari
zamanlar i¢in bir giivence olmak {izere fabrikalarda sandiklar kurmuslardir.
Oncelikle hastalik ve is kazas1 nedeniyle yaralanma ve hastalanma hallerinde iscilere
kisith da olsa bir giivence saglayan bu sandiklar, bugiinkii sosyal sigorta
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uygulamalarinin ilk bi¢imini olusturmustur (Dilik, 1989, 28-29). Takip eden siiregte
de, insanmn en temel ihtiyact ve toplumsal korumaya konu olan en eski sosyal
giivenlik haklarindan olan saglik hakkinin kamu otoritesi tarafindan giivence altina
alimmasi ve sagligini yitiren kisilere kamusal yardim yapilmasi konusunda, devlete
giderek artan bir sekilde Odevlerin yiiklendigi sosyal giivenlik sistemleri hayata
gecirilmistir (Fisek, 1997, 4).

1.2. Saghk hakkinin 6nemi

Cagdas toplumlarda, saglik hakki, yasam hakkindan sonra gelen en temel
bir haktir. Saglikli bir toplumun olugsmasi i¢in, dncelikle saglikli bireylere ihtiyag
vardir. Saglik hizmetleri, bireylerin kendi baslarina altindan kalkabilecekleri bir
konu degildir. Mutlaka, toplumsal bir organizasyonla ger¢eklesmesi gerekmektedir.
Bu nedenle saglik hizmetleri, bireyler i¢in bir hak, devlet i¢in bir gérev olarak kabul
edilmektedir (Polatcan, 1989, 189). Giinlimiizde gelismekte olan iilkelerde saglik
hizmetleri agirlikli olarak devlet ve 6zel kesimin yer aldigi karma bir sistem iginde
sunulurken, gelismekte olan iilkelerde saglik hizmetlerinin sunumunda devlet daha
agirlikl bir konumdadir. Gelismekte olan iilkelerin diinya cografyasi i¢inde daha
¢ok yer aldigi g6z Oniine alinarak devletin saglik hizmetlerinin 6nemli bir
boliimiinde sunum anlaminda dogrudan ve dolayli olarak 6nemli bir rol aldigi
goriilebilir (http://www.canaktan.org/ekonomi/saglik-degisim-caginda/pdf-
aktan/sunum-alternatif.pdf).

Saglik hizmetlerinin ihtiya¢ temelli olarak evrensel ve esit bir sekilde
saglanmis olmasi i¢in kamu destegi ve miidahalesi gerekmektedir. Saglik
hizmetlerinde devletin miidahalesi olmadig: takdirde, piyasalar ve bireylerin gelirleri
belirleyici olacaktir. Saglik hizmetlerinin kalitesi gelire bagli olarak degisecek ve
toplum niifusunun 6nemli bir kismi bu gerekli hizmetleri almaktan mahrum veya
hari¢ tutulmus olacaktir (Kogak ve Sayim, 2009, 3). Bu hizmetler, her iilkede ayni
Ol¢iide verilememekte, gelismemis ya da gelismekte olan ilkelerde, saglik
hizmetleri, sosyal giivenlik sisteminin diger risklerine gore, daha gerilerde
kalabilmektedir.

2. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE BASLICA SAGLIK
PROBLEMLERI

En temel sosyal giivenlik hakki olan “saglik hakki” gelismekte olan veya
az gelismis tilkelerde biiyiik bir sorun olarak kendini gostermektedir. Heniiz yeterli
saglik organizasyonuna da sahip olmayan bu iilkelerin saglik alaninda karsilastigi
problemleri dort ana baglik altinda toplamak miimkiindiir. Kaynak dagilimindaki
yetersizlikler, esitsizlik, etkinsizlik ve artan maliyetler. (Doganer Gonel, 2010, 143).

2.1. Kaynak dagilimindaki yetersizlikler: Az gelismis iilkelerde (AGU)
uygulanan saglik politikasi ¢er¢evesinde yapilan kamu miidahalelerinin ¢ogu diisiik
maliyetli hastaliklara yapilmaktadir. Buna karsin tiiberkiiloz ya da cinsel yollarla
bulasan hastaliklarin tedavisi finanse edilememektedir. Bazi gelismekte olan
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iilkelerde, tek bir egitim hastanesi, iilkenin toplam saglik biit¢esinin yiizde 20’sinden
fazlasini elinde tutarken, genel olarak saglik ile ilgili toplam maliyetleri diisiirecek
gerekli tibbi miidahale konularina hig el atilmamaktadir.

2.2. Esitsizlik: AGU ve pek ¢ok gelismekte olan iilkede, toplumun en diisiik
gelir seviyesine sahip yoksul kesimi, en temel saglik hizmetlerinden bile
yararlanamamakta veya diisiik kalitede bir saglik hizmeti ile karst karsiya
kalmaktadir. Buna karsin, daha yiiksek gelir seviyelerinde bu tiir problemlerle
karsilasilmamaktadir.

2.3. Etkinsizlik: AGU ve gelismekte olan iilkelerde saglik icin harcanan
fonlarin ¢cogu, atil hale gelebilmektedir; iceriginde ayni aktif madde bulunan ilaglar
arasindan markali olanlarin tercih edilmesi, tedavi siiresini asan ila¢ miktarinin
recetelenmesi, hastane personelinin bu anlamda gerekli sekilde kontrol edilememesi,
hastane yataklarinin etkin dagitilmamis olmasi ve yatak bulamayan hasta ile hastasi
olmayan yataklarin bulunmasi bu konuda verilecek 6rneklerdir.

2.4. Artan maliyetler: Kimi orta gelir grubu gelismekte olan filkelerde,
koruyucu saglik harcamalari, gelirden daha hizli bir sekilde artmaktadir. Pratisyen
ve miitehassis doktor sayisinin hizla artmasi, yeni tip teknolojisinin gelismesi, saglik
sigortasinin yayginlagmasi ve bunlarin {icretsiz ek saglik sigortast sunmasi, yiiksek
maliyetli saglik tetkiklerinin/testlerinin ve kontrollerinin yapiliyor olmasi, saglik
sektoriindeki maliyetlerin hizla artmasina neden olmustur .

3. DUNYADA GENEL OLARAK SAGLIK YARDIMLARININ
SUNUM SEKIiLLERi

Saglik hizmetleri temel sosyal hizmetlerden olup, genel olarak, sosyal
sigorta kapsaminda verilmektedir. Diinyada saglik hizmetleri, kii¢iikk ayrintilar
disinda, {i¢ ana sistemde gergeklestirilmektedir (Gilizel, Okur ve Caniklioglu, 2009,
807).

3.1. Halkin vergi, sigorta primi gibi ddemelerle katkida bulundugu ve
diinya niifusunun %18’ ini kapsayan sistemdir. Bati Avrupa, Kuzey Avrupa ve
Kuzey Amerika iilkeleriyle, Avusturalya, Yeni Zelanda ve Israil gibi iilkelerde
uygulanan “saglik sigortas1” ad1 verilen uygulamayla 6zel saglik hizmetlerine agirlik
vermektedir (Okur ve Ergin, 2007, 606). Toplanan primler bir havuzda toplanir ve
sigortalinin saglik harcamalari bu havuzdan karsilanir. Prim &deyemeyenlerin,
katkis1 devlet tarafindan yapilir. Teshis ve tedavi yontemleri ¢ok pahalidir.

3.2. Halkin, genellikle devletin kurdugu saglik orgiitlerine ulasabildigi
oranda yararlanir. Hastalik sigortasi sistemi dedigimiz bu sistemde bireyler ve
igsverenler sigorta sistemine prim &deyerek Devletin kurdugu saglik hizmeti
sunucularina bagvurabilirler. Dileyenler fark o6deyerek 06zel saglik hizmeti
sunucularina da  bagvurabilirler. Burada halk, devletin kurdugu saghk
kuruluslarindan {icretsiz veya belli bir bedel karsilig1 yararlanir. Bazi gruplarin kendi
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hastanelerini de kurdufu bu sistem dinya nifusunun % 49’unun tabi oldugu
sistemdir. lyi 6rnekleri; Almanya, Fransa, Avusturya, Italya, Hollanda ve diger
Baltik iilkeleridir.

3.3. Diinya niifusunun %33’{inii kapsayan ve ulusal saglik hizmeti denilen,
daha ¢ok eski sosyalist iilkelerde uygulanan sistemdir. Bu modelde saglik hizmetleri
tiimilyle Devlet tarafindan finanse edilir, hizmetler ya ¢ok az iicret verilerek ya da
verilmeyerek, devlet tarafinda karsilanir. Saglik hizmeti, bu iilkede yasayan herkesi
kapsar (Tuncay ve Ekmekgi, 2005, 532).

Tiirkiye, yakin zamana kadar 2. sistemde iken, 5510 sayili yasa ile gectigi
genel saglik sigortast sistemi ile ilk modele intisap etmistir ( Korkusuz ve Ugur,
123).

IKINCi BOLUM
TURK SAGLIK POLITIKALARI

1. DUNDEN BUGUNE SAGLIK POLITIKALARIMIZ

Selguklu—Osmanli tip geleneginde siireklilik yaninda, saglik hizmetlerinin
organizasyonunda da bir kiiltlir birliginin varlig1 s6z konusudur. Cumhuriyetimizin
kurulusu ile birlikte bu yap1 gelistirilirken, biitiin kurumlar ile devlet orgiitlenmesi
ve hizmet politikalarinin olusturulmasinda daha ¢ok batrya doniik bir yol izlenmistir.
Saglik politikalar1 bu siirecte, diinyadaki egilimlerden bagimsiz kalamayarak, temel
tercih degisiklikleri gostermistir.

1.1. 1920-1923 Yillar1 Aras1 Saghk Politikalar1

Saglik Bakanligi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin agilisini takiben 3
Mayis 1920 tarihinde 3 sayili kanun ile kurulmustur. Ilk Saglik Bakani Dr. Adnan
Adivar’dir. Bu donem saglikla ilgili diizenli bir kayit firsatt olmamis, daha gok savas
yaralarinin sarilmasina ve mevzuat gelistirmeye odaklanilmistir.

1.2. 1923-1946 Yillar1 Aras1 Saghk Politikalar

Cumbhuriyetin ilan1 sonrasi Saglik Bakani olan Dr. Refik Saydam 1937
yilina kadar siiren bakanlig: siiresince, iilkemizin saglik hizmetlerinin kurulusunda
ve gelismesinde biiyiik katkilar saglamistir. 1923 yilinda, Tiirkiye’de saglik
hizmetleri hiikiimet, belediye ve karantina tabiplikleri, kii¢iik sthhiye memurluklari,
86 adet yatakli tedavi kurumu, 6.437 hasta yatagi, 554 hekim, 69 eczaci, 4 hemsire,
560 saglik memuru ve 136 ebe ile veriliyordu.
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Bu donemde,

— 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun
(1928),

— 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu (1930),
gibi halen yiiriirliikte olan saglik ile ilgili temel kanunlar ¢ikarilmistir.

Refik Saydam doneminde yiiriitiilen saglik politikalarinda su dort ilke s6z
konusudur:

a. Saglik hizmetlerinin planlanmasi ve programlanmasi ile yonetiminin tek
elden yiiritiilmesi,

b. Koruyucu hekimligin merkezi yonetime, tedavi edici hekimligin ise yerel
yonetimlere birakilmasi,

c. Saglik insan giicii ihtiyacim1 karsilamak iizere tip fakiiltelerinin
cazibesinin artirilmasi, tip fakiiltesi, mezunlarina mecburi hizmet uygulanmasi,

d. Sitma, frengi, trahom, verem, ciizzam gibi bulasict hastaliklarla
miicadele programlarinin baslatilmasi.

Bu ilkeler 15181nda;

— Saglik hizmetleri, “genis bolgede tek amagli hizmet”/ “dikey Orgiitlenme”
modeli ile yiiriitilmistiir,

— Yasal diizenlemelerle, koruyucu hekimlik kavrami gelistirilmis, yerel
yonetimlerin hastane a¢malar1 tesvik edilmis, her ilgede hiikiimet tabibi olmast
hedeflenmistir,

— Niifusun ¢ok oldugu yerlerden baslayarak 1924’te 150 ve 1936°da 20 ilge
merkezinde muayene ve tedavi evleri a¢ilmis, koruyucu saglik hizmetlerinde ¢alisan
hekimlerin maaglar1 artirilmig ancak serbest ¢aligmalari yasaklanmustir,

— Illere rehber olmak iizere ilk olarak 1924’te Ankara, Diyarbakir, Erzurum,
Sivas Numune Hastaneleri ve 1936’da Haydarpasa Numune Hastanesi agilmistir.
Daha sonraki yillarda tamamlanan Trabzon ve Adana Numune Hastaneleri ile
Numune Hastanesi sayist 7’ye ¢ikmistir.

1.3. 1946-1960 Yillar1 Arasi Saghk Politikalar:

Cumhuriyet donemi ilk yazili saglik planit olarak da adlandiracagimiz
“Birinci On Yillik Milli Saglik Plan1” 1946 tarihindeki Yiiksek Saglik Surasi’nca
onaylanmistir. Bu plan Saglik Bakani Dr. Behget Uz tarafindan 12 Aralik 1946°da
aciklanmigstir. Ancak yogun bir ¢alismayla hazirlanan bu plan kanunlasamadan, Dr.
Behget Uz, Saglik Bakanligindan ayrilmak durumunda kalmastir.
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Yaklagik bir buguk yilda kanun tasarist haline gelen Milli Saglik Plani, Dr.
Behget Uz, Hasan Saka hiikiimetinde de (10.8.1947/10.6.1948) Saglik Bakani
olunca Bakanlar Kurulunda ve TBMM’nin dért komisyonunda goriisiiliip kabul
edildigi halde, hiikiimet degisikligi nedeniyle kanunlasamamaistir.

Milli Saglik Plan1 ve Milli Saglik Programu yasal metin haline getirilerek
timilyle uygulanamamis olsa da, igerdigi diislincelerden biyiik kismi iilkemizin
saglik yapilanmasini derinden etkilemistir. Temel yap1 olarak, o giine kadar yerel
yonetimlerin denetiminde olan yatakli tedavi kurumlari merkezden yonetilmeye
baglanmugtir.

Milli Saglik Plani’nda koy ve koyliilerimizi saglik teskilatina kavusturmak
ilkesi ¢ercevesinde, her 40 kdy i¢in 10 yatakli bir saglik merkezi kurularak tedavi
edici hekimlikle koruyucu saglik hizmetlerinin birlikte verilmesi saglanmaya
calistlmistir. Bu merkezlere iki hekim, bir saglik memuru, bir ebe ve bir ziyaretci
hemsire ile onar koylik gruplarda ¢alisacak kdy ebesi ve kdy saglik memurlar
atanmaya calisilmigtir. 1945 yilinda 8 adet olan Saglik Merkezi sayisi, 1950 yilinda
22’ye, 1955°de 181°¢e, 1960 yilinda 283’e yiikseltilmistir.

Saglik Bakanligi biinyesinde 1952 yilinda Ana Cocuk Saglhigi Sube
Miidirligi kurulmustur. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve
Diinya Saglik Teskilatt (WHO) gibi milletleraras1 tesekkiillerden yardim temin
edilerek, Ankara’da 1953’te bir Ana ve Cocuk Saghigi Tekamiil Merkezi tesis
olunmustur.

Bu doénemde ¢ocuk oliimleri ve enfeksiyonlara bagli dliimlerin ¢cok yogun
olmasi sebebiyle, niifus artirict politikalar uygulanmistir. Bu c¢ercevede saglik
merkezleri, dogumevleri ve enfeksiyon hastaliklarmma yonelik saglik tesisleri
artiritlmig ve saglik insan kaynaklari gelisimi konusunda 6nemli mesafeler alinmistir.

Dogumda beklenen yagam siiresi ortalama olarak, 1950-1955 yillarinda
43.6 yil, 1960-1965 yillarinda 52.1 yil, 1970-1975 yillarinda 57.9 yil olarak
gerceklesmistir. Birinci On Yillik Milli Saglik Planinin devami niteliginde olan ve 8
Aralik 1954 tarihinde Saglik Bakani Dr. Behget Uz tarafindan agiklanan “Milli
Saglik Programi ve Saglik Bankasi Hakkinda Etiitler” {ilkemizin saglik
planlamasinin ve organizasyonun temel yapi taslarindan olmustur.

Milli Saglik Planinda iilkemiz yedi saglik bolgesine ayriliyor, her bolgeye
bir tip fakiiltesi kurularak hekim ve diger saglik personeli sayisinin artirilmast
planlaniyordu. (Ankara, Balikesir, Erzurum, Diyarbakir, [zmir, Samsun, Seyhan).
Milli Saglik Programinda ise 16 saglik bolgesi yapilanmasi 6ngoriilmiistiir. (Ankara,
Antalya, Bursa, Diyarbakir, Elaz1, Erzurum, Eskisehir, Istanbul, izmir, Konya,
Sakarya, Samsun, Seyhan, Sivas, Trabzon, Van).

} Insan kaynaklari altyapisi olusturulmasi maksadiyla Istanbul ve Ankara
Universitesi Tip Fakiiltesi’nden sonra Ege Universitesi Tip Fakiiltesi 1955 yilinda
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Ogrenci alimina baglamistir. 1950 yiliyla 1960 yili karsilastirildiginda hekim sayisi
3.020’den 8.214°¢, hemsire sayist 721°den 1658’¢, ebe sayisi da 1.285’ten 3.219°a
yiikseltilmistir. Her 3 meslek grubunda da 10 yil i¢inde % 100’den fazla artis
saglanmustir.

Hastane ve saglik merkezlerinin sayisi artirilmis ve yatak sayilarinda
onemli artislar saglanmistir. Ozellikli hizmet alanlarindan ¢ocuk hastaneleri,
dogumevleri ve verem hastaneleri sayisinda artig olmustur.

1950 yilinda Saglik Bakanligi’na bagl 118 kurumda 14.581 yatak sayisi
var iken, 1960 yilina gelindiginde 442 kurumda 32.398 yatak sayisina ulagmustir.
1950 yilinda yiiz bin kisiye 9 yatak diiserken, 1960 yilina gelindiginde bu oran
16,6’ya ¢ikmustir.

Saglik kurumlar1 ve yatak sayilarimizda bu olumlu gelismeler olurken,
saglik gostergelerimizde de yiiz giildiiriicii iyilesmeler meydana gelmistir.

Verem hastaligindan o6liimler bu donemde ciddi 6lgiide azaltilmistir.
Tiirkiye’de il ve ilge merkezlerinde tiiberkiiloza bagh 6liim hizi1 1946 yilinda yiiz
binde 150 iken, 1960 yilinda yiiz binde 52’ye inmistir.

Bebek 6liim hizinda da 6nemli diisiisler olmustur. Bebek 6liim hiz1 1950
yilinda binde 233 iken, 1960 yilinda binde 176’ya diisiirilmiistiir.

Hem Milli Saglik Plan1 ve hem de Milli Saglik Programinda, halki bir ticret
karsiliginda sigortalamak, sigortasi olmayan ve tedavi giderlerini 6deyemeyenlerin
masraflarin1 6zel idare biitcesinden saglamak, bir saglik bankasi kurarak saglik
harcamalarinin finansmanin1 buradan saglamak, ilag, serum ve asi gibi tibbi
malzemelerin {iretimini denetim altina almak, siit ve mama gibi ¢ocuk besinlerini
saglayacak sanayi kuruluslarini olusturmak gibi hedefler bulunmaktaydi.

Bu gergevede 1947 yilinda Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanligi
biinyesinde Biyolojik Kontrol Laboratuvari kurulmus ve bir as1 istasyonu hizmete
acilmistir. Bu yildan itibaren deri i¢i yolu ile uygulanan BCG asist iiretimine
gecilmistir. Bogmaca asis1 ise, Tirkiye’de ilk olarak 1948 yilinda iiretilmeye
baslanmuistir.

Yine bu gergevede Isci Sigortalar: Idaresi (Sosyal Sigortalar Kurumu) 1946
yilinda kurulmustur. 1952 yilindan itibaren sigortali ig¢iler i¢in saglik kuruluslari ve
hastaneler agilmaya baglanmistir.

Bu donemde sivil toplum orgiitlerinin ve bazi tip mesleklerinin hukuki
altyapilarini bugiiniimiize tasiyan mevzuat da olusturulmustur:

— Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu (1953/6023),
— Eczacilar ve Eczaneler Kanunu (1953/6197),
— Hemgirelik Kanunu (1954/6283),

— Tiirk Eczacilart Birligi Kanunu (1956/6643),
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1.4. 1960-1980 Yillar1 Arasi1 Saghk Politikalar1

1961 yilinda 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkindaki
Kanun ¢ikarilmigtir. Saglikta sosyalizasyon fiilen 1963 yilinda baslamis, 1983’te
tilkenin tiimiine yayilmustir. Yaygin, siirekli, entegre, kademeli, il iginde biitiinlesmis
bir yap1 anlayisiyla saglik evleri, saglik ocaklari, ilge ve il hastaneleri seklinde bir
yapilanmaya gidilmistir.

1965°te 554 sayili Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun ¢ikarilmig ve “pro-
natalist” (niifusu artiric1) politikadan “anti-natalist” (niifus artis hizini smirlayici)
politikaya gecilmistir.

“Genis bolgede tek yonlii hizmet” ilkesinin alternatifi olan “dar bolgede
cok yonlii hizmet” anlayisina gecilmistir.

1967 yilinda Genel Saglik Sigortasi i¢in bir kanun taslagi hazirlanmigsa da,
Bakanlar Kuruluna sevk edilememistir. 1969 yilinda 2. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda Genel Saglik Sigortasinin kurulmasi tekrar 6ngériilmiistiir. 1971°de Genel
Saglik Sigortasi Kanun Taslagi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne gonderilmis fakat
kanunlagsamamustir. 1974 yilinda tekrar Meclis’e sunulan taslak goriisiilememistir.

1978’de Saglik Personelinin Tam Siire Calisma Esaslarina Dair Kanun
¢ikarilmis ve kamu personeli olan doktorlarin muayenchane agmasi yasaklanmistir.
1980 yilinda Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanun ile bu
kanun yiirtirliikten kaldirilmig ve tekrar muayenehane serbestligi getirilmistir.

1.5.1980-2002 Yillar1 Aras1 Saghk Politikalar1

1982 Anayasasi vatandaglarin sosyal giivenlik hakkina sahip olmalarinin
yani sira, bu hakkin gerceklesmesinin devletin sorumlulugunda olduguna yonelik
hiikiimler igermektedir. Anayasanin 60. maddesine gore herkes sosyal giivenlik
hakkina sahiptir ve Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir, teskilati
kurar demektedir.

Anayasamizda, Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler béliim baslikl
liglincli boliimde, Ailenin Korunmasi baslig altinda, 41. madde olarak; “Aile, Tiirk
toplumunun temelidir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasi dgretimi ile uygulamasini saglamak igin
gerekli tedbirleri alir, tegkilati kurar” hitkmii yer almaktadir.

1983 yilinda ¢ikartilarak uygulamaya konulan 2827 sayili aile planlamasi
hizmetlerine iliskin ikinci kanun Anayasamizin séz konusu maddesine de uygun
olarak, aile planlamas1 hizmetlerinin kapsam ve sinirlarini genisletmistir. 2827 sayili
kanunda aile planlamasi (kanunun adi geregi niifus planlamasi ad1 altinda), “fertlerin
istedikleri sayida ve istedikleri zaman gocuk sahibi olmalar1” olarak tanimlanmuistir.

3

Kanunun {iglinci maddesinde 6zetle, “...Bu maksatla Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi, 6zel teskilat kurmaya, gebeligi Onleyici ilag ve araglari temin
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veya imal etmeye veya ettirmeye, muhta¢ olanlara bu ilag ve araglar1 parasiz veya
maliyetinden ucuz fiyatla vermeye veya verdirmeye veya sattirmak igin tedbir
almaya yetkilidir” denilmektedir. Ayrica kanunun 4. ve 5. maddelerinde kadinda ve
erkekte goniillii cerrahi sterilizasyon ve istege bagli 10 haftaya kadar gebeliklerin
sonlandirilmasi uygulamalarina da izin verilmistir.

1987 yilinda “Saglik Hizmetleri Temel Kanunu” ¢ikarilmigtir. Ancak bu
kanunun uygulanmasina yonelik diizenlemeler yapilamadigi ve bazi maddeleri
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi icin, biitiinliyle uygulama imkani
bulunamamustir.

1990 yilinda Devlet Planlama Teskilat: (DPT) tarafindan, saglik sektort ile
ilgili bir temel plan hazirlatilmis, Saglik Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati
tarafindan yiiriitiilen bu “Saglik Sektdrii Master Plan Etiit Calismas1” bir anlamda
saglik reformlarinin ele alindig1 bir siirecin baglangicint olusturmustur.

1992 ve 1993°de Birinci ve Ikinci Ulusal Saglik Kongreleri yapilarak,
saglik reformunun teorik ¢aligmalarina hiz verilmistir. 1992 yilinda 3816 sayili
kanunla sosyal giivenlik kapsaminda olmayan diisiik gelirli vatandaslar igin yesil
kart uygulamasi baslatilmigtir. Boylece saglik hizmetlerine erisim konusunda
ekonomik giicii zayif insanlarin, sinirli da olsa, saglik sigortaciligl igine alinmasi
saglanmustir.

1993 yilinda Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanan “Ulusal Saglik
Politikas1”; destek, cevre sagligi, yasam bicimi, saglik hizmetlerinin sunumu,
saglikli Tiirkiye hedefleri olmak {izere baslica bes ana boliimii igermekteydi. 1998
yilinda Genel Saglik Sigortasi, “Kisisel Saglik Sigortasi Sistemi ve Saglik Sigortast
Idaresi Baskanligi Kurulus ve Isleyis Kanunu Tasarisi” adi altinda, Bakanlar
Kurulu’'nca TBMM’ye sunulmus, ancak kanunlagamamistir. 2000 yilinda, Genel
Saglik Sigortast ile ilgili olarak, “Saglik Sandig1” adi altinda tanimlanan bir kanun
tasari taslagi bakanliklarin goriisiine gonderilmis ancak bu da sonuglanmamastir.

1990’11 yillarda yiiriitillen Saglik Reformu calismalarinin ana bilesenleri
sunlardi:

a. Sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanarak Genel Saglik
Sigortasinin kurulmast,

b. Birinci basamak saglik hizmetlerinin aile hekimligi ¢ercevesinde
gelistirilmesi,

c. Hastanelerin 6zerk saglik isletmelerine doniistiiriilmesi,

d. Saglik Bakanlhiginin koruyucu saglik hizmetlerine 6ncelik veren saglik
hizmetlerini planlayip denetleyen bir yapiya kavusturulmasi.

Gorildigi gibi bu donem, 6nemli teorik g¢aligmalarin yapildigi ancak
bunlarin yeterince uygulama alaninin bulunamadigi bir donem olmustur.
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1.6. 2003 Yili Sonras1 Saghk Politikalar:: Tiirkiye Saghkta Doniisiim
Program

3 Kasim 2002 se¢imlerinin hemen ardindan 16 Kasim 2002 tarihinde
aciklanan 58. Hiikiimetin Acil Eylem Planinda “Herkese Saglik” basligi altinda
saglik alaninda yiiriitiilmesi 6ngoriilen temel hedefler belirtilmistir.

- Saglhk Bakanligi'nin idari ve fonksiyonel acidan yeniden
yapilandirilmasi,

- Tiim vatandaslarin genel saglik sigortast kapsamu altina alinmasi,
- Saglik kuruluslarmin tek ¢at1 altinda toplanmast,

- Hastanelerin idari ve mali agidan 6zerk bir yapiya kavusturulmast,
- Aile hekimligi uygulamasina gegilmesi,

- Anne ve ¢ocuk sagligina 6zel 6nem verilmesi,

- Koruyucu hekimligin yayginlastirilmasi,

- Ozel sektoriin saglik alanina yatirrm yapmasinin 6zendirilmesi,

- Tim kamu kuruluglarinda alt kademelere yetki devri,

- Kalkinmada oncelikli bolgelerde yasanan saglik personeli eksikliginin
giderilmesi,

- Saglik alaninda e-doniisiim projesinin hayata gecirilmesi.

Acil Eylem Plant’nin belirlenmesinden hemen sonra, 2003 yili basinda
Saglikta Doniigiim Progranmu hazirlanarak Saglik Bakanligi tarafindan kamuoyuna
duyurulmustur. Saglikta Doniisim Programi 8 tema etrafinda doniismeyi
hedeflemistir:

i Planlayici ve denetleyici Saglik Bakanligi,

ii  Herkesi tek ¢ati altinda toplayan genel saglik sigortas,

iii  Yaygin, erisimi kolay ve giiler yiizlii saglik hizmet sistemi,
- Gliglendirilmis temel saglik hizmetleri ve aile hekimligi,
- Etkili, kademeli sevk zinciri,
- Idari ve mali 6zerklige sahip saglik isletmeleri,

iv  Bilgi ve beceri ile donanmis, yiiksek motivasyonla ¢alisan saglik
insan giicii,

v Sistemi destekleyecek egitim ve bilim kurumlari,

vi Nitelikli ve etkili saglik hizmetleri i¢in kalite ve akreditasyon,
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vii Akiler ilag ve malzeme yonetiminde kurumsal yapilanma,
viii Karar siirecinde etkili bilgiye erisim: Saglik bilgi sistemi.

2003-2008 yillar1 saglikta onemli degisikliklerin oldugu bir doénem
olmustur. 2003 yili basinda hazirlanarak kamuoyuna duyurulan program,
sosyalizasyon basta olmak {izere ge¢mis birikimler ve tecriibelerden, son
donemlerde yiiriitiilen saglik reformu c¢aligmalarindan ve diinyadaki basarili
orneklerden faydalanilarak hazirlanmustir.

Saglik hizmetlerinde onceki donemde yakinma konusu olan konular
degismis, artik kuyruklardan ¢ok hasta memnuniyeti, saglik hizmetine erisimden ¢ok
hasta giivenligi tartisilir duruma geldigi gibi, parasizliktan rehin kalan hastalar
yerine, sosyal giivenligin kapsami ve Genel Saglik Sigortast ana konular olmustur.
Acil hasta nakli sorunu yerine, yeterli say1 ve nitelikte yogun bakim yatag talepleri
dile getirilir hale gelmistir.

Asilama oranlarindaki diisiikliikler yerine as1 takvimine yeni asilarin
eklenmesi tartigilmis ve hayata gegirilmistir.

2007 yilinda 60. Cumhuriyet Hiikiimeti’nin kurulmasini miiteakip Saglikta
Doniisiim Programina, 3 yeni baglik ilave edilmistir:

- Dabha 1yi bir gelecek i¢in sagligin gelistirilmesi ve saglikli hayat
programlari,

- Taraflarin harekete gecirilmesi ve sektorler arasi is birligi i¢in ¢ok
yonlii saglik sorumlulugu,

- Uluslararas: alanda iilkenin giiciinii artiracak sinir Otesi saglik
hizmetleri (Akdag, 2008, 14-23).

Ayrica, saglik hizmetleri aile hekimligi uygulamalariyla
biitiinlestirilecektir. Aile hekimleri birinci basamak saglik hizmetlerini sunacaklardir
ve aile hekimlerinin sevki olmaksizin diger hastanelere bagvuran hastalar ilave ticret
6demek zorunda kalacaklardir. Yani birinci basamaktan tedavi hizmetlerine hasta
sevki, aile hekimlerinin kontroliinde olacaktir (Tengilimoglu, Isik, Akbolat, 2009,
108)

2. TURKIYE’DE SAGLIK HiZMETLERININ SUNUMU VE BU
HIiZMETLERLE iLGILi YASAL MEVZUAT

Tiirkiye’de saglik hakki, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 56. Maddesi
ile anayasal teminata kavusturulmustur. Anayasamizin 56. Maddesi, herkesin
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugunu, c¢evreyi
geligtirmenin, ¢evre sagligini korumanin ve ¢evre kirlenmesini dnlemenin devletin
ve vatandaglarin 6devi oldugunu, devletin herkesin hayatini beden ve ruh saghigi
icinde slirdiirmesini saglamayi; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak
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isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenleyecegini, bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak onlart denetleyerek yerine getirecegini, saglik
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi
kurulabilecegini hiikme baglamistir (Korkusuz, Ugur, s.136).

Tirkiye’de mevcut saglik mevzuatimizin temellerini asagidaki yasalar
olusturmaktadir.

- Umumi Hifzissihha Kanunu - 1930

- 224 sayil1 Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun—1961
- Saglik Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda K.H.K. — 1983

- Saglik Hizmetleri Temel Kanunu - 1987

- 09.12.2004 tarih ve 5258 sayili R.G. Aile Hekimligi Pilot Uygulamast
Hakkinda Kanun ve 06.07.2005 tarih ve 25867 sayili R.G. Aile Hekimligi Pilot
Uygulamas1 Hakkinda Yonetmelik ile birinci basamak saglik hizmetleri sunumunu
diizenleyen basta U.H.K., 224 sayili kanun, Saglik Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda K.H.K., Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ve bu kanunlara bagli mevzuata
dayali olarak yiriitilen hizmetlerinin dayanagi ve bu hizmetlerin mevcut
uygulamalara radikal degisiklik getirecektir (http://www.ttb.org.tr/kutuphane/

kentlerde saglik hizmetleri2.pdf#page=84, E.T. 09.11.2010).

Tiirkiye’de, saglik hizmeti iilkenin bir boliimiinde sosyallestirilmis, bunun
yaninda bazi merkezlerde ticretsiz, digerlerinde ise, belli bir iicret karsilig1, devlet ve
iiniversite hastaneleri ve 6zel hastaneler tarafindan yiiriitiilmektedir. Ancak, saglik
hizmetleri, dengesiz bir sekilde sunuldugu icin, bu farklilasmanin azami 6lciide
giderilmesi i¢in ¢ok sayida kanun kabul edilmis ve yiirlirliige sokulmustur.

2.1. 224 Sayih Yasa

Tiirkiye’de, saglik hizmetlerinden yararlanmanin sosyal adalete uygun bir
bicimde gergeklestirilmesini saglamak amaciyla 05.01.1961 tarih ve 224 sayili
Saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi hakkinda kanun ¢ikarilmig bulunmaktadir. Bu
kanuna gore; saglik hizmetlerinden yararlanmak isteyen vatandaglar acil vakalar
disinda- Saglik Bakanligina bagli saglik evine veya ocagina bagvurmak zorundadir.
Ayni1 konuda olmak iizere 24.11.2004 tarih ve 5258 sayil1 yasa ile saglik sistemimize
getirilen aile hekimligi uygulamasi ile Saglik bakanliginin pilot olarak belirleyecegi
illerde birinci basamak saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, koruyucu saglik
hizmetlerine agirlik verilmesi, kisisel kayitlarin tutulmasi, hizmete esit erigimin
saglanmast hedef alinmig ve tam giin esasina dayali olarak calisacak aile
hekimlerinin kisilere hem koruyucu, hem tedavi edici saglik hizmetlerini ayirim
yapmaksizin ve kural olarak belli bir yere bagli olarak hizmet vermeleri
ongoriilmiistiir.
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Birinci basamak saglik hizmeti sevk zinciri, tan1 ve 6n tani hizmetlerini
kapsar. Sevk zinciri esas olup is kazasi, meslek hastalig1 ve acil haller disinda, aile
hekiminden sevk alinmadan saglik tesislerine bagvuru yapilirsa saglik giderlerinin
%30’unu, genel saglik sigortalisinin kendisi 6demek zorunda kalacaktir. Buralarda,
tedavisi miimkiin olmayan hastalar, 06zelligine goére daha donanimli saglik
merkezlerine yonlendirilirler (224 s.y. m.13).

Saglik hizmetlerinin sosyallestirildigi bolgelerde hasta muayene ve tedavi
kural olarak parasiz yapilir. Saglik ocaklar1 tarafindan sevk edilmemis,
sosyallestirilmis bolgedeki ikamet siireleri 90 giinden az olan veya mesai saatleri
disinda muayene ve tedavi olmak isteyenlere yapilacak saglik hizmetleri ise parali
olur (224 s.y. m.14).

2.2. 3816 Sayih Yasa

Genel saglik sigortasini asamali olarak gergeklestirme ve yayginlagtirma
amaciyla, ilk adim olarak, 1992 yilinda Yesil kart uygulamasi adi verilen bir
uygulama baslatilmistir.

18.06.1992 tarih ve 3816 sayili ile getirilen ve higbir sosyal giivenlik
garantisine sahip olmayan diisiik gelirli vatandaslarin saglik giderlerinin genel saglik
sigortast uygulamasina gegilinceye kadar devlet tarafindan karsilanmasi
Ongoriilmiistiir. Yesil karttan, hi¢bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmayan, aylik
geliri veya aile i¢indeki gelir pay: yiiriirliikteki asgari iicretin net miktarin 1/3’iinden
az olan ve Tiirkiye’de oturan Tiirk vatandaslar1 yararlanir (m.2). Bu kisiler devlet
hastanelerinden ticretsiz saglik hizmeti alirlar. Bu uygulamaya muhtaglik
durumunun daha yaygin oldugu Dogu ve Gilineydogu bolgelerinden baglanmig olup,
2001 itibartyla 11 milyon kigiye yesil kart verilmistir. Ancak yesil kart
uygulamasinda usulsiizliiklerin ortaya ¢ikmasi nedeniyle, Ekim 2008 itibariyla yesil
kartli sayis1 9.396.000 kisiye disiiriilmiistiir (Vatan Gazetesi, 06.10.2008). 5510
sayili yasa ile genel saglik sigortasina gecilince yesil kart uygulamasi kaldirilmis
ancak bu uygulamanin iki yil daha (01.10.2010) yirirlikte kalmasi
kararlastirilmistir(5510 m.106/son).

2.3. 3359 Sayih Yasa

Yukarida belirtilen yasalarin yiiriirliigiine ragmen, uygulamada ortaya ¢ikan
saglik hizmetlerinden duyulan memnuniyetsizlikler 6nlenememistir. Bu nedenle,
mevcut saglik kurumlarinin etkin ve verimli kullanilmasi konusunda 2002 yilinda
somut adim atilmig, Saglik Bakanligi ile Caligma ve Sosyal Giivenlik bakanlig
arasinda imzalan bir protokolle 01.09.2002’den baslayarak 36 milyon sigortalinin,
Devlet hastanelerinden de yararlanmasinin yolu agilmistir (Aksam ve Star Gazetesi,
05.07.2002). Bu protokolden sonra, 3359 sayili yasa ile saglik kurumlari yurt
sathinda, Milli Savunma Bakanligi hari¢, tiim kamu kurumlari ile 6zel gercek ve
tiizel kisileri kapsamina alacak sekilde; esit, kaliteli, verimli hizmet sunacak
bi¢cimde, Saglik Bakanliginin koordinesi ile biitiin kamu hastanelerinin tek ¢ati
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altinda toplanmasi cihetine gidilmis ve iicret ddeyemeyen normal vatandasa da 6zel
saglik kurumlarmma bagvurma imkani getirilmistir (Giizel, Okur ve Caniklioglu,
2009, 809).

Biitiin bu gelismelere ragmen, dengesizlik giderilememistir. Dokuzuncu
kalkinma planina gore, 2002-2007 doneminde yatak kapasitesi, ancak, ylizde 13.2
oraninda artabilmistir. Yatak kapasitesin %67’si Saglik Bakanligina ve % 14.9°u
iiniversitelere, %8’1 de 0Ozel sektore aittir. Ancak, yatak kapasitesinin {ilke
genelindeki dengesiz dagilimi stirmektedir. En gelismis bolgelerde yatak basina
diisen kisi sayist 367, en az gelismis bolgelerde ise 717°dir. Ayn1 dengesiz dagilim
saglik personeli agisindan da gozlenmektedir. Ayn1 donemde, saglik hizmetlerine
talep artmaya devam etmistir. 2002-2007 doneminde yatakli tedavi kurumlarindaki
muayene sayist %100, saglik ocaklarindaki muayene sayisi ise %87.6 oraninda
artmugtir. Bu artisin nedenleri kamu hastanelerinin tek ¢ati altinda toplanmasi, 6zel
saglik kurumlarina bagvurmanin kolaylastirilmasi, birinci basamak saglik hizmet
sunumun daha da etkinlestirilmesi olarak gosterilmektedir (Giizel, Okur,
Caniklioglu, 524).

Bu agiklamalardan da anlasildigi gibi, genel olarak Devletin “sosyal”
niteligi geregi, son yillarda saglik sektoriine biiyiik bir katki sunulmus ve katkilar
artarak devam etmektedir.

2.4. 5258 Sayih Yasa

09.12.2004 tarih ve 5258 sayili R.G. Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi
Hakkinda Kanun ve 06.07.2005 tarih ve 25867 sayili R.G. Aile Hekimligi Pilot
Uygulamas1 Hakkinda Ydnetmelik ile birinci basamak saglik hizmetleri sunumunu
diizenleyen basta U.H.K., 224 sayili kanun, Saglik Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda K.H.K., Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ve bu kanunlara bagli mevzuata
dayali olarak yiiriitilen hizmetlerinin dayanagi ve bu hizmetlerin mevcut
uygulamalara radikal degisiklik getirecektir (http://www.ttb.org.tr/kutuphane/
kentlerde saglik hizmetleri2.pdf#page=84, E.T. 09.11.2010).

3. YENIi SAGLIK SiSTEMINE YONELIK ELESTIiRiLER

Ote yandan, saglik hakkina ulasmada gelinen asamalara ragmen, ozellikle
meslek birliklerinden gelen bazi elestirilerin varligi, her seye ragmen, uygulamada,
yeni uygulanacak sistem ile ilgili bazi tereddiitlerin varligin1 gostermektedir.

Bu baglamda; Tiirk Tabipler Birligi tarafindan Genel Saglik Sigortasi’nin
yiirlirlige akabinde giindeme taginan ve asagida ozetlenen bir takim elestiriler dile
getirilmistir:

— Tirkiye’nin en biiyiik sorunlarimin issizlik ve ge¢im sikintist oldugu, bu
iki sorunun saglik konularini dogrudan etkiledigi,
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— Mevcut uygulamanin ise yesil kart sistemi ile sadaka diizeni getirdigi ve
iktidara bagimlilik dogurdugu, dogustan kazanilan bir hak olan saglik hakkinin,
parasi olana satilir, olmayana ise sadaka ile dagitilir hale getirilecegi,

— Herkese saglik giivencesi getirmek ugruna emeklilik yasmin uzatilarak
adeta imkansiz hale getirildigi, emekli ayliklarinda % 33’¢ varan azalmalarin
ongorildig,

— Bir yandan herkese saglik giivencesi getirildigi iddia edilirken, diger
taraftan da getirilen istisnalarla sistemin sekteye ugratildigi, prim borcu olanlarin
sistemin disinda kalabilecegi,

— lhtiyag¢ duyulan saglik hizmetlerine ulasmak icin prim &demenin
yetmeyecegi ve ilave olarak katilim pay1 6denmesi gerektigi, bazi hallerde prim ve
katilim pay1 haricinde fark ticreti de talep edilebilecegi,

— Bir yandan sosyal giivenlik sistemi i¢in prim ddenirken, nitelikli saglik
hizmeti alabilmek i¢in 6zel sigortalara da 6deme yapilmasinin icap edecegi,

— Yeni sistemde 6zel hastanelerin korunarak devlet hastanelerinin ise sistem
disina itildigi ve batmaya zorlandiklari,

— Saglik sisteminin tamamen Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’nin
inisiyatifine birakildigi, daha agik bir ifadeyle saglik hizmetlerinin kapsamini,
miktarint ve ne kadar siireyle sunulacagimi SGK’nin belirleyecegi, SGK’nin da
saglik hizmetlerinin sunumunda kisitlamalara gitmesinin sikintilar doguracag,

— Kamu hastanelerinde yatili tedavi gorenlerden adeta otel iicreti alinacag,
tedaviler icin tahsil edilecek fark bedellerinin tahsili ve harcanmasi ile ilgili gerekli
denetim mekanizmalarinin kurulmadig,

— Yeni diizenlemeler ile yas veya asgari prim 6deme giiniinii dolduramadigi
icin emekli olamayanlar, kayit dist ¢aligtirilanlar veya primleri 6denmeyenlerin,
emeklilerin, dul eslerin, yipranma paylart azaltilan ¢alisanlarin, issizler ve
yoksullarin durumlarinda gerilemeler yasanacagi,

— Yaratilan sevk zincirinin saglik hakkina erisimde aksakliklara yol
acacagi, yoniinde itirazlarda bulunulmus ve konuya iligkin hazirlanan ayrintili rapor
Calisma Bakanlig1 Sosyal Giivenlik Yiiksek Danisma Kurulu’na sunulmustur (Tiirk
Tabipleri Birligi Merkez Konseyi, 2008-2010 Calisma Raporu, 2010, 205 — 208,
709 - 713).

Biitiin bu elestirilerin, mutlaka degerlendirilmesi gerekli ve ciddiyetle ele
alimmas1 gereken hususlar oldugu kanaatini tagimaktayiz. Mamafih, o6zellikle
Tiirkiye Tabibler Birligi’ nin 2003 yilindan baslamak tizere, aile hekimligi sistemine
yonelik elestirilerde bulundugu da dikkat g¢ekmektedir.  Yasa koyucu ve
uygulayicilarinin, bu elestirileri de dikkate almalari ¢ok yerinde olacaktir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Saglikli bir yasam siirdiirme hakki, giiniimiiz itibariyla en kutsal insan
hakki olmak o6zelligini siirdirmektedir. Bu ¢er¢evede devletler, vatandaslarinin
saglikli bir yasam siirdiirme hakkini fiiliyata gegirebilmeyi birincil 6ncelikli gorev
addederek toplumsal kaynaklarin kiigiimsenemeyecek bir bolimiinii bu alana
kaydirmistir.  Ulkemizin  Avrupa Birligi miiktesebatina uyum caligmalar
cergevesinde hayata gecirilen Genel Saglik Sigortasi, bu alanda 6nemli gelismeler
gostermistir.

Gecemisteki uygulamalardan koklii bir kopusu sembolize eden bir kirtlma
noktasidir. Avrupa standartlarinin yakalanmasi baglaminda ¢ok 6nemli bir adimi
tegskil eden bu hamlenin, oniimiizdeki donemde saglik hizmetlerinin kalitesinin
iyilestirilmesine yonelik atilacak adimlarla tamamlanmasi gerekmektedir. Bunun
icin, saglik orgiitlerinin ve muhalefetin konu ile ilgili olarak getirdigi elestirileri de
dikkate almak ve degerlendirmek sistemin gelecegi i¢in 6nemli olacaktir.
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SiYASAL MUHAFAZAKARLIGIN TEMEL iLKELERI!

BASIC PRINCIPLES OF POLITICAL CONSERVATISM

Hiiseyin SEYHANLIOGLU?

Oz

Aydinlanma, Sanayilesme ve Fransiz Ihtilali son ii¢ asirlik diinya siyasi
tarihinin en 6nemli ii¢ asamasint olusturmaktadir. Bu doniisiim siireclerinin siyasi
talep boyutunu olusturan Fransiz Ihtilali sonucunda ana hatlariyla Liberalizm,
Sosyalizm ve Muhafazakarlik ideolojileri dogmus ve bu ideolojiler 1789 yilindan
giiniimiize kadar diinyay1 sekillendirmislerdir. Siyasal Muhafazakarlik bu siiregte
Fransiz Ihtilali’na kars1 bir tepki olarak dogmus ve basta Fransa olmak iizere
Ingiltere, Almanya ve ABD'de siyasal bir ideoloji, halk diisiincesi ve parti politikasi
olarak yaygin kabul gérmiistiir. Bu ¢aligmanin amaci, siyasal muhafazakarligin
tarihi boyutu, tanimlanmasi ve temel ilkelerinin ortaya konulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Aydinlanma, Sanayilesme, Fransiz fhtilali, Liberalizm,
Sosyalizm, Muhafazakarlik

Abstract

Enlightenment, Industrialization and French Revolution are the three most
important stages in the world history in the last three centuries. Among which the
French Revolution, a product of political demand, brought out the birth of
Liberalism, Socialism and Conservatism. These theories have shaped the world
from 1789 up to now. During this process, Political Conservatism, coming into
being as a reaction to the French Revolution, has been widely accepted by the UK,
Germany and the United States as a political ideology, people’s thought as well as
party policy. This article aims to analyze the historical dimension, definition and the
basic principles of political conservatism.

Key Words: Enlightenment, Industrialization, French Revolution,
Liberalism, Socialism, Conservatism

' Bu gahsma “Demokrat Parti ve Siyasal Muhafazakérlik”, konulu Silleyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii kamu Yonetimi Ana Bilim Dali’nda yapilan Doktora
tezimden iiretilmistir.

2¥Yrd. Dog. Dr., Dicle Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yénetimi
Boliimii, hseyhanlioglu@dicle.edu.tr
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Giris

Muhafazakarlilik, iki yilizyili agkin bir siiredir basta Avrupa ve Amerika
olmak tizere, biitiin diinyada Liberalizm, Sosyalizm ve Milliyetgilik ile birlikte
yaygin olarak, diisiiniilen, elestirilen veya paylagilan ama siirekli olarak tartigilan bir
diisince sistemidir. Liberalizm, Sosyalizm ve Milliyet¢iligin bosalttigi veya
doldurdugu alanlarda dogan muhafazakarlik® kendi temel ilkelerini bu zaman
zarfinda oturtmay1 basarmustir.

Tarihi ge¢misine baktigimiz zaman siyasal muhafazakarligin kuramlagma
siirecini olusturan olgularin basinda Aydinlanma, Fransiz ihtilal1 ve Sanayilesmenin
geldigi goriilmektedir. Bu siireclerden gegerek olgunlasan siyasal muhafazakarlik;
tarihi degerleri, toplumu, pragmatizmi, 6zel miilkiyeti, ara kurumlari, gelenekleri,
dini, var olan otorite ve diizeni savunurken; her tiirli devrim ve toplum
miihendisligini, bireyciligi ve saf bilimciligi ve akilciligr reddettigi goriilmektedir.

Bu olgularin siyasal bir ideolojiye doniismesini saglayan olay ve kisi ise,
Fransiz Ihtilali'na karsi muhafazakarligin yukarida saydigimiz temel ogelerini,
kapsamli bir sekilde “Fransiz ihtilali Uzerine Diisiinceler™ (Reflections on the
Revolution in France) ve "Yeni Whig'lerden Eski Whig'lere Bir Rica" (An Appeal
From the New Whigs to the Old) isimli eserleriyle dile getiren, iskog asilli Ingiliz
diistince ve siyaset adami1 Edmund Burke’tiir.

A. Siyasal Muhafazakarhgin Temel Ogeleri

Siyasal muhafazakarligin ilk doneminden itibaren, bir ideal diizeni, {itopyasi
(telos) olmadig1 sadece hiikkmetme bilgisi oldugu halde’ yilmadan ve degistirmeden
savuna geldigi 6gelerin baginda, tarih ve geleneklerin bir zincir seklinde stirekliligi,
dinin vazgegilemezligi, toplum miihendisligi, her tiirlii devrime karsitligi ve bunun
yerine tedrici degisimi savunma, Ozel miilkiyetin kutsallilk derecesinde
dokunulmazligi, her toplumun kendi ideal sistemini iiretebilmesi ve bunu yasama
Ozgiirliigii, ara kurumlarin 6nemli olusu ve dokunulmazlig1 gelmektedir.

Ziircher’e gore, Edmund Burke’ten gilinliimiize kadar muhafazakarligin
degismeyen temel kriterleri sunlardir®:

a. Dinin 6nemli olusu,

3 Andrew Heywood, Siyaset, Adres yayinlari, Ankara, 2010.s75

4 Edmund BURKE, Reflections on the Revolution in France, (1790 Tipkibasim), Penguin
Books, London, 1986.

> Karl MANNHEIM, ideoloji ve Utopya, (Cev. Mehmet Okyavuz), Epos Yayinlari, Ankara,
2002, s. 251; OZIPEK, 2005, s. 109.

% Eric Jan ZURCHER, “Muhafazakarlik Uzerine”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince
Muhafazakarhk, Cilt: 5, (Der. Ahmet Cigdem), iletisim Yayinlari, Istanbul, 2004, s.40.
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b.Reform adina kisilere haksizlik yapilmasi tehlikesi (nedeniyle ihtilal gibi
toplumsal miidahalelere karsitlik),

c.Riitbe ve gorev ayrimlarinin gercekligi ve arzu edilirligi (hiyerarsiye
baglilik),

d.Ozel miilkiyetin dokunulmazlig,
e. Toplumun bir mekanizmadan ziyade bir organizma oldugu,
f. Ge¢misle kurulan baglar.

Glinliimiizin muhafazakar diisiiniirlerinden Russell Kirk ise muhafazakarligin

temel 6gelerini soyle ifade etmistir’:

a.Muhafazakérlar, siireklilik arz eden bir ahlaki diizenin varligina
inanmaktadir,

b.Geleneklere, teamiillere (adetlere) ve devamliliga inanirlar,

c.Muhafazakarlar, itiyat (aligkanliklari1 devam ettirme) prensibi olarak
adlandirabilecegimiz bir prensibe inanirlar,

d.Muhafazakarlara, ihtiyat prensibi rehberlik eder,
e. Muhafazakarlar, ¢esitlilik prensibine dikkat ederler,

f. Muhafazakarlart 6zgiirlik ve miilkiyetin birbiriyle iliskili olduguna
inanirlar,

g.Muhafazakérlar, goniillilige dayanmayan kolektivizme karsi olmalar
sebebiyle, goniillii bir toplumu desteklerler (dogal toplum),

h.Muhafazakarlar, iktidarin ve insanin ihtiraslarinin ihtiyatli bir sekilde
sinirlandirilmasi gerektigine inanirlar.

i. Muhafazakarlara gore, giiclii bir toplumda siireklilik ve degisim {izerinde
uzlasma saglanmali, her ikisi de kabul gérmelidir.

Giliniimiiziin 6nde gelen muhafazakar diisiiniirlerinden bir diger 6nemli sahst

olan Micheal Oakashett’a (1901-1990) goére muhafazakarligin genel 6zelliklerinin
sunlardir®;

7 Russel KIRK, “Muhafazakarlik Fikri”, (Cev. Bengiil Giingdrmez), Liberal Diisiince, Y1l:
Say1: 37, s. 89, Kis, 2005

8 Zeynep GULER, (Der. Birsen ORS) 19.Yiizyildan 20. Yiizylla Modern Siyasal
ideolojiler, Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2008, s. 148.
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Elde olanin olmayana, bilinenin bilinmeyene denenmis olanin denenmemise,
olgularin gizemli olana, ger¢eklerin olasi olana, sinirli olanin smirsiz olana
yakindakinin uzaktakine, yeterli olanin asir1 olana, uygun olanin milkemmel olana,
kiiciik ve sinirli buluglar ve yeniliklerin biiyiik ve belirsiz olanlara tercih edilmesi.

Nisbet, Amerikan muhafazakarliginin en 6nemli ilkeleri arasinda minimal
devlet, gii¢li ama miidahalesiz hiikiimet, aile, komsuluk, yerel topluluk, kilise ve
diger aract kurumlarin etkinligi, adem-i merkeziyet¢iligi, yerelcilik, akilc1 planlama
kargisinda gelenek ve deneyimin agikga tercih edilmesi, yeniden dagitima yonelik
siyasete karsi olmak gibi bircok alanda laissez-faire ilkeleri yeniden gecerlilik
kazandigin1 belirtirken, kitabinda muhafazakarligin temel dogmalarin1 soyle
belirtilmistir’.

a. Tarih ve gelenege baglilik,
b. Akil ve 6n yargi,

c. Otorite ve iktidar,

d.  Ogzgiirliik ve esitlik,

e. Miilkiyet ve hayat,

f.  Din ve ahlak.

Yilmaz’in siyasal muhafazakarhigin temel Ogelerini, toplumun Onceligi,
geleneklerin 6nemli olusu, kutsal degerlerin gerekliligi, ara kurumlarin 6nemli
olusu, cesitlilik, farklilik ve esitsiz dogal hiyerarsik yapimin korunmasi, devrim
karsithg ve tarihe sayg1' seklinde siraladigini gormekteyiz.

Bu bolimde siyasal muhafazakarligin bu temel unsurlari ayri1 basliklar
halinde analiz edilecektir. Bunun nedeni ise bu maddelerin Burke’ten giiniimiize
kadar tiim muhafazakar siyaset diisiiniirleri tarafindan degismeden kabul edilmesi ve
giiniimiizde siyasal muhafazakarligin ilkeleri olarak kabul edilmesidir.

2.1.1 Devrim ve Toplumsal Miihendislige Karsithk

Onceki boliimlerde de agiklandig1 gibi siyasal muhafazakarlik, esas itibariyle
o giine kadar (1789) goriilen ve giiniimiize kadar da ¢ok biiyiik toplumsal, siyasal ve
ekonomik degisikliklere yol acan Fransiz Ihtilali’'ne karsi bir tepki olarak
dogmustur. Bu nedenle Fransiz ihtilali ve sonrasinda ortaya ¢ikan biiyiik siyasal ve

° Robert NISBET, Muhafazakirhk: Diis ve Ger¢ek, Kadim yaymcilik, (Cev. M. Fatih
Serenli, Kudret Biilbiil), Ankara, 2007, S. 74-130.

19 Aytekin YILMAZ, Cagdas Siyasal Akimlar, Vadi Yaymnlari, Ankara, 2003, 5.100-101.
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sosyo-ekonomik doniisiime duyulan tepkiler, —muhafazakar diisiincenin Oziinii
olusturmaktadir'".

Burke, Fransiz Ihtilali’ni, teorisyenleri (J.J. Rousseo) ve uygulayicilarini
(Robespierre), kendisine bagli olan toplumun baglarini koparmak ve onu asosyal,
gayri medeni ve kopuk bir temel unsurlar kaosuna siiriiklemekle suglamistir'”.

Tocqueville’e gore, “devrim’e gerek yoktu. Ciinkii eski kurumlar zaten
degismekteydi. Bunlar yenilenebilirdi. Aga¢ budanarak yenilenmeliydi”" bu
nedenle Fransiz Ihtilali, Fransa’nin temel kurumlarini ve siyasal toplumsal yapisini,
budamak yerine yok etmistir. Burke kokli bir devrim yapan ihtilalcileri soyle
elestirmistir'*:

Tarihin zincirini kirma iradesi, zamandan kopmak, iilkesini diiz beyaz bir
kagit olarak gérme olaganiistii kibirliligi, kendi toplumlarina fethedilmis bir iilke
gibi davranmak ve siyaseti ¢iplak akilla insa etmek (...) Ulkesine uygarliktan hic
nasibini almamis gibi davranmayr ve sanki her seye yeniden baglamak
durumundaymigsiniz  gibi hareket etmeyi tercih ettiniz. Ko&ti bagladimiz...
Ticaretinize sermayesiz bagladiniz.

Fransiz Ihtilal, insanlik tarihinde o ana dek esi goriilmemis bir olaydir; o ana
kadar kimse ge¢misi, radikal olarak silmek, bir “tabula rossa” (bos levha) yapmak ve
toplumu insan haklar1 ve halkin egemenligi gibi salt rasyonel ilkelerden hareketle
tamamiyla yeniden kurmak yoniine gitmemistir'”.

Bilgin’e gore siyasal muhafazakarligin devrim ve toplum miihendisligi
projelerine bakisi soyledir':

Soyut insan yoktur; her birimiz, bir tarihin, bir gelenegin, bir kiiltiiriin veya
bir kin Uriiniiyliz. Koklerimiz bunlardir ve ¢ok derindir; bunlar bizi
hareketsizlestirmekten, pasiflestirmekten ziyade beslerler. Bu kimlik, bizi konumlar
ve mesrulastirir. Evrenselci proje, insani iistiinde yetistigi topraktan kurtarmak
isterken, aksine onu garesiz bir umutsuzluga ve patetik bir gezginlige itmektedir. Bu
distinceler politik diizlemde karsi-devrim akimi veya devrim-karsiti bir akim iginde
yer almistir. 1789 Devrimini tarihin akisi icinde bir kesinti, kotii bir parantez olarak

""'H. Bahadir TURK, “ideoloji ve Siyaset”, Siyaset, (Der. Miimtaz’er Tiirkdne), Lotus
Yayinlari, Istanbul, 2003, s.122.

"2 NiSBET, s. 103.

3 NISBET, s. 107.

4 Paul BENETON, Muhafazakarhk, (Cev. Ciineyt Akaln), Iletisim Yaynlari, istanbul,
1991 s. 16.

'S Nuri BILGIN, Sosyal Bilimlerin Kavsaginda Kimlik Sorunu, Ege Yaymcilik, izmir,
1994, s. 19.
' BILGIN, s. 18.
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goren bu anlayis (muhafazakarlik) kesintiye ugramis tarihin siirekliligini saglamak
i¢in parantezin kapatilmasi gerektigi goriigiindedir.

Toplumun ve devletin tarihi siirecine uygun olarak degismesini savunan
siyasal muhafazakarlik, ihtilallere, toplum projelerine her tiirli masa basi toplum
doniistiirmelerine karsidir. Bu nedenle muhafazakarlar sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
siyasal hayata sekte vurulmasi, mevcut birikimin ortadan kaldirilmasi ve tarihi
birikimin yok edilmesi ¢aligmalarina kars1 oldugu gibi, tepeden inmeci ve dayatmact
yontemlerle total anlayislarin topluma kabul ettirilmeye ¢alisilmasina da karsidir.

Siyasal muhafazakarligin degisim anlayisi ise, mecrasinda akan bir nehrin,
yer ve zamana gore akist gibi, toplumun dogal halinde degisimine dayanmaktadir.
Edmund Burke degisime toptan karsi olmadigini, yalmizca degisimin her iilkenin
tarihsel, politik ve toplumsal baglamiyla uyumlu olmasi gerektigini ifade
etmektedir'’. insan kafasindaki diislerin veya arzularin sayisi kadar fazla ve sik
degisim olursa siirekliligi ve devamliligi ortadan kalkar. Kusaklar birbirinden kopuk
olur, insanlarin yaz mevsimindeki sineklerden fark: kalmaz.

Muhafazakarlik, degismeye ve gelismeye agik bir diisiincedir. Fakat
“degisimin, her iilkenin tarihsel, politik ve toplumsal konumu ile uyumlu olmasi
gerektigini”'® belirtmektedir.

Ozetle siyasal muhafazakarlik her tiirlii devrime ve toplumsal miihendislige
kargidir. Bunun yerine tedrici ve dogal gelisimi savunan siyasal muhafazakarligin bu
konudaki tutumu, Burke’ten giiniimiize kadar degismemistir.

2.1.2. Pragmatizm, Geleneklere ve Tarihe Baghhk

Gelenekle pragmatizm birbirini besleyen bir su tulumbasi gibidir. Ciinkii
gelenekler pratik islevsel degerlerin halk arasinda bir g¢esit kurumsallagmis
durumudur. Pragmatizm, herhangi bir durum karsisinda ideolojilere bagimli olarak
durumu ¢ézmek yerine gegmis temeli ve sorunu ortadan kaldirict bir durumdur.
Burada 6nemli olan sekilcilik yerine 6zdiir. Muhafazakarlara gore, insanin sinirliligt
ve diinyanin sonsuz karmasikligi nedeniyle ¢oziim geleneklerin pratik ¢dziimiinde
yatmaktadir. Oyle ki, bu nedenle muhafazakérlar ideolojilere de karsidirlar ve
Heywood’a gore, muhafazakarlar, kendi inanglarint bir ideoloji olarak tanimlamak
yerine bir “zihin durumu” veya bir “hayat goriisii” olarak tanimlarlar'.

Siyasal muhafazakar anlayista tarih ve gelenek, yiizyillar i¢inde hayatin her
alaninda vuku bulan olaylar karsisinda edinilen tecriibeler, hayattin i¢inden

17 Michael ROSEN ve Jonatthan WOLFF, Siyasal Diisiince, (Cev. Sevda Caligkan—-Hamit
Caligkan), Dost Kitabevi, Ankara, 2006, s.431.

'8 Siileyman Seyfi OGUN, “Tiirk Muhafazakarligmin Kiiltiir Kékenleri ve Peyami Safa'nin
Yanilgis1”, Toplum ve Bilim, 74, Giiz,1997, s. 109.
1% Andrew HEYWOOD, Siyaset, Adres Yayinlari, Istanbul, 2010, s 76.
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cikarilmis somut bilgiler ve toplumun iirettigi zenginlik olarak bilinmektedir. Oyle
ki Burke’e gore “insanlar, tarihin ve geleneklerin iiriinii olarak*’ tanimlanmustir.

Ihtilalin tiim hasmetiyle siird{igii bir sirada Burke’e devrimcilere su
hatirlatmada bulunmaktadir®':

Hiikiimetinizin asiriliklarint diizeltmek,, istiyordunuz, iyi de yenisini yapmak
neden? Eski geleneklerinize niye baglanmiyorsunuz? Niye eski acik yiirekliliginizi
ele almakla yetinmiyorsunuz? Ya da, eger atalarimizin kurdugu yapimin silinmis
fizyonomisini yeniden bulmak sizin i¢in imkansizsa, niye bakislarinizi bizden yana
cevirmiyorsunuz? Orada, Avrupa’nin eski ortak yasasini bulmus olurdunuz.

Isko¢ aydinlanmasmin mimar1 ve Burke’un fikirlerinden 6nemli &lgiide
etkilendigi David Hume, toplumun sahip oldugu en dnemli kurallarin, insanin dogal
icgiidiilerinden kaynaklanmayip, tarihsel tecriibeden ¢iktigini ve topluma yararl
oldugu i¢in uygulandigini ve bu anlamda “dogal” degil “yapay” olduklarin
belirtmistir.

Geemisten gelerek gelecege uzanan siireklilik ilkesine dayali olan gelenek,
muhafazakar disiinceye gore, siyasal faaliyette herhangi bir teoriden veya
ideolojiden ¢ok daha fazla ifade giiciine sahip daha iyi bir rehberdir. Ciinkii
gelenekler, “yasamdan ¢ikarilan bazi soyutlamalarmm degil, yasamin biitiini
iizerinden temellenmis gerceklerden olusmaktadir”. Bu nedenle Burke’e gore hicbir
ilke gelenek haline gelemez. Ciinkii**:

En yetenekli dgretmen bile zorlu bir egitim donemini tamamladiktan sonra
iyi bir disiplin almis ve kendisine san ve seref getirecek olan &grencisini topluma
kazandiracagi zaman her seyin degismis oldugunu, zavalli dgrencisine gercek
degerin ne oldugundan haberi olmayanlarin horladigini, alaya aldigini goriir.
Degerlerin siirekli degistigi bir ililkede onurun neyle 6l¢iilecegini kimse bilmezken,
hassas ve ince bir onur duygusunun yeni dogmus bir bebegin yliregi atmaya baslar
baslamaz ortaya ¢ikacagini kim garanti edebilir?

Bu nedenle muhafazakarlara gére yasalar da geleneklerden ¢ikarilmalidir.
Gelenegi “ugsuz bucaksiz bir bilgi ambar™ olarak gdren muhafazakérlar igin
gelenek, gecmisten gelen bilgeligin tasiyicisi olarak ¢ok biiyiikk 6nem arz etmektedir.
Ancak Viereck’e gore muhafazakarlarin gelenekten anladiklari, gegmisten sadece
etik olarak degerli sayilabilecek derslerin ¢ikariimasidir®. Burada, muhafazakar

20 NISBET, s. 118.

21 Alexis de TOCQUEVILLE, Eski rejim ve Devrim, (Cev. Turhan Ilgaz), Kesit
Yaymecilik, Ankara, 1995, s.73.

22 ROSEN ve WOLF, 5.432.

B KIRK, 1982, 5.43.

2 OGUN, 2004, s. 567.
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diistincenin “kori koriine bir gelenekgilik” olmadigini belirtmek gerekir. Mannheim
muhafazakarlikla gelenekgilik arasindaki iliskiyi soyle agiklamaktadir®:

Dogal muhafazakarlik olarak gelenekgilikle, kendine &zgii geleneklere,
yapiya ve bigcime sahip 0Ozgiil tarihsel ve toplumsal kosullarin {iriinii olan
muhafazakarlik, birbirinden farkli olgulara isaret etmektedir ve muhafazakarlk
bilingli héle gelmis gelenekgiliktir.

Giddens’a gore “muhafazakéarlarin gelecege bakisi, her zaman gegmise bakis
iizerinden temellendirilmektedir®®. Ancak muhafazakarligin, tarih ve gelenekler
1s181nda gelecege yonelik pozisyon almasi, muhafazakarligin temel ilkelerinden olan
“durumsallik” 6zelliginden de kaynaklanmaktadir.

Muhafazakarlarin gelenege olan giivenlerinin kdkeninde, bireyin sinirli olan
akli ile her seyi anlamasinin miimkiin olmadigina dair inan¢ vardir. Burke’e gore
gelenekler, “insanlara toplum ve toplumsal 6devler hakkinda akildan daha fazla
seyler soylemektedir™?’.

Muhafazakar disiiniirlere gore gelenek; adetlerin, aligkanliklarin, bilgi ve
davraniglarin kusaktan kusaga iletilmesi demektir. Bu nedenle gelenekler liretilmez,

% MANNHEIM, s.74-78.

% Anthonny GIDDENS, Beyond Left and Right-The Future of Radical Politics, Polity
Press and Blackwell Publishers, Cambridge and Oxford, 1996, s.26.

27 Bilindigi gibi muhafazakdrligm dogusunun ikinci 6nemli gerekgesi, Aydinlanma
diistintirlerinin akla agir1 derecede glivenmeleri ve aklin, tiim sorunlarin {istesinden tek basina
gelebilecegine inanmalariydi. Muhafazakar disiiniirlerin itiraz noktasi ise, magrur aklin
pervasizca ve ben her seyi tek basima yapabilirim iddiasina karsi olupu; onlar, bireyi vahiy,
tecrilbe ve geleneklerle sarmalayarak onu koruma altina almaya c¢alismigtir. Burke’iin
sistemlestirdigi muhafazakarligin epistemolojisinde “6n yargi”ya biiylik 6nem verilmektedir.
Ona gore onyargi, gelenekten cok da ayr bir degeri ifade etmemektedir. Burke’e gore, uzun
bir kullanim siiresinin takdir ettigi ferasetli on yargi, denenmemis ve test edilmemis
fikirlerden daha iyidir. Onyargi, bireyin zihninde yatan otorite ve bilginin bir Ozetidir.
(NISBET, s. 84.) Burke’e gore ényargi, kor ve irrasyonel bir kavramdan ibaret degildir; tam
tersine kusaklar {istii deneyimden damutilmis bir 6zdiir, bir 6n yargilama adeta bir 6n bilgidir.
Ne yapmak istedigini bilmenin bir yoludur ve dogasi geregi soyut akildan da dstiindiir.
Onyargi ne kadar uzun bir zamanin {iriiniiyse ve ne kadar yaygin olarak paylasiliyorsa, o
Olgide degerlidir. Erdemli insanlar onu pesinen reddetmek yerine ondaki gizli hikmeti
kesfetmeyi, onun altinda yatan illeti bulmay1 basarirlar. Dolayisiyla muhafazakarlara gore,
beseri eylemin temeli teorik akil degil gelenek, aligkanlik ve Onyargidir. Muhafazakar
diistincede akil ve 6nyargi arasinda soyle bir iliski kurulmaktadir. Herkes miizik veya hukuk
bilgisini alabilir ama sOyleme veya karar agamasinda Onemli olan pratiklik yani
uygulanabilirliliktir. Muhafazakar diigiiniir Oakeshott de bu durumu séyle analiz etmistir:
Pratik ve teknik bilgi... Teknik bilgi okulda edinilebilir; ama pratik bilgi tecriibeyle ikisi de
zeka ve kisiligin devredilemez bir pargasi olarak dgrenilenle simirlidir (NISBET, s. 88).
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onlar tarihi mirastan ¢ikarildiklart i¢in onlarin hem tarihi degeri hem de hayati
kolaylastiric gok Gnemli rolii bulunmaktadir %%,

Heywood, gelenegin, insanlara kimlik duygusunu vererek onlarin ge¢misle
baglarm1 kurmalarinda Onemli bir fonksiyonu ifa ettigini, bu nedenle de
muhafazakarlarin ¢ogu, 1ildhi bir kaynaga ihtiyag duymaksizin gelenegi
desteklediklerini*’ belirtmektedir.

Muhafazakarlara gore, gelenegin bos biraktigt hicbir alan sdz konusu
degildir. Gelenegin ©6n plana c¢ikardig1 istikrar, siireklilik ve aktarmanin,
muhafazakarligin ana 6zellikleri oldugu her vesileyle vurgulanmaktadir’. Mevcut
durum, ge¢misten kopuk ve ondan farkli olmamalidir. Amag, ilke ve degerlerin,
tarih ve gelenege dayanarak stirdiiriilmesidir.

Geleneklerin tahribatina yonelik fikir ve eylemlere karsi sert tepki gosteren
muhafazakarlar, hi¢cbir modern yasanin ve anayasanin gelenek haline
gelemeyecegini belirtmektedirler. Ciinkii ”degerlerin siirekli degistigi bir iilkede
onurun neyle dlgiilebilecegini kimse bilmezken, hassas ve ince onur duygusunun
yeni dogmus bir bebegin yiiregi atmaya baslar baglamaz ortaya ¢ikacagimi kim
garanti edebilir’’.

Dolayisiyla yeni dogan kavramlara dahi bir isim veren onu toplum iginde
kimlik sahibi yaparak tanimlayan, geg¢misten gelece§e uzanan bir siire¢ olan
gelenekler ayni zamanda, toplumun deger Ol¢iim birimi de sayilmaktadir. Bu
nedenle muhafazakarlar gelenegin, siirekliligi ve toplumun kimliginin omurgasini
teskil ettigini diisinmeleridir**.

Siyasal muhafazakar diisiince, gelenegin sadece manevi boyutunu icermeyip;
ayni zamanda somut tarihi boyutunu da kapsamaktadir. Bu anlamda muhafazakar
diistincede gelenek, sadece sozel ya da yazili bir miras olmayip, binalari, abideleri,
bahgeleri, heykelleri, resimleri, alet vb. makineleri de igerir. Bu yoniiyle o, belirli bir
zaman diliminde toplumun sahip oldugu, dis diinyanin fiziksel siire¢lerinin triini
veya ekolojik ve fiziksel zorunluluklarinin iiriinii olmayan her sey demektir®.

3 Roger SCRUTON, The Meaning of Conservatism, New York. Penguin Boks Ltd., 1981,
5.40-43.

2 Andrew HEYWOOD, Political Theory: An Introduction, Palgrave Pres, Macmillan,
1988, s. 59.

30 René GUENON, Modern Diinyamin Bunalimi, (Cev. Mahmut Kanik), Risale Yayinlari,
Istanbul, 1986, s.19.

3! BURKE, “Ebedi Toplum”, (Der. Micheal ROSEN ve Jonathan WOLFF) s. 432.

32 ERDOGAN, s.5.

3 OGUN, 2004,s. 109.
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Burke, New York gibi zengin ve biiyiikk bir sehir dururken, ABD’nin
batakliklar1 kurutarak Washington’u baskent yapmasini agagiladigi gibi, geleneklere
dayanmayan Fransiz anayasasini da elestirmigtir*”.

Bu nedenle muhafazakarlara gore, bir ulusun gercek anayasasi bir kagit
parcasinda degil; geleneklere dayali tarihi kurumlarinda yatmaktadir. Ingiltere nin
anayasasinin  yazili olmayip, geleneklere dayali olmasi, Burke’iin ve
muhafazakarlarin arzu ve diigiincelerine uygun diigmektedir.

Mubhafazakarlara gore “biyolojik evrimci” i¢in dogal seleksiyon ne tiir bir gii¢
ise muhafazakér i¢in de “tarih aymi tiirden bir gii¢tiir”. Bu nedenle ihtilal yerine,
gelecege dair almmacak pozisyonun, tarihe bakilarak alinmasi gerekir. Gelenegin
icinde bir hazine gibi yer aldigi tarihe iliskin ylizyilimizin 6nemli Amerikali
muhafazakér diisiiniirlerinden Nisbet’in yorumu soyledir®:

Burke, de Maistre, Savigney ve diger erken muhafazakarlarin bakis agisindan
gergek tarih, dogrusal, kronolojik bir tarzda degil, kusaklar boyu siiren yapilarin,
topluluklarin, aligkanliklarin ve Onyargilarinin siirekliligi icerisinde agiklanir.
Gergek tarihi metot, sadece zaman igerisinde geriye siirekli bir bakis degildir.
Oykiiler anlatmak asla degildir; o, simdiyi, simdinin altinda yatan her seyi ortaya
¢ikaracak sekilde aragtirma metodudur; bu ise gegmise tutunmalart géz Oniine
almadan tamamen anlasilamayacak olan gercekten sonsuz diisiince ve davranig
yontemleri demektir.

Bilindigi gibi muhafazakar siyaset anlayigmin temeli, onun, tarihin roli
konusundaki diisiinceleridir. Tecriibe ile esdeger goriilen tarih, “6lii, hatta mazi bile
degildir”, o yasayan bir canli gibidir. Clinkii muhafazakarlar, gelecege iliskin
konumlarimi ge¢mise bakarak belirlerler. Bu nedenle muhafazakar diisiinceye gore
tarih, ¢cok 6nemli ve canli bir bilgi hazinesidir. Aslinda muhafazakarligin tarihe olan
inanci, onun insan iligkileri meselelerinde soyut olana ve tiimdengelimei diisiinceye
kars1 tecriibeye olan inancindan kaynaklanmaktadir.

T.S. Eliot toplumda siniflarin yerini alacak olan seckinler tehlikesine dikkat
cekmektedir. Eliot’a goére, ge¢misin siniflarinin yerini gelecegin segkinleri yer
alacaktir ve onlarin gorevlerini yiikleneceklerdir. Oysa bir toplumun i¢inde seckin
namzetlerinin uygun yaslarda secilmesi, gelecekteki gorevleri icin egitilmeleri ve
otorite mevkilerine getirilmeleri icin gerekli metotlarin gelistirilmesi gerekir ki; bu
durumda 6ncelikle var olan biitiin siniflarin yok olmasi gerekir.

Bu durumda ise, seckinler arasinda herhangin bir 6ncelik veya itibari bir
simiflama yoksa yegéne sosyal ayrilik sadece seckin ile toplumun geri kalan kesimi
arasinda olurdu’®.

3 NISBET, s.82.
35 NISBET, s5.77.
36 BURKE, (Der. ROSEN ve WOLFF), s. 434.
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Bu nedenle siyasal muhafazakar diigiincede, tarih ve gelenek, ayni zamanda
yerellik ve ozgiinlik de saglayarak, bir toplumu digerinden farkli kilan ve tek
diizeligi onleyen, toplumun kendi i¢ dinamikleriyle dogal yoldan degisimini ve
gelisimini, toplumun gelecege iliskin yon ve konum almasini saglayan, en az akil ve
bilim kadar onemli degerler olarak goriilmektedir.

Tarihe ¢ok biiyiikk 6nem veren muhafazakar siyasal diisiincenin, buna énem
vermesinin nedeninin altinda, ge¢miste nerede oldugumuzu bilmeden, su anda
nerede oldugumuzu ve nereye gidecegimizi bilemeyecegimiz diislincesi yatmaktadir.
Sadece akil ve bilimin “hatta diinyanin en gelismis bilgisayarlarinin bile” giinlimiizii
ve gelecegi anlamamiza, hayatta kalmamiza yetmeyecegine inanan muhafazakarlar,
bu nedenle, hayatta basarili olmak icin tarih ve gelenekleri c¢ok Onemli
gormektedirler.

2.1.3. Aile, Toplum ve Ara Kurumlarin Onemli Olusu

18. ylizyilda toplumun bir pargasi olarak goriilen birey 19. yiizyilda gergegin
kendisi olmustur. Yeni bir diisiince bigimi olarak ortaya ¢ikan pozitivizm, toplumu,
ara kurumlari, aileyi, bireyi ve tiim sosyal olaylari yalnizca “akil” ekseninde
aciklamaya ve yorumlamaya ¢alismustir.

Muhafazakar siyasal diisiincede, aile gelenekleri iirettigi, bireye kimlik ve
kisilik kazandirdigi; cemaat ve ara kurumlar ise, bireyin sosyallesmesini sagladig ve
onu devlete karsi koruma altina aldigi icin ¢ok Onemli kurumlar olarak
goriilmektedir.

Birey, devlet, toplum, aile siralamasinda, Onceligi topluma veren
muhafazakarlik diigiincesinde, devletin giiciine karsi, birey i¢in bir tampon gorevi
goren ve bireylerin 6zgiirliiglinii koruyan ara kurumlar ¢ok Onemlidir. Yukarda
belirtildigi gibi, toplumun en kiigiik birimi olan ve degerlerin harmanlanip yeniden
tiretildigi bir yer olan aile, muhafazakarlik diisiincesinde ¢ok Onemli bir yer
tutmaktadir.

Nisbet’e gére muhafazakarligin aileye bakisi soyledir’’:

Bu siyaset felsefesi aileyi hem toplumun temel birimi, hem de geleneksel
ahlakin koruyucusu olarak gérmektedir. Ciinkii aile toplumu bir arada tutan baglarin
bir kismini yaratir ve pekistirir. Ayn1 zamanda aile, toplumun atomize olmasini
onler, toplum i¢inde dayanismay1 saglar ve nihayet temel egitim kurumlarindan biri
olma islevini goriir. Aile, insanlarda toplumlarina mensubiyet ve aidiyet duygularini
da kuvvetlendirir.

Burke’iin, goriinilir goriinmez ¢ikarlarin olusturdugu toplum sézlesmeci J.J.
Ruso’ya da gonderme yaparak ifade ettigi, birbirine zincirleme bagl olan ailelerden
olusan topluma iliskin goriisii soyledir™®:

3 VURAL, s. 121-122.
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Toplum bir sézlesmedir. Ikincil derecede 6nemli olan seyler igin yapilmis
O6nemsiz sozlesmeler istendiginde iptal edilebilir; ancak devletin, kagit, kahve,
kumas veya tiitiin veya bunlar gibi bir seyin ticaret anlasmasinda oldugu gibi
gosterilen gegici bir ilgiden sonra taraflarin istegi iizerine iptal edilecek bir
ortakliktan farksiz oldugu disiiniilmemelidir. Ona saygiyla yaklasilmalidir; ¢iinkii o,
gegici ve ortadan kaldirilabilecek —hayvandan da onemsiz- bir ortaklik degildir. O,
biitlin bilimde bir ortaklik; biitin sanatlarda bir ortaklik; her deger ve
miilkemmeliyette bir ortakliktir. O, sadece yasayanlar arasinda degil, yasayanlar ile
6lenler arasinda ve dogacak olanlarla da bir ortakliktir.

Ciinkii toplumu canli bir organizma olarak goren muhafazakarlik, toplumun
birey gibi bir ruhunun oldugunu kabul etmektedir. Bir mekanizma olmaktan ziyade
canlt bir organizma olan toplum Burke’e gore, “ge¢mis, hal ve gelecek arasinda
kurulan bir siirekliliktir”.

Toplumu, bireyden {istiin goren muhafazakar diisiiniirlerden Bonald’a gore
birey toplumu bi¢imlendiremez, bireyi bi¢imlendiren toplumdur. Toplumsal
yasamin temel araci ise, bireysel 6zgiirlik degil otoritedir. Insanlar ancak aile,
cemaat, kilise ve loncanin otoritesi altinda refah ve mutluluga ulasabilir*.

Muhafazakar i¢in aileden, dini olan ve olmayan cemaat yapilarina, hayir
amacli geleneksel kurumlardan ve ekonomik dayanigsma amagli mesleki kurumlara
kadar, bireyin i¢inde yer aldigi biitiin “ara kurumlar” bireyi koruyan, olgunlastiran
ve onu gelecege aktaran kurumlar olarak goriilmektedir. Burke’e goére bunlar,
“bireyi siyasi otoriteye karsi koruyan kiigiik miifrezeler”dir ve onlarin zayiflamasi
veya yoklugu durumunda birey, devlet karsisinda ¢iplak ve silahsiz kalir.

T.S. Eliot’a gore kiiltiiriin bir nesilden 6tekine iletilmesine en 6nemli ortam
ailedir. Higbir kimse, ilk c¢evresinden aldig1 kiiltiiriin niteliklerinden kagip
kurtulamaz ve onu tamamen asamaz. Ancak kiiltiiriin geng nesillere aktarilmasinda
ailenin yegne vasita oldugunu sdylemek de dogru(yeterli) olmaz*'. Ancak yine
Eliot’a gore muhafazakarlarin diisiindiigii aile sadece anne, baba ve cocuklar
olmayip ayni1 zamanda ge¢cmis ve gelecek nesli (ve ortami) da igermektedir.

Siyasal muhafazakar diisiincenin 6znesi, basta loncalar, Kilise, vakiflar,
odalar olmak tizere sivil toplum kurumlari olan cemaatlerdir. Caha’ya gore, “nasil ki

38 BURKE, (Der. ROSEN ve WOLF), s.431; NISBET, 2007, s. 194.

¥ NISBET, 2007, 5.79.

% Tom BOTTOMORE ve Robert NISBET, Sosyolojik Céziimlemenin Tarihi, (Cev. Mete
TUNCAY ve Aydin UGUR), Verso Yaynlari, Istanbul, 1990, s.105.

“ BURKE, (Der. ROSEN ve WOLF), 5.434.
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sol siyasetin Oznesi sosyal smif, liberal siyasetin Oznesi birey ise ayni sekilde
N . R . .42
muhafazakar siyasetin 6znesi de cemaattir™”.

Nisbet, Fransiz Devrimi'nden sonra ara kurumlarin tahrip edilmesiyle, insani
ezen totaliter devletin ortaya ¢ikisi arasinda anlamli bir iligkinin varligina dikkat
cekerek, bu nedenle de “birer tampon vazifesi goren ara kurumlarin ve geleneklerin
korunmasi™* gerektigini belirtmistir.

Fransiz Ihtilali’nden sonra bireysel diisiince sistemi, genel kabul gormiistiir.
Aydmlanma ile baslayan bu diisiince sistemine gore, birey basta akli olmak iizere
kendi kendine yeterli varliktir. Basta aile, toplum ve ara kurumlar olmak iizere
bireye sekil veren kurumlarin etkinligi en az diizeye indirilmeye c¢alisilmis hatta dini
degerler yok edilmeye calisilmistir.

Siyasal muhafazakarlik ise, bunun tersini savunan bir diisiinceye sahiptir.
Ona gore aile, cemaat ve ara kurumlar hiyerarsisine dayali toplum modelinde
devletin ve bireyin istiinliigii ve onceligi yoktur. Birey, “sinirli yaratilisi ve ilk
giinah1” yiiziinden kendi kendisine yetersiz bir varlik olarak goriildiigiinden, toplum
ve ara kurumlar bireyi iireten ve koruyan ona kimlik ve kisilik veren ¢ok 6nemli
kurumlardir.

2.1.4. Dinin Onemli Olusu

Muhafazakarligm ilk onciileri kendi {ilkelerinin “kurumsallagmis” dini
degerlerine biiyilk 6nem vermislerdir. Burke, Hiristiyanligin Anglikan mezhebine;
de Bonald, de Maistre ve Chateaubriand Katoliklik mezhebine bagimliliga dnem
vermistir. Yine Hegel, Haller, Coleridge ve Nisbet gibi yakin zamanlarin
muhafazakar diisiiniirleri de ayni sekilde dini, hayatlarinda yagamaya ¢aligmis ve
onu devletin, toplumun ve bireyin hayatinda hayati bir kdse tast olarak gérmiiglerdir.

Muhafazakar goriiste, belli bir dinin dayatilmasindan ziyade toplumun
benimsedigi dinin yasatilmas: gerektigi ve buna hi¢bir sekilde devletin ya da bir
kisinin miidahalesinin kabul edilemeyecegi 6ne siiriilmektedir.

Burke’e dinin, devlet ve toplum hayatindaki yeri konusundaki diigiincelerini
sOyle ifade etmistir**:

Devletin, din kurumu tarafindan kutsanmasi, 6zgiir vatandaslar iizerinde
yararli bir hasmetle islemesi gereklidir; zira vatandaglar, 6zgiirliiklerinin garanti
altina alinmasi i¢in sinirli bir yetki payindan yararlanmalidirlar. Vatandaglar i¢in
devletle ve onlarin devlete olan gorevleriyle irtibatli bir din, insanlarin itaat
kosullarinin 6zel duygularla sinirlandigi toplumlardakinden daha gereklidir.

42 Omer CAHA, “Muhafazakar Diisiincede Toplum”, Uluslararasi Muhafazakiarhik ve
Demokrasi Sempozyumu, AKP Yayinlari, Ankara, 2004, s. 70.

“ NISBET, s. 120.

* NISBET, s. 133.
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Burke’e dini, devlet ve birey arasinda bir tampon olarak gérmekte ve her
ikisinin bu aragla etkilesimde bulunmasimin iligkiyi kolaylastiracagini ifade
etmektedir. Dinin bir ideoloji ya da tecriibe edilmis bir goriis gibi, hafife alinmasina
tepki gosteren muhafazakar diisiiniir Chateaubriand’a gore din, “hiirmete layik
saygin ve seckin bir sekilde, hem devlet hem de toplum igin kiymetli bir direktir™*.

Muhafazakarliktan ¢ok liberal goriisleriyle taninan Tocqueville “Dinde
otorite ilkesinin politikadan daha fazla olmadigini, insanlara saglanacak asir1
Ozgiirlik ortamindan dolay1 ¢abucak dehsete diiseceklerini” ileri siirmiistiir ki; ac
gozliiliik, asirt tiikketimin sonucu olan I. ve II. Diinya savaslarini da hatirlayarak
giiniimiiziin 6zgiir Avrupa toplumlarinin asir1 6zgiirlik sonucu bagsta aile olmak
iizere uyustururcu ve diger olumsuzluklardan ¢ok kotii bir sekilde yikima dogru
gittikleri goriilmektedir.

Dinin agirlikli olarak ahiret odakli 6diil ve ceza otoritesi, birey iizerinde sert
bir otorite tesis etmediginden daha c¢ok goniilliiliik esasina dayanmaktadir.
Tocqueville disiincelerinin devaminda, din ve Ozgilirlik dengesini $oyle
kurmustur®;

Bana gelince, bir kisinin ayn1 anda tam bir dini bagimsizlik ile biitiin bir
siyasal 6zgiirliigii destekleyip desteklemeyecegi konusunda kuskuluyum. Benim
meylim odur ki sayet, inang onda noksan ise bagimli olmalidir; sayet dzgiir olacaksa
inanmalidir.

Burke’iin dini 6zgiirliiklere iliskin ifadesi ise s6yledir’:

Ben dokunulmazlik i¢inde olmak iizere, onlarin toplu dini ibadetlerini tiim
rahatsizliklarindan tam bir sivil koruma; okullarda ve ibadethanelerde Yahudilere,
Muhammedilere, hatta paganlara 6gretim hakki verebilirim; 6zellikle de sayet onlar
bu haklarin kullaniminda diger haklarin kullanim1 kadar kutsal olan avantajlardan
birine halen sahip iseler.

Muhafazakar disiiniirler, toplumun din olmadan ayakta kalamayacagini
distinmektedirler. Onlar i¢in din, toplumun ¢imentosudur. Din insanlar1 kanaatkar
yapmak suretiyle, disiplinli bir toplum anlayisina katki saglamakta®®; birey iizerinde
otokontrol saglamakta ve ayni zamanda devletin giicii ve onun ‘keyfi yetkisi”
iizerinde de sembolleri ve kurumlart araciligtyla otorite kurarak, toplumun
birlikteligini korumaya katkida bulunur. Bu nedenle iki yonlii manevi bir bag olarak
din, toplumda adeta bir tutkal islevi gormektedir®. Bu nedenle Burke, Ogiin’e gore,

4 NISBET, s. 131.

4 NISBET, s. 135.

4TNISBET, s. 132.

8 ERDOGAN, 1993, s. 44.

4 BOTTOMORE ve NISBET, s.109.
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Aristo’ya nazire yaparcasina, su tanimlamada bulunmustur: Insan, dinsel bir
hayvandir™.

Oyle ki dinin toplumdaki bu roliinii sadece Burke gibi Anglikan kilisesine
mensup dindar muhafazakarlar degil; ateist muhafazakarlar bile kabul etmektedir.
Robert Ingersol, Mencken, Nock, More, Babbitt, Chesterton din konusunda genel
yaklasim i¢inde, sahte bir sekilde ilahi ilham oldugu kabul edilmis bir ahlak yapisi
icinde olsa bile, bir inan¢ siperinin insan i¢in gerekli oldugu ve bunun dine
yabancilasmis olanlart en kotli sartlardan koruyacak bir ara¢ oldugunu ifade
etmislerdir’'.

Muhafazakarlarin goriisiine gore, din ve devlet birbirinin alanina girmeden
uyum halinde ¢aligmalidirlar. Burke’iin bu konudaki goriisii séyledir52:

Yerlesik bir kilise, yerlesik bir monarsi, yerlesik bir aristokrasi ve yerlesik bir
demokrasiyi muhafaza etmeliyiz; her birini var oldugu derecede... Daha biiyiik degil
(...) Kilise’de dinin sifal1 sesinden baska ses duyulmamalidir.

Dinin devlet tarafindan yok edilmesinin, toplumsal krize yol agacagini,
belirten muhafazakar diisiiniir Lammeenais gore ise, “yerlesik ve tamamen kabul
edilen Katolik bir kilise var olmalidir; degilse su veya bu sekiiler cosku ile
‘kurtarilan® Avrupa, periyodik olarak inangsizlik ugurumuna diisecektir™. Maistre ve
Bonald da “hiikiimet, kilise ve aileyi” her biri kendi alaninda egemen olarak {ige
ayirir. Ona gore din, “bir inang sistemi olmaktan daha Onemlisi, bir cemaat
bigimidir’®. Bu nedenle muhafazakérlar, dine toplumda 6zgiir ve giiglii bir alan
ayirmiglardir.

Muhafazakar diisiince nasil ki, devrim yoluyla bir topluma miidahale
edilemeyecegini savunuyorsa; ayni sekilde dinin de siyasal bir doniistiiriicii arag
olarak kullamlamayacagini vurgulamaktadir. Ornegin, Muhafazakar diisiiniir T.S
Eliot, ulusal bir kilisenin, ulusalct bir hale getirilemeyecegini belirtmistir.

Ogiin bu diisiinceyi soyle dzetlemistir™:

Muhafazakarlar tarihsel pratik anlaminda gelenege asla firsat vermeyecek
olan teokratik bir devletin modern bir diinyada miimkiin olamayacaginin pekala
farkindadir. Bunu da otesinde muhafazakarligin sekiiler gelismelerden memnun
oldugu bile sdylenebilir. Muhafazakarlik tanrt merkezli bir toplum ve devlet

% OGUN, 2004, s. 574.

I NISBET, s.136.

2 NISBET, s.133.

3 NISBET, s.134.

3 Tanil BORA, Tiirk Sagimn U¢ Hali-Milliyetgilik, Muhafazakarlik, islamcilik, Birikim
Yaynlari, istanbul, 1998, s. 101.

> OGUN, 2004, 5.576.
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diistincesini teokratik sonuclara vardirmak isteyen fundementalizmin ya da deistik
moral kod etrafinda itaatkarlig1 emreden her tiirlii dinsel radikalizmin karsisindadir.

Boylece siyasal muhafazakar disiincenin  din odakli bir devleti
hedeflemedigi, ¢iinkii toplumun tiim tarihi boyunca yasadigi degerleri savundugu,
bilingli gelenekgilik, ve ayni zamanda iginde yasadigi zamanin da kosullarini
dikkate aldig1 goriilmektedir.

Muhafazakarliga gore din ve gelenek iliskisinde din, insan1 kaynagina yani
Tanr1’ya baglayan daha asli ve daha sahih bir bagken; gelenek, hakikatin daha disa
doniik, maddi ve pargali yliziinii olusturur. Bu anlamiyla gelenek ile din iliskisinde,
gelenegin kalesi olarak diisiiniilen dini hayat gergegi inkar edilemez *°.

Toparlayacak olursak, siyasal muhafazakarligin temel diigiincesi din ve
geleneklere dayanmaktadir. Din, toplumun ¢imentosu vazifesini goérmekte ve
bireyler arasi dogal esitsizligi diizenleyici rol iistlenmektedir. Bu nedenle din,
mutlaka var olmalidir. Bu nedenle muhafazakarlar, dini bir istikrar ve otorite araci
olarak bireyin, ailenin, toplumun ve devletin hayati i¢in vazgecilmez genis
bahgeleri, yliriiylis bantlar1 ve oyun sahasi olan bir park gérmektedirler.

2.1.5. Ozel Miilkiyetin Dokunulmazhig ve Serbest Piyasa Taraftarhg

Siyasal muhafazakarlik disiincesi, toplum ve devlet hayatinda, 0&zel
miilkiyetin muhafazasina, serbest piyasanin varlifina biiyilk 6nem vermektedir.
Ancak muhafazakarligin miilkiyete 6zel bir dnem vermesinin sebebi, miilkiyetin
sadece hayatta ayakta kalmak ya da maddi alanda mutlu olmak i¢in degil; aym
zamanda milkiyetin geleneklerin canliligim1  saglamasina da dayanmaktadir.
Muhafazakarlara gore eger miilkiyet korunursa, 6zgiirliikler de giivence altina girer.
Ozgiirliigiin giivende olmas1 ise yasamin giivenligi demek olacaktir.

Devletlesme yerine sivillesmeyi de artiran 6zel miilkiyetin varligi, ayni
zamanda kisiliksizlesmeyi ve kimliksizlesmeyi de Onlemektedir. Miilkiyetin
insanlara onur, giic ve bagimsizlik ruhu verdigini belirten muhafazakar diisiiniirlere
gore; bireyler, sahip olduklart kadar yiikiimlii ve yiikiimli olduklari kadar da
Ozgiirdiirler. Yikiimliiliik arttik¢a da 6zgiirliik artmaktadir.

Ozel miilkiyete, kimlik, kisilik ve geleneklerin korunup tasiyiciligindan
dolayt kutsallik derecesinde sahip ¢ikan siyasal muhafazakarlik, bu nedenle
kamulagtirmaya kars1 ¢ikmaktadir. Muhafazakar diistiniirler, kamulagtirmanin ahlaki
standartlar1 sarstigint ve gergek adaletin yerini “kurnazlik hukuku” ve kuvvet
hukukuna biraktigini iddia etmistir. Muhafazakar miilkiyet “Para ve Toprak™ olarak
ikiye ayrilmaktadir. Ancak muhafazakarlikta miilkiyet denilinde akla, onur, vakar,

¢ VURAL, 5.50
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giic veren toprak akla gelmektedir. Nisbet’e gore “(...)miilkiyet ki en iyisi toprak
miilkiyetidir®’.

Burke’e bu konuyu 1793’teki bir mektubunda soyle ifade etmistir:

Fransa’y1 yikan ve biitiin Avrupa’y1 yakin bir tehlikenin agzina getiren diger
ugursuzluklara neden olan seyin, miilkiyetin kiiglimsenmesi ve miilkiyetin kokenine
kars1 devletin belirli yapay ¢ikarlarmimn yerlestirilmesi olmustur™.

Miilkiyeti tarihi geleneklerin muhafizi olarak goren Burke’e goére miilkiyet,
devletin yerine, yar1 kamusal, kiliseye ait vakiflar, iiniversiteler veya hayir kurumlari
da i¢inde olmak iizere sivil vakiflarin elinde bulunmalidir.

Tocqueville’e gore miilkiyetin yoklugu Amerika’nin Ingiltere’den kopmasina
yol agtig1 gibi, ailelerin de pargalanip yok olmasina sebep olabilmektedir®”.

Tocqueville’e gore soz konusu donemde Ingiliz miilkiyet ve miras
hukukunda egemen goriis olan “en biiyiik ogul 6nceliginin” kaldirilarak, bunun
yerine “herkese mirastan esit pay” verilmesinin s6z konusu devrimler siirecini
(Amerikan ve Fransiz) tetikledigini ifade etmistir.

Muhafazakar miilkiyet anlayisini sosyalizm ve liberalizmin miilkiyet
anlayistyla karsilastiracak olursak; sosyalizm, miilkiyetin dogasindaki esitsizligi
pekistiren 6zel miilkiyetin tamamen ortadan kaldirilmasini savunurken; liberalizm
bunun tam tersi olan “birakiniz yapsinlar” diisiincesiyle 6zel sektore is hayatinda
siursiz Ozgiirliik vermektedir.

Muhafazakarlik ise, 6zel miilkiyetin korunmasini ister ama miilkiyetin

bireyler tarafindan, digerleri iizerinde bir baski araci olarak kullanilmasina karst

¢ikarak, burada devletin miidahalesini mesru gériirf’o.

' NISBET, s. 129

¥ NISBET, s. 114-115.

% NISBET, s. 117. Muhafazakarlar; miilkiyet mirasinn esit paylasilmasinda “en biiyiik ogul
onceligi hem miilkiyetin aile(vi) karakterini korumakta hem de bireysel miilkiyetin belirsiz,
gecici sahipliginden alikoyarak onun par¢alanmasini engellemektedir. Ancak, “en biiylik ogul
onceligi ve miilkiyeti muhafaza yasasinin kiz-erkek farkinin ve kiigiik-biiyiikk farki
olmaksizin” miilkiyetin esit boliislimii ailedeki giiven hissini ve ataerkil toplumu ortadan
kaldirmakta, bdylece toplumun aileden baglayarak c¢oziilmesini hizlandirmaktadir. Bu
¢oziilme de yani aile molekiiliinlin pargalanmasi bencillik (egoisme) ve bireycilige
(individiualisme) yol agmaktadir ki, bu da kapitalizm canavarma sunulan kii¢iik pastalar
anlamma gelmektedir. Ancak bu uygulamanin giinlimiiz muhafazakarlarinca terk edildigini
gormekteyiz. (NIBET, 5.159)

% HASAN HUSEYIN AKKAS, Muhafazakir Diisiince ve Edmund Burke, Kadim
Yaymlari, Ankara, 2004, s.79.
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Muhafazakarlar miilkiyetin tekellesmesine karst ¢iktigi gibi, burada dogal
olarak, dncelikle ahlak dis1 olarak goriilen karaborsa, trost ve her tiirlii kartellesmeye
kars1 ¢gikacagi da diisliniilebilir. Ayni sekilde muhafazakar ekonomi anlayist devletin
kamulagtirmasina da kars1 ¢ikmaktadir. Dolayisiyla burada muhafazakarlik, bireyin
6zel miilkiyetini korumayi diislindiigii gibi toplumun dengesini de korumaya
calismakta ve onu devletin de Oniine gecirmektedir. Amag otorite ve diizenin
adaletle korunmasidir.

Ozel miilkiyeti savunan muhafazakarlik, ayn1 zamanda buna sahip olanlara
sorumluluk da yiiklemektedir. Muhafazakar diistinlir Barry’e gore, “miilkiyet bir hak
oldugu kadar bir sorumluluktur”.

Burke’iin su ifadeleri onun refah devletine nasil yaklastifini ortaya
koymaktadir®':

Devletin aynt zamanda sosyal giivenlik ya da fakirlere yardim gibi bir
gbrevinin olamayacagini, varsa bdyle bir ihtiyacin bunun, ihtiyag animizda
gereksinimlerimizi karsilamak hiikiimetin gorevi degildir. Devlet adaminin bunu
yapabilecegini diisiinmek bosunadir. Insanlar onlar1 gecindirir, onlar insanlari
degil... Hi¢ siiphesiz fakirlere yardim biitiin Hiristiyanlar iizerine mecburi bir
Odevdir. Aileden baglayan, mahalleyi ve kiliseyi de i¢ine alan gruplar gereken
sekilde yardim sunmak i¢in kurulmustur. Ve bu miisterek yardim bigimindedir;
biirokrasiden gelen yardim seklinde degil.

Bu nedenle muhafazakarlar devletin sosyal refah programlarina katilimina
kars1 ¢ikarlar ve bu tiir programlarin devlet eliyle yiiriitiilmesinin halki tembellige ve
devlete bagimliliga alistirdigina ve ekonomik etkinligi 6ldiirdiigiine inanmaktadirlar.
Muhafazakarlar tarafindan savunulan bu goriis aslinda ekonomik teori anlaminda
klasik liberalizmdir. Bati’da liberal siyasi diisiince kendisini doniistiirerek devletin
ekonomiden tamamen c¢ekilmesi yerine refah devletine ve ekonomik gelir
dagiliminda sosyal adalete vurgu yapmaktadir.

Siyasal muhafazakarligin yerellik ve esneklik 6zelliginden dolay1, konjonktiir
ve toplumsal sartlar toplumu bir arada tutabilecek nasil bir orgiitlenme modeli
Ongoriirse muhafazakarligin onu savundugunu daha once belirtmistik. Bu yilizden
kimi muhafazakarlarin zaman icinde serbest piyasadan yana, kimilerinin ise buna
kars1 oldugu goriilmiistiir. Bir liberal veya sosyalist agisindan serbest piyasadan yana
olan Burke ile refah devletci Disraeli’nin ayn1 ideolojinin i¢inde yer almalar1 geliski
olarak goriilebilir.

Disraeli sosyal esitsizliklerin reform yoluyla islahina yonelmis ve feodal bir
yaklagim olan zenginlerin kendilerine bagli ¢alisan koyliiler iizerindeki korumaci
iliski bi¢iminin yiikselen endiistriyel bir diinyada benzerini savunarak, zenginlerin

I NISBET, s. 118.
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sosyal sorumluluk yiikiinii omuzlamalarmi istemistir®. Burada ise muhafazakarlar,
Refah Devleti anlayisina yonelmis ve devlet bir dadi rolii oynayarak, yukardan
yapilacak reformu asagidan gelecek bir devrime tercih adina, halka yardimi bir
devlet gorevi haline sokmustur.

Karma bir ekonomik diizeni savunan Muhafazakarlarin en Onemli
gostergelerinden biri “ bireylerin 6zel miilkiyete” sahip olabilmesidir. Ancak, 6zel
miilkiyete sahip olan birey sadece onu ge¢cmisten devralmamis ayni zamanda
gelecekten de borg almistir. Bu nedenle ¢ocuklarindan borg aldigir emaneti kendisi
icin dahi olsa sinirsiz kullanamaz. Su andaki Diinyamizin yasadigi Liberal felsefeye
dayali ekonomik krize ragmen karma bir ekonomi anlayigini yiiriten muhafazakar
bir partinin kontroliindeki Tiirkiye’nin basaris1 Muhafazakar ekonomik anlayisin
dogrulugunu ortaya koymaktadir. 20. yiizyll boyunca, muhafazakarligin ortak
paydas1, 6zel miilkiyete saygi1 ve komiinizm karsithig: olmustur®.

Kisaca, muhafazakar miilkiyet anlayisi, serbest piyasa esasina dayali olarak,
ckonomik degerlerin yeri geldigince devlet miidahalesiyle de dengeli dagilimini
saglamak  gerektigini  belirtmektedir. Muhafazakarlar  devlet-birey-sirketler
liggeninde, “birakiniz yapsinlar” veya “sosyalizm”in merkezden planlama yerine
ahlak, gelenekler ve ara kurumlarin 6nemli rol almasi gerektigini savunmaktadirlar.
Ozel miilkiyete saygi gosterilmesi gerektigini belirten siyasal muhafazakarligi,
ekonomi diislincesinde toplumsal diizen yani istikrar esastir.

2.1.6. Hiyerarsi’ye Baghlik, Devlet ve Otoriteye Saygili Olma

Burke’ten giiniimiize kadar, gerek muhafazakar disiiniirlerin gerekse de
takipcilerinin degismeyen diisiincelerinden biri, aileden devlete kadar uzanan
hiyerarsiye baglilik, devlete ve otoriteye duyulan saygidir. Bunun kaynaginda ise,
inang ve istikrar diisiincesi vardir. Burke’te, “bireyden aileye, aileden cemaate,
cemaatten cemiyete ve buradan da Tanri’ya ulasan hiyerarsi zinciri”, Nisbet’e gore,
“muhafazakar otorite anlayisimin temelini olusturmaktadir”®.

Bonald’a goére de, hakimiyet sadece Allah’indir. O, egemenligini aileye,
kiliseye ve siyasi hiikiimete aktarabilir. Egemenlik dagilimdaki ana ilke ise, her
kurumun kendi i¢inde, tam hakim olmasi seklindedir, bir alanin digerine tecaviizii
ise tiranlik doguracagindan® kurumlar kendi iginde 6zerk olup, iliskileri karsilikli
saygiya dayanmaktadir. Bu nedenle iktidar ve otorite 6zerkligi yok etmemelidir.

Burke’lin devlet ve otorite anlayisi soyledir:

62 Ahmet HELVACI, “Tiirk Siyasetinde Ozensiz Kullanilan bir Kavram: Muhafazakarlik”,
Diisiinen Siyaset, Ekim 1999, s. 23.

% Terence BALL-Richard DAGGER, Political Ideologies and the Democratic Ideal, 2.
Basim, Harper,-Collins College Publishers, 1995, s. 113’den aktaran GULER, s. 146.

% NISBET, s. 92.

5 NISBET, s. 94.
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Inatciliktan ve 6n yargilardan on bin kez daha kotii olan kararsizhk ve
cesitliligin kotiiliklerinden korunmak igin devleti kutsadik ki insanlar devletin
kusurlarina ve kétiilikklerine dikkatli bir sekilde yaklassin; hi¢ kimse onu yikarak
diizeltmeye c¢aligmasin; herkes devletin yanlislarma bir babanin yaralarina
bakarmiscasina, dindar bir husuyla ve igi titreyerek baksin®.

Devletin gorevi biirokrasi ve halk arasinda tipki, alt-iist ve yan gegislere sahip
kelebek modelli bir gecis kopriisii gibi, sadece sari, yesil ve kirmizi 1s1k olmaktir. Bu
nedenle Muhafazakar diisiiniir O’sullivan’a gére muhafazakar siyaset anlayisinin,
otoritenin sinirlarina iligkin goriisii séyledir67:

Siyasal giiclin bir kisinin veya grubun elinde yogunlagsmasini destekleyen,
bireysel ve siyasal ozgiirlikklere karsi olan, siyasal katilimin hemen hemen tiim
bicimlerini reddeden, baski ve giic kullanimin1 kabul eden, (otoriter yonetimlerle)
karistirilmamalidir. Muhafazakar siyasal otorite, toplumdaki otorite tiirlerinden
sadece birisidir ve etkinlik alani diger otoritelerin etki alaninin sinirina gelince
durur.

Siyasal muhafazakarlardan olan Disraeli, Newman, Tocqueville, Bourget,
Godkin, Babbitt’ten baglayarak, giinlimiiz muhafazakarlardan Oaskehott, Voeglin,
Jouvenall, Nisbet ve Kirk’e gibi muhafazakarlara kadar hepsi de politik devletin
ekonomik sosyal ve ahlaki islerde olabildigince geri durmasi gerektigini
belirtmislerdir. Oakeshott’e gore®:

Hiikiimetin gorevi kendisine tabi olanlara baska inan¢ ve etkinlikler
dayatmak, onlara vasilik etmek veya onlar1 egitmek, baska yolla onlar1 daha iyi veya
daha mutlu kilmak, onlar1 yonlendirmek bir eylem icin harekete gecirmek veya
muhtemel bir g¢atismaya meydan vermeyecek bicimde onlari koordine etmek
degildir; hiikiimetin gérevi sadece kural koymaktir.

Bu nedenle son iki yiizyildir pratikte Avrupa iilkelerinde oldugu gibi
Amerika’da da muhafazakar politikanin ayiric1 6zelligi, 6zel sektore, aileye, yerel
topluluga ekonomi ve 6zel miilke, devlet ve toplumdaki kiigiik birimlerin toplu
haklarina saygi duyacak sekilde, adem-i merkeziyet¢iligin giiclendirilmesi yoluna
gidilmistir. Ornegin, ABD, Ingiltere ve Almanya gibi biiyiik iilkeler, eyaletlerine
onemli oranda yetki devrinde bulunmuglardir.

Siyasal muhafazakarliga gore eger devlet otoritesi, dzellikle ara kurumlar
araciligiyla topluma dagitilmazsa devlet, tiranlasir. Bu nedenle, siyasal
muhafazakarlikta, devlet otoritesini dengelemekte sivil toplum kuruluslarina ve
cemaatlere biiyiik nem verilmektedir. Ornegin, siyasal muhafazakarligin ¢ok giiclii
oldugu ABD, Ingiltere ve Almanya gibi iilkelerde, devlet diizeninde Adem-i

% BURKE, (Der. ROSEN ve WOLFF), s. 432.
7 O’SULLIVAN, s. 53.
58 Micheal OAKASHETT, On Being Conservative, Basic Books, Londra, 1962, s. 42.
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merkeziyet yontemi uygulanmakta olup, yerel yonetimler ¢ok giiglii hale
getirilmistir.

Netice olarak, siyasal muhafazakarlarin inang ve istikrara dayali hiyerarsi ve
devlet yaklagimi, otorite’nin dizginlerini aile, toplum, inan¢ ve ara kurumlarin
sinirlarinda durdurmaktadir. Devletin gorevi, tarihin dogal akisinda olusan topluma
sinir koymak degil, var olan sinirlart korumaktir. Otorite, tek kisi yerine birden ¢ok
kurumun elinde olmalidir. Bu nedenle otoritenin tek elde toplanmasina karsi ¢ikan
siyasal muhafazakarlik, ara kurumlari, yerellesmeyi ve adem-i merkeziyeti
savunmaktadir. Ingiltere, ABD ve Almanya buna verilebilecek en giizel 6rnekler
olarak goriilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Edmund Burke’ten, giiniimiize kadar onlarca diisiiniiriin savundugu siyasal
muhafazakarligin basta gelen unsurlari olarak sunlar tespit edilmistir: a) Dinin
o6nemli olmasi; b) Birey gibi canli bir organizma olan topluma, devrim gibi yapay
toplumsal projelerle miidahalelerin kabul edilemezligi; c) Ozel miilkiyetin
dokunulmazligr ve serbest piyasa taraftarligi; d) Devlet ve otoriteye baglilik; e)
Geemis, simdi ve gelecek arasinda geleneklerle kurulan tarihsel bag; f) Aile ve ara
kurumlarin 6nemli oldugu toplumun, birey ve devlet hayatinda belirleyici esas gii¢
olmasi.

Iki asr1 askin bir siiredir esnekligine ragmen degismeyen temel ilkeleriyle
siyasal muhafazakarligin bugiin diinyada en Onemli siyasal diisiincelerden biri
oldugu goriilmektedir. Yerellikleri yok ederek ilerleyen kiiresellesmenin artmasiyla
onemi gittikce daha ¢ok anlagilan aile, gelenekler, ara kurumlar, toplum, tarih ve
dine yaptig1 1srarli vurgu nedeniyle siyasal muhafazakarligin daha da Onem
kazanacag diisiiniilmektedir.

Boylece saf bilim, akil ve devrimlere karsi ¢ikan siyasal muhafazakarligin
Bati’'nin gelenek¢i boyutunu temsil ettigi ve bu diisiincenin bugiin Bati1 siyasal
hayatinin en 6nemli iki siyasal diisiincesinden biri oldugu sonucuna ulagilmustir.

Ancak gelismis bat1 diinyasindaki bu gii¢lii konumuna ve zengin gegmisine
ragmen, siyasal muhafazakarligin tilkemizde yeterince taninmadigi hatta olumsuz ve
basit bit tutum olarak tanimladig1 goriilmiistiir.

Oysa siyasal muhafazakarlik modernlesmek icin Ornek aldigimiz Bati
Diinyasi’nin bizimle ortak olan ama almadigimiz ve asil ihtiyacimiz olan degerleri
iceren, ideolojiler iistii zengin ve gii¢lii bir diisiince sistemidir.

Ornegin giiniimiiziin muhafazakar diisiiniirlerden O’Sullivan da bizim bu
goristimiizii paylagmaktadir. O’Sullivan’a goére, bugiin Batili muhafazakarlarin
Islama karst bir grup olmadigmni, hakiki muhafazakarlarm diinyay: siisleyen
medeniyetler ¢ogulluguna biiyiikk 6nem verdiklerini, bugiin toplumda (tiim diinyada)
bliyikk bir kiiltiirel ¢o6kiis yasandigimi ve bu hususta Misliman ve Batili
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muhafazakarlarin uzlastigini (uzlasabilecegini) ve bu sorunu kutsal olanin (din)
canlandirilmasiyla asma noktasinda bulusabileceklerini; yeni bin yilda
Hiristiyanlarla Misliimanlarin birlikte yiiriiyebilecegini ve kendilerini beraberce
gergeklestirebileceklerini ifade etmektedir®.

Bu diislinceye bizler de aynen katilmaktayiz. Bu agidan siyasal
muhafazakarlik, glinimiizde Samuel P. Hungtington’un “Medeniyetler Catigmas1”
tezine kars1’’; diinyanin huzur ve baris1 icin “Medeniyetler ittifaki” diisiincesine
ortak bir zemin saglayan tarihi, dogal, baris¢il ve tiim diinyanin kiiresellesmeye
kars1, kendi varligini, 6zgiinlik ve 6zgiirliglinii koruyabilecegi bir diisiince sistemi
oldugu goriilmektedir. Siyasal muhafazakarlik, saf bilim, akil ve devrimlere karsi
c¢ikan, Bati’nin bize benzeyen boyutunu temsil etmektedir.

Boylece saf bilim, akil ve devrimlere karsi ¢ikan siyasal muhafazakarligin
Bati’'nin gelenek¢i boyutunu temsil ettigi ve bu diisiincenin bugiin Bati1 siyasal
hayatinin en 6nemli iki siyasal diisiincesinden biri oldugu sonucuna ulasilmig ve
asagidaki ilkeler yararli bulunmustur.

a. Muhafazakarlar devrimci degil evrimcidirler,

b.Muhafazakarlar dine baglhdirlar,

c. Muhafazakarlar tarihin bir zincir gibi kesintisiz olduguna inanirlar,
d.Muhafazakérlar geleneklere baglidirlar,

e. Muhafazakarlar esitlikten ¢ok hiyerarsiye inanirlar,

f. Muhafazakarlar serbest piyasa ve 6zel miilkiyet yanlisidirlar,
g.Muhafazakérlar diizen ve otoriteye baglidirlar,

h. Muhafazakarlar icin Aile, Toplum ve Ara Kurumlar Onemlidir.

“ YILMAZ, 2003, 5.96.
" Samuel P. HUNTINGTON, Medeniyetler Catismasi, (Der. Murat YILMAZ), Vadi
Yaymlari, Ankara, 1995, s,13-41.
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ICSEL PAZARLAMADA TOPLAM KALITE ANLAYISI VE
AMPIRIK BiR CALISMA

Pazarlama Savaslarinda En Onemli Silah Kalitedir
Gummesson

UNDERSTANDING OF TOTAL QUALITY MANEGEMENT IN INTERNAL
MARKETING AND A EMPIRICAL STUDY

Quality is The Most Important Weapon in The Marketing War
Gummesson

Yakup DURMAZ’ Miicahit CELIK"

Oz

Tim pazarlama uygulamalarinin gelecekte basarili olabilmesi i¢in “Toplam
Kalite Yonetimi”, dijital ekonominin ve bilgi ¢aginin isletmeleri diinya c¢apinda
rekabet ortamina ¢ektigi bir donemde, ¢cok dnemli bir yeri olan stratejik bir kavram
olarak ortaya cikmaktadir. Isletmeler, degisen pazarlama ve satis stratejilerine ayak
uydurabilmek ve bu degisimi iyi yonetebilmek icin sadece isletme dis1 miisterilerin
memnuniyetini saglamaya caligmalari yeterli olmamis bunun yaninda isletme igin
biiyiikk bir satis potansiyeli olusturan i¢ miisteri memnuniyetine de biiyilk onem
vermek zorunda kalmislardir. Bu memnuniyeti saglayabilme amaci firmalarin
Toplam Kalite Anlayisina bagvurmalarina neden olmaktadir. Adi gecen galismada

Toplam Kalite Anlayisinin  igsel pazarlamaya olan etkisi ve katkisi
sorgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Icsel pazarlama, Miisteri odaklilik, Kalite, Toplam
kalite

Abstract

Total quality management become a very substantial strategic concept for
being successful with all marketing applications while digital economy and
information age attract businesses into competitive world arena. To provide
satisfaction of external customer hasn’t been enough for the business, also they have
to give importance their own internal customers who have considerable potential for
businesses sales. Companies apply Total quality management for aim of providing
customer satisfaction. This mentioned study, the efficiency and contribution of total
quality management on internal marketing is questioned.

Key words: Internal marketing, Customer focusing, Quality, Total quality
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1. Giris

Hizla degisen ve kiiresel diinyada modern pazarlama anlayigsinda da
gelismelerin olmasi kaginilmazdir. Modern pazarlamanin odak noktasi kabul edilen
miisteri ¢agdas anlayista i¢ ve dis miisteri olarak iki grupta incelenir olmustur.
Uretilen mal ve hizmetleri satin alarak isletmeye gelir saglayan miisteri kadar, belki
daha da oOnem arz eden i¢ miisteri denilen isletmenin insan kaynaklar1 ve
calisanlaridir. Bu gelismeler yeni bir pazarlama yaklasimi olan “ I¢sel Pazarlama”
anlayisinin dogmasina neden olmustur. Bu anlayigin isletmelerde verimli ve etkin
kullanilabilmesi de toplam kalite anlayisinin benimsenmesi ve uygulanabilmesiyle
ilintilidir.

Yukarida adi1 gegen ilgili calismada oncelikle igsel pazarlamanin konusu,
amagclar1 ve yararlari irdelenmektedir. Calismanin devaminda toplam kalite anlayist
aciklanmakta ve igsel pazarlama ile iligkisi tizerinde durulmaktadir. Son olarak da
Adiyaman’daki igveren ve yoneticilerle i¢sel pazarlama ve toplam kalite anlayisi ile
ilgili bir anket ¢alismast yapilmis ve sonuglar “frekans yontemi” ile analiz edilmis
ve sonuglar yorumlanmuistir.

2. lcsel Pazarlama

Yakin gegmiste goriilen dis miisteri odakli pazarlama ve satig stratejileri
giiniimiizde yerini firma galisanlart yani i¢ miisteriler i¢in de uygulanabilirligini
dikkate alan, Ronesans niteliginde revizyon da denilebilecek, stratejilere birakmustir.
Bu degisim genel anlamada olumlu bir yenilenmedir. Ciinkii verilen kararlarin
dogrulugunun i¢ miisteriler nezdinde denendikten sonra disa agilma politikasinin
benimsenmesi isletmelere zaman, maliyet, prestij ve daha pek cok agidan artilar
getirecektir. Bunun disinda sayet herhangi bir hata yapilmissa, isletmelerin geriye
donerek hatalarini bertaraf etme sansinin artma olasiliginin mevcudiyeti de bir baska
olumlu faktdr olarak karsimiza cikmaktadir. Ifade edilen gerekceler sebebiyle
basarili firmalar miisterilerine ulagsmadan &nce, c¢alisanlari {irettiklerinden
kullanmaya sevk edip, ¢alisanlarin tatminine 6ncelik vermektedir. Nedeni ise; igsel
pazarlamaya islerlik kazandirmanin yolu motive olmus ve ayni zamanda miisteri
odakli ¢alisan1 ele gecirmekten baska bir deyisle kazanmaktan gegmektedir (Diindar,
2006, s. 132). Ciinkii i¢sel pazarlama, “firma faaliyetlerini gerek i¢ gerek dis
miigterilerin tatminini saglayacak sekilde organize etmek, nihai firma misyonuna
ulasmak amaci ile yetenekli personeli istihdam ve muhafaza etmek, firmanin tim
calisanlarint igsel iletisimi ve motive edici diger unsurlari kullanarak dis miisteri
tatminini saglamaya yoneltmektir” (Yaprakli, 2001, s. 59).

Hizla degisen eckonomik kosullar, isletmeleri yeni kosullara uyum
gostermeye zorlamaktadir. Giinlimiizde ayakta kalmak isteyen isletmeler dis misteri
odakli pazarlama faaliyetlerine ilave deger yaratacak bigimde pazarlama ve satis
stratejilerini yeniden yapilandirmaktadirlar. ilave deger, organizasyonun rekabet
yetkinligini giiglendirmeye doniik calismalari ifade etmektedir (igsel pazarlama
cabalar1). I¢sel Pazarlama i¢ miisteri odakli olarak sinirlandirilan bir pazarlama
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tiiriidiir.  Baska bir deyisle I¢sel Pazarlamanin hedef miisteri kitlesi firma
calisanlaridir. Ozellikle isletmelerin iiretmis olduklar iiriinlerin tiiketilmesi ve kalite
geri bildirim noktasinda igsel pazarlama hedef kitlesi, potansiyel hedef kitlesi
hareketlerini (davraniglarini) 6nceden tahmin edebilmek ve gerekli olan tedbirlerin
almabilmesi konusunda biiyiik 6nem arz etmektedir.

3. Miisteri Odakhhk Kavramm

Miisteriler organizasyon ya da fonksiyonel birimlerce {iretilen mal ve
hizmetleri satin alan kisilerdir. Miisterinin 6nemi orgiitsel teoride, stratejik yonetim
ve pazarlamada her zaman vurgulanan bir konu olmustur. Buna karsilik, misteri
odakli politikalari, reel aktivitelere transfer edecek 6zel metotlar1 6neren yazarlarin
sayist oldukca sinirlidir. Bu konudaki yaklagim ve calismalar ¢ogunlukla kalite
giiclendirme programlarina yogunlagsmaktadir (Akgeyik, 2010, 855).

Gilinlimiiz sartlarinda miisteri kavramini, degisen ekonomik ve olusan yeni
miisteri tiirlerine binaen (dijital miisteri), yeni bir tanimlama bulmakta, miisteri
hizmeti ve bu hizmetin karsilanmasi anlayisii da biitiiniiyle degistirmektedir.
Isletmeler, iiretim odakli olan geleneksel yaklasimlarmin aksine, artik miisteriyi
(hem i¢ hem dig) merkez alan ve miisteri ihtiyag, arzu ve beklentilerini karsilamanin
odak oldugu modelleri gelistirmektedirler. Miisteri beklentilerini en kaliteli ve en
ucuz sekilde yerine getirebilme anlayisi, her seyden once isletmeleri, ana faaliyetleri
ile misterileri arasindaki engelleri ortadan kaldirmaya veya miimkiin olan en aza
indirmeye yoneltmekle kalmamis, i¢sel pazarlama anlayisi ve Toplam Kalite
Yonetimi uygulamalarryla da miisterileriyle etkilesimi saglayan kendi ¢alisanlarinin
begenisini toplayarak/kazanarak, onlarin memnuniyeti iizerinden gergek misteri
memnuniyeti yaratmaya yoneltmistir.

Kuruluglar miisterilerine baglidir, bu nedenle miisterinin simdiki ve
gelecekteki ihtiyaglarini anlamali, miisteri sartlarini yerine getirmeli ve misteri
beklentilerini de asmaya istekli olmalidir (Kumbasar,2009, s. 27).

3.1. icsel Pazarlama Asamalari

Igsel Pazarlama kavramimin gelisimi incelediginde Varinli, birbirine bagl
iic asamadan bahsetmektedir.
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Calizan Tatrmini

Asamast

Dliigten Yanlii
Azamasi

Strateji Uy gulama DeFsim
Yanetimi Agamass

Sekil 1: I¢sel Pazarlamanin Gelisim Asamalar

a. Cahsan Tatmini Asamasi: Bu asamada, igsel pazarlama ile ilgili
yapilan ¢alismalarin odak noktasini ¢alisan motivasyonu ve tatmini olusturmaktadir.
Boyle bir odaklamanin gerisindeki sebep, ig¢sel pazarlamanin 6ziiniin “hizmet
kalitesini iyilestirme” gabalarina dayanmasidir. Dolayisiyla bu asamada, isletmenin
tatmin olmus misterilere ulasabilmesi i¢in tatmin olmus ¢alisanlara sahip olmasinin
gerekliligi vurgulanmaktadir. Calisan tatmini saglamak icin ise onlara miisteri gibi
davranilmasini gerektirmektedir (Varinli, 2008, s. 109).

b. Miisteri Yonliiliik Asamasi: Miisteri yonliiliik, hedef alicilar1 yeterli bir
sekilde anlama, onlarin ihtiyaglarina yeterli bir sekilde cevap verme ve alicilar igin
siirekli {istiin deger yaratmaktir (Delihoca, 2006, s. 1). Firma ¢alisanlarinin, en iyi
hizmet i¢in motive olmus olmalari, firma basarisi igin tek basina yeterli degildir.
Firmanin devamliliginin bagh oldugu satis aktivitelerinin maksimum diizeyde
yapilabilmesi i¢in, c¢alisanlarin da miisteri yonlii olmalar1 gerekir. Bu asamanin en
can alict noktasini, miisterilerini taniyan, miisteri istek ve beklentilerine cevap
verebilecek potansiyele sahip yani misteri yonlii c¢aligan sahibi olmak
olusturmaktadir. I¢sel pazarlamanin ikici kaburgasim bu agama teskil etmektedir.

c. Strateji Uygulama/Degisim Yonetimi Asamasi: Bu asamada igsel
pazarlama, firmanin sahip oldugu tiim stratejik planlari uygulama ve bu planlarin
amaglarina ulagsmasinda kullanilabilecek bir enstriiman olarak karsimiza
cikmaktadir. I¢sel pazarlama uygulamalari araciligiyla calisanlar, isletme amaglart
dogrultusunda egitilir ve motive edilir ve strateji uygulama odakli hale getirilir
(Varinli, 2008, s.111).
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3.2. i¢sel Pazarlamanin Amaclari

Igsel pazarlama kavrammin ana amaci, isletme ydnetiminin ¢alisanlarin
ihtiyaclarim1  dikkate almasi ve caliganlarin motivasyonunu saglamasidir. Igsel
pazarlama faaliyetlerinin basarisi, ¢alisanlarin 6rgiitsel baglilik, is motivasyonu ve is
tatmini gibi pozitif is tutumlarma sahip olmalarim saglamakla miimkiindiir. I¢sel
pazarlama anlayisina gére bir isletmenin ilk pazar calisanlaridir. I¢sel pazarlama
uygulamalari yolu ile ¢alisan ihtiyaclarinin giderilmesi, ¢aliganlarin motive edilmesi,
calisanlarin i§ tatminini arttirarak, Orgilitten ayrilma egilimini azaltmakta ve
boylelikle dis Miisteri tatmini ve sadakatinin aratilmast miimkiin olmaktadir
(Candan, 20009, s. 2).

Icsel pazarlamanin diger bir temel amaci, dzellikle hizmet isletmelerinde,
miigteri yonlil bir orgiit kiiltiirii olusturarak, nitelikli elemanlar ige alarak, egiterek,
isletme igerisinde etkin bir iletisim sistemi saglayarak, ¢alisanlari motive ederek,
yani ¢aliganlarin tatmin oldugu etkin bir siire¢ olusturarak, dis miisteri tatmini
saglamaktir. Bu tatminin saglanmasi yoluyla, miisteri bagimlilig1 ve igletmeyi tekrar
tercih etme olasilig1 artacak ve sonugta isletme karliliginda ve Pazar payinda artiga
yol agacaktir (Varinli, 2008, s. 114).

1.4 . i¢sel Pazarlamanin Yararlar

Basaril1 bir i¢sel pazarlama, firmanin gelecegi istikrari tizerinde biiylik 6nem arz
etmektedir. Varinli, Arnett’ten alinti yaparak igsel pazarlamanin igletmelere
sagladig1 faydalari su sekilde siralamaktadir.

e Isten ayrilma oraninda diisiis

Hizmet kalitesinde artig

Caligan tatmininde artig

Organizasyonda degisime tepkilerde azalig(Varinli, 2008, s. 115).

lyi bir performans igin calisanlar1 (i¢ pazar) tesvik eder

Caligsanlara sorumluluk yiikleyerek konumlar1 giiclendirir ve ig garantisini

saglar. Clinkii egitilmis ve motive edilmis ¢aliganlar hicbir firma tarafindan

kaybedilmek istenmez

e Isletmede ortak bir is anlayis1 yaratir

e Miisteri tutma ve bireysel ¢alisabilme gelisimini artirir

e i¢ Pazarlama galisanlarin mesleki ve sosyal ihtiyaglar ile is kiiltiirii, yapist,
insan kaynaklar1 yonetimi, vizyon ve stratejiyi biitiinlestirir

e lyi bir koordinasyon ve is boliimleri (isletme birimleri) arasinda igbirligi
yaratir ( Sood, 2008, s. 8-16). Calisanlarin igletmede mutlu olmasi, ise
kendi isleriymis gibi sahiplenmeyi beraberinde getirerek, isten ayrilma
hissini minimuma indirir. Bu da yaptigi isi daha kaliteli yapmay1
tetiklerken, tatmin olmus olmanin verdigi haz ve sevkle, yeniliklere agik ve
kendini miisterisine adamus bir ¢alisan profili yaratir.
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I¢ pazarlamanin basarili bir sekilde uygulanmasim etkileyen sorunlar

I¢ pazarlama kavramimin negatif (kotii) anlasilmasi
Bireysel ¢atisma ve boliimler arasindaki ihtilaflar
Isletmede kat1 ve biirokratik bir drgiitsel yapilanma
Caligsanlarin 6nemsenmemesi

Yukarida sayilan unsurlar isletmede uygulanacak bir i¢ pazarlama planinin
basariya ulagsmasini engelleyebilecek cinsten sorunlardir

4. Toplam Kalite Yonetimi

4.1. Kalite Kavramm

Kalite kavraminin tarihi ticaretin tarihi kadar eskidir. Tiiketiciye lazim olan
malin, gercek anlamda tiiketicinin ihtiyaglarini karsilayacak mal oldugu, konusu her
zaman tartistlmigtir. Bu da kalite kavramini doguran en 6nemli etken olmustur.
Kalite Gereksinimleri daha ¢ok Devlet yonetmelikleri ile belirlenmistir ve yerine
getirilmemesi halinde ise yine devlet tarafindan belirlenen yaptirimlar uygulana
gelmistir (Osanna, 2002, s. 11).

Kalite, bir organizasyonun, iriiniin veya f{retim siirecini olusturan
calismalari, tim yoOnleriyle bir biitiin olarak, dnceden belirlenmis hedeflere ulasmak
icin yapilan faaliyetler biitiiniidiir (Osanna, 2002, 20).

Kalite, miisteri istek ve beklentileri yerine getirerek yiiksek bir miisteri
memnuniyeti yaratilmasidir (Dubs, 2004).

Miisterilerin daha genis anlamda toplumun dnceden tahmin edilmis veya
belirlenmis beklenti, arzu ve isteklerini yerine getirilmesidir (Dunkhorst, 1999, 35).

Dar anlamda kalite, lriin kalitesi demektir. Genis anlamda, kalite, is
kalitesi, hizmet Kkalitesi, iletisim kalitesi, proses kalitesi, is¢iler, miihendisler,
idareciler ve yoneticiler dahil insan kalitesi, sistem kalitesi, firma kalitesi, hedeflerin
kalitesi vb. dir (Ishikawa, 1995, s. 47).

Tanimlarda da goriildiigii gibi genel anlamda kalite, miisteri beklentilerini
tam anlamiyla yerine getirebilmektir. Bu bazen {iriiniin ger¢ek manada saglam
uretilmesi, bazen konforlu ve bazen de hem konforlu hem de kaliteli iiretilmesi
anlamina gelir. Glinlimiizde miisteri memnuniyeti olarak, kaliteli ve konforlu {iriiniin
miimkiin olan en uygun fiyata satilmasi olarak algilandig: icin, ki bu dogrudur,
konfor veya tiriiniin kullanilabilirligi kalitenin yerini almis durumdadir.

4.2. Toplam Kalite Yonetimi (TKY)

Gliniimiiz rekabet ortaminda gerek ¢alisanlarin  gerekse miisteri
ihtiyaglarinin ve tatmininin biiylik 6nem kazanmasi, isletmeleri yeni arayiglara
yoneltmis, sonug olarak orgiitteki her seyin kaliteli olmas1 anlamina gelen Toplam
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Kalite felsefesinin 6nemi artmistir. Rekabetin iistiinliik kazanabilmenin yolu, kaliteli
mal ve hizmet liretiminden ge¢mektedir. Bunun farkina varan isletmelerde, toplam
kalitenin farkina varmistir. Bu gercevede, isletmelerdeki c¢alismalara oncelikle,
calisanlarin niteliginin arttirllmasindan baglanmast gerekmektedir. Daha sonra
yapilmasi gereken ise, {iretim siirecinde kalitenin arttirilmasi ve miisteri
mutlulugunun saglanmasi tizerinde durulmasidir (Merter, 2006, s. 47). Bu da igsel
pazarlama faaliyetleri kaginilmaz hale getirmistir.

TKY, kalite ile ilgili organizasyonun, kontrolii ve yonetimi gibi, bir birine
bagli faaliyetler biitiiniidiir. Bu faaliyetler, kalite planlama, yonetim, kalite giivence
ve iyilestirme aracilifiyla, kalite politikasinin, amaglarinin, sorumluluklarinin ve
uygulamalarinin belirlenmesi faaliyetleridir (Schramm, 2006, s. 16).

TKY, istenilen kalitenin igletmede kalic1 olarak kalabilmesi i¢in yapilmasi
gereken organizasyonel faaliyetlerin biitiinii olarak anlasilir (Dunkhorst, 1999, s.
42).

Bir bagka tanima gore toplam kalite yonetimi, ortak hedefi paylasarak ekip
halinde ¢aligmay1, miisterilere en istiin degerler yaratmayi, degisimi desteklemeyi,
yaraticiligi  &dillendirmeyi ilke edinerek, giiciinii insanlardan alan ve
miitkemmelligin saglanmasinin tiim ¢alisanlarin sorumlulugu oldugunu savunan bir
yonetim felsefesidir (Johanson, 1994, s. 18 & Diindar, 2006, s. 4).

Gerek I¢sel Pazarlama gerekse TKY incelendiginde, ikisinin de basarisinin
insan merkezli oldugu goriilmekte dedir. Isgdéren ne kadar kalifiye bir anlamda
kaliteli olursa, ortaya ¢ikacak iste de o derecede kaliteli olur ve miisteri
memnuniyeti saglar. Ozellikle hizmet sektoriinde cahisan isletmeler icin calisan
kalitesi vazgecilmez bir unsur olup, verilen hizmetin kalitesini dolayisiyla miisteri
memnuniyetini birebir etkilemektedir. TKY, I¢sel Pazarlama ve Insan birbirinin
icine girmis, kristallesmis ve birebirinden ayrilmaz {i¢ silahsorlar gibidir. Yukarida
soylenenleri sekilsel olarak ifade edilecek olursa bu konunun daha iyi anlagilmasini
saglayacaktir.
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Sekil 2: TKY, I¢sel Pazarlama ve Insan iliskisi

4.3. Toplam Kalite Yonetiminin Amaclari

Toplam Kalite Yonetiminin amaglart genel olarak su sekilde siralanabilir
(Merter, 2006, s. 54):

e Verimlilik ve Etkililik (Etkinlik)

e  Yeniden Yapilanma ve Orgiitsel Gelisim

e Etkin Stratejik Yonetim

o Kalite Gelistirme ve Miisteri Memnuniyeti
e Pazar Payi, Karlilik ve Rekabet Gelistirme

TKY de temel olay, hatalar1 ayiklamak veya belirlemek degildir. Esas olan,
hata yapmamay1 saglamak veya hataya mahal verebilecek durumlari tespit ederek
onceden engelleyecek tedbirler almayr saglamaktir. Hata olusumu, faaliyetin
planlama asamasinda olabilecek aksakliklari 6nceden belirlemek ve karsit 6nlemler
almak (Brainstorming bu baglamda yardimec1 olabilir), tespit edilen muhtemel hata
kaynaklarimi 1slah etmek ve faaliyeti bir siire¢ olarak algilayarak, siirekli bir kontrol
ve iyilestirme yaparak, engellenebilir. Kaliteyi devamli kilmak adina, TKY’nin
sunmus oldugu ve ayni zamanda hedefleri olan bu faydalari etkin bir sekilde
uygulamak gerekir.

5. 1lc¢sel Pazarlamada Toplam Kalite Yonetimi fliskisi
Icsel pazarlama ve toplam kalite yonetimin ortak hedefi, i¢ miisteri

memnuniyetini saglayarak, asil hedefi olan dis miisteri memnuniyetini maksimuma
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¢ikarmak, firmanin devamliligini ve rekabet giiciinii korumak ve yiikseltmek, var
olan miisteri potansiyeli iizerinden, hizmet, iletisim ve iriin kalitesinin yerinde
oldugu propagandasi yaparak yeni miisteri kazanmak, kisaca Igsel pazarlama ve
TKYyi birbirine iyi bir sekilde kombine ederek, firma kar marj1 ve imajini korumak
ve yiikseltmektir.

Toplam Kalite Yonetimi felsefesine uygun olarak igsel pazarlama, igsel
miigteriler olarak tiim ¢aliganlara ve boliimlere yaklagmakta ve isletme icerisinde
calisanlar1 ve boliimleri i¢sel tedarikei olarak incelemektedir. Bu yaklasimin temel
varsayimi, i¢sel miisteriler ile hizmet islemlerinin kalitesini artirmanin isletmenin
digsal miisterilerle hizmet islemlerinin kalitesini pozitif bir sekilde etkileyebildigidir.
Bunun yani sira sdz konusu varsayima i¢ miisteri odaklilik konusu da eklenmekte ve
calisanlarin tatminini saglayacak olan egitim, {icretlendirme, haberlesme gibi
politikalarin 6nemi vurgulanmaktadir (Coban, 2004, s. 6).

6. Uygulama
6.1. Arastirmanimin Amaci ve Kapsam

Yapilan bu ¢aligmadaki amag; kalkinmada 6ncelikli illerimiz arasinda yer
alan ve Giiney Dogu Anadolu Boélgesinin kalkinmada 6ncelikli illerinden biri olan
Adiyaman’da kurulan ve kurulacak olan isletmelerin dikkatini i¢sel miisteri olarak
kabul edilen insan kaynaklarina dikkat cekebilmektir. Ciinkii ¢agdas anlayista,
kaliteli mal ve hizmet iireterek miisteri memnuniyeti ve miisteri sadakatini elde
etmenin, toplam kalite anlayisini benimseyen i¢sel miisteriyle miimkiin olabilecegi
kabul edilmektedir.

Gelismis illere kiyasla ¢ok fazla endistriyel isletmesi olmayan
Adiyaman’da yukarida belirtilen amag¢ dogrultusunda Adiyaman Ticaret ve Sanayi
Odasina kayitli olan 100 (yiiz) kadar isletmeyle anket yapilmak istenmis ancak
bunun 22 kadar1 anketi yanitlamistir. Elde edilen bu bulgular frekans yontemiyle
analiz edilmeye ve yorumlanmaya caligilmistir.

6.2. Yontem ve Orneklem

Yapilan aragtirmada objektif veriyi elde edebilme ve yorumlayabilmek i¢in
birinci dereceden, yani bizzat kaynagindan veya ilk elden olan, veri toplama
yontemi olan “anket yontemi” tercih edilmistir. Anket sorular1 “ Funnel” teknigine
gore, yani genelden 6zele dogru, hazirlanmigtir. Bu teknigin varsayimu, ilk 6nce 6zel
sorulara yer verildiginde bireylerin anket sorularini cevaplamaktan kaginacagi
diisiincesidir.

Aragtirma verileri, Orekleme grubunu olusturan Adiyaman Ticaret ve
Sanayi Odasina kayitli olan igverenlere yonelik g¢oktan se¢meli sorulardan olusan
anket formu uygulanmustir.
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6.3. Arastirmanin Simirhhk

Yapilan aragtirmada her ne kadar basta endiistriyel isletmeler olmak {izere
100 (yiiz) kadar isletmeyle anket yapilmak hedeflenmisse de, is adamlarinin

anketimize  yanit  vermek  istememeleri,

olusturmaktadir.

6.4. Bulgular Analiz ve Yorum

arastirmanin

sinirliligim

1. Genel Olarak isletmelerde Cahsan Elemanlara (i¢ Miisterilere) Gereken

Onem Veriliyor.

Genel Olarak isletmelerde Galigan Elemanlara (ig Miisterilere) Gereken Gnem
Veriliyor

Wkesiniide Katimiyorum
WKatimyorum

DAz Katilyorum
Wicatiyorum
Diesinlic Katiiyorun

Sekil 3: I¢ miisteri 6Snemi

Tablo 1: I¢ miisteri 5nemi

Gecerli
Yiizde Kiimiilatif
Oram Yiizde Orani
Kesinlikle
Katilmiyorum 304 304
Katilmiyorum 4,3 34,8
Az Katihlyorum 26,1 60,9
Katiliyorum 13,0 73,9
Kesinlikle
Katiliyyorum 26,1 100,0
Toplam 100,0

Bu sorudaki amag; Isletmelerin genel anlamda calisanlarina gereken
6nemi verip vermediklerini dgrenmektir. Anket sonuglarina bakildiginda cevap
verenlerin yaklasik olarak % 35 i¢ miisterilere gereken Onemin verilmedigini,
yaklasik % 40 ise gerekli 6nemin verildigini savunmaktadir. Arada ¢ok fazla bir fak
olmayip, i¢ miisterilere gerekli onem verilmesi hususunda biraz daha fazla mesafe

kat edilmesi gerektigi soylenebilir.
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2. Genel Olarak isletmelerde Calhsan Elemanlarmn (i¢ Miisterilere) Egitim
Diizeyleri Yeterlidir

Tablo 2: I¢ miisteri egitimi

Genel Olarak isletmelerde Galisan Elemanlarin (ic Miigterilere) Egitim

Diizeyleri Yeterlidir
Gegerli Kiimiilatif
0 Yiizde Yiizde
LAz Katiiyorum
[ kesinikle Katilyorum Oram Oram
Byissing
Kesinlikle
Katilmiyorum 38,1 38,1
Katilmiyorum 14,3 52,4
Az Katihyorum 19,0 71,4
Katiliyorum 9,5 81,0
Kesinlikle
Katiliyorum 19,0 100,0
Toplam 100,0

Sekil 4: I¢ miisteri egitimi

Bu sorudaki amac¢; Genel anlamda isletme calisanlarinin egitim
seviyelerinin yeterliligini tespit etmektir. Veri sonuglarina bakildiginda, cevap
verenlerin yaklasik olarak % 52’ si calisan personelin yeterli egitim diizeylerinin
olmadigini, yaklasik % 30 ise yeterli egitime sahip olduklarini belirtmislerdir.
Sonuca bakildiginda i¢ miisterilerin (isletmelerde ¢alisan personelin) egitim
seviyelerinin istenilen diizeyde olmadig1 goriilmektedir.

3. Genel Olarak Isletmelerde Cahsan Elemanlara (i¢ Miisterilere) Asgari
Ucret Odeniyor ve Sigortalar1 Yapiliyor

Genel Olarak igletmelgrde Galisan Elemanlara (i Misterilere) Asgari Ucret Tablo 3: IQ mﬁsterl ﬁcret ve SlgOI’ta

deniyor ve Sigortalar Yapiliyor

atityorum

[ .

S Gegerli

Okesiiie Katiyorum Yiizde Kiimiilatif

Orani Yiizde Orani
Kesinlikle
Katilmiyorum 21,7 21,7
Katilmiyorum 8,7 30,4
Az Katihyorum 26,1 56,5
Katiliyorum 17,4 73,9
Kesinlikle 26,1 100,0
. ; - - . Katiliyorum
Sekil 5: I¢ miisteri iicret ve sigorta

Toplam 100,0
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Bu sorudaki amac; Ankete katilan isverenlerin ¢alisan personele sigorta
yapilip asgari {icret Odemeleri hakkindaki gorislerini  belirlemektir. Anket
sonuglarina bakildiginda cevap verenlerin yaklasik olarak % 30’ u ¢alisanlara asgari
licret 6demesi ve sigortalarinin olmadigini belirtirken, % 45°i ise asgari tcret
O6dendigi ve sigortalarinin yapildigi yoniinde goriis bildirmiglerdir. Sonuca
bakildiginda bolgemizde hala kiiglimsenemeyecek oranda sigortasiz ve asgari
iicretin altinda is¢i galistirildigini soylemek miimkiindiir..

4. Genel Olarak isletmelerde Cahsan Elemanlar (i¢c Miisterilere) Nitelikli
(Isin Uzmam) Kisilerdir '
Tablo 4: I¢ miisteri niteligi

Genel Olarak Isletmelerde Caligan Elemanlar (ic Misterilere) Nitelikli (isin Gegerli
Uzmani) Kisilerdir
Yiizde Kiimiilatif

Ei:ﬂ."dﬁif”"‘”w“’“‘” Oram Yiizde Oram

.KEIHIVDH‘J/;WN

Dlkesiniie Katiyorum Kesinlikle
Katilmiyorum 13,0 13,0
Katilmiyorum 30,4 43,5
Az Katthyorum 21,7 65,2
Katiliyorum 17,4 82,6
Kesinlikle
Katiliyyorum 174 100,0
Toplam 100,0

Sekil 6: I¢ miisteri niteligi

Bu sorudaki amac; Isletmelerde calisan personelin nitelikli kisiler olup
olmadiklarim1 6grenmeye yoneliktir. Elde edilen verilere bakildiginda yaklasik
olarak % 44’1 nitelikli olmayan kisilerin ¢alistirildigint savunurken, yaklasik % 35°1
ise nitelikli kisilerin ¢alistirildigini belirtmislerdir. Yani genel anlamda isletmelerin
isi iyi bilen uzman kisileri istihdam etmedikleri goriilebilmektedir.
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5. Genel Olarak isletmelerde Cahsan Elemanlar (i¢ Miisterilere) Miisteri
Memnuniyetini Biliyorlar

Tablo 5: Miisteri memnuniyeti

Genel Olarak Isletmelerde Galigan Elemanlar (i Miisterilere) Miisteri
Memnuniyetini Biliyorlar

B Gecerli
Yiizde  [Kiimiilatif
Oram Yiizde Oram
Kesinlikle
Katilmiyorum 8,7 8,7
Katilmiyorum 8,7 17,4
Az Katillyorum 30,4 47,8
Katiliyorum 21,7 69,6
Sekil 7: Miisteri memnuniyeti Kesinlikle 30,4 100,0

Katiliyorum
Toplam 100,0

Bu sorudaki amac; Isletmelerde calisan personelim miisteri memnuniyeti
konusunda bilgileri olup olmadigt konusu irdelenmeye ¢alisilmistir. Sonuca
bakildiginda ankete katilanlarin yaklasik % 52°lik yani yaridan fazlasi ¢alisanlarin
miisteri memnuniyetini bildigini belirtmiglerdir. Her ne kadar istenilen seviye
olmasa da iimit verici bir gelisme oldugu sdylenebilir.

6. Isletmelerde s Giicii Kalitesini Yiikseltmek I¢in Asagidaki Araclardan
Hangisi Oncelikli Olarak Kullanilmahdir?

Tablo 6: Is giicii kalitesi

de is Giicti Kalitesini Y

Igin Agag
Oncelikli Olarak Kullaniimalidir?

i Araglardan Hangisi

B i e e Gecerli
0l St Yiizde Kiimiilatif
ég;’;" e ema Oram Yiizde Oram
Calisanlara
Egitim Verme 42,9 429
Odiil ve Ceza 4.8 47,6
Uygulama
Calisanlara
Sorumluluk 19,0 66,7
Yiikleme
Cabsanlarla Iyi
iletisim Kurma 28,6 95,2
Diger 4,8 100,0
Sekil 8: Is giicii kalitesi Total 100,0
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Bu sorudaki amac; isletmelerde is giicii kalitesinin nasil artirilabilecegi
Ogrenilmeye calisilmigtir. Ankete cevap veren isverenlerin biiyilk c¢ogunlugu,
yaklasik % 43’1, “calisanlara egitim vermeyi” segmislerdir. Egitimin i¢ miisterinin
niteliginin artmasinda da biilyilik 6nem tasidig1 goriilmektedir.

7. Toplam Kalite Yonetimini (TKY) Daha Once Hi¢ Duydunuz mu?

Toplam Kalite Yénetimini (TKY) Daha &nce Hig Duydunuz mu?

Tablo 7: Toplam kalite bilgisi

Gegerli

Yiizde Kiimiilatif

Oram Yiizde Orani
Evet 85,0 85,0
Hayir 15,0 100,0
Toplam 100,0

Sekil 8: Toplam kalite bilgisi

Bu sorudaki amac; Isverenlerin Toplam Kalite Y&netimi hakkinda
bilgileri olup olmadig1 irdelenmis ve biiyiik ¢ogunlun, %85 oraninda haberdar

olduklar1 gézlemlenmistir.

8. Isletmenizde Toplam Kalite Yonetimi (TKY) Uygulamalar1 Var mi?

igletmenizde Toplam Kalite Y&netimi (TKY) Uygulamalan Var mi?

sssssss

Sekil 10: Toplam kalite uygulamasi

Tablo 8: Toplam kalite uygulamasi

Gecerli
Yiizde Kiimiilatif
Orani Yiizde Orani
Var 35,0 35,0
Yok 45,0 80,0
Fikrim Yok 20,0 100,0
Total 100,0

Bu sorudaki amac¢; Mademki biiyiik ¢ogunlugun Toplam Kalite Yonetimi
hakkinda bilgilerinin var oldugu bir oOnceki soruda belirlenmis. Oyleyse,
uygulayanin da ¢ogunlukta olup olmadigi 6grenilmeye calisilmistir. Ancak verilere
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bakildiginda Toplam Kalite Yonetimini uygulamayanlarin oranmnin (% 45),
uygulayanlarin oranindan (% 35) daha fazla oldugu goriilmektedir.

9. TKY Uygulamalar1 Baglaminda, Calisan Memnuniyeti, Dis Miisteri
Memnuniyetini Ne Kadar Etkiler?
Tablo 9: Calisgan memnuniyetinin

_ ] Gecerli
TKY Uygulamalan Baglaminda, Calisan Memnuniyeti, Dis Masteri
Memnuniyetini Ne Kadar Etkiler? Yﬁ[dc Kﬁmﬁlatif
Orani Yiizde Orani
Hi¢ Etkilemez 53 53
Az Etkiler 10,5 15,8
Etkiler 26,3 42,1
Cok Etkiler 57,9 100,0
Total 100,0

Sekil 11: Calisan memnuniyetinin

Bu sorudaki amac¢; Calisanlarin ( i¢ miisterilerin) memnuniyetinin, dis
miisteri memnuniyetine etkisi O0grenilmeye caligilmigtir. Anket sonuglarina
bakildiginda biiyiikk oranda, yaklasik % 84, etkili oldugu goriilmiistiir. Bu sonuca
bakildiginda, i¢ miisteri (¢alisan Personel) memnuniyetine biiyiik dnem verilmesi
gerektigini sdylemek olasidir.

10. Egitim Durumunuz?

Tablo 10: Egitim durumu

Egitim Durumunuz?
) Gecerli
Bl Yiizde Kiimiilatif
Orani Yiizde Orani
ilkokul
(fIk6gretim) 1 1
Lise ve Dengi
Okul 54,5 63,6
Universite
(Yiiksek Okul 36,4 100,0
veya Fakiilte)
Total 100,0
Sekil 12: Egitim durumu

Bu sorudaki amag¢; Cevap verenlerin egitim durumunu belirlemektir.
Ankete katilan isverenlerde ilk siray1 Lise ve dengi okul alirken, Universite ve
[Ikogretim takip etmektedir.
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11. Mesleginiz?

Tablo 11: Mesleki durum

Mesleginiz?

Gecerli
Yiizde Kiimiilatif
Orani Yiizde Oram
Basin Mensubu 9,1 9,1
(S]‘f:’c?:el:;[es“k 72,7 81,8
isveren 4,5 86,4
Yonetici 9,1 95,5
Memur 4,5 100,0
Sekil 13: Mesleki durum Total 100,0

Bu sorudaki amag; Ankete katilanlarin meslekleri hakkinda bilgi
edinmektir. Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi, bliyiikk ¢ogunlugun (% 72,7)

ticaretle ugrasan isleme sahibi oldugu anlagilmaktadir.

12. Yasimz Asagidaki Hangi Grup Icerisinde Yer Almaktadir?

Tablo 12: Yas durumu

Yasiniz Asagidaki Hangi Grup igerisinde Yer Almaktadir?

25-35
35-45
45-55
Total

Kiimiilatif
Gecerli Yiizde
Yiizde Orani [Oram
40,9 40,9
27,3 68,2
31,8 100,0
100,0

Sekil 14: Yas durumu

Bu sorudaki amac; Isletme sahiplerinin yas periyotlar1 hakkinda bilgi
edinmektir. Tablodan da goriildiigi gibi ilk siray1 (% 40.9) “25-35” yas aras1 geng

girisimciler olugturmaktadir.
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13. Medeni Hal
Tablo 13: Medeni hal

Medeni Hal

Kiimiilatif
Gegerli Yiizde
Yiizde Orani |Oram
Bekar 9,1 9,1
Evli 90,9 100,0

Total 100,0

Sekil 15: Medeni hal

Bu sorudaki amac¢; Ankete katilan isletme sahiplerinin medeni hali
hakkinda bilgi edinmek. Cevap verenlerin % 91°ni evlilerin olusturdugu
goriilmektedir.

14. Cinsiyet
Tablo 14: Cinsiyet

Cinsiyet

Kiimiilatif
Gegerli Yiizde
Yiizde Orani |Oram
Kadin 9,1 9,1
Erkek 90,9 100,0

Total 100,0

Sekil 16: Cinsiyet

Bu sorudaki amag; Cevaplayicilarin cinsiyet durumlarini &grenmektir.
Ankete katilanlarin  ¢ogunlugunun erkek oldugu gozlemlenmistir. Calisma
yaptigimiz il Dogu yo6remizde oldugu i¢in girisimcilikte erkeklerin stlinliigiiniin
devam ettigini sdylemek miimkiindiir.
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7. Sonug

Kiiresel rekabet ortaminda isletmelerin varliklarin1 devam ettirebilmelerinin
anahtarini sunan TKY, ancak isletmelerin en degerli varlig1 olan insan kaynaklarinin
katilim1 ve bagliligr ile basarili olabilir. TKY nin kendisinden beklenen bu gérevi
yerine getirebilmesi i¢in igsgdren tatminine Onem vermesi ve bu dogrultuda igsel
pazarlama yaklasimindan yararlanmasi gerekmektedir (Coban, 2004, s. 11).

Icsel Pazarlama ve Toplam Kalite Y&netiminin ortak hedefi olan firma
karmi makimize etme, miisteri memnuniyetiyle, miisteri memnuniyeti iiriin veya
hizmet kalitesiyle, {iriin veya hizmet kalitesi ise ancak isgoren/calisan (I¢ Miisteri)
memnuniyetiyle miimkiindiir.

Biitiin bu anlatilanlara bagli olarak su gergegi ifade etmek gerekmektedir:
Igsel pazarlama faaliyetlerine islevsellik kazandirmak ve istenen sonucu yakalamak
insan kaynaklar1 siirecinde toplam kalite uygulamalarini etkin kilmak sayesinde
miimkiin olacaktir. Clinkii toplam kalite yonetimi isletme calisanlarina yon verecek
gorev ve amagclari, ileriye yonelik olarak ulasilmasi disiiniilen hedefleri, isletmede
calisanlar1 pozitif yonde etkileyecek liderlik anlayisini, ¢alisanlari igse yonlendirecek,
onlar1 heyecanlandiracak motivasyonu, ¢aba ve ¢aligmalart birlestirmeyi hedef alan
koordinasyonu ve ¢alisanlar1 ayni inang, davranis ve degerler etrafinda biitiinlestiren
ortak kiiltlirii 6ziinde barindiran bir yonetim anlayisidir (Diindar, 2006, s. 5).
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TURKIYE IMALAT SANAYI ENDUSTRI-iCI TICARET
ANALIZi: 1980-2007

INTRA-INDUSTRY TRADE OF MANUFACTURING INDUSTY
IN TURKEY : 1980-2007
Hatice POLAT

Oz

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de imalat sanayi sektdriiniin 1980-2007 yillart arast
endiistri-i¢i ticareti analiz edilmistir. 1980-2007 donemi i¢in imalat sanayi ile
birlikte ekonomideki tim sektdrlerin ISIC Rev.3 bir basamakli {iriin siniflamasina
gore endiistri-i¢i ticaret degerleri Grubel-Lloyd ve iki yonlii ticaret endeksleri ile
hesaplanarak statik analiz yapilmis ve Briilhart’in marjinal endiistri-i¢i ticareti
belirlemeye yonelik A endeksi kullanilarak dinamik analizine yer verilmistir.
Calismada yapilan analizler sonucunda, imalat sanayi sektoriinde endiistri-igi
ticaretin analize konu olan alt sektorlerinin donem boyunca artig gosterdigi
goriilmiistiir. Artan endiistri-igi ticaretin biiylik bir bolimii dikey endiistri igi ticaret
yoniinde gergeklesirken, dikey endiistri i¢i ticaretin ise ¢ogunlukla diisiik kaliteli
iiriin grubundan olustugu ve imalat sanayi dis ticaretinde Tiirkiye nin katma degeri
diistik tirlinlerde yogunlastig1 sonucu elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Imalat Sanayi, Endiistri-Igi Ticaret, Marjinal Endiistri-
I¢i Ticaret, Yatay Endiistri-I¢i Ticaret, Dikey Endiistri-i¢i Ticaret

Abstract

In this study, intra-industry trade of manufacturing industry of Turkey in
1980-2007 period is analyzed. Besides manufacturing industry, intra-industry trade
values of all industries in the economy are calculated statically using Grubel-Lloyd
and two way trade indices according to ISIC Rev. 3 one digit product classification
and are calculated dinamically using an index which was developed by Briilhart for
measurement of marginal intra-industry trade. ~ According to results of this study,
number of subsectors of manufacturing industry subject to intra-industry trade are
increased during the period analyzed. Besides, results show that increased intra-
mdustry trade mostly consisted of vertical mtra-industry trade, vertical intra-industry
trade mostly consists of low quality product group and Turkey has been focused on
low value added products in manufacturing industry.

Key Words: Manufacturing Industry, Intra-Industry Trade, Marginal Intra-
Industry Trade, Horizantal Intra-Industry Trade, Vertical Intra-Industry Trade

" Bu makale, Hatice POLAT’1n 2010 yilinda savundugu ve danigmanligini Dog. Dr. Salih
OZTURK iin yaptig1 “Tiirkiye Imalat Sanayi Endiistri-I¢i Ticaret Analizi: 1980-2007 isimli
yiiksek lisans tezinden yararlanilarak yazilmistir. e-posta: polhat44@hotmail.com
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1. Giris

Gelenceksel uluslararasi iktisat teorisine gore llkeler kendi faktér donatimu,
teknoloji ve iklim gibi diger Ozelliklerine en uygun olan iriinii {ireterek ihrag
ederken, tilke s6z konusu 6zelliklerinin uygun olmadig1 mallari ise ithal eder. Ancak
giiniimiizde uluslararasi ticarette benzer faktér donatimmma sahip olan iilkelerde
karsilikli olarak ihrag ve ithal edilen mallarin ayn1 sektore ait oldugu goriilmektedir.

Aynt faktdr donattmi ve ayni gelismiglik seviyesinde bulunan iilkeler
arasinda benzer endiistri iirlinlerinin karsilikli olarak ihra¢ ve ithal edilmesini
aciklamakta yetersiz kalan klasik uluslararas: iktisat teorisine alternatif olarak ileri
siiriilen yeni dis ticaret akimlarindan endiistri-igi ticaret (EIT) kavram gelismistir.
Grubel ve Lloyd tarafindan sistematik olarak agiklanan EIT konusunda yapilan
amprik calismalar, EiT’nin iiriin farklilastirilmas1 ve &lgek ekonomilerinin
bulundugu sektdrlerin iirettigi mallarda daha yogun oldugunu gdstermistir. EIT daha
yogun olarak gelismis iilkeler arasinda goriillmekle beraber, gelismekte olan iilkeler
ve gelismis iilkeler arasinda da EIT nin yapildig1 gériilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye nin imalat sanayi sektdriiniin 1980-2007 yillar
arasinda EIT seviyesinin yillar itibariyle hesaplanarak, EIT degerlerinde zaman
icerisinde meydana gelen hareketlerin incelenmesidir. Caligmanin takip eden
boliimiinde kavram olarak EIT, marjinal EIT (MEIT), yatay EIT (YEIT) ve dikey
EIT (DEIT) agiklanmustir. ikinci boliimde boliim, calismanin uygulama béliimiinii
olusturmaktadir. Ugiicii boliimde EIT hakkinda literatiirde daha énce yapilmis olan
calismalar ve EIT, MEIT, DEIT ve YEIT hesaplamalarinin sonuglari verilmistir.
Dordiincii boliimde ise calismada elde edilen sonuglar degerlendirilmistir.

2. Endiistri-ici Ticaret

Uretimdeki faktér yogunluklar1 bakinindan aym veya benzer iiriinlerin ihrag
ve ithal edilmesine veya talep bakimindan birbirine yakin ikame olan benzer
mallarm iki yonlii ticaretine EIT denilmektedir. Daha genel bir ifadeyle EiT, talep
ve arz bakimindan birbirine yakin tiim mallarin iilkeler arasinda ihrag ve ithal
edilmesine denir (Grubel ve Lloyd, 2003: XIII). Ayni endiistride iiretilen mallarin
bir iilke tarafindan esanli olarak ihrac ve ithal edilmesi olan EIiT taniminin yani sira,
bir iilkenin karsilastirmali Gistiinliige sahip oldugu malda uzmanlasarak bu mali ihrag
etmesi ve karsiliginda kargilastirmali dezavantaja sahip oldugu baska bir mali ithal
etmesine de endiistriler-arasi ticaret (EAT) denilmektedir (Simsek, 2008: 6).

Uluslararasi ticaret geleneksel yaklasimlara gore, her bir iilkenin kendi faktor
donanimi, teknoloji ve iklimine en ¢ok uygun olan mallar1 ihra¢ ederken, iilke
ozelliklerine en az uyumlu olan mallar: ithal etmesi olarak goriilmektedir. Ancak
gercek hayatta ¢ogu iilkenin ihracat ve ithalatinin biiyiik bir kismi benzer {iriinlerden
olusmaktadir ve uluslararasi ticaret genis endiistriyel siniflamalar i¢inde gergeklesen
ticaretten meydana gelmektedir (Ruffin, 1999: 2).
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Ricardo’nun karsilagtirmali  istiinliikler teorisi ve Heckscher-Ohlin-
Samuelson teorisinde iilkeler endiistriyel yapilar1 ve talep kaliplar1 bakimindan
birbirlerine ne kadar benzer ise aralarindaki ticaretin de o kadar fazla olacag: ifade
edilmektedir. Oysaki son doénemlerde ortaya konan amprik calismalar diinya
ticaretinin gelismis llkeler ile gelismekte olan ilkeler arasinda degil, gelismis
lilkeler arasinda oldugunu ortaya koymustur (Simsek, 2008: 6). Bu ¢aligmalardan
biri olan ve OECD tarafindan yapilan ¢alismada endiistri-i¢i ticaret 1996-2000
doneminde Fransa’da %77,5, Kanada’da %76,2, 1ngiltere’de %73,7, ABD’de %68,5,
ftalya’da %64,7, Tiirkiye’de %40 ve Yunanistan igin % 36,9 seviyesinde hesaplanmistir
(OECD, 2002: 161). Bugiin diinya ticaretinin biiyiik bir kismum EIT’nin olusturdugu
bilinmektedir (Torstensson, 1996: 307).

Ricardo ve Heckscher-Ohlin gibi klasik karsilagtirmali  iistiinliikler
yaklasimlarda, bir tilkenin bir malin tiretiminde hem karsilastirmali Gstiinliige sahip
olmasi hem de karsilastirmali dezavantaja sahip olmasini miimkiin olmadigindan,
EIT olgusu klasik uluslararasi iktisat teorileri ile agiklanamamaktadir. Farkli faktor
donatimlarina sahip tilkeler arasindaki ticareti agiklayabilen karsilastirmali iistiinliik
modelleri, benzer faktor donatimlarina sahip iilkeler arasinda gergeklesen ticarete
kars1 bir agiklama getirmemektedirler. Yeni dig ticaret teorisi, iilkeler arasinda
gerceklesen ticaretin sadece karsilagtirmali iistiiliige dayanmadigini gostermektedir
(Utkulu, 2005: 22-23).

Tablo 1 EiT’yi Etkileyen Faktorler ve Sonuglar

EiT’vi Etkileven Faktorler Etki

Kisi basina GSMH Pozitif

= Kisi basina GSMH arasindaki farklilik Negatif
. Toplam gelirlerin ortalamasi Pozitif
QO i; Toplam gelirler arsindaki farklilik Negatif
§ 2 Ticari yapi Pozitif
E 2 Cografi uzaklik Negatif
5 Ortak sinir Pozitif
Konusulan dilin benzer olmasi Pozitif

Ekonomik entegrasyon Pozitif

° Endiistride iiriin farklilastirmasi Pozitif
E> = E, Endiistride dlcek ekonomilerinin olmasi Pozitif
:‘g & é Endiistride vogunlasma olmasi Negatif
E.O 2 Endiistri i¢i tarife oranlarindaki farklilik Negatif

Kaynak:

http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisTicaretDegerelendirmeDb/11-

3.doc (13 Temmuz 2010)

Literatiirde EIT nin nedenleri genel olarak iilkeye-6zgii ve endiistriye-6zgii
nedenler olarak ele alinmaktadir (Greenaway ve dig., 1999: 373; Essiz, 2002: 6).
Tablo 1°de EIT’yi etkileyen faktdrler 6zet halinde agiklanmistir. Ticaret yapan
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iilkeler arasindaki geligmislik diizeyi yakinlastikca bu {ilkeler arasinda yapilan
EIT’nin artti1 goriilmektedir (Baskol, 2005: 79). iki iilke arasinda kisi basina diisen
gelir farki ne kadar diisiik olursa, bu iilkeler arasindaki EIT’nin toplam ticaret
icerisindeki pay1 o kadar yiiksek olmaktadir. Diger bir deyisle, dis ticaret ortagi olan
iilkeler arasindaki kisi basina diisen gelir farkliligi azaldikga EiT’nin pay1
artmaktadir (Nilson, 1999: 114). Ureticiler kisi basina diisen gelire goére en uygun
iiriin dizayn1 ve kalitesini sectiklerinden, kisi basina diisen gelir olarak benzer olan
iilkeler arasinda tiretilen mallarin talebi yiiksek olmaktadir (Lundberg, 1982: 304).

Harcanabilir gelir tiiketicilerin mal talebinde en 6nemli etkenlerin basinda
geldiginden, kisi bagina diisen gelir seviyesi birbirine yakin olan iilkelerin talep ettikleri
iirlin kalitesinin de birbirine yakin olmast beklenir. Benzer kalitede iiretilen mallarn
fiyatlar1 da birbirlerine yakin olacagindan, kullanilabilir gelir seviyesinin yakin olmasi
dolayisiyla talep yapisimn da benzer oldugu iilkeler arasinda EIT nin daha fazla olmas
beklenir.

GSMH diizeyindeki farkliligin az oldugu ve iilke ekonomilerinin ortalama
biiyiikliigiiniin birbirlerine yakin oldugu iilkeler arasindaki EIT seviyesi yiiksek
olmaktadir (Egsiz, 2002: 10). Diger bir deyisle ekonomik refah olarak benzer olan
iilkeler arasindaki EIT yiiksek seviyelerde gerceklesmektedir.

Ulkelerin piyasa biiyiikliikleri ile EiT arasinda pozitif bir iliski vardir. Dis
ticaret yapan {ilkenin piyasasinin biiyiikk olmasi durumunda igsel ve digsal
ekonomiler yardimiyla {iretimde artan getiri imkadm dogacaktir. Olgek
ekonomilerinin mevcudiyeti iiretimin biiylik hacimlerde gergeklesmesi sayesinde
olur ve bu sayede ortalama birim maliyetler diiserek firmalar rekabet avantaj1 saglar.
Yurt igindeki piyasanin genislemesi iiretimin farkli taleplere hitap etmesine imkan
saglayarak EiT hacmini artiracaktir (Baskol, 2005: 80).

EIT’nin ekonomik entegrasyona dahil olan iilkeler arasinda da yiiksek oldugu
goriilmektedir. Balassa (1979: 250), ekonomik entegrasyonun EIT iizerindeki
etkisini arastirdigi ¢aligmasinda Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi ve Orta
Amerika Ortak Pazari’ni incelemistir. Bu ¢alismada, Latin Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi iiyesi iilkelerin diger iilkeler ile yaptiklari ticarette EIT diizeyinin bazi
iilkelerde yiiksek bazi iilkelerde ise diisiik oldugu ve bu durumun iye iilkelerin
gelismislik diizeyi ile ilgili oldugu ve iiye iilkelerin birlik icindeki EIT hacminin
daha yiiksek oldugu sonucu elde edilmistir. Drabek ve Greenaway (1984: 462)
tarafindan yapilan arastirmada ise Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkelerinde birlik
ici EIT nin toplam EIT’den daha hizl1 arttigina dair bulgular elde edilmistir.

Ulkelerin cografi olarak birbirlerine yakin olmasi da EiT’nin daha yogun
goriilmesine neden olan diger bir etkendir. Dis ticarete konu mallarin ulagtirma
maliyetleri ortak bir sinira sahip iilkeler arasinda daha ucuz oldugundan EiT simir
komsusu olan ve birbirlerine yakin iilkeler arasinda daha yogun olmaktadir. Buna
ornek olarak ABD-Kanada arasindaki kereste ihracati ile Fransa-Almanya arasindaki
celik ihracati gosterilebilir (Bagkol, 2005: 82)
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Ulkelerin ortak dil ve Kkiiltiirel baglara sahip olmasi, karsihikli olarak dis
ticaretin gelismesine katkida bulunmaktadir. Ortak dil ve kiiltiire sahip iilkeler
arasindaki EIT dil ve kiiltiir bakimindan ortak paydalara sahip olmayan iilkeler
arasindaki EiT’den daha fazla olmaya meyillidir. Balassa ve Bauwens (1988: 7);
Ingilizce, Almanca, Fransizca, Portekizce ve Iskandinav dilleri icin yaptiklar
caligmada, ortak dillere sahip iilkeler arasindaki EIT nin ortak dile sahip olmayan
iilkeler arasindaki EIT’ye gére daha yiiksek olduguna dair anlamli sonuglar elde
etmiglerdir (Essiz, 2002: 16).

Ayni ekonomik ve ticari bloga iiye olunmasi, EIT’yi olumlu bir sekilde
etkileyen bir diger iilkeye 6zgii sebep olarak gosterilmektedir. Bolgesel ekonomik
birlesmeler ile birlikte tarifelerin digsiiriilmesi veya kaldirilmasi, dlgek
ekonomilerinden istifade etme olanagi sundugundan EIT’yi olumlu bir sekilde
etkilemektedir (Ertekin, 2007: 5) .

Endistride iretilen {irlinlin ¢esidi arttikga, diger bir deyisle {irlin
farklilastirmas1 arttikga EIT hacmi artig gdstermektedir. Tiiketici tercihlerinin
cesitliligine hitap etmek amaciyla yapilan iriin farklilastirilmast durumunda,
tilketicinin zihninde ayri bir imaj olusarak mallar artik birbirinin tam ikamesi
durumunda olmaktan ¢ikacaktir ve tiiketiciler sadece kendi zevklerine uygun mallari
satin almay1 tercih edeceklerdir (Baskol, 2005: 87-88). Farkli {iriinler degisiklik
isteyen tiiketicinin talebini tatmin ettiginden, iiriinlerde yapilan farklilagtirma talep
yoniinden EiT nin nedenselligini agiklar (Essiz, 2002: 16).

Olgek ekonomileri ile EiT arasinda dogru orantihi bir iliski vardir. Olgek
ekonomileri, arz yoniinden EIT’nin en &nemli belirleyicisidir. Farklilastiriimis
mallar iizerindeki ortalama maliyetin azalmast igin gerekli olan uzmanlasma, EIT yi
ortaya ¢ikarir. Ciinkii biiylik sabit maliyetler iiretim hacminde meydana gelen
artislardan dolayr diiser (Lee, 1989: 351). Olgek ekonomileri nedeniyle birim
maliyetlerin azalmasi iireticiler igin rekabet avantaji sagladigindan, dlgege gore artan
getiri  {ilkeler arasinda fiyat farkliligina yol agarak mallarin {iretiminde
uzmanlagmaya neden olur (Baskol, 2005: 88). Azalan maliyetler ve uzmanlagma
iiriin farklilasmasina yol agar ve farkli zevklere hitap eden tiiketicilerin talepleri
sayesinde iilkeler arasindaki ticaret artar.

Endiistri icindeki yogunlagsmamn artmasi EIT’yi olumsuz etkilemektedir.
Endiistri i¢inde iiretimin yogunlasmasi, yurti¢i talebi daha fazla doyuracak diizeyde
bir iiretim yapisina neden olur. Bu ise yurtigi talebin yerli iiretim ile daha fazla
kargilanmasina ve dolayisiyla ithalatin azalmasina neden olur. Azalan ithalat ise
EIT’yi olumsuz etkiler.

iki iilkede bulunan endiistrilerdeki tarife oranlarindaki farklihk, EIT’yi
olumsuz etkiledigi disiinilmektedir (Hartman ve dig., 1993: 105). Tarife
oranlarindaki farklilik, daha diisiik tarifeye tabi olan iilkenin ticaretini arttirmasina
ve daha yiiksek tarifeye tabi iilkenin ticaretinin azalmasina yol acar. Bir iilkenin
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endiistrisinin ihracat1 artarken, o endiistriye ait ithalatin azalmas1 EiT’yi olumsuz
etkiler.

2.1 Endiistri-I¢i Ticareti Hesaplama Yéntemleri

EIT’nin  hesaplanmasi  konusunda bugiine kadar birgok endeks
gelistirilmesine ragmen, uygulamali ¢calismalarda en yaygin olarak kullanilan endeks
Grubel-Lloyd endeksidir. Grubel ve Lloyd, EIT’yi bir endiistrinin ithalat miktar1 ile
yine o endiistrinin ihracat miktarinin ¢akismasi seklinde tanimlamaktadirlar (Grubel
ve Lloyd 1971: 494 ). Grubel ve Lloyd’un EIT’yi hesaplamak igin gelistirdikleri
formiil agagidaki gibi gosterilebilir (Grubel ve Lloyd, 1975: 21):

B = (Xi +Mi)_|Xi _Mi|
T X, +M,

100 (1)

Burada; X; ve M, sirastyla i endiistrisindeki ulusal para cinsinden ihracat ve
ithalat degerlerini gostermektedir. G-L, 0 ile 100 arasinda degerler almaktadir.
Endeks degerinin 100’e yaklasmas1 EIT’ye isaret ederken, endeks degerinin 0’a
yaklagmasi endiistriler aras1 uzmanlagmaya isaret etmektedir.

Fontagné ve Freudenberg (1997), iki yonlii ticaret ya da EiT’nin farkli
tanimlar1 {izerinde ¢aligarak ticaret paymi dlgen baska bir yontem gelistirmislerdir.
Fontagné ve Freudenberg’e (1997) gore G-L ve bu endeksten yola ¢ikilarak
gelistirilen diger endeksler, tek yonlii ve iki yonli ticaret arasindaki farklilagtirma
olanagini saglayamamaktadir. Ayni mal siniflandirmasinda bulunan iki mal i¢in G-L
endeksi sifirdan biiyiik bir deger aldiginda, G-L yaklasimina gore iki yonlii ticaret
oldugu varsayilmaktadir. Fontagné ve Freudenberg’e gore (1997: 29), ihracat veya
ithalattan kiiciik olanin degeri en azindan yiiksek olanin degerinin belirlenen esik
degeri (%y) kadar (6rnegin %10) ise, bu cakismanmn EIT oldugunu ifade
etmektedirler (Simsek, 2008: 209-210). Fontagné ve Freudenberg’e gore iki yonlii
ticaretten bahsedebilmek i¢in agagidaki kosulun gerceklesmesi gerekir (1997: 29):

Min(X,,,M ,,)
Max(X ,,,M ,,)

)Yy 0))
p’t ’

Burada p, maly; ¢, yili; X ve M sirasiyla ihracat ve ithalat degerlerini ifade
etmektedir. [hracat veya ithalattan diisiik olan1 2.19 numarali denklemde ifade edilen
seviyenin altinda oldugunda EAT ya da tek yonlii ticaret olarak yorumlanir (Mora,
2002: 295). Fontagné ve Freudenberg’in (1997) gelistirdigi bu endeks iki yonlii
ticaret endeksi (IYTE) olarak da ifade edilmektedir.

2.2 Marjinal Endiistri-ici Ticaret

Buraya kadar aciklanan gelencksel endeksler ile sadece bir yila ait EiT
degerleri hesaplanabildiginden statik karakterlidirler. Farkli iki doneme ait ihracat ve
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ithalat degerlerinin birinci farklarindan hesaplanan MEIT &lgiimleri, ticarette
meydana gelen degisikliklerin sektor icindeki simetri derecesini dlcerler ve EIT deki
degismelerle alakali olmayip, toplam ticaretteki degisme iginde EIT’nin &nemi ile
ilgilidirler (Simsek, 2008: 180).

Briilhart’in (1994), MEIT’yi 6lgmek amaciyla &nerdigi endekslerden biri
olan A endeksi asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

1_|(‘Xrt _Xt—n)_(Mt _Mt—n)
X, -X_, +M,-M

A= G3)

t—n

Briilhart A endeksi 0 ile 1 arasinda bir deger almaktadir. Briilhart A endeksi
ile yapilan hesaplamalar sonucunda MEIT degerinin 0 degeri almasi, belirli bir
endiistrideki marjinal ticaretin tamamen EAT oldugunu ve 1 degerini almasi
durumunda ise marjinal ticaretin tamamen EIT oldugunu géstermektedir (Briilhart,
1994: 604-605).

2.3 Dikey ve Yatay Endiistri i¢i Ticaret

DEIT farkli 6zellikteki veya nitelikteki benzer iiriinlerin ticaretini, YEIT ise
farkli kalitedeki benzer iirlinlerin ticaretini ifade etmektedir (Sharma, 2004: 1723).
Diinya ticaret sisteminin globallesmesi sonucunda iiretim siire¢lerinin bdliimlere
ayrilarak yerel avantajlardan faydalanma olanaklarinin dogmasi ile birlikte farkli
liretim asamalarinda bulunan bir sektdrdeki mallarin esanli olarak ihra¢ ve ithali
olarak kabiil edilen DEIT gelismeye baslamustir. Cokuluslu sirketlerin iiretim
siireglerini farkli iilkelere bolmesi DEIT nin gelismesinde en énemli sebep olarak
gdriilmektedir. Bilgisayar sektdriinde oldugu gibi DEIT nin s6z konusu oldugu
sektorlerde, teknoloji yogun {iretim gelismis lilkelerde yapilirken, emek yogun
iiretim gelismekte olan iilkelerde yapilmaktadir (Ertekin, 2007: 3).

Dis ticaret literatiiriinde, DEIT daha ¢ok gelismis iilkeler ile gelismekte olan
iilkeler (Kuzey-Giiney) arasindaki ticareti, YEIT ise daha c¢ok gelismis iilkeler
arasindaki (Kuzey-Kuzey) ticareti agiklamak i¢in kullanilirken, son doénemde
yapilan ¢aligmalarda gelismis iilkeler arasindaki ticarette DEIT nin YEIT ye nazaran
daha 6nemli olduguna dair bulgular elde edilmistir (Simsek, 2005a: 44). DEIT nin
gelismis tlkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki ekonomik ugurumu yiikselttigi
goriigleri olmasma ragmen, DEIT ile birlikte gelismekte olan iilkelerin (teknoloji
transferi, yaparak ogrenme, yogun faktoriin gelirinde artis v.b. gibi) 6nemli pozitif
dissallik kazandiklart yoniinde yaklagimlar da mevcuttur (Ertekin, 2007: 3).

DEIT ve YEIT’nin tanitilmasma ve gelistirilmesine onemli katkilar yapan
Greenaway ve dig.’nin (1995: 1509, 1999: 369) YEIT konusunda dnerdigi ayristirma
diizeyi de asagidaki gibidir:
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ur*

l-a< <l+a 4

Burada; a, ayirma faktorii olarak 6ngériilen bir esik deger, UV”, ihracat birim
degerini ve UV ise ithalat birim degerini ifade etmektedir. YEIT i¢in belirlenen
esik degerin disinda kalan DEIT igin 6nerilen diizeyler ise asagidaki gibidir:

uv* uv”*
UVM21+a UVMSI—O{ S

Farkli faktor yogunlugu ve/veya teknik bilgi gerektiren farkli kaliteye sahip mal
cesitlerinde uzmanlagmay: gosterdiginden DEIT, diisiik kalite DEIT (DEIT"®) ve yiiksek
kalite DEIT (DEIT™™) olmak iizere ikiye ayrstirilabilir (Simsek, 2005b:182). ihrag
edilen mal ¢esidinin kalitesi ithal edilen ayn1 mal g¢esidinin kalitesinden yiiksek ise o
{ilkenin DEIT’si yiiksek kalitede, aksi durumda ise diisiik kalitededir (Celi, 1999: 17-18).

ur®

m <l-a ise

Eger dig ticarete konu olan malin nispi birim deger endeksi

U X
DEIT"¥, Uw > 1+« ise DEIT™ olarak ifade edilmektedir (Mora, 2002: 297).

DEIT’ nin diisiik kalite ve yiiksek kalite olarak ayrstirilabilmesi, dis ticaret yapan
tilkenin uzmanlagtifi mal c¢esidinin diisik veya yiiksek kalitede oldugunun
belirlenmesi ve bu durumun belirleyicileri konusunda daha saglikli sonuglarin elde
edilebilmesini kolaylastiracaktir (Gabrisch ve Segnana, 2003: 15-16).

3. 1980-2007 Déneminde Tiirkiye’de EIT Analizi

EIT hesaplamalarinda iiriinlerin analizi ISIC (International Standard Industrial
Classification of All Economic Activities - Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi
Standart Sanayi Siniflamast) Rev.3’lin bir ve dort basamakl {iriin siniflamasina gére
yapilmustir. Uygulama kisminda imalat sanayinin EIT degerleri 6ncelikle diger sektorlere
ait EIT degerleri ile karsilastlmustir. Sektorler arasi EIT degerlerinin karsilastirmali
analizinden sonra imalat sanayinin EIT’si ayrintili bir sekilde hesaplanmustir. Calismada
kullamlan veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan ve kurumun web sitesinden elde
edilmistir.

Literatiirde EIT nin 6lciilmesi ile ilgili cok sayida calisma mevcuttur. Grubel
ve Lloyd (1975: 37), 1959-1967 doénemi ig¢in ii¢ haneli dig ticaret verilerini
kullanarak Avrupa Ekonomik Toplulugu iiye iilkeleri, Amerika Birlesik Devletleri,
Kanada, Avustralya ve Japonya i¢in EIT diizeyini hesaplamislardir. 1967 yilinda
EIT diizeyi Ingiltere’de %69, Fransa’da %65, Belgika/Liiksemburg’da %63,
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Hollanda’da %56, Amerika Birlesik Devletleri’nde %49, Kanada’da %48, italya’da
%42, Japonya’da %21 ve Avustralya’da %17 olarak hesaplanmigtir.  Erlat ve Erlat
(2003), 3 basamakli SITC Rev.3’e gore 1969-1999 donemine ait verileri kullanarak,
15 Avrupa Birligi iiyesi iilke ile Tiirkiye arasindaki EIT in statik ve dinamik yapisini
incelemislerdir. Elde edilen sonuglara gore, ticaretin genel olarak EAT seklinde
oldugu, ancak 1980 yilindan sonra simrl da olsa EIT’in gelistigi goriilmiistiir. Ote
yandan, Briilhart’in A, B ve C endeksleri yardimiyla 6lgiillen MEIT nin, 1980
yilindan 6nce ve sonrasinda kayda deger degisiklikler gosterdigi sonucu elde
edilmigtir.

Seymen (2009), Tirkiye’nin dis ticaret yapist ve diinya pazarlarindaki
rekabet giiciinii kapsamli ve detayli olarak ele aldig1 calismasinda, EIT analizi igin
G-L ve MEIT’e analizi i¢in ise Briilhart B endeksini kullanmistir. Seymen (2009:
156-160); hammadde, emek ve sermaye yogun endiistriler ile kolay ve zor Ar-Ge
yogun endiistrilerin EIT ve MEIT degerlerini ayr1 bir sekilde hesaplamstir.
Hammadde yogun endiistri grubunda EIT 1980 yillarindan itibaren 6nce artip, ancak
2000’li yillarda ise azalirken, emek yogun endiistriler de ise 1990 yilindan itibaren
EIT’in bu endiistride hakim oldugu tespit edilmistir. Ar-Ge yogun endiistriler igin
yapilan hesaplamalar da ise benzer sonuclar elde edilmis ve bu endiistrilerde 1980
yilindan itibaren dis ticaret yapisinin EAT’den EIT ye déndiigii goriilmiistiir.

Simsek (2005a), IYTE kullandig1 ve birim deger farklihig1 temelinde YEIT ve
diisiik-yiiksek kalite DEIT ayrimi yaparak Tiirkiye’nin EIT’sini analiz ettigi
calismasinda Tiirkiye’nin EIT’si icinde daha ziyade diisiik kalite DEIT nin egemen
oldugu yoniinde sonuglar elde etmistir.

Kogyigit ve Sen (2007) calismalarinda, Tirkiye’nin AB ile olan dis
ticaretinin 6zellikle Giimriik Birligi antlasmasindan sonra biiyiik oranda EIT tiirii bir
ticaret seklinde oldugu ve Tiirkiye’nin EIT’sinin artan bir sekilde diisiik teknoloji

tirlinlerinden ileri teknoloji {iirlinlerine dogru degistigi yoniinde bulgular elde
etmislerdir.

Kaya ve Atig (2007), Tiirkiye’nin Kimya sanayisinin dis ticaretini analiz ettikleri
arastirmada, standart G-L ve MEIT endeksleri kullamlarak yapilan degerlendirme
sonucunda “Baska Yerde Belirtilmeyen Kimya Sanayi ve Buna Bagli Uriinler” sanayi
ticaretinin genel olarak EAT yapis1 gosterdigi, AB iiyesi iilkelerle bazi {iriin gruplari
acisindan ticaretin calismanin ele alindigi donemin sonlarma dogru yogun sekilde MEIT
yapisina doniistiigli ve AB iiyesi lilkeler disinda ele alinan Rusya Federasyonu, Ukrayna
ve Cin agisindan da az sayida alt iiriin grubunda genel egilimin MEIT yoniinde de olsa,
agirlikli yapimin marjinal EAT (MEAT) egiliminde oldugu sonuglarma ulagilmistir.

3.1 1980-2007 Donemi imalat Sanayi ve Diger Sektorlerin EIT Degerleri

Tablo 2°de ISIC Rev.3 bir basamakl iriin simflamasina gore Tiirkiye’deki
tim sektorlerin 1980-2007 yillar1 arast G-L ile hesaplanan EIT degerleri yer
almaktadir. 1980 yilinda tarim ve ormancilik sektoriine ait EIT 9 gibi ¢ok diisiik bir
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degerdeyken, 1990 yilma gelindiginde bu sektoriin EIT degerinin 72’ye ulastig
goriilmektedir. 1996 yilinda 100 seviyesinde gergeklesen tarim ve ormancilik
sektoriiniin EIT degeri bu yildan sonra 83-99 band1 arasinda gerceklesmistir ve 2002
yilindan bu yana en yiiksek EIT degerlerine sahip sektér oldugu goriilmektedir.
2000-2007 yillar1 arasinda tarim ve ormancilik sektdriiniin EIT degerlerinin
ortalamasi 91 gibi ¢ok yiiksek bir seviyede ger¢eklesmistir.

1985 yilma kadar EIT’nin gériilmedigi ve EAT nin gergeklestigi balik¢ilik
sektoriiniin EIT degerleri 1990 yilindan &énceki yillarda 10°dan diisiik degerlerde
seyretmistir. 1990 yilindaki EIT degeri 2000 yilina gelindiginde neredeyse hig
degismeyen Balikcilik sektdriiniin bu yillar arasindaki EIT degerlerinin en yiiksek
goriildiigii yil 1995 yilinda olup 15 gibi ¢ok diisiik bir diizeyde gergeklesmistir.
2000-2007 yillar1 arasinda Balikgilik sektoriiniin EIT degerlerinin ortalamas1 18,4
gibi diisiik bir seviyede ger¢eklesmistir (Tablo 2).

1980°li yillarda EiT degerleri 9-24 bandi arasinda gergeklesen maden ve
tasocakeilig sektorii, daha sonraki yillarda daha iyi EIT degerlerine ulasamamustir.
2005 yilma gelindiginde bu sektdriin EIT degeri neredeyse 1982 yilindaki degerine
(9) gerilemistir. 2000-2007 yillar1 arasinda bu sektdriin EIT degerlerinin ortalamasi
10,4 gibi ¢ok diisiik bir seviyede gergeklesmistir (Tablo 2).

Imalat sanayi EIT degerleri 1980 yilinda 37 seviyesinde iken, daha sonraki
yillarda EIT degerleri hizla artarak 1985 yilinda 90 seviyesine yiikselmistir. Imalat
sanayi EIT degerlerinin 1980 yilindan itibaren ¢ok hizl1 bir sekilde artis gostermesi,
1980 yilindan Once ithalat ile karsilanan yurtigi talebin koruyucu ve o6zendirici
Onlemler sayesinde yerli iiretim ile karsilanmasini amaglayan ithal ikame stratejisi
uygulamast yerine, 1980 yilindan sonra, gelisebilecek ve rekabet edebilecek
potansiyele sahip ihracata doniik endiistrilerin tesvik edilmesi ve desteklenmesi,
ihracatin  6zendirilmesi stratejisinin uygulanmaya baslanmasi ve ihracatin
arttirilmasi yoniinde politikalarin uygulamaya konulmasi (Kiziltan ve Ersungur,
2009: 1) sonucunda gergeklestigi soylenebilir.

Analize konu olan dénem igerisinde en yiiksek imalat sanayi EIT degeri 2001
yilinda 94 olarak gerceklesmistir. Ekonomik krizlerin yasandigi 1994 ve 2001
yillarinda ithalatta meydana gelen diisiislere ragmen ihracatin artmaya devam
etmesi, imalat sanayi EIT degerlerinin bu yillarda 93 ve 94 gibi analiz edilen
donemin en yiiksek degerleri olarak gerceklesmesine neden olmustur. 2000-2007
yillar1 arasinda imalat sanayi sektdriiniin EIT degerlerinin ortalamasi 86 olarak
gerceklesmistir (Tablo 2).

1996 yilina kadar dis ticaretin gergeklesmedigi veya sadece tek yanli
gerceklestigi elektrik, gaz ve su sektoriinde en yiiksek EIT degeri 84 diizeyinde 1996
yihinda gergeklesmistir. Daha sonraki yillarda bu sektdriin EIT degerleri hizla diiserek
2007 yilina gelindiginde 23 diizeyine gerilemistir. 2000-2007 yillar1 arasinda elektrik,
gaz ve su sektdriiniin EIT degerlerinin ortalamasi 32 diizeyinde gerceklesmistir (Tablo
2).
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Tablo 2 1980-2007 Donemi Sektorlere Ait G-L Endeksleri

Yillar A B C D E G K O  Toplam
1980 9 0 11 37 - - 0 99 54
1981 2 0 10 61 - - 8 92 69
1982 17 0 9 8 - - 0 60 79
1983 6 0 10 79 - - 0 32 77
1984 39 0 12 87 - - 0o 17 80
1985 29 3 13 90 - - 0 28 82
1986 22 3 2 77 - - 0 53 80
1987 42 4 16 86 - - 2 33 84
1988 2 2 2 8 - - 0 97 90
1989 65 6 24 91 0 6 1 62 85
1990 72 13 14 78 - 23 2 46 74
1991 4 5 16 19 0 21 0 60 78
1992 65 11 15 82 - 21 4 45 78
1993 79 14 1370 - 15 33 33 69
1994 60 13 15 93 0 23 1 56 88
1995 98 15 17 81 0 19 38 42 75
1996 100 11 14 74 87 21 3 14 69
1997 9 10 15 74 23 23 94 12 70
1998 95 12 18 76 23 29 93 95 74
1999 8 6 17 8 30 30 29 19 79
2000 88 13 11 73 27 28 14 25 68
2001 83 6 10 94 22 38 26 49 86
2002 9 5 10 9 22 23 5 4] 82
2003 91 6 10 8 63 16 13 24 81
2004 9 14 11 85 41 13 78 28 79
2005 91 30 9 84 30 15 8 11 77
2006 91 40 10 84 26 18 57 17 76
2007 89 33 12 8 23 14 74 9 77

Not: A, Tarim ve Ormancilik; B, Balikgilik; C, Madencilik ve Tasocakeiligi; D, Imalat
Sanayi; E, Elektrik, Gaz ve Su; G, Toptan ve Perakende Ticaret; K, Gayrimenkul, Kiralama
ve Is Faaliyetleri ve O ise Diger Sosyal, Toplumsal ve Kisisel Hizmetler sektoriinii ifade
etmektedir.

1988 yilina kadar dig ticaretin gerceklesmedigi toptan ve perakende ticaret
sektoriine ait en yiiksek EIT degeri 2001 yilinda 38 olarak gergeklesirken, bu deger
2007 yilina gelindiginde 14 gibi oldukga diisiik seviyelere gerilemistir. 2000-2007
yillar1 arasinda toptan ve perakende ticaret sektoriiniin EIT degerlerinin ortalamasi
21 diizeyinde ger¢eklesmistir (Tablo 2).

1993 yilina kadar sifir ve sifira yakin degerler alarak bu yila kadar genel
olarak EIT nin gergeklesmedigi gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri sektoriiniin
en yiiksek EIT degeri 1997 yilinda 94 olarak gerceklesmistir. Yallar itibari ile biiyiik
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inis ve ¢ikislar gosteren bu sektoriin EIT degerleri 1993-2007 yillari arasinda 1-94
bandi gibi ¢ok genis bir band arasinda seyretmistir. 2000-2007 yillar1 arasinda
gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri sektdriiniin EIT degerlerinin ortalamas1 34
diizeyinde gerceklesmistir (Tablo 2).

1980 yilinda 99 gibi tiim sektorler arasinda en yiiksek EiT degerine sahip
diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmetler sektdriiniin EIT degerleri izl diisiisler
sonucunda 2007 yilinda 46 seviyesine gerileyerek tiim sektorler arasinda en diisiik
EIT degerine sahip olmustur. 2000-2007 yillar1 arasinda bu sektoriin EIT
degerlerinin ortalamasi 0,26 diizeyinde gergeklesmistir (Tablo 2).

Tiirkiye’nin toplam EIT degerleri incelendiginde, 1980 yilinda 54 gibi en
diisiik diizeyde gerceklesen EIT degeri, en yiiksek 1988 yilinda 90 diizeyinde
gerceklesmistir. Imalat sanayi sektoriinde oldugu gibi toplam EIT degerleri de
ekonomik krizlerin yasandigr 1994 ve 2001 yillarinda biiyiik artiglar gdstermistir.
2000-2007 yillart arasinda Tiirkiye’'nin EIT degerlerinin ortalamasi 78 diizeyinde
gergeklesmistir (Tablo 2).

En yiiksek EiT degerlerinin; 1980 yilinda diger sosyal, toplumsal ve kisisel
hizmetler sektoriinde, 1985 ve 1990 yillarinda imalat sanayi sektoriinde ve 1995,
2000 ve 2007 yillarinda ise tarim ve ormancilik sektoriinde gergeklestigi
goriilmektedir. Dis ticaretin ger¢eklesmedigi sektorler goz Oniine alinmadiginda en
diisiik EIT degerleri ise; 1980 yilinda balik¢ilik ile gayrimenkul, kiralama, ve is
faaliyetleri sektorlerinde, 1985 ve 1990 yillarinda gayrimenkul, kiralama, ve is
faaliyetleri sektoriinde, 1995 yilinda elektrik, gaz ve su sektoriinde, 2000 yilinda
madencilik ve tagocake¢iligl sektoriinde ve 2007 yilinda ise diger sosyal, toplumsal ve
kigisel hizmetler sektoriinde gerceklesmistir.

Tablo 3’te 1980-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin toplam ve sektorler
itibariyle ISIC Rev.3 bir basamakl iiriin siniflamasina goére IYTE ile hesaplanan EIT

degerleri yer almaktadir. IYTE hesaplamirken g¢akisma degeri olarak y = 0,1

alinmistir. 1980-2007 yillar1 arasinda tiim yillar itibariyle EiT’ye konu olan tek
sektor imalat sanayi sektoriidiir. Imalat sanayi i¢in hesaplanan IYTE degerleri tiim
yillar itibari ile ¢akisma degeri olan 0,1°den biiyiik gergeklestiginden, bu sektdrde
tiim yillar itibariyle iki yonlii ticaret, diger bir deyisle EIT s6z konusu olmustur
(Tablo 3).

Analiz edilen donem igerisinde yillar itibariyle imalat sanayinden sonra en
fazla iki yonlii ticaretin s6z konusu oldugu sektér ise tarim ve ormancilik
sektoridiir. 1984 yilina kadar tek yonli, diger bir deyisle EAT nin s6z konusu
oldugu tarim ve ormancilik sektdriinde, bu yildan sonra iki yonlii ticaret, diger bir
deyisle EIT goriilmeye baslanmis ve bu durum 2007 yilina kadar bu sekilde devam
etmistir. Tiirkiye’nin toplam IYTE degerleri ise tiim yillar itibariyle cakigma
degerinden yiiksek oldugundan, désnem boyunca EiT’in gerceklestigi soylenebilir.
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Toplamda en yiiksek EIT degeri 1988 yilinda 0,81 diizeyinde gerceklesirken, en

diisiik EIT degeri 1980 yilinda 0,37 diizeyinde gerceklesmistir. (Tablo 3).

Tablo 3 1980-2007 Donemi Tiirkiye’nin iYTE Degerleri

Xillar A B C D E G K O |Toplam
1980 0.05 T| 1 1006 T{023 1| - -| - -| 1 1/098 10371
1981 0,07 T| 1 1(0,05 T|044 i| - -| - -|0,04 T|0.86 1]0,53 i
1982 0,09 T| 0 T[0,05 T|0,7 | - -| - ~-| 1 1]042 1]065 1
1983 0,09 T| 0 T|[0,05 T|0,65 i| - -| - ~-| 1 1]0,19 1]0,62 i
1984 024 1| 0 T|0,07 T|0,77 i| - -| - -| 1 1]|0,1 T|066 i
1985 0,17 1 (0,02 T|0,07 T|0,81 i| - -| - -| 1 1017 10,7 i
1986 0,16 1 (0,01 T|0,11 10,62 i - - 1 1]036 10,671
1987 0,27 1 (0,02 T|0,09 T|0,76 i| - -| - -|0,01 T|0,2 1]072 1
1988 0,13 1 (0,01 T|0,12 i|0,81 i| - -| - -| 1 1094 1]|081 i
1989 048 10,03 T|0,13 10,84 i| 0 T[0,09 T|0,01 T|0,45 1|0,74 i
1990 0,56 1 (0,07 T|0,08 T|0,64 ©| - ~-|0,13 1]|0,01 T|{0,29 1]0,58 i
1991 0,28 1 (0,03 T|0,09 T|0,66 i| 0 T|0,12 i| 0 T|043 1]0,65 i
1992 0,48 1 (0,06 T|0,08 T|0,69 ©| - ~-|0,11 1]0,02 T|{0,29 1]0,64 i
1993 0,65 1 (0,07 T|0,07 T|0,54 ©| - -|0,08 T|0,19 10,2 1]0,52 i
1994 0,43 1 (0,07 T|0,08 T|0,86 i| 0 T|0,13 10,01 T|0,39 1]0,78 i
1995 0,96 1 (0,08 T|0,1 T[0,67 i| 0 T|0,11 10,23 1026 1]0,61 i
1996 0,99 1 (0,06 T|0,07 T|0,58 10,76 10,12 1]0,01 T{0,08 T|0,53 i
1997 0,97 10,05 T{0,08 T|0,59 (0,13 1[0,13 1{0,89 1]|0,06 T|0,54 i
1998 09 10,07 T|0,1 T|0,62 10,13 1|0,17 10,86 10,91 1]0,59 i
1999 0.8 1 0,03 T[0,09 T|0,71 0,18 10,18 1]0,17 1{0,11 1]0,65 i
2000 0,78 1 (0,07 T|0,06 T|0,58 i|0,15 1]0,16 10,07 T|0,14 1]0,51 1
2001 0,71 1 (0,03 T|0,05 T|0,88 i|0,13 1[0,23 (0,15 1(0,33 1|0,76 1
2002 0,97 (0,02 T|0,05 T|0,81 i|0,12 1[0,13 1{0,02 T|0,26 1| 0,7 1
2003 0.84 10,03 T|0,05 T|0,8 1[0,46 1[0,09 T[0,07 T|0,14 1]0,68 1
2004 092 1]0,08 T|0,06 T|0,74 i|0,26 1[0,07 T|0,64 10,16 10,65 1
2005 0,84 1 (0,17 1]0,05 T|0,73 i|0,18 1[0,08 T[0,04 T|0,06 T|0,63 I
2006 0,83 1 (0,25 1/0,05 T|0,73 i|0,15 1{0,1 T|0,4 1|01 T|0,61 I
2007 0,8 1]02 1007 T[0,75 1[0,13 1]0,08 T[0,58 10,05 T|0,63 I

Not: T=Tek Yonlii Ticaret, I= Iki Yonlii Ticaret

G-L ile hesaplanan EiT degerlerinin yiikselmesi her zaman o sektdrde
EIT’nin artmasina isaret etmemektedir. flgili sektérde, EAT nin artmas1 da G-L ile
hesaplanan EIT degerinin yiikselmesine yol acabilmektedir. Bu nedenle ilgili
sektorde EIT’nin gergek etkisini ortaya cikarabilmek amaciyla MEIT endeksleri
gelistirilmistir (Yiikseler ve Tiirkan, 2008: 67). Ote yandan G-L statik bir dzellige
sahip olmasma ragmen (Kaya ve Atis 2007: 254), MEIT endeksi dinamik bir
Ozellige sahiptir. Tablo 4’te 1980-2007 yillar1 arasinda Tirkiye’nin toplam ve
sektorler itibariyle ISIC Rev.3 bir basamakli iiriin siniflamasina gére Briilhart A
endeksi kullamlarak hesaplanan MEIT degerleri yer almaktadir.
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Tablo 4 1980-2007 Dénemi MEIT Endeks Degerleri

A B C D E G K (0) Toplam

1980-1985 0.21 0 02 0.72 - - 0 0 0.81
1985-1990 0,61 0,18 0,24 0,66 - 0,23 0,02 0,58 0,63
1990-1995 0 0,1 0 0,84 0 0,16 0 0 0,79
1995-2000 0 0 0,01 0,57 0,26 0 0,06 0,25 0,49
2000-2007 09 0,36 0,13 0,91 0 0,12 0 0,3 0,81

1990-1995 ve 1995-2000 donemlerinde tarim ve ormancilik sektdriinde marjinal
ticaretin tamamen EAT’den kaynaklandigi da goriilmektedir. Ozellikle 2000-2007
déneminde ise MEIT degerinin 0,9 olmasi, bu sektérde marjinal ticaretin biiyiik oranda
EIT’ye yoneldigine isaret etmektedir. Balikgilik sektoriinde 1980-1985 ve 1995-2000,
madencilik ve tagocakgiligi sektdriinde 1990-1995, elektrik, gaz ve su sektoriinde
1990-1995 ve 2000-2007, toptan ve perakende ticaret sektdriinde 1990-1995,
gayrimenkul, kiralama, ve is faaliyetleri sektoriinde 1980-1985, 1990-1995 ve 2000-
2007 ve diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmetler sektoriinde ise 1980-1985 ve
1990-1995 donemlerinde marjinal ticaret tamamen EAT’den kaynaklanirken, diger
donemlerde bu sektdrlere ait marjinal ticaretin ¢ogunlukla EiT’den kaynaklandigi
goriilmektedir. Imalat sanayi sektdriine ait MEIT degerleri incelendiginde, marjinal
ticaretin tiim donemler itibariyle EIT’den kaynaklandigi goriilmektedir. Ozellikle 2000-
2007 déneminde MEIT degerinin 0,91 seviyesinde gerceklesmesi, bu dénemde marjinal
ticaretin biiyiik oranda EiT’den kaynaklandigina isaret etmektedir.

3.2 1980-2007 Doneminde Tiirkiye imalat Sanayinde EIT

Bu bolimde ISIC Rev. 3 dort basamakli iiriin siniflamasina gére imalat
sanayi sektdriiniin alt iirlin gruplarinin 1980-2007 yillar1 arast IYTE degerleri
hesaplanarak, kalite farklihigini temel &lgiit olarak ele alan YEIT ve DEIT ayrim
yapilacaktir. Hesaplamalar sonucunda belirlenen DEIT grubundaki iiriinler ayrica
diisiik kalite ve yiiksek kalite olarak ayristirilacaktir. IYTE hesaplanirken ¢akisma
degeri olarak ¥ = %10 alinmistir. Abd-el-Rahman (1991) tarafindan ilk defa
ortaya konan mal kalitesinin esik 6l¢timiinii kullanan Greenaway vd. (1994, 1995),
Martin ve Blanes (1999) ve Simsek’in (2005a, 2008) ¢aligmalarinda oldugu gibi bu
calismada da yatay ve dikey mal farklilastirmasi arasindaki ayrim igin + 0,25 esik
degeri kullanilmistir. Uygulamalarda genelde Abd-el Rahman’in (1991: 88) da
calismasinda kullanarak 6nerdigi ton 6l¢ii birimi kullanildigindan (Simsek, 2005a:
46), bu calismada da birim deger hesaplamasinda ihracat ve ithalat miktarlar1 ton

olarak hesaplanmistir. EIT’nin DEIT ve YEIT olarak ayristirmasinda Greenaway
vd.’nin (1995: 1509, 1999: 369) 6nerdigi ayristirma yontemi kullanilmistir.
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Tablo 5 imalat Sanayide EiT’ye Konu Olan Uriin Say1lart

Yillar DIKEY YATAY EAT EIT Toplam Sektor Sayisi
Toplam Diisiik Yiiksek
1980 32 25 7 0 76 42 118
1981 33 25 8 16 70 49 119
1982 45 38 7 15 59 60 119
1983 47 42 5 14 58 61 119
1984 47 31 16 17 56 64 120
1985 56 32 24 22 44 78 122
1986 58 45 13 17 47 75 122
1987 65 41 24 16 41 81 122
1988 72 55 17 13 37 85 122
1989 65 55 10 9 45 74 119
1990 61 46 15 12 46 73 119
1991 57 43 14 13 49 70 119
1992 62 47 15 18 39 80 119
1993 55 40 15 20 44 75 119
1994 68 51 17 15 36 83 119
1995 67 53 14 15 37 82 199
1996 74 59 15 13 33 87 120
1997 66 53 13 19 35 85 120
1998 71 60 11 16 33 87 120
1999 73 61 12 16 31 89 120
2000 71 53 18 18 31 89 120
2001 72 62 10 21 27 93 120
2002 70 58 12 23 27 93 120
2003 73 57 16 21 26 94 120
2004 72 57 15 23 25 95 120
2005 80 62 18 17 23 97 120
2006 78 61 17 23 19 101 120
2007 78 61 17 22 20 100 120

Tablo 5’te 1980-2007 yillar1 arasinda imalat sanayi grubunda yer alan iiriin
sayilari ile bu iiriinlerin IYT endeksine gore hesaplanarak belirlenen EiT ve EAT ye
konu olanlarm sayilari, EIT’ye konu olan iiriinlerin DEIT ve YEIT ayriminda
sayilar1 ve DEIT’ye konu olan iiriinlerin diisiik ve yiiksek kaliteli mal ayriminda
sayilart yillar itibariyle yer almaktadir. 1980-2007 doneminde imalat sanayinde yer
alan iriinlerin toplam sayilarinin 118-122 arasinda degistigi goriilmektedir. 1980
yilinda EIT’ye konu olan iiriin sayis1 42 iken bu say1 2007 yihna gelindiginde 100’e
ulagmustir. Diger yandan 1980 yilindan 2007 yilina gelindiginde EAT ye konu olan {iriin
say1s1 76 seviyesinden 20 diizeyine inmistir. Imalat sanayide EiT’ye konu iiriinlerin
sayist yillar itibariyle artarken, EAT’ye konu olan iiriinlerin sayist giderek
azalmaktadir. 1980 yilinda DEIT’ye konu olan iiriin sayis1 40’1n altinda iken, 2007
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yilina gelindiginde bu say1 iki kattan daha fazla artarak 70’i ge¢mis bulunmaktadir.
1980 yilinda YEIT’ye konu olan iiriin sayis1 10 civarinda iken, 2007 yilina
gelindiginde bu say1 20’yi gecmis bulunmaktadir. Globallesme siireci ile birlikte
iretim siirecinin bdliimlere ayrilabilmesi ve yerel avantajlardan faydalanma
olanaklarinin gelismesi sonucunda ¢ok uluslu sirketlerin iretim siirecini farkl
iilkelere bolmesi, DEIT nin gelismesinin baslica sebepleri arasinda gosterilebilir
(Ertekin, 2007:3). Bu baglamda 1980 yilindan sonra disa agik ve liberal bir
ekonomik model uygulanmasi ve ulusal ekonominin ihracata yoOnlendirilmesi
suretiyle kiiresellesen diinya ile biitlinlesmesi amaciyla uygulanan dis ticaret
politikalarinin benimsenmesinin (Varol, 2003: 4), DEIT’ye konu olan iiriinlerin
sayilarinda 1980 yilindan itibaren biiyiik artiglara yol actig1 sdylenebilir.

YEIT’ye konu olan mallarin sayisinin az olmasi, imalat sanayi dis ticaretinde
aymi kalitedeki mallarin ticaretinin daha az, DEIT’ye konu olan mallarin sayisinin
daha fazla olmasi ise ayn1 mallarin farkli kalitedeki gesitlerinin ticaretinin daha fazla
yapildigim gdstermektedir. DEIT ve YEIT ye konu iiriinlerin toplam imalat sanayi
tirlinleri igerisindeki oranlari ele aliman donem igerisinde az da olsa dalgalanma
gdstermistir. Ancak DEIT ve YEIT ye konu olan iiriin sayilar1 dénem igerisinde iki
kattan fazla artmasma ragmen, bu artisin paralel olmasi dolayisiyla, DEIT ve
YEIT’ye konu olan iiriinlerin oranlar1 dénem basinda ve sonunda neredeyse ayni
kalmugtir.

1980-2007 doneminde DEIT*’ye konu olan iiriinlerin sayisindaki artislar,
DEIT"®’ye konu olan fiiriinlerin artislarindan oldukga fazladir. Yiiksek Kkalite
mallarin sayist 1980 yilinda 7 iken, 2007 yilina gelindiginde bu say1 ancak 17’ye
ulagmistir. Diger yandan diisiik kalite mallarin sayis1 1980 yilinda 25 iken, 2007
yilinda bu say1 61°e ulasmistir. 1980-2007 déneminde imalat sanayinde DEIT’ye
konu olan mallarin tiim dénem boyunca biiyiik oranlarda diisiik kalite mallardan
olugmasi, imalat sanayinde ihra¢ edilen mallarin kalitesinin ithal edilen mallarin
kalitesinden daha diisiik olduguna isaret etmektedir.

4. Sonug¢

Bu caligmada oncelikle 1980-2007 yillart aras1 ISIC Rev. 3 bir basamakli
iiriin siniflamasma gore Tiirkiye’nin toplam ve imalat sanayi sektorii ile birlikte
diger tiim sektorlerinin G-L ve IYTE degerleri hesaplanmistir. Hem G-L hem de
IYTE degerleri incelendiginde, imalat sanayi sektdriiniin EIT diizeyinin 1980
yilindan itibaren hizla arttig1 goriilmiistiir. G-L ve IYTE ile statik analizi yapilan
sektorlerin dinamik EIT analizini yapmak amactyla sektdrlerin ve toplam ticaretin
MEIT degerleri incelenmistir. Yapilan hesaplamalar sonucunda ele alman dénemlerde
imalat sanayi sektoriine ait MEIT degerlerinin tiim dénemlerde en yiiksek degerlere
sahip oldugu sonucu elde edilmistir. imalat sanayi sektdriinde zaman igerisinde hizla
artan EIT diizeyi ayrica DEIT ve YEIT ayriminda incelenmistir. Oncelikle ISIC
Rev. 3 dort basamakli {iriin siniflamasina gore imalat sanayi sektdriiniin alt iiriin
gruplarmin 1980-2007 yillar1 arasinda IYTE hesaplamalar1 kullanilarak EiT ve

142



Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Yil:1 C:1 S:1 Kis 2011 (127-146)

EAT’ye konu olan {iriin sayilar1 belirlenmistir. Analize konu olan dénem basinda
EAT’ye konu olan iiriin sayis1t EIT’ye konu olan iiriinlerin sayisindan neredeyse iki
kat daha fazla iken, dénem boyunca EIT’ye konu olan iiriin sayisinin hizla artmasi
ve EAT’ye konu olan iriin sayisinin hizla azalmasi sonucunda, dénem sonunda
EIT’ye konu olan mallarin sayist EAT’ye konu olan mallarin neredeyse bes kati
daha fazla sayida gergeklesmistir.

Imalat sanayinde EIT’nin hizla artmasi ile birlikte, EiT nin icindeki pay1
yiiksek olan DEIT’ye konu olan mallarin sayisi yillar i¢inde daha da artmmstir. Cok
uluslu sirketlerin yerel avantajlardan istifade etmek amaciyla {iretim siirecini
boliimlere ayirmasi sonucunda imalat sanayi sektoriinde yabanci yatirimlarin
DEIT’nin artis gdstermesinde oncii oldugu diisiiniilebilir. YEIT ye konu olan mallarin
sayisinin az olmasi, imalat sanayi dis ticaretinde ayni kalitedeki mallarin ticaretinin daha
az, DEIT’ye konu olan mallarin sayismin daha fazla olmasi ise aym mallarin farkli
kalitedeki gesitlerinin ticaretinin daha fazla yapildigini gostermektedir.

EIT’nin DEIT ve YEIT seklinde ayriminin yapilmasindan sonra DEIT nin,
diisiik kalite ve yliksek kalite seklinde ayrimi yapilmistir. Bu ayrim baglaminda hem
yiiksek kaliteli hem de diisiik kaliteli mallarin sayisinin dénem igerisinde artmasina
ragmen, disiik kaliteli mal sayisinin artisinin yiiksek kaliteli mal sayisinin artigina
gore ¢cok daha fazla gergeklestigi goriilmiistiir. Donem sonunda diisiik kaliteli {irtin
sayisinin toplam DEIT ye konu olan iiriinlerin igerisindeki pay1 %70’ten daha fazla
gerceklesmistir. Bu durum, imalat sanayi sektoriinde ihra¢ edilen mallarin
kalitesinin ithal edilen mallarin kalitesinden daha diisiik olduguna isaret etmektedir.
Bu cercevede aymi endiistrideki mallarin daha diistik fiyatlar ile ihra¢ edilip,
karsihiginda daha yiiksek fiyatlar ile ithal edildigini gosteren bu sonuglar, imalat
sanayi sektdriiniin dig ticaretinin Tiirkiye ekonomisine getirisinin sorgulanmasi
gerektigini gostermektedir. Ayrica imalat sanayi sektoriiniin ihracatinda katma
degeri diisilk mallarin {iretiminde uzmanlagma, imalat sanayi dis ticaret getirisinin
disiik gerceklesmesine yol agmaktadir. Sistemli ve ciddi teknoloji politikalar ile
imalat sanayi sektdriinde AR-GE yatirimlarinin arttirilmasi ve katma degeri yiiksek
iiriinlerin iiretiminin tesvik edilmesi imalat sanayi sektorii dig ticaret getirisini
arttiracaktir. Yeni teknolojiler ile daha kaliteli mallarin iiretilmesi, imalat sanayi
sektoriiniin dis ticarette rekabet giiciinii arttiracaktir.

KAYNAKLAR

Abd-El-Rahman, Kamal, “Firms’ Competitive and National Comparative Advantages as
Joint Determinants of TradeComposition”, Weltwirtschaftliches Archiv, 127,
(1991), s. 83-97.

Balassa, Bela, “Intra-Industry Trade and the Integration of Developing Countries in the
World Economy”, On the Economics of Intra-Industry Trade, H. Giersh(ed.),
Tiibingen, J.C.B. Mohr, 1979, 5.245-269.

143



Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Yil:1 C:1 S:1 Kis 2011 (127-146)

Balassa, Bela and Luc Bauwens, “Inter-Industry and Intra-Industry Specialization in
Manufactured Goods”, Review of World Economics, 124(1), (1988), s. 1-13.

Baskol, Murat O., “Endiistri-I¢i Ticaret Teorisi Agisindan Dis Ticaret Yapimizin
Degerlemesi”, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisli, Yaymlanmanms
Doktora Tezi, 2005.

Briilhart, Marius, “Marginal Intra-Industry Trade: Measurement and Relevance for the
Pattern of Industrial Adjustment”, Review of World Economics
(Weltwirtschaftliches Archiv), 130(3), (1994), s. 600-613.

Celi, Giuseppe, “Vertical and Horizontal Intra-Industry Trade: What is the Empirical
Evidence for the UK?”, Universita degli Studi diSalermo, Centro di Economia del
Lavoro e di Politica Economica, Discussion Paper, No: 49, (1999).
http://www.celpe.unisa.it/DP/dp49.pdf (04/12/2001).

Drabek, Zdanek and David Greenaway, “Economic Integration and Intra-Industry
Trade:The EEC and CMEA Compared”, Kyklos, 37(3), 1984, s. 444-4609.

Erlat, Glizin ve Haluk Erlat, “Measuring Intra-Industry and Marginal Intra- Industry
Trade: The Case for Turkey”, Emerging Markets Finance and Trade, (2003),

39(6), s. 5-38.
Ertekin, Murat, “Sektorler Itibariyle Endiistri-i¢i Ticaret ve Thracat-EiT liskisi Uzerine
Bir Uygulama”, Dis Ticaret Miistesarligy, (2007).

http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD
/DisTicaretDegerelendirmeDb/EIT.doc (04/12/2009)

Essiz, Fikri, “Endiistri-ici Ticaret Teorisi Kapsamuinda Tiirkiye Otomotiv Sektoriiniin
Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, 2002.

Fontagné, Lionel and Michael Freudenberg, “Intra-Industry Trade: Methodological
Issues Reconsidered, CEPII Document de Travail, No: 97-01,
(1997).http://www.cepii.fr/ anglaisgraph/workpap/pdf/1997/wp97-01.pdf
(13/01/2010)

Gabrisch, Hubert and Maria L. Segnana, “Vertical and Horizontal Patterns of Intra-
Industry Trade between EU and Candidate Countries”, Institut fiir
Wirtschaftsforschung Halle, IWH, 2, (2003).http://www.iwh-
halle.de/projects/productivity-gap/publications/Report WP2.pdf (04/12/2009)

Greenaway, David, Chris Milner and Robert J. R. Elliott, “UK Intra-Industry Trade with
the EU North and South”, Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 61(3),
(1999), s. 365-384.

144



Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Yil:1 C:1 S:1 Kis 2011 (127-146)

Greenaway, David, Robert C. Hine and Chris Milner, “Country- Specific Factors and the
Pattern of Horizontal and Vertical Intra-Industry Trade in the UK”,
Weltwirtschaftliches Archiv, 130(1), (1994), s. 77-100.

Greenaway, David, Robert C. Hine and Chris Milner, “Vertical and Horizontal Intra-
Industry Trade: A Cross Industry Analysis for the United Kingdom”, The
Economic Journal, 105(433), (1995), s. 1505-1518.

Grubel, Herbert G. and Peter J. Lloyd, “The Empirical Measurment of Intra-Industry
Trade”, The Economic Record, The Economic Society of Australia, 47(120),
(1971), 5. 494-517.

Grubel, Herbert G. and Peter J. Lloyd, Intra-Industry Trade: The Theory and
Measurment Of International Trade In Differentiated Products, New York, John
Wiley, 1975.

Grubel, Herbert G. and Peter J. Lloyd, Intra-Industry Trade, Cheltenham, Edward Elgar
Publishers, 2003.

Hartman, Darcy A., Dennis R. Henderson andl an M. Sheldon, “A Cross-Section
Analysis of Intra-Industry Trade in the U.S. Processed Food and Beverage
Sectors”, Journal of Food Distribution Research, 24(1), (1993), s. 101-109.

Kaya, Ayten Ayse ve Aydanur Gacener Atis, “Tiirkiye Kimya Sanayi Endiistri I¢i
Ticaretinin Statik ve Dinamik Analizi: Avrupa Birligi Uye ve Aday Ulkeleri,
Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Cin”, Ege Akademik Bakis/Ege Academic
Review, 7(1),2007, s.251-291.

Kiziltan, Alaattin ve S. Mustafa Ersungur, “Tiirkiye Ekonomisinde Sektorlerin istihdama
Etkileri: Girdi-Cikti Yaklasimiyla Bir Uygulama”, 10. Ekonometri ve Istatistik
Sempozyumu, Atatiirk Universitesi 1.1B.F., Erzurum, 27-29 Mayis 2009.
http://iletisim.atauni.edu.tr/eisemp/html/ tammetinler/200.pdf (20/07/2009)

Kogyigit, Ali ve Ali Sen, “The Extent of Intra-Industry Trade between Turkey and the
European Union: The Impact of Customs Union”, Journal of Economic and
Social Research, 9(2), (2007) S. 61-84.
http://www.fatih.edu.tr/~jest/jesr.%20kocyigit.sen.pdf (29/11/2009)

Lee, Young Sun, “A Study of the Determinants of Intra-Industry Trade Among the
Pasific Basin Countries”, Review of World Economics, 125(2), (1989), s. 346-
358.

Lundberg, Lars, “Intra-Industry Trade: The Case of Sweden”, Weltwirtschaftliches
Archiv, 118(2), (1982), s. 302-316.

Martin, Carmela and Jose V. Blanes, "The Nature and Causes of Intra-Industry Trade:
Back to the Comparative Advantage Explanation? The Case of Spain,", European
Economy Group, Working Papers, No. 1, (1999).

145



Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Yil:1 C:1 S:1 Kis 2011 (127-146)

http://www.ucm.es/info/econeuro/documentos/ documentos/dt011999.pdf (04
Aralik 2009)

Mora, Carmen Diaz, “The Role of Comparative Advantage in Trade within Industries: A
Panel Data Approach for the European Union”, Weltwirtschaftliches Archiv,
138(2), (2002), s. 291-316.

Nilson, Lars, “Two-way Trade Between Unequal Partners: The EU and the Developing
Countries”, Weltwirtschaftliches Archiv, 135(1), (1999), s.102-127.

OECD, “Intra-Industry and Intra-Firm Trade and The Internationalisation of Production”
OECD Economic Outlook, No:71, (2002).
http://www.oecd.org/dataoecd/6/18/2752923.pdf (03/01/2010)

Ruffin, Roy J., "The Nature and Significance of Intra-Industry Trade," Economic and
Financial Policy Review, Federal Reserve Bank of Dallas, Say1: Q4, (1999), s.2-
9.

Seymen, Dilek, Tiirkiye’nin Dis Ticaret Yapisi ve Rekabet Giicii, Izmir, Dokuz
Eyliil Universitesi Yayinlari, 2009.

Sharma, Kishor, “Horizontal and Vertical Intra-Industry Trade in Australian
Manufacturing: Does Trade Liberalization Have any Impact?”, Applied
Economics, 36(15), (2004), s. 1723-1730.

Simsek, Nevzat, “Tirkiye’nin Yatay ve Dikey Endistri-i¢i Dig Ticareti”, Dokuz Eyliil
Universitesi I.1.B.F. Dergisi, 20(1), (2005a), s. 43-62.

Simsek, Nevzat, Endiistri-ici Dis Ticaret: Tiirkiye’nin Endiistri-ici Dis Ticaretinin
Analizi, Dokuz Eyliil Universitesi, Yaymlanmanuis Doktora Tezi, (2005b).

Simsek, Nevzat, Tiirkiye’nin Endiistri-i¢i D1s Ticaretinin Analizi, Istanbul, Beta, 2008.

Torstensson, Johan, “Can Factor Proportions Explain Vertical Intra-Industry Trade?”,
Applied Economics Letters, 3(5), (1996), s. 307-3009.

bl

Utkulu, Utku “Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve Degisen Mukayeseli Ustiinliikler”, Izmir,
Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, 2005.

Varol, G. Miige, “Cumbhuriyetin 80. Yilinda 1923-2003 Tiirk Dis Ticaretinin Geligiminin
Kisa Tarihgesi”, Dis Ticaret Dergisi, Ekim 2003.
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/
TanitimKoordinasyonDb/muge.doc (02/06/2009)

Yiikseler, Zafer ve Ercan Tiirkan, Tiirkiye'nin Uretim ve Dis Ticaretinde Déniisiim:
Kiiresel Yonelimler ve Yansimalar, TUSIAD, 2008, Yaymn No: TUSIAD-
T/2008-02/453.

146



DICLE UNIVERSITESI iKTiSADi VE iDARI BiLIMLER
FAKULTESI DERGISI

YAYIN ILKELERI

1- Dicle Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi yayin organi olan
Faklilte Dergisi, yilda en az iki kez yayinlanan hakemli bir dergidir.

2- Dergimize yayinlanmak Uzere goénderilen yazilar daha énce herhangi bir
sekilde yayinlanmamis ya da yayinlanmak Uzere gdénderiimemis orijinal
calismalar olmalidir.

3- ingilizce, Almanca ve Fransizca dillerinden Tiirkce'ye gevrilen
makalelerde ceviren Kisinin makalenin yazarindan izin almasi ve bu izni
belgelemesi gerekmektedir.

4- Dergimizde Turkge, Ingilizce dillerinden herhangi biriyle yazilmis yazilar
yayinlanir.

5- Yayin Kurulunun uygun gdérmesi durumunda, Universitemiz digindaki
arastirmacilarin yazilari da dergimizde yayinlanabilir.

6- Makalelerin yayinlanabilmesi igin Yayin Kurulumuzun tayin edecegi
hakemlerden olumlu rapor gelmesi sarti aranir.

7- Dergiye verilen yazilarin, dergi kurallarina goére dizenlenmis ve basima
hazir hale getirilmis olmasi gerekir. Yayin Kurulu, yazim kurallarina uymayan
yazilari yayinlamama veya dizeltmek Uzere yazara iade etme yetkisine
sahiptir.

8- Yazilar(word 2003 veya Uzeri bir programda yazilmis olmali) derginin
eposta (iibfdergi@dicle.edu.tr) adresi ile birlikte, 2 nisha(isimsiz) ve 1
nisha (sadece ilk sayfasi isimli) basili olarak posta adresine génderilmelidir.
9- Metinde, giris (konu, problem, amag, yontem), arastirma metni, bulgular,
yorumlar, sonuglar ve dneriler belirli bir plan dahilinde verilir.

10-Bilimsel ¢calismalar ve ekleri (fotograf, sekil, tablo vs.), Word 6.0 ve Uzeri
bir programda Times New Roman 11 punto 1 satir araligi ile yazilmig
olmali(Oz ve Abstract 10 punto 1 satir araligi). Marj ayarlari:iist 6¢cm, sol
4.5cm, sag 4,5cm, alt 6 cm, Paragraflararasi aralik: 6nce 0 nk, sonra 6 nk.
11-Sayfa numaralari sayfa altinda ve ortada yer almalidir.

12-Makalelerdeki tablo, sekil ve denklemlere sira numarasi verilmeli, tablo
ve sekillere ait kaynaklar tablonun altina yazilmahdir. Verilen numaralar
tablo, sekil ve denklemlerin (st tarafinda yer almalidir. Tablo veya sekiller
yazi alanini asmamali, verilen basliklar tablo ile veya sekil ile hizali olmalidir.
13-Calismanin basina, yaklasik 150 sozciikten olusan (Tirkge ve Iingilizce)
Oz ve Anahtar kelimeler konulmasi, ayrica génderilen ¢alismanin isletme,
iktisat, Kamu Yoénetimi, Maliye, Turizm Isletmeciligi ve Sosyal Hizmetler

147



bolimlerinden hangisinde yayimlanmasi isteniyorsa o bilim dalinin mutlaka
belirtiimesi gerekmektedir.

14-Makalelerdeki dipnotlar, APA (American Psychological Association)
formatinda hazirlanip metin igerisinde verilecektir.

15- Hakemlerin duizeltmeler yapildiktan sonra yayinlanabilir karari verdigi
yazilar, hakem oOnerileri dogrultusunda yeniden dizenlenir, makaleler bir
adet c¢ikti ve elektronik ortamda(eposta ile) iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergi Editorltigtne teslim edilir.

16- Her sayinin hakem kurulu o sayinin hakemlerinden olusur.

17- Hakemlerden olumsuz rapor alan yazilar yayinlanmaz ve yazarina iade
edilmez.

18- Yazarlar, yazilarini yayinlanmak lzere Dicle Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakultesi binyesindeki Fakilte Dergisine gondermekle, telif haklarini
Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi biinyesindeki Fakiilte
Dergisine devretmis sayilirlar.

19- Yayinlanan yazilarin telif hakki dergiye aittir ve referans gdsteriimeden
aktarilamaz.

20- Dergide vyayinlanan vyazilarin bilimselligi, icerigi, dil ve hukuki
sorumlulugu yazarlarina aittir.

21- Yazarlara bir adet dergi Ucretsiz verilir, ayrica telif licreti 6denmez.
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