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EDITORUN NOTU
Degerli Okurlar,

Gegmisten giintimiize gelismis tilkelerin, geri kalmig yahut gelismekte
olan tiilkelere nazaran farkini bilimsel ¢alismalarin ve bu ¢alismalarin
niceligi ve bilhassa niteliginin belirledigini gormekteyiz. Bu durum
gelismis tlkeleri bilgi ihracatgis1 konumuna getirirken, az gelismis
tilkeleri bu tiilkelere bagimli hale getirmektedir.

Tiirkiye'nin gelismis {tilkelerin seviyesine ulasmasi ve hedeflerini
gerceklestirmesi icin bilim diinyasina katki saglayacak 0Ozgiin
calismalarin artirilmasina ihtiyag vardir. Bu nedenle nitelikli bilginin
iiretilmesinde 6nemli role sahip think-tank (diisiince kurulusu) ve
uiniversitelere, aktarilmasi siirecinde ise bilimsel arastirmalara gerekli
onem verilmelidir. Yapilan arastirmalar ve yayimlanan akademik
calismalar bu stirecin temel taglarimi olusturmaktadir. Arastirma
yapmak kadar arastirmanin duyurulmasi ve bilginin yayilmas: da
onemlidir. Bu baglamda akademik dergiler arastirmacilarin yapmais
olduklar1 aragtirmay: duyurabilmeleri icin en etkin yontemlerden
birisidir.

TESAM Akademi Dergisi, 10 yillik yayin hayati boyunca bilimin
genis kitlelere ulasmasini amag edinmistir. Bilgi iiretilmesine katk:
saglayan dergimiz hem ulusal hem de uluslararas: akademik camiada
referans kaynag1 olma hedefini gergeklestirmek igin emin adimlarla
ilerlemektedir.

Bu vizyon gercevesinde TESAM Akademi Dergisi; yayma kabul
oncesinde makaleleri, 6zgiinliigii ve bilime katk: anlaminda titizlikle
degerlendirmeye tabi tutmaktadir. Bu dogrultuda alaninda uzman
Tirkiye'nin en Onemli akademisyenleri ile birlikte galismalarmi
ylriitmektedir.

Bu sayimizda, Sosyal Bilimler alaninda on {i¢ makale bulunmaktadir.
Doktora Ogrencisi Amadou Togola ve Prof. Dr. Mehmet Akif Okur'un
makalesinde, askeri miidahalenin legal olmadigi, Fransiz askeri
politikasinin Avrupalilagtirilmasi, tek tarafli askeri miidahalelerinin
¢ok tarafli olarak gosterilmesi ve Afrikalilastirma gibi kavramlar
incelenmistir. Dog¢. Dr. Arzu Al ve Doktora Ogrencisi Osman Bilgi¢’in
yazdig1 makalede yapay zeka ile ticaret arasinda nasil bir iliski oldugu
ortaya koyulmakla beraber kiiresel yonetisimdeki politik ekonomisi
incelenmis, Dog. Dr. Burak Hamza Eryigit ve Yiiksek Lisans Ogrencisi
Ayse Kapucu Yavuz'un makalesinde Tarihi Yarimada bolgesinde
1930-1960 yillar1 arasinda, imar politika ve uygulamalar1 ve bolgenin



gecirdigi degisiklikleri degerlendirerek bugiin ve gec¢mis arasinda
iliski kurarak bugiiniin kosullar ile siireci yeniden ele alarak fiziki
ve sosyal anlamda olusan degisimi ve sonuglarini ortaya koyarak
gelecege yonelik adimlara katki saglamak amaglanmistir. Dr. Emrah
Yildirimgakar'mn yazdigi makalede ise Cin dis politikasinin Orta
Dogu ve Kuzey Afrika'ya yonelik gelisimini analiz etmeyi ve Cin-Orta
Dogu ve Kuzey Afrika iligkilerinin gelisim stirecini tarihsel ve pratik
bir perspektiften degerlendirmeyi amaclamistir. Doktora Ogrencisi
Feyzullah Esad $Sekkeli ve Dog. Dr. Fatih Giiglii'niin makalesinde,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren 3'ii devlet 3'i Ozel toplam 6 katilim
bankasimin finansal performanslariin Entropi tabanli Gri ligkisel
Analiz (GIA) yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Ars. Gor. Harun
Aras ve Prof. Dr. Omer Goksel Isyar'm yazdigi makale, Rusya'nin
Suriye’ye miidahalesinin nedenlerini neorealizm perspektifinden
analiz etmektedir. Dr. Ogr. Uyesi Irfan Ozet'in makalesinde ise
merkez-sagin 1980 oncesi konjonktiirde gelistirdigi siyaset ve kamusal
sOylemlerde Soguk Savas’a 6zgii dinamiklerin etkilerini ortaya koyma
amaglanmustir. Yrd. Dog. Dr. Mehmet Sadik Akyar1’in makalesinde,
Tiirk Savunma Sanayi dis alim ve satis sisteminin hukuki yonti, teorik
yapist aktorleri biitinciil bir yaklagim ile incelenmistir. Ogr. Gor.
Dr. Mehmet Sirin Cetin ve Prof. Dr. Bekir Parlak, makalesinde Mus
Belediyesi'nin dijitallesme alaninda simdiye kadar atti1 adimlari,
bundan sonra atacagi adimlari incelemis, Dog¢. Dr. Murat Akkaya'nin
yazmis oldugu makalede ise Tiirkiye ekonomisinde kronik bir sorun
olan dolarizasyon siirecini etkileyen ve yonlendiren makroekonomik ve
finansal degiskenlerin Vektor Otoregresyon modeli ile analiz edilmesi
amaclanmaktadir. Dog¢. Dr. Salih Batal ve Yiiksek Lisans Ogrencisi
Biisra Ko¢ ’'un makalesinde Tokyo'nun yonetim sekli, merkezi
yonetimle arasindaki iliski, mali ve Orgiitsel yapisi incelenmistir. Dr.
Ogr. Uyesi Samet Yilmaz'in makalesinde Makro Bélgesel Strateji'nin
sinirlandirma (delimitation), yer merkezli yonetisim (place-based
governance) ve politika yapiminin teritoryallesmesi yoluyla yeni bir
teritoryal 6lgek gelistirebilecegini ileri siirmektedir. Doktora Ogrencisi
Yakup Oztiirk'iin makalesinde gelismis bes iilke verileri kullamilarak
ticliz agik hipotezinin gegerli olup olmadig: Panel veri analiziyle test
edilmistir. Ugliz agiklara iligskin literatiir incelendiginde ¢ogunlukla
zaman serisi yontemiyle hipotezin gegerliligi sitnanmistir

Son olarak gerek yaymnladigimiz -veya yayinlayamadigimiz-
makaleleriyle, gerek bilimsel hakemlikleri ve damismanliklar: ile
destek olan akademisyenlerimize, dergimiz yayin kurulu ve TESAM
calisanlar1 adina tesekkiirii bir borg biliriz.

Editor
Muhammet AYDOGAN
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Abstract

On the eve of independence, France signed defense treaties with its former
African colonies to maintain its military influence across the continent.
Accordingly, it routinely made unilateral interventions as it saw fit for
decades. However, in recent years, local communities in Africa are resenting
the French military presence on their soil and their paternalistic posture in
their affairs which many assimilate to neo-colonialism. As a result, France,
still intending to pursue its unilateral interests, changed the format of its
intervention for a broader European coloration i.e., multilateralism. It is
this shift in policy that this study intends to demonstrate in Mali. The
concept of the illegality of military intervention, the Europeanization of
French military policy, unilateralism disguised as European multilateralism
as well as Africanization will be studied in this article. Based on the
resolution of the United Nations made on the Republic of Mali in 2012
it is found that the military intervention is not quite legal. Because the
2085 resolution of the United Nations provided African-led International
Support Mission in Mali (AFISMA). As well, it was not planned for France
to intervene. Although assistance was requested from France, only air
support was requested for the Mali militia army. However, both land and
air interventions were carried out. Then, in 2014 and 2020, a multilateral
military policy began to be followed with European partners on the
Barkhane Operation and Task Force Takuba. Takuba. Emmanuel Macron
played an important role in the Europeanization of French military policy
in Mali and SAHEL.

Keywords: Mali, France, Unilateralism, EU, Multilateralism, Military,
Illegality, Africanization, Europeanization.

2023 The Author(s) Puplished by the TESAM. All rights reserved.
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Oz

Bagimsizlik arifesinde Fransa, kitadaki askeri niifuzunu siirdiirmek amaciyla eski
kolonileriyle askeri alanda anlagmalar1 imzalamistir. Bu anlasmalara dayanarak uzun
stiredir tek tarafli olarak askeri miidahalelerde bulunmaktadir. Ancak son yillarda,
Afrika'da Fransa’nin askeri varligina yonelik yiikselen Fransiz karsit1 duygularin,
Fransa’y1 yeni bir politika izlemeye ittigi goriilmektedir. Fransa'nin, son on bes yilda
askeri miidahalelerini ve politikalarini ¢oktaraflilastirmaya ve Avrupalastirmaya
yoneldigini sdylemek miimkiindiir. Bunun 6rnegi hem Mali Cumhuriyeti'nde hem
de Orta Afrika Cumhuriyeti'nde goriilmiistiir. Ancak bu makalede, Mali Cumhuriyeti
ornegi ele almacaktir. Bu makalede, askeri miidahalenin legal olmadig1, Fransiz askeri
politikasinin Avrupalilastirilmasi, tek tarafli askeri miidahalelerinin ¢ok tarafli olarak
gosterilmesi ve Afrikalilastirma gibi kavramlar1 incelenecektir. Birlesmis Milletler’
in 2012'de Mali'ye yonelik aldig1 karara gore askeri miidahalenin tamamen legal
olmadig; tespit edildi. 2085 sayili bu karar bir Afrika miidahalesini saglamis olabilir.
Bu karar, MISAM (Mali'de Afrika Liderliginde Uluslararas: Destek Misyonu) ad1
altinda bir Afrikali miidahaleyi 6ngdrmiistii. Yani Fransa’nin miidahale yapmasi
planlanmamuisti. Fransa’dan yardim istense de sadece havadan Mali mili ordusuna
destek saglanmasi talep edilmisti. Ancak hem karadan hem de havadan miidahale
gergeklestirildi. Ardindan 2014 ve 2020 yillarinda Barkhane Operasyonu ve Task
Force Takuba tizerinde Avrupali ortaklarla ¢ok tarafli bir askeri politika izlenmeye
bagladi. Emmanuel Macron, Mali ve SAHEL bélgesinde Fransiz asker politikasinin
Avrupalilastirilmasinda 6nemli bir rol oynamustir.

Anahtar Kelimeler: Mali, Fransa, Tek Taraflilik, AB, Cok Taraflilik, Askeri, Yasadigilik,
Afrikalilasma, Avrupalilasma.

Introduction

Pre- and post-Cold War eras were marked by recurrent French military
presence and incursions in its former African colonies. These interventions
are part of France’s great game in West Africa since the colonial period.
This great strategic game of France continues to maintain its influence
in these former colonies in the face of other powers like the U.S., China,
Russia... (Don, 2021). During the first years of independence, defense
agreements were signed between France and its former colonies, including
Mali. According to French decision-makers, the French military presence
in its former colonies is a part of development. For them, development is
linked to security (Luckham, 2022). These agreements contained technical
military assistance and even the positioning of French soldiers in the
former colonies (Sénat.fr, 1960). France, through its agreements and its
pre-positioned soldiers, intervened unilaterally. And this has long given
legitimacy to French interventions. implications of the French army in
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genocides like in Rwanda and the repetitive interventions, namely in
Ivory Coast (2011), in Mali (2013), and in the Central African Republic,
earned France widespread riposte from civil societies in old colonies
of France. As to contain this growing anti-French political sentiment
in Africa, French authorities operated a paradigm shift in their foreign
policy as they gradually disguised their unilateral goals and interventions
within a broader international approach i.e., multilateralism.

Mali, where France is progressively substituting its military presence
with an international Force under the European banner, is the perfect
example of the policy shift we mentioned. French President Emmanuel
Macron said officially Operation Barkhane take an end. (Tony, ve
Gordon, 2020). Barkhane operation was launched in August 2014 which
was Serval Operation continuity. This operation was carried out within
the multilateral peacekeeping framework established by the French
decision-makers. Emmanuel Macron even went so far as to say that the
French operation Barkhane is a complement to United Multidimensional
Integrated Stabilization Mission in Mali (MINUSMA). While it is a
unilateral operation conducted by France as part of its strategy in
Mali and the Sahel. According to Benedikt Erforth, “the commitment
to multilateralism and burden sharing is there to support France’s strategic
objective” in the Sahel and Mali (Benedikt, 2020).

The end of Barkhane Operation’s discourse is just a strategic change to
prepare for presidential elections and disguise unilateral military policies
in Mali and Sahel region. Our study aims to put under the spotlight this
French duplicity in the realm of international relations. To have such
an analysis, we have studied available materials like the documents
from the United Nations along with the reports of the French Senate
and Parliament on the issue. Other analysts study this new strategy of
France under the angle of a quote from Peter Drucker, a management
consultant. “If you want to do something new, you have to stop doing something
old,” said Drucker. The questioning of actions and military commitments
(old practices) in Mali and the Sahel, precisely in the former colonies
of France, has pushed France to change its strategy and move towards
multilateralism to disguise its unilateralism. The quote of Peter Drucker
can help us to understand France’s new multilateral military strategy
in Mali (Tony and Gordon, 2020).

Disguising Unilateralism with European Multilateralism

One of the main foundations of the security policy of France towards its
former colonies is multilateralism, which is implemented by the Elysée
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during the crisis in French former colonies. Under Jacques Chirac a
strong discourse on the Europeanization of French military policy in
its former colonies (Tobias, 2012). In a report published by the French
senate in 2006, French decision-makers emphasized the participation
of the European partners in its military operations in former colonies.
According to them, the involvement of European partners is essential for
France in Africa (Seant.fr, 2005). Nicolas Sarkozy during this discourse
in South Africa in 2008 said: “My last aims to make Europe a major partner
for Africa in terms of peace and security. This is the meaning of the partnership
concluded between our two continents in Lisbon last December” (Vie-publique.
fr, 2008). In 2008 France continued to act in Africa through Europe. With
France’s initiative, the EUFOR Tchad/Republic of Centre Africa operation
was launched in March 2008. According to France decision-makers the
involvement of the European Union in the management of African crises
constituted an opportunity to develop the Europe of defense, as a key
element of its concept of Europe Power (Tobias, 2012).

This multilateralist option is seen as a quest to expand France’s influence on
the international scene as De Gaulle wanted. Even with this multilateralism
initiative, France had never given up its unilateral interventionism. The
unilateral military intervention in Cote d’Ivoire in 2011 has been shown
as multilateral by the French authorities. They have said that they do
not act alone but within the international community. But “French
policy is disguised in the rhetoric and politics of multilateralism for
French interests think Bruno Charbonneau. As we will see in the case
of Malj, France for its unilateral interests has multilateralized the crisis
in Cote d’Ivoire through the United Nations as a permanent member
(Bruno, 2008). According to Benedikt Erforth, “French military intervention
abroad embedded in the Western liberal tradition of interventionism is usually
conducted with multilateral approval from United Nations or regional bodies”:
like European Union (Benedikt, 2020).

By early 2013, in Brussels during the summit aimed at reconstructing
through foreign investments and donations war-torn Mali, France, with
its European partners initiated the Serval Operation (Fabrice, 2014).
This summit which later led to the creation of the Bureau of European
Investors in Bamako had the three-dimensional approach to reconstruct
Mali. On those the French decision-makers will argue that the intervention
was in line with a multilateral strategy (Benedikt, 2020). the French
decision-makers and French media supported and promoted this thesis
of multilateral intervention. However, all conditions weren’t gathered to
define the intervention as legal. (Senat.fr, 2013). First, it aimed at setting
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up democratically elected authorities through presidential elections.
Second, it sought at revitalizing the country’s economy through foreign
European investment. Finally, it had a military component aimed at
recovering the nation’s territorial integrity. This last component had two
sub-sections i.e., waging war through Serval and training the Malian
military through the European Union Training Mission (EUTM-Mali)
(Benedikt, 2020).

Despite European country’s reluctance to make this commitment because
of the unilateralist interventions of the French in Africa in the past but also
because of the policy of the French in these former colonies considered
neocolonialist, EUTM Mali was created (Senat.fr, 2022). The creation of
EUTM was done on the initiative of France through diplomacy led by
its minister of defense at the time. the propaganda about a supposed
threat to Europe by terrorism launched by the French authorities is
part of the reasons for the European commitments. While behind this
propaganda are hidden the French national interests in the former
colonies (Benedikt, 2020). Long before the EUTM-MALI there was an
illustration of this unilateral policy disguised as multilateralism in Chad,
the Central African Republic, and the Democratic Republic of Congo
during which French soldiers were in command (Antoine, 2011). Until
the request for the departure of Barkhane by the interim government
this supposedly European scheme gave in this period France complete
control over the political and military fate of Mali no matter the political
forces in place. After Ibrahim Boubacar Keita officially took office, the
French, unsurprisingly, took over the leadership of EUTM with General
Lecointre at its head. In short, they were in a capacity to seek their
unilateral vision through a multilateral apparatus whose legitimacy
was assured by the European Union.

France and Africanization of Resolution of Crisis

In 2012, the United Nations planned an Africanization policy for the
resolution of the conflict in Mali. Resolutions 2056, 2071, and 2085
set the framework for this Africanization to resolve the Malian crisis.
based on these resolutions the deployment of a mission was decided. It
was the African-led International Support Mission in Mali (AFISMA),
created in January 2013 (Erforth, 2020, pp. 9-10). Counties like Australia
and Luxembourg see that African forces under the AFISMA banner are
essential to halt the extremist advance from the north of Mali (Ranconi,
2013, p. 83). Until December 2012, French decision-makers supported
this initiative of Africanization of the Malian crisis. decision-makers
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seemed reluctant to deploy French forces. this reluctance was due to
the costs of a possible military intervention. but with the support of
partners like the French decision-makers finally changed their position
by launching operation serval. France waited for the support of partners
to put the Africanization that was planned for the resolution of the crisis
in the background (Erforth, 2020, pp. 9-10). From the start, operation
serval was launched within the framework of multilateralism. French
decision-makers have from the beginning preferred Europeanization
to the Africanization of the Malian crisis. the objection to replacing
Africanization with Europeanization was to protect European citizens
in Mali and to conceal French unilateralism. French decision-makers
also opted for Europeanization to avoid the discourse of French neo-
colonialism in Africa. More generally, from a French point of view,
Europeanization, like Africanization, is about burden-sharing: sharing
the risks, and costs, of military operations in Africa with other EU
member states (Chafer, 2016, p. 129). This initiative would reduce the
interference of great powers like France in African affairs.

Europeanisation of France’s Military Strategy and “Task Force Takuba”

Europeanization remains the main axis of France’s military strategy in
its former colonies since the De Gaulle era. In Mali, this Europeanization
isillustrated by the establishment of EUTM Mali, specified above. “Task
Force Takuba” is the continuation of this illustration under the Emmanuel
Macron Government. The implantation of a policy of strategic autonomy
has been underway since 2008 under Sarkozy’s power and continued
under Frangois Hollande Government (Direction de I'information Légale
et Administrative, 2013, p. 88). But this strategic autonomy policy was
reinforced under Emmanuel Macron Government with many initiatives
with European counties. Task Takuba Force is one of the illustrations
of European Strategic autonomies advocated by Emmanuel Macron
(Weber, 2021). One of the main axes of Macron’s security policy was
and still is to implement the autonomy of French and European military
strategy. According to French decision-makers, strategic autonomy will
allow France to take the initiative to carry out military operations to
protect France’s interests inside and outside its borders (Direction de
I'Information Légale et Administrative, 2013, p. 88).

Macron will bet on the military presence of France in Mali to increase
the process of strategic autonomy of France and Europe. A part of the
process of increasing the policy of strategic autonomy in Mali and
SAHEL President Emmanuel Macron summoned the Heads of State of
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the countries (Mali, Niger, Burkina Faso, Tchad, Mauritania) concerned
in January 2020 (Weber, 2021). Following the summit organized in Pau
in January 2020, Emmanuel Macron confirms his commitment to the
implementation of multilateral military action which would be led by
the European Task Force Takuba synonymous with a start for strategic
autonomy. The main objective of Task Force Takuba is to support France’s
strategic military autonomy in Mali and the SAHEL through Barkhane
Operation (Weber, 2021).

Task Force Takuba was imagined by Emmanuel Macron to make the
world believe that it is a European action while it is a continuation of
France’s military strategy in the SAHEL (TF1 Info.fr, 2021). For Emmanuel
Macron where France engages, Europe also engages. Macron’s efforts
were at all costs to Europeanize the French military engagement in
Mali and the SAHEL with Task Force Takuba. For this reason, Macron
called on Europeans to commit to the SAHEL region (Garcia, 2022).
Europeanization has been a major element of France’s African policy
for more than twenty years because it makes it possible to reduce the
economic and political cost of the French presence in Africa. but Macron
accelerated the process with Task Force Takuba initiative at the Pau
Summit on January 13, 2020, and at the N’djamena Summit on February
15, 2021 (Garcia, 2022).

The force is composed of French, Belgian, Danish, Estonian, Italian, Dutch,
Portuguese, Romanian, Swedish, Hungarian and Czech. Presented like a
multilateral action, “Task Force Takuba” reinforced the French strategy
in its ancient colonial empire and Sahel region. Whereas in essence
this operation cannot be considered multilateral but sooner unilateral
since it is mainly composed of French soldiers (Laurent ve Elie, 2022).
In this context and following an awareness policy led by Emmanuel
Macron, 60 soldiers made up of French and Estonian soldiers were
deployed in July 2020 (Weber, 2021). For French President Emmanuel
Macron, the Task Force Takuba is also the beginning of the European
special intervention force (Euronews.com, 2020). Emmanuel Macron
has planned for this European Task Force Takuba to be led by France
itself. This is how in February 2021 Emmanuel Macron announced an
increase in the number (2000) of Task Force Takuba soldiers, including
500 French soldiers (Weber, 2021).

“Task Force Takuba” is again an attempt to pursue unilateral French
interests under the European banner in response to increasing hostilities
to sole French military holdings like Barkhane (Senat.fr, 2013). While
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announcing Takuba, the French President, Emmanuel Macron, said
that “with our European partners of EUTM we will initiate a profound
transformation of our presence in the Sahel. He led a very strong diplomacy
to mobilize the Europeans to join the task force Takuba which will play
the French strategy in these former colonies. Macron’s goal is to reach
2000 men for the task force Takuba for the SAHEL region. In the same
way, France is still mobilizing its European partners for the alliance for
the Sahel (Eyes on Europe. eu, 2021). As part of this mobilization of its
European partners for their commitments in Mali and Sahel Frangois
Hollande in one of his speeches announced that the security of the
region was the security of Europe. In the same framework, Hollande
said that the Malian crisis represents a threat to the security of Europe.
This initiative set up by France for strategic reasons will be supported
by Germany and the European Union (Vie Publique.fr, 2014). The
different propagandistic statements by the French authorities about
the jihadist security situation in Mali were intended to rally Europe to
the French initiative in Mali and the Sahel. The French authorities put
forward the “European Defense Policy” during this propaganda policy for
the engagement of Europe on their side. Finally, the French authorities
have convinced their European partners of their vision: to guarantee the
security of Europe with a military engagement in the Sahel (Benedikt,
2020). Still in the same posture to intensify its influence on the Sahel
and its former colonies, France launches again the project international
coalition for the Sahel following the Pau Summit on January 13, 2020. The
launch of the coalition was accompanied by the increase in the number
of soldiers within Barkhane by providing 600 French soldiers as a way
of mobilization for European countries (Enzo, 2021).

The Barkhane and task force Takuba are the main axes for this coalition.
While the Barkhane and task force Takuba are initiated by France and
composed mostly of French soldiers, this coalition will be under French
command as a multilateralism that disguises French unilateralism
(Ministere de I'Europe et des Affaires Etrangeres, 2021). Despite the
mobilization of Europeans around the French strategy in Mali and the
Sahel, the results remain mixed in terms of security (Eyes on Europe.
eu, 2021). All of this transformation will not be the end of operation
Barkhane but rather a change in French military strategy in Mali.” In
short, France will keep on taking advantage of multilateralism for its
sole interests as Emmanuel Macron noted clearly in his speech that the
French Army would be the spinal column of the task Force Takuba. That
means that the 5100 French soldiers deployed in support of Barkhane
will operate under Takuba Force (Patrick, 2021).
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During a National Assembly meeting, Mayor General Eric Vidaux
pointed that, “The objective of the Takuba Task Force is to accompany the
Malian forces towards operational autonomy and task force Takuba will allow
Barkhane’s units to focus their efforts elsewhere” (Assemblée Nationale.
fr, 2021). A deeper analysis of the preceding quote shows us Takuba
is nothing more than a mere extension of Barkhane. It is important to
note that the task force Takuba is made up of 5100 soldiers deployed
in the Barkhane framework. Enzo noted that “This direct involvement
of European nations in Operation Barkhane in ad-hoc formations and, more
specifically, to Task Force Takuba illustrates some contemporary underlying
trends within European armies” According to we can remark that Takuba
is just a disguise unilateralism operation (Enzo, 2021).

“Our goal is to reach 2,000 men on Takuba, with a French pillar of around 500
men,” Macron said, that means Barkhane will not end but be reorganized
(Nicolas, 2021). As Takuba’s commander put it, “The task force Takuba
is a new component of operation Barkhane” (Ministere des Armées, 2021).
This means that task force Takuba is under the command of Barkhane.
In a nutshell, the former is an integral part of the latter. It is due time
to recall that Barkhane itself was an expansion of the Serval Operation.
Let’s recall that task force Takuba was set in motion during the Pau
summit—organized to redefine the French new strategy in Mali and
Sahel—on January 13, 2020.

The disguise of French unilateralism was predefined in the military
partnership agreement signed between Mali and France in 2014. France
had planned its project of multilateralism in military cooperation signed
in 2014. It is specified in the article that France can invite its European
partners. According to this article, France called its Europeans to engage
in Mali and SAHEL (Sénat, 2015, p. 1). Mali was under French and
international pressure after the military coup during this period and
the government of Mali has complied with French military strategic
conditions of France. France informs the international community that
France’s security is at stake in Mali. In this way, Jean-Frangois Copé
affirms that “Intervention in Mali is just and necessary because it is the
security of France which is at stake” (Carayol, 2022). France defined the
conditions and objectives in the general principles of the cooperation.
Conscious of the huge costs and legal concerns it may lead to, France
included the European Union as cover as it compels Malian authorities
to withdraw the defense apparel to French supervision and control as
stipulated in the 2014 Defense Treaty that gives France the possibility
to bring in new partners of its choice. Mali, the field of this military
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intervention was denied this privilege which in itself is a violation of
the latter’s sovereignty. That was a way to impose the French will on
Mali (Senat.fr, 2014).

With the deterioration of Franco-Malian relations in 2020 the French
military presence is no longer accepted by the military in power. The
military in power has said no to the disguised multilateralism of France
in Mali. Precisely Task Force Takuba was targeted by the military. The
junta denounced the presence of Danish in Mali and even said that
Danish soldiers were not welcome in Mali. In Bamako, Mali’s transitional
Prime Minister Choguel Kokalla Maiga did a declaration about Danish
soldiers. He said, “No one will come to Mali by proxy anymore. Before, that
was done. Today, it’s over.” (Africanews, 2022).

What are The Reasons for Disguising Unilateralism?

Several reasons can justify the shift in French military interventions
overseas such as the failure of France’s military policy in Africa, the
controversial past of its military involvement in Africa, the cost of
interventions, and the legality of its enterprises. Unilateral French
intervention or actions had lost its legitimacy (Tobias, 2012). In the eyes
of many observers, as proven by the United Nations Security Council
Resolution (2056 and 2085), the French intervention in Mali was illegal.
Illegal because resolution 2085 had provided for a regional intervention
of ECOWAS, not a French intervention (Shuurman and Boeke, 2015, pp.
9-11). resolution 2085 provided for the deployment of AFISMA and not
for French intervention (Conseil de sécurité des Nations Unies Résolution
2056, 2012). the interim government had also requested air support, but
France intervened on the ground in violation of the interim president’s
request (France2, 2016).

The interim president had indeed invited France to support the Malian
army in the air, but France had modified the letter and made an
intervention on the ground which was not demanded by the interim
president (Franceinfo, 2013). The Malian Prime Minister of the time,
Diango Cissoko, in her evaluations after the intervention, used the
statement “We did not need an intervention on land, the Malian army can
overcome the jihadists on land” (France2, 2016). It’s possible to say that
people of the countries that have undergone the French interventions
haven’t any trust toward French military policy. Malian people who
applauded French intervention in 2013, hate French military presence
today. There are many questions about the legitimacy of the French
military intervention in Africa and Mali. The French soldiers are accused

378 TESAM



Amadou TOGOLA |/ Disguise of France Unilateral Policy through European
Mehmet Akif OKUR  Multilateralism in Mali from Operation Serval to
Withdrawal of Barkhane Operation

of brutalities that claimed the lives of 22 Malian civilians in Bounty City
on January 3, 2021 (Vincent ve Curil, 2021). Due to all those issues France
wants to invent new sources of legitimacy for these interventions like
the case of the Republic of Mali.

The Art of Legitimizing the Non-Legal

France has intervened unilaterally at least 30 times in its former colonies.
These unilateral interventions were accompanied by self-legitimation
practices. To carry out its gendarme strategy in its former colonies,
France was obliged to abound its unilateral interventionist policy.
Due to criticisms, France opted for a new interventionist policy that
disguises its unilateralism and secures the support of international
bodies such as the United Nations and the European Union. For these
interventions, France must have the approval of the United Nations
and partners like the European Union. even with the new multilateral
method under the shadow of the United Nations and the European Union
the French interventions remain unilateral looking at the facts in Mali
(2013) in Ivory Coast (2011). Because Operation Serval has never been
authorized in unanimity by the United Nations. With the help of his
permanent membership in the United Nations Security Council, France
has self-mandated. The Republic of Mali is an example of France’s self-
empowerment and this new interventionism (Tony ve Gordon, 2020).
To intervene in Mali, France compelled local authorities, with a letter
dictating French terms, and inviting them to accept the current format
of his intervention i.e., sending ground forces. According to the facts
French military intervention in Mali under Operation Serval in 2013 is
not legitimate. It will be highlighted in the next line through the United
Nations resolution on Mali. By deviating from the Security Council
Resolution, Operation Serval was collectively led by the EU and France.
All the resolutions passed concerning the Republic of Mali before the
military operation were piloted by France without consultations with
Malians.

Non-Illegal Military Policy

Resolution 2056 adopted on July 5, 2012, which is placed under Chapter
VII of the United Nations Charter, doesn’t authorize the deployment of
French forces. Resolution 2056 orders only the deployment of an African
Force (Conseil de sécurité des Nations Unies Résolution 2056, 2012).
The resolution 2085 also provided for an African mission (International
Support Mission in Mali under African leadership) for the Malian
crisis. In resolution 2085, article 9 was clear about the African mission’s
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deployment and never talk about French intervention (Conseil de sécurité
des Nations Unies Résolution 2056, 2012). But France with its status in UN
Security Council and its influence in ECOWAS has planned its strategy.
France showed to international bodies the weakness and incapacity of
ECOWAS to lead any intervention at times. France used its allies within
ECOWAS to be successful in this process. France prepared European
Union for the intervention in the Republic of Mali. Before France called
its European partners to act in Mali (Senat.fr, 2013). Benedikt Erforth
analyzes French multilateralism according to which French decision-
makers want to legitimize their unilateral interventions and reduce the
costs of interventions with the help of their European partners.

The Minister of Defense Jean Yves Le Drian will go so far as to say that
protecting French sovereignty is protecting the sovereignty of Europe
(Benedikt, 2020). In August 2012 European Union launched a mission
(EUCAP Sahel Niger) for the Sahel in Niger on the border with Mali,
and this mission would ultimately be in Bamako. To be officially
accompanied in Mali on the military level, France initiated in April
2012 a discussion for European Training Mission in Mali which would
later be named EUTM Mali. The EUTM Mali commander confirmed in
2013 that strategic documents had been drawn up well with European
partners before the 2013 intervention (Senat.fr, 2013). Frangois Lecointre,
a French general, was the first commander of EUTM. This appointment
shows the influence of France within EUTM (Eyes on Europe. eu, 2021).
All of those shows that France planned the disguise of unilateralism
with its partners in Europe from the beginning. According to Bruno
Charbonneau, multilateralism is only a facade because the European
Union and the United Nations depend on the French army (Bruno,
2008). EUTM and Task Force Takuba carries the European flag, but the
military means of this Force are mainly French. This shows once again
that French unilateralism is disguised by European multilateralism
(Euronews.com, 2022).

France has legitimized its unilateral intervention by inserting an
international coalition composed of the United Nations and its European
partners. In its new multilateral approach, France is supported by a
unilateral military policy. France’s upstream multilateralist policy
with the European Union accompanies its neocolonialist policy in Mali
from Operation Serval through Operation Barkhane to Operation Force
Takuba. Despite the reluctance of some European Union members, the
Minister of Defense of France conducted negotiations with his European
counterparts not only to disguise his unilateralism but also to lower the
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operational costs through those partners.

European Union accompanied France in its illegitimate operation.
General Grégoire de Saint-Quentin commander of Operation Serval
in Bamako in 2013 said that the European Union’s commitment was
instrumental in the success of Operation Serval. The disguise of French
unilateralism during Operation Serval is the interest of both France and
the European Union in Mali and the Sahel region. The Sahelo-Saharan
basin is a strategic area in terms of oil and energy sources for France and
European countries. Nigerian uranium and unexploited oil sources in
the basin of Taoudeni (North of Mali) are interested in both France and
its partners. The Republic of Mali, due to its geographical location is
a strategically significant country for French interests. Strategists who
have prepared French military presence in Mali declared their views
in a book (Livre Blanc 2013). They put forward the theory of terrorism
and the failed state to achieve the predefined objective which was to
establish a military presence in the Sahelo-Saharan basin through the
Republic of Mali (Senat.fr, 2013).

When we look at that scenario, it is easier to realize that France has an
important responsibility for the weakness of the Malian state. The French
authorities have never singled out the Tuareg rebellion in Mali and
never condemn this rebellion. It is possible to say that France approves
of this rebellion’s independence ambitions. Not surprisingly during the
intervention France collaborated with Tuareg rebels to the detriment of
the Malian army. To intervene, France let the continuation of disorder
in Mali since 2012 and never condemn Tuareg rebels. France started
pushing for military intervention without designing an agenda aimed at
eradicating the Tuareg rebellion which remains an actor of insurrection
in the Malian conflict. This shows that France had its agenda (Sybille,
2013). France’s military strategy has been one of substitution. Instead
of training the Malian and Sahelian armies, the Serval and Barkhane
operations have been substituted. As a result, these operations are
an opportunity for France’s military strategy in the Sahel. France has
brought its European partners and even the Sahelian countries into its
military strategy. This strategy is treated today as occupationist and neo-
colonialist on the other. This French strategy challenges the legitimacy
of local armies and Sahelian states.

This has created frustration among certain peoples and authorities in
place, as in Mali, where the transitional government is opting for a
rereading of the defense agreements that bind the two countries. The
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objective is to find another partner that will not call into question the
legitimacy of the country. Another side some countries of the SAHEL
region thought that operation wasn’t a success (Michael, 2021).

Lack of Positive Outcome of Operations

Looking at the history of relations between France and its former
colonies at the military level, the defense agreements have never led to
positive issues. The defense agreements have most of the time protected
the African leaders who defended French interests in former colonies
(Luckham, 2022). Even if French President Emmanuel Macron denies
the negative results of the Barkhane operation, it is obvious that this
operation has not been a success. Given the security situation in recent
years, it is difficult to confirm the success of the operations (RFL.fr, 2022).
Mali’s army spokesman Souleymane Dembele even supported this lack
of success of the French operation. He said that the presence of this
operation did not prevent the militarization of the armed groups. He
also added that he believes that there has been no military solution and
that in his opinion terrorism has engulfed the whole country (Parstoday.
com, 2022). Despite the 6 years of Barkhane, it is known that the groups
are well organized.

The 5,100 soldiers of Barkhane have not prepared the return of the Malian
state in the northern region where there is insecurity. The northern
areas are still under the control of armed groups (Aceled. Data, 2020).
This is costing civilians dearly, with 6000 civilians killed in 2020 alone
(Don. M, 2021). The 6 years of Operation Barkhane have neither reduced
insecurity nor prevented attacks targeting civilians. In January 2021 a
UN report indicate that Operation Barkhane strike in Mali targeted
civilians in Bounty village (Franceinfo, 2021). Also during the Serval
Operation civilians were killed by French soldiers. Abdoulaye Maiga, a
Malian farmer lost their two children during Serval Operation (France2,
2013). While the armed groups were far from the Malian capital at the
arrival of Barkhane with the presence of Barkhane the insurgents are
today 100 km or less from the capital of Mali. The blunders undergone
by the civilians confirms on the one hand the lack of positive result of
the Barkhane operation. These blunders have created frustrations within
Malian civil society. The human rights section of MINUSMA (United
Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali)
has thoroughly investigated and confirmed the blunder that targeted
a wedding ceremony Bounty. Although Barkhane was announced to
support the local armies, its six years of operation, and local armies are
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still helpless and weak, and insecurity increases. despite the presence
of Barkhane, more than 2000 civilians were killed in Mali, Burkina Faso,
and Niger in 2020 (Voaafrique, 2022). The training provided has not
been up to par and the local armies have remained subordinate to the
French soldiers (MINUSMA, 2021).

Share The Intervention’s Costs

On financial and material levels, it would have been difficult to
intervene alone in 2013 Mali. According to Tony Chafer and Gordon
D. Cumming’s analysis, France lacked substantial financial and human
resource capabilities to carry alone an intervention. Therefore, it needed
to share the cost. The process of the operation shows us that France
was not able to come to terms with financial and human costs (Tony
ve Gordon, 2020). According to Michel Goya, a French military officer,
French operations in Mali and the Sahel cost 1 billion euros per year. He
admits that financially they are very expensive in France (Tellerreport.
com, 2022).

The support of its partner, namely Canada and the United States, was
needed during the first days of intervention. As the intervention went on,
the European Union’s support was secured as well. The United States
and Canada provided drones and enormous airborne logistics along
with intelligence. The United States alone contribution was estimated at
around $50 million in the early days of the intervention. Many European
Union members such as Germany, Belgium, Spain, Denmark, and the
Netherlands supported Operation Serval logistically (helicopters, and
transport planes offered by Belgium) and militarily. Germany sent 150
troops in support of Operation Serval. Collectively, European Union
members have supported Operation Serval under the name of EUTM
Mali. According to a report from the National Assembly, the Spanish,
Italian, and Belgian support was decisive (Assemblée Nationale, 2013).
In 2013 the costs of EUTM amounted to 12.3 million euros (Eyes on
Europe. eu, 2021). Whether it is with Serval, Barkhane, or Takuba human
and financial costs of the operations would be a heavy strain for France
without the partners’ support. When it was created in 2013, the EUTM
Mali has 547 staff in Mali. In 2011 the European Union has already
supported actions under the auspices of France by releasing a budget of
663 million euros for Mali and its two neighbors (Mauritania and Niger).

With 53%, a sum of around 358 million euros, Mali was the first beneficiary
of the credits allocated by the European Union. According to the report
of the National Assembly among these allocations, the construction of
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the site which houses the French soldiers of Operation Serval and the
European contingents cost more than 23 million and a half euros. Due to
these allocations, European Union support France to impose the election
of Malians in 2013. According to the Minister of Armed Forces Florence
Parly, financially speaking, France plans on taking advantage of the
European Defense’s 8 billion euros fund; thus, making the case of the
French incapacity to cover by themselves the cost of their intervention
in Mali. In this respect, multilateralism becomes an alternative to the
French financial debacle (Ministere des Armées, 2021). As was the case
with the serval, since 2018 European countries such as England and Spain
have provided material support to Operation Barkhane. the USA has
also provided logistical support (Eyes on Europe. eu, 2021). according to
Enzo, the Takuba force initiative is a way for France to lighten the burden
of its military commitment to the SAHEL. This European commitment
will allow France to share certain responsibilities with its European
partners (Enzo, 2021).

Conclusion

Tony Chafer and Gordon D. Cumming said that France is pursuing a
multilateral policy in the Sahel. Seeing the developments and facts in
France’s military policy in Mali and Sahel Chafer and Gordon said true. I
want to add that this multilateralism is to disguise his unilateralism. The
bases of this multilateralism were rooted in the Operation Serval process.
The Franco-European Union force called Force Takuba is nothing more
than a disguise for Operation Serval (2013) and Operation Barkhane
(2014). Because the soldiers deployed during these two operations (Serval
and Barkhane) constitute the European multilateral Force Takuba and
the command will be under France’s authority. 5100 troops of Barkhane
joined the Force Takuba. An Africanization had been planned for the
resolution of the crisis but France favored a European multilateral policy
that will evolve under its command. France continues to maintain its
unilateral influence under the cover of European multilateralism.

The preparations for the elections in France pushed the French decision-
makers to speak of the withdrawal of the French troops and that this
hole would be filled by the European force Takuba. But it should be
noted that France intervened to settle militarily in Mali to reinforce its
military presence in the region and also to watch over these interests in
this region. With the military withdrawal dominantly, France does not
intend to lose its influence in Mali and the Sahel region.

On the other side, despite several attempts at cooperation in matters of
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security on the African continent with European partners, the France
multilateralist initiative remains to fail. This is why in recent years we
have seen French unilateral interventions in Africa such as in Cote
d’Ivoire (2011) and Mali (2013). But after France always tried to involve
its European partners in its operations as we saw in the case of Force Task
Takuba in Mali. But involvement is still problematic. “We are convinced
that we will not solve the military problem” declared Czech Foreign Minister
Tomas Petricek. Such a statement shows the lack of results of European
multilateralism imposed by France for its strategic interest (Youssef, 2020).
in addition to Europeanizing its military strategy in the SAHEL, France
is trying to implement the autonomy of the European strategy through
Operation Barkhane and the Task Force Takuba in the Sahel. During his
term as President of the European Union, Macron tried to highlight the
autonomy of the French and European strategy. For this, he has sensitized
the leaders of the SAHEL countries for the establishment of a European
force in the SAHEL. By engaging its European partners alongside you
in its military policy, France wants to display its greatness in its former
colonies and within the European Union and International area.
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kapsamlari eskisinden farkli olmaktadir. Buradan hareketle bu ¢alisma yapay zeka
ile ticaret arasindaki iliskiyi incelemesinin yani1 sira yapay zekanin entegre oldugu
ticari mal ve hizmetlerin ticarete olan katkisini da ortaya koymaktadir. Ayrica ticarete
olan katkis1 neticesinde politik ekonomi ile olan iliskisi de incelenmektedir. Makalenin
amaci yapay zeka ile ticaret arasinda nasil bir iligski oldugunu ortaya koymakla beraber
kiiresel yonetisimdeki politik ekonomisini incelemektir. Calismada yapay zekanin
entegre oldugu alanlarda gesitli tirlinlerin ortaya ¢iktig1 ve bunun da verimlilik artisma
neden oldugu tespit edilmistir. Ayrica verimlilik artislarinin ticaret hacimlerini arttirdig:
goriilmiistiir. Yapay zekanin entegre oldugu {irinler icin iilkelere gesitli tesvik ve
destekler verilmesi, kiiresel rekabeti artirmistir. Bu durumun da iilkelerin politikasina
ve ekonomisine dogrudan ya da dolayl1 yoldan etki ettigi gézlemlenmistir. Calisma
yapilirken nitel veriler incelenerek yorumlayici aragtirma yonteminden yararlanilmugtir.

Anahtar Kelimeler: Yapay Zeka, Ticaret, Uluslararas: Politik Ekonomi, Uluslararasi
Iliskiler

Introduction

When we question the concept of trade retrospectively, we see that it is
defined as a transaction made in the form of exchanging the products
demanded by human beings with each other. In this definition, the goods
subject to barter are expressed as the desire to meet human needs. As
time progressed and product varieties increased, the buying and selling
of products began to be carried out through some precious metals in
order to eliminate the conflict about which product corresponds to
which product. In the following process, with the discovery of money,
trade became easier. As a result of the increase in mechanization with
the industrial revolution, the products were produced quickly and this
situation contributed to the emergence of various products. Depending
on the increase in the amount of products produced, commercial
transactions have also started to be carried out in the international
market. International Monetary Fund (IMF), World Bank, and General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT) institutions were established
within the framework of the agreement signed in Bretton Woods, USA
in 1944 (Ozkaya, 2009, pp. 102-117). With the GATT, policies such as
reducing import taxes and removing restrictions on free trade started to
be implemented, paving the way for globalization. With globalization,
trade volumes between countries have also increased.

With the emergence of artificial intelligence in 1943 and the internet
in the 1950s, and their integration into almost every field, a digital
transformation was experienced in the world and this process continues to
be experienced. When we look at the development adventure of artificial
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intelligence and internet in the commercial field, we see that both the
automation systems of the products produced and the supply systems
of the products have changed with the emergence of new products.
These changes are also effective in many areas today. Especially in the
light of these developments, more efficient, higher quality and more
reliable products or services can be put forward.

With the integration of artificial intelligence into products and services,
it is an inevitable fact that competition has emerged in both national
and international trade markets. In the face of this situation, countries
provide some incentives and supports to multinational companies in
their own countries and to their national companies that will invest
abroad, in order to be effective in the markets. This situation has a
positive contribution to the economic and political developments between
countries. In this context, the relationship between artificial intelligence
and trade has been examined in the article and the contribution of this
situation to the political economy has been explained in detail. In the
first chapter of the article, the concept of commerce is discussed, and
then in the second chapter, information about artificial intelligence is
given. In the third chapter, the relationship between artificial intelligence
and commerce is examined. After examining the relationship between
these two, the political economy of artificial intelligence is explained
in the fourth chapter.

Commerce

The concept of commerce was initially defined as the exchange of goods
within the framework of people’s needs. As the relationship between
states increased, trade began to expand. With the discovery of the Silk
Road in the 4th and 5th centuries AD, trade volumes began to increase.
This developing trade network extended from Asian countries to Central
Asia and then to Europe (Boulnois, 2004, pp. 33-35). The most important
reason behind the name of this trade network as the Silk Road was the
silk produced in China. These silks produced were exported to various
countries. Another event that was effective in the development of trade
in the same period is the Spice Road. Famous for its spices, India has
exported spices to various countries. During that period, the biggest
importers of these products were the Romans and the Egyptians. There
are also factors that will contribute to the development of trade, such
as various resting areas, cities, and markets on the routes drawn for the
transportation of products to these countries (Atasoy, 2010, pp. 1-10).

With the geographical discovery that took place in the 4th century AD,

TESAM 395



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

the commercial vitality of the Silk Road continued until the geographical
discoveries in the 16th century. Through the geographical discoveries
that took place in the 16th century, new sea routes and new continents
were discovered. In the commercial activities during this period, China
was active in many areas such as Southeast Asia, East Africa, the northern
part of Australia, and the Pacific coast of North America with its diverse
maritime network. In the same period, Arabs and Indians continued their
commercial activities in the Indian Ocean. On the European continent, on
the other hand, a mixed and bad process was experienced. Many people
lost their lives due to the plague that existed in the region. This situation
caused a lack of employment and a bad situation in the economy in the
European continent (Hanilge, 2009, pp. 48-70).

Although there are many reasons for geographical discoveries, one of
them is trade. Before the geographical discoveries, commercial activities
were carried out as we have explained above. Goods from the Far East
reached Anatolia and were sold to Europe from here by Genoese and
Venetian merchants. In this existing commercial system, many input
factors have affected the goods reaching Europe. This situation caused
the prices of the goods to be high. From the point of view of traders, the
high costs were remarkable. In order to reduce costs, Europeans made
geographical discoveries to reach the Far East, which is the main center of
products. As a result of these geographical discoveries, Europeans were
able to reach the Far East by traveling through the Cape of Good Hope.
This success of the Europeans encouraged them to organize expeditions
for the discovery of new continents. As a result of this process, the
American continent was discovered (Demir, 2020, pp. 118-135).

The year 1760 is considered to be the eve of the Industrial Revolution.
With the beginning of this period, many innovations emerged in the
fields of agriculture, textile, metal manufacturing, transportation, and
economic policy. The development of equipment used in the field of
agriculture has also increased its productivity in agriculture. This increased
productivity has led to both an increase in direct food supply and an
increase in domestic and foreign trade. Technological developments
in the field of textiles have brought about a decrease in the need for
workers. However, this situation did not have the same effect in the
field of coal and mining. Although various technological innovations
have been introduced for the extraction and transportation of coal and
mines, the need for labor has always continued (Montagna, 2019, pp.
1-9). Asaresult of the industrial revolution, the foreign trade of England
increased. Based on these developments, there have been some changes
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in the structural system of England. In addition, England entered the
economic development process with the Industrial Revolution (Bilgili,
1998, pp. 35-50).

With industrialization, technology and goods spread to many parts of
the world, causing the globalization of trade. Although there have been
different discussions on globalization, it has been difficult to express a
definite opinion on the concept. The reason for this is that globalization
is effective on many areas such as social, political and economic. When
we examine the concept of globalization in terms of economy and trade,
we encounter the necessity of carrying out economic and commercial
activities in a worldwide harmony. Trade goes beyond borders, causing
investments, increasing production, and increasing employment.
This is an element that both directly affects the economic systems
of countries and increases competition. As a result of globalization,
national economies have been rapidly integrated into the world market
(Totonchi and Kakamanshadi, 2011, pp. 270-276). The event that led to
the disappearance of the borders in the field of goods and services in the
process of globalization was with the agreement signed in the American
town of Bretton Woods in 1944. The structure of global trade was created
with the GATT, which is among the 3 institutions (IMF, World Bank,
GATT) established within the scope of this agreement, which is known
as Bretton Woods, and which left their mark on the global system. The
most important works put forward by GATT are the abolition of customs
tariffs and quotas. After this step, the liberalization process in trade was
experienced more effectively (Aydemir and Kaya, 2007, pp. 260-282).
The collapse of the Bretton Woods system in the 1970s, the acceleration
of capital mobility in the 1980s, the collapse of the USSR in 1991, and
the increase in the effectiveness of the European Union caused the ties
between globalization and the economy to tighten. Depending on these
developments, commercial activities have existed, and continue to exist
actively in the global system (Aytekin, 2013, pp. 123-134).

Artificial Intelligence

The concept of Artificial Intelligence is defined as the engineering of
creating intelligent machines, especially intelligent computer programs.
The purpose of creating this technology is to try to understand human
intelligence. Artificial intelligence uses methods that are not observed
in humans or that require much more processing than humans can do.
When we look at the history of artificial intelligence, it is seen that after
the Second World War, a number of scientists started to work on smart
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machines. The person who made the first work in this field and made
his name in history is Alan Turing. By the end of the 1950s, there was
an increase in the number of people working on artificial intelligence.
These studies were mainly related to computer programming (McCarthy,
2004, pp. 1-15).

The Turing Test, introduced by Alan Turing, consists of a judge, a man,
and a woman. The aim of this game is determined as the judge to be
able to reveal which of the players is female. As a matter of fact, in this
game, on the one hand, the woman plays the role of a man, and on the
other hand, the man plays the role of woman. The judge’s job here is to
decide which is female and which is not. All versions of the Turing Test
are based on a largely anthropocentric view of the nature of intelligence
(Ford and Hayes, 1995, pp. 1-6).

The name artificial intelligence emerged after the workshop held as the
Dartmouth Summer Research Project on Artificial Intelligence in 1956.
The founding name of this workshop was John McCarthy, who works
in the field of Mathematics. Its purpose is to share ideas about thinking
machines (Digital Transformation Office of the Presidency of Republic
of Tiirkiye, n.d.). After this step, different studies have been carried out
in the field of artificial intelligence in various periods of history. These
studies range from computer program that can play chess to algorithms
developed for logical thinking. In addition, the developed programs are
even integrated into various industrial materials. With the widespread
use of the internet, many artificial intelligence-based programs have
reached large audiences. When we look at the application areas, artificial
intelligence appears in almost every field. Artificial intelligence is actively
used in many areas such as programs used in research, various weapons
and equipment in the military, audio and visual computer applications,
health, production areas, design and maintenance (Prim, 2006, pp. 81-93).

While artificial intelligence is beginning to take place so effectively in
every aspect of our lives, the ethical reality of artificial intelligence also
presents us as a problem. Artificial intelligence has a more objective
point of view in its application areas. In addition, it has the potential to
display a different behavior from humans in order to ensure continuity in
the system and not to repeat the mistakes made. This situation provides
fast and important conveniences for some professional fields. However,
there are two different views on whether artificial intelligence should
or should not have a morally based reasoning mechanism. Within the
framework of these views, questions such as “Will humans or machines
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be held responsible for the results of creating an ethical artificial
intelligence?” are also asked. As a result of all these, while the fact that
artificial intelligence will make our lives easier stands on one side, there
are also some negative effects that will arise with artificial intelligence
on the other. However, despite all this, it is an important necessity to
evaluate artificial intelligence as an ethical element and to develop it
within the framework of universal ethical rules (@ztiirk, 2019, pp. 47-59).

The Impact of Artificial Intelligence on Commerce

The relationship between artificial intelligence and commerce has been
one of the most popular topics in recent years. Especially with the rapid
technological progress of recent years, the relationship between artificial
intelligence and trade has become more and more important. Artificial
intelligence is software that imitates and learns human intelligence. For
this reason, artificial intelligence systems are used to take actions that
humans can do, and to make decisions. For example, artificial intelligence
systems can learn customer behaviors and preferences by doing data
mining and can give appropriate answers to customer needs by using
this information. In the commercial sector, artificial intelligence systems
are used in various ways. Examples we can give in this area are the
pricing of products, stock management, and management of customer
relations. In addition, artificial intelligence is used for purposes such
as predicting customer behavior and increasing customer satisfaction.
Since the use of artificial intelligence in the trade sector provides various
advantages, the relationship between artificial intelligence and trade has
become one of the most popular topics in recent years.

Although the development of technology has many positive results,
especially the increase in the use of artificial intelligence has revealed
some negative effects in the labor market. Keynes, who stated that there
would be job losses as a result of this technological change, put forward
the theory of technological unemployment. However, when we look at
the literature, there are opinions that, apart from the negative impact of
technological changes on employment, new business areas will emerge
with the effect of productivity. In addition, it is stated in the reports
prepared by various companies that some business areas will be at risk
and this process will take place slowly (Sheikhi, 2022, pp. 102-111).

The use of artificial intelligence in customer service is an important
issue. After the products or services requested by the customers through
customer services are stored in a data warehouse, various analyzes are
made using artificial intelligence. To put it more clearly, data analysis
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is performed on many subjects such as the gender, age, and region of
the customer, and a report is produced about the relevant product or
service. Based on the classification resulting from this report, sales of
products or services are planned and commercial income is generated.
In addition, as a result of searching the products over the internet, the
related products are included in the artificial intelligence algorithm,
and we come across products or product groups similar to the product
we bought before. Likewise, equivalent products and materials in the
algorithm appear as a suggestion. The impact of artificial intelligence
on trade is clearly seen both in the changes in business areas and in
the emergence of new business areas. By creating online platforms, it
is possible to bring employers and workers together. Thanks to such
platforms, the worker also has the opportunity to earn additional income
by working remotely. It also contributes to the creation of a new labor
market for the employer (Sheikhi, 2022).

The integration of artificial intelligence into our lives with Industry
4.0 increases the use of autonomous systems in many sectors. Systems
operating in various fields such as self-powered factories, vehicles
and robots are used. Industry 4.0 and artificial intelligence duo reveal
new business models and new applications. One of the examples that
can be given in this field is accounting. It will be possible to integrate
artificial intelligence into the field of accounting, to process accounting
books according to the legislation of the country, and to prepare reports
accordingly. While this situation reduces the employment capacity in the
field of accounting, on the other hand, it will allow the risk of error in
accounting records to be minimized for commercial enterprises. However,
it will contribute to the reduction of penalties for the enterprise and the
reduction of the costs of the firm (Gacar, 2019, pp. 389-394).

Another area where artificial intelligence is integrated is the banking
system. The banking system has a significant impact on the growth of
national economies. Likewise, the banking system is important in terms
of effective commercial activities. The use of artificial intelligence in many
areas such as fund collection, money allocation, risk management, and
credit management in the banking system contributes to the smooth
functioning of the banking system. The fact that banks work with
artificial intelligence in some of their transactions will enable the bank
to make profit and provide the right loans to the right investor who
will be engaged in commercial activities, as well as the more efficient
use of bank capital. All these will cause an increase in loan repayment
rates and will contribute to the growth of commercial activities of banks
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(Kandemir, 2021, pp. 59-81).

There are artificial intelligence applications in the field of marketing,
which is one of the cornerstones of trade. In this area, brand owners try
to attract the attention of customers by developing various applications.
With these developed applications, businesses have the potential to find
new customers. In addition, by influencing the decision-making process
of the customers, the product sales capacity and trade volumes of the
enterprises increase. The creation of new generation advertisements and
promotions using artificial intelligence applications will contribute to
the increase of the visibility of the products of the enterprises (Sarioglu
and Develi, 2022, pp. 91-124).

When we examine the use of artificial intelligence in the health sector, it is
seen that most of the companies have artificial intelligence-equipped tools
such as medical imaging devices, medical data, drugs, robot applications.
Thanks to these tools, patients can be diagnosed more quickly and the
opportunity to intervene emerges. As a result of such developments
in the health sector, wastes in health expenditures will also decrease,
as well as high value-added commercial activities and earnings can be
obtained as a result of the production of related products (Uzun, 2020,
pp- 80-92). In addition, the investments made by the countries in this
field both contribute to the health tourism of the country and increase
the foreign currency inflow to the country.

The presence of artificial intelligence in the defense industry and the
trade of defense industry products equipped with high technology
are also frequently encountered today. Artificial intelligence is used
for various purposes in the defense industry. For example, it can help
predict the performance of products during design and make products
more effective and efficient. In addition, artificial intelligence systems
can be used during the maintenance and repair of products produced
for defense and security. In other words, artificial intelligence systems
can help to detect malfunctions of products and contribute to faster
elimination of malfunctions. Artificial intelligence systems are used to
perform defense and security tasks, monitor air and maritime traffic,
and help detect malicious activities by using the information obtained.
In the trade of defense industry products integrated with artificial
intelligence, it enables the design, production, and sale of defense and
security products. These products include products such as security
systems and defense technology, as well as military hardware and
devices. Commercial activities within this scope are generally managed

TESAM 401



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

by governments, and defense materials are traded between countries
(Araya and King, 2022, pp. 1-20). As a result, the relationship between
artificial intelligence and defense industry trade helps to make defense
products more effective and efficient by using artificial intelligence
technology during the design, production, and maintenance. Due to
the expenditures of the countries on the defense industry, the trade
volume is increasing.

Another sector where we see the application of artificial intelligence
in the field of commercial activities is the logistics sector. The logistics
sector is one of the main pillars of commercial activities. A problem or
delay in this area will cause the products not to reach the customers
on time, the reliability of the companies to be questioned, and the
commercial activities to decrease. Today, companies try to strengthen
the infrastructure of their commercial activities by using a number of
products or services integrated with artificial intelligence to avoid such
problems. In the complex global supply network, the system called
Logistics 4.0 is preferred for the efficient continuation of material and
information flow. Thanks to the uninterrupted data flow between the
stakeholders using the Logistics 4.0 system, the margins of error in
the transportation and storage processes are minimized (Domanski,
Pawlowski, Szlapka, and Wojciechowski, 2019, pp. 1734-1742).

Today, with the development of E-Commerce, many companies are
making investments to make fast delivery. The aim is to increase the
interest and dependence of the customers on the company with fast
and safe delivery, and in parallel, to improve their business volumes.
With the increasing popularity of computing technologies such as
artificial intelligence and cloud, many modern logistics companies are
investing in system optimizations. As a result of these radical changes
and investments, applications such as unmanned aerial vehicles and
unmanned sorting centers emerge. Although the country where these
processes are intensely experienced is China today, such activities will be
used extensively in many countries around the world in the near future
(Zhang, 2019, pp. 1-4). The purchase of vehicles or systems equipped
with artificial intelligence will contribute to the trade of the companies
that set up this system at the same rate. In every sector where artificial
intelligence is involved, the manufacturer gains an income in the domestic
market with the commercial activity of these products, while providing
access to foreign markets by taking part in a globalized trade network.
The increase in the commercial activities of companies towards foreign
markets can also contribute to the economic growth of countries as one
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of the most important results of international trade. Especially as a result
of the increasing use of e-commerce as explained above, various small
businesses will have an important opportunity to go global. In addition,
various digital commercial platforms such as eBay also offer translation
services to better serve their global customers (Meltezer, 2018, p. 1).

With the development of artificial intelligence and its integration into
digital platforms, manufacturers and consumers in many parts of the world
can communicate with each other and access the products and services
they have requested more easily, quickly and reliably. The development
of language options added to digital platforms will contribute to the
increase of commercial activities in the international arena. In addition,
as the development of search engines increases, as new data is added, its
use by users will increase and the producer and consumer will find each
other more easily on digital platforms (Tay, 2021, pp. 1-15). As a result,
products and services with integrated artificial intelligence will inevitably
appear in almost every field from the business world to private lives in
the near future. While this increases average incomes, it can distort the
labor market, increase inequalities, and trigger non-inclusive growth.

The Political Economy of Artificial Intelligence

While artificial intelligence and related technologies continue to
revolutionize many areas of economic activities, it also has a profound
effect on economic growth with its contribution to domestic and foreign
trade. In addition, the production of such technological products causes
creative burning, and provides commercial companies or public institutions
operating in the strategic field to establish commercial superiority over
other countries. With this commercial advantage, the possibility of taking
place in the relevant country’s market and influencing the policies of
that country increases (Trajtanber, pp. 175-186).

The few institutions and companies that are active in integrating artificial
intelligence into products and services also contribute to the creation
of a competitive environment in the international market. In addition,
these companies and institutions that exist as a result of this situation
are also carrying out their activities more strictly in order to create global
rentiers. Institutions and companies operating within the framework of
all these developments are trying to gather both economic and political
power in their hands. The important point at this point is to prevent the
increase of monopolies and to impose some legal restrictions against
the increasing power of companies operating in this field. It can be
foreseen that this situation will contribute to the political stance of the
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countries both in the national and international arena (Dieuwertje and
Wiebke, 2021, pp. 1-25).

Multinational companies seek commercial advantages in order to
increase their commercial activities and make a profit. In order to gain
such advantages, sometimes bargains are made with state officials, and
sometimes bargains are made with factors that will affect the country’s
administration. In this way, the policy makers of the country, which
is the center of multinational companies, will have an opportunity to
influence the policies of the invested countries. Multinational companies
that produce technological products with artificial intelligence or the
core countries that are their supporters are trying to be effective in global
governance and cause a change on power dynamics (Dauvergne, 2022,
pp- 696-718). In the light of all information, we can express artificial
intelligence as a force that basically pushes multinational companies to
global inequalities and the exploitation of countries” natural resources.

Supply security of some resources is also important for the sustainability
of commercial activities that contribute to the economy of countries.
For continuity in production, it is necessary to ensure the continuity of
resources such as raw material and energy, which are the basic inputs.
In this process, while some states prefer to engage in hot conflict by
prioritizing options such as military operations, some states can display
their technological defense or attack tools as a show of strength without
engaging in a hot conflict.

Countries with developing defense industry, on the one hand, protect
their national independence, on the other hand, they care about self-
sufficiency by wanting to secure some critical resources such as energy. In
addition, R&D expenditures for the development of the defense industry
also contribute to the establishment of economically strategic industries,
as well as causing new technological defense tools to be released (Sezgin
and Sezgin, 2018, pp. 1-19). Military products with artificial intelligence,
which emerged thanks to these strategic industries, also contribute to the
establishment of commercial relations of countries in the international
arena. The most important example that can be given on this subject
is the exclusive economic zone established between Turkey and Libya.
Based on this agreement, the extraction of energy resources under the
seabed in the relevant region has been legally established (Yayci, 2020,
p- 1). Artificial intelligence integrated defense tools, which are used as a
deterrent force, make a significant contribution to the protection of both
states” independence and the continuity of these commercial activities.
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Conclusion

With the increase in the diversity of products with the industrial
revolution and the removal of restrictions as a result of globalization,
there has been an increase in the trade volumes between countries within
the scope of products and services. It is seen that with the development
of technology, the increase in artificial intelligence studies and its
integration into commercial products, production tools and service
sector is a factor that facilitates human life. The transition from classical
production tools to autonomous production tools has benefits in many
areas such as reducing the margin of error in the products produced,
shortening the production times, increasing productivity and even
introducing special quality products. Parallel to these, it is clearly seen
that some costs incurred in the production process have decreased.
Commercial enterprises, on the other hand, have had the opportunity
to be effective both in their domestic commercial activities and in
their foreign commercial activities. Especially as a result of a number
of commercial platforms with artificial intelligence, advantages such
as easier access to customers and perceiving customer demands are
obtained. In addition, digital platforms have enabled small businesses
to operate effectively in international markets. While digital platforms
have increased the tendency of many individuals to trade, they have also
increased entrepreneurship and commercial activities. As a result of all
these, individuals have increased their budgets with additional income
on the one hand, and small businesses and companies have increased
their profitability on the other. In addition, with the taxes these elements
provide within the framework of their debts and obligations to the state,
the states also increase their incomes, and provide more services and
contribute to the support of commercial sectors. While these supports
sometimes appear as lowering the interest rates on loans, sometimes
they also allow some taxes to be deleted.

Apart from the digital platforms that contribute to the increase in the
international trade volume, the high-tech products produced by the
countries also contribute to the increase in the export rate. This will make
countries more effective in global governance. In addition, the fact that
countries have or produce artificial intelligence integrated products in
their defense industries also makes a significant contribution. As the
defense capacities of the countries increase, the possibility of having a
say in the international arena and implementing independent policies
will also increase, which will cause the balance of power in global
governance to shift.
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With the integration of artificial intelligence in every field such as service,
production, trade, health, transportation, and security, this concept takes
an important place in human life. However, although it has positive
contributions to human life, there are also some negative consequences. It
is predicted that the most important effect of the negative result of artificial
intelligence will be on employment. The existence of production tools
equipped with artificial intelligence will reduce the need for manpower
and increase unemployment rates. As a result of unemployment, there
will be decreases in total consumption expenditures, which is predicted
to have a negative impact on economic growth. Based on this situation,
countries that are not efficient in production will turn to foreign markets
and increase their demand for imported goods. With imports getting
ahead of exports, a deficit will emerge in the foreign trade balance. This
will also affect the roles played by countries in the international arena.

As a result, in this article, we examine the link between artificial
intelligence and trade, while the development of artificial intelligence
contributes to the trade sector, it also affects the political processes
of the countries in parallel with the increase in their economies. In
addition, it is a common view that artificial intelligence will increase
unemployment with its negative effect on employment. As a matter of
fact, this unemployment is expected to cause a decrease in production
capacities for some countries and a direct contraction in international
trade volumes. From this point of view, it is clearly seen that there will
be inevitable changes in the structure of both national and international
trade with artificial intelligence.
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Peninsula Between 1930- 1960
Oz

Imar uygulamalarinin sahip oldugu estetik bicim ve algilar sehirlerin
karakteristik yapisini betimlemede etkili oldugu gibi, iginde barindirdig:
toplumun yasam bi¢imine dair ipuglar: da vermektedir. Bu hususta ge¢mis
ve gelecek arasindaki iliskinin kurulus bi¢imi a¢isindan Istanbul nemli
bir aragtirma mekanidir. Cesitli imar uygulamalar1 araciligz ile Istanbul'un
kent formunda degisimlerin gerceklestigi donemlerden biri Cumhuriyet
sonrast modernlesme politikalarinin gelismesiyle baglamistir. Baskentin
Ankara’ya tasinmasi ve Belediye Kanunu’nun ¢tkmasi gibi uygulamalar,
Istanbul’'un imarinda yeni politikalar gelistirilmesini beraberinde getirmistir.
Bu ¢alisma, Tarihi Yarimada bolgesinde 1930-1960 yillar1 arasinda,
imar politika ve uygulamalarin1 konu almaktadir. Bolgenin gegirdigi
degisiklikleri degerlendirerek bugiin ve ge¢mis arasinda iliski kurmak,
bugiiniin kosullari ile siireci yeniden ele alarak fiziki ve sosyal anlamda
olusan degisimi ve sonuglarini ortaya koyarak gelecege yonelik adimlara
katki saglamak amaglanmistir. Calismanin kapsami ve sinirliliklar: Tarihi
Yarimada Bolgesi ve 1930-1960 yillar1 zaman aralig olarak belirlenmistir.
Nitel arastirma yontemleriyle tarihsel analiz yapilarak, belgeler ve gorsel
kayitlar incelenmistir. Bulgular analiz edilip 6neriler gelistirilerek ¢alisma
sonuglandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Arkeolojik Bolge, imar Uygulamas, Istanbul, Tarihi
Yarimada, Yerel yonetimler.

JEL Siniflandirma Kodlari: 010, O18, 020, O21.
Abstract

The aesthetic forms and perceptions of zoning practices are not only
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effective in describing the characteristic structure of cities but also give clues about the
lifestyle of the society they host. One of the periods in which changes took place in the
city form of Istanbul through various zoning practices began with the reconstruction of
post-Republican modernization policies. Practices such as the relocation of the capital
to Ankara and the enactment of the Municipality Law brought about the development
of new policies in the reconstruction of Istanbul. This study focuses on zoning policies
and practices in the Historic Peninsula between the years 1930-1960. It is aimed to
establish a relationship between the present and the past by evaluating the changes
that the region has undergone, reconsidering the process with today's conditions,
and contributing to future steps by revealing the physical and social changes and
their results. The scope and limitations of the study were determined as the Historic
Peninsula region and the period between 1930-1960. Historical analysis was made with
qualitative research methods, and documents and visual records were examined. The
findings were analyzed and suggestions were developed and the study was concluded.

Keywords: Archaeological Zone, Zoning Application, Istanbul, Historic Peninsula,
Local governments.

JEL Calassification Codes: 010, O18, 020, O21.

Extended Abstract
Purpose and Scope

This study deals with the effect of the changing political understanding of
the republic on the revitalization and improvement activities in Istanbul,
and the zoning plans implemented in the Historic Peninsula between
1930-1960. The Historical Peninsula region is the root and main center
of Istanbul, which is kilometers wide today. It has been the center of
the city and commercial activity during both the Roman and Ottoman
Empire periods. For this reason, it contains a cultural accumulation
that is an open-air museum today. City life first started here and has
always spread from here. 1930 was a year when the Municipality Law
was enacted and Istanbul was on the verge of a transformation in the
field of urban planning. For these reasons, the study scope was limited
between 1930-1960 and the Historical Peninsula region. The experience
to be extracted from the past is intended to contribute to the planning
of the future and the development of ideal solutions. At the same time,
an effort has been made to prepare an article that can be added to the
studies in the literature.
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Design/Methodology/ Approach

While preparing the study, the historical analysis method was used.
With the literature review, printed publications and archive files
examining the period in question were examined, and visual materials
and plans were evaluated. A conceptual framework has been prepared
by emphasizing the importance of the concepts of “zoning policy and
“zoning practice” in terms of making the study understandable. The
period in which the study focuses is divided into two parts, and in the
first part, the practices that took place between the year 1930 when the
Municipal Law came into force, and the year 1950 when Henri Prost’s
commision expired are included. The zoning implementation period,
which took place between1950, which was accepted as the beginning
of a new era in the construction of Istanbul with the Democrat Party
government, and 1960, when the efforts to transition to a planned
economy also affected urban planning, and which rapidly changed
the face of the city, are discussed. After Prost’s resignation in 1950, the
Board of Counselors period started and the plans were updated. Then,
the zoning implementation process in which Menderes was personally
involved in the zoning of Istanbul and a rapid change in the city was
discussed. While researching the past with today’s value judgments and
concepts, the cultural and sociological needs and conceptual judgments
of the past should not be ignored.

Findings

A competition was planned for the reconstruction of Istanbul and the
French expert Henri Prost was assigned to prepare the city’s development
plan. The new administration’s urbanization policies claim to catch up
with contemporary cities and global innovation (Tekeli, 2009, p. 106). The
implementation of the Prost plans was slow due to the difficult post-war
economic conditions. Later, there were criticisms that the applicability
of the plans was weak. Prost managed the process with a small team
in light of technical and economic problems. His plans and proposals
are innovative. They also provide the necessary legislation. Today, his
plans have an impact on the preservation of the Historic Peninsula
and the archaeological site. However, the established social values and
urban texture do not coincide with the plans. After Prost, the Board of
Counselors took Office and produced new plans by working on maps
based on analysis. But these plans are not far from Prost’s plan. The
developments in the industry brought along immigration that caused
a demographic change in the city. Planning to control this process is
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insufficient and slow. Menderes started a zoning implementation period
in Istanbul. It is seen that the implemented plans are a continuation of the
Prost and Board of Counselors’ plans. The rapid implementation of the
plans revealed a huge construction site in the city in a short time. Many
roads were built, and many buildings were destroyed. Public buildings
were built, and some historical buildings were damaged.

Conclusion and Discussion

The zoning approaches and policies of Prost and Menderes are still
remembered with a critical view. The support of foreign experts was
always needed. Construction of new roads, opening of squares, etc.
although zoning applications have positive results such as shortening
the transportation time; they caused some destruction such as the
destruction of historical wooden mansions and some madrasas, and
damaged the historical texture and cultural heritage of the city. Even
at the end of both periods, the port location and industrial zone, which
are among the main problems, couldn’t be determined and planned in a
planned manner. While the zoning activities continued, other elements
of the urbanization that developed simultaneously, remained in the
background and led to the deterioration of the social structure. Although
the practices of the Menderes period were a continuation of the Prost
plans, the industry and demographics in this situation could not be
taken into account. Although it was criticized, it is a matter of debate
why the same plan was implemented with min6r changes in the period
following Prost. The permanent population coming from industry and
the concentration of commercial centers and public buildings on the
peninsula have increased the daytime population above the level that
the region can carry. Urbanization policy and plans have been limited
to visual arrangements rather than solving the problems of the city. The
period has had a great influence on the festivities of Istanbul and its
current form. Many roads, recreation, and architectural elements built
between the mentioned dates are still used today. For example, the
stadium in Dolmabahge and Gezi Park are symbols bearing the signature
of Prost. The Hilton Hotel and the municipality building in Sarachane,
the first two examples of modern architecture in Istanbul are still used
with the same function.
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Giris

Sehirler, canli ve dinamik yonleriyle siirekli olarak degismekte, kiiresel
ve ulusal normlarin etkisi altinda gerek sosyal gerekse fiziki anlamda
dontisiim gostermektedir. S6z konusu dontisiimiin beraberinde getirdigi
sosyal ve ekonomik siirecler yonetimlerin ¢oziim {iretmesi gereken yeni
alanlar ortaya gtkarmaktadir. Istanbul’ un planlanmas1 hususunda uzun
yillar gorev almis olan {inlii mimar Prof. Dr. Turgut Cansever (1921- 2009)
bu konuda sunlari dile getirir (Cansever, 2013, s. 95):

“Istanbul, topografyastyla oldugu kadar, bu topografya iizerine
islenmis iskeletiyle de bugiine kadar kismen intikal edebilmis bir
yasam kiiltiiriiniin ifadesidir. Bu sehir milli varligimizi tegkil
eden temel kiiltiir direklerinden ve bugiinii, gecmisteki heybetli
tarihe baglayan en kuvvetli baglardan bir tanesidir. Bu yiizden
de Istanbul eski bir kitap gibi ele alinmast ve ihtimam edilmesi
gereken bir sehirdir”

Bugiin Istanbul’un Fatih ilcesi olarak bilinen Tarihi Yarimada (Sekil
1), Istanbul’un tarihi ve kiiltiirel mirasinin énemli bir boliimiinii
barmndirmaktadir. Sehrin en eski alani ve ilk yerlesim bolgesi 6zelligini
tasimaktadir. Bu nedenle bugiine kadar gerceklesen imar uygulamalar:
sonucu sehrin formunda yasanan degisimlerden en ¢ok etkilenen alan
da burasi olmustur. I. Diinya Savasi sonrasi, kiiresel alanda oldugu gibi
Tiirkiye’de de agir bir ekonomik ve sosyal daralma meydana gelmistir.
Ulkenin en biiyiik sehri ve ticaret merkezi olan Istanbul, bu daralmadan
en ¢ok etkilenen mekanlardandir. 1924 yilinda Ankara’nin baskent ilan
edilmesiyle Istanbul’un bu alandaki ayricaliklarini kaybetmis olmasi
da sehir agisindan dénemin olumsuz gelismelerinden biridir. Diger
yandan siklikla yasanan yanginlar ahsap dokuda tahribata neden olmus
ve zamana kars1 direncini zayiflatmistir. Bu etkenler, sehrin imarinin
ele alinmasini ve senlendirilmesini gerekli hale getiren bir ortam
olugturmustur. 1580 say1li Belediye Kanunu'nun yiirtirliige girdigi 1930
yili, Istanbul’da yonetim acisindan koklii degisimlerin yasandigi bir
yil olmustur. Mezk{r kanun, sehir icin imar politikas1 gelistirilmesini
zorunlu tutmaktadir. Istanbul igin imar uygulamasi hazirliklarinin
ana paradigmasini modern sehir kurgusu olusturmaktadir. Planlama
stireclerinde yabanci uzmanlarin destegine ve danisgmanligina duyulan
ihtiya¢ da bu durumu okumay1 miimkiin kilmaktadir. Istanbul’un
planlanmas igin bir yarisma diizenlenmesi ve s6z konusu yarismaya
katilan uzmanlarin yaptig1 calismalarin ardindan Fransiz mimar ve
sehir plancisi Henri Prost (1874-1959) sehri imar etmek tizere 1937-1951
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yillar1 arasinda gorevlendirilmistir. Henri Prost'un ardindan 1952-1956
yillar1 arasinda planlama galismalar: yapmak iizere Miisavirler Heyeti
kurulmus, 1956-1960 yillar1 arasinda ise planlama siireglerine Bagbakanin
bizzat miidahalesiyle Menderes Imar Operasyonu olarak anilan dénem
yasanmustir. Bu otuz yillik siirecte; 6zellikle Tarihi Yarimada'da mekansal
karakteristigin degismesine yol acan bir dizi uygulama gerceklesmistir.

Sekil 1

Tarihi Yarimada

Google Eart

Gorinti Tarihi: 8/ 2020 28°54'13.77"D yiikseklik 0m goz hizasi  8.54 km

Fatih ilge siirlar1 bilgisi ile Google Earth Pro’da hazirlanmistir. 29.12.2021

[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sit Alanlar1 Alan Bagkanligi ve Koruma
Uygulama Denetim Birimi (KUDEB) kurulmustur. Tarihi Yarimada
Yonetim Plan1 da koruma amach belgelerden biridir. Ayrica bolgede
yer alan dort anitsal alan; UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Kurumu) tarafindan diinya mirasi ilan edilerek koruma altina
alinmistir. Bu alanlar; Sultanahmet Arkeolojik Parki, Siileymaniye Camii
ve Cevresi Koruma Alani, Zeyrek Camii ve Cevresi Koruma Alani ve
Istanbul Kara Surlarr’dur. (iBB, 2011,s.2) ilerleyen bagliklarda bu alanlara
iliskin bilgiler harita ve gorsellerle desteklenerek ayrintili sekilde ele
alinmistir.

Eski Istanbul olarak anilan bdlgenin planlama kurgusunda asli
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fonksiyonu ile korunarak ytikiiniin hafifletilmesi, yeni ve modern sehir
calismalarinin ise sur disinda kurgulanmasi miimkiin ise de bu firsat
degerlendirilememistir. Incelenen dénem igerisinde gerceklesen tiim
uygulamalar hig stiphesiz Yarimada'nin bugiiniine de etki etmistir.
Bu etkilerin incelenmesi, bugiiniin koruma anlayisi igerisinde yeniden
degerlendirilmesi, koruma amacgli uygulamalar gelistirilirken goz
oniinde bulundurulacak bir parametre ortaya ¢ikarilabilmesi ¢alismanin
hedefleri arasindadir. Calismanin amacini destekleyecek bicimde, siirecin
bolgeye nasil yansidigi ve bugtine ne sekilde etki ettigini ortaya koyarak,
deneyimlerle beslenen planlanma calismalarinda gelecege yonelik
uygulamalara dair bir girdi olusturmak hedeflenmistir.

Tarihsel analiz kapsaminda doneme ait belgeler ve bu alanda yapilmis
cesitli bilimsel arastirmalar irdelenmistir. Harita, plan ve fotograflar
gibi kayitlar incelenerek analizler olusturulmustur. Elde edilen verilerin
analizi ile ihtiya¢ duyulan bulgular agiga cikarilmis ve bu bulgulara
bagl olarak bugiin ve ge¢mis arasinda iliski kuran bir degerlendirmeyle
¢alismanin sonuglari ortaya konmustur. Ge¢gmisin olumlu/olumsuz
stireclerinden gikarim yapilarak, bugiiniin cagdas kiiltiirel degerleri ile
makul ¢oziimler tiretmenin hala miimkiin oldugu inancindan hareketle;
elde olani irdeleyen, malzemeyi dogru okuyarak ¢agdas olani da siirece
dahil eden ¢6zlim anlayislarina katki sunulmasina gayret edilmistir.

Temel Kavramlar ve Teorik Cergeve

Calismanin kurgusunu olusturan iki temel kavram bulunmaktadir. Bu
kavramlarin agiklanmasi, konunun 6ziinti anlagilir kilabilmek ve dogru bir
zemin {izerinde tartisma olusturabilmek acisindan énemlidir. incelenen
donemde teklif edilen ve gerceklestirilen imar uygulamalari, birtakim
paradigmalar gercevesinde olusturulan imar planlarina bagh olarak
yuriitiilmiistiir. Hem sehirde hem de inceleme alani olan Yarimada’da
Osmanli sehir dokusunun biiyiik bir degisime ugradigi1 donemde
yapilanlar, olumlu ve olumsuz yonleri ile bugiin de iizerinde sik¢a
konusulan konular arasindadir. Istanbul icin 18. yiizyilda benimsenmeye
baglayan modernlesme anlayisi Cumhuriyet sonrasi donemde de devam
etmis ve sehrin imar edilmesinde caligmalar sekillendiren temel politika
olmustur. Imar politikasi ve imar uygulamasi terimleri aragtirma
boyunca sik¢a kullanilan kavramlar olup, asagidaki basliklarda anlam
bakimindan incelenmis ve ¢alismanin dayandirildig: boyutuyla teorik
cergevesi belirtilmistir.
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Imar Politikasi

Politika kelimesi sozliikte devletin etkinliklerini amag, yontem ve igerik olarak
diizenleme ve gerceklestirme esaslarinin biitiinii, siyaset, siyasa tanimiyla yer
almuis ve ikinci bir tanim olarak davranis bicimi, diisiince yapis: agiklamast
eklenmistir. Kelimenin etimolojik kokeni ise Fransizca politique, Latince
politica sozcligiine dayanmaktadir. Eski Yunanca’da yer alan ve “devlete
iliskin, siyasi” anlamui tastyan politikos kelimesi ile de iligkisi bulunmaktadr.
Politikaya Giris isimli tinlii eserinde Maurice Duverger (1917-2014) politika
kavramini bir ¢atisma ortamina dayandirarak politika savasi olarak
nitelemekte ve iktidar/gii¢ miicadelesi yoniinden ele almaktadir. Ayni
zamanda topluma yarar saglayacak uzlag: araglarin gelistirilmesini de
politika ile temellendirir. Politikanin segilen yollara ve yerine getirilecek
taahhiitlere gore kavramsal agisinin da degisecegini ifade etmekte ve
su tanim1 yapmaktadir:

“Kimine gore aslinda politika bir savastir, bir miicadeledir. ...
Baskalarina gore ise politika, diizen ve adaleti egemen kilmak icin
yapilan bir cabadir” (Duverger, 1984, s. 12).

Platon’un (M.O. 428/7 - 348/7) Devlet'inde ve Aristo'nun (M.O. 384
- 322) Politikasi’'nda ise politikanin kendisi devlet olarak ele alinmas,
tanimlamasmdan ziyade politikanin ortaya ¢ikmasindaki nedenler idealize
edilmistir. Politika olustugunda devlet ortaya ¢gikmakta ve toplumsal
diizeni saglamak {izere siyasay1 {iretmektedir. Rousseau (1712 - 1778)
da Toplum Sozlesmesi'ni yazarken politikay1 devletin yasa tiretmek ve
kamusal diizeni olusturmada kullandig: bir arag olarak gormektedir.
Her ii¢ eserde de politikanin gerekliligi ¢ikar ¢atismalarinin egemen
tarafindan diizenlenmesi ihtiyacindan dogmaktadir. Duverger de bu
konuya su sekilde yaklagmustir:

“Kimisi politikay: hala ulusal toplulukta orgiitlenmis iktidar
demek olan devlet bilimi saymakta, cogu da politikay, biitiin
topluluklarda orgiitlenmis iktidarin bilimi olarak gormektedir”
(Duverger, 1984, s.9).

Politikanin Yunanca koklerinde polis ile iligkili bir kavram olmasi, kent
ve devlete iligkin eylem, yaklagim ve uygulamalar olarak nitelenmesine
de imkan tanimaktadir. Polis; site, kent, yore ve vatandaslarin toplandig:
sehir anlamin tasimaktadir. Yani “polis e ait olan1 anlamak, politikanin
kavramsal boyutunun da anlasilmasina yardim etmektedir (Akoz, 2018,
s. 163). Polis sehir anlami tasimakla birlikte glintimiizde kullandigimiz
sehir kelimesinden farkli olarak, yonetim bigimi, yonetme sekli anlamina
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da gelmektedir. Sehre, yani yonetmeye yonelik ogeleri iceren her sey
politika ile ilgilidir. Insanlar sosyal ve ekonomik duruslar1 agisindan
farkl fikirlere ve ¢ikarlara sahiptirler. Aralarindaki diistince, gikar ve
psikolojik yaklasim degiskeninden dogan ¢atisma politikanin temelini
olusturur. (Kapani, 2004, s.17). Kapani” ye gore (2004); genis bir perspektif
icinde politikayla ilgili belli bagli karakteristik noktalar: saptamak
miimkiindiir. Bu saptamalar soyledir: Evrensellik ve siireklilik, barig
ve diizen, uzlasma, mesruiyet.

Politikanin 6ziinde polis yani sehir olgusunun varligi, beraberinde
kentlesme politikasinin analiz edilmesi ihtiyacini ortaya koymaktadir.
Imar politikast ile giiglii bir iligkisi bulunmasi bakimindan kentlesme
politikasini anlamak, imar politikasin1 kavramsal agidan incelemek
icin Oonemli bir aracgtir. Kentlesme politikasina bir ¢erceve ¢izmeden
once kentlesmenin tanimina deginmek gerekmektedir. Kentlesmenin
ekonomik, toplumsal ve siyasal boyutlarini da hesaba katan genis
anlamda tanimi Rusen Keles tarafindan yapilmistir. Keleg’e gore (1997,
s. 19) ekonomik gelismeler sonucu kent sayisindaki artis ve biiyiime,
toplum yapisinda kurumsallasma ve uzmanlik meydana getirerek beseri
tutum ve iligkilerde degisime yol agan bir niifus birikimi siirecidir.

Kentlesme, iilkelerin yapisina gore bir takim ekonomik, siyasal ya da
toplumsal sorunlara yol agmaktadir. Devlet yonetimlerinin bu sorunlar:
¢0zmek icin bazen sorunun kendi 6zelinde, bazen de biitiinciil ve
kapsayici yontemlerle politika tiretmek zorunda olmasi kaginilmazdir.

“Koylerden kentlere olan niifus akinlarinin hizini, bicimini,
cografi dagilisini, iilkenin kalkinmasina yardim edecek bigcimde
etkileyen, esgiidiimlii politikalarin tiimiine ‘kentlesme politikast’
adi verilmektedir” (Keles, 1997, s. 39-40).

Bu tanimdan yola ¢ikan Ersoy (2016) politikanin kentsel planlama ile
iliskisini kurmaktadir. Kentlesme politikalar1 kentsel planlama stireci
ile dogrudan iliskili oldugundan planlama ¢alismalarinda gelecege dair
ongorii gelistirilmesi ve bu 6ngoriiden dogan fikrin uygulama seklinin
ne olacagina dair goriisiin var olmasi zorunludur.

Tiim bu agiklamalardan anlasildig; tizere; politika bilim olarak dogrudan
devlet ve iktidar alanlarini hedef almakla birlikte; bakis agis1, ideoloji,
yaklasim vb. anlamlarda da kullanilmaktadir.

Imar sozciigiiniin kelime anlami Tiirk Dil Kurumu Sozliigii'ne gore
(2021) baymdirlastirmadir. Etimolojik kokeni Arapca’ya dayanan kelime;
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“canlandirma, senlendirme, mamur ve bayindir kilma, insa etme”
sozcliglinden alintidir. Yani bir yerin gelistirilerek giizellestirilmesi,
yasam kosullarmin iyilestirilmesi igin tizerinde ¢alisiimasi ve bakiml
hale getirilmesi demektir. Bahsedildigi iizere kentlesme politikasinin
temelinde de aym anlayis bulunmaktadir. Yapilan agiklamalardan hareketle
imar politikasini; kentsel sorunlar1 ¢ozme ya da 6nlemeye yonelik uzun
veya kisa vadeli planlama stiregleri ve bu planlarla iretilecek siyasalara
yaklagim bi¢imi olarak tarif etmek miimkiindiir. Calisma kapsaminda
imar politikast kavrami kullanilirken, imar plan ve programlarinin
gelistirilmesinde bir tiir yonlendirici olan bu anlam kastedilmektedir.

Imar Uygulamast

Yukaridaki bashikta kavramsal olarak agiklanan imar politikalarini
uygulanabilir kilmak i¢in kullanilan araglar imar planlaridir. Imar
planlarina planlama ile birlikte deginmek gerekmektedir. Planlama,
gelecege dair hedeflere ulasmak igin, belirli bir diizende ilerletilecek
eylem programlar: hazirlama siirecidir. Planlama kavrami en genis
anlamu ile ele alindiginda, ii¢ vazgegilmez 6zellik icermektedir. Bunlar;
gelecege yonelik bir tasarim olmasi, belirli hedef/amaclara ulasmak i¢in
yapilmasi ve sistemli bir eylem dizgesi olusturmasidir. Kente yonelik
planlama hedeflerine ulasabilmek igin birtakim araglara ihtiyag vardir;
kent yerlesimlerinin diizenlenmesi, mevcut cevresel verilerin analiz
edilmesi ve gelecege yonelik bilimsel tahminlerin hesaba katilmas: ile
birlikte siyasa tireterek olusturulan bu araglar, planlardir. Planlar degerler
ve kaynaklar gercevesinde erisilmek istenen vizyona/hedefe ulagsmak
i¢in hazirlanmis adimlar dizesidir (Ersoy, 2016, ss. 9-10).

Imar kelimesinin bir énceki boliimde bahsi gecen bayindirlastirma
anlamindan hareketle; imar planlarinin kenti bayindir etmek {izere,
uygulanacagi alan ya da bolgenin topografyasi, cografi 6zellikleri, niifus
yogunlugu ve ticaret sanayi alanlar1 gibi mevcut bilgileri ile gelecekte
yasanabilecek gelisme ve degisimlerin 6ngoriisiiile hazirlanan, gizimlerini
ve teknik 6lcii bilgilerini iceren planlardir. 3194 sayili Imar Kanunu (1985)
5. maddesinde iki tiir imar planimna ait tanim bulunmaktadir; bunlar
nazim imar plani ve uygulama imar planidir. Calisma kapsaminda bahsi
gececeginden bu tanimlara da yer vermek gerekmektedir. Nazim imar
plany; bolge planinin mekana iliskin genel ilkelerine ve cevre diizeni
planlarina uygun olarak hali hazir haritalar tizerine; yerlesme alanlarinin
gelisme yon ve biiyiikliiklerini, niifus yogunluklar: ve esiklerini, ulasim
sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasima
esas olmak tizere diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber
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biitiin olan plandir. (Imar Kanunu, 1985, md.5). Uygulama imar planimin
tanimi ise su sekilde ifade edilmektedir (Imar Kanunu, 1985, md.5):

“...tasdikli halihazir haritalar {izerine varsa kadastral durumu islenmis
olarak nazim imar plani esaslarina gore cizilen ve gesitli bolgelerin yap1
adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama igin
gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini
ve diger bilgileri ayrintilari ile gosteren plandir”.

Bu tanimlama ve kavramsallastirmanin ardindan, imar uygulamasinin;
imar politikalar1 kapsaminda ve onlara bagli olarak imar planlar:
hazirlanmasi ve uygulanmasi demek oldugu sonucuna varilmaktadir.
Sehircilik ve mimari alanlari, giincel gelismelerin ve kiiresel normlarin
akimlar olusturdugu, sehirler arasinda bir domino etkisi ile yayildig:
alanlardir. Sanayilesme ve niifus gostergeleri de bu uygulamalara temel
girdi saglamaktadir. Mukim talepleri, ekonomik gelismeler, cevre koruma
anlayislarmin bir arada izlenmesi ile ortaya ¢ikan ve sehirde sorunu en
aza indirmeyi hedefleyen kentlesme politikalari imar uygulamalariin
gerceklesmesinde ideal yontemlerin kullanilmasini gerekli kilmaktadur.

1930-1960 Yillar1 Arasinda Tarihi Yarimada'da izlenen ve Uygulanan
Imar Politikalarinin Analizi

Calisma kapsaminda incelenen zaman araligs, Istanbul'da siirdiiriilen
imar uygulamalarinda degisimin yasandig: bir kirilim icermesi
bakimindan iki boliime ayrilmistir. 1580 sayili Belediye Kanunu ve
1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun yiiriirliige girmesiyle, yasal
zorunluluklarin basladig1 1930 yiliin ardindan, tilkede siyasi hitkiimetin
degistigi 1950 yilina kadar olan siire ilk olarak ele alinmigtir. Bu siirecte
mevzuat diizenlemeleri ile birlikte yabanci uzmanlarin sehre davet
edilmesi, sanayi ve ticaret lokasyonlarinin belirlenmesi ayni zamanda
degisen ulagim teknolojilerinin giincel anlayislara gore dizayn edilmesi
hedeflenmistir. Demokrat Parti'nin iktidara gelmesi ve Henri Prost'un
gorevden ayrilmasiyla imar uygulamalarinda yeni bir siirecin basglamasi
nedeniyle 1950-1960 yillar1 arasinda gerceklesen uygulamalara ikinci
boliimde yer verilmistir. Bu donemde Tarihi Yarimada ulasim agisindan
bugiin hala kullandig1 anayol ve meydanlarla bezenmis, bolgenin
turistik agidan cazip hale getirilmesi ve ihtiya¢ duyulan senlendirmelerin
gerceklestirilmesi planlanmustir. Tarihi Yarimada Bolgesi ve Istanbul'u
tanimak icin bolge hakkinda bilgi ve degerlerin ortaya konulmasi 6nem
arz etmektedir.
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Istanbul ve Tarihi Yarunada

Istanbul, konumu ve kéklii gecmisi nedeniyle tarih boyunca diinyanin
en 6nemli sehirlerinden biri olmustur. Icinde bulundugu cografya
sehre 6nemli nitelikler kazandirmaktadir. Bugiin Tiirkiye nin en 6nemli
ticaret ve kiiltiir alani, ayn1 zamanda 16 milyona yaklasan niifusu ile en
kalabalik sehridir. Bogaz sayesinde kiiresel ticarette 6nemli bir transit
gecis merkezidir. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun 2020 verilerine gore;
tilke GSYH'nin %30 unu olusturmaktadir. Istanbul, tarih boyunca alan
bakimindan genislemeye devam etmis ve bugiin sehir sinirlari iginde
kalan alan; beg bin kilometrekarenin iizerine ¢ikmistir. Devaml gelisen
ve degisen dinamik yapisi, sehirde binlerce yillik kiiltiirel etkilesim
Ogelerinin birikmesini saglamistir. Kuban da bu konuda (1998, s. 11),
“Istanbul’un Diinya statiisii tarihin armaganudir. Bir Grek koloni kentinin
ti¢ biiyiik imparatorlugun baskenti olmasi tarihte bagka esi olmayan bir
olgudur” ifadelerini dile getirmistir.

Kiiresel Hedef Sehirler Endeksi (2019) verilerine gore her yil on milyona
yaklasan turist say1st ile Istanbul, Diinyanin en ¢ok ziyaret edilen onuncu
ve Avrupa’nin tigiincii siradaki sehridir. Ayrica tarihi ve kiiltiirel miras
bakimindan diinyanin en zengin birikimlerine sahip olan mekanlarindan
biridir. Istanbul, sadece jeo-stratejik ve politik olarak degil, medeniyetler
arasmnda kiiltiirel bir gecis giizergahi ve farkh kiiltiir 6gelerinin kendisinde
viicuda gelmis olmasi nedeni ile iizerine en ¢ok siir yazilan sehir olarak
da on plana ¢tkmistir. Roma ve Bizans kiiltiiriiniin Greko-Romen izleri
ile Osmanli Devleti'nin tasavvufa dayali izlerinin bir araya gelmesi Tarihi
Yarimada'ya pitoresk bir 6zellik kazandirmistir. Surigi ismi ile de bilinen
bu bolge; bugiin sinirlar ve niifusu ¢ok biiyiimiis olan Istanbul'un en
eski alan1 ve sehir merkezidir.

Tarihi Yarimada Istanbul’un ilk insa edildigi ve dolayisiyla 6nceleri
Istanbul olarak anilan bdlgedir. Dar bir kara pargasi seklinde dogu-batt
aksinda uzanan Catalca Yarimadasi’nmin dogu sahillerinde, ti¢ tarafi
denizlerle cevrili bir arazi tizerine kurulmustur. Ginimiizde Fatih
[lgesi'nin sinirlarini belirleyen alan Dogu ve Kuzey’inde Marmara
Denizi, Gliney’inde Halig, batisinda ise Theodosius Surlar1 ile gevrilidir.
Denizlerle ¢evrili olmasi, dar bir koy olan Hali¢'in de etkisiyle birlikte,
bolgeye onemli bir liman olma 6zelligi kazandirmistir. Sahip oldugu
deniz sehri avantaj, kiiltiirel ve toplumsal yasami da etkileyerek bolgenin
kendine has makro formunun gelismesini saglamistir. Diger yandan bu
form; iklimin getirdigi riizgar kosullar1 ile birleserek savunma alaninda
da bolgenin giiglii yonii olmustur. Marmara’nin lodosu, Karadeniz'in
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poyrazi ve Bogaz'in giiglii akintisi, sehrin 6zellikle denizden kusatilmasini
zorlastirmistir (Bozlagan, 2012, s. 22).

Bahsi gegen nitelikler sehrin yerlesim alani olarak se¢ilmesinde jeopolitik
etkiye sahiptir. Bolge'de kurulan ilk yonetim merkezi, Roma Imparatorlugu
Donemi’'nde Sarayburnu tizerinde Eski Saray’in inga edilmesiyle ortaya
ctkmustir. O giinden itibaren, bolgede insa edilen anitsal yapilar, essiz
topografyanin etkisiyle sehrin siluetinin ortaya ¢ikmasin saglamistir.
Kot farklar1 nedeniyle dik yamaclar ve dar sokaklar ortaya ¢ikmustr.
Yedi tepeden olusan bolgede ilk tepe Sultanahmet Bolgesi Antik ¢agin
en 6nemli mimari unsurlarin1 barindirmaktadir. Osmanli déneminde
her tepesi bir kiilliye ile senlendirilen alan, diger mimari unsurlar ile
biitlinleserek essiz bir tablo goriintimii olusturmaktadir. Bu sehir milli
varligimizi olusturan temel kiiltiir direklerinden ve gilintimiizii tarih
ile birbirine baglayan en kuvvetli baglardan biridir (Cansever, 2013, s.
95) Istanbul’un en énemli mimari 6geleri bu bolgede yer almaktadur.
Arkeolojik kaz1 ve arastirmalar Tarihi Yarimada'da yerlesimlerin Neolitik
Caglara kadar uzandigini ortaya koymaktadir. Ilk yerlesim koloni kenti
Bizantion ile baslamistir. Bu yerlesimin yarimadanin ug¢ kismi olan
Sarayburnu ve cevresinde Megaralilar tarafindan M.O. 7. yiizyilda
kuruldugu bilinmektedir (IBB, 2011, s. 26).

Tarihi miras bakimindan diinyanin en énemli alanlarindan biri olan
Tarihi Yarimada’da UNESCO tarafindan Diinya Miras Alani olarak
belirlenmis dort alan bulunmaktadir. Bu alanlar; Zeyrek Camii ve Cevresi,
Siileymaniye Camii ve Cevresi, Kara Surlar1 ve Sultanahmet Arkeolojik
Parkr'dir (Sekil 2). Sultanahmet Arkeolojik Parki, Tarihi Yarimadanin ilk
tepesinde bulunmaktadir. Prehelenistik ve Antik Roma donemlerinin
mimari mirasi ile Osmanli doneminde insa edilen alanlar bir araya
gelmis, kozmopolit bir miras alani ortaya ¢gikmustir.
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Sekil 2

Tarihi Yarimada'da Yer Alan Diinya Miras Alanlari ve Yénetim Planinin Idari
Swirlart
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Kaynak: IBB, 2011.
Tarihi Yarimada’da izlenen ve Uygulanan Imar Politikalar1

Unlii mimar Dogan Kuban’a gore (1970); Byzantion’un iinlenmesi
Konstantinopolis sayesinde olmustur. Konstantinopolis bir sur i¢i sehridir.
Sozii edilen mekan, bugiinden farkli olarak 1930'1u yillarda Istanbul’un
biiyiik bir kismini olusturmaktadir ve sehrin kalbi niteligindedir. 18.
ylizyilda baglayan modernlesme hareketleri ile sehrin imarinda baglayan
degisimler, Cumhuriyet Donemi ile devam etmis, paradigma bakimindan
ise yeni bir boyut kazanmistir. Bu alanda arastirmalar: bulunan Murat
Giil’e gore (2018); yeni donemin modernlesme politikas ge¢gmisi reddeden
bir tutumla ortaya ¢ikmustir. Sehrin inkilaplar: yansitacak sekilde yeni ve
modern bir goriiniime kavusturulmasi istenmektedir. Tekeli de (2013,
s. 79); yoneticilerin imar anlayisinda ¢agdas bir sehir imaj1 fikrinin
bulundugunu belirtmektedir.

1930'lu yillarin Istanbul’u igin birgok arastirmaci tarafindan kiiciilen
bir kent ifadesi kullanilmistir. Bu yila kadar devletin sahip oldugu
kaynaklar Ankara’nin imari ve Anadolu’nun ihyasi i¢in kullanilmistir.
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Istanbul’un yeniden insasini saglamaya yonelik yatirimlar, yeni devlet
kurgusu ¢abalar1 ve savas ekonomisi nedeniyle miimkiin olamamuistir.
(Okten ve Can, 2002, s.558) Bu kiiciilme niifus bakimindan oldugu
gibi, 1924’ten itibaren baskent ayricaliklarini kaybetmesi ve ekonomik
giicliikler icerisinde olmast ile de ilgilidir. Bagkentin Ankara’ya tasinmast
nedeniyle Tarihi Yarimada igerisinde yer alan ve mimari éneme sahip
nezaret binalar1 bos kalmigtir. Bu binalara Dartlftinun, Ticaret Mektebi,
Askeri Tip gibi egitim kurumlar yerlestirilerek bakimsiz kalmasi ya
da metruk duruma doniismesi onlenmeye calisilmistir. Biirokrasinin
de Ankara’ya taginmasiyla Siileymaniye, Vefa ve Beyazit gibi sur ici
semtlerinde biirokratlarin ikamet ettigi konaklar bosalmistir. Kent
dokusunda onemli yeri bulunan bu konaklar metruk duruma gelmis,
bazen de sehre yeni go¢ eden kisilerce alinmis fakat bakimsiz kalmistir
(Tekeli, 2013, ss. 76-77).

1930-1950 Donemi Tarihi Yartmada Imar Planlama Calismalar:

1930 yilinda ¢ikan 1580 sayili Belediye Kanunu, belediye y6netimi
anlayisinda yeni bir donemi beraberinde getirmistir. Istanbul’da sdz
konusu kanunun gikti1 ilk donemde valilik ile belediye yonetimi birlesmis
ve tek meclis halini almistir. Belediye Baskan ve Vali ayru kisi olmustur.
Artik Istanbul da sehremaneti degil belediye olmustur. Bu da bagkent
niteligini yitirdikten sonra bir kez daha ayricaliklarinin kaldirildig:
anlamina gelmektedir. Kanuna gore Istanbul on belediye subesine
ayrilmistir. Belediye Meclisi ve Vilayet Umumi Meclisi kaldirilmis ve
Istanbul Umumi Meclisi kurulmustur (Bozlagan, 2012, 5.140). Belediye
Kanunu, ayn1 y1l ¢ikan Umumi Hifzissthha Kanunu ile birlikte belediyeleri
imar plani arayisina mecbur tutmustur. Ayrica hazirlanacak planlarin
Yap1 ve Yollar Kanunu'na uygun olmas: gerekmektedir.

Bu yillarda Istanbul imariin giindemde oldugu, dénemin mimarlik
cevrelerince siklikla tartismaya agildigy bilinmektedir. Ankara’nimn tasarmmi
i¢in Hermann Jansenn’in planlarinin onaylanmasindan sonra Istanbul
icin de imar planlar1 gelistirilmesine yonelik beklenti artmistir. Tiirk
mimarlar mesleki agidan konuya hassasiyetle yaklagmakta ve gérijg,lerini
paylasmaktadir. Donemin 6nemli mimarlik derg151 Arkitekt de imar
meselesini yayilarina tagimistir. Unlii Fransiz mimar Le Corbusier’in
Fransa’daki atolyesinde de calismis olan mimar Biirhan Arif (1902-
1980) dergide yayinlanan “Istanbul’un Imar1 Hakkinda Notlar” baglikl
yazisinda Onerilerde bulunmustur. Arif, gliniin mithim meselesi olan
imar calismalar1 hakkinda oncelikli olarak ele alinmasi gereken konular:
yerlesim, yesil alanlar, kiiltiirel yapilar, sanayi ve yol giizergahlari agismdan
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mesleki birikimi dlgiistinde ele almistir (Arif, 1931). Ayni y1l baska bir
sayida da Giizel Sanatlar Birligi Mimari Subesi donemin genel sekreteri
Faruk Galip “Sehrin Imar1 ve Belediye” isimli bir yazi yazmistir. Sehrin
tasariminda hedeflenen konforun sehrin medeni seviyesini ortaya koyan
bir gosterge oldugundan bahisle, sehrin mimarisinde yetkin kimselerin
gorev almasinin 6nemine deginerek birligin ve mecmuanin da stireci
takip edecegini dile getirmistir (Galip, 1931).

Tarihi Yarimada'nin planlanmasina yonelik ilk ¢aligmalar, 1933 yilinda
Istanbul’un imar icin diizenlenen bir yarigsma ile baglamistir. 1933
tarihli bu yarisma, Ankara i¢cin Hermann Jansen’in plan 6nerisinin kabul
edilmesinden birkag ay sonra Istanbul Belediyesi'nin de ayni yonteme
basvurmast ile diizenlenmistir (Bilsel, 2010, s. 35). S6z konusu yarismaya
Fransiz sehir plancisi Alfred Agache, Alman sehir plancisi Herman
Elgotz ve Fransiz sehir plancisi Henri Prost davet edilmistir. Henri Prost
yarismaya katilamayinca yerine Fransa’daki yardimcis1 Henri Lambert
davet edilmistir. U¢ yarismaci bir siire Istanbul’da kalarak kendi plan
onerilerini jiriye sunmustur. Bu siirecte kendilerine saglanan bilgi
ve dokiiman yalnizca Istanbul'un o giinkii durumunu gdsteren genel
plandir. (Duranay, Giirsel ve Ural, 1972, Ozler, 2007 icerisinde, s. 367).
Her ii¢ oneride, Tarihi Yarimadanin Beyoglu ile nasil baglanacagina,
sehrin sanayi, ticaret ve konut alanlarinin kurgusuna ve yesil alanlarin
planlanmasina iliskin 6neriler yer almaktadir (Bilsel, 2010, s. 36). Bugiin
bu cizimlere erismek miimkiin olamasa da mimar Sener Ozler (1948-
2001), Cumhuriyet Dénemi Istanbul Planlama Raporlart 1934-1995 isimli
derlemesinde Agache ve Elgotz’iin planlarina Tiirkge’ ye ¢evrilmis hali
ile yer vermistir.

Alfred Agache, Canberra (Avustralya) Sehri'nin tasarima ile 6diil almis
bir plancidir. Dunquerk plani ve Creil planinin da miiellifidir (Fransa).
Kendisi Brezilya’dan da Rio sehrinin imar plani i¢in davet almistir. Asil
tintinii de Rio de Janerio i¢in hazirladig1 ancak uygulanamayan bu imar
plant ile kazanmistir (Duranay vd. 1972, Ozler, 2007 icerisinde). Fransiz
Sehirciler Birligi'nde donemin baskan yardimcisidir (Jiiri Komisyonu
Raporu, 1935).

Istanbul i¢in hazirladig1 12 fasildan olusan plan teklifinde Tarihi Yarimada'y
ti¢ koprii ile Beyoglu bolgesine baglamay1 planlamis ve bir de feribot
onerisinde bulunmustur. Bu kopriilerden birinin iginden tramvay da
gecebilecek 6 km'lik bir bulvar oldugunu belirtmistir. Bu bulvar (Gazi
Bulvar) ile Laleli Caddesinin birlestigi noktada yani Aksaray’da bir
ticari merkez kurulmasini planlamis, bolgede yerlesimin ve rekreasyon
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alanlarmin olusturulacag: bir tasarim 6nermistir. Tarihi Yarimada’'da sikigik
yerlesme, birbirini tekrarlayan kiiciik evler ve dar sokaklar nedeniyle
pek de cazip bir yerlesme ortami bulunmadigini, yanginlar nedeni ile
acilan alanlari firsata dontistiirerek bu durumun degistirilebilecegini ve
alanin 6zellikle yabancilar i¢in ¢ekici hale getirilebilecegini agiklamustr.
Sarayburnu ve Hali¢ arasindaki tarihi eserlerin ¢oklugu ve siluetin
onemine dikkat gekerek yerlesimin dikkatli planlanmasi gerekliligine
deginmistir. Agache Yarimada’da yeni ve modern bir hayat olusturmak
istemistir (Agache, 1934, Ozler, 2007 icerisinde).

Yarimada’da bulunan biiyiik ¢arsinin muhafaza edilmesini, tiniversite
bolgesinde tiim fakiiltelerin toplanabilecegini planinda ifade etmistir.
Yarimada'nin altindan gegecek bir yeralt1 demiryolu hatt1 ile Galata Sisli
bolgesine baglanti kurgulamistir. Sirkeci Gar1'nin Yenikapi'ya tasinmasi
ve burada kazanilan alana yeni mahalleler tesis edilmesini 6nermistir.
Liman konusunu birkag baslikla ele alan sehirci; Sarayburnu Limani'n1
bir ugrama limani olarak planlamas, ticaret limani olarak Hali¢'te yeni
bir rihtim insas1 ile bu alanda yeniden dizayn edilecek bir Ingiliz mili
uzunlugunda bir liman 6nerisinde bulunmustur (Galata Kopriisii ve
teklifte bulunan Gazi Kopriisii arasinda). Onerilen ticaret limani Galata
Kopriisiiniin sik agilmasina neden olacagindan deniz altindan bir tiinel
kurgulayarak bu sorunu ¢6zmeyi hedeflemistir. Yarimada’da bulunan
tarihi eserlerin tespitinin dnemine ve 6zellikle arkeolojik miras ortaya
cikarilarak sehrin giizellestirilmesine katki sunmasina vurgu yapmigtir
(Agache, 1934, Ozler, 2007 igerisinde). Agache tarihi mirasin korunmasi igin
gosterdigi 6zeni ortaya koyarken sehrin eserleri ile bir arada olusturdugu
kent dokusundan ziyade, anitsal yapilarin tek bagina bir gorsel zenginlik
unsuru oldugunu ve bu eserlerin, gevresinde onlarla i¢ ige bulunan
yapilardan arindirilmas: gerektigi diistincesini tagiyordu (Giil, 2018, s.
120). Sehrin Bizans doneminde kullandig: limanlarin Yenikapr'da oldugu
diistincesinden hareketle serbest limanin Yenikapi'da kurulmasini plan
Onerisinde belirtmistir (Jiiri Komisyonu Raporu, 1935, s. 62).

Yarigma jiirisi tarafindan kurulan yedi kisilik komisyon degerlendirmelerini
iceren bir rapor hazirlamistir. Agache’nin plani hakkinda jiiri komisyonunun
gortsleri, cogunlukla uygulanmasi oldukga gli¢ dneriler icerdigi yoniindedir.
Oncelikle ticaret limani ve serbest limanin ayr1 mintikalarda kurulmas:
fikri her ikisi arasinda irtibatin olmamasi agisindan benimsenmemis, Gazi
Bulvartile ilgili degisiklik masraf bakimindan imkansiz goriilmiis, Tarihi
Yarimada’da dar yollarda tramvaylarin olmamasi gerektigi diisiincesine
kars1 ¢ikilmustir. Sirkeci Gar1'nin tasinmasi fikri de komisyonca olumsuz
karsilanmis, burada olusan sikisikligin nedeninin yolcular olmadig:
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elestiride belirtilmistir. Komisyon, tarihi eserlerin birbirine baglanacag:
yollarla ilgili fikri ise olumlu bulmustur (Duranay vd., 1972).

Henri Lambert Paris’te Henri Prost ile birlikte Paris planlamasi igin
calisan sehircilerdendi. Amerika’da New York ve Chicago sehirlerinin
planlama ¢alismalarinda bulunmus ve Istanbul icin diizenlenen yarigsmaya
davet edilmesi Fransiz I¢isleri Bakanligi'nin onerisi ile gerceklesmistir
(Duranay vd., 1972). Lambert Jiiriye 6nerdigi planinda sanayi bolgesine
ait diistincesini iki sekilde kurgulamig, agir sanayinin Tarihi Yarimada
disinda bulunmasini énermis, sur i¢inde ise hafif sanayi bolgesi
tavsiyesinde bulunmustur. Limanin Yenikapi’da Kumkapi batisina
dogru konuglanmasi ve devamindaki alanin 20 km kadar rihtimin sanayi
limani olarak kurgulanmasi, yine bu alanda biiyiik bir gar ile bir ticaret
merkezi olusturulmasi ve Yarimada'nin Marmara sahil kiyis1 boyunca
bir yol yapilmasi fikirleri planinda yer almistir (Giil, 2018, s. 120). Halig
mevcut limaninin uzatilmasi ve biiyiitiilmesi de 6nerilmistir (Duranay
vd., 1972).

Tarihi Yarimadanin dogu ucunda Sultanahmet Meydani'nda bir havuz
insas1 ve bu bolgede halk icin rekreasyon alani planlamis, ayrica bir
Arkeoloji Miizesi teklifinde bulunmustur. Universite bolgesinin alanini
biiyiiterek bir kiiltiir alan1 olusturulmasini uygun bulmustur (Jiiri
Komisyonu Raporu, 1935, s. 64). Meydandan denize dogru kademeli
olarak inen ve denizden estetik olarak izlenebilecek giizellestirilmis bir
alan tasarlamistir. Plana gore Yenikapi'da olusan kurgunun Gazi Bulvar:
ile bulusmasi, ayrica iiniversite bolgesi, Sirkeci ve Sultanahmet’ten gelen
yollarin da Aksaray’da birlesmesi burada bir meydanin ortaya ¢tkmasimi
saglamistir. Sirkeci garinin korunmasi ve biiyiitiilmesi, Sirkeci’de hem
yolcular i¢cin hem de demiryolu istasyonundan Anadolu Yakasi'na gecis
igin bir iskele yapilmasi da Onerileri arasinda yer almistir (Duranay vd.,
1972). Yarimada'nin gesitli bolgelerinde spor alanlari ve Yenibahge'de
stadyum inga edilmesini teklif etmistir.

Komisyonun degerlendirme raporunda yer alan bilgilere gére Lambert'in
teklifleri genellikle yerinde bulunmamistir. Limanin Kumkapi tarafinda
olmasi ve demiryolunun buray1 gecerek Sirkeci’ye gelmesi komisyonca
giic ve liizumsuz bulunmustur. Yenikap: ve Gazi Bulvari birlesimi ile
Yarimada’nin merkezi konumuna gelecek olan Aksaray Meydani'nda
birlesecek olan yollarin fazlaligi burada ciddi bir trafik sorununa yol
acacagmdan bu fikir uygulanabilir goriilmemistir. Limanla ilgili teklif ise
hem giiney sahiline denizi gecerek gelmenin giicliigii hem de yeniden
inga etmenin masrafli olmasi bakimindan uygun bulunmamaistir. Ayrica
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Anadolu’dan gelen hammaddeler agisindan da liman teklifi ekonomik
goriilmemistir. Hali¢'in giineyinde kurulmas: planlanan sanayi ve
iskan alan1 diistincesi, bu alanin iskana uygun olmadig: gerekgesi ile
elestirilmistir (Jiiri Komisyonu Raporu, 1935).

Yarismaya katilan bir diger isim Berlin Yiiksek Fen Mektebi'nde hocalik
yapmakta olan Alman sehirci Hermann Elgétz tiir. Ulkesinin Essen Sehri
icin hazirladig1 imar plam ile taninmistir. Elgotz yarismaya sundugu
planinda Tarihi Yarimadanin egsiz giizellikte bir deger olduguna ve
Istanbul’un niivesi niteligi tasidigina deginerek bu bdlgenin korunmasmin
Onemini 6zellikle vurgulamistir. Yarimada'nin topografyasi geregi sehri
denize dogru yon vererek sekillendirmenin, silueti bozmamak agisindan
dikkat edilmesi gereken bir husus oldugunu ileri stirmiistiir. Hali¢'te
bulunan mevcut limanin ancak sehrin genel ihtiyacini gorebilecek
olgiide oldugunu ve biiytitiilmesinin de oldukga gii¢ oldugunu belirtmis,
yeni liman igin iki nokta onermistir. Bunlardan biri Yenikap: digeri
ise Haydarpasa’'dir. Elgotz liman se¢iminde Tarihi Yarimada yerine
Haydarpasa'nin secilmesini hinterlandin kullanighli§i bakimindan daha
uygun gormiistiir (Jiiri Komisyonu Raporu, 1935). Limanin konuslandig:
alanda sanayi de gelisecegi icin hinterlandin secilmesi 6nem arz etmektedir.
Yeni liman insasina kadarki siiregte de mevcut limanin Sarayburnu Sirkeci
arasinda genisletilmesini teklif etmistir. Bir esya feribotu diizenlemesinin,
limandaki seferleri azaltacag1 yoniinde diislincesini de dile getirmistir.
Elgotz teklifinde Yarimadanin Sarayburnu’na dogru uzanan yerlesim
bigimi ve en doguda biriken tarihi yapilarin essiz giizelligi hususunun
altin1 ¢izmistir. Beyazit'tan Sultanahmet’e kadar olan bolgede kent
dokusu ve kiiltiirtiniin belirginleserek mabetlerle iliskide dini hayatin ve
onlarin gevresinde ticari hayatin gelistigine deginmis, sehrin kalitesini
bu kendine has 6zelliginin belirledigini dile getirmis ve bu geleneksel
dokunun yenilik¢i anlayisla hassas bigimde birlikte kurgulanmasini
onermistir (Elgotz, 1934, Ozler icerisinde). Giil (2018, s. 121), Elgotz'tin
s0z konusu planlariny; “... kentin tarihi karakterinin ve dogal giizelliklerinin
korunmasimin onemini vurgulamasiyla diger yarismacilardan ayriliyordu. ...
Sehrin Halig¢ ve Marmara Denizi'nden goriinen siluetinin korunmas: Ehlgotz’iin
planinda 6zel 6nem arz eden bir noktayd:” bigiminde yorumlamistir.

Elgotz yesil alanlarin olusturulmasinda batili tarzin 6rnek alinmasi
yerine sehrin dogal niteligini barindiran parklarm korunmasini 6nermis,
mezarliklarda ve cami avlularinda bulunan yesil alanlarin yeterli
oldugunu savunmustur (Bilsel, 2010, s. 37). Planda Eminonii Meydani
agilarak buradan Sirkeci Istasyonu’na giden bir cadde ve ayni noktadan
Ayasofya yOniine ikinci bir cadde tasarlanmistir. Hali¢ Sahili'nde hafif
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sanayi alan1 kurgulanmis, daha batida ise burada ¢alisanlar igin mesken
alanlar diistintilmiistiir. Ayasofya’nin gerisinde kalan alanda bir mahalle
kurulmasi 6nerilmistir. Sarayburnu’nu ¢evreleyen ve giiney kiyilardan
sur disina ilerleyen bir sahil yolu fikri 6nerilmistir. Sirkiilasyonun daha
kolay olacag1 diisiincesinden hareketle Yarimada ile Beyoglu bolgesini
birbirine baglayan bir yeralt: treni 6nerisi planda yer almaktadir. Ayni
zamanda dar sokaklarla uyumunun kolay oldugu o6ne siiriilerek bu
alanda ulasim igin troleybiis fikri teklif edilmistir. Beyazit Meydani'nin
genisletilmesi ve Universite alani, troleybiis ve tramvaylar igin ring
alani ve yeralt: treni igin istasyon olusmas: gibi fikirlerle birlikte bu
noktanin Tarihi Yarimada i¢gin bir sirkiilasyon alani olacagi belirtilmistir.
Elgotz planinda yer alan tekliflerin uygulanabilmesi icin gerekli harita
ve fotograflarin neler oldugunu dile getirmis ve ayni nedenle gereken
mevzuat diizenlemeleri i¢in Onerilerde bulunmustur. Dikkat ¢eken
bir diger husus, Elgotz’iin planin uygulanmasi ¢aligmalarinin yabanci
uzmanlardan ziyade Tiirk planci ve mimarlarin ¢alismalari yiiriitmesinin
onemli olduguna dair 6nerisini planinin sonunda belirtmis bulunmasidir
(Elgotz, 1934, Ozler icerisinde).

Yarigma sonunda tiim teklifleri inceleyen jiiri alt komisyonu Elgotz’iin
teklifini uygulanmasi en miimkiin plan olarak degerlendirmistir.
Komisyonun raporuna gore hali hazirdaki yollarin korunmas: ve
iyilestirilmesi teklifi makul bulunmus, yesil alanlarla ilgili fikirleri de
yerinde karsilanmistir (Duranay vd. 1972). Planda yer alan tekliflerin
ekonomik kosullara gore agir masraflar icermemesi, Liman’in Yarimada
yerine Anadolu Yakasi'nda kurulmasi teklifi jiiri igin ayirt edici bir nitelik
tasimustir (Jiiri Komisyonu Raporu, 1935). Komisyon her {i¢ yarismacinin
hazirladig1 planlari icerdigi bagliklar atinda detayli olarak incelemis,
Elgotz'tin tekliflerini makul ve rasyonel buldugunu belirttigi raporu
juriye sunmustur. Yarigsma sonunda Elg6tz’tin plani 6ne ¢ikmis olsa da
uygulanmamugtir.

Yarismanin ardindan, Alman sehir plancist Martin Wagner de Istanbul
igin bir planlama yapmak iizere Istanbul’a davet edilmistir (Duranay
vd., 1972, s. 375). Daha sonra Istanbul Belediyesi Sehircilik Miisaviri
olarak da gorev yapacak olan Wagner, Istanbul Havalisinin Plani
isimli bir rapor hazirlayarak planin1 sunmustur. Niifus tahminlerini,
gelecege yonelik otomobil, ulagim ve konut artis1 ongoriilerini, sehrin
sanayi alan1 kurgusunu, istatistikler ile araziden ve sudan nasil istifade
edilecegine yonelik teklifleri iceren kapsaml bir rapor hazirlamistir. Plamin
uygulanmasimi miimkiin kilacak mevzuat onerisinde de bulunmustur
(Wagner, 1937). Sz konusu plan Istanbul’un geneline yénelik hazirlanmig
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ve Tarihi Yarimada ile ilgili 6zel bir boliim bulunmadigindan ¢alismada
detaylarina yer verilmemistir.

isvigre dogumlu Fransiz mimar Le Corbusier, bu donemde Istanbul’'u
planlamak istemis bir diger isimdir. Le Corbusier 1911'de ¢iktig1 Sark
Seyahatinde Istanbul’da uzun siire kalarak toplumsal kiiltiir ve sehirlesme
bi¢imi tizerine incelemede bulunmustur. 20. yy modern mimarisinin 6ncii
isimlerinden olan Le Corbusier, kaldig: siire i¢inde Tarihi Yar1mada’y1
detayli olarak gozlemlem1§, hatiratinda hayranlhigindan genis olarak
bahsetmistir. Unlii mimar Surici’nin mevcut dokusunun korunmasini ve
imar edilecek yeni modern sehrin sur disinda kurgulanmasini onermistir.
Kendisinin Atatiirk’e yazdig bir mektupta bu teklifi yaptig1, Arkitekt
Dergisi i¢cin Mimar Semsa Demiren’e verdigi bir roportajdan bilinmektedir.
Bu konusmasinda; sehri koruma stratejisini, inkilap diisiincesine aykir1
bir tutum oldugu halde devrimler gergeklestirmis bir yonetime teklif
etmesini hayatinin hatasi ve gafi olarak gordiigiinii, bu nedenle sehrin
imar1 firsatini rakibi Prost’a kaptirdigini dile getirmistir. (Corbusier,
aktaran, Demiren, 1949).

Yarisma sonucunda makul bulunan Elgé6tz plani ve bahsi gegen diger plan
tekliflerinden higbiri uygulanmamuistir. Yarismaya katilmayan Fransiz
mimar Henri Prost 1935 yilinda, Yalova'da bir yerlesim plani ¢alismast
icin Paris Biiytiikelgisi tarafindan davet edilmis, burada bulundugu
sirada Istanbul Belediyesi kendisine sehrin imar1 igin ikinci kez teklifte
bulunmustur (Bilsel, 2010, s. 37). Bilsel donemin Belediye Baskani
Mubhittin Ustiindag tarafindan Prost'un davet edildigini dile getirmekte,
Prof. Isik Aydemir ise Prost’a yapilan ikinci davetin bizzat Atatiirk’iin
kendisine yazdig1 mektup ile gerceklestigini belirtmektedir (Aydemir,
2008, s. 104). Murat Giil de s6z konusu davetin hitkiimet tarafindan
yapildigini ve Prost'un ekonomisi zorda olan, yanginlardan olumsuz
etkilenmis ve niifusunda ciddi bir diisiis yagamis Istanbul i¢in imar plan
hazirlamay1 bu defa kabul ettigini yazmustir (Giil, 2018, s.124). Prost'un
bu teklifi kabul ederken, planlarmm Istanbul Belediyesi'ndeki uzmanlar
tarafindan gozlenmesi kosulunu 6ne siirdiigiinden de bahsedilmektedir
(Tekeli, 2013, s. 81).

Henri Prost, donemin en iinlii mimar ve sehir plancilarindan biridir
ve planlama konusunda bircok tilkede ciddi tecriibesi bulunmaktadir.
Belgika'nin Anwers sehri igin hazirladig plan ile 6diil almis, Paris sehri
icin de bir plan hazirlamistir. Roma’da bulunan Villa Medici Enstitiisii'nde
egitim almigtir (Aydemir, 2008, s. 104). Prost, Istanbul’a yabanci degildir.
Ogrencﬂlgl doneminde Tarihi Yarimada’da tarih oncesi, Roma ve Bizans
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donemlerinden kalan antik mimari unsurlar tizerinde ¢alismis ve anitsal
yapilar {izerinde ¢izimler yapmaistir. Ayasofya rolove calismalarinda
bulunmustur (Tekeli, 2013, s. 81). Izmir sehrindeki imar calismalarinda
da bir siire gorev almistir. Donemin Fransiz somiirgelerinden olan
Marakes, Kasablanka, Rabat gibi bazi sehirlerde de planlama ¢alismalar:
yurttmugtir.

1936 y1li Haziran ayinda sdzlesme imzalayarak ¢alismalarina baglayan
planci, Tarihi Yarimada’nin imar1 igin hazirladig Istanbul Ciheti planin
1937 yilinda bitirmistir (Giil, 2018, s. 125). Ismet inénﬁ’ye sunulan ve
Nafia Vekaleti tarafindan 1939'da onaylanan plan, Tarihi Yarimada'nin
ilk nazim plani niteligini tagimaktadar.

Sekil 3

Prost Istanbul Ciheti Nazim Plani

Kaynak: Ozler, 2007.

Istanbul Ciheti Nazim Plani, yeni agilacak cadde ve meydanlar ile
Sarayburnu dogu kisminda korunmaya alinmas: diistiniilen arkeolojik
bolgeyi temel almistir. Genis bulvarlarin olusturulmas: 6zellikle
Batida donemin otomobil odakli kentlesme anlayisinin etkisidir. Prost
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Tarihi Yarimada'nin giizellestirilmesini, yesil alan ve parklarla mukim
hareketliliginin saglanmasini hedeflemistir. Universite bolgesinin
genisletilmesi ve biiyiik bir kiitiiphaneyi iceren meydanin olusturulmasim;,
Beyazit ile Sehzadebas: arasinda bir mahalleye doniismesini onermistir.
Sarayburnu Limani'nin uzun vadede kaldirilmas: gerekliligine vurgu
yapmistir. Bunun yerine Yarimada'nin glineyinde Yenikapi'da ana
liman, feribot iskelesi ve uluslararas: gar planlamistir. Sirkeci Gar1'nin
ise sadece elektrikli banliyolere hizmet verecek sekilde kiiciiltiilmesi
ve burada hareketliligin azaltilmasin teklif etmistir. Yenibahge’de bir
kiltiir-botanik park insa edilerek yesil alan olarak kurgulanmis, burada
bir hayvanat bahgesi de diistintilmiistiir. Emindnii'nde kapali ¢arsinin
modernize edilmesi ve korunmasi, ¢cevresindeki binalardan arindirilarak
genis yollarla sarilmasi ve burada bir meydan agilmas: diistintilmdistiir.
Buradan Siileymaniye’ye ¢ikan genis bir cadde planlanmistir. Beyazit
Meydani'nin giiney yoniinde bulunan Theodosius Zafer Taki kalintilarma
kadar genisletilmesi fikri planda yer almistir. Hali¢ sehrin ana sanayi
bolgesi olarak kurgulanmistir. Sag kiyida balikhane, gida ve hallerin
konuslanmasi uygun goriilmiistiir (Prost, 1937a, Ozler, 2007 icerisinde).

Sekil 4

Prost Tarihi Yarimada Nazim Plant — Yapilacak Esasli Isler Haritast

Kaynak: Ozler, 2007.

TESAM 433



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

Prost Tarihi Yarimada igin kurguladig1 yol agini yukaridaki haritada
gOstermistir. 25 adet yol planlamis ve bunlar1 agiklamistir. Yarimada'y:
Beyoglu'na baglayacak olan Atatiirk Kopriisii'niin devam eden projesine
ilaveten Atatiirk Bulvari’nin genis bir bulvar olarak Unkapani'na kadar
uzatilarak agilmasi yol aginin temelini olusturmaktadir. Bolgeyi sur
disina baglamay:1 planlayan bugiinkii Vatan ve Millet Caddeleri, Marmara
Kiyilarinda Yenikapi Bakirkdy arasinda ve Eminonii-Sarayburnu
Yenikapi arasinda iki sahil yolu, Emindnii Meydani'n1 Yenigeriler
Caddesine baglayarak Nuruosmaniye'nin batisindan Beyazit’a giden
bir yol, Halig ¢evresini saran sanayi yolu bu onerilerden 6nemli birkag
baglhiktir (Prost, 1937a, Ozler, 2007 igerisinde). Planinda ana yollarin hizla
yapilmasi gerekliliginin sirkiilasyonu saglamak ve giiniin yipranmis
goruntiisiinii iyilestirmek agisindan 6nemli oldugunu, olusturulacak
mesken alanlar1 ve mahallelerin bu yollara gore dizayn edilecegini
belirtmistir. Ekonomik agidan yapilmasi elverisli olan adimlara 6ncelik
verilmesi dile getirilmistir.

Tarihi Yarimada'nin siluetinin korunmasina énem veren plancinin bu
anlamda sehre siluet agisindan iyilik ettigi de bir¢ok kaynakta dile
getirilmektedir. Kuban ise bu husustaki degerlendirmesini (1998, s. 42);
“Topkapr Saray: ve Sultanahmet bolgesini arkeolojik park olarak vurgulamis ve
kent icinde 40 kotu iizerinde ii¢ kat1 gegmeyen yapr yiiksekligi sinir1 getirerek
kentin cekirdeginin siluetinin bozulmasini engellemistir”; biciminde ifade
etmigstir (Kuban, 1998, s. 42).

Mimar Isik Aydemir de Kuban gibi kotlara iliskin imar durumunun
Prost tarafindan olusturuldugunu belirtmistir (Aydemir, 2008, s.
106). Tekeli ise bu konuda; dénemin imar Miidiirii Ziya Koca Inan’in
gortisleri dogrultusunda hazirlanan ve 40 rakimindan yiiksek kotlarda
12 metreyi asmama kuralini igeren, Yap1 ve Yollar Kanununun nasil
uygulanacagina yonelik izahname hazirlanirken Prost'un goriislerinin
etkisinin bilinmedigini dile getirmistir (Tekeli, 2013, s. 81). Prost planda
sehrin manzarasinin daha fazla ortaya gikarilarak gekici hale getirilmesi
gerekliligini vurgulamistir. Sultanahmet’te bulunan Ticaret Lisesi'nin
kaldirilmasi ile Marmara’dan goriinecek Sultanahmet manzarasinin
glizellesecegini ve bu alanin resmigegit sahasi olarak elverisli oldugunu
belirtmis, denizden goriilecek sekilde bir anit dikilerek Cumhuriyet
Meydani olusturulmasini teklif etmistir. Bolgede bulunan Antik Mirasi
ortaya cikaracak nitelikte bir Arkeoloji Parki planlamustir. Bu park sayesinde
Yarimada'nin tarihi niteligi, tarih 6ncesi donemden itibaren biriken farklh
kiiltiirel anit miras mevcut hali ile korunmusg olacaktir (Aydemir, 2008,
s. 106). Nuruosmaniye’de bir otomobil Parki ile Universite Bdlgesi'nin
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genisletilmesi 6nerisi bulunmaktadir. Hali¢'in sag yakasinda yol sahasinin
fazlaligin1 ve buna mukabil olarak evlerin dagimikligina vurgu yaparak,
liizumsuz yollarin sayisin1 azaltmak ve modern tesisata sahip yeni
mahalleler kurulmasini teklif etmistir. Ayn1 zamanda Atatiirk Bulvar:
Sehzadebasi ve Aksaray arasinda genisletilerek; bu anayol tizerinde ilki
Sehzadebasi ikincisi Aksaray ve tigiinclisit Marmara Kiyisinda olacak
sekilde ti¢ ana meydanla bolgenin senlendirilmesi planda yer almigtir
(Prost, 1937a, Ozler, 2007 icerisinde).

Prost, planinin agiklamalarini detayli olarak ele aldig: ilave notlar da
hazirlamustir. 15 sayili notunda At Meydani'na yer ayirmis ve Sultanahmet’te
yapilmasini istedigi Cumhuriyet Meydani'nin detaylarmna yer vermistir.
Hipodrom kalintilarinin belirginlestirilmesi ve burada yapilacak diizenleme
ile panaromik bir alan olusturmay1 planlamistir. Ayni zamanda denize
dogru taragal inecek planlama sayesinde sahilden gozlenebilen siluet
de belirginlesmis olacaktir (Prost, 1937b, Ozler, 2007 icerisinde, s. 117).
Bu notlarda yer alan bilgilere gore Sirkeci Rihtimindaki demiryolu
yiikiiniin hafifletilmesi 6nemli bir unsur olarak goriilmiis, aksi halde
Sarayburnu’nun essiz dogal dokusuna zarar verecegi belirtilmistir.

Istanbul Belediyesi'nin gayretli girigsimleri ile uygulamasina baglanmig
olsa da Istanbul Ciheti Nazim planinin igerdigi deg1§1k11kler1n timii
gerceklestirilememistir. II. Diinya Savasi'na Tiirkiye girmese de diinyay1
etkileyen savas ekonomisi, iilkede de hissedilmektedir. Planlardaki
bazi uygulamalarin koklii degisiklikler ve ciddi maliyetler gerektiriyor
olmas1 da bu durumun nedenleri arasinda gosterilmektedir. Giil,
Istanbul'un doniisiim siirecini inceledigi eserinde (2018, s. 138) planin
uygulanamama nedenleri arasinda Prost planlarmin sehrin topografyasi
goz oniinde bulundurulmadan hazirlandigina isaret ederek, onerilen
yollarin yapiminda genis 6lgekli yikimlara gerek duyulacagini, planin
tasar1 niteligi tasidig1 i¢in uygulamadan uzak hususlar icerdigini dile
getirmistir. Turgut Cansever (2013, s. 92) de planlar1 benzer sekilde
elestirmis, Prost’a tatmin edici diizeyde veri saglanamadigy, planlama
icin gerekli bilgi ve belgelerin yeterli olarak temin edilemedigi konusuna
vurgu yapmigtir. Prost'un planlamada sehri gelecege yonelik ongort
ve bilgilerle yapilandirmaktan ziyade estetik acidan giizellestirme
anlayisina odaklandigini ifade etmistir. Istanbul Belediyesi Sehircilik
Miisavirligi'nden ayrilarak Nafia Vekaleti Yapi ve Imar Isleri Reisligi'nde
calismaya baglayan Martin Wagner’in de Prost planini degerlendirdigine
dair bilgi mevcuttur. Tekeli bu konuda (2013, s. 81); “Wagner’in, Prost
plarmini degerlendirdigi ve bir rapor yazdigi, plan gercekei bulmadigi, uygulamada
basar: saglamak icin uygulanmas: gereken arsa politikasi, finansman yollart

TESAM 435



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

ve programlama geregi iizerinde durdugu anlasilmaktadir” ifadelerine yer
vermistir (Tekeli, 2013, s. 81).

Ekonomik kosullar, mevzuat engelleri, istimlak gerektiren adimlar,
sehrin sosyolojik olarak yasadig1 degisimler gibi nedenlerle planin
uygulanmasi yavas ilerlemistir. Sanayideki etki ile niifusun artmaya
baglamasi ve planlama uygulanirken diger yanda plansiz bir yerlesim
olusturmasi yeni bir zorluk ortaya ¢ikarmistir (Tekeli, 2013). Uygulama
siirecindeki bu yavaslik, Prost igin de sorun tegkil etmektedir ve zaman
zaman dergilere verdigi roportajlarda bu rahatsizligini dile getirmistir
(Gtl, 2018). Donemin Vali ve Belediye Baskani Liitfii Kirdar, 1943'te
Istanbul Radyosu'ndan yaptig1 konusmada halka sehrin imar1 hakkinda
bilgi vermistir. Kirdar konusmalarinda o giine kadar gerceklestirilmis
uygulamalardan detaylica bahsetmis, gecikme ve aksakliklarin nedeni
olarak savas kosullarini isaret etmistir (Daver, 1944, s. 5). Bu konusmada
asil amag Prost planlarinda birkag degisiklik yapilarak giincellenen yeni
imar programinin duyurulmasidir. Istanbul’un Fethi'nin 500. yilina
denk gelecek sekilde tamamlanmak istenen planda en belirgin degisiklik
Yenikap1'da onerilen limanin gergeklesmeyeceginin kesinlesmis olmasi
ve heniiz nerede konuslanacagina karar verilmemis olmasidir (Tekeli,
2013, s. 87). Bu durum bolgenin farkli degerlendirilmesini beraberinde
getirmis, liman yerine Yedikule Sarayburnu arasinda sahil yolu ve mesken
alanlar1 olarak planlamada giincelleme yapilmistir. Yenikap1 Aksaray
arasindaki bolgenin batisi tip sahas1 olarak kurgulanmis, Fatih Camii
cevresinde yeni bir meydan olusturulmas: diistintilmdistiir.

Sekil 5
Liitfii Kirdar Tarafindan Ilan Edilen On Yillik Plan

= jo2

Kaynak: Giil, 2018, s. 139.
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Prost’un gorevde kaldig; siire igerisinde gergeklestirilmis pek gok dnemli
uygulama bulunmaktadir. Sultanahmet Meydani genisletilerek agilmis,
Sirkeci Meydani genisletilmistir. Cagaloglu'ndan Ayasofya’ya uzanan
Yerebatan Caddesi agilmis, ancak planda ongoriilen yollarin ¢ogu
yapilamamistir. Eminonii Meydani planda onerildigi gibi ontindeki
cok fazla yapidan temizlenerek yeniden inga edilmis ve burada genis
bir meydan agilmistir. Misir Carsisi restore edilmis, gevresinde yikimlar
yapilarak alan acgilmistir. Beyazit Meydani'nda ¢evresinde bulunan
bir kisim yap1 yikilarak medrese ortaya ¢ikarilmis ve meydan yeniden
diizenlenmistir. Kara surlarina paralel turistik bir yol agilarak Yedikule
Eyiip’e baglanmis, Londra Asfalti tamamlanmistir. Vefa Stadi kurulmus
ancak yarimada planinda yer alan olimpiyat stad:1 botanik park gibi
projeler gergeklestirilememistir (Giil, 2018 ve Tekeli, 2013).

Atatiirk Kopriisii ve Istanbul’un o giine kadarki en genis caddesi olan
Atatlirk Bulvar1 50 metre genisliginde agilmistir (Giil, 2018). Bulvarin
insasinda yangindan etkilenen bolgelerle birlikte pek ¢ok bina yikilmustir.
Unkapani Meydani yeniden diizenlenmistir. Kiiglik Ayasofya, Topkap1
Surlari, Ayasofya Hipodrom Alani ve Sarayburnu bolgesinde sikisan
Dogu Roma Saraylar Bolgesi'nin arkeolojik parka doniistiiriilmesi fikri
gerceklesmemistir (Tekeli, 2013). Yine de bugiin bolgenin hala “arkeolojik
bolge/park” olarak isimlendirilmesi ve koruma planlarinda bu sekilde
yer almasi Prost'un Arkeolojik Park Plani’nin bir sonucudur (Aydemir,
2008, s. 106).

Bu yenileme siireci devam ederken, sehirde diger yandan sosyolojik
degisimler de devam etmektedir. Niifus genislemekte, sanayi sehir
merkezi ve sur iginden uzaklasmadan gelismekte ve Anadolu’dan
go¢ almaktadir. Ortaya ¢ikan barinma sorunu ya gecekondu ya da
apartman artisi olarak sonuglanmaktadir. Artan niifusa ragmen konut
arz1 kisith kalmistir. Sur iginde konuslanan sanayi alanlar1 nedeniyle
kentin merkezine gelen go¢ kontrol edilememis, yerlesimin sur disinda
gerceklesmesi saglanamamistir. Gogle gelen yeni isci niifus, kentte
kalmak icin igsizlik ihtimali ve yoksullugu goze almaktadir (Batal,
2016, s.104). Kentin demografik yapisinda gozle goriiliir bir degisim
meydana gelmektedir. Bu degisime heniiz hazirlanamamais olan sehirde
Tarihi Yarimada da durumdan etkilenmekte, planlama siireci iginde
bir plansizlik problemi yagsamaktadir. Ayrica hem savag ekonomisinde
bazi ¢alismalar israf olarak goriilmekte hem de galismalarmn yillardir
tamamlanamiyor olmasi planin uygulanabilirliginin sorgulanmasina
yol agmugtir. Tiim bu sorunlar Istanbul Belediyesi'ni de aksiyon almaya
ve yeni kararlar gelistirmeye itmistir.
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Diger yandan 1945-1950 arasindaki siireg; II. Diinya Savasinin ardindan
kiiresel ekonomik sikintilarin ¢6ztime kavusturulmasi i¢cin hemen her
tilkede yeni yonetim paradigmalarimn gelistirilmeye ¢alisildig: bir donem
olmustur. Amerikanin diinya tilkelerine yaptig1 maddi yardimlar énemli
yer tutmustur. Truman Doktriniyle 1947 yili itibariyle Tiirkiye’ye yapilan
Marshall yardimlari, ekonomik agidan rahatlamay1 beraberinde getirecek
bir dizi yatirima kaynak saglamistir. Tiirkiye'de ¢ok partili siyasal hayata
gecilen yillardir. Bu donemdeki degisim siirecini degerlendirirken Kuban
(1998, s. 42), tarihi dokuya ve kent kiiltiiriine atifta bulunarak Osmanl
sehir imajinin hentiz kaybolmamis oldugunu ifade etmistir.

1950-1960 Dénemi Tarihi Yarimada Imar Planlama Calismalars

Tiirkiye’'de ¢ok partili siyasal hayata gecisin ardindan 1950 yilindaki
segimlerle Demokrat Parti iktidara gelmis, Adnan Menderes Bagbakan
olmustur. 1947 yilindan itibaren devam etmekte olan Marshall yardimlar:
ve devaminda Avrupa’dan da gelen maddi destek, tarim basta olmak
tizere bircok alanda rahatlama saglarken hizli bir ekonomik bﬁyﬁmeyi
beraberinde getirmistir. Yardimlarla baglayan bu stireg Tiirkiye'nin
liberal eko-politik yaklasimlar1 benimsedigi bir siire¢ olmustur. Ozellikle
1953 yilina kadar artan ekonomik biiyiime, Istanbul’da da bir dizi imar
uygulamasinin kapisini aralayan gerekgelerden birini tegkil etmistir.
Sehrin Dogu-Bat1 arasinda bir koprii niteligi tasimas: hem II. Diinya
Savast hem de sonrasindaki soguk savas doneminde; siyasal alan basta
olmak {izere Istanbul"un 6nemi ve ticari merkez konumu belirginlesmistir.

Sanayi ve ticaret bakimindan da merkez durumunda bulunan Tarihi
Yarimada igin sehre yonelik tiim bu gelismeler 6nem arz etmektedir.
19501 ylllara gelirken ortaya ¢ikan Prost planinin gozden gegirilmesi
ihtiyaci, yeni dénemde de devam etmistir. Istanbul Belediye Meclisi 1950
yilinda Prost planlarini degerlendirmek tizere bir komisyon kurmus
ve bu komisyonun karariyla 1951 yilinda Henri Prost'un gorevine son
verilmistir.

Prost’un gorevden ayrilmasimin ardindan gegici bir revizyon kurulu
olusturularak mevcut planlarin degerlendirilmesi ve yeni donemde nasil
bir uygulama siireci izleneceginin belirlenmesi hedeflenmistir. K. Ahmet
Aru, Mukbil Gokdogan, M. Ali Handan, Cevat Erbel, Mithat Yenen ve
Mubhittin Giiven belediye tarafindan gérevlendirilen bu komisyonda yer
alan isimlerdir. Belediye Imar Miidiirliigii'nden Ertugrul Mentege ve
Faruk Aker de komisyona yardimc olmak tizere ekibe dahil olmuslardir
(Tekeli, 2013, s. 99). Komisyon inceleme raporunu 1951°de tamamlamustir.
Prost Istanbul Ciheti Plan ile ilgili raporda yer alan goriisler, liizumlu
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saha arastirmalar1 yapilmadan planin hazirlanmis oldugu seklindedir.
Gerekli haritalar olmadan yapilan planlama, bolgenin topografyasini goz
oniinde bulundurmayan bir yolla hazirlanmigtir. Planlarin hazirlanmasmda
kullanilan yontem giincel planlama anlayisindan uzak bulunmustur
(Duranay vd., 1072, s. 390). Komisyon degerlendirmesinin yaninda; vakit
kaybetmeden saha arastirmalarina baglanmasina, yapilacak calismalarda
nitelikli teknikler kullanilmasina, uygulamalarin durdurulmamasina ve hali
hazirdaki plana gore yiiriitiilmesinin devamina, kadastro ¢alismalarinin
genisletilmesine dair 6nerilerde bulunmustur (Duranay vd., 1072, s. 390).
Revizyon Komisyonu'nun bir énemli 6nerisi planlama ¢alismalarini
yuriitmek tizere daimi bir komisyon kurulunun olusturulmasidir.

Daimi Komisyon'un olusturulmasi i¢in Belediye harekete ge¢mis ve daha
sonra Miisavirler Heyeti olarak isimlendirilecek komisyonu kurmustur.
Revizyon Komisyonu'nda da bulunmus olan K. Ahmet Aru, Mukbil
Gokdogan Daimi Komisyonda yer almis, Emin Onat da ekibe dahil olmustur
(Gtil, 2018). Komisyon 1953’te planlama ¢alismalarini degerlendirerek
ulasim, rekreasyon vb. alanlarda bir takim istatistiki ¢calismalarla birlikte
ayrintili haritalar da hazirlamigtir. Tarihi Yarimada igin hazirlanan giincel
plan, her ne kadar elestirilmis olsa da Prost planlarinin devamai niteligi
tagimustir. Prost tarafindan hazirlanan planlara analitik baz1 ¢alismalar
eklenmis, kentin sanayi haritas: ¢ikarilmis, bir kisim yol agizlarinda
bazi kiiglik degisiklikler yapilmistir. Miisavirler Heyeti'nin ¢alismalar:
ve yayinlanan planlar arasinda dnemle bahsedilmesi gereken, bizzat
tespitler yapilarak sehrin ilk kez sanayi haritasinin ¢ikarilmasi olmustur.
Bu harita dogrultusunda Sanayi Bolgeleri Plani hazirlanmis, sanayiye
ayrilacak yerlesmelerinin sur disinda planlanmasi ve Yedikule’de bir
liman kurgusu onerilmistir (Duranay vd., 1072, s. 390). Prost planinda
uygulanmasi miimkiin olmayan kisimlar degistirilmis ve planlama
alan1 genisletilmistir. Ayn1 zamanda plan, teknik saha ¢alismalar:
sonucu olusturulmus, bakanlik, ilgili oda yoneticileri ve belediye meclisi
katilimcilari ile istisare edilerek katilimci bir yontemle hazirlanmistir
(Gul, 2018, s. 171). Giil'iin aksine Prost'un planimni biitiinciil olmadig1
yoniinde elestiren Cansever, kapsami gelistirmeyi hedefleyen bu yeni
planin gelecek projeksiyonundan yoksun oldugu ve hicbir sosyal ve
iktisadi veriye dayanmadiini1 vurgulamistir (Cansever, 2013, s.144).

Yeni planda, bahsi gecen sanayi alanlar1 ve liman lokasyonu gibi
giincellemeler ile birlikte, Prost planlarmin neredeyse ayni kaldig: dikkat
cekmektedir. Hali¢'in sanayi alani olarak kurgulanmasi ayni kalmis ama
alan kuzey yoniinde genisletilmistir. Cansever’in elestirisini dile getirdigi
nokta da sanayi bolgesinin Tarihi Yarimada'ya ¢ok yakin kurgulanmis
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olmasidir. Surlarin hemen disinda Topkapi- Rami bolgesinde sanayi
kurgulanmasi, meskun alanlarin surigine dogru genislemesine neden
olabilecek niteliktedir. Hali¢ kiyis1 boyunca ve Yarimada'nin giineyinde
diizenlenecek sahil yolu onerisi de ayni kalmigtir. Yenikapi'da demiryolu
istasyonu olmasi da yine Prost'un hazirladig ilk Istanbul Ciheti Nazim
Plani'nda yer alan tekliflerdendir.

Miisavirler Heyeti calismalar1 1956’ya kadar devam etmis ancak etkili bir
uygulama gergeklesmemistir. Bu sirada Londra Plam’ni hazirlayan Patrick
Abercrombie de Istanbul’a davet edilerek harita ve plan caligmalari ile
ilgili gortisleri alinmigtir. Kendisi planlari inceledikten sonra sundugu
raporunda caligmalar: teknik bakimdan genel olarak makul buldugunu,
sehre ait ayrintilari igeren analizler yapilmas: gerekliligini dile getirmistir
(Duranay vd., 1972, s. 394).

Sekil 6
Belediye Saray: Insasi, Sarachane

Kaynak: BB, 2023.

Bu stlirecte modern mimari tarzin 6rnekleri olarak sehirde insa edilen birkag
bina olmustur. Tarihi Yarimada’da Sarachane bolgesinde yeni mimari
anlayisin temsili olarak Istanbul Belediye Saray1 insa edilmistir (1953).

Miisavirler Heyeti, kapsaml ve {ist 0lgekli uygulamalari hedefliyor olsa
da, giinliik yogunlugun baskisinda kalmug, bazi tiyelerin ayrilmasi sonucu
1956'da dagilma agsamasina gelmistir. “Miisavirler Donemi” olarak bilinen
bu dénem Bagbakan Menderes’in Istanbul imariyla bizzat ilgilenmeye
baglamasiyla son bulmus, baz1 komisyon iiyeleri devam eden siirecte
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de Adnan Menderes ile birlikte calismistir (Cansever, 2013, s. 145).

1950’lerin ikinci yarisina gelindiginde Tarihi Yarimada otomobil say1s1 ve
niifusun arttig1, kontrolsiiz yerlesmelerin olusmaya basladigi, sur igine
yakin bolgelerde gecekondularin ortaya ¢iktig1 bir siireci yasamaktadir.
Sanayilesmenin sehir i¢inde artis gostermesiyle olusan kontrolsiiz
yerlesimler demografik degisimleri de beraberinde getirmistir. Planlama
icin ¢oziim arayislari devam etmektedir. Bagbakan Menderes, Istanbul'daki
planlama galismalarinin bir tiirlii sonuglandirilamadig ve problemlerin
yogunla§t1g1 bu ortamda Istanbul Belediyesi ile iligkilerini siklagtirarak
imar ¢alismalar ile yakindan ilgilenmeye baslamistir. Tarihi Yarimada igin
kesin kararlarin alinarak uygulanmaya baslandig1 ve sert miidahalelerle
bolgenin biiyiik bir fiziki degisim yasadig1 siire¢ de boyle baslamistir.

Adnan Menderes 23 Eyliil 1956'da diizenlenen basin toplantisiyla, yeni
bir imar siirecinin duyurusunu bizzat yapmistir. Bugiinkii Yarimada'y1
biiyiik olgtide 1960’a kadar stiren ti¢ buguk yillik bu hizli doniisiim
sureci sekillendirmigtir. Bu donem Yarimada’da hizla ve eszamanli imar
uygulamalarimin yapildig, bolgede kokten degisimlerin yasandig ve
planlama yaklagimlarmin elestirildigi bir donem olarak anilmaktadur.
Bugiin sehrin ana damarlarini olusturan yollar tarihi aks i¢inde bu
donemde insa edilmistir. Prost'un hazirladig1 planlardaki ana yol ag1
biiyiik 6l¢lide bu donemde tamamlanmistir. Bulvar ve meydanlarla
bolgede trafik sorununa ¢oziim getirilmesi ve sikigik goriintiiniin
ferahlatilmasi planlanmistir. Menderes de uygulamalardaki temel hedefin
sehrin imajin1 yiikseltecek senlendirme ¢alismalariin yapilmas, trafik
akisinda diizenin saglanmasi ve tarihi abidelerin restorasyonu olarak
belirtmistir (Kuban, 1998, s. 231). flan edilen uygulamalar arasinda ana
kavsaklarin yeniden diizenlenmesi, Eminonii-Florya arasinda bir sahil
yolu ingas1 ve bu yolla sahil seridinin halkin kullanimina agilmasi,
gecekondu sorununu ¢6zme hedefi ile satisa ¢ikarilacak arsa sayisinin
artirilmasi gibi bashklar bulunmaktadir.

Menderes'in bu siirecte Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve Belediye Imar
Midirligii'nden birer ekibi yakin ¢evresinde bulundurdugu, istisare
ve danigsma igin bu ekiplerden yararlandigy, ekiplerin kendi aralarindaki
rekabetle verdigi kararlarin Menderes'i etkiledigi dile getirilmistir
(Tekeli, 2013, s. 102). Tekeli'ye gore bu donemde uygulanan yol semasi
{istlinde Tmar Miidiirliigii gevresinin etkisi olmakla birlikte, yollarin
genislikleri, geometrik Ol¢iileri gibi konularda karayollar: ekibinin
etkisi agir basmustir. “Menderes Imar Operasyonu” olarak adlandirilan
bu dénemde aslinda Prost planlarindan neredeyse farksiz bicimde yeni
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yol, bulvar ve meydanlar insa edilmis, uygulamalar pek ¢ok yikima ve
sehrin kent dokusunda ciddi tahribata yol agmistir.

Sekil 7

Menderes mar Programi Yol Haritas:

Istanbul ciheti esas
pléninda yeni yollar

Kaynak: Bilsel, 2015, s. 526.

Bu siirecte yapilan en onemli yollardan biri Kennedy Caddesidir.
Sarayburnu’ndan Bakirkdy yoniine, Yarimaday1 kusatan bu sahil
yolunun yapiminda Marmara surlarinin bir kismi yikilmis, yarimadanin
Marmara denizinden bakildiginda izlenen goriintimiinde ciddi bir
degisim olmustur. Aynm zamanda sehir ile deniz arasina yol ve otomobilin
girdigi bir kentsel doniisiim olarak nitelemek miimkiindiir (Giil, 2018).
19. ylizyilda bu giizergahta demiryolu ingasi ile sehir ve deniz arasina
demiryolu girmis, bu kez otoyolla bir kez daha denizden uzaklagilmustir.
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Sekil 8

Vatan, Millet Caddeleri, Atatiirk Bulvar:

Kaynak: IBB, 2023.

Yeni yol agimin ana noktasimi olusturan Vatan ve Millet Caddeleri bu
donemde yapilmis, Aksaray Meydan yoniinde birlesmistir. Ordu Caddesi
genigletilmis, Aksaray- Yenikap1 arasindaki yol da diizenlenmistir.
Boylece bu yollarin Atatiirk Bulvari ile iliskileri de gliglenmis, Aksaray
Meydani bolgenin 6nemli ana meydanlarindan biri haline gelmistir.
Bu caddelerin kamyonlar gibi biiyiik araglarin Yarimada'nin igine
sokulmasina yol acarak tarihi dokunun zedelenmesine sebep olmasi ve
bolgenin Oriintiisiine verdigi zarar bir¢ok gevre tarafindan elestirilmektedir
(Cansever, 2013, s. 99). Genis bulvarlar etrafinda acilan Isci Sigortalar1
Kurumu, Emniyet Miidiirligii ve Sehzadebasi’'ndaki Belediye Sarayi
gibi kamu binalari, Tarihi Yarimada'nin merkezinde yeni bir yogunluk
olugsmasina neden olmustur. Unkapani-Eminonii arasinda agilan Ragip
Glimiispala Caddesi de bu doénemdeki énemli uygulamalardandair.
Londra Asfaltinin genisletilmesi, Yenigeri Caddesi ve Divanyolu'nun
olusturdugu Beyazit Meydani ve Ayasofya arasindaki cadde, Divanyolu-
Sirkeci arasindaki caddenin genisletilmesi, Beyazit-Edirnekapi arasindaki
Fevzi Pasa Caddesi Tarihi Yarimada’da gergeklestirilen diger 6nemli yol
calismalaridir (Tekeli, 2013, s. 104).

Imar uygulamalar1 Istanbul Belediyesi Imar Miidiirliigii tarafindan
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takip edilmekle birlikte, Menderes de uygulamalara genis vakit
ayirmaktadir. Oyle ki kendisine bu siirecte “fahri belediye baskanligr”
unvan verilmistir. Karayollar1 Genel Miidiirliigii'ndeki ekip de yollar
hususunda uygulamalara teknik destek vermektedir. Alman sehirci
Prof. Hans Hogg de calismalar: izlemek ve danismanlik etmek tizere
Istanbul’a davet edilmistir. Hogg icin bir biiro olusturulmus, kendisi bu
stirecte bolge igin planlama ¢alismalari hazirlamistir. Planlarinda oldukga
eski bir diizene sahip olan bolgede kanalizasyon aginin kurgusuna
dikkatle deginmistir. Niifusu hizla artan bolgede etkin bir drenaj sistemi
olmadan yeni planlarin uygulanmasinin gelecekte sorun olacaginin
altini ¢izmistir. Hogg, kentin turistik kiymetinin artirilmasini ve trafik
akisinin diizenlenmesini temel almistir. Onerilerini sahil, is alanlars, ic
kavsak ve dis tanjantlar olmak tizere dort bant tizerine kurgulamistir.
Tarihi Yarimada merkezindeki is sahalarinin ve ¢arsinin sthhilestirilmesi,
modern ig merkezleri kurgulanmas ile bolgede otopark ¢oziimlerinin
getirilmesi onerileri arasinda yer almistir. Ayn1 zamanda Yarimada'nin
planlanmasidaki 6nemli hususun ticaret noktalarini inceleyerek islevsiz
alanlarin kaldiriimast oldugunu belirtmistir. 1958'de Iller Bankasi Planlama
Biirosu, planlama faaliyetlerinin biitiinciil yaklasimlarla uygulanmasi igin
calismalar yapmistir. Bu donemde Italyan mimar Prof. Luigi Picciniato
tarafindan daha sonra “Gegit Devri Nazim Plan1” olarak anilacak olan
plan ¢alismast hazirlanmstir. Picciniato’ya gore yeni gelisme alanlarinin
sur disinda planlanmast ve tarihi bolgede daha fazla sikisiklik ve tahribata
yol agmayacak sekilde niifusun sehre dengeli dagitiminin saglanmasi
gerekmektedir (Duranay vd., 1972, ss. 395-401).
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Sekil 9

1956 Imar Programi Siiresince Yapilan Yeni Yollar

Kaynak: Giil, 2018.

Picciniato'nun galismalari ile birlikte, sehirde hizla devam eden uygulama
siireglerinin yonetildigi biiro sayis1 dort olmustur (Giil, 2015, s. 551).
Menderes Imar Programi’nin yiiriitiilmesi, dort biironun eszamanli
calistigi bu coklu ortamda hizla tatbik edilen bir yik-yap insa seklini
ortaya ¢ikarmistir. Meydanlarin agilmasi ve bulvarlarin olusturulmas:
i¢in gereken yikimlar, Yarimada’da bir santiye ortami olusturmustur.
Calismalar mimarlik gevreleri ve toplum tarafindan da elestirilmeye
baslanmuistir. Elestiriler; 6lgtistiz istimlaklerin yapilmasi, tarihi eserlerin
yikilmasi ya da zarar gormesi, Simkeshane’nin kaldirilmas: ve Beyazit
Meydani'nin zarar gormesi, Fatih’te Sehzadebags1 Caddesi yapilirken
Fatih Camii Medreselerinin bir kisminin yikilmasi gibi konularda
yogunlagsmistir. Uygulamalar sirasinda gok fazla bina istimlak edilmis,
ancak mevzuat sorunlar1 ve ekonomik kosullarin kotiillesmesi gibi
nedenlerle mal sahiplerine yapilan 6demelerde aksakliklar yaganmuistir.
Toplumun tepkisini ¢eken diger 6nemli konu da bu olmustur (Tekeli,
2013). 1960 yilinda Mimarlar Odas: tarafindan yaymnlanan “Yurdumuzda
Imar Cabalart” isimli bildiride istimlaklerin ortaya cikardig1 zor kosullara,
mallar: istimlak edilen kisilerin magdur olduguna deginmistir. Bu
raporda kentin topografyasi goz oniinde bulundurulmadan hareket
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edildigi, agilan caddeler igin yeterli giizergah ¢alismalarmin yapilmadig:
ve hangi amaglar i¢in caddelerin olusturuldugunun agik olmadig: da
belirtilmistir (Duranay vd., 1972, ss. 410-411).

Menderes’in bizzat ilan ettigi imar programi siireci, 1960 darbesi
nedeniyle son bulmustur. Tarihi Yarimada i¢in planlama ¢alismalar1 1960
sonrasinda da devam etmistir. Bu yila kadar yapilan ¢alismalar, gorsel
diizenlemelerle sinirli kalmistir. Sehrin senlendirilmesine ve ulasima
verilen oncelik, sosyal alanda yasanacak degisimlerin goz oniinde
bulundurulmasina engel olmustur. Liman ve sanayi alan gibi 6nemli
konularin planlanmasi geri planda kalmigtir. Imar uygulamalari devam
ederken sehirde sanayi kaynakl go¢ artis1 yasanmakta, barinma ihtiyac
icin gecekondular ortaya ¢tkmaktadir. Bu gociin kontrol altinda tutularak
mesken alanlarinin sur disinda konuslanmasi saglanamamuistir. Bolgede
artan konut sorunu da bu nedenle ¢6ziimii gii¢ bir hal almistir. Bugiin
hala sehrin en 6nemli ulasim noktalari olarak kullanilmaya devam eden
caddeler, niifus ve otomobil sayis1 bakimindan devamli artis gosteren
Yarimada igin rahatlatic1 ¢dziimler getirmis olsa da bahsi gegen kentsel
sorunlarin azaltilmasina yardimc olamamustur.

Genel Degerlendirme

Tarihi Yarimada’nin modern politikalarla sekillendirilme niyeti 18.
ytizyilda baglamis, batili {islupta bir senlendirme anlayisi o donemden beri
uygulamalara etki etmistir. Cumhuriyet doneminde yine modernlesme
ilkelerini benimseyen bir politikayla, bu defa daha radikal bicimde
degisiklikleri ongoren, yepyeni ¢agdas kentler olusturulmasi hedefi
belirginlesmistir. Tekeli (2009) bu donemin iddiali kentsel planlama
arayisimi “koktenci modernite” donemi olarak tanimlamaktadir. Planlama
politikasin1 olusturan modernlesme diisiincesi, kentte fiziki degisimin
yaninda sosyal degisimlerin de gerceklesmesine imkan taniyacak
bicimde kurgulanmak istenmistir (Akin, 2012). Cumhuriyetin laik
ilkesinin toplumsal yasama yansimasini saglayacak radikal atilimlarin
gerceklesmesi ve sekiiler yasam bi¢iminin gelismesini destekleyecek
planlama ¢alismalarmin uygulanmas: hedeflenmektedir (Giil, 2018, s. 97).

Imar planlama ¢alismalarinda batili uzmanlarin destegine ihtiyac
duyulmustur. Bu ihtiyag, alaninda uzman yerli yetkililerin eksikligi
kadar, modernlesme politikasinin da bir sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Taninmis yabanci sehir plancilarinin se¢iminde yonetimin
uluslararas1 perspektifte Paris, Berlin Biiyiikelciliklerinin onerileri ile
hareket ettigi goriilmektedir. Bu durum, boélgenin planlanmasinda
modern sehircilik anlayisinin baz alindiginin ve yeni yonetimin batiya
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kars: bir iddias1 oldugunun da gostergesi seklinde (Bilsel, 2010, s. 39)
yorumlanmuistir. Kentlesmeye dair temel bilesenler olan yerlesme ve
konut planlari, sanayilesme ve ticari gelisime dair planlamalar, gevre
etiitleri ve gelecek projeksiyonlar1 arka plana itilerek, batili tarzda bir
stisleme/giizellestirme anlayis: ortaya ¢ikmistir. Sehri otomobile gore
yorumlayarak gelistirmeye ¢alisan yol ve bulvar odakli planlar, Prost
tarafindan, Paris’te uyguladig1 yontemle esdeger durumdadir (Prost,
1937a). Sehrin siislenmesine verilen 6nem ise Haussmann tarzinin bir
yansimasi olarak goriilmektedir (Tekeli, 2013).

Sehrin imar edilmesinde Prost'un miiellif secilmesine dair 1srar goze
carpmaktadir. Yarigmaya katilmamasina ragmen ikinci kez kendisine
gotiriilen teklifle ¢alismay1 kabul etmistir. Prost’un se¢ilmesinin
nedenleri arasinda Istanbul’u 6nceden tanimis olmasi, Yarimada’'daki
Helen-Grek anitlar1 ortaya gikarmasi ve sehircilik alaninda basarilar:
ile bilinen 6diillii seckin bir mimar olmasi bulunmaktadir (Aydemir,
2008, s. 105). Aydemir’e gore yeni kurulmus laik ve demokratik Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin bolgenin imari igin sececegi ideal bir uzmandir. Giil
(2018) de bu konuda hemen hemen ayni goriisleri dile getirmektedir.
Fransiz somiirgelerinde bulunan islam sehirlerini de imar etmis olan
plancinin, bolgenin imarinda giidiilen modernizm politikasina uygun
bir isim oldugu i¢gin se¢ilmis olabilecegini belirtmistir (Giil, 2018, s. 147).

1933'te diizenlenen yarismada plan teklifi olumlu bulunan Elgotz, planim
sundugu raporda bolgede yapilacak degisikliklerin yalnizca yabanci
uzmanlar tarafindan yapilmasini dogru bulmadigini dile getirmektedir.
Batida gelismis olan planlama tecriibesinden yararlanmakla birlikte
uygulamalarin yerli plancilar tarafindan gergeklestirilmesinin bolgenin
tarihi kiymetini kaybetmemesi bakimindan 6nemli oldugunu belirtmistir.
(Elgotz, 1934). Ancak secilen plan uygulamaya konulmadig: gibi bu
oneri de degerlendirilme firsat1 bulamamustir.

Prost Istanbul Ciheti Plani, uygulamada yavas ilerlemek zorunda
kalmis, burada en 6nemli nedenin ekonomik kosullar oldugu sik¢a
dile getirilmistir. Sehrin imar1 i¢in ne kadar iddiali olunsa da savasg
ekonomisi Oncelikli bagka ihtiyaglar ortaya ¢ikarmakta ve kaynak sikintist
yasanmaktadir. Prost planlar yetersiz ve uygulanabilir olmaktan uzak
kalitede, yalnizca masada ¢izilmis taslaklar olarak hazirlandig: seklinde
elestiriler almistir. Ancak planci ¢alismalarina baglarken kendisine temin
edilen harita ve analizler de yeterli degildir ve hazirladig: plan Belediye
tarafindan incelenmis, Nafia Vekaleti tarafindan da onaylanmistir. S6z
konusu elestiriler uygulamalar basladiktan ¢ok sonra eksikliklerin
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goriilmeye baslandiginin bir gostergesidir (Giil, 2018, s. 138). 14 yil gibi
uzun bir siire gorevde kalmis olan mimar, donanim olusturmak tizere
hava fotograflarina erismis ve mevcut haritalar olusturmaya galigmistir.
Kiigiik bir ekiple tiim planlar1 kendi hazirlamais, siluetin korunmasini
saglayacak Oneriler gelistirerek bugiine kadar etki eden kararlar alinmasin
saglamistir. Bugiin Sarayburnu’nda arkeolojik bolge olarak anilan anitsal
yap1 grubunun isimlendirilmesinde ve korunmasinda bu planin 6nemli
katkis1 bulunmaktadir.

Tarihi Yarimada'nin topografyasi ve tarihi niteligi, diiz caddeler ve
cevresinde olusturulacak birkag katli evlerin yapilmasi i¢in uygun
degildir (Cansever, 2013, s. 140). Anit yapilar olarak goriilen kiilliye ve
mabetlerin ¢evresinin agilmasi ve tek basina bir anit olarak korunmasi
fikri o giine kadar yerlesmis sehir dokusuna gore ¢ok farklidir. Bati
sehirlerinin aksine Osmanli sehrinde miistakil ahsap evlerden olusan
sikisik yerlesmeler ve yaya odakli dar sokaklar, insan dlgeginde bir
mahalle kurgusu mevcuttur. Mahalleler ve ticari alanlar genel olarak
dini yapilarin ¢evresinde olusmustur. Prost'un 6énerdigi yeni diizen ise
bu dokunun hakim oldugu Tarihi Yarimada'y: alafranga bir anlayisla
yeniden insa etmeyi gerektirmektedir. Aksaray civarinda yangindan
etkilenmis ve daginik bulunan bolgelerin, 6nerdigi anayollar arasinda
1zgara planlar seklinde bir mesken alani olarak diizenlenmesi 6nerileri
arasindadir (Coskun ve Dogrusoz, 2018, s. 580). Bu durum tarihi anlamda
sert miidahaleler gerektirmekte ve biiyiik maliyetler ortaya cikarmaktadar.
Cansever silueti korumaya yonelik “40 rakim” diizenlemesinde Prost'un
yanildigini ileri stirerek Osmanli kentlerinde siluetin olusmasinda temel
kaynagin birbiri ile i¢ ice ge¢mis ve anitlar etrafinda ¢evrelenmis mimari
anlayisi fark etmedigini belirtmektedir (2013, s. 143). Bu donemde arsa
spekiilasyonlarinin artmaya baglamasi mesken alanlarinin plana gore
olusturulmasina engel olmaktadir. Mahalle kurulmak istenen alanlardaki
arsalar boliinerek satilmakta ve kendiliginden mahallelerin olusmasina
neden olmaktadir (Tekeli, 2013). Bu gelismeye bagl olarak arsa fiyatlar:
hizla yiikselmeye baglamis ve yeni bir arazi politikas1 gelistirilmesini
gerekli kilmistir.

Prost’un planini izah ettigi raporunda imar uygulamalarim gerceklestirmek
icin gereken mevzuatin hazirlanmasi hususunda teklifi bulunmaktadir;
ancak bu konuda yeterli adim atilamamistir. Gegirdigi zor yillarin
ardindan yeniden hayat bulmaya calisan bolgede canlanma ile beraber
olusacak niifus artis1 planda ongoriilememistir. Sanayi bolgesinin Hali¢'te
kurgulanmasi da ¢evresindeki tarihi mahallelerin tahrip olmasina ve su
kirliligine yol agmistir (Kubat, 2018, s. 28). Eminonii ve Beyazit Meydani
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alanlarinin genisletilmesinde tarihi yapilar zarar gormiistiir.

Planin, Yarimada'daki daginik goriintiiyii iyilestirmeye ve yollarla
birlestirilerek alana biitiinliik kazandirmaya, ayn1 zamanda sehrin
diger bolgeleri ile olan irtibatinin saglanmasina yonelik hazirlandig:
pek cok kaynakta yer almaktadir. Cansever, Prost'un planlarindaki
dogruluga da deginmektedir. Bununla birlikte planin teknokratik bir
bicimde uygulanmaya baslanmasi ve katilimai bir anlayisin gozetilmemis
olduguna vurgu yaparak eski kentin dokusunun tiim mukimlerin katilim1
ile olusmus bir diizen olduguna dikkat ¢gekmektedir (2013, s. 142).

Ikinci Diinya Savasi sonrast liberal politikalarin giiglenmesi ile birlikte
modernite anlayisinda da degisiklikler yasanmistir. Tekeli'nin modernite
tanimlamasinda 1946-1980 arasindaki donem “popiilist modernite” olarak
adlandirilmistir (2009, s. 137). Bu donemde bolgenin imar edilmesindeki
temel politikanin siyasi ¢ikarlar goz 6niinde bulundurularak gelistirildigi
ve yatirrmlarin bu amaglarla hizla gerceklestirildigi sikca ifade edilmektedir
(Kuban, 1998, s. 231).

1950 sonrast donemde Tarihi Yarimada, Istanbul icin ana merkez olma
ozelligini korumaktadir (Akin, 2012). Yabanci uzmanlarin sehrin imarinda
s0z sahibi olmasina dair elestirilerin arttig1 donemde yerli miitehassislardan
olusan Miisavirler Heyeti ¢alismalar: devralmis, analitik ¢alismalar
yliriiterek saha analizlerinde bulunmus ve detayh haritalar ¢ikarmislardir.
Yine de diizenlenen ¢alismalarda Prost'un hazirladig: Istanbul Ciheti
planina gore biiyiik farklihklar bulunmamaktadir. Miisavirler Heyeti'nin
onerdigi uygulamalar Menderes Imar Programi’nin baslamasima kadar
gecen siirede gerceklesmemis olsa da devam eden siiregte tatbik edilen
uygulamalarin ¢ogunlukla bu giincellenmis Prost planinin bir devam
oldugu goriilmektedir. Karayollar1 ekibinin kontroliinde ilerleyen
yol ¢alismalari, Prost planinda yer alan caddelerin yapilmasini baz
almaktadir (Cansever, 2013, s. 145). Burada dikkat ¢ceken husus, planinin
taslak niteligi tasidig1 ve uygulama giicliiklerinin bulundugu yargisi ile
gorevden alinmis olmasina ragmen, yeni donemdeki planlarin temelini
de yine Prost ana fikrinin olusturmus olmasidir.

Tarihi Yarimada'nin imarinda en 6nemli etkenlerden olan liman ve sanayi
alan1 tespiti bu dénemde de yeni bir bakis acis1 kazanamamustir. Bu
yillarda sanayinin de gelismesiyle hizlanan kentlesme, sanayi ve konut
alanu talebini arttirmistir (Akin, 2012). Sanayi sehirden uzaklastirilamadig:
i¢in, bu alanda ¢alisan isgiler de barmmak i¢in sur iginde yogunlasmaya
baslamiglardir. Gecekondu sayisinin artmasi, arazi spekiilasyonlarini
beraberinde getirmis, yeni bir sorunu daha ortaya ¢ikarmistir. Bu durum
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imarli ve imarsiz bolgelerin bir arada var olmasina yol agmustir (Tekeli,
2013). Niifusun hizla artmaya devam etmesi konut ihtiyacini agiga
cikarmakta ancak yeterli konut arz1 da saglanamamaktadr.

Menderes donemindeki uygulamalar bahsedilen sosyal sorunlari ¢éztime
kavusturmaktan gok ulagim ve gorsel nitelik {izerine gelismistir. Yarirmada'da
acilan genis bulvarlar biiyiik istimlaklere ve ciddi maliyetlere neden
olmustur. Istimlak Yasas1 ve Kat Miilkiyeti gibi mevzuat diizenlemeleri
gerceklestirilmis olsa da uygulamalar ¢ok daha hizl ilerlediginden
eszamanli ¢oziim getirmesi miimkiin olmamuistir. Liberal politikalarin
etkisiyle konut ingsas1 6zel sektor ile birlikte yiiriitiilmeye baslanmas,
bu durum plansiz yerlesmelerin artisini hizlandirmistir (Cogkun ve
Dogrusoz, 2018, s. 580). Miiteahhitler eliyle iiretilen konutlar, tam da bu
donemde ortaya ¢ikmistir (Tekeli, 2013). Bu spekiilasyon ortaminda ne
tarihi dokuyla bagdasan ne de tam anlamiyla yeni sayilabilecek konutlar
bolgede yerini almaya baslamistir (Kuban, 1998, s. 233).

Menderes, ekonomik daralma nedeni ile iktidar partisine tevecciihiin
azaldig1 ve kendisinin politik kaygilar igerisinde popiilist bir yaklagimla
imar operasyonuna kalkistig1 yontinde soylemler tizerinden elestirilmistir.
Bu donemde birden fazla ofiste imar uygulamalar: incelenmekte,
bilimsel yaklasimla akilct planlar iiretilse de tizerinde herhangi bir
istisare yapilamadan dogrudan tatbik edilmektedir. Bunda hig stiphesiz
Basbakan’in galismalar1 bizzat ytiriitmesinin etkisi biiytiktiir. Tartisilmasi
gereken gilizergah, yikim, mesken alanlari gibi konular Bagsbakana itiraz
edilecek ortam bulunamadigindan hizla uygulamaya gecilmektedir
(Tekeli, 2013, s. 104). 15 y1l gorevde kalmasina ragmen Prost planinin
biiylik kismi1 aslinda 1956-1960 yillar1 arasindaki son ii¢ buguk yilda
gerceklestirilmistir. Ancak 1939’da onaylanan planin ardindan 16
yil gecmistir. Aradan gegen siirede ortaya ¢ikan kent sorunlari igin
eszamanli ¢oziimler {iretilememistir. Miisavirler Heyeti tarafindan
yapilan giincellemelerde de bu konular arka planda kalmigtir.

Bu hizli uygulama siireci ciddi sonuglar dogurmustur. Aksaray meydaninin
olusturulmasinda geri doniisii imkansiz yikim ve tahribat meydana
gelmistir. Yol ve meydanlar i¢in alan agilmasina yonelik uygulamalarda
birgok tarihi yapi ya yikilmis ya tiraglanmis ya da topraga gomiilmiistiir
(Kuban, 1998, s. 232). Bu dénemde Istanbul geneli icin istimlak edilen
bina sayisinda farkli rakamlar bulunmaktadir. Tekeli ve Kuban 7.289
rakamini dile getirmekte, Murat Giil ise ortalama 5.000 bina yikildigini
belirtmektedir (2018). Kubat ise yaklasik 7.000 binanin yikilmis ya da
hiikiimete devredilmis oldugunu sdylemektedir (2018, s. 28).
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Sonucg

Istanbul ve Tarihi Yarimada, Cumhuriyet déneminde yeni kentlesme
politikalarinin etkisiyle ¢agdas bir kent imaji meydana getirmek tizere
yeniden imar edilmek istenmistir. Istanbul iilke icin ne kadar &nemli
bir simge ise Tarihi Yarimada da Istanbul icin bu niteligi tasimaktadir
ve yapilan her yeni uygulama imza degeri tagimaktadir.

Incelenen dénem icinde kentlesme sorunlarmin tiimiinii kapsayan, kalict
¢ozlimler igin Oneriler getiren ve tamamlanmis bir imar programinin
gerceklesmedigi gortilmektedir. Donemin imar faaliyetleri, mevzuat,
sanayilesme, konut tipleri ve sayisindaki degisimler ile demografik
farkliliklar konusunda pek ¢ok degisime neden olmustur. Cumhuriyet'in
ilk yillarinda tarima dayali sanayi ekonomik yaklagimin benimsenmis
olmasy, koylityii koytlinde tutacak uygulamalarin éncelenmesi nedenleriyle
kentlere dogru gog hareketlerinin yasanacag: ihtimali diisiik kalmistir.
Ancak II. Diinya Savag: sonrasinda diinyada ve Tiirkiye’de giiclenen
liberal dalga, beraberinde sehirlerde yogunlasan veya sanayi merkezleri
civarinda kurulan yeni sehirlerin meydana gelmesine neden olmustur.
Uluslararas: ekonomik destekler ile birlikte tarimda makinelesmenin
artmasi, kdylerden kentlere gerceklesen goce ivme kazandirmistir. Arazi
politikalarinin sistematik olarak gelistirilememesi ve arsa satiglarinin
kontrol altina alinamamasi beraberinde plansiz yerlesme sorununu
ortaya gikarmistir. Oysa mevcut planlama politikas: bir grup fiziki
diizenlemelerden ibaret kalmistir. Bu doneme miiteakip diizensiz
yerlesme sorununun imar affi gibi uygulamalarla kisa vadeli ¢oziime
kavusturulmaya calisilmasi, iginden ¢ikilmasi ¢ok zor problemleri
glintimiize kadar getirmistir.

Tarihi Yarimada’da bu donemde yapilandirilan yollar planlanirken
bolgenin dogal karakteri goz oniinde bulundurulmamistir. Aynmi zamanda
yaya agirlikli kurgulanmis bolgenin bir otomobil gecis merkezi haline
gelmesine sebep olmustur. Tahrip edilen eski eserlerin barinma amagl
kullanildig1 bir ortam olusmustur. Ayni zamanda sanayi bolgesi olan
Hali¢'te kirlilik artmugtir. Tarihi eserlerin yetkililerce tespitinin yapilmamus
olmas1 uygulamada giigliiklere yol agmus, restorasyonlarin yapilmasi igin
yeterlik sahibi uzman kimselerin bulunmamasi ve nitelikli tekniklerin
gelismemis olmasi da tarihi karakterin bozulmasinda etkili olmustur.
Anitsal yapilarm zarar gordiigli imar uygulamalari donemi, ayni1 zamanda
Osmanli kent dokusunun da yok olmasina sebep olmustur. Cansever
1998 yilinda yazdig “Istanbul’un Gelecegi” isimli galismasinda Tarihi
Yarimada'nin korunabilmesi ve kiiltiirel karakterinin yasatilabilmesi igin
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birtakim onerilerde bulunmustur. Bu Onerilerden bazilari; ulagim kilit
noktalarinin alandan uzaklastirilmasi, ticari merkezlerin azaltilmasi,
deneyimli ve duyarli mimarlar eliyle bu bolgenin sekillenmesinin
saglanmasi seklinde sayilabilir (Cansever, 2013, s. 114).

Sonug olarak Tarihi Yarimada’ya yonelik Prost'un ve Menderes’in
imar yaklagim ve politikalari, hala elestirel bir bakisla anilmaktadir.
Elbette donemin i¢inde bulundugu sosyal, iktisadi ve ekonomik
kosullarin alman kararlarda pay1 fazladir. Ayrica yine ayn1 dénemin
kentlesmeye ve imar politikalarina iliskin entelektiiel soylem ve derinligi
gliintimiizden ¢ok farklidir. Tarihi ve kiiltiirel miras 6gelerinin degeri,
bugiin uluslararasi kanunlar ve metinlerle gelistirilen bir koruma anlayis:
icinde kavramsallagmistir. Bu kavramsal ¢erceve ile doneme iligkin
elestirileri dile getirmek, tarih felsefesinin lafiz ve ruhuna aykir1 diisebilir.
Fakat tarih felsefesine aykirilik olusturmadan birtakim elestirileri dile
getirmek, glintimiiz ve gelecege iliskin diisiin bi¢imi agisindan énem
arz etmektedir.

So6z konusu doneme iliskin yapilan incelemenin son safhasini tegkil
eden 1960'a gelindiginde bolge ana yollarina kavusmus fakat tarihi sehir
dokusunda biiytik tahribat1 da beraberinde getirmis bir doniistim stireci
yasamuistir. 1960 sonrasi planl kalkinma anlayis1 benimsenmis olsa da
Tarihi Yarimada'y1 koruyacak arindirma ve demografik mobilitenin
yavaglatilmasi saglanamamuigtir.

Elgotz'iin Yarimada’nin korunmasi ve sanayi alaninin bolgenin disina
kurulmasi 6nerisinin uygulanamamis olmas: giintimiize kadar siiren
sorunlarin temelini tegkil etmistir. Elgotz, bolgedeki yogun ticaretin
sehre dagitilmasini 6nermistir. Deginilmesi gereken bir diger nokta;
Le Corbusier’in teklifidir. Corbusier Tarihi Yarimada'y1 oldugu gibi
koruyarak giizellestirmeyi, ge¢cmisten gelen dokunun mevcut haliyle
kalmasini ve olusturulmak istenen yeni modern sehrin Yarimada
disinda inga edilmesini istemistir. Bahse konu 6neri, belki de bugiin tiim
Yarimada'nin, Ayasofya ve Topkap1 Saray1 arasinda kalan “Sogukcesme
Sokag1” gibi goriinmesine sebep olabilecek bir nitelik tasimaktadir. Bu
oneri hayata gecirilmis olsayd: hem Cansever’in, hem de Kuban'in sik¢a
bahsetmis oldugu Osmanli sehrinin kendine has 6zellikleri bugiine
kadar varligini siirdiirebilme sans1 bulmus olacakti.
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Tarihsel bir Perspektif

Abstract

China-MENA relations have developed in different periods and at
different levels. Initially, the relations between these two parties started
to develop within the framework of economic development. However,
recently, these relations have not only developed in the axis of economic
interests but also began to take shape in the axis of China's ambition to
become a superpower and increasing its power competition with the
USA. Although these relations gained momentum with the Opening-up
and Reform policies, President Xi's leadership took these relations to a
further stage. This study shows that China-MENA relations are not only
based on the economic interests of the two parties, but also on China's
pursuit of power-balancing strategies against US domination. Therefore,
the analysis of these main factors has become even more important in
predicting the future of relations between China and MENA. In this study,
we aim to analyse the development of Chinese foreign policy towards the
Middle East and North Africa and to evaluate the development process
of China-MENA relations from a historical and practical perspective.

Keywords: China, Middle East, North Africa, BRI, Strategic Partnership.
Oz

Cin-MENA iliskileri farkli donemlerde ve farkli diizeylerde gelismistir.
Baslangicta bu iki taraf arasindaki iliskiler ekonomik gelismeler ¢ercevesinde
gelismeye baglamistir. Ancak son donemde bu iliskiler sadece iki tarafin
ekonomik ¢ikarlar: ekseninde gelismekle kalmamuis, Cin'in stiper gii¢
olma hirs1 ve ABD ile gii¢ rekabetini artirma ekseninde de sekillenmeye

baslamistir. Bu iliskiler, Disa A¢ilma ve Reform politikalariyla ivme
kazanmis olsa da Baskan $i'nin liderligi bu iliskileri daha ileri bir asamaya
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tasimistir. Bu ¢alisma, Cin-MENA iligkilerinin sadece iki tarafin ekonomik ¢ikarlarina
degil, ayn1 zamanda Cin'in ABD egemenligine kars: glic dengeleme stratejileri arayisina
dayandigini gostermektedir. Bu nedenle, bu ana faktorlerin analizi, Cin ile MENA
arasindaki iligkilerin gelecegini tahmin etmede daha da 6nemli hale gelmektedir. Bu
¢alismamizda Cin dis politikasinin Orta Dogu ve Kuzey Afrika'ya yonelik gelisimini
analiz etmeyi ve Cin-Orta Dogu ve Kuzey Afrika iligkilerinin gelisim siirecini tarihsel
ve pratik bir perspektiften degerlendirmeyi amacliyoruz.

Anahtar Kelimeler: Cin, Ortadogu, Kuzey Afrika, Kusak ve Yol Girisimi, Stratejik
Ortaklik.

Introduction

Over the past centuries, China has experienced and pursued different
political ideas and distinctive political strategies. More than a thousand
years ago, Mencius, the political scholar of ancient China, made an
important definition between a tyrannical hegemon and a peace-loving
"true king" Despite the changing world and political interactions, his
wise words are still accepted by Chinese intellectuals, diplomats, and
politicians. Many Chinese politicians are trying to adapt their political
thinking in this direction to the foreign affairs of modern China. Mencius,
“A true king sues virtue and humanity; an aggressive hegemon uses force
under the pretext of humanity and compassion” (Bell, 2009). Not only
Mencius but also Confucius have played important roles throughout
Chinese history. Their peaceful approach to political relations has
enabled modern China to pursue a more peaceful foreign policy since
its founding in 1949.

Mencius believed that a hegemon or a despotic leader always tries to use
hard power to attack other countries by claiming to establish benevolent
justice. Looking at the entire political period of the PRC, it can be
clearly seen that the contemporary Chinese political system was deeply
influenced by Mencius' political and strategic ideas (Bell, 2009). Since
the establishment of the People’s Republic of China (PRC), the Chinese
Government has tried to be neutral toward other countries' domestic
political and economic issues. In line with this political assumption,
China followed a new political strategy in the name of non-intervention
principles. Following China's peaceful foreign policy for a long period,
international actors and institutions decided to set up political and
economic relations with China.
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Considering the development process of China-MENA relations, this
study seeks to answer the question of what the main factors behind the
rapid development of China-Middle East and China-North Africa relations
in recent years are. China-MENA relations have developed in different
periods and at different levels. When we examine the whole of China-
MENA relations from a historical perspective, we can understand that
China-MENA relations developed not only through economic interests
but also through China's political interests. As a rising power, China has
sought to set up enhanced relations and comprehensive partnerships
with MENA countries in the context of China's soft balancing strategies
to undermine US influence in MENA. This study examines China's
relations with MENA by dividing them into different periods. Then it
continues with President Xi’s period and the BRI cooperation.

Pre-Reform China-MENA Relations

As a growing power, China's relations with MENA date back to ancient
"Silk Road" interactions. However, with the establishment of the PRC,
a new page was opened in China-MENA relations. The initial political
policies of the PRC were strictly determined from a Maoist black-and-white
perspective. With this policy, China has divided countries, governments,
organizations, political parties, and leaders into two parties, with a clear
distinction between those who are for or against China. Although the
Chinese Government achieved remarkable diplomatic achievements
during this period, this policy failed to achieve significant success in
its relations with many MENA countries (Shichor, 2018). This political
perspective of China continued for almost two decades. Then China
could re-establish diplomatic relations with most of the Middle East
and African countries and the rest of the world.

In its early years, the PRC was more concerned with its own internal
development rather than developing advanced relations with other
countries. During this period, Chairman Mao Zedong said, “Where the
enemy advances, we retreat. Where the enemy retreats, we pursue.” (#i
IR, #URIRIE) (Sun, 2013). Therefore, China’s political assumption
at that time was relatively more inclined to its self-preservation and
development rather than an aggressive or proactive strategy.

Under the influence of the Cold War and the bipolar system, Chinese
foreign policy was extremely ideological. At that time, China's relations
with other countries were largely determined by their relations with the
two blocs (the USA or the USSR). The Chinese Government attempted
to establish advanced relations with countries that had friendly relations

TESAM 461



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

with the Soviet Union. The Countries that had positive relations with
the USA could be considered as carrying potential risks for China
(Rynhold, 1996).

As a semi-colonial country that suffered from different kinds of imperialist
policies, China supported the Middle Eastern and North African countries
to protect them against imperial power and colonial activities and help
them control their regional integration. An obvious example of this case
was China's supportive approach to the Palestinians against Israel in 1950
when China supported the Palestinians by refusing to set up diplomatic
relations with Israel. As a result of China's supportive political gesture,
in 1956 Egypt became the initial country in the Middle East and the Arab
world to recognize the PRC and attempted to build diplomatic relations
with China (Zhang, 1999). China's political principles were based on
the Five Principles of Peaceful Coexistence, which meant maintaining
good relations with all countries in the world. However, at that time,
China had two reasons for refusing to establish diplomatic relations
with Israel. First, the Muslim population of the Middle Eastern and
North African countries was huge, and most of them were against the
existence of Israel. Therefore, China did not want to ignore the reaction
of Muslim countries to a relatively small and undesirable country in the
region. Second, Israel was a close ally of the US and China was reluctant
to engage with US mandate countries (Zhang, 1999). As a result, China
took the sensible decision to refuse to establish political and economic
relations with Israel as a positive signal to Islamic countries.

Before 1955, the MENA countries did not have remarkable importance
to China. However, a short period later, China tried to find international
political allies to strengthen the international political system against the
Western capitalist states. (Looy, 2006). But the relations between China
and the USSR in the early 1960s were also not smooth, and a few years
later the Cultural Revolution broke out. In response, China began to
seek allies from third-world countries or non-super or regional powers
(Looy, 2006). As a result, in the early 1970s, most of the Middle Eastern
and African countries, like many other countries, gradually began to
form diplomatic relations with China.

In the first period of the PRC, China's Middle East policy was described
as a period of slowness and inefficiency. There were two main reasons
for this slow and unproductive period. The first reason was due to
the unstable, uncertain, and violent turbulent situation of the Middle
East after the Second World War. The second reason was China's need
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for recovery, achieving self-sufficient goals, and its reluctance to be a
part of other countries’ foreign affairs. Since the establishment of the
PRC, China has followed a political strategy that is based on peace,
and development, as well as not being involved in conflicts with the
Middle Eastern countries. China's non-interference policy means that
each country is independent, each should only be governed by its own
legal government, and no outside power or country should interfere in
the domestic affairs of other countries. In fact, this policy first came into
force with an alliance agreement signed between China and the USSR in
1950 (Zheng, 2016). Since most countries suffered irreparable losses from
the Second World War and almost every country at that time needed
recovery and development. China's peaceful and advancement-oriented
strategy had been welcomed by most international actors.

This political assumption was formed by the new leaders of the PRC.
Chairman Mao Zedong stated that China was ready to launch diplomatic
relations with each country that was ready to follow the ideologies of
the new Chinese Government. In line with this assumption, the “Five
Principles of Peaceful Coexistence” were put forward by Prime Minister
Zhou Enlai during an official meeting between the Government of China
and India in 1953. It was also a part of the "Ten Principles" composed of
the 1955 Bandung Conference. This principle was also strongly applied
during the Cultural Revolution and the Tiananmen Square incident.
In turn, this policy has become the official principle of China's foreign
policy to design its political and economic relations with the world
and the Middle East. This political strategy also included respect for
the sovereignty, territorial integrity of each party, equality, mutual
benefit, peaceful coexistence, mutual non-aggression, and mutual non-
interference in each other's domestic affairs (Ministry of Foreign Affairs
of the PRC, 2020; Zheng, 2016). China's that time vision was a desirable
political concept that could be welcomed by any international actor that
needed to recover and develop its WWII-affected economy.

In the 1949-1955 period, there was almost no significant development
in China-MENA relations. In 1955, China-MENA countries had the
opportunity to meet officially in China for the first time (Shichor, 1979).
After that first meeting, both parties received some positive signs, but these
signs were not strong enough to establish more relationships between
the parties. China saw MENA as a geography far from China. But China
later realized that the Middle East (relatively later, North Africa) was
not only a critical area for its natural resources but also it is important
for multilateral political strategies. Later, China also recognized that
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the Middle East is an important region for the stability of Central Asia,
where the superpowers “contract and compete” (Harris, 1991). In the
early 1980s, China received a potential threat to Chinese interests from
the presence of the USA, other major powers, the Baghdad Pact, and the
CENTO (Central Treaty Organization) in the Middle East. Accordingly,
China followed a policy to weaken the existence of foreign powers in the
Middle East (Shichor, 2006). As a result of its growing concerns, China
decided to give more importance to the MENA countries and strengthen
its presence in the region (Scobell and Nader 2016).

Table 1
Diplomatic Relations between the Middle Eastern States and China (1949-1978)

State Date of diplomatic relations
Egypt 30 May 1956
Syria 1 August 1956
Yemen 24 September 1956
Iraq 25 August 1958
Sudan 4 January 1959
Algeria 20 December 1962
Tunisia 10 January 1964
Kuwait 22 March 1971
Turkey 4 August 1971
Iran 16 August 1971
Lebanon 9 November 1971
Cyprus 14 December 1971
Jordan 7 April 1977
Oman 25 May 1978
Libya 9 August 1978
Post-Reform (1978)
United Arab Emirates 1 November 1984
Qatar 9 July 1988
Palestine 20 November 1988
Bahrain 18 April 1989
Saudi Arabia 21 July 1990
Israel 24 January 1992

Source: Data collected from, (Shichor, 2006), (Chinese Foreign Ministry, 2004,
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China org cn), (X" &, Liu Zhongming, 2015); (Chaziza, 2021); (Large, 2009).

As seen in Table 1, the China-USA rapprochement in the 1970s and
China's admittance to the United Nations as a permanent member in
1971 enhanced the process of diplomatic interactions between China
and most of the MENA countries (Shichor, 2006). During the 1978-1980
period, China maintained a defensive policy rather than the pursuit
of superiority in its periphery, particularly in unstable Central Asia.
By 1979, however, China had become more international, and China's
policy of alliances shifted from seeking allies to seeking friends by
emphasizing mutual interests much more seriously than before. This
policy was welcomed by many countries, and as a result, they expressed
their willingness to cooperate with China (Womack, 2012). This policy
was attractive to most of the countries in the MENA, and Central Asia.
Because no country could refuse to take mutual benefits from China,
which is a huge emerging economic power.

With the advent of reform and opening-up policies, China aimed to
find a balance in its developing political, economic, and commercial
relations with MENA. China, on the other hand, was not willing to
let its emerging presence in the Middle East cause any hostility for
the USA. However, the USA wanted to see China's relations with the
region develop in parallel with the political and economic goals of the
USA, without relying solely on China's political and economic interests
(Alterman and Garver, 2008). The US demand was neither reasonable
nor acceptable to China. Moreover, some of the policies followed by the
USin the region were completely opposite to China's political principles
such as non-intervention and anti-imperialism/colonialism.

Both pre-reform and post-reform China supported a peaceful resolution
against the conflicts in the region, this is because China wanted to provide
the security of Chinese economic interests. Therefore, any military
solution could both increase the US influence and disrupt China's
energy and trade relations in the region. At that time, it was China's
best choice to remain neutral towards Middle East conflicts. (Rynhold,
1996). Although conflicts indirectly supported by the US might challenge
China's economic interests, thus, China maintained its principle of non-
intervention to avoid conflicts in the Middle East. Even now, as a more
powerful country, China continues a policy of not being a part of these
conflicts in Syria, Iraq, Yemen, and Libya.
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Post-Reform China-MENA Relations

With the start of the Deng Xiaoping era in 1978, the Chinese Government's
old ideological approach was significantly replaced by a more practical
approach based largely on energy, trade, and other economic developments.
In turn, China opened its doors to international actors to support China's
massive upgrading program, and China began to form multilateral
relations with Middle Eastern and North African states and established
humble economic ties in the context of arms sales and exporting Chinese
goods (Lyall, 2019). With the spirit of reform, Chinese foreign relations
became more dynamic, and accordingly, China established multilateral
relations with almost the whole world. Consequently, Middle Eastern
countries have increasingly become a strategic area for Chinese trade,
energy, and investment policies.

With the arrival of opening-up and reform strategies, the relations
between China and MENA developed rapidly. From the late 1970s to
1990, 90% of China's arms sales were to the Middle East, including Iraq,
Iran, Saudi Arabia, Egypt, Syria, and Libya, totaling approximately $15
billion, and it made China enter among the top five guns providers in
the region (Sichor, 1992). In 1980, China's military trade was higher
than China's economic trade and foreign direct investment in the
MENA region. Although China's arms sales were not as much as those
of the USA, Russia, and France. However, increasingly China become
a critical arm provider to the region (Yetiv and Lu, 2007). After a long
period of reluctance to get involved in Middle Eastern affairs, China
entered a period of increasing its presence in the Middle East to become
a chief player in the region by climbing the ladder of future great power
(Shichor, 1992). Since China is a huge market for oil and other energy
products, most of the countries in the region were positive about China's
presence in the region.

In parallel with the post-Cold War developments, China's Middle East
policy was radically changed. During this period, China desired to both
increase its global impact and intensify its economic ties with the MENA
states by facilitating China's economic expansion process. In early 1992,
China had established economic relations with almost every country in
the region. With the declining tension in Arab-Israeli relations, the Middle
East has become a cooperation priority for the Chinese Government. As
aresult, with China's increasing petrochemical demand in 1993, China's
economic presence in the region increased rapidly. (Yetiv and Lu, 2007).
Respectively, China developed political and economic relations with the
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rest of the MENA states. Saudi Arabia, the United Arab Emirates, and
Qatar became important strategic partners of China in the fields of oil,
trade, and investment. As a result of the political and economic reforms
under the Deng Xiaoping administration, China made remarkable
progress in Middle Eastern and international arenas. Consequently,
China was able to take its prominent place in the world economy with
its stable economic rise for a long time. However, by enhancing and
transforming its economic superiority China could also have some political
and economic challenges. The first was the sensitivity of distrust that
China, as a rising power, brought to its neighbours and other regions.
The second was the containment challenges that the US pursued against
China as an important emerging power (Okur, 2017). Therefore, China's
strategic approach towards the Middle East and other regions was closely
followed by both the USA and other international actors.

With the termination of the Cold War, a novel international system
(unipolar international system) emerged. This new system brought
both significant challenges and opportunities for China. As the United
States became the sole dominant power and developed its regional
security architecture in the region to serve its future political, economic,
and militaristic policies. Although these uncertain policies of the USA
brought an uncertain future for China's future strategies. However, the
US security umbrella assisted China to become an important economic
and political actor in the Middle East in the future. As a result, China
pursued a strategy of avoiding political and militaristic policies that could
challenge the interests of the USA in the region, as well as establishing
stable economic relations with almost all states in the region (Fulton,
2019). Back then, China placed more emphasis on economic development
than on political conflicts with its rivals. Accordingly, China's ideological
slogans changed from Mao's slogan of “politics in command” to “economic
development in command” (Rubin, 1998). However, if China's presence
became too aggressive or excessively challenged the policies or interests
of the United States, it was likely that the United States would create
difficulties for China to spread its economic authority in the region and
establish improved relations with the countries of the region. However,
if China’s presence was too aggressive or could extremely challenge the
United States’ existing policies or interests, probably, the United States
could create difficulties for China to maintain its economic impact in
the region and establish advanced relations with the regional countries.

Since 1990, the Middle East has witnessed many multilateral political,
economic, and commercial cooperation and great power competition.
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The motivation behind Beijing’s pursuit of greater impact and its attempt
tobe a part of this competition has stemmed from China's changing and
increasing political and economic influence. In this period, the Chinese
economy, trade, and energy policies have gradually developed and taken
shape in parallel with the regional and global economies. Therefore,
China has needed to expand its political influence and leadership in
MENA, Central, South, and East Asia.

Since 1990, the world political system has become more interactive. With
the strong emphasis on globalization, states have had more complex
relationships with each other. Parallel to these developments, China,
as a rising global power, changed its political vision a little with the
termination of the Cold War. In the context of internal and external
transformation in global governance, China's political, economic, energy,
and commercial interests in the Middle East increased rapidly and China
needed to redesign its Middle East policies.

In early 1993, China got a net oil-importer position. At that time, China
was struggling to expand its diplomatic and economic ties with the Middle
East. Since China's monetization policies depend on foreign trade and
energy, the Middle East became one of the most essential regions for
China's global and economic policies. China is accustomed to preparing
a favourable atmosphere for its regional economic policies and industrial
development to achieve its projected economic targets. In turn, China
has refocused on the Middle East in the context of new trade, energy,
investment, and industrial strategies (Kenderdine and Lan, 2019). Since
there is no trace of colonial domination in the history of China's relations
with the Middle East and North Africa, China could relatively easily
establish mutual trade and relatively weak military relations with the
Middle East countries. After the September 11 attacks on the USA, China
increased its existence and impact in the Middle East by maintaining
its neutral political assumption against the turmoil and conflicts in the
Middle East (Doster, 2016). However, when China's presence and interest
relations in the Middle East after 2010 are evaluated, compared to its
energy and economic relations, China's political and military presence
in the Middle East and North Africa remained relatively weak.

In fact, China’s oil interactions with the Middle East started in 1985. As
China’s need for oil was increasing fast, only one decade later, China’s
oil importation increased by more than 50 percent. Accordingly, China’s
trade, cross-investment, and multilateral relations began to grow in the
region (Xu, 2000). Only one decade later, China turned out to be an
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important figure in the energy and economy of the Middle East, even
China gradually increased its impact and become the main trade partner
of various countries in the Middle East and North Africa.

China's reforms and opening-up policies in 1978 and its participation
to the World Trade Organization (WTO) in late 2001 are two important
milestones in China's economic achievement and economic integration
with the world economy (Abdulhalek and Korayem, 2007). These two
main factors accelerated China's globalization process and highlighted
China as an important power of the future in the international arena.
With its membership in the WTO, China's international ambition made
China pursue a soft power policy. After President Hu Jintao stated that
China should increase its soft power activities in 2007, China attempted
to implement soft power policies more efficiently (Shambaugh, 2015).
This was the advent of China's soft power era. Since then, China's soft
power activities have increased both regionally and globally.

China had successfully weathered the 2008 global economic crisis. After
such an economic victory, many Chinese scholars strongly believed
that China had already accomplished its regional power era and was
accepted as a rising global power. However, during this successful
period, some Chinese scholars believed that the policy of ‘Keeping a
Low Profile’ (}EJ6:77%M) was still necessary for China's economic growth.
They believed that China is still a developing country, if China abandons
this policy and becomes more proactive, China is likely to face a couple
of challenges such as the hostility of the United States, the discontent of
its neighbours, and the reluctance of some key countries’ cooperation
with China (Zheng, 2016).

After the 2008 economic crisis, the Chinese economy proved its stability
and continued to grow as usual. Accordingly, the USA increasingly
perceived China as a global rival, and China's economically weak partners
began to worry about China's true intentions and future political and
economic strategies. (Womack, 2012). Therefore, China did not want to
have advanced relations with the regions where the US had relatively
more political influence. For the oil-importing states of the Middle East,
China's post-crisis stance did not cause great concern, on the contrary, in
parallel with this growth, China needed more energy from the Middle
East. However, trade deficits for non-oil-producing countries of the
Middle East continued to increase in line with their dissatisfaction with
bilateral relations with China.

Subsequently, China continued to increase its political and economic
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presence in the region. The Chinese Foreign Minister stated that “China’s
political role in the Middle East will only grow and there is no way back”.
Moreover, in recent years, China has also started to focus on energy
security, trade, and investments in the Middle East like a great power
by using its economic power to balance and decrease the influence of the
USA (Lyall, 2019). However, to achieve its long-term objectives, China did
not compromise on its peaceful, mutual benefits and non-intervention
principles that attracted other countries to rely on and cooperate with
China. Because the attitudes of China in the competition process with
the United States have significant effects on the relations between China
and its neighbours; China and the Middle East; China and the rest of
the world (Womack, 2012).

With China's fast-growing economy averaging 9% each year from 1990
to 2000, the Chinese Communist Party devised the "going out" (7 th
2%) strategy, with which Beijing aimed to strengthen the structure of
the Chinese Economy and lift millions of Chinese People from Poverty
(Wang, 2016). Considering this strategy, after 2001, China’s presence in
the Middle East was not only limited to oil purchasing and arms sales,
Chinese investments, trade, and infrastructure have also played a crucial
role in China-Middle East relations. China’s trade volume with the
Middle Eastern states grew 87% in the period of 2005-2009 and reached
$100 billion. Since China has multilateral interest-based relations with
the Middle East and China is not willing to let the United States act as
freely as before in the Middle East. China’s growing presence in the
Middle East brought a kind of disturbance to the USA. The USA, for
instance, when brought sanctions on Iran, in 2010, China opposed it and
did not permit the USA to be fully successful in the sanctions against
Iran. Thus, the United States had to weaken its sanctions against Iran
(Chen, 2011). Given that China and the USA have different interests
in the Middle East, and Beijing has followed a more proactive foreign
policy in recent years, China and the USA will likely face more political
and economic contradictions in the future.

China-MENA Relations Under the Xi Administration

Recently, China has tried to increase its economic influence in MENA
by establishing comprehensive economic partnerships through its soft
power policies. In the context of the BRI’s long-term objectives, China
has had far-reaching political and economic targets in MENA and other
regions (Abdel-Ghafar and Jacobs, 2020). President Xi has been making
efforts to develop China's political and economic capabilities since
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2013. With the aim of being an intensive global power and its ambition
for the realization of the "Chinese Dream", President Xi launched the
BRI, Silk Road Fund, and AIIB, and strengthened the BRICS and SCO
cooperation. Under President Xi's leadership, China has proactively
attended G20 summits and held numerous new international conferences
and events. In addition, China has had a remarkable role in the leadership
and development of Asia, Africa, the Middle East, and Central Asia, as
well as initiating new and multilateral international cooperation in the
international arena (Sun, 2019). In fact, President Xi has more focused
on demonstrating China's existing advanced political, economic, and
strategic capabilities as well as its increasing global influence.

With the launch of the BRI, China aimed to show the world its new world
power capacity by paying more attention to the MENA. From now on,
China's approach to MENA is more than reaping economic benefits and
avoiding political stalemates. China's future policies towards MENA will
be based on its increased political and economic presence, and China's
economic cooperation will continue to be more unified in the future.
However, these developments do not mean that China is looking for
strong alternatives to compete directly with the US in the MENA. In
fact, China avoids being part of direct conflicts with major powers in the
Middle East such as the US, European Union, and Russia. Although China
and Russia jointly vetoed several drafts of the UN Security Council's
resolution to the Syrian War. However, China is still unwilling to be a
part of the political conflicts in MENA or elsewhere, and China does not
agree with the resumption of a full alliance with Russia in the Middle
East (Sun, 2019). However, it is discussed by International Relations and
political science scholars whether China's avoidance of being a part of
controversial issues will continue in parallel with China's increasing
influence and growing interests all over the world or not.

As amajor and emerging superpower, China has expanded its ties with
the Middle East. After the Arab Spring, China’s Middle East policy has
majorly developed by the tangible economic and energy interests of the
region and the anxiety about the growth of terrorism and extremism.
Under the leadership of President Xi, China's foreign policy has become
more proactive and assertive. China's international influence both
politically and economically has gained considerable dimensions. China’s
ambition for its army, economy, trade, energy, and raw materials will
continue to be a subject of concern for the future of some regional and
global actors. Accordingly, President Xi is not willing to “keep a low
profile” “tao guang yang hui,” as his predecessors pursued. Quite the
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reverse, he wants to make a difference to demonstrate China’s rising
power and China’s upgraded political level. Considering these concepts,
China is likely to be more assertive in the international arena (Jin, 2016).
Now China seeks to play a vital role in a multipolar global system by
forming leadership in the process of global systemic change. As President
Xi Jinping noted, China is moving in the light of being a global leader
in combined national power and international influence (Xinhua, 2017;
Ehteshami, 2018). In parallel with these policies, China will try to balance
the forces that aim to harm its national and international interests.

President Xi has suggested new alternatives to the Middle East by
emphasizing the significance of rebuilding the ancient “Silk Road” with
expanded trade routes from China to Central Asia, the Middle East,
North and South Africa, and Europe. Since, currently, together with
the presence of the USA, Russia, and the EU, China is one of the major
external actors in the region that has a unique position in remaining
a friend to all Middle Eastern countries. China’s grand strategy is not
only focusing on looking East but also looking at Central Asia and the
Middle East. This is also thought to be a counterattack of China against
the United States which is strengthening its ties with Japan, Australia,
the Philippines, Singapore, and Malaysia. By doing so, China hopes to
decrease the dominance of the United States and balance its presence in
the Middle East (Bao, 2013). China’s this strategy is not only a kind of
retaliation strategy against the United States such as “if you surround
me, I shall surround you, too” strategy, but also China needs to be more
active in these areas to realize its new economic initiatives and maintain
its economic growth.

Beijing pursues diplomacy based on its growing power ambitions to
overcome its own internal problems and redesign the current global order
to make certain its global and economic upheaval The Middle East, which
is the main energy source for China, has a strategic position between the
Silk Road Economic Belt and the Maritime Silk Road, and it is considered
that China will move forward with the '1+2+3' comprehensive cooperation
strategy which was declared in 2014 as a policy for China's cooperation
with Middle Eastern countries (Kamel, 2018; Hindy, 2017). China sees
BRI as a new strategy for peace, development, cooperation, and mutual
benefit in the new century. By doing so, China aims to maintain the Silk
Road cooperation spirit in such a complex international and regional
position (National Development and Reform Commission, 2015). As
China's economic and military power has increased sharply in recent
decades, China has become an important political actor, both globally
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and regionally. To maintain its political and economic rise, China needs
to be more active in global relations, especially in Indo-Pacific, East
and Central Asia, and Middle East politics. To protect its political and
economic interests, it seems essential for China to reduce the dominance
of the USA in the Middle East, where China has developed important
strategic policies and strategic partnerships.

Table 2

China’s Establishing Partnership Relations with the Middle Eastern Countries

Year

State Level Signed
Turkey Strategic Partnership 2010
Algeria Comprehensive Strategic Partnership 2014
Egypt Comprehensive Strategic Partnership 2014
Qatar Strategic Partnership 2014
Iraq Strategic Partnership 2015
Jordan Strategic Partnership 2015
Iran Comprehensive Strategic Partnership 2016
Morocco Strategic Partnership 2016
Saudi Arabia Comprehensive Strategic Partnership 2016
Oman Strategic Partnership 2018
Kuwait Strategic Partnership 2018
Ugltgd Arab Comprehensive Strategic Partnership 2018

mirates

Source: Atlantic Council, 2019.

As can be seen in Table 2, China has established strategic partnerships
with many countries in the Middle East and North Africa. With the
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launch of BRI, China has invested in marine and rail infrastructure both
to create a regional network and to connect China to Europe (Qian, 2016;
Chaziza, 2019). In response to the United States' growing presence in
the Pacific, China has decided to expand its presence in the Middle East,
which is a key area for China's BRI, energy, and investment policies.
In 2016, a few days after President Xi's visit to the Middle East, China
published its first "Arab Policy Document" (Hornschild, 2016; Beijing
Review, 2016; Fulton, 2019). During his visit, President Xi promised $55
billion in loans and additional investments to Middle Eastern countries
(The National, 2016; Kamel, 2018). Later, China offered the “1+2+3”
economic model to the Middle East countries. In such a model, “1”
denotes energy cooperation as the main axis; “2” refers to cooperation
in infrastructure development and facilitation of trade; “3” refers to
high-tech cooperation in the fields such as satellites, space, and energy
(Jin, 2017; Hindy, 2017).

Beijing's long-term diplomacy in the Middle East relies on gaining
economic ties with oil, gas, and energy-producing states. However,
recently China has also engaged with MENA countries that have little
or no oil or gas, such as Egypt, Turkey, Syria, Israel, and the Palestinian
Authority, to expand its existence in MENA (Yao, 2012). Due to the
increasing military presence of the USA in the Middle East, China is
forced to give more importance to MENA, by doing so, China does not
want to give full control of the Middle East to the USA (Neill, 2014).
Due to the political disorder in MENA in the last 20 years, the USA has
lost its reputation in the Middle East to a large extent. Therefore, it is
probably the right time for China to develop strategic relations with the
US's closest allies such as Turkey, Saudi Arabia, and Egypt to expand its
influence in the Middle East with a well-designed political, economic,
and cultural strategy. (Chaziza, 2019). Although China’s existence in
the Middle East has not had a long history and China is quite cautious
with its approach to the Middle East issues. However, China’s role in the
Middle East is getting more and more important, and its political and
economic influence is increasingly going up. With the declining sign of
the dominance of the USA in the region, China’s role in the architecture
of the region is progressively being discussed both by regional and
Western scholars (Lons, 2019).

China-MENA relations have gained momentum in recent years. These
relations mainly develop within the framework of their economic relations.
However, China will likely deepen its relations with countries in these
regions in the future (Chaziza, 2021). In this context, China's Middle East
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strategies under the administration of President Xi are largely based on
win-win cooperation, peaceful development, and mutual benefits. As
he stated, China gives hope to the countries of the Middle East and the
rest of the world to cooperate mutually beneficial and to share a bright
future for all humanity. Before attending the Arab League conference
in Cairo in 2017, President Xi stated China's new vision for the Middle
East: “Instead of seeking a proxy in the Middle East, we support peace
talks; we invite all parties to join the Belt and Road Initiative's circle of
friends, rather than seeking any sphere of influence; Instead of trying to
fill the "gap", we are establishing a cooperative network of partnerships
for win-win results.” (Chinese Newspaper, 2016). With this statement,
the rise of China has gained prestige and momentum in MENA and
other regions. As a result, in the context of win-win cooperation. the
BRI has been welcomed by many regional and global actors.

Under the leadership of President Xi, China proclaimed the "Chinese
Dream" with a new and multifaceted vision. In 2014, President Xi
declared that "We must increase China's soft power, provide a good
Chinese narrative, and better communicate China's messages to the
world" (Shambaugh, 2015). In recent years, the Chinese government
has sought to develop China's soft power with the help of Confucian
Institutes. China has opened nearly 500 Confucius Institutes in more
than 100 countries. China has spent more money than the United States
in the past few years to increase its soft power and conduct its foreign
policy propaganda (Doster, 2016). Since the most important objectives
behind the Confucius Institutes are “to make the world understand China,
as well as make China understand the world,” and introduce Chinese
culture and language to the world (Han, 2011). Currently, the number
of these institutes is rising all around the world, not surprisingly, these
institutes are attracting and providing opportunities to many people
around the world who are curious about understanding China, Chinese
culture, and the Chinese language.

China has faced some economic and security issues in MENA. Due to
the growing interdependence of the global economy, many companies
need to deal with the local turmoil of unstable regions such as North
Africa, the Middle East, and Central Asia. In recent years, Chinese
workers have been kidnapped, killed, or faced with evacuation in
Yemen, Sudan, Nigeria, South Sudan, and Libya. Therefore, there are
increasing domestic pressures for Beijing to take more measures to
protect Chinese Citizens and expand China's interests overseas. In
line with China's growing power and impact, some other international
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actors also expect China to take the initiative and be more responsible
for global security issues. Engaging in such matters would directly or
indirectly challenge China's non-interference principle. However, lately,
China's policy of non-inference has also been increasingly questioned
by the Chinese People.

In Sudan, for example, China's oil investments account for 40% of the
country's total oil investment, and China buys more than half of Sudan's
total oil each year. Some scholars have even complained about China's
reluctance to intervene in the defence of Chinese companies in certain
unstable regions, such as the Middle East and Africa. They also think
that China should soften its policy of not making arguments against
human values, rather than emphasizing rhetorical statements about
taking international responsibility. On the contrary, in response to these
criticisms, the Chinese Foreign Ministry official stated: “If we listen to
Western countries’ flatteries to abandon the non-interference principle
today, then, who will stand out to support our sovereignty and dignity
in the future?” (Guancha Wang, 2011; Zheng, 2011; Chen, 2016). Thus,
China has faced a hard dilemma, because it is quite hard for China to
abandon its non-interference policy and become more involved in other
countries” domestic issues, because for China, interfering with other
countries’ internal issues is considered a kind of irresponsibility and a
flighty policy followed by the western countries.

Although many Chinese scholars and politicians strongly support China’s
non-intervention principle by arguing that if China abandons this policy
Chinese sovereignty and Chinese interests will be affected seriously,
and China’s non-interference policy is still a significant tool for China to
prevent external interference to China’s internal affairs. However, some
Chinese scholars think inversely by arguing that China should act more
proactively in the international arena against the regional crisis of the
Middle East, Central Asia, and South and North Africa by contacting
different political forces, different communicating channels, or different
regional organizations. No matter China is a rising power or a developing
country, China should clarify its international role. Some Chinese foreign
policy analysts are giving different answers to the question of what
kind of an international role China should undertake. As a suggestion,
Professor Wang Yizhou offers a “creative involvement’ strategy to the
Chinese Government as a new concept, with a new positive attitude for
China to take a more active role in international affairs. He also argues
that if China fails to shoulder international responsibilities in the context
of its non-inference policy, China will face losing its reputation and
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soft power trustworthiness (Chen, 2016). Moreover, without a military
presence or active role in some regions, it will also be risky for China
to protect its overseas political and economic interests. Chinese scholar
Wang Jisi has stated that, While the United States has deeply involved
in the Asia Pacific, China should have a strategic plan for “Marching
West.” (Sun, 2013; Bao, Eichacker and Rosenthal 2013; Hindy, 2017).
With this concept, China aims to strengthen its relations with East and
South Asia, at the same time establish strategic relations with West
Asia which is thought of as a crucial strategy for China to protect its
multilateral interests in MENA. China’s peaceful foreign policy and its
non-intervention principle are appreciated. Notwithstanding, probably
it will be hard for China to maintain this policy without increasing its
presence in different and disputed regions as well.
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Figure 1

Debates in China on China’s Non-Interference Principle
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Source: Chen, 2016.

As Figure 1 shows, China does not want to be involved in any conflicts
in MENA and other regions under the leadership of President Xi. For
example, during the crisis in the Middle East and the separatist movement
in Syria, Iraq, Yemen, and the Palestinian-Israeli conflict, China decided
to remain neutral. In 2014, when the Ukraine crisis broke out, China
controlled itself not be a part of Russia's conflict with the Western world.
This is because China has also suffered from its own internal separatist
movements. (Chen, 2016). In fact, China's concern is basically that other
powers interfere in China's domestic affairs. Therefore, the logic under
the principle of non-intervention is that if China continues to refrain
from interfering in the internal affairs of other countries, China will also
protect itself from the interference of other foreign powers in China's
domestic politics.

As expected, China has gradually intervened in Middle East affairs
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since 2013, without compromising its principle of non-intervention.
However, China's methodology for Middle Eastern affairs is still based
on de-escalation and stabilizing the region, as was the old policy of
Chairman Mao and Deng Xiaoping. For example, in 2014, China proposed
a five-point solution to the Palestinian issue and signed comprehensive
bilateral strategic partnership agreements with Egypt and Qatar. China
has also provided support to Iraq in the fight against ISIS, which is seen
as a threatening terrorist organization by the Chinese Government. In
addition, China opened a Chinese Consulate General in the capital city
of the Kurdistan Region in Iraq (Doster, 2016). All these developments
worried the USA. Indeed, the more China develops its political, economic,
and strategic relations with the Middle East, the more the USA will be
concerned.

On the other hand, some scholars worry that China will lose its international
credibility because of its veto of Syria's intervention. They think that
China should not interfere in anything related to Syria's future. China's
veto of Syria caused China to lose its international image, and China
gained nothing by doing so. Conversely, some scholars argue that China's
blocking of the Security Council's resolution on Syria would have some
advantages, such as reinforcing the Sino-Russian partnership, expanding
China's authority in the region, and decreasing the risk of war between
Iran and the USA. In doing so, international actors are more likely to
be convinced that China not only cares about its own interests but also
respects the principle of its non-inference policy (Chen, 2016; Yan, 2012).
In this context, China's position in the Middle East is more critical than
before, so any controversial decision by China could be abused by the
US, causing China to lose credibility in the region.

It seems that the power of the USA is decreasing in MENA, and the power
of China is increasing. China aims to follow a strategy that strengthens its
economic networks in the context of its “win-win” cooperation politics.
While the strategy of the USA is to reduce the economic dependence of
other states on China, China targets to decrease the US security dominance
by building strategic allies and expanding its military capabilities to
bring middle states into its security orbit (Ikenberry, 2015). China has
already started building military bases outside of China (in Africa,
Djibouti) to undermine the US mandate and protect its allies. However,
hard balancing is still not a favoured foreign policy for China, it seeks to
establish peaceful and mutual economic interest policies to increase its
influence and power in the Middle East, Central Asia, and Africa. These
policies mean that China will need to balance the US in the concept of
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a soft balancing strategy to achieve its future political and economic
goals. Otherwise, China cannot advance its economic, energy, and trade
policies in the Middle East, which is a region strongly influenced by the
interests-based dominant policies of the USA. As in the framework of
its ‘offend no one” diplomacy, China has pursued a distinctive political
strategy by adopting an impartial tone against regional conflicts and
kept itself away from emphatic policies of the United States that could
indirectly damage the developing relations between China and Middle
East countries since 1990 (Buckley, 2012). It seems that under President
Xi's leadership, China will increasingly contest with the USA for global
leadership. As China is the leading economy of Asia, it is possible that
China will continue to expand its political and economic influence on
the Middle East, North and South Africa, and Central Asia.

With the help of BRI, China aims to create the world's most comprehensive
trade and energy platform within the framework of its strategic partnerships
and economic cooperation. The Chinese Government designed the
BRI with five principles: political coordination, facility connectivity,
barrier-free trade, financial coordination, and people-to-people bond
(State Council of the People's Republic of China, 2015). In this context,
China aims to cooperate with MENA countries by assuring them China
is not aiming to interfere in their internal affairs. It seems that with the
development process of the BRI led by President Xi, China's emerging
investment and strategic partnership relations will continue to rise, and
China will be more engaged in MENA. However, this can also expose
China to US backlash and jeopardize its non-intervention policies.

Conclusion

MENA is becoming more important for China. Looking at China's MENA
policy, it can be figured out that China has focused on MENA politics
since the first years of the People’s Republic of China. The motivations
behind the development of China-MENA relations not only stem from
China's growing energy needs, investments, and economic developments
but also stem from China's rising impact in the international arena.
With the termination of the Cold War, China needed gradually increase
its presence in the Middle East and Africa. One of the most significant
reasons for this strategy was that China's economy, energy, investment,
and trade relations could be adversely affected by the political calculations
of the USA and other global powers.

Under the leadership of President Xi, China has become more influential
both in MENA and the international arena. President Xi initiated the

480 TESAM



Emrah YILDIRIMCAKAR / The Motivations Behind China-Middle East and North 1l
Africa (MENA) Relations: A Historical Perspective

BRI as a new political and economic engagement with the Middle East
and several other regions. With China's increasing energy needs, new
economic strategies, infrastructure, and commercial investments, China-
Middle East relations are now much closer than before. According to
the recent political, economic, and strategic interrelations, it is obvious
that in the future, the relations between China and the Middle East will
be even much closer than now. Since, for many regional actors, China’s
efforts are perceived as sharing the portion of a big cake with numerous
related actors instead of using it only for its self-interests. China aims
to follow this policy both to decrease the dominance of the USA in
MENA and enhance its political, economic, and investment policies in
the context of its 'win-win' and the BRI strategic policies.
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Entropy Based Gray Relational Analysis (Gra) Method

Oz

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye'de faaliyet gosteren 3'ii devlet 3'ii 6zel toplam
6 katihm bankasinin finansal performanslarmnin Entropi tabanh Gri Tligkisel
Analiz (GIA) yéntemi kullanilarak analiz edilmesidir. Analizler, 2019-2021
yillar1 aras1 i¢in hem yillik olarak hem de tiim dénemi kapsayacak sekilde
yapilmistir. Calismada ayrica esit agirlikl GIA analizine de yer verilmis
ve Entropi tabanl GIA analizinin sonuclar ile kargilastirilmistir. Analiz
sonuglarma gore 2019 ve 2020 yillarinda Ziraat katilim bankasimin 2021
yilinda ise Vakif katilim bankasmin en iyi performansi sergiledigi sonucuna
ulasilmastir. 2019, 2020 ve 2021 yillar1 arasinda en diisiik performansi
sergileyen katilim bankas1 ise Albaraka Tiirk olmustur. 3 yillik bulgulara
bakildiginda ise Entropi tabanli GIA analizinde Ziraat Katilim bankas1 en
iyi performansi sergilerken esit agirlikl GIA analizinde Emlak Katilim
bankasinin en iyi performansi sergiledigi sonucuna ulagilmistir.

Anqhtar Kelimeler: Katlhm Bankaciligi, Performans Analizi, Entropi,
Gri lligkisel Analiz (GIA)

Abstract

This study aims to analyze the financial performances of 6 participation
banks, 3 state and 3 private, operating in Tiirkiye, using the Entropy-based
Gray Relational Analysis (GRA) method. Analyzes were made annually
and by calculating the 3-year average for 2019-2021. Equal weighted GRA
analysis was also performed in the study and compared with the 3-year
average results of Entropy-based GRA analysis. According to the analysis
results, it was concluded that Ziraat participation bank in 2019 and 2020
showed the best performance, and in 2021, Vakif participation bank. The
participation bank with the lowest performance between 2019, 2020 and
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2021 was Albaraka Tiirk. Looking at the 3-year findings, it was concluded that while
Ziraat Participation Bank exhibited the best performance in the Entropy-based GRA
analysis, Emlak Participation Bank performed the best in the equally weighted GRA
analysis.

Keywords: Participation Banking, Performance Analysis, Entropy, Gray Relational
Analysis (GRA)

Extended Abstract

In the study, the financial performances of 6 participation banks operating
in Tiirkiye (Albaraka Tiirk, Emlak Katilim, Kuveyttiirk, Tiirkiye Finans,
Vakaf Katihm, Ziraat Katilm) between the years 2019-2021 were analyzed
by Entropy-based Gray Relational Analysis (GRA) and equally weighted
GRA method. When we look at the academic literature, there are studies
on the financial performance analysis of participation banks. However,
analysis studies using the Entropy-based GRA method have not yet
been found. Therefore, it was decided to carry out the study using
Entropy-based GRA analysis, which aimed to eliminate the deficiency
in the literature.

The study includes of a literature review, data set and method, findings,
and conclusions. The literature review section includes the studies
using the Entropy-based GRA method and the studies in which the
performance analysis of the participation banks was made with the
Multi-Criteria Decision Making (MCDM) methods. In the Data Set and
Method section, the variables used in the GRA analysis and the Entropy
and GRA methods are explained with their steps. While the information
obtained from the analysis is included in the findings section, this
information is evaluated in the conclusion section.

The study used sector data of 6 participation banks, 3 of which are
state and 3 of which are private capital, operating in Tiirkiye between
the years 2019-2021 were used. The information used in the study was
obtained from the statistical data published by the Participation Banks
Association of Tiirkiye (TKBB) and the annual financial reports of
participation banks.

The financial performance of 6 participation banks operating in Tiirkiye
as of 2022 was analyzed using the entropy based GRA method. In the
analysis, entropy weights and gray relationship degrees were determined
separately for 2019, 2020, and 2021, constituting the sampling period,
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and success rankings were given for each year. Also, Mandic et al. (2014),
a ranking for the entire sampling period was also made by taking the
average of each year’s results. In order to see whether the weights given
to the criteria by the entropy method have any effect on the performance
ranking, a comparison was made by giving the results of the GRA
analysis, where the criteria had equal weights.

According to the GRA results based on entropy, between 2019-2021, Ziraat
Participation and Vakif Katilim showed the most successful performance,
while Albaraka Tiirk showed the lowest performance. These results are
compared with the literature, with the studies of Bektas (2021) and Celik
(2020) for Ziraat Participation, and Gengtiirk et al. (2021), Odabas and
Bozdogan (2020), Karavardar and Cilek (2020), and Ayrgay et al. (2017)
is in line with the studies. Albaraka Tiirk’s lowest performance was
found in Yurttadur et al. (2022), Bektas (2021), Odabas and Bozdogan
(2020), Karakaya (2020) and Gezen (2019) are in line with the studies.
In addition to these, according to the results of the analysis, it can be
concluded that state participation banks performed better than private
participation banks between the years 2019-2021.

Unlike the entropy-based GRA results, Emlak Katilim was the highest-
performing participation bank in the equally weighted GRA results. The
reason for this is that the benefit criteria K1 and K2 are high due to the
excess of own funds, the high K4 criterion is due to low total deposits,
and the K12 criterion, which is one of the cost criteria, is very low, due
to both own excess funds and low total deposits. It is thought that the
high equity and low total deposits are due to the new establishment of
Emlak Katilim. This shows that the Entropy-based GRA method, instead
of the equally weighted GRA, creates the criterion weights in a healthier
way and gives more qualified results.
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Giris

Katilim bankalari, Miisliimanlarin finansal ihtiyaclarmi karsilayabilmeleri
i¢in kurulmus, konvansiyonel bankaciliktan farkl isleyis ve kurallara
sahip olan kurumlardir. Tiirkiye’de 1985 yilinda Albaraka Tiirk’tin
kurulusuyla baglayan bu seriiven giintimiizde 35 seneyi agkin tecriibe
ve 6 katilim bankasinin varlig: ile devam etmektedir. Bu siirecte
katilim bankalarinin finansal performanslar1 da hem arastirmacilar
hem uygulayicilar agisindan farkl yillar ve metotlarla incelenmistir.
Katilim bankaciligi, bankacilik sektorii igerisindeki payinu yillar gectikge
artirmaya devam ettirmektedir.

Tiirkiye Katilim Bankalar: Birligi (TKBB)'nin 2022 y1li Sektér Mukayese
Raporu verilerine gore Temmuz 2022 tarihi itibariyle katihm bankalarmin
toplam aktiflerinin bankacilik sektorii igerisindeki pay1 %8,3 iken
toplam toplanan fonlarin pay1 ise %10,9 olarak gergeklesmistir. Toplam
kullandirilan fonlar ve 6zkaynaklardaki sektor payi ise sirasiyla %8,0 ve
%6,3 olarak gergeklesmistir. Katilim bankalarinin toplam net kar116.317
milyon TL gergeklesirken sektordeki pay1 %7,8 olarak gergeklesmistir.
Katilim bankalarinin toplam sube say1s1 bankacilik sektoriiniin %12,2"ine
tekabiil ederken toplam personel sayisi ise %8,5'ine denk gelmektedir.
Bu rakamlara bakildiginda Tiirkiye’deki katihm bankaciliginin genel
hacminin toplam sektordeki paymin %8 ile %10 arasinda degismekte
oldugunu soylenebilir. Bektas (2021), Kartal (2020) ve Ayrigay vd.
(2017)'nin yaptiklar: calismalardaki verilerle kiyasladigimizda katilhim
bankalarinin sektor icindeki paylarinin yillar gectikge siirekli olarak
arttigl sonucuna varilmaktadir. Katilim bankalarinin yillar igerisinde
gosterdigi gelisim ve banka sayilarindaki artis, tasarruflarini katilim
bankalarinda degerlendirmek isteyen tasarruf sahipleri acgisindan
bankalarin performansinin incelenmesi ihtiyacini dogurmaktadir. Bu
¢alismanin temel motivasyonunu da bu ihtiyag olusturmaktadir.

Calismada, Tiirkiye'de faaliyet gosteren 6 katilim bankasinin (Albaraka
Tiirk, Emlak Katilim, Kuveyttiirk, Tiirkiye Finans, Vakif Katilim, Ziraat
Katilim) 2019-2021 yillar1 arasindaki finansal performanslarini Entropi
temelli Gri Iliskisel Analiz (GIA) ve esit agirhikl GIA yontemiyle analiz
edilmistir.

Literatiire bakildiginda katilim bankalarmin finansal performans analizine
dair ¢alismalarin bulunduguna lakin Entropi tabanli GIA yontemi
kullanilarak yapilan herhangi bir calismaya rastlanilmamigtir. Dolayisiyla
calismanin Entropi tabanli GIA yéntemi kullanilarak yapilmasina karar
verilmis ve literatlirdeki eksikligin giderilmesi hedeflenmistir.
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Calisma sirasiyla literatiir taramasi, veri seti ve yontem, bulgular ve
sonu¢ kisimlarindan olusmaktadir. Literatiir taramasi kisminda hem
Entropi temelli GIA ydntemini kullanan galismalara hem de katilm
bankalarmin Cok Kriterli Karar Verme (CKKV) yontemleriyle performans
analizinin yapildig1 caligmalara yer verilmistir. Veri Seti ve Yontem
kisminda ise GIA analizinde kullanilan degiskenlerle birlikte Entropi
ve GIA yontemleri adimlariyla birlikte agiklanmistir. Bulgular kisminda
analizden elde edilen bilgilere yer verilirken sonug¢ kisminda ise bu
bilgilerin degerlendirilmesi yapilmigtir.

Literatiir Taramasi

CKKYV yontemleri ile finansal performansin analizi, arastirmacilar
tarafindan birgok alanda kullanilmaktadir. Bu yontemler arasindan
calismada kullanilan Entropi tabanh GIA yontemini, Karaath (2016)
Tiirkiyenin 2003-2014 y1llar1 arasindaki turizm sektoriiniin performansini
inceledigi calismasinda kullanmustir. Benzer sekilde Ayg¢in (2019) Borsa
Istanbul’daki menkul kiymet yatirim ortakliklar1 endeksinde bulunan
isletmelerin finansal performanslarini inceledigi ¢alismasinda ayni
yontemi kullanmigtir. Aktiierya alaninda ise Ozdemir ve Kilicarslan
(2021) hayat ve emeklilik sigortasi sirketlerinin 2019 yilindaki finansal
performanslarini ayni yontemle incelemislerdir. Bu ¢alismalarin yani
sira Hos (2022)'da Tiirkiye'deki dort biiyiik futbol kuliibiiniin 2010-2020
yillar1 arasindaki finansal performansini inceledigi calismasinda Entropi
tabanli GIA yontemini kullanmustir.

Literatiirde farkli veri setlerini ve yontemleri kullanarak katilim bankalarmin
finansal performanslarini mevduat bankalari ile karsilagtirmali olarak
inceleyen ¢alismalar mevcuttur. Bu galismalara bakildiginda Yurttadur
vd. (2022) yaptiklari galismada mevduat ve katilim bankalarinin finansal
performanslarint ENTROPI ve COPRAS yontemleri ile incelemislerdir.
2017-2021 yillar1 arasinda hem mevduat hem katilim bankalarimin
finansal performanslarinin yillik diizenli olarak arttig1 ve bununla
birlikte katilim bankalarinin mevduat bankalarina gore daha yiiksek
artis oranlarmna ulastig1 sonucuna varilmistir. Benzer sekilde Giirgay ve
Dagidir Cakan (2022) yaptiklar: galismada katilim bankalari ve mevduat
bankalarini 2020-2021 yil1 verilerini oran analizi yontemiyle incelemis
ve katilim bankalarmin aktif kalitesi bakimindan daha iyi performans
sergiledigi, diger degiskenlere gore ise anlamli bir farklilik bulunamadigy
sonucuna ulagmislardir. Bu bulgularin aksine Sezal (2022) tek yonlii
varyans analizi (ANOVA) ile post-hoc testlerinden Tukey, Tamhane ve
LSD Testlerini kullandig1 ¢alismasinda mevduat ve katilim bankalarinin
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2010-2020 y1llar1 arasindaki performanslarin karsilagtirmis ve mevduat
bankalarinin katilim bankalarina gore biitlin analiz sonuglarinda daha
iyi performans sergiledigi sonucuna ulasmistir. Cagiran Kendirli vd.
(2019)'nin TOPSIS yontemini kullanarak 2005-2015 yillar1 arasindaki
katilim ve mevduat bankalarinin finansal performanslarini inceledikleri
calismada ise sadece kiiresel ekonomik kriz yilinda (2008) katilim
bankalarinin daha iyi performans sergiledigi diger yillarda ise mevduat
bankalarinin daha iyi performans sergiledigi sonucuna ulasilmistir. Bu
calismalar ile birlikte, Gozkonan ve Kiigiikbay (2019)'1n TOPSIS ve Gri
Iliskisel Analiz yontemini kullandig1 ve 2008-2017 yillarini kapsayan,
Dikici (2018) 'nin 2012-2016 yillarini kapsayan ve TOPSIS ve VIKOR
yontemlerini kullandig1 ve Toraman vd. (2015) inin bagimsiz 6rneklem
t-testi ve genellestirilmis momentler metodu (GMM) kullanarak 2006-
2014 yillar1 arasini inceledigi ¢alismalarda mevduat bankalarinin
performanslarinin katilim bankalarindan daha iyi oldugu sonuglarina
ulagilmigtir.

Katilim bankalarmin finansal performansinin analizinde ¢alismada
kullanilan Entropi tabanh Gri Migkisel Analiz yonteminin haricinde farkl
yontemlerin kullamildig1 calismalar da literatiirde mevcuttur. Bu ¢alismalar
sonuglar1 bakimindan incelendiginde, Yilmaz (2023)"1n 2022 Haziran ay1
verilerini inceledigin ¢alismasinda KEMIRA yontemini kullandigy, Ozer
ve Saygin (2022)'mn 2011-2020 yillar1 arasindaki verileri PROMETHEE
yontemini kullanarak inceledigi, Yoriik Eren vd. (2021)'in 2018 ve 2019
yil sonu verilerini CAMELS oranlarina dayali MULTIMOORA ve MAUT
yontemlerini kullanarak performans analizini gerceklestirdigi calismalar
Kuveyt Tiirk’iin diger katilim bankalarina nazaran daha iyi performans
sergiledigini gostermektedir. Bunlara paralel olarak, Bolat ve Akdeniz
(2020), Karakaya (2020) ve Kartal (2020) yaptiklari ¢alismalarda Kuveyt
Tirk’tin performansinin diger katihm bankalarindan daha iyi oldugu
sonucuna ulagmiglardir. Bu sonuglardan farkl olarak Gengtiirk vd.
(2021) 2019 yilimin 3. geyreginden 2020 yilinin 4. ¢ceyregine kadar olan
verileri ele alarak CRITIC ve MARCOS yontemleriyle yaptiklar analizde
Vakif Katilim'in diger katilim bankalarina oranla daha iyi performans
sergiledigi sonucuna ulasmislardir. Benzer sekilde, 2016-2018 yillar:
arasindaki verileri Odabas ve Bozdogan (2020) ELECTRE yontemiyle,
Karavardar ve Cilek (2020) ise MULTIMOORA yo6ntemiyle analiz etmis
ve ayni sonuca ulasmiglardir. Ayricay vd. (2017) 2016'nun 4. Ceyrek
verilerini AHP ve Gri Iligkisel Analiz yontemlerini kullanarak analiz
etmisler ve Vakif Katiim’in en iyi performans: sergiledigi sonucuna
ulagmislardir. Bu ¢alismalarin yani sira, Tetik ve Sahin (2020)'in 2011-
2019 yillar1 arasindaki, Ozkan (2020)'m ise 2016-2018 yillar1 arasindaki
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katilim bankalarinin finansal performanslarint TOPSIS yontemiyle
inceledikleri ¢alismalarinda Tiirkiye Finans’in en iyi performansi
gosterdigi sonucuna ulagsmiglardir. Bunlarla birlikte, Gezen (2019)'de
2010-2017 yillar1 arasindaki verileri ENTROPI ve WASPAS yontemleri
ile analiz ettigi calismasinda Tiirkiye Finans'm 2010-2015 yillar1 arasinda
en iyi finansal performans: sergiledigi sonucuna ulagmigtir. Bunlarin
yani sira, Bektas (2021)"1n 2018-2019 yillariin verileriyle ENTROPI ve
MAIRCA yontemlerini ortak bir sekilde kullanarak yaptig1 analizde ve
Celik (2020)'in 2019 yih verileriyle CRITIC ve MABAC yontemlerinin
hibrid bir sekilde kullanarak yaptig1 analizinde Ziraat Katihim’in en
iyi performansi sergiledigi sonucuna ulasmislardir. Son olarak ise
Bayram (2021) 2010-2019 yillar1 arasindaki verilerini CRITIC temelli
EDAS yontemiyle analiz etmis ve Albaraka Tiirk’{in en iyi performansi
sergiledigi sonucuna ulagmstir.

Veri Seti ve Yontem

Calismada, Tiirkiye'de faaliyet gosteren 3'ti devlet 3'ii 6zel sermayeli
toplam 6 katilim bankasinin 2019-2021 yillar1 arasindaki finansal
tablolarina dayanan veriler kullanilmistir. S6z konusu bilgiler TKBB
tarafindan yayinlanan istatistiki veriler ile katiim bankalarinin yillik
finansal raporlarindan derlenmistir.

Tablo 1'de, calismada finansal performansin belirlenmesinde kullanilan
kriterler yer almaktadir. K1 ve K5 kriterleri dogrudan oran olarak
bankalarin faaliyet raporlar: ve TKBB’den temin edilmis, diger kriterler
ise kriterlerin hesaplanmasinda kullanilan bilango ve gelir tablosu
kalemlerinin faaliyet raporlarindan elde edilmesi ile yazarlar tarafindan
hesaplanmugtir.
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Tablo 1

GIA Analizinde Kullanilan Kriterler

Eg&f Kriter Birim | Fayda/Maliyet | Kaynak
Apan vd., 2019; Ecer ve Pa-
Sermaye Yeter- o mucar, 2022; Giindogdu,
KU iligi Oram o Fayda 2018; Karakaya, 2020; Yiik-
sel vd., 2017
Apan vd., 2019; Ecer ve Pa-
- mucar, 2022; Esmer ve Bag-
K2 ?Zklai’;‘ﬁﬁf % Fayda a1, 2016; Giindogdu, 2018;
opia Giizel ve Iltas, 2018; Kara-
kaya, 2020
Apan vd., 2019; Esmer ve
gﬁga\i IA<lrae_- Bagci, 2016; Gﬁndogdu,
K3 caklar/Toplam % Fayda 2018; Giizel ve Iltas, 2018;
AKHf p Karakaya, 2020; Yiiksel vd.,
2017
Toplam Kre-
diler ve Ala- o Apan vd., 2019; Giindog-
K4 caklar/Toplam % Fayda du, 2018
Mevduat
Takipteki Kre- Apan vd., 2019; Esmer ve
diler ve Ala- o . Bagc, 2016; Giindogdu,
K5 caklar/Toplam % Maliyet 2018; Karakaya, 2020; Yiik-
Krediler sel vd., 2017
Diger Faaliyet Demirel vd., 2013; Gﬁn—
K6 Giderleri/Top- % Maliyet dogdu, 2018; Giizel ve Iltas,
lam Aktif 2018
Net Kar Pay1
Gelirleri/Faa- o Gilindogdu, 2018; Karaka-
K7 liyet Gelirleri o Fayda ya, 2020
(Giderleri)
Apan vd. 2019; Demirel
Net Dénem vd., 2013; Ecer ve Pamucar,
A o 2022; Esmer ve Bagci, 2016;
K8 | Kari/Toplam Yo Fayda . < A
Aktifler Gundogdu, 2018; Guizel ve
Iltas, 2018; Karakaya, 2020;
Yiiksel vd., 2017
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Apan vd. 2019; Demirel
Net Dénem vd., 2013; Ecer ve Pamucar,

K9 | Kan/Orkay- o Favda 2022; Esmer ve Bagc, 2016;

e ’ y Giindogdu, 2018; Giizel ve
Iltas, 2018; Karakaya, 2020;

Yiiksel vd., 2017

Stirdiiriilen )
Faaliyetler Apan vd., 2019; Ecer ve Pa-
7 . o mucar, 2022; Esmer ve Bag-

K10 ﬁf}gﬁ;ﬁ’ o Fayda a, 2016; Giindogdu, 2018;
Aktiflef Karakaya, 2020
Likit Aktifler/

K11 | Toplam Ak- % Fayda Apan vd., 2019; Karakaya,
tifler 2020; Yiksel vd., 2017
Toplam Mev-

K12 [ duat/Ozkay- % Maliyet Apan vd., 2019
naklar
Toplam Mev- .. o .

K13 [ duat /Toplam % Maliyet Gur;)lggdu, 2018; Karaka-
Aktifler ya,

Net Kar Pay1 Apan vd., 2019; Demirel

K14 [ Gelirleri/Top- % Fayda vd., 2013; Giindogdu, 2018;
lam Aktifler Yiiksel vd., 2017

Entropi

Entropi kavramu ilk olarak Rudolph Clausius'un 1865 yilinda termodinamik
alaninda yapmis oldugu ¢alismada enerji eksikliginin ve diizensizliginin
Olgiisii olarak ortaya ¢ikmistir. Gliniimiizde nesnel agirliklandirma
yontemi olarak kullanilmaya ise Shannon (1948)'1n bilgi entropisi kavrami
olarak tanittig1 calisma ile baglanmustir. Bilgi entropisi, verileri dikkate
alarak kriterlerin agirliklarimi belirler. Herhangi bagka bir 6znel veya
subjektif bir degiskeni barindirmaz. Bundan dolayi1 da objektif bir karar
verme mekanizmasi saglar. Bunu da karar verme matrisi sayesinde
gerceklestirir ve ek bir degiskene ihtiya¢ duymaz (Bektas, 2021; Wu
vd., 2011; Zhang vd., 2011). Yontemin adimlari ise su sekildedir (Ecer,
Fatih, 2020, ss. 57-58):

1. Adim: Karar Matrisinin Belirlenmesi: ilk adimda tiim kriterlerin ve
alternatiflerinin yer alacagi bir matris olusturulur.
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X11  X12 X1n
A= | X21  X22 Xon 1)
Xm1 Xmz - Xpmn

2. Adim: Standartlastirma (Normalizasyon): Fayda temelli kriterler i¢in
(2) numarali formiil, maliyet temelli kriterler i¢in ise (3) numarali formiil
uygulanarak baglangi¢ matrisindeki tiim kriterler normalize edilir.

1y = mater (21,2, .,m;j=1,2,..,1)
i 2)
minx;; X (3)
i minx;; . .
ri,-:)#, j Y#0,(i=12.,mj=12..,n)

3. Adim: Entropinin Hesaplanmast: Kriterlerin entropisinin hesaplanabilmesi
igin once esitlik (4) ardindan esitlik (5) uygulanur.

PR

f” E?:llrij (4)

e, = XiZi [y Inf i (5)
Inm

4. Adim: Entropi Agirliginin Hesaplanmasi: Kriterlerin entropisi
bulunduktan sonra biitiin kriterlerin entropi agirliklarmin bulunabilmesi
i¢in esitlik (6) uygulanir.

1 - e
Wy = ©)
n - =1 ej

GIA (Gri Iliskisel Analiz)

Gri Tliskisel Analiz (GIA), Deng Ju-Long (1982) tarafindan Gri Sistem
Teorisine (GST) dayali bir analiz yontemi olarak ortaya ¢ikmistir. Gri
denilmesinin temel sebebi bilginin eksik olmasindan kaynaklanir. Beyaz
renk bilginin tam oldugu, siyah renk ise bilginin olmadig1 durumu
ifade eder. Gri iligkisel ifadesi ise faktorler arasinda meydana gelen
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iliskilerin degisimlerini ifade eder. GIA ise bu faktorlerin kendileri
arasindaki iliskisel derecelerini 6l¢mektedir. Bu derecenin biiytikliigii
faktorler arasi iligkinin yiiksekligini, kii¢tikltigi ise iligkinin diigtikltiginii
gosterir (Feng and Wang, 2000). GIA yonteminin en énemli avantajs,
diger yontemlere nazaran kisitli ve az sayidaki veri setiyle daha dogru
ve tutarli sonuclar vermesidir (Bas, 2019, ss. 17-18). Bununla birlikte
katsayilarin az sayida islemle hesaplanabilmesi ve verilerin herhangi bir
olasilik dagilimi varsayimini saglamasi gerekmemesi yontemin diger
avantajlari olarak goriilebilir (Oksiizkaya, 2020, ss. 161-176).

Entropi tabanli GIA yontemi ise agirliklandirmanin objektifliginin
saglanmasi sayesinde daha giivenilir sonuglar verebilmektedir (Sarul,
2021, s.48). Gri Iligkisel Analiz adimlar: su sekildedir (Ozbek 2015, ss.
167-171; Yildirim 2018, ss. 232-236):

1. Adim: Veri Setinin Hazirlanmasi ve Karar Matrisinin Olugturulmasi:
Ilk adimda arastirmayla ilgili m adet faktor serisi belirlenir. Faktor serisi
(7) numarali formiilde gosterildigi gibi tanimlanir.

x=(x,(j),....x;(n), =1,2,....moe j=1,2,...,n (7)

faktorii segenekleri, ise segeneklerin her kritere aldig1 performans
degerlerini gosterir. Karar matrisini gosterimi de su sekildedir:

n@ u@ | oam
x=|%D &@ - x® (8)
$n(D) Xn(2) o Xp()

2. Referans Serisinin ve Karsilastirma Matrisinin Olusturulmasi:
Faktorleri kiyaslamak icin belirlenen referans serisi su sekilde gosterilir:

x, )=(x, (j),j=1,2,...,n )

kriterin normalize deger igerisindeki en uygun degerini gosterir. Ardindan
referans serisi karar matrisinin (8) ilk satirina eklenerek karsilastirma
matrisine donustiirtlir.

3. Normalizasyon Islemi ve Normalizasyon Matrisinin Olusturulmast:
Faktor serilerinin farkli birim ve kriterlerinden olusmasindan dolay:
birbirleriyle karsilastirilabilmesi normalizasyon islemi yapilmadan
miimkiin degildir. Normalizasyon islemiyle veriler fayda, maliyet ve
optimal durum olarak ti¢ farkl sekilde kategorilendirilmektedir.

a.Fayda Durumu: Kriterlerin fayda yonlii olmasi: durumunda normalizasyon
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islemi i¢in asagidaki formiiliin kullanilmas: gerekir.

L Xi0) - minx()) (10)
L max;x(j) — minjx; (7)

b. Maliyet Durumu: Kriterlerim maliyet yonlii olmasi durumunda
normalizasyon iglemi icin agsagidaki formiiliin kullanilmas: gerekir.

max;jx;(j) — x;(j)
LT omaxx; () — mingx; ()

(11)

c. Optimal Durumu: Seri degerlerinden ortalama bir deger secilmek
istenmesi durumunda ise asagidaki formiiliin kullanilmas: gerekir.

= ) = X0y ()|

omaxx(j) — xop ()

(12)

Buradaki belirlenen optimal degerdir. ise kriterin hedef degeridir.
Optimum deger araliginda yer alir.

Bu islemlerden sonra 1.adimda gosterilen karar matrisi (8) asagida
gosterilen sekilde normalize edilmis hale dontistiirtliir.

K1) K@ . xHm
=B 6@ T nm 13)

xin(1) Tn(@) ()

4. Mutlak Deger Tablosunun Olusturulmasi: ile arasindaki mutlak
deger farki esitligi kullanilarak elde edilir.

A, (D=1x,()-x,()1,i=1,2,....mve j=1,2,...n (14)

(14) numaral esitlik kullanilarak (15) numarali mutlak deger matrisi
olusturulur.
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Ao1(1) Ao1(2) . Aor(n)
Aoi() = Aozz(l) Ao:z(z) ) Aoz:(n) (15)

AOm(l) Aom(z) AOm(n)

5. Gri liskisel Katsay1 Matrisinin Hesaplanmas: Gri iliskisel katsay1
matrisinin olusturulabilmesi i¢in (16) numarali esitlik kullanilir.

Yoi())= ﬁgf)i—m; Amax = max;maxjAy;(); Amin = min;min;Ag;(j) (16)

“C” parametresi ayirici katsay1 olarak adlandirilmakta ve 0 ile 1
arasinda degerler almaktadir. Literatiirde ise genellikle 0,5 degeri aldig1
goriilmektedir.

6. Gri Iliskisel Derecelerin Hesaplanmas:: Gri iliskisel derece, karsilastirmali
seriler ile referans serileri arasindaki geometrik benzerligin 6l¢iisiidiir. Bu
sayede serilerin birbirleriyle karsilastirilmas: imkani olusur. Gri iligkisel
derecenin yiiksek olmasi seriler arasi iliskinin kuvvetli oldugunu, 1 olmasi
ise serilerin birbirleriyle ayni oldugunu ifade etmektedir. Kriterlerin esit
oneme sahip olmasi durumunda (17), farkli olmas1 durumunda ise (18)
numaral esitlik ile gri iliskisel dereceler belirlenmektedir.

n
1
T = Yo, i =1, 17
le=1

Toi = Z[Wi(j)ym'(i)] i=1,..,m (18)

j=1

', griiligkisel dereceyi, w, (j) ise kriterin agirhgmi gostermektedir.

Gri iligkisel dereceler hesaplandiktan sonra biiyiikten kiiglige dogru
siralanir. En yiiksek gri iligskisel dereceye sahip olan secenek en iyi
secenek olarak belirlenmis olur.

Bulgular

Tiirkiye'de 2022 yili itibariyle faaliyet gosteren 6 katilim bankasinin
finansal performansi, entropi tabanli GIA yontemi ile analiz edilmistir.
Analizde 6rneklem dénemini olusturan 2019, 2020 ve 2021 yillar igin
ayr1 ayr1 entropi agirliklar: ve gri iliski dereceleri belirlenerek her bir
yil i¢in basar1 siralamalar1 verilmistir. Ayrica, Mandic vd. (2014) nin
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calismasina benzer sekilde her yila ait sonuglarin ortalamas: alinarak
orneklem doneminin tamamina ait bir siralama da yapilmistir. Kriterlere
entropi yontemiyle verilen agirliklarin performans siralamasinda
herhangi bir etkide bulunup bulunmadiginin goriilmesi amaciyla,
kriterlerin esit agirhiga sahip oldugu GIA analizi sonuclar1 da verilerek
bir karsilagtirma yapilmstir.

Tablo 2'de, kriterlerin 2019, 2020 ve 2021 yillarina ait entropi agirliklarina
yer verilmistir.

Tablo 2

Entropi Agirhiklar

w K1 K2 K3 K4 K5 Keé K7 K8 K9 K10 K11 K12 K13 K14

w. 0,170 | 0,025 | 0,004 | 0,013 | 0,070 | 0,038 | 0,024 | 0,171 | 0,189 | 0,159 | 0,054 | 0,044 | 0,003 | 0,037

2019

0,053 | 0,027 | 0,014 | 0,042 | 0,198 | 0,074 | 0,007 | 0,164 | 0,150 | 0,142 | 0,022 | 0,050 | 0,010 | 0,048

Wano

w. 0,030 | 0,041 | 0,009 | 0,023 | 0,190 | 0,030 | 0,005 | 0,180 | 0,159 | 0,218 | 0,020 | 0,053 | 0,003 | 0,039

2021

Entropi yontemine gore yapilan agirliklandirma islemi sonuglarina
gore, her 3 yil icin de en 6nemli 4 kriter arasinda K8, K9 ve K10 yer
almaktadir. 56z konusu kriterler sirasiyla; aktif karliligi (ROA), 6zkaynak
karlilig1 (ROE) ve stirdiiriilen faaliyetler vergi dncesi kar/toplam aktif
kriterlidir. Agirhiklandirma igleminin sonuglarma gore literatiirde finansal
performansin Ol¢iilmesinde en sik kullanilan karlilik oranlarinin en
onemli kriterler arasinda yer almasi, ¢alismanin amaciyla uyumludur.
Bunlarin disinda, 2019 yilinda sermaye yeterlilik orani, 2020 ve 2021
yillarinda ise takipteki kredilerin toplam mevduata orani kriterleri en
onemli 4 kriter arasinda yer almistir.

Tablo 3

2019 Dénemine Ait Entropi Tabanl GIA Katilim Bankalar: Performans Bulgular:

Sira Katilim Bankas1 GID
1 Ziraat Katilim 0,8094
2 Emlak Katilim 0,5827
3 Kuveyt Tiirk 0,5800
4 Vakaf Katilim 0,5529
5 Tiirkiye Finans 0,4584
6 Albaraka Tiirk 0,3828

2019 yilina ait entropi tabanl GIA performans sonuglarina gore ilk iki
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sirada devlet bankalarindan Ziraat Katilim ve Emlak Katilim bankalar1
yer almistir. Ozel sektore ait katilim bankalarindan Kuveyt Tiirk tigiincii
sirada yer alirken, diger 6zel bankalar Tiirkiye Finans ve Albaraka
Tirk’tin 2019 yilinda en diisiik performans gosteren katilim bankalar:
oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4

2020 Dénemine Ait Entropi Tabanl GIA Katilim Bankalart Performans Bulgular:

Sira Katilim Bankas1 GiD
1 Ziraat Katilim 0,7308
2 Vakaf Katilim 0,6933
3 Kuveyt Tiirk 0,6198
4 Emlak Katilm 0,6113
5 Tiirkiye Finans 0,4656
6 Albaraka Tiirk 0,3853

Tablo 4’te yer alan 2020 y1l1 sonuglarina gore, Ziraat Katilim 2019 yilinda
oldugu gibi en basarili katilim bankasidir. Ozel sektore ait katilim
bankalarinin siralamadaki yeri 2019 yilina gore degismemistir. Devlet
bankalarindan Vakif Katilim ve Emlak Katilim ise yer degistirerek
sirastyla ikinci ve dordiincii sirada yer almiglardir.

Tablo 5
2021 Dénemine Ait Entropi Tabanh GIA Katilim Bankalart Performans Bulgular:

Sira Katilim Bankasi GIiD
1 Vakif Katilim 0,8062
2 Kuveyt Tirk 0,7270
3 Emlak Katilim 0,5571
4 Ziraat Katilim 0,5165
5 Tiirkiye Finans 0,4925
6 Albaraka Tiirk 0,3500

2021 yili bulgular1 incelendiginde, en diisiik performans gosteren iki
katilim bankasimin 2019 ve 2020 yillariyla benzer sekilde Tiirkiye Finans
ve Albaraka Tiirk katilim bankalar: oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte Vakif Katilim 2021 yilinda en yiiksek performans gosteren
katilim bankasi olurken, 2019 ve 2020 yillarinda en basarili banka olan
Ziraat Katilimin 2021 yilinda dordiinctii siraya geriledigi belirlenmistir.
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Tablo 6

2019-2021 Dénemine Ait Entropi Tabanli GIA ve Esit Agirlik GIA Performans
Bulgular:

Entropi Tabanli GIA Esit Agirlikli GIA
Sira Katilim Ort. GID Sira Katilim Ban- Ort. GiD
Bankas1 kas1
1 Ziraat 0,6856 1 Emlak Kati- 0,6756
Katilim Iim
2 Vakaf 0,6841 2 Ziraat Kati- 0,6422
Katilim Iim
3 | Kuveyt 0,6423 3 | Vakif Katihm 0,5927
Turk
Emlak ..
4 Katthm 0,5837 4 Kuveyt Tiirk 0,5889
5 Ti{irkiye 0,4721 5 Ttirkiye Fi- 0,4848
Finans nans
Albaraka Albaraka
6 Tiirk 0,3727 6 Tiirk 0,4059

Tablo 6'da, 2019, 2020 ve 2021 yillarina ait GIA derecelerin ortalamalari
kullanilarak olusturulan entropi tabanl GIA ve kriterlere esit agirlik
verildigi GIA finansal performans bulgular1 yer almaktadir. Bulgular
incelendiginde, entropi tabanh GIA sonuglarmna gére 6rneklem déneminin
tiimii igin en yiiksek performansi gosteren katilim bankasinin Ziraat
Katilim oldugu goriilmektedir. 2019 ve 2020 yillarinda da en basarili
katilim bankasi oldugu tespit edilen Ziraat Katilimin 2021 yilindaki
gorece diisiik performansina karsilik, ii¢ yillik donemin en basarili
katilim bankas1 oldugu tespit edilmistir. Siralama incelendiginde, 2020
yili sonuglari ile birebir ayni siralamaya ulasildig1 goze carpmaktadir.
Bununla birlikte Tiirkiye Finans ve Albaraka Tiirk katilim bankalari, hem
her bir y1l icin ayr1 ayr1 yapilan analizlerde hem de {i¢ yillik bulgulara gore
en diisiik performans gosteren katilim bankalaridir. Entropi tabanli GIA
bulgular, esit agirlikli GIA bulgulariyla karsilagtirldiginda ise en yiiksek
performans gosteren katilim bankasiin degistigi ve Emlak Katilimin
birinci siray1 aldigy goriilmektedir. En diisiik performans gosteren iki
katilim bankas: yine degismeyerek Tiirkiye Finans ve Albaraka Tiirk
katilim bankalar1 olmustur. Esit agirlikli GIA sonuglarinda dikkati geken
bir diger husus, en basarili ilk ti¢ katilim bankasinin devlete ait katilim
bankalari, en diisiik performans gosteren katilim bankalarinin ise 6zel
sektore ait bankalar olmasidir.
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Sonucg

Tiirkiye’deki katilim bankalarmin pazar paymin ve aktif biiytikliigtiniin
yillar gegtikge artmasi arastirmacilarin ilgisini gekmektedir. Bu durumun
daha iyi anlasilabilmesi i¢in arastirmacilar, katilim bankalarinin
performanslarini farkh degiskenler, agirliklandirma yontemleri ve zaman
serileri kullanarak incelemislerdir. Bu boliimde ¢alismada ulasilan sonug
ile literatlirde yapilan ¢alismalarin sonuglar: karsilastirilmistir.

Entropi tabanli GIA sonuclarina gore; 2019-2021 yillar1 arasinda en
basarili performansi Ziraat Katilim ve Vakif Katilim gosterirken en diisiik
performans: ise Albaraka Tiirk gostermistir. Bu sonuglar literatiirle
karsilastirildigina Ziraat Katilim igin Bektas (2021) ve Celik (2020)'in
calismalariyla, Vakif Katilim iginse Gengtiirk vd. (2021), Odabas ve
Bozdogan (2020), Karavardar ve Cilek (2020) ve Ayricay vd. (2017) nin
calismalartyla ayni dogrultudadir. Albaraka Tiirk {in en diistik performansi
sergilemesi ise Yurttadur vd. (2022), Bektas (2021), Odabas ve Bozdogan
(2020), Karakaya (2020) ve Gezen (2019)'in ¢alismalariyla paralellik
gostermektedir. Bunlarla birlikte analiz sonuglarma gore 2019-2021 yillar
arasinda Devlet katilim bankalarinin 6zel katilim bankalarina nazaran
daha iyi bir performans sergiledigi tespit edilmistir.

Entropi tabanli GIA sonuglarindan farkli olarak esit agirlikli GIA
sonuglarinda ise Emlak Katilim en yiiksek performansi gosteren katihm
bankas1 olmustur. Esit agirlikli GIA yonteminde tiim kriterlere aym
onemin verilmesi nedeniyle, bazi kriterlerin Emlak Katilim bankasini
one ¢ikardigr diistiniilmektedir. S6z konusu kriterler K1, K2, K4 ve
K12'di. Bu kriterlerden fayda kriteri olarak siniflandirilan K1 ve K2'nin
yiiksek olmasi 6zkaynaklarinin fazlahigiyla, yine bir fayda kriteri olan
K4'iin yiiksek olmas1 toplam mevduatiin diisiik olmasiyla, maliyet
kriterlerinden K12 kriterinin ¢ok diisiik olmasi ise hem 6zkaynaklarmin
fazlahigi hem de toplam mevduatinin diisiik olmasiyla agiklanabilir.

Ozkaynaklarinin yuksekhgmm ve toplam mevduatlarinin azliginin
Emlak Katilim’in yeni kurulmus bir banka olmasindan kaynaklandig:
diistiniilmektedir. Bu da esit agirlikli GIA yerine Entropi tabanli GIA
yonteminin kriter agirliklarini daha saglikli bir sekilde olusturdugunu
ve daha nitelikli sonuglar verdigini gostermektedir.

Calismanin sonuglarina gore Tiirkiye’deki katilim bankalar: finansal
performanslarini iyilestirmek icin net donem ve siirdiiriilen faaliyetler
vergi Oncesi karlarini arttirmali bunlara baglh olarak toplam aktifler
ve Ozkaynaklarim1 daha sinirli bir diizeyde tutacak sekilde rekabet
stratejilerini olusturmalidirlar. Bununla birlikte yapilan analizlerde
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finansal oranlarin yani sira finansal olmayan (sube, personel sayis1 vb.)
veriler de kullanilabilir. Ayni zamanda katilim bankalarinin performansi
hem farkli CKKV yontemleriyle hem de bulanik mantik modellemeleriyle
de analiz edilerek ulagilan sonuglar kiyaslanabilir.
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Framework of Neorealism

Oz

Bu ¢alisma Rusya’nin Suriye’ye miidahalesinin nedenlerini neorealizm
perspektifinden analiz etmektedir. Calismaya gore Rusya’nin Suriye
savasina miidahil olmasi neorealist paradigma cergevesinde sekillenmistir.
Calismada, Rusya’'nin Suriye’de 6nemli stratejik ve ekonomik ¢ikarlar:
oldugu ve bu baglamda Esad’in devrilmesinin Rusya’nin uluslararasi
sistemdeki konumu agisindan bir tehdit olusturabilecegi saptanmistir.
Bu dogrultuda, Libya krizinde edinilen tecriibe, Tartus Deniz Ussii,
enerji kaynaklarinin kontrold, silah ticareti, bolgede ABD hakimiyetini
engellemek ve terdr eylemlerinin kendi topraklarina ulagsmasina mani
olmak Rusya’nin miidahale nedenleri olarak siralanmuistir.

Anahtar Kelimeler: Neorealizm, Uluslararasi Gii¢ Dengesi, Rusya, Suriye
Abstract

This study analyzes the causes of Russia's intervention in Syria from the
perspective of neorealism. According to the research, the involvement
of Russia in the Syrian war has been shaped by the framework of the
neorealist paradigm. The study found that Russia has significant strategic
and economic interests in Syria. In this context, Assad's overthrow could
threaten Russia's position in the international system. In this respect, the
experience gained in the Libyan crisis, the Tartus Naval Facility, control
of energy sources, arms trade, preventing US domination in the region,
and preventing terrorist acts from reaching their territory, are listed as
Russian intervention reasons.
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Extended Abstract

Russia has protected the Assad regime internationally since 2011 when
the civil war began in Syria. Russian aid in the form of military personnel
and ammunition support in the early years of the war became a direct
military intervention in September 2015. Russia first intervened outside
the Soviet geography after disbanding the Union of Soviet Socialist
Republics (USSR). The regime of Assad, which was at the point of
losing the war against armed opponents before Russia’s intervention,
reinstated dominance in the majority of the country with Russia’s
support. Nevertheless, why did Russia support Assad? This research
article analyzes why Russia intervenes in Syria from a perspective of
neorealism.

According to neorealism, the international system of states forces their
powers to increase and prevent relative increases in the power of rival
states. The structure of the international system puts states in constant
competition and concern for protecting their safety. According to Kenneth
Waltz, who has established the foundations of neorealism, the primary
concern of a state in an anarchic international system is to ensure its
structural position. According to this study, Russia’s involvement in the
Syrian war is framed within the framework of the neorealist paradigm.
Russia has secured Assad’s seat and its regional presence by intervening
in Syria and strengthening its structural position. Russia wanted to
regain its influence in the Middle East in the early years of the Cold War.

According to Waltz, the international political system does not have
states delegate some of their powers to the higher authority, nor does
a state within the system have the authority to act on other states.
The concept to consider here is “anarchy.” Neorealists led by Waltz
have shown different views than classical realists. While Realists view
international politics as a process of interacting with states, neorealists
try to differentiate the level of structure and unit and reveal the mutual
relations between them. According to Waltz, classical realists focus on
foreign rather than international policy. This point is seen in the “six
principles of realization” that Morgenthau has put forward. According
to Waltz, Morgenthau has provided an explicitly clear perspective on
states’ foreign policies, focusing more on human nature, power, interest,
and morality. Other classical realist thinkers also tried to understand
and explain the international consequences by looking at the actions
and policies of states. Neorealism claims that international policy can
understand by adding system analysis to the unit-level descriptions of
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classical realism.

Russia’s third intervention following Georgia’s (2008) and Ukraine’s
(2014) interventions have been to Syria. However, what makes Syria
unique is the first time Russia intervenes outside Soviet geography after
the Cold War. Previously defeated in a war with militants, the regime
regained control of most of the country with Russian backing.

Russian military operation began in Syria on September 30, 2015, when
Russian President Vladimir Putin received permission from the upper
wing of parliament to send troops abroad, thus entering a new phase in
the Syrian war. Russia aims to weaken the command centers of armed
opponents, military training camps, and weapons warehouses and facilitate
the progress of the Syrian army in certain areas. In this respect, Russia
has organized heavy air strikes against armed opponents. Meanwhile,
Russia saved the Assad regime from all the opposition pressures, but it
stacked its military forces in Syria to its original intentions.

There have been important reasons why Russia intervened in Syria. Russia,
above all, wanted the single-pole world to end order and change the
balance of power. For this reason, the United States has sought military
and economic weaknesses in Syria. Russia, which lost an important
ally like Libya before Syria, did not want to experience a similar loss in
Syria. The only naval base outside Russia’s Soviet geography locates
in Syria. Syria, a corridor to the Mediterranean, is crucial to Russia’s
energy strategies. In addition, Syria, which in the past obtained all
military requirements from Russia, is an important country for Russia
in economic relations.

Russia, which is trying to change the balance of power in the Anarchic
international system, has acted according to the basic assumptions of
neorealism and is not afraid to use force. Russia wanted to regain its
influence in the post-Cold War Middle East, including the Syrian civil
war. In the end, Russia, which considers NATO/West the most significant
threat, aims to ensure its security and protect its national interests. In
this respect, Russia has secured its relative position by helping an ally
like Syria.
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Giris

“Ruslarin gii¢ kadar hoslarina giden bir sey olmadi§ina ve zayifliga, ozellikle
de askeri zayifliga her seyden daha az sayg1 duyduklarina kanaat getirdim.”
-Winston Churchill

Rusya, Suriye’de i¢ savagin basladig1 2011 yilindan bugtine Esad rejimini
uluslararasi alanda himaye etmistir. Savasmnilk yillarinda askeri personel
ve mithimmat destegi seklinde gerceklesen Rusya yardimlar: Eyliil 2015’te
dogrudan askeri miidahaleye dontismiistiir (Seyaz, 2019, s. 105). Rusya,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagilmasindan sonra
ilk kez Sovyet cografyasinin digina bir miidahale gerceklestirmistir.
Rusya’nin miidahalesinden 6nce silahli muhalifler karsisinda savasi
kaybetme noktasina gelen Esad rejimi, Rusya’nin sagladig1 destekle
tilkenin biliyilik ¢ogunlugunda hakimiyeti tekrar saglamistir. Peki ama
Rusya Esad’1 neden desteklemistir? Bu arastirma makalesi, Rusya'nin
Suriye’ye miidahalesinin nedenlerini neorealizm perspektifinden analiz
etmeye yonelik bir ¢abadir.

Neorealizme gore uluslararasi sistem devletleri giiclerini arttirmaya ve rakip
devletlerin giictindeki nispi artislari onlemeye zorlamaktadir. Uluslararasi
sistemin yapis1 devletleri siirekli bir rekabete ve giivenliklerini koruma
kaygisina sokmaktadir (Gilpin, 2009, s. 88). Neorealizmin temellerini
ortaya koyan Kenneth Waltz’a gore anarsik bir uluslararasi sistemde bir
devletin birincil kaygis1 yapisal konumunu giivence altina almaktir. Bu
baglamda, bu calismaya gore Rusyanin Suriye savagina miidahil olmasi
neorealist paradigma cergevesinde sekillenmistir. Suriye’ye miidahale
ederek Rusya, hem Esad’in koltugunu hem de bolgede kendi varhigini
garantiye almis ve yapisal konumunu gii¢glendirmistir. Rusya, Soguk
Savas sonrasinin ilk yillarinda Orta Dogu’da kaybettigi etki alanini
yeniden kazanmak istemistir.

Neorealizm, anarsik uluslararasi sistemde devletlerin kendi ¢ikarlarini en
uist diizeye ¢ikarmaya calistiklarini ileri stirmektedir. Buna gore devletler
s0z konusu ¢ikarlar icin zaman zaman miittefiklerine yardim etmekte ve
boylece yapisal konumlarini korumaktadirlar (Waltz, 1979). Rusya’nun
bu perspektifle hareket ederek Suriye rejimine her tiirlii destegi verdigi
Suriye’nin Bat1 destekli bir iktidar degisikligine zorlanmasini ve buna
bagl olarak Suriye’deki kazanimlarinin zarar gormesini istememistir.
Rusya igin Akdeniz’e agilan bir koridor konumunda olan Suriye, bélgede
kilit konumunda bir devlettir.
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Neorealizm

Realizm Ikinci Diinya Savast'min baglangicindan 19607ara kadar uluslararasi
iligkiler disiplininin hakim paradigmasi olmus, ancak 1960'lar ve 70'ler
boyunca gesitli meydan okumalar ve elestirilerle kars: karsiya kalmistir.
Realizm ozellikle i¢ ve dis politika arasindaki ayrimin giderek ortadan
kalkmasini; egemen devletlerin geleneksel ulus-devletten farklilasmaya
basladiklarini; devlet-disi aktorlerin uluslararast iliskilerdeki artan Gnemini;
askeri-stratejik konularla birlikte ekonominin de uluslararasu iligkilerde
belirleyici unsur oldugunu; Vietnam Savasi'nin asikare gosterdigi askeri
giictin her zaman netice ortaya koyan unsur olmadigini gorememekle
suglanmistir (Aydin, 2004, s. 47).

Tim bu elestiriler karsisinda Kenneth N. Waltz realizmi yeniden
yorumlayarak analizlerin sistem diizeyinde yapilmasi gerektigini ifade
etmisgtir.

Waltz’a gore “savasin nedeni nedir?” sorusuna verilen cevaplara {i¢ ayr1
diizeyden bakilabilir. Bunlar; insan dogasi, devletlerin igsel yapisi ve
uluslararasi sistemin anarsik yapisidir. Bu ti¢ diizey uluslararasi iligkilerin
“imge”leri olarak adlandirilir (Waltz, 2001, s. 12). Waltz’'a gore tiglincii
analiz diizeyi diinya siyasetinin cercevesini ¢izmektedir. Ugiincii diizey
olmadan ilk iki diizeyin betimledigi giiclerin 6nemini degerlendirmek
ve ortaya ¢ikaracaklari sonuglari tahmin etmek imkansizdir (Waltz,
2001, s. 238).

Tugtan'in (2014, s. 124) ifadeleriyle “sistemin anarsik yapis: ve iinitelerin
hayatta kalma miicadelesi veren egemen devletler olmasi, uzun dénemde sabit
kalan ozelliklerdir.” Sistemde stirekli goriilen savaslar, ittifak stratejileri,
gii¢ dengesi gibi tekrarlarin sebebi de budur. Sistemik bir teorinin gayesi
de oncelikle sistemdeki devamliliklar: tahmin etmektir. Boylece herhangi
bir sistem ici olaymn sonucunun hangi beklenti araligina diisecegini
belirleme imkani dogar.

Waltz’a gore uluslararas: sistem bir yapidan ve birbiriyle etkilesen
birimlerden olusur. Yapi ise sistemi bir biitiin olarak muhakeme
etmeye olanak saglayan sistem genelinde bir bilesendir. Yap1 tanimi
yapilirken sistem i¢indeki birimlerin davranigslari ve etkilesimleri disarida
birakilmalidir (Waltz, 1979, s. 79). Waltz sistem modelini de piyasa
kosullariyla aciklamaktadir. Adam Smith’in gortinmez el kuramina
gore serbest piyasa kosullarinda firma davranislarimi agiklayan unsurlar
Waltz'un teorisinde de is basindadir (Tugtan, 2014, s. 124). Saticilarin
pazarin goriinmez siirlamalarina karsi ¢caba gostermesi gibi devletler
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de anarsik sistemde hayatta kalma kaygisi igcindedir.

Waltz’a gore uluslararas: siyasal sistemde devletler ne yetkilerinin
bir kismin1 bir {ist otoriteye devretmislerdir ne de sistem igindeki bir
devletin diger devletler {izerinde eylemde bulunma yetkisi vardair.
Burada iizerinde durulmasi gereken kavram “anarsi” dir. Konuya daha
fazla anlasilirlik katmasi agisindan 6rnek verecek olursak, uluslararasi
sistemi bir sinema salonuna, i¢indeki farkli 6zelliklere sahip bireyleri
de devletlere benzetelim. Salonda aniden baglayan bir yanginda, i¢inde
bulunan bireylerin davranislarinmi diizenleyecek higbir kural olmadig:
icin (anarsi), bireylerin hayatta kalmak icin kendi baslarina ¢ikiglara
dogru kosmasi beklenen bir davranistir. Burada bireylerin davraniglarimi
kisisel 6zellikleri (iyi, kotii, bencil, yardimsever) degil anarsik sistem
belirleyecektir. Bundan dolayidir ki bireylerin neden ¢ikislara kostugunu
anlamak icin onlari tek tek incelemeye gerek yoktur, incelenmesi gereken
anarsik durumdur (Balci, 2017, ss. 134-135).

Waltz onciiltigiindeki neorealistler klasik realistlere gore farkli gortisler
ortaya koymuslardir. Realistler uluslararasi politikay1 devletler arasi
bir etkilesim siireci olarak goriirken, neorealistler ise yap1 ve birim
diizeyini ayirarak bunlar arasindaki karsilikli iligkileri ortaya koymaya
calisirlar. Waltz’a gore klasik realistler uluslararasi politikadan ziyade dis
politika tizerinde durmaktadirlar. Bu, Morgenthau'nun ortaya koydugu
“realizmin alt1 ilkesi”nde agikga goriilmektedir. Waltz’a gore Morgenthau
daha ¢ok insan dogasi, giig, ¢ikar ve ahlak konulari tizerinde durarak
devletlerin dis politikalarma dair agiklayici bir perspektif sunmustur.
Keza diger klasik realist diisiiniirler de devletlerin eylem ve politikalarma
bakarak uluslararasi sonuglar1 anlamaya ve agiklamaya galismiglardar.
Neorealizm ise uluslararas: politikanin klasik realizmin birim diizeyindeki
aciklamalarina sistem analizinin eklenmesiyle anlagilabilecegini iddia
etmektedir. O yiizden klasik realist yaklasim tiimevarimci, neorealizm
ise timdengelimcidir (Waltz, 1990, ss. 32-34).

Waltz’a gore uluslararas: sistemde diizen saglayan mekanizma “giig
dengesi”dir. Gli¢ dengesi teorisine gore, sistemdeki denge tekrar tekrar
olusur. Bunun nedeni, devletlerin basarili politikalar: taklit etmeye
yatkin olmalaridir (Waltz, 1979, s. 124). Waltz, gii¢ dengesi yaklasimi
baglaminda iki temel strateji tizerinde durmaktadir. Bunlar; dengeleme
(balancing) ve pesine takilmadir (bandwagoning). Dengeleme, hegemon
olma yolundaki giice kars1 zayif tarafi desteklemek demektir (Waltz, 1979,
s. 126). Waltz’a gore anarsik sistem igerisinde devletlerin bagvuracaklar:
belki de en 6nemli strateji dengelemedir. Bir anarsi iginde, devletlerin

518 TESAM



Harun ARAS, Omer Goksel ISYAR | Rusya’min Suriye Krizine Miidahalesinin |
Neorealizm Cercevesinde Analizi

giivenlik igin giivenebilecekleri bir Leviathan yoktur. Dolayisiyla devletler
diger devletlerin niyetlerine ve agiklamalarina giivenemezler. Bundan
dolayidir ki onlar i¢in hayatta kalmanin yolu caydiriciik kazanmaktir.
Devletler bunu ya kendi giiglerini arttirarak (i¢ dengeleme) ya da
ittifaklar1 devreye sokarak (dis dengeleme) gerceklestirirler (Wendt,
2016, ss. 135-136). Pegine takilma stratejisi ise zayif devletlerin giiclii
devletler tarafinda yer almasi anlamina gelmektedir ve geleneksel olarak
zayif ittifaklara katilmayi iceren dengeleme stratejisiyle celismektedir
(Harrison, 2004, s. 15).

Rusya’nin Suriye’ye Miidahalesinin Nedenleri

Rusya’nin Giircistan (2008), Ukrayna (2014) miidahalelerinin ardindan
gerceklestirdigi tigiinci miidahale Suriye’ye olmustur. Ancak Suriye’yi
ozel kilan, Soguk Savas sonrasinda Rusya’nin Sovyet cografyasi disina
gerceklestirdigi ilk miidahale olmasidir (Seyaz, 2019, s. 104). Silahli
muhalifler karsisinda savasi kaybetme noktasina gelen rejim, Rusyanin
sagladig1 destekle iilkenin biiyiik ¢ogunlugunda hakimiyeti tekrar
saglamistir. Asagida Rusya’nin i¢ savasa miidahil olma sebeplerine yer
verilmistir.

Libya Tecriibesi

Libya’da Muammer Kaddafi rejimine kars1 Subat 2011’de baslayan
ayaklanmalar kisa siirede biiyiik sehirlere sigramigti. Isyancilar ve
Kaddafi rejimi arasindaki olaylarin siddetlenmesi {izerine mart ayinda
ABD, Fransa ve Ingiltere Libya’ya miidahaleyi tartismaya baglamigti. Kisa
stire sonra BM Giivenlik Konseyi'nin aldig1 kararlarin ardindan Kaddafi
rejimine kars1 Fransa onderliginde bir koalisyon olusturulmus ve Libya’ya
yonelik miidahale NATO komutasinda “Operation Unified Protector”
adryla ytrttilmiistii. NATO giigleri Kaddafi'nin kontroliindeki silahli
giiclere operasyon baslatmig, bu siirede Libyali muhalifler Trablusu
ele gecirmeyi basarmis ve nihayetinde Kaddafi rejimi sona ermisti
(Sentuna, 2019, s. 214).

Libya krizinde Rusya, BM Giivenlik Konseyi'nde veto yetkisi olmasina
ragmen miidahale kararina mani olmamistir. O donemin Rusya Devlet
Baskani Dmitri Medvedev Bati'ya yakin davranarak Rusya’nin ¢ekimser
oy kullanmasinda etkili olmustur (Bayat, 2018, s. 193). Rusya, karar1
veto etmekle tehdit etmek ya da bunu ger¢ekten yapmak yerine, ABD
ile iyi iligkilerini stirdiirme arzusuyla bir “dengeleme” stratejini tercih
etmistir (VanHoose, 2011). Ancak Libya’da insani krizin sona erdirilmesi
gayesiyle baglatilan askeri harekat, rejim degisikligi ve Kaddafi'nin
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oldiirtilmesiyle neticelenmistir. Konuyla ilgili olarak o donem Bagbakan
olan Vladimir Putin 26 Nisan 2011'de diizenledigi bir basin toplantisinda
NATO’yu sert bir dille elestirerek NATO'nun Libya halkinin iradesini ve
egemenlik ilkesini ihlal ettigini belirtmis ve BM Giivenlik Konseyi'nin
Libya’da askeri harekat1 destekleyen kararinmi Orta Cag'daki haglh
seferleri ¢agrilarina benzetmistir (Reuters, 2011). Ayrica Fransa'y1 da
BM Giivenlik Konseyi kararia aykir1 olarak isyancilara silah tedarik
etmekle suclamistir (Tiirkmen, 2014, s. 16).

Libya’ya miidahale edildikten sonra meydana gelen bazi hadiseler Rusya
agisindan bazi sorunlar teskil etmistir. Sivilleri koruma amaciyla yapilan
miidahale sonras1 Kaddafi rejimi devrilince, Rusya silah tedarik ettigi ve
onemli ekonomik iligkilerinin oldugu miittefik bir rejimi kaybetmistir.
Ornegin Rusya’nin Kaddafi yonetimiyle iizerinde anlasmaya vardigi 3,8
milyar dolarlik silah satig anlagmasi belirsiz bir hal almistir. Moskova,
Kaddafi sonras1 donemde Rusya petrol sirketleri araciligiyla Libya
petrol ve gaz endiistrilerindeki dev anlasmalarini eski haline getirmek
igin biiyiik ¢aba gostermistir. Bu baglamda Rusya, Kaddafi sonrasi
bolgesel gelismeler nedeniyle enerji ve silah ticaretinde 6nemli ekonomik
kay1plar yagsamistir (Yiice ve Amour, 2021, s. 55). Iste Libya tecriibesinden
hareketle bir miittefikini daha kaybetmek istemeyen Rusya, bolgedeki
cikarlarini korumak amaciyla Suriye krizine miidahil olmustur. Rusya,
Arap tilkeleri i¢inde en yakin oldugu kirk yillik miittefikini kaybetmeyi
goze alamamuigtir.

Tartus Deniz Ussii

Tartus deniz iissii, Rusya’nin eski Sovyet cografyas: disindaki tek deniz
tisstidiir ve Rusya Esad’in devrilmesiyle birlikte buray1 kaybetmek
istememektedir (Charap vd., 2019, s. 8). Suriye’nin Tartus sehrinde
bulunan bu iis, Rusya donanmasinin Akdeniz, Aden Korfezi ve Hint
Okyanusu’nda gorev yapan savas gemilerine tamir-bakim, depolama,
ikmal vb. konularda lojistik destek vermektedir. Rusya’nin Orta Dogu
ve Akdeniz’e agilan kapisi olan bu iis, 1971 yilinda Suriye’yle yapilan
anlagma geregi Rusya’nin kontroliindedir (Yilmaz, 2020, ss. 102-103).

Tartus iissii, Moskova ve Sam arasinda yapilan anlasma geregi 2009
yihinda yeniden yapilandirlmigtir. Yapilandirmadan sonra Rusya, stratejik
acgidan son derece onemli olan bu {isse yiiksek tonajli savas gemilerini
yerlestirebilme imkanina erigmistir (Ozdemir, 2018, s. 12). Rusya ve Esad
rejimi, 2017 yilinda, limanin kullaniminin 49 y1l daha Rusya’da kalmas:
ve sonrasinda taraflarin istegi dogrultusunda anlagsmanin 25 yil daha
uzatilabilecegi hususunda anlasma saglamislardir (Caglar Hekimoglu,
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2021, s. 1414). Goruldugu tizere bu is Rusya’min Orta Dogu ve Akdeniz'deki
menfaatleri icin stratejik bir 5Sneme sahiptir. Ozellikle son yillarda Dogu
Akdeniz'de yasanan enerji miicadelesi diisiiniildiigtinde, Rusya’nin bu
bolgedeki askeri varligini korumak ve genisletmek isteyecegi asikardur.

Rusya, Suriye’ye miidahale ettikten sonra Tartus Limani'nin yan sira
Hmeymim Hava Ussii’'nii de kullanmaya baslamistir. Rusya askeri
operasyonlarini bu iis iizerinden yiiriitmektedir. Hmeymim Ussii sayesinde
bolgeye savas ugaklar: ve hava savunma sistemleri konuslandiran Rusya,
Suriye’den Girit'e kadar uzanan bolgede bir hakimiyet olusturmustur
(Isik, 2021). Ussiin yasal statiisii ise Rusya ve Esad rejimi arasinda 26
Agustos 2015’te imzalanan bir anlasmayla diizenlenmistir. Anlasmaya
gore Rusya, iissiin kullanim1 konusunda Suriye devletine 6deme
yapmayacak, tisse getirilecek ekipmanlar vergiye tabi tutulmayacak,
uisse yerlestirilecek personel ve techizat Rusya tarafindan belirlenecek,
burada gorev yapacak personel ve aileleri diplomatlara benzer bir
ayricaliga sahip olacak ve Esad rejimi faaliyetlerinden otiirii Rusya’ya
herhangi bir dava agamayacaktir (Anadolu Ajansi, 2020).

Enerji Kaynaklarinin Kontrolii

Rusya’nin Suriye miidahalesinin bir baska sebebi de Dogu Akdeniz'de
bulunan dogalgaz/petrol kaynaklaridir (Yilmaz, 2020, s. 123). Dogal gaz
piyasasinin acik ara en énemli oyuncusu olan Rusya, Avrupa’nin en
biiyilik gaz tedarikgisidir. Bu baglamda ekonomisi biiyiik oranda enerji
ihracatma baglh olan Rusya'nin ana hedeflerinden biri Avrupa pazarindaki
satis paymin diismesine engel olmaktir (Orttung ve Overland, 2011, s.
59). Korfez gazinin ve Irak petroliiniin Avrupa pazarina ulastirilabilmesi
icin yeni rotalarin giindeme gelmesi ve Akdeniz’de yeni dogal gaz
yataklarinin kesfedilmesi énemli bir aktor olarak Rusya’y1 harekete
gecirmis ve Rusya yeni enerji yollarinin belirlenmesinde s6z sahibi
olmak istemistir (Dilek, 2017, s. 74).

Suriye Orta Dogu’da hem bir transfer {ilke hem de Haseke, Rakka ve
Deyr ez-Zor'da bulunan petrol ve Humus’ta sahip oldugu gaz yataklari
nedeniyle 6nemli bir enerji merkezidir (Harunogullari, 2021, s. 68). Rusya
Esad yOnetimiyle 2017 yilinda imzaladig1 40 milyar dolar degerindeki
anlagsmalarla Suriye'nin petrol kuyularmni ve altyapisini iyilestirme,
Suriye’ye enerji konusunda danismanlik saglama ve teknik personel
yetistirme gibi haklar elde etmistir. Bu anlasmalar kapsaminda Rusya
gelecekte Suriye’deki petrol ve gaz sektorleri tizerinde neredeyse tam
kontrol sahibi olacag1 giivenceler almistir (Shaban, 2019). Rusya agisindan
Suriye’de bu denli etkin olmak onemlidir. Clinkii Suriye topraklarini
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kontrol etmek, Orta Dogu’dan Avrupa’ya enerji boru hatlar1 kurma
girisimlerini engellemek anlamina gelmektedir (Shaban, 2019).

Kibris ve Israil aciklarinda kesfedilen zengin dogal gaz sahalarinin
kullanimi Suriye’de istikrar saglanmasina baghdir. Zira bu bolgede
enerjinin kara yoluyla veya deniz yoluyla taginmasi halinde de Suriye
topraklarmin ya da karasularmin kullanilmas: gereklidir. Dolayisiyla
Rusya bu bolgedeki kazanimlari bagka bir giice birakmamak i¢in Suriye’ye
planli bir miidahale gergeklestirmistir (Yilmaz, 2020, s. 128).

Silah Ticareti

Rusya'nin Suriye’de bulunmasinin bir bagka sebebi de iki {ilke arasindaki
silah ticaretidir. Aslinda Rusya, Arap Isyanlar1 baglamadan &nce de
Suriye’ye yogun bir silah satis1 yapmistir. Esad’in Ocak 2005’te yaptig1
Moskova ziyaretinde Suriye’ye gelismis hava savunma sistemlerinin
satis1 kabul edilmis, Aralik 2006’daki ikinci ziyaretinde de Suriye'nin
Sovyet doneminden kalma borcunun ytizde 7311 silinmis, buna karsilik
Suriye’nin Rusya’dan 16 milyar dolarlik yeni silah alim s6zlesmesi
imzalanmigstir. 2007 yilinda yapilan ek anlagmayla P-800 siipersonik
Yakhont fiizelerinin satis1 konusunda da anlasilmistir (Yilmaz, 2020,
s. 161). 2011 yilinda Rusya, Suriye’ye 1 milyar dolarlik agir teknolojiler
satmis ve diger sozlesmelerden de 4 milyar dolar elde etmistir. Savasin
ilk yillarinda Rusya, Suriye’ye “18 adet "‘BUK-M2E’ adl1 otomatik
glidimlii orta menzilli ugaksavar (¢ok diisiik irtifada ugaklar: vurabilen
ucaksavar), 36 adet Pantsyr-S1 adli radar giidiimlii fiize (bombalama
mesafesinden daha yiiksekte ucan ugaklar1 12 mil uzakliga kadar
vurabilen fiize), sahilden 180 mil uzakliktaki gemileri hedef alabilen
2 adet Bastion adli fiize, MIG-29S av-bombardiman ucaklari, MI-17 ve
Mi-24 askeri helikopterler, Igla-1 adli daha SSCB déneminde {iretilen
ve bir personel tarafindan omuzdan atilan 1s1 giidiimlii portatif bir
alcak irtifa hava savunma sistemi satmistir.” (Kemaloglu, 2013, s. 62)
Gortldiigi tizere Suriye'nin silah ihtiyacinin tamamina yakini Rusya
tarafindan karsilanmistir. Boylece Rusya Esad rejimine sattig1 silahlar
sayesinde 6nemli ekonomik kazanimlar elde etmistir.

Sunu da ifade etmek gerekir ki Rusya, Suriye’de gerceklestirdigi
operasyonlarda yeni silahlar denemeyi de ihmal etmemistir. Akdeniz
ve Hazar Denizi'ndeki donanmalardan ateglenen fiizeler, S-300 ve S-400
fiizeleri ile misket bombalar1 Suriye’de kullanilan yeni silahlar olarak
one gitkmistir (Yilmaz, 2020, ss. 161-162). Rusya’ya Suriye’de silahlarmi
gercek bir savasta deneme olanagi dogmustur. 81 milyar dolar1 ya da
GSYIH'nin yiizde 4,1'ini askeri donanimini modernize etmek igin harcayan
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Rusya, askeri teknolojisinin etkinligini test etme imkani bulmustur.
Ayrica gergeklestirilen harekatlarda, Rusya operasyon kuvvetleri
strateji ve taktik yeteneklerini gosterebilmistir. Rusya, silahlarini seri bir
bigimde konuslandirarak operasyonlarini son derece hizli bir sekilde
gerceklestirmeyi basarmistir (Rezaei, 2016, s. 77). Tim bu gelismeler
Rusya’nin silahlarmna olan ilgiyi arttirmigtir. Konuyla ilgili olarak Rus
silah ve teknoloji sirketi Rostech Sozciisti Viktor Kladov'un agiklamalari
dikkat ¢ekicidir: “Operasyonlar bize silahlarimizi mitkemmellestirmeye
yonelik adim atmamizi sagladi. Yabanci alicilarda da savas araglarimiza
kars1 ciddi bir ilgi uyandi. Birgok Ortadogu tilkesi, bu silahlar1 satin almak
istedigini bize dile getirdi.” (Sputnik Tiirkiye, 2017). Suriye miidahalesinden
sonra Rusya’nin Iran, Irak, Misir, Katar, Suudi Arabistan, Cin, Hindistan
gibi iilkelere yaptig silah satis1 artmistir (Caglar Hekimoglu, 2021, s.
1415). Asagida Rusya'nin 2016-2020 arasinda en fazla silah satis1 yaptig1
on iilke gosterilmisgtir.

Sekil 1
Rusya’min En Fazla Silah Sattig1 Ulkeler (2016-2020)

Rusya'nin En Fazla Silah Sattigi Ulkeler (2016-2020)

Kaynak: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) verilerinden
derlenmistir.

Stockholm Uluslararasi Barigs Antlasmalar1 Enstitiisii (SIPRI) verilerine
gore Moskova, 2016-2020 yillar1 arasinda 45 tilkeye 28 milyar dolarlik
silah satt1. Rusya, silahlarin yaklasik ytizde 90'min1 10 tilkeye ihrag etti.
Rusya savunma sanayisinin en biiyiik miisterisi Hindistan oldu. 2016-2020
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yillar1 arasinda Hindistan, Rusya’nin irettigi silahlarin nerdeyse dortte
birini 6,5 milyar dolara satin ald1. Cin, ayn1 donemde Rus silahlarinin en
biiyiik ikinci alicis1 oldu. Rus silahlarindan yiizde 5’in tizerinde biiytik
bir pay alan diger tilkeler Cezayir, Misir ve Vietham olmustur.

Cihatcilar

Rusya’nin Suriye i¢ savagina miidahil olmasinin bir diger énemli
sebebi de Esad’in olasi yenilgisi sonrasinda basta ISID olmak {izere
teror Orgiitlerinin bolgeyi kontrol altina alma tehlikesidir. Moskova,
¢ok sayida Rusya vatandasinin katildig teror orgiitlerinin eylemlerini
kendi topraklarina tasimasindan endise duymustur.

Suriye’de savagsan militanlarin 6nemli bir kisminin Rusya, Kafkasya ve
Orta Asya kokenli olmalar: dikkat gekicidir. 2014 yilinda 800 civarinda
Rusya vatandasi ISID saflarina katilmistir. 2015’te ise bu say1 g kat
artarak 2400’e ytlikselmistir (Ersen, 2017, s. 166). Rusya vatandaglarmin
Suriye’de teror Orgiitlerine katilimlari konusunda endiseleri resmi olarak
ilk dile getirenlerden biri Rusya Federal Giivenlik Servisi (FSB) Bagkan1
Aleksandr Bortnikov olmustur. Bortnikov, teror orgiitlerine katilan
Rusya vatandaslarinin sonradan Rusya’nin Miisliiman bolgelerine
(Dagistan, Ingusetya ve Cegenistan) doniip buralarda istikrarsizlik
ve kargasa yaratmalarimin kuvvetle muhtemel oldugunu belirtmistir
(Kozhanov, 2013, s. 29). Bu sebeple Rusya, Kuzey Kafkasya’'da hala
etkin bir miicadele yiiriittiigii bu gruplarla Suriye’de hesaplasmanin
daha uygulanabilir oldugunu diistinmistiir (Yilmaz, 2020, s. 128). Bu
konuyla ilgili olarak Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, terdristlerin
Rusya topraklarina geri gelmesini beklemek yerine inisiyatif alarak
onlarla halihazirda Suriye topraklarinda miicadele edilmesi gerektigini
belirtmistir (Charap vd., 2019, s. 5).

Ortadogu ve Akdeniz'de ABD Hakimiyetini Engellemek

Rusya’nin Suriye’ye miidahale etmesinin bir diger nedeni de ABD’'nin
bolgeye daha fazla hakim olmasim engellemektir. Soguk Savas doneminin
ilk yillarinda siyasi, askeri ve ekonomik alanda ABD ve miittefiklerine
kars: siirekli zemin kaybeden Rusya, (Ersen, 2017, s. 149) Libya'da
yasanan gelismelerden sonra Orta Dogu’daki diger 6nemli miittefikini de
kaybetmek istememistir. Rusya, bolgedeki en yakin miittefiki Suriye’de
ABD'nin dolayh catismalar yiiriitmesinden ve bolgede daha fazla opsiyon
kazanmaya baglamasindan son derece rahatsizlik duymustur.

Eyliil 2013’te diizenlenen G20 zirvesinin ardindan yaptig1 agiklamada
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Putin, Suriye’deki terdristlere karsi Suriye ordusuna destek vermeye
devam edeceklerini belirtmistir. Putin, Moskova-Washington iliskilerinin
diisiik bir seviyede ilerlemesinin nedeninin Rusya olmadigini, bunun
ABD'nin tercihi oldugunu vurgulamistir. Putin, Rusya ordusunun
Suriye’de ISID’e yonelik hava operasyonuna hazirlanip hazirlanmadig:
sorusuna, “Her sey muhtemel. Ama bir sey yapacak olursak, tamamen
uluslararasi hukuk normlarma gore hareket edecegiz” seklinde cevap
vermistir (Yilmaz, 2020, s. 77). Gergekten de Rusya Eyliil 2015 teki
miidahalesini uluslararas: hukuk tizerine dayandirarak yapmisgtir.
Oncelikle Esad’m Rusya’y1 miidahaleye davet etmesi istenmis, daha
sonra Rusya Parlamentosu’nun onayinin ardindan Rusya, Suriye ig
savasina askeri olarak dahil olmustur. Moskova, Esad’in daveti tizerine
Suriye’ye miidahale edildigini vurgulayarak ABD ve miuittefiklerinin
Suriye’de hukuksuz bir sekilde bulunduklarini gostermeye calismistir
(Yilmaz, 2020, s. 141).

Rusya, Suriye krizinde NATO’yu pasifize ederek bas aktdr olmay:
amaclamaktadir. Rusya’ya gore Suriye, NATO iilkelerinin gii¢ savasina
girme miicadelesidir. NATO tiilkelerinin ISID ile miicadelede istenen
diizeyde etkili olamamalar1 Rusya’ya yeni stratejiler {iretme imkam
vermistir. Rusya, siirekli olarak ISID'le miicadele ettigi vurgusuyla Suriye
macerasinda Orta Dogu iilkelerinin giivenini kazanmay1 amaglamistir
(Yilmaz, 2020, ss. 144-145). Ote yandan Rusya, Cenevre ve Astana
goriismelerini baslatip, Tiirkiye ve Iran’t da yanina alarak ategkesin
saglanmasi, siginmacilarin durumu ve Suriye krizine siyasi ¢dziim igin
ortak cabalarin gosterilmesi konularinda diplomatik masanin merkezinde
bulunmustur. Bu gortismeler Rusya ve Esad rejimine kazanimlarinm
pekistirmeleri agisindan zaman ve alan saglamistir. Gelinen noktada
Suriye’de siyasi ¢oziime yon vermede Oncii olan Rusya vazgecilmez bir
aktor oldugunu gostermistir (Frolovskiy, 2019).

Sonug¢

Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in 30 Eyliil 2015 te yurt disina asker
gondermek icin parlamentonun iist kanadindan izin almasiyla Suriye’de
Rusya askeri operasyonu baglamis ve boylece Suriye savasinda yeni bir
safhaya girilmistir. Rusya, silahli muhaliflerin komuta merkezlerini, askeri
egitim kamplarini ve silah depolarini hedef alarak onlar1 zayiflatmay
ve belli bolgelerde Suriye ordusunun ilerleyisini kolaylastirmay:
amaglamistir. Bu dogrultuda Rusya, silahli muhaliflere yonelik yogun
hava saldirlar1 diizenlemistir. Boylece Rusya bir yandan Esad rejimini tiim
muhalif baskilardan kurtarirken bir yandan esas niyetleri dogrultusunda
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Suriye’ye askeri giiclerini yigmistir.

Rusya’nin Suriye’ye miidahale etmesinin dnemli nedenleri olmustur.
Rusya her seyden 6nce tek kutuplu diinya diizeninin sona ermesini ve
gli¢c dengesinin degismesini istemistir. Bunun i¢in ABD’'nin Suriye’'de
askeri ve ekonomik agidan zaafa ugramasini arzu etmistir. Suriye’den
once Libya gibi 6nemli bir miittefikini kaybeden Rusya, Suriye’de benzer
bir kay1p yasamak istememistir. Rusya’nin Sovyet cografyas: disinda
bulunan tek deniz iissii Suriye’de bulunmaktadir. Akdeniz’e acilan bir
koridor konumunda olan Suriye, Rusya’nin enerji stratejileri agisindan
son derece onemlidir. Ayrica, ge¢miste silah ihtiyacinin tamamina
yakimini Rusya’dan karsilayan Suriye, ekonomik iligkiler agisindan da
Rusya igin onemli bir iilkedir.

Anarsik uluslararasi sistemde gii¢ dengesini degistirmeye ¢alisan Rusya
neorealizmin temel varsayimlarina gore hareket etmis, bunun igin giig
kullanmaktan ¢ekinmemistir. Rusya, Suriye i¢ savasina miidahil olarak
Soguk Savas sonras1 Orta Dogu’da kaybettigi etki alanini tekrar kazanmak
istemistir. Neticede NATO/Bat1’y1 en biiyiik tehdit olarak goren Rusya,
guvenligini saglamay1 ve ulusal ¢ikarlarimi korumay1 amacglamistir. Bu
dogrultuda Rusya, Suriye gibi bir miittefikine yardim ederek goreli
konumunu giivence altina almistir.
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Oz

Bu ¢alisma, merkez-sagin 1980 6ncesi konjonktiirde gelistirdigi siyaset
ve kamusal sdylemlerde Soguk Savas’a 6zgii dinamiklerin etkilerini
ortaya koyma amacindadir. Calismanin zaman smirini 1960-1980 arasi
dénem olustururken; odaklanilan merkez-sag parti ve hareket ise Adalet
Partisi'dir. AP, 6zellikle tek basina iktidar oldugu 19601arin ikinci yarisinda,
ekonomik kalkinma ve merkez saga 6zgii esnek denge siyasetinin izlerini
tastyordu. Ancak 19707lere geldigimizde Amerikan 6. Filosu'nun Tiirk
limanlarina gelisi ve Kibris meselesi etrafinda yiikselen anti-Amerikanizm
dalgasi, siyasal alandaki isleyise yeni boyutlar kazandirdi. Bu dénemde
sol kanat genglikte baslayan protest orgiitlenmelere karsi, Tiirk sagimin
geng kusaklarinda da radikal hareketler ivme kazandi. Giderek hareketlilik
kazanan yeni ideolojik fay hatlari, Ecevit etrafinda sol siyasete iktidar
kanallarmi da agryordu. S6z konusu siire¢ sonunda, AP'nin tarz-1 siyaseti
de, keskin ideolojik hatlara dogru ¢ekilir. Bu dogrultuda anti-komiinizm,
AP elitlerinin kamusal sdylem ve politikalarinda merkezi dinamigi
olusturdu. Ayni zamanda AP'nin “Milliyet¢i Cephe Hiikiimetleri”ndeki
yeni paydaslariyla islamizasyon ve milliyetcilige agilan kiiltiir politikalari,
bu doniisiime derinlik kazandirdi.

Anahtar Kelimeler: Merkez-sag, Adalet Partisi, Soguk Savas, Anti-
Komiinizm, Milliyetci Cephe Hiikiimetleri

Abstract

This study aims to reveal the effects of Cold War-specific dynamics in the
politics and public discourses developed by the centre-right in the pre-1980
conjuncture. While the period between 1960 and 1980 constituted the time
limit of the study; the center-right party and movement focused on is the
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Justice Party. Especially in the second half of the 1960s, when it was in power alone, the
AP carried the traces of economic development and a flexible balance policy peculiar
to the centre-right. However when we got to the 1970s, the American 6. The arrival of
the Fleet in Turkish ports and the wave of anti-Americanism that has risen around the
Cyprus issue have given new dimensions to the functioning of the political sphere. In
this period, extreme movements gained momentum in the young generations of the
Turkish right, against the protest organizations that started in the left-wing youth.
The new ideological fault lines, which were becoming increasingly mobile, were also
opening up channels of power to left-wing politics around Ecevit. At the end of the
process in question, the political style of the AP is also drawn towards sharp ideological
lines. In this direction, anti-communism formed the central dynamic in the public
discourse and policies of the AP elites. At the same time, the AP’s cultural policies
towards Islamization and nationalism with its new stakeholders in the “Nationalist
Front Governments” have given depth to this transformation.

Keywords: Centre-right, Justice Party, The Cold War, Anti-Communism, National
Front Governments

Extended Abstract

This study aims to reveal the effects of cold war-specific dynamics in the
politics and public discourses developed by the centre-right in the pre-
1980 conjuncture. While the period between 1960 and 1980 constituted
the time limit of the study; the center-right party and movement focused
on is the Justice Party. In the main, the cold war does not reach the level
of a hot-physical war between the “capitalist West” and “socialist East”
camps; It images competitive-conflict relations developing in a range of
fields such as military, diplomacy, economy and culture. Official and
civil circles in Turkey were also not independent of the transformative
effects of the cold war on the political and ideological spheres that
marked the second half of the twentieth century.

In the Western bloc of the period called “Free World”, Turkey represented a
critical basin against the spread vector of Soviet communism. In particular,
“potential resistances” that would develop from collectivist movements
whose references were based on Islam and Turkish nationalism were
effective references for Turkey’s inclusion in the NATO bloc. As a matter
of fact, in Turkey of the period, the tendency towards close relations with
the capitalist-Western bloc on the denominator of “anti-communism”
gained momentum. This ideological consensus, where official and civil
circles met, was also among the mainstream policies of centre-right
parties. On the scale ranging from the Democratic Party to the Justice
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Party, the dynamics specific to the cold war were decisive in the policies
followed by the centre-right in the second half of the 20th century.

The second half of the 1960s was the scene of the AP’s power alone and
its steady trend of economic growth. These periods, especially when the
party was in power alone, bore the traces of economic development and
a flexible balance policy specific to the centre-right. But when we got to
the 1970s, the American 6. The arrival of the Fleet in Turkish ports and
the wave of anti-Americanism that has risen around the Cyprus issue
have given new dimensions to the functioning of the political sphere.
In this period, extreme movements gained momentum in the young
generations of the Turkish right, against the protest organizations that
started in the left-wing youth. The new ideological fault lines, which
were becoming increasingly mobile, were also opening up channels of
power to left-wing politics around Ecevit. At the end of the process in
question, the AP’s style policy is also drawn towards sharp ideological
lines. In this direction, anti-communism formed the central dynamic in
the public discourse and policies of the AP elites. At the same time, the
cultural policies of the AP that opened to Islamization and nationalism
with its new stakeholders in the “Nationalist Front Governments” add
depth to this transformation.
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Giris

2022 yilmin ilk aylarindan itibaren diinya giindeminin bag siralarinda
Rusya'nin Ukrayna isgali yer ald1. Subat ayimnin sonlaria dogru baslayan
isgalle ilgili Rus elitlerinin argiimanlarinin temel gercevesini, Soguk
Savasg sonrasi diizene meydan okumalar ¢iziyordu. Bu anlamda gatisma
siireci, entelektiiel ve akademik mecralarda Soguk Savas dinamiklerinin
arastirma nesnesi olarak degerini tekrar 6ne ¢ikariyordu. Ana hatlariyla
Soguk Savas, “kapitalist Bat1” ve “sosyalist Dogu” kamplar1 arasinda
sicak-fiziki savas diizeyine erismeden; askeri, diplomasi, ekonomi ve
kiiltiir gibi bir dizi alanlarda gelisen rekabetgi-catismaci iliskileri imgeler.
Yirminci ytizyilin ikinci yarisina damga vuran Soguk Savag’in siyasal
ve ideolojik alanlardaki doniistiiriicii etkilerinden Tiirkiye'deki resmi
ve sivil gevreler de bagimsiz degildi.

“Hiir Diinya” olarak adlandirilan donemin Bat1 Blogu nezdinde, Sovyet
komiinizminin yayilma vektori karsisinda Tiirkiye, kritik bir havzay:
temsil ediyordu. Ozellikle Islam ve Tiirk milliyetciligine dayal kolektivist
hareketlerden gelisecek “potansiyel direngler”, NATO Blogu'na Tiirkiye nin
dahil edilmesinde etkili referanslardi. Nitekim dénem Tiirkiye’sinde,
“anti-komiinizm” paydasinda kapitalist-Bat1 Blogu’yla yakin iligkilere
yonelme egilimleri hiz kazandi. Resmi ve sivil ¢evrelerin bulustugu bu
ideolojik mutabakat, merkez-sag partilerinin de ana akim politikalar
arasinda yer alir. Demokrat Parti’den Adalet Partisi'ne uzanan skalada,
merkez-sagin 20. yiizyilin ikinci yarisinda izledigi politikalar ve ittifak
siyasetinde Soguk Savag’a 6zgii dinamikler belirleyiciydi.

Calismamiz bu agidan, donem merkez-sag, siyasetinde “anti-komiinizm”
basta olmak {izere, “Islamizasyon”, “milli/milliyetci cephe” gibi Soguk
Savag’a 6zgli dinamiklerin etkilerini ortaya koyma amacindadir. Bu
cercevede ilk olarak, Soguk Savag’in teorik ¢ercevesinden hareketle,
kiiresel etkileri ve izledigi giizergah ortaya konulmaya calisilacaktir.
Takip eden asamada ise, donem Tiirkiye’sinde Bati eksenli devlet siyaseti
olarak anti-komiinizmin ilk niivelerine deginecegiz. Sonraki asamada,
merkez sag siyasetle ilgili Demokrat Parti donemini igeren kisa bir
degerlendirmenin akabinde, calismamizin odagindaki Adalet Partisi'ni
(AP) siufsal, kiiltiirel ve politik boyutlariyla analiz edecegiz. 19707lere
geldigimizde ise, donem Tiirkiye’sinin sag ve sol kanadinda sahne
alan ug hareketlerle birlikte, merkez-sag siyasetteki eksen kaymalarimna
yonelecegiz. Bu kapsamda son olarak, AP'nin 6zellikle Milliyetci Cephe
Hiikiimetleri doneminde izledigi anti-sol siyasetin tezahiirlerini ortaya
koymaya ¢alisacagiz. Calismanin zaman ve politik hareketlerle ilgili
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smirint ise, 1960 ve 1980 yillar1 arasinda varlik kazanan Adalet Partisi
olusturmaktadir.

Teoriden Pratige Soguk Savas

Linguistik boyutlariyla “Soguk Savas”, konvansiyonel “sicak” savasla
anlamli bir farklilig: ihtiva etmektedir. Bu gergevede ilk olarak (kapitalist)
Bat1 ve (sosyalist) Dogu eksenindeki iliskilerin soguk, mesafeli ve
dondurulmus karakteri 6ne ¢ikar. Ancak bununla birlikte s6z konusu
kamplar arasindaki iliskiler gergin ve savas diizeyine yakinsa da, kavram
bir dlglide frenlenmis ve sicak savas diizeyine erismemis anlaminda
kullanilir. Bu anlamda Soguk Savas, 6zellikle politik toplumda odagin
askeri ve stratejik rekabete yogunlastig1 ve miizakereci diplomasinin hayli
diistik seyir izledigi kiiresel bir ihtilaf siireci olarak da tanimlanabilir
(Halliday, 1985, ss. 15-18). McMahon’a gore, Soguk Savas'in dogrudan
kokleri, 1945 oncesi yikicl bir kiiresel ¢atismanin boyun egdirdigi ve
parcaladig1 diinyaya, Washington ve Moskova'nin empoze etmeye
calistiklar1 yeni uluslararasi diizene dayaniyordu. Bu gercevede hakim
bir uluslararasi1 diizen ve buna eslik eden giicler dengesi sistemi
bozuldugunda, rekabetci hatta catismact iliskiler kaginilmazdir. Ona gore
bu gergeklik dikkate alindiginda, savasin hemen ardindan ABD-Sovyet
iliskilerini kusatan gerilim, siiphe ve rekabet sasirtic1 degildi (McMahon,
2003 s.5). Yasanan gerilim, glivenlik ve diplomasi sahalarmin yon verdigi
devlet-merkezli iligkiler hattinin 6tesine uzanarak; ekonomik, kiiltiirel
ve ideolojik boyutlarda da sert bir rekabete sahne oluyordu.

Nitekim Soguk Savag'in her iki kampi, bulundugu hatt1 “barigsever”
olarak tanimlarken, diger cephe ise “emperyalist” ve “tehditkar” olarak
kategorize ediliyordu. Kitle diinyasinda ideolojik habitusun yayginlik
kazanmasi, taraflar adina varolussal bir zorunluluk olarak terciime
ediliyordu. Bu agidan siyasal felsefenin gerilemesi ya da iflasi, bu
“degerler”e yaslanan rejim ve sistemlerin de nihayete ermesi anlamini
tastyordu (Siimer, 2020, s. 25). “Kiiltiir savas1” repertuar1 iizerinden
gelisen bu ¢atismaci iliski, 6zellikle Avrupa’nin Dogu ve Bati kamplar1
tizerinde etkisini hizlandirtyordu. S6zgelimi Dogu Avrupa’da Komiinist
Parti ve politbiiro ile genis halk tabakalar1 arasindaki iliskiler, iletisim
kanallarinin hayli dar oldugu bir kiiltiir savasina sahne oluyordu. Diger
taraftan Bat1 Avrupa’ya yoneldigimizde, bu kiiltiirel fay hatt1 6zellikle
her iki kampin entelektiiel temsilleri etrafinda gelisiyordu (Judt, 2009,
ss. 255-256). Bu anlamda sosyalist paradigmanin Bat1 Avrupa kamusal
diinyasindaki yankilari, 6zellikle entelektiiel cevrelere yoneldikge daha
net bir goriiniim kazaniyordu.
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Siyasal arenaya tekrar dondiiglimiizde, kita Avrupasi’'ndan Tiirkiye'ye
uzanan genis bir hat boyunca, SSCB’nin artan hegemonyas karsisinda
gelisen “alarmist siyasetler” 6ne gikiyordu. Ancak Soguk Savas'in sembol
bir diplomat:1 olan Kissenger’a gore, “Sovyetlerin Bat1 Avrupa’y1 istila
etmesi, reklam1 ¢ok yapilan, fakat gerceklesmeyecek bir fanteziydi”
(Kissenger, 2002, ss. 423-424). Nitekim Gaddis’e gore, Sovyet hegemonyasi
ile kars1 karsiya bulunan devletlere yonelik ABD merkezli ekonomik
yardim paketleri olan “Truman Doktrini” ve “Marshall Plan1”, tehdidin
asli referanslarimi “ekonomi-politik” bir yoriingeye oturtuyordu. Bu
cercevede Batili kapitalist-demokratik bloga yonelik Sovyetik tehdit,
askeri yayilmacilik politikalarinin 6tesinde, yoksullasan genis kitlelerin
ontinde bir iktidar segenegi olarak temaytiiz ediyordu. Son tahlilde bu
egilimlere yaslanarak Komiinist hareketlerin iktidara kavusmalari,
Sovyet hegemonyasina yeni bir halkanin dahil olmasi anlamina geliyordu
(Gaddis, 2008, s. 37). Amerikan yardimi, bu anlamda Sovyetik rejimin
kitle diinyasindaki mobilizasyonunu kisitlayic bir arka plandan hareket
etmisti.

Nitekim ABD merkezli s6z konusu girisim ve kurumlar, “silahli azinliklar
veya dis baskilar tarafindan boyun edirme girisimlerine direnen 6zgiir halklar:
destekleme” temas etrafinda kiiresel ve evrensel vaatleri igeriyordu
(Lightbody, 1999, s. 26). So6zgelimi Truman doktriniyle birlikte ABD,
1947’de Sovyetik yayilmanin potansiyel odag: halindeki Tiirkiye ve
Yunanistan’a askeri yardim gerceklestirme karar1 aliyordu. Bu gercevede
Tiirkiye, 1948'de aralarinda Alpaslan Tiirkes'in de bulundugu 16 muvazzat
subayi, askeri egitim almalar1 adina ABD’ye gonderiyordu (Tugtan,
2020, s. 89). Ozellikle dénem ABD kurumlarinda “SSCB tehdidi” ile
ilgili “askeri” kanattan gelisen tezlerin agirlik kazanmasi, Tiirkiye ile
gelisen “yakin” iliskilerde belirleyiciydi.

Soguk Savas’in Tiirkiye’si: Bati-Eksenli Devlet Siyaseti

Feroz Ahmad’a gore, Sovyetik dalga karsisinda ABD biinyesinde iki
doktrin 6ne ¢ikiyordu. Bir tarafta diplomasi kanadi, Sovyet yayilmasini
politik ve iktisadi gercevede ele alirken; 6te yandan Pentagon ise, tehdidin
askeri oldugu ve genis ortakliklarla massedilebilecegi tezinden hareket
ediyordu. Nitekim baskin gelen askeri argiimanlar, Kuzey Atlantik
Antlagmast Orgiitii'niin (NATO) ingasinda belirleyici oluyordu. Tiirkiye
ise, 1952 yilinda NATO’ya tam {iiye olarak kabul ediliyordu (Ahmad,
2006, ss. 140-142). Ayni zamanda SSCB'nin Tiirkiye sinirlarinda toprak
ve Bogazlar'da kontrol ve denetim imkanina kavusacag “iis” talepleri,
donem Tiirk siyasal elitlerinde NATO biinyesinde yer alma egilimlerini
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hizlandird: (Gaddis, 2008, s. 34). Batili kurumlar ve elitler diinyasinda
ise, Sovyet komiinizminin yayilma etkileri karsisinda Islamlzasyon
ve Tiirkcii milliyetciligin “potansiyel direngleri”, Tiirkiye'nin ittifak
biinyesine dahil edilmesinde etkili referanslardi.

Sozgelimi Truman, komiinizm karsithginda “dini cephe”yi insa etme
yolunda ilerlerken, Inglhz Disisleri Bakani Ernest Bevin, 1948de
“Hristiyanlik, Miisliimanlik, Budizm; tiim biiyiik dini inanclarin komiinizme
kars1 diizlemde bir araya getirilebilecegini” dillendiriyordu (Kirby, 2000,
s. 409’dan akt., Ozkan, 2020). 1958’e geldigimizde ise Amerikan politik
elitleri, “Islam’in komiinizme kars1 bir panzehir olarak kullanilabilecegini”
ongoren -5820/1 numarali- Ulusal Giivenlik Kurumu [NSA] belgesi
yaymlar (Ahmad, 2006, ss. 168-169). Nitekim bu donemlerde resmi Tiirk
makamlari, “anti-komiinizm” ortakliginda Batili kurumlar ve aktorlerle
yakin iligkilere yonelme egilimindeydi.

Devlet elitleri etrafinda savas sonras1 donemin yeniliklerinin basinda, ABD
ile gelisen ve 1960'1ara kadar istikrarini koruyan yakin iligkilerdi. Daha
da 6tesi, bu donemlerde devletgi ve milliyetgi hassasiyetlerde bulusan
resmi ve sivil ¢evreler, ABD ile iligkilere meta anlamlar atfediyordu.
Cangiil Ornek’e gore, ABD yanlisi e§ilimlerde biitlinlesen devlet ve
toplum katmanlari, Kemalist ve Islamai gevrelere kadar uzanyordu.
Resmi makamlar ve (sag) toplumsal diinyann biittinlestigi bu manzarada
istisnai reaksiyonlar, 6zellikle az sayidaki sol-sosyalist aydin gevrelerden
gelisiyordu (Ornek, 2015, ss. 44-45). Nitekim bu kanattan gelisen meydan
okumalar, genis kesimlerin “anti-komiinizm” ve “Hiir diinya” ekseninde
biitiinlestigi dikkate alindiginda hayli naif girisimler olarak yer aliyordu.

Anti-Komiinizmin I1k Niiveleri

1960 oncesi entelektiiel platformlarda sol-sosyalizm karsitligi, farkh
ideolojik tasavvurlar biitiinlestiren bir ortak zemin halindeydi. DP
iktidarina sahne olan bu déonemin anaakim ideolojik yoriingesinde
anti-komiinizm ve milliyetcilik yer aliyordu. Kagmazoglu'na gore bu
motivasyonlar, sadece Tiirk-Islamai blokta degil, donemin laik-Kemalist
cevrelerine de uzanan bir kapsama sahipti. Nitekim bu donemlerde
anti-komiinizmin kazandig: yiiksek ivmenin ilk niivelerine 6rnek
olarak, 1948’de “okullardaki olas1 her solcu etkiyi silme” tasavvuruyla,
birgok sosyal bilimcinin Ankara Universitesi'nden atilmasi verilebilir
(Kagmazoglu, 1988, s. 176). Benzer olarak 1945te perde arkasinda CHP
Istanbul il drgiitiiniin rol oynadig1 “Tan Gazetesi Baskini” da s6z konusu
ortaklasmaya dair 6nemli bir deneyim olarak 6ne gikar. Stileyman Demirel,
Turgut Ozal, Ilhan Selcuk ve Altemur Kilig gibi ilerleyen dénemlerde
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bambasgka siyasal ve ideolojik hatlarin dnciileri, bu baskinda bulusur.
Demirel, konuyla ilgili bir demecinde, 6grenci hareketi olarak gelisen
baskina katildigin1 dogrularken, “anti-komiinizm ¢ok revagtayda.
Bizim de hissiyatimiz 6yleydi” sozleriyle doneme 6zgii politik iklimi
resmediyordu (Bila, Milliyet, 2005'den akt., Uyar ve Ertugrul, 2020).
Bu anlamda anti-komiinizm, modern Tiirkiye’'deki bir¢ok ideolojiyi
bulusturan bir toplumsal zemin islevi goriir.

Tagskina gore, anti-komiinizmin 6zellikle Tiirk saginda yakaladig: “ortak
biling dinamizmi”, bu gevrelerin kolektif bilincinde komiinizm 6ncesine
uzanan “Moskof diismanlig1” ile anlam kazanir. Aynmi zamanda anti-
komiinizm, donem devlet elitleri ve egemen sosyal gruplara politik
sermaye alanlarmna erisim imkani da sagliyordu. Szgelimi Bati kampinda
Alman taraftarligindan Amerikan yanliligina evrilme kolaylig1; Sovyet
tehdidi gerekgesiyle demokratiklesme siirecini askiya alma; Batili
kurumlardan ekonomik yardimlar alma; yiikselen sol-kanat hareketleri
“Moskof yanlis1” olarak damgalayarak marjinalize etme gibi bir dizi
avantajlar1 kapsiyordu (Tagkin, 2017, s. 621).

Nitekim Osmanl bakiyesi kolektif hafizanin biriktirdigi Slav/Rus karsiti
tortular, sol karsithgina terciime edilerek harekete geciriliyordu. S6zgelimi
Kore muharebesine Tiirk askerlerinin gonderilmesine protestolarla
tepki koyan “Tiirk Barigsseverler Dernegi” hakkinda 1950'de dava
agiliyordu. Dernek onciileri, “Tiirk-Amerikan iligkilerini tahrif etmek,
glvenlik giicleri nezdinde kiskirtic1 faaliyette bulunmak ve Sovyet
propagandasi yapmak”la suglaniyordu (Kagmazoglu, 1988, s. 176). Bu
agidan Tiirkiye'nin Bat1 Blogu'nun gozii pek iiyelerinden biri olarak
yerini alma arzusu, anti-komiinist cereyan ve retorikleri politik diinyanin
en merkezi unsurlar1 haline tagiyordu (Ornek, 2015, s. 63). Sozgelimi
savas sonrasindan 2000lere merkez-sagin Tiirk siyasetindeki hegemonik
konumunu anlamada, bu gergeklik 6nemli bir arka plan degeri tagsir.

Merkez-Sag Siyaset: Demokrat Parti Donemi

Merkez-sag, Tiirk sag1 biinyesindeki Islamci ve milliyetci hareketlere
kiyasla daha genis bir tabana hitap ederek, Tiirk saginin ana akim
kanadini temsil eder. Bu merkeziliginde, 6zellikle siyasal program ve
sdylemlerindeki “miiphemlik” énemli bir arka plandir. Nitekim Islamct
MSP ve milliyet¢i MHP nin sinurlar1 keskin tarz-1 siyasetleri karsisinda
“politik miiphemlik”, merkez-saga cok farkli kesimlere ulasabilme imkan
sagliyordu (Koca, 2020, s. 374). Ote yandan merkez-sagin kokleri, kitle
siyasetinin toplumsal denge ve duygular1 igermesi ekseninde tek parti
CHP’si biinyesindeki tartismalara kadar uzanir. Bu agidan politik kokleri,
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1920'lerden itibaren CHP i¢inde Celal Bayar'in etrafinda kiimelenen bir
hizbe kadar uzatilabilir (Aytiirk ve Bora, 2020, s. 318). Oyle ki, Demokrat
Parti (DP), CHP biinyesinden gikmis ve nihai olarak erken Cumhuriyet
diizeninin izlerini 6nemli 6l¢lide tasiyan bir partiydi. Ancak ideolojik
tasavvurun ortaklagsmasina ragmen, bunun kitle siyasetine uygulama
stirecinde s6z konusu cereyanlar arasinda farkliliklar netlesmeye baglar.

Nitekim DP, devrimin kitle diinyasindaki yankilariyla ilgili, yontem ve
kavramsallagtirma diizeyinde CHP ile arasindaki mesafeyi netlestiriyordu.
Celal Bayar, bu farklilagsmayla ilgili olarak: “Batililasma, artik devletten
millete dogru degil, milletten devlete dogru olmalidir” ctimlelerini sarf
ediyordu (Saribay, 2001, s. 53). Bu agidan DP’li seckinlerin onciiliik ettigi
merkez-sag gelenek, erken Cumhuriyet inkilaplarina, kurucu iradeye
bagl olmakla birlikte, devrimlerin “kiiltiir” ayaginin mutlak temelde
yorumlanmasina karsidir (Aytiirk ve Bora, 2020, s. 319). Ozellikle
Soguk Savag'in “hiir diinya” cephesinin dolasima soktugu demokrasi,
liberalizm gibi kavram setlerinin yakaladig1 mega trend, DP’li seckinlerin
bu itirazlarinda etkili bir referans halindeydi.

Ote yandan on yillik iktidarinin (1950-1960) 6zellikle son safhalarinda
DP, kurulusunda CHP'1i elitlere yonelttigi elestirilerle ortiisen “anti
demokratik” politikalara yoneliyordu. On yillik kesintisiz ve istikrarl
iktidar deneyimine yaslanarak, “devletin kurumsal igleyisinin parti
siyasetiyle simirli bir dogrultuda hareket etme beklentisi” yiikseliyordu.
Sozgelimi devlet radyosunun “tekelci yaymi” ile ilgili CHP kanadindan
gelen elegtirilere Bagbakan Menderes, “devlet tekelinin demokrasiye aykiri
hig bir yaninin olmadiginy; ¢iinkii devletin bir organinin (radyo), yine
bir bagka organi (hiikiimet) tarafindan kontrol edildigini” belirtmistir.
Benzer olarak muhalif tabakalara doniik olarak uygulamaya konan
“Meclis Tahkikat Komisyonu”, sadece DP’li vekillerden olusuyordu.
Mubhalif kanattan gelisecek “yikici faaliyetleri nleme” amacindaki bu
komisyon, yiiriitme aygitina “yargilama” imtiyazi da sagliyordu. Ancak
ilerleyen siirecte bu kez askeri ve sivil elitler, DP “otoriterligi”"ne kars:
“demokratik kurumlarin restorasyonu” ve “devleti koruma” sylemleriyle
darbeye bagvuruyordu. Siire¢ sonunda DP kapatiliyor ve partinin énde
gelen kurucu elitleri ise idam ediliyordu (Saribay, 2001, ss. 54-56). S6z
konusu trajik son, takip eden yillarda modern Tiirkiye'deki kiiltiir
savaginin dnemli bir ayagini olusturur. Ozellikle de sag-mukaddesatgi
cevrelerde (Kemalist) sistem karsit1 sdylem ve anlatilarin esash bir
basvuru kaynagini ihtiva eder.
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Merkez-Sag’da Ikinci Perde: Sinifsal, Kiiltiirel ve Politik Boyutlariyla
Adalet Partisi

27 Mayis 1960'da gerceklesen darbe, sonraki yillarda merkez-sag cepheyi
konsolide eden AP'nin (Adalet Partisi) kurulusunu tetikleyen ana referanstr.
Cekirdek kadrosu, Milli Birlik Komitesi (MB) biinyesindeki albaylardan
olusan ve hiyerarsi dis1 bir cereyan olan 27 Mayis (Demirel, 2017, s. 23);
asker, bilirokrasi ve aydinlar eksenli tarihsel blogun (Kahraman, 2007, s.
61) siyasal alan1 by-pass etme girisimi olarak yer aliyordu. Bu evreden
itibaren Milli Birlik Komitesi biinyesindeki askeri elitler, siyasal alan1
kontrol ve denetimlerine aliyordu.

1950'lerin ikinci yarisindan itibaren Washington’a yonelen Milli Birlik
Komitesi dnciileri, burada NATO'nun “Dogu” kanadinda etkili bir aktor
olan Ruzi Nazar'in ¢evresinde yer alryordu. Komitenin ileri gelenlerinden
biri ise, “ihtilalin kudretli albay1” olarak temayiiz eden Alparslan
Tiirkeg'ti. Tiirkes, 27 May1s sabahi1 radyoda darbe bildirisini okumus ve
ayn1 zamanda yeni kurulacak yonetimin “NATO ve CENTO biinyesinde
bagli kalacagim” ilan etmisti (Tugtan, 2020, s. 102). Ote yandan 27 May1s1
“devrim” olarak nitelendiren Tuncer’e gore, komitenin NATO ve ABD
yanli siyaseti, ideolojik angajmanliklarin 6tesinde, ekonomi-politik
kosullarin dayattig1 “zorunlu bir tercih” olarak gelisiyordu:
Tiirkiye'nin Demokrat Parti iktidarinda uygulanan yanhs ekonomik
politikalar sonucunda, ekonomik yardima gereksinmesi hi¢ azalmamais
hatta giderek artmisti! Bu nedenle Milli Birlik Komitesi yonetiminin
de, 6zellikle ABD’den alacag1 ekonomik yardima gereksinimi vardi
ve ABD’nin onaylamayacag1 bir dis politikay1 izleyebilme secenegi
bulunmamaktaydi. 1960 mali y1li icinde, Tiirkiye>nin aldig1 dis yardimin
ylizde 75>ini ABD saglamist1 (Tuncer, 2014, s. 65).

Ote yandan Milli Birlik Komitesi iiyeleri arasinda, post-DP dénemi
siyasetinin nasil bir yoriinge izleyecegi ekseninde bir dizi ayrismalar
yasaniyordu. Komitenin bir kanadini, Ankara Garnizon komutani olan
Cemal Madanoglu'nun liderligindeki subaylar olusturuyordu. Tiirkes
etrafinda konsolide olan diger cephe ise, iktidarin kisa vadede sivil
aktorlere geri verilmesine kars: ¢ikiyordu. Kasim 1960'a geldigimizde,
yasanan rekabette Madanoglu kanadi baskin gelir ve “Ondortler” olarak
anilan Alparslan Tiirkes ve 13 arkadas: gesitli gorevlerle yurt disina
siirgline gonderilir (Tugtan, 2020, s. 102). Vesayetci kanadin tasfiyesiyle
birlikte sivil-politik alanda da hareketlenmeler hiz kazanur.

Nitekim resmi diizeyde DP cereyani sona erse de, bu hareket biinyesinde
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yer alan kadrolar, yeni bir 6rgiitlenme agim harekete gecirme siirecindeydi.
S6z konusu kadrolar, 11 Subat 1961’de Adalet Partisi'ni (AP) kurarak,
DP'nin temerkiiz ettigi biiyiik potansiyeli tekrar harekete gecirmeyi
basariyordu (Saribay, 2001, s. 57). Ozellikle genis toplumsal kesimlerde
darbeye doniik “magduriyet” ve “karsitlik” egilimleri, baglangicindan
itibaren AP’nin harcini olugturan esash referanslar olarak yer aliyordu.
Bu agidan partinin kurucu elitleri, politik mobilizasyonu DP’den tevariis
edilen tabana seslenerek gerceklestirme arayisindaydi. Ancak bu arays,
donem biirokratik elitlerinin DP’ye doniik keskin rezervleri dikkate
alindiginda, kamusal iletisimin daha ¢ok “informal” kanallarinda
devreye sokuluyordu. Bu agidan yeni kurulan AP'nin tek basina iktidara
kavustugu 19657lere kadar izledigi formel-kamusal siyaset sinirlarini,
biiylik Olciide biirokratik seckinler nezdindeki “mesruiyet kaygis1”
belirliyordu (Demirel, 2017, ss. 28-29). Sozgelimi 1961 Programi'nin 24.
maddesinde AP, “... Basini, radyoyu ve her tiirlii yayin vasitalarini hiikiimeti
elinde bulunduran partinin kendi politikasina alet olmaktan korumak istiyoruz”
(Demirci Giiler, 2003, s. 45) ifadeleriyle, erken donem siyasetinde basin
ozgiirliigii alani ekseninde DP ile farklilagan boyutlarmin altmi giziyordu.

Ancak 1961 secimlerinde merkez-sag kanattaki AP ve YTP (Yeni Tiirkiye
Partisi), oylarin ytizde 48,5’ini kazandiklar1 halde (sirasiyla yiizde 34.8
ve ylizde 13.7); donem askeri elitlerinin DP mirasin tagiyacak yeni
iktidar bigimlerine kars1 “hassasiyetleri”ne takiliyordu. Askeri kanatta
gelisen bu rezervlerin etkisiyle, 1964’e degin Indnii bagkanhigindaki
ui¢ farkl koalisyon hiikiimeti kuruluyordu (Ahmad, 2006, s. 167). Bu
acidan askeri-biirokrasinin DP karsisinda izledigi “alarmist siyaset”,
AP’nin erken donem tarz-1 siyasetini bicimlendiren esasl bir referans
olarak yerini aliyordu.

1964’e geldigimizde, genel bagkan Ragip Giimiigpala'nin 6liimiinden
sonra parti iginde Sadettin Bilgi¢ etrafinda toplanan muhafazakar-
milliyetci ve liberal kanatlar arasi parti-ici rekabet hiz kazaniyordu. Genel
baskanlik miicadelesini, liberal kanadi temsil eden Siileyman Demirel
kazanmiyordu (Tosun, 1999, s. 104). Ancak Tiirk siyasal hayatinda bu
secimi anlamli kilan esas niteligi, klasik bir parti bagkanligmin 6tesinde,
sonraki yil yapilan segimde tek basina iktidara gelen AP ve Demirel’in
basbakanligina zemin hazirlamasiydi (Demirel, 2017, s. 36). Tek basina
iktidara kavusan AP, aynm1 zamanda 19601arin ilk yarisinda 27 Mayis'in
golgesinde izledigi “sinik siyaset”in nispeten Otesine uzanabilen bir
politik mimari gelistirme imkan1 yakaliyordu.

Ote yandan siifsal yapisiyla AP, Bektag’a gore, giderek biirokratik
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bir karakter kazanan dénem CHP’sinden farkli olarak, ¢ok sinifli bir
toplumsal tabana dayaniyordu. Ancak partinin dayandig: sinifsal ve
toplumsal taban, daha belirgin olarak tagrali biiyiik toprak sahibi esraf,
tiiccar ve isadami1 halkalarina dayaniyordu (Bektas, 1993, s. 137). Bu
agidan AP, tagrali-miitedeyyin miithendis ve teknokrat kusag: kamusal
alanin yiiksek statii mevkilerine tasiyarak, tagrali sosyal taban ve devlet
elitleri arasindaki kiiltiirel farki kapatma yoluna gitmistir (Cizre, 1999, s.
99). Ancak Kahraman’a gore, tipik kitle partisi izlerini tastyan bu (¢ogul)
smifsal profil, ayn1 zamanda ekonomik sahada tagrali tiiccar-esraf aglar:
ile kentli mega sanayi burjuvazisinin bir arada gozetilmesine dayaniyordu
(Kahraman, 2007, s. 64). Gelinen noktada AP, 196071arla ivme kazanan
Istanbul merkezli mega Tiirk sanayi burjuvazisi ile birlikte, tarimsal
diinyadaki esraf-tiiccarlarin da partisi halindeydi (Cizre-Sakallioglu,
1993, s. 41). Bu ¢ok yonlii sinifsal taban, aynit zamanda AP'nin tipik
popiilist siyaset izleriyle ytiklii kiiltiir-merkezli politikalarinda da
etkisini hissettiriyordu.

Nitekim Demirel’in laiklik politikasi, hitap ettigi Islami degerlerle
barisik genis kusaklarin yasam tarzi ve inanglarina uygun bir gergevede
gelisir. Tek parti doneminin sert-dislayici laiklik modelini yumusatma
arzusundaki Demirel (Cizre-Sakallioglu, 1993, s. 41), bir demecinde AP'nin
siyasal varligini, “devleti koyliiliik ve dinle baristirmak” etrafinda tarif
eder. Bu agidan AP, selefi DP’ye oranla daha sagda ve dinsel habitusla
daha barigik bir profil sergiliyordu. Demirel’in gerceklestirdigi siyasal
mobilizasyon, ekonomi alaninda da etkisini hissettiriyordu. 1960’larin
ikinci yarisindan itibaren Uclincii diinya iilkelerinin yakaladig1 biiyiime
trendine Tiirkiye de kayitsiz kalmayarak, 1965’ten 1971’e kadar istikrarh
olarak %?7’lik bir biiytime gerceklestirir (Kahraman, 2007, s. 63). Ote
yandan Nuray Mert'e gore, genis kitleleri AP'nin ekonomi politikalar:
etrafinda temerkiiz eden oncelikli motivasyon, kiiltiirel bir ¢ercevede
gelisir. Nitekim Kemalist seckinci-biirokratik tabakalara esasli meydan
okuma yolunun, “bu ¢ekirdegin disinda kalanlarin iktisadi diizeyde
gliclenmesi” etrafinda bir soylem 6ne gikar (Mert, 2007, s. 45). Dolayisiyla
kiiltiir ve ekonominin bulustugu bu zeminde AP’ye bicilen misyonlarin
basinda, biirokratik aglarla sinirli kaynak ve firsat alanlarinin genisletilme
arzusu gelir.

Benzer olarak anti-komiinist “Hiir diinya” kampina dahil olan, 1961
Anayasasi'nin kapitalist cercevesinde yer alan AP, bu politik hiiviyetiyle
donemin vesayetci giivenlik kurumlarinin nezdinde zor reddedilir bir
konumdaydi. Buna ilaveten partinin siyasal habitusunda yer alan din ve
milliyetci alagimlar, donem asir1 sagimin éngordiigii radikal ve Bati(cilik)
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karsiti temalardan armdirilarak yumusatilmistir (Cizre-Sakallioglu, 1993,
s. 39). Nitekim donem askeri kurumlarinin odaginda, belirli bir siyasal
partinin Otesinde, rejimin istikrarini glivence altina alma tasavvuru
yer aliyordu. Merkezi kaygisy, sistemin istikrarli isleyisiydi. Bu isleyisi
gerileten ya da tehdit eden her politik olusuma kars1 miidahale kartini
acik tutuyordu. Yiiksek Komuta, AP gibi mevcut statiikoya koklii-radikal
bir meydan okumadan kaginan kitle partilerinden yanayken; sistemle
ilgili esash bir doniisiim tasavvurundan hareket eden TIP gibi sol-kanat
olusumlara ise, net bir sekilde karsiydi. S6zgelimi donem Genelkurmay
Bagkani1 Cemal Tural, “Komiinizme Karg1 Miicadele Metotlar1” adl kitabinin
silahl1 kuvvetler biinyesindeki tiim kurumlarda okutulmas: gerektigini
bildiren bir genelge yayimlar (Ahmad, 1994, ss. 232-233). Kugkusuz
donem anti-komiinizmi, biirokrasi sinirlarmin Gtesine uzaruyordu Oyle
ki AP yetkilileri, Genelkurmay Baskani Cemal Tural’in bu ‘emirname’sini
benimseyip alkigliyordu (Cizre-Sakallioglu, 1993, s. 66). Ote yandan 60
sonrasi konjonktiirde milliyetci hissiyatlari hareketlendiren diger alan
ise, “anti-Amerikanizm”dir. I¢ ve dis diinyadaki bir takim gelismelerin
etkisiyle 6zellikle Tiirk saginin “anti” egilimlerinin yoneldigi adreslere,
Amerikan devleti ve siyaseti de ekleniyordu.

Anti-Amerikanizm’den Anti-Sovyetizm’e Siyasallasan Genglik ve AP

19607larin ilk yarisindan itibaren politik yelpazenin sag ve sol kanadini
capraz kesen dinamik olarak “anti-emperyalist” sdylem 6ne ¢ikiyordu.
Donemle birlikte anti-emperyalizm, 6grenci tabanli hareketlerin sdylem
ve Orglitlenme bigimlerinde oncii bir referansi teskil etti. Bu atmosferde
gelisen tasavvur, Tiirk devletinin milli ¢ikarlariyla ABD hegemonyasmin
iktisadi ve politik ¢ikarlar1 arasinda bir ¢atisma oldugu iddiasindan
hareket ediyordu. S6z konusu kavramsal repertuar igerisinde, ABD
kargithig1 eksenindeki anti-emperyalizm, donem milliyetgiliginin sahici
ve gergek tezahiirii olarak sunuluyordu. S6zgelimi Kibris meselesi, milli
enerji, ABD'nin yeni bagimsizlasan Uciincii Diinya halkasindaki {ilkelerle
hegemonik iligkileri zikredilen anti-Amerikanci retorigin oncelikli
bilesenleriydi. Nitekim donem kamuoyunda anti-Amerikanizm’in varlik
kazanmasina Tiirk dis politika yapicilar1 da “kayitsiz kalmayarak”,
Tiirkiye tizerindeki ABD etkisinden hognutsuzluklarin dile getiriyordu
(Emre, 2019, s. 195).

Ozellikle Kibris meselesi etrafindaki ayrisma, genis kamuoyunda
milliyetgiligin yon verdigi anti-emperyalist tasavvurlara ivme
kazandiriyordu. Tiirk tezinin adil oldugu konusunda biitiinlesen genis
kesimlerde Bati karsithig1, “Tiirkiyenin kendi miittefikleri arasinda dahi
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yalniz kaldig1” diistincesinden hareketle ivme kazaniyordu. Bu konuda
Johnson-Inonii mektuplasmasinin ortaya cikmastyla birlikte, Amerikan
kargithiginin ¢itas: radikal seviyelere dogru gekiliyordu (Ahmad,
1994, s. 232). Johnson, kamuoyunda “infial” uyandiran mektubunda,
“Washington tarafindan saglanan silahlart ABD onay1 olmadan Tiirkiye'nin
kullanamayacagimin” altini ¢iziyordu. Buna ilaveten “Tiirkiyenin Kibris
konusunda NATO miittefiklerinin tam onay ve bilgisi disinda Sovyet
miidahalesiyle sonuglanacak bir adim atmasi halinde, NATO’nun
Sovyetler Birligi'ne kars1 Tiirkiye'nin yardimina gelmeyecegi”ni ifade
eden uyarilarda bulunuyordu. Nitekim mektubun agiga citkmasimi takip
eden siirecte Amerikan karsit1 gosteri ve eylemler hiz kazaniyordu.
Ozellikle Amerikan 6. Filosu'nun Tiirk limanlarna gelmesi ekseninde
temayiiz eden protest genglik hareketleri (Ahmad, 2006, s. 170), donem
anti-Amerikanizmine dair en ¢arpic1 kareyi olusturuyordu. Nitekim
takip eden donemler, ABD karsithginin sag-kanat diinya etrafindaki
izlerini, yazar ve aktivist Tarik Celenk, “Tiirk Saginin Diisiince Atlas1”
adli calismasinda sOyle resmediyordu:

Sag mahalle, zaman zaman ABD’yi farkli yaklagimlarla da okudu.
Siyonistlere ve Israil’e antipatik bakan ABD'nin Katolik irlanda damarma,
Kennedy gibi temsilcilerine sempatik bakildi. CIA ve FBI gibi devlet
Amerikasi, mahalle igin tirkiitiiciiydii. Liberal Bat1 Amerika ise, her ne
kadar anti-Siyonist olsa ve bagimsiz Filistin'i desteklese de, asir1 serbest
fikirleri ve elegtirel bakislarindan 6tiirii pek sevilmediler (Celenk, 2017,
s. 120).

Sol gevrelerdeki anti-Amerikanizm sdyleminde ise, kapitalizmin
ana tiissii olarak “ABD’nin Tiirkiye'yi kendi emperyalist yoriingesine
bagiml kildig1” inanc1 hakimdi. Bu cephedekilere gore CHP ve DP,
anti-komiinizm politikalari ekseninde Truman Doktrini, Marshall Plans,
NATO ve Bagdat Pakti'na katilim gibi bir dizi bagimh politikalarla
Tiirkiye’yi Bati'min bir uzantisina dontistiirerek Kemalist modernlesmeye
ihanet etmislerdi. Ozellikle iiniversiteli genglik orgiitleri, Tiirkiye Isci
Partisi ve sendikalardan yonelen “sol” elestiriler, bu hatt1 izliyordu.
Donem CHP kurmaylari ise, bu tabakalardan gelisen elestirilere kayitsiz
kalmayarak, ‘ortanin solu’ ve ‘bu diizen degismeli’ (Ahmad, 2006, ss. 171-
172) gibi bir dizi sembolik agilimlarla, “politik doniisiim”iin varolussal
zorunlulugunun altin ¢iziyordu.

Radikal egilimlerin hiz kazandig1 donem tiniversiteli genglik kusags,
ozellikle May1s 1968'de Fransa’daki 6grenci hareketlerinden etkileniyordu.
Bu kapsamda iilkelerinin i¢ ve dis politik sahada hareket 6zgtirliigiinii
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kisitladiklarina inandiklar: Bat1 Blogu ile ittifak siyasetinin sonlanmasi
gerektiginin altini ¢iziyordu. Anti-emperyalist motivasyonlarin yon
verdigi bu sol-muhalif dalga, 6zellikle Kibris konusundaki agmazla birlikte
giderek ivme kazaniyordu. Ote yandan anti-emperyalist motlvasyonlarla
dolup tasan sag-kanat genglik ise, donem biirokrasi ve resmi ¢evrelerinin
kendilerine doniik yumusak siyasetinin de etkisiyle orgiitlii hareketlerini
genisletiyordu. Ancak bu ku@agln anti-emperyalizminin yoneldigi adres
ise, donem Tiirkiyesi'nde “acik bir tehdit odag1 olmaktan ¢ikan Rus
emperyalizmi”ydi (Ahmad, 1994, ss. 236-237). Buna ilaveten Soguk Savas
stireci boyunca sag milliyetci ve Islamci cevrelerde temayuz eden bir
diger “anti” ise, “Yahudi hegemonyas1”ydi. Mert’e gore, bu ¢evrelerde
Yahudi topluluga yiiklenen gii¢c misyonu, ulus-devlet iktidarlarina
ilaveten kiiresel kapitalist ve komiinist bloklari eszamanli “kontrol edici”
bir diizeye erisiyordu (Mert, 2022, s. 234). Kuskusuz merkez siyasetin
ceperindeki bu tiir hareketlenmeler, 6zellikle 1961 Anayasasi'nin sendikal
diizey basta olmak iizere, agtig1 orgiitlenme kanallarinin sol ve sag-kanat
olusumlar tarafindan doldurulmasiyla gelisiyordu.

Bu agidan Ozellikle geng-iiniversiteli tabakalarda biriken siyasallagsma
dalgasinda, 1961 Anayasasi ideolojik tartismalar adina yeni bir gerceve
olusturuyordu. Sozgelimi tagra kasabalarina kadar yayilan Marksist
literatiirden hareketle resmi ¢evrelerin ana akim ig ve dis politikalarina
meydan okuyan sol genglik temaytiiz ediyordu (Ahmad, 2006, s. 168).
Marksist literatiirle bu kusagin karsilasmasinda, 6zellikle Muzaffer
Erdost'un kurdugu “Sol Yayinlar1” 6ne ¢ikiyordu. Bu kapsamdaki geng
kusaklar, sol hareketi ve fikriyat1 birincil kaynaklardan ke§fetmeye
bagliyordu. Nitekim sol eksenli dalga, 1965'te Ttirkiye Isci Partisi'ni
(TIP) 15 milletvekiliyle meclise tagiyordu. Tiirkiye Is¢i Partisi, kamusal
muhalefetini acik ve seffaf olarak sosyalist ideolojiden hareketle
sergileyecegini deklare ediyordu (Kahraman, 2007, s. 65). Sol hareketin
uiniversite ayaginda ise, “Amerikan ve NATO etkilerinden bagimsizlagmis
bir Tiirkiye tasavvuru One ¢ikiyordu (Ahmad, 1994, s. 232). Dolayisiyla
6grenci tabanl protest sol hareketler, 601arin ortasiyla birlikte, siyasal
yasamin rutini olarak temayuz ediyordu. Ote yandan muhalif sol
etrafindaki bu hareketlilige, sagin cevap arayislar1 da gecikmeksizin
yanki buluyordu. Bu kapsamda ilk olarak 60larin ortalarina dogru
“Komiinizmle Miicadele Dernegi” kuruldu.

Dernek etrafinda bulusan genis tabakalar, yiikselen sol hareketlere
doniik karsithgini dncelikle “Moskof komiinizmi” temasindan hareketle
resmediyordu (Ahmad, 2006, s. 168). Milliyet¢i “hassasiyetler”in
ekstrem seviyelere ulastig1 konjonktiir, stiphesiz Adalet Partisi'nin
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“merkezcil” siyasal alasimlarinda, 6zellikle ideolojik milliyetgiligin etki
alanini genisletiyordu. Nitekim TIP hareketi etrafinda sol siyasetin 15
milletvekiliyle parlamentoda temsili, AP'nin milliyetgilikle yiklii alarmist
siyasetlere bagvurmasinda belirleyiciydi. Bu kapsamda AP lideri Demirel,
“Komdiinistlerin disinda herkesin milliyet¢i olmasi lazimdir” (Cizre-
Sakallioglu, 1993, s. 39) ifadeleriyle, donem merkez-saginin siyasal
onceliklerinin giderek anti-komtinist hatta dogru kaydigini resmediyordu.
Demirelin biitiinlestigi bu teyakkuz siyaseti, zellikle se¢cim donemlerinde
“Ben gelmezsem komiinistler gelir” (Yorgancilar, 2012, s. 299), ifadeleriyle
de etkisini gosteriyordu. Genel bagkan segildigi kongrede, “komiinizmin
Ortadogu’da biiyiik bir tehdit olmaya basladigini” dillendiren Demirel,
anti-komiinist retorigin dozunu 6zellikle 1965 secim siirecinden itibaren
arttirtyordu. Bu kapsamda Demirel, sol siyasetin “reformizm ve terakki
maskesi altinda komiinist sistemi hayata gegirme arzusunda oldugunun”
(Emre, 2019, ss. 69-70) altim1 gizerek, hegemonik milliyetcilige ortak
olma arzusunu dile getiriyordu. Stiphesiz parti politikalarini donemin
politik rekabet alanlarina dahil olan yeni akimlardan hareketle revize
edenlerde merkez-sag yalniz degildi.

Donem CHP’si de, politik ve ideolojik yoriingesini revize ederken,
sag ve sol kanatta yilikselen “u¢” hareketleri dikkate alarak ilerledi.
Sozgelimi 1965 segim siirecinde Inénii ve kurmaylari, sol siyasetin
etkisizlestigi bir zeminin potansiyel olarak tetikledigi “yan etkiler”e
dikkat ¢eker. Bu gercevede bir yandan solun zayifla(til)dig1 donemde
Nurculuk 6nde olmak {izere, gesitli dini cereyanlarin giiclenen etkisiyle
Cumbhuriyet diizeninin peyderpey “sag” bir hiiviyet kazanmasinin
altini gizer. Buna ilaveten sol siyasetteki boglugun Tiirkiye Isci Partisi
(TIP) gibi “radikal” igerikli hareketlerle doldurulmasindan duyduklari
endise ile “ortanin solu” siyasetine yoneldiler (Ozkan, 2020, s. 131).
Diger taraftan CHP'nin merkez-sol vurgulu bu hamlesi ekseninde, AP
ise, donem kiiresel kapitalizminde hakim refah devleti sistemine uygun
bir repertuar gelistirir.

Sozgelimi AP kurmaylar1 ve Demirel, yerli ve yabanci tesebbiis
zincirlerine yatirim ¢agrilarma hiz verirken; 6te yandan ise, planlama
temelli isleyisin 6zel sektor adina yol gosterici nitelikte oldugunun altim
¢iziyordu. AP, buna ilaveten kiiresel kapitalizmin kurumsal ayaklariyla
biitiinlesme arzusunu ortaya koydu. Nitekim askeri cephede NATO
Ittifaki biinyesinde yer alma zorunlulugu 6ne cikarihrken; siyasal diizeyde
ise Avrupa Ekonomik Toplulugu ile yakin iligkiler kurulacaginin da
alt1 ciziliyordu (Demirel, 2017, ss. 46-47). Ancak Demirel’in i¢ siyasetin
rekabete acik alanlarinda izledigi politikalar ise, bambagska bir seyir
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izledi. Nitekim 1965 se¢imlerinden itibaren meydanlarda, “Ortanin solu,
Moskova yolu” (Kahraman, 2007, s. 69) retorigine siklikla bagvurarak,
CHP kadrolarindaki “sola agilim” politikalarini kriminalize ediyordu.
Demirel’in doneme 6zgii kutuplasma piyasasinda etki ve tahrip giicti
yliksek bu soylemi, CHP siralarinda da karsilik buluyordu.

Donem Tiirkiye’sinde anti-Sovyetizm, siyaset zeminin bir¢cok kanadinda
hakim bir motivasyon kaynagiydi. Nitekim CHP kurmaylar: da, kaybedilen
1965 secimlerinin faturasini “Ortanin Solu” sdyleminin Onciilerine
kesiyordu. Bu cercevede 6zellikle Turhan Feyzioglu grubu, se¢im sonrasi
siirecle birlikte, bu tezi 6zellikle Biilent Ecevit'e karsi kullandi. Ancak
Inonii, partinin yeni siyasal sdylemine sahip ¢iktig1 gibi, bu “agiim”la
0zdeslesen Biilent Ecevit'i de korumustur. Ecevit'in damga vurdugu
ve “sol”a agilan CHP siyaseti ise, ilerleyen donemlerde biirokratik
merkezin partisi olmaktan, ¢evrenin partisi olmaya dogru yelken
actyordu (Kahraman, 2007, ss. 69-71). Anti-Sovyetizm ve milliyetciligin
artan etkileri, sol siyasette bu tiir degisimleri hizlandirirken; sag kanat
cephede ise “anti” sdylemi daha baskin ve net olan hareketlere ivme
kazandirir.

Krizdeki Merkez-Sag ve Yiikselen U¢ Sag

Soguk Savas siirecinde ABD merkezli “Hiir Diinya” Blogu'nun Islami
cereyanlarla ilgili stratejisinde “komiinizm karsithg1”, oncii referanslari
olusturdu. Ancak Mert'e gore, Islam’in siyasallasmasi etrafinda gelisen
¢ok boyutlu tiim dinamikler, kategorik olarak siyasi-tarihsel boyutu
iceren “emperyalist strateji”nin bir parcas1 olarak okunamaz. Nitekim
siyasal-tarihsel boyutla stnirh okumalar, siyasal Islam’m 6zellikle Tiirkiye
ekseninde kazandig1 toplumsal dinamizmin arka planini anlamada
yetersiz kalir. Bu eksiklik ya da “manipiilasyon” dolayisiyla entelektiiel
ve akademik cevrelerde Islami hareket, ancak 80 sonrasi donemle birlikte
“toplumsal dinamik” olarak kavranmaya baglad1 (Mert, 2022, s. 225). Bu
acidan, siyasal Islam cereyanlarinin 6ne cikmasinda “anti-komiinizm”
merkezli tarihsel-siyasal akisi resmederken; “toplumsal dinamikler”in
etkilerini goz ard1 etmeden yansitmaya galisacagiz.

Cumbhuriyet modernligine 6zellikle “kiiltiir” cephesinden esasl elestiriler
getiren ve Islam semsiyesi altinda toplanan geleneksel-tasrali kitlenin
siyasal-toplumsal orgiitlenmesinde Milli Goriis, etkili bir zemindi. Bu
kusagm toplumsal diizeydeki orgiitliiliigiinde Necmettin Erbakan’m kiigtik
olcekli sermayenin orgiitlendigi Odalar Birligi bagskanligin1 kazanmasi
onemli bir temsili olusturur. Politik diizeyde ise, yine Erbakan’in nciiliik
ettigi Milli Nizam Partisi (MNP) ve ardindan kurulan Milli Selamet
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Partisi (MSP) geliyordu (Tosun, 1999, s. 106). MSP, Istanbul merkezli
biiyiik burjuvazi ve kentli sermaye ile barisik AP’ye karsi, tasradan
gelisen kiiltiirel ve ekonomik tepkiselligin orgilitlenme alani olarak 6ne
¢ikiyordu (Kahraman, 2007, s. 69). Bu yoniiyle MSP'nin tabani, siinni
Islam havzasinda yer alan bir dizi sufi tarikatlar ve geleneksel halk
Islam’ina dayamr. Orgiitlii dini tesekkiiller igerisinde MSP’ye y&nelik
ozellikle Naksibendiler’in blok destegi, Tiirk politik hafizasinda yeni
ve radikal bir deneyim olarak yerini aliyordu (Cizre, 1999, s. 100). Ote
yandan sag-kanat siyasal zemindeki hareketlilik, MSP ile sinirh degildi.
MSP islamcﬂlgl Olgeginde yer almasa da MHP'nin konsolide ettigi
milliyetci akimlar da, Tiirk saginin 1970lerdeki sahnesinde 6ne ¢ikmis
bir diger kanatt.

1950erde tasranin kendine 6zgii geleneksel milliyetgiliginin sozctiliigtinii
tistlenen hareket, Alparslan Tiirkes yonetimiyle birlikte kitlesellesme
periyoduna girdi. Ozellikle kentsel alanlarda yakalanan yeni milliyetgi
trendin arka planinda, 196071arin ikinci yarisindan itibaren kapitalist
sistemle entegrasyon politikalarinda artan ivme biiyiik rol oynad.
Ekonomik-sosyal ve kiiltiirel diizeydeki bir dizi doniisiime zorlanan ve
miilksiizlesme tehdidiyle karsilasmis genis kitleler, MHP ve Tiirkes'i
tepkilerini ifade edecekleri sembolik bir kanal olarak gordi (Bora ve
Can, 2009, s. 64). Dolayisiyla dnceki donemler, toplumun farkl: hatlar:
arasindaki denge ve ¢ikarlari nispeten koruyarak ilerleyen merkez-sag
semsiyesi dagilmaya baglamistir. AP'nin bu dénemler mega-komprador
burjuvazi eksenli politikalarinin karsisindaki tepkisel hatti, dncelikli
olarak esnaf-tiiccar-zanaatkar ve ciftcilerden olusan geleneksel iktisadi
smiflar temsil ediyordu. Magduriyet zincirinin diger halkasinda yer alan
alt smaflar da, giderek yeni politik arayislara girerler. Ttim bu toplumsal
dinamikler, siiphesiz Tiirk sag1 hattindaki politik denkleme MSP ve MHP
eksenli ug hareketlerin katilmasina zemin hazirlar. Her iki cereyan da,
AP'nin uyguladig iktisadi politikalardan rahatsizlik duyan “kaybeden
kusaklar”a hitap etmeye calismislardir (Koca, 2020, s. 374). Ancak MSP
ve MHP etrafinda biriken bu tepkisellik, ekonomi-politik dinamiklerin
disinda “kiiltiir-politik kaygilar”dan da hareket ediyordu.

MHP ve MSP partileri etrafinda koyu milliyetcilik ve koyu muhafazakarhk,
meclis sathinda yerini ald1. Bu gergeklik, sag siyaset zemininin artik
“merkez” disina tasarak gesitlendigi anlamina geliyordu (Mert, 2007,
s. 47). Nitekim bu doniisiimde belirleyici olan kesimler, 1960 sonrasi
yiikselen sol hareketler karsisinda Tiirk saginin daha “aksiyoner” bir
politik miicadele ortaya koymasi gerektiginin altini ¢izer. Bu kapsamda
AP, sol akimlarla miicadelede pasif kalmakla suglandi. Buna ilaveten
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ozellikle Demirel ile ilgili dolasima sokulan “Masonluk” ithaminin
giinden giine artan dozu, Tiirk sagimin hatir1 sayilir bir kismini milli
ve dini degerlere yaslanarak siyaset {iretme arzusundaki ug partilere
yoneltmistir (Koca, 2020, s. 377). Donemin sagc1 geng kusaklari, 6zellikle
uiniversite ortamlarinda sosyal diinya ile ilgili teorik literatiire hakim sol
genglik karsisinda, Demirel’in “baraj”, “yol”, “koprii” gibi hizmet temelli
tarz-1 siyasetini desteklemenin ne kadar “utang verici” oldugunu ve
milliyetciligin onlar1 bu “utang”tan kurtaracak bir ideoloji olarak imdada
yetistiginin altin1 ¢izer (Mert, 2007, s. 47-48). Ancak buradaki milliyetci
hissiyat, onemli Ol¢iide geleneksel-muhafazakar kiiltiir akintilariyla
bulusan bir muhtevaya sahipti.

Tugtan’a gore, ¢ok partili yasama gegis siirecinde ortak giindem olan “anti-
komiinizm”, 19301ardaki sekiiler ve Tiirk¢ii karakterdeki milliyetcilige,
farkl bir muhteva katiyordu. Ozellikle geleneksel-muhafazakar kesimlerin
“anti komiinist” giindeme dahil edilme arayislar1 gergevesinde, dini
referans ve sdylemler, siklikla dolasima sokuluyordu. Bu degisim,
ozellikle 1930'larda Tiirkeii ve Kemalist yoriingede faaliyet gosteren Milli
Tiirk Talebe Birligi'nin (MTTB) doniisiimiinde daha net bir ifade alan1
bulur. 19601arin sonlarina dogru ismail Kahraman yonetimiyle hareket,
sekiiler igeriklerinden bosalirken, muhafazakarligin baskin oldugu bir
kamusal hiiviyete biirtiniir (Okutan, 2004, s. 137’den akt., Tugtan, 2020).
Ote yandan “anti-komiinist duyarliliklar”n Tiirk sagmn ortaklagma alant
olmasiyla birlikte, 70lerle birlikte bu kanatta gelisen reaksiyoner arzulari,
MHP ile biitiinlesen siyasal ve entelektiiel kesimler tistlenmisti (Tagkin,
2017, s. 633). MHP’ye yiiklenen bu misyon, ayni zamanda Demirel’in
iktisadi temalarla ytiklii “merkezcil” politikalarmin kent ortamlarinda
biiyliyen protest egilimlere kars: tikandigini resmediyordu.

Bora ve Aytiirk’e gore, AP'nin yasadig1 bu tikaniklik, dncelikli olarak
politik ge¢misi boyunca giiglii bir genglik orgiitiinden yoksun olusuyla
ilgiliydi. Bu gercevede merkez-sag, hareketlenen kampiislerde yok gibiydi.
Demirel, 19601arin sonlarmna geng kusaklardaki protest egilimlerin dozu
arttikca, MIT bagkani ve askeri kurmaymn 6nerdigi sert tedbirlere bagvurmak
yerine, Cumhuriyetin ilk Genglik ve Spor Bakanligi'n1 kurma yoluna
basvuruyordu. Ancak tiim bu esnek politikalar sonug vermediginde ise,
anti-komiinizmde bulusan “Milliyetci Cephe” paydaslarinda yiikselen
siddet merkezli formiiller 6ne ¢ikt1 (Aytiirk ve Bora, 2020, s. 323). Bu
anlamda sol ¢evrelerdeki hareketlenmelerin bas edemeyecegi boyutlara
vardigini goren AP, uzun donemler gelistirdigi dengeci politikalarin
yerine, daha reaksiyoner politikalara yonelir.

TESAM 549



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

AP’den Reaksiyonlar: Yiikselen Anti-Komiinist Siyaset

AP’nin siyaset sahnesine ¢ikti$11960'larda ana akim politikalars, liberal
kapitalizmin ekonomik ve siyasal modellerine entegrasyona dayaliydi.
Ancak ¢ogulcu demokrasiyle de barisik bu hat, 19707lerdeki sol hareketlenme
kargisinda ozgiirliikleri sinirlandiric bir hiiviyet kazanir. Bu gegis, bir
yoniiyle 70lerin kutuplasan ve siyasallagsan toplumsal dinamikleriyle
anlasilabilir. Nitekim geleneksel-muhafazakar kitlelerde riza tiretme
kapasitesi giderek yiikselen radikal sag partiler karsisinda AP, ¢6ziim
yolunu ideolojik konumunu daha da saga kaydirmada bulur (Cizre-
Sakallioglu, 1993, s. 42). AP'nin yoneldigi bu yeni ideolojik hat, ayn1
zamanda donemin siyasal-tarihsel dinamikleriyle de uyumlu bir gerceve
¢iziyordu. Komiinizmle miicadelenin 6n planda oldugu bu sahnede,
Ozellikle “12 Mart Muhtiras1” kirilma noktasini olusturdu. Muhtira
sonrasi, anti-komiinizm hattinda silahli kuvvetler basta olmak {izere
devlet biirokrasisi aktif rol oynamaya baslar. Yeni doneme hizla entegre
olan AP ise, tarz-1 siyasetini dnemli 6l¢lide dontistiiriir. Bu kapsamda
siyasal dil ve uygulamalarini sertlestirerek, askeri kurmaylarla kurulan
anti-komitinist ittifakta yer alir (Koca, 2020, ss. 376-379). Nitekim AP'nin
biirtindiigii bu yeni siyasal rol, donem CHP’sine doniik sdylemlerinde
de varligin ortaya koyar.

AP’nin kurulusundan bu yana CHP’ye kars1 muhalif dili, rutin olarak
popiilist hareketlerdeki “halk-seckin” kopuklugu ekseninde gelisti. Bu
anlamda CHPli lider kadrosu, topluma kapali ve yabanci olarak tarif
edilir. Ancak 707lere geldigimizde CHP"ye kars: kullanilan mubhalif dil,
giderek komiinizme destek olma diizeyindeki bir kriminalizasyona sigrar
(Komsuoglu, 2008, s. 187). Nitekim Demirel, komiinizmle biitiinlestirdigi
CHP siyasetine dontik elestirilerine, Biilent Ecevit doneminde dolasima
soktugu birtakim imgelerle yeni bir boyut kazandirir. S6zgelimi bu
donemler Ecevit'e 1973'te Amerikan istihbarat1 destekli bir darbe sonras:
oldiiriilen S$ili lideri Allende’den yola ¢ikarak ‘Biillende’ ifadelerini
kullanmis ve Ecevit'in de Allende ile benzer bir sonu paylasabilecegini
ima etmistir! (Ahmad, 2006, s. 184). Bu anlamda AP'nin yol, fabrika, baraj
temalariyla ytikli “Biiytik Tirkiye” slogani, 70’lerin calkantili ortaminda
yerini “milliyetci Tiirkiye”ye birakir (Koca, 2020, ss. 386-387). Gelinen
noktada AP politikalari, siyasallagsma ¢itasinin yiikseldigi 19707lerde
dontiserek, giivenlik ve asayisi merkeze alan yeni bir kimlik kazanur.

Bu kapsamda Demirel’in keskinlestirdigi ideolojik farklilasma, 1973
secimleri sonras1 bliylik sermaye basta olmak tizere, kamuoyunun
CHP-AP koalisyonu beklentilerini karsiliksiz birakmasiyla da one
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cikar (Aytiirk ve Bora, 2020, s. 322). Koalisyon, CHP-MSP ortakliginda
kuruluyordu. Ancak 1974 Kibris Harekati sonrasi kamuoyunu arkasina
aldig1 diistincesiyle erken se¢ime yonelen Ecevit'in hamlesiyle sona erer.
Ancak bu girisim, Tiirk saginin daginik ve farklilasmis cephelerinin
hiikiimet ortaklig1 temelinde birlesmesine zemin hazirlar. AP basta olmak
tizere Tiik saginin bir¢ok kanadi, CHP'nin (solun) tek basina iktidara
kavugmasi dnleme misyonuyla, “Milliyetci Cephe Hiikiimetleri”nde
(MC) bir araya gelir (Koca, 2020, ss. 380-381). Se¢imlerin gerek CHP ve
gerek AP adina tek bagina iktidar imkanindan yoksun kilmasiyla Demirel,
¢Oztimii MC hiikiimetlerinde arar. Takip eden se¢imlere Bagbakan olma
imkani ve avantajiyla girildiginde, MC hiikiimeti Demirel’in siyasal
pragmatizmi adina hedefine ulagmis olacakt1 (Yorgancilar, 2012, s.
302). Ancak bu girisimin sosyolojik maliyeti ise, asir1 sagin keskin ve
radikal yOriingesine oturarak AP'nin merkezcil ve dengeci siyasetinin
muhtemel eksen kaymasiydu.

Ancak Nuray Mert'e gore, merkez disina yonelik bu tiir kaymalarda,
AP siyasetini ayakta tutacak liberal, kentli ve iliml1 bir zeminin heniiz
olugsmamas belirleyiciydi. Bu agidan AP'nin siyasal rekabette sikisma
anlari, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ug¢ sagdan gelisen kiiltiirel
tepkileri mobilize etmesine sahne olur. Dolayisiyla MC Hiikiimetleri'ni
parlamento ittifaklariyla birlikte, ideolojik mutabakat olarak da
degerlendirmek gerekir (Mert, 2007, s. 48). Bu ideolojik ortlisme ise,
Milliyetci Cephe Hiikiimetleri'nin programlarinda da etkisini gosterir.
Sozgelimi MC Hiikiimeti programlarinda kiiltiir siyasetiyle ilgili olarak,
anti-komiinizm oncelikli siray1 olusturur:

Milliyetci cephe, her gesit anarsiye Anayasa ve kanun dis1 eylemlere,
milli biitiinltigi zedeleyici ve Cumhuriyeti tahrip edici her tiirlii faaliyete
karsi, devletin Anayasa diizeni icinde kendisini savunmasini ve bu gesit
tehlike ve faaliyetlerle etkili sekilde miicadele edilmesini kesin bir zaruret
saymaktadir (Yorgancilar, 2012, s. 306).

MC Hiikiimeti etrafinda bir araya gelen cereyanlardaki ideolojik
ortiismelerin izlerine Islamizasyon temelli kiiltiir politikalarinda da
rastlanir. Ozellikle de milli egitimle ilgili politik diizenlemelerde, kiiltiirel
mutabakat net bir goriiniim kazanir:

Milli egitimde ilk ve ortadgretimde okutulmakta olan ahlak dersleri,
gayesine uygun ve milli ahlak esaslarina gore diizenlenecek ve bu
dersleri oncelikle ilahiyat Fakiiltesi, Islami Bilimler Fakiiltesi, Yiiksek
Islam Enstitiisii ve Imam Hatip okullari mezunlari okutacak (Yorgancilar,
2012, ss. 307-308).
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Gergekten de MC Hiukumetleri, soldaki hareketlenmelere karsi en
etkili referans olarak Islam’1 gérmiistii. Nitekim kiiltiir siyasetinde
[slamizasyonun belirleyiciligi, bu dénemde agilan iImam Hatip Okulu
sayisinda da agiga kavusuyordu. Erken Cumhuriyet'ten AP'nin tek bagina
iktidara kavustugu 1965’e kadar agilan imam Hatip Okulu say1s1 26 idi.
AP’li merkez sag iktidarina sahne olan 1965-71 yillar: arasinda 46 tane;
1975-77 Milliyetci Cephe koalisyonu sahnesinde ise 147 yeni imam Hatip
Okulu acildi (Cizre, 1999, s. 98). Donem anti-komiinist motivasyonlarin
keskinlestigi MC evresinde, kamusal alanda din merkezli arayislar
hiz kazaniyordu. Bu siiregte dolagima sokulan yayinlarda komiinist
ideoloji, son tahlilde dinsizlik ve milliyet duygusundan mahrum olmayla
ozdeslestirilir (Mese, 2016, s. 116). Bu yayinlarda “komiinist distopya”
cercevesinde; {ist siniflara “miilkiyetin kaldirilacag1”, Islamcilara
yonelik “dinin ortadan kalkacag1” ve Tiirkglilere doniik olarak ise, Orta
Asya Tirkleri'nin ugradig: asimilasyonlar isaret edilir (Simgek, 2021,
s. 247). Komiinist cereyanlara kars1 “teyakkuz siyaseti”, bu agidan AP
ve Demirel’in de yer aldig1 Tiirk saginin bir¢ok kanadinin ortaklastig:
zemin halindeydi.

Sonug¢

Bu calisma, 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda Tiirk saginin ana akim
kanadini temsil eden merkez-sagin gelistirdigi politika ve sdylemlerde
Soguk Savas donemine 6zgii dinamiklerin etkisini ortaya koyma
amacidadir. Soguk Savas ve merkez-sag siyaset arasindaki etkilesimler,
Adalet Partisi (1960-1980) 6rneginde ortaya konulmaya galisildi.
Cekirdegini kapitalist Bat1 ve sosyalist Dogu Blogu'nun olusturdugu
Soguk Savas'in rekabet¢i atmosferi, 6zellikle “kiiltiir savas1” zemininde
gelistirilen bir dizi kavram ve sdylem etrafinda etkisini gosteriyordu.
Bu gergevede “emperyalizm”den “totalitarizm”e uzanan tanimlamalar,
karsit cepheler arasindaki kiiltiirel rekabetin dozunu yansitan tezahiirler
olarak 6ne ¢ikiyordu. Dénem Tiirkiye’sinde dis politika ve siyasete yon
veren aktorler nezdinde ise, kadim Moskof karsitligina, Sovyet siyaset
cevrelerinden gelisen toprak ve bogazlarda “iis” talepleri eklendiginde,
kapitalist-Bat1 Blogu'na eklemlenme arzular1 “resmi” bir gergeve kazand.

Bu kapsamda sivil ¢evrelerin de paylastig1 “anti-komiinizm” temelli
ideolojik mutabakat, merkez-sag partilerin ana akim politikalarinda
belirleyici bir referansti. Nitekim Demokrat Parti’den Adalet Partisi'ne
uzanan politik hat, Soguk Savas’a 6zgii dinamikler etrafinda ortaklasiyordu.
196071arm ikinci yarisi, AP'nin tek bagina iktidarma ve istikrarli ekonomik
biiyiime trendine sahne oldu. Ancak ayni1 donemde gelisen Kibris
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meselesi ve Amerikan 6. Filosu'nun Tiirk limanlarina gelisi ardindan
gelisen protest dalgayla birlikte, kulturkampf alanina dogru ¢ekilmeler
de hiz kazanir. Bu ¢ergevede bir tarafta hiz kazanan sol hareketler, 6te
yandan da bu akim karsisinda reaksiyoner motivasyonlarla dolup tasan
asir1 sag hareketlerin ivme kazanmasi, AP siyasetinde Soguk Savas
dinamiklerinin etkisine ivme kazandiriyordu. Nitekim stiregle birlikte
“anti-komiinizm” basta olmak tizere, “Islamizasyon”, “milli/milliyetgi
cephe” gibi Soguk Savas’a 6zgii bir dizi dinamik, AP'nin izledigi politik
cizgiye onemli dlciide yon verdi.
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Turkish Foreign Military Sales System
Oz
Soguk savas déneminden beri savunma sanayi {ilkelerin dis politikalarinmn
belirlenmesinde 6nemli araglardan birisi olarak goriilmektedir. Bu nedenle
savunma sanayinde gelismis iilkeler dis askeri satis sistemini kurarak
bu enstriimani etkin olarak kullanmaktadir. Tiirk Savunma Sanayisinin
ihra¢ potansiyeli son yillarda oldukga artmistir. Ancak Tiirk Savunma
Sanayi tirtinlerinin dis iilkelere ihracini koordine eden, siirekliligini
saglayan biitiinciil, etkili sorumluluklarin net olarak belirlendigi bir yap1
bulunmamaktadir. Bu nedenle makalede Tiirk Savunma Sanayi dis alim
ve satis sisteminin hukuki yoniinii, teorik yapisini aktorlerini biitiinciil bir
yaklasim ile incelemek amaglanmustir. Calismada daha ¢ok nitel arastirma
metodu kullanilmistir. Calismanin sonucunda; Tiirk Savunma Sanayisinin
dis alim ve satis sistemi, baz1 yabanci iilkelerin dis askeri satis sistemleri
de incelenerek, Tiirkiye'nin su anda dis askeri satislar1 yapmasina ragmen,
bu mekanizmanin belirli bir sistem ve yapiya uygun olarak yapilamadigy,
siirecin biitiinciil, stireklilik saglayan bir yapida olmadig1 bulgularina
ulagilmugtir. Ozellikle savunma sanayinde diinyada belirli bir yere gelen
iilkelerin bu siireg icin ayr1 bir sistem ve yap1 olusturduklar: goriilmiistiir.
Sonug olarak Tiirk Savunma Sanayinde; dis politikada kullanilabilecek,
siirekli, devlet garantili bir yapinin kurulmasi gerektigi sonucuna ulagilmis
ve bu yapmin da hangi 6zelliklerde olmas1 gerektigi ile ilgili bir model
gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Savunma Sanayi, Dis Politika, Dis Askeri Satislar,
Bittincil, Stireklilik

Abstract

Since the Cold War period, the defense industry has been used as one of the
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most important tools in determining the foreign policies of countries. For this reason,
developed countries in the defense industry have used this instrument effectively
by establishing the military foreign sales system. The export potential of the Turkish
Defense Industry has increased considerably in recent years. However, there is no
structure that coordinates the export of Turkish Defense Industry products to foreign
countries and ensures its survivability, where holistic and effective responsibilities
are clearly defined. In this context, It aimed to examine the legal aspect of the Turkish
Defense Industry foreign purchase and sales system, its theoretical structure, actors
with a holistic approach. More The qualitative research methods were used more than
the others in the study. As a result of the study; By examining the foreign purchase
and sales system of Turkish Defense Industries and the foreign military sales systems
of some foreign countries, although Turkey is currently making foreign military sales,
this mechanism could not be made in accordance with a certain system and structure. It
has been founded that it has not been aproached with holistic and continuous structure
to this process. Especially in the defense industry, it has been seen that the countries
that come to a certain level in the world have created a separate system and structure
for this process. As a result, in the Turkish Defense Industry; It was concluded that
a continuous, state-guaranteed structure that could be used in foreign policy should
be established and a model was developed regarding the features that this structure
should have.

Keywords: Turkish Defense Industry, Foreign Policy, Foreign Military Sales, Holistic,
Continuity

Extended Abstract

Since the Cold War period, the defense industry has been used as one of
the most important tools in determining the foreign policies of countries.
For this reason, developed countries in the defense industry use this
instrument even more effectively by establishing the military foreign
sales system. Following the end of WW- 2, the Truman Doctrine was
introduced by the United States to encircle the Soviet Union. The Truman
Doctrine aimed to strengthen its ties with the countries of Europe and
the Far East by providing them with military equipment and materials,
as well as to hamper the containment of the Soviet Union. One of the
countries that received military aid from the United States was Turkey.
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However, over the years, other countries such as Turkey have become
somewhat dependent on the United States in terms of military equipment.
In the long run, this dependence resulted in political and economic
dependence. In other words, military dependency in a sense required
acting together with the country where weapons and equipment were
purchased in a political sense. For this reason, the U.S. has always used
the defense industry as an instrument in its foreign policy and continues
to do so. The most striking example of that is the CAATSA (Countering
America’s Adversaries Through Sanctions Act) law enacted in December
2017 (US Department of Treasury, 2022).

As defense industry issues are perceived as a technical issue in academic
circles, the interest of social sciences academicians in this field has
generally been limited. Because the defense industry is generally
approached system-based. For this reason, existing weapon systems and
equipment are mostly handled by those coming from within the sector
on a project basis or by academicians with engineering backgrounds.
Another reason for this approach is that defense industry projects have
become popular in the public opinion in recent years and are especially
attracted by the young generation. However, today, the defense industry
is one of the most important elements of foreign policy. All countries
with defense industry export potential, especially the USA, approach
this issue systematically. For this reason, Foreign Military Sales in the
relevant countries are connected to a system and mechanism. The biggest
reason for that military relations affect political and economic relations.
For this reason, there is a need for this area to be connected to a certain
system in Turkey and to be established holistically and inclusively, not
to cause interruptions, with state guarantee and reliability. So far, the
relationship of the defense industry in the academic world in the context
of social sciences in relation to security and international relations is not
at the desired level. For this reason, it is foreseen that this need can be
met to a certain extent with this study and at least an awareness can be
created in these areas.

The export potential of the Turkish Defense Industry has increased
considerably in recent years. However, there is no structure that coordinates
the export of Turkish Defense Industry products to foreign countries and
ensures its continuity, where holistic, effective responsibilities are clearly
defined. Currently, the permission of the products to be exported by the
Ministry of National Defense (MoD) is made with a list published every
year under the Law No. 5201. Therefore, if the products to be exported
are included in this list, permission is obtained from the Ministry of
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National Defense. On the other hand, the Presidency of Defense Industries
(SSB) coordinates and sometimes makes arrangements regarding the
products to be exported. Countries that are buyers deal directly with
Turkish Defense Industry companies. In other words, there is no “State
Guarantee” anywhere in the military sales made by other companies
other than the Turkish Armed Forces Foundation (TSKGV) companies.
In addition, the conduct of foreign military sales within a certain system
will regulate the use of the defense industry as an important instrument
in Turkish Foreign Policy (TFP), the control of all systems and equipment
sold, and the End User issues.

it is aimed to examine the legal aspect of the Turkish Defense Industry
foreign purchase and sales system, its theoretical structure and actors
with a holistic approach. More qualitative research methods were used
in the study.

In this context, the foreign purchase and sales system of the Turkish
Defense Industry has been examined in detail. For this reason, the US
FMS (Foreign Military Sales) system, which has been using the defense
industry as the most important element of its foreign policy since the
beginning of the cold war, has been examined in detail. In addition to the
FMS system, the main procurement system of the Turkish Armed Forces;
NATO'’s procurement agency, NSPA (NATO Support and Procurement
Agency), the German Defence Cooperation Office and other external
procurement systems were also discussed. In addition, the foreign military
sales systems of countries such as the United Kingdom (DESA), South
Korea (DAP), France (DGA) and Russia (Rosobonexport), which have
entered into intensive cooperation with Turkey in the defense industry
in recent years, were also examined in this context.

Although Turkey is currently making foreign military sales, it has been
found that this mechanism cannot be carried out in accordance with a
certain system and structure, and that the process is not in a holistic and
continuous structure. Especially in the defense industry, it has been seen
that the countries that come to a certain level in the world have created a
separate system and structure for this process. As a result, in the Turkish
Defense Industry; It was concluded that a continuous, state-guaranteed
structure that could be used in foreign policy should be established and
a model was developed regarding the features that this structure

Within the scope of this model developed, it was concluded that a
separate “Deputy President for Foreign Military Sales “ could be
established within the SSB under the Presidency. This deputy; Within
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the scope of Turkish Foreign Policy (TDP) of Turkish Defense Industry
companies; ensuring the continuity of overseas sales, establishing an
uninterrupted after-sales logistics supply chain to the relevant countries,
keeping an inventory of the weapons sold and coordinating the “end
user” situations with the units of the relevant countries should be in a
structure that can perform the duties. MoD can carry out two tasks in
this system. The first is to give the approval of the war weapons and
equipment to be exported abroad under the law nu: 5201 as it is still in
the current situation, and the second is the observer duty. The MoD’s
observer mission should be in such a way that it controls the entire system
and coordinates with the SSB or relevant institutions when necessary,
and that it is activated when there is an interruption in the logistical
support, training and maintenance of the weapon system equipment
purchased by the relevant state from Turkey.

Within the scope of this system to be established; With a “blockchain”
based software that will prevent delays that may occur and minimize
bureaucracy, request, approval, supply and registration system can
be provided to all stakeholder countries without losing time. Thus,
reliability is ensured by every stakeholder country enters this system.
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Giris

Tiirkiye 20007l yillarin baslarina kadar savunma sanayi kendi kendine
yeterli olmadigindan ihtiyaglarini daha ¢ok dis kaynaktan karsilamaktayda.
Ancak yillar i¢inde gelinen asamada Tiirk Savunma Sanayinde yerlilik
seviyesi Oonemli bir orana ulagmistir.! (T.C. Cumhurbaskanligi, 2021)
Ayrica Tirkiye halen disaridan askeri iiriin ve malzeme tedarigi
yapmasina ragmen, bir yandan da dis satici durumuna gelmistir
(Stokholm Uluslararasi Baris Arastirmalar1 Enstitiisii -SPRI, 2021, s.
1). Tirk Savunma Sanayi yillik ihracat geliri 2022 Kasim ay1 itibariyla
yaklasik 3,7 Milyar USD’a ulagsmistir. Bu rakamlara hizmet ve egitim
gelirleri dahil degildir (Savunmasanaylst, 2022, s. 2).

Osmanli Imparatorlugu zamaninda Almanya, Fransa, Ingiltere’den
¢gesitli silah ve sistemleri tedarik edilmisti. Milli miicadele esnasinda
Rusya’dan askeri yardim olarak silah ve techizat alinmisti (Oran, 2008 s.
167). Cumhuriyetin kurulus yillarinda; Nuri Killigil (Karakose, 2019, s.
6)?, Sakir Ziimre (Oral, 2012, s. 4)* ve Nuri Demirag (Dervisoglu, 2007, s.
5)* gibi sahsiyetler Tiirk Savunma Sanayinin ilk adimlarin atarak silah
sistemleri ve hava araglari {iretiminde 6nemli mesafeler katetmislerdi.

ABD'nin Kiiba Krizi sonras1 Kibris ile ilgili Johnson Mektubu ve 1975
yilinda Kibris Barigs Harekat1 ve hashas ekimi (Nash, 2000, ss. 160-164)
sonrasi Tiirkiye’ye uyguladigi ambargo neticesinde Tiirkiye’de savunma
Sanayisini bu gilinkii seviyesine ¢ikaracak ilk girisimler baslamisti. “Tiirk
Donanma Cemiyeti”, 1965 yilinda kurularak 6zellikle ¢ikarma gemilerinin
yapimina yonelik olarak “Kendi Gemini Kendin Yap” kampanyasi
calismalarini yonlendirmistir. Benzer bigimde “Tiirk Hava Kuvvetlerini
Giiclendirme Vakfi” da 1970’de ulusal havacilik sanayimizi gelistirmek
amaciyla kurulmustu. 1974 Kibris Baris Harekat: sonrasinda Tiirkiye,
kendisine uygulanan silah ambargosu ile kars: karsiya kalmis ve bunun
olumsuz etkilerinin azaltilmas1 maksadiyla bugiinkii modern ulusal
savunma sanayinin ilk adimlarimi bu dénemde atmusti. Aym yil “Tiirk
Kara Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi” kurulmustur (Tiirk Silahh Kuvvetlerini

! Burada 6zellikle belirli bir rakam verilmekten kaginilmistir. Ciinkii verilen rakamlarin
hangi kistasa gore verildigi ilgili referanslarda tam olarak belirtiimemektedir. Fakat
gelinen asamada iyi bir durumda oldugu sdylenebilir.

2 Kafkas fslam Ordulari Komutani olarak Bakii'yii isgalden kurtaran Nuri Pasa
daha sonra Siitliice’de bir kok kémdirii sirketini satin alarak tabanca, siingii, matara,
mithimmat gibi silah ve techizatin iiretimini yapmustir.

31925 yilinda Istanbul Hali¢'te 6zel sektore ait ilk silah ve cephane fabrikasini
kurmustur.

* Demiryolu yapimcisy, Tiirk havaciliginin temellerini atan ve ilk Tiirk ugagin iireten
sanayici ve isadamidir.
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Gliglendirme Vakfi -TSKGYV, 2022). Daha sonra 1976 yilinda ASELSAN"mn
kurulmasiyla Tiirkiye diinya Olgeginde savunma sanayi arenasina ilk
adimlarmi atmist: (ASELSAN 2022). Daha sonra 1987 yilinda ASELSAN,
ROKETSAN, HAVELSAN gibi sirketleri biinyesinde toplayan TSKGV
kurulmus, miiteakiben son déonemde savunma sanayinde bu adimlar
iyice biiytimiis ve giintimiizde ASELSANnin diinyada savunma alaninda
49. sirket olmasini saglayacak bir siireci baglatmisti (Defensenews, 2022).

Bugiin icin Tiirk Savunma Sanayi gemi, helikopter, tank-zirhli araglar
ve ¢esitli silah sistemlerinde motor hari¢ hemen hemen tiim aksamlarini
kendisi iiretecek bir seviyeye ulagmistir. Kara, deniz ve hava araglar:
sistemlerinde kullanilacak motorlarin iiretilmesinde ise biiyiik bir asama
kaydedilmistir. Halen Tiirkiye silahsiz ve silahli insansiz hava araglarinda
(IHA/SIHA) “Oyun Degistirici-Game Changer” olarak nitelendirilerek
onemli bir seviyeye ulasmistir (Fukuyama, 2021, s. 1). Bunun sonucunda
son yillarda Tiirk Savunma Sanayi silah ve arag sistemleri de yurt
diginda biiyiik ilgi gormeye baslamistir. Ozellikle Tiirk THA/SIHAlarinin
Suriye, Libya, Karabag ve en son olarak Ukrayna-Rusya Savasi'ndaki
performanslarindan dolayi, Tiirk Savunma Sanayi iiriinlerine genel
anlamdaki ilgi de artmistir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde ayrintili olarak incelenen, TSK'nin
harp silah araglar1 ve sistemlerini dis tilkelerden satin almasinda bir
problem olmadig anlagilmaktadir. Ayrica gelinen asamada Tiirk Savunma
Sanayi firmalarinin ihrag potansiyeli bir hayli artmistir. Thrag pazarmin
olusturulmasinda kuskusuz Savunma Sanayii Baskanlig (55B) nin katkisi
oldukca fazladir. Ancak burada 6nemli olan, bir sistem satildiktan sonra,
o sistemin satilan iilkede bakimui ile yedek parga ihtiyacinin kesintisiz
olarak karsilanmasi konusudur. Yani kullanictya Omiir Devri Lojistik®
kapsaminda tiim hizmetlerin verilmesidir. Eger bu sistem basarili
kesintisiz bir sekilde kuruldugu takdirde, hem simdikine gore daha
fazla savunma sanayi iiriinii ihrag edilebilir hem de savunma sanayi
dis politikanin 6nemli bir enstriimani haline gelebilir.

Thrag edilen silah sistemlerinin alt kirilim seviyesindeki tiim kayitlarinm
kaydinin da ¢ok iyi tutulmas: gerekmektedir. Ciinkii bu konu su anda
bir problem yaratmasa da, ileriki yillarda Tiirkiye’yi uluslararas: arenada
hukuki anlamda zora sokabilecek durumlara sebep olabilir. Ciinkii
satilan silah ve sistemlerin dogru son kullanicilar (End Users) elinde
oldugunu anlamak ve saglamak da uluslararas: sistemde onemli bir

5 Omiir Devri Lojistik 6zellikle son yillarda silah sistemlerindeki teknolojinin artmast
ile birlikte ¢ikmis bir kavramdir. Buna gore her hangi bir sistemin kullaniciya ilk
alimindan envanter disina ¢ikarincaya kadar gerekli tiim lojistik destegin verilmesidir.
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prestij meselesidir. Ciinkii ihrag edilen kritik savunma sanayi tirtinlerinin,
kullanic1 6zelinde, teknoloji yonetimi, jeostrateji, ticari rekabet, uluslararasi
yaptirim ve mekanizmalar gibi bir cok nedenle tiretim, fiyatlandirma,
transfer/teslim, kullanim esaslarinin bazi1 durumlarda teslim edildigi tilke/
kurum envanterinde iken dahi kontrol ve takibi gerekli olabilmektedir.
Bunlara ilave olarak savunma sanayinin stirtidiiriilebilir bir zemine
oturtulmasi ¢cok onemlidir. Bu konu yurt i¢i kullanicilarin ihtiyaci
karsilandiktan sonra, yurt dis1 askeri satislarin devama i¢in de hayati
bir konudur.

Calismanin amacy; Tiirk Savunma Sanayinin dis alim ve satis sisteminin
hukuki yoniinii, teorik yapisini aktorlerini biitiinciil bir yaklagim ile
incelemektir. Daha sonra bu incelemeden elde edilecek tespitlere gore
problem sahalarini, Tiirk Savunma Sanayi Dis Satis sisteminin nasil
olabilecegi ile ilgili ¢dztim Onerilerini belirterek bir sonuca ulagmaktir.

Calismanin ana sorunsali olarak; Tiirk Savunma Sanayinde dis askeri
satiglar ile ilgili sorumlu aktor ve yapilar kimdir? Savunma sanayinde
belirli bir seviyeye gelen, ihracat gayretlerini her giin artiran Tiirkiye nin
Yabanci Di1s Askeri Satiglarini biitiinciil olarak ele alacak bir sisteme
ihtiyact var midir? ihtiyag varsa nasil bir sistem kurulabilir? Konular1
tespit edilmistir. Sorunsalin cevaplari ortaya koyulurken yapilacak
analiz ve degerlendirmelerin sonucunda ulasilan sonuglara gore Tiirk
Savunma sanayisinin etkili dis askeri satis yapabilmesi i¢in yapilmasi
gerekenler, uygulanabilirligi somut olarak analiz edilmistir.

Akademik gevrelerde savunma sanayi konular: teknik bir konu olarak
algilandigindan, bu alana sosyal bilimler akademisyenlerinin ilgisi genel
olarak siirh kalmaktadir. Ciinkii savunma sanayine genel anlamda sistem
bazli olarak yaklasilmaktadir. Bu nedenle daha ¢ok sektoriin iginden
gelenler tarafindan mevcut silah sistem ve techizatlar1 proje bazli olarak
veya akademik diinyada miihendislik alaninda ¢alisan akademisyenler
tarafindan ele alinmaktadir. Bu sekilde yaklagilmasinin bir diger sebebi
de son yillarda savunma sanayi projelerinin kamuoyunda popiiler hale
gelmesi ve 6zellikle geng nesil tarafindan ilgi gosterilmesidir. Halbuki
gliniimiizde savunma sanayi dis politikanin en 6nemli unsurlarindan
biridir. Basta ABD olmak iizere savunma sanayi ihrag¢ potansiyeli olan
tiim tilkeler bu konuya sistematik olarak yaklasmaktadir. Bu nedenle ilgili
tilkelerde D1s Askeri Satislar bir sistem ve mekanizmaya baglanmistir.
Boyle olmasinin en biiyiik nedeni askeri iliskilerin politik ve ekonomik
iligkileri etkilemesidir. Bu nedenle Tiirkiye’de bu alanimn belirli bir sisteme
baglanarak biitiinciil ve tiim taraflar1 dahil edecek, kesintiye neden
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olmayacak, devlet garantili ve giivenilir olarak kurulmasina ihtiyag
vardir. Su ana kadar akademik diinyada savunma sanayinin gtivenlik
ve uluslararast iligkiler ile ilgili olarak sosyal bilimler baglaminda iligkisi
arzu edilen seviyede degildir. Bu nedenle s6z konusu calisma ile bu
ihtiyacin belirli bir oranda karsilanabilecegi, en azindan bu alanlarda
bir farkindalik yaratilabilecegi ongoriilmektedir.

Makalede esas olarak nitel arastirma metodu kullanilmistir. Literatiirde
bulunan bilgi ve belgeler incelenmis, daha sonra bu yontemle elde edilen
bilgilerin analiz ve sonuglar1 degerlendirilerek bir sonuca ulasilmistir.
Konunun halen canli, gelisen ve gelismeye ihtiyaci olan bir konu
olmasi nedeniyle, hem birincil, hem de ikincil kaynaklardan esit oranda
faydalanilmistir. Ayrica konunun uzmanlari ile kisisel gortismeler
yapilarak isin teknik boyutu da ele alinmistir.

Calismanin akademik literatiire katkisinin yontemsel ve ampirik olarak
iki alanda olacag1 ongoriilmektedir. Yontemsel olarak; TSK askeri
dis alim ve satis sistemi incelenmis ve bdylece Tiirkiye'nin dis askeri
tedariginin biiytiik kismini olusturan kanallar incelenerek, nasil bir model
kurulmast ile ilgili konular ortaya konulmustur. Ampirik olarak ise, Ttirk
Savunma Sanayi yabanci askeri satiglar sistemi bir model olarak ilk defa
ortaya konulmustur. Yontemsel ve ampirik onermelerden elde edilen
sonuglara gore bu konuda kurulacak sistemin bilesenleri belirtilmistir.
Makalenin bu alanda 6zgiin bir ¢alisma 6zelligi tasimasi nedeniyle
hem akademik literatiire hem de Tiirk Savunma Sanayine dnemli katki
yapacag ongoriilmektedir.

Yukarida belirtilen giris boliimiinden sonra ikinci boliimde teorik yaps,
ticlincii boliimde; Milli Savunma Bakanligi (MSB) ve Savunma Sanayii
Baskanlig1 (SSB) Dis Askeri Alim ve Satis Sistemi incelemesi dordiincii
boliimde; yeni kurulacak bir model olarak onerilen Tiirk Yabanci Askeri
Satiglar Sistemi belirtilmektedir. Sonug boliimiinde ise, baglangicta
tespit edilen arastirma sorusunun ulasilan cevabi ve konularin bir 6zeti
yapilmaktadir.

Teorik Yaklasim

Realizm iilkelerin uluslararas iliskilere giig ve giicler dengesi agisindan
yaklasarak otoritenin kayboldugu durumlarda gii¢ kullanarak, anarsik
diizenin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda saglanmasi olarak tarif edilebilir
(Linklater vd., 2005, s. 29). Hatta bazi1 teorisyenlere gore uluslararasi
iliskilerde reel politikanin karsilig1 olarak realizm dahi kullanilmaktadr.
Realizmin 6nemli konularindan olan gii¢ ve giicler dengesi uluslararasi
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iligkilerin stirekliligi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Bagimlilik teorisi uluslararasi iligkilerde 6zellikle ekonomik alanda
tilkelerin birbirlerine bagimlilig: tizerine insa edilen bir kavramdir. Ancak
askeri alanda bagimlilik siire¢ olarak ilgili tilkelerin hemen hemen tiim
alanlardaki iligkilerini etkilemektedir. Gelenekgiler diinya politiginde
devamliligin ve askeri bagimliligin ¢ok 6nemli oldugunu belirterek
bu etkenin giintimiiz diinyasinda var oldugunu belirtmektedir. Tabi
giintimiizde askeri bagimhiligin artik ok boyutlu bir duruma gelmesiyle,
ekonomik, sosyal ve ekolojik bagimlilik da 6n plana ¢tkmistir (Keohane
ve Nye, 2011, s. 19).

Soguk savas doneminden itibaren askeri bagimlilik ABD'nin diinya
politikasina dahil oldugu bir enstriiman olarak 6n plana ¢gikmigtir. Bu
olgu o donemde daha ¢ok realist yaklagimlarla Sovyet ve Cin tehdidine
kars1 bir gili¢ olarak algilanmaktaydi. ABD'nin bu tehditlere kars:
Marshall Plan1 vasitasiyla Avrupa Devletleri, karsilikli anlagmalar ile
Tiirkiye, Yunanistan, uzak doguda ise Giiney Kore, Japonya, Filipinler ve
Tayland’a hem askeri malzeme hem de savunma ve giivenlik anlaminda
yardimlar1 olmustu (Yahuda, 2009, ss. 22-47).

Tirkiye'nin, dolayisiyla TSK’'nin tedarik ihtiyacinin disaridan
kargilanmasina Truman Doktrini kapsaminda baslandig1 sdylenebilir.
Tiirkiye ile SSCB arasinda gerilimli iliskilerin yasandigi bu dénemde,
21 Subat 1947 tarihinde Ingiltere, iginde bulundugu giicliikler nedeniyle
Tiirkiye ve Yunanistan'a yaptig1 yardimlar siirdiiremeyecegini ve 01
Nisan 1947 tarihi itibartyla bu yardimi kesecegini ABD Bagkani Truman’a
iletmistir. Konunun ABD giindemine gelmesi sonrasinda Ingiltere’nin
onerisi, Bagkan Truman tarafindan Tiirkiye ve Yunanistan adina, 12
Mart 1947 tarihinde ABD kongresine sunulmus ve bu tilkelerin acilen
desteklenmesi istenmistir. Truman Kongredeki konusmasinda, Tiirkiye
ve Yunanistan'in bagimsizliklarinin tilke icinden ve digindan tehdit
altinda oldugunu, ABD'nin bu iilkelere yardimci olmamasi durumunda
Tiirkiye ve Yunanistanda totaliter bir rejim olusacagini ve insanlarin
hiirriyetlerini kaybedeceklerini belirtmistir (Kalyon, 2009, ss. 9-11). Bu
yardimlarin aslinda sadece tilkelerin bagimsizliklarinin korunmasi igin
degil, ayn1 zamanda komiinizmin yayilmasini engellemek ve Sovyetler
Birligi'ni ¢evrelemek icin bir kusak olusturmak maksadiyla yapildig:
daha sonraki yillarda anlasilacakti. Truman Doktrini sonrasinda hibe
ve askeri yardim olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) envanterine giren
silah, sistemlerin idamesinin saglanmasi ABD’den savunma alaninda
siirekli tedarik ihtiyacini dogurmustu. Ayrica bu konu II. Diinya Savast

568 TESAM



M. Sadik AKYAR /Tiirk Savunma Sanayinde Biitiinciil Durumsal 1l
Farkindalik; Tiirk Yabanci Askeri Satiglar Sistemi

sonrasinda, Tiirkiye'nin Bat1 kampinda yer almasini ve ABD’ye askeri
olarak bir anlamda bagimli olmasini yaratmisti. Bu askeri bagimlilik
dogal olarak politik olarak da ABD ve Bat1 yanlis politikalar izlenmesine
yol agmusti. Ciinkii askeri alandaki bagimlilik, hemen hemen her alanda
bagimlilik veya birlikte politikalar tiretilmesine yol agmaktaydi.

Her tilke kendi milli gikarlarini korumak icin gesitli arayislara girmektedir.
Bunlardan birisi de ittifak arayislaridir. Ulkelerin hangi ittifaklara dahil
olacaklarmi belirleyen énemli konulardan birisi de o tilkenin “Biiytiik
(Grand) Stratejisi” yani kendi milli siyasetidir. Ittifaklik kavramimda
iilkelerin pozisyonunu belirleyen diger bir konu ise o iilkenin “Giig
dengesi” veya “Bandwagoneer-Vagon” olma durumudur. S6z konusu
tilkeler ayni tren katarindaki vagonlar gibi bir ve ya bir kag lokomotife
ihtiya¢ duymaktadirlar Dolayisiyla bu tiilkeler savunmalarini kendi
baslarina yapamayan, bu nedenle savunmalarini yapabilmek igin
cogunlugun ve gii¢ merkezi bir veya birkag tilkenin bulundugu yere
katilim ihtiyaci gosteren iilkeler olarak adlandirilmaktadir. Boylelikle bu
tilkeler kendilerini daha iyi savunmak igin ittifaklara ihtiya¢ duyarken,
gii¢ dengesi olan iilkeler ise lider iilke olarak uluslararas: sistemde daha
fazla soz sahibi olmak istemektedir (Walt, 1987, s. 5)

Savunma sanayinin etkili bir dis politika araci olmasinda NATOnun
kurulmasi ve bunun karsiliginda Sovyetler Birligi'nin Varsova Pakti'n1
kurmas1 onemli bir etki yaratmistir. Ciinkii ittifaklarin bu sekilde
belirlenmesinden sonra bu ittifaklarin kullandig: silah sistem ve
ekipmanlarin standartlar1 da birbirinden ayirt edici 6zelliklere sahip
olarak belirlenmisti. Zaman igerisinde askeri sistem ve teghizatin yiiksek
teknoloji icermesi nedeniyle bu ayrisma giderek belirgin bir hal almis ve
bu durum Bati-Dogu veya ABD-Rusya ekseni haline gelmistir (Fearon
ve Hansen, 2018, s. 2). Son yillarda bu eksene Cin de dahil olmaya
baslamustir. Gelinen asamada; bir iilke hangi {ilkenin silah sistemlerini
kullaniyorsa artik politik ve ekonomik olarak da o tilke ile hareket
etmeye baslamisti. Ciinkii askeri sistemler degistirilmesi uzun zaman
isteyen, pahali, kompleks yani kullanim i¢in adaptasyon ve belirli egitim
isteyen ekipmandan olugsmaktaydi. Yani bir tilke istese bile kisa stirede
kullandig: sistemlerden vazgegerek, baska bir {ilkenin silah sistemlerine
gecememektedir. Buna en giizel 6rnek soguk savas doneminde Sovyet
Blogunda yer alan ancak simdi NATO tiyesi olan iilkelerin silah sistemlerinin
biiyiik bir gogunlugu hala Rus yapimidir. Hatta bu tilkelerden Polonya,
Romanya ve Bulgaristan gibi {ilkeler ellerindeki Rus yapimu silah ve
techizati Rusya-Ukrayna Savasi’'nda kullanim kolaylig1 kapsaminda
Ukrayna'ya vermislerdir (Notesfrompoland, 2022, s. 1).
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NATO iiyesi tilkeler kararlastirdiklar: askeri standartlara uygun olmak
kosulu ile ortak veya ittifak igerisinde bagka bir {ilkenin iirettigi silah
sistemlerini tedarik ederek kullanabilmektedir. Uygulamada en biiyiik
tiretici olan ABD silah endiistrisi diger tilkeler igin basat tedarikgi
konumundadir. Askeri doktrin ve teknolojik gelismeler sonucunda
ABD ordusu envanterine yeni sistemler girdikge eskileri de yardim
veya dis satim ad1 altinda diger tilkelere transfer edilerek savunma
sanayi firmalari igin siirekli talep yaratan bir sistem tesis edilmistir.
Boylelikle Bati kampinda yer alan tiye iilkeler icin ortak bir tehdidin
mevcudiyeti buna kars: silahlanma ve modernizasyon programlarinda
benzer silah sistemlerinin gelistirilmesi igin iiyeler arasinda goriis birligi
saglanmasini kolaylastirmigtir. Bununla baglantili olarak Tiirkiye soguk
savas doneminde kendine yonelik tehdit algisinin biiytikliigii ile orantili
olarak daha fazla askeri yardim malzemesi almakta istekli olmustur.

Tiirk Yabanci Askeri Satislar Sistemi'nin kurulmasi ile ilgili akademik
olarak ilk diisiince 2019 yilinda yapilan bir calismada giindeme getirilmistir.
Bu calismada; Tiirkiye nin 2008 y1l1 sonrasinda Sahra Alt1 Afrika (SAA)
tilkeleri ile iligkilerinde gelistirilmesi gereken alanlardan birisinin de
savunma sanayi oldugu belirtilmektedir. SAA tilkeleri ile kurulacak
savunma sanayi alanindaki iliskinin stirdiiriilebilir olmasiigin de ABD
FMS (Foreign Military Sales) sistemine benzer bir yapinin olusturulmas:
gerektigi bu calismada ongoriilmektedir (Akyar, 2019, s. 78).

Milli Savunma Bakanligi (MSB) D1s Alim ve Satis Sistemi Mevcut
Durum

Su anda Tiirk Savunma Sanayi tirtinlerinin yurtdisina satislar ile
ilgili, biitlinciil bir yaklasim ile siireci yoneten bir sistem ve yap1
bulunmamaktadir. Bu nedenle bu konu belki su anda tam olarak fark
edilmese de yakin gelecekte dis askeri satislar ile ilgili baz1 problem
sahalarinin ortaya ¢ikabilecegi ongoriilmektedir. Bu problemlerin; ilgili
tilkelere satilan silah ve sistemlerin siirekliliginin, kayit, envanter ve
son kullanici kontroliiniin saglanmasi, Tiirk Savunma Sanayinin dis
politikada bir arag olarak kullanilmasi konular1 oldugu belirtilebilir.
Tiirkiye ve TSK bu konuyu 6zellikle 2000°1i yillarin baslarinda yasanan
olaylarla tecriibe etmistir. O zaman igin terorle miicadele kapsaminda
yurt disindan degisik model ve markalarda bir takim elektronik techizat
alinmisti. Bu sistemlerin tamir ve bakimi yurtdisina bagh oldugundan
arizalanan bir sistemin tekrar hizmete girmesi uzun zaman aliyordu.
Bu konu dogal olarak Tiirkiye’yi bu iilkelerin diginda bagka tilkelere
ve yerli liretim gibi kanallara yonlendirdi. Ayn1 konu yine terdrle
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miicadele kapsaminda Rusya’dan alinan sistemler icin de gecerliydi.
Ciinkii Rusya ile Tiirkiye arasindaki lojistik ve ikmal sisteminde bir
uyum yoktu. Sonucta hem Rusya’dan satin alma durduruldu hem de
mevcut araglarin yedek pargalar: yerli veya baska dis tedarik imkanlari ile
karsilandi. Yani Tiirkiye su anda ihrag ettigi harp silah ve sistemleri i¢in
devlet garantili ve devlet organizasyonu igerisinde bir yap1 kuramadig:
takdirde, kendisinin daha once yasadig: olaylar silah sattig: iilkelere
yasatabilir, kendisi de bu anlamda ters “deja vu” yasayabilir.

Bu konudaki ihtiyaci arttiran diger bir konunun ise MSB ve SSB’de 15
Temmuz 2016 darbe tesebbiisii sonrasi yasanan gelismeler ile alakali
oldugu belirtilebilir. Bu tesebbiis sonrasi yasanan siirecte Genelkurmay
Baskanligr’ nin kurulusu zayiflarken, MSB'nin yapisi daha da giiglenmis,
Savunma Sanayii Miistesarlig1 (SSM) Savunma Sanayii Bagkanlig1 (SSB) na
dontistiiriilerek MSB’den ayrilmis ve direkt olarak Cumhurbagkanligina
baglanmistir. Dolayisiyla TSK'ni dis tedarik olarak biiyiik oranda
destekleyen iki kurulus (MSB-SSB) arasindaki gorev ve proje bazli iligki
devam etse de direk idari bir baglant1 kalmamaistir. Bu nedenle su anda
savunma sanayinde Ozellikle ihracata yonelik satislar1 diizenleyecek,
kayitlarini tutacak, ihrag¢ edilen savunma sanayi iiriinlerinin ilgili
tilkelerdeki lojistik ihtiyaclarini kesintisiz saglayacak bir ara birimin
yapilanma ihtiyaci oldugu dngoriilmektedir. Bu yeni sistem; MSB-SSB,
ilgili firma/firmalar, ilgili {ilke/iilkeler arasinda sozlesme yonetim,
takip iletisim, uluslararasi yonetim ve gozetim faaliyetlerinin belirli bir
standardizasyon ve goriiniirliik igerisinde yiiriitiilmesini saglayacak bir
yapida olmalidir.

Hukuki Boyut

MSB’nin Kurulus ve tegkilati ile ilgili 1325 SK’da, MSB'nin gorevleri
arasinda TSK'nin lojistik faaliyetlerinin diizenlenmesi belirtilmektedir.
Yani kanunda dis askeri satislar ile ilgili bir konu bulunmamaktadar.
Buna ilave olarak 3212 SK ise, Silahli Kuvvetler ihtiyag Fazlas1 Mal ve
Hizmetlerinin Satis, Hibe, Devir ve Elden Cikarilmasi; Diger Devletler
Adina Yurt Dist ve Yurt igi Alimlarin Yapilmasi ve Egitim Gérecek Yabanct
Personel Hakkindaki konulari kapsamaktadir (T.C. Cumhurbaskanhg:
Mevzuat Bilgi Sistemi, 2022). Dolayisiyla her iki kanun da Tiirk Savunma
Sanayinde stirekli, diizenli, kontrol mekanizmasina haiz dis satim
konusuna biitiinciil olarak yaklasmamakta, sadece TSK'nin ihtiyag
fazlas1 malzemesi ve hibe konusunu ele almaktadir.

Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemine gegilmesini miiteakip, MSB'nin
teskilat1 ve gorevleri de yeniden belirlenmistir. Yeni teskilatta Tedarik
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Hizmetleri Genel Miidiirliigii altinda, Genel Miidiir Yardimciligl ve onun
altinda da Uluslararas: Alimlar Tedarik Daire Baskanligi kurulmustur.
Dolayisiyla yurt dig1 tedarik bu bagkanlik altinda yapilmaktadir. Ancak,
mevcut durumda MSBliginda Dis Satim ile ilgili herhangi bir birim
bulunmadig1 anlasilmaktadir (MSB, 2022).

Genel olarak herhangi bir tilke ile ilgili yapilan askeri anlagsmanin igbirligi
alanlaridan birisi de “Lojistik Konular ve Egitim Alaninda Isbirligi”
bashg altinda toplanmaktadir. Tabi burada agik olarak belirtilmese de
bunun igerigine dogal olarak savunma sanayi konular1 ve bununla ilgili
egitim konular1 da girebilmektedir. Eger taraflardan birisi bu konuda
bir ihtiya¢ duyarsa anlasma kapsaminda, niyetini ortaya koymakta
ve ihtiya¢ duyulan her bir konu igin ayr1 bir MOU (Memorandum of
Understanding)'nun hazirlanmas: ve uygulanmasi gibi uzun stirecler
belirlenmektedir. Yani her bir durum igin, ayn1 islemlerin siirekli
tekrar edilmesi giindeme gelmektedir. Ayrica kayit konusu yine
boslukta kalmaktadir. Bu tiir bir yaklasim uzun vadede ilgili tilkede
bir memnuniyetsizlik yaratabilmektedir. Ciinkii islemler stirekli tekrar
edilmektedir. Bu yapilmadig: takdirde, bu durumda Tiirkiye'nin ihrag
ettigi sistemler tizerinde kontrolii kaybolmakta, dis politikada olumsuz
durumlar ile karsilagsabilmektedir.

S0z konusu igbirligi veya askeri bir silah/sistemin satis1 TSKGV istiraki
disindaki bir savunma sanayi firmasi tarafindan yapilmas: durumunda,
MSB veya SSB bu satis i¢in bir yerde aracilik yapmakta, 5201 SK (Mevzuat,
2004) kapsaminda gerekli izinler verilmekte, daha sonra inisiyatif firma
ve ilgili tilke makamlar1 arasinda gergeklesmektedir. Yani dis satimin
ozellikle baslangi¢ asamasinda MSB ve SSB'nin bazi gorevleri olmasina
ragmen, siirecin kontrol ve gozetiminde gorev ve sorumluluklar:
bulunmamaktadir. Siiregte bir sorun ¢iktiginda o zaman MSB, SSB ve
hatta Disigleri Bakanlig (DIB) ilgili makamlar olarak devreye girmektedir,
ancak bazen bu sorunlarin ¢oziimii i¢in ge¢ kalmabilmektedir.

Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM) Cumhurbaskanhig: Hiikiimet Sistemi
ile birlikte Savunma Sanayii Bagkanligina (5SB) dontismiistiir ve direk
Cumhurbagkanligina baglanmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat
Bilgi Sistemi, 2022). Dolayisiyla artitk MSBliginin 6zellikle dis satim
ile ilgili 5201 SK da belirtilen konularin disinda hemen hemen higbir
yetkisinin kalmadig1 anlagilmaktadir. Su anda dis satimlarin biiytik bir
¢ogunlugunda SSB belirleyici rol oynamaktadir. Ayrica kararnamenin
altinci maddesinde belirtilen Bagkanhigin gorevleri arasinda dis satim ile
ilgili herhangi bir gorevin olmadig1 da anlasilmaktadir. Bununla birlikte
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baskanligin tanitim ve pazarlamasini yapan Uluslararasi igbirligi Daire
Baskanligi’'nin bu gorevin bir kismini yaptig1 kamuoyu ile paylasilan
fuar, igbirligi anlasmasi vb. konulardan anlasilmaktadir. Ancak
politika olusturulmasi, siirekli dmiir devri, lojistik destek, kayitlarin
tutulmasi, gozetim ve degerlendirme gibi konularin yine ortada kaldig:
anlasilmaktadir.

Gelinen asamada MSBliginin 6zellikle dis satim kapsaminda herhangi
bir icra yetkisi kalmamakla birlikte 5201 SK ¢ercevesinde ithal ve ihrag
edilecek tirtinler ile ilgili her yil “Kontrole Tabi Malzeme Listesi” Resmi
gazetede yayinlanmaktadir. Yani bu tiriinler ile ilgili hem ihracat, hem
de ithalati ile ilgili izin islemleri MSB sorumlulugunda yapilmaktadir.
Tabi burada izin islemleri her bir ihtiyag i¢in “Duruma gore-case by
case” olarak yapilmaktadir.

MSB D1s Tedarik ( Alim ) Sistemi Mevcut Durum

TSK’nin ihtiyag duydugu malzeme ve hizmet alimlar1 genel olarak
MSB ve SSB tarafindan yapilmaktadir. Baska bir deyisle TSK dis askeri
tedarik sistemi, ilgili tilke ve kuruluslarin ayn1 zamanda dis askeri satig
sistemini olusturmaktadir. Dolayisiyla Tiirk Savunma Sanayi dis alim
sisteminin ayrintili incelenmesi, ¢alismanin iki yonlii ele alinmasini
saglamaktadir.

ABD Yabanci Askeri Satiglar (FMS) Alimlari ve Sistemi:

Yabanci Askeri Satislar-Foreign Military Sales (FMS) ilgili tilkelere
ABD yapimi askeri malzemelerin satisinin yapildig: bir sistemdir. MSB
ABD’den tedarik edecegi sistemlerin hemen hepsini bu mekanizma ile
saglamaktadir. Sistemin 6zelligi, devletten devlete olmasidir. Dolayisiyla
devletten devlete oldugu igin giivenilirligi oldukga yiiksektir. FMS
sistemi ABD Savunma Bakanlig: biinyesinde bulunan “Defense Security
Cooperation Agency- Savunma Giivenlik ve Isbirligi Ajans1” tarafindan
yOnetilmektedir. Yani bu birim ilgili iilkeden istegin gelmesinden,
malzemenin o {ilkeye sevk edilmesi ve teslim edilmesine kadar gegen
tiim stiregten sorumludur. FMS sisteminin nasil isledigi asagidaki
tabloda agiklanmustir.
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Tablo 1

FMS I'§leyi§ Semast ve Sirast

SN _KONU_ ] BELGELER A SORUMLLU 1 ZAMAN } _SAFHA
GORUSMELER VE ON e
1 e GENEL tLGIL CLKE VE ABD | SINIRLAMA YOK | AGILMADAN ONCE
{STEX MEKTUBU FMS FASLI
2 | TALEBIN YAPILMASI mmummwr ILGILI OLKE SINIRLAMA YOK | ACILMADAN ONCE
(DEGERLENDIRME)
FMS FASLI
3 DEGERLENDHRME GENEL ABD SINIRLAMA YOK | AGILMADAN ONCE
(DEGERLENDIRME)
ISTEK MEKTUBU (LETTER OF | [LGILI ULKE SAVLINMA FMS FASLI KABUL
4 TALEBIN YAPILMASI REQUEST) BAKANLIGE SINIRLAMA YOK SUTREC
45-150 GUN (15-
- KABUL MEKTUBUNUN (LETTER UYGULAMA Birdwi FMS FASLI KABUL
S | SORECINBASLAMAST |0 0 oppraNCE) GONDERILMESI|  (ABDsAvBAK) | °° Ogmﬂﬁ SUREC]
6 KABULUN KABUL MEKTUBUNUN (LETTER | SAVUNMA VE ISBIRLIGE &5 GO FMS FASLI KABUL
TAMAMLANMASI OF ACCEPTANCE) ALINMASI | AJANSI (ABD SAV.BAK.) SURECH
2 TALEBIN SAVUNMA VE IsBIRLIGE - FMS FASLI fCRA
Z KARSILANMASI FMS BILGISAYAR SISTEML | 1 vq) canp savmaky|  10-15GUN SAFHASI
= = NiHAD FATURANIN SAVUNMA VE IsBIRLIGE FMS FASLI fCRA
3 | ISTEGIN KAPANMASI GONDERILMES] AJANEI (ABD SAV BAK.) BRI v SAFHASI

Kaynak: ABD FMS Yesil Kitap (Green Book)tan derlenerek hazirlanmistir. (U.S.
Defense Security Cooperation Agency, 2022).

FMS sisteminin diger bir 6zelligi ise malzemeler firmalar yerine,
kuvvet komutanliklar: ve lojistik ile ilgili birimlerden tedarik edilerek
gerceklestirilmektedir. Talep edilen silah sistemi ve malzemelerin gogu ABD
silahli kuvvetlerinin envanterinde bulunan veya Savunma Bakanliginin
yurittigii programlarla tiretilmis sistemlerdir. Dogal olarak kuvvet
komutanliklar1 bu malzemeleri ilgili firmalardan tedarik etmektedirler.
Alc tilke firmalarla degil Savunma Bakanligi ile muhatap olmaktadir.
Bu sekilde alic1 iilke hem ABD Savunma Bakanligi'nin tiretim ve kontrol
sistemlerinden ge¢mis bir malzemeyi satin almakta hem de egitim,
bakim, yedek parca temini ve kullanma usulleri konusunda yerlesik
sistemlerden destek almaktadir. Boylelikle satici taraf silah ve malzeme
tizerinde tam bir kontrol saglama imkanina sahip olmaktadir. FMS sistemi
aslinda ABD’nin yaklasik 160 iilke nezdinde programlarini yonettigi
direk bir askeri dig satis politika aracidir. ABD, FMS vasitasiyla, kendi
politikalarmin ilgili tilkelerde uygulanmasi, bolgesel dengeleri korumak
ve baz1 yaptirimlar: uygulamak i¢in FMS sistemini kurmus, kullanmis
ve halen de kullanmaya devam etmektedir. Ilgili iilkelerden yapilan
FMS alim talepleri gesitli kademelerde onay stireglerinden gegerek ABD
Savunma Bakanligi'na ulastirilmaktadir. Ornegin talep formunun ABD
makamlar: tarafindan doldurulan béliimlerinde su sekilde sorular yer
almaktadir. Bu malzemenin verilmesi bolgedeki dengeleri degistirebilir
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mi? Verilecek malzemeler ABD unsurlarina karsi kullanilma ihtimali var
m1? Bu ve benzeri sorulara gore degerlendirilen formlar alim taleplerinin
kabulii veya reddedilmesinde rol oynamaktadir. ABD FMS stireclerini
giincellemek, sisteme yeni katilacak tilkelerin egitimi i¢in sistemin nasil
isledigini belirten bir “Yesil Kitap-Green Book” ad1 verilen dokiimani
siirekli glincelleyerek yayinlamaktadir. Dig kabindan dolay1 “Yesil
Kitap’ olarak adlandirilan bu kitapta FMS ile ilgili tiim form ve belgeler
ornekleriyle agiklanmaktadir.®

FMS sisteminin kuvvetli taraflar1 su sekilde belirtilebilir. Hiikiimetler
arast bir sistem oldugu icin giivenilirligi kabul edilmektedir. Uriinlerin
kalitesi glivenligi ve standartlari {ist seviyededir. Ayrica ilgili tilkelere
satilan silah sistemi ABD ordusunda kullanimdan kalksa dahi, kesintisiz
ikmalin siirdiirtilmesine imkan tanimaktadir. Tabi burada ilgili tilkeden
bu sistemin ne zamana kadar kullanilacaginin taahhiidii alinmaktadir.
Aslinda en 6nemli 6zelliginin bu oldugu sdylenebilir. Yani herhangi bir
silah sistemini alan ilgili {ilke, o silah sistemini envanterden kaldirincaya
kadar yedek parga problemi yasamayacagmi bilmektedir. Aslinda zaman
igerisinde muhakkak bazi silah sistemlerinin yedek parcalar1 ABD'de
uretilmemektedir. Ancak ilgili tilkenin ABD ile askeri ekipmanlar
konusunda belirli seviyede bir bagimlili1 olustugundan, bir {ist model
silah sistemine gegerek bu bagimlilik devam ettirilmektedir. Sistemin
diger bir avantaji ise FMS kredisi kullanilabilmesidir. Bu kredi devletten
devlete kredi niteliginde oldugundan, faiz kosullar1 daha cazip olmakta,
alici taraf da buna karsilik hazine garantisi verdiginden firmalar agisindan
risk ortadan kalkmaktadir.

Sistemin zayif tarafi ise karmagik bir stirece sahip olmasidir. Bu sorunlarin
karmagiklig: sistemin MSB'nda kullanimi yaygin olmayan tedarik pratikleri
ve yazilimlar ile yiiriitiilmesidir.” Her ne kadar Yesil Kitap’ta tiriine ve
sisteme gore agilan “case’lerin kapandigindan bahsedilse de baz1 yedek
parcalarda bir fasil on yillar boyunca acik kaldigindan, her bir fasildaki
kaynagin kontrol edilmesinde 0zellikle ilgili iilke ihtiya¢ makamlar:
tarafindan zorluk yasanabilmektedir. Sistemin diger bir problemi ise
ikmal siiresinin bazen anlamsiz bir sekilde uzun siire almasidir (Em.
Dz.Alb. Rahmi Kart, kisisel iletisim, 18 Kasim 2022) .

Sistemin igleyisinde alic1 taraftan son kullanici belgesi talep edilmektedir.
Bu belge bir taahhiit anlamindadir. Bu sekilde satilan veya hibe edilen
bir malzemenin ABD’nin istemedigi bir kullanicinin eline gegmesinin

6 Aslinda Green Book bir Egitim Materyalidir. FMSin kuramsal kaynagi SAMM (Security
Assistance Management Manual) ve FMR(Financial Management Manual Cilt
7 PBL, Cost Plus (Award,Incentive) Fee vb. gibi yazilim ve sistemler.
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de 6nlenmesi amaclanmaktadir. Sadece ana malzeme olarak degil yedek
parca veya ana malzemeyi olusturan birimlerin satislarinda da bu belge
talep edilmektedir. Ornegin ATAK helikopterlerinin diger iilkelere satig
siirecinde ortaya ¢ikan problemin, temin edilen helikopter motorunun
son kullanict onayinin Tiirkiye i¢in alinmis olmasi oldugu basinda ¢ikan
haberlerden anlagilmaktadir (Cumhuriyet, 2019).

Sisteme ABD agisindan bakildiginda, ihrag ettigi savunma sistemlerinde
tam bir kontrol saglamasi nedeniyle 6nemli oldugu goriilmektedir.
Ancak bu kontrole ragmen, Iran’m Sah déneminden kalma ABD menseli
hava araglarinin yedek parcalarini nasil sagladig: konusu uluslararasi
arenada siirekli sorgulanmaktadir. Yine ABD'nin gegmiste Nikaragua'daki
kontralara ve fran’a silah satistyla ilgili Yb. Oliver North skandallari (North
ve Novak, 1991, ss. 22-24) hala hafizalarda yer almaktadir (Washington
Post, 2019). Aslinda her iki olay bize savunma sanayinin dis politikada
kullanilmasimin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ABD FMS sistemi sadece silah ve sistemleri veya yedek parcalarin
kapsamamaktadir. FMS platform, biiyiik sistemlerden (gemi, ugak vb.)
egitim ve hizmet alimi konularin1 da icermektedir. Bliylik alimlarda
ortak tUretim tesisi, bakim tesisleri kurulmasi, lisans altinda tiretim
yapilmas: vb. konular bir proje kapsaminda FMS kanal1 ile tedarik
edilebilmektedir. Kisaca savunma Sanayi ve giivenlik ile ilgili kaynag:
devlet olan veya temini devlet aracilik veya gozetiminde ytiriitiilen tiim
mal ve hizmet kalemlerini igermektedir. Kaynagi herhangi bir devlet
birimi olanlar ile, ticari kaynakl olsa da ilgili mevzuatta sadece bu kanalla
transferine izin verilmis olan tiim mal ve hizmetin satis yontemi igin
FMS usullerinin kullanimi zorunludur. Bu tanima girmeyen herhangi bir
tirtintin tedarikinde FMS usuliinii tercih edilmesi alic1 tarafin inisiyatifi
ile miimkiindiir.

FMS alim yonteminin program yapisinda, kapsaminin niteligine, mali
biiyiikliik ve kaynagina gore degisebilen seviyelerde bir 6n onay stireci
mevcuttur. S0z konusu onaylar, ilgili askeri birimden baz: sartlarda
ABD Kongresi'ne bilgilendirme ihtiyacina kadar farkli seviyelerde
tanimlanmistir. Dolayistyla FMS’in ilgi alani kanuni siirecini tamamlamig
proje ve durumlarda kullanilmasidir. Bu yoniiyle FMS sistemi yasama
ve yiiriitme organlarinin yerine gegen bir sistem degil, ytliriitmenin onay
ve miisaadesi koyulan kurallara gore dis askeri satislar1 diizenleyen bir
sistemdir.

Dolayisiyla ilgili iilke ile imzalanan ve yasamanin onayladig genel bir
anlagmay1 miiteakip siireg istenildigi takdirde sonsuza kadar isleyecek
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bir durumdadir. Ancak burada her bir istegi yapilan silah sisteminin
de sorgusuz sualsiz karsilandig1 anlami ¢ikarilmamalidir. En son F-35
ortak iiretiminden Tiirkiye'nin ¢ikarilmas1 ve F-16 satin alinmasinda
ortaya ¢ikan sorunlar bunlara drnek olarak verilebilir. Aslinda ABD
FMS sistemi bu tiir satiglarin onayina karar verildikten sonra devreye
girmektedir. Ancak bazen ABD FMS'i ileri siirerek dis politikasini
yonlendirmektedir. Hatta ABD son yillarda dis askeri satislar1 dis
politikada o kadar onemli gormektedir ki, tilkelerin ABD politikas1
ve cikarlarinin karsisinda oldugu durumlar igin 2017 Aralik ayinda
CAATSA (Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act-
ABD'nin Hasimlariyla Yaptirimlar Yoluyla Miicadele Etmesi) yasasini
¢ikarmistir (US Department of Treasury, 2022). ABD'nin savunma
Sanayini dis politika araci olarak kullanmasinin diger bir 6rnegi de her
yil Kasim ay1 igerisinde kabul edilerek ABD Bagkani tarafindan en kisa
stirede onaylanmasi gereken, gelecek yilki ABD Savunma Bakanlig:
harcamalarini belirten ABD Ulusal Savunma Yetki (National Defense
Authorization Act-NDAA) Kanunudur (US Congress, 2022). Ozellikle
2018 yilindan sonra muhalif senator veya politik gruplar tarafindan ilgili
tilkelere yapilacak askeri yardim veya silah satislar1 ile ilgili kisitlamalar:
bu kanunun igerisine dahil edilmektedir. Dolayisiyla ABD Bagkani bu
kanunu imzalamak zorunda kaldig1 i¢in, muhalif senator veya gruplarin
bu kanuna dahil ettirdigi kisitlamalar1 istemese dahi onaylamak zorunda
kalabilmektedir. Halbuki bu kisitlamalar bagka bir kanun ile kongreden
gegse, gorevdeki bagskan veya daha sonraki bagkanlar istemedikleri
takdirde ilgili kanunu onaylamayacak ve boylece muhalif senatorlerin
istekleri de gerceklesmemis olacakt.

NATO Destek ve Tedarik Kurulusu (NATO Support and Procurement
Agency -NSPA) Alimlart:

MSB'nin karargahi Luxemburg’da bulunan NSPA kanaliyla yaptig1
alimlardir. Bu alimlarin siireci daha basittir. Siire¢ asagida belirtildigi
gibi islemektedir.
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Tablo 2
NSPA Siireci NSPA Web Sayfast incelenerek derlenmistir.

SN. KONU SORUMLU ZAMAN ACIKLAMA
TALEBIN NSPA'YE ; S en it
. BILDIRILMES! MSE BELIRTILMISSE | 7o oo™
TALEBIN TEDARIK -
2 EDILMEYE NSPA BELIRTILMISSE
BASLANMASI KANALLARIYLA
TALEBIN
: KARSILANMASI TEES S BELIRTILMISSE NSPA + MSB

Kaynak: NSPA, 2022.

fgili iilke direk kendi irtibat elemanlari vasitasiyla NSPA’ye istegini
bildirmektedir. NSPA ise NATO adina iiye iilkelere veya program tiyesi
tilkelere ihtiyaci oldugu sistem, silah, techizat ve hizmet alimlarini
saglamaktadir. Her ne kadar tiye iilkeler bu metodu dis alim olarak
kullansa da, aslinda, ilgili sistem ve techizat cesitli firmalar, iiye devletler
ve hatta FMS vasitasi ile saglanarak, ihtiyag¢ sahibi tilkeye tedarik
edilmektedir. Bazen ihtiya¢ duyulan malzemeler, durumun aciliyetine
gore Tiirkiye'nin arasinda problem oldugu tilke sirketlerinden dahi
aliabilmektedir. Ciinkii NSPA ilgili tilke adina ihale dahil tiim tedarik
yontemlerini kullanmaktadir. Yani NSPA bir nevi ihtiyac: olan tilke
ile firma arasinda aracilik saglamaktadir. Ayrica son yillarda NSPA,
NATO operasyonlarinda hizmet alimi temini de yapmaktadir. Ornegin
Afganistan’da ihtiya¢ duyan tilkeler igin iis tesisi, glivenlik sistemleri
kurulmasi, mayin temizleme, cenaze nakli gibi konularin teminini
gerceklestirmistir (Em.Korg. Nazim Altintas, kisisel iletisim, 25 Kasim
2022).

NSPA sisteminde diger dikkat ¢eken bir konu ise Tiirk firmalarinin bu
sistemde yeteri kadar etkili olmamasidir. Yani Tiirk firmalar1 NSPA’ye
tiriin tedariki konusunda istenen 6l¢tide etkili degildir.

Almanya Silahli Kuvvetler Isbirligi Ofisi Vasitasiyla Yapilan Alumlar
(Bundeswehr, 2022):

Ozellikle Almanya’dan tedarik edilen basta Leopard tanklari olmak
tizere tedarik edilen silah ve sistemlerini kapsayan alimlar. Bu kurulus
Alman Hiikiimeti'nin direk baglantisi ve kontrolii altindadur. Tki
Almanya’nin birlesmesinden sonra ihtiyag fazlasi malzemelerde bu
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sistem tizerinden dis politikay1 destekleyecek sekilde hibe veya satig
yolu ile elden ¢ikarilmistir. Bu kurulus Almanya igin halen énemli bir
dis politika enstriimani durumundadr.

Almanya ayrica Leopard tanklarinin kullaniminin yayginlasmasini daha
da artirmak igin “Leopard Kullanan Ulkeler- Leo User Nations- LEOBEN”
(LEOBEN, 2022, s.1) ad1 altinda bir grup kurarak Leopard tanklarinin
lojistik, egitim faaliyetlerinin ortak yapilabilmesini saglamaktadir. Hatta
bu gruptaki iilkeler kendi aralarinda Leopard tanki alis verisi dahi
yapabilmektedir. Leopard kullanan iilkelerin yedek parga ihtiyaglarmi bu
grup vasttast ile birlestirerek Alman Sanayisi i¢in daha uygun sozlesmeler
yapilmasina katki saglamaktadir. Ayrica bu gruplar tizerinden sagladig:
kullanic1 goriisleri silah sistemlerinin degisik cografyalarda ve harekat
ortamlarinda kullanimu ile elde edilen sonuglar {ireticiye geri besleme
olarak saglamak sureti ile malzeme gelistirme ¢alismalarmna da katki
saglamaktadir.

Ataselik ve Dis Temsilcilikler Vasitaswyla Yapilan Alimlar:

MSB bazen Tiirkiye ile arasinda herhangi bir siirekli igbirligi olmayan
iilkeler veya ihtiyag duydugu malzemelerin bulundugu tilkeler ile askeri
ataselik veya dis temsilcilikler vasitasiyla da alim yapmaktadir.

Yurtdis1 Organizasyon ve Sirketlerden Yapilan Alimlar:

OCCAR (Organisation Conjointe de Coopération en matiere d’Armement/
Organisation for Joint Armament Co-operation) (OCCAR, 2022, s. 1)
Almanya, Fransa ve Italya arasinda savunma sanayinde ortak hareket
etmek maksadiyla 1982 yilinda kurulmus bir konvansiyondur. Zaman
icerisinde Hollanda-Belgika-Ispanya ve Ingiltere’de iiye olmustur. Tiirkiye
grupta “Uye olmayan, Katilimc1 Devlet” statiisiinde bulunmaktadir.
Grup simdiye kadar iglerinde MILAN tanksavar silahindan A400M ugag1
gibi bir ¢ok silah sistemi ve malzeme {iretmistir. Tiirkiye katihmci tilke
olarak A400M oOrneginde oldugu gibi buradan bazi silah ve sistemleri
tedarik edebilmektedir.

MSB D1s Satis Sistemi Mevcut Durum

MSB mevcut teskilatinda herhangi bir dis satis sistemini organize eden
bir birime sahip degildir. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi 5201 SK
kapsaminda harp silah ve araglarinin ithal ve ihracatinin kontrolit MSB
tarafindan yapilmaktadir. Ayrica karsilikli imzalanan ikili anlasmalar
geregi, savunma sanayi ile ilgili ihtiyaclar icin koordinatorliik gorevi
yaparak basta SSB'lig1 ve ilgili firmalar ile ilgili iilkenin ihtiyaci her
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bir durum ve ihtiyac icin ayr siirecler tekrar edilerek karsilanmaya
calistlmaktadir. Yani yurt disindan gelecek ihtiyaclarin siirekli, hizli
kabul edilecegi, her asamanin takip edilebildigi, malzemeler tizerinde
kurumsal kontrol saglanabilecegi bir sistem bulunmamaktadir. Clinkii
MSB ve SSB’lig1 kurulus ve yetkilerinde hukuki olarak bdyle bir gorev
belirtilmemistir. Belirli bir doneme kadar ihtiyaglarimi biiytik lgtide dig
alim ile karsilayan MSB agisindan boyle bir konu giindeme gelmemis
olabilir ancak yerli tiretimde biiytik dlciide yeterlilige ulasmis olan Tiirk
Savunma Sanayi kurum ve firmalar1 igin bu gorevin 6ncelikli bir ihtiyag
oldugu ongoriilmektedir.

Savunma Sanayii Baskanlig1 (SSB) Dis Alim ve Satis Sistemi Mevcut
Durum

SSB D1s Alim Sistemi:

Savunma Sanayii Bagkanligi da MSB tarafindan kullanilan basta
FMS, NSPA olmak {izere diger dis satin alma metot ve sistemlerini
kullanmaktadir. SSB Savunma Sanayii icra Komitesi'nin aldig1 kararlari
yerine getirirken, gerektiginde yurt disindan gerekli olan sistemleri
almak tizere girisimleri yapmak yetkisine sahiptir. Tabi burada énemli
olan sivil savunma sanayi firmalarinin ( TSKGV ve SSB sirketleri harig)
ihtiyaglarmin karsilanmasidir. Ciinkii FMS devletten devlete bir sistemdir.
Yani hem ABD'li sirketlerin, hem de yabanci sirketlerin direk ABD’den
silah sistemi ve ya hizmet alimini engellemektedir. Eger sivil savunma
sanayi firmasi1 TSK'ne yapacagi bir sistem icin FMS’den malzeme ihtiyact
duyuyorsa bunu genelde SSB veya MSB vasitast ile karsilayabilmektedir.

Burada ayrica bagka bir sorunsal daha vardir. Sivil bir savunma sanayi
(TSKGYV ve SSB sirketleri harig) firmasinin ihtiya¢ duydugu malzemeleri
yurt disindan nasil tedarik edecegi konusudur. Ornek olarak, sivil bir
savunma sanayi firmasmin tigtincii bir tilke icin yaptig1 sistemlerdeki
ithal tirtinlerin nasil tedarik edilecegidir. Burada firmalar kendileri
irtibata gecerek malzeme ve sistemleri tedarik etmektedir. Ancak bu
durumda, en son Kanada hitkiimetinin IHA/SIHAlarda kullanilan
kameralar1 “End User” kosullarindan dolay1 vermemesi gibi problemleri
yaratmaktadir (Defence Tiirk Net, 2020, s. 1). Bu nedenle sivil savunma
sanayi sirketlerinin ihtiya¢ duydugu, 6zellikle kritik sistemlerin tedariki
i¢in de bir sistemin bulunmasi 6nemlidir. Kurulacak yap1 bu ihtiyaci
da giderebilir.
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SSB Dis Satis Sistemi:

Su anda Tiirk Savunma Sanayi tiriinlerinin dis tilkelere satis1 Savunma
Sanayii Icra Komitesi (SSIK)'nin alacag1 kararlara gore olmaktadir.
Ciinkii Cumhurbaskanligi Kararname No: 7’de “Savunma sanayi
uiriinleri ihracatin1 ve offset konularii koordine etmek” kapsaminda
yapilacagi belirtilmektedir. Ancak ayni kararnamede belirtildigi tizere
Bagkanligin dis satis sorumlulugu tam olarak belirtilmemektedir.
Yani bagkanlik yurt disindan gelen her bir talebi, basta MSB ve ilgili
vakif sirketleri ve savunma sanayi firmalari ile koordine ederek stireci
sonlandirmaktadir. Dolayisiyla bagkanlik her bir durum igin, benzer
metotlar kullanarak proje bazli olarak bu sistemi saglamaktadir. Burada
SSB aslinda Tiirk Savunma Sanayi {iriinlerinin ihrag¢ edilmesine bir
nevi aracilik yapmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi aslinda SSB
bu konuda belirli bir seviyeye kadar inisiyatif almaktadir. Ancak su
ana kadar biitlinciil olarak tiim ihtiyaglar1 giderebilecek bu maksada
uygun bir yapilanmaya gidilememistir. Dogal olarak bu konularda bir
problem sahasi yasandiginda durum SSB’na intikal ettiginde konuya
miidahil olunabilmektedir. Ancak bu problem ¢6zme konusu bir sistem
ve yaklagim dahilinde olmamakta, her bir duruma gore yapilmaktadir.

Yani SSB yurt disina ihrag etmesine aracilik yaptig1 herhangi bir sistemin
ilgili tilkede bakim ve idamesi icin gerekli ihtiyaglar1 ya projenin igine dahil
ederek saglamakta ya da her bir durum igin yeniden gayret sarfetmektedir.
Ayrica zaman igerisinde satilan iiriinlerin kontrolii ve takibi ile ilgili bir
sorumlulugu da bulunmamaktadir. Ciinkii boyle bir teskilat ve yapisi
yoktur. Su anda bu konuyu belirli oranda yerine getirebilmektedir.
Ancak Tiirk Savunma Sanayi bu sekilde biiytimeye devam ettigi takdirde
artik sirketlerin bireysel gayretleri ile siirdiirtilemeyecek bir yapiya
ulasacaktir. Dolayisiyla yurt disindan gelen tiim taleplerin zamaninda ve
stirekli karsilanmasi nem kazanacak, Tiirk Savunma Sanayi tirtinlerinin
tercih edilmesi i¢in de bir neden olacaktir. Aslinda burada 6nemli olan
satilan bir sistemin ihtiya¢ duyacagi yedek parca ve hatta egitimlerinin
stirekli, kisa zamanda saglanacag1 ve biirokrasiye kurban edilmeyecek
bir sistemin kurulmasidir. Yani problemlerin yasanmadan ¢oziimiinii,
sistemin siirekliligini ongoren proaktif bir sistemin kurulmas: 6nemlidir.

Bazen bu konuda sirketler yine kendileri inisiyatif alarak mevcut mevzuat
kapsaminda girisim yapmaktadir. Ancak bazen bu girisimlerden ilgili
sirket de zarara ugrayabilmektedir.
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Diger Ulkelerin Yabanci Askeri Satis Sistem ve Yapilart
Ingiltere (DESA):

Ingiltere’de Ingiliz Ordusu’nun ihtiyag fazlast malzemeleri ile yeni veya
yenilenmis askeri malzeme satis1 Savunma Bakanlig1 biinyesinde bulunan
DESA (Defence Equipment Sale Authority) adli kurulus tarafindan
yapilmaktadir. Bu kurulus Ingiltere’de dis askeri satislar ile ilgili tek
yetkili kurulustur. 1ngiliz Savunma Bakanlig1 tarafindan DESA'nin
amaglari su sekilde belirlenmistir.

-Savunma Bakanlig1 ikmalini en {ist seviyeye ¢ikarmak,
-Gerekli hukuki ve cevresel gereklilikleri saglamak,

-D1s Askeri Satislar icin firsatlar yaratmak,

-Ingiliz sanayisi i¢in gelisme ve bilyiime firsatlar yaratmak.

DESA bunlar1 yaparken ingiliz Savunma Sanayi firmalar: ile yakinen
calistigini da belirtmektedir. Kurulusun her bir askeri malzeme sinifi
igin belirli firmalar1 segerek yine bunlar1 potansiyel miisteri (devletler ve
sirketler) ile paylasarak dis satislar1 belirli bir sistem igerisinde yaptig1
anlasilmaktadir (DESA, 2022).

Fransa (DGA):

Fransa’daki DGA (La Direction Générale d’Armement) 1961 yilinda
kurulan ve Fransa Silahli Kuvvetleri'nin tiim ihtiyaglarini karsilayan
bir kurumdur. DGA daha ¢ok Tiirkiye’deki SSB'na benzemektedir.
Ancak Fransiz Ordusu’nun kullandig1 malzemelerin ve Fransa Savunma
Sanayisinin dis satiglarini gergeklestirmekten de sorumludur (DGA, 2022).

Giiney Kore (DAPA):

Giiney Kore’de bulunan DAPA (Defence Acquisition Program
Administration) yine Tiirkiye’deki SSB benzeri bir kurulustur. DAPA hem
Gliney Kore Silahli Kuvvetleri igin askeri sistem ve techizat tiretmekte,
hem de Giiney Kore Savunma Sanayi tiriinlerinin dig tilkelere satilmasimi
koordine etmektedir. DAPA'nin bu konuda yonettigi projelere 6rnek
olarak Tiirk Milli Ana Muharebe Tanki olan ALTAY'in {iretilmesinde
Tiirkiye ve Giiney Kore Savunma Sanayi firmalar1 arasindaki igbirligi
verilebilir (DAPA, 2022.)
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Rusya (Rosoboronexport):

Rusya’nin ihrag ve ithal edecegi tiim askeri tirtinlerin satis ve alimin
yapan devlet kurulusudur. Sirketin gorevleri arasinda “Rus milli
politikasinin askeri malzeme satti1$1 iilkelerde saglanmas:” bulundugu agik
olarak belirtilmektedir. Yani Rusya Federasyonu’da dis askeri satislar
dis politikasinin onemli bir araci olarak gormektedir. SSBTlig1 Rusya’dan
kamuoyunu da oldukca mesgul eden S-400 hava savunma silah sistemlerini
Rosoboronexport vasitasiyla ithal etmistir (Rosoboronexport, 2022).

Tiirk Yabanci Askeri Satiglar Sistemi’nin Kurulmasi

Oncelikle Tiirk Savunma Sanayi dis satis ihtiyacini karsilayacak, organize
edecek bir yapiya ihtiyaci oldugudur. Her ne kadar bu yapinin gesitli
isimler altinda kurulacagi miimkiinse de diinyadaki benzerleri goz
ontinde bulunduruldugunda “Tiirk Yabanci Askeri Satislar (TYAS)-
Turkish Foreign Military Sales (TFMS)” sistemi ad1 altinda kurulmasiin
uygun oldugu 6ngoriilmektedir. Mevcut ikili anlagsmalar ve su ana kadar
ylriitiilen sistem goz oniinde bulunduruldugunda dis askeri satislarda
su anda MSB’nin ikili anlagsmalar ve 5201 SK kanun kapsaminda dahil
oldugudur. Her ne kadar SSBlig1 gorevleri arasinda Tiirk Savunma
Sanayinin {irettigi tirtinleri dis iilkelere satis ile ilgili direk bir gorevi ve
teskilat yapisi olmasa da “De Facto” olarak MSB’ye gore bir adim daha
onde oldugu anlagilmaktadir. Ancak hem ihrag hem de ithal edilecek
askeri malzemelerin onay makami yine MSB'ligindadir. Aslinda her iki
kurumun kanunlardan aldig yetki ile yaptig1 gorevler kendilerine yillar
boyunca bu deneyimi kazandirmistir. Ancak; ihrag edilen sistemlerin
ilgili tilkede bakim ve idamesini saglanmasi ile ilgili siirekli ve kesintisiz
bir lojistik ikmali veya Oomiir devri lojistik i¢in kurulmus bir sistem
bulunmamaktadir. Aslinda Tiirk Savunma Sanayinin de ihtiyac1 olan
boyle bir sistemdir. Dolayisiyla Tiirk Yabanci Askeri Satislar sistemini
yiiriitecek birimin SSB'hig1 biinyesinde bagta MSB, DIB, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 olmak tizere ihtiyag duyulacak diger kurum ve kuruluslar ile
irtibat halinde bulunarak kurulmas: 6ngoriilmektedir. Boylelikle hem
MSB'nin kurumsal yap1 ve hafizasindan, hem de SSB’liginin dinamik
dis satis deneyim ve esnekliginden yararlanilarak dis tilkelere satilan her
tiirlii savunma sanayi tirtintiniin kontrolii, tedariki, omiir devri lojistik
sistemine gore destegi ve kayitlarimin tutulmasi saglanabilir.

Bu incelemenin 1s1ginda SSB biinyesinde Baskanliga bagli, miistakil
bir “D1s Askeri Satislar Yardimcili§1” kurulabilir. Bu yardimeilik; Tiirk
Savunma Sanayi firmalarimnin Tiirk Dis Politikasi(TDP) kapsaminda;
yurt dist satiglarinin siirekli olmasinin saglanmasi, ilgili tilkelere satis
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sonrasi kesintisiz bir lojistik tedarik zincirinin kurulmasini, satis1 yapilan
silahlarin envanterini tutulmasi ve “end user” durumlarmu ilgili tilkelerin
birimleri ile koordine etmek gorevlerini yapabilecek bir yapida olmalidar.
MSB bu sistemde iki gorevi yiirtitebilir. Birincisi halen mevcut durumda
oldugu gibi 5201 SK kapsaminda yurt disina ihrag edilecek harp silah
ve techizatinin onaymi vermek, ikincisi ise gozlemci gorevidir. MSB'nin
gozlemci gorevinin sistemin tamamini kontrol ederek gerektiginde
SSB veya ilgili kurum kuruluslar ile koordine ederek, ilgili devletin
Tiirkiye’den satin aldis silah sistem techizatinin lojistik destek, egitim
ve idamesinde bir tikaniklik yasandiginda devreye girecek sekilde
kurulmas1 uygun olacaktir.

Kurulacak bu sistem kapsaminda; meydana gelebilecek gecikmeleri
onleyecek, biirokrasiyi en aza indirecek, kullanimi yaygin olacak
sekilde “blockchain” tabanli bir yazilim ile tiim paydas tilkelere zaman
kaybetmeden istek, onay, tedarik ve kayit sistemi saglanabilir. Boylelikle
paydas olan her iilkenin bu sisteme girmesi saglanarak giivenirlik de
saglanir. Tiirk Yabanci Askeri Satislar Sistemi (TYAS- Turkish Foreign
Military Sales/TEMS) yapisi asagida belirtilen esaslara gore kurulabilir®.

Tablo 3
Onerilen Tiirk Dis Askeri Satislar Yapist

Diger Dig Askeri
Bakanlik ve |  Satislar MSB
Kurumlar Yrd.ligi
| . 1 1 |
Kurum. Kullames
Strateji ve Sozlegme Sozlegme Bilgi islem
Arasi Termsil ve
Planlama Yonetim Takip | ) | s ve idari

Sonug¢

Mevcut durumda Tiirk Savunma Sanayisinin geldigi durum itibariyle
dis askeri satiglar uzun koordinasyon siiregleri, stirekli ayn1 gayretlerin
sarf edilmesiyle yiiriitiilmektedir. Ancak satilan sistemlerin ilgili tilkede
kesintisiz ve zamaninda, dmiir devri lojistik destegini saglayacak sekilde
olan bir sistem bulunmamaktadir. MSB ve SSB 111 tarafindan belki su
anda sistem bir tiirlii yiirtitiilmektedir. Ancak 6niimiizdeki donemde dis

8 Bu yapi tamamen jenerik ve bir fikir vermesi amaglanarak énerilmistir. ihtiyaglara gore
sekillenecektir. Onemli olan béyle bir sistem ve mekanizmanin kurulmasidir.
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askeri satiglarda artis olacag1 g6z oniinde bulunduruldugunda, proaktif
bir yaklagimla sistemin simdiden kurulmasi 6nem kazanmaktadir. Ciinkii
savunma sanayi uluslararasi rekabetin iist seviyede oldugu bir alandur.

Savunma sanayi iiriinlerinin dis {ilkelere satisinin devlet garantisi
altinda yapilmasi, alic tarafta hem politik hem de finansal olarak bir
giliven ve rahatlama saglayacaktir. Dis iilkelerde yaratilan bu giiven
neticesinde Tiirk Savunma Sanayinin siirdiiriilebilirligi ve rekabet
imkani da saglanmis olacaktur.

Dis askeri satislar sadece firmalardan yapilan yeni iiretilmis iiriin ve
sistemler ile sinirli degildir. TSK'nin halen kullandi8 sistem ve techizati,
isteyen iilkelere hibe veya satis yoluyla yapilmasi da énemli bir konudur.
Aynihusus Icisleri Bakanligi envanterindeki malzemeler icin de gegerlidir.
Ciinkii gelinen asamada Icisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan Jandarma,
Sahil Giivenlik ve Emniyet Genel Midiirliigii blinyesinde, TSK'da
bulunan gelismis harp silah ve araglar1 bulunmaktadir. Gerektigin de
bunlar da dis tilkelere gerektiginde satilabilir, boylece envantere daha
modern sistemler daha az maliyete girmis olur.

Tiirkiye'nin dis askeri satislar ile ilgili, yeni sisteminin kurulmast ile birlikte
degisik kanunlarda belirtilmeyen konularin ilgili kanuni bosluklarin
doldurulmas igin yeni bir hukuki diizenleme de gerekebilecektir. Bu
diizenlemede gorev ve sorumluluklar tam olarak belirtildigi takdirde
kurumsal hafiza ve devlet giivencesi de tam olarak saglanmis olur. Bu
husus alic tilkelerdeki tereddiitleri giderir.

Di1s Askeri Satislarin blokchain tabanli bir yazilim ile desteklendigi
giivenli ve hizli bir tedarik sistemi kurularak biirokrasi ve zaman kaybinin
oniine gecilmesi onemli bir konudur. Bu sisteme erigim ilgili tilkelerin
taleplerine gore agilan her bir siparige taraf olan organizasyonlara
(MSB-SSB-llgili iilke makamlari-Uretici Firma/Firmalar) gére yapilarak
esneklik saglanmus olur.

Savunma sanayi konulari Tiirkiye icin yeni ve énemli alanlardan birisidir.
Bu nedenle miithendis kokenli akademisyenlerin yaninda sosyal bilimler
akademisyenlerinin de savunma sanayi konusunda ¢aligsmalar yapmasi
onemlidir.

Sonug olarak; oniimiizdeki donemde daha da artacagi ongoriilen Tiirk
Savunma sanayi tirtinlerinin etkili bir dis politika enstriimani olarak
kullanilmasi, siirdiiriilebilir ve biitiinciil bir yaklasimla kurulacak,
mevcut sistemdeki bosluklar1 dolduracak, IT sistemleri ile desteklenmis
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bir “Tiirk Yabanci Askeri Satislar -TYAS” sisteminin kurulmasina ihtiyag
duyulmaktadir.
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tarihinde diizenlenen II. Uluslararas:
Mus Sempozyumu'nda sunulan
bildirinin gelistirilmis ve
glincellenmis halidir.

Digitalization and Digital Municipalism as an Opportunity:

Example of Mus Municipality

Oz

Dijitallesme, dijital teknolojilerin sundugu imkanlarindan faydalanarak
giinliik hayatin ve is hayatimin degjiserek yeni bir sanal kimlige biirtinmesidir.
Dijitallesme ¢agimizin kaginilmaz bir gercegi olarak her alani etkiledigi
gibi belediyelerin hizmet sunmalarin1 da biiyiik oranda etkilemistir.
Belediyeler, yerel yonetim sistemi ierisinde vatandaslara kentsel alanlarda
kamu hizmeti saglayan birimler olarak faaliyet gosteren ve her gecen giin
daha da 6nem kazanan yerel yonetim birimleridir. Ulkemizde gittikge
yayginlasan e-devletin yerel ayag olan e-belediye uygulamalari, belediyelerde
yeni yonetim anlayisinin bir pargasi olarak goriilmektedir. Belediyeler
agisindan dijitallesme en basit anlamiyla daha &nce fiziki olarak sunulan
hizmetlerin sanal ortama aktarilmasi, bu yolla hem hizmet sunumunun
kolaylagsmasi ve yayginlasmasi hem de vatandasin hizmete ulagsmasimnin
hizli ve kolay hale gelmesinin saglanmasidir. Calismamiz bu perspektifte
Mus Belediyesi'nin dijitallesme alaninda simdiye kadar attig1 adimlari,
bundan sonra atacagi adimlar1 belediyenin dijitalleseme ile dogrudan
ilgili olan yonetici ve personel ile yapilacak goriisme neticesinde ortaya
koymaya calisacaktir. Teori ve bulgular analiz edildikten sonra ayrica
degerlendirmeler de yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dijitallesme, Dijital Belediyecilik, e-Belediyecilik,
Mus Belediyesi

Abstract

Digitalization is the transformation of daily life and business life into a
new virtual identity by taking advantage of the opportunities offered by
digital technologies. As an inevitable fact of our age, digitalization has
affected every field as well as the service provision of municipalities.

2023 The Author(s) Puplished by the TESAM. All rights reserved.
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Municipalities are local government units that operate as units that provide public
services to citizens in urban areas within the local administration system and are
becoming more and more important every day. E-municipality applications, which
are the local leg of e-government, which is increasingly widespread in our country,
are seen as a part of the new management understanding in municipalities. In terms of
municipalities, digitalization is simply the transfer of previously physically provided
services to the virtual environment, thus facilitating and widespread service provision,
and making it faster and easier for citizens to access services. Our study will deal with
the Municipality of Mus in this perspective. In this perspective, the current study will
try to reveal the steps taken by the Municipality of Mus in the field of digitalization and
the steps to be taken from now on, as a result of the interviews with the administrators
and personnel directly related to the digitalization of the municipality. After the theory
and findings are analyzed, evaluations will be made.

Keywords: Digitalization, Digital Municipalism, e-Municipality, Mus Municipality

Extended Abstract

Digitization is a form of the transformation of daily life and business
life and their gaining a new virtual identity by taking advantage of
the opportunities offered by digital technologies. As an inevitable fact
of our age, digitalization has affected every field of life. This situation
has greatly affected the provision of services by municipalities. In this
connection, the current study tried to reveal the steps taken by the Mus
Municipality in the field of digitalization and the steps to be taken
from now on, as a result of the interviews with the administrators and
personnel directly related to the digitalization of the municipality. After
analyzing the theory and findings, the scope of the subject was expanded
by making evaluations.

Municipalities are local government units that operate as units that
provide public services to citizens in urban areas within the local
government system and are gaining more and more importance with
each day. When the area of duty, authority and responsibility of the state
is considered, it is clear that this area is too big to be administered by a
single body. Thus, local administrations were established in 1930 with
the Municipality Law numbered 1580, as it was necessary for the state
to fully fulfil its duties and responsibilities and to determine its needs
for public services to be delivered more effectively and efficiently than a
single central administration. As a local government unit, municipalities
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take into account the citizenship law while providing their services. For
this reason, it is an inevitable fact that there should be a sincere and
strong bond between the citizens it covers and serves.

With the changing conditions, the importance of municipalities in the
administrative level is increasing with each day. In this respect, it is
seen that municipalities, which are one of the most important service
providers of local governments, have brought some services to the
internet with the developing technology. Moreover, many municipalities
are in constant communication with the local people by using social
media actively. In fact, today, mayoral candidates also carry out their
election campaigns mostly through social media. In this respect,
e-municipality applications, which are the local pillars of e-government,
which is becoming increasingly widespread in our country, are seen as
a part of the new administrative approach in municipalities. With the
e-municipality project, it is aimed to meet the needs of municipalities
within the scope of information technology by bringing them together
on a common platform.

As an inevitable fact of our age, digitalization affects every field of life
very quickly. With digitalization, the idea that the world has become a
global village and that no one can close their eyes to this fact has begun
to be influential. Today, municipalities cannot ignore this fact and cannot
stay out of this process. In this context, it is thought that e-municipality
applications have started in our country, but they have not been able to
reach the desired level yet.

E-municipality applications which are the local pillars of e-government
and which are becoming increasingly widespread in Turkey are seen as a
part of the new administrative approach in municipalities. In the simplest
sense, digitalization for municipalities means the transfer of previously
physically offered services to the virtual environment and thus facilitating
the provision of services, making the services more widespread and
enabling the citizens to access services quickly and easily. It is expected
that digitalization in municipalities will reduce bureaucracy, which is
the subject of constant criticism, to increase the speed of work flow and
to have a positive effect on the budget by saving time.

Mus, which is the area of our study, is relatively among the least
developed provinces of our country. In fact, Mus is in the last place
in various respects in many studies. For example, it ranks in the 81*
place in terms of human development index. Therefore, while even
the municipalities in the developed provinces of our country have not
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exhibited the expected level of digitalization capacity, it is not expected
for the Municipality of Mus to be fully successful in this regard. Our aim
is to identify and reveal the main deficiencies in this regard.

The Municipality of Mus, which was first established in 1929, is now
managed by Feyat Asya, the candidate of the Justice and Development
Party elected in the 2019 local elections, and has a total of 580 personnel,
29 women and 551 men.

Within the scope of our study on the Municipality of Mus, it was
determined that there are five people who have worked and are still
working in the digitalization unit and they were interviewed one by
one. It was observed that the participants have some specific knowledge
about digitalization and they want the digitalization of the municipality
because it will both reduce their workload and please the citizens. On
the other hand, it was determined that they see the digitalized subject
areas as positive but insufficient and accept that digitalization provides
many conveniences for them. On the other hand, their main complaintis
that the digitalization capacity of the municipality is insufficient. Here,
the inadequacy of the administrators in terms of vision, the fact that
although there are protocols signed between institutions for cooperation,
they are not implemented, the lack of budget and personnel and the
incompetence of the existing personnel and equipment are listed as
obstacles. It was witnessed personally that the information-processing
room, which needs to be protected very meticulously and where the
data are hidden, is not sufficiently protected. Based on these reasons, it
was determined that although the Municipality of Mus has taken some
steps in digitalization, it still has many shortcomings and needs to take
the following steps to eliminate these shortcomings:

*  Training of all the personnel, including the administrators, on digitalization,
*  Evaluating their competence in digitalization while recruiting new personnel,
o Allocating sufficient budget for digitalization,

*  Making tools and equipments more qualified,

e Carrying out various activities to inform the public about this issue.

Given the delineations above, it can be said that although the Municipality
of Mus has taken various steps towards digitalization, these are still
insufficient and more serious steps should be taken for digitalization.
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Giris

Dijitallesme, gelisen teknolojinin sundugu olanaklardan faydalanarak
is hayatinin ve giinliik hayatin yeni bir boyut kazanmasidir. Her alani
etkileyen bu dontistim bir yerel hizmet birimi olan belediyeleri de
etkilemistir. Elbette bu etkileme derecesi her konuda oldugu gibi tilkelerin
gelismislik seviyeleri ile dogrudan iliskili bir durumdur. Dolayisiyla
ekonomik olarak gelismis tilkelerin yerel yonetimlerinin dijital dontisiime
daha kolay uyum sagladiklar: gozlemlenmektedir.

“Belediyeler, yerel yonetim sistemi icerisinde yer alan ve vatandaslara kentsel
alanlarda kamu hizmeti sunan birimler olarak yonetim kadememizde yer
almaktadir. Degisen kosullarla birlikte belediyelerin yonetim kademesindeki
onemi her gecen giin daha da artmaktadir. Bu acidan gelisen teknolojiyle
birlikte yerel yonetimlerin en onemli hizmet saglayici birimlerinden olan
belediyelerin bazi hizmetleri internet ortamina tasidiklar: goriilmektedir.
Ayrica bircok belediye sosyal medyay: da aktif bir sekilde kullanarak yerel halk
ile stirekli bir iletisim halinde olmaktadir. Nitekim giiniimiizde artik belediye
baskan adaylar: da secim propagandalarini cogunlukla sosyal medya iizerinden
yiiriitmektedir. Bu bakimdan iilkemizde gittikce yayginlasan e-devletin yerel
ayagt olan e-belediye uygqulamalari, belediyelerde yeni yonetim anlayisinin bir
parcast olarak goriilmektedir” (Karaca ve Oztiirk: 2019, s. 529). E-belediye
projesi ile belediyelerin ortak bir platformda bulusturulmasi saglanarak
onlarin bilgi teknolojisi kapsamindaki ihtiyaglarinin karsilanmasi
hedeflenmektedir.

Belediyeler acisindan dijitallesme daha once fiziki olarak sunulan
bir¢cok hizmetin sanal ortama aktarilmasi sonucu hizmet sunumunun
kolaylagsmasi ve yayginlagsmasidir. Bu da vatandagin hizmete hizl ve
kolay ulagsmasini saglamaktadir. Dijitallesme bir yandan siirekli elestiri
konusu olan biirokrasinin azalmasini saglayarak is akisinin hizini
artirmakta iken, diger taraftan kaynak ve zaman tasarrufu saglayarak
biit¢eye olumlu etkide bulunmaktadir.

Calismamiz, dijitallesme konusunu irdeleyerek bunun belediyeleri
-0zellikle Mus Belediyesini- nasil etkiledigini ve onlarm hizmet sunumunu
hangi yonde degistirdigini ayrica ¢alisanlar {izerindeki etkisini tespit
etmeyi amaclanmaktadir. Mus Belediyesi 6zelinde yapilacak olan
calismada literatiir taramasi ile birlikte Mus Belediyesinde dijitallesme
konusunda yetkili kisiler (programci, miithendis vb.) ve yoneticilerle
(Belediye Bagkan Yardimcisi) yapilan gortismeler sonucu temin edilen
verilerle kavramsal ¢erceve olusturulmustur. Bu kavramsal ¢ergeveden
hareketle yapilan arastirmada Mus Belediye’sinin dijital dontistimden
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etkilenme derecesi belirlenerek bu konudaki yeterlilik ve eksiklikleri
ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Calismamizda dijitallesme konusu Mus Belediyesi ¢ergevesinde analiz
edilmistir. Dijitallesme giintimiizde ¢ok popiiler olan bir konu olmakla
birlikte baz1 alanlarda sdylemden 6teye gitmedigi 6zellikle gozlenmistir. Bu
konuda pek ¢ok akademik ¢alismanin oldugu bilinen bir gergektir, ancak
Mus Belediyesi 6zelinde ilk olma 6zelligi ile dijitallesme konusunda 6nemli
bir boslugu dolduracagy ve literatiire katki saglayacag: diistiniilmektedir.

Belediyeler ve Dijitallesme Gercegi

Yonetim kadememizde 150 yildan fazla bir gegmise sahip olan belediyeler
Osmanli’dan Cumhuriyet’e miras kalmis 6nemli bir yerel yonetim
birimidir (Eryilmaz, 2013, s. 191). Osmanli Devleti doneminde modern
anlamda belediye olusturma ¢abalar: Tanzimat Fermani'ndan sonra
baslamistir. Bu Osmanli’da beledi hizmetlerin goriilmedigi anlamina
gelmemelidir. Aksine beledi hizmetler gesitli kurulus ve miiesseselere
gordiiriilmekteydi. Bu konudaki koordinasyonu kad: saglamaktayd
(Okmen ve Parlak, 2010, s. 189). 1930 yilinda kabul edilen 1580 say1l1
Belediyeler Kanunu, 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu
ylriirliige girinceye kadar bu alan1 diizenlemeyi siirdiirmiistiir (Eryilmaz,
2013, s. 191). 5393 sayili Kanun’un 3.maddesine gore belediye Belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere
kurulan ve karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari
ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini ifade eder. Parlak’mn tanimi ise
sOyledir: “I1, ilce, kasaba, belde vb. yerlesim merkezlerinde temizlik, aydinlatma,
su, toplu tasima ve esnafin denetimi gibi kamu hizmetlerine bakan, bagkani ve
iiyeleri halk tarafindan secilen, tiizel kisiligi olan orgiit, yani Sehremaneti’dir”
(Parlak, 2011, s. 63).

“Belediyeler, yerel yonetim sistemi icerisinde vatandaglara kentsel alanlarda
kamu hizmeti saglayan en yakin birimlerdir. Gelisen teknolojiyle birlikte yerel
yonetimlerin en onemli hizmet saglayici birimlerinden olan belediyeler bazi
hizmetleri internet ortanuna tagnmsglardir. Ayrica birgok belediye sosyal medyadan
da onemli olgiide yararlanmakta ve interneti yaygin bir sekilde kullanmaya
calismaktadir. Bu bakimdan iilkemizde gittikce yayginlasan e-devletin yerel
ayagt olan e-belediye uygulamalari, belediyelerde yeni yonetim anlayisinin
bir parcast olarak karsimiza ¢ikmaktadir” (Karaca ve Oztiirk, 2019, s. 529).
e-Belediyeciligin belediyeler agisindan getirdigi en dnemeli yenilik
yonetim kademesinde geleneksel olarak var olan dikey hiyerarsik yapmin
yumusamasidir. Teknolojik gelismeler sayesinde “yonetisim mantigina”
uygun olarak karar alma stireclerine bir¢ok aktor katilmaktadir ve
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kararlar daha demokratik bir sekilde alinmaktadir (Kesgin, 2011, s. 82).
Ayrica gelisen teknolojinin saglamis oldugu imkanlar sayesinde yerel
idarecilerin kamuoyu olusturmalar1 da daha kolay hale gelmistir.

Belediyelerin dijitallesmesinin yasal zeminini olusturan 5393 sayili
kanunun ek 3. Maddesine gore (5393 say1li kanun, ek mad. 3), “Belediyeler,
mevzuatla kendilerine verilen gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi ve vatandaslar
tarafindan yapilan basourularin sonuglandirilmas: amacryla her tiirlii idari is
ve islemin yiiriitiildiigii e-Belediye bilgi sistemini kullanir”. Bu kapsamda
e-Belediye bilgi sistemini;

¢ kurmaya,

* isletmeye,

e veri saklama,

¢ veriiletimi ve veri paylagimu ile ilgili politikalari tespit etmeye,

* calisma usul ve esaslarini belirlemeye ve bu sistem ile ilgili merkezi
bir hizmet standardizasyonu olugturmaya Igisleri ile Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi bakanliklar: birlikte yetkilidir.

Bu dogrultuda, e-belediye bilgi sistemi projesi Icisleri Bakanlig1 tarafindan
2014 yilinda miilga Kalkinma Bakanligi'na sunulmus ve proje 13.11.2017
tarihinde onaylanmistir. 66. Hiikiimetin 2017 yilindaki 180 giinliik acil
eylem plani ile “Elektronik Belge Yonetim Sistemi” ve “Ruhsat Bilgi
Sistemi’nin kurulmas: gorevi Icisleri Bakanligi’'na verilmistir. Yatirim
ortaminin iyilestirilmesi amaciyla 15 S-Subat 2018 tarihinde yiirirlige
giren 7099 sayili “Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun” da yer alan ek madde
3 ve gegici madde 10 ile belediyelerin sisteme dahil olmasi zorunlu hale
getirildi. Proje 23.07.2019 Tarihinde Resmi Gazetede Yayimlanan 2019-
2023 Yillarimi Kapsayan 11. Kalkinma Planinda Yer Almaktadir.E-belediye
bilgi sisteminin gelistirilmesi, egitimi, yayginlastirilmasi ¢alismalar:
devam etmektedir (T.C. I¢isleri Bakanligi, e-belediye).

“Dijital teknoloji genel anlamyla “veri, ses, miizik, metin, fotograf
ve goriintii biciminde her tiirlii enformasyonun ‘bit’lere ya da
bilgisayar diline, mikroislemciler yardimuyla doniistiiriilmesi” olarak
tanimlanmaktadir. Soz konusu teknolojiyle birlikte bu bigimlerin
iiretilmesi, saklanmasi, iletilmesi ve dagitilmas: kolaylasmus,
maddi islem yetenegi ve hizi onemli oranda artmstir. Dijital
teknolojilerle iiretilmis sistemler; ses, miizik, metin, fotograf ve
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goriintii gibi bicimlerde kayiplara neden olan analog yapinin yerini
almus, bilgisayar iireticileri, telekomiinikasyon, yayimcilik arag
ve sistemlerini iiretenler hizli bir gelisme ortaminda kendilerini
bulmuslardir” (Torenli, 2005, s. 9899).

Dijital doniistim siireci, yapay zeka, siber sistemler, bulut bilisim teknolojileri,
gomiilii sistemler, biiyiik veri, 6grenen robotlar ve sanal gergeklik gibi
gelismelerle birlikte hizli bir ivme kazanmistir. Bu gelismeler ¢cagimizda
toplumsal hayatta 6nemli degisikliklere neden olmustur. Vatandaglarin
kamu hizmetlerine artan ihtiyaglari taleplerini de artirmis ve yerel yonetim
birimleri bu talepleri karsilamak icin seffaf, hesap verebilir, katilimci,
demokratik bir sistem arayisina girmislerdir. Biitiin diinyay: etkisi altina
alan bu gelismeler iilkemizi de ayni derecede etkilemistir (Kaypak, 2009, s.
215). Temsili demokrasinin yaratmis oldugu bazi dezavantajlardan dolay:
dogrudan demokrasi hep insanlarin icinde bir ukde olarak kalmis fakat
insan kitlelerinin biiytimesi ve diger birgok nedenden dolay1 dogrudan
demokrasi uygulamasi miimkiin olmamuistir. Ancak yerel yonetimlerde
dijitallesme ile birlikte yeniden katilim imkan1 dogmus ve vatandaglarin
bu yondeki beklentileri tekrar artmistir. Dijitallesme ile birlikte devlette
yOnetisim, hesap verilebilirlik, seffaflik gibi kavramlarin etkisi ile adem-i
merkezilesme derecesi artirmis ve yerel yonetimlerin etkisi artirilarak
alinan kararlara vatandasin etkin katilimimnin 6nti agilmistir (Glingor,
2017, s. 2262). Boylece demokratiklesmenin daha da gelismesinin 6nii
acilmistir.

E-devletin 6nemli bir parcas: olan e-belediyecilik belediyelerin birgok
agidan iilke kalkinmasina katki sunmasina olanak taniyacaktir. Bu
baglamda ¢agimizin vazgecilmez gergegi olan internet yerel halkin
faydalanmasi i¢in kullanilmaktadir. Boylece yerel demokrasinin gelismesi
ve idare ile halk arasindaki bilgi alisverisinin artmasinin saglanmasi
amaglanmaktadir (Yildirim ve Oner, 2004). Diger bir tarum ile e-belediye
internet ortaminda form saglama, belediye sayfasina ulasim imkan,
elektronik islem ve etkilesime uygun hale gelme gibi online hizmetlerin
toplamidir (Sahin, 2007, s. 165) denilebilir.

Dijitallesme veya e-Belediyecilik uygulamalarindan beklenen yararlar:
su sekilde siralamak miimkiindiir (Henden ve Henden, 2005, s. 59):

* YOnetimin yapilanmasini anlasilir hale getirmistir ve alinan kararlara
daha kolay ulagma imkani tanimustir.

¢ Daha 6nce hizmet sunumunda engel olarak kabul edilen zaman ve
mekan kisitlamasi ortadan kalkmaktadar.
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¢ Hizmet sunumu bir defa kurulduktan sonra sunulma maliyetleri
diismektedir ve bu da yonetim ve halkin omuzlarindaki ytiki
hafifletmektedir.

e Katilimalik bilincini gelistirerek aidiyet duygusunun gelismesine
katki sunmaktadir. Buda yerel demokrasinin gelismesine yardimci
olmaktadir.

* Arada araclara gerek kalmadan hizmet sunumu gerceklestigi igin
personel giderlerinde tasarruf saglamaktadir.

¢ Vatandas katiliminin olmasi gozlemlemeyi de beraberinde getirdigi
icin hizmet kalitesi de artar.

¢ Dijitallesme kiiresel bir olgu olarak her giin daha fazla artmakta ve
daha fazla insani etkisi altina almaktadur.

¢ Hizmetler sunulurken halkin ¢ikarlar1 daha fazla gozetildigi icin
halkin idareye olan giiveni de daha fazla artmaktadir.

Arastirma Etigi

Bu arastirmaya baglamadan 6nce Mus Alparslan Universitesi Etik
Kurulu Baskanligina etik kurulu onay1 igin basvuru yapilmistir. Etik
kurul bagkanlig1 02.01.2023 tarih ve 56 say1l yazisiyla “Bir imkan Olarak
Dijitallesme ve Dijital Belediyecilik: Mus Belediyesi Ornegi” adl aragtirmanin
etik agidan uygun olduguna karar vermistir. Ayrica arastirma ve alintilar
bilimsel kurallara uygun olarak yapilmistir. Arastirmada katilimcilarin
gonilliiliigli esas alinmistir. Arastirma yapilirken katilimcilarin kisisel
bilgileri gizli tutularak isimleri K1, K2, ... seklinde kodlanmis ve boylece
katihma gizliligi saglanmagtir.

Yontem
Arastirmanin Amact ve Onemi

Amacimiz dijitallesme konusunu literatiir ¢ergevesinde ele alarak Mus
belediyesi 6zelinde yapacagimiz yiiz ylize goriisme ile Mus belediyesinin
dijitallesme durumunu net bir sekilde ortaya koymaktir. Bu kapsamda
ana sorumuz olan Mus belediyesinin dijitallesme seviyesi nedir? Sorusuna
cevap bulmak icin belediyenin dijitallesme ile ilgilenen birimine asagidaki
sorular yonlendirilmisgtir:

1. Sizce dijitallesme nedir?
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2. Belediyenin dijitallesmesi nedir?

3. Simdiye kadar hangi hizmetlerde dijitallesmeye gittiniz?

4. Dijitallesme hangi konularda size kolaylik sagladi?

5. Dijitallesme konusundaki yeni hedefleriniz nedir?

6. Mus Belediyesi'nin dijitallesme kapasitesini yeterli buluyor musunuz?

Calismamizda belirtilen amag ve belirlenen sorular 1s181nda yiiz
ylze goriisme yontemini kullanarak ve teori ile destekleyerek Mus
Belediyesinin durumunu tespit etmeye ¢alismistir. Bu baglamda Mus
Belediyesi'nde dijitallesme faaliyeti kapsaminda gorev yapmis bes
personel ile goriistilmiistiir. Bu personelin kodlanmais isimleri, egitim
durumlari, yagslar1 ve cinsiyetleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1

Katilimcr Bilgileri
KODU | GOREVI EGITIM DURUMU | CINSIYET | YASI
K-1 Bilgi islem Sorumlusu | Lise Erkek 40
K-2 Bilgisayar Miithendisi | Lisans Erkek 27
Elektrik-Elektronik |, .
K-3 Miihendisi Lisans Kadin 46
K-4 Bilgisayar Teknikeri | Lisans Erkek 26
K-5 Basin-Yayin Lisans Erkek 36

Kaynak: Tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Arastirmanin Yontemi

Genelde toplumlarin 6zelde insanlarin yasam bicimlerini, davraniglarin,
orglitlenme yapilarini ve degisimlerini anlamaya yonelik olarak nitel
arastirma yontemlerinin kullanilmasi tercih edilir (Ozdemir, 2010).
Calismamiz nitel arastirma yontemlerinden “Durum Calismas:” yontemini
tercih etmistir. “Durum ¢alismas: arastirmasi, arastirmacinin gercek yasam,
gtincel sinirly bir sistem (bir durum) ya da belli bir zaman igerisindeki ¢oklu
strlandirilimsg sistemler (durumlar) hakkinda ¢oklu bilgi kaynaklar: (g6zlemler,
miilakatlar, gorsel-isitsel materyaller, dokiimanlar ve raporlar) araciligyla detayl
ve derinlemesine bilgi topladi1, bir durum betimlemesi ya da durum temalar
ortaya koydugu nitel bir yaklagimdir (Creswell, 2013). Durum ¢alismalari, var
olan bir durumu belirlemekte ve bu durum iizerinde derinlemesine incelemeler
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yapilabilmeye olanak saglamaktadir” (Y1ldirim ve Simsek, 2011).
Veri Toplama Araci

Bu arastirmada nitel veri toplama araglarindan olan goriisme teknigi
tercih edilmistir. Gortisme tekniginde kullanilacak soru formunun
hazirlanmasi asamasinda teori arastirilmis ve yapilmis benzer ¢alismalar
incelenmistir. Uzman gortisiiniin de destegi ile alt1 sorudan olusan
miilakat formu ortaya ¢ikmustir.

Veri Toplama Siireci

Arastirmaya katilacak katihmcilarin tespit edilmesi icin Mus Belediyesi'nden
destek alimistir. Katilimcilara ulastiktan sonra konu hakkinda genel
bilgilendirme yapilmis ve yar1 yapilandirilmis goriisme formu kendilerine
verilmistir. GOrlisme siirecinde arastirmaci tarafindan gerceklestirilen
miilakatlar izin veren katilimcilar icin ses kayit cihazi ile kaydedilmis
izin verilmeyenler icin soru formu el ile doldurulmustur. Daha detayl
bilgiler almak amaciyla zaman zaman ihtiyaca gore katilimcilara farklh
sorular da yoneltilmistir. Gortismeler katiimcilarin istegi dogrultusunda
onlarin belirledikleri yerlerde genellikle 25-30 dakika siirecek sekilde
gerceklestirilmistir.

Verilerin Analizi

“Calismada toplanan veriler konuya iliskin katilimcilarin goriislerini
derinlemesine tanimlamak amacryla icerik analiziyle ¢oziimlenmistir. Icerik
analizi, sozel yazili ve diger materyallerin nesnel ve sistematik bir sekilde
incelenmesi ve belli temalara gore diizenlenmesi siirecidir. Bas, Akturan
ve Uyar (2008)'a gore derinlemesine goriisme agik uglu kesif odakl bir
metottur. Gortismenin amaci, goritismecinin duygularmi, bakis agisini ve
perspektifini derinlemesine kesfetmektir” (Bas, Akturan ve Uyar, 2008).

Mus Belediyesi'nin Dijitallesme Durumu
Bulgular ve Bulgularin Tahlili
Katilimcilarin Dijitallesme Konusundaki Goriisleri

Katihmalara, “Dijitallesme sizce nedir ve bu konuda ne diisiiniiyorsunuz?”
sorusu sorulmus ve su cevaplar alinmistir:

K-1: Hayatimizi kolaylagtiran, hizmete oturdugumuz yerden ulasmamiza
imkan saglayan, zamandan tasarruf etmemize olanak taniyan, yeni is
alanlar1 acan yeni bir diinyadur.
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K-2: Telefonla, tabletle, bilgisayarla bulut sistemleri kullanarak bilgiye
kolay ulasmamizi saglayan kagit ortamindan bagimsiz yeni ve siirsiz
bir diinyadir.

K-3: Soylemde kalan bir stiregtir. Ciinkii halen 1slak imzasiz is yapilmiyor,
halen kagitlar ve dosyalarla ugrastyoruz. Oncelikle bu konudaki vizyonun
degismesi gerekir ki sonug alinsin ve basarili olunsun.

K-4: Cagimizin bir gergegidir ve asla kagamayiz, hizmetlerin dijital
ortama aktarilmasidir. Daha ¢ok artarak yayginlasmasini isterim.

K-5: Az bir enerji ile ¢ok is yapilmasina imkan taniyan, vatandaglarin
verilere ¢evrimici ulasmasini saglayan gerekli bir durumdur. Fakat
amacina uygun kullanilmadig ve gereken 6zen gosterilmedigi taktirde
son derece tehlikeli de olabilir.

Verilen cevaplara bakildiginda genel olarak dijitallesme konusunda
katilimailarin belirli bir bilgi seviyesine sahip olduklar1 gortilmiistir.
Ancak kanaatimizce bu konuda daha profesyonel bilgilendirilme
kanallarma ihtiyag duyulmaktadir. Ornegin kurum igi veya kurum dist
egitim olanaklar1 kullanilarak bu konuda periyodik egitimler verilebilir
ve boylece gelismelerin daha kolay takip edilmesi saglanabilir. K-3'iin
sOylemde kalan bir siire¢ oldugu yoniindeki elestirisi de aslinda ¢okca
karsilasilan bir sikayettir. Bu konuda klasik anlayisa sahip memurlarin
geleneksel yontemlerde 1srarci olmasi ve yenilige direnmesi dijitallesmenin
ontindeki 6nemli engellerden birini olusturmaktadir. Yapilmasi gereken
bu anlayisa sahip personelin bu konuda egitilmesi ve bu yondeki
kanaatlerinin degistirilmesidir.

Katilimcilarin Belediyelerin Dijitallesmesi Konusundaki Goriisleri

Katilimcilara, “Belediyenin dijitallesmesi nedir?” sorusu sorulmus ve
su cevaplar alinmistir:

K-1: Hizmetlerin karasal diizenden sanal ortama aktarilmasi, zor olan
hizmet akisinin kolay hale gelmesi, 6rnegin imarda ruhsat islemlerinin
kolaylagsmasinin saglanmasidir.

K-2: Verilerin tek bir ¢at1 altinda toplanarak aracisiz bir sekilde dogrudan
vatandasa hizmetin sunulmasidir. Belediyenin kirtasiye giderlerinin
azalmasina yardimci olan bir siirectir.

K-3: Belediyenin sundugu gesitli hizmetlerin sanal ortama aktarilmasidur.

K-4: Belediyenin dijitallesmesi vatandasin oturdugu yerden hizmete
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ulagmasina imkan saglanmasidir.

K-5: Belediyenin vatandagla yirmi dort saat iletisim halinde olmasz,
vatandasin yonetime katilim oraninin artmasi, reklam ve tanitimin daha
kolay hale gelmesidir.

Katilimcilarin belediyenin dijitallesmesi konusunda olumlu goriiglere
sahip olduklar1 ve bu dijitalleseme gerceklestigi takdirde hem kendileri
hem de vatandaslar agisindan iyi sonuglar doguracagi konusunda
olumlu bir kanaate sahip olduklar: goriilmektedir. Vatandasin sunulan
hizmetlere ulasmasi, alinan kararlara katilmasi1 hem belediyelerin
aldiklar1 kararlarin mesruiyetini saglayacaktir hem de belediyenin
hizmet ytriitmesini kolaylastiracaktir.

Katilimcilarin Belediyenin Simdiye Kadarki Dijitallesen Hizmetleri
Konusundaki Goriigleri

Katilimailara, “$Simdiye kadar hangi hizmetlerde dijitallesmeye gittiniz?”
sorusu soruldu ve su cevaplar alindi:

K-1: Gelir-gider modiilii olusturuldu ve borglarin otomatik tahakkuku
saglanarak 6demeler kolaylastirildi. Imar ve emlak rayic bedeli sorgulama
imkani1 sunuldu. Belediye meclisince alinan kararlar belediye internet
sayfasindan paylasilarak vatandasin bilgilendirilmesi saglandi.

K-2:2017 yilindan itibaren su sayaglarinin el terminalleri ile okunmasina
gecildi. Bu sayede okunan sayaglarin otomatik olarak merkez bilgisayarlara
diismesi sagland ve gelir kayb1 6nlenmis oldu. MAX projesi dedigimiz
sistem ile niifus idaresi ile ortak adres sistemi kuruldu ve bir kisinin
birden ¢ok adreste goriinmesi onlendi. Bu proje imar islemleri i¢in
biiyiik kolayliklar sagladi. Sistemimizde ada parsel bilgisi girilerek tapu
durumu sorgulanabilmektedir. Mus un gesitli yerlerinde kurdugumuz led
ekranlarla halka reklam ve duyurularimizi daha kolay ulastirabiliyoruz.

K-3: Bir¢ok konuda artik ¢evrimigi dilekge ile bagvuru aliyoruz. Béylece
asansor tescil belgesi, oturma ruhsati gibi bagvurulari vatandaslarimiz
belediyeye gelmesine gerek kalmadan gergeklestirme imkan taminmaktadar.

K-4: Odemeler, reklam imkanlari konusunda, isyeri ruhsati bagvurusu
konusunda dijitallesme saglandi. Kurulan led ekranlarimiz sayesinde
halka tanitimlarimiz1 daha kolay yapabiliyoruz, hatta bu bize belirli bir
reklam geliri de saglad:.

K-5: Akalli kent projesi ile imar, ruhsat, ev takibi gibi konularda mesafe
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kat ettik. El terminalleri ile saya¢ okuma, ¢evrimigi 6deme yapma gibi
konularda dijitallesme sagland.

Katilimcilarin goriisleri degerlendirildiginde, bugiline kadar pek ¢ok
konuda dijitallesmenin saglandig1 ve is akisinin bu sayede kolaylastig1
goriilmektedir. Ornegin gelirlerin dijital tahsili, otomatik sayag okuma
belediye gelirlerini artirmis ve giderleri azaltmistir. Yine reklam gelirlerinin
artmasi, tanitim hizmetlerini kolaylagmas dijitallesmenin sagladig diger
avantajlardandir. Ancak kendilerinin de ifade ettikleri gibi bu heniiz
arzu edilen seviyede degildir ve daha fazlas1 beklenmektedir.

Katilimcilarin Dijitallesmenin Hangi Konularda Kolaylik Sagladig
Konusundaki Goriigleri

Katilimcilara, “Dijitallesme hangi konularda kolaylik sagladi1?” sorusu
yoneltildi ve katilimcilar su cevaplar1 verdi:

K-1: Evraklarin elektronik ortamda islem gérmesi hem is akigini hizlandird:
hem de kirtasiye giderlerini diisiirdii. Bu da zamandan tasarruf edilmesini
saglayarak aranan evraklarin kolaylikla bulunmasina yardimci oldu.

K-2: Vatandagsla muhatap olmadan, hizli ve giivenli bir bigimde hizmet
sunulmasmin 6nii agildi. Ayrica vatandas da bekleme derdinden kurtularak
¢ok rahat bir bi¢imde isini gorme imkanina kavustu. Bir¢ok birimin is
ylki hafifledi ve kayip-kacak azaldi. Bu da belediyenin gelirlerinin
artmasina vesile oldu.

K-3: Gelir ve giderin daha dogru ve daha gercek bir bicimde hesaplanmasi
imkani dogdu. Sahte evrak olusturmanin 6niine gecildi. Yazismalar
hizland1 ve is yiikii azaldi.

K-4: Odemelerin gerceklesmesi kolaylasti ve veznedar sayisi altidan {ige
diistiriildii, zaman tasarrufu saglands, is yiikii kismen de olsa azaldys,
kirtasiye giderleri gibi gereksiz harcamalar ortadan kalkti.

K-5: Led ekranlarimiz sayesinde reklam ve tamitim isleri kolaylasti.
Sosyal medya olanaklarimnin artmasiyla vatandas ile belediye arasinda
iletisim artt.

Dijitallesme ¢agimizin bir gergegi olarak belediyelerin sundugu
bir¢ok hizmette kolaylik saglamis, yeni is alanlar1 agilmasina yardimai
olmus, vatandasin daha ¢ok katilmasma imkan tanimis ve bu sayede
demokratiklesmenin gelismesine zemin hazirlamis bir olgudur. Ayrica
kirtasiye giderlerini azaltmis, zamandan tasarruf olanag1 tanimais,
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personelin i yiikiiniin azalmasina, vatandasin giiven diizeyinin artmasima
yol agmustir.

Katilimcilarin Dijitallesmede Hedefleri Konusundaki Goriisleri

Katilimcilara, “Dijitallesme konusundaki yeni hedefleriniz nedir?”
sorusu soruldu ve su cevaplar alindi:

K-1: Simdiye kadar elektronik hizmet igin her belediye kendisi hizmet
alim1 yapiyordu, bu da uygulama farkliligina sebep oluyordu. Icisleri
bakanlig1 tiim belediyeleri kapsayan yeni bir elektronik proje iizerinde
calisiyor, bu ¢alisma tamamlandiginda hizmetler daha iyi bir standarta
oturmus olacaktir. Bir diger ¢calismamaiz araglarla ilgili bakim ve onarim
islemlerinin elektronik ortamda takibinin saglanmasina yoneliktir.

K-2: Imar bilgileri icin e-arsiv olusturma fikrimiz var bunu gerceklestirebilirsek
ok 6nemli bir is yapmis olacagiz. Iki adet yeni led ekran kurmay1
planliyoruz. Ingasina yeni baglanilan kent meydanini gevre dostu bir
meydan olarak tasarlamak i¢in buradaki enerji ihtiyacini yenilenebilir
enerjiden daha dogrusu gilines enerjisinden elde etmeyi hedefliyoruz.
Kamu-ozel ortaklig1 seklinde Giines Enerji Santrali (GES) projemizin
hayata ge¢mesi icin girisimler baslad: ve ilk adimlar atilarak gerekli
protokoller imzalandi.

K-3: Yap1 ruhsatinin elektronik ortama aktarilmasi ve bu alanda kurumsal
is birliginin artirilmasi hedeflerimiz arasindadur.

K-4: Bir istek-sikayet modiilii olusturmaya galistyoruz, evlendirme tarihi
alma modiiliimiiz var ancak aktif degil, bunu aktiflestirmeyi hedefliyoruz.
Bunun igin gerekli olan personel ihtiyacimizin giderilmesi gerekiyor.

K-5: Atm tarz1 6deme noktalar1 olusturarak vatandasin 6demelerini
daha kolay gerceklestirmesini istiyoruz. WhatsApp ihbar hatt1 kurarak
vatandasin 24 saat bize ulasabilecekleri bir mecra kurmaya galistyoruz.

Katilimcilarin belirtikleri sekilde yeni hedefler daha ¢ok ihtiyaglardan
ve vatandas taleplerinden dogmaktadir. Vatandagin memnun edilmesi
i¢in yeni projeler hazirlanmaktadir. Odeme olanaklarinin artirilmasi
vatandagsin isini kolaylastirabilecegi gibi ayni1 zamanda belediye gelirlerini
de artiracaktir. Yine yenilenebilir enerji projeleri olusturma hedefi cok
yerinde ve gliniimiiz hizmet anlayisina ¢ok uygun bir adimdir. Zira bu
gerceklestigi takdirde ¢ok 6nemli bir yol kat edilmis olacaktir. Onemli
olan bu hedeflerin séylemde kalmayarak eyleme ge¢mesidir. Bunun igin
de giiglii bir irade ile birlikte idarenin destegine ihtiya¢ duyulmaktadar.

TESAM 605



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

Katilimcilarin Mus Belediyesi’ni Dijitallesme Kapasitesi Konusundaki
Goriigleri

Katilimcailara, “Mus belediyesinin dijitallesme kapasitesini yeterli buluyor
musunuz?” sorusu soruldu ve su cevaplar alind:

K-1: Yetersiz buluyorum bunun sebepleri ise; nitelikli personel ve arag-
gerecin olmamasidir.

K-2: Biitge kisiti, personelin nitelik ve say1 olarak eksik olmasindan
dolay1 yetersizdir.

K-3: Yonetimin konuyu tam bilmemesi, biitce yetersizligi ve yasanan
personel sikintisindan dolay1 yeterli bulmuyorum.

K-4: Yonetim kademesi dijitallesme giderlerini fuzuli gider olarak
goriiyor, elimizdeki arag-gereg yetersiz bu ve bunun gibi durumlardan
dolay1 yetersizdir.

K-5: Belediyeler siyasi kurumlar oldugu igin ister istemez farkl faktorler
devreye girmekte ve dijitallesmeye engel olabilmektedir. Bundan dolay:
da yetersiz bir dijitallesme kapasitesine sahiptir.

Katilimcilarin tamami Mus Belediyesinin dijitallesme kapasitesinin
yetersiz oldugunu belirtmekte ve hemen hemen hepsi aym gerekgeleri 6ne
siirmektedir. Biitge ve personel yetersizligi, idare edenlerin konuya tam
olarak hakim olamamasindan dolay1 destek vermemesi ortak gerekgceler
olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Buradan su sonug ¢ikarilabilir; belediyenin
personelinden 6nce idare edenlerinin bu konuda bilgilendirilmesi ve
geleneksel yonetim yontemlerinin islevini yitirdigi, artik yeni bir cagin
basladig1 konusunda bilgilendirilmesi ve dijitallesme igin bir biitce
ayrilmasi gerekmektedir.

Sonug¢

Devletin gorev, yetki ve sorumluluk alan1 goz oniine getirildiginde
kapsadig1 bu alan ¢ok biiytik bir sinirt meydana getirmektedir. Bu noktada
devletin hem gorev ve yetkilerini tam anlamiyla gerceklestirebilmesi
icin hem de kamu hizmetlerine yonelik toplumsal ihtiyaci, merkezi
idareden daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitebilmesi igin yerel
orgiitlere ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiyaca binaen mahalli idareler
kurulmustur. Bir mahalli idare birimi olarak belediyeler hizmetlerini
sunarken hemserilik hukukunu dikkate almaktadirlar. Bu nedenle
kapsadig1 ve hizmet sundugu vatandaslar arasinda samimi ve giiglii
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bir bagin olmasi gerekmektedir. Bahsi gecen giiclii bagin kurulmasini
demokratik yonetimin bir kazanimi olan segimler sayesinde olusmaktadir.
Yerel yonetimi merkezi yonetimin tasra tegkilatindan ayiran seyin secim
siirecinde segmen ile segilen arasinda bir bagin kurulmasi ve tekrar
secilmek i¢in se¢mene ihtiya¢ duyulmasidir.

Dijitallesme ¢agimizin kagimilmaz bir gergegi olarak her alani ¢ok hizh bir
sekilde etkilemektedir. Dijitallesme ile birlikte artik diinyanin kiiresel bir
koy haline geldigi ve hi¢ kimsenin bu gercgege goziinii kapatamayacag:
diistincesi etkili olmaya baslamistir. Belediyeler de giintimiizde bu
gercegi goz ard1 edemezler ve bu siirecin disinda duramazlar

Calisma konumuz olan Mus Belediyesi'nin bulundugu Mus 1li gorece
tilkemizin en az gelisen illeri arasinda yer almaktadir. Nitekim Mus
bir¢ok ¢alismada gesitli agilardan son siralarda yer almaktadir. Ornegin
insani gelisme endeksi agisindan 81. sirada sayilmaktadir (Yesilyurt
vd., 2017, s. 2014). Yine Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 2022 yilinda
yayinladiglr SEGE raporunun gelismislik siralamasini 6 kademe olarak
belirledigi calismada Mus en son kademe olan 6. kademde yer almistir
(SEGE, 2022:36). Dolayisiyla tilkemizin gelismis illerindeki belediyeler
bile beklenen seviyede bir dijitallesme kapasitesi sergilememigken
Mus Belediyesi'nin bu konuda tam basarili olmasi beklenen bir durum
degildir. Bizim amacimiz da bu konudaki temel eksiklikleri belirleyerek
ortaya koymaktir.

1929 yilinda ilk olarak kurulan Mus Belediyesi giiniimiizde 2019 yerel
secimlerinde segilen Adalet ve Kalkinma Partisi aday1 Feyat Asya
tarafindan yonetilmekte ve biinyesinde 29 kadin, 551 erkek toplam 580
personel barindirmaktadar.

Mus Belediyesi, e-belediye sistemine 2017 yilinda elektronik bilgi sistemi
ve ruhsat bilgi sistemi kapsaminda dahil olmus, 2018 yilinda EBYS'yi
kullanmaya baslamistir. EBYS'nin ruhsat, evlendirme, muhtarhklar,
karar organlar1 ve sosyal yardim modiilleri etkin olarak kullanilmaktadr.
E-belediye modiilii disinda eskom modiilii emlak, su, ¢evre temizlik
vergisi bilgilerini takip i¢in kullanilmaktadir. Eskom’un 2022 y1li itibari
ile belediyeye maliyeti 100.000 TI'dir (Omer Faruk KARAKAYA, Mus
Belediyesi Bilgi Islem Sorumlusu).

Mus Belediyesi 6zelinde yaptigimiz ¢alisma kapsaminda ge¢miste ve
mevcut durumda dijitallesme biriminde ¢alismis ve aktif olarak gorevde
bulunan bes kisi oldugu tespit edildi ve bunlarla tek tek goriistildii.
Katilimcilarin dijitallesme konusunda gorece belli bir bilgiye sahip
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olduklari, belediyenin dijitallesmesini hem kendi is yiiklerini azaltacagt
hem de vatandasi memnun edecegi i¢in istedikleri goriilmiistiir. Diger
taraftan simdiye kadar dijitallesen konu alanlarini olumlu ama yetersiz
gordiikleri, dijitallesmenin kendilerine birgok kolaylik sagladigini kabul
ettikleri tespit edilmistir. Asil sikayet konularinin altinci sorumuzda
ortaya ¢iktif1 ve belediyenin dijitallesme kapasitesinin yetersiz bulundugu
dile getirilmistir. Burada idarecilerin vizyon olarak bu konuda yetersiz
olmasi, is birligi i¢in kurumlar aras1 imzalanan protokoller olmasina
ragmen bunlarin bir tiirlii hayata gegirilmemesi, biitce ve personel
yetersizligine ilaveten mevcut personel ve arag gereglerin niteliksiz olmasi
engel olarak siralanmistir. Gergekten ¢ok titiz bir sekilde korunmasi
gereken ve verilerin iglenerek gizlendigi bilgi-islem odasinin yeteri
kadar korunakli olmadigina bizzat sahit olunmustur. Bu gerekgelere
binaen Mus Belediyesi'nin dijitallesme konusunda bazi adimlar atmis
olmasina ragmen heniiz ¢ok eksigi oldugu ve bu eksikleri gidermek icin
asagidaki adimlar1 atmasi gerektigi tespit edilmistir:

* Yonetim kademesi dahil biitiin personelin dijitallesme konusunda
egitilmesi,

* Yeni personel istihdam edilirken dijitallesme konusundaki
yeterliliklerinin Olgiilmesi

¢ Dijitallesme i¢in yeterli biitgenin ayrilmasi,
* Arag-gerecin nitelikli hale getirilmesi
¢ Halkin bu konuda bilgilendirilmesi icin gesitli calismalarin yapilmasi

Biitiin bu sonuglar toparlandiginda; Mus Belediyesi dijitallesme yoniinde
gesitli adimlar atmig olmasina ragmen bunlarin heniiz ¢ok yetersiz oldugu,
dijitallesme icin daha ciddi adimlarin atilmasi gerektigi goriilmektedir.

Ek Beyan / Declaration

Makalenin tiim siireclerinde TESAM'm arastirma ve yayin etigi ilkelerine
uygun olarak hareket edilmistir.

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
Yazarlar bu ¢alisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.

Yazarlar galismaya esit oranda katki saglamistir.
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Oz

Dolarizasyon; bir iilkenin iki para birimini, yani yerel para birimini
ve daha giiglii bir para birimini kullanmaya karar verme siirecidir
ve genellikle yiiksek enflasyon ve déviz kuru oynaklig1 gecmisi olan
iilkelerde meydana gelmektedir. Tiirkiye ekonomisinde 1960'larin sonu
ve 1970'erin basinda baslayan dolarizasyon siireci 1994 ve 2001 krizi
sonrasinda siirekli hale gelmistir. 2002 - 2013 déneminde olusan politik
ve ekonomik istikrar sonucunda ¢ok biiyiik oranda diismesine ragmen
ozellikle 2018 Agustos’unda yasanan kur atagi sonrasinda zirveye
ulagmuistir. Bu calismanin amaci Tiirkiye ekonomisinde kronik bir sorun
olan dolarizasyon siirecini etkileyen ve yénlendiren makroekonomik ve
finansal degiskenlerin Vektor Otoregresyon modeli ile analiz edilmesidir.
21 Aralik 2021 tarihinde halen kullanilan Kur Korumali Mevduat sistemine
gecilmistir. Bu nedenle 2022 yili ¢alismadan ¢ikarilmistir. Olusturulan
model anlamli ¢tkmistir. Bankacilik Sektorii Kredi Hacmi, Dig Ticaret
Dengesi, Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orani, Reel Déviz Kuru, ABD
Dolary/Tiirk Lirast Kuru, ABD 10 Yillik Tahvil Faizi ve Yurtdis: Yerlesiklerin
Hisse Senedi Portfoyii degiskenlerinin gecikmeli degerleri anlamlidir ve
Tiirkiye ekonomisinde dolarizasyon siirecini etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Dolarizasyon, Vektor Otoregresyon Modeli, Granger
Nedensellik Testi, Tiirkiye

Abstract

Dollarization is the process by which a country decides to use two currencies:
the local currency and a stronger one, and usually occurs in countries with
a history of high inflation and exchange rate volatility. The dollarization
process started in the Turkish economy in the late 1960s and early 1970s
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and became permanent after the 1994 and 2001 crises. Although it decreased to a great
extent as a result of the political and economic stability that occurred in the 2002 - 2013
period, it reached its peak especially after the exchange rate attack in August 2018.
The aim of this study is to analyze the macroeconomic and financial variables that
affect and direct the dollarization process, which is a chronic problem in the Turkish
economy, with Vector Autoregression model. On December 21, 2021, the Currency
Protected Deposit system, which is still used, was introduced. Therefore, the year 2022
is excluded from the study. The model is significant. Lagged values of Banking Sector
Credit Volume, Foreign Trade Balance, Manufacturing Industry Capacity Utilization
Rate, Real Exchange Rate, USD/Turkish Lira Rate, US 10-Year Bond Rate and Non-
Residents' Stock Portfolio variables are significant and affect the dollarization process
in the Turkish economy.

Keywords: Dolarization, Vector Autoregression (VAR) Model, Granger Causality
Test, Turkey

Extended Abstract

Dollarization occurs when residents of a country commonly use foreign
currency alongside or in place of their local currency. Dollarization
can happen informally, without official and legal approval, or it can be
formal, such as when a country stops printing its local currency and uses
only foreign currency. dollarization; It is the process of deciding to use
a country’s two currencies - its local currency and usually a stronger
and more established currency such as the United States (US) Dollar
or Euro (Euro). A key distinguishing feature of dollarization is that it
is permanent.

Dollarization — formal or informal — often occurs in countries with a
history of high inflation and exchange rate volatility, reflecting a loss of
confidence in the national currency. Policy makers may prefer to adopt
the currency of a strong and stable country to reduce inflation, eliminate
Dollar/Euro exchange rate volatility and market uncertainty. It is also
expected to increase international trade and direct/indirect investment
as it eliminates the exchange rate risk.

Dollarization in Turkey started with changes in the laws regarding
foreign currency deposits in the late 1960s and early 1970s. Financial
liberalization, changes in foreign exchange regime regulations and
macroeconomic developments in the 1980s and 1990s played a major role
in the increase in dollarization. Especially the 1994 crisis and the 2001
crisis after it increased the foreign currency deposits and dollarization
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phenomenon of investors and residents. In the 2002 - 2005 period, the
high growth rate of the Turkish economy and the achievement of inflation
and primary surplus targets increased the confidence in the economy and
the dollarization rate decreased. With the United States (USA) Central
Bank (FED) starting the interest rate hike cycle in 2016, volatility and
volatility in financial markets started to increase. In addition, on 10 -
12 August 2018 and 21 October - 06 November 2020, there was a great
exchange rate volatility / rise in the Turkish economy. In 2019, questions
about the central bank and fiscal discipline began to be questioned. Local
currency depreciation and inflation reached the highest levels of the last
decade. In the period of 2016 - 2021, the phenomenon of dollarization
started again and reached its historical peak. In this period, the latest on
March 20, 2021, despite the changes in 3 Central Bank presidents and the
increase of the policy interest rate to 19%, speculative or rational exchange
rate attacks did not stop, dollarization did not decrease, and exchange
rate volatility / rise still continues. The volatility of the Coronavirus
(COVID19) epidemic, which started in December 2019, has increased
in Turkey and emerging markets. Fluctuations in financial markets are
still frequently experienced. Central Banks provided a large liquidity
transfer to the markets during the epidemic period. As of July 2021,
although a significant part of the population of developing countries
has been vaccinated, economic and financial concerns continue.

There are many variables that determine/direct the level and movement
of dollarization: exchange rate, interest rates, costly banking and credit
market imperfections, inflation and budget deficits, etc. In this study,
macroeconomic and financial variables affecting and directing the
dollarization process in the Turkish economy were analyzed with the
Vector Auto Regression (VAR) model. In addition, the US 10-year bond
yields, US Dollar Index, Gold price and Chicago Options Exchange
Volatility Index (Fear Index), which are thought to affect and direct
the dollarization process, are added. The study covers the period from
January 2002 to December 2021. Data for 2022 are not included in the
study, since the Currency Protected Deposit system came into effect as
of 31 December 2021 and provides a currency guarantee for Turkish
Lira deposit accounts.

After the VAR Lag Selection Criteria is determined as 1, the VAR Granger
Causality/Block Externality Wald Test is applied to determine the factors
affecting the dollarization process in the Turkish economy and to test the
model. VAR model results are significant for the 5% level. Banking Sector
Loan Volume, Foreign Trade Balance, Manufacturing Industry Capacity
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Utilization Rate, Real Exchange Rate, USD/Turkish Lira Exchange Rate,
US 10-Year Bond Rate (USD10Y) and Equity Portfolio of Non-Residents
(YYHSP) variables are exogenous and significant.

The short-term causality relationship between the variables is examined
with the Granger Causality test. There is a bidirectional Granger
causality relationship between Gold price, the Real Exchange Rate, the
US Dollar/Turkish Lira Rate and the Stock Portfolio of Non-Residents
with dollarization rate. In addition, a unidirectional Granger causality
emerges from Borsa Istanbul 100 Index, Banking Sector Loan Volume,
Turkey 5-Year Bond CDS Premium and Import Volume to Dollarization
rate.

Re-balancing the Turkish economy and reducing dollarization can be
achieved by increasing foreign direct capital inflows, lowering inflation
and interest rates to the level of developed countries, taking necessary
measures by carefully monitoring the increase in banking sector credit
volume, increasing international reserves and reducing the country
risk premium.
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Giris

Dolarizasyon, bir iilke sakinlerinin yerel para biriminin yaninda veya
yerine yabanci para birimini yaygin olarak kullanmasi durumunda
ortaya ¢tkmaktadir. Dolarizasyon resmi ve yasal onay olmaksizin gayri
resmi olarak gerceklesebilir veya bir {ilkenin yerel para birimini basmay1
birakip yalnizca yabanci para birimi kullandiginda oldugu gibi resmi de
olabilir. Dolarizasyon; bir {ilkenin iki para birimini - yerel para birimini
ve genellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Dolar1 veya Avro (Euro)
gibi daha giiclii ve daha yerlesik bir para birimi - kullanmaya karar
verme siirecidir. Bu dolarizasyon islemi kismen veya tamamen olabilir.
Dolarizasyon olgusu ilk 6nce Latin Amerika tilkelerinde ABD dolar1
tercihi olarak doviz talebini ifade etmek igin kullanilmistir. 1970 ve 1980'1i
yillarda ise “para ikamesi” ve “dolarizasyon” terimleri birbirinin yerine
kullanilmistir. 1990'1ara gelindiginde ise dolarizasyon terimi su andaki
tanimina uygun olarak ABD dolarmin bir iilkede yasal para birimi olarak
kabul edilmesi olarak kullanilmaya baslanmistir. 1999’da Arjantin para
ve doviz kuru politikasiyla ilgili uzun finansal kriz ge¢misine nihai
¢Oziim olarak ABD dolarini, 2000 yilinin Ocak ayinda ise Ekvador derin
bir ekonomik ve siyasi kriz baglaminda ABD dolarini yasal para birimi
olarak kabul etmistir.

Dolarizasyonun temel ayirt edici bir 6zelligi kalic1 olmasidir. Ize ve
Levy-Yeyati (2003), teorik analizinde finansal dolarizasyonu ii¢ ana
paradigmaya ayirir: fiyat riski-portfoy segimi, kredi riski ve finansal gevre.
Portfdy se¢imi yaklasimi, adindan da anlasilacag: gibi, dolarizasyonu
yatirimcilarin portfdy getirilerinin varyansini en aza indirdigi bir
portfdy seciminin bir sonucu olarak agiklar. Kredi riski paradigmasi
dolarizasyonun, temerriit riskinin (ahlaki tehlike/asimetrik bilgi ile
gliclendirilmis) varliginda risk nétr aracilarin optimal kararlarin bir
sonucu olarak ortaya ¢iktigini belirtmektedir. Finansal ¢evre de ig
piyasa ve yasal kusurlarin sonucunda olugsmaktadir. Ize (2005) modeli
mevduat ve kredi dolarizasyonunu aciklamaktadir.

Dolarizasyon - resmi veya gayri resmi - genellikle yiiksek enflasyon ve
doviz kuru oynakligr gecmisi olan tilkelerde meydana gelmektedir ve bu
durum ulusal para birimine olan giiven kaybin1 yansitmaktadir. Politika
yapicilar enflasyonu diistirmek, Dolar/Euro doviz kuru oynakhigini ve
piyasa belirsizligini ortadan kaldirmada giiglii ve istikrarh bir tilkenin para
birimini benimsemeyi tercih edebilmektedir. Ayrica giiglii ve istikrarh
para birimininin kur riskini ortadan kaldirdig1 i¢in uluslararasi ticareti
ve dogrudan / dolayli yatirimi artirmasi beklenmektedir.
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Gayri resmi ve yar1 resmi olarak dolarize olmus iilkelerin ekonomik
performanslari birbirinden farklidir ancak genel olarak etkileyici degildir.
Bu durumun nedeni ise yerel para birimlerinin genellikle oynak olmasi ve
kur oynakhigimn - yiikselisinin yiiksek enflasyon ve diger makroekonomik
sorunlari tetikleyerek ekonomik biiyiimeyi engellemesidir. Dolarizasyon
yerli paraya olan talebi istikrarsiz hale getirebilmektedir. insanlar aniden
dovize gegerlerse bu yerel para biriminin deger kaybetmesine neden
olarak enflasyonist bir sarmal baglatabilmektedir. Ayrica dolarizasyonun
yiiksek oldugu tilkelerde meydana gelebilecek yerel veya yabanci faiz
oranlarindaki bir degisiklik doviz kuru hakkindaki spekiilasyon ve bir
para biriminden digerine biiyiik gegisleri tetikleyebilir.

Para birimlerinin dramatik bir sekilde hareket ettigi ve yankilarin diinya
capinda hissedildigi zamanlar bulunmaktadir. Ters kur hareketlerinin
neden oldugu sikintilarin baglica 6rnegi 1997 yazinda Tayland Baht'min
devaliiasyonuyla baslayan Asya Mali Krizidir. Bu déviz bulasmasi
Endonezya, Malezya ve Giiney Kore gibi komsu iilkelere yayilmis ve
iflaslarin artmasi ve borsalarin diigmesiyle bu ekonomilerde ciddi bir
daralmaya yol agmistir. Dogu Asya krizinin baglamasiyla birlikte petrol
fiyatlarinin zayiflamasi ve Rusya’nin ticaret hadlerinde keskin ve ani bir
bozulmasi sonucunda 1998 yilinda Rusya krizine neden olmustur. Ayrica
1994 - 2002 donemindeki kur hareketleri Meksika, Brezilya, Arjantin ve
Latin Amerika borg krizini yaratmistir. Tiirkiye ekonomisi hicbir sekilde
krizlerden istisna degildir ve 1994 ve 2001 krizlerinden 6nemli dlciide
zarar gormistiir. Cok yiiksek faiz yiikii ve nispeten yiiksek enflasyona
sahip biiyiik mali agiklar 1994 ve 2001 krizlerinin 6zellikleridir ve bu
krizlerde Tiirk Liras: biiyiik olciide deger kaybetmistir.

Tiirkiye’de dolarizasyon 19601arin sonu ve 1970’lerin basinda doviz
mevduatina iligskin yasalardaki degisikliklerle baglamigtir. 1980 ve
199071ardaki finansal liberallesme, kambiyo rejimi diizenlemelerindeki
degisiklikler ve makroekonomik gelismeler dolarizasyonun artmasinda
biiyiik rol oynamugtir. Ozellikle 1994 krizi ve sonrasinda yasanan 2001
krizi yatirimci ve yerlesiklerin yabanci para mevduat tutmasin ve
dolarizasyon olgusunu artirmistir. 2002 - 2005 déneminde Tiirkiye
ekonomisinin yiiksek biiytime yasamasi, enflasyon ve faiz dis1 fazla
hedeflerine ulagsmasi ile ekonomiye olan giiveni artirmis ve dolarizasyon
orani diigsmiistiir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Merkez Bankasi'nin
(FED) 2016 yilinda faiz artirim dongiisiine baglamasi ile birlikte finansal
piyasalarda hareketlilik ve oynaklik artmaya baglamistir. Ayrica 10 - 12
Agustos 2018'de ve 21 Ekim - 06 Kasim 2020’de Tiirkiye ekonomisinde
bliyiik bir kur oynaklig1 / yiikselisi yasanmistir. 2019 yilinda T. C. Merkez
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Bankasi ile ilgili sorular ve mali disiplin sorgulanmaya baglamistir. Yerel
para birimi deger kaybi1 ve enflasyon son on yilin en yiiksek seviyelerine
ulagmuagtir. 2016 - 2021 déneminde dolarizasyon olgusu tekrar baglamis
ve tarihi zirvesine ulagmigtir. En son 20 Mart 2021 tarihinde olmak tizere
bu donemde 3 Merkez Bankas1 baskani degisikligine ve politika faiz
oranmin % 19a gikarilmasina ragmen spekiilatif veya rasyonel kur ataklar:
durmamus, dolarizasyon azalmamis ve kur oynaklig: / yiikselisi halen
devam etmektedir. Aralik 2019’da baslayan Coronavirus (COVID19)
salgini1 Tiirkiye ve gelismekte olan piyasalarda oynaklig1 artmistir.
Finansal piyasalarda dalgalanmalar halen siklikla yasanmaktadair.
Merkez Bankalari salgin doneminde piyasalara biiyiik bir likidite
aktarimi saglamistir. Temmuz 2021 itibari ile gelismekte olan tilkelerin
niifusunun 6nemli béliimiinii agilamasina ragmen ekonomik ve finansal
endigeler devam etmektedir.

Dolarizasyonun seviyesini ve hareketini belirleyen/yonlendiren doviz
kuru, faiz oranlari, maliyetli bankacilik, kredi piyasas1 kusurlar,
enflasyon - biitge agiklarini igeren makroekonomik faktorler vb. gibi
bir¢ok degisken bulunmaktadir. Asir1 kur dalgalanmalari bunun basinda
gelmektedir. Bir tilkenin ekonomik performansi, enflasyon goriiniimii,
faiz oran farkliliklari, sermaye akiglar1 vb. dahil olmak iizere cok sayida
faktor doviz kurlarini ve boylece dolarizasyonu etkilemektedir Ayrica
enflasyon ve faiz oranindaki yiikselis, cari aciklar, kamu borcu ve
ekonomik performans ile dolarizasyon arasinda iliski bulunmaktadir. Bir
tilkenin siyasi ve ekonomik ortam1 da para birimindeki dalgalanmalar:
ve dolarizasyonu etkileyebilecek son ve onemli faktordiir. Yatirnrmcilar
politik olarak istikrarli ve saglam bir ekonomiye sahip {ilkelerin para
birimlerine ve bu iilkelere yatirim yapma egilimindedir. Ulke siyasi
huzursuzluk veya kiiresel gerilimlerin ortasindaysa, drnegin Rahip
Brunson olayi, o tilkenin para birimleri daha az gekici hale gelir ve talep
diiser. Dolarizasyon artar. Para arzi, faiz ve enflasyon oranlarimin yani
sira Gayri Safi Yurt Ici Hasila (GSYIH), konut satisi, igsizlik oranlari ve
dis ticaret rakamlar1 gibi diger 6nemli ekonomik gostergelerin tiimii bir
ilkenin dolarizasyon seviyesini etkileyebilmektedir. Bu faktorler giiglii
ve biiytiyen bir ekonomi gosteriyorsa, talep arttikca para biriminin degeri
artma egiliminde olacak ve dolarizasyon orani diisecektir.

Ocak 2002 - Aralil 2021 donemine ait Dolarizasyon orani ve ABD Dolar1
(USD)/Tiirk Liras1 (TRL) alis kuru grafigi asagida Sekil 1'de sunulmustur.
Sekil 1'de kur ataklar1 ve bu ataklar1 sonucunda dolarizasyon sigramalari
acik bir sekilde gortilmektedir.
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Sekil 1
Ocak 2002 — Aralik 2021 donemi Dolarizasyon ve ABD Dolari/Tiirk Liras: grafigi
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Dolarizasyon hareketleri kiiresel ve / veya gelismekte olan tilkeler igin
modellenebilir. Ulkeler bazinda yapilan modellemeler daha yararl
olacaktir. Ciinkii her iilkenin kendine 6zgii makroekonomik - politik
temelleri ve riskleri bulunmaktadir. Tiirk Lirasinda 6zellikle son
donemde yasanan kur ataklar1 dolarizasyon olgusunu tekrar artirmis
ve bu nedenle Tiirkiye ekonomisine 6zgii bir dolarizasyon ¢alismasmin
faydali olacagy diistiniilmektedir. 21 Aralik 2021 tarihinde halen kullanilan
Kur Korumali Mevduat sistemine gegilmistir. Kur korumali mevduat
sistemi; USD, EUR ve GBP kurunun bankalarda mevduat hesabinda
bulunan Tiirk Lirasi'nin vade sonundaki faiz oranindan daha fazla
artmasi durumunda kur farki korumasi saglayan bir tiriindiir. Bu sistemle
bir cesit opsiyon islemi yapilmaktadir. Ayrica bu sistem dolarizasyon
oranini da artirmaktadir. Bu nedenle 2022 yili calismadan gikarilmistur.

Literatiir

Onemli bir risk kaynag olarak kabul edilen dolarizasyon olgusu, gelismekte
olan piyasalarda 19707ler ve sonrasimnda 6nemli bir tartisma konusu olmustur.
Finans ve iktisat yazininda dolarizasyon ve dolarizasyonu etkileyen
faktorler tizerine ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalarda
farkli degiskenler ve kategoriler kullanilmistir. Birinci kategori politik
faktorlerdir. Tkincisi ise, dolarizasyonun bagimli bir merkez bankasinin ve
asir1 senyorajin sonucu oldugu tezini savunan ¢alismalari icermektedir.
Uclincii kategori, dolarizasyonun déviz kuru, enflasyon ve faiz orani
gibi belirli makroekonomik gostergelerdeki uyumsuzlugun sonucu
oldugunu vurgulamaktadir. Bu calismada Tiirkiye'ye 6zgii olan kismi1
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dolarizasyon ve finansal dolarizasyon olgusu tizerinde duruldugundan
bu konudaki literatiirden bahsedilecektir.

Kismi dolarizasyonu tanimlamak igin kullanilan de facto dolarizasyon,
genellikle enflasyon ve deger kayb1 sonucunda yerli parada azalan
giivene ekonomik birimlerin verdigi cevaptir (Feige, 2003). Ekonomik
birimlerin tasarruflarini enflasyon risklerine karsi korumak amaciyla elde
tuttuklar1 doviz ve doviz cinsi varliklar finansal dolarizasyonun bir ayagin
olustururken, diger ayagini ise hem piyasadaki hem de kurumlardaki
basarisizliklardan kaynaklanan doviz borglanmasi olusturmaktadir
(Adanur-Aklan ve Nargelecekenler, 2010). Para ikamesinin ana itici
giicleri enflasyon beklentileri, doviz kuru riskleri ve siyasi istikrarsizliktir
(Reinhart vd. 2014; Bawa vd. 2015). Yiiksek enflasyon, zayif kurumlar
ve finansal istikrarsizlik bir¢ok dolarize ekonominin ortak 6zellikleri
oldugundan, bu dolarizasyon kosullarimn derin finansal sistem eksikligine
katkida bulunmasi beklenebilir (Court vd. 2012). Yiiksek miktarda doviz
borcu olan bankalar doviz pozisyonlarini yurt i¢inde yerlesiklere doviz
cinsinden borg vererek veya yurt diginda doviz varliklar1 biriktirerek
dengelemek zorundadir. Bu nedenle Honohan ve Shi (2003)'nin ifade
ettikleri gibi; bankalar karlarini stirdiirmek ve kredi talebine cevap
vermek i¢in doviz mevduatlarinin biiytik bir kismini miisterilere 6diing
vererek kur riskini korunmayan borglulara aktarmaktadirlar. Ancak bu
durumda da kredi riskini tistlenirler (De Nicolo vd. 2005).

Bir ekonomideki dolarizasyonun kaynagini esas olarak hatali hiikiimet
harcamalari ve para politikasinin bir sonucu olarak “Ilk giinah — original
sin” veya doviz kuru, enflasyon orani ve faiz oraninin uyumsuzlugudur.
Gelismekte olan piyasalardaki dolarizasyonun ana belirleyicileri olarak
ahlaki tehlike, “Ilk giinah - original sin” ve taahhiit sorunu hipotezi olarak
ti¢ potansiyel faktor smiflandiriimaktadir (Eichengreen ve Hausmann, 2005).
Kiiresellesme boyutlari dolarizasyon seviyesini olusturmaktadir (Ajide
vd. 2019). Para ikamesi ve dolarizasyon, makroekonomik dengesizlikler ve
yliksek enflasyon donemlerinin ardindan, onemli sermaye kontrollerine
sahip, baski altindaki ve az gelismis finansal piyasalarda yaygimlasmistir
(Mecagni vd. 2015). Vergilendirme ile birlikte, senyoraj bir hiikiimet
modelinde en 6nemli gelirdir. Enflasyon vergisi olarak da adlandirilan
senyoraj, bir hiikiimetin paralarini yerel para biriminde yatiran bireylerin
servetini dolayl olarak vergilendirmesine izin vermektedir. Istikrarl
bir nominal doviz kurunu siirdiirmek, hiikiimetin senyoraj geliri ve
para politikas1 tasarimi ve uygulamas: {izerinde olumsuz bir etkisi
olan yiiksek derecede para ikamesini azaltmak bir zorunluluk haline
gelmektedir (Udoh ve Udeaja, 2019).
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Tiirkiye ekonomisinde dolarizasyon ile makroekonomik temeller
arasindaki iligkinin incelenmesi ¢alismalar: genellikle 2010 6ncesinde
yogunlasmaktadir ve bu calismalarda oynaklik modellemesi olarak
GARCH/EGARCH ve Vektor Otoregresif modeller (Vector Autoregression
- VAR) kullanilmistir (Domag ve Oskooee, 2002; Balaylar ve Duygulu,
2004; Terzi ve Kurt, 2007; Sar1, 2007; Hekim, 2008; Tasc1 vd. 2009; Sarag,
2010). 2010 — 2019 doneminde bu konuda nadir ¢alisma bulunmaktadir
(Zeybek, 2014; Tasseven ve Cinar, 2015; Ozsodz ve Rengifo, 2016;
Karamollaoglu ve Yalgin, 2020). Tiirkiye ekonomisinde dolarizasyon
stirecini etkileyen faktorleri arastiran ¢alismalarda genellikle dolagimdaki
para (M1 ve M2), doviz kurlari, enflasyon, faiz oranlar1 ve reel doviz
kuru gibi degiskenler kullanilmistir.

Tiirkiye’de dolarizasyon ile makroekonomik temeller arasindaki uzun
donemli iliskinin incelenmesinde Esbiitiinlesme testi kullanan ¢alismalar
da bulunmaktadir. Uzun donemde reel faiz oranlar: farklar: ve doviz
kurlariile dolarizasyon arasinda bir egbiitiinlesme bulunmaktadir (Civarr,
2003). 2002 yilinda uygulamaya konulan “Giiglii Bir Ekonomiye Gegis
Programi1” ters para ikamesinin baslangic noktasi olarak alindiginda,
doviz ikamesi doviz kuru araciligyla senyoraj geliri {izerinde negatif,
ters doviz ikamesi olumlu bir etkiye sahiptir (Tagct ve Darici, 2008). Faiz
oranlar1 ve dolarizasyon arasinda ters yonlii bir iliski bulunmaktadir
(Kaplan vd. 2008). Johansen (1988) Esbiitiinlesme testi sonuglarina gore
ticarl disa agiklik, beklenen doviz kuru, beklenen enflasyon orani ve
Tiirkiye ile ABD arasindaki reel faiz oranlari farki degiskenleri ile para
ikamesi arasinda pozitif iliski bulunmaktadir (Dumrul, 2010).

2018 Agustosu’'nda yasanan kur atagindan sonra Tiirkiye ekonomisinde
dolarizasyon ¢alismalar artmis ve bu ¢alismalarda genellikle Esbiitiinlesme
testi ve Vektor Hata Diizeltme Modeli kullanilmigtir. Johansen Egbiitiinlesme
testi sonuglarina gore dolarizasyon ve enflasyon arasinda uzun dénemli
bir iliski bulunmamaktadir (Y1lmaz ve Uysal, 2019). Tiirkiye ekonomisinde
olusturulacak istikrar dolarizasyon siirecinde basar1 igin bir 6n kosuldur
(Aksehirli, 2020). Tiirkiye bazinda mevduat dolarizasyonunda enflasyon,
ithalat, ihracat, doviz kuru ve Kredi Temerriit Swap (Credit Default Swap
— CDS) primleri belirleyicidir (Aydinlik, 2020). Johansen egbiitiinlesme
testi sonuglarina gore degiskenler arasinda en az iki egbiitiinlesik vektor
vardir. Uzun donem model tahminleri, Tiirk Liras1 (TRL) ve Euro (EUR)
faiz oraninin dolarizasyon ile pozitif, USD faiz oraninin ise dolarizasyon
ile negatif bir iliskisi oldugunu gostermektedir (Barbuta-Misu vd. 2020).

Kredi dolarizasyonuna etki eden faktorler Vektor Hata Diizeltme
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Modeli (Vector Error Correctiin Model - VECM) ile incelenmis ve VECM
sonuglarina gore; mevduat ve yiikiimliilitk dolarizasyonu, enflasyon
orani - Tiirk Liras: cinsinden ticari kredilere uygulanan faiz orani
ve kaldirag¢ oranindaki artiglar kredi dolarizasyonunu pozitif yonde
etkilemektedir. Doviz kuru kredi dolarizasyonunu olumsuz etkilemektedir.
Sonuglar, bankacilik sektoriinde kredi dolarizasyonu olgusunun hem
makroekonomik gostergelerden hem de sektor dinamiklerinden etkilendigini
gostermektedir (Uslu ve Kapkara, 2019). Doviz kuru, faiz oranlari, ve
Oynaklik Endeksi (Volatility Index — VIX) degiskenleri dolarizasyon
degisimini etkilemektedir (Erdogdu ve Baykut, 2019). Giiven endeksi
ve Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) nin yabanci para mevduati ile negatif
ancak anlamli bir iliskisi bulunmaktadir (Sonmezer ve Celik, 2019).
Vektor Hata Diizeltme modeli bulgularina gore, kisa vadede TRL faiz
orani dolarizasyon iizerinde olumlu, ABD Dolari faiz orani ise olumsuz
etki yapmaktadir. Ayrica USD kuru arttikca dolarizasyon azalmaktadir
(Barbuta-Misu vd. 2020).

Veriler

Bu calismada Tiirkiye ekonomisinde dolarizasyon siirecini etkileyen
ve yonlendiren makroekonomik - finansal degiskenler Vektor Oto
Regresyon (Vector Auto Regression-VAR) modeli ile analiz edilmistir.
Ayrica dolarizasyon siirecini etkiledigi ve yonlendirdigi diisiintilen digsal
degiskenlerden ABD 10 yillik tahvil faizleri, ABD Dolar Endeksi, Altin
fiyat1 ve Sikago Opsiyon Borsast Oynaklik Endeksi (Korku Endeksi)
eklenmistir.

Calisma Ocak 2002 — Aralik 2021 donemini kapsamaktadir. 31 Aralik 2021
tarihinden itibaren Kur Korumal Mevduat sistemi yiiriirliige girdiginden
ve Tirk Lirast mevduat hesaplarina kur garantisi sagladigindan 2022
yilina ait veriler calismaya alinmamustir. Analiz 29 adet aylik degiskeni
icermektedir ve degiskenlerin aylik ylizdesel degisimi kullanilmustir (Tablo
1). Calisma kapsadig 20 yillik dénem ve ¢ok sayida makroekonomik -
finansal degisken ile literatiire 6nemli bir katki saglamaktadir. Ayrica
calismaya Tiirkiye ekonomisinin finansal ve ekonomik durumunu
yansitan bir kukla degisken eklenmistir. Amerikan Merkez Bankasi
FED'in faiz artirnm dongiisiine baslamasi, Rusya ile olan ugak krizi, 15
Temmuz 2016'da yasanan darbe girisimi, 2018, 2020 ve 2021 y1linda ortaya
¢ikan kur ataklar1 Temmuz 2016 ve sonrasindaki donem ekonomik ve
politik istikrarsizlik donemi olarak kodlanmis ve kukla degisken olarak
calismaya eklenmistir.
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Tablo 1

Degiskenler ve Degiskenlerin Kisaltmalar

Kisaltma Degisken Kisaltma Degisken
ALTIN Altin Gr. Fiyati io Issizlik Orani
BD Biitce Dengesi ITH Ithalat Miktar1 (USD)
Borsa Istanbul 100 Net Hata Noksan
BIST Endeks Degeri NHN Miktar1 (USD)
BSKH B.anka(:ll%k Sektoril Kre- PY Portféy Yatirimlari
di Hacmi
CA Cari Agik RDK Reel Doviz Kuru
Tiirkiye 5 Yillik Tahvil Sanayi Uretim En-
CDS CDS Primi SUE deksi
DO Dolarizasyon Oram TGE Tukgthl Giiven En-
deksi
DTD Dis Ticaret Dengesi TLLIBOR | L RL 1 Aylik Mevduat
Alis Faizi
y Uluslararas1 Rezervler
DY Dogrudan Yatirimlar UR (USD)
ENF Enflasyon Orani UsD ABD Dolart /TRL Ahs
Kuru
Finansal Ekonomik ABD 10 Yillik Tahvil
FED Durum (Kukla) USD10Y Faizi
IBS I¢ Bor¢ Stoku USDINX | ABD Dolar Endeksi
IHR Thracat Miktar1 (USD) VIX Oynaklik Endeksi
IHRITH- | Ihracatin Ithalat: YYHSP Yurtdist Yerlesik Hisse
KO Kargilama Oram Senedi Portfoytii
Imalat Sanayi Kapasite
IKKO Kullanim Orani
Uygulama ve Bulgular

Dolarizasyon orani ve degiskenler arasindaki korelasyonlar genellikle
yliksek olarak gerceklesmistir (Tablo 2). ABD Dolar1 (USD)/Tiirk Lirast
(TRL) kuru (0.9138) ve Altin gram fiyat1 (0.8111) ile Dolarizasyon orani
arasindaki korelasyon teoriye ve beklentiye paralel olarak pozitiftir.
Finansal Ekonomik Durum (FED) kukla degiskeni ile olan korelasyon
yine ytiksektir (0.8251). Yurtdis1 Yerlesiklerin Hisse Senedi Portfoyt
(-0.6562) ve ABD 10 Yillik Tahvil Faizleri (-0.4481) ile ters korelasyon
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bulunmaktadir. Yurtdis yerlesikler finansal piyasalarda alim yaptiginda
teoriye ve pratige uygun olarak kur asag1 yonlii, satis ve ¢ikis yaptiginda
ise yukar1 yonlii hareket etmekte ve bu portfoy akimlari dolarizayonu
ters yonlii etkilemektedir. Ayni sekilde ABD 10 Yillik Tahvil Faizleri
yurtdisi yerlesikler izerinden benzer hareketler gostermektedir.

Tablo 2

Korelasyon Tablosu

BD BIST BSKH CA CDS DTD DY FED ALTIN 1BS IKKO 10

DO -0.2619 0.7129 0.8876 0.5059 0.6335 0.5717 0.1689 | 0.8251 0.8111 0.7926 -0.0208 0.6063

ITH PY SUE TFFE TGE TLLIBOR UR UsD USD10Y | USDIND VIX YYHSP

DO -0.038 0.2659 0.7296 0.8851 0.0995 0.5344 0.3501 0.9138 -0.4481 0.7732 -0.0929 -0.6562

Dolarizasyon oran serisesinde yapisal kirilma bulunmamaktadir (-13.60497<
0.01). Ayrica finans ve iktisat calismalarinda ve degiskenlerin analizinde
en Onemli ve ilk bakilmasi gereken konu zaman serilerinin duragan
olmasidir, yani birim kok tasimamasidir. Birim kok tastyan seriler sahte
regresyon ve yaniltict sonuglara neden olmaktadir. Bu ¢alismada % 1
giivenirlik diizeyinde degiskenlerin duraganlik sinamalarinda Dickey
ve Fuller (1979) tarafindan gelistirilen Augmented Dickey-Fuller (ADF)
birim kok testi uygulanmustir (Tablo 3). ADF birim kok testi sonuglarina
gore tim degiskenler diizey seviyede birim kok tasimamaktadir, yani
duragandir.

Tablo 3
ADF Birim Kok Test Sonuclart

t-istatistik Olasilik t-istatistik | Olasilik
ALTIN - 10.8247 0.0000 | iO - 3.1311 0.0018
BD - 15.4370 0.0000 | ITH - 2.8587| 0.0044
BIST - 16.4156 0.0000 | NHN - 15.4195 0.0000
BSKH - 13.1684 0.0000 | PY - 15.4900 0.0000
CA - 15.5531 0.0000 [ RDK -12.4271 0.0000
CDSs - 15.3215 0.0000 | SUE - 3.6754 0.0003
DO - 11.7880 0.0000 | TGE - 13.5569 0.0000
DTD - 15.6282 0.0000 EIE)IIQI_ - 74322 0.0000
DY - 15.3152 0.0000 | UR - 14.4106 0.0000
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ENF - 15.6588 0.0000 | USD - 10.2820 | 0.0000
FED - 154273 0.0000 [ USD10Y | - 13.9873| 0.0000
IBS - 7.6866 0.0000 gISI;IX - 157328 | 0.0000
IHR - 16.3307 0.0000 | VIX - 17.6771 0.0000
IHRITHKO -15.7393 0.0000 [ YYHSP -13.8195 0.0000
IKKO - 18.1736 0.0000

ADF Birim Kok testi ile duraganhigi sinanan ve duragan oldugu belirlenen
zaman serilerine VAR analizi uygulayabilmek icin optimal gecikme
uzunlugunun belirlemesi ve F-testleri veya bilgi kriterlerinden uygun
olaninin segilmesi gerekmektedir. Akaike Bilgi Kriteri (AIC) ve Final
Tahmin Hatasi (FPE) Kriterleri dogrultusunda gecikme sayisi 1 (BIR)
olarak belirlenmis ve modele dahil edilmistir (Tablo 4).

Tablo 4

VAR Gecikme Uzunlugu Se¢me Kriterleri

Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ
0 1835.30 NA 4.6400| -15,18| -14.76* | -15.01
1 2755.15 1607.79 | 2.4803* [ -15.84* -3,15| -10,73
2 3459.73 | 1059.83* 1.0202 | -14,69 10.27| 4,64

* kriter tara-
findan secilen
gecikme sirasi-
n1 gosterir

VAR Gecikme Uzunlugu Se¢me Kriteri 1 olarak belirlendikten sonra
Tiirkiye ekonomisinde dolarizasyon siirecini etkileyen faktorlerin
belirlenmesi ve modelin testi igin VAR Granger Nedensellik/Blok
Digsallig1 Wald Testi uygulanmaktadir. VAR model sonuglar1 % 5 diizeyi
icin anlamlidir. Sonuglar Bankacilik Sektorii Kredi Hacmi (BSKH), Dis
Ticaret Dengesi (DTD), Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orani (IKKO),
Reel Doviz Kuru (RDK), ABD Dolari/Tiirk Lirast Kuru (USD), ABD
10 Yillik Tahvil Faizi (USD10Y) ve Yurtdis: Yerlesiklerin Hisse Senedi
Portfoyti (Y YHSP) degiskenlerinin digsal oldugunu ve diger degiskenlerin
olmadigini gostermektedir. Diger bir deyisle, Bankacilik Sektorii Kredi
Hacmi, Dig Ticaret Dengesi, Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oran,
Reel Doviz Kuru, ABD Dolari/Tiirk Lirast Kuru, ABD 10 Yillik Tahvil
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Faizi ve Yurtdis1 Yerlesiklerin Hisse Senedi Portfoyii degiskenlerinin
gecikmeli degerleri anlamlidir ve Tiirkiye ekonomisinde dolarizasyon
siirecini etkilemektedir (Tablo 5).

Tablo 5
VAR Granger Causality / Block Exogeneity Wald Testi

DISLANAN | Chi-sq df | OLASILIK | DISLANAN | Chi-sq df | OLASILIK
ALTIN 0.187823 |1 0.6647 ITH 0.169167 |1 0.6809
BD 0.108652 |1 0.7417 NHN 0.005376 |1 0.9415
BIST 0.417889 |1 0.5180 PY 0.374448 |1 0.5406
BSKH 5361650 |1 |0.0206 RDK 4.836567 |1 0.0279
CA 0.829158 |1 0.3625 SUE 0.006106 |1 0.9377
CDS 0.589346 |1 0.4427 TGE 0.003216 |1 0.9548
DTD 7.398760 |1 0.0065 TLLIBOR 0.741505 |1 0.3892
DY 0.159623 |1 0.6895 UR 1.416856 |1 0.2339
ENF 1.485185 |1 0.2230 usD 8.459309 |1 0.0036
FED 2.089988 |1 0.1483 usD10Y 4.609360 |1 0.0318
IBS 0.686478 |1 0.4074 USDINX 2.095330 |1 0.1477
IHR 1.475959 |1 0.2244 VIX 0.732964 |1 0.3919
IHRITHKO 0.659271 |1 0.4168 YYHSP 3.974068 |1 0.0462
IKKO 3.901300 |1 0.0482 HEPSI 53.02200 |28 | 0.0029
io 1.892610 |1 0.1689

VAR modelinin test edilmesi gereken varsayimlar1 bulunmaktadir.
Olusturulan modelde otokorelasyon sorunu bulunmamaktadir (Tablo 6).
Ayrica modelde degisen varyans sorunu da bulunmamaktadir (Tablo 7).

Tablo 6
Otokorelasyon LM Testi

Gecikme LRE* df [Olasilik| RaoF df Olasilik
1 1055.67 | 841 | 0.0000 | 1.288055 | (841, 32) 0.0000
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Tablo 7
Degisen Varyans ARCH Testi

Chi-sq df Olasilik
789.16 841 0.0985

Model ve anlamli degiskenler belirlendikten sonra degiskenlerin birbiriyle
olan etkilesimleri Etki-Tepki analizi ile incelenmistir. Etki - Tepki
fonksiyonlarinda modelde anlaml ¢ikan Bankacilik Sektorii Kredi Hacmi
(BSKH), D1s Ticaret Dengesi (DTD), Imalat Sanayi Kapasite Kullanim
Orani (IKKO), Reel D6viz Kuru (RDK), ABD Dolari/Tiirk Liras: Kuru
(USD), ABD 10 Yillik Tahvil Faizi (USD10Y) ve Yurtdisi Yerlesiklerin
Hisse Senedi Portfoyii (YYHSP) degiskenleri kullanilmistir (Sekil 2).
Dolarizasyon orani Dis Ticaret Dengesi (DTD), ABD Dolari/Tiirk Liras:
Kuru (USD) ve ABD 10 Yillik Tahvil Faizi (USD10Y) degiskenlerine
benzer tepki vermektedir. Bu degiskenlerdenden kaynaklanan bir
soka artis yoniinde bir tepki vermekte ve sokun etkisi azalarak 4. ayda
etkisizlesmektedir. Reel Doviz Kuru (RDK) ve Yerlesiklerin Hisse Senedi
Portfoyti (YYHSP) degiskenlerinden kaynaklanan soklara ise ilk anda
diisiis yoniinde bir tepki vermektedir. Sokunun etkisi yine azalarak 4.
ayda etkisizlesmektedir. Biitiin soklarin etkisi 4 ay stirmektedir.

Sekil 2.
Etki — Tepki Analizi Grafigi

Responseof D0to 0 Respansof D010 KKO Responseof D01to ROK Rsponseof D0to 18D Responseof 0010 L8010 Responseof 0010 Wi

VAR modelinde anlamli ¢ikan degiskenlerin 10 donemlik varyans
ayristirma sonuglari Tablo 8'de sunulmaktadir. Dolarizasyon oranindaki
hata varyansinin biiyiik bir kism1 (% 84.54) kendisi tarafindan
agiklanmaktadir. ABD Dolar1/Tiirk Lirast Kuru (USD) % 5,25'ini, Dig
Ticaret Dengesi (DTD) % 4.74'tinti, Yurtdis: Yerlesiklerin Hisse Senedi
Portfoyt (YYHSP) % 2,18 sini, ABD 10 Yillik Tahvil Faizi (USD10Y) %
1.68’sini, Reel Doviz Kuru (RDK) % 0.94’tint, Imalat Sanayi Kapasite
Kullanim Orani (IKKO) % 0,54'{inii ve Bankacilik Sektorii Kredi Hacmi
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(BSKH) % 0.13"tin1 agiklamaktadir.
Tablo 8

Varyans Ayristirma Test Sonuglar

Donem | Std. Hata | DO BSKH DTD IKKO RDK UsD UsD10 YYHSP
1 0.026571 100.0000 0.000000 | 0.000000 | 0.000000 | 0.000000 0.000000 0.000000 | 0.000000
2 0.028566 88.08027 0.002211 | 3.083659 | 0.549411 | 0.787124 4.620963 1.373647 | 1.502716
3 0.029107 85.11363 0.097636 | 4.515000 | 0.539456 | 0.931904 5.134473 1.618070 | 2.049833
4 0.029200 84.64981 0.121625 | 4.697244 | 0.536164 | 0.954660 5.227905 1.656178 | 2.156413
5 0.029218 84.56217 0.125559 | 4.734972 | 0.535490 | 0.957066 5.244499 1.664807 | 2.175438
6 0.029222 84.54512 0.126043 | 4.742001 | 0.535379 | 0.957591 5.248447 1.666659 | 2.178764
7 0.029223 84.54166 0.126147 | 4.743495 | 0.535355 | 0.957709 5.249200 1.667008 | 2.179428
8 0.029223 84.54100 0.126170 | 4.743775 | 0.535350 | 0.957733 5.249340 1.667071 | 2.179560
9 0.029223 84.54088 0.126174 | 4.743828 | 0.535349 | 0.957738 5.249366 1.667083 | 2.179585
10 0.029223 84.54085 0.126175 | 4.743838 | 0.535349 | 0.957738 5.249371 1.667085 | 2.179590

Degiskenler arasindaki kisa donemli nedensellik iliskisine Granger
Nedensellik testi ile incelenmis ve sonuglar Tablo 9°da sunulmustur.
Yontem nedenselligin olasiliksal bir agiklamasidir. Granger nedensellik
degiskenler arasindaki yonliiliigii, dogrudanlik ve etki dinamiklerini
karakterize etmek icin kullanilir (Granger, 1969). Dolarizasyon orani
ile Altin gr. Fiyat1 (ALTIN), Reel D6viz Kuru (RDK), ABD Dolari/Tiirk
Liras1 Kuru ve Yurtdis: Yerlesiklerin Hisse Senedi Portfoyii (YYHSP)
arasinda ¢ift yonlii Granger nedensellik iligkisi bulunmaktadir. Ayrica
Borsa Istanbul 100 Endeks Degeri (BIST), Bankacilik Sektorii Kredi
Hacmi (BSKH), Tiirkiye 5 Yillik Tahvil CDS Primi (CDS) ve ithalat
Hacmi'nden (ITH) Dolarizasyon oranina dogru isleyen tek yonli bir
Granger nedensellik goriilmiistiir.

Tablo 9
Cift Yonlii Granger Nedensellik Test Sonuclar:

Degiskenler F-Istatistik | Olasilik | Degiskenler | F-istatistik | Olasilik
ALTIN - DO 4.4379| 0.0362|10-DO 2.1273| 0.1460
DO - ALTIN 21.2059| 0.0000|DO-I0 0.0996 | 0.7525
BD - DO 0.0039| 0.9501|ITH-DO 1.3124 | 0.2531
DO -BD 0.3444| 0.5579 | DO-ITH 5.2699 | 0.0226
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BIST - DO 2.5997 | 0.1082 [ NHN - DO 0.5082 | 0.4766
DO - BIST 10.9315| 0.0011 [ DO - NHN 0.1726 | 0,6781
BSKH - DO 0.0018 | 0.9654 [ PY-DO 0.5157 | 0.4734
DO - BSKH 9.0913| 0.0028 | DO -PY 1.4680 | 0.2269
CA-DO 0.7851| 0.3765 | RDK - DO 48170 | 0.0292
DO - CA 0.1414| 0.7072 | DO - RDK 28.7283 | 0.0000
CDS - DO 3.4539 [ 0.0643 | SUE - DO 1.4440 | 0.2307
DO - CDS 30.363| 0.0000 | DO - SUE 1.8696 | 0.1728
DTD - DO 6.5903 | 0.0109 [ TGE- DO 1.0725| 0.3014
DO - DTD 1.1057 | 0.2941 | DO - TGE 1.0560 | 0.3052
DY - DO 0.3625| 0.5476 EBLIBOR' 0.0333| 0.8553
DO - DY 1.3304 | 0.2499 | DO -TLLIBOR 2.7249 | 0.1001
ENF - DO 0.8243| 0.3648 | UR-DO 45901 | 0.0332
DO - ENF 0.2169 | 0.6418 | DO - UR 0.1137 | 0.7362
FED - DO 0.6615| 0.4168|USD - DO 15.0812 [ 0.0001
DO - FED 0.9979 | 0.3188|DO-USD 24.2965 | 0.0000
IBS - DO 0.2967 | 0.5864 | USD10Y - DO 3.3472| 0.0686
DO - IBS 0.8080 | 0.3696 | DO - USD10Y 0.0021 | 0.9627
[HR -DO 2.9975| 0.0847 | USDINX - DO 0.9327 | 0.3351
DO - [HR 2.2564 | 0.1344 | DO - USDINX 0.0517 | 0.8203
;HORITHKO' 0.0067 | 0.9345 | VIX - DO 0.0248 | 0.8751
gﬁélHRlT' 1.0008 | 0.3181 | DO - VIX 1.2590 | 0.2632
IKKO - DO 0.8524 | 0.3568 | YYHSP - DO 8.4100 | 0.0041
DO - IKKO 0.8077 | 0.3697 | DO - YYHSP 17.0858 [ 0.0000
Sonug

Bretton Woods sisteminin son buldugu ve dalgali kur sistemlerinin tercih
edilmeye bagladig1 1970"in baglarindan itibaren dolarizasyon olgusu
gelismekte olan ekonomilerde 6nemli bir konu olmustur. Dolarizasyon
genellikle bir makroekonomik istikrarsizlik tarihini yansitmaktadir. Yiiksek
ve oynak bir enflasyon ge¢misi olan iilkelerin vatandaglar1 degerli ve
istikrarli olan bir bagka dovizi tercih edebilmektedir. Kurumsal ve politik
faktorler de bu durumu etkilemektedir. Dolarizasyonun iilke agisindan
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bazi faydalari bulunmaktadur. {1k olarak, dolarizasyon saglam bir finans
sektorii i¢in temel olusturabilir. Finans kurumlarini verimliliklerini ve
hizmetlerinin kalitesini artirmaya zorlayacak olan Amerika Birlegik
Devletleri ve Avrupa Birligi ile finansal entegrasyon saglanabilir. Ayrica
diisiik enflasyon, diisiik faiz oranlar1 ve seffaflik sinyalini vermektedir
ve idari giderler dolarizasyon ile azaltilir.

Dolarizasyon para politikasi, devlet ve sirketlerin bor¢ yonetimi, reel
sektOr ve finansal sistemi onemli 6l¢gtide etkilemektedir. Bu etkiler nedeni
ile dolarizasyon bir risk kaynag: olarak algilanmaktadir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan ekonomilerde varlik ve bor¢ dolarizasyonu énlemede
donemsel olarak para ve maliye politikalar1 uygulanmakta ve bircok
onlem gelistirilmektedir. Yiiksek dolarizasyon finansal kirilganliklara ve
makroekonomik ve/veya bankacilik sistemi risklerine neden olabilmektedir.
Kismi dolarizasyon ekonomik birimlerin islem yapmalar: ve finansal
varliklarinin alim-satimi igin yerel para biriminin yabanci para birimiyle
ikame edilmesidir. Finans yazininda varlik, yiikiimliiliik ve finansal
dolarizasyon terimleri kismi dolarizasyon olarak kullanilmaktadir.
Kismen dolarize olmus finansal sistemlerdeki iflas riskleri bilangolardaki
para birimi uyumsuzluklarindan ve yerel para birimindeki biiyiik
deger kayiplarinin net deger tizerinde yaratabilecegi etkilerden
kaynaklanmaktadir. Dolarizasyon bir {ilkenin parasal ve finansal alan1
icin en Onemli zorluklardan biridir. Bu durum para politikalarinin
verimliligini etkiler ve hiikiimetlerin makroekonomik siirecleri yonetme
kabiliyetini sinirlar. Dolarizasyonun daha kritik dezavantajlari ise ulusal
kimligin giiclii bir simgesinin, acil bir devlet gelir kaynaginin ve 6nemli
bir diplomatik izolasyon énleminin kayiplarini iceren ekonomik olmayan
siyasi sonuglaridir.

Tiirkiye ekonomisinin dolarizasyon siirecinde; 1980 ve 1990l yillardaki
finansal serbestlesme, kambiyo rejimindeki diizenlemeler ile enflasyon ve
doviz kuru basta olmak iizere makroekonomik gelismeler onemli roller
oynamistir. Tiirkiye ekonomisinde dolarizasyon olgusu 1994 ve 2001
krizlerinin sonucudur. 2003 - 2021 déneminde Tiirkiye ekonomisinin
dolarizasyonu dalgali bir seyir izlemistir. 2002 baginda % 55 olan
dolarizasyon orani 2010 yilinin sonunda % 28,17 olarak gergeklemis
ve gerilemistir. Bu gerilemede 2001 krizinden sonra uygulanan giiglii
ekonomi programi ve ekonomik-politik istikrarin 6nemi biiytiktiir. Bu
sayede yurtdigindan dogrudan yabanci yatirimi ve portfdy yatirimi
seklinde sermaye akimlari saglanmistir. 2016 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Merkez Bankas1 (FED) 2008 Kiiresel Kriz ile baglayan
diisiik faiz donemine son vermis ve faiz artirirm dongiistine baglamistir.

TESAM 631



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

Ayrica ayni yil igindeki 15 Temmuz Kalkismas1 ABD Dolar1 /Tiirk Liras:
tizerindeki baskiy1 artirmis ve ABD ile yasanan Rahip Brunson gerilimi
sonrasinda 10 Agustos 2018 tarihinde Tiirk Liras: tizerinde dnemli bir
oynaklik yasanmistir. Aralik 2019'da Cin Halk Cumhuriyeti'nde baglayan
ve tiim diinyay1 saran Coronavirus (COVID19) salgim Tiirk Liras1 ve
gelismekte olan tilkelerin para birimlerinde dalgalanmalar: artirmigtir.
Tiirkiye'de 2020 ve Aralik 2021'de biiytiik bir kur ataklar1 yasanmistir. Bu
donemde ABD ile S-400, F-35, Halkbank ve 24 Nisan Ermeni soykirimi
sorunlar1 yasanmustir. Yukaridaki nedenlerden dolay1 dolarizasyon stireci
2017 yilindan sonra tekrar artmaya baglamis ve Aralik 2021 sonunda
% 58,68 olmustur.

Tiirkiye ekonomisinde dolarizasyon siirecini etkileyen ve yonlendiren
degiskenlerin belirlenmesi amaciyla VAR modeli uygulanmistir. VAR
analizi sonuglarina gore model % 5 diizeyi igin anlamhdir. Bankacilik
Sektorii Kredi Hacmi, Dis Ticaret Dengesi, Imalat Sanayi Kapasite
Kullanim Orani, Reel D6viz Kuru, ABD Dolari/Tiirk Liras1 Kuru, ABD
10 Yillik Tahvil Faizi ve Yurtdis1 Yerlesiklerin Hisse Senedi Portfoyii
degiskenlerinin gecikmeli degerleri Tiirkiye ekonomisinde dolarizasyon
siirecini etkilemektedir. Kisa donemli iliskinin analizi i¢in Granger
Nedensellik testi tercih edilmistir. Dolarizasyon oram ile Altin gr.
Fiyat1 (ALTIN), Reel Doviz Kuru (RDK), ABD Dolari/Tiirk Liras1 Kuru
ve Yurtdis1 Yerlesiklerin Hisse Senedi Portfoyii (YYHSP) arasinda cift
yonlii Granger nedensellik iligkisi bulunmaktadir. Kur, Reel D6viz Kuru
ve altin fiyat1 dolarizasyon olgusunun normal bir pargasidir ve igerisinde
yer almaktadir. Calisma bulgular1 Erdogdu ve Baykut (2019) sonuglar ile
uyumludur. Ayrica Borsa Istanbul 100 Endeks Degeri (BIST), Bankacilik
Sektorii Kredi Hacmi (BSKH), Tiirkiye 5 Yillik Tahvil CDS Primi (CDS)
ve Ithalat Hacmi'nden (ITH) Dolarizasyon oranina dogru isleyen tek
yonli bir Granger nedensellik goriilmiistiir Bankacilik sektoriiniin kredi
hacminin artmast ile mal ve hizmete olan talep artacagindan ithalat
artmakta ve dis ticaret dengesi bozulmaktadir. Ozellikle 2018 yilindan
sonra Kamu Bankalar1 ve Kredi Garanti Fonu tizerinden kullandirilan
ucuz krediler ekonomide 1sinmaya neden olmustur. Yiiksek enflasyon,
yliksek faiz ve yiiksek kur ortami olusmustur. 2003 — 2011 doneminde
saglanan yiliksek miktardaki dogrudan yatirimlar dolar kurunun ve
dolarizasyon oraninin diisiik kalmasini saglamistir. Imalat Kapasite
Kullanim Orani (IKKO) ihracat ve biiytime tizerinden hem doviz kurunu
hem de dolarizasyon siirecini etkilemektedir. Yurtdisi yerlesik yatirrmcilar
finansal piyasalarda alim yaptiginda teoriye ve pratige uygun olarak kur
asag1 yonlii, satis ve ¢ikis yaptiginda ise yukari yonlii hareket etmekte ve
bu durum kur tizerinden dolarizasyon tizerinde etkili olmaktadir. VAR
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analizine gore kiiresel degiskenlerden sadece ABD 10 Yillik Tahvil Faizi
anlaml ¢ikmistir. Kiiresel sermaye akimlar1 gelismekte olan piyasalar1
onemli ol¢lide etkilemektedir. ABD 10 Yillik Tahvil Faizi yiikselmesi
durumunda sermaye dogal olarak giivenli piyasalara yonelmektedir.

Doviz kurunda ve ekonomide denge saglanabilmesi igin yiiksek olan
dolarizasyon oraninin azaltilmasi gerekmektedir. Dolarizasyonun
diismesi ile birlikte politika yapicilar daha fazla ekonomik bagimsizlik
elde edilecektir. Bunun igin politika yapicilar bagarili bir dolarsizlagtirma
(Dedolarization) siirecinin zaman aldigini ve politikalar1 uygun sekilde
uygulamanin 6énemli oldugunun farkinda olmalidir. Oncelikle merkez
bankasinin etkin iletisimi ¢ok dnemlidir. Dolarsizlastirma siirecinde
politika yapicilar1 koklesmis davranislar: degistirmek gibi zor bir
gorevle kars1 karstyadir; dolarize olmus ekonomilerde halk dévizle islem
yapmaya alisiktir ve yerli paraya ge¢gme maliyetlerine direnebilmektedir,
dolarsizlagtirma siirecinde politika yapicilarin reform ivmesini uzun
yillar boyunca ve tavizsiz stirdiirmeleri gerekebilmektedir.

Sekil 1'de gortildiigii gibi 2002 — 2013 doneminde kur yatay hareket
etmektedir ve bu donemde dolarizasyon orani diistiktiir. Bu dénem
Tiirkiye nin politik ve ekonomik olarak istikrarli oldugu donemdir. 2013
yilinda yasanan Gezi Parki ve 17 - 25 Aralik olaylari ile yeni bir donem
baslatmigtir. Ayrica 2013 yilinda FED baskani Bernanke’nin parasal
sikilagtirma ve faiz artimi agiklamalar: kiiresel faktorlerin nemini ortaya
koymustur. Ozellikle 2013 yilindan itibaren dolarizasyon siireci i¢ ve
dis faktorlerden etkilenmeye baslamistir. Tiirk ekonomisinin dengeye
kavusabilmesi ve dolarizasyonun azaltilmasi; yabanci dogrudan sermaye
girislerinin artirilmasi, enflasyon ve faiz oranlariin gelismis iilkeler
seviyesini indirilmesi, bankacilik sektorii kredi hacmi artisinin dikkatle
izlenerek gerekli tedbirlerin alinmasi, uluslararasi rezervlerin artirllmasi ve
tilke risk priminin diisiiriilmesi ile saglanabilecektir. Bunlar icin 6ncelikle
ekonomik ve politik istikrarin yeniden tam olarak saglanmasi, jeopolitik
sorunlarin ¢oziilmesi, ABD ve Avrupa Birligi ile uyum ve nihayetinde
yerli — yabanci yatirimcilarin giiveninin saglanmasi gerekmektedir.
Ancak kiiresel piyasalarda agilama ile COVID-19 sorunun azalmasi ve
gelismis tilke ekonomilerinin salgin éncesine donme sinyalleri ile yeni
bir konjonktiir baglamistir. Gelismis tilkelerde ortaya ¢ikan yiikselen
enflasyon sonucunda parasal genislemenin azaltilmasi ve faizlerin
ylikselmesi gelisen piyasalar ve Tiirkiye ekonomisi igin yeni bir risk
barmdirmaktadir. Bu itibarla kiiresel gelismelerin yakindan izlenmesinde
fayda bulunmaktadir.
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Tokyo Ornegi

Local Government Structure in Japan: The Example of Tokyo

Oz

Japonya'nin yerel yonetim tarihi 1868-1912 yillarina dayanmaktadir. Ancak
yerel yonetimlerin asil gelisimi 1947 yilindan sonra baslamistir. Japonya
1947 yil1 6ncesinde yerel yonetimlerini Prusya sisteminden etkilenerek
diizenlemistir. Bu diizenleme sonucunda yerel yonetimler merkezi
yonetimin agir vesayeti altinda birakilmistir. Japonya 1947 yilinda Japon
Anayasasi’'nin yiiriirliige girmesi ile birlikte demokratiklesme siirecine
girmistir. Bu siireg icerisinde yerel yonetimlerin yapilanmasinda adem-i
merkeziyetci bir anlayis benimsemistir. Japonya’nin yerel yonetim yapisi,
genel yerel yonetim birimleri ve 6zel yonetim birimleri olarak ikiye
ayrimistir. Genel yerel yonetim birimlerinin basinda valiler ve belediyeler
yer almaktadir. Ozel yerel yonetim birimlerinden sadece Tokyo, 6zel
belediye yonetimine has bir yapida sekillenmistir. Bu nedenle Tokyo'da
Tokyo Anakent Yonetimine bagh 23 6zerk mahalle yonetimi bulunmaktadir.
Anakent Yonetimi kendisine bagli mahallelere su, kanalizasyon, ¢6p
toplama gibi temel yerel yonetim hizmetlerini sunmaktadir. Ayrica cogu
iilkede merkezi yonetimin iistlendigi konut tiretimi, gevre kirliligi, muhtag
¢ocuklara yardim gibi hizmetler Tokyo Anakent Yonetimi tarafindan
iiretilmektedir. Bu baglamda calismada Tokyo'nun yonetim sekli, merkezi
yonetimle arasindaki iliski, mali ve 6rgiitsel yapis1 incelenmistir. Ayrica
¢alisma kapsaminda Japonya'nin idari yapilanmasiyla yerel yonetimlerin
gelisimi tarihsel bir perspektifte ele alinmistir. Calisma literatiir taramasi
yontemi ile olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Anakent Yonetimi, Japonya, Kamu Y&netimi, Tokyo,
Yerel Yonetimler
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Abstract

The local government history of Japan dates back to 1868-1912. However, the real
development of local governments started after 1947. Before 1947, Japan organized
its local governments by being influenced by the Prussian system. As a result of this
arrangement, local governments were left under the heavy tutelage of the central
government. Japan entered the democratization process with the enactment of
the Japanese Constitution in 1947. In this process, it has adopted a decentralized
understanding in the structuring of local governments. Local governments in Japan are
included in 4 articles in Chapter 8 of the 1947 Constitution. In these articles, it is stated
thatlocal governments are autonomous organizations. The local government structure
of Japan is divided into general local government units and special administrative
units. Governors and municipalities are at the head of the general local government
units. Of the special local government units, only Tokyo has been shaped in a structure
specific to the special municipal government. For this reason, there are 23 autonomous
neighborhood administrations in Tokyo under the Tokyo Metropolitan Administration.
The Metropolitan Administration provides basic local government services such as
water, sewerage and garbage collection to all neighborhoods under it. In addition,
services such as housing production, environmental pollution and aid to needy children,
which are undertaken by the central government in most countries, are produced
by the Tokyo Metropolitan Government. In this context, the management style, the
relationship between the central government and the financial and organizational
structure of Tokyo, which has a special administrative structure, were examined in this
study. In addition, within the scope of the study, the administrative structure of Japan
and the development of local governments are discussed in a historical perspective.
The study was created by the method of literature review.

Keywords: Metropolitan Administration, Japan, Public Administration, Tokyo, Local
Administrations

Extended Abstract

Japanis politically governed by a constitutional monarchy and a parliament.
The first constitution of Japan, which adopted the European civil law
system as a legal system, was adopted in 1946 and entered into force
in 1947. With this democratically accepted constitution, human rights
are guaranteed. In addition, with this constitution, a system based on
the separation of powers was formed in Japan. Local governments in
Japan were established at the end of 1868-1912, following the example
of Prussia. As in our country, in the first establishment period in Japan,
local governments were regarded as a provincial extension of the central
government. II. After the World War 11, as a result of the suggestions of
the occupation forces, restructuring efforts started in local governments.
Laying the foundation of local government in today’s Japan IL. It was
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formed as a result of the restructuring works that took place after the
World War II. In Japan, a balanced task-authority sharing has been
made between the central government and local governments. Local
governments have been given many constitutionally guaranteed powers
and responsibilities as autonomous units. For example, primary and
secondary education services offered by the central government in
Turkey are provided by local governments in Japan. Local governments
provide these services through the municipal and provincial education
institutions they have established under their own responsibility. Today,
Japan’s decision-making and executive bodies are directly elected by
the people and come to power. The direct election of governors, mayors
and councils by the people has led to the development of democracy
awareness and the increase of people’s participation in the administration.

There are differences in the administrative structure of Japan that
distinguish it from other countries. The first of these is that parties, not
individuals, are important in administrative management. In other words,
the party chosen is important, not the prime minister. The heads of the
parties that have been in power for many years have changed many
times, but this has not harmed the party administration. This means
that the party culture and consciousness in Japan is placed on a solid
ground. The other difference is that by constitutionally guaranteeing
the autonomy of local governments, the metropolitan government has
a different form of government from other states. This situation ensures
a healthier and more effective management of the capital Tokyo, which
has different characteristics from the others in terms of population, trade,
industry and architecture. Local governments in Japan are divided into
provinces. Each state has different characteristics. However, all but
one are expressed as general management units. The only special local
government unit in Japan is Tokyo. Tokyo consists of 23 autonomous
neighborhood administrations. This study was created to include
information about Tokyo’s local government structure in the literature.
In the literature, the Tokyo administration appears under different
names as “Tokyo Metropolitan Administration”, “Tokyo Metropolitan
Administration”, “Tokyo Metropolitan Administration”. In this study,
the term Tokyo Metropolitan Government is used.

Revenues have an important place in Tokyo for more effective and healthy
local service delivery. In fiscal 2019, 70.7% of the resident account for
Tokyo Metropolitan Government revenues was provided by Metropolitan
Government taxes. This rate is accepted by us as an indicator that the
Metropolitan Administration, which is an autonomous structure, can
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also achieve its financial autonomy. Tokyo Metropolitan Government
spends more than other local government units in Japan. The main
reason for this is that Tokyo Metropolitan Government is responsible
for 23 autonomous neighborhood administrations and ward districts
compared to other provincial governments. In addition, seeing some
service items to be provided by the municipalities by the Metropolitan
Administration increases the expenditure rate. Another reason for the
increase in expenditures is that some services provided by the central
government in most countries are provided by the Tokyo Metropolitan
Government. The main difference that makes Tokyo stand out among the
general local government studies in the world is that housing production,
environmental pollution and assistance to children in need are not provided
by the central government, but by the Tokyo Metropolitan Government.
These services are the responsibility of the central government in other
countries. However, in Japan, the central government has left these
services to the Tokyo Metropolitan Government. The main reason for
this is to ensure that services can be seen more effectively and healthily.
Because if these services are not carried out in a healthy way, they can
cause serious problems in large and complex countries. The central
government handled the services for housing production in the 1950s
but could not reach the expected result due to the lack of personnel and
resources. For this reason, the housing production service has been left
to the responsibility of the Tokyo Metropolitan Government. Assistance
to needy children and environmental pollution were also given to the
Metropolitan Administration in order to provide services more effectively
and efficiently and to prevent possible negative consequences. In this
way, in such a large and complicated city, order is provided more easily,
and public services meet the citizens more quickly.
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Giris

Japonya, siyasal agidan anayasal monarsi ve parlamento tarafindan
yonetilmektedir. Avrupa sivil hukuk sistemini yasal sistem olarak
benimseyen Japonya'nin ilk anayasasi 1946 yilinda kabul edilmis 1947
yilinda ise yiirtirliige girmistir. Demokratik olarak kabul edilen bu
anayasa ile insan haklar1 garanti altina alinmistir. Ayrica bu anayasa ile
Japonya’da kuvvetler ayriligina dayanan bir sistem olusmustur. 1947
yilinda ¢ikarilan Anayasa ile yerel yonetimler alaninda yeni bir yapilanma
stirecine girilmistir. S6z konusu siire¢ sonucunda yerel yonetimlere
Ozerklik taninmis, yerel meclisler giiclendirilmis; valilerin, belediye
bagkanlarinin ve meclis tiyelerinin dogrudan halk tarafindan secilmesi
saglanarak vatandaslarin yonetime katilabilmesinin onii agilmistir.

Japonya’da yerel yonetimler eyaletlere ayrilmistir. Her eyalet birbirinden
farkli 6zellikler tasimaktadir. Ancak biri hari¢ hepsi genel yonetim
birimi olarak ifade edilmektedir. Japonya’da tek 6zel yerel yonetim
birimi Tokyo’dur. Tokyo kendisine bagli 23 6zerk mahalle yonetiminden
olusmaktadir. Bu ¢alisma Tokyo'nun yerel yonetim yapis1 hakkinda
bilgileri literatiire dahil etmek icin olusturulmustur. Literatiirde Tokyo
yonetimi “Tokyo Biiyiiksehir Yonetimi’, “Tokyo Anakent Y6netimi’, “Tokyo
Metropolitan Yonetimi’ olarak farkli isimlerde karsimiza gikmaktadir.
Bu ¢alisma kapsaminda Tokyo Anakent Yonetimi ifadesi kullanilacaktir.

Japonya ve Yonetim Yapis1t Hakkinda

Japonya bir ada iilkesidir. Kore ve Cin’in dogusunda Rusya’nin ise
giiney dogusunda yer almaktadir. Ulkenin Ohotsk Denizi, Dogu Cin
Denizi ve Japon Denizi'ne komsu kiyilar1 bulunmaktadir. Japonyanin
ylizolgiimii 377.899 km*dir (insamer, 2022). Ulke, 2021 yili verilerine gore
toplam 126.050.796 kisiye ev sahipligi yapmaktadir (TUIK, 2022). Niifus
yogunlugu bakimimdan Diinya’da 10. sirada yer alan iilkede ortalama
yasam stiresi erkeklerde 80 kadinlarda ise 87 yildir. Bu nedenle diinyanin
en uzun insan dmriine sahip tilkesi olarak bilinmektedir (Kog, 2020, s.
126). Bagkenti Tokyo iilkenin en biiyiik kentsel yerlesim merkezidir.
Para birimi Japon Yeni'dir.

Ulkede idari olarak 47 eyalet (il) bulunmaktadir. Her eyaletin bir valisi ve
belediye baskani mevcuttur. Cografi nitelikleri ve tarihsel ge¢mislerine
bagli olarak bu eyaletler; Hokkaido, Chubu, Tohoku, Kyushu, Kanto, Kinki,
Chugoku, Shikoku ve Okinawa’dir. Her bolgenin kendine has lehgesi,
adetleri, gelenek ve kiiltiirleri bulunmaktadir. Ornegin icinde bagkent
Tokyo’yu barindiran Kanto bolgesi ve Osaka’y1 kapsayan Kansai bolgesi
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arasinda gelenek, sanat ve yemek basta olmak tizere gesitli farkliliklar
bulunmaktadir (Japonya Disisleri Bagskanligi, 2007, s. 4).

Sekil 1

Japonya'nin 47 Eyaleti

Higata

Tachigi

Gunma
\snlllaﬂlrmm. Ibaraki
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Full oy Yamanashi %\ chibe

|
Michi Shizuoka | o

yo
Shimaine l Kanagaws

Kaynak: Wikipedia, 2022.

Japonya, anayasal monarsi ile birlikte parlamenter hiikiimet sisteminin var
oldugu iiniter bir devlettir. Ulkenin yonetim sekli temsili demokrasidir.
Japonya’da sembolik bir imparator bulunmaktadir. Japon Anayasasinin
1. maddesine gore Japon imparatoru halkin ve devletin birligini temsil
etmektedir. Ancak Imparatorun yonetim yetkisi bulunmamaktadir.
Devlet ile alakali konularda imparatorun temsil yetkisi, kabine onay1 ve
tavsiyesine dayalidir. Japon Imparatorunun yetkilerinin konjonktiirel
bir bi¢imde genislemesini engellemek i¢in Japon Anayasasi’nin 4.
maddesinde imparatorun sadece Anayasa’da belirtilen isleri yapabilecegi
ibaresi yer almaktadir. Yani Japon Anayasasi'nda imparatorun yetkisinde
gosterilmemis herhangi bir vazife daha sonra farkh tarihsel kosullar
altinda imparatorun uhdesine giremeyecektir. Imparatorun vazifeleri
Japon Anayasasi’nin 6., 7. ve 8. maddesinde siralanmistir. Bu vazifeler;
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Meclisin teklifi tizerine bagbakani atamak,
Bakanlar Kurulunun teklifi ile yliksek mahkeme bagyargicin1 atamak,

Meclisin izni olmadan imparatorluk sarayma ait hi¢bir mal bir bagkasimna
vermemek/hediye etmemek,

Meclisin izni olmadan higbir hediyeyi ya da hibeyi kabul etmemek
(Balcioglu, 2018, s. 715).

Bu vazife ve yasaklardan anlasilacag: tizere imparatorun atamalar:
meclisle gergekleg.mekte taktir yetkisi bulunmamakta ve hediye alip
vermesi meclis iznine tabi tutulmaktadir. Imparatorun kendi basina
kullanabilecegi bir yetkisi yoktur. Giiniimiizde Japonya'min Imparatoruy,
Imparator Naruhito’dur. Naruhito 2019 yilinda 126. kusak olarak tahta
cikmistir (Ttirkiye Japonya Biiytikelgiligi, 2022).

Japonya siyasi kiiltiirtiniin diger aktorii basbakandir. Avrupa tilkelerinde
gliclii aktor olarak yer alan basbakanlara kiyasla Japon bagbakanin
konumu farklhidir. Ciinkii Japonya’da basbakan degil siyasi parti 6nem
tasimaktadir. Japon partileri istikrarli iktidar donemlerinde dahi birgok
kez lider degistirebilmektedir. Japonya'da bir¢ok ¢ikar gruplarinin
birlesmesiyle olusan siyasi partilerde ¢ikar gruplarinin cogunlugunu
arkasina almay1 basaran kisi parti lideri olmaktadir. Parti lideri olan
kisiye basbakan olma yolu da agilmaktadir.

Japonya’nin Yerel Yonetim Tarihi

Japonya’da yerel yonetimlerin tarihsel siireci 1868-1912 yillar1 arasinda
Imparator Meiji donemine dayanmaktadir. Meiji doneminden énce 1603-
1868 yillar1 arasinda Japonya, “‘Han” ad1 verilen feodal beyliklere ayrilmustr.
Han'lar vilayetlere gore daha kiigiik ancak bagimsiz yapilanmalardir.
Bu beylikler 1871 yilinda Meiji Hiitkiimeti doneminde modernizasyon
kapsaminda kaldirilmistir. Meiji hiikiimeti donemiyle birlikte tilkede
merkeziyetci bir idare sekli kurulmus vilayetler olusturularak baslarina
merkezi yonetimin atadigy valiler getirilmistir (Ulusoy ve Akdemir,
2005, s. 140). Belediye bagkanlari ise halk tarafindan secilerek goreve
gelmistir. 1873 senesinde Igigleri Bakanlig1 kurulmus bundan sonraki
stirecte belediyeler standartlagmistir.

Japonya’da 1888 yilinda gikarilan iki yasayla ilk 6zerk yerel yonetimler
olusturulmustur. Bunlardan ilki; Belediye Orgiit Yasasi digeri ise Kasaba
ve Koy Orgiit Yasasidir. 1889 déneminden 6nce yaklasik olarak 70.000 olan
kdy, kasaba ve kent birlestirilerek sayilar1 15.000’e diisiiriilmiistiir (Onez
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Cetin ve Yilmaz,2016, s. 1217). 1888 yilinda sehir, ilge ve kdy kurumlarmna
yonelik yapilan ¢alismalar ile 1890 yilinda bolge ve valiliklere yonelik
yapilan uygulamalarla giintimiiz yerel yonetim sisteminin temelleri
atilmigtir. 1890 yilinda Japonya’da il yerel yonetimi kurulmustur.

1920'1i y1llarda Japonya’da yerel 6zerkligi arttirmak ve merkezi yonetimin
vesayetini azaltmak i¢in diizenlemeler yapilmustir. Ancak 1930'lu yillarda
gerceklesen askeri darbenin etkisiyle {ilkede merkeziyetcilik giiclenmis,
yerel yonetimler agir vesayet denetimi altina girmistir.

1947'de gikarilan Japon Anayasast ile yerel yonetim birimlerinin 6zerkligi
garanti altina alinmistir. Anayasanin “Yerel Ozerklik’ bashigini tasiyan
8.boliimde yer alan 92, 93, 94 ve 95. Maddelerinde yerel yonetimlerin
temel prensipleri tanimlanmigtir (Onez Cetin ve Yilmaz, 2016, s. 1215).
Yasaya gore yerel yonetimlere i¢ islerinde 6zerklik verilmis, yonetmelik
ve talimatname hazirlayabilme hakki taninmis ancak yasa yapma yetkisi
verilmemistir. Bu diizenlemeler de yerel yonetimler igin yasama glicii
niteligi tasimaktadir (Yiicel, 1994, s. 26).

1953’ten 1965’e kadar olan stirecte ikinci donem belediye birlesmeleri
gerceklestirilmistir. 1953 yilinda 10.000 civarinda olan belediye sayis1
1955 yilinda 4813’e, 1965 yilinda ise 3376’ya indirilmistir (TBMM, 2022).
Bu donemde belediye sayilarinin azaltilmasinda ki en 6nemli etken
Belediye Birlesmelerinin Desteklenmesi Kanunu olmustur.

1995-1999 yillarinda yerel yonetimlere dair yasalar gikarilmigtir. 2002
yilinda “Trinity Reform” baghginda bir diizenleme paketi olusturulmustur.
Bu paket kapsaminda yerel yonetimlerin maliyesi alaninda yerel tahsis
vergisi ile yerel vergileri iceren diizenlemelerin yapilmas: ongoriilmiistiir
(Akdemir ve Benk, 2010, s. 106).

1999 yilinda belediye birlestirmelerine yonelik yapilan diizenlemelerle
birlikte 3232 olan belediye sayisi, 2008 yilinda 1787’ye diistiriilmiistiir
(Japan Statistics Bureau, 2008, ss. 197-198).

Japonya’da Yerel Yonetimler

Japonya’da yerel yonetimler genel yerel yonetim birimleri ve 6zel yerel
yonetim birimleri olarak ikiye ayrilmaktadir.
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Sekil 2

Japonya'nin Yerel Yonetim Yapilanmast

Yerel
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Kaynak: Hayrullahoglu, 2013, s. 56.

Genel yerel yonetim birimleri belediyeler ve valiliklerden olugsmaktadir.
Japonya'nin Yerel Ozerklik Kanunu'nda belediyeler ve valilikler iki temel
yerel yonetim birimi olarak belirtilmistir. Japonya valiliklere boltinmiistiir
ve her valilik belediyelerden olusmaktadir. Bolgesel hiitkiimet birimleri
olarak kamu hizmet sunumlarini valilikler gerceklestirmektedir.
Belediyeler ise temel yerel yonetim kademeleri olarak gorevlerini yerine
getirmektedir. Valilik ve belediyeler merkezi yonetimin hem yonetim
birimleri hem de bagimsiz kuruluglar olarak gorev yapmaktadir. Kendi
bolgelerinde bulunan vatandaglara yerel kamusal hizmetleri sunmak ve
yluriitmekle gorevlidir. Ayrica belediye ve valilik temsilcileri demokratik
bir bicimde dogrudan yerel halk tarafindan secilmektedir.

Japoncada valilik (Prefectures) yerine Do, Fu ve Ken terimleri kullanuilmaktadir.
Do olarak simgelenen tek valilik Hokkaido’dur. Fu olarak simgelenen
iki valilik Kyoto ve Osaka’dir. Tokyo haricinde diger tiim valilikler Ken
olarak bilinmektedir. Tokyo diger valiliklere gore farkli bir yonetim
yapisina haiz oldugu igin “To” olarak simgelenmektedir. Do, Fu veya
Ken olarak valilikler siniflandirilsa da sistematik olarak bir farklilasma
s0z konusu degildir. Valiliklere farkli isimler verilmesinin nedeni daha
cok tarihsel temellere dayanmaktadir (Clair, 2019, s. 7).

Japonya’da valiliklerin basi ve yiiriitme organi vali, karar organi ise genel
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meclistir. Halk tarafindan dogrudan 4 yilligina segilen valilerin, 4 yil
dolduktan sonra tekrar segim hakki bulunmaktadir. Ancak se¢im hakkma
yonelik diizenlemeler eyaletten eyalete farklilik gosterebilmektedir.
Valilerin gorev siireleri boyunca ulusal ya da yerel meclis iyesi veya
devlet memuru olma haklar1 bulunmamaktadir. Japon Yerel Ozerklik
Yasasinda valilikler, belediyeleri asan genis alan yonetimleri olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica bu yasa valilerin genel gergevede sorumluluklarim
ve gorevlerini de belirlemektedir. S6z konusu yasada valiler, belediyeler
arasinda koordinasyon ve is birligini saglamak ile belediyeler tarafindan
cesitli nedenlerden dolay yiiriitiilemeyen hizmetleri yerine getirmekle
yukiimlii tutulmaktadir. Bazi durumlarda vali devletin ajan1 olarak
belediyeler {izerinde denetim ve gozetim yetkisini kullanmaktadir
(Akdemir ve Benk, 2010, s. 168). Valiler yerel yonetimleri temsil ettigi
gibi genel is ve iglemleri yiiriitmekle de sorumludur. Ornegin, meclise
tasarilar sunmak, biitce hazirlamak, kabul edilen biitgeyi uygulamak,
yerel yonetim gelirlerini tahsis etmek, gayrimenkuller edinmek ve idare
etmek gibi ylikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Genel nitelikte yerel yonetim birimlerinin ikinci ayagini olusturan
belediyeler Japonya’'da iskan yogunluklarina, kent imkanlarina ve
endiistri yapilarina gore {i¢ farkli gruptan olusmaktadir. Bunlar; koy
belediyeleri (Son), kasaba belediyeleri (Cho) ve kent belediyeleri (Shi)'dir.
Bir belediyenin kent belediyesi olabilmesi i¢in konutlarmin %60'min ya da
daha fazlasinin kent merkezinde yer almasi, niifusunun 50.000"i ge¢mesi,
niifusunun en az %60'1in sinai, ticari veya kentlere has faaliyetlerle
ugrasmasi gerekmektedir. Kasabalar kentlerden daha kiiglik, koylerde
kasabalardan daha kiigiik yerlesim yerleridir. Bu bolgelerde daha ¢ok
tarim, balikgilik ve ormancilikla ugrasan bireyler iskan etmektedir
(Akdemir ve Benk, 2010 s. 168).

Belediye'nin basi ve yiiriitme organi belediye baskani, karar organi ise
belediye meclisidir. Belediye bagkani ve belediye meclisi dogrudan halk
tarafindan segilmektedir. 4 y1llik siire i¢in segilen belediye bagkanlarinin
yeniden segilme haklar1 olmakla beraber gorevleri siiresince yerel ya da
ulusal meclis tiyesi veya devlet memuru olma haklar1 bulunmamaktadar.

Belediyelerin sunduklar1 hizmetler baslica:

Belediye sinirlari igerisinde barinan bireylerin ve ailelerinin kayitlarimi
tutmak ve bunun gibi hizmetleri yerine getirmek,

Kamu saghgy, glivenligi, itfaiye, kanalizasyon ve ¢evrenin korunmasina
yonelik park yapimi gibi hizmetleri yerine getirmek,
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Kentsel kalkinma igin planlar yapmak, yollarin yapimi ve korunmasi,
insanlarin tasinmasi gibi islerle ilgilenmek,

Kitiiphane, ilkogretim okulu, ¢ocuk yuvasi gibi kamu tesislerini insa
etmek ve yonetmek seklindedir (Hayrullahoglu, 2013, s. 59).

Japonya’da Yerel Yonetim Kanunu'na gore Ozel Yerel Yonetimler;
yalnizca Tokyo’da bulunan 6zel belediye bolgesi, belediye birlikleri,
tasinmaz mal birlikleri ve yerel kalkinma ortakliklar: olmak tizere dorde
ayrilmaktadir. Tokyo Anakent Yonetimi iginde, 6zerk statiiye sahip olan
23 tane mahalle yonetimi ile biitiin tilkeye yayilmis, sayilar1 2.980'i bulan
yerel gelistirme birlikleri, 16 adet yerel imar ortakliklar1 ve 4.416 tane
tasinmaz mal birlikleri bulunmaktadir (Ustijru§1k, 1992, s. 39).

Belediye Birlikleri: Belediye birlikleri, belediyelerin dlgeklerini asan ve
biiyiik miktarda kaynak gerektiren yerel hizmetlerin saglanabilmesi icin
kurulmustur. Bu birlikler, okul, hastane yapimi ve bunlarin idareleri,
koylerle kasabalara dair idari gorevlerin saglanmasi gibi hizmetlerin
yerine getirilmesi i¢in olusturulmustur.

Tasmmaz Mal Birlikleri: Bir belediyenin sinir1 iginde sulama kanallars,
mezarliklar, konut yapim alanlar, ¢iftlik ve kaplicalar gibi tasinmaz
mallarin yonetimi amaciyla kurulan birimlerdir (Akdogan, 1997, ss. 85-
86). Bu birimlerin meclisi bulunmaktadir. Meclisin iiye say1s1 ve tiyelerin
gorev slireleriyle alakali diizenlemeler yonetmelikte belirtilmistir.
Meclisin yan sira, kanuna ya da Bakanlar Kurulu Karari’'na bagl olarak
birden ¢ok belediye veya 6zel yonetim biriminin karsilikli uzlasma ile
olusturduklar miitevelli heyeti bulunmaktadir. Ozel yénetim birimlerinin
baskanlar1 ya da belediye tasinmaz mallarla alakali mithim kararlar
alirken miitevelli heyetine danismaktadir. Ayrica miitevelli heyeti
tasinmaz mal yonetiminin faaliyetlerine bakarak onun performansini
denetlemektedir.

Yerel Kalkinma Ortakliklari: Birden fazla yerel yonetim birimi tarafindan
ozellikle kalkinma planlarinda yer verilen kamu tesislerinin yapimu igin
kurulan ortakliklar: ifade etmektedir (Devrim ve Aysu, 2008, s. 278).

Ozel Belediye Bolgesi: Japonya'da belirli sartlari tastyan cok biiyiik kentlere
Bakanlar Kurulu Karari ile 6zel statii saglanabilmektedir. Bolgenin biiyiik
kenti olmasi, niifusunun 500.000’'den fazla olmasi ve km*ye diisen niifus
yogunlugunun 2000’den fazla olmasi 6zel statii saglanmasi igin gerekli olan
sartlardir. Ayn1 zamanda niifusun en az %10’unun birincil sanayilerde
calisiyor olmasi, finansal ve idari kapasitesinin bulundugu bolgedeki
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vatandaglara adil bir sekilde kentsel kamu hizmetlerini sunabilecek
diizeyde olmasi gerekmektedir. Japonya’da 6zel yonetim birimi olarak
sadece Tokyo yer almaktadir (Akdemir ve Benk, 2010, s. 169).

Ozel Yonetim Birimi Olarak Tokyo Anakent Yénetimi

Tokyo Japonya'nin tek 6zel yonetim birimidir. Kalabalik niifusa
sahip olmasi basta olmak {izere 6zel belediye bolgesi olma sartlarmi
tasimasi Tokyo Anakent Yonetimine kendine has bir yonetim statiisti
kazandirmaktadir. Tokyo, 13,453 km?lik bir alan1 kapsamaktadir. 2020
yilinda paylasilan verilere gore 37 milyon 393 binlik niifusu ile diinyanin
en kalabalik kenti unvanini tasimaktadir (TRT haber, 2022). Honsu
Adasi’min orta kisminda, Biiyiik Okyanus'un bir girintisi olan Tokyo
Korfezinin kiyisinda, Sumida Nehri'nin agzinda yer almaktadir. Tokyo
metropolii Japonca ‘da “To’ olarak adlandirilir. Ozerk statiiye sahip olan
23 mahalle yonetimine sahiptir (ipek, 2001, s. 176).

Sekil 3

Tokyo'nun Ozel Semtleri

Itabashi aLECT
Kita
i Katsushika
A Arakawa
Toshima
Nakano Bunkyo Taits Sumida
Suginami Shinjuku Edogawa
Chiyoda
Shibuya Chis
Minato Koto
Setagaya
Meguro
Shinagawa
Ota
10km

Kaynak: Wikipedia, 2022.
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Tokyo'da yer alan "Anakent Meclisi” kent yonetiminin temel karar organ
sayilmaktadir. Meclis; kanun yapma, iptal etme ve diizeltme yetkisine
sahiptir. Meclisin diger gorevleri; yerel vergi ve matrah oranlarim
saptamak, bilango ve kesin hesab1 kabul etmek, anakent taginmaz
mallariyla alakali islemler yapmak, kurallar ve yasaklar koymak, bagis
ve yardimlar1 kabul etmek, secim isleri komisyonu {iiyelerini se¢gmek
valinin vali yardimcis1 atamasini onaylamaktir.

Mecliste Tokyo’da yasayan vatandaslar tarafindan segilen 127 tiye
bulunmaktadir. Meclisin 9 adet teknik komitesi bulunmaktadir. 127
tiyeden her biri, bir komitede yer almak zorundadir. Meclisin baskani,
meclis tiyeleri iginden segilmektedir. Bagkan, meclisi temsil etmekle birlikte
toplantilar1 yonetmekte ve meclisin i¢ isleyisini denetlemektedir. Ayrica
baskan, mecliste alinan kararlar1 kamuoyuna duyurmakla miikelleftir.
Tokyo’yu temsil eden meclis, yonetimle alakali tiim meseleleri inceleme
ve denetleme hakkina sahiptir (Erdumlu, 1983, s. 34).

Tokyo’da yiiriitme yetkisi vali ve baz1 kurullar arasinda pay edilmistir.
Vatandaglar tarafindan segilerek is basina gelen vali, Tokyo yonetimini
temsil etmektedir. Valinin gorev siiresi 4 yildir. Gorev siiresi dolan vali
tekrar aday olabilir. Ornegin; Kanagawa eyaletinde vali ve bagkan 12
yilligia 3 defa art arda segilebilmektedir. Ancak Tokyo’da boyle bir
durum s6z konusu degildir.

Anakent bolgesinde bulunan vali ayn1 zamanda belediye bagkaninin
gorevlerini istlenmektedir. Bunun yani sira vali, Bakanlar Kurulu Karari
ve yasalarla merkez tarafindan kendisine verilen ulusal nitelikli islerden
sorumludur. Valinin denetimi ve sorumlulugu altinda bulunan baslica
gorevler sunlardir;

Meclis kararini gerektiren konularda meclise 6neride bulunmak,
Biitceyi hazirlamak,

Tahsis edilen harg ve vergileri toplamak,

Para cezalarinmi ¢ikartmak,

Kesin hesabin onaylamasi i¢in meclise sunmak,

Malvarligini elden ¢ikarmak ve yonetmek,

Hesaplar1 denetlemek,

Yerel hizmetler i¢in kamu tesisleri kurmak ve yonetmek (Feldman ve
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digerleri, 1987, s. 57).

Tokyo Anakent Yonetiminde ytiriitme giiclinii tagiyan valiye bagli idari
komisyonlar bulunmaktadir. Bu komisyonlar;

Secim Komisyonu: Secim Komisyonu, Mahalli Ozerklik Kanunu'na
dayali olarak mahalli kamu kurumlarinda olusan kurullardan biridir.
Tokyo Anakent Se¢cim Komisyonu, Tokyo Anakent Meclisi tarafindan
secilen dort tiyeden olusur. Komisyon kanunun gerektirdigi sekilde gesitli
secimler, Yargitay hakimlerinin ulusal incelemesi, se¢im anlasmazliklari,
halkla iliskiler, secimlerin aydinlatilmasi gibi islerden sorumludur.
1 Nisan 2022'de paylasilan verilere gore komisyon sekreterliginde 25
personel istihdam etmektedir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Talim ve Terbiye Kurulu (Egitim Kurumu): Bu kurul, insan haklarina
saygl ruhunun ve sosyal katki ruhunun vatandaslar arasinda gelismesi
icin tegvik edici faaliyetlerde bulunmaktadir. Temel politika olarak
devlete ait okullarin olusturulmasindan, yonetilmesinden, okul igin
personel istthdamindan, egimin igerigi ve yonetimleri hakkinda tavsiyede
bulunmadan bu kurul sorumludur. 1 Nisan 2022 yilinda paylagilan verilere
gore kurulun sekreterligi, okul fakiiltesi ve personeli olarak toplam
66.926 ¢alisan1 bulunmaktadir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Personel Komitesi: Personel Heyeti, demokratik ve etkin personel
yOnetimini tesvik etmek ve bu sayede mahalli idarenin adalet ve etkinligini
saglamak amaciyla ‘Mahalli Memurluk Kanununa’ dayanilarak ¢ikarilan
kanun hiitkmiinde kararname ile kurulmus zorunlu tegkilattir. 1 Nisan
2022'de paylasilan verilere gore komitede 62 personel ¢alismaktadir
(Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Denetim Komitesi: Denetim komitesi iiyeleri adil ve verimli yonetimi
saglamak igin Yerel Ozerklik Yasasi uyarinca kurulmus yiiriitme
ajanslaridir. Komite, Ulusal Denetim Kurulu ile sirketlerin kurumsal
denetgileri roliinti oynamaktadir. 1 Nisan 2022’de paylasilan verilere
gore komitede 89 personel istihdam etmektedir (Tokyo Metropolitan
Goverment, 2022).

Kamu Giivenligi Komisyonu: Komisyon, polis akademisi, sug caydirici
onlem merkezi, kisisel giivenlikle ilgili kapsamli kars1 6nlem merkezi,
Olimpik ve Paralimpik departmanlarma sahiptir. 1 Nisan 2022'de paylasilan
verilere gore departmanda toplam 46.581 personel bulunmaktadir (Tokyo
Metropolitan Goverment, 2022).

Calisma Iliskileri Komisyonu: Tokyo Anakent Calisma Komisyonu,
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iscinin ticretleri ve ¢alisma saatleri konusunda is¢i sendikasi (isgi) ile
isveren arasinda sorun ¢ikmasi veya haksiz is uygulamasi (mesru sendika
faaliyetleri nedeniyle personel transferi veya isten ¢itkarma vb.) is ve
yonetim arasindaki uyusmazliklar: adil bir bakis agisiyla ¢ozmek ve
haksiz muamele yapildiginda ¢oziim iliskileri kurmak i¢in olusturulan
idari bir kurumdur. 1 Nisan 2022'de paylasilan verilere gore komisyonda
38 personel istihdam etmektedir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Kamulastirma Komitesi: Tokyo’daki kamu yararina uygulanacak
projeler i¢in gerekli olan kamulastirma veya arazi kullanimi vb. ile ilgili
olarak kamu menfaatini tesvik etmek ve 6zel miilkiyet ile koordinasyon
saglamak tizere kurulmus bir idari komitedir. Kamulagtirma komitesi,
yetkisini validen bagimsiz olarak kullanmak zorundadir. 1 Nisan 2022 y1li
verilerine gore komitede 22 calisan yer almaktadir (Tokyo Metropolitan
Goverment, 2022).

Tokyo Anakent Yonetiminde yiirtitme giiciinti tagiyan valiye bagh
yonetim biirosunun alt miidiirliikleri;

Politika Planlama Biirosu: Politika Planlama Biirosu, kentin idari ve mali
islerinin temel planlamasindan, kapsamli koordinasyonundan, 6nemli
onlemlerin alinmasina yonelik planlarin yapilmasindan, halkla iligkilerle
ilgili planlama, basinla irtibat ve koordinasyonundan sorumludur.
Bu biliroda 343 personel istihdam etmektedir (Tokyo Metropolitan
Goverment, 2022).

Cocuk Politikast Is birligi Ofisi: Cocuk Politikas1 Is birligi Ofisi, Japonya'da
ve denizagsiri iilkelerde gelismis vaka incelemelerine dayali islevlerin
planlanmasindan sorumludur. Ofis, cocuklarla ilgili karmasik sorunlarla
basa ¢ikmak igin ilgili biirolarla is birligi sistemini olusturur. 1 Nisan
2022’de paylasilan verilere gore ofiste 39 personel istihdam etmektedir
(Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Dijital Servis Biirosu: Bu biiro Tokyo'nun dijital giictinii arttirmak ve
Anakent Yonetiminin dijital 6zelliklerini giiglendirmek i¢in kurulmustur.
Ayrica bu biliroda personelleri egitmek, dijital degisimin tanitimini
teknik olarak desteklemek, vatandasin ve hiikiimetin dijital degisimini
saglamak amacglanmaktadir. Dijital Degisim Biirosunda toplam 180
personel istthdam etmektedir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Genel Isler Biirosu: Bu biiro, Tokyo Biiyiiksehir Hiikiimeti ve biirolarmin
genel islerinden, biironun planlama islerinden, ajans igindeki idari
islerden, yonetmeliklerin hazirlanmasmdan, yasalarin yorumlanmasmdan,
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yasal goriislerin sunulmasindan ve yasal islerden sorumludur. Ayrica
vali tarafindan atanan kisi olarak yetkilendirilen personelin atama/isten
cikarma, gorevlendirme, disiplin cezasi gibi genel personel yonetiminin
planlanmast ile miikelleftir. Ttim ofislerin uyum tesvikinden, valilik dairesi
personelinin hizmet teftislerinden ve valilik dairesindeki i¢ kontrolden
bu biiro sorumludur. Ek olarak Genel Isler Biirosu kriz yonetimi, karsi
onlemlerin planlanmasi, afet dnleme planlari, imar planlari, ulusal
koruma, bulasic1 hastaliklara kars: onlemler, yanginla miicadele, afet
onleme ile ilgili sorusturmalar ve halkla iligkiler konularinda bilgi
toplamakla ytikiimliidiir. Bu biiroda 1 Nisan 2022 yil1 verilerine gore
965 kisi istihdam etmektedir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Finans Biirosu: Tokyo'da sunulan hizmetleri kapsamh bir sekilde biitgelemek
icin bu biiro olusturulmustur. Biironun temel rolii kamu mallarmnin,
sOozlesmelerinin ve tesis insaatlarinin yonetimini ve koordinasyonunu
saglamaktadir. 1 Nisan 2022 yilinda paylasilan verilere gore Finans
Biirosunda 448 personel calismaktadir (Tokyo Metropolitan Goverment,
2022).

Ana Vergi Biirosu: Ana Vergi Biirosu kentin maliyesinin temelini olusturan
vergilerin tahsil edilmesinden sorumludur. Tokyo Anakent Yonetimi 16
vergi kaleminden vergi almaktadir. Bu vergi kalemleri “‘Mahalli Vergi
Kanunu'nda yer almaktadir. Tokyo'nun mali 6lgegi 2022 y1l1 igin 7.801
milyar Yen'dir. Bu miktarin yaklasik %72’sini olusturan 5.630,9 milyar
yen kentten alinan vergilerden saglanmaktadir. 6 Mayis 2022 yilinda
paylasilan verilere gore Ana Vergi Biirosunda 2.861 personel gorev
yapmaktadir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Yasam Tarz1 Kiiltiir ve Spor Biirosu: Bu biiro her Tokyo vatandasmin
bagimsiz bir sekilde kendi yetenegini sergilemesi ve kiiltiir, sivil faaliyetler,
cinsiyet esitliginin tesviki gibi faaliyetlerin Tokyo vatandaslarina
sunulmasi igin kurulmustur. Yasam Tarz1 Kiiltiir ve Spor Biirosunda 1
Nisan 2022 yilinda paylasilan verilere gore 614 personel ¢alismaktadir
(Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Olimpiyat ve Paralimpik Hazirlik Biirosu: Bliironun amaci ‘Spor $Sehri
Tokyo’'yu’ hayata gecirmek ve bunun i¢in insanlarin tesvik edilmesine
yonelik faaliyetlerde bulunmaktir. Engelli bireylerin olimpiyatlarda yer
almasi igin gerekli egitim ve destegin saglanmasina yonelik projeler
yine bu biiro tarafindan olusturulmaktadir. Biiroda 1 Nisan 2022 yilinda
paylasilan verilere gore 376 personel istihdam etmektedir (Tokyo
Metropolitan Goverment, 2022).
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Kentsel Gelisim Biirosu: Genel olarak kentsel gelisim ile ilgili politikalar:
formdile eder, yollar ve demiryollar1 gibi kentsel altyap1y1 gelistirir, arazi
diizenleme projeleri ve kentsel yeniden gelistirme projeleri yoluyla
kentsel alanlar1 gelistirir, konut arazisi gelistirme ve binalar hakkinda
rehberlik saglamaktadir. Ayrica biiro, kentte giivenilir bir ortamin
olusmasi ve konforlu bir kentsel ¢evrenin saglanmasi igin faaliyetlerde
bulunmaktadir. 15 Temmuz 2022 verilerine gore biiroda 812 kisi istihdam
etmektedir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Konut Politikast Genel Merkezi: Konut ve yasam ortaminn iyilestirilmesi
ile ilgili kapsamli onlemleri tesvik etmek, biiyiiksehir konutlarini
kurmak ve yonetmekten sorumludur. 1 Nisan 2022 yilinda paylagilan
verilere gore biiroda 409 personel calismaktadir (Tokyo Metropolitan
Goverment, 2022).

Cevre Biirosu: Bu biironun sorumluluklary; kiiresel 1sinmaya kars1 6nlem
almak, cevresel etki degerlendirmesinde bulunmak, otomobil kirliligine
kars1 tedbirler almak, hava, su, toprak kirliligini 6nlemeye ve azaltmaya
yonelik onlemlerde bulunmak, doganin korunmasini saglamak geri
dontistimii yayginlastirmaktir. Biiroda 1 Nisan 2022 y1li verilerine gore
505 personel yer almaktadir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Saglik ve Refah Biirosu: Biironun gorev ve sorumluluklari; ¢ocuklar,
yaslilar, engelliler ve kadinlar icin politikalar iiretmek, kaynaklarinin
korunmasini saglamak, mahallelerde refah1 yaymak, 6zel sosyal refah
tesislerinin rehberligi ve denetiminde bulunmak, bedensel ve zihinsel
engelli bireylere yonelik saglik hizmetleri sunmak, gida ve ilag giivenliginin
saglamak, cevresel hijyen 6nlemleri almaktir. 1 Nisan 2022 y1il1 verilerine
gore 4.608 personel bu biiroda hizmet etmektedir (Tokyo Metropolitan
Goverment, 2022).

Hastane Yonetim Merkezi: Merkezin kurulma amaci Tokyo Anakent
hastanelerinin yonetimini ve isletilmesini saglamaktir. 21 Nisan 2022
yili verilerine gore merkezde 6.854 personel istihdam etmektedir (Tokyo
Metropolitan Goverment, 2022).

Sanayi ve Calisma Biirosu: Kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerin tesvikini
saglamak, turizm endiistrisini 6zendirmek, tarim, ormancilik ve balikgihgin
tesvikini saglamak Sanayi ve Calisma Biirosunun sorumluluk alanindadir.
Biiroda 1 Nisan 2022 yil1 verilerine gore 1.296 personel calismaktadir
(Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Merkez Toptanci Pazari: Pazarin kurulus amaci deniz iirtinleri, sebze/

TESAM 655



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

meyve, et ve gicek gibi taze gidalarin islendigi bir toptanci pazarmin
isletme ve yonetimi saglamaktir. 1 Nisan 2021 yili verilerine gore 561
personel bu pazarda gorev almaktadir (Tokyo Metropolitan Goverment,
2022).

Insaat Biirosu: Insaat Biirosu, vatandaslarmn vazgecilmezi olan yollarin,
parklarin, kamusal alanlarin ve kentsel alt yapinin korunmasini ve
stirdiiriilmesini saglamakla miikelleftir. 1 Nisan 2022 y1l1 verilerine gore
biironun personel sayis1 2.450'dir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Liman Otoritesi: Liman Otoritesi, Tokyo’da yer alan limanlarm (Chiba,
Kawasaki, Yokohama ve Yokosuka) gelistirilmesi ve yonetimi, geri
kazanilmis arazinin olusturulmasi, kiy1 alt merkezinin ve denizcilik
parkinin gelistirilmesi, firtina dalgalanmasina kars1 6nlem alinmasi, ada
liman1 ve balik¢i limanimin gelistirilmesi ile ilgili faaliyetleri ytiriitmekle
gorevli birimdir. 1 Nisan 2022'de paylasilan verilere gore bu birimde
calisan personel sayis1 607'dir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Muhasebe Biirosu: Muhasebe Yonetim Biirosu, kamu isletmeleri ile ilgili
olanlar harig, Tokyo’daki muhasebe islerini yoneten bir kurumdur. Bu
kurum; nakit ve menkul kiymetleri hesaplar ve saklar, harcama ytiklerini
onaylar, mali tablolar hazirlar, planlar, rehberlik eder ve muhasebe
islerini denetler. Buna ek olarak, Muhasebe Yonetim Biirosu, ¢ift girisli
defter tutma ve tahakkuk muhasebesi, kamu fonlarmin yonetimi ve
isletilmesi, her bir biiroya malzeme tedariki yoluyla muhasebe sistemi
reformlarinin tesvik edilmesini yonetir. 1 Nisan 2022 yilinda paylasilan
verilere gore bu biiroda 107 personel isttihdam etmektedir (Tokyo
Metropolitan Goverment, 2022).

Tokyo Itfaiyesi: Yangin sondiirme/kurtarma/acil durum faaliyetleri,
yangin 6nleme, depreme kars: onlemler, goniillii afet onleme sisteminin
gelistirilmesi i¢in kurulan bir birimdir. itfaiye ‘de calisan personel
sayist 1 Nisan 2022 yilinda paylasilan verilere gore 18.655’tir (Tokyo
Metropolitan Goverment, 2022).

Yiiriitmeye bagli olan Kamu Tktisadi Tesekkiilleri;

Ulastirma Biirosu: Biiro; metro, otobiis, Toden Hatti1 (Metrobiis) ve
Nippori- Toneri Liner (Tren Hatt1)'1 isletmektedir. Bunun yarm sira
Ulagtirma Biirosu, Tama Nehri'nin hidrolik giictinii kullanan bir elektrik
tiretim isi ile biiroya ait arazi binalarmin etkin kullanimi ve reklami
gibi islerle de ilgilenmektedir. 1 Nisan 2022 yilinda paylasilan verilere
gore bliroda 6.733 personel istihdam etmektedir (Tokyo Metropolitan
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Goverment, 2022).

Su Igleri Biirosu: Su Tsleri Biirosu su isleri ve endiistriyel su iglerini
yonetmektedir. Su tedarik isletmesi olarak Tama bolgesine entegre 23 6zel
mabhalleye, 26 sehir ve kasabaya su tedarik etmektedir. Tama bolgesine
entegre olmayan kentlere de biiro tarafindan gegici olarak su temini
saglanmaktadir. 27 Nisan 2020 yilinda paylasilan verilere gore biiroda
3.723 personel ¢alismaktadir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Kanalizasyon Biirosu: Kentsel su sirkiilasyonunu desteklemek amaciyla
kanalizasyon aritma ve yagmur suyu aritma gibi 6zel bolge alanlarinda
kamu kanalizasyon projelerini ytiriitmek bu biironun sorumlulugundadar.
2 Temmuz 2021 yil1 verilerine gore biiroda 2.521 personel istihdam
etmektedir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Oylama organ;

Parlamento Biirosu: Tokyo Anakent Meclisinin faaliyetlerine yardima
olacak isleri ytiriitmek tizere kurulmustur. Genel kurul ve komisyonlarin
isleyisi ile ilgili isleri ytirtitmektedir. Biiro, meclis ¢aligmalar1 igin gerekli
malzemeleri hazirlamakla birlikte Tokyo yonetimi hakkinda anketler
yapmaktadir. 1 Nisan 2022 yili verilerine gore komitede 150 c¢alisan
bulunmaktadir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Bu kurullarin iiyeleri meclis onayi ile hiikiimet ya da vali tarafindan
atanmaktadir. Tokyo kent yonetiminde bulunan vali ve meclis bagkanlar:
birbirinden farkl kisilerdir. Bu sayede yonetimde yiiriitme ve karar
alma birbirinden ayrilarak daha demokratik bir yap1 olusturulmustur.

Tokyo’da Anakent Yonetimi tarafindan yiiriitiilen hizmetler kentin
tamaminda ele alian hizmetlerdir. Tokyo’da yer alan belediyelerin
smurlarini agan ve belediyeler arasi koordinasyonu gerektiren hizmetleri
Tokyo Anakent Yonetimi saglamaktadir. Ornegin, Tokyo’da bulunan 23
ozel alt birimlerin tamaminda Tokyo Kent Yonetimi su ve kanalizasyon,
¢Op tasviyesi gibi hizmetleri tek basina gerceklestirmektedir. Kentin
tamaminda sunulan hizmetlerde merkezi yonetim, 6zel sektor ve
belediyelere ait birgok sirket bulunmaktadir. Ornegin, konut ve metro
isletmelerini Tokyo Anakent Yonetimi saglamaktadir. Gaz ve elektrik
hizmetleri 6zel sektor tarafindan yiiriitiilmektedir. Posta ve otoyollarin
isletmesi ise merkezi yonetime aittir. Cogu tilkede merkezi yonetime ait
olan korunmaya muhtag ¢ocuklara yardim, konut tiretimi, gevre kirliligi
gibi gorevleri Tokyo Anakent Yonetimi istlenmektedir. Bunun nedeninin
merkezi yonetime kiyasla Tokyo Anakent Yonetiminin gerek personel
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gerekse mali alanda daha donanimli ve soruna daha hakim olmasidir.
Ornegin Tokyo'da karsilasilan en temel sorun kentlesmedir. Yonetimin
kente olan go¢ akiminin durdurulabilmesi ve mevcut niifusa yeterli
diizeyde hizmet sunabilmesi gerekmektedir. Bu nedenle 1956 yilinda bir
0zel yasa ¢ikarilmistir. Bu yasa geregince Tokyo merkezinden yaklasik
100-125 km uzaklikta, ti¢ ilin tiimii ile dort ilin baz1 boltimlerini i¢ine alan
engin kentte planlama yapmasi igin ulusal bir teskilat kurulmustur. Bu
teskilatin mevcut yonetimlerin is birligi ile bolgesel planlama yapmast
ongoriilmiistiir. Ancak yetkilerinin ve parasal kaynaklarimin smirh
olmasindan dolay1 uygulama istenilen diizeye erisememistir (Eke,
1982, s. 34). Sonug itibariyle merkezi yonetimin yerel dlcekte gesitli
nedenlerden dolay1 ¢6zemedigi sorunlari Anakent Yonetimine devrettigi
goriilmektedir. Bu nedenle Tokyo’da sorun teskil eden konular olarak
goriilen; konut tiretimi, gevre kirliligi ve muhtag ¢ocuklara yardim Tokyo
Anakent Yonetiminin sorumluluguna birakilmistir.

Tokyo Anakent Yonetimi ile Merkezi Yonetimin iliskisi

Japonya’da 2000 yilinda gikarilan Yerellesme Paket Yasasi'nda yetki
transferleri, yerel yonetimlerde zorunlu birim ve ofislerin kurulmasina
yonelik konular ele alinirken merkezi yonetimin miidahalesi ve
diizenlenmesi ile alakali sinirlarda belirlenmistir. Bu paket kanun ile
merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerinde yapacag1 miidahaleler
sadece ilgili konuyla alakali olmak zorunda tutulmustur. Merkezi yonetim,
paket kanun uyarinca bulunacag: miidahalelerde miimkiin oldugu
kadarryla yerel 6zerklik prensibine aykir1 diismemeye 6zen gostermekle
miikelleftir. Yerellesme Paket Yasasi'na gore merkezi yonetimin yerel
yonetimlerin faaliyetleri {izerinde bulunacag1 miidahaleler; tavsiye ve
onerilerde bulunma, gerekli bilgi ile belgeleri talep etme ve danismadir.
Merkezi yonetimin yerel bolgede yiiriittiigii faaliyetle alakali bir durum
s0z konusu oldugunda ise bulunacag1 miidahaleler; yonlendirme, izin
verme, onaylama ve vekalet vermedir (Eroksal, 2008, s. 139).

Merkezi yonetim yerel yonetimler {izerinde denetim yetkisini, Icisleri ve
Ulastirma Bakanligy ile valiler tarafindan kullanmaktadir. Bakanlik yerel
yonetimler iizerindeki denetimini kendisine bagh Idari Degerlendirme
Biirosunun, Idari Denetim Subesi aracilig1 ile yapmaktadir. Idari
Degerlendirme Biirosunun gorevi; kurulusunu diizenleyen kanunun
4. maddesinde, idari organlarin islemlerinin denetlenmesi ve gerekli
Onerilerin yapilmasi olarak belirtilmistir. Ayn1 zamanda biiro, politika
uygulamalar1 denetlemek, idari islemleri denetmek ve yonetsel danigsma
gibi fonksiyonlar1 gerceklestirmekle sorumlu tutulmustur. Biironun
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denetim faaliyetleri ile kanuna aykir1 ya da uygunsuz uygulamalarla
devlet hazinesine zarar veren uygulamalar1 engellemek, kamu kurum/
kuruluslarmin islemlerinin etkinligini stirdiirmek ve ¢alisma disiplinini
surdiirmek amaglamaktadir.

Idari Degerlendirme Biirosunun yerel yonetimler iizerindeki denetiminin
yani sira gesitli bakanliklar kendi adlarina gergeklestirilen hizmetlerle
alakali standartlar belirleyerek yerel yonetimleri denetleyebilmektedir. Bu
denetimin sebebi, yerel yonetimlerin bakanlig: temsil eden hizmetlerin
sunumunda bakanligin belirledigi standartlara uyup uymadiklarimi
kontrol etmektir. Buda 6nemli 6l¢iide yerel yonetimler {izerinde denetim
islevini yerine getirmektedir (Akdemir ve Benk, 2010, s. 180).

Japonya’da valilerin yaptig1 denetim merkezi yonetim tarafindan
gerceklestirilen denetimin bagka bir ayagini olusturmaktadir. Valiler,
belediyelerin yasalara aykiri uygulamalarinda, kararlarinda, yetki
agimlarmin s6z konusu oldugu durumlarda belediye bagkanimnin kararmi
bozabilmekte veya yiirtirliige girmesini engelleyebilmektedir. Eger
merkezi yOnetimin temsilcisi olan vali, Bakanlar Kurulu Kararlarini,
bakanlik emirlerini ya da yasalar1 gignerse ilgili bakan yarg: yoluna
basvurarak valiyi gorevden alma yetkisini kullanabilmektedir. Ayni
yetkiyi valiler belediye baskanlar1 tarafindan da kullanabilmektedir
(Keles, 1984, s. 116).

Yerel Yonetimlerin Mali Yapis1

Japonya’da yerel yonetim birimleri hizmet gesitlilikleri ve sorumluluk
alanlarmin genisligi nedeniyle mali yapilar1 ve finansman durumlar:
bakimindan merkezi yonetim ile iligkileri gliclii yerel yapilanmalar olarak
kabul edilmektedir. Bu kapsamda Yerel Ozerklik Yasasi'nin 216. maddesi
yerel yonetimlere vergi koyma ve toplama yetkileri tanimistir. Yerel
yonetimlerin gelirleri gergeklestirecekleri kamusal hizmetleri karsilamada
yetersiz kalirsa, merkezi yonetim yerel vergi sisteminde degisiklige
gidebilmekte veya yerel yonetimler i¢in ayrilan pay: arttirabilmektedir
(Onez Cetin ve Yilmaz, 2016, s. 1229).

Yerel yonetimlerin gelirleri; yerel vergiler, vergi transferleri, yerel
vergi tahsisleri, ulusal hazine ddemeleri ve yerel tahvillerdir. Yerel
yonetimler tahsil ettigi yerel vergileri kullanma 6zerkligine sahiptir.
Yerel yonetimlerin topladig: vergiler merkezi yonetiminin belirledigi
ust siirlar olgilitiinde diizenlenmektedir.

Disiligkiler ve ulusal savunma gibi idari islemler disinda islevlerin cogu
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merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan finanse edilmektedir. Ulusal
politika ve programlarin ¢ogu yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilmektedir.
2019 mali yi1linda, merkezi yonetim 73.420,1 trilyon yen yerel yonetimler
ise 98.846,7 trilyon yen net toplam harcama gergeklestirmistir. Yerel
yOnetimlerin harcama 6l¢eginin merkezi yonetimden fazla olmasi
Japonya'nin kamu yonetiminde yerel yonetimlerin ne kadar kapsaml bir
rol oynadigini gostermektedir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Tablo 1
Vergi Dagilimi (Birim: ¥100 milyon)
Mali Yl 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vergi Toplami (A) 866.017 | 946.347 | 990.680 | 983.487 | 1.022,85 | 1.049,76 | 1.033,87
Ulusal Vergiler (B) 512.274 | 578.492 | 599.694 | 589.563 | 623.803 | 642.241 | 621.751
Valilik Ver- | 466 002 | 177.940 | 201.426 | 202516 | 205.428 | 206.201 | 207.036
gileri (C)
Yerel Belediye
Vergiler Vergileri | 185.651 | 189.915 | 189.560 | 191.407 | 193.616 | 201.313 | 205.079
(D)
Toplam (E) | 353.743 | 367.855 | 390.986 | 393.924 | 399.044 | 407.514 | 412.115
Yerel
Tahsis | 175.955 | 174.314 | 193.906 | 172.390 | 167.680 | 165.482 | 167.392
Vergileri
Yerel Yerel
Yonetimlere | Transfer | 25588 | 29.369 | 26.792 | 23.402 | 24.052 | 26,509 | 26.138
Yapilan Vergileri
Ulusal "
Harcamalar | Ozel Yerel
Hibeler, 1.255 1.192 1.189 1.233 1.328 1.544 4.683
vb.
Toplam (F) | 202.798 | 204.875 | 201.888 | 197.025 | 193.060 | 193.535 | 198.214
Ulusal
hikiimet | 509 476 | 373617 | 397.806 | 392537 | 430.743 | 448706 | 423537
Vergi (B)-(F)=
Gelirlerinin (G)
Nihai Yerel
Dagilimi Bt
& Y‘(’g)"_t(llﬁl)‘ier 556.541 | 572.729 | 592.873 | 590.949 | 595.104 | 601.079 | 610.329
(H)
B)/(A) | %592 | %61,1 | %605 | %599 | %61,0 | %622 | %601
©/@A) | %194 | %188 | %203 | %206 | %201 | %196 | %20,0
Kompozis- | (D)/(A) | %21,4 | %201 | %191 | %195 | %189 | %192 | %198
yon Orani
(%) (E)/(A) | %408 | %389 | %395 | %401 | %390 | %388 | %399
G/ (A) | %357 | %395 | %402 | %399 | %421 | %427 | %41,0
M) /@A) | %643 | %605 | %598 | %601 | %579 | %573 | %59,0
Kaynak: Tokyo Metropolitan Goverment, 2022.
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Tablo 1'de yer alan bilgilere gore 2019 mali yilinda toplanan toplam
vergi miktar1 103.387 trilyon yendir. Bu miktarin %60,1’ini ulusal
vergiler, %39,9'unu ise yerel vergiler olusturmustur. Toplam gelirden
merkezi yonetim %41,0 oraninda, yerel yonetimler ise %59,0 oraninda
pay almstir. 2019 mali yilinda yerel yonetimlerin gelir dagiliminda en
bliyiik orani %39,9 ile yerel vergiler olusturmustur. Diger vergi gelirleri
ise; yerel tahsis vergisi (%16,2), ulusal hazine 6demeleri (%15,3) ve yerel
tahviller (%10,5)'tir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Daha ayrintili olarak yerel yonetimlerin gelir kaynaklar asagidaki gibidir:

Yerel Vergiler: Bu vergiler yerel yonetimler tarafindan yerel ihtiyaglari
karsilamak amaciyla tiretilen politikalarin masraflarini karsilamak igin
toplanmaktadir.

Yerel Transfer Vergileri: Yerel transfer vergileri, toplanan gelirin sabit
bir oraninin yerel yonetimlere aktarildig: ulusal vergilerdir. Bu vergiler,
yerel benzin, 6zel tonaj, petrol ve gaz, otomobil agirlig1, ugak yakiti ve
0zel kurumsal transfer vergilerini kapsamaktadir.

Yerel Tahsis Vergileri: Yerel Tahsis Vergileri Japonya'nin yerel mali uyum
sisteminin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Sistemin amaci, genel gelir
kaynaklarin siirdiirmek, yerel yonetimler arasindaki mali dengesizligi
diizeltmek ve yerel yonetimlerin yeterli diizeyde hizmet sunabilmesini
saglamaktir. Bu genel gelir kaynagi, ulusal olarak toplanan gelirlerin bir
ylizdesini tahsis eden sabit bir formiille hesaplanan yerel yonetimlere
verilen hibelerden olugsmaktadir. Mahalli idarelere tahsis edilen gelir
yiizdesi, gelir vergisinin %33,1’i, i¢ki vergisinin %50’si, kurumlar
vergisinin %33,1’i, tiikketim vergisinin %20,8’i ve mahalli kurumlar
vergisinin %100’diir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022).

Ulusal Hazine Odemeleri: Bunlar, merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin
maliyet tahsisi siniflandirmalar: temelinde yerel yonetimlere merkezi
yonetim tarafindan 6denen tahsislerdir. Bu tahsisler; zorunlu maliyet
paylasimu, sevkiyat maliyetleri, belirli politikalarm tesviki igin siibvansiyonlar
ve kamu maliyesi i¢in destek 6demeleridir.

Yerel Tahviller: Yerel Tahviller, yerel yonetimler tarafindan yol ve okul
gibi kamu tesislerinin insasinin maliyetini karsilamak i¢in ihrag edilen
tahvillerden elde edilen gelirlerdir.

Yerel yonetimlerin baslica harcama kalemleri asagidaki gibidir:

Sosyal Refah: Bu harcama g¢ocuklar, yaslilar ve engelliler i¢in sosyal
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yardim tesislerinin gelistirilmesi ve isletilmesi i¢in yapilmaktadair.
Kamusal yardimlarda bu harcama kaleminin igerisinde yer almaktadir.

Halk Saghg1 ve Sanitasyon: Halk Saglig1 ve Sanitasyon kaleminin
amacl, vatandaslarin saghgini korumak, gelistirmek ve yasam ortamini
iyilestirmektir. Toplanan fonlar, gesitli tibbi politikalar, halk ve ruh saghig
programlari, kanalizasyon aritma, ¢op toplama, ¢op bertaraf etme ve
kirliligi kontrol altina almaya yonelik 6nlemleri yiiriitmek i¢in kullanilir.

Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik: Bu harcamanin amaci tarimi, ormanciligy
ve balikgili1 tesvik etmek ve istikrarli bir gida arzini stirdiirmek olarak
belirtilmektedir. Fonlar, {iretim altyapisini gelistirmeye, sanayi yapisini
iyilestirmeye, tiikketim ve dagitimla ilgili nlemler almaya, tarmm, ormancilik,
balikcilik teknolojilerini gelistirmeye ve tesvik etmeye harcanmaktadir.

Ticaret ve Sanayi: Ticaret ve Sanayi harcama kaleminin amac yerel ticaret
ile sanayinin tegvik edilmesini saglamak ve sirketlerin operasyonlarin
diizenlemelerine yardimci olmaktir. Toplanan fonlar, digerlerinin yan1
sira kiiciik ve orta Olgekli isletmelere rehberlik etmeye, gelistirmeye,
sirketleri yerel alanlara ¢cekmeye, tiiketim ve dagitim onlemlerini
gerceklestirmeye ayrilmaktadir.

Insaat Miihendisligi Isleri: Bu harcama kalemi, yerel yasam ortaminin
ve kentsel altyapinin gelistirilmesi igin olusturulmustur. Fonlar yollar,
nehirler, konutlar, parklar gibi kamu tesislerini inga etmeye, gelistirmeye
ve bakimini1 yapmaya harcanmaktadir.

Egitim: Egitim, yerel yonetimlerin temel idari alanlarindan biridir. Bu
kalemde yapilan harcamalarla okullar ile sosyal egitim programlar:
araciligiyla egitim ve kiiltiirii ilerletmek amaglanmaktadir.

Bor¢ Hizmetleri: Bu harcama, yerel tahvil ihracindan sermaye ve faizin
geri ddenmesi i¢in yapilmaktadir (Tokyo Metropolitan Goverment, 2022)

Tokyo Anakent Yonetiminin Finansmani

Tokyo’da vergiler, metropol finansmaninin dnemli bir 6zelligidir. 2019
mali yilinda Tokyo Anakent Yonetimi gelirleri igin yerlesik hesabin
%70,7’si Anakent Yonetimi vergileri tarafindan saglanmistir. Tablo
2'de Tokyo'nun gelir detaylar1 yer almaktadir. Tabloda gosterilen yerel
vergilerin 16’s1 Tokyo Anakent YOnetimi tarafindan alinmistir.
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Tablo 2

Tokyo Anakent Yonetimi Gelirlerinin Detaylar:

Kategori Geh\r{ e(}1())02 gglyon Oran %
Biiyiiksehir Vergileri 57.326 70,7
Kurumlar Vergisi 21.801 26,9
Yerel Transfer Vergisi 2.715
33
Aktarilan Belediye Tiitiin Vergisi - -
Ozel Yerel Hibeler 178 0,2
Yerel Tahsis Vergisi - -
Ara Toplam (Glenel Mali Kaynak- 60.219 742
ar)
Trafik Giiyenligi.@nlemleri Igin 26 0
Ozel Hibeler
Faydalanic1 Katkisi 545 0,7
Ucretler 1.273 1,6
Harglar 222 0,3
Ulusal Hazine Odemeleri 3.548 4,4
Ulusal Tesislerin Bulundugu Bele- 0 0
diyelere Verilen Destekler
Miilkten Gelir 340 04
Katkilar 1 0
Diisen Denge 4.443 55
Aktarilan Bakiye 4.897 6
Cesitli Diger Gelirler 4.227 5,2
Biiyiiksehir Tahvilleri 1.386 1,7
Toplam 81.129 100

Kaynak: Tokyo Metropolitan Goverment, 2022.

Tablo 2’de goriildiigii tizere Tokyo Anakent Yonetiminin dnemli ikinci
gelir kaynag1 %26,9'luk oranla kurumlar vergisi olmustur. Bunu takip
eden paylar ise; 5,2'lik oranla gesitli diger gelirler, %4,4Tiik oranla Ulusal
Hazine Odemeleri %3,3'liik oranla Yerel Transfer Vergileri olmustur.
%1,7’lik oranla Biiyiiksehir tahvilleri, altyap: gelistirme ve kentsel
doniistim i¢in onemli bir finansal kaynak olusturmaktadir. Tokyo Anakent
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Yonetimi gelecekteki mali yiiklerin artmasini dnlemek igin biiytiksehir
tahvillerinin dalgalanmasina, her tiirlii asir1 giivenden kaginmaya ve
bunlar1 uygun bir dereceye kadar simirlamaya ¢alismaktadir.

Tokyo'nun disinda diger eyaletlerdeki valilik tarafindan alinmayan
daha cok belediyelerin kapsamina giren birkag kalem Tokyo Anakent
YoOnetimi tarafindan vergilendirilmektedir. Bunun nedeni Tokyo'da
belediyenin yiiriitmesi gereken yanginla miicadele ve kanalizasyon gibi
hizmetleri Tokyo Anakent Yonetiminin saglamasidir.

Sekil 4

Tokyo Anakent Yonetimi Gelirlerinin Ayrintilar: ve Egilimleri

(w199 million}
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l N
40,000
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EMetropolitan vergiler

Ulusal hazine harcamalar
= Biiyiiksehir Tahvilleri
WDigerleri

Kaynak: Tokyo Metropolitan Goverment, 2022.
Tablo 3

Tokyo Anakent Yonetimi Harcamalar: Detaylar:

Kategori 100 Milyon Yen 2019 Oran %
Montaj Maliyetleri 50 0,1
Genel Hizmet Maliyetleri 8.357 11,0
Sosyal Refah Maliyetleri 10.969 14,5
Halk Sa%/l[lgl. ve Sanitasyon 2520 33
aliyetleri
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Iscilik Maliyetleri 323 0,4
Tarim, Ormapcﬂlk, Bahkglhk 213 0,3
Maliyetleri
Ticari ve Endiistriyel Mali- 4.449 5,9
yetler
Ingaat Mijh.endisli_gi Isleri 8.880 11,7
Maliyetleri
Polis Masraflar1 6.427 8,5
Yangin S'c')nclliir.me Maliyet- 2405 3,2
eri
Egitim Harcamalar: 12.707 16,8
Afet Yeniden Insa Maliyetleri 25 0,0
Bor¢ Hizmetleri 4.060 54
Cesitli Odemeler 294 0,4
Faiz Hibeleri 43 0,1
Temetti Hibeleri 213 0,3
Hisse Senedi vb. Transfer
Geliri Hibeleri 132 0.2
Yerel Tiiketim Vergisi Tah- 2643 35
sisleri
Golf Tesisleri Vergi Tahsisleri 4 0,0
Otomobil Edinim Vergisi 61 01
Tahsisleri
Cevresel Performansa Dayali
Motorlu Araglar Vergi 0,0
Hibeleri 22
Ozel Koguslar Mali
Diizenleme Tahsisleri 10.992 145
Toplam 95.811 100,0

Kaynak: Tokyo Metropolitan Goverment, 2022.

Tablo 3e bakildiginda Tokyo Anakent Yonetimi, egitime %16,8 oraninda,
sosyal refaha %14,5 oraninda ve insaat mithendisligine %11,7 oraninda
harcamada bulunmustur. Bu harcama kalemlerini %11,0hik oranla genel
hizmet maliyetleri, %8,5ik oranla polis masraflar takip etmistir. Ayrica
belediyenin sunmas: gereken ancak hizmet sunumunda biitiinliigiin
saglanmast i¢in Tokyo Anakent Yonetiminin yiirtittiigii yangin sondiirme
hizmetinin harcama orani %3,2'dir.

Tokyo Anakent YOnetimi harcamalar: diger yerel yonetimlerin
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harcamalarina kiyasla farklidir. Bu farkliliklardan ilki, Tokyo Anakent
YoOnetimi il diizeyindeki yonetimin yani sira bagka yerlerde belediye
diizeyinde yiiritiilecek olan ‘kogus bolgesindeki’ yonetimin bir
kisminda da sorumludur. Burada gecen kogus kelimesi Japon yerel
yonetim sisteminde yer alan idari boliimleri temsil etmektedir. Kogus,
yonetim ve segimler amaciyla bir sehir ya da kasabanin boliindiigii ilge
olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir sdylemle, biiyiik bir sehrin idari
boliimlerinden biridir.

Bir diger onemli fark sadece Tokyo’da bulunan bir harcama kalemi
olan 6zel kogus mali diizenleme tahsisleridir. Ozel kogus mali uyum
sistemi, Tokyo Anakent Yonetimi ile ilgili mali kaynaklarin yonetimiyle
23 6zel kogus arasinda adil bir sekilde dagitilmasini saglamaktadir. Aym
zamanda 23 0zel kogus arasindaki mali giiclerdeki dengesizliklerin
giderilmesini amaclamaktadir.

Sonug¢

Japonya’da yerel yonetimler 1868-1912 yillarin sonunda Prusya 0rnek
alarak kurulmustur. Ulkemizde oldugu gibi Japonya'da da ilk kurulusg
doneminde yerel yonetimlere merkezi yonetimin tasra uzantisi goziiyle
bakilmistir. II. Diinya Savasindan sonra isgal kuvvetlerinin onerileri
neticesinde yerel yonetimlerde yeniden yapilanma ¢aligmalar: baglamigtir.
Bugiinkii Japonya yerel yonetim temelinin atilmasi da II. Diinya savas1
sonrasinda meydana gelen yeniden yapilanma ¢alismalar1 neticesinde
olusmustur.

Japonya’da merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda dengeli
bir gorev-yetki paylasimi yapilmigtir. Yerel yonetimler 6zerk birimler
olarak anayasal giivence altina alinmis birgok yetki ve sorumluluk
taninmustir. Ornegin Tiirkiye’de merkezi yonetim tarafindan sunulan
ilk ve ortadgretim diizeyindeki egitim hizmetleri Japonya’da yerel
yonetimler tarafindan sunulmaktadir. Yerel yonetimler bu hizmetleri
kendi uhdelerinde kurduklar: belediye ve il egitim kurumlar1 vasitasi
ile gergeklestirmektedir.

Glintimiizde Japonya'nin karar ve yiiriitme organlar: dogrudan halk
tarafindan segilerek is basina gelmektedir. Valilerin, belediye bagkanlarinin
ve meclis secimlerinin dogrudan halk tarafindan yapilmas: demokrasi
bilincinin gelismesini ve halkin yonetime katiliminin artmasin saglamustir.

Japonya'nin idari yapilanmasini diger {ilkelerden ayiran farkliliklar
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, idari yonetimde kisilerin degil partilerin
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onemli olmasidir. Yani bagbakan degil, segilen parti dnemlidir. Uzun
seneler iktidarda olan partilerin baskanlar1 bir¢ok kez degismis ancak bu
parti yonetimine zarar vermemistir. Bu da Japonya’'da parti kiiltiiriiniin
ve bilincinin saglam bir zemine oturtuldugu anlamina gelmektedir.
Diger farklilik ise yerel yonetimlerin 6zerkligini anayasal giivence
altina alarak metropol yonetimini diger eyaletlerden farkli bir yonetim
sekline haiz tutmasidir. Bu durum, niifus, ticaret, sinai ve mimari olarak
digerlerinden farkl 6zellikler tasiyan baskent Tokyo'nun daha saglikli
ve etkin bir sekilde yonetilmesini saglamaktadar.

Tokyo’da yerel hizmet sunumlarinin daha etkin ve saglikli bir sekilde
gerceklesmesi i¢in gelirler 6nemli bir yer tutmaktadir. 2019 mali
yilinda Tokyo Anakent Yonetimi gelirleri icin yerlesik hesabin %70,7’si
Anakent Yonetimi vergileri tarafindan saglanmistir. Tarafimizca bu oran
ozerk bir yap1 olan Anakent Yonetiminin mali acidan da 6zerkligini
saglayabildiginin gostergesi olarak kabul edilmektedir. Tokyo Anakent
Yonetimi Japonya’da bulunan diger yerel yonetim birimlerine kiyasla
daha fazla harcama yapmaktadir. Bunun temel sebebi Tokyo Anakent
Yonetiminin diger eyalet yonetimlerine kiyasla kendisine bagl 23 6zerk
mahalle yonetiminden ve kogus bolgelerinden sorumlu olmasidir. Buna
ek olarak belediyelerce goriilecek bazi hizmet kalemlerini Anakent
Yonetiminin gormesi harcama oranini arttirmaktadir. Harcamalarda
artisa neden olan diger bir neden ise ¢ogu iilkede merkezi yonetim
tarafindan goriilen bazi hizmetlerin Tokyo Anakent Yonetimi tarafindan
sunulmasidir.

Tokyo’yu genel yerel yonetim galismalari ierisinde diinyada 6ne ¢ikaran
temel farklilik konut tiretimi, cevre kirliligi ve muhtag ¢ocuklara yardim
hizmetlerinin merkezi yonetim tarafindan degil Tokyo Anakent Yonetimi
tarafindan sunulmasidir. Bu hizmetler diger tilkelerde merkezi yonetimin
sorumlulugundadir. Ancak Japonya’da merkezi yonetim s6z konusu
hizmetleri Tokyo Anakent Yonetimine birakmistir. Bunun temel sebebi
hizmetlerin daha etkin ve saglikli bir sekilde gortilebilmesini saglamaktir.
Cuinkii bu hizmetler saglikli bir sekilde yiiriitiilemedigi takdirde biiyiik
ve karmasik tilkelerde ciddi sorunlara neden olabilmektedir. Merkezi
yonetim konut iiretimine yonelik hizmetleri 195071ili yillarda ele almis
ancak personel ve kaynak yetersizliginden dolay1 beklenilen sonuca
ulasamamuistir. Bu nedenle konut iiretimi hizmeti Tokyo Anakent
Yonetiminin sorumluluk alanina birakilmistir. Muhtag ¢ocuklara yardim ve
cevre kirliligi de hizmetlerin daha etkin ve verimli sunulabilmesi ve olas1
olumsuz sonuglarin 6niine gegilebilmesi amaciyla Anakent Yonetimine
verilmistir. Bu sayede boylesine biiyiik ve komplike bir kentte diizen
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daha rahat saglanmakta ve kamusal hizmetler vatandaslarla daha hizl
bir sekilde bulusmaktadir.

Sonug olarak Tokyo Anakent Yonetiminin diger {ilkeler icin 6rnek
teskil edecek ii¢ Ozelligi goze carpmaktadir. Bu 6zelliklerden ilki, mali
anlamda kendine yetebilecek vergi kaynagina sahip olmasidir. Mali
anlamda giiglii bir kent hizmet sunumlarini daha etkin, verimli ve hizli
bir sekilde gerceklestirebilmektedir. Ayrica mali anlamda giiclii olmasi
merkeze baghiligini azaltmaktadir. Bu da kenti giiclii bir yonetim birimi
haline getirmektedir. Ikinci 6zellik, Tokyo'nun demografik ve cografi
yapist ile bagdasan 6zel bir yonetim yapisina sahip olmasidir. Tokyo
barindirdig1 niifus sayisi, birincil sanayi bolgelerinde caligsan insan sayzs;,
finansal ve idari kapasitesi diger eyaletlere kiyasla farklidir. Bu nedenle
Tokyo'nun diger eyaletlerden farkli bir 6zel yapiya sahip olmasi talepleri
ve beklentileri daha rahat karsilayabilmesine olanak saglamaktadir.
Ugiincii 6zellik ise, diger iilkelerde merkezi yonetim ya da belediyelerin
gordiigii hizmetlerin Tokyo Anakent Yonetimi tarafindan goriilmesidir.
Bu sayede yerel hizmetler daha koordineli bir sekilde yiiriitiilmekte ve
tiretilen hizmet vatandaslara daha hizli ulasmaktadir. Ayrica kentte
meydana gelen veya gelebilecek potansiyelde olan sorunlar Anakent
YOnetimi tarafindan daha etkin bir sekilde ¢oziime kavusturulabilmektedir.
Bu baglamda Tokyo Anakent Yonetimi, diinyada yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi fikrini destekleyecek 6rnek bir kent niteligi tasimaktadir.
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Abstract

The macro-regional strategy (MRS) of the European Union (EU) is widely
acknowledged as a soft form of governance. To this view, the identified
macro-regions (MRs) are loosely demarcated regions, the governance of
which hinges on the informal coordination and flexible involvement of
actors. However, it is also stated that MRs have the potential to solidify.
Nevertheless, how this solidification may be handled in integrity has not
been addressed in studies on MRS. This study proposes an integrated
framework for this matter. Considering that the scale is configured and
reconfigured, MRS offers a new governance level that has territorial
dimensions in certain respects. It delineates a macro-regional scale with
the aim of promoting the autonomy and ability of the identified MRs
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Ancak MBS iizerine yapilmis calismalarda, bu katilasmanin nasil olabilecegi biitiinliiklii
bir sekilde ele alinmamaistir. Bu galisma, bu konuya iliskin biitiinlesik bir ¢ergeve
ortaya koymaktadir. Olgegin olusturuldugu ve yeniden olusturuldugu dikkate
alindiginda MBS, belirli acilardan teritoryal boyutlar1 bulunan yeni bir yonetisim
diizeyi olusturmaktadir. MBS, tanimlanan MB’lerin 6zerkligini ve politika tiretme
yetenegini gelistirmek amaciyla bir makro bdlgesel dlcek belirginlestirmektedir. Bu
baglamda bu ¢alismanin sonuglari, MBS nin sinirlandirma (delimitation), yer merkezli
yonetisim (place-based governance) ve politika yapiminin teritoryallesmesi degiskenleri
temelinde yeni bir teritoryal dl¢ek gelistirebilecegini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Slmrlar}dlrma, Yer Merkezli Yonetisim, Politika Yapiminin
Teritoryallesmesi, Teritoryal Olgek, Avrupa Birligi'nin Makro Bolgesel Stratejisi.

Introduction

The EU launched MRS as a new tool for the improvement of territorial
cooperation by adopting the EU Strategy for the Baltic Sea Region
(EUSBSR) in 2009. Subsequently, three more MRSs have been put in
practice. MRS is a cross-border cooperation (CBC) strategy with the aim
of finding solutions to common challenges shared by states located in
an identified MR. It seeks to ensure economic and social development
through promoting cooperation between actors, achieving coordination
among policies, and mobilising the existing resources of MRs (Ganzle
and Kern, 2016b; Yilmaz, 2021).

MRS is widely regarded as a form of soft governance. To this view, an
MR is a functional region with fluid boundaries. As a result-oriented
cooperation process on a sectoral basis, MRS has a flexible membership
structure. Its governance rests on informal relationship patterns, and
policies are mostly implemented by task-specific units. Therefore, it is
concluded that MRs are soft spaces (Ganzle and Kern, 2016b; Metzger
and Schmitt, 2012; Purkarthofer, Sielker, and Stead, 2022; Stead, 2014a).
In some other studies, it is asserted that MRS is a “territorial coordination’
since it is a loose and informal form of cooperation, conducted by
working groups or area-wide platforms, and there is no organisational
structure and hierarchical control upon information, resources, and
processes (Peterlin, 2011).

Given the components and implementation methods of MRS, it may
be inferred that MRs are loosely demarcated and non-institutional
geographical areas, managed on a soft governance basis. In fact, the
European Commission acknowledges that “it is not essential that the limits
of the [macro-Jregion be precisely defined. [...] [TIhe physical boundaries may
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vary according to the relevance of the policy area in question” (EC, 2009b, p. 1).
Nevertheless, MRS is not a momentary initiative, and it has gradually been
revealed as a result of the large-scale territorial cooperation programmes
of the EU (Medeiros, 2013, p. 1255). Moreover, considering that CBC is
a learning process (De Sousa, 2013), it is uncertain to which the macro-
regional cooperation shall lead. The prospect of MRSs hinges on the
performance of MRs. Hence, MRs also have the potential to harden
(Géanzle, 2018; Ganzle and Mirtl, 2019; Metzger and Schmitt, 2012).
However, an integrated and coherent approach on how this solidification
may be handled has not been addressed. Building a framework on this
matter is the main focus of this study.

Drawing on the framework proposed by Perkmann (2007a) on the
rescaling process, this study claims that MRS may also lead to the
emergence of a territorial scale. Perkmann outlines a model for the
introduction of a new territorial scale on the basis of three variables as
political mobilisation, governance building, and strategic unification and
empirically applies this model to the Dutch-German CBR, covering the
geographical area of Enschede, the Netherlands, and Miinster, Germany.
Based on the information gained from interviews and policy documents,
he concludes that new regional cooperation patterns giving local actors a
more prominent role in CBC, embraced by the EU and supported by the
European Commission’s funding programmes, promotes the mobilisation
of local actors to deal with cross-borders issues, the established governance
structure encapsulates horizontal networks (local units) and vertical
networks such as central governmental units and supranational organs,
and the CBR turns into a ‘new unit for intervention” in policymaking.
This study utilises these variables. However, primarily perusing into
communications from the European Commission, action plans, and
implementation reports on MRSs, it handles the question of whether
MRS may lead to the emergence of a new territorial scale within variables
peculiar to the macro-regional cooperation. Within this framework, the
study elaborates on three variables. The first is the form of delimitation.
The strategy marks and demarcates a geographical area on the basis of
geographical and human-related components that are specific to each MR
(Medeiros, 2020). MRs are not geographical areas that are classified and
delimited only by their physical features. Economic, social, and territorial
components are also included in their delimitation (Géanzle and Kern,
2016b). This way, MRs are distinguished from outside by their particular
geographical and human characteristics. The second is the governance
method. MRS anticipates intense coordination and cooperation among
governmental and non-governmental actors at different levels (EC, 2014b)
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for their amalgamation into cooperation at a new scale (Génzle, 2017).
The last one is the designation of the macro-regional scale in fulfilling
policies. MRs are assumed to be strategically unified for policymaking.
It is expected that policies should be implemented by considering the
delimited area in unity (EC, 2009a). This process should rest on the
ownership of actors and resources of MRs (EC, 2014b). These variables
are interrelated and bolster one another. They are basically intended for
advancing the place-based foundation and autonomy of MRs, thereby
promoting the territorial basis of the designated macro-regional scale.

In the light of the explanations outlined above, the second section following
the introduction elucidates the concepts of region, territory, and scale
for this study. The third section handles the relationship between the
configuration and reconfiguration of scales and territorial governance.
It elaborates on the basic variables that may introduce a territorial
scale. In the fourth section, the concept of macro-regional cooperation
is analysed in the framework of the identified variables. The last section
summarises the conclusions drawn from the study.

Conceptual Clarification
Region and Territory

The region is an elusive concept, employed across various disciplines, not
justin geography (Tomaney, 2009). In conventional regional geography,
focusing on the spatial dimension, regions are identified as bounded
spatial units separated from each other (Paasi, 2009a, p. 214). This view,
positioning the region on the territoriality of space, is challenged by the
relational approach proposing that the space is constantly reconstituted
through multi-layered interactions. The region, to this view, is not a
bounded and discrete unit in a specific hierarchy of scale. It is rather
open and discontinuous, formed by spatial networks (Goodwin, 2013, pp.
1182-1183). In some studies, it is argued that regions may be constituted
through territoriality as well as relationality (Goodwin, 2013), or different
combinations of territorial and relational dimensions may be observed
in regional practices (Harrison, 2013).

In the political-geographical context, the concept of region in social
sciences was marginalised since the modern state was the dominant
spatial-temporal unit in the nineteenth and early twentieth centuries
(Hakli, 1998, p. 88). However, particularly in Western Europe, states
started to consider the region as a part of the modernisation process
following the end of World War II. A top-down regionalisation process
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with little local input was implemented until the 1980s. A new regionalism
emerged in the 1980s, triggered by economic globalisation, the modern
state’s transformation, and the European integration process (Keating,
2003). Scholars of new regionalism in various theoretical strands basically
highlight the multi-dimensionality and the plurality of regionalisation
process. In this vein, constructivists and relativists suggest that regions
are not pre-given and natural entities but constructed and constituted
by collective human action (S6derbaum, 2016, pp. 27-30).

It may be inferred that current studies on the region deal with the relational
and territorial dimensions and construction processes. Building on them,
for this study, the region may be defined as a spatial construct, which
has a “territorial shape’, the boundaries of which may vary from open
to more or less closed (Paasi, 1991, p. 244, 2009b, p. 134), and a physical
delimitation inhabited by human beings, enabling them to establish
trans-local relationships (Hettne, 1999, p. 10, 2003, p. 28). Moreover, it
politically offers regional actors a space for policymaking, which may
render a region an actor, depending on its ability to produce policies
and resources (See Keating, 2003, pp. 263-272).

The territory is the physical component of the region. Nevertheless,
these are different concepts. A territory may be a region, but a region
is not always a territory (Paasi, 2009b, 124). The territory is mostly
addressed in reference to territoriality, a form of exerting power over a
geographical area (Allen, 2009). Sack’s (1986) definition of territoriality
is fruitful in this sense. He defines territoriality as “the attempt by an
individual or group to affect, influence, or control people, and relationships, by
delimiting and asserting control over a geographical area.” People, groups, or
organisations mark, classify and delimit a geographical compartment
to direct patterns of interactions over this area.

Drawing on Sack’s definition, it may be proposed that the territory is a
classified and delimited geographical compartment, functionally different
from other types of geographical areas and separated from outside by its
peculiarities. As “[t]erritoriality acts as a container or mould for the spatial
properties of events, [...] the territory becomes the object to which other attributes
are assigned.” It is a variable for the regulation of interactive patterns in a
bounded area (Sack, 1986, pp. 32-34), which may be observed at different
geographical scales (Storey, 2001, pp. 1-5). Accordingly, the territory,
whether it is a place, locale, or region, is politically a delineated area
thatis based on spatially organised networks of human and non-human
agents (Painter, 2010).
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Scale

The scale in the discipline of geography is discussed in various respects.
Some scholars claim that it is a methodological issue. The main focus of
this epistemological conception is on metaphors, measurement tools,
and metrics, harnessed to produce questions and knowledge on the
earth. Some others suggest that the geographical scale is not merely
a methodological issue. Scales such as the household, the urban, and
the national are not solely measurement tools but are also material and
social realities (Sayre and Di Vittorio, 2009, pp. 23-24). Another point
is whether scales are given in a nested hierarchy. The notion of nesting
assumes that “the sum of all the small-scale parts produces the large-scale
total” (Howitt, 1993, p. 36). In terms of political organisation and action,
the scale is considered to be hierarchically bounded spaces, ranging
from the local to the global, in which political processes are conducted
(Delaney and Leitneh, 1997). To illustrate, in his works published in
the early 1980s, Taylor, within the perspective of the political-economic
tradition, proposed a typology of the political economy of scale based
on material factors: the world-economy scale, the national scale, and
the urban scale (Herod, 2011, p. 7; Moore, 2008, p. 208).

As of the early 1990s, human and political geographers have started to
underscore the (social) construction of scales. Studies in this perspective
propose that scales do not exist in a pre-given hierarchy. Rather, as
products of human action, they are contingent and have tangible
existence. Specifying a scale has both rhetorical and practical dimensions,
often a contested process (Marston, 2000, pp. 221-233). The suggestion
that scales are socially constructed or produced, or “politics of scale’, a
concept originally coined by Smith (Perkmann, 2007a, p. 255), signifies
that scales are not pre-given. Smith says, “[t]here is nothing ontologically
given about the traditional division between home and locality, urban and
regional, national and global scales.” Scales are material socio-spatial
entities, configured and reconfigured due to the geographical tensions
in the global capitalist system (Smith, 1992).

The politics of scale has been later enriched (Herod, 2011; Marston, 2000).
The writings of Brenner (1998; 2001) should be addressed in this respect.
He substantially elaborates on the concept of the politics of scale. In
dealing with the tension between fixity and motion in the circulation of
capital for the production of spatial scale under capitalism, he suggests a
plural form of scale. Drawing on the writings of Lefebvre and Harvey in
particular, Brenner underlines that each round of capitalist globalisation
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introduces a multidimensional process of rescaling and scalar fixes for
capital, which positions each geographical scale in a hierarchy. Therefore,
Brenner (2001, p. 28) hypothesises that “[s]cales evolve relationally within
tangled hierarchies and dispersed interscalar networks.”

Given the debates in human and political geography, it may be proposed
that scales are subjected to territorialisation, deterritorialisation, and
reterritorialisation. For this study, the scale is considered an entity,
which signifies the geographical scope of a tangible area such as place or
territory. Itis also a practice towards which actions gravitate. Accordingly,
it is operationalised as a framework that promotes the construction of a
geographical area and specifies the spatial dimension of political, social,
economic, and governmental actions.

Rescaling and Territorial Governance

The configuration and reconfiguration of scales or rescaling naturally has
arepercussion in governance. The emergence of a new scale is a process,
which introduces a new spatial frame for policymaking and offers new
institutional and spatial rationalities by rescaling governance (Gualini,
2004, 2006). This process transforms spaces (Blatter, 2004), which may
result in the construction of new territorial scales (Perkmann, 2007a).

Governance, employed across various disciplines, is a way of governing,
which designates the plural and multi-level dimensions of decision-
making processes (Bevir, 2012). It is also referred to explain the governing
of the EU. With the works of Marks and Hooghe, in particular, the
concept of multi-level governance (MLG) has been introduced in EU
studies (Stephenson, 2013). MLG basically emphasises the vertical and
horizontal networks among public authorities and non-governmental
actors’ participation in governing processes (Bache and Flinders,
2004). Territorial governance shares the basics of MLG but differs from
MLG, with its particular focus on the territory. It is “a place-based and
territorially sensitive approach”, which requires cooperation among various
governmental levels and private actors (Bbhme, Zillmer, Toptsidou, and
Holstein, 2015, pp. 15-16). The fulfilment of governance considering
the particularities of territories and the participation of local elites are
the fundamentals of territorial governance. Therefore, with its human
and non-human components, the territory is included as a variable in
governance to promote collective action (Davoudi, Evans, Governa, and
Santangelo, 2008; Stead, 2014b; Yilmaz, 2020).

Place-based governance is also among the essentials of the territorial
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agenda of the EU (Bohme et al., 2015; Stead, 2014b), which overlaps with
the EU’s regional policy. The involvement of local elites in policymaking
and the advancement of the autonomous action capabilities of regions
are significant aspects of the EU’s regional policy. The EU stimulates
regional mobilisation and the engagement of subnational actors in
cooperation patterns across the national borders in Europe (Hepburn,
2016; Hooghe and Marks, 1996; Perkmann, 1999). It is a “supportive
institution” (Hataley and Leuprecht, 2018, p. 321), which encourages
governmental and non-governmental actors to initiate CBC. Thus,
CBRs in different forms have emerged in the EU’s territory. They are
created for finding solutions to cross-border issues with which central
national units cannot substantially deal, establishing stable cross-border
interactions, and benefiting from the opportunities that globalisation
and regionalisation offer (De Sousa, 2013; Perkmann, 2003, 2007b).
Cooperation processes also introduce new forms of governance for
regional initiatives (Gualini, 2003). Therefore, “[CBRs] are part of the
administrative landscape in most European border areas today” (Perkmann,
2003, p. 167), which have a role in the reterritorialisation of space at a
variety of scales in Europe (Noferini, Berzi, Camonita, and Dura, 2020;
Popescu, 2008).

Considering that the reconfiguration of scale introduces new spatial
rationalities and territorial governance is a way of governing that seeks
to enhance the autonomous action capability of a classified area, it may
be proposed that three variables should be considered for constructing
a territorial scale in the macro-regional cooperation of the EU. The first
is delimitation, which designates in what aspects a geographical area
is spatially classified. Delimitation may be carried out in various forms.
For substantial cooperation, (transnational) delimitation hinges on both
natural geographical elements and human-related features (Medeiros,
2020). The second is the place-based governance method that requires
the participation of local and regional actors, which is essential for the
valorisation of territorial capital and resources. For this study, governance
refers to ‘governance and policy networks” among actors, and it aims
to promote problem-solving capacity and find reasonable solutions to
common challenges (Blanco, Lowndes, and Pratchett, 2011; Torfing and
Serensen, 2014). The foundation of networks among formal institutions
and private actors in implementation of policies enhances the ability
of regions to resolve problems and creates opportunities, the case in
which their autonomous action capability is improved. The third is the
consideration of the delimited area where policies are implemented
and cooperation is established spatially and strategically in a unified
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manner (Perkmann, 2007a, p. 258). Two factors may be highlighted
for this variable. The first is the gravitation of policies towards the
delimited area. Therefore, the designated scale provides a spatial frame
for policymaking (Stead, Sielker, and Chilla, 2016). The second is the
ownership of local and regional stakeholders, which means assuming
responsibility in cooperation and implementation processes (Weichert,
2009). These two factors promote the designated scale as a ‘space of
intervention” (Perkmann, 2007a, p. 258), which fosters the territorialisation
of policymaking.

Macro-Regional Cooperation

MRS or ‘macro-regionalisation’ as a process (Ganzle and Kern, 2016a) aims
to enhance the autonomy and ability of the identified MRs in producing
policies (Géanzle and Mirtl, 2019, p. 240), which corresponds to goals
of the regional policy and territorial agenda of the EU. Accordingly,
MRS, an instrument for the achievement of territorial cooperation,
is an initiative to stimulate the mobilisation of actors and resources
and achieve added-value through the promotion of cooperation and
coordination for overcoming administrative divisions and advancing
regional networking (Dubois, Hedin, Schmitt, and Sterling, 2009; Ganzle,
2016). In this sense, the macro-regional cooperation designates a new
scale. The delimitation of MRs, the promotion of place-based governance,
and the territorialisation of policymaking have significant outcomes in
the crystallisation of this new scale.

Delimitation

There is a widespread definition of MR coined by Pawet Samecki, the
former EU Commissioner for Regional Policy. He suggests that an MR
is “an area including territory from a number of different countries or regions
associated with one or more common features or challenges.” It is composed
of several regions in several countries (EC, 2009b, p. 1; Ganzle and
Kern, 20164, p. 4). This definition does not designate a particular scale.
Nevertheless, as it encapsulates areas in different countries, it has a
transnational character. In other words, an MR covers a transnational
territory (Medeiros, 2013, p. 1254).

Each MR is primarily characterised by natural geographical components.
EUSBSR covers the area around the Baltic Sea (EC, 2009a). The strategies
for the Danube Region (EUSDR) and the Adriatic and Ionian Region
envelope functional areas, defined by a river basin and sea basin,
respectively (EC, 2010, 2014a). The EU Strategy for the Alpine Region
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(EUSALP) covers a mountainous area (EC, 2015). Therefore, the natural
elements mark both the geographical content of MRs and, albeit fuzzy,
their territorial extension. Although their final delineation is the state and
regional borders, the boundaries of MRs are delimitated by transnational
natural geographical elements (Medeiros, 2020).

Human-related factors are also included in framing the macro-regional
cooperation and its priorities. The objectives of MRSs are varied, ranging
from tackling environmental problems to establishing intraregional and
interregional spatial connections, boosting trade, integrating transportation
networks, intensifying cultural exchanges, and achieving security
(EC, 2010, 20144, 2015, 2017). However, each MRS has peculiar goals,
conditioned by geographical and human conditions. While, for instance,
EUSDR rests on four pillars, namely connecting the Region, protecting
the environment, building prosperity, and strengthening the Region
through the improvement of institutional capacity and cooperation,
the objectives of EUSALDP are fair access to job opportunities, building
on the high competitiveness of the Region, sustainable internal and
external accessibility, a more inclusive environmental framework and
renewable and reliable energy solutions for the future, and a sound
macro-regional governance model for the Region to improve cooperation
and coordination of action.

The policy areas of MRS are mostly sectoral. Nonetheless, these sectoral
themes also have territorial dimensions (BMVBS, 2012, p. 43). MRS
endeavours to ensure the development of MRs in unity and establish
a functioning market. The purpose of connecting the regions lest no
part remains isolated (EC, 2010, p. 7, 2017, pp. 44-45), for instance,
demonstrates this endeavour. It is expected to assure the economic, social,
and territorial development of MRs and integrate them into the single
market. To his end, MRS embraces policies related to the advancement
of connectivity among spaces and societies.

The fact that policy areas have territorial dimensions and are specified
by the peculiarities of MRs displays the place-based foundation of MRS
(McMaster and van der Zwet, 2016). It is assumed that states and regions
with a shared geography and common problems also share a history,
sometimes a common identity, and have a common future (Piattoni,
2016, p. 77). Ganzle and Kern say (2016a, p. 9), “pre-existing common
historical and cultural heritages of territories included within [MRs], such as
the Hanseatic tradition in the Baltic Sea Region, serve as a useful narrative
for a renewed macro-regional epos in cultural terms.” Therefore, MRs are
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not merely functionally demarcated areas. Place-based commonalities,
with their human and non-human assets, shared by people dwelling in
each MR are also attached to their delineation.

Promotion of Place-Based Governance

MRS is an inclusive cooperation process, the success of which heavily rests
on the effective use of existing resources. Its governance hinges on the
participation of governmental and non-governmental agents at different
geographical levels, the clear specification of actors’ responsibilities, and
the assessment of outcomes (EC, 2014b). Moreover, its membership is
flexible for specifying optimal policies by the needs of MRs (McMaster
and van der Zwet, 2016, pp. 62-63).

MRS is formulated by three principles, known as ‘“Three No’s’. The
first is ‘no additional EU formal structures’, meaning that rather than
establishing new administrative units, it is aimed at mobilising the existing
cross-border ones and developing cooperation among them. The second
is ‘no new EU legislation’. This principle denotes that the EU shall not
make additional legislation for the preparation and operation of MRS.
The European Commission, in consultation with the member states,
determines the general objectives of MRS. Policies are to be conducted
by the participatory states in accordance with these objectives. The third
principle is ‘no new EU funds’, the basis of which is the improvement of
coordination and more efficient use of the existing resources (EC, 2013,
p- 10; McMaster and van der Zwet, 2016, pp. 50-51).

On these principles, the governance of the identified MRSs, though
differences between them, has a common ground. There are three levels.
The first one is the political level on which the European Commission and
the member states assume a critical role. They are the primary actors in the
specification of the general framework and strategic priorities, while they
also promote cooperation and coordination among related stakeholders.
The second is the coordination level. Participant states are the leading
agents in providing coordination among the supranational, national,
regional, and local levels for the effective implementation of policies in
unity. The last one is the operational level. Units and representatives
assigned by participatory states ensure the implementation of the
specified priorities in dialogue and cooperation with other stakeholders
and civil society. All these processes rest on the mobilisation of the
existing resources of regions, but the EU’s funds may also be used for
projects (EC, 2014b).
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Formal EU and national institutions are the main actors in the governance
of MRS. While the European Commission outlines the general principles
and strategic framework in consultation with the member states,
participant states are responsible for coordination and implementation.
However, this does not mean that local and regional units and civil
society are excluded from the process. On the contrary, it is expected
that these agents participate in the governance and implementation of
MRS. Their inclusion is a prerequisite for the place-based governance. To
this end, national units and representatives seek to increase awareness
regarding MRS for promoting the participation of governmental and
non-governmental actors (EC, 2014b).

It may be observed that MRS embraces a governance method building
upon intense coordination and cooperation. This method is aimed at
establishing governance networks, and it is considered as a way to
produce joint innovative policy solutions. In other words, through the
achievement of networks among formal institutions at different levels,
private actors, and civil society, assumed more adaptive to needs, it is
aimed at advancing the problem-solving capacity of MRs for dealing
with transboundary policy challenges (Gronholm and Jetoo, 2019). The
EU aims to forge and consolidate networks among key implementers,
including technical experts, across the strategies (e.g., in governance,
transport, environment or climate change areas) and improve the ability
of the implementing bodies. Moreover, it also stimulates constructive
coordination between MRS and the existing resources and EU funds
(EC, 2020Db).

Marking the transnational as a governance scale provides opportunities
and incentives for subnational stakeholders to set up trans-local
interactions (Sielker, 2016a, 2016b). However, governance networks
in the framework of MRS should not be considered to necessarily
develop at the expense of national governments. On the contrary, the
participant states are the leading actors for further cooperation. The
governance of MRS has an inclusive tendency to produce solutions to
regional problems that cannot substantially be handled by initiatives
at the national level. It aims to promote stable and inclusive horizontal
and vertical networks in a multi-level functioning process (Gronholm
and Jetoo, 2019; Sielker, 2016a, 2016b). In this structure, the EU functions
as a supra-territorial supportive agent, determining the fundamentals
of MRS and urging CBC among governmental and non-governmental
actors. The European Commission specifies governance patterns, roles
of actors, and expected outcomes of macro-regional cooperation to create
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synergy at the transnational scale.
Territorialisation of Policymaking

MRS offers an integrated framework for implementing policies in
cooperation and coordination among stakeholders, which bestows the
opportunity with the EU and the member states to identify needs and
match them with the available resources. It is aimed at strengthening EU
policies concerning MRs. An integrated approach is considered essential
for the sustainable development of MRs and in the process of tackling
common challenges (EC, 2009a, p. 4, 2015, pp. 9-10).

The integrated approach is a framework for fulfilling policies in unity
with the aim of the provision of welfare and social development. The
implementation process of MRS rests on the achievement of strategic
priorities in a coherent and mutually supportive manner. As it is stated
in the action plans, projects should be congruent with the general
objectives and strategic priorities, and their scope or impact should be
directed to the transnational scale. Most projects with macro-regional
outcomes include several states. However, if a national or regional
project potentially has a macro-regional outcome and contributes to
the fulfilment of the objectives and priorities, then it may be carried out
(EC, 2017, p. 18, 2020a, p. 4). In this context, policymaking is spatially
bounded by the transnational scale.

The consideration of the macro-regional scale for the fulfilment of policies
in unity is one of the variables, which shows that MRs are regarded as a
space of intervention. Moreover, the purpose of the participation of local
and regional actors and civil society in the implementation of MRS is the
achievement of awareness regarding the macro-regional cooperation.
The inclusion of their expectations is required for establishing a stable
and efficient governance process and turning the goals of MRS into
action (EC, 2020b). This cooperation method may promote the mutual
learning of all participating stakeholders (Ganzle, 2017). In particular,
their involvement in agenda-setting is critical for the will of cooperation
and performance of MRS (Sielker, 2016a).

The participation of local and regional actors in governance and
implementation processes has significant outcomes in the establishment
of cooperation at the macro-regional scale. The functioning of MRS
heavily depends on the political and strategic leadership of the European
Commission and participant states. Still, the ownership of subnational
agents, including parliaments, regional governments, and civil society,
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is expected for the efficient governance (EC, 2014b, pp. 4-5). Therefore, it
may be asserted that place-based ownership is among the fundamentals
of MRS. This way, it is aimed to promote regional mobilisation. This
does not mean that external actors are excluded since their support,
in general, urges local and regional actors to assume ownership and
further the cooperation (Mini¢, 2009). Hence, the engagement of EU
institutions, particularly the European Commission, may advance
regional mobilisation and collaboration (Metzger and Schmitt, 2012).

Conclusions

Perusing into communications from the European Commission, action
plans, and implementation reports on MRSs, this study has handled
the question of whether MRS may introduce a new territorial scale.
Elaborating on the rescaling of territorial governance and drawing
on three variables, namely delimitation, place-based governance, and
territorialisation of policymaking, the results suggest that MRS may lead
to the construction of a territorial scale. Some conclusions may be drawn
from the study, and these conclusions are supposed to be empirically
tested by later case studies by examining the identified MRSs of the EU.

Firstly, MRS delimits a geographical area beyond the national scale
on the basis of natural and human-related components. Delimitation
endows the identified MRs with a territorial shape and provides local
and regional actors with a concrete scale to shape policies and mobilise
resources. MRS classifies a transnational space by signifying its peculiar
characteristics, which leads to the differentiation of MRs from outside.
The goals of each MRS are identified in considering the specific features
of MRs. Therefore, it has a place-based basis in setting the framework
of policy areas.

Secondly, MRS embraces the place-based governance method, which
assumes the participation of local and regional actors and civil society
in implementing policies and the achievement of intense cooperation
and coordination among them. Place-based governance requires flexible
cooperation to produce optimal policies. A pluralistic and inclusive
form of governance where vertical and horizontal networks are set up
is anticipated to fulfil the general objectives. Rather than generating new
governmental layers, the strategy seeks to create and promote governance
networks and amalgamate local, regional, national and supranational
actors into the designated and delimited transnational scale. This way;, it
is aimed at achieving efficient governance and enhancing the endogenous
territorial potential of MRs.
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Thirdly, addressing policy implementation on the bounded spatiality
and grounding collective actions of the ownership of local and regional
actors is related to territorialised policymaking processes. In addition
to public authorities, the participation of non-governmental agents
and civil society is required for both territorialised policymaking and
multi-level interactions. Considering the delimitation of macro-regional
cooperation, the subnational scale is also connected to the transnational
one. It is expected that the autonomous action capability and strategic
unity of MRs improve, and MRs turn into agents for policymaking
primarily through the mobilisation of their resources.

Declaration

In all processes of the article, TESAM'’s research and publication ethics
principles were followed.

There is no potential conflict of interest in this study.

The author declared that this study has received no financial support.

References

Allen, J. (2009). Three spaces of power: Territory, networks, plus a
topological twist in the tale of domination and authority. Journal of
Power, 2(2), 197-212. d0i:10.1080/17540290903064267 .

Bache, 1., and Flinders, M. (2004). Themes and issues in multi-level
governance. In I. Bache and M. Flinders (Eds.) Multi-level governance
(pp. 1-11). Oxford: Oxford University Press.

Bevir, M. (2012). Governance: A very short introduction. Oxford: Oxford
University Press.

Blanco, I., Lowndes, V., and Pratchett, L., (2011). Policy networks and
governance networks: towards greater conceptual clarity. Political Studies
Review, 9(3), 297-308. doi:10.1111/j.1478-9302.2011.00239.x.

Blatter, J. (2004). ‘From spaces of place’ to ‘spaces of flows’? Territorial
and functional governance in cross-border regions in Europe and North
America. International Journal of Urban and Regional Research, 28(3), 530-
548. d0i:10.1111/j.0309-1317.2004.00534.x.

TESAM 687



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

BMVBS (Federal Ministry of Transport, Building and Urban Affairs).
(2012). Territorial Cohesion in future EU Cohesion Policy: Final report
for the research project “the territorial dimension of future EU cohesion
policy”. Berlin: Federal Ministry of Transport. Accessed 20th March
2021, https:// d-nb.info/1030281866/34.

Bohme, K., Zillmer, S., Toptsidou, M., and Holstein, F. (2015). Territorial
governance and cohesion policy. Brussels: Committee on Regional
Development, European Parliament. Accessed 20th March 2021, https://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/563382/IPOL_
STU(2015)563382_EN.pdf.

Brenner, N. (1998). Between fixity and motion: Accumulation, territorial
organization and the historical geography of spatial scales. Environment
and Planning D: Society and Space, 16(4), 459-481. doi:10.1068/d160459.

Brenner, N. (2001). The limits to scale? Methodological reflections
on scalar structuration. Progress in Human Geography, 25(4), 591-614.
doi:10.1191/030913201682688959.

Davoudi, S., Evans, N., Governa, F., and Santangelo, M. (2008). Territorial
governance in the making. Approaches, methodologies, practices. Boletin
dela AGEN, (46), 33-52. Accessed 20th March 2021, https://dialnet.unirioja.
es/descarga/articulo/2686504/1.pdf.

De Sousa, L. (2013). Understanding European cross-border cooperation:
A framework for analysis. Journal of European Integration, 35(6), 669-687.
doi:10.1080/07036337.2012.711827.

Delaney, D., and Leitneh, H. (1997). The political construction of scale.
Political Geography, 16(2), 93-97. d0i:10.1016/S0962-6298(96)00045-5.

Dubois, A., Hedin, S., Schmitt, P., and Sterling, J. (2009). EU macro-regions
and macro-regional strategies—A scoping study. Nordregio Electronic
Working Paper, (4). Accessed 20th March 2021, http://www.diva-portal.
org/smash/get/diva2:700381/FULLTEXTO1.pdf.

EC (European Commission) (2009a). Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions concerning the
European Union Strategy for the Baltic Sea Region {SEC(2009) 702}
{SEC(2009) 703} {SEC(2009) 712}. Brussels, 10.6.2009 COM(2009) 248
final. Accessed 20th March 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0248&from=EN.

688 TESAM



Samet YILMAZ | A New Territorial Scale Through Promotion HEl
of Cooperation and Coordination? The Macro-
Regional Strategy of the European Union

EC (European Commission) (2009b). Macro-regional strategies in the
European Union. Accessed 20th March 2021, https://ec.europa.eu/regional
policy/sources/cooperate/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf.

EC (European Commission) (2010). Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions European Union
Strategy for Danube Region {SEC(2010) 1489 final} {SEC(2010) 1490
final} {SEC(2010) 1491 final}. Brussels, 8.12.2010 COM(2010) 715 final.
Accessed 20th March 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0715&from=EN.

EC (European Commission) (2013). Commission staff working document
accompanying the document report from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions concerning the added value
of macro-regional strategies {COM(2013) 468 final}. Brussels, 27.6.2013,
SWD(2013) 233 final. Accessed 20th March 2021, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520135C0233&from=EN.

EC (European Commission) (2014a). Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions concerning the
European Union Strategy for the Adriatic and Ionian Region {SWD(2014)
190 final} {SWD(2014) 191 final}. Brussels, 17.6.2014 COM(2014) 357 final.
Accessed 20th March 2021, https://www .adriatic-ionian.eu/wp-content/
uploads/2018/02/com_357_en.pdf.

EC (European Commission) (2014b). Report from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions concerning the governance
of macro-regional strategies. Brussels, 20.5.2014 COM(2014) 284 final.
Accessed 20th March 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0284&from=EN.

EC (European Commission) (2015). Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions concerning
a European Union Strategy for the Alpine Region {SWD(2015) 147
final}. Brussels, 28.7.2015 COM(2015) 366 final. Accessed 20th March
2021, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cooperate/alpine/
eusalp_communicationtion_en.pdf.

TESAM 689



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

EC (European Commission) (2017). Commission staff working document.
European Union Strategy for the Baltic Sea Region action plan {COM(2009)
248}. Brussels, 20.3.2017 SWD(2017) 118 final. Accessed 20th March 2021,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/
baltic/action_20032017_en.pdf.

EC (European Commission) (2020a). Commission staff working document
action plan accompanying the document communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
concerning the European Union Strategy for the Adriatic and Ionian
Region {COM(2020) 132 final}. Brussels, 2.4.2020 SWD(2020) 57 final.
Accessed 20th March 2021, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
cooperate/adriat_ionian/pdf/eusair_swd_2020_en.pdf.

EC (European Commission) (2020b). Report from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions on the implementation of
EU macro-regional strategies {SWD(2020) 186 final}. Brussels, 23.9.2020
COM(2020) 578 final. Accessed 20th March 2021, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0578&from=EN.

Ganzle, S. (2016). New strategic approaches to territorial cooperation
in Europe: From Euro-regions to European Groupings for Territorial
Cooperation (EGTCs) and macro-regional strategies. In S. Piattoni, and
L. Polverari, (Eds.), Handbook on cohesion policy in the EU (pp. 384-398).
Cheltenham: Edward Elgar Publishing.

Ganzle, S. (2017). Macro-regional strategies of the European Union (EU)
and experimentalist design of multi-level governance: The case of the
EU Strategy for the Danube Region. Regional & Federal Studies, 27(1),
1-22. doi:10.1080/13597566.2016.1270271.

Ganzle, S. (2018). “Experimental Union” and Baltic Sea cooperation:
The case of the European Union’s Strategy for the Baltic Sea Region
(EUSBSR). Regional Studies, Regional Science, 5(1), 339-352. d0i:10.1080/
21681376.2018.1532315.

Ganzle, S. and Kern, K. (2016a). Macro-regions, “‘macro-regionalization’
and macro-regional strategies in the European Union: Towards a new
form of European governance? In S. Ganzle, and K. Kern (Eds.), A ‘macro-
regional” Europe in the making: Theoretical approaches and empirical evidence
(pp- 3-22). Basingstoke: Palgrave Macmillan Publishing.

690 TESAM



Samet YILMAZ | A New Territorial Scale Through Promotion HEl
of Cooperation and Coordination? The Macro-
Regional Strategy of the European Union

Ganzle, S. and Kern, K. (Eds). (2016b). A "Macro-regional” Europe in the
making theoretical approaches and empirical evidence. Basingstoke: Palgrave
Macmillan Publishing.

Ganzle, S. and Mirtl, J. (2019). Experimentalist governance beyond
European territorial cooperation and cohesion policy: Macro-regional
strategies of the European Union (EU) as emerging ‘regional institutions’?
Journal of European, 41(2), 239-256. doi:10.1080/07036337.2019.1580277.

Goodwin, M. (2013). Regions, territories and relationality: Exploring the
regional dimensions of political practice. Regional Studies, 47(8), 1181-
1190. doi:10.1080/00343404.2012.697138.

Gronholm, S. and Jetoo, S. (2019). The potential to foster governance
learning in the Baltic Sea Region: Network governance of the European
Union Strategy for the Baltic Sea Region. Environmental Policy and
Governance, 29(6), 1-13. doi:10.1002/eet.1870.

Gualini, E. (2003). Cross-border governance: Inventing regions in a trans-
national multi-level polity. disP - The Planning Review, 39(152), 43-52. do
1:10.1080/02513625.2003.10556833.

Gualini, E. (2004). Regionalization as ‘experimental regionalism’:
The rescaling of territorial policy-making in Germany. International
Journal of Urban and Regional Research, 28(2), 329-353. d0i:10.1111/j.0309-
1317.2004.00522.x.

Gualini, E. (2006). The rescaling of governance in Europe: New spatial
and institutional rationales. European Planning Studies, 14(7), 881-904.
doi:10.1080/09654310500496255.

Hakli, J. (1998). Cross-border regionalisation in the ‘New Europe’ -
Theoretical reflection with two illustrative examples. Geopolitics, 3(3),
83-103, doi:10.1080/14650049808407629.

Harrison, J. (2013). Configuring the new ‘Regional World’: On being
caught between territory and networks. Regional Studies, 47(1), 55-74,
doi:10.1080/00343404.2011.644239.

Hataley, T. and Leuprecht, C. (2018). Determinants of cross-border
cooperation. Journal of Borderlands Studies, 33(3), 317-328, d0i:10.1080/0
8865655.2018.1482776.

Hepburn, E. (2016). Cohesion policy and regional mobilization. In S.
Piattoni, and L. Polverari (Eds.), Handbook on cohesion policy in the EU

TESAM 691



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

(pp- 203-216). Cheltonham: Edward Elgar Publishing.
Herod, A. (2011). Scale. London: Routledge Press.

Hettne, B. (1999). Globalization and the new regionalism: The second
great transformation. In B. Hettne, A. Inotai, and O. Sunkel (Eds.),
Globalism and the new regionalism (pp. 1-24). New York: St. Martin’s Press.

Hettne, B. (2003). The new regionalism revisited. In F. S6derbaum, and
T. M. Shaw (Eds.), Theories of new regionalism: A Palgrave reader (pp. 22-
42). Basingstoke: Palgrave Macmillan Publishing.

Hooghe, L. and Marks, G. (1996). Europe with the regions: Channels of
regional representation in the European Union. The Journal of Federalism,
26(1), 73-91. d0i:10.2307/3330757.

Howitt, R. (1993). A world in a grain of sand: Towards a
reconceptualisation of geographical scale. Australian Geographer, 24(1),
33-44. doi:10.1080/00049189308703076.

Keating, M. (2003). The invention of regions: Political restructuring and
territorial government in Western Europe. In N. Brenner, B. Jessop, M.
Jones, and G. MacLeod (Eds.), State/space: A reader (pp. 256-277). Oxford:
Blackwell Publishing.

Marston, S. A. (2000). The social construction of scale. Progress in Human
Geography, 24(2), 219-242. d0i:10.1191/030913200674086272.

McMaster, I. and van der Zwet, A. (2016). Macro-regions and the European
Union: The role of cohesion policy. In S. Ganzle, and K. Kern (Eds.), A
‘macro-regional” Europe in the making: Theoretical approaches and empirical
evidence (pp. 47-71). Basingstoke: Palgrave Macmillan Publishing.

Medeiros, E. (2013). Euro-Meso-Macro: The new regions in Iberian and
European space. Regional Studies, 47(8), 1249-1266. doi:10.1080/003434
04.2011.602336.

Medeiros, E. (2020). Principles for delimiting transnational territories
for policy implementation. Regional Studies, doi:10.1080/00343404.2020
.1839642.

Metzger, J. and Schmitt, P. (2012). When soft spaces harden: The EU
Strategy for the Baltic Sea Region. Environment and Planning A, 44(2),
263-280. doi:10.1068/a44188.

692 TESAM



Samet YILMAZ | A New Territorial Scale Through Promotion HEl
of Cooperation and Coordination? The Macro-
Regional Strategy of the European Union

Mini¢, J. (2009). A decade of regional cooperation in South Eastern
Europe-sharing guidance, leadership and ownership. In Dialogues:
Ownership for regional cooperation in the Western Balkan Countries, 13-29.
Berlin: Friedrich-Ebert-Stiftung. Accessed 20th March 2021, https://
library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/06609.pdf.

Moore, A. (2008). Rethinking scale as a geographical category: From
analysis to practice. Progress in Human Geography, 32(2), 203-225.
doi:10.1177/0309132507087647.

Noferini, A., Berzi, M., Camonita, F. and Dura, A. (2020). Cross-border
cooperation in the EU: Euroregions amid multilevel governance and
reterritorialization. European Planning Studies, 28(1), 35-56. d0i:10.1080
/09654313.2019.1623973.

Paasi, A. (1991). Deconstructing regions: Notes on the scales of spatial
life. Environment and Planning A: Economy and Space, 23(2), 239-256.
doi:10.1068/a230239.

Paasi, A. (2009a). Regional geography I. In R. Kitchin, and N. Thrift
(Eds.), International encyclopedia of human geography, Vol. 9 (pp. 214-227).
Amsterdam: Elsevier Publishing.

Paasi, A. (2009b). The resurgence of the ‘Region” and ‘Regional Identity”:
Theoretical perspectives and empirical observations on regional dynamics
in Europe. Review of International Studies, 35(1), 121-146 do0i:10.1017/
50260210509008456.

Painter, J. (2010). Rethinking territory. Antipode, 42(5), 1090-1118.
doi:10.1111/.1467-8330.2010.00795 .x.

Perkmann, M. (1999). Building governance institutions across European
borders. Regional Studies, 33(7), 657-667. d0i:10.1080/00343409950078693.

Perkmann, M. (2003). Cross-border regions in Europe: Significance and
drivers of regional cross-border co-operation. European Urban and Regional
Studies, 10(2), 153-171. doi:10.1177/0969776403010002004.

Perkmann, M. (2007a). Construction of new territorial scales: A framework
and case study of the EUREGIO cross-border region, Regional Studies,
41(2), 253-266. d0i:10.1080/00343400600990517.

Perkmann, M. (2007b). Policy entrepreneurship and multilevel governance:
a comparative study of European cross-border regions. Environment
and Planning C: Government and Policy, 25(6), 861-879. doi:10.1068/c60m.

TESAM 693



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

Peterlin, M. (2011). Territorial coordination: Aligning territorial
development in macro-regions without a governance framework. Paper
to European Commission, the Regional Studies Association and the
Government Office for Local Self-Government and Regional Policy in
Slovenia Conference, “What Future for Cohesion Policy? An Academic
and Policy Debate’, 16-18 March, Bled, Slovenia (Seaford: Regional
Studies Association). Accessed 20th March 2021, http://citeseerx.ist.
psu.edu/viewdoc/download?do0i=10.1.1.226.5273&rep=repl&type=pdf.

Piattoni, S. (2016). Exploring European Union macro-regional strategies
through the lens of multilevel governance. In S. Gédnzle, and K. Kern
(Eds.), A ‘macro-regional” Europe in the making: Theoretical approaches and
empirical evidence (pp. 75-97). Basingstoke: Palgrave Macmillan Publishing.

Popescu, G. (2008). The conflicting logics of cross-border reterritorialization:
Geopolitics of Euroregions in Eastern Europe. Political Geography, 27(4),
418-438. doi:10.1016/j.polgeo.2008.03.002.

Purkarthofer, E., Sielker, F., and Stead, D. (2022). Soft planning in macro-
regions and megaregions: creating toothless spatial imaginaries or new
forces for change? International Planning Studies, 27(2), 120-138, DOI:
10.1080/13563475.2021.1972796.

Sack, R. D. (1986). Human territoriality: Its theory and history. Cambridge:
Cambridge University Press.

Sayre, N. F., and Di Vittorio, A. V. (2009). Scale. In R. Kitchin, and N.
Thrift (Eds.), International encyclopedia of human geography, Vol. 10 (pp.
19-28). Amsterdam: Elsevier Publishing.

Sielker, F. (2016a). A stakeholder-based EU territorial cooperation: The
example of European macro-regions. European Planning Studies, 24(11),
1995-2013. d0i:10.1080/09654313.2016.1221383.

Sielker, F. (2016b). New approaches in European governance? Perspectives
of stakeholders in the Danube macro-region. Regional Studies, Regional
Science, 3(1), 88-95. doi:10.1080/21681376.2015.1116957.

Smith, N. (1992). Geography, difference and the politics of scale. In J.
Doherty, E. Graham, and M. Malek (Eds.), Postmodernism and the social
sciences (pp. 57-79). Basingstoke: Palgrave Macmillan Publishing.

Soderbaum, F. (2016). Rethinking regionalism. London: Palgrave Macmillan
Publishing.

694 TESAM



Samet YILMAZ | A New Territorial Scale Through Promotion HEl
of Cooperation and Coordination? The Macro-
Regional Strategy of the European Union

Stead, D. (2014a). European integration and spatial rescaling in the Baltic
Region: Soft spaces, soft planning and soft security. European Planning
Studies, 22(4), 680-693. doi:10.1080/09654313.2013.772731.

Stead, D. (2014b). The rise of territorial governance in European Policy.
European Planning Studies, 22(7), 1368-1383. doi:10.1080/09654313.2013
.786684.

Stead, D. Sielker, F., and Chilla, T. (2016). Macro-regional strategies: Agents
of Europeanization and rescaling? In S. Ganzle, and K. Kern (Eds.), A
‘macro-regional” Europe in the making: Theoretical approaches and empirical
evidence, (pp. 99-120). Basingstoke: Palgrave Macmillan Publishing.

Stephenson, P. (2013). Twenty years of multi-level governance: “Where
does it come from? What is it? Where is it going?’. Journal of European
Public Policy, 20(6), 817-837. d0i:10.1080/13501763.2013.781818.

Storey, D. (2001). Territory: The claiming of space. London: Pearson Prentice
Hall Press.

Tomaney, J. (2009). Region. In R. Kitchin, and N. Thrift (Eds.), International
encyclopedia of human geography, Vol. 9 (pp. 136-150). Amsterdam: Elsevier
Publishing.

Torfing, ]., and Serensen, E. (2014). The European debate on governance
networks: Towards a new and viable paradigm? Policy and Society, 33(4),
329-344. d0i:10.1016/j.polsoc.2014.10.003.

Weichert, M. (2009). Introduction. In Dialogues: Ownership for regional
cooperation in the Western Balkan Countries, 5-9. Berlin: Friedrich-Ebert-
Stiftung. Accessed 20th March 2021, https://library.fes.de/pdf-files/
bueros/sarajevo/06609.pdf.

Yilmaz, S. (2020). Territorial dimension of governance and its institutional
effect on the geographical levels in the European Union. Ankara Avrupa
CGaligmalar: Dergisi, 19(2), 585-608. https://doi.org/10.32450/aacd.887183.

Yilmaz, S. (2021). Macro-regional strategy and territorial cohesion in
the European Union. Tesam Akademi Dergisi, 8(1), 95-117. http://dx.doi.
org/10.30626/tesamakademi.775055.

TESAM 695






g

Arastirma Makalesi / Research Article

TESAM Akademi Dergisi

Journal of TESAM Academy

ISSN 2148-2462 / E-ISSN 2458-9217

Uciiz Ak Hipotezinin Gelismis Ulkeler

icin Analizi

Analysis of the Triple Deficit Hypothesis for Developed Countries

Yakup OZTURK

Doktora Ogrencisi

istanbul Universitesi, Iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi, Tktisat
Boliimii.
yakupozturk75@gmail.com
ORCID: 0000-0003-0895-1436

Cilt / Issue: 10(2) 697-724
Gelis Tarihi: 05.09.2022
Kabul Tarihi: 07.05.2023

Atf: Oztiirk, Y. (2023). Ugiiz agik
hipotezinin gelismis iilkeler igin
analizi. Tesam Akademi Dergisi, 10(2),
697-724. http://dx.doi.org/10.30626/
tesamakademi.1333821.

Oz

Literatiirde cari a¢igin, kamunun gelir gider dengesinin agik vermesi
ile iligkili oldugu ve ikisi arasinda nedensellik iligkisi oldugu durum
ikiz acik olarak adlandirilmaktadir. Uciiz acik ise, cari acik ile biitce
agiginin yaninda tasarruf yatirim agiginin birlikte goriildiigii durumu
anlatmaktadir. Bu ¢alismada gelismis bes tilke verileri kullanilarak {igiiz
agik hipotezinin gegerli olup olmadig Panel veri analiziyle test edilmistir.
Uctiz aciklara iliskin literatiir incelendiginde cogunlukla zaman serisi
yontemiyle hipotezin gegerliligi sinanmistir. Panel veri analiziyle yapilan
calismalara ¢ok az rastlanmaktadir. Ozellikle cari acik veren gelismis
ekonomilerle cari fazla veren tilkeleri kiyaslayan ve hipotezini panel veri
analiziyle yapan bir calismaya rastlanilmamaktadir. Bu calisma literatiire
katki niteligindedir. Calismanin konusu olan bes iilkeye iliskin 2000-2020
yillarmna ait yillik veriler kullanilmistir. Veriler IMF veri tabanindan elde
edilmistir. Yapilan analizler sonucunda biitge ve 6zel kesim tasarruf
agiklarinin cari igslemler hesab1 agiklarini pozitif yonde (artirdigi/azalttigr)
etkiledigi ve bir korelasyon oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cari Acik, Biitce Agig1, Tasarruf Acig1, Ugiiz Agik
Abstract

In this study, using data from 5 developed countries, the validity of the
triple deficit hypothesis was tested with Panel data analysis. When the
literature on triple deficits is examined, the validity of the hypothesis has
been tested mostly by the time series method. Studies with panel data
analysis are rare. In particular, there is no study that compares developed
economies with current account deficits and countries with current
account surpluses and makes the hypothesis with panel data analysis.

2023 The Author(s) Puplished by the TESAM. All rights reserved.
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This study is a contribution to the literature. Annual data for the years 2000-2020 for
the 5 countries that are the subject of the study were used. The data were obtained
from the IMF database, and the symbols of CA, current account deficit, BA budget
deficit, and TA, which are mentioned in the analysis, are expressed with the symbols
of private sector savings deficit. As a result of the analyzes made, it is seen that the
budget deficit and the private sector savings deficits affect the current account deficits
positively and there is a correlation.

Keywords: Current Account Deficit, Budget Deficit, Savings Deficit, Triple Deficit

Extended Abstract

In the literature, the relationship between the current account deficit,
the budget deficit and the private sector savings deficit is named with
the concept of triple deficit. The current account deficit represents the
external balance, while the public sector budget deficit and the private
sector savings deficit represent the internal balance. Whether the internal
balance and external balance are provided and whether there is a mutual
causality relationship has been tested with econometric measurements.
For this purpose, five economically developed countries such as the USA,
the United Kingdom, Japan, South Korea, and Germany were examined.
The aim of the study is to test the internal and external balances of
the USA and the United Kingdom, which have high current account
deficits, and Japan, Germany and South Korea, which have a current
account surplus as a result of policies that prioritize exports, by panel
data analysis method.

In the study, in order to test the validity of the triple deficit hypothesis,
the economic data of countries with quite different economic dynamics
were regressed. When the literature is examined, it has been seen that
although many studies have been found with time series analysis, the
number of studies conducted with panel data analysis is quite limited.

Testing the validity of the triple deficit hypothesis, this study tested the
ability of the independent variables of budget deficit and savings deficit
to explain the dependent variable of the current account deficit, taking
into account 105 observations of the five developed country groups
between 2000 and 2020. Data used in econometric analysis were obtained
from the IMF database. While the effects of other variables are constant,
each 1% increase in the budget deficit increases the current account
deficit by approximately 0.75%. While the effects of other variables are
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constant, each 1% increase in the private sector savings deficit increases
the current account deficit by approximately 0.74%.

Hausman and resistant Hausman tests were applied to establish the
appropriate model and it was decided that the model was fixed effects.
After this stage, normal distribution, heteroscedasticity, autocorrelation,
correlation between units, multicollinearity, specification error were
examined. Accordingly, it was concluded that there was no correlation
between units, heteroscedasticity, multicollinearity, specification error
and functional form error in the model, but there were autocorrelation
and normal distribution problems in the model.

The main factors that cause the current account deficit to increase are
the public sector budget deficit and the private sector savings deficit.
With the panel data analysis technique, the effect of the budget deficit
and the private sector savings deficit on the current account has been
tested. According to the findings, it was concluded that the public sector
budget deficit and the private sector savings deficit together affect the
current account deficit in a significant and positive way. This result
confirms the assumptions of the Simple Keynesian model. This situation
also reveals that the triple deficit hypothesis is valid.

The problem of internal and external deficits is a situation that is very
difficult to sustain for a long time. In most of the economic crises,
situations where either internal or external deficits or both deficits are
experienced are frequently encountered. In addition, the increase in
external deficits can feed the budget deficits by causing the decrease in
domestic production as a result of the increase in imports, the increase
in unemployment and the decrease in the tax revenues of the public.

Countries with current account deficits can be affected much more by
crises originating from the outside world. Therefore, economies with
current account deficit should increase their investments in areas where
they are comparatively superior to the products they import and be
able to compete with the world. It should make its human capital and
infrastructure investments in this direction. It is not possible to sustain
internal and external deficits for a long time. It is an unsustainable
situation for a country's economy to maintain its economic growth by
constantly giving a current account deficit. Macroeconomic imbalance
cannot continue for long. In order to solve this situation, the relevant
economic actors should put aside the short-term interests and give
importance to the structural problems that reduce the budget deficits
and increase the private sector savings with a long-term perspective.
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Giris

Bir ekonomide kamunun gelir giderleri her zaman denk olmayabilir.
Kamu kesimi agik verdiginde kamu harcamalarini finanse etmek igin
bor¢lanma yoluna gidilmesi faiz oranlarinda bir artis yaratacaktir.
Diger kosullarin degismedigi varsayimi altinda tilke igi ytiksek faiz
firsatindan faydalanmak isteyen yabanci sermayedarlar, ilgili iilkeye
girisleri hizlandiracaklardir. Bu durumda tilke ekonomisinde doviz
bollasacak ve ilgili {ilkenin para biriminin yani yerel parasimnin degeri
ylikselecektir. Doviz kurlariin gerilemesi ihracati azaltacak ve ithalati
artirarak cari agiginin artmasina neden olacaktir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sikca karsilagilan bir sorun da tasarruf
yatirim agig1 sorunudur. Ozel kesiminin yatirim yapabilmesi kaynaga
ihtiyaci vardir. Bu ihtiyag ya i¢ tasarruflardan ya da dis tasarruflardan
karsilanmak zorundadir. Genellikle gelismekte olan tilkelerde yurt igi
tasarruflar yetersiz oldugu icin dis tasarruflara yonelim olacaktir. Bu
durumda iilke ekonomisi digsardan bor¢lanarak ekonomik biiytimesini
saglama yolunu segecektir.

Cari agiginin artmasina etki eden faktorlerin basinda kamu kesimi biitge
aqgig1 ile 6zel kesim tasarruf agig1 gelmektedir. Bir iilke ekonomisinin
devamli surette cari agik vermesi siirdiiriilemez bir durumdur. Aym
sekilde bir tilke ekonomisinin devamli surette cari fazla vererek ekonomik
dengeyi kurmasi olas1 degildir. Makroekonomik dengesizlik uzun siire
surdiiriilemez. Cari islemler hesab1 devamli surette agik veren iilke
ekonomileri dis soklara kars: oldukga kirilgandir. Esasinda ilgili tilke,
ithalat yaptig1 tilke ekonomilerinin istihdamina ve dolaysiyla ekonomik
bliytimesine katki sunmaktadirlar. Kendi tilkelerinin kaynaklar1 dig
diinyaya akmaktadir. Cari agik bir sonugtur. Cari agik sorunun ¢éziimi
i¢in hem kamu yoneticileri biitge aciklarina 6zen gosterirken; halk da
tasarruflarini artirmaya yonelmelidir. Hem kamu kesimi hem de 6zel
kesimin birlikte ¢aba gostermesiyle toplam tasarruflar artacak ve tilke
ekonomisi cari dengeye dogru yol alacaktir.

Ozellikle gelismekte olan {ilkelerde rastlanilan i¢ tasarruflarin (biitge
aqig1 ve Ozel kesim tasarruf agiginin) yetersiz olmasi makul goriilebilir.
Ancak bu tilkelerin yagadiklar: iktisadi krizlerin temelinde ya biitce
aciklar1 ya 6zel kesim tasarruf aciklar ya da her iki agigimnin birlikte ayni
anda yasandig i¢ agiklar sorunu yer almaktadr.

Bir ekonominin makroekonomik dengesi, o iilkenin hem i¢ hem de dis
dengelerinin esitlenmesi sonucunda kurulmaktadir. I¢ denge, kamu
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kesiminin gelir-gider dengesi ile 6zel kesim tasarruf-yatirrm dengesinden
meydana gelmektedir. Dis denge ise cari islemler hesabinin dengesini
ifade etmektedir. Basit Keynesyen model cercevesinde meseleye
bakildigina i¢ agiklarin toplami dis agiga esittir. Bu denklemin ifade
ettigi esitlik geregi i¢ dengenin unsurlari olan kamu biitge agig1 ile 6zel
kesim tasarruf agigiin her ikisi de acgik veriyorsa iki agigin toplami
kadar dis agik olusacaktir. Bu denklemle ifade edilen durum tigiiz agik
olarak literatiirde yer bulmaktadir. Uciiz agik problemi yasayan iilkeler,
genellikle i¢ dengeyi olusturan iki unsuru agik verirken potansiyel biiytime
oraninin {izerinde biliylime sergileyen ekonomilerde goriilmektedir.
(Berke, Temiz ve Karakurt, 2015).

Bir tilkenin makroekonomik gostergelerinden ve dis ticaret agiklarini
ifade eden cari aciklar ile yurt icindeki tasarruf- yatirim agiklari ve kamu
dengesini ifade eden biitce aciklarmmin varhigy, karar alicilarin dikkate almast
gereken onemli gostergelerdir. Biitge agiklari ile cari agiklar arasindaki
pozitif korelasyon ikiz acgik kavramiyla ifade edilirken, ikiz agiklara
tasarruf-yatirnm agiklarmin da ilave edilmesiyle ortaya ¢ikan duruma
da tigliz agiklar hipotezi denilmektedir. Gergeklesen ¢iktinin potansiyel
ciktidan kiiciik oldugu anlamina gelen ¢ikt1 agig1, 6zel tasarruflarin
yatirimlari finanse edememesi demektir. Ozel sektdr tasarruf-yatirim
acgiklar1 kamu tasarruflarin azalmasina neden olabilmektedir. Tasarruf
ve blit¢e agiklarinin biiyiimesi ise dis agiga etki ederek cari islemler
hesabinin agik vermesine neden olmaktadir (Tiiliimce ve Saykal, 2021 ).

Uciiz acgik hipotezinde biitce aciklar ile tasarruf agiklari cari islemler
acigina sebep olmakta ve cari acik da biitce agigin1 ve 6zel kesim tasarruf
agigini etkilemektedir. Yani karsilikli iliskiler s6z konusudur. Bu durum
denklem 1’de ifade edebilmistir:

S-H)+(T-G)=X-M) (1)
Denklemde (S - T) 6zel kesim yatirim - tasarruf dengesini, (T - G) kamu
kesimi gelir-gider farki yani biitce dengesini, (X - M) ise ithalat- ihracat

arasindaki farkini yani dis ticaret dengesini gostermektedir. Ozel kesim
tasarruf-yatirnm (S - I) dengesi i sekilde goriilmektedir.

(5<I) durumunda, 6zel kesim tasarruflari yatirimlari karsilayamamakta
ve tasarruf agig1 vardir. Bu durumda tilke, yatirimlarin finansmani igin
dis kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Disardan alinan dis borgla yurt
igindeki yatirnmlar karsilanmaktadir.

(S =1I) durumunda, 6zel kesim tasarruflar1 yatirimlar: karsilamaktadir
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ve tasarruf-yatirim dengesi mevcuttur. Kisacasi yurtigi tasarruflar yurt
i¢i yatirimlar finanse edebilmektedir.

(S >1I) durumunda ise 6zel kesim tasarruflar1 yatirimlarin iizerindedir
ve tasarruf fazlasi vardir. Tasarruf fazlasi olan ekonomiler ellerindeki
fazla tasarrufu tasarruf agig1 olan ekonomilere borg verirler ve oradaki
yatirim ve titketime etki ederler.

Kamu gelir-gider dengesi (T - G) ii¢ sekilde gerceklesmektedir. (T < G)
Bu durumda kamu gelirleri, kamu harcamalarini karsilayamamaktadir
ve kamu biitge agig1 soz konusudur. Olusan kamu biitge aciklari tig
sekilde finanse edilmektedir. Birincisi, vergileri artirmaktir. Vergi
oranlarin artirilmasi tiiketicilerin harcamalarini diisiirmesine neden
olur. Bu politika kamu biit¢e agiklarinin kapatilmasinda etkin bir
yoldur. Ikincisi, kamunun i¢ piyasadan bor¢lanmasidir. Kamunun biitge
agigini kapatabilmek i¢in i¢ piyasadan bor¢lanmasi iilke iginde yatirim
ve tiiketime ayrilan kaynaklarin kamu kesimine ayrilmasindan dolay:
diglama etkisi ortaya ¢tkmaktadir. Dolayasiyla bu durum ekonomideki
biiylimenin diismesine sebep olabilmektedir. Ekonomik biiyiimenin
diismesi kamu gelirlerinin azalmasiyla birlikte kamu kesiminin
bor¢lanmada gereksinimini artirmakta ve kamu borg¢ stokunun daha da
ylikselmesine neden olabilmektedir. Kamu biit¢e agiklarini kapatmak
icin tiglincti yontem ise dis tilkelerden bor¢lanmaktir. Bu bor¢lanma
yolunun tercih edilmesinin negatif tarafi, kamu agiklarinin kapatilmasi,
gelir getirmeyen alt yap1 yatirimlarinin finansmani gibi durumlar gelecek
donemde faiz artislarina ve ekonominin daralmasina sebep olmasidir
(Karanfil ve Kilig, 2015).

(T =G) durumunda kamu kesimi gelir ile harcamalar1 denktir.

(T>G) durumunda ise, kamu kesiminin gelirleri harcamalarindan daha
fazla ve biitce fazla vermektedir. Hiikiimetler zaman zaman ekonomik
gereksinmelere gore siibvansiyonlari ve 6zel kesim yatirimlarini
desteklemek maksadiyla harcamalar1 artirmaktadirlar (Tezer, 2021).

(X-M) ise cari islemler hesab1 denkligini ifade etmektedir. (X <M) olmas1
halinde ithalatin ihracattan fazla oldugu durumu gostermektedir ve bu
ekonomide dis ticaret agig1 vardir. Thracatin ithalat: karsilayamadig1
durumlarda diger gelir ve giderler sabit varsayimi altinda cari islemeler
hesab1 agik verecektir. Cari islemlerdeki agiklar Tiirkiye gibi parasi rezerv
para olmayan tilkeler i¢in doviz rezervlerinden veya dis bor¢lanma ile
karsilanacaktir.
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(X=M) esitlik halinde ihracat ile ithalatin denk oldugu ve dis dengenin
saglandig1 durumdur.

(X> M) olmasi halinde ise, ihracatin ithalattan fazla oldugu ve ilgili
ekonominin dis fazla verdigi durumu ifade etmektedir. Dis fazla veren
ulkeler, fazla tasarruflarini dis agik veren iilke fonlarina aktardiklari igin
tasarruf gelirleri elde etmektedirler (Tezer, 2021).

(S-I) + (T + G) = (X = M) denklemindeki {i¢ kesimin de ac¢ik vermesi
tictiz acik olarak ifade edilmektedir. Diger bir ifadeyle (Tasarruf
Aqig) + (Biitce Agigr) = (Cari Agik) durumunda tigiiz agiklar meydana
gelmektedir. Bir¢ok gelismis ekonomide biitge agiklari azalirken cari
islemler aciklarmin arttig1 gozlemlenmektedir. Gelismekte olan ekonomiler
ise, biiylime siireclerinde tasarruflara ihtiya¢ duymaktadirlar. Milli
gelirlerinin diisiik olmasindan dolay: yurt igi tasarruflar yurt igi yatimlar:
karsilayamamaktadir (Akinci vd., 2016)

Calismanin amaci, dis ticaretlerinin agik vermesi sonucu cari agik
veren ABD ve Birlesik Krallik ile ihracata dayali biiytime modelinin
sonucu dis ticaretlerinde gozlemlenen pozitif farklar neticesinde cari
fazla veren Giiney Kore, Almanya, Japonya igin ticiiz agik hipotezinin
gecerliligini test etmektir. Bu baglamda ¢alismanin birinci boliimiinde
{icliz acik kavraminin énemi agiklanmaktadar. Tkinci boliimde {iciiz acik
hipotezlerine ait literatiir taramasi yapilmistir. Calismanin son kisminda
ise bu bes iilke i¢in ekonometrik testler uygulanmistir.

Literatiir Taramasi
Uciiz Acik HiPotezine Katki Sunan Calismalar

Ipek ve Kizilgl (2016), Tiirkiye ekonomisinde, 2004:1-2014:3 dénemler icin
biitce a1y, tasarruf agig1 ve cari agik arasindaki iligkiyi aragtirmiglardar.
Uctiz acik hipotezi igin Sinir Testi, ARDL yontemlerini kullanmiglardir.
Elde edilen sonuglar iicliz agigin varligr desteklemekle birlikte aciklar
arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisinin varligini ortaya koymaktadir.

Summers (1988), ABD'de cari agik, tasarruf agig1 ve biitge agi8 iliskisini
incelemistir. Degiskenlerin farkli diizeyde duragan olmas: durumunda
kullarilabilen ARDL modeli ve egbiitiinlesme testi uyguladig1 calismasinda,
ithalattaki artan rekabetin, yerli {iretimin azalmasi ve vergi gelirlerinin
diismesi nedeniyle biitge dengesini bozabilecegi sonucuna ulagmstir.

Akbas, Lebe ve Zeren (2014), 1960-2012 yillar1 i¢in Asimetrik Nedensellik
Testini uygulamis ve {igliz agik hipotezi gegerligini destekler sonuglar
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elde etmislerdir.

Altun ve Ince (2014), 1975-2010 yillar1 arasinda tigtiz agik hipotezinin
gegerliligini test etmiselerdir. Bu amagla ARDL,Toda-Yamamoto
Nedensellik testlerini kullanmislardir. Test sonuglarina gore, uzun
donemde degiskenler arasinda baglant1 kurulamamustir.

Karanfil ve Kili¢ (2015), 1980-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisi igin
tigliz agik hipotezini test etmislerdir. Bu amagla Esbiitiinlesme Analizi,
Granger Nedensellik Testi uygulamislardir. Incelenen dénemde Tiirkiye
ekonomisi i¢in {igiiz acik hipotezinin dogrulugunu destekler bulgular
gorulmiistiir.

Sahstri vd. (2017), 1985-2017 yillar1 i¢in Hindistan, Pakistan, Banglades,
Srilanka ve Nepal olmak iizere bes biiyiik Giiney Asya tilkesini
kapsayan bir arastirma yapmislardir. Hem birinci hem de ikinci nesil
panel esbiitiinlesme testleri kullanilan calisma, BA, CA ve TA arasinda
uzun siireli bir iliski oldugunu gostermektedir. Calismada elde edilen
uzun donem katsayilar1 BA'nin CA’y1 etkiledigini gostermektedir.
Farkli modellerden elde edilen ti¢ tahmin ediciden ikisine dayanan
sonuglar ayn1 zamanda TA'nin da CA’y1 etkiledigini gostermektedir.
Sonuglara gore; biitce agiginda meydana gelecek %1'lik bir artis, cari
agig1 %0,38 ile %0,53 oraninda artiracaktir. Benzer sekilde tasarruf
agiginda olusacak %1'lik bir artis da cari ag1g1 %0,09 ile %0,12 araliginda
etkileme potansiyeline sahiptir. Buradan yola ¢ikarak ¢alisma, Giiney
Asya tilkelerinde politikalarin yeniden gozden gecirilmesi gerektigini
ve politika yapicilarin, bu iilkelerde tasarruf oranini artirmaya yardimeci
olabilecek kisi basina diisen gelir artis1 ve finansal sisteme daha fazla
erisim gibi politikalara nem vermeleri gerektigini vurgulamaktadir.

Altunoz (2018), Tiirkiye'ye iliskin {iciiz agiklar1 arastirdig: calismasinda
2001- 2017 yillar1 araligini ele alarak, tasarruf agigi, biitce agig1 ve cari
agik arasindaki ¢ift yonlii nedensellik iliskisini aragtirmistir. Caligmanin
bulgular1 degiskenler arasindaki iliskiyi dogrulayarak ticiiz agiklarin
varligini ortaya koymustur.

Akbas vd. (2014), 1960-2012 doneminde Tiirkiye icin tigliz agik hipotezinin
gecerliligini analiz etmisler ve asimetrik nedensellik testini kullanarak,
BA ve CA ile TA arasinda iki yonlii bir nedensellik bulmuslardir.

Bolat vd. (2014), 2002 ilk ¢eyrek icin 15 Avrupa tilkesinde BA, CA ve net
tasarruflar arasindaki iligkiyi test etmis ve Polonya, Portekiz, Ispanya
ve Isve¢'de ticliz acik iligkisinin varligin tespit etmislerdir.
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Veri Seti, Model ve Metodoloji
Veri Seti

Uciiz agiklar hipotezinin gecerliligini stnamak icin Gelismis iilkeler grubu
secilmistir. Secilen bu iilkelerde gelismis iilkeler arasinda en ¢ok cari islemler
hesabt acik veren Amerika Birlesik Devletleri ve fngiltere segilirken; gelismis
iilkeler arasimndan cari islemler hesabi fazla veren iilkeler olarak Japonya, Kore
ve Almanya secilmis ve karsilastirma yapilmigtir.

Tablo 1

Bagimsiz ve Bagimli Degiskenlerin Tanimlamalar: ve Veri Kaynag:

Sembol | Tanimlamalar Birim Kaynak
) . International Monetary Fund,
Cari Islemler | _ . .
CA . . Yiizde, % | World Economic Outlook Databa-
Aqig1/ GSYIH%
se, October 2021.
. . International Monetary Fund,
Biitce Aqig1/ GS-| _ . .
BA vibe Yizde, % | World Economic Outlook Databa-
’ se, October 2021.
Ozel kesim International Monetary Fund,
TA tasarruf Acqig1 /| Yiizde, % | World Economic Outlook Databa-
GSYIH% se, October 2021.
Model

Bu calismada ticliz agik hipotezini test edebilmek i¢in regresyon modeli
denklem (2)" de gosterildigi sekilde olusturulmustur.

ACA,=B+B, BA+B,TA +u, (2)

2 no'lu denklemde CA cari islemler hesab1 agiginin GSYIH'ya oranini,
BA biitge agigimin GSYIH’ya oranini, TA &zel kesim tasarruf agiginin
GSYiH’ya oranini, o sabit terimi, ut ise hata terimlerini gostermektedir.
Modelde ifade edilen 31 ve 32 parametreleri ise, biitce dengesininin
ve tasarruf dengesinin cari denge iizerine etkisini ifade etmektedir.
Calismada elde edilen veriler IMF'den derlenmistir.
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Sekil 1

Cari Islemler Hesabt Aciklarinin Grafik Incelemesi
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Graphs by group(contry)

ABD, Birlesik Krallik, Almanya, Giiney Kore ve Japonya'nin 2000-2020
yillarma ait cari islemler hesabr istatistiklerine bakildiginda, cari iglemler
hesabinin 21 yillik zaman zarfindaki degisimini gostermektedir. Birinci
tilkenin Slgek farkliligr diger iilkelerle birlikte degerlendirildiginde en
¢ok degisimin birinci tilkede oldugu goriilmektedir.
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Sekil 2
Biitce Aciginin Grafik Incelemesi
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BA
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Years
Graphs by group(contry)

Biitce agiginda ABD, Birlesik Krallik, Almanya, Giiney Kore ve Japonyanin
2000-2020 yillarma ait verileri birlikte degerlendirildiginde 4. ve 5.
tilkedeki 6lgek farkliligr dikkat cekmektedir.
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Sekil 3

Tasarruf Agiginin Grafik Incelemesi
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Graphs by group(contry)

Tasarruf agig1 toplamini gosteren ABD, Birlesik Krallik, Almanya, Giliney
Kore ve Japonyanin 2000-2020 yillarmna ait tasarruf agig: istatistikleri
degerlendirildiginde en biiyiik olcek farkliliginin 4. ve 5. ilkelerde
oldugu dikkat cekmektedir.

Tablo 2

Bagimsiz ve Bagimli Degiskenlerin Ozet istatistikleri

Variable |Obs Mean Std. dev. | Min Max
CA 105 0.9034476 [4.029.064 |-5.911 8.601
BA 105 -3.075.457 3.910.683 |-14.854 4.432
TA 105 4.099.257 |4.477.236 |-3.67 13.54

Bu ¢calismada, iilke ayrimi1 yapmadan Almanya, Japonya, Kore, Birlesik
Krallik ve ABD ekonomileri igin 105 gozlemden olusan veriler, panel
veri analiziyle test edilmistir. Bagimli ve bagimsiz degiskenlere ait 6zet
istatistikler Tablo 2'de gosterilmistir.

708

TESAM



Yakup OZTURK | Uciiz Actk Hipotezinin Gelismis Ulkeler icin Analizi 1l

Tablo 2’ye gore degiskenlerin minimum ve maksimum degerleri
arasindaki 6lgek farkliliginin kiiglikliigiinden (bir haneli veya iki haneli
rakamlar) dolay1 logaritmaya almaya gerek duyulmamistir. Model
dogrusal olarak tahmin edilecektir. Burada tiim 105 gozlem birlikte ele
alinmistir. Minimum degerlerden bazilari bir ilkeye aitken maksimum
degerler bagka bir iilkeye ait olabilmektedir.

Bulgular

Birim ve/veya zaman etkisinin olup olmadigina F, LM ve LR testlerinin
ortaya koydugu sonugclara gore karar verilecektir.

Tablo 3

Bagimsiz ve Bagimli Degiskenlerin Ozet istatistikleri

Testler | Birim ve/veya Zaman etkisi | Birim etkisi | Zaman etkisi
F 2.41(0.002) 12.79(0.000) | 0.65(0.8634)
LM 21.69 (0.0000) 21.69 (0.000) |0.00 (1.000)
LR 6.33(0.0060) |0.00 (1.000)

Yapilan tig test sonucuna gore modelde birim etkisinin oldugu ama zaman
etkisinin olmadig1 sonucuna varilmistir. Bu yiizden klasik modelin
uygun olmadigina karar verilmistir. Ayrica modelde otokorelasyon
sorunu olduguna karar verilmistir.

ACAit:ﬁO+ﬁ1 BA+B, TA,Ffutu, 3)

Model, birim etkinin oldugu ve zaman etkisinin olmadig1 bir forma
ulasmustir. Modelin SE (sabit etkiler) veya TE (tesadiifi etkiler) olmasma
karar verebilmek i¢cin Hausman ve direngli Hausman testi yapilacaktir.

Tablo 4

Hausman Test Sonuglari

Testler Hausman D. Hausman
Olasilik degerleri 71.60(0.000) 7.39 (0.0249)

Hausman test istatistigi olasilik degerleri 0.05'ten kiigiik oldugu igin
Ho reddilmis ve uygun modelin SE (sabit etkiler) oldugu goriilmiistiir.

Bu asamadan sonra varsayimdan sapmalarin testlerine gecilmistir.
heterokedasite igin yapilan test ho: reddilemez ¢ikmis ve modelde
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heterokedasitte yoktur. Otokorelasyon degerleri 2’den kiigiik oldugu igin
otokorelasyon vardir. Birimler arasi korelasyon Friedman testi disinda
diger testlerde yoktur.

Tablo 5

Varsayimdan Sapmalarin Test Sonuglar:

Heteroskedasite

Walt test 6.29 (0.2790)
Otokorelasiyon

Bhargava et al. Durbin Watson Baltagi Wu LBI
1.8367388<2 1.9202358<2

Birimler Aras1 Korelasyon

Pesaran Friedman Frees

-1.270 (0.2042) 12.332 (0.0150) | <9410 0.1231

0.065< %5 0.1611
%1 0.2338

Normal dagilim testleri

Normal dagilim 184.3 (0.000)
Skewness 0.0000
Kurtosis 0.0000

34.74 (0.0000)

Modelde basiklik ve sivrilik vardir; ayn1 zamanda normal dagilim
yoktur, sonucuna varilmistir.
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Sekil 4
Normal Dagilim Grafigi

Kernel density estimate

NH

= 2 )
e[name,t]

Kernel density estimate
Normal density

kernel = epanechnikov, bandwidth = 0.1719

Normal dagilim grafigi incelendiginde normal dagilima yakin bir dagilim
sergilendigi goriilmektedir.

Varsayimdan sapmalarin testlerinden birisi olan, Coklu Dogrusal Baglant:
Testi yapilmustir.

Tablo 6
Coklu Dogrusal Baglant: Test Sonucu

Variable VIF 1/VIF

ba 1.43 0.697389
ta 1.43 0.697389
Mean VIF 1.43

Mean VIF degeri 5'den kiigiik oldugu i¢in coklu dogrusal baglanti olmadig:
goriilmektedir. Biitce acig ile 6zel kesim tasarruf agig1 arasinda bir
iliskinin olmadig1 ortaya konulmustur. Bu sonug, degisken birlesiminin
dogru oldugunu ifade etmektedir.
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Tablo 7

Spesifikasyon Hatas: Test Sonuglar

* Ramsey Specification ResetF Test = 80.342 P-Value > F(1, 101) 0.0000
- Ramsey RESETEF2 Test: Y= X Yh2 Yh3 = 39.845 P-Value > F(2, 100) 0.0000
- Ramsey RESETF3 Test: Y= X Yh2 Yh3 Yh4 = 26.673 P-Value >F(3, 99) 0.0000

* DeBenedictis-Giles Specification ResetL Test

- Debenedictis-Giles ResetL.1 Test = 0.096 P-Value > F(2, 100) 0.9084
- Debenedictis-Giles Resetl.2 Test = 0.348 P-Value >F(4, 98) 0.8452
- Debenedictis-Giles ResetL.3 Test = 0.287 P-Value > F(6, 96) 0.9419

* DeBenedictis-Giles Specification ResetS Test

- Debenedictis-Giles ResetS1 Test = 1.346 P-Value >F(2, 100) 0.2651
- Debenedictis-Giles ResetS2 Test = 0.739 P-Value >F(4, 98) 0.5679
- Debenedictis-Giles ResetS3 Test = 0.889 P-Value > F(6, 96) 0.5064

- White Functional Form Test: E2= X X2 = 3.711 P-Value > Chi2(1) 0.1564

Modelde F testi disinda tiim degerler bakimindan spesifikasyon hatasi
olmadigini sdylemektedir. Ayn1 zamanda fonksiyonel form hatas1 da
yoktur. Varsayimdan sapmalarin testlerinin sonucunda ¢oklu dogrusal
baglanti, heteroskedasite, birimler aras1 korelasyon, spesifikasyon
hatas1 olmadig1 ancak normal dagilim ve otokorelasyon sorunu oldugu
sonucuna varilmigtir. Nihai olarak model SE (sabit etkiler) modeliyle
tahmin edilmistir.

712 TESAM



Yakup OZTURK | Uciiz Actk Hipotezinin Gelismis Ulkeler icin Analizi 1l

Tablo 8
Nihai Modelin Tahmin Sonuglar

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 105
Group variable: name Number of groups = 5
R-squared: Obs per group:
Within = 0.7792 min = 21
Between = 0.9962 avg= 21.0
Overall =0.9349 max = 21
F(2,98) = 172.89

corr(u_i, Xb) =0.8339 Prob >F = 0.0000
ca Coefficient  Std. err. t P>t [95% conf. interval]

ba 7540409 .0483179 15.61 0.000 .6581556  .8499262
ta 7388898 . 0400884 18.43 0.000  .6593357 .818444
_cons .1935687 .1377832 1.40 0.163  -.0798575 .466995

sigma_u 1.2158805
sigma_e .85794838
rho .66760211 (fraction of variance due to u_i)

F test that all u_i=0: F(4, 98) = 12.79 Prob > F = 0.0000

Toplam bes tilke ve 105 gozlem sayisi vardir. R? degeri, biitge agig1
ve Ozel kesim tasarruf agig1 cari islemler hesabi agigini yaklasik %78
oraninda agtklamaktadir.

Rho degeri 1’e yaklastik¢a birim etkinin 6nemi artmaktadir. Rho degeri
yaklasik olarak 0.66 ¢cikmistir. 1’e yakin deger, birim etkinin etkisinin
ylksekligini ifade etmektedir. Birim etkinin, modeli etkileme giictiniin
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yliksek oldugunu gostermektedir.

ACA,=B+B, BA B, TA, +utu, 3)
F Testi icin;

H;: B,=p,=0

H,: en az biri sifirdan fakhdur.

H,;: red, % 95 giiven diizeyinde, 0.000 <0,05'den kiigtik oldugu i¢in model
anlamlidir.

T Testleri i¢in;
H;:p=0
H:p,0

H,: red 0.000 <0,05’den kiigiik oldugu igin 3, parametresi anlamhdir

H:p,=0
H:p,0
H,: red 0.000 <0,05’den kiigiik oldugu igin 8, parametresi anlamlidir.

Diger degiskenlerin etkisi sabitken biit¢e agigindaki her %11k artis,
cari islemler hesab: acigin: yaklasik olarak % 0.75 oraninda artirmaktadar.

Diger degiskenlerin etkisi sabitken 6zel kesim tasarruf agigindaki her
%11ik artis, cari islemler hesab1 agigin1 yaklasik olarak %0.74 oraninda
artirmaktadir.

0.163 >0,05’den biiyiik oldugu icin sabit parametre anlamsizdir.
Yorumlanmaz.

Ucliz agik hipotezinin gecerliligini test eden bu calisma, geligmis bes iilke
grubunun 2000-2020 yillar1 arasindaki veriler goz oniine alinarak kamu
kesimi biitge agig1, 6zel kesim tasarruf agig1 bagimsiz degiskenlerinin
cari agik bagimli degiskenini agiklama giiclinii test etmistir.

Ampirik analize degiskenlerin grafiksel incelenmesi ile baslanilmistir.
Bununla birlikte 6zet istatistiklerine bakilarak degiskenlerin logaritmasin
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almaya gerek olup olmadigina bakilmistir. Minimum ve maksimum
degerler arasinda bir u¢urum olmadig: goriilmiis ve modelin dogrusal
olduguna karar verilmistir. Ampirik analize dogrusal modelle devam
edilmigtir.

Daha sonra degisken birlesimlerinin dogru yapilip yapilmadigin test
etmek icin (bagimsiz degiskenler arasinda bag olmamasi gerekliligini
anlamak i¢in) ¢oklu dogrusal baglant1 testi yapilmistir. Cikan sonug
coklu dogrusal baglanti olmadig1 yoniindedir.

Modelde birim ve/veya zaman etkisinin olup olmadig: test edilmis
ve modelde zaman etkisinin olmadig1 sadece birim etkinin oldugu
anlasilmistir. Bu durumda modelin klasik model olmayacagina karar
verilirmistir. Modelin tahmini i¢in sabit etkiler mi yoksa tesadiifi etkiler
olarak m1 devam edilecegini sinamak i¢in Hausman ve direngli Hausman
testi yapilmistir. Cikan sonuglara gore, uygun modelin SE (sabit etkiler)
oldugu gorilmiustiir.

Bu asamada varsayimdan sapmalarin testlerine ge¢ilmistir. Bunun
icin normal dagilim, Heteroskedasite, Otokorelasyon, birimler arasi
korelasyon, ¢oklu dogrusal baglanti, spesifikasyon hatasina bakilmistir.
Cikan sonuglara gore, kurulan model’de birimler aras: korelasyon,
Heteroskedasite, coklu dogrusal baglanti, spesifikasyon hatas1 ve ayni
zamanda fonksiyonel form hatasi da yoktur. Ancak modelde Otokorelasyon
ve normal dagilim sorunu vardir.

Son asamada model, sabit etkiler (SE) modeli ile tahmin edilip gerekli
¢ikarimlar yapilmistir. Elde edilen bulgulara gore model anlamlidir. T
test istatistiklerine gore incelenen tilkelerin biitce agiklar1 ve 6zel kesim
tasarruf agiklar: cari agig1 anlamli ve pozitif yonde etkilemektedir.

Sonug

Almanya, Kore, Japonya, Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik
i¢in yapilan bu ¢alismada 2000-2020 yillar1 arasi verileri kullanilarak
panel veri analizi yapilmistir. Nihai model ¢ercevesinde, T istatistiki
sonuglari, Basit Keynesyen ¢erceve modelinin bulgularinin gegerliligini
teyit etmektedir. Bu modelde, kamu biitgesi her daim denk olmak
zorunda degildir.

Cari agiginin artmasina neden olan temel etkenlerin kamu kesimi biitce
acig1 ile 6zel kesim tasarruf agig1 oldugu goriilmektedir. Panel veri
analizi teknigi ile biitce agi81 ve 6zel kesim tasarruf agigimnin cari iglemler
hesabina etkisi ve etkileme yonii test edilmistir. Ulasilan bulgulara
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gore, kamu sektorii biite agig1 ve 6zel kesim tasarruf agiginin birlikte
cari agig1 anlamh ve pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir.
Bu sonug ayni zamanda Basit Keynesyen modelin varsayimlarini
dogrulamaktadir. Kisacasi ¢ikan sonuglar, tigliz agik hipotezinin gegerli
oldugunu ispatlamaktadir.

Ozellikle gelismekte olan {ilkelerde rastlanilan i¢ tasarruflarin (biitge
aqig1 ve Ozel kesim tasarruf agiginin) yetersiz olmasi makul goriilebilir.
Ancak bu tilkelerin yagadiklar: iktisadi krizlerin temelinde ya biitce
aciklar1 ya 6zel kesim tasarruf agiklar1 ya da her iki agigin birlikte ayni
anda yasandig i¢ agiklar sorunu yer almaktadr.

Cari agik veren {iilkeler, dis diinya kaynakl krizlerden ¢ok daha fazla
etkilenmektedir. Cari agigin temel kaynagi dis ticaret agigidir. O ytizden
cari agik veren ekonomiler, ithal ettigi iirtinlerden stratejik olanlar:
belirlemeli ve o alana yatirim yapmalidir. Thracat: tegvik etmek igin de
karsilastirmali olarak iistiin oldugu alanlarda yatirimlarini artirmal ve
diinya ile rekabet edebilmelidir. Beseri sermayesini ve altyap: yatirrmlarin
bu istikamette yapmalidir.

Ekonomileri devamli surette cari fazla tilkelerde, bol doviz kazancindan
dolay1 zamanla asir1 bir sekilde doviz bollugu olusacaktir. Bu durumda
o tilkenin yerel para birimi asir1 deger kazanarak tilke i¢i mallar daha
pahali hale gelecegi icin ihracat azalacak ve ithalat artacaktir. Bu
durumda iilke iginde igsizlik artacaktir. Bu politika da devamli surette
uygulanamaz. Dolaysiyla esas olan ekonominin i¢ ve dis dengesinin
kurulmasidir. Zaman zaman cari fazla ve/veya cari agik vermek normal
karsilanirken uzun donem boyunca cari agik ve cari fazla stirdiiriilebilir
degildir. Cari agik vermek ekonomiyi agir1 1sitmak anlamina geldigi
gibi uzun siire dis fazla vermek de ekonomiyi asir1 sogutmak anlamina
gelir. Bu yiizden kisa donemli dengesizlikler yasansa da uzun déonemde
denge esas olmalidur.

Ek Beyan/ Declaration

Makalenin tiim siireclerinde TESAM'1n arastirma ve yayin etigi ilkelerine
uygun olarak hareket edilmistir.

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.

Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.
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EK1

Contry Years CA BA TA
Germany 2000 -1.761 -1.585 -0.176
Germany 2001 -0.368 -3.025 2.657
Germany 2002 1.891 -3.875 1.984
Germany 2003 1.414 -3.704 2.290
Germany 2004 4.520 -3.334 7.854
Germany 2005 4.673 -3.319 7.993
Germany 2006 5.772 -1.653 7.425
Germany 2007 6.861 0.261 6.600
Germany 2008 5.692 -0.116 5.808
Germany 2009 5.836 -3.151 8.988
Germany 2010 5.744 -4.379 10.123
Germany 2011 6.213 -0.881 7.094
Germany 2012 7.129 0.009 7.120
Germany 2013 6.557 0.04 6.517
Germany 2014 7.204 0.58 6.625
Germany 2015 8.601 0.961 7.640
Germany 2016 8.508 4.237 4.271
Germany 2017 7.803 1.336 6.467
Germany 2018 7.843 1.913 5.930
Germany 2019 7.446 1.471 5.975
Germany 2020 6.946 -4.313 11.259
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Japan 2000 2.628 -7.351 9.980
Japan 2001 3.543 -6.524 8.494
Japan 2002 2.609 -7.830 10.439
Japan 2003 3.085 -7.969 11.054
Japan 2004 3.721 -5.862 9.583
Japan 2005 3.521 -4.984 8.505
Japan 2006 3.792 -3.530 7.321
Japan 2007 4.633 -3.335 7.968
Japan 2008 2.792 -4.501 7.292
Japan 2009 2.745 -10.099 12.844
Japan 2010 3.838 -9.466 13.305
Japan 2011 2.084 -9.348 11.431
Japan 2012 0.951 -8.518 9.469
Japan 2013 0.882 -7.892 8.773
Japan 2014 0.751 -5.884 6.635
Japan 2015 4.438 -3.943 7.013
Japan 2016 3.953 -3.843 7.795
Japan 2017 4.128 -3.317 7.445
Japan 2018 1.941 -2.697 6.228
Japan 2019 3.437 -3.114 6.551
Japan 2020 3.259 -10.281 13.540
Korea 2000 1.766 4.432 -2.666
Korea 2001 0.395 2.508 -2.113
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Korea 2002 0.649 3.346 -2.698
Korea 2003 1.609 1.564 0.045
Korea 2004 3.696 0.09 3.605
Korea 2005 1.306 0.823 0.483
Korea 2006 0.199 1.033 -0.834
Korea 2007 0.893 2.075 -1.181
Korea 2008 0.167 1.457 -1.290
Korea 2009 3.506 0.017 4.414
Korea 2010 2.444 1.467 0.977
Korea 2011 1.327 1.622 -0.294
Korea 2012 3.818 1.789 2.028
Korea 2013 5.637 0.619 5.018
Korea 2014 5.593 0.397 5.197
Korea 2015 4.291 0.522 6.649
Korea 2016 6.531 1.646 4.885
Korea 2017 4.635 2.188 2.447
Korea 2018 1.798 2.563 1.927
Korea 2019 3.614 0.372 3.242
Korea 2020 4.595 -2.242 6.837
United Kingdom 2000 -2.314 1.356 -3.670
United Kingdom 2001 -2.142 0.235 -2.376
United Kingdom 2002 -2.164 -1.876 -0.288
United Kingdom 2003 -1.800 -3.112 1.313
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United Kingdom 2004 -2.340 -3.055 0.715
United Kingdom 2005 -1.982 -3.128 1.145
United Kingdom 2006 -2.860 -2.756 -0.104
United Kingdom 2007 -3.386 -2.644 -0.742
United Kingdom 2008 -3.963 -5.126 1.163
United Kingdom 2009 -3.332 -10.041 6.709
United Kingdom 2010 -3.109 -9.231 12.340
United Kingdom 2011 -1.811 -7.478 5.667
United Kingdom 2012 -3.497 -7.612 4114
United Kingdom 2013 -4.892 -5.503 0.611
United Kingdom 2014 -4.879 -5.532 3.636
United Kingdom 2015 -5.024 -4.543 -0.48
United Kingdom 2016 -5.434 -3.275 -2.159
United Kingdom 2017 -3.769 -2.418 -1.351
United Kingdom 2018 -3.682 -2.225 -1.456
United Kingdom 2019 -3.094 -2.311 -0.783
United Kingdom 2020 -3.713 -1.252 -2.461
United States 2000 -3.921 0.023 -2.975
United States 2001 -3.724 -0.537 -2.087
United States 2002 -4.173 -3.814 0.354
United States 2003 -4.559 -4.764 0.332
United States 2004 -5.205 -4.237 -0.789
United States 2005 -5.746 -3.068 -2.290
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United States 2006 -5.911 -2.029 -2.423
United States 2007 -5.089 -2.906 -2.349
United States 2008 -4.716 -6.604 0.503
United States 2009 -2.623 -13.170 9.128
United States 2010 -2.871 -10.983 7.512
United States 2011 -2.919 -9.668 6.796
United States 2012 -2.572 -8.000 6.554
United States 2013 -2.015 -4.548 3.139
United States 2014 -2.108 -4.049 -0.372
United States 2015 -2.246 -3.532 2.487
United States 2016 -2.127 -4.336 2.676
United States 2017 -1.857 -4.626 3.322
United States 2018 -2.135 -5.439 3.905
United States 2019 -2.209 -5.728 3.809
United States 2020 -2.949 -14.854 12.860

Kaynak: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database,
October 2021.

Ek Bilgi

TA: OZEL KESIM TASARRUF ACIGI/ GSYIH %= (BRUT TASARRUF-
BRUT YATRIM)- BUTCE ACIGI

BA: KAMU GELIRLERi- KAMU GIDERLERI / GSYIH%
CA: CARI HESAP ISLEMLER HESABI ACIGI/ GSYIH %
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YAZARLARA BILGI
AMAC VE KAPSAM

Tesam Akademi Dergisi, TESAM Ekonomik, Siyasal ve Stratejik Arastirmalar
Merkezi'nin sosyal politika, ekonomi, uluslararas: iligskiler ve sosyoloji
alaninda orijinal ve 0zgiin calismalarla hazirlayip yilda 2 kez (Ocak ve
Temmuz) yayinladig1 hakemli bir dergidir.

EDITORYAL POLITIKALAR VE HAKEM SURECI
Yayin Politikas1

Dergiye yaymlanmak {izere gonderilen makalelerin icerigi derginin amag ve
kapsami ile uyumlu olmalidir. Dergi, orijinal arastirma niteligindeki yazilar
yayinlamaya oncelik vermektedir.

Genel ilkeler

Daha 6nce yayinlanmamis ya da yayinlanmak tizere baska bir dergide halen
degerlendirmede olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler
degerlendirilmek tizere kabul edilir.

On degerlendirmeyi gegen yazilar iThenticate intihal tarama programindan
gegirilir. Intihal incelemesinden sonra, uygun makaleler Editdr tarafindan
orijinaliteleri, metodolojileri, makalede ele alinan konunun 6nemi ve derginin
kapsamina uygunlugu agisindan degerlendirilir.

Bilimsel toplantilarda sunulan 6zet bildiriler, makalede belirtilmesi kosulu
ile kaynak olarak kabul edilir. Editor, gonderilen makale bicimsel esaslara
uygun ise, gelen yaziy1 yurticinden ve /veya yurtdisindan en az iki hakemin
degerlendirmesine sunar, hakemler gerek gordiigii takdirde yazida istenen
degisiklikler yazarlar tarafindan yapildiktan sonra yayimnlanmasina onay
verir.

Makale yayinlanmak {izere Dergiye gonderildikten sonra yazarlardan
higbirinin ismi, tiim yazarlarin yazili izni olmadan yazar listesinden silinemez
ve yeni bir isim yazar olarak eklenemez ve yazar siras1 degistirilemez.

Yayma kabul edilmeyen makale, resim ve fotograflar yazarlara geri
gonderilmez.

Acik Erisim ilkesi

Tesam Akademi Dergisi, tiim igerigi okura ya da okurun dahil oldugu
kuruma fticretsiz olarak sunulur. Okurlar, ticari amag¢ haricinde, yayinc
ya da yazardan izin almadan dergi makalelerinin tam metnini okuyabilir,
indirebilir, kopyalayabilir, arayabilir ve link saglayabilir.

Tesam Akademi Dergisi'nin makaleleri agik erisimlidir ve Creative Commons
Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararas: (CC BY-NC 4.0) (https://creativecommons.
org/licenses/by-nc/4.0/deed.tr ) olarak lisanshidir.



islemleme Ucreti

Derginin ttim giderleri TESAM Ekonomik, Siyasal ve Stratejik Arastirmalar
Merkezi tarafindan karsilanmaktadir. Dergide makale yayini ve makale
siireclerinin yiirtitiilmesi ticrete tabi degildir. Dergiye gonderilen ya da
yay1in i¢in kabul edilen makaleler i¢in islemleme ticreti ya da gonderim ticreti
alinmaz.

Makale Degerlendirme Kabul Sart1

Derginin Yazarlara Bilgi metninde agiklanan ilke ve kurallara uymayan ve
Yazilarin Hazirlanmasi baslig altinda belirtilen sartlari tasimayan makaleler
degerlendirmeye alinmaz ve gerekli diizenlemelerin tamamlanmasi igin
makale yazara iade edilir.

Hakem Siireci

Daha o6nce yaymlanmamis ya da yaymlanmak {izere baska bir dergide
halen degerlendirmede olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan
makaleler degerlendirilmek iizere kabul edilir. Gonderilen ve 6n kontrolii
gecen makaleler iThenticate yazilimi kullanilarak intihal i¢in taranir. Intihal
kontroliinden sonra, uygun olan makaleler bas editor tarafindan orijinallik,
metodoloji, islenen konunun onemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu
acgisindan degerlendirilir. Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kokeninden,
cinsiyetinden, cinsel yoneliminden, uyrugundan, dini inancindan ve siyasi
felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayma gonderilen makalelerin
adil bir sekilde cift tarafli kor hakem degerlendirmesinden ge¢gmelerini saglar.

Secilen makaleler en az iki ulusal/uluslararasi hakeme degerlendirmeye
gonderilir; yayin karari, hakemlerin talepleri dogrultusunda yazarlarin
gerceklestirdigi diizenlemelerin ve hakem siirecinin sonrasinda bas editor
tarafindan verilir.

Hakemlerin degerlendirmeleri objektif olmalidir. Hakem siireci sirasinda
hakemlerin asagidaki hususlar: dikkate alarak degerlendirmelerini yapmalar:
beklenir.

- Makale yeni ve 6nemli bir bilgi igeriyor mu?

- Oz, makalenin igerigini net ve diizgiin bir sekilde tanimliyor mu?
- Yontem biittiinliiklii ve anlasilir sekilde tanimlanmig mi1?

- Yapilan yorum ve varilan sonuglar bulgularla kanitlantyor mu?

- Alandaki diger calismalara yeterli referans verilmis mi?

- Dil kalitesi yeterli mi?

Hakemler, gonderilen makalelere iliskin tiim bilginin, makale yayimnlanana
kadar gizli kalmasin1 saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakk:
ihlali ve intihal fark ederlerse editore raporlamalidirlar. Hakem, makale



konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri doniis
saglamasi miimkiin goriinmiiyorsa, editére bu durumu bildirmeli ve hakem
siirecine kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme siirecinde editdr hakemlere gézden gegirme i¢in gonderilen
makalelerin, yazarlarin 6zel miilkii oldugunu ve bunun imtiyazl bir iletisim
oldugunu agikga belirtir. Hakemler ve yayimn kurulu tiyeleri bagka kisilerle
makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina Ozen
gosterilmelidir.

YAYIN ETIiGi VE ILKELER

TESAM Akademi Dergisi, yayin etiginde en yiiksek standartlara baghdir
ve Committee on Publication Ethics (COPE), Directory of Open Access
Journals (DOAJ), Open Access Scholarly Publishers Association (OASPA) ve
World Association of Medical Editors (WAME) tarafindan yaymnlanan etik
yayncilik ilkelerini benimser; Principles of Transparency and Best Practice
in Scholarly Publishing baghg altinda ifade edilen ilkeler icin adres: https://
publicationethics.org/resources/guidelines-new/principles-transparency-
and-best-practice-scholarly-publishing

Gonderilen tiim makaleler orijinal, yaymlanmamis ve baska bir dergide
degerlendirme siirecinde olmamalidir. Her bir makale editorlerden biri
ve en az iki hakem tarafindan cift kor degerlendirmeden gegirilir. Intihal,
duplikasyon, sahte yazarlik/inkar edilen yazarlik, arastrma/veri fabrikasyonu,
makale dilimleme, dilimleyerek yayin, telif haklari ihlali ve ¢ikar ¢atismasinin
gizlenmesi, etik dist davranigslar olarak kabul edilir.

Kabul edilen etik standartlara uygun olmayan tiim makaleler yaymndan
cikarilir. Buna yaymndan sonra tespit edilen olas1 kuraldisi, uygunsuzluklar
iceren makaleler de dahildir.

Arastirma Etigi

Dergi arastirma etiginde en yiiksek standartlar1 gozetir ve asagida tanimlanan
uluslararasi arastirma etigi ilkelerini benimser. Makalelerin etik kurallara
uygunlugu yazarlarin sorumlulugundadir.

- Aragtirmanin tasarlanmasi, tasarimin gozden gecirilmesi ve arastirmanin
yuriitiilmesinde, biitiinliik, kalite ve seffaflik ilkeleri saglanmalidir.

- Arastirma ekibi ve katilimcilar, arastirmanin amaci, yontemleri ve dngoriilen
olast kullanimlary;, arastirmaya katilimin gerektirdikleri ve varsa riskleri
hakkinda tam olarak bilgilendirilmelidir.

- Arastirma katilimcilarinin sagladig: bilgilerin gizliligi ve yanit verenlerin
gizliligi saglanmalidir. Arastirma katilimcilarin 6zerkligini ve sayginliginm
koruyacak sekilde tasarlanmalidir.

- Aragtirma katilimcilar1 goniillii olarak arastirmada yer almali, herhangi bir



zorlama altinda olmamalidirlar.

- Katilimailarin zarar gormesinden kaginilmalidir. Arastirma, katihmcilar:
riske sokmayacak sekilde planlanmalidir.

- Aragtirma bagimsizligiyla ilgili agik ve net olunmali; gikar catismasi varsa
belirtilmelidir.

- Deneysel caligmalarda, arastirmaya katilmaya karar veren katilimcilarmn
yazil bilgilendirilmis onay1 alinmalidir. Cocuklarin ve vesayet altindakilerin
veya tasdiklenmis akil hastali§1 bulunanlarin yasal vasisinin onay1 alinmalidar.

- Calisma herhangi bir kurum ya da kurulusta gergeklestirilecekse bu kurum
ya da kurulustan ¢alisma yapilacagina dair onay alinmalidir.

- Insan 6gesi bulunan caligmalarda, “yontem” boliimiinde katilimcilardan
“bilgilendirilmis onam” alindiginin ve ¢alismanin yapildigi kurumdan etik
kurul onay1 alindig: belirtilmesi gerekir.

Yazarlarin Sorumlulugu

Makalelerin ~ bilimsel ~ve etik kurallara uygunlugu yazarlarin
sorumlulugundadir. Yazar makalenin orijinal oldugu, daha once baska bir
yerde yayinlanmadig1 ve baska bir yerde, baska bir dilde yayimnlanmak {izere
degerlendirmede olmadig1 konusunda teminat saglamalidir. Uygulamadaki
telif kanunlari ve anlagmalar1 gozetilmelidir. Telife bagl materyaller (6rnegin
tablolar, sekiller veyabiiyiik alintilar) gerekliizin ve tesekkiirle kullanilmalidir.
Bagka yazarlarin, katkida bulunanlarin calismalar1 ya da yararlanilan
kaynaklar uygun bigimde kullanilmali ve referanslarda belirtilmelidir.

Gonderilen makalede tiim yazarlarin akademik ve bilimsel olarak dogrudan
katkis1 olmalidir, bu baglamda “yazar” yaymlanan bir arastirmanin
kavramsallastirilmasina ve dizaynina, verilerin elde edilmesine, analizine
ya da yorumlanmasina belirgin katki yapan, yazinin yazilmasi ya da bunun
icerik acisindan elestirel bicimde gozden gegirilmesinde gorev yapan birisi
olarak goriiliir. Yazar olabilmenin diger kosullar1 ise, makaledeki calismay1
planlamak veya icra etmek ve / veya revize etmektir. Fon saglanmasi, veri
toplanmasi ya da aragtirma grubunun genel siipervizyonu tek bagina yazarlik
hakki kazandirmaz. Yazar olarak gosterilen tiim bireyler sayilan tiim olgtitleri
karsilamalidir ve yukaridaki olglitleri karsilayan her birey yazar olarak
gosterilebilir. Yazarlarin isim siralamasti ortak verilen bir karar olmalidir. Tim
yazarlar yazar siralamasini Telif Hakki Anlasmasi Formunda imzali olarak
belirtmek zorundadirlar.

Yazarlik igin yeterli Olgtitleri karsilamayan ancak ¢alismaya katkist olan tiim
bireyler “tesekkiir / bilgiler” kisminda siralanmalidir. Bunlara 6rnek olarak
ise sadece teknik destek saglayan, yazima yardimci olan ya da sadece genel
bir destek saglayan, finansal ve materyal destegi sunan kisiler verilebilir.



Biitlin yazarlar, arastirmanin sonuglarini ya da bilimsel degerlendirmeyi
etkileyebilme potansiyeli olan finansal iliskiler, c¢ikar catismasi ve c¢ikar
rekabetini beyan etmelidirler. Bir yazar kendi yayinlanmis yazisinda belirgin
bir hata ya da yanliglik tespit ederse, bu yanlglklara iligkin diizeltme ya da geri
¢ekme icin editdr ile hemen temasa ge¢me ve isbirligi yapma sorumlulugunu
tasir.

Editor ve Hakem Sorumluluklar:

Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kokeninden, cinsiyetinden, cinsel
yoneliminden, uyrugundan, dini inancindan ve siyasi felsefesinden bagimsiz
olarak degerlendirir. Yayina gonderilen makalelerin adil bir sekilde cift tarafl
kor hakem degerlendirmesinden ge¢melerini saglar. Gonderilen makalelere
iligkin tiim bilginin, makale yayinlanana kadar gizli kalacagini garanti eder.
Bas editor igerik ve yayinin toplam kalitesinden sorumludur. Gereginde hata
sayfasi yayinlamali ya da diizeltme yapmalidir.

Bas editor; yazarlar, editorler ve hakemler arasinda c¢ikar catismasina
izin vermez. Hakem atama konusunda tam yetkiye sahiptir ve Dergide
yayinlanacak makalelerle ilgili nihai karar1 vermekle yiikiimltid{ir.

Hakemlerin arastirmayla ilgili, yazarlarla ve/veya arastirmanin finansal
destekgileriyle ¢ikar c¢atismalar1 olmamalidir. Degerlendirmelerinin
sonucunda tarafsiz bir yargiya varmalidirlar. Gonderilmis yazilara iliskin
tiim bilginin gizli tutulmasini saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif
hakki ihlali ve intihal fark ederlerse editore raporlamalidirlar. Hakem, makale
konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri doniis
saglamasi miimkiin goriinmiiyorsa, editore bu durumu bildirmeli ve hakem
siirecine kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme siirecinde editér hakemlere gozden gegirme icin gonderilen
makalelerin, yazarlarin 6zel miilkii oldugunu ve bunun imtiyazli bir
iletisim oldugunu agikga belirtir. Hakemler ve yayin kurulu tiyeleri baska
kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina
0zen gosterilmelidir. Baz1 durumlarda editoriin karariyla, ilgili hakemlerin
makaleye ait yorumlar1 ayni makaleyi yorumlayan diger hakemlere
gonderilerek hakemlerin bu siiregte aydinlatilmasi saglanabilir.

GENEL BiCiM OZELLIKLERI
Yazi Tipi

Biitlin metinde 11 punto Cambria yazi karakteri kullanilir. Tablo ve sekillerin
nasil hazirlanacagina dair ilgili boliime bakiniz.

Sayfa Yapisi

* A4 boyutlarindaki kagida iist, alt, sag ve sol bosluk 2,5 cm (0.98 ing)
birakilarak, iki yana dayaly, satir sonu tirelemesiz sekilde olmalidir.



e (Calismalar tek stitun olarak hazirlanmalidir.
e Paragraflarda ve bagliklarda girinti ve ¢ikint1 olmamalidir.

* (Calismalar 4500 - 8500 sozciik arasinda olmali ve sayfa numaralar
sayfanin altinda ve ortada yer almalidar.

Paragraf Yapisi

Paragraf sekmesinde girintiler boliimiinde;
e Once ve sonra alan 0,6 nk

e satir araligt 1,5 olmalidir.

CALISMA BOLUMLERI

Bashik

Makale basligi, biiyiik harfli, bold ve sayfaya ortali olmalidir. Calisma daha
once sunulmussa, bir projeden veya tezden iiretilmigse vs. giris bashginin
sonuna (') dipnotu konularak agiklama yapilmalidir.

Yazar Isimleri

Yazar isimleri italik olmalidir. Yazarin/yazarlarin tam adlari, unvanlari,
calistiklar1 kurumlar ve elektronik posta bilgileri belirtilmelidir.

Oz
Oz 150-180 kelime arasinda olmalidir. Ozde atif kullamilmamalidir.
Anahtar Kelimeler ve Genisletilmis Ozet

Dergimize gonderilen Tiirkce makalelerde Giris boliimiinden ©6nce 150-
180 sozciik arasinda galismanin kapsamini, amacini, ulasilan sonuglari ve
kullanilan yéntemi kaydeden Tiirkge ve Ingilizce 6z (abstract) ile Tiirkge
makalelerde 750-1000 kelime igeren Ingilizce genisletilmis 6zet yer almalidir.
Ingilizce makalelerde ise, yalmzca Ingilizce 6z (abstract) yer almalidir. Ingilizce
ve Tiirkce 6zlerin altinda ¢alismanin igerigini temsil eden 3-5 ingilizce, 3-5
Tiirkge anahtar kelime yer almalidar.

Ana Metin

Nicel ve nitel ¢calismalar Giris, Yontem, Bulgular ve Tartisma boliimlerini
icermelidir.

Derleme tiirii ¢alismalar problemi ortaya koymali, ilgili literatiirii yetkin
bir bi¢cimde analiz etmeli, literatiirdeki eksiklikler, bosluklar ve celiskilerin
tizerinde durmali ve ¢6ziim i¢in atilmasi gereken adimlardan bahsetmelidir.

Diger calismalarda konunun tiiriine gore degisiklik yapilabilir, fakat bunun
okuyucunun metinden faydalanmasini giiclestirecek detayda alt boliimler
seklinde olmamasina 6zen gosterilmelidir.



Kaynakca

Hem metin i¢cinde hem de kaynakcada Amerikan Psikologlar Birligi tarafindan
yayimlanan Publication Manual of American Psychological Association (APA)
(6. bask1) adli kitapta belirtilen yazim kurallar1 uygulanmalidir.

TABLO, SEKIL VE EKLER
Tablo ve Sekiller

Tablo, sekil, resim, grafik vb. unsurlar metin igerisinde yer almalidir.
Calismanin sonunda ayrica verilmemelidir.

Tablo ve sekillerde genel sablonun disinda 10 punto Cambria yazi karakteri
kullanilr.

Kaynak kismi ise tablonun altinda olup, 9 punto Cambria ve standart yaz
karakteri kullanilir.

Paragraf sekmesinde girintiler boliimiinde;
® dnce ve sonra alani 0 nk,
e satir aralig1 tek olmalidir.

Basliklar sola dayali, bold ve rakam ile siralanarak yazilmali. (“Tablo 1” veya
“Sekil 5” gibi...)

Tablo ve sekiller sola dayali olmali ve metin kaydirma 6zelligi kapali olmalidur.
Ekler

Her bir ek ayr1 sayfalarda, kaynakc¢adan sonra verilmelidir.

Basliklar1 11 punto Cambria, bold ve sola dayal1 yazilmalidir. (“EK 17 gibi...)
BASLIK SISTEMI

Baslik Olusturma

Her diizeydeki baslig1 olusturan kelimelerin ilk harfi biiyiik yazilmalidir (ve,
ile, de, mi gibi ekler her zaman kiigiik harfle yazilmalidir.)

Tablo ve sekil basliklar1 da bu kurala gore diizenlenmelidir.
Temel Basgliklar

Calismanin baslig: biiyiik harflerle ortali ve bold yazilmalidir.
Birinci Diizey Baslik

Sola dayali ve bold yazilmalidir. Kendinden 6nceki paragraftan bir satir
bosluk ile ayrilmalidir.

ikinci Diizey Baslik

Sola dayal1 bold ve italik yazilmalidir. Kendinden onceki paragraftan satir



boslugu ile ayrilmalidir.
Ugiincii Diizey Baglik

Sola dayali, bold ve italik yazilmalidir. Sonuna {ist iiste iki nokta konmali ve
paragraf basligin hizasindan devam etmelidir. Kendinden 6nceki paragraftan
satir boslugu ile ayrilmalidir.

Dérdiincii Diizey Baslik

Sola dayali ve italik yazilmalidir. Sonuna iist tiste iki nokta konmali ve
paragraf bagligin hizasindan devam etmelidir. Kendinden énceki paragraftan
satir boslugu ile ayrilmamalidir.

Bes diizeyden daha fazla baslik olusturulmasi énerilmemektedir.
Tablo ve Sekil Basliklar1

Tablo ve Sekil ifadeleri (Tablo 1, Sekil 1 gibi) bold kullanilmalidir, basliklar
ise ifadelerin altinda diiz sekilde yazilmalidir.

REFERANS KULLANIMI

Metin ici Referans Gosterimi

Atiflarda yazarlar arasinda & isareti degil ve ibaresi kullanilmalidir.
Ornek;

Arpac ve Kuyu'nun (2000) ¢alismasi... (Kesme isaretini parantezli ifadeye
koymay1niz)

(Arpac ve Kuyu, 2010, s. 72)

(Arpac, Kuyu ve Huysuz, 2000, ss. 12-13)

Detaylar icin Temel Atif Bigimleri tablosuna basvurunuz.
Atiflarin Siralanmasi

Parantez i¢in atiflar alfabetik olarak dizilmelidir.

Ornek;

(Arpaa, 2013; Arpact ve Kuyu, 2010, s. 15; Karman, 2000; Zengin, Warrant,
Giiner, Aykut ve Karpat, 2013)

Aktarilan Kaynak

Bir referansin icindeki bir baska referanstan yapilan aktarma asagidaki gibi
gosterilmelidir.

Ornek;

(Torgerson, 1958, ss. 1-8'den akt., Baykul, 2000; Zengin, 1957’den akt., Pinar,
1999)



DIGER HUSUSLAR

Vurgu

Basliklar, tablo ve sekillerde yer alan temel degiskenler haricinde metin
igerisinde bold kullanilmamalidir. Vurgulanmak istenen hususlar agma

kapama tirnak imi [

“ /I]

Dogrudan Alintilar

veya italik kullanimu ile yapilmalidir.

Dogrudan alintilar normal metne gore soldan ve sagdan girintili ve 11 punto
italik olarak yazilmalidir.

Temel At1f Bicimleri

Parantez ici

kullanilan)

Atf Tiirii Metin iginde ilk Metin ici Parantez ici Miiteakip
Atf Miiteakip Atiflar ilk Atif Atiflar
Tek Yazarh | Walker (2007) | Walker (2007) (Walker, 2007) | (Walker2007)
iki Yazarh Walker ve Allen Walker ve Allen (Walker ve Allen, (Walker ve Allen,
(2004) (2004) 2004) 2004)
. Bradley .
Uic Yazarh Bradley, Ramirez ve arkadaslart (Bradley, Ramirez | (Bradley ve ark.,
ve Soo (1999) ve Soo, 1999) 1999)
(1999)
Bradley, Ramirez, Bradley ve (Bradley, Ramirez,
Dort Yazarh Soo ve Walsh arkadaslar1 Soo ve Walsh, (Bradzlg)(f)\é]e ark,
(2006) (2006) 2006)
Walker, Allen, Walker (Walker, Allen,
Bes Yazarh Bradley, Ramirez, vearkadaslart Bradley,Ramirez, (Walker ve ark.,
3 Walker ve Soo (2005 Walker 2008)
(2008) ve Soo, 2008)
Alt1 ve Daha Vzv;l:]izgzt;;l V‘:’;:Ezgit;;nn (Wasserstein (Wasserstein ve
Fazla Yazarh (2005) (2005) ve ark., 2005) ark., 2005)
(K:(S‘;R‘;“as] Milli Egitim (Milli Egitim
avemn Bakanlig1 (MEB, MEB (2003) Bakanhigi[MEB], (MEB, 2003)
yayg 2003) 2003)




Temel Kaynakca Ogeleri

Kitap

Tiirkce Kitap
Bozkurt, M. 1. (2015). Inhiraf -Kirilma- 2: Islam mezheplerinin analizi. (1kinci
Baski). Bursa: Revizyon Medya.

Tiirkg¢e’ye Cevrilmis Kitap
Morris, C. (2002). Psikolojiyi anlamak (A. Erkus, D. Batigiin ve B. Ayvasik, Cev.).
Ankara: TPD Yayinlari.

Tiirkge Editoérli Kitap
Gleave, R. (2011). Siilik. Y. M. Choueiri (Ed.), Ortadogu Tarihi kitabi iginde (s.
103-124). Istanbul: inkilap Yayinlari.

Cok Yazarh Tiirkge Kitap
Kurban, D. ve Tsitselikis, K. (2010). Bir miitekabiliyet hikayesi: Yunanistan ve
Tiirkiye'de azinlik vakiflari. istanbul: TESEV.

Tiirkce Kitap icerisinde Boliim

Oktem, E. (2008). Yeni Vakiflar Kanununun cemaat vakiflarina iligkin hiikiimleri
hakkinda uluslararasi hukuk agisindan bazi gozlemler. S. Yazici, K. Gozler ve E.
Goztepe (Ed.), Prof. Dr. Ergun Ozbudun’a armagan, Cilt II: Anayasa Hukuku kitabi
icinde (s. 547-377). Ankara: Yetkin Yayinlar.

ingilizce Kitap
Gurr, T. R. (1993). Minorities at risk. Washington, D.C.: USIP Press.

ingilizce Editorlii Kitap

Aoi, C. and Coning, C. (2017). Conclusion. In C. Cedric, C. Aoi and J. Karlsrud
(Eds.) UN peacekeeping doctrine in a new era (pp. 221-226). New York:
Rutledge.

Cok Yazarh Ingilizce Kitap
Pruitt, D.G., Kim, S.H. and Rubin, J.Z. (2004). Social conflict: Escalation, stalemate,
and settlement. New York: McGraw-Hill.

ingilizce Kitap igerisinde Béliim

Kjeksrud, S. and Vermeij, L. (2017). Protecting government from insurgencies.
In C. Cedric, C. Aoi and ]. Karlsrud (Eds.), UN peacekeeping doctrine in a new era
(pp. 221-226). New York: Rutledge.




Makale

Tiirkge Makale
Tasdemir, H. ve Saragl, M. (2007). Avrupa Birligi ve Tiirkiye perspektifinden
azinlik haklar sorunu. Uluslararast Hukuk ve Politika, 2(8), 25-35.

ingilizce Makale
Galtung, J. (1990). Cultural violence. Journal of Peace Research, 27(3), 291-305.

Online Edinilmis Makale

Galtung, J. (1990). Cultural violence. Journal of Peace Research, 27(3), 291-305.
Retreived from https://www.galtung-institut.de/wp-
content/uploads/2015/12/Cultural-Violence-Galtung.pdf

Tez

Yiiksek Lisans Tezi

Ates, T. (2016). Azinlik haklart baglaminda Tiirkiye'de gayrimiislim cemaat
vakiflart (Yayimlanmamuis yiiksek lisans tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara)

Doktora Tezi

Tiirkel, R. (2013). Vehhabilik ve arka plani (Baslangigtan I Suild Devleti’ne
kadar) (Yayimlanmamis doktora tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Temel Islam Bilimleri Béliimii Ana Bilim Dali, izmir.)

Kongre /
Sempozyum
Bildirileri

Tanrisever, 0. (2017, Kasim). Turkey’s migration diplomacy and the migration
trends in its neighbouring regions: Opportunities and risks. Quo Vadis Tiirkiye?
- Ekonomik, Siyasal, Sosyal ve Giivenlik Boyutlari ile Tiirkiye'nin Gelecekteki

Konumu, II. Uluslararasi TESAM Sosyal Bilimler Kongresinde sunulan bildiri,

Bursa.

Ates, H. ve Bektas, M. (2016). Suriyelilerin toplumsal, kiiltiirel ve sosyal
entegrasyonu. Y. Deniz ve F. Bilgin (Ed.), TESAM Uluslararasi sosyal bilimler
sempozyumu ekonomik siyasal ve sosyal boyutlari ile go¢ bildiri kitab iginde (s.
17-42). Erisim tarihi: 09.11.2017, http://tesam.org.tr/wp-content/uploads/
2017/03/gocsempozyumbildirikitabi.pdf.

internet
Kaynaklar1

T. C. Disisleri Bakanligl. (2017). Yunanistan’daki Tiirk Varligi. Erisim tarihi:
01.01.2017, http://www.mfa.gov.tr/bati-trakya-turk-azinligi.tr.mfa.

Hiirriyet Gazetesi. (2015, 20 Kasim). Yunan sahil giivenlik miilteci botunu boyle
patlatti. Erisim tarihi 04.10.2017, http://www.hurriyet.com.tr/yunan-
sahilguvenlik-multeci-botunu-boyle-patlatti-40016425.

Brookings Institution. (2014). Syrian refugees and Turkey’s challenges: going
beyond hospitability. Erisim tarihi: 23.11.2017, https://www.brookings.edu/
wp-content/uploads/2016/06/ Syrian-Refugees-and-Turkeys-Challenges-
May-14-2014.pdf.




INFORMATION FOR AUTHORS
AIM AND SCOPE

TESAM Academic Journal is a refereed journal covering original and genuine
studies on the areas of social policy, economy, foreign policy, sociology and
published biannually (January and July) by TESAM Economic, Politic and
Strategic Research Centre.

Besides hypothetical and analytical genuine studies, the Journal provides
genuine compilations, short assertions, translations, and letter to the editor
like writings and also it provides notes that examine current events under the
name of agenda.

The main objective of the TESAM Academy is, to prepare an academic
ground for both scientific studies about published issues and to create new
opportunities by enabling relevant views to be shared. Also to be able to
contribute to the domestic and abroad social sciences literature with the
synergy composed of the ideas of writers who think differently in social
sciences.

Without any compromising on quality and reliability, and with its persistency,
TESAM Academy Journal claims to be the one of the chief publications in the
academic community.

EDITORIAL POLICIES AND PEER REVIEW PROCESS
Publication Policy

The subjects covered in the manuscripts submitted to the Journal for
publication must be in accordance with the aim and scope of the journal. The
journal gives priority to original research papers submitted for publication.

General Principles

Only those manuscripts approved by its every individual author and that were
not published before in or sent to another journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for
plagiarism using iThenticate software. After plagiarism check, the eligible
ones are evaluated by editor-in-chief for their originality, methodology, the
importance of the subject covered and compliance with the journal scope.
Short presentations that took place in scientific meetings can be referred if
indicated in the article. The editor hands over the papers matching the formal
rules to at least two national/international referees for evaluation and gives
green light for publication upon modification by the authors in accordance
with the referees’ claims.

Changing the name of an author (omission, addition or order) in papers
submitted to the Journal requires written permission of all declared authors.
Refused manuscripts and graphics are not returned to the author. The
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Open Access Statement

Journal of TESAM Academy is an open access journal which means that all
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Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for
plagiarism using iThenticate software. After plagiarism check, the eligible
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regard to ethnic origin, gender, sexual orientation, citizenship, religious belief
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upon modification by the authors in accordance with the referees’ claims.

Editor-in-Chief does not allow any conflicts of interest between the authors,
editors and reviewers and is responsible for final decision for publication of
the manuscripts in the Journal. Reviewers’ judgments must be objective.



Reviewers’ comments on the following aspects are expected while conducting
the review.
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- Does the abstract clearly and accurately describe the content of the
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- Are the methods described comprehensively?

- Are the interpretations and consclusions justified by the results?
- Is adequate references made to other Works in the field?

- Is the language acceptable?

Reviewers must ensure that all the information related to submitted
manuscripts is kept as confidential and must report to the editor if they are
aware of copyright infringement and plagiarism on the author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows
that its prompt review will be impossible should notify the editor and excuse
himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential
information and that this is a privileged interaction. The reviewers and
editorial board cannot discuss the manuscripts with other persons. The
anonymity of the referees is important.

PUBLICATION ETHICS AND PUBLICATION MALPRACTICE
STATEMENT
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All submissions must be original, unpublished (including as full text in
conference proceedings), and not under the review of any other publication
synchronously. Each manuscript is reviewed by one of the editors and at least
two referees under double-blind peer review process. Plagiarism, duplication,
fraud authorship/denied authorship, research/data fabrication, salami slicing/
salami publication, breaching of copyrights, prevailing conflict of interest are



unnethical behaviors.

All manuscripts not in accordance with the accepted ethical standards will
be removed from the publication. This also contains any possible malpractice
discovered after the publication. In accordance with the code of conduct we
will report any cases of suspected plagiarism or duplicate publishing.

Research Ethics

The journal adheres to the highest standards in research ethics and follows
the principles of international research ethics as defined below. The authors
are responsible for the compliance of the manuscripts with the ethical rules.
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designing the research, reviewing the design and conducting the research.
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V77 V7ai

“conceptualization and design of the study”, “collecting the data”, “analyzing
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Editor-in-Chief is responsible for the contents and overall quality of the
publication. He/She must publish errata pages or make corrections when
needed. Editor-in-Chief does not allow any conflicts of interest between the
authors, editors and reviewers. Only he has the full authority to assign a
reviewer and is responsible for final decision for publication of the manuscripts
in the Journal.

Reviewers must have no conflict of interest with respect to the research, the
authors and/or the research funders. Their judgments must be objective.



Reviewers must ensure that all the information related to submitted
manuscripts is kept as confidential and must report to the editor if they are
aware of copyright infringement and plagiarism on the author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or
knows that its prompt review will be impossible should notify the editor and
excuse himself from the review process. The editor informs the reviewers
that the manuscripts are confidential information and that this is a privileged
interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts
with other persons. The anonymity of the referees must be ensured. In
particular situations, the editor may share the review of one reviewer with
other reviewers to clarify a particular point.

THE GENERAL FORMAT FEATURES
Font

11 point Cambria font is used for all text. Look at the related section about
how to prepare the tables and figures.

Page Setup

*  You should leave 2.5 cm (0.98 inch) blank to the top,bottom,left and right
margins of the A4 size paper. It should be full justified. There should not
be a hyphen at the end of the lines

e Studies should be prepared as a single column.

® There shouldn’t be recesses and protrusions in the paragraphs and
headings

e The manuscripts should contain between 4500 and 8500 words and the
page numbers must be at the bottom and in the middle.

Paragraph Structure

In paragraph tab, indents section;
e 0.6 pt before and after

¢ Line space should be 1.5.
SECTIONS of the STUDY
Title

Article’s title should be uppercase, bold and centered on the page. If the study
has already submitted or it is made from a project or thesis, etc, an explanation
should be made by placing * footnote at the end of the title.

Author Names

Author names should be italicized. Author’s / authors’ full names, academic
degrees, institutions in which they work and e-mail information should be



specified.

Abstract and Extended Abstract

Submitted manuscripts in Turkish must have before the introduction section,
the abstract both in Turkish and English, between 150 and 180 words and an
extended abstract in English between 750-1000 words, summarizing the scope,
the purpose, the results of the study and the methodology used. Underneath
the abstracts, 3 to 5 keywords that inform the reader about the content of
the study should be specified in Turkish and in English. If the manuscript is
written in English, it must include an abstract only in English.

Main Text

Quantitative and qualitative studies should contain Introduction, Methods,
Results and Discussion sections. The sample / Working Group, Data Collection
Tools and Process subdivisions should necessariyl be situated in method
section. Subdivision of model should exist only if the model is original.

Compilations should reveal the problem, analyze relevant literature
with a competent way, should concentrate on the deficiencies, gaps and
contradictions in the literature and should mention the steps to be taken for
the solution.

The changes can be made according to type of the issue in the other studies.
But you should be careful that it shouldn’t have many subsections or else so
many details cause that the reader has difficulties about taking advantage of
the text.

Bibliography

The writing rules that are specified in a book,Publication Manual of the
American Psychological Association (APA) (6th edition) published by
American Psychological Association, should be applied both in the text and
bibliography.

TABLES, FIGURES AND APPENDIX
Tables, Figures

Elements like tables, figures, pictures, graphics etc. should be included in the
text. They shouldn’t be placed additionally at the end of the study.

10 point, Cambria and regular font is used in the tables and figures except
general template.

The resource section is under the chart, 9 point Cambria font is used.
In paragraph tab,recess section;

before and after space 0 pt,



line spacing should be single.

The titles should be left justified, bold and written by putting in order with
number. (For instance “Chart 1” or “Figure 5” ...)

Tables and figures should be left justified and text scrolling feature should be
turned off.

Appendices
Each annex should be in seperate pages and given after the bibliography.

Titles should be written left justified, 11 point, Cambria and bold (like “Annex
1’/)
TITLE SYSTEM

Title Formation

All title’s words’ initial should be capitalized. (words like and, with, also
should be written in small letters all the time )

Table’s and figure’s titles should be arranged according to these rules.
Basic Titles

The title of the study and basic headings (Methods, Results, Discussion)
should be written center justified and bold.

First Level Title

It should be written left justified and bold. It should be seperated with one-
line gap from the previous paragraph.

Second Level Title

It should be written left justified, bold and italicized . It should be seperated
with one-line gap from the previous paragraph.

Third Level Title

It should be written left justified, bold and italicized . There should be colon at
the end of it and the paragraph should continue from the title’s alignment. It
should be seperated with one-line gap from the previous paragraph.

Fourth Level Title

It should be written left justified and italicized. There should be colon at the
end of it and the paragraph should continue from the title’s alignment. It
should be seperated with one-line gap from the previous paragraph.

It isn’t recommended that you create more titles than five levels.
Tables and Figures’ Titles
Tables and Figures’ statements ( like Table 1, in Figure 1) should be bold.



The titles of tables and figures should be italic.

USE OF REFERENCE

Reference Display Inside of the Text

You should use “and” instead of & symbol between authors in citations.
For Instance;

Arpaci and Kuyu's (2000) study... (Do not use the apostrophe in parenthetical
statement)

(Arpact and Kuyu, 2010, p. 72)

(Arpaci, Kuyu and Huysuz, 2000, p. 12-13)

Look at table of Basic Citation Format for details.
Ordering Citations

Citations in parenthesis should be in alphabetical order
For Instance;

(Arpaci, 2013; Arpact and Kuyu, 2010, p. 15; Karman, 2000; Zengin, Warrant,
Gliner, Aykut and Karpat, 2013)

Resources Transferred

A transfer made from a reference that is in another reference should be
indicated as follows:

For Instance;

(Torgerson, 1958, from pp.1-8 Baykul, 2000; Zengin, from 1957, Pinar, 1999)
OTHER ISSUES

Emphasis

Bold shouldn’t be used in the text except for basic variables in titles, tables and
figures. The points that required to be highlighted should be italicized or you
should use opening and closing quotation marks [“”] .

Direct Quotes

Direct quotes should be written 11 point,italics, left and right indented as
regards normal text.



Basic Citation Format

and Soo (2008)

and Soo, 2008)

The first Following The first Following
Reference . . . .
Type reference in the | references in reference in the references in
yp text the text parenthesis the parenthesis
Single Author | Walker (2007) Walker (2007) (Walker, 2007) (Walker, 2007)
Two Authors Walker and Allen Walker and (Walker and Allen, (Walker and
(2004) Allen (2004) 2004) Allen, 2004)
Three Bradley, Ramirez Bradley (Bradley, Ramirez (Bradley etal,
Authors and Soo (1999) etal. (1999) and Soo, 1999) 1999)
Bradley, (Bradley, Ramirez,
Four Authors | Ramirez, Soo and Bra(dzlgz)f g:)t al Soo and Walsh, (Bra;l (l)%yé')et al,
Walsh (2006) 2006)
Walker, Allen, (Walker, Allen,
Five Authors Bradley, Walker et al., Bradley, Ramirez, (Walker et al.,
Ramirez, Walker (2008) Walker 2008)

abbreviation)

Six and more | Wasserstein et Wasserstein et (Wasserstein (Wasserstein et
Authors al. (2005) al, (2005) etal, 2005) al, 2005)
associations,
50222;1222: Ministry of (Ministry of
8 | Education (MOE, MOE (2003) Education[MOE], (MOE, 2003)
(commonly
used 2003) 2003)
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