Basyazi

KiT'lerde calisan meslektaslarimizi yakindan ilgilendiren ve is yerlerinde yogun
tartismalara neden olan "s6zlesmeli personel” konusu, uzunca sayilabilecek bir
siiredir glincelligini korumaktadir. 10195 sayili yasadan 657 sayili yasa kapsami-
na alinmasiyla 1970 yilinda baglayan ve yan ddeme, ikramiye, yakacak yardimi,
Ozel hizmet tazminati, fazla galisma ucreti, ek gosterge, biyik proje ucreti v.b.
uygulamalar arasinda yol alan teknik eleman ucretleri, rota degistirerek seriive-
nine devam etmektedir. Ve goriinen o Ki; bu kez ¢ok daha koktenci yaklagimlar
benimsemektedir...

Bilindigi gibi, 14.5.1985 tarih ve 19-383-10029 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile
iktisadi Devlet Tegekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluslari ile bunlarin milessese
ve bagl ortakliklarinda isci ve memur statiisiinde olmayan stzlesmeli personel
calistinimasi, ilgili kuruluglara duyurulmus, daha sonra 18.6.1985 tarih ve
19-383-10919 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile de uygulanis bicimi ayrintili ola-
rak ele ainmisti. Genelgelerin yayimlaniglar Gizerinden bir yil gibi bir sire gec-
mis; bugliine degin yapilan uygulamalar ve son gunlerdeki gelismeler karsisinda
saglhkh tartismalarla konuya iliskin gorislerin netlestiriimesi kaginiimaz olmus-
tur. Inancimiz odur ki, ekonomik ve demokratik haklarimiza kargi duyarliligi-
miz, farkl statilerde calismanin zorlayacagr olumsuzluklar térpuleyerek, daya-
nismamizi pekistirecektir.

Yeni bir anlayisa yonelerek, boylesi bir uygulamaya girmekle amaclanan nedir?
Bu sorumuza dogru bir yaniti yukarida anilan genelgelerde bulabilmemiz olanak-
I degildir. Ancak, konuyla dogrudan ya da dolayh ilgili gelismeler, s6zlesmelerin
icerikleri, Ulkemizin gtindemindeki diger uygulamalar ve kimi temel veriler dik-
kate alindiginda belirli sonuglara varilabilmektedir.

Sozlesmeli personel uygulamasinin gerekgesi olarak sunlar séylenmektedir: KiT'
lerin darbog@azlarindan biri olarak bilinen nitelikli personel gereksinmesinin karsi-
lanabilmesi, bu kuruluglardan 6zel sektore nitelikli eleman akiginin 6nlenebilme-
si igin; secimli (selektif) Gcret sisteminin uygulanmasi, Ucret diizeyi acgisindan
bunlarin 6zel sektdr ile rekabet edebilir duruma getirilmesi gerekir. Bu dogrula-
ra ulagsmada ise Bagbakanlk Genelgesinde belirtildigi gibi soyle bir ilke gdzetile-
cektir: "Kurulusun dretim, verimlilik, karhlk, kalite, satig, ihracat gibi durumla-
rn dikkate alinmak suretiyle sdzlesmeli personelin basarsi her yil degerlendirile-
cek, basanl olmayanlarin sozlesmesi kesinlikle yenilenmeyecektir.” Yine ayni
genelgede "Tesebbusiin sdzlesme siiresi sonunda her ne sebeple olursa olsun, soz-
lesmeyi yenileyip yenilememekte serbest oldugu”; "sOzlesmelere, yenilenip ye-



nilenmemesi veya feshedilmesi hallerinde tazminat 6denmesine dair cezai sart
kesinlikle konmayacaktir.”, "sdzlesmeli personele, sdzlesme Ucreti disinda (har-
cirah harig) hicbir 6deme yapilmayacaktir” gibi baglayici kosullar 6ne sirtlmek-
tedir. Bu Ornekleri gerek genelgelerden, gerekse de yapilan s0zlesmelerden alinti-
lar yaparak ve yapilan uygulamalardan Ornekler vererek cogaltmak olanaklidir.
Ancak, bizler burada o6rneklemeleri bir yana birakip konunun 6zi tGzerinde dur-
mak istiyoruz.

Goruldigu gibi, sozlesme kosullan alabildigine 6znel degerlendirmelere dayana-
bilen, isten cikarmada ve igverene alabildigine yetkiler veren bir 6z tasimaktadir.
Kisacasi, yillarin ugrasisi sonucu elde edilen tim haklar, guvenceler bir ¢ift du-
dagin insiyatifine terkedilmektedir. KiT'lerde galiganlarin biiyik bir bélimii me-
mur ise 657 sayill Yasaya, isci ise Is Yasasi hiikiimlerine gore istihdam edilmek-
tedir. Sozlesmeli personel ise "'memur ve is¢i statiisiinde olmayan”dir. Bilindigi
Uzere 657 saylll yasa -olaganusti durumlarda askiya alinsa da- devlet memurla-
rina, kaynagini Anayasa'dan alan, belirli bir sosyal giivence saglamaktadir. isci-
ler ise son derece kisitlanmis olmasina karsin, sendikalasma, toplu sézlesme ve
grev yapma haklarina sahiptirler. Uzun yillarin birikimini tasiyan bu haklar son
uygulamalar ile "memur ve isci statisinde olmayan” yaftasi yapistirilarak cali-
sanlann elinden alinivermektedir. Gercek amag, verimlilik, tretim, v.b. ise buna
calisanlarin ekonomik, demokratik haklarina dokunmadan da ulasilabilir. Nite-
kim bunun kanitini da, her gun, her alandan binlerce alinti yaptigimiz tlkelerden
gorebilmekteyiz.

Gecmiste cok daha az yetkileri olan iktidarlarin, siyasi kadrolasmalar ugruna
neler yaptigini, bugiin de ilk ise giristeki glivenlik sorusturmalarinin hangi amag-
larla kullanildigint gordikten sonra, boylesine sinirsiz yetkilerle donatilmig ikti-
darlarin ayni bicimde hareket etmeyecegini kim iddia edebilir?

Bilindigi gibi bir yandan KiT'lere yani alinacak kisiler dogrudan sozlesmeli per-
sonel statisinde istihdam edilirken, diger yandan da halihazir personelden iste-
yenler -belirli bir programa gore- bu statiiye gecebilmektedirler. Gegis doneminin
ucret, 0zluk haklari, yetki ve sorumluluk v.b. gibi konulardaki kargasasini bir ya-
na birakip, asil tehlikeye dikkat cekmek istiyoruz. Sdzlesmeli personel uygula-
masinin yayginlastirimasiyla zaman icinde; Toplu Sézlesme Yasasi, Devlet Me-
murlar Yasasi, is Yasasi gibi galigma yagamini diizenleyen yasalarin igleri bosal-
tilarak iglevsiz kilinacak, sendikalar gugsuzlestirilecek, orgitlenme hakki kagit
ustiinde kalacak "sGzlesmenin yenilenmesi” her an calisanlarin basinda Demok-
lesin Kilici gibi sallanip daha aza razi olmalari zorlanacak; Ucretler asagd! cekilir-
ken, haftalik calisma saatleri artabilecektir. Dogaldir ki tim bunlar yalnizca
KiT'lerde olup bitmeyecek, ekonominin, her alanina yansiyacaktir. Yan yana
caligip ayni isi yapan insanlar farkh sosyal givenlik kuruluslarina (Emekli San-
digr ve SSK) bagiml olacaklar, bu da ayn bir huzursuzluk ve esitsizlik kaynagi-
ni olusturabilecektir. (Nitekim Emekli Sandidi Yasasinda yapilan son degisiklik-
le, bir yandan soOzlesmeli olarak istihdami 6zendirici maddeler eklenirken, diger
yandan Anayasa'nin esitlik ilkelerine ters dusebilecek bicimde bu huzursuzlugun
tohumlari atilmistir). Farkh statideki caliganlara uygulanacak tcret ve diger hak-
lara iligkin politikalarla belirlenen hedefe varma sireci istendigi bicimde kisalti-
lip, uzatilabilecektir.

Sozlesmeli personel uygulamasinin KiT'lerin Ozellestiriimesi girisimlerine de et-
kisi olacaktr. Calismalari gectigimiz yil baglayan "KiT'lerin 6zellestiriimesi”
programinin bir parcasi olarak personel lzerinde serbestce oynama istegi gozeti-
len amaglardan biri olarak kabul edilmektedir. Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve



Kamu iktisadi Kuruluglarina, bunlara ait isletme, miiessese ve bagh ortakliklarin
isletme faaliyetlerinde etkinligin artirlmasi, devlet butcesi Uzerindeki yiklerin
azaltimas! biciminde Ozetlenen “"zahiri" amaca ulasabilmede bu uygulama bir
arac olacaktir. Cogunlugu ya da tamami stzlesmeli statiye donusturilmis cali-
sanlaryla devredilen kuruluglar olacaktir. Bir bagka agidan yaklasirsak, yillardir
iktidarda kalabilmeleri igin kullanilan, tepeden mudahalelerle is goremez duruma
getirilen bu kuruluslarin kefareti calisan personeline 6dettirilmis olacaktir.

Ozetleyecek olursak, galismayi, Uretmeyi 6zendirmek; verimliligi, aretimi, karh-
hgr artirmak amaci tasidigr sdylenen "sOzlesmeli personel” istihdamina yonelik
uygulamalar igverene/iktidarlara keyfi bicimde davranabilecedi sinirsiz yetkiler
vermektedir. Bu yetkinin her zaman herkesce nesnel Olgilere gore kullanilacagi-
ni kimse ileri siiremez. 657 sayill Yasanin olumsuzluklarini gidermenin, yukarida
sayllan amaclara ulasmanin tek yolu bu dedgildir. Calisanlarin ekonomik ve de-
mokratik haklarinin ortadan kaldirlmasina olanak tanimadan da bu amaclara
ulasabilecedi herkesin kabul edebilecegi bir gergektir. Goriinen o ki, KiT'lerin
buglinkii duruma dismesine neden olan iktidarlara sinirsiz yetkiler verilirken, bu
konuda higbir sorumlulugu olmayan cgalisanlar sanik sandalyesine oturtulmak
istenmekte; hem de ellerinden ayaklarindan baglanarak. Tum insanlik calisma
saatlerinin kisaltimasi gabalan iginde iken galisanlarin yuzyillar dncesine gotu-
rilmesi olarak degerlendirdigimiz bu uygulama bu bicimiyle galisanlarin pazar-
hk glictinu azaltirken, reel Ucretleri daha da asagiya cekebilecek, haftalik calisma
saatini artirabilecek; sendikalarin kolunu kanadini kiracak; 6zellegtirilecek KiT'
lerin cahlsanlarinin kolaylikla kapi Oniine konulmasina olanak tantyacak 6zellik-
ler tagimaktadir.

Odamiz yillardan beri savundu@u gibi bugiin de tim calisanlari ve onlarin bir par-
casi olan biz Maden Muhendislerini tek olmaktan ¢ikarip is ve guctimizin karsih-
g yarmlanimiza giivenle bakmamizi saglayacak olan toplu sbézlesme ve grev hak-
kina sahip sendikal 6rgitlenmeyi tek ve son ¢Oziim olarak gérmektedir.
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