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Takdim

Siyasal Bilimler Dergisinin 2023'deki ikinci sayisini sizlerle bulusturmanin mutlulugu icinde-
yiz. Dergimizin bu sayisinda siyasal bilimlerin farkli alanlarinda akademik tartismaya katk sag-
layacak 10 makale yer aliyor. Dergimizin ilk makalesinde Karadut, giincel bir tartigma olan Po-
piilizmi, Demokrasi ve Fasizm tartigmalar1 ekseninde inceliyor ve ortaya ¢ikabilecek tehditlere
kars1 demokrasiyi korumak adina militan demokrasi teorisini yeniden tartismaya agiyor. Kiigiik-
solak, bu sayimnin ikinci makalesinde “teknolojik soguk savas” olarak nitelendirdigi dijital tekno-
lojiler alaninda ABD-Cin rekabetini ele aliyor. Her iki devletin de bu rekabette 6ne gegmek adina
istedikleri zaman serbest piyasanin deger ve kurallarini asindirdiklarinin altini gizer yazar, bu
tilkelerin dijital merkantalist politikalarla siber diinyada standartlarin belirlenmesinde asli rolii
elde etmek i¢in yiirittiikleri miicadeleyi inceliyor. Cin-ABD rekabetini uluslararas: diizen agi-
sindan inceleyen bu saymnin ti¢iincti makalesinde Donduran ise bu rekabetin tizerinde sekillen-
dige zemine, liberal uluslararas: diizene dikkatimizi ¢ekiyor. Liberal uluslararast diizenin Cin-
ABD rekabetinin gerceklestigi ortamdan daha fazlasi oldugunu savunan yazar bu diizenin, s6z
konusu rakip devletleri rekabet igerisinden dontistiirme, bu rekabeti igbirligine yonlendirme ka-
pasitesine sahip oldugunu iddia etmektedir. Nihayetinde Cin ve Amerika arasindaki rekabetin
sonunda kazananin Liberal uluslaras: diizen olabilecegi sonucuna ulasmaktadir. Aknur, bu say1-
nin dérdiincii makalesinde Covid-19 salgininin otoriterlesmekte olan iilkeler tizerindeki etkisini
Macaristan 6rnegi tizerinden incelemektedir. 17 yildir demokratik gerilemenin yasandigi Maca-
ristanda Bagbakan Viktor Orban'in Covid-19 6nlemlerini gerekge gostererek yargi bagimsizligy,
azinlik haklari, ifade 6zgiirliigii ve toplanma 6zgiirliigiint ihlal eden kisitlamalar getirdigini or-
taya koymaktadir. Asadov, Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya politikalarini ele aldig1 bu sayinin besinci
makalesinde Giircistan ve Azerbaycan ile kurulacak ekonomik, siyasi ve askeri iligkilerin bu bél-
genin giivenligine katki saglayacagini 6ne siirmektedir. Bu amagla ¢aligmanin ilk iki boliimiinde
Ermenistan-Azerbaycan savasi sonras: Tiirkiyenin ve Giircistanin bélgedeki politikalarinin na-
sil yonlendirdikleri incelenmektedir. Ugiincii béliimde Susa Deklarasyonu kapsaminda Tiirkiye,
Azerbaycan ve Glircistan arasinda insa edilmeye caligilan isbirliginin Giiney Kafkasyanin baris
ve giivenligi i¢in arztettigi 6nem tizerinde durulmaktadir. Erdem, yerel diplomasiye odaklandig:
caligmasinda kardes sehir iliskilerinin nasil olustugunu incelemekte ve Tiirkiyedeki 486 belediye-
nin kardes kent se¢imleri ve bu belediyelerin kurmus oldugu 2051 adet kardes kent iligkisi tize-
rinden bir iliskilenme haritasi ¢ikarmaktadir. Bu ¢aligmaya gore Tiirkiyede belediyelerin kardes
kent eslesmelerinde niifus denkligine 6nem verdigi, farkli niifus biytkliigiine sahip olan kent es-
lesmelerinde ise cografi yakinlik ve bilgi-deneyim paylasimlarini 6nceledigi gortilmektedir. Atl
ve Ozbelli, Tiirkiyenin dis politikasina odaklanan makalalerinde “Dogu ve Bat1” arasindaki ter-
cihlerinin nedenlerini inceliyorlar. Tiirkiyenin Avrupa ve Amerika ile olan iliskilerinde yasanan
gerilimler ve bagta Rusya olmak tizere Asya-Pasifik bolgesindeki tilkelerle isbirligini artirmasi bir
dis politika degisikliginin gerceklestigi goriisiinii glindeme getirmektedir. Tiirkiye'nin dis politi-
kada ylizlinti Batrdan Asyaya cevirdigi ve ideolojik olarak Bat1 yerine Dogu'yu sectigi iddiasina
dayanan eksen kaymas tezi ile Avrupa ve Amerika olan iligkilerde bir denge unsuru olarak Asya
gii¢ merkezlerine yoneldigi tezi bu doniistimii agiklayan iki ana goriis olarak ortaya ¢ikmustir. Ath
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ve Ozbelli, Tiirkiyenin bu dis politika degisikliginin uluslarasi alanda bir 6zerklik arayiginin so-
nucu oldugunu; iki tarafa da agir1 bagimliliktan kaginmaya odaklandigini ve bu hareket tarzinin
pragmatik bir tercih olarak yorumlanmasinin daha dogru olacagini savunuyorlar. Dingel, Suudi
Arabistan ve Iran'in Bat1 Balkanlardaki faaliyetlerini stratejik istihbarat kavrami etrafinda ince-
ledigi makalesinde bu iki tilkenin de uzun vadeli politik planlamalarinda din faktoriine agirlik
verdiklerini belirtiyor. Bu bolgede yasayan miisliiman topluluklar tizerindeki etkilerini artirabil-
mek i¢in Suudi Arabistanin Selefiligi, Iranin ise $iiligi ideolojik bir motif olarak kullandiklarini,
dernekler ve vakiflar araciligiyla etkilerini artirmaya calistiklarini iddia eden yazar, bu iki iilke-
nin stratejik istihbarat araglarinin nasil kullandiklarini kargilagtirmali olarak ele aliyor. Kork-
maz ve Erengin, teorik bir ¢alismayla katki sunduklar1 bu sayida adem-i merkeziyetgilik mese-
lesini J. T. Smith ve Prens Sabahaddin’in fikirleri etrafindan ele aliyorlar. Prens Sabahaddinin
Osmanli Imparatorlugunun yasadig1 idari doniigiim siirecinde savundugu Anglo-Sakson gelene-
gine dayanan adem-i merkeziyetcilik diisiincesi ve J.T. Smith’in bu gelenegi sanayilesme ve kapi-
talizmin getirdigi merkezilesmeye karst korumak adina ortaya koydugu diistinceler, bu iki yazar
arasinda herhangi etkilesime rastlanmamis olsa da, benzerlik gostermektedir. Bu ¢alisma s6z ko-
nusu iki yazarin diisiincelerini karsilastirmali olarak ortaya koymaktadir. Bu saymin son maka-
lesinde Kalir, Antik Yunanda eleutheria kavraminin kokenini ve egemenlik tanimini a¢iklamakla
kalmayip ayni zamanda bu kavramin toplumsal ve siyasi etkilerini incelemeyi amag¢lamaktadur.
[lk béliimde eleutheria kelimesinin semantik analizi, etimolojik kékeni ve kavramsal yorumlari
ele alinmakta, ikinci bolimde eleutherianin Antik Yunandaki 6zgiirlitk anlayist ve vatandaglikla
iliskisi, ayrica kolelik ve isin bu kavramla nasil baglantili oldugu incelenmistir. Son béliim ise ya-
zar kolelerin Atinadaki konumlari ve 6zgiirliik kavraminin bu konumu nasil etkiledigi sorusuna
yanit aramaktadir.

Eyliil 2023 sayisinda yer alan ¢aligmalarin sosyal bilimler alanini farkli agilardan zenginlestirece-
gini temenni ediyor ve Siyasal Bilimler Dergisi olarak bu say1ya katkida bulunan tiim yazar ve ha-
kemlere tesekkiir ediyoruz.
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Demokrasi ve Popiilizm Uyusmazligi Bakimindan Militan
Demokrasi Kavram1’

Militant Democracy Concept Regarding the Discord between
Democracy and Populism

Ismail Cem KARADUT"

Oz

Mesruiyet kaynagini halktan alan ve klasik Lincoln formiiliinde 6zetlendigi tizere “halkin, halk
tarafindan, halk i¢in yonetimi” olan demokrasi, kuskusuz en istenir ve ‘popiiler’ yonetim bigimidir.
Keza halki one ¢ikaran popiilizm ise, demokratik yollar1 ve araglari kullanmakla birlikte, anti-
demokratikligi kabul edilen bir siyaset tarzi, bir ideoloji ya da siyasal bir stratejidir. Popiilizmin ne
oldugu ya da nasil tanimlanmasi gerektigi hakkinda ¢ok¢a tartigma ve yaklagim varken, onun ne
olmadig1 konusunda boylesi bir tartisma bulunmamaktadir zira popiilizm kendisini halkin tek ve
gercek temsilcisi gormesi nedeniyle demokrasinin en 6nemli varlik kosullarindan olan ¢ogulculuga
acikea kargidir. Temsili siyaseti fazlasiyla karmagik ve akil bulandirici, kendisini basit ve dolaysiz
goren popiilizm(ler) yine de “goniilsiiz bir bicimde siyasaldir” ve demokratik diizen(ler)in getirdigi
olanaklardan faydalanmaktadir. Bu ¢alismada, ilkin demokrasi ve popiilizm arasindaki sorunlu iligki,
ikinci olarak fagizm ve popiilizm arasindaki soykiititksel bag(lanti)lar ele alinmistir. Ugiincii olarak
ise, 1930’larin fasizmine karsi bir 6nlem olarak ortaya atilan militan demokrasinin “islah edilmis
fagizm” ve “yozlasmis demokrasi” seklinde de ‘teshis’ edilen giincel popiilizme karst bir kuramsal ve
kilgisal bir tedbir olarak diistiniiliip ditsiintilemeyecegi ilgili literatliriin taranmasi yontemiyle ve giiglii
demokrasi, anti-popiilizm ve sag popiilizme karsi sol popiilizm gibi kavramsallastirmalar da dikkate
aliarak tartigilmistir. Sonug olarak, popiilizmin nasil kavrandig1 ve tanimlandigi onun demokrasi
karsisindaki durusuyla beraber demokratik kurallar igerisinde ona karsi kullanilan demokratik araglar:
ve miicadeleyi de bicimlendirmektedir. Ek olarak, bu iki kavram arasindaki iliskileri ve etkilesimleri
belirleyen diger bir faktor, iginde bulunulan tarihsel ¢agdaki siyasal toplu durumdur. Denilebilir ki,
21. yiizyiin diinyasi, 20. yiizyihn ikinci yarisindan sonra ortaya ¢ikan, demokrasiye ve demokratik
rejimlere yonelik duyulan iyimserlige sahip degildir; bu yiizden demokrasiyi anti demokratik ve asirilik
yanlisi hareketlere karsi, demokratik sinirlar dahilinde ve yine demokrasi adina koruma hassasiyeti
artmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Popiilizm, Militan Demokrasi

*%

Bu ¢aligma; 24-25 Eyliil 2022 tarihinde, Siyasi Ilimler Tiirk Derneginin Istanbul Bilgi Universitesi'nde diizenledigi,
I. Ulusal Siyaset Bilimi Kongresinde sunulan, “Demokrasiden Kurtulmak ile Demokrasiyi Kurtarmak Arasinda:
Popiilizm ve Militan Demokrasi” adl1 6zet bildirinin, gozden gegirilerek, genisletilerek ve giincellenerek makale
bigimine getirilmis halidir.
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Demokrasi ve Popiilizm Uyusmazligi Bakimindan Militan Demokrasi Kavrami

Abstract

Having been summarized in the classical Lincoln formula as “government of the people, by the people
and for the people”, democracy is undoubtedly the most wished and ‘popular’ form of government that
derives its legitimacy from the people. Populism is an anti-democratic political style, political ideology
or strategy, although it promotes the people by resorting to democratic means and apparatuses. There
is not much argument on what-populism-is-not while there are debates and approaches on what-
populism-is and how it should be defined since it sees itself as the real and sole representative of the
people which is against pluralism, a sine qua non requirement for democracy. Grasping representative
politics as too complicated and confusing, seeing itself as simple and direct, populisms are, however,
“half-heartedly political” and benefiting from the democratic regime(s) facilities. In this study, firstly
the problematic relation between democracy and populism, secondly the genealogical connections
between fascism and populism are examined. Thirdly, militant democracy, as a caution against fascism
in the 1930s, is argued from the perspective that whether it could be devised as an institutional and
theoretical caution against contemporary populism ‘diagnosed’ as “tamed fascism” and “corrupted
democracy” by reviewing the relevant literature as well as taking the conceptualizations like strong
democracy, anti-populism, left populism against right wing populism into account. Finally, how
populism is conceived and defined shapes its position in the face democracy as well as the democratic
tools and the struggle against it within democratic rules. In addition, another factor determining the
relations and interactions between these two concepts is political conjuncture of the historical era. It
can be said that the 21 century’s world does not possess the same optimism about democracy and
democratic regimes that emerged after the second half of 20th century, that is why the sensitiveness to
protecting democracy within the borders of and in the name of democracy against anti-democratic and
extremist movements has increased.

Keywords: Democracy, Populism, Militant Democracy

1. Giris

Kendisi bir hukukeu olsa da siyaset bilimi ve sosyoloji gibi alanlara ilgisi olan ve Max Weber
ile de bir donem Miinih'te ¢alisan Karl Loewenstein (Miiller, 2012a, s. 1119) 1937 yilinda
yazdig1 makalesinde fagizmin artik birkag tilkeye 6zgii bir hadise olmadigini, Fransiz Devrimi
sonrast Avrupada yiikselen liberalizm gibi, biitiin diinyay1 saran evrensel bir ugraga/momente
doniistigiinii soyler. Hatta Avrupa ve diinyanin diger yerlerinde fasist yonetimlerin anayasal
yonetimlerden daha fazla yer kapladigini da belirtir (Loewenstein, 1937a, s. 417). Gergekten de,
19. ytizyilla birlikte, kitlelerin yonetimine katildig1 ve halkin iradesine dayanan devlet aygiti liberal
ozellikler gostermeye baslamis ve sonrasinda demokratiklesme (daha ¢ok kitlesellesme) yoluna
girmistir.!! S6z konusu bu kitlesellesme siirecinde yonetime iliskin dislayici (exclusive) haklarini
halka birakan egemen siiflar, 6ncesinde sahip olduklar1 ayricaliklarinin - temel haklar olarak ve
herkes icin - degismesi normal kanunlara gore daha zor olan anayasalarda tanimla(t)miglardir
denilebilir. Fagizmin yiikselmesi siireci de iki savas aras1 donemde ortaya ¢ikmis ve s6z konusu
liberal ‘kazanim’lar kaybedilmis, anayasal demokrasiler diinyanin en yikici savasini tetikleyen
totaliter diktatorliiklere dontismiistiir. Ortak diisman fasizm ‘halledildikten’ sonra liberal

1 B. Arditinin dikkat gektigi {izere; Macphersona gore 19. Yiizyillda oy hakkinin genisletilmesi liberal devletlerin
demokratiklesmesiyle, sonrasinda piyasa toplumu ve temsili hitkiimet gibi liberal degerlerin y6netimin ayrilmaz
pargasi olarak diuistiiniilmesi ise demokrasinin liberallesmesiyle sonuglanmustir ki liberal demokrasi teriminin
dogusu boyle olmustur (Arditi, 2010, s. 83-84).
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demokrasiler ve sosyalist halk demokrasileri tabir-i caizse diinyay1 boliigmiis, bir biitiin olarak
demokrasi yeniden yiikselise ge¢mistir. Yine hemen hemen ayni tarihsel kesitte, yani II. Diinya
Savag1 sonrasinda 1950’1i yillarda savastan gorece uzak kalmis Latin Amerikada demokrasinin
zaaflarindan ya da onun ‘ileyen/islemeyen’ kisimlarindan sikayet¢i olan bildigimiz anlamda
popiilizm ortaya ¢ikmistir. Gergekten de tarihsel olarak bakildiginda, fagizmin de popiilizmin de
(ki 6rnegin E. Finchelstein'a gore (2019) popiilizm, post-fasizmdir) demokrasilerin yumusak karni
olan liberal haklar ve hiirriyetlerden yararlandigi soylenebilir. 1937de Loewenstein demokrasiyi
fasizmden korumak tizere “militan demokrasi” kavramini ortaya atarken, 30 yil sonra 1967'de
London School of Economics’te toplanan akademisyenler, sonradan bu toplantiy: kitaplagtiran G.
TIonescu ve E. Gellner’in de belirttigi gibi diinyada kol gezen “popiilizm hayaleti’ni tanimlamak
ya da ‘teshis’ etmek i¢in bir araya gelmistir. Ionescu ve Gellner’in (1969, s. 1) soz konusu kitabin
baslangicinda yazdiklari bu baglamda ilging ve aciklayicidir:

“Diinyada bir hayalet dolagiyor. — popiilizm. On y1l 6nce mesele, bagimsizligina yeni
kavusan uluslarin ka¢inin komiinist olacag idi. Bugiinse, o donem mantikl olsa da, bu
soru(n) demode olmustur. Yeni devletlerin yoneticileri bir ideoloji benimsedik¢e onun
popiilist bir karakter gosterme egilimi daha fazladir. Popiilizm yeni devletlerle sinirli bir
manzara da degildir. Komiinist diinyada da giiglii akimlar popiilist istikamette hareket
ediyor gortinmektedir. En son gelismis liberal toplumlar1 kapsayan endise verici ve
tizlicli bir yeniden degerlendirmede de yine popiilist temalar goze ¢carpmaktadir”

Aradan gegen 50 yildan sonra bile popiilizmin demode olmadig asikardir; aynisi demokrasi
i¢in de gecerlidir. Ciinkii popiilizm de demokrasi de tartismal, tartismali olduklar1 kadar da
birbirleriyle uzlagsmaz fakat iliskili kavramlardir. Hatta bu iki kavramin birbirleriyle uzlagmaz
olup olmadig, birbirlerini dislayip dislamadig: bile tartigmalidir zira kimileri i¢in poptilizm
demokrasinin agiklarini kapatmasi noktasinda bir uyaric rolii de oynamaktadir. Calismanin ilk
kisminda, s6z konusu bu tartisma ve uzlasmazlik demokrasi ve popiilizm iliskisi tizerinden ele
alinacak, ikinci boliimde ise popiilizmin fagizm ile olan bag(lanti)lari, fagizmin ana hatlar1 goz
oniinde bulundurularak degerlendirilecektir. Ugiincii kisimda, popiilizmin fasizan egilimlerine
ile demokrasilerin kendi icinden beliren tehditlere yonelik ortaya atilan militan/miicadeleci
demokrasi kavramyi, gliniimiizdeki tartismalarla birlikte elestirel bir sekilde ele alinacaktir.

2. Demokrasi ve Popiilizm: Sorunlu Bir iliski ve Kavram Cifti

Demokrasinin ve popiilizmin, siyaset kuraminin ve biliminin en tartigmalar1 kavramlarindan
oldugu soylenebilir. Ger¢i hemen her kilit siyasal kavram tartismalidir zira dogalar1 ya da 6zleri
bunu gerektirmektedir (¢iinkii birlikte var olma ve yagamayla ilgilidir) ve kavramlarin anlamlar:
ve kapsamlar1 {izerine s6z konusu bu tartismalar dogaldir (Taggart, 2004, s. 137). Yine de
demokrasinin tartigmali kavramlar arasinda da en tartismalist oldugu séylenebilir zira herkes
halkin giicine dayanan anlaminda demokrat olmayi, demokrat olarak anilmay: istemekte ve
bu ytizden herkes kendine gore bir demokrasi tanimi yapmakta ve bu sayede herkes demokrat
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olmaktadir. Bu durumun, kavramin icerisinde bulunan ve hem teoride hem de pratikte onu
megrulastiran (ve de ‘paylasilamayarn’) ilkeler/degerler dolayisiyla ortaya ¢iktig1 séylenebilir ki bu
da bizi demokrasiyi tanimlama tartigmalarina gétiirmektedir.

Demokrasiyitanimlamak, minimalist ve maksimalist yaklagimlarin ve tanimlarin oldugu (ortasinin
ise demokratik minimum olarak kondugu) 6nemli bir istir. Minimalist tanimlar olmasi gereken
en temel ve bicimsel 6geleri (hakiki bir siyasal rekabeti temin edecek serbest ve adil segimler,
temel haklar ve hirriyetler gibi) 6ne ¢ikararak basit ve daha az tartismasiz oneriler sunarken,
maksimalist yaklagimlar daha ideal(ist) elementlerin bulundugu sofistike tanimlamalarda
bulunmaktadir. Ornegin; demokrasi, A. Przeworskinin ortaya koydugu iizere, “partilerin
secimleri kaybettigi siyasal sistemler” olarak epey minimalist fakat gayet tanimlayici (definitive)
bir tarife sahipken ayni zamanda J. R. Pennock’un kelimeleriyle, “ortak problem ve ¢ikarlarin
serbestce ve tamamuyla tartigtlmasini icerisine alan; 6zgiirligiin, esitligin ve kardesligin olasi en
yiiksek seviyede garanti altina alindigi ve insanin yeteneklerini sonuna degin gelistirebildigi, halk
tarafindan yonetim” olarak gayet ideal(ist) ve maksimalist tanimlara da sahiptir. Demokrasinin
minimal tanimlarindan en bilinenlerinden birisi J. Schumpeter’in yaptig1 tanimdir. Schumpetere
gore demokrasi, halkin kendisini yonetecek elitin rekabetci bir secim ortaminda ortaya gtkmasini
garanti altina alan bir siyasal mekanizmadan ibarettir. Boylelikle halkin rolii de bir hiikiimeti ya
da ulusal bir yiirtitme organini ortaya koymaya indirgenmistir. Bunun aksine, hakiki demokrasi
siartyla demokrasinin dogrudanligini 6n plana ¢ikaran ve maksimalist bir tanim yapan sosyalist
diistinceyse, yoneten-yonetilen ayriminin olmadigy, genel ¢ikarin ayrica siyasal bir alanda temsil
edilmedigi ve kamusal gorevlilerin her an geri ¢agrilabildigi bir tasavvurdan yanadir. Nihayetinde
demokrasi sadece karar almanin bir fonksiyonu olarak oldukga basit bir bi¢imde tanimlanirken,
ayn: zamanda R. Dahl'n da belirttigi gibi, etkili oyun, esit katilimin ve denetim olanaklarinin
bulundugu, serbest, adil ve yenilenen secimlerle birlikte ifade hiirriyeti ve alternatif bilgi
kaynaklarina erisimin oldugu orgiitsel 6zerklik ve kapsayici yurttashg: da icerisine alan yonetim
bi¢imi olarak da detaylica tariflenebilir (Karadut, 2015, s. 8-10).

Tanimlar ve tarifler bu kadar ¢esitliyken demokrasinin ¢ekirdegindeki meselelerin katilim,
ozgirliik ve esitlik ile ilgili oldugu soylenebilir. Bu meseleler her ¢cagda tekrar ve tekrar giindeme
gelmis, onlara verilen yanitlar ilgili caga gore degismistir. Ornegin; Atina demokrasisi kitleleri
yonetimden diglamanin 6zel bir bigimiiken, bugiin giinimiizmodern toplumlarinda, diizenlerinde
katilim sorununa verilen yanit belli bir yasa erismis her bireye segme ve se¢ilme hakk: vermek, bu
sayede yurttaslar1 yonetime katarak onlara yoneticilerini denetleme imkani saglamaktir. Bunun
gergeklesmesinin kosuluysa 6zgiirliiktiir. Herhangi bir tilkede ve siyasal diizende yurttaslarin/
segmenlerin yoneticileri/yonetimi etkin bir sekilde denetleyebileceklerine iliskin giivence
anayasal ozgiirliikler ve insan haklaridir. Bu yiizden, fikir hiirriyeti, basin ve toplant: hiirriyeti gibi
temel konular anayasalarda diizenlenmis ve bunlar devletlerin ve hiikiimetlerin faaliyetleri igin
sinirlayici bir ¢cergeve olusturmustur. Denilebilir ki, 6zgtirliik ve insan haklarinin bir arada olmasi
demokrasinin ve demokratik rejimlerin en énemli liberal 6zelliklerinden birisidir. Ugiincii temel
mesele olan esitlik ise, katilim ve 6zgiirliiklerden herkes gibi ve herkes kadar yararlanma anlamina
gelmektedir; siyasal hayata katilmada herhangi bir ayrima ugramama, ona esit derece (bir yurttas
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bir oy) dahil olabilmektir (Aleskerov, Ersel ve Sabuncu, 1999, s. 38-41). Bahsedilen bu meseleler
daha somut ortaya konursa karsimiza; serbest ve adil secimler, agik ve sorumlu hitkiimet, sivil ve
siyasal haklarla birlikte demokratik bir toplum yapist ¢ikmaktadir (Beetham ve Doyle, 1998, s.
32). Yine de B. Barber s6z konusu bu liberal unsurlarin demokrasiyi esash kilmaya yetmedigini,
liberal demokrasinin insan dogasi, bilgi ve siyaset noktasinda ilerici olsa da, birey ve bireysel
¢ikar onciiliniin demokratik olmadigini belirtmektedir. Ona gore, liberal demokratik degerler
bireysel ve 6zel amaglarin aract oldugundan bu degerlere dayali demokrasiler ‘giigli’ degildir
(Barber, 1995, s. 32). Liberal demokrasiye daha sert bir elestiri radikal demokrasi yaklasimindan
gelmektedir. Liberal demokrasinin oydasim/konsensus fikri ile ¢cogulculuk anlayisini kargisina
alan radikal demokrasi ilkin siyaset ve siyasal ayrimi yapmaktadir. Radikal demokrasi anlayisina
gore; siyaset, insanlarin bir araya gelmelerinden ortaya ¢ikan kural, kurum ve uygulamalarin;
siyasetten anlamca daha genis olan siyasal ise birbirleri ile uyusmasi miimkiin olmayan zithiklarin,
antagonizmalarin alanidir. Nasil ki ideolojide “sag-sol’, ekonomide “karli-karsiz”, etikte “dogru-
yanlig” gibi zithiklar varsa, siyasal alandaki zitlik/antagonizmaysa “dost-diisman’dir. Radikal
siyasetin iistiine diisen gorev, bu antagonizmay1 “biz-onlar” agonizmasina donistiirmek, siyasete
ve siyasala bir oydasim degil ‘saglikll’ bir ¢atigma zemini saglamaktir. Radikal demokrasideki
¢ogulculuk kavrami farka dayanmaktadir. Her toplumsal kimlik kendini farklilastirdigi bir
“kurucu disarr” kavramina dayanir. Kendi farkliligini 6ne ¢ikaran gruplarin diger farkli gruplar
tizerinde hakimiyet kurmaya ¢alismamasi ¢ogulculugun devamu i¢in gereklidir (Mouffe, 2010, s.
16 ve 28 & Moulffe, 2002, s. 32). Sonug olarak, minimalist tanimlar bir yonetimin demokrasi olup
olmadigina iligkin kesin yanitlar saglarken, maksimalist tanimlar bir yonetimin demokratikligini
derecelendirmeyi miimkiin kilmaktadir. Denilebilir ki, minimalist tanimlar demokrasileri
demokrasi/demokratik olmayan diizenlerden ya da siyasal sistemlerden ayirirken, maksimalist
tanimlar demokrasileri birbirleriyle karsilagtirmay: saglamaktadir. Mamafih; konu popiilist
yonetimlere geldiginde, minimalist tanimlar ya da demokrasinin minimalist kavranigi/agiklanist
onu popilizmden ayirmaya yetiyor goriinmemektedir zira popilist yonetimleri demokratik
olanlardan ayiran 6zellikler bilhassa maksimalist tanimlarda bulunan degerlerle olanaklidur.

Popiilizm yine demokrasi gibi pek ¢ok zaman diliminde farkli anlamlara gelmis ve hayli farkli
tanimlara sahip bir kavramdir, olgudur. 19. ylizy1l Amerika Birlesik Devletleri Halk Partisinden
(the Peoples Party of the United States) Rusyadaki Narodnik (Halk) hareketine, 1920’lerin
Silisinde olanlarindan ve ‘30’larin Brezilyasindaki popiilistlerine, popiilizm kavranmas: ve
‘yakalanmasr’ zor bir icerige sahiptir. Bununla birlikte; ‘bildigimiz anlamda popiilizny’in II.
Diinya Savasi sonrasinda ve Giiney Amerikada (daha 6zelinde Arjantinde Peron yonetiminde)
tipik ozellikleriyle ortaya ciktig1 belirtilebilir. Elbette boylesi kesin bir tarih vermek, 1945
oncesi var olan/olmus olgularin tanimlanmasi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorunun,
“erken popilizm”, “pre-popiilizm”, “proto-popilizm” ya da “proto-popiilizm oOnciilleri” gibi
kavramsallagtirmalarla ¢oziilmeye calisildigi soylenebilir. Ornegin, M. L. Conniff 1920’lerin
sonlarinda Brezilyadaki hareketlerden “proto-popiilizm” olarak bahsederken, P. W. Drake yine
ayni zaman kesitinde $ilide beliren hareketlerde popiilist unsurlar bulmakta ve onlar1 popiilizmin
habercileri olarak teshis etmektedir. F. Finchelstein ise, 1945 6ncesi higbir rejimi ve hareketi

266



Demokrasi ve Popiilizm Uyusmazligi Bakimindan Militan Demokrasi Kavrami

yeterince popiilist bulmamakta, yeteri kadar popiilist olmayan 6rnekler i¢in proto-popiilizmi ve
pre-popiilizmi kullanmayi tercih etmektedir (Sor, 2023, s. 246-247). Gergekten de, Finchelstein
popiilizmin ortaya ¢ikist ile ilgili olarak gayet aciktir. Ona gore, popiilizm 1945ten sonra ilk kez
bir protesto hareketi ideolojisinden (ya da pre-popiilizmden) bir iktidar rejimine dénitismiis,
J. Peron ise iktidara gelen ilk popiilist lider olmustur. Popiilizm, yazara gore, 1945 sonrasinda
liberalizme ve sol siyasal hareketlere kars: post-fagist bir yanit olarak kurulmustur ve fagizm ise
orijinini 1919 Kuzey Italyas'nda ve B. Mussolinide bulmaktadir (Finchelstein, 2019, s. 32-33;
49 ve 59). Her ne kadar 6nemli kavramlar tarih sahnesinde belirdikleri bigimleriyle kalmasalar
da onlarin ortaya ¢iktiklari tarihsel ve maddi kosullarin bilinmesi adina belli tarihler, mekanlar
ve kisilerden bahsetmek faydalidir. Asagidaki tablo; demokrasi, fasizm ve popiilizm i¢in bunu

yapmaktadir:
Tablo 1: Demokrasi, Fagizm ve Popiilizm: Bir Kiinye Denemesi
Dogum Yeri Tarihi One Cikan Figiir
Demokrasi Atina M.0. 508-509 Kleisthenes
Fasizm Roma 1919 Mussolini
Popiilizm Buenos Aires 1946 Peron

Kaynak: Karadut, 2022, s. 175.

Yukaridaki tablo kisaca tartisilirsa, oncelikle poptilizmin demokrasiyi ve fagizmi bir arada
tartismaya acan bir ‘imkan’ ya da olasilik oldugu not edilebilir. Sonrasindaysa, elbette giiniimiizde
demokrasinin Atinadaki uygulamanin aksine temsili bir bigimde yiirtidiigi, popiilizmin de
Perondan itibaren degistigi kabul edilebilir fakat kavramlarin nereden geldigini bilmenin, onlarin
nereye gidecegini kestirme sans1 vermenin yaninda onlar1 kargilastirmay1 da kolaylagtiracagi ifade
edilebilir (Karadut, 2022, ss. 175-176). Yine de tablodan goriilecegi iizere, uzun bir tarihsel kesit
s0z konusudur ve kavramlar tarihsel siiregte degismekte ve kimi durumlarda daha sorunlu hale
gelmektedir. B. Moffitt’in vurguladigi iizere, tanim/lama noktasinda popiilizm de en az demokrasi
kadar ‘sorunludur, tartismalidir (2016, s. 20). Popiilist yonetimlerin, siyaset tarzlarinin ya da
popiilist ideolojilerin demokratik yonetimlerden, siyaset tarzlarindan ve ideolojilerden ayrilmasi,
ayrt edilmesi miimkiin olsa da onlardan tamamen ayr1 diisiiniilmesi olanaksizdir. P. Taggart'in
glizel bir sekilde belirttigi tizere, “temsili siyaseti tam olarak anlayabilmemiz i¢in bir parca da
popiilizmi kavramak” gerekmektedir (Taggart, 2004, s. 11). Keza Miiller de “popiilizmi sahici
bir sekilde anlamanin demokrasiyi de daha derin bir sekilde anlamamiza yardim edecegini”
diistinmektedir (Miiller, 2018b, s. 25). Bunun en 6nemli sebebi, demokrasinin ve popiilizmin
ana eksenlerinde bulunan “halk” kavramidir. En bilindik formiilii ile demokrasi “halkin,
halk tarafindan ve halk i¢in yonetimi'dir ve miimkiin oldugunca istenen sey halk iizerindeki
egemenlikle ile halkin egemenligi arasindaki baglantinin kopmamasi, halkin irade ve denetimini
yitirmemesidir (Sartori, 2014, s. 50). Popiilizm de, demokrasinin yaptig1 gibi, halki ‘yticeltir’;
yalniz demokrasiler, demokratik yonetimler bunu demokratik megruiyet i¢in yaparken, popiilizm
halk kavramini “istedigi 6l¢iide esnek ve biikiilgen” oldugu i¢in seger zira halk popiilistlere gore
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kazanildig: takdirde Oniine ¢ikan her seyi alt edebilecek bir kitledir. Ayrica popiilizmde halk bir
biitiin olarak kavranir, bu sebeple de ¢ogulculuk teorik ve pratikte imkansizlagir (Taggart, 2004,
s. 115-117).

E. Laclau’ya gore, popiilizmin verdigi ilk ‘kuramsal karar’ halki toplumsal yapiyla iliskin bir
olgu olarak degil, politik bir kategori olarak degerlendirme/anlama kararidir. Laclawnun
“popiilist akil” dedigi (ve “politik akil” ile bir tuttugu) halki inga etme mantigina gore, halkin
politik bir kategori olarak 6zgiinliigi populusun evrenselliginin/timelliginin pleblerin tikelligi/
kismiligi ile ‘kirletilmis’ olmasindan gelmektedir. Popiilizm, ancak bir 6zne olusturan bir dizi
siyasal-soylemsel pratikle miimkiin olur ki bu da toplumsal alani iki kampa ayiran i¢sel bir
sinirin ingasini gerektirmektedir (Laclau, 2007, s. 245 & Laclau, 2011, s. 142). Demokrasi ise,
yozlasmadig1 siirece, nicel ¢ogunlugun nitel ¢ogunluk¢uluga (majoritarianism) doniismesine
karsidir ve ozellikle liberal haklar konusunda azinligin haklarinin korunmas: taraftaridir. S6z
konusu bu karmagik halk kavrami (zira halkin ‘herkes’ mi yoksa belli bir ‘cogunluk’ mu oldugu
sorusu askidadir) popiilizmin ve (6ntindeki iki 6nemli sifat ile bahsedilirse) temsili/liberal
demokrasinin en 6nemli ortak noktasidir. Demokrasi ile popiilizm arasindaki diger bir 6nemli
ortak noktanin siyaset oldugu soylenebilir. Hatta yine Laclau’ya gore, siyaset ve popiilizm ayni
olanaklilik kosullarini paylasir; ikisi de toplumsal boliinmeyi 6nden varsayar ¢iinkii her zaman
toplumun bir kesimi kendisini toplumun biitiinii olarak addeden baska bir kesimle (demos)
kars1 karstya olacaktir (Laclau, 2011, s. 145). Popiilizmin bir 6gretiden ziyade bir sendrom
oldugunu soéyleyen P. Wiles ona iliskin kimi tespitlerde bulunmaktadir: Popiilizm, programatik
olmaktan ziyade ahlak¢idir; liderleri mistik baglarla kitlelere baglama egilimindedir. Orgiitli
olmaktan ziyade hareket yonelimli olan popiilizm, ideolojik olarak da gevsektir. Anti-entelektiiel
bir hareket oldugu gibi giiglii bir sekilde de kurulu diizen (the establishment) ve elit karsitidir;
bununla birlikte sinif savagimi mefhumundan kaginir. Wiles’a gére popiilizm bagar1 gosterdikee
diger hareketler gibi yozlagmis ve burjuvalasmistir (Wiles, 1969, s. 167-168). Popiilizmin tislubu
ile ilgili diger tartiyma onun demokrasi gibi ikna yollarina bagvurmasidir, béylelikle popiilizm
ayni zamanda demokratik siyaset alanin bir pargasi olarak da tanimlanir. Bu baglamda popiilizm
halka iyi iliskiler kurmaya calisir fakat cephelesmeci (igsel sinir) zihniyetten vazge¢mez. Ayni
zamanda popiilist Gslup ve ikna, sahsiyetcilik ve seferberlik unsurlarini da icerir. Her ne kadar
demokratik siyasette kullanilan 6geler olsa da popiilizm bunlari kendi tarzina uyarlar. Halka iyi
iliskileri halka miiracaati radikallestirme olarak, cephelesmeyi kendi saflarini genisletmek ve diger
siyasal rakiplerden/siyasetgilerden kurtarmak adina yabanci diismanlhig: seklinde ‘degerlendirme’
popiilist tarza ve temsile iliskindir (Arditi, 2010, s. 84-86).

S6z konusu bu baglamda, halk ve temsili demokrasi iizerine olan miisterekler popiilizmi ve
demokrasiyi bir arada diistinmeyi zorunlu kilsa da farkliliklar bu iki kavramin arasindaki
iliskinin dogasi itibariyle sorunlu oldugunu géstermektedir. Ornegin; iki kavram arasindaki
farklilig1 en kisa bir bigimde ifade eden climle “popiilizm basit, demokrasi karmagiktir”. Temsili
siyasetin karmagikligindan uzak durmak isteyen popiilizm ve popiilistler kendi siyasetlerinin
basit ve dolaysiz ve de boylelikle anlasilir oldugunu savunur (Miiller, 2018b, s. 26 & Taggart,
2004, s.4). Temsili demokrasinin yayginlasmasi ile birlikte gortintir hale gelen ve yiikselise
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gecen popiilizm, halk egemenligi ve ¢ogunlugun iktidar1 prensiplerinin (demokrasiyi tahrif
eden) ideolojik yansimasi olarak da anilmaktir (Miiller, 2018b, s. 75 & Koéroglu Kivrak, 2020,
s. 75). C. R. Kaltwasser da popiilizmin, demokrasiden ayr1 ve onun disindan gelen bir ‘hastalik’
olmadigini, aksine popiilizmin ideal demokrasilerle (maksimalist tanimlara uygun) ile gerekte
var olan demokrasiler (genellikle minimalist tanimlara uyan) arasindaki ‘bosluga’ hitap ettigini
belirtmektedir ki bu gekliyle popiilizm demokrasi agisindan hem bir tehdit ama ayn1 zamanda
uyarici ya da diizeltici (corrective) niteliktedir. Bu perspektiften bakildiginda popiilizmin
anlami da genislemekte, demagojik lider ve ferasetsiz kitleler ikiligi yerini siyasete ve topluma
iliskin ortak bir anlayis1 haiz liderler ve kurucular/takipgilere birakmaktadir (Kaltwasser, 2013,
s. 15). Bahsedilen bu iki yaklasimin da popiilizmin, temsili demokrasinin sorunlarindan ve
aksakliklarindan dogdugunu teslim ettigi sdylenebilir. Demokrasinin olas1 klasik problemleri
olarak nitelendirilebilecek; cogunlugun koétitye kullanilmas: ya da zorbaligy, kiiltiiriin ve ahlakin
vulgarlagsmasi, yetersiz/etkisiz hiikiimet, toplumsal ¢atigma, demagoji ve demokrasinin bos
gosterenligi, baskic1 yonetimlerin demokrasi ile maskelenmesi gibi hususlar (Cunningham, 2002,
s.15 vd.) popiilizmin siklikla ‘istismar’ ettigi seylerdir. Nihayetinde; her ne kadar bu sorunlara bir
tepki olarak dogsa da hatta temsili demokrasilerin kapsayici (inclusive) kapasitelerini artiriyor
goriinse de popiilizmin anayasal denetim kurumlari ile demokratik kurumlara ve liberal hak ve
ozgiirliiklere zarar verdigi asikardir (Yilmaz, 2019, s. 428) ve sorun onun fagizm ile olan iligkisi
icerisinde bulunmaktadir.

3. Fagizm ve Popiilizm: ‘Soykiitiiksel’ Bag(lant1)lar

Popiilizm kavrami, bir ucu fasist diktatorlilk diger ucu ‘ger¢ek demokrasi’ olan ¢ok genis bir
tanim alanina sahiptir. Uglardan birisi popiilizmi modernize edilmis fagizm (neo-fasizm) olarak
tanimlarken, diger ug ise popiilizmden demokrasinin agiklarini kapayan bir yonetim tarzi,
“demokrasinin demokratiklesmesi” ya da “demokrasinin gercek sesi” olarak bahsetmektedir.
Diger bir deyisle, popiilizm kavraminin tanim araliginin genis olmasi, birbirine ¢ok uzak iki
kavram olan demokrasi ve fagizm arasinda konumlanmasindan 6tiiriidiir (Orhan, 2019, s. 798).
Yani sira, yukarida da anlatildig: iizere, popiilizme iliskin kavrayis ve yaklasimlar da ¢esitlidir.
Popiilizmi bir ideoloji olarak kabul edenler; yogun-merkezli (thick-centered) ve seyrek-merkezli
(thin-centered) ayrimindan yola ¢ikarak, popiilizmi; liberalizm, sosyalizm, feminizm gibi yogun-
merkezli ideolojilerden ayirmakta, onu bir ideolojide olmasi gereken gekirdek ozellikleri tam
anlamiyla tasimadigr igin seyrek-merkezli bir ideoloji olarak tanimlamaktadir. S6z konusu
ozellikleri haiz olmasa da popiilizmi boylesi bir ideoloji olarak degerlendirmek kavrama iligkin
kategorizasyonda bir temel ve referans noktas: olusturma imkéni saglamaktadir denilebilir
(Uslu, 2021, s. 222). Popiilizmi bir fikir(ler) seti (set of ideas) olarak karakterize edenler onun
¢ok da tutarli (coherent) olmadigini da teslim etmekle birlikte; ahlaki diizeyde yapilan bir iyi
ve kot tarifinin yaninda ¢aliskan/fedakar kitleler ve yozlasmus elit ayriminin altini ¢izmektedir.
Popiilizmin bir retorik olarak kavramisinda 6n plana ¢ikansa liderdir. Liderin davranislar
Aristocu retorik kavrami gercevesinde degerlendirilir. Bu kavram; ethos (konusmacinin/hatibin
ozellikleri), logos (mantik ya da akil) ve pathos (duygu/cosku) etrafinda yapilan bir analize
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dayanmaktadir ki boylesi bir analizin perspektifinden popiilizm, “bir retorik iislup, otoritenin
mesru kaynag ve iktidarin olmasi gerektigi yere iliskin sembolik iddialar: olan ikna edici bir dil”
olarak da tanimlanabilmektedir (Norris, 2020, s. 698-699). Bu kavrayis ve yaklasimlarin igeriginin
merkezinde popiilizm olmakla birlikte fasizmi de andirdig: agiktir fakat anilan 6zelliklerin
demokrasiyi ve fasizmi bir arada disiinmeye ‘imkan’ saglayan popiilizme de ait oldugu
belirtilebilir. Nasil ki popiilizm, demokrasinin sorunlu ve aksayan noktalarina bir tepki olarak
kavranabiliyorsa; fasizm de daha genis bir baglamda, 19. yiizyil uluslararasi liberal serbest ticaret
diizenine ge¢ verilmis bir tepki olarak degerlendirilebilir. Kimilerine gore tepkisellige iliskin bu
benzerlik, popiilizmin; dogrudan fasizmle baglantili olusu, onun giiniimiiz kogullarinda bagka
bir yiizle yeniden ortaya ¢ikisi (neo-fasizm) ya da fagizmi ‘agarak’ yeniden varolusu (post-fasizm)
ile ilgilidir. Yukarida da belirtildigi tizere, popiilizmin yiikselisi temsili demokrasi ile ilgilidir
fakat popiilizmin kokenlerine baktigimizda goriilen fagizmdir.

22 {izerine yapilmis pek ¢ok galigma olsa da, R. Griffin’in de belirttigi gibi, kavram 20. yiizyil

Fasizm
sosyal bilimcileri/siyaset bilimcileri i¢in bir muammadir. Kavramla iligkili olarak sdylenebilecek
en net ve kesin sey, 1919-1945 yillar1 arasinda Italyada Mussolini onderligindeki siyasal giice
verilen isim ve 1925-1943 yillar1 arasinda yine italyada kurulan diktatérliigiin resmi ideolojik
temeli oldugudur. Bununla birlikte, kavram Italya digina ¢iktiktan sonra birbirine benzer teorik
ve pratik rnekler icin kullanilmasiyla tiirdes hale gelmigtir. Ozellikle II. Diinya Savag’nin
“fagist” ve “anti-fasist” taraflar arasinda gerceklestigi diisiincesini olusturmak ve gelistirmek
tizere kavram; baskici, otoriter ya da segkinci, herhangi bir rejimi ve hareketi nitelemek igin
kullanilagelmistir (Griffin, 2014, ss. 21-22). Kimi aragtirmacilarin vurguladig: tizere, fagizm
belli bash ideolojiler arasinda 20. yiizyilda ortaya ¢ikmis tek, en yeni ideolojidir. Liberalizm ile
Marksizm arasinda bir iigiincii yol olarak degerlendirilebilecek fasizm yiizyil basinda teknolojik
ve entelektiiel degisimlerin Avrupada ortaya ¢ikardig: sorunlara tepki olarak gelismistir. Bununla
birlikte, fagizm istisnai bir olgu olmadig: gibi I. Diinya Savasrndan sonraki yikimin ardindan
gelen krizin basit bir uzantisi, sonucu da degildir. B. Croce’nin ifadesiyle fagizm tarihi kosullarin
actig1 bir ‘parantez’ olarak da anlagilmamalidir; en bilinen 6rnekleri bu donemde bulunsa da
iki savag aras1 déneme Ozgiilenmemelidir. Fasizm yiizy1l tarihinin ayrilmaz bir parcasi olarak
degerlendirilmeli, 20. yiizyilin felakete siiriikleyen Makyavelist bir ronesansin {iriinii olarak
da gorilmemelidir. Fasizm, Marksizmin neden oldugu bir belirsizlik olmadig: gibi, liberalizm
karsithgina da indirgenemez (Sternhell, Sznajder ve Asheri, 2012, s. 13-14).

Yukarida bu kadar ‘degilledikten sonra fasizme iliskin Mannnin genel ve kapsayici su
tanimu verilebilir: “Fasizm, agkin ve arindirict bir ulus-devlet¢iligi paramilitarizm tizerinden
gerceklestirme arayisidir” Bu tanim deginilmesi gereken bes temel 6geyi icermektedir: Birinci
Oge, milliyetciliktir zira fagistlerin ‘yekpare’ ve ‘organik’ bir ulusa popiilist bir bagliliklar
bulunmaktadir. Fasizmin benimsedigi milliyetciligin farkliliga ve gesitlilige bir tahammiilii
bulunmamakta, hatta Nazi 6rneginde oldugu gibi irksal bir ‘saflik’ aranmaktadir. Devletgilik,

2 Fasizm kelimesi, tomar veya demet anlamia gelen Italyanca “fascio” kelimesinden tiiremistir. Daha eski bir
etimolojik aragtirma terimi Latince “fasces” kelimesine kadar gotirmektedir. Fasces Romadaki gegit torenlerinde
kullanilan ve devlet otoritesi ve birligini simgeleyen baltalara verilen isimdir (Paxton, 2014, s. 15).
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devletin tapilacak denli yticeltilmesi minvalinde hem bir ama¢ hem de orgiitlenme tarzi olarak
fagizm taraftarlarinin benimsedigi bir 6gedir. Uciincii 6ge olarak askinlik, ¢ikar gruplart
arasindaki farklilik ve catigmalarm toplumun olagan bir 6zelligi oldugu gergeginin reddedilmesi,
dordiincii 6ge ya da kosul olan temizlik ise fasist rejimin diisman olarak degerlendirdikleri
kisi ve gruplarin yok edilmesidir. Besinci ve son olarak paramilitarizm, fagizmin hem temel
bir degeri hem de siddete yonelik orgitlenme bicimidir; fasizmi diger askeri ve monarsik
diktatorliiklerden ayiransa paramiliterligin halktan, tabandan geliyor olmasidir. Kisaca fasizm,
“zamanimizin hakim siyasal ideali olan “halk iktidari”nin belirgin derecede devlet¢i ve militarist
bir bi¢imini sunmugtur” (Mann, 2015b, s. 29-34 & Mann, 20154, s. 346). R. Griffin'in fasizme
getirdigi ‘minimum’ tanimdaysa 6ne ¢ikan unsur popiilist bir ultra-milliyetgilige dayali yeniden
doguscu bir siyasal ideolojidir (Griffin, 2015, s. 212 & Eatwell, 2015, s. 226). Gorildigi tizere,
fasizm hakkinda farkli tanimlar ve yaklasimlar bulunmaktadir; agsagidaki tablo ise fagizm tipik
ozelliklerini tig temel baglikta toplayarak vermektedir:

Tablo 2: Fasizmin Tipolojik Tanimi1

A. Ideoloji ve Hedefler
Normalinde modern, kendi kendini belirleyecek ve sekiiler yeni bir kiiltiir yaratmayr hedefleyen idealist,
dirimselci ve iradeci bir felsefenin savunulmasi
Geleneksel prensipler ya da modellere dayanmayan yeni bir milliyetci otoriter devletin yaratilmas:
Ister milli korporatist, ister nasyonal sosyalist, isterse de milli sendikact olarak adlandirilsin siki bir bigimde
diizenlenmis, ok snifly, biitiinlesik milli bir ekonomik yapinin 6rgiitlenmesi
Siddet ve savasin olumlu bir sekilde degerlendirilmesi ve kullanilmasi ya da kullanma istegi
Imparatorluk kurma, yayilma ya da ulusun diger giiclerle iligkilerinde radikal bir degisiklik yaratma hedefi

B. Fasist Olumsuzlamalar
Liberalizm kargithg:
Komiinizm karsitlig1
Muhafazakarlik karsithgr (yine de fasist gruplarin diger kesimlerle, cogunlukla da sagdakilerle gegici ittifak
kurmaya egilimli olduklar1 unutulmamalidir)

C. Tarzve Orgiit
Kitlelerin siyasete katilimini saglama ¢abasina eslik edecek sekilde siyasal iligkiler ve siyaset tarzinin askerilesmesi
ve kitle partisine ait milis kuvvetlerin teskil edilmesi
Duygusal ve mistik hususlara 6nem verilerek, mitingler, simgeler ve halka agik siyasal ibadetlerin estetik yapisinin
vurgulanmasi
Bir yandan erillik prensibi ve erkek egemenligine asir1 vurgu yapilirken, diger yandan da kuvvetli bir bigimde
organik toplum goriisiiniin savunulmasi
En azindan siyasal doniisiimiin baglarinda, diger yas gruplari karsisinda gengligin oviilmesi ve nesiller arast
gatigmanin vurgulanmasi
Liderlik ister baslarda bir dereceye kadar se¢ime dayali olsun ister olmasin, 6zellikle otoriter, karizmatik ve kisisel
bir yonetim bi¢imine egilimli olunmasi

Kaynak: Payne, 2015, s. 170.

Fagizme iliskin yukaridaki tipik 6zellikler, birinci baslik altinda bahsedilen popiilizme iliskin
one ¢ikan noktalarla beraber degerlendirildiginde kimi ortak noktalarin bulundugu goriilecektir.
Ozellikle tabloda “C. Tarz ve Orgiit” baglig1 altinda sayilanlarin giiniimiiz popiilizmleri, popiilist
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hareketlerinde de izlenebildigi asikardir. Yine de fasizm ile popiilizm arasinda bir iliski olsa da
onemli farkliliklar da bulunmaktadir.

9

Popiilizm, Finchelstein'a gore, “..fasizmin savas-sonrasi bir yeniden formiilasyonundan dogmus
otoriter bir demokrasi formudur” Yani popiilizmi fagizmden ayiran en 6nemli bi¢imsel (ve
dolayli olarak 6zsel) husus onun temsili demokrasiyle paylastig1 ortak noktalardir. Bu anlamda,
poptilizmin kimi genel 6zellikleri soyledir: diktatorlagt fiilen reddeden, segimlerin yapildig
anti-liberal bir demokrasi anlayisi, zayif bir hukukun tstiinligii ve erkler ayrilig: fikri, radikal
bir milliyet¢ilik, halkin kisiliginde somutlandig: lider, anti-politika, halk-elit karsitligi, bagimsiz
medya ile birlikte gogulculuk ve siyasal hoggoriiden hoslanmama (Finchelstein, 2019, s. 141 &
146). Gergekten de mevzubahis hususlarda sorunlari olan ‘karma’ (ne fagizm ne de demokrasi olan)
rejimler hala demokrasi olarak adlandirilabilmektedir. Karma rejimler tasnifinin diktatorliige
yakin kisminda se¢imli otoriterlik bulunmaktadir ki bu diizenlerde se¢imler sonuglar1 6nceden
belli olan bir temsil/performans olarak kullanilmakta, deyim yerindeyse secimlerin siyasal
diizene sagladigr mesruiyet ‘istismar’ edilmektedir. Yine ayni tasnifin ortasinda duran hibrid
rejimlerde se¢imlerin sonucu bilinmese de demokrasiye iliskin 6l¢iit ve degerlerde 6nemli
sorunlar bulunmaktadir. Tasnifin demokrasiye yakin duran ayaginda sorunlu demokrasiler
bulunmaktadir ki bu diizenlerde demokratik sisteme iliskin ¢ogu 6zellik olmakla birlikte hukuk
devleti, parti sistemi vs. konularda kimi sorunlar bulunmaktadir (S6zen, 2014, s. 67-71). Bu
tasnif popiilizmin demokrasinin bozulmus bir formu oldugunu dogrulamakta ama onun fagizm
ile iligkisini olumsuzlamamaktadir. Popiilizmin demokrasiye meydan okudugu agiktir; fakat
daha koétiisti, demokrasiyi yikmasa da popiilizmin demokrasiyi islemez hale getirdigi de agiktir.
Popiilizmin demokrasiyi ytkmasi kendi varolus kosullarini da yok etmesi anlamina gelmektedir
(Finchelstein, 2019, s. 24-25). Ancak bu durum, popiilizmin (6zellikle de sag popiilizmin)
fagizmin kimi 6zelliklerini tasimadigi anlamina gelmemektedir. Ornegin; fasizmdeki liderlik
kaltd, poptilizmdeki halk ile 6zdeslesmis ve tek bagina halki temsil eden lider figiirii olarak kendini
gosterir. Yine hem (neo)-fagizm hem sag popiilizm 6zellikle ekonomik, siyasal, toplumsal krizler
sonrasinda ytikselise gecen tepkisel hareketlerdir. Yalniz, fagizmin yeni bir insan yaratma hedefi
varken, popiilizm i¢in ‘bdylesi’ bityiik bir ama¢ bulunmamaktadir. Ayrica, yukarida da belirtildigi
lizere, popiilizmin demokrasi ile miisterekleri vardur, fakat diktatorliik formunda kendisini ortaya
koyan fagizm icin boyle bir sey soylenemez (Yilmaz, 2021, s. 58-59). Fasizm genis kapsamli ve
kendi igerisinde tutarli bir ideoloji olmaktan ziyade (fakat bu onun bir ideoloji oldugu gergegini
degistirmez) inanca ve eyleme dayanan bir hareket tarzidir. Bu anlamda, bir icerikten daha gok
bir bi¢cim olarak degerlendirilebilecek olan fasizm, kitleleri etkileyebilmek i¢in propaganda ve
eyleme siklikla bagvurur. Ors’in kelimeleriyle, “fasizm, cesitli felsefi akimlarin ve ideolojilerin
kavramlarinin bir arada kullanildigi, eklektik, cogu kez gerceklestirilmesi imkénsiz ttopik
diigiinceleri igeren, kendi i¢inde geliskili unsurlar bulunan, rasyonel olmayan bir ideolojidir”
(Ors, 2016, s. 484). Fagizmde insan akli ve anlig1 goz ardi edilir bunlarin yerine irade ve ruh
konur. Aklin reddi teorinin reddidir (ki fasizm teorik sistemleri iradi eylem 6niinde engel olarak
goriir), irade ve ruhun 6n plana ¢ikarilmasi ise, siyaset ve toplumun siirekli miicadele ve savasg
alanlari olarak kavranmasinin gostergesidir (Neocleous, 2014, s. 32).
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B. Brecht, U. Eco, I. Ehrenburg’un fasizmin ortaya ¢iktig: iilkelerdeki tecriibelerini anlattiklar:
kitapta da belirttikleri gibi, fasizmde durup diisiinmeye, oturup tartismaya yer yoktur. Savas ve
miicadele, fagizmin en 6énemli ilkelerindendir ve fagizmde yasam icin miicadele degil, miicadele
i¢in yagam vardir. Fagizm hem bireysel hem de toplumsal hayal kiriklarindan yararlanir; béylece
hem bireyler hem de toplum bir ¢esit ezilmislik duygusu i¢inde s6z konusu bu ezilmisligin nedeni
olarak gordiikleri bagka bireylere ve toplumlara kars: diigman olurlar (Brecht, Eco ve Ehrenburg,
2001). Bu ozellikler dikkate alindiginda, S. Berman’in da makale bashg: olarak ortaya koydugu
tizere “popiilizm fasizm degildir fakat onun bir alameti olabilir” denilebilir. Fagizm kriz i¢indeki
bir demokrasinin sonucu ya da varabilecegi olas1 duraklardan birisi, popiilizm ise demokrasideki
sorunlarin bir semptomudur (Berman, 2016, s. 44). Diger bir deyisle, popiilizmi bir semptom
olarak degerlendirip 6nlem almak, krize girmis bir demokrasinin olas1 ve en kétit sonuglarindan
birisi olarak fagizme karsi bir énlem olarak goriilebilir. izleyen son alt-baglikta, s6z konusu
onlem(ler) ilk iki kisimda tizerinde durulan popiilizm ve demokrasi ile popiilizm ve fasizm
iliskileri baglaminda tartisilacaktir.

4. Popiilizmi Onlemek: Militan/Miicadeleci Demokrasi mi, Giiglii Demokrasi mi,
Popiilizme kars1 Popiilizm mi?

Popiilizmin demokrasi ile iligkisinin, pratik olarak onun fagizm ile olan iliskisinden/baglantisindan
daha az sorunlu oldugu soylenebilir. Zira birincisine yonelik yapilan elestiri demokratik eksiklik ve
aksakliklarla ilgiliyken, ikincide s6z konusu olan demokrasinin varligini tehdit eden anti-demokratik
noktalar ve uygulamalardir. Hatta denilebilir ki; popiilizmin demokrasi ile iliskisi sorunluyken,
fagizm ile olan baglantis1 sorunlu oldugu kadar da tehlikelidir. Fagizm, genellikle hayatin biitiin
alanlarmna el atan ‘total'(iter) bir ideoloji olarak kavranirken, K. Loewenstein'a gore herhangi bir
felsefesinin olmamasi sebebiyle sadece bir “siyasal teknik’tir fakat ¢ok etkili bir tekniktir. Yine de
fasist teknigin amacina ulagmasi ancak kendine karsi olanlara (anti-demokratlara) dahi hosgorii
gosteren demokrasi kosullarinda ortaya ¢ikabilir (Loewenstein, 1937a, s. 423) ve J. L. Nancy’nin de
belirttigi tizere demokratik prensipler kendileri aleyhine pekala kullanilabilir ve bu amaca yonelik
olarak temel haklar saptirilabilir (Nancy, 2010, s. 11). Demokrasinin kendi ‘mezar kazicilarrna
boylesi bir olanak vermesini Nazilerin propaganda bakani J. Goebbels, “demokrasinin en komik
sakasi, demokratlarin diismanlarina demokrasiden kurtulmanin araglarini saglamasidir” diyerek
ironik bir sekilde anlatmaktadir. Loewensteina gore ¢oziim demokrasinin militanlasmasidir; bu
en genel anlamiyla {i¢ stratejiye tekabiil eder: yiirlitme giiciine odaklanmak, olaganiistii yetkiler
kullanmak ile ifade hiirriyetini, toplant: ve dernek hak ve hiirriyetlerini kisitlamaya yo6nelik ad
hoc kanunlar yapmaktir ki boylelikle yasal-anayasal onlemler alinabilecektir (Capoccia, 2013, s.
208). Loewensteina gore anayasal devlet akla hitap etmektedir ve insanlar1 duygusal bir sekilde,
duygular1 kullanarak mobilize etmez. Fasizm ise, yukarida da belirtildigi iizere, insanlarin
duygularina (6zellikle de olumsuz olanlarina) seslenir ve onlar1 bu sekilde hareketlendirir. Diger
bir degisle, demokrasinin militanlagmasi akla dayanan ve hitap eden anayasal devlet ile de ilgilidir
(Loewenstein, 1937a, s. 428). Zira anayasal devlet ile sinirli devlet/hiikiimet farkli yazilsalar da ayni
anlama gelen iki kavramdir; ancak iktidari/yonetimi hak ve ézgiirliikler cergevesinde sinirlayan
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metinler gercek anayasa olarak kabul edilebilir. Bu anlamda, anayasalcilik da demokrasiyi onun
sagladig1 hiirriyetleri kullanarak ortadan kaldirmaya galisanlardan korumaya yonelik bir arag
olarak degerlendirilebilir (Ozbudun, 2017, s. 5).

Her ne kadar fagizme karsi demokrasiyi (hatta baska bir sekilde diisiiniildiigiinde demokrasiye
kars1 demokrasiyi) korumak i¢in ortaya atilmis bir kavram olsa da militan/miicadeleci demokrasi
gliniimiiz agiric1 (extremist) hareketlerinden korunmak i¢in de iizerinde tartisilan bir kavramdir.
Hatta sag ve sol asiriliga karsi notr olarak kullanilmadigi noktasinda elestiri alsa da kavram Federal
Alman Mahkemesi tarafindan “demokratik anti-ekstremizm” olarak da adlandirilmaktadir (Miller,
2012b, s. 32-33). Politik alanda ekstremizm denildigindeyse popiilizm ve popiilist hareketler; sag/
sol ayrimy, ideolojik farklilik ve ortaya ¢iktig1 yer fark etmeksizin, akla gelen ilk kavram ve olaylardr.
Latin Amerikadaki otoriter rejimlerden, Bat1 Avrupadaki irk¢i hareketlere degin popiilizm hem
demokrasiyi hem de demokratik siyaseti zorlamakta ve yukaridaki bahsedilen militan demokrasi
tedbirlerinin alinmasini giindeme getirmektedir. Bunlardan kuskusuz en agir1 ve istenmeyeni siyasal
partilerin kapatilmasidir fakat bunun i¢in de dortlii bir ol¢iit bulunmaktadir: siddet kullanimi,
nefretin kortiklenmesi, partinin yabanci giiglerce kontrol edilmesi ve ulusal kimlige varolugsal tehdit
olusturmasi (Capoccia, 2013, s. 213). S6z konusu bu 6lgiitlerin hepsinin veya kimilerinin popiilist
siyasal partiler ve hareketler icin s6z konusu olabildigi goz 6niine alindiginda, militan demokrasi
tartigmas1 popiilizm ve demokrasi arasindaki sorunlu iliski nedeniyle tekrardan alevlenmistir
denilebilir. Almancada kendisini savunan, kendisi i¢in doviisen anlamlarinda “wehrhafte ya da
streitbare demokratie” olarak da anilan militan demokrasi (militant democracy) ya da miicadeleci
demokrasi, liberal demokrasinin bir ¢esidi olarak nitelenebilir. Liberal demokrasinin militan/
miicadeleci yorumunda, demokrasiye ait olan paradokslardan (ki bu anlamda militan demokrasi
de ayni1 paradoksu paylasmaktadir) olan demokrasi karsitlarina ifade ve 6rgiitlenme hiirriyeti gibi
temel haklar saglanmaz. Boylelikle, anti-demokrat partiler ve hareketler icin dnleyici (pre-emptive)
tedbirler alinmus olur. Militan demokrasiyle iliskili en 6nemli paradoks ise burada ortaya ¢ikar. Eger
s6z konusu bu tedbirler (ki parti kapatmadan, secim baraji koymaya, temel hak ve 6zgiirlikleri
kisitlamadan anti-ekstremist kanunlar ¢ikarmaya degin pek ¢ok uygulamadan bahsedilebilir)
alinirsa eldeki siyasal sistem hala demokrasi olarak nitelendirilebilir mi? (Kaltwasser, 2019, s. 75-
79). Bu soru militan demokrasinin bagka bir sekilde yorumlanmasiyla birlikte onun yerine giiglii
demokrasi gibi farkli kavram ve uygulamalarin énerilmesine vesile olmustur.

Loewenstein gibi “militan demokrasi” kavramini kullanan M. Lerner, ondan farkli sonuglara
ulagmigtir. Kavramin mucidi, demokrasinin korunmasinda yasal ve anayasal kurum ve
diizenlemelere giivenirken, Lerner demokrasiyi savunma gérevini halkin giiciine, baska bir deyisle,
demokratik cogunluga birakmaktadir. Bu yiizden Loewenstein Lerner’i fazla optimist bulmaktadr.
Ayrica, Lerner demokrasi i¢in en biiyiik tehdidi dizginlenmemis/denetlenmemis kapitalizm olarak
gosterirken, Loewenstein siyasal alanda ve demokratik idealde durmakta israr etmektedir. Hatta
Lerner, Avrupa fasizmi ile kapitalizm arasinda bir iliskinin oldugunu séylemektedir. Denilebilir
ki; Loewensteinnin militan demokrasisi, onu koruyacak elitlere dayanan kat1 bir rejimi imlerken,
Lerner kendi militan demokrasi anlayist ile B. Barber’in “gii¢lii demokrasi” kavramiyla canlandirdigi
sistemi tasvir etmistir: hata yapma olasiligi bulunsa da halka dayanan ve katilimin kitleler tizerindeki
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demokratiklestirici ‘glicii’ne inanan bir demokrasi anlayis1 (Maddox, 2019, s. 493-494). Yine bunun
gibi, kat1 bir militan demokrasi anlayisina ve uygulamalarina alternatif olabilecek yaklagimlar
bulunmaktadir. Ornegin, popiilizmi kotii bir sey olarak gérmeyen ve sag popiilizmin (yine
popiilizmin araglarini kullanarak) sol popiilizm ile alt edilebilecegini sdyleyen Mouffe’a gore (2019,
s. 90), birinci baglik altinda Laclau’ya atifla da belirtildigi tizere, “halk heterojen talepler arasindaki
bir esdegerlik zincirinden dogan soylemsel bir insadir”. Bu ylizden popiilizme séylem noktasindan
yaklaganlar ya da popiilizmi sdylem tizerine kurulu bir strateji olarak algilayanlar, onu bir ideoloji
ya da siyasal bir rejim olarak degil, zamana ve mekéna gore cesitli sekiller alabilen bir politika
yapma bi¢imi/stratejisi olarak nitelemektedir (Mouffe, 2019, s. 23). Az 6nce de belirtildigi tizere;
Moulffe, sag ve sol popiilizmler arasinda ayrim yapmaktadir ve sag popiilizmi demokrasi ‘diigmanr’
ve diglayic1 tanimlarken, sol popiilizmi demokrasiyi geri kazanmak ve derinlestirmek i¢in bir firsat
olarak gormektedir. Ona gore, sol popiilizm asir1 sol olarak degil, demokrasinin radikallesmesi
araciligiyla neoliberalizmden kurtulma stratejisi olarak gortilmelidir (Mouffe, 2019, s. 35 & 59).
Kimileriyse, anti-popiilizm kavramu ile, popiilizmi belli bir politik yone koymaksizin, popiilizmin
one ¢ikardig1 nosyona karst (ki Avrupa 6zelinde asir1 milliyetcilik) ¢ikarak, otomatik ve dogal
olmaktan ziyade kurulan, siirdiiriilen ve savunulan bir pozisyon alarak onunla miicadele etmeyi
onermektedir (Moffitt, 2018, s. 13).

Tablo 3: Popiilizmle Ugrasmak (Aktorler/Stratejiler/Zamanlama)

Ulusal:

-ana akim siyasal partiler

-sivil toplum orgiitleri ve toplumsal hareketler

-anayasa mahkemeleri/bagimsiz kurumlar
Aktorler -medya

(Kim Tepki Gosteriyor) Uluslararast:
-ulus-otesi sivil toplum kuruluglart
-uluslararast siyasal parti birlikleri
-yabanct hitkiimetler
-ulus-istii Orgitler

-militanlik — katma/dahil etme

Stratejiler -tasfiye - egitim
Zamanlama -militan demokrasi basarisiz oldugunda
(Ne Zaman) -popiilist hareketler bir tehlike olarak goriilmediginde

Kaynak: Kaltwasser ve Taggart (2016)dan derlenmistir.

Yukaridaki tablo, ozellikle iktidara geldiginde popiilizm ile ‘ugrasmada’ ya da miicadelede
basvurulan aktorleri, stratejileri ve zamanlamayi gostermektedir. Tabloda sayilanlardan da
anlasilacag: tizere, iktidardaki popiilizm Avrupa 6zelinde diistintilmistiir zira uluslararas: parti
birlikleri gibi olusumlar Avrupa Birligine 6zgtidiir. Zamanlama ise popiilizmin iktidara gelis
zamanini militan demokrasinin basarisizligina ya da onun sisteme yonelik bir tehdit olarak
goriilmemesine gondermede bulunmaktadir. Capoccianin dortlii stratejisi ise; militanlik (asirilik
yanlist aktorlerin sivil ve siyasal haklarini kisitlamak), katma/dahil etme (yari-sadik politik
aktorleri tam sadakate tesvik etme), tasfiye (anti-demokrat faaliyetlerin bagindakileri takibata
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almak) ve demokrasinin degerlerini egitim yoluyla yaymaktir. (Kaltwasser ve Taggart, 2016, s.
206-211). Demokrasiyi savunmanin anti-demokratlar: alt etmekten ziyade onlari sisteme ya da
siyasal topluluga dahil etmekten gectigini sdyleyen A. S. Kirshner de militan demokrat miidahale
i¢in katilim, sinirli miidahale ve demokratik sorumluluk olmak tizere ti¢ 6lgiit/ilke 6nermektedir.
Katilim ilkesi, anti-demokratlar da dahil olmak tizere karar alma mekanizmalarina esit katilim
hakki anlamina gelirken, sinirli miidahale siyasal kisitlamalarin ne zaman kabul edilebilir
olduguyla ilgili bir dl¢tittiir. Katilim hakkina miidahale, anti-demokratik ilkeler izlendiginde
ya da onlarin pesinde kosuldugunda degil, gerceklesme olasiliklarinin ortaya ciktiginda
uygulanmalidir. Demokratik sorumluluk ise, demokrasiyi koruma ya da savunma c¢abalari ile
bunlarin demokrasiye verebilecegi olasi zararlar arasindaki dengeyi gézetme 6l¢iitiidiir (Kirshner,
2017, s. 28 ve 34-35).

Gergekten de popiilizmin nasil kavrandigi 6nemlidir zira popilizmi temsili demokrasinin
sorunlarini ortaya koyan diizeltici bir ‘parodi’ olarak ele almak ve onun iistiinde olumlu olumsuz
ozelliklerinin oldugunu soylemek ile popiilizmi liberal demokrasiyle ‘kanli-bigakl’ gormek
farkli yontemlere agilmaktadir. Birincisi, “demokratik olmayan bir liberalizme, liberal olmayan
demokratik bir yanit” (Mudde, 2015) olarak popiilizmi ‘yumusatma ve genellestirme olarak
degerlendirilebilirken, ikincisi popiilizmi agik¢a demokrasi diigmani olarak tanimlamaktadir.
Birincisinin giiglii demokrasi gibi Lerneri bir militanliga sahip olacag sdylenebilirken, ikincisi
Loewensteinc1 bir militanlik sergileyecektir ki bu kavrayista popiilizm monist, moralist ve
anti-pliralist bir siyasal akil olarak goriilecek ve popiilizm demokrasinin ‘diismani’ olarak
nitelenecektir (Stavrakakis & Jager, 2017, s. 6-7). Hatta Loewenstein bu hususta demokrasiyi
‘disiplinli’ bir gekilde korumaktan ve tam adi konulacaksa “otoriter demokrasi” teriminden
gekinmemek gerektigini belirtmektedir (Loewenstein, 1937b, s. 657). Keza bir séylem ve strateji
olarak belirdiginde, popiilizmin yine temel haklarda yasal bir sinirlamaya gidilerek 6niiniin
alinmast tercih edilebilecektir. Arditinin de vurguladig: gibi, bir temsil tarzi, demokrasinin bir
semptomu ve demokrasinin gériinmeyen yiizii olarak popiilizmin demokrasi ile ti¢ istikametli
bir iligkisi bulunmaktadir. Bu iligki, demokrasiye ve demokratik ilkelere zarar vermeyen tarzda
“dostga bir ziyaret” olabilecegi gibi “bas belas1 bir mevcudiyet” olarak da tezahiir edebilir. Yazarin
ifadesiyle, “popiilizm demokrasinin sinirlar1 icinde kalabilecegi gibi, bu sinirlarla ¢atigmaya
girerek, kendi bildiklerini okuduklar: bir noktaya da ulasabilir” (Arditi, 2010, s. 114). Popiilizm
demokratik diizenleri kullanmaktadir (dostga bir ziyaret) zira demokratik diizenlerdeki temel
haklar1 kullanarak iktidara gelmekte, iktidar olduktan sonraysa s6z konusu haklara zarar vermekte
ve kullanilmasini giiglestirmektedir (bas belas: bir mevcudiyet). Calismanin 6nceki kisimlarinda
da vurgulandigi gibi, popiilizm demokratik degerleri ve uygulamalar: tahrif etmektedir.
Ornegin, popiilizm ve popiilist hareketler kendilerini halkin tek ve gercek temsilci gérmeleri,
toplumu stirekli kamplagmaya itmeleri, siyaseti kalic1 bir savasim alani olarak tanimlamalari
gibi ozellikleriyle agik¢a cogulculuga, azinlik haklarina, hosgoriiye, uzlasiya ve insan haklarina
karsidir ve bu degerlere zarar vermektedir. Bunun en 6nemli sebebi, popiilizmin fasizm ile olan
baglantisidir.
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Popiilizm; kendi basina iyi ya da kotii olmaktan ziyade, demokrasi sinirlarinda kaldigr miiddetge
bir temsil tarzi ya da (uyarici) bir semptom olarak goriilebilir fakat fagizme ve fagizan yontemlere
meylettiginde popiilizmin yikicilik sinirini agtigr séylenebilir. Diger bir deyisle, popiilizm ile
militan demokrasi arasindaki iligkinin niteligini kavramin demokrasi ile ‘sorunlarr’ kadar (ve
hatta ondan daha ¢ok) fasizm ile olan baglar1 belirlemektedir. Tanim aralig1 olarak demokrasi
ve fagizm arasinda bir yerlere konumlanan popiilizmin fagizme meyletmesi ya da yakinlagmasi,
onu militan ya da miicadeleci demokrasinin konusu yapmaktadir. Popiilizmin insan haklarini
ihlal etmesi gerceginin yaninda, fasizme yakinlasmasiysa; temsili demokrasinin tikanikliklari/
sorunlari ile hem kapitalizmin hem de liberal demokrasinin tekrarlayan krizleri sebebiyle her
zaman mimkindir. Zira popiilizm de, fagizm gibi, s6z konusu problemlere gosterilen bir tepki
mahiyetinde ortaya ¢ikabilmektedir (Oztiirk, 2020, s. 205). Nihayetinde popiilizme yaklasimlar1
ve onunla miicadeleyi, onlari ele alig bicimi belirleyebilecegi gibi donemin ruhu ve durumu da
goz oniinde bulundurulmas: gereken 6nemli bir etkendir. Denilebilir ki, 21. ytizyil demokratik
rejimlerin niceligi ve niteligi bakimindan, 20. ylizyildan daha iyi bir yerde degildir, bu yiizden
poptilizme kars1 militan ya da miicadeleci demokrasi uygulamalarinin mesruiyet zemini bir
onceki ylizyila gore de daha giigliidiir. Deginilen biitlin bu husularla ilgili olarak meselenin; gelinen
¢agin insan haklari anlayisi ile ona uygun bir siyasal rejimin varligini birbirlerini dislamadan ve
birbirlerine zarar vermeden temin edebilmek ve demokrasinin igleyisine yukarida bahsedilen
olgiitler/sinirlar disinda ¢ok da karigmadan demokrasiyi giiglendirebilmek oldugu belirtilebilir.

5. Sonug Yerine

Popiilizm; demokrasi ve fagizm gibi birbirinin zitt1 iki kavrami bir arada digiinme ‘imkanr’
vermesinin yaninda hem demokrasi hem de fagizm ile sorunlu iliskileri olan tartigmali bir
kavramdir. Dahasi, calisma boyunca vurgulandigi tizere, popiilizmin fasizm ile tarihsel ve diistinsel
bag(lanti)lar1 bulunmaktadir. Bu anlamda, popiilizmin demokrasi ile iligkisi sorunluyken,
fagizm ile olan baglantisinin sorunlu oldugu kadar ‘tehlikeli’ de oldugu séylenebilir. Militan ya
da miicadeleci demokrasi kavrami bu noktada devreye girmektedir; zira anayasal rejimlerin
demokrasilerini koruma haklar1 bulunmaktadir, fakat ayni zamanda demokrasinin en 6nemli
varlik kosullarindan olan siyasal ¢ogulculugun da zarar gérmemesi gerekmektedir. Dolayisiyla,
militan demokrasinin pratik boyutu tizerine olan degerlendirmeler popiilizmin kendisiyle
birlikte demokrasi ve fasizm ile olan iliskisine yonelik kuramsal tartismalarla yakindan ilgilidir.
Denilebilir ki; birbiriyle catigmali/uzlagmaz bir iliskiye sahip olan popiilizm ve demokrasi,
popiilizmin demokratik sinirlar igerisinde kalip fagizme kaymadig1 durumda (‘dostga bir ziyaret’),
temsili liberal demokratik diizenlerde ne birbirleriyle ne de birbirleri olmadan yapabilmektedir.
Popiilizmin fagizme yonelmeye bagladigi durumdaysa (‘bas belasi bir mevcudiyet’) tehlike
altinda olan ya da artik ortada bulunmayan bir demokrasi s6z konusudur. Demokrasi savunusu,
popiilizmin siyasal sistemlere ve isleyise zararlarini 6n plana ¢ikarirken, popiilizmin ve
popiilistlerin en ¢ok yararlandig: sey, temsili demokrasinin aksaklik ve eksikliklerinin neden
olduguhayal kirikliklaridir. Buhayal kirikliklarinin pek cogunun, temsili demokrasinin arizalariyla
birlikte var-olan demokrasi (minimalist) ile ideal demokrasi (maksimalist) tanimlar:1 arasindaki
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ugurumdan ortaya ¢iktig1 séylenebilir. Bundan dolay, popiilizm ile demokrasi arasindaki iliskiyi
ele alirken, maksimalist 6zelliklere vurgu yapmak bu iki kavram arasinda belirgin bir ayrim
yapmay1 da miimkiin kilmaktadir ¢linkii minimal demokrasi tanimlari ile popiilizm arasindaki
sinir ¢izgisi siliktir. Caligmada belirtildigi gibi, popiilizmin fasizm ile olan soykiitiiksel ‘tnsiyeti
de onun genelde yonetim ve 6zelde demokrasi ya da demokratik yonetim ile olan iliskisini de
stipheli hale getirmektedir. Yine de poptilizmin fasizme meylettigi anda ve fasizan pratikleri
uyguladiginda, durumun artik ‘dost¢a’ olmadigi, mevcudiyetininse tehlikeli oldugu aciktir ki bu
noktada tedbirler militan demokrasinin kat1 Loewensteinci anlayisiyla uyumludur. Demokratik
sistemi ve onun olanaklarini kullanarak demokrasiyi yitkmaya caligan anti-demokratik kisi ve
kurumlara karg: militan demokrasi kavramini ortaya atan disiiniir, demokratik rejimlerde 6n
plana ¢ikan kimi hak ve hiirriyetlerin yasal yollarla kisitlanmas: gerektigini belirtmektedir.
Militan demokrasi kavramindan yola ¢ikan ama onun daha ‘yumusak’ bir versiyonunu éneren
Lerner ise, 6nlemlerin halk tarafindan alinmasi gerektigini belirterek demokrasinin garesini
daha fazla demokrasi olarak ortaya koyup katilimin demokratiklestirici etkisine giivenen giiclii
demokrasi kavramini da 6nden haber vermistir. Diger bir deyisle; Lernerci militan demokrasi
anlayis1 zamanla gelisecek bir demokrasi kiiltiiriine, Loewenstein'nin militan demokrasisi ise,
onu koruyacak elitlere dayanan kati bir rejime dayanmaktadir. Dolayisiyla, Lerner’in militan
demokrasisinin halka dayanan ve katilimin Kitleler tizerindeki demokratiklestirici giiciine inanan
bir demokrasi anlayisini temsil etmekte oldugu belirtilebilir.

Popiilizmi fagizmle iliskilendirirken, onu fasizmden ayiran noktalarin da oldugu unutulmamalidir.
S6z konusu noktalarin aslinda popiilizmin demokrasiyle iliskisinden ortaya ¢iktig1 séylenebilir.
Clinkii popiilizmin diktatorliigi fiilen reddeden, anti-liberal de olsa secimli demokrasi anlayis,
zay1f da olsa bir hukukun tstiinliigii ve erkler ayrilig: fikri, goniilsiiz de olsa siyasal rekabetten yana
olmasi bu iligkinin 6nemli sonu¢larindan ya da getirilerindendir. Farkli bir anlatimla, popiilizmin
demokrasiyle baglantisinin koptugu noktada fasizm tehlikesi belirmektedir. Bir siyaset tarzi,
stratejisinden seyrek-merkezli bir ideoloji olarak nitelendirilmeye, bir fikir(ler) seti olmaktan bir
soylem olarak degerlendirilmeye popiilizme yaklagimlar gesitlidir. Bununla birlikte, popiilizm ile
demokrasi iligkisine yonelik ikili bir ayrimdan bahsedilebilir: Kimi yazarlar, popiilizmi temsili
demokrasinin zayif yonlerini ortaya seren bir ‘parodi’ olarak kavrayip onu ‘yararlr’ bulurken; kimi
yazarlar da popiilizmi demokrasiye diisman bir diisiince ve uygulama olarak gormekte, cesitli
onlemler alarak onunla miicadele edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Anilan bu miicadelede
aktorler, stratejiler ve zamanlamanin mesgruiyeti ¢ok 6nemlidir zira militan demokrasinin en
onemli sorunu ya da ‘agmaz1, demokrasiyi savunma miicadelesinde ona zarar verme olasiligidir.

Popiilizme karsi eylem ya da 6nlem, temelde fazla demokrasinin liberalizme, fazla liberalizmin
demokrasiye zarar verdigi fikriyle iligkili olan militan demokrasi ve gii¢liit demokrasi ile sinirl
degildir; popiilizmin ele aldig1 konular karsisinda zit/karsit bir durus sergileyen anti-popiilizm ve
sag poptilizme kars1 demokrasiyi radikallestirmek yoluyla neoliberalizme miicadele edilebilecegini
soyleyen sol popiilizm diger segeneklerdir. Fakat popiilizmin demokrasiye kars: bir tehdit olarak
algilandig1 ve goriildiigii durum ve zamanlarda yine popiilist araglara bagvurma fikri de militan
demokrasi ve onun uygulamalar1 kadar tartigmaya aciktir. Sonu¢ olarak, popiilizmin nasil
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kavrandig ve tanimlandigi, kavramin demokrasinin yanindaki ve karsisindaki konumunu da
ortaya ¢ikardigi gibi onunla olan, demokratik araglar ve sinirlarla kayitl demokratik miicadeleyi
de bigimlendirmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu iliski ve miidahalelere etki eden diger bir
6nemli etmen ise doneme iliskin siyasal toplu durumdur. Denilebilir ki; demokrasinin giiniimiiz
performansina bakildiginda, 21. yiizyil diinyasi, 20. ytizyilin ikinci yarisindan sonra demokrasi
ve demokratik rejimlere iligkin ortaya ¢ikan iyimserligi paylagsmamakta, bu da onlarin anti-
demokratik ve asirilik yanlisi hareketlere karsi korunmasina yonelik demokrasi adina olan ve
yine demokrasiyle kayitli hassasiyeti artirmaktadir.
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Extended Abstract

Militant Democracy Concept Regarding the Discord between
Democracy and Populism
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The state apparatus that started to be ruled by the masses and based upon popular will became
liberal and more democratic in terms of participation in the 19th century. According to
Macpherson, the extended comprehension of right to vote resulted in the democratization of
liberal states, and the embracement of liberal values such as market economy and representative
government ended up with the liberalization of democratic regimes that led to the birth of the
term liberal democracy. It can be said that while leaving the rule to the people dominant classes got
their privileges refined and defined as fundamental rights for all in the constitutions that are hard
to change compared to regular laws. During the interwar period fascism rose and liberal ‘gains’
in question were lost, and constitutional democracies turned into dictatorships which triggered
the most destructive war in the world. After doing away with the common enemy fascism, liberal
democracies and socialist regimes split the world so to speak, and democracy began to rise again.
Approximately in the same period after the World War II, populism as we know it appeared in
the 1950’s Latin America which relatively stayed away from the war, complaining about weakness
and functioning/misfunctioning parts of democracy. It can be assumed that both fascism and
populism (that is equal to post-fascism, according to E. Finchelstein) exploited liberal rights and
freedoms as democracy’s Achilles heel. In 1937 the concept militant democracy was put forward
by K. Loewenstein to save democracies from fascism, after 30 years a group of academicians
gathered at the London School of Economics to identify and diagnose the populism ghost. In the
beginning of the book that was the product of the gathering and edited by G. Ionescu and Gellner
is an interesting and definitive paragraph as follows (1969: 1):

“A spectre is haunting the world - populism. A decade ago, when the new nations were emerging
into independence, the question that was asked was — how many will go Communist? Today, this
question, so plausible then, sounds a little out of date. In as far as the rulers of new states embrace
an ideology, it tends more often to have a populist character. And populism is not an outlook

restricted to the new nations. In the Communist world, strong currents seemed to move in a
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populist direction. And in the anxious or agonizing re-examination which has gripped several
developed liberal societies of late, populist themes are prominent.”

After more than 50 years, populism does not seem to be out of date, and the same applies to
democracy as well. This is because of the fact democracy and populism are as arguable concept
as they are irreconcilable but related. Even the argument that there is a conflict between these
two concepts is arguable, for according to other scholars’ view populism assume a cautionary
role in strengthening democracy. Action or caution against populism is not restricted to militant
democracy which is based upon the idea that too much liberalism do harm to democracy, and
too much democracy is not good for liberalism; anti-populism that offers a counter-position to
the issues that populist movements focus on, and left wing populism against right wing populism
that claims to radicalize democracy to cope with neoliberalism although the idea that getting over
populism with the same means as it uses is open to argument like other discussions about militant
democracy and its tools and applications. As it is emphasized throughout the work, populism’s
linkage and genealogical connection to fascism casts a shadow on its relationship with governing
in general and democratic government. It is clear that populism cannot be taken as populism
as soon as it tends to show features belonging to fascism and to resort to the fascist means,
and in this situation actions and cautions appear out of Loewenstein’s rigid notion of militant
democracy. The thinker who put forward the militant democracy concept against anti-democrats
trying to destruct democracies with tools and means that democratic regimes provide, points
out that some rights and freedoms could be curtailed by legal ways in defense of democracy. In
the same vein, Lerner favors the idea that democracy should be protected, but he suggests a ‘soft’
version of militant democracy that is dependent upon democratizing effect of participation on
people (the precursor to the term “strong democracy), and offers more democracy as a cure for
democratic illnesses. It could be assumed that Lerner’s concept of militant democracy is based
upon a democratic culture that can be developed over time.

Finally, how populism is conceived and defined shapes its position in the face democracy as well
as the democratic tools and the struggle against it within democratic rules. In addition, another
factor that determines the relations and interventions mentioned above is political conjuncture
of the historical era. It can be said that the 21% century’s world does not have the same optimism
about democracy and democratic regimes that emerged after the second half of 20th century,
and with this the sensitiveness to protecting democracy within the borders of and in the name of
democracy against anti-democratic and extremist movements has increased. In the first section
of this work, the relationship between democracy and populism is examined, and then in the
second part the connection between fascism and populism is argued with regard to general
features of fascism. In the third and the last part, the militant democracy concept is critically
analyzed through fascist tendencies in populism and threats against democracies from within
(anti-democratic leaders, movements, parties etc.) by considering relevant discussions.
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Oz

Bu ¢alisma dijital standartlarin belirlenmesi siirecinde yasanan ABD-Cin rekabetini taraflarin
uyguladiklar: dijital merkantilist politikalar tizerinden incelemektedir. Teknoloji unsuru uluslararasi
iligkiler literatiiriinde siklikla digsal bir faktor olarak ele alinmaktaysa da sistemik teknolojilerin gii¢
dagiliminda ciddi bir rol oynadiklar1 goriilmektedir. Sistemik teknolojiler yalnizca teknolojiye sahip
olunmasi anlaminda degil standartlarin belirlenmesi siirecinde de biiyiik giiglerin miicadelesine
sahne olmaktadir. Bugiin baslica sistemik teknolojiler arasinda yer alan ve hayatin hemen hemen
her alaninda kullanilan djjital teknolojilerdeki standartlarin belirlenmesi siirecinde ABD ve Cin’in
rekabet igerisinde oldugu gézlenmektedir. Bu iki giiciin bagat bir standart yapic1 olmak tizere verdigi
miicadele uluslararas: sistemin 6ntimiizdeki dénemde alacag: seklin anlagilmasi itibariyle 6nemlidir.
Giintimiiziin gligler miicadelesi gergevesinde hem Cin'in hem de ABD’nin dijital politikalarini
merkantilist bir anlayisla sekillendirdikleri ve bu dogrultuda ulusal dijital endiistrileri ile korumaci
politikalara birincil rol atfettikleri goriilmektedir. Serbest piyasanin her tiirlii imkanindan yararlanan
her iki devlet de dijital teknoloji standartlarinin belirlenmesi siirecinde devlet giivenligi séylemleri
tizerinden yabanc girisimlere yonelik kisitlamalar getirirken, ulusal endiistrilerine verdikleri destegi
gliclendirmektedirler. Bu durum da devletlerin gerekli gordiikleri durumda serbest piyasa kosullarini
nasil asindirabileceklerini ve merkantilist politikalara ne oOl¢lide sarilabileceklerini gosterir bir
niteliktedir. Bu ¢aligmada, ABD ile Cin'in dijital teknoloji standartlarinin belirlenmesi siirecinde
ortaya koyduklari politikalar: izledikleri stratejileri, tekno-politik gii¢ unsurlari, korumaci 6nlemleri ve
uluslararas girisimleri kapsaminda incelenmektedir. ABD’nin uluslararas: sistemdeki liderlik roliinii
koruma ve Cin’in de etki alanini genisletme saikleriyle politikalarina yon verdikleri gozlenmektedir.
Paydaslik anlayisina dayanan bir kiiresel yonetisime ihtiya¢ duyulan siiregte dijital merkantilist politika
uygulamalarinin ve paktlarin ortaya ¢ikmasi, soz konusu politikalarin teknolojik bir soguk savasa yol
a¢1p agmayacagi sorularini sordurmaktadir. Devletlerarasi iligkilerin 6tesine gegen ve kiiresel toplumu
yakindan ilgilendiren bu konuda ABD-Cin rekabetinin incelenmesi uluslararasi sistemin geleceginin
anlagilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Abstract

This study investigates the dynamics of the rivalry between the US and China in the process of setting
digital standards under the politics of digital mercantilism. While technology is too often considered as
an external factor in the international relations literature, it is obvious that systemic technologies play a
crucial role in the distribution of power. In the great powers rivalry, systemic technologies constitute an
area of competition not only in terms of technology acquisition but also in terms of standards settings.
Recently, the US and China rivalry becomes visible in the process of setting the standards in digital
technologies, which are among the main systemic technologies and are used in almost every aspect of
life. The struggle of these two powers to become a dominant standard setter is crucial in understanding
the future of the international system.Under the context of current competition, both powers structure
their digital policies on the basis of mercantilist approach by dedicating a primary role to national
digital industries and protectionist measures. Benefiting from all kinds of opportunities of the free
market, both states are strengthening their support to national industries while imposing restrictions
on foreign initiatives through state security discourses in the process of setting digital technology
standards. This situation reveals how states can erode free market conditions and embrace mercantilist
policies when they deem it necessary. In this study, the digital policy elements of both powers have
been analyzed through their strategies, techno-political power instruments, protectionist measures
and international initiatives. In this respect, the US’s quest for conserving its leadership role and
China’s urge for expanding its area of influence stand as the basis of their policies. While the process
necessitates a global governance understanding with a stakeholderism approach, the recent conditions
of digital mercantilist policy implications and emerging pacts raise questions on the possibilities of a
technological cold war. In this vein, analyzing the main dynamics of the Sino-American rivalry on the
issue, which transcends interstate relations and is closely related to global community, is crucial with a
view to offer insights about the future of the international system.

Keywords: Sino-American Rivalry, Systemic Technologies, Digital Mercantilism, Digital Standards

1. Giris

Uluslararast siyasetin baslica konularidan biri haline gelen ABD-Cin rekabeti farkh alanlarda kendini
gostermekte, Ozellikle de dijital teknoloji konusu sahip oldugu ¢ok boyutlu yapist ve etki unsurlarryla
dikkat cekici bir nitelik arz etmektedir. Teknoloji alaninda kaydettigi gelismelerle yiikselisinde ¢carpan
etkisi yaratan ve kiiresel gii¢ kapsaminda tartismalara konu olan Cin ile siiper gii¢ ABD'nin rekabeti
dijital teknolojinin tiretimini ve ihracatini agan bir boyutta seyretmektedir. Zira Cin'in kiiresel gii¢
olma iddiasinda 6nemli yer tutan dijital teknolojilerdeki kapasitesi ve kararl ilerleyisi karsisinda
ABD'nin halihazirdaki istiinliigiint koruma ¢abalar bu alandaki standartlarin sekillenmesi stirecini
de bir rekabet konusu haline getirmektedir. Her iki gli¢c de standartlar1 yeni yeni sekillenmekte olan
dijital teknolojiler boyutunda basat bir standart-olusturucu/sekillendirici konumuna gelebilmek adina
miicadele vermektedir. ABD ve Cin taraflarinin ulusal diizeyde yaptig1 diizenlemeler ile uluslararasi
alanda izledigi politikalar ulusal giivenlik miilahazalari izerinden temellendirilen dijital merkantilizm
cergevesinde bicimlenmektedir. S6z konusu tek tarafli ve korumaci politikalarin 6niimiizdeki
dénemde yol agabilecegi sistemsel doniisiimler ise tartigmalara konu olmaktadir.

Teknolojik alanda yaganan gelismeler devletlerarasi rekabeti konvansiyonel enstriiman ve
yontemleri agan bir boyuta tagimakta, G.L. Herreranin (2003, s.562-563) “sistemik teknolojiler”
olarak tanimladig1 gelecegin teknolojileri gii¢ dagiliminin belirlenmesinde kritik bir rol
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oynamaktadir. Ge¢miste elektrigin ve demiryollarinin bir gii¢ unsuru haline gelerek jeopolitik
yaklasimlarda belirleyici olmasina benzer sekilde bugiiniin dijital teknolojilerinin uluslararas:
sistemin geleceginde ciddi sonuglar dogurmas: beklenmektedir. Basta yapay zeka olmak iizere
gliniimiiziin dijital teknolojilerinin bir yandan gériilmemis imkén ve kabiliyetler sundugu diger
taraftan ise, ongoriilmesi gii¢ kirllganliklara ortam sagladigi gézlenmektedir. Dolayisiyla, uzun
donemde teknolojik araglarin iletisim, istihbarat, savunma sanayii gibi ¢esitli alanlarda yarattig1
ekonomik, askeri ve toplumsal nitelikteki dontistimlerin devletlerin kapasiteleri ve etkilesimleri
tizerinde 6nemli neticeler verecegini sdylemek miimkiindiir. Tiim bu faktorler, literatiirde sistem
dis1 bir degisken, goriinmez bir gii¢ olarak ele alinan teknoloji unsurunun uluslararas: siyasetin
kapsamli analizi i¢in ne derece elzem oldugunu ortaya koymaktadir.

Teknoloji ve siyaset arasindaki iligkinin 6nemli noktalarindan birini teknolojik standartlarin
sekillendirilmesi teskil etmektedir. Temel itibariyle standartlar; araglarin birbirine baglanmasi,
bilgi paylasimi, teknolojilerin gelisimi ve kullanimi i¢in kilavuz niteligi gérmesi, ve boylelikle farkli
cografyalarda karsihikli olarak uyumlu ¢alisabilme gibi iglevlerin yerine getirilmesini saglamaktadur.
Aktorlerin uluslararasi pazarlara girebilmesine ve olusabilecek tutarsizliklarin 6niine gegilmesine imkan
veren standartlar ekonomik biiyiime, yenilik ve uluslararasi rekabetin gelisimine katki saglamaktadir.
Standartlarin yapimi yalnizca teknolojik fonksiyonlar: tizerinden degil ekonomik, sosyal ve jeopolitik
sonuglar1 itibariyle de tartismalara konu olmaktadir. Tarihi bir perspektifle degerlendirildiginde de
teknolojik standartlarin belirlenmesinin yalnizca bugiine ait bir rekabet konusu olmadig: goriilmektedir.
Zira bugiin dijital teknolojide standartlarin belirlenmesi tizerine yasanan Cin-ABD rekabeti 19.yy-20.yy
bas1 arasinda vuku bulan Birlesik Krallik- Almanya rekabetiyle benzerlikler arz etmektedir. Dénemin bu
iki bityiik giictiniin miicadelesinde teknolojik gelisim ve uluslararas: standartlarin belirlenmesi konular1
6nemli yer tutmus ve her iki devlet de merkantilist ve korumaci politikalar izlemislerdir. Birlesik Krallik
gelistirdigi telgraf sisteminden ve deniz alt1 kablo aginin yiizde 60'ma hakim konumundan faydalanarak
uluslararast iletisim agin1 domine etmis ve kendi radyo a1 sistemini kullanmayan yerlerle “iletisim
kurmama” politikasini benimsemistir. Buna karsihk Almanya da gelistirdigi korumaci politikalar
gercevesinde Birlesik Kralligin Marconi telgraf sistemine cesitli durumlarda yasak getirmis ve Alman
teknolojisini Giiney Amerika ve Afrika’ya satmaya ¢abalamustir. S6z konusu 6rnek teknolojik standartlar
konusunun uluslararasi siyasetle ne derece i¢ ige gectigini ve uzun gecmisi olan bir rekabet alani arz
ettigini gosterir niteliktedir (Brunnermeier, Doshi ve James, 2018, s. 165).

Giinlimiiz itibariyle degerlendirildiginde, sistemik teknolojiler olarak adlandirilabilecek dijital
teknolojilerde standartlarin belirlenmesi konusunun ABD-Cin rekabetinin 6nemli bir boyutunu
teskil ettigi goriilmektedir. Bu rekabetin 6ne ¢ikan baslica dinamikleri arasinda da ekonomi
ve giivenlik yer almaktadir. Iletisimden savunma alanina uzanan genis bir diizlemde énemli rol
oynayan dijital teknolojiler ulusal giivenlik anlaminda hayati bir 6neme haizdir. Espiyonaj gibi
kritik alanlarda kullanilabilen s6z konusu teknolojilerin iiretimi ve standartlar1 bu iki biiyiik giictin
iligkilerinin stratejik rekabetten sistemsel bir rekabete doniismesi siirecinde etkilidir. Yasanan
rekabet cercevesinde Cin, Standartlar1 Geligtirme Organizasyonlar’na (SGO) katilim, Dijital Ipek
Yolu (DIY) girisimi ve gesitlendirdigi anlagmalar vasitasiyla etki alanini genisletmeye ¢alisirken,
ABD de bagat roliinii koruma miicadelesi vermektedir. Konuyu baglica siyaset giindeminde
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degerlendiren ABD, ticaret kisitlamalar1 uygulamakta ve standartlar konusunun agirhik kazandig
bolgesel ve kiiresel diizeyli gruplasmalara yon vermektedir. Politika uygulamalarina bakildiginda
ABD ile Cin'in bulustuklar1 belki de tek ortak noktanin benimsedikleri dijital merkantilist
yaklasim oldugu goriilmektedir. Dijital merkantilizm gercevesinde devlet giivenligi ve giicii dijital
ekonomideki gelisimle birlikte degerlendirilmektedir (Mueller ve Farhat, 2022, s. 348). Bu gergevede
taraflar kendi tilkelerinden ¢ikan sirketlerin yeni pazarlara agilmasini tesvik ederken, ulusal
glivenlik gerekgeleriyle kars: tarafin dijital teknoloji girisimlerinin oniinii kesebilmektedirler. Dijital
merkantilizm gergevesinde tirmanabilecek olan rekabetin sonuglari arasinda farklilagan dijital
standart ve kurallar, azalan giiven, daha az is rekabeti, pazarlara agilimin ve teknoloji transferinin
oniinde yiikselen engeller gibi unsurlar yer almaktadir. S6z konusu unsurlarin ise, devletler arasi
bloklagmalara yol acabilecegini ve ticari anlamda yasanan miicadelenin farkli bir boyuta evrilerek
teknolojik bir soguk savasa doniisebilecegini sdylemek miimkiindiir.

Dijital teknolojilerde standartlarin belirlenmesi siireci aslinda ABD-Cin arasindaki gii¢
miicadelesinin 6tesine gecen ve kiiresel toplumuilgilendiren boyutlaricermektedir. Konuyukiiresel
anlamda kritik hale getiren faktorler arasinda dijital teknolojilerdeki standartlarin insan haklari
konularinda da 6nemli etkiler yaratacak nitelikte olmalar1 bulunmaktadir. Sansiir uygulamalari,
yiz tanima sistemleri, robotik, dijital tanimlama gibi uygulamalar ayrimcilik, esitsizlik ve
mahremiyet ihlali (“United Nations Hub’, t.y.) gibi sorunlara yol acabilmekte, datalarin hangi
kaynaklarda toplandig1 ve islendigi uluslararas: diizeyde siyasi sonuglar1 olabilecek bir noktaya
dogru ilerlemektedir. Paydasligin 6n planda oldugu bir kiiresel dijital yonetisime duyulan ihtiya¢
agikarsa da uygulanan dijital merkantilist politikalar gelecegin bloklagsmalara teslim olabilecegini
diistindiirmektedir. Dolayisiyla, iki biiyiik gliciin miicadelelerini agsan ve devletten bireye uzanan
¢ok boyutlu sistemsel etkilere haiz olan rekabet cercevesinde her iki tarafin yaklasimlarini
anlamak uluslararas: siyasetin gelecegini okuyabilmek agisindan anlamhidir.

2. Cirn’in Standardizasyon Stratejisi ve Teknolojik Gii¢ Unsurlar:

Uluslararas: siyasetin tartismalara konu olan baglica sorular1 arasinda Cin'in gii¢ unsurlari
yelpazesinde 6ne ¢tkmaya baslayan dijital alandaki ¢alismalarinin ve girisimlerinin 6néimiizdeki
doneme etkileriyer almaktadir. Cin ve ABD’nin dijital merkantilist bir yaklasimla sekillendirdikleri
dijital teknoloji ve standart yapim stirecindeki politikalar: incelendiginde ekonomik ve stratejik
unsurlarin biiytik 6nem arz ettigi goriilmektedir. S6z konusu unsurlar gercevesinde sekillenen
politikalarin biiylik giic miicadelelerine ve uluslararasi sistem yapisina ne gibi etkilerinin
olabilecegi konusu oniimiizdeki donemin baslica sorularini teskil etmektedir.

Kiiresel giig olma yolundaeminadimlarlailerleyen Cin'in dijital standartlarin belirlenmesi konusundaki
etkinligi ekonomik ve teknolojik liderlik roliine 6nemli katk: saglayabilecektir. Bugtin agirlikli olarak
politik ekonomi diizleminde tartisilan standartlar konusunun yeni olmadig1 ve Cin ekonomisinin
gelisim stirecine etki eden unsurlar arasinda yer aldig1 gorillmektedir. Tarihi stiregte standartlar konusu,
Cin'in ekonomik reform ve kalkinma hamleleri ¢ercevesinde 1970’lerden itibaren gelismekte olan
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yeni ulusal sanayinin giiglii yabanci rakiplerden korunmasi baglaminda degerlendirilmistir. Pek ¢ok
ornekte standartlarin kiigiik yerel tireticilerin bityiik Cinli rakiplerden korunmas icin bile kullanildig
gozlenmistir. Kamuya ait endiistrilerde korumaci yaklagim siirdiiriiliirken biiyiiyen Cin ekonomisi
gercevesinde ulusal ve uluslararas: standartlarin uyumlulastiriimast ihtiyact dogmustur. Cin'in devasa
ihracat endiistrisinin ve burada yerini alan dev teknoloji firmalarmin uluslararasi pazarlara erisim
ihtiyact hem uluslararasi standartlarin benimsenmesini hem de uluslararas: standartlarin yapiminda
daha biiyiik bir rol edinilmesini birer gereklilik hatta zorunluluk haline getirmistir. Teknik standartlarin
yapimu ve gelistirilmesi ihtiyac1 endiistrinin ve inovasyonun ilerlemesi agisindan stratejik oldugu
kadar ekonomik anlamda da 6nem arz etmistir. Zira ulusal standartlarin uluslararas: standartlara
donstiirillememesi ekonomik kayiplara yol agmis ve uluslararasi pazarlarda Cinli firmalarin hareket
alanimni daraltmistir (Seaman, 2020, s. 13-15).

Dijital standartlarin belirlenmesi konusu kiiresel ekonomi ve jeopolitik alanlarini kapsayan
genis bir diizlemde tartismalara konu olmaktadir. Uluslararasi strandartlarin yapiminda agirlig1
olan aktorlerin ozellikle de stratejik endistrilerde ciddi avantajlar saglamasi ve bunu bir gii¢
unsuru olarak kullanmasi s6z konusudur. Bu minvalde Cin’in 6ncelikleri arasinda yer alan
standardizasyon konusu stratejik bir perspektifle degerlendirilmekte ve temel itibariyle iki nokta
tizerinden sekillenmektedir. S6zkonusu noktalari, ulusal standardizasyon sisteminin tist diizeyde
gelistirilmesive Cin'in uluslararasi standartlarin gelistirilmesi stirecindeki roltiniin gii¢lendirilmesi
teskil etmektedir (Faaborg-Andersen ve Temes, 2022, s. 5). Cin'in standardizasyon konusuna
atfettigi onem 14’tincli Bes Yillik Ulusal Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plani, Cin Mali 2025
(Made in China 2025) ve Cin Standartlar1 2035 (China Standards 2035) gibi baglica planlarda
da yansima bulmusgtur. 14’tincii Bes Yillik Ulusal Kalkinma Plani incelendiginde, stratejik
endiistrilerin ve dijital ekosistemin gelistirilmesi ¢ercevesinde standartlara atfedilen 6nem dikkat
gekicidir. Planda siber giivenlik, zeki imalat sistemleri ve yeni altyapinin ingasi alanlarinda
standartlarin gelistirilmesine ve yesil irlinlerde tektip standardin kurulmasi dogrultusunda
standardizasyona agirlik verilmektedir (Teleanu, 2021, s. 26). Cin Mal1 2025 stratejisinde de
Cin'in hem trtin kalitesinin gelistirilmesi hem de teknolojik liderlik hedefleri ortaya konmustur.
S6z konusu stratejinin 6ne ¢ikan unsurlarini entegre devreler, iletisim ekipmanlari (5G, kuantum
bilisim, vb.), robotik, endiistriyel yazilim ve biyoteknoloji gibi kritik endistrilerde ilerleme
saglanmasi ve teknoloji standartlarinin gelistirilmesi teskil etmektedir (Teleanu, 2021, s. 25).
Cin’in teknik standartlara yonelik stratejik yaklagimini ortaya koyan en yeni hareket plani olan
Cin Standartlar1 2035 dokiimaninda da Bir Kusak Bir Yol Projesinde (BKBY) yer alan iilkelerle
standartlarin uyumlulastirilmas: ve BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika)
tilkeleriyle standardizasyon konusundaki diyalogun gii¢lendirilmesi yoniinde ¢agrilar yapilmistir.

Cin'in standardizasyon girisimleri ekonomik ve endiistriyel politikalarina paralel seyretmekte ve Cin temel
itibariyle uluslararas: standartlar1 “alan” yerine “standartlar1 yapan/ihrag eden” konumunu hedeflemektedir.
Cinin stratejik endiistriler altinda degerlendirdigi politikalarmin dijital merkantilist bir yaklagimla
sekillendigi gozlenmektedir. Dijital teknoloji konusunu ulusal giivenligi ¢ergevesinde yorumlayan Cinin
uyguladigi merkantilist politikalar korumacit énlemler igermektedir. Bu cercevede yabanci dijital teknoloji
firmalarnin i¢ pazarmna erisimini smirlandiran Cin'in kendi firmalarinin dis pazarlara 6zgiirce agilarak
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standartlarini benimsetme yolunda oldugu gézlenmektedir. Cin'in gesitlendirdigi politika uygulamalarma
bakildiginda farkh diizlemlerde degisen nitelikteki etkinlikleri de dikkat gekicidir. Uluslararasi standartlarin
yapum siirecinin diginda kalmak istemeyen Cin, bir yandan ¢ok taraflilik gercevesinde standartlarin
uyumlulastiriimasi konularinda SGO'lara yiiksek diizeyde katilim gostermektedir. Diger taraftan ise gerek
DIY gibi uygulamalar gerekse cesitli anlasmalar ve éneriler iizerinden (Seaman, 2020) kendi teknoloji ve
standartlarini kiiresel pazarda kabul ettirme dogrultusunda tek tarafh giiglii bir irade sergilemektedir. Ortaya
¢ikan durum da Cin'in standardizasyon konusuna bakisini paydaghktan ziyade sistemsel giic miicadelesi
gercevesinde sekillendirdigi yoniindeki argtimanlari giiclendirmektedir.

2.1. Cir’in Standartlar1 Gelistirme Organizasyonlar1 Cercevesindeki Etkinligi

Cin 1970’lerden itibaren uluslararas: standardizasyon ¢aligmalarina katilmakta ve 2000’lerden
bu yana da uluslararasi standartlarn yapimina daha etkin bir katki saglamaktadir. Cin'in
standartlarinin sekillenmesinde ve politikalarinin belirlenmesinde Cin Standardizasyon Idaresi
(GSI-Standardization Administration of China), Devlet Konseyi (State Council) ve Endiistri
ve Enformasyon Teknolojisi Bakanlig1 (Ministry of Industry and Information Technology) rol
oynamaktadir. Baglica 6nceligi uluslararas: standardizasyon ¢alismalarinda aktif olarak yer almak
olan CSI kapsaminda Uluslararasi Standardizasyon Orgiitii (USO-International Organization for
Standardization) ve Uluslararas: Elektroteknik Komisyonu (UEK-International Electrotechnical
Commission) gibi kuruluglara daha fazla standart 6nerilerinin getirilmesine, Cinli uzmanlarin
daha yogun katiliminin saglanmasina ve sekretarya veya liderlik gibi farkli roller iistlenilmesine
caligilmaktadir (Teleanu, 2021, s. 27).

Uluslararast standardizasyon kurumlariyla isbirliklerini genisleten Cin, ulusal ve bolgesel 54
standardizasyon kurumuyla iki tarafli ve ¢ok tarafli 97 anlasma imzalamistir. Amerikada Pan-
Amerikan Standartlar1 Komisyonu (Pan American Standards Commission), Avrupa Elektroteknik
Standardizasyon Komitesi (European Committe for Electrotechnical Standardisation CEN/
CENELEC), Pasifik'te Pasifik Alani Standartlar1 Kongresi (Pacific Area Standards Congress) ve
Afrikada Afrika Standardizasyon Orgiitii (African Organization for Standardization) gibi bélgesel
SGO’larin ¢aligmalarma katilan Cin, standardizasyon arastirma merkezleri kurmustur (Teleanu,
2021, s. 29). SGO’larda artan diizeyde aktif bir caba gosteren Cin liderlik rolleri tistlenmekte, teknik
komitelere katilim gostermekte ve pekgok éneri getirmektedir. 2008 yiinda USO Konseyinde
altinct daimi iiye olan Cin, 2013’te de Orgiitiin Teknik Yonetim Kurulunda daimi iiye olmustur.
Zhang Xiaogang 2015 yilinda USO baskanligina, Shu Yinbiao da 2019 yilinda UEK baskanligina
secilmislerdir. Teknik komitelere katilim agisindan da yiiksek diizeyde performans gésteren Cin,
USO teknik komitelerine Fransa ve Birlesik Krallik'tan sonra en yiiksek diizeyde katilim gosteren
tigiincii iilke, UEK komitelerine de Almanyadan sonra en yiiksek diizeyde katilim gosteren ikinci
iilke olmugtur (Seaman, 2020, s. 20-21). USO ve UEK'de 238 yeni standart énerisi sunan Cin'in
Internet Mithendisligi Gorev Giicitnde (IMGG - Internet Engineering Task Force) sundugu éneri
sayis1da 2000den bu yana artig gostermistir. Cin'in kurumlarda aldig: liderlik rolleri standardizasyon
slirecinin parametrelerinin sekillenmesinde 6énemli bir rol arz etmekle beraber pek¢ok kurumda
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kararlarin oybirligiyle alindigr goriilmektedir. Cin’in girisimleri kurumlar tizerindeki etkisini
arttirmakla beraber nispeten yeni bir katilimei olmasi s6z konusu etkiyi kisitlayict bir unsur tegkil
etmektedir. Sekreterya asamasinda nitelikli personel istihdami noktasindaki eksiklikler, getirdigi
onerilerin teknik uygunlugunda veya prosediir konularinda yagsadigi agmazlar da Cin'in SGO’larda
zorlandig1 noktalar arasinda yer almaktadir (Seaman, 2020, s. 23).

Cinli sirketler de standart yapim orgiitlerine ve forumlarma artan diizeyde katihim
gostermektedirler. Sozkonusu sirketler Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (UTB - International
Telecommunications Union) ve 5G standartlarindan sorumlu olan 3GPP’ye katilim gosterirken,
Huawei 3GPP’ye en ¢ok katkida bulunan aktorlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Teleanu, 2021,
s. 41). Ozellikle de Huaweinin 3GPP’ye aktif katilimi, 5G standartlarinin sekillenmesi ve kontrolii
konularinda cereyan eden uluslararasi rekabet ¢ergevesinde yorumlanmaktadir (McGeachy, 2019,
s. 8). Siirece aktif katilimlar1 kapsaminda incelendiginde, Elektrik ve Elektronik Miithendisleri
Enstitiisitniin (EEME - Institute for Electrical and Electronics Engineers) tiyesi olan Alibaba, Haier,
Tencent, Baidu ve Huawei gibi devlerin temel karar alma mekanizmalarinda yer almalar1 dikkat
gekicidir. Cinli sirketlerin uluslararasi standart yapim stirecine katihimlarinda dis pazarlara agilim ve
standartlarin uyumu unsurlar1 6nemli rol oynarken Cin hiikiimetinin sundugu tesviklerin de aktif
katilimlarda etkili oldugu belirtilmektedir. Zira standart 6nerileri SGO’lar tarafindan uygulamaya
konan yerli firmalar ile aligma gruplarinda baskanlik pozisyonu edinen temsilcilere finansal tegvik/
bonus 6dendigi ifade edilmektedir (Faaborg-Andersen ve Temes, 2022, 5.7).

Dijital standartlarin uluslararas: diizeyde belirlenmesi ve yonetisimi cergevesinde Cin'in gosterdigi varlik
ile seslendirdigi oneriler olumlu ve olumsuz Ggeleri bir arada barindirmaktadir. Cin'in etkinliginin
olumlu yansimalar1 arasinda, katihm, paydashk, kiiresel capta birlikte ¢alisabilirlik, uluslararasi
standartlarin yerel diizeyde kabulii ve uygulanmasi, ve pazarin yabanci firmalara daha elverigli hale
getirilmesi yer almaktadir. Cinli aktorlerin uluslararasi standartlari daha fazla benimsemesi ulusal
standardizasyon sisteminin gelisimine katki saglayabilecektir. S6z konusu 6geler yakindan incelendiginde
ise, Cin'in merkantilist yaklagtminin unsurlari farkli boyutlariyla géze arpmaktadir. I¢ yapist itibariyle
distiniildigiinde, merkantilist yaklasgimda 6nemli rol oynayan Cin'in merkeziyetci yonetim seklinin
oOzel-kamu sektorlerinin koordinasyonu konusunda sagladigy avantajlar one ¢ikmaktadir. Cin'in devasa
kapasitesinin merkezi yonetimin kontrolii altinda sekillenmesi gerek 6zel sektoriin koordinasyonu ve
devlet politikalarina paralel hareket etmesi gerekse bu dogrultuda uluslararas: platformlarda daha genis
bir etki gostermesi yonlerinden bir sinerji yaratmaktadir (De La Bruyere, 2022, s. 50).

Diger taraftan, Cin'in devletci yaklagimi gerek kisisel ozgiirliiklerin korunmasi gerekse otoriter
uygulamalarin uluslararasi standartlara yansitilmasi noktalarinda soru isaretlerine yol agmaktadr.
Devletgi yaklasimi kapsaminda Cin, giiniimiiziin en 6nemli ekonomik {iriinii haline gelen verilerin
iilke icinde kalarak yerellesmesini ve veri akiginin sinirlanmasini-engellenmesini amaglayan veri
yerellestirme ve dijital korumacilik kapsaminda sinir 6tesi veri transferini sinirlayan politikalara
imza atmaktadir. Bu minvalde, 2013 yilinda vatandaglarinin tiim kredi bilgilerinin kendi tilkesinde
islenmesi ve saklanmasi yoniinde diizenlemeler yapan Cin, 2014 yilinda da sinurlar: icerisinde
depolanmasi gereken tibbi bilgilere yonelik kurallar getirmistir (Yiiksel ve Yalcintas, 2020, s. 81).
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Cin hiikiimeti 2007den bu yana ¢ikardig1 yasalar ve diizenlemelerle donanim, yazilim ve dijital
platformlari iceren teknolojik hizmetler tizerindeki kontroliinii de arttirmustir. 2017 yilinda ¢ikarilan
Siber Giivenlik Yasasi ile internet ve dijital platformlardaki aktivitelerin kisitlanmasi konusunda
hitkiimete genis yetkiler taninmis, 2020den bu yana da Cin hitkiimetinin data, algoritma ve dijital
platformlar tizerindeki kontroli gii¢lendirilmistir. Yine bu kapsamda 10 Haziran 2021 tarihinde
¢ikarilan yasayla smurlararasi data transferi kisitlanmig, Kasim 20214de yiiriirlige giren Kisisel
Verileri Koruma Kanunu ile de bilginin toplanmasi, transferi ve kullanimi iizerindeki devlet yetkisi
arttirilmustir (Sutter, 2022, s. 29; Sutter, 2021, s. 23; “Cin’in Ik Kisisel verileri”, 2022). Séz konusu
diizenlemeler gerek yurt i¢i gerekse uluslararasi diizeyde Cin'in merkantilist yaklasimini yansitir
niteliktedir. Zira gii¢lit merkezi devlet vurgusunun yapildigi ve is gevreleri ile ¢alisanlarin ¢ikarlarinin
ikinci plana atildigr merkantilist yaklagima (Yu, 2019, s. 176) paralel sekilde Cin'in diizenlemelerini
yaptig1 ve bunlari devlet giivenligi, dezenformasyon ve dijital egemenlik séylemlerine dayandirdig:
gortilmektedir. Siber uzayda faaliyet gosteren dijital platformlarin kullaniminda kisisel 6zgiirliikler
ikinci plana atilmakta ve dijital korumacilik kapsaminda yapilan diizenlemeler vatanseverlik
ve milliyetcilik sdylemlerine konu olmaktadir. Kisisel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasinin “Cin
Rityas” (Chinese Dream) gibi — ekonomik refah, ulusal gurur ve emperyalist giiclerden bagimsiz
olma unsurlarini birlestiren — milliyetci soylemlerle bir arada gittigi gézlenmektedir.

Uluslararas: diizlemde de Cin'in dijital merkantilist yaklasiminin SGO’larda ve gesitli platformlarda
yaptig1 dnerilerde yansima gosterdigi ve elestirilere konu oldugu goriilmektedir. Ornegin, 5G teknoloji
ve standartlarinin gelisimine biiyiik 6nem atfeden Cin’in uluslararas: platformlarda ortaya koydugu
oneriler mahremiyet ve sansiir gibi konularda olumsuz sonuglara yol agabilecekleri kapsaminda
tartigilmaktadir. Yine bu gercevede, basta Huawei olmak tizere alan1 domine edebilecek Cin mengeli
sirketlerin espiyonaj ve sabotaj gibi faaliyetlerde kullanilabilecegi yoniinde endiselerin dile getirildigi
goriilmektedir (Bryan-Low, Packham, Lague, Stecklow ve Stubbs, 2019). Dolayisiyla, merkantilist
bir yaklagima sahip olan Cin'in dijital standartlarin yapim siirecine kendi otoriter uygulamalarini
ne derece yansitip yansitmayacagi ve standartlari kendi dis politika ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanip
kullanmayacagi bu tilkenin yiikselen kiiresel gii¢ rolii kapsaminda sorgulanmaktadur.

2.2. Dijital Ipek Yolu ve Cesitlendirilen Isbirlikleri

Sistemik teknolojilerin daha hizli yayilmasi ve kullanim alani bulmasi amaciyla Cin tarafindan
ortayakonulan DIY inisiyatifi, biranlamda siber alanin ve dijital teknolojilerin uluslararasisiyasette
ne denli etkili bir gii¢ unsuru haline gelmekte oldugunu sergilemektedir. BKBY projesiyle Orta ve
Glineydogu Asya tilkeleriyle iliskilerini derinlestirmenin yanisira Asya, Avrupa ve Afrika ile de ok
yonlii iligkilerini ilerletme hedefinde olan Cin yeni pazarlara agilmakta, altyap: projelerine imza
atmakta ve gelistirdigi dijital platformlarin operasyonel alanlarini genisletmektedir. Bir taraftan
BKBY ile kara ve deniz ticaretini gelistiren Cin, diger taraftan da DIY hamleleri kapsaminda
dijital baglantilarini genisletmektedir. Cesitlendirilen isbirlikleri ile kiiresel ¢capta varlik gosteren
Cin, dijital teknoloji standartlarinin sekillenmesi siirecindeki etkisini kuvvetlendirmekte ve yeni
Ipek Yolu vizyonuna stratejik bir derinlik katma yolunda ilerlemektedir.
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BKBY’nin teknolojik ayagini teskil eden DIY kiiresel 6lgekte internet altyapisinin giiglendirilmesi,
uzay alaninda isbirligi, ortak teknoloji standartlarinin gelistirilmesi ve sistem yonetimi konularinda
etkinligin arttirilmasi amaciyla ortaya atimistir (Hao, 2019). Cin'in teknolojisini ve 06zel
standartlarini yayginlastirmasinda DIY aragsal bir rol oynamaktadir. Akilli sehirler, data merkezleri
ve baglantisallik kapsaminda yapilan yatirimlar Cin'in ihracat pazarlari olusturmasina katkida
bulunmaktadir (Meltzer, 2020). DIY kapsaminda Cinli teknoloji devleri desteklenerek standartlarin
daha fazla insana ve uzak cografyalara ulastirilmasina caligilmaktadir. DIY semsiyesi altinda China
Mobile, China Telecom, China Unicorn gibi telekom sirketlerinin operasyon alanlarinin genislemesi,
Cinli girketlerin pazarlara erisebilmesi ve ABD’li sirketlerle yarisabilmesi hedeflenmektedir. Cinli
teknoloji devlerinin desteklenmesinin yanisira, telekomiinikasyon aglarinin, e-ticaret ve mobil
6deme sistemlerinin, yapay zeka teknolojilerinin, gozetim teknolojilerinin ve diger yiiksek teknoloji
alanlarinin iyilestirilmesi konularinda da alicilara destek verilmektedir.

DIY c¢ercevesinde yapilan isbirliklerine bakildiginda genis kapsamli bir ekosistemin
olusturulmaya ¢alisildig1 ve s6z konusu yapinin insasinda Cin'in kiiresel liberal ekonominin
imkanlarindan ciddi derece yararlandig1 gozlenmektedir. DIY kapsaminda en az 16 iilkeyle
isbirligi anlagsmalar1 yapilmis veya yatirimlar gerceklestirilmistir. Hatta bazi tahminler BKBY
katilimcilarinin tigte birinin DIY ¢ergevesinde katilimer oldugunu gostermektedir (Kurlantzick
ve West, 2020). DIY’in 6nemli parcalarindan biri olan ve stratejik teknolojiler arasinda énemli
yer kaplayan denetim kameralar1 alaninda Hikvision ve Dahua neredeyse diinyadaki denetim
kameralarinin % 40’1 tedarik etmekte, Cin'in denetim sistemleri Avustralya ve Antartika hari¢
her yerde kullanilmaktadir (yaklasik 80 iilke) (“Mapping China’s Digital’, 2021). GPS’ten daha
dogru veriler sundugu yoniinde iddialar bulunan Cin'in BeiDou navigasyon sistemi de Asya-
Pasifik’te artan sekilde tercih edilmektedir. Tiim bu érnekler Cin teknolojilerinin gtvenilirligi
kapsaminda yakalanan ivmeyi ve teknolojik standartlarin sekillenmesinde bu tlkenin ortaya
koyabilecegi agirlig1 sergiler niteliktedir (“Mapping China’s Digital”, 2021).

DIY ¢ercevesinde Cin’li teknoloji devlerinin desteklenerek yabanci piyasalarda etkinlik
saglanmasi ve standartlarin uluslararasi ¢apta yayginlik kazanmasi s6z konusu olmaktadir.
Alibaba, Huawei, Tencent gibi Cinli teknoloji devlerinin farkli cografyalarda engelsiz bir
sekilde hareket etmesinin 6niinii acan girisimin goze ¢arpan 6rnekleri arasinda Alibaba’nin
Turkiyede e-ticaret sitesi Trendyolu satin almasi ve Malezya-Cin arasinda kurulan
Dijital Serbest Ticaret Bolgesinde (DSTB) 6ncii rol oynamasi yer almaktadir. Alibabanin
Giineydogu Asyada rakibi olan Amazon kargisinda attigi DSTB adimi s6z konusu sirket i¢in
6nemli bir kazan¢ anlamina gelmekteyse de siire¢ tizerindeki kontrolii piyasada tekel olma
cabasi kapsaminda elestirilmektedir (Chandran, 2018). DIY iizerinden ihrag edilen dijital
teknoloji unsurlarina ve Cin’in uyguladig1 diizenlemeler ile standartlarina bakildiginda,
veri giivenliginin baslica tartigma konular: arasinda yer aldigi goriilmektedir. Yerel diizeyde
Uygur halkinin kontrolii ve gézetimi amaciyla kullanildig: iddialarina konu olan e-devlet
platformlari, akilli sehirler ve gézetim uygulamalarinin ihrag¢ edildikleri tilkelerde hangi
amaglarla kullanildig1 ve verilerin nasil saklandigr soru isaretlerine yol agmaktadir. Zira
Cirn’'in Devlet Guivenligi Yasasrnin 11’nci Maddesine gore (“State Security Law”, 1993)
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devlet giivenliginin gerektirdigi durumlarda birey veya organizasyonlara ait iletisim
enstriimanlarinin ve uygulamalarinin devlet organi tarafindan denetlenebilmesi yetkisi
bulunmaktadir. Cir’in devlet gilivenligi gerekeesiyle verilere erisimini kolaylagtiran ve
verilerin saklanmas: {izerindeki denetimini arttiran bu madde s6z konusu iilkeye yonelik
baslica elestiri noktalar1 arasinda yer almaktadur.

Cin mengeli dijital platformlarin uluslararasi veriye erisimi ve ézgiirce ihraci konularinda yogun
caba gosteren ve devlet giivenligi gerekgesiyle veriler {izerindeki kontroliinii gii¢lendiren Cin’in
kendi sinurlar1 igerisindeki yabanci dijital platformlara yonelik kisitlayic1 tutumu merkantilist
yaklagimini sergiler bir niteliktedir. Devasa Cin pazarinda yabanci platformlarin tabi oldugu
kisitlamalar ve engeller Cin’in dijital standartlara uluslararasi rekabet baglaminda nasil baktigini
sorgulatmaktadir. Dezenformasyon yayma gibi gerekeelerle kendi iilkesinde Google uygulamalari,
Youtube, Wikipedia, ChatGPT gibi dijital platformlarin kullanimini engelleyen Cin béylelikle i¢
pazarini ve yerli dijital teknoloji tireticilerini korumaktadir (“Cin, ChatGPT’yi yasakladr”, 2023; Mok
ve Kwok, 2021). Kiiresel e-ticaretin neredeyse %4011 teskil eden, yaklasik olarak 1.3 milyar mobil
internet kullanicis1 bulunan, mobil 6demelerde ilk sirada yer alan ve diinyanin en biiyiik ikinci
dijital ekonomisi olan Cin'in merkantilist bir yaklasimla yabanci firmalara getirdigi kisitlamalar
Cinli firmalarin devlet destegiyle biiyiimesine, yabanci firmalarin ise bu biiyiik pazardan ve
rekabetten mahrum kalmasina yol agmaktadir (Meltzer, 2020). Cin'in dijital pazar konusundaki
kasitlayicr yaklasimi OECD raporlaria da yansimustir. Dijital servis alaninda altyapi, elektronik
islemler, fikri miilkiyet haklari, 6deme sistemleri ve diger sektorlerin degerlendirildigi Sekil 1de
de gorildigi tizere Cin s6z konusu alanda oldukea yiiksek diizeyde kisitlamalar uygulamaktadir.
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Sekil 1: Ulkeler Bazinda Dijital Servis Hizmet Kisitlamalari 2021 (OECD Services and Trade
Restrictiveness Index: Policy Trends Upto 2022)

Kendi sinirlariigerisindeki dijital ekosistem {izerinde kontroliinii arttiran Cin'in kiiresel diizlemde
sinirlart agan bir perspektifle hareket ettigi ve standartlarini yayma yoniindeki ¢aligmalarini
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sistemli bir gercevede siirdiirdiigii gorillmektedir. 5G, Nesnelerin Interneti gibi yeni jenerasyon
teknolojilerin kullaniminavestandartlarin uluslararasi diizeyde yayginlagtirilmasinaagirlik verilen
Standartlar 2035 kapsaminda BKBY'de yer alan iilkelerle standartlarin uyumlulastirilmasina ve
BRICS iilkeleriyle standardizasyon konusundaki diyalogun giiglendirilmesine ¢alisilmaktadir
(Faaborg-Andersen ve Temes, 2022, s.8). Cin'in internet ve mobil ag donanimina yonelik
girisim yaptig1 {ilkeler arasinda BKBY iilkesi olmayanlarin da bulunmasi isbirliklerini ne derece
cesitlendirdigini gostermektedir (McGeachy, 2019, s. 6). Ozellikle de gelismekte olan iilkelerle
yaptig1 anlasmalar gercevesinde diigiiniildiigiinde bu durum hem stratejik hem de ekonomik
anlamda ¢esitli sonuglar dogurabilecektir. Zira standartlarin sekillendirilmesi Bati menseli
standart ve kurallarin yanisira asimetrik bagimliliklarin agilmas: anlaminda da 6nemli bir unsur
haline gelmektedir. Ancak asimetrik bagimliliklar tizerinden diisiiniildiigiinde degisen yegane
unsurun kiiresel aktorler olup olmayacagi, Cin'in gelistirdigi standartlar ve genis uygulama alanlari
tizerinden yeni bagimliliklar yaratip yaratmayacag, teknolojik bir blok kurup kurmayacag,
ABDnin bagimni ¢ektigi Bat1 bloguyla yeni bir teknolojik miicadele i¢inde olup olmayacag: ve

bunun kiiresel ¢apli etkileri 6ntimiizdeki dénemin baslica sorular: arasinda yer almaktadir.

2.3. Cin Teknolojisinin Olas1 Sistemik izdiisiimleri

Cin'in sistemli bir devlet politikasi ¢ergevesinde gelistirdigi tiim bu unsurlar okyanus yiizeyinden
uzaya varan, siber uzayla entegre bir biitlinlesik operasyonel alanlar gercevesinde hayata
gecmektedir. Yapay zeka, bityiik veri uygulamalar1 ve stratejik teknolojileri i¢eren bir ekosistemin
gelistirilmesinde ve standartlarin yayginlastirilmasinda 6nemli rol oynayan Cinli sirketler devlet
politikalar1 gercevesinde desteklenmektedirler. Cin'in biiyiik gii¢ roliinii elde etmesinde kendi
standartlarinin uygulanmasi 6nemli bir unsuru tegkil etmekte ve bu anlamda Cin mengseli

stratejik degerdeki teknolojilerin tiretimi ve yayginlasmasi aragsal bir rol oynamaktadir.

Merkantilist bir yaklasgim c¢ercevesinde degerlendirildiginde farkli cografyalarda faaliyet
gosteren Cin'li firmalarin devlet politikalarinin uygulanmas: konusundaki rolleri soru isaretleri
uyandirmaktadir. Cin'li teknoloji firmalarinin devlet politikalariin gergeklestirilmesindeki
giiclendirici etkisi ABD basta olmak tizere bazi devletlerce ulusal giivenlik ¢ercevesinde siipheyle
karsilanmaktadir. Hatta kimi kaynaklarca Huawei sirketi Cin devletinin etkisini yayma kapasitesi
itibariyle koloni déneminin 6ne ¢ikan sirketleri Britanya Dogu Hindistan ve Hollanda Dogu
Hindistan Kumpanyas: sirketlerine benzetilmektedir (Esen, 2021, s. 100). Ozellikle de veri
paylasimi ve gozetim teknolojileri baglaminda Cin devletine bilgi akisi saglanmasi konusu
tartigmalarin odaginda yer almaktadir. Zira sirketlerin istihbarat ve veri gizliligi konularinda
izleyecekleri yol uluslararasi siyasetin gelecegi agisindan énem arz etmektedir. Tiim bu dinamikler,
standartlarin belirlenmesi ve uygulanmasi stirecinin merkantilist bir yaklagimla nasil sekillendigi
ve devletler arasi rekabetin ne derece farkli diizlemlerde cereyan ettigini gostermesi bakimindan
anlamlidir (Phillips, 2018).
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Cin’in standartlarin belirlenmesi gercevesinde yaptig1 girisimlere bakildiginda Mart 2019da
Standardizasyon Yonetimi (Chinas Standardization Administration) tarafindan yaymnlanan
politika hedefleri goze arpmaktadir. Hedefler cergevesinde Cin tarafindan sekillendirilen
standartlarin BKBY iizerinden yayilmasi ve uluslararasi hale getirilmesi vurgulanmaktadir.
Bunlarin ISO standartlarina ters diismemesi belirtilmisse de telekomiinikasyon veya tagimacilik
gibi dncelikli alanlardaki standardizasyonda uzun donemli sonuglar tartisma konusudur (Triolo,
Allison, Brown ve Broderick, 2020). Cin'in standartlara uyan/standartlari alan devlet olmak yerine
standartlar1 yapan devlet olma arzusu Cin Standartlar1 2035 Projesinde de yansima bulmugtur.
Genis bir diizlemde hayata gegirilen Proje kapsaminda dijital ekonominin temel alanlarinda,
yapay zeka, akilli sehirler, biiyiik veri gibi gelecegin teknolojilerinde kiiresel diizeyli standart
olusturma ¢abalar1 6ne ¢ikmaktadir (“The Chinese Communist Party”, 2021). Cin’in teknoloji
ihracatina atfettigi bityiik nemin yani sira kiiresel teknik standartlarin belirlenmesi ve yonetisim
mekanizmalarinin sekillenmesi konularindaki aktif rol tistlenme ¢abalarini Cin Standartlar1 2035

tizerinden okumak miimkindiir.

Cin'in teknolojik standartlarin belirlenmesi ve uluslararasi anlamda benimsenmesi ¢ercevesindeki
proaktif tutumu Cin tarafinda kiiresel sorumluluk kapsaminda degerlendirilirken, Bati tarafindan
ise teknolojik bir soguk savas anlamina gelip gelmedigi yoniinde sorgulanmaktadir. Cin'in yapay
zeka teknolojilerinin diizenlenmesi ve kullanimina iliskin girisimlerini BM diizeyine tagimast,
Cinli cevrelerce stratejik giivenlik, kiiresel yonetisim ve sorunlarin ¢6ziimii ¢ergevesinde sorumlu
bir tutum olarak nitelendirilmektedir (Xuanzun, 2021; “China submits position’, 2021). Cok
taraflilik vurgusu yapan Bagkan Si Cinping sadece birkag tilkenin kiiresel kurallari koyamayacagini,
Cin'in fiziki altyap: baglaminda kat1 baglantililik, kurallar ve standartlar baglaminda ise yumusak
baglantililik unsurlarini benimsedigini ifade etmistir (Krishnani, 2021). Cin'in ¢ok taraflilik
soylemi altinda 5G gibi alanlarda kendi kural ve standartlarini 6ne ¢ikardigini gérmek ise s6z
konusu ¢ok tarafliligin icerigini sorgulatir bir nitelik arz etmektedir. Cin'in teknolojik standartlarin
belirlenmesi yoniindeki adimlar1 Bat1 tarafinda giivenlik ve sistemsel etkileri kapsaminda soru
isaretleri uyandirmaktadur. Zira gerek uluslararasi standartlarin sekillendirilmesi gerekse DIY’in
fiber optik altyapi, mobil aglar, veri merkezleri ve akilli sehirler iizerine insa edilmesi, gerekse de
Cin’in kendi i¢ pazarinda yabanci firmalara getirdigi kisitlamalar konunun teknolojik boyutundan

ziyade uzun donemli jeopolitik etkilerini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Cin'in dijital teknolojiler ve sekillenen uluslararasi standartlar konusundaki tutumu Bati
tarafinda elestirilere konu olmaktaysa da, bu konuda Batinin ne derece yonetisim ve paydaslik
gercevesinde hareket ettigi tartismalidir. Zira ABD'nin sistemik teknolojiler {izerinden Cine
yaptirim uyguladigi ve kutuplasma yonitinde adimlar atmaktan kaginmadigr goriilmektedir.
Dolayisiyla dijital teknoloji standartlarinin belirlenmesi siireci sistemsel etkileri olabilecek bir
gii¢ miicadelesine dogru evrilmektedir. Bu dogrultuda ABD’nin izledigi politikalar: detaylica

incelemek elzemdir.
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3. ABD’nin Tekno-Politik Gii¢ Unsurlar1 ve Standardizasyon Paktlar1

Cir’in dijital teknoloji alanindaki {iretimi ve standartlarin belirlenmesine yonelik ¢aligmalar1
hizla siirerken bu alanda lider pozisyonda olan ABD’nin konuyu uluslararas: siyaset ve giivenlik
ekseninde degerlendirdigi, Cine yonelik politika uygulamalarin: ihracat kisitlamalar1 ve gesitli
siyasi gruplasmalar iizerinden sekillendirdigi goriilmektedir. Gerek uyguladigi kisitlamalar
gerekse Quad ve AUKUS gibi gruplasmalarda ortaya koydugu argiimanlar, ABD'nin dijital
teknoloji ve standartlar st diizey bir siyaset konusu ¢ercevesinde ele aldigini gostermektedir.
Cin'in kiiresel gii¢ olmasinda énemli rol oynayabilecek olan konunun gittikge keskinlesen bir
rekabet alani haline doniigmesi ise adeta tiim operasyonal alanlarda etkileri olabilecek yeni bir
Soguk Savas ortamini giindeme getirmektedir.

3.1. Standartlarin Belirlenmesi Siirecinde ABD’nin Cine Yonelik Yaklasimi ve Thracat
Kisitlamalar:

ABD'nin Cin'ineyondealgiladigy, rekabetin gidisatinin alacagi sekil itibariyle 5nem arz etmektedir.
Cin’in yiikselen giiciiniin 6nemli bir unsuru olarak ele aldig: dijital teknolojilerin gelisimi ve
standartlarin belirlenmesi siirecinde ABD’nin Cin’i kendisine meydan okuyan stratejik bir rakip
olarak gordiigii gozlenmektedir. Bu minvalde standartlarin belirlenmesi stirecinde merkantilist
bir yaklasim dogrultusunda merkezi yénetimin rolintin agirhik kazandigi, proaktif girisimlerin
one ¢iktig1 ve Cin'in 6ntiniin kesilmesi yontinde politikalarin benimsendigi gorillmektedir.

2020 yilinda Trump Yonetiminin yaymladigi ABD’nin Cin Halk Cumhuriyetine Yonelik Stratejik
Yaklagimi (US Strategic Approach to the People’s Republic of China) baslikli belgede standartlar
konusuna (teknoloji ve endiistri standartlari anlaminda) vurgu yapilmis ve Cin'in kiiresel
vizyonunun bir araci niteliginde yorumlanmistir. Belgeye gore BKBY projesi ve diger adimlar
uluslararas: standart ve aglar1 yeniden sekillendirerek Pekin’in kiiresel ¢ikarlarini giigclendirmek ve
ulusal ekonomik gereksinimlerine hizmet etmek tizere dizayn edilmistir (United States Strategic,
2020, s. 3). Yine bu belgede Cin'in kiiresel bilgi ve komiinikasyon teknolojileri endiistrisini domine
etmek istedigi ve bunun Ulusal Siber Giivenlik Yasasrnda yansima bulan ayrimci diizenlemelere
dayandirildig: belirtilmistir. Belgede Cin'in ABD’ye yo6nelik olarak dogrudan bir meydan okuma
icerisinde oldugu ve stratejik bir rekabetin cereyan ettigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda ABD’nin
rolil yenilik ve standartlar: belirleme konusundaki liderlik nosyonu kapsaminda degerlendirilmistir
(United States Strategic, 2020, s. 7). Ulusal Istihbarat Direktdrliigii Dairesi tarafindan hazirlanan
2023 tarihli Yillik Tehdit Degerlendirmesi belgesinde de Cin'in ABD ve miittefiklerinin ticari ve
askeri teknolojileri ile anahtar sektorlerini hedef alarak ABD’nin teknolojik rekabet¢iligine yonelik
tehdit arz ettigi ifade edilmistir (ODNI, 2023, s. 8). Yine ayni baslik altinda Pekin’in espiyonaj,
stibvansiyon ve ticaret politikalar: gibi araclar tizerinden yerli sirketlerine avantaj saglamaya caligtig1
ve bu durumun da Cin'in teknoloji ve standartlarin gelistirilmesi konusundaki diinya liderligi
hedefine hizmet ettigi belirtilmistir (ODNI, 2023, s. 9). Tiim bu belgelerde yansima buludugu tizere,
ABDrnin kiiresel gii¢ miicadelesindeki hakim giig rolii dijital teknolojilerin iiretimi ve standartlarin
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sekillenmesi kapsamindaki belirleyiciligi ve liderligi tizerinden okunmakta ve Cin'in bu alandaki
adimlar1 da risk ve hatta tehdit unsuru olarak gortlmektedir.

Siberalan, yapay zeka, bioteknoloji gibi gelecegin teknolojialanlarindakikurallarin ABD tarafindan
sekillendirilmesi konusundaki kararlilik Biden yonetimi tarafindan da seslendirilmistir (Miller,
2021). ABD'nin teknolojik liderlik roliine vurgu yapan Biden (2020), dijital ¢agin kurallarimin
Cin ve Rusya tarafindan yazilmas: gibi bir durumdan sakinilmasi gerektigini vurgulamistir. Bu
gercevede gelistirilen politikalarda 6zel sektore paralel gsekilde ABD yonetiminin artan agirlig
dikkat gekicidir. Nitekim Biden y6netiminin Haziran 2021de yayinladigi Amerikanin Tedarik
Zincirine yonelik degerlendirme raporunda (The White House, 2021, s. 14) standartlarin
olusturulmasi konusunda yonetimin aktif rol oynayabilecegi alanlarin belirlenmesi hedefi 6ne
¢ikarilmistir. Raporda, ulusal anlamda giiclii standartlarin belirlenmesi veya kiiresel standartlarin
olusturulmasinda oynayacag etkin rol ile ABD'nin 6zel sektoriin direncini ve kapasitesini
arttirabilecegi belirtilmistir. Gerek yukaridaki belgelerde gerekse ABD Ulusal Standartlar ve
Teknoloji Enstitlisi'niin “ABD’nin Yapay Zekadaki Liderligi” baslikli raporunda gorildigii
lizere yonetimin ulusal ve uluslararasi standardizasyon konusundaki etkinligi ve Cin baskisi
karsisindaki roli gittikce daha fazla vurgulanmaktadir (NIST, 2019, s. 22; Lee, 2021, s. 46). Uzun
donemde 5G gibi Cin'in 6nde oldugu teknoloji alanlarinda geri diismemek amaciyla hitkiimetin
cesitli gekillerde artan desteginin saglandig1 gozlenmektedir (Segal, Van Staden, Kania, Sacks
ve Zaagman, 2019). Genel itibariyle degerlendirildiginde piyasa odakli liberal bir yaklagima
sahip olan ABD yonetimlerinin 6zellikle de son donemlerde standartlar konusunda ¢ok daha
agirlikli ve belirleyici bir rol istlenmesi dikkat gekicidir. ABD yonetimlerinin merkantilist
politikalar ¢ercevesinde artan rollerini Cin'in stratejik anlamda bir risk ve hatta tehdit unsuru
olarak degerlendirilmesi ve bu iilkeyle tirmanan stratejik rekabet cercevesinde yorumlamak
miimkiindiir.

ABD-Cin iliskileri 06zellikle de 2018den bu yana siiren ticaret savaglari cercevesinde
ditstiniilmektedir. Ancak teknoloji ve standartlarin sekillendirilmesi konusunu kiiresel gii¢ rolii
cercevesinde belirleyici bir unsur olarak degerlendiren ABDnin bu konudaki yaptirimlariin ¢ok
dayeniolmadig1 gorilmektedir. Ayrica “ticaret savaslar1” altinda dar bir kapsamda degerlendirilen
miicadelenin aslinda sistemik teknolojilerde ve standartlarda liderlik etme miicadelesinin bir
pargas1 oldugu ve iliskileri uluslararas: sistem diizeyinde bir dijital soguk savasa doniistiirme
ihtimali bulundugu gézlenmektedir. Gegmisten bu yana uygulanan kisitlamalara ve belgelere
bakildiginda ABD’nin dijital teknoloji ve standartlarin gelistirilmesinde liderligi kaptirmak
istememesi konusunun - kimilerine gére ge¢ kalinmis olsa da (Karan, 2023) — merkantilist bir
yaklagimla devlet politikas1 seklinde ele alindig1 ve devamlilik arz ettigi gortilmektedir. Cine
yonelik dijital teknoloji kisitlamalarinin 2000’lere uzanan baglica 6rneklerine bakildiginda,
Cin ordusuyla baglar1 oldugu iddiasiyla Huaweinin 2008 yilinda ABD’li sebeke ekipmanlari
tireticisi 3Com’u ve 2010 yilinda da yazilim firmasi 2Wire1 satin almasinin engellenmesi goze
carpmaktadir (Esen, 2021). Yine 2010da ABD'nin dordiincii biiyiik mobil operatorii Sprint-
Nexelin Huawei ekipmanlarini satin alma planimin Savunma Bakanligi ve bazi gruplarin
kampanyas: sonucunda ger¢eklesmedigi goriilmektedir. 2011 yilinda ABD’li sunucu teknolojisi
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sirketi 3Leaf Systems? satin almayi planlayan Huawei, Yabanci Yatirim Komitesi (Committee
on Foreign Investment in the US - CFIUS)'nin olumsuz degerlendirmesine takilmis (Batabyal,
2023) ve yiikselen tepkiler sonucunda basvurusunu geri ¢ekmistir (“Huawei backs away”, 2011).
1975 yilinda kurulan ve ABD’ye yapilan yabanci yatirimlari incelemekle yetkilendirilmis olan
CFIUS o6zellikle de kritik teknoloji alanlarindaki girisimlerin degerlendirilmesi konusunda artan
bir role sahiptir. Komitenin yetkileri Trump doneminde 2018 tarihli Yabanci Yatirim Risklerini
Degerlendirme ve Modernlestirme Yasas1 (Foreign Investment Risk Review Modernization Act
- FIRRMA) kapsaminda - 6zellikle de Cinli yatirimcilar: etkileyebilecek konular ¢ercevesinde -
giiclendirilmis, 2022 yilinda da Biden yonetiminin hassas bilgi, siber giivenlik ve yapay zeka gibi
konulardaki yatirim ve anlagmalarin daha yakindan takip edilmesi yoniindeki direktifine konu
olmustur (Batabyal, 2023; Khanapurkar, 2020, s. 228). Cin’in girisimlerinin ABD yonetimlerince
yetkileri giiclendirilen CFIUSun denetimine konu olmasi konunun stratejik agirhigini,
benimsenen dijital merkantilist yaklasim1 ve kurumlarin bu anlamda oynadigi aragsal rolii gozler
oniine sermektedir.

ABDnin korumaci bir yaklagimla Cine karsi kritik sektorlerde getirdigi kisitlamalar 2018 yilindan
bu yana 6nemli bir artis géstermistir. Trump yénetiminin yayimladigi kararnameyle Cinden gelik
ithalatina yiizde 25, aliminyum ithalatina yiizde 10 ve akabinde 800'den fazla iiriine yiizde 25 ek
gimriik vergisi uygulanmasiyla ticaret savaslar1 6nemli bir noktaya ulagmigtir ("ABD-Cin ticaret’,
t.y.). ABD'nin kara listeye aldig1 Cinli sirketler arasinda ZTE ve Huawei gibi teknoloji devleri de
yer almis, Trump yonetimini miteakip Biden yonetimi tarafindan da Cir’in djjital teknolojisine
yonelik kisitlamalar siirdiiriilmiistiir. Huawei'ye teknoloji ihra¢ etmek isteyen Amerikan
sirketlerine lisans onay1 verilmesinin durdurulmas: ticaret savaglarinda teknoloji unsurlarinin ne
derece agirlik kazanmaya basladigini gostermektedir. Burada 6ne ¢ikan bir diger 6nemli noktay1
da ABDnin djjital teknoloji kalemlerinde Cine yonelik olarak getirdigi kisitlamalar: ulusal
giivenlik gerekgelerine dayandirmas: tegkil etmektedir. Ozellikle de pekgok alani kapsayan ve
internet ekonomisinde kritik bir 6neme haiz bulunan 5G teknolojilerinde Cinli teknoloji firmalar1
gtivenlik sorusturmalarina konu olmaktadir (Lee, 2021, s. 43). Konunun baslica aktorlerinden
olan Huawei, ABD Adalet Bakanlig: tarafindan ticari sirlar1 calmak amaciyla santaj yapmak ve
komplo kurmakla suglanirken, 2022 tarihli FBI sorusturmasinda da ABD'nin askeri iletisimine
zarar verebilecegi yoniindeki suglamalarin muhatab1 olmustur (“Chinese Telecommunications
Conglomerate”, 2020). Biden yonetimi de BKBY {ilkelerinin 5G altyapisini gergeklestiren Huawei
basta olmak tizere, ZTE, Hikvision ve Dahua gibi Cinli teknoloji devlerinin telekomiinikasyon ve
gozetim teknolojileri ithalatini ABD’nin ulusal giivenligine “kabul edilemez bir risk” yonelttigi
gerekgesiyle yasaklamistir (Batrz ve Alper, 2022; “US bans new”, 2022).

ABD'nin 2023 tarihli Yillik Tehdit Degerlendirmesi belgesinde alt1 ¢izilen noktalardan biri olan
Cin’in yar1 iletkenler ile bataryalarin kiiresel tedarik zincirindeki merkezi rolii (ODNI, 2023,
s. 9) kapsaminda da cesitli yaptirimlar ortaya konmugtur. Biden yonetimi pekgok kritik alanin
en 6nemli emtialarindan biri haline gelen ¢ip teknolojisi konusunda liderligini korumak ve ¢ip
iretimine hiz vermek amaciyla Cip ve Bilim Yasasrni ¢ikarmustir. Cin'in bu alandaki yiikselisinin
oniine gegmek ve ileri ¢ip teknolojilerine erisimini kisitlamak amaciyla da yeni lisans sartlar ve
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ihracat kontrolleri gibi diizenlemeler getirilmis ve bu durum da Cin'in tepkisine sebep olmustur
(“ABD ¢ip savagtyla’, 2022; “ABD Cin'in ¢ip’, 2022; “Kiiresel rekabetin yeni’, 2023). Artan
kisitlamalara kargilik Cin de ABD’li Micron Technology tarafindan iiretilen bellek ¢iplerinin
Cinli enddistrilerce satin alinmasini engelleme yoniinde karar almistir (“Cin giivenlik riskleri”,
2023). Tiim bu politika uygulamalar1 ve neticesinde tirmanan gerilim biiyiik giiglerin sistemik
teknolojilere ve bunlara iliskin standartlara atfettigi onemi gosterir niteliktedir. Bu ¢ergevede
merkantilist bir yaklagimla uluslararasi ticaret kurallarini ve serbest ticaret prensiplerini de
ihlal etmekten ¢ekinmeyen biiyiik giigler, yaptirimlar: ve kisitlamalar rekabet siirecinde birer
ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Siireg icerisinde her iki devletin birbirine karsi yaptirimlari
hiz kazanirken, ABD’'nin konuyu daha genis bir diizleme tagidig1 ve miittefiklerle ortak tavir
sergileme noktasinda degerlendirdigi goriilmektedir. Siyasi yonii gittikce agirlik kazanan konunun
ontimiizdeki donemde kutuplagmalara sahne olup olmayacag: soru isaretleri uyandirmaktadir.

3.2. ABD Paktlarinin Yeni Konusu: Dijital Teknoloji Standartlar:

ABD'nin kiiresel siyasetinin 6nemli konu bagliklarindan birini teskil eden sistemik teknolojiler ve
standartlarinin belirlenmesi kapsaminda miittefikleriyle isbirliklerini ¢esitlendirmeye ve paktlar
kurmaya calistig1 goriilmektedir. Gerek strateji belgelerinde gerekse yaptig1 ¢agrilarda yansima
buldugu tizere ABD bu konuda miittefiklerine 6zel 6nem atfetmekte ve Cinden gelebilecek olasi
meydan okumalara kars: proaktif ve kimi zaman da agresif bir politika gelistirmektedir.

Strateji belgeleri gergevesinde incelendiginde, Trump Yonetimi tarafindan yaymlanan 2020
tarihli ABD'nin Cin Halk Cumbhuriyetine Yonelik Stratejik Yaklagimi (US Strategic Approach
to the People’s Republic of China) baglikli belgede standartlar konusunda miittefiklerle birlikte
calisilmasina yapilan vurgu goze carpmaktadir. ‘Ayrimci endistriyel standartlarin kiresel
standartlar haline gelmesinin oniine gegilmesi’ yoniinde ifadelerin kullanildigi belgede bu
dogrultuda miittefiklerle ve ortaklarla birlikte ¢alisilacaginin alt1 ¢izilmis ve bir anlamda Cine
mesaj verilmistir (United States Strategic, 2020, s. 13). Serbest piyasa sartlarinda distintldigiinde
Cin’in isaret edildigi ‘ayrimci endiistriyel standartlarin ashnda ABD’nin liderligini yaptig:
kiiresel standartlarin alternatifleri oldugu goériilmektedir. Ayrica serbest piyasa, egemenlik ve
stirdiirtilebilir kalkinmanin konu edildigi yine ayni paragrafta Amerikan yonetiminin yurt igi ve
yurt dis1 rekabet kapasitesini arttirmak amaciyla ABD’li sirketlerle yakin calisildigini belirtmesi
de ABD’nin merkantilist yaklasiminin bir ifadesidir. Gerek Cin'in kiiresel etkinligini dizginlemek
gerekse kendi liderlik pozisyonunun istikrarli bir sekilde siirmesini temin etmek amaciyla
ABD'nin standartlar konusunda miittefiklerle iligkilerini giiclendirme ¢abasina girdigini ve hatta
yeni paktlar kurarak bir anlamda Cin’i yalnizlagtirma yoluna gittigini sdylemek miimkiindiir.

Cinli sirketlerce iiretilen dijital teknoloji araglar1 ve standartlarinin kiiresel anlamda yayginlik
kazanmasinin 6niinii kesmek amaciyla ABD’nin miittefiklerine ¢esitli ¢agrilarda bulundugu
gorilmektedir. Giivenlik miilahazalarinin 6n plana ¢ikarildigr agiklamalarda Cin devletinin
politikalarina hizmet edebilecek olan Huaweinin {iriinlerinin satin alinmamasi konusunda
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uyarilarda bulunulmaktadir. Aksi bir durumun ABD ile isbirligini giiglestirecegi yoniinde
bir anlamda sopa da gosterilen ¢agrilara (Congar, 2019) katilan ve Huawei ekipmanlarinin
kullanimina yasak getiren veya kisitlamalar koyan devletler arasinda Ingiltere, Kanada, Isveg,
Yeni Zelanda ve Avustralya yer almaktadir. ABnin de Huawei konusunda tutumunu sikilastirma
dogrultusunda adimlar atig1 ve hatta 5G kullaniminda Huawei ile isbirligine zorunlu yasak
getirmeyi planladig1 yoniinde haberler bulunmaktadir (AB 5G agr’, 2023). ABnin endiselerinin
basinda istihbarat konusu yer alirken olas1 bir jeopolitik gerilimde (Tayvan konusu gibi) Batinin ag
baglantisinin Cin tarafindan engellenebilecegi yoniindeki endiseler de dile getirilmektedir (Gold,
2023). Bu durum da AB dokiimanlarinda Cine yonelik olarak kullanilan ve AB’nin yaklasimini
yansitan ‘partner, ‘ekonomik rakip’ ve ‘sistemsel rakip’ ifadelerinden sistemsel rakibin agirlik
kazanmaya basladigini diistindiirmektedir. S6zkonusu yaklagimin tirmanmakta olan teknolojik
soguk savasta ABD liderligini gii¢lendirdigini ve bir anlamda miittefiklerin konsolide olmasina
hizmet ettigini soylemek miimkiindiir.

Miittefiklerini dijital teknolojilerin tiretimi ve standartlarinin belirlenmesi konusunda kendi
etrafinda toplama gabalarina hizveren ABD cesitli paktlar kurarak kurumsal niteligi bulunan ve
jeopolitik sonuglar dogurabilecek olan adimlar atmaktadir. Bu kapsamda ABD’nin liderliginde
Avustralya, Hindistan ve Japonya ile olusturulan Dortléi Giivenlik Diyalogu (QUAD) altinda
Kritik ve Gelisen Teknoloji Calisma Grubu (Critical and Emerging Technology Working
Group) kurulmug ve 5G, teknoloji tedarik zincirleri gibi teknoloji standartlar1 alanlarinda
ortak caligmalara baglanmistir (PMC, 2023). Cin Standartlar1 2035 c¢alismalaria karsilik
olarak da disiiniilebilecek grubun hedefleri arasinda teknolojinin {iiretimi ve kullanimi
konusunda prensipler gelistirilmesi, telekomiinikasyon gibi kritik altyap: alanlarinda teknoloji
standartlarinin belirlenmesi ve igbirlikleri yapilmasi yer almaktadir. Yine ABD, Japonya ve
Avustralya arasinda hayata gecirilen Mavi Nokta Ag1 (Blue Dot Network) ile de kiiresel altyap:
gelisimi i¢in standardizasyon sistemi olusturulmasina ¢alisiimaktadir. Cin’'in KYP ve Huaweinin
5Gdeki etkinligine bir cevap niteligi tasiyan inisiyatif ile kiiresel altyap: projelerinin Cin’in agir
bor¢landirmalar: yerine glivenilir kalite standartlar: ¢ercevesinde fonlanmasi hedeflenmektedir
(OECD, 2022). 2021 yilinda kurulan AB-ABD Ticaret ve Teknoloji Konseyi kapsaminda da
kritik ve gelisen teknoloji alanlarinda Transatlantik isbirliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Konseyin amaglar1 arasinda dijital ve gelisen teknoloji alanlarinda otoriter etkilerin azaltilmasi
ve bilim ve teknolojide ABD ile miittefiklerinin liderliginin siirdiiriilmesi yer almaktadir (“The
International Trade Administration”, t.y.). Son dénemdeki tartismalarin baslica konularindan biri
haline gelen ¢ip alaninda da yine ABD'nin liderligini yaptig1 Cip Doértliisi'niin ilk toplantis1 Ekim
2022'de kiiresel iiretimin biiyiik cogunlugunu gergeklestiren Tayvan, Japonya ve Giiney Kore'nin
katilimi ile gerceklestirilmistir. Pek¢ok teknolojinin temelini olusturan yari iletken cipler ile
entegre devreler konusundaki liderligini Cine kaptirmak istemeyen ABD Asyadaki isbirliklerini
giiclendirerek tedarik zincirinin giivenligini koruma yolunda ard: ardina adimlar atmaktadir
(“Cip dortlust ile”, 2022; “What is the Chip’, t.y.). Dijital teknoloji ve standartlarin belirlenmesi
konusundaki rekabet her gecen giin tirmanirken, ABD soz konusu alandaki liderligini koruma
ve miittefiklerle ortak politikalar uygulama konusunda kararli bir durus sergilemektdir. Baslica
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sistemsel gii¢ unsuru haline gelen dijital teknoloji ve standartlar konusunda ortaya konan
kisitlamalar ve olusturulan paktlar ABD’nin bir nevi teknoloji duvarlari insa ederek Cin’i
cevreleme ve yalnizlagtirma niyetinde oldugunu distindiirmektedir.

4. Sonug

Devletlerarasi rekabetin 6nde gelen dinamikleri arasinda yer alan sistemik teknolojiler uluslararasi
siyasetin rekabet araglarini, alanlarini ve kiiresel gii¢ dengelerini derinden etkilemektedir.
Tarihten bugiine gelen 6rneklere bakildiginda sistemik teknolojilerin yalnizca araglar tizerinden
degil standartlar boyutuyla da biiyiik giigler arasindaki miicadeleye konu oldugu ve jeopolitik
sonuglar dogurdugu gozlenmektedir. Bugiin de ABD-Cin rekabetinin 6nemli bir boyutu dijital
teknoloji ve standartlariin belirlenmesi tizerinden stirmektedir. Baslica sistemik teknolojiler
arasinda yer alan ve hayatin hemen hemen her alaninda kullanilan dijital teknolojilerdeki
standartlarin alacag sekil yalnizca devletler arasindaki gii¢ miicadelesinde belirleyici olmayacak,
toplum ve birey diizeyine varan etkiler de gosterecektir. Cin ve ABD’nin basat bir standart yapici
olmak iizere verdigi s6zkonusu miicadele uluslararas: sistemin oniimiizdeki dénemde alacagi
seklin anlagilmasi itibariyle 6nem arz etmektedir.

ABD-Cin rekabetinin baglica alanlarindan biri haline gelen dijital teknoloji standartlarinin
belirlenmesi stirecinde her iki devletin de merkantilist ve korumact politikalar izledigi
gortilmektedir. Yiikselen giiciine paralel sekilde uluslararas: sistemdeki etki alanini genisletmek
isteyen Cin, standartlar1 alan yerine standartlari yapan/ihra¢ eden bir konuma gelmeyi
hedeflemektedir. Bu minvalde Cin, uluslararasi kuruluglarda gosterdigi varlik ve DY gergevesinde
ulusal teknoloji devlerinin gosterdigi etkinlik ile standartlarin yapimi ve ihracr siirecinde kendini
gostermektedir. SGO’lara aktif diizeyde katilim gosteren Cin, sézkonusu platformlara gesitli
oneriler getirmekte ve liderlik rolleri tistlenmektedir. Cir’in uluslararas: kuruluglarda sergiledigi
etkinlikkiiresel capta ¢calisilabilirlik, paydaslik ve katilim gibi unsurlar tizerinden 6nemarz ederken,
cesitlendirdigi isbirlikleri sistemin aktorlerine sundugu teknolojik destek anlaminda degerlidir.
Ote yandan, sozkonusu uluslararas: kuruluglarda nispeten yeni bir katilimci olmasina dayanan
deneyimsizligi, ortaya koydugu onerilerin mahremiyet ve sansiir gibi konularda tartismalara yol
acmast, dijital teknolojiler konusunda merkezi yonetimin sahip oldugu genis denetim yetkileri,
insan haklarini ikinci plana atan yaklasim ve uygulamalar1 Cin'in politikalarinda soru isareti
uyandiran alanlar: teskil etmektedir. Kendi standartlarinin yayilmasi konusunda aragsal bir rol
gbren DIY cercevesinde de Cin'in ulusal teknoloji devlerine yeni alanlar agtig1 ve bu sirketlere
sagladig1 yogun destek tizerinden teknoloji ve standartlarinin genis cografyalara 6zgiirce ihraci
i¢in calistig1 gortilmektedir. Serbest piyasa kosullarinda normal karsilanabilecek bu durum
Cin'in kendi sinirlar igerisindeki yabanci firmalara yonelik kisitlayict uygulamalariyla birlikte
diisiiniildigiinde dijital merkantilist anlayisin bir tezahiirii olarak degerlendirilebilmektedir.
Ayrica Cin menseli sirketlerin espiyonaj gibi faaliyetlerde kullanilabilecegi iddialar1 da Cin'in
uluslararas: diizeyde karsisina ¢ikan baslica elestiri noktalar: arasinda yer almaktadir. ABD'nin
politika uygulamalarina bakildiginda ise, Cin’i kendisine meydan okuyan stratejik bir rakip
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olarak yorumlayan stiper giiciin kiiresel liderligini koruma saikiyle hareket ettigi gozlenmektedir.
Dijjital teknoloji standartlarinin belirlenmesi konusu ABD’nin strateji belgelerinin 6nemli
noktalarindan biri haline gelirken, stiper giiciin yeni paktlarin kurulusuna énderlik ettigi ve Cin’i
yalnizlagtirma siyasetinin agirhk kazandigi goriilmektedir. Dijital merkantilizm ¢ergevesinde
degerlendirilebilecek sekilde kendi i¢ pazarinin kritik alanlarinda Cinli sirketlere kisitlamalar
getiren ABD, kiiresel standartlarin belirlenmesinde 6nem arz edecek &6zel sektdriine verdigi
destegi ise giiclendirmektedir. Konuya hayati bir 6nem atfeden ABD, bir yandan cesitli paktlar
kurarak miittefikleriyle isbirliklerini giiclendirmek ve Cin’in standartlarmin kiiresel hale
gelmesinin 6niine ge¢cmek amaglariyla kurumsal nitelikte adimlar atmaktadir. Diger yandan da
givenlik soylemleri tizerinden Huawei gibi 6nde gelen Cinli teknoloji devlerine kars1 yasaklar
uygulamakta ve miittefiklerine de ayni yonde ¢agrilarda bulunmaktadir. Zira 5G gibi kritik
alanlarda Cinli devlerle gerceklesecek olast isbirliklerinin 6niinii kesmeye ¢alisan ABD y6netimi,
aksi bir durumun kendisiyle isbirliklerini gii¢lestirecegi yoniinde agiklamalarda bulunmustur. Bir
anlamda miittefiklerine kars1 sopa gostermekten geri durmayan ABD’nin gerektiginde baskici bir
tutum izlemekten kaginmayacagini sergilemesi konuya atfettigi 6nemi sergiler niteliktedir.

Serbest piyasanin her tirlii imkanindan yararlanan her iki devletin de dijital teknoloji
standartlarinin  belirlenmesi siirecinde “devlet giivenligi” miilahazalar:1 tizerinden yabanci
girisimlere kisitlamalar getirmesi dikkat ¢ekicidir. Gerek Komiinist Parti yonetimindeki Cinde
gerekse demokrasiyle yonetilen ABDde ulusal politikalar cercevesinde yonetimlerin yetki
ve denetimlerinin sikilastirilmasi uygun goriildigiinde devletlerin merkantilist politikalara
nasi sarilabilecegini gosterir bir niteliktedir. Ulusal giivenlik sdylemlerinin yogun olarak
kullanildigr yeni merkantilist politikalar, biittinciilliik ve paydaslik iizerine bina edilmesi
gereken kiiresel dijital yonetisim yaklagimini ve kurumsal mekanizmalarini zayiflatan bir etki
gostermektedir. Devletlerin birbirlerine pazarlarini kapattigr bir ortamda ortak standartlarin
nasil sekillenecegi muglaktir. Ticari rekabette tirmanan gerilimle birlikte distinildigtinde
kiiresel yonetisim anlayisindan uzak olan bu politikalarin teknolojik bir soguk savasin habercisi
olup olmadig: soru isaretleri uyandirmaktadir. Gelinen nokta itibariyle degerlendirildiginde,
kiiresel dijital yonetisimin unsurlar1 Cin'in insan haklarini ikinci plana atan otoriter anlayis: ve
ABD'nin liderligini koruma saikleriyle bi¢cimlendirdigi kisitlamalar1 ve paktlagmalar1 arasinda
sekillenmektedir. Son tahlilde giinliik hayatin vazgecilmez bir parcas: haline gelen ve kargilikli
bagimliliklarin son derece yogun oldugu dijital ortamda tek tarafli politikalarin olumlu sonuglar
vermeyecegi asikardir.
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Extended Abstract

Technological Cold War: Analysing the Sino-American Rivalry
from a Perspective of Digital Mercantilism

Ovgii KALKAN KUCUKSOLAK"

The rivalry between the US and China continues to escalate in variety of areas with an urge
for relative influence in a shifting global system. The competition comprises acquisition
and standardization of systemic technologies, which are now more commonly referred to as
digital technologies. Both powers primarily frame their digital policies on the basis of digital
mercantilism and thus reinforce unilateral and protectionist measures in the trajectory of
relations. Since systemic technologies have the capability to affect distribution of power in the
international system, then the gradual emergence of mutually exclusive digital policies of both
powers echo the spirit of a technological cold war. In this vein, it becomes an imperative to
examine the underlying features of Sino-American digital rivalry which continues to escalate on
the grounds of standard setting process.

Despite the fact that technology is usually considered as one of an external factor in the analysis of
international relations, both of the recent rivalries and historical examples reveal the significant
role of systemic technologies in the conduct of international system. For instance, the current
contestation between China and US show similarities with the rivalry of the United Kingdom
and Germany in the nineteenth century. Both rivalries involved policies of mercantilism and
protectionism and took place under the conditions of economic globalization and technological
innovation. The technological standard setting has also constituted a subtle arena at the
Anglo-German rivalry with a special focus to set standards in the radio telegraphy. In fact, the
examples of longstanding rivalries over technological standard setting demonstrate the vitality of
dominating technical standards to wield advantage over other actors. Since the leverage provided
by dominant standards brings the ability of controlling technological development, then it is not
surprising to see the issue as a subject of a strategic competition between the great powers.

Under the context of recent competition, both China and the US structure their digital policies on
the basis of mercantilist understanding by dedicating a primary role to national digital industries
and protectionist measures. In parallel to its rising power, China follows a proactive digital
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standards policy with the aim of achieving a predominant position of a standard setter. To be able
to promote its own technology standards and to integrate with the international standards, China
issues national plans, actively participates in international standards development organizations
(SDO) and massively expands the range of digital cooperations under the framework of Digital
Silk Road (DSR). In China’s strategy papers, the issue of setting digital technology standards
is highlighted among one of the top priorities which is considered to be vital for technological
supremacy. In this vein, China heavily participates in international organizations and engages in
variety of projects to internationalize its own standards. With a view to participate and enlarge
its voice in the global digital governance, China holds increasing number of secretariat and chair
positions in the SDOs. China’s growing involvement in the SDO’s produce promising results on
the issues of increasing inclusiveness, interoperability and stakeholderism. However, China’s
engagement with the SDO’s also face serious criticisms with respect to its inexperienced teams, the
controversial nature of its proposals on fundamental rights and freedoms, and the authoritarian
control on its state-driven digital policy model. One of the most fundamental points that lays at
the heart of the suspicions on China’s increasing presence in the standard setting process comes
out with the expanding scope of the DSR. As a huge digital infrastructure project the DSR provides
new channels of investment opportunities for the Chinese technology giants and thus plays an
instrumental role in the exportation of Chinese digital standards to new geographies. At that
point, the controversial issues that face criticisms with regard to its mercantilist understanding
include state-subsidies, unfavorable conditions for foreign investors and the activities of Chinese
technology firms. While China’s tech sector enjoys substantial support from state and highly
benefit from the opportunities of free market through state-sponsored gigantic projects abroad,
China strictly employs restrictions and unfavorable conditions to foreign investors in its domestic
market. Besides this, the activities of Chinese technology firms also raise concerns on the issues
of espionage and surveillance risks through the DSR advancements.

On the other side of the digital standard setting rivalry, the US emerges with a fundamental
concern to retain its leadership role in the technology development and standard setting. While
the US enthusiastically promotes liberal free-market order, it does not hesitate to support its
domestic technology sector and deploy protectionist measures against the Chinese technology
firms in its critical sectors. Since technology is closely intertwined with other areas of commercial
activity and national security, US basically perceives Chinese initiatives under the framework
of geopolitical considerations. In that vein, the US devotes a special attention to strengthen
its cooperation with allies and develop number of pacts to counter China’s endeavor. As a
manifestation of the vitality of the issue, the US does not hesitate to employ oppressive policies to
allies with a view to exclude China in the agenda.

Since the digital standards setting process is closely related with the issues of human rights and
freedom, it goes beyond interstate relations and necessitates a global governance understanding
with a stakeholderism approach. However, the study shows that the recent conditions of digital
mercantilist policies and emerging pacts further threaten to divide future standards and raise
concerns on the possibilities of a technological cold war.
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Order, Disorder, Reorder: Can the Liberal International Order
Survive the Sino-American Competition?

Diizen, Diizensizlik, Yeniden Diizen: Liberal Uluslararasi Diizen Cin-
Amerikan Rekabetini Atlatab

Can DONDURAN"

Abstract

The future of international politics today hinges on how the Sino-American rivalry unfolds. Views
vary from expectations of peaceful evolution to hegemonic transition, but many fail to recognize
the significant role the liberal international order (LIO) can play in shaping the course of events.
Thanks to its structure and adaptability, the LIO is more than the mere environment surrounding
this rivalry and may be the primary determinant of American and Chinese choices, steering relations
toward cooperation. The success of the LIO during the post-WWII era is notably the product of the
environment it has managed to create, characterized by mutual gains, as well as considerable costs in
the event of a revisionist disruption. Moreover, the LIO has a structural character that enables it to exert
influence on state behavior. This article, drawing on liberal internationalist theory, contends that the
LIO demonstrates the substantial potential to emerge as the ultimate “victor” amidst the intensifying
rivalry between the two major actors. By evaluating multiple arguments, the analysis concludes that a
reformed version of the LIO, which accommodates both American and Chinese aspirations, includes a
dual leadership mechanism in decision-making, and reflects the newly shaped power dynamics, offers
a viable solution to the Sino-American competition.

Keywords: Sino-American Relations, Liberal International Order, Liberal Internationalism,
Interdependence

Oz

Giintimiizde uluslararasi siyasetin gelecegi, Cin-Amerikan rekabetinin nasil sekillenecegine baghdir. Bu
rekabete iliskin beklentiler, baris¢il evrimden hegemonik bir gii¢ gecisi olasiligina kadar uzanmaktadir,
ancak liberal uluslararasi diizenin olaylarin seyrini sekillendirme olasiiginin genelde goz ardi
edildigi goriilmektedir. Yapisi ve uyum yetenegine bagl olarak s6z konusu diizen, bu rekabetin i¢inde
cereyan ettigi ortamdan ¢ok daha fazlasini ifade etmektedir. Amerikan ve Cin tercihlerinin énemli
bir belirleyicisi olma ve iliskileri is birligine dogru yoneltme kapasitesine sahiptir. Liberal uluslararas:
diizenin Ikinci Diinya Savag: sonrast donemdeki basarisi, yaratmay: bagardigy, kargilikli kazanimlarin
yani sira revizyonist doniisiimlerde yitksek maliyet yaratma giiciine sahip olmasiyla tanimlanan ortamin
riinddiir. Ayrica bu diizen, devlet davranisi {izerinde etkili olmasini saglayan yapisal bir karaktere
de sahiptir. Liberal uluslararasici teoriye dayanan bu makale, liberal uluslararas: diizenin yogunlagan
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biiyiik gii¢ rekabetinin sonugta kazanani olma olasiliginin yiiksek oldugunu savunmaktadir. Cesitli
argiimanlara dayanan bu analiz, taraflarin beklentilerine uygun, karar almaya iliskin ikili bir liderlik
mekanizmasi igeren ve yeniden sekillenen gii¢ dinamiklerini yansitan bir bigimde doéniisecek liberal
uluslararas1 diizenin Cin-Amerikan ¢atigmasimin ¢oziimiinde merkezi 6nemde oldugu sonucuna
varmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cin-Amerikan Hi§kileri, Liberal Uluslararas1 Diizen, Liberal Uluslararasicilik,
Kargilikli Bagimlilik

1. Introduction

After more than two decades, the broad consensus is that how the Sino-American rivalry
unfolds will determine the future of international politics in the twenty-first century. Yet, views
vary significantly regarding the probable outcome of this rivalry. To some, the most recent two
centuries in the last twenty are anomalous exceptions, and the world will witness the emergence
of yet another “Chinese century” (Kissinger et al., 2011, p. 13). Accordingly, it is likely, if not
inevitable, that the Pax Sinica will replace the Pax Americana, perhaps even as a result of a
hegemonic war (Allison, 2017a; Kissinger, 2015, pp. 366-367; Layne, 2018, p. 90). Opposing this
deterministic view, and without ignoring the remarkable rise of China over the last four decades,
others claim that China will suffer from the lack of necessary economic, political, and human
resources due to its domestic constraints (Fenby, 2014, p. 26). As for the possibility of a war,
optimists point out the deterrence generated by the ever-deepening interdependence, the post-
Cold War version of “mutually assured destruction,” as the central force to steer the US and China
toward cooperative and constructive solutions rather than conflict (Ikenberry, 1998, pp. 77-78,
2008, p. 24; Zakaria, 2011, p. 140). One can hardly overstate the extent to which this mutual
dependence shapes bilateral relations. Indeed, the made-up word, Chinamerica, illustrates its
intensity (Ferguson, 2008; H. Jones, 2010).

Today, however, the rivalry between the two colossuses, considered “the most dangerous
geopolitical relationship” of contemporary world politics (Allison, 2017b), spills over from
the economic realm into every dimension of international affairs. A viable approach to Sino-
American relations, therefore, requires a meticulous analysis of other salient aspects, focusing
specifically on the international framework that shapes the actions of both actors. More than
being the mere environment in which the US-Chinese competition takes place, the liberal
international order (LIO), forged and led by the US throughout the post-WWII era, has agency.
The LIO has long proved its resilience and persistence. Its self-corrective nature and adaptability
to radical international changes (Ikenberry, 2009, 2020; Robert O. Keohane, 1984) are evidence of
its capability to shape a stable and peaceful future for the US and China. There is reason to believe
that the LIO can be the primary determinant of American and Chinese choices, propelling both
giants toward cooperation. Moreover, rather than posing a vital challenge, the rise of China can
catalyze the rejuvenation and strengthening of the existing order (Tierney, 2021). The LIO may
be the ultimate victor in the intensifying great power rivalry.
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Theoretically, this article draws on the liberal internationalist insights that provide analytical
tools supporting this claim. The liberal internationalist vision can be traced back to the Kantian
idea of a federation of republics, which inspired the Anglo-American understanding of politics
(Johnson & Heiss, 2018, p. 124). This intellectual background evolved into a political project,
notably Wilsonianism, in the early twentieth century. Subsequently, it followed an agenda centered
around the zealous endeavors to maintain modern states’ progress toward modernity (Ikenberry,
2020, pp. 6-12). Liberals placed special emphasis on multilateral institutions and collective action
for shaping state behavior to ensure international peace and stability (Haas, Keohane, Levy,
Keohane, & Gasser, 1993; Robert O. Keohane, 1984, 2018; Robert O. Keohane & Martin, 1995,
p- 40). Multilateral institutions are envisaged as the platforms for interstate cooperation, leading
states to act rationally and eschew conflict (Robert Owen Keohane & Nye, 1977). While mindful
of the importance of state power, liberals firmly believe it is difficult to dismantle institutional
arrangements once they emerge. Then, with the injection of liberal principles into these
institutions, they act as restraints that impede selfish and ambitious international undertakings
and encourage peaceful interactions (Ikenberry, 2001).

The LIO has been the operating system during the longest peace amidst major world powers since
the Roman epoch (Mueller, 1996, p. 3). Its success is the product of the environment it has managed
to create, characterized by mutual gains, as well as considerable costs in the event of a revisionist
disruption. The LIO has a structural character that enables it to exert influence on state behavior
(Deudney & Ikenberry, 1999). Thus, in response to the two-faceted contemporary challenge
that emanates from the ascendancy of anti-liberal tendencies within the Western world and the
escalating Sino-American tension, the LIO can find multiple instruments to ensure a political
and institutional rearrangement that reflects the emerging realities. Additionally, this process can
present an opportunity for the LIO to adapt its core tenets to the new equilibrium to be reached.

This study is based on five interlinked arguments: (1) that the LIO’s long-proven flexibility and
adaptability will facilitate the absorption of any transformation; (2) that the LIO offers a win-win
solution, making outright military confrontation unreasonable for both powers concerned; (3)
that China owes its rise to the LIO and is not likely to seek to upend the system; (4) that global
leadership role comes with a heavy burden, one that Beijing seems to have neither the resources
nor the willingness to shoulder; (5) that today, no single actor alone can respond to the modern
transnational challenges and Washington has already yielded to this reality. This deference will
eventually lead the US to a concessive attitude, accepting an increasing Chinese voice within the
LIO provided that any radical alteration of the status quo is not on the table.

The remainder of this article proceeds in three sections. It begins with an overview of Sino-
American relations since the end of the Cold War and an attempt to demonstrate the flaws of an
understanding based solely on geopolitical considerations. The subsequent section focuses on
the historical background of the LIO, along with its characteristics directly affecting the course
of great power competition. The last section examines the above-mentioned arguments to reveal
how the LIO can imbue the US-Chinese rivalry with cooperative and peaceful elements.
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2. The Sino-American Competition: Toward a Hegemonic Transition?

Regardless of the view toward the course of Chinas rise in the twenty-first century, one can
hardly overstate that the change in the global power equilibrium requires a reorganization of the
country’s relations with the US, the weakening hegemon. The two giants need to reach a renewed
modus vivendi both in Asia-Pacific and globally. Put differently, the Pax Americana is facing an
assault from the very same region that generated substantial challenges for more than a half-
century. China, Korea, and Vietnam have been the sources of these attacks since the onset of the
American century (Cox, 2008, p. 288).

The rift in bilateral relations began to emerge in 2005 (Cohen, 2019, p. 273), and the catalytic effect
of the Great Recession (2008) shifted relations to overt competition. The financial crisis also led to
a drastically transformed global distribution of power, reflecting the gradual multipolarization of
the world order (Layne, 2009, p. 147). In retrospect, the post-Cold War Sino-American relations
and China’s adaptation to the newly-shaped international environment can be divided into three
distinct periods up to 2008, as China “(1) [sought] to restore the damaged official relations
with the USA- June 4, 1989 and June 1994; (2) tr[ied] to sustain the relationship — June 1994-
September 11, 2001; and (3) seize[d] new opportunities to expand and deepen the relationship
- September 11, 2001-[2008])” (Qingguo, 2008, p. 45). From 2008 onwards, bilateral relations
have undergone a fourth phase marked by Chinese incentives to seize as many opportunities as
possible to challenge US supremacy at the international level.

After the brutal Tiananmen Square crackdown in 1989, the Clinton administration’s policy toward
China centered around “comprehensive engagement,” seeking to develop a “constructive strategic
partnership” (Nye, 2015, p. 56; Shambaugh, 2000, p. 98). With China’s 2001 accession to the
World Trade Organization (WTO), Washington’s primary objective became to make the country
a “responsible stakeholder” in the international order (Rice, 2005; Zoellick, 2005). This optimistic
American strategy resulted, to some extent, from a pragmatic prioritization of the interests of
business lobbies in the US Congress (Sutter, 2010, p. 98). In the meantime, commitment to Deng
Xiaoping’s prescient dictum inspired the Chinese attitude: “Observe calmly; secure our position;
handle affairs prudently; hide our capacities and bide our time; be good at maintaining a low
profile; and never claim leadership” (Whiting, 1995, p. 301). The low profile assumed by China
enhanced the optimism of the policy-makers in Washington and boosted their commitment to
the comprehensive engagement strategy, which was hoped to ensure the liberalization of the
domestic political landscape in China.

Starting in 2005, following another Taiwan crisis, one cannot help but observe growing
Chinese self-confidence nurtured by the perception that American power was in decline. The
Great Recession that shattered the economic foundations of the global US hegemony further
strengthened this perception, leading to increased Chinese assertiveness at regional and global
levels. Despite reassurances that China’s essential objective is to maintain its rise peacefully
(Bijian, 2005, pp. 18-24; Bingguo, 2011), China under Hu Jintao (2002-2012) and particularly
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under Xi Jinping (since 2013) seems to have adopted an adversarial stance in the face of the
US. Conscious of its international status, Beijing began to follow Xi Jinping’s motto in foreign
policy, “striving for achievement” (A. H. E Li, 2017, p. 69), and has sought to become a norm-
maker and an agenda-setter on a global scale (Lanteigne, 2019, p. 16). Illustrative of China’s new
understanding of international politics on a competitive basis are its calls for building “a new
model of major country relations” (“Remarks by President Obama and President Xi Jinping of
the People’s Republic of China Before Bilateral Meeting,” 2013) and President Xi’s declaration that
his nation “has gone from standing up to becoming rich and becoming strong” (Kuhn, 2017).

Certainly, international politics does not take place in a vacuum. Nor is the world order unipolar.
The gradual change in China’s strategy and its increased assertiveness triggered a shift in US
response from engagement to opposition to Beijing’s ambitions, and a new US approach centered
on geopolitical considerations has emerged. After President Obamas ill-fated “pivot Asia”
initiative (Goldberg, 2016), the Trump administration took an abrupt turn toward a strategic
rivalry, culminating in trade wars. The escalating tension in bilateral relations was also crystallized
in the National Security Strategy (NSS, 2017) and the National Defense Strategy (NDS, 2018),
which depicted China as a “revisionist” actor. Washington unequivocally acknowledged the
idea that the American strategy must be built upon the fact that “the reemergence of long-term
strategic competition” would shape the global political arena (National Security Strategy of the
United States of America, 2017; The 2018 National Defense Strategy, 2018). Later in 2020, Mike
Pompeo, then-Secretary of State, succinctly expressed the administration’s competitive view
regarding relations with China, bluntly criticizing the past US approach: “We must admit a hard
truth that should guide us in the years and decades to come, that if we want to have a free 21st
century, and not the Chinese century of which Xi Jinping dreams, the old paradigm of blind
engagement with China simply won't get it done. We must not continue it and we must not return
to it” (Pompeo, 2020). Similarly, this attitude echoed within the foreign policy establishment in
Washington, DC, inspiring an anonymous — and significantly reductive - article published by
the Atlantic Council, “The Longer Telegram,” which emphasized the need to strengthen ties with
allies to counter China’s assertiveness and compel Beijing to return to its pre-2013 position (“The
Longer Telegram,” 2021).

The Obama and Trump administrations insisted on seeing Beijing through a competitive lens
and prioritized, to a varying extent, militarized strategies that define Sino-American relations
from a geopolitical perspective. This tendency has remained unchanged under the Biden
administration so far. Like his predecessors, President Biden has not forged a strategy that
rejuvenates opportunities for economic initiatives and cooperation. Instead, his administration
has maintained the US commitment to self-defeating military solutions that risk embroiling
China and the US into a suicidal confrontation (Jackson, 2022). This prevailing geopolitical and
military focus strengthens the conviction of those who advocate a looming hegemonic transition
(henceforth the hegemonic transition school, HTS), overlooking the LIO’s substantial capacity to
reconcile the interests of both actors.
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The logic underlying this pessimistic view rests on the realist assumption that “the overriding
goal of each state is to maximize its share of world power” As functionally undifferentiated units
that are greedy for power states constantly seek to establish “hegemony” (Mearsheimer, 2001, pp.
2, 29). In this zero-sum game played in an anarchic self-help environment, when a player feels
powerful enough to challenge the established hegemon to replace it, this confrontation is most
likely to result in a large-scale war, according to the HTS (Gilpin, 1981, pp. 94-95; Organski,
1958, pp. 196-201). In this era characterized by “the return of geopolitics” (Mead, 2014), the
crucial question that seals the fate of the rest of the century is whether the Sino-American rivalry
is heading toward a military conflict (Lemke & Tammen, 2003, p. 270). Putting excessive faith in
the historical record, some claim that such a war is almost inevitable (Allison, 2017a).

Admittedly, one can hardly deny that the breakout of a war initiated either by the eager rising
power (China) or the established dominant actor (US) is possible. The likelihood of this disastrous
scenario, however, is highly debatable. Regardless of any assessment of its power, “China is the
only great power that can potentially threaten the status of the United States” (Rudolf, 2020, p.
5). By any measure, it poses the most comprehensive and multi-faceted challenge faced by the
US since the end of WWIL Unlike the past rising powers, the Soviet Union and Japan, Chinese
military, economic, and technological capabilities combined make the Asian giant the gravest
threat that the Pax Americana has ever confronted (Ikenberry, 2008, p. 26; Zhong & Mozur, 2018).
Yet, this rivalry must not necessarily end in a catastrophic war. Indeed, it is curious that those
who take Thucydides’ writings about a hegemonic transition war in Ancient Greece as the basis
for their far-fetched pessimistic arguments turn a blind eye to his ironic conclusion, positing the
belief in the inevitability of war as one of the main reasons for it (Thucydides, 1974, p. 38). The
tendency to wield analogies, albeit tempting, risks overlooking the unique dynamics of the given
case. As for the Sino-American competition, its most distinctive characteristic compared to great
power rivalries of the past is the environment in which it takes place (Ikenberry & Lim, 2017,
p. 16). A viable and realistic analysis must consider the particularities of the LIO and the ever-
deepening interdependence between international actors. These factors, among others, make a
Sino-American war not impossible but extremely unlikely. The key to a shift from competition to
cooperation lies in making necessary adjustments within the LIO, not overturning it.

3. The LIO as the Venue of the Great Power Rivalry

Defining the LIO is difficult because of its elusive character and fluid nature. Since it is a multi-
faceted order with mutually reinforcing institutional and normative aspects, attempts to develop
an all-encompassing definition hinge on varying standpoints. For the sake of analytical clarity,
one can politically frame the LIO as a loosely rules-based system built upon the principles of
openness, multilateralism, collective security, institutionalism, and cooperation (Ikenberry,
2010, p. 512, 2018, p. 11). Its normative aspect, on the other hand, bears a progressive social
purpose in that it fosters the Western community, forging a civic identity (Deudney & Ikenberry,
1999, pp. 192-195; Stephen & Skidmore, 2019, p. 64). Based on this two-dimensional definition,
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the ideational foundations of the LIO, inspired by the liberal internationalist understanding of
world order, predate the post-war American hegemony. Glimmerings of this vision first emerged
through eighteenth-century liberal thinking, and liberal internationalism has since developed
comprehensive ideas to promote universal liberal values through large-scale order-building.
Later, in the early twentieth century, it took the shape of a political project — unsuccessfully -
advanced by Woodrow Wilson.

In the aftermath of WWII, accumulated liberal internationalist ideas and experiences paved the
way for the creation of a far-reaching LIO under American auspices (Ikenberry, 2018, 2020).
Throughout the Cold War, the LIO served as a framework for a sort of security community.
Organized around shared liberal principles and practices, it provided security for the Western
states in both military and economic terms. “It was both a Gesellschaft - a ‘society’ defined by
formal rules, institutions and governmental ties — and a Gemeinschaft — a ‘community’ defined
by shared values, beliefs and expectations” (Ikenberry, 2018, p. 17). Although some consider it
inherently flawed and conceptually misguided, even “bound to fail” (Glaser, 2019; Mearsheimer,
2019), the Cold War record of the LIO, in fact, reflects remarkable success. Yet, the word “success”
here does not solely refer to the Western victory over international communism. As a sub-system
within a wider bipolar order, the LIO’s adaptive capacity in the face of political and economic
fluctuations seemed to evidence the accuracy of the liberal belief that world order can be reformed
progressively. From economic recovery in the post-war period to ending the Franco-German
antagonism in the middle of Europe and the integration of Japan and Germany, the LIO assumed
daunting tasks through institutional mechanisms and rules while attracting many international
actors (Ikenberry, 2010, p. 513).

Its successful past has affected the LIO in two opposing ways. First, increasing faith in the LIO
as an operating system encouraged its members to strengthen its political and institutional
structures. Through these mutually reinforcing structures, the LIO helped mitigate the impact of
problems stemming from anarchy at the international level, ensured mutual gains that enhanced
cooperation, and induced states to act independently of relative gain considerations. It became
more than just the environment of international politics. Insofar as it extended its rules and norms
to international actors and consensually affected state behavior, the LIO achieved a “structural
character” able to survive changes in the global distribution of power (Deudney & Ikenberry,
1999).

Secondly, the end of the Cold War terminated the function of the LIO as a sub-order within a wider
bipolar order, leading not to its dissolution but to expansion. Following the fall of the Berlin Wall,
the Western order became global (Ikenberry, 2020, p. 11). This globalization of the LIO resulted
in the integration of states with various ideological predilections and political agendas. The old
bargains and structures gradually came into question, shattering the political foundations of the
LIO. This transformation undermined the understanding of the Western liberal civic identity
developed around the LIO such that the weakening social purpose accompanied the shattering
political foundations of the world order (Ikenberry, 2018, pp. 9-10). Ironically, the LIO today is

315



Can DONDURAN

the victim of its Cold War success, and one cannot deny that it faces a crisis. However, this is not
a crisis of the system itself but a crisis of reorganization and rearrangement.

Worth noting is that the increasing number of stakeholders and the rise of non-liberal great powers
are not the only sources of the challenges the LIO has encountered. Certain policies pursued by
its long-standing proponents, including its locomotive, the US, have shattered the foundations of
the rules-based liberal order (Lake, 2020, pp. 464-465). The ephemeral unipolarity in the 1990s
prompted a reexamination of the ideational underpinnings of US foreign policy, which had
long been guided by Western enlightenment values and an unwavering belief in their universal
character (Kimmage, 2020). Casting doubts about the future of an internationalist foreign policy
approach, this distancing with the West as a concept was later followed by growing unilateralist
tendencies in the aftermath of the 9/11 terrorist attacks. The prevailing neoconservative insights
within the American policy-making circles, which culminated in the Iraq War in 2003 and
resulted in decoupling with some traditional allies, eroded the credibility of the LIO and US
commitment to it in the eyes of the world (Krauthammer, 2005; Lafeber, 2002, p. 549; “Villepin:
War Is Acknowledgment of Failure,” 2003). Although the renewed emphasis on multilateralism
in international affairs during the Obama era raised liberal hopes in Washington, the election of
Donald Trump in 2016 dealt a severe blow to the globalleadership role of the US. His transactionist
approach, “America first” vision, and power-centered understanding of internationalist politics
represent a significant break not only with the long-standing American foreign policy tradition
but also with the liberal internationalist consensus that inspired US behavior in the post-war
period (Donduran, 2020). According to Madeleine Albright, former Secretary of State, the US has
“... not had a chief executive in the modern era whose statements and actions are so at odds with
democratic ideals” (Albright, 2019, p. 5). The unabashed promotion of an anti-liberal political
agenda by the Trump administration aimed at dismantling the LIO, thereby posing a grave threat
to its credibility and survival (Powaski, 2019, p. 268). As a result, the future of the LIO has become
subject to debate, as has the question of whether the US, as the established hegemon, can be
considered a revisionist actor (Ikenberry, 2017). Going even further, some argued that in those
years, China became less revisionist compared to the US, which assumed an anti-liberal stance
that weakened the institutional, political, and ideological foundations of the LIO (Chan, 2021,
pp. 1347-1348).

The challenges to the LIO from within are not solely limited to certain unorthodox US policies.
Taking a broader perspective, the LIO has encountered multiple internal threats of a political and
economic nature (Lake, Martin, & Risse, 2021). The rise of right-wing populism and nationalist
tendencies in the Western world, combined with the growing influence of anti-globalization (or
deglobalization) movements, are the driving forces of this internal challenge that attacks the
pillars of the LIO (Paul, 2021). The liberal retrogression in the West has reached its apex with
Brexit, illustrating the growing influence of these nationalist and populist currents. This self-
damaging Western estrangement from the LIO, coupled with paradoxical US revisionism, came
as a test of the resilience of the rules-based order.
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Two important developments in recent years have mitigated the intensity of these internal
challenges. On the one hand, the election of Joe Biden as US President in 2020 has put an end
to the revisionist American policies, reaffirming the commitment to the global leadership role
and the determination to “lead by the power of [American] example” (Biden Jr., 2020; “Read:
President-Elect Joe Biden’s Remarks,” 2020). Some even stressed that “his presidency may be the
establishment’s last best chance to demonstrate that liberal internationalism is a superior strategy
to populist nationalism” (Wright, 2020). On the other hand, the Russian invasion of Ukraine in
February 2022 led to further consolidation within the Western world, underscoring the value of
multilateral structures in providing security and a venue for collective action (Leonard, Krastev,
& Leonard, 2023; Wunderlich, 2022). Although these signs of reinvigoration do not amount to
the total elimination of the internal challenges the LIO has faced in the twenty-first century, nor
the profound crisis of transition, one cannot help but observe that the waters in the West have
relatively calmed in recent years.

Unsurprisingly, the apparent cracks in the Western world, coupled with the trend toward
multipolarity, were seen as opportunities by the emerging great powers. The internal challenges to
the LIO have certainly played a significant role in bolstering their revisionist claims and boosting
their self-confidence. Therefore, the demise of unipolarity and the changing distribution of power
simply impose a renewed organizational logic and foundations on the LIO to adapt. Although
some argue that the actors fail to undertake substantive adaptive actions, calling into question
the long-proven resilience of the system (Acharya, 2018; Flockhart, 2020; Jervis, Gavin, Rovner,
& Labrosse, 2018), there is no reason to look elsewhere for the solution to this transitional crisis.
Given its universal appeal, stemming from the emphasis on individual freedoms and dignity
and intrinsic features, such as interdependence and security provision, which significantly raise
the cost of overturning the system, the response to this crisis lies in comprehensive reforms
rather than radical transformation (Deudney & Ikenberry, 2018). The simplistic assumption that
competitive relations between an established hegemon and a rising power will inevitably lead to
a war of hegemonic transition is not likely to hold. Indeed, the inherent attributes of the existing
order seem capable of taming conflictual impulses and reinforcing institutional restraints through
a comprehensive reassessment of the positions of major powers, including China and the US, in
light of global power shifts.

4. Toward a New Modus Vivendi within the LIO

Two interrelated arguments support the likelihood of peaceful evolution for Sino-American
relations within the LIO. The first involves its different characteristics, structural nature, and
capacity to affect state behavior through its fundamental principles and institutional mechanisms.
The second emphasizes the actors’ view of the ongoing crisis of transition and international
politics as a whole and assumes that they will eschew a devastating military confrontation at best,

resulting in a Pyrrhic victory, and embrace cooperation on new terms.
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First, postwar history testifies to the flexible nature and adaptive capacity of the LIO in the face
of profound global changes (Arg. 1). The crisis confronting the LIO today is not the most acute
in history. Indeed, during its bumpy journey for more than two centuries, many substantial
incidents challenged the liberal internationalist agenda (Ikenberry, 2018, p. 22). In retrospect,
its development as a political project unfolded in three stages. The first version of liberal
internationalism - Wilsonianism - failed to become a properly functioning international order,
not only because it was deeply flawed but also because the world in the 1920s and 30s was not
equipped for collective security. The conditions, thus, were not ripe. Nonetheless, the liberal
internationalist political project was born out of its ashes, and a second version was forged, which
marked the Cold War years. This new version moved beyond the first by designing a more complex
world order with a more inclusive and benign vision. Through explicit security commitments and
comprehensive multilateral institutions, the architects of this second version managed to build a
more encompassing order centered on a flexible set of principles. Today, the second version reels
under profound pressures of international political change. Yet, a post-hegemonic third version
characterized by a reassessment of the roles and authority of major international actors seems to
provide a viable response to this challenge (Ikenberry, 2009). As evidenced by the Cold War, the
flexible character of the LIO provides incentives to actors to overcome dilemmas posed by the
necessity of coexisting with others that stand for different political ideas and agendas (Ikenberry,
2020, p. 65). This flexibility allows the LIO to absorb various, mostly opposing, expectations and
forge a common ground, as well as envision a post-hegemonic world order shaped by reconciled
American and Chinese interests.

Second, the LIO, by creating gains and incentives for each actor, offers viable and sustainable
solutions to relative gains problems, eliminating the zero-sum logic of international relations
(Arg. 2). The rules, norms, and institutions dedicated to “economic openness” mitigate the
problems of anarchy so that states see no need for preoccupation with relative gains at the expense
of absolute ones (Deudney & Ikenberry, 1999, pp. 189-191). As various aspects of international
politics have become incrementally intertwined, low yields in one issue-area do not necessarily
weaken prospects for higher yields in another for any actor. Similarly, the growing complexity
of economics leads to the emergence of states with multi-sectoral economies, clouding the
calculation of aggregate relative losses and gains (Deudney & Ikenberry, 1999, p. 191). Thus,
within the non-hierarchical structure of the LIO, there can be no absolute winners or losers.

International trade appears to be the area in which actors benefit most from economic openness.
Contrary to claims that the anti-LIO attitude of the Trump administration undermined one
of the core premises of the system (Sharma, 2020, p. 87), abundant evidence demonstrates
that developing states owe much of their success to this structural feature of the LIO, despite
undeniable power asymmetries. The functioning of the LIO, based on the mutually strengthening
principles of multilateralism and interdependence, ensures not equal but fairly distributed gains
for each actor within the system. Aside from mitigating the impact of power in trade bargains, the
operational logic that takes the provision of mutual gains as the principal objective encourages
states to embrace international cooperation rather than confrontation to ensure welfare at home.
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In diminishing the impact of power in economic affairs, the LIO provided developing states with
enhanced opportunities to increase their gains in a relatively secure environment.

Economic openness serves, therefore, as a source of security by making military confrontation
highly costly and unproductive for the stakeholders of the system. Setting aside absolute gains
in pursuit of relative ones is not a rational or beneficial choice for a state seeking to enhance its
welfare and power. In this sense, economic interdependence generated by multilateral practices
within the existing order spills over to the security realm, imposing institutional and structural
constraints on parochial nationalistic impulses. Preventing the war between great powers has
been, inter alia, the main goal of the LIO since its establishment (B. Jones, Wright, Shapiro,
& Keane, 2014, p. 4). The absence of such a military confrontation throughout the post-war
era — the longest period in modern history - illustrates its efficiency in ensuring a relatively
secure international environment, especially for relations between major powers (Alcaro, 2018,
p. 165; Ikenberry, 2010, p. 514). Doubtless, multiple historical and politico-military factors
paved the way for this benign atmosphere, including nuclear deterrence, increasing numbers of
democracies, and the declining significance of gains from conquest, etc. (Jervis, 2002). However,
one can hardly assess the impact of all these factors independent of the operating system of the
period under consideration.

Third, and directly linked to the second argument, opportunities and incentives provided by the
LIO have enabled and facilitated China’s rise (Arg. 3). Many consider China’s accession to the
WTO a landmark development that has shaped the country’s behavior on a wide array of issues
and considerably accelerated its growth (Blancher & Rumbaugh, 2004; Chow, 2003; X. Li, 2012;
Lu, 2012). For instance, China’s GDP has witnessed a remarkable rise since then, skyrocketing
from $1.21 trillion in 2000 to $17.73 trillion by 2021 (“GDP (Current US$) - China | Data,” n.d.).
Chinese net trade in goods and services followed a similar path during the same period, reaching
$462,81 billion from $28.87 billion (“Net Trade in Goods and Services (BoP, Current US$) —
China | Data,” n.d.). Likewise, the post-WTO period attested to striking growth in China’s GDP
per capita between 2000-2021, soaring from $959.5 to $12,556 with an average annual growth
rate of 8.7% (“GDP per Capita (Current US$) — China | Data,” n.d.; “GDP per Capita Growth
(Annual %) - China | Data,” n.d.). Combined with massive efforts by major Western powers,
especially the US, dedicated to China’s integration into the system, these figures demonstrate
the incentives and permissive environment provided by the LIO. That is not to say that the LIO
alone should take all credit for China’s impressive performance over the last four decades. On the
contrary, China has invested enormous intellectual and material resources to write its success
story, one unprecedented in modern history (Chow & Perkins, 2015; Jinglian & Shitao, 2015; Ray,
2002; Zakaria, 2011, p. 102). Yet, the answer to the question, “Could China have authored this
development story had it not been for the LIO and the constructive efforts of the major powers”
is most likely to be negative.

Fourth, contemporary debate over the replacement of the US-led rules-based order by a looming
Pax Sinica overlooks the important fact that order-building on such a broad scope is a daunting
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task that inflicts material and non-material costs on its architect (Ikenberry, 2001, 2011). Hence,
the global leadership role comes with a heavy burden, one that Beijing lacks the necessary
resources and willingness to shoulder (Arg. 4). Making binding multilateral arrangements,
especially for a powerful state, results in so-called “sovereignty costs,” reducing the autonomy of
action and policy (Abbott & Snidal, 2000, pp. 436-441). In addition, leading a rules-based order
imposes substantial economic costs on the leader. On the one hand, the leader must be willing
to settle for lesser gains compared to those possible if it were to act as the most powerful actor
in the system under an anarchical world order. By limiting the role of power in bargains and
trade-offs, a rules-based order diminishes the potential gains of powerful actors in exchange for a
stable and cooperative international environment. On the other hand, funding global governance
institutions and mechanisms requires generosity from the leading actor, since it assumes a larger
share compared to others. In this context, the non-material costs of order-building seem to
contradict the long-standing Chinese insistence on the sacred character of state sovereignty in
the Westphalian image (S. S. Kim, 1994), whereas its domestic constraints — growth deceleration,
the middle-income trap, demographic obstacles, and political challenges - substantially limit its
capacity and willingness to lead the international community (Hass, 2021a, 2021b; Nye, 2015,
pp- 47-48; World Bank, 2013). For instance, the creation of the Asian Infrastructure Investment
Bank (AIIB) under Chinese auspices reflects Beijing’s reluctance to conceive institution-building
efforts as part of a counter-hegemonic initiative. As can be observed in its design and practices,
the AIIB acts as an instrument providing China with the greater authority required by its growing
global financial influence while respecting the existing norms and limits of the LIO (Ikenberry
& Lim, 2017, p. 16).

It bears underscoring that Beijing’s attitude in response to recent developments has raised
divergent interpretations regarding its stance, which may appear to contradict this argument.
China’s backing of Moscow in the ongoing Russia-Ukraine conflict, its mediation efforts, and
its determination to deepen bilateral ties have engendered a perception that China possesses a
greater inclination to assume the global leadership role than previously believed (Gabuev, 2023;
Jinping, 2023). Moreover, the increasingly competitive tone of its rhetoric and its unabashed
criticism of the US on matters pertaining to human rights and democracy serve to reinforce this
view (“The Report on Human Rights Violations in the United States in 2022,” 2023; “The State of
Democracy in the United States: 2022,” 2023; “US Hegemony and Its Perils,” 2023). Nevertheless,
it is imperative to note that these actions do not falsify the fundamental premise of this study,
nor do they signify a radical transformation in China’s perspective on the LIO. On the contrary,
China’s aspiration to expand its standing within the extant order without upending it constitutes
the primary underlying factor that underpins its recent conduct. China seeks to capitalize on
the confrontational milieu between Russia and the Western powers as a strategic tool to assert
its ascendant position, rather than to instigate novel arrangements, regulations, or norms. The
manifestation of its ostensible adherence to core liberal values and the fundamental structures
and principles of the rules-based order elucidates the limits of Chinese revisionism. Furthermore,
even at this juncture, Beijing’s aim is not to commandeer the helm of the global system but rather
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to partake in the preeminent position occupied by the US and to accrue, within the LIO, privileges
commensurate with its burgeoning power. Thus, these actions, indicative of China’s heightened
activism, if not assertiveness, aimed at expanding its leeway, should not be misconstrued as an
indication of its willingness to bear the burdens entailed by assuming the global leadership role.

Finally, the transnational challenges emerging in the last decades have revealed that no international
actor alone can cope with these modern threats (Arg. 5). Whether China or the US, without collective
support behind it, none has sufficient power to lead the international community to overcome threats
posed by climate change, terrorism, migration, human trafficking, etc. To cope with this new reality,
a growing emphasis on multilateralism and collective action (Drezner, 2011; Feffer, 2021; Rose,
2015) has been sustained since the end of the Bush administration, except during the Trump era. In
relinquishing the hegemonic position, the US will inevitably cede a greater voice to China within the
LIO, which befits China’s expanding capacity and improving its international status.

The most reliable guarantor of international peace and security in this world of unconventional
threats is the LIO itself. Overturning the existing order to forge a new one is equivalent to
jumping from the frying pan into the fire. A hegemonic Sino-American war is destined to result
in devastation for both the winner and the loser. The solution to this crisis of transition lies in
the LIO, not elsewhere (Ikenberry, 2009, 2010). The LIO has experience in overcoming such
crises and the ability to do so again. The reformation of the system based on a joint leadership
mechanism, a G2-like structure, and a shared decision-making authority can encourage the US
and China to focus on the cooperative aspects of their relationship rather than adversarial ones.
Assuming that Washington is willing to abdicate its primus inter pares status, and Beijing asks
only for cooperation on a par with the US, a reorganization of the existing order that reflects
changes in the global power distribution and that can respond to emerging modern threats is the
key to propelling Sino-American relations toward cooperation.

5. Conclusion

We all forget even the existence of things that fulfill essential functions in our lives, taking them
for granted. International politics is not immune to this inherent human trait. Throughout the
post-war period, the LIO has been very successful in achieving its core objectives that the world
has already forgotten its existence, taking the fruits of its success for granted and even putting its
future into doubt despite the absence of a viable alternative.

As discussed so far, the operational logic of the LIO based on multilateral institutionalism,
economic and security interdependence, and the principle of mutual gains has encouraged
international actors to focus on cooperative relations rather than conflict or purely selfish
initiatives. Moreover, the LIO’ flexible and adaptable nature has enabled it to respond capably
to profound political shifts that have emerged in different eras. In time, the liberal rules-based
order developed a structural character. At the risk of exaggeration for the sake of analysis, one can
say that the LIO is tantamount to a distinct international actor with the capacity to inspire state
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behavior. Its might exceeds the mere sum of its members” powers. Certainly, there have always
been - and will be - rogue states and free-riders, but they can never be effective enough to cast a
shadow over the LIO’ overall success.

The fact that the LIO has been reeling under substantial pressure imposed by the changing global
power dynamics and the transformation of the Western political landscape, notably since the early
2000s, does not necessarily mean that it has lost its inherent capabilities. As such, the solution to
intensifying Sino-American competition lies inside the existing institutions and structures of the LIO.
A crisis of authority resulting from China’s rise and America’s weakening superiority characterizes
contemporary international politics. In an increasingly interdependent world, upending the LIO
serves neither side’s interests. Indeed, China — unlike Russia — does not even pursue revisionist
dreams as claimed by the proponents of the HTS, nor does it present an ideological or practical
alternative to the LIO. Rather, China seeks to ensure greater political autonomy and voice within
the international system (Ikenberry, 2014, pp. 88-89). In this sense, China does not “challenge” but
“contest” the existing order (S. Kim & Kim, 2022). This contestation is based on the expectation
that China’s weight as a major actor would increase within the LIO, enabling Beijing to carve out
a larger room for action. As such, instead of dismantling the LIO or imposing a new order on
the international community, China sets out to ensure the transformation of the world order in a
way that would provide itself with a status equal to that of the US. Therefore, the solution to the
Sino-American competition resides in a reformed version of the LIO, one that accommodates both
American and Chinese expectations and reflects newly shaped power dynamics. Establishing new
informal groupings that affirm their equally privileged statuses and building new mechanisms for
cooperation that emphasize mutual gains and encourage an accommodationist attitude can be the
fundamental pillars of this reformation process.
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Abstract

As the Freedom House Report 2023 shows, there has been a global trend from democracy to
authoritarianism over the past 17 years. This gained further momentum in late 2019 with the outbreak
of the coronavirus (COVID-19) pandemic in Wuhan, China. In the fight against this virus, which has
resulted in the deaths of millions of people, governments implemented several significant measures,
including closures, curfews, and mandatory vaccinations. Under the pretense of combatting the virus,
populist politicians, who already had authoritarian inclinations before the pandemic, disregarded
important democratic principles, such as free and fair elections, separation of powers, political liberties,
and civil rights. The violations of these principles by populist leaders accelerated global democratic
backsliding. In this context, in March 2020, in response to the coronavirus pandemic, Hungary’s Prime
Minister Viktor Orban, who has used every political crisis to find excuses to pursue undemocratic
policies and strengthen his hold on power, pushed the Hungarian parliament to grant him extraordinary
emergency powers. He used coronavirus precautions to establish one-man rule in Hungary by
bypassing parliament. His government devised a legislative framework to suppress critics of its policies
in the media, civil society, and the opposition. Orban also implemented restrictions violating judicial
independence, minority rights, freedom of expression, and freedom of assembly through constitutional
amendments. In other words, Orban utilized the coronavirus outbreak to further weaken Hungary’s
democratic structures and principles. Human rights organizations and the European Union have
criticized Hungary’s slow erosion of democracy under Orban’s administration. This article analyzes
the impact of COVID-19 on the acceleration of democratic backsliding in Hungary, under the rule of
Prime Minister Viktor Orban, in terms of Wolfgang Merkel’s (2004) four conditions for democratic
consolidation: electoral regimes, civil rights, political freedoms, and separation of powers.
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The Impact of Covid-19 on the Move towards Authoritarianism: The Case of Hungary

Cin'in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan koronaviriis salginin (COVID-19) patlak vermesiyle hizlanmustir.
Milyonlarca insanin 6liimiine neden olan bu viriisle miicadelede hiikiimetler, is yerlerinin kapatilmasi,
sokaga ¢ikma yasaklar1 ve zorunlu asilar da dahil olmak tizere bir dizi ciddi tedbiri uygulamaya
koymugstur. Pandemi 6ncesinde de otoriter egilimleri olan popiilist siyasetgiler, viriisle miicadele
kisvesi altinda 6zgiir ve adil segimler, kuvvetler ayriligy, siyasi 6zgiirliikler ve medeni haklar gibi 6nemli
demokratik kavramlar1 goz ardi etmislerdir. Bu ilkelerin popiilist liderler tarafindan ihlali diinyada
demokrasinin gerilemesini hizlandirmistir. Bu baglamda, her siyasi krizde kendi giictinti arttirmak i¢in
demokratik olmayan politikalar izleyen Macaristan Basbakani Viktor Orban, koronaviriis salgini ile
savagmak amaciyla, Mart 2020de Macar parlamentosunu kendisine olaganiistii acil durum yetkileri
vermeye zorlamistir. Orban, koronoviriis 6nlemlerini bahane edip, Macaristanda tek adam yonetimi
kurarak, parlamentoyu baypas etmistir. Orban hiikiimeti, medya, sivil toplum ve muhalefette kendi
politikalarini elestirenleri bastirmak i¢in yasal bir gerceve gelistirmistir. Hiikiimet ayrica anayasa
degisiklikleri yoluyla yarg1 bagimsizlig1, azinlik haklary, ifade 6zgiirliigii ve toplanma 6zgiirligiinii ihlal
eden kisitlamalar getirmistir. Bir baska ifadeyle, Orban, koronaviriis salginin1 Macaristan'in demokratik
yapilarini ve ilkelerini daha da zayiflatmak igin kullanmugtir. Insan haklar1 érgiitleri ve Avrupa Birligi,
Macaristan'in Orban yonetimi altinda demokrasiyi yavas yavas zayiflatmasini elestirmistir. Bu makale,
Wolfgang Merkel'in (2004) demokrasinin pekismesi i¢in gerekli gordiigti dort kosul, se¢imler, medeni
haklar, siyasi ozgiirliikler ve kuvvetler ayriligi baglaminda, COVID-19 salgminin Macaristanda
Bagbakan Viktor Orban yonetiminde demokratik gerilemenin hizlanmas: iizerindeki etkisini analiz
etmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, Macaristanda demokrasinin gerilemesi, Viktor Orban

1. Introduction

The coronavirus pandemic (COVID-19) that emerged at the end of 2019 in Wuhan, China,
accelerated an ongoing global trend towards authoritarianism over the last 17 years (Freedom
House, 2023, p.8). Governments took a series of significant precautions, such as closures, curfews,
and compulsory vaccinations, in their fight against this virus that has caused millions of deaths.
In particular, populist leaders, who already had authoritarian tendencies before the pandemic,
violated significant principles of democracy, such as separation of powers, political rights, and
civil liberties, under the pretense of fighting the virus. These violations have accelerated the
global democratic backsliding. As coronavirus spread, causing many deaths, even supposedly
democratic countries reluctantly violated political rights and civil liberties to prioritize the safety
of their citizens. However, some hybrid or authoritarian regimes took advantage of the situation
to further their autocratic policies.

In March 2020, for example, Hungary’s Prime Minister Viktor Orban forced the Hungarian
parliament to grant him extraordinary emergency powers. More specifically, it allowed Orban
to rule by decree indefinitely, enabling Orban to use COVID-19 to further erode Hungary’s
democratic structures and principles, and establish one-man rule. Under Orban, the Hungarian
government designed a legal mechanism to silence the media, civil society, and the opposition,
which were criticizing government policies. Through constitutional amendments, Orban also
implemented restrictions violating judicial independence, minority rights, freedom of expression,
and freedom of assembly. Human rights organizations and the EU have criticized this gradual
backsliding of democracy in Hungary under Orban’s rule (Helman, 2022).
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To analyze this democratic breakdown in Hungary, the article first examines democratic
backsliding with a focus on the concepts of democracy and democratic consolidation. It then
explains the trend towards authoritarianism during the COVID-19 pandemic in general. The
main part of the article analyzes democratic backsliding in Hungary since 2020 using the
framework of Wolfgang Merkel’s (2004) concept of “embedded democracies”

2. Democracy and Democratic Consolidation

Democracy, which is made up of the words ‘demos’ (people) and ‘kratia’ (power or rule),
represents ordinary people’s self-government. While the minimum definition comprises “free,
fair, competitive, and regular elections,” a full definition includes political rights and civil liberties.
Some scholars have also argued that democratic government requires that unelected bodies like
the military or an outside force like a belligerent neighbor cannot interfere with the policy of
a popularly elected government (Karl & Schmitter, 1991, p. 81). Democratization involves the
transition of a country from authoritarian to democratic rule. According to Samuel Huntington’s
(1991) classification of three waves of democratization, the first two waves took place before
the world wars while the third wave started in 1974, when Portugal completed its transition
to democracy by ending the Salazar dictatorship. Spain and Greece then followed Portugal by
ending their authoritarian regimes. This third wave also showed itself in Latin America and
South Asia throughout the 1980s, before moving to Central and Eastern Europe during the
1990s following the collapse of the Soviet Union. Huntington also analyzes the reversal of the
first two waves but not the third one since the book was published in 1991. Perhaps the ongoing
decline over the past 17 years in political rights and civil liberties, and the trend from democratic
to authoritarian regimes, can be classified as the reversal of the third wave of democratization.
Government measures taken during the coronavirus pandemic have also significantly impacted
recent transitions from democratic to hybrid or authoritarian regimes.

Although this transition can occur quickly, as in many countries in Eastern Europe and Latin
America, it takes a few decades for democracy to become fully established. Indeed, not all nations
that transitioned from an authoritarian to a democratic system have been able to consolidate
their democracy. Instead, most of these nations eventually develop a hybrid system that falls
somewhere between an authoritarian and democratic system. According to Adam Przeworski
(1991), democracy can only be consolidated when the vast majority of political actors, including
political parties and important social groups, do not consider adopting any regime other than
democracy and do not consider resolving any kind of conflict outside the parameters of the
constitutional norms.

According to Wolfgang Merkel’s (2004) framework of “embedded democracies,” a consolidated
democracy requires five conditions. The first is free, fair, competitive, and regular elections
while Levitsky and Way (2010) also require an even playing ground for competing parties prior
to elections. Merkel’s second condition is civil rights, particularly protection of life, freedom,
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and property, and non-interference in private lives. Merkel’s third condition is political liberties
regarding all kinds of freedoms (of expression, assembly, demonstration, opposition, protest,
petitioning, and the media). His fourth condition is separation of powers, notably the judiciary’s
independence. The fifth condition is that a popularly elected government faces neither internal
nor external interference in its operations.! He contends that if even one of these requirements is
absent, a country cannot fully achieve democratic consolidation. Drawing on a framework based
on the first four of Merkel’s conditions, the present study analyzes the impact of COVID-19 on
democratic backsliding in Hungary.

3. Global Democratic Backsliding during the COVID-19 Pandemic

The COVID-19 pandemic that broke out in China at the end of 2019 before spreading worldwide
during 2020 accelerated the ongoing global democratic deconsolidation seen in declining
political rights and civil liberties. In an attempt to provide health security during the pandemic,
many governments — even in the most democratic countries in Europe - had to take precautions,
such as lockdowns and curfews, that violated political rights and civil liberties.

Meanwhile, certain national leaders and governments tried to increase their authoritarian power
by abusing the health security crisis. They took advantage of the pandemic to limit the rule of law,
impose restrictions on freedoms and rights, prohibit any criticism of their rule, and weakened or
bypassed significant political institutions, including parliaments. Repucci and Slipowitz (2020)
highlighted the magnitude of democratic backsliding based on a survey of 398 journalists, civil
society workers, activists, and other experts. They concluded that democracy has weakened in 80
countries and become an acute problem in struggling democracies. In particular, they examined
how accountability has been weakened in five areas considered in more detail in the following
paragraphs: abuse of power, mistreatment of marginalized communities, lack of transparency
and anti-corruption efforts, restrictions on the media and free expression, postponement of
elections, and lack of safety and security during elections.

Regarding abuse of power, officials and security forces in some countries quite frequently
violently attacked and arbitrarily detained civilians, and exceeded their legal authority. Some
governments used the pandemic as a rationale to give themselves exceptional rights beyond those
actually required to safeguard public health. Such policies were observed in Liberia, Cambodia,
Zimbabwe, Bangladesh, the Philippines, Sri Lanka, Singapore, Kazakhstan, Azerbaijan,
Georgia, Tunisia, Egypt, Serbia, and Guatemala, among others. Marginalized communities
were disproportionately affected in various countries by COVID-19 precautions through the
restrictions and discrimination imposed on them. For example, such policies were common in
Bulgaria for Roma people, in Kuwait for non-citizens, in Colombia for ethnic minorities, in Costa
Rica for Nicaraguan migrants, and in Serbia for immigrants. Some of these communities were

1 Besides electoral regime, civil rights, political liberties, separation of power and effective power to govern, which
Merkel calls “partial regimes” he also examines what he calls external embeddedness in which he includes stateness,
civl society and social and economic requisites.
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falsely accused of spreading the virus. For example, Muslims in India and Sri Lanka were accused
of being COVID-19 spreaders (Repucci and Slipowitz, 2020).

Lack of transparency and anti-corruption efforts was quite common among various
governments, with most governments not providing precise information on the numbers of
people affected by or killed by COVID-19. Media freedoms were curtailed worldwide, from the
most democratic countries in Western Europe to the least democratic countries in Africa and
Asia. Many governments blocked the websites, removed social media posts, and targeted and
arrested journalists covering the crisis while themselves spreading fake news. Finally, more than
20 African countries postponed elections (Cooper, 2020). Other countries, including Sri Lanka,
Burundi, and Bolivia, set a new date that favored the incumbent, while others, such as Ethiopia,
postponed elections indefinitely (Repucci and Slipowitz, 2020).

These five perspectives can be identified with Merkel’s conditions for democratic consolidation.
While government abuse of power, mistreatment of marginal groups, and restrictions on the
media and free expression violate political rights and civil liberties, lack of transparency and
anti-corruption efforts harm rights and liberties, and weaken the separation of powers. Finally,
postponement of elections and problems with election security violate the most significant
characteristics of a consolidated democracy: free, fair, competitive, and regular elections.

4. Historical Background of Fidesz Party under Victor Orban

Fidesz was founded in 1988 as a student organization called Fiatal Demokratik Szovetsége
(Alliance of Young Democrats), with the name ‘Fidesz’ formed from the first two letters of each
word. The movement has promoted free markets, anti-communism, and European integration.
Under Viktor Orban’s leadership, it was transformed into a political party in 1990. Initially, a
middle-left and liberal party, Fidesz has evolved into a center-right conservative nationalist and
populist radical right party. Under Orban’s leadership, it first won seats in the legislature in the
1990 and 1994 elections before joining the government following the 1998 elections. Orban then
implemented austerity measures to lower taxes and social security levies, and backed Hungary’s
EU membership bid (Britannica, 2023; OSCE, 2022; TUIC AKADEMI, 2021).

During the 2000s, Fidesz lost popularity and its place in government until 2006 due to its
involvement in corruption scandals. After the 2010 elections and continuing with the 2014,
2018, and 2022 elections, Fidesz became the senior partner in a coalition government with the
Christian Democratic People’s Party (Kereszténydemokrata Néppdrt, KDNP), which remained a
satellite that complied with Fidesz’s decisions rather than acting as an equal coalition partner
(OSCE, 2022; TUIC AKADEMI, 2021).

When Orban returned to power in 2010, it was the peak of the financial and economic crisis,
which he used to further his so-called fight for economic freedom. For example, he imposed
special heavy taxes on foreign investors to drive them out of the country (Hegedus, 2020).
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Now Hungary’s absolute leader, Orban pursued policies that created an authoritarian regime
by concentrating power in the government and quickly and radically changing the country’s
constitutional order. He also forged close ties with China and Russia’s authoritarian leaders
while defying EU democratic norms and values and looking for alternative regimes to Western
democracy (Cigekdag, 2022).

One of the first steps Fidesz took in 2010 was to restrict media freedoms to strengthen state
control over media outlets. Under the new media law, Orban established a media council of five
members elected for nine-year terms with a responsibility to determine if newspaper articles
adhered to Hungarian family values. However, the task was ambiguous since these values were
not defined. Using this ambiguity, the Fidesz government has been able to arbitrarily punish and
manipulate the media. Having amended the Constitution many times since coming to power,
Fidesz has finally set about rewriting the Constitution. Opposition parties, finding themselves
unable to influence the process, have refused to participate, which has left the government in
absolute control of the amendments with no national debate or opposition input. The new
Constitution has jeopardized judicial independence by forcing hundreds of judges to retire and
limiting the Constitutional Court’s capacity to evaluate legislation (Wilson Center, 2011; Helman,
2022).

Since the last truly democratic elections in 2010, Prime Minister Orban has used each political
crisis to find excuses to pursue undemocratic policies and strengthen his hold on power. As part
of his populist policies, Orban made political friends and enemies to create a perpetual crisis. The
invention of these so-called enemies gives Orban a pretext to wage political war against investors
like George Soros, the EU and pro-refugee NGOs, and refugees themselves (Kovacs, 2021).

In 2015, Orban’s particular enemy was refugees. In addition to North African refugees, millions
of refugees from the Middle East entered Europe in 2015 due to the civil war in Syria. Although
Hungary faced considerably less immigration during this refugee crisis than other European
countries, Orban used it to pursue undemocratic policies. In September 2015, for example, the
government introduced a state of emergency due to mass migration.

In 2020, Orban’s particular enemy was the coronavirus pandemic, in which he followed extreme
authoritarian policies to combat the pandemic. He even linked the two crises by claiming that
the coronavirus came from immigrants. In a March 2020 radio address, for example, he claimed
he was fighting for his people on “two fronts”: refugees and the coronavirus. He said that he was
taking all necessary precautions to combat these crises (Borbath, 2022). During the pandemic,
the government declared a “state of danger” to gain excessive emergency powers to pass laws in
unrelated to the pandemic, such as restricting freedom of speech and assembly and the activities
of civil society organizations.

In May 2022, taking advantage of the war in Ukraine, the government declared another state of
danger, applicable in the event of an armed conflict or humanitarian disaster in a neighboring
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country. This declaration gives Orban the power to rule by decree, bypass parliamentary debate,
and suspend laws at short notice with little consultation with the judiciary (Gall, 2022).

In short, apart from a few months, Orban’s government has maintained rule by decree since the
early days of the pandemic in March 2020, and used the war in Ukraine as an excuse to maintain
this extensive power, which has now been extended until May 2023 to become part of Hungary’s
political landscape.

5. Democratic Backsliding in Hungary During the Coronavirus Pandemic

Democratic backsliding in Hungary started long before the emergence of the coronavirus.
More specifically, the transition to authoritarianism began in 2010, when Orban’s Hungarian
Civic Alliance (Magyar Polgdri Szévetség — Fidesz?) became the senior partner in a coalition
government with the Christian Democratic People’s Party, KDNP. Since then, the independence
of the judiciary, media freedoms, the rule of law, the preservation of civil liberties and political
rights, and other legal, political, and institutional advances established in Hungary over the past
13 years, have all been compromised. These modifications have also criminalized the operations
of non-governmental organizations, targeted independent journalists, and demonized minorities
and other vulnerable groups (Human Rights Watch, 2002). By diminishing the capability of the
judges to maintain the rule of law and act as a check on legislative and executive power, Fidesz has
also weakened the separation of powers in Hungary.

Regarding the COVID-19 pandemic, Orban’s government acted earlier than other European
countries. For example, universities and schools were closed when there were only 19 confirmed
cases in the country. Orban justified closing universities specifically because they host foreign
students. When the number of confirmed cases rose to 39, the government restricted entry into
the country only to Hungarian citizens. Compared to other Eastern European countries, this
slowed the spread of the virus in Hungary. Meanwhile, he ensured that the country was in an
indefinite state of emergency (Borbath, 2022).

The government also passed mandatory quarantine and social distancing regulations as soon
as the outbreak began. In order to enforce these regulations, it increased the number of police
and military personnel on the streets. Court hearings were conducted remotely. The staff at
several hospitals received assistance from Hungarian military personnel. Despite these measures,
Hungary was identified as the worst-performing country in the EU for administering coronavirus
vaccination doses in February 2021.

In March 2021, parliament declared a state of danger and passed legislation to safeguard
Hungarian citizens’ health. On March 30, 2020, it also passed a bill known as the Authorization
Act? with a two-thirds majority, which gave the Fidesz government the right to rule by decree

2 Although Fidesz is not the abbreviation of Magyar Polgéri Szovetség, it is commonly used as an acronym.
3 Some scholars also call it the “Enabling Act”.
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indefinitely. The act added new crimes to the criminal code. Anyone who claimed or spread
distorted information concerning COVID-19 or obstructed prevention measures would face
imprisonment. This law gave enormous discretionary power to prosecute anyone critical of the
government policies concerning the pandemic. However, unless government decrees made by
special order are extended by parliament, they are only valid for fifteen days. In addition to the
powers granted by the Disaster Management Act, the Authorization Act gave the government
the ability to conduct emergency actions on its own. This enabled it to rule the country using
extraordinary powers that sidelined parliament and widened the scope of decrees that the
government could pursue (Hegedus, 2020, p. 1; Varga, 2022).

The Authorization Act shows that the government has abused its power during the state of
emergency. Using this act, it issued more than 150 decrees between March and June 2020 that
mostly violated human rights and the rule of law. Rather than having a legitimate purpose to
combat the pandemic, most of these decrees were aimed at serving the government’s political
goals of, directly or indirectly. In June 2020, the government replaced the State of Danger and
Authorization Act with the Transition Act, which again allowed it to rule by decree indefinitely
(International Commission of Jurists, 2022). The Medical Emergency Act also expanded
government responsibilities.

The next section analyzes democratic reversal in Hungary during the COVID-19 pandemic using
the framework of Merkel's embedded democracy, particularly the criteria of electoral regime,
civil liberties, political rights, and separation of powers.

5.1. Electoral Regime: Issues of Free, Fair, Regular, and Competitive Elections

The most basic and significant condition for democratic consolidation is the holding of free, fair,
regular, and competitive elections. People should be free to choose the political party they prefer
to vote for. This requires that the electoral playing field is equal for all political parties, whether
ruling or in opposition, before and during elections (Levitsky & Way, 2010).

Under the Authorization Act, all local, national, and by-elections and referendums have been
suspended in Hungary until the State of Danger” is lifted.* Furthermore, in December 2020, the
electoral law was amended to introduce stricter rules registering national lists in parliamentary
elections. The Orban government’s aim was to introduce a system that would make it more
difficult for opposition parties to unite and challenge the ruling party in elections. The government
claimed that this was necessary to prevent bogus political parties from misusing government
funds received for election campaigns, although the change actually reduced the power of the
opposition. In response, several opposition parties formed alliances to increase their chances of
defeating the Fidezs-KDNP coalition (Euronews, 2020).

4 Only two cities held by-elections were out of necessity: first, Dunaujvaros, when a member of parliament resigned to
become mayor; second, Tiszaujvaros/Szerencs, when a member of parliament died in a traffic accident (Végh, 2021).
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Another decree reduced the funding allocated to municipalities to further centralize power in
Hungary and weaken the opposition, which won many municipalities in the elections of fall
2019.° A constitutional amendment passed in November 2019 and implemented in March 2020
transferred construction oversight powers from municipalities to the central government. To cope
with the economic impact of the pandemic, a government decree issued in April 2020 authorized
the establishment in an emergency of special economic zones for projects exceeding 100 billion
Hungarian forints within the borders of the municipality. By using the pandemic to its own
advantage, Hungarian government tried to centralize the municipalities by preventing them from
raising revenue. Urban municipalities became the target of the central government’s financial
reductions. Municipalities have also been adversely affected by declining tourism revenues and
reduced business taxes paid by local businesses. Additionally, the government diverted 50% of
state funding from all parties in 2020 into a fund to help the economy recover from the pandemic.
This hurt the opposition but not Fidesz, which easily appropriated state resources for its own
benefit while most government subsidies to municipalities went to those run by pro-government
parties (Hoffmann, 2021, p. 151; Vegh, 2021).

In the 2022 parliamentary election campaign, there was a huge resource gap between the Fidesz,
and the opposition parties. Fidesz benefited from all the resources of the government and pro-

government media while the opposition campaigned for elections with limited resources.

5.2. Political Liberties: Issues of Freedom of Media, Assembly, Academia, and Access to
Information

According to Merkel’s (2003) framework, political liberties include freedoms of expression, the
media, assembly, demonstrations, and petitioning. It is also important that there are both public
and private media and no politically motivated media censorship.

During the coronavirus pandemic, parliament amended the criminal law to prevent access to
information and enacted provisions criminalizing the dissemination of fabricated or distorted
information about the coronavirus in order to intimidate and silence critics of government
measures during the pandemic. As a result, journalists were forced to self-censor their articles.
By accusing the independent media of publishing so-called fake news, the government aimed to
undermine the value of the free media news in the public eye. In its daily online press conferences
on pandemic management, the government often refused to answer questions from Hungary’s
independent media. In April 2020, the Ministry of Health also banned hospitals from providing
information to the media so that only pro-government media could sometimes access news from
hospitals. In short, the government failed to allow transparent communication on the pandemic
(Kreko, 2020; Vegh, 2021).

5  For example, a Samsung project in God was designated a special economic zone by decree, with revenues going to
the Fidesz-led provincial council rather than the opposition-run municipality.
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One example of government restrictions on the independent media concerns the independent
radio station Kurbladio. Citing technical violations of the media law, the National Media Council
announced that Klubradio’s license would not be renewed when it expired in February 2021 and
that its frequency would be auctioned (Vegh, 2021).

The Hungarian media is now dominated by pro-government media outlets operating under the
umbrella of the Central European Press and Media Foundation (Kozép-Eurdpai Sajté és Média
Alapitvany, KESMA). Established in 2018, KESMA includes at least 476 pro-Orban media
outlets that consistently report pro-Orban news. KESMA’s three board members are close to
Orban although its website states that it is a non-partisan organization aiming to raise national
consciousness and encourage young Hungarians to embrace national values (The Atlantic, 2019).
The government has put a lot of pressure on the independent media. For example, following
political interference, one of Hungary’s most widely read news portals, Index.hu, shut down
its website in July 2020. In response, the public supported its staff’s decision to establish a new
independent news website, Telex.hu (BBC, 2020).

During 2020, the government continued to restrict academic freedom. About eight universities
were partially privatized and the functions of others were placed under review. Meanwhile,
universities were put under the control of asset management foundations run by boards of Fidesz
politicians and government-backed entrepreneurs appointed by the Ministry of Innovation and
Technology. In May 2020, the Law on Higher Education was amended to allow these foundations
to end academics’ role in university management. This amendment ended university autonomy.
In August 2020, the Ministry of Innovation and Technology interfered in one of the most
important grant programs of the National Office for Research, Development and Innovation by
changing the list of winning projects, thereby ignoring the Scientific Committee’s assessment.
Despite the pandemic, students and faculty at the University of Theater and Film Art (Szinhaz - es
Filmmiiveszeti Egyetem — SZFE) held protests for months to criticize the governments institutional
reforms, which have damaged the universities’ independence and autonomy (Gorondi, 2020;
European Alliance of Academies, 2021).

Regarding freedom of assembly, the government took advantage of the pandemic to impose
various restrictions. A decree was announced banning public assemblies and gatherings of 10 or
more people, even in private outdoor locations. Those who broke the rules faced heavy fines. In
February 2020, before COVID-19 reached Hungary, thousands of people gathered in Budapest to
demand an independent judiciary and protest Prime Minister Orban’s negative rhetoric towards
Hungary’s Roma citizens. During the pandemic, whereas such anti-government demonstrations
were banned, the police did not stop anti-Roma protests by far-right groups in May 2020.
Similarly, during April and May 2020, citizens were heavily fined for participating in protests
against the government’s pandemic measures by sitting in their cars and hooting (France 24,
2019; Atlatszo, 2020). Restrictions imposed on the freedom of assembly prevented Hungarians
from expressing their opposition to the government’s decisions. However, they were able to put
up some resistance in June 2021, during protests against government plans to open a campus
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of Chinas Fudan University, particularly over concerns about Chinese communist propaganda.
Others argued that the budget allocated for this campus could be used to improve Hungarian
universities (Kovacs, 2021; BBC, 2021).

In November 2020, the government declared another State of Danger. The Authorization Act
reintroduced a total ban on outdoor gatherings in public places and gave police powers to stop
and arrest any groups or protesters who gathered, and impose heavy fines of up to €1,400 for
participating in prohibited activities (International Commission of Jurists, 2022). Parliament
also voted to abolish the country’s equality body, the Equal Treatment Authority, and transfer
its duties and powers to the Hungarian Ombudsman, the Commission on Fundamental Rights,
effective January 1, 2021, which generally ignores human rights violations (Vegh, 2021).

5.3. Civil Rights

According to Merkel (2004), civil rights include individual rights of protection oflife, freedom, and
property, protection against illegitimate arrest, exile, terror, torture, or unjustifiable interference
with citizens’ private lives, and equal access to the law and equal treatment under the law.

The Orban government often intervenes in the private lives of Hungary’s citizens. Government
discourse promotes family-friendly Christian living and wages an ideological war against LGBT+
people. In November 2020, the government proposed a constitutional amendment restricting
the definition of a family to include the clause “the mother is a woman and the father is a man”.
It subsequently passed a law restricting adoption by same-sex couples and declared that legally, a
child’s parents must be a man and a woman. Finally, constitutional changes were made to ‘protect’
a child’s identity regarding gender at birth and to ensure that they are raised according to so-
called Christian values (Davies, 2020).

Another significant intrusion into civil liberties during the pandemic was the government’s use
of the military. For example, soldiers patrolled the streets of Hungarian cities to enforce curfews
while the military got involved in the businesses of key companies in telecommunications,
transportation, and healthcare to secure their operations. In hospitals, the military assigned
“hospital commanders” who were put in charge of medical decisions (Kovacs, 2021). Involving
the military rather than civilian security forces like the police in these procedures breached
Hungarian citizens’ civil rights.

The government frequently discriminates against Roman citizens, immigrants, and non-
Hungarians living in the country. For example, the latter group were only allowed to apply for
coronavirus vaccine after Hungarian citizens while immigrants were denied the right completely
because the government required residence permits, ID numbers, or passport numbers to get
vaccinations. This policy was a clear example of discrimination implemented by the government
(France 24, 2019; Atlatszo, 2020). Human rights activists have also highlighted Orban’s campaigns
against marginalized minorities, particularly his calls for violence against the country’s Roma
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community. In February 2020, 2,000 activists marched to the Hungarian parliament building in
Budapest to protest his refusal to compensate Roma children illegally segregated in a school in
the town of Gyongyospata (Brennan, 2020).

In May 2020, after Hungary had implemented more restrictive refugee policies, the European
Court of Justice (EC]) ruled that the automatic rejection of asylum requests from safe transit
countries violated EU law. It also stated that the detention of asylum seekers in so-called transit
zones at the border constitutes illegal custody and should be restricted to 28 days. It called for
asylum claimants to be relocated to reception facilities after 28 days, pending the result of their
claims. In December 2020, the ECJ concluded that the Hungarian government’s deportation
of anyone determined to be unlawful in Hungary without granting them access to the asylum
procedure violates EU law. However, these decisions had little influence on the Hungarian
government’s policies (Court of Justice of the European Union, 2020).

Regarding corruption, Hungary was rated 69" out of 180 nations in the Transparency International
2020 Corruption Perception Index (Transparency International, 2020). This corruption had
prevented equal access to the law and government-provided opportunities for all citizens. While
some citizens get special treatment and protection, others do not. For example, 41% of state
tenders are non-competitive, with corruption as an accepted element of the process. In general,
pro-government entrepreneurs win these bids (Vegh, 2021).

In 2020, during the coronavirus pandemic, corruption in Hungary reached an all-time high. In
March 2020, a government decree authorized emergency purchases by state institutions relevant
to the pandemic to be carried out without the use of state tenders. In several cases, the government
paid far more than other EU members.® In Hungary, there has always been a close relationship
between politicians and business representatives. One of the clearest examples of this was Foreign
Minister Peter Szijjarto’s vacation aboard the luxury yacht of Hungarian billionaire Laszlo Szijj,
one of the major beneficiaries of the Fidesz regime’s public procurement policies. Despite the
obvious ethical violation, Szijjarto was not punished (Hungary Today, 2020).

5.4. Separation of Powers and Issues with Judicial Independence

According to the principle of separation of powers, the legislative, executive, and judiciary should
be both independent from each other and also mutually accountable. In a parliamentary system,
the party leader who garners the most votes automatically becomes prime minister and assembles
the government. In a parliament dominated by a single party rather than a multiparty coalition,
this single party can dominate both the legislative and executive branches of government through
a council of ministers headed by the party’s leader. In this case, the only remaining independent
power is the judicial branch. The separation of powers is violated in a nation if the ruling party
and its administration appoint partisan judges and disregard the independence of the judiciary.

6  For example, the Hungarian government paid more than 300 billion Hungarian forints for 16,000 ventilators.
(Kaszaz, 2022).
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In the Hungarian context, the Authorization Act that was passed to combat the coronavirus
abolished the checks and balances on Orban’s power and allowed the government to bypass
parliament to make decisions. In fact, the Fidesz government, with a majority of parliamentarians,
could force parliament to make arbitrary decisions even without the Authorization Act, indicating
that there was already inadequate separation of powers in Hungary. However, with the act, the
legislature and executive started to act as one power, with Fidesz members of parliament acting
as civil servants under Orban’s command. Since the opposition does not have one third of the
seats in parliament and the Constitutional Court, it has little impact in either parliament or the
court. Moreover, Orban packed the Constitutional Court with his supporters, leading to another
intervention in the independence of the judiciary (Kreko, 2020).

The Fidesz governments 2019 reforms also severely curtailed judicial independence. The
Administrative and Labor Courts were abolished, and their cases were transferred to regular
courts. If the regular courts fail to reach a verdict in these cases, they are referred to the Supreme
Court of Hungary, the Curia. However, by strengthening the Curia’s position and appointing
a pro-government attorney general, the government brought the judiciary under state control.
The government has also eroded judicial independence by requiring a two-thirds majority in
parliament to remove the chief prosecutor of the Curia (Vegh, 2021).

In 2020, Prime Minister Orban intervened several times in the judiciary, stating that he did
not find the decisions of the Hungarian Courts fair. For example, he once reacted to a court
decision to pay compensation to Roma-origin students who had been segregated from other
students (Jovanovic, 2020). Orban also opposed a decision to compensate prisoners who had
sued the government over poor detention conditions in Hungarian prisons. He even instructed
the Minister of Justice not to provide such compensation. Such reactions have undermined the
independence of the Hungarian judiciary (Balkan Insight, 2020).

6. Concluding Remarks

Hungary’s democratic decline and authoritarian shift began in 2010 when Viktor Orban and
his party Fidesz took power in a coalition with the KDNP. This authoritarianism gained further
momentum in 2015 with the influx of refugees from the Middle East and Africa to Europe. The
coronavirus outbreak at the end of 2019 and its rapid spread across Europe in the early months
of 2020 marked the height of Orban’s transition from democracy to authoritarianism. During
this period, he declared a type of state of emergency called a “state of danger” and bypassed
parliament by passing several hundred decrees. Under the guise of tackling the pandemic, the
government strengthened the executive power and weakened the political opposition. Even when
the pandemic started to slow down, Orban’s authoritarianism persisted. He has started seeking
new excuses to violate democracy and create a new government to rally all power to himself.
One such example is the war in Ukraine that started in February 2022. On May 25, 2022, Orban
declared a new state of emergency, citing the energy crisis resulting from the war while parliament
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passed a constitutional amendment allowing the government to declare a state of danger in the
event of an armed conflict or humanitarian disaster in a neighboring country. Using this latest
state of emergency, Orban has continued to rule the country by decree, avoiding parliamentary
debate, enacting new laws with very limited judicial review, and temporarily suspending others.

This study examined the increase in Hungary’s authoritarianism during the coronavirus
pandemic using Merkel’s theoretical framework on embedded democracies. Merkel’s first
condition, a democratic electoral system, is not working well in Hungary. The electoral law was
amended to make it more difficult for opposition parties to stand in elections while opposition-
run municipalities have been weakened by depriving them of municipal revenues. In contrast,
Fidesz-run municipalities have had no problem getting government funding.

Political freedoms, Merkel’s second condition, have suffered the most in Hungary. First, the
government prevented information from spreading during the peak of the pandemic. Furthermore,
because businesses and individuals who support Orban and Fidesz control the majority of the
media, the general public scarcely receive unbiased news. Recently, government pressure on the
independent media has increased significantly, with a growing number of journalists regularly
paying substantial fines or living in danger. Freedom of speech is severely compromised while
the Orban government is likewise attempting to restrict academic freedom in universities by
changing university administrations. The government respects meetings that are in accordance
with its own ideas, but bans gatherings on subjects it opposes.

Merkel’s third condition, civil rights, has likewise become a profoundly tricky issue in Hungary.
In particular, the governments emphasis on Christianity and family values has meant that
individuals who are not Christians or form families that do not comprise a man and a woman have
been excluded from the general public. Similarly, non-Hungarian citizens have been excluded,
particularly prior to the introduction of the first coronavirus vaccine. Roma immigrants and
citizens, who make up 7.5% of the population and have lived in Hungary for centuries, are
discriminated against. Citizens generally are denied equal access to the law and resources due
to corruption. Businesses and individuals who support the government are more likely to win
tenders than those who do not.

Regarding Merkel’s fourth and most important condition, the Hungarian government’s declaration
of a state of emergency, the so-called State of Danger, which began with the coronavirus
pandemic, has completely eliminated the separation of powers. The executive and legislature are
currently under Orban’s control. Interference in the judiciary by Orban and Fidesz has damaged
the judiciary’s independence. As a result, Hungary lacks checks and balances such that it cannot
meet any of Merkel’s requirements for the consolidation of democracy, demonstrating the flaws
in the country’s democracy.

In this context, the EU, which demands that member states ensure stable institutions guaranteeing
democracy, the rule of law, human rights, and respect for and protection of minorities, is not
doing its job properly. The EU has a sanctioning mechanism for non-compliance with its laws.
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Therefore, comprehensive action must be taken immediately to counter the serious threat posed
by the Hungarian government to the rule of law and democratic institutions. In fact, the EU
has already started responding to Hungary’s democratic decline. In March 2019, the European
Peoples Party (EPP), which represents conservative and center-right parties in the European
Parliament suspended Fidesz’'s membership. In response, Fidesz left the EPP group in March
2021. In May 2021, the EU refused to pay Hungary’s portion of the Recovery Fund, which is
EU’s largest-ever stimulus plan that provided financial aid to member states in the aftermath of
the COVID-19 pandemic. In September 2021, the EU utilized the Conditionality Mechanism to
withhold an extra 7.5 billion euros due to worries about the country’s commitment to the rule of
law (Gornl, 2021). Finally, in September 2022, the European Parliament criticized the Hungarian
government’s deliberate and systematic efforts to undermine European values.

On April 3, 2022, Viktor Orban won his fourth election with 53.1% of the vote in a highly unfair
general election in which the opposition received little media and television coverage. Fidesz’s large
majority in parliament (135 out of 199 seats) gives Orban the chance to change the constitution.
During the election campaign, as a pretext for his authoritarian policies, Orban skillfully turned
the war in Ukraine in his favor. Hence, Orban is likely to remain in power indefinitely as long as
he retains full control over the rules governing elections.
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Oz

Bu ¢alismada, Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya politikasinda basta Azerbaycan olmak tizere, Giircistan ile
kurdugu ekonomik ve siyasi iliskilerine askeri boyutu da dahil, bolgesel giivenlige olumlu yoénde katki
saglayacag1 ortaya konulmaya galigilmistir. Tiirkiye, bolgede ekonomik ve siyasi alanlarda baglattig:
iliskileri her iki tilkenin de gikarina uygun olacak sekilde giivenlik alanina tasimakla Giiney Kafkasya’y1
bir “giivenlik bélgesi” haline getirmeye ¢alismak ve bélgede Rusya-Ermenistan-iran iiggenine karsi bir
denge olusturmaktadir. Boyle ki, Azerbaycan ve Glircistan agisindan bakildiginda Susa Deklarasyonu,
dogal miittefikleri olan Tiirkiye ile iliskileri gelistirmeyi, Bakii ve Tiflis'in bélgesel jeopolitik konumunu
giiclendirmeyi ve istikrarsiz Giiney Kafkasyada ek giivenlik garantilerini saglamay1 amaglhyordu. Ote
yandan Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan ile iligkilerini gelistirerek bolgeye gelebilecek tehditlere
kars: ittifak olusturmus olacaktir. Tiirkiye agisindan Karabagdaki savagin etkileri Ankaranin yeni
bolgesel diizende hayati bir oyuncu olarak konumunu giiglendirecek. Gergekten de, Tiirkiyenin Giiney
Kafkasyada artan ayak izi, doguya dogru, hayati 6nem tasiyan Orta Asya’ya, ozellikle de enerji zengini
Tiirkmenistana dogru rotasini daha aktif bir sekilde siirdiirmesine olanak taniyacakti. Ancak Ankaranin
bu eylemleri bolgesel amaglar1 olan Moskova ve Tahranda endiselere yol agabilir. Calismamizin
birinci boliimii, Ermenistan-Azerbaycan savagi sonrast Tirkiyenin bolge politikasi, Azerbaycan ve
Giircistan ile iligkilerin gelistirilmesinde Ankaranin farkli dis ve giivenlik politikas: segimlerini nasil
yonlendirdigi ve savas sonrast Tiirkiyenin Giiney Kafkasya politikas: kapsaminda mevcut firsatlar
ve ¢oziim siirecindeki engellere odaklanmaktadir. Tkinci béliim, Ermenistan-Azerbaycan savasinin
ardindan Giircistan'in bolge giivenlik politikasinda tutumu, ti¢ Giiney Kafkasya iilkesinde giivenligi
ve dis politikalar1 giiclii bir sekilde etkileyen biiyiik tehditler incelenmistir. Ugiincii bolimde ise Susa
Beyannamesi kapsaminda Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan igbirliginin bolgede kalici barisa ve
glivenlige katkilar1 aragtirilmigtir.
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Abstract

In this study, it has been tried to demonstrate that Tiirkiye’s economic and political relations with
Georgia, especially Azerbaijan, in the South Caucasus policy will contribute positively to regional
security, including its military dimension. Tiirkiye was trying to make the South Caucasus a “security
zone” by moving the relations it started in the region in the economic and political fields to the security
area in accordance with the interests of both countries, and to create a balance against the Russia-
Armenia-Iran triangle in the region. Thus, from the perspective of Azerbaijan and Georgia, the Shusha
Declaration aimed to improve relations with their natural allies, Turkey, to strengthen the regional
geopolitical position of Baku and Thbilisi, and to provide additional security guarantees in the unstable
South Caucasus. On the other hand, by developing its relations with Tiirkiye, Azerbaijan and Georgia,
it will have formed an alliance against the threats to come in the region. The consequences of the
fighting in Karabakh will boost Turkey’s position as a crucial participant in the new regional order.
Indeed, Turkey’s expanding foothold in the Southern Caucasus would allow it to follow its eastward
track more aggressively, notably into critical Central Asia, particularly energy-rich Turkmenistan.
However, Ankara’s activities may worry Moscow and Tehran, both of which have regional goals.The
first part of our study focuses on Tiirkiye’s regional policy after the Armenia-Azerbaijan war, how
Ankara guided different foreign and security policy choices in the development of relations with
Azerbaijan and Georgia policy after the war. In this context, existing opportunities and obstacles in the
solution process are taken into account. In the second part, the attitude of Azerbaijan and Georgia in
the regional security policy after the war, the major threats that strongly affect the security and foreign
policies of the three South Caucasus countries are examined. In the third part, the contributions of
the Shusha Declaration and the cooperation of Turkey, Georgia and Azerbaijan to lasting peace and
security in the region were investigated.

Keywords: South Caucasus, Turkey, Azerbaijan, Declaration of Shusha, ethnic conflicts

1. Giris

21.ytizyilin ilk baglarindan Giiney Kafkasya sahip oldugu jeopolitik degerini daha da artirarak
uluslararasi rekabete sahne olmustur. Uluslararas: sistemdeki degisikliklere kosut olarak
kiiresellesme siirecinin etkisiyle bolge ulastirma ve iletisim iliskilerinin gelismesi ile, esasen
“bolgesel gii¢” olma miicadelesine odaklanan “jeopolitik” kavram: 6nemini daha da artirmistir.
Giiney Kafkasyanin jeopolitik konumu ile ilgili Yves Lakostenin “cografya, ilk 6nce savasa yarar”
sozlerini hatirlamak gerekir (Biiytikakinci, 2012, s. 677). Cagdas donemde bolgenin jeopolitigine
bakildiginda, genelde lokal olarak cografyanin éneminin vurgulanmas: ve iki 6ge arasindaki
baglarin politikaya donistiiriilmesi stireci karsimiza ¢ikmaktadir (Dussouy, 2006, p. 53). Demek
ki jeopolitige dayanan politikalarda ilk asama, iilkenin cografi dnemini, ikinci asama ise insan
unsuruna dayanan sosyal, ekonomik, politik ve askeri giiciinii belirlemeyi amag¢lamaktadir. Son
agamada ise her ikisini ve bunlarla beraber zamani da dikkate alan genel degerlendirmedir (Boris,
2006, s 123). Bu ¢alismada bolgesel siireglerin her birinde kiiresel captaki degerlendirmeler dikkate
alinarak, Giiney Kafkasya diizeyinde Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan jeopolitik ve jeoekonomik
durumu degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

Asya ve Avrupanin birlestigi noktada yer alan Giiney Kafkasya, Sovyetler Birliginin (SB)
¢okmesiyle bagimsizligini kazanan ii¢ eski Sovyet devleti, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan,
yaygin olarak tek bir bolge olarak algilanmaktadir. Aslinda bolge devletleri olarak bu g iilke,
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ne ortak ve kapsayici ekonomik ve giivenlik isbirligini gelistirmis ne de herhangi bir bolgesel
entegrasyon cercevesi olusturmuslardir. Ayrica ortak bir kiiltiirii, dili veya dini paylagmazlar
ve hi¢bir zaman ayni kiltiiriin parcast olmadilar. Bolgedeki ti¢ tilkeden ikisi Ermenistan,
Azerbaycan'in topraklarinin %20’sini isgal etmesi nedeniyle birbirleriyle savas halindedir.
Giircistan'in  Samtskhe Javakheti bolgesinde, Ermenistan tarafindan desteklenen Ermeni
milliyetcilerinin ¢ogunlukta olup ayrilik¢r duygular: bulunmaktadir. Bu durum, bélge icinde yeni
bir ¢atigma potansiyeli tastmaktadir (Yalcinkaya, 2006, s 215). Bu iilkeler arasindaki farkli ve bazen
catisan yabanci ittifak ve uyum tercihleri, “b6lge” icindeki boliinmeleri daha da derinlegtirmistir.
Ermenistan, Rusyanin yakin bir miittefikidir, Glircistan ise dis politikasin1 ABD ve AB’ye yakin
kurmaya caligmaktadir. Azerbaycan, ¢ok vektorlii, pragmatik ve dengeli bir dis politika izleyerek
hem Rusya hem de ABD ile isbirligi yapmaktadir. Ankara ise bolgedeki jeopolitik sorunlari
¢6zmenin ve Giiney Kafkasya iilkelerindeki ekonomik ¢ikarlarini desteklemenin yani sira, bélge
ile baglarini gii¢lendirerek Hazar havzasi iizerinde enerji varligini genisletmeyi amaglamaktadir.

Giiney Kafkasyada bolgesel giivenligi etkileyen en 6nemli faktor, 2020 sonbaharinda Ermenistan
ve Azerbaycan arasindaki savastan sonra Ermenistan’in saldirgan tutumunu siirdiirmesidir. Bu
savas, bolgedeki giic dengesini dnemli dl¢iide degistirmistir. Tiirkiye tarafinin siyasi ve askeri
destegine dayanan Azerbaycanin, Karabag ve cevresindeki topraklarini isgalden kurtarmasi ile
sonuglanmistir. Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan ile siyasi ve ekonomik iligkilerini gelistirmekle
Giiney Kafkasyadaki varligin1 6nemli 6l¢tide gliglendirmis, ayni zamanda, bélgesel giivenlik
tizerinde olumsuz bir etki yaratarak, bolge dis1 aktorlerin niifuz rekabetinin yogunlagmasina yol
a¢mustir. Ermenistan-Azerbaycan arasindaki 44 giinliik savas ve Azerbaycan’in, sadece bolgede
degil, uluslararas: arenada da konumunu gii¢clendirmistir. Savas sonrast baris ve giivenligi
saglamaya calisan Azerbaycan ve bolgede 6nemli aktor olan Tiirkiye, Ermenistan’in saldirgan
girisimlerine engel olmaya c¢alismistir. Ancak Ermenistanin miizakere siirecini uzatmaya

calismasi, genellikle Erevan’in lehine sonug vermemistir.

Aragtirmada daha ¢ok karsilagtirmali-politik analiz yontemi kullanilmigtir. Bu ydntem
kullanilarak, Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan devlet ve hiikiimet baskanlarinin karsilikli
toplantilarinin materyalleri analiz edilmistir. Ayrica ¢alisma, uluslararas: iligkilere sistematik bir
yaklagima, tarihsel ve uzman analizine, belgelerin incelenmesine, neden-sonug iliskilerine, genel
mantik ve tahmin, analiz-sentez yontemlerine dayanmaktadir.

2. Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya Politikasinda Giircistan ve Azerbaycan Yeri ve Rolii

Tarih boyunca siyasi anlamda Giiney Katkasya, biiyiik devletlerin miicadele alanlarindan biri
olmustur. Bolge 21. yiizyilda eskiden kalan etnik atismalarin, 6zerk cumhuriyetlerin kendi
iclerindeki iktidar miicadelelerinin, sinir sorunlarinin ve kargilikli toprak taleplerinin vuku
buldugu uluslararas: siyasette en istikrarsiz cografyalardan biri durumundadir (Bing6l, 2013,
s.138). SBnin dagilmasi, Giiney Kafkasyanin siyasal ve etnik yapisindaki gelismeler agisindan
bir doniim noktasi olmustur. Yeni Biiyiik Oyunun parcasi olan Giiney Kafkasya, bolgesel, etnik
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ve siyasal catismalarin yasandig en sicak cografyalardan biri olmustur. Tarih boyunca toplumsal
goglerin, etnik ve siyasal ¢atismalarin meydana geldigi bolge, sahip oldugu yer alt1 ve yer stii
zenginlikleri ile jeopolitik ozellikleri nedeniyle ¢esitli imparatorluklarin karsilasma ve ¢atigma
alanlarindan biridir (Iyikan, 2011, 5.61). On Asya'nin giris kapist ve tarihi Ipek Yolu giizergahinin
en 6nemli noktalarindan biri olan bolge, ¢agdas donemde enerji nakil hatlarinin gectigi
glizergahta yer almis, bu nedenle de biiyiik gii¢lerin ilgi alaninda olmustur.

Bu nedenle Tiirkiye, Ermenistan hari¢ bolgenin 6nemli tilkeleri olan Azerbaycan ve Giircistan
ile iligkilerini gelistirmeye ¢aligmis ve onlara askeri yardimlar vererek savunma kapasitesini
giiclendirmeye ¢alismustir. “Bir millet iki devlet” slogani, bagimsizligini kazandigindan beri
Tiirkiye ve Azerbaycan’in siyasi segkinleri arasindaki onemini korumaktadir. Bugiine kadar,
Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki iliskiler, ayn1 zamanda Ankaranin Giiney Kafkasyaya yonelik
politikasinin belkemigini olusturmustur. ki iilke arasindaki iliskilerde 9 Subat 1994 tarihinde
imzalanmig olan “Turkiye Cumbhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Dostluk ve Cok
Yonlii Isbirliginin Gelistirilmesine Iligkin Anlagma” ile “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Arasinda Igbirligi ve Kargilikli Yardimlasma Protokoli” ile birlikte 16 Agustos
2010 tarihinde imzalanmis olan “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumbhuriyeti Arasinda
Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlagmasi” temel teskil etmektedir. Iki iilke ve halklar:
arasindaki dostluk ve kardeslik baglarindan kaynaklanarak Ankara ve Bakii arasindaki iliskilerin
niteliksel olarak yeni miittefiklik diizeyine ¢ikarilmasindan 28 yil sonra Susa Beyannamesi
imzalanmigtir. Cumhurbagkan: Erdogan, “Herkesi Azerbaycan'n zaferini kabullenmeye davet
ediyoruz” demekle Azerbaycanin ve Giiney Katkasyanin Tiirkiye dis politikasindaki 6nemini
ortaya koymustur. Imza téreni sonrast Azerbaycan Cumhuriyetinin baskani {lham Aliyev soyle
konusmustur: “Azerbaycan halki admna aziz kardesimi Azerbaycanda selamlamak istiyorum.
Imzalanan Susa Deklorasyonu yeni is birliklerimizin teminatidir. Bundan sonra da birbirimizin
yaninda olacagiz. Susa Beyannamesi savunma sanayi ve nakliyede karsilikli yardimi igeriyor.
Tiim Azerbaycan halki ve diilnyanin gozii buradadir. Azerbaycanda bu sabirsizlikla bekleniyordu.
Susada dalgalanan Azerbaycan ve Tiirkiye bayraklari bizim beraberligimizi gosteriyor. Tlirkiyenin
destegini unutmayacagiz. Karabag Savas1 sonrast Ermenistan diz ¢oktii. Tiirkiye — Azerbaycan
birligi ebedidir” (Son dakika haberi... 2021). Boylece Tiirkiyenin Gliney Kafkasyadaki istikrar ve
is birliginin 6nemini vurgulamustir.

5 Mayis 1994 tarihinde Ermenistan ve Azerbaycan arasinda imzalanmis ateskes antlagmasindan
sonraen 6nemli ¢atisma Erivan’in saldirisisonucunda 2 Nisan 2016'da baglayip 5 Nisanda sona eren
4 Giin Savas1 (veya Nisan Savasi)dir. Bu savas, Azerbaycan ordusunun basaril taarruz yetenegini
gosteren ¢cok dnemli askeri ve siyasi bir basariydi. Ikinci kargilasma 12-18 Temmuz 2020'de
Ermenistanin Tovuzia saldirisiyla gerceklesti. Daglik Karabaga bagli olmayan ve Ermenistan
- Azerbaycan smnirinda yer alan bélgeye yapilan saldiri, diinya kamuoyunda biiylik yank:
uyandirdr. Saldirida ¢ok sayida Azerbaycan askeri, ¢avus, subay ile General Polad Hagimov sehit
edildi. Saldirinin ardindan Azerbaycanda vatandaslar sokaklara ¢ikarak Azerbaycan yonetiminin
operasyon baglatmasini talep etti. Ugiincii ciddi ¢atigma, 27 Eyliil 2020'de Ermenistan’in saldirist
ve Azerbaycan ordusunun kars: saldirisiyla gergeklesti. 44 giin siiren bu savasta agir kayiplar
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veren Ermenistan, yenilgiyi kabul ederek Azerbaycan topraklarindan ¢ekilmek zorunda kald:
(Asker ve Ozpinar, 2021, 5.87).

Bagimsizligini kazanmasindan itibaren Tiirkiye her zaman Azerbaycama askeri yardimlarda
bulunmus ve iki kardes {ilke arasindaki askeri iligkilerin gelismesini destekleyen en 6nemli
faktorlerden olan ortak askeri tatbikatlar gerceklesmistir. Ornegin “EFES”, “Anadolu Ankas”,
“Kis Egitimi”, “Anadolu Yildiz1”, “Erciyes-2019”, “Anadolu Kartal”, “Mustafa Kemal Atatiirk’,
“Sarsilmaz Kardeslik”, “TurAz Kartal-2019” 7 TurAz Kartal 2020 “ve* Haydar Aliyev 2020
“egitimleri gibi. Ayrica 2014 yilinda Bakiide ADEX-2014, 2016 yilinda ADEX-2016, 2018 yilinda
ADEX-2018 ve 2017 yilinda Istanbulda IDEF-2017, 2019 yilinda IDEF Uluslararasi savunma
sanayi fuarlar1 ve “IDEF - 2021” organizasyonu, iki iilke arasindaki askeri-teknik igbirliginin
gelistirilmesine ivme kazandirdi. Bu baglamda, Tirk Hava Kuvvetlerinin Temmuz 2020
sonlarinda Azerbaycanda baslayan “TurAz Eagle 2020, genis ¢apli ortak taktik ugus tatbikatlar
da gergeklestirilmistir (Miittofiglik miinasibatlori haqqinda Susa Boyannamosinin..., 2022).
Tiirkiye, askeri tatbikatlarla sadece Azerbaycan ordusunu giiclendirmeyi degil, ayn1 zamanda
bolgede baris ve giivenligi saglamay: da amacliyordu. Taraflar arasindaki askeri isbirliginin bir
diger 6nemli yonii de savunma sanayi alanindaki isbirliginin genisletilmesiydi. Bu nedenle gogu
zaman iki tilke arasindaki askeri tatbikatlara Giircistan da katild1.

15 Eylil 2018 tarihinde diizenlenen ve Baki'niin kurtulusunun 100. yildéniimiine adanan
gecit toreni, iki kardes devletin 100 yil 6nce oldugu gibi her zaman yan yana oldugunu bir kez
daha kanitladi. Gegit toreninde konusan Azerbaycan Cumhurbagkani {lham Aliyev, diinyada
Azerbaycan ve Tiirkiye gibi birbirine bu kadar yakin ve birbirini destekleyen baska bir 6rnek
olmadigini belirterek s6yle soyledi:

“Tiirkiyenin katilimi olmadan diinyadaki hicbir sorun ¢oziilemez. Yasadigimiz bolgenin
tarihi ve bugiinii bunu agik¢a gostermektedir. Tiirkiye'nin siyasi imkanlar: genisliyor, diin-
yadaki rolii biiyiiyor ve bu bizi cok mutlu ediyor. Tiirkiye ne kadar giicliiyse Azerbaycan
da o kadar giiclii olacaktir. Tiirkiye biiyiik ekonomik giice sahip bir iilkedir. Tiirkiye eko-
nomisine milyarlarca dolarlik yatirim yapilmas: tesadiif degil. Azerbaycan’in tek basina
Tiirkiyedeki yatirimi 20 milyar dolar degerinde. Tiirkiye'nin diinyada ¢ok giiclii bir or-
dusu var. Diinyamn en gii¢lii ordularindan biridir ve hem Tiirkiye hem de bizim igin gu-
rur kaynagidir” (Mittofiqlik miinasibatlori hagqinda Susa Boayannamasinin..., 2022).

Giliney Kafkasyada giivenligin ve barisin korunmasinda Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye'nin
bu yondeki politikalarda ortak yonleri son derece dnemlidir. Ozellikle Ermenistan’in Azerbaycan
topraklarina yonelik saldirganligi, Giircistandaki etnik ve bolgesel sorunlarin oldugu bir zamanda
bolgede tiglii platformun olusturulmasi zarureti ortaya ¢ikmistir. Temmuz 2020'de Ermenistan’in
Tovuz’a saldirmasi ve 44 giinliik savagin ardindan Tiirkiye, Bakii'ye biiyiik destek vermis, savunma
sanayinin Suriye ve Libyada da basarili olan I[HA'lar1 ve SIHA'lar1 ile birlikte Azerbaycan’a gesitli
yardimlarda bulunmugstur. Yillarca Moskova tarafindan desteklenen Ermenistan’in, Azerbaycana
yenik diigmesiyle Rusyanin bolgedeki tutumu Tiirkiyenin destegiyle degisti ve Moskova durumu
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kabul etmek zorunda kaldi. Ancak Ankaranin Moskovaya dortlii masa teklif etmesi, Rusyanin
sozde tarafsizlik iddiasi nedeniyle kabul edilmedi. Bununla beraber daha 6nce oldugu gibi bu
savasta da Ermenistan’in tiim silahlarin1 Rusyadan aldig1 biliniyor. Ermeni ordusunu olusturulan
ve Rusya personelinin istihbaratiyla Ermenistan1 destekleyen Moskova, diplomatik a¢idan
bu siirecte her iki tarafta da yer aldigini ifade etti. Nitekim Azerbaycan ordusu Susay: gecip
Hankendi'ye yaklastiktan sonra Rusya arabulucu rolii oynamis ve her iki tarafin da anlagmay1
kabul etmesini basarmustir (Caliskan, 2020).

Ote yandan, bélgedeki ihtilaflara, 6zellikle Ermenistan - Azerbaycan ihtilafindan kaynaklanan
ekonomik sorunlara da bakmak gerekmektedir. 44 giinlik savastan sonraki yeni ekonomik
durum, bolgesel igbirliginin mevcut sorunlarinin bir¢ogunu ele alma firsatlar1 yaratt.
Ermenistan iggali sirasinda bolge tilkelerinin ekonomileri ve ekonomik baglari ciddi sekilde
zarar gormiistiir. Azerbaycan ve Tiirkiye'nin Ermenistan ile sinirlarinin kapanmasi nedeniyle
Ermenistan bu {ilkelerle ekonomik iligkilerini askiya aldi. Genellikle, SBnin dagilmasindan
sonra, bagimsizliklarini kazanan bolge devletleri Azerbaycan ve Giircistan ile ekonomik iliskiler
gelistirmeye c¢alisti. Ermenistan’in engelleyici bir yol izlemesi, her iki devletin ittifak iliskileri ile
sonuglanmigtir. Erivan’in, milliyetci ve yasadist toprak iddialar1 (Azerbaycanda Daglik Karabag,
Giircistanda Javakheti sorunlari), Tiirkiye'nin bilyiik pazarina, bolgedeki enerji ve altyapi
projelerine erisimini kaybetmesine neden oldu ki bu durum Ermenistanin Rusya ve Iran’a
ekonomik bagimliligini artirdi. Bolgedeki isgalci politikalari, Ermenistan ihra¢ {iriinlerinin
biiyiik ticaret ortaklarina tagimak i¢in glivenilir karayollarina erisimini de kaybettirdi. Ekonomik
kalkinmay: hizlandiracagini diisiindiigii Avrasya Ekonomik Birligine katildiktan sonra bile
Ermenistan’in saldirganlik politikasi ve iiye devletlerle glivenilir kara iligkilerinin olmamasi, bu
tilkelerle istikrarli ekonomik iligkiler kurmasina izin vermedi. Isgalin yarattig1 tiim ekonomik
engeller Ermenistan’ izole etti, ekonomik ve sosyal kalkinmas: tizerinde 6nemli bir etkisi oldu.
Sonug olarak, Ermenistan son 30 yilda ciddi dis gog, isizlik ve mali sorunlarla karg1 karstya kald1
(Ceferova, Hiiseynov, Bagirov, Haciyev ve Esgerova, 2021, s.16).

Bunun yaninda Ermenistan — Azerbaycan arasindaki gerginligin devam etmesi bolgeyle ilgili
olan Tirkiye'yi de etkilemisti. Tiirkiye, Ermenistan-Azerbaycan ihtilafini gézden kagirmamis ve
bu ihtilat doguda ulagim yollarimin kullanilmasini engelleyen 6nemli sebeplerden biri olmustur.
Tiirkiye, ihtilafin hizli bir sekilde ¢oziimii igin galistyordu. Ciinkii Tiirkiye’nin Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti iizerinden Azerbaycan ile tek kara baglantis1 Ermenistanin Zengezur bolgesinden
gecmektedir. Thtilafin uzamasi Ankaranin ana ekonomik ortaklarindan olan Azerbaycan,
oradan da Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri ile aralarinda mesafeyi uzatmakta, boylece siyasi
ve ticari iliskilerin zayif gelismesine neden olmakta idi. Bunun yerine, Glircistan tizerinden
gecen giizergahi kullanmak zorunda kaldi, boylece mesafeyi uzatt1 ve seyahat siiresini artirdi.
Ermenistan sinir kapisinin kapanmasi da Tiirkiye'nin enerji kaynaklarina kolay erisimi i¢in ek
sorunlar yaratt1 ve bu da petrol ve gaz boru hatlarinin Giircistan tizerinden insasina yol agt
(Ceferova, Hiiseynov, Bagirov, Haciyev ve asgorova, 2021, s.18). Ermenistan — Azerbaycan
savasinin sonucunda Yeni Zengazur koridorunun agilmasiyla Tiirkiye, Giircistan ve frandan
gecmeden Azerbaycana dogrudan erisim saglayabilecek. Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda yeni
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bir koridorla restore edilecek yeni kara yolunu Giircistan tizerinden gegen Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu ile karsilagtirirsak, yeni yol yaklasik 340 km daha kisa olacaktir (Bayramova, 2020).

Tirkiyenin bolge devletlerinin kalkinmasindaki  katkisini  degerlendiren ~Azerbaycan
Cumbhurbaskan: {lham Aliyev 14 Agustos 2021'de CNN Tiirke verdigi réportajda, “bugiin
diinyada Tiirkiye ve Azerbaycan kadar yakin bagka bir iilke olmadigini, aramak isterseniz
bulamazsiniz” demisti. Dayanisma ve kardeslik sozde degil, fiildedir. Devlet baskani, Tiirkiye
ve Azerbaycan’in 18 yilda ortak bir politika olusturdugunu ve ozellikle Susa Deklarasyonunun
bunun doruk noktasi oldugunu belirterek, iliskilerin ittifak diizeyine yiikseldigini kaydetti”
(Miittafiglik miinasibatlori haqqinda Susa Boyannamosinin..., 2022). Tiirkiye 44 giinliik savas
stiresince Azerbaycan’a yardim ederek bolgedeki “donmus” sorunlardan birini ¢6zmiis, hala barig
ve istikrar imitlerinin sona ermedigini ve oyunun bir pargasi olan Giiney Kafkasyanin 6nemli
oyunculardan biri oldugunu gostermistir.

Azerbaycan dis politikasinin ana felsefesi ve dnceliklerinin her zaman siirdiiriilebilir oldugunu
belirten Azerbaycan Disisleri Bakani Ceyhun Bayramov bu durumu séyle agiklamigtir:
“Uluslararas: hukuka dayali ve ulusal ¢ikarlara dayali aktif, seffaf bir dis politika izliyoruz. Dost
ve kardes iilkelerle iliskileri gelistirmek, birbirimize destek olmak onceliklerimiz arasinda yer
alacaktir. Azerbaycan Cumhurbagkaninin kendisine defalarca uluslararasi hukuk ve prensipler
kapsaminda Azerbaycan-Ermenistan iligkilerinin normallesmesi ve barig anlasmasi {izerinde
galigmaya hazir oldugumuzu bilgilendirdik. Bu daha genis bir sekilde bolge filkelerinin
iligkilerinin gelismesi i¢in olanak saglayabilir. Bu karsilikli bir siiretir. Biz, kardes Tiirkiye ile
Ermenistan arasindaki iligkilerin normallesmesini tamamen destekliyoruz. Tiirkiyenin her
diizeyde verdigi mesaji takdir ediyoruz. Dostum, kardesim Mevliit Bey, bu alandaki siirecin
Azerbaycan ile koordine edildigini kaydetti. Devletler arasi iligkilerin normallesmesinden
bahsediyorsak, Ermenistanin ne dedigine ragmen devletleraras: iliskilerin normallesmesinin
bir temeli olmali. Bunlar uluslararasi hukukun normlar: ve ilkeleridir. Bu zaten Azerbaycan ve
Tiirkiyenin her zaman sergiledigi tutumudur. Devletlerle uluslararas: hukuk normlari ve ilkeleri
temelinde iliskiler gelistiriyoruz. Bu alandaki istisna Ermenistandi. Ermenistan’a da ayni teklifi
yapiyoruz” (Azerbaycan Disisleri Bakani Bayramovdan..., 2021).

Ayni zamanda, savas esnasinda iki iilke arasindaki miittefiklik iligkileri farkl {ilkelerde yasayan
Azerbaycan ve Tiirkiye diasporalar1 arasinda daha yakin isbirligini gelistirmek, ortak sorunlar
karsisinda ortak adimlar atmak ve tutarli dayanisma gostermek konusunda firsat olmugtur.
Taraflar iilkelerinin tanitiminda diaspora faaliyetlerinin koordinasyonunu ve karsilikli destegini
ve ulusal ¢ikarlarin korunmasina iligkin tarihi gergeklerin diinya toplumuna yayilmasini tegvik
etmeye baslamuistir.

3. Susa Beyannamesi ve Giircistan’in Tutumu

Bolgede Giircistan ve Azerbaycan’in giivenilir bir stratejik ortagi olmasi ve tigli iligkilerin daha
da genisletilmesi, Ankaranin Giiney Kafkasya politikasinin 6nemli bir pargasidir. Tiirkiye,
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Giircistan ve Azerbaycan arasindaki siyasi, ekonomik, ticaret, bilim, egitim, kiltir ve diger
alanlardaki ilgili kurum bagkanlarinin karsilikl ziyaretleri, ii¢li isbirliginin gelismesinde 6nemli
rol oynamaktadir. Her alanda bagarili bir sekilde gelisen iliskiler, {i¢ iilke arasinda yiiksek diizeyde
stratejik ortakliga yol agmistir. iki kardes iilke arasinda imzalanan Susa Beyannamesi sadece
Azerbaycan toplumu tarafindan degil, bolge devleti Giircistan tarafindan da takip edildigini
belirtmek gerekir. Bu Bildiri, Tlirkiyenin sadece bolgedeki iliskileri degil, ayn1 zamanda Hazar
bolgesi Tiirk devletleri arasindaki iliskileri ve isbirligini gii¢lendirecek itici bir giigtiir. Kurtarilmis
topraklarda iki kardes devletin bayraklarinin dalgalandig1 Susada imzalanan bu bildiri, Tiirkiye-
Azerbaycan iliskilerinin hizli gelisimini yansitmaktadir.

Giircistan dis politika kimligindeki “Europeannes’, 2003 yilinda iilkedeki hiikiimet degisikligiyle
6nemli 6lgtide giiglendi. Giircistan, Bati ile ittifaka vurgusunu artird1 ve algilanan tehditlere karsi
ok ihtiya¢ duyulan giivenlik garantilerini kazanmak i¢in NATO ve AB ile kurumsal iliskilerini
gliclendirmeye galist1. Rusya-Giircistan iliskileri daha da kotiilesirken, Giircistan Batrdan resmi
bir ittifak anlagmasi veya giivenlik garantisi alamamigti. Agustos 2008'de Rusya askeri miidahalesi
ve Batr'nin Tiflise anlamli bir destek saglayamamasi, Giircistan'in goziinde Bat1 i¢in ciddi bir darbe
oldu. Ancak tilke ve halkin ¢ogunlugu “Europennes” i mantikl bir kader olarak gormeye devam
etti. 2012 yilinda iktidara gelen Giircii Rilyasi koalisyonu, tilkenin Rusya’ya yonelik politikasinda
da baz1 degisikliklere gitti ve Moskova ile kademeli ve dikkatli bir yakinlagma baslatt1. Bununla
birlikte, Giircistan hala acik¢a Bati yonelimli bir dis politika izlemektedir.. Rusya birlikleri
Giircistan topraklarinda konuslandig1 ve Abhazya ile Giiney Osetyanin bagimsizligini tanimaya
devam ettigi siirece Moskova ile iligkilerini tam olarak diizeltmeye isteksizdir.

Giircistan, Ermenistanin Azerbaycan topraklarina saldirisi nedeniyle zor bir duruma
girmistir. Glircistan her iki devletle de iyi iliskiler stirdiirmekte ¢ikar: olsa da, ¢esitli nedenlerle
Azerbaycan ile, Ermenistandan daha iyi iliskiler gelistirmistir. Her seyden once, Bakii hi¢
stiphesiz Kafkasyanin ekonomik merkezi ve lider devletidir. Tartismasiz SB sonras: devletlerin
tim giliney civarinin ekonomik merkezidir. Petrol kaynaklar1 ve Hazar kiyisindaki cografi
konumu nedeniyle Azerbaycan, cesitli ulasim koridoru diizenlemelerinde merkez konuma
sahiptir. Giircistan ise Azerbaycan, Tiirkiye ve Bati arasindaki ulagim ve diger baglantilar icin iki
alternatiften biri olup digeri ise Ermenistandir. Ermenistan- Azerbaycan igbirliginin imkansizlig
nedeniyle, Giircistan'm petrol ve gaz tasimaciligi, TRACECA ve diger ulasim projelerindeki rolii
garpict bi¢cimde genisledi. Bu anlamda Giircistanin, Ermenistanin ekonomik izolasyonunda
¢ikar1 dikkate alinarak (Mammadov ve Garibov, 2021, p.126) Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye

barasindaki iligkilerin gelismesinin bolge i¢cin 6nemini vurgulanmistir.

13-14 Mart 2019 tarihlerinde Giircistan Cumhurbaskan1 Salome Zurabishvili, Ermenistana
resmi bir ziyarette bulundu (Sputnik-Georgia, 2019). Béyle bir ziyaret gergeklesse de, Giircistan
anayasasinin degismesinden sonra cumhurbagkaninin yetkileri azaltildig1 icin bu ziyaret sembolik
bir nitelik tasimaktadir. Azerbaycan ve Tiirkiye ile sinirlar1 kapali olan Ermenistan igin Giircistan,
Rusya gazini ve 6nemli miktarda Tiirkiye malini aldig1 en 6nemli transit devlettir. Ermenistan’in
2023 bast itibariyle Bagbakan1 Nikol Pasinyan Giircistana ilk dis ziyaretini yaparak, Ermenistan
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ve Giircistan arasinda iyi iligkiler kurmanin 6nceligini ve temel 6nemini ifade etmisti. Ayni
zamanda Salome Zurabishvilinin Bakii ziyareti esnasinda kullandig1 “Giircistan ve Azerbaycan
topraklarinin isgali” (Kommersant, 2019) tabirinin biiyiik ilgi gormesi, Daglik Karabag Ermeni
isgal yonetimi temsilcilerinin Abhazya ve Giiney Osetya’ya yaptig1 ziyaretlerden kaynaklanmusti.
Bu baglamda, Giiney Kafkasyadaki jeopolitik diigiim goz oniine alindiginda, Erivan ve Tiflis

arasindaki iliskiyi analiz etmek oldukga ilgingtir.

Sahip oldugu en 6nemli ekonomik avantaji cografi konumu olan Giircistan 6nemli olgiide
Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda koprii roliinii oynamaktadir. Ermenistan ve Kuzey Kafkasya
hattinin Rusya'nin denetimi altinda oldugu géz 6niine alindiginda Giircistan adeta Avrupa ile
Orta Asya arasinda kapi roliinii oynamaktadir. Ote yandan Azerbaycan ile birlikte Ermenistan
i¢in de Giircistan Karadeniz'e agilan tek yoldur. Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki savas,
Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki sogukluk goz 6ntine alindiginda bu anlagmazliklar gerek siyasi,
gerekse de ekonomik agidan Giircistan i¢in adeta yagam alani olusturmaktadir (Kagtke ve Yilmaz,
2000, s.50). Buna ragmen Giircistan'm bu stratejik 6énemini diplomatik olarak kullanamadig:
belirtilmektedir. Bunda Giircistan'in kendisinin de sorunlu iilke konumunda olmasinin etkisi
biyliktiir. Bilindigi gibi Giircistan gerek Abhazya, gerekse de Osteya sorunlari yiiziinden
SB'nin ¢6kiisiinden itibaren ciddi sikintilarla yiizlesmistir. Bu iki sorun Giircistan siyasetinde
de belirleyici olup, sik sik hitkiimet krizlerine kadar yol acan neden niteligindedir. Gayet iyi
anlagilacagi gibi Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan'da Daglik Karabag sorunu {izerinden kendi

etki alanini olustururken, Giircistan'da da Osetya ve Abhazya sorunlart ile baski kurmaktadir.

Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye iliskileri bolgedeki gelismelerden Onemli o6lgiide
etkilenmektedir. Iligkilerin gelisim hizi oldukga yavas olmus, ama son yillarda yapilan yeni
acilimlarla hiz kazanmistir. Glircistan bagimsizligini ilan ettikten sonra Azerbaycan gibi onu ilk
tantyan lkelerden biri Tiirkiye Cumhuriyeti olmustur. Fakat Gamsahurdia yonetiminin Giircii
milliyetciliginin éne ¢ikarmas: Tiirkiye ile ilikileri zora sokmustur. Ozellikle de Gamsahurdia
doneminde Ozbekistandan kovulan Ahiska Tiirklerinin Giircistan'daki ana yurtlarina kabul
edilmemesi, Ahiskalilar'in Azerbaycan ve Tiirkiye' de kendilerine barinabilecekleri yer bulmalars,
iliskileri belirli olgiide germistir. Stalin doneminde Giircistandan Orta Asya ve Sibiryaya
stiriilen Ahiskalilar uzun bir siire bitylik sikintilar yasamislardi. Bu nedenden dolayr kisa
siireli Gamsahurdia doneminde Azerbaycan-Giircistan ve Giircistan-Tiirkiye iligkileri gelisme
kaydedememistir (Glines, 2009, s.46). Azerbaycan ve Giircistan arasindaki iliskileri belirleyen
faktorler su sekilde siralanabilir: Bagimsizlik ve toprak biitiinliiklerine yonelik tehdit, Rusya ve
Ermenistan’in tutum ve davranislari, etnik iliskiler ve sahip olduklar1 ekonomik potansiyellerdir.
Ote yandan, Azerbaycan ve Giircistan, Rusyay1 bagimsizlik ve toprak biitiinliiklerine yonelik
tehdit olarak algilayip giivenlikleri i¢in Batiyla biitiinlesmeye calisirken Ermenistan, Rusyanin
niifuzunu bolgede artirma gayreti igerisindedir. Sovyetler Birligi' nin ¢okiisii sonrast Azerbaycan,
Rusya Silahl1 Birliklerini tilkesinden ¢ikarmay1 basarmus ilk eski SB Cumhuriyetidir (Salmanov,
2019, 5.233).
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Ancak Giircistan Stratejik Aragtirmalar Merkezi uzmani siyaset bilimci ve diplomat Valery
Chechelashvili’ye gore Tiflis, Bakii ve Erivanin dis aracilar olmadan ortak bir dil bulmalar1 bélge
i¢in ¢ok daha iyi olacak. Ve eger Tiirkiye {iglii formati destekliyorsa, bu bolgedeki ii¢ iilke icin de
iyi bir firsat olacaktir:

“Giircistanin Ermenistan ile iyi komsuluk, ortaklik iliskileri ve Azerbaycan ile stratejik
ortakhk iliskileri oldugu icin, prensipte boyle bir dogal platform Tifliste olabilir. Ve bu
agidan, durumun iyi, normal bir gelisimi oldugunu diisiintiyorum. Prensip olarak Azer-
baycandan tepki aliyoruz. Spesifik olarak bu teklif tizerine degil, prensip olarak, Giiney
Kafkasya alanim diizenleme felsefesi agisindan. Bu zaten iyi bir baslangi¢. Ermeni mes-
lektaslarimizdan hicbir sey duymadik. Muhtemelen simdi buna vakit yok - segimler vs.
ama bu secimler de yapilacak, orada yeni bir hiikiimet kurulacak, hangisi hala bilmiyo-
ruz, nasil ve ne olacagini sadece tahmin edebiliyoruz. Ama prensipte bu formatin bizim
icin, bu bolge icin en umut verici, en etkili, en gerekli oldugunu diisiiniiyorum. Ve eger bu
format baska devletler, dis oyuncular, bu durumda Cumhurbaskan: Erdogan tarafindan
bir dereceye kadar desteklenirse...”(Unanyang. 2021).

Rusya, Ukrayna krizine bir de Giiney Kafkasyadaki herhangi bir kriz eklensin istemiyor. Tiirkiye
ise tilke disindaki bir¢ok sorunla ugrasirken komsusu Giiney Kafkasyada herhangi bolgesel
krizin alevlenmesini, bélgenin kontroliinden ¢tkmasini istemez. Azerbaycan, Batr'ya agilan kapist
olan Ermenistan’in iginden ¢ikilmaz bir sorun yumagi haline déniismesini istemez. Burada Iran
ve Giircistan mutlulugu ¢ok énemlidir. Tiflis, Moskovanin bu bélgesel platformda yer almasini
istemiyor. Ciinkii Tiflise géore Moskovanin platforma katilmasi, bélgede yeniden giiclenecegi
anlamina geliyor, bu da bolge devletlerinin giivenliginde bir sorun oldugu anlamina geliyor. Ayni
zamanda da Tiirkiye ile Azerbaycan tizerindeki ulasim gecisini kendi tilkesi elinden kagirmak
istemiyor. Ciinkii eger Zengezur koridoru agilirsa bu sefer Giircistan tamamen yalnizlik
psikolojisine diisecek. Zaten bunun i¢in 3+3% katilmadi. El altindan da bu bolgedeki sorunlarin
biiylimesini belki de desteklemeye calisacaktir. Desteklemese bile bu sorunun biiytimesi
Giircistann isine yarayacakti. Son olarak Tiirkiye, Daglik Karabagin disindaki 7 Azerbaycan
rayonunun isgalini gerekce gostererek Ermenistan ile sinir kapilarini kapatmisti. $Simdi bu isgal
sona erdigine gore Tiirkiye, Ermenistan’la sinirlarini agarsa Ermenistan Azerbaycan’la sinir
kapilarini agarsa tartigma bitmis olur, bolge normallesir. Giircistan, ayn1 zamanda Ermenistan’in
Azerbaycan topraklarinda isgalci konumunda oldugunu kabul etmis ve Azerbaycan'n toprak
biitiinligiine sayg: gosterilmesi konusunda fikir beyan etmistir. Azerbaycan da, Gliney Osetya
ve Abhazyanin Giircistan topraklarindan ayrilarak bagimsizliklarini ilan etmelerini Giircistan
toprak bitiinliigiine aykir: bir hareket olarak degerlendirmis ve bu tek tarafli ayrilikei olusumlari
tanimama karar1 almigtir.

Sonug olarak mallarin Giircistan iizerinden transit gecisinin Ermenistan icin ¢ok 6nemli
oldugunu ve bunun siiphesiz Tiflis icin faydali oldugunu belirtmek gerekir. Ayn: zamanda,
Girct liderligi Erivan'in Moskova ile ittifakindan rahatsiz. Ermenistan transite bagimli oldugu
icin politikasini Tiflise yonelik adimlar ile dengelemek zorundadir. Ornegin, Erivan, Avrasya
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Ekonomik Birligine katilirken, Giircistan ile serbest ticaret anlagmasini siirdiirme hakkini
savunmay1 bagardi. Ancak ticaret, Ermenistan ile Giircistan arasindaki iliskilerde ikincil bir
rol oynamaktadir. Ermenistan, Giircistan ihracatinin yalnizca %5’ini olusturuyor (Atlas.medjia,
2019). Iki iilke arasindaki baglantilar, 5rnegin 2018'de kararlagtirilan bir sinir 6tesi yiiksek voltajli
elektrik hattinin insasi dahil olmak iizere ortak projeler araciligiyla giiglendirilebilir. Genel olarak
Giircistan, Ermenistan i¢in daha 6nemlidir, ancak ayni zamanda Giiney Kafkasyanin ekonomik
gelisimi tamamen bolgenin istikrarina baglidir ve burada Erivan’in rolii goz ardi edilemez.

Giircistan ile Azerbaycan arasindaki iliskiler 6nemli bir ekonomik karsilikli bagimliliga
sahiptir. Bugiin Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti Azerbaycandan Giircistan {izerinden Rusya
ve Iran’t gegerek petrolii diger iilkelere tasiyor. Giiney Kafkasya boru hatt1 da gazla ayni islevi
gormektedir. Boyle bir stratejik konum, Giircistan'in sadece transit ticretleri ve yakit indirimleri
seklinde ekonomik gelir almasina izin vermekle kalmiyor, ayn1 zamanda iilkenin Avrupa igin
siyasi 6nemini de artirryor. Giircistan igin istikrarli ve sorumlu bir transit {ilke imajini1 korumak,
Tiflis'in Avrupa yanlist amaglarini goz 6niinde bulundurarak biiyiik bir stratejik oneme sahiptir.
Bu nedenle Giircistan, Bakii ile iyi iliskiler stirdiirmekle ilgilenmektedir. Ayrica, iilkeler iki ulagim
koridorunun olusturulmasinda yer almaktadir. AB tarafindan baslatilan ilk Avrupa-Kafkasya-
Asya Ulastirma Koridoru TRACECA, Avrupa, Kafkaslar ve Orta Asya arasindaki ulagim
baglantilarini iyilestirmelidir (Yalginkaya, 2011, s. 34-42). Ikincisi, Cin menseli ve Kugak-Yol
projesi kapsaminda Cin limanlarini ve demiryollarin1 Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkiyedeki
limanlara baglayan bir ulagim koridorudur. 2018 yilinda Bakii- Tiflis-Kars demiryolunun lansmani
bu ulagim koridorunun olusturulmasini tamamladi. Demiryolu, nemli Kusak-Yol projelerinden
biri haline geldi ve Giircistan i¢in Cin ile yatirim isbirligini baslatti. Pekin yatirimlarii hizla
artirdi ve 2023 itibariyle Giircistandaki en biiyiik ti¢lincii yatirimeidir. Tiflis igin bu yatirimlar
¢ok 6nemli olup Azerbaycan ile istikrarli iligkileri siirdiirmek i¢in ek motivasyon saglamaktadur.
Bu tiir biiyiik uluslararasi projelere katilim, Giircistan'in Ermenistan ile iliskilerini kismen feda
edebilecegi dis politika imajin1 olusturuyor.

Giircistanin bolgesel politikasini tam olarak anlamak i¢in 6zellikle 44 giinliik savas sonrasinda
bolgenin 6nde gelen devleti olan Azerbaycan ile siyasi iligkilerini incelemek 6nemlidir. Bu
gelisme, ABD-Tiirkiye ortak faaliyetlerini cesitli alanlarda énemli 6lgiide zayiflatti. Oyle ki,
Giiney Kafkasyada bu iki devletten birinin devreye girmesi digerinin devreye girmesi anlamina
gelmemektedir. Ancak Tiirkiye ve Iran'in bélgede onemli giigler oldugu ve tarihsel olarak burada
biiyiik etkileri oldugu diistintiliirse, boyle bir durumun bazi riskler olusturabilecegini varsaymak
miimkiindiir. Ote yandan Tiirkiye Rusya ile Giiney Kafkasyada jeopolitik olarak isbirligi yapiyor.
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki savastan sonra iki {lke, sorunun ger¢ek anlamiyla
¢oziilmesinde ciddi sonuglar elde etti. Hatta Tiirkiye-Rusya bolgesel isbirligine jeopolitik
yakinlig1 olan bir dizi biiyiik devletler bu iliskiyi kiskaniyor. Bu gelismelerden sonra Tiirkiye
jeopolitik rotasini degistirmeye baslamustir. Bunun temel nedeni, Biiyiik Gliglerin buradaki
¢ikarlarindan vazge¢memeleri ve onlari giivence altina almaya ¢alismalaridir. ABD ve Rusya daha
aktif goriindiigii halde Fransa ve Almanya da bazi ¢abalar sarf etmektedir. Bu arka plana karsi
bolgenin en biiyiik iki devleti olan Iran ve Tiirkiye daha pasif bir pozisyon ald1. Béyle bir durumda
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bolgede baris igin “3+2” yani “ABD, Rusya, AB art1 Tiirkiye ve Iran” jeopolitik yapilandirmayi
olusturulabilir mi? Bu sorunun cevab: bilinmiyor. Bununla birlikte, bolgedeki durum her an
carpici bicimde degisebilir ve inisiyatif artik etkin olmayan devletlerin eline gegebilir.

Tirkiyenin bolgedeki hareketsizliginin nedenleri karmasik ve ayrintiidir. Ama yapilmasi
gereken Giircistandaki sorunlarin (Abhazya ve Giiney Osetya) ¢oziimiinde Ankaranin arabulucu
konumunda olmas: Tiirkiye'nin bolgede yeniden aktif olmasini saglayacak, hem de herkesin en
umutsuz oldugu bir anda taraflar1 biraraya getirebilecegi yeni bir bolgesel imkan gelistirecektir.
Tiirkiye'nin bolgedeki aktif politikast Rusyanin golgede kalmasini saglayacaktir ki, Giircistanda
yeni umutlarin yesermesine neden olacaktir. Ancak Giircistan AB ve ABD ile politik iliskilerinin
gelistirilmesine tistiinliik veriyor.

4. Susa Beyannamesi’nin boélgesel giivenlik acisindan énemi.

Uluslararast iligkiler disiplinindeki 6nemli olan kavramlardan biri bélgesellesme kavramidir. Bir
taraftan kiiresellesme siireci devam ederken diger taraftan da bolgesel isbirliklerini kapsayan
olusum siiregleri hizli bicimde diinya tlkeleri arasindaki iliskileri belirleyen temel unsura
cevrilmeye baglanmistir. Tarihin akis1 gercevesinde de goriilmiistiir ki, bolgesellesme siirecine
destek veren bolge iilkeleri gelismislige ve istikrara ulagmistir. Diinya 6lgeginde yasanilan bir
degisim olgusu olan kiiresellesmenin, ulus-devlet olgusu tizerinde baslica iki yonde etkide
bulunacag ileri siiriilmektedir. Buna goére diinyanin gelecegini, devletler-iistii kuruluglar ile
devlet-alt1 kuruluglar belirleyecektir (Guliyev, 2018, s116). Boylece kiiresellesme, ulus-devleti
hem asagidan ve hem de yukaridan etkileyen sonuglar yaratacaktir. Bu nedenle bolgesellesme
konseptinin Giiney Kafkasyada tatbik edilmesi bolge iilkelerinin gelisimine ve bélgesel sorunlarin
¢oziimiine 6nemli sekilde katki yapacaktir. Giiney Kafkasyada giivenligi tehdit eden devletler
arasi catigmalar ve kiiresel sorunlar sebebiyle bolge istikrarsiz bir goriiniim kazanmustir. Bu
gergevede ilk olarak Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag sorunu, Abhazya sorunu, Giiney
Osetya sorunu, bolge iilkelerinin ig istikrarsizliklari, demokrasi sorunlar: gibi faktorler Giiney
Kafkasyada giivenligi tehdit etmektedir. Ozellikle de Ermenistan devletinin bélgede dogrudan
destekledigi ter6r eylemleri ve ayrimcilik politikalar1 bélgedeki isbirligi imkanlarinin éniinde
engel olusturmaktadir. Ermenistanin bolgesellesme stirecine katilmasi bolgesel giivenlik
sorunlarinin da ¢oziimiine katki yapacaktir. Ermenistanin ¢ikarlary, bolgede isbirliginin
olusturulmasindan yanadir. Diger taraftan da “enerji giivenligi” kapsaminda biiyiik giiclerin
catisan ¢ikarlar1 bulunmakta ve bu durum bélgenin giivenligini tehdit etmektedir. Bu nedenle
de Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda imzalanan Susa Deklarasyonu ayn: zamanda diinyaya bir
mesajdir. Tarihsel ve siyasi agidan 6nemli olan bu bildiri, Azerbaycan ve Tiirkiye dahil olmak
tizere bolge tilkeleri arasindaki isbirliginin derinlestirilmesine ve genisletilmesine hizmet etmeyi
amaglamaktadir. Bildiri ayn1 zamanda hem Tiirkiye'nin hem de Azerbaycanin uluslararas
konumlarini 6nemli 6l¢iide giiclendirmekte ve ortak bir karar alma faktoriinii tesvik etmektedir.
Ayni zamanda kardes tilkeler arasindaki iliskiler niteliksel olarak yeni bir seviyeye yiikselmekte ve
bu ytikselis diger tilkeler i¢in bir 6rnek olabilmektedir. Bélgesel jeopolitikte yasanan son gelismeler
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NATO'ya stratejik 6neme sahip Dogu Komsulugu iilkelerinde etki alanlarini genisletmeleri igin
onemli bir firsat penceresi agmigtir. Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda Susa Deklarasyonunun
imzalanmasi ve Azerbaycanda bir Tiirkiye askeri iissiiniin a¢ilmasina iligkin tartigmalar, politika
belirleyicilere Giiney Kafkasyada ve daha genis anlamda NATO'nun dogu kanadinda yeni bir
dinamik sunmaktadir.

15 Haziran 2021, Azerbaycan tarihinde oldugu kadar bolgede de énemli bir giin olarak
kalacaktir. Azerbaycan, tarihindeilkkezyabancilideribolgeninkiiltiir merkeziolan Susadaagirladi.
Azerbaycan Cumhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasindaki Miittefik {liskiler Beyannamesi'nin
Tiirk Diinyast i¢in biiylik manevi 6neme sahip Susa sehrinde imzalanmasi, 6nemli bir tarihi olay
olarak hafizalara kazinmistir. Azerbaycan Cumhurbagkani [lham Aliyev, bu deklarasyonun Kars
Antlagmasinin 100. yilina denk gelecek sekilde se¢ilmesinin sembolik 6nemine dikkat cekmistir.
1921 Moskova Antlasmasimni tamamlayici niteligiyle Kars Antlasmas: Tiirkiyenin Kafkaslarla
sinirini belirlerken ayni zamanda Nahcivan Ozerk Bélgesinin Azerbaycana bagli 6zerk bir bélge
oldugunu da kayit altina almasi acisindan 6nemli bir anlasmaydi. Anlagmaya gore;

“Tirkiye Hilkiimeti ile Ermenistan ve Azerbaycan Sovyetler Hitkiimetleri, isbu Antlagmanin
II sayil ekinde belirtilen sinirlar icinde olmak tizere, Nahcivan bolgesinin Azerbaycanin
koruyuculugunda 6zerk bir iilke olusturulmas: konusunda anlagmiglardir”(Simsir, 2022).

Iki iilke arasinda imzalanan ortak deklarasyonda Kars Antlagmasrna atifta bulunuldugunu
belirten Azerbaycan Cumhurbaskan: Ilham Aliyev, sdyle demistir: “Bugiin Susada dalgalanan
Azerbaycan ve Turkiye bayraklar1 bizim bildigimizi gosteriyor. Susa Deklarasyonu ile
Azerbaycan-Tirkiye iliskileri yeni bir asamaya geldi. Susa Deklarasyonu olaganiisti siyasi ve
tarihi 6neme sahiptir. Azerbaycan halkinin milli lideri Haydar Aliyev’in ‘Bir millet, iki devlet’ ve
Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin ‘Azerbaycan’n sevinci sevincimiz,
tziintiisi kederimizdir’ sozleriyle karakterize edilen Azerbaycan-Tiirkiye iligkileri, yeni bir
agamaya geldiler. Imzalanan belge iki iilkenin ortak ¢ikarlarini korumaya yonelik firsatlara
olanak saglayacak”(Cumhurbagskan: Aliyev: 2021).

44 giinliik savagin ardindan Moskovada Rusyanin arabuluculugunda Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda imzalanan anlagma ile Azerbaycan’la Nahcivan arasinda yeniden baglant: kurulabilmesi
adina yeni bir imkan ortaya ¢ikt1 ki, bu anlagmaya gore Hankendine Ermenistandan ulagimin
saglanabilmesi karsiliginda, Azerbaycanin da Nahcivana karayolu araciligiyla ulasabilecegi bir
yolun agilmasi kararlastirilmistir. Nitekim $usa Beyannamesinde de Tiirkiye ve Azerbaycan bu
konunun 6nemine dikkat ¢ekerek, ortak diisiinceleri oldugunu ortaya koymustur:

“Taraflar, Tiirkiye ve Azerbaycan birlestiren Azerbaycan Cumhuriyeti Bati rayonlari ile
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Nahgvan Ozerk Cumhuriyeti arasmdaki koridorun (Zen-
gezur Koridoru) agilmasimin ve sozkonusu koridorun devami olarak Nahgivan-Kars de-
miryolunun insaatinin iki iilke arasindaki ulastirma-iletisim iliskilerinin yogunlastiril-
masina 6nemli katki saglayacagini belirtirler”(Susa Beyannamesinin Tam Metni, 2021).
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Boylece taraflar, gerekli devlet destegini saglayarak halklari arasindaki ortak degerlere dayali
yakin iligkileri insani, sosyal giivenlik, bilimsel, egitim, saglik, kiiltiir, genclik ve spor alanlarinda
daha da gelistirecek ve derinlestireceklerdir. Bu amagla, iki iilkenin ilgili kurumlar1 tarafindan
ortaklaga olarak siirekli faaliyetler gerceklestirilecektir. Daglik Karabagin kontroliine dair
anlagmazlik nedeniyle ortaya ¢ikan, her iki tarafin da binlerce kayip verdigi ve yaklasik bir buguk
ay siiren savaga 10 Kasim 2020 tarihinde ilan edilen mutabakatla son verilmistir. Azerbaycanin
ozellikle stratejik oneme sahip Susa kentini ele gegirmesi sonucunda Erivan yonetimi yenilgiyi
ve Karabagdan tamamen ¢ekilmeyi kabul etmek durumunda kalmistir. Ermenistan Bagbakani
Nikol Paginyan, anlasmanin halki i¢in ac1 verici oldugunu fakat savas sonucunda ordunun 1israr1
ile bu karar: aldigini ifade etmistir. Rusyanin arabuluculuguyla Rusya Devlet Bagkan: Vladimir
Putin, Azerbaycan Cumhurbagkan: Ilham Aliyev ve Ermenistan Bagbakani Nikol Paginyan
arasinda imzalanan mutabakatla Giiney Kafkasyada 28 yildir devam eden statiiko bozulmus ve
yeni bir siire¢ baglamistir (Caliskan, 2020).

Azerbaycan'in 44 giinliik savasta kazandig1 zaferin ardindan Giiney Kafkasya Bolgesi,
sosyo-ekonomik entegrasyonun, jeopolitik manevralarin ve jeostratejik tavizlerin yeni “merkezi”
haline geldi. Boylelikle Azerbaycan bolgede siyasi ve askeri isbirligini artirmayr amagclayan
bir yol haritas: olarak nitelendirdi ki, bolgede istikrar ve barisin kurulmasinda bolgenin lider
devleti olsun. Bu savas, sadece Azerbaycanin karadaki basaril1 bir askeri operasyonu degil, ayn1
zamanda biiyiik giiglerle diplomatik goriigmelerde bagar: vesilesi olmustur. Ermenistan’in giiclii
miittefikler bulamamasinin arka planina kars1 Azerbaycan, 6rnek ve esnek bir politika sergiledi
ve catigmadan once kurdugu ittifaklar gurur vesilesi oldu. Béylece Azerbaycan, tiglii yapilanmalar
icin bolgesel isbirliginde ¢ekirdek bir rol oynamaktadir. Ote yandan, Azerbaycan cografi olarak
da merkezi bir rol oynamaktadir. Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki 44 giinliik savasin
ardindan bazi uzmanlar Azerbaycan-Tiirkiye-Ingiltere veya Azerbaycan-Tiirkiye-Ukrayna
gibi yeni takimyildizlarin ortaya ¢ikacagini 6ngordiiler. Ayn1 zamanda Kuzey-Giiney koridoru
icerisinde Azerbaycan-Rusya-Iran platformunun olusmas da kaginilmazdir. “Giiney Kafkasyada
gtivenlik agisindan, bu tiir tg¢li ittifaklarin yoklugu bazi avantajlara sahiptir” diyen Aslanov
bolgedeki savastan sonraki politik durumu dogru bir sekilde degerlendirmektedir (Azerbaycan
Cumhurbagskanhigi Idaresi yetkilisi Aslanov, 2014).

Susa Deklarasyonu’nun imzalanmasinin ardindan Aliyev ile Putin arasinda buna benzer
bir bildirge imzalandi. Azerbaycan ve Rusyanin béyle bir bildirge imzalamasi Moskova tarafindan
memnuniyetle karsiland1. Rusya savunma dergisi Nationalnaya Oboronanin yazi igleri miidiirii
emekli Albay Igor Korotchenko, imzalanan bildirgenin Giiney Kafkasya bolgesinde baris ve
istikrar1 giiglendirecegini ve bolgedeki giivenlik iliskilerinde 6nemli bir rol oynayacagini sdyledi:
“Moskova Deklarasyonu, Rusya ile Azerbaycan arasindaki stratejik ortakligin bir teyididir.
Bu baglamda iki tilke arasindaki siyaset, ekonomi, askeri-teknik isbirligi ve kiltiirel aligveris
alanlarindaki iliskiler yeni bir boyuta taginiyor” (Haciyev, 2022). Ayrica, bu bildirgenin kiiresel
ve bolgesel durum iizerinde olumlu bir etkisi olacaktir ki, Azerbaycan'in bolgesel iliskilerinin
giiglenmesinde 6nemli olacagina isaret ediyordu. Oyle ki, Giiney Kafkasyada bars, istikrar ve
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givenlik saglanmasi Azerbaycanin toprak biitiinliigiine baghdir ve bu nedenle Tiirkiye ti¢lit
bildirgeyi bir an 6nce tamamlamak i¢in elinden gelen her seyi yapmaktadir.

Moskova, Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki Susa Beyanannamesinin imzalanmast ile Rusyanin
bolgede etkisinin azalmasindan endise etmektedir. Oyle ki, Beyananname’nin I1. maddesi séyle
der: Ugiincii bir Tarafin veya bir grup Devlet tarafindan silahli saldir1 veya askeri saldir1 olmast
durumunda, taraflar, BM Sartrnin 51. Maddesinin uygulamasi da dahil olmak iizere, ellerinden
gelenin en iyisini yapmak i¢in gerekli tiim 6nlemleri alma konusunda birbirlerine yardim etmeyi
kabul ederler. Bu yardimin gekli ve miktar: Taraflar arasinda gecikmeksizin kararlastirilacaktir.
Antlagsmanin III.maddesi de II. maddeye dayaly, iki devlet, birbirlerine ve birbirlerine yardim
etme ¢abalarini pekistirmek i¢in savunma ve askeri-teknik politikalarin uygulanmasinda ve
silahli kuvvetleri arasindaki iliskilerin gii¢lendirilmesinde yakin isbirligi yapacaklardir (Resid,
2022).

Sunu da belirtmek gerekir ki Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan ittifaki Gliney Kafkasyada
baris ve giivenligin tesisi i¢in yeterli degildir, ¢tinkii Rusya olmadan boélgede olaylarin kontrolii
miimkiin degildir. Ancak son gelismeler bolgesel rollerin degistigini gosteriyor ki aktif sinir
otesi isbirligi ve ortak giivenlik kaygilar1 ile Rusya, bu tiir eylemlerin Kuzey Kafkasyay1 ve
ozellikle Dagistant olumsuz etkileyecegi korkusuyla Azerbaycan ile iliskileri bozmamaya
Ozen gostermektedir. Azerbaycan boylece kendi ¢ikarlarini Rusyaninkilerle bagdastirabildi ve
Moskovanin sadece Azerbaycan ile iyi iligkiler siirdiirmekle degil, ayn1 zamanda orada ekonomik
ve siyasi istikrar stirdiirmekle de ilgilenmesini saglad.

Bu amagla Erdogan ve Aliyev tarafindan yeniden giindeme getirilen 3+3 formatindaki bolgesel
isbirligi platformunda alti devletin katilimiyla goériigmeler giindeme geldi. Ancak Giiney
Kafkasyada ¢oztilmesi gereken son derece 6nemli etnik ve toprak sorunlari vardir ki bunlar
bolgesel isbirliginin saglanmasini engelliyor. Tiirkiye Disisleri Bakanlig: tarafindan konu ile ilgili
yapilan agiklamada, “Giiney Kafkasyada kalic1 baris ve istikrarin tesisine yonelik olarak Sayin
Cumhurbagkanimiz ve Azerbaycan Cumhurbagkani Sayin Ilham Aliyev tarafindan énerilen 3+3
formatindaki bolgesel isbirligi platformunun ilk toplantis: 10 Aralik 2021 tarihinde Moskovada
diizenlenecektir” ifadeleri kullanildi (Salci, 2021).

Bolgesel aktorler arasinda iran’in politikast bircok agidan dikkat ¢ekicidir. Bolgenin jeopolitik
dinamikleri 1g1ginda Iran’in faaliyeti biraz azalmaktadir. Ermenistan Bagbakanrnin Tahran
ziyareti sirasinda bir takim kigkirticr agiklamalar yapilmis olsa da uzmanlar bunun arkasinda
somut bir adim olmadigini vurguluyor. Ornegin Azerbaycan hakkinda uluslararasi hukuka
uymayan ve saldirgan agiklamalar yapildi. Giiney Kafkasyanin siyasi haritasinda degisiklik
yapilmasi gerektigi sonucuna varildi. Her halitkarda, bazi ¢evreler diinyaya bir dizi tarihi an
unutmadiklarini séylediler. Ayn1 zamanda, Ermeni ayrilik¢iliginin asir1 bicimi de kendini
gbstermistir. Pasinyanin Iran ziyareti sirasinda Tahranin merkezindeki Ararat Kuliibii'nde
Ermeni toplumu ile yaptig1 goriismede ¢ektigi afiste “Karabag Ermenistandir ve son” yaziyordu
(AZORTAC. 2019). Bu politikayla gelisgen 6nemli konularin altini gizebiliriz. Iran konusunda
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uzman olan Arif Keskine goére, fran'in Karabag konusunda tutarsiz gibi gériinen eylem ve
tutumlarinin arkasinda birlesik bir yaklasim ve bes koldan olusan bir politika olugsmaktadir. Bu
bes yiizlii siyasi olay1 s6yle agikliyor:

» Iranli din adamlarmin Iran, Karabagda Siilere/Miislimanlara yénelik zulme
iligkin agiklamalari, “igeride miiminlere yonelik olast hayal kirikliklarini gidermeye,
diizeltmeye, diizeltmeye ve hafifletmeye yonelik kamu diplomasisi ¢abalar” olarak
yorumlanabilir,

» Karabag meselesi o kadar hassastir ki Iranda Tiirk milliyetciligini harekete gegirebilir.
Rusya, Tiirkiye, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri ve catisma tirmanirsa muhtemelen
Israil de savasa katilacak,

» Bu tiir iilkelerin bélgeye askeri yollarla girmeleri muhtemeldir. Bu nedenle Iran’

resmi a¢iklamalarinin ¢ogunda ateskes, arabuluculuk gibi kelimeler yer aliyor,

»Iran’m bélgesel politikasy; Bu, Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki gergin iligkileri
stirdiirmeyi ve boylece Azerbaycan’in bilyiimesini engellemeyi amagliyor. Bu nedenle
giiclit Azerbaycan ydnetimine miisamaha gdstermeyen Iran yonetimi, Ermenistan ile
iyi iliskiler kurmus ve ona yardim etmistir:

» Iran’in Karabag politikas: Aryan/Fars milliyetciligi ekseninde gelismistir. Bu zihniyet,
halen Iran’in bir pargasi olarak gordiigii Azerbaycan’t iran medeniyetinin havzasina
yerlestirmektedir (Keskin, 2020).

Kafkassam Direktorii Dr. Hasan Oktay Ankaranin bolgedeki kalici barigi ve istikrar: saglamak
amac ile gerceklestirmek istedigi bu bolgesel isbirligi platformu hakkinda soyle demektedir:
“Oncelikle Giiney Kafkasyada barisin tesis edilebilmesi igin buna benzer bir¢ok platformun
olusturulmasi lazim. Rusya-Giircistan krizinde Tiirkiye, Bolgesel Istikrar ve Isbirligi platformu
Onermisti ama beklenen sonuglar1 vermedigi i¢in Giiney Kafkasyada problemler bugiine kadar
yansidi. Ozellikle 44 giinliik Karabag savagindan sonra bolgede sorunlarin bittigi zannedildigi bir
noktada, aslinda bitmedigi gibi daha da i¢inden ¢ikilmaz bir hale dontistii. Bunun gosterilmesi
acisindan 3+3 formiilii 6nerilmisti. Fakat bolgedeki ismi gegen biitiin devletlerin ¢ikarlar: farkli
pencerelerden degerlendirildigi i¢in bu 6 devletin bir araya gelerek Giiney Kafkasyada bir sorunu
¢ozme sanslar1 oldukea zayif. Zaten Moskovadaki toplantida Giircistandan bir yetkilinin olmamasi
da 3+3 degil 3+2 oldugunu ve taraflari ve bolgedeki ¢ikarlari agisindan degerlendirdigimizde
fran’in da Giircistan gibi bolgedeki gelismelerden rahatsiz oldugunu séylemek miimkiin. Ciinkii
fran ile Ermenistan arasinda Basra Korfezi'nden baslayip Giircistan’ da igine alan bir yol projesi
var. Bu projenin karsiliginda da 10 Kasimda Moskovada imzalanan baris antlagmasindan sonra
Zengezur Koridoru giindeme geldi. Bu koridor basina yansidig1 giin itibariyle Tiirkiye ile Iran
ve Iran ile Azerbaycan arasinda adi konmamug bir gerginlik olustu. Ciinkii Iran, Lagin gibi bir
koridorun Zengezurda agilmasinin Ermenistan ve Giircistan’la iliskilerine zarar verebilecegini

distintiyor”(Salct, 2021).
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Ermenistan, Beyanname’nin imzalanmasini ve Susada Tiirkiye konsoloslugunu a¢gmasini kendisi
i¢in bir tehlike kaynagi oldugunu disiinerek hos karsilamadi. Erivan Bolgesel Aragtirmalar
Merkezinin direktorii Richard Giragosyan, ziyaretin “Aliyev hiikiimetinin zaferinin bir gostergesi
olarak hazirlandigin1” soyledi. Giragosyan, OC Media ile yaptig1 roportajda, “Bu agidan
bakildiginda, cumhurbagkaninin ziyareti ayni zamanda Tiirkiyenin bu savasta Azerbaycana
esi benzeri gorlilmemis dogrudan askeri desteginin bir gostergesiydi. Aslinda, Tiirkiye'nin
Azerbaycana yaptig1 askeri destegin ve yatirnmin derinligi goéz oniine alindiginda, anlasma
normaldir ve Tirkiyenin Azerbaycanin ana askeri hamisi olarak eski roliine geri dondiigiinii
teyit etmektedir’(Aghayev, 2021).

Genel olarak {iglii ittifak stratejisi, Azerbaycan'in bolgede istikrar ve giivenlik agisindan dengeleme
politikasi ile tutarlidir. 19 Ekim 2021de Giiney Kafkasya'y: ziyaret eden AB Giiney Kafkasya
Temsilcisi Toivo Klaar, miireffeh ve barisqil bir Giiney Kafkasya igin tiim ortaklarla birlikte
calistiklarini ve kalici bir baris ve giiven insa etmenin Avrupanin bolgesel politikasi i¢in 6nemli
oldugunu soyledi (Nisrotoglunun, 2022). AB, bolgedeki stratejik ¢ikarlarini gergeklestirmek
i¢in etnik ve toprak c¢atismalarinin tlkelerin toprak bitiinligii gercevesinde ¢oziilmesini
desteklemektedir. Bu amagla AB, savastan sonra Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sinirlari
askerden armndirmak ve sinirlamak, biiyiik bir baris antlagmasina hazirlik icin ¢esitli gériigmeler
ve temaslar yapmak ve diigmanlik ortamini kargilikli olarak hafifletmek i¢in adimlar atmak
istiyor. Ancak baz1 bolgesel konularda Giiney Kafkasyanin “arka bahgesi” olan Rusyaya sirtini
donemez.

Susa Beyannamesinin kilit noktalarindan biri Zengazur koridorunun a¢ilmasidir. Taraflar,
Azerbaycan Cumbhuriyetinin bati bolgeleri ile Azerbaycan Cumhuriyeti Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti arasinda Azerbaycan1 ve Tiirkiye'yi birbirine baglayan koridorun a¢ilmasini
(Zangazur koridoru) ve bu koridorun devami olarak Nah¢ivanin insasini kararlastirir. Kars
demiryolu iki iilke arasindaki ulasim ve iletisim baglantilarinin gelismesine 6nemli katki
saglayacaktir. Nitekim Azerbaycan ve Tiirkiyenin hayata gecirdigi Bakii-Tiflis-Ceyhan, Giiney
Gaz Koridoru ve Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projeleri, iilkenin kaderini kokten degistirmistir.
Giiney Kafkasya ve Yeni Zengazur koridoru tim bolge tizerinde benzer bir etki yaratacaktir.
Azerbaycan, Horadizden Ermenistan sinirina kadar kurtarilan topraklarda demiryolu ingaatina
simdiden bagladi. Nah¢ivan demiryolunun biiyiik béliimii ¢alisir durumda ve eksik kisimlar
kisa siirede tamamlanacaktir. Amerika Birlesik Devletlerinin Giiney Kafkasyanin ekonomik
kalkinmasinda oynayabilecegi olumlu rol hakkinda yorum yapan Shahmar Hajiyev, “Washmar’in
istikrar ve bolgesel ekonomik isbirligini saglamada daha aktif bir rol oynamasi i¢in biiyiik bir
firsat olduguna dikkat gekiyor. Ornegin, Giiney Kafkasyada ulasim baglantilarinin agilmast,
Giiney Kafkasya tilkeleri arasinda bolgesel diyalog, isbirligi ve ortaklig1 gelistirerek bir platformun
omurgasini olusturabilir. ABD, bolgesel ekonomik entegrasyona katki saglayacak Zengezur
koridorunun bolgede agilmasina destek vermelidir”(Bulletin, 2021. p.5).

ABD, Ingiltere ve AB iilkelerinin bélgeye ilgisi genel olarak bu iilkelerin Kafkasya politikalari,
Azerbaycanin Rusya ve Iran arasinda ¢ok énemli cografi pozisyonda bulunmasi, bdlgenin
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Orta Asya ile transit glizergahinda ve Hazar Denizi ile Karadeniz arasindaki kritik koridorda
yerlesmesi ile sekillenmistir. Bu nedenle Ermenistan-Azerbaycan savasi sirasinda AB Komisyonu
ve Parlamentosu taraflar1 diplomasi masasina davet eden aciklamalar yapti ve demegler
yayimladilar. Bu demeg ve agiklamalarda Karabagdaki Ermeni niifusunun haklarindan bahis
edildigi gibi Azerbaycan'in toprak biitiinliigii vurgusu da yapilmistir. Tiim bunlarin yaninda ABD
giindemi daha fazla korona viriisle miicadele ve segimler gibi i¢ meselelerle mesgul oldugundan
ikinci Karabag savasina bu iilkede gerekli ilgi olmamistir. Fransa, Azerbaycan ile son 27 yilda
gelistirilen iyi ekonomik (Fransa sirketlerinin Azerbaycanda yatirimlari) ve siyasi iliskilere
(Azerbaycan Cumhurbagkanlar1 Haydar Aliyev ve ardindan Ilham Aliyev secimlerden sonra
ilk yurtdis1 ziyaretlerini bu iilkeye yapmislar) ragmen Ermenistan1 destekleyen agiklamalarda
bulundu. Birlesik Krallik ise hem iki tarafli diizeyde hem de BM Giivenlik Konseyinde
Azerbaycana belirli destek vermistir (Aslanlan, 2020, s.10-11).

Bolgeselbirtartisma platformu “3+3” kurmagirisiminin, Azerbaycanve Tiirkiye Cumhurbagkanlari
tarafindan ortaya atildigini vurgulayan Bayramov soyle dedi: “3+3” formatinin acilis toplantist
Aralik ayinda Moskovada yapildi. Amag, ilk goriis aligverisinde bulunmakti. Bolge iilkelerinin
sorunlari, masaya yatirmasi olumlu. Bu toplantiy: takdir ediyor ve ilk anlagmalar1 kabul edilebilir
buluyoruz. Ulagim, iletisim, giiven olusturma ve bir dizi baska konular tartisildi. Koordinasyon
caligmalar1 Disisleri Bakanliklar: tarafindan yiritiilecektir. Diger ilgili bakanliklarin siirece
koordineli katilimi goz ardi edilmemektedir. Bu platformda daha st diizeyde bir toplant
yapilmast istisna degil”. Bayramov, ilk goriismede Giircistan'in olmamasina ragmen, goriismenin
sonuglarinin Giircistan'a bildirilmesi konusunda mutabik kalindigini1 ve Giircistan'in kararina
saygl gosterdiklerini kaydetti (Azerbaycan Disisleri Bakani Bayramovidan..., 2021).

ABD ve NATO, Dogu Komsulugunda giivenligi artirmak i¢cin mevcut firsatlar: degerlendirmelidir.
Giivenlik ve ekonomik potansiyeli ile GUAM+ formati, bolgesel giivenligi artiracak, Rusya’ya
kars1 caydiricilik iglevi gorecek ve Avrasya’ya jeopolitik cogulculugu getirecektir (Huseynov,
2021). COVID-19 salgininin etkilerinin, kiiresel ekonomide yasanan durgunlugun ve enerji
piyasasindaki fiyat diisiislerinin yol agtig1 sorunlara eklenen isgalden kurtarilan bélgelerin
yeniden imar edilecek olmasinin getirdigi yitk ve savagin agir faturasi Azerbaycan ekonomisi
tizerinde 6nemli olumsuz etkilere yol agmistir. GSYIH'deki 6ngériilen %4 litk diisiis goz oniine
alindiginda gegen bes yillik siire zarfinda bu oranin en diigitk oran oldugu agik¢a gorilmektedir.
Seyahat lkisitlamalarmmin bir sonucu olarak, turizm sektorii en ¢ok etkilenen sektorler
arasinda yer almistir. Ayni zamanda, hizmet, yiyecek-igecek ve ulagim sektorleri de 6nemli
kayiplar vererek salgindan agir bir sekilde etkilenmeye devam etmektedir. Ayrica Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Giimriitk Komitesi tarafindan saglanan bilgi ve istatistiklere gore tilkenin
ihracat ve ithalat kapasitesinde de 6nemli bir diisiis gézlemlenmistir. Bununla birlikte, sahip
oldugu yeni statitko Azerbaycan1 bolgenin ana transit {ilkesi olarak dogu-bat: ve kuzey-giiney
lojistik hatlarinin gecis noktas: haline getirmis ve bu baglamda ileriki donemlerde, tilkenin enerji
gelirlerine bagimhiliginin azalmasi s6z konusu olabilir. Karabagda isgalden kurtarilan alanlarin
tarimsal agidan verimliliginin ve Karabagda Ermenilerin kontroliinde bulunan altin madeni ve
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hidroelektrik santralinin ele gegirilmesinin Azerbaycan ekonomisine katki saglayacag: da agiktir
(Kinik, 2020. s.72-73).

Tirkiye ve Azerbaycan cumhurbagkanlarinin Karabagin Susa kentinde imzaladiklar
Beyannamesinin igerigine bakildiginda, bolgesel giivenlik konularinin daha da 6nemli hale
geldigi goriilmektedir. Erdogan ve Aliyev tarafindan imzalanan belgenin metninde, Ankara ve
Bakirniin imzaci tilkelerden herhangi birine yonelik herhangi bir tehdide ortaklasa yanit verme
niyetinde olduklar1 belirtiliyor:

“Taraflardan herhangi birinin goriisiine gore, tigtincii bir devlet veya devletlerden
bagimsizligina, egemenligine, toprak biitiinliigiine, dokunulmazhigina veya uluslararas
kabul gormiis simirlarmmn giivenligine yonelik bir tehdit veya saldiri olmas: halinde,
taraflar, bu tehdit veya saldirganlik. Yardumin miktar: ve sekli, acil goriismeler sirasinda
belirlenecek ve savunma ihtiyaglarimin ortak eylemler ve ayrica silahli kuvvetlerin
kuvvetlerinin ve komuta yapilarinin koordineli faaliyetleri yoluyla karsilanmasina karar
verilecektir’(Unanyang, 2021).

Bolge, egemenliklerini giiglendirmek, kendilerini komsu giiglerin olumsuz etkilerinden korumak
ve stirdiiriilebilir kalkinmaya elverisli saglam bir bélgesel istikrar olusturmak i¢in ekonomik ve
givenlik isbirliginden 6nemli 6l¢lide yararlanabilecek uluslardan olugan kiigiik bir bolgedir.
Ancak gercek bunun tam tersidir. Giiney Kafkasya, bir dizi ayrilik¢1 catisma ve devletler arasi
savaglar yasamis, catismalarla dolu bir bolgedir. Cok sayida bolge ici geliski ve diigmanlik
bulunmaktadir ve bolge iilkelerinin komsulariyla iliskileri sorunludur. Bélge igi ¢atismalar
nedeniyle, bolgesel giivenlik dinamiklerinin ve diigmanliklarin seyrinin sekillenmesinde 6nemli
rol oynayan daha bityitk komsularinin etkilerine maruz kalmaktadir. Catisan ittifaklara tyelik
veya bu ittifaklara yonelme, bolge ici catlaklar: giiglendirerek Giiney Kafkasyada ¢atigmalarin
baris¢il ¢6ztim sansini daha da azaltiyor (Mammadov ve Garibov, 2021).

Susa Beyannamesinin imzalanmasi ile kisa siirede gerceklesen uluslararasi gelismelere
bakildiginda beyannamenin zamanlamasinin da dogrulugu da dikkat ¢ekiyor. Zira beyanname
2020 Savasindan sonra ortaya ¢ikan kiiresel ve bolgesel konjonktiirde Azerbaycan ve Tiirkiyenin
koordineli ilerlemesine olanak tanryor. Beyannamede belirtilen:

“Taraflar, bolgesel ve uluslararas: diizeyde istikrar ve refah iizerinden baris, dostluk
ve samimi komsuluga dayali uluslararas: iliskilerin gelistirilmesi, ayrica ihtilaflar ile
bolgesel ve kiiresel giivenlik ve istikrar meselelerinin ¢oztimlenmesi yoniinde ortak ¢aba
gosterirler”(Susa Beyannamesinin Tam Metni, 2021).

Tiirkiye ve Azerbaycan'in bolgede ortak stratejik hedefleri olmasi, Giiney Kafkas bolgesinde istikrar
ve givenligin gliclendirilmesine, tim ekonomik ve ulasim baglarinin yeniden kurulmasina,
iligkilerin normallestirilmesine ve glivence altina alinmasina 6nemli katki saglayacaktir. Sonu¢
olarak Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerine 6nemli bir ivme kazandiracak Susa Deklarasyonunun
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bolgesel ve kiiresel glivenligin de temellerini attigini soyleyebiliriz. Ayni zamanda Azerbaycanin
yeni diinya diizenine, kiiresel jeopolitik sisteme entegrasyonunun bir gostergesidir.

5. Sonug

Medeniyetler Kavsag1 Giiney Kafkasya, XXI. Yiizyilin basinda biiyiik gii¢ler arasindaki rekabetin
arenast haline geldi. Genellikle Eyliil-Kasim 2020'de Ermenistan vo Azerbaycan Savast sonrasi
bolgenin jeopolitik durumu yeniden degismisti. Genel hatlariyla Tiirkiye, Giircistan ve
Azerbaycan'in bolgesel isbirligi stirecinde aktif ve kilit oyuncular oldugu goériilmektedir. Her
ti¢ tilke ekonomik ve enerji kaynaklarinin taginmasit yani sira jeopolitik konumlarini tigli ve
bolgesel isbirligini genisletmek i¢in etkin bir sekilde kullaniyor. Bélgenin uzun vadeli kalkinma
stratejisinin belirlenmesinde oncii rol oynayan bu ig iilke iligkilerinin ¢ok 6énemli bir unsuru
olan petrol ve gaz boru hatlari, sadece bolgede degil, her ti¢ iilkenin kiiresel prestijini de 6nemli
olgiide artirmistir. Bu projeler sadece ii¢ devletin rin giivenligi i¢in bilyiik garantiler saglamakla
kalmiyor, ayn1 zamanda onlarin birlik ve stratejik ortakligi bolgesel giivenlik i¢cin de 6nem tasiyor.

Ermenilerin ve Azerbaycanlilarin baris igerisinde ve sorunsuz birlikte yasamasi uzun siire daha
miimkiin olmayabilir. Ozellikle, 44 giinliik savagindaki askeri yenilgi Ermenilerde intikam
duygusunu daha arttirmistir. Hem Karabag bolgesinde hem de iki iilkenin tam olarak hatlar1
belirlenmemis devlet sinirinda zaman zaman istikrarsizliklar yasanabilir. Bu siire¢ de piriizsiiz
ilerlemeyebilir. Rusya, Karabagda sahada kazandig1 kontrol avantajini es zamanli olarak hem
Azerbaycan hem Ermenistan hem de Tiirkiye'ye karst gesitli siyasi ve ekonomik konularda
pazarlik aleti olarak kullanmaya calisabilir (bdlgenin istikrar1 ve Ermenilerin hukuki statiisii
tizerinden). Ancak ABD’nin Rusya’ya kars1 baski politikasi arttikga Moskova daha fazla Tiirkiye
ile yakinlasma gereksinimi duyabilir. Diger taraftan da ABD, Karabag meselesinde ¢ok tarafli
baris giicii misyonunun kurulmasi igin baski yapabilir. ABD Iran’a kars: politikasinda yumusama
olursa, bu durum Iran’in yeniden bélgesel meselelerde aktif pozisyon almasinda etkili olabilir.
Ermenistan-Azerbaycan Savag1 Ankara-Bakii arasindaki askeri, politik ve ekonomik entegrasyon
stirecini daha da hizlandiracaktir. Rusya-Ukrayna krizi sonucunda Azerbaycan ve Giircistandan
gecen ulasim koridorunun dnemini artmis olacaktir. Boylelikle, Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney
stratejik ulagim koridorlarinin tam ortasinda Tiirkiye'nin olmasi uzun vadede Rusya ve iran’a karst
pazarlik giicti ve avantaj kazandirmis olacaktir. Oniimiizdeki dénemde Rusya ve Iran bolgesel
glicler olarak yeniden uzun siireli istikrar icin ve hatta statiikonun degismesi i¢in ¢alismalarini
giiclendirebilirler.

Diger yandan Susa Deklarasyonu ile Tiirkiye bolgede ulusal ¢ikarlar: i¢in son derece 6nemli
olan tarihi, siyasi, askeri ve giivenlik alanlarindaki faaliyetleri yansitiyor. Béylece, Ankara daha
kisa ve diigiik nakliye mesafeleri ve maliyetleri, onun bolge devletleri ile arasindaki karsilikli
ticareti daha da artiracaktir. Yeni koridor, ziyaretcilerin daha giivenli ve rahat hareket etmesini
saglayacag1 icin bolgedeki turizm iligkilerine de olumlu etki yapacaktir. Genis anlamda yeni
koridor, Tiirkiye'nin Orta Asyadaki Tiirk diinyasi ile baglanti kurmasinin alternatif ve daha kisa
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bir yoludur. Bu nedenle, Azerbaycan topraklarinin kurtarilmas: ve iletisimin yeniden saglanmasi,
Giiney Kafkasyada baris ve giivenligi korumakla beraber, Orta Asya Tiirk tilkeleri arasindaki
iligkiler i¢in yeni gelisme perspektifleri acacaktir.
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Extended Abstract

Declaration of Shusha: The importance of Turkey’s cooperation
with Azerbaijan and Georgia in the security framework of South
Caucasus: current expectations and challenges

Murad ASADOV®

In modern times, the South Caucasus is a region of geopolitical importance that allows Central
Asia to open to the Black Sea and from there to Anatolia and Europe, influencing the interests
of Russia, Tiirkiye and Iran. The South Caucasus, a transitional region between East and West,
North and South, occupies a special place in the emerging world order after the Cold War. As
known, Tiirkiye is located in the middle of the three most important crisis regions in the world.
Two of these regions, the South Caucasus and the Middle East in particular, are not only of
interest to the world powers for their energy resources, but also a competitive area for them. It is
difficult to say that such a situation is positive for the security of the region.

After the collapse of the USSR, the confrontation between the East-West block was replaced by
new friendly relations. Under the circumstances, Tiirkiye changed its foreign policy in order to
find new allies to defend its interests on the international platform. The establishment of two
independent states in the South Caucasus, Tiirkiye’s foreign policy priorities have been identified
as follows: To prevent the return of Russia to South Caucasus; to support the independence and
territorial integrity of the states of the region, and to achieve the safe transportation of energy
resources of the Caspian Basin to Western markets.

After the collapse of the USSR, Russia wanted to resolve two main issues by keeping the South
Caucasus under its control. The first was to maintain security in the southern region of Russia,
and the second was to keep Western countries out of the region as much as possible. In this
respect, the positions of Russia and Iran coincided, but contradicted the positions of Tiirkiye.
Georgia and Azerbaijan, which are trying to break free from Russias influence, are on Tiirkiye’s
side in this regard. Despite Russias current problems and economic difficulties, its sufficient
military presence threatened the countries of the region. The fact that the South Caucasus is
a “safe zone” is important for Tiirkiye. For this purpose, in April 2002, the leaders of Tiirkiye,
Azerbaijan and Georgia signed the “Trabzon Agreement” in Trabzon. With this agreement, an
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alliance of Tiirkiye, Georgia and Azerbaijan was formed in the region, which began to worry
neighboring Russia and Iran. It was no coincidence that the Iranian Foreign Minister paid an
unscheduled visit to Moscow in early May 2002. The main issues discussed during the visit were
the status of the Caspian Sea, regional security and the influence of Western countries in the
region. The Trabzon Declaration was on the agenda of the Tiirkiye, Azerbaijani and Georgian
media, as well as the Russian and Iranian media. At the meeting, along with the security of the
South Caucasus, Azerbaijan’s support for Azerbaijan’s position on the oil and gas pipelines that
will pass through the three countries, along with further strengthening the isolation of Armenia,

also affected the interests of Russia and Iran.

After the 2018 Russia-Georgia war, Tiirkiye suggested a Regional Stability and Cooperation
platform, but the problems in the South Caucasus have been reflected until today, as it did not
yield the expected results. Especially after the 44-day Karabakh war in 2020, at a point where the
problems in the region were thought to be over, it turned into an even more unbearable situation.
In order to demonstrate this, the 3+3 formula was proposed. However, since the interests of
all the states mentioned in the region are evaluated from different perspectives, the chances of
these 6 states to come together to solve a problem in the South Caucasus are very weak. In fact,
the absence of a Georgian official at the meeting in Moscow was 342, not 3+3. In terms of the
parties and its interests in the region, it is possible to say that Iran, like Georgia, is uncomfortable
with the developments in the region. Because there is a road project between Iran and Armenia
that starts from the Persian Gulf and includes Georgia. In return for this project, the Zangezur
Corridor came to the fore after the peace agreement signed in Moscow on November 10. As of
the day this corridor was reflected in the press, an unspecified tension arose between Turkey and
Iran, and between Iran and Azerbaijan. Because Iran thinks that opening a corridor like Lagin in

Zangezur could harm its relations with Armenia and Georgia.

Russia, inherited from the USSR, is a major threat to the South Caucasus states with its great power
and imperialist ideals. The relations of the South Caucasus countries into a peaceful organization
will ensure that Tiirkiye is also in a state of security, although the aggressive policy of Armenia,
which is backed by Russia, does not allow it. While Azerbaijan-Georgia-Tiirkiye cooperation
seeks to establish security and lasting peace in the region, Russia and its ally Armenia are making

every effort to delay this process.

The comparative-political analysis method was widely used in the research. Using this method,
the materials of the mutual meetings of the heads of state and government of Tiirkiye, Georgia and
Azerbaijan were extensively analyzed. It is also based on a systematic approach to international
relations, historical and expert analysis, examination of documents, causes — consequences,

analysis-synthesis methods from general logic and prediction methods.
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A Research on City-to-City Pairing Trends of International Sister

Cities in Turkey

Uluslararasi Diizeyde Kardes Kentlerin Eslesme Egilimleri Uzerine
Bir Arastirma

Nisa ERDEM"

Abstract

Sister cities were initially intended to create post-war friendships and cultural linkages. During this
period, sister city relationships were mostly formed based on similarities such as names, cultural
or historical links. In the 1970s, there was an increase in mutual understanding aimed at sister city
relations, as well as a shift in the pattern of friendly relations. Relations are based on the availability of
mutually beneficial advantages for a wide range of goals, including trade, investment, economy, tourism,
health, and the environment. Issues of trade, economy, and development, which have recently become
increasingly essential for cities, have begun to be debated in the context of sister city connections. As
a result, municipal cooperation decisions in sister city connections have become increasingly crucial.
Especially in the choice of partnership, political or emotional decisions prevent effective cooperation.
The purpose of the study is to determine the pattern of municipal sister city relationships in Turkey. This
study examined 2051 sister city relationships between 486 municipalities in Turkey at the international
level, as well as the effects of population size and geographical distance on the selection of a sister
city. According to the study’s findings, geographic proximity and situations requiring the exchange of
information and experience appear to be determining factors in city pairings with different population
sizes. Cross-border cooperation, which refers to cities that are geographically close to one another by
land or sea, is uncommon in Turkey; however, sister city relations are generally strengthened with cities
in geographically close countries, especially due to historical and cultural factors. This study’s findings
could apply to future research examining the mutual benefits of sister city relationships between cities.
Keywords: City diplomacy, Sister city, City-to-city pairings, Population size, Geographical distance.

Oz

Kardes kentler, baslangicta savas sonrasi dostluklar: ve kiiltiirel baglar1 gelistirmenin bir yolu olarak
ditstiniilmiistiir. Bu donemde kardes sehir iligkilerinin kurulmas: biiyiik 6l¢lide isim, kiiltiirel veya
tarihi baglar gibi benzerliklere dayanmaktaydi. 1970°li yillarda kardes kent iligkilerinde amaglanan
karsilikli anlayisin gelisimi ve dostane iliskilerin seyrinde bir degisim gozlemlenmistir. iliskiler, ticaret,
yatirim, ekonomi, turizm, saglik, gevre, gibi oldukga ¢esitlenen amaglar kapsayan karsilikli faydalarin
elde edilebilirligi Gizerine yogunlagmustir. Son zamanlarda kentler agisindan giderek 6nemi artan ticaret,
ekonomi ve kalkinma konulari, kardes kent iligkileri baglaminda ele alinmaya baslanmistir. Boylece
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kentlerin kardes kent iligkilerindeki ortaklik secimleri de giderek onemli bir hale gelmistir. Ozellikle
ortaklik segiminde siyasi ya da duygusal yonde alinan kararlar etkili isbirligi kurmay1 engellemektedir.

Bu c¢alisma, Tiirkiyede belediyelerin kardes kent se¢imini degerlendirmektedir. Caligmanin amaci,
Tiirkiyede belediyelerin kardes kent eslesmelerindeki egilimi ortaya koymaktir. Bu dogrultuda
calismada, Tiirkiyedeki 486 belediyenin uluslararasi diizeydeki 2051 adet kardes kent iliskisi incelenmis
ve kardes kent se¢imi tizerinde niifus biyiikligl ve cografi mesafe faktorlerinin etkisi arastirilmigtir.
Caligma, kardes kentlerin eslesme yontemleri baglaminda énemli bulgular ortaya koymaktadir. 1k
olarak, Tiirkiyede kardes kent eslesmelerinde niifus biyiikliikleri yoniinden genel olarak bir denklik
arayisi bulunmaktadir. Farkli niifus buyiikliiklerindeki kent eslesmeleri i¢in ise cografi yakinlik ve
bilgi-deneyim paylasimi durumlari belirleyici etkenler olarak ortaya gikmaktadir. Tkinci olarak, cografi
mesafe yakinlig1 yoniinden karasal ya da deniz {izerinden birbirine komsu olan kentleri ifade eden
sinir Otesi igbirligi Tiirkiyede yaygin olmamakla birlikte, kardes kent iliskileri genellikle cografi olarak
yakin iilke kentleri ile yogunlagmaktadir. Calisma bulgulari, kardes kent iliskilerinin kentler tizerindeki
karsilikli faydalarini sorgulamak tizere en uygun kardes kent secimini tasarlayacak ¢aligmalar igin
yardimcr olabilir.

Anahtar Kelimeler: Yerel diplomasi, Kardes kent, Kent eslesmesi, Niifus biytikliigii, Cografi mesafe.

1. Introduction

Sister city relations are a type of city diplomacy formed by pairing at least two cities in different
countries. The emergence of the Cold War after World War II led to the internationalization of
the security phenomenon. These years are crucial for the development of partnerships in which
cities play a role in peace and reconciliation efforts between states. In this context, the sister city
relationship originated in Western Europe and was used to end intergroup hostility (Aktulun,
2018, p. 68-69). The purpose of the first German-French sister city relationship following
World War IT was to conduct diplomatic activities for peace. Today, sister city relationships have
expanded to include cooperation in many fields, including culture, art, education, and sports,
in addition to peace and conflict resolution. Since the mid-1900s, the number of sister city
agreements has increased, and cities are acquiring new international partners. Only at the end
of 1988, it was reported that 190 countries had sister city relationships (Zelinsky, 1991, p. 11-13).
Clarke (2011, p. 115) also reported that over 11,000 sister city relationships have been established
between cities in at least 159 countries over the past four decades. There is currently no definitive
data on the global number of sister cities. However, according to Sister Cities International, which
was created in 1956 by President Dwight D. Eisenhower of the United States of America, Europe
has the most sister city relationships. Most sister city partnerships by country are Mexico and
Most sister city partnerships by U.S. State is California (Sister City International, 2014-2015, p.
1). Sister cities provide municipalities with numerous benefits, including policy transfer, cultural
exchange, practice sharing, and information exchange. Relationships between sister cities are
significant in terms of cities cooperating on a common topic or producing outputs in similar
service areas. Sister city relationships can provide beneficial results to the municipalities if certain
conditions are met. The selection of suitable partners in city pairings is one of them. In the context
of sister city relationships, a city will be favored based on a variety of characteristics. Population,
history, cultural values, being the capital city or being close to the capital in terms of location, and
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being a trade, tourism, or financial center can be prominent characteristics of sister cities. Which
features will be taken into account in city pairings may change in parallel with the purpose of
cooperation between cities. In studies on sister cities, while evaluating the areas of cooperation
emphasized by sister city relations, their density, and geographical distribution, the previous step,
the matching trends or whether there is a general trend, is overlooked. In studies on sister cities,
it is overlooked whether there is a matching tendency of cities or whether there is a general
trend in this regard. This trend can be uncovered by analyzing the factors that influence sister
city pairings. The purpose of this study is to determine whether Turkish municipalities exhibit
a pattern of sister city pairings based on population size and geographical distance. The study is
divided into three sections to shed light on various aspects of sister city relations. The literature
on sister city relationships and city pairings was examined initially. The article then provides an
overview of sister city relationships in Turkey. The study concludes with research findings that
reveal the city pairing trends in the sister city relationships between Turkish municipalities and
cities in other countries.

2. Sister City Relationships and City-to-City Pairings

Cooperation agreements between two cities in different countries are the most prevalent form
of bilateral relationship between local units at the international level. These agreements often
appear as sister cities or cross-border collaborations that reveal different types of sister cities.
At the international level, a sister city is a movement that establishes economic, political, social,
and cultural ties between cities (Jayne et al. 2011, p. 25). Municipalities are crucial participants
in the sister city relationship, which is defined as a long-term strategic alliance (De Villers,
2009, p. 150). On the other hand, the existence of cross-border cooperation stems from the
fact that neighboring communities on both sides of the international border work together to
solve common issues, such as water pollution or infrastructure (Maathuis, 2007, p. 8). Cross-
border cooperation is a type of cooperation that is intended to be developed in a variety of fields,
including environment, agriculture, spatial planning, tourism, culture, education and research,
transportation, transportation, security and communication, economy and employment, border
population, health and social services, and transportation (Yener, 1998, p. 20-21). The economic,
political, and social relations between neighboring cities of different states help to establish close
ties between local governments on both sides of the border (Campbell, 1987, p. 87). Cooperation
cross-borders also apply to regions separated by water (Tschudi, 2002). The sister city relationship
between the Black Sea-bordering Turkish city of Istanbul and the Ukrainian city of Odesa is an
example of this.

In the process of getting to know each other in sister city relationships, introduction letters are
exchanged and several visits are made. Cities determine the agreement text’s reasons for coming
together. The text of the agreement includes the cities’ shared objectives. After the Second
World War, city-to-city cooperation played a crucial role in fostering mutual understanding and
peace. Relationships between French, German, and English cities in Europe were maintained
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to promote peace in war-ravaged regions and avert another conflict in Europe (Berse, 2019, p.
2). The sister city relationship between Ludwigsburg, Germany, and Montbeliard, France, began
in 1950 with informal relations between the mayors of both cities and thus became an integral
part of the reconciliation efforts (Ramasamy and Cremer, 1998, p. 449; Campbell, 1987, p. 79).
After the War, numerous organizations began to develop different sister city models. The Council
of European Municipalities and Regions (CEMR) and United Town Organizations (UTO) are
two important organizations that were both founded in 1951. CEMR’s goal in establishing sister
city relationships is to promote the unity of Europe and to defend Christian thought against
communism. UTO, on the other hand, examines the sister city’s implementation in terms of post-
World War II geopolitical and geoeconomic relations. In other words, the term sister city refers
to a mechanism of bonding between people who share certain characteristics for CEMR and a
mechanism for bridging that is anticipated to be established between different groups for UTO
(Clarke, 2011, p. 118). After a relatively sluggish start in the 1950s, the sister city movement in
Western Europe spread successfully to the rest of Western Europe and the rest of the world. Since
the 1950s, the overall development of the sister cities has been upward. It may not be possible to
analyze the time expansion of this expansion in full and accurate detail, but it is a fact that the
overall trajectory has been upward (Zelinsky, 1991, p. 7).

In the 1970s, a change was observed in the aims of sister city relations. Relations are focused on
tangible purposes such as trade, investment, culture, and tourism activities, for which mutual
benefits can be obtained (Sllalahi, 1998, p. 30). Sister City International proves that the value
of strong sister city programs extends beyond diplomacy and peace-building to economic
development and investment. It is realistic to believe that trade and business take place not only
in New York City or Los Angeles but also in Hot Springs, Arkansas, and Sausalito, California, as a
result of the strong and long links formed through sister city agreements (Sister City International,
2014-2015, p. 6). In a study conducted by Baycan Levent, Akgiin, and Kundak (2008, p. 1187), it
was discovered that the contributions provided by the sister city relationship, economic benefits,
and new business and investment opportunities are the most important elements in the sister city
relationship. One reason for this is that, while municipalities are the primary actors in sister cities,
actors from a variety of sectors participate in this process. The economic sector is one of them.
For example, the sister city process between Istanbul and Odessa included the Vice President
of Istanbul Governorship, Istanbul Executive Council members, two district municipalities of
Istanbul, Istanbul Chamber of Shipping, Istanbul Chamber of Commerce, Turkey Exporters
Assembly, Turkish Commercial Cooperation Foundation, Turkish Airlines, Foreign Economic
Relations Commission Turkish-Ukrainian Business Council, and some businessmen. The sister
city protocol was signed as a result of the performers’ visits. In the post-1990 period, there was
a substantial labor migration to Turkey, specifically to Istanbul, from Ukraine and other Black
Sea countries. These immigrants worked in fields such as informal manufacturing production,
construction, retail, household services, and illicit activities. Informal manufacturing and retail
activities coexisted on the European side of the Istanbul Metropolitan Area, where the majority
of these businesses were concentrated in a few sites such as Laleli and Aksaray on the historical
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peninsula, and Karakoy adjacent to the historical peninsula. The accommodation was made
possible by a large illegal dwelling stock and slum regions. In addition to immigration, numerous
people from the Balkans and the Black Sea Region came to Istanbul to trade luggage (Erkut
and Baypinar, 2006, p. 16-17). Furthermore, according to Ramasamy and Cremer (1998, p. 456),
the experience of New Zealand-Asian sister city connections demonstrates that well-managed
sister city relationships at both the national and municipal levels may play an essential role in
international trade and investment. Initially, sister cities were characterized as twinning due to city
names, economic functions, export structures, similarities in terms of geographical location, or
simply the familiarity of mutual political leaders, and sister cities were dominated by the concept
of international friendship (Ramasamy and Cremer, 1998, p. 449). Instead of basing sister city
relations on a symbolic emphasis, the objective is shifting toward more functional cooperation
(Joenniemi and Janczak, 2017, p. 424). The economic objectives of sister city relationships
demonstrate that local governments have increased their efforts to act as catalysts for exploiting
the innovation and business opportunities offered by globalization and localization processes
(Cremer et al. 2001, p. 384-387). Local governments choose to structure their pre-existing social
and cultural relationships following their economic ties, revealing sister city relations as evidence
of a successful municipal initiative. For this reason, many local governments are reestablishing
sister city relationships as a tool for economic development. In addition, sister city relationships
contribute to the growth and development of agglomeration economies by fostering economic
and social dynamism (O’ Toole, 2001, p. 54; Cremer et al., 2001, p. 388; Shaw and Karlis, 2002, p.
46-47; Ramasamy and Cremer, 1998, p. 446-447, 449).

Partner selection is crucial to the sustainability of sister city relationships and the achievement
of expected benefits. However, choosing a suitable partner is not easy, and strengthening
relationships takes a long time. One of the important factors affecting sister city pairings is the
population size of the cities. The population size of the cities is a significant factor in determining
sister city relationships. Matching occurs on population sizes in four different ways (Gil, 2021, p.
342): matches in which both foreign and local cities have a large population (large-large), matches
in which the foreign city has a large population and the local city has a small population (large-
small), matches in which the foreign city has a small population and the local city has a large
(small-large), matches in which both foreign and local cities have a small population (small-small).
Concerning population size, the most suitable sister city pairings can be determined by the cities’
shared objectives and expectations. The unwritten rule is that two cities (or municipalities and
locations) must be comparable and possess the requisite characteristics to be compatible partners
(Zelinsky, 1991, p. 4). In this framework, cities are expected to have comparable population
characteristics (Gezici and Kocaolu, 2018, p. 128; Oktem et al. 2016, p. 82). Gil (2021, p. 342,
344) stated that the similar population sizes of sister cities will benefit both of them. Because
large cities typically attempt to attract the attention of cities of similar size. In this case, a small
city can also attract the interest of a city of its size and thus have the opportunity to provide the
required resources. Small cities may not be attractive to large cities if they seek similar experiences
through sister city relationships. According to Zelinsky (1991, p. 4), similar experiences indicate
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a degree of shared economic, cultural, ideological, historical, recreational, or other concerns. In
contrast, the scope of sister city relationships has broadened to include developed and developing
countries, and approaches to development assistance have evolved (Hafteck, 2003, p. 333, 336).
In this sense, the applicable aspect of sister city relationships has emerged to build local capacity,
strengthen urban governance, and ultimately facilitate the transfer of urban policies from one
region to another (Berse, 2019, p. 3). Sister city relations are directed by local governments in
developed nations and emphasize the effective roles that local governments in developing nations
will play in their development (Buis, 2009, p. 190; Tjandradewia and Marcotullio, 2006, p. 358). In
this context, city-to-city cooperation is a common term for the relationship between sister cities
(Bontenbal and Van Lindert, 2011; Van Ewijk et al. 2015; Hewitt, 1998; Smutek, 2016; Hewitt,
1999; Buis, 2009; Tjandradewia and Marcotullio, 2006). This situation supports the tendency for
cities with different population sizes (large-small or small-large) to become sister cities.

Sister city selection is not a random process; historical ties, common economic, cultural,
entertainment, and ideological concerns, similar or identical place names, and geographical
distance must be taken into account (Zelinsky, 1991, p. 1). Cities are rebuilding their cultures
and structures in response to the consequences of global capitalism. As a result, city governments
attempt to exist within the existing system while also being accepted by global components
(Robertson, 1999, p. 277-278). Cultural activities, expression, attention of city residents and
visitors, and the state of the city’s cultural heritage assets are all ways that creative cities utilize their
creative potential (Ersavas Kavanoz and Erdem, 2019, p. 192). Also emphasized is the significance
of geographical distance in the relations between sister cities (Gil, 2020, p. 184; Han et al. 2022).
Kaltenbrunner et al. (2013, p. 5-6), analyzed the distribution of geographic distances between all
pairs of sister cities to determine the degree to which geographic proximity is an important factor
for collaboration. Geographic proximity is most influential in sister city relationships within
Europe, followed by North and South America, and partially by Far East Asia. In Europe, a cross-
border sister city is particularly encouraged. In addition, sister city projects between border cities
of Northern European countries, and sister city relations between Australia and China-Japan are
examples of geographical motivation (Eksi, 2018, p. 63). Distance is significant in terms of several
factors, including mutual problems and cost (O’toole, 2001, p. 416). Consequently, geographical
distance can be viewed as one of the success factors in sister city relationships (Baycan Levent et
al. 2008, p. 101). According to Sergent (27 as cited in Zelinsky, 1991, p. 23), the distance between
sister cities should be neither too large nor too small. The vastness of the distance incurs high
financial costs and makes it difficult to maintain an adequate number of exchanges. Due to the
short distance, the sister cities are unable to learn about other cultures and ways of life. According
to Akman and Akman (2017, p. 239), the geographical distance between sister cities can delay the
signing of the sister city protocol. Demirtas (2016, p. 155) reveals the geographical distance and
cost of direct cooperation in the sister city relationship between the Bursa Niliifer Municipality
and the Cuban El Cerro Municipality. Additionally, Demirtas (2016) stated that the proximity
of the Balkans and the convenience of transportation contributed to the intensified cooperation
with nearby Balkan cities. However, geographical distance is not the only determining factor. If
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other factors such as tourism, history, and culture are effective, the effect level of geographical
distance may decrease. For instance, the Iranian city of Urmiye and the Turkish city of Erzurum
are geographically close and have a long history. However, Urmiye’s proximity to Turkey can
also be explained by racial and cultural factors (Ergiin et al., 2020, p. 39). Furthermore, as
technology advances, it may become easier to build sister city relationships with communities
that are geographically distant from one another. Technology has made it considerably easier
and less expensive to use communication instruments that connect the city to the outside world.
For example, during the pandemic period caused by the Covid-19 virus, which was detected in
Turkey in March 2020, the role of digital technology in events and activities that will maintain
communication, such as meetings, conferences, fairs, and congresses, in connecting the city with
the world, should not be underestimated. In terms of sister cities, technology can help make these
relationships more sustainable. Technology is a factor that can eliminate geographical constraints
in sister city relations in a system where time and space restrictions are largely eliminated and
interdependence increases rapidly through invisible networks.

3. Sister City Relationships in Turkey

In the context of the development of urban relations in Turkey during the 1990s, the ratification
and implementation of the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation
between Territorial Communities or Authorities (Madrid Convention) drafted by the Council
of Europe is an important development. Cross-border cooperation is defined in the Convention
as any concerted action aimed at strengthening and promoting neighborly relations between local
communities or governments within the jurisdiction of two or more contracting parties, and the
conclusion of agreements or arrangements necessary to this end. Furthermore, it has been stated that
cross-border cooperation will be executed within the scope of the authorities of local communities
or governments as defined by domestic law. During the reform of local governments in Turkey
at the beginning of the twenty-first century, the domestic law governing the city diplomacy
field underwent significant changes. In 2005, the 18th and 74th articles of Municipal Law No.
5393 governed the municipalities’ international relations. Regarding the sister city, establishing
a relationship between the municipalities is one of the municipal council’s responsibilities
under Law No. 5393. According to the law, the above-mentioned relations must be conducted
following foreign policy and international agreements, and prior approval from the Ministry of
Environment Urbanization and Climate Change is required. Local regulations in Turkey indicate
that the central government has the authority to supervise activities in the field of city diplomacy
(Erdem, 2021, p. 109).

Sister city relations are the most emphasized subject in studies conducted in the field of local
diplomacy in Turkey. Almost half of all academic research focuses on sister city relationships.
Sister city relations in Turkey, which date back to the 1960s, began to gain popularity in the 1990s
as a means of fostering greater inter-community interaction and intensified in the 2000s (Oktay,
2014, p. 17; Akman and Akman, 2017, p. 232). In fact, according to Bay and Caliskan (n.d., p. 75),
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the guiding influence of the Second World War established Turkey’s first sister city agreements.
In reality, Torrence Municipality in the United States and Konya Municipality in Turkey made
the first attempt at a sister city arrangement in 1958 as part of the Marshall Plan and entrance
to NATO. Parallel to the rise of sister city practices in Turkey, it is possible to say that academic
research in this area has gained relative importance. In this context, sister city relationships are
viewed as an instrument of cultural diplomacy (Usta et al. 2018) and a model of partnership and
cooperation between cities (Oktem et al. 2016; Ozcan, 2006; Zeren and Aktulun, 2018). Cultural
dynamics is one of the most influential aspects of sister city relationships (Demirtas, 2016, p. 151).
Other factors that affect sister city relations include historical origin, geographical proximity,
population, technology, knowledge and experience sharing, policy transfer, cooperation, and
providing resources (Toprak, 2003, p. 172; Ersavas Kavanoz and Erdem, 2019, p. 209).

On the official website of the Ministry of Environment Urbanization and Climate Change, the
first agreement regarding sister city relations was signed in 1992. However, sister city relations
have been observed in Turkey since the 1960s (Ergiin et al. 2020, p. 37). In this context, the 1964
agreement between Bergama (Izmir) and Boblingen (Germany) is the first sister city relationship
in Turkey. Until 1984, the development of sister city relationships was a relatively slow process.
After the enactment of the Metropolitan Law in Turkey in 1984 and the dissolution of the
Soviet Union in 1991, relations between sister cities began to accelerate. Cities in Turkey have
established numerous sister city relationships with cities in former Soviet republics and Balkan
nations (Caligkan and Bay, n.d. p. 69). After the turn of the 21st century, sister city relations have
grown gradually. As of 2022, more than 90 percent of the known sister city relations in Turkey
have been established after the 2000s.

Municipal administrations at the provincial level of the Turkish administrative structure have
a dual structure. In 30 provinces, the administrative structure is divided into metropolitan
municipalities and metropolitan district municipalities; in 51 provinces, it is divided into
provincial municipalities, district municipalities, and town municipalities. Turkey has a
total of 1391 municipalities, including 30 metropolitan municipalities, 519 metropolitan
district municipalities, 51 provincial municipalities, 403 district municipalities, and 388 town
municipalities. 486 of Turkey’s 1391 municipalities have signed at least one international sister
city agreement.

Table 1: Distribution of Sister-City Counts by Municipality Type (2022)

Municipality Type Sister-City Counts Percent (%)
Metropolitan Municipalities 490 %24
Metropolitan District Municipalities | 1127 %55
Provincial Municipalities 200 %10
District Municipalities 182 %9

Town Municipalities 52 %2

Total 2051 %100

Source: (Ministry of Environment Urbanization and Climate Change, 2022).
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Table 1 depicts the distribution of sister city relationships according to the administrative scales
of the municipalities. In Turkey, municipalities with metropolitan status (metropolitan and
metropolitan district municipalities, 79 percent) dominate the sister city relationship. Town
municipalities are the administrative scale with the fewest sister city relationships. Considering
the parallel relationship between the administrative scales of municipalities in Turkey and the
population, it can be seen that larger settlements in terms of population tend to establish more

sister cities.

Marmara Region %39
Central Anatolia Region %18
Aegean Region %17
Mediterranean Region %12
Black Sea Region %8
Southeast Region %4

Eastern Anatolia Region %2

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Figure 1: Geographical distribution of provinces with sister city relations of municipalities in Turkey.

The provinces with the most intense sister city relationships in Turkey are located in the Marmara
region, where the human-development index is extremely high and where Istanbul, Bursa, and
Kocaeli are among the top 15 provinces in the ranking. Istanbul, the most populous city in Turkey,
and its surrounding districts account for nearly half of the sister city relationships. Within the
borders of the provinces in the Eastern Anatolia region, the fewest sister city relationships were
established. Within the borders of Mus, Bingol, Tunceli, and Hakkari in the Eastern Anatolian
region, no sister city relationships have been established. In addition, Siirt and Batman in the
Southeast region, which is one of the other regions with a low number of sister cities; Artvin
and Bayburt in the Black Sea region have no sister city relationships. According to Eksi (2018,
p. 80-81), in the Aegean and Mediterranean Regions, where tourist cities are located, the density
of sister city relationships is low despite the high international recognition of the cities. On the
other hand, the regional distribution of sister city relationships shows a higher concentration
in certain cities. Istanbul and Bursa in the Marmara Region, Ankara in the Central Anatolia
Region, Izmir in the Aegean Region, Trabzon and Samsun in the Black Sea Region, Antalya in
the Mediterranean Region, and Gaziantep in the Southeastern Anatolia Region are prominent
examples. In this context, population, economics, commerce, tourism, industry, culture, and the
arts, etc., are relevant. Cities that rise to prominence in Turkey naturally attract attention with
their sister city activities (Eksi, 2018, p. 143).
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Figure 2: Geographical distribution of sister cities of municipalities in Turkey.

In Figure 2, the geographical distribution of the sister cities of the municipalities in Turkey
according to the countries they are located in is given. According to this, the majority of sister
city relationships in Turkey have been established with European countries. There are extensive
sister city relationships in Europe, particularly with the Balkan nations. Asia is the second
continent with the most sister-city relationships. There are extensive sister city relationships
on the Asian continent, particularly with the Turkic Republics. Significant determinants of the
intensity of sister city relations between Turkey and Balkan countries are their historical ties
and cultural ties (Bay and Caliskan 933; Bay and Caliskan, 2022, p. 25). Ozyurt (2384) refers
to sister city partnerships with Central Asian and Balkan nations based on shared history,
culture, and heritage as past-based collaborations. In this context, the Union of Turkish World
Municipalities (UTWM) provides an important coordination task in the establishment of sister
city relations between Turkey and other Turkic Republics and Balkan countries (Kocaalan, 2017,
p. 302-303). According to Eksi (2018), the phrase an approach of brotherhood, solidarity, and
cooperation, taking into account the common cultural and civilizational heritage of the Turkish
World in the third article of the UTWM statute reflects historical and cultural motivation. In
addition, Bulgaria (155), Bosnia-Herzegovina (129), Germany (110), TRNC. (130), Macedonia
(92), Azerbaijan (91), and Greece (84) are the countries with which Turkish municipalities have
the most sister city relationships. Geography, ethnic proximity, shared beliefs, and the intensity
of mutual interaction determine the sister city relationships of Turkish municipalities (Pelit et
al. 2017, p. 179). In each period, municipalities in Turkey have the most sister city agreements
with Germany, in particular. Germany has the highest rate of emigration from Turkey to other
countries, and the effect of sister city relationships based on labor migration is evident. According
to Bay and Caliskan (2022, p. 24), the regional distribution of sister cities in Germany within the

country is most prominent in industrial regions where Turkish citizens are concentrated.
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4. Research

4.1. Methodology

The purpose of this study is to identify the factors that influence the pairing of cities in
international sister city relationships and to assess the general trends in this area. This study
examines the 2051 sister city agreements signed by Turkish municipalities between 1992 and 2022.
While municipalities with international sister cities in Turkey are considered local cities, other
international cities with which these municipalities have sister city agreements are considered
foreign cities (Gil, 2021).

In the research, the municipalities with sister cities in Turkey were determined using the list
of sister cities published on the Ministry of Environment Urbanization and Climate Change’s
documents page. Following the research, internet searches were conducted on the populations
of local and foreign cities with sister city relationships. Population data for 316 cities out of a
total of 486 local cities and 939 cities out of a total of 1433 foreign cities were gathered, and the
population sizes of 1556 sister city agreements were analyzed. Using the following criteria, the
population sizes of sister cities were compared:

o capital city
»  being a metropolitan or provincial municipality,
o the difference in population between the two cities,

o city dimensions found in the General Communique of the Municipal Revenues Law (2022).

Cities vary in population size from country to country. As a result, demographic equivalences
between cities were determined using more than one criterion when comparing cities in Turkey
and cities in other countries. Some of the above criteria were employed as definitive determinants
and others as supplemental determinants in this direction. The sister city relationship between
the countries’ capitals is a large-large match. The sister city relationship between the countries’
metropolitan centers is a large-large match. The size of the city is also determined by the status of
the cities in the country. According to municipality status, for example, it has been paid attention
to whether both cities have provincial status or whether both cities have district status. This,
however, is not a stand-alone criterion. The population differential and population of that city in
comparison to other cities within the country’s cities are considered. Again, in this situation, the
demographic inequality between a Turkish city and a city in another nation has been considered.
Lastly, the Municipal Revenues Law was used to calculate city sizes in Turkey, but the order here
was not used exactly. The Municipal Revenues Law was utilized as a supplement in estimating
population numbers.

Secondly, the geographical distance was calculated for each country that has a sister city
relationship with Turkey. Geographical distance information between countries was obtained for
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a total of 2017 sister city relations. While examining the geographical distance between Turkey
and the countries with sister cities, the following sources were used:

o https://tr.distance.to/

o http://tr.mesafe-hesaplama.himmera.com/dunya

The study employed the quantitative data analysis method. The study’s approach consists of three
parts. 1. Data collection: At this step, the population and geographical distances of the cities were
acquired from the sources mentioned above. The “data field” is formed by a column assigned to
each data (Neuman, 2010, p. 496). 2. Data cleaning: If the data for both cities or any city could
not be reached for two cities (one in Turkey and one in another country), the relevant data field
was recognized as “inaccessible data” 3. Data coding: The numerically collected data were coded
into four groups as population sizes.

4.2. Findings of the research

4.2.1. City-to-City Pairing by Population Size

According to the four matching methods determined by Gil (2021, p. 342) based on the population sizes
of the cities, the sister city agreements between Turkish municipalities and foreign cities are classified.
The matching patterns of city populations in regard to largeness and smallness are analyzed first.

Sister cities with
different population
sizes (Small-Large or

Large-Small)
34%

Sister cities with
similar population size
(Small-Small or Large-

Large)
66%

Figure 3: Population equivalence ratios of sister city relationships in Turkish municipalities.

Figure 3 depicts the similarity and difference rates of population equivalences in sister city
relationships of Turkish municipalities. There are a total of 1556 sister cities, of which 66 percent
(1029) have comparable population sizes and 34 percent (527) have different population sizes.
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Figure 4: Pairings patterns of sister city relations of municipalities in Turkey in terms of population.

Figure 4 depicts the reciprocal situation of population sizes between sister cities and the matching
methods in terms of largeness and smallness. According to this, as the population in a total of
1556 sister cities; 539 (35 percent) where the local city is small and the foreign city is small; There
are 490 (31 percent) sister city relationships where the local city is large and the foreign city is
large, 447 (29 percent) where the local city is large and the foreign city is small, 80 (5 percent)
where the local city is small and the foreign city is large.

Table 2: Geographical Distribution of Sister City Pairings of Municipalities in Turkey in Terms of Population

Small-Small ~ Large-Large Large-Small Small-Large Total
Africa %6 %62 %26 %6 %100
America %26 %56 %10 %8 %100
Asia %24 %42 %28 %6 %100
Europe %45 %20 %31 %4 %100
Oceania %29 %43 %14 %14 %100

In Table 2, the regional distributions of Turkish municipalities and foreign cities are added to the
classification of sister city relationships based on population. Even though many factors such as
culture, history, economy, and art play a role in sister city relations, Table 2 allows for a variety of
evaluations.

Small municipalities in terms of population in Turkey have generally established sister city
relations with municipalities with small populations like themselves in Europe. There are attempts
by municipalities in Turkey to establish sister city relations with cities in Western Europe and
municipalities in Eastern Europe with cities in Turkey, but these attempts are mutually ineffective.
This situation stems from the objectives of the cities to establish sister city relations with the cities

of developed countries (Bay, 2020, p. 182). Consequently, these initiatives cannot be implemented
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simultaneously, resulting in the tendency for cities of comparable size to become sister cities. On
the other hand, Germany (56), Bulgaria (48), Bosnia and Herzegovina (47), Macedonia (36), Italy
(28), and Azerbaijan (30) are the countries with which Turkey has the most sister city relationships
among global cities. These nations are also among those located geographically close to Turkey.
In Turkey, small municipalities (especially town municipalities) lack adequate personnel and
resources. In sister city relationships, reciprocal visits of city and country representatives affect
the longevity of ties, and when physical meeting conditions cannot be met, the advantages of cities
in digitalization and communication technologies are crucial. In establishing relations between
small cities and neighboring cities, the fact that small municipalities in Turkey lack adequate
facilities in this regard may prove to be a significant factor. Aside from this, as stated previously,
China (9) is among the countries that are prominent in a limited number (5 percent) of sister city
relationships between small local cities and large foreign cities. The request was made by Sinop
in the context of its sister city’s relationship with Chenghu in China (Council Decision No. 107,
dated 5.6.2012). According to Avsar, the sister city relationship between Marmaris and Jinan
focuses on tourism and contributes significantly to the development of tourism in Turkey. In
the sister city agreement between Karsiyaka and Wuxi, the tourism city vision of Karsiyaka was
also emphasized (www.yeniasir.com.tr). According to Turkey, the sister city agreement between
Karadeniz Eregli and Jinhua is significant for the region and the nation (www.haberturk.com).
Small Turkish municipalities seek economic benefits from Chinese cities, as evidenced by the
exemplary sister city relationships.

According to Table 2, the majority of Turkey’s populous cities have established sister city
relationships with cities in countries other than Europe. Large cities in Turkey typically choose
sister cities that are comparable to themselves. In the 52 sister city relationships signed by Ankara,
the capital of Turkey, foreign country cities are both populous and the capitals of the countries
in which they are located, just like Ankara, except for Dilkapraz, the capital of the Turkish
Republic of Northern Cyprus. In addition, 325 of 490 large-large sister city pairings (Figure 4)
were established by metropolitan areas in Turkey. The existence of sister city agreements with
geographically distant cities from Turkey, such as the United States of America, South Korea, and
China, stands out among the large-scale partnerships.

More than half of the Turkish cities have sister city relationships with cities in the Turkic Republics
and Balkan countries, as revealed by an examination of large-small sister city relationships. The
countries with the highest number of sister city relationships are the Turkish Republic of Northern
Cyprus (63) and Bosnia-Herzegovina (47). According to Bay and Caliskan (2020, p. 20), there is a
relationship between the municipalities of Turkey and those of the Balkan countries, with Turkey
at the center and the Balkan countries on the periphery. Through sister city relationships, Turkish
municipalities are countries that share technology, knowledge, and experience with Balkan
municipalities. In this context, municipalities in the Balkan countries seek a variety of benefits
from their Turkish counterparts. Similarly, the sister city agreements signed with Balkan nations
and Central Asian Turkic republics during the pandemic are at a significant level. An important
aspect of these agreements was the assistance provided to these nations (Bay and Caliskan, 2020,
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p- 25-26). During the Covid-19 pandemic, it was observed that Ankara Metropolitan Municipality
provided masks and disinfectants to municipalities in the Turkish Republic of Northern Cyprus,
Kazakhstan, and Uzbekistan, with whom it has sister city relationships. However, when compared
to other countries from which Turkey received aid during the same period, Ireland has provided
food aid to the Ankara Metropolitan Municipality (Ersavas Kavanoz and Erdem, 2022, p. 250).
During this period, ties between Izmir and China strengthened, and China provided financial
assistance to the Izmir Metropolitan Municipality during the pandemic (Erdem, 2021, p. 167).
As source cities, certain cities participate in international cooperation as givers; as beneficiary
cities, others serve as recipients (Buis, 2009, p. 192). While sister city relationships with cities in
developed nations are source cities for Turkey in terms of policy transfer and assistance, cities of
nearby nations with strong historical and cultural ties are beneficiary cities.

4.2.2. City-to-City Pairing by Geographical Distance

Geographic distance is one factor that influences sister city relationships. Geographic distance is
a significant factor in sister city relationships in Turkey.
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Figure 5: Distribution of sister city relations of municipalities in Turkey based on geographical distance.

Observing Figure 5, the general trend in sister city relations in Turkey in terms of
geographical distance is that the number of sister cities decreases as geographical distance
increases. Specifically, more than half of the sister cities are established with cities that
are approximately 2,000 kilometers away from Turkey. These nations are predominantly
comprised of Turkic Republics and Balkan nations. The central foreign policy of Turkey
influences the relationships between local and foreign local governments. At the local level,
the central discourse is observed to be produced in various ways. Political leaders at the local
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level are observed to emphasize the unity of destiny between Turkey and various geographical
regions. One of the primary countries in which this emphasis is placed is the Balkans, where
relations between sister cities are robust (Demirtas, 2016, p. 165-166). Among the sister city
agreements with European cities, the first was signed with the Turkish Republic of Northern
Cyprus city of Dipkarpaz in 1986, and the second was signed with the Turkish Republic of
Northern Cyprus city of Lefkose in 1989. During this time, Ankara’s sister city agreements
with the Turkish Republic of Northern Cyprus and its stance on the Turkish Republic of
Northern Cyprus’s declaration of independence are apparent (Ersavas Kavanoz and Erdem,
2022, p. 239). Although not at an institutional level, it can be argued that public diplomacy
activities through the Turkish Cooperation and Coordination Agency (TCCA), which was
founded in 1992 for the Caucasus and Central Asian Turkic Republics, are fundamentally
based on reviving the social, cultural, and historical unity in the Turkish World (Eksi, 2017,
p. 10-11). Consequently, geographical proximity reveals the influence of historical and

cultural similarities.
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Figure 6: Distribution of sister city relations of municipalities in Turkey by years

To understand whether the geographical distance situation in sister city agreements changes
periodically, the geographical distances of sister cities formed in the first ten years and sister
cities formed in the last ten years are compared. Today, the existence of rapidly developing
communication and transportation opportunities is a fact. However, it is difficult to say that this

has a significant effect on sister city relations in terms of distance.
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Table 3: Cross-Border Cooperations of Municipalities in Turkey

Sister Cities in Turkey Sister Cities in Foreign Countries Cross-Border Neighborhood
Gerze Yalta Black Sea Border

Rize Poti Black Sea Border

Sinop Batumi Black Sea Border

Akcakoca Batumi Black Sea Border

Istanbul Odessa Black Sea Border

Constanta Odessa Black Sea Border

Cesme Chios Aegean Border

Kas Meis Mediterranean Border

Cross-border cooperationis one of the situations encountered in sister city relationships established
with geographically close countries. It has been observed that cross-border collaborations, which
are particularly encouraged in Europe (Eksi, 2018, p. 63), are uncommon in Turkey. There are
no sister city agreements with foreign cities that share land borders with Turkish cities. As a
maritime border neighbor, sister city relationships exist with the cities that border the Black Sea,
the Mediterranean Sea, and the Aegean Sea. In the study conducted by Erkut and Baypinar (2006,
p. 15), for instance, the articles of the cross-border cooperation agreement between Istanbul and
Odesa were included, and environmental issues, which have become one of the most significant
issues in the Black Sea in recent years, were highlighted.

Political relations can be determinant in sister cities at a distant geography (Bay and Caliskan,
2020, p. 89). On the other hand, almost half of the sister city relations established with the cities
of countries that are geographically distant from Turkey, such as the United States of America, the
People’s Republic of China, South Korea, Japan, and Mongolia, have been carried out with cities
with metropolitan status (metropolitan municipalities) in Turkey. Ankara (30) and Istanbul (42)
are the provinces with the highest number of sister cities among the metropolitan municipalities
that have sister city relationships with cities in geographically distant countries. This circumstance
facilitates the establishment of cooperative political relations with cities in distant countries. This
rate is approximately 15 percent in the cities of the countries that are geographically close to
Turkey. The number of surrounding municipalities (municipalities affiliated with the center)
increases as the geographical distance decreases.

One of the striking aspects of the sister city relations that the municipalities in Turkey have made
with the cities of Turkic Republics and the Balkan countries is that Turkey has many sister city
agreements with the city of the same foreign country. It is observed that the same city as certain
foreign cities has sister city relationships with numerous Turkish municipalities. For example,
municipalities in Turkey have sister city agreements with the city of Girne (18), with the city of
Gazimagusa (11), with the city of Giizelyurt (9) in the Turkish Republic of Northern Cyprus,
with the Bulgarian city (9) in Kircaali; with Prizren city (9) in Kosovo; with Bayan-Olgii city
(8) in Mongolia. In terms of geographical proximity, these nations are also among the closest to
Turkey. As previously stated, this situation may be the result of historical and cultural ties as well
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as the financial advantages offered by geographical distance. In Africa, Western Europe, and the
Americas, where sister cities have been established, this number is significantly lower. In reality,
Turkey has only one sister city agreement with the majority of these nations. That is to say, the
number of sister city agreements signed by Turkey with the cities in the Turkish Republics of
Northern Cyprus is 130 and the number of cities signed agreements is 30. The number of sister
city agreements Turkey has signed with cities in the United States is 36 and the number of cities
with which agreements are signed is 32. This means that only one city in Turkey is matched with
almost every city in the United States.

Conclusion

Sister city relations are an important and most common type oflocal diplomatic activity. In the years
after the Second World War, relations based on cooperation based on peace and security turned
into a model of cooperation in which more concrete gains were aimed, especially in the 1970s.
The appropriate selection of the cities’ reciprocal partners is a determining factor in achieving
these gains. Depending on the objective of city-to-city collaboration, the preferred partners for
sister city pairings may change. In 2022, there are a total of 2051 sister city relationships at the
municipal level in Turkey, and it can be observed that population size and geographical distance
are the predominant factors in the selection of sister cities, alongside historical and cultural

relations!.

According to the population size, one of the general tendencies of the municipalities in Turkey
is that there is a search for equality in the selection of sister cities. According to this, big cities in
Turkey are compared to big cities in other countries, whereas small cities attempt to match up
with small cities in other nations. Small cities in foreign countries that correspond to small cities
in Turkey are typically located in regions that are geographically close to Turkey, allowing them
to take advantage of the financial benefits of proximity. When comparing small cities in Turkey to
large cities in foreign countries, it is evident that foreign cities are significant for Turkey in terms
of policy transfer, as they are typically located within the cities of developed nations. Ankara, the
capital city of Turkey, is paired with foreign capitals and seeks equivalence in this context, which
is one of the most notable aspects of big-big city mappings. On the other hand, when we examine
the sister city relationships between large cities in Turkey and small cities in foreign countries, the
majority of the foreign cities are located in the Turkic Republics and the Balkans. In contrast to
the small-large sister city pairings, it is evident that the municipalities in Turkey provide a variety
of aids and support to the cities in question. Cities of nearby countries with strong historical and
cultural relations can be beneficiary cities for Turkey in terms of policy transfer and assistance.

1 For this study, the factors of population and geographic distance are significant. However, factors including the
historical context, foreign policy, cultural, and ethnic makeup of that city influence a country’s sister city networks
(Sahin and Séylemez (n.d. p. 21). According to the study by $ahin and Séylemez (n.d. p. 25), who used geocoding,
Turkey’s sister city network geographically represents the Ottoman Empire’s largest borders, the Middle East,
with which Turkey has geopolitical ties, the Turkish Republics, and Germany in Europe, where Turkey is heavily
emigrating.

388



A Research on City-to-City Pairing Trends of International Sister Cities in Turkey

The two countries’ shared cultural and historical heritage may increase the desire for policy

exchange and mutual assistance.

According to geographical distances, the prevalent trend in Turkey is for cities in neighboring
countries to become sister cities. There is a general decrease in the number of sister cities as the
geographical distance between them increases. In addition, it has been observed that multiple
sister city relationships are established with the same city, particularly in the Turkic Republics
and Balkan countries with nearby geographies, whereas with the cities of geographically distant
countries, the same city is favored only once. Again, in the sister city relationships that Turkey
has established with the cities of neighboring countries, while the agreements made by the
surrounding municipalities affiliated with the center come to the fore, it has been observed that
the metropolitan cities in Turkey prefer to become sister cities with cities in distant countries. In
sister city relationships, the historical and cultural ties that exist in nearby regions become more
prominent. In addition, it is among the findings of the study that sister city relations, as a type of
cross-border cooperation, are not very common in Turkey, where cooperation agreements made

by cities neighboring each other via land or sea are not very common.

Sister city relationships are a form of collaboration that allows cities to conserve their resources,
strategically assess their strengths and weaknesses, and achieve information sharing and policy
transfer. Despite this, one of the primary issues with sister city relationships is that it is impossible
to guarantee the sustainability of this connection model or that the relationships frequently
continue on the protocol. The congruence of specific elements between the two cities is crucial
if sister city relationships are to remain functioning and sustainable. Therefore, the relationships
between sister cities will change to cooperation, enabling them to address their problems more
effectively. These elements include things like the population size of the two cities and their
distance from one another. Through these various elements, a city should make its expectations
of and contributions to the municipality with whom it will be a sister city predictable. Again, it
is important to analyze both the positive and negative effects of these elements on the sister city

relationships.
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Abstract

In recent years, Tiirkiye has become the focus of an axis shift debate in the international arena. In
particular, the straining of relations with the Western alliance and the increase of strategic cooperation
with Russia give rise to a debate about whether Tiirkiye’s attitude is a change of axis or a balance
policy. Tiirkiye’s relations with the countries of the Asia-Pacific are on the rise with a strong focus
on the economic dimension, as Ankara increases its efforts to upgrade its trade and investment links
with the economic powerhouses of Asia. This rapprochement with Asian countries takes place at a
time when Tiirkiye’s relations with the West are going through difficult times, which leads to popular
propositions based on the false dichotomy of Tiirkiye ideologically choosing the East over the West.
This article proposes that rather than a binary choice of improving relations with a group of countries
at the expense of others, Tiirkiye’s efforts can be more accurately interpreted as pragmatic foreign
policy activism aimed at diversifying the country’s relations with a focus on gaining a certain degree of
strategic autonomy and avoiding excessive dependence on any party at a time when the world is going
through an era of significant uncertainty. It is also noted that Tiirkiye’s foreign policy pragmatism and
its quest for strategic autonomy require not only strengthening relations with the Asia-Pacific, but
also re-calibrating ties with traditional partners and allies in the West such as the United States and
the European Union. The tension with the USA during the Donald Trump era, the economic crisis in
Turkey, the Covid Pandemic, the S400 crisis and Russia’s invasion of Ukraine are important breaking
points that affect Tiirkiye’s policy reforms.

Keywords: Tiirkiye, foreign policy, trade, pragmatism, strategic autonomy, Asia Pacific.

Oz

Tiirkiye son yillarda uluslararasi arenada eksen kaymasi tartismalarinin odagi haline gelmistir. Ozellikle
Bati ittifaki ile iligkilerin gerilmesi ve Rusya ile stratejik is birliginin artmasi, Tlirkiye'nin tutumunun
bir eksen degisikligi mi yoksa denge politikast m1 oldugu tartigmasina yol agmaktadir. Tiirkiye'nin
Asya-Pasifik iilkeleriyle iliskileri, Ankara’nin Asyanin ekonomik gii¢c merkezleriyle ticaret ve yatirim
baglantilarini gelistirme ¢abalarini artirmasiyla birlikte, ekonomik boyuta giiglii bir sekilde odaklanarak
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Tiirkiye between the East and the West: Political Preference or Pragmatism?

artmaktadir. Asya tlkeleriyle bu yakinlagma, Tiirkiyenin Bati ile iliskilerinin zor zamanlardan gegtigi
bir donemde gergeklesiyor ve bu da Tiirkiye'nin ideolojik olarak Bat1 yerine Dogu’yu segtigi gibi yanls
bir ikileme dayanan popiiler énermelere yol agiyor. Tiirkiyenin ig politik dengelerinin iyi okunmadig1
analizler 6zellikle Turkiye'nin Bati diinyasindan kopup, Dogudaki bolgesel giiglerle stratejik ortaklik
kurma amacit oldugunu iddia etmektedir. Buna kargin birtakim analizler ise Tiirkiyenin Asya ile
artan iligkilerinin esasinda Bati diinyasi ile gerilen iligkileri tamir etmek i¢in bir denge unsuru olarak
kullanildigini iddia etmektedir. Bu makale, Tiirkiye'nin ¢abalarinin, bir grup tilkeyle iliskilerini digerleri
pahasina gelistirmek gibi ikili bir tercihten ziyade, diinyanin 6nemli bir belirsizlik doneminden gegtigi
bir zamanda, belirli bir stratejik 6zerklik kazanmaya ve herhangi bir tarafa agir1 bagimliliktan kaginmaya
odaklanarak tilkenin iligkilerini ¢esitlendirmeyi amaglayan pragmatik bir dis politika aktivizmi olarak
yorumlanmasinin daha dogru olacagini ileri siirmektedir. Tiirkiyenin dis politika pragmatizminin ve
stratejik 6zerklik arayisinin sadece Asya-Pasifik ile iligkileri giiglendirmeyi degil, ayn1 zamanda ABD
ve Avrupa Birligi gibi Batidaki geleneksel ortaklar ve miittefiklerle baglar1 yeniden kalibre etmeyi
gerektirdigi de belirtiliyor. Donald Trump doneminde Amerika Birlesik Devletleri ile yaganan gerilim,
Tiirkiyedeki ekonomik kriz, Covid Pandemisi, S400 krizi ve Rusyanin Ukraynay: isgali Tiirkiye'nin
politika reformlarini etkileyen 6nemli kirilma noktalaridir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, dis politika, ticaret, pragmatizm, stratejik 6zerklik, Asya Pasifik.

Introduction

On January 25, 2021, a plane carrying around 6.5 million jabs of a novel coronavirus (Covid-19)
vaccine landed in Istanbul Airport. This was the second batch of doses delivered to Tiirkiye and
by that time close to 5 million Turkish citizens were already vaccinated. One year later, as of
the time of writing, a total of 139.2 million doses were administered with 23.4 million Turks
having already received their third jabs,1 and the country ranked thirteenth worldwide in terms
of vaccine doses administered, with China, India and the United States leading the list (Our
World in Data, 2022).

Vaccination in Tiirkiye, however, did not come without controversy, and while this was partly
due to general anti-vaccine arguments, the main reason was the origin of the vaccine. Tiirkiye
is using CoronaVac, the inactivated virus Covid-19 vaccine developed by Sinovac Biotech, a
biopharmaceutical company based in China. Most Turks were hesitant to receive the “Chinese
vaccine’2 while insufficient trial data and transparency issues made the whole picture even
more complicated. The anti-Chinese sentiments in Tiirkiye led public opinion to side against the
“Chinese vaccine” to a large extent while at the same time the Chinese side initiated a massive
series of news and campaigns to promote Sinovac in Tiirkiye with the help of government
dominated media (Ungor, 2022). According to Cagdas Ungér, possible technical advantages and
health-based discussion related to Chinese vaccination remained under the shadow of political
polarization in Tiirkiye, as the opposition parties used “Chinese vaccination” to symbolize the
government’s own “authoritarian tendencies” and “Eurasian foreign policy” (ibid). In time,

The first dose of the Covid-19 vaccine was administered in Tiirkiye on January 13, 2021.

2 Inasurvey held in Tiirkiye, 51.3 percent of the participants said that they were hesitant to get the Chinese vaccine
as they did not trust the country where the vaccine was developed. Moreover, 62.8 percent of those who declared
that they were not hesitant to get vaccinated said that they would prefer the Pfizer-BioNTech vaccine developed by
a German-US partnership, due to their trust in the country of origin (Baglar, 2021).
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however, parallel to the expansion of the inoculation campaign in Tiirkiye, popular concerns
about the origin of the vaccine at the domestic level came to fade, although Tiirkiye’s opting for
CoronaVac came to be scrutinized, particularly at the international level, with regard to whether
Tiirkiye’s decision was politically motivated, i.e. represented a move getting closer to China and
becoming part of China’s so-called “vaccine diplomacy” at a time when political difficulties mark
Tiirkiye’s relations with Western countries, some of which are also developing Covid-19 vaccines.
The “vaccine diplomacy” of China was actually a part of a sectoral part of the Belt and Road
Initiative to expand China’s influence zone by medical aid as announced by President Xi Jinping
by “China’s Health Silk Road” in 2016 (Demir, 2021). Covid-19 vaccination is only a recent link in
a long-running chain of discussions related to Tiirkiye’s standing in international affairs, mostly
based on an outdated dichotomy of East versus the West. It is true that Tiirkiye’s decision to receive
the Chinese vaccine has not only come as a part of wider efforts to establish stronger relations
with Asian countries in general and China in particular, but it occurred also at a time when the
country’s relations with the United States and the European Union (EU) are at a historical low.
However, there does not necessarily have to exist causality between these two propositions.

Defining Tirkiye’s (or any other countries for that matter) relations with a certain country or
a group of country as a function of the same country’s relations with others leads only to false
dichotomies and misperceived Cold War-like binary choices, such as the East or the West, which
cause a further ontological complication. It was mainly within the Western academia where the
understanding of a western-centric unipolar system depending on the interdependency and
cooperation was developed after the dissolution of Soviet Union, and it was claimed that the
concepts like the “East” and the “West” were fluid constructs defying objective definition.

A major crisis of the post-Cold War period has been Russia’s invasion of Ukraine in 2022.
What had started as a territorial crisis in Donbass region was expected to turn into a frozen
conflict between local pro-Russian forces and the Ukrainian government, however the massive
invasion of Ukraine by Russian forces changed the whole play giving cause to debates on a
possible “New Cold War”. Although Tiirkiye officially supports Ukraine through diplomatic and
material means, the latter particularly through the provision of armed drones, Ankara did not
close doors to Russia completely as the European Union did and kept the diplomatic channels
open, positioning itself as a neutral mediator within the international system. Tiirkiye mediated
the grain deal between Russia and Ukraine in the autumn of 2022, which aimed to maintain
grain supply lines from Ukrainian ports through the Black Sea (Wintour, 2022). At a time
when the authoritarianism debates affected foreign relations of Tiirkiye negatively, and while
Europe and the whole West had completely closed the doors to Russia, Ankara’s assumption of
such a role increased Tiirkiye’s reputation both in the Western world and on the Russian front.
Tiirkiye, which openly supports Ukraine with drone sales and aid, has also created a reasonable
environment for the West to negotiate with Russia. It can be said very clearly that Tiirkiye’s stance
in this crisis shows that Ankara will not position itself completely under one pole in a potential
“New Cold War” dichotomy. It is understandable that Tiirkiye with its unique geographical and
cultural position between different continents and its “identity caught between East and West”
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(Kirigci, 2018, s.14) reflecting onto political, social and economic trajectories that the country is
taking is especially prone to such arguments. However, such arguments can only offer poor if any
explanations regarding Tiirkiye’s foreign policy stance.

Moving beyond the Covid-19 issue, this article will argue that despite fluctuations in the
relationship Tiirkiye remains deeply entrenched in the West, and its efforts to establish and
maintain stronger links with the East do not represent a political preference to steer the country
away from the former and closer to the latter. In Turkish political discourse, the “West” is
predominantly defined as the United States and Western Europe combined and this article will
adhere to this definition. The “East”, however, can mean many things, and while at the ideational
level it can be defined as the anti-thesis of the West, geographical and political definitions usually
depend on the context. The discourse on “Tiirkiye’s encounters with the East” has so far focused,
depending on Tiirkiyes foreign policy priorities at the time being, on the Islamic world, and
on Russia as well as the republics of the former Soviet Union, and lately it does more so on the
Asia-Pacific, and particularly on China. When discussing the “East’, this article will principally
refer to the Asia-Pacific, including China. Although the other geographies mentioned above
maintain their significance for its foreign policy, Tiirkiye has been investing significant efforts
and resources in improving relations with this region, which is deemed as the world’s new center
of economic gravity.

The article proposes that rather than a binary choice trying to improve relations with a group of
countries at the expense of others, such efforts can be more accurately interpreted as pragmatic
foreign policy activism aimed at diversifying Tiirkiye’s relations with a focus on economic
considerations and priorities. The article will start by looking in detail at Tiirkiye’s rapprochement
with the Asia-Pacific, it will then investigate the current turbulence in Tiirkiye’s relations with
the United States and the EU, and conclude with an analysis of why these two do not define
each other and to what extent Tiirkiye’s current foreign policy stance represents a globe-wide
diversification of the country’s external relations. The article also presents Tiirkiye’s economic
relations with Asian countries with a focus on bilateral trade and foreign direct investment,
making a connection between the economic and political realism. While Tiirkiye’s relationship
with the Asia-Pacific is evaluated in article within a comparative perspective reflecting on
variations with regard to different time periods and different sub-regions of the larger Asian
continent, discourses developed vis-a-vis Asian countries during the ups and downs in Tiirkiye’s
relations with the United States of America and Europe are also touched upon. In sum, based on
economic data and policy analysis, the article aims to reach conclusions with respect to Tiirkiye’s
positioning of itself in international relations between the East and the West.

2. Tiirkiye’s Improving Relations with the Asia-Pacific

Historical roots of Tiirkiye’s relations with the Asia-Pacific can be traced back to the later periods
of the Ottoman Empire in the 19th century, when the government in Istanbul began to look at
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the farther located countries of Asia, not only because it wished to strengthen linkages with the
Muslim populations of the continent, but also because domestic and international developments
related to modernization and European colonization necessitated such an outward look, especially
towards the Empire of Japan (Pehlivantiirk, 2017). The key event which affected the relations
between Asia and the Ottoman Empire was the Ertugrul Frigate Incident in 1890. The Ertugrul
Frigate was sent to Japan by Sultan Abdiilhamid II with a crew of 609 men to launch diplomatic
relations with Japan which was seen as the “Rising star of the East”. The sunk of the frigate after
a successful visit and the rescue mission which was initiated by Japan left a mark in the Tiirkiye-
Japan Relations (Esenbel, 2011, s. 132). Relations continued after the founding of the Republic
of Tiirkiye in 1923, however due to impact of colonization, conflict and war plaguing the Asian
continent in these early periods, and insufficient means of communication and transportation
over long distances, Tiirkiye’s relations with the Asia-Pacific remained limited, and low in both
quality and quantity. As a result, the name of the region remained “Uzakdogu”, Turkish for “Far
East’, indicating a hard-to-reach distance in both geographical and ideational terms. Moreover,
the Cold War and Tiirkiye’s place in the Western alliance meant the country’s relations with
this part of the world were to shape within the constraints of the bipolar world order. Turkish
forces served with the United Nations Command during the Korean War between 1950 and
1953, however the coming decades brought little interaction between Tiirkiye and the Asia-
Pacific. Tiirkiye did not recognize the People’s Republic of China until 1971 before the American
rapprochement with China. Before this time, the perception of China was negative in Tiirkiye
because of the legacy of the Korean War and the Uyghur intellectuals who migrated to Tiirkiye
(Temiz, 2021). The diplomatic visits began in the 1980s with the visit of the Turkish president
Kenan Evren to China and, the mutual visits of the Turkish prime minister Turgut Ozal and the
Chinese premier Zhao Ziyang in 1985 and 1986. The main goal of these visits was establishing the
economic ties between these countries (ibid, 2021).

1980s brought a certain degree of momentum to Tiirkiye’s relations with the Asia-Pacific. The
rise of the economic powerhouses of East Asia and Tiirkiye’s move from an import-substitution
industrialization strategy towards export orientation and integration with global markets brought
significant activity in the economic field, with a number of Japanese and South Korean companies
investing in Tiirkiye. This process further accelerated in the 1990s with continuing economic
development on both sides and the end of the Cold War opening up new opportunities for cross-
border cooperation around the world. In the late 1990s, Tiirkiye’s foreign policy activism began to
take a turn, engaging with regions that have hitherto been outside the scope of its priorities. With
the taking of office by the Justice and Development Party as a single-party government in 2002,
this stance turned into a fully-fledged multifaceted proactive policy objective. In this period,
Tiirkiye began to invest more energy in relations with countries other than its traditional partners
and allies in the West, and while in this early period greater focus was on the near neighborhood
including the Middle East, Caucasus and Central Asia, the Asia-Pacific has also entered into the
orbit of Turkish foreign policy.
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Following the Arab Uprisings of 2011, Tiirkiye embarked on an assertive transformative regional
foreign policy vis-a-vis the Middle East region with the aim “to bring about a new regional order,
with Tiirkiye playing a leading role in strengthening representative democracy and regionalism,’
however as the region itself descended into violence and chaos, and the political environment
became increasingly complicated with the involvement of external factors such as the United
States and Russia, it became “clear that the gap between Tiirkiye’s ends and means was too
difficult to bridge in the short-term” (Oguzlu, 2020, s.134). This disappointment with regard to
foreign policy objectives in the Middle East, together with deteriorating relations with the United
States and growing disillusionment about the EU accession process, led to a paradigm shift in
Turkish foreign policy towards the direction of non-Western rising powers, and given the vital
necessity of securing external markets as well as sources of foreign investment in the aftermath
of the global financial crisis of 2008, the economic powerhouses of the Asia-Pacific came to be
prioritized as foreign policy targets by Turkish decision makers.

Tiirkiye’s Ministry of Foreign Affairs evaluates the importance of the region as follows: “Tiirkiye
has a special place in the region, as it is also an Asian country, among its many vocations. Tiirkiye
has historic, cultural, linguistic and religious ties with a wide range of countries along the ancient
Silk Road. In line with its multi-dimensional foreign policy and in view of the growing economic
and political significance of Asia-Pacific, Tirkiye has put into effect policies geared towards
opening up to the region, which has gained considerable depth in recent years” (MFA, n.d.) This
“depth” that Tiirkiyes policy towards the Asia-Pacific has gained recently has multiple facets.
On the economic side, trade and investment relations between Tiirkiye and the countries of the
Asia-Pacific are on the rise. Tiirkiye has elevated its relations to strategic partnership with China,
Japan, Indonesia, Korea, Malaysia and Singapore, and on the diplomacy front not only have the
numbers of high-level official visits between Tiirkiye and the region have increased, but Tiirkiye
has also expanded the network of its diplomatic missions.> Moreover, Tiirkiye is also actively
cooperating with the countries of the Asia-Pacific in several multilateral platforms, such as the
Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) where Tiirkiye is a sectoral dialogue partner
since 2010,* Shanghai Cooperation Organization (SCO) (dialogue partner since 2012), Asia
Cooperation Dialogue (ACD) (member since 2013), and the Pacific Islands Forum (PIF) (forum
dialogue partner since 2014).

Tiirkiye’s approach to the Asia-Pacific region gained further momentum in 2019, with the
Ministry of Foreign Affairs launching the “Asia Anew” initiative, a comprehensive and holistic
set of policies encompassing a wide range of issue areas including trade, investments, technology,

3 Asof2022, Tirkiye has 15 diplomatic representations in the Asia-Pacific region. The most recently opened embassies
are in Naypidaw (2012), Phnom Penh (2013), Bandar Seri Begawan (2013), and Vientiane (2018). There are also
plans to open an embassy in Fiji in the near future.

4 InJuly 2019, at the ASEAN-Tiirkiye Joint Sectoral Cooperation Committee meeting held in Jakarta, Tiirkiye and
ASEAN confirmed a roadmap for the period between 2019 and 2023 in order to achieve practical cooperation
outcomes in areas including trade, investment, electronic commerce, public-private partnerships, tourism,
renewable energy technology and finance.
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defense industry, educational exchanges, political and cultural dialogue, among others. Minister
Mevliit Cavusoglu’s introduction provides a clear insight into the motivation behind the initiative:

Once again, the pendulum of history is swinging towards Asia. The 21 century will
be an era shaped by the developments in Asia. In other words, Asia is rising again,
and we need to consider, us being Asians, how to position ourselves in the face of this
development. We need to focus on Asia, not for the first time but once again, through
the lens of our entrepreneurial and humanitarian foreign diplomacy. This is why we
titled our new initiative as ‘Asia Anew’ (“Yeniden Asya’, 2019).

Although “Asia Anew” is a multidimensional enterprise, there is an explicit focus on economic
relations, as “Tiirkiye intends to capitalize on the glittering emergence of Asia as a new center of
productivity and prosperity in the global economy” (Alperen & Ersoy, 2019). This prioritization
of economic and commercial relations with the Asia-Pacific is not only a choice made by Tiirkiye,
but it is also, and mainly, a result of systemic changes in the region and the global economy as
strong industrialization and economic growth performance achieved by the major economies
of the Asia-Pacific, especially China over the past few decades, shifted the gravity center of the
global economy from the West to the East, while at the same time the position of Asian countries
in global political and security equilibriums became more pronounced parallel to their strong
economic growth (Atl, 2022).

There are three major features that define Tiirkiye’s economic relations with the Asia-Pacific.
Firstly, in terms of merchandise trade volumes, Tiirkiye has a deficit with almost all of the
countries in the region. In 2021, Tiirkiye’s merchandise trade volume with the Asia-Pacific was
$87.8 billion, and this figure included $18.4 billion of Turkish exports as opposed to $69.4 billion
worth of imports (TUIK, 2022). Tiirkiye’s economy has a chronic current account deficit, and
trade with the Asia-Pacific is a major source for that deficit.”

Secondly, there is a similarly unbalanced situation in terms of the composition of Tiirkiye’s
merchandise trade with the Asia-Pacific. Turkish exports have in general a lower degree of
product diversification compared with imports, and Tiirkiye mainly exports low value-added
manufacturing products and raw materials to the Asia-Pacific, while it imports higher value
added, capital and technology intensive products.®

Thirdly, given the unbalanced trade relationship with the Asia-Pacific, Tiirkiye aims to establish
some sort of equilibrium by creating a surplus on the capital side of the equation, i.e. by drawing

5  Tirkiye has free trade agreements with South Korea (signed in 2013), Malaysia (2015) and Singapore (2017), actively
negotiating new free trade agreements with Japan, Thailand and Indonesia, and it has also expressed intention to
start negotiations with Vietnam and India. However, so far, the existing free trade agreements have done little to
narrow Tiirkiye’s trade deficit with the countries of the Asia-Pacific.

6  For instance, Tiirkiye’s main export item to China is unprocessed marble, while its main imports from this country
are telephone sets and data processing machines. Similarly, the main export item to Japan is tuna fish, while the main
imports are parts of motor vehicles.
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in more investments from the countries of the Asia-Pacific (Atli, 2022). The idea here for the
Turkish economy is to make the best of its export potential and narrow the deficit to the extent
it is possible, while at the same time securing increased amounts of foreign direct investment
from the Asia-Pacific that would contribute to the Turkish economy not only through their
effect on the balance of payments, but also, and more importantly, by facilitating the flows of
technology, know-how and infrastructure which would contribute significantly to Tiirkiyes
pursuit of sustainable economic development. Starting as early as the 1980s, Japanese and Korean
investment have benefited the Turkish economy in this way, and more recently, although still at
early stages, Chinese investment is following the same path, with rising expectations on Tiirkiye’s
behalf from the Belt and Road Initiative (BRI), as will be discussed below.

Japan is at the moment the largest source of foreign direct investment from the Asia-Pacific
in Tiirkiye,” and Japanese involvement in Turkish industry dating back to the 1980s. Several
Japanese corporations such as Toyota, Honda, Isuzu, Bridgestone, Mitsui, Sumitomo, and
Marubeni have entered the Turkish market, in most cases through joint ventures with Turkish
partners, established production facilities in Tiirkiye, selling their products in both the domestic
market and overseas markets. These investments have played a key role in utilizing Japanese
technology in Tiirkiye, and this has especially been the case in electronics and the automotive
industries. For more than three decades now, Japanese companies have also actively taken part in
several major infrastructure projects in Tiirkiye, including the Fatih Sultan Mehmet Bridge over
the Bosphorus, the Golden Horn Bridge, the Marmaray subway system crossing underneath the
Bosphorus, and the Osmangazi Bridge spanning the Izmit Bay. All these projects have brought
to Tiirkiye Japanese technology and knowhow as well as Japanese finance, through institutions
like the Japan International Cooperation Agency (JICA). As another major case of technological
cooperation, the Tiirksat-4A satellite, which was launched by Tiirkiye into orbit in February
2014, was a joint project undertaken by Mitsubishi Electric Corporation with the participation of
Turkish engineers trained in Japan. In the meantime, the two sides agreed, in 2017, to establish
the Turkish-Japanese Technology University in Istanbul, with the aim “to produce ideas that will
serve as basis for the welfare, development and strategic priorities of the Republic of Tiirkiye and
Japan, and develop projects, do research and play a leading role in accordance with this purpose”
(TJU, n.d.). As Japanese authorities have explicitly stated, the expectation is that “Japanese
technology will prove useful for the future of Turkiye” (MFA, 2017).

The trajectory of South Korean investment to Tiirkiye has resembled that of Japan. Companies
like Hyundai, Daewoo, LG, Samsung and Korea Tobacco have formed joint ventures with Turkish

7 According to data released by the Turkish Ministry of Industry and Technology (n.d.), as of September 2022, the
cumulative amount of Japanese foreign direct investment was $3.34 billion and there were 254 companies with
Japanese capital in Tiirkiye. China (including Hong Kong SAR) has $2.53 billions of investment and 1,308 companies,
and in a comparative perspective these figures show that while Japan’s investment in Tiirkiye is concentrated in a
smaller number of large companies and multinationals, Chinese investment materializes in a larger number of
relatively smaller scaled companies. As sources of foreign direct investment from the Asia-Pacific to Tiirkiye, Japan
and China are followed by South Korea ($1.29 billions of investment through 381 companies) and Malaysia ($896
millions of investment through 61 companies).
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partners, focusing mainly on the automotive sector, electrical appliances, electronics, and energy.
Korean companies have also participated in large infrastructure projects such as the Eurasia
Tunnel connecting the European and Asian sides of Istanbul and Yavuz Sultan Selim Bridge over
the Bosphorus, and the 1915 Canakkale Bridge connecting the two sides of the Dardanelles strait.
All these investment projects facilitate a transfer of knowhow, technology and skills from Korea
to Tirkiye. In addition to these projects, one of the largest investment initiatives by a Korean
company in Tiirkiye was in the entertainment sector, with C] CGV having purchased Mars
Entertainment Group, Tiirkiye’s largest chain of movie theaters.

Chinese investment into Tiirkiye is not as high as Japanese investment in terms of the total worth,
at least for the moment, however it is increasing fast, and expanding into a wider range of sectors
of the Turkish economy (Atls, 2022). The BRI has in this sense brought a fresh momentum by
opening up new opportunities for Chinese involvement and investment in Tiirkiye’s infrastructure
and connectivity projects. Tiirkiye aims to improve its transportation infrastructure and the BRI
offers significant prospects not only for developing the transportation network within Tiirkiye’s
boundaries, but also for enhancing Turkish economy’s linkages with overseas markets and
consolidating Tiirkiye’s position as an economic hub between different continents. Governments
and business communities on both sides have repeatedly expressed interest in cooperation
through the BRI at the level of both governments and the business sectors, and the two sides have
also signed a number of agreements to prepare the groundwork for this cooperation.® However, it
must be noted that so far, the BRI has been more about expectations rather than actual outcomes
for Tiirkiye. For the moment the only major Chinese investment in Tiirkiye that can be considered
within the BRI framework is the Kumport container port near Istanbul, where a consortium
of Chinese companies led by COSCO Pacific purchased a 65 percent stake in the port for 940
million dollars. The new owners expanded the port with further investments, turning Kumport
into the fifth largest container port of Tiirkiye playing a vital role for Istanbul's merchandise trade
with the rest of Tiirkiye and the world, offering a strategic hub between the Aegean Sea and the
Black Sea, and creating added value by investing heavily on research and development.

Chinese involvement in Tiirkiye’s large-scale infrastructure projects predates the BRI. Companies
like China Machinery Engineering Corporation (CMEC) entered the Turkish market as early
as the 1980s, undertaking a number of hydro energy, solar energy, and coal mine infrastructure
projects. CSUN Eurasia, a manufacturer of solar energy cells, is the Chinese company with the
highest level of annual sales in Tiirkiye, while Hunutlu Thermal Power Station, where China’s State

8  Two agreements were concluded by Turkish and Chinese governments in 2015. These are: i.) “Agreement on
Harmonizing the Silk Road Economic Belt and 21st Century Maritime Silk Road with the Middle Corridor
Initiative”, which covers a wide range of areas including policy dialogue on major development strategies, plans and
policies; cooperation in bilateral infrastructure projects in Tiirkiye, China and third countries including highway,
railroad, civil aviation, ports as well as oil and gas pipelines, power grids and telecommunication networks; mutual
efforts to open up markets to each other and to expand two-way flow of trade; financial integration and the use of
home currencies in trade and investment; and the promotion of people-to-people exchanges; and ii) “Rail Transport
Cooperation Agreement’, which covers the entire range of activities related to the development of railroad including
a proposed high-speed railway line that will span the country’s entire width connecting Tiirkiye’s easternmost point
in Kars with its border to Europe at Edirne.
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Power Investment Corporation is majority shareholder through its subsidiary Shanghai Electric
Power, will be crowned as the largest Chinese investment in Tiirkiye when its construction in the
province of Adana is completed. In the meantime, nuclear energy is also emerging as a new area
of cooperation between the two countries. The Turkish-Chinese Agreement for Cooperation in
Peaceful Uses of Nuclear Energy that has entered into effect in June 2016 covers a whole range
of joint activities including designing, constructing and operating nuclear plants, joint research
and development, mining and waste management. Tiirkiye’s objective, as a country dependent
on imported hydrocarbons, is to achieve greater self-sufficiency in terms of energy supply
security, and this necessitates relevant technological capabilities and know-how that will ensure
sustainability in the long run. Energy cooperation with China ensures diversification of partners
for Tiirkiye providing a source for transfer of technology and knowhow in this field.

Telecommunication and information technologies are another field where Chinese companies
have been increasing their investment in Tiirkiye over the recent years. Huawei, which has
become the focal point of great power competition between the United States and China and
facing restrictions in Western countries due to “national security” reasons, has been active in
Tiirkiye since 2002. In addition to supplying telecommunication infrastructure equipment
and services for Turkish landline and GSM operators, the company has opened a research and
development center in Istanbul in 2010, its second largest center of this kind outside China. With
the participation of Turkish personnel, this center, which employs 690 researchers and engineers,
designs and implements new technologies, which have so far been exported to more than 30
countries. The company has launched another research lab in cooperation with Istanbul Technical
University, which is also contributing to joint technological development between Tiirkiye and
China, and plans to establish a Smart Cities Research Lab to be opened in the Information Valley,
the innovation and technology hub launched by Tiirkiye’s Ministry of Industry and Technology
Another Chinese telecommunications company, ZTE, has purchased a 48 percent stake in Turkish
company Netas, and is actively pursuing projects including those in research and development.
The most recent Chinese entrant into Tiirkiye’s telecommunications sector is Xiaomi, whose new
factory in Istanbul commenced manufacturing of mobile handsets in the first quarter of 2021.
All of these enterprises contribute to Tiirkiye’s efforts to develop its own technological capacities.
In the meantime, Alibaba’s purchase of one of Tiirkiye’s largest digital commerce platforms,
Trendyol, in 2018 marked a milestone in Turkish-Chinese collaboration in the digital economy.

Chinese direct investment into Tiirkiye develops in tandem with the development of financial
linkages between the two countries. Two Chinese banks, Industrial and Commercial Bank of
China (ICBC) and the Bank of China are operating in Tiirkiye, offering banking services and
developing financial facilities for investment projects including those potentially related to the
BRI. Over the past few years, Turkish commercial banks have signed a number of loan deals with
these two banks and also other Chinese financial institutions such as Chinese Eximbank, China
Development Bank, and Sinosure. Other dimensions of Turkish-Chinese financial cooperation
are Turkiye’s participation in the China-led Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB), which
Tiirkiye joined the bank as a founding member in 2016, contributing $2.61 billion to the bank’s
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capital, and the bilateral currency swap agreements signed between the Turkish and Chinese
central banks in 2012, and renewed in 2015, 2019 and 2021 providing Turkish lira and Chinese
renminbi liquidity for the two sides and helping to reduce foreign currency conversion costs,
which is useful particularly for the conduct of bilateral trade in local currencies, a practice which
is encouraged by both governments.

Tiirkiye’s economic relations with the Asia-Pacific do not take place in void; there is a political
framework involved. Unlike Tiirkiye’s relations with the Western countries, Ankara’s political
relations with the countries of the Asia-Pacific are relatively stable and uneventful. It is common
for politicians and pundits to argue that there are “no political problems between Tiirkiye and
Japan whatsoever” (Idiz, 2008). The roots of cordial relations between Tiirkiye and Japan are
traced to the late Ottoman period, even to a particular event in 1890, when a Turkish frigate
visiting Japan encountered a typhoon off the coast and sank, losing more than 500 sailors and
officers. The survivors, 69 of them, were salvaged by the Japanese villagers and they were returned
to Istanbul on Japanese corvettes. Similarly, the Turkish-Korean relationship is often defined as
one of “blood brotherhood” as the shared heritage of the Korean War is the foundation stone of
Turkish-Korean friendship. So is the memory of the Gallipoli campaign in 1915 for the cordiality
between Tiirkiye, Australia and New Zealand. In the meantime, the role of Islam is crucial for
understanding the relations between Tiirkiye and the predominantly Muslim populated countries
of Southeast Asia such as Indonesia and Malaysia.

There is, however, a different story between Tiirkiye and China. Despite increasing dialogue
and diplomatic exchanges over the past years, the Uyghur issue remains a source of contention,
undermining mutual trust and confidence, and even jeopardizing economic relations. As a recent
development, in February 2019, the Turkish Ministry of Foreign Affairs stated that “the policy of
systematic assimilation against the Uyghur Turks carried out by the authorities of China is a great
shame for humanity;” and invited the Chinese authorities “to respect the fundamental human
rights of Uyghur Turks and to close the internment camps” (MFA, 2019). China’s response was
equally harsh, with the Chinese ambassador in Ankara stating “criticizing your friend publicly
everywhere is not a constructive approach, if you choose a non-constructive path, it will negatively
affect mutual trust and understanding, and this will be reflected in commercial and economic
relations” (“Cinden Tirkiye’ye”, 2019). From the Turkish perspective, negative developments with
respect to the Uyghurs draws significant publicity in Tiirkiye, and Turkish policy makers cannot
afford to ignore the situation of the Uyghurs. At the same time, Ankara needs to draw a fine
balance here, and this is not only because failure to do so would put Turkish economic interests
vis-a-vis China under threat. Tiirkiye realizes that nothing can be gained for its own benefit or
for the Uyghurs by confronting China and contradicting Beijing’s interests on this issue. The only
option is to have some degree of understanding between Ankara and Beijing on the issue, and
this is why the Turkish government is frequently emphasizing its support for China’s struggle
against terrorism and separatism, as well as the sanctity of its territorial integrity, while at the
same time speaking up for Uyghurs’ rights.
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3. Tiirkiye’s Rift with the West

Tiirkiye’s relations with the countries of the Asia-Pacific are on the rise, with a strong economic
focus, and this is happening at a time when Tiirkiye’s relations with the West are in a decline.
Before questioning whether this represents a binary choice on behalf of Tiirkiye, the current rift
between Tiirkiye and the West should be explained.

Traditionally Tiirkiye has relied closely on the United States and NATO for defense cooperation.
However, over the past years, particularly after the Arab Uprisings of 2011, increasingly
complicated situations in Tiirkiye’s neighboring regions led the Turkish policy makers to assume
an increasingly independent and assertive role in regional affairs, which in many instances—such
as Tiirkiye’s involvement in the Syrian conflict; its energy exploration in the Eastern Mediterranean
and the tension it caused in relations with countries like Greece, Cyprus and Israel; its agreement
with Libya’s Government of National Accord on maritime boundaries; and its rapprochement
with Russia—has clashed with the priorities and interests of the United States in the region. As a
result there has been a number of crises in the relationship in a matter of only a few years, which
are summarized by Galip Dalay (2021) as follows: Tiirkiye’s purchase of the Russian-made S-400
missile defense systems and the ensuing American sanctions on Tiirkiye, the Syrian Kurds, the
Eastern Mediterranean crisis, the court case against Tiirkiye’s state-owned Halkbank related to
American sanctions on Iran, and the new president Joe Biden’s views on Tiirkiye’s democratic
regression.

The United States questions, as explicitly stated in a report to the Congress, “the two countries’
alliance, as well as Tiirkiye’s commitment to NATO and its Western orientation” (Zanotti &
Thomas, 2020, s.16). This “questioning” of Tiirkiye’s “Western orientation” has also a certain
degree of relevance with regards to Tiirkiye’s improving relations with the Asia-Pacific, and
American concerns in this respect are directed towards Tiirkiye’s relations with those parts of
the Asia-Pacific that are not deemed as parts of the “West”. In other words, it is mainly China
and Ankaras growing relations with Beijing that are causing raised eyebrows in Washington
D.C. On the other hand, as a product of Turkish foreign policy pragmatism, Tiirkiye considered
Trump’s war against China as an opportunity at first sense. While Trump questioned the West’s
commitment to China in terms of production in 2018, he advocated the idea of opening up to
new areas for cheap labor. Leading business circles in Tiirkiye saw this stance as an opportunity to
attract investment from the West to Tiirkiye and to revive the Turkish economy, which has been
deteriorating for years with high inflation and the depreciation of the Turkish lira (Daily Sabah,
2022). However, both Tiirkiye’s Syria policy and the public opinion in the United States against
Tiirkiye prevented such a project from being realized.

Tiirkiye’s purchase of a Russian S-400 surface-to-air defense system, with deliveries having started
as of July 2019, led to its removal by the United States from the F-35 Joint Strike Fighter program,
and there has been debates in Washington D.C. on possible sanctions against Tiirkiye. The
concern here is that if Tiirkiye transitions to major Russian weapons platforms with multi-decade
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lifespans, it won't stay closely integrated with NATO on defense matters (ibid, s.16). The deal
with Russia, however, was preceded by negotiations with China for Tiirkiye’s procurement of a
missile defense system. In 2013, the Turkish government had opened negotiations with China
Precision Machinery Export-Import Corporation (CPMIEC) to jointly develop a long-range air
and missile defense system, and this had drawn a similar reaction from the United States because
the Chinese company in question was under sanctions for violating the Iran, North Korea and
Syria Nonproliferation Act, and also because the system proposed by the Chinese company
was incompatible with the NATO missile defense shield already installed on Turkish territory.
In this case, Tiirkiye was primarily aiming to “gain know-how to develop its own long-range
missile system and to expand the indigenous capabilities” in a move that “astounded (Tiirkiye’s)
transatlantic allies, (yet) cohered perfectly with Tiirkiye’s broader defense industrial strategy”
(Kibaroglu & Sazak, 2016). After more than two years of negotiations, Ankara decided to annul
the tender because the Chinese offer was not fulfilling expectations. After this event, Tiirkiye
moved on to negotiate the procurement of a missile defense system with the Russians. So, from
the viewpoint of the United States, China was part of the same problem before the Russian S-400’s
was and given a long history of defense industry cooperation between Tiirkiye and China, it is
likely to remain as such.

The purchase of the S-400 surface-to-air defense system was the key point in the discussion of
the axis shift of Tiirkiye. With the Arab Spring, especially with the Syrian Crisis, when it became
apparent that Tiirkiye and the Western world had different interests in the international arena,
a debate about a shift in axis started in the Turkish public opinion. When the axis shift debate
broke out for the first time in 2010, then Prime Minister Recep Tayyip Erdogan rejected these
allegations and stated that Tiirkiye did not have an axis shift agenda (CNNTiirk, 2018 December
11). However, especially in the military operations carried out by Tiirkiye in Syria, the support of
the PYD/YPG forces, which Tiirkiye openly considered as a terrorist organization by the USA and
the EU, has caused great controversy in the Turkish public. However, after the decision of military
material sanctions against Tirkiye, Tiirkiye openly warned the Western world with the “axis
shift” debate. President Erdogan harshly criticized the presentation of Tiirkiye's relatively positive
relations with China and Russia as an axis shift in 2018, and while explaining Tiirkiye’s diplomatic
initiatives: “Some circles try to portray it as an axis shift, whereas Tiirkiye is not an axis shift. It
strengthens its own axis by succeeding in carrying out its very different diplomatic relations in
the world at the same time within the framework of our national interests” used expressions
(Yazicioglu, 2022 October 1). Unlike the regional security perspective, the axis shift problem
has also gained a different context with the economic crises Tiirkiye has faced in recent years.
In response to the weakening of the Turkish lira against the dollar and high inflation, Tirkiye
started to discuss joining the Shanghai Cooperation Organization for economic development.
President Recep Tayyip Erdogan went to Uzbekistan for the 22nd Summit of Heads of State of
the Shanghai Cooperation Organization and attended the summit. He stated that Tiirkiye’s goal
at this summit is full membership to the SCO (Independent Tiirkge, 2022 September 17). On the
other hand, there were discussions about transitioning to the Chinese type of economic model
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in 2022 in Tiirkiye, and the provision of foreign investment and cheap labor to combat inflation
was discussed in public. As a result, although the interests of Tiirkiye and the Western world
conflict at certain points, both economically and politically, it is not possible and consistent for
Tiirkiye to take a stance against the Western world in the “eastern” bloc when social codes are
evaluated. Tiirkiye has aimed to develop good relations with both the West and Russia, China,
Iran and Central Asian countries under an assertiveness that it has developed to defend its
own interests. However, both economically and politically, Tiirkiye has internalized democracy
and liberal economy, which are the values of the Western world. This assimilation, which has
taken place fully since the 1980s, is very unlikely to result in an axis shift. Political initiatives,
which are considered as the axis debate, are an example of pragmatism that increases Tiirkiye’s
ability to construct a balanced foreign policy and negotiate its interests. The best example of this
pragmatism is Tiirkiye’s mediator role in the Russia-Ukraine War. He was in the same diplomatic
position with the Western bloc, of which he was officially a member, and managed to maintain
relations with both countries and had the international community accept his mediation on
important issues such as the grain agreement.

George Marshall Lerner (2020) accurately wrote that “for the civil servants in Washington D.C.,
the emerging influence of China into the economy of a NATO member is deeply unsettling”
Growing Chinese economic clout over Tiirkiye has been a concern for the United States, especially
at a time when the Turkish economy is going through turbulent times, since the currency crash of
summer 2018. Lerner questioned, as Tiirkiye battles debt and a currency crisis, whether Chinese
investment can “save the day”. According to David P. Goldman (2018), Chinese finance flowing
to Tiirkiye, as an alternative to loans from Western-led international institutions such as the
International Monetary Fund, could turn Tiirkiye into “an economic satrapy of China”. To what
extent Chinese finance can help Tiirkiye to solve its balance of payments problems is questionable,
however from the perspective of the United States, all the Chinese investment and money coming
to Tirkiye, and Tiirkiye’s enthusiastic engagement with China-led initiative such as the BRI and
the AIIB, are further steps that continue to challenge Tiirkiye’s Western orientation.

Both China and Tiirkiye, and the relationship between them, continue to be a concern for
the United States under the Biden Administration. A statement released by the White House
following a call by National Security Advisor Jake Sullivan’s with the European Commission’s
Head of Cabinet, Bjoern Seibert revealed that the United States and the EU have “agreed to work
together on issues of mutual concern, including China and Tiirkiye” (The White House, 2021).
While it is through that the EU has “concerns” of its own regarding Tiirkiye, for Brussels this
relationship has more dimensions compared with the view of Washington D.C., which “sees
the relationship (with Tiirkiye) almost solely through a security lens” (Lesser, 2020). Tiirkiye’s
EU accession process, which had started in 1963 with the association agreement signed with
the European Economic Community (EEC), is in a deadlock, causing profound resentment on
behalf of the Turks. From the European perspective, “EU-Tiirkiye relations have suffered due
to a deterioration of democratic principles, human rights and the rule of law in Tiirkiye” and
“Tiirkiye’s military operations in Syria, Libya and the Eastern Mediterranean, coupled with its

407



Altay ATLI * Batuhan OZBELLI

maritime disputes with Greece and Cyprus, further eroded its relations with the EU” (Stanicek,
2020). However, there are also issues that force Tiirkiye and the EU to engage with each other.
To start with, the EU is by far Tiirkiye’s not only the biggest but also the most sophisticated trade
market, and mutual benefits are at stake. On the other hand, Tiirkiye hosts four million refugees
from Syria and numerous others from countries like Afghanistan and Iraq. For most of them,
Tiirkiye is a stepping-stone for a further trip to Europe, which makes refugees a common issue
for Tiirkiye and the EU. At the moment, Tiirkiye is receiving large amounts of EU support while
Europe is spared the prospect of dealing with millions of refugees. However, to what extent this
deal is sustainable can be questioned. Relations between Tiirkiye and the EU are at a low level,
however there is enough reason for both sides to improve.

4. Conclusion

As explained in detail above, Tiirkiye’s relations with the countries of the Asia-Pacific are on
the rise, there is a strong focus on the economic dimension of the relations, and at the same
time Tiirkiye’s relations with the West are going through turbulent times. This, however, does not
necessarily mean that Tiirkiye is “choosing” to get closer with the East and to turn its back to the
West. It is not a political preference, instead Tiirkiye’s approach is more pragmatic as it aims to
diversify its relationships and to gain a certain degree of strategic autonomy, avoiding excessive
dependence on any party.

Tiirkiye has historical and strategic ties with Western countries, and a more multifaceted and
global outlook to effectively include the Asia-Pacific does not have to necessitate severing these
ties with the West. Moreover, Tiirkiye remains deeply anchored to the West economically, and it
is simply impossible for Tiirkiye’s economic relations with the Asia-Pacific to reach the level of
relations with the West in the foreseeable future. As of September 2022, 72.7 percent of the total
foreign direct investment stock in the Turkish economy originated from Europe, and 8 percent
from the United States. The share of the Asia-Pacific was 5.4 percent, and China’s share was less
than one percent (MolT, n.d.). Despite eagerness on Tiirkiye’s behalf to source more technology
transfer from Asian countries, it is still the United States and the EU who are Tiirkiye’s main
technology partners. In 2021, 72 percent of Turkish exports were destined to European markets
(both EU and non-EU), and 7 percent to the United States. The share of the entire Asia-Pacific
region in Tiirkiye’s exports was only 8 percent (TUIK, 2022).

Tiirkiye’s foreign policy pragmatism and its quest for strategic autonomy require not only an
improvement in relations with the Asia-Pacific, but also re-strengthening ties with the West,
which is at the moment the missing part. Galip Dalay (2021) warns that “in its application
(strategic autonomy) effectively means reducing Tiirkiye’s dependency on the West rather than
making Tiirkiye an autonomous or independent actor altogether in international affairs” If the
latter is Tiirkiye’s objective, then revitalizing Tiirkiye’s relations with its allies in the West is a sine
qua non condition.
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There are signs on the Turkish side for a potential renewed rapprochement with the West.
The action plan issued by the Office of the President of the Republic of Tiirkiye (2018), set
“improvement and development of our bilateral relations with the United States of America”
explicitly as a priority target (s.15). Murat Yesiltas (2021) argues that relations can be restored if
“both sides do their homework” where the United States needs to rethink its expectation of a one-
sided asymmetrical relationship, and Tiirkiye needs to establish “a strategic framework within

which it can design its relations on a realistic basis”

Tiirkiye has also sufficient reason to put its relations with the EU back on track, regardless of the
current prospects of formal membership accession. As of early 2021, Tiirkiye is making overtures
to the EU, President Recep Tayyip Erdogan said that “2021 is the year to set things right with
the EU” and Minister of Foreign Affairs, Mevliit Cavusoglu embarked on a charm offensive tour
to European capitals. As flke Toygiir (2021) writes that “many in Europe are skeptical, since the
current state of democracy and rule of law in Tiirkiye falls well short of the requirements for a
candidate country”, however Tiirkiye as an accession candidate, neighbor and strategic ally is
vital for European interests, and the ultimate goal should be the reshaping of the relationship in a

cooperative and reciprocal way based on mutual strategic interests.

Tiirkiyeis said to be the “the easternmost European, and the westernmost Asian country” (“Yeniden
Asya’,2019). In today’s globalized world defined by interconnectedness and interdependence, this
proposition can assume a meaning beyond its geographical premise. Tiirkiye’s rapprochement
with the countries is an effort to this end, it is not a political choice of improving relations with a
group of countries at the expense of others, but it is a pragmatic kind of foreign policy activism
aiming at diversifying globe-wide relations and achieving strategic autonomy, which, under the
circumstances, also necessitates a restoration of Tiirkiye’s ties with its Western allies. If Tiirkiye’s
policy-making capacities will fully match the objectives and produce the desired results remains

to be seen.
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Stratejik Istihbarat Kapsaminda Suudi Arabistan’in ve iran’in Bat1
Balkanlar’daki Faaliyetleri

Activities of Saudi Arabia and Iran in the Western Balkans within the
Scope of Strategic Intelligence
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Devletler, istihbari bir faaliyete girismeden once, kendilerine yol gdstermesi agisindan stratejik
istihbarat kavraminin ortaya koymus oldugu enstriimanlardan faydalanirlar. Stratejik istihbarat,
istihbarat kavramini dar bir perspektiften ele almaktan ziyade, genis bir ¢ercevede degerlendirmeye
caligir. Stratejik istihbarat, planl bir faaliyetin sonucu olup, derinlemesine analiz yapildiktan sonra
ortaya konur. Uzun dénemleri kapsayan planlamalar, stratejik istihbaratin basat 6zelliklerinden biridir.
Bu ¢aligmada, Suudi Arabistan’in ve Iran'in Bat: Balkanlardaki faaliyetleri, stratejik istihbaratin uzun
vadeli yaklagimi ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Bu iki iilke, Bat1 Balkanlar’a niifuz edebilmenin
dncelikli kosulunu din faktorii olarak belirlemistir. Hem Suudi Arabistan hem de Iran, bolge iilkelerinde
politik faaliyetlerini yiiriitebilmek igin ideolojik motif unsurunu agirlikli olarak kullanmaktadir.
Suudi Arabistan, Selefiligi benimseyerek Iran ise Siilik {izerinden bolgede faal olmaya ¢alismaktadur.
Bolgede kurduklar: vakiflar ve dernekler araciligiyla Bati Balkanlardaki Misliiman topluluk tizerinde
agirhiklarini artirmak istemektedirler. Suudi Arabistan ve fran, yamusak gii¢ unsurlarindan istifade
ederek, halk nezdinde dikkat ¢ekmeyi, istihbari bir yontem olarak benimsemektedirler. iran, bélgeye
gdnderdigi din adamlar1 sayesinde $ii ideolojiyi yaymak istemektedir. Bu ¢aligmada, ézellikle franin
yumusak gii¢ ve sert gii¢c unsurlarini (istihbarat faaliyetleri kapsaminda) kullanmasiyla, bolgede politik
bir agirlik tesis etmeyi amag edindigi ortaya konmustur. Suudi Arabistan’in ve Iran'in bélge iizerindeki
glic miicadelesi, farkli yonleriyle ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Istihbarat, Yumusak Giig, Suudi Arabistan, Iran

Abstract

States, before embarking on an intelligence activity, benefit from the instruments introduced by the
concept of strategic intelligence in order to guide them. Strategic intelligence tries to evaluate the concept
of intelligence in a broad framework rather than from a narrow perspective. Strategic intelligence is the
result of a planned activity and is produced after in-depth analysis. Long-term planning is one of the
dominant features of strategic intelligence. In this study, the activities of Saudi Arabia and Iran in the
Western Balkans are evaluated within the framework of the long-term approach of strategic intelligence.
These two countries have determined the religious factor as the primary condition for penetrating the
Western Balkans. Both Saudi Arabia and Iran mainly use the ideological motive element in order to
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carry out their political activities in the countries of the region. Saudi Arabia adopts Salafism and
Iran tries to be active in the region through Shiism. Through the foundations and associations they
have established in the region, they want to increase their influence on the Muslim community in the
Western Balkans. Saudi Arabia and Iran, by making use of their soft power elements, adopt to draw
attention to the public as an intelligence method. Iran wants to spread the Shiite ideology thanks to
the clergy it sent to the region. In this study, it has been revealed that Iran aims to establish a political
weight in the region, especially by using soft power and hard power elements (within the scope of
intelligence activities). The power struggle between Saudi Arabia and Iran over the region is discussed
from different aspects.

Keywords: Strategic Intelligence, Soft Power, Saudi Arabia, Iran

1. Giris

Bu ¢aligmada, Suudi Arabistan’in ve Iran’in Bat: Balkanlardaki faaliyetleri, stratejik istihbaratin
benimsedigi unsurlar 1s1ginda incelenmektedir. Bu kapsamda, oncelikle kavramsal alt yapinin
ortaya konulabilmesi igin istihbarat ve stratejik istihbarat kavramlar1 hakkinda ayrintili bilgilere
yer verilmistir.

Istihbarat kavrami, sadece bilgiyi elde etme siireci ile esit degerde goriilemez. Istihbaratin
en oOnemli bilesenlerinden biri, analiz ve degerlendirme safhasidir. Stratejik istihbarat,
taktik ve operasyonel istihbarattan ayiwran en 6nemli 6zellik, analiz safhasindaki kapsamli
degerlendirmelerdir. Devletler, bu degerlendirmeler 15181nda, sahada aktif bir sekilde faaliyette
bulunurlar. fran ve Suudi Arabistan devletlerinin, stratejik istihbaratin kaidelerini uygulayip
uygulamadiklar1 makalenin genelinde islenen 6nemli bir husustur.

Suudi Arabistan ve Iran birbirlerine rakip iki devlettir. Bundan dolay1, bu iki devletin farkli bir
cografyada hareket alanlarini nasil inga ettikleri, bu ¢aligma ile ortaya konulmaya calisilmistir.
Mekansal olarak Bati Balkan devletlerinin sinirlar1 kistas alinmigtir. iran'in ve Suudi Arabistan’in
faaliyetleri ele alinirken, 6zellikle Bosna Savagi sirasindaki gelismeler ve sonraki donemde
yasananlar tizerinde durulmustur.

Stratejik istihbarat kavramy, literatiirde daha ¢ok teorik ¢ercevede ele alinmaktadir. Bu ¢aligmada
ise 6rnek olaylar iizerinden gidilerek, stratejik istihbaratin ana unsurlari agiklanmaya galigilmistir.
Suudi Arabistan, yamusak gii¢ unsurlarina daha ¢ok agirlik vermistir. iran, sert gii¢ unsurlarini
kullanmay1 ihmal etmemektedir. Iran'in Balkanlardaki temel amaci, Bat1 ve Orta Avrupada etki
alanini genisletebilmektir. Suudi Arabistan ise ideolojik kaygilara sahip olsa bile, ekonomik
olarak fayda temin etmeye daha ¢ok odaklanmaktadir.

Stratejik istihbarat kavraminin igerisinde barindirdig1 parametreler genis bir 6l¢cege sahiptir. Suudi
Arabistan, Balkanlarda kurmus oldugu vakiflar ve 6nemli Suudi sirketleri araciligiyla ekonomik
istihbarat kapsaminda, aktif bir sekilde hareket etmeye calismaktadir. Iran, Balkanlarda aktif
bir dis politika izlemeye gayret etmektedir. Iran, kurmus oldugu vakif ve dernekler haricinde,
istihbarat teskilat: araciligiyla da Balkanlarda etkili bir gii¢ olmayir amaglamaktadir. iran, Sii
ideolojiyi benimsemis olmasina ragmen, Siinni ¢ogunluga sahip Miisliiman topluluklari arasinda
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faaliyetlerine devam etmektedir. Tahran yonetimi, Balkanlarda bolgesel giic olma yolunda
ilerlemektedir (Progonati, 2017, 5.215). [ran, stratejik istihbaratin tatbik edilmesi noktasinda daha
kesin adimlar atarken, Suudi Arabistan, bekle ve gor yontemini uygulamay: tercih etmektedir.
Her iki tilke de Balkanlarda kars karsiya gelmekten kaginmamaktadir.

2. istihbarat Nedir?

Stratejik istihbarat kavraminin net bir sekilde anlagilabilmesi i¢in 6ncelikle istihbarat kavraminin
mahiyetini agiklamak gerekmektedir. Istihbarat kelimesi etimolojik olarak ele alinacak olunursa,
Arapgada “haber” ve “bilgi alma” kelimelerinin ¢oguluna tekabiil etmektedir. Ingilizcede ise,
“intelligence” yani “akil, zekd, istihbarat ve bilgi” kavramlarinin tanimlanmasi i¢in kullanilir.
Ingilizcede “intelligence” kavramu ile bilginin toplanmasindan ziyade, bilginin degerlendirilmesi
ve analiz edilmesi anlamlarina vurgu yapilmaktadir (Ozdag, 2014, s.19). Bundan dolays,
istihbarat kavramu ile sadece bilginin elde edilmesi kastedilmemektedir. Elde edilen bilgilerin,
devletlerin ihtiyaglar1 g6z 6niinde tutularak kullanilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Boylece
bilginin degerlendirme ve analiz edilme siireci glindeme gelmektedir (Kavsiraci, 2020, 5.705).
Genel manada istihbarat, bir devletin yabanci {ilkelerin faaliyetlerine iligkin bilgi sahibi
olmasidir. Devlet adamlarimin ve st diizey askeri yetkililerin, hedef iilkelere karsi operatif
faaliyetlere girisebilmeleri icin yeterli istihbari bilgiye sahip olmalar1 gerekmektedir. Toplanan
bityiik sayidaki verileri degerlendirmek, sadece istihbarat kurumunun gérevi degildir. Istihbarat
teskilati, bu gorevi hem kamu sektorii ile hem 6zel sektor ile paylasir (Kent, 1965, 5.9).

Bir bagka istihbarat tanimlamasma gore istihbarat, bilgi edinimi siirecidir ve dongiisel bir
garkin Uriiniidiir. Karar verici konumunda bulunanlar i¢in bilginin toplanmasi, planlanmasi
ve analiz edilmesi siireglerine verilen genel isimdir. Tim bu islemlerin sonunda ortaya ¢ikan
bilgiler, istihbari bilgi olarak kabul edilir. Istihbarat ¢ark: ise, ham bilginin elde edilmesi ve bu
bilginin istihbarata doniistiiriilerek, ilgililere (istihbarat talep edenlere) sunulmas siirecine isaret
etmektedir. Istihbarat carki bes agamalidir; planlama ve yonlendirme, bilgi toplama, toplanan
bilgilerin analiz edilmesi, kiymetlendirme, bilginin karar alicilara dagitilmasz. Istihbarat carki,
istihbarat tegkilatlarinin giinliik faaliyetlerini yonlendirir. Analistler, toplanan bilgilerin kapsamli
bir sekilde degerlendirilmesinden sorumludurlar. Boylece, degerlendirmeler ilgililere ulastirilir.
Geri bildirim kisminda ise istihbarati talep edenlerin, ihtiya¢larinin karsilanip kargilanmadigi ele
alinir. Boylece daha fazla bilgi toplama veya analiz yapma hususlar1 belirlenmektedir (Goldman,
2006, s.78-81). Istihbarat teskilatlar1 ayn1 zamanda, politikacilarin ne isteyecegi noktasinda
ve ylriittilen bir faaliyette bir sonraki asamanin ne olacaginin tahmin edilmesinde 6nemli rol
oynarlar (Treverton, 2004).

Devletler, varliklarini idame ettirebilmek ve sinirlarinin giivenligini saglayabilmek i¢in hassas
istihbari faaliyetler yiirtitmek zorundadirlar. Istihbarat faaliyeti, sadece iilke diginda yapilmamakta
olup, iilke i¢inde de icra edilmektedir. Ozetle istihbarat, devletlerin belirlemis olduklari amag ve
ulusal stratejiler etrafinda, agik veya gizli yolla elde edilen bilgi ve belgelerin degerlendirilmesi ve
akabinde ilgili kurum ve kisilere ulastirilmasi stirecidir (Citak, 2015, 5.754).
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Siyasi karar alicilar icin istihbari bilginin ne derece 6nemli oldugu gériilmektedir. istihbari bilginin
olusum siireci ise oldukga getrefilli olup, farkli birgok degiskenin bir arada degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Ham bilgi ile istihbari bilgi arasindaki farkin 6nemi, devlet yoneticilerinin
ozellikle dis politika alaninda aldig1 kararlar noktasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Degerlendirme
ve analiz yeteneginden yoksun bir bilginin, istihbari bilgi olarak kabul edilmesi distiniilemez.
Istihbarat teskilatlarinin analist kadrolarinda gorev yapan personelin, karar alicilara dogru ve
zamaninda analiz raporlari sunmasi bir o kadar 6nemlidir. Istihbarat, sadece savas alanina ait
degildir. Istihbaratta 6n plana ¢ikan veri toplama ve verinin analizi islemlerinin yan1 sira aktif
paramiliter operasyonlar da istihbarat tegkilatlari tarafindan icra edilir. Istihbarat 6ziinde,
ulusal giivenlige iliskindir. Istihbarat tegkilatlari, ulusal giivenligi tehdit eden unsurlarin tespit
edilmesi ve bunlarin ortadan kaldirilmasina yoénelik yogun ¢aba sarf ederler (Miller ve ark,,
2022, s.8). Istihbarat teskilatlarinin varlik nedeni, siyasi karar alicilarin dis politika konularinda
dogru karar alabilmeleri igin elde edilen gizli veya kamuya agik bilgilerin derlenmesi ve
politikacinin aydinlatilmasidir. Istihbarat teskilati calisanlari, bilgi ve degerlendirmelerin
treticisi konumundadirlar. Karar alici mekanizmasinda bulunanlar ise istihbarati talep eden
konumdadirlar (Johnson, 2003, s.649).

Karar alicilarin istihbari bilgiyi dikkate almadiklart durumlarin oldugu bilinmektedir. Bazen
kendi ¢evrelerinin yorum ve degerlendirmeleri cercevesinde karar alabilmektedirler. Son
donemlerde, teknolojik gelismelerin artmasina paralel olarak liderler, kendi stratejik ¢evrelerine
daha fazla niifuz edebilme imkanina kavusmuslardir. Liderlerin kendi aralarindaki dogrudan
toplantilarinin sayisi da artis egilimi gostermektedir. Giivenlik konularinda ¢aligan sivil diisiince
kuruluglarinin artan sayist da bu duruma etki etmektedir. Ditgiince kuruluslari, politikacilarin
tikirlerini ve kararlarini etkileyebilmektedirler (Shapira, 2020, s.5).

3. Stratejik Istihbarat

Strateji kavramiyla anlatilmak istenen, gelecekte gerceklesmesi beklenen faaliyetlerdir. Yapilan
bir eylemin stratejik olabilmesi i¢in kapsamli ve kararli bir sekilde icra edilmesi gerekmektedir.
Bunun yani sira, faaliyetlerin belli bir diizen ve koordinasyon cergevesinde olusturulmasi
bityiik 6nem arz etmektedir. Ortaya konulan stratejik bir hedefin basarili olabilmesi i¢in
oncelikle dogru bir bilgiye ulagilmis olmasi gerekmektedir. Mevcut durum, detayl bir sekilde
analiz edilmelidir. Belirlenen stratejinin uygulanabilir olup olmadigi net bir sekilde ortaya
konulmalidir. Belirlenen hedef ile var olan imkanlar arasinda bir denge kurulmalidir. Hedefler ile
eldeki imkanlar arasindaki dengesizlik, gercekgi olmayan bir yol izlenmesine sebep olur. Boylece
istenilen neticelere varilamaz (Bese ve Seren, 2011, s.126-127). Stratejik istihbarat, kapsamli ve
stirdiiriilebilir olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Stratejik istihbaratta, ham bilgiden ziyade
uzun vadeli ve tizerine diistiniilmiis istihbari bilginin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Karar alicilara,
stratejik istihbarat bakis acisiyla sunulan bilgiler sayesinde, dogru karar almak miimkiindiir.

Stratejik istihbarat, ulusal ve uluslararas: diizeyde gergeklesebilir. Karar alicinin ulusal giivenligi
ilgilendiren bir karar almasi noktasinda ve askeri planlarin detayl bir sekilde olusturulabilmesi
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i¢in bu istihbarat tiirii bityiikk 6neme sahiptir. Stratejik istihbarat, kendi icerisinde biyografik
veriler, ekonomik, sosyolojik, cografi, siyasi, ulasim, telekomiinikasyon, bilimsel ve teknik
istihbarat gibi bir¢ok farkli unsuru barindirmaktadir (Goldman, 2006, s.127). Stratejik istihbarat,
cesitli bilesenlerle farkli alanlara niifuz edebilme imkanina sahiptir. Bylece istihbarat faaliyeti,
belli bir alana sikisip kalmaz ve elde edilen hasilanin kalitesi, bir o kadar fazla olur. Istihbarat
tegkilatlari, istihbaratin bu gesitli alanlarinda aktif olmay1 ve bu alanlardan elde edilen bilgi
sayesinde genis perspektifli neticeler elde etmeyi amaglarlar.

Stratejik istihbaratin, taktik ve operasyonel istihbarattan farki: vardir. Stratejik istihbarat kavrami
icerisinde taktik ve operasyonel istihbarat unsurlarindan istifade edilse bile taktik ve operasyonel
istihbaratin hedef ve amaci dogrudan stratejik istihbaratin olusmasina neden olmaz. Stratejik
istihbarat, kapsam ve ol¢ek olarak daha genisken, taktik istihbarat olay ekseninde ilerler. Bu
sebepten dolay taktik istihbarat kisa vadelidir. Stratejik istihbarat ise olaylara, uzun vadeli bir
perspektiften yaklasir. Taktik istihbaratta, konuya hakimiyet daha fazla iken, stratejik istihbaratta
konuyla ilgili olasiliklarin sayis1 fazla oldugundan adeta ¢ok bilinmeyenli bir denklem nasil ele
almiyorsa, durum o sekilde degerlendirilir. Bu noktada konuyla ilgilenen analizci kadrosunun
onemi buyuktiir. Stratejik istihbaratta, planlama 6nemli bir asama olarak kargimiza ¢ikar. Elde
edilen tiim veriler bir araya getirilir ve bu veriler 15181nda bir planlama yapilir. Taktik istihbaratta
ise bu sekilde bir planlama yapilmaya gerek duyulmayabilir. Taktik istihbarat bu yoniyle,
operasyonel istihbaratin bir parcasi olarak goriilmektedir. Taktik istihbaratta, kisi ve olay 6n
plana ¢ikarken, stratejik istihbaratta kisi ve olaylarin Gtesine gegilir ve daha genis bir perspektif
sunulmaya ¢alisilir. Ortaya konulan stratejik istihbarat, 6ncelikle karar alici konumundakilerle
paylasilmaktadir. Operasyonel ve taktik istihbaratin alicilar1 ise daha alt seviyedeki biirokratlardir
(Ozdag, 2002, 5.115-116). Stratejik istihbarat i¢in en biiyiik meydan okumalardan biri, karar alic1
konumunda bulunan kisinin, profesyonel analiz ve degerlendirmeleri gormezden gelmesi ve
kendi diinya goriisii ve ideolojisi ¢ercevesinde durumu degerlendirmesidir. Boylece, karar alic
objektif bir degerlendirmeden yoksun kalir ve alinan kararlarin olumsuz neticelere sebebiyet
vermesi kaginilmaz olur. Operasyonel ve taktik istihbarat ise stratejik istihbaratin karsilagtig
bu zorluklarla genelde yiizlesmemektedir. Operasyonel ve taktik istihbarat, dogas:1 geregi karar
alicty1 etkilemek veya onun fikrini degistirmekten ziyade, belirlenen politikanin uygulanmasi
noktasinda devreye girmektedir (Shapira, 2020, 5.9).

Bir devlet, yakin bir tehdit ile kars1 karsiya kaldiginda, stratejik istihbarat gercevesinde hazirlanan
planlara dayanan yol haritas1 mevcutsa, olaylar karsisinda daha hizli ve dogru neticeler alabilecek
kararlar alir. Devletlerin ordular1 ¢ogunlukla taktik ve operasyonel istihbaratin unsurlari
dogrultusunda hareket etmektedirler. Komutanlar i¢in elde edilen taktik istihbarat unsurlar,
iilkenin Bagkani veya Cumhurbaskani i¢in yani karar alict konumundaki kisinin ¢ikarlari
ile uyusmak zorunda degildir. Ornegin; miicadele icerisinde olunan bir terdrist grubunun
bulundugu nokta, sahip oldugu silah sayis: gibi taktik istihbarat: ilgilendiren teknik nitelikteki
askeri bilgilerin, {ilkenin lideriyle paylagilmasina gerek yoktur. Ancak bazi durumlarda, taktik
istihbarat bilgisinin 6nemi o kadar biiyiik olabilir ki, stratejik istihbarat1 etkiler ve yonlendirir.
Bruce Berkowitz ve Allan Goodman, iist diizey yoneticilerin ihtiya¢ duyduklar: biiyitk resmi
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ve uzun vadeli tahminleri ortaya koyabildigi icin stratejik istihbarati 6nemli bir dis politika
enstriilmani olarak kabul ederler (Berkowitz ve Goodman, 1989; akt. Russell, 2007, s.5).

Stratejik istihbarat bilgisi elde edilirken casuslarin yani sira diplomatlar, askeri atageler, uydu
goruntiileri ve elektronik sistemler araciligiyla ulasilan veriler, gazete, internet ve radyo gibi
bilgi kaynaklarindan istifade edilir. Bagaril bir stratejik istihbarat, ulusal giictin diger araglarinin
gliciinii ve etkisini artirabilecegi gibi, zayif bir stratejik istihbarat ayni sekilde devlet yonetimi
araglarnin etkisini azaltir (Russell, 2007, s.6). Soguk Savas sirasinda ABD ile Sovyetler Birligi
arasindaki gii¢ miicadelesi sirasinda, stratejik istihbarat unsurlarinin aktif bir sekilde uygulandig:
goriilmiistiir. Iki siiper gii¢ arasindaki gii¢ miicadelesi, May1s 1960’ta cereyan eden U2 casus ugagi
kriziyle bir iist noktaya tasinmigti. Sovyetler Birligi, 1957 yilinda uzaya ilk fiizeyi gonderdikten
sonra, ABD ile arasindaki rekabette, istihbarat faaliyetlerinde artis meydana gelmistir. Her iki
tilke de birbirlerinin askeri sirlarini ortaya ¢ikarmak igin gizli faaliyetler yiiriitmiislerdir. U2 casus
ucaklarimin kontrolii CIA tarafindan yapiliyordu. U2 casus ugaklari, Sovyetler Birligi sinirlar
icerisinden goriintli alarak, istihbarat faaliyeti yiriitmekteydiler. 1 Mayis 1960°ta Adanadaki
Incirlik tizerinden kalkis yapan U2 casus ugagi, arizalanmis ve Sovyetler Birliginin radarlar:
tarafindan tespit edilerek, distiriilmistiir. Sovyetler Birligi, yasanan bu hadise sonrasinda
sert tepki gostermistir (Giillmez ve Tahanci, 2014, s. 231-232). Bu krizle beraber goriintii
istihbaratinda devrim niteliginde 6nemli gelismelerin yasandig1 anlagilmistir. U2 casus ugagi
krizi sonrasinda iki siiper gii¢ de birbirlerinin niikleer kuvvetini takip etme firsati elde etmistir.
Boylece belirsizlik ve hata yapma riski azalmistir. Niikleer silahlarin kontrol altina alinmasi ve
diplomatik miizakerelerin yogunlagsmasiyla yumusama doénemine gegilmistir (Adams, 2015,
5.140). Soguk savas sirasinda, iki stiper gii¢ arasindaki bu miicadele, sadece insan istihbaratina
dayali bir sekilde gerceklesmemistir. Goriintii istihbaratindaki gelismeler gercevesinde, stratejik
istihbaratin kapsami ve 6l¢egi daha net bir sekilde goriilmektedir.

Stratejik istihbarat, uzun vadeli bir perspektif saglasa dahi pratik diizeyde de bu istihbarat
tiriinden istifade etmek miimkiindiir. Pratik diizeyde bir konu hakkinda ne yapilacag1 sorusuna
cevap veremeyen stratejik istihbarat bilgisi, yetersiz ve eksiktir. Ancak stratejik istihbaratin
tereddiitle ve ihtiyatla yaklastig1 bir konuda, iist diizey yoneticiler karar almak zorunda olduklar:
i¢in taktik ve operasyonel istihbaratin ortaya koymus oldugu veriler tizerinden hareket edebilirler.
Her ne kadar stratejik istihbarat, tanimlama ve planlama acisindan operasyonel ve taktik
istihbarattan farklilik gosterse de bu istihbarat tiirleri arasinda bir rekabet oldugu seklinde bir
algiya kapilmamak gerekir. Stratejik istihbarat ve diger istihbarat tiirleri arasinda bir rekabetten
ziyade, tamamlayici bir yon bulunmaktadir. Stratejik istihbarat, devlet yénetiminin her alaninda
ve gelecek planlamalarinin belirlenmesinde kilit bir role sahiptir. Devletlerin karsilagtig
tehditlere kars1 politika ve stratejilerin sekillenmesinde stratejik istihbarata oldukga ihtiya¢ vardir
(McDowell, 2009). Stratejik istihbarat, taktik istihbarat ve operasyonel istihbaratin tizerinde
semsiye gorevi gormektedir. Stratejik istihbaratin olusturulabilmesi igin taktik ve operasyonel
istihbaratin elde ettigi verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sebeple bu istihbarat tiirleri bir arada
degerlendirilmelidir. Stratejik istihbarat, sadece tehdit veya tehlike aninda ortaya ¢ikmamaktadir.
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Bir istihbarat tegkilati, hedef tilkeye yonelik espiyonaj faaliyeti yiiriitecegi sirada, stratejik
istihbaratin ortaya koymus oldugu uzun vadeli planlamalara ihtiya¢ duymaktadir.

Son yillarda teknolojik gelismelerin artmasiyla beraber, 6zellikle yapay zeka alaninda yaganan
doniisiimler, istihbarat toplama ve toplanan istihbaratin analiz edilmesi siirecini yogun bir sekilde
etkilemektedir. Biiyiik verilere erisim kolaylastig: icin, istihbarat teskilatlar1 uhdesinde biiyiik
olgekli ham bilgiler mevcuttur. Neredeyse tamami operasyonel ve taktik istihbarat ekseninde olusan
bu bilgiler, liderlerin ve iist diizey komutanlarin kullanimina sunulmaktadir. Taktik istihbaratin
sagladig bilgiler cergevesinde, liderler ve komutanlar yorum ve analiz kismini gormezden gelerek,
dogrudan deneyimler {izerinden karar alma siirecini isletebilmektedirler. Bu durum, stratejik
istihbaratin dogasina aykiridir. Taktik istihbaratin somut ve olgusal olaylara olan ilgisi, stratejik
istihbaratin ise kismen soyut ve bazen 6l¢iilmesi miimkiin olmayan konularla ilgilenmesi, liderlerin
goriislerini etkilemektedir. Ancak taktik istihbarata dayanan askeri eylemlerin icra edilebilmesi igin
yiiksek kalitede stratejik istihbarat bilgisinin varlig1 zorunludur (Shapira, 2020, s.10).

Stratejik istihbarat, hedef tilke tizerinde ytirtitiillecek operasyonel faaliyetler i¢in elzemdir. Stratejik
istihbaratin belirlemis oldugu planlamalar g6z ardi edilerek yiiriitiilen faaliyetlerin neticeleri
olumsuz olabilmektedir. Bu sebepten otiirii, hedef tilke hakkinda istihbari faaliyet yiirtitmeyi
amaglayan bir devlet, o iilke ile ilgili her tiirlii bilgi ve degerlendirmeye sahip olursa, temin edilen
verim o derece yiiksek olur. Istihbari faaliyeti yiiriiten iilkenin sinirlari igerisinde dogru olarak kabul
edilen bir durum, hedef iilkede ayni sekilde uygulanmaya calisilirsa, beklenmeyen durumlarla
karsilagilabilir. Hedef iilkede yerel vatandaslardan temin edilecek eleman ag1 sayesinde, anlik ve
dogru bilgi akis1 saglanmis olur. Ancak stratejik istihbarat, sadece insan istihbaratina dayal olarak
icra edilmemektedir. Teknolojik gelismelerin istihbarat elde etmedeki rolii goz ard: edilmemelidir.

Suudi Arabistan ve Iran, Bati Balkanlarda stratejik istihbaratin ¢nemli unsurlarindan olan
diplomatik hususlara ve kiiltiirel faaliyetlere odaklanmaktadirlar. Her iki tilke de ekonomik
istihbarat gibi onemli bir gii¢ faktoriinii géz oniinde tutarak, Balkan tlkeleriyle iligkilerini
gelistirmeye caligmaktadir. Stratejik istihbarat kapsaminda uzun vadeli planlamalar yapildig
takdirde, istihbari bagar1 elde edilecektir. Din veya ideoloji, Suudi Arabistan ve Iran devletlerinin
Bat1 Balkan iilkelerinde tatbik ettigi onemli istihbarat enstriimanlarindandir.

4. Stratejik Istihbarat Kapsaminda Suudi Arabistan’in Bat1 Balkanlar'daki Faaliyetleri

Suudi Arabistanin dig politika dinamiklerinde tarih, cografya, ekonomi ve dini faktorler 6n plana
¢tkmaktadir. Her tilke dis politikadaki onceliklerini belirlerken, giiglii oldugu alanlara yogunlasur.
Suudi Arabistan, diger iilkelerle iliski gelistirirken 6ncelikle din olgusunu (Miisliiman tilkelerle iliski
gelistirirken) ve sahip oldugu petrol rezervleri sayesinde ekonomik argiimanlari 6ne stirmektedir. Suudi
Arabistan, sadece Orta Dogu iilkeleriyle iliskilerinde kendi ideolojisini 6n plana ¢ikarmamakta, diger
Arap ve Miisliiman iilkelerle olan iliskilerinde de ayni yontemi izlemektedir. Suudi Arabistan’n dis
politikasinda, Miisliiman iilke vatandaslarina yardimda bulunmak 6nemli bir yumusak gii¢ enstriimani
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Balkan tilkeleriyle iliskisinde, ozellikle halkin gonliinii kazanmaya
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yonelik faaliyetlerde bulunmaya 6zen gostermektedir (Peneva, 2019, 5.39-40). Suudi Arabistanin
bulundugu cografyada modern tarim teknikleri ve cesitli sulama yontemleri kullanilmasina ragmen
ekilebilir tarim arazisi, sadece %2dir. Bundan dolayi, gida sektoriinde Suudi Arabistan daima disa
bagimlidir. Suudi Arabistan bu durumun farkinda olarak ¢esitli 6nlemler almaya ¢alisjmaktadir. Bu
sebepten otiirti “gida giivenligi” konusunu dikkatli bir sekilde ele almaktadir. Yurtdigindaki tarimsal
projelere biiyiik biitgeler ayirmaktadir. Suudi Arabistan, iklimi tarimsal {iretime uygun olan tilkelerle
iligki gelistirmektedir. Riyad yonetimi hem kendisi hem de ilgili tilkeler nezdinde yapilacak tarimsal
tiretim icin, yeterli teknoloji ve sermayeye sahip oldugunu belirtmektedir (Lippman, 2010, 5.90). Suudi
Arabistan, 2009 yilinda Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) ile is birligi icerisinde Bosna
HerseK'i kapsayacak sekilde, bolgede gida giivenligi programi baglatmistir (Mandaci ve Karacalarls,
2017, s.504). Yumusak giig, stratejik istihbaratin 6nemli enstriimanlarindan birini olusturmaktadir.
Gida giivenligi, son donemlerde 6nemini artirmaktadir. Devletler, yaganabilecek bir kitlik kargisinda
onlemler almakta ve farkli alternatifler gelistirmektedirler. Stratejik istihbaratin 6nemi, sadece gii¢
odakli gelismelerde veya sadece iki {ilke arasindaki ¢atiyma durumunda ortaya ¢ikmaz. Giivenligin
her sektoriinde stratejik istihbaratin ortaya koydugu planlamalar cercevesinde hareket edilmektedir.
Suudi Arabistan, Balkan {ilkeleri ile gelistirdigi iliskilerde tarim sektoriine dair ortak c¢aligmalar
yaparak, kendisinin gida giivenligini tesis etmeye calismaktadir.

Suudi Arabistan kokenli Islami aktdrlerin varligi, uzun siiredir Riyad yonetiminin yumusak
glic unsurlarinin bir araci olarak gorillmektedir. Suudi Arabistan, petrolden elde ettigi gelirler
sayesinde ve bulundugu cografyanin Islam’in dogdugu topraklar olmasi hasebiyle istisnai
konumunu siirdiirmektedir. Bu iki faktorden dolayi, Suudi Arabistan ideolojik propaganda
yapmak i¢in diger Miisliiman iilkelerde kendisine uygun bir zemin bulmaktadir. Suudi Arabistan,
stratejik istihbaratin 6nemli unsurlarindan biri olan diplomatik faaliyetlere 6nem vermektedir.
Diplomatik faaliyetlerin bir kismin, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararas: teskilatlar araciligiyla
gerceklestirmektedir. Bunlarin arasinda en dikkat gekici olan, 1962 yilinda kurulan Diinya islam
Birligidir. Egitim faaliyetleri de Suudi Arabistanin Vahhabi/Selefi diisiince sistemini yaymasi
icin kullandig1 énemli enstriimanlardan bir tanesidir. Mekkedeki Umm Al-Qura Universitesi,
Riyaddaki imam Muhammed bin Suud Islam Universitesi ve Medinedeki Islam Universitesi gibi
onemli egitim kurumlarinda, Suudi Arabistan devleti tarafindan burs imkéni saglanan birgok
yabanci 6grenci egitim gormektedir. Sivil toplum kuruluslar1 ve varlikli insanlarin vermis oldugu
ozel fonlar sayesinde de egitim goren birgok yabanci 6grenci mevcuttur. Bu 6grencilerin 6nemli
bir kismy, Islam’in selefi yorumunu benimseyerek iilkelerine dénmektedirler. Her yil hac ibadetini
yerine getirmek i¢in Suudi Arabistan’a gelen hacilar, yumusak giiciin 6nemli unsurlarindan
birini teskil etmektedirler. Suudi Arabistan hiikiimeti ve dini kurumlari, hacilarin gelis-gidis ve
konaklamalari i¢in maddi olarak harcamalardan kaginmamaktadir. Hacilara dagitilan hediyeler
de Suudi Arabistan’in hacilar nezdinde sempati toplamak icin tatbik etmis oldugu yontemlerden
biridir (Bonnefoy, 2013). Balkan {ilkelerinden gelen hacilar da ayni sekilde, Suudi Arabistan
tarafindan ilgiyle karsilanmaktadir. Boylece, Suudi Arabistan kendi ideolojik yaklagimini
Balkanlardan gelen hacilara empoze edebilecek bir firsat yaratir. Stratejik istihbaratin bir yonii
de 6rnekte gorildiigii gibi, yumusak gii¢ unsurlarinin etkili bir sekilde kullanilmasiyla ilgilidir.
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Son zamanlarda Suudi Arabistanli turistler, Bosna Herseki yogun bir sekilde ziyaret
etmektedirler. Bosna Hersek vatandaslari, ticari amaglarla Arapca 6grenmeye baslamiglardir.
Bu kapsamda, Suudi Arabistan tarafindan desteklenen ve 2000 yilinda Bosna Hersek'te agilan
King Fahd Cultural Centre tarafindan Arapga kurslar: diizenlenmektedir (Peneva, 2019, s. 46).
Suudi Arabistan Uluslararasi islami Yardim Kurulusu (IIRO), 1992 yilinda Arnavutluk'taki
Mislimanlar arasindaki dayanismay: artirmak icin faaliyetler yiiritmistiir. Bu kapsamda,
Arnavutlukta camiler insa etmenin yani sira yetimhane ve saglik ocagi gibi kurumlarin
acilmasini saglamigtir. Suudi Ortak Yatirim Komitesi (SJRC) ise Bosna Savagrnda yikilan evlerin
tekrardan insa edilmesi, camilerin tamir edilmesi, tibbi ve gida yardimi hususlarinda Balkanlarda
etkilidir. Bu komite, Suudi Arabistanli imam ve vaizlerin kitaplarini Arapcadan, Bosnak¢aya
ve Arnavutcaya terclime ederek, halka ticretsiz bir sekilde dagitmistir. Agirlikli olarak Selefi
imamlarin kitaplarinin basilmasinin yani sira Islam diinyasinda daha mutedil kimselerin de
kitaplar1 basilmaktadir (Domazeti, 2017, s. 34-36).

Suudi Arabistan’in Balkan iilkelerinde etkili olmasina sebep olan esas olay, 1992-1995 yillar1
arasinda cereyan eden Bosna Savagrdir. Suudi Arabistan bu savasta, Bosnadaki Miislimanlara
milyonlarca dolar silah ve insani yardim destegi saglamistir. Suudi Arabistandan Bosna
Herseke savagsmaya giden kisilerin ¢cogunun, 1979-1989 yillar1 arasinda Afganistanda Sovyetler
Birligime kars1 silahli miicadele igerisine girmelerinden dolayi, savas tecriibeleri mevcuttu.
Arap {ilkelerinden Bosna Savasrna gelenlerin ¢ogu; iskence veya idam edilecekleri gerekeesiyle,
kendi tilkelerine dénemediler. Bundan dolayi, bazilar1 Bosna Hersek'te kalip, burada yasamay1
tercih etmislerdir (Tokgoz, 2015, s. 156-157). Bosna Savagrndan sonra Suudi Arabistan, 2000
yilinda Saraybosnada Balkanlar'in en biiyiik camisi olan Kral Fahd Camisini inga etmistir. Suudi
Arabistan, Bosna HerseKte ticari yatirimlarina devam etmektedir. Ayrica Korfez tilkelerinden,
Bosna HerseKe giden turist sayist her sene artis gostermektedir. 2010 yilinda 1000 civarinda
turist Bosna HerseK’i tercih ederken, 2017 yilinda bu rakam, 60.000% yiikselmistir (Hussain,
2017). Suudi Arabistan Kalkinma Fonu, 2016 yilinda Saraybosna Universitesi Kiitiiphanesinin
insas1 i¢in biitge ayirdigini agiklamistir. Bosna Savasrndan sonra evsiz kalan insanlar i¢in Suudi
Arabistan tarafindan Bosna Hersek'te konut projeleri yapilmistir. Suudi Arabistan merkezli
Al Shiddi Groupun Bosna Hersek'te yiiksek biitgeli ticari yatirimlar: bulunmaktadir. Suudi
Arabistan, ticari iligkilerini gelistirmenin yani sira Selefi ideolojinin Balkanlarda kalic1 hale
gelmesi i¢in yogun ¢aba harcamaktadir. Balkan iilkelerinde Miisliiman niifusun yogun olarak
yasadig1 bolgelerde Suudi Arabistan tarafindan camilerde ticretsiz Arapga kurslari verilmektedir
(Peneva, 2019, s.41-43). Suudi Arabistan, Bosna Hersek ve Sirbistan arasinda ticaret iligkilerinin
artirilmasi amaciyla ortak tiglii bir komite kurulmustur. Bu komite kapsaminda, Suudi Arabistan
yiiksek biitceli yatirim projelerini agiklamistir. Sirbistanda 100 milyon Euro degerinde bir bina
insa edilmesi, 2017 yilinda kararlastirilmistir. Saraybosna sehir merkezine de ayni sekilde yiiksek
biitceli yapilarin insa edilmesine agirlik verilmistir (Lilyanova, 2017).

Bosna Hersek Savasi sirasinda Miisliman gruplara Suudi Arabistan tarafindan vakiflar
araciligiyla maddi destek saglanmistir. Sadece Suudi Arabistan degil, o donem Kuveyt, Birlesik
Arap Emirlikleri gibi diger Korfez {ilkeleri de Bosnada savasan Miisliiman gruplara milyarlarca
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dolar maddi destek sunmustur. Yardimlar, Bosna Herseke dogrudan yapildig1 gibi Almanya,
Avusturya ve Hirvatistan gibi iilkeler tizerinden de ulastirilmistir. Bundan dolay1 Viyana ve
Zagreb, o donemde Sirplara kars1 miicadele eden Miisliiman gruplarin para, silah, lojistik destek
gibi konularda stratejik operasyon merkezleri haline gelmisti (Deliso, 2007, 5.7).

Bosna Hersek Savagi, Suudi Arabistan destekli selefi gruplar icin Bat1 Balkanlarda bir déniim noktasi
olmustur. Bosna Hersek'teki Gornje, Maoce ve Osve yerlesim yerlerinin yani sira Makedonyada
Gazibaba, Kosovada Kaganik, Arnavutluk'taki Pogradec ve Sirbistandaki Sijenica gibi bolgelerde
selefi gruplarin etkin oldugu bilinmektedir. Selefi gruplar, bu bélgelerde kendi ideolojilerine gore
bir yasam sekli gelistirmislerdir. DEAS teror orgiitiine, Bat1 Balkan tilkelerinden en yogun katilim
da bu yerlesim yerlerinden olmustur (Azinovi¢, 2017). Selefi gruplarin ideolojilerine bagh olarak
yasama istegi, mimari eserlerin de doniismesine yol agmistir. Balkanlarda camilerin mimarisi,
Selefi gruplarin sayilarinin bu bolgelerde artis gostermesiyle beraber degismeye baslamistir. Selefi
ideoloji kendisini sadece mimaride gostermemektedir. Sirp Prensi Lazarin mezari ile 1. Muratin
Gazimestandaki mezar, selefi gruplarin saldirisina ugramistir (Arman, 2020, s.43-45).

Suudi Arabistan destekli selefi gruplarin faaliyetlerine bakildiginda, Suudi Arabistan'in yumusak
glic unsurlarini kullanarak, stratejik istihbaratin ortaya koymus oldugu parametreleri uygulamaya
calistig1 goriilmektedir. Bosna Hersek savagindan sonra, bolgedeki dini kompozisyon yapisinin
bozulmaya basladig1 miisahede edilmektedir. Balkan Miisliimanlar1 arasinda giiven ortamu tesis
etmeye ¢aligan Suudi Arabistan’in, uzun vadede bolgede etki alanini genisletmeyi arzuladig:
ortaya ¢ikmaktadir. Suudi Arabistan, ideolojik olarak Balkan Miisliimanlari {izerinde agirligini
tesis etmeye ¢aligmaktadir. Medrese ve camiler insa edilerek, bu bélgede halkin sempatisinin
kazanilmasi hedeflenmektedir. Hem savas sirasinda hem de savag sonrasinda, Suudi Bosna-
Hersek Yardim Yiiksek Komisyonu, sivil toplum kuruluglar1 araciligryla, insani yardimin yani
sira Selefi goriigleri yayma amaci tastyan kitaplar basmistir. Suudi Arabistan, bolgede kendine
yakin gordiigii selefi gruplar: desteklemektedir (Azinovi¢, 2017, s. 45).

Suudi Arabistan devletine baghi olarak Balkanlarda yaklagik 245 vakfin faaliyet gosterdigi tahmin
edilmektedir. Bu vakiflar, genel olarak miiltecilerin ve yetimlerin bakimina, medrese, cami, hastane ve
okullarin onarimina veya yeniden insasina odaklanmaktadirlar. Egitim ve kiiltiirel faaliyetler kapsaminda,
maddi durumu yetersiz olan Miisliimanlarin Balkanlardan Mekke'ye hac farizasinin yerine getirilmesi
i¢in gottiriildiigii bilinmektedir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra Balkanlardaki bu vakiflar mercek altina
alinmis olup, bir kismu terdre destek verdigi gerekeesiyle kapatilmustir. Suudi Arabistan, Balkanlarda
radikallesmeye sebep oldugu yoniindeki iddialar1 reddetmektedir (Lilyanova, 2017).

5. Stratejik Istihbarat Kapsaminda Iran’in Bat1 Balkanlar’daki Faaliyetleri

Balkanlardaki Miislitman Bognak toplulugu, 1960’11 yillardan itibaren kimlik arayis1 miicadelesi
icerisine girmistir. Iranda yaganan 1979 devrimi, Balkanlardaki Islami kimlik uyanigini etkileyen
faktorlerden biridir (Domazeti, 2017, s.17). Bu tarihten sonra Iran, Balkanlarda etkisini
artirmaya baglamigtir. Bosna Savast sirasinda Sii mezhebine mensup Iran’in, Siinni kokenli olan
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Bosnadaki Miislimanlari desteklemesi, fran'in bu cografyada niifuzunu artirmak istediginin
bir gdstergesidir. Bosna Savasr'nda Iran, Bosna Herseke yogun olarak silah destegi vermis olan
uluslararasi bir aktdrdiir. Iran, Bosna Herseke sadece silah yardiminda bulunmamistir. iran
Devrim Muhafizlar1 Ordusu tarafindan, Bosna Hersek Ordusu askeri egitime tabi tutulmustur
(Progonati, 2017, s.203). Ayetullah Ahmed Jannati, Bosnaklara yardim edilmesini koordine
etmekteydi. Iran Kizilay'inda gorev yapan personelden bazilar1 aslinda, iran Devrim Muhafizlart
Ordusu mensubu olarak, sahada aktif bir sekilde istihbarat faaliyeti yiirtitmekteydiler. Bu kisiler,
Bosnali savag¢ilarin askeri egitiminde 6nemli roller tistlendiler. Hirvat yetkililer, 10 Eylil 1992
tarihinde, Irandan Zagrebe ugus yapan bir Boeing 747’yi durdurmuglardir. Hirvat yetkililerin
yapmus olduklari aramada, ugakta 4.000 silah ve 1 milyondan fazla mermi bulunmus ve 20 kadar
Iranh gorevli uagin arka kisminda yakalanmugtir (Cafiero, 2022).

Uygulanan silah ambargosuna ragmen Iran, Bosna Herseke silah, istihbarat ve lojistik destegi
saglamistir. Iran, bu dénemde Bosna Hersek'te istihbarat agini genisletmistir. Savasin sona
ermesinden sonra da Saraybosna, Mostar, Zenica, Bihac ve Visoko gibi bolgelerde Iran, “hayir
kurumlar1” vasitastyla niifuzunu artirmayi siirdiirmiistiir. Bosna Savasi sirasinda CIA mensubu
olarak Saraybosnada gérev yapan Robert Baer, Iranin Bosnali Miislimanlar iizerinde yogun
etkisi oldugunu iddia etmistir. Savas sonrasinda da Bosnada Iranlilara yoénelik pozitif bir
havanin oldugunu belirtmistir. ABD’nin, 14 Aralik 1995 tarihinde imzalanan Dayton Anlagmasi
sonrasindaki en énemli hedeflerinden biri de Iran'in Bosna Hersek'teki etkisini kirmakti. Ortaya
¢ikan CIA raporlarina gore, 1997 yilinda Bosnada cesitli kurum ve kuruluslarda 200 kadar
Iran ajaninin ¢alistigr tahmin edilmekteydi. Iran, bolgede hala 6nemli bir aktdr olarak etkisini
devam ettirmektedir. Avrupadaki en biiyiik Iran Biiyiikel¢iligi Saraybosnada bulunmaktadir.
Saraybosnada bulunan Iran Kiiltiir Merkezi aktif bir sekilde faaliyetlerine devam etmektedir.
Savagin bitmesinden bu yana Iran, Bosna Hersek'te seckin gevrelerle akademik ve kiiltiirel baglar:
gelistirebilmek i¢in &nemli biitgeler ayirmaktadir. Saraybosna disinda kurulan Bosna-iran Koleji,
mezun olan ogrencileriyle Iran’a turistik geziler diizenlemektedir (Bardos, 2013, s.63). Iran
Kiltiir Merkezi, Iran ve Siilik konularinda galigmalarini yiiriitmektedir. Bu merkez, Beharistan
adli bir dergi yayimlamaktadir. Saraybosnadaki Iran Biiyiikelgiligi, bu merkez araciligiyla
Bosnali akademisyenler ve aragtirmacilar ile yakin temasta bulunmaktadir. Saraybosnada 2003
yilinda kurulan Molla Sadra Kurumu da yine [ran’in yumusak gii¢ stratejisinin bir uzantisi olan,
etkili kiiltir merkezlerinden biridir. Bu kurumun bagindaki isim $ii din adami Akbar Eydidir.
Kurum, Bognak toplumu ile tanigma ve diyalog gelistirme gibi hedefleri haizdir. Bu kurumun
yayimladigi yayinlarin ierigine bakilacak olunursa, agirlikli olarak Sia mezhebinin 6gretilerinin
yer aldig goriilecektir. Saraybosnada Iran devletine bagh olarak ¢alismalarini yiiriiten bir diger
onemli kurum ise Ibn-i Sina Enstitiisiidiir (Berkolli, 2021a). Diinya Islam Ilimleri Merkezi ve
Uluslararasi el-Mustafa Universitesi gibi egitim kurumlar: araciligiyla iran, Balkanlarda dini ve
siyasi propaganda yapabilme firsatina sahiptir (Berkolli, 2021d).

Ibn-i Sina Enstitiisii, Saraybosnada 1996 yilinda kurulan koklii bir kurumdur. Enstitii; kiiltiir,
bilim ve egitim alanlarinda faaliyet gostermektedir. Enstiti’'niin faaliyetleri sadece Bosna Hersek
ile sinirli kalmamaktadir. Ayrica Hirvatistan ve Sirbistanda faaliyetlerini siirdiirmektedir.
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Enstiti'ntin en ¢arpict 6zelligi, Bosnanin en meshur ilim adamlari ve distintirleri ile is birligi
gelistirmesidir (Berkolli, 2021D).

[ran tarafindan 2007 yilinda Arnavutluk’ta Rumi Vakfi kurulmustur. Bu vakfin temel amaglarindan
biri, Islam’ felsefi bir sekilde yorumlayan eserleri yaymnlamakti. Vakif, ilk zamanlarda kurulus
amacina uygun olarak felsefi eserleri terciime etmekteydi. Ancak vakif biinyesinde daha sonralari,
Ayetullah Misbah Yezdi gibi radikal Iranl dini liderlerin kitaplar1 basilmistir. iran'in Balkanlarda
ArnavutluKtaki Bektasilerin liderleri ile diyalog kanallarimi gelistirmistir. Ancak Arnavutca
yazilan eski Bektasi metinlerinde veya Bektasi mezhebinin klasik sayilabilecek eserlerinde
Iran, Balkanlardaki Sufi gelenege, Sii bakis agisi gergevesinde yaklasmaktadir. Iran, Balkanlardaki
tekke ve tarikatlar ile iliski gelistirerek, buralarda var olan ritiiel ve kaideleri Sii perspektifi
tizerinden yorumlamaktadir (Berkolli, 2021d). Kosovada, fran ve Suudi Arabistanin tekke-
medrese tzerinden ¢ekismesi mevcuttur. Suudi Arabistan, medreseler iizerinden etkinligini
siirdiirmeye ¢alismaktadir. Iran'in bolgeye 6zel ilgisinden dolayi, tekkelere niifuz edebilme giicii
oldukga fazladir (Dursun, 2021, s. 139).

Bosna Savagsi sonrasinda Iran, bolgedeki istihbarat gorevlileri ve ajanlari aracihigiyla, Bosna
Hersek’te faaliyetlerine devam etmistir. Sahadaki bu unsurlarin esas gorevi, bilgi toplamak ve
Batili devletlerin Bosnadaki faaliyetlerini engellemekti. Iran ajanlarinin, Bosna Hersek Istihbarat
Servisi icerisindeki bir grupla yakin iligki icerisinde oldugu iddia edilmistir. O donem igin
Batili devletlerin en biiyilk endigesi, sahada Iran adina faaliyet gosteren ajanlar araciligiyla
Batili devletlere yonelik saldir1 faaliyetlerinde bulunulmasi ihtimali idi (O’Connor, 1997). Iran,
bolgedeki her yere yayilmaya calisarak ve insanlarin dikkatini ¢ekerek, halk nezdinde sempati
kazanmaya calismistir. Iran, bolgede samimi iliskiler kurarak, etkinligini artirmaya gayret
gdstermistir. Ayrica yiizlerce Bognak, Iranl yetkililer tarafindan askeri egitime tabi tutulmaktaydi
(Tokgoz, 2015, s. 142).

Balkan cografyasinda etki alanlar1 genis olan Rusya ve Cin gibi dnemli aktérlerin yani sira iran da
etkili ama daha az gériiniir bir aktdr olarak faaliyetlerine devam etmektedir. iran bélgede, kiiltiirel
konularda faaliyet yiiriitmesine ragmen, esas olarak kitlesel manipiilasyon konusunda giicliidiir.
[ran’in Balkan cografyasina énem vermesinin sebepleri arasinda, bu bélgenin kiiresel istihbarat
teskilatlar1 icin ikincil 6neme sahip olmasi, giivenligin bu cografyada esnek olmasi ve kurumlarin
koklii olmamast gibi sebepler sayilabilir. Iran, Orta ve Bat1 Avrupada faaliyet yiiriitebilmek i¢in
Balkanlar1 bir gegis noktast olarak gérmektedir. iranin Avrupada yasanan saldirilara miidahil
oldugu bilinmektedir. Fransada 2018 yilinda mubhalif Iranllara yénelik bombali bir saldiri
gerceklesmistir. Iranli diplomat Asadullah Asadi, saldirinin planlayicist oldugu gerekgesiyle 20
yil hapis cezasina mahktim edilmistir. Fransa, Asadinin Iran istihbarat: adina gérev yapmakta
oldugunu iddia etmistir (Cam, 2021). Tahran yonetimi, Balkanlarda sessiz ama etkili faaliyetler
icerisinde bulunmaktadir. Bosna Savagr'ndan sonra Iran, siyasi yerel aktérlerle is birligine devam
etmeye caligmigtir. Bosna Miisliimanlarinin Siinni mezhebine bagli olmast, Iran igin bir problem
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teskil etmemektedir. iran i¢in Balkanlar, stratejik bir konumdadir. Bundan dolayr mezhepsel
farkliliklar goz ardi edilmektedir (Avramov ve Trad, 2018). Iran, Balkan cografyasinda etkili
olabilmenin 6n kogulu olarak, siyasi veya diplomatik araglarin etkin bir sekilde kullanilmasi
gerektigine inanmaktadir. Politik ¢ikarlarin daha baskin olmasindan dolayi, sadece ideolojik
enstriimanlar iizerinden bolgede etkili olma ¢abasi anlayisindan vazgegilmistir.

fran ayrica NATO iiyesi olan Arnavutluk, Hirvatistan ve Bulgaristan gibi Balkan iilkeleriyle
de ilgilenmektedir. Arnavutluk, Iran tarafindan yonlendirilen ajanlarin kendi iilkesinde
faaliyet yiiriitmesinden tehdit algilamaktadir. Arnavutlukta bulunan Iran yanlsi aktorler,
Tahran yonetiminin bolgedeki ekonomik faaliyetlerini destekleyecek niteliktedir (Progonati,
2017, 5.204). Ancak, Arnavutluk’ta Iran’in terér orgiitii olarak nitelendirdigi bir yapilanma
mevcuttur. Iranl yetkililer, “Halkin Miinafiklar1” diye adlandirdiklari rejim karsiti “Halkin
Miicahitleri Orgiiti” mensuplarinin Arnavutluk’ta yargilanmasi gerektigini savunmaktadirlar.
ArnavutluKun, orgiitiin 2800 iiyesini iilke sinirlar1 igerisinde barindirma karari, Tahran ile Tiran
arasindaki diplomatik iligkileri olumsuz yonde etkilemistir (Independent Tiirkge, 23 Haziran,
2023). Iran'in, Temmuz 2022 tarihinde Arnavutluk'un dijital altyapisina yonelik siber saldirt
sonrasinda Arnavutluk, Eyliil 2022 tarihinde, Iran ile diplomatik iligkilerini kestigini ilan etmistir
(Cuka, 2022). Halkin Miicahitleri Orgiitii grubu ilk defa 2013 yilinda, ABD’nin yonlendirmesiyle
Arnavutluk’a yerlesmistir. Orgiitiin mensuplari, Dirag’taki “Ashraf 3” isimli kampta hayatlarini
devam ettirmektedirler. Arnavutluk'taki giivenlik giigleri, 20 Haziran 2023’te bu kampa baskin
diizenlemislerdir. Cikan ¢atigmalar sonucu bir 6rgiit mensubu hayatini kaybetmistir (Balkannews,
20 Haziran, 2023). Bu noktada, yasanan son gelismelerden Iran'in memnun oldugu soylenebilir.

[ranin Balkanlarda, Bektasilik ve benzer yaklagimlar iizerinden hareket etmesi, stratejik
istihbaratin yontemlerini dogru bir sekilde kullandigini gostermektedir. Uzun vadeli olarak
fran, bu bélgede politik agidan, diger giiglerin (Suudi Arabistan ve Tiirkiye) karsisinda daha
giiclii olmak istemektedir. Iran'in Dogu Avrupa iilkelerinde istihbari faaliyet yiiriitme arzusu,
Balkanlar istihbarat savaglarinin yasandigi bir ortama ¢evirmektedir. Iran, sadece yumugak
gii¢ unsurlarini kullanarak, Dogu Avrupada ve Balkanlarda istihbari faaliyet yiirtitmemektedir.
Avrupada mubhaliflere diizenlenen saldirilarin artmasi, Iranin Balkanlarda etkili politika
izlemesinin bir sonucudur. Iran, Balkanlarda ne kadar gliclii olursa, Avrupaya o derece niifuz
etmektedir. Bosna Savagi sonrasinda [ran’in Bosna HerseK'i terk etmemesi ve istihbarat giicii
olarak agirligini koymasi, Iran’in uzun vadeli planlamalar1 benimsedigini gostermesi agisindan
onem arz etmektedir. fran, taktik ve operasyonel istihbaratin unsurlarini kullanarak, stratejik
istihbaratin1 gii¢clendirmistir. Iran, stratejik istihbaratin unsurlarini iyi degerlendirmis ve sahada
ulusal ¢ikarina uygun olabilecek her tiirlii enstriimani kullanmayi ihmal etmemistir.

6. Sonug

Balkanlar hem Suudi Arabistan hem de Iran i¢in 6nemli kazanimlarin elde edilebilecegi bir cografya
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki iilke de Balkanlarda aktif olabilmek i¢in stratejik istihbaratin
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onemli enstriimanlarindan biri olan yumusak gii¢ faktoriinii kullanmaya 6zen gostermektedir.
Bosna Savagrndan sonra her iki iilkenin basta Bosna Hersek olmak tizere diger Balkan devletleri
tizerinde etkili olma yaris1 baglamistir. Bu gii¢ miicadelesi sirasinda, Suudi Arabistan, diplomatik
ve kiiltiirel faaliyetlere daha ¢ok agirlik vermistir. Iran’in, Balkanlarda etkili olma isteginin altinda,
Avrupadaki muhaliflere yonelik bask: ve saldirilarini artirma amaci yatmaktadir.

Bosna Hersek Savagi sirasinda Suudi Arabistan, Iran kadar agresif bir istihbarat yontemi
benimsememistir. fran, Bosna HerseK'in kurumlarina niifuz etmeye calisarak, savas sonrasindaki
kazanimlarini artirmayr hedeflemistir. Savas sonrasindan giinimiize kadar olan siiregte,
[ran’in ve Suudi Arabistan’in daha ¢ok diplomatik ve kiiltiirel faaliyetler {izerinden bir stratejik
istihbarat anlayis: gelistirdikleri goriilmektedir. Suudi Arabistanin Balkanlarda kurmus oldugu
vakiflarin sayisinin fazlaligi da bu bolgeye ne kadar 6nem verdiginin gostergesidir. Her iki tilke
de benimsemis olduklar1 ideoloji ekseninde hareket etmektedir.

Oniimiizdeki dénemlerde, Suudi Arabistan'in ekonomik yatirimlarinin Balkanlarda daha ¢ok
artacag1 soylenebilir. Iran ise, Balkanlardaki sessiz dis politikasina bir siire daha devam edecektir.
Yaklagik 30 yildir bolgede giiven tesis etmeye caligan ve bu dogrultuda faaliyetlerini yiiriiten Iran
Devletinin, uzun vadeli planlamalar yapmasi1 hasebiyle stratejik istihbaratin enstriimanlarini
tatbik etme noktasinda basarili oldugu soylenebilir. Suudi Arabistan’mn ise egitim, ticaret ve kiiltiir
politikalar1 noktasinda basarili oldugu goriilmektir.

Iran, kiiltiir merkezleri araciligiyla, Sii mezhebinin &gretilerini Balkan Miisliimanlari nezdinde
goriilmektedir. Iran’in, stratejik istihbaratin sadece askeri veya politik unsurlarini kullanarak
hareket etmedigi sdylenebilir. Iran’in diplomasi ve kiiltiirel konularda da etkin olmaya ¢alisarak,
uzun vadede Balkanlarda politika yiirtitmeye ¢alistig1 dikkat cekmektedir. Balkanlarin bir¢ok farkli
bolgesinde, Suudi Arabistan veya Iran etkisinde kalan Miisliimanlarin, diisiince sistemlerinde,
tarihe bakislarinda veya kilik-kiyafetleri gibi birgok konuda farkliliklar meydana gelmistir.
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Extended Abstract

Activities of Saudi Arabia and Iran in the Western Balkans within
the Scope of Strategic Intelligence

Yusuf DINCEL"

This study analyzes how Saudi Arabia and Iran act in the Western Balkans within the scope of
strategic intelligence. In the intelligence literature, the concept of strategic intelligence has an
extremely important place. Before implementing espionage activities against target countries, states
make a planning based on the predictions of strategic intelligence. Strategic intelligence is not an
issue that comes to the agenda only in times of war. Strategic intelligence is a phenomenon that is
shaped according to the long-term political goals of states in peacetime. In the event of war and
conflict, a state that cannot act within a certain plan suffers great destruction. Strategic intelligence
is an indispensable element for decision makers. In order for decision makers to act effectively in an
emergency, the methods of strategic intelligence must be determined beforehand. In emergencies,
if the data of strategic intelligence cannot be used, destruction is inevitable for states. In the case of
the target country, it is necessary to have critical information about that country before espionage
activities are initiated. If espionage activities are carried out without going through the filter of
strategic intelligence, the national security of the country will be jeopardized.

In order to create strategic intelligence, intelligence agencies must have adequate analysis units.
The intelligence officers working in the analysis units should have a high intellectual level and
have detailed knowledge of the target countries. If it is put into operation with raw intelligence
information, it will face great difficulties. As a result of processing raw intelligence information,
it is aimed for the decision maker to make more accurate decisions. Thus, the big picture is put in
front of the decision maker. The importance of strategic intelligence shows itself here. This is what
separates strategic intelligence from tactical and operational intelligence. Tactical and operational
intelligence cannot provide long-term insights and provide limited information to the decision
maker. If the decision maker acts with this limited information in mind, the success of the activity is
at risk. Also, if the state is in a state of war or conflict, national security is under threat.

Saudi Arabia and Iran were actively involved in the region during the war in Bosnia and
Herzegovina in the 1990s. Both states have made efforts in terms of weapons and humanitarian
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aid. During the Bosnia and Herzegovina war, Saudi Arabia tried to achieve its long-term strategic
goals by applying a softer policy. Iran, on the other hand, helped Bosnia and Herzegovina with all
its might during the war. Thus, it had an important influence in the Balkans. Saudi Arabia, on the
other hand, has endeavored to be effective in the Balkans by emphasizing charitable organizations.
In the war in Bosnia and Herzegovina, Iran attached importance to human intelligence and
engaged in a remarkable activity by establishing an intelligence network in important positions
in the country. Thus, in the post-war period, Iran had the opportunity to intervene more in the
political situation of Bosnia and Herzegovina. Although European countries have more activities
and control in the Western Balkans, two important Middle Eastern countries, Iran and Saudi
Arabia, have tried to pursue an active foreign policy in the Western Balkans with both hard power
and soft power elements.

Saudi Arabia and Iran are trying to develop dialogue with the Balkan states by giving importance
to culture and education issues. Despite the low Shiite population in the Balkans, Iran is able
to follow an effective policy thanks to the practices it has implemented in the light of strategic
intelligence. Saudi Arabia has also tried to make the salafist thought dominant in the Balkans and
to act more comfortably in this region in terms of foreign policy. The main purpose of Iran is to
gain a strong position in the Balkans and to accelerate its activities in Europe. On the other hand,
Saudi Arabia aims to establish hegemony over these countries by bringing the Balkan states closer
to its ideology.

The war of Bosnia and Herzegovina is a breaking point for these two states in the Balkans. For
this country, which was destroyed after the Bosnia and Herzegovina war, both states competed
to help. The confrontation of these two states, which are in competition with each other in the
Middle East region, in a different geography reveals the importance of strategic intelligence for
both states. Both Iran and Saudi Arabia aim for economic cooperation with the Balkan states.
Although Iran and Saudi Arabia used different tactics and methods in Bosnia and Herzegovina,
they had common goals. Both states acted with the knowledge of the importance of intelligence
and orientated towards long-term planning. Acting with ideological motives, Iran and Saudi
Arabia have consciously determined their policies. It is possible to say that the struggle of these
two states, not only in Bosnia and Herzegovina but also in the Balkans in general, continues even
today through soft power elements. The Balkans will continue to be seen as an important region
in the foreign policies of both states.
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J. T. Smith ve Prens Sabahaddinde Adem-i Merkeziyet Diisiincesi

Decentralization Thought in J. T. Smith and Prince Sabahaddin

Omer KORKMAZ"
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Oz

Bu ¢alisma, birbirinden farkli zaman ve toplumlarda yasamis olan iki siyasi diisiiniiriin, Sabahaddin
Bey ve Joshua Toulmin Smith’in merkezi yonetime, yerel yonetimlere ve adem-i merkeziyet fikrine
yaklagimlarini ele almaktadir. Calismada Sabahaddin Bey’in J. T. Smith’in fikirleri ile dogrudan bir
temasina rastlanmamustir; ancak her iki digiintiriin de merkezi yonetime kargi menfi tutumu ve yerel
yonetimlerin merkezden bagimsiz olmasina yonelik tezleri hayli benzerdir. Her ikisinin fikirlerinin
tarihsel donem olarak merkezilesmenin hizlandigi bir donemde ragbet gormemis olmasi da bir bagka
ortak yonleridir. Bununla birlikte J. T. Smith kendi tilkesindeki Anglo-Sakson yerel yonetim gelenegini
sanayilesmenin ve kapitalizmin getirilerinden birisi olan merkezilesmeye kars: ¢esitli argtimanlarla
savunurken, Sabahaddin Bey ayni Anglo-Sakson gelenegi, benzer argiimanlarla, merkeziyet¢i ve
cemaatgi olarak gordiigii kendi toplumunu ve Osmanli idari yapisini doéniistirmeye ¢alisirken
savunmugtur. Calismanin amaci Tirkiyede hakkinda ¢aligma yapilmamis J. T. Smith ile Sabahaddin
Bey'in fikirlerinin bir kismini karsilagtirarak, benzerlikler ve farkliliklar1 ortaya koyarken, bu alanda
yapilabilecek sonraki ¢aligmalar i¢in bir basamak, bir ilk adimi olusturmaktir. Makalede her iki siyasi
distiniirtin ulagilabilen eserleri taranmig ve karsilagtirmali olarak analiz edilmistir. Makale bu alanda
yapilmus ilk ¢alismadir.

Anahtar Kelimeler: Joshua Toulmin Smith, Prens Sabahaddin, Adem-i Merkeziyet, Yerel Yonetimler

Abstract

In this study, the perspectives of Sabahaddin Bey and Joshua Toulmin Smith, two political philosophers
from different times and cultures, are analyzed concerning central government, local governments,
and decentralization. It does not find any direct contact between Sabahaddin Bey and J. T. Smith’s
ideas; however, both thinkers’ negative attitudes towards central government and their arguments for
local governments to be independent from the center are pretty similar. Another common feature is
that their ideas were not popular in a historical period in which centralization accelerated. However,
while J. T. Smith defended the Anglo-Saxon local government tradition in his own country with
various arguments against centralization, which was a consequence of industrialization and capitalism;
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J. T. Smith ve Prens Sabahaddin’de Adem-i Merkeziyet Diistincesi

Sabahaddin Bey defended the same Anglo-Saxon tradition with similar ideas while trying to transform
his society and the Ottoman administrative structure, which he saw as centralized and communitarian.
This study aims to compare some of the views of J. T. Smith and Sabahaddin Bey, which have yet to be
studied in Turkey, to reveal the similarities and differences and to create a stepping stone, a first step,
for future studies in this field. In the article, the available works of both political thinkers were reviewed
and analyzed comparatively. The article is the first study in this field.

Key Words: Joshua Toulmin Smith, Prince Sabahaddin, Decentralization, Local Self-Government

1. Giris

Birbirinden farkli iki toplumda ve iki tarihsel donemde yasamis olan bu iki fikir adamimin
neredeyse birebir ayni argimanlar1 kullanarak fakat farkli baglamlarda yerel yonetimlerin
Ozerkligini savunmus olmalar1 ve merkeziyetcilige karsi uzlasmaz tutumlarinin benzerligi ilgi
gekicidir. Joshua Toulmin Smith'in éliimiinden on sene sonra diinyaya gelen Sabahaddin Bey’in
fikirlerinin kaynaklar1 Fransiz Science Sociale (Toplum Bilim, {lm-i I¢tima) ekoliine dayantyor
olsa da, J. T. Smith ile yerel yonetimler konusundaki fikirlerinin benzerligi dikkate sayandur.

J. T. Smith yerel yonetimlere iliskin goriislerini Anglo-Sakson yerel yonetim gelenegine
dayandirmakta ve sanayilesme ve kapitalizmin bir getirisi olan merkezilesen ve sinirlar
genigleyen Ingiliz devletine karst savunmaktadir. Sabahaddin Bey ayni gelenegi merkeziyetci
bir idare anlayisina ve kamucu bir yapiya sahip oldugunu iddia ettigi Osmanl toplumu ve
devletini doniistiirmek/degistirmek amaciyla savunmaktadir. Diigiiniirlerden biri, Smith, kendi
toplumunun tarihsel ge¢misinde sahip oldugunu iddia ettigi gelenegi, modernlesen diinyada
ozgurliiklerin ve gelismenin kaynagi olarak ayakta tutmaya ¢alisirken; digeri, Sabahaddin Bey, bu
gelenegi bambagka bir topluma ve farkl: tarihsel kosul ve baglamlarda uyarlamaya ¢alismaktadir.

Bu ¢aliymada Prens Sabahaddin ve J. T. Smith'in yerel yonetimler iizerine goriigleri kendi
eserleri {izerinden kargilastirilmistir. Tiim fikirlerinin karsilastirilmasi ve tim eserlerinin
taranmasi ¢alismanin kapsamini asacagl icin yalnizca adem-i merkeziyet tizerine gortsleri
tizerinde durulmustur. Bunu yaparken Sabahaddin Bey’in fikirleri iizerine yeterince kaynaga
ulagilabilirken J. T. Smith’in fikirleri, her ne kadar bazi ¢alismalarda atif alsa da dogrudan ¢ok az
¢alismanin konusu olmustur. Bunlardan en énemlisi Greenleaf’in (1975) J. T. Smith’i ve Ingiliz
siyasal gelenegini ele aldig1 ¢alismadir. Diger bir calisma ise daha yakin zamanlarda yazilmis ve
konuya farkli bir bakis agis1 sunan Weinstein'in (2008) ¢aligmasidir. Bu ¢alismalara ek olarak J. T.
Smith’in eserlerinin bir kismina internet arsivleri iizerinden ulagilmistir.!

Calismada ilk olarak disiiniirlerin hayatlarina kisaca deginilmekte, kendi donemleri ve
diistincelerine karsit olan fikirler ve diisiiniirler ele alinmaktadir. Daha sonra yerel yonetimlere
dair fikirleri adem-i merkeziyetcilik tizerinden sinirlandirilarak, ulasilabilen eserleri tizerinden

1 Tiirkiyede yerel yonetimler iizerine yapilan bazi alismalarda, ¢ogunlugu Hillin (1974) galismasina atifla, J. T.

Smith’'in yerel yonetime iliskin fikirlerine kisaca deginilmektedir. Bunlar arasinda; Yildirim (2015, s. 70), ismini
Tolman seklinde yanlis yazmis olmakla birlikte Oktay ve Pekkiigitksen (2009, s. 174), Gériin (2006, s. 161), Onder ve
Giiler (2016, s. 885), Pustu (2005, s. 125), Yildiz (1996, s. 5) sayilabilir. Bunlar1 bu sekilde anmanin sebebi, Toulmin
ismini gesitli arama motorlarinda aratirken bu makalelere ismin yanlis yazimindan dolay: erisilememesidir.
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karsilagtirilmaktadir. Caligmada “local self-government” kavrami bazi yerlerde yerel yonetimin
Ozerkligi olarak, bazi yerlerde ise adem-i merkeziyet seklinde cevrilmistir. J. T. Smith'in
yerel yonetimleri, merkezi idare karsisinda konumlandirdigi yer ile Sabahaddin Bey’in
adem-i merkeziyet kavrami birbirini karsilamaktadir kanaati hasil olmustur. Ayrica ozerk
yonetim, ya da sadece mahalli yonetim seklinde yapilacak bir ¢eviri Smith’in fikirlerinin tam
karsiligini vermeyecektir. Her ¢evirinin de bir parga eksik ve/veya sorunlu olabilecegi hatirdan
¢ikartilmamalidir.

Makalenin amaci, Tiirkiyede iizerine ¢alisma yapilmamis olan J. T. Smith ile Sabahaddin Bey’in
adem-i merkeziyet iizerine fikirlerini karsilastirarak, benzerlikler ve farkliliklar1 ortaya koyarken,
bu alanda yapilabilecek sonraki ¢alismalara 6nciilitk etmektir. Caligmanin 6zgiinliigii, Sabahaddin
Bey ve J. T. Smitlv'in fikirlerini ilk kez karsilagtiran ve J. T. Smith’i dogrudan konu alan ilk Tiirk¢e
¢alisma olmasindan kaynaklanmaktadir.

2. Prens Sabahaddin’in Hayat1

Tam adi Mehmed Sabahaddin (1879-1946) olan ve prens lakabi ile anilan Sabahaddin Bey
aslinda sehzade degil bir sultanzadedir. Yani Osmanli tahtina anne tarafindan baglidir. Annesi
Seniha Sultan II. Abdiilhamid’in kiz kardesi, babas1 Damat Mahmud Pasa ise devlette cesitli
gorevler almis bir biirokrattir (Durukan, 2017, s. 144; Tiitengil, 1947, s. 185). Fransizca, Farsca,
piyano, kimya, fizik gibi cesitli derslerde 6zel egitimler alan Sabahaddin Bey bir siire Sorbonne
Universitesinde de derslere katilmigtir. Babasinin II. Abdiilhamid ydnetimiyle arasinin agilmasi
sonucu kardesi Liitfullah Bey ve babasi Damat Mahmut Pasa ile birlikte ¢ok geng yasinda Parise
kagmus ve burada Jon Tiirk muhalefet hareketine katilmistir (Ege, 1977).

Paris'te bir kitapgida denk geldigi Edmond Demolins'in “Anglo-Saksonlarin Ustiinliigiiniin
Sebepleri Nelerdir?” (Ege, 1977, s. 36) isimli kitabindan etkilenmis, Le Play’in Science Sociale
ekoliine baglanmistir. Paris’te Science Sociale cemiyetine katilmis, Le Play’in takipcilerinden
Demolins ve Deschamps ile tanismis ve Osmanli devletinin kurtulusunu bu ekoliin fikirlerinde
gormustir (Erisci, 1941, s. 159). Sabahaddin Bey dmriintin sonuna kadar bu fikirleri savunmus,
bu durum onu bir yerden sonra kendini siirekli tekrar eder bir konuma getirmistir (Ozavci, 2019,
5. 228).

Ege’ye gore (1977, ss.33-35), Osmanlrnin toplumsal yapisini ve ¢okiis nedenlerini “bilimsel” olarak
analiz eden ilk insan Sabahaddin Bey olmustur. Nasil ki insanin hastaliginin tedavisi i¢in bilimsel
bir tan1 koymak daha sonra tedavi etmek gerekirse Osmanli toplumunun hastaliklarinin éncelikle
tanimlanmasi gerekmektedir.? Sabahaddin Beye gore bu hastaliklar; halkin ge¢im kaynaginin
ziraat ve ticarete (miitesebbislige) dayanmiyor olmasi, bireysel 6zgiirliik ve girisimin ¢ok sinirl
olmasi ve Osmanli devlet idaresinin merkeziyetgi bir yapiya sahip olmasidir (Sabahaddin, 2007,

2 Burada belirtilmesi gereken husus Sabahaddin Bey’in bilimsel teshis amactyla, takip ettigi Science Sociale ekoliiniin

yontemini kullanarak Osmanli toplumunu herhangi bir saha caligmast yaparak incelememis olmasidir (Ozavci,
2011, s. 144).
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2018). Bu fikirlerini kurmus oldugu Tesebbiis-ii Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti (TSAMC)
(Aksin, 2017, s. 86) ile Osmanlrda yaymaya ¢alismistir.

Siyasi hayatinda® énce Abdiilhamid rejimiyle daha sonra Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC)
iktidariyla ters diigen Sabahaddin Bey’in hayati siirgiinde ge¢mistir (Durukan, 2017). Sabahaddin
Bey’in fikirlerine ancak liimiinden sonra ciddi bir bigimde egilinmistir (Okan, 1989, s. 98).

2.1. Osmanlrnin Toplumsal ve Tarihsel Durumu ve Sabahaddin Bey’in Fikirlerine
Muhalefet

Osmanli devleti II. Viyana bozgunundan sonra Avrupadaki topraklarini hizla kaybederek giin
gectikee kiigiilmistiir. Gerek toplumsal, idari ve mali sorunlar gibi yapisal, gerek Osmanlrnin
bir ¢evre tilke olarak kapitalist diinya ekonomisine eklemlenmesi, Avrupanin giin gectikge artan
somiirge faaliyetleri ve Osmanli topraklar: tizerindeki bu devletlerin rekabeti gibi digsal faktorler
sebebiyle Osmanli Imparatorlugu her gegen giin toprak kayiplari ile birlikte ¢oziilmiistiir.

Bu ¢oziillmenin engellenmesi, Avrupa karsisinda yeniden giiglenmek ve Avrupada tutunabilmek
gibi amaclarla, oncelikle askeri daha sonrasinda idari ve mali alanlarda ¢esitli reformlarla
modernlesme siireci tepeden, yani Sultan ve etrafindaki biirokratlar aracihigi ile baslarken
(Tunaya, 2016, s. 14-15) diinya ekonomisine eklemlenmesi ile de ticaretle ugrasan gayrimiislim
cemaatlerin Avrupa’yla yakin diyalogu sonrasi toplumun kendi i¢inde baglamistir (Avcioglu,
1976; Karpat, 2019). Ozellikle gayrimiislim cemaatlerin Osmanli “millet sistemi™ sayesinde
koruduklar: kiiltiirleri ve Avrupayla miinasebetleri nedeniyle tanistiklari milliyet¢i akimlar
sonrasi bu cemaatler, Osmanli devletinden 6nce birtakim haklar talep etmis, sonrasinda 6zerklik
ve ayrilmaya varan durumlar ortaya ¢ikmistir (Karal, 2014, s. 155).

I¢ ve dig baskilar sonucunda baslayan idari, mali ve sosyal reformlarin temelinde merkezilesme
temayiilii dikkat cekmektedir. Ozellikle Avrupadaki merkezilesen devlet aygiti gibi giiniin
sartlarina uygun bu fikir, Ttrk kiltirtindeki hikmet-i hiikiimet anlayisina yakin oldugu i¢in
ve par¢alanmay1 engelleyecegi, devletin kontroliinii tasrada artiracagi diisiincesiyle daha II.
Mahmud devrinde kabul gérmiis, Tanzimat Pasalarinca siirdiiriilmis, II. Abdiilhamid ve daha
sonraki ITC iktidar1 déneminde zirve yapmustir (Hocaoglu, 1989; Inalcik, 2018; B. Lewis, 2018;
Ortayli, 2018). Bu baglamda Tanzimat donemi devlet adamlari igin gerekli olan hiirriyet degil,
kazang, mal ve can glivenligi olmustur. Amaglar1 eyalet yonetiminin 1slah edilmesi, gelirlerin
artmasi ve tutarli bir idarenin tesis edilmesidir (Ortayli, 2020, s. 427). Bu durum Abdiilhamid
déneminde de devam etmistir. Ulasim ve iletisimde yapilan reformlarla hem merkezin hem
tagranin idaresi merkezilestirilmistir. Sultan adem-i merkeziyeti otonomi olarak algilandigindan,

3 Sabahaddin Bey dogrudan bir parti igerisinde veya olusumda gorev almamigtir. Bununla birlikte Tesebbiis-i Sahsi ve

Adem-i Merkeziyet Cemiyetinin kurulusunda bulunmustur. Ahrar Partisi’yle her ne kadar organik bagi olmasa da
(Kuran, 2000, s. 330), partinin ileri siirdigii tezler Sabahaddin Beyden miilhemdir ve kuruculari onun dostlaridir
(Aksin, 2017, 5. 165).

4 Millet sistemi i¢in bkz. Kurtaran (2011).
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bazi “cikarcilarin” ve “yufka akillilarin” adem-i merkeziyeti savunurken Girit ve Rumelinin
durumunu dikkate almadiklarindan, devlet ve millet i¢in dogacak tehlikeleri géz oniinde
bulundurmamalarindan bahsetmektedir (Hocaoglu, 1989, ss. 108-09).

Tanzimat'la birlikte baglayan merkezilesme II. Abdiilhamid doneminde gelisen ulasim ve iletisim
teknolojileriyle birlikte zirve yapmistir. Berkes'in (2019, s. 323) “anayasali mutlakiyet¢ilik’,
Celaleddin Pasanin (1983, s. 203) “hiikiimet-i mesruta icinde istibdat” dedigi donemde merkezi
yonetim Bab-1 Aliden Yildiz Sarayr'na kaydirilmig, Meclis-i Umumi kapatilmus, liberal fikirlerin
yazilmasi ve yaymlanmas: yasaklanmis, 6zerklik disinda tevsi-i mezuniyet ilkesine de kars:
¢ikilmig ve biirokratik hiyerarsi atlanarak kurumlar dogrudan padisahin kendisine baglanmistir
(Cetinsaya, 2016, 2019; Shaw ve Shaw, 2017; Lewis, 2018; Ziircher, 2013). Genel hatlar1 boyle
olmakla birlikte pragmatik bir siyaset giiden Abdiilhamid zaman zaman bu politikalarda esneklik
gostermigstir (Cetinsaya, 2019, s. 22).

Mali, askeri ve idari anlamda merkezilesmenin basladigi donem ayni zamanda zorunlu bir
adem-i merkezilesmeyi de beraberinde getirmistir. Ozellikle Biiyiik Gii¢lerin koruyuculugunu
ustlendigi gayrimiislim tebaa merkezden cesitli imtiyazlar kazanmis ve bu durum Osmanlr'y
konfederasyona doniisen bir devlet haline getirmistir (Hanioglu, 2016, s. 20-23). Osmanl
Imparatorlugu'ndan kopan, bagimsizlik kazanan her devlet &ncelikle 1slahat, sonrasinda
“muhtariyet” (otonomi) istemistir (Karal, 2014, s. 155). Cebel-i Liibnan (1861), Girit (1867) ve
Sarki Rumeli (1878) Vilayet Nizamnameleri ile verilen 6zerklikler, azinliklarin anayasalarinin
onaylanmasi azinliklari federatif bir devletin kurulmasi yoniinde degil ayriliklar1 yoniinde
tesvik etmistir (Reyhan, 2007, s. 84). Ornegin Biiyiik Giigler Cebel-i Liibnan’in statiisiiniin
imparatorlugun Ortadogu ve Balkanlardaki topraklarinda da yayginlastirilmasini istemislerdir.
Bundan dolay1 Bab-1 Ali, imparatorluk bir “yamali bohga” haline gelmesin diye 1864 Vilayet
Nizamnamesi hazirlanmistir. Bu nizamnamede dikkat ¢eken husus merkeziyet¢iliktir. O kadar
ki Nizamname, etkilendigi Fransiz departmente sisteminden bile daha merkeziyetci bir egilime
sahip olmustur (Ortayls, 2020, ss. 429-430).

Elbette tiim Osmanli seckinleri merkeziyet¢i bir idari anlayisi benimsememislerdir. Bu
seckinlerden belki de en 6nemlisi Sabahaddin Beydir.> Sabahaddin Bey (2018, s. 237) toplumsal
problemleri analiz ederken bunlar1 yalnizca yonetimle ve egitimle alakali problemler olarak
degerlendirmemektedir. Sabahaddin Bey’i bir¢ok Osmanli se¢kininden ayiran 6nemli fark
onun sorunlara yonelik ¢6ziim oOnerilerinde yatmaktadir. Osmanli segkinlerine iki konuda
itiraz etmektedir; sorunlarin yalnizca (a) mesruti bir rejimin tesisi ve (b) toplumun egitilmesiyle
¢oziilecegi yoniindeki iradeci anlayiga karsi ¢ikmaktadir. Ona gore Osmanli seckinlerinin
birgogu Batimin Gstinligiinin fikir dstiinligi oldugunu disinmektedir ve Avrupanin
Osmanliyla arasindaki bu fark egitim sayesinde kapatilabilecektir. Fakat Sabahaddin Beye gore
“Memleketimizde ziraat geridir, ciinkii ¢iftci cahil” demekle hicbir sey izah edilmis olunmaz.
“Mesele ziraat: icra eden heyet-i sa’yin bunu ilerletmege miisait teskilat: haiz bulunmamasindan

5 Burada belirtilmesi gereken bir husus Sabahaddin Bey gibi bazi Osmanli segkinleri disinda tagradaki niifuzlarini

kaybetmekten korkan ayanlar ve esraf da merkezilesmeye direnmeye ¢aligmislardir (Ortayls, 2020, s. 420).
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ibarettir” (Sabahaddin, 2007, s. 402). Yani “biitiin felaketlerimizin sebebi bilgisizliktenmis ve
bu yiizden islahatta temel, halkimizi aydinlatmak” seklindeki distince son derece yetersiz ve
yiizeyseldir (Sabahaddin, 2018, s. 217).

Diger husus Osmanli eger modern diinyada ayakta kalmak istiyorsa nasil bir hitkiimete sahip
olmasindan ¢ok nasil bir toplum yapisina ve idare anlayisina sahip olmasi gerektigi sorusuna
odaklanmalidir. Yonetimin yapisi merkeziyetci olduktan sonra tek kisi veya bir ¢ogunlugun
elinde olmasi bir anlam ifade etmemektedir. Ciinkii merkezi idare ¢ogunlugun 6zgiirliigiini
azinliga ¢ignetmek demektir (Sabahaddin, 2018, s. 85). Onun merkeziyet¢i anlayisa yonelttigi
elestiriler kisaca soyle siralanabilir; (a) merkeziyetci idare hantaldir; (b) 6zel tesebbiisii engeller
ve (c) kalkinmay1 geciktirir (Sabahaddin, 2007, ss. 270-271). Merkeziyet¢i anlayis himayeciligi
tesvik eder ve toplumun ahlakini bozar (Sabahaddin, 2018, ss. 53-55).

Sabahaddin Bey Demolins'in “bilimsel” metoduna gore bir 1slahat programi hazirlamigtir. Fakat
bunu yaparken de bagli oldugu ekoliin doktrini ile Osmanli siyaseti arasinda dogrudan bir bagin
bulunmamasi problem tegkil etmistir. Sabahaddin Bey bu problemin ¢6ziimiinii, genelde ekoliin,
6zelde Demolins’in siirekli olarak Anglo-Saksonlarin tstiinléigiiniin sebebi saydiklar1 adem-i
merkeziyetgilikte bulmustur (Hanioglu, 2001, s. 83). Kurana gore (2000, s. 330) Sabahaddin
Bey’in dogrudan bir iliskisinin bulunmadig1 Ahrar Partisi Sabahaddin Bey’in bu fikirlerini siyasi
alana tasimigtir. Partinin kurucular: Sabahaddin Bey’in fikirlerinden, zellikle adem-i merkeziyet
ve Ozel tesebbiis fikrinden etkilenen ve Sabahaddin Beye yakin kimselerdir. Bu partililerin
temel muhalefeti ITC’nin gizli bir cemiyet olarak devleti yonetmesi; askeri tehdit araci olarak
kullanmasi ve yeni bir istibdat rejimine gidilecegi korkusudur (Aksin, 2017, s. 166).

Sabahaddin Bey (2018, ss. 46-52) adem-i merkeziyetten kastinin Kanuni Esasi’nin 108. maddesinde
gecen tevsi-i mezuniyet (yetki genisligi) ve tefrik-i vezaif (gorev ayrilig1) kavramlar: ile ayni
oldugunu belirtmistir. Sabahaddin Bey (2007, s. 286) “siyasi adem-i merkeziyet” ile “idari adem-i
merkeziyet” arasinda fark oldugunu ve kendisinin siyasi adem-i merkeziyete degil idari adem-i
merkeziyete taraftar oldugunu yazmaktadir. Ona gore idari adem-i merkeziyet siyasi merkeziyeti
giiclendirecek, “Osmanl Saltanatinin golgesi altinda milli hakimiyet ve istiklal” yerlesebilecektir
(Sabahaddin, 2018, ss. 102-103). Bununla birlikte Tesebbiisii Sahsi ve Adem-i Merkeziyet
Cemiyetinin programinda iki kavram ayr1 ayr1 zikredilmektedir. Program metninde vilayetlerin
yonetimi “adem-i merkeziyet ve tevsi-i mezuniyet usul ve esaslarina” dayandirilacagi beyan
edilmektedir (Sabahaddin, 2007, 5. 144).% Sabahaddin Bey ve taraftarlarinin adem-i merkeziyetten
anladiklar1 yazdiklar1 metinlerinde geliskili ifadelerle agiklanmistir. Sabahaddin Bey Kanuni
Esasinin Fransizca tercimesindeki “desentralizasyon” kelimesini adem-i merkeziyet olarak
cevirdigini (Sabahaddin, 2007, s. 286), bu kelimenin Ingilizce karsiliginin ise “self-gouvernement”
oldugunu (Sabahaddin, 2018, s. 241) belirtmektedir. Sabahaddin Beyin adem-i merkeziyet
olarak ¢evrilebilir dedigi ve tevsi-i mezuniyet ile ayn1 sey oldugunu iddia ettigi decentralization

6 Sabahaddin Bey ve TSAMC'nin adem-i merkeziyet, tevsi-i mezuniyet ve tefriki vezaif konusunda geligkili tanimlary

bulunmaktadir. Ozellikle kullandiklar1 ve/veya/yahud/yani baglaglari baglaminda énemli bir degerlendirme igin
bkz. (Reyhan 2007, s. 47-48).
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(yerinden yo6netim) ile tevsi-i mezuniyet (deconcentration/adem-i temerkiiz) ayni kavramlar
degildirler. Yetki genisliginde (tevsi-i mezuniyet/adem-i temerkiiz/deconcentration) “ydnetsel
verimlilik ve etkinlik saglanmasi amactyla merkezi yonetim, yetkilerinden bir kismini, hiyerarsik
denetimdeki alt birimlerine devretmektedir”. Yerinden yonetim ise siyasal ve yonetsel/idari olarak
ikiye ayrilmaktadir. Siyasal yerinden yonetim federal devletlerde oldugu gibi siyasal egemenlik ve
otoritenin paylagimi anlami gelmektedir. Yonetsel yerinden yonetim (Yetki G¢iimii, Devolution
of Power), kamu hizmetlerine iliskin politikalarin merkezi idarenin disinda tiizel kisilikler,
yonetsel ve mali 6zerklige sahip olan yerel yonetim kuruluslari tarafindan belirlenmesi anlamina
gelmektedir. Bu yonetimlerde karar organlari halkin se¢imi ile olusturulmaktadir ve merkezin
hiyerarsik denetimine tabi degillerdir (Nohutgu, 2016, ss. 60-61).

Sabahaddin Bey ve TSAMC adem-i merkeziyetten tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif anladigini
iddia etmekteyse de bu kavramlarin yerel yonetimlere tanidig yetkilerin ¢ok iizerinde yetkiler
vermeyi taahhiit etmektedirler. “Adem-i merkeziyete isnat eden mesrutiyette ise teftis-i memleketin
icrasindan, nahiyelerden bagslayarak tedricen biiytiye biiyiiye merkeze miintehi olur. Tabiidir ki
nahiye, kaza ve vilayet mecalisi, memurlarin en basit menfaatleri muktezasi namuslu ve muktedir
zevattan intihab eyler, memnuniyetleri halinde ibka, adem-i memnuniyetleri halinde tebdil
ederler ve bunu bilen memurlar da ellerinden geldigi kadar ahaliyi hosnut etmeye” ¢aligacaklardir
(Sabahaddin, 2007, s. 141). Hiikimetin denetlenmesi, memurlarin atanmasi ve milletvekillerinin
se¢imi yerel meclislerce gergeklestirilecektir (Sabahaddin, 2007, ss. 144-145). Boylece merkezi
hiikiimet yerel meclislerin denetimine girecektir (Reyhan, 2008, s. 72). Bu yetkiler Osmanlrda
federatif bir yapinin tesisini ongormektedir denilebilir. Sabahaddin Bey’in federatif anlayisa
yakinligi daha sonrakiyillarda verdigi demegler ve yazdigi yazilarda daha net olarak goriilmektedir.
“Zihinlerdeyse okul ve ulus egitiminin ozerklik taraftar: (self-made men ve self-government) bir
bicimde yeniden yapilandirilmasmin mutlak gerekliligi” seklindeki ifadelerinin yani sira aym
yazida “Kiigiik Asya’nin neredeyse ayri bir blok olusturan siyasi birimi, nerdeyse federal bicim
altinda giivenceye alimabilir ve alimmalidir. ... Tiirkiyede yasayan tiim sosyal unsurlarin -Osmanli
siyasi biriminin korunmas: yoluyla — ve ayni zamanda genis bir yonetimsel adem-i merkeziyetgilik
ya da mekanlara ve kosullara uygun federatif bir sistemin benimsenmesi sayesinde bu unsurlarin
her birinin ozgiir gelismelerini giivenceye almak” seklindeki niyet ve diisiincelerini agiklamaktadir
(Sabahaddin, 2007, ss. 443-444). Birinci Diinya Savast sonrasi verdigi bir miilakatta da siyasi
programint agiklarken “Vilayetleri bir tiir yerel otonomi ile donatmak” niyetinde oldugunu
belirtmektedir (Sabahaddin, 2007, s. 466). Genel bir kanunla vilayetlerin yonetilemeyecegi, her
vilayete uygun sekilde tesis edilecek kurullarca kanunlarin belirlenmesi gerekliligi (Sabahaddin,

2018, s. 253) diistincesi de federatif anlayisa yakinligini gostermektedir.

Prens Sabahaddin’in adem-i merkeziyet anlayisini Osmanli devleti igin zararli gdrenler ITC
catist altinda toplanmistir. Hanioglu'na gore (1981, s. 200), ITC kadrolar1 Batidakine benzer
ulus devlet kurma ideallerinden dolay1 yerel iktidarlar1 yikmak istemektedirler. Ornegin

ITC'nin ideologlarindan sayilan Ahmed Riza Bey’in benimsedigi pozitivizm giiglii merkezi bir
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idareden yanadir.” Dahast Ahmed Riza Bey’e gére Osmanli toplumundaki feodal yapi ve ayrilikgt
hareketler giiclii merkezi bir devleti zorunlu kilmaktadir (Hanioglu, 2001, s. 293). Ahmed Riza
Bey’in ¢ok haksiz olmadig: vilayet yonetimlerinde ve Girit, Sarki Rumeli ve Cebel-i Liibnan gibi
sorunlarda goriilecektir. Vilayetlerdeki esraf ve gayrimiislim burjuvazi Sabahaddin Bey’in merkezi
denetlemesi i¢in 6nemli gordiigi vilayet meclislerinde yuvalanarak kendi niifuzlarimi artirmaya
calismislar ve vergi tahsilinde yolsuzluklar yapmislardir (Ortayly, 2020, s. 431). Bu nedenlerle
ITC’nin 6nemli isimlerinden Bahaeddin Sakir ve Nazim Beyler de adem-i merkeziyet kavramini
merkezin yoklugu olarak algiladiklari icin “Merkez yok, memleket yok” diyerek Sabahaddin Beye
mubhalefet etmektedirler (Kuran, 2000, s. 213).

ITC giiglit merkezi bir yapiy1 savunmakla birlikte tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif ilkelerine karst
¢tkmamakta fakat bu ilkelerden Sabahaddin Bey’in adem-i merkeziyet fikrini ¢ikarmamaktadr.
Bu iki ilkeyi yerel idare sisteminin unsurlar1 olarak diistinmektedir (Reyhan, 2007, s. 39).
Cemiyet gerek kendi orgiitlenmesinde gerekse Kanuni Esaside ve 1913 yilinda ¢ikartilan Idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkatrnin mukaddemesinde tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif
ilkelerini saymaktadir (Reyhan, 2000, s.129).

Sabahaddin Bey’in ve adem-i merkeziyet fikrinin muhaliflerinden olan Hiiseyin Cahide gore
(22 Agustos 1908, s. 1) her milletin yapisina gore idare sekli degismektedir. Ingiltere’nin idare
seklinin baska milletlerin idarelerine uygulanmasi mutlak goriilemez. Sabahaddin Bey’in 6rnek
verdigi Ingiltere 19. ylizyilin son senelerinden itibaren merkezilesme temayiilii gostermektedir.
Yine Sabahaddin Bey’in iddia ettigi gibi istibdatla merkeziyetci bir yonetim arasinda dogrudan bir
bag kurulamaz. Merkeziyetci bir idari anlayisla mesrutiyet pekala bagdasabilecektir. Mesrutiyette
hitkiimeti denetlemek igin yerel meclislerin denetlemesi sart degildir. Denetleme gérevini tipki
Fransadaki gibi secimle is bagina gelen merkezi bir meclis de yapabilecektir (Hiiseyin Cahid, 6
Eyliil 1908, s. 1).

Cahid (6 Eyliil 1908, s. 1), Sabahaddin Bey’in adem-i merkeziyet anlayisi tevsi-i mezuniyet
ise bu idari anlayis1 destekledigini ve zaten bu kavramin Kanuni Esasinin 108. maddesinde
mevcut oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle adem-i merkeziyet istegini tekrar parti ve cemiyet
programina koymanin manasi yoktur. Fakat ona gore Sabahaddin Bey’in adem-i merkeziyetten
kast1 otonomidir ve bu Osmanli devletinin par¢alanmasina yol agacaktir. Cahide gore Sabahaddin
Bey ve azinliklar adem-i merkeziyetten 6zerklik anlamaktadirlar. “Sabahaddin Bey’in firkas:,
Firka-i Ahrar demek Patrikhane nazarmda adem-i merkeziyet demektir. Adem-i merkeziyet
ise Midillinin, Sakizin ve sair adalarin hep birer Girit olmasi, hep Yunan agusuna atilmas: igin
hazirlik demektir” diye yazmaktadir (Hiiseyin Cahid, 9 Aralik, s.1). Hiiseyin Cahid ve ITC’li diger
Osmanli seckinlerinin adem-i merkeziyet kavramini tehlikeli gormelerinde yukarida deginilmis
olan Osmanlrnin gegirmekte oldugu dagilma siireci etkili oldugu kadar Sabahaddin Bey’in bu
kavrami merkezi yonetimin yerel yonetimlere tanidigi yetki genisligi anlamina gelen tevsi-i

7 Ahmed Riza Bey'in “Ustadim” (Riza, 2015, s. 38) dedigi ve fikirlerinden etkilendigi Pierre Laffitte'in merkeziyetgiligi

savundugu makale igin bkz. (Laffitte, 1889).
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mezuniyet olarak degil daha 6zerk ve parcali yonetim yapisi, adeta merkezsizlik (Reyhan, 2007, s.
71) olarak tasavvur etmesi de etkili olmustur.

3. Josua Toulmin Smith’in Hayat1

Bir yaymci ve avukat olan J. T. Smith (1816-1869) toprak sahibi bir babanin oglu olarak
Birminghamda diinyaya gelmistir. Edebiyata, dil 6grenmeye ve felsefeye kars: ilgili olan Smith
evde aldig1 6zel dersler ve bir 6zel okuldaki egitiminden sonra hukuk okumaya karar vermistir.
1837 yilinda evlenerek ABD’ye gitmis ve burada gesitli dersler vermistir (Smith, 2004, s. 237).
Bir¢ok kuzey Avrupa ve Anglo-Sakson dilini 6grenen Smith 1839 yilinda “Amerikanin 10.
Yiizyilda Kuzeyli Insanlar Tarafindan Kesfi Uzerine” isimli bir ¢aligma yayimlamigtir. Daha sonra
1854 yilinda yayinladigi “The Parish: Its Obligations and Powers, its Officers and their Duties”®
isimli eseri sadece en degerli yasal ve anayasal incelemelerden biri degil ayn1 zamanda sinifinin o
zamana kadar derlenmis en ilging eseridir. Ingiliz 6zgiirliigiiniin ve yiizyillar i¢inde olusan yerel
yonetim prensiplerinin bir derlemesidir. J. T. Smith’in tarih, dil ve hukuk alaninin yani sira jeoloji,
frenoloji, Macar miilteci sorunu ve 6zgiirliigii, Amerikan I¢ Savasi, lonca sisteminin analizi gibi
bir¢ok alanda ¢aligmalar1 bulunmaktadir (“Toulmin Smith Esq., 1869, ss. 88-89-90).

J. T. Smith’in fikirlerinin sekillenmesinde etkili olan bir¢ok yazar mevcuttur. Bunlarin arasinda;
Lord Coke, George Combe, Richard Owen, Alexis de Tocqueville, Harriet Martineau ve hatta
Robert Owen sayilabilir. . T. Smith’i etkileyen, entelektiiel gelisimini borglu oldugu kimse ise
yasadig1 donemde bir “Owenist” ve Birmingham Uniteryan papazi olan babast William Hawkes
Smith’ttir (Weinstein, 2008, s. 1197).

Ingilterede, 19. yiizyllda yerel yonetimler {izerine iki gelenek bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi yerel yonetimleri merkezin bir uzantisi olarak goren, Edwin ChadwicKin temsil ettigi
merkeziyetci gelenek (ki bunun i¢ine Bentham ve Millde eklenebilir) ve bu gelenegin karsisinda
yerel yonetimlerin 6zerkligini “gercek 6zgiir kurumlarin temel ilkesi” (Smith, 1851, s. 32) olarak
gbren adem-i merkeziyetci® gelenek yer almaktadir (Hartley, 1971).19 Bu tasnif, demokrasi ve
yerel yonetimler arasi iliski baglaminda, Tiirkiyede genellikle Hille atifla {i¢ gruba ayrilmaktadur.
Bu gruplar, Viktoryan donemin romantikleriyle birlikte zikrettigi J. T. Smith, Moulin ve Langrod
ve son olarak John Stuart Mill'in fikirleri seklinde tasnif edilmektedir (Hill, 1974, s. 16). J. T.
Smithe gore (1849, s. 53) yerel yonetimlerin 6zerkligi Ingiliz devletinin 6zgiirliigiiniin giivenligini
saglamaktadir: “... barisumiza, refahimiza ve ilerlememize bagl olan iilkenin yasalarimin ve
kurumlarimin devamhiligin saglayan tek giivenlik”. J. T. Smith i¢in de, Sabahaddin Beyde oldugu
gibi, yerel yonetimlerin 6zerk yapilari 6zgiirligiin ve ilerlemenin temelini olusturmaktadir.

8 Parish, “bucak’, “papazlarin bolgesi” seklinde cevrilen kiigiik yerlesim yerleridir. Bu calismada bucak tercih
edilmektedir. “Bucak: Yiikiimliliikleri ve Yetkileri, Memurlar1 ve Sorumluluklar1”.

9  Bir sonraki bolimde Smith’'in adem-i merkeziyetgi fikirleri detayl incelenecegi igin burada kisaca deginilmistir.
Her iki grubun detayli bilgisi ve yerel yonetimlerle merkezi yonetimlerin birbirlerine karst konumlandirildiklari
yerin semasi i¢in Hartley’in (1971) galismasina bakilabilir.
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J. T. Smith, 1852°de Sheffield milletvekili aday1 olma teklifini reddetmistir. 1854’te, Surrey
Milletvekili W. J. Evelyn ve Revd M. W. Malet ile birlikte, Merkezilesme Karsit1 Birligini (Anti-
Centralisation Union) kurmus ve Birligin devam ettigi {i¢ y1l boyunca yayinlanan on {i¢ makale
yazmustir (Smith, 2004, s. 237).

Hille (1974, s. 16) gore yerel yonetimin demokrasiyle olan iligkisine tamamen mubhalif olan bir
kimsedir. Greenleaf’e gére (1975, ss. 27-31), fikirlerinde tekrara diigse de!'! O, “tartismasiz, dogal
bir isyanciydi, merakli veya miidahaleci yetkililerle mizrak doviisiine her zaman hazirds; fanatik bir
sekilde hem kendisinin hem de yurttaglarimin eski hak ve ozgiirliiklerini savunmaya hizla atiliyordu”

3.1.J. T. Smith’in Yasadi1g1 Dénem ve Muhaliflerinin Fikirleri

Ingilterede 18. yiizyilin ikinci yarisindan 19. yiizyihn ilk yarisina kadar yasanan “yerel
ozgirlik miicadelesi”, eski ayricalikli toplumsal gruplarin merkezilesme stirecine kars: direnisi
anlatmaktadir (Giiler, 2013, s. 69). Asagida deginilecegi iizere, bu dénemde meydana gelen
yapisal birtakim degisimler yalnizca iktisadi ve toplumsal hayatla sinirli kalmamis; idari ve siyasi
yapiy1 da degisim ve doniisiime zorlamistir.

19. ytizyihn ikinci yarisindan itibaren sanayilesmenin sonuglarindan birisi olarak tarimsal {iretim
gerilemis ve buna dayanan toplumsal siniflar ve onlarin stirdiirdiigii yonetimler ¢oziilmeye
baslamustir (Giler, 2013, s. 82). Ingilterede sanayi devrimiyle, ama 6zellikle buharli makinalarin
yayginlagsmasiyla birlikte ulasim imkanlari artmistir. Ham maddelerin ya da mamullerin tasinmas:
i¢in tilkenin birgok yeri birbirine su kanallari, yeni yollar ve demiryollar ile baglanmistir. Daha
onceden su giicline ihtiyag duyan fabrikalarin komiirle caligmaya baslamalar1 su kenarlarina
kurulan sanayiyi komiir havzalarina tagimistir. Bu ayni1 zamanda kentlerde 6nemli demografik,
sosyal ve ekonomik degisimlere yol agmistir. Baz1 bélgelerde yoksulluk ciddi oranda artarken
bazi bolgeler zenginlesmis ve yiiksek oranda gog almiglardir. Ornegin bu kentlerden biri olan
Liverpool'un niifusu 1801 yilinda 83.050 iken bu rakam 1850de 376.955% yiikselmistir (Black,
2019, ss. 132-133-135). Kentlerdeki bu biiytime reformist hareketlerin de 6niinii agmistir. Bityiik
go¢ alan kentlerde ortaya ¢ikan toplumsal sorunlarin yani sira kanalizasyon, saglik, su ve temizlik
sorunlar1 ciddi boyutlara ulasmis ve bu sorunlar salginlar1 da beraberinde getirmistir (Black,
2019, ss. 141-142).

Tiim bu tarihsel kosullarin degisimi Ingilterenin geleneksel yerel yonetim yapisini ve yerel
yonetimler ile merkezi ydnetim arasindaki iliskiyi de etkilemistir. ingilterede dénemin en biiyitk
yerel yonetim birimi olan county (kontluk ya da il), gériiniirde merkeze bagl gercekte ise yerel
feodal diizenin bir temsilcisi olan Sulh Yargi¢lari (Justice of Peace) tarafindan yonetilmektedir. Sulh
Yargiglar: giiglerini kirsal kesimdeki en kiigiik yonetsel birim olan “parish’lerden almaktadirlar.
Bu y6netim birimleri yapilacak reformlarin 6niindeki en biiyiik engeli teskil etmekte ve merkezi
yonetimle “yerel 6zgtirlik miicadelesi’ne girmektedirler (Gtiler, 2013, s. 69). Eski idari ve siyasi

11" Hatirlanacag: gibi Sabahaddin Bey’e de ayni elestiriler yonetilmistir.
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sisteme gore yonetilen ve parlamentoda temsil edilen yerel yonetimlerin bir kismiin niifusu
sanayilesen kentlere go¢ ederek buralara yigilmistir (Giiler, 2013, ss. 79-80-81). Boylelikle bu
bolgelerin parlamentoda temsil edilmesi sorunu da ortaya ¢ikmistir. Tiim bunlar eski geleneksel
yapiyla, reformist merkezi yonetim taraftarlarini karsi karsiya getirmistir.

Sanayilesme ve kentlesmeyle meydana gelen sorunlarin ¢6ziimiinii, yerel yonetimleri merkezin
bir uzantis1 veya merkez tarafindan denetlenen birimler haline getirmekte goren reformistler
arasinda, yukarida deginildigi gibi Chadwick, Mill ve Bentham gibi isimler sayilabilir. Kisaca
deginmek gerekirse; Bentham igin faydacilik ilkesi “radikal ve sosyal reform”larin bir aracidir
(Billington, 2011, s. 181). Bentham’a gore bireyin ¢ikar1 denilen sey bireyin toplam hazzini artirma
veya toplam acisini azaltmaktir. Peki, toplulugun ¢ikari nedir? Uyeleri tarafindan olugturulan
kurgusal bir yap1 olan toplulugun cikari, onu olusturan fiiyelerin ¢ikarlarinin toplamidir.
Toplulugun mutlulugunu artirma egilimi azaltma egiliminden fazla oldugunda fayda ilkesiyle
ortismektedir. Bir yonetimin 6l¢tisti, toplumun mutlulugunu azaltmak yerine onu daha gok
arttirmaksa bu durumda yonetim, fayda ilkesine gore hareket etmektedir. Bir toplulugu olusturan
bireylerin mutlulugu; zevkleri ve giivenlikleri, yasa koyucunun géz oniinde bulundurmasi
gereken yegane amagtir (Bentham, 2000, ss. 15-27). “En ¢ok kisi icin iyilik, dogru ya da yanlisin
olgiitiidiir” (Billington, 2011, s. 180). Buradaki mutlulukla kastedilen sey “hazzin varligi ve acinin
yoklugudur” (Mill, 2003, s. 186). Boylece toplumun genel ¢ikar: yerel 6zerk gikarlarin éniinde
tutulmaktadir. Bunun gergeklestirilebilmesi ise merkezi bir kuvveti gerekli kilmaktadir.

Bentham'm &6grencisi olan Mill'in yasadigi donemde sanayilesmenin getirdigi zenginligin yani
sira getirdigi cesitli “istiraplar” da s6z konusu olmustur. Sehirlere yigilan insanlarin yoksullugu,
kentlerin altyap: yetersizliklerinden dogan saglik sorunlari, salgin hastaliklar bunlara érnek
olarak verilebilecektir. Mill icin “yoksulluk, herhangi bir anlamda istirap anlamina gelir”
Fakat fiziksel veya zihinsel acilarin bir¢ogu (6rnegin fakirlik, hastaliklar, nezaketsizlik veya
degersizlik gibi) insan iligkilerinin gelismesi ve yine insanlarin ¢abasiyla neredeyse tamamen
ortadan kaldirilabilirler (Mill, 2003, ss. 192-193). Bu durumda “refahin dayandigi pratik ilke,
g0z oniinde tutulacak ideal, giicliigiin iistesinden gelmeye yonelik tiim diizenlemeleri sinayacak
oleiit su kelimelerle ifade edilebilir: Verimlilikle es giidiimlii olarak, giicii miimkiin oldugu kadar
dagitmak; buna karsilik, bilgiyi miimkiin oldugunca bir merkezde toplamak ve merkezden yaymak”
(Mill, 2016, ss. 193-194). Mill'in bu formiilasyonu merkezi yonetimin iktidar giictinii dagitarak
demokratiklestirirken, hizmetleri (6zellikle egitimi) merkezilestirerek verimi artirmakta ve

sorunlarin ¢ozimiinii miimkiin kilmaktadir.

Ornegin belediyelerde halkin sectigi kimseler calisirken bunlarin denetimi merkezin atadig
memurlar aracilifi ile gerceklestirilebilecektir. Bu denetleme organi gerek yurticindeki bolgelerden
gerekse yurtdisindan elde edilecek bilgi ve tecriibeleri bir merkez etrafinda toplayacaktir. Bu
merkezi organ “bir bolgeye 6zgii basit onyargilardan ve dar goriislerden” kendisini kurtarabildigi
i¢in Onerileri yani olusturulacak politikalar sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli bir rol oynayacaktir.
Bununla birlikte merkezi organin yetkisi yerel memurlari konan yasalara, olusturulan politikalara
gore calisip calismama konusunda denetimle sinirli olmahdir (Mill, 2016, s. 194). Goriilecegi
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tizere Mill, yerel yonetimlerin 6zerkliklerini korurken yerel ¢ikarlarla genel ¢ikarlarin ¢atigmasini
onleyecek kurumlarin, merkezi yonetimin yerel yonetimleri yonlendirdigi/denetledigi

kurumlarin, kurulmasini istemektedir. Bununla birlikte merkezin gorevini de sinirlandirmaktadar.

J. T. Smitk’in fikirlerinin bir bagka muhalifi Edwin Chadwick ise geng¢ yaslarinda John Austin'in
derslerinde Benthama fikirlerle tanigmis ve bu durum ilerleyen dénemlerdeki diisiincelerinde
onemli rol oynamustir (Lewis, 1949, s. 5). Hatta o kadar ki Webb'ler O'nda “Bentham’in sesini”
duymuglardir (Webb ve Webb, 1963, s. 79). Chadwick Yeni Yoksulluk Yasas: (New Poor Law)
i¢in hazirladig1 raporda merkezi yonetimin yardimlariin idaresi yerel organlara ne kadar az
birakilirsa o kadar halkin genelinin yararina olacagi kanisindadir. Yerel memurlarin merkez
tarafindan teftis edilmesi, memurlar:1 “belirli bir bélgeden ziyade genel olarak halkin memurlari
haline” getirecektir. Ona gore bu sistemin “sic volo!? despotizmi’ne yol agacag elestirisi tamamen
gercek ve akil disidir (Chadwick, 1836, ss. 532-533-534). ChadwicKe gore yerel iktidar sahiplerinin
merkezi yonetimce denetlenmesi hem yerelde yasayan halk i¢cin hem de genel kamu yarar1 adina

v e

son derece onemlidir. Bu durum merkezi yonetimin “otoriterligi” anlamina gelmemektedir.

1830dan sonra muhafazakéar Tory’lerin giic kaybetmesi ve liberal Whig’lerin iktidara gelmesi
sonucu Ingilterede reformlar hizlanmigtir. 1832de Ik Reform Yasast ile ilk genel secimlerde
daha sonra 1835’te yerel secimlerde oy kullanma hakk: diizenlenip genisletilmistir. 1833, 1844
ve 1847de ¢ikan Fabrika Yasalar1 ¢alisma kosullarini diizenlerken, 1834’te ¢ikartilan Yoksulluk
Yasast ile de yardimlar standartlastirilmis ve siki denetime tabi tutulmustur. 1837de evliliklerin
kayit altina alinmasi kilisenin gliclini azaltirken 1839'da ilkogretim devletin kontroliine ge¢mistir.
1848de Kamu Saglig1 Yasasi ile saglik kosullar: iyilestirilmeye ¢alisilmus, kentlerdeki temiz su
ve kanalizasyon sorununa ¢oziimler iiretilmistir. Devaminda yapilacak reformlar, bazi yorum
farklar1 olmakla birlikte Tory’lerin iktidarinda da devam etmistir (Black, 2019, ss. 154-155-157).

Goriilecegi iizere, J. T. Smith’in yasadigi dsnemde gerek Ingilterede gerek Avrupanin sanayilesmis/
sanayilesmekte olan tilkelerinde yerel yonetimlere ve dolayisiyla onlar1 temsil eden yerel soylu
yonetici sinifa karst merkeziyetci politikalar benimsenmigtir. Dénemin burjuvast ve liberalleri
tarafindan yerel yonetimler ilerlemenin, sanayilesmenin 6ntindeki engeller olarak algilanmigs ve
yerel yonetimlerin “cagdag” orgiitlenmesi i¢in miicadele edilmistir (Giiler, 2013). Bir anlamda
burjuvazi merkezi yonetimle is birligi yaparak yerel iktidarlar: tasfiye etmistir. Bu tasfiyenin
genel kamu vyarar1 i¢in gerekli olduguna inandig1 kadar kendi smnifsal ¢ikarinin 6nitindeki
engellerden birisi olarak gordiigti “kan bagina” dayanan bir aristokrasinin siyasal glicinti kirmak
i¢in de gerekli olduguna inanmustir. Yerel iktidar gruplar: bu reform hareketlerini 6zgiirliige ve
bireysellige vurulmus darbe olarak diistinmiislerdir; fakat bu 6zgiirliik ve bireysellik gérece sinirl

bir kesimi kapsamaktadir.

12 Tatince “ben bunu istiyorum” anlamina gelen terim (“sic volo—Translation from Latin to English with examples”).
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4. Prens Sabahaddin ve J. T. Smith’in Adem-i Merkeziyet Uzerine Fikirleri

Sabahaddin Bey ile J.T Smithin adem-i merkeziyet tizerine fikirleri arasinda karsilagtirma
yaparken dikkat edilmesi gereken ilk husus, kendi diisiincelerini dayandirdiklar: kaynaklar farkls
olmakla birlikte bu diistincelerin bilimselligi iddiasinda bulunduklaridir. Bu bilimsel kaynaklar
iki siyasi diistintiriin insana bakisini ve daha sonra yonetime dair fikirlerini belirlemistir. Yerel
yonetimlere, farkli derecelerde de olsa, ozerklik vermeleri onlarin oncelikle insan dogasina
bakiglarinin bir eseridir.

Sabahaddin Bey Tiirkiyede sosyoloji ve liberalizmin onciilerinden sayilmistir. Tiirk siyasal
hayatinda vatan ve devlet gibi kavramlardan 6nce bireyi 6n plana ¢ikaran 6énemli aktdrlerden
biridir (Ozavei, 2019, s. 228).!1* Bunun sebebi Sabahaddin Bey’in takip ettigi Science Sociale
ekoliiniin Anglo-Sakson aile, birey ve toplumsal érgiitlenme tipini 6rnek almalaridir (Demolins,
2016; Le Play, 2017). Le Playe gore (2017), déneminin Fransasinda toplumsal reformlar
devrimlerle degil kendi seyrinde zaman igerisinde gerceklesmelidir. Bircok yerde reformlar
konusunda Ingiltere'ye atiflar yapan Le Play’in Fransa toplumu i¢in 6ngérdiigii reformlar séyle
oOzetlenebilir: 6zel tesebbiistin ve 6zel miilkiyetin tesvik edilmesi ve korunmasy; aile yapisinin ve
genel ahlakin korunmasi, toprak miilkiyetinin par¢alanmasinin 6niine gegilmesi, kolluk giici,
yonetim ve adalet kurumlar: da dahil olmak tizere yerellesme ve adem-i merkeziyetin tesisi;
merkezi devletin kiigiiltiilmesi; tiim inanglara sayg: duyulmakla birlikte stipheciligin kaldirilmasi;
toplumsal barig ve istikrarin saglanmasi. Tim bu reformlar1 geceklestirecek toplumsal yapi
ise ailenin degismesiyle ortaya ¢ikacaktir. Ona gore Bati ve Kuzey Avrupal: aile tipi olan “kok
aile” tipine sahip toplumlarda, ahlakli, girisimci, kendi ayaklarimin {izerinde duran bireyler
yetistirilebilmektedir.

Ogrencisi Demolins, Le Play’in aile ¢oziimlemesini bir iist seviyeye tagtyarak toplumlari Infiratci/
Bireyci (formation particulariste) ve Cemaat¢i/Kamucu (formation communatuaire) seklinde
ikiye aywrmistir. Birinci gruptaki toplumlarin iretim giicti yiksektir; bireyler girisimci ve
bagimsiz bir karaktere sahiptirler. Ikinci gruptaki bireyler ise girisimci degillerdir; hayatlarini
siirdiirmek i¢in bir gruba/topluluga/cemaate dayanmaya ihtiya¢ duyarlar (Ulken, 2019, s.
487). Demolins (2016) kitabinin bir¢ok yerinde Ingiltere ile Fransanin toplumsal, yénetimsel
ve egitimsel kargilagtirmasini yapmaktadir. Ingiltere’nin aksine daha merkeziyetci bir devlet
anlayisina sahip Fransa toplumu girisimci yerine memur yetistirmektedir (ya da memurluga
yakin meslekler). Merkezilesme memur sayisini artirmakta, artan memur sayis1 merkezilesmeyi
kuvvetlendirmektedir. Parlamentoda temsil orani artan memurlar kendi ¢ikarlarina gore kararlar
aldirmaktadirlar.

Sabahaddin Bey de Science Sociale ekoliiniin bireyci anlayisini benimsemistir. Bireysel
girisim (tesebbiisii sahsi) toplumlarin kalkinmasi i¢in en 6nemli sartlardandir. Anglo-Sakson
bireyciliginden etkilenen Sabahaddin Beye gore toplumun refahi kendi ayaklari tistinde duran,
girisimci bireylere dayanmaktadir. Osmanlrnin bagimsizligi kanun ve iktidara degil boyle bir

13 Sabahaddin Bey’in liberalligine kars1 bir elestiri igin bkz. (Kansu, 2017).
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ziimreye dayanabilirse ancak gercek 6zgiirliik ortaya ¢ikacaktir (Sabahaddin, 2018, s. 196). Jon
Tiirk muhalefeti, genellikle, anayasanin yeniden ilani ve Abdiilhamid rejiminin sonlanmasi ile
Ozgirligin gelecegi seklinde bir inanca sahipken Sabahaddin Bey bunun aksini diisiinmektedir.
Temelde yatan sorun toplumsal yap: ve yasam tarzidir; Osmanlrnin sorunu “hiirriyetsizliktir”
(Mardin, 2018, s. 100).

Sabahaddin Beye gore Batinin egitim sistemini ve teknigini almak yeterli degildir. Onemli olan,
Batinin ilerlemesinin temelinde yatan seyi, ferdiyetci toplumsal yapiyr benimsemek ve halkin
gecim kaynaklarini degistirmektir. Sabahaddin Bey, elestirisinin egitim fikrini kiicimseme
anlamina gelmedigini sadece toplumsal ilerlemenin amilinin fikirlerin Gstinligi olmadigini
belirtmek istemektedir (Sabahaddin, 2007, s. 391). Yapilmasi gereken, Ingiliz tipi adem-i
merkeziyetci bir yapt kurmadan 6nce pratik bir egitim anlayist ile “self made man” yetistirmektir
(Sabahaddin, 2007, s. 466). “Bu geri kalmislik tufanindan kurtulmak” isteniyorsa bunun yolu
ozel hayatin temelinden degistirilmesidir. Okuyan gengler, Ingiliz “centilmenleri” gibi bir gorev
yiiklenerek, koylii sinifi arasinda bir bag kuracak ve bu gengler kurulacak malikanelerin bagina
gececektir. Boylelikle titketici memurlarin diizeni olan kamucu yapidan sosyal refah1 meydana
getiren ferdiyetci yapiya adim atilmis olacaktir (Sabahaddin, 2018, ss. 151, 152-158).

Ingiliz pozitivizm anlayigina yakin olan Sabahaddin Bey “... biitiin kdinat: idare eden kanunlardan
yalniz insaniyeti hari¢ tutmak miimkiin miidiir!” (2007, s. 388) diye sormakta ve toplumlarin da
tipki doga kanunlar gibi, fizik kurallar1 gibi baz1 kanunlara sahip oldugunu iddia etmektedir.
Ona gore toplumsal kanunlar gostermistir ki bireyci toplumlar sosyal segilimde ayakta kalan
toplumlardir. Bunun en biiyiik 6rnegi Birinci Diinya Savas1 gostermistir. Ferdiyet¢i Bat1 Avrupa
ve Amerika toplumlar: savasta galip gelerek niifuzlarini diinyada artirirken, Prusya, Rusya ve
Habsburg Imparatorlugu gibi kamucu toplumlar savasta yenilmiglerdir (Sabahaddin, 2007, ss.
201-203, 275). Sabahaddin Bey hem toplumsal hayatta hem de uluslararas: iliskilerde dogal
secilimci bir anlayisa sahiptir. Dogal evrimin toplumsal alanda gelecegi nihai yer ferdiyetci
toplum yapisidur.

Bu bireyci toplumsal yapinin siyasi ve idari alana yansimasi adem-i merkeziyetciliktir. Sabahaddin
Bey savundugu adem-i merkeziyetci idareyi, {i¢ temel neden iizerine bina etmektedir. Bunlardan
birincisi bireysel 6zgiirliikler; ikincisi kalkinmanin, politikalarin yerelde belirlenmesi ile daha
hizli ve etkili bir sekilde gerceklesecegi diislincesi; tigiinciisii ise tesebbiis fikrinin merkezi idare
ile yonetilen iilkelerde gelismeyecegi iddiasidir (Korkmaz, 2021, s. 122).

Bir tilkenin monarsiyle, mesrutiyetle veya cumhuriyetle yonetilmesi bir seyi ifade etmemektedir.
Onemli olan toplumsal yapisi ve idari teskilatlanmasidir. Fransa veya Giiney Amerikadaki
iilkeler cumhuriyetle yonetilmelerine ragmen istibdada teslim olmuglardir (Sabahaddin, 2007,
s. 276). Idarenin bag1 ister parlamento olsun ister monark, “degisen keyfiyet degil kemiyettir”
(Sabahaddin, 2007, s. 141).1* Ozgiirliigii saglayan mesruti rejimler degil iilkelerin adem-i

14 “By idare (merkeziyetci idare kastediliyor) ister bir kisi tarafindan gelsin “hiikiimdar”, ister bes yiiz kisi, “parlamento”,

neticelerinin ikisi de bir kapiya ¢ikar: Istibdat (Sabahaddin, 2007, s. 141).
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merkeziyetci idari yapilaridir. Ona gore “adem-i merkeziyet ile usul-i merkeziyet arasinda hiirriyet
ile istibdat arasindaki kadar fark vardir”. Anglo-Saksonlarin ayirt edici bir 6zelligi olan fikir ve
birey 6zgiirliigli adem-i merkeziyetci yapiyi, bu yap: ise mesruti monarsiyi meydana getirmistir
(Sabahaddin, 2007, s. 140). Sabahaddin Bey bireysel 6zgiirliikklerle adem-i merkeziyet¢i bir idari
yapi arasinda dogrudan bag kurmakta, bu durumun toplumsal, siyasal ve ekonomik sonuglarinin
analizini yapmaktadir. Yine Sabahaddin Bey Ingiltere 6rnegindeki gibi bir tarihsel siireg izlenerek
gelismis toplumlarin seviyesine ulagilacagini diiginmektedir (Durukan, 2017, s. 155). Burada da
goriilecegi gibi Sabahaddin Bey i¢in adem-i merkeziyete (desentralizasyon/self-gouvernement)
tevsi-i mezuniyetten farkli bir anlam vermektedir.

Ozgiirliigiin yani sira kalkinmak icin de adem-i merkeziyetgi bir idari yap sarttir. Sabahaddin
Bey’e gore (2018, s. 50) merkeziyetci anlayis degismedikee girisimcilik fikri gelismeyecek ve iilke
kalkinamayacaktir. Oncelikle bu sistem sirtin1 devlete dayayan genis, asalak bir memur sinifi
meydana getirmektedir. Insanlar girisimci olmak yerine tabiri caizse, “kapagi devlete atmaya”

«

calismakta, her seyi devletten beklemektedir. “..¢cocuklugumuzdan beri aldigimiz egitim
sonucunda kazanmadan yasamak, caliyjmadan zenginlesmek istiyor ve dolayisiyla hiikiimet
memurluguna goz dikiyoruz”. Bu merkeziyetci yapt dogurdugu memur sinifiyla birlikte getirdigi
“himayecilik” ile toplumsal ahlaki da bozmakta, liyakat yerine himayeye dayanilmaktadir
(Sabahaddin, 2018, ss. 53-54). Boylece milletler arasi rekabette geri kalinmakta ve toplumsal
refah tesis edilememektedir. Bunlara ek olarak biirokratik usuller, kirtasiyecilik, merkezin
hantallig1 gibi sebeplerin yani sira merkezi biirokratlarin tasradaki problemlere vakif olamamasi

kalkinmay1 engelleyecektir (Sabahaddin, 2007, ss. 271-272, 275-276).

J. T. Smith’in de, Sabahaddin Bey ile benzer, hatta bazi noktalarda birebir ayni fikirlere sahip
oldugu dikkat cekmektedir. Bu benzerligi ortaya koyabilmek i¢in 6ncelikle J. T. Smith’in insana ve
insanin dogasina dair fikirlerine kisaca deginmek gerekmektedir. J. T. Smith de kendi fikirlerini
“bilimsel” bir zemine dayandirmaktadir. Bu fikirler, ampirik verilere dayanan ve “insan zihninin
tek gercek bilimi” olan frenolojiye!> dayanmaktadir (Greenleaf, 1975, s. 32). Frenolojinin
“bilimsel” gercekleri, insani ilerleme konusunda sinirli hitkiimet miidahalesinin oldugu belirli
bir siyasal ve sosyal orgiitlenme bicimine atifta bulunmaktadir (Greenleaf, 1975, s. 33).

J. T. Smithe gore insanlar hayatta kalmak igin miicadele ettikge zihinsel ve fiziksel melekelerini
gelistirebileceklerdir. Evrim, cevreye fiziksel adaptasyon siirecine baglidir ve bu da herkesin
kosullu uyaranlara tepki verme firsatina sahip olmasiyla gergeklesebilir; boylece kisi beynini ve
yetilerini meydan okumayla en iist diizeyde gelistirilebilir. Bu, zorunlu olarak, verilebilecek en
bityiik bireysel 6zgiirligi, kisilerin kendi eylemleri icin sorumluluk kabul etmelerini ve bir tiir
rekabetci piyasa durumunda cikarlar ve inisiyatiflerin ¢atigmasini ima etmektedir (Greenleaf,

15 Franz Joseph Gall'n ¢aligmalarindan ortaya ¢ikan frenolojinin ana fikri basittir. “Insan kafataslar1 birbirinden

farklidir ve varyasyonlari beynin boyutundaki ve seklindeki farkliliklar: yansitir. Beynin farkli alanlar1 sirayla farkla
islevlere hizmet eder ve bu nedenle, bir uzman, bir bireyin kafatasi konfigiirasyonlarini dikkatlice inceleyerek, onun
zihinsel profilinin giiglii yanlarini, zayif yanlarini ve kendine 6zgii 6zelliklerini belirleyebilmelidir. Gall ve daha
sonra meslektasi Spurzheim’in katk: yaptigi frenoloji, on dokuzuncu yiizyilin baglarinda Avrupa ve Amerika Birlesik
Devletlerinde muazzam bir popiilerlik kazandr” (Gardner, 2011, s. 13). Detayli bilgi igin bkz (Gardner, 2011).
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1975, s. 33). “Toplumun, toplumsal ve siyasal baglarla var oldugu tek ama¢ ve bu baglarin
dogasindaki Ozgiirliigiin tek gercek oOzelligi, tiim insanlarin enerjilerini en etkin bicimde ortaya
koymak igin tiim olanaklara sahip olmasidir” (Smith, 1852, s. 17). Bu baglamda hic¢bir kamu
kurumunun islevi “bireyleri kendi sorumluluklarindan kurtarmak degildir” Tavsiye niteliginde
bir yardim kabul edilse bile bu asla bireylere avantaj saglamamalidir (Aktaran; Greenleaf, 1975,
ss. 33-34). Bu fikirlerinin de Sabahaddin Bey ile ne kadar uyustugu ortadadir. Sabahaddin Bey’in
self made man’i de kendi ayaklarinin {izerinde duran, miitesebbis, hayatin zorluklarina gogiis
gererek sosyal secilimde ayakta kalan kimsedir. Insanin bu melekelerini/yetilerini gelistirmeye
devam etmesinin, sosyal se¢ilimde ayakta kalmasinin ve de ilerlemenin devam etmesinin tek yolu
yerel yonetimlerde adem-i merkeziyetci bir idari anlayisa sahip olunmasidir.

J. T. Smithe gore yonetim i¢in iki idare sekli vardir ve tilkelerin idare sekli bu ikisinden tiirer:
merkeziyet¢i yonetim ve adem-i merkeziyet¢i yonetim (local self-government). Bunlardan
hangisinin baskin olmasi durumunda o millet, daha az veya daha ¢ok, “6zgtir, mutlu, ileri ve
giivenli” olacaktir? Ulkenin monarsiyle, aristokrasiyle ya da demokrasiyle yonetilmesi o milletin
“gercekligine” dair sadece ylizeysel fikirler verebilir. Bu yonetimlerden herhangi birinde bir millet
ozgiir de olabilir kole de (Smith, 1851, s. 11). “Ozgiir kurumlarin adi olabilir; ulusal ve yerel
temsilci meclisleri mevcut olabilir; liberal iddialarla dolu teorik bir anayasa mevcut olabilir; sézde
Ozgiir basin var olabilir; hayur, genel oy hakki da var olabilir: ancak, tiim 6zgiir insanlar tarafindan
genel, aktif ve zincirlenmemis tartigma araglari ve 6zgiir ifade olmadikga, 6zgiir kurumlarin higbir
gercekligi yoktur; hukuk, 6zgiirlitk ve miilkiyet giivenceye sahip degildir ve hiikiimet yalnizca bir
despotizm olacaktir, iktidarin dizginlerini elinde tutanlarin kisisel huylarina gore az ya da gok
baskici ve az ya da ¢ok sahip olduklar1 ahlak ve cesarete gore ustaca gizlenmis olacaktir” (Smith,
1851, s. 28). Merkezi miidahalenin oldugu, yerel yonetimlerde adem-i merkezi bir yapinin
tam ve Ozgir bir sekilde tesis edilmedigi bir yerde, 6zgiir kurumlardan, milli bagimsizligin
glivencesinden ve bireysel ozgiirliiklerden bahsedilemeyecektir (Smith, 1853, s. 8). Goriilecegi
tizere, bu yaklagim yukarida bahsedilen Sabahaddin Bey’in fikirleriyle birebir 6rtiigmektedir.

J. T. Smith’'in merkezi yonetime yonelttigi diger elestiriler himaye sistemini kuvvetlendirmesi
(Smith, 1849, ss. 251-252), verimli olmamas: ve devlet giderlerini artirmasidir (Smith, 1852, s.
26). Bu verimsizligin birkag sebebi vardir. Oncelikle bu durum insanlarda dzgiinliigii ve farkl
diistinmeyi koreltmektedir. Merkezilesme sistemi altinda higbir fikir, ilk 6nce “biiyiik makineye
rehberlik eden” ve zorunlu olarak, ne kadar diiriist olursa olsunlar, toplulugun istekleri hakkinda
en az fikre sahip ziimrenin hosuna gitmeden yayginlasamaz (Smith, 1849, s. 53). Diger bir husus
yerel yonetimlerin birbirinden farkli deneyimleri ve farkli sorunlara yonelik pratik ¢6ztimlerine
karsilik modern zamanlarin diizenlemeleri daha gok teorik ve dikte edicidir. Her genel yasa her
kosula uygun olarak diizenlenemez. Insanlar, eger sorumluluk kendi iizerlerindeyse durumlarina
uygun ¢oziimler Giretebilirler. Fakat tersi durumlarda genellikle yasalar yarardan ¢ok zarara neden
olur. Ciinkii ne insanlar ne de yasalar degisen sartlara uyum saglayamazlar. Béylece “siiphe ve
verimsizlik dogar” (Smith, 1857, ss. 134-135) ve otorite sahiplerinin bagkalarinin yerine onlarin
¢ikarlarini distinmesi ilerlemeyi mantiksal ve fiziksel olarak imkansizlagtirir (Smith, 1851, s. 54).
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Bunlara ek olarak iki diistintiriin fikirlerinin yagadiklar: donemde uygulanmamasi ve daha sonraki
donemlerde tekrar giindeme getirilmesi de bagka bir ortak noktalaridir. J. T. Smith'in miicadelesi
sanayilesen ve kirsaldan biiyiik kentlere insanlarin gé¢ ettigi ve yerel yonetim kurumlarinin
sorunlarin ¢oziimiinde artik yetersiz kaldigi bir doneme denk gelmektedir. Yine ayni sekilde
Avrupadaki devrim korkusu (1830-1848) Ingiltere’ye de sirayet etmis, diger problemlerle birlikte
reform ihtiyacini ortaya ¢ikarmigtir. Ayrica biiylimekte olan kapitalizm ve kapitalizmin pazar
iligkilerinin biiyiik 6lgekli tiretimi ve merkezilesmeyi gerekli kilmasi (Ogiin, 2004, ss. 168-169)
da donemin merkeziyetci egilimini glidiilemistir. Sabahaddin Bey de agag1 yukar1 ayn: doneme
denk gelmesinin yani sira par¢alanmaya baslayan ve her gecen giin toprak kayiplar: yasayan bir
imparatorluk iginde bu fikirlerini dillendirmistir. Imparatorlugun seckinleri ise merkeziyetgi bir
devlet anlayisindan yanadirlar.

18. yiizyildan itibaren devletler merkezilesme egilimi gostermektedir. Fakat bu mutlak olarak
totaliter veya otoriter rejimlerin dogacagi anlamina gelmemektedir. Ingilteredeki gibi daha
evrimci ve Fransadaki gibi devrimci demokratik rejimler ortaya ¢ikabilmektedir (Ortayls, 2018,
s. 139). Bu baglamda merkezilesmenin “bilimsel bir kesinlikte” 6zgiirliikleri engellemesi ve devlet
baskisinin artmasina yol agmasi s6z konusu degildir. Ayrica Reyhan’in (2008, s. 115) Sabahaddin
Bey’in “yerel ve etnik ¢ikar taleplerinden bagimsiz” insan tipolojisi ¢izmesine yonelik elestirisi
J. T. Smithe de yoneltilebilir. Bagka bir elestiri olarak yerinden yonetimle merkezi yénetimin
birbirinden soyutlanarak ve birbirinin alternatifi olarak ele alinmasina getirilebilir. Yonetim
kademelerinde bir tiir ortaklik ve iliskisellik oldugu gézden kagirildiginda kuramsal yaklagimla
gerceklik arasinda bir uyumsuzluk dogabilmektedir (Erengin, 2007, s. 100).

Tiim benzerliklerin yani sira, iki diigiiniir arasinda bazi farkliliklar mevcuttur. Sabahaddin Bey’in
cemaat¢i/kamucu toplum statiisiinde gérdiigii Osmanli toplumunu, diger Jon Tiirklerden farkli
olarak, tiim toplumsal ve idari yapiy1 kokten degistirmegi arzulamasi burjuva devrimciligine
benzetilebilecektir (Reyhan, 2008, ss. 75-76). Sabahaddin Bey bir toplumsal yapidan bagka bir
toplumsal ve idari yapiya ge¢meyi arzulamaktadir. J. T. Smith (1849, s. 53) ise kendine “liberal”
diyenlerin “reform” ad1 altinda gerceklestirdikleri merkezilesmeye kars1 “binlerce yildir denenmis
kanunlar ve kurumlar™ korumaya ¢alismaktadir. Sanayilesmenin getirdigi sorunlarin ¢6ztimiinii
merkezilesmede bulan Ingiltere yonetimine karsi Anglo-Sakson geleneklerine uygun yerel
yonetim yapisini savunmaktadir. Bu baglamda Wickwar’a (1970, s. 39) gére Smith, Ingilterede
“faydaci reformlara karsi aleni bir miicadelede tarihsel siireklilige ilk basvuran” kisidir. Sabahaddin
Bey ise ayni sistemi, belki baz1 degisikliklerle fakat hemen hemen ayni gerekgelerle, ithal etmeye
caligmaktadir. Her iki diisiiniir de Ingiltere'nin biiyiikliigiiniin sebebini adem-i merkeziyetgi idari
yapisinda bulmuglardir. Bununla birlikte J. T. Smith, degisimi ve merkezilesme “tehlikesini” 19.
yiizyilin ilk yarisinda gérmiis, buna karsi miicadele etmisken; Sabahaddin Bey Ingilteredeki bu
degisimi tahlil edememistir. Sabahaddin Bey, J. T. Smith'in savundugu Anglo-Sakson yénetim
geleneginin varliginin devam ettigini ve bunun Ingiltere ve ABD toplumlarinin ilerleme sebebi
oldugunu iddia etmekte ve bunu 20. ytizyilda Osmanlrya ve Tiirkiye'ye ithal etmeye ¢aligmaktadir.
Oysa Osmanlr'nin iginde bulundugu sartlar ve sahip oldugu kiiltiir Ingiltereden ¢ok baskadir.

446



J. T. Smith ve Prens Sabahaddin’de Adem-i Merkeziyet Diistincesi

5. Sonug Yerine

Goriildiigi tizere Sabahaddin Bey de J. T. Smith de Anglo-Saksonlarn dstiinliigiiniin ve
ozgiirlitklerinin sebebini sosyal segilimci, bireyci bir toplum anlayisinda ve adem-i merkeziyetci
idari yapida gormekte ve merkezi yapiya hemen hemen ayni siddette karsi cikmaktadirlar. Her
ikisi de hayatlar1 boyunca istikrarli sekilde ayni fikirleri savunmuslardir.

Her iki diisiiniir de merkezi idarenin toplum, birey ve devlet icin biiyiik tehlike yarattig
kanaatindedirler. Merkezi idarenin tekdiizelik getirecegi ve sorunlarin ¢dziimiinde verimsiz
olacag: elestirileri sorunun idari boyutuna isaret ediyorken, insanlarin 6zgtrligiini kisitlamast,
insanlarin gelisimlerini engelleyerek onlar1 tembellegtirmesi, tilkenin ilerlemesini, refahini
ve Ozglrligiinii tehdit etmesi sorunun bagka bir boyutuna isaret etmektedir. Eger evrimin ve
ilerlemenin devam etmesi isteniyorsa bu insanlarin kendi islerini kendilerinin gorebilecegi
bir idari sisteme sahip olmalar1 gerekir. Bu sistem yerel yonetimlere giiglii bir ézerklik tanryan

adem-i merkeziyetci bir idari sistemdir.

Sabahaddin Bey de J. T. Smith de merkezi karar alma mekanizmalarinin etkili ve verimli
olmayacagin iddia etmektedirler. Merkezi idarenin veya onun cesitli kurumlarimin iilkenin
farkli bolgelerindeki farkli sorunlara ¢6ziim {iretemeyecegini distinmektedirler. Yerel
yonetimlerin merkezden bagimsiz olmasi kendi sorunlarini ¢oztime kavusturmasini daha hizh

gerceklestirebilecek boylelikle kalkinmayi ve “ilerlemeyi” engellemeyecektir.

J. T. Smith fikirlerini savundugu dénemde devletlerde, ozellikle gelisen sanayi kapitalizmi ve
bityiik kentlerden dolayi, merkezilesme egiliminin giigli oldugu goriilmektedir. Siyasi olarak
da faydaciigin genelin mutlulugunun 6nemine yaptig1 vurgu, gliglenen burjuvazinin yerel
aristokratik giiclerle yasadig siyasi ¢ekisme ve parlamentonun tiim iilkeyi ve vatandaslari temsil

eden bir yap: olarak diigiiniilmesi merkezilesme egilimini desteklemistir.

Sabahaddin Bey J. T. Smith’ten yarim yiizyil sonra benzer diisiinceleri savunmaktadir. Fakat
bunu bambagka tarihsel kosullarda ve baglamda yapmaktadir. Osmanli devletinin parcalandigs,
toplumun unsurlarinin birbirinden ayrildigi gerek Miislim gerek gayrimiislimlerin arasinda
uluslasma fikirlerinin glindemde oldugu bir dénemde adem-i merkeziyetci bir devlet 6nerisinde
bulunmaktadir. Bunu yaparken de muhtemelen tepki ¢ektigini digiindiigiinden adem-i
merkeziyeti tevsi-i mezuniyet ilkesiyle ayni kavramlar olarak lanse etmistir. J. T. Smith sanayi
kapitalizminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan merkezilesen idari yapiya karsi ¢ikarken Sabahaddin
Bey tam da boyle bir modernlesme igin merkezi idari yapiya karsi ¢cikmaktadir. Devleti kurtarmak
amaciyla yonetimi devralan ITC iiyeleri ise kurtulusu pozitivist ve merkeziyetci bir yonetimde
gormektedirler. ITC ve merkeziyetci idari yapryr savunan Osmanli seckinleri tevsi-i mezuniyet
ilkesini yonetimin sthhati i¢in kabul etmekle birlikte Sabahaddin Bey’in adem-i merkeziyet
istegini Osmanli devletinin parcalanmasina yol acacagini diistindiikleri i¢in reddetmektedirler. Bu

baglamda her ikisinin kendi donemlerinde tarihin akisinin tersine kiirek ¢ektikleri sdylenebilir.
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Her iki distiniir de yerel iktidar iligkilerinin tipki merkezi iktidar iligkilerinde oldugu gibi
baskict ve somiiriicii bir boyut alabilecegini goz ardi etmektedirler. Yerel iktidarlarin merkezi
iktidarla miicadelesi sadece ozgiirlik ve demokrasi miicadelesi olarak goriillemez. Bu iktidar
sahiplerinin kendi niifuzlarini korumak adina merkezi yonetimle miicadele ettikleri, ozellikle
Osmanlida tasrada kurulan meclislere yuvalandiklar: ve gesitli yolsuzluklara bulastiklar: veya
gayrimislimlerin ¢ogunlukta oldugu bélgelerde ayrilik¢i gruplarin bu meclisleri kullandiklari
unutulmamalidir. Yerel farkliliklara yapilan agir1 vurgu ulus fikriyle ¢atigabilecek ve esit yurttaslik
diiglincesine uymayacaktir. Bununla birlikte merkezilesmenin getirebilecegi tekdiizelik ve
Weber’'in “demir kafes” (Nisanci, 2022) seklinde tarif ettigi toplumsal yapinin, yerel farkliliklar1 ve
farkli diistinceleri bastirma olasiligina karsi getirdikleri elestirilerde haklilik pay1 s6z konusudur.

Merkezi yonetimle yerel yonetimleri birbirine alternatif saymalar1 ve merkezi yonetimi neredeyse
tamamen diglamalar1 baska bir elestiri konusu olarak degerlendirilebilir. J. T. Smith ve Sabahaddin
Bey merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki karsilikliligy, iliskiselligi fark edememislerdir.

Her iki diistiniiriin oldukga fazla ortak noktas: bulunmasina karsin birgok ¢alismada (ismi yanlis
yazilarak da olsa) atif yapilan J. T. Smith’in fikirlerinin galigtlmamis olmasi Tiirkiyedeki yerel
yonetimler literatiiriindeki bir eksikliktir. Mill'in fikirlerinin sonraki donemde 6n plana ¢ikmasi
yerel yonetimler literatiiriinde Mill tizerine yapilan ¢alijmanin fazla olmasini aciklayabilir.
Bununla birlikte Millin fikirlerinin karsisinda oldugu ve “anti-demokratik” yerel yonetim
anlayisini savundugu iddia edilen J.T. Smith’'in goriisleri detaylica analiz edilmemis ve daha gok
ikincil kaynaklardan yararlanilarak deginilmistir. Bagli bagina J. T. Smith’in fikirlerinin kendi
eserleri iizerinden ¢alisilmasi ve yagsadigi donem de goz oniinde bulundurularak analize tabi
tutulmast yerel yonetimler literatiiriine 6nemli katki saglayacaktir.

Sabahaddin Bey’in J. T. Smith ile benzer fikirleri farkli baglamda fakat ayni argiimanlarla
savunmasi ve bunu da Ingilteredeki fikri hayattan etkilenerek degil Fransadaki bir ekol tizerinden
yapmas1 oldukga ilgingtir. Prens Sabahaddin’in etkilendigi Le Play ve Demolins gibi isimlerin J.
T. Smith’tin fikirlerinden etkilenip etkilenmedikleri bagka bir ¢aliymanin konusu olmaya aday
gozitkmektedir.
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Extended Abstract

Decentralization Thought in J. T. Smith and Prince Sabahaddin
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After the 18t century, in a period of industrialization and consequently increasing urbanization,
central governments resorted to centralization to solve the problems in local governments. They
carried out several financial and administrative reforms by destroying local power networks.
Increasing transportation and communication opportunities were also effective. J. T. Smith and
Sabahaddin Bey defended decentralization ideas at a time when there was a tendency towards
centralization.

The similarity of the ideas of J.T. Smith and Sabahaddin Bey, two thinkers who lived in Victorian
England and the Ottoman Empire during the reign of Abdiilhamid II, on decentralization and
local governments is interesting. While Sabahaddin Bey, influenced by the French Science Sociale
school, put forward his views on decentralization to save a crumbling empire, J.T. Smith expressed
these ideas in England where industrialization and urbanization were on the rise.

This study aims to compare the views of two thinkers, J. T. Smith and Prince Sabahaddin, who
have different social and cultural backgrounds, on central government, decentralization, and
local governments through their texts and to reveal their similarities and differences. Since such
a study has not been conducted in the field before, the article is aimed to guide future studies.

What are the ideas of J. T. Smith and Sabahaddin Bey on local governments and decentralization?
In which contexts did they defend these ideas? On which arguments did they base the idea of
decentralization? Why did they oppose the central government? How similar are the ideas on
decentralization and local governments of these two thinkers living in different societies and
historical periods? Who were the opponents of both thinkers and why did they oppose these
ideas? These questions constitute the main questions of the article.

A few sources that have studied J. T. Smith’s ideas include Hill (1974), Greenleaf (1975), and
more recently, in a different context Weinstein (2008). Although J. T. Smith’s name is mentioned
in some studies such as Yildirim (2015), Oktay and Pekkiisen (2009), Onder and Giiler (2016),
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Pustu (2005), and Yildiz (1996), most of them are misspelled. There is no source written in
Turkish that directly addresses J. T. Smith. Various studies have been carried out on the ideas of
Prince Sabahaddin. Two important studies taken as a basis for this article are the books edited
by M. O. Alkan (2007) and A. Z. Izgder (2018) on the writings of Sabahaddin Bey. In addition,
Cenk Reyhans works on Sabahaddin Bey’s ideas (2008) and the debates on centralization
and decentralization in the Ottoman Empire (2007) should be mentioned here. Again Prince
Sabahaddin (Hanioglu, 2001), (Ege, 1977), (Kuran, 2000), (Tiitengil, 1947), (Mardin, 2018),

(Kansu, 2017) and (Durukan, 2017) can be counted among the relevant reference sources.

A comparative textual analysis method is used in the article. Firstly, the social and historical
contexts in which the ideas of both thinkers emerged is analyzed. Then, in this context, the
studies on the thinkers are analyzed and then the accessible works of both thinkers are analyzed.

The parts related to decentralization in the analyzed works are analyzed comparatively.

Both thinkers equally opposed the central government and defended the autonomy of local
governments. However, both thinkers defended the same ideas in different social, historical and
intellectual contexts. J. T. Smith defended the autonomy of local governments, which he saw
as the historical superiority of Anglo-Saxons, against the centralised administrative structure
in industrialising and capitalist England. Prince Sabahaddin, fifty years after the death of J. T.
Smith, defended the same arguments in different historical and social contexts. According to
him, development like England depends on having a decentralised administrative structure.
However, at the time when he was defending his ideas, the Ottoman Empire was a peripheral
country in the global economy and its territories were fragmented. While Smith saw that
industrialisation and capitalism required centralised administration and opposed centralisation,
Prince Sabahaddin believed that England’s industrialised and capitalist state could be achieved

through a decentralised administrative structure.

Both thinkers believe that progress and development will occur with the autonomy of local
governments, which they see as an advantage of the Anglo-Saxons. They defend these ideas as
“scientific> While J. T. Smith bases his thoughts on the science of phrenology, Sabahaddin Bey
bases them on the scientific inferences of the Science Sociale school. Both thinkers approach the
individual from a social evolutionist and social selection perspective and think that the most
appropriate government for this perspective is autonomous local governments. However, some of
Sabahaddin Bey’s ideas on decentralization are vague. The reason for this may be that he received
a reaction from the elites and the public of the Ottoman Empire, which was falling apart during

his time.

It is also interesting that Sabahaddin Bey’s ideas are quite similar to J. T. Smith; however,
Sabahaddin Bey was influenced by France, the Science Sociale school, not England, and this issue
may be the subject of another study.
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Oz

Bu makalede, eleutheria kavraminin Antik Yunanda ne anlama geldigi, kavramin ne tiir bir egemenlik
tanim1 kurdugu ve nasil bir siyaset yarattig1 incelenecektir. U¢ béliime ayrilmig incelemenin ilk
bolimiinde, eleutheria kavrami tizerine yapilmis olan semantik ¢aligmalar ele alinacak, burada konu
edilen etimolojik analizler ve kavramsal yorumlar ¢alismanin tamamina temel olusturacaktir. Ikinci
boliimde ise eleutherianin tanimladigr 6zgiirliigiin nasil bir vatandaglikla iliskilendigi, eleutherianin
is (ponos) ile irtibatt ve Antik Yunanda isin 6nemli bir kismina ortak olan ancak vatandasliktan
dislanan kolelerin ve koleligin Atinadaki etkileri incelenecektir. Bu baglamda, eleutheria, toplumdan
reddettikleri ile bir egemenlik iligkisini pekistiriyor mudur, sorusu irdelenecektir. Incelemenin son
boliimii ise kolelerin Atinadaki konumlarina nasil istirak ettiklerine, bu konumla nasil miizakere
ettiklerine odaklanacak ve ozgiirligiin koleligi pekistiren iliskilendirmelerinin yapisina ve bu yapinin
polis’ler arasindaki egemenlik diizeyine etkilerine goz atilacaktir. Aragtirmanin maksadu, eleutherianin
heniiz kelime anlaminda bulundurdugu aidiyetin, 6zgiirligii bir egemenlik ve miidahillik iligkisine
donistiirdiiginti ve bu sebeple egemenligin yahut koleligin yokluguna atifta bulunamadigina dair bir
sonuca ulagmaktir.

Anahtar Sozciikler: Eleutheria, Antik Yunan, 6zgiirliik, kolelik, egemenlik

Abstract

This article will examine what eleutheria meant in Ancient Greece, what kind of sovereignty it
established and what kind of politics it created. In the first part of the research, semantic studies on the
concept of eleutheria will be discussed and the etymological analyses and conceptual interpretations
discussed here, will form the basis of the whole study. The second part will look at how the freedom
defined by eleutheria is related to citizenship, eleutheria’s connection with labor (ponos), and the
impacts of excluding slaves from citizenship despite their significant labor contribution in Ancient
Greece. The last part of the research will focus on how slaves participated in and interacted with their
position in Athens. It will also examine the structure of freedom that reinforces slavery and how this
structure affects the degree of sovereignty among the poleis. The purpose of this research is to reach a
conclusion that the belongingness that eleutheria has in its core, transforms freedom into a relationship
of sovereignty and involvement, and therefore it cannot refer to the absence of slavery or sovereignty.
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Kéleligi Var Eden Bir Ozgiirliik Tanimi Olarak Eleutheria

1. Giris

“Yerdeniz Biiyiictisti’nde bir biiylictiniin tiim yasami, kendisine ustas: tarafindan verilen ismi
diger herkesten saklamasina baghdir ¢iinkii bityi tipki gerceklik gibidir ancak etkileyebilecegi
oznelere ulagir (Le Guin, 2017). Boylece bilinmeyenin tizerinden tahakkiim kurulamaz olur
ve biiyilicti bir bilinmeyen olarak kendi olmaya devam eder. Kendisi olmaya devam edenin
bagkasi tarafindan idrak edilmesi, degistirilmesi, reddedilmesi miimkiin olamaz. Biiyticti, ismi
kendisinde sakl1 bir keskinlige sahip oldugunu bildigi siirece ona yéneltilen her isim ancak bir
ithamdan ibaret olur ve boylece etkilerden azade bir 6zgiirlige kavusur; hiir olus, Le Guinde
kimsenin karisamadig1 bir benlik muktedirligidir. Eleutheria da bir kavram olarak idrak ettiren,
degistiren, reddettiren bir kavramdir. Bu ¢aligmada bu sebeple eleutherianin bir kavram olarak
neyi igledigi ve neyi disladig1 incelenecektir.

Eleutheria kavramini ele alan gesitli bir literatiir oldugundan bahsedilebilir. Fakat eleutheria
kavrami farkli farkli boyutlariyla ele alinmistir. Bu literatiir ele alindiginda literatiiriin yaklagsik
alt1 sinifa ayrilabilecegi sdylenebilir. Bu siniflarin ilki, kavrami etimolojik bir koken incelemesine
tabii tutan ve bu nedenle kisith elestire]l yorumlar sunan sozlitk seklindeki incelemelerdir
(Albanidis & Evangelia, 2008; Cassin, 2014). Ikinci sinif, kavrami yalnizca filozof metinleri
tizerinden okuyan (Cuffel, 1966; Wood, 2013, s. 68-110) dolayisiyla filozoflarin temelde yanl
olan ve tarihe karigan miidahalelerini azimsayan okumalardir (Filonik, 2019; Hansen, 2010;
Sylvester, 1999). Ugiincii sinifta, Antik Yunanda emekle ilgilenmelerine ragmen eleutheria gibi
emegin oOzgirligini dogrudan belirleyen bir kavrami aragtirmalarmin merkezine almayan
dolayli eleutheria arastirmalar1 bulunur (Balme, 1984; Cartledge, 1988; Kyrtatas, 2011).
Doérdiincti sinifta, 6zgtirliikle ilgilenmelerine ragmen, Antik Yunanda kisi ve polis 6zgirliigin
ana niteleyicisi olan eleutheriadan ya hi¢ bahsetmeyen ya da kavrami yalnizca Antik Yunanca
bir kelime olarak iceren arastirmalar bulunur (Finley, 1964; Sears, 2015; Silver, 2006). Besinci
sinif ise eleutheria’y1 ya merkezine alan ya da onu Antik Yunandaki 6zgiirliik tarifleri icin bir
karsilagtirma 6gesi yapan gruptur (Edge, 2013; Janik, 2003; Kiigiiker, 2019). Bu gruptaki tek
eksiklik ise eleutheria’yr Antik Cag’in oldukea kisith bir araligina sikistiracak sekilde belirli bir
doénemde incelemeleri ve dolayistyla onun modern demokrasilerdeki 6zgiirligii etkileyen kurucu
ozelligini azimsamalaridir. Ancak eleutheria’yr boylesine tarihsel bir sekilde demokrasilerin
timiinde dogrudan siyaset ve siyasal olanin karar verilmesine basat bir yere koyan incelemeleri
olusturan altinci grup bile (Wood, 2008; Wood, 2013) kolelerin eleutheria ile olan iliskisini ve
onlarin ekonomik varliklarinin 6zgiirligii ne derece miimkiin kildigini azimsayarak eksik kalir
(Deene, 2011; Vlassopoulos, 2007; Wedin & Wilén, 2020).

Eleutheria’y1 inceleyen gruplarin 6nemli bir kisminda iki temel se¢imin tirettigi eksiklikler vardir:
(i) Eleutheria nadiren disiplinlerarasi okumalara tabii tutulmaktadir ve bu nedenle tiimiiyle
felsefi, hukuki ya da ekonomik bir kavram olarak incelenmektedir; (ii) Eleutheria ¢ogunlukla
tarihi bir kavram olarak incelenmekte ve onun modern demokrasilere kadar ulagan etkisi kritik
bir sekilde azimsanmaktadir. Bu makalenin temel amaci metinler arasi bu kopuklugun kapsamli
bir elestirisini sunmak ve literatiirde eksik oldugu diisiiniilen disiplinler, metinler ve tarihler
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aras1 bir eleutheria okumasini gergeklestirmektir. Makale bu nedenle oncelikle eleutheria’ya
bir baglam okumas: yapacak, onu hem dénemin hem de sonrasinin tarihsel kosullarindaki
catigmalar icerisinde degerlendirecektir. Sonrasinda Antik Cagda otekilestirilmis olanlarin
ozgiirliik ile kurduklar iliskiye bakilacaktir. Bunu takip edecek sekilde eleutherianin nasil kisisel
bir 6zgiirlik olmaktan ¢ikarak polisler arasi siradiizeni belirleyecek siyasi bir karar vericilige
donustugi incelenecektir. Boylece filozoflarin metinlerinde ideal olanin tasvirlerinden biri olarak
eleutheriadan degil, dogrudan dogruya Klasik Dénem Yunan toplumlarinin siyasal diizenlerinde
bagat bir kavram olarak eleutheriadan soz edilecektir. Arastirma, siyaset dstii kilinmig ve
elit metinlerinin okumalarina sikigtirilmis bir kavram olarak eleutheria’yr yeniden siyasetin
konusu kilan bir literatiir sunarak eleutherianin ekonomik, politik bir elestiri ve incelemesini
sunmaktadir.

2. Eleutheria: Anlamlari, Baglamlari ve Yorumlar:

Foucault, “Kelimeler ve Seyler"de anlamin teshir de edildiginden sz eder; kelimelerin ve seylerin
kategoriler, standartlar ve kokenler ile izah edilmesi belirli bir tanimlama igerir ve boylece
kelimeler ile seyler gortiniir kilindiklarinda bu goriinen sey miidahale edilmis bir anlama dair
olur (2001). Yani iktidar yalnizca karartmalari, yasaklar1 uygulayan degildir, iktidar ayn1 zamanda
neyi gosterdigini belirleyecek bir gekilde bir agiga cikarticidir da. Eleutheria da 6zgiirligi iceren,
ozgurliikle baglantili kavramlardan biri olarak agiga ¢ikartmalara ve karartmalara birden fazla
baglamda sahne olur: Oncelikle kavramin kendisi, kimin 6zgiir olacagini teshir eder, bu kavramin
kendisindeki teshirdir. Ikinci olarak kavrama miidahalede bulunan diisiiniirler, siyasetiler,
halklar vardir ve bunlar da kavrami kendi miizakereleriyle yeniden teshir ederler. Bu boliim de
bu sebeple eleutherianin anlamlari, baglamlari ve yorumlari tizerine ayrilmistir.

2.1 Eleutheria: Anlam

Eleutheria, Foucaultnun soéziinii ettigi teshire, daha dogdugu zamanlarda nesredilmisti.
Teshir ettigi anlamlar, temelde ayn1 egemenlige atifta bulunurken birden fazla ifadeye sahipti.
Hansen, Antik Yunanda eleutheria'nin anlam ifadelerini su sekilde siralamustir: (1) Doulos yani
kole olmamak, 6zgiir olmak. (2) Vatandas olarak dogmak. (3) Tiranlk diizenine tezat olarak
demokratik bir 6zgiirliik icinde olmak. (4) Oligarsilerdeki seckin azinliga karsit olarak demokratik
yonetimlerdeki siradan, hatta yoksul ama 6zgiir vatandas olmak.! (5) Sadece demokrasilere 6zgii
olarak yonetmek ve karsiliginda yonetilmek 6zgiirliigiine sahip olmak. (6) Kisi ya da otoritelerin
baskilarindan 6zgiir bigimde ancak demokratik yasalarla sinirlandirilmis olmak. (7) Polis igin,

! Bu maddede bahsedilen ve makale boyunca sozii edilen demokrasi ve oligarsi geriliminin koklerinin goriilebilmesi

i¢in erken Helenistik Dénemde demokrasiyi, oligarsiyi inceleyen su yol gosterici ti¢ kaynaga bakilabilir: (1) Miiller,
C. (2018). Oligarchy and the Hellenistic city. Borm, H. & Luraghi, N. (D), The Polis in the Hellenistic World iginde
(s.27-52). Stutgart: Franz Steiner Verlag. (2) Price, S. (1991). The history of the Hellenistic period. Boardman, J.,
Griffin, J. & Murray, O. (Dii.), The Oxford History of Greece and the Hellenistic World iginde (s. 364-389). Oxford:
Oxford University. (3) Raaflaub, K. A. (2010). Aristotle and Xenophon on democracy and oligarchy. Los Angeles:
University of California Press.

456



Kéleligi Var Eden Bir Ozgiirliik Tanimi Olarak Eleutheria

bagimsiz olmak. (8) Birey i¢in, arzulara teslim olmamak ya da arzulardan bagimsiz kalmak. (9)
“Is gormek” zorunlulugundan bagimsiz olmak ya da bog zaman 6zgiirliigiine sahip olmak (2010,
s. 2-9). Calismanin ilerleyen béliimlerinde Hansen’in konu etmis oldugu farkli anlamlar, bir
izlege doniisecektir.

Cassine gore ise eleutheria, 6zgiir olmanin yaninda halka ait olmay1 da niteler (2014). Yani
barbar olanin karsisinda yapabilen, edebilen, muktedir olani nitelerken onun, kendi halkina
ait olusunu da niteler; barbar olmayanin barbar olmayisiyla edindigi 6zgiir olabilmeye isaret
eder. Cassine gore kelimede bu dogal gelisim gibi bir ilk anlamla halka ait olmak gibi bir ikinci
anlam birbirlerinin i¢inde boylece bulunur (2014). Burada dogal gelisim tipki gévermek gibi
kimi insanlarin da tipki dallarda beliren cicekler, yapraklar gibi belirli bir agaca ve onun kékiine
sahip olabildigi i¢in var olabildigi anlamina denk gelir. Ozgiirlitkk burada dogaldir, biyolojiktir. Bu
varsayimda bazi Yunanlilar onurlu Yunanlilik kokiine bagli olarak Yunan kiiltiirtiniin 6zgiirltigiini
igerirler. Neredeyse tiim metinlerde yalnizca Yunanllar: - dolayisiyla incelememin konusu olan
Atinalilar1 da - iceren ve diger tiim 6zneleri reddeden bu kelimenin seslenis bigemi de béylece
ortaya ¢ikacaktir: “Yonet ki yonetil” gibi bir vatandashiga sahip olan Atina vatandasligi Roma
Tanrist Janus'un iki yiiziinii 6zgiirliikte de var eder. Boylece “Ozgiir olana ait olan 6zgiirdiir” gibi
Yunanliliga, Atinaliliga ve vatandaghga atifta bulunan bir 6zgiirlik kurulur. Eleutherianin bir
basina bireyin 6zgiirliigli olmayisi ve icerisinde “halka ait olma”y1 icermesi de bu metnin neden
kolelige, galismaya ve ekonominin Atinadaki alanina ilgi gosterdigini agiklar niteliktedir. Ciinkii
eleutheria, 6zguirligt tanimlarken kurdugu halki kolelik, ¢alisma ve ekonomi ile belirleyen bir
baglamin igerisinde yetistirir. Atinalilik egemenlikler, haklar ve yiikiimliliikler ile kurulu bir
aidiyettir.

Wood, eleutherianin bagka higbir dilde olmadigini séylerken Atinanin da tarihin baska higbir
yerinde bulunmayan 6zgtlliigiine atifta bulunur (2013, s. 41). Wooda gore 6zgiirliik, yurttaghgin
bir ozelligi olarak yurttasin asla biirlinemeyecegi esareti, ondan azadeligi vurgular (2013, s.
42) ve bu sebeple Wood i¢in eleutheria Atinanin nevi sahsina miinhasir demokrasisinden
ayirt edilemeyecek bir sekilde demos'un efendilerden bagimsiz olmas: anlamina gelir (2008, s.
239). Atina, kendi yarattig1 Janus ile ancak birbirlerine bakacak iki yiiz yaratmis gibidir. Atina
ozgildiir, Atinalilik 6zgiildiir ve bu iki 6zgiilliigiin pargasi olanlar ézgiir olabilir. Bu ¢alismada
bu 6zgilligin nelerde olustugu; 6rnegin ¢alismaya, kolelige, cinsiyete, vatandagliga nasil atiflar
barindirdig: incelenecektir. Clinkii eleutheria hentiz kendi icerisinde bir “halk’tan s6z ediyorsa
bu halk nelerle kusanmistir? Bu halkin vatandasghigi neleri icermektedir? Eleutheria, atifta
bulundugu halkin kendisini ayr1 kildig1 alanlar s6z konusu edilmeden, eksik bir izahata sahip
olarak noksan kalacaktir. Ornegin, Hansen'in metinlerde eleutheria igin buldugu ilk anlam olan
“kole olmama’nin siniri, bu halkin hangi eylemlerinde belirlenir? Ciinkii Finley'in gosterdigi
tizere donemin en fazla kélesine sahip olan Atinada 6zgiirliik, baskalarini kole edebilme anlamina
da gelecektir (1964). Incelemenin ikinci ve iigiincii boliimii bu sebeple kélelik ile 6zgiirliigiin
iligkisine ayrilmistir. Ancak bu iliskiyi irdelemeden Once eleutherianin tarihsel arka planini
ve ozellikle seckinci diigtiniirlerin bu kavrama getirdigi yitklerden s6z etmek gereklidir ¢tinkii
Atinadaki halka yonelik de muglak bir tartisma mevcuttur. Bu sebeple MO 5. ve 4. yiizyildaki
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Atinanin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yapisina eleutheria ile iliskiler tizerinden g6z atmak yerinde
olacaktir.

2.2 Eleutheria: Baglam

Atinada halk kimdir? Atinada halkin kim oldugu noktasinda kimin s6z hakk: vardir? Bunun igin
MO 5. ve 4. yiizyilda demos’un giiciinden soz edilebilir ki demos'un halkin bir parcast olmas,
eleutheria’ya getirilen anlamlar1 da doniistiirecek bir izlek yaratacaktir.

MO 7. yiizyildan itibaren askeri kuvvet igin kaynak olusturan demos’un aristokrasi karsisinda
glic sahibi olmaya basladigi ve bu giici Atina polisini demokratia’ya doéntstiirecek bir
ivmeye dontistiirdiigii soylenebilir (Kigiiker, 2019, s. 720-721). Wooda gére demokrasinin
Atinadaki bu evrimi, sivil yasalarin ve kimliklerin yiikselisini saglamis yani akrabaliga dayali
iliskilerin silinmesine sahne olmus, polis'in bu iligkilerin yerini alan bir yénetime doniismesini
gerceklestirmistir (2013, s. 43). Wood, bu stirecte 6zellikle 6nemli yere sahip olan iki reform
olarak Solon ve Kleistenes reformlarindan ve bu reformlara eslik eden isonomia kavramindan
soz eder. Wood’a gore, demokratiklesme siirecine isaret eden bu reformlar themisden nomos’a
gecisi soyle gerceklestirmistir: (1) Solonun Seisakhtheia olarak adlandirilan yasalari, topraga
bagli bor¢lar1 ve genel bor¢ karsilig1 olan kolelikleri kaldirmis, boylece biiyiik toprak sahiplerine
kars1 yurttag koyliiler korunabilmis ve onlarin kolelesmelerine neden olan zorunluluklarin
ortadan kalkmasiyla ozgiirlesebilmislerdir. (2) Kleistenes reformlar1 ise demosu “hetairoi”
(yoldaslar, ortaklar toplulugu) olarak ilan etmis ve bu sekilde kapali bir ortaklar toplulugu olan
aristokrasinin htikiimranlig kirilmis, yoldaslik demos’a yayilmaya baslamistir ki demosun buna
tepkisi ise kendilerinde taninan bu giicii korumak olmustur. (3) Bu reformlarin gelisimine istirak
eden “isonomia”nin modern anlamdaki ifade 6zgiirliigiinii asacak bir sekilde fakir ve zenginin
esit katilim 6zglirligiinii icermesi, yasalar oniindeki esitligi de demokrasiyi de dontstiirmiistiir
(2013, 5. 45-48). Boylece ortaya ¢ikan sey, koyliilerin ya da kirsaldaki halkin da yurttas oldugu bir
polis diizenidir. Halkin kadinlari, koleleri ve yabancilari kendi i¢inden disladigi ancak aristokrasi
ile ekonomik bir seckin tabakasiyla daralmadig: bir statii boylece vuku bulur. Polis'in kendi
icerisinde var ettigi ayrimlar bunlardir, peki polis kendisini digsaridan nasil ayirir? Bunun i¢in
eleutheria’nin bir kavram olarak ¢iktig: tarihsel karsilasmaya bakilabilir.

Burada su soru sorulabilir: Yunanlilarin sanlarini ve tarihlerini kutladiklari bir o6zgiirlik
oyununa, olimpiyatlarin kutsiligine ve Yunan mekanlar: ile tarihlerinin hafiza etkinligine ve
Zeusa ismini verecek olan eleutheria’nin (Albanidis & Evangelia, 2008) Atina ile iliskisi ne 6l¢iide
gerceklesmistir? Eleutheria, bir karsilasmanin sonucudur denilebilir. Raaflauba gore eleutheria,
Antik Yunanda Pers tiranhi§inin yarattigi korku ile bir karsi kavram olarak ortaya ¢ikmis
ve zenginlesmistir, bu karsilasmadan once eleutheria siyasi bir kavram olarak yoktur ¢iinkii
kendisinin varligina ihtiya¢ duyulmamigtir (aktaran Edge, 2013). Pers-Yunan, tiranlik-demokrasi,
kole-6zgiir arasindaki bu ayrimda ikincisini 6ven ve ikincisinin tstinligiing, 6zgilligini
savunan kavramlarin ortaya ¢ikmasi bu kargilasmanin yarattigi infialdendir. Ozellikle MO
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5. ylzyildaki Pers akinlarimin Yunanlarin kendileri tizerindeki kiiltiirel kimlik tanimlar1 ve
diistiniisleri tizerinde bir farkindaliga sebep olmustur (Janik, 2003, s. 11). Platon’un {itopyasinda
boylesi karsilasmalara ve bu karsilagmalardan sag ¢ikmaya verilen 6nem, askerlere verilen 6neme
doniisiir (Cuffel, 1966, s. 335). Eleutheria, bu sebeple tipki askerlerin {itopyalardaki egemenligi
gibi korkudan da beslenmis bir ayrim kararidir. Atinalilara 6zgii boylesi bir 6zgtirligiin kurucu
bir 6zelligi, Yunanlarin kendilerini tanimlayislarinda barbarlardan tamamuiyla ayr1 olmalarina,
herhangi bir ortakligin bulunamayacagina yonelik israrlaridir. Eleutheria bu sebeple barbar ol(a)
mamay1 anlatir. Yunanhilarin nasil Yunanlilarca kole kilinmaya calisildigina ileride deginilecektir.
Ancak ondan 6nce, eleutherianin yorumlar: tizerinden demos ile se¢kinler arasindaki gerilimin
ve bu iki unsurun 6zgiirlige kattig1 anlamlarin incelenmesi, kolelik ile 6zgiirliik arasindaki nihai
iliskinin takip edilebilmesi bakimidan 6nemlidir.

2.3 Eleutheria: Yorum

Eleutheria, Pers tehlikesi karsisinda siyaseten yeni yeni kullanilmaya baglanmasimnin ardindan
yeni bir ¢atismaya sahne oldu. Oyle ki bu ¢atisma iginde dzgiirliigiin anlamina yiiklenen ¢ogu
zaman sinifsal anlamlar ile ozgiirliik, ya polise zararli ya da polisin 6ztinli olusturan kimi
tanimlamalari igerdi. Eleutherianin yani 6zgiirliigiin bu ¢atigmasini gosteren temel argiimanin
ise Ozgirliglin, kisinin istedigini yapmasi olarak yorumlanmasi gosterilebilir. FilonikKin
tespitine gore (2019, s. 12) eleutherianin, “istedigini yapma” olarak degerlendirilmesi, Platon ve
Ksenophon gibi diistintirlerin demokrasinin, bilgisizler tiranligina doniigmesine yol agacagini
soylerken kullandiklar1 ana temalardan biriydi. Oysa Filonik'in gosterdigi tizere eleutheria,
Platon ve Ksenophon'un onu demokrasinin kotiiligiiyle iliskilendirmelerinden 6nce Atinalilar
tarafindan tiranligin elestirisi ve demokrasinin 6vgiisii i¢in kullanilan bir tanimlamaydi. Tiranlar
istedigi gibi kendi kisisel ¢ikarlari i¢in polis’i yonetirlerdi ve demokrasi bunu degistirdi yoniinde
bir anlati mevcuttu. Buna gére demokrasi karsiti diisiiniirler, 6zgiirliigiin barindirdig1 gercek
ifadeyi, kendi elestirilerine uyarlamislardi.

Istedigi gibi yasama ya da istedigini yapma yéniindeki anlamin etkisine odaklanmadan énce
disiiniirlerin bilgiye, siniflara ve ideale nasil baktigini incelemek gerek. Aristoteles ve Platon
demokrasiyi, 6zgtrligli ve polisin bunlarla olan iliskisini yorumlarken demokratik esitligi
reddetmis ve orantili esitligi 6nermislerdir (Hansen, 2010; Edge, 2019). FiloniKin gosterdigi
sekilde 6zgtirligii tanimlarken kavramsal bir daraltmaya giden bu diistiniirlerin demokraside de
ozgurligi daraltmayi se¢melerinde, bilgiyi ve bu bilginin kullanimini belirli hiyerarsilere ayiriyor
oluslarinin yeri biiyiiktiir. Wood, bunu Protogoras ve Platon arasindaki fark tizerinden okur.
Wood’a gore Protogoras, demokrasi i¢cinde demirciye de s6z hakk: verir. Ona gore ¢iraklik iligkisi
bilginin aktarilistyken bilgi dolanan, 6gretilen ve aktarilan bir seydir ve bilginin bu olaganlig
sebebiyle herkesin diyecekleri, aktaracaklar1 ve 6grenecekleri vardir (2008, s. 226-227). Oysa
Platon, sanati, zanaati, beceriyi ifade eden tekhne kavramu ile farkli alanlarda bilgiye muktedir
olan 6zneleri seger ve boylece farklr alanlarda tekhne’ye sahip olanlari, bu olduklar: alanlarda s6z
hakkina kavusturur. Platonda bilgi, olagan olarak dolasima girmez. Bilgiye ancak kimi 6znelerce
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erisilebilir ve bu ayricalikli ulasmaya muktedirlerin erdemi 6viiliir, sonug olarak politike tekhne
yani politika sanatina, bunun bilgisine sahip olan kisi politika yapacakken demircilik sanatina,
demircilik bilgisine sahip olan kisi sadece demir dévecek olur (2008, s. 227-228; 2013, s. 77-
94). Bu, bilginin ve ona ulasanlarin hiyerarsisidir. Bilginin karar veren 6zneyi belirledigi, bilgiye
muktedir olanin vatandasliktaki yiikiimliiliikleri kusandiklari ve polis’in bilenlerin, muktedirlerin,
miidahillerin kararlariyla yuratildagi bir ¢agda fekhmenin getirdigi siirlamalar aslhinda
Platon’un idealler vasitasiyla 6nerdigi sekilde polisin yénetiminden demosun dislanmasidir.

Aristoteles’in dogal hiyerarsisi ise yine demos'un dislanmasina yol agacak ikilikleri var eder.
Wooda gore Aristoteles’in yazdiklarinda efendi-kéle, erkek-kadin, yetiskin-gocuk ikiliklerindeki
ilk kavramlarin Gstiinliigiine aristokrat-siradan, bos zamani olan-bos zamani olmayan, kosul-
parga, gerekli-saygideger, kaloikagathoi - khrestoi kavramlari eklenir ve boylece demosun sehri
olusturan ¢cogunlugu, poliste diizenin islemesi i¢in gerekli ama polis’in kendisi i¢in kosul olmayan
kitleye doniisiir (2008, s. 255-260; 2013, s. 95-110). Yani demos polis i¢in aragsal bir 6neme sahip
olur; polis onlarsiz yonetilir ancak onlarsiz olmaz.

Burada Foucaultnun anlamlarin teshirine ek bir kavram olarak Nietzsche'nin “kara vicdan"indan
soz etmek gerekir. Nietzsche, egemenin kendi eylemleriyle bir uzam var ettigini ve bu eyledikleriyle
bir hafiza yarattigini sdyler. Nietzsche'ye gore, bu hafizanin 6nerdiklerinin aksine bir sey 6neren her
seyi suclulastirilir, hafizanin siirekliligini saglayan seyse egemen olana doniistiiriiliir ve bu suglu-
egemen ikiligi su¢luyu buyruklagtiran bir kara vicdan yaratir (Butler, 2005, s. 71-77). Demokrasi
karsit1 bir direncin eleutheria’'ya miidahale etmesi de bu kara vicdanla gergeklesir. Demokrasi
karsit1 diistiniirler, eleutheria’ya zamanla farkli anlamlar vermislerdir. Buna gore, eleutheria
demokrasi karsiti metinlerdeki ilk kullanimlarinda toplumsal diizensizlige, asagiliga atifta
bulunurken sonrasinda ayricaliga doniisiir ve yalnizca segkinlerin dogustan gelen ayricaliklariyla
sahip olabilecekleri bir 6zgiirliigii nitelemeye baglar. Demokrasi karsiti metinlerdeki ortak tek sey
eleutherianin her seferinde demos’u diglayacak bir sekilde tanimlanmasidir (Wood, 2008, s. 256).
Seckincilerin tanimlarindaki bu degisim, demos’un polis’teki giiciiniin yiikselisinden kaynaklanr.
Eleutheria’y1 demos’u suglayacak bir kara vicdana dontistiirmeye ¢alisan bir tavrin s6z konusu
oldugu soylenebilir. Oysa seckinci bu tanimlamalarin disinda segkinlerin dayattigr “arete”ye
(mitkemmellik?) kargilik “eleutheria”nin (6zgiirliik®) politiklesmesi, bu kavramlarin birbirlerine
kosut olmalari, siradan vatandaglarin demokraside 1srarci olmalari ile gergeklesmistir (Sylvester,
1999, s. 5). Eleutheria’nin anlamin1 demos’lar dayatmistir denilebilir.

2 Arete, eski Yunancada erdem, fazilet, yigitlik igin kullanilan bir kavramdir. Kavram ayni zamanda arete’ye sahip

olanlar olarak aristoi'a doniisiir ve en iyiler olarak aristokratlar1 gosterir. Tiirk¢ede rahat anlagilabilmesi igin
mitkemmellik ifadesi kullanildi ancak siyasi ytiklii anlami da diistintildiigiinde aliye gibi siyasi bir kavram da yahut
i¢indeki istisna vurgusu nedeniyle miistesna da kullanilabilir. Ayrintili tartismalar igin bkz: (1) Brown, R. M., &
Elliott, J. R.. (2022). Arete in Plato and Aristotle: Selected Essays from the 6th Interdisciplinary Symposium on the
Hellenic Heritage of Sicily and Southern Italy. Fonte Aretusa: Parnassos Press. doi: 10.2307/j.ctv2w8kbjt. (2) Hall,
R.W. (1963). ‘Arete’ in Pre-Platonic Thought. Plato and the Individual i¢inde (s. 34-54). The Hague: Springer. doi:
10.1007/978-94-011-9375-7_3. (3) Vassallo, P. (2004). “aréte” Philosophy Now, (45), 7-8.

Ozgiir kavrami elbette ki eleutherianin yerini alamaz ancak 6z ve giir, 6zii ile giirlesen olarak eleutheria’nin 6ze ve
glirliige olan bagini1 6nemli bir sekilde vurgular niteliktedir.
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Oyleyse mitkemmel olan ile 6zgiir olan arasindaki bu kogutluk nasil ortaya ¢ikmistir? Bu, yine
demokrasi ile aristokrasi arasindaki gerilimden dogan bir durumdur. Sokrates'in Platon'un
aktaristyla polis’iyiice bir ideal igin tanimlamasi, bu yiicelige layik olanlarin mitkemmel yonetimine
atifta bulunur. Boylece Platon’'un tekhne ile yonetimi ayricaliklara birakan yonetimi oviilir,
bunun kargisindaysa Protogoras’ta dzetlenen diisiince vardir. Bu diisiince polis’i yiice idealler ile
degil, siradan vatandaglar ile iligkilendirir ve 6yle tanimlar (Wood, 2013, s. 68-77). Eleutheria’nin
karsisindaki arete, demos'un dislanmasidir. Mitkemmele vakif olmayanlarin dislanmasiyla
tekhne’nin sinirlamasi yonetime yansir, 6zgiirlitk de ancak bu fekhne igerisinde tartigilabilecek
bir daralmaya ugrar; polisin 6zneleri belirlendikge bu 6zneler tizerindeki tahakkiim de belirlenir.

“Eleutheria’nin 6zgiir adamin yani sira soylu olanda bulunmasinda, “eleuheria tekhne’nin
Ozgiir ve soylu kisilerin ugras alanlarinda goriilmesinde, “eleutheria paideia™nin yani 6zgiir
kisiye layik egitimin de yine soylulugun getirdigi olanaklarda aranmasinda ve bu sayede soylu
ozgiiriin kendisini entelektiiel gayelere, arkadaslar ve kamuya hizmete adamasinda aristokratik
bir 6zgiirlitk yorumu vardir. Bu aristokratik 6zgiirlitk yorumu iginde iscilere, 6zgiir olmayanlarin
ugraslarina yer yoktur. Aristokratlar, hem dogumlari hem de bu dogumun soylulugunun getirdigi
ayricaliklar ile kazandiklar1 konumun sonucu tek gergek 6zgiir kisilerdir (Raaflaubdan aktaran
Sylvester, 1999, s. 9). Boylece ozgiirliik de ona yetkin olanlarin payedar: olacak bir ayricaliga
doniigmustiir. Latour, egemenliklerin en 6nemli bagarilar1 karar verilmis bir merci ve temelde
bir kurgu olduklarini kargilarindaki 6znelere unutturmalaridir (1993, s. 13-48) derken bilimsel
verileri de toplumsal sozlesmeleri de mutlak gérmeyi reddediyordu. Clinkii egemenler, gercegi
insa ederken onu siirekli kendi mutlakliklarini onaylatan verili degerlere doniistiiriiyorlardi.
Buradaki unutturma oldukga siyasiydi.

Ozgiirliigii, demokratik bir esitlik ilkesindense aristokratik bir fark ilkesinde bulan bdylesi
yorumlar, demos ile aristoi arasinda aristokratik bir tercih barindirirlar. Aristokratik bir vurgu ile
Ozgiirliglin karar ani, sekinlerin 6zgiilliigtine devsirilirken, kara vicdan ile karar vicdani birlesir.
Demokrasi karsitlarinin 6nerisi; demos’un, 6zgtrlige katilimlarini unutmasidir. Filonik (2019),
Aristoteles ve Platonda bulunan 6zgiirliik tanimu ile bu filozoflarin yasadig1 Atinadaki 6zgiirlitk
tanimi arasinda celiski oldugunu soyler. Ozgiirliik tartigmasi bu iki filozofun metinlerinde
nadiren geger, bu tartisma oldugunda da filozoflar 6zgirliigin “kisinin istedigini yapabilmesi”
olarak tanimlarlar. Her iki filozof da kisinin istedigini yapabilmesinin demokrasinin tiranliga
donitismesinde basat roliinii vurgular. Ancak Filonik, déneme ait mahkeme kayitlarina ve diger
filozoflarin metinlerine bakar ve bu kaynaklarda “kisinin istedigini yapabilmesi’nin yalnizca
olumsuz bir anlamda kullanildigini goriir. Yani dénemin Atina’si, ozgiirligi filozoflarin
tanimladig1 gibi tanimlamaz. Ustelik bu dénemde “kisinin istedigini yapabilmesi” demokrasiyle
de degil aksine tiranlikla iligskilendirilir. Bu, her iki filozofun da segici bir kavramsallagtirma
yaptigini gosterir. Ayrica Filonike gore (2019, s. 8) Atinada yasa, evden/haneden ayr1 tutulan
bir kavram olmadig gibi Atinanin 6zgiirliik ile olan iliskisi de diigiiniirlerin aktardiklarr gibi
bireyin sehirdeki mutlak 6zgiirliigiine dair bir tanim degildi ve hatta bunun tam aksine 6zgiirliik,
siradan insanlar i¢in diistiniirlerin tanimlarindan hayli ayrilacak bir sekilde yasayla, gorevlerle,
yitkiimliiliiklerle dolu bir atifa sahipti. Oyleyse Atinada 6zgiirliik ile yasa birbirine oldukca
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bagli bir sekilde Yunan olmanin anlamlariyla kusanmustir. Ozgiirliikler birer rol, konum sartlar:
diizenine bagli ve bu diizene yonelik gururun yarattig1 vatandaslik idealiyle kurulmuglardir.

Eleutherianin polisteki aristokrasi ve demokrasi arasindaki yonetim gerginliginde doniistiigii,
daraldig1 ve sonuglandig1 anlamlarin incelemesinde bu iki kanat arasinda da ortak bir sekilde
dislanan bir 6zneden soz edilebilir; “kole”. Kolelige bu donemde yiiklenen degerlerin tarihsel
etkisi olduk¢a 6nemli oldugundan, kéleligin Antik Yunandaki konumu, baglami ve etkileri izah
edilmeden 6zgiirlugiin agiklanmasi bir hayli giigtiir.

3. Kolelik ve Yurttaslik: Wood’un Yurttas-Koyliisii, Calismanin Degeri, Bir Kole
Toplumu Olarak Atina

Orwell'in 1984 kitabinda Okyanusyanin temel propagandalarindan biri “Ozgiirlitk koleliktir”
argiimanidir ve bu argiiman goriilecegi tizere 6zgirlik fikrini kisinin miilkiyetine zararl bir
sorun olarak goriir. Ozgiirliik ile koleligin bu propagandada bir araya gelmesi tesadiif degildir. Dil,
yiklii anlamlarinin tanimlara etkisi ile 6zgiirleseni denetim altina alan bir 6zgiirligli 6ne siirer;
Ozgirliik kavrami Antik Yunandan beri kolelikle irtibatli oldugu i¢in 6zgiir olani denetleyen,
ozgurligt gozetleyen bir yapiya sahiptir ki 6rnegin siyahilerin 6zgiirlesmesi siireci denetlenen,
gdzlenen, sorgulanan bir siyahi otekilige sahne olmugtur (Woods, 1999). Ozgiirliik rollerle
boylece kusanmugtir; 6zgiir olan denetlenendir. Ozgiirliigiin kole olan ve ol(a)mayan ile irtibatinin
iliskilerine bakmadan 6nce Wood’un yurttas kéyliisiine, buna getirilen baslica elestirilere ve
kolelik ile ozgiirliigiin is ile irtibatina bakmak yerinde olacaktir. Ozgiirliigiin vatandaglikla
irtibatinin ortaya ¢ikartilmasi ve koleligin bu siirecteki konumunun izahi amaglanmaktadir.

3.1 Yurttas-Koylii: Wood, Atina Demokrasisinin Biricikligi

Atina’y1 kole ekonomisi olarak tanimlamak miimkiindiir ve sonraki bolimde Atinayr bu
merkezde incelemeden dnce Wood'un kéle merkezli okumalara yonelik elestirisine yer vermek
tartismay1 derinlestirecektir. Ciinkii Wood’un elestirisi, bir yandan Atinadaki toprak-vatandaslik
iliskisini g6z ontine ¢ikartirken diger yandan da 6zgiirliigiin ¢agdas tanimlarina Atina tizerinden
bir elestiri getirir. Bu ¢aligma nihayetinde Wood’un aragtirmasinin kéleligin eleutheria ile bagini
g6z ardi eden bir eksiklige sahip oldugu arglimanina katilir. Ancak bu Woodun eleutheria
incelemesini tiimiiyle terk etmek anlamina gelmeyecektir. Wood'un ¢agdas 6zgiirliik elestirisinin
demos’un efendisizligini modern demokrasilere getirilecek bir elestiri olarak okuyor olmast,
eleutheria incelemelerine nadide bir katki sagladig1 i¢in burada islenecektir.

Wood, Yunanllarin koleligi degil 6zgiir emekgiligini icat ettigini séylerken Antik Yunan'a
yoneltilen bakisin doniistiiriilmesi gerektigini onerir (2008, s. 213-218). Wood’a gore Antik
Yunan c¢alismalarinin kolelik iizerine odaklanmalarinin sebebi, Amerikan Devriminin etkisi
basta olmak iizere liberal degerlerle yiikli bir 6zgiirliik tanimini barindirmasidir. Atinadaki
koyli-yurttas, siyaseten olusturulmus miilkiyetlerle kusanmis bir st sinifin somiiriisiinden
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azade bir sekilde var olur ve bu sayede yurttashgin daraltilmadigi, ekonomik esitsizliklerin siyasi
alandan diglanmadig1 bir polis'te demokrasiye katilimiyla ekonomik esitsizligin de asilmasini
pekistiren bir 6zgtllige sahip olur (2008, s. 211-274). Wood, Atinanin giincel art1 degeri gasp
etme ekonomilerinden oldukea ayr1 oldugundan s6z eder. Bu farklilik onu gasp etmenin siyasi
temsillerinden de oldukga 6tede bir demokrasiye doniistiiriir. Wood’a gore modern demokrasileri
de etkileyen ekonomi yapisi, biiyiik topraklara boliinmiis az sayidaki efendinin egemenliginde
¢ok fazla koleyi, cok bor¢lu koylityli ve yayilmact bir yonetimi igeriyordu. Oysa Atinada kiigiik
topraklara sahip ¢ok sayida yurttas vardi ve bunlar az koleli, bor¢suz koyliilis demokratik bir yap:
olusturuyordu. Artik degerin gasp edilmemesi kritikti (2008, s. 220-223).

Woodun analizi, eleutheria ile demos’un iliskisini ve neden eleutherianin tarihin bagka bir
dilinde bulunamiyor oldugunu gostermek igin yerinde bir izlek kuracaktir. Wood, ozgiirliigiin
Antik Yunan ve Anglosakson gelenegindeki anlamlarini incelerken birbirinden oldukga farkli
iki ayr1 6zgiirliik bulur. Bu temel olarak kolelik, 6zgiirliik ve demokrasinin baglandig: bir alan
olan ekonominin siyasi alandan dislanip dislanmamasinda ortaya ¢ikan bir farkliliktir: Wood’a
gore yurttashik antik demokrasinin kurucu kavramiysa, Amerikan demokrasisinin basat oldugu
liberal demokrasinin kurucu kavrami lortluktur. Ciinkii Atina yurttas: efendisizdi, herhangi bir
olimliintin hizmetgisi degildi. Ayrica Solon, Kleisthenes gibi yasa koyucularin reformlariyla
glicti 6ne ¢ikartilmisti ve konumu, herhangi bir aristokrat seckin sinifa hizmet borcuyla
tanimlanmiyordu. Antik Yunanda yurttaghgin gerekliligi olan eleutheria yurttasin efendilikten
azade olmasini igeriyordu. Oysa Anglosakson demokrasinin Magna Carta’s1 efendisi olmayan
demos’un degil, efendilerin kendi feodal ayricaliklarini pekistirmeye yonelik lord 6zgiirliigiiniin
kraliyet iktidarindan ve halk yiginlarinin miidahalesinden bagimsizlagmasina yonelik bir
anlagmaydi. 1688’in tarihsel doniim iddiasina eslik edecek bir sekilde Anglosakson geleneginin
stirekli atifta bulundugu bu vurgular demokraside varlikli sinifin ayricaliklarini, miilklerini
ve hizmetgilerini keyfi kullanma ozgiirliiklerinin temsiliydi. Ornegin “isegoria”nin konusma
ozgurligt olarak aciklanabilecek igerigi, Atinada fakirin de zenginler kadar demokrasiye
katilimini vurgulayan bir esitlikken Amerikan demokrasisinin kavram daraltmasiyla basitce
“ifade edebilme 6zgiirliigii’ne doniisecekti. Birinde Atinali vatandas kendi sesiyle demokrasiye
dahil olurken ikincisinde bu sesin aritilmasi, temsillere bolinmesi ve bu temsillerde esitlik
onerisi sunulmasi vardi (Wood, 2008, s. 238-251). Wood’a gore tanimlardaki bu degisikligin nihai
sonucu ise yurttasin hareket alaninin daralmasi olmustu:

Siyasal ayricaliklarin yararlari, yerini katiksiz “iktisadi” avantaja birakmasiyla, kapita-
lizm, giiciin diizlemini lordluktan miilkiyete gevirerek halkin statiisiinii daha az goze
carpar hale getirdi. Bu, sonugta yeni bir demokrasi bi¢imini miimkiin kildi. Klasik
cumbhuriyetgilik, varlikli seckinler ve emekgi yiginlar sorununu, yurttas kitlesinin kap-
samuni sinirlayarak ¢ozdii (ayn1 Atina oligarsisinin yapacag: gibi). Kapitalist veya libe-
ral demokrasi ise yurttaghigin kapsamini, onun giiciinii sinirlayarak genisletecekti (Ro-
malilarin yaptig1 gibi). Birisi varlikli siniflarin, emekgi yiginlar: yonettigi, aktif ama
herkese a¢ik olmayan bir yurttashik 6nerirken, 6biirti kapsayici ama biiyiik 6l¢tide pasif
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bir yurttas kitlesini amagladi. Ikincisi hem segkinleri hem yiginlar1 igeriyordu ama y1-
gilarin yurttaslik agisindan hareket alani dar olacakti (Wood, 2008, s. 242).

Eleutheria, “halka ait olan” anlamin1 da igeren bir 6zgiirliik kavramidir. Dolayisiyla dogal gelisen
kisinin tipki bir ¢igek ya da dal gibi kaynak alarak yetistigi sey halkidir yani kisinin 6zgiirliigii
onun ait oldugu halk ile bellenir. Wood’un analizinde yurttag-kéyliintin katildig:, doniistirdiig,
stirdiirdiigii bu egemenlik, Janus'un iki yiizii gibi isler ve katildig: 6zgiirlikk ona 6zgiirliik olarak
doner. Atinada 6zgiirligiin stirekliligi boylesine katilimcr bir anlama sahiptir. Oysa Wood’un
inceledigi tizere Amerikan Anayasasi hentiz ilk ctimlelerinde “biz, halk olarak” dedigi anda
halk artik Atinadaki gibi demosun etkin oldugu yurttas toplulugunun siyasal bir toplumdaki
paylasimini ortaya koyan 6zen olmaktan ¢ikacaktir ve bunun aksine bir kanaatte kamusal alanda
merkezi devletce temsil edilen, birbirlerinden kopuk bireylerin toplamina déniisecektir (2008,
s. 254-255). Eleutheria’ya Wood'un verdigi anlam burada billurlasir: Eleutheria 6ziinde ¢alisip-
calismamaya karar verebilme ozgiirligiidiir, zorunlu olarak bir bagkasina ¢aliymaktan azade
olustur ve bu sebeple ekonomik esitsizlikle per¢inlenen bir toplumsal esitsizligin oniine gegebilir
nitelikteki 6zgtirliigii anlatir (2008, s. 43). Diger tiim yurttas-emek iligkilerinden farkli olarak
borcu iireterek yurttas: emek iliskisinin somiiriilenine doniistiirmeyen bu ekonomi, demokratik
esitligin pekistirici kuvvetine doniisecektir. Bu pekistirici kuvvetin en 6nemli reformu olan
Solon reformlarinin etkisi koyliilerin tiim varliklarinin borg etrafinda kurulmasini 6nlemektir.
Solon reformlari ile Atinalilar bor¢tan ve borg¢la birlikte koleye donlismekten azade olmuslardir
(Finleyden aktaran Cartledge, 1988, s. 36). Peki, Wood’un yurttaghk, koyliliik, bor¢suzluk ve
eleutheriada birlesen bu biricik Atina analizine gelen elestiriler nasil bir ¢ercevede toplanir?

Jameson'a gore Wood'un analizi; koleligin tarimdaki 6nemini azimsarken Atinanin daha fakir
tabakasinda ge¢imini gii¢ bela saglayan koyliilerin sayisini ise cogumsamaktadir (Wedin & Wilén,
2020, s. 7). Bir odak olarak koleligin segilmesinin vatandaslik, ekonomi ve siyaset arasindaki
iliskiyi goz ard1 ettiren ve dolayisiyla liberalizmin tanimladig: paradigmalari olumlayan bir alana
kaydigini séyleyen Wood'un elestirisinin, kolelerin ve tarimda ¢aligmayan yurttaslarin polise
etkisini dislayan bir analize de konu olmasinin sonucu vatandaghgm bulaniklastigi, koleligin
Demokritos'un kilic1 gibi siirekli bir tehdit olarak siyasete miidahil oldugu bir etkiyi 1skalama olur.
20. ylizyildan 6nceki neredeyse tiim toplumlarin tarim toplumlari oldugu géz 6niine alindiginda
Wood'un incelemesinde tarimi merkeze alan bakis, hem dogru hem de yaniltici bir icerige sahip
olur (Vlassopoulos, 2007, s. 49). Oysa 6zellikle Atinada zanaatkarlar, maaghlar, gemiciler, diikkan
sahipleri gibi is kollar1 polis’in vatandagliginda, alanlarinda ve yasalarinda 6nemli rol oynamislardi
(Vlassopoulos, 2007, s. 34). Polisin vatandaglarini koylii-yurttaslar1 onceleyecek sekilde
daraltmanin yani sira koleligin dislanmasi da Wood’un analizini sorunsallastirir. Bu ¢aligmanin
ilerisinde de deginilecegi tizere, Antik Yunanda kolelik 6ylesine merkezi bir konumdayd: ki
neredeyse tiim anlamlar1 etkileyecek bir 6tekinin kaynagini olusturuyordu. Burada yurttas-
koyliilitk demokrasiyi pekistiren bir 6zgiirliiktiir ve bu dogrudan dogruya onun katilim esitligini
saglar. Oysa liberalizmin 6zgiirlitk kavraminda borca yer verilmemesi, 6zgiirliigiin ekonomik
daralmalarinin s6z konusu edilmemesi bu katilim esitliginin de yokluguna neden olur. Wood’un
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bu iki climlede 6zetlenen eleutheria yorumu nadidedir. Ancak 6zglrliigiin, koleligi boylesine
azimsayan bir sekilde incelenmesinin ¢eliskisi de ortadadir. Peki, Antik Yunanda kéleligin
konumu ve kolelerin eleutheria ile iligskisi neceydi? Bunun tarifine girismeden 6nce Antik
Yunanda emegin anlamina bakmak gerekli. Ciinkii is bir yandan bos zaman, egemenlik, 6zgiirliik
gibi kavramlarla dogrudan bir iliskiye sahipken bir yandan da ona yiiklenen anlamlarla tipki
eleutheria'daki aristokrat ve demokrat yorumlar gibi polis’teki sinifsal ve tarihsel gerilimi gosteren
baglamlara sahiptir. Kéleligin ve 6zgiirligiin is (ponos) ile irtibati irdelenmeden Atinali 6zgiirler
ve kolelerin eleutheria ile iliskisinin incelenmesi giiglesecektir.

3.2 Polis’te Emek: Onurlu Olanin Onurlu Eylemi

Atinada emek nasil tanimlaniyordu? Onun 6zgtrlikle iliskisi nasildi? Bu iki soruya, iki asamal
bir yanit sunulabilir.

flk asama, Aristoteles ve Platon'un emek ile ilgili diisiincelerine ihtiyag duyar. Burada, iki
ditgiiniiriin emegin yalnizca belirli tiirlerini olumladiklarini, bunun digindaki emegi uygulayan
insanlar1 yonetimden disladiklar: tezini igeren literatiir derlenecek. Ikinci agama ise Wood’un
yurttas-koyliisii ile Aristoteles ve Platon’un bu dislayiciliklarini karsilastirilmasina ve bu iki
diiglintiriin emek tanimlarinin nasil aristokratik bir epistemoloji ve ontoloji kurguladiklarinin
analizine ihtiya¢ duyar. Burada literatiire dair bir elestiri de sunulacaktir. Nihayetinde bu iki
asamali yanitin ana argiimani soyle Ozetlenebilir: (i) Evet, Aristoteles ve Platonda emek her
zaman dogrudan seckinci bir sekilde asagilanmaz; (ii) Ancak aristokrat sinif disindaki emegin
polis yonetimine sirayet etmesi ideal bir yonetim i¢in bir tehdit olarak goriliir. Bu argiimanlari
¢6zmek i¢in 6ncelikle bu iki diistiniiriin emek ile ilgili diistinceleri 6zetlenmeleri, bu diistincelerde
aristokratik dislamalar goren literatiirden sz edilmeli ve nihayetinde Wood’un yurttas-koyliisii
vasitastyla bu boliim ¢oztimlenmelidir.

Baglangic sorusu olarak su sorulabilir: Aristoteles ve Platonda emegin konumu neydi?
Literatiirdeki genel kani, Aristoteles ve Platonda 6zgiir kisinin emegi ile kole kisinin emeginin
ayrildigina yoneliktir. Bu kani sdyle dzetlenebilir: Insana bos zaman ve 6zgiirliik saglayan, bilgelige
ve ustaliga dayali olan emek, iki filozofta da éviiliir (Cholbi, 2023). Insan1 kélelestiren ya da kéle
insanin yaptig1 emek ise her ikisinde de hor gériiliir (Okyere, 2017, s. 89-91). Oyle ki Platonda
emegin toplumda ideal dagitimi, organik bir paylasim vasitasiyla toplumsal birligi saglayabilecek
bir kuruculuga bile sahip olur (Agaogullari, 2004, s. 235; Silagadze, 2019). Aristoteles’te ise bagkas1
i¢in var olmayan insanin emegi olumlanir, Aristoteles’te boylesi bir emek insanin ruhuna uygun
sekilde caligmasi neticesinde erdemlidir ve insanin eregini gerceklestirmesini saglar (Aristoteles,
1985, s. 18; Aristoteles, 1997, s. 19). Oyle ki Aristoteles'teki bu emek taniminu esitleyici bir telos
tanimi seklinde, Marx’in 6zgiirlestirici emeginin felsefi koklerinden biri olarak goren okumalar
dahi vardir (Castoriadis & Arato, 1978, s. 683-718). Bu 6rneklere gore her iki diistiniirde de isin
yalnizca belirli bir tiirii agagilanir. Ozgiir insanin onurlu eylemi geklinde olan islere yonelik bir
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agagilama yoktur. Antik Cag Atinasinda emegin konumu, elbette ki bu iki diistiniiriin disinda
orneklere de sahiptir.

Atinada is, hicbir zaman Protestan ahlakin isi merkeze aldig1 kadar merkeze alinmadi ancak
bu, isin tiimiiyle agagilanmasi anlamina da gelmedi (Balme, 1984; Sylvester, 1999; Wooddan
aktaran Sylvester, 1999, s. 13). Hatta vatandasin emegi ile yiikselmesi, kendini hem polis hem de
Tanrilar 6niinde kanitlamasi 6viilen, yiiceltilen bir sey olarak bile goriilebiliyordu ve bu sebeple
“ponos”un (is, emek ya da ¢aba) bu sekline yonelik genel kani olduk¢a olumluydu (Verboven,
2012). Hesiodos'un “Igler ve Giinler” adli eserinde (Balme, 1984, s. 141-142; Silver, 2006, s. 262);
Solon, Miletoslu Thales gibi politikacilarin ifadelerinde (Balme, 1984, s. 143); kimi el isi eserlerin
arkeolojik incelemelerinde ve Perikles'in konusmalarinin yer aldigi metinlerde (Sylvester, 1999,
s. 12-13) isin oviiliisiine yonelik 6rnekler bulunabilir. Kéleligin yani sira para karsilig1 isciligin de
Atinadaki emegin ¢ogunlugunu isgal ettigi boylesine bir toplumsal diizende isin asag1 goriilmesi
olasi da degildir (Silver, 2006, s. 261). Peki, bu durumda Aristoteles ve Platon’'un diisiincelerinde
emegi dislayan igerik nerededir? Bu ara béliimde, s6z konusu iki diisiiniir neden bahse konu
oldular?

Burada kritik olan her iki disiiniiriin de ideal toplum tanimlar1 yaparken yasadiklar: tarihe
miidahale etmeleridir. Tipki ilk bélimdeki “Eleutheria: Baglam” alt bagligindaki gibi bir taraflilik
burada da vardir. Aristoteles ve Platon nasil ki eleutheria’yr tanimlarken bunu kendi diistiniis
yapilari i¢in oldukea tarafli bir sekilde yapiyorlarsa emegin belirli tiirlerinin asagi olusuna da
zaman zaman ayni miidahaleleri yaparlar. Ornegin Aristoteles, Ksenophon ve Platon gibi
disiiniirlerin eserlerinde belirli bir tiir emegin, 6zellikle de beden emeginin asag1 bir konumu
vardir. Boylesi islerin kendisi agag1 olmakla kalmazlar, islerle tanis olanlar da igleriyle birlikte
asagilagirlar. Oyle ki Aristoteles ve Platon iscilerin tiim zamanlarini ise ayirryor olmalart
sebebiyle kendilerini yetkin bir vatandas kilacak bos zamana sahip olmadiklarini, bu sebeple bu
bos zamana sahip aristokrasinin yonetimde yer almasi gerektigini soylerler (Cuffel, 1966, s. 337).
Platon i¢in is¢inin bedeni, isi sebebiyle bozulurken ahlaki da bos zamanin yoklugunda gelisemez.
Aristoteles i¢inse ideal hayatin kaynag1 ve sonucu olan mutluluga ancak bos zaman sayesinde
ulagilabilir ancak iscilerin bos zamani kisithdir (Sylvester, 1999, s. 8-9). Aristoteles de Platon
da isin belirli bir tiriinii asagilarken bunu Antik Cag Atinasinin genel hatlarindan ¢ok daha
genis bir diizlemde gergeklestirirler (Silver, 2006). Ozellikle Ksenophon ve Platon’un eserlerinde
demos, polis i¢in bir kiilfet ve magduriyet olarak goriiliir, her iki diislintir de tarihi incelerken
bu tarafliligi barindirirlar (Balme, 1984, s. 145-147). Hakeza Aristoteles’te de onun eserlerinin
tiimiine yansiyan tutarl bir bilgi-emek-varlik iligkisine rastlanmaz; bunun yerine emek, poesis,
siyaset arasindaki hiyerarsinin nasil kurulacagina yonelik tutarsiz tanimlar vardir (Nederman,
2008, s. 20-25). Bu nedenle bu diisiiniirlerin emek hakkinda kimi eserlerinde séyledikleri
tanimlara bakmak yetersiz olabilir. Bunun yerine Antik Cag'in tarihsel, diisliniirlerin ise siyasal
iceriklerinin karsilastirmali bir okumasi yerinde olacaktir.

Makalenin eleutheria’y1 temel almasinin merkez nedeni de burada belirir: Emegin 6zgtirligiiniin
nasil tanimlandigi ile yoneterek yonetilmeye tabii olanlarin nasil tanimlandigi arasinda dogrudan
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bir iligki vardir. Ilk béliimde sunulan Aristoteles ve Platon’un eleutheria’yr dislayici bir sekilde
belirli bir sinifin yararina tanimladig argiitmani takip edildiginde bu ara béliimdeki sorunun
cevabr da belirir. Bu iki diisiiniiriin 6zgiir insandan ne kastettigi onlarin 6zgiir emekten ne
kastettigini de gosterir. Wood'un gosterdigi {izere Aristoteles ve Platonda ekonomik 6zgiirlesme
tarifleri yer almaz, bunun yerine ekonomik olarak 6zgiir olanin ereksel durumundan s6z edilir.
Oysa Wood’a gore (2013, s. 41-110) Atinada yurttas-koyliiniin bor¢lulugunun bertaraf edilmesi
Atina demokrasisine dogrudan katilabilecek bir 6zgilirlesme var etmisti; yani, bor¢larindan
kurtulan 6nemli bir kitle siyasetle ilgilenebilecek bir konuma gelmisti. Burada esitligi ve
ozgurligi onleyen sey, kisilerin varliklarindan kaynaklanan dogal farklar degil, ekonomik
bagliliklardan kaynaklanan yapay esitsizliklerdi. Aristoteles ve Platonda ¢eliskili, daginik ve silik
bir sekilde bulunan emek tanimlarinin kokiinde bu argiimanin yoklugu bulunabilir. Makale
boyunca her iki diistiniiriin de 6zgiirlugt, demos degil aristoi temelli bir tanima sikistirmalari ve
6nemli 6l¢tide demokrasi karsit1 bir epistemoloji ve ontoloji inga etmeleri bu ayrimin temelindeki
gorece seckinci farki gosterir. Eleutherianin baglam okumasinda bunun 6rnekleri verildigi i¢in
bu bélimde argiimanlar ve drnekler yinelenmeyecektir.

Peki, 6zgiir olamayanlarin tiim bu siiregteki konumu nasildi? Wood'un yurttas-koyliisit makaledeki
tiim bu elestirilere cevap verir mi? Bu sorulara cevap verebilmek i¢cin Wood’un azimsadig kolelige
ve koleligin Atinadaki konumuna bakmak gerek. Bunun i¢in 6ncelikle kéleligin Antik Yunandaki
etkisine ve kolelikle nasil bir hiyerarsi ile kurulduguna goz atilmalidir. Kéleligin tarihsel ge¢misi,
egemenlikle baglantisi ve eleutheriadaki dogal gelisim baglantisinin belirli cergevelerle sunulmast,
incelemenin son boliimiindeki kavramlarin temelini de var edecektir.

3.3 Polis’te Kolelik: Egemenlik, Olasilik ve Ozgiirliik

Antik Yunanda koleliligin, sehrin énemli bir niifusunu yabanci kolelerden olusturacak sekilde
ortaya ¢ikmasi iki tarihsel izlekte bulunabilir: (1) Ancak belirli bir sermayelestirme smirina
dayanan toplumlar bunu koélelerin kitlelerce sermayelestirmesine doniistiirebilir ki bu uygun
pazarlarin, yollarin, ticaretin kurulmasini gerektirecektir (Kyrtatas, 2011, s. 94). (2) Ancak kendi
topraklarinda yeterince ucuz ve karsilanabilir emek giiciinii bulamayan toplumlar, bunu aramak
i¢in dis kolelestirmeye yonelebilir (Beringerden aktaran Kyrtatas, 2011, s. 94) ve Antik Yunan'in
egemen polisleri Atina ve Spartada bu iki etken ortaya ¢ikmugtir.

Wood’a yonelik elestirilerin yogunlastigi bir nokta da burasidir. Kolelik Yunan sehirlerindeki
zenginlerin zenginlesmelerine, orta hallilerin konumlarini korumalarina yardimci olarak
egemenlerin egemen kalmasini var edecek bir sisteme doniismiustiir. Boylece kolelik, Antik
Yunan Doéneminin 6zgiin olmasa da 6zgtl tiretim yontemi kilinmistir (St. Croix’ten aktaran
Kyrtatas, 2011, s. 110). Bunun yani sira Antik Yunan ekonomileri 6zgiir emegin kendi sosyal,
politik ve askeri sistemleri ile var edemeyecegi bir emek giiciinii olduk¢a onemli bir kole
sayistyla gerceklesmistir, bu oylesine agkin bir kar sistemi yaratmistir ki “chattel slavery™ yeri

4 Tiirkcede anlami karsilayan bir ¢eviri olmadig igin Ingilizcesi kullanilacaktir.
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doldurulamayacak bir sistem olarak tiim Antik Yunan diinyasina yayilmustir (Kyrtatas, 2011, s.
107). Yani hem polis’in i¢indeki 6zgiir halkin hem de polis’lerin birbirleri arasindaki iligkinin
oldukea 6nemli bir degiskeni koleliktir.

Cuffel, Antik Yunan diigiincesinin 6zgilligii sebebiyle bu dénemdeki kole tanimlamalarini
kategorize etmenin oldukea gii¢ ve sorunlu olabilecegine yonelik bir uyaridan sonra kéleligin
Antik Yunandaki anlamini su genel cercevelere ayristigini soyler: (1) kaderin sonucu olarak
kolelik; (2) asag1 olanlarm adil konumu olarak kolelik; (3) sermaye olarak kolelik; (4) insanin
kendisine ve arzularina koleligi (1966, s. 323). Goriildugii tizere kolelik siirekli bir sekilde asagiliga
atifta bulunur; insanin egemen olarak kéle olmasi miimkiin degildir. Oyle ki Vlassopoulos’a gore
koleligi ifade etmek i¢in kullanilan kelime, “douleia” yasal bir sahiplige degil toplumlar arasindaki
iktidar ve zenginlik farkindan dogan dogal bir egemenlik iliskisine atifta bulunur ve bu sebeple
Atinalilar basta olmak tizere Yunanlilar koleligin olmadigi bir toplumu, {itopyalarinda bile
tahayyiil edememislerdir. Daha zengin ve giigliiler oldukga kolelik de olacaktir ve daha zengin,
daha giiglii olmak, doganin bir parcasi olarak hep var olacaktir (2011, s. 120).

Kélelik nasil bir hiyerarside kurulmustur? Ornegin, Aydinlanma Cagrnin kleleri birer kesik damar
gibiydiler, yagamlarinin her an1 efendilerinden tamamuyla ayr1 bir sekilde ve neredeyse yalnizca
kolelere “reva goriilen” islere bolitnmistiy; giyimlerinden konugmalarina kadar tiim varliklar
kamusal alanda belirli rollerle kusatilmisti, dolayisiyla goriiniir goriinmezlerdi (Galeano, 2014).
Atinada ise boylesi keskin bir ayrimdan sz etmek giictiir. Atinada kole ile 6zgtiriin arasindaki
fark, igler tizerinden yahut islerin statiisti izerinden degil isi yapanlarin tiirleri {izerinden ortaya
gikiyordu, onurlu eylemleri 6zgiir insanlar ozgiirliikleriyle yapiyorlardi (Cuffel, 1966, s. 330-
331; Finley, 1964, s. 239). Bu sebeple Atina 6rneginden izlenebilecek Antik Yunanda koleler ile
ozgiir insanlarin yaptiklari is arasinda kesin is bliimleri bulmak giigtiir. Isler degil, bu isi yapan
ozneler béliinecektir. Ornegin ayni isi yapan ozgiir ile kélenin iliskisinde kéle, tamamiyla bir
araca dontstiiriilecektir, “biri” olmaktan ¢ikip “sey” kilinacaktir (Davis'ten aktaran Cartledge,
1988, s. 35). Oyle ki Aristoteles’te kole efendisinin bir pargasina, onun buyruguna déntigmiistiir
(Cuftel, 1966, s. 360). Kole ile ozgiir efendi arasindaki iliski, bir emekg¢inin yonetilmesi yahut
bir yasal sahiplik degil, bir insanin bagka bir insana egemen kilinmasiyd: (Cuffel, 1966, s. 338;
Kyrtatas, 2011, s. 106; Vlassopoulos, 2011). Bu sebeple kole 6zgiir olamaz. Eleutheriadaki “dogal
gelisim” burada billur bir kéke kavusur. Cassin, eleutherianin yesermege, ortaya ¢ikmaya bu
denli atifta bulunmasinda dogal olana dair bir yargi bulur; 6zgiir olan 6zgiir olmaya varir (2014).
Yani 6zgiir bir halka ait olan, 6zgiir olacaktir. Bu, kole olan halka ait olanin daimi kéleligini de
gosterir. Dogal gelisim, kendi igerisinde bir ereksellik tasir. Vincent van Gogh, “Patates Yiyenler”
(1885) tablosunun tamamini patatesin dogal renklerinde gizer ¢iinkii ona gére patates yiyenlerin
evreninde bagka bir renk bulunamaz hale gelir. Her sey patatesten uzaklasir yahut patatese doner.
Eleutheriada da kolelik boyle tanimlanir, kole yalnizca kolelikten uzaklasir ve yalnizca kolelige
doner ¢iinkii van Gogh’'un resminin adi gibi heniiz tanimlanirken sinirlandirilmistir. Kole, halka
ait degildir; halkin sahip oldugudur. Aidiyet iliskisi ters kurulmustur. Ancak elbette ki kolelik
Antik Yunanda kendilerini egemen olarak tanimlayanlar icin bile siirekli bir olasilikts. Onu, dogal
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bir hiyerarsi olarak tanimlayan Platon gibi filozoflarin fetih altinda kélelesmesi olasiydi, polis’ler
nezdinde 6zgiirliige de bu nedenle bakmak zaruridir.

4. Polis’in Bekasi: Bulanik Alanlar ve Egemenlik

Antik Yunanda koleler ozellikle ticarette tarima nazaran daha gériiniirlerdi ancak kolelik
herhangi bir alana daralmamis ve hangi is kolu olursa olsun her 6zgiir insanin yaninda yahut
emrinde kole(ler) bulunmustu (Harristen aktaran Kyrtatas, 2011, s. 100-102). Koleligin
boylesine mutlak bir sekilde her yere yayildig1 Antik Yunan'in sehirlerinden biri olan Atina’y1
inceleyen Vlassopoulose gore, Atina’ya yonelik akademideki incelemelerin ya Platon, Arisoteles
gibi diistiniirlerin eserlerine yahut kimi elitist kayitlar iizerinden - elitist bakislar1 6nceleyerek
- ve dolaystyla elitist deneyimlere ya da tarim merkezli bir analize - ki kendisine gore tarimin
onemi tartisilamaz ama biricik de degildir — odaklanan incelemeleri Atinanin biricik yanlarini
iskalamistir (2007). Bu sebeple, kolelerin toplum icerisindeki hareketliligini ortaya c¢ikartan
etkenlerin incelenmesi ve bunlarin belirli kavramsallagtirmalara ugramas: gereklidir.

4.1 Bulanik Alanlar: Ozgiirliige S1zan Koleler

Timofeeva (2017), zombi imgesinin tarihsel kokii olarak Haitideki somiirgecilige bakar.
Ona gore ozgiirlesmelerinin nihai aninin ruhlarinin Afrika’ya dénmesi olan siyahi kolelerin
somiiriiciilerce zombilestirilerek bundan da alitkonulmalar1 élemeyen 6liler olarak zombileri
var etmistir. Boylece siyahiler sonsuza kadar somiiriilecek ve 6zgiirlesmelerinin her paresi
ellerinden alinmis nesnelere doniiseceklerdir; zombilikse bu tekririn bir tezahiirii olarak tarihe
sizacaktir. Antik Yunandaki koleler de heniiz yasamlarinda araglara, asag1 olanlara, sessizlere
doniistirilmislerdi ve Yunanlilarin iitopyalarinda da tipki yasamdan dondiiriilen siyahiler gibi
sonsuza kadar kolelikle naksedilmislerdi. Ancak koleler tipki Haitinin siyahileri gibi bu pasif
konumlariyla yetinmemisler ve 6zgiirliikle irtibata girismislerdir. Atinada kolelerin eleutheria ile
iliskisini tamamuyla pasif olan 6zneler olarak kavranmalarina bu sebeple son dénemde bir itiraz
mevcuttur. Atinanin 6zgiil toplumsal yapisinin icerisinde hareket edebilen, bu yapida ozgiirliigii
tizerine miizakerelere girisen ve 6zgiirlesen kole {izerine yeni okuma onerileri 6ne ¢ikmaya
baglamustir.

Kolelik her ne kadar Antik Yunanda ¢ok sayida kavramsallagtirmaya konu olmamigssa da kendi
icinde belirli farkliliklara sahipti. Oyle ki bu kéleler arasindaki farkhiliklar onlarin konumlarina
yonelik miizakerelerini etkiliyordu. Ornegin Finley, kéle isyanlarinin chattel slavery’ler tarafindan
nadir ve zayif bir sekilde ¢ikarildigini oysa borg koleleri ve Spartadaki politik sisteme 6zgii
helot’larda isyanlarin oldukg¢a goriiniir oldugundan s6z ederken, kélelerin konumlarinin onlarin
bu konumlar fizerine miinakagalari etkiledigini belirtir (1964, s. 236). Devaminda da bu isyanlarin
hi¢bir zaman kéleligi ortadan kaldirmaya yénelik olmadigini, kimin kéle olacagina yeniden karar
vermeye yonelik oldugunu belirtir. Buraya yine de bir gerh diisiilmesi gereklidir. Isyanlarin bu
goriinmezliginin bir sebebi, kolelerin tarihsel olarak sessiz kiliniglar: olabilir. Clinkii maduniyet
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caligmalarinin tarihsel 6znelerin segili olduklarina, dolayisiyla tarihin sessizlestirici, daralticy,
doniistiiriicii bir sekilde tarafli olduguna yonelik elestirilerinin yani sira Bluestone’'un® gosterdigi
tizere Antik Yunana ait felsefe metinlerinin ¢evirilerinde de 6zellikle kadinlarin konumlarinin
sessizlestirilmesine doniisecek bir karartma mevcuttur. Yani, hem o dénemin kayitlar: hem de bu
kayitlarin aktaricilar: kimi zaman uzami doniistiirmiislerdir. Ancak yine de Atinadaki kolelerin
toplum igerisindeki hareketlerine yonelik bulgular mevcuttur. Belirtmek gerekir ki koleleri pasif
birer 6zneden toplumla miizakere eden 6zneye doniistirmek, s6z konusu sessizlestirmenin
boliinmesini de saglayabilir. Peki, kolelerin bu hareketlerinin kaynagi nedir? Bunun igin
Antik Yunanda kolelerin dikey hareketliliginin en 6nemli etkeni olan kéle azadina bakmak
gereklidir. Finley, kole sahiplerinin kolelerini azat etme haklarinin kolelerin polis icerisindeki
dikey hareketinin 6nemli bir kaynagini olusturdugunu soyler (1964, s. 239). Dikey ozgiirlesme
¢ogunlukla efendilerinden uzakta kimi islerle meggul olan kolelerin bu islerden ve iliskilerinden
kazandiklar1 vasitasiyla ozgiirlesmesini anlatir. Bu, Atinanin smniflar ve egemenlikler arasinda
kimi degisimlere sahne oldugunu gosterir niteliktedir. Ancak toplumsal alandaki tek 6zgiirlesme
bicimi bu degildir. Hem bu dikey 6zgiirlesmenin gerceklestigi ekonomik alanlara atifta bulunan
hem de dikey 6zgiirlesme diginda bir 6zgiirlesme olanagini koleler disindaki dtekilere de yer
veren bir bagka analiz i¢in Vlassopoulosun “bos alan” kavramsallagtirmasina goz atmakta fayda
var.

Atina, Egeden, Karadenizden, Akdenizden ve Italya’dan sehre dogru hareket eden mallarin,
insanlarin ve fikirlerin toplastigt 6zerk bir yapi olarak sehrin giindelik hayatinin igerisinde
vatandaglarin, kolelerin, yabancilarin Atinali olup olmadiginin ayirt edilmesi zor mekanlar
yaratiyordu ve bu mekanlar “bos alanlara” dontismiislerdi (Vlassopoulos, 2007, s. 33-37). Atinada
alt-siniflarin da 6zgiir olmalari, kole ile 6zgiiriin yaptiklar: is arasinda bir fark bulunmayis,
ticaretin yogun yasandig1 bir sehir olusu; 6zgiir ile kolenin arasindaki farklar1 muglaklastiran bir
bos alan yaratmistir ve kéleler bu bos alani aktif bir sekilde kullanarak hem kolelikleri hem de
ozgirliikleri tizerinden miizakerelere girismislerdir (Vlassopoulos, 2007, s. 50-51; Vlassopoulos,
2009; Vlassopoulos, 2011). Ornegin, Vlassopoulos agora’nin bos alanina iki anlam yiikler: (1)
Agora, ozgirlerin dolagimiyla ayni anda bu alanda yogun bir sekilde bulunan yabancilarin,
kolelerin ve kadinlarin varligiyla istigal olmus ve bu mesguliyetler siiresince kimin vatandas
olduguna dair bir muglaklik yaratmistir. Dolayisiyla vatandaslarin ayricaliklarina vatandag
olmadan ulasilabilen bir bos alana dontismiistiir. (2) Agoranin var ettigi bos alan, Atinali
politikacilarin fakir iscilerle, zanaatkarlarla, diikkan sahipleriyle, koyliilerle siirekli bir sekilde
karsilagmalariyla glindelik hayatinin 6nemli bir kismini islerine ayiran bu kesimin siyasete dahil
olusunu da belirlemistir (2007, s. 41-45). Bir yandan vatandas olmayanlar vatandagmiscasina
bos alanda dolanabilmis, islerini gérebilmis, konusabilmislerdir. Ote yandan ise polis'teki katilim
hakkini, bos zaman1 olmamasi sebebiyle kullanamayan vatandaslarin yonetime dahil olusuna
alan agcilmistir.

> Bluestone, N. H. (1988). Why Women Cannot Rule: Sexism in Plato Scholarship. Philosophy of the Social Sciences,
18 (1), 41-60.
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Peki, kolelerin dikey 6zgiirlesmeleri ya da bos alanlar kosullara bagh miydi? Ozneler bu
ozglirlesmelere kendileri olarak girebiliyorlar mi1ydi? Toplumsal cinsiyet iizerinden toplumlarin
yargilarinin temeline yonelik bir elestiride, bu sorunsallastirmaya yonelik bir benzerlige
ulagilabilir: Toplum, i¢inde barindirdig1 6zneleri yargilar ve 6znelerin toplum igerisindeki 6zgiir
dolagimini, onlarin “normal” olarak kabul edilmeleriyle miimkiin kilar. Yani 6zgiirce dolagan
ozneler, toplumun bir uzantisi olarak var sayiliyorlardir; kendileri géritnmez kilinirken toplumun
onlara donattig1 6zellikleri goriiniir kilintyordur. Transseksiiel bedenin dislandig: bu cinsiyetler
oOtesi bedenin normaller rejimi, kolelerin 6zgiirlesmesini andirir. Kole, onu kole kilan seylerin
timiinden “armarak” 6zgiirlesecektir.

Eleutherianin burada biricik bir 6neme sahip oldugunu diisiiniiyorum. Deleuze ve Guattari,
hediyenin bir karsiliklilik ilkesini var etmesinin, hediye ile alakadar olan her iki 6znenin de
“doniisiim”ine yol agtigini soyler. Boylece hediye, alan ile veren arasinda donistiiriicii bir etkiye
sahip olur. Bu etki hediyenin geri donmesine yonelik, dylesine kendisine doniik bir ekonomi
yaratir ki artik 6zneler de hediyenin etrafindalardir (Moore, 2011, s. 32-72). Nietzsche'nin kara
vicdani da hediyelerin etrafinda sekillenen bu 6znelere benzer. Nietzsche, kara vicdan ile borcun
asla mitkemmel olamayacak olan 6znenin siirekli bir sekilde kendisini asagi, hor gordugi bir
diizene ve dolayisiyla Tanrrnin karsisinda kolelere, serflere doniisecek bir su¢luluga doniistiigiinii
soyler (Morrisson, 2018). Egemenligin genislemesi yalnizca miizakere, kistas, kurtulus gibi
yollarla gergeklestiginde bu 6zgiirligli hediyeler rejiminin iginde tutar. Bos alanlarin gérece
oOzgiirlestirici icerigi, kadinlar ve koleligi egemene borglu kaldiklar: bir baglilikta etkiler. Solon
reformlarinda borg ile kolelesmeden azade olan Atinanin disiik siniflari, borg karsiligi olmaya
doniismekten kurtulmuslard: ancak bu dontisiim, sehir-devletin egemenligi merkeze alan kurulu
diizenine yonelik bir degisimi igermiyordu; bu sebeple kolelerin, kadinlarin egemenlikle iligkileri
onunla miizakere eden ama borg olmaktan kurtulamayan bir yapiya sikismis gibidir. Koleler,
kolelik tizerinden degil 6zgiirliik tizerinden bir pazarlik yaptik¢a hediyeler rejimine baglanaduran
bir miizakere agina dahil oluyorlardi. Donemin geliskilerine yorum yapabilmek i¢in anakronik
miidahaleler yaptigimin farkindayim ancak bu miidahaleler olmadan koélelerin konumlarmin
eleutheria ile iliskisinin incelenmesinin olanaksiz olacagini diisiiniiyorum. Yaptigim anakronik
miidahalelerin tarihsel bir bedene biiriinmiis hali olarak Apollodoros’a bakmak yerinde olacaktr.

Yunanlilik, MO 5 ve 4. yiizyilda iiniter bir siyasi érgiitlenmenin iiyesi olmaktan ¢ok barbarligin
anti-tezi olarak ortak dile, dine ve sosyal aliskanliklara yonelik bir tanimlamayd: (Walbank,
Finleyden aktaran Cartledge, 1988, s. 33). Bu sebeple, vatandagin nasil davranacagma dair
yukiimliliikler iceriyordu. Deene, Atinanin 6zellikle merkezindeki bulaniklagmanin sehrin siiren
diizeni i¢in gerekli oldugunu ve bu bos alanin da Atinanin yararina kabul edildigini soylerken
sonradan vatandas kilinanlarim, koklerinden uzaklasip kimliklerini kaybetmeleriyle vatandag
olduklarina deginir (2011). Bulanik alan, kabul ettigini degistirerek bu kabulii 6nerir. MO 4.
yuzyiln ilk yarisinda Apollodoros, efendilerinden uzakta ¢alisan ve ¢alistiklari isteki becerileriyle
ozgiirlitklerine kavugan kolelerin bir 6rnegi olarak kendisini babasinin tiim aligkanlarindan
uzaklagtiracak ve kimliklerin bulaniklastirmasindaki belirsizlikten azade olmak i¢in Atinali
elitlerin aligkanhiklarinin tamamini sahiplenecektir (Deene, 2011, s. 173-174). Apollodoros
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boylece ortak dilde, dinde ve sosyal aligkanliklarda eriyen bir 6zne olur. Kélenin bilincini ikiye
boliip, iistiin olana inandirildig: irkin aliskanliklariyla bir dogruluklar sistemi olusturmasi ve
bu sebeple kendi varligina, tarihine, iliskilerine yabancilagmasi tarihin ilerisinde de kendisine
ornekler bulacaktir (Fanon, 2016, s. 33-60, 137-174). Deene ve Vlassopoulosdaki bos / bulanik
alanlara aktif olarak dahil olan kolenin ozgiirliigiine, eleutheria'daki “halkin igerisinde dogal
olarak gelisme”, “insanin kendi dogasina uygun bir sekilde bitytiimesi” anlamlari istirak edecektir
ve boylece bulanik alana dahil olus, reddiyenin doniistiirmesini var edecektir. Miizakerelerin
sonucu yine rollerle, aliskanliklarla kusatilmistir ki burada eleutherianin tanimlayic giiciiniin
6nemi bityiiktiir. Koleler kimi zaman vatandaglarin yiikiimliiliikleri ve haklariyla kusaniyorlardi
elbette ancak bu siirece yogun bir sekilde yasal, toplumsal denetimler de eslik ediyordu ve kolenin
Ozgurligl 6zgil bir sekilde tam-ozgiir-ol(a)mayana dair bir siirece doéniisiiyordu (Zelnick-
Abramovitz, 2009). Eleutherianin son bir kullanim alani daha mevcuttur. Antik Yunanda
eleutheria, ayn1 zamanda polis’lerin 6zglrliigli/bagimsizlig1 anlamina da kavusmustur. Kavramin
bu ifadesi de daraltmalara ugrayacak ve kendi egemen iligkisini yaratacaktir.

4.2 Polis’in Bekast: Egemenin Tanimladig Ozgiirliik

SloterdijKe gore Platondan beri siiregelen bir sekilde devletlerin vatandaslarini egitme, 1slah etme
gorevlerine siirekli atifta bulunulur ve Antik Yunandan hiimanizme kadar uzanan tarihsellikte de
stirekli bir sekilde insan1 kendi dogasindaki canavardan kurtaracak olan diisiincenin objelerine
yiice bir anlam atfedilir (2009). Antik Yunanda bu objenin yiice nesneleri; polis’ler, onlarin yasalar1
ve egemenlikleriydi. Eleutheria yalnizca insanlar i¢cin degil bu yiice nesneler olan sehirler i¢in de
tanimlayici bir kavramdi. Eleutheria sehirlerin yasa koyabilme egemenliklerini belirtiyordu ve
tam da bu nedenle insanlar arasindaki siradiizenin hak farklarini polis’ler arasinda var ediyordu.
Bunlarin birbirleriyle iliskileri ise kosutsuzluk tizerine kuruluydu. Kosutsuzluk su anlama gelir:
Janik, Antik Yunanda halkin iyiligi ile vatandasin 6zgtirligii arasinda bir fark goriilmediginden
soz eder, polis’lerin ozgiirligiiniin kaynag: da burada temellenir yani polis kendi igerisinde
dylesine dogru bir yonetimdir ki bu dogrulugu, onun disariya yonelik 6zgiirliigiiniin de kaynag1
olur (Janik, 2003). Polis 6zgiir kilarak 6zgiir kalacaktir, bu 6zgiirliigiin igerigi de vatandas ile polis
arasindaki kosutsuzluktur. Polis sosyal, cografi, ekonomik, politik yanlarinin yani sira kolektivist
bir sekilde tiim tabakalara yayilmis ve bu vasitayla derinden paylasilan ve yiikiimlenen idealler,
degerler agidir (Sylvester, 1999, s. 4). Bu sebeple eleutheria'nin kisisel ve politik anlami arasinda
bir fark gorilemeyecektir, 6zgilir birinin haklar1 ve gérevleri ayni anda vardir, 6zgiir insan
toplumun pargasidir (Janik, 2003, s. 11-12).

Bu polis'in i¢ isleyisinde kendisini kisitlayan bir 6zgiirliik tanimi midir? Ornegin, dzgiir bir
polis’in gorevi diger polisleri 6zgiirlestirmek olabilir mi? Kendi 6zgiir diizeniyle disariya bakan
Atina ne gorecektir? Eleutheria’ya verilen tanimli degerin “celiskisiz” olani ve “kosutsuz”
olani var ettigi bir sonu¢ tam da bu bakisa tabiidir. Cnkii bir polis'in bu ozgiirlige verdigi
kosutsuz tanimi aslinda 6zgiirliigii de belirler; 6zgiir olanlarin 6zgiir kilmast anlamina gelecek
polis’ler arasi bir kosula sebep olur. Perslerin eleutheria kavramina etkisine benzer bir etki, bu

472



Kéleligi Var Eden Bir Ozgiirliik Tanimi Olarak Eleutheria

sebeple Peloponnesos Savaslarinda ortaya ¢ikar. Peloponnesos Savaslarinda savagin taraflar,
Atina liderligindeki symmakhia’ya (yani askeri ittifaka) bagl polis’ler ile Sparta liderligindeki
symmakhia’ya bagli polis’lerdi ve bu savas hégemon polisler olan Atina ile Spartanin Perslere kars:
gelisen eleutheria’nin yerine autonomia’y1 6ne stirmelerine dontisecek bir iktidar miicadelesinin
sahnesiydi (Kiigiiker, 2019, s. 722-736). Atinanin diger polislere miidahalesinde eleutheria
polis’ler arasindaki iliskide bir kez daha 6zgiirligiin tanimini doniistiirecek ve ideal diizeni
simgelemesine ragmen tiim polis’lerce paylasilmayacak; sonug olarak eleutheria sadece egemen
olana ait olacaktir. Sears, buna 6rnek olarak Atinanin diger polislerin egemenligine miidahale
etmesine Spartanin cevabini verir. Sparta, eunoia kavrami ile 6zgiir olmayanlar1 6zgiirlestiren
polise dontisiir. Atinanin tarafinda olan polis’ler eunoia’ya gore kolelerdir ve Sparta bu polis’leri
fethederek onlar1 Spartanin egemenligini paylasan ozgiir polis’ler yapacaktir. Boylece ozgiirliige
zorlayan egemen, bir karar verici olur. Ancak hem Atinanin hem de Spartanin birbirlerine
kars1 olmalarina ragmen paylastiklar: 6zgiirliik her ikisinin de 6zgiirliik iizerinde karar verici
olmalar1 ve dolayisiyla aslinda 6zgiir tek polis olmalaridir (Sears, 2015). Boylece Atina ve Sparta
i¢in eleutheriadan soz edilirken diger polis’ler i¢cin autonomia’dan s6z edilecektir. Bagka polislerin
yasalarina, yonetim bigimlerine, miicadelelerine karigan bu egemenler i¢in polis’lerin eleutheria
yahut autonomia merkezinde kuruluyor olmasiyla miidahaleleri arasinda bir celigki yoktur.
Clinki JaniKin sehrin i¢indeki eleutheria ile sehrin disindaki eleutheria’yr var eden yani 6zgiir
vatandast ile 6zgiirlesen polisi arasindaki irtibat bu geligkiyi astirir: Ozgiir egemenler olan Atina
ile Spartanin miidahaleleri kendi i¢ 6zgiirliiklerinin - ki her iki sehir-devlet de demokrasiyi yahut
aristokrasiyi dostlaria dayatiyorlardi — var ettigi tanim onlar1 dis 6zgiirliiklerin koruyucusu
kilar. Eleutheriadaki “halk” bu sebeple 6nemli bir vurgudur. Atina ve Sparta disindaki sehirlerin
ozgirliiklerinin eleutheriadan autonomia’ya geg¢meleri onlar1 bu halkin disina iter gibidir;
artik ozgiir degil azadelerdir. Boylece vatandagin kole karsisindaki egemenligine atifta bulunan
eleutheria egemen olan polis’lerin ayriligina da atifta bulunacaktir. Eleutheria, ayrimlarla ytkli
icerigiyle boyle bir iligki diizenini kendinde iceren bir kavram olarak yeni bir egemenlikte boylece
yankilanacaktir.

5. Sonug

Sonug olarak eleutheria’nin ancak soykiitiiksel bir incelemeyle kavranabileceginden sz edilebilir.
Bu makalede eleutherianin ayni anda anlam, baglam ve yorum temelli bir incelemeye tabii
tutulmasimin nedeni de temelde budur. Boylece eleutheria’ya kok veren etimolojik ge¢misle
ayni anda ona miidahale eden felsefi icerikler ve onu sekillendiren toplumsal kosullar da
degerlendirmeye dahil edilebilmistir. Eleutheria tiimiiyle ekonomik, felsefi ya da hukuki bir
kavram olarak gériilmemis; onun nomos, sophia, telos ile ne tiir bilgi ve varlik iliskileri kurduguna
da ayni anda bakilmigtir. B6ylece bir ilk tanim olarak eleutheria’nin egemenlige dair bir 6zgiirlitk
tanimi olduguna ulagilmistir.

Antik Yunanda, 6zellikle de Atinada egemenligin, tiim yasami bicimlendiren kurucu bir 6ge
olmasi eleutheria’yt da Antik Cagda yasamin kurucu bir 6gesine doniistiiriir. Eleutheria ile
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kadinlarla kolelerin ve diistiniirlerle koyliilerin kurdugu farkl: iliskiler bu nedenle kritik olur.
Ozgiirligiin derinlesme ve genisleme pratiklerinin sinirlari, egemen olanlarin da sinirlaridur.
Otium, liberty, freedom gibi tarihin sonraki 6zgiirliik tanimlarini idrak edebilmek, bunlardaki
ozellikle ekonomik irtibatin ne tiir gizlemeler var ettigini karsilagtirmalara tabii tutabilmek
i¢in eleutheria’y1 diizenleyici bir konuma getiren de onun egemenlikle bu i¢ i¢e halidir. Burada
kritik olan eleutheria’nin Antik Cagda tiikenmemis bir ozgiirliik tarifi olmasidir. Ozgiirligiin
yer yer asir1 ekonomik igerigi, 6zglirligii tanimlayan diistiniirlerin ve yasa koyucularin giici,
modern 6zgiirliige de sirayet etmistir. Freedom ile eleutheria arasindaki bag temelde egemenin
sinirlanmasina yonelik bir siireklilik olarak da okunabilir. Ozgiirliikklerin diglayici igeriklerinin
ve taninma politikalarinin uzun stireli eylemlilikleri olmadan cinsiyet, emek, etnisite, irk
tizerinden boliinen 6zgiirlitklerin kokii, bu nedenle Antik Cagda ve onun miras biraktig: bilgi-
varlik hiyerarsisinde bulunabilir. Literatiirde olduk¢a kisith sekilde bulunan temel ¢eligski bu
tarihler arasi irtibata yapilan vurgudaki zayifliktir. Bu nedenle eleutheria’yla ilgili tanimi, daha
genis bir sekilde ikinci kez tanimlamak zorundayiz: Eleutheria, egemenligin sinirli bir sekilde
hiyerarsik dagitimina dayaliyd: ve kendisinden sonra gelen 6zgiirliik tanimlarinin 6nemli bir
kismui i¢in dislayic1 bir 6zgiirlik temeli var etti. Eleutheria’yr demokratiklestirici bir 6zgiirlitk
olarak tanimlayan iki ¢alismada da bu goriilebilir.

Ozgiirlesen yurttag-koylii de bulanik alanlarin katkicilari tarim-digi-iiretim  siniflar1  da
eleutherianin “biz”ine seslenen 6znelerdi ve bu sebeple sarth 6zgiirliiklerin treticileri oldular.
Wood’un yurttag-koyliniin borgsuzlugu vatandaglar arasinda bir esitlemeye dontisse de vatandas-
ol(a)mayanin konumuna etki etmez haldeydi. Vlassopoulos'un bos alani ise reddettigi 6zneleri
ancak polis'in siiregelen bekasi icin hos gortiyordu ancak bu bos alanin bir esitlestirme aracina
donistugi soylenemez. Sonug olarak her iki 6zgiirlesme de derin bir sekilde diglayicrydu.

Borges’in “Shakespeare’in Bellegi” dykiisiinde Shakespeare biyografisi yazacak olan kahramanin
bilinci boliiniir ve Shakespeare’in anilari yavas yavas kahramanin bilincine akar. Bundan dolay:
tarihin en iyi (oto)biyografisini yazacag icin sevinen kahraman, zamanla korkmaya baslar ¢iinkii
Shakespeare’in bellegi bilincini 6ylesine desmeye baslar ki kendisi olmay1 unutmaya baslar (2014,
s. 134-145). “Olmak ya da olmamak”in melezligi reddeden seceresinin dokiimii boylece Borges'te
yankilanir. Eleutheria’nin da hentiz bir kelime olarak kendi i¢erisinde dogal gelisim ve halka ait
olmak anlamlariyla var ettigi 6zgiirliik, hem 6ze hem de giire baglayan bir i¢-dis ikiligi iceriyordu.
Insanin ya kéle ya da ozgiir oldugu bir Antik Yunan ikiliginde eleutheria’nin 6zgiirliigiiniin
icerdigi sartlar Yunanli, erkek, vatandas olmak tizerine kuruluydu ki bu ti¢ kimlik birbirini
dogrulayan, var eden, siirdiiren bir diizleme kavusuyordu. Apollodorosun 6zgiirligiiniin onun
koklerine mal olmasinin sebebi de bu birbirlerini dogrulayan kimliklerden birinin eksikliginin
dogrudan dogruya hiclik anlamina gelmesiydi. Apollodoros, tipki Borges'in kahramani gibi ya
hafizasindan vazgegecek ve Yunanli olmanin aligkanliklarina biiriinecekti ya da kole kalacaktu.
Apollodorosun orneginde o6zgiirlesenlerin yitirdigi hafiza koleler hakkinda olduk¢a kisitl
bilgiyi tarihe aktaran segiciliktir. Hafiza, icine alan havza ile ayni kokten gelerek “saklanan” seyi
de vurgular. Mirhady, Atinanin davalarindaki iskenceyi incelerken mahkemenin ancak belirli
durumlarda iskenceyi kaydettigini soyler, iskence lizumlu olmadiginda kaydedilmeyecek

474



Kéleligi Var Eden Bir Ozgiirliik Tanimi Olarak Eleutheria

bir aragtir (1996). Maduniyet ¢alismalarinin gosterdigi tizere “kaydetmeme” bir egemenlik
yontemidir. SloterdijK'in hiimanizme yonelttigi o belirleyicilik elestirisi de burada énemlidir.
Atina ve Sparta eleutheria’y1 nadidelestirdiler ve kendilerine ait kildilar ¢tinkii Antik Yunan’in
egemenlik iligkileri iizerine kurulu ve kolelik ile 6zgiirliigli dogallastiran yapisi, egemen olanin
egemenliginde yinelenen boylesi bir dayatmanin ¢agiydi. Boylece tipki lizumsuz oldugu i¢in
kaydedilmeyen iskenceler gibi liizumsuz oldugu icin eleutheria ile iliskisi kurulmayan ve buna
itirazlar1 kaydedilmeyen bir uzam var edildi. Atinalilik tarihe ulasacak yegane 6zgurliik olarak
kilind1. Eleutheria daha en baginda bir dismanin, 6tekinin karsisinda ortaya ¢iktig1 i¢in bir karar
anina ait oldu. Bu sebeple eleutheria, diisman ve 6teki ile sinirlandirilmig bir 6zgtrliik tarifidir,
kendisine seslenmedikge yok olacak bir yankidir. Bu sebeple neyin yeserecegine karar veren bir
bahar gibi ancak onu buyuran sesin buyurganligina, kara vicdanina, teshirine cemre disiiriir.
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Extended Abstract

Eleutheria as a Revelation that Echoes Dominancy

Haktan KALIR"

If we were to provide an initial definition for eleutheria, it would be as follows: Eleutheria is a
freedom related to sovereignty. However, this definition is insufficient and needs to be expanded.

But, before discussing this expansion, it is necessary to examine the studies that define eleutheria.

There is a considerable body of literature addressing the concept of eleutheria. When examining
this literature, it can be divided into approximately six categories. The first category includes
dictionary-style studies (Albanidis & Evangelia, 2008; Cassin, 2014), which subject the concept
to etymological origin analysis, and consequently provide limited critical interpretations. The
second category consists of readings (Cuffel, 1966; Wood, 2013, pp. 68-110) that solely focus
on philosophical texts, thus downplaying philosophers’ interventions that were essentially
misguided and vanished into history (Filonik, 2019; Hansen, 2010; Sylvester, 1999). In the third
category, indirect eleutheria research (Balme, 1984; Cartledge, 1988; Kyrtatas, 2011) deals with
labor-related matters in Ancient Greece but does not make eleutheria, which directly determines
the freedom of labor, a central focus. The fourth category includes studies (Finley, 1964; Sears,
2015; Silver, 2006) that concern themselves with freedom but either do not mention eleutheria
at all or treat the concept merely as an Ancient Greek word. The fifth category encompasses
a group that either centers on eleutheria or employs it as a comparative element for defining
freedom in Ancient Greece (Edge, 2013; Janik, 2003; Kiigtiker, 2019). However, this group tends
to narrow their examination to a specific period, which confines eleutheria within a limited
historical framework, thus underestimating its foundational role in modern democracies. Even
the sixth group (Wood, 2008; Wood, 2013), which constitutes studies that establish eleutheria as a
regulating concept, falls short by disregarding the relationship between slaves and eleutheria and
how their economic existence made freedom possible (Deene, 2011; Vlassopoulos, 2007; Wedin
& Wilén, 2020).

In a significant portion of the groups studying eleutheria, two fundamental shortcomings arise: (i)

Eleutheria is rarely subjected to interdisciplinary readings, resulting in its exclusive examination
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as a philosophical, legal, or economic concept; (ii) Eleutheria is often studied as a historical
concept, with its critical influence on modern democracies being critically underestimated.

Based on these criticisms, this article puts forth the argument that eleutheria can only be
comprehended through a genealogical examination. The reason for subjecting eleutheria to
an examination that encompasses meaning, context, and interpretation simultaneously lies
fundamentally in this argument. Thus, the article has managed to include not only the etymological
origins that underpin eleutheria but also the philosophical content that intervenes in it and the
societal conditions that shape it. Eleutheria has not been regarded solely as an economic, legal, or
philosophical concept; instead, it has been examined in terms of the kinds of epistemological and
ontological relationships it establishes with nomos, sophia, and telos. Consequently, as an initial
definition, it has been concluded that eleutheria represents a concept of freedom concerning
sovereignty.

In Ancient Greece, especially in Athens, where sovereignty shaped every aspect of life, eleutheria
became a foundational element of existence in the ancient world. The different relationships
established through eleutheria with women, slaves, philosophers, and peasants thus become
critical. The boundaries of practices for the deepening and expansion of freedom are also the
boundaries of sovereignty. It is the intertwining of eleutheria with sovereignty that positions it as
a regulatory element, enabling a comparative analysis of later historical definitions of freedom
such as otium, liberty, and freedom, and revealing the concealed economic connections within
them. What is critical here is that eleutheria represents an enduring definition of freedom in the
ancient world. Its occasional excessive economic content, the power attributed to the thinkers
and lawmakers who defined freedom, has also influenced modern conceptions of freedom. The
connection between freedom and eleutheria can fundamentally be read as a continuity in the
limitation of sovereignty. The roots of fragmented freedoms based on ethnicity, gender, labour,
and race, without sustained activism and recognition policies, can be found in the hierarchies
of knowledge and existence that the ancient world and its legacy have bequeathed. The primary
weakness in the literature is the emphasis on the intertemporal connection to eleutheria.
Therefore, we must redefine our first definition of eleutheria in a broader sense: Eleutheria was
based on a hierarchical distribution of sovereignty and established an exclusionary foundation
for many subsequent definitions of freedom. This perspective can also be observed in the two
studies that define eleutheria as a democratizing form of freedom.

The emancipated citizen-peasant in the polis and the non-agricultural production classes in
the ambiguous domains challenged the boundaries of eleutheria’s definition. However, these
challenges never led to a sufficiently destructive overthrow of sovereignty. For instance, Wood’s
concept of the peasants’ freedom from debt turned them into equals among citizens, but it didn’t
affect the position of those who couldn’t become citizens. Vlassopoulos’ equalizing “empty space”
in Ancient Greece regarded individuals who were not free as equal to those who were free in a very
limited space and time frame. However, this space and time were intended for the preservation
and benefit of the polis, which restricted freedom, and it was never transformative. Consequently,
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both forms of emancipation were profoundly exclusionary. Eleutheria, right from its inception,
was associated with a moment of decision, emerging in response to an adversary or the ‘other’
Therefore, eleutheria can be described as a freedom definition circumscribed by the boundaries
of an adversary or the ‘other’; it is an echo that will fade away unless invoked. Here, the root of
eleutheria’s limited freedom becomes evident. Eleutheria originated in a moment of antagonism
and otherness, making it a definition of freedom confined by adversaries. It raises the question of
whether this limited freedom stemming from eleutheria contributed to the antagonistic politics
at the core of democracies.
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