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Ozet

Ekonomik biiylime milli gelirdeki net artig olarak ifade edilebilir. Ekonomik biiytime bir¢ok makroekonomik gostergeden
etkilenebilecek bir husustur. Bunlardan birisi de i¢ bor¢lanma olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve kamu kesimi yer ve zaman
bakimindan denklestirme i¢in i¢ bor¢lanmaya siklikla bagvurmaktadir. Bu alanda teorik olarak temelde iki goriis mevcuttur.
I¢ borglanmaya iliskin literatiirde yaygm gériis i¢c bor¢lanmanin ekonomik biiyiimeye etki etmeyecegi seklindedir. Diger
gOriis ise kamu kesiminin i¢ borglanmaya bagvurmasi durumunda dislama etkisinin olugabilecegidir. Fakat ekonomide her
zaman gecerli kurallarin temini oldukga giigtiir. Bu sebeple caligmada Tiirkiye’de i¢ bor¢glanmanin ekonomik biiylimeye
etkisi basit dogrusal regresyon ile analize tabi tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Biiyiime, Kamu I¢ Bor¢lanmasi, Dislama Etkisi.

JEL Kodlari: E6, O0, Ol

THE RELATIONSHIP BETWEEN PUBLIC DOMESTIC DEBT STOCK AND
ECONOMIC GROWTH: THE CASE OF 1980-2020 TURKEY

Citation /©: Noyan, E. Idikut Ozpence, A. (2021). Kamu I¢ Bor¢ Stoku ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: 1980-2020 Tiirkiye
Ornegi. Journal of Public Economy and Pubic Financial Management, 1(1), 1-9

Abstract

Economic growth can be expressed as the net increase in national income. Economic growth is an issue that can be
affected by many macroeconomic indicators. One of these is domestic borrowing, and the public sector frequently resorts
to domestic borrowing for balancing in terms of space and time. There are basically two views in this field. The common
view in the literature on domestic borrowing is that domestic borrowing will not affect economic growth. The other view is
that if the public sector resorts to domestic borrowing, crowding out may occur. However, it is very difficult to obtain the
rules that are always valid in the economy. For this reason, the effect of domestic borrowing on economic growth in Turkey
was analyzed with simple linear regression.

Keywords: Economic Growth, Public Domestic Borrowing, Crowding Out.
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1. GIRiS

Kamu kesimi faaliyetleri veya kamunun ekonomideki pay1 degisken bir unsurdur. 1929 yilinda
yasanan kriz sonucunda klasik iktisadi ekol yayginligin1 kaybetmeye baslamistir. Klasik iktisadi ekoliin
ogretilerine karsit olarak ortaya ¢ikan Keynesyen iktisat ekonomiye yeni bir bakis agist kazandirmistir.
Keynesyen iktisadi ekol ile kamunun ekonomideki payinin artirilmast savunulmustur. Kamu kesiminin
ekonomideki payimin artirilmasinda basat unsur ise dig borglanma olarak kabul edilmigtir. Kamunun
ekonomideki pay1 dig bor¢lanma ile artirilmis ve ¢carpan mekanizmasi yoluyla ekonomik biiytime
tesvik edilmistir.

Kamu kesiminin faaliyetlerinin gesitlenmesi kamunun ekonomideki payimin artmasina yol agmustir.
Bu durumun yani sira kamu kesimi faaliyetlerinin artmasi kamunun bor¢lanma geregini de artirmustir.
Kamu kesimi i¢ piyasadan veya dis piyasadan bor¢lanmasi farkli amaglara haiz olabilmektedir. Dig
bor¢lanmaya genellikle biiyiik ¢aptaki yatirimlarin finansmani igin bagvurulmaktadir. Disg bor¢glanma
tilkede tasarruflarin artigina yol actig1 i¢in yatirimlar tesvik etmesi muhtemeldir. Bu durumun yani
sira genellikle hazinenin nakit dengesinin saglanmasi i¢in bagvurulan i¢ bor¢lanma iilke i¢cindeki
kaynaklarin el degistirmesine yol agmaktadir.

I¢ borglanma literatiirde ekonomik biiyiimeye etkisi olmayan yalmzca kaynaklarin el degistirmesine
yol acan bir unsurdur. Bu durumun yani sira kamu kesiminin i¢ bor¢glanma yoluyla elde ettigi geliri
kanalize ettigi harcama kalemleri i¢ borglanmanin etkilerini degistirebilecektir. Bu durumun yani
sira yaygin olan goriis i¢ bor¢lanmanin uzun dénemde enflasyona yol agmasidir. I¢ borglanmanin
enflasyona yol agmasina iligkin de bor¢lanmanin saglandigi kaynak dnem arz etmektedir. Kamu
kesiminin i¢ bor¢clanma yoluyla elde ettigi geliri kanalize ettigi harcamalar 6zel sektoriin diglama
derecesini de belirlemektedir. Ozel sektdriin dislanmasi ise ekonomik biiyiime iizerinde negatif bir
bask1 olugturmaktadir. Bu noktadan hareketle caligmada 1981-2015 verileriyle bu durumun varligi
arastirilmistir,

2. BORCLANMAYA ILISKIN TEORIK CERCEVE

Bor¢ kavraminin temel anlami 6diing alinmus iktisadi unsurlardir. Odiing alman iktisadi unsurlarin
taraflar1 ise karsimiza bor¢lanmay1 gerceklestiren kesimi ¢ikarmaktadir. Bu noktadan hareketle borg
alma fiilini gergeklestiren tarafin kamu olmasi kamu borcu kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Kamu
borcu kavramsal olarak tiim kamu kurumlarinin bor¢lanmasini ifade etmektedir. Kamu borcu ekonomik
etkileri sebebiyle literatiirde dnemli bir konu olup gelisen kosullar neticesinde farkl tiirleri olusmustur
(Carina, 2013: 31-32).

Kamu kesimi borglanmasi literatiirde bir¢ok goriisii biinyesinde barindiran bir konu olup teorik ¢ergevede
iktisadi ekoller bor¢lanma kavramina farkli goriisler gelistirmistir. Adam Smith’in onciiliigiindeki
Klasik iktisadi ekol bor¢lanmanin ekonomiye zarar verecegini savunmustur. Klasik iktisadi ekoliin
temel felsefesinde yer alan tam istihdam ve piyasalarin kendiliginden dengeye gelmesi bor¢lanma
kavramini gereksiz kilmaktadir. Ote yandan Adam Smith bor¢lanma konusunda yalnizca savas veya
ulusal bir felaket yasanmas1 durumunda olumlu bakarken bdyle bir durumda bile piyasanin liberal
diizeninin bozulmamasi i¢in borglanmanin uzun vadeli gergeklestirilmesini savunmustur. Bu durumun
yani sira Klasik iktisadi ekole gore kamu kesiminin borg stokunu artirmasi 6zel tesebbiisiin tasarrufiarini
azaltacak ve bu durum sonucunda 6zel tesebbiis yatirimeilart diglanacaktir (Tsoulfidis, 2007: 3-4).

Klasik iktisadi ekoliin bor¢lanmaya karsi ¢ikmasindaki temel unsur kamu kesiminin gelir kapasitesini
yalnizca ekonomik aktorlerin vergi kapasitelerine bagh gérmesidir. Bu sebepten dolay1 bor¢lanma kamu
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kesiminin fazladan gelir elde etmesine yol agacak ve piyasadaki liberal diizen bozulacaktir. Klasik
iktisadi ekol bor¢lanma sonucunda elde edilecek olan gelirin verimli bir alanda kullanilarak gelecek
nesillere refah artig1 saglanabilecegini gdz ardi etmiglerdir. Bu sekildeki yaklasimlarinin temelinde
kamu kesiminin bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelir verimli alanda kullanmamas1 durumunda ve faiz
O6demeleri siirecinde kamunun gelir kayb1 yasayacagidir (Seker, 2006: 76).

Neo-Klasik yaklagim bor¢lanmaya iliskin klasik iktisadi ekoliin 6gretilerini matematiksel olarak ele
almis ve belirli varsayimlar gelistirmistir. Bireylerin yagsam siirelerinin sinirli oldugunu ve rasyonel
olduklarin1 savunan neo-klasik yaklagima gore bor¢lanma ve vergi arasinda bir etkilesim bulunmaktadir.
Neo-klasik yaklagima gore kamu kesiminin gergeklestirecegi uzun dénemli bir bor¢lanmanin faiz
yiikii gelecek nesillere birakilacaktir. Gelecek nesillere birakilan faiz yiikiiniin 6denmesi ise gelecekte
vergilerin artirilmasi ile miimkiin olacaktir. Bu durumdan dolay1 bor¢lanmaya iliskin goriisleri uzun
donemli bor¢lanmanin gelecek nesillerin sermaye stokunu azaltma etkisi gosterecegidir (Kayraker,
2006: 37).

Vergi ve bor¢lanma arasindaki iliskiye yoneik gelistirilen bir diger yaklagim ise Ricardo Esdegerlik
Teorisidir. [lgili teoriye gore kamu kesiminin borglanma yoluna bagvurmast faiz yiikii sebebiyle gelecekte
vergilerin artirilmasini gerektirecektir. Kamu kesiminin bor¢lanma yoluyla harcama yapmasinin 6zel
kesim tasarruf fazlasina bagli olmas1 uzun déonemde faiz oranlarini, para talebini veya yatirimlari
etkilememektedir. Bu sebepten dolay1 bu yaklasima gore vergi ve bor¢lanmanin ekonomi tizerindeki
etkisi aynidir. Ote yandan kamu kesiminin bor¢ stokunu artirmasinin dzel tesebbiislerin servetleri
iizerinde bir etki olusturmayacaktir ve bu sebepten fiyatlar genel diizeyi, faiz orani ve iiretim kapasitesi
etkilenmeyecektir (Ulusoy & Erdem, 2014: 124).

Kamu kesimi bor¢lanmasina literatiirde birbirlerine zit goriisler bulunmakla beraber klasik iktisadi
ekoliin aksine kamu bor¢lanmasina olumlu yaklasan akim Keynesyen iktisadi yaklagimdir. Keynesyen
iktisadi ekole gore harcamalar akim degiskendir. Kamu kesiminin bor¢lanma yoluyla gelir elde etmesi
ve elde edilen bu gelirin piyasaya aktarilmasi piyasada bir canlanmaya yol agacak ve kendisinden
daha biiyiik ¢apta gelir etkisi meydana getirecektir. Carpan ve hizlandiran modeller sonucunda kamu
kesiminin bor¢lanma yoluyla piyasaya fon sunmasi ekonomik biiyiimeyi tetikleyici bir unsurdur. Klasik
iktisadi ekole gore kamu kesiminin piyasadan borglanmasi piyasadaki likiditeyi azaltici etki yapacaktir.
Keynesyen iktisadi ekole gore ise kamunun bor¢ stokunu artirmasi sonucunda gelir kalemleri zaruri
olarak azalma gostermeyecek ve harcama kalemleri de bu durumdan etkilenmeyecektir (Cataloluk,
2009: 249).

Keynesyen iktisadi ekoliin kamu bor¢lanmasina iliskin olumlu bir bakis agisina sahip olmasinin
temelinde 1929 yilinda yasanan kriz yer almaktadir. Kriz 6ncesinde hakim olan Klasik iktisadi akima
gore ekonomi kamu miidahalesi olmaksizin tam istihdam diizeyindedir. Yasanan gelismeler kamu
miidahalesi olmadan ekonominin her zaman tam istihdamda olamayacagin gostermistir. Bu durum
sonucunda keynesyen iktisadi yaklagim kamu miidahalesini gerekli gormiis ve kamu miidahalesi i¢in
bor¢lanma olagan bir kamu geliri haline donilismiistiir (Aspromourgos, 2014: 1).

2.1. Ekonomik Biiyiime ve Kamu Bor¢lanmasi

Ekonomik biiylime teorik olarak milli gelirdeki net artis1 ifade etmektedir. Ekonomik biiylime milli
gelirdeki degisime bagli olmakla beraber negatif yonde, pozitif yonde veya stabil sekilde gerceklesebilir.
Ekonomik kalkinma kavramindan daha spesifik bir alani isaret eden ekonomik biiyiime kavrami
iktisat literatiiriinde nemli bir yer edinmistir. Ote yandan iiretim faktdrlerinin mevcut kapasitesine
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ve verimliliklerine bagli olarak degisim gosteren ekonomik biiytime birgok iilke de oncelikli iktisadi
amaglar arasinda yer almaktadir (Haller, 2012: 66).

Ekonomik biiyiime ve bor¢lanma arasindaki iliski Keynesyen iktisadi ekol ile literatiire taginmistir.
Keynesyen ekonomiye gore ekonomik biiylimenin istikrarli bir sekilde saglanmasinin temelinde kamu
miidahalesi yer almaktadir. Kamu kesiminin miidahalesi Harrod-Domar tarafindan incelenmis olup
dis borglarin tasarruf kapasitesini olumlu etkileyerek ekonomik biiyliimenin saglanabilecegi ortaya
koyulmustur. Tasarruf kapasitesinde meydana gelecek artis yatirimlar tesvik ederek ekonomik biiytime
saglayacaktir (Kamaci, 2016: 167).

2.1.1. D1s Bor¢lanma ve Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiyiime ve bor¢lanma arasindaki iliski yaygin olarak dis bor¢lanma tizerinden kurulmaktadir.
Teorik olarak i¢ bor¢lanmanin milli gelir {izerine etkisi olmayacagi goriisii yaygindir. Dis bor¢lanma
ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi agiklamada zamanlar arasi bor¢lanma modeli, borgla biiyiime
modeli ve stirdiirtilebilirlik yaklasimlar: kullanilmaktadir (Bilginoglu & Aysu, 2008: 4-12).

Dis borglanma ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki literatiirde pozitif yonlii iliskiye sahip ekonomik
unsurlar olarak degerlendirilmektedir. Bu yaklagimin temelinde gelisgmemis veya az gelismis iilkelerin
ekonomik biiyiime ¢abalari i¢in dis kaynak kullanimmin fon maliyetini diisirmesinden kaynaklanmaktadir.
Dis borglanma sonucunda elde edilen kaynaklarin verimli alanlarda kullanilmasi bor¢ degerinden daha
fazla bir ¢ikt1 olusturacaktir ve bu durum sonucunda ekonomik biiyiime gergeklestirilecektir. Ote yandan
dis bor¢lanma ve ekonomik bilylime arasindaki iliskiye yonelik carpici bir yaklasim bulunmaktadir.
Yiiksek diizeyde dis bor¢glanma diisiik ekonomik biiyliime gergeklestirecektir seklinde literatiirde yer
alan bu yaklasim optimal borg¢ stokunun asilmasi sonucunda gerceklesecektir (Pattillo vd., 2002: 2).

Keynesyen iktisadi akim ile olagan bir kamu gelirine doniisen bor¢lanma, Harrod-Domar’in ekonomik
biiylime tizerine bor¢lanmanin etkilerini yeniden degerlendirmesi ile literatiirde daha fazla yer edinen
ekonomik biiyiime ve dig borg iligkisi zamanla baska iktisat¢ilarin konuyu degerlendirmesi ile daha
da derinlesmistir. 1966-1979 yillar1 arasinda Chenery ve Strout Harrod-domar modelini yeniden
incelemis ve iki acik yaklasimini gelistirmistir. S6z konusu yaklagim gelismekte olan tilkelerdeki dis
ticaret agig1 ve tasarruf agigina vurgu yaparak dig borglanmanin gelismekte olan iilkeler agisindan
gerekliligini ortaya koymustur. Gelismekte olan tilkelerin yapilarinda bulunan bu iki acik dis borg¢lanma
yoluyla doviiz girisi saglanarak karsilanabilecektir. Dis bor¢lanma yoluyla tasarruflarda artis meydana
gelecek ve bu durum sonucunda yatirimlar dolayisiyla ekonomik biiytime tesvik edilecektir (Cogiircii
& Coban, 2011: 136).

2.1.2. i¢ Borclanma ve Ekonomik Biiyiime

Kamu kesimi dis bor¢lanmanin yam sira siklikla i¢ bor¢lanma yoluna da basvurmaktadir. i¢ borclanmaya
basvurulmasinin temelinde hazinenin nakit dengesinin saglanmasi yer almaktadir. Hazine yer ve zaman
bakimindan uyumsuzluk yasamakta olup bu uyumsuzlugun giderilmesinde basvurulan temel yol i¢
bor¢lanmadir. Ote yandan kamu kesimi farkli amaglarla i¢ borglanmaya basvurabilmektedir. Finans
piyasalarinin liberalizasyonunun saglanmasi, kamu agiklarmim giderilmesi, dis piyasadan borglanmanin
maliyetli olmasi gibi nedenlerle kamu kesimi i¢ bor¢glanmaya basvurabilir.

Kamu borg¢lanmasi iizerine geceklestirilen caligmalar Barro’nun Ricardocu Denklik Teoremini ele almasi
sonucunda yayginlik kazanmigtir. Sonraki yillarda gerceklestirilen ¢aligmalarda ise i¢ borglanmanin
ekonomik degiskenler {izerinde ne gibi etkiler meydana getirecegi hususuna yer verilmistir. Kamu
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kesiminin bagvuracagi i¢ bor¢lanmanin ekonomik biiylimeden ziyade makroekonomik degiskenleri
etkileyecegi yaygin bir goriis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumun yant sira kamu kesiminin i¢
bor¢lanmadan saglayacagi kaynagi 6zel tesebbiis yatirimlarini tamamlayici sekilde kullanmasi olumlu
bir durumu ifade ederken kamu kesiminin 6ze tesebbiisle rekabet olusturacak alanlara yatirimda
bulunmasi 6zel tesebbiisii diglama etkisi meydana getirecektir (Doganalp, 2015: 185).

I¢ borglanmanin ekonomik etkileri degerlendirildiginde yaygin gériis i¢ borg stokunun artirilmasinin
faiz ve enflasyon lizerine etki olusturmasidir. Kamu kesiminin i¢ piyasadan kaynak saglamasi faiz
oranlarini yiikseltebilir. Ote yandan kamu kesiminin i¢ borg stokunu artirmasi ekonomide enflasyona
yol agabilir. I¢ bor¢lanma ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski teorik cer¢evede etkisiz olarak
degerlendirilmektedir. Bu durum iilkeden iilkeye farklilik arz edebilecektir. Ulkeler aras1 yapisal
farklilik olmas1 sebebiyle i¢ bor¢lanma ve ekonomik biiylime arasindaki iligski negatif yonli veya
pozitif yonlii ¢ikabilir (Kanca, 2017: 48-52).

Kamu kesiminin bor¢glanma yoluna bagvurmasinin temelinde birgok sebep yer alabilir. Diisiik vergileme
veya ¢ok yiiksek diizeyde kamu harcamasi veya hazinenin nakit dengesinin saglanmasi gibi bir¢ok
neden kamu borg¢ stokunu artirici etki yapabilir. Ekonomik biiylime ve bor¢lanma arasindaki iliski
dikkate alindiginda bu durum belirli varsayimlara dayanmaktadir. i¢ bor¢lanmanin gergeklestirilmesi
sonucunda meydana gelecek etkiler bir¢ok sekilde optimize edilebilmektedir. i¢ borcun almacag: yerden
kullanilacagi harcama kalemine kadar her sey i¢ bor¢clanmanin yaygin etkilerini degistirebilmektedir.
Bu noktadan hareketle yaygin goriis i¢ borglanmanin ekonomik biiylimeye etki etmesinden ¢ok
ekonomik degiskenleri etkilemesi literatiirde yaygin goriis olmustur (Tiiliimce & Yavuz, 2017: 1036).

Literatiir

John C. Anyanwu ve Andrew E. O. Erhijakpor 2004 yilinda yaptiklar1 ¢alismada 1970-2003 verileriyle
Nijerya igin ekonomik biiylime ve i¢ bor¢lanma arasinda negatif yonlii bir iliski tespit etmislerdir. Elde
edilen bulgular 1g1ginda yatirimlarin verimlilik diizeyinin artirilmasini yatirimlarin iyilestirilmesini
onermislerdir.

Isaya Maana vd. 2008 yilinda Kenya i¢in 1996-2007 verileriyle regresyon modeli olusturmuslardir.
Gergeklestirdikleri ¢alismada Kenya igin i¢ bor¢glanmanin 6zel sektorii dislamasina iligkin higbir kanit
bulamamislardir. Bu durumun yani sira i¢ bor¢lanmanin ekonomik biiyiime iizerine pozitif yonlii fakat
onemsiz derecede etkisi oldugunu ortaya koymuslardir.

2013 yilinda Niiket Kirc1 Cevik ve Mehmet CURAL 1989-2012 verileriyle Tiirkiye igin i¢ bor¢lanma,
dis bor¢lanma ve ekonomik bilylime arasindaki iliskiyi incelemistir. Granger nedensellik testi kullanilan
caligmada ekonomik biiylime ve i¢ bor¢glanma arasinda negatif yonlii bir iligki tespit edilmistir.

James Ochieng Babu vd. 2015 yilinda Dogu Afrika Toplulugu iilkelerini kapsayan panel veri analizi
yapmislardir. 1990-2010 yillar1 arast verilerin kullanildig1 ¢calismada ekonomik biiyiime ve i¢ bor¢lanma
arasinda negatif yonlii bir iligki tespit etmislerdir.

Temel GURDAL ve Hakan YAVUZ 2015 yilinda 1990-2012 verileriyle gergeklestirdikleri calismada
Tiirkiye i¢in i¢ borglanma ve ekonomik biiyiime arasinda es biitiinlesme testi uygulanustir. Tlgili yillar
arasinda ekonomik biiylime ve i¢ bor¢lanma arasinda pozitif yonlii bir etkilesim tespit edilmistir.

3. AMPIRIK UYGULAMA
Calismada 1981-2015 yillart arasindaki Kamu net i¢ borg stoku verileri ve GSYH verileri kullanilmustir.
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Yontem olarak basit dogrusal regresyon modeli kullanilmistir. Basit dogrusal regresyon modeli igin
veriler stnamaya tabi tutulmus ve elde edilen sonuglara gore veri yapisi degistirilmistir. i1k olarak
ham veriler kullanilarak kurulan model EKK varsayimlarini ihlal etmistir. Daha sonra birinci farki
alinan veriler icin basit dogrusal regresyon modeli kurulmustur. Birinci fark verilerle olusturulan basit
dogrusal regresyon modeli de EKK varsayimlarini ihlal etmistir. Daha sonra verilerin log degeri ile
yeniden model kurulmustur ve log degeri ile olusturulan model EKK varsayimlarina uygun ¢ikmis
ve ¢aligma bu model {izerinden sonug¢landirilmistir.

Ham verilere yonelik kurulan modele iliskin bulgular;

White Test

Breusch-Godfrey LM Test

Jarque-Bera Test

Olasilik Degerleri

0,0000

0,0000

0,0028

Birinci farki alinan verilerle kurulan modele iliskin bulgular;

White Test

Breusch-Godfrey LM Test

Jarque-Bera Test

Olasilik Degerleri

0,0498

0,9045

0,9996

Yukaridaki bulgular degerlendirildiginde kurulan iki modelin de EKK varsayimlarini ihlal ettigi
gozlemlenmektedir. Bu durum sonucunda logaritmik verilerle basit dogrusal regresyon modeli yeniden

kurulmustur. Olusturulan modelin tahmin sonuglar1 asagidaki sekildedir;

Logaritmik degeri alinan verilerle kurulan modele iliskin bulgular;

White Test Breusch-Godfrey | Jarque-Bera Test
LM Test
Olasilik Degerleri | 0,3289 0,6373 0,9628
Katsayilar Standart Hata T-Istatistik Olasilik
Sabit 0,0489 0,0159 3,0610 0,0040
I¢ Borg -0,1519 0,0806 -1,8840 0,0672

Logaritmik degerlerle olusturulan model EKK varsayimlarina uygun bir sonug¢ gdstermektedir. Bu
noktadan hareketle olusturulan regresyon modeli asagidaki sekildedir.

A% (GSYH) = 0,0489 — 0,151 A% (i¢ Borg) + £i

Yukaridaki regresyon denklemi degerlendirildiginde I¢ borg stoku ve GSYH arasinda negatif yonlii
bir iliski oldugu goézlemlenmektedir.

SONUC

Ekonomik biiyiime bir¢ok iilkede 6nemli ekonomik amaglar ¢ercevesinde yer almaktadir. Ekonomik
biiyiimenin saglanmasi ekonomideki kaynaklarin miktarinda veya verimliliklerinde artisla miimkiindiir.
Keynesyen iktisatla birlikte kamunun ekonomideki pay1 artis gostermeye baslamistir. Kamunun
ekonomideki paymin artirilmasi kamu kesiminin faaliyetlerinin ¢esitlenmesine yol agarken kamunun
kaynak ihtiyacinda da artisa yol agmistir. Kamu kesiminin kaynak ihtiyacinin artmasi ise kamu
borglanmasini artirmistir. Kamunun artan borg stoku ise ekonomide bir dizi yeni gelismelere yol agmis
ve ekonomik biiylime ve borglanma literatiirde genis bir alana sahip olmustur.

Kamu kesiminin bor¢lanmaya bagvurmasi dis bor¢lanma veya i¢ bor¢lanma seklinde gerceklesmektedir.
Dis bor¢lanma yaygin olarak ekonomik biiyiimeyi tesvik edici bir yapiya sahiptir. Dig bor¢lanmanin
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verimli alanlarda kullanilmasi ekonomik biiylimeyi tesvik edebilecegi gibi tasarruflarda artis olusturacagi
icin ekonomik biiyiime dolayl olarak da tesvik edilecektir. I¢ borglanma ise literatiirde ekonomik
biiyiimeye etkisiz olarak degerlendirilmektedir. I¢ bor¢lanma kaynaklarin el degistirmesine yol
acmaktadir. Bu durumun yani sira i¢ bor¢lanma sonucu elde edilen gelirin kanalize edildigi harcama
kalemi 6zel sektoriin dislanma derecesine etki etmektedir. Diglama etkisinin olugsmasi ise ekonomik
bliylimeye negatif baski olusturmaktadir.

Calismada 1981-2015 verileri kullanilarak i¢ bor¢glanma ve ekonomik biiylime arasindaki iligki
degerlendirilmistir. Elde edilen bulgulara gore ekonomik biiyiime ve i¢ bor¢lanma arasinda negatif
bir iliski saptanmistir. Ekonomik biiyiime ve i¢ bor¢lanma arasinda negatif bir iliski bulunmas1 i¢
bor¢lanmanin 6zel tesebbiiste digslama etkisi olusturdugunu gostermektedir. Bu baglamda uygulanacak
politikalarin revize edilerek 6zel sektor tizerindeki diglama etkisinin azaltilmasi gerekmektedir.
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Ozet

Covid-19 nedeniyle ortaya ¢ikan saglik krizi, saglik sistemleri lizerindeki yiikiin 6nemli 6l¢lide artmasina yol acarken
kiiresel ekonomi i¢in de bir krizi beraberinde getirmistir. 2020 y1l1 kiiresel ekonomide bir daralma ile son bulurken saglik
harcamalarinda artis goriilmiistiir. Ozellikle vaka sayilarmin yiiksek oldugu iilkelerdeki saglik sistemleri adeta bir smav
vermistir. Bu iilkelerden biri olan Ingiltere, saglik sistemi kapasitesi ve saglik harcamalar1 bakimindan bu calismanin
konusunu olusturmaktadir. Ingiliz Ulusal Saglik Hizmetleri (National Health Services), finansman1 genel biitce vergileri
ile saglanan, tiim vatandaslar1 kapsayan ve iicretsiz olarak saglik hizmetleri sunumu gerceklestiren Beveridge tipi saglik
sistemidir. Ulusal Saglik Hizmetleri, saglik hizmetlerinin tiim asamalarindan sorumlu ve yetkili kurumdur. Saglik
gostergelerindeki olumlu gériiniim Ingiliz saghk sisteminin etkin ve basarili oldugunu gostermektedir. Ulkedeki saglik
harcamalarima bakildiginda ise saglik harcamalarinin 6nemli bir kismini ise kamu saglik harcamalarimin olusturdugu
goriilmektedir. Covid-19 siirecinde saglik harcamalar1 6nemli 6lgiide artarken, kamu saglik harcamalar1 bu artisin
stirtikleyicisi olmustur. Diger taraftan, bolgesel saglik esitsizlikleri ve niifusa oranla azalan hastane yatagi sayisinin sorun
teskil ettigi goriilmektedir.
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Abstract

While the health crisis that emerged due to Covid-19 caused a significant increase in the burden on health systems, it also
brought a crisis for the global economy. The bumpy 2020 has ended with a contraction in the global economy, and an
increase in health expenditures has been observed. Especially in countries where the number of cases is high, the health
systems have been tested. England as one of these countries, is the subject of this study in terms of health system capacity
and health expenditures. The British National Health System (NHS) is a Beveridge-type health system that is financed by
general budget taxes, covers all citizens and provides health services free of charge. The British National Health System
is the responsible and authoritative institution for all stages of health care. The positive outlook in health indicators shows
that the British health system is effective and successful. Considering the health expenditures in the country, it is seen that a
significant part of the health expenditures consists of public health expenditures. While health expenditures have increased
significantly during the Covid-19 process, public health expenditures have been the driver of this increase. On the other
hand, it is seen that the decreasing number of hospital beds in proportion to the population and regional health inequalities
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1. GIRiS

Tarih boyunca ¢ok sayida salgin hastalik insanlig1 tehdit etmistir. Bu hastaliklardan bazilari cok sayida
insanin Oliimiine yol agarak tarihte kalic1 izler birakmistir. Covid-19 nedeniyle ortaya ¢ikan saglik krizi,
kisa siirede bir pandemi halini alarak milyonlarca insanin dliimiine yol acarak tarihteki yerini simdiden
almigtir. Diger taraftan, virilise kars1 alinan 6nlemlerin biiyiikligii hem ulusal hem de kiiresel diizeyde
ekonomileri derinden sarsmustir. Saglik hizmetleri kapsaminda yapilan saglik harcamalart ise bu siirecte
belirleyici rol oynayan alanlardan biri olmustur. Covid-19 ile miicadele saglik harcamalarinda dnemli
bir artisa neden olmustur. Bu artisin biiyiik bir kismi kamu saglik harcamalarindan kaynaklanmistir.

Calismada oncelikle Covid-19’un neden oldugu salgin hastalik neticesinde ortaya ¢ikan pandemi siireci
ile bu siirecin etkileri ele alinmistir. Daha sonra siireci daha iyi anlayabilmek adina saglik hizmetleri
ve saglik harcamalar1 hakkinda agiklayici bilgiler verilmeye calisilmistir. Bununla birlikte segili
iilkelerdeki saglik harcamalarinin yillar i¢indeki seyri verilmistir. Boylece ¢alismanin asil konusunu
olusturan Ingiltere’deki saglik harcamalarini daha iyi yorumlayarak karsilastirma yapmak daha anlamli
olacaktir. Daha sonra ingiltere’nin Covid-19 siireci ele alimmustir. Bir {ilkenin saghk sisteminin isleyisini
anlamak saglik harcamalarini anlama ve yorumlamada fayda saglamaktadir. Bu nedenle Ingiltere nin
saglik sistemi olan Ulusal Saglik Hizmetleri (Naitonal Health Services) ele alinmistir. Son olarak
Ingiltere’de gergeklesen saglik harcamalari farkli degiskenler ile birlikte verilerek yorumlanmustir.

En fazla korona viriis vakasi gériilen iilkelerden olan Ingiltere, sahip oldugu saglik sistemi ile diger
merkez kapitalist iilkelerden farkli bir yapidadir. Bu nedenle bu ¢alisma kapsaminda Ingiltere incelenmek
istenmistir. Bu ¢aligmanin amaci, Covid-19 siirecinde 6nemi daha iyi anlasilan saglik hizmetleri ile bu
hizmetler kapsaminda yapilan saglik harcamalarini inceleyerek saglik sistemlerinin olumlu ve olumsuz
yonlerini ortaya koymak, ulagilan sonuglar dogrultusunda literatiire katki saglamaktir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Temelde “hastaligin olmamasi” olarak nitelendirilen saglik kavrami, Diinya Saglik Orgiitii (World
Health Organization) tarafindan su sekilde tanimlanmistir: “Saglik, yalnizca hastaligin ya da sakathigin
bulunmamas1 demek olmayip; ayn1 zamanda bedensel, ruhsal ve sosyal yonlerden de tam bir iyilik
durumudur” (Celik, 2011: 25). Saglikli olmak ise temel bir insan hakk1 olarak kabul gérmektedir
(Metin, 2017: 46). Sagligin bir insan hakk1 olarak kabul gérmesi zaman i¢inde devletlere birtakim
sorumluluklar yiiklemistir. Kisilerin ve toplumlarin saglikli olmasini saglamak ve siirdiirmek, hastalik
vb. durumlarda da gerekli tedavi ve bakim hizmetlerini bir saglik sistemi ¢er¢evesinde yerine getirmek
devletlerin sorumlulugu haline gelmistir. Bu durum saglik hizmetleri kavramu ile agiklanabilir. Diinya
Saglik Orgiitii saglik hizmetlerini su sekilde tanimlamistir: “Belirli saglik kuruluslarinda degisik
tip saglik personelinden yararlanarak toplumun gereksinim ve isteklerine gore degisen amaclari
gerceklestirmek ve bdylece kisilerin ve toplumun saglik bakimini her tiirlii koruyucu ve tedavi edici
etkinliklerle saglamak iizere iilke capinda orgiitlenmis kalict bir sistemdir” (Yazgan, 2009: 31).
Dolayisiyla saglik hakkinin devlete yiikledigi sorumluluk, saglik hizmetlerinin organize bir sekilde
ylriitiilmesini saglamaktadir.

Saglik hizmetleri hem devlet hem de piyasa tarafindan sunulan bir hizmet tiiridiir. Ancak giintimiizde
saglik hizmetlerinin agirlikli olarak devlet tarafindan sunuldugu ve finanse edildigi goriilmektedir.
Saglik hizmetlerinin finansmaninda dort farkli yontem bulunmaktadir. Bunlar; dogrudan finansman
(cepten 6demeler), vergiler yoluyla finansman, 6zel saglik sigortasi ve sosyal saglik sigortasidir.
Dogrudan finansman yonteminde kisiler aldiklari saglik hizmeti karsiliginda dogrudan cepten 6deme

11



Journal of Public Economy and Public Financial Management | 2021/1(1)

yapmaktadirlar (Celik, 2011: 194). Vergiler yoluyla finansmanda devlet genel biitce gelirleri ile saglik
hizmetleri igin finansman saglamaktadir (Mutlu ve Isik, 2012: 295). Ozel saglik sigortasi, saghk hizmeti
talep edenler ile saglik hizmeti sunanlara 6zel saglik kuruluslar1 tarafindan aracilik edilmesi yoluyla
saglik hizmetleri finansmaninin gerceklesmesidir. Bu yontemde 6zel saglik kuruluslari iiclincii taraf
Odeyici olarak da adlandirilmaktadir (Celikay ve Giimiis, 2010: 189). Sosyal saglik sigortasi, is¢i ve
isverenlerin prim 6deyerek, devletin genel biitce yoluyla katki saglayarak finanse edilen yontemdir
(istanbulluoglu vd., 2010: 92).

Sagligin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in gergeklestirilen biitiin koruma, bakim, tedavi, gelistirme
vb. harcamalar saglik harcamasi olarak tanimlanmaktadir. Saglik harcamalart hem kamu hem de
0zel sektor tarafindan yapilmaktadir. Merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumu
tarafindan yapilan saglik harcamalar1 kamu saglik harcamalarini olusturmaktadir. Hane halki cepten
O0demeleri, 6zel saglik sigortasi kapsaminda yapilan 6demeler, isletmelerin calisanlarina yonelik
gerceklestirdigi 6demeler ile goniillii kuruluslar tarafindan gergeklestirilen 6demeler ise 6zel sektor
kamu harcamalarin olusturmaktadir (Yildirim, 2020: 60). Saglik harcamalar degerlendirilirken kamu
ve O0zel saglik harcamalar1 6nem arz etmektedir. Diger taraftan saglik harcamalarinin Gayrisafi Yurtigi
Hasila (GSYH) i¢indeki pay1, kisi bagina yapilan saglik harcamas1 miktar1 gibi gostergeler de saglik
harcamalarin1 degerlendirmede kullanilan gostergelerdendir. Tablo 1. de gelismis iilkelerde saglik
harcamalarimin GSYH pay1 gosterilmistir.

Tablo 1. Gelismis Ulkelerde Saghk Harcamalarmin GSYH Oram

1970 1980 1990 2000 2010 2019 2020

Avusturya 4.8 7 7,7 9,2 10,2 104 11,5
Almanya 5,7 8,1 8 9,9 11,1 11,7 12,5
italya - - 7 7,6 8,9 8,7 9,7
Giiney Kore 2,6 34 3,6 3.9 5.9 8,2 8,4
Norveg 4 5,4 7,1 7,7 8,9 10,5 11,3
Isvec 5.4 7,7 7,2 7,3 8,3 10,9 11,4

Kaynak: (Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2021a)

Tabloda goriildiigii tizere gelismis lilkelerde saglik harcamalarinin GSYH orani siirekli artig gostermistir.
50 yillik siiregte 2-3 katina kadar yiikselmistir. Ancak 2020 yilinda Covid-19 nedeniyle ¢ok daha
fazla artis goriilmektedir. Avusturya’da 2019 yilinda %10,4 olan saglik harcamalarinin GSYH orani,
2020 yilinda %1,1 artisla %11,5 olmustur. Benzer sekilde Almanya’da %0,8, italya’da %1, Norveg’te
%0,8 ve Isveg’te 0,5 artis yasanmustir. Giiney Kore’de saglik harcamalarindaki artisin diisiik kalmas:
ise vaka sayilarin diger iilkelere gore ¢ok diisiik olmasi ile ilgilidir. Kamu saglik harcamalari, 2020
yilinda meydana gelen bu artigin siiriikleyicisi olmustur. Covid-19 siirecinde yasanan ekonomik
kiigiilmeler yasanmasina karsin ilag, asilama, tedavi gibi ¢ok sayida maliyet kalemi nedeniyle saglik
harcamalarinda artis meydana gelmistir.
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3. LITERATUR ARASTIRMASI

Literatiir incelendiginde Ingiltere’de saglik hizmetleri ve saglik harcamalari ¢ergevesinde ¢ok sayida
arastirma yapildig1 goriilmektedir. Covid-19 siirecinde Ingiltere fazlaca calisma konusu edilen iilkelerden
olurken, iilkedeki saglik hizmetleri ve saglik harcamalarinin Covid-19 ile birlikte degerlendirildigi
calismalar da mevcuttur.

Belek (2001) ¢ok sayida iilke ile birlikte Ingiltere saghk sistemi ve saglik harcamalarmi incelemis,
merkez kapitalist iilkeler arasinda en ¢ok kamu saglik harcamasi oranina sahip iilkenin Ingiltere
oldugunu belirtmistir.

Oliver (2005), ingiltere Ulusal Saglik Sistemi (NHS) hakkinda yaptig1 calismada sistemin tarihi gelisim
stirecini incelemis, 1980°1i yillardaki neoliberal saglik politikalarindan bahsetmistir.

Gorsky (2008) tarafindan yapilan ¢alismada ingiltere Ulusal Saglik Sistemi (NHS) degerlendirilmis,
devletin saglik alanindaki hakimiyeti ortaya koyulmustur.

Giingor (2017) Ingiltere’nin giiniimiizdeki liberal anlayisa evrilmesi siirecinde rol oynayan hiikiimet
degisikligini degerlendirmistir.

Eke ve Kisi (2019) ingiltere Ulusal Saglik Sistemi (NHS) hakkinda yaptig1 ¢alismada sistemin genel
isleyisi ve anlayisindan bahsetmistir.

Petrie ve Norman (2020) ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden ayrilma siireci olan Brexit {izerine yaptiklari
calismada Brexit’in Ingiliz ekonomisine olumsuz etkilerini ortaya koymuslardar.

Aydogdu vd. (2021) Covid-19 ile ilgili calismalarinda ingiliz hiikiimetinin aldig1 mali 6nlemleri ortaya
koymus ve salginla miicadeledeki siirii bagisikligi politikasini degerlendirmislerdir.

Tung ve Yarar (2021) calismalarinda ingiliz Ulusal Saglik Sistemi (NHS) ve ortaya ¢ikis siireci ve
gelisiminden bahsederek sistemin temel prensiplerinin degismedigini belirtmislerdir.

4. COVID-19 HASTALIGI VE PANDEMIi SURECI

Yeni korona viriis ya da SARS-CoV-2 olarak da isimlendirilen Covid-19, Cin Halk Cumhuriyeti’nin
Vuhan Eyaleti’nde ortaya ¢ikarak kisa siirede Diinya geneline yayilmig ve bir pandemiye doniismiistiir.*
2019 yilinin sonlarma dogru ortaya ¢ikan korona viriis, 13 Ocak 2020 tarihinde tanimlanirken 2021 yili
itibariyla kiiresel diizeyde etkisini siirdiirmektedir. SARS CoV-2 viriisiiniin neden oldugu hastaligin
yarasa ve pangolinlerden insanlara gectigi tahmin edilmektedir (T.C. Saglik Bakanligi, 2021). Kisa
stirede bir saglik krizine dontigen Covid-19 nedeniyle hayatin1 kaybeden insan sayis1 Diinya genelinde
11 Kasim 2021 itibariyle 5 milyonu gegerken 251 milyonun {izerinde dogrulanmis vaka bulunmaktadir
(World Health Organization [WHO], 2021a).

Covid-19 hastaliginin hizla yayilmasi ve ¢ok sayida vaka ile dliimlere neden olmasi, devletleri ve
basta Diinya Saglik Orgiitii olmak iizere ¢cok sayida uluslararasi kurulusu harekete gegirmistir. Diinya
Saglik Orgiitii bu saglik krizi sebebiyle pandemi ilan1 yaparken, devletler sinirlarini kapatmis ve
zorunlu karantina uygulamalari arka arkaya gelmistir. Egitime ara verilmesi, ¢evrimici (online) egitim,
maske zorunlulugu, iilke i¢i ve {ilkeler aras1 seyahat yasaklar1 gibi ¢ok sayida 6nlem de korona virtis
ile miicadele amaciyla uygulamaya alinmistir. Ancak hastaligin yayilim hizinin iilkeden tilkeye

4 Belirli bir alanda, belirli bir grup insan arasinda, belirli bir siire boyunca beklenenden daha fazla vaka goriil-
mesi salgin ya da epidemi olarak tanimlanmaktadir. Pandemi ise bir¢ok tilkede, kiiresel diizeyde yaygin olarak gériilen
salgindir.
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degismesi nedeniyle viriisle miicadele politikalar: dogrultusunda alinan 6nlemler de farklilagtirmistir.
Diger taraftan baslatilan as1 ¢alismalart olumlu sonuglanmis ve asilamanin baslamasi ile vaka sayilar
diisiise gecmistir. Kasim 2021 itibartyla tiim diinyada 7 milyar dozdan fazla asilama yapilmistir
(WHO, 2021a). Ancak viriisiin ¢esitli mutasyonlar gegirmesi nedeniyle Covid-19 saglik krizi insanlig1
etkilemeye ve ciddiyetini korumaya devam etmektedir.

Covid-19 hastalig1 sadece insan sagligim tehdit etmekle kalmayip ekonomi, sosyal yasam ve daha
bir¢ok alanda insanlik {izerinde yikici etkiler dogurmustur. Saglik sistemleri bu siirecte cokme
noktasina gelirken, var olan saglik krizi kiiresel ¢apta bir ekonomik krize doniismiistiir. Ekonomik
birimlerin tiimii bu krizden etkilenirken tiiketim dncelikleri, aliskanliklar1 ve bi¢imleri de doniisiime
ugramistir. Ulasim ve turizm gibi sektorler basta olmak tizere ¢ok sayida sektoriin krizden sarsilmast,
pandemi yasaklar1 sonucu yasanan ¢alisma kayiplari, as1 ve ila¢ ¢calismalari i¢in gereken kaynaklar
gibi nedenler ekonomik miidahaleleri zorunlu kilmistir. Hiikiimetler ve uluslararasi kuruluslar yasanan
kriz dalgasini 6nlemek adina sahip olduklar1 ekonomik araglari hizli ve etkin sekilde uygulamaya
koymaya baglamislardir.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi1 gibi uluslararas1 kuruluslar yiiksek meblaglarda
paketler devreye sokmustur. Hiikiimetler de korona viriis ile miicadele i¢in ayni sekilde paketler
hayata gegirirken bu paketlerin miktar1 Amerika Birlesik Devletleri i¢in 2 trilyon Dolar, Almanya
icin 880 milyar Dolar, ingiltere i¢in 430 milyar Dolar olarak gerceklesmistir (Aydogdu vd., 2021:
167). Biitiin bu tedbirlere ragmen yasanan saglik krizinin neden oldugu ekonomik kriz neticesinde
Diinya, ekonomik kiiciilme, issizlik ve yoksulluk dalgasi ile sarsilmistir. Pandemi nedeniyle ortaya
cikan ekonomik krizin en 6nemli gostergelerinden biri olan ekonomik biiyiime oranlar1 Grafik 1. de

gosterilmistir.
Grafik 1. Diinya Genelinde Ekonomik Biiyiime
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Goriildiigii tizere Covid-19 nedeniyle ortaya ¢ikan pandemi siirecinden Diinya ekonomisi derinden
etkilenmistir. Diinya genelinde 2020 yilinda %3,3 oraninda ekonomik kiigiilme yasanirken, mevcut
krizden gelismis ekonomiler ve 6zellikle Euro Bolgesi daha derinden etkilenmistir. Ingiltere, Amerika
Birlesik Devletleri, Fransa gibi gelismis ekonomilerdeki vaka sayilarinin yiiksekligi daha sert tedbirleri
de beraberinde getirmistir. Bu tedbirlerin yani sira uluslararasi mal ve ticaret hacminde 2020 yilinda
%38,5 oraninda kii¢iilme meydana gelmistir (IMF, 2021). Dolayisiyla Diinya ekonomisine yon veren
geligmis iilkelerde krizin etkileri daha derinden hissedilmistir. 2020 y1l1 istihdam kayiplar1 da krizin
biiytikliigiinii ortaya koyan énemli bir gostergedir. 2020 yilinda 114 milyon kisilik istihdam kaybi
yasanmis ve bu da ¢aligma saatlerinin %8,8’inin kaybina tekabiil etmistir. Bu kayip 3,7 trilyon Dolara ve
2019 kiiresel gelirinin %4,4’tine karsilik gelmektedir (International Labour Organization [ILO], 2021).
Salginin seyrinin uzun vadede nasil ilerleyecegi ongoriilemezken, 2020 yilinda yasanan ekonomik
kiigiilmenin 2021 ve 2022 yillarinda yeniden pozitif biiylimeye donecegi tahmin edilmektedir.

Pandemi siirecinin ekonomik etkilerinin yani sira, egitim ve sosyal yasama da etkileri ciddi boyutlarda
olmustur. Salgin 6nlemi olarak okullarin kapatilmasi nedeniyle 2020 yilinda ortalama 49 giinliik egitim
kayb1 yasanmustir (IMF, 2021). Basta karantina 6nlemleri olmak iizere salgina karsi alinan tiim 6nlemler
sonucunda insanlarin evlerinde uzun vakitler ge¢irmek zorunda kalmasi, hastalik korkusu ve siirecin
yarattig1 diger olumsuzluklar ise hem psikolojik hem de sosyal agidan insan hayatini olumsuz yonde
etkileyen gelismelere neden olmustur. Dolayisiyla devam eden Covid-19 siirecinin kisisel, toplumsal
ve kiiresel anlamda ¢ok yonlii bir tahribata neden oldugu sdylenebilir.

5. INGILTERE’DE COVID-19

Covid-19 siirecinden énemli &lgiide etkilenen iilkelerden biri de ingiltere® olmustur. Pandemi
baslangicindan itibaren gelinen siirecte Ekim 2021 itibariyle 67 milyonluk niifusa sahip iilkede 8
milyonun iizerinde Covid-19 vakasi goriiliirken 137 binden fazla insan hayatin1 kaybetmistir. Mevcut
vaka sayilari ile Ingiltere’nin en gok vaka goriilen dérdiincii iilke konumunda oldugu goriilmektedir
(WHO, 2021b). Asilamanin baslamasindan bu yana 50,4 milyonu ilk doz, 47,9 milyonu ikinci doz
ve 11,8 milyonu {igiincii doz olmak {izere toplamda 108 milyon doz as1 uygulanmistir (Government
of the United Kingdom, 2021).

Pandemi siirecinin baslarinda ingiliz hiikiimetinin uyguladig: salgin politikasi diger iilkelerden farkli
ve dikkat ¢ekici olmustur. Diinyadaki diger iilkeler siki dnlemler alirken ingiltere salgin onlemlerini
disiik tutarak “siirii bagisikligi” anlayisi ile hareket etmistir. Boylece toplumun zaman iginde viriise
kars1 bagisiklik gelistirmesi amaglanmistir. Ancak bu strateji basarisizlikla sonuglanmis, vaka ve 6lim
sayilart hizla artmistir (Aydogdu vd., 2021: 169).

Ingiltere’de parlamento Covid-19 tedbirleri kapsaminda 26 Mart-21 Nisan 2020 tarihleri arasinda
kapatilmis, kapanmadan dnce iki 6nemli kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanunlardan ilki Acil Durum
Fonu Kanunu olup, Covid-19 kapsaminda hiikiimete bir 6nceki doneme gore %48’e kadar ek harcama
olanag saglamistir. Tkincisi Koronavirus Kanunu olup; saglik sisteminin kapasitesini yiikseltmek, saglik
calisanlarinin ig ylkiinii azaltmak, sosyal temas1 azaltmak, salgin nedeniyle hayatin1 kaybedenlerin
defin islemlerini yiiriitmek ve yurttaslara destek saglamak icin hiikiimete verilen yetkileri kapsamaktadir
(Sahin Ipek ve Acar, 2021: 165-166). Ingiliz hiikiimeti tarafindan alinan mali nlemler 350 milyar
Sterlin olarak agiklanmistir. Bu miktar 430 milyar Dolar ve Ingiltere’nin GSYH biiyiikliigiiniin %13’{ine
tekabiil etmektedir. S6z konusu miktar ayn1 zamanda kamu saglik harcamalarmin 1,5 katindan daha

5 Bu ¢alismada Ingiltere, Iskocya, Galler ve Kuzey Irlanda’dan olusan Birlesik Krallik ile Ingiltere terimi ayni
anlamda kullanilacaktir.
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yiiksektir. Bdylece Almanya ve Italya ile birlikte saglik harcamalarmdan fazlasim pandemi icin kullanan
ficiincii iilke Ingiltere olmustur (Aydogdu vd., 2021: 167-169).

Ingiliz ekonomisi, korona viriis siirecinden Diinyanin geri kalan1 gibi 6nemli dl¢iide etkilenmistir.
Covid-19 siirecinin Ingiliz ekonomisine etkilerini dogru degerlendirebilmek igin ingiliz ekonomisinin
salgin 6ncesi durumunu ele almak yerinde olacaktir. Siiphesiz Ingiliz ekonomisi agisindan son
donemlerdeki en onemli gelismelerden biri “Brexit” olarak ifade edilen Avrupa Birligi’nden ayrilma
siireci olmustur. 2016 yilinda yapilan referandum sonucunda alinan karar dogrultusunda 31 Ocak
2020 tarihinde Ingiltere resmen Avrupa Birligi'nden ayrilmistir. Sonrasinda ise belirsizlikler artmus,
yatirimlar ve verimlilikte diisiis meydana gelmistir. Ulkedeki bagimsiz ekonomi arastirma enstitiisii
National Institute of Economic and Social Research (NIESR) tarafindan yapilan arastirmalar sonucunda
Ingiltere’nin AB’den ayrilmamasi1 durumunda daha yiiksek GSYH’ye sahip olacagi ortaya konulmustur
(Petrie ve Norman, 2020: 12). AB ile yapilan ticaret hacmi de ayrilik sonras1 donemde 6nemli dlciide
diisiis gostermistir. 2021 yilinin ilk {i¢ aymdaki ticaret hacmi 2018 yilinin ilk ii¢ ayina gore %23,1
azalmistir. Bu azalmanin siiresi ve pandemi ile ilgisi ilerleyen siiregte daha iyi anlagilabilecektir
(Watson, 2021).

Covid-19 ise ingiliz ekonomisi iizerinde daha biiyiik bir tahribata neden olmustur. 2019 yilinda %1,7
biiyiiyen Ingiliz ekonomisi 2020 yilinda %9,7 kii¢iilmiistiir (Office for National Statistics). Bu oran
gelismis ekonomilerin ortalamasi olan %4,7’den ¢cok daha biiyiik bir oran olarak gbze carpmaktadir.
Kisi bast gelir 2019 yilindaki 49363 Dolar seviyesinden 2020’de 45944 Dolar seviyesine gerilerken,
issizlik 2019°da %3,8 olarak 6l¢iiliirken 2020 yilinda %4,6’ya yiikselmistir. 2019 yilinda %2,3 olan
biitge ac1g1 ise 2020°de %12,2’ye yiikselmistir (OECD, 2021b).

6. INGILTERE SAGLIK SiSTEMI (NHS)

Ingiltere’de saglik sistemini Ulusal Saglik Hizmetleri-National Health Services (NHS) olusturmaktadir.
Vergilere dayali bir sistem olan NHS, Beveridge tipi bir saglik sistemi olarak da tanimlanmaktadir.
William Beveridge tarafindan ikinci Diinya Savast sonrasi planlanan ve sosyal yapimin bir pargasi
olarak ortaya ¢ikan NHS bir kanun olarak 1946 yilinda kabul edilmis ve 1948 yilinda yiiriirliige
girmistir. Zaman i¢inde yasanan hiikiimet ve politika degisimleri ile doniisiim geciren bu sistem
vergilere dayali, ulusal bir sistem olma 6zelligini biiyiik 6l¢iide korumustur (Tung ve Yarar, 2021:
191-192). Tiim vatandaslarin birinci, ikinci ve tiglincli basamak saglik hizmetlerinden iicretsiz olarak
yararlanabildigi NHS, saglik hizmetlerinin tiim asamalarindan sorumlu ve yetkili kurumdur (Giilay,
2017: 23). Buradan hareketle genel ve kapsayici bir tanimla NHS, 1948 yilinda Beveridge Raporu’na
dayanarak kurulan, tamamina yakini genel biitgeden finanse edilen ve biitiin vatandaslara licretsiz
olarak hizmet sunan Ingiltere saglik sistemidir (Ozgelik, 2020: 1163).

NHS, hayata gegirildikten sonra uzun bir donem biiylime ve gelisme gostermistir. 1979 yilina gelindiginde
iktidara gelen Margaret Thatcher hiikiimeti diger bir¢cok alanda oldugu gibi saglik hizmetlerinde de
onemli degisiklikleri hayata gegirmek istemistir. Ozel saglik sigortast bu dénemde NHS’ye alternatif
olarak diisliniilmiis ancak bu koklii degisim ger¢eklesmemistir (Oliver, 2005: 76). Onun yerine saglik
hizmetlerinde rekabetin arttirilmasi amaciyla diizenlemeler yapilmig, NHS yonetimindeki kurumlarin
0zel igletmelere doniistiiriilmesi saglanmistir (Tunc ve Yarar, 2021: 192). Yani bu donemde NHS
piyasaya acilmistir. Ancak gerceklestirilen diizenlemeler ve yapilan degisiklikler beklenildigi kadar
maliyetlerde azalma ve verimlilik artig1 saglamamustir (Belek, 2001: 177). 1997 yilinda iktidara gelen
Isci Partisi ve sonrasindaki hiikiimetler ddsneminde de NHS nin yapis1 ve isleyisinde degisiklikler
meydana gelmistir. Bunlar genel olarak NHS biitgesinin kullanimi, niifus ve bolgelere gore hizmetlerden
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yararlanma bigimleri ile maliyetler ve harcamalar kapsamindaki degisiklikler olmustur. 2010 yilinda
meydana gelen hiikiimet degisikligi ile NHS’de yeniden yapisal degisikliklere gidilmis, bu da saglik
hizmetleri memnuniyeti {izerinde olumsuz etki yapmistir. Ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden ayrilmasi
olarak ifade edilen Brexit siirecinin de yaganmasi ile iilkenin saglik sisteminin bu durumdan olumsuz
etkilenecegi ve finansman sorunlari ile karsi karsiya kalinacagi ongoriilmektedir (Eke ve Kisi, 2019:
2702). Ancak kuruldugu tarihten itibaren NHS nin temel yapis1 degismemis, genel, kapsamli ve iicretsiz
saglik hizmeti sunma anlayis1 korunmustur. Bunun en 6nemli gostergesi 6zel saglik sigortasinin higbir
donemde niifusun %12’sinden fazlasin1 kapsamamasi, yani kamu saglik hizmetlerinin her dénemde
saglik sisteminin siiriikleyicisi olmasidir (Gorsky, 2008: 438).

NHS; tiim vatandaslar1 kapsama, ticretsiz olma ve vergilerle finansmandan olusan {i¢ ana ilke tizerine
kurulu bir saglik sistemidir. Sistemin isleyisi ise asagida sayilan maddeler dogrultusunda saglanmaktadir:

+  Odeme giicii dikkate alinmaksizin tiim vatandaslara saglik hizmeti saglanmasi,
* Hastanelerin kamulastirilmasi,

* Hastane doktorlarimin birer maasl ¢alisan statiisline getirilmesi fakat bir taraftan NHS hastaneleri
ile 6zel biirolarda pratik yapmalariin saglanmasi,

*  Genel pratisyenlerin bagimsiz yiiklenici olmalarina miisaade edilmesi,
*  Vatandaglarin 6zel sigorta sahibi olmalarina miisaade edilmesi,

*  Doktorlarin klinik kararlarina etki etmemesi adina saglik hizmetlerinin hastalarin gelir diizeyine
gore sunulmasindan kaginilmasi (Eke ve Kisi, 2019: 2693).

Ingiltere’de saglik sisteminin ne derece basarili oldugunu gérebilmek adina birtakim saglik gostergelerine
bakmakta yarar vardir. ilk olarak dogumda beklenen yasam siiresi olarak ifade edilen ortalama insan
omriine bakildiginda Diinya ortalamas1 73 yil iken Ingiltere igin bu siire 81,4 yildir. Bu ortalama
ile ingiltere’nin 25. sirada oldugu goriilmektedir (WHO, 2021c¢). Diger taraftan Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan yayilanan Evrensel Saglik Kapsami Endeksi de (UHC), iilkenin saglik sistemini
degerlendirmede belirleyici bir etkiye sahiptir. Evrensel Saglik Kapsami Endeksi; iireme, anne, yeni
dogan ve ¢ocuk sagligi, hizmet kapasitesi ve erisimi, bulagici ve bulasici olmayan hastaliklar gibi
14 gostergeye bakilarak hesaplanan, saglik hizmetleri ve saglik sistemlerinin basarisini ortaya koyan
onemli bir gostergedir (WHO, 2021d). Bu endekse gore Ingilterenin 87 puan ile tiim iilkeler arasinda
besinci sirada oldugu goriilmektedir (WHO, 2021e). Tiim bu agiklamalarin 1s18inda ingiltere’nin etkin,
kokli ve basarili bir saglik sistemine sahip oldugu sdylenebilir. NHS kapsaminda “Ulusal Saglik
Hizmetleri biitiin vatandaslara aittir” anlayisi Ingiliz saglik sisteminin basarisinda 6nemli bir etkendir.
Ayni zamanda kuruldugu giinden bu yana saglik sistemindeki temel anlayis ve igleyisin degismemesi
de diger bir 6nemli etken olmustur (Tung ve Yarar, 2021: 194). Dolayisiyla Ingiltere’de saglik hizmeti
kullanicilarinin da hizmetlere kolay erisim, saglik gdstergelerindeki iyi sonuclar acisindan NHS ve
kapsamindaki saglik hizmetlerinden memnun oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, bolgesel diizeyde
bakildiginda bazi bolgeler igin saglik esitsizligi s6z konusu olup giderilmesi gereken énemli bir sorun
olarak goze carpmaktadir (Ozgelik, 2020: 1182).

7. INGILTERE’DE SAGLIK HARCAMALARI

Ingiltere’de saglik harcamalarinin finansmanin ¢ogunlugu genel biitceden yani vergilerden saglanmaktadir.
Finansmanin geri kalani cepten ddemeler, birtakim tedavi ve ilaglar i¢in 6denen katki paylar1 ile geliri
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belirlenen bir limitin {izerindekilerden alinan ulusal sigorta katkilarindan meydana gelmektedir (Giilay,
2017: 25). Saghk harcamalarinda kamu paymin yiiksek seyrettigi ingiltere, merkez kapitalist iilkeler
arasinda bu alanda ilk siradadir (Belek, 2001: 187).

Ingiltere’de saglik harcamalar1 1970 yilinda GSYH’sinin %4,5’ine tekabiil ederken sonraki bes y1l
boyunca hizli bir artis gostermis ve 1975 yilinda %35,5 seviyesine ulagmistir. Bu bes yillik siire i¢inde
saglik harcamalarinda kamunun pay1 da %87’den %91,1 diizeyine yiikselmistir. Sonraki yillarda
saglik harcamalari artmaya devam ederken kamu kaynaklarinin pay1 ise azalma gdstermistir. Bu
azalmada donemin saglik politikalarindaki degisimler sonucu 6zel sektor saglik harcamalarindaki
artisin etkili oldugu soylenebilir. 1995 yilina gelindiginde saglik harcamalarinin GSYH igindeki pay1
%6,9’a yiikselirken kamu saglik harcamalarinin pay1 %84,4’e gerilemistir (Belek, 2001: 187). Saglik
harcamalariin GSYH ig¢indeki pay1 2009 yilina kadar devam etmis, daha sonraki yillarda ise seyrini
korumustur (OECD, 2021c¢). Ingiltere’de gerceklesen saglik harcamalarinin finansmanina ve cesitli
gostergelere gore seyri asagidaki grafikler {izerinden degerlendirilecektir.

Grafik 2. ingiltere Saghk Harcamalar/GSYH
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Grafik 2. de goriildiigii iizere Ingiltere’de saglik harcamalarnin GSYH igindeki pay1 2000-2009
yillar1 arasinda %2,68 artis gdstermistir. Sonraki yillarda Covid-19 krizine kadar seyrini korumus,
Covid-19 ile birlikte 2020 yi1linda dnemli bir artig gostermistir. 2019 yilinda %10,15 olan saglik
harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 2020 yilinda %2,6 artarak %12,75 diizeyine yiikselmistir.
Kamu saglik harcamalarinin GSYH i¢indeki orani ise toplam saglik harcamalari ile benzer bir seyir
izlemistir. Covid-19 ile birlikte kamu saglik harcamalarinin pay1 da énemli oranda artmistir. 2019
yilinda %8 olan kamu saglik harcamalarmin GSYH oran1 2020 yilinda %2,4 artarak %10,4 olmustur.
Ozel saglik harcamalarmin GSYH pay1 diisiik olmakla beraber yillar iginde artan bir seyir izlemistir.
2000 yilinda %1,7 iken 2019 yilinda %2,15 olarak 6l¢tilmiistiir. 2020 yilinda ise %0,2 artisla %2,35
olmustur. Goriildiigii iizere GSYH i¢inde kamu saglik harcamalar1 6zel saglik harcamalarina kiyasla
¢ok daha yiiksek bir orana sahiptir. Ingiltere’de gerceklesen saglik harcamalarmin ne kadarinin kamu
ne kadarinin 6zel saglik harcamasi olarak yapildigini gérmek adina bu finansman kaynaklarinm toplam
saglik harcamasi i¢indeki oranlarina bakmakta yarar vardir. Kamu ve 6zel saglik harcamalarinin
oranlar1 Tablo 1. de gosterilmistir.
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Tablo 2. ingiltere Saglik Harcamalarmin Kamu ve Ozel Finansman Oranlart

Yil Kamu Ozel
2000 %76,3 %23,7
2001 %76,1 %23.9
2002 %77 %23
2003 %78,1 %21,9
2004 %79.,7 %20,3
2005 %80,8 %19,2
2006 %81,6 %18,4
2007 %80 %20
2008 %81,1 %18.9
2009 %82,3 %17,7
2010 %81,7 %18,3
2011 %81.4 %18.,6
2012 %380,7 %19,3
2013 %79,3 %20,7
2014 %79.4 %20,6
2015 %79.4 %20,6
2016 %79,6 %20,4
2017 %78.,9 %21,1
2018 %78.,5 %21,5
2019 %78,5 %21,5
2020 %81,7 %18,3

Kaynak: (OECD, 2021¢)
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Yukaridaki tabloda gbriildiigii iizere Ingiltere’deki saglik harcamalarimn biiyiik boliimii kamu kaynaklar
ile yapilmaktadir. Kamu saglik harcamalari, 2000 yilinda toplam saglik harcamalarmin %76,3 linii
olustururken 6zel saglik harcamalar1 %23,7 olarak dl¢iilmiistiir. 2009 yilinda %82,3 ile en yiiksek
seviyesine ulasmis, daha sonra diistise gecmistir. 21 yillik siirecte s6z konusu diisiis biiyiik olmamakla
birlikte 2019 yilinda %78,5 ile nispeten diisiik gerceklesmistir. Korona viriisiin yol actigi pandemi
siireci ise kamu saglik harcamalarinda dnemli bir artisa neden olmustur. 2020 yilinda bir 6nceki yila
gore %3,2 artis gostererek %81,7 olarak gerceklesmistir.

Ingiltere’de 2020 y1linda hem toplam saglik harcamalarinin hem de kamu saglik harcamalarinm GSYH
payimin artmasinin yani sira kamu saglik harcamalarinin 6zel saglik harcamalarina gore de arttigi
goriilmektedir. 2020 yili 6zelinde bu artigin ne kadar reel bir atis oldugu ise 6nemli bir sorudur. Ciinkii
tiim iilkelerde oldugu gibi Ingiltere’de 2020 y1li ekonomik kiigiilme ile sonuglanmistir. Ekonomik
kiigilmenin etkisi goz ard1 edilememekle birlikte saglik harcamalarinda cari olarak da 6nemli bir artig
yasanmustir. Ingiltere’de toplam cari saglik harcamalarmin yillar i¢indeki seyri Grafik 3. de gdsterilmistir.

Grafik 3. Ingiltere’de Toplam Cari Saglik Harcamalarindaki Biiyiime

25

19.7
20

15

10 92 95

85
8
77 3
6.1 6.4 6.1 6.2 6.2
4.7 4.4 4.5
5 32 35 38 36 5
I I I I 1 I I
O I 111
200020012002200320042005200620072008200920102011201220132014201520162017201820192020

B Toplam Cari Saglik Harcamasi (% artis)

Kaynak: (Office for National Statistics, 2021)

Grafik 3. te goriildiigii iizere Ingiltere’de toplam cari saglik harcamalar1 2001 ve 2002 yillarinda bir
onceki yila gére %9’un tizerinde artmistir. 2008’de ortaya ¢ikan kiiresel capli kriz sonrasi ise GSYH
disiisleri meydana gelmis, bu diisiisle beraber saglik harcamalariin da artig orani diigmiistiir. 2019
yilina gelindiginde bir dnceki yila gore %6,2 artis diizeyine ulagmistir. 2020 yilinda ise 2019 yilina
gore %19,7 oraninda biiyiik bir artis yasanmistir. 2020°deki %19,7 oraninda yasanan bu artig, 1997
yilindan itibaren hesaplanan bu gostergedeki en biiyiik artis olmustur. S6z konusu %19,7 oranindaki
artig ile 2020 yilinda 269 milyar Sterlin saglik harcamasi yapilmistir. Bu miktarin 220 milyar Sterlin
olan kismi1 kamu saglik harcamasidir. Kamu saglik harcamalarindaki yillik artis ise %24,6 olarak
ger¢eklesmistir. Kamu saglik harcamalarindaki artis Covid-19 ile dogrudan ilgilidir. Korona viriis
testleri, asilar, izleme faaliyetleri, saglik calisanlar i¢in saglanan ilave koruyucu ekipmanlar gibi
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cok sayida harcama kalemi bu kapsamdadir.® 2020 yilinda 49 milyar Sterlin 6zel saglik harcamasi
yapilmis, bu miktar 2019 yilina kiyasla %2 daha fazla olmustur. Ozel saglik harcamalarinin iginde
onemli yere sahip iki kalem olan cepten 6demeler ve 6zel saglik sigortalarina yapilan harcamalar da
2019’a kiyasla degisim gostermistir. Cepten 6demeler 2020 yilinda %4 artarken 6zel saglik sigortalarma
yapilan harcamalar %23 azalmistir (Office for National Statistics, 2021). Tiim bu agiklamalardan
hareketle ingiltere’de Covid-19 nedeniyle 2020 yilinda saglik harcamalarinin 6nemli lgiide arttig
goriilmektedir. Bu artigi saglayan baglica finansman kaynagi ise kamu saglik harcamalari olmustur.
Toplamda 269 milyar Sterlin olarak gerceklesen saglik harcamalarinin kisi basina ne kadar oldugu
ve yillar i¢indeki seyri Grafik 4. de gosterilmistir.

Grafik 4. Ingiltere’de Kisi Basina Saglik Harcamalari
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Gorildigi iizere 2000 yilinda 1893 Dolar olan kisi basina saglik harcamasi miktar1 sonraki yillarda
istikrarli bir seyirle artmaya devam etmistir. 2017°de 4000 Dolar seviyesini gegmis, 2019’da 4500 Dolar
olmustur. 2020 yilinda ise 768 Dolar artarak 5268 Dolar olmustur. Baska bir ifadeyle, 2020 yilinda
Covid-19 nedeniyle ortaya ¢ikan ve biiyiik cogunlugu kamu saglik harcamalarindan kaynaklanan
saglik harcamalarindaki artis kisi bagina 768 Dolar olmustur.

Hastane yataklari, saglik sisteminin kapasitesini 6lgmede énemli bir gostergedir. Ingiltere’de 1000
kisi bagina hastane yatagi kapasitesi yillar i¢inde diigiis géstermistir. S6z konusu gosterge Grafik 5.
de gosterilmistir.

6 Astlara yapilan harcamalar yalnizca 2020 yilinda dagitimi yapilan asilari kapsarken, sonraki yillar i¢in yapilan
as1 tedariki hari¢ tutulmustur.
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Grafik 5. Hastane Yataklar1 (1000 Kisi Bagina)
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Goriildiigii iizere Ingiltere’de 1000 kisi basina hastane yatak sayis1 her yil diisiis gdstermistir. 2000
yilinda 1000 kisi bagina 4,08 yatak kapasitesi varken 2020 yilinda 2,42 yataga diismiistiir. Bu durum
saglik sisteminin kapasitesi agisindan sorun teskil etmektedir. Covid-19 hastalarinin kullandigi hastane
yatagi oranlar1 ise duruma farkli bir perspektif sunmaktadir. 3 Nisan 2020 ile 31 Aralik 2020 arasinda
Ingiltere’deki Covid-19 hastalarmin kullandig1 hastane yatagi oranlari Grafik 6. da gosterilmistir.

Grafik 6. Covid-19 Hastalar1 Tarafindan Kullanilan Hastane Yataklarinin Orani
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7 2018,2019 ve 2020 yilina ait veriler tahmini olarak yayinlanmistir.
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Grafikte goriildiigii iizere Ingiltere’de, Covid-19 krizinin ilk zamanlarinda hastane yataklarmin %20-30
arasi Covid-19 hastalar i¢in kullanilmistir. Salginin seyrinin yavaslamast ile bu oran azalarak Agustos
ayinda %1’in altina inmistir. Eyliil sonrasinda hastane yataklarinda tedavi géren hasta sayisi yeniden
artisa gegmis ve 2020 sonunda %20’ye ylikselmistir. Grafikte verilen tarih araligindaki ortalamasi
ise %7,8 olmustur. Ventilator cihazina bagli Covid-19 hastalarinin tiim Covid-19 hastalarina oranina
bakildiginda, salginin baslarinda %70’in {izerinde bir oran goriiliirken vaka sayisinin diismesiyle
%3’1in altina inmistir. Eyliil sonrasinda ise Covid-19 hastalarina paralel olarak artisa gegcmis ve %45
diizeyine ¢ikmistir. Grafikte verilen tarih araligindaki ortalamasi ise %24,1 olmustur.

7.1. Ingiltere’de Kamu Harcamalari i¢cinde Saghk Harcamalarimin Yeri

Ingiltere’de kamu harcamalar1 diger gelismis iilkelerin coguna kiyasla az da olsa diisiiktiir. Bunun temel
nedeni, 1979 yilinda iktidara gelen Margaret Thatcher hiikiimetinin uyguladigi neoliberal politikalardan
kaynaklanmaktadir. Keynesyen politikalarin terk edildigi bu donemle birlikte para arzini, vergileri ve
kamu harcamalarini sinirlayan bir politika izlenmistir (Giingor, 2017: 2-3). Kamu harcamalari igin
de sosyal harcamalarin da azaldig1 bu dénemle beraber Ingiltere’ye piyasa temelli politikalar hakim
olmustur. Ancak kamu harcamalar1 6zellikle 2000°1i yillarla birlikte yeniden yiikselise gecmistir.
1999 yilinda %35,1 olan kamu harcamalariin GSYH orani 2005 yilinda %41’in lizerine ¢ikmustir.
2019 yilinda ise %40,3 olarak 6l¢iilmiistiir (OECD, 2021h). Saglik harcamalarinin kamu harcamalari
icindeki yeri ise yillar i¢inde artig gostermis olup Grafik 7. de gosterilmistir.

Grafik 7. ingiltere’de Saglik Harcamalarinin Kamu Harcamalarima igindeki Pay1 (%)
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Grafikte goriildiigii {izere, Ingiltere’de saglik harcamalarinin kamu harcamalar1 igindeki payi inisli
cikish seyrine ragmen yillar iginde artig gostermistir. 2000 yilinda %12,56 olan s6z konusu oran
2009 yilinda %14 diizeyinin {istiine ¢ikmistir. 2019 yilinda ise %15,81 diizeyine kadar yilikselmistir.
Dolayisiyla ingiltere’de saglik harcamalarinin kamu harcamalar1 igindeki yerinin artis egiliminde
oldugu gortilmektedir.

8 2020 yilina ait heniiz yaymlanmamis olup son yil verisi olarak 2019 verilmistir.
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SONUC VE TARTISMA

Covid-19 nedeniyle ortaya ¢ikan saglik krizi, milyonlarca vaka ve 6liime sebep olurken kiiresel diizeyde
bir ekonomik krizi de kisa siirede tetiklemistir. Ulkelerin ve uluslararasi kuruluslarin devreye soktugu
mali paketler yeterli olmazken ¢ok sayida iilke 2020 yilin1 ekonomik kiigiilme ile kapatmistir. Kamu
harcamalarindaki artig biitce agiklarina sebep olurken istihdam, biitce dengesi gibi makroekonomik
gostergelerde bozulmalar meydana gelmistir. Diger taraftan, korona viriisle miicadele kapsaminda
saglik harcamalarinda 6nemli artislar ortaya ¢ikmistir. Cogu iilkede bu artisin siirtikleyicisi kamu
saglik harcamalar1 olmustur.

Baslarda siirii bagisiklig1 politikasi uygulayan Ingiltere’de vaka sayilari hizla tirmanisa gegmis ve
boylece Ingiltere en ¢ok vaka gériilen iilkelerden biri haline gelmistir. Ingiliz hiikiimetinin bu politikadan
vazgecip Onlemleri sikilastirmasinin yani sira asi ¢alismalarinin olumlu sonuglanmasi ile agilamanin
baslamasi vaka sayilarinin diismesini saglamistir. Diger taraftan, ingiltere’de Covid-19 ile miicadele
kapsaminda biiyiik miktarda mali paket agiklanmistir. Ancak 2020 yil Ingiliz ekonomisi i¢in ekonomik
kii¢iilmenin yaninda issizlik ve biitce agig1 artis1 gibi sorunlarla son bulmustur.

Ingiltere’de saglik harcamalarmin biiyiik boliimii kamu saglik harcamalarindan olusmaktadir. Covid-19
ile birlikte saglik harcamalarinda ciddi bir artis meydana gelirken, kamu saglik harcamalar1 bu artigin
tamamina yakinini olusturmustur. S6z konusu artis hem GSYH’ye oranla hem de miktar olarak dnceki
yillardaki artistan ¢ok daha fazla olmustur. Genel olarak bakildiginda hem NHS agisindan hem de
Covid-19 stirecindeki saglik harcamalar1 agisindan olumlu ve olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmistir. Kisi
basina diigen hastane yatagi sayisinda yillar icinde meydana gelen azalma 6nemli bir sorun olarak goze
carpmaktadir. Farkli bolgeler arasindaki saglik esitsizliklerinin Covid-19 siirecinde artmasi ise ayri bir
sorun teskil etmektedir. Ingiliz saglik sisteminin gesitli kuruluslar tarafindan yapilan degerlendirmeler
sonucunda basarili oldugu goriilmektedir. Covid-19 siirecinde kamu saglik harcamalarindaki 6nemli
artis karsisinda 6zel saglik harcamalarinin ayn1 sekilde artmamasi ise devletin bu alanda sorumluk
aldig1 diisiincesi ile olumlu olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan, Brexit sonrasinda ingiltere’de
saglik sistemi adina olumsuz beklentilerin olmasi dikkat ¢ekicidir.
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Ekonomiler ge¢misten giliniimiize ¢esitli krizlerle karsi karsiya kalmis, krizlerden ¢ikis amaciyla para ve maliye
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buhranindan giliniimiize krizler ele alinmis, krizlerle miicadelede maliye politikas1 uygulamalar1 incelenmistir. Biiyiik
buhran ile baglayan Keynesyen maliye politikalar1 petrol krizini takip eden on yillar boyunca popiilerligini kaybetmis
fakat 2008 kiiresel krizi ile para politikasinin yetersizligi anlasilarak maliye politikas1 uygulamalarina zorunlu bir doniis
yasanmstir. I¢inde bulundugumuz dénemde Covid 19 pandemisi kaynakli enflasyon artislar1 ve biiyiime beklentilerine
yonelik diisiisler hiikiimetleri genisletici maliye politikas1 uygulamalarma sevk etmektedir. Ozetle denilebilir ki maliye
politikas1 ekonomik krizlerden ¢ikis amaciyla uygulanan en temel politika olma 6zelligini korumaktadir. Gliniimiiz kiiresel
ekonomik sisteminde sermaye hareketlerinin serbestligi ve finansal piyasalarn birbirine olan bagimlilig1 diisiintildiigiinde
maliye politikalarinin para politikalar1 ve finansal yapi ile uyumlu olmasi gerekmektedir.
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Abstract
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forced return to fiscal policy practices. In the current period, inflation increases due to the Covid 19 pandemic and decreases
in growth expectations prompt governments to implement expansionary fiscal policies. In summary, it can be said that
the fiscal policy remains the most basic policy implemented to get out of the economic crisis. Considering the freedom of
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GIRIS

Ekonomik krizler ekonominin tarihi kadar eski donemlere dayanmakla birlikte piyasa sisteminin
hemen hemen tiim diinyada uygulanan bir sisteme doniismesi ile krizlere egilim artmistir. Kapitalizmin
ilk biiytik krizi olarak kabul edilen 1929 krizi on yil gibi uzun bir siire tam anlamiyla asilamamus,
kiiresel nitelikli bir kriz olmamakla birlikte bir diinya savasina neden olmustur. 1929 krizi doneminde

Keynes’in durgunluktan ¢ikis i¢in kamunun talep yaratici yonde politika izlemesine iligkin teorisinin
uygulamaya gegirilmesi ile bir anlamda modern maliye politikasi viicut bulmustur.

Krizlerden ¢ikista kamunun talep yaratma giiclinii temel alan Keynesyen maliye politikalar1 farkl
iktisatgilar tarafindan siireg igerisinde gelistirilmis ve fonksiyonel maliye anlayisina doniigmistiir.
1973 petrol krizini takip eden siirecte neo-liberal politikalara geri doniis donemine kadar tiim diinyada
farkli yogunluklarda olmakla birlikte Keynesyen maliye politikalarmin hakim oldugunu gérmekteyiz.

Giliniimiizde kiiresel ekonomik yap1 ise yasanan krizlerin diinya dl¢eginde hizla yayilmasina neden
olmaktadir. Giintimiiz kapitalist sistemi igerisinde finansal krizlerin siklasmasi ve gegmisten farkli
olarak kiiresel 6l¢ekte yasaniyor olmasi krizlerle miicadelede izlenen para ve maliye politikalarinda
farkliliklar yaratmaktadir. Kiiresel diizende, 1997 yilinda yasanan finansal agirlikli Asya krizi Tiirkiye
ve Rusya gibi bazi {ilkeler kriz yasamis olmakla birlikte kiiresel bir krize doniismeden atlatilabilmis
ve fakat 2006 yilinda baglayan dalgalanma ile biiyiik bir kiiresel finans krizine doniismiistiir. Kriz
donemlerinde genellikle vergilerin arttirilmasi, harcamalarin azaltilmasi ve para arzinin disiiriilmesine
yonelik para ve maliye politikalari tavsiye edilmekle birlikte 6zellikle 2008 krizi ile genisletici maliye
politikalarinin 6zellikle resesyon ve durgunluk dénemlerinde toplam talep ve ekonomik faaliyetlerin
etkilenmesinde daha etkili oldugu goriilmiistiir. Baz1 kesimlerin “Keynesyen Ronesans” olarak
adlandirdigi bu gelismede kuskusuz krizden ¢ikis icin devreye sokulan mali paketlerin etkinligi 6n
plandadir. 2019 yil1 aralik ayinda baslayan Covid-19 pandemisinin neden oldugu kiiresel durgunluk
da benzer sekilde para politikasi tedbirleri yani1 sira genisletici maliye politikas1 6nlemleri ile stabilize
edilebilmistir.

1.EKONOMIK KRiZ

Ekonomik faaliyetler tarihsel siire¢ i¢erisinde ¢esitli dengesizlikler igerisine girebilmis, bazi durumlarda
bu dengesizlikler krizlere doniismiistiir. Tarih¢esi milattan 6ncesi donemlere kadar uzanan ekonomik
krizler 6zellikle merkantilist donemi takip eden siiregte diinyada ekonomik faaliyetlerin artmasi, para-
kredi mekanizmalarinin hizlanmasi, sanayilesme gibi gelismelere paralel olarak siklikla gézlenen bir
iktisadi olgu niteligindedir.

1.1.Ekonomik Kriz Kavrami

Kriz kavrami sosyal bilimler alaninda “aniden meydana gelen koétiiye gidis yonlii gelisme”, “buhran”,
“biiyiik sikint1”, “bunalim” gibi kelimelerle es anlamli kullanilmistir. Ekonomik kriz, finansal kriz,
siyasi kriz, hiikiimet krizi gibi kavramlar bilimsel literatiirde siklikla karsilagilan kavramlardir. Kriz
kelimesinin genel kabul gérmiis bir tanim1 bulunmamakla birlikte kavramsal olarak belirleyici
ozelliklerini su sekilde siralayabiliriz (Aktan ve Sen, 2001: 1225);

Onceden dngoriilemeyen ya da bilinmeyen gelismelerin makro agidan devlet, mikro acidan sirketleri
onemli diizeyde etkileyen sonuglar yaratmasi, rutin sorunlar kriz degildir,

Kisiler ve organizasyonlar i¢in tehlikeli olmalar1 yani sira yeni firsatlar da yaratabilmektedirler. Bu
acidan krizler tiimiiyle negatif 6zellikli degillerdir,
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Krizler bulasici 6zelliktedirler. Herhangi bir sektor ya da organizasyonda ortaya ¢ikan kriz kisa siirede
digerlerini etkisi altina alabilmektedir,

Krizlerin siiresi kisa ya da uzun olabilir, dnemli olan krize kars1 zamaninda tedbir alinip alinmamis
olmasidir.

Ekonomide krizden bahsedildiginde anlagilmas1 gereken seyle ilgili bir fikir birligi bulunmamaktadir.
Bazilar1 resesyonu, bazilari durgunlugu, bazilar1 enflasyonu, bazilar1 deflasyonu kriz olarak
tanimlamaktadir. Hangisinin ekonomik krizi ifade ettigi ile ilgili bir fikir birligi olmamakla birlikte
her birinin kesin olarak neyi ifade ettigi konusunda da fikir ayriliklar1 bulunmaktadir. Bir ekonomik
kriz sirket yatirnmlariin ve tiiketici talebinin diisiisii, issizligin yiikselmesi ve kisi basi refahin diisiisii
ile baglayabilmekte, bu duruma finansal alanda hisse fiyatlarindaki diistisler ve yerli paranin deger
kaybi eslik edebilmektedir. Bazen ise krizler direkt finansal alanda baslayip reel kesime yayilmaktadir.
Derin bir ekonomik kriz olustugunda ise resesyon ve bor¢ ddeyememe durumlari yasanabilmektedir
(Egilmez, 2020:48).

Bu ¢ergevede ortaya ¢ikis noktalarina gore ekonomik krizleri “reel sektor krizleri” ve “finansal krizler”
olarak iki grupta ele alabiliriz. Reel sektor krizleri mal ve hizmet piyasalarinda enflasyon, isgiicii
piyasalarinda issizlik krizleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Finansal krizler ise bankalar, sigorta sirketleri,
factoring, leasing, fon yonetim sirketleri gibi mali piyasalarda yer alan kurumlarda baslayan krizlerdir.

Egilmez (2020) krizleri kapsamlart agisindan ele almaktadir. Buna gore krizler ulusal, bolgesel ve
kiiresel olmaktadirlar. Kapitalizmin kiiresellesmesinden 6nceki krizler genellikle ulusal dlgekli olmustur.
Ulke ekonomisinin ve diinya ticaret hacmindeki payinim kiiciik olusu krizin o iilkeyle iliskili iilkelerle
sinirl kalmasina olanak saglamaktadir (Ornegin 2001 Tiirkiye krizi). Bir iilkede baslayan ekonomik
krizin kimi zaman iliskili tilkelere sigrayarak bolgesel bir krize donlisme durumu da gézlenmektedir.
Bolgesel krizlere yakin gegmiste yasanan 1997 Asya krizi gosterilebilir. Kriz, Singapur ve Hong Kong’a
da sigramistir. Kiiresel ekonomik krizler ise sermayenin serbestce hareket etmesi ve kapitalizmin
kiiresellesmesiyle birlikte biiyiik ekonomilerde gikan krizlerin kiiresel alana yayilmasidir. Ornegin
2007 ABD mortgage kredi krizinin Ingiltere’ye sigramasi, 2008 ikinci ¢eyreginde kiiresel bir krize
doniismesi (Egilmez, 2020: 52-53)

1.2.Ekonomik Kriz Kuramlar: ve Modellemeleri

19.yiizyilda glinlimiizdeki spesifik anlamina kavusan ekonomik kriz olgusu basta reel sektor krizleri
niteliginde oldugu i¢in alandaki kuramsal ¢alismalar da reel sektor krizleri lizerine yogunlagmistir.
1980°1i yillar sonrasi finansal kiiresellesme hareketleri ile ekonomik krizlerin para krizleri niteligine
biirlinmiis ve kuramsal ¢alismalar da bu yonlii gergeklestirilmistir.

1900’1 yillarin baglarinda iktisadi krizlerin spesifik olarak ele alindigimn belirtmek giictiir nitekim
krizler ekonomik konjonktiir teorilerinde iktisadi dalgalarin ¢okiis evresi olarak degerlendirilmistir.
A.Smith ve Mill gibi iktisatgilarin inceleme alanlari normal durumlar ve uzun déonemli dengeler
olmus, calkantilar ve krizler ikincil planda kalmis ya da yeri geldiginde kisaca deginilen potansiyel
dengesizlik durumlari olarak goriilmiistiir. Bu donem kuramcilarindan Juglar, Sismondi ve Marx’in
ekonomik krizlerle ilgili goriisleri dikkat ¢ekicidir.

Juglar krizleri hastaliklara benzetmis, ticaret ve sanayinin egemen oldugu toplumlarim bir kosulu kabul
etmistir. Ekonomideki refah donemleri diizenli ve ritmik bir bigimde krize doniisecek, atlatilacak
ve yeniden refah donemlerine doniilecektir. Yatirim ve tiretimdeki artiglara paralel bir talep artisi
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yaratilamamasi durumunda genisleme konjonktiiriinden sert kopmalar yaganacak, kar beklentilerinin
azalmasi borsa ¢okiislerini beraberinde getirecek, tiretim, karlar, satin alma giicii ve talep zincirleme
bir sekilde diisecektir. Bu durum krizdir. Ote yandan Sismondi ve Marx burjuva ve proleter siniflarin
cikar c¢eliskilerinin iktisadi krizlerin temel nedeni oldugunu savunurlar. Marx’a gore kapitalist bir
sistemdeki kriz diisen kar oranlarindan ve eksik tiiketimden kaynaklidir. Mallarm iireticilerin tiiketicilere
dogrudan tiiketim icin degil satis i¢in iiretilmesi paranin isin i¢ine girmesine ve dengesizliklere
neden olur (Yilmaz vd., 2005: 78-79) 1929 krizini siirecinde eserini kaleme alan Keynes ise krizlerle
miicadelede maliye politikasinin etkin olarak nicin kullanilmasi gerektigini analiz etmis ve goriisleri
basarili ile uygulanagelmistir.

Kapitalist sistemin kiiresellesmesi ile dzellikle 1990’11 yillardan itibaren finansal krizlerin siklig1 artmis
ve dikkatler bu kriz tiirii izerine yogunlagmustir. Para krizleri, bankacilik krizleri, dis borg krizleri ve
sistematik finansal krizler gibi farkl sekillerde goriilebilen finansal krizlerin ortaya ¢ikis nedenleri
genelde {i¢ baslikta toplanabilir (Karagor vd., 2016: 8-10);

Finansal Liberalizasyon; 6zellikle gelismekte olan tilkelerin uluslararasi finansal faaliyetleri iilkelerine
¢cekmek amaciyla basta bankacilik sistemi olmak tizere finansal alandaki yasal diizenlemeleri gevsetmesi
bu iilke ekonomilerini daha kirilgan bir yapiya doniistiirmiistiir.

Sabit Doviz Kuru Sistemleri; gelismekte olan iilkelerde uygulanan istikrar politikalarinin sabit doviz
kuruna (d6viz capasi) baglanmasi ya da dovizin degerinin yapay olarak baskilanmasi gibi durumlarda
yerli paranin asir1 degerlenmesi dig talebi arttirarak dis ticaret acig1 yaratmakta, yiiksek hacimli dig
aciklar ise iilkelerin rekabet giiciinii azaltarak ekonomik daralmaya yol agmaktadir.

Makro Ekonomik Nedenler; tiim sisteme etki eden finansal krizlerin temelinde genelde makroekonomik
dengesizlikler yer almaktadir. Gelismekte olan iilkelerin 1990’11 yillardan bu yana ekonomik bityiimelerini
dis kaynaga baglamis olmalar1 bu iilkelerin bagimsiz para ve maliye politikas1 uygulamalarini
engellemektedir. Ote yandan bankacilik sektérii krizlerinin temel nedeni makroekonomik dengesizlikler
olarak goriilmektedir. Emlak fiyatlarindaki degisimler, faiz orani yiikselisleri, doviz kurundaki diisiisler
vb. bankacilik sektoriinii dogrudan etkileyebilmektedir.

Ekonomik krizler ¢cogu zaman kuramsal agidan derinlemesine ele alinmig bir konu olmamakla birlikte
kiiresel kapitalist asama ile sayilari ve sikliklari artan finansal krizleri analiz etmeye yonelik modeller
gelistirilmistir. Zaman igerisinde birinci, ikinci ve tigilincii nesil krizler olarak adlandirilan modellemeler
yasanmis olan krizleri analitik bir yaklasimla ele almaktadir.

Krugman (1979) ve Flood ve Garber (1984) yilinda birinci nesil kriz modellemelerine iliskin ¢alismalarda
bulunmuslardir. Modeller temelde krizleri olusturan makroekonomik faktdrlere yoneliktir, makro
ekonomik politikalar ile sabit kur sistemindeki uyumsuzluklar ¢ercevesinde sekillenmektedir. Sabit
doviz kuru sistemi s6z konusu olan yapilarda doviz rezervlerinin erimesine ve devaliiasyona neden
olan uygulamalara odaklanir ve sorunun temelinde biit¢e agiklarinin para basilarak finanse edilmesini
goriir. Bu tiir bir finansman yontemi sabit doviz kurunu ¢okertmekte, doviz rezervlerinin kritik esigin
altina inmesi yatirimcilari spekiilatif alanlara yonlendirerek krizlere yol agmaktadir (Karagor vd.,
2016: 16). Bu krizlerin bir diger nedeni zay1f bankacilik sistemine kaynak yaratmak amaciyla i¢ kredi
hacminin genisletilmesidir (Ural, 2003: 14). Birinci nesil kriz modellemeleri 1973 petrol krizini takip
eden siirecte 1982 Meksika moratoryumu ile ivme kazanan Latin Amerika tilkelerinin dig borg ve
O0demeler dengesi krizlerine yonelik gelistirilmislerdir (Giir ve Tosuner, 2002: 14).

fkinci nesil kriz modellemeleri Obsfeld (1994) énciiliigiinde olusturulmustur. Birden fazla dengenin
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olabilecegine dikkatleri ¢eken ikinci nesil modellemelerin temel ayirt edici yonii beklenen ve
gerceklesen ekonomik gelismeler arasindaki fark ve etkilesimlerin birinci nesil krizlerdeki yapisal
siirdliriilemez politika nedenlerine bir anlamda eklemlenerek genisletilmesidir. Soyle ki, ikinci nesil
modellerde piyasadaki spekiilatif beklentilerin hiikiimetlerin davranislarina bagli oldugu, hiikiimetlerin
de benzer sekilde bu davraniglardan etkilenerek tavrini ona gore belirledigi bir ekonomik yapida
normalde olusmama ihtimali olan bir krizin beklentiler nedeniyle olusma ihtimali s6z konusudur (Giir
ve Tosuner, 2002: 15). Ozetle denilebilir ki ikinci nesil krizlerin ana diisiincesi piyasa beklentilerinin
makroekonomik politika kararlari iizerinde dogrudan etkili olmasidir.

Birinci ve ikinci nesil modellemeler 1997 Asya krizini agiklamakta yetersiz kalmiglardir. Kendi kendini
besleyen spekiilatif saldirilar olarak nitelendirilebilen tigiincii nesil kriz modellemelerinde bulagma
etkisi 6n plana ¢ikmaktadir ve igsizlik, istihdam, sendikalar ve ticretler, ahlaki tehlike ve tersine se¢cim
gibi asimetrik bilgi modelleri mevcuttur. Krugman (1998) “ahlak riski” ve Sachs (1998) “finansal
atak” calismalar1 bu konudaki 6nderlik etmektedir.

Ucgiincii nesil modeller Asya krizi baglamida bankacilik ve finans sektoriinii 6n plana ¢ikartmakta,
bankacilik krizleri ve para krizlerinin birbirini tetikledigini ve bir tiir kisirdéngii olusturdugunu temel
almakta, ayrica yayilma sistemini aciklamaya ¢aligmaktadir. Finans sektoriinden kaynaklanan sorunlar
devaliiasyonlara yol acabilmekte, banka pozisyonlarina zarar vermektedir ve siire¢ bir kisirdongiiye
doniisiir. Digsal faktorleri 6n plana ¢ikartan ¢alismalar ise gelismekte olan tilkelerde yasanan finansal
krizlerden hareketle digsal faktorlerin belirleyiciligine vurgu yapmaktadir. Bu baglamda kiiresellesme
siirecinin (yatirim ve sermaye kiiresellesmesi) sanayilesmis iilkelerde yasanan iktisadi durumlarin
gelismekte olan tilkelerdeki krizleri tetikledigini savunmaktadir (Yilmaz vd., 2005: 93)

1.3.Tarihsel Siirecte Ekonomik Krizler

Tarihsel siirecte krizler genellikle ekonomik sistemler biiyiik ¢apli doniigiimlerin i¢ine girdiginde
olusmustur. Ornegin 1873 tarihli uzun depresyon merkantilizmden sanayi kapitalizmine gegis siirecinde
yasanan sikintilarla iliskilidir. Ticari kapitalizm olarak nitelendirebilecegimiz merkantilist donemden
sanayiye dayali kapitalist yapiya geciste kurallar ve denetimler gecikmeli olarak gelismeleri takip
etmis, bu siirede krizler olusmustur. Sanayilesmeye dayali liretimden elde edilen asir1 arzin denizasiri
tilkelere satilmasi ile kriz sonlanmistir. 1929 krizi de benzer sekilde bir doniisiim siirecinde yasanmustir.
Bu dénemde diinya ticaret hareketleri serbestlesmis ve finansal kapitalizme gegis baslamistir. 2008
kiiresel krizi de kapitalizmin kiiresellesmesinden kaynaklanmistir. Sermaye hareketleri serbestlesmis
ve diinya tek bir ticari alana doniismiistiir. Tim bu donligiimler yasanirken kurallarin ve denetimin
degisen yapiya hizlica uyum saglayamamasi krizlerin nedenleri ile ilgili ortak bir sonugtur (Egilmez,
2020: 52)

Tiirkiye ekonomisi 1980 sonrasi liberallesme hareketleri ile farkli bir ekonomik sisteme gecis yapmustir.
1980 6ncesi donemde ithal ikamesine dayali sanayilesme politikasi, dig ticarette korumacilik, sabit kur
sistemi, fiyat ve faiz kontrolleri ile tanimlanabilecek bir ekonomik yap1 s6z konusudur. Gerek 1980
oncesi donemde yasanan krizler gerekse 1980 sonrasi krizler incelendiginde krizin kaynagi dis diinya
ile baglantil olabildigi gibi iilke i¢i nedenlerden de kaynaklanmigtir. Ornegin 1929 Biiyiik buhrani,
Ikinci Diinya Savasi, 1990-1991 Korfez Savas: dis gelismelerin etkisi ile meydana gelmisken, 1958
krizi ve devaliiasyonu, 1979 kriz ve devaliiasyonu, 1994 kriz ve devaliiasyonu, Kasim 2000 ve Subat
2001 krizleri iilke i¢i ekonomi yonetimi hatalarindan dolay1 olusmustur (Egilmez, 2021: 212).
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1.3.1.XIX.Yiizyll Krizleri

Ekonomik krizlerin tarihgesini milattan 6nceki donemlere kadar gétiirmek miimkiin olmakla birlikte
bizim tanimladigimiz anlamdaki krizler 19.yiizy1l itibariyle yasanmaya baslamistir. 19.yiizy1l krizlerine
kisaca deginirsek (Aktan ve Sen, 2001: 5);

1825 Krizi; Ingiliz yatirimc1 ve bankalarin Latin Amerika iilkelerindeki yatirimlarinda izledikleri
politikalarin basarisizlig1 sonucu Ingiltere’de kredi hacmi daralarak Ingiliz sanayisini zor duruma
sokmus ve 6demeler bilangosuna ciddi zarar vermistir,

1836 Krizi; Ingiliz yatirrmci ve bankalarin ABD’deki yatirim politikalarindaki hatalar ve demiryolu
ingaat1 ile ilgili mali islemler krize neden olmus, kriz Fransa ve Belgika gibi {ilkelere sigramig, sonug
itibariyle kapitalizme muhalif bir grubun ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmustur,

1847 Krizi; Ingiltere’de demiryolu spekiilasyonu sonucu baslayan bir krizdir. ABD ve Fransa’ya kadar
etkileri hissedilmistir. Ingiltere Merkez Bankas1 kriz sonucunda sterlin konvertibilitesini gegici siire
askiya almistir,

1857 Krizi; Avustralya ve ABD’de bulunan altin madenlerinin spekiilatif hareketlere yol agmasi sonucu
olusmus, ABD ve Avrupa llkeleri krizden ciddi etkilenmistir,

1866 Krizi; ABD ve Ingiltere’de demiryoluna yiiklii yatirimlar yapan bir bankanin iflasiyla baglamus,
diger Avrupa iilkelerine de tedricen yayilmis ve zincirleme iflaslar yaratmistir.

19.ytizy1l krizleri igerisinde en genis kapsamli olan ve kapitalizmin yarattigi ilk ciddi kriz olarak
nitelendirilen 1873 krizidir. “Uzun Depresyon” adiyla anilan kriz 1896’ya kadar (I. Diinya Savasi)
stirmiis, kimi yorumculara goére bu uzunluk I. Diinya Savasi’na neden olmustur. 1873 yil1 9 Mayis
tarihinde Viyana Borsasi’nin ¢okmesi panik yaratmis, kisa siirede sistemik bir krize doniismiistiir.
Krizin ¢ikis nedeni ile ilgili olarak ekonomi tarihgelerinin farkli goriisleri mevcuttur. Cogunluk krizin
¢ikis nedenini Fransa-Prusya Savasi sonrasinda Fransa’nin Almanya’ya 6demek zorunda oldugu
tazminata baglamaktadir. Kimi yorumcular ABD’nin krizden etkilenmesini ABD’nin i¢ savas sonrasi
altina bagli siki para politikasi izlemesine baglamaktadir. Monetaristler ise paranin degerini belirleyen
altin miktarinda yasanan kitlig1 krizin temel nedeni olarak gérmektedir (Egilmez, 2021: 116).

1.3.2.1929 Biiyiik Diinya Krizi

I. Diinya Savas1 sonrasi savagtan galip ¢ikan {ilkeler maglup olan tilkelere agir sartlar altinda anlasmalar
imzalatmis, siyasi iligkiler yan1 sira ekonomik iligkileri de bir anlamda zora sokmuslardir. I. Diinya
Savasi’nin ekonomilerde yarattig1 tahribat ile uluslararasi piyasalarda hizli fiyat diisiisleri baslayarak
1921°de ilk kriz ortaya ¢ikmistir. 1922-1927 déneminde kismi durgunluklar yasanmasina karsin olumlu
gelismeler yaganmistir’ . ABD’de 1927-1929 yillar arasinda sanayi ve ingaat alanindaki yatirimlarin
artig1 %25’ler seviyesine yiikselmistir. Bu hizli yiikselis kisa bir siire sonra durarak, sanayi iiretiminde
gerilemeler ve issizlikte artiglar baslamistir. S6z konusu gelismelere paralel olarak New York borsasinda
islem goren senetler asirt deger kaybetmis ve 1929 yili sonbaharinda Wall Street borsast ¢okmiistiir
(Ezer, 2010: 429).

2 ABD, Avrupa’daki merkezi hiikiimet ve belediyelere yiiklii miktarlarda yardimlar saglamis, 6demeler dengesi
aciklarinin kapatilmasinda ve kalkinma faaliyetlerinde kullanilmistir.
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New York borsasindaki ¢okiis ile baslayan 1929 krizi kisa siirede Avrupa’yi etkilemis ve zamanla
diinya iilkelere yayilarak kiiresel bir nitelik kazanmistir. Kriz ile tiretim, istihdam ve milli gelirde
onceden goriilmemis diisiisler yasanmis ve bireylerin yasam standartlari ciddi derecede sarsilmistir.
Krizin etkileri dogal olarak her {ilkede ayn1 olmamakla birlikte gosterge rakamlar1 krizin derinligini
gostermektedir. Ornegin bu dénemde sanayi iiretimi Ingiltere’de %83,5, Fransa’da %71,6 ABD’de
%53,8, Almanya’da %53,3, oraninda diismiistiir. Issizlik rakamlar1 da buna bagh olarak artmus, issiz
sayis1t ABD’de 12 milyon, Almanya’da 6 milyon, Ingiltere’de 2,6 milyon seviyesine ulagmistir. Krizle
birlikte diinya ticaret hacmi hacimsel olarak %33, deger olarak %67 daralmistir. Deflasyonist bir yapida
fiyatlar genel seviyesi de dogal olarak diigmiis, toptan esya fiyat endeksi ABD’de %31,2, Almanya’da
%30, Ingiltere’de %33 oraninda diismiistiir. Kriz, ABD tarihinde I¢ Savas’tan sonra en biiyiik yikici
etki olarak kabul edilmektedir (Sen ve Kaya: 2015: 59).

Kapitalizmin en agir krizi olarak nitelendirilen 1929 krizinin nedenleri irdelendiginde parasal
dengesizliklerden kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir. Donemin finansal yapisi incelendiginde
su gelismeler goze ¢arpmaktadir;

Birinci Diinya Savasi’na girilirken iilkelerin ¢ogu para sistemlerini altin standardina gore yiirtitmiistiir®.
Birinci Diinya Savasi sonrasi yiiklii miktarda paraya ihtiya¢ duyan Avrupa tilkeleri karsiliksiz para
basmaya baglamislar ve sonucta dogal olarak yiiksek enflasyon ile karsilagmislardir. Avrupa’da
karsiliksiz para basilmasi ve enflasyondaki artis yatirimcilari hala altin kargiligi para basmaya devam
eden ABD’ye yonlendirmistir* . ABD’ye olan bu yogun akis ABD’de finansal balonlarin olusmasina
neden olmustur. Ozellikle borsada islem goren hisselerin degeri normalin ¢ok iistiine ¢ikmis ve halk
da dahil yatirmcilar varliklarii bu alana yigmislardir. Hiltkimet ise altin girisini stirdiirmek adina
altin standardina devam etmis ve deflasyonist politikalar izlemistir. Deflasyonist politikalarin yarattigi
fiyat diisiisleri ile ekonomik faaliyetler gerilemeye ve Ekim 1929’da borsada diisiisler goriilmeye
baglamistir. “Kara Persembe” olarak bilinen 24 Ekim 1929°da borsada 4 milyar dolarin {izerinde kayip
yasanmis ve krizde dort bin civari banka batmistir (Egilmez, 2021: 121).

S6z konusu yikim dogal olarak reel ekonomiye sigramistir. 1929-1932 yillar1 arasinda diinya ticaret
hacmi %60 seviyesinde gerilemistir. Ulkeler ulusal paralarnin degerini ekonominin belirsiz ortamindan
ve olumsuz akimlardan korumak amaciyla korumaciliga baslamislardir. Korumacilik anlayist ile
ekonomiler tekrar disa kapali hale gelmislerdir (Aktan ve Sakal, 2007).

Tiirkiye ekonomisi 1929 krizinden etkilenmistir. Kurtulus savasindan ¢iktiktan kisa bir siire sonra
agir bir diinya krizi ile karsilasan ekonomide krizden en ¢ok etkilenen kesim tarim kesimi olmustur.
Diinya pazarlarinda hammadde ve tahil fiyatlarinda yasanan diisiigler Tiirkiye’nin ihracat gelirlerini
azaltmig ve tarimsal iiretimde diisiislere neden olmustur. Artan benzin fiyatlarini diisiik iiriin fiyatlari
ile karsilayamayan ciftciler makinali tarim yapamaz hale gelmislerdir. Trakya ve Ege bolgelerinde
verimli tarim topraklar1 ekilememis, bos kalmistir. Benzeri sorunlar ticaret ve sanayi alanlarinda da
gozlenmistir. 1929 bunalimmin Tiirkiye ekonomisine baslica etkileri, dis bor¢ 6demelerinin ertelenerek
ithalata kisitlamalara gidilmesi, diinyada goriildiigii tizere Tiirkiye’de de tarim {rtinleri fiyatlarinda
ve buna bagli olarak ihracat gelirlerinde diistisler, ithalatin gerg¢eklestirilebilmesi i¢in ihtiyag duyulan
dovize ulasimda sorunlar yasanmasi olarak siralanabilir (Ezer, 2010: 437-438).

3 Kagit para basimi ve doviz kurlari altin tizerinden belirlenmistir.
4 Oyle ki bu gelismeler sonucunda diinya finans merkezi olma 6zelligi Londra’dan New York’a gegmistir. Diinya
altin servetinin %40’a yakini ABD’de toplanmustir.
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1.3.3.1973 Petrol Krizi

1973 petrol krizi, Petrol ihrag Eden Arap Ulkeleri Birligi’nin (OAPEC? ) Arap-Israil savaginda® Israil
ordusuna destek veren ABD’ye kars1 petrol ambargosu koymast ile baglayan bir krizdir. Araplar
kaybedilen Arap topraklarinin geri kazanilmasi i¢in yapilan savasta petrolii siyasi bir baski araci
olarak kullanmislardir. Petroliin baski aract olarak kullanilmasinda iki yontem tiretimi kismak ya da
fiyatlarin ytikseltilmesidir. Arap lilkeleri genel olarak fiyat yiikseltilmesini tercih etseler de Filistin
halkinin yasal haklar1 giivence altina alinana ve Israil isgal ettigi topraklardan geri gekilene kadar
{iretimin her ay yiizde bes oraninda azaltilmasim kararlastirmislardir (Oztiirk & Saygin, 2017: 1-3).

Ote yandan 1973 petrol krizinin yasanmasindaki temel faktor siyasi degil iktisadidir. 1970’lere kadar altin
karsilig1 ulusal parasini basan tek {ilke konumundaki ABD, Agustos 1971°de parasini altin standardindan
¢ikarmis ve dalgalanmaya birakmistir. Takiben Ingiltere ve diger iilkelerin de altin standardindan
cikmasi ile karsiliksiz para basimi artmis, para deger kaybetmistir. Petroliin degerinin ABD dolarina
bagli olmasi petrol ihracatgist lilkelerinde reel gelirlerinde 6nemli azalmaya neden olmustur. Bunun
iizerine OPEC petroliin degerini altina bagladigini ilan etmis, petrol fiyatlar1 yiikselmeye baslamistir.
Ozetle denilebilir ki petrol krizi temelde sanal ekonomi reel ekonomi farkliligindan dolay1 meydana
gelmistir. Sanal ekonominin kagit para degerinin reel mal degerini belirleyemez duruma diismesi
sistemin bir anlamda otomatik diizenleme fonksiyonu ile kriz dogurmustur (Egilmez, 2020: 63-64)

Arap tilkelerinin petrol miktarini tedrici olarak azaltma karar1 gelismis ekonomilerde biiyiik bir sok
etkisi yaratmistir nitekim maliyet artiglart glindem gelmistir. 1974 yilinda petrol fiyatlar1 %400 oraninda
artmis ve Ozellikle basta ABD olmak iizere sanayilesmis iilkeler ucuz petrol girdisine gore kurduklart
sanayi iiretim diizenlerinde gegmise gore zarar etmeye baslamiglardir. Karlarini ve iicretleri korumaya
caligan yapida artan maliyetleri fiyata yansitan enflasyonist bir siireg olugmustur. Ote yandan petrol
onemli bir hammadde olmasi nedeniyle talebi az esnektir ve tlilkeler petrolii satin almak mecburiyetinde
olduklari i¢in tilkeler kaynaklarindan daha biiyiik pay1 petrole ayirmak zorunda kalmuslar, diger mallara
olan talebi kismuslar, petrol ithalatgisi iilkelerin bilyiime hizlar1 diismiis ve issizlik artmistir (Oztiirk
& Saygin, 2017: 3)

Tablo 1. 1973-1980 Donemi GSYH Biiylime Oranlar1 (%)

Yillar ABD Birlesik | Almanya | Fransa | Japonya |Hollanda | italya DUNYA
Krallik

1973 5,6 6,5 4,7 6,3 8,0 5,4 7,1 6,4

1974 -0,5 -2,4 0,8 4,2 -1,2 34 5,5 1,9

1975 -0,1 -1,4 -0,8 -0,9 3,0 0,0 -2,0 0,9

1976 5,3 2,9 4.9 4,3 3,9 4,4 7,1 5,2

1977 4,6 2,4 3,3 34 4,3 2,5 2,5 3,9

1978 5,5 4,1 3,0 3,9 5,2 2,6 3,2 4,0

1979 3,1 3,7 4,1 3,5 5,4 2,0 5,9 4,1

1980 -0,2 -2,0 1,4 1,5 2,8 1,3 3,4 1,9
Kaynak: Oztiirk ve Saygim (2017), s.7’den, www.worldbank.org
5 OAPEC, OPEC iiyesi iilkeler ile Misir ve Suriye’den olusmaktadir. OPEC 1960 yilinda bes biiyiik petrol iireti-
cisi Suudi Arabistan, Kuveyt, Venezuella, Iran ve .Irak’tan olusmaktadir. .
6 6 Ekim 1973 tarihinde Misir ve Suriye Israil’e saldirmis ve Arap-Israil savasini baglatmistir.
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Petrol krizinin kisa vadeli etkileri Avrupa’da hissedilmekle birlikte kiiresel ¢apta da ciddi sonuglar
dogurmustur. D1s bor¢ 6demelerinde sorun yasamaya baslayan sanayilesmis iilkelerin ithalatlarini
azaltmaya baglamalari bu iilkelere hammadde ve ara mali ihracat1 yapan gelismekte olan tilke ekonomilerini
etkilemis, ekonomileri bor¢glanmaya ihtiya¢ duyan bu iilke grubunda da bir resesyon baslamistir. 1973
krizinin Avrupa’da tek Pazar fikrinin olusumuna onciiliik ettigi diisiincesi savunulmustur (Orki, 2019: 6).

1973 krizinin Tiirkiye’ye etkisi baslangigta yogun olarak hissedilmemistir. Diinya genelinde ham
petrol fiyatlari ii¢ katina ¢ikmasina karsin 1977 yili sonuna kadar ithalatin kisitlanmasina yonelik ciddi
onlemler almmamustir. ithalat artis1 mevcut rezervlerin kullanilmas, krediler ve kisa vadeli bor¢lanma
gibi yontemlerle finanse edilmis, 1975 ve 1976 yillarinda %8 oraninda biiyltime kaydedilmistir. (Demir,
2009:217) 1978 yilinda yasanan ikinci petrol krizi ise Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir. Doviz
yetersizligi sorunu bas gostermis, petrol ihtiyaci 6zel piyasalardan karsilanmistir (Demir, 2009:220).

1.3.4.1997 Asya Krizi

1997 Asya krizi, 1997 yili yazi basinda Tayland’da baslayan, kisa siire i¢ginde Endonezya ve Giiney Kore
gibi bolge iilkelerini etkileyen ve takip eden yilda Rusya’ya sigrayan bir finansal krizdir. 1990’larin
ortalarina kadar saglikli bir ekonomik goriiniime sahip olan Asya iilkeleri (Tayland, Endonezya,
Malezya, Filipinler, Gliney Kore) 90’1larin ortasindan itibaren artan cari agiklarin1 kapatmak yerine
finanse ederek siirdiiriilebilir konumda tutmaya calismislar fakat finansal bir krize doniisen bir siirecin
icerisine girmislerdir.

Asya krizi, 1997 yili basindan itibaren yogunlasan spekiilatif baskilardan dolay1 para birimini (baht)
2 Temmuz tarihi itibariyle dalgalanmaya birakmasi ve akabinde IMF’ye bagvurulmasi ile baglamistir.
Tayland’da biiylime ve ihracat diigmiis, isgiicli maliyetlerindeki yiikselis nedeniyle rekabet giiciiniin
diismesi durumun siddetini arttirmistir. Siire¢ sonunda bankacilik sektoriinden kaynakli yabanci
sermayenin gliven kayb1 artmistir. Spekiilatif ataklar ileri asamalarda Endonezya, Malezya, Filipinler,
G.Kore gibi iilkelere yonelmis, Ekim 1997°de Endonezya, Kasim 1997°de G.Kore, IMF’ye bagvurmak
zorunda kalmiglardir. Krizin baglamasini izleyen alt1 aylik donemde rating kuruluslari bolge tilkelerinin
kredi notlarinda biiyiik diisiisler yapmuslardir (Oztiirk, 2003: 173-174)

Asya iilkelerindeki finansal serbestlesme ve deregiilasyon doneminde iilkelere sermaye girisleri
yiikselmis, artan sermaye kredi hacimlerini genisletmistir. Kredilerin yiiksek riskli ve verimsiz alanlara
yonelmesi, iilkelerin diizenleme denetleme mekanizmalarinin yetersizligi gerek kredi alanlarin gerekse
verenlerin kredilerle ilgili diizgilin degerlendirmeler yapamamalar1 asimetrik bilgi sorununu yaratmistir.
Ote yandan ortiilii garantiler ahlaki riziko sorununu giindeme getirmistir. Riskleri giderek yiikselen
bankalar doviz cinsinden kisa vadeli borglanarak uzun vadeli kredi kullandirmaya baslamislardir.
Bilangolar1 bozulan bankalarin finansal kirtlganlig: giderek artmigtir (Karadag, 2019: 136-137).

Ugiincii nesil bir finansal kriz olan Asya krizinde iilkelere sermaye girisini gerceklestiren portfoy
sahiplerinin giristen daha hizli bir sekilde panik kagislar1 yapmalari krizi biiyiiten bir faktordiir. Ozetle
denilebilir ki Asya krizi fon arz ve talep eden birimlerin yetersiz inceleme, denetleme, kisa siirede
kazang elde etme egilimleri nedeniyle olusmustur ve panik kagislart krizin boyutlarini derinlestirmistir.

Tiirkiye ekonomisi 1990’11 yillarda iki biiyiik ekonomik kriz ile miicadele etmistir. 1994 krizi ve
1990’11 yillarin son doneminde bas gdsteren istikrarsizlik siirecini takip eden 2000-2001 finansal
krizleridir. Tiirkiye 1980 oncesi yasadigi makro ekonomik sorunlar1 24 Ocak 1980 IMF istikrar
tedbirleri uygulamalar ile kismen agabilmistir. Liberallesme siirecinin bir parcasi olarak 1989 yilinda
sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi (finansal liberalizasyon) TL’nin degerlenmesi, faizlerin
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yiikselmesi, sicak para girisi i¢in cazip bir lilke konumuna gegilmesi dig bor¢lanma limitlerini bir
anlamda tiiketmis, dis borcun finansmani i¢in i¢ bor¢lanmaya bagvurulmak durumunda kalinmustir.

1994 krizinin temelinde yatan neden kamu kesimi finansmanindaki hatali uygulamalardir. Kamusal
yatirim-tasarruf dengesizliginin kamu bor¢lanma geregini ciddi boyutlara ulagtirmasi ve Kérfez krizinin
etkilerini gidermek i¢in hiikiimetin genisletici maliye politikas1 uygulayarak efektif talebi canlandirmasi
krizin ana temalaridir. Talep artiglarinin siirekliliginin saglanmasi amaciyla doviz kuru baski altina
alinmus, KIT agiklari, terdrle miicadelenin finansmanu, iicret artislari gibi konular kamu agiklarimi
arttirmistir. Ote yandan iilkeye sermaye girisinde dogrudan yabanc1 yatirimlar mevcut konjonktiirden
dolay1 ¢cekimser kalmais, spekiilatif amacl (faiz-kur arbitraji1) sicak para girigleri artig géstermistir. O
yillarda mali piyasalara iligkin kurumlarin ve yasal diizenlemelerin yeterli diizeyde olmayis1 diger
bir deyisle s1g mali piyasalar para ¢ikislari s6z konusu oldugunda 1994 krizinin olugmasina ortam
yaratmistir. Kriz stirecinde TL devaliie edilmis, bankalar agik pozisyonlar1 nedeniyle dovize yonelmis,
merkez bankasi rezervleri erimis, enflasyon %106’ya, hazine bonosu faizleri %400’lere ulasmistur.
Uluslararasi rating kuruluslarmin Tiirkiye’yi riskli {ilke ilan etmesiyle bor¢lanma maliyetleri artmis
ve bor¢ bulmak zorlagmigtir. Nihayetinde 5 Nisan kararlar1 alinmis ve kur dalgalanmaya birakilmistir
(Danisoglu, 2007: 6-7).

Tiirkiye ekonomisi 1998 Asya krizinden olumsuz etkilenmesinin bir sonucu olarak 1999 yilindan itibaren
ciddi bir dis borg yiikii, cari agik, enflasyon ve kamu ag¢1g1 problemleri ile karsi karsiya kalmistir. 1999
yilinda agir bir ekonomik krizle birlikte %6,1 kiigiilen Tiirkiye ekonomisi 2000 yilinda IMF denetiminde
“Enflasyonu Diistirme Programi”n1 uygulamaya koymustur. Enflasyon kontroliinde talebin kisilmast
temeline dayanan program ti¢ yillik donemde enflasyonu tek haneli rakamlara indirerek reel faizleri
diisiirmek ve kamu finansman dengesini saglikli bir yapiya kavusturmak hedefinde olmus fakat en
onemli eksikligi enflasyon diisiirmeye odaklanmasi olmustur. Nitekim uygulama sonucunda enflasyon
yiizde 40’larin altina inmesine karsin doviz kurlarindaki artis enflasyonun ¢ok altinda kalmig, TL asiri
degerlenerek ihracatin ithalati karsilama oranini olumsuz etkilemistir. Dis ticaret agiginin bilyiimesi
mali piyasalarda likidite sikisikligina neden olmus ve Kasim 2000 krizi yaganmistir. Kasim 2000 krizi
mali piyasalar etkilemis, programa olan giiveni sarsmus, yarattigi belirsizlik IMF nin ilave dis kaynak
taahhiidii ile giderilmeye ¢aligilmis ancak Subat 2001°deki siyasi gerilim derin bir ekonomik krize daha
neden olmustur. Subat 2001°deki krizle uygulanabilirligini kaybeden program, dévizin dalgalanmaya
birakilmasi ile doviz, faiz ve enflasyon patlamalarina neden olmustur. Siire¢ icerisinde esnaf ve sivil
toplum Orgiitlerinin tepkileri artmis, yeni bir program hazirlik ¢aligmalart baslamis ve elli glin sonra
14.04.2001°de “Tiirkiye nin Gligli Ekonomiye Gegis Programi” agiklanmustir (Samiloglu, 2001: 84-93).

1.3.5. 2008 Kiiresel Krizi

2008 kiiresel krizi, 2007 yilinda ABD emlak piyasasinda baslayarak finansal alana sigrayan, 6nemli
finansal kuruluslarmn iflasi ile derinlesen ve Avrupa basta olmak {izere tiim diinyay1 etkisi altina alan
bir krizdir. 2008 krizi krediye ulasim ve kredi giivenliginde sorunlu bir yap1 olusturmus, neden oldugu
issizlik ile toplam talep iizerinde yikici bir etki yaratmistir. Yiiksek igsizlik ve finansal sistemi istikrara
kavusturacak onlemler ve tesvik talebi, biit¢e agiklarini korkutucu seviyelere yiikseltmis, tahvil
piyasalarini ve bazi iilkeler i¢in bor¢lanma maliyetlerinin tahammiil edilemez seviyelere yilikselmesine
neden olmustur (Romer, 2012: 1).

Krizin ortaya ¢ikis noktast ABD’li finans kuruluslarinin verdigi konut kredilerine dayanmaktadir.
ABD konut piyasasina artan sermaye akisi konut kredisi maliyetlerini diistirmiis, fon arzi artmistir.
Piyasa s6z konusu gelismelerin rehavetine kapilmis, kredi uygulamalarinda kurallar gevsetilmis,
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yiiksek risk grubunda yer alan subprime krediler hizla yayginlagmis ve konut fiyatlar1 yiikselmistir.
Yiikselen konut fiyatlari ise bireyleri iyimser beklenti icine sokmus, kar elde etme diisiincesiyle daha
fazla konut kredisi talep etmeye baglamislardir. Bu talep artisinda FED’in faizleri %1 seviyesine
kadar diisiirmesinin de énemli rolii bulunmaktadir. Ote yandan kredi derecelendirme kuruluslar1 da
beklentileri bu yone kaydirmigtir. Bankalar daha fazla kredi verebilmek icin giderek daha yiiksek
riskli gruplara kredi vermeye baslamiglardir. 2004 yilindan itibaren ise FED enflasyonist endiselerle
bir y1l i¢inde iki kez faiz arttirmis, degisken faizle borglanan konut kredisi (mortgage) kullanicilar
taksitlerini 6deyemez duruma diismiisler ve konut fiyatlar1 diismeye baglamistir. 2007 baharinda iflaslar
ile baslayan kriz, 2008 yili son ¢eyreginde banka kurtarma operasyonlariyla derinlesmistir. Menkul
kiymetler borsasindaki diisiisler, gelir ve servet daralmasi, 6zel tiikketim harcamalar diisiisii ile reel
sektor resesyonuna doniismiistiir (Ay ve Ugar, 2015: 20-21)

Kriz ilerleyen aylarda Avrupa’ya sicramis, Yunanistan, irlanda, Portekiz, Ispanya gibi iilke ekonomilerinde
ciddi resesyonlara neden olmustur. Tiirkiye de benzer sekilde krizden etkilenmis, kamusal tedbirlere
bagvurarak resesyon asilabilmistir. 2008 krizi devlet miidahaleciliginin ve kiiresellesmenin hiz kesmesi
gerektiginin gliindeme gelmesi acgisindan 6nem arz etmektedir.

Tablo 2. 2000-2014 Biiylime Oranlar1 (% GDP)

YILLAR 2000 |2003 |2005 2007 [2008 |2009 |[2010 |2011 |2012 2013 2014
ABD 41 |29 3,5 1.9 0,1 |25 |26 |16 |22 1.8 2,5
Birlesik Krallilk | 3,7 [3.,0 2,6 23 02 |42 |21 L5 |15 1,9 3,0
Yunanistan 39 |58 0,6 3.3 03 |43 |-55 |-101[-7.1 2,5 0,5
irlanda 94 |30 5.7 53 45 |-5.1 1.8 |11 |-01 13 8,7
Portekiz 38 [-09 |08 2,5 03 |-3.1 L7 |-17 |-41 0,9 0,8
ispanya 52 |30 3,7 3,6 09 |38 02 |-08 [-30 |-14 1,4
Diinya 45 |31 4,0 4.4 2 13 |44 334 [267 284 3,11

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?view=chart (21.12.2021)

Kiiresel nitelikli bir finans krizi olan 2008 krizinden Tiirkiye de dogal olarak etkilenmis ve fakat
bu etkilenme reel sektérde daha belirgin olmustur. ABD’de mortgage krizinin temel nedeni olan
“subprime” kredilerin Tiirkiye gayrimenkul piyasasinda yer almamasi benzer sorunlarin yasanmasini
engellemistir. Tiirkiye’nin 2008 krizinden finansal alanda ciddi boyutlarda etkilenmeme nedenleri
arasinda, yasanan 2001 bankacilik krizi sonrasi gergeklestirilen diizenlemelerin sektoriin kirilganligini
azaltmig olmasi 6n plandadir. Bankacilik sektorii basel kriterlerini titizlikle uygulamis ve finansal
istikrar saglanmistir. Tiirkiye 2008 krizinde finansal agidan ciddi bir bunalim yasamamasina karsin
reel ekonomi agisindan liretim diislisleri ve igsizlik artigi ile karsilagmistir. Kriz siirecinde Tiirkiye’nin
ihracat yaptig1 iilkelerdeki daralmalar, gelismekte olan iilkeler icin dis kaynak maliyetlerinin artist
ve kriz ortaminin yatirimlar diigiiriicii etkisi gibi etkenler ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemistir
(Engin ve Golliice, 2016: 38).
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Tablo 3. Tiirkiye Ekonomisinin Kiiresel Kriz Sonrasi Makro Ekonomik Gostergeleri (%)

2007 | 2008 [ 2009 |2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Biiyiime Orani 4,7 0,7 -4.8 9,2 8,8 2,1 472 2,9 4,0
Cari Islemler -5,7 -5,3 -1,8 -6,1 -9,6 -6,1 -1,7 -5,5 -4,5
Dengesi/GSYH

[ssizlik Orani 9,2 10,0 13,1 11,1 9,1 8,4 9,0 9,9 10,2

[Enflasyon Orant*® 8,4 10,1 6,5 6,4 10,5 6,2 7,4 8,2 8,8

Kaynak:http://www.bumko.gov.tr/TR,147/ekonomik _gostergeler.html (29.04.2016)*(TUFE Y1l Sonu)

Tablo 3. Tiirkiye’nin kiiresel kriz donemi ve izleyen siirecteki temel makro ekonomik gostergelerini
vermektedir. Tiirkiye nin bliylime oran1 krizin etkisinin goriilmeye basladigi 2008 yilindan itibaren
diismeye baglamisg, 2009 yilinda -4,8 seviyesine kadar diismiistiir. Sanayi tiretimindeki diigiisler bu
kiiciilmenin temel nedenidir. KDV ve OTV indirimlerini de igeren 6. kurtarma paketinin etkisiyle dnemli
bir iyilesme saglanarak 2010 yilinda biiyiime oran1 %9,2’ye yiikselmistir. Benzer sekilde issizlik orani
2009 yilinda rekor seviyeye yiikselmis (%13,1), takip eden 2010 ve diger yillarda diislise gegmistir.
Krizin neden oldugu talep diisiisleri ve ekonomik daralma Tiirkiye’yi de etkilemis, 6zellikle ihracata
dayali iiretim yapan tekstil, beyaz esya gibi sektorlerde isten ¢ikarmalar gozlenmistir.

Enflasyon orani krizin Tiirkiye’de hissedilmeye baslandigi 2008 yilinda iki haneli rakama yiikselerek
%10,1 seviyesine ulagsmistir. Takip eden siirecte (2011 hari¢) tek haneli rakamlarda seyretmeye
devam etmistir. 2007 ve 2008 yilinin ilk yarisinda yiiksek fiyath petrol ve emtia fiyatlar1 dig kaynakli
enflasyona neden olmustur. Petrol ve emtia fiyatlarmin diisiis trendine girmesi ve 2009 yilinda da
bu trendin devam etmesi enflasyonun gerileme nedenleri arasindadir. Ayrica kriz ortamindan dolay1
yasanan talep disiisleri de enflasyon oraninin seyrinde etkilidir. Kiiresel kriz kaynakli talep daralmast
yani sira kiiresel belirsizlik algisi ihtiyati tasarruf egilimini arttirmis, i¢ talep daralmasinda etkili
olmustur. Kiiresel krizden dis ticaret dengesi de etkilenmistir. Ozellikle en biiyiik dis ticaret ortag
olan ABD ve Avrupa Birligi’'nin ekonomik durgunlugu 2009 yilinda ihracat1 geriletmistir. Ayrica dig
talep disiisleri liretimi ve dolayisiyla {liretimde kullanilan ara mali ithalatin1 da azaltmis, bu durum
dis ticaret dengesine yansimigtir.

1.3.6. Covid-19 Pandemisi ve Kriz

2019 yil1 aralik ayinda Cin’in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan Covid-19 viriisii kisa siire igerisinde
kiiresel ¢apta yayilmis ve Diinya Saglk Orgiitii 11 Mart 2020 tarihinde pandemi ilan etmistir. 2020
senesinde as1 veya tam etkili bir tedavi yonteminin var olmamasi hiikiimetleri esine rastlanmamaig
bir takim sinirlama, kisitlama onlemleri almaya mecbur birakmistir. Pandemi dolayisiyla sokaga
cikma yasaklari, yiiz yiize faaliyeti zorunlu olmayan isyerlerinin kapatilmasi, okullarin kapatilmasi
ve online egitime gecis, seyahat kisitlamalari gibi tedbirlere bagvurulmus fakat salginin yayilmasi
engellenememistir. S6z konusu kisitlamalar kisa vadede 6nemli ekonomik kayiplara neden olmus,
kiiresel tiretim 6nemli dl¢lide sekteye ugramistir.

Covid-19 pandemisi ge¢mis donemlerde yasanan salginlardan farkli olarak sadece gelismis ya da
gelismekte olan iilkeleri degil, gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak tiim iilkeleri etkisi altina
alarak belirsizlik ortami yaratmistir. Gelismis lilkelerde yaslh niifus oraninin yiiksekligine karsin
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saglik hizmetlerine yapilan yatirimlarm yiiksekliginin salgimin kontrol altina alinmasimi ve ekonomik
toparlanmay1 kolaylagtiracagi varsayilmis, gelismekte olan tilkelerde ise geng niifus oranina karsin
saglik hizmetlerinin yeterli olmayisinin salginin kontroliinii ve ekonomik toparlanmayi zorlastiracagi
varsayilmistir. Gelismis iilkeler ekonomide olusan sikisikligin asilmasi amaciyla para ve maliye
politikalar1 uygulamasina gecerek, destek paketleri aciklayarak issizlik ve resesyonla miicadele
etmektedir. Gelismekte olan iilkeler ise ekonomik kaynaklarin yetersizligi nedeniyle gerekli tedbirleri
yeterince alamamislardir (Bingil vd. 2020; 197).

Covid pandemisinin kriz yaratict etkisi diger krizlerden farklilik gostermektedir. Alisilagelmis
ekonomik krizlerde ciddi bir arz cephesi tikanikligi yasanmamus, genellikle talep yonlii sikintilar agir
basmistir. Covid 19 pandemisinde ise iiretim tesisleri, igletmeler ve ticari alanlar iiretime kapanmis,
turizm, ulagim sektorii gibi sektorler ise tamamen durmustur. Pandeminin yol actig1 bu liretim diististi
ekonomilerin arz yoniinde ciddi kayiplara neden olmustur. Covid pandemisi ile Cin ekonomisinin
iiretim, tedarik ve pazarlama zincirlerinde yagsanan olumsuzluklar diinya ekonomilerinde tedarik zinciri
tikanikliklarina neden olmaktadir. Ote yandan biiyiimeleri biiyiik dlgiide sermaye girisine dayali olan
gelismekte olan tilkeler bu donemde yabanci sermaye giriglerinden yoksun kalmig ve hatta sermaye
cikislar1 yagsamiglardir.

Koronaviriisiin yayilmasi borsa ¢okiislerine, finansal volatilitenin artmasina, nominal faiz oranlarmin
diismesine ve reel GSYIH’ya yansidig1 gibi reel ekonomi faaliyetlerinde daralmalara yol agmistir. Bu
soklar ayrica birgok ekonomistin yaklagsmakta olan kiiresel resesyon konusundaki endiselerini dile
getirmesine neden olmustur. COVID-19 salgini altinda finansal piyasalardaki tilkelere 6zgii riskleri ve
sistematik riskleri inceleyen Zhang vd. (2020) finansal piyasalarin daha 6nce goriilmemis bir boyutta
dramatik bir hareket izledigini belirtmislerdir. Aragtirma bulgulari, kiiresel piyasa risklerinin pandemiyle
birlikte dnemli dlciide arttigini ortaya koymustur. Ulkeler bazinda borsa tepkileri salgimin ciddiyetiyle
dogrudan baglantili bulunmustur. Ayrica pandemi ile iliskili ekonomik kayiplarin piyasalardaki
volatiliteyi artirdig1 ve piyasalarin dngoriilemez bir hale gelmesine neden oldugu belirtilmistir. Kriz
ortamlar1 bazi sektorler ve kurumlar acisindan firsata doniisebilir. Diinya genelinde negatif etki yaratan
bu pandemide de baz1 sektorler gerek satiglar bakimindan gerekse varlik bakimindan kisa siirede
normalin tizerinde biiylimeler gdstermiglerdir (Karaca, 2020: 6).

2. EKONOMIK KRiZLERLE MUCADELEDE MALIYE POLITIKALARI

Kapitalist krizler gegmisi 19.yiizyilin ortalarina kadar uzanan iktisadi bir olgudur. Siire¢ igerisinde
krizlerin ortaya ¢ikis nedenleri ve sonuglarinda farkliliklar var olmasina karsin krizden ¢ikis amaciyla
uygulanan politikalarin baginda maliye politikas1 yer almistir. Krizler tarihi incelendiginde hemen
hemen tiim krizlerin resesyona (biiylime disiisi, issizlik artig1) doniistiigli ve ¢ikis yolu olarak da
piyasanin fonksiyonel bir sekilde canlandirilmasinin tercih edildigi goriilmiistiir.

2.1.Maliye Politikalarinda Degisim

Ekonomik krizlerin niteliginin tarihsel siire¢ icerisinde degisime ugramasi krizden ¢ikis amaciyla
uygulanan maliye politikalarinda da degisiklikler meydana getirmistir. 1980 6ncesi donemlerde genellikle
O0demeler dengesi ve dis borg krizleri seklinde yasanan krizler, 1980 sonrasi donemde gelismekte
olan iilke piyasalarinda sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve para birimlerinin konvetibl hale
gelmesi ile finans krizlerine donligsmiistiir. Bu krizlerin genel ortak 6zelligi ise yerel finansal alandan
kacis ve dovize hiicum seklindedir (Agcakaya ve Yiicel, 2020: 218) Krizlerle miicadelede uygulanan
ekonomi politikalarinda da dénemin kosullarina uygun olarak politika tercihi degisimleri gorilmiistiir.
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Ornegin kapitalizmin diinya ¢apinda ilk biiyiik krizi olan 1929 biiyiik buhrani bir durgunluk krizidir
ve Keynes’in telafi edici politika uygulamasi ile kismen asilabilmistir. 1973 petrol krizi ise Keynesyen
politikalarin sorgulanmasina ve terk edilmesine neden olmus, neo-liberal ekonomi politikalarina gecis
stirecini baslatmigtir. 2000°1i yillarda ise finansal nitelikli krizlerin siklikla goriilmesi ile aktif maliye
politikalarma geri doniisiin gerekliligi giindemdedir. Kisacasi, krizlerin olustugu ekonomik iklim
krizlerden ¢ikis i¢in kullanilan maliye politikalarinin temel belirleyicisi konumundadir.

2.2.1. 1929 Krizinde Maliye Politikas1 Uygulamalari

1929 krizi derinligi ve etkileri agisindan tarihteki en biiyiik krizlerden biridir ve Keynesyen teori iktisat
literatiiriine bu kriz siirecinde girmistir. Klasik iktisadi yaklagimim kamu miidahalelerine kars1 negatif
durusu yerini telafi edici kamu miidahalelerin kaginilmaz bir gereklilik oldugu diisiincesine birakmustir.

1929 krizinin ¢ikisinda izlenen ekonomi politikasinin etkisi biiyiiktiir nitekim 1929 krizinin genel
kabul goren li¢ ana iktisadi nedeni mevcuttur. Birincisi ABD ekonomisinin belli bagli birkag holdingin
tekelinde olmasi, ikincisi bankacilik sisteminde yeterli kontrol, denetim mekanizmalarinin ve mevduat
sigortasi uygulamasinin bulunmayisi, liglinciisit ABD ekonomik sisteminin klasik iktisat olarak
adlandirilan ve ekonomiye devlet miidahalesinin olmamasi gerektigini savunan sistemde isleyisidir.
Ornegin bu krizde kamu miidahale etmemis, altin standard: sistemi ve para basilmasina karsit bir
politika izlenmistir (Egilmez, 2021: 122)

1929 buhrani ile donemin entellektiielleri mevcut durumun klasik dnermelerle ¢oziilemeyecegine
inanmaya baglamislardir. Mevcut klasik yaklasimdaki mali denklik ve sik1 denk biitce ile ekonominin
kendi kendine dengeye gelecegi goriisiiniin sorunlarin altinda yatan ana neden oldugu inanci hakim
olmustur. Kendisi de bir devlet adamu ve iktisatg1 olan Keynes 1936 yilinda yazdig: “Istihdam, Faiz
ve Paranin Genel Teorisi” isimli kitabi ile kapali bir ekonomide isleyisin nasil olmasi gerektigini
agiklamustir. Teori 6nce ABD’de, daha sonra Ingiltere’de uygulanmustir. 1940, 1950,1960’11 y1llarda
Keynesyen iktisadi goriis hakimiyetini devam ettirmistir.

Keynesyen teori arzin talep tarafindan belirlenecegi ve ekonomide milli gelir seviyesini belirleyenin
efektif talep diizeyi oldugunu savunur. Hane halki ekonomik belirsizlik durumunda harcamalarini
kisar ve birikimlerini ekonomiye aktarmaya ¢ekinir. Bu durum ekonomik daralmaya ve milli gelirin
diismesine, akabinde gelir diisiisiine bagl olarak talep diisiisleri ve fiyat diislisleri yaratmaya baglar.
Bu durumda devletin ekonomiye miidahalesi zorunludur. Devlet talebi uyaracak bigimde miidahalede
bulunmalidir. Keynesyen yaklagim, ekonomide dengenin saglanmasi i¢in mali denklik anlayisini terk
eder ve acik biitce ile dengenin saglanmasini savunur. Biitge acig1 -finansman kaynagina baglh olmakla
birlikte- garpan ve hizlandiran mekanizmalari ile milli gelir artis1 yaratacaktir. Ozetle denilebilir ki
Keynes durgunlukla miicadelede maliye politikasi araglarinin etkin olarak kullanilmasini savunmaktadir
ve bu siire¢ ekonomi tam istihdama ulasana kadar devam etmelidir (Aktan ve Sakal, 2007:13-14).

Biiyiik buhran ile basta ABD olmak {izere ¢ogu iilke ekonomi politikalarinda degisiklige gitmistir.
Faiz oranlar1 diigiiriilmiis, devalliasyonlar serbestlestirilmis, fiyatlar genel diizeyi yiikseltilerek
talep ithal mallardan yerli mallara kaymustir. izlenen politikalar ile kamu harcamalar1 artmis, ABD
ve Ingiltere gibi krizden dnce biitce fazlas1 veren iilkeler kriz doneminde biitce aci181 vermislerdir.
Donemin ABD baskani Roosvelt tarafindan “New Deal” olarak adlandirilan ekonomiyi canlandirma
programi uygulanmistir. Almanya’da yasanan ekonomik ¢okiintii iktidar degisimine ve hatta rejim
degisikligine yol agmuis, Hitler iktidara gelerek demokratik devlet anlayisini fasist bir devlet anlayisina
doniistiirmiistiir. Iktisadi alanda ise basta altyap1 ve silahlanma alanlarindaki kamu harcamalari artis1
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ile igsizligi sifira indirmeyi ve istihdam olusturmay1 basarmistir. II. Diinya Savast doneminde silah
fabrikalarinin tam kapasite ile ¢alisarak ekonomiyi canlandirmasi biiyiik krizin maliyetini telafi etmistir
(Agcakaya ve Yiicel, 2016: 98-99).

ABD’de krizden ¢ikis amaciyla uygulanan kamu harcamalar artisina dayali Keynesyen politikalar
bir dereceye kadar amacina ulasabilmistir 1933 yilinin ilk ¢eyreginden itibaren kriz etkisi hafiflemeye
baslans, issizlik disindaki makroekonomik veriler dnemli bir iyilesme gdstermistir. Issizlik sorunu kriz
donemine nispetle hafiflese de tam olarak ¢oziimlenememistir. II. Diinya Savasi sonrasinda ise artan
issizlik, gelir dagilimi bozulmasi, enflasyon yiikselisi gibi gelismelerle birlikte kamu harcamalarindaki
artis1 temel alan Keynesyen politikalar yetersiz kalmistir. Fonksiyonel maliye yaklasimi bu yetersizlik
tizerine Abba Lerner tarafindan gelistirilmistir. Fonksiyonel maliye yaklagimi devlete ekonomide
daha aktif bir fonksiyon yiiklemis, fiyat istikrari, tam istihdam gibi makroekonomik unsurlarin
gerceklestirilmesini devletin asli gorevleri olarak tanimlamistir. Fonksiyonel maliye yaklagimi sadece
durgunluk dénemleri i¢in degil, enflasyonist konjonktiirde de biit¢e fazlasi olusturularak ekonomiye
miidahale edilmesini savunmaktadir (Sen ve Kaya, 2015: 64-67).

Tiirkiye, 1929 biiyiik ekonomik bunalimdan kaginilmaz olarak etkilenmistir. Bunalimdan ¢ikis i¢in
Keynes tarafindan olusturulan politikalar talep yonlii olmasina kargin Tiirkiye acisindan dnemli olan arz
miktarini arttirmak olmustur. Ekonomik bagimsizlik temelinde sekillenen cumhuriyet donemi ekonomi
politikas1 bu déonemde devletcilik yonlii gelisme gostermistir. Sovyetler Birligi’nin planlt ekonomi
modeli biiyiik diinya bunalimindan etkilenmemis, sanayilesme hizla gergeklesmeye devam etmistir.
Kurtulus Savasi désneminde baslayan Sovyetler Birligi ile yakilasmanin, Ali iktisat Meclisi, Planlama
Komiteleri gibi uygulamalarin Sovyetler Birligi’nden esinlenilerek gergeklestirildigi soylenebilir.
(Kepenek, 2019: 60-62) 1930 yil1 basinda hiikiimet ekonomik bunalima kars1 kamu harcamalarini
kamu gelirlerine uygun olarak dengelemek ve ithalata sinirlama getirerek dis ticaretin fazla vermesini
saglamak gibi iki dnlem almis ve sanayilesmesini devlet girisimleri ile ger¢eklestirmistir (Kepenek,
2019: 67)

2.2.2. 1973 Petrol Krizinde Maliye Politikas1 Uygulamalar:

1973 petrol krizi ile diinya “Stagflasyon” kavramiyla tanismistir. Stagflasyon kisaca enflasyon ve
issizligin birlikte goriilmesi durumudur. Stagflasyonda talep diisiisleri beraberinde ekonomik yavaglamay1
ve biiyiime diisiislerini getirmektedir. 1973 petrol krizinde petrol fiyatlarindaki artis maliyet artiglart
yaratmig ve arzda daralma meydana getirmistir. Enflasyon ve issizligin bir arada goriilmesi durumu
Philips egrisi ile uyusmayan bir durumdur ve o giine kadar uygulanmis olan Keynesyen ekonomi
politikalarinin sorgulanmasina neden olmustur.
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Tablo 4. Gelismis Ulkelerde Enflasyon ve Issizlik Oranlar1 1970-1980 (%)

ABD Birlesik Krallik Japonya Almanya

Enflasyon | Issizlik | Enflasyon | Issizlik | Enflasyon | issizlik | Enflasyon | Issizlik
1970 5,8 4,93 6,4 6,9 1,15 3,5 0,43
1971 4,3 5,96 9,4 4,1 6,4 1,23 52 0,53
1972 3,3 5,62 7,1 4,3 4,8 1,42 5,5 0,71
1973 6,2 4,89 9,2 3,7 11,6 1,27 7 0,78
1974 11,1 5,59 16 3,7 23,2 1,38 7 1,67
1975 9,1 8,47 24,2 4,5 11,7 1,89 59 3,1
1976 5,7 7,72 16,6 5,4 9,4 2,01 4,2 3,09
1977 6,5 7,07 15,8 5,6 8,2 2,02 3,7 3,01
1978 7,6 6,07 8,3 55 4,2 2,24 2,7 2,89
1979 11,3 5,83 13,4 5,4 3,7 2,08 4 2,53
1980 13,5 7,14 18 6,8 7,8 2,01 54 2,47

Kaynak: Kaynak: Oztiirk ve Saygin (2017), s.8’den, www.oecd.org , www.ons.gov.uk

OPEC’in 1973 yilinda ihrag ettikleri petrol miktarini kisitlamasi ile petrol fiyatlarinda yasanan artig
petrol tiiketicisi iilkeler i¢in 6nemli gelir kayiplar1 ve maliyet artiglar1 yaratmis, OPEC iilkeleri ise
gelirlerini arttirmiglardir. 1973 petrol krizi yarattigi hammadde fiyatlari artig1 sonucu uluslararasi bir
borg krizine doniigmiistiir. Bor¢lanmak zorunda olan gelismekte olan tilkeler bor¢larini 6deyememis,
gelismis iilkeler resesyona girmisilerdir. Resesyondan dolay1 Keynesyen politikalari terk eden tilkeler,
sik1 para ve maliye politikalarina gegmisler, bu politikalar kiiresel durgunlugu daha da arttirmistur.
Keynesyen politikalarin krize engel olamamasi bu politikalarin terk edilmesine neden olmustur.

Klasik iktisadi goriis bir anlamda yeniden canlanmis, bu ¢ercevede deregiilasyonlar baglamistir.
Oncelikle devlet kiiciiltiilmeye ¢alisilmistir. Ozellestirme ¢alismalar1 baslamis, kamu harcamalari
kistlmistir. Finans alaninda da benzer gelismeler yasanmistir. Sermaye hareketleri dniindeki engeller
kaldirilmus, ¢ok uluslu sirket sayisindaki artiglar gortilmiis, isgiicii piyasasinda ticretlerin diisiiriilmiis ve
esnek caligma saatlerine gecilmistir, emek yogun tiretimden teknoloji yogun {iretime gegis goriilmiistiir.
Friedman’in ekonomik gériisleri ABD’de Reagen ve Ingiltere’de Thatcher tarafindan uygulanmaya
baslanmis, finans piyasasinda denetimler ve kisitlayici yasal diizenlemeler kaldirilmistir. (Ay ve Ugar,
2015: 17-19).

Friedman bu donemde Keynesyen politikalari 6zellikle ekonominin arz yoniinii goz ardi etmekle suclamus,
ekonomik bilyiime ve istihdam noktasinda arzin talepten ¢ok daha 6nemli oldugunu vurgulamustir. Ote
yandan Buchanan ve Tullock tarafindan kamu tercihi teorisi ve anayasal iktisat yaklasimi ile “devletin
basarisizlig1” izerine odaklanmiglardir. Gerek akademik alanda gerekse hiikiimetler pratiginde maliye
politikasina kars1 gelistirilen elestiriler ve negatif yaklagim sadece kriz sonras1 70’li yillar boyunca

degil, 1980’ler ve 1990’lar boyunca da devam etmistir.
2.2.3. 1997 Asya Krizinde Maliye Politikas1 Uygulamalari

1997 diger krizi krizlerden farkli olarak makroekonomik yapisal dengesizliklerden kaynaklanmamustir.
Krizin ana nedeni finansal sistemdeki eksiklikler ve bu iilkelerdeki yonetim hatalaridir. Krizin bir
diger 6zelligi bu boyutta bir kriz yaganacaginin 6nceden éngoriillememis olmasidir. Kriz sonrasinda
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Giineydogu Asya iilkelerinin cogunlugunun belirtildigi gibi tamamen esnek kur politikas1 uygulamadiklar
gozlenmistir. 1997 Asya krizi baslangicinda iilkeler i¢ine girdikleri bunalimin farkindaliginda
olmadiklarina dair bir goriiniim sergilemislerdir. Baz1 iilkeler ekonomik sikintilarin nedeni olarak
yabanci fonlarin (1rk¢1 ya da dini giidii gibi) farkli nedenlerle tilkeyi terk etmeleri olarak agiklamislar,
bir anlamda yabanci fonlar1 suglama egilimine girmislerdir (Oztiirk, 2003: 174,183).

1990’larin baginda Japonya ekonomisinin durgunluguna girmesi maliye politikasi ile ilgili tartismalar
yeniden giindeme getirmistir. 1997 Asya krizinin Tayland, Endonezya ve Kore’de resesyon yaratmasi
ve ABD ve Avrupa’da 2000’li yillarin basinda resesyon belirtileri goriilmesi genisletici maliye
politikalarin1 yeniden giindeme getirmistir. Avrupa iilkeleri maliye politikasinin etkin kullanimina
nispeten mesafeli durmakla birlikte ABD 2001 yilinda bas gosteren resesyonla miicadelede vergi
indirimlerini bir maliye politikas1 arac1 olarak kullanmay1 tercih etmistir. Ilerleyen yillarda yasanan
kiiresel kriz ile maliye politikalarina keskin bir doniis yapildigi sdylenebilir.

Tiirkiye ekonomisi 1998 Asya krizinden olumsuz etkilenmesinin bir sonucu olarak 1999 yilindan
itibaren ciddi bir dis borg yiikii, cari agik enflasyon ve kamu ag1g1 problemleri ile kars1 karstya kalmistir.
Asya iilkelerinin finansal piyasalarinin ¢ikis noktasi oldugu bu kriz, yiiksek oranli devaliiasyonlarla
onlenmis ancak Tiirkiye uyguladigi istikrar programlarindan 6tiirii devaliiasyona gitmemistir. Sonug
olarak TL’nin agir1 degerlenmesi dis agiklari ciddi derecede arttirmis ve kriz ortami yaratmistir. 2000
yil1 baglarindan itibaren yasanan istikrarsiz siire¢ yeni maliye politikas1 dnlemleri alinmasini zorunlu
hale getirmistir. Ozellikle yiiksek enflasyonla miicadele amagl siki mali dnlemlere ek olarak sik1
para politikas1 onlemleri alinmig, enflasyon orani diisiiriiliirken es zamanli olarak kamu agiklarinin
azaltilmasi hedeflenmistir.

2.2.4. 2008 Kiiresel Krizinde Maliye Politikas1 Uygulamalar:

ABD’de 2007 yilinda baslayan mortgage krizi ile finansal kurumlarda artan rehin ve icra durumlarina
miidahale amaciyla FED bankalara iskonto penceresinden kullandirdigi bor¢ verme faiz oraninda
diisiise (%6,25’ten %5,75¢e) gitmistir. Faiz diistist likidite eksikligi ayaginda kismen etkili olsa da
krizin biiyiikliigii karsisinda yeterli olmamistir. ABD bankalar yiiklii miktarlarda kredi kullanmalarma
karsin krizin etkisinden kurtulamamislardir. Ilerleyen siireclerde faiz indirimlerine devam edilmis,
enflasyonun kontrol altina alinmasi ve biilylimenin siirdiiriilmesi amaglanmistir. Faiz indirimleri
olumlu sonuglar vermelerine karsin aralik ayindaki 0,25 puanlik faiz indirimine ABD piyasalar1 yan
sira Avrupa ve Asya piyasalarinda olumsuzluklara neden olmus, New York borsasi basta olmak tizere
menkul kiymetler borsalarinda diistisler gézlenmistir (Engin ve Gélliice, 2016: 33) Faiz indirimine
dayali para politikas1 uygulamalari bir noktada titkanmis diger bir deyisle etkisizlesmistir. Bu etkisizlik
Keynes’in teorisinde belirttigi “Likidite Tuzag1” durumuna karsilik gelmektedir. Kriz ile miicadelede
para politikasinin etkisizligi ekonomi yonetimini yillar sonra iradi maliye politikalarinin kullanimina
yonlendirmistir. Bu yonlendirmede 2008 yilinda Lehman Borothers’in ¢okiisii etkili olmustur.

Krizlerle miicadelede maliye politikas1 uygulanmasina ¢ekingen yaklasan IMF de bu siirecte maliye
politikasina bakigini degistirmistir. IMF mevcut krizden ¢ikis i¢in uygulanabilecek en uygun yontemin
mali genigleme oldugunu ilan etmistir ve akabinde Nisan 2009’da G-20 zirvesinde iilkeler genisletici
maliye politikast uygulanmasi yoniinde uzlasiya varmiglardir. Krizin baglangi¢ asamasinda yani
etkisinin ABD ile sinirli oldugu asamada ABD hiikiimeti mali genisleme paketleri uygulamis ve Avrupa
Birligi tilkelerinin de destegini almistir. Krizle miicadelede 6ncelik kamu kaynaklarimi kullanarak
zor durumda olan banka ve diger finansal kurumlarin kurtarilmasina verilmistir. Bu sekilde finansal
sistem rahatlatilmistir. Krizin ilerleyen déneminde Avrupa’ya sigramasi ile Yunanistan, ispanya, Italya,
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Portekiz, Irlanda gibi iilkeler yeni mali politikalar uygulamaya koymuslardir.

ABD ve Avrupa iilkelerinde uygulamaya konulan genisletici maliye politikalarinda kamu tegvikleri Gnem
arz etmektedir. ABD kongresi 780 milyar $ tutarinda tesvik paketini “Amerikan Kurtarma ve Yeniden
Yatirim Yasasi” olarak onaylamistir. Kamu harcamalari ve transferlerinden olusan paketin yani sira
2008 y1l1 ikinci ¢eyreginden itibaren 150 milyar dolarlik vergi iade uygulamasi baslatilmistir. ABD’nin
kamu harcamalarin arttiric, vergileri diisiirlicli yondeki genisletici maliye politikasinin benzerini
Avrupa iilkeleri de uygulamuslardir. Ingiltere, Almanya ve Fransa da tesvik paketleri agiklamislardir.
Irlanda ve Ispanya’da olusan bankacilik krizlerinde hiikiimetler banka bor¢larini iistlenmisler, AB
bankacilik sektoriinde diizenlemeler ve kontrollii maliye politikalarini igeren reforma gitmistir. Vergi
indirimleri ve kamu harcamalarinda artig olarak sekillenen politikalar sonucunda daralan ekonomi,
vergi tabaninin kiiglilmesine neden olmus, vergi indirimleri ile bazi iilkelerde kamu gelirleri diigmiistiir.
Issizlikte artig ise transfer harcamalarini arttirmistir. Uygulanan politikalar olumlu etkisini gostermis,
2009 son ¢eyreginden itibaren biiylime ivine kazanmistir (Goze Kaya ve Kaygisiz, 2015: 178-179).

Tiirkiye’de kiiresel krizin etkilerini hafifletmek amaciyla oncelikle para politikasi tedbirlerine
(likidite destegi kredileri, likidite maliyetini diisiiren faiz indirimi vb) bagvurulmus, yetersiz kalmasi
durumunda ise maliye politikasi tedbirleri glindeme gelmistir. Krizle birlikte ekonomide kapasite
kullanim oranlarindaki diisiisler ve igsizlik oranlart artiglar1 hitkkiimeti gelirler ve harcamalar politikasi
temelli 6nlemler almaya itmistir. Merkez Bankasi’nin faiz indirimi ve likidite destegi politikalarina ek
olarak hiikiimet tarafindan bazi sektérleri kapsayan KDV ve OTV indirimlerine gidilmis ve Tiirkiye’yi
dort bolgeye ayiran, bdlgeler ve sektorler bazinda uygulanacak olan tesvik paketi agiklanmistir.
Vergi indirimleri kisa siirede hedef sektorler agisindan ilk etkisini gdstermis ve 6zellikle dayanikli
tikketim mal1 ve otomotiv sektoriinde canlanmayi1 gergeklestirmistir. Krizden ¢ikis 6nlem paketinin
harcamalar ayaginda yatirimlarin canlandirilmasi amaglanmistir nitekim 2008 y1l1 son ¢eyreginde kamu
harcamalarindaki artisa karsin 6zel sektor yatirimlarindaki azalma biiyiimeyi olumsuz etkilemistir.
Kamu yatinmlariin 6zel sektor yatirimlari i¢in pozitif etkileri disiliniilerek kamu yatirimlarin
onceliklendirmek ve kamu yatirimlarina ayrilan kaynaklarin yiiksek 6nceliginin ekonomik ve sosyal
altyap1 yatirmlarina yonlendirilmesi benimsenmistir. Kriz tedbirleri kamu maliyesi {izerine ek maliyetler
olusturmakla birlikte, ana hedefin ekonomiyi canlandirmak oldugu diisiliniildiiglinde bu dnlemlerin
yerinde oldugu goriilmektedir (Karakurt, 2010: 186-189)

Tiirkiye’de kiiresel kriz sonrast uygulanan maliye politikalar nitelik agisindan makro ekonomik dengeleri
saglamaya yonelik istikrar politikalarinin devamidir. 2006 yilindan itibaren hissedilen i¢ talep daralmast,
sicak para ¢ikiglari, ihracattaki diisiise bagli olarak cari agik artis1 ve diger agiklardan kaynaklanan
durgunluk siireci Merkez Bankasi’nin faiz indirimi temelli para politikas1 ve vergi indirimlerine dayali
maliye politikas1 uygulamalarina ragmen engellenememistir. 2008 yilinda yiirtirliige giren tesvikler
(otomobil, elektronik, konut alimlarinda indirimler, KOBI’lere yonelik tesvikler, Eximbank’a saglanan
sinirli ihracat kredisi vb.) 6zel tilketim harcamalarinda etkili olmus, kamu agiklari ise harcama artist
ve vergi geliri diislistine baglh olarak artig gostermistir. 2009 yilinda gelir arttirict politikalar hedefi
ile mali disiplin korunmaya ¢aligilmistir (Firat, 2013: 309)
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Tablo 5. Kamu Kesimi Finansman Dengeleri (2003-2014)

Konsolide Biitce | Konsolide Biitce | Faiz Dis1 Fazla | Kamu Kesimi Bor¢lanma
Yillar Giderleri (Bin TL) | Gelirleri (Bin TL) (Bin TL) Geregi /GSYH (%)
2003 140,454,842 100,250,427 18,404,748 7,3
2004 141,020,860 110,720,859 26,188,489 3,6
2005 146,097,573 137,980,944 37,562,903 -0,1
2006 178,126,033 173,483,430 41,320,106 -1,8
2007 204,067,683 190,359,773 35,044,981 0,1
2008 227,030,562 209,598,472 33,229,215 1,6
2009 268,219,185 215,458,341 440,050 5,0
2010 294,358,724 254,277,435 8,217,473 2,4
2011 314,606,792 296,823,602 24,448,368 0,1
2012 361,886,686 332,474,895 19,004,256 1,0
2013 408,224,560 389,681,985 31,443,475 0,5
2014 448,752,337 425,382,787 26,543,767 0,6

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/TR,147/ekonomik-gostergeler.html (29.04.2016)

Tablo 5. 2002 sonrasi biitge dengelerini ve kamu kesimi bor¢lanma geregine iliskin temel gerceklesmeleri
gostermektedir. 2000 ve 2001 krizleri sonrast izlenen siki mali politikalar sonucunda biitge gergeklesmelerinde
olumlu gelismeler gézlenmistir. Kamu kesimi bor¢lanma geregi 2001 yilinda GSYH’ nin %12,1°1
seviyesine kadar yiikselmis, takip eden yillarda ise ciddi disiisler goriilmiistiir. Siire¢ igerisinde faiz
dis1 fazla arttirilmaya calisilmis, 2001 yilinda 12.026.131 bin TL olan faiz dis1 fazla 2006 yilinda
421.320.106 bin TL’ye kadar ytikselmistir. Ayni1 y1l kesimi borglanma gereginin GSYH’ya oran1 %-1,8
seviyesi ile en diisiik degerine ulagmustir.

S6z konusu olumlu gelismeler 2007 krizinin etkileri ile sekteye ugramaya baglamis, krizin etkilerinin
en yogun hissedildigi 2009 yilinda faiz dis1 fazla siire¢ icerisinde en diisiik degerine (440.050 bin TL)
diigmiis, kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSYH’ya orani ise en yiiksek degerine (%5) yiikselmistir.
2008 yilinda kriz sonras1 uygulanan politikalar ile siire¢ yeniden pozitif bir doneme girmis ve 6zellikle
2010 sonrasi donemde yeniden disipline girmesi saglanmistir. Kamu kesimi bor¢lanma geregi 2011
ve sonrasinda GSYH’nin %1’ini gegmemis ve faiz disi fazla beklentiler yoniinde gergeklesmeye
devam etmistir.

2.2.5.Covid-19 Doneminde Uygulanan Maliye Politikalar:

Covid-19 pandemisinde hiikiimetler kapanmalarin etkilerini hafifletmek amaciyla gerek para gerekse
maliye politikasi araglarini genisletici yonde ve koordineli bir bigimde kullanmak zorunda kalmislardir.

Pandeminin ilan edildigi mart ay1 igerisinde Merkez Bankalar1 faiz indirimine gitmislerdir. ABD
Merkez Bankasi bu donemde faiz oranini %0-0,25 araligina ¢ekmistir. Siire¢ igerisinde belli bagl para
politikas1 uygulamalari1 sunlardir; bankalara zorlayici diizenlemeler getirilmesi, siirecten etkilenen
borglulara anapara ve faiz moratoryumu, Merkez Bankalarinin tahvil ve hisse senedi gibi AP] ile
piyasalara likidite destegi vermesi, Merkez Bankalarinin hizli deger diislisii yasayan tahvil ve diger
menkul kiymetleri satin almasi, bankalara, KOBI’lere, saglik sektoriine, kisi ve isletmelere siirekli
kredi akiginin saglanmasi (Durmus ve Sahin, 2020: 932). Siire¢ boyunca IMF krizden etkilenen iilkelere
hizli finansman destegi saglamis, gelismekte olan tilkeler bu destek ile stand-by anlagmasina gitmeden
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ve disiik faiz ile kredi olanaklarina kavusmustur.

Krizin etkilerini gidermek amaciyla uygulanan para politikalar tek basina yeterli gelmemis, hiikkiimetler
Keynesyen maliye politikalari ¢ergevesinde mali canlandirma paketleri agiklayarak krizden ¢ikis
bulmaya ¢alismislardir. Krizden etkilenen ve gelecegi belirsiz olan hane halki ve reel sektor para basimi
ve negatif reel faizli krediler yani sira mali tesvik paketlerine ihtiya¢ duymuslardir. Hiikkiimetler bu
donemde 6nemli biiyiikliiklerde mali tesvik paketleri agiklamiglardir. IMF, 11 Eyliil 6ncesi iilkelerin
kiiresel dlgekte COVID 19 pandemisine yonelik 11,8 trilyon dolar destek verdigini, bunun 6 trilyon
dolarmin mali destek (ek harcamalar ve vazgegilen kamu gelirleri), 5,8 trilyon dolarinin kredi verme,
emisyon vb. finansal desteklerden olustugunu acgiklamustir.

Tablo 6. Covid-19 Nedeniyle G-20 Ulkelerinin Mali Tesvik Paketleri (GSYIH)%

Ulke Mali Tesvik Paketi/GSYIH (%) Ulke Mali Tesvik Paketi/GSYIH (%)
Japonya 21,1 Fransa 5
ABD 11 Almanya 4,9
Avustralya 9,9 Italya 4,6
Kanada 9.8 Avrupa Birligi 4
Brezilya 8 Arjantin 4
Tiirkiye 5 Endonezya 3,9

Kaynak: Firat, M. (2020) tarafindan https://www.statista.com/statistics/1107572/covid-19-value-
g20-stimulus-packages-share-gdp/ (20.07.2020) adresinden alinarak diizenlenmistir.

Ornegin Japonya’nin agikladigi mali tesvik paketi GSYIH nin %21,1’ine denk gelen bir oran ile
birinci siradadir. ABD %11, Fransa ve Almanya %S5 ve %4.,9, Avrupa Birligi %4, Tiirkiye %5 GSYIH
oranlarinda paketler aciklamislardir. Uygulanan maliye politikas1 6nlemleri harcama ve gelir yonlii
su sekildedir (Firat, 2020:216-217);

Harcama Politikas1, ABD, Ingiltere, Almanya, Japonya’da diisiik gelirli hane halkina nakit transferleri
yapilmis ve issizlik yardimlar arttirilmis ve uzatilmistir. Fransa, Ingiltere, Kore, Singapur, Ispanya,
Japonya gibi iilkeler de karantinada olan vatandaslarina iicret destekleri, firmalara siibvansiyonlar ve
cesitli destekler saglamislardir,

Gelir Politikasi, pandemiden etkilenen kisi ve firmalar i¢in gegici vergi indirimlerine gitmislerdir.
Sosyal giivenlik katki paylarinin ertelenmesi ve pesin vergi demelerinin azaltilmasi diger tedbirler
arasindadir. Ornegin, Cin turizm ve konaklama hizmetleri de dahil olmak iizere etkilenen bolge ve
sektdrlerde vergi yiikiinii hafifletmis, Ingiltere agir zarar goren sektorlerdeki kiiciik isletmelerin emlak
vergisini bir y1il boyunca indirime sokmustur.

Tiirkiye, pandemi siirecinde diinyada uygulamaya sokulan genisletici maliye politikasi uygulamalari
ile paralellik gosteren politikalar izlemistir. Tiirkiye’de uygulanan ana maliye politikas1 basliklari,
genisletici tikketim politikasi, vergi indirimleri ve serbestisi, dogrudan gelir destekleri ve parafiskal
kolayliklar1 olarak siralanabilir. Salginin olumsuz etkilerinin giderilmesi amaciyla 18 Mart 2020
tarihinde “Ekonomik Istikrar Kalkan1” paketini uygulamaya sokmus, paket ile 100 milyar liralik
kaynak kullanima sokulmustur. Ayrica para politikas1 uygulamalarinda Merkez Bankasi faiz oraninda
indirime gitmis (100 baz puanlik indirim ile %9,75 seviyelerine diisiiriilmesi), bankalara likidite destegi
saglanmistir (Durmus ve Sahin, 2020: 937-939)
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Sanayi devriminden gilinlimiize ekonomik krizler kaginilmaz bir iktisadi olgu olarak varligini devam
ettirmektedir. Hiikiimetler krizlerden ¢ikis amaciyla para ve maliye politikalarina bagvurmakta, uygulanan
politika tercihleri ise i¢inde bulunulan ekonomik konjonktiire ve krizin ortaya ¢ikis nedenlerine baglh
olarak degismektedir.

Diinyanin yagadigi ilk biiytik kriz olarak nitelendirebilecegimiz 1929 krizi maliye politikasinin uygulama
alan1 buldugu ilk kriz olarak nitelendirilebilir. Keynes’in teorik tavsiyeleri ABD’de uygulamaya
gecirilmis ve durgunluktan ¢ikis i¢in telafi edici kamu harcamalari tercih edilmistir. ABD yani sira
Avrupa tlkelerinde de uygulanmaya konulan Keynesyen politikalar kismi iyilesmeler yaratmasina
karsin issizlik sorununa istenen diizeyde bir ¢dziim yaratamamus, ilerleyen yillarda ikinci Diinya
Savagi’nin neden oldugu ekonomik tahribat da eklenince bunalim derinlesmistir.

Bu dénemde Abba-Lerner onciiliigiinde fonksiyonel maliye yaklasimi literatiire girmis, devletin
ekonomiye miidahalesi kamu harcamalarini arttirmaktan oteye tasinmistir. Tam istihdam ve fiyat
istikrarin saglanmasi ve yasam standardinin yiikseltilmesi gibi amaclar devletin asli makroekonomik
gorevleri olarak tanimlanmustir. Ayrica bu yaklagim ile sadece durgunluk dénemlerinde degil, enflasyonist
donemler ve farkli ekonomik konjonktiirlerde devletin gerekli mali politikalar araciligryla ekonomide
dengeyi saglamasi gerektigi vurgulanmaktadir. Hiikiimetler i¢inde bulunulan ekonomik kosullara gore
para ve maliye politikalarini uygulamalidir.

Kamu miidahalelerine dayali maliye politikas1 temelinde sekillenen Keynesyen yaklagim 1945-1970
doneminde en popiiler ¢agini yasamis, sadece ekonomik durgunlukla miicadelede eden sanayilesmis bati
ekonomilerinde degil, gelismekte olan iilkelerde de kalkinma ekonomisinin belkemigini olusturmustur.
Ote yandan 1950 ve 1960’11 yillarda Tobin ve Samuelson tarafindan gelistirilen Neo-Klasik yaklasim
ile teorik diizlemde klasik iktisadi ekol ile Keynesyen yap1 bir anlamda sentezlenmis, kisa donemde
Keynesyen miidahaleler kabul edilirken, uzun donemde klasik iktisadin gegerligi oldugu savunulmustur.
Maliye ve para politikalarinin her ikisini de fonksiyonel kabul eden bu yaklasim uygulamada Bretton-
Woods sistemi kosullarindan dolay1 maliye politikast agirlikli bir nitelik sergilemistir.

1973 yilinda yaganan petrol krizi ile diinya ekonomileri enflasyon ve durgunlugun (issizligin) bir
arada yagandig1 stagflasyon olgusu ile karsilasmistir. Stagflasyonda enflasyon ve igsizlik ile biiytime
disiisleri, biitge agiklar1 ve cari agik gibi 6nemli sorunlar bas gostermis, 6zellikle sanayilesmis iilke
ckonomileri ciddi kayiplar yasamustir. igine girilen bunalimdan gikis igin Keynesyen politikalarin
yeterli olmayacagi goriisii hakim olmus ve hatta yasanan krizin maliye politikalarindan kaynaklandigi
dillendirilmistir.

Bu dénemde Friedman tarafindan gelistirilen monetarist teori Keynesyen maliye politikasini yogun
elestiriye tutmus, ekonomik buhranlarin talep arttirict politikalardan ziyade arzi arttirict politikalar
ile asilabilecegini vurgulamistir. Keynesyen politikalar1 elestiren bir diger akim kamu tercihi ve
anayasal iktisat iktisat yaklasimidir. Buchanan ve Tullock tarafindan gelistirilen yaklasim “devletin

~ 9

basarisizligr” argiimani ile devletin kiigiiltiilmesi, biitcenin denk olmasi, bor¢lanmanin siirlandirilmasi
gibi uygulamalarin gergeklestirilebilmesi i¢in mali bir anayasa yapilmasini 6nermektedir. Keynesyen
maliye politikalari ile 6zde tamamen celisen bu yaklasimlar 1980-1990°11 yillar boyunca popiilerligini
korumus ve uygulama alani bulmustur. Bu dénemde maliye politikalarinin etkinligine olan inang

neredeyse tamamen yikilmis, maliye politikast hantal ve demode bir politika olarak goriilmiistiir.

1990’11 yillardan itibaren gelismekte olan Asya tilkelerinde finansal krizler dizisi bas gostermistir. 1995
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Meksika, 1997 Giineydogu Asya krizi ve devaminda 2001 Tirkiye ve 2002 Arjantin krizi ile sonlanan
krizler bu iilke gruplarinda 1980’li yillardan itibaren uygulanagelen dovizi baskilayarak yabanci
kaynak saglama ve bu kaynakla biiyiimeyi gerceklestirme politikasinin terk edilmesine yol agmustir.

2000’lerin baginda ABD ve Avrupa’da goriilen resesyon belirtileri genisletici maliye politikalarmin
tekrar giindeme gelmesine neden olmustur. 2001 yilinda vergi indirimleri devreye sokulmustur. 2007
yilinda yasanan kriz ile maliye politikalarina tam bir doniis yapildig1 sdylenebilir. Krizin baglangi¢
evresinde uygulanan para politikasinin etkisizligi ile maliye politikalar1 devreye sokulmus, ABD
hiikiimeti tarafindan biiyiik hacimli devletlestirmeler ve mali paketler yiiriirliige sokulmustur. Benzer
mali 6nlemler siirecin ilerlemesi ile AB ve Tiirkiye’de de gdzlenmistir.

Yaganan ekonomik krizler ve krizlerden ¢ikis politikalar1 bize gostermektedir ki maliye politikalar1
tiim elestirilere (esnek olmamasi, gecikmeli islemesi, popiilizme agik olmasi vb.) ragmen krizlerden
cikista basvurulan en etkin politika olma 6zelligini korumaktadir. Finansal kiiresellesmenin en {ist
diizeyde yasandigi giiniimiiz ekonomik diizeninde basta finansal krizler olmak {izere kriz yaganma
siklig1 artmus, krizler kiiresel nitelige biiriinmiis ve krizden ¢ikista para politikalar1 yetersiz kalmuistir.
Mahfi Egilmez’in deyisiyle “Keynesyen yaklagimm ydiriirlikkte oldugu dénemlerde pek kriz ¢ikmadigima,
Friedmanci yaklasimin yiirtirliikte oldugu déonemlerde ise kriz ¢iktigini goriiyoruz. Kriz ¢iktiginda da
genellikle goreve ¢agirilan model Keynesyen model oluyor”. Yasanan son krizler ve pandemi kosullart
gostermistir ki Keynesyen maliye politikalar1 krizlerden ¢ikista en etkili ekonomi politikasidir.
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Ozet

Kadim ve erkek arasinda kent yonetimine katilim boyutunda niifusla orantili bir temsiliyetin gerceklesmemesi durumu
giliniimiizde insan haklari ihlali ¢cer¢evesinde degerlendirilmektedir. Ayrica demokrasi kiiltiirii agisindan olduk¢a énem arz
eden bu durum, tlkelerin gelismislik diizeyi i¢in de etkilidir. Yasanilan kente karst hissedilen aidiyet duygusunun kent
halkinin yonetime katilim gostermesi i¢in onemli oldugu diisiincesinden yola ¢ikilarak gerceklestirilen bu arastirmada,
yonetsel diizeyde katilim gosteren kadinlarla yapilan bir anket caligmasi ile durum tespiti yapilmaya ¢alisiimistir. Caligmanin
amaci orneklem olarak segilen kentlerde, kentsel mekanlara karsi duyulan aidiyet hissinin kadmlarin kent yonetimine
katilim gostermesinde etkili olup olmadigmin tespit edilmesidir. Caligmanin sahas1 Bati Karadeniz Bolgesi’nde segilen
Bolu, Zonguldak ve Sinop’tur. Bu sahada edinilen bulgular kentlerin hepsinde kadin yoneticilerin yasadiklar1 kentlere
kars1 duyduklari sahiplenme duygusunun oldukga yiiksek oldugunu gostermistir. Bu sonug, kentlerin sahip oldugu birtakim
ozellikleri (sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi, kentin sahip oldugu toplumsal kiiltiir) ile kadinlarin sahip oldugu bazi
ozelliklerinin (sosyo-ekonomik diizey, kentte gegirilen yasam siiresi, yonetsel gorev ve diizey, etkin sosyal-siyasal yagam)
kente kars1 hissedilen aidiyet duygusu ile iliskilendirilmesi gerekliligi arastirmaya ilham vermistir.

Anahtar Kelimeler: Aidiyet, Kent Ydnetimi, Katilim, Toplumsal Cinsiyet, Bat1 Karadeniz.

JEL Kodu: L26, 018, R11, B21.

THE EFFECT OF A FEELING OF BEING OF URBAN SPACES ON WOMEN’S
POLITICAL/ADMINISTRATIVE PARTICIPATION: A FIELD RESEARCH IN
THE WEST BLACK SEA REGION

Citation /©: Tapdik, S. (2021). Kentsel Mekanlara Duyulan Aidiyet Hissinin Kadinlarin Siyasal/Yonetsel Katilimma Etkisi: Bati

Karadeniz Bolgesi’nde Bir Alan Arastirmast. Journal of Public Economy and Pubic Financial Management, 1(1), 52-69

Abstract

The fact that there is no representation between men and women in proportion to the population in terms of participation
in the city administration is evaluated within the framework of human rights violations. In addition, it is a very important
issue in terms of democracy culture, which is also seen as effective for the development level of countries. In this research,
which was carried out based on the idea that the sense of belonging to the city they live in has a very effective importance
for the participation of the people of the city in the administration, it was tried to determine the situation with a survey study
conducted with women who participated in the administrative level. The aim of this study is to analyze whether the sense of
belonging to urban spaces in the selected cities as a sample is effective in women'’s participation in the city administration.
The field research of the study was carried out in the selected provinces of Bolu, Zonguldak and Sinop in the Western Black
Sea Region, and the findings showed that the sense of ownership of female administrators towards the cities they lived in
was quite high in all cities. This result shows that some features of cities (socio-economic development level, social culture
of the city) and some features of women (socio-economic level, life time spent in the city, administrative duty and level,
effective social-political life) It has created an impetus to try to be associated with the sense of belonging felt towards
people. According to the results of the analysis made to get answers to these questions, it has been revealed that while the
socio-economic development level of the cities is thought to be effective in being included in the city administration, it does
not make a difference in the ownership of the city.
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1. GIRiS

Kent yonetiminde kadin-erkek arasinda niifusla orantili bir katilim gosterilmesi durumu her seyden
once demokrasinin geregi olan temel bir haktir. Ancak kadinin konumunu gii¢lendirmek i¢in durumun
yasalarla destekleniyor olmasi kent yonetiminde kadin-erkek esitliginin saglanmasi i¢in her zaman
yeterli olmamaktadir. Oncelikle kadin-erkek esitliginin bir kiiltiir olarak yerlesmis olmasi katilimin esit
saglanmast i¢in 6n kosul olabilmektedir. Ayrica kadinin toplumdaki yeri iilkelerin gelismislik diizeyi
icin de 6nem tasidigindan katilim noktasinda cinsiyetler arasinda saglanacak firsat esitligi 6nemli bir
¢Oziim kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir,

Gelismekte olan iilkeler i¢in geligsmislik diizeyinin yilikselmesine sebep olan en 6nemli kriterlerden biri
kadinin toplumsal/ siyasal/ yonetsel alandaki konumunun yiikseltilmesi olarak goriilmektedir. Bu ayn
zamanda iilkelerde demokrasinin gelismesi ve yerlestirilmesi i¢in de gereklidir. Gergek bir demokrasi
icin ise Ozellikle katilim boyutu 6nem tasimaktadir. Kadinlarin, kent yonetimine katilimlarini engelleyen
ya da gidiileyen bir takim faktorler bulunmaktadir. Kente karst duyulan aidiyet ve kent yonetiminin
sahiplenilmesi de katilim noktasinda tesvik edici faktorlerden biridir. Ayrica kent sakinlerinin aralarinda
kurduklart saglikli iletisim sorunlara yonelik ortak ¢6zliim gelistirmenin Oniinii acacaktir.

Bu ¢aligmada, arastirma igin 6rneklem secilen kentlerde (Bolu, Zonguldak, Sinop) éncelikle kentlere

kars1 hissedilen aidiyet duygusunun kent yonetimine katilim gostermede etkili olup olmadigi; daha
sonra ise kentlerin gelismislik diizeyinin ve kentin sahip oldugu toplumsal kiiltiiriin kent yonetimine
kars1 duyulan aidiyet duygusuna etki edip etmedigi merak konusu olmustur. Arastirma i¢in hazirlanan
anket yonteminde elde edilen bulgular SPSS Programiyla analiz edilmistir. Veri analizi i¢in temel
istatistiki testler, kentlere dair nitelikler ve aidiyet arasindaki iligkiyi 6l¢mek i¢in ise faktor analizinden
faydalanilmistir. Kente yonelik hissedilen aidiyet kent yonetimine katilma i¢in dnemli bir kosuldur
savindan yola cikilarak aidiyet hissetme ile iligkili oldugu diisiiniilen kentte dogup biiyiime ve kentteki
yasam sliresi arasinda dogrusal bir iligki olup olmadiginin sorgulanmasi i¢in kentte dogup biiytime,
kentte yasam stiresi i¢in katilimcilarin cevaplari ve kente ait hissetme ifadesi ¢apraz testlere tabi
tutulmus ve sorulara cevap aranmistir.

2. SIYASAL VE YONETSEL KATILIMDA KADIN VE KENTSEL AIDIiYET

Gegmisten giiniimiize kentlesme konusu uygarlagsma ve gelismislik ile iliskilendirilmistir. Diinya
niifusunun yarisinin kentlerde yasiyor olmasi giiniimiiz kentlerine, yalnizca yerlesim alani olmanin
cok otesinde nitelikler yiiklemektedir. Bu durum, kentlesme siireglerine ise evrensel diizeyde bir 6nem
kazandirmaktadir. Tiirkiye’de kentlesme siireci 1950’11 yillarla birlikte hiz kazanmistir. Bu siireci
kentlerin hizl1 bir sekilde biiytimesi takip etmistir. Giiniimiize degin siiregelen hizli kentlesmenin
yarattig1 sorunlar kent diizeyinde olusturulan politikalarla ve hukuki diizenlemelerle de ¢6ziilmeye
calisiimaktadir Boylece kentlesme siirecinde yasanan sorunlar evrensel olarak tanimlanmis ve uluslararasi
kurum ve kuruluslarca da ele alinmistir. Sorunlara ¢6ziim bulma arayisiyla yapilan yasal diizenlemeler
kentlere 6zellikleri bakimindan yeni bir form kazandirmistir. Ciinkii diizenli olarak artan kent sayist
ve kentli niifusu 6zellikle alt yapist hazirlanmamis olan kentlerde sorunlarin artmasina neden olmus
boylece literatiirde kentlerin geligsmislik kriterleri de yeniden tanimlanmaya baglamistir. Tiirkiye’nin
yonetsel yapisi iginde niifus kriterine bakilmaksizin iilkedeki biitiin il ve ilge merkezleri kent olarak
kabul edilir. Kentlesme siirecleri bugiin iktisadi, teknik, politik ve sosyo-psikolojik unsurlarin etkileriyle
birlikte yasanmaktadir ve kentsel unsurlarin birbirlerinden ayrilmasi imkansizdir ¢linkii her bir unsur
diger unsurdan etkilenmektedir ve dolayisiyla i¢ ice gegmis durumdadirlar (Keles, 2013: 35). Yani,
kentsel yerlesmenin fiziksel yapisi, ekonomik durumu ve kentteki iiretim bi¢imi de o alanin kent
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olarak adlandirilip adlandirilmayacagi hakkinda bilgi verir (Altan, 2011: 13). Ayrica kentsel mekanlar
iiretim oOrglitlenmesinde ve toplumsal iliskileri sekillendirmede 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu rol ise,
kentsel toplumsal yapinin olusmasinda kendini gosterir (Harvey, 2006: 277). Bu noktada kadinlarin
kentte {iretime yani istihdama ne kadar katilim gosterdikleri kuskusuz ki kentin sosyo-ekonomik
gelismisligini de etkilemektedir.

Antik donem kentlerinden giiniimiize gelene kadar kadinlar, 6zel alanla sinirlandirilirken, kamusal
alan daha ¢ok erkeklere ait olarak gdrilmiistiir. Bir baska deyisle kentler, “erkeklerin mekanlar1”
ile “kadinlarin mekanlar1” olarak ayrismis ve “erkeklerin mekanlar1 kamusal ve ekonomik” iken
“kadinlarin mekanlar1 ise 6zel ve toplumsal” nitelikte degerlendirilmistir (McKenzie, 2002). Bdylece
kent yasamina kamusal katilim daha ¢ok erkeklere ait bir alan olarak yerlestiginden, olusturulmus
eril o6zelliklere ait kentlerde kadinlarin bugiin kamusal/siyasal katiliminin artiritlmasi i¢in daha fazla
tesvik edici unsura ihtiyag¢ duydugu aciktir.

Kent yonetimine katilim, kentin fiziksel yapisi, kentlilik bilinci, kentin toplumsal kiiltiirii gibi bir¢ok
Ozelligi i¢inde barindiran kent kimligi ile de yakin bir iliski i¢indedir. Kente ait sosyo-ekonomik
gelismisligin kentte yasayan bireylerle ve kent kimligiyle ilgili olmasinin yaninda etkin bir yonetim
anlayisinin da sosyo-ekonomik gelismis diizeyinin ylikselmesinde etkisi oldukc¢a biiyiiktiir. Katilim,
yerel siyasi otoritenin demokratik mesruiyetini ve hesap verilebilirligini giiglendiren bir uygulama
seklidir. Temsille birlikte temsil olunanlarin haklarini ve ¢ikarlarin1 denetime agik hale getirmesi ise
katilimm en giiclii yoniidiir (Izci, 2014: 35). Demokratik ve katilima dayali bir yénetim anlayisi toplumun
yarisini olusturan kadinlarin erkeklerle dengeli bir sekilde temsil etmesini gerektirir. Clinkii bir vatandas
ve kent paydasi olarak kadinin giinliikk hayatin1 direkt ilgilendiren kararlara katilim géstermemesi
halinde verilen kararlar kadinlarin beklenti ve ihtiyaglarindan oldukca uzaklasacaktir. Katilim en
nihayetinde pratik olarak yerel diizeyde yasamini devam ettiren vatandaslarin giinliik yasantilarini
ve aralarinda kurduklari iligkiler i¢in s6z sdyleme firsati sunarak demokratik bir kamu yonetiminde
halkin egemenligini hedefler. Buna gore pratikte katilim tilkede aktif yurttaglarin varligina izin verir
ayrica demokratik yollarla ortak yasam tizerinde fikirler beyan etme, belirleme hakkini sunmus olur
(Izci, 2014: 25). Tiirkiye’de kadimlarin ydnetsel/ siyasal katilimlar hala oldukca diisiik seyretmektedir.
24 Haziran 2018°de yapilan son Milletvekili Genel Se¢imlerinde toplam 600 milletvekilinden, 496
erkek ve 104 kadin milletvekili say1s1 ile kadin temsil oraninin %17,3 oldugu goriilmiistiir (tuik.gov.
tr). Subat 2021 itibariyle kadin temsilin son durumuna baktigimizda, 585 milletvekilinin 484’1 erkek
milletvekili iken; kadin temsil oranini1 degismemekle birlikte kadin milletvekili sayis1 101°e (%17,3)
diismistiir (tbmm.gov.tr). Ayrica 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Secgimleri ile uygulamaya konulan
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet sisteminde kabinede 17 bakandan sadece 2’si (%12,5) kadindir. Bunun
yaninda Bakanliklarda gérev yapan Bakan Yardimcilarinin sadece 4’1 (%7,1) kadindir. 1980 yilindan
sonra bakan sayis1 29 ile 16 arasinda degisen hiikiimetler incelendiginde; kadin bakan sayis1 0 ile 2
arasina degismektedir (tuik.gov.tr). 31 Mart 2019 yerel se¢cim sonuglaria gore 30 biiyiiksehir belediye
baskanindan 3’{ kadindir (Gaziantep, Aydin, Van Biiyiiksehir Belediyeleri) Daha sonra, Van Biiyiiksehir
Belediyesi’nde devam eden yargi siirecleri nedeniyle gorev degisikligi olmustur ve su an yalnizca 2
biiyliksehir belediye bagkani kadindir. Toplam 1389 belediye baskanindan (biiyiiksehir, biiyliksehir
ilce, il belediye, ilce belde belediyeleri) 42°si (%3) kadindir. Toplam 20.745 belediye meclis liyesinden
ise, 2.284°1 (%11), 1.271 il genel meclisi tiyesinden 48’1 (%3,8) kadindir. Ayrica 31 Mart 2019 yerel
se¢im sonuglarma gore 115 kdy muhtar1 ve 970 mahalle muhtar ile Tiirkiye genelinde toplam 1085
(%2,16) kadin muhtar segilmistir (tuik.gov.tr). Kent yonetiminde kadinlarin bu denli eksik temsil
edilmesi, kentlerin giinliik hayata dair kararlarin alindig1 ve politiklarin olusturuldugu alanlar olmasi
ozelligiyle diisiiniildiigiinde, kadmlarmn kentlerde temel haklarina ulasamamasi anlamina da gelmektedir.
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Kadinlarin kent yonetimine siyasal ve yonetsel katilimlarinin yani sira ekonomik katilimlari da ayrica
onem arz etmektedir. Tiirkiye’de kadilarin ekonomik hayata katilimlar1 da erkeklere kiyasla farklilik
gostermektedir. TUIK, Hanehalki isgiicii arastirmasi sonuclarina gore; 2018 yilinda, Tiirkiye’de 15
ve daha yukar1 yastaki isttihdam edilenlerin oran1 %47,4°dir. S6z konusu istthdam orani kadinlarda
%29.,4, erkeklerde ise %65,7 olarak tespit edilmistir. En yiiksek kadin istihdam orani ise, %40,4 ile
TR82 (Kastamonu, Cankir1, Sinop) bolgesindedir. Orneklem segilen illerden birinin Sinop olmas1 bu
bilgiyi 6nemli kilmaktadir (TUIK, 2019). Kadinlarin yasadiklar1 kentte ekonomik hayatta goriiniir
olmalar1 kuskusuz ki toplumsal/ siyasal/ yonetsel hayattaki goriiniirliiklerine de katki saglayacaktir.

Kenti yasatan seyin 6ziinde insan faktorii oldugu goz dniinde bulunduruldugunda; birey olarak
toplumsal hayatin i¢inde aktif olma halinin kent i¢in vazgegilemez bir durum oldugunu bu nedenle
de her kesimin katiliminin kent yonetimlerince dikkate alinmasinin gerekliligini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Yani, kentlerin gelismislik ya da kalkinma diizeyinin artirilmasi i¢in kentte yasayan her
bir birey oldukga etkili konumda bulunmaktadir. Kent yonetimince tercih sebebi (secilme kaygisi,
demokratik yonetim anlayisi, halkin takdirini kazanmak, diger kentlerle rekabet etmek) farkli olsa
bu noktada kentsel mekanlar i¢in tanimlanan gelismislik kriterlerinden bir tanesi de tiim kesimlerin
kentsel hizmetlere erisim ve katilim diizeyidir. Kentsel hizmetlere erisim ve katilim gibi haklar 5393
Sayili kanunda tanimlandigi iizere ayn1 zamanda bir vatandaslik hakkidir. Bu tanima gore, ““Vatandaslar
ikamet ettigi yerin hemsehrisidir ve hemsehrilerin belediye karar ve hizmetlerine katilim belediye
faaliyetleri konusunda bilgilenme ve belediye yonetiminin yardimlarindan faydalanma haklari vardir”
(5393 md.13/1). Yani kent yonetimine katilim ayni1 zamanda bir kent hakkidir. Kent hakki kavramy, ilk
kez Henri Lefebvre tarafindan 1968 tarihinde ‘Le Droit a la Ville’ adli kitabinda kullanilmistir. Kent
hakki, kent kaynaklarina bireysel olarak erisme 6zgiirliigiinden daha fazlasini i¢inde barindirmaktadir
(Harvey, 2008: 1). Bugiin literatiirde kent hakki, kentli hakki, kentsel haklar gibi kavramlar birbirinin
yerine kullanilirken ama 6zde anlatilmaya calisilan sosyal haklardir. Kent hakki kavrami yasal siireglere
mieyyideleri ile dahil edilmemis olsa da demokratik kentlere ulagmak icin birtakim diizenlemelerin
yapildigi ve bunlarin sosyal haklarla desteklendigi goriilmektedir.

Kentler i¢in belirtilmesi gereken temel sorunlardan biri de; kentte yasayan sakinlerin kendilerini
kentlerine ait hissetmemeleri ya da bir baska deyisle kenti/ kent yonetimini sahiplenmemeleridir. Bu
durumun kiiltiirel, sosyal ve ekonomik nedenleri olabilmektedir. Insanlar, yasadig1 kentte kaliteli bir
yagsam imkanina sahip olmayi arzular. Eger bir kentte imkanlar yeterli degilse halkin kentine kars1 aidiyet
duygusu gelistirmesini beklemek ¢ok gercekei olmayacaktir (Goymen, 2010: 135). Ayrica, hemsehrilik
bilincinin varlig1 ya da olugmasi da sahiplenme/ aidiyet duygusu i¢in oldukca etkili olabilmektedir.
Dezavantajli gruplar icin kente dair duyulan aidiyet hissinin varlig1 ayrica énemlidir. Cilinkii kente
dair hissedilmeyen aidiyet diisiik katilim diizeyine de sebep olmaktadir. Her tiirlii kenttas i¢in temsil
ve katilim diizeyinin diigiik olmas1 ise bugiiniin yerel yonetim anlayisindan uzaklasilmasina neden
olmaktadir. Ayrica kent hayatinda bireylerin hissettigi esitsizlik ve adaletsizlik hissi her seyden dnce
kentte demokrasinin varligindan s6z edilememesine bir gerekge olarak gosterilebilir. Bu nedenle kent
yonetiminin bilhassa adaletsizlik ve esitsizlik hissine neden olabilecek uygulamalardan ve kararlardan
kacinmasi kentsel politikalarla hayata gecirilen uygulamalar kadar degerlidir. Kentsel mekanlara
duyulan aidiyet bireysel se¢imlere dayaniyor gibi goriinse dahi; bireyin tek basina gelistirebilecegi
bir duygu degildir. Birey ile toplum arasinda karsilikli bir giivene ve etkilesime dayali yazisiz bir
sOzlesmenin oldugu sdylenebilir. Birey ile kentsel alan uyumu hissedilen aidiyet duygusu i¢in oldukga
onemli bir yerdedir. Hagerty ve Patusky (1995) tarafindan tanimlanan ait olma duygusu, bir topluluga
katilma, degerli hissetme ve uyma olarak ifade edilmistir. Yani bireyin kentsel alanla kurdugu iliski ve
ona uyum saglayabilme duygusu kentsel aidiyetle iligkilendirilebilmektedir. Kentsel alana hissedilen
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uyum kente ait 6zelliklerle (gelismislik, 6lgek) ilgili olabilecegi gibi kent paydaslarinin sahip oldugu
demografik 6zelliklerle (dogdugu kent olma, kentte gecirilen yasam siiresi, cinsiyet, meslek, calisma
durumu) de ilgili olabilmektedir. Kentsel mekana hissedilen aidiyet duygusu ve kent yonetimine katilim
arasinda karsilikli ve giiclii bir iligki olmasi cok muhtemeldir. Yani kisi yasadigi mekani sahiplendikge
yonetime katilma istegi artabilecegi gibi; katilim gdstermeye baslayan kisinin de bir siire sonra aidiyet
duygusunu hissetmesi beklenebilir bir sonu¢ olmaktadir.

Son olarak demokrasinin besigi kentlerdir ve kentler ikincil vatandas durumundaki kadinin kendini
en rahat ifade edebilecegi mekanlardir. Cilinkii kentlerde kadinin yerel mekanizmalarda kararlara
katilim1 daha kolaydir. Dolayisiyla kent aktorlerinin gerekirse yerele 6zgii yapacagi bir takim tesvik
edici politikalara ihtiya¢ duyuldugu aciktir.

3. CALISMAYA DAIR LITERATUR OZETI

Kadimlarin kent yonetimine katilim gostermeleri ile kente duyulan aidiyet hissi arasinda énemli bir
iligki oldugu diisiincesiyle yola ¢ikilan bu ¢alisma i¢in literatiir taramasi yapilirken bilhassa yasanilan
mekana yonelik aidiyet ve baglilik hissi {izerine bir arastirma gerceklestirilmistir. Yasanilan yerle
kurulan iligki, s6z konusu yerin kiiltiirtiyle de iliskilendirilebilecegi gibi literatiirde ¢ok fazla alan
arastirmasi yapilan ¢alismaya rastlanamamistir.

Kirli Ozer; Cahantimur; Kirli (2020) tarafindan yapilan “Aidiyet Duygusu Kentlerin Algilanmasinda
Etkili Etkenlerden Birisi midir? Bir Pilot Calisma” adli ¢alismanin amaci aidiyet duygusunun bir
kentin algilanmasinda etkili olup olmadiginin tespit edilmesi olarak belirlenmistir. Arastirma, Bursa’da
oturan iki farkli grubun Iznik kentini nasil algiladigim 6lgmek icin Genel Aidiyet Olgegi kullanilarak
gerceklestirilmistir. Arastirmada elde edilen bulgulara gore aidiyet duygusunun bir kentin algilanmasinda
oldukga etkili oldugu sonucuna ulasilmistir.

Goregenli; Karakus; Kosten; Umuroglu (2014) tarafindan hazirlanan ve “Mahalleye Baglilik Diizeyinin
Kent Kimligi Ile iliskisi Icinde Incelenmesi” ismiyle konuyu mahalle diizeyinde ele alan ¢aligmada,
alan arastirmasi [zmit’in Ali Kahya Mahallesi’nde gerceklestirilmistir. Katilimeilara ‘Giinliik Yasam
Alanlarina iliskin Memnuniyet Olgegi’, ‘Mahalleye Baglilik Olgegi’ ve ‘Kent Kimligi Olgegi’
uygulanmistir. Aragtirmanin sonucunda katilimcilarin yasadiklart mahalleye iliskin gelistirdikleri
baghlik diizeyinin Duygusal Baglilik, ilgi ve Sosyal Baglilik olmak iizere iig temel baglilik boyutu
temelinde ifade edildigi goriilmiistiir. Analiz sonuglarina gére mahalleye bagllik diizeyine katkisi
olan degiskenlerin sirasiyla mahallede yasamaktan memnuniyet, mahallede yasama siiresi, mahalle
sakinleriyle iliskilerden memnuniyet, sokaktaki yasamdan memnuniyet, cinsiyet ve son olarak Izmit
Kent Kimligi oldugu goriilmiis bu da oldukea ilgi ¢ekici ve bu ¢alismay1 da destekleyen bir sonug
olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Kutlu ve Goksel (2014) tarafindan kaleme alinan “Kent Kiltiirii Olusturma Aracit Olarak Kiiltiirel
Belediyecilik: Selguklu Ornegi” adli galismada, Konya’nin en geng ve en biiyiik ilcesi olma 6zelligini
tasiyan Selguklu’da yapilan bir arastirma sonucu toplanan verileri icermektedir. Arastirmada Selguklu
Belediyesi’nin kiiltiirel belediyecilik anlayisi, bu anlayisin insanlarda kente dair yarattig1 aidiyet
duygusu ve bir kent kiiltiirli olugturma cabasi, belediyenin 2009-2012 yillar1 arasinda yiiriittigii faaliyet
ve projelerle incelenmeye ¢aligilmistir.

Sen Beyazli ve Aydemir (2008) tarafindan yapilan “Kentlilik Bilinci ve Mekéan: Trabzon Kenti Ornegi”
adli caligmada, yapilan ampirik ¢aligma Trabzon ili baz alinarak ve 4 soru etrafinda sekillendirilmistir.
Bunlar: 1) Kentlilik bilinci zamanla kazanilan bir meziyet midir? 2) Kentli olma ile kentlilik bilincine
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varma arasindaki iliski nedensel bir iliski midir? 3) Kentlilik Bilinci, kentlinin yasam standartlari ve
yasam c¢evresinin niteligi ile dogrudan iliskili midir? 4) Kentlilik bilincinin yiiksek olabilmesi i¢in
bireylerin, oncelikle mekan aidiyetlerinin giiglii olmasi1 gerekmektedir. Kent ve kentli arasinda kurulan
bag, kentlerin korunmasini ve denetlenmesini etkiler mi? Yapilan analiz sonuglarina gére bu arastirma
icin en dikkat ¢ekici sonuglardan biri “kentlilik bilincinin yiiksek olabilmesi i¢in bireylerin, dncelikle
mekan aidiyetlerinin giiclii olmas1 gerekmektedir. Kent ve kentli arasindaki bag ne kadar giiglii ise
kentlerin gelisimi, korunmasi ve denetimi de o derece basarili olacaktir.” varsayiminin dogrulanmis
olmasidir.

4. BATI KARADENIZ BOLGESI’NDE BiR ALAN ARASTIRMASI
4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu aragtirmanin 6ncelikli amaci kente kars1 gelistirilen aidiyet duygusunun kadinlarin kent yonetimine
katilmasinda etkili olup olmadiginin tespit edilmesidir. Bu tespit sonrasinda kente kars1 hissedilen
aidiyet duygusunun kadinlarin yonetsel/ siyasal katilimina nasil bir etkisinin oldugunun saptanmasi
i¢in kentlerin (sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi, kentin sahip oldugu toplumsal kiiltiir) ve
kadinlar (demografik 6zellikler ve sosyo-ekonomik diizey) i¢in olusturulan birtakim varsayimlarla
iligkilendirilmeye ¢alisilmistir. Demokrasinin her seyden ote bir kiiltiir oldugu ve bu kiiltiiriin
ancak kentlerde baglayabilecegine dair gelistirilen yaygin goriise dayanilarak, kentte yasayan tiim
kesimlerin kent yonetimine katiliminin saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Katilim gosterme(me)
bir¢ok sebeple iliskilendirilebilecegi gibi tiim kesimlerin yasadig1 kenti sahiplenmesi ile de yakindan
iliskili bir durumdur. Kadinlarin kent siyaseti/ yonetiminde eksik temsil edilmesi maalesef Tiirkiye’de
hala giincelligini koruyan bir sorun olarak karsimizda durmaktadir. Demokrasi sdylemi igerisinde
katilim davranisinin yeri ve evrensel bir sorun olarak kadina yonelik ayrimceilik, siddet miicadelesinin
Oonemi diigtintildiigiinde bu gerekgelere dayanarak ortaya ¢ikan arastirmalarin tamami 6nemli olarak
adlandirilabilmektedir. Bahsedilen konunun hem giincel bir sorun olmasi (kadin temsili) hem de kente
duyulan aidiyet hissinin etkileri ve sonuglarmnin literatiirde sik rastlanan bir konu olmamasi arastirmanin
onemini bir kez daha ortaya ¢ikarmis olmaktadir. Ayrica konusu itibariyle secilen kentlere dair yapilan
ilk aragtirma olmasi yine ¢alismay1 6nemli kilan farkli bir nedendir. Bu arastirma 6rneklem olarak
secilen kentlerde tiim yerel aktdrleri kapsadigi i¢in genis bir yelpazeyi ifade etmektedir. Bu nedenle
bolgede yapilan saha arastirmalarinin ve elde edilen verilerin, yonetsel/ siyasal diizeyde sorunlarin
kaynagina ulasilabilmesi i¢in 6nem tasidigi diisiiniilmektedir.

4.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Alan arastirmasi i¢in Bat1 Karadeniz Bolgesi evren olarak belirlenmis ve bu evrende nde ii¢ il (Bolu,
Zonguldak, Sinop) SEGE verilerine gore farkli gelismislik diizeyleri baz alinarak segilerek aragtirmanin
orneklemi olusturulmustur. Orneklemi olusturan bu ii¢ ilde kent aktdrleri igerisinde yonetsel diizeyde
temsiliyeti bulunan kadilar arastirmanin hedef kitlesi olarak sinirlandirilmistir. Orneklem olarak
belirlenen illerde tiim aktorler dahil toplam 186 katilimciya ulasilabilmistir. Bu katilimeilarm %23,7si
toplam 44 ydnetici kadin Bolu’dan katilim gosterirken; % 44,6°s1 toplam 83 ydnetici kadin Zonguldak’tan
ve %31,7’si yani toplam 59 yonetici kadin Sinop’tan katilim gostermistir.

4.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada verilerin toplanma stirecinde tiim kiitle tam sayim ve olasiliksiz drnekleme yontemi
kullanilmustir. {1k olarak secilen illerde alt-orta- iist diizey olmak {izere yonetsel diizeyde bulunan
kadin sayilarina ulasilmistir. Daha sonra yonetici kadinlarla arastirmaci tarafindan hazirlanan anket
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goriismesi gerceklestirilmistir. Bu anketlerden elde edilen verilerle, 6rneklem olarak secilen illerde
(Bolu, Zonguldak, Sinop) kent aktorlerine yonetsel diizeyde katilim gosteren kadinlarin;

*  Kentte dogup biiyiime durumlari,

+ Kente gelme sebepleri,

+ Kentte yasam siireleri,

* Kent yonetimine katilma

» Kadinlarin kente duyduklart aidiyet hissi, 6lglimlenmek istenmektedir.

Bu baglamda arastirmanin sorulari sunlardir:

»  Kentte dogup-biiyiime durumu ile kente duyulan aidiyet hissi arasinda bir iligki var midir?
» Kentte gegirilen yasam siiresi ile kente duyulan aidiyet hissi arasinda bir iligki var midir?
»  Kente duyulan aidiyet hissi ile kent yonetimine katilma arasinda bir iligki var midir?

Arastirmada elde edilen veriler; temel istatistiki testler, faktdr analizi ve bunlarin arasindaki iligkilerin
tespit edilebilmesi i¢in de ifadeler arasi ¢apraz testler kullanilarak analiz edilmis ve yorumlanmastir.

4.4. Bulgular ve Tartisma

Tablo 1: Kentte Dogup Biiylime Durumu

Frekans Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Evet 120 64,9 64,9
Hayir 65 35,1 100
Toplam 185 100
Bos birakilan deger |1
Toplam 186 100

Tablo 1’den de anlasilacag lizere katilimcilarin %64,9’u sakini oldugu kentte dogup-biiytidiigiinii
ifade etmistir. Dolayistyla katilimcilarin yaridan fazlasi s6z konusu kentlerde dogup biiytidiigiinden
sonradan kente yerlesenlere kiyasla kenti daha fazla sahiplenmeleri beklenen bir sonugtur. Bu noktada
geriye kalan %35,1lik dilimde kalan katilimcilarin kente gelme sebepleri 6nem arz etmektedir. Zira
kente gelme sebebinin de kenti sahiplenmede etkili oldugu diisiiniilmektedir.

58



Kentsel Mekanlara Duyulan Aidiyet Hissinin Kadinlarin Siyasal/Y dnetsel Katilimina Etkisi: Bati Karadeniz
Bolgesi’nde Bir Alan Arastirmasi

Tablo 2: Kente Gelme Sebebi

Nedenler Frekans Gecgerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Gog 3 4,6 4,6

Egitim 2 3,1 7,7

Evlilik 18 27,7 35,4

Calisma 33 50,8 86,2

Diger 9 13,8 100

Toplam 65 100

Bos birakilan deger 121

Toplam 186

Tablo 2’de sakini oldugu kentte dogup biiylimeyenlere yani katilimcilarin % 35,1’ine kente yerlesme
sebepleri sorulmus ve alian cevaplar 1s18inda denilebilir ki ifadeyi yanitlayan katilimcilar %50,8’1
calisma sebebiyle sakini olduklar1 kente yerlesmis goriinmektedir. Calisma sebebiyle kente gelen
katilimcilardan sonra ise en fazla evlilik (%27,7) sebebiyle kentte yasamaya basladiklar1 anlagiimaktadir.
Bu durumda kentte yasam siiresinin ne diizeyde oldugu énem arz etmektedir ki yasam siiresi ile aidiyet
duygusu arasinda bir iliski kurulabilsin. Kentteki yasam siirelerine ait bulgular tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3: Kentte Yasam Siiresi

Siire Frekans Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
0-5 14 21,9 21,9

6-10 9 14,1 35,9

11-15 4 6,3 42,2

16-20 11 17,2 59,4

21+ 26 40,6 100

Toplam 64 100

Kayip Deger 122

Toplam 186

Tablo 3’ten anlasilacag gibi katilimcilarin % 40,6°s1 21 y1l ve daha fazla siiredir sakini oldugu kentte
yasamini slirdirmektedir. Bu sonu¢ 6nemli bir ¢ogunlugun uzun siiredir o kentte yasadigina isaret

etmekle birlikte aidiyet duygusuna énemli bir etkisi oldugunu diistindiirmektedir.

Tablo 4: Kente Aidiyet Hissetme

Frekans Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Evet 159 85,5 85,5
Hayir 27 14,5 100
Toplam 186 100

Katilimcilarin %85,5°1 yasadigl/ sakini oldugu kente kars1 aidiyet hissettigini belirtmistir. Bu da
gostermektedir ki katilimeilarin oldukga biiyiik bir kism1 sakini oldugu kente dair sahiplenme
duygusunu yasamaktadir. Bu sonuca gore, katilim i¢in 6nemli bir etkisi bulunan aidiyet hissi yiiksek
olan kentlerde etkin bir katilim olmasi1 beklenmektedir. Ayrica kente duyulan aidiyet hissinin kentte
dogup biiyiime ile iliskisini tespit etmek amacryla bu iki degisken capraz teste tabi tutulmustur ve
sonug Tablo 5’te paylasilmistir.
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Tablo 5: Kentte Dogup Biiylime ile Kente Ait Hissetme Capraz Test

Yil Kente Ait Hissetme Toplam
Evet Hayir
S % S %
Say1 109 11 120
Kentte Dogup % within sl 90,80% 9,20% 100,00%
Biiyiime (S1) | Evet % within s4 69,00% 40,70% 64,90%
% of toplam | 58,90% 5,90% 64,90%
Say1 49 16 65
Hay1r % within s1 75,40% 24,60% 100,00%
% within s4 31,00% 59,30% 35,10%
% of toplam [ 26,50% 8,60% 35,10%
Toplam Say1 158 27 185
% within sl 85,40% 14,60% 100,00%
% within s4 100,00% 100,00% 100,00%

Arastirmada bu dogrusal iligkinin 6zellikle kendini kente ait hisseden kadin katilimcilarin, kentin
yoOnetimine katilma/dahil olma konusunda goriiliip goriilmedigine yine frekans ve capraz testler ile
bakilmuistir.
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Tablo 6: Kentte Yasam Siiresi Kente Ait Hissetme Capraz Test

Yil Kente Ait Hissetme (S4) Toplam
EvetS % | Hayr S %
Say1 8 6 14
0.5 % within s3 57,10% 42,90% 100,00%
% within s4 16,70% 37,50% 21,90%
% of toplam 12,50% 9,40% 21,90%
Say1 5 4 9
Kentte Yasam 6-10 % within s3 55,60% 44.,40% 100,00%
Siiresi(S3) % within s4 10,40% 25,00% 14,10%
% of toplam | 7,80% 6,20% 14,10%
Say1 3 1 4
11.15 % within s3 75,00% 25,00% 100,00%
% within s4 6,20% 6,20% 6,20%
% of toplam [ 4,70% 1,60% 6,20%
Say1 9 2 11
1620 % within s3 81,80% 18,20% 100,00%
% within s4 18,80% 12,50% 17,20%
% of toplam 14,10% 3,10% 17,20%
Say1 23 3 26
21 ve iizeri % within s3 88,50% 11,50% 100,00%
% within s4 47,90% 18,80% 40,60%
% of toplam [ 35,90% 4,70% 40,60%
Say1 48 16 64
Toplam % within s3 75,0% 25,0% 100,0%
% within s4 100,0% 100,0% 100,0%
% of toplam | 75,0% 25,0% 100,0%

Bir kentte belli bir siiredir yastyor olmanin séz konusu kent ile duygusal anlamda bir baglilik iligkisi
kurulmasinda ve s6z konusu kente karsi aidiyet duygusunun hissedilmesinde oldukga etkili oldugu
diistiniilmektedir. Arastirmanin katilimcilart arasinda, sakini olduklar1 kentte dogup biiyiidiigiinti
belirten 109 katilimcidan %69°u, kente dair aidiyet hissinin var oldugunu ifade etmektedir. Bu
duruma ek olarak, kentte gecirilen yasam siiresi degerlendirildiginde s6z konusu kentte 20 yildan az
stiredir yasam stiren katilimeilarin kente aidiyet duygularinin, 20 yil ve iizeri siiredir kentte yasayan
katilimcilardan diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. Tablo 6 incelendiginde; 0-5 yil i¢in, %16,7;
6-10 y1l i¢in, %10,4 gibi. 20 y1l ve daha fazla siiredir yagayanlarda ise %47,9 olarak kentsel aidiyet
icinde olunduguna dair bir durum tespiti ortaya koyulabilmektedir. Tiim bu bulgular 1s181inda kentte
yasam siiresinin artmastyla kente karsi hissedilen aidiyet duygusunun da dogrusal bir sekilde arttigini
diisiinmek yanlis olmayacaktir. Eger kisi yasadigi kente aidiyet duygusunu hissediyorsa ve harekete
gecerek sahiplenirse, bu duygu durumu hali bir kent sakini, kent biitiini i¢indeki sorunlara/ konulara
kars1 da duyarli ve sorumlu olmak/hissetmek isteyecektir goriisiinii destekleyebilir.
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Tablo 7: Kent Yonetimine Dahil Hissetme

Frekans Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Evet 108 58,1 58,1
Hayir 78 41,9 100
Toplam 186 100

Kent yonetimine dahil olmak eylemi ile kent yonetimine dahil hissetme/ hissedebilme duygu durumu
birbirinden 6nemli 6l¢iide ayrilmaktadir. Kent yonetiminde temsiliyeti bulunan kimseler, etkin ve
verimli bir sekilde katilma firsat1 elde edemedigini diisiindiiglinde, bu durum katilim kavraminin
so6zde kalmasina ve dolayli olarak da bosalmasina sebep olacaktir. Oysa bu durum katilimecr demokrasi
mantigryla bi hayli ters diisen bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiim bu tartismalar 15181nda yasanilan kente aidiyet duygusu hissetme ve kent yonetimine/ yonetsel
diizeyde katilma arasindaki iligkisi tespit etmek amaciyla yapilan ¢apraz testlerin sonucu Tablo 8 ve
9’da paylagilmistir.

Tablo 8: Kente Aidiyet Hissetme Kent Yonetimine Katilma Capraz Test

Kent Yonetimine Katilma
(S7)
EvetS % | Hayr S % Toplam
Say1 98 60 158
Evet % within s4 | 62,00% 38,00% 100,00%
% within s7  [90,70% 77,90% 85,40%
KenteAidiyet % of toplam | 53,00% 32,40% 85,40%
Hissetme Say1 10 17 27
(S4) - % within s4 | 37,00% 63,00% 100,00%
I o withins7 |9.30% 22.10% 14.60%
% of toplam | 5,40% 9,20% 14,60%
Say1 108 77 185
% within s4 | 58,40% 41,60% 100,00%
Toplam —
% within s7 | 100,00% 100,00% 100,00%
% of toplam | 58,40% 41,60% 100,00%

62




Kentsel Mekanlara Duyulan Aidiyet Hissinin Kadinlarin Siyasal/Y dnetsel Katilimina Etkisi: Bati Karadeniz
Bolgesi’nde Bir Alan Arastirmasi

Tablo 9: Kente Aidiyet Hissetme Kent Yonetimine Katilma Diizeyi Capraz Test

Kente Aidiyet
Hissetme (S4)

Kent Yonetimine Katilma Diizeyi (S12) | Toplam
alt diizey orta diizey | iist diizey
Say1 68 72 20 160
Evet % within s4 42,50% 45,00% 12,50% 100,00%
% within diizey | 84,00% 86,70% 87,00% 85,60%
% of toplam | 36,40% 38,50% 10,70% 85,60%
Say1 13 11 3 27
Hayir % within s4 48,10% 40,70% 11,10% 100,00%
% within diizey | 16,00% 13,30% 13,00% 14,40%
% of toplam | 7,00% 5,90% 1,60% 14,40%
Say1 81 83 23 187
Toplam % within s4 43,30% 44,40% 12,30% 100,00%
% within diizey | 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
% of toplam | 43,30% 44,40% 12,30% 100,00%

Kente kars1 duyulan aidiyet hissi ve kent yonetimine a katilma/dahil olma yolu iliskisine crosstab
testi ile bakilmistir ve sonuca bakildiginda aralarindaki iliskinin dogrusalligi goze ¢arpmaktadir.
Tabloda ortaya ¢ikan sonuca gore degerlendirildiginde kente kars1 aidiyet hissinin oldugunu ifade eden
katilimeilarm %90,7 orani ile kent yonetimine katildiklarimi da belirttikleri goriilmektedir. Bu sonugla
iligkili olarak yonetime katilma diizeyi agisindan da incelendiginde, kente aidiyet hisseden katilime1
kadinlarin kent yonetimine alt, orta ve iist diizey bicimlerinde sirasiyla %84, %86,7 ve %85,6 oraninda
katildiklar1 tespit edilmis olmaktadir. Bu noktada katilimci kadinlarin hangi demografik 6zelliklerinin
makul Ol¢iide de olsa katilim noktasinda etki ettiginin tespit edilebilmesi énem arz etmektedir. Bu
arastirmada belirlenen sosyal-siyasal yasam ve sosyo-ekonomik 6zelliklerin ne dlgiide etki ettigi
asagidaki tablolarda (Tablo 10-14) verilmistir.

Tablo 10. Sosyal Siyasal Yasam -Kent Ynetimine Dahil Olma

REGR factor score 1 foranalysis 1

Mann- Whitney U

3140, 000

Wilcoxon W 11918.000
4 -1,087
Asymp. Sig.(2-tailed) 277

Tablo 11. Sosyal Siyasal Yagam-Y 6netsel Diizeyde Katilim

REGR factorscore 1 foranalysis 1
Mann- Whitney U 3092, 000
Wilcoxon W 11870,000
Z -1,233
Asymp. Sig.(2-tailed) ,218
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Tablo 10 ve 11 incelendiginde yapilabilecek yorumlar su sekilde olmaktadir: Bir kentin sosyo-ekonomik
diizeyi yiikseldikce o kentteki sosyal-siyasal yasamin da daha aktif olmas1 beklenir. Bu diistinceden
hareketle yapilan analiz sonucuna gore p degeri> 0,05 oldugu i¢in 6rneklem olarak segilen kentlerde
sosyal-siyasal yasamin kent yonetimine dahil olmada etkisinin bulunmadig1 ortaya ¢ikmis olmaktadir.
Ayrica Tablo 11°de p degeri> 0,05 oldugu i¢in drneklem olarak segilen kentlerde sosyal-siyasal yagamin
yonetsel diizeyde katilima etkisi olmadigi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Tablo 12. Kadinin Sosyo-Ekonomik Ozelliklerinin Kent Yonetimine Dahil Olmaya Etkisi

REGR factorscore 1 foranalysis 1

Mann- Whitney U

3275, 000

Wilcoxon W 4706,000
Z -,677
Asymp. Sig.(2-tailed) ,498

Tablo 13. Kadmin Sosyo-Ekonomik Ozelliklerinin Yo6netsel Diizey Katilima Etkisi

REGR factorscore 1 foranalysis 1

Chi-Square 1,455
Df 2
Asymp. Sig.(2-tailed) ,483

Tablo 14. Kadmin Sosyo-Ekonomik Ozelliklerinin Yonetsel Goreve Etkisi

REGR factor score 1 for analysis 1

Mann- Whitney U

3728, 000

Wilcoxon W 7644,000
zZ -1,485
Asymp. Sig.(2-tailed) ,138

Kadinm egitim diizeyinin yiikselmesi, toplumsal/ siyasal katilim gostermesinde etkili olmaktadir goriisii
literatiirde daha Once ¢alisilmig birgok arastirma/ ¢aligma ile desteklenmistir. Buna ek olarak, kadinin
calisma hayatina girmesi yani ekonomik 6zgiirliigiinii elde etmesi kuskusuz ki toplumsal/ kamusal
yasama katilmasima 6nemli 6l¢lide etkili olmaktadir. Dolayisiyla kadinin sosyoekonomik 6zelliklerinin
farklilasmasi, kent yonetimine toplumsal/ siyasal/ yonetsel anlamda katilim gdstermesine olumlu anlamda
bir hayli katki sagladiginin s6ylenmesi yanlis olmayacaktir. Tablo 12, 13 ve 14 gostermektedir ki, bu
arastirmada orneklem olarak secilen kentlerde kadinin sosyo-ekonomik 6zelliklerinin kent yonetimine
katilim gostermesinde etkili midir? Sorusundan hareketle hazirlanmis olan ankette 8. ifade olan “kent
yonetimine dahil olma”; 9. ifade olan “dahil olunan kent aktorii”; 10. Ifade olan “y&netsel gorev” ve
yonetsel diizey sorulart ile teste tabi tutulmustur.

Analiz sonucuna gore bir degerlendirme yapilacak olursa kadinin sosyo-ekonomik 6zellikleri kent
yonetimine katilma durumunda etkili olmamaktadir. Bu durumun degerlendirilmesi su sekilde yapilabilir;
sosyo-ekonomik anlamda daha {ist diizeyde bulunan bireylerin yasam kaygis1 daha diistiktiir bu da kent
yonetimine katilma noktasindaki istek ve ilgilerinin ¢ok yiiksek olmamasi sonucunu ortaya ¢ikarabilir
yani bu noktada etkisinin olmayacagi da diisiiniilebilir.
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Tablo 15. Kenti Sahiplenmenin Yo6netsel Diizeye Etkisi

REGR factor score 1 for analysis 1
Chi-Square 1,216
Df 2
Asymp. Sig.(2-tailed) ,544

Tablo 16. Kenti Sahiplenmenin Dahil Olunan Kent Aktoriine Etkisi

REGR factor score 1 for analysis 1

Chi-Square 3,014
Df 4
Asymp. Sig.(2-tailed) ,555

Tablo 17. Kenti Sahiplenmenin Yo6netsel Goreve Etkisi

REGR factor score 1 for analysis 1
Mann- Whitney U 3388, 000
Wilcoxon W 7304,000
4 -2,419
Asymp. Sig.(2-tailed) ,016

Sakini olunan kente karst dolayli olarak da kent yonetimine karsi aidiyet hissetmenin yonetime
katilmaya, katilma bigimine ve goreve etkisinin olmasi beklenebilmektedir. Cikan analiz sonucu Tablo
15, 16 ve 17°ye gore degerlendirilecek olursa, kenti sahiplenmenin yonetsel diizey ve dahil olunan kent
aktoriine bir etkisi olmadig1 ortaya ¢cikmisken; yonetsel goreve bir etkisinin oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 18. Kentlerin Gelismisliginin Kenti Sahiplenmeye Etkisi

REGR factor score 1 for analysis 1
Chi-Square 5,731
Df 2
Asymp. Sig.(2-tailed) ,057

Kentlerin gelismislik diizeyleri, kente duyulan aidiyet hissinde bir diger deyisle, kentin sahiplenilmesinde
farklilik yaratabilir. Ayrica, gelismislik diizeyi artan kentlerde yasayan sakinlerin de mutluluk ve refah
seviyesi ylikselebilir. Bu durum ise en nihayetinde kente kars1 duyulan aidiyet hissinin artmasina
dolayisiyla kent yonetiminin daha fazla sahiplenilmesine etki edecektir. Bu diisiinceden hareketle
analiz edilen ifade i¢in de Tablo 18’de goriildiigii lizere p degeri> 0,05 oldugu i¢in arastirma yapilan
kentlerde katilimcilarin goriislerine istinaden kentlerin gelismislik diizeyinin kent yonetiminin
sahiplenilmesinde bir farklilik yaratmadigi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
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Tablo 19: Kent Yonetimine Katilim ve Kentlerin Gelismisligi ile Iliskili ifadelerin Ortalamasi

[fadeler Bolu Zonguldak | Sinop

Kent dlgegi (Biiylik-Orta- Kiiciik kent olma) kadinin yonetimine | 3,4318 [ 3,4458 3,5424
katilmasina etki eder.
Calistyor olmasi, kadinin kent yonetimine dahil olmasina etki eder. | 3,6136 | 3,9639 3,8305
Meslegi kadinin kent yonetimine dahil olmasina etki eder. 3,6136 3,8193 3,6102
Egitim diizeyi kadinin kent yonetimine dahil olmasina etki eder. | 3,7955 [ 3,7349 4,2034
Siyasete olan ilgi diizeyi kadinin kent yonetimine dahil olmasina | 4,0682 | 4,0843 4,3220
etki eder.

Sosyal yasamda etkin olmasi, kadinin kent yonetimine dahil | 4,1364 | 4,241 4,5593
olmasina etki eder.
Olgek Ortalamasi 3,472484 | 3,57965 3,756117

Kentin ekonomik anlamda gelismislik diizeyi, kadinin yonetime | 3,9773 [ 4,1566 4,2373
katilmasina etki eder.

Kentin sosyal yasam konusunda (tiyatro, sinema, hobiler, vb.) | 4,1818 4,3012 4,1356
gelismislik diizeyi, kadinin yonetime katilmasina etki eder.
Kentteki kadin istihdaminin diizeyi, kadinin kent yonetimine | 4,1136 4,1566 41525
katilmasina etki eder.

Kentte yasayanlarin egitim diizeyi, kadinin yonetime katilmasina | 4,1818 | 4,1446 4,339
etki eder
Kentin geleneksel toplum yapist kadinin kent yonetimine dahil | 4,2273 [ 4,3494 4,5763
olmasini etkiler.

Tablo 19 gostermektedir ki, belirlenmis olan ifadelere yonelik genel anlamda olumlu bir tutum
sergilenmistir. Bu arastirmada kadinlarin kente yonelik hissettikleri aidiyet duygusunu da etkiledigi
diisiiniilerek, kadinlarin siyasal/ yonetsel hayata katiliminda engel teskil eden faktorler kente ve
yonetimine 6zgii ya da kisisel tercih olmak tizere iki farkli sekilde incelenmistir. Kadinlarin bireysel
olarak igsellestirdikleri engellerin yani sira kentlere 6zgii niteliklerden kaynakli faktorler de katilma
eyleminin dniinde bir engel olabilir. Bireysel/ sahsi 6zellikler i¢in, toplumsal kodlanmalar en énemli
etken olabilecekken yas, egitim seviyesi, gelir diizeyi gibi demografik 6zelliklerin de sayilabilmesi
miimkiindiir. Kentlere dair ise, kent dl¢ceginin yani sira kentlerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi,
kentteki sosyal yasamin etkinligi ya da kentin sahip oldugu toplumsal kiiltiir gibi genel bir yorum
yapilabilir. Kadinlarin aktif siyasete katilimi icin ailesinin de siyasete kars1 yiiksek ilgi diizeyinde
olmasi etkili olmakla birlikte baska faktorlerle de etkili olabilmektedir. Bunlar ¢evre, yasanilan kentin
sahiplenilmesi ve kentsel yasamdaki sorunlara ve kent yonetimine ilgi diizeyinin de katilmada etkisinin
oldugu sdylenebilir.

SONUC ve TARTISMA

Calismanin ¢ikis noktasi kentsel mekana karsi duyulan aidiyet duygusunun kadinlarin kent yonetimine
katilim gostermesindeki etkisinin saptanmasi olarak belirlenmistir. Belirlenen arastirma sorulari
cercevesinde, 6rneklem olarak secilen illerde (Bolu, Zonguldak, Sinop) kent aktorlerine yonetsel diizeyde
katilim gosteren kadinlarin sakini olduklar1 kentte dogup biiyiidiigilinii belirten 109 katilimcidan %69°u,
kente dair aidiyet hissinin varligini ifade ederken, s6z konusu kentlerde 20 yildan az siiredir yasam
siiren katilimeilarin kente aidiyet duygularinin, 20 yil ve {izeri siiredir kentte yasayan katilimcilardan
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diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla kentte dogup-biiyiime ve kentte gecirilen yasam
stiresi ile kente yonelik duyulan aidiyet hissi arasinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir. Bir diger
aragtirma sorusu ise kente duyulan aidiyet hissi ve kent yonetimine katilma arasindaki iliskinin tespit
edilmesine yonelik olusturulmustur ve ¢ikan sonuca gore kente karsi aidiyet hissinin oldugunu ifade
eden katilimcilarin %90,7 orani ile kent yonetimine katildiklarini da belirttikleri goriilmektedir. Bu
oldukea yiiksek bir oran olup kente duyulan aidiyet ve kent yonetimine katilma arasinda ¢ok giiclii
bir iligki oldugunu da ortaya ¢ikarmig olmaktadir.

Kente dair hissedilen aidiyet- kent yonetimine katilim arasindaki iliskinin tespit edilmesi i¢in yapilan
bu aragtirmada 6rneklem segilen kentlerde yonetici kadinlar i¢in kente aidiyet hissetme duygusunun
yiiksek oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla ifadeler analiz yapilmadan dahi kent yonetimine bilhassa
yonetsel diizeyde katilim gosterme ile kenti sahiplenme arasinda gii¢lii bir iliski kurulabilecegi
aciktir. Zira bulgular degerlendirildiginde kenti sahiplenme yonetsel gorevde etkilidir varsayimi da
dogrulanmastir.

S6z konusu kentlerin tamaminda yiiksek seyreden aidiyet duygusu kentlerin ve kadinlarin hangi
ozelliklerinin bu aidiyet duygusunu pekistirdiginin tespit edilmeye ¢aligilmasi noktasinda bir merak
uyandirmistir. Bu sebeple kent 6lceginin, kentlerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin, sahip
oldugu toplumsal kiiltiiriin ve yonetsel diizeyde katilim gdsteren kadinlarin demografik 6zelliklerinin,
sosyo-ekonomik diizeyinin kent yonetimine katilimlarinda etkili olup olmadiginin tespit edilmesi
¢aligmanin ikinci amacini belirlemistir.

Bulgular degerlendirildiginde yine ortaya ¢ikan en dnemli sonuglardan biri kentin sosyo-ekonomik
gelismiglik diizeyinin kadinlarin kent yonetimine katilimlart konusunda oldukea etkili oldugudur. Yapilan
bu arastirmada kentlere duyulan aidiyet hissi agisindan durum, %85,5 orani ile olumlu seyretmektedir.
Yani, katilimcilarin genel olarak yasadiklar1 kentlere karsi aidiyet hissettikleri goriilmektedir. Orneklem
olarak secilen her bir il i¢in ayr1 ayr1 degerlendirildiginde ise sonug, Bolu i¢in %81,8, Zonguldak i¢in
%79,8 ve Sinop i¢in %96, 6 olarak tespit edilmistir.

Bir kentte dogup biiyiime ile sakini olmak ya da bir kentte uzun siiredir yasiyor olmak, o kent ile
baglilik iliskisi kurulmasinda ve o kente ait hissedilmesinde olduk¢a 6nemli bir etkiye sahip olmaktadir.
Bu diisiinceden hareketle, kentte dogup biiyiime ile kente ait hissetme arasindaki iligkiye arastirma
genelinde bakildiginda %69 oraninda dogrusal bir iliski goriilmektedir. Buna gore, yasadiklar1 kentte
dogup biiyliyen katilimcilar kendilerini kentlerine ait hissettigini ifade etmektedir. Ayni inceleme lig
kentte i¢in ayr1 ayr1 yapildiginda da yine benzer bir sonug ortaya ¢ikmistir. Yasadiklar1 kentte dogup
bliylidigini belirten katilimcilardan Bolu’da, %66,7’si Zonguldak’ta %71,2’si ve Sinop’ta %67,9’u
kendilerini kente ait hissettiklerini ifade etmislerdir.

Kente duyulan aidiyet hissi ile kent yonetimine herhangi bir yolla katilim gosterme iliskisine
bakildiginda bu iliskinin paralellik gostermis olmasi da oldukga dikkat ¢ekicidir. Aragtirma genelinde
yonetime katilma diizeyi acisindan da kente ait hisseden kadin katilimcilarin kent yonetimine alt,
orta ve iist diizey bigimlerinde sirastyla, %84, %86,7 ve %85,6 oraninda katildiklari tespit edilmistir.
Arastirmada katilma (dahil olma) ve dahil hissetme arasindaki fark da merak konusu olmustur.
Ciinkii katilimeilarin tamami kent yonetimine dahil olmasina karsilik dahil hissedip hissetmedikleri

B

soruldugunda %58,1°1 ‘evet’, %41, 9’u ise ‘hayir’ cevabini vermistir. Bu bulgu aragtirma i¢in oldukga
onemli ve dikkat ¢ekici bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii, bu durum kent yonetimine
katihm gosteren kadinlarin sadece yonetimde ya da kent aktoriinde varlik gosterdiklerini ancak etkili

olmadiklarini ortaya ¢ikarmis olmaktadir. Bu sonug ise etkin kent siyaseti/ yonetimi kavramlarmin

67



Journal of Public Economy and Public Financial Management | 2021/1(1)

onemine dikkat ¢cekmektedir. Ayrica, bu durum kent yonetiminin sahiplenilmesinde de yine olumsuz
bir etkiye sebep olacaktir. Kent yonetimine dahil hissetme konusu ii¢ kent agisindan incelendiginde
ise, Bolu’da %39,5, Zonguldak’ta %54,2 ve Sinop’ta %72 oranlar1 ile olumlu bir seyir gostermistir.
Kentler arasinda bir kiyaslama yapilacak olursa Sinop ilinde katilimcilarin daha fazla yonetime dahil
hissettigi goriilmektedir. Kendini kente ait hissetmedigini ifade eden biiyiik yiizdenin (6zellikle Bolu
ve Zonguldak’ta) varligi, kent-yonetim-katilim iliskisinde kadin agisindan gériiniimiin istenen diizeyde
olmadigimi gostermektedir. Ciinkii yonetime katilim gosteren bir kimsenin yonetime dahil hissediyor
olmasi, yerel idarenin yonetim tarzi, kent gelismisligi, katilim araclarinin yayginlig1 ve bu anlayisin
yerlesmisligi ile iliskili bir durum olabilmektedir.

Tim bu veriler degerlendirildiginde, kentlerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri kentin
sahiplenilmesinde oldukga etkilidir ki bu durumda sahiplenme duygusu arttik¢a katilim diizeyinin de
artmasi beklenen bir sonu¢ olmaktadir.

Aragtirmanin yapildigi s6z konusu {i¢ ilde sahiplenme duygusu oldukea yiiksek seyretmesine karsilik
kadmlarin kent yonetimine katilim diizeyinde heniiz yeterli temsili gdsteremiyor olmasi konunun farkli
arastirmalarla (kentsel toplumsal kiiltiir) desteklenmesinin gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun
icin ise verilerin yeterli ve ulasilabilir olmasi ayrica dnem arz etmektedir.
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Ozet

Fransiz Devrimi ile birlikte siyasal ve diisiinsel alanda kars1 etki olarak gelisen muhafazakarlik son donemlerde diinyada
ve lilkemizde gilinlik hayat icinde sikca karsilagtigimiz kavramlar arasinda yer almaktadir. Toplumsal degerlerin
korunmasindan yana tavir alan muhafazakarlik aile, devlet, din ve miilkiyet gibi konulara 6nem vermektedir. Ulkemiz
geleceginde rol almast beklenen tiniversite 6grencilerinin muhafazakar diisiinceye olan yaklagimlari toplumsal siirekliligin
saglanmasi agisindan dnem arz etmektedir.

Calisma bu noktadan hareketle iiniversite 6grencilerinin muhafazakar diisiince temalarma iliskin yaklagimlarini Slgmeyi
amaclamaktadir. Uzman goriisleri dogrultusunda muhafazakar temalar belirlenmis ve degerlendirme dlgegi hazirlanmistir.
Arastirmanin hedef kitlesi Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Siitciiler Prof. Dr. Hasan Giirbiiz Meslek Yiiksekokulu
ogrencileridir. Caligmada genel anket sonuglarmin degerlendirilmesinin yani sira muhafazakar digiince i¢inde yer alan
konulardan katilimeilar nezdinde analiz degeri yiiksek olanlar belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Muhafazakar Diisiince, Muhafazakar Temalar, Universite Ogrencileri, Muhafazakar
Temalarm Algilanmasi Olgegi.

A THEORETICAL STUDY ON THE PERCEPTION OF CONSERVATIVE THOU-
GHT THEMES: ISPARTA UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES, SUTCULER
PROF. DR. HASAN GURBUZ VOCATIONAL SCHOOL STUDENTS EXAMPLE
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Abstract

Conservatism, which developed as a counter-effect in the political and intellectual field with the French Revolution, is
one of the concepts that we frequently encounter in our daily life in the world and in our country. Conservatism, which
takes a stand for the protection of social values, gives importance to issues such as family, state, religion and property. The
approaches of university students, who are expected to play a role in the future of our country, to conservative thought are
important in terms of ensuring social continuity.

From this point of view, the study aims to measure university students’ approaches to conservative thought themes.
Conservative themes were determined in line with expert opinions and an evaluation scale was prepared. The target
audience of the research is Isparta University of Applied Sciences, Siit¢iiler Prof. Dr. Hasan Giirbiiz Vocational School
students. In the study, besides the evaluation of the general survey results, the subjects with high analysis value were
determined among the subjects included in the conservative thought.

Keywords: Conservative Thought, Conservative Themes, University Students, Conservative Themes
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GIRIS

Latince “conservare” kelimesinden gelen muhafazakarlik kavraminin kokii muhafaza kelimesidir.
Tiirkce sozliikte koruma ve saklama (TDK Yay., 1998: 1584) seklinde tanimlanan kavramin tiiretilmis
hali muhafazakarlik kavramidir. Tutuculuk anlamia gelen kavram, Tiirk¢e sozliikte “6zellikle siyasal
ve toplumsal diizeni oldugu gibi siirdiirme goriisii” (TDK Yay., 1998: 2259) seklinde tanimlanmustir.

Son donemlerde sik¢a duymaya basladigimiz muhafazakarlik kavraminin bir tavir olarak algilanmasi
tarihin ilk donemlerine kadar uzanabilecegi arastirmacilar tarafindan ifade edilirken siyasal-diisiinsel
anlamda ortaya ¢ikmasinin on {igiincii yiizyilda oldugu ileri siiriilmektedir. Diinya’da toplumsal
hayattaki degisikligin Fransiz ihtilali, Sanayi Devrimi ve Aydinlanma Hareketi gibi gelismelerle
kendini gdstermesi beraberinde diisiinsel alanda yeni goriislerin ortaya ¢ikmasina (Ozipek, 2004: 9)
ve onceki deger ve diisiincelerin tenkit edilmesine neden olmustur.

Toplumlari kendine 6zgii yapisi karsilastig1 olaylara farkli tepki gostermesini muhtemel kilmaktadir.
Ancak muhafazakarlar; topluma ve bireye yaklasimlari, kurumlara duyduklari1 saygi ve degisime
temkinli yaklagimlariyla (Safi, 2007: 51) ortak degerlerde bulusurlar. Bu ortak degerler arasinda din,
aile, devlet ve miilkiyet hakk: gibi konular belirtilebilir.

Tirkiye’de muhafazakar diislince anlayisinin Osmanli Devleti’nin son donemleri itibariyle gelisme
gosterdigi soylenebilir. Avrupa’da on sekizinci ylizyil itibariyle ortaya ¢ikan gelismeler beraberinde
kars1 bir tepkiyi de ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle yonetsel alanda yasanilan degisimler farkl kiiltiirlerden
olusan imparatorluklar1 yipratmaya baslamistir. (Karabulut, 2016: 51) Basta Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu olmak iizere bircok biiyiik devlet ayrilik hareketlerinden olumsuz etkilenmistir.

Avrupa’da yasanilan bu gelismeler komsusu olan Osmanli Devleti’ni de etkilemistir. Bagta Sirplar
olmak iizere azinliklar ulusal devletlerini kurmak i¢in ayaklanmislardir (Inalcik, 2016: 42). Yasanilan
gelismeler karsisinda Osmanli yonetimi askeri, idari ve egitim gibi farkli alanlarda yenilik hareketlerine
baslamistir. (Kasalak, 2009: 73) Osmanli toplumunu bir arada tutan degerler dikkate aliarak yeni
olusan diinya diizenine uyum saglama yoluna gidilmistir.

Bat1 toplumlaria uyum siireci olarak ileri siiriilen Tanzimat donemi, yenilik hareketlerinin bagladigi
donem olarak belirtilebilir. Islahat hareketlerinin 6ncii padisahlarindan olan II. Mahmut’un “Ben
tebaamin Miisliiman’ini camide, Hristiyan’in1 kilisede, Musevi’sini havrada fark ederim. Aralarinda
baska bir fark yoktur. Climlesi hakkindaki muhabbet ve adaletim kavidir ve hepsi hakiki evladimdir.”
(Tekin-Okutan, 2011: 67) Seklindeki ifadesi Osmanli Devleti’nde toplumlar arasinda esitligin kabul
edildigini ve Bati medeniyetine uyum saglanacag diisiincesini destekler niteliktedir. (Ince, S.2: 37)
Bu donem itibariyle milletler arasinda herhangi bir ayrim yapmadan birlikteligi saglama amacinin
one ¢ikt1g1 sOylenebilir.

Tanzimat ve Islahat fermanlar1 dogrultusunda sekillenen fikirsel olusumlar Osmanl fikir akimlarinin
geligsmesini saglamistir. Avrupa’da on besinci ylizyil itibariyle kendini gosteren fikir akimlarinin on
altinct ylizy1l itibariyle Osmanli’da olugmaya basladigi soylenebilir. (URL-1) Tanzimat’la birlikte gelisen
bu fikir akimlariin muhafazakar diisiince temelinde devleti diismiis oldugu durumdan kurtarmaya
yonelik goriislerde (Osmanlicilik, Islameilik, Tiirkgiiliik ve Baticilik gibi) tesekkiil ettigi ileri siiriilebilir.

Osmanli Devleti’nde fikirsel alanda karsilik géren muhafazakar diisiince, Cumhuriyet donemi
itibariyle hem diisiinsel hem de siyasal alanda yer bulmustur. Politik katilimin genislemesiyle birey
iilke yonetiminin pargasi olmustur. (Ahmad, 2010: 122) 7 Ocak 1946 tarihinde kurulan Demokrat
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Parti soylem ve uygulamalariyla muhafazakar degerlere énem verdigini gostermistir. Ornegin ezanin
tekrar Arapga okunmasi gibi (Cumhuriyet, 17.06.1950). Bu donem itibariyle siyasal alanda kendini
gostermeye baslayan muhafazakar diisiince diinyadaki gelismelerle birlikte Tiirk siyasi hayati iginde
de daha genis yer buldu. Ozellikle sag kanatta yer alan parti sayisinin artmasiyla muhafazakarlik
kavraminin toplumsal ve siyasal alanda daha fazla karsimiza ¢iktig1 ileri siiriilebilir.

Calismada bu noktadan hareketle tiniversite 6grencilerinin muhafazakar temalar arasinda belirtilen; aile,
din, devlet, miilkiyet gibi temel degerlere iliskin tutumlari ele almacaktir. Ogrencilerin muhafazakarlik
algis1, muhafazakar temalara olan yaklasimlar1 incelenerek muhafazakar tutumlar agisindan farkl
diisiincelerin belirlenmesi amaglanmaktadir. Tiirkiye’de muhafazakarligin agirlikli olarak sag cizgide
olmasi, Islami ve milliyet¢i akimlarla kendini gdstermesine neden olmustur. Bunun yaninda yolunun
liberalizmle de kesigsmesi Tiirkiye’de muhafazakarlikla ilgili farkli goriislerin ¢ikmasina neden olabilir.

1.YONTEM

Arastirmanin hedef kitlesi Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Siitciiler Prof. Dr. Hasan Giirbiiz
Meslek Yiiksekokulu’nda 6grenim goren 6grencilerdir. Pandemi nedeniyle egitim-0gretimin uzaktan
yapilmasi nedeniyle veri toplama internet tabanli aragtirma (online survey) yontemi ile gergeklestirilmistir.
2019-2020 egitim-6gretim y1li itibariyle meslek yiiksekokulu biinyesinde aktif 6grenim géren 350 6grenci
bulunmaktadir (URL-2). Arastirmaya 175 6grenci katilmistir. Bu 6grencilerin 89°u kadin, 82’si erkek,
4 kisi ise cinsiyetini belirtmemistir. Aragtirmaya Avcilik ve Yaban Hayati programindan 34, Ormancilik
ve Orman Uriinleri programindan 21, Is Saglig1 ve Giivenligi programindan 74, Lojistik programindan
10, Maliye programindan 17, Posta Hizmetleri programindan 12 6grenci katilmistir. Arastirma verileri
anket teknigi ile elde edilmistir. Internet ag1 iizerinden uygulanan anket, tiim dgrencilere anket linki
gonderilerek yapilmistir. Anket besli likert 6l¢egi dikkate alinarak hazirlanmistir. Verilerin analizinde
SPSS paket programindan yararlanilmistir. Ogrenci cevaplar1 Ki-Kare testine gore degerlendirilmis
(Cing1, 2009: 70) anketteki ifadeler arasinda iliski degeri yliksek olanlar belirlenmistir. One-Way
Anova Testi sonuglarina (Cingi, 2009:70) gore anket sonuglarinin genel degerlendirmesi yapilmistir.

2.BULGULAR
2.1. Ki- Kare Testine Gore ifadelerin Degerlendirilmesi

Ki-Kare testine gore iliski degeri yiiksek olanlar; 3., 7., 8., 10., 13., 18., 20. ve 24. ifadelere verilen
cevaplardir. Cinsiyet, yasanilan sehir ve 6grenim goriilen program ile anketteki ifadeler arasinda deger
ifade edebilecek sonuglar ortaya ¢ikmistir. Cinsiyet agisindan degerlendirildiginde Ki-Kare testine
gore 13. ifade de iliski bulunmustur. “Toplumun gelecegi, bireyin dnceliginden daha 6nemlidir.” Deger
iliskisi (p<0,001) bulunmustur. Burada dikkat ¢ceken degerlendirme erkek 6grencilerin yarisina yakini
(34 kisi) 5 cevabini (tamamen katiliyorum) verirken, kiz 6grencilerin dnemli kismi (27 kisi) 3 cevabini
(kararsizim) vermistir. Toplumun siirekliligine nem veren muhafazakar diisiinceye gore toplumu bir
arada tutan baglarin korunmasi 6nemlidir. Bireyin toplum i¢inde kendini giivende gorecegi ve kendine
olan 6z giiveninin artacagi kabul edilir. (Bottomore-Nisbet, 1997: 103) 13. ifadeye verilen cevaplarda
toplumun erkek 6grenciler nezdinde 6n planda tutuldugu goriiliirken kadin 6grencilerin bir kisminin
kararsiz kaldig1 tespit edilmistir.
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Tablo 1. Ki-Kare Testine Gore 13.1fadenin Degerleri

Cinsiyet * 13.Toplumun
gelecegi, bireyin
onceliginden daha
onemlidir.
13.Toplumun gelecegi, bireyin dnceliginden daha énemlidir. Toplam
1(Hig 2(Katilmiyorum) | 3(Kararsizim) | 4(Katiliyorum) | 5(Tamamen
Katilmiyorum) Katiliyorum)
Cinsiyet Erkek 8 7 13 20 34 82
Kadmn 16 18 27 14 14 89
Belirtil 1 1 2 0 0 4
memis
Toplam 25 26 42 34 48 175
Ki-Kare Testi
Deger df Asimptotik
Onem
(2-taraflr)
Pearson Ki-Kare 25,308 | 8 0,001
Olasilik Orani 27,284 8 0,001
Dogrusal Baglant: 19,546 1 0,000
Gegerli Vaka Sayisi 175
a. 5 hiicre (%33,3) 5'ten az beklenen sayiya sahiptir. Beklenen
minimum say1 ,57'dir.

Yasanilan sehir ile anketteki ifadeler arasinda Ki-Kare testi sonucunda 6nemli iligki bulunanlar; 3., 8.,
10., 20. ve 24. sorulara verilen cevaplardir. Yasanilan sehir farkliligi ile 3. ifade olan “inanci olmayan
bir toplum basarili olamaz.” Deger iligkisi (p<0,005) bulunmustur. Burada dikkat ¢eken degerlendirme
Antalya sehrinde yasayan dgrencilerin biiylik cogunlugu (33 kisi) 5 cevabini (tamamen katiliyorum)
vermislerdir. Muhafazakar diislinceyi savunanlara gore hicbir toplum dinden bagimsiz olarak varligini
devam ettiremez. Din otoritesi, sembolleri ve kurumlari araciligryla toplumun biitiinliigiinii korumaya
katki saglayarak (Kiglali, 2000: 52-54) birlikteligi pekistirdigi ileri stiriiliir.

73



Journal of Public Economy and Public Financial Management | 2021/1(1)

Tablo 2. Ki-Kare Testine Gore 3. Ifadenin Degerleri

Yasadigimz Sehir *
3.fnanc1 olmayan

bir toplum bagarili

olamaz.
Capraz Tablo
Say1
3.inanct olmayan bir toplum basarili olamaz. Toplam
1(Hig 2(Katilmiyorum) | 3(Kararsizim) | 4(Katihyorum) | 5(Tamamen
Katilmiyorum) Katiliyorum)
Yasadiginiz Sehir 1 5 0 5 4 13 27
2 0 2 1 8 33 44
3 1 1 1 1 4 8
4 1 3 0 2 4 10
5 0 0 0 2 7 9
6 1 1 0 2 3 7
7 0 0 1 0 3
8 0 1 0 1 2 4
9 6 1 12 11 33 63
Toplam 14 9 20 31 101 175
Ki Kare Testi
Deger df Asimptotik
Onem
(2-taraflr)
Pearson Ki-Kare 48,402 32 0,032
Olasilik Oran1 50,337 32 0,021
Dogrusal Baglanti 0,631 1 0,427
Gegerli Vaka Sayist | 175

a. 35 hiicre (%77,8) 5'ten az beklenen sayiya sahiptir. Beklenen

minimum say1 ,15'ir.

Yasanilan gehir farkliligi ile 8. ifade olan, “6zel miilkiyet devlet tarafindan korunmalhidir.” Deger iligkisi
(p<0,005) bulunmustur. Burada dikkat ¢eken degerlendirme Isparta ve Antalya sehrinde yasayan
ogrenciler 6nemli oranda (15-23 kisi) 5 cevabini (tamamen katiliyorum) vermiglerdir. Muhafazakar
diisiincede toplumsal diizenin korunmasi i¢in miilkiyete 6nem verilir. Aksi takdirde insanin elinde
olan iktidar miilkiyete zarar verebilir. (Akkas, 2004: 114) Bu durumun yaganmamasi i¢in miilkiyet

hakkinin korunmasi gerektigi savunulur.
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Tablo 3. Ki-Kare Testine Gore 8. Ifadenin Degerleri

Yasadigimz Sehir *

8.0zel miilkiyet devlet
tarafindan
korunmahdir.
Capraz Tablo
Say1
8.0zel miilkiyet devlet tarafindan korunmalidir. Toplam
1(Hi¢ 2(Katimiyorum | 3(Kararsizim) | 4(Katiiyorum) | 5(Tamamen
Katilmiyorum | ) Katiliyorum)
)
Yasadigimiz Sehir 1 1 0 7 4 15 27
2 3 2 8 8 23 44
3 0 0 2 4 2 8
4 1 1 1 6 1 10
5 0 0 3 1 5 9
6 2 2 1 0 2 7
7 0 0 0 1 2 3
8 0 0 1 0 3 4
9 2 2 10 6 43 63
Toplam 9 7 33 30 96 175
Ki Kare Testi
Deger df Asimptotik
Onem
(2-taraflr)
Pearson Ki-Kare 55,830 | 32 0,006
Olasilik Oranmi 47,649 | 32 0,037
Dogrusal Baglanti 1,909 1 0,167
Gegerli Vaka Sayisi 175

a. 36 hiicre (%80,0) 5'ten az beklenen say1ya sahiptir. Beklenen

minimum say1 ,12'dir.

Yasanilan sehir farkliligi ile 10. ifade olan “Toplum icinde yenilikler zamanla olmalidir.” Deger

iliskisi (p<0,005) bulunmustur. Antalya sehrinde yasayan dgrenciler 6nemli oranda (22 kisi) 5 cevabin

(tamamen katiliyorum) vermislerdir. Muhafazakar diigiinceyi savunanlara gore degisim bir anda degil

zamana yayilarak (Bottomore-Nisbet, 1997: 116) mutedil bir bicimde olmalidir.
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Tablo 4. Ki-Kare Testine Gore 10. ifadenin Degerleri

Yasadiginiz Sehir *
10.Toplum icinde

yenilikler zamanla

olmahdir.
Capraz Tablo
Say1
10.Toplum iginde yenilikler zamanla olmalidir. Toplam
1(Hi¢ 2(Katilmiyorum) 3(Kararsizim) | 4(Katiliyorum) 5(Tamamen
Katilmiyorum) Katiliyorum)
Yasadiginiz Sehir 1 2 0 5 11 9 27
2 2 0 9 11 22 44
3 1 2 2 1 2 8
4 0 0 2 3 5 10
5 0 0 1 3 5 9
6 2 1 1 0 3 7
7 0 0 2 1 0 3
8 0 0 0 1 3 4
9 1 1 4 22 35 63
Toplam 8 4 26 53 84 175
Ki Kare Testi
Deger | Df Asimptotik
Onem
(2-tarafli)
Pearson Ki-Kare 58,640 | 32 0,003
Olasilik Oram 45,263 | 32 0,060
Dogrusal Baglant1 4,580 1 0,032
Gegerli Vaka Sayist 175

a. 37 hiicre (%82,2) 5'ten az beklenen sayiya sahiptir. Minimum

beklenen say1 ,07'dir.

Yaganilan sehir farkliligi ile 20. ifade olan, “varligini koruyabilen (siirdiiren) 6rf ve adetler toplum

tarafindan uygulanmaya devam eder.” Deger iliskisi (p<0,005) bulunmustur. Burada dikkat ¢eken

degerlendirme Antalya sehrinde yasayan 6grenciler 6nemli oranda (28 kisi) 5 cevabini (tamamen

katiliyorum) vermiglerdir. Toplum tarafindan benimsenen, uygulanmaya devam eden orf, adet ve

geleneklerin varliklarini devam ettirecekleri muhafazakarlar tarafindan ileri siiriiliirken (Ozipek, 2004:

8) gelenek ve goreneklerin korunmasi gerektigi savunulur.
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Tablo 5. Ki-Kare Testine Gore 20. ifadenin Degerleri

Yasadigimiz Sehir
*20.Varhgim
koruyabilen
(siirdiiren) orf ve
adetler toplum
tarafindan
uygulanmaya
devam eder.
Capraz Tablo
Say1
20.Varligini koruyabilen (siirdiiren) orf ve adetler toplum tarafindan Toplam
uygulanmaya devam eder.
1(Hi¢ 2(Katilmiyorum) | 3(Kararsizim) | 4(Katiiyorum) | 5(Tamamen
Katilmiyorum) Katiliyorum)
Yasadigimiz Sehir 1 1 0 5 11 10 27
2 1 0 4 11 28 44
3 0 0 3 2 3 8
4 0 2 2 4 2 10
5 0 0 0 3 6 9
6 0 0 1 0 6 7
7 0 2 0 1 3
8 0 0 0 2 2 4
9 0 1 11 19 32 63
Toplam 2 3 28 52 90 175
Ki Kare Testi
Deger df Asimptotik
Onem
(2-tarafln)
Pearson Ki-Kare 47,517 32 0,038
Olasilik Orani 39,068 32 0,182
Dogrusal Baglanti 0,149 1 0,700
Gegerli Vaka Sayis1 | 175
a. 36 hiicre (%80,0) 5'ten az beklenen sayiya sahiptir. Beklenen
minimum say1 ,03'tlir.
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Yasanilan sehir farklilig ile 24. ifade olan, “Toplumda din ve vicdan hiirriyeti korunmalidir.” Deger
iliskisi (p<0,005) bulunmustur. Burada dikkat ¢ceken degerlendirme neredeyse tiim sehirlerde yasayan
ogrencilerin biiylik cogunlugu 5 cevabini (tamamen katiliyorum) vermislerdir. Toplumsal diizenin
korunmasinda dinin 6nemine vurgu yapan muhafazakarlara gore 6zgiirliik, gelenekle baglantili hukuk
diizeni iginde yasal bir hak olarak goériilmektedir. (Ergil, 1986:272)

Tablo. 6 Ki-Kare Testine Gore 24. ifadenin Degerleri

Yasadigimz Sehir * 24.Toplumda din
ve vicdan hiirriyeti korunmalhdir.
Capraz Tablo
Say1
24.Toplumda din ve vicdan hiirriyeti korunmalidur. Toplam
1(Hig 2(Katilmiyorum) | 3(Kararsizim) | 4(Katiyorum)
Katilmiyorum)
Yasadiginiz Sehir 1 1 2 8 16 27
2 1 0 5 38 44
3 0 1 3 4 8
4 0 3 2 5 10
5 0 2 0 7 9
6 1 0 0 6 7
7 0 0 2 1 3
8 0 0 0 4 4
9 0 3 6 54 63
Toplam 3 11 26 135 175
Ki Kare Testi
Deger df Asimptotik
Onem
(2-tarafli)
Pearson Ki-Kare 47,6982 24 0,003
Olasilik Orani 42,409 24 0,012
Dogrusal Baglanti 2,979 1 0,084
Gegerli Vaka Sayisi 175
a. 27 hiicre (%75,0) 5'ten az beklenen say1ya sahiptir. Beklenen minimum say1 ,05'tir.

Ogrenim goriilen program ile anket ifadeleri arasinda Ki-Kare testi sonucunda énemli iliski bulunanlar;
7. ve 18. ifadelere verilen cevaplardir. Burada 6grencilerin okudugu boliim farkliliklart ile 7. ifade
olan, “aile iiyeleri arasinda saygi dnemlidir.” Deger iliskisi (p<0,005) bulunmustur. Burada dikkat
¢eken degerlendirme neredeyse tiim programlarda okuyan 6grencilerin biiyiik cogunlugu 5 cevabini
(tamamen katiliyorum) vermislerdir. Muhafazakar diisiinceyi savunanlara gore aile toplumsal gergekligin
en somut seklidir. (Ozipek, 2004: 83) Aile hem bireyi toplumun degerleri dogrultusunda yetistirir ve
degerlerini 6gretir hem de toplumu muhafaza eden bir kurum olarak goriiliir.
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Tablo 7. Ki-Kare Testine Gére 7. Ifadenin Degerleri

Okumakta
oldugunuz Béliim
* 7.Aile iiyeleri
arasinda saygi
onemlidir.
Capraz Tablo
Say1
7.Aile iyeleri arasinda saygi 6nemlidir. Toplam
1(Hi¢ 2(Katilmiyorum) 3(Kararsizim) 4(Katilhyorum)
Katilmiyorum)
Okumakta 1 0 3 4 27 34
oldugunuz Bélim 2 0 1 0 20 21
3 0 0 5 69 74
4 1 0 0 9 10
5 0 0 0 17 17
6 0 0 1 11 12
7 0 0 1 6 7
Toplam 1 4 11 159 175
Ki Kare Testi
Deger df Asimptotik
Onem
(2-tarafli)
Pearson Ki-Kare 32,3832 18 0,020
Olasilik Orani 24,016 18 0,155
Dogrusal Baglanti 1,751 1 0,186
Gegerli Vaka Sayist | 175
a. 21 hiicre (%75,0) 5'ten az beklenen say1iya sahiptir. Beklenen minimum say1
,04'tlir.

Ogrencilerin okudugu béliim farkliliklari ile 18. ifade olan, “adaletin saglanmasi, devlete olan bagliligin
saglanabilmesinde énemlidir.” Ifadesi arasinda Ki-Kare testi sonucunda iliski degeri (p<0,005)
bulunmustur. Bu ifade de dikkat ¢ceken degerlendirme neredeyse tiim programlarda 6grenim goren
ogrencilerin biiyiik cogunlugu 5 cevabini (tamamen katilryorum) vermislerdir. Ozellikle Is Saglig ve
Giivenligi (ISG) programinda 6grenim géren 6grencilerin orani daha yiiksektir. Muhafazakarlara gore
diizenin temsilcisi olarak goriilen devlet, kusurlu olan insan tarafindan olusturulmustur. Dolayistyla
giicii elinde tutan insanin istenmeyen olaylara sebebiyet verebilecegi ongériiliir. (Ozipek, 2004: 138)
Bu durumun yaganmamast i¢in toplumsal hayati koruyucu yasalarin ve adaletin saglanmasi diisiincesi
devlete olan bagliligin saglanabilmesinde 6nemli goriiliir.
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Tablo 8. Ki-Kare Testine Gore 18. ifadenin Degerleri

Okumakta
oldugunuz Béliim
* 18.Adaletin
saglanmasi, devlete
olan baghhgin
saglanabilmesinde
onemlidir.
Capraz Tablo
Say1
18.Adaletin saglanmasi, devlete olan bagliligin saglanabilmesinde 6nemlidir. Toplam
1(Hig 2(Katilmiyorum) | 3(Kararsizim) | 4(Katihyorum) | 5(Tamamen
Katilmiyorum) Katiliyorum)
Okumakta 1 1 0 5 9 19 34
oldugunuz Bolim 2 0 1 4 3 13 21
3 5 0 5 21 43 74
4 3 1 0 2 4 10
5 0 0 3 4 10 17
6 0 0 4 2 6 12
7 0 0 3 1 3 7
Toplam 9 2 24 42 98 175
Ki Kare Testi
Deger | df Asimptotik
Onem
(2-tarafli)
Pearson Ki-Kare 41,97 24 0,013
52
Olasilik Oran 34,42 24 0,077
4
Dogrusal Baglanti 0,819 1 0,366
Gegerli Vaka Sayis1 | 175
a. 25 hiicre (%71,4) S'ten az beklenen say1ya sahiptir.
Minimum beklenen say1 ,08'dir.
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3. One-Way Anova Testi Sonuclarina Gore ifadelerin Degerlendirilmesi

One-Way Anova testine gore; Mean square degisken degerinin 5 veya iistiinde olmasi beklenmektedir.
Significant yani 6nem seviyesi degerleri 0,05’den kii¢iik olmas1 6nemli oldugu anlamina gelmekle
birlikte ortalama kare degerlerinin 5 ve lizerinde olursa yorumlamanin yapilabilecegi ifade edilmektedir.
Burada bu kurala uyan 5.(Ms=5,375 ve p=0,040), 6.(Ms=7,097 ve p=0,030), 13.(Ms=18,915 ve
p=0,000) ve 15. (Ms=6,413 ve p=0,046) ifadelerdir.

One-Way Anova testine gore degerlendirmeye alinan 5.ifade de, “Toplumlar gelecekleri igin mevcut
durumdan yana tavir almalidir.” Anova testine gore deger iliskisi (Ms=5,375 ve p=0,040) bulunmustur.
Muhafazakar diisiinceyi savunanlara gore degisim toplumsal yapiy1 hizli bir sekilde degistirmek yerine
toplum tarafindan 6ziimsenerek yapilmalidir. (Bottomore-Nisbet, 1977:118) Toplumsal ¢atismanin
onlenmesi i¢in degisimin zamana yayilarak yapilmasi ongoriiliir.

Tablo 9. One-Way Anova Testine Gore 5. Ifadenin Degerleri

Kareler |df |Ortalama |F Onem
Toplam1 Kare
5. Toplumlar gelecekleri i¢in mevcut | Gruplar arasi | 10,750 2 5,375 3,280 10,040
durumdan yana tavir almalidir. Gruplarigi | 281,844 |172 |1,639
Toplam 292,594 (174

One-Way Anova testine gore degerlendirmeye alinan 6.ifade de, “Aile de asil etkili gii¢ “baba”
dir.” Ifadenin deger iliskisi (Ms=7,097 ve p=0,030) bulunmustur. Muhafazakarlara gore aile bireyin
gelisiminde, toplumsal degerlerin 6grenilmesinde ve kisinin toplumsallagmasinda 6nem arz eder. Aile
bir biitlindiir ve pargalara ayrilamaz. Bu yapinin biitlinleyici unsuru olarak da baba goriiliir. (Bottomore-
Nisbet, 1977:109) Baba ailedeki otoriter giictiir ve aile bireylerini bir arada tutan gii¢ olarak goriiliir.

Tablo 10. One-Way Anova Testine Gore 6. Ifadenin Degerleri

Kareler |df |Ortalama |F Onem
Toplam1 Kare
6.Aile de asil etkili gli¢ “baba” dir. Gruplar arasi | 14,193 |2 7,097 3,567 10,030
Gruplari¢i [342,184 [172 |1,989
Toplam 356,377 (174

One-Way Anova testine gore degerlendirmeye alinan 13.ifade “Toplumun gelecegi, bireyin 6nceliginden
daha énemlidir.” Ifadenin deger iliskisi (Ms=18,915 ve p=0,000) bulunmustur. Muhafazakar diisiinceyi
savunanlara gore dogasi geregi kusurlu olan insan sadece akliyla hareket ederse toplumdan uzaklasir
ve bireysellesir. Toplumu bir arada tutan degerlerden uzaklasabilir. (Kislali, 2000: 52-54) Toplumu
koruyan ve ayakta tutan degerler kisisel isteklerden dnce gelmelidir. Bu sayede toplumsal siirekliligin
saglanabilecegi ongoriiliir.
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Tablo 11. One-Way Anova Testine Gére 13. ifadenin Degerleri

Kareler |df [Ortalama |F Onem
Toplami Kare
13.Toplumun gelecegi, bireyin 6nceliginden | Gruplar arasi | 37,831 |2 18,915 10,9361 0,000
daha 6nemlidir. Gruplari¢i |297,507 |172 | 1,730
Toplam 335,337 (174

One-Way Anova testine gore degerlendirmeye alinan 15.ifade “Toplumunun en kii¢lik parcasi birey
degil ailedir.” Ifadenin deger iliskisi (Ms=6,413 ve p=0,046) bulunmustur. Muhafazakar diisiinceyi
savunanlara gore birey varligini aileye ve dolayisiyla topluma bor¢ludur. Eger toplum korunmazsa
dogustan kusurlu olarak kabul edilen insan tek basna dogruyu bulamaz ve hatalar yapar. insanin
kusurlarini ve eksikliklerini gideren hata yapmasini engelleyen ailedir. (Ozipek, 2004: 83) Dolayistyla
toplumun en kiiciik parcasi olarak aile kabul edilir.

Tablo 12. One-Way Anova Testine Gore 15. Ifadenin Degerleri

Kareler |[df [Ortalama |F Onem
Toplam1 Kare
15.Toplumunun en kii¢iik pargasi | Gruplar arasi | 12,827 2 6,413 3,127 10,046
birey degil ailedir. Gruplarici | 352,750 |172 |[2,051
Toplam 365,577 | 174

SONUC

Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Siitciiler Prof. Dr. Hasan Giirbiiz Meslek Yiiksekokulu’nda
Ogrenim goren liniversite dgrencilerinin muhafazakar temalar1 nasil algiladiklarinin arastirilmasi amact
ile yapilan bu ¢alismanin sonugclar1 soyle 6zetlenebilir. Calismada iliski analizleri sonucunda elde
edilen bulgular Siitgiiler Prof. Dr. Hasan Giirbliz Meslek Yiiksekokulu 6grencilerinin muhafazakar
diisiincenin ana temalar1 arasinda belirtilen din, aile, devlet ve miilkiyet konularinin yer aldig1 ifadeleri
destekledikleri, 6zellikle toplumun gelecegi, 6zel miilkiyetin korunmast, yeniliklerin zamanla yapilmast,
toplumda din ve vicdan hiirriyetinin korunmasi, adaletin saglanmasi ve aile yapisinin korunmasina
iligkin ifadelerin deger seviyelerinin 6nem ifade ettigi tespit edilmistir. Cinsiyet, yasanilan sehir ve
Ogrenim goriilen program ile anketteki ifadeler arasinda deger ifade edebilecek sonuglar ortaya ¢ikmustir.
Cinsiyet acisindan degerlendirildiginde Ki-Kare testine gore 13. ifadede iliski bulunmustur. “Toplumun
gelecegi, bireyin onceliginden daha 6nemlidir” deger iligkisi (p<0,001) bulunmustur. Burada dikkat ¢ceken
degerlendirme erkek 6grencilerin yarisina yakini (34 kisi) 5 cevabini (tamamen katiltyorum) verirken,
kiz 6grencilerin dnemli kismi (27 kisi) 3 cevabini (kararsizim) vermistir. Yaganilan sehir farkliligi
ile 3. ifade olan “Inanc1 olmayan bir toplum basarili olamaz” deger iliskisi (p<0,005) bulunmustur.
Antalya sehrinde yasayan 6grencilerin biiyiik cogunlugu (33 kisi) 5 cevabini (tamamen katiliyorum)
vermislerdir. Yaganilan sehir farkliligi ile 8. ifade olan, “6zel miilkiyet devlet tarafindan korunmalidir”
deger iligkisi (p<0,005) bulunmustur. Isparta ve Antalya sehrinde yasayan 6grenciler onemli oranda
(15-23 kisi) 5 cevabini (tamamen katiliyorum) vermislerdir. Yasanilan sehir farkliligi ile 10. ifade olan
“Toplum i¢inde yenilikler zamanla olmalidir” deger iliskisi (p<0,005) bulunmustur. Antalya sehrinde
yasayan O0grenciler nemli oranda (22 kisi) 5 cevabini (tamamen katiliyorum) vermisglerdir. Yasanilan
sehir farklilig: ile 20. ifade olan, “varligini koruyabilen (slirdiiren) 6rf ve adetler toplum tarafindan
uygulanmaya devam eder” deger iliskisi (p<0,005) bulunmustur. Yine yasanilan sehir farkliligi ile 24.
ifade olan, “Toplumda din ve vicdan hiirriyeti korunmalidir” deger iliskisi (p<0,005) bulunmustur.
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Ogrenim goriilen program ile anket ifadeleri arasinda Ki-Kare testi sonucunda énemli iliski bulunanlar;
7. ve 18. ifadelere verilen cevaplardir. Burada 6grencilerin okudugu boélim farkhiliklari ile 7. ifade
olan, “aile iiyeleri arasinda saygi énemlidir” deger iliskisi (p<0,005) bulunmustur. Neredeyse tiim
programlarda okuyan 6grencilerin biiyiik cogunlugu 5 cevabini (tamamen katiliyorum) vermislerdir.
Ogrencilerin okudugu béliim farkliliklari ile 18. ifade olan, “adaletin saglanmasi, devlete olan bagliligin
saglanabilmesinde énemlidir” Ifadesi arasinda Ki-Kare testi sonucunda iliski degeri (p<0,005)
bulunmustur. Bu ifadeye de neredeyse tiim programlarda 6grenim goren dgrencilerin biiyiik ¢ogunlugu
5 cevabini (tamamen katiliyorum) vermislerdir. Ozellikle Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) programinda
Ogrenim goren 0grencilerin orani daha yiiksektir.

Siit¢tiler Prof. Dr. Hasan Giirbiiz Meslek Yiiksekokulu 6grencilerinin mevcut diizenin devamindan
yana bir tavir benimsedikleri tespit edilmekle birlikte yeniliklere karsi olmadiklari, yeniliklerin zaman
icerisinde yapilmasi gerektigi belirlenmistir. Ankete katilim saglayan 6grencilerin toplumun gelecegini
bireyin dnceliginden daha 6nemli gordiikleri, inanct olmayan bir toplumun bagarili olamayacagi, 6zel
miilkiyetin devlet tarafindan korunmas1 gerektigi, aile {iyeleri arasinda saygimin énemli oldugu, varligini
koruyabilen 6rf ve adetlerin toplum tarafindan uygulanmaya devam edecegi, adaletin saglanmasiyla
devlete olan bagliligin giiclenecegi yoniinde diisiincelere sahip oldugu ileri siiriilebilir.

Sonug olarak; ankete katilim saglayan Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Siitgiiler Prof. Dr.
Hasan Giirbliz Meslek Yiiksekokulu 6grencilerine gore muhafazakar diisiince temalarindan aile ve
din temalaria iliskin konularin 6nem derecesinin yiiksek oldugu goriilmekle birlikte 6grencilerin
zihnindeki muhafazakarlik kavraminin belirsiz oldugu ileri siirtilebilir. Calismanin muhafazakarlik,
muhafazakarlik temalari, liniversite 6grencilerinin muhafazakarlik algisi ile ilgili ¢alisma yapmak
isteyen arastirmacilara ve muhafazakar anlayisin degerlendirilmesine iliskin ¢alismalara katki saglamasi
acisindan 6nem arz edecegi sOylenebilir.
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