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Article Info ABSTRACT

. . Financial markets are considered among the vital indicators that can signalize the development of
Article History countries. Shares traded in these markets attract the attention of various financial stakeholders. On
. the other hand, capital markets, as in many other fields, have been affected by the uncertainty brought
Received: 24/10/2023 by the pandemic. In complex scenarios where many variables come into play, multi-criteria decision-
Accepted: 25/11/2023 making analyzes (MCDA) are used to make accurate inferences. Wholesale firms listed in Borsa
Published: 17/12/2023 |stanbul, which contribute to the growth rate and export level that Tiirkiye has achieved in recent
years, were analyzed through MCDA methods in this study. Relevant companies were examined

Keywords: Capital with TOPSIS and ELECTRE |1l methods for 8 periods when the pandemic was felt most intensely.
Markets, Financial In the study, where 6 different criteria were weighted with CRITIC, companies were ranked
Performance, MCDA. according to the scores produced by the aforementioned methods. Notably, both methods identified

: _ the same companies as the top-performing alternative for 6 of the 8 periods examined. Since both
JEL Codes: D53, D81, methods examined produce consistent results, these methods are recommended as a decision support
Gl1, Gz3. system that financial decision makers can use together in the periods of uncertainty.

_ Toptan Ticaret Sirketlerinin Finansal Performanslarima Gore
Onceliklendirilmesi: Cok Kriterli Karar Analizi (CKKA) Yaklasim

Makale Bilgileri oz

Makale Ge¢misi F‘inansal piygsalar ﬁlkelerip gelismislik.leri.ni gosteren dnemli indik.até%rl.er. arasinda saylln}aktadlr. Bu
piyasalarda islem goren hisse senetleri, birgok finansal paydasin ilgisini ¢ekmektedir. Ote yandan,

Gelis: 24/10/2023 tipki bircok alanda oldugu gibi, sermaye piyasalarinda da salginin getirdigi belirsizlik etkisini

Kabul: 25/11/2023 gostermistir. Birgok degiskenin devreye girdigi karmasgik senaryolarda, dogru ¢ikarimlar yapabilmek

Yaymn: 17/12/2023 adma ¢oklu kriterli karar verme analizleri (CKKA) kullanilmaktadir. Tiirkiye'nin son yillarda

yakaladig1 biliyiime hizi ve ihracat seviyesine katkida bulunan toptan satig sektoriinde faaliyet
gosteren ve Borsa Istanbul'da iglem goren firmalar, bu ¢alismada CKKA yontemleri araciligiyla
analiz edilmistir. Tlgili sirketler, pandeminin en yogun hissedildigi 8 dénem i¢in TOPSIS VE
ELECTRE III yontemleri ile incelenmislerdir. Belirlenen 6 farkli kriterin CRITIC ile
agirliklandirildign calismada, sirketler ilgili yontemlerin {iirettigi skorlara gére siralanmislardir.
Dikkat ¢ekici olarak, her iki yontem de incelenen 8 doénemin 6's1 i¢in ayni sirketleri en yiiksek
performans gdsteren alternatif olarak belirlemistir. Incelenen iki yontemin de tutarli sonuglar
Gretmesi nedeniyle bu yontemler, belirsizlik sirecinde finansal karar vericilerin birlikte
kullanabilecegi bir karar destek sistemi olarak dnerilmislerdir.

Anahtar Kelimeler:
Sermaye Piyasalari,
Finansal Performans,
CKKA.

Jel Kodlari: D53, D81,
G11, G23.

Atif/Citation: Elma, O. E. (2023). Prioritizing Wholesale Companies Based on Their Financial Performance: A Multi-Criteria
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Prioritizing Wholesale Companies Based on Their Financial Performance: A Multi-Criteria
Decision Analysis (MCDA) Approach

INTRODUCTION

In today's developing and changing competitive environment, companies struggle in the global
financial system conjuncture where more uncertainty is experienced. This situation brings the concept
of risk management to the agenda of investors, partners and creditors, and increases the using frequency
of advanced analysis techniques (Zopounidis et al., 2015). In this sense, risk models have been designed
to help financial stakeholders and to make more consistent decisions about the future. It is vital to note
that, making the right decisions and taking right actions at the right time are critical for decision-makers
in the financial system, where the economic costs of wrong decisions can be excessive. Among the
models developed for choosing the optimum among many different alternatives, multi-criteria decision
analysis (MCDA) applications have an important place (Zavadskas & Turskis, 2011). MCDAs, which
perform this optimization process in a practical way, have the capacity to analyze more than one
alternative at the same time (De Almeida, 2015).

Financial parties use financial performance to determine to what extent they can achieve the goals
they have set regarding the financial instruments they monitor (Ogiit & Tarhan, 2022). In this process,
where financial decision support systems are highly improved and preferred in the evaluation of complex
financial products, big data analytics, optimization and machine learning have become more accessible
and used by financial decision makers (Zopounidis et al., 2018). This evolution observed in research
techniques has also changed the approach of researchers to financial problems and increased the
preference of MCDA techniques in solving financial problems both on a company and country basis.

The wholesale sector is in a position that grows very rapidly worldwide and has a significant
positive contribution to exports, especially for developing countries. Thanks to the technological moves
and advances in Europe and Asia, this sector emerges as one of the vital ones that can trigger the growth
of economies in these continents (European Commission, 2013). In 2022, a record was broken in
Tirkiye, reaching an export figure of 254 million dollars with an increase of 12.9% compared to the
previous year (Turkiye Exporters Assembly, 2023). The wholesale sector is among the sectors that have
an important share in reaching these export figures. There are 11 companies that are traded in Borsa
Istanbul and operate in the wholesale sector, at the time of this study. Due to their transaction volume
and contribution to the economy, these companies attract the attention of potential creditors and
investors. On the other hand, the Covid-19 epidemic created a negative pressure on production,
employment, personal and commercial incomes, exports, current account deficit, budget deficit and
central government total debt burden in the Turkish economy, as in all economies of the world (Yilmaz,
2022). For the aforementioned reasons, financial performance studies related to this sector gain a special
importance.

Performance analysis of 8 wholesale companies listed on BIST, for which sufficient data was
available, was made using TOPSIS and ELECTRE Ill methods, which are known for their practicality
and popularity among other methods. The wholesale sector has been particularly preferred because it
feeds many other sectors and has a substantial contribution to the Turkiye's exports. In the study, in
which 8 periods in the pandemic process were examined, a total of 6 accounting and valuation-based
ratios were used and companies were ranked according to their performance for both methods. In the
wholesale sector, this study fills an important gap in the literature in terms of examining respective
companies in the intense volatility process brought by the pandemic from the perspective of two
different methods.

The rest of the study is as follows. In the first section, the brief history of the Turkish capital
market and the different crisis periods that affected this market are revealed. In the second section, an
overall framework will be demonstrated regarding previous financial performance and MCDA studies.
In the third section, the criteria, methods and weighting technique used in this research will be explained.
In the fourth section, the analysis results for the two methods will be presented and explained
comparatively. In the final section, the findings and results of the study will be discussed, and ideas for
future studies will be presented for the analyzed topic.
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1. BRIEF CRISIS HISTORY OF BORSA ISTANBUL

Borsa Istanbul, whose foundations were laid in 1866, changed its shape with the laws enacted in
1929 after the establishment of the Republic of Turkiye, and has gained a modern appearance since
1986. While the number of investors in Borsa Istanbul was 2 million as of the end of 2020, this number
approached 4 million towards the end of 2022. At the 100th anniversary of the Republic of Turkiye, the
8 million threshold was exceeded.

In 1854, the bond demand that arose from the Ottoman Empire's indebtedness after the Crimean
War brought about the need for a capital market and the necessary activities were initiated which led to
the establishment of Dersaadet Bond Exchange (Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, 1998). Afterwards,
some changes and updates were made via regulations in the relevant stock exchange and this new stock
exchange was named Esham and Tahvilat Stock Exchange in 1906. With the route drawn by Mustafa
Kemal Atatirk at the Izmir 1st Economic Congress towards the establishment of the Republic of
Turkiye, the foundations of an economic system that caught the needs of the upcoming age and where
modern economic views could be realized were settled. The stock exchange, which moved first from
Istanbul to Ankara then to Istanbul again in the period after 1929 and started its operations as the only
official stock exchange of Tirkiye in 1986, gained its current name as Borsa Istanbul in 2013.

The relevant stock exchange, whose origin and establishment were to respond to the extraordinary
needs that emerged after the war, has witnessed different crisis processes. The stock market, which
experienced a serious fluctuation after the transition to the floating exchange rate system in February
2001 after the millennium, lost 26% of its value in one trading day (Bektas & Tekin, 2013). Again, in
2008, the crisis that occurred in the USA after the insecure financial environment created by subprime
mortgages had its effect in Tlrkiye as well as all around the world. Recessions that occurred in Europe
with the impact of the relevant crisis caused Trkiye's export figures to decrease and deepened economic
fragility (Selguk & Yilmaz, 2008). A new virus variant, which firstly appeared in Wuhan, China, in the
last quarter of 2019, has spread all over the world as of the first quarter of 2020 and has become a global
problem. This pandemic had sociological and economic effects as well as biological ones, and investors'
behavior was affected.

The performances of companies operating in different sectors in Borsa Istanbul during the crisis
processes mentioned briefly above have been examined in the literature. In a study examining the 2001
crisis period, in which the long-term performance of companies in different sectors listed in Borsa
Istanbul was investigated, it was determined that the highest long-term returns were realized in
companies in the wholesale and retail sectors (Kirkulak, 2010). In another study examining the
performance of textile companies during the 2008 crisis, it was observed that the activity and liquidity
rates of the relevant companies increased, while the profitability rates remained negative (Karahan &
Ozduran, 2012). In another study examining the performance of food and textile companies traded in
Borsa Istanbul and investigating the effects of the 2008 crisis, it was determined that the food sector
secured a positive dynamic despite the crisis, while the textile sector could not avoid the negative effects
of the crisis (Emir et al., 2011). In a performance study operating in the manufacturing sector at Borsa
Istanbul, where the effects of the pandemic process were examined, the period between 2018 and 2020
was examined (Asker, 2022). It has been determined that the manufacturing sector has a negative
performance compared to the pre-pandemic period. For the years 2019 and 2020, the performance of IT
companies traded on Borsa Istanbul has been the research subject of another study (Aktas, 2022). In the
research conducted with the PROMETHEE method, it was observed that there was a significant increase
in the profitability rates of IT companies during the pandemic period.

The wholesale sector consists of important enterprises that act as a transformer in reaching the
export levels targeted by the Republic of Turkiye, especially during its 100th anniversary. Economic
crises create distortions in financial ratios and make it more difficult for financial stakeholders to make
sound decisions (Kocak et al., 2023). Sectors can be affected by crises to different extents. In particular,
the fact that the volatility in capital markets due to COVID-19 is seen as equivalent to the Great
Depression of 1929, makes detailed research of this process even more critical (Kdse, 2020). For this
motivation, in this study, during the uncertainty period when the pandemic was felt at its peak, the
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performance of companies operating in the wholesale sector will be examined through two different
MCDA methods, and method results and rankings that will aid financial stakeholders will be
demonstrated.

2. LITERATURE REVIEW

Financial performance is regarded as a standard for the success of firms and their ability to reach
their goals (Karaman, 2009). For this purpose, financial performance is one of the vital indicators that
indicates the positions of companies in their sectors and expresses their strengths and weaknesses
compared to other companies. The ranking of companies according to their performance can be made
by using various ratios obtained from the financial statements. These ratios can be divided into
accounting-based ratios, which provide more retrospective information, and valuation-based ratios,
which can foreshadow the future of companies (Yalgin et al., 2012).

Specifically, the shocks created by developments such as the Enron scandal in the USA in 2002,
the global financial crisis in 2008 and the COVID-19 pandemic, whose volatility effects are still
observed in the capital markets nowadays, accelerated the search for the optimum in the capital markets
where uncertainty is increasing. At this point, with MCDAs, which appear as a decision support system,
the companies in question can be compared with each other, and the strengths and weaknesses of the
relevant companies can be revealed, and thus more optimum decisions can be taken by financial decision
makers (Koksalan et al., 2011). In fact, the purpose of MCDASs is to provide the most appropriate
solution within the preference set of the decision maker, rather than to offer the most perfect solution to
a problem (Roy, 1985).

MCDA applications, which are carried out with data obtained from financial statements, have
been increasingly preferred in studies conducted in recent years. TOPSIS was preferred as the analysis
method in order to examine the financial performance of airline companies operating in Taiwan (Feng
& Wang, 2000). In the study, in which 5 companies are ranked according to their financial success,
TOPSIS method is proposed for financial performance studies.

The performance of automotive enterprises in Tirkiye has been examined with TOPSIS, the
preferred analysis method of the study (Yurdakul & I¢, 2003). Additionally, it was stated that the
financial success ranking of these 5 companies with TOPSIS was consistent.

The overall Turkish economy performance was investigated over different macro variables in a
study, and TOPSIS was preferred as the analysis method (Eleren & Karakul, 2008). The country's
performance between 1986 and 2006 was listed at the end of the study and 1986 was determined as the
most successful year. In addition, cement firms operating in Turkiye have been analyzed with TOPSIS
and AHP methods, in terms of their performance (Ertugrul & Karakasoglu, 2009).

The financial performance of 3 banks was examined in a study via TOPSIS, SAW and VIKOR
methods, and the financial success ranking of the relevant banks was made according to each method
(Wu et al., 2009).

The performance of public banks operating in Tirkiye has been analyzed in a study examining
2001 to 2007, with TOPSIS as the preferred method (Demireli, 2010). It has been determined that bank
performances include volatility in this examined period, where both local and global crises are
experienced.

The financial performance of technology companies operating in Turkiye has been analyzed with
the help of TOPSIS method, in another study (Bulgurcu, 2012). The period from 2009 to 2011 was
examined annually, and 13 technology firms were ranked in terms of their performance, via the scores
calculated by the TOPSIS method for each year. Thus, the best technology companies with higher
financial performance scores were identified.

Turkish manufacturing firms have been put to test in terms of their performance in a study with
TOPSIS and VIKOR methods (Yalgin et al., 2012). It has been observed that the methods in which
companies are ranked according to their financial success give consistent results.
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The performance of 14 large-scale holdings operating in Borsa Istanbul has been examined in a
research with TOPSIS method (Kazan & Ozdemir, 2014). CRITIC was used as an objective weighting
technique in the aforementioned study, and the holdings were ranked according to their financial
success.

The performance of banks in Serbia has been analyzed in a study with TOPSIS method, and the
financial success ranking of 35 banks was made from 2005 to 2010 (Mandic et al., 2014).

The financial performance of 24 real estate investment trusts operating in Turkiye in a time frame
between 2012 and 2013 has been analyzed with TOPSIS as the research method and ANP as the
weighting technique, in a study (Onder et al., 2014). Moreover, companies were ranked based on their
financial success scores calculated according to the TOPSIS method.

In a study examining the financial performance of 25 real estate investment trust companies
between 2011 and 2014, the TOPSIS method was preferred (Islamoglu et al., 2015). In addition, the
companies examined were ranked according to their financial successes.

The financial performance of 4 thermal power enterprises operating in China has been analyzed
with TOPSIS as the sole research method and ANP as the weighting technique, in a study (Zhao & Li,
2015). The companies examined were ranked according to their financial success scores, at the end of
the study.

In another research examining the financial performance of 4 banks operating in Iran, analyzes
were carried out using TOPSIS and VIKOR methods (Beheshtinia & Omidi, 2017). The debt ratio has
come to the fore as one of the most important criteria among the preferred criteria, in the aforementioned
study.

TOPSIS stands out among the methods used in a study in which the financial performance of
tourism firms listed in Borsa Istanbul are analyzed (Aytekin, 2019). The financial performance of 14
cement firms listed in Borsa Istanbul have been analyzed from 2015 to 2017 with TOPSIS method, in
a study (Kizil, 2019). In the study using 4 criteria, the results produced by TOPSIS were compared with
the market-to-book ratios of the companies. As a result, a significant and strong relationship was
detected between the final method results and market-to-book ratios of cement companies in 2015 and
2017.

The ELECTRE Il method was used in a performance study on companies traded on the FTSE
140 index of Athens Stock Exchange (Xidonas et al., 2009). In addition, a financial performance study
was applied to 5 retail companies operating in Turkiye and the related companies were examined based
on their financial statements between 2008 and 2010 (Ergil & Seyfullahogullari, 2012). Besides,
success rankings of the companies were made according to their financial performance scores calculated
with the ELECTRE Il method.

3. METHODOLOGY

While financial ratios are used with various advanced models in financial performance analysis,
new methods are still being developed in order to aid financial stakeholders in analyzing uncertain
processes (Drury, 1981). Artificial neural networks, MCDAs and machine learning are among the
methods frequently used in this sense. In the case of MCDAS, the diversity and richness of use of these
methods and their statistically strong results have attracted the attention of researchers and financial
decision makers (Silva & Figueiredo, 2018).

Debt ratio is used in the performance studies as a parameter that demonstrates how much the
company uses external financing compared to its capital (Abdel-Basset et al., 2020). In order to observe
how efficiently the liabilities are used in the wholesale industry, the relevant ratio is included as the only
cost-criteria in this study. One of the benefit-based parameters that attract the most attention of investors,
partners and creditors is undoubtedly the profitability of the company. The extent to which this
profitability develops is revealed by the net profit growth (NPG) rate and is implemented in financial
performance studies (De Almeida et al., 2015). Return on assets (ROA) is the ratio that measures how
much profit the company makes compared to its total assets. ROA, which is a widely accepted and well-
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established ratio, is frequently preferred in financial performance studies (Aldalou & Per¢in, 2020). The
ratio that measures how much market value the company can create compared to its equity is the market-
to-book (M-to-B) ratio. This ratio, which measures the value creation capacity of the company, is
especially preferred in financial performance studies (Bagc1 & Yerdelen Kaygin, 2020). Market value
added (MVA) is the ratio that shows how well the company can create value for its shareholders by
managing the capital invested. It is used in financial performance studies because it can also show the
management performance of company managers (Bayrakdaroglu & Yalgin, 2012). The ratio that
measures the amount of return corresponding to each stock owned by investors is called earnings per
share (EPS). Since it is one of the vital ratios that measure the efficiency of the company, it is used in
financial performance studies (Shaverdi et al., 2014).

3.1.Elimination and Choice Expressing Reality (ELECTRE I11)

ELECTRE I, which is one of the most widely used method among outranking type of MCDAs,
is used to solve different real-life problems and is more frequently preferred for solving problems
involving especially uncertainty (Figueira et al., 2010, Girubha et al., 2016). The calculation stages used
in the application of this method are given below.

The created decision matrix is converted into a concordance matrix, in accordance with the
following equations.

C(a,b) =¥i-,w;Ci(a,b) Q)
( 1 if Fj(b) —Fi(a) < Q;
where C;(a, b) = { 0 if Fj(b) — Fj(a) > P; )

Pj—[Fj(b)-Fj(a)]

e ATORTORS /)

After the concordance matrix, the discordance matrix is created using the following equation.

1 if Fi(b) — F;(a) > V;
D;(a,b) = F,-(b)-f,-(a)_p,. | if Fi(b) — Fy(a) < P; 3)
v if P; < Fj(b) — Fj(a) < Vi
Then, the credibility matrix is created using the following equation.
C(a,b) if Di(a,b) < C(a,b)Vj
S(a,b) = C(a,b) [1jejcan % otherwise @
Afterwards, 1o is determined by applying the following equation.
Ao =maxS(a,b) wherea,b €S (5)
Ultimately, by determining A1 as shown below, final method results are generated.
A, = maxS(a,b) where (S(a,b) < ((lo — S(AO))) €S (6)
S(Ao) =a+ BA ()

The scores obtained as a result of using equation (7) are listed in a descending order.
3.2. Technique for Order of Preference by Similarity to Ideal Solution (TOPSIS)

The TOPSIS method is the most popular of the compromise type of MCDAs. Alternatives are
ranked according to the proximity to the positive ideal solution and the distance to the negative ideal
solution (Hwang & Yoon, 1981). According to the method, the positive ideal solution is considered to
have the best values for the problem studied, while the negative ideal solution is considered to have the

V|V /SBF  sivAsAL BIiLGILER FAKULTESi DERGISI 6



Prioritizing Wholesale Companies Based on Their Financial Performance: A Multi-Criteria
Decision Analysis (MCDA) Approach

worst values for the researched problem (Chamodrakas et al., 2011). The steps of the method are
outlined below.

The created decision matrix is normalized using the following equation. Thus, the normalized
decision matrix is obtained.

fij
Fj==—= (8)
S

.

The weights calculated with the preferred weighting technique are multiplied by the normalized
values to create a weighted and normalized decision matrix.

Vi = Fij X Wj (9)

In this method, the distance to positive and negative solutions is of critical importance in
producing the final results. The ideal solutions at these two extremes are calculated using the following
equations.

At ={(Max;(v;;) | €)), (Min;(v;;) | €J’) lie1,2, wom}={vf, v} vf, Uy o Vn ) (10)

A = {(Mini(vij) |j E]), (Maxi(vij) |j E]’) | i€1,2 ...,m} = {v{,v{,v;, e Vi ...,v;} (11)

Then, the distances to the positive and negative ideal solutions calculated above are determined.

2 ,
Siy = \/Z};l(vij - v]-'*) i=1,273,..,m (12)

Si— =\/z}?=1(vij—v;)2 i=123,..,m (13)

The relative proximity to the ideal solution, which indicates the final score of the method, is
calculated through the equation given below.
S
- Si—+Si+

C;

(14)

As a result of this method, the final scores calculated for the alternatives are ranked from largest
to smallest, in order to determine the best alternative.

3.3.Criteria Importance Through Intercriteria Correlation (CRITIC)

CRITIC technigue determines criterion weights based on standard deviation and correlation
calculations (Diakoulaki et al., 1995). The fact that it is objective and the criteria weights are calculated
completely mathematically is the reason why it is preferred especially in financial performance studies.
The calculation stages of this technique used in relation to the problem to be solved are given below.

As in the above methods, first the decision matrix is created. Each value is then normalized using
the equation below.

Xij—xymin

Tij = x]-max—xjmin (15)

The objective evaluation of this method is related to the purely mathematical calculation of the
weights. At this stage, correlation density is determined by standard deviation and correlation analysis.

Ci=0;Xi21(1 —15) (16)

Finally, the correlation densities calculated above are normalized. In this way, the weight of each
criterion is determined.
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Cj
Z?:l1 Ci

The calculated criterion weights are integrated separately into each preferred method for
subsequent analysis.

4. FINDINGS and RESULTS

TOPSIS and ELECTRE 111 methods were used in this study, which examined the performance of
8 wholesale companies traded in Borsa Istanbul for the 8 quarters during the pandemic period. For the
analyzes carried out on the 6 criteria based on accounting and valuation explained above, first of all, the
dynamic values of the relevant criteria were determined and accordingly, decision matrices to be used
in the analyzes were created for each period. The relevant decision matrices are given in Table 1 below.

Table 1. Decision matrices used in all quarters examined in this financial performance study
ROA EPS NPG Debt M-to-B MVA

ARZUM  -0.28683 -0.17974 -0.76982 0.497877 -0.02598 -0.01262

DOAS 0.39711 0.398846 -0.96255 -0.18216 0.612159 1.844507

INTEM -0.36447 -0.47861 7.330953 -0.11114 0.974249 0.873167

KUVVA  -0.48767 0.606213 12.80212 3.296044 0.001978 0.019866 2020/1vV
PSDTC 0.533463 0.471259 -0.84188 0.089299 0.404946 0.423411

SANKO  -0.23028 -0.02645 -0.75648 -0.55722 -0.21197 -0.08972

SELEC 0.090989 0.213357 -0.07922 0.130397 0.545024 1.634277

TGSAS  0.615309 0.444993 -0.05194 -0.12548 0.458804 0.808077

ARZUM  -0.37828 -0.29095 2.601126 -0.06847 -0.25614 -0.16698

DOAS -0.65477 -0.60838 -0.81989  0.3515 0.0263  -0.04631

INTEM 0.346357 0.704178 -0.98046 0.086706 0.102597 0.296334

KUVVA  -2.13905 -2.04991 -20.0205 0.09277 0.257425 0.07418 2021/
PSDTC -0.60057  -0.5551 -51.1061 -0.00747 0.188464 0.400338

SANKO  -0.62952 -0.57512 1.516607 1.20684 0.392086 0.856661

SELEC -0.54054 -0.51684 -1.95497 -0.03808 -0.29714 -0.47511

TGSAS  0.294412 0.235001 -9.6553 -0.11486 0.312327 0.540126

ARZUM  0.430499 0.529807 -0.84536 0.074368 -0.23038 -0.28698

DOAS 1.188203 1.178425 0.261985 -0.26978 -0.28387 -0.30149

INTEM 1.244606 1.843116 13.35553 -0.00298 -0.39735 -0.25105

KUVVA -0.60161 -0.57337 -0.93634 0.05043 -0.14636 -0.12404 2021/11
PSDTC 0.65821 0.701371 -0.06974 0.184029 -0.01186 -0.14207

SANKO  0.779638 0.689284 -0.08544 -0.27611 -0.29362 -0.46101

SELEC 1.101191 0.931388 1.882796 -0.18378 -0.23696 -0.57408

TGSAS  0.343435 0.681177 -0.48797 0.199511 -0.36634 -0.43955

ARZUM  -0.2039 -0.17479 -1.34859 0.112579 0.12376 0.122294

DOAS 0.513599 0.417746 -0.75788 -0.27784 0.215671 0.642237

INTEM 0.765585 0.821786 0.230267 -0.20126 -0.32455 -0.1653

KUVVA 11.38336 3.509125 1.734204 -0.6903 -0.05612 -0.00828 2021/11
PSDTC 0.302146 0.509646 -0.35775 0.052776 -0.06334 0.014893

SANKO  0.187002 0.196868 -1.32954 -0.03085 -0.01638 -0.02147

SELEC 0.09849 0.314287 0.13977 0.2545  -0.01742 -0.04298

TGSAS  0.332333 0.459164 0.05349 0.042831 0.301591 0.527463

ARZUM  0.386259 0.535748 -2.40971 -0.04119 -0.27666 -0.2826

DOAS 0.430719 0.853786 0.795259 -0.17526 -0.10333 0.197117

INTEM 0.487843 0.164237 1.575194 -0.29919 1.454974 1.777187
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KUVVA  -1.11651 -1.14473 -0.83325 -0.32509 -0.41044 -0.16146 2021/1v
PSDTC 0.275238 0.776641 0.512252 0.150216 0.019988 0.246406

SANKO  1.060492 2.288599 -12.1504 2.845084 -0.16893 -0.23975

SELEC 0.165244 0.282122 0.172779 0.077882 0.340269 1.819391

TGSAS  0.550061 0.396811 -0.04322 -0.15838 -0.13178 -0.12235

ARZUM  -0.40528 -0.32462 -0.17424 -0.06786 -0.13172 -0.04768

DOAS -0.65214  -0.5699 0.177354 0.569294 0.376854 0.585518

INTEM -0.39279  0.07725 -0.40753 0.165439 -0.49586  -0.2447

KUVVA  -4.33865 -3.48888 -1.4339 -0.42691 0.618958 0.501266 2022/1
PSDTC -0.61066 -0.55461 0.002138 -0.03593 -0.21069 -0.13233

SANKO -0.8303 -0.76868 -0.70517 0.834199 -0.01663 0.002286

SELEC -0.47577 -0.40535 0.633862 0.015908 -0.11931 -0.20883

TGSAS -0.80652 -0.7202 -1.01277 0.382133 -0.16235 -0.18993

ARZUM  0.126842 0.264862 -0.73298 0.198041 0.009205 -0.00757

DOAS 1.386637 1.759621 0.449224 -0.31533 -0.08973 0.265521

INTEM 0.786907 1.700368 -0.05934 -0.06316 -0.50894 -0.26806

KUVVA -1.00819 -1.02268 2.480944 4.885468 0.243327 1.805315 2022/11
PSDTC 0.544107 0.92823 0.262492 0.494248 0.043478 -0.10754

SANKO  0.889085 1.341467 1.103571 -0.21755 -0.26043 -0.60072

SELEC 0.537718 0.675498 -0.27414 0.118805 0.244546 0.774444

TGSAS  0.791232 1.181902 -6.92157 0.172219 -0.06309 -0.05999

ARZUM  -0.36431 -0.19006 -0.24236 0.397777 0.723523 1.157764

DOAS 0.679118 0.975965 0.579508 -0.3294 0.390233 1.332998

INTEM 0.507975 0.398432 -0.27733 -0.28137 0.343805 0.725878

KUVVA -0.62449 -0.60518 -0.0588 0.082193 0.51021 0.525698 2022/11
PSDTC 0.555464 0.569956 0.0706  -0.15769 0.343672 0.749791

SANKO  0.36285 0.385484 0.29682 -0.02938 1.030253 7.531858

SELEC 0.559726 0.807358 0.927756 0.015657 0.681452 1.858528

TGSAS 0.30176 0.462771 0.012593 0.066105 0.470824 0.852518

In this study, CRITIC weighting technique was preferred in order to make an objective and
unbiased analysis without giving place to subjective expert opinion. The criteria weight results of this
technique, which takes its strength only from mathematics and determines the weights according to the
standard deviation and correlation between the criteria, are given in Table 2 below. Accordingly, it was
determined that debt ratio, M-to-B and MVA ratios were the parameters that affected financial
performance the most in the wholesale sector, in particular for the 8 periods in the pandemic process
where uncertainty increased.

Table 2. Criteria weights calculated with the CRITIC weighting technique for all quarters
2020/1lv 2021/l 2021/1 2021/ 2021/1v 2022/l 2022/1 2022/111

ROA 0.152086 0.117353 0.130933 0.133 0.159187 0.165221 0.136876 0.1454
EPS 0.172928 0.110511 0.11285  0.122863 0.186995 0.152327 0.157979 0.128063
NPG 0.249889 0.193151 0.143845 0.149667 0.163752 0.1311 0.160701 0.14896
Debt 0.161428 0.217878 0.205428 0.126957 0.190162 0.176736 0.159952 0.17401

M-to-B 0.125697 0.205954 0.203469 0.224546 0.126194 0.172256 0.192893 0.23461
MVA 0.137973 0.155154 0.203476 0.242967 0.173709 0.202359 0.191599 0.168957
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The final financial performance results of the companies according to the ELECTRE Ill method
obtained after applying the formulas (1) through (7) above to the decision matrices are shown in Table
3. Dogus Automotive (DOAS) found to be the best performer in the first quarter of the analysis.
Afterwards, TGS Foreign Trade (TGSAS), Intema Construction (INTEM), Kuvva Food (KUVVA),
once again (INTEM), once again (DOAS), Selcuk Pharmaceutical Warehouse (SELEC) and Sanko
Import Export (SANKO) companies showed the highest performance in the following quarters
respectively. According to the ELECTRE Il method, in the analysis of all quarters as a single period,
DOAS was determined as the company with the highest financial performance of the 2-year period
examined.

Table 3. Scores calculated for each quarter via ELECTRE 111 method

2020/1V 20211 20211 2021/11  2021/1V  2022/1 2022/1  2022/111  Overall
ARZUM  -526022 -0.70478 -2.2861  -1.16598 -1.56605 1.118373 -1.26599 -4.48319 -4.97039
DOAS  3.463571 -1.23766 2.848564 4.50277  0.537511 4.843507 2979436 2.818138 6.098146
INTEM  -0.21242 4.280519 3.869167 -3.61061 5437696 -1.58803 -1.40295 -1.04202  3.290903
KUVVA 0306732 -1.95296 -0.73271 4.836931 -5.23682 -0.11176 -0.9418  -518899  0.942271
PSDTC 1509544 -2.65939 1.625173 -2.4098  0.473335 0.05264  0.907785 -0.26695 -2.24417
SANKO  -4.23128 -0.85705 0.746042 -3.3495  -3.83962 -2.23497 -0.35884 5.638049 -4.38037
SELEC 1546158 -2.21579 0.02983  -2.94109 4.643868 0.988977 3.609381 4.063467 0.81601
TGSAS  2.877904 5347101 -6.09997 4.137282 -0.44992 -3.06874 -3.52703 -1.5385  0.447597

After using the formulas (8) through (14) in the decision matrices of this study, the final TOPSIS
financial performance results of the companies for each period were obtained. These results are
demonstrated in Table 4 below. In the first quarter analyzed, TGSAS is found to be the best performer
among other wholesale firms. Once again TGSAS, INTEM, TGSAS, INTEM, DOAS, SELEC and
SANKO companies showed the highest performance in the following quarters respectively. According
to the TOPSIS method, in the analysis of all quarters as a single period, the company with the highest
financial performance of the 2-year period examined was again determined as DOAS.

Table 4. Scores calculated for each quarter via TOPSIS method
2020/IV 2021/1 2021/11 20217111 2021/IV 2022/ 2022/11  2022/1I1  Overall
ARZUM 0.313673 0.572383 0.334054 0.396351 054205 0.545714 0.55473  0.175414 0.286252
DOAS 0532646 0586348 0.587161 0.601804 0.621146 0.669313 0.653684 0.642388 0.609446
INTEM 0507091 0.749665 0.603837 0.225272 0.721378 0.435933 0.48267  0.502779 0.553777
KUVVA 0519456 0563113 0.340965 0.565679 0.419319 0.576703 0591608 0.245167 0.536936
PSDTC  0.509202 0573472 0.400505 0.299417 0.60342  0.50747 0593597 0.512304 0.302387
SANKO  0.393534 0.581119 0538937 0.296724 0.466874 0.422054 0.523573 0.666861 0.323914
SELEC  0.486091 0520529 053273  0.323283 0.643627 0.527753 0.723565 0.607992 0.380791
TGSAS 0542041 0.85111  0.220902 0.610189 0579869 0.406092 0.471127 0.408445 0.436618

Examining the top performing companies above, it was observed that the two methods produced
mutual best performers in 6 of the 8 periods analyzed. In addition, the company with the highest financial
performance in the entire 2-year period is the same for both methods. From this perspective, these two
methods are recommended for financial decision makers in an environment of uncertainty.

DISCUSSION and CONCLUSION

In modern market conditions where competition is constantly intensifying and uncertainties are
experienced, financial performance studies play a critical role in helping financial stakeholders
determine their route more explicitly. In this sense, MCDA methods have become more preferred due
to their practicality and richness to meet developing and changing demands. The pandemic brought by
the COVID-19 virus, which broke out in the last quarter of 2019 and affected the whole world in the
first quarter of 2020, has taken its toll on capital markets as well. In this process, where volatility
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increased compared to before, the buying and selling behavior of shareholders was also affected,
resulting in serious declines in the capital markets, especially in the first quarters of the pandemic.

The Rankings of Wholesale Firms According to TOPSIS and
ELECTRE IlI
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Figure 1. The Final TOPSIS and ELECTRE IlI rankings of wholesale companies for each period analyzed

TOPSIS and ELECTRE Il methods were used in the study, in which the performance of 8
companies operating in the wholesale sector in Borsa Istanbul was examined for the 8 quarters during
the pandemic. The financial performance ranking of these 8 companies is shown in Figure 1 for each
method. As can be seen, both methods showed mutual companies as best performers in 6 of the 8
analyzed quarters and in the entire analysis period, in terms of financial performance. In this regard,
both methods have been proposed to financial decision makers who are in the decision-making phase
during times of uncertainty.

The limitation of this study is that it covers 8 periods during the pandemic period through 2
MCDA methods. Additionally, this study was conducted only on wholesale companies traded on Borsa
Istanbul. Examining wholesale companies traded in developed country markets as well as developing
country markets will increase the depth of the study.

In future studies, other methods can be added to the analysis, and the evolution of companies'
financial performance rankings can be examined. By examining the financial performances of wholesale
companies of different countries during the pandemic period, the characteristics of different methods
can be observed in more detail. In addition, with a study to be executed after the pandemic, the financial
performances of wholesale companies in the pre-pandemic, during the pandemic and post-pandemic
processes can be revealed comparatively.
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ise hanehalki refahini 293,72 milyar TL artirmistir.
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Verimlilik ve Kur Soklarmin ihracat, Ekonomik Biiyiime ve Refah Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye
Uzerine Hesaplanabilir Genel Denge Analizi

GIRiS

Son donemlerde Tiirkiye’de ihracatin artirilmasina yonelik politikalar 6nem kazanmistir. Bu
politikalarin uygulanmasi noktasinda kullanilan yontemlerin basinda ise doviz kurunun degerlenmesi
yoluyla Tiirkiye’nin ihra¢ ettigi mal ve hizmetlerin fiyatinin diisiiriilerek dis talebin artirilmasi
gelmektedir. Bu politika, ihracatin artirilmasi igin etkili bir yontem olmakla birlikte 6zellikle Tirkiye
gibi ara mal ve hammadde ithalati yiiksek olan iilkeler igin birtakim riskleri de beraberinde
getirebilmektedir. Dolayisiyla riskleri minimuma indirgemek suretiyle ihracati artiracak ve
strdiiriilebilir  bir ekonomik biiyiimeyi miimkiin kilacak alternatif politikalarin sonuglarinin
karsilastirmali olarak analiz edilebilmesi 6nem arz etmektedir.

Ekonomik biiylimenin dinamikleri arasinda verimlilik artiglar1 ve ihracat biiytimesi ilk sirada
gelmektedir. Literatiirde, her iki degiskenin biiylime iizerindeki etkilerini Slgen bircok c¢alisma
bulunmaktadir. Tiirkiye ekonomisine yonelik yapilan ¢aligmalarda; 6rnegin Korkmaz (2010), Mercan
ve Kizilkaya (2014), Isik (2016), Dogan (2016), Akyol ve Metin (2021), verimlilik ile ekonomik
biiylime arasindaki, Demirhan ve Akgay (2005), Yaprakli (2007), Akbulut (2009), Aktas (2009), Geng
vd. (2010) ve Simsek ve Kadilar (2010) ise ihracat ve ekonomik biiylime arasindaki nedensellik
iligkilerini incelemislerdir. Caligmalarda hem verimlilik artislari hem de ihracat biiyiimesinin ekonomik
biiyiime iizerindeki pozitif yonlii etkisi ortaya koyulmaktadir. Benzer sekilde verimlilik artig1 ve ihracat
biiylimesi arasindaki iligkinin incelendigi ¢alismalara ait literatiirde 6nemli 6l¢iide genistir. Tiirkiye
iizerine yapilan ¢alismalarin bazilari; Yasar ve Rejesus (2005), Yasar vd. (2007), Kurt ve Terzi (2007),
Taymaz ve Yilmaz (2007), Yasar ve Paul (2008), Ozler vd. (2009), Ucak ve Arisoy (2011), Kiligaslan
ve Erdogan (2012) ve Ozarslan ve Dogan (2021) seklinde olup varilan sonuglar olusabilecek muhtemel
iic durumu da destekler niteliktedir. Bu durumlar nedenselligin verimlilikten ihracata dogru oldugunu
gosteren kendi kendini secim (self — selection) hipotezi, nedenselligin ihracattan verimlilige dogru
oldugunu ifade eden ihracat yoluyla 6grenme (learning by exporting) hipotezi ve son olarak iki degisken
arasindaki nedenselligin cift tarafli oldugunu o6ne siiren hipotezdir. Bunlar arasinda nedenselligin
verimlilik artisindan ihracat biiylimesine dogru oldugunu ifade eden kendi kendini se¢im hipotezi Melitz
(2003) calismasi ile teorik olarak da desteklenmis olup literatiirde genel kabul goéren hipotezdir
(Ozarslan ve Dogan, 2021: 568).

Bu kapsamda ¢alismanin amaci Tiirkiye ekonomisi i¢in verimlilik — ihracat — ekonomik biylime
baglaminda ortaya koyulan nedensellik iliskilerinin tamamlayici niteliginde olan bir genel denge modeli
olusturulmasidir. Boylece onceki ¢aligmalarda varligi kanitlanan degiskenler arasindaki nedensellik
iligkileri hem tiim ekonomi acisindan degerlendirilebilecek hem de numerik olarak ortaya
koyulabilecektir. Caligmanin, mevcut literatiir kapsaminda, Tiirkiye ekonomisine yonelik iki temel
kabulu bulunmaktadir. Bunlar; verimlilik artigindan ihracat biiyiimesine dogru ve verimlilik artis1 ve
ihracat biiyiimesinden ekonomik biiylimeye dogru bir nedensellik iliskisi bulundugu seklindedir. Bu
iliskilerin rakamsal olarak ortaya koyulabilmesine yonelik olarak Tirkiye ekonomisi igin bir
Hesaplanabilir Genel Denge (HGD) modeli olusturulmustur. Model kapsaminda, ihracat biiylimesinin
ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin simiile edilebilmesi i¢cin modele déviz kuru soku, verimlilik
artiglarinin hem ihracat biitytimesi hem de ekonomik buylime Gzerindeki etkilerinin simule edilebilmesi
i¢in ekonomideki sektorlerin her birine es anli verimlilik soku uygulanmis ve elde edilen bulgular
birbirleri ile karsilastirilmistir. D6viz kuru soku ile birlikte ihracata dayali biiylime modellerinin,
verimlilik soku ile hem kendi kendini se¢im hipotezinin hem de teknolojiye dayali bilylime modellerinin
Tiirkiye ekonomisi agisindan sonuglari analiz edilmistir.

Bu dogrultuda ¢aligmanin devam eden béliimlerinde konu ile ilgili teorik ¢ergeve tartisilmaktadir.
Sonrasinda Tiirkiye ekonomisi igin bir genel denge modeli olusturularak bu modelin veri tabanini temsil
eden sosyal hesaplar matrisi (SHM) tanitilmigtir. Simiilasyon sonuglar1 bdliimiinde ise elde edilen
sonuclar hem rakamsal hem de grafiksel olarak tartisilmaktadir. HGD literatiirii agisindan modellemede
kullanilan fonksiyonlarin (CES, CET, ticaret haddi vb.) gercek veriler (izerinden grafiksel
gOsterimlerinin yapilarak uygulanan soklara gére dinamik sonuglarin elde edilmesi ¢aligmanin orijinal
taraflarindan birisini olusturmaktadir. Sonu¢ kisminda ise genel bir degerlendirme yapilarak gesitli
politika 6nerilerinde bulunulmustur.
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1. TEORIK CERCEVE

Ekonomik biiylimenin saglanabilmesi i¢in verimlilik artist ve ihracat biiylimesi basat rol
oynamaktadir. Bu ii¢ degisken arasindaki nedensellik iliskileri ve bu iligkiler kapsaminda gelistirilen
hipotez ve modeller Sekil 1’de gosterilmektedir. Verimlilik artig1 ve ihracat biiylimesinin ekonomik
bliylime {iizerinde pozitif bir etki olusturdugu noktasinda arastirmacilar arasinda bir fikir birligi
bulunmaktadir. Bununla birlikte bu iki degisken arasindaki nedenselligin yonii literatiirde uzunca bir
stiredir tartisilmaktadir. Bernard ve Jensen (1999) ve Clerides vd. (1998) makalelerinin ardindan, ihracat
ve verimlilik arasindaki nedensel iligkinin test edilmesine yonelik ilgi artmistir. Bu kapsamda iki farkli
hipotez ortaya koyulmustur (Kunst ve Marin, 1989: 699). Bunlardan ilki nedenselligin verimlilik
artisgindan ihracat biiyiimesine dogru oldugunu savunan kendi kendini segim (self - selection)
hipotezidir. Bu hipoteze gore ihracat yapan firmalar baglangicta daha tiretken olduklari igin ihracatin
gerektirdigi maliyetlere (nakliye, dagitim, pazarlama, vasifli personel) katlanabilmektedirler. Bu
maliyetler, gbrece daha verimli firmalarin, verimliligi diisiik firmalara gore basa ¢ikma olasiliginin
yiiksek oldugu giris engelleridir (Bigsten ve Gebreyeesus, 2009: 1595). Bu konudaki 6ncii calismalardan
birisi olan Roberts ve Tybout (1997)’de Kolombiya i¢in batik maliyetleri i¢eren bir ihracat modeli
olusturulmus, goreceli olarak daha verimli firmalarin bu maliyetleri karsilayarak ihracat pazarina
girecegi ifade edilmistir. Benzer sonuglar Bernard ve Jensen (1997) ve Bernard ve Wagner (1998)’de
sirastyla ABD ve Almanya ekonomileri i¢in de tespit edilmistir. Kendi kendini se¢im hipotezini
destekleyen calismalar Kolombiya, Meksika ve Fas i¢in Clerides vd., (1998), Almanya i¢in Arnold ve
Hussinger (2004), ispanya icin Delgado vd., (2002) ve Tayvan icin Aw vd., (2000) seklinde siralanabilir.

ihracat

1- Kendi kendini segim hipotezi

2- Teknolojiye dayali blyume modeli
3- Ihracata dayali bilyiime modeli

4- Olgek ekonomileri

5- Ihracat yoluyla 6&renme hipotezi
6- BUylme yonll ihracat

Ekonomik
Blylime

Sekil 1. Degiskenler Arasindaki Nedensellik Iliskileri*
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Verimlilik ve ihracat tartigsmalarindaki ikinci hipotez nedenselligin, ihracattan verimlilik artisina
dogru oldugunu savunan ihracat yoluyla 6grenme (learning by exporting) hipotezidir. Buradaki temel
mantik ticaretin iilkeler arasindaki bilgi ve fikir transferini kolaylastirmasi olasiligidir. Yani uluslararasi
ticaret 0grenme veya teknoloji transferi ya da iilke kaynaklarmin sektorler arasinda yeniden tahsisi
yoluyla verimlilik tizerinde pozitif bir etki olusturmaktadir (Bernard ve Jensen, 1999: 1-4). Bu hipoteze
gore ihracat artiglart; yatirimlar1 daha verimli sektdrlere kaydirma, dlgcek ekonomilerinden faydalanma,
uluslararasi rekabete daha fazla maruz kalarak teknolojik degisimi tesvik etme ve ihracat sektorlerinin
diger sektorler tizerindeki pozitif digsallik etkisi yollariyla verimliligi artirmaktadir (Kunst ve Marin,
1989: 700). Ticaret, mevcut bilgi stokunun genislemesi ve uzmanlagma ile birlikte yaparak 6grenmeyi
artirmaktadir. Yaparak 6grenmedeki artis ise geligmis iilkelerin dahi duragan durum biiyiime oranlarim
artirabilmektedir. (Bernard ve Jensen, 1999: 6).

Ote yandan, verimlilik avantaji sayesinde uluslararasi pazara giren firmalarin ilave yeni
teknolojiler edinerek verimliliklerini daha da artirma olasiliklart ¢ok yiiksektir. Dolayisiyla iki hipotez
birbirini dislamamaktadir: ihracat pazarlarina girisin ekstra maliyetini karsilayabilen yiliksek verimlilige
sahip firmalar, ihracatin bir sonucu olarak verimliliklerini artirabilmektedir. Degiskenler arasindaki
karsilikli etkilesimi destekleyen caligmalara 6rnek olarak; Kore i¢cin Hahn (2004), Kolombiya ig¢in
Fernandes ve Isgut (2005), Cin icin Kraay (1999), ingiltere icin Girma vd., (2004), Sahra alt1 Afrika

! Oklar nedenselligin yoniinii gdstermektedir.
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tlkeleri icin Bigsten vd., (2004) ve Van Biesebroeck (2005) verilebilir (Bigsten ve Gebreyeesus, 2009:
1595).

Verimlilik ve ihracat arasindaki nedenselligin yonii, ekonomik bilylime i¢in hangi politikalarin
izlenmesi gerektigi noktasinda onem kazanmaktadir. Thracata dayali biiyiime modelleri, ihracatin
verimlilik artisin1 tesvik eden kilit bir faktor oldugu ihracat yoluyla 6grenme hipotezini vurgulamaktadir.
Thracata dayali biiyiime modellerine gére uygulanacak en énemli politika ihracat1 tesvik etmek igin
doviz kurunun yiikselmesi (yerli paranin degerinin diisiiriilmesi) yoluyla ihra¢ mallarinin fiyatimin
diisiiriilerek ihracat talep miktarinin artirilmasit ve ihracat siibvansiyonlart ile bu siirecin
desteklenmesidir (Kunst ve Marin, 1989: 699). Bununla birlikte verimlilik artiglarinin 6ne ¢iktig1
teknolojiye dayali biiyiime modellerinde ise ARGE destekleri ve iiretim siibvansiyonu politikalar ile
verimlilik artis1 saglamaya yonelik politikalar 6ne ¢ikmaktadir.

2. MODEL

Calisma kapsaminda kurulan HGD modeline ait es anli denklem sistemi ile modelde kullanilan
icsel degiskenler, digsal degiskenler ve parametreler Tablo 1’de gosterilmistir. Ayrica i¢sel degiskenler
ve digsal degiskenler ile parametreler sirasiyla Ek Tablo 2 ve Ek Tablo 3’te aciklanmistir. Model, 78
adet denklem ve ayni sayida i¢sel degiskenden olusmaktadir. Modelde ayrica 18 adet digsal degisken ve
66 adet parametre bulunmaktadir. Modelin veri tabanini olusturan sosyal hesaplar matrisi (SHM) ise Ek
Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo 1. HGD model sistemi

1 : o
X, = Ai[SiL‘:i + BiKiai]ai 1) T=T{4+T?+T" (17) I¢sel Degiskenler
Ll- — pl?CXl' . a 4 Xl"Ll" Kiilij (1(1)
Jir]ﬁ (2) T® =1t%Y (18) Zi'EiDi!Qi'Mi (Za)
w+r|(>—
B}(‘;V( Ci' Yd' Y (3a)
K =—B% G, T, T% T?T? T, T** (4a)
! T+W[§"—W]ﬁ (3) T? = Zi Tiz (19) I]i]Vi,S, Sprsg’lsf ' (Sa)
ir d .d
b= @ 1=tz (z0) | PP PE R PP (OO
Xy = x,Z; (5) TV =T (21)
pf = pix; + Xiayp! (6) T =t/"piZ (22)
. L - _ Inyg Digsal Degiskenler
Z, = 0,[e,E"" + dt, D] (7 INVi=37S (23) 3 815
. L LK (1b)
Pig (14t74+t%)pZ| 1= - - '—ve
E = [91 el(1+pt;+tl )pl] 7z, (B) S=SP+59+ et (24) ipﬁe'fym (2b)
D, = ‘ @, o, (3b)
1
o tat,(1+t7+t0*)pf]1=Pi (9) SP=sPY (25)
[ i ] Zi
1
Q; = A[mM" +da,D]J (10) ST =s°T (26) Parametreler
R td,t7e, t? (1c)
Alimpd11-1i e _ =we S
M, = 1:;1’ ] 0, (11) pf =épre 7 | a5, 8, A (2¢)
n; L q 1_; R Hijo Xi (3¢)
D' — I:AI. daipi] i Q (12) p{n = gp:/l/m (28) pir eirdtir ei; (4C)
' fi ' _ n,my, dag, Ay, Ezci
c. =%y XipeE; + Ci, §i» Inv; ¢
T 3 s oy, @ | o (7¢)
. =C+ G +
Yy=Y—-SP-T¢ 14 Qi =G+ Gi 30
a an R fEnT o
gi _
G = »l [T —S9] (16) K =Y,K; (32)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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SHM’de iiretim kesimi; tarim, hizmet ve sanayi olmak {tizere ii¢ sektér iizerinden
toplulastiriimustir. Sektdrlerin mal ve hizmet {iretimi iki asama icermektedir. Ik asamada CES (Constant
Elasticity of Substitution — Sabit Ikame Esnekligi) iiretim fonksiyonu kapsaminda emek ve sermaye
birlestirilerek kompozit faktor iiretilmekte, ikinci asamada ise Leontief {iretim fonksiyonu kapsaminda
kompozit faktor ve ara girdiler birlestirilerek gayri safi liretim gergeklestirilmektedir. Sektorler toplam
uretimlerini CET (Constant Elasticity of Transformation — Sabit Doniisiim Esnekligi) fonksiyonu
kapsaminda yurtici arz ve ihracat seklinde paylagtirmaktadir. CET fonksiyonu ile yurtigine arz edilen
mal ve hizmet ise Armington fonksiyonu kapsaminda ithal mal ve hizmet ile birlestirilerek Armington
kompozit mali iiretilmektedir. Armington kompozit mali yurtiginde sektdrler tarafindan ara girdi olarak
ve yurtici nihai tiiketim birimleri tarafindan tiiketim ve yatirim mali olarak talep edilmektedir. Yurtici
nihai iktisadi birimler hanehalki, kamu kesimi ve yatirim biriminden olugmaktadir. Ekonomideki toplam
emek ve sermaye donanimu sabit, digsal ve hanehalkina aittir. Sektorler tarafindan kullanilan emek ve
sermaye miktarlar1 ise model kapsaminda igsel olarak belirlenmektedir. Hanehalki, faktor gelirleri ile
tiikketim harcamasi yapmakta, vergi (dogrudan vergi — gelir vergisi) 6demekte ve tasarruf yapmaktadir.
Kamu kesiminin gelirleri ise gelir vergisi (dogrudan vergi), katma deger vergisi (KDV) ve {iretim
vergisinin toplamindan olugsmaktadir. Kamu kesimi, vergi gelirleri ile kamu harcamasi yapmakta ve
kalan kismini ise tasarruf etmektedir. Yatirim birimi ise hanehalk: tasarruflari, kamu tasarruflar1 ve
yabanci1 tasarruflar kendi biinyesinde toplayarak bunu yatirim harcamasina doniistiirmektedir. Yabanci
tasarruflar toplam ithalat — (eksi) toplam ihracat seklinde modellenmistir. Dolayisiyla ithalatin ihracattan
fazla (az) olmasi durumunda yabanci tasarruflar pozitif (negatif) olacaktir. Modelde tiim piyasalarin
rekabetci oldugu varsayilmaktadir. Dolayisiyla asirt kar durumu bulunmayip tiim sektdrler normal kar
elde etmektedir. Diger taraftan faktor piyasasinda da {icretler ve faiz orani esnek bir sekilde
ayarlanmaktadir.

Tablo 1’de (1) — (3) arasindaki denklemler sirasiyla sektdrlerin; kompozit faktor? Gretim
fonksiyonu (CES), emek talep fonksiyonu ve sermaye talep fonksiyonunu géstermektedir.
Denklemlerdeki alt indisler i ve j sektorleri temsil etmektedir®. Emek ve sermaye talep fonksiyonlart
normal kar* kosulu altinda denklem (1) ile ifade edilen iiretim maksimizasyonu probleminin ¢oziilmesi
ile elde edilmistir. (4) — (6) arasindaki denklemler ise sirasiyla sektorlerin; ara girdi talep miktari,
kompozit faktor talep miktari ve normal kar kosulunu temsil etmektedir. (1) — (6) arasindaki denklemler
topluca ekonominin iiretim kesimine ait matematiksel yapiyr olusturmaktadir. Tablo 1’de (7) — (9)
arasindaki denklemler sirasiyla; doniisim fonksiyonu (CET), ihracat arz fonksiyonu ve yurtici arz
fonksiyonlarini gostermektedir. Burada ekonomide {iretilen toplam mal ve hizmet uluslararasi piyasalar
ve i¢ piyasa arz edilmektedir. Ihracat ve yurtici arz fonksiyonlari, toplam iiretimlerini i¢ ve dis piyasa
arasinda doniistiiren sektorlerin, (7) nolu denklem ile ifade edilen iiretim kisiti altinda, m; =
(pfE; + peD;) — (1 + t7 + t7™)p?Z;, kar fonksiyonunu maksimum yapan optimizasyon probleminin
genel ¢Oziimiidiir. Burada esitligin sag tarafinda parantez igerisindeki ilk ifade i. sektdriin ihracat ve
yurtici arz gelirlerini yani toplam geliri, negatif olan kisim ise gayri safi tiretim maliyetlerini ifade eder.
Tablo 1, (10) — (12) arasindaki denklemler sirasiyla; Armington fonksiyonunu, ithalat talep
fonksiyonunu ve yurtici mal talep fonksiyonunu géstermektedir. Burada (9) nolu denklem ile yurticine
arz edilen mal ve hizmet ithal mal ve hizmet ile birlestirilerek yurtici sektorlere ve nihai birimlere arz
edilmek iizere Armington kompozit mali iiretilmektedir. ithal ve yurtici mal talep fonksiyonlari,
denklem (10) ile ifade edilen tiretim kisit1 altinda, m; = pqui — [p™M; + p?D;], kar fonksiyonunu
maksimum yapan optimizasyon probleminin genel ¢éziimiidiir. Burada esitligin sag tarafindaki ilk ifade
i. sektorin toplam gelirini, parantez igerisindeki ifadeler ise sirasiyla ithal mal ve yurtici mal
maliyetlerini yani toplam maliyetleri ifade etmektedir.

Bu kisma kadar olan denklemler genel olarak ekonominin iiretim ve arz kesimini temsil
etmektedir. Tablo 1’de es anli denklem sistemi igerisindeki (13) — (26) arasindaki denklemler ise nihai
iktisadi birimlerin mal ve hizmet talepleri ile gelirlerini yani ekonominin talep kesimini ifade etmektedir.
(13) — (15) arasindaki denklemlerde hanehalkinin mal talebi, harcanabilir geliri ve toplam geliri
gosterilmektedir. Burada (15) nolu denklem ile, SHM’deki gosterime paralel olarak, ekonomideki

2 Emek ve sermaye birlesimini temsil etmektedir.
3i,j = {1,2,3} sirasiyla tarim, hizmet ve sanayi sektorlerini ifade etmektedir.
4 Ornegin 1 nolu sektor igin normal kar gelir maliyet esitliginden 7; = p¥X; — wL, + rK; = 0 seklinde ifade edilebilir.
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tiretim faktorlerinin gelirlerinin tamami hanehalkina aktarilmaktadir. (14) nolu denklemde, toplam
gelirden hanehalki tasarruflarinin ve gelir vergisinin ¢ikarilmasi ile harcanabilir gelire ulasilmustir.
Biitce kisit1 altinda ve Cobb Douglass fayda fonksiyonu kapsaminda fayda maksimizasyon probleminin
genel ¢oziimil (13) nolu denklemdeki talep fonksiyonlarimi vermektedir. (16) nolu denklem kamu
kesiminin mal talep fonksiyonunu temsil etmektedir. Kamu kesimi mal talebi, tercih parametresi ve
kamu kesimi toplam geliri [T - S9] ile pozitif mal ve hizmet fiyat1 ile negatif iligkilidir. (17) nolu
denklem ise ekonomideki toplam vergi gelirlerinin; dogrudan vergi, {iretim vergisi ve KDV’den
olustugunu ifade eder. (18) — (22) arasindaki denklemlerde bu vergi tiirlerinin elde edilis sekilleri
aciklanmaktadir. (23) nolu denklem yatirim biriminin mal talep fonksiyonunu temsil etmektedir.
Yatirim biriminin gelirini ekonomideki toplam tasarruflar olusturmaktadir. Toplam tasarruflardaki artis
ya da azaliglar paralel bir sekilde ekonomideki toplam yatirimlan etkilemektedir. Dolayisiyla model,
makro kapanis kurallar1 agisindan tasarruf giidiimliidiir. (24) nolu denklemde toplam tasarruflarin 6zel
tasarruflar, kamu tasarrufu ve yabanci tasarruflardan olustugu ifade edilmekte (25) ve (26) nolu
denklemlerde ise 6zel ve kamu tasarruflarinin nasil elde edildigi gosterilmektedir.

Son olarak uluslararasi fiyatlar ve 6demeler bilancosu kisiti ile piyasa temizlenme kosullarinin
modele dahil edilmesi gerekmektedir. (27) — (29) arasindaki denklemlerde sirasiyla sektorlerin yurtigi
ithalat ve ihracat fiyatlari ile uluslararasi ihracat ve ithalat fiyat esitlikleri ve 6demeler bilangosu kisiti
gosterilmektedir. Sektorlerin ihracat ve ithalat fiyatlari, doviz kuru ile sirastyla diinya ihracat ve ithalat
fiyatlarinin ¢carpimi seklinde hesaplanmaktadir. Dolayisiyla, 6rnegin; doviz kurunun artmasi (azalmasi)
durumunda ihracat ve ithalat fiyatlar artacagindan (azalacagindan) denklem (8) kapsaminda sektorlerin
ihracat arz1 artarken (azalirken) denklem (11) kapsaminda ithalat talepleri azalacaktir (artacaktir)®.
Denklem (29)’da 6demeler bilangosu kisit1 yabanci para birimi cinsinden ifade edilmistir. Denklem (30)
mal ve hizmet piyasasi, denklem (31) emek piyasasi ve denklem (32)’de sermaye piyasasi arz talep
esitlikleri yani piyasa temizlenme sartlart modele dahil edilmektedir.

Walras yasas1 geregince piyasa temizlenme sartlarini temsil eden (30) nolu denklem sistemindeki
3 adet denklemden (i = 3, sektor sayisi) biri gereksizdir. Dolayisiyla denklem sayisi bir azaldigindan
sistemin ¢Oziimiiniin olabilmesi i¢in igsel degiskenlerden bir tanesinin digsal olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Genel denge literatiiriinde bu degiskene numeraire denilmekte olup bu modelde (cret
seviyesi (w) numeraire olarak belirlenmis ve degeri 1’e esitlenmistir. Diger tiim fiyatlardaki degisimler
ticret seviyesine gore (nisbi olarak) belirlenecektir. Modelde dissal degiskenler ve parametrelerin
kalibrasyonu icin Hosoe vd. (2021)’deki prosediirler izlenmistir. Kalibre edilmis parametrelerin
degerleri Ek Tablo 5’te gosterilmistir. Tablo 1 (3b)’deki ikame ve doniisiim esnekliklerinin degerleri
Tablo 2°de verilmistir. Uluslararas: ticaret ikame ve doniisiim esneklik degerlerinin bazilar igin
literatiirdeki fiyat esneklik degerleri kullanilmistir.

Tablo 2. CES, CET ve Armington fonksiyonlart ikame ve déniisiim esneklikleri

Tarim Hizmet Sanayi
CES iiretim fonksiyonu ikame esnekligi @ 0,678 0,4 0,678
CET fonksiyonu doniisiim esnekligi Y 1,12 0,5 0,601
Armington fonksiyonu ikame esnekligi & 1,81 0,8 0,4

Kaynak: Tarim ve Sanayi sektorleri CES tiretim fonksiyonu ikame esneklik degerleri, Songur (2019), Hizmet sektoriine ait
tiim esneklikler ve Sanayi sektorii Armington ikame esnekligi, Grais vd. (1984), Sanayi sektorii CET doniisiim esnekligi,
Akpili¢ ve Yurdakul (2022), Tarim Armington ikame esnekligi ve CET doniisiim esnekligi sirasiyla Yazici (2012) ve Saygili
ve Saygili (2011)’den alinmustir.

5 Denklem (8) ve (11) fonksiyonel form olarak tamamen ayni olmakla birlikte aralarindaki temel fark doniisiim ve ikame
esneklik parametrelerinin deger araliklaridir. Doniisiim esneklik parametresi 1’e esit ve bilyiik degerler alirken ikame esneklik

parametresi 1’e esit ve 1’den kiigiik degerler almaktadir. Bu sebeple (8) nolu denklemde 1_;1)‘ < 0 oldugundan p{’deki artiglar

E;’yi artirmaktadir. Ayni sekilde (11) nolu denklemde # > 0 oldugundan p{™’deki artiglar M;’yi azaltmaktadur.
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3. SIMULASYON SONUCLARI

Calisma kapsaminda kurulan HGD modelinde verimlilik ve doéviz kuru soklarinin Tiirkiye
ekonomisi zerindeki etkilerinin analiz edilebilmesi i¢in sirasiyla Ek Tablo 2’deki A; ve €
parametrelerine artis yoniinde %30 sok uygulanmigtir. Béylece Tiirkiye ekonomisindeki tarim, hizmet
ve sanayi sektorlerinin verimliliklerinin es anli olarak %30 artmasi ile doviz kurunun %30 degerlenmesi
karsi-olgusal denge durumlar simiile edilmis ve sonuglar karsilagtirilmistir. Verimlilik soklar1 kendi
kendini secim hipotezine bagl olarak teknolojiye dayali biiyiime modelini, d6viz kuru soku ise ihracata
dayalr biiyiime modelini temsil etmektedir. Her iki soka ait simiilasyonlarin; tarim sektorii, hizmet
sektorii ve sanayi sektorii lizerindeki etkileri sirastyla Sekil 2, Sekil 3 ve Sekil 4’te gosterilmektedir. Her
bir sekil alt1 adet alt panelden olugsmaktadir. Her bir panelde kalin diiz ¢izgiler baz yil dengesini, ince
kesikli ¢izgiler ise karsi-olgusal denge durumunu ifade etmektedir. Ayrica, sekillerde; Panel A, Panel B
ve Panel C’de sirasiyla Armington, CET ve dis ticaret fonksiyonuna ait grafikler ve denge noktalari
kullanilarak verimlilik artiglarinin sonuglari benzer sekilde Panel D, Panel E ve Panel F ise doviz kuru
artislarinin sonuglar gosterilmektedir. Ayrica igsel degiskenlerin baz yil (optimizasyon probleminin
¢Oziimiinde baslangic degerleri) ve karsi olgusal denge durumundaki degerleri Ek Tablo 4’te verilmistir.

Sekil 2 Panel A’da verimlilik artisinin panel D’de ise doviz kuru artisinin tarim sektoriiniin ithal
ve yurti¢i mal taleplerine olan etkileri goériilmektedir. Panel A incelendiginde verimlilik artigi tarim
sektoriiniin yurti¢i mal talep fiyatin1 (p%) ve Armington kompozit mal fiyatin1 (p9)) numeraireye (licret
diizeyine) gore sirasiyla 0,76 ve 0,78e diisiirmiistiir. Yani her iki fiyatta nisbi olarak azalmustir. ithal
mal talep fiyatinda (p™) ise, doviz kuru ve diinya ithalat fiyatlari tarafindan belirlendigi i¢in, herhangi
bir degisim olmamustir. Yurti¢i mal talep fiyatinin, ithal mal talep fiyatina gore azalmasi sebebiyle karsi
— olgusal denge durumunda fiyat dogrusu daha yatik hale gelmistir.® Nisbi olarak daha diisiik fiyatin
olugmasi tarim sektoriinde yurtici mal talep miktarini (D) artirarak 170,66 birimden 231,44 birime
¢ikarmustir. Fiyati, baz yil dengesine gore, nisbi olarak daha yiiksek olan ithal mal talep miktar1 (M) ise
11,64 birimden 9,68 birime diismiistiir. Sonug olarak, her li¢ sektdrdeki %30 verimlilik artisi, tarim
sektoriinde, ithal mal ve yurtigi malin birlestirilmesi ile {iretilen, Armington kompozit malinin (Q)
tiikketim miktar1 182,30 birimden 240,34 birime yiikselmistir.
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Sekil 2. Tarim Sektorii Simiilasyon Sonuglari

6 Grafikte fiyat dogrusunun egimi (p/p™)’e bagh olarak hesaplanmaktadir.
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Sekil 2, Panel D incelendiginde ise doviz kuru artislar1 tarim sektdriinde yurti¢i mal talep fiyatini
nisbi olarak 0,99’a diisiirmiis, kompozit mal talep fiyatin1 ise 1,01’e yiikseltmistir. ithal mal talep fiyati
ise doviz kurundaki %30 artisa paralel olarak 1,30’a yiikselmistir. Fiyat dogrusunun egimindeki diisiis
Panel D’de daha net bir sekilde goriilmektedir. Nisbi olarak fiyati artan ithal mala ait talep miktar1 11,64
birimden 7,75 birime diismiis ve nisbi olarak fiyati azalan yurti¢i mala ait talep miktar1 ise 170,66
birimden 178,03 birime yiikselmistir. Armington kompozit mal tiiketimi ise 182,30 birimden 184,88
birime yiikselmistir. Karsi-olgusal denge baz yil dengesine gore orijinden daha uzak bir noktada
olustugundan her iki sok da ekonomi a¢isindan daha iyi bir durumu ifade etmektedir. Bununla birlikte
verimlilik artiglart doviz kuru artisina gére Armington kompozit mal miktarini daha fazla artirmistir.

Sekil 2, Panel B ve Panel E’de sirastyla verimlilik ve doviz kuru artiglarinin tarim sektoriiniin
ihracat ve yurtici arzi lizerindeki etkileri goriilmektedir. Panel B incelendiginde tarim sektoriiniin yurtigi
iiretim fiyatinin (p?) ticret diizeyine gore 0,78 e diistiigii goriilmektedir. Thracat fiyat1 (p™) doviz kuru
ve diinya ihracat fiyat: tarafindan belirlendigi icin degismemistir. Yurtici arz fiyat1 (p?) ise Armington
fonksiyonunda oldugu gibi 0,76’ya diismiistlir. Burada, Armington ve CET fonksiyonlarinda yurtici
fiyat olarak p® kullanilmakla birlikte Armington fonksiyonunda talep fiyati, CET fonksiyonunda arz
fiyat1 olarak yorumlanmalidir. Verimlilik artig1 tarim sektoriiniin toplam gayri safi tiretimini (Z) 188,82
birimden 264,19 birime yiikseltmistir. Bu tiretim miktarinin 231,44 birimi yurtigine 26,76 birimi
yurtdisina (ihracat) arz edilmistir. Baslangi¢ dengesine gore yurti¢i arz yaklasik olarak %35, ihracat arzi
ise yaklasik olarak %83 artig gdstermistir. Goreli olarak ihracatin daha fazla artmasinin sebebi karsi
olgusal dengede ihracat fiyatinin yurti¢i arz fiyatina gore daha yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.
Panel E’de doviz kuru artiglariin etkisi incelendiginde ise tarim sektoriiniin yurtigi {iretim fiyatinin
1,02°ye yiikseldigi, yurtici arz fiyatinin ise 0,99°a diistiigii goriilmektedir. Thracat fiyati ise doviz
kurundaki %30 artisa paralel olarak 1,3’e yiikselmistir. Bu fiyat kombinasyonlarinda tarim sektoriiniin
yurtici iretim miktar1 203,22’ye ¢ikmistir. Bu tiretimin 178,03’ yurticine 20,581 ise yurtdisina arz
edilmistir. Genel olarak degerlendirildiginde her iki sokta tarim sektdriinde hem yurtici arzi hem de
ithracati artirirken verimlilik artislarinin hem fiyat diisiiriicii hem de miktar artirici etkisi ¢ok daha fazla
olmustur. Bu durum Panel B’deki CET fonksiyonuna ait grafigin Panel E’dekine gore daha fazla disar
kaymasindan da anlagilabilmektedir.

Son olarak Sekil 2, Panel C ve Panel F’de verimlilik ve doviz kuru soklarinin tarim sektoriiniin
dis ticaretinde meydana getirdigi degisiklikler goriilmektedir. Burada yatay eksende tarim sektoriiniin
ihracat miktari, dikey eksende ise tarim sektoriiniin ithalat miktar1 bulunmaktadir. Pozitif egimli dogru
ise tarim sektoriiniin dig ticaret haddi dogrusudur. Bu dogrunun dikey ekseni kestigi nokta tarim
sektorlinlin net ihracatin1 gostermekte olup sifirdan biiyiik olmasi tarim sektoriinde dis ticaret acigi
verildigini dolayisiyla ithalatin ihracat tarafindan karsilanmayan kisminin yabanci tasarruflarla finanse
edildigini tersi durumda ise tarim sektoriiniin dis ticaret fazlasi verdigini ifade etmektedir. Her iki
panelde, baz y1l dengesinde, dogrunun dikey ekseni kestigi noktanin negatif olmasi tarim sektoriinde dig
ticaret fazlasi verildigini gostermektedir. Dis ticaret haddi dogrusunun egimi p€/p™ olup artmasi
(dogrunun daha dik hale gelmesi) dis ticaret hadlerinin iyilestigi, azalmasi (dogrunun daha yatik hale
gelmesi) ise dis ticaret hadlerinin kdtiilestigi anlamina gelmektedir. Panel C ve Panel F incelendiginde
verimlilik ve doviz kuru artiglar1 sonucunda, goreli fiyatlarda herhangi bir degisim olmadig1 igin,
dogrunun egiminde yani dis ticaret hadlerinde herhangi bir degisim olmadig1 goriilmektedir. Bununla
birlikte her iki sokta ithalati1 azaltici ve ihracati artirici etki meydana getirmistir. Ancak verimlilik
artiglarinin tarim sektoriiniin net ihracatin1 daha fazla artirdig1 goriilmektedir. Ciinkii karsi-olgusal denge
durumlan karsilagtirildiginda Panel C’deki dis ticaret haddi dogrusu dikey ekseni daha asagida
kesmektedir. Baz yi1l dengesinde dis ticaret fazlasi 2,94 milyar iken karsi-olgusal denge durumunda
17,08 milyar TL’ye yiikselmistir. Bu deger Panel F’de 13,14 milyar TL olarak gergeklesmistir.

Sekil 3’te hizmet sektoriine ait sonuglar goriilmektedir. Panel A incelendiginde verimlilik artiglar
hizmet sektoriinde yurtici mal talep fiyatim ve kompozit mal talep fiyatim sirasiyla 0,77 ve 0,78’e
diistirmiistiir. Panel D’de, doviz kuru artislari yurti¢i mal talep fiyatinda herhangi bir degisim meydana
getirmemis olup kompozit mal fiyatin1 1,01e yiikselmistir. Ithal mal talep fiyat1 ise déviz kurundaki
artisa paralel olarak 1,3’e yiikselmistir. Verimlilik artislar1 hizmet sektoriinde ithal mal talep miktarinda
kucuk bir artis meydana getirirken yurti¢i mal talep miktari yaklagik olarak %23 artig gostermistir. Buna
paralel olarak kompozit mal talep miktar1 da yaklasik olarak %22 artmistir. D&viz kurundaki artiglar
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ise (Panel D) yurti¢i mal talep miktarini, ithal mal talep miktarin1 ve kompozit mal talep miktarin
strasiyla %4, %22 ve %6 diislirmiistiir. Sekil 3 Panel A ve Panel D genel agidan degerlendirildiginde
verimlilik artiglariin hizmet sektoriinde kompozit mal tiikketim miktarim artirdig1 doviz kuru artiglarinin
ise diistirdiigli goriilebilmektedir. Benzer sekilde Panel B ve Panel E’de verimlilik artiglarinin hizmet
sektoriindeki yurtici iiretim miktarini artirdigi ve doviz kuru artiglarinin ise yurtici iiretimi diistirdigii
goriilmektedir. Panel E’de doniisiim fonksiyonuna ait grafik asagiya kayarken Panel B’de ayn1 grafik
yukariya kaymistir. Panel C ve Panel F’de baz yil dengesinde dis ticaret agig1 veren hizmet sektdriiniin
her iki sok sonucunda da dis ticaret fazlas1 verdigi goriilmektedir. Bununda birlikte verimlilik artiglart
sonucunda verilen dis ticaret fazlas1 30,17 milyar TL iken, déviz kuru artisi neticesinde verilen dis ticaret
fazlas1 23,21 milyar TL olarak ger¢eklesmistir.
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Sekil 3. Hizmet Sektoru Similasyon Sonuc¢lari

Sekil 4’te sanayi sektoriine ait sonuglar gosterilmektedir. Panel A verimlilik soklarinin sanayi
sektorii Armington fonksiyonunda meydana getirdigi degisiklikleri ve denge noktalarini, Panel D ise
doviz kuru sokunun Armington fonksiyonunda meydana getirdigi degisiklikleri ve denge noktalarini
gostermektedir. Verimlilik artiglar1 sanayi sektdriinde hem yurti¢i mal talep fiyatin1 hem de kompozit
mal fiyatim diisiiriirken, doviz kuru artiglart yurti¢i mal talep fiyatim diislirmiis kompozit mal fiyatini
ise yiikseltmistir. Diger taraftan verimlilik artislar1 yurti¢i ve ithal mal talebi ile birlikte kompozit mal
talebini de artirmigtir. Doviz kuru artiglar1 ise yurtigi mal talebini artirirken ithal mal talebini
disiirmiistiir. Yurtigi mal talebindeki artis daha baskin oldugu i¢in kompozit mal talebinde de artis
yasanmistir. Panel B ve Panel D’de sirasiyla verimlilik ve doviz kuru artislarinin sanayi sektoriiniin
gayrisafi Uretimi, ihracat arz1 ve yurti¢i arzindaki degisikliklere ait baz yil ve kars1 — olgusal denge
durumlari goriilmektedir. Her iki sok durumunda da sanayi sektoriiniin gayrisafi iiretimi yurtici arzi ve
ihracat arzinda artig yasanmustir. Bununla birlikte verimlilik artislar1 doviz kuru artigina gore gayrisafi
iretimi %34, yurtici arz1 %31 ve ihracat arzin1 %39 daha fazla artirmistir. Sekil 4 Panel C ve Panel F’de
ise sanayi sektoriiniin dis ticareti ile ilgili detaylar goriilmektedir. Sanayi sektorii, baz yil dengesinde
yaklagik olarak 75 milyar TL dis agik verirken, verimlilik artigi sonucunda 55,18 milyar TL ve doviz
kuru artis1 sonucunda 42,44 milyar TL dis fazla vermektedir.
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Sekil 4. Sanayi Sektorii Simiilasyon Sonuglart

Tablo 3’te her iki sokun bazi makro iktisadi degiskenler {izerindeki etkileri gdsterilmektedir.
Tablodaki rakamlar fiyat ve miktar ¢carpimi neticesinde elde edilen degerlerdir. Baz yilda tiim fiyatlar
normalize edilerek 1’e esitlenmistir. Dolayisiyla baz yi1lda miktar ve deger bilgileri birbirine esittir. Karsi
olgusal denge durumlarinda ise miktarlar nisbi fiyatlarla ¢arpilarak ilgili degerler elde edilmistir. Her
iki sok durumu i¢in kars1 olgusal denge degerleri incelendiginde makro ekonomik degiskenlerde birebir
ayni1 sonuglarin iiretildigi goriilmektedir.

Tablo 3. Verimlilik ve Déviz Kuru Artiglarinin Makro Degiskenler Uzerindeki Etkisi

Baz Yil Verimlilik Artis Doviz Kuru Artisi
Degerleri  Kgar Olgusal Denge % Degisim Karsi Olgusal Denge % Degisim
GSYIH 1569,67 1609,44 2,53 1609,44 2,53
ithalat 448,32 497,49 10,97 497,49 10,97
ihracat 371,24 599,92 61,60 599,92 61,60
Net fhracat  -77,08 102,43 232,89 102,43 232,89
KDV 184,26 201,03 9,10 201,03 9,10
Uretim Vergisi 4,89 4,61 -5,74 4,61 5,74
Yatirnm 444,28 273,88 -38,36 273,88 -38,36
Ozel Tuketim 979,07 995,57 1,69 995,57 1,69
Kamu
Harcamalari 223,40 237,56 6,34 237,56 6,34

Soyle ki Tablo 3’e gore Tirkiye’de tiim sektorlerin verimliliginin %30 artmasi ya da doviz
kurunun %30 artmas1 durumlarinin her ikisi de GSYIH’yi %2,53 arttirmaktadir. Ancak burada dikkat
edilmesi geren konu verimlilik artislarinda doviz kuru artiglarina gére miktarlar daha yiiksek ve nisbi
fiyatlar daha diisiiktiir. Ornegin sektorlerin toplam ihracat degeri, fiyat ve miktarlarin garpinu seklinde
(33) nolu denklemdeki gibi hesaplanmakta olup (34), (35) ve (36) nolu denklemlerde sirasiyla baz yil
degerleri, verimlilik artis1 sonucundaki karsi-olgusal denge degerleri ve doviz kuru artis1 sonucundaki
karsi-olgusal denge degerleri hesaplanmistir. Baz yila gore verimlilik ve doviz kuru soklarinin her
ikisinde de toplam ihracat degeri 599,92 milyar TL’ye yiikselmistir. Bununla birlikte verimlilik artisi
sonucunda sektorler tarafindan ihrag edilen mal ve hizmet miktar1 déviz kuru artisina gére %30 daha
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fazladir. Doviz kuru artis1 sonucunda olusan denge ihracat fiyati ise verimlilik artisina gére %30 daha
fazladir. Sonug olarak her iki sok durumunda da ihracat degeri baz yila gore %61 yiikselmekle birlikte
verimlilik soklarinda bu artig sadece miktar artisi, doviz kuru soklarinda ise hem fiyat hem de miktar
artigl ile saglanmigtir.

E = p{Ei +p3E; + pSEs (33)
371,24 = 1x(14,58) + 1x(85,21) + 1x(271,45) (34)
599,92 = 1x(26,76) + 1x(120,01) + 1x(453,15) (35)
599,92 = 1,3%(20,58) + 1,3x(92,32) + 1,3x(348,58) (36)

Benzer sekilde (37), (38) ve (39) nolu denklemlerde sirasiyla iiretim, harcama ve gelir
yontemleriyle GSYIH hesaplanmaktadir. Hem verimlilik hem de déviz kuru soklar1 neticesinde olusan
kars1 olgusal dengelerde bu denklemler kapsaminda hesaplanan GSYIH’ler ayn1 degerleri iiretmektedir.
Tablo 3’ten de anlasilacag iizere her iki sok durumunda da GSYIH %2,53 artis gdstermistir. Ancak
ozellikle (37) ve (38) nolu denklemlerdeki fiyat ve miktar degiskenleri Ek Tablo 4’ten ayri ayri
incelendiginde, farkli sok durumlari igin ilgili GSYIH degerinin miktar ve fiyat bilesimlerinde énemli
farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin (37) nolu denklem ele alindiginda C;, C, ve C; miktarlarmn
verimlilik artig1 sonrasinda sirasiyla %31, %30 ve %29, doviz kuru artis1 sonrasinda ise %0,9, %0,2 ve
%-0,59 arttig1, pf, pg ve p;’ fiyatlarinin ise verimlilik artis1 sonrasinda sirasiyla %22,48, %21,93 ve
%21,31 azaldig1 doviz kuru artis1 sonrasinda ise sirasiyla %0,78, %1,49 ve %2,29 arttig1 goriilmektedir.
Verimlilik artisi faiz orani (1) hari¢ ekonomideki tiim fiyatlar tizerinde diisiiriicii etki meydana getirirken
doviz kuru artist p¢ ve pg harig tiim fiyatlar iizerinde artiric1 etki meydana getirmistir.

GSYIH (Uretim) = Y7, 34 (Zipf — Lip] 1 + TV + T7 (37)
GSYIH (Harcama) = Y¥i_, Cip]! + Gip]! + INV;p]! + E;pf — M;p™ (38)
GSYiH (Gelir) = Lw + Kr + T"® +T* (39)

Ozetle her iki sok durumunun sonucunda GSY1H ve diger makro iktisadi degiskenlere ait degerler
tamamuiyla ayni olmakla birlikte fiyat ve miktar bilesenleri 6nemli 6l¢iide degisiklik gostermektedir. Bu
durumda verimlilik artis1 ya da doviz kuru artis1 yani teknolojiye dayal1 biiyiime modeli ya da ihracata
dayal1 biiylime modelinin hangisinin Tiirkiye ekonomisi i¢in daha uygulanabilir oldugu sorusu 6nem
kazanmaktadir. HGD literatiiriinde bu tiir sorularin cevaplari fayda karsilagtirilmasi ile yapilmaktadir.
Yani iki farkli politika karsilastirilarak hangisinin hanehalki faydasini daha fazla artirdigi sorusu
cevaplanmaktadir. Bu ¢aligmada kurulan HGD modelinde hanehalki faydasi Cobb Douglass fayda
fonksiyonu ile temsil edilmektedir. Hanehalk: refahindaki degisimin parasal karsihigi EV formilasyonu
kapsaminda (40) nolu denklemde gdsterilmistir.

ut-u° (40)
— da
EV = —5—r®

Denklem (40)’da U°, baz yil dengesindeki hanehalki refahim, U! karsi-olgusal denge
durumundaki hanehalki refahim, Y%° ise baz yil dengesindeki hanehalki harcanabilir gelirini
gostermektedir. Verimlilik artislari sonucunda EV degeri 293,72 olurken, doviz kuru artiglart sonucunda
EV degerinde herhangi bir degisim olmamaktadir. Ozetle doviz kuru artislar1 hanehalki refahinda
herhangi bir degisim olusturmazken verimlilik artiglar1 hanehalki refahin1 293,72 milyar TL artirmstir.
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SONUGC

Tirkiye’de son donemlerde uygulanan ekonomi politikalar1 arasinda iiretim ve ihracata yonelik
alt politikalar 6ne ¢ikmaktadir. Bunun i¢in firmalara gesitli ihracat siibvansiyonlari ve muafiyetleri
saglanmakta, iiretim ve ARGE destekleri verilmektedir. Ozellikle ihracatin artirilmasi suretiyle
ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve refahin artirilmasi en st diizey karar alict ve politika yapicilar
tarafindan siirekli dillendirilmektedir. Thracatin artirilmasi noktasinda uygulanan politikalardan en
onemlilerinden birisi ise doviz kurunun degerlenmesi yoluyla ihra¢ mallarmin fiyatinin diistiriilmesi ve
ihracat talep miktarmin (dis talebin) artirilmasidir. fhracata dayali biiyiime modellerinin en &nemli
arglimanlarindan birisi budur. Ancak 6zellikle enerji vb. cesitli emtialar1 ithal eden {ilkeler i¢cin doviz
kurunun degerlenmesi cesitli riskler de barindirmaktadir. Nitekim Tiirkiye ekonomisinin son iki yilina
bakildiginda ihracatin 6nemli 6l¢iide arttigi ancak bunun yaninda ithalatinda rekor seviyelere ulagtigi
goriilmektedir. Dolayisiyla ihracatin artirilmasina yonelik alternatif politikalarin analiz edilerek
sonuclarin karsilastirilmasi karar alicilar agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda hem ihracat hem de ekonomik biiyiime iizerinde pozitif etkisinin oldugu
literatiirdeki bircok calisma tarafindan ortaya koyulan verimlilik degiskeninin bu denklem igerisinde
dahil edilmesi gerekmektedir. Verimlilik artiglar1 hem “kendi kendini secim hipotezi” kapsaminda
ihracati artirmakta hem de “teknolojiye dayali biiyiime modelleri” kapsaminda ekonomik biiylimeye
katki saglamaktadir. Ayrica verimlilik artis1 sonucunda artan ihracat, ihracata dayali biiyiime modelleri
kapsaminda ekonomik biiylimeyi artirmaktadir.

Ozetle ihracat1 artirmak suretiyle ekonomik biiyiimeyi artirmanin iki farkli yolu bulunmaktadir.
Bunlardan ilki Tiirkiye’de de uygulanan ihra¢ mallarinin fiyatinin diistiriilerek talep miktarinin
artirtlmasi ikincisi ise verimlilik artislar1 yoluyla uluslararasi piyasalardaki rekabet giicliniin artirilarak
toplam ihracatin artirilmasidir. Bu calismada verimlilik, ihracat ve ekonomik biiylime arasindaki
iliskilerin ortaya koyulabilmesine yoOnelik olarak Turkiye ekonomisi igin bir HGD modeli
gelistirilmigtir. Modelde verimlilik artis1 olmaksizin sadece ihra¢ mallarinin fiyatinin ucuzlatilmasi
yoluyla ihracatin artirilmasi politikasi ile verimlilik artiglari ile birlikte ihracatin artirilmasi politikasi ve
bu politikalarin GSYIH ve diger baz1 énemli makro ekonomik degiskenler iizerindeki etkileri simiile
edilmistir. i1k politika i¢in doviz kuruna, ikinci politika igin sektorlerin verimlilik parametrelerine esanli
olarak %30 pozitif sok verilmistir.

Déviz kuru soku sonucunda kompozit faktdr iiretimi; tarim ve sanayi sektorlerinde artarken
hizmet sektoriinde diigmistir. Verimlilik soku sonucunda ise tiim sektorlerin kompozit faktor
iiretiminde artig yasanmustir. Diger taraftan her iki karsi-olgusal denge durumlarinda sektdrlerin emek
ve sermaye talep miktarlarindaki degisim birebir ayni1 olmustur. Déviz kuru artiglar1 hizmet sekt6riiniin
ara girdi talebini azaltmig tarim ve sanayi sektorlerininkini ise artirmistir. Verimlilik artiglar1 sonucunda
tim sektorlerin ara girdi talepleri artmustir. Tarim, hizmet ve sanayi sektdrlerinin gayrisafi Uretim
miktarlar verimlilik soku sonucunda sirasiyla %40, %25 ve %44 artmistir. Dviz kuru soku sonucunda
ise hizmet sektoriiniin gayrisafi tiretim miktar1 %4,19 azalirken tarim ve sanayi sektorlerininki sirasiyla
%7,63 ve %10,87 artmugtir.

Doviz kuru artiglar {i¢ sektoriinde ithalat miktarin1 6nemli dlgiide azaltirken, verimlilik soku
sadece tarim sektoriiniin ithalat miktarint %16,85 azaltmig hizmet ve sanayi sektdrlerinin ithalat
miktarlarini sirasiyla %0,2 ve %14,68 artirmistir. Her iki sok durumunda da tiim sektorlerin ihracat
miktarlarinda artis yasanmigtir. Bununla birlikte verimlilik artiglar1 tarim, hizmet ve sanayi sektorlerinin
ihracat miktarlarini sirasiyla %83,55, %40,84 ve %66,93 artirirken, déviz kuru artiglarinda bu oranlar
%41,19, %8,34 ve %28,41 olarak gerceklesmistir.

Hanehalkinin sektorlerden mal ve hizmet tiiketim miktarlari, verimlilik soku sonucunda iig sektor
icin de yaklasik %30 artis gosterirken doviz kuru artiglart sanayi sektoriine ait tiikketimi %0,59 azaltirken
tarim ve hizmet sektdrlerininkini sirasiyla %0,9 ve %0,2 artirmistir. Kamu tiiketim miktarlari her iki
karsi-olgusal denge durumunda tiim sektorler icin artis gostermistir. Yatirim biriminin sektorlere
yonelik yatirirm mali titketim miktarlar1 her iki sok durumunda da azalig gostermistir. Bunun en énemli
sebebi her iki sok durumunun da dis ticaret fazlasi olusturmasi sonucunda yabanci tasarruflarin
pozitiften negatife doniismesi (dis fazla verilmesi) buna bagli olarak toplam tasarruflarin azalmasidir.
Modelde, yatirimlar tasarruflara bagl oldugu i¢in yabanci tasarruflardaki diisiis yatirim miktarlarini
azaltmusgtir.
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Tiim bunlara bagl olarak GSYIH degeri, her iki sok durumunda da 1.569 milyar TL’den 1.609,44
TL’ye yiikselmistir. GSYIH degerindeki bu artis verimlilik soklarinda genel olarak miktar artiglari ile
doviz kuru soklarinda ise hem miktar hem de fiyat artiglari ile saglanmistir. Déviz kuru soku hanehalki
refahinda herhangi bir degisim olusturmazken verimlilik soklari hanehalki refahini 293,72 milyar TL
artirmistir.

Calismanin, model kapsaminda elde edilen sonuglarinin diginda, HGD literatiirii agisindan da iki
onemli ¢iktis1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki HGD analiz sonuglarinin numerik olarak degil de modelde
kullanilan fonksiyonlarin grafiksel gdsterimlerinin yapilarak aktarilmasidir. Teorik olarak anlatilan
CES, CET, Armington gibi fonksiyonlarin orijinal verilere dayanarak Tiirkiye ekonomisi 6zelinde
cizdirilmesi HGD literatiirii agisindan 6nem arz etmektedir. ikincisi ise model kapsamindaki sektdrlerin
verimlilikleri ile doviz kuru seviyesinin ayn1 oranda artirilmasi ya da azaltilmast GSYIH ve diger makro
iktisadi degiskenlerin degerlerinde ayni yonde ve oranda degisimlere yol agmistir. HGD literatiirii
incelendiginde doviz kuru ve verimlilik soklar1 arasindaki bu iligskiyi agiklayan ya da tespit eden
herhangi bir ¢alismaya rastlanmamistir. Pratikte ortaya koyulan bu sonucun teorik olarak ispatlanmasi
literatiire 6nemli bir katki saglayacaktir.
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Ek Tablo 1: HGD modeli Sosyal Hesaplar Matrisi (Milyar TL) (Baz Yil: 2012)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 YATIRIM iHRACAT TOPLAM
TARIM 1 34,80 7.33 48,87 - - - - - 76,42 0 14,87 14,58 196,88
HIZMET 2 12,04 428,93 152,97 - - - - - 592,37 214,43 287,53 85,21 1.773,49
SANAYI 3 17,22 226,11 330,54 - - - - - 310,27 8,97 141,88 271,45 1.306,45
EMEK 4 4,49 337,67 96,41 - - - - - 438,58
SERMAYE 5 120,26 632,11 189,58 - - - - - 941,95
DO‘(:I?IE;AN 6 - - - - - - - - 96,88 96,88
KATMA
DEGER V. 7 -0,52 45,19 139,59 - - - - - 184,26
URETIM
VERGISI 8 3,06 6,49 1,46 - 4,89
HANEHALKI 9 - - - 438,58 941,95 - - - 1.380,53
DEVLET 10 - - - - - 96,88 184,26 4,89 286,02
TASARRUF 11 - - - - - - - - 304,58 62,62 - 77.08 444,28
ITHALAT 12 11,64 89,66 347,03 - - - - - 448,32
TOPLAM 13 196,88 1.773,49 130645 43858 941,95 96,88 184,26 4,89 1.380,53 286,02 444,28 448,32
Kaynak: Ince, 2022°den faydalanilarak hazirlannstir.
Ek Tablo 2: HGD modeli i¢sel degiskenlere ait aciklamalar
X; i. sektor kompozit faktér miktari T7? : i. sektor lizerindeki iiretim vergisi
L; i. sektor emek kullanim miktari T%* : Toplam katma deger vergisi (KDV)
K; i. sektor sermaye kullanim miktari TP* . i. Sektoriin mal tizerindeki KDV
. sektoriin i. sektorden kullandig1 ara C e .
I;j J. sextol & INV; : Yatirim birimi i. sektor tiiketim miktari
girdi miktar
Z; i. sektoriin gayri safi tiretim miktari S :  Toplam tasarruf
E; i. sektoriin ihracat miktari SP . Ozel tasarruf
D; i. sektoriin yurtici arz miktari S§9 . Kamu tasarrufu
Q; i. sektoriin kompozit mal iiretim miktar1 ~ S$/  : Yabana tasarruf
M; i. sektorin ithalat miktari pi i. sektdr kompozit faktor liretim fiyati
C; Hanehalki i. sektor tiiketim miktari p? i. sektor liretim fiyati
Yy Hanehalki harcanabilir gelir 123 i. sektor ihracat arz fiyati
Y Hanehalki toplam gelir pe i. sektor yurtici arz/talep fiyati
G; Devlet i. sektdr tiiketim miktari p* i. sektor ithalat talep fiyati
T Toplam vergi p; i. sektor tiiketim fiyati
T¢ Dogrudan vergi r  : Faiz haddi
T* Toplam iiretim vergisi w_ : Ucrethaddi
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Ek Tablo 3: HGD modeli parametre ve dissal degiskenlere ait agiklamalar

Dogrudan vergi orani
i. sektor mal tizerindeki KDV orani

i. sektor iiretim vergisi orani

i. sektor faktorler arasi ikame esneklik
&1 , Qg <1

parametresi, a; =

L
i. sektor faktorler arasi ikame
esnekligi

i. sektor emek girdi orani
i. sektor sermaye girdi orani

i. sektor verimlilik parametresi

j. sektoriin i. sektorden kullandigi ara
girdi orani

i. sektor kompozit faktdér orani

i. sektor ihracat - yurtici arz déniisiim

esneklik parametresi p; = T pi =

i. sektor dontlisim esnekligi

i. sektor dontisiim fonksiyonu ihracat
girdi orani

i. sektor donilisim fonksiyonu yurtici
mal girdi orani

6;

Ni

Ci
i

inv;

Sp

e~
~
=I

™)

we wm
P p

i. sektor dontisiim fonksiyonu
verimlilik parametresi
i. sektor ithal mal yurti¢ci mal ikame

esneklik parametresi n; = ?,m <1
13

i. sektér Armington fonksiyonu ikame
esnekligi

i. sektér Armington fonksiyonu ithalat
girdi orani

i. sektor Armington fonksiyonu yurtigi
mal girdi orani

i. sektdr Armington fonksiyonu
verimlilik parametresi

Hanehalkinin i. sektdriin malina ait
tercih parametresi

Devletin, i. sektoriin malina ait tercih
parametresi

Yatirim biriminin i. sektértiin malina
ait tercih parametresi

Ozel tasarruf orani

Kamu tasarruf orani

Ekonomideki emek/sermaye
donanimi

Doviz kuru seviyesi

i. sektor Diinya ihracat/ithalat fiyati

NEUSI:]S
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Ek Tablo 4: I¢sel Degiskenlerin Baz yil ve Karsi-olgusal Denge Degerleri

Baz Yil Dmg(z)lgu ru Veg:)r;:::llk Baz Yil Dmg(z)krflu ru Veglorllll:llk
X, 124,76 134,27 174,55 G, 214,43 224,68 292,09
X, 969,78 929,12 1207,86 Gz 8,97 9,33 12,12
X; 285,99 317,10 412,22 T : 286,02 304,15 304,15
Ly : 4,49 4,91 4,91 T4 96,88 98,51 98,51
L, : 337,67 325,59 325,59 TZ 4,89 4,61 4,61
L; : 9641 108,08 108,08 T -3,06 -3,36 -3,36
K, : 120,26 129,36 129,36 T 6,49 6,32 6,32
K, : 63211 603,56 603,56 T 1,46 1,65 1,65
K; 189,58 209,03 209,03 ™ 184,26 201,03 201,03
I;; @ 34,80 37,46 48,69 T* -0,52 -0,57 -0,57
I,, @ 12,04 12,96 16,85 T%* 45,19 44,02 44,02
I, @ 17,22 18,54 24,10 T3* 139,59 157,59 157,59
I, 7,33 7,02 9,13 INV, 14,87 9,10 11,82
I,, : 428,93 410,95 534,24 INV, : 287,53 174,65 227,05
I, : 226,11 216,63 281,63 INV; 141,88 85,50 111,15
I,; : 48,87 54,19 70,45 S : 444,28 273,88 273,88
I,3 @ 152,97 169,60 220,48 s 304,58 309,72 309,72
I3 : 330,54 366,48 476,43 s9 62,62 66,59 66,59
Z, : 188,82 203,22 264,19 sfH 77,08 -78,79 -102,43
Z, : 1632,16 1563,73 2032,85 pi 1,00 1,02 0,79
Zz; . 818,37 907,37 1179,58 p; 1,00 1,02 0,78
E; : 1458 20,58 26,76 P 1,00 1,02 0,78
E, : 8521 92,32 120,01 pi 1,00 1,02 0,78
Ez; 27145 348,58 453,15 2 1,00 1,02 0,78
D, : 170,66 178,03 231,44 pP; 1,00 1,02 0,78
D, : 1598,62 1519,37 1975,18 p$ 1,00 0,99 0,76
D; : 687,97 705,14 916,68 p3 1,00 1,00 0,77
Q. : 182,30 184,88 240,34 pt 1,00 0,89 0,69
Q, : 1688,28 1586,39 2062,30 p? 1,00 1,01 0,78
Qs : 1034,99 1004,90 1306,38 p? 1,00 1,01 0,78
M, : 1164 7,45 9,68 p? 1,00 1,02 0,79
M, : 89,66 69,11 89,84 pT 1,00 1,30 1,00
M; 347,03 306,13 397,97 py 1,00 1,30 1,00
c, : 7642 77,11 100,25 Py 1,00 1,30 1,00
c, : 59237 593,54 771,60 PS5 1,00 1,30 1,00
c; 310,27 308,42 400,95 ps 1,00 1,30 1,00
Y, : 979,07 995,57 995,57 s 1,00 1,30 1,00
Y : 1380,53 1403,80 1403,80 r : 1,00 1,02 1,02

G, 0,00 0,00 0,00 w : 1,00 1,00 1,00
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Ek Tablo 5: Parametre ve Digsal Degiskenlerin Degerleri

4 007 Bz : 0731 x3 0349 n3 -15 g3 : 004

e -0,003 = 4, : 1.102 p1 - 1893 my : 018 inv, : 0,033
e 0,028 A4, : 1.799 p2 3 m, : 0027 inv, : 0,647
3 0,171 = Az : 1851 ps . 2664 my : 0153 invy : 0,319
7 -0,016 a4y : 0.184 e 09 da;: 0815 sP : 0221
t; 0,004 a,; : 0.064 e; : 0997 da, : 0973 s : 0219
5 0,002 a3; : 0.091 e; : 0825 daz: 0847 L . 438,58
o -0.475 a4, : 0.004 dt; 01 4, : 145 K : 94195
a, -15 ap, : 0.263 dt, : 0003 2, : 1,180 g 1

a3 -0.475 a3, : 0.139 dt; : 0175 43 : 1,768 pYye 1

6, 0.008 aq3 : 0.06 6, : 3575 ¢ : 0078 pye 1

6, 0.173 a,3 : 0.187 0, 7092 ¢, 0,605 pye 1

63 0.269 az3 : 0.404 03 2018 ¢3 : 0317 pym 1

B 0992 «x; : 0,661 n 0448 g, 0 pum 1

B2 : 0827 x, : 0594 n, : -0250 g, : 096 p¥m 1
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EXTENDED ABSTRACT
Research Problem

Policies to increase exports are becoming increasingly important in Turkey. One of the main methods used
to implement these policies is to increase foreign demand by lowering the price of goods and services exported by
Turkey through exchange rate appreciation. Although this policy is an effective method to increase exports, it may
also come with some risks, especially for countries with high imports of intermediate goods and raw materials,
such as Turkey. Therefore, it is important to comparatively analyze the results of alternative policies that will
increase exports and ensure sustainable economic growth by minimizing risks. In this context, a general
equilibrium model that is complementary to the causality relations in the literature in the context of productivity,
exports and economic growth has been constructed. Thus, the results of technology-based and export-led growth
models are simulated for the Turkish economy. In other words, the policy of increasing exports only by lowering
the price of export goods without productivity gains and the policy of increasing exports with productivity gains
are simulated, as are the effects of these policies on GDP and some other important macroeconomic variables. For
the first policy, the model includes a 30% positive shock to the exchange rate, and for the second policy, a 30%
positive shock to the CES production function productivity parameters of each sector simultaneously.

Literature Review

Among the dynamics of economic growth, productivity increases, and export growth come first. In the
literature, there are many studies measuring the effects of both variables on growth. For example, Korkmaz (2010),
Mercan and Kizilkaya (2014), Isik (2016), Dogan (2016), Akyol and Metin (2021) examined the relationship
between productivity and economic growth. On the other hand, Demirhan and Akgay (2005), Yaprakli (2007),
Akbulut (2009), Aktas (2009), Geng et al. (2010), and Simsek and Kadilar (2010) examined the causality between
exports and economic growth. These studies reveal the positive effect of both productivity increases and export
growth on economic growth. Similarly, the literature on the relationship between productivity growth and export
growth is considerably large. Some of the studies on Turkey are Yasar and Rejesus (2005), Yasar et al. (2007),
Kurt and Terzi (2007), Taymaz and Yilmaz (2007), Yasar and Paul (2008), Ozler et al. (2009), Ucak and Arisoy
(2011), Kiligaslan and Erdogan (2012) and Ozarslan and Dogan (2021). The results of these studies support three
possible situations that may occur. These are the self-selection hypothesis, which states that causality runs from
productivity to exports; the learning by exporting hypothesis, which states that causality runs from exports to
productivity; and finally, the hypothesis that the causality between the two variables is bidirectional. Among these,
the self-selection hypothesis, which states that causality runs from productivity growth to export growth, is
theoretically supported by Melitz (2003) and is the generally accepted hypothesis in the literature (Ozarslan and
Dogan, 2021: 568).

Methodology

A computable general equilibrium model was constructed to simulate the outcomes of technology-based
and export-oriented economic policies for the Turkish economy. The model consists of 78 equations and the same
number of endogenous variables. The model also includes 18 exogenous variables and 66 parameters. The social
accounting matrix (SAM), which constitutes the database of the model, is taken from Ince (2022). In the SHM,
the production sector is aggregated over three sectors: agriculture, services, and industry. Domestic final economic
units consist of households, the public sector, and the investment unit. Total labor and capital endowments in the
economy are fixed, exogenous and belong to households. Households make consumption expenditures, pay taxes
(direct tax or income tax), and save with their factor incomes. Public sector revenues are the sum of income tax
(direct tax), value-added tax (VAT) and production tax. The public sector makes public expenditures with tax
revenues and saves the rest. The investment unit, on the other hand, collects household savings, public savings and
foreign savings and converts them into investment expenditure. Foreign savings are modeled as total imports -
(minus) total exports.

Result and Conslusion

As a result of the productivity shock, gross output of agriculture, services and industry sectors increased by
40%, 25% and 44%, respectively, On the other hand, due to the exchange rate shock, the gross output of the
services sector decreased by 4.19% while that of the agriculture and industry sectors increased by 7.63% and
10.87%, respectively. While the exchange rate shock significantly decreased the imports of the three sectors, the
productivity shock only decreased the imports of the agricultural sector by 16.85% and increased the imports of
the services and industrial sectors by 0.2% and 14.68%, respectively. In both shocks, exports in all sectors
increased. However, productivity shocks increased the exports of agriculture, services, and industry sectors by
83.55%, 40.84% and 66.93%, respectively, while these rates were realized as 41.19%, 8.34% and 28.41% for the
exchange rate shock. The investment unit's consumption of investment goods across sectors decreased in both
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shock conditions. The most important reason for this is that both shocks resulted in a foreign trade surplus, which
caused foreign savings to turn from positive to negative (foreign surplus) and hence a decrease in total savings. In
the model, since investments depend on savings, the decline in foreign savings reduced the amount of investment.
As a result, the value of GDP increased from 1,569 billion TL to 1,609.44 TL in both shocks. This increase in the
value of GDP was mainly driven by quantity increases in productivity shocks and both quantity and price increases
in exchange rate shocks. While exchange rate shocks did not cause any change in household welfare, productivity
shocks increased household welfare by 293.72 billion TL. Apart from the results obtained within the scope of the
model, the study has two important implications for the CGE literature. The first one is to present the results of
the CGE analysis by graphically representing the functions used in the model. It is important for the CGE literature
that functions such as CES, CET, Armington, which are explained theoretically, are plotted for the Turkish
economy based on original data. Secondly, increasing or decreasing the productivity of the sectors and the
exchange rate at the same rate led to changes in the values of GDP and other macroeconomic variables in the same
direction and at the same rate. A review of the CGE literature reveals that there is no study that explains or identifies
this relationship between exchange rate and productivity shocks. The theoretical proof of this practical result will
make an important contribution to the literature.
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Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bugiine en onemli
kaynaklardan birisi insan kaynag1 olmustur. Orgiitlerin rekabet avantaji elde etmelerinde insan
kaynagmin Onemi zaman iginde artis gostermistir. Bunun neticesinde insan kaynaginin
yonetimine stratejik bakis acisi1 gelistirilmistir. Rekabetin artmast sonucu isletmelerin yenilik¢i
iiriin gelistirmeleri de bir zorunluluk olusturmaya baglamistir. Yenilik¢i bir ortamin olugmasinda
insan kaynagina stratejik yaklasim on kosullardan bir tanesini olusturmustur. Calismanin amact
bankacilik sektdriinde stratejik insan kaynaklar1 uygulamalarinin 6rgiitsel yenilik¢ilik {izerindeki
etkisini tespit etmektir. Bu amaci1 gerceklestirmek igin yontem olarak, bankacilik sektoriinde 396
calisan ile anket ¢alismast yapilmigtir. Verilerin analizinde SPSS 22 programindan
yararlanilmigtir. Anket kapsaminda c¢alisanlarin stratejik insan kaynaklarit ve yenilikgilik
diizeylerini belirlemeye, ayrica orgiitsel baglilik ve igyeri performansini belirlemeye yonelik
sorular sorulmus ve bu kapsamda elde edilen bulgular analiz edilmistir. Aragtirmanin hipotezlerini
test etmek icin SIKY, orgiitsel yenilikgilik, orgiitsel baglilik ve &rgiitsel performans arasindaki
iliskinin tespiti amaciyla korelasyon ve regresyon analizi yapilmistir. Analizler sonucunda
hipotezlerin desteklendigi tespit edilmistir. Arastirma sonucunda stratejik insan kaynaklar
yonetim uygulamalarinin 6rgiitsel yenilikeiligi pozitif ve giiglii bir sekilde etkiledigi goriilmigtiir.
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After the proclamation of the Republic, one of the most important resources since the
establishment of the Republic of Tirkiye has been human resources. The importance of human
resources in organizations gaining competitive advantage has increased over time. As a result, a
strategic perspective on the management of human resources has been developed. As a result of
increasing competition, it has become a necessity for businesses to develop innovative products.
A strategic approach to human resources has become one of the prerequisites for the formation of
an innovative environment. The aim of the study is to determine the effect of strategic human
resources practices on organizational innovation in the banking sector. As a method to achieve
this aim, a survey was conducted with 396 employees in the banking sector. SPSS 22 program
was used to analyze the data. Within the scope of the survey, questions were asked to determine
the employees' strategic human resources and innovation levels, as well as organizational
commitment and workplace performance. To test the hypotheses of the research, correlation and
regression analysis were conducted to determine the relationship between HRQM, organizational
innovation, organizational commitment and organizational performance. As a result of the
analysis, it was determined that the hypotheses were supported. It was seen that strategic HRQM
practices positively and strongly affected organizational innovation.
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Tirkiye Cumhuriyetinde Stratejik Insan Kaynaklar1 Yénetiminin Orgiitsel Yenilikcilik Uzerine
Etkisi: Bankacilik Sektoriinde Bir Uygulama

GIRiS

Cumhuriyet doneminde isletmelerin varligini siirdiirmelerinde kilit konumda olan insan
kaynaginin isletme i¢in anlamu siire¢ i¢inde degisime ugramustir. 20. yiizyilin baglarina kadar sadece bir
maliyet kalemi olarak degerlendirilen insan unsuru, zaman i¢inde degisim gostererek isletme i¢in bir
kaynak hatta stratejik bir kaynak haline gelmistir. Bundan dolay1 insan kaynaginin yonetimi konusu
giindeme gelmis ve 20. Yiizyilin ortalarindan sonra personel yonetimi ve insan kaynagi yonetimi
isletmelerin oncelikli konular1 arasina girmistir. Kiiresellesme ve rekabet sartlarinin artmasi ile insan
kaynaginin stratejik bir kaynak oldugu konusu 6n plana ¢ikmaya baglamis ve buna yonelik yaklasimlari
giindeme getirmistir. Kiiresellesmenin bir diger etkisi ise, rekabet iistiinliigii saglamada yenilik¢ilik
konusunun isletmeler i¢in bir gereklilik olusturmaya baglamasidir. Rekabet ortaminin ¢ok fazla olmasi
sonucunda isletmelerin iistiinliik elde etmelerinde en dnemli faktorlerden birisi yenilikeilik olmustur.
Yenilik¢iligin olusumu icin yenilik¢i ortamin olusmasi gerekmektedir. Yenilik¢i ortam ise insan
kaynagina stratejik 6nem vermekten gecmektedir. Bu calisma kapsaminda ilk olarak insan kaynagi ve
yenilik¢ilik kavramlar1 teorik olarak incelenmistir. Daha sonra ise stratejik insan kaynaklarimin
yenilikgilik tizerindeki etkisi bankacilik sektdriinde faaliyet gosteren igletmeler kapsaminda uygulamali
olarak incelenmistir.

1. STRATEJIK INSAN KAYNAKLARI YONETIMININ KAVRAMSAL BOYUTU

Geleneksek 1KY ile SIKY arasinda bazi temel farkliliklar bulunmaktadir. En 6nemli fark olarak
performans odaginin bireyselden orgiitsele gegmesidir. Diger bir fark ise problem ¢oziimiinde bireysel
uygulamalardan ziyade insan kaynagi sistemine vurgu yapilmasidir. Bu agiklamadan yola ¢ikarak SIKY
bir firmanin insan kaynagi mimarisi ile performansi arasinda olan iliskiyi ortaya ¢gikaran model seklinde
tammlanabilmektedir (Unnii vd., 2009: 1173). SIKY kavram olarak IKY kavramindan tiimiiyle farkli
anlamlari olan ve bagimsiz bir fikir degildir. SIKY temelde IKYye taktiksel anlayisla yaklasmay1 ifade
etmektedir (Palaz, 2019: 32).

SIKY genel olarak o&rgiitin amacina ulasmak igin insan kaynagmin etkili ve planl
kullamlmasidir. Orgiitsel performansi artirmak igin insan kaynaklar1 politika ve uygulamalarini
kullanan, orgiitiin yapmasi gerekenleri belirleyen uzun donemli ydnetim bigimi SIKY’yi ifade
etmektedir (Giirbiiz, 2013: 7). SIKY’yi Schuler “Bir kurulusun stratejik amaglarmin formiile edilmesi
ve uygulanmasi asamasinda insan davranislarini etkileyen biitiin eylemlerdir” seklinde ifade etmistir
(Schuler, 1992: 18). Wright vd. “drgiitiin hedeflerine ulasmasini temin etmek amaciyla uygulanan
planlanmis IKY eylemleri” (Wright vd, 1992: 298) seklinde ifade ederken, Truss ve Gratton *‘isletme
verimini yiikseltmek, esnekligi ve yenilik¢iligi onceleyen orgiitsel kiiltiirii gelistirmek maksadiyla
IKY nin stratejik hedef ve amaclarla uyumlu hale getirilmesidir’’ (Truss ve Gratton, 1994: 663) olarak
aciklanustir. Bratton vd. SIKY ’yi, isletme verimliliginin arttirilmas1 amaciyla isletmenin stratejik hedef
ve amaglar1 ile IKY fonksiyonlarinm iliskilendirilmesidir (Bratton ve Gold, 2000) seklinde ifade
ederken, Armstrong, IK stratejileri ile IK politikalar1 ve uygulamalariin uyumlastirilmas: araciligiyla
kurulusun amaglarina nasil ulasabilecegini tanimlayan bir yaklasimdir (Armstrong, 2008) seklinde ifade
etmistir.

IKY, bir sirketin insan kaynaklar1 ile stratejileri ve hedefleri arasindaki baglantiyr kurmaktadar.
Stratejik insan kaynaklar1 yonetimi ise; esneklik, yenilik ve rekabet avantaji saglamaktadir. Ayrica
uygun bir organizasyon kiiltlirii gelistirmeyi ve is performansini artirmayi amaglamaktadir (Alayoglu,
2010: 31-32). SIKY, sirket hedeflerini tesvik ederken, calisanlarmin ihtiyaglarini en iyi sekilde
karsilamalarina yardime1 olmak igin tasarlanmistir. insan kaynaklar1 yonetimi, ise alma ve isten ¢ikarma,
6deme, sosyal haklar, egitim ve idare gibi ¢alisanlarn etkileyen tim durumlarla ilgilenmektedir (HRM,
2021). SIKY hakkinda yapilan bazi1 ¢alismalarda rekabet avantajmin iK y&netiminden kaynaklandig
iddia edilmistir. Kaynak temelli bu yaklasima gore orgiitiin yogun rekabet ortaminda rekabet avantaji
saglamasinin tek yolu insan kaynaklaridir. Bu nedenle SIK'Y ’nin 6ziinii IKY sistemi, stratejik hedeflere
dayali IKY uygulamalar1 ve organizasyon odaklilikla rekabet avantaji elde etmek ve is performansini
iyilestirmek olarak ifade etmislerdir (Ghalamkari ve Wan, 2010: 3).
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Bir firma igin SIKY’nin temel amaci bulundugu pazarda rakiplerine gore rekabet avantaji
saglamak icin motivasyonu yiiksek, yeniliklere acik ve kararli insanlar yetistirmektir. SIKY nin alt
boyutlarim (Okakin ve Sakar, 2015: 6);

- Dis alemdeki degisimlerin ve muhtemel yansimalarmin farkinda olmak,
- Piyasa kosullar1 ve rekabet ortami hakkinda farkindalik,

- Uzun vadeli (3-5 y1l) vizyon tespit etmek,

- Isgiiciiniin secimi ve karar verilmesi konularina odaklanmak,

- Sirketin stratejileri ile uyumlu olmak,

seklinde siralamistir.

SIKY’nin, is verimini yiikseltmek, esnekligi, yenilik¢ili§i ve rekabet avantajini dnceleyen
organizasyon Kkiiltiiriinii yerlestirmek i¢in insan kaynaginin stratejik hedefler ve amaglarla
iligkilendirilmesinin (Ceylan, 2016: 5-6) oncelikli hedefleri arasinda olmasi gerektigi soylenebilir.

1.1. Cumhuriyet Donemi Personel Yonetiminin Stratejik insan Kaynaklarina
Evrilmesi

Cumhuriyetin ilam sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin insa edilmesinde ard arda gelen
savaglarin da etkisiyle insan kaynagi 6nemli bir kisit olusturmustur. 1930’1u yillardan itibaren istihdam
edilenlerin ekonomik niteliklerinin yani1 sira sosyal ve psikolojik nitelikleri de dikkate alinmaya
baslanmistir (AUZEF, 2023)

20. yiizy1lin basinda ortaya ¢ikan Bilimsel Iliskiler Akimi, 1920°li yillarda ortaya ¢ikan Beseri
lliskiler Akimi ve ayrica Cumhuriyetin ilamindan yaklasik 20 yil sonra 1950’lerde ortaya ¢ikan
Organizasyonel Davranmis Yaklasinu IKY alaninda kilometre taslarmi olusturmaktadir. 1950’lerde
“‘personel yonetimi’’, 1970’lerde ise ‘‘insan kaynaklari yonetimi’’ yaklagimlari, akademik cevrenin
yani sira isletme diizeyinde de dnem kazanmaya baslamistir (Giirbiiz, 2011: 399). IKYY 6rgiitiin kurulus
amaglarma hizmet ederken bir yandan da iggoren beklenti ve gereksinimlerini goz Oniinde
bulundurmaktadir. iKY &rgiit amagclariyla beraber bireysel amaglarin gerceklesmesini de gz éniinde
bulundurmaktadir. Isgérenlerin maddi ve diger ihtiyaclarinin karsilanarak maksimum verimli
calismalarim temin etmek de IKY’nin amaglari arasindadir (Bulut, 2018: 7). insan Kaynaklar
Yonetimi’nin isletmeler a¢isindan tasidigi stratejik 6nem 1990’11 yillarla birlikte ¢ok daha fazla anlasilir
hile gelmistir. Bu yeni gelisme “Stratejik Insan Kaynaklari Yonetimi” olarak ifade edilmeye
baslanilmistir (AUZEF, 2023).

Stratejik insan kaynaginin dncelikli hedefi, insan kaynaklar1 disinda meydana gelen problemlere
odaklanarak isgilicii performansini yiikseltmektir. Stratejik insan kaynaklar1 yoneticisinin oncelikli
faaliyeti, calisgan motivasyonunu ve verimliligini yilikseltmek amaciyla uzun doénemde taktiklerin
uygulanabilecegi temel insan kaynaklari (1K) alanlarini tespit etmektir (Benli vd., 2004: 115-116). Bu
baglamda, Personel yonetiminden IK'Y ne oradan da SIK'Y *ne evrilme siireclerinin ¢ikisinda ABD 6ncii
rol oynarken, Tlrkiye Cumhuriyetinde de gecikmeli olarak bu sureglere adaptasyon saglandigini ifade
edebiliriz.

2. ORGUTSEL YENILIKCILIK KAVRAMSAL BOYUT

Orgiitsel yenilikgilik, bir orgiitiin digerleriyle rekabete baslamadan once fikir veya siireclerini
Orgiitiin i¢ine ya da disina uyumlu hale getirmesi ve ortaya ¢ikan iiriin ya da hizmetleri piyasaya sunma
arzusudur. Orgiitsel yenilikcilikle karsilasan alanlar; mevcut {iriin ya da hizmetlerdeki kiigiik
degisikliklerden en iyi performansa, ilkler veya piyasay1 degistirecek teknoloji uygulamalarina kadar
cesitli boyutlarda ortaya c¢ikmaktadir (Ozkan, vd., 2015: 342). Baska bir tamma gore ise Orgiitsel
yenilikgilik; yenilik¢i davranis veya siireglerin stratejik yontemlerle birlestirilmesi sonucunda yeni tiriin
sunulmasi ya da yeni yontem gelistirilmesi seklinde ifade edilmistir (Wang ve Ahmed, 2004: 2-3).

Yenilikgilik konusunda arastirmacilar farklt boyutlarina vurgu yapmaktadirlar; Amabile,
Dertouzus, Hult vd., Feinstein, Giimiisliioglu ve Ilsev, Marcati vd. yaraticithgin &nemli bir boyut

WV[SV/SBF  sivAsAL BILGILER FAKULTESi DERGiSi 37



Tirkiye Cumhuriyetinde Stratejik Insan Kaynaklar1 Yénetiminin Orgiitsel Yenilikcilik Uzerine
Etkisi: Bankacilik Sektoriinde Bir Uygulama

oldugunu ifade ederken, Amabile, Marcati vd, Vandecasteele ve Geuens, Tellis vd. yeni fikir yani
degisim boyutuna dikkat ¢ekmislerdir. Bununla birlikte Burns ve Stalker, Tang, Hurley ve Hult, Sundbo
vd., Gilbert ise risk faktériiniin yenilikgiligin dnemli bir boyutu oldugunu ileri siirmiislerdir (Ozkan, vd.,
2015: 342).

Orgiitsel yenilikgiligin boyutlar: hakkinda literatiirde farkli yazarlar tarafindan farkli boyutlar 6n
plana c¢ikarilmakla birlikte en sik kullanilan bes boyuttan bahsetmek miimkiindiir: iiriin hizmet
yenilikgiligi, pazar yenilik¢iligi, stire¢ yenilikgiligi, davranigsal yenilikgilik, strateji yenilik¢iligi (Wang
ve Ahmed, 2004: 2). Uriin yenilik¢iligi yeni {iriin gelistirilmesi veya mevcut iiriinde yenilik yapilarak
pazara sunulmasini ifade etmektedir. Hizmet yenilik¢iligi ise sunulan hizmete yaklagimin degistirilmesi,
dagitim sisteminde yenilige gidilmesi ve hizmet sunumunda yeni teknolojilerin kullanilmasini ifade
etmektedir. Siire¢ yenilik¢iligi yeni iiretim, yonetim ve teknolojileri kapsamaktadir. Bir firmanin
kaynaklarini ve yetkinliklerini en iyi sekilde kullanmasinda siire¢ yenilik¢iligi nemli rol tistlenmektedir
(Wang ve Ahmed, 2004: 3). Pazar yenilik¢iliginin temelinde miisteri ihtiyaglarmin daha fazla
kargilanmasi1 ve daha fazla pazar payi elde edilmesi igin iirlinlin farkli bir yerde konumlandirilmasi
hedeflenmektedir. Pazar yenilik¢iligi firma agisindan pazarlama araglarindan hi¢ kullanilmamis yeni
yontemleri de ifade etmektedir (Aksay, 2011: 37). Davranigsal yenilikgilik orgiitteki bireylerin yeniligin
benimsenmesi ve uygulamasina kars1 gosterdikleri istek ve kabiliyetleri ifade etmektedir (Ozeren, 2011:
51). Stratejik yenilik¢ilik firmanin stratejisinin kurum ve miisteriler agisindan deger yaratmak igin
iyilestirilmesi ya da degistirilmesidir (Caliskan, 2017: 45).

3. STRATEJIK INSAN KAYNAKLARI YONETIMININ ORGUTSEL YENILIKCILIK
UZERINE ETKIiSi

Orgiitlerin amacina ulasmada insan kaynagina olan bagimhlik sosyal ve ekonomik alanda
yasanan degisimle artis gostermistir. Bu durum ise SIKY’yi giindeme getirmistir. SIKY ve orgiitsel
yenilikgilik alaninda yapilan ¢aligmalar asagida kisaca 6zetlenmistir:

Tokmak (2008) yapmis oldugu ¢alismada SIKY’nin 6rgiitiin yenilikgilik yetenegine etkisini
elektronik firmalar 6zelinde incelemistir. S6z konusu isletmelerin yoOneticileri ve insan kaynaklar
bolimd ile AR-GE ¢alisanlarina anket yoluyla ulasilmigtir. Toplam 92 anket ile analiz yapilmis ve sonug
olarak iK politikalar1 ve performansin yenilik¢ilik yetenegini etkiledigi sonucuna varilmistir.

Akgemci vd. (2008) personel glglendirmenin orgitsel yenilikcilik Uzerindeki etkisini 6lgmek
amaciyla ¢alisma yapmuslardir. Calisma kapsaminda Istanbul Sanayi Odasi tarafindan yayinlanan 500
biiyiik sanayi kurulusu alt ve orta yoneticilerine yonelik 57 soruluk bir anket hazirlanmig ve toplam 280
anket iizerinden analiz yapilmistir. Yapilan inceleme sonucunda personel giiclendirme algisinin orgiitsel
yenilikgilik tizerinde 6nemli etkisi oldugu tespit edilmistir.

Giirbiiz (2011) Istanbul’da gesitli sektdrlerde faaliyet gdsteren 28 firmanin 1K departmanlarinda
gorev yapan 241 yoneticiden olusan bir 6rneklem ile ¢alisma yapmistir. Calisma sonucunda SIK'Y ’nin
orgiitsel baglilig1 ve is tatminini olumlu etkiledigi sonucuna varilmigstir.

Cingdz (2011) SIKY’nin orgiitsel performans ve i¢ girisimcilik iizerine etkilerini incelemek
amactyla Kayseri imalat sanayinde bir ¢aliyma yapmustir. Arastirma kapsaminda 74 isletmede anket
caligmast yapilmis ve SIKY’nin Orgiitsel performans ve i¢ girisimciligi pozitif etkiledigi tespit
edilmistir.

Gilimiigliioglu (2005) doniistiiriicii liderligin izleyenlerin yaraticiligina ve orgiitsel yenilik¢ilige
etkisini incelemek amaciyla yazilim sektoriinde bir ¢alisma yapmustir. Arastirma kapsaminda 43 kiiciik
Olcekli Tiirk girisim firmasinda ¢alisan 163 AR-GE miihendisi/uzmani ile bu kisilere liderlik eden 43
yonetici ile anket ¢alismasi yapilmis ve oOrgiitsel diizeyde analizler sonucu doniistiiriicii liderligin
orgiitsel yenilik¢ilige anlamli ve olumlu etkisi oldugu tespit edilmistir.

Atar vd. (2016) SIKY uygulamalarmin drgiit inovasyonu ve i¢ girisimeilik iizerine etkilerini
arastirmuslardir. Arastirma kapsaminda konaklama sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerde orta ve {ist
diizey 209 katilimeryla bir rneklem olusturulmustur. Arastirma sonucunda SIK'Y alt boyutlarindan olan
ise alma boyutu ile yenilik¢ilik arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki tespit edilememistir. Bununla
birlikte is se¢im siireci, egitim siireci gibi alt boyutlarla yenilik¢ilik arasinda anlamli bir iliski tespit
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edilmistir. Ayrica SIKY alt boyutlarinin tamamimin i¢ girisimcilik ile anlamli ve pozitif iliskide oldugu
tespit edilmistir.

Uygun (2018) Istanbul’da calisan bireylerden tesadiifi olarak secilen 400 kisilik drneklem
iizerinden SIKY uygulamalarinin calisan performans ve isten ayrilma niyetine etkisini incelemistir.
Aragtirma sonucunda SIKY uygulamalarmin calisan performans ve isten ayrilma niyetini etkiledigi
tespit edilmistir.

Caliskan (2019) saglik kurumlarinda SIKY’nin &rgiitsel inovasyona etkisini arastirmistir.
Aragtirma kapsaminda 216 saglik personeli ile bir 6rneklem olusturulmustur. Arastirma sonucunda
SIKY uygulamalarmin saglik calisanlarinda drgiitsel inovasyonu pozitif ve anlamli etkiledigi bununla
birlikte cinsiyet, yas, medeni durum gibi degiskenlerin de etkili oldugu tespit edilmistir.

Goriildiigii iizere SIKY ve orgiitsel yenilik¢ilik alaninda ¢ok sayida ve cesitli arastirmalar
mevcuttur. Bu arastirmada ise; bu iki kavram arasinda iliski olup olmadigi, varsa bu iligskinin yonii ve
diizeyini tespit etmeye odaklanilmisgtir.

4, METODOLOJI
4.1. Arastirmanin Konusu Amaci ve Onemi

Aragtirma konusu, Trkiye Cumhuriyetinde tlim sektdrler icin uygulanabilecek bir konu olmakla
birlikte, degisimin ve yenilik¢iligin en hizli yagandigi sektorlerden olan bankacilik sektorii segilmistir.
Aragtirmanin amaci, bankacilik sektoriinde stratejik insan kaynaklart uygulamalarinin 6rgiitsel
yenilikgilik Gzerindeki etkisini tespit etmektir.

Bilgi teknolojilerinin hizla gelismesi, yapay zekanin kullanim alaninin artmasi, insan kaynagini
ikame eden bir kaynak olarak “robotik kaynaklar yonetimi”nin de (kavram ilk kez Sendogdu tarafindan
kullanilmistir 2020) hayatimizin bir parcasi haline gelmesi, insan kaynagini daha stratejik bir kaynak
konumuna getirmistir. Arastirma SIKY, &rgiitsel yenilikgilik, drgiitsel baglilik ve drgiitsel performans
arasindaki iligkiler iizerine yapilmis olmasi nedeniyle, ilerde yapilacak olan konuyla baglantili
caligmalar i¢in de 6nemli olabilecektir.

4.2. Arastirmanin Hipotezleri

Arastirma kapsaminda temelde SIKY uygulamalarinmn 6rgiitsel yenilikgilik iizerindeki etkisini
tespit etmeye yonelik hipotezle birlikte drgiitsel baglilik ve performansin yenilik¢ilik Gzerindeki etkileri
de tespit edilmeye calisilmistir. Bu nedenle hipotezler asagidaki sekilde olusturulmustur:

H1: SIKY uygulamalari ile orgiitsel yenilik¢ilik arasinda pozitif ydnde anlamli bir iliski vardir.
H2: Orgiitsel baglilik ile drgiitsel yenilikgilik arasinda pozitif yonde anlaml1 bir iliski vardar.
H3: Orgiitsel performans ile orgiitsel yenilikgilik arasinda pozitif yonde anlamli bir iliski vardir.
H4: SIKY uygulamalar1 6rgiitsel yenilikgiligi pozitif yonde etkilemektedir.

4.3. Arastirmanin Simirhliklar

Alan arastirmasinda 81 ile ulagmanin giigliigii nedeniyle, kapsayiciligi bakimindan Tiirkiye nin
niifus yogunlugu en yiiksek olan istanbul ili secilmistir.

4.4. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirmanin evreni Istanbul ilinde bankacilik sektdriinde farkli gorev ve pozisyonlarda calisan
kisilerdir. Calismada evrene ulagmanin kisitlar1 goz oniine alindiginda kolayda drnekleme yontemi
tercih edilmistir. Orneklem olarak, 01.12.2019-31.03.2020 tarihleri araliginda Istanbul ilinde bankacilik
sektoriinde farkli gérev ve pozisyonlarda ¢alisan kigilere yiizyiize anket ¢alismasi yapilmistir. Anket
yapilacak kisi sayis1 400 kisi olarak planlanmis, bu kapsamda 428 anket uygulanmis, bunlardan 32 adedi
eksik doldurulmasi gibi sebeplerle degerlendirme dig1t birakilmis ve 396 anket analizde
degerlendirilmistir. Anket ¢alismasi yapilacak kisiler segilirken sektor igindeki gesitliligi yansitabilmek
adina galisilan bankalarin statiileri (kamu/6zel ve mevduat/katilim) dikkate alinmis ve bunlarin sektor
icindeki paylar1 nispetinde anket uygulanmaya 6zen gosterilmistir.

WV[SV/SBF  sivAsAL BILGILER FAKULTESi DERGiSi 39



Tirkiye Cumhuriyetinde Stratejik Insan Kaynaklar1 Yénetiminin Orgiitsel Yenilikcilik Uzerine
Etkisi: Bankacilik Sektoriinde Bir Uygulama

4.5. Arastirmanin Anket Formu ve Kullanilan Olg¢ekler

Arastirmaya konu verilerin elde edilebilmesi amaciyla bir anket formu hazirlanmistir. S6z
konusu anket formu 6 bolim ve 65 sorudan olugmaktadir. Anketin; Birinci béliimiinde (8 adet)
katilimcilarin demografik 6zelliklerini belirlemeye, Ikinci béliimiinde (7 adet) isletmenin mevcut
durumunu tespit etmeye, Uclincii bolimiinde (21 adet) isletmenin SIKY diizeyini belirlemeye,
Dordinct bolumiinde (12 adet) isletmenin yaraticilign destekleme diizeyini belirlemeye, Besinci
béliminde (12 adet) calisanin isyeri ile ilgili diisiincelerini tespit etmeye (baglilik), Altinci bolimiinde
(5 adet) bankanin son 3 yillik performansini tespit etmeye yonelik sorular sorulmustur. Ankete iligskin
ifadeler olusturulurken 5°li likert 6lgegi (1= hi¢ katilmiyorum, 2=katilmryorum, 3= kararsizim, 4=
katiliyorum, 5= tamamen katiliyorum) kullanilmistir.

Ankete iliskin dlgekler olusturulurken; isletmenin mevcut durumunu, SIKY diizeyini ve son 3
yillik performansim tespit etmeye yonelik dlgekler Ayse CINGOZ tarafindan 2011 yilinda hazirlanan
‘Stratejik Insan Kaynaklar1 Yonetimi ve Stratejik Insan Kaynaklar1 Y6netiminin Orgiitsel Performans
ve I¢ Girisimcilik (Girisimsel Performans) Uzerindeki Etkileri: Kayseri imalat Sanayinde Bir Arastirma’
isimli doktora tezinden, isletmenin yaraticiligl destekleme diizeyini ve c¢alisanin isyeri ile ilgili
diisiincelerini tespit etmeye yonelik olgekler ise Lale GUMUSLUOGLU tarafindan 2005 yilinda
hazirlanan ‘Déniistiiriicii Liderligin Izleyenlerin Yaraticihigina ve Orgiitsel Yenilikgilige Etkisi Uzerine
Biitiinciil Bir Model: Tiirkiye’de Yazilim Sektoriinde Bir Uygulama’ baslikli doktora tezinden
yararlanilmistir.

4.6.Verilerin Analizi ve Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Calisma kapsaminda Oncelikli olarak ankete katilim gosteren bireylere iliskin genel bilgilere ait
frekans ve ylizde dagilimlar1 tablolar halinde verilmistir. Katilimcilardan saglanan verilerle tiim sorulara
ait ortalama deger ve standart sapma dagilimlar1 hesaplanmistir. Arastirmanin hipotezlerini test etmek
i¢in SIKY, orgiitsel yenilikgilik, orgiitsel baglilik ve drgiitsel performans arasindaki iliskinin tespiti
amaciyla korelasyon ve regresyon analizi yapilmistir.

4.7.Veri Toplama Aracinin Giivenirlik ve Gecgerliligi

Toplam 21 ifadeden olusan SIKY ye iliskin dlgegin giivenilirlik analizini gdsteren Cronbach’s
Alpha degeri 0,9574 diizeyinde, orgiitsel yenilik¢ilige iliskin 12 ifadeden olusan dlgegin Cronbach’s
Alpha degeri 0,8736 diizeyinde, is yerine bagliliga (6rgiitsel baglilik) iligkin 12 ifadeden olusan dl¢egin
Cronbach’s Alpha degeri 0,8988 diizeyinde ve son olarak is yeri performansina iligkin 5 ifadeden olugan
Olcegin Cronbach’s Alpha degeri 0,9531 diizeyinde tespit edilmistir. Genel olarak s6z konusu degerin
0,7’nin lizerinde olmas1 gerekmektedir. 0,9’un {izerinde olmasi1 ise miikkemmel olarak

degerlendirilmektedir (Kilig, 2016: 47). Bu nedenle s6z konusu sonuglar kapsaminda ankette yer alan
ifadelerin istatistiki olarak anlamli oldugu kabul edilebilir.

5. ARASTIRMA BULGULARI VE DEGERLENDIRMELER

5.1. Demografik Bulgular

Asagida tablo 1°de katilimcilarin demografik 6zelliklerine iligskin bulgular yer almaktadir.
Tablo 1. Demografik ozelliklere iliskin bulgular*

Frekans Yiizde

21-30 yas 67 16,9

31-40 yas 198 50
Yas Grubu

41-50 yas 99 25

51 ve st 32 8,1

o Erkek 228 57,6

Cinsiyet

Kadin 168 42,4
Medeni Hal Bekar 105 26,5
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Evli 291 73,5
Lise 23 5,8
. ) On lisans 20 5,1
Ogrenim Durumu -
Lisans 275 69,4
Lisansistii 78 19,7
Calisan 56 14,1
Yardimci Personel 100 25,3
Caligma Statiisii -
Denetim Elemam 3 0,8
Yonetici 237 59,8
1-5 y1l aras1 65 16,4
) 6-10 yi1l arast 109 27,5
Caligma Siiresi
11-15 yil aras1 135 34,1
16 ve iizeri yil 87 22
Kamu Katilim 40 10,1
o Kamu Mevduat 150 37,9
Banka Tdri -
Ozel Katilim 40 10,1
Ozel Mevduat 166 41,9
*n:396

Tablo 1 incelendiginde; yas grubu 31-40 yas % 50, cinsiyet erkek % 57,6, medeni hal evli %
73,5, 6grenim durumu lisans % 69,4, calisma statiisii yonetici % 59,8, ¢aligsma siiresi 11-15 yil aras1 %
34,1, banka tiirli 6zel mevduat % 41,9 ile en yiiksek orana sahiptir.

5.2.Banka Calsanlarimn  SIKY, Orgiitsel Yenilikcilik, Orgiitsel Baghhk ve
Performanslarina Yonelik Temel Bulgular

Asagida tablolarda temel bulgulara iliskin ortalama ve standart sapma degerleri yer almaktadir.

Tablo.2. SIKY iliskin tammlayici istatistikler*®

Standart

; Ortalama
Sapma

1. Isletmemizde herhangi bir Insan Kaynaklari Yonetimi (IKY )
uygulamasinin etkinligi, diger IKY uygulamalarinin etkinligine 3,84 1,049
baglidir (egitimin basarili olmasinin performansi yiikseltmesi gibi).

2. Isletmede belirlenen insan Kaynaklar1 (iK) stratejileri birbiriyle

uyumlu ve birbirini destekleyicidir. Gl L0l
3. Isletmede birbiriyle uyumlu olmayan iKY uygulamalarimin bir

e . ) 3,21 1,232
araya getirildigi IKY sistemleri mevcuttur.
4.IKY sistemleri kapsamindaki uygulamalar birbiriyle uyum
S o 3,9 0,936
icerisinde gerceklestirilir.
5. IKY birimi ¢aligmalarini gergeklestirirken diger birim yoneticileri 3,78 1,054

ile isbirligi halindedir.

6. IKY birimi orgiitsel egitim ihtiyaglarim belirlemek icin diger
birimlerle koordinasyon i¢inde olup, onlarin diizenli sekilde 3,71 1,104
goriislerini alir.

7. IKY birimi diger departman yoneticilerinin, insan kaynaklari ile

ilgili sorumluluklarini yerine getirmelerinde yardimet olur. it Lo
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8. Ust yonetim, orgiitiin gelecek yonelimini belirlerken (gelecegine

iliskin kararlar alirken) IKYY bilgilerini/verilerini kullanir. S DR
9. Ust diizey yoneticiler, karar verme siirecinde tiim 6rgiitsel kademe 367 1081
ve fonksiyonlart biitiinlestirecek sekilde egitilmislerdir. ' '
10. Stratejik  planlar hazirlanirken IKY’ye iligkin

. g 3,83 0,997
verilerden/bilgilerden yararlanilir.
11. Isletme stratejilerinin fayda-maliyet analizleri yapilirken 1K

; A%, 3,77 1,02

uygulamalarinin fayda ve maliyetleri dikkate alinir.
12. Stratejik planlar IKY sorunlarinin sistematik bir bigimde analizini 37 1.059

de kapsar.

13. Stratejik alternatifler belirlenirken ve bunlar arasindan se¢im
yapilirken dikkate alinan en Onemli faktdrlerden birisi insan 3,7 1,06
kaynaklarinin 6zellikleridir.

14. Isletmenin benimsedigi farkln stratejiler, IKY uygulamalarinin

B 3,84 0,912
secimini etkiler.
15. IKY uygulamalarinin belirlenen stratejilere uyumlu olmasi 3,78 0,092
beklenir.
16. IK/Personel yoneticisi iist yonetim takimimn {iyesidir. 4,06 0,844
17. Isletmede insan deger yaratan bir kaynak olarak goriilmektedir. 3,75 1,104
18. IK/Personel yoneticisi stratejilerin ve planlarm olusturuldugu
. . 3,86 0,929
siireglere aktif olarak katilir.
19. IK/Personel birimi, stratejilerin uygulanmasinda iist yoneticiler
T 3,88 0,884
ve birim yoneticileri ile birlikte ¢aligir.
20. Isletmenin rekabet iistiinliigii elde etmesine yardimci olan en
. . L 9 4,05 0,963
onemli unsurlardan biri insan kaynagidir.
21. Eletmede insan bir maliyet unsurudur. 3,33 1,298

*n=396 1= Hi¢ katilmiyorum, 5= Tamamen katiliyorum

Genel olarak degerlendirildiginde ankete katilan banka calisanlar1 ¢alistiklar is yerlerinde bir
SIKY oldugu diisiincesindedirler. Tiim sorulara verilen cevaplarin ortalamasmin 3’iin iistiinde olmasi
kararsizim ile katiliyorum cevabi arasinda yer aldigin1 géstermektedir. Tablo incelendiginde en yliksek
ortalamanin personel yoneticisi {ist yonetimin iiyesidir ifadesinde yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica insan
kaynaginin rekabet iistiinliigiiniin elde edilmesinde 6nemli bir unsur oldugu da katilimcilar tarafindan
diistintilmektedir.

Katilimcilar en diisiik oranda birbiriyle uyumlu olmayan IKY uygulamalar1 sorusuna cevap
vermistir. Bu da genel olarak IKY uygulamalarinin sz konusu bankalarda birbiriyle uyumlu oldugunu
gostermektedir. Ayrica katilimcilar insanin bir maliyet unsuru olduguna da katiliyoruma yakin bir cevap
vermiglerdir.

Diger yanitlar incelendiginde s6z konusu bankalarda IKYY uygulamalarinim katilryorum cevabina
yakin oldugu bu nedenle SIKY uygulamalarimin varligi ve etkili oldugu goriilmektedir.

Tablo.3. Orgiitsel baghilhiga iliskin tammlayici istatistikler*

Ortalama Sézgfr?;t
1. Yaraticilik bu isyerinde cesaretlendiriliyor. 3,52 1,196
2. Yoneticimiz bizim yaratici fikirlerimize saygi gosteriyor. 3,89 1,131
3. Bu orgiit esnek ve siirekli degisime adapte olan bir orgiittiir. 3,76 1,053
4. Bu orgiit degisime agik ve uyumludur. 3.8 1,049
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5. Bu igyerinde 6nceden denenmis ve dogru sayilan yontemlere sadik
3,71 1,012
kaliyoruz.
6. Bu isyerinde yeni fikirlerin gelistirilmesine her zaman destek 3,72 1,149
verilir.
7. Bu igyerinde yenilik i¢in yeterli kaynaklar ayrilmaktadir. 3,67 1,095
8. Bu igyerinde yaratici fikir gelistirmek i¢in yeterli zaman mevcuttur. 3,37 1,221
9. Bu igyerinde yaratic1 fikirlerin degerlendirilmesi igin yeterli mali
. . 2,93 1,327
kaynak olmamasi bir problemdir.
10. Bu isyerinde yeterli personel olmamasi yaraticiligi engelliyor. 2,88 1,336
11. Bu isyeri yaratici fikir iiretebilmem i¢in bana mesai saatlerinde
4 3,52 1,196
bos zaman veriyor.
12. Bu isyerinde 6diil sistemi yaraticilig cesaretlendiriyor. 3,89 1,131

*n=396 1= Hi¢ katilmiyorum, 5= Tamamen katiliyorum

Tablo 3. incelendiginde katilimeilar en yiiksek oranda ydneticilerinin yenilikgi fikirlerine saygi
gosterdigini ifade etmislerdir. Bununla birlikte is yerinde uygulanan 6diil sisteminin yenilikgiligi
cesaretlendirdigini ifade etmislerdir.

Tablo genel olarak incelendiginde ortalamanin katilmiyorum ile katiliyorum arasinda oldugu
goriilmektedir. Katilimcilar yenilikgilik ile personel yeterliligi arasinda dogrudan bir iligki olmadigim
diisiinmektedirler. Ayrica yeterli kaynak olmamasinin yenilik¢iligi engelledigine de katilmadiklarin
beyan etmislerdir.

Tablo. 4. Orgiitsel baghliga iliskin tamimlayici istatistikler*

Ortalama Standart
Sapma

1. Yaptigim is benim igin biiylik 6nem tagir. 4,45 0,757
2. Gorevim geregi yaptigim aktiviteler benim i¢in anlamlidir. 4,36 0,826
3. Yaptigim ig benim i¢in anlam tasiyor. 4,27 0,885
4. _Gf)rewml yapabilmek i¢in gerekli yetenege sahip oldugumdan 4,51 0,665
eminim.
5." G_6rev1mle ilgili igleri yapabilmek i¢in yeteneklerime 4,55 0,664
giiveniyorum.
6. Gorevim igin gerekli becerileri iyice 6grendim. 4.4 0,703
7. i Gorevimi  nasil  yapacagim konusunda &nemli dlciide 3,73 1,073
bagimsizimdir.
8. Isimi nasil yerine getirecegime kendim karar verebilirim. 3,68 1,086
9. Bana gorevimi bagimsiz ve Ozgir sekilde yapabilmem igin

. L LS o 3,53 1,204
yapabilmem igin biiyiik 6l¢iide firsat veriliyor.
10. Bu igyerinde olan bitenler lizerinde sdziim gecer. 3,19 1,231
11. Bu igyerinde olan bitenler lizerinde biiyiik 6l¢iide kontroliim var. 3,14 1,243
12. Bu isyerinde olan bitenler iizerinde biiyiik 6l¢lide etkiliyim. 2,99 1,288

*n=396 1= Hig¢ katilmiyorum, 5= Tamamen katiltyorum

Tablo 4 incelendiginde katilimcilarin 6rgiitsel bagliliginin oldugu séylenebilir. Burada en yiiksek
ortalama is yapabilmek i¢in kendime giliveniyorum segeneginde yer almaktadir. Bunu yeterince
yetenege sahibim segenegi izlemektedir. Yapilan isin 6nemi de kavranmigtir. Katilimcilar gérevleri igin
yapilan aktivitelerin de anlamli oldugunu diistinmektedirler. Katilimcilar is yerinde olup biten tizerinde
onemli dlgiide etkili olmadiklarini diistinmektedirler.
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Tablo. 5. Performansa iligkin tammlayici istatistikler*

Ortalama S;zr;(i?;t
1. Yatirimlarin geri doniis orani son ii¢ yilda artmistir. 3,74 1,019
2. Ortalama karlilik orani son {i¢ yilda artmustir. 3,83 1,053
3. Ortalama biiyiime orani son ii¢ yilda artmistir. 3,92 1,022
4. Ortalama satig orani son {i¢ yilda artmistir. 3,95 1,003
5. Pazar pay1 son {i¢ y1lda artmustir. 3,96 1,005

*n=396 1= Hi¢ katilmiyorum, 5= Tamamen katiliyorum

Tablo. 5 incelendiginde katilimcilarin son ii¢ yilda pazar paymn attigimi ifade etmislerdir.
Karlhlik, biiyiime ve satis oraninin da son ii¢ yilda arttigini ifade etmislerdir.

Arastirmada kullanilan degiskenler arasindaki korelasyon analiz sonuglari Tablo 6’da
gosterilmistir.

Tablo 6. Degiskenlere iliskin korelasyon analiz sonuglar

Degiskenler Ortalama S.S. 1 2 3
1.SiKY 3,7739 0,75792
2.0rgutsel Yenilikgilik 3,4299 0,76671 735"
3.Orgiitsel Baghhk 3,8996 0,68555 633" 752"
4.Orgutsel Performans 3,8793 0,9365 ,449™ 468" ,439™

** p< .01 seviyesinde anlamli (Cift-yonli)

Korelasyon analizi sonuglarina gére, SIKY ile orgiitsel yenilikgilik boyutlar1 arasinda pozitif
yonde ve yiiksek diizeyde bir iligski oldugu (r=,735 p<,01) tespit edilmistir. Ayrica orgiitsel baglilik ile
orgiitsel yenilikgilik arasinda da yiiksek bir iliski (r=,752 p<,01) s6z konusudur. Orgiitsel performans
ile orgiitsel yenilikgilik arasinda ise pozitif yonde ve orta diizeyde bir iligki (r=,468 p<,01) mevcuttur.
Bu dogrultuda H1, H2 ve H3 hipotezleri kabul edilmistir.

Banka tiirlerine iligkin de analiz yapilmig olup sonuglar agsagida 6zetlenmistir:

Kamu mevduat bankalarma iligkin degiskenler arasindaki korelasyon analiz sonuglar1 Tablo 7°de
gosterilmistir.

Tablo 7. Kamu mevduat bankalarina iligkin korelasyon analiz sonuglar

Degiskenler Ortalama S.S. 1 2 3
1.SIKY 3,946 0,74266
2.0rgutsel Yenilikgilik 3,5178 0,79313 ,785™
3.Orgiitsel Baghhk 3,9489 0,69385 651 ,808™
4.0Orgutsel Performans 4,028 0,8316 467 ,448™ 372"

** p< .01 seviyesinde anlamh (Cift-yonlQ)

Kamu mevduat bankalarina yonelik yapilan korelasyon analizi sonuglarina gore, SIKY ile
orgiitsel yenilikgilik boyutlari arasinda pozitif yonde ve yliksek diizeyde bir iliski oldugu (r=,785 p<,01)
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tespit edilmistir. Ayrica orgiitsel baglilik ile orgiitsel yenilik¢ilik arasinda da pozitif yonde ve yiiksek
bir iliski (r=,808 p<,01) séz konusudur. Orgiitsel performans ile rgiitsel yenilik¢ilik arasinda ise pozitif
yonde ve orta diizeyde bir iligki (r=,372 p<,01) mevcuttur.

Ozel mevduat bankalarina iliskin degiskenler arasindaki korelasyon analiz sonuglar1 Tablo 8’de
gosterilmistir.

Tablo 8. Ozel mevduat bankalarina iliskin korelasyon analiz sonuglart

Degiskenler Ortalama Ss 1 2 3
1.SiKY 3,6538 0,75985
2.0rgutsel Yenilikgilik 3,3765 0,74844 ,683™
3.Orgiitsel Baghhk 3,8549 0,67855 666" 761"
4.Orgutsel Performans 3,7578 0,94856 3757 468" 484"

** p<.01 seviyesinde anlamh (Cift-yonl{)

Ozel mevduat bankalarina yénelik yapilan korelasyon analizi sonuglarma gore, SIKY ile orgiitsel
yenilikgilik boyutlar1 arasinda pozitif yonde ve orta diizeyde bir iligki oldugu (r=,683 p<,01) tespit
edilmistir. Ayrica orgiitsel baglilik ile orgiitsel yenilik¢ilik arasinda pozitif yonde yiiksek bir iliski
(r=,761 p<,01) sdz konusudur. Orgiitsel performans ile orgiitsel yenilik¢ilik arasinda ise pozitif yonde
ve orta diizeyde bir iligki (r=,484 p<,01) mevcuttur.

Kamu katilim bankalarina iligkin degiskenler arasindaki korelasyon analiz sonuglar1 Tablo 9’da
gosterilmistir.

Tablo 9. Kamu katilim bankalarma iliskin korelasyon analiz sonuglart

Degiskenler Ortalama SS 1 2 3
1.SiKY 3,5262 0,61947
2.0rgutsel Yenilikgilik 3,3146 0,70934 ,730™
3.0rgiitsel Baghlik 3,8083 0,59891 ,518™ ,675™
4.0rgiitsel Performans 3,875 0,8433 4407 517" ,440™

** p< .01 seviyesinde anlamli (Cift-ydnlu)

Kamu katilim bankalarina ydnelik yapilan korelasyon analizi sonuglarina gére, SIKY ile orgiitsel
yenilikgilik boyutlar1 arasinda pozitif yonde ve yiiksek diizeyde bir iliski oldugu (r=,730 p<,01) tespit
edilmistir. Ayrica orgiitsel bagllik ile orgiitsel yenilik¢ilik arasinda ise pozitif yonde ve orta diizeyde
bir iligki (r=,675 p<,01) s6z konusudur. Yine orgiitsel performans ile orgiitsel yenilik¢ilik arasinda da
pozitif yonde ve orta diizeyde bir iliski (r=,440 p<,01) mevcuttur.

Ozel katilim bankalarina iliskin degiskenler arasindaki korelasyon analiz sonuglar1 Tablo 10°de
gosterilmisgtir.

Tablo 10. Ozel katlim bankalarina iliskin korelasyon analiz sonuglar:

Degiskenler Ortalama SS 1 2 3
1.SiKY 3,875 0,79723
2.0rgiitsel Yenilikgilik 3,5375 0,76671 ,735™
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3.Orgiitsel Baghhk

3,9917

0,76091

518"

,559™

4.Orgutsel Performans

3,83

0,9121

644

,505™

,560™

**p< .01 seviyesinde anlaml (Cift-yonl{)

Ozel katilim bankalarina yénelik yapilan korelasyon analizi sonuglarma gore, SIKY ile drgiitsel
yenilik¢ilik boyutlari arasinda pozitif yonde ve yiiksek diizeyde bir iligki oldugu (r=,735 p<,01) tespit
edilmistir. Ayrica orgiitsel baglilik ile orgiitsel yenilikgilik arasinda ise pozitif yonde ve orta diizeyde
bir iliski (r=,559 p<,01) s6z konusudur. Yine orgiitsel performans ile orgiitsel yenilik¢ilik arasinda da
pozitif yonde ve orta diizeyde bir iligki (r=,560 p<,01) mevcuttur.

Banka tiirlerine iliskin yapilan korelasyon analizi sonuglarma gére; SIKY uygulamalari ile
orgiitsel yenilik¢ilik boyutlar1 arasindaki en yiliksek diizeydeki iliski kamu mevduat bankalarinda
(r=,785 p<,01) goriiliirken en diisiik ise 6zel mevduat bankalarinda (r=,683 p<,01) goriilmiistiir. Yine
orgiitsel baglhlik ile orgiitsel yenilikg¢ilik arasindaki en yiiksek iliski kamu mevduat bankalarinda (r=,808
p<,01) goriiliirken en diisiik iliski ise 6zel katilim bankalarinda (r=,559 p<,01) goriilmiistiir. Orgiitsel
performans ile orgiitsel yenilikgilik arasindaki en yiiksek iligki ise 6zel katilim bankalarinda (r=,560
p<,01) mevcut iken en diisiik ise kamu mevduat bankalarinda (r=,372 p<,01) bulunmaktadir.

SIKY uygulamalarinin drgiitsel yenilikgilik {izerindeki etkisini 6lgmek amaciyla basit dogrusal
regresyon analizi yapilarak H4 hipotezi test edilmistir. Yapilan analize iligkin sonuglar Tablo 11°de
Ozetlenmigtir.

Tablo 11. SIKY uygulamalarimn érgiitsel yenilik¢ilik iizerindeki etkisini tespit etmeye yonelik
regresyon analizi sonuglari

B Std. Hata Beta t P
Sabit 0,623 0,133 - 4,687 ,000
SIKY 0,744 0,035 0,735 21,526 ,000**
R%=0,735; Diizeltilmis R?= 0,540; F= 463,375; p=0,000
B: Standartlagtirillmamis Katsay1 Beta: Standartlastiriimis Katsay1
**p<(0,01

SIKY’nin 6rgiitsel yenilikgilik {izerindeki etkisini belirlemek amaciyla yapilan basit regresyon
analizi sonucu R2 degeri, 0,540 olarak bulunmustur (R2=0,540; F=463,375; p<0.01). Bu sonuca gore
orgiitsel yenilikgilikteki degisimin %54’i stratejik insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalar1 tarafindan
aciklanmaktadir. Bu sonuglara gére SIK'Y uygulamalar drgiitsel yenilikgilik {izerinde pozitif bir etkiye
sahiptir ve H4 hipotezi kabul edilmektedir (8=0,735; p< 0.01).

SONUC

Rekabet avantaji elde etmek isteyen oOrgiitler insan kaynaginin rekabet avantajlarindan
faydalanmak istemistir. Teknolojik degisim ve gelismeler sonucunda kendisini siirekli gelistirmesi
gereken oOrgiitler igin insan kaynagimin dnemi her gegen giin artmaktadir. Bunun sonucunda ise insan
kaynaklar1 yonetimi ve bunun devaminda da stratejik insan kaynaklar1 yonetimi anlayisi gelismistir.

Alan yazinda yapilan ¢alismalarda; Tokmak (2008) elektronik firmalar 6zelinde yapmis oldugu
calismada iK politikalar1 ve performansin yenilikgilik yetenegini etkiledigi sonucuna varirken, Akgemci
vd. (2008) istanbul Sanayi Odast tarafindan yayinlanan 500 biiyiik sanayi kurulusunda yapilan inceleme
sonucunda personel gli¢lendirme algisinin orgiitsel yenilikgilik izerinde 6nemli etkisi oldugu sonucuna
varmuslardir. Cingdz (2011) imalat sanayinde SIKY ile girisimcilik arasinda pozitif bir iliski tespit
ederken Demirtas (2015) savunma sanayi firmalarinda yaptig1 analizde SIKY uygulamalariyla
inovasyon arasinda pozitif bir iligki tespit etmistir. Fernando (2013) ise egitim, personel giiclendirme ve
ise alim uygulamalarinin baz1 sektorlerde var olan inovasyonun 6grenilmesinin temelini olusturdugunu
belirtmistir.

Alan yazinda yapilan ¢alismalarda cesitli kisitlamalar gergevesinde (sektor, kurum, sehir vb.)
SiKY-inovasyon, SIKY-girisimcilik, IK politikalari-yenilik¢ilik yetenegi, SIKY-orgiitsel baglilik,
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SIKY-6rgiit inovasyonu ve i¢ girisimcilik, SIK'Y -calisan performansi ve isten ayrilma niyeti gibi konular
incelenmis ve aralarindaki iliskiye doniik sonuglari ortaya konulmustur.

Bu calismada ise insan kaynagimin yogun kullamildig1 ve yeniligin hizli yasandigi bankacilik
sektorii 6zelinde stratejik insan kaynaklar1 uygulamalarinin orgiitsel yenilikgilik {izerine etkileri tespit
edilmeye calisilmistir. Yapilan ¢calismada bankalarda stratejik insan kaynaklari uygulamalarinin 6rgiitsel
yenilikgiligi pozitif etkiledigi tespit edilmistir. Ulasilan sonuglar yukarida deginilen arastirmalar ve alan
yazin ile uyumludur.

Aragtirma kapsaminda bankacilik sektoriinde galisanlarin insan kaynagi uygulamalarina yonelik
yaklasimlarini 6lgmek icin yapilan ¢alismanin ortalamasi dorde yakindir. Bu durum ise calisanlarin
stratejik insan kaynaklar1 uygulamalara iligkin yiiksek bir algilarinin oldugunu goéstermektedir.
Orgiitsel yenilige iliskin alginin ortalamasi da {igiin {istiinde yer almaktadir. Orgiitsel yenilikgilige
yonelik farkindalik da mevcuttur denilebilir. Bunun yan1 sira performans ve orgiitsel bagliliga yonelik
algilarin da yiiksek ¢iktig1 gorilmiistiir.

Aragtirma sonucunda SIKY ile érgiitsel yenilikgilik arasinda pozitif ve yiiksek bir korelasyon
oldugu tespit edilmistir. Regresyon analizi sonucunda ise stratejik insan kaynaklarinin oOrgiitsel
yenilik¢iligi pozitif ve anlamli bir sekilde etkiledigi tespit edilmistir. insan kaynaginin ve yeniligin
yogun oldugu bankacilik sektoriinde rekabet avantaji elde etmenin en 6nemli sartlarindan birisinin insan
kaynagina stratejik yaklagmanin oldugu bu c¢alisma kapsaminda ortaya konulmustur.

Bu ¢aligma kapsaminda yapilan analiz sonucunda SIKY uygulamalariyla orgiitsel yenilikgiligi
artirmak isteyen orgiitlerin:

+ IKY uygulamalarmin ¢alisanlar tarafindan benimsenmesi saglanarak etkinliginin
artirtlmasina yonelik tedbirlerin alinmast,

+  IKY uygulamalarinin birbiriyle uyumlu olmasina dikkat edilmesi, bunun i¢in IK'Y biriminin
diger birimlerle is birligi halinde ¢alismasi,

+  Egitim ihtiyaclarinin belirlenmesinde diger birimlerle IK'Y *nin koordinasyon halinde olmast,
egitim programlarinin ihtiyaglar dogrultusunda belirlenerek verimliliginin artirilmast,

»  Karar verme siireglerinde orgiitiin tiim kademelerinin rol almasi, bu kapsamda daha katilimc1
politikalarla hareket edilmesi,

+  Insan kaynaklarmin stratejilerin olusturulmasi ve planlama siireclerinde yer almasi, alternatif
stratejiler hazirlanirken insan kaynaginin ozelliklerinin dikkate alinmasi, giiglii ve zayif
yonlerin dogru belirlenerek eksikliklerin bu yonde giderilmesi,

gibi konulara dikkat etmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.
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EXTENDED ABSTRACT

One of the most important resources since the establishment of the Republic of Turkiye has been human
resources. The meaning of human resources, which is key to the survival of businesses, has changed over time.
The human element, which was considered only a cost item until the beginning of the 20th century, has changed
over time and become a resource, even a strategic resource, for the business. For this reason, the issue of human
resource management came to the fore and after the mid-20th century, personnel management and human resource
management became among the priority issues of businesses. With the increase in globalization and competitive
conditions, the issue of human resources as a strategic resource has begun to come to the fore and approaches
regarding this issue have been brought to the agenda.

Another effect of globalization is that innovation has become a necessity for businesses in providing
competitive advantage. As a result of the intense competitive environment, one of the most important factors for
businesses to gain superiority has been innovation. For innovation to occur, an innovative environment must be
created. An innovative environment requires giving strategic importance to human resources. Within the scope of
this study, firstly, the concepts of human resources and innovation were examined theoretically. Then, the impact
of strategic human resources on innovation was examined within the scope of businesses operating in the banking
sector.

The importance of human resources in organizations gaining competitive advantage has increased over
time. As a result, a strategic perspective on the management of human resources has been developed. As a result
of increasing competition, it has become a necessity for businesses to develop innovative products. A strategic
approach to human resources has become one of the prerequisites for the formation of an innovative environment.
The aim of the study is to determine the effect of strategic human resources practices on organizational innovation
in the banking sector. As a method to achieve this aim, a survey was conducted with 396 employees in the banking
sector. SPSS 22 program was used to analyze the data. within the scope of the survey, questions were asked to
determine the demographic characteristics of the employees, their strategic human resources and innovation levels,
as well as organizational commitment and workplace performance, and the findings obtained in this context were
analyzed. To test the hypotheses of the research, correlation and regression analysis were conducted to determine
the relationship between HRQM, organizational innovation, organizational commitment and organizational
performance. As a result of the analysis, it was determined that the hypotheses were supported. As a result of the
research, it was seen that strategic human resources management practices positively and strongly affected
organizational innovation. Since the research is positioned on the relationships between HRQM, organizational
innovation, organizational commitment and organizational performance, it may be important for future studies on
the subject.

Data and Method

Although the research topic is a subject that can be applied to all sectors, the banking sector, which is one
of the sectors where change and innovation occurs most rapidly, was chosen. The aim of the research is to
determine the effect of strategic human resources practices on organizational innovation in the banking sector.
Within the scope of the research, along with the hypothesis to determine the effect of HRRM practices on
organizational innovation, the effects of organizational commitment and performance on innovation were also
tried to be determined.

The population of the research is people working in different roles and positions in the banking sector in
Istanbul. Considering the limitations of reaching the population in the study, convenience sampling method was
preferred. As a sample, a face-to-face survey was conducted on people working in different duties and positions
in the banking sector in Istanbul between 01.12.2019 and 31.03.2020. The number of people to be surveyed was
planned to be 400 people, in this context, 428 surveys were applied, 32 of them were excluded from evaluation
due to reasons such as incomplete filling, and 396 surveys were evaluated in the analysis. While selecting the
people to conduct the survey, the status of the banks (public/private and deposit/participation) was taken into
account in order to reflect the diversity within the sector, and care was taken to conduct the survey in proportion
to their shares in the sector.

A survey form was prepared to obtain the data subject to the research. The survey form in question consists
of 6 sections and 65 questions. Your survey; The first part is to determine the demographic characteristics of 8
participants, the second part is to determine the current situation of 7 businesses, the third part is to determine the
HRQOL level of 21 businesses, the fourth part is to determine the level of creativity support of 12 businesses, the
fifth part is to determine the thoughts of 12 employees about the workplace (In the sixth section, questions were
asked to determine the performance of 5 banks in the last 3 years. A 5-point Likert scale (1 = strongly disagree, 2
= disagree, 3 = undecided, 4 = agree, 5 = completely agree) was used when creating statements regarding the
survey.
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While creating the scales for the survey; Scales to determine the current situation of the enterprise, HRQM
level and performance of the last 3 years were prepared by Ayse Cingdz in 2011, titled 'The Effects of Strategic
Human Resources Management and Strategic Human Resources Management on Organizational Performance and
Internal Entrepreneurship (Entrepreneurial Performance): A Research in Kayseri Manufacturing Industry'. The
scales to determine the level of creativity support of the business and the employee's thoughts about the workplace
were used from the doctoral thesis titled 'An Integrative Model on the Effect of Transformational Leadership on
Followers' Creativity and Organizational Innovativeness: An Application in the Software Sector in Turkiye'
prepared by Lale Gumusoglu in 2005.

Analysis Findings

Within the scope of the study, primarily the frequency and percentage distributions of general information
about the individuals who participated in the survey are given in tables. The mean value and standard deviation
distributions of all questions were calculated with the data provided by the participants. To test the hypotheses of
the research, correlation and regression analysis were conducted to determine the relationship between HRQM,
organizational innovation, organizational commitment and organizational performance.When the demographic
characteristics of the participants are examined; age group 31-40 years 50%, gender male 57.6%, marital status
married 73.5%, education level bachelor's degree 69.4%, working status manager 59.8%, working time 11-15
years 34%, 1, bank type private deposits were found to have the highest rate with 41.9%.

Conclusion

In this study, we tried to determine the effects of strategic human resources practices on organizational
innovation in the banking sector, where human resources are used intensively and innovation occurs rapidly. In
the study, it was determined that strategic human resources practices in banks positively affected organizational
innovation.The average of the study conducted within the scope of the research to measure the approaches of
employees in the banking sector towards human resources practices is close to four. This shows that employees
have a high perception of strategic human resources practices. The average of the perception of organizational
innovation is also above three. It can be said that there is also awareness of organizational innovation. In addition,
perceptions of performance and organizational commitment were also found to be high. As a result of the research,
it was determined that there was a positive and high correlation between HRRM and organizational innovation.
As a result of the regression analysis, it was determined that strategic human resources affected organizational
innovation positively and significantly. Within the scope of this study, it has been revealed that one of the most
important conditions for gaining competitive advantage in the banking sector, where human resources and
innovation are intense, is a strategic approach to human resources.

WV[SV/SBF  sivAsAL BILGILER FAKULTESi DERGiSi 51



i Necmettin Erbakan Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi
(NEUSBF Dergisi)

PRESS Journal of the Faculty of Political Science (NEUSBF)
DOI: 10.51124/jneusbf.2023.49

Cilt: 5 Sayi: Ozel Sayi Yil: 2023 Arastirma Makalesi / Research Article E-ISSN: 2687-5063

1960 Sonras1 Turkiye Ekonomisinde Askeri Harcamalar ile
Ekonomik Bilylime Arasindaki Iliskinin Nedensellik Analizi®

Serife OZSAHIN! () Tayfun SAHIN?
! Dog. Dr., Necmettin Erbakan Universitesi SBF iktisat Boliimii, Konya, Tiirkiye, sozsahin@erbakan.edu.tr, (Sorumlu
Yazar/Corresponding Author)

2Uzman, Milli Savunma Bakanli31, Ankara, Tiirkiye, tayfunsO6@gmail.com

Makale Bilgileri 0z
Makale Gecmisi Her iilke r.nilli baglms1zl}g1n1 siirdiirmek ve ulusa.l §1n1rlar1 igerisinde yasayan Vatandaslar{‘kor}lr_rlalf
amaciyla i¢ ve dis tehditlere kargi savunma politikalar1 iretmek durumundadir. Ulke yéneticileri
Gelis: 29/10/2023 tarafindan belirlenen askeri strateji ve savunma programlari dogrultusunda milli gelirden belirli bir
Kabul: 01/12/2023 pay savunma igin tahsis edilir. Bu arastirmanim amaci, Tiirkiye’de 1960-2022 déneminde askeri
Yaymn: 17/12/2023 harcamalar ve ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iliskisini ampirik olarak test etmektir. Bu
kapsamda degiskenler arasi nedensellik iligkisi, dort yontem araciligryla incelenmistir. Ampirik
Anahtar Kelimeler: analiz neticesinde Toda-Yamamoto ve Hatemi-J asimetrik nedensellik testleri, incelenen dénemde
Askeri Harcama, Tiirkiye’de askeri harcamalar ve ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii nedenselligin bulundugunu
Savunma, Ekonomik ve geri bildirim hipotezinin gegerli oldugunu gostermistir. Ancak Hacker-Hatemi-J simetrik
Biiylime, Nedensellik, nedensellik testi ve Fourier Toda-Yamamoto nedensellik testleri, ekonomik biylimeden askeri
Turkiye harcamalara tek yonlii nedenselligin varligina isaret etmistir. Bu bulgu, incelenen donem igin

Tirkiye’de Keynesyen hipotezin dogrulanmadigini géstermektedir.
JEL Kodlar: H56,
047, C22

Causality Analysis of the Relationship between Military Expenditures and
Economic Growth in the Post-1960 Turkish Economy

Article Info ABSTRACT

Every country has to develop defense policies against internal and external threats to maintain
national independence and protect citizens living within its borders. In this direction, a certain
Received: 29/10/2023 proportion of the national income is allocated for defense in accordance with the military strategy
Accepted: 01/12/2023 and the defense programs that are determined by the rulers of the country. The aim of this study is
Published: 17/12/2023  an empirical examination of the causality relationship between military expenditure and economic
growth in Turkiye for the period 1960-2022. Four methods are used to analyze the causality between
variables. As a result of the empirical analysis, Toda-Yamamoto and Hatemi-J asymmetric causality
tests show that there is bidirectional causality between military expenditure and economic growth
and the feedback hypothesis is valid in Turkiye. However, the existence of unidirectional causality
from economic growth to military expenditure is indicated by the Hacker-Hatemi-J symmetric and
the Fourier Toda-Yamamoto causality tests. This result is an indication that the Keynesian hypothesis
is not confirmed in Tirkiye for the period under study.

Avrticle History

Keywords:

Military Expenditures,
Defense, Economic
Growth, Causality,
Turkiye

Jel Codes: H56, 047,
Cc22

Atif/Citation: Ozsahin, S & Sahin, T. (2023). 1960 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinde Askeri Harcamalar ile Ekonomik Biiyiime
Arasindaki {liskinin Nedensellik Analizi, Necmettin Erbakan Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, 5(Ozel Say1), 52-
76.

“This article is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License (CC BY-NC 4.0)”
BY NC

*Bu caligma, Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisinde Dog.Dr.Serife Ozsahin danismanhiginda
tamamlanmus “Tiirkiye'de Askeri Harcamalar ve Ekonomik Biiyiime iliskisi Uzerine Ampirik Bir Analiz” baglikl1 yiiksek lisans
tezinden yararlanarak hazirlanmgtir.

V[SV/SBF  sivAsAL BILGILER FAKULTESi DERGISi 52


mailto:sozsahin@erbakan.edu.tr
mailto:tayfuns06@gmail.com
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
file:///C:/Users/kivan/Downloads/(0000-0001-8310-1816)
file:///C:/Users/kivan/Downloads/0000-0002-9491-8650

1960 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinde Askeri Harcamalar ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliskinin
Nedensellik Analizi Bir Arastirma

GIRIS

Gecmisten giliniimiize her donemde iilke yoneticileri, ulusal sinirlar i¢inde yagayan vatandaglarin
giivenligini saglamak i¢in askeri harcama yapmuslardir. Bireysel olarak insanlarin digerine iistiinliik
saglama icgiidiisii zamanla genisleyerek topluluklarin ve iilkelerin birbirleri karsisinda giiglli konuma
gecme istegini dogurmus ve bu durum savunma gereksinimini de beraberinde getirmistir. Ulkede i¢ ve
dis giivenligin tesisi, milli birlik, biitiinliik ve bagimsizliga yonelen tehlike ve tehditler i¢in ulusal
gelirden tahsis edilen pay, savunma harcamas: olarak tanimlanir (Hemming ve Hewitt, 1991, s. 88).
Savunma harcamalarinin kapsaminda askeri ve sivil personel harcamalari, arag-gere¢ satin alimu,
Uretim-bakim ve tamir giderleri, bina alimi1 ve insasina yonelik harcamalar ile arastirma gelistirmeye
yonelik harcamalar yer almaktadir. Ayrica asker ve kolluk kuvveti gorevlilerinin (polis, gumrik
gorevlileri) harcamalari, yiyecek-mal ve hizmetler ile hammaddelerin depo benzeri yerlerde
stoklanmasi, olagandisi donemlerde silah iiretimi yapabilen sivil kuruluglarin harcamalar1 ve dis
kaynakli askeri yardimlar da bu kapsamda degerlendirilir (Ttigen, 1988, s. 287).

Savunma harcamalarimi diger kamu harcamalarindan ayiran birtakim 6zellikleri mevcuttur.
Savunma harcamalari, sadece devlet ve kamu kesimi tarafindan sunulan, faydasi béliinemeyen, toplum
fertlerinden kimsenin mahrum birakilamadigi ve tiim toplum bireylerinin esit sekilde faydalanma
olanagina sahip oldugu bir harcamadir. Bu kapsamda savunma harcamalar1 tam kamusal mal olarak
nitelendirilmektedir (Hyman, 2010, s. 145-146). Ayrica tiim bireylere esit olarak sunulan bu hizmetin
fiyat1 da yoktur. Savunma hizmeti iilkede yasayan tiim bireyleri kapsadigi i¢in tek bir bireyin savunma
hizmetinden faydalanmasi, baskalari igin bir engel olusturmaz ve ek maliyet yaratmaz. Fayda, topluma
yoneliktir ve kimsenin bu hizmetten dislanmas1 miimkiin degildir (Mendez, 1999, s. 383). Ayrica i¢ ve
dis tehditlerin ne zaman ortaya ¢ikacag: ve iilkenin hangi olas1 tehditle karsi karsiya kalacag belirsiz
oldugu i¢in savunma hizmetleri milli gelirden bagimsiz olarak belirlenir. Bu durum, tilkede glivenligin
devamu igin siirekli olarak savunma harcamasi yapilmasint zorunlu kilar (Gorkem ve Isik, 2008, s. 420).

Savunma igin fazla kaynak tahsisi biitge tizerinde ilave bir yiik yaratirken, az kaynak tahsisinin
milli giivenligi tehlikeye sokabilme ihtimali mevcuttur. Bu sebeple askeri harcamalar icin optimal bir
duzeyin belirlenmesi 6nem arz etmektedir (Hewitt, 1991, s. 22-25). Ulkenin ekonomik gelismislik
diizeyi, siyasi kosullar, komsu iilkelerin ve rakiplerin savunmaya yonelik harcamalar1 askeri harcama
icin tahsis edilen kaynak miktarimi etkilemektedir (Nordhaus vd., 2012, s. 491-513). Ayrica cografi
konum, i¢ ve dis tehditler de askeri harcamay1 belirleyen diger faktorlerdir (Castillo vd., 2001, s. 54).
Kiiresel ve bolgesel diizeyde artan risk, tehdit ve tehlikelere bagli olarak giivenlik endiselerinin
yiikseldigi donemlerde iilkelerin varliklarini siirdiirebilmeleri; iyi bir savunma politikasi planlamalarina,
bu plan1 giiniin sartlarina uygun sekilde glincel tutabilmelerine ve etkin bir bicimde surdirebilmelerine
baglidir. Bu sebeple politika yapicilarin savunma politikalarini ve askeri harcamalarini planlarken diinya
genelinde yasanan geligsmeleri yakindan takip etmesi olduk¢a 6nemlidir.

Jeopolitik konumu geregi biiyiik bir stratejik dneme sahip olan Tiirkiye, pek ¢ok bolgesel ve dis
tehdide agik konumdadir. Bu kapsamda Turkiye’de askeri harcamalarin bilyikliigii ve ozellikle
ekonomik biiylime ile iliskisi politika yapicilar igin Onemlidir. Bu ¢alisma 1960-2022 déneminde
Turkiye’de askeri harcamalar ve ekonomik biylime arasindaki nedensellik iliskisini arastirmaktadir.
Degiskenlerin duraganlik diizeyleri geleneksel, yapisal kirilmali ve fourier temelli bes birim kok testi
ile kontrol edilmistir. Nedensellik iligkisini arastirmak {izere dort farkli yontemin kullanilmasi ve
incelenen zaman diliminin uzunlugu acisindan konuyla ilgili literatiire katki sunmak amaglanmustir.
Ampirik analizde simetrik, asimetrik ve fourier temelli nedensellik yontemlerinin sonuglarina
karsilastirmali olarak yer verilmesi, Tiirkiye’de askeri harcama ve ekonomik biiylime arasindaki
nedensellik iliskisini aragtiran mevcut literature 6nemli bir ampirik katk: niteligindedir.

Girigin ardindan ilk bolimde diinyada ve Tiirkiye’de askeri harcamalarin yapisi ve seyrine dair
genel bir degerlendirme sunulmaktadir. Ikinci béliimde askeri harcamalar ve ekonomik biiyiime
iliskisine dair teorik agiklamalar yapilmistir. Ugiincii bélimde Tirkiye icin yapilmus literatir
¢aligmalarinin temel bulgular1 6zetlenmistir. Dordiinc béliimde veri seti, besinci bélimde ekonometrik
yontem agiklanmis ve altinct boélimde ampirik bulgular yorumlanmistir. Calisma genel bir
degerlendirme ile tamamlanmaktadir.
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1. DUNYADA VE TURKIYE’DE ASKERi HARCAMALARIN YAPISI VE SEYRI

Diinya uzerinde gelismislik diizeyi fark etmeksizin her iilke, giivensizlik ve risklerle
karsilastiginda savunma sanayii yatirimlarini ve savunma harcamasini artirma yoniinde bir egilim
sergilemektedir. Stockholm Baris Arastirmalari Enstitiisii (SIPRI) verilerine gore 2021 yilinda dinyada
yapilan toplam askeri harcama 2,1 trilyon ABD dolara ulasmustir. Ilgili yilda ilk defa 2 trilyon ABD
dolarin tizerine ¢ikan kiiresel askeri harcamalar 2020 yilina oranla %0,7, 2010 y1ilina gore yaklasik %28

oraninda artig gostermistir.
o
N
o O
) 3
wn
| |
© '\,(°

©
o
3]
N
—
Vv Q O}

0"’0 O XS %,»m\,m
mwwmwmw'»mwwmmmw'pmwwwmm»

2028.6
2091.9
2104.1
2181.9

e (177.4
——— ] 702.9
messssssss———— |/161.4
meeeessss———— 515 4
messsssssss——— 1630.8
eeessssss———— | 725 1
esssssssss————— | 345 .0
eessessssssss——— ] 381.7
—— ] 387.9
Eesssssssss————— | 3771.3
essssssssss————— | 334.0
eeesss———— | 371.7
Eessssssssss———— ]| 303 ]
esssssssssss———— ]195(0.2

\7
P —— 1838.8

00
Oy
7
0\9
OcP
’J
’e
JV
\}6‘
\’e

\’0

Sekil 1. 2000-2022 Ddneminde Kiiresel Askeri Harcamalarin Seyri (Sabit Fiyatlarla Milyar Dolar)
Kaynak: Stockholm Barig Arastirmalari Enstitiisti (SIPRI) verilerinden hareketle olusturulmustur.

Sekil 1, 2000-2021 doneminde askeri harcamalarin kiiresel toplamina ait zaman yolu grafigini
gostermektedir. Kuresel askeri harcamalar 2010 yilinda 1,6 milyar ABD dolari iken 2021 yilinda %28
oraninda artigla 2,1 milyar ABD dolarina yiikselmistir. 2000 yili sonrasinda 2011-2014 ddénemi
haricinde genel olarak artis egilimi devam etmis ve 0zellikle son iki yilda rekor diizeye ulagmustir.

Tablo 1. 2021 Yilinda Diinya Genelinde En Fazla Askeri Harcama Yapan 20 Ulke (Milyon ABD Dolart)

Sra Ulke Askeri GSYH'de Sra Ulke Askeri GSYH'de
Harcamalar Pay (%) Harcamalar  Pay (%)
1 ABD 800.672 3,48 11 Italya 32.006 1,52
2 Cin 293.352 1,74 12 Avustralya 31.754 1,98
3 Hindistan 76.598 2,66 13 Kanada 26.449 1,32
4 1ngiltere 68.366 2,22 14 fran 24.589 2,3
5 Rusya 65.908 4,08 15  Israil 24.341 5,17
6 Fransa 56.647 1,95 16 Ispanya 19.544 1,37
7 Almanya 56.017 1,34 17 Brezilya 19.187 1,19
8 S. Arabistan 55.564 6,59 18 Tirkiye 15.479 2,06
9 Japonya 54.124 1,07 19 Hollanda 13.752 1,42
10 Giiney Kore 50.227 2,78 20 Polonya 13.711 2,12
20 Ulke Toplam 1.798.287
Dunya Toplam 2.077.095

Kaynak: SIPRI verilerinden hareketle olusturulmustur.

Tablo 1, diinyada en fazla askeri harcama yapan ilk 20 Glkeyi ve bu Glkelerin 2021 yilinda askeri
harcamalarin ulusal GSYH’dan almis olduklar1 paylar1 6zetlemektedir. SIPRI verilerine gore 2021
yilinda diinya genelinde en fazla askeri harcama yapan 5 iilke sirayla ABD, Cin, Hindistan, Ingiltere ve
Rusya’dir. Diinya genelinde toplam askeri harcamalarin %65’i bu bes iilke tarafindan
gerceklestirilmistir. Tlgili 20 Glkenin toplam askeri harcamasi, kiiresel toplamin %87 sini
olusturmaktadir. SIPRI verilerine gore 2010-2021 doneminde diinyada askeri harcamalarin bolgesel
dagilimi Sekil 2’de gosterilmistir.
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Sekil 2. 1988-2022 Doneminde Bolgelere Gore Askeri Harcamalarin Seyri (Cari Fiyatlarla Milyar ABD
dolary)
Kaynak: Stockholm Baris Arastirmalari Enstitiisi (SIPRI) verilerinden hareketle olusturulmustur.

1980’lerden itibaren diinya genelinde en fazla askeri harcama yapilan bolge Amerika kitasidir.
Kuzey Amerika, Amerika kitasindaki toplam harcamanin %90’dan daha fazlasina sahiptir. Kuzey
Amerika'da 1980’lerden sonra askeri harcamalardaki artis, Bagskan Reagan'in savunmaya yonelik
politikalara yogunlasmasindan kaynaklanmistir. Soguk Savas siirecinin ardindan 1990'larda diisiis
egilimine giren savunma harcamalari, 11 EylUl'den sonra terérle savas amaciyla ABD’de artmustir.
Ancak 2009'dan bu yana ABD savunma harcamalar1 biit¢e agiklari nedeniyle bir miktar gerileme
gostermistir. 1990°larda bolgesel olarak askeri harcamalarda en istikrarli artis egilimi Dogu Asya ve
Pasifik bolgesindedir. Bu durumun en temel nedeni Cin'in askeri harcamalarini artirmasi karsisinda
Japonya ve Kuzey Kore gibi iilkelerinde de aymi egilime girmesidir. Guney Asya bdlgesine ait
harcamalar ise Afganistan, Hindistan ve Pakistan'daki harcama artiglarindan kaynaklanmaktadir. 2000
yilindan sonra Orta Dogu tilkelerinin askeri harcamalarinda da artis egilimi s6zkonusudur. 2010 yilinda
Tunus’ta baslayan Arap Bahar1 sonrasinda Misir, Irak, Liibnan, Libya, Suriye ve Yemen'de yasanan
istikrarsizliklarla askeri harcamalar daha da artmustir. Afrika kitasinin toplam askeri harcamalarindaki
degisiklik ¢ok diisiik seviyelerdedir (Sandler ve George, 2016, s. 178).

Tablo 2’de Tirkiye’nin 1960-2021 doneminde yaptigi toplam askeri harcamalar ve bu
harcamalarin GSYH igindeki pay: verilmistir. 1960 yilinda 469 milyon ABD dolar1 diizeyinde olan
askeri harcamalar 2021 yili itibariyle 15,4 milyar ABD dolarma ulagmustir. Ilgili dénemde askeri
harcamalarm GSYH igerisindeki pay1 1960°ta %3,5 iken 2021 yilina gelindiginde %?2’ye gerilemistir.

Tablo 2. 1960-2021 Déneminde Tiirkiye 'de Toplam Askeri Harcamalar ve GSYH Iginde Aldigi Pay

Askeri Askeri Askeri Askeri Askeri Askeri

Yillar Harcama Harcama/ Yillar  Harcama Harcama/ Yillar Harcama Harcama/

(Milyon $)  GSYH (%) (Milyon$)  GSYH (%) (Milyon$)  GSYH (%)
1960 469 3,5 1981 2.815 3,8 2002 9.050 3,8
1961 301 3,8 1982 2.755 43 2003  10.278 3,3
1962 330 3,7 1983 2.469 3,9 2004 10.921 2,7
1963 350 3,4 1984 2.190 3,6 2005 12.081 2,4
1964 381 3,4 1985 2.366 3,5 2006  13.037 2,4
1965 423 3,6 1986 2.769 3,6 2007 14.988 2,2
1966 442 31 1987 2.890 3,3 2008 16.810 2,2
1967 508 3,3 1988 2.664 2,9 2009 16.048 2,5
1968 571 3,3 1989 3.374 3,1 2010 17.650 2,3
1969 597 31 1990 5.315 3,5 2011  17.006 2,0
1970 565 3,3 1991 5.671 3,8 2012 17.694 2,0
1971 571 3,5 1992 6.158 3,9 2013  18.428 19
1972 704 34 1993 7.075 3,9 2014 17.577 1,9
1973 862 3,3 1994 5.293 4,1 2015  15.669 1,8
1974 1.137 3,2 1995 6.606 3,9 2016  17.828 2,1
1975 2.285 51 1996 7.512 4,1 2017 17.823 2,1
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1976 2.535 4,9 1997  7.792 4,1 2018  19.649 2,5
1977 2.766 4,7 1998  8.781 3,2 2019  20.603 2,7
1978 2.728 4,2 1999  9.952 3,9 2020 17.725 2,4
1979 3.001 3,4 2000  9.994 3,7 2021  15.479 2,0
1980 2.672 3,9 2001  7.216 3,6

Kaynak: SIPRI verilerinden hareketle olusturulmustur.

Tirkiye’nin askeri harcamalari icin ilk kirtlma noktas1 1961 yilinda olmustur. 27 Mayis 1960
tarihinde gerceklesen ve 27 Mayis Ihtilali olarak tarihte yer alan ilk askeri darbe nedeniyle askeri
harcamalar ciddi azalis gostermistir. ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde gelisen teknoloji ile silah
iiretiminde yasanan artis, diinya {izerinde birgok tilkenin askeri harcamasinin artmasina neden olmustur.
Buna bagli olarak Tiirkiye de 1960°l1 yillarda diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi silahlanma
yarisindan etkilenmis ve askeri harcamalar1 1980°1ere kadar artmustir (Tas vd., 2013, s. 667).

1973-1975 yillar arasinda askeri harcamalarda yasanan artisin sebebi olarak Misir ve Suriye
onderligindeki Arap devletlerinin Israil’e yonelik baslattiklar1 ve tarihte 1973 Arap-Israil Savas1 olarak
adlandirilan savasta taraf olma ya da Tirkiye’nin savasa girebilme ihtimali sayilabilir. Diger yandan
gecmis yillardan beri siiregelen Kibris sorununda miidahalenin giindeme gelmesi, ilgili yillarda savunma
harcamalarinda artisina neden olan diger gelismelerdir (Yalgin, 2012, s. 105). 1974-1977 yillar1 arasinda
yapilan askeri harcamalar, cumhuriyet tarihinin en yiliksek harcama tutarlar1 olmustur. Askeri
harcamalarin yiiksek seyretmesi, askeri arag, techizat ve donanimin elde edilebilmesi amaciyla yapilan
harcamalardan kaynaklanmaktadir (Y1lmaz vd., 2022, s. 279).

PKK terdr orgutinun 1984 sonrasinda artan silahli eylemleri, askeri harcamalarin dramatik
sekilde artmasiin temel gerekgesidir. 1984 yilinda Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde baslayan PKK
eylemleri ve akabinde 1990 Korfez krizi ile birlikte askeri harcamalar artmistir. Bu dénemde askeri
malzeme ihtiyaci ithalat yolu ile karsilanmis ve 1980°1i y1llardan itibaren Tiirkiye askeri teghizat ithalati
yapan llkeler arasinda iist siralarda yer almistir (Senesen, 2002, s. 12). 25 Aralik 1995 tarihinde Ege
Denizi’nde Bodrum’un Kardak Kayaliklari’nda karaya oturmasi sonucu Turk ve Yunan kurtarma
ekipleri arasinda c¢ikan anlagsmazliga dayali diplomatik ve askeri kriz yasanmistir. Yunanistan ile
ge¢misten siiregelen sorunlar ve yasanan bu kriz, 1995-1997 doneminde askeri harcamalarin ve askeri
harcamalarin GSYH igindeki payinin yiiksek seyretmesinin énemli bir nedeni olarak gosterilebilir. 1999
yilinda yasanan Marmara depreminin biitce {izerinde yarattig1 etkiler sebebiyle 1999 ve 2000 yillarinda
askeri harcamalar ayni seviyede kalmstir (Tas vd., 2013, s. 667-668). Askeri harcamalarin 2001 yilinda
azalmasinin temel nedeni, Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan ekonomik krizlerdir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin 2001 yilinda Afganistan iizerindeki baskis1 ve iggali, devaminda 2003
yilinda Irak’1 da iggal etmesiyle birlikte Tiirkiye’de sinir giivenligini artirma gereksinimi dogmus bu
durum askeri harcamalarin artmasina neden olmustur.

2011 yilinda Arap Baharinin Suriye topraklarina yayilmasi ve bu iilkede yasanan i¢ ¢atismalar
nedeniyle Tiirkiye, bu durumdan en ¢ok etkilenen {ilkelerden birisi olmustur. Terdr orgiitleri Tiirkiye
siirina yaklasarak sinir giivenliginde tehdit olusturmustur. Sinir bélgelerine diizenlenen operasyonlar,
2011 yili sonrasinda askeri harcamalar1 artirmistir (Akgul vd., 2015, s. 15; Balci ve Gocen, 2018, s.
346). Suriye i¢ savasinin ardindan sinir giivenliginin saglanmasi, terdr orgiitlerinin sekil degistirerek
giiclenme ¢abalar1 ve yapilanmalara kars1 6nlem almaya yonelik yapilan Barig Piari, Zeytin Dali ve
Firat Kalkan1 gibi operasyonlar 2015 yil1 sonrasinda Tiirkiye’nin askeri harcamalarinda ciddi artig
yaratan gelismelerdir (Yilmaz vd., 2022, s. 279). 2019 yili sonlarinda baslayan COVID-19 pandemisinin
kiiresel ekonomide sebep oldugu olumsuzluklar iilkeleri askeri harcamalar i¢in ayirdiklar1 fonlar1 ve
gerekli finansman kaynaklarin1 yeniden goézden gegirmeye zorlamustir. Bu baglamda 2021 yilinda
toplam askeri harcamalar 17,7 milyar dolara gerilemistir.

Kiiresel gelismelerin yani sira Tiirkiye 6zelinde savunma harcamalarin yliksek seyretme nedenleri
arasinda birtakim Ulkeye 0zgu faktorlerden de bahsetmek mumkundir. Ordunun siyaset uUzerindeki
etkisi ve gecmis donemlerde hiikiimetlere yapmis oldugu dolayli-dolaysiz miidahaleler ve askeri
darbeler nedeniyle askeri harcamalara ayrilan payin yiiksek seyretmesi kaginilmazdir. Ayrica Glney
Dogu Anadolu Bolgesi’nde uzun stredir devam eden terdr faaliyetleri ve buna bagl artan silahlanma
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ve savunma ihtiyaci askeri harcamalardaki artisi agiklar (Elveren, 2021, s. 169). Ortadogu’da
yasananlar, komsu tilkelerde bahse konu terdr olaylari ile Irak ve Suriye’deki siyasi istikrarsizliklar da
Tiirkiye’de savunmaya yonelik hizmetlerin 6nemini artirmaktadir (Ugler, 2017, s. 62).

2. TEORIK CERCEVE

Her iilke ulusal siirlar i¢inde giivenligi tesis etmek amaciyla savunma hizmetini kesintisiz olarak
sunmak zorundadir. Devamlilik gosteren bir harcama kalemi olarak savunmaya ayrilan kaynak
miktariin ekonomik biiyiime ile iliskisi her donemde onemli arastirma konularindan biri olmustur
(Chowdhury, 1991, s. 80-81). Emile Benoit’in ¢aligmasiyla baslayan ve giiniimiize kadar stiregelen bu
arastirmalar incelendiginde askeri harcamalar ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiye yonelik “Askeri
Keynesci Yaklasim” ve Neo-Klasik Yaklagim” 6n plana ¢ikmaktadir (Durgun ve Timur, 2017, s. 129).

Keynes’in efektif talep yetersizligini gidermek icin onerdigi midahaleci devlet anlayisi, diger
kamu harcamalar1 gibi askeri harcamalarda artisi da beraberinde getirmektedir. Blitceden savunma
harcamalarina kaynak aktarimi, ¢arpan etkisi ile efektif talebi artiracak ve bu sayede eksik istihdamdan
tam istihdama gecis sonucunda iktisadi bllylme ortaya ¢ikacaktir (Manamperi, 2016, s. 1172; Eshay,
1983, s. 87; Kaya, 2013, s. 21). Benoit (1973) tarafindan dikkat ¢ekilen bu etkilesimde savunma
harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerindeki pozitif yonli etkisi Uzerinde durulmus ve “Askeri
Keynesyen (Arz Yanli) Yaklagim” ortaya ¢ikmustir. Bu yaklasimda savunma hizmetlerinin ekonomik
blyume Gzerindeki olumlu etkisi, pozitif digsalliklar ve verimlilik artis1 ¢ergcevesinde agiklanmaktadir
(Kollias vd., 2004, s. 556-557). Savunmaya yo6nelik yatirimlar, ekonominin kilit sektorleri olan sanayi
ve teknoloji alaninda yenilikleri beraberinde getirecek ve ortaya gikacak yeni talep, kapasite kullanimini
arttirarak ¢ikt1 diizeyini yiikseltecektir (Kog ve Ozcan, 2023, s. 3). Neticede sermayenin kazang orani,
yatirimlar ve biiyiime bu gelismelerden pozitif yonde etkilenecektir (Looney, 1994, s. 46-47). Ayrica
askeri personelin egitimi sayesinde bilgi birikiminin artmasi, arastirma gelistirme faaliyetleri yoluyla
askeri alanda yeni teknik ve yontemlerin gelistirilmesi, altyapr olusturma ve ordunun i¢ giivenlik
hizmetlerine sagladigi destekler pozitif dissalliklar kapsaminda sayilabilir. Ozellikle arastirma-
gelistirme faaliyetleri sayesinde yeniliklerin yarattigi fayda iilke geneline yayilacaktir. Elektronik ve
ulagimla ilgili yeniliklerin pek ¢ogu askeri hedefler sonucu ortaya ¢ikmistir (Nadaroglu, 1985, s. 184-
185).

Savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerine etkisini izah etmeyi amaglayan ikinci goriis,
Neo-Klasik Yaklasimdir (Tuncay, 2017, s. 25). Bu yaklasimda askeri harcamalarin ekonomik biiyiime
tizerine etkisi negatif digsalliklar ¢ercevesinde ele alinmakta ve etkilesim kanallari talep yanli faktorlerle
aciklanmaktadir (Dunne ve Nikolaidou, 2005, s. 5). Askeri harcamalarin kamu ve 6zel yatirimlari
diglamasi, ekonominin tretken kapasitesini diisiirmek suretiyle biylme Uzerinde negatif etki
yaratacaktir (Lipow ve Antinori, 1995, s. 581). Sinirli kaynaklardan savunma harcamalarina daha fazla
pay ayrilmasi, verimlilik potansiyeli yiksek alternatif projelere tahsis edilebilecek kaynak miktarini ve
yatirimlar diigiirecegi i¢in ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyecektir (Looney, 1994, s. 36; Giray,
2004, s. 191). BOylece askeri harcamalarin ekonomik biiylime iizerinde negatif yonli etkisi agir
basacaktir. Ayrica askeri harcamalarin biiyiik bir boliimiinii olusturan silah ve techizat sistemlerinin ithal
edilmesi, 6zellikle gelismekte olan tilkeler i¢in doviz kaynaklarinda yetersizlige yol agar (Eshay, 1983,
s. 87). Ar-ge faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan savunma amagli nihai iiriinlerin alicis1 genellikle devlet
oldugu i¢in s6z konusu tirtinlerin verimlilik artisina katkis1 sinirh kalacaktir (Poole ve Bernard, 1992, s.
440). Savunma alaninda kalifiye bilim adamlart ve miihendislerin istihdami, diger sahalarda
caligabilecek nitelikli insan gilicli arzin1 daraltacaktir (Deger ve Sen, 1995, s. 282-297).

Savunma harcamalarinin ekonomik kalkinma siirecindeki 6nemi, arastirmacilan iki degisken
arasindaki nedensellik iliskisini de incelemeye yoneltmistir. Ampirik literattirden elde edilen sonuglar
siiflandirildiginda savunma harcamalari ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin varlig1 ve yonii
konusunda dort farkli durumdan bahsedilebilir. Bunlar savunma harcamalarindan biiyiimeye tek yonlii
nedensellik, biyliimeden savunma harcamalarina tek yonlii nedensellik, ¢ift yonlii nedensellik (geri
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bildirim hipotezi) ve nedenselligin olmamasini agiklayan tarafsizlik hipotezleridir (Lee ve Chen, 2007,
s. 268; Chang vd., 2014, s. 178).

Savunma harcamalarindan ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii nedenselligin varligini agiklayan
biliylime hipotezi, Keynesyen teoriye dayanmaktadir. Talep etkisi ¢ercevesinde izah edilen bu
etkilesimde savunma harcamalarindan ekonomik biiylimeye dogru nedensellik, birbirine tezat iki sekilde
ortaya ¢ikabilir (Hatemi-J, 2018, s. 1194). Benoit (1973, 1978) caligmasini temel alan ilk durumda
savunma harcamalarindan ekonomik biiyimeye dogru tek yonlii pozitif nedensellik vardir. Bu goriise
gore savunma harcamalarindaki artis, toplam talep araciligiyla ekonomik biiylimeyi yiikseltmektedir.
Fakat Chang vd. (2014), savunma harcamalarindan ekonomik biiyiimeye tek yonlii nedenselligin,
negatif yonlii olabilecegine dikkat cekmekte ve bu durumu “biiyiimeye zarar hipotezi (growth detriment
hypothesis)” olarak tanimlamaktadir. Savunma harcamalarinin vergiler ya da borglanma yoluyla finanse
edilmesinin 6zel yatirimlar1 diglayacagi belirtilerek askeri amacli daha fazla kaynak kullaniminin egitim
ve saglik hizmetleri gibi daha verimli alanlar i¢in kamusal kaynaklar tizerindeki saptirici etkileri dile
getirilmektedir (Chang vd., 2014, s. 178).

Ekonomik biiyiimeden savunma harcamalarina dogru tek yonlii nedensellik iligkisi, daha yiiksek
GSYH diizeyinin diger tiim kamusal harcamalar gibi askeri harcamalarda da artisa neden olabilecegini
izah eder. Ulkeler sahip olduklar1 gelir diizeyini daha da yiikseltmek, uluslararasi arenada ¢ikarlari
artirmak, etki alanlarimi giiclendirmek, halklarini1 dis tehditlerden korumak ve stratejik hedeflerini
gerceklestirmeye caligtiklarinin bir géstergesi olarak daha fazla askeri harcamaya yonelebilirler (Kollias
vd., 2004, s. 557). Geri bildirim hipotezi olarak anilan igiincii durumda savunma harcamalar1 ve
ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonli nedensellik mevcuttur. Savunma harcamalarinda artig talep ve arz
kanallariyla biiyiimeyi etkileyebilecegi gibi ekonomik biiylime de daha fazla askeri harcamayi tesvik
edebilir. Tarafsizlik hipotezi olarak adlandirilan son durumda ise savunma harcamalari ve ekonomik
biiylime arasinda hicbir nedensellik bagi bulunmamaktadir. Hiikiimetler biiylimeyi artirmak igin
savunma harcamalarini bir politika araci olarak kullanmazlar (Lee ve Chen, 2007, s. 268).

3. LITERATUR TARAMASI

Diinya genelinde yasanan kutuplagsmalar ve artan terdr faaliyetleri ile birlikte ulusal giivenlik ve
dis savunmaya yénelik tedbirler iilkeler agisindan énemli bir hal almistir. Ulkelerin savunma alaninda
artan ihtiyaclar1 ekonomistler ve arastirmacilar1 bu yonde ¢alismalar yapmaya yonlendirmis ve sonug
olarak askeri/savunma harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiye yonelik bir yazin
olusmustur. Ancak mevcut ¢aligmalarin bir fikir birligi olusturdugunu séylemek yanlis olacaktir.

Yabanci literatiirde askeri harcamalar (military expenditure/spending) ile savunma harcamalari
(defence expenditure/ spending) es anlamli olarak kullanilmaktadir. Bu ¢aligma kapsaminda benzer bir
kullanim takip edilmis ve Tiirkiye’de askeri harcamalar/savunma harcamalar1 ve ekonomik biiylime
iligkisi tizerine odaklanan ¢aligsmalarin bulgular1 6zetlenmistir.

Turkiye ozelinde askeri harcamalar ile ekonomik blyume iligkisini inceleyen bazi ¢alismalar
esbiitiinlesme yontemleri ile degiskenler arasindaki iliskinin yoniinii tespit etmeyi amaglamistir. Bu
kapsamda Halicioglu (2004), Gokbunar ve Yanikkaya (2004), Tiirk (2007), Aydn (2021), Ceyhan ve
Kostekei (2021), Naimoglu ve Ozbek (2022) askeri harcamalarin ekonomik bilyiime iizerinde pozitif
yonlii etkisi oldugunu belirtmistir. Ancak Tiirkiye ekonomisinde iki degisken arasindaki iligkinin negatif
yonlii oldugu bulgusuna ulasan bir takim ¢alismalardan da bahsetmek mimkiindiir. Bu calismalara
Ornek olarak Erbaykal (2007), Kesgingdz ve Olcay (2016), Manamperi (2016), Topal (2018), Akcan
(2019), Karakaya ve Sahinoglu (2020), Kanca ve Yamak (2020), Saygili (2022) gosterilebilir. Turkiye
iizerine yapilan Yilanc1 ve Ozcan (2010), Ipek (2014), Durgun ve Timur (2017), Ozer (2020), Suriici
vd. (2022) calismalarma ait bulgular ise degiskenler arasinda herhangi bir uzun dénemli iligki
olmadigina isaret etmistir.
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Turkiye ekonomisinde askeri/savunma harcamasi ve ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik
iligkisini arastiran ¢alismalara iliskin 6zet bilgiler Tablo 3’de raporlanmustir.

Tablo 3. Tiirkiye'de Askeri Harcama ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Nedensellik liskisini
Inceleyen Literatiir Calismalart

Yazar(lar) DoOnem Yontem Bulgu

Karagol ve Palaz (2004) 1955-2000 Granger nedensellik MIL —» GDP

Kalyoncu ve Yiicel (2006) 1956-2003 Granger nedensellik GDP — MIL

Erbaykal (2007) 1970-2005 Toda ve Yamamoto (1995) MIL - GDP

Ozsoy (2008) 1933-2004 Granger nedensellik MIL - GDP

Gorkem ve Isik (2008) 1968-2006 Granger nedensellik MIL « GDP

Yilanci ve Ozcan (2010) 1950-2006 Toda ve Yamamoto (1995) GDP —» MIL

Soyyigit Kaya (2013) 1970-2010 Toda ve Yamamoto (1995) MIL - GDP

Tas vd. (2013) 1970-2008 Granger nedensellik GDP —» MIL

Gokmenoglu vd. (2015) 1988-2013 Granger nedensellik GDP —» MIL

Destek (2016) 1998-2004 Dumitrescu & Hurlin (2012) MIL - GDP

Durgun ve Timur (2017) 1970-2015 Granger nedensellik MIL < GDP

Korkmaz ve Bilgin (2017) 1961-2015 Granger nedensellik MIL < GDP

Dogan (2018) 2000-2016 Toda ve Yamamoto (1995) MIL < GDP
Hacker ve Hatemi-J (2006)

Topal (2018) 1960-2016 Toda ve Yamamoto (1995) MIL —» GDP
Hacker ve Hatemi-J (2006)

Sit (2018) 1980-2016 Granger nedensellik GDP — MIL
Toda ve Yamamoto (1995)

Yildiz ve Akbulut Yildiz (2019)  1990-2015 Konya (2006) Panel MIL < GDP
Bootstrap Nedensellik

Kdse vd. (2019) 2000-2016 Toda ve Yamamoto (1995) MIL < GDP
Hacker ve Hatemi-J (2006)

Aydin (2020) 1961-2016 Toda ve Yamamoto (1995) GDP - MIL
Fourier TY

Karakaya ve Sahinoglu (2020) 1984-2016 Granger nedensellik MIL & GDP

Kanca ve Yamak (2020) 1980-2017 Toda ve Yamamoto (1995) MIL & GDP

Aydin (2021) 1960-2017 Toda ve Yamamoto (1995) MIL - GDP

Batmaz ve Yrik (2021) 1985-2019 Hacker ve Hatemi-J (2006) MIL < GDP
Hatemi-J (2012)

Saygili (2022) 2002-2019 Granger nedensellik MIL - GDP

Has ve Cinar (2022) 1975-2019  Toda ve Yamamoto (1995) MIL —» GDP

Yardimei (2022) 1990-2019 Toda ve Yamamoto (1995) MIL < GDP

Topal vd. (2022) 1960-2019 Konya (2006) Panel GDP — MIL
Bootstrap Nedensellik

Tarla ve Boyrazli (2023) 1960-2020 Hacker ve Hatemi-J (2006) MIL - GDP

Not: MIL — GDP askeri harcamalardan ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii, GDP — MIL ekonomik biyliimeden
askeri harcamalara dogru tek yonlii nedenselligi ifade etmektedir. MIL < GDP degiskenler arasi ¢ift yonlii nedensellik
oldugunu gosterirken, MIL < GDP nedenselligin bulunmadig1 anlamina gelmektedir.

4. VERI SETI

Bu ¢alisma, Tirkiye’de askeri harcamalar ve ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik iliskisini
arastirmay1 amaglamaktadir. Askeri harcamalar, bagimsiz bir arastirma kurulusu olarak 1966 yilindan
giinimiize dek faaliyet gosteren SIPRI (Stockholm Uluslararasi Barig Aragtirmalar1 Enstitiisii) veri
tabanindan elde edilmistir. Analizde MILITARY kisaltmasi ile gosterilen askeri harcamalar degiskeni
icin cari fiyatlarla ABD dolart cinsinden o6lgiilen toplam askeri harcama tutarlari kullanilmustir.
Ekonomik biiylimeyi temsil eden ve Diinya Bankasi veri tabanindan derlenen GDP degiskeni ise cari
fiyatlarla ABD dolari cinsinden GSYH’y1 ifade etmektedir. Ampirik analiz, kesintisiz verisine ulagilan
1960-2022 donemine ait yillik veriler ile ger¢eklestirilmistir. Bu amacla Eviews 10, WinRATS 8.1 ve
Gauss 16 paket programlar1 kullanilmistir.
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Degiskenlerin zaman yolu grafikleri Sekil 2 yardimiyla incelendiginde, serilerin trende sahip
olduklar1 anlasilmaktadir. GDP serisinde 2000’li yillardan sonra artis ivmesi dikkat ¢ekse de 2015
yilindan sonra azalig trendine girilmistir. Askeri harcamalara iliskin zaman yolu grafigi de 1960 yilindan
itibaren trendin varligini1 gostermis ancak 2019 yilindan sonra keskin bir diisiis yasanmustir.

Milyon $ GDP Milyon S MILITARY
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8E+11 20,000
6E+11 15,000
4E+11 10,000
2E+11 5,000
0E+00 o]
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Sekil 3. Degiskenlerin Zaman Yolu Grafigi

Ekonomik biiyiime ve askeri harcamalar arasindaki nedensellik iligkisini test etmek iizere
oncelikle serilerin duraganlik mertebelerini belirlemek i¢in bir dizi yontemden yararlanilacaktir. Bu
kapsamda duraganlik sinamasi icin li¢ geleneksel birim kok testi, iki yapisal kirilmali birim kok testi ve
bir Fourier temelli birim kok testi uygulanacaktir. Geleneksel birim kok testleri arasinda Dickey ve
Fuller (1979, 1981), Phillips ve Perron (1988-PP) ve Ng ve Perron (2001) yontemleri, yapisal kirtlmali
birim kok testlerinden Zivot and Andrews (1992) ve Lee ve Strazicich (2003, 2004) yapisal kirtlmali
birim kok testleri tercih edilmistir. Son olarak degiskenlerin dogrusal olmama ve asamali kirilma
yapisini dikkate alan yontemlerden biri olarak Christopoulos ve Leon-Ledesma (2010) Fourier ADF
birim kok testi uygulanacaktir.

Duraganlik mertebelerinin belirlenmesinin ardindan degiskenler arasindaki nedensellik iliskisini
tespit etmek {izere 4 farkl yontem kullanilacaktir. Bunlar Toda ve Yamamoto (1995) nedensellik testi,
Hacker ve Hatemi-J (2006) simetrik nedensellik testi, Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testi ve
Nazlioglu vd. (2016) Fourier Toda-Yamamoto nedensellik testidir.

5. YONTEM

Zaman serisi analizlerinde duragan olmayan serilerle calisilmas: halinde sahte regresyon
sorunuyla karsilasilmasi muhtemel oldugu i¢in duraganlik kontrolii en 6nemli asamalardan biridir
(Colak ve Ismayilzada, 2021, s. 88). Serilerin duraganligini smamak igin birim kok testleri
kullanilmaktadir (Y1lmaz, 2023, s. 97). Bu amagla geleneksel birim kok testleri olarak Dickey ve Fuller
(1979, 1981) Genellestirilmis Dickey-Fuller Testi (ADF), Phillips ve Perron (1988-PP) testi, Ng ve
Perron (2001) birim kok testlerinden mevcut literatiirde sik¢a yararlanilmaktadir. Ancak yapisal
kirilmanin oldugu bir seride geleneksel birim kok testleri, duraganligi ifade eden bos hipotezin
reddedilememesi yoniinde sonuglar verebilmektedir. Bu nedenle birim kdk sinamalar1 yapilirken
geleneksel birim kok testlerinin yani sira yapisal kirilmalar1 dikkate alan yontemlerin kullanilmasi
faydali olacaktir.

5.1. Birim Kok Testleri

Zivot ve Andrew (1992), kirilma zamaninin digsal olarak belirlendigi birim kok testlerini,
duraganlik yoniinde sonuglar verdigi i¢in elestirmektedir. Bu dogrultuda kirilma zamaninin igsel olarak
belirlenmesiyle veri kaybini 6nleyen ve bu sebeple Perron (1989) testine nazaran daha {istiin bir test
gelistirmigtir (Zivot ve Andrews, 1992: 221-270). ZA testinde bos hipotez, yapisal kirilma olmadan
serinin birim kok icerdigi, alternatif hipotez ise yapisal kirilma ile serinin duragan oldugu seklindedir.
Zivot ve Andrews testi yapisal degisimi Sabit terimde kirilma (Model A), egimde kirilma (Model B),
sabit ve egimde kirilma (Model C) olmak iizere 3 farkli sekilde sinamaktadir. Bu yontemde ADF testi
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ile seri i¢inde miimkiin olan her kirilma noktasi i¢in, regresyon tahmini yapilir ve parametreler i¢in t-
istatistigi hesaplanir. I1gili modeller Esitlik 1, 2 ve 3’te gosterilmistir (Zivot ve Andrews, 1992, s. 254).

k
=1
k
Model B: Y, = p+ Bt + 8Y,_, +y DT,(A) + Z dAY,_; +e @)
=1
k
Model C: Y, = u+ Bt + 6Y,_, + 6 DU,(1) + yDT(A) + z dAY,_; + e, @A)

J=1

Lee ve Strazicich (2003), bos ve alternatif hipotezde kirilmaya olanak saglayan igsel bir ve iki
kirilmali Lagrange Carpani (LM) temeline dayanan LS birim kdk testini gelistirmislerdir. Bu yontemde
sifir hipotez “yapisal kirilma ile birim kokiin varlig1” seklinde kurulmustur (Lee ve Strazicich, 2003, s.
1082-1089). Model AA diizeyde iki kirilmaya izin vermekte iken Model CC diizeyde ve trendde iki
kirilmay1 dikkate alir. Kirllma donemleri t istatistiklerinin minimum oldugu noktalarda belirlenir.
Hesaplanan t-istatistiginin kritik degerden kii¢iik olmas1 durumunda yapisal kirilmali birim kdk hipotezi
reddedilemez ve serinin birim kok igerdigi sonucuna ulasilir (Lee ve Strazicich, 2003, s. 1086-1087).

Degiskenlerdeki yapisal kirilmalari tarihi, sayis1 ve seklini dikkate almadan kirilmay1 dikkate
alan Fourier birim kok testleri ile duraganlik sinamasi yapilmasi zaman serilerinin yapisini anlamak ve
dogru cikarimlar yapabilmek agisindan 6nemlidir. Fourier testlerinin temel mantigi, ekonometrik
modellere trigonometrik terimler ekleyerek yapisal kirilmalarin sayisim ve tarihini yakalayabilmektir
(Giiris, 2019, s. 3056). Christopoulos ve Leon-Ledesma (2010), dogrusal olmama ve Fourier
doniigiimiinii kapsayan yeni bir test gelistirerek literatiire 6nemli bir katki sunmustur. Fourier ADF
(FADF) birim kok testi olarak adlandirilan bu yeni yontem, sabitli durumu dikkate alarak Esitlik 4’teki
regresyon modeli tizerinden istatistik hesaplamaktadir (Christopoulos ve Leon-Ledesma, 2010, s. 1080).

Ye=a+ty Sin(znkt/T) + Y, cos (ant/T) + e; (4)

Esitlik 4’te k frekans sayisini, T toplam gozlemi, t deterministik trendi temsil etmektedir. sin ve
cos trigonometrik terimleri gostermektedir. FADF testi {i¢ asamali bir siire¢ takip edilerek
uygulanmaktadir. Ik asamada k frekans sayisim belirlemek igin 1°den 5’e kadar deger verilerek
regresyon denklemi EKK yontemi ile tahmin edilir. Tahmin edilen modeller i¢inde en kiiciik kalinti
kareler toplamina sahip olan k degeri, uygun frekans olarak belirlenir. Ikinci asamada, uygun frekans
say1st ile tahmin edilen regresyona ait kalintilara ADF testi uygulanir. Seride birim kokiin varligini ifade
eden bos hipoteze karsi alternatif hipotezde duraganlik test edilmektedir. Eger ki birim kok bos hipotezi
reddedilir ise ii¢iincii asamada F testi stnamasi yapilir ve trigonometrik terimlerin anlamliligi kontrol
edilir (Christopoulos ve Leon-Ledesma, 2010, s. 1081).

Hesaplanan FADF test istatistiginin mutlak degerce Christopoulos ve Leon-Ledesma (2010)
kritik tablo degerinden kiigiik olmas1 durumunda sifir hipotez reddedilememekte ve seride birim kokiin
var olduguna karar verilmektedir. Eger ki bos hipotez reddedilerek serinin duraganligina yonelik bir
sonuca ulagilmis ise bu durumda F testi ile trigonometrik terimlerin anlamliliina bakilmalidir.
Trigonometrik terimlerin anlamsiz oldugu bir durumda regresyon denklemi standart ADF regresyonuna
doniisecegi icin uygulanacak yontem geleneksel ADF testi olacaktir (Hepsag, 2022, s. 141-142).
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5.2. Nedensellik Testleri

Granger (1969) nedensellik testi, aralarinda nedensellik iligkisi aragtirilacak serilerin duraganligi
ve esbiitlinlesik olmalarim gerektirir. Ayrica farki alinarak duraganlasan seriler i¢in veri kaybi1 ortaya
cikmasi bu yontemin bir diger dezavantaji olarak bilinmektedir. S6z konusu sorunlari bertaraf etmek
Uzere Toda ve Yamamoto (1995-TY), Vektdr Otoregresyon (VAR) modeline dayanan ve seriler
arasindaki duraganlik ve esbiitiinlesme kosullarin1 gerektirmeyen yeni bir yontem gelistirmistir. Bu
yontemde degiskenlerin diizey degerleri kullanilarak aralarindaki nedensellik iliskisi WALD testi ile
tahmin edilmektedir (Toda ve Yamamoto, 1995, s. 227).

TY testi, bir serinin seviyede I(0), birinci farkinda I(1) veya ikinci farkinda I(2) duraganlasmasina
veya herhangi bir dereceden egbiitiinlesik olmasina bakilmaksizin uygulanabilmesi yoniiyle iistiinliige
sahiptir (Jain ve Ghosh, 2013, s. 90). TY nedensellik testinin uygulanabilmesi icin birim kok testleri
yapilarak VAR modelinin maksimum biitiinlesme derecesi (dmax) ile en uygun gecikme uzunlugu (p)
bulunmali ve sonrasinda (p+dmax) bigiminde bir VAR modeli tahmin edilmelidir (Toda ve Yamamoto,
1995, s. 230).

VAR modeli tahmin edilirken uygun gecikme uzunlugunun tespit edilmesi i¢in farkli bilgi
kriterleri kullanilmaktadir. Bunlar igerisinde en ¢ok tercih edilenler Akaike, Schwarz, Hannan-Quinn,
Nihai Ongérii Hatas1 ve Ardisik Modifiye Edilmis LR bilgi kriterleridir. TY testi icin tahmin edilecek
modeller Esitlik 5 ve 6’da gosterilmistir. Esitliklerde bos hipotez nedenselligin olmadigir yoniinde
kurulurken alternatif hipotezde nedenselligin varligi ifade edilmektedir.

p+dmax p+dmax
Yi=¢+ Z Yo 1+ Z i Xe—1 + Hae ()
i=1 i=1
p+dmax p+dmax
Xe=¢+ Z BriXe—1 + Z BaiYe—1 + €1t (6)
i=1 i=1

Hacker ve Hatemi-J (2006), TY testini bootstrap yontemi ile revize ederek simetrik nedensellik
testini gelistirmislerdir. Bu yontemde TY gibi degiskenlerin diizey degerleri dikkate alinarak nedensellik
siamasi yapilmaktadir (Hacker ve Hatemi-J, 2006, s. 1489). Ancak Hacker ve Hatemi-J (2006) simetrik
nedensellik testinin TY yonteminden farki, hata terimlerinin normal dagilmamasi olasiligina karsilik
WALD test istatistiginin bootstrap yaklasimi ile olusturulmasidir (Hacker ve Hatemi-J, 2006, s. 1491).
Hacker ve Hatemi-J (2006) simetrik nedensellik testi, Esitlik 7°deki VAR(p+dmax) modeli (izerinden
kurgulanmustir:

Ye =V + Alyt—l + Apyp—l +t+ Ap+dmaxyt—(p+dmax) + & (7)

Esitlik 7°de &, hata terimini, p maksimum gecikmeyi, dmax ise maksimum biitiinlesme derecesini
ifade etmektedir. Bos hipotez nedensellik iliskisinin bulunmadigi, alternatif hipotez ise nedensellik
iligkisinin varligi seklindedir. WALD istatistiginin bootstrap kritik degerinden biiyiik olmasi halinde bos
hipotez reddedilecek ve nedensellik oldugu sonucuna ulasilacaktir (Akgiil, 2022, s, 469).

Granger (1969), Toda ve Yamamoto (1995), Hacker ve Hatemi-J (2006) nedensellik testleri,
degiskenlerdeki pozitif ve negatif soklarin nedensellige olan etkisinin incelenmesine imkéan
vermemektedir. Bu testlerde, soklarm yonii ve bilylkligiiniin degiskenlerin birbirleriyle olan
nedensellik iligkisine olan etkisi ayn1 kabul edilmektedir. Hatemi-J (2012), Granger ve Yoon (2002)’un
sakli esbiitiinlesme testi yaklagimindan hareketle bu kisiti revize ederek asimetrik nedensellik testini
gelistirmigtir. Bu yontemde serilere ait negatif ve pozitif soklarin birbirleriyle iliskisi karsilikli olarak
incelenmektedir (Hatemi-J, 2012, s. 448-449).
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Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testi, Hacker ve Hatemi-J (2006) bootstrap nedensellik
testinin pozitif ve negatif soklara ayristirilmig versiyonudur. Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik
testinde y;ve x; degiskenleri i¢in pozitif ve negatif soklar Esitlik 8 ve 9 yardimiyla ayristirilir (Hatemi-
J, 2012, s. 449).

¢ ¢

YtZYt—1+€1t=3’0+ZE1+i+Z€1_i ®)
i=1 i=1
¢ ¢

X¢ = Xp—q + &3¢ = X + Z 52+i +Z £ ©)
i=1 i=1

Bu yontemde y,ve x; degiskenlerinin her birine ait pozitif ve negatif bilesenlerden digerine
nedensellik arastirmasi yapilabilmektedir. MWALD test istatistiklerinin bootstrap kritik degerinden
biiylik olmas1 halinde bos hipotez reddedilecek ve nedensellik oldugu sonucuna ulasilacaktir (Hatemi-
J, 2012, s. 451).

TY nedensellik testi, serilerin duraganlik ve egbiitiinlesme kosullarin1 dikkate almadan
degiskenlerin diizey degerleri ile nedensellik iligkisini aragtirmaktadir (Toda ve Yamamoto, 1995, s.
227). Ancak bu yontem, serilerde olusabilecek yapisal degisimleri géz 6niine almaz. Nazlioglu, Gérmiis
ve Soytas (2016), Enders ve Jones (2015)’un Granger nedensellik testine Fourier fonksiyonunu
eklemesinden hareketle benzer islemi TY nedensellik testine uyarlamistir. Nazlioglu vd. (2006)
tarafindan gelistirilen bu yeni yontem, Fourier Bootstrap Toda-Yamomoto nedensellik analizi olarak
anilmaktadir. Yapisal kirilmalarin bi¢im, tarih ve say1 olarak bilinmedigi durumlarda, Fourier yontemi
ile yapisal kirilmalari modelleyebilmek igin Esitlik 10 olusturulmustur (Nazlioglu vd., 2016, s. 172):

S ) - 2mkt
alt) = ay + Z ylksm( ) + Z Y2k COS ( T ) (10)
k=1 k=1

Fourier Toda-Yamamoto nedensellik testinin bos hipotezi nedenselligin bulunmadigi seklindedir.
TY testi hipotez sinamasi igin ki-kare testini kullanirken, Nazlioglu vd. (2016) F istatistiginin bootstrap
dagilimini kullanmaktadir (Nazlioglu vd., 2016, s. 172). F istatistiginin kritik tablo degerinden biiyiik
olmasi durumunda bos hipotez reddedilerek nedensellik iligkisinin var olduguna karar verilmektedir
(Ar, 2022, s. 59).

2kt
T

6. AMPIRiK BULGULAR

Ampirik analizde éncelikle birim kok testleri ile degiskenlerin duraganlik sinamasi yapilmustir.
Degiskenlerin biitiinlesme derecesinin tespitinin ardindan nedensellik testleri uygulanmistir.

6.1. Birim Kok Test Sonuglar
Serilerin duraganlik diizeylerini belirlemek icin Oncelikle yapisal kirilmayi dikkate almayan
Dickey ve Fuller (1979, 1981) ADF, Phillips ve Perron (1988) PP ve Ng ve Perron (2001) birim kék

testleri kullanilacaktir. Degiskenlere iligkin test bulgular1 Tablo 4’te raporlanmustir.

Tablo 4. ADF ve PP Birim Kok Test Sonuglart

Sabit Sabit ve Trend
Dizey
ADF PP ADF PP
MILITARY -1.013 (0.74) -1.087 (0.71) -1.221 (0.89) -1.634 (0.76)
GDP -1.011 (0.99) -1.069 (0.98) -1.539 (0.80) -1.691 (0.74)
Birinci Fark
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AMILITARY  -5.321 (0.00) -5.405 (0.00) -5.267 (0.00) -5.466 (0.00)
AGDP -6.576 (0.00) -6.663 (0.00) -6.749 (0.00) -6.827 (0.00)
Kritik Deger

%1 -3.540 -4.113

%5 -2.909 -3.483

%10 -2.592 -3.170

Not: A, degiskenin birinci farkini gostermektedir. Olasilik degerleri parantez icinde verilmistir.

ADF ve PP birim kok testleri bos hipotezde serinin birim kok igerdigini, alternatif hipoteze ise
duraganligi sinamaktadir. Askeri harcama ve GSYH degiskenleri i¢in hesaplanan ADF ve PP birim kok
test istatistikleri hem sabitli hem de sabitli-trendli model formlarinda mutlak deger olarak kritik
degerden kiiciiktiir. Bu bulguya gore birim kdkiin varligini ifade eden bos hipotez reddedilememektedir.
Buna gore MILITARY ve GDP degiskenlerinin diizeyde birim kok igerdigi yorumu yapilabilir. ilgili
serilerin birinci farki alinarak yeniden ADF ve PP testleri uygulandiginda serilerin duraganlastigi
gozlenmistir. Sonug olarak MILITARY ve GDP degiskenlerinin ADF ve PP testlerine gére duraganlik
mertebesi 1°dir.

Ng-Perron (2001) testi MZ,,MZ, MSB,MPT olmak iizere dort adet test istatistigi
hesaplamaktadir. MZ, ve MZ, istatistikleri i¢in bos hipotez birim kokiin varhigi, MSB ve MPT
istatistikleri i¢in bos hipotez ise duraganlik bigiminde kurulmustur. Hesaplanan test istatistiklerinin
mutlak deger olarak kritik degerden biiylik olmas1 halinde bos hipotez reddedilecektir. Ng ve Perron
(2001) test sonuglar1 Tablo 5’te sunulmustur.

Tablo 5. Ng-Perron (2001) Birim Kok Test Sonuclart

Diizey

Sabit Sabit ve Trend
Degisken MZ, MZ, MSB MPT MZ, MZ, MSB MPT
MILITARY -0.457 -0.348 0.761 31.64 -4.853 -1.311  0.270 17.46
GDP -1.675 -1.481 0.884 63.22 -2.375 -1.010 0.425 3497
Birinci Fark
AMILITARY -27.15 -3.238 0.119 2.263 -27.09 -3.322 0.122 5.384
AGDP -29.89 -3.782 0.126 1.079 -30.04 -3.842 0.127 3.225
Kritik Degerler
%1 -13.80 -2.580 0.174 1.780 -23.80 -3.420 0.143  4.030
%5 -8.100 -1.980 0.233 3.170 -17.30 -2.910 0.168 5.480
%10 -5.700 -1.620 0.275 4.450 -14.20 -2.620 0.185 6.670

Tablo 5’¢ gore MILITARY ve GDP degiskenlerinin sabit ve sabit-trendli formlar1 i¢in MZ, ve
MZ, istatistikleri, bos hipotezin reddedilemeyecegi yani serilerin birim koklii olduguna isaret
etmektedir. MSB ve MPT istatistikleri kritik degerden kiigiik oldugu igin duraganlik seklinde kurulan
bos hipotezin reddedilecegi bir diger ifadeyle serinin birim kokli oldugunu gostermistir. Birinci farki
alinan seriler i¢in hesaplanan test bulgular1 kontrol edildiginde MILITARY ve GDP degiskenlerinin
birim kékten arindig1 goriilmektedir. Bu sonuca gore Ng-Perron birim kok testi, ADF ve PP testlerini
destekleyici sekilde MILITARY ve GDP degiskenlerinin birinci farkinda duragan olduguna isaret
etmistir.

Mevcut literatiirde yapisal kirilmanin oldugu bir seriye klasik birim kok testlerinin uygulanmasi
halinde bos hipotezin reddedilememesi yoniinde bir egilim olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Bu nedenle
serilerin duraganlik mertebelerini belirlemek igin geleneksel birim kok testlerinin yani sira yapisal
kirilmalar1 dikkate alan yontemlerin kullanilmas1 6nerilmektedir. Bu kapsamda degiskenlerde yapisal
kirilma tarihlerinin i¢sel olarak belirlendigi Zivot ve Andrews (1992) ve Lee ve Strazicich (2003) yapisal
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birim kok testleri ile de duraganlik sinamasi yapilmistir. Serilerdeki yapisal kirilmayi igsel olarak
belirleyen ZA birim kok test sonuglar1 Tablo 6’da raporlanmustir.

Tablo 6. Zivot ve Andrews (1992) Yapisal Kirilmali Birim Kok Test Sonuclar

Diizey Birinci Fark
Model  Model B Model C Model A Model B Model C
A
MILITARY -3.849 -2.528 -2.606 -7.756 -8.093 -8.257
Kirilma tarihi 2001 1983 1979 2010 2008 2002
GDP -4.795 -2.104 -3.228 -7.827 -7.552 -9.072
Kirilma tarihi 2003 1984 2003 2012 2007 2002
Kritik degerler
%1 -5.340 -4.930 -5.570 -5.340 -4.930 -5.570
%5 -4.800 -4.420 -5.080 -4.800 -4.420 -5.080

Not: Maksimum gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Schwert (1989) formiilii dikkate alinmustir.

Zivot-Andrews birim kok testi sonuglarina gore hesaplanan minimum t-istatistiginin kritik tablo
degerlerinden mutlak degerce biiyiik olmasi durumunda bos hipotez reddedilecek ve belirlenen
tarihlerde meydana gelen kirilmayla serinin duragan oldugu yorumu yapilabilecektir. MILITARY ve
GDP degiskenlerinin Model A (sabitte kirilma), Model B (trendde kirilma) ve Model C (sabit ve trendde
kirilma) i¢in hesaplanan test istatistikleri, kritik degerden mutlak deger olarak kiigiik oldugu i¢in bos
hipotez reddedilemeyecektir. Buna gére MILITARY ve GDP degiskenleri dlizeyde birim koke sahiptir.
Birinci farki alinan seriler i¢in yeniden ayn1 testler uygulandiginda hesaplanan test istatistiklerinin kritik
degerden biiyiik oldugu goriilmiistiir. Bos hipotezin reddedilmesi sonucunda MILITARY ve GDP
degiskenlerinin yapisal kirilmayla birinci farkta birim kdkten arindig1 gézlenmistir.

Tablo 7. Lee ve Strazicich (2003, 2004) Iki Yapisal Kirilmali Birim Kok Test Sonuglar

Dizey Birinci Fark

Model AA Model CC Model AA Model CC
MILITARY -2.625 -5.515 -7.097 -9.645
Kurilma tarihleri 2000, 2015 1982, 2005 1989, 2004 2000, 2009
GDP -3.078 -6.526 -4.361 -11.21
Kwrilma tarihleri 2006, 2016 1992, 2005 2002, 2009 1997, 2008

Kritik degerler

%1 -4.073 -6.691 -4.073 -6.821
%5 -3.563 -6.152 -3.563 -6.166
%10 -3.296 -5.798 -3.296 -5.832

Not: Maksimum gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Schwert (1989) formiilii dikkate alinmustir.

Tablo 7, MILITARY ve GDP degiskenlerinin Model AA (sabitte kirllma) ve Model CC (sabit ve
trendde kirilma) igin Lee-Strazicich iki kirilmali birim kok test sonuglarini gdstermektedir.
Degiskenlerin her iki modelde diizey formlarina ait hesaplanan test istatistikleri, kritik tablo degerinden
kiigiiktiir. Bu nedenle bos hipotez reddedilememekte ve serilerin diizeyde yapisal kirilmal1 birim kokli
olduguna karar verilmektedir. Birinci farkta Model AA ve Model CC’nin hesaplanan test istatistikleri,
kritik degerden biiyiik bulunmustur. Bos hipotezin reddedilmesi anlamina gelen bu sonug, MILITARY
ve GDP degiskenlerinin birinci farkta yapisal kirtlmali duragan olduguna isaret etmektedir.

Tablo 8’de raporlanan Fourier ADF birim kok test bulgularma gére MILITARY ve GDP
degiskenleri igin tahmin edilen modellerde kalint1 kareler toplaminin en kii¢iik oldugu frekans degeri
1°dir. k = 1 i¢in hesaplanan FADF degeri, her iki degiskene ait kritik tablo degerinden mutlak deger
olarak kiiciiktiir. Bu dogrultuda birim kdkiin varligin1 ifade eden bos hipotez reddedilememekte ve
serilerin diizeyde birim koke sahip oldugu goriilmektedir. MILITARY ve GDP degiskenlerinin birim
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kok icerdigi belirlendigi i¢in F testi ile trigonometrik terimlerin anlamliligini sinamaya gerek
kalmamaktadir. Dizeyde birim kok igeren serilerin birinci farklarinda duraganlik sinamalart igin
geleneksel ADF testi yeterli olacaktir.

Tablo 8. Fourier ADF Birim Kok Test Sonuclari

Minimum Kalint1 Optimum Uygun Frekans FADF F ist.
Kareler Toplami gecikme (K)
MILITARY 779144249.5 1 1 -2.573 73.187
GDP 2.25107e+024 1 1 -1.208 59.063

Not: k = 1,T = 100 i¢in kritik tablo degerleri %1, 5 ve 10 i¢in sirasiyla -5,11; -4,46 ve -4,15tir.
6.2. Nedensellik Test Sonuclari

TY nedensellik testi i¢in ilk olarak uygun gecikme uzunlugu (p) ve analizde yer alan serilerin
maksimum biitiinlesme derecesi (dmax) tespit edilerek (p+dmax) gecikmeli VAR modeli tahmin
edilmelidir. Toda-Yamamoto nedensellik testi, degiskenlerin diizey degerleri ile yapilmalidir. ADF, PP,
Ng-Perron, Zivot-Andrews, Lee-Strazicich, Christopoulos ve Ledn-Ledesma birim kok testleri
sonucunda MILITARY ve GDP degiskenlerinin birinci farkta duraganlastiklart belirlenmistir. Bu
cercevede MILITARY ve GDP degiskenlerinin birinci mertebeden biitiinlesik oldugu tespit edilmistir.
Uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi i¢in ¢esitli bilgi kriterlerinden yararlanilmis ve Onerilen
gecikme uzunluklari Tablo 9’da raporlanmustir.

Tablo 9. Optimal Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Ardisik Modifiye  Nihai Ongorii

Gecikme LogL Edilmis LR Hatasi Akaike Schwarz Hannan-Quinn
0 -2140.924 NA 4.23e+29 73.89393  73.96498 73.92160
1 -1999.886 267.4862 3.76e+27 69.16847  69.38162 69.25150
2 -1989.871 18.30196 3.05e+27 68.96108  69.31633 69.09946
3 -1981.704 14.36265* 2.65e+27*  68.81739* 69.31474* 69.01112*
4 -1980.580 1.900575 2.93e+27 68.91654  69.55599 69.16562
5 -1974.749 9.450201 2.77e+27 68.85340  69.63495 69.15783

Not: * bilgi kriteri tarafindan onerilen optimal gecikme uzunlugudur.

Akaike, Schwarz, Hannan-Quinn, Nihai Ongérii Hatas1 ve Ardisik Modifiye Edilmis LR bilgi
kriterleri tarafindan onerilen gecikme uzunlugu 3’tiir. Maksimum biitiinlesme derecesi 1 ve optimal
gecikme uzunlugu 3 olarak belirlendigi igin (p+dmax) kosulu dikkate alinarak 4 gecikmeli VAR modeli
olusturulmustur. Ardindan degiskenler arasi1 nedensellik olup olmadigini sinamak i¢in SUR yontemi ile
tahmin edilen modelin katsayilarina Wald testi uygulanmistir. Yapilan sinamalar sonucu elde edilen TY
nedensellik testi bulgular1 Tablo 10°da 6zetlenmistir.

Tablo 10. Toda ve Yamamoto (1995) Nedensellik Testi Sonuglar

Bos Hipotez (p + dmax) MWald Sonug
Hy: MILITARY » GDP 4 19.49%** MILITARY - GDP
Hy: GDP » MILITARY 4 11.60*** GDP — MILITARY

Not: -» nedenselligin olmadigini ifade etmektedir. 3 serbestlik dereceli ki-kare tablo degerleri %1 i¢in 11,34,
%5 i¢in 7,81 ve %10 igin 6,25’tir.

TY tarafindan hesaplanan MWald istatistikleri, %1 6nem diizeyinde kritik tablo degerinden
biiyiik oldugu icin nedenselligin olmadigini belirten bos hipotezler reddedilmektedir. Bu dogrultuda
hem askeri harcamalardan ekonomik bliyimeye hem de ekonomik blytimeden askeri harcamalara dogru
nedensellik oldugu bulgusuna ulasilmistir. Bu sonu¢ MILITARY ve GDP degiskenleri arasinda g¢ift
yonlii nedenselligin varligina ve geri besleme hipotezinin gecerliligine isaret etmektedir.
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Tablo 11°de Hacker ve Hatemi-J (2006) simetrik nedensellik testi icin hesaplanan MWALD
istatistikleri ve bootstrap kritik degerleri yer almaktadir. Hesaplanan MWALD istatistiklerine gore,
GDP’den MILITARY degiskenine dogru %5 onem diizeyinde tek yonlU nedenselligin varlig
gozlenmektedir. Bu dogrultuda incelenen zaman diliminde Tiirkiye ekonomisinde ekonomik biiyiimenin
askeri harcamalarin nedeni oldugu ¢ikarimi yapilabilir.

Tablo 11. Hacker ve Hatemi-J (2006) Simetrik Nedensellik Testi Sonuclar

Bootstrap Kritik Degerler

Bos Hipotez (k + dmax) MWald %1 %5 %10
Hy: MILITARY » GDP 4 5.067 11.939 8.320 6.817
Hy: GDP +» MILITARY 4 9.807** 13.290 8.664 6.844

Not: **, bos hipotezin %5 6nem diizeyinde reddedildigini gostermektedir. 10.000 bootstrap ile hesaplama
yapilmustir.

Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testi bulgular1 Tablo 12’de 6zetlenmistir. ilgili test
istatistikleri incelendiginde, ekonomik biiyiimeden askeri harcamalara tek yonlii asimetrik nedensellik
iligkisi oldugu sonucuna ulagilmistir. Nedensellik iliskisi ekonomik biiylimedeki pozitif soktan askeri
harcamalardaki pozitif soka dogrudur. Ayrica ekonomik biiylimedeki negatif bir sok, askeri
harcamalarda negatif bir soka da neden olmaktadir. Ulagilan bu bulgu, Toda ve Yamamoto (1995) ve
Hacker ve Hatemi-J (2006) simetrik nedensellik testi sonuglari ile 6rtiismektedir. Hatemi-J (2012)
testinden elde edilen bir diger 6nemli bulgu ise askeri harcamalardaki pozitif bir soktan ekonomik
biiylimede negatif bir soka dogru olan nedensellik iligkisidir. Bu durum askeri harcamalardaki artigin,
verimli kamu harcamalari i¢in daha az kaynak ayrilmasina neden olabilecegi ve bu nedenle biiyiimeyi
negatif yonde etkileyebilecegi seklinde yorumlanabilir.

Tablo 12. Hatemi-J (2012) Asimetrik Nedensellik Testi Sonuglart

, Asimtotik ki- Bootstrap Kritik Degerler
Bos Hipotez MWald kare olasilik o s 10
MILITARY* + GDP* 1.207 0.27 32085  21.923 16584
MILITARY* + GDP~ 10.130%* 0.03 11426 4980  3.024
MILITARY - + GDP~ 0.149 0.99 26164 12675  9.165
MILITARY - + GDP* 2.873 0.57 54631 17523  11.632
GDP* + MILITARY* 2.995* 0.08 16964 5119  2.877
GDP* + MILITARY - 0.082 0.77 11700 4890  3.047
GDP~ + MILITARY - 17.675* 0.10 41747 18577  12.609
GDP~ + MILITARY* 0.002 0.96 11849 4872 2986

Not: » nedensellifin olmadigini ifade eder. **, * bos hipotezin sirasiyla %5 ve %10 6nem diizeyinde
reddedildigini gostermektedir. 10.000 bootstrap ile hesaplama yapilmustir.

Tablo 13’ten Nazlioglu vd. (2016) Fourier TY test sonuglari incelendiginde ekonomik
blyiimeden askeri harcamalara nedensellik iliskisi olmadigini ifade eden bos hipotezin %95 6nem
diizeyinde reddedildigi anlagilmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye ekonomisinde incelenen zaman aralig
icin GSYH’daki artiglarin askeri harcamalarin nedeni oldugu cikarim yapilabilir. Ancak ulagilan
bulgulara gore askeri harcamalardan ekonomik biiylimeye dogru nedensellige dair herhangi bir bulguya
rastlanmamustir.

Tablo 13. Fourier Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuglari

Bos Hipotez Optimal Optimal MWald Asimtotik Bootstrap
Gecikme Frekans olasilik degeri  olasilik degeri

Hy: MILITARY » GDP 3 1 4.339 0.227 0.226

Hy: GDP +» MILITARY 3 1 8.495* 0.037 0.070

Not: *, bos hipotezin %5 6nem diizeyinde reddedildigini gdstermektedir. 10.000 bootstrap ile hesaplama
yapilmustir. » nedenselligin olmadigini ifade etmektedir.
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Bulgular topluca degerlendirilecek olursa, Toda ve Yamamoto (1995), Hacker ve Hatemi (2006)
simetrik nedensellik, Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik ve Nazlioglu vd. (2016) Fourier Toda-
Yamamoto nedensellik testleri, Tirkiye’de 1960-2022 dodneminde ekonomik biylimeden askeri
harcamalara dogru nedensellik iligkisi oldugunu ortaya koymustur. Uygulanan tiim nedensellik
yontemlerinin ayni sonuca isaret verdigi bu durum, Tiirkiye iizerine yapilmis Yilanc1 ve Ozcan (2010),
Kalyoncu ve Yiicel (2006), Gokmenoglu vd. (2015), Kesgingtz ve Olcay (2016), Aydin (2020), Topal
vd. (2022) caligmalarmin bulgular ile ortiismektedir. Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testi,
ekonomik biiyiimedeki pozitif ve negatif soklardan askeri harcamalarda ayni yonde soklara dogru
nedenselligin varligina isaret etmektedir. Bu bulgu Batmaz ve Yiiriik (2021) ¢aligmasindaki asimetrik
nedensellik sonuglari ile benzesmektedir.

Tablo 14. Bulgularin Genel Degerlendirmesi

Yontem Nedenselligin yonii Nedenselligin yonii
Toda ve Yamamoto (1995) MILITARY — GDP GDP — MILITARY
Nedensellik Testi

Hacker ve Hatemi-J (2006) GDP — MILITARY
Simetrik Nedensellik Testi

Hatemi-J (2012) Asimetrik MILITARY* - GDP~ GDP* —» MILITARY*
Nedensellik Testi GDP~ — MILITARY ™~
Nazlioglu vd. (2016) Fourier GDP — MILITARY

Toda-Yamamoto Testi

Askeri harcamalardan ekonomik biiylimeye dogru nedensellige iliskin test sonuglar1 Toda-
Yamamoto (1995) ve Hatemi-J (2012) i¢in anlamlidir. Bu dogrultuda 1960-2022 d6nemi igin Toda-
Yamamoto (1995) ve Hatemi-J (2012) simetrik nedensellik testlerine gore Tirkiye’de askeri harcamalar
ve ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi mevcuttur. Bu sonuca gore ilgili zaman
aralig1 i¢in Tiirkiye’de geri bildirim hipotezi gegerlidir. Ulasilan bu bulgu, Korkmaz ve Bilgin (2017),
Kanca ve Yamak (2020) ile benzerlik gostermektedir. Ancak Hacker-Hatemi-J (2006) simetrik
nedensellik testi ve Nazlioglu vd. (2016) Fourier Toda-Yamamoto nedensellik testi sonuglari, ekonomik
biiylimeden askeri harcamalara tek yonlii nedensellik olduguna isaret etmektedir. Buna gore, incelenen
donem igin iki yonteme gore Tiirkiye’de Keynesyen hipotezin gegerli olmadigi ifade edilebilecektir.
Mevcut literatiirde benzer bulgular elde eden ¢alismalar Kalyoncu ve Yiicel (2006), Yilanct ve Ozcan
(2010), Gokmenoglu vd. (2015), Destek (2016) ve Tarla ve Boyrazli (2023) olarak siralanabilir.

SONUC

Ulkeler milli bagimsizlik, birlik ve butiinliik gibi ulusal degerlerine sahip ¢ikmak ve sinirlari
icerisinde yasayan vatandaslarini korumak amaciyla her tiirlii i¢ ve dis tehdide kars1 savunma politikalar
iretmek durumundadirlar. Bu dogrultuda iilke yoneticileri tarafindan belirlenen askeri strateji ve
savunma programlar1 dogrultusunda milli gelirden belirli bir pay savunma biit¢esi olarak ayrilmaktadir.
Literatlirde savunma harcamalar ile ilgili ilk ¢alisma 1973 yilinda Emile Benoit tarafindan kaleme
almmis ve zaman i¢inde zengin bir yazin olusmustur. Savunma harcamalarinin ekonomi iizerine etkisi
iktisat alaninda iki farkli yaklagimla ele alinmaktadir. Bu yaklasimlardan ilki olan Askeri Keynesyen
Yaklagim, Benoit’in ¢aligmasini referans almakta ve savunma harcamalarinin ekonomik biiylimeyi
pozitif dissalliklar, talep artis1 ve ¢arpan etkisi araciligiyla olumlu yonde etkileyecegini ifade etmektedir.
Diger bir goriis ise savunma harcamalariin ekonomik bilyiimeyi negatif digsalliklar ve firsat maliyetleri
nedeniyle olumsuz yénde etkileyecegini belirten Neo-Klasik Yaklagimdir.

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu geregi maruz kaldig1 i¢ ve dis tehlikeler, siyasi ve bolgesel riskler
ve diinya genelinde artan terérizm faaliyetleri askeri harcamalara yonelik ilgi ve dnemi artirmaktadir.
Bu ¢alisma SIPRI (Stockholm Uluslararasi Baris Arastirmalari Enstitlisti) veri tabanindan elde edilen
verilerle Tiirkiye’de 1960-2022 doneminde askeri harcamalar ve ekonomik biiyiime arasindaki
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nedensellik iligskisini dort nedensellik yontemi ile analiz etmektedir. Bu kapsamda oncelikle zaman
serilerinin duraganlik kosulunu sinamak iizere geleneksel, yapisal kirilmali ve Fourier temelli bes birim
kok testi ile askeri harcama ve GSYH degiskenlerinin duraganlik mertebeleri belirlenmistir. Ug
geleneksel birim kok testi (ADF, PP ve Ng-Perron), iki yapisal kirilmali birim kok testi (Zivot-Andrews
ve Lee-Strazicich) ve Christopoulos ve Leon-Ledesma Fourier ADF birim kok testi sonuglar1 analizde
yer alan iki degiskenin birinci farkinda duragan oldugunu gostermistir.

Duraganlik mertebelerinin belirlenmesinin ardindan degiskenler arasindaki nedensellik iliskisini
tespit etmek Uzere Toda-Yamamoto (1995), Hacker-Hatemi-J (2006), Hatemi-J (2012) ve Nazlioglu vd.
(2016) Fourier Toda-Yamamoto nedensellik testi uygulanmigstir. Toda-Yamamoto (1995) ve Hatemi-J
(2012) simetrik nedensellik testlerinden elde edilen ampirik bulgular, askeri harcamalar ile ekonomik
biiylime arasinda iki yonlii nedensellik iligkisi oldugunu ortaya koymustur. Askeri harcamalarda artig
carpan mekanizmasi araciligiyla biiylimeye etki edebilecegi gibi, ekonomik biiyiime de daha ¢ok askeri
harcamaya sebebiyet verebilir. Bu durumda incelenen dénemde ilgili iki yonteme gore Tiirkiye’de geri
bildirim hipotezinin gegerliligi dogrulanmistir. Ancak Hacker-Hatemi-J (2006) simetrik ve Fourier
Bootstrap Toda-Yamamoto nedensellik testlerine gore nedenselligin yonii ekonomik biiyiimeden askeri
harcamalara dogru tek yonliidiir. Bu bulgu, incelenen donemde Tiirkiye’de daha yiiksek GSYH
diizeyinin diger tiim kamusal harcamalar gibi askeri harcamalarda da artisa neden olabilecegini izah
eder. Ulkeler ulusal giivenligi siirdiirmek, uluslararasi arenada ¢ikarlarini artirmak, etki alanlarim
giiclendirmek, halklarim1 dis tehditlerden korumak ve stratejik hedeflerini gerceklestirmeye
calistiklarinin bir gostergesi olarak daha fazla askeri harcamaya yonelebilirler. Ulasilan bu bulgu,
Tiirkiye i¢in incelenen donemde Keynesyen hipotezin gegerli olmadigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de yasanan siyasi, bolgesel ve jeopolitik riskler nedeniyle askeri harcamalar her dénemde
en Onemli kamu harcama kalemlerinden biri olmustur. GSYH’daki artig iilkeleri kiiresel boyutta
cikarlarim1 korumaya, etki alanlarini artirmaya ve giiclenmeye, stratejik hedefler dogrultusunda da
vatandaslarini korumaya yonelik olarak daha fazla askeri harcama yapmaya itebilir. Ulkelerin ekonomik
olarak giiclii devlet olma istegi, iilke yoneticileri tarafindan giiclii askeri donanim ve giiglii savunma
politikalari ile desteklenmeyi gerektirir. Bu pencereden bakildiginda degiskenler arasindaki ¢ift yonli
nedensellik iliskisi, beklenen bir sonug olarak degerlendirilebilir.
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EXTENDED ABSTRACT

Rulers of countries have always made military expenditures to ensure the safety of their citizens, from the
past to the present. The human instinct to gain superiority over others has led to the desire of communities and
countries to take a strong position against one another. The result has been an increase in military spending over
time. Overspending on defence puts an additional burden on the budget, while underspending may jeopardise
national security. Therefore, the determination of the optimal level of military expenditure is an important issue.
The level of resources allocated to military expenditure is influenced by the country's level of economic
development, political conditions, the defence spending of neighbouring countries and competitors. Geographical
location, internal and external threats are other factors that determine military spending. In times of heightened
security concerns due to increasing risks, threats and dangers at the global and regional levels, the survival of
countries depends on their ability to plan a good defence policy, to keep it up to date and to maintain it effectively.
Therefore, it is very important for policymakers to closely monitor world developments while planning their
defence policies and military expenditures.

Military expenditure has some characteristics that distinguish it from other public spending. Military
expenditure are provided only by the state and the public sector, their benefits cannot be shared, no member of
society can be deprived and all members of society have equal benefits. In this regard, military expenditure is
considered as a full public good. Moreover, this service is provided equally to all individuals and has no price. The
defence service covers all individuals living in the country, and that one individual benefits from the defence
service does not impede others and does not cause any additional cost. No one can be excluded from this service
because the benefit is directed towards society. In addition, defence services are determined independently of
national income, since it is uncertain when internal and external threats will arise and what possible threats the
country will face. This situation necessitates continuing to spend on defence to keep the country safe.

Countries must develop defence policies to protect their national values of independence, unity and integrity
and to protect citizens living within their borders from internal and external threats. To this end, a certain share of
the national income is allocated as defence budget in accordance with the military strategy and defence
programmes determined by the authorities. A rich literature has developed over time, with the first study on
military expenditure published by Emile Benoit in 1973. The impact of military expenditure on the economy is
dealt with by two different approaches. The first, the Military Keynesian approach, is based on Benoit (1973) and
argues that military expenditure positively affects economic growth through positive externalities, demand growth
and the multiplier effect. Another view is the neo-classical approach, which states that military expenditure will
have a negative impact on economic growth due to negative externalities and opportunity costs.

The importance of military expenditure on the economic development has led researchers to examine the
causal relationship between the two variables. Classifying the results from the empirical literature, four different
cases can be identified regarding the existence and direction of the military expenditure -growth relationship. These
are the unidirectional causality from military expenditure to economic growth, the unidirectional causality from
economic growth to military expenditure, the bi-directional causality (feedback hypothesis) and the neutrality
hypotheses that explain the absence of causality.

Turkiye faces many regional and external threats due to its strategic importance and geopolitical position.
In this context, it is important for policymakers to understand the level of military expenditure and especially how
this relates to economic growth. The aim of this study is to test the causality relationship between military
expenditure and economic development in the Turkiye over the period 1960-2022. This study aims to contribute
to the literature on this topic by differing from existing studies in terms of examining the relationship between
variables with four different causality methods and the time period analysed.

Data

Military expenditure (MILITARY) is taken from the database of the Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI). The analysis uses total military expenditure in US dollars at current prices. The GDP
refers to GDP in US dollars at current prices and is derived from the World Bank database. The empirical analysis
is carried out using annual data for the period from 1960 to 2022. The analysis is performed using Eviews 10,
WInRATS 8.1 and Gauss 16 softwares.

Methodology

Using non-stationary series in time series analysis leads to spurious regression. Therefore, the determination
of the level of stationarity of the series with unit root tests is an important step in empirical analysis. To this end,
conventional unit root tests are often used in the existing literature. However, conventional unit root tests may
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yield results that do not reject the null hypothesis of stationarity in a series with a structural break. Thus, it is useful
to use methods that account for structural breaks in addition to conventional unit root testing.

The study examines the stationarity of the variables using three conventional unit root tests, two unit root
tests with structural breaks and one unit root test based on the Fourier method. Dickey and Fuller (1979, 1981),
Phillips and Perron (1988-PP) and Ng and Perron (2001) are used for conventional unit root tests. Zivot and
Andrews (1992) and Lee and Strazicich (2003, 2004) are preferred for unit root tests with structural breaks. Finally,
the Fourier ADF unit root test of Christopoulos and Leon-Ledesma (2010) is applied as one of the methods that
considers the nonlinearity and smooth break in the variables.

After the determination of the stationarity levels, four different methods are used to determine the causality
relationship between the variables. These are Toda-Yamamoto (1995) causality test, Hacker-Hatemi-J (2006)
symmetric causality test, Hatemi-J (2012) asymmetric causality test and Nazlioglu et al. (2016) Fourier Toda-
Yamamoto causality test.

Empirical Findings

ADF, PP, Ng-Perron, Zivot-Andrews, Lee-Strazicich, Christopoulos and Ledn-Ledesma unit root tests
show that MILITARY and GDP variables are stationary at first difference. All of the causality tests revealed that
there is a causal relationship from economic growth to military expenditure in Tirkiye during the period from
1960 to 2022. This result is consistent with Yilanc1 and Ozcan (2010), Kalyoncu and Yiicel (2006), Gékmenoglu
et al. (2015), Kesgingdz and Olcay (2016), Aydin (2020), Topal vd. (2022) for Tirkiye. Hatemi-J (2012)
asymmetric causality test indicates that causality exists from positive and negative shocks in economic growth to
shocks in the same direction in military expenditure. This result is similar to the asymmetric causality results of
Batmaz and Ydruk (2021).

According to Toda-Yamamoto (1995) and Hatemi-J (2012) tests, there is a causality relationship from
military expenditure to economic growth. There is a bidirectional causality relationship between military
expenditure and economic growth in Tirkiye according to Toda-Yamamoto (1995) and Hatemi-J (2012)
symmetric causality tests. According to this result, the feedback hypothesis is valid in Turkiye. This result is similar
to Korkmaz and Bilgin (2017), Kanca and Yamak (2020). However, the results of the symmetric causality test of
Hacker and Hatemi-J (2006) and the Fourier Toda-Yamamoto causality test of Nazlioglu et al. (2016) indicate that
there is a unidirectional causality from economic growth to military expenditure. Accordingly, it can be stated that
the Keynesian hypothesis is not valid in TUrkiye according to the two methods for the period of time analysed. In
the existing literature, Kalyoncu and Yiicel (2006), Yilanci and Ozcan (2010), Gokmenoglu et al. (2015), Destek
(2016) and Tarla and Boyrazli (2023) have obtained similar results.

Conclusion

There is a bidirectional causality between military expenditure and economic growth according to Toda-
Yamamoto (1995) and Hatemi-J (2012) tests. Accordingly, the feedback hypothesis holds for Turkiye during 1960-
2022. However, according to the results of Hacker-Hatemi-J (2006) symmetric causality test and Nazlioglu et al.
(2016) Fourier Toda-Yamamoto causality test, there is unidirectional causality from economic growth to military
expenditures. This result is an indication that the Keynesian view does not hold in Trkiye for the period under
study.

Military expenditure has always been one of the most important public expenditure in Tirkiye due to
political, regional and geopolitical risks. The increase in GDP can lead countries to spend more on military
expenditure in order to protect their interests on a global scale, to expand their influence and become stronger, and
to protect their citizens. The economic strength of countries is also a prerequisite for the existence of adequate
military equipment and a sound defence policies. The bidirectional causality between the variables can be seen as
an expected result from this perspective.
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Tek Parti Doneminde Devletcilik Diisiincesinin insas1 ve Déniisiimii (1923-1950)

GIRIS

Devletcilik diisiincesini, 1930’lu yillarda baglayan bir uygulamanin ismi olarak ifade edilmesine
ragmen arkasinda tarihsel bir mirasa sahip olan ve koklii bir programatikten ziyade iilkenin iginde
bulundugu iktisadi krizden ¢ikis yollarini hizli sekilde bulmaya ¢aligan bir ¢aba olarak ifade etmek
daha dogru olacaktir. Ote yandan devlecilik diisiincesi sabit bir anlama karsihik gelmedigi gibi
1930’lar merkeze alindig1 zaman ¢ikan tabloda pek ¢ok farkli goriisiin bir rekabet alani olarak da
gbze carpmaktadir. Bu caligmada oncelikle devletcilik diisiincesinin tarihsel mirasina bakilarak
stirekliliklerin nerelerde oldugu tespit edilmeye calisilacaktir. Ardindan Kemalist iktidar1 devletgilik
temelli bir politikaya yonlendiren temel nedenler siirec i¢inde ele alinacaktir. “Iktisadi bagimsizlik”
kavraminin merkezinde oldugu devletgilik diisiincesinin esnek sinirlart nedeniyle iilkede birbirinden
farkli devletcilik yorumlarin ortaya ¢ikmasi ile iktidarin uyguladigi bu politikadaki esneklikler
arasindaki iliskinin niteligine de deginilecektir. Devletgilik, gerek gegmisin mirasi gerekse tarihsel
stirec i¢cindeki kirilmalar ve ¢oziilmesi gerek acil sorunlarin dayattigi pragmatizmin etkisi altinda tek
anlaml1 ve sabit bir modeli degil “iktisadi bagimsizlik” hedefine nasil ulagilacagina dair karmagikligi
blinyesinde barindiran bir arayis olarak goriinmektedir.

1. DEVLETCILIK DUSUNCESININ TARIHSEL INSASI

Devletgiligin kurulusuna dair anlatinin merkez noktasi bu kavramin 1930°1u yillardan itibaren
kullanildigr ile ilgilidir. “Devletgilik™ ilkesinin alt1 oka dahil edildigi 1930’lu yillarin bu yorumu ne
denli giicli kildig1 ortadadir. Ancak devletgilik kavramimin acgik bir bigimde kullanilmadigi
1920’lerin iktisadi ortami her ne kadar 1930’lardan farkli Gzellikler tasiyor ise de bu durum
devletgilige dair bir alginin yoklugunu kanitlayacak 6lgiide degildir. Ciinkii devletgilik kavramindan
anlasilmas1 gereken husus yalnizca 1930’1lu yillarin iktisadi politikalar: ile sinirli degildir. 1920°li
yillar ile 1930’lu yillar arasindaki iktisadi rejim farkliligi bir tarihsel gergeklige elbette tekabil
etmektedir. 1ki on yil arasinda tarihsel kosullar ve iktidarin temel tercihleri arasinda 6nemli bir
farklilik olusturdugu higbir bigimde g6z ard1 edilmemelidir (Boratav, 2006: 14). Ancak devletcilik
kavramina bir bakis agis1 gelistirirken Cumhuriyet iktisadinin kékenindeki “milli iktisat” kavraminin
devletgilik politikalar1 ile kurdugu iliskiyi merkeze alarak bu yaklasimin yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Devletgilikten anlasilmasi gereken, devletin ekonomiye miidahalesi tizerine kurulu bir iktisadi
rejimin ortaya ¢ikmasidir. Her ne kadar donemin kendi tarihsel kosullar1 baglaminda 1920°1i yillarda
devlet miidahalesi 1930’1u yillardaki kadar kuvvetli olmasa da ittihat ve Terakki déneminden miras
alman “milli iktisat” kavramimin devletgiligin olugsmasinda olduk¢a 6nemli bir kilometre tasi
oldugunu tespit etmek gerekir (Toprak, 2012: 560). Milli iktisat doneminin en 6nemli mirasi, devletin
ekonomiye giiclii bir miidahalesi ile devletin yari-sémiirge olmaktan kurtulabilecegi “bagimsiz” bir
iktisadi model kurmaya yonelik bir amag¢ tasimasidir. Bagimsiz bir iktisadi modelin
kurulabilmesindeki en 6nemli ara¢ ise Tiirk ve Miisliiman girisimcilerden olusacak bir “milli
burjuvazi”dir. Ittihat ve Terakki déneminden Cumhuriyet ekonomisine gegis siirecindeki en 6nemli
stirekliliklerden biri “milli burjuvazi” kavrami lizerine insa edilmistir (Kurug, 2012: 250).

Kurucu iradenin 1923 Tiirkiye (Izmir) Iktisat Kongresi’nde aldig1 kararlara da bakilacak olursa
“milli burjuvazi’nin yeni donemde bagimsiz iktisadi geligmenin motoru olarak 6n plana ¢iktigini
gdrmek miimkiin olacaktir (Inan, 1989: 19-20). Bu karar bir agidan ittihat ve Terakki déneminde
yarim kalan bir projenin tamamlanmasi islevini de gérmektedir. Devletin tesviki ile ortaya ¢ikacak
bir girisimci sinifin Cumhuriyet ekonomisinin temel hedefi olan “sanayilesme”nin motoru haline
gelmesi 1930’1u yillara kadar devletin iktisadi politikalarinin temeline oturmustur (Pamuk, 2015:
174). Kongrenin kendi dinamiklerine de bakildigi zaman devletin eldeki imkanlarla ne yapmak
istedigi ¢ok daha belirgin bir hal alacaktir. Kongrede farkli meslekleri temsilen bulunan delegelerin
s0z hakki ve kongre sonunda alian kararlar baglaminda sermaye sahiplerinin sesinin ¢ok daha giir
¢iktigini ifade etmek gerekir (Timur, 2001: 69). Sermayenin sesinin daha giir ¢ikmasinin iki énemli
sebebi bulunmaktadir. Bunlardan biri devletin “milli burjuvazi” merkezli bir yatirim karari, digeri de
Kurtulug Savasi’nin simifsal ittifakinda sermayenin ve toprak agalifinin giiclii bir role sahip
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olmasidir. Devlet perspektifinden sanayi ve tarim emekgilerinin hem bir sinif olmamasi hem de
mevcut iktidara rakip bir siyasal faaliyet i¢inde girmelerinin talep edilmemesi de 1920’1 yillarda
sermayenin iktidar ile kurdugu iliskilerin kuvvetine bagl olarak seslerinin daha giir ¢ikmasimi da
saglamistir (Timur, 2001: 71).

Devletin kendi eliyle bir burjuvazi sinifi yetistirmesi ve 6zel girisimciligin bizzat devlet eliyle
tesvik edilmesi ilgili donemin iktisadi modelinin “liberalizm” kavrami ile tanimlanmasina da neden
olmaktadir. Ote yandan Lozan Antlagmasi’na en Ticaret Protokolii geregince 1929 yilina kadar
devletin giimriik duvari insa edememesi, bu sebeple de her tiirlii dis ticari etkiye acik olmasi devletin
ilgili donemdeki rejiminin liberalizm kavramiyla iliskilendirilmesini kuvvetlendirmistir (Koraltiirk
ve Cetin, 2013: 331). Ugiincii bir 6rnek olarak da kurucu iktidarm &nde gelen isimlerinden ve
miistakbel Serbest Cumhuriyet Firkas1 (SCF)’nin lideri Ali Fethi Okyar’in donemin 6nde gelen
iktisat¢ilarindan Keynes’in bir kitabinin gevirisi de verilebilir. Okyar, Keynes’in “Versay Barisi’nin
Iktisadi Sonuglar’” olarak bilinen kitabin1 (2018) Cumhuriyetin kurulus siirecinde Tiirkceye
cevirmistir. Agir ve Ozveren’e gore Keynes, devletlerin dis ticaret yoluyla Versay Barisi’nin
olumsuz sonuglarinin asilabilecegini ve boylelikle de yeni bir savas ihtimalinin Oniiniin
almabilecegini belirtmekteydi. Okyar da bu cevirisiyle dis ticaretin gelismesiyle tesis edilecek bir
barig ortamui fikrini giindeme getirmis ve 1920°li yillarin dis politikasina “liberal” eksenden bir
miidahalede bulunmustur (Agir ve Ozveren, 2018: 208). Ancak 1920’lerin iktisadi modelinin ve
“milli burjuvazi” kavraminin liberalizmle kurdugu iligkiye yeniden g6z atmak gerekmektedir. Zira
donemin politikasinin liberalizm kavramiyla agiklanabilmesi igin 6ncelikle “birey”’in ne anlam ifade
ettiginin aciklanmasi gerekmektedir. Birey kavramini ise iktisattan once siyasal bir baglam igine
oturtmak faydali olacaktir. Kul ve tebaa gibi devlet hegemonyasi altinda ezilen bir negatif kolektif
kimligin yerine sekiilerligi ve 6zgiirliigi tarif eden birey kavramimin kullanimi ilk olarak siyasal
alanda gecerlidir. Ancak kavramin yerli bir girisimci sinif yaratma projesi igine dahil edilmesi ve
0zel milkiyet kavramiyla birlikte sik¢a kullanilmasi kavramin iktisadi kokenlerinin
belirginlesmesini de saglamustir.

Burjuvazinin kapitalizmin ingasi siirecindeki merkezi rolii, onun devletle kurdugu iligkinin
ikircikli olmasini saglamistir. Burjuvazinin devlete “ragmen” attig1 adimlar, devletle birlikte biiyiime
siireci merkeze alinarak gozden kagirilmamalidir. Imparatorluklara karst ulus-devletlerin insa
stirecinin literatlirdeki “ilerici” roliine binaen gelistirilen “burjuva devrimi” gergegi burjuvazinin
mevcut iktidarlara karsi sagladigi goreli basarmin ifadesidir. Bu baglam ise burjuvazinin mevcut
iktidarlara kars1 ve onlara ragmen yiikseldigini de gostermektedir (Timur, 2001: 72). Burjuvazinin
var olan sistemi yeniden insa eden degil mevcut sisteme karsi kendi diizenini yaratan araci rolii,
Tiirkiye’deki 6rneginden biiyiik olglide farklilik gostermektedir. Bu da “milli iktisat” kavramu ile
yakindan iligkilidir.

Kapitalizmin gelisim gostermedigi cografyalarin siire¢ icinde somiirge veya yari-somurge
haline gelmesi, siyasal olarak bagimsizliklarini elde etmeye c¢alisan devletler agisindan farkli yollarin
bulunmasi ihtiyacini ortaya g¢ikarmistir. Alman milli birliginin saglanmasi siirecinde List ve
Schmoller gibi iktisatgilarin Onciiliiglinde ortaya cikan “milli iktisat” diisiincesi, devletlerinin
gelecegi acisindan sermayenin bizzat devlet eliyle yaratilmasi gibi bir formiiliin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Sermayenin devlet eliyle yaratilmasi olarak tarif edilen “milli iktisat” diislincesinin
aracis1 devletin kontrol ve gdzetiminde biiyiimesi planlanan milli burjuvazi eliyle gergeklestirilmek
istenmistir (Toprak, 2012: 96). Almanlarin emperyalist miicadeleye ge¢ dahil olmas1 ve kapitalizmin
bu cografyada batisi kadar gelisim gdstermemesi onlarin farkli bir biiylime modeli ortaya ¢ikarmasini
saglamistir. Osmanli da tipki Almanya gibi baski altinda olan bir yari-somurge devlet olarak benzer
bir yoldan hareketle kapitiilasyon zincirleri ile bagli bir ekonominin kurtulusu i¢in ¢6ziim yolu
aramaya baslamustir (Sander, 2014: 222-223). iste bu noktada hedeflenen iktisadi modelin arac1 olan
“milli burjuvazi”, kapitalizmin gelisim siirecindeki goreli 6zgiir burjuvazinin 6zelliklerini tagimaktan
ziyade devletle uyum i¢inde ¢aligan bir biirokrat roliindedir. Klasik 6rnekte burjuvazi ile iktidar arasi
bir ¢atisma gozlemlenirken milli burjuvazi 6rneginde devlet eliyle olusan ve devletle uyum iginde
bir sinifin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

WV[SV/SBF  sivAsAL BILGILER FAKULTESi DERGiSi 79



Tek Parti Doneminde Devletcilik Diisiincesinin insas1 ve Déniisiimii (1923-1950)

“Uyum” kavrami devletciligin insast siirecindeki en kritik kavramlardan biridir. Buradaki
“uyum” yalnizca iktisadi iliskileri agiklayan degil bir biitiin olarak devletin insa siirecini agiklayacak
kadar genis bir anlama sahiptir. Kurucu iradenin “sinif” kavramiyla mesafesine dayanan bu husus,
catismaci degil uyumcu teorilerin gegmis donemden devralinmasimi ifade etmektedir. Kemalist
iktidarin “smif” kavramiyla arasindaki mesafenin yine ge¢mis donemle arasindaki siireklilik
iliskisinin bir yansimasi olarak goriilmelidir. A priori bir tercihten ziyade giincel ihtiyaglarin pratik
¢ozlimlerine dair bir tercih olma vasfi ve daha kuvvetli olan uyumcu teorilerin kabuli siif
kavraminin goz ardi edilmesi ile sonuglanmustir. Zira sinif ile ¢atisma kavraminin siki birlikteligi
doénemin iktidarinin acil sorunlari ¢6zebilmesinin anahtar1 olarak goriilmemekteydi (Toprak, 2013:
333). Ote yandan Osmanli’nin son déneminde daha da sertlesen toplumsal yarilmalar ve imtiyazli
gruplarin yiikselisi de gbz oniine alindiginda Cumhuriyet déneminin “sinif” kavramina yaklagimini
pragmatik gerekcelerle degerlendirmek cok daha yerinde olacaktir.

Merkezi ve giiclii bir iktidar ile onun gevresinde uyumlu bir bigimde ¢alisacak bir biirokrasi ve
toplum insa etmeye ¢aligan Kemalist iktidarin devletgilik ile ilgili yorumu da ayn1 noktadan hareket
etmektedir. Bu baglamda “milli burjuvazi”, devlet merkezli bir sanayilesmenin yiiriitiiciisii olarak bir
pozisyon elde etmistir. 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu araciligiyla giiclinii pekistiren yeni simif
devletin yeni “imtiyazli” grubu olma yoniinde 6nemli adimlar atmaya baslamustir. “Milli burjuvazi”
projesiyle devlet icinde yeni bir imtiyazli simfin yaratilmas: ve Celal Bayar- Is Bankas1 6rneginde
goriildiigii gibi Avcioglu’nun tabiriyle “aferistler” (Pamuk, 2015: 182) olarak bilinen finans-
kapitalin ortaya cikisi gerek devletgilik meselesinde gerekse sinif meselesinde iktidarin goriisiinii
onemli Olgiide yansitmaktadir. Devlet eliyle yaratilan yeni imtiyazli sinifin Kemalizmin halke¢ilik
ilkesiyle ortiismedigini de ifade etmek gerekir. Zira “imtiyazsiz, sinifsiz ve kaynasmis” bir topluluk
olma hedefiyle yola ¢ikan halk¢ilik, milli burjuvazi engeline takilmistir.

Devletcilik meselesine geri doniildiigiinde 1920’li yillarin iktisadi politikalarinin “liberalizm”
olarak adlandirilmasina ragmen ilkesel olarak liberal bir diizlemle uyusmadigini gérmek gerekir.
Daha once de ifade edildigi gibi her ne kadar 1920°li yillarda devletcilik kavramiyla dogrudan
karsilagmak miimkiin olmasa da bu donemi “liberalizm” kavramiyla da ifade etmek oldukca eksik
olacaktir. Bu doneme dair yapilacak yorumlarda devletin gegmis donemden aldigi hem teorik hem
de kurumsal miras1 goz ardi etmemek gerekir. 1920’11 yillarda insa edilen Cumhuriyet ekonomisinin
icinde bulundugu imkanlar1 da ekledigimiz zaman devletin rasyonel ve planlt model kuramadig,
bunu yapabilmesinin sartlarinin da olgunlagmadigi goriilebilir. Eldeki kisith imkanlarla bagimsiz bir
iktisadi model kurmaya calisan bir iktidarin iktisadi politikalarin1 kuramsal eksende tartigmanin ve
kavramlara indirgemenin zorluklar1 bu baglamda daha net bir bi¢imde goriilecektir (Kurug, 2012:
249-255).

2. 1930°’LARDA “RESMIi IDEOLOJIi” OLARAK DEVLETCILiK

1930’11 yillara gelindigi zaman devletgilik iizerine diisiinmenin ve {iretmenin ¢ok daha miimkiin
oldugu bir siire¢ ortaya ¢ikmistir. Bu donemin hem i¢ hem de dis dinamikleri lilke agisindan yeni bir
kimlik arayigina sahne olmustur. Gerek ulus-devlet ingasi siirecinin i¢ bunalimlar1 gerekse siyasal ve
iktisadi dis krizlerin etkisi {ilkenin yeni siirecte kendisine bir kimlik edinme ihtiyacini da beraberinde
getirmistir (Ahmad, 2012: 79). 1929 yili Tirkiye’nin devletgilige gegis siirecindeki en onemli
asamalarindan biridir. Devletcilige ge¢is ile devletgilik tartismalarinin siddetlenmesi de yine benzer
bir doneme rastlamaktadir. 1929 yilimin iki énemli anlami bulunmaktadir. Bunlardan ilki tiim
diinyay etkisi altina alan bir iktisadi krizin baslamasi, digeri de Lozan Antlagsmasi’na bagli ek Ticaret
Protokolii uyarinca iilkenin glimriik duvari insa etme yasagmin sonlanmasidir. Her iki onemli
gelismenin ayni yila denk gelmesi devletgilik eksenli bir doniisiim baglangici anlaminda oldukga
kritik bir 6neme sahiptir.

Krizin {ilkeleri kendi i¢ alanlarina daha ¢ok yogunlastirmasi, ekonomide koruma tedbirlerinin
yiikseltilmesi ve “himaye” kavraminin yeniden dolagima girmesi 1930’Iu yillarin iktisadi modelinin

* “Aferist” deyimi agir su¢ manasinda kullanilarak, i hayatinda kar elde etme pesinde olan birokratlar: tanimlayan
bir kavramdir. Bu kavramin kullanildigi ¢alismalardan biri i¢in bkz. (Avcioglu, 1975: 182).
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genel Ozellikleri arasinda yer almaktadir (Pamuk, 2015: 190). Tirkiye’nin de yakindan etkilendigi
bu bunalimin sonucunda iktidarin uzun stiredir gerceklestirmek istedigi bir modelin adimlarinin
atilmaya basladigini da géormek gerekmektedir. Her ne kadar 1920’1i yillarin “milli burjuvazi” mirast
ve Ozel miilkiyete dair devletin defaatle giivence eksenli sdylemi “liberal” bir zeminde niyet
okumasini gii¢lendirse de devletin ekonomide 6zel sektorii “ulusal ¢ikarlar” baglamindaki
denetleyici rolii, ekonomide korumaci tedbirler alabilmenin 6niiniin hukuksal olarak da ac¢ilmasi ve
bireyin ¢ikarlarinin devletin ¢ikarlari ile uyum igin olmasi ihtiyact boylesi bir niyet okumay1
engelleyecek bir icerige de sahiptir.

1930’larda diinyanin ve Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu yeni duruma karsilik iktidarin yeni bir
yol arayisi igine girdigini de sdylemek miimkiin olacaktir. “Devlet¢ilik” kavramimin bu baglamda
ilgili donemin hem siyasal hem de iktisadi ruhunu olusturan bir kavram oldugunu ifade etmek
gerekir. Devletcilige iktidar perspektifinden bakildig1 zaman diinya 6lgeginde yasanan bir bunalim
haricinde i¢ dinamikler de bu siirecin baslamasinda etkili olmustur. i¢ dinamiklerden kastedilen
husus, 1920°li yillarda devlet tesviki ile olusturulmak istenen burjuvazi simifinin gerekli verimi
gosterememesi ve kendisine sunulan imkani devletin ekonomi politikalar1 dogrultusunda
kullanamamasidir. Milli burjuvazinin 1920°li yillardaki basarili sayillamayacak faaliyetinin
iktidardaki karsiligi burjuvazinin alaninin smirlandirilarak devletin ¢ok daha fazla agirhigim
hissettirdigi bir modele gegmek olmustur (Boratav, 2006: 141).

Bu modelin incelenmesi literatiirde genel olarak tek bir noktaya indirgenmekte ve bu indirgeme
stireci de dogrudan bir savunu ya da karsitligi iginde barindirmaktadir. 1930’larin devletgiligi {izerine
siirdiiriilen tartisma bu c¢alismanin konusu digsinda oldugu i¢in incelemeye tabi tutulmayacaktir.
Ancak devletc¢ilige dair bu indirgemeye karsilik olarak bu donemin kendi i¢inde oldukca farkli
tutumlar bir arada sergilemeye calistigin1 da sdylemek gerekir. Devletgilik lizerine ortaya ¢ikan
literatiirde agirlik verilen iki onemli husus bulunmaktadir. Bunlardan ilki donemin iktisadi
politikalarinin savunusu ekseninde ortaya g¢ikan sanayilesme ve biiylime vurgusudur (Kipal ve
Uyanik, 2001: 173). Elestirel eksende ortaya ¢ikan vurgu ise bu dénemin devletin zaten basindan
itibaren benimsedigi kapitalizmin milliyet¢i bir eksende yarattigi milli bir finans-kapitalin insa
edilmesidir (Baskaya, 2009: 56-57).

Bu donemde devletgilik fikrine esas ruhunu veren kavram “iigilincii yol” kavrami olacaktir.
Iktidarin bu donemdeki temel hedefi, devletin kendine kimlik aradig1 bu dénemde iki basat sistem
disinda kendisine alternatif bir yol arama ¢abasidir. Kapitalizm ve sosyalizm diginda yeni bir yol
arayisint i¢ine giren iktidarin bu hedefi iki temel uygulamadan tamamen farkli bir uygulama ile ulusal
sanayilesme siirecinin saglanmasidir (Bilbdl, 2019: 11). Simif kavramina bakisindaki sdylemsel
reddedis ise devletin siyasal devlet¢iligi ile de yakin iligki igindedir. Milli burjuvazi 6rneginde
goriildiigli gibi devletin kendi eliyle olusturmak istedigi yeni girisimci sinif devletle paralel faaliyet
gdstermesi talep edilen bireylerden olusmalidir. fktidarin kendisine herhangi bir rakip tanimadigi bu
donem yalnizca siyasal iktidari ile degil ayn1 zamanda iktisadi iktidar ile de yakindan ilgilidir.
Ulkenin gelecegi konusunda tek belirleyici olmak isteyen devlet iizerine yatirim yaptig1 burjuvazinin
de kendi denetimi disinda olmasini istememistir. Ayni durum iilkedeki emekgi siniflar agisindan da
gegerliligini korumaktadir.

Bu iki vurgu literatiirdeki devletcilik tartismalarimin iki ana akimini olusturmaktadir. Ote
yandan 1930’lu yillarin pratigine bakildig1 zaman iktidarin iki farkli koldan iktisadi politikalara
miidahale etmeye calistigi goriilecektir. Bunun en belirgin 6rnegi dogusundan ¢okiigiine kadar gegen
99 giinde her daim Atatiirk’iin gdlgesinin hissedildigi Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF)’dir.
Devletin iktisadi politikalarini denetlemek iizerine Ali Fethi Okyar ve ¢evresinin “liberal” fikirlerinin
onemli oldugunu diigiinen Atatiirk agisindan hem demokrasi siirecinin gelisimi agisindan hem de
iktisat politikalarina daha dogru bir y6n tayin edilmesi agisindan boylesi bir yapiya ihtiyag
duydugunu ifade etmek gerekir. Ancak SCF’nin ¢ok kisa siire iginde iilkedeki tiim muhalefetin
kendisini gostermeye ¢aligtig1 bir mecra haline gelmesi ve iktidarin SCF’yi kendisine “rakip” olarak
gormeye baslamasi, SCF’nin kurulus amacindan farkli bir yere dogru ilerlemeye basladigina dair
endise bu partinin sonunu da hazirlamistir (Emrence, 2006: 39). Kisa siiren SCF deneyiminin
ardindan iktidarin yeniden ekonomi politikalarinda kendisiyle bas basa kaldig1 goriilecektir.
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1930’1u yillarda devletcilik politikalarmi etkileyen iki 6nemli gelismeden daha s6z edilmesi
gerekmektedir. Bunlardan ilki yeni bir yol arayisini tegvik eden hatta hizlandiran bir siire¢ olarak
Atatiirk’lin Anadolu genelinde yaptig1 yaklasik {i¢ ay siiren gezidir. Gezinin sonunda Atatiirk’iin
devrimin iilkenin geneline yayllmadigina dair gelistirdigi kanaati O’nun siyasal olarak ¢ok daha acil
ve koklii adimlar atmasini beraberinde getirmistir. Devletin kimlik arayisindaki aciliyetin en temel
nedenlerinden biri halkla yasadig1 karsilagmanin kendi zihninde yarattigi muhasebedir. Bu siirecin
devletcilik politikalarina dolayli olarak hiz verdigini diisiinmek yanlis olmayacaktir. Ikinci énemli
gelisme de doénemin politikalari ¢ok daha dogrudan ilgilendiren dénemin Iktisat Vekili Mustafa
Seref Bey’in gorevden alinmasi ve yerine devletin ekonomi politikalarinin belirlenmesinde oldukca
kuvvetli bir role ve yetkiye sahip olan Celal Bayar’in getirilmesidir (Sabudak, 2009: 134). Celal
Bayar’in ekonominin bagina getirilmesi iktidarin “girisimci” fikrinden vazge¢cmedigini, daha giiclii
ve merkezi bir iktisadi modelin “sosyalizm tehdidi’nden uzaklagmasi igin “6zel girisimci”ligi bir
denge unsuru olarak kullanmak istedigini gostermesi olarak da okunabilir.

Celal Bayar-ismet inénii ikileminin baslangicina neden olan devletcilik siirecinde Atatiirk’iin
son tahlilde Bayar ekibini tercihi bir ilkesel tutum olarak yorumlanabilir ve bu ¢ercevede de Kemalist
iktidarin kagiilmaz olarak kapitalizmle ve sistemle uyum saglamis oldugu iddia edilebilir. Ancak
1932 tarihli Ismet inénii’niin Moskova gezisi ve bu geziyle birlikte tilkeye gelen Sovyet kredileri ve
uzmanlart ile birlikte kurulan “planl ekonomi” modelinin devletgilik politikasi tizerindeki etkisi g6z
ardi edilmektedir. Dig politikadaki dengenin iktisadi politikalarda da gozetildigi, Ulkenin ne tam
olarak Bati tipi bir kapitalizmi ne de Sovyet sosyalizmini dogrudan tercih etmedigini ispatlayabilmek
icin Sovyet plancilig1 (Ozder, 2017: 155-158) ile Is Bankasi iizerinden (20’lerde tiikenmis olmasina
ragmen) devam eden “milli burjuvazi” hayali ayn1 donemde yuritiilmiistir (Boratav, 2006: 148).

Iki farkl1 ve birbiri ile ¢atismal1 projenin ayn1 anda devreye sokulmasi “denge” iizerine kurulu
bir politikanin dogal sonucu iken bdylesi bir sistemin siirdiiriilebilir olmadig1 kisa siirede ortaya
cikmustir. iktidarin catismali iki projeyi ayn1 anda devreye sokmasinin yani sira “Kadro” dergisi
iizerinden devrimi teorilestirme cabasinin da ortaya ¢ikmasi ve Kadro cevresinin 30’larin
devletgiligini ideolojik zeminde yeniden kurma girisimi de olduk¢a dikkate degerdir. Kadro’ya
Inonii’niin verdigi destek de gdz oniine alindiginda Atatiirk’{in i¢ siyasette uygulamaya calistigi
denge, devletgilik politikalar1 baglaminda kisa siirede ciddi bir ¢atismaya dogru donmiis ve iktidar
ici kavganin fitilini ateslemistir. Atatiirk’iin Indnii-Bayar arasindaki catismada dogrudan bir taraf
almamasina ragmen Inonii ile yasadig1 kriz nedeniyle dolayli olarak Bayar ile daha fazla yakinlasmis
ve Bayar’in “aferistler” olarak bilinen ekibi bu ¢atismanin galibi olmustur. Kadro’nun da benzer bir
donemde aferistleri hedef alan sdylemleri derginin kapanma siirecini de beraberinde getirmistir
(Tiirkes, 1999: 204). Bu donemin kazanan tarafinda olan “aferistleri” devlet eliyle ilerleyen yillarda
daha da biiyiiyecek ve kiiciik sirketlerle basladiklarini yasamlarina holdinglerle devam edeceklerdir.
Devletin kontroliinde biiyliyen sermaye sinifinin “milli” niteligi de devlete bor¢ verecek, verdigi
borglarla siyasetini de dolayl1 yollardan yiiriitecek noktaya gelene kadar olacaktir.

1930’Iu yillarda devletgilik modeline gegisi incelerken uygulama kadar arka plandaki diistinsel
tartismalar1 da izlemenin 6nemli oldugunu ifade etmek gerekir. Zira tek parti donemi boyunca
devletcilik fikri lizerine tartigma yiiritiilen ve farkli fikirlerin kendisini ¢ok daha rahat ifade
edebildigi donem 1930°1u yillar olacaktir (Gozcll, 2013: 467-527). 1920’1i yillardaki insa siirecinde
de, Atatiirk sonrasinda II. Diinya Savasi kosullarinda da iktisadi politikalar, lizerinde tartigma
yiiriitilen degil devletin dogrudan uygulamaya gegirdigi eylemler biitiinii olarak diisiiniilmelidir.
Ancak 1930’1u yillarda yasanan tartisma ortami devletcilik politikalarinin ne olduguna ve ne olmasi
gerektigine dair ¢ok sayida diisiincenin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu tartigmalarin iktidar
nezdindeki etkisinin sinirlarii géz ardi etmeden bu tartismalarin kendisinin olduk¢a Onemli
oldugunu da gérmek gerekmektedir.

1930’lu yillarda devletcilik tartismasinin taraflar1 esas olarak Kadro c¢evresi, Ahmet Hamdi
Basar ve Ahmet Agaoglu’ndan olusmaktadir (Tekeli ve ilkin, 2009b: 79-106). Bu kesimler arasinda
cesitli farkliliklar olmakla birlikte dénemin kosullari itibariyle Kadro ile Ahmet Hamdi Basar’in,
buna karsilik olarak da Ahmet Agaoglu ile Hiiseyin Cahit Yal¢in’in birbirlerine ¢ok daha yakin bir
tavir izledigi goriilecektir. Bu ikili ayrim da hem bir ideolojik farklilagmanin hem de iktidara yakinlik
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acisindan farkli tercihlerin ortaya ¢iktigini iddia etmek miimkiindiir. Zira Kadro ve Ahmet Hamdi
Basar donemin “devlet¢i” ruhuna ¢ok daha yakin bir durusa sahipken Hiiseyin Cahit Yalgin ile
Ahmet Agaoglu donem itibariyle ¢ok daha muhalif ve “liberal” bir ¢izgiye sahip gibi gériinmektedir.

Tartismalar kapsamli oldugu icin burada uzunca yer vermek miimkiin degildir. Ancak tiim bu
tartismalarin yukarida da ifade edildigi gibi iktidara ne dl¢iide yansidigini daha dogrusu donemin
politikalarina yon verdigini iddia etmek oldukca zordur. Zira Kadro kapatilacak, Ahmet Hamdi
Bagar’in talepleri bizzat Atatiirk tarafindan reddedilecek ve Agaoglu da SCF saflarina katilarak
mubhalif kimligine resmilik kazandiracaktir. Ancak sonucta iktidarin bu tartismalar ekseninde bir yol
aldigim tespit etmek zor olsa da tek parti doneminde iktidarin politikalarina kars1 devletcilik
tizerinden elestirel bir tutum alinmasi, uygulanan politikalarin oldukga farkli yansimalara sahip
olmasi ve farkli ¢evrelerin bu politikaya kendilerini ait hissettikleri kavramlara gére yon vermeye
calismasi devletcilik araciligi ile bir doneme ¢ok farkli agilardan bakilabilecegini gostermistir.

Bu tartigmalarla birlikte oncelikle uygulanan politikanin ideolojik hassasiyet-pragmatizm
dengesinde nereye oturdugunu da tespit etmek miimkiin olabilir. Ideolojik hassasiyete sahip oldugu
tespit edildiginde ise hangi evrensel kavramlar {izerinden agiklama yapilabilecegi de ancak bu
tartismalara vakif olmakla miimkiin olabilir. Eger pragmatizm olarak adlandirma sonucu ¢ikarsa da
bu kavramin o donemdeki hangi gercege karsilik geldigini ve sonraki kullanimlar1 ile benzerlik ve
farkliliklarini da tespit etmek miimkiin olabilir. Bu tartismalar ortaya ¢iktig1 giinden ziyade sonrasini
da yakindan ilgilendirmektedir. Ciinkii devletciligi konusmak ve tartismak sadece 1930’lu yillara
dair goriis bildirmek degil ayni zamanda kurucu iradenin sirtin1 dayadigi hareket noktalarindan
nereye dogru gidilmesi gerektigini de konusabilmek ve bir gelecek tahayyiilii yaratabilmektir.

Atatiirk’iin 6liimii ile devletgilik, bir tartisma nesnesi olmaktan ¢ikmis ve savas kosullarinda
devletin iizerinde tek yetki sahibi oldugu bir araca doniigmiistiir. Entelektiiel faaliyetin ve
tartismalarin sonlandigi bu siiregte iktidarin “devletcilik” politikasini ¢ok daha sert bir bigimde
gerceklestirdigi goriilecektir. Devletciligin sertlesmesinin elbette savas kosullari i¢inde bir karsiligt
bulunmaktadir. Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi gibi
uygulamalarin literatiirdeki “anti-demokratik”™ niteligi bir toplumsal ve siyasal gerceklige karsilik
gelse de donemin kosullarinin yarattigi baskiyr da géz ardi etmemek gerekir (Metinsoy, 2017: 83).
Savag donemi ekonomisi olarak 6n plana ¢ikan 39-45 devlet¢iligi icinde iktidarin sertliginden muaf
olan bazi kesimlerin de varligindan s6z etmek miimkiindiir. Savag donemi uluslararasi ticaretin
sekteye ugramasi ve buna bagli olarak iiretimin yavaglamasi kentlerde “komisyon” lizerinden ¢aligan
tlccarlar ile tarim triinlerini “karaborsa”da olduk¢a yiiksek rakamlara satan istifcilerin savas
doéneminde sermayelerini bityiittiigii goriilecektir (Kéymen, 2008: 127-130). Madalyonun diger yiizii
ozellikle de donemin iktidarina yakin perspektiften kaleme alinan g¢aligmalarda gereken ilgiyi
gOormeyecektir.

3. II. DUNYA SAVASI SONRASINDA PARADIGMA DEGIiSiMi, KIRILMA VE
KOPUS (1945-1950)

Devletcilik acisindan II. Diinya Savasi sonrasi siire¢ gerek diisiinsel gerekse siyasal pratik
anlaminda “doniisiim” kavramu ile ifade edilmesi gerekir. Bu donemde devletgiligin doniisiimii ¢ok
biiyiik bir oranda dis politikada yeni diizen tartismalarn ile yakindan ilgilidir. 1945 sonras1 Tiirk dis
politikasinin “komiinizm tehdidi” baghig1 altinda {iirettigi doniisiim yalnizca donemin pratik
ihtiyaglarini karsilayan donemsel bir tercih degil etkileri bugiine dek siiren yapisal bir degisim
stirecidir. Almanya’nin savag i¢inde gerilemesi ile Tiirkiye’'nin denge politikasindan vazge¢cmesi
arasindaki siireklilik iliskisi yalmzca dis politikaya dair bir tercih degildir. Kisa bir siire sonra
Tirkiye’nin dis politikadaki bu tercihi, tim iktisadi ve siyasal yapisim1 koklii bir doniisiime
ugratacaktir. Tiirkiye’nin “Sovyet tehdidi” {izerinden gelistirdigi bu yeni yapisal doniisiim siireci
iktisadi politikalarin da “Sovyet” karsithigi iizerinden gelismesini de beraberinde getirmistir (Tellal,
2003: 508).

1945 yil1, devletgilik politikalarinin gelisimi agisindan oldukga kritik bir yildir. Zira 1945 yili
CHP’nin devletgilik politikalarindan uzaklagmaya basladigi bir yildir. 1930’1u yillar temel alindig1
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zaman 1945 yilina kadar gelinen siire¢ devletcilik politikalarinin olduk¢a yogun bir bigimde
uygulandig1 bir donem olarak ifade edilebilir. Savas kosullarinda yasanan her tiirlii soruna karsilik
olarak ulkede devlet merkezli bir iktisadi modelin devam ettirilmesi ve devletin ekonomideki tek
karar alic1 pozisyonunu korumasi baglaminda iilkede hala devletci bir iktisadi modelin korundugunu
ifade etmek gerekir (Kazgan, 2017: 59). Ancak savas sonrasi doneme gelindigi zaman Inénii’niin
iktisadi politikalara yon verebilmek igin gecmisten kalan bazi hesaplarin kapanmasini talep ettigi
goriilecektir. 1945 yili itibariyle gegmiste yarim kalan hesap olarak tanimlanacak en belirgin 6rnek
ise Atatiirk doneminde gergeklestirilemeyen “Toprak Reformu”dur (Pamuk, 2015: 225).

Kemalist devrimin iizerine inga edildigi sinifsal ittifakin bir pargasi olan toprak agaligi, rejimin
istikrar1 g6z Oniine alindiginda varligina dogrudan miidahale edilmeyen bir sinif gériintimiindedir.
Toprak Uzerinde milkiyetin devlet kontroltinde strdtrulmesi ile giiglenen bu sinifin mevcut iktidarin
siyasi gelecegi acisindan oynadigi rol oldukea kritiktir. Milli Miicadele’nin en kritik donemlerinde
bulunduklar bolgelerdeki kitleleri mobilize etme giiciine sahip olan bu sinifin {iyeleri, devrimin
milliyetci ve sekiiler kimligi tizerinden doniisen toplumsal yapiya karsi tepkileri sogurmada ya da
tepkileri Ankara’ya dogru yoneltmede onemli bir imkana sahiptir. Milli Miicadele doneminden
itibaren gelisen Ankara karsiti muhalefetin gelisimi siirecinde toprak tizerinde denetim kuran feodal
iktidarlarin s6ziiniin 6nemi hesaba katildiginda kurulus siirecinde bu sinif ile dogrudan bir ¢atigmaya
neden girilmedigini de anlamak miimkiin olacaktir (Ahmad, 2012: 68). Bu dénemde yarim kalan
toprak reformu siireci savas sonras1 ddnemde Inonii tarafindan yeniden dile getirilecek ve reformlarla
birlikte CHP kendi iktidarin1 tagrada da pekistirmeye calisacaktir. Ancak biirokrasi ile sermaye
gruplar arasinda yasanan rekabet CHP ac¢isindan ¢ok daha sikintili bir donemin baslangicini da
olusturacaktir. Toprak agaliginin iktisadi giicii ve iktisadi gilice bagli olarak basariyla birlestirdikleri
siyasal glic CHP’ye karst muhalefetin orgiitlenmesinde Onemli bir asama kaydedilmesini de
saglayacaktir.

Toprak reformu basligit CHP nin 1945 yilinda oldukga kritik bir dénemece girmesine neden
olmustur. Zira iilkedeki feodal iktidarin giiciinii zayiflatmaya yonelik bu faaliyetin sonucunda 1946
yil1 itibariyle miistakbel iktidar partisi olan Demokrat Parti’nin (DP) kurulusuna taniklik edilecektir.
DP’nin kurulugunun iki 6nemli etkisi bulunmaktadir. Bunlardan ilki ve temel belirleyici olan husus
partinin 6nde gelenlerinin CHP’nin devlet¢i iktisadi modelinin kendileri agisindan énemli bir sorun
olmaya baglamasidir (Erogul, 2014: 6). Digeri de CHP’nin “otoriter” kimligine ve laiklik eksenli
siyasetine karsilik olarak “demokrasi” séyleminin kendisine uygun bir siyasal zemin yaratmasidir.
DP, hem donemin uluslararasi sisteminin kosullarini kendi lehine ¢evirerek bir soylem iiretmek hem
de i¢ siyasal sistemde de Indnii cevresinin “devletci” biirokrasisine karsi kendi giiciinii
pekistirebilmek ve iktidar1 kazanabilmek igin iki yoldan ayni anda yiiriiyebilmistir (Keyder, 2013:
84).

DP’yi insa eden sermaye grubunun devletgilik kosullarindaki sinirhiliklart yeni donemde ciddi
bir avantaja doniismiistiir. CHP iktidarinin Bat1 eksenli tercihi artik yeni donemde 1930’lardan
itibaren siirdiiriilen “devlet¢i” politikalarin takip edilmesini miimkiin kilmamaktadir. Gerek iktisadi
olarak gerekse siyasal olarak Inénii doneminin “devletci biirokrasisi” karsisinda bir muhalif yapi
olarak ortaya ¢ikan DP a¢isindan yeni dénem olduk¢a 6nemli bir firsati da beraberinde getirmektedir.
Devletgilik, savas sonrasi kosullar itibariyle takip edilmesi olduk¢a gii¢ yeni bir uluslararasi zemin
icinde eski giiclinii kaybetmeye baslamigtir. Tiirkiye’nin savagin son déneminden itibaren Bati’dan
ve dolayisiyla da kapitalizmden yana koydugu net tavir savas sonrasi diizende olusan kosullarin da
dolayli olarak 6nceden kabul edilmesini de beraberinde getirmistir. Savas sonrasi déneme ruhunu
veren “kalkinma” eksenli politikalarin donemin basat giigleri agisindan belirli Slgiilerde bir
“devletcilik” icerdigi iddia edilebilir ancak Tiirkiye gibi savas sonrasi siirecte dis destekle kalkinma
programi iginde yer alan ve bu sebeple de yeni dénemin uluslararasi sistemi i¢inde “edilgen” hale
gelen bir siiregte “kalkinma” kavrami, Tiirkiye’nin ulusal eksenli bir politika iireterek yeniden
sanayilesmesini degil Bati’nin destek adi altinda yazdig iktisadi regetelerin dogrudan uygulanmasi
anlamina gelmektedir (Glven, 1991: 5).

1945 sonrasi siirecte “ulusal ¢ikar” ve “ulusal bagimsizlik” kavramlar1 esas belirleyici olma
niteliklerini kaybetmeye baslamistir. Bu donemin yeni mottosu olan “komiinizmle miicadele”,
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devletin tiim alanlarinda etkisini hissettirmeye baslayacaktir. Biirokrasiden basin-yayin organlarina,
toprak agalarindan ana muhalefete (DP) kadar tiim egemen yapinin “komiinizmle miicadele” baglig
altinda konsolide oldugu ve iktidarin halki komiinizm fikrine ve SSCB’ye kars1 bir “ikna” siireci
baslattig1 bir siiregten bahsedilmesi gerekmektedir. Devletin her organiyla yeni siirecin insasina dahil
oldugu bu donemde komiinizm ve SSCB’ye ait olan her seyin devlete ve topluma dair bir “tehdit”
olusturduguna dair bir kanaat gelismis, meselenin bir {ilkenin siyasi ve iktisadi modelini tamamen
astig1 bir yeni “normal” ortaya ¢ikmaya baslamistir (Yildirmaz, 2012: 49).

Soguk Savasin siyah-beyaz olarak ikiye ayirdigi diinya yalnizca cografi olarak degil ayni
sekilde zihinsel olarak da birbirinden tamamen ayrilmistir. Kendi “hakikat”lerinin merkezinde iki
ayr1 diinya yaratilmasi ise bu kamplari tercih eden iilkeler agisindan yalnizca bir politik ittifak
degildir. Bunun &tesinde belirli bir ideolojik tercihe gore tiim ayarlarmi yeniden kurmaya ¢aligan
kapsamli bir zihniyet doniisiimiidiir. Tiirkiye’nin Bati’ya dair tercihinin iktisadi alandaki yansimasi
“kiiresel ekonomiye entegrasyon” olarak dzetlenebilir. Buradaki “kiiresel” ifadesini ilgili donemde
okudugumuz zaman ABD merkezli bir kapitalist ekonomi modelinin komiinizme kars1 “koruyucu”
semsiyesi altina girme sonucuna ulasmak miimkiindiir (Pamuk, 2015: 224).

Tiirkiye siyasetinde ortaya ¢ikan bu paradigma degisikligi, gecmis donem ile kuvvetli baglarina
ve Kemalist iktidar geleneginin c¢esitli 6zelliklerini biinyesinde barindirmasina ragmen 6nemli bir
kopusu da beraberinde getirmistir. Bu baglamda siireklilik ve kopusu i¢ ice gorecegimiz bu yeni
dénemin “kopus” olarak adlandirabilecegimiz basliklarindan biri “devletcilik” ile ilgili olandir. 1943
programi ile baglayan yumusama ve iktidarin serbest girisimci ile 6zel sektdriin devlet i¢indeki roliine
dair esnettigi goriislerde bu doniisiimii cok net bir bigimde gérmek miimkiindiir. Saragoglu hiikiimeti
donemine bakildigr zaman bu doniigiim ¢ok daha yakindan tespit edilebilir:

“Liberal iktisat ilmi, insanlarin refahim arttirmak icin her memlekete, o memlekette en bol ve
en kolay yetisen mahsulleri yetistirmek ve bunlart diger memleketlerde en bol ve en kolay yetisen
mahsullerle miibadele etmek tavsiyesindedir, insanlart idare eden yalniz iktisat kaideleri olsaydi bu
tavsiyeye riayet etmek ¢ok yerinde olurdu. Fakat bu ilmin yaninda bir de hayat bilgisi vardir ki onun
da bize tavsiyesi sudur: “Bir memleket, umumi ve genis ihtiyaglarim bizzat kendisi istihsal
edemiyorsa o memleket sulhta ve harpte yabanci iradelerin tesirinde kalabilir”. Onun igin biz, gida,
elbise, ayakkabi, silah gibi umumi ve genis ihtiyaglarumizi bizzat kendimiz yetigtirmek icin her
firsattan istifade ederek ¢alismak kararindayiz. Bu umumi kaide ve kararimizi bir kere daha ilan
ederken hemen haber vermeliyim ki ihtiyaglarimizin, zaruretlerimizin siddeti ne olursa olsun hic bir
yabanct irade bizim bilegimizi biikemeyecektir.” (TBMM, 2013: 361)

Liberalizme kars1 ortaya ¢ikan bu tepki ve “devlet¢i” mirasa yapilan vurguya karsilik olarak
konusmanin devamindaki ifadeler “devletgilik” meselesindeki ge¢mis donemin kararli tutumundan
ziyade denge tutturmaya calisan bir yaklagimin ortaya ¢iktigini géstermektedir:

“Iktisadi ve siyasi sahalarda Devlet¢ilik, fert¢ilik ve kooperatifcilige birakilan sahalar o kadar
genistir ki bunlar arasinda bir menfaat ¢carpismast asla olmayacak ve ileride de olmamast igin de
daima dikkatli ve hesapli yiiriiyecegiz.” (TBMM, 2013: 366)

1943°teki yumusamanin hemen ardindan ge¢mis donem ile ¢ok daha belirgin bir kopusun
yasandigi 1947 yilinda hazirlanan program, CHP’nin ge¢mis donemdeki devletgilik eksenli
politikalarindan biiyiik dl¢lide vazgecmesinin de belgesi halini almistir. Program i¢inde her ne kadar
devletin ekonomideki rolii defaatle belirtilse de 1930’lardan itibaren takip edilen devletcilik
politikasina nazaran belirleyici olmaktan ¢ok diizenleyici ve kamusal agirligi korumaktan ¢ok 6zel
tesebbiise alan agan bir program oldugunu ifade etmek gerekir. Programda lizerinde en ¢ok durulan
ilkenin “devlet¢ilik” olmasi1 da yeni donemdeki politikanin 6nemli OSlgiide yenilendigini de
gostermektedir (CHP, 1947: 7-10).

Doénemin Bagbakani Recep Peker’in 14 Agustos 1946’da TBMM’de okudugu hiikiimet
programu ile ilgili yaptig1 konusmada ekonomi ile ilgili sunlar1 sGylemistir:

“Iktisadi faaliyetlerimizde hususi tegebbiis ve sermayeden faydalanmak, hususi tesebbiislerle
devlet isletmeleri arasinda farkli bir muameleye meydan vermemek, onlarin emniyetle ¢calismalarina
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ve gelismelerine yardim etmek, devlet tegebbiisleriyle hususi sermaye arasinda isbirligi saglamak,
devlet igletmelerinin hususi tesebbiislerle basarilabilecek sahalara yayimalarint 6nlemek ve buna
aykirt durumlar: gidermek kararindayiz.” (TBMM, 2013: 418)

Peker’in bu ctimleleri CHP’nin 1946 sonrasinda takip edecegi ekonomi politikalarinin temelini
olusturmakla birlikte partinin 1947 programina da yansiyan vizyon degisikliginin olduk¢a somut bir
gostergesidir. Timur’a goére Peker’in bu aciklamalar1 Tiirkiye’deki egemen simiflart kazanma
¢abasinin dogal bir sonucuydu. Devletgiligin terk edilmesine paralel olarak ticaretin liberallesmesi,
devlet fabrikalarinda firetilen mallarin tiiccarlara devri, serbest silepciligin tesvik edilmesi gibi
oldukga somut talepler de bu degisikligin net gostergelerindendir (Timur, 2003: 74).

4, DEVLETCILIK  DUSUNCESININ DONUSUMUNDE  ULUSLARARASI
KONJONKTURUN ETKISI

Devletcilik konusunda boylesi bir kopusa siiriiklenmenin hem dis hem de i¢ baz1 etkenleri
bulunmaktadir. Dis etken olarak tanimlanabilecek husus ABD eksenli bir politikanin tercih edilmesi
ile birlikte iktisadi politikalardaki her tiirlii koruyucu engelin kademeli olarak kaldirilmasina yonelik
yeni bir tutum i¢ine girilmesidir. Sanayiye ve iiretim ekonomisine dayanan bir planl sistemin her ne
kadar ulusal ekonomiye katki saglasa da yeni siirece uygun olmadig1 da goriilmektedir. Tiirkiye’nin
savas kosullarindan olumsuz etkilendigi bir ger¢ek olmakla birlikte Ulke ekonomisinin biyik bir
darbe aldigim séylemek oldukga zordur (Pamuk, 2015: 254-255). Tiirkiye’nin 1946 sonrasinda “dig
yardim” temelinde bir iktisadi modeli tercih etmesinin altinda yatan husus devletin mecbur kalmasi
ile aciklanacak noktada degildir. Burada bir mecburiyetten ziyade devletin yeni sisteme uyum
saglayabilmek i¢in bu modeli kasith olarak tercih ettigi 6ne siiriilebilir. Zira bu donemde Tiirkiye
gercek anlamda bir uluslararasi sisteme dahil olma cabasi igindedir. Bununla birlikte de iktisadi
politikalar konusunda tek basina karar alabilme imkanlarii da biiyiilk 6l¢lide zayiflatmaya
baslamistir. “Sovyet tehdidi” bu dénemde ulusal degil uluslararas1 bir giivenlik sorunu olarak
algilandig1 i¢in buna karsi alinmasi gerektigi diisiiniilen 6nlemlerin de ulusal degil kolektif bir
giivenlik ag1 yaratilarak saglanmasi gerekmektedir.

Bat1 kampinin yeni liberal diizeninin kokenleri de devlet¢iligin dis baski altinda doniismesinin
bir diger 6nemli etkendir. “Breton Woods Sistemi” olarak bilinen Soguk Savag’in yeni liberal diizeni,
serbest ticareti tegvik etmekte ve uluslararasi ticaretin yeniden canlilik kazanmasini hedeflemektedir.
Bu serbestligin arka planinda ise muhtemel bir dengesizligi 6nleyebilmek i¢in de Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’nin bu sistemi denetlemesi de ongoriilmistiir (Uslu, 2015: 344).
Savas sonras1 Bati kampina dahil olan iilkelerin ekonomilerinin tadilatini amaglayan yeni sistem
Almanya ve Japonya gibi iilkelerin oncelikli olarak kalkinmasini giindemine almistir. Bu sistemin
devaminda ise Truman Doktrini ve Marshall Yardimlar1 olarak bilinen ve Gilineydogu Avrupa’nin
“komiinizm tehdidi”ne kars1 Bat1 tarafindan giivence altina alinmasini 6ngéren yeni bir giivenlik
projesi hayata gegirilmistir (Erogul, 2013: 182). Truman Doktrini’nin ilan edildigi y1l Tiirkiye’nin
ABD ile yaptig1 ilk ikili antlagsmalardan biri olan 12 Temmuz 1947 tarihli “Tiirkiye’ye Yapilacak
Yardim Hakkinda Anlagma” Tiirk ekonomisinin “yardim” ekseninde sekillenmesini de beraberinde
getirmekteydi (Resmi Gazete: 2021). Ulke ekonomisinin iiretim ekonomisinden dis yardimlarla
desteklenen bir ekonomi haline gelmesi, Tiirkiye’nin bagimsiz bir iktisadi ve siyasi politika
gelistirebilmesinin Oniindeki en biiyiik engellerden birini olusturmustur. Bu yeni bagimlilik
siyasetinin Tiirkiye’ye maliyeti, ulusal iktidarlarin karar alict mekanizmadaki rollerinin azalmasi ile
sonu¢lanmustir.

1945 sonrasina iktisadi olarak yon veren kavramlarin basinda “kalkinma” kavrami gelmektedir.
Kalkinma kavrami ise iktisadi olarak tek bir sonuca ulagsmayan, iilkeden iilkeye degisiklik gosteren
bir hareket noktasi olarak ifade edilebilir. Savas sonrasi siirecte yipranan ekonomilerin tamir edilmesi
ve Soguk Savas sisteminde ¢ok daha giiclii ekonomiler inga edebilmek icin devletin iktisadi
politikalar1 yonlendirmesinde ¢ok daha belirgin oldugu yeni bir durumun ortaya g¢iktig
gorulmektedir (Berend, 2011: 251-252). Ekonomi iizerinde denetimin arttig1 savas sonrasi donemde
bu durum ittifaka dahil olacak iilkeler agisindan birtakim farkliliklar gostermektedir. Ornegin Bati
kampinda karar alict olan ABD’nin kalkinma modelinde devletin rolii giiciinii artirirken alinan
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kararlar1 uygulayici rolii daha belirgin olan Tiirkiye i¢cin devletin roliiniin azalmaya basladigina
taniklik edilecektir. ABD’nin “kalkinma” modelinin altindaki “Sovyet tehdidi”, ittifaka dahil olacak
iilkelerin ulusal varliklarinin komiinizme karst kullanilmasi i¢in uluslararasi ittifakin hizmetine
sunulmasi gerekmektedir (Giiven, 1991: 6). Bu agilim ise ABD’nin {ilke ekonomisi {izerindeki
denetimini ve kontrollini artiran bir siirecin de 6niiniin agilmasini saglamistir. DP doneminin “Kiigiik
Amerika” sdyleminin taglarinin 1945 sonrasi siirecte dosenmeye basladigini séylemek bu baglamda
yanlis olmayacaktir.

Savagin bitimine ¢ok yakin bir dénemde Saracoglu Hiikiimeti tarafindan hazirlanan ve savag
sonrasinda iilke ekonomisinin diizenlemesine yonelik bir plan hazirligina girisilmistir. Maliye
Bakani1 Nurullah Esat Siimer, Iktisat Bakan1 Fuat Sirmen, Ticaret Bakan1 Celal Siren ve Tarim
Bakani Sevket Rasit Hatipoglu’nun dahil oldugu bir Planlama Komisyonu kurulmustur. Komisyon
yaptig1 calismalar sonucunda savasin fiilen bitti 5 Mayis 1945 tarihinden iki giin sonra plam
hiikkiimete sunmak igin hazir hale gelmistir. Tiirkiye’nin savas sonrasinda ortaya ¢ikardigi bu
kalkinma plam Tekeli ve Ilkin’e gére “1930’lardan beri cesitli sekillerde hazirlanmis sanayi
planlarinin en gelismis olan son temsilcisidir ve yapisal olarak da onlarin bir uzantisidir” (Tekeli ve
[lkin, 2009a: 1-2). Bu ifadeden de anlasilacag: iizere CHP nin 1943 programina yansiyan esnekligine
ragmen Kemalist devletgilik anlayisinin Planlama Komisyonu kapsaminda hala etkisinin devam
ettigini gdrmek miimkiindiir.

1945 yilinda tamamlanan bu planin perde arkasinda ise Kadro hareketinin iki 6énemli ismi
bulunmaktadir. Derginin kapatilmasina ragmen biirokrasideki pozisyonlarini koruyan Sanayi Tetkik
Dairesi Bagkan1 Sevket Siireyya Aydemir ile Siimerbank Konjonktiir Miisaviri olan Ismail Hiisrev
Tokin bu planin teknik diizeydeki yonteminden sorumlu olan iki 6nemli isimdir. Kadro dénemindeki
devletgilik anlayisinin Aydemir ve Tokin {izerinden de devlet i¢inde hala bir karsiligi oldugunu bu
baglamda ifade etmek miimkiindiir. Aydemir ve Tokin’in 1945 yil1 itibariyle halen biirokraside gorev
yapabiliyor olmasi da Kadro’nun kapanis siirecinde bir hamasetin degil bir fikir ayriligmin etkili
oldugunu, c¢ikar c¢atigmasina karsilik olarak Kadro temsilcilerinin biirokrasiden tamamen
koparilmadigini da gormek miimkiindiir. Ayrica Ismet Indnii’niin Kadro’ya daha yakin duran bir isim
oldugu da gdz oniine alindiginda inénii ile Kadro miiellifleri arasindaki yakinligin derginin
kapanmasindan sonra da devam ettigi goriilmektedir. Ancak Aydemir ve Tokin’in de katkisinin
bulundugu bu kalkinma plani, her ikisinin biirokrasideki rollerinin son bulmasi ile sonuglanacaktir
(Aydemir, 2011: 419). Aydemir’in bu dénemden itibaren devlet¢ilik savunusunda yalnizlastig
goriilecektir. Bu yalmzlasmanin en 6nemli gostergelerinden biri de 1948’de toplanan Iktisat
Kongresi’nde 1930’lardan savas sonuna kadar devam ettirilen devletgilik politikasini neredeyse tek
bagina savunmasi olacaktir (Sever, 2009: 79).

Bu donemde devletcilik agisindan yasanan bir diger onemli gelisme ise 1930’lu yillarda
devletgilik tartismalarinin 6nde gelen isimlerinden Ahmet Hamdi Basar’in girisimi ile kurulan
Istanbul Tiiccar Dernegi’nin &nciiliigiinde gerceklestirilen 1948 Tiirkiye iktisat Kongresi’dir. Bu
kongre esas olarak 1923 Tiirkiye (Izmir) iktisat Kongresi’nin bir devami olarak diisiiniilmiistiir. Hatta
bu kongrenin diger ad1 “Ikinci Iktisat Kongresi” olarak da telaffuz edilmektedir (Sever, 2009: 75).
Bagar’in onciiliigiinde ortaya ¢ikan bu kongre isim olarak 1923’teki kongrenin bir devamu olarak
goriinse de igerik olarak ilk kongreden tamamen bagimsiz bir goriintii vermektedir. Zira Basar i¢in
ilk kongre sonugclari itibariyle basarisiz bir kongredir. Kongreden ¢ikan sonucu daha ¢ok “hiirriyet”
kavrami ilizerinden elestiren Basar agisindan ilk kongrenin havasi ve alinan kararlar devaminda gelen
ve Ozgiirliiklerden yoksun olan bir siirecin baglamasina neden olmustur. Savas sonrasinin “liberal”
ortaminda kendisine en uygun tarihsel ve siyasal zemini bulan bu kongre, devletcilik kavramiyla
tarihsel olarak bir hesaplasmaya sahne olmus ve yeni donemdeki vizyon degisikligini
pekistirebilmek agisindan da oldukga anlamli olmustur. 1930’larda devletgilik politikasinin yaninda
olan kisilerin 1948 itibariyle tamamen devletgilik politikalarinin karsisina gectigi goriilecektir
(Sever, 2009: 79). Bu durum da tek parti doneminde devletgilik araciligi ile iktidara yakin durmaya
calisan kisilerin ideolojik degil olduk¢a pragmatik motivasyonlara sahip olduklarini da
gostermektedir.
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CHP’nin son doneminde Adnan Menderes’in 1949 yil1 Biitge Kanun Tasarisi ile ilgili yaptigi
konusma da devletgilik bashigmnin nasil elestiri oklarinin hedefi oldugunu da gostermektedir.
Menderes’in bu konugmasi CHP’nin devletgilik siyasetine yonelik getirilen elestirilerin 6zeti
niteligindedir:

“... Ekonomik sikaintimin sebebi, mali ve ekonomik politikadaki yanlslardir. Simdiye kadar
izlenen bu yanhs politika, milleti takatten diigiirmiistiir. Memleketin odeme giiciinii siirekli
zorlayarak alinan vergiler, vatandasa yiikletilen dlciisiiz yiikiimliiliikler ve bir ekonomi politikasi
olarak devletciligin yanlis uygulanmast sonunda is ve iiretim hayatina dogrudan dogruya ve
dolayisiyla yapilan bir siirii zararli miidahaleler, memleketin ekonomik gelismesini devamli olarak
onlemigtir. Memleketin ihtiyaclarina ve dlgiilerine uygun bir ilimlr devletgilik politikast yerine,
faaliyet ve miidahale sumirlart ¢gizilmemis asirt ve plansiz bir haldeki devletciligin uygulanmasi,
ekonomik biinyemiz iizerinde ¢ok agir bir yiik olmaya baslamistir. Ekonomik gériislere dayanan
ol¢iilii bir devletcilik politikasi; memleketin tiirlii iiretim kollarini birbirine yardim eder ve birbirini
tamamlar, uyumlu ve denge i¢inde gelistirecek yollarda yiiriir. Bizde ise devletin biitiin stkintili
yiikleri, devlet iktisadi tesebbiis ve miidahalelerinin biitiin sonuclari memleketin temel iiriin
kaynagin teskil eden tarima yiiklenmekte olmasina ragmen, yeni de tarimimiz kendi halinde
birakilmis gibidir. Simdiye kadar biitiin zorluklar, Ikinci Diinya Savasi’'min etkilerine ve diinya
ekonomi kosullarinin gésterdigi giicliiklere dayatilmakta ve gegici nitelikte gosterilmekte idi. Oysaki
stkantilarimizin nedenleri daha derinlerdedir. Nitekim savasin en agir darbelerini yemis memleketler
bile bugiin yaralarim sararak ekonomik donatimlarim tamamlama yolunda ciddi adimlar atmiglar
ve bunun sonucu olarak iiretimlerini onemli miktarda c¢ogaltmayr ve maliyetleri diisiirmeyi
basarmiglardir. Bir iki yil oncesine kadar yari ag ve yardima muhtag¢ olan memleketler bile bugiin
disariya bugday satan memleket durumuna gelmislerdir. Bizde ise, hayat pahalilig: biitiin siddetiyle
hiikiim siiriiyor...” (Gologlu, 1982: 202).

Menderes’in konusmasindan da anlasilacagi gibi devletciligin bu donemde bir tartisma konusu
haline gelmesi biiyiilk oranda savas doneminin yarattift olumsuz iktisadi gelismelerden ziyade
DP’nin ekonomiye dair hedeflerini igeren bir 6zet haline gelmistir. Tiirk ekonomisinin sanilanin
aksine biiyiik bir darbe almamis olmasina ragmen CHP donemine hatta genel olarak gegmis doneme
dair yapilan elestirilerin kdkeninde “devletcilik” oldukca merkezi bir rol oynayacaktir. Devlet¢ilik
tizerinden yapilan elestirilerin CHP’yi ve Tek Parti donemini hedef almasi bir toplumsal gergeklikten
ziyade bir siyasal ihtiyaca karsilik gelmektedir. DP’nin iktidar doneminde de benzer bir tutumla kars1
karsiya kalinacaktir.

SONUGC

Devlet¢ilik diislincesi, Cumhuriyetin kurulus siirecinin tarihsel sartlarina gore sekillenen bir
goriis olmasimin yani sira ardindaki tarihsel ve siyasi bakiye bu diisiincenin 1930°’lu yillardaki
bigimini yakindan etkilemistir. “Iktisadi bagimsizlik” ilkesinin merkezde yer aldig1 ve 6zel sektér ile
kamu arasinda denge kurmaya calisan bir karma model ihtiyaci ortak bir karar gibi goriiniiyorken
stirec iginde konu ile ilgili ¢ok farkli yorumlar yapildigina da taniklik edilmistir. Devletcilik iizerine
cok sayida yorumun ortaya ¢ikmasini iktidarin bu konuda keskin sinirlar belirlemekten ziyade amaca
giden yoldaki esnek tavrinin sonucu olarak gormek miimkiindiir. Bu yorum farkliliklart yalmzca bir
diisiinsel tartisma ortami yaratmamis ayni1 zamanda iktidar icinde Inonii-Bayar arasindaki gerilimi
tirmandiran bir noktaya da ulagsmistir. Varilacak hedeften ziyade nasil bir yoldan yiiriinecegine net
bir sekilde karar verilememesi ve 6zel girisim ile devlet yatirimlar1 arasindaki dengenin her ne olursa
olsun saglanmaya calisilmast devlet¢iligin igerigi iizerine ¢ok keskin yorumlar yapilmasini da
engellemektedir. Ote yandan uluslararasi dinamiklerdeki degisikliklerin de Atatiirk ilkeleri icinde ilk
olarak devlet¢iligi revize ettigini ve 1945 oncesi tutumu ilerleyen siirecte kokli bir sekilde
degistirdigine de taniklik edilmistir.
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EXTENDED ABSTRACT

Statism is a general definition given to the economic policies of the Atatlirk period. However, the origins
of the statism policy date back to the period of Committee of Union and Progress. The "national economy"
policy implemented during World War | constitutes the origin of the idea of statism. “National economy”
envisages the establishment of domestic industry against increasing dependence on imported products. On the
other hand, since capitalism did not develop in the Ottoman Empire, it lacked a bourgeoisie class. For this
reason, it is necessary for the emergence of a "local bourgeoisie” class that will strengthen the domestic
industry. These concepts, which influenced the decisions of the Turkish Economic Congress held in 1zmir after
the War of Independence, also formed the basis of the statism policies implemented during Atatiirk's period.
This concept was used in a different context than other economic approaches of the period. Statism, defined as
the "third way" against capitalism and socialism, claims that the model in TUrkiye has a unique content. On the
other hand, etatism is a concept that has been on the agenda of the state since the late periods of the Ottoman
Empire. The rising economic dependency process of the Ottoman Empire against the West constituted the main
agenda until the Ataturk period. In this context, the War of Independence period represents a period in which
not only political independence, but also economic independence was tried to be gained. The need for economic
independence constitutes the main starting point in the construction of statism policies. For this reason,
economic activities should be carried out in line with the interests of the state, not personal interests. The main
condition for the new state to achieve economic growth with its own resources is the emergence of a local
entrepreneurial class. This local entrepreneur class, called the "national bourgeoisie", became the name of the
new entrepreneur model that prioritizes the interests of the state. An entrepreneurial class model in which the
interests of the state are at the forefront weakens the relationship of the concept of "national bourgeoisie" with
classical liberal theory. On the one hand, the state assumes the role of the main actor guiding economic policies,
and on the other hand, it always has a supportive approach towards private property and private
entrepreneurship. The state's two-pronged approach in economic policies has led to the emergence of different
interpretations of statism in the country. Kadro Journal’s “state socialism”, which thinks that state intervention
should be implemented in a much stricter manner and opposes the "national bourgeoisie”, Free Republican
Party’s liberalism (FRP) which focuses on the private sector and aims for development with liberal policies
and Ahmet Hamdi Basar’s “national capitalism” are the main different interpretations of statism. Despite all
these discussions, statism has been defined as a "third way". The reason why statism is defined as an alternative
path is to avoid being influenced by the systems in the West and the USSR. The only way to remain independent
from both systems, both politically and economically, is to define the economic policies of the new era with
an alternative name. Of course, the economic model of statism policies implemented in practice is not
independent of these concepts. The choice of the “third way” is, in this context, a political choice rather than
an economic one. Il. During the World War, statism ceased to be a matter of debate. It was not possible to have
a discussion on statism in this period, which witnessed the state's harsh control over the economy due to war
conditions. This is closely related to the weakening of intellectual debates in the relevant period. The political
effects of the post-World War 11 period were also reflected in the idea of statism. More space has been given
to the private sector and foreign capital, and the influence of the state in economic policies has been weakened
compared to the previous period. Since the 1930s, the development plan prepared by the USA has been
accepted instead of state-centered development plans. The change in statism was also reflected in the RPP's
party program in 1947. It will be seen that during the Democrat Party (DP) period, which was in power in the
1950s, the idea of statism transformed in favor of the private sector and foreign capital. After a period in which
the state was a determining factor in the economy in the 1930s, after 1945, a period began in which the
determining role of the state in economic policies decreased. This transformation in statism policies has almost
ended the discussions on statism. In this period when different interpretations have lost their influence in
Turkiye's domestic and foreign policies, statism is no longer a matter of debate. Statism is now a means of
adapting economic policies to the Cold War period.
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Yoksulluk az gelismis, gelismekte olan ya da gelismis biitlin lilkelerde goriilen evrensel, ortak bir
sorundur. Yoksullugun diinya genelinde her iilkenin ekonomik ve sosyal durumuna gore farklilagan
pek cok nedeni bulunmaktadir. Ulkelere, bolgelere ve cevreye gore degisiklik gosteren yoksulluk
olgusu giiniimiizde uluslararas1 diizeyde incelenmekte, agiklanmakta ve boyutlar1 belirlenmeye
calisilmaktadir. Bu baglamda diinyada ¢esitli yontemlerle yoksulluk Slglimleri yapilmaktadir.
Yoksullugun 6l¢iimii ve nedenlerinin, sonuglarinin ve boyutlarinin belirlenmesi, yoksullugun
azaltilmasi ve yoksullukla miicadele edilebilmesi i¢in dogru politikalarin tasarlanabilmesi agisindan
onemlidir. Bu c¢aligmanin amaci, yoksulluk olgusunu gesitli yonleriyle irdelemek, diinyada ve
Tirkiye’de yoksullugun bugiinkii boyutlarini ortaya koymaktir. Bu kapsamda c¢aligmada
yoksullugun farkli tanimlarma yer verilmekte, tiirleri ve 6l¢iim yontemleri agiklanmaktadir. Ayrica
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve TUIK tarafindan aciklanan veriler 1s13inda diinyada ve
Tiirkiye’de yoksullugun boyutlari degerlendirilmektedir. Sonuglar diinyada yoksul sayisinin son
yillarda azaldig1 ve gelecekte azalmaya devam edecegi yoniindedir. Benzer sekilde, Tiirkiye’de de
son yillarda yoksul sayis1 nispeten azalmis, yoksullarin toplam niifus icerisindeki orani diigmiis ve
yoksulluk agiginda iyilesmeler goriilmiistiir.
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Turleri, Nedenleri ve Boyutlariyla Tiirkiye’de ve Diinyada Yoksulluk Sorunu

GIRiS

Yoksulluk olduk¢a genis kapsamli ve ¢ok boyutlu bir kavramdir. Yoksullugun ortadan
kaldirilmas1 ya da en azindan azaltilmasi diinya tizerinde biitiin iilkelerin ve hiikiimetlerin benimsedigi
bir hedeftir. Yoksullugun azaltilmasi insanlarin maddi kosullarinin iyilestirilmesi, refah diizeylerinin
artmasi, sosyal ve ekonomik imkanlardan daha fazla yararlanabilir hale gelmeleri ve hayat kalitelerinin
iyilesmesi anlamina geldiginden, son derece onemli bir meseledir. Yoksullugun ortadan kaldirilabilmesi
ya da azaltilabilmesi i¢in 6nce sorunun varliginin farkinda olmak, sonra diizeyini ya da c¢apim
Olcebilmek, sonra da gereken tedbirleri alabilmekle mimkindir. Bu ¢ercevede yoksullukla micadele
ve yoksullugun azaltilmas: biitiin diinyanin en acil, giincel ve 6nemli sorunlarinin basinda gelmektedir.

Yoksullugun ¢ok boyutlu olusu ve nedenlerindeki degisimler tanimlamasini da gli¢lestirmektedir
(Gilindogan, 2008: 43). Bu baglamda Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi yoksullugun 6l¢iilmesi
konusunda 6ne ¢ikan iki kurumdur. Diinya bankasi, yoksulluk kavraminin 6l¢iimiinde gelir diizeyi
kriterini kullanmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ise yoksulluk kavramini genisleterek
insani gelisme endeksini kullanmaktadir.

Yoksulluk kentsel-kirsal yoksulluk, objektif subjektif yoksulluk, gelir yoksullugu-insani
yoksulluk, mutlak-goreli seklinde siniflandirilabilir (Uziimcii ve Korkat, 2014: 139). Yoksullugun
ekonomik, siyasi, kiiltiirel, sosyal pek ¢ok nedeni vardir. Uretimin yetersiz olmasi, gelir dagilimmn
adaletsiz olmas1 bunlarin basinda gelmektedir.

Bu calismada yoksulluk ve onunla ilgili kavramlar, nedenleri ve yoksullugun diinya ve
Tiirkiye’deki boyutlar1 incelenmektedir. Bu baglamda 6nce ¢alismanin izleyen boliimiinde yoksulluk
kavrami ve yoksullugun tiirleri iizerinde durulmakta, kentsel-kirsal yoksulluk, objektif subjektif
yoksulluk, gelir yoksullugu-insani yoksulluk, mutlak-géreli gibi kavramlar aciklanmaktadir. Ugiincii
boliimde yoksullugun nedenlerine ve Ol¢iimiine deginilmektedir. Ardindan diinyada yoksullugun
boyutlarina iliskin Diinya Bankasi verileri ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan gelistirilen Insani Gelisme Endeksi ile TUIK tarafindan yapilan arastirmalar isiginda
Tiirkiye’de yoksullugun boyutlari incelenmektedir.

1. YOKSULLUK KAVRAMI VE YOKSULLUGUN TURLERI

Yoksulluk ¢ok eski zamanlardan, insanligin yeryiizii macerasi basladigindan beri var olan bir
olgudur. Ancak zaman igerisinde igerigi ve kapsami degismistir. Giiniimiiz diinyasinda da yoksulluk
hem gelismekte olan hem de gelismis tilkelerin ortak problemidir (Giindogan, 2008: 1). Gelismekte olan
ve az gelismis iilkelerde yoksulluk mutlak ve siirekli olmakta, yer ve zamana gore degismektedir.
Gelismis iilkelerde genellikle yerel ve kismi yoksulluk olarak yer ve zamana baghidir (DPT, 2000).
Yoksullugun ¢ok boyutlu bir olgu olmasinin yani sira, nedenlerindeki degisimler de tanimlamasini
giiclestirmektedir. Diinya genelinde ortak bir yoksulluk tanimlamasi yapilmasi da zordur (Giindogan,
2008: 43). Oldukga genis boyutlu bir kavram olan yoksullugun yalnizca kalori hesabi ile agiklamak da,
sadece ekonomik boyutu ile tanimlamak da miimkiin degildir. Baska bir deyisle, yoksullugu ekonomik
boyutunun yani sira politik, kiiltiirel, sosyal boyutlarini da hesaba katarak tanimlamak gerekmektedir
(Aydin ve Tiirgay, 2011: 252).

Yoksullugun tanimi ve dlgiimii ile ilgili 6ne ¢ikan {i¢ temel yaklagim vardir. Tarihi 20. yiizyil
ortalarina kadar uzanan ilki, gida gibi temel tiiketim ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in gereken geliri esas
alan yaklagimdur. Ikincisi, yaklasik son on bes yilda 6ne ¢ikan, UNDP tarafindan gelistirilmis olan, kisi
basina gelir ile egitim ve saglik gibi degiskenleri dikkate alan insani gelisme yaklagimidir. Ugiinciisii
ise bireyin kendisini ne kadar yoksul gordiigiinii esas alan yaklasim olup, bireyin yasam kosullari, gelir
dalgalanmalari, toplumdan dislanmislik, siyasi gii¢ yetersizligi gibi sorunlar1 icermektedir (Senses,
2001).

Baz1 yoksulluk tanimlar1 yoksullugun bir sonug¢ oldugunu vurgulamakta ve daha ¢ok gelir
dagilimi lizerine odaklanmaktadir. Buna gore yoksulluk, bir toplumda iiretilen gelirin azlig1 degil, s6z
konusu gelirin o toplumdaki bireyler arasinda esit olmamasiyla ilgilidir. Bagka bir deyisle bu yaklagima
gore yoksulluk gelir dagiliminin adaletsizliginin sonucudur. Oysa bu tanim yoksullugu sadece gelir
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diizeyine ve gelir dagilimina indirgeyen dar bir tanimdir. Ancak literatiirde degisen toplumsal taleplere
gore daha genis kapsamli tanimlar da yapilmaktadir (DPT, 2001: 103).

Bu c¢ergevede yoksulluk genel olarak, insanlarin ihtiyaglarini asgari olarak karsilamasi igin
gereken gelirinin olmamasi1 seklinde ifade edilebilir. Yoksullugu dar ve genis anlamda tanimlamak
miimkiindiir. “Barmamama ve agliktan 6lme hali” olarak dar kapsamli bir tanim yapilabildigi gibi,
“barimma ve gida gibi en temel ihtiyaglarini kargilarken, yasadigi ¢evrenin gerisinde kaldigr durumlar
seklinde genis kapsamli yoksulluk tanimlari yapilabilmektedir (Uziimcii ve Korkat, 2014: 139).

I¢inde bulunulan toplumun gelismislik diizeyi, yoksulluk tanimlarimin cesitlenmesinde énemli
bir faktordiir. Geri kalmis bir iilkede yoksulluk temel gida ihtiyacglarinin karsilanmasiyla ilgili kalori
hesabina dayanirken, gelismis bir iilkede ise siyasi yetersizlik ve toplumsal diglanmalar, ortalama refah
diizeyi, saglikli yasam, egitim konular1 da yoksulluk hesabina dahil edilmektedir.

Yoksullugun kiiresel bir sorun olarak goriilmeye baslandigi 90’11 yillardan beri, uluslararasi
kuruluslari kiiresel ¢apta yoksullugun tanimlanmasi, 6lgiilmesi ve miicadele etmeye yonelik ¢aligmalar
yaptiklar1 goriilmektedir (Giindogan, 2008: 1). Diinya Bankasinin 1990 yilinda hazirlamis oldugu
yoksulluk konulu rapor yoksullugun kiiresel bir sorun olarak tartigilmasinin baslangici olmustur. Diinya
Bankasi bireyin temel ihtiyaglarinin belirlenmesi ve bunlarin karsilanmasi i¢in gereken asgari gelirin
hesaplanmasina dayal1 bir yoksulluk analizi 6nermistir. Yoksulluk analizi giiniimiizde uluslararasi
olarak, mutlak yoksulluk, 6znel yoksulluk ve goreli yoksulluk olmak Uzere t¢ temel baslik altinda
yapilmaktadir (Bilen ve ark., 2005: 3).

UNDP’ye gére, yoksulluk insani gelisme igin gereken firsatlara ulasamamaktir. insani gelisme
icin, sayginlik, kendine giiven, ortalama hayat standardi gibi konularda iyilesme gerekmektedir. Bu
durumda UNDP yoksullugun sadece gelir ya da parasal boyutundan s6z etmemektedir (Uzun, 2003:
157). ILO tanmimina gore ise yoksulluk, insanlarin giyim, barmma, yemek gibi temel kaynaklardan
mahrum kaldigr ve su, egitim, saglik gibi ana hizmetlere ulagamadigi bir durumdur. Yoksullar
yasadiklar1 ve caligtiklar1 ortamlarda seslerini duyuramazlar, ekonomik, politik ve sosyal gevreleri
etkileyen kurumlara erisemezler (ILO, 2006: 8).

Gorildiigi gibi farkli kriterlere ve i¢inde bulunulan kosullara bagli olarak farkli yoksulluk
tanimlar1 yapilabilmektedir. Birey yasadigi toplumdan ayri diisliniilemeyecegi i¢in i¢inde bulundugu
cevrenin, bolgenin niteliklerine gore yoksulluk taniminin genisletilmesi miimkiindiir (Aydin ve Tiirgay,
2011: 252). Yoksullugun farkli tanimlar1 gibi farkl tiirlerinden de s6z edilebilir. Buna gore, baslica
yoksulluk turleri kentsel-kirsal yoksulluk, objektif-subjektif yoksulluk, gelir yoksullugu-insani
yoksulluk ve mutlak-géreli yoksulluk seklinde siniflandirilabilir (Uziimeii ve Korkat, 2014: 139).
Yoksulluk tiirleri asagida daha ayrintili olarak ele alinmaktadir.

1.1. Mutlak Yoksulluk-Géreli Yoksulluk

Bireylerin ve hane halklarmin yasamini devam ettirebilecegi asgari gelire ulasamadigi durum
mutlak yoksulluk olarak tanimlanmaktadir. Gelismekte olan iilkeler ve az gelismis iilkelerde daha ¢ok
rastlanmaktadir. Uluslararas1 karsilagtirmalar i¢in kullanilan yoksulluk smiri, diinya bankasimin
belirledigi sinirlardir (Giindogan, 2008: 43).

“Mutlak yoksulluk” (absolute poverty), ilk kez 1990 yilinda Diinya Bankasi raporunda
tanimlanmigtir. Mutlak yoksulluk, kisi basina tiiketilen kalori diizeyi ile ilgilidir. Diinya bankas1 bir
insanin yasamini siirdiirebilmesi i¢in asgari kalori miktarim1 2400 k/cal olarak belirlemistir. Giinliik
geliri ile 2400 k/cal besini alamayanlar mutlak yoksuldur. Mutlak yoksulluk sinir, {ilkelere ve bolgelere
gore farklilik gostermektedir. Bu sinir gelismis tllkelerde kisi basina giinde 14.40 dolar, Tiirkiye’nin
dahil oldugu dogu Avrupa llkelerinde 4 dolar, Latin Amerika ve Karaibler i¢in 2 dolar, az gelismis
iilkelerde 1 dolardir (DPT, 2001: 103). Diinya Bankas1’nin 2022 yilinda belirledigi asir1 yoksulluk sinir
ise Kisi basina giinde 2,15 ABD dolaridir (World Bank, 2022).

Mutlak yoksulluk sinirlar1 goreli yoksulluk kavramini da ortaya g¢ikarmaktadir. Buna gore
yoksulluk iilkeden iilkeye bolgeden bolgeye ¢evreden ¢evreye degisen bir kavramdir. Goreli yoksulluk
ulkelerin tliketim aliskanliklart ile ilgilidir. Goreli yoksulluk hesaplamasina asgari kalori gereksinimine
ek olarak, saglik, egitim, barmmma gibi toplumsal ve kiiltiirel ihtiyaglar da eklenmektedir. Goreli
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yoksulluk sinirima bakilarak bir ulusun yasam standartlarmin ve bireyler arasindaki esitsizligin
gorulmesi mimkundur (DPT, 2001: 104).

Bireylerin, toplumun genelinin refah diizeyinin gerisinde kalmasi durumu “goreli yoksulluk”
olarak tanimlanmaktadir. Gelir ve harcamalarinin, toplumun refah diizeyinin belirli bir sinirinin altinda
olan bireyler goreli olarak yoksuldur (Ensari, 2010: 10). Goreli yoksullukta yoksullukla ilgili tim
kriterler gorelidir. Bireyler veya hane halklar1 temel ihtiyaclarini karsilarlar. Ancak bu kisiler, kisisel
agidan toplumun gerisinde kalma, sosyal agidan yetersiz olma durumundadirlar (Uziimeii ve Korkat,
2014).

1.2. Gelir Yoksullugu-Insani Yoksulluk

Bireyin veya hane halkinin temel ihtiyaglarimi karsilamasi ve minimum yasam standardina
ulagmasi igin gereken gelirin saglanamamasi gelir yoksullugu olarak ifade edilmektedir. Buna gore
yoksulluk sinir1, minimum bir yasam diizeyini saglayacak olan gelir olarak belirtilmektedir (Aktan ve
Vural, 2002: 6).

Yoksulluk diizeyi ile ilgili yorum yapilabilmesi i¢in yoksulluk sinirinin belirlenmesi énemlidir.
Bu smirin altinda olanlarin gelirleri arasinda bir esitsizlik oldugu sdylenebilir. Bu sinirin altinda
olanlarin bir kismi yoksulluk sinirindan uzakta kalirken, bir kismu1 da bu siira yakin bir noktada
bulunabilir. Bireylerin gelirlerinin yoksulluk sinirina uzakliklari ¢esitli yontemlerle 6lgiilmektedir. Bir
iilkenin yoksullugunun degisimini gorebilmek ve diger iilkelerin yoksulluk diizeyleri ile kiyaslamalar
yapabilmek agisindan bu dlgiimler dnemlidir (Oztiirk, 2008: 610).

“Insani yoksulluk” kavramina ilk kez UNDP tarafindan 1997 yilinda yayimlanan bir raporda yer
verilmistir. Insani ya da beseri yoksulluk, mutlak ve goreli yoksulluk dlgiitlerine ek kriterlerin eklenmesi
ile hesaplanmaktadir. Bu kriterler sosyal ve ekonomik imkénlar ve egitim ve yasam siiresinden
olugmaktadir. Gorece daha kisa bir yagsam siirme, egitim imkanlarindan mahrum olma ve hatta okuma
yazmanin bilinmemesi ve kisi basi gelirin, ekonomik ve sosyal imkanlara ulasamayacak kadar diigiik
olmas1 insani yoksulluga yol agmaktadir (Uziimcii ve Korkat, 2014: 140). Gelir yoksullugu mutlak gelire
dayanmaktadir. Insani yoksullukta ise saglik, temiz suya erisim imkani, egitim diizeyi konular1 da yer
almaktadir (Giindogan, 2008: 44).

1.3. Objektif- Subjektif Yoksulluk

Refah yaklagimi olarak da adlandirilan objektif yaklasim, yoksullugun ortaya cikisini ve
yoksulluktan kurtulmak igin gerekenleri normatif degerlendirmelerle ele alir. Ote yandan, subjektif
yaklasim yoksullugun tanimlanmasinda bireylerin tercihlerine (fayda yaklasimi) odaklanir. Bu iki
yaklasim arasindaki fark, kisilerin algilarina ve deneyimlerine dayanir. Iktisatcilar, subjektif yaklasimin
uygulanmasinda toplam faydanin hesaplanmasinin zorlugu nedeniyle genellikle objektif yaklasimi
benimserler (Aktan ve Vural, 2002: 6). Subjektif yoksulluk, bireylerin kendi kendilerini yoksul olarak
gordiikleri bir durumu ifade eder. Bu tiir yoksulluk, kisinin kisisel deneyimleri ve duygusal durumu ile
ilgilidir, toplumsal firsatlar veya gelirlerle degil. Bireyler, toplumda ulasamadiklar1 veya
gerceklestiremedikleri seyler nedeniyle utang duyabilirler ve kendilerini yoksul olarak algilayabilirler
(DPT, 2001: 104).

1.4. Kentsel ve Kirsal Yoksulluk

Pek cok iilkede yoksulluga kirsal alanlarda daha fazla rastlanmaktadir. Kirsal yoksulluk yeterli
diizeyde iletisim, ulasim, konut, temiz su, saglik ve egitim olanaklarinin bulunmamasi sorunlarina
dayanmaktadir. Kentlerde ise yoksulluk gelir ve tiiketim yetersizligi ile ilgilidir. Kirsal yoksulluk,
sehirlere gocii hizlandirmaktadir (Uziimcii ve Korkat, 2014: 140). Kirsal yoksullugu kentsel
yoksulluktan ayiran bir diger yan, bireylerin yoksulluga bulduklari ¢are ve tepkidir. Kentteki yoksul
kisiler, sosyal yardim alabilir veya cesitli suclara yonelebilirler. Kirsal alanlardaki yoksullar ise kentlere
goc ederler (Kartal ve Demirhan, 2014: 142). Daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde goriilen kirsal
yoksulluk, bu iilkelerin tarim sektoriindeki kiigtilmenin agik issizligi artirmasiyla olusmaktadir. Kirsal
yoksulluk (rural poverty) kavramina 1979°dan beri yogunlasmakta olan ILO kirsal yoksulluk kavramina
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daha ¢ok istihdam agisindan bakmakta, kirsal bolgelerdeki yoksullugu issizlik ile agiklamaktadir (DPT,
2001: 105).

2. YOKSULLUGUN NEDENLERI

Y oksullugun nedenlerine yonelik yapilan tanimlar neticesinde; gii¢ ve servetin esitsiz dagilimu ile
egitimsiz, beceri diizeyi diisiik kisilerin yoksul olarak tanimlandigi genel iki farkli yaklasim vardir
(Gilindogan, 2008: 43). Yoksulluk temelde ekonomik bir sorundur. Ancak yalnizca ekonomik olarak
degerlendirmek sorunun kavranilmasi igin yeterli degildir. Ciinkii yoksulluk, siyasi, sosyal, kultirel,
bolgesel ozelliklere gore farklilasmaktadir. Bu durum yoksulluk sorununun ¢ok boyutlu olarak ele
alimmasini gerektirmektedir (DPT, 2000).

Gelismis ve gelismekte olan lilkelerde yoksulluk oranlar ve yoksulluga yaklagimlar farklilik
gostermektedir. Fakat yoksulluk nedenleri genel olarak pek ¢ok iilkede benzerdir. Yoksullugun
nedenlerinin basinda iiretimin yetersiz olmasi ve tiretimdeki yetersizlik sonucu gelirin diisiik olmasi ve
gelirin bireyler ya da toplum kesimleri arasinda esitgsiz dagilimi gelmektedir. Ayrica yoksullugun 6teki
nedenleri arasinda egitim politikalarinin yetersiz olmasi, issizlik, enflasyon, piyasada tekellesme, kamu
harcamalarindaki eksikler ve hatalar, yiiksek faiz oranlari, siyasi istikrarsizliklar, hizli niifus artis1 ve
yanls vergi politikalar1 da bulunmaktadir (Aydin ve Tiirgay, 2011: 253). Buna ilaveten dogal afetler,
ekonomik krizler, isgiicli piyasanin &zellikleri, iretim yapisindan kaynaklanan aksakliklar da yoksulluga
neden olmaktadir (Senses, 2004: 14). Bir yandan diisiik biiylime orani yoksulluga neden olustururken,
ayn1 zamanda yoksullukla ilgili sorunlar da biiyiime oranlarinin diisiikk olmasina neden olabilmektedir.
Yoksulluk az gelismis iilkelerde {iretimin diigiik olmasina neden olan faktorler arasindadir. Bu iilkelerin,
adalet sistemleri ve sermaye piyasalar1 zayif, egitim olanaklar1 diisiiktiir. Bu durum yoksullugun
artmasina ve kalic1 hale gelmesine sebebiyet vermektedir (Uzun, 2003: 169).

3. YOKSULLUGUN OLCUMU

Yoksullugun 6l¢iilmesi konusunda 6ne ¢ikan iki kurumdan s6z etmek miimkindlr. Bu iki kurum
Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasidir. Diinya Bankas1 ve UNDP tarafindan insani gelisme raporlari
hazirlanmaktadir. Bu raporlar yoksullugun hesaplanmasi, diinyada yoksullugun boyutlarmin
goOsterilmesini saglamaktadir (Karabulut, 2007: 46).

Mutlak yoksulluk kavrami tizerinde yogunlasan Diinya bankasi, yoksulluk kavraminin 6l¢iimiinde
gelir diizeyi kriterini kullanmaktadir (UNDP, 2016). Buna gore tiiketim harcamalarinin belirlenmesi igin
tilketim harcamalar1 ve parasal gelir modelleri olusturulmakta, bu modellerde bir gida paketi
bulunmaktadir. Bu gida paketinde hayatin devami i¢in gereken temel gida maddelerinin maliyeti dikkate
almarak hayatta kalabilmek i¢in gereken tiilketim harcamalarinin maliyeti hesaplanmaktadir. Boylece
yoksulluk siniri, tiiketim harcamalarmin en diisiik maliyetinin parasal degeri géz Oniine alinarak
belirlenmektedir (Erol, 2006: 9). Birlesmis Milletler ise 6zellikle UNDP orgiitii ile yoksulluk
kavraminim kapsanmini genisletmis, BM Yoksunluk ve Insani Gelisme Kriteri’ni gelistirmistir. Insani
Gelisme Endeksi (IGE), insani gelisimi yansitan ii¢ temel kritere sahiptir: ortalama 6grenim siiresi,
beklenen &grenim siiresi, beklenen yasam siiresi ve kisi basna milli gelir. Ogrenim siireleri bilgi
edinmeyi; yasam siiresi saglikli ve uzun bir hayatin olmasini; kigi bagina milli gelir ise yagsam standardinm
yansitmaktadir. Bunlara ek olarak Insani Gelisme Endeksi dort ayr1 kriteri daha bir araya getirmektedir:
kadim ve erkek IGE, Toplumsal Cinsiyete Dayali IGE, esitsizligin biiyiikliigiine gore IGE, Esitsizlige
Uyarlanmis IGE (UNDP, 2016). insani gelisme yaklasimi, kalkinma hedefleri, Binyil Bildirgesi ve
Binyil Kalkinma Hedefleri’nin de temelini olusturmustur. Biny1l Kalkinma Hedefleri ile 189 devlet ve
hiikiimet baskani, 2015 yilina kadar yoksullugu azaltmak amaciyla bir araya gelmistir. Insani gelisme
yaklagimi aym1 zamanda Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'ne ve 2030 Gilindemine de dayanak
olusturmustur (UNDP, 2016: 3).

Ayrica Oxford Universitesi'ndeki Oxford Yoksulluk ve insani Gelisme Girisimi (OPHI) ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Insani Gelisme Raporu Ofisi (HDRO) tarafindan yillik Kiiresel
Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (Global Multidimensional Poverty Index/MPI) 2010 yilindan beri
yayimlanmaktadir. Bu endeks ile 100'den fazla iilke ve 1.200'den fazla ulusal bdlgede yasam standardi,
egitim ve saglikla baglantili yoksunluklar olgiilmektedir. Her yil yayimlanan raporlarda yoksul
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insanlarin yasamlart yoksulluklart ve yoksunluklari ile yoksullugun diinyada kaliciligi ve Onemi
hakkinda aciklamalar sunulmaktadir. Yoksullugun sona erdirilebilmesine yonelik cabalar ile ilgili
bilgilendirmenin yani sira bu alandaki basar1 drneklerine de yer verilmektedir (UNDP, MPI, 2023: 1).

4. DUNYADA VE TURKIYE’DE YOKSULLUGUN BOYUTLARI

4.1.Dunyada Yoksulluk

Bireyin yasadigi cevre yoksullugu etkileyen faktorlerdendir. Yoksulluk, yerlesim yerlerine,
bolgelere, donemlere gore llkeden iilkeye degismektedir. Uluslararasi diizeyde yoksulluklari
kiyaslamak kolay degildir (Senses, 2001).

Yukarida belirtildigi gibi, yoksullukla ilgili uluslararasi degerlendirmeler konusunda diinyada 6ne
¢ikan iki kurum Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya Bankasidir. Diinya Bankas1 yoksulluk analizlerini
daha ¢ok gelir iizerinden yaparken, BM insani gelismislik kriterlerini kullanmaktadir (Coskun ve Tireli,
2005: 55). Bu baglamda UNDP tarafindan her yil Insani Gelisme Raporu yayimlanmaktadir. Bu raporda
yer alan insani Gelisme Endeksi (IGE), insani gelismenin boyutlar1 olarak iyi bir yasam standards, bilgili
olma ve uzun saglikli bir yasam 6lg¢iitlerini icermektedir (UNDP, 2021). Bu alanda hazirlanan diger
endeks OPHI ile HDRO tarafindan her yil yaynlanan Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi’dir.
Ancak bu endeks veri eksikliginden dolayr Tiirkiye i¢in hesaplanamamaktadir (UNDP, 2023). Bu
nedenle bu endekse ait bilgilere galisma kapsaminda yer verilmemistir.

Diinyada yoksullugun dagilimiyla ilgili olarak, Diinya Bankasi tarafindan agiklanan bolgelere
gore yoksul sayilar1 ve 2030 yilindaki tahmini rakamlarin yer aldigi Sekil 5.1°de 1990 yilindan 2015
yilina kadar diinyanin ¢esitli bolgelerindeki yoksul sayilari, 2015 yilindan sonrasi donem i¢in ise tahmini
yoksul sayilar1 verilmektedir. Buna gore Gteki biitiin bolgelerde yoksul sayilarinda hizla azalma olurken,
Sahraalt1 Afrika'da yoksulluk giderek artmaktadir.

M East Asia and Pacific M Europe and Central Asia M Latin America and the Caribbean
M Middle East and North Africa I Rest of the world B South Asia Sub-Saharan Africa

1,800
Forecasts from 2015 to 2030

1,600
1,400
1,200

1,000

By 2030, forecasts indicate that nearly
9 in 10 of the extreme poor will live
in Sub-Saharan Africa

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Sekil 1. Bolgelere Gore Diinyada Asir1 Yoksulluk (milyon kisi)
Kaynak: World Bank, 2019

Sekil 5.1°den goriildigi tizere, 1990 yilindan 2015 yilina tedricen azalarak yaklasik 1,9 milyardan
800 milyonun altina diisen diinyada asir1 yoksullarin 2015 yili itibariyle yaridan fazlasi Sahraalti
Afrika’da yasamaktadir. 2030 yilinda ise diinyada her 10 asir1 fakirden 9’unun bu bolgede yasayacagi
tahmin edilmektedir. Diinya Bankas1 verilerine gore 1990 yilinda diinyada toplam 1 milyar 895 milyon
kisi yoksul iken, 2015 yilinda bu rakam 735 milyona diigsmiistiir. 1990 yilinda diinyadaki asir
yoksullarin yarisint Dogu Asya ve Pasifik bdlgesindeki yoksullar teskil ederken, 2015 yilinda bu
bolgede fakir insanlari sayis1 6nemli 6lgiide azalmistir. 2015 yilinda sirasiyla 47 ve 7 milyon asir
fakirin yasadigi Dogu Asya ve Pasifik ile Avrupa ve Orta Asya bolgesinde asir1 fakirligin 2030 yilinda
daha da diiserek, sirasiyla 3 ve 2 milyon kisi olacagi tahmin edilmektedir. Kiiresel asir1 yoksullarin ¢cogu
kirsal kesimde yasayan, tarim sektoriinde ¢alisan, 18 yasin altinda ve egitim diizeyi yetersiz olanlardir
(World Bank, 2019). Bdlgeler itibariyle 1990-2015 déneminde diinya tiizerinde asir1 yoksullarin
sayisindaki gelisme ile 2015-2030 arasinda asir1 yoksulluk siniri altinda kalacagi tahmin edilen insan
sayist Tablo 1’de rakamsal olarak verilmistir. Buna gore 2030 yilinda diinyada toplam 479 milyon
insanin hala asirt yoksul durumda olacagi tahmin edilmektedir.
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Tablo 1. Béolgelere Gore Gelir A¢isindan Yoksulluk (Milyon kisi)

Bélde Asir1 Yoksul Sayilar:
g 1990 2000 2010 2015 2030
Dogu Asya ve 987 362 221 47 3
Pasifik
Avrupa ve
Orta Asya 13 23 11 7 2
Latin Amerika 63 55 36 26 19
ve Karayipler
Orta Dogu ve
Kuzey Afrika 14 ; 8 19 26
Guney Asya 536 510 401 216 5
Sahra alti
Afrika 278 388 408 413 416
Diinyanin geri 4 5 6 7 8
kalam
Toplam 1895 1352 1091 735 479

Kaynak: World Bank, Open Data, 2019.

Yoksullukla ilgili bir diger gostergenin Insani Gelisme Endeksi (IGE) (Human Development
Index/HDI oldugu yukarida belirtilmisti. Tablo 2°de 2021 yilinda UNDP tarafindan yayimlanan iGE
yer almaktadir. Tablo 2°den de goriildiigii gibi 2021 itibariyle insani gelisme endeksinde ilk siray1
Isvigre almus, bu iilkeyi sirastyla Norveg, izlanda, Hong Kong, Avustralya takip etmistir. Insani gelisme
diizeyi en diisiik iilkeler ise Orta Afrika Cumhuriyeti, Nijer, Cad, Giiney Sudan olarak tespit edilmistir.
Tirkiye’nin 191 llke arasinda 48. sirada yer aldigi bu siralamada diinyanin 6nde gelen ve yiikselen
ekonomileri olarak ABD 21., Almanya 9., Japonya 19., Rusya 52., Cin 79. Hindistan 132., Brezilya 87.,
Giiney Afrika 109. sirada bulunmaktadir.

Toplam IGE puanmin bilesenleri esasen iilkelerin refah diizeyi ve yoksulluk agisindan géreli
konumlar1 konusunda iyi bir fikir verir niteliktedir. Bu gercevede drnegin IGE puani en yiiksek olan
Isvigre’de dogan bir cocugun 84 yil yasamasi ve 16,5 yil egitim almas1 beklenirken IGE puan1 en diisiik
olan Giiney Sudan’da dogan bir ¢cocugun 55 yil yasamas1 ve 5,5 yil egitim almas1 beklenmektedir.
Tiirkiye i¢in ayn1 rakamlar ise sirastyla 76 (beklenen yagsam siiresi) ve 18 (beklenen egitim siiresi)’dir.
Beklenen yasam siiresi ayn1 zamanda biiylimeyi de etkileyen gostergeler arasinda yer almaktadir
(Yilmaz, 2023).

Tablo 2. Insani Gelisme Endeksi (IGE/HDI, 2021)

e | Ohe | Gome | S| B | oraama | il Galr

.Endek5| Siiresi yil Siiresi Yil Okul Yih (2017 PPP

(iGE/HDI) $)
1 Isvigre 0,962 84,0 16,5 13,9 66.933
2 Norveg 0,961 83,2 18,2 13 64.660
3 [zlanda 0,959 82,7 19,2 13,8 55.782
4 Hong Kong 0,952 85,5 17,3 12,2 62.607
5 Avustralya 0,951 84,5 21,1 12,7 49.238
9 Almanya 0,942 80,6 17 14,1 54.534
19 Japonya 0,925 84,8 15,2 13,4 42.274
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21 ABD 0,921 77,2 16,3 13,7 64.765
48 Tarkiye 0,838 76 18,3 8,6 31.033
52 Fedif;g’;onu 0,822 69,4 15,8 12,8 27.166
79 Cin 0,768 78,2 14,2 7,6 17.504
87 Brezilya 0,754 72,8 15,6 8,1 14.370
109 Glney Afrika 0,713 62,3 13,6 11,4 12.948
132 Hindistan 0,633 67,2 11,9 6,7 6.590
188 Orta Af_rika_ 0,404 53,9 ) 4,3 966
Cumhuriyeti

189 Nijer 0,400 61,6 7 2.1 1.240
190 Cad 0,394 52,5 8 2,6 1.364
191 | Guney Sudan 0,385 55 5,5 5,7 768

Kaynak: UNDP, Human Development Reports, 2021
4.2. Turkiye’de Yoksulluk

Kisi basina geliri yaklasik 10 bin dolar sinirinda olan orta gelir grubunda yer alan gelismekte olan
bir iilke olarak Tiirkiye icin yoksullugu degerlendirdigimizde, Tiirkiye’deki yoksulluk sorunun
ekonomik, siyasal, sosyal, cografi ve demografik pek ¢cok sebebi oldugu sdylenebilir. Yoksulluga neden
olan faktorlerin baginda, gelir, istihdam ve {iretimin dengesiz dagilimi gelmektedir. Piyasada tekellesme,
enflasyon, issizlik, bireylerin farkli yeteneklerde olmasi, rant ekonomisi, yliksek faiz oranlari, vergi
sistemindeki adaletsizlikler gibi sorunlar da yoksulluga sebep olmaktadir (Uziimcii ve Korkat, 2014:
150).

Y oksulluk arastirmalar1 baglaminda 2002 Hanehalki biitce anketi ile Tiirkiye’de ilk kez yoksulluk
sinir1 ve orani resmi olarak agiklanmustir (DPT, 2006: 21). Gelir ve yasam kosullar1 arastirmasina® gore
yoksulluk smirt altinda Tiirkiye’de fert yoksulluk oranlari incelendiginde, kisi basi giinliik 2,15 dolarin
altinda geliri olanlarin oran1 2007 yilinda yiizde 0,52 iken 2015 yilinda bu oranin yiizde 0,06’ya diistiigii
gorulmektedir. Benzer sekilde, kisi basi giinliik 4,3 dolarin altinda geliri olanlarin orani 2007’de yiizde
8,41 iken, aradan gegen yillarda bu konuda da bir iyilesme oldugu, s6z konusu oranin 2015 yilinda ise
yizde 1,58’e geriledigi goriilmektedir. Bu rakamlar Tiirkiye’de 2007-2015 déneminde yoksullukta
gozle goriiliir bir azalma olduguna isaret etmektedir. Tahmin edilecegi gibi, {ilkemizde yoksullarin
biiyiik cogunlugu kirsal kesimde yasamaktadir (TUIK, 2019).

Yoksullugun derecesi hakkinda bilgi veren bir kavram olan yoksulluk agig, bir bireyin yoksulluk
siirt ile geliri arasindaki farktir. Yoksulluk acigimin 100°e yaklagmasi, yoksulluk riskinin yiiksek
oldugu, kiigiilmesi ise yoksulluk riskinin daha diisiik oldugu anlamma gelmektedir.? Satin alma Giicii
Paritesine (SGP) gore hesaplanan gelire dayali Tirkiye'de yoksulluk oranlar1 2012-2022 donemi icin
Tablo 4’te verilmektedir.

Tablo 4’te esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %40°1, %50’si, %60°1 ve %70’
dikkate alinarak yapilan “yoksulluk riski” hesaplamalarina gore Tiirkiye i¢in yoksulluk acig1, yoksulluk
orani, yoksul kisilerin sayis1 ve yoksulluk smirma iliskin veriler yer almaktadir. Geliri yiizde 40
yoksulluk riski altinda 2012 yilinda goreli yoksul kisi sayist yaklasik 6,8 milyon, yoksulluk sinir1 3515
TL, yoksulluk orani %9,2, yoksulluk agig1 %22,3’tiir. 2022 yilinda ise yoksul kisi sayis1 5,7 milyon,

! TUIK tarafindan 2014 yilindan itibaren kent-kir seviyesinde veri iiretilmemistir. Gida yoksullugu (aglik), yoksulluk kisi
bag1 giinliik 1 $'in alt1 ve harcama esasli goreli yoksulluk sinirt yontemleri 2009 yilindan sonra hesaplanmamugtir.

2 Yoksulluk agig1 hesaplanmasi formiilii: Yoksulluk acigi= ((yoksulluk smiri-yoksullarin esdeger fert basina medyan
geliri)/yoksulluk sinir1) * 100 seklindedir. (TUIK, 2014)
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yoksulluk sinirt 13 775 TL, yoksulluk orani 6,9 ve yoksulluk acig1 %22.9°dur. 2012 yilinda yoksulluk
orani %9,2 iken ayn1 oran 2022 yilinda yaklasik %6,9’a diismiistiir. %70 yoksulluk riski diizeyinde 2012
yilinda yoksulluk sinir1 6 151 TL iken 2022 yilinda yoksulluk simir1 24 107 TL’dir. Yoksulluk oram
2012 yilinda %29,7, 2022 yilinda %28,3’tiir. 2012 yilinda yoksulluk agig1 %29,3, 2022 yilinda ise
%26, 7°dir. Yoksul kisi sayis1 2012 yilinda 21,8 milyon kisi iken 2022 yilinda 23,7 milyon kisi
yoksuldur. Tablo 4’e genel olarak bakildiginda Tiirkiye’de 2012 yilindan 2022 yilina kadar her
yoksulluk risk diizeyi i¢in, yoksulluk oraninin nispeten azaldigi; yine her yoksulluk risk diizeyinde
Tiirkiye’de son 10 yilda yoksulluk a¢iginda da iyilesmeler oldugu goriilmektedir.

Tablo 4. SGP’ye Gore Hesaplanan Gelire Dayali Tiirkiye 'de Yoksulluk (2012-2022)

Yillar 12012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Yoksulluk riski %640

Yoksulluk

smrn | 3515 | 3807 | 4312 | 4826 | 5517 | 6166 | 6918 | 8354 | 9621 | 10884 | 13775

(TL)

Yoksul

sayisi 6 759 6 128 5929 5970 5749 5197 5712 5942 6674 | 6505 5729
(Bin kisi)
Yoksulluk
oram (%)

Yoksulluk
ag1g1 (%)

9.2 8.2 7.8 7.8 7.5 6.6 7.2 74 8.2 7.9 6.9

22.3 214 21.3 21.8 19.6 19.8 20.1 20.5 224 23.9 22.9

Yoksulluk riski %50

Yoksulluk
sInira 4394 4871 5390 6032 6896 7707 8647 10442 | 12026 | 13605 17219
(TL)
Yoksul
sayisi 11131 | 10321 | 10451 | 10503 | 10296 | 9690 | 10647 | 10833 | 11424 | 11233 | 11163
(Bin Kisi)

Yoksulluk 459 | 439 | 138 | 138 | 134 | 123 | 133 | 134 | 140 | 136 | 134
oram (%)
Yoksulluk |- o6 o | oas | 236 | 238 | 230 | 215 | 221 | 224 | 254 | 247 | 206
ac1g1 (%)
Yoksulluk riski %060
Yoksulluk
- 5272 | 5845 | 6468 | 7238 | 8275 | 9249 | 10377 | 12531 | 14431 | 16326 | 20663
(Ty)
Yoksul

sayisl 16041 | 15990 | 15801 | 16024 | 16034 | 15318 | 16375 | 16299 | 17176 | 16859 | 17205
(Bin kisi)

Yoksulluk |51 o | 915 | 209 | 210 | 208 | 194 | 205 | 202 | 210 | 204 | 206
oram (%)
Yoksulluk | oo 5 | 055 | 250 | 249 | 244 | 242 | 243 | 255 | 258 | 262 | 244
agig1 (%)
Yoksulluk riski %70
Yoksulluk
— 6151 | 6819 | 7545 | 8445 | 9655 | 10790 | 12106 | 14619 | 16836 | 19047 | 24107
()
Yoksul

(Bsi?.yllglgi) 21842 | 21385 | 21465 | 21605 | 21547 | 21665 | 22484 | 22397 | 23152 | 23057 | 23652

Yoksulluk | o9 7 | 987 | 284 | 283 | 279 | 275 | 282 | 277 | 283 | 278 | 283
oram (%)
Yoksulluk
g1 293 | 277 | 279 | 276 | 271 | 255 | 269 | 276 | 282 | 278 | 267
(%)

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2022.
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SONUGC

Y oksulluk 6zelde bireyleri genel anlamda iilkenin tiimiinii ve hatta tiim diinyayi ilgilendiren temel
problemlerden biridir. Yasamlarini belirli bir standardin altindaki gelirle siirdliirmeye ¢alisan insanlar
pek cok ekonomik ve sosyal sorunla kars1 karsiya kalmaktadir. Bunlar genel olarak, yoksul kisilerin
yeterli diizeyde beslenememesi, barinamamasi, egitim ve saglik hizmetlerine erisim saglamada giicliik
cekmeleri, gelecege dair umutsuzluk icinde olmalari ve sosyal anlamda dislanmalari gibi sorunlardir.

Her Ulkede yoksullugun boyutu degismektedir. Ulkelerin yoksulluk diizeylerinin belirlenmesi,
yoksullugun azaltilmasina ve iilke niifusu icerisinde yoksul kisilerin oraninin azaltilmasina yonelik
uygulanacak politikalarin iyi tasarlanmalar1 agisindan onemlidir. Yoksullugun kiresel bir problem
olmasi uluslararasi kuruluglart problemin boyutlarini ortaya koymak i¢in yoksullugu 6lgmeye ve pek
cok acidan yoksullugu degerlendirmeye yoOneltmistir. Diinya capinda yoksullugun olgiilmesi ve
azaltilmasi ¢alismalarinda Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler 6ne ¢ikan iki kurumdur.

Diinya Bankasi’nin hesaplamalarina gére Asya ve Pasifik bolgelerinde yoksul kisilerin sayisinin
onemli Ol¢iide diismesinin etkisiyle diinya genelinde yoksul insan sayisi azalmigtir. Diinya Bankasi
verilerine gore 1990 yilinda diinya ¢apinda toplam 1 milyar 895 milyon kisi yoksul iken, bu rakam 2015
yilinda 735 milyona diigsmiistiir. Sahra alt1 Afrika tilkelerinde ise ne yazik ki bu donemde yoksulluk
artmigtir. Gelecekte Sahra alti Afrika tilkelerinde yoksullugun artigini siirdiirecegi, ancak diinya
genelinde yoksullugun giderek azalacagi 6ngdriilmektedir (World Bank, 2019).

UNDP tarafindan hesaplanan insani gelisme endekslerine gore 2021 itibariyle 191 iilke arasinda
yapilan siralamada ekonomik ve sosyal gostergeleri iceren insani gelisme agisindan diinyada ilk siray1
Isvigre almustir. Insani gelisme bakimindan son sirada ise Giiney Sudan bulunmakta, ayn1 donemde
diinyada en fakir {ilkeler arasinda Nijer, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Cad yer almaktadir. Ayni
siralamada 191 {iilke arasinda Tirkiye 48., Almanya 9., ABD 21., Japonya 19., Rusya 52., Cin 79.,
Hindistan 132., Brezilya 87., Giiney Afrika ise 109. sirada bulunmaktadir.

Yoksulluk siir1 yontemlerine gore Tiirkiye’de fert yoksulluk oranlarina bakildiginda, kisi basi
glinliik 2,15 dolarin altinda geliri olanlarin oran1 2007 yilinda yiizde 0,52 iken 2015 yilinda bu oran
0,06’dir. Kisi bagi giinliik 4,3 dolarin altinda olanlarin orani yiizde 8 iken 2015 yilinda bu oran 1,58°dir.
Tiirkiye’de yoksullarin biiyiik cogunlugu kirsal kesimde yasamaktadir. TUIK’in yoksullukla ilgili
yaptig1 arastirmalara gore Tiirkiye’de toplam niifus igerisinde yoksul insanlarin oraninin son yillarda
azaldig1, yoksulluk a¢iginda ise iyilesmelerin oldugu goriilmektedir. Sonug olarak, bélgelere ve Ulkelere
gore degiskenlik gostermekle birlikte diinya genelinde ve Tiirkiye’de yoksullukta azalma oldugunu ifade
etmek mumkindur. Geride biraktigimiz otuz yillik donemde diinya genelinde yoksul insan sayisinin
azalmasi ve yakin gelecekte de giderek azalmaya devam edecegine yonelik tahminler hem umut vaad
etmekte hem de bu konudaki yerel ve uluslararasi ¢abalarin ne kadar gerekli ve 6nemli oldugunu
gostermektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Poverty is a universal phenomenon observed in all countries whether they are developed, developing all
underdeveloped. It is a cultural as well as social and economic problem directly affecting individuals’ lives.

It is possible to define poverty in both narrow and broad sense. In broad sense, poverty is the fact that a
person is able to satisfy his/her basic needs such as food, clothing and shelter but falls behind the society in general.
In broad sense, on the other hand, poverty is defined as a situation where a person does not have a shelter and face
the risk of dying because of hunger (Erdogan, 2003: 174). Poverty can also be defined as a situation where
individuals do not have enough income to reach a certain life standard. Another definition of poverty would be
individuals not being able to reach enough education and health possibilities or access to these services is very
limited. Moreover, lagging behind the average life standards enjoyed by the majority of the society, in a relative
sense, can also be thought of another definition of poverty.

The causes of poverty may change with respect to different regions and countries. But in a general sense
the causes of poverty are similar everywhere. Generally speaking, among the causes of poverty are problems such
as lower levels of income due to lower production, unfair income distribution, inefficient use of public resources
and government expenditures, monopolization in the markets, higher levels of inflation and unemployment.

There are several types of poverty: absolute versus relative poverty; objective versus subjective poverty;
income poverty versus human poverty; and rural versus urban poverty. Absolute poverty is defined as a situation
in which individuals or households are lack of the minimum level of income necessary to reach food, clothing,
shelter and the basic health services they need in order to survive. Relative poverty, on the other hand, is defined
as lagging behind the average level of welfare enjoyed by the majority of the society. Hence, in order to determine
whether someone is relatively poor or not we need to know the average welfare level in the country. Income
poverty means a person does not have enough income to survive while human poverty implies that individuals are
unable to enjoy a socially quality life (Koroglu, 2022: 103). Measurable and concrete criteria are taken into
consideration with regard to objective poverty and certain minimum thresholds are determined for such criteria as
access to clean water and health services, literacy, calories consumed, consumption expenditures, and income.
Subjective poverty, on the other hand, is based on whether individuals perceive themselves as poor or not. Poverty
in the subjective sense means whether a person considers himself/herself poor (Danigsman Isik, 2018: 72-73).

Rural versus urban classification makes up another type of poverty as mentioned before. Poverty faced in
the rural areas accelerates migration towards urban areas and causes urban population to increase. Some strategies
designed to mitigate rural poverty leads to urban poverty. In a sense the main cause of urban poverty can be thought
as the public policies that lead to market diversions and neglect of the physical infrastructures of rural areas and
agricultural sector (Ak, 2016: 304).

It is important to detect the causes, types and scope of the poverty for developing proper economic, social
and cultural policies to eliminate or reduce poverty. In this regard some national and international institutions try
to measure and determine the size of poverty at national and global levels. The World Bank and United Nations
are the two leading organizations to measure the degree of poverty at the global level. Accordingly, evaluations
on the dimensions of the problem of poverty are based on the indicators and data provided by the World Bank and
UN at the global level, and by Turkstat at the national level.

The World Bank’s measurement of poverty is based on the level of income, hence those who live on an
income below a certain threshold are considered as poor. That critical level of income indicates the minimum
subsistence level a person needs in order to survive. The minimum subsistence level of income represents, in other
words, the amount of expenditures required to get the minimum daily calorie an individual should take in order to
survive (Erdogan, 2002: 1). UN, on the other hand, tackles with the problem of poverty at a more comprehensive
way and considers the human development criteria. Human Development Report prepared and published by the
UNDP regularly has Human Development Index (HDI). Referring to different dimensions of human development,
the HDI includes such economic and social criteria as a plausible life standard, education and health (UNDP,
2021).

In addition to HDI, there is another index: Global Multidimensional Poverty Index (MPI) prepared
published since 2010 by Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI) and UNDP Human
Development Report Office (HDRO). This index measures deprivations related with life standard, education and
health in more than 100 countries and 1 200 national regions. In their annual reports they analyze the degree of
insufficiency and deprivations and the living conditions of human beings in those regions and the importance and
persistency of poverty in the world. In addition, these reports highlight the initiatives toward mitigating poverty
and success stories in this area (UNDP, MPI, 2023: 1). Unfortunately, this index does not include Tirkiye due to
lack of data (UNDP, 2023).
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TUIK (Turkstat)’s Household Budget Surveys provide data on the degree of poverty in Tiirkiye. The first
official figures on poverty limits and poverty rates in Tlrkiye were revealed based on the data obtained through
2002 Household Budget Survey (DPT, 2006: 21).

The World Bank report provides number of the poor across regions in the world between 1990 and 2015
and projections by 2030. According to the report the number of the poor has increased in Sub-Saharan Africa over
the period mentioned whereas in all other regions it has decreased considerably. Accordingly, while there were
totally 735 million poor in the world in 2015, it is projected to decrease to 479 million by the year 2030 (World
Bank, 2019).

As another indicator about poverty, HDI published by UNDP include data for 191 countries around the
world. According to UNDP Report published in 2021, Switzerland was on top of the list in HDI ranking, followed
by Norway, Iceland, Hong Kong, Australia. At the bottom of the list reflecting the lowest level of HDI are Republic
of Central Africa, Niger, Chad, South Sudan. Tiirkiye’s rank is 48 among the 191 countries where, as the leading
and emerging economies, US ranks 21, Germany 9, Japan 19, Russia 52, China 79, India 132, Brazil 87, and South
Africa 109 (UNDP, 2021).

Vast majority of the poor in Tiirkiye live in the rural areas. According to TUIK’s poverty surveys, relative
share of the poor in total population in Tirkiye has been decreasing in recent years, and there has been
improvements in the poverty gap. It is good to see that poverty has been falling both in Tlrkiye and the world in
recent decades and expected to fall even further in the near future.
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Ekonominin dijitallesmesinden kaynaklanan vergi zorluklar giiniimiiziin asikdr sorunlar arasinda
yer almaktadir. Kazanglarin vergi cennetlerine dogru kaymasi vergi tabanlarinda asinmaya neden
olmaktadir. Bu konuda OECD, BEPS Eylem Planini yaymlamistir. Giderek dijitallesen ekonomide
gelirlerin vergilendirilmesine iligkin sorunlar heniiz ¢dziime kavugmadigindan, iilkeler tek tarafli
hareket etmek zorunda kalmistir. Bu sebeple Ocak 2019' dan itibaren temelde iki siitundan olusan
“BEPS 2.0” adinda yeni bir dénem baslamistir. Ardindan uluslararas: kurumlar vergisi sisteminde
130’dan fazla iilke Ekim 2021°de, genis capli bir yeniligin hizl1 bir sekilde uygulanmasi konusunda
anlagmaya varmustir. Bu ¢alismanin amaci, yapilan en son anlagmanin |l. Pillar’da yer alan kiresel
asgari vergisini Tiirkiye ve ¢ok uluslu sirketler agisindan analiz etmektir. Diinya genelindeki ve
Tiirkiye’deki kurumlar vergisi uygulamalar dogrudan yabanci yatirim miktarlari, cok uluslu sirket
ile yabanci ortak sermayeli sirket sayilari lizerinden degerlendirilmistir. Tiirkiye’de kurumlar vergisi
oranlarinin artis ve azalisindan bagimsiz olarak miikellef ve beyanname sayilarinin, vergi matrahinin
ve hesaplanan vergi miktarinin artig1 tespit edilmistir. Dolayisi ile yabanci sermaye yatirimlarinin
asgari kiiresel kurumlar vergisi 6zelinde oran degisiminden daha kuvvetli olarak farkli faktdrlerden
etkilendigi diisiiniilmiistiir.
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Tax challenges arising from the digitalization of the economy are among the obvious problems of
today. The shift of earnings towards tax havens causes erosion of tax bases. On this subject, OECD
published the BEPS Action Plan. Since the problems regarding the taxation of income in an
increasingly digital economy have not yet been resolved, countries have had to act unilaterally. For
this reason, as of January 2019, a new era called "BEPS 2.0" has started, which basically consists of
two pillars. Subsequently, more than 130 countries agreed on the rapid implementation of a large-
scale innovation in the international corporate tax system in October 2021. The aim of this study is
to analyze the global minimum tax in the second Pillar of the latest agreement from the perspective
of Turkey and multinational companies. Corporate tax practices around the world and in Turkey were
evaluated on the basis of foreign direct investment amounts, the number of multinational companies
and companies with foreign joint capital. It has been determined that the number of taxpayers and
declarations, the tax base and the calculated tax amount increase regardless of the increase or
decrease in corporate tax rates in Turkey. Therefore, it is thought that foreign capital investments are
affected by different factors more strongly than the rate change in the minimum global corporate tax.
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Cok Uluslu Sirketler ve Tiirkiye: Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi

GIRiS

Uretim faktorlerinin entegre yapisinin griftligi ile boyutlandirilabilecek kiiresellesmenin
giinlimiizde yaygin viicud bulmasini saglayan etkin unsurlardan biri olarak Cok Uluslu Sirketler (CUS),
getirilerinin vergisel sorumluluklar1 boyutu ile de degerlendirilmesi gereken aktorlerdir. CUSlar igin
Ricardiyen (1817) bir akis agis1 ile vergilerin sermaye artisinin engelleyici rolii bir kenara birakildiginda;
birer firma olmalar1 hasebiyle faaliyet gosterdikleri hangi iilkede Kurumlar Vergisi’ne tabi olacaklarinin
yani sira “birden fazla iilkede kazang saglayabilecek yapilari” (Aktan ve Vural, 2006:5) sebebi ile
sirketlerin varlik ve kaynak aktarimi sorunlari, bahsi gecen sirketlerin vergilendirilmesi hususunda ilk
akla gelen konulardir. Transfer fiyatlandirmasi yontemi ile kurum kazanglarinin faaliyet gosterilen
iilkeler arasinda daha diisiik vergi oranina sahip olan iilkeye yonlendirilmesi suretiyle vergi yiikiiniin
azaltilmas1 (Bernard ve Weiner, 1990: 123), mali sistemlerin siirekliligi baglaminda zararh bir husustur.
Zaten dogasi itibari ile CUSlar inovasyon ve {iiretim ile bir deger zinciri yaratmaktan ziyade, vergileri
minimize eden ve sermayeyi gizleyen inovasyonlarin pesindedir (Seabrooke ve Wigan, 2014: 257) Ek
olarak Coase (1988:34)’in firma teorisinde agikladig1 sirketin kendi pargalari arasindaki faaliyet
dagitimi ile islem maliyetlerini azaltma becerisi, temelde organizasyonel devreler olusturabilme
kapasitesine dayanirken bir yandan da gergek degerlerin islem faaliyetlerinin farkli kisimlarina
atanmasina ve gelirin belirli yerlerde raporlanmasinin yogunlagsmasina olanak tanidigi i¢in ayni gelirin
faaliyet sahasi olan iki farkli iilkede de vergilendirilmesi sonucunu da yaratabilmektedir. Tiim bunlarin
yani sira dogasi itibari ile birbirinden farkli mali kural ve yapilara sahip olan iilkelerin bazilariin
uyguladiklar1 ayricalikli vergi rejimlerinin, bu uygulamalarda bulunmayan {ilkelerin vergi matrahlari
tizerinde yarattigi dikkate deger asinmalar (Pehlivan ve Gokbunar, 2010:105) da 6zenle ele alinmasi
gereken hususlardandir.

Bu minvalde vergi sistemlerine zararlar1 noktasinda global bir degerlendirmeye muhtac olan bu
durum i¢in CUSlar 6zelinde Vergi Yargi Agi olarak gevirilebilecek Tax Justice Network (TJN) ¢ok
sayida akademik ve idari ¢aligma yapilmis ve uygulama dnerileri gelistirilmistir. Ozellikle Vergi Adaleti
Ag1 olarak gevirilebilecek Tax Justice Network (TJN) bu tiirsirketlerin vergilendirme sorunlarinin
temelinde daha derin yapisal kusurlar bulundugunu iddia ederek tutarh kanitlarla, baglayici ¢oziimler
geligtirilmesi gerektigini ortaya koyan literatiirde genel kabul goren caligmalar gergeklestirmistir.
Aslinda CUSlarin vergilendirilmesini ydnlendiren kurallarin temelleri 1920'lere dayanmaktadir.
1920'ler, endiistriyel devrim sonrasi kiiresel ticaretin® ¢ok uluslu sirketlerin yiikselisine tamklik ettigi
bir dénemdir. Birgok lilke, yabanci yatirimin artmasi ve sirketlerin sinir Gtesi faaliyetlerinin artmasiyla
vergi politikalarin1 ve uluslararasi vergilendirme kurallarini diizenlemek amaciyla adimlar atmislardir.
Diinya Ekonomik Krizi, kiiresel nitelikli Savaslarin hemen ardi sira 1945 Washington Konsenstisii ile
serbest ticaretin desteklenmesi ve piyasa tesviki tandansli neo-liberal politikalar yasansa da sdzlesme
bazli ad hoc kurallarin olusumu i¢in 199011 yillar ayr1 bir 6nem arzetmektedir. OECD 1992 Model
Anlagmasi dahilinde cifte vergilemede gelir tiirleri ya da oranlarinin Gtesinde fark ve bosluklardan
yararlanarak yapilan transferleri onleyecek igbirlikleri olusturma, standart gelistirme ve temel
prensipleri belirleyerek vergilendirme usullerinin CUSlarin karmasik yapilarini da g6zoniine alarak
belirlenmesini igerir hale gelmistir. Oyle ki ortak vergi diizenlemeleri baglaminda %30 Kurumlar
Vergisi yasal orani Onerilmistir (Ruding, 1992). Bu bir Asgari Oranli Kurumlar Vergisi (AOKV)
onerisidir. Uluslararast vergi hukuku alaninda uzman kurulus olan OECD’nin 1996’da baslayarak
1998’de nihayetlenen ¢alismasindan baslayarak da CUSlarin kiiresel sistemde yarattigi vergisel rekabete
ve kayiplara dair ¢aligmalar hiz kazanmigtir. Zaten 1990larin sonunda hizli tecriibe edilen ticari ve
finansal liberalizasyon karsiliginda devletin piyasa sartlarina uyumlu miidahalesinin gerekliligi
hususunda Ikinci Nesil Washington Konsensiisii olusmustur. Son yirmi yilda OECD GAAP’1 ve
IASB’yi de dikkate amak suretiyle 2011 Mabhalli idareler Arasindaki Vergi Rekabeti’nden, 2013 yilinda
Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (BEPS) Raporu ve sonrasinda 2019’a kadar dort standart
olusturusmasi, vergi kurallarinin degisiminin uygulama semasinin ¢ikarilmasi, zararli vergi
uygulamalarinin belirlenmesine kadar Aksiyon 9’dan 14’e kadar uzanan bir dizi siirecin izlenmesi ve
uygulanmasinda G7, G20 gibi gruplarla ortaklik da gerektiren iliskisi olusmus ve gelismistir (bknz

! Kiiresellesme tarihi olarak on besinci yiizyila kadar temelleri gétiiriilebilecek ancak Diinya Bankasi’min tanmimi
itibari ile 1870li yillarda ticaret kavramu ile 6zdeslesmis bir fenomendir (Unay, 2021:20).
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OECD, 2023). Devam eden siirecte Ekim 2021'de 136 tlke, GloBE (Kiiresel Matrah Asindirma Karsit1)
teklifinin I. ve II. (Pillar) stitunlarinin hizli bir sekilde uygulanmasi konusunda anlagsmaya varmistir.

OECD’nin lyi Vergi idaresi ilkeleri (OECD, 2001)’de belirtilmesinden hareketle, belirli bir vergi
orani bazinda standardizasyon yakalamanin hali hazirda CUSlarin arkasina sigindigi mesru sistemin
arka kapisi olan vergiden kaginmanin azaltilmasi ve dolayzisi ile bu firmalarin vergisel ahlakinin da tesisi
icin gerekli olduguna yonelik kuvvetli fikir teatisi, bu tek oranin ne olmasi gerektigine yoenlik
tartismalarin da yogunlasmasina neden olmustur. Ilk kez 2001°de énerilen ve neo-liberal aktrlerce Kati
olarak reddedilen tek oranli vergi sisteminin 2011°de Avrupa Birligi Ortak Konsolide Kurumlar Vergisi
Matrah1 (CCCTB) planlasmas1 2015’de OECD ve CCCTB’nin girisimlerini entegre etme Eylem Plani
ile somutlagmigtir. Pillar I[I’de "en az %15" ibaresi yerine- tam olarak %15 olarak belirlenmis ve
kesintiler 10 yillik bir siireye yayilmistir. Bu oran OECD diinya kurumlar vergisi ortalamasi belirlemesi
olan %25’in altindadir.

Tim bu bilgiler 15181nda bu ¢alismanin konusu, Diinya’da kiiresellesmeye bagli olarak ortaya
¢ikan ve birgok Diinya iilkesinden daha yiiksek biitcelere sahip olan Cok Uluslu Sirketlerin (CUS)
vergilemesi agisindan temel trend olan Asgari Kurumlar Vergisidir. Bu baglamda ¢alisgmanin amaci ise
Diinya’da ve Tiirkiye’de bu vergilemenin gegerliligini degerlendirmektedir. Bu kapsamda caligma,
Diinya’daki kurumlar vergisi uygulamalari, gelismekte olan iilkelerin kiiresel asgari oranli vergi
karsisinda kazanimla saglayip saglamadiklar1 ve ardindan uluslararasi vergi baglami ve iki siitunlu
yaklasimin dogusu konulari incelenmistir. Son olarak Tiirkiye i¢cin olan durum analiz edilerek sonug
kisminda ¢aligmanin geneline iligkin analizler nihayetlendirilmistir.

1. VERGI REKABETI, VERGI CENNETI VE KURESEL KURUMLAR VERGISi

Vergi rekabeti bazi aragtirmacilara gére (6r. Talpos ve Crasneac, 2010; Quak, 2018)yeniden
dagitim ve mali sistemagisindan zararh iken, bazi arastirmacilar ise (6r. Tiebout, 1956; Tanzi, 1996;
Petterson, 1998) diisiik vergileme ile yiiksek maliyetlerden kaginarak global vergi matrahiin daha biiyiik
bir kisminin iilkeye gelmesini saglamasi ve kendi vergi yiiklerini haffifletmesi bakimindan yararl bir
anlayis oldugunu benimsemektedir.Tiebout (1956)’un “ayakla oylama” hipoteziyle baslayan vergi
rekabeti temelde vergi yargilamasinin atomistik bir yapida bulundugu bir sistemde kendi fayda
maksimizasyonunu saglamak isteyen bireylerin yer degistirme agisindan mobiliteleri ile bireyleirn
Odemelerini kendi algiladiklart kamusal mal ve hizmet maliyetlerine esitledikleri bir Pareto optimal
yapinin ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Oates (1972:143) yetkililerin ticari yatirimlari ¢ekmek
amaciyla vergi oranlarini marjinal maliyetin marjinal faydanin altinda kaldig1 bir diizeyde tutmay1 tercih
edebileceklerini iddia etmigtir.

Vergi cennetleri ise isletmelere ve bireylere vergiden kaginma firsati sunan diisiilk vergileme
yapan ya da hi¢ vergilemede bulunmayan (lke ya da bolgelerdir. Her bir tilkenin kendi Parlamentosu ya
da yiiriitme organi tarafiindan hangi Ulkelerin vergi cenneti olarak tanimlanacagina kendileri karar
vermek Uzere (OECD’nin de ayrica bir kara listesi bulunmaktadir), diinyada genel gecer kabul edilen
yaklagik elli adet vergi cenneti bulunmaktadir. Vergi cenneti ve vergi rekabeti kavramlarinin ve
uygulamalarmin arasindaki temel farklilik ise ilgilendikleri sermayenin tiirii ile ilgilidir. Vergi rekabeti
icerisinde bulunan tlkeler hem fiziki hem de nakdi sermaye ile ilgilenirken; vergi cennetlerinin fiziki
reel sermayeyi edinmek ve barmdirmak gibi bir amaci yoktur. Ornegin gogunlukla yabanci yatirrmeilar
ile CUSlarin tercih ettigi vergi cennetleri, Henry (2016)’ye gore 2015 yilinda 36 trilyon dolardan fazla
sermayeye ev sahipligi yapmakta iken Wier vd. (2023)’e gore bu rakamin 616 milyar dolar1 CUSlar
tarafindan ayn1 yil igin vergi arbitraj1 olarak bu bélgeye kaydirilan tutarlarken, Alstadsater vd. (2023)’e
gore 2022 yilinda bu rakam 1 trilyon dolara yiikselmistir. Shaxson (2019:7)’a gore bu lilkeler araciligiyla
hiikiimetler her y1l yaklagik 500 ila 600 milyar dolar kurumlar vergisi geliri kaybetmektedirler, ki en
biiyiik kayip 200 milyar dolar ile diistik gelirli tilkelere aittir. Genel olarak 1920 ve 1930’lar ise vergi
rekabeti agisindan Milletler Cemiyeti’nin liye devletler arasinda diizenlemelerde bulundugu ilk yillardir.
Bu diizenlemelerde uluslararasi gruplar arasinda her bir iilkenin ya da bir i¢ iilke grubunun rekabetci
Pazar fiyatlarini degistirmeksizin kendi kazanglarini makzimize edebilmesi i¢in vergileme agisindan
farkli davranabilecegi anlayisina dayanmaktaydi (Ates vd.,2021: 89).
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Vergi cenettleri ve rekabetinin gelisimlerine bagli olarak isletmelerin kiiresel baglamda
vergilenmesi fikri, aslinda Wilson (1991)’nin ¢aligmasi sonrasi sekillenmistir. Wilson (1991: 430-440)’a
gbre vatandag sayisinin fazla oldugu blyik bélgelerde, sermaye icin daha biyik bir talebe sahip
oldugundan, vergi oranlarinin artmasi, vergilendirme sonrasi sermaye getirisinde daha 6nemli bir
azalmaya neden olmaktadir. Bu baglamda sermaye maliyeti, kiigiik bolgelerdeki vergi oranlarindaki
degisikliklere gore daha az bagimli oldugundan, biiyiik bolgeler kaynak kagisindan daha az endise etse
bile vergi diizeyleri arasindaki farklilik sermayenin kiiciik bolgelerine kagmasina sebebiyet verecek ve
kiiciik bolgeler bunan daha karli ¢ikacaktir. Kuresel Asgari Kurumlar Vergisi, genel olarak CUSlar
baglaminda ve, yurtdis1 karlara uygulanacak bir vergi olarak diisiiniilmelidir. Hiikiimetlerin ulusal
diizeyde kendi uygun gordiikleri bir Kurumlar Vergisi uygulama haklar1 bulunmaktadir. Ancak sirketler
belirli bir Glkede daha diisiik oranlar 6derlerse, kendi tilkelerindeki hiikiimetler vergilerini minimum
orana "ekleyebilir" ve bdylece karlar1 kaydirma avantajin1 ortadan kaldirabilirler. Temelde %15 bir
zorunluluk olarak daha diisiik vergi uygulayan iilkelerde CUSlar i¢in bir ek vergi uygulamasidir.
Ornegin bir sirket kazancini sagladig iilkede %1 oraninda vergilendirilecekse, ana iilke de %15 oranina
ulagmak icin % 14 oraninda ilave vergi uygulayacaktir (Johannesen, 2021: 1). Her ek verginin ilave
getiri oldugu distiniildiigiinde asgari bir oran uygulamakla - ceteris paribus - daha ¢ok gelir edilmesi
arasinda pozitif bir korelasyon olugmasi kuvvetle muhtemeldir.

ABD’nin onciiliigiinde diinya ¢apinda kabul edilen anlagsmalar dizini geregi, kiiresel asgari KV
orant %15 olmakla kalmamaktadir. Madde bazli diizenlemeler dogrultusunda kesintiler
ongoriilmektedir. 10 yillik bir gegis doneminde kesinti payinin, ilk y1l maddi duran varliklarin degerinde
%8 ve maag bordrosunda %10 iken, 10 y1l sonra maas bordrosu ve varliklarda sabit %5 oranina diisecegi
belirlenmistir. Kiiresel olarak ya da ancak en azindan OECD’ye iiye iilkeler arasinda diisiik vergi
uygulayan bir iilkenin, kiiresel asgari bir Kurumlar Vergisi belirlenmesi ile CUSlarin sermayesini
¢cekmek adina daha diisiik vergi oran1 tanimlamasinin zorlasacagi ve vergi kayiplar1 yasayan iilkelerin
de bu yolla oldukea yiiklii ek vergi gelirleri elde edebilecegi diisiiniilmektedir.

Kurumlar vergisi oranindaki %1'lik bir diisiisiin dogrudan yabanc1 yatirim %1,7 ila %3 arasinda
arttirmaktadir (Keen vd., 2014:18-19). Fakat Crivelli vd. (2015: 22-24)’e gore bir vergi rekabetinin en
zararli ¢ikanlart gelismislik diizeyi gorece diisiik iilkelerdir ve bu iillekerde yatirimcilarin kararlari vergi
oranlarmin dasiikligiinden ziyade kar kaydirararak elde edecekleri kazang artisina bagli olarak
sekillenmektedir. UNCTAD (2015) bu savi dogrular nitelikte, yabanci yatirimlarin paymin vergi
rekabeti cergevesinde kar kaydirma politikalart baglaminda gecerli oldugunu iddia etmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde vergi oranlarini diisiirmenin yatirimi etkili bir sekilde tesvik etmeyebilecegi,
zira yaklasik son on yildir yapilan arastirmalara gore bir¢ok yatirimin 6zel vergi rejimleri dahilinde vergi
tatilleri, indirimleri ve tesvikleri gergevesinde gergeklestigi ve bu durumun da standart vergi oranini
gereksiz hale getirdigi saptanmustir (bknz. Abbas ve Klemm, 2013; Crivelli vd., 2015; Cobham vd.,
2018; Davies vd., 2018; Wier ve Zucman, 2022)

2. DUNYA’DA KURUMLAR VERGISIi UYGULAMALARI

Global baglamda fiiniter ancak asgari bir kurumlar vergisi, haihazirda varolan mali sistemlerin
basarisizliklart nedeniyle ortaya atilan bir politika dnerisi oldugu diistiniildiiglinde, konusunu kurumlarin
kazanclarinin olusturdugu kurumlar vergisinin de yeniden degerlendirilmesi gerektigi asikar olmaktadir.
Bu noktada Fei vd. (2021:16)’ne gore sorunu tanimlamanin yollarindan biri ise sistemin isleyisine iliskin
mevcut yasal kurumlar vergisi oranlarina bakmaktadir. Tablo 1, Yasal Kurumlar Vergisi agisindan 2022
yil1 i¢in u¢ degerlere sahip iilkeleri gdstermektedir.

Her ne kadar dunyanin farkli bolgelerinde yiiksek kurumlar vergisi oranlarina rastlamak miimkiin
olsa da, veriler bazinda Kurumlar Vergisi en yliksek olan tilkenin Porto Riko, oranin ise %37,5 oldugu
tespit edilmistir. Ote yandan en diisiik Kurumlar Vergisi oranina sahip iilkenin %5.5 ile Barbados oldugu
belirlenmistir. Avrupa {ilkeleri arasinda Macaristan %9, Bosna Hersek %10, Bulgaristan ise %10
oraninda Kurumlar Vergisi uygulamaktadir. 2022 yili igin incelenen 226 iilkenin ortalama olarak
Kurumlar Vergisi oran1 %22,12’dir.
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Tablo 1. Yasal Kurumlar Vergisi Orant En Yiiksek ve En Diisiik 10 Ulke (2022)

Yasal Kurumlar Vergisi | Yasal Kurumlar Vergisi
Oranlar1 En Yiiksek Olan 10 Ulke Oranlar En Diisiik Olan 10 Ulke

Ulkeler Oranlar Ulkeler Oranlar
Porto Riko %37,5 Barbados %)5,5
Surinam 36% Macaristan 9%
Avrjantin 35% Bosna Hersek 10%
Cad 35% Bulgaristan 10%
Kolombiya 35% Kosova 10%
Ekvator Ginesi 35% Kirgizistan 10%
Kiba 35% Paraguay 10%
Malta 35% Katar 10%
Sudan 35% Kuzey makedonya 10%
Gine 35% Timor Leste 10%

Kaynak: Tax Foundation (2023)

Oransal inceleme sonucunda diisiik Kurumlar Vergisi uygulamalarinda bulunan iilkelerin ii¢
grupta degerlendirilmesi gerektigi goriilmektedir. Birinci grup iilkeler, mevcut kurallarin basarisizlig
nedeniyle vergi gelirlerinin en biiylik payin1 kaybeden diisiik gelirli ve/veya gelismislik diizeyi diisiik
iilkeler iken ikinci grup sicak sermayeyi ¢cekme cabasi icerisinde olan kiy1 ya da vergi cenneti tilkelerdir.
Ucgiincii grup ise aralarinda Liechtenstein gibi sadece sermaye ile ilgilenen gelismis iilkeler ile gorece
geriden gelisenn Moldova, Arnavutluk gibi tilkelerdir. Aslinda 2022 y1l1 6zelinde en diisiitk KV oranina
sahip yirmi iilkenin on iki tanesi Avrupa kitasindandir. Hatta aralarinda gelismislik diizeyi yiiksek olan
ve daha 6nce yliksek KV uygulamasinda bulunmakla birlikte son bes yil igerisinde ilgili vergi oraninda
onemli dlgiide azaltima giden Macaristan ve Irlanda’ da yer almaktadir.

Tablo 1 ayn1 zamanda biiylik CUSlarin vergi arbitrajindan yararlanacagi iilkeler agisindan da
bir nisandir. CUSlarin Irlanda ve Bermuda gibi diisiik vergili iilkelerde para park etmesinin nasil
Onlenecegine dair uzun siiredir devam eden tartismanin iilkelerinden sermaye kagisini ve matrah
asinmasini engellemek isteyen iilkelerin daha net bir birliktelik olusturmasi gerektigini isaret etmesiyle
de 2021 Haziran ayinda net adimlar atilmistir. ABD Bagskani Joe Biden ile ABD Hazine Bakani Janet
Yellen’in organize ettigi G7 toplantisinda acilan {initer ve asgari KV orani, Temmuz’da da G20
tarafindan kabul gérmiis ve akabinde OECD iiye iilkelerine 6nerilmistir. Tablo 2 kiresel ¢apta asgari
bir Kurumlar Vergisi uygulanmasi kabul eden iilkelerin listesini sunmaktadir.
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Tablo 2. Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisini Uygulamay: Kabul Eden Ulkeler

Alrmanya Cek Cumburiyeti Jarsey Papua Yeni Gine
ABD Cin Halk Cumbhwuriyeti Karadag Paraguay

Andora Danimarka Katar Polonya

Angola Dominika Kazrakistan Portekiz

Anguilla Dominik Cumburiyeti Foa e U Romanya

Antigua ve Barbuda Ermenistan ¥anada Rusya Federasyonu
Aruba Endonezya Kolombiya Saint Kitts ve Mewvis
Avrnawutiuk Estomya Konmgo Saint Lucia
Acnrustralya Eswvatini Kosta Rika Saint Wincent ve
Aorusturya Fareo Adalan Kore Grenadinler
Arjantin Fas Kongo Demokratik Sarnmoa

Brezilya Fildizi Sahili Curnn. San Marino
Bahamalar Finlandiya Kuzey Makedonya Suudi Arabistan
Bahreyn Fransa L =tonya Sens=gal

Barbados Gabon Liberya Sirkistan

Belarus Gorcistan Lihtenstayn Seyseller

Belcika Grenland Litwanya Sierra Lecns
Belize Grenada Liksemburg Singapur

Bemnin Guernssy hacaristamn Slowak cumhburiyveti
Bermuda Gianey Afrika hMMakao, Cin Slowvernya

Birlesik Arap Emirlik. Haiti hMMalezya Sili

Birlesik Krallik Honduras raldivlier Tayland

Bosna ve Hersek Hong Kong, Cin Malta Trinidad wve Tobago
Botswvana Hirvatistan ran Adasi Togo

Brezilya Hindistamn Mauritius Turnus

Britinya WVirjin Adalar Hollanda MMeksika Tiorkiye

Brunei Sultanlig izlanda hNonako Turks we Caicos Adalars
Bulgaristan Israil hAoritanya Ukrayna

Burkina Faso Ispanya mogolistan Uruguay

Cabo Verde Iswec Montserrat Urmiman

Cayman Adalan Iswigre hAISIr Drdion

Cebelitank Irlanda MNamibya Wietnam

Cibuti Italya Morveg Yeni Zelanda
Curacao Jamaika FPanama Yunanistan

Cook Adalan Japonya Peru Zambiyva

Kaynak: OECD (2021)

Avrupa vergilemede bir yeknesaklik yakalamak icin diger iilkelere de 6rnek olusturmustur.
Avrupa Tek Pazar Anlagsmasi madde 7, Birlik igerisinde mal, hizmet ve sermayenin serbest¢e dolagimini
aciklarken, ayn1 anlasmanin 99.maddesi ise serbest dolasima girecek unsurlarin Birlik genelinde nasil
vergilemeye tabi tutulacagina yonelik yasal mevzuati icermektedir. Her bir iilke kendi egemenlik
giiciiniin tahsis eden vergileme yetkisini elinde tutarken Tek Pazar programinin ana hatlartyla belirledigi
Ortak KDV sistemi gibi uygulamalara da uyacagini beyan etmektedir. 1997 yilinda kabul edilen vergi
alanindaki yiiriitme kodu (Code of Conduct) sifir ya da diisiik vergi talep eden iilkelerin, nerede
bulunduklarindan bagimsiz olarak, sorgulanmasi gerektigini iasret ederek vergi erozyunu, vergide
kacinma ve vergi kagirma hususlariyla miicadele edilmesi gerektigini kabul etmistir. OECD’de bahsi
gecen Kodu, isletmelerin vergilendirilmesi hususunda kabul etmis ve uygulamaya koymustur.
Uygulama agisindan ise Avrupa Toplulugu daha sonra Birlik haline dontstiigii 1985’ten 1995’e
kurumlar vergisi oranlarinda asagi yonlii 6nemli degisikliklere gitmislerdir. 1985 yilinda ortalama % 50
civarinda olan oranlar 1995 yilina gelindiginde %30-40 civarlara indirilmistir. Ancak baz1 ilkeler,
Birlik’le uyumlastirmaya bu konuda girmemistir. Ornegin Ispanya ilgili oram %35’te tutarken, Italya
%46’dan %52’ye yiikseltmis lakin Findlandinya %57’den %28’e disiirmiistiir (Tanzi, 1996). Avrupa
Komisyonun 1990°da aldig1 434,435,436 numaralari kararlarda ise firmalarin vergilendirilmesi husunda
firma birlesmelerinde sermayenin bir iilkeden digerine tasinamayacagi, ana firmalarm kazang ve
tesviklerinin ana firmanin bulundugu iilkelde vergilendirilecegi ve karin vergilenmesi hususunda daha
diisiik vergi orani bulunan iilkeye bu kar1 tagiyarak diisiik vergi 6deme anlamina gelen vergi arbitrajiin
usulleri belirlenmistir.

Tablo 2’den anlasilabilecegi lizere Avrupa Birliginin de eklenmesi ile anlasmay1 onayan tilke
sayist 137’ye ulasmustir. Hem vergi kagake¢iligimi azaltmak hem de uluslararasi is birligini artirmak
amaglanmaktadir (Uygun, 2022: 108). Yapilan ag¢iklamada, daha 6nce bu yaklasima muhalefet eden
Estonya, Macaristan ve Irlanda’min da son olarak onay verdiginin ve bdylelikle anlagmanin tiim OECD
ve G20 iilkeleri tarafindan kabul edildiginin alt1 ayrica cizilmistir (Bicer ve Ozmen, 2022: 113). Bu
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aciklama Yellen’in “otuz yillik dibe dogru yarisin sona ermesi” hitabiyla birlikte diisiiniildiigiinde
CUSlar1 cezbetmek icin yapilan rekabetin iilkelerin mali sistemlerine ve biitgelerine verdigi zararlar
betimlemek agisindan ne derece 6nemli bir deklarasyon oldugu da ortaya ¢ikmaktadir.

Bu 6n kabulden hareketle diinya ¢apinda %15 Kurumlar vergisi uygulamasinin OECD catis1
altindaki tilkelerin elde edecekleri vergi gelirleri toplaminda nasil bir degisiklik yapacagi arastirildiginda
Barake vd. (2021)’nin Avrupa Birligi Vergi Gozlemevi i¢in hazirladigi rapor net bir gérsel sunmaktadir.
Tablo 3 bu baglamda %15, %21, %25 ve %30'luk kiiresel asgari kurumlar vergisi uygulanmasi
durumunda kesinti yapilmaksizin toplanacak vergi geliri ile %15 asgari KV oraninda kesintilerle birlikte
toplanacka vergi geliri projeksiyonu sunmaktadir.

Tablo 3. Farkli Kiiresel Asgari Vergi Oranlarinda Kesintili-Kesintisiz Gelir Miktarlar

Asgari vergi orani igin milyar Avro (2021) cinsinden gelir Asgari vergi orani igin milyar Avro (2021) cinsinden gelir
ilk yil: %8 maddi varliklar, |10 yil sonra: %5 maddi varliklar
Kesintilerin olmadigi durum maas bordrosunun %10'u (ve maas bordrosu
Ulke 15% 21% 25% 30% 15% 15%
Avusturya 3.1 5.2 6.7 8.5 1.7 2.2
Belgika 21.2 30.5 36.9 45.1 20.1 20.6
Danimarka 1.8|4.6. 6.6 9.1 14 15
Fransa 39 16.4 26.3 39.3 33 3.5
Almanya 13.1 32.6 47 65.8 7.8 9.9
Macaristan 0.6 1.3 1.9 2.6 0.3 0.4
irlanda 12.4 19 235 29 10.9 11.5
Liksemburg 5.8 9 11.2 14.1 4.5 5
Romanya 0.1 0.1 0.1 0.2 0 0.1
isveg 2.7 7.4 10.6 14.5 2 2.3
AB Toplam 83.3 169.3 234.3 318.8 63.9 71.5
Arjantin 0.1 0.2 0.2 0.3 0.1 0.1
Avusturalya 1.8 7 11.8 17.8 1.4 1.5
Brezilya 1.5 6.2 10.5 16.1 1.2 13
Cin 6.1 29.7 61.1 100.7 34 4.4
Endonezya 0.1 0.6 13 2.3 0.1 0.1
Man Adalari 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1
Malezya 1.6 4.6 6.6 9.1 1 1.2
Peru 0.1 0.4 0.8 13 0.1 0.1
Glney Afrika 3.8 7.1 9.4 12.3 2.9 3.2
ingiltere 11 29.4 43.4 60.8 6.8 8.4
ABD 57 150 229 331.6 51.2 53.4
OECD 227 182.4 199.6
Toplam 6rneklem 232 185.2 203.3

Kaynak: Barake vd. (2021) ¢alismasindaki farkli tablolar ve veriler birlestirilerek olusturulmustur.

Projeksiyon %15, %21, %25 ve %30'luk oranlar i¢in kesintiler olmaksizin kiiresel asgari
vergiden elde edilecek potansiyel gelir kazanglarini gostermektedir. Tablo 3’ten de goriilebilecegi lizere
daha yiiksek Kurumlar Vergisi oranlart normal sartlar altinda daha yuksek vergi gelirlerinin
toplanabilecegini isaret etmektedir. Ornegin Avrupa Birligi, ortaklasa %15'lik asgari vergi oranindan
%?21'lik vergi oranina gecerek asgari vergiden elde edilen geliri ikiye katlayabilmektedir.

3. TURKIYE'DE DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARI VE COK ULUSLU
SIRKETLER

Anadolu’da ilk kez 1838 yilinda imzalanan Balta Limani1 Anlasmasi ile yatirimlar yoluyla faaliyet
gostermeye baslamis yabanci firmalarin varligi bilinmektedir. Her ne kadar yabancilardan borg alma
tarihi Osmanli’nin gelisme doneminde baslasa da, kamu adina 1854 yilinda Dent Palmer & Co. adli
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firmadan alinan 6zel sektor kaynakli dis bor¢ saglayan firmalarin iilke igerisinde faaliyet gosterdigi
anlagilmaktadir.

Yerli ortakli firma ya da yerelde faaliyet gosteren yabanci yatirimi ise Tiirk yakin tarihinde
Osmanli’nin kuruldugu giinden bu yana isletmelerin varligindan bahsetmek miimkiindiir. Fakat kurum
kiiltiirline sahip biiyiik yerli firma olarak Fatih Sultan Mehmet zamaninda kurulan ordunun ihtiyaglar
icin kurulan ve Kamu lktisadi Tesebbiisii 6zelligi tasiyan Top Asithanesi ile 1850’de is hayatina
baglayan ilk anonim sirket olan Sirket-i Hayriye turuntn ilk drnekleri olarak gosterilebilir. Cumhuriyet
doneminde ise 1923 Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kamu ekonomik modelini benimseyen Misak-1
Iktisadi kararlar1 yabanci sirketlerin yatirimlarini tesvik eden yapida olursa olsun, yeni kurulan bir
devlette eskisi kadar rahat hareket alan1 bulamayacaklar diisilincesi ile birlikte *29 Diinya Ekonomik
Buhran1 ve akabinde gelen Diinya Savasi gibi 6geler yabanci yatinmcinin Tiirkiye’de bulunmaktan
imtina etmesine vesile olmustur. Ve fakat Kogtiirk ve Eker (2012:38-39)’¢ gére Osmanli’dan yeni
devlete gegen 94 dogrudan yabanci yatirimi varken 1929’da bu say1 114 olmustur.

Tiim bu geligsmelere ek olarak Tiirk Parasinin Krymetinin Korunmasi hakkinda Kanun, Ticarette
Tahsisin Men’i ve Ihracatin Murakabe ve Korunmasi Hakkinda Kanun ve Milli Korunma Kanunu gibi
i¢ piyasay1 koruyu kanunlarin ¢ikmasi da yabanci sirketler icin bir gdsterge olmustur. Ayrica Lozan
Anlagmasi kapsaminda Osmanli doneminde stratejik oneme haiz demiryolu, maden, liman gibi alanlarda
iilkede faaliyet gdsteren yabanci firmalarin devletgilik politikasina paralel olarak kamulastirilmasi da
yabanc1 firmalarin siirekliligi ile ilgili kaygilarini per¢inlemistir.

Tiirkiye’de 1970lerin sonuna kadar uygulanan ige doniik sanayalisme stratejileri de farkli uyruklu
firmalar igin caydirict nitelikte olmustur.Ancak 1969 yilinda Uluslararasi Ticaret Odasi tarafindan CUS
tanimi yapilarak, bu doneme kadar Tiirkiye’de yabanci uyruklu firma olarak anilan sirketlerin tanimi
netlestirilmistir. Bu tanima gore, bir firmanin toplam yaptig: tiretimin dortte biri ila {igte biri mensei iilke
disinda farkli bir tilkede iiretiliyorsa veya tiretimin bilinmedigi durumunda benzer durumun kar igin
gecerli olmasi halinde veya toplam personel sayisi igerisinde farkli uyruklu olanlarin sayis1 6nemli bir
orana ulasiyorsa bu firmanin CUS olarak nitelendirilebilecegi aciklanmaktadir (Mucuk, 2003:46).
Aslinda yabanci uyruklu firmalar arasinda boyle bir ayrima gidilmesinin sebebi, uluslararasi ticaretin
yogunlastigi ve iletisim kanallarinin gesitlenmesi gibi teknolojik gelismelerin yasanmasi ile birlikte
birden fazla cografyada yonetim kurullar1 ya da merkezleri dagilarak faaliyet gdsteren firmalarla,
merkezi yeknesak olan ve fakat bulundugu alan disinda da ticaret yapan firmalar1 birbirinden ayirmaktir.
Lakin tanmmmi 1960-70 senelerinde netlesmesinin Paul Baran ve Paul Sweezy (1966), S.Amin
(1974),0’Connor (1974) ve S.H. Hymer (1979) gibi diigiiniirlerin 1960 ila 1970lerin baslarinda CUSlar1
anlamak i¢in yaptiklar1 caligmalarin iiriinii oldugu sdylenebilir. Ozellikle neoklasik akim iktisatcilarinin
rekabetci piyasalarda kaynaklarin optimal tahsisi i¢cin daha verimli araglar gelistirmesi bakimindan
CUSlar ele almislardir. Esasen literatiirel olarak CUSlarin tarihini erken Tung donemi itibari ile ilk¢ag
medeniyetlerinde, sonrasinda Antik Yunan ve Eski Roma donemlerinde simnirlarin gegisken yapida
olmasindan, kaynaklarin farkli cografyalar arasinda dagilmasindan ve uluslararasi tiiccarlarin
varligindan baglatmak gerekmektedir. 12 yiizyilda baslayan yogun deniz aktiviteleri ile baslayan ve 15.-
18.ylizyillar arasinda yapilan uzun deniz yolculuklari, ticari barterlar ve somiirgecilik faaliyetleri
kapsaminda devam eden siirecin Britanya Hindistan Sirketi, Ingiliz Ticaret Filosu, Hollanda Dogru
Hindistan Firmasi, Hudson Korfez Sirketi gibi ¢ok uluslu sirketlerin 6ncii hallerini ortaya ¢ikardigi
diistiniilmektedir (bknz Harris, 2010; Dari-Mattiacci vd. 2013; Nadri, 2018). 1900 yillarin basinda
madencilikte Rio Tinto ve De Beers, temizlik iiriinlerinde Lever Kardesler onciiliigiinde Unilever,
ortalarinda petrolde Yedi Kardesler ve Ingiliz-Fars Petrol firmalar1 olmak iizere CUSlar gii¢lenerek
ortaya ¢ikmistir. 1960larda diinya genelinde tecriibe edilen issizlik ile enflasyonist agik ve 1970lerdeki
OPEC krizlerinin maliyeteri arttirici kiiresel etkileri sebebi ile yerel iiretim yerine uluslararasi pazarlara
odaklanma tesvik edilmistir. Ayn1 zamanda, ekonomik belirsizlikler uluslararasi sirketlerin gesitli
pazarlara yayilma ve riskleri dagitma ihtiyacini artirmistir. Bu noktada operasyon alanlarinin gesitliligi
nedeniyle ekonomik degigkenliklere uyum saglama ve bu dalgalanmalardan etkilenmeme konusunda
daha esnek ve direngli CUSlarin sayisinda artis goriilmeye baslanmustir. Ancak yine ayni yillarda
sermayenin millilestirilmesi yoniindeki akimlar sebebi ile de CUSlara kars1 direng olusmustur. Fakat
teknolojik yaratim mekanizmalarindan yoksunluk, sektdrel markalagmanin saglanamamasi, pazarlama
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sorunlarinin asilamamasi gelismekte olan iilkelerin direncini kirarak, aksi dogrultuda yabanci
sermayeden yararlanamama kaygisini yaratarak ibreyi tersine ¢evirmistir (Chon, 2003 akt. Giiner ve
Yilmaz, 2010:199-200).

19801i yillarin Tiirkiyesi ise disa doniik sanayilesme modelinin tercih edildigi bir donemdir. 24
Ocak itibariyle ithal ikameci politikalar birakilarak neoliberal, ihracata dayali, sermaye yogun
sanayilesme modelinin benimsenmesiyle iilkeye giren doviz artisina ancak ¢ikan dovizde ise azaliga
sebep olmasi ve teknolojik gelisim ile verimlilikte artigin yani sira derin sanayilesmeyi de tesvik etmesi
amaglanmistir. 1981 yilinda Sermaye Piyasas1 kurulurken 1986°da Borsa ve Merkez Bankas1 Interbank
acillmis,1987°de acik piyasa islemlerine baslanmis ve 1989’da yurtdist menseili sermaye girisleri
serbestlesirilmistir. Kogtiirk ve Eker (2012:40) 1981 yilina dek toplam ii¢ yiiz yirmi bes milyon dolar
olan yabanci sermayenin, 1989 itibari ile 80-88 donemi yaklagik 6.5 kat asarak ‘91 yilinin sonuna kadar
yedi yuz onsekiz milyon dolara ulagirken, tilkenin en zengin bes yiiz firmasinin yiiz on dordiiniin yabanci
uyruklu oldugunu iddia etmektedir.

Korfez Savasi’nin Tiirkiye i¢in kaydadeger bir pazar konumunda olan Irak’ta olmasi, ekonomik
tedbirlerin arttirilmast ve halihazirda onceki on yilda denenen finansal liberalizasyona dair verilen
¢abalarin MicKinnon (1973)-Shaw (1973) tezindeki gibi tasarruf ve yatirimlari tesvik ederek biiylimeyi
canlandirmamis olusu 1990’11 yillarin ilk ¢eyregi i¢in Tiirkiye agisindan 6nemlidir. Zira kriz sonrasi
donemlerde biiyiime oranlarinda yasanan diisiis dis olaylara kars1 da asir1 kirilganligin bir gostergesidir
(Abdilabekov ve Kaleci, 2020: 56). Ek olarak 1994’te Tiirkiye’nin kredi notunun diisiiriilmesi ile
yabanci yatirimcida iilkenin 6deme giligliigii ¢ektigine dair bir algi olusmustur. Kisa vadeli kazang
saglayan sermayenin hizli kagisi ve 5 Nisan Krizi ile 6demeler bilangosu dengesizlikleri, biitcede yiiksek
diizey aciklar, yiiksek i¢-dis borglarla birlikte siyasi istikrarsizlik olugsmustur. CUSlarin bir iilkede
dogrudan yatirim da bulunduklar1 kabulii altinda Tablo 4’ten bu déneme ait veriler goriilebilmektedir

1996 yilinda yiiriirliige giren Giimriik Birligi Anlagsmasi’nin yani sira aynt dénemde Avrupa
Birligi’nin Ortak Dis Ticaret Politikasi’nin bir getirisi olarak Birligi’n serbest ticaret anlasmasinin
bulundugu iiye olmayan ve/veya tigiincii lilkelerle de ayni anlagmalari imza etmek durumunda kalmustir.
Bu anlagmalar ¢ergevesinde de tarim {iriinleri gibi baz1 spesifik mal, konu ya da endiistrilerde koruma
hadlerini ciddi 6lglde indirmek zorunda kalmigtir. 1997 Giineydogu Asya krizi, 1998 Rusya krizi ve
1999 i¢-dis talep daralmasi ise Tiirkiye ile yapilan ticaretin ve Tiirkiye’ye yapilan yatirimin olumsuz
etkilenmesine sebep olmustur.

Tablo 4. Tiirkiye'de Uluslararast Net Dogrudan Yatirim Miktarlar:: 1990-2005

1990-2005 Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar (net)
Yil Milyon USD Yil Milyon USD
1990 684 1998 573
1991 783 1999 138
1992 779 2000 112
1993 622 2001 2855
1994 559 2002 962
1995 772 2003 1253
1996 612 2004 1988
1997 554 2005 8603

Kaynak: TCMB Odemeler Bilangosu verilerinden olusturulmustur

Ayrica 1999 senesinde {ist liste yasanan iki depremin yani sira tedaviile siiriilen on milyon liranin
bahsi bahsi gegen sene mali piyasalar1 dalgalandiran diger olaylardi. Ote yandan 1980°den itibaren
Tiirkiye’de tiiketim egilimlerinin gii¢li olusu ve ekonomik yapimin bu baglamda sekillenmesi ise bir
pazar olarak ulusal paras1 da USD karsisinda gorece ¢ok degerli olmayan iilkeyi, yabanci menseili
yatirimet igin ¢ekici de kilmusgtir.

2000 Enflasyonu Diisiirme Programi’nin olumlu etkileri 2001’ yansimistir. 2001 yilindaTiirk
Lirasi’nin yiizde kirk haddinde devaliiasyonu ve dalgali kur rejimi ile birlikte doviz cinsinden paralarin
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degerlerinin artmasi, Tiirkiye’yi ulagilabilir yatirim noktalarindan biri haline getirirken; tam olarak ayni
sebepten dolayi isgiicii maliyetlerinin daha da diismesi bu etkiyi percinlemistir.Ote yandan ayni1 eylemler
sebebi ile tilkenin giivenli ve istikrarli bir parasal liman olmayacagini diisiinen likit tutma egilimli
yabanci yatirimcilar (portfoy yatirimlari) ise Tiirkiye’den uzaklagmayi tercih etmislerdir. Lakin gerek
Tablo 4 gerekse Tablo 5’ten goriilecegi iizere sayilar verilerle birinci sav desteklenmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti 5422 Kurumlar Vergisi Kanunu madde 39’da 2001 yilinda yapilan degisiklik ile firmalarin
birlesme, devir ile bdliinmeleri nedeniyle olusan karlarin hesaplanmayacagi ve vergilenmeyecegine
yonelik degisiklik dogrudan yatirimlarin bu noktada artmasina sebebiyet vermistir. Ek olarak 2001-2002
yillart itibari ile yaganan CUS artisinin bir diger sebebi ise bu donemlerde yogunlasan 6zellestirme
uygulamalaridir.

Tablo 5. 1995- 2020 Yillar: Tiirkiye 've Uluslararast Dogrudan Yatirim Girisleri (Milyon $)

24
22 22

20 202 19.9

16 16.2

o
a
K

Kaynak: YASED (2021)

2003 senesinde 4875 sayli Dogrudan Yabanci Sermaye Yatinmlar1 Kanunu yiiriirlige
konmustur. Bu tarih itibari ile de yatirimlarin artisindan da eskiye nazaran daha yogun CUS faaliyeti
oldugu soylenebilmektedir. 2006 senesinde enflasyonun hedeflendigi bir sistem uygulamaya
konulmustur. Merkez Bankasi’nin taahhiidii sayesinde miithim derecede yabanci yatirimi ¢ekmistir.
Ayrica 2001 gibi 2006’da 6zellestirmeler agisindan Tiirkiye tarihinde onemli bir y1l olmustur; zira bu
yilda da ¢ok sayida kayda deger Kamu Iktisadi Tesebbiisii yabanci uyruklu ya da yabanci ortakli firmalar
tarafindan alinmistir. Lakin artis1 sadece buna baglamak dogru olmayacaktir. YASED raporlar1 genel
olarak dogrudan yabanci yatirimlarinin tiim yillar igin %20-25 civarlarinda gayrimenkul sektoriinde mal
alimi odakli oldugunu belirtmektedir. Dolayisi ile ¢cogunlukla hizmet sektdriinde yogunlagmak {izere,
sanaayi sektori takipgisidir.

2008 yili tiim Diinya i¢in Amerika kaynakli finans piyasasi krizi (subprime mortgage) sebebi
ile oldukea cetin gegmistir. Tiirkiye’de bu siiregcten genele gore daha hafif etkilenmistir. 2009-2010
seneleri kendi ortalamasimin altinda olmasna ragmen Tiirkiye’de 2010 yilinda 2.3 milyar USD
tutarindaki sirket birlesmeleri ve satin almalar1 gergeklesmistir. 2012 yilinin sonuna kadar da bu etkilerin
net olarak gézlemlenmeye devam ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Fakat UNCTAD (2016)’a gore
Tiirkiye igerisinde yer aldigi Bat1 Asya iilkeleri arasinda 2009-2014 doneminde lider haline gelmistir.
Ayrica dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekme becerisi kiyaslandiginda kendi bolgesi igerisindeki ilk on
ekonomi igerisinde yer almay1 da basarmistir. Lakin 2016’da yasanan global sermaye daralmasinindan
daha yiiksek bir bigimde %28 azalmistir. Aslinda bu yilda sirket evlilikleri ve satin alimlari
incelendiginde de 2017°de de bu trend devam etmistir. Ancak 2017 ve takip eden yillarda Birlesik Arap
Emirlikleri ve Suudi Arabistan’in konudaki atilimlarinin Tiirkiye’deki yatirimlar {izerindeki geriletici
etkisi de degerlendirmeye alinmalidir. T.C: Merkez Bankasi verilerine gore 2006-2016 yillar1 arasinda
incelenen tiirde yatirm sektorel dagilim trendinin ise Onceki donemlerle benzer sekilde oldugu
goriilmektedir. Oyle ki, en yiiksek oranda dogrudan yabanc1 yatirimi hizmet sektdriinde finans ve sigorta
sirketleri {izerinde yogunlasirken; sinai sektdrlerden imalat sektorii takip etmektedir.
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2019 yilinda baslayan ve 2021 yilina dek siddetle devam eden kiiresel Covid-19 salginin tim
Diinyada net olarak yasanmaya bagladigi 2020 yilinda Tirkiye’de dogrudan yatirimlarin seviyesinin
2008-2010 Diinya finansal krizinin etkisi olarak krizin tam orta doneminde dogrudan yatirimlardan daha
diisiik oldugunu hatta 1990’11 yillarin seviyesine dondiigiinii sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tablo 6. Yillara Gore Tiirkiye deki Yabanct Sermayeli Firma Saytst

Yil Say1 Yil Say1 Yil Say1
1980 78 2005 10273 2018 64670
1985 408 2010 25197 2019 70210
1990 1856 2015 47575 2020 73679
1995 3161 2016 53156 2021 78257
2000 5328 2017 58991 2022 80503

Kaynak: T.C. Hazine Miistesarlig1 (2002), T.C. Sanayi UDY Istatistikleri, T.C. Ticaret Bakanlig Yurtsisinda Yerlesik Gergek
ve Tiizel Kisilerin Tiirkiye’deki Yatirimlar1 ve Teknoloji Bakanligi ile TOBB Kurulan/Kapanan Sirket Istatistiklerinden
yazarlar tarafindan tiiretilmistir.

Fakat Tablo 6’dan da anlasilacag: iizere kiimiilaif olarak Tiirkiye’de agilan yabanci sermayeli
firma sayisi ise artis oraninda azalma olmasina ragmen Pandemi donemi de dahil olmak iizere artis
gostermigstir. Ancak Tiirkiye’ye ayni donemlerde gelen ortakli yabanci sermaye icin gegerli degildir.
Tablo 7 2012-2021 yillar arasinda Tiirkiye’ye agilan yabanci ortak sermayeli sirketleri géstermektedir.

Tablo 7. Yillara Gore Tiirkiye 'de Kurulan Yabanci Ortak Sermayeli Sirketlerin Sayist

Yil Say1 Yil Say1
2012 4251 2017 6004
2013 3762 2018 5782
2014 4676 2019 12634
2015 5572 2020 10362
2016 5576 2021 13445

Kaynak: TOBB Kurulan/Kapanan Sirket Istatistikleri’nden yazarlar tarafindan olusturulmustur

Bu tabloya gore Tiirkiye’de 2012-2021 yillar1 arasindaki yaklagik yirmi yillik donemde sadece
2013, 2018 ve 2020 yillarinda arti hiz1 diigiis gostermistir. 2016°da Tiirkiye’ye gelen uluslararasi
dogrudan sermaye yatirimlarinda bir azalig goriilse de bu azalisin yabanci ortakli sermaye sirketleri
(YOSS) sayisi agisindan yasanmadigi anlasilmaktadir. Benzer sekilde Covid pandemisinin olumsuz bir
getirisi olarak tiim diinyada uluslararasi sermaye ¢ekinik davranirken, Tiirkiye’de hastaligin ¢iktig1 sene
de dahil olmak iizere acilan YOSSlarin tam aksine artis gosterdigi gozlemlenmektedir. Oyle ki UDY
azalig1 ancak firma sayisinin artisi, Tiirkiye 6zelinde fiziki sermayenin iilkeyi tercih ettigi yoniinde bir
gosterge olabilir. Appendiks kisminda bulunan Tablo 8 (A ve B), 2002-2021 doneminde origin Ulkeye
gore Tiirkiye’de gelen UDY miktarlar1 gostermektedir.

4, COK ULUSLU SIRKETLER OZELINDE KURUMLAR VERGISI’NIN ONCELIKLI
ETKIiLERI

Sorunsuz igleyen bir vergi sistemi, kamu ekonomisinin en temel yapi taslarindan biridir
(Dogan,2020:130). Bu minvalde kurumlar vergisi de kamusal sistemin vazgecilmez bir unsurudur.
Kurum olarak nitelendirilen unsurlar aslen mesru temellerde kurulan ve sermayesini saglayan
kuruculardan ya da ortaklarindan ayr1 bir kisilige sahip olan isletmelerdir. Bu isletmelerden tiizel kisilige
sahip olanlar Kurumlar Vergisi miikellefi olarak nitelendirilirler, ki Tiirkiye’de esasen sermaye sirketleri
vergilendirmekle birlikte, kismen iktisadi faaliyette bulunan gesitli kuruluslar1 farkli vergilemeye tabi
tutarak rekabet esitligini bozmamak, kismen de devlete miimkiin oldugunca fazla gelir saglamak i¢in,
sermaye sirketi niteliginde olmayan dernekleri ve kooperatifleri ve kamu iktisadi tesebbiislerini de
kapsamina almaktadir.

Diinyadaki bir¢ok vergi sistemi hem yerel hem de yabanci firmalara ev sahipligi yapmaktadir ve
bunlarin ¢ogunlugunda yerel firmalar diinya genelindeki kazanglar i¢in Kurumlar Vergisi yiikkiimliliigii
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altina girerken, yabanci firmalar ise faaliyet gosterdikleri belirli bir {ilkenin fiziki ve hukuki sinirlar
icerisinde elde ettikleri kazanclar1 dahilinde vergilemeye tabi olmaktadirlar.Her iki sekilde de alinan
Kurumlar Vergisi’nin alindig1 kurum ve dahil ekonomi {izerinde belli bash etkileri olmaktadir. Fakat bu
calisma c¢ok wuluslu sirketlerle ilgili oldugu icin sadece yabanci sermayeli bir sirketin
vergilendirilmesinin etkileri ele alinmaktadir. Bu minvalde Kurumlar Vergisi’nin ilk ve ivedi
etkisi,maliyetlerin ylkselmesi olacaktir. Kar marjini en azindan eski diizeyde tutmak isteyen firma,
konulan vergi kadar fiyatlar1 arttirdiginda ise tiiketicinin refah1 bu fiyat artisindan miitevellit azalacaktir.
Ancak tiiketici artig1 iizerindeki bu olumsuz etki, genellikle Verginin uygulanmadigi ya da oraninin
azaltildigr durumlarda ortadan kalkmaktadir. Bu durumun yerli kurumlar nezdinde 6rneklerine sikca
rastlanmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de zorunlu tiikketim mali iireten kooperatifler ve kamu kuruluslarinin
Kurumlar Vergisi’'nden muaf tutulmalarimin sebeplerinden biri de budur.

Ayrica Kurumlar vergisi kérlar {izerinden alinan bir vergi oldugundan, firmalarin risk alma
kararlarini olumsuz etkileyebilecektir. Hall ve Jorgenson (1967), Hassett ve Hubbard (1996), Bonucchi
vd. (2015), Melo-Becerr vd. (2020) yiiksek vergi oranlariin yatirim saikini caydirici etkisi oldugunu,
yiiksek Kurumlar Vergisi uygulamalarinin yatirimlari azalttigini tespit etmistir. Bunlardan Melo-Becerr
vd. (2020) gelismekte olan iilkelerde bu caydiriciligim gelismis iilkere gore daha yiiksek oldugunu iddia
etmistir. Benzer sekilde bu durum yabanci yatirimcilarin miigevvikleri lizerinde de yatirimin getirisini
azaltmasi sebebiyle benzer aksiyonlar yaratbilir. Bond (2000), Gordon ve Hines (2002), Bénassy-Quéré
vd. (2004), Mudenda (2015), Abidoglu vd. (2016) OECD iilkelerinde Kurumlar Vergisi oran1 azaldik¢a
yabanci yatirimlarin artis goterdigini saptamistir. Cok uluslu sirketler de birer yabanci sermaye
oyuncusudur ve ticari esaslara gore faaliyet gosteren ve tiizel kisilige haiz sirket olmalarindan kaynakli
olarak da Kurumlar Vergisi miikellefi olmaktadirlar. Bu baglamda Kurumlar Vergisi oranlarinda
meydana gelen bir degisiklik CUS yatirimlari agisindan da dikkatle ele alinmalidir.

Ayn1 zamanda kurumlar vergisi, genisleyen isletme ihtiyaglarini karsilayacak yeni sermayenin
hizla artisin1 engelleyebilir. Zira sirketin karliliginin vergilendirmesi duruminda hissedarlarin da karlari
vergisiz bir duruma nazaran diisecek, yatirimcilarin da ilgili endiistride yatinm yapma sevkleri
kirilmasina sebebiyet verebilecektir. Ek olarak firmalarin kar dagitim politikasina isletmenin
genislemesi i¢in gerekli yatirimlarin dagitilmayan fonlardan finansmani seklinde degil fakat ortaklar
gelir vergisinde yiiksek dilimlere girmekten alikoymay1 6ngéren bir sekilde tahsis edilmesi halinde
yiiksek oranli bir Kurumlar Vergisi dagitilmayan kurum igi tasarruflari da énemli 6lgiide azaltacaktir.
Zaten bu Vergi kurumun briit kazancindan ger¢ek harcamalar, alinan bor¢larin faiz ddemeleri ve
sermaye mallarinin amortismanlar1 diislildiikten sonra bulunan net karliligin vergilendirilmesi
mantigina dayanmaktadir. Ancak bu vergileme siirecinde 6z sermaye yatirimlarindan kar paylarinin
indirilmesine izin verilmemektedir. Bu durumda firmalar daha ¢ok dis kaynaklara bagvurarak biiylime
miigevviki yaratabilir ki bu durumda finansal yapinin daha fazla borg¢ agirlikli olmasi da ortaklik ve
sermaye yapilarinin degismesine sebebiyet verebilmektedir. Bu iki farkli durumu agiklama gayesinde
olan akademik ¢alismalar ise birbirinden farkli sonuglar elde etmislerdir. Cok uluslu sirketlerde karlarin
transfer fiyatlamasi yoluyla yapildigi ve Kurumlar Vergisinin ekonomik ranta uygulandigi durumlar igin
gecerli olmak Tlizere Huizinga ve Nielsen (2002) kurumlar vergisinin koordineli bir sekilde
azaltilmasinin refah1 artirdigini bulurken, karin borglar ile transfer eldildigi, borg faizlerinin kurumlar
vergi tabanindan diisiilebildigi ve kurumlarin gelirlerine yonelk vergilendirme yapan bir sistem de ise
Fuest ve Hemmelgran (2003) kurumlar vergisinin arttirilmasinin CUSlarin ger¢ek yatirimlarini ve refahi
arttirdigina yonelik tam tersi bir sonuca ulagmistir. Dolayis1 ile yatirim getirilerindeki her azalmay1
Kurumlar Vergisine bagli omaksizin devlet tesvikleri, yatirim indirimleri, hizlandirilmis amortisman
uygulamalar1 da gozoniinde bulundurulmalidir.

Pesiri (2023) ise Kurumlar Vergisi oranlarinda meydana gelecek bir degisiklik ya da tekil orana
sadelestirme ile yatirnmlar arasindaki iliskinin iilkeden iilkeye gore farklilik gosterecegini ve farkli
sonuglar doguracagimi one siirmektedir. Barrios vd. (2009) vergilemenin bir uluslararasi sermayeli
firmanin nerede merkez kuracagi ya da sube acacagina kadar birgok lokasyon kararlarim etkiledigini
saptamusladir, ki bu minvalde yiiksek Kurumlar vergisi bulunan iilkelerden sermayenin imtina ettigi
gbzlemlenmistir. Zira Verginin kar iizerinde yaratacagi erozyon, vergi arbitraji ya da kar kaydirma
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yontemleri ile vergi cennetleri gibi hi¢ vergi almayan ya da diisiik vergileme yapan bolgelerde gecerli
degildir (Clausing, 2020:245).

Tiim bu hususlar Kurumlar Vergisi 6zelinde efektif bir vergi oraninin belirlenmesinin miimkiin
olup olmadig1 yoniinde tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Stickney ve McGee (1982), Richardson
ve Lanis (2007), Sgrensen (2008), Hanlon ve Heitzman (2010), Mintz ve Chen (2014) ve Abidoglu
(2016) gibi birgok arastirmaci bu konuda galigmistir. 2021 Haziran ayinda ABD onciiliigiinde baglayan,
OECD ve AB’nin kabulii ile 137 tilkede uygulanacak olan %15 oranli bir verginin etkilerinin neler
olabilecegini arastirmak, etkin bir vergi oraninin uygulamada da ise yarayip yaramayacagina dair bir
fikir olusturulmasi adina ayr1 bir 6nem arzetmektedir.

5. TURKIYE’DE KURUMLAR VERGIiSi UYGULAMALARI

Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi, 1990-1993 tarihleri arasinda %46 iken 1994-1998 aras1 %25, 1999-
2003 arast %30, 2004 yilinda %33, 2005 yilinda %30, 2006-2017 yillar1 aras1 %20, 2018-2020 yillar
arasi1 %22, 2021 yilinda %25 ve 2022 yilinda ise %23 olarak uygulanmistir?. 2023 yilinda ise 7456 sayili
Kanun ile %25’e ¢ikarilmigtir. Bu ¢alisma 6zellikle 2002 sonrasi Kurumlar Vergisi degisimleri ¢ergeveli
degerlendirme yapma gayesindedir. Tablo 9, Kurumlar Vergisi hadlerinde bu degismeler meydana
gelirken 2002-2023 yillart arasinda yerli ya da yabanci olmasina bakilmaksizin faal olarak Tiirk vergi
sisteminde yer alan mukellefleri gostermektedir.

Tablo 9. Kurumlar Vergisi Aktif Miikellef Sayilari: 2002-2023

Yil Faal Mukellef Yil Faal Mukellef Yil Faal Mukellef Y1l Faal Mukellef
2002 577614 2009 639991 2016 714370 2023 1,105,349
2003 597107 2010 646735 2017 742166
2004 620241 2011 659730 2018 787709
2005 604561 2012 664314 2019 829135
2006 601958 2013 661850 2020 884142
2007 623293 2014 669301 2021 957886
2008 641083 2015 686378 2022 1027688

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Bagkanligi, 2023

Kurumlar vergisi miikellef sayilari 2002-2010 yillar1 arasinda aylar itibari ile iller diizeyinde
agiklanan miikellef sayilarnin® ortalamalari almarak tespit edilmistir. Yapilan hesaplamalar yilm
kiimiilatif son ay1 ile hesaplanan ortalamalar arasinda yine il diizeyinde en yiiksek 0.01 bir farklilik
bulundugunu gostermistir. Faal miikelleflerin yillar igerisindeki degisiminin net olarak ortalamasinin
verilebilmesinin ancak her bir yil i¢in benzer bir uygulama yapilarak, degisim trendinin 1skalanmamasi
amaglanmigtir. Ayn1 uygulama toplam miikellef sayisina ulagsmak i¢in de gerceklestirilmistir.

Tablo 9’dan goriilecegi lizere miikellef sayis1 2002’den 2004’e artan trendlidir, ki bu artig KV
oraninda meydana gelen %3’liik artisa ragmen gerceklesmistir. Hatta 2005 yilinda oranin yeniden 2002
seviyesine geri donmiis olmasina ve 2006’de incelenen yillar arasindaki en diisiik vergi oranina
ulasilmasina ragmen miikellef sayisinda beklenen artisin aksine azalis gerceklesmistir. Ancak degisim
miktarinin birka¢ onbinle sinirl1 kaldigini da belirtmek gerekmektedir. 2007 itibariyle ise KV oranindan
bagimsiz olarak faal miikellef sayisi siirekli artmistir. Miikellef sayilarma gore KV oran degisiminin
etkisi ya da etkisizligine diar bir ¢ikarim yapilamamasindan 6tiirli yillara gore matrah ve hesaplanan
vergi degerleri analiz edilmistir. Bu baglamda Tablo 10, 2002 ila 2019 yillar1 arasinda Kurumlar
Vergisine iligkin matrah ve tahakkuk miktarlarin1 géstermektedir.

2 Bu bilgiler, Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligi’nin resmi sitesinden derlenmistir.

% Faal miikellef sayilar1 ile beyanname, matrah ve tahakkuk rakamlar T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir
Idaresi Bagkanlig1 resmi sitesinden edinilmistir. Bu ¢aligmaniin yayimlandigi Aralik 2023 itibari ile 2023 Ekim
ayma kadar olan var olan aktif miikellef sayis1 degerlendirmeye alinmustir.
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Tablo 10. Yillara Gére Kurumlar Vergisi Matrahlart ve Tahakkuk Eden Tutarlar

Yil Matrah Yil Tahakkuk
2002 23,001,067,468.94 2002 6,227,160,942.93
2003 29,649,496,585.90 2003 8,822,197,869.91
2004 32,908,097,981.75 2004 10,882,524,512.66
2005 42,500,695,080.82 2005 12,688,123,490.54
2006 60,067,103,945.85 2006 12,015,310,635.83
2007 80,949,105,045.12 2007 16,371,107,142.28
2008 85,086,847,822.05 2008 16,978,547,843.03
2009 111,413,566,686.40 2009 22,274,156,982.71
2010 125,056,941,289.25 2010 24,937,778,920.89
2011 132470193261.2 2011 26316610647.6
2012 161525636164.2 2012 59898664056.6
2013 151285806197.2 2013 61867132995.8
2014 198060807205.6 2014 77184449556.7
2015 205884788299.2 2015 38983279132.9
2016 258072317775.1 2016 47774760275.4
2017 333980582019.0 2017 135591825159.9
2018 520021739642.3 2018 174406176309.3
2019 499391945291.1 2019 195683894877.0

Kaynak: 2002-2010 verileri T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi Gelir Idaresi Baskanlig1 resmi sitesinde var olup, 2011-2019
yillar1 arasina ait tutarlar iller bazinda verilerden yararlanilarak, yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Matrahlar acisindan degerlendirme yapildiginda 2002-2018 yillar1 arasinda sadece 2007°den
2008’¢ ve 2012’den 2013’¢ oldukea kiigiik asagi yonlii degisimler gérmekle birlikte, gerek vergi
oraninin %22’ye ¢ikmasi gerekse Covid-19 pandemisinin yarattig1 ekonomik durgunlugunda etkisi ile
matrahlarin 2018’den 2019’a diger yillara oransal olarak kiyasla daha ¢ok diistiigii anlasilmaktadir.
Tahakkuk acisindan durumun net anlasilmasi i¢in Grafik-1 ¢izdirilmistir.

Kurumlar Vergisi oranlarinin 1999-2003 arasi ortalamasinin bu calismada %30 oldugu
hesaplanmustir. 2004 yilinda %33, 2005 yilinda %30, 2006-2017 yillar1 aras1 %20 ve 2018-2020 yillart
arast %22 olarak degisim gosterdigi bilinmesine ragmen, Grafik 1’den goriilecegi lizere tahakkuk
miktarlar1 6zellikle 2002-2011 arasinda biiyiik bir dalgalanma gostermemis, ancak artan trendine de
devam etmistir. 2011-2017 arasinda Kurumlar Vergisi orani degismemesine ragmen, 2014’te pik yapan
miktar Onemli Olglide globalin tersine Tiirkiye’ye yatirim yapan yabanci sermaye ile
aciklanabilmektedir.
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Sekil 1. Kurumlar vergisi tahakkuk eden miktar: 2002-2019
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Bu yili takip eden yillarda ise ABD basta olmak iizere gelismis iilkelerin piyasalarinin
canlanmasinin akabindeyse Tirkiye’den sermaye ¢ikslart oldugu bilinmektedir. 2015-2016 ddnemi
ayrica Tirkiye igin darbe girisimleri ile anilan yillar olarak da ekonomik iz birakmistir. 2017 yilindan
sonra ise Kurumlar Vergisi oran1 artig1 gézlemlenmesine ragmen tahakkuk eden vergi miktarlarinda da
hatir1 sayilir artiglar goriilmistiir. Bu artis igerisinde Tirk Lirasi’nin degeri ve enflasyonist etkinin
boyutlar1 ise muhakkak ileride yapilacak yayinlarda ele alinmasi gereken konular olmak tizere; yukarida
bahsi gecen tiim unsurlar, Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi artig ya da azaliglariyla iilkeye giren fiziki
sermayenin yahut yerli unsurlarin ticari faaliyelerinin iliskisine dair genel gecer kanilarin yeniden
gbdzden gecirilmesi gerektigini isaret etmektedir. Zira 1980lerden 90’larin sonuna kadar olarak bir¢ok
iilkede tecriibe edilmis olan kurumlar vergisindeki vergi ayricaliklarmin degistirlmesine bagli matrah,
tahakkuk ve vergi kazanglarinin artmasina benzemektedir (bknz. Celikkaya, 2010).

6. GELISMEKTE OLAN ULKELER KURESEL ASGARIi KURUMLAR
VERGISINDEN KAZANCLI CIKAR MI?

1980lerde sermaye hareketliliginin Oniindeki engellerin kaldirilmasina bagli olarak ulkeler
yabanci sermaye yatirimlar ¢ekebilmek amaciyla vergi maliyetini diisiiren bir vergi rekabetine girmisler
ve kurumlar vergisinde degisikliklere gitmislerdir (Giinel, 2022:116). 2007°den 2012ye gerek gelismis
gerekse gelismekte olan iilkelerde yasal kurumlar vergisi orani azalmistir, ancak gelismekte olan
iilkelerde kurumlar vergisi gelismis iilkelerin biraz iizerinde seyretmektedir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri'nde Kurumlar Vergisi %35’ten %21’e diiserken Norveg’te %27°den %?22’ye Tnus’ta
%30°dan %25’¢ ve Pakistan’da %34’ten %29’a diismiistiir (Hebous, 2021:87-88). Literatiirel manada
ise diistik gelismislik diizeyine sahip tilkelerin vergi oranlarmin diistikliiglinden, gérece daha gelismis
Ulkelere nazaran daha yulksek fayda elde ettikleri kabul edilmektedir (Diehl, 2009 akt. Celikkaya,
2010:40). Ancak Barake vd. (2021)’nin Avrupa Birligi Vergi Gozlemevi i¢in hazirladig1 raporda yer
alan bu ¢alismada Tablo 11 adi altinda gosterilen veriler ise durumun farkli bir izaha muhtag oldugunu
gostermektedir.

Tablo 11. Ulke Tiirii Simiflandirmasina Gére %15'lik Kiiresel Asgari Vergi Gelirleri

Ulke Kategorisi
Geligmiy 33 191.3 %18
Gelismelkte olan 11 14,2 Yo
Az Geligmig
Gelir Sevivesi

Tiiksek Gelir 33 191.2 Yal8
Orta Gelir 9 13.7 a3
Diigiik Gelir 2 0.6 Yol

Kaynak: Barake vd. (2021: 14)

Barake vd. (2021) gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere gore ¢cok daha fazla gelir elde
edecegini hesaplamislardir. Hesaplamalara gore gelismis iilkeler o6dedikleri mevcut kurumlar
vergisinden yiizde on dokuz civarinda ekstra gelir elde ederken, gelismekte olan llkeler ddedikleri
kurumlar vergisinden ancak yiizde iki civarinda ek gelir elde edebileceklerdir. Benzer sekilde, yiliksek
gelirli iilkeler 6denen kurumlar vergisinin yaklagik yiizde onsekizini olusturan gelirler elde edebilirken,
bu oran Ust orta gelirli iilkelerde yaklasik %3, alt orta gelirli iilkelerde ise %1 civarindadir. Zira
Andersson (2018: 688)’e gore az gelismis llkeler i¢in ise kiiresel asgari kurumlar vergisi, vergi
egemenliginin degerini sinirlayacaktir ve bu iilkeler kendi iilkesinde yatirim yapan sirketlere kiiciik bir
iilkede i3 yapmanin biiylik bir lilkeye gore getirdigi dezavantajlar telafi edecek kurumlar vergisi oranini
belirleyemeyecegi i¢in de sorun derinlesecektir.

SONUGC

Vergi rekabeti ve vergi cennetleri kavramlari, iilkelerin vergi sistemleri ve isletmelerin kazang
aktarimlar1 bakimindan 1920’lerden baslayarak uygulama ve arastirmacilarin giindeminde yer almaya
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baglamistir. Tiebout (1956) ve Oates (1972) ile teorik olarak tartisilmaya baslanan vergi rekabeti
kavraminin zararli etkilerinin bertaraf edilmesine adina isletmelerin kiiresel anlamda vergilendirilmesi
fikri ise Wilson (1991) ile ortaya ¢ikmigtir. Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi, genel olarak CUSlar
baglaminda ve, yurtdisi karlara uygulanacak bir vergi olarak diisiiniilmelidir. Hiikiimetlerin ulusal
diizeyde kendi uygun gordiikleri bir Kurumlar Vergisi uygulama haklar1 bulunmaktadir. Ancak sirketler
belirli bir lilkede daha diisiik oranlar 6derlerse, kendi tilkelerindeki hiikiimetler vergilerini minimum
orana "ekleyebilir" ve boylece karlar1 kaydirma avantajini ortadan kaldirabilirler. ABD onciiliigiinde
kuresel tiniter bir asgari kurumlar vergisi orani olarak %15 olarak 137 iilkede kabul gérmiistiir.

2019’un sonlarinda OECD kurumsal vergilemede yapilan vergi rekabetinin 6zellikle gelismislik
diizeyi diisiik olan iilkelerde sebep oldugu zarar1 gidermek, sermaye ¢ekmek icin {ilke ekonomisini
yoran ve basar1 sansi diisiik gereksiz vergi ayricaliklart sunmalarinin 6niine gegebilmek ve kiiresel
matrah asinmasini bertaraf edebilmek icin GloBe dnerisini gelistirmisti. Her ne kadar OECD (2021:5-
13) uygulanacak %15°lik kiiresel asgari vergi oraniyla global diizlemde yaklasik yiiz elli milyar dolar
vergisel ek kazang beklense de temel olarak sistemin bagarisinin iilkelerin sistem kabulleri kadar
CUSlarin bu uygulamay1 kabullenerek vergi cennetlerini tercih etmeme kararina da baglidir. Ancak
gelismekte olan iilkeler ve az gelismis {ilkeler, diisiik oran uygulamasindan kaynakli gelir ve kazang
kayb1 yasarlarken, sermayenin kendilerinden yana bir tercih yapmamasimin da daha yikici sonuglar
doguracagi gozden kagirilmamalidir. Keza hali hazirda diisiik yasal kurumlar vergisi oranlarina sahip
olan ve boylece dogruran yabanci yatirimlarini ¢eken tilkeler, uyguladiklari vergi oranindan daha yiiksek
zorunlu bir oran uygulamaya basladiklarinda var olan pasta payini kaybedeceklerdir. Oysa bu iilkeler
Tiirkiye gibi ekonomik ve poitik istikrarsizliklarla ilgili yapisal sorunlari bulunan gelismekte olan
ulkeler ise sermaye birikimleri konusunda var olan dezavantajlarin1 gidermek i¢in yabanci sermaye
yatirimlarini gekmek konusunda yiiksek bir motivasyona sahip olabilirler. Ancak Tiirkiye bir geligmekte
olan iilke olarak kati biiroratik yapilar1 igerisinde yabanci sermayenin imtina edecegi kadar yuksek
bariyerle donatilmis bir iilke olmasina ve diger gelismis iilkelere kiyasla gorece pahali isgiicii ile
maliyetleri daha yiiksek bir iilke olmasina karsin, geleneksel ticaret yollar1 ve pazarlara olan stratejik
yakinligi, iggilicliniin rakip tilkelerdekilere kiyasla daha egitimli ve kalifiye yapisi, Avrupa Birligi’ne
girme gayreti ile mevzuat uyumlastirmasinda bulunmasinin bu iilkelerden gelen sermayeye uygulama
kolayliklar1 tanimasi, teknolojik gelismelere olan orta ve kiigiik Olgekli sirketlerin yarattigi teknik
kolayliklar ve finans yapisinin derin olmamasi sebebiyle kisa-orta vadede elde edilen karin kolaylikla
kaydirilabilmesi gibi avantajlarindan kaynakli yabanci sermayenin yatirim merkezlerinden biridir.
Tiirkiye'de dalgali ve gorece yiiksek kurumlar vergisi oranlarina ragmen, elde edilen miktar genellikle
artan bir trend gostermis ve kiimiilatif olarak azalmamistir. Dogrudan yabanci yatirim, yabanci ortakli
yatirim ve CUS'lar toplaminda stirekli bir artig egilimi gostermistir. Bu nedenle, Tiirkiye'de mevcut vergi
oranindan daha diisiik bir kurumlar vergisi oraninin yatirimlari gekmek i¢in kamu gelirlerini azaltmaktan
Oteye onemli bir etki yaratacagina dair siipheyle yaklagilmalidir. Ancak, rakip gelismekte olan iilkelerin
aldiklar1 pozisyonlara bagli olarak kiiresel bir asgari kurumlar vergisinin de Tiirkiye'yi etkileyecegi
diistintilmektedir; aksi takdirde Tirkiye'nin cazibesini siirdiirecegi dusiiniilmektedir. Ancak etkinin
boyutunun ve derinliginin daha net ve dogru saptanabilmesi acisindan gelecekteki ¢aligmalarin daha
ekonometrik nitelikli ve kurumlar vergisini etkileyen diger unsurlarin da hesaplamalara dahil edilerek
yapilmasi gerekmektedir.

Bu ¢alisma dahilinde Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi oran1 zaman igerisinde artig-azalis yoniinde
cesitli degisiklikler gostermekle birlikte Kurumlar Vergisi tahakkuk tutarinin, dogrudan yabanci
yatirimlarinin, yabanci ortak sermayeli sirketler ile CUS sayilarinin artis trendine sahiptir. Bu bakimdan
bu caligma literatiirel baglamda gelismekte olan iilkeler ve yeni gelismekte olan iilkeler igin Abbas ve
Klemm, 2013; Crivelli vd., 2015; Cobham vd., 2018; Davies vd., 2018; Wier ve Zucman, 2022 nin
calismalar ile paralel ancak . Bond (2000), Gordon ve Hines (2002), Bénassy-Quéré vd. (2004),
Mudenda (2015), Abidoglu vd. (2016)’nun galismalariyla artis gostermesine ragmen yabanci yatirimlari
cekmesi acisindan aksi yonde bugulari igaret etmektedir.

Gelecek calismalar icin de bir kisit olusturulabilecek bu calismanin kisiti ise ¢ok uluslu
sirketlerin sayisina dair net sayisal bilgilerin resmi kamu kurumlarinca paylasilmiyor olusudur. Ek
olarak, Nistor ve Paun (2013)’nun kurumlar vergisi ile iilkeye gelen sermaye arasindaki iligkinin
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orandan ziyade ekonomin giicii ve biiylime potansiyeline dayandigi goriisiiniin de Tiirkiye 6rnegi
Uzerinden benzer sinyaller verdigi de bulunabilecek bir bagka ¢ikarimdir.
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EXTENDED ABSTRACT

When the inhibiting role of taxes on capital accumulation is set aside with a Ricardian (1817) perspective
for MNCs, the taxation issues related to the existence and resource transfer of these companies become essential
due to their potential to generate income in multiple countries, in addition to determining the country where they
will be subject to Corporate Tax as entities. The subject of this study is the Minimum Corporate Tax, which is a
fundamental trend in the taxation of Multinational Corporations (MNCs) that have higher budgets than many
countries worldwide due to globalization. The aim of the study is to evaluate the validity of this taxation both
globally and in Turkiye.

Corporate Tax Practices around the World

While high corporate tax rate (CTR) exist in various regions worldwide, data indicates that Porto Rico has
the highest CTR at 37.5%, when Barbados has the lowest at 5.5%. Among European countries, Hungary applies a
9% CTR, Bosnia and Herzegovina and Bulgaria apply a 10% CTR. The average CTR for the 226 countries
examined in 2022 is 22.12%.The ongoing debate on how to prevent Multinational Corporations from parking
money in low-tax countries like Ireland and Bermuda highlighted the necessity for countries aiming to prevent
capital flight and erosion of the tax base to form a clearer alliance. As a result, clear steps were taken in June 2021.
ABD President Biden and Treasury Secretary Yellen organized a G7 meeting where a unified and minimum
Corporate Tax rate was introduced, later accepted by the G20 in July. Subsequently, this was proposed and agreed
upon by OECD member countries. The rate set at 15%. MNCs often conduct their investments in countries with
lower tax rates, so this 15% rate is a sort of additional tax imposition. For instance, if a company is taxed at a rate
of 1% in the country where it generates its income, the home country will apply an additional tax of 14% to reach
the 15% rate (Johannesen, 2021: 1).

Foreign Direct Investments and Multinational Corporations in Turkiye

The number of foreign companies inherited from the Ottoman Empire was 94, which increased to 114 by
1929 (Kogtlrk and Eker, 2012:38-39). Until the late 1970s, inward-looking industrialization strategies in Turkiye
acted as a deterrent for foreign-origin firms. By January 24, 1980, an export-oriented, capital-intensive
industrialization model was adopted. The foreign capital, which was a total of 325 million dollars until 1981,
increased approximately 6.5 times between 1980-1988, reaching 718 million dollars by 1992 (Kogturk and Eker,
2012:40). Although foreign direct investments (FDI) decreased during the 1990s due to both national and
international reasons, the entry of FDI increased in Tirkiye as a result of the Customs Union. In 2001, the 40%
devaluation of TL and the adoption of a floating exchange rate regime, alongside the legislation that profits
resulting from mergers, acquisitions, and divisions of companies would not be calculated or taxed, positioned
Turkiye as an accessible investment destination. The Direct Foreign Investment Law, numbered 4875, was enacted
in 2003. As of this date, there was a more pronounced increase in FDIs, indicating a more intense activity of MNCs
compared to the past. In 2006, due to inflation targeting and an increase in privatization, foreign investors regained
confidence. However, in 2008, the global financial crisis originating from subprime mortgage crisis had a
significant impact worldwide. Tlrkiye was relatively less affected during this period and the possitivity continued
until the end of 2012. According to UNCTAD (2016), Turkey emerged as a leader among Western Asian countries
between 2009-2014, and managed to be among the top ten economies to attract FDIs within its region. Even higher-
than-average decrease of 28% experienced in 2016, upward trend continued still in 2017, particularly in terms of
company mergers and acquisitions. Yet, in 2017 and the following years, the investment movements of the United
Arab Emirates and Saudi Arabia had a hindering effect on investments in Turkiye. In 2019-2020, there was a
significant decrease in FDIs, although there was an increase in foreign-partnered companies, even including the
year the pandemic emerged.

Corporate Tax Practices in Turkiye

In Turkey, the CTR was 46% between 1990-1993, 25% between 1994-1998, 30% between 1999-2003,
33% in 2004, 30% in 2005, 20% between 2006-2017, 22% between 2018-2020, 25% in 2021, and 23% in 2022.
In 2023, it was increased to 25% by Law No. 7456. However, the accrued amounts, especially between 2002 and
2011, did not show significant fluctuations but rather displayed an increasing trend. Between 2011 and 2017,
despite no change in the rate, the significant surge in the amounts accrued in 2014 can be attributed to substantial
foreign capital investing in Turkiye. The years 2015-2016 are also noted in Turkey's economic history due to
attempted coups, leaving their mark. However, among 2017and 2020, despite an increase in the rate, more
substantial increases were observed in the amounts of accrued taxes.
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Do Developing Countries Benefit from Global Minimum Corporate Tax?

In the 1980s, due to the removal of barriers to capital mobility, countries engaged in a tax competition aimed at
attracting foreign capital investments by reducing tax costs and made changes in corporate taxes (Giinel,
2022:116). From 2007 to 2012, the statutory corporate tax rate decreased in both developed and developing
countries, but in developing countries, corporate tax rates have been slightly higher than those in developed
countries. According to literatural acceptance that countries with lower levels of development benefit more from
lower tax rates compared to relatively more developed countries (Diehl, 2009 cited in Celikkaya, 2010:40).
However, Barake et al. (2021), on the contrary, have calculated that developed countries will generate significantly
more income compared to developing countries. According to their calculations, developed countries would obtain
approximately an additional 19% income from their current corporate tax payments, while developing countries
would only generate around 2% additional income from their corporate tax payments. Similarly, high-income
countries can generate incomes constituting approximately 18% of the paid corporate tax, whereas this ratio is
around 3% for upper-middle-income countries and about 1% for lower-middle-income countries.

Conclusion

OECD (2021:5-13) expects approximately $150 billion in additional tax revenue globally with the implementation
of the proposed 15% global minimum tax rate, but the success of the system fundamentally relies not only on
countries' acceptance but also on MNCs’ decision to accept this practice and refrain from choosing tax havens.
Developing and least developed countries experience income and revenue loss due to the implementation of lower
tax rates. However, it's crucial not to overlook the potentially more devastating consequences if capital doesn't
favor them. Moreover, countries currently attracting FDIs by having lower statutory CTR risk losing their share
of the pie when implementing a mandatory rate higher than the existing tax rate. However, countries like Turkiye,
which have structural issues concerning economic and political instability, may have a high motivation to attract
FDIs to address their existing disadvantages in capital accumulation.

Turkiye, despite being a developing country with highly stringent bureaucratic structures that serve as barriers
dissuading foreign capital and relatively higher labor costs compared to developed countries, harbors many
advantages. Its strategic proximity to traditional trade routes and markets, a workforce that is relatively more
educated and skilled compared to those in rival countries, efforts to enter the European Union by aligning
regulations, which ease application procedures for capital from these countries, technical conveniences created by
medium and small-scale companies due to technological advancements, and the financial structure allowing for
the easy transfer of short to medium-term profits, are some of the advantages that make it one of the investment
centers for FDI. Despite the fluctuating and comparatively high corporate tax rates in Turkey, the accrued amount
has mostly shown an increasing trend and has not decreased cumulatively. FDIs, foreign-partnered investments,
and MNCs have consistently shown an upward trend in total. Thus, skepticism should be applied regarding whether
a lower CTR than the current one in Trkiye would create a significant impact beyond reducing public revenues
to attract investments. However, there is a perception that a global minimum corporate tax will also affect Turkey
based on the positions taken by competing developing countries; otherwise, Tlrkiye will continue to remain an
attractive destination. Another inference that could be drawn, particularly from the Turkish example, is the view
expressed by Nistor and Paun (2013) that the relationship between corporate tax and incoming capital is based
more on the strength of the economy and growth potential rather than the rate itself.
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Tablo 8-A

ULKELER 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 Hollanda 72 51 568 383 5,069 5,442 1,343 717 486
2 ABD 2 52 36 88 848 4,212 868 260 323
3 ingiltere 8 141 126 166 628 703 1,335 350 245
a Almanya 86 142 73 391 356 954 1,237 497 597
5 ispanya 5 o 3 66 53 583 838 145 205
6 Avusturya o o 1 9 1,108 370 586 1,019 1,584
7 L Uksemburg o o o 39 250 583 3,140 509 311
8 Belcika 5 54 25 1,090 3,435 358 571 201 48
9 Fransa 22 121 34 2,107 439 367 679 617 623
10 Azerbaycan o 1 a 2 1 10 18 69 12
11 Yunanistan o 24 38 11 2,791 2,360 775 59 436
12 Rusya o o o 1,605 7 108 71 12 2
13 Birlesik Arap Emirlikleri 1 o o 1,625 1,548 183 148 6 104
14 italya 241 1 14 692 189 74 249 314 25
15 isvicre 9 11 6 33 73 257 201 163 123
16 Japonya 63 58 6 32 1 2 11 3 347
17 Katar o o o o o o 126 o 52
is Suudi Arabistan o o 5 2 23 10 1,312 34 39
19 Kuveyt o o 38 20 123 77 330 73 193
20 irlanda o o o 21 2 21 o 8 o
21 Lubnan o o 7 o 2 84 34 9 29
22 Guney Kore 2 1 o 1 3 74 57 169 20
23 cin o o o 2 3 1 o 1 1
24 Hong Kong o o o o 1 32 30 2 21
25 Norveg o o o 8 2 5 1 106 19
26 Malezya ] o o o o o 8 25 6
27 Portekiz o o o 1 24 701 32 o 1
28 Kazakistan o o o 43 o 613 1 20 1
29 Awvustralya o o o 1 108 26 2 12 5
30 Danimarka 14 23 o 7 7 s 164 12 13
31 Cek Cumbhuriyeti o o o o o o o 465 36
32 Kanada 7 6 61 26 121 11 23 52 55
33 Brezilya o o o o 1 467 52 7 6
34 Bahreyn 4 o o 24 88 36 a7 96 o
35 Tayvan o o o o o 3 3 o 2
36 Singapur o o o o 9 57 i 5 23
37 o o 142 o 110 36 27 4 1
38 2 o o 8 1 21 55 6 39
39 [¢] o o 1 112 98 100 44 9
40 o o o o o 102 a4 o o
41 Guney Afrika o o o o 3 o o o o
a2 Malta o o o o o o 5 10 49
43 Tayland o o o o o o o 15 o
44 Hindistan o o o o o o 27 a7 8
45 Mauritius o o o o o 1 o 1 o
46 iran o o o o 12 3 25 30 31
a7 Cayman Adalar: o o o o 16 13 2 2 o
48 Libya o o o 3 12 o 82 1 o
49 Virgin Adalari (ingiliz) o o o 3 1 10 5 o o
50 Liechtenstein 4 o o o o o o 12 55
51 Letonya o o o o 12 3 8 4 34
52 Curacao o o o o o o o o o
53 Pakistan o o o o o is 23 25 25
54 Gurcistan o o o o o o o o a
55 Bulgaristan o 8 o 9 3 6 o o 2
56 Sirbistan o o o o o o 15 4 3
57 Polonya o o o o o o 7 1 2
58 Macaristan o o o 2 o o 10 3 o
59 Slovakya o o o o o o o o o
60 Litvanya o o o 1 o 2 15 o o
61 Romanya o o 3 3 8 1 o 1 o
62 Panama o o o 4 o o o 3 o
63 Moritanya o o o o o o o o o
64 Belarus o o o o o o o o o
65 Bahamalar o o o 1 10 2 o 2 o
66 Slovenya o o o o 2 1 o o o
67 Suriye o o o o o o o o o
68 Guernsey o o o o 3 1 o o o
69 Endonezya o o o o o o o o o
70 Ukrayna o o o o o o o o o
71 Irak o o o a 1 5 o o o
72 Estonya o o o o o o 1 o o
73 Hollanda Antilleri o o o o o 2 1 5 o
74 Tacikistan o o o o o o o o o
75 Misir o o o o o o o o o
76 Cebelitarik o o o o o o o o o
77 Arnavutiuk [¢] o o [¢] o o [¢] o o
78 Swaziland o o o o 7 o o o o
79 Jersey o o o o o o o o o
80 Bermuda o o o [¢] 5 o [¢] o o
81 Kirgizistan o o o o o o ) o o
82 Seyseller o o o o o 4 o o o
83 izlanda o o o o o o o o o
84 Makedonya o o o o o o 3 o o
85 Ozbekistan o o o o o o o o o
86 Hirvatistan o o o o o o o o o
87 Afganistan o o o o o o o o o
88 Moldova o o o o o o o o o
89 Sudan o o o o 1 o o o o
90 Turkmenistan o o o o o o o o 1
o1 Marshal Adalar o o o o o o o o o
DIGER 24 2 o 1 7 12 o 9 o
TOoPLAM 571 696 1,190 8,535 17,639 19,137 14,748 6,266 6,256
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Cok Uluslu Sirketler ve Tiirkiye: Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi

Tablo 8.B
ULKELER " 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

1 |Hollanda 1,424 1,381 918 2,022)| 1,183 |1,016 (1,727 855 [1,169 598 749 864
2 |ABD 1,401 439 326 334 1,620 340 180 435 340 813 (1,180 256
3 |ingiltere 906 2,044 300 1,051 588 o974 328 445 874 474 1,392 401
4 [Almanya 664 491 1,970 606 355 492 312 298 467 287 479 697
5 |ispanya 2,251 193 581 74 2,305 318 (1,460 224 215 87 58 1,592
6 | Awvusturya 2,419 1,519 667 31 83 344 320 465 75 57 o4 193
7 |Luksemburg 562 1,186 278 565 1,254 336 96 350 135 425 368 295
8 |Belcgika 1,495 39 60 38 863 i3 223 212 69 73 83 82
9 [Fransa 1,000 86 217 287 165 90 107 313 158 168 127 174
10 | Azerbaycan 1,266 338 803 884 839 661 (1,005 510 566 186 150 2
11 | Yunanistan 111 58 68 52 48 o o 8 3 4 o o
12 |Rusya 762 JLaL 1,433 723 747 723 5 5 16 1 3 24
13 |Birlesik Arap Emirlikleri 89 52 176 115 80 26 54 12 33 65 449 273
14 |italya 111 154 148 488 180 87 128 523 94 977 40 260
15 |isvicre 233 454 204 149 178 339 53 177 264 162 521 738
16 |Japonya 231 106 439 257 314 454 193 88 305 149 222 80
17 | Katar 50 46 469 8 350 420 113 294 570 400 150 11
18 | Suudi Arabistan k=) 439 39 10 17 21 12 i0 13 i2 o 1
19 |Kuveyt 43 271 185 197 7 73 67 137 69 60 3 [o]
20 |irlanda 336 22 7 56 59 30 i0 6 41 237 221 371
21 | Lubnan 45 315 573 35 o 152 2 4 41 3 1 o
22 |Guney Kore 52 58 61 20 39 35 19 213 50 344 59
23 |Cin o 10 9 30 451 301 115 43 (o] 88 83
24 |Hong Kong 163 38 13 88 1 31 13 167 182 70 50
25 |Norveg 76 136 30 169 33 4 59 213 104 1

26 | Malezya 15 461 i2 17 326 o 25 1 (o] o

27 |Portekiz o o] o] 3 o] o] 1 (o] 1

28 | Kazakistan 1 1 1 o 27 2 2 (o] 4

29 [ Awvustralya 9 6 3 o 24 459 41 o o

30 | Danimarka 15 i0 61 34 49 11 188 5 3

31 |Cek Cumhuriyeti 10 41 o] 2 65 i2 (o] 20

32 | Kanada 21 32 16 o 38 o] 3 41

33 |Brezilya 5 a4 o o o o o o

34 |Bahreyn 5 131 11 34 6 4 24 o

35 | Tayvan o o] o 6 248 27 51

36 | Singapur 11 22 138 10 i0 25 32

37 |Finlandiya 25 14 3 1 o 20 48

38 |isvec 78 22 7 11 i5 66 21

39 |israil 4 o] 18 7 (o]

40 | Urdun a4 30 35 (o] 4

41 |Guney Afrika o 221 42 o]

42 | Malta 68 32 10

43 | Tayland o 56 68

44 |Hindistan is5 is

45 [ Mauritius o 23

46 |iran o

47 | Cayman Adalar: 55

48 | Libya

49 | Virgin Adalari (Ingiliz)
50 | Liechtenstein

51 |Letonya

52 |Curacao

53 | Pakistan

54 |Gurcistan

55 | Bulgaristan

56 | Sirbistan

57 |Polonya

58 | Macaristan

59 | Slovakya

60 | Litvanya

61 | Romanya

62 | Panama

63 | Moritanya

64 |Belarus

65 [|Bahamalar

66 | Slovenya

67 |Suriye

68 | Guernsey

69 | Endonezya

70 | Ukrayna

71 |Irak

72 | Estonya

73 [Hollanda Antilleri
74 |Tacikistan

75 | Masir

76 | Cebelitarik

77 | Arnavutluk

78 | Swaziland

79 |Jersey

80 | Bermuda

81 [Kirgizistan

82 [Seyseller

83 |izlanda

84 | Makedonya

85 [Ozbekistan

86 |Hiurvatistan

87 | Afganistan
88 | Moldova
89 | Sudan
90 [Turkmenistan
91 | Marshal Adalar:
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100. Yilinda Tiirkiye’deki Tarim Politikalarinin Yapisal Degisimi

GIRIS

Tarim sektorii, gida maddelerini iiretmesi, bu maddeleri isleyerek cesitlendirmesi ve insanlarin
gidaya olan ihtiyaclarin1 karsilamasindan dolayr bireylerin sagligi agisindan oldukg¢a onemli bir
sektordiir (Dogan vd., 2015: 30). Ayrica toplumlarin gidaya olan taleplerinin yerine getirilmesi, tarima
dayali sanayiler araciligryla milli gelir, istihdam ve ihracata olumlu etkisinden dolay: biitiin iilkeler
agisindan stratejik bir sektor niteligi tasimaktadir. Dahasi bu sektdr, biyolojik cesitlilik ve ¢evresel
dengeye olan katkilariyla ekolojik anlamda da hayati bir 6neme sahiptir (Bayrac ve Yenilmez, 2005:
91).

Tarihsel siirecte tarim, bircok medeniyete ve ticaret yoluyla bir¢ok kiiltiire ev sahipligi yapan
Anadolu topraklarinda ge¢misten gilinlimiize devam eden en eski ticari faaliyetlerin arasinda yer
almaktadir. Tarim, en eski ticari faaliyet olmasi nedeniyle toprak ve miilkiyet yapis1 zaman igerisinde
degisikliklere ugramistir. Ancak her donemde topraklardan en yiiksek verimi saglamak birincil amag
olmustur. Bu noktada, iilkelerin tarim politikalar1 zaman igerisinde farklilik gostermistir (Mavi,
2020:49). Tarim sektori, iilkelerin gelismislik diizeylerine bakilmaksizin biitiin {ilkeler i¢in ekonomik
ve siyasi agidan olduk¢a 6nemli bir sektordiir. Bu baglamda, tiim iilkeler tarim sektoriiniin gelismesi
amaciyla ekonomik ve sosyal politikalar iiretmekte ve uygulamaktadir (Oztiirk, 2007:107).

Biitiin iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim sektdrii ulusal ve/veya uluslararasi diizeyde
stratejik bir oneme sahiptir. Tarim sektoriiniin milli gelirde, istihdamda ve dig ticaretteki Gnemine
bakildiginda Tiirkiye’de ekonomik agidan tarim sektdriiniin 6nemini korudugu ifade edilmektedir.
Tiirkiye’de tarim sektdriiniin 6nemini korumasi, ekonomik ve sosyal agidan tarimsal politikalarin
gerekliligini gostermektedir. Tiirkiye’de ge¢cmisten giinlimiize farkli tarim politikalar1 uygulamalari
gerceklestirilmistir (Tan vd., 2015: 266). Uygulanan tarim politikalarinin ortaya konmasi, mevcut ve
gerceklestirilecek tarim politikalarina yon vermesi agisindan son derece denmlidir. Bu baglamda,
¢alismanin ilk boliimiinde cumhuriyet dncesi tarim politikalar1 incelenecektir. Sonraki béliimde ise
cumhuriyetin ilanindan sonraki politikalara deginilecektir. Cumhuriyetin ilanindan sonraki tarim
politikalarinin incelenmesi, planli dénem oncesi ve planli donem olmak iizere iki farkli doneme
ayrilmistir. Planli donemde gerceklestirilen tarim politikalari, kalkinma planlari {izerinden incelenmistir.
Dolayisiyla ¢alismada, ge¢cmisten giliniimiize tarim politikalarinin degisimi ortaya konacaktir.

1. TURKIYE’DE TARIM POLITIiKLARI
1.1. Osmanh Devleti Doneminde Tarim

Osmanli Devleti’nde fethedilen araziler miilk olarak dagitilabilirdi. S6z konusu topraklardan dsiir
vergisi alindig1 igin bu topraklar “Osiir Topraklar” olarak adlandirilirdi. Maglup olan iilkere ait topraklar
kendilerine birakilir ve bu topraklardan harag alinidirdi. Bu topraklar ise “Harag Topraklar” olarak
tanimlanirdi. Ancak topraklarin biiyiik bir boliimii ve miilkiyeti devlet elinde olan, kullanim hakki ise
komutanlara tahsis edilen araziler “Miri Topraklar” olarak isimlendirilirdi. Gelir gruplarma gore
siniflandirilan s6z konusu topraklara Dirlik denirdi. Dirlik ise, Has, Zeamet ve Timar olarak ii¢ farkl
gruba ayrilird1 (Aksoy, 1984: 106-112).

Osmanli Devleti’nin ekonomisi toprak ve tarimsal iiretime dayanmaktaydi. Ozellikle toplumun
talepleri, ordunun ihtiyaglar ve devletin gelirleri tarimsal iiretime bagliydi. Dolayisiyla devlet en biiyiik
gelir kaynag1 tarim oldugu i¢in tarimdan farkli isimler ile vergi almstir. Cift¢ilerden hububatan toplanan
Osiir ve Salariye vergisi alinmis, ordunun ihtiyaci igin ise Niiziil ve Siirsat vergileri alinmustir (Yavuz,
2000: 10).

Osmanli Devleti’nde tarim politikastyla ilgili bilinmesi gereken diger bir konu da tiiketicilerin ve
ordunun gidaya olan ihtitiyacin1 disiik fiyatlardan karsilamak amaciyla dogrudan piyasalara
miidahalenin gerceklestirilmesiydi. Ayrica tiiketiciyi korumak amaciyla ¢ogunlukla tahil, pamuk, deri
ve yiin gibi ham maddelerinin ihracatinin yasaklanmasi diger énemli bir politikadir (Demird6gen ve
Olhan, 2017: 3). Osmanli Devleti’nde farkli bir uygulama ise 19. yiizyilin baslarina gelindiginde,
Misir’da Kavalali Mehmet Ali Pasa’nmin tarim sektoriine uyguladigi miidaheleler olmustur. Bu
miidahalelerle bazi kurum ve kuruluslarm arazilerine el konmustur. Bu arazilerin tarima uygun olanlari
ise ¢iftgilere dagitilmistir. Dolayisiyla bu miidahalelerle birlikte bir toprak reformu gergeklesmistir.
Bati’da tekstil sektoriiniin gelismesi ile birlikte pamuk {iretimine 6nem verilmistir. Cift¢ilerin ne
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iiretecegi konusunda serbestlik olmasina karsin, korunmasi gereken iiriinlere yiiksek fiyat verilmistir
(YYavuz, 2005: 45).

Osmanli Devleti’nin gergeklestirdigi tarim politikalar1 incelendiginde, tarimsal {iretim yapan
tireticileri korumaktan ziyade, tiiketicilerin besin ihtiyacin1 daha diigiik fiyatlardan alabilmelerine
yonelik oldugu soylenebilir. Bu amag i¢in piyasaya miidahaleler, tavan fiyati1 veya narh fiyati1 gibi
uygulamalar gerceklestirilmistir. Bu politikalar dogrultusunda ordunun ihtiyaglarinin karsilanmasi,
devletin ihtiyaci olan gelirin saglanmasi ve biiyiik sehirlerde gidaya olan ihtiyaglarin karsilanmasi
hedeflenmistir (Yavuz, 2000: 11).

1.2. Cumhuriyet Donemi

"Turkiyenin gercek sahibi ve efendisi, gercek Uretici olan kdyludr."
Mustafa Kemal Atatiirk

Cumbhuriyetin kurulus yilinda, biitiin alanlarda oldugu gibi tarimsal iiretimde de ilkel bir iiretim
yontemi Osmanli Devleti’nden devralinmistir. S6z konusu dénemde tarim sektorii ile ilgili veriler tarim
sektorunin durumunu goéstermektedir. Bu verilere gore, bahsi gecen dénemde yaklasik 13 milyon olan
niifusun sadece %10’u okuma yazma bilmekteydi. Niifusun %901 ise kirsal bolgelerde hayatini
siirdiirmekte ve gelirini tarimdan saglamaktaydi. Tarim ise geleneksel yontemlerle, ilkel bigimde
yapilmaktaydi. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilan1 ile birlikte tarim sektoriiniin gelismesi ivme kazanmustir.
Mustafa Kemal Atatiirk, cumhuriyetin ilanindan 6nce tarimla ilgili ¢alismalarina baglamistir (Dernek,
2006: 12).

Tirkiye Cumhuriyeti’nde gergeklestirilen tarimsal politikalarin incelenmesi i¢in donemler ikiye
ayrilmistir. 1963 yilinda baglayan planli donemden Oncesi ve s6z konusu yildan itibaren baglayan planl
dénemin ayri ayr1 incelenmesi, bu iki farkli donemin daha anlasilir olmasi i¢in 6nemlidir.

1.2.1. Planh Déonem Oncesi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yoneticilerin dncelikli problemleri arasinda islemez duruma gelmis
olan tarimsal yap1 yer almigtir. Osmanli doneminde tarimsal tiretim gida ihtiyacinin kargilanmasi tizerine
kuruluyken, cumhuriyet doneminde bu durumun yani sira tarim ekonomik bir sektor olarak ele
almmustir. Bu baglamda, tarim sektoriiniin gelisimi icin biiyiik ¢abalar sarf edilmistir (Okten ve Ceken,
2008: 15). 1 Mart 1922 tarihinde Mustafa Kemal Ataturk, Tirkiye Blyuk Millet Meclisi (TBMM)
acilisinda, cumhuriyetin ilanindan 6nce tarimin Tirkiye igin 6nemi tizerinde durmus ve tarim ile ilgili
beyanname yayinlamistir. Atatiirk, Asar vergisinin dagilimi, tarim ve ticaretin diizenlenmesi, Ziraat
Bankasi’nin sermayesinin artilmasi ile birlikte ¢iftgilere daha ¢ok kredi verilmesini istemistir. Ayrica
tarim makinelerinin ithali ve hayvan 1slah1 6nlemlerinin alimmasini gerekli gormiistiir (Glircam ve
Aydin, 2019: 57). Ayrica iskan Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanun ile birlikte toprak sahibi olmayan
koyliilerin toprak sahibi olmasi hedeflenmistir. Dahasi kirsal alanlardaki bireylerin egitiminin
saglanmasi i¢in K&y Enstitiileri kurulmustur. Bu gelismelerin akabinde, 1924 yilinda 442 Sayili Koy
Kanunu ¢ikarilmis ve K&y Kanunu’nun ¢ikarilmasinin ardindan Birinci Iktisat Kongresi ve Birinci Koy
Kongresi yapilmistir (Yenigiil, 2017: 21).

Birinci izmir Iktisat Kongresi’nde tarim ile ilgili alian kararlar sunlardir (Kog, 2000: 154):
1. Asar vergisinin kaldirilmasi
2. Titiin ekimi ve ticaretinin serbest birakilmasi

3. Rejinin! kaldirilmasi

1 Osmanl Devleti savaslari finanse etmekte zorlandig1 zamanlarda dis borglanma zorunlu hale gelmistir. Oncelikle Kirim Savasi’ni finanse
etmek i¢in gergeklestirilen bor¢lanma daha sonraki zamanlarda biitge agigin1 kapatmak, demiryollar insasi, eski borglarin kapatilmas: gibi
farkli amaglar i¢in 1914 yilina kadar devam etmistir. Osmanli Devleti ilerleyen yillarda bor¢larini 6deyemeyince, borg verenlerden emir almak
zorunda kalmistir. Dolayisiyla vergi gelirlerinin borglu iilkelere dagitilmasi i¢in Diiytinu-u Umumiye kurulmustur ve dis baskinin artmasi
sonucu Reji Idaresi kurulmustur. Reji idaresi tiitiin {izerine her tiirlii faaliyetleri meydana getirme yetkisine sahip yabanci sermayeli tekel
giiciine sahip bir sirketti. Bkz. Aydin, M., Kaya, P. H., & Karacor, Z. (2019). Osmanl imparatorlugu’nda Ozellestirme Faaliyetlerine Ornek
Olarak Reji Tiitiin idaresi. Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1(3), 18-28.
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Tarim kredilerinin dizenlenmesi

Yol vergisinin sose yapiminda kullanilmasi
Orman koylerine olan ilginin artirilmasi
Hayvan hastaliklartyla miicadele edilmesi

Balik yetistiriciliginin gollerde yapilmasi

© ®©® N o g &

Tamirat atolyelerinin insa edilmesi

10. Tarimsal alet ve makinalarda standartlagsmanin gerceklestirilmesi

11. Pratik tarim ile ilgili derslerin okul miifredatlarinda yer almasi

12. Yiiksek 6grenim talebelerinin gegici bir siire i¢in kdylere gdnderilmesi.

Bu kararlar baglaminda tarim sektorii seri bir sekilde gelismeye baglamigtir. 1925 senesinde Asar
vergisi kaldirilmigstir ve toprakla ilgili olarak 6zel miilkiyet hakki taninmaya baglanmis, vakif arazileri
ise devlet hazinesine ve/veya birtakim zengin topluluklarin biinyesine ge¢mistir. Ayrica bazi topraksiz
ciftcilere ve/veya gocmenlere 1923-1938 déneminde 3,7 milyon dekar arazi tahsis edilmistir. Devletin
dagittig1 topraklarin disinda meralarin tarima agildig1 ve mera arazilerinde 3,9 milyon dekarin azaldigi
ifade edilmektedir. S6z konusu politikalar cergevesinde, tarim sektoriinde ivedi bir gelisme
gergeklesmistir. Tarim sektoriinde 1929 yilinda %27 biiylime meydana gelmistir (Dernek, 2006: 3).

1929 yilinda biitiin diinyay1 etkileyen ekonomik buhran, Tiirkiye ekonomisinin yapisinda da
bozulmalara neden olmustur. Tiirkiye ekonomisinde ithalat ve ihracat dengesi bozulmustur. Bu durumun
sonucunda tarim iiriinlerinde satin alma giicli diismiistiir (Akalin, 2021: 32). Ayrica Tiirkiye’de 1929
yilinda bugday fiyatt 12,8 kurusken, 1933 yilinda bu fiyat 4,3 kurusa diigmistiir. Devlet olumsuz
etkilenen ciftgileri desteklemek hedefiyle, 1932 senesinde 2056 sayili Bugday Koruma Kanunu’nu
cikarmistir. Bu kanunun akabinde 13204 sayili kararnameyle Ziraat Bankasi’na, belli bash yerlerde
bugdayr 5,5 kurustan satin alma yetkisi tanimustir. ilerleyen dénemlerde, bugdaym yam sira diger
hububatlara da ayni politika uygulanmis ve bu hak 1938’de Toprak Mahsulleri Ofisine devredilmistir
(‘Yavuz, 2005: 46).

Tiirkiye ekonomisinde, tarimsal politikalarin degisiklik gosterdigi donemlerden biri de ikinci
Diinya Savasi’min oldugu dénemdir. Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye’de tarim politikalarinda
miidahaleler artmistir. Dolayisiyla s6z konusu dénemde kat1 bir devletcilik anlayisi benimsenmistir.
Savaga katilmayan Tiirkiye, savasin biitiin zoruluklarindan etkilenmistir. Seferberlik ile birlikte ¢calisma
cagindaki bir¢ok insan silah altina alinmistir. Dolayisiyla lretim ve tiiketim olumsuz bir sekilde
etkilenmigstir. Savas sebebi ile Tirkiye’nin diger iilkelerle olan iligkileri de azalmaya baglamis ve bu
sebeple ihracat ve ithalatta da azalmalar meydana gelmistir. Ikinci Diinya Savasi déneminde diger
iilkelerle gerceklestirilen iligkiler ticari olmaktan ziyade siyasi olarak sekillenmistir. Dahasi Tirkiye’de
tarimsal tirlinler bu déonemde ihra¢ edilmek yerine tiikketim amacli kullanilmistir. Bu sartlar Tiirkiye’nin
yeni tarim politikalar1 arayisma girmesine neden olmustur (Sener, 2004: 74). Tarim politikalar
kapsaminda fiyatlar yiikselen tarim {irlinleri sebebiyle 1943 senesinde Toprak Mahsulleri Vergisi
cikartilmistir. S6z konusu vergi Osmanli Devleti’ndeki Asar Vergisi’nin agir sartlarini tekrardan
getirmistir. Ayrica Toprak Mahsulleri Vergisi’nin, Arazi Vergisi oranini arttirdigi belirtilmektedir. Fakat
s0z konusu vergiler ciftciyi Asar Vergisi’nin agir sartlar1 kadar etkilememistir. Ayrica bu vergi, savas
doneminde savunma harcamalarinin artmasi ve bu yiikiin azaltilmas1 amaciyla da ¢ikartilmigtir (Giirgam
ve Aydin, 2019: 60). Bu vergi uygulamalar1 topraksiz olan kdyliyii ve kiiglik ciftcilerin sikitiya
girmelerine neden olmustur. Bu durum savas sebebiyle gergeklestirilemeyen toprak reformunu zorunlu
hale getirmistir. Devlet ciftciyi desteklemek adina 1945 yilinda Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu
cikarmustir (Aydin, 2018: 365). Kanunun uygulanmasinin ilk agsamasinda sadece devletin arazilerinin
bir kism 432 bin aileye dagitilmistir. Kanun daha fazla uygulanamanus ancak siyaseti etkilemistir. Bir
grup milletvekili toprak reformuna karsi ¢ikmig ve 1946 senesinde Cumhuriyet Halk Partisi’nden
ayrilmistir. Partiden ayrilanlar ise Demokrat Partisini kurmuslardir. S6z konusu durum ise Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde ¢ok partili hayata gegisin baslangicini olusturmaktadir (Dernek, 2006: 6).
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1950 senesinde Demokrat Parti’nin iktidar olmasiyla birlikte 1933 senesinden itibaren
gerceklestirilen ve savas doneminde fazlasiyla agirlasan devletcilik anlayisi yerine liberal politikalar
yerini almaya baslamistir. Bu donemde serbest girisim, dig sermayeyi artirmay1 hedefleyen politikalar
ile birlikte dnce tarim sektdriine dnem verilmistir (Bakirci, 2007: 93). Demokrat Parti doneminde, alinan
dis yardimlar yoluyla tarim sektorii finanse edilmistir. Dis yardimlardan faydalanmanin sartinin sanayi
politikalarindan vazgecilmesi olmasi, sadece tarim sektoriiniin 6nem kazanmasina yol agmistir. Bu
baglamda, tarimin gelismesi igin, tarim sektoriindeki problemler belirlenmis ve dis fonlar yardimiyla
tarimsal politikalar uygulanmistir. 1948 senesinden itibaren Marshall Yardim programi kapsaminda
alman yardimlar ile tarimsal malzemeler alinmig ve yardimlar amaca uygun bir sekilde kullanilmistir.
Yardimlarin yani sira tarim sektoriiniin gelismesinde devletin kredi ve destekleme politikalar1 da etkili
olmustur. Bu politikalar tarim sektdriiniin gelismesini saglamis ve tarim sektdrii ivme kazanmistir. Bu
ivme ile birlikte, liretimde artiglar ve gelirler ulusal pazarin biiyiimesine katkida bulunmustur. Dahasi
bu gelismelerle birlikte i¢ pazara doniik sanayinin gelismi de gergeklesmistir (Oktar ve Varli, 2010: 17).

Tablo 1. Planli Dénem Oncesi Milli Gelir Icinde Tarim, Sanayi ve Hizmetler Sektorii (1927-1962)

1927 1938 1948 1950 1958 1961
Tarim 67 48 53 52 44 42
Sanayi 10 16 14 16 22 23
Hizmetler 23 36 33 32 34 35
Milli Gelir 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DPT, 1963-1967.

Tablo 1°de planli donem 6ncesi tarim, sanayi ve hizmetler sektdriiniin GSMH i¢indeki paylari yer
almaktadir. 1927 yilindan 1961 yilina kadar gecen siirecgte tarim sektoriiniin GSMH igerisindeki payinin
azaldig1 Tablo 1’de goriilmektedir. Sanayi sektorii ve hizmetler sektoriiniin ise paymin 1927 yilindan

1961 yilina kadar GSMH igerisindeki paylari artig gostermistir.
Tablo 2. Planli Dénem Oncesi Milli Gelir, Kisi Basina Gelir ve Tarimsal Uretim (1938=100)

1927 1938 1948 1950 1958 1961
Milli Gelir 53 100 77 121 213 226
Kisi Basina Diisen Gelir 65 100 69 101 129 125
Tarimsal Uretim 57 100 74 116 199 205

Kaynak: DPT, 1963-1967.

Tablo 2’de planli donem oncesi milli gelir, kisi basina diisen gelir ve tarimsal tiretim verileri yer
almaktadir. Tablo 2°de 1927 yilindan 1961 yilina kadar milli gelir, kisi basina diisen gelir ve tarimsal
iiretimin arttig1 goriilmektedir.

1.2.2. Planh Dénem

Tiirkiye’de Birinci Bes Yillik Sanayi Plani 1934 senesinde faaliyete konmus olsa da tiim
sektorlerin dahil edildigi ve daha kapsayici olan kalkinma plani ikinci Diinya Savasi’nin son bulmasiyla
uygulamaya konulmustur. 1934 yilinda yiiriirliige konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulamaya
konduktan iki yil sonra, Ikinci Kalkinma Plani caligmalar1 baslamustir. 1937 yilinda uygulamaya
konulan Ikinci Kalkinma Plani’ndan hemen sonra Ikinci Diinya Savasi baslamis ve bu sebeple istenilen
uygulama nitelikli olamamustir. ikinci Diinya Savasi’nin sonucunda ise diger iilkelerde yasanan
problemler Tiirkiye ekonomisinde de yasanmustir. S6z konusu problemler; enflasyon, daralma, fiyatlar
ve kar hadleri gibi konularda artiglarin yasanmasidir. Planl kalkinmanin gerceklestirilebilmesi amaciyla
1960°da Bagbakanliga tabi olan “Devlet Planlama Teskilat1” kurulmus olup, s6z konusu kurulus 1961
Anayasasi’nda da yer almigtir (Akalin, 2021: 32).

Planli dénemin en belirleyici 6zelliklerinden biri de iktisadi politikalarin bir planlama temelinde
meydana getirilmesidir.  Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (1963-1967), resmi gazetede
yaymlanmasiyla birlikte planli déneme resmen gegis baslamistir. Planli doneme gegisten itibaren, kirsal
bolgelere altyapt ve kamu hizmetlerinin sunumunun yani sira kirsal kalkinmanin ivme kazanmasi
hedefiyle birden ¢ok politika uygulanmaya baglanmistir (Agah, 1999: 256).
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, az gelismis iilke olan Tiirkiye’nin gelismis hayat
standardina ulasmasinin, uzun vadede ve sistemli bir goriisle yiiriitiilecek kalkinma gayretleri ile
miimkiin olacag belirtilmistir. Bu ¢abalarin gerceklestirilmesi i¢in kaynak ve varliklara uzun bir zaman
perspektifinden bakmanin énemi iizerinde durulmustur (DPT, 1963: 33). Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, fiyatlara dogrudan miidahale etmemek i¢in tiretim girdilerini desteklemek amag¢lanmistir. S6z
konusu planda, tarimsal desteklemenin gergeklestirilmesi i¢in tarim satig kooperatiflerinin gelistirilmesi
ve destekleme kapsaminda yalnizca kooperatif iiyelerinin yer alacagi belirtilmistir. S6z konusu
desteklemelerin sadece aciliyet gerektiren durumlarda biitceden siibvanse edilecegi ifade edilmistir.
Thrag iiriinlerinde diinyadaki fiyatlarin esas alinacag1 ve bu fiyatlara gore alim yapilacag: belirtilmistir.
Bu donemde ekonomiyi olumsuz yonde etkileyecek fiyat diizenlemelerinden kaginilmasi ve asirt
stoklama yapilmamasi gerektigi lizerinde durulmustur. Ayrica besiciligin tesvik edilmesi programlari
gerceklestirilmistir (Yavuz, 2000: 12).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1968-1972 yillarin1 kapsamaktadir. Bu kalkinma planinda,
kii¢iik toplum birimlerinde girisimcilik giiciiniin gelistirilmesi amaglanmistir. Bu baglamda, toplumun
kalkinmasinda ¢aligmalarin devamui i¢in politikalar yapilacagr ileri stiriilmiistiir. Bahsi gegen donemde
calismalar Igisleri Bakanligi’nin sorumluluguna devredilmistir (Yenigiil, 2017: 21). ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda yapisal degisimlerin meydana getirilmesi genel amaglar igerisinde yer almaktadir.
Bu planda ekonomik faaliyetlerin tamamen modernlesmesi amaciyla; geleneksel tarim yontemlerinin
yerine ileri teknoloji ve yeniliklerin kullanilmasi gibi tarim sektoriinii gelistirecek yatirimlara yer
verilmis olup, bir taraftan da GSMH i¢inde sanayi sektoriiniin payinin ivedilikle yiikseltilmesi, istihdam
olanaklarinin artirilmasi, tarim sektoriinde var olan fazla isgiictiniin tarim digina aktarilmasi ve dzellikle
sanayi faaliyetlerinin gelistirilmesi amaclanmistir. Bu amaclarin gergeklestirilmesi i¢in ekonomide
sanayi hizinin artirilmasi ve kalkinma ugraglari iginde buna bagli olarak gelisen sehirlesmeye destek
verilmesi zaruri olarak goriilmiistiir (DPT, 1967: 3).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, bolgelerarasi adaletsizligin giderilmesi amaciyla
hizmetlerden yeterince faydalanamayan bolgelere hizmet yatirimlarinin yapilmasi hedeflenmis ve genis
kitlelere erismek, geri kalmig alanlarin biiyiimesine Onderlik etmek amaglanmistir. Dahasi kamu
yatirimlarii az gelismis bolgelere aktarmak, bu kalkinma plani icerisinde yer almaktadir. ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda kentlesmeye onem verilerek, artan niifus sayesinde ekonomik biiyiimenin
ivme kazanacag1 ongorillmiistiir (Akalin, 2021:34).

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plam1 1973-1978 yillarini kapsamaktadir. Bu planda 1950
senesinden, kalkinma planinin hazirlandigi 1973 yilina kadar gecen siirecte koylii niifusu arttigi
belirtilmektedir. Bu sebeple koy ve koyde yasayan bireylerin sorunlari ulusal kalkinma caligsmalari
igerisinde biiylik bir 6neme sahip olmustur. Dolayisiyla bahsi gegen sorunlar, s6z konusu planlarin
kapsamin1 ve dnemini belirten bir faktdr haline gelmistir (Yesilbas, 2011: 159). Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda iilkede halen yaklasik 35.000°1 K&y Kanunu uygulanan ve kdy olarak tanimlanan
yerlesmeler olmak iizere toplamda 74.000 kirsal yerlesmenin var oldugu belirtilmektedir. idari olarak
koy sayilan kirsal yerlesmelerin yani sira, idari yonden adi gegen merkez yerlesmelere bagli olan, ¢iftlik,
mahalle, kom, oba, mezra, divan, istasyon ve iskele gibi az haneye sahip olan yerlesme yerlerinden
39.000 kadar daginik sekilde yerlesmenin varligi belirtilerek, bu soruna dikkat ¢ekilmistir (DPT, 1972:
95). Bu baglamda, kdy kiimelerinde merkezi bir yerlesim birimini hizmet istasyonu olarak gelistirerek,
kirsal bolgelerde yasayanlar1 gelistirmek amaciyla merkez kdy yaklagimi benimsenmeye baglanmigtir.
Daginik olan kirsal yerlesim yerlerinin kalkinmada onemli bir sorun olmasi, yerlesim birimlerinin
fazlaligi, merkezden kirsala gotiriilen yol, i¢cme suyu, elektrik gibi hizmetlerden yeterince
yararlanilamamasina sebep olmustur. Ozellikle belediye, il 6zel idaresi ve/veya koy idarelerinin
kaynaklarinin yeterli diizeyde olmamasi sebebiyle, kanunlarda saptanan gorevlerin gerektigi gibi
gerceklestirilememesi ve kirsal alanlarin  dagmikligi merkez koyler yaklasimi politikasinin
uygulanmasini gerektirmistir (Yenigiil, 2017: 21).

Kirsal kalkinmanin uzun dénemli bir perspektifi iginde, koyliiniin yasama sevincinin ylikselmesi
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hedeflenmistir ve s6z konusu hedefi yerine getirmek icin yeni
strateji ve/veya planda, ekonominin biitiin olarak sanayilesme siirecinde hizli gelismeler i¢in gerekli
olan diizenlemenin gerceklestirilecegi belirtilmistir. Ayrica planlanan politikalarin, tarim ve tarim
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reformu, tarimda iretimin artirilmasi ve/veya gelistirilmesi, kooperatiflesme, pazarlama ve kredi
konularinda yogunlasilacagi, bunlar1 tamamlamak iginse, sosyal hizmetlerin ve altyapi ¢alismalarinin
bir biitlin halinde kirsal alanlara gotiiriilmesinin gerekliligi izerinde durulmustur (DPT, 1972: 861).

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tarimsal destekleme ve fiyat politikasi konular1 ayrintili
bir sekilde incelenmistir. Tarim sektoriiniin kendisine has 6zellikleri sebebiyle asir1 fiyat ve gelir
dalgalanmalarina maruz kalacagi ifade edilmistir. Tarimsal triinlerdeki fiyat artiglari enflasyonist
baskiya neden oldugu i¢in disariyla olan rekabeti olumsuz etkilemekte ve bu sebeplerden dolay1 tarimsal
destekleme politikalarinin uygulanmasinin zorunlu olmasi gerektigi bu kalkinma planinda belirtilmistir.
Destekleme politikalar1 kapsaminda bilhassa pamukta yiiksek fiyat politikasi sonucunda i¢ fiyatlar ile
diinya fiyatlar1 arasinda biiyiik farklar olugsmustur. Bu durumun ¢6ziimii i¢in fon kurulmasi dnerisinde
bulunulmustur. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam1 kapsaminda Toprak ve Tarim Reformu Kanunu
cikarilmistir. Bu kanunda Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun aksine, kamulastirilacak topraklar
oncelikli sirada yer almistir. Kamulastirma siireci bagladiktan sonra Anayasa Mahkemesi’nde
kamulastirma politikasinda emlak degerlerinin piyasa degeri iizerinden 6denmesinin yapilmasi esasinin
getirilmesi, kamulastimanin imkansiz bir hale gelmesine sebep olmustur. Dolayisiyla kamulastirma
faaliyetleri bu donemde sekteye ugramistir (Yavuz, 2000: 13).

Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plani, ilk {i¢ planla kiyaslandiginda daha genis bir kalkinma
planinin hazirlandig: ifade edilmektedir. Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plan1 1979-1983 yillarini
kapsamaktadir ve bu planda sehirlesme problemlerinin giderek arttigi belirtilmis, biiyiik sehirlere
dogrudan olusan gogiin sonucu olarak gecekondu sorunlariin arttigr ifade edilmistir. S6z konusu
sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla kirsal alanda yasayan bireylerin bulunduklari alanlarda tutulmasini, bu
durumun gergeklestirilmesi icin ciftcilerin kirsal kalkinma ve/veya sanayi projeleriyle gelirlerinin
iyilestirilmesi i¢in asagida yer alan araglarin kirsal alanda uygulanmasi gerektigi belirtilmistir:

e  Etkili bir toprak reformunun uygulanmasi

e Tarimda koyliiye yonelik devlet tarafindan destek verilmesi
o Koy-Kentler araciligila yeni iiretim diizeninin insa edilmesi
e Demokratik Kooperatiflesme (DPT, 1978: 286).

Belirtilen araglardan “tarim reformu” yoluyla, tarimdaki toprak ve gelir adaletsizliginin ¢6ziime
ulastirilacagi, toplumda adaletin saglanacagi, kirsal alanlarda yasayanlarin topraksizliktan kurtarilacag:
ve yiiksek bir gelire ulasacaklari, kirsal toplumu daha da bagimsizlastirarak hem iktisadi yonden hem
de siyasal agidan giiclendirilmesinin gergeklestirilecegi belirtilmistir. Ayrica etkin bir toprak
reformunun hazirlanip yasallastirilacagr ve toprak ile insan iligkilerinin diizene sokulacagi ifade
edilmistir. Dolayisiyla toprak reformunun iilke genelinde ve Oncelikli olarak toprak dagiliminin
adaletsiz oldugu alanlarda ivedilikle gerceklestirilecegi, hayatin1 topraga bagli olarak idame ettiren
herkesin kendine ait topraginin islemesi ve tarimsal ileri teknolojiye dayali ¢iftgilik yapabilmesinin
saglanacagi ileri siiriilmistiir. Ayrica Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinin gelismesine yardimet
olacak olan (GAP) projesinin uygulanacagi ileri stiriilmiistiir (Bakirc1, 2007: 148).

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda, tarimsal {iretim hedeflerinin gergeklesmesi
amaciyla diisiik ve/veya orta gelire sahip olan ireticilere destek verilecegi, tarimsal egitimin
gerceklestirilecegi, orgilitlenme ve ucuz girdi temini verilecegi vurgulanmistir. Ayrica dis ticarete konu
iriinlerde, diinya fiyatlarinin Onemsenecegi belirtilmistir. Bu baglamda, tretimde ve diinya
piyasalarinda gerceklesen dalgalanmalardan ciftcilerin olumsuz bir sekilde etkilenmemesi amaciyla
gerekli politikalarin uygulanacagi ifade edilmistir. Tarimsal desteklemenin finansmaninin, kurulacak
olan Tarim Uriinleri Destekleme Kurumu tarafindan yapilacagi belirtilmistir (Yavuz, 2000: 15).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, “kéy-kent modeli” hiikiimet programu tarafindan kabul
edilmis ve bu model merkez kdy c¢aligsmalarinin yerine gegmistir. S6z konusu politikalar yalmzca iki
sene siirmiitiir ve 1980’li yillarda merkez koy niteligindeki yerlesmeler tespit edilerek kirsal alanlara
s06z konusu merkezler araciligi ile hizmetler gotiiriilmiistiir. Bu yerlesimlerin fazla ve daginik bir sekilde
olmasi, kirsal alanlara giden hizmetler arasindaki koordinasyonu gliglestirmistir. Ayrica bu sorun, hayat
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kosullarinmi iyilestirmek i¢in kullanilacak yontemleri sinirlandirmis ve yatirimlarin etkinligini de
diisiirmiistiir (Yenigiil, 2017: 21).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1985-1989 donemini kapsamaktadir. Bahsi gecen kalkinma
planinda, Kalkinmada Oncelikli Yéoreler fikri gelistirilmistir (Oztas ve Karaaslan, 2017: 436). Ancak
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sadece kirsala yonelik bir planlama gerceklestirilmemistir.
Yalnizca merkez koylerden kisaca bahsedilmistir. Bu planda 6ncelikle igme suyu, haberlesme, elektrik,
egitim ve saglik olmak iizere kdylere gotiiriilmekte olan hizmetlerin, kdyler ve sehirler arasindaki
farkliliklarin giderilmesinin amaglandig1 ifade edilmistir. Dahasi, kamu kuruluslarinin kirsal alanlara
hizmet gotiirmeleri esnasinda yeterli koordinasyonu saglayamamis olmalarinin, kdyde hayatini
stirdiirenlere giden hizmetlerin verimliliginin azalmasina neden oldugu vurgulanmistir. Bu problemin
¢Oziimil i¢in ve koyliiniin refah seviyesinin artirilmasi amactyla bulunduklari yerleskelerde kalkinmanin
saglanmasi icin kirsal alana gotiiriilen sosyal ve ekonomik hizmetler arasinda entegrasyonun
gergeklestirilecegi ifade edilmistir (DPT, 1984: 158).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, tarimsal fiyat ve gelirlerdeki istikrarin saglamasi
hedeflenmistir. Ayrica pazarlamay1 kolaylastirmak, i¢ ve dig talebe uyumlu bir iiretim sekliyle
verimliligin artirilmasina yardimci olmanin iizerinde durulmustur. Tarim sektoriinde uygulanan fiyat
politikasinin yani sira ucuz girdi, egitim, teknolojik gelisme ve teskilatlanma gibi faktorlerin artirilmasi
politikalarinin gerceklestirilecegi belirtilmistir. D1s ticarete konu olan iirtinlerin desteklenmesi amaciyla
farkli fiyat politikalarinin uygulanacagi ifade edilmistir. Dahasi, tarimdaki gelir istikrarsizliklariin
giderilmesi amactyla {irlin sigortalarinin yapilacagi vurgulanmistir. Tarimsal {iriinlerin iyi bir sekilde
degerlendirilmesi amaciyla Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin hedeflerine uygun bir sekilde hizmet
vermelerinin gerceklestirilecegi iizerinde durulmustur. Ayrica, kanunlarda yer alan istisnai durumlar
haricinde, 6demelerin zamaninda ve dogrudan ¢iftgiye yapilacagi ifade edilmistir. 1984 yilinda “3083
sayili Sulama Alanlarindaki Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu” ¢ikarilmistir. S6z
konusu kanunla dagitilan topraklarin bdliinemez ve sadece mirasgilar tarafindan alinabilecegi ilkesi
getirilmistir. Ancak bu topraklarin yalnizca devlet tarafindan sulamaya agilan yerlerde gecerli olmasi
sebebiyle, bu uygulama yontemi sinirh diizeyde gergeklesmistir (Yavuz, 2000: 16). Dahasi bu planda
kisith uygulama alan1 bulmus olsa da “Onder Ciftgi Projesi” hayata gegirilmistir. S6z konusu proje
yoluyla ciftcilerin sorunlarinin ¢dziimii icin devlet aracihigryla damismanlik verilmistir. Ozellikle
giftciler tarafindan olusturulan tarafsiz ve 6zel bir danigmanlik sisteminin olusturulmasi ve iilkede
yaygin bir hale getirilmesi gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Fakat s6z konusu Plan’da amaglanan
gelismeler daha 6nceki planlarda gergeklestigi gibi tam anlamiyla uygulanamamustir (Sahin, 2021: 121).

Altmmer Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994 yillarim1 kapsamaktadir ve yerlesimlerin
siniflandirilmasinda dengeye varabilmek ve kirsaldan merkeze go¢ eden niifusu azaltmak ve sanayi
yogunlugunu diistirmek, bolgelerarast ve bolge icinde gerceklesen goglerin Oniline gegmek
amaglanmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda, metropol alt1 sehirler, orta biiytlikliikteki merkezler, az gelismis
bolgelerin merkezi nitelikteki sehirleri ve merkezi nitelikteki kirsal alanlarin belirlenip, buradaki
gelismelerin desteklenmesi hedeflenmistir. Bu baglamda gerekli olan araglarin olusturulmasi 6nemli bir
politika olarak belirlenmistir. Ayrica kirsal alan planlama tutumu kapsaminda hizmetlerin ve tarima
dayali sanayi yatirimlarinin merkez kdy ve/veya kasabalara ulastirilmasinin gerekliligi iizerinde
durulmustur (Yenigiil, 2017: 22).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kirsal bolgelerde, ¢agdas gereksinimlere uyumlu hizmet
ve bilgi akimimi kolaylagtirmanin temel bir prensip oldugu ifade edilmistir. Bu prensip igin kdylere
hizmet saglayan kamu kuruluslari arasinda bir anlasma diizenlenecegi ve birbiriyle uygun hizmet
vermelerini saglayacak biitiinlesik projelerin uygulanmaya konacag: belirtilmistir. Ayrica bahsi gecen
kalkinma planinda kirsal alanin diger hususi unsuru olan ormancilik ve orman kdylerine ait, ormanlarin
daha fazla genisletilmesi ve/veya orman koyliistiniin kalkindirilmasinin teknik ve finansal tedbirler ile
desteklenecegi, 6zel ormanlarin kurulmasinin 6zendirilecegi ileri stiriilmiistiir (DPT, 1989: 312, 61).

Alticei Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, istikrarin saglanmast i¢in pazarlamay1 daha kolay bir hale
getirmek ve ekilen araziye, i¢ ve dis talebe elverisli tiretim yapisinin gerceklestirilmesi ve verimlilik
artisinin saglanmasi amaglanmustir. Tarimsal desteklemede iktisadi ve sosyal kriterlerin 6nemsenecegi
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ifade edilmistir. Ayrica ihrag iiriinleri, fiyat disinda kalan desteklemeler, enflasyon ve Tarim Satis
Kooperatifleri ile alakali politikalarin benzerlik gosterdigi belirtilmektedir (Yavuz, 2000: 17).

Altinct Bes Yillilk Kalkinma Plani’'nda kirsal alan gostergelerinde ciddi degisiklikler
gerceklesmistir. 1990 senesinde yapilan sayimda kirsal niifusun %41°lik oranla istiinliigiinii 6nemli
olciide kaybettigi belirtilmistir. Onceki dénemle kiyaslandiginda (1980-%56) oransal olarak énemli
Olciide azalis yaganmustir. S6z konusu degisim, tarimsal istihdamda da bariz bir sekilde gdzlemlenmistir.
1980 yilinda tarimsal istihdam %54 ken, 1990 yilinda %48’e kadar gerilemistir. Bahsi gecen donemde
tarimin GSMH i¢indeki pay1 %16’ya kadar diismiistiir (Bakirci, 2007: 181).

1996-2000 yillarin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, diinyadaki yapisal
degisimlere adapte olmak ve meydana ¢ikan rekabet ve uluslararasi bagimlilikta déonemi yakalamak
amaciyla koklii degisimin gerceklesmesi gerektigi yaklasimi kabul edilmistir. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda kirsal kalkinmaya yonelik olarak ortaya atilan fikirler “kirsal altyap1” basligi altinda
toplanmistir (DPT, 1995: 137). “Kursal Altyap1” basliginda, tarimsal alanlarin tarim disinda
kullanilmasinin artmasi ve erozyon sebebiyle tarimsal alanlarin hasara ugramasi ve azalmasi iizerinde
durulmustur. Dahasi arazi miilkiyetinde var olan dagilimin bozuklugu sebebiyle kiiciik isletmelerin
sayilarindaki artislar, kirsal bolgelerde ve tarimsal igletmelerde kayit tutma diizeninin faal olmamasi,
tarim sektoriinde aragtirma, egitim ve/veya yayim hizmetlerinin yeterince olmamasina dikkat
cekilmistir. Bununla birlikte bazi iirlinlerde tasvip edilmeyen {iretim fazlaliklarinin yapilmasi ve kirsal
bolgelerde {iretimi tesvik etme, pazarlama, fiyat olusumu ve hizmet gotiiriilmesi konusundaki
orgiitlenmelerdeki yetersizlik temel sorunlar olarak belirlenmistir (Agah, 1999: 259).

Yukaridaki belirtilen sorunlarin ¢ézliimii i¢in, Tirkiye’de dagimik yerlesim yerlerinde, yatirim
politikalarinin yani sira, tesvik edici 6nlemler ile bu yerlerin diizenlenmesi ve boylelikle altyapi ve
hizmetlerin daha etkin bir sekilde gotiiriilmesinin saglanacag: ifade edilmistir. Ayrica 6zel sektoriin,
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yatirim yapmasini tesvik etmek ve bahsi gegen bolgelerdeki tesislerin
verimli olarak isletilmesini saglamak hedefiyle yapilacak devlet yardimlarinin, uygun talep esigine
ulasabilecek ozellikteki bolgesel gelisme merkezlerine dogru yogunlastirilacag ifade edilmistir (DPT,
1995: 153). Bu planda 6ne ¢ikan hususlar asagidaki gibi 6zetlenebilir (Akalin, 2021: 36):

e Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak flizere s6z konusu bolgelerin
kaynaklari ile gelisme kapasitelerine gore bolgesel gelisme projeleri hazirlanacaktir. Bu
projeler uygulamaya gegirilecektir.

e Bolgede var olan tarim {irlinlerinin iglenmesi amaciyla tesislerin kurulmasina destek
verilecektir.

e GAP Projesi i¢in gergeklestirilen ¢aligmalara hiz verilmesi ve zamaninda tamamlanmast
saglanacaktir.

e Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde terdr saldirilar1 sebebiyle yikima ugrayan
yatirimlar i¢in Onarim Projesi ¢alismasi yapilacak ve boylelikle istihdam i¢in 6nemli bir
politika yapilmig olacaktir.

2001-2005 yillarin1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, kirsal yerlesimlere ve
kirsal kalkinmaya yonelik olarak kirsal alanlardaki idari teskilatlanmanin gelistirilemedigi tizerinde
durulmugtur. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi benimsenerek, bolgesel potansiyellerin harekete gecirilmesi
hedeflenmistir. Bu baglamda, gelirin artirilmasi ve yeni istihdam alanlarinin gelistirilmesiyle istihdamin
artirtlmast, kirsal kalkinmanin esas hedefi olarak belirtilmistir. Kirsal niifusun gelirini artirict ekonomik
faaliyetlerin desteklenmesi, kirsal alanda yasayan bireylerin yasam standartlarinin diizenlenmesi, etkin
bir orgiitlenme ve biitiin diizeylerde katilimciligin 6neminin artacagi bir sistemin gerekliligi ifade
edilmistir (Yenigiil, 2017: 22).

Avrupa Birligi siirecinin adeta damgasini vurdugu Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kirsal
alan kalkinmasina son derece 6nem verilmistir. Gegmis donem planlan iginde ilk defa “Kirsal
Kalkinma” bashigi Sekizinci Planda kullanilmigtir. Bu donemde kirsal yerlesimlerde 35.014 koy ve
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40.617 adet baglist olmak iizere toplamda 75.631 yerlesim {initesinin varligindan bahsedilmistir (DPT,
2000: 71, 184). Planda 6ne ¢ikan temel mevzular asagidaki gibidir (Akalin, 2021: 38):

e Sanayi sektoriinde yeni bolgeler olusturularak uzmanlagmanin saglanmasi ve bu
sektoriin maddi olarak desteklenmesi gerceklestirilecektir.

e Sanayi sektdriinde organize sanayi ile, orta boy ve kiigiik sanayi igletmelerine destek
verilecek ve ideal sanayi siteleri olusturulmasi i¢in ¢aligmalar yapilacak.

e 2010 yilina kadar GAP projesinin bitirilmesi 6nemli bir hedef olmustur.

e Dogu Anadolu Bolgesi’ne yonelik diizenlenen DAP projesi, daha 6nce belirlenen
kurallar ve/veya planlara yonelik bir sekilde uygulamaya konulacaktir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, iiretim faktorlerinin daha etkin kullanilmasinin
saglanmasi, istiin nitelikli tohumluk kullaniminin artirilmasi, ciftgilerin egitimine 6nem verilmesi,
uretici orgutlerinin guclendirilmesi ve Ar-Ge faaliyetlerinin tarimsal siiregte kullanilmasina 6nem
verilecegi vurgulannustir. Ayrica tarimsal politikalarin saptanmasinda, Diinya Ticaret Orgitii
Anlagmasi, Avrupa Toplulugu Ortak Tarim Politikasi ve diger uluslararas1 yiikiimliiliiklerin
onemsenecegi belirtilmistir. Bu planda, hayvansal iiretimin gelistirilmesi ve hayvansal hastaliklarla
miicadeleye agirlik verilecegi tizerinde durulmustur (DPT, 2000: 227).

2007-2012 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda kirsal kalkinma politikalari, kirsal
altyapinin gelistirilmesini ve iktisadi faaliyetlerin artirllmasini saglayacak tarim politikalar ile birlikte
uygulanmaya ¢alisilmistir (Giiven, 2017: 213). Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda AB’ye Uyelik strecinde
ve tarimsal sistemde hizlanan degisimin kirsal alanda ortaya ¢ikardigi koordinasyon problemlerini
¢ozlime ulastirmak amaciyla ve kirsal kalkinma proje ve eylemlerine gergeve olusturmak icin 2006
senesinde Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi hazirlanmistur. Kirsal kalkinma politikalarinin etkinliginin
artirllmas1 amaciyla yliriirliige gecen yasal ve kurumsal diizenlemeler baglaminda hiikiim verme
stireclerinde ilgili kuruluslarin olmasi, tasarlanan bir kirsal kalkinma kurumu ile uygulamaya ve
O0demeye yonelik birimlerin kurulmasi ile ilgili calismalara devam edilmistir. Kirsal alanlarin en 6nemli
iktisadi faaliyeti olan tarim sektdriinde olan verimsizlik piiriizlerinin azaltilmasi amaciyla, arazi
toplulastirma uygulamalarinin gergeklestirilmesi, {iretici orgiitlenmelerinin giiglii bir hale getirilmesi,
egitim faaliyetlerinin etkin bir duruma getirilmesi konularinin 6ncelikli bir sekilde ele alinmasi gerektigi
vurgulanmistir. Ayrica oncelikle il 6zel idareleri olmak {izere, yerel yonetimler ve birliklerinin kirsal
kalkinmaya dair etkinligini artirmak amaciyla teknik, mali ve kurumsal imkanlarinin daha giiclii bir hale
getirilecegi ileri stirilmiistiir (DPT, 2006: 93-94).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda, 5018 sayili Kanun ile kamu harcamalarinin
etkinlestirilmesi amaciyla calismalarda sosyal giivenlik, saglik, tarim ve personel alanlarina 6ncelik
verilecegi ifade edilmistir. Ayrica biyogilivenlik ve genetigi degistirilmis organizmalar konusunda
risklerin azaltilmasi amaciyla tarim, ¢evre ve teknoloji politikalarmin bitiinlestirilmis bir amag
dogrultusunda yapilacagi vurgulanmistir. Bu planda gida gilivencesinin ve giivenliginin saglanmasi
amaciyla orgiitlii ve rekabet giicii kuvvetli tarimsal sistemin olusturulacag belirtilmistir. Tarim Kanunu
kapsaminda belirlenen tarim destekleme politikalarinin tiretimde verimliligi artiracagi 6ngorilmiistiir.
Dahasi tarim iiriinlerinin ihracatinda rekabet giiciinii artirmak i¢in, ihracata yonelik desteklerin dig
ticarete konu olan uruinlere saglanacagi ifade edilmistir. Bu plan ile birlikte tarimsal tiretimde, kamu
kurumlar tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge ¢aligmalarinin ve iligkili olan kurumlarin uygulamalarmi
destekleyici olmasinin saglanacag belirtilmistir (DPT, 2006: 65-78).

Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018 yillarim1 kapsamaktadir. Bu plan dogrultusunda, kirsal
kesimde yer alan bireylerin refah diizeylerini iilke ortalamasina yakinlagtirmak esas amag¢ olmustur.
Hizmetlerin sunulmasinda kirsal alanlarin demografik yapisi ve cografi dezavantajlar1 géz oniinde
bulundurulacaktir. Ayrica s6z konusu hizmet sunumunda yenilik¢i yontemler gelistirilecektir. Dahasi,
arz yonlli bir hizmet sunumu amaciyla gerekli olan kurumsallagsma, merkezi ve yerel idarelerin is
birligiyle uygulanacagi belirtilmistir. (Kalkinma Bakanligi, 2013: 135). Onuncu Kalkinma Plani’nda,
kirsal ekonominin istihdami ve iiretimi ticaret, turizm, gida sanayi ve/veya kii¢iik 6lgekli iiretim gibi
tarimsal sektor disinda kalan ekonomik faaliyetlerle gesitli bir hale getirilecegi ileri siiriilmiistiir. Sosyal
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yardimlarin kirsal alanlara arz yonli sunulacagi, yoksulluk sinir1 altinda kalan haneler ile yerlesimi
uzakta olan koylerin oncelikli olarak onemsenecegi ifade edilmistir. Koylerdeki niifus yogunlugunun
azalmas1 sebebiyle Ozellikle yaghi ve engelli bireylerin, sosyal ve ekonomik yasama katiliminin
giiclendirilmesi ile bakim ve/veya diger sosyal hizmetlere ulagimini kolay bir hale getirmek hedefiyle
yerelde kamunun hizmet sunum kapasitesinin gili¢lendirilecegi ve oncii modellerin yapilacag: ileri
suriilmiistiir. Kirsalda yasayan bireylerin bilisim hizmetlerine ulagimini saglamak hedefiyle glintimiizde
de Evrensel Hizmet Fonu baglaminda tespit edilen bilisim altyapisi hizmetlerinin gelistirilecegi ve
yatirnmlarda dezavantajli olan yerlesim yerlerine oncelik verilecegi belirtilmistir. Kirsal alanlarin
yatirim ve/veya hizmet gereksinimlerinin belirlenmesi ve incelenmesine yonelik yerel sahiplenmeyi
gerceklestirebilecek, kirsal alanlarin problemleri ¢6zme becerisini saglayabilecek yerel nitelikteki
kalkinma tesebbiislerinin desteklenecegi ifade edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 135-136).

Onuncu Kalkinma Plani kapaminda, tarimda sosyal yapinin gozetilmesiyle birlikte iretim tiiriine
gore tarimsal isletmelerin etkinliklerinin artirilacagi belirtilmistir. Cok sayida ve dagimik yapidan
meydana gelen tarim isletmelerinin biitiinliigiiniin olusturulmasi amaglanmistir. Arazi parcalanmasinin
engellenmesi amaciyla hukuki ve kurumsal diizenlemelerin yapilacagi vurgulanmistir. Bu planla
birlikte katma degeri yiiksek iiriinlerin gelistirilmesi ve iretilmesi, gen kaynaklarinin muhafaza
edilmesi, yenilik ¢aligmalari, nanoteknoloji ve biyoteknoloji alaninda yapilan arastirmalara dncelik
verilecegi belirtilmistir. Ayrica, tarim ve gidaya yonelik teknoparklarin tesis edilecegi ifade edilmistir.
Onuncu Kalkinma Plani’nda tarim ve gida isletmelerinin giivenli bir sekilde iiretiminin yapilmasi
amaciyla hijyen mevzuatina uyum siireci, modern yatirimlar ile hizlandirilacagi ve bu amag
dogrultusunda bahsi gegen isletmelerin finansman gereksinimine yonelik kaynak ve/veya
mekanizmalarin ¢esitlendirilecegine odaklanilmigtir. Tarim ve islenmis tarim {iriinlerinde giivenirliligin
saglanmasi amaciyla denetim sisteminin olusturulacagi vurgulanmistir. Planda, tarimsal iirlinler i¢in
ihrac¢ pazarlarinin geligminin saglanmasi, talebe uygun olarak nitelik ve nicelikteki tarimsal {iriinlerin
ihra¢ edilmesi igin, iiretim asamasinda destek programlarinin uygulanacagi belirtilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 100,101).

On Birinci Kalkinma Plan1 2019-2023 yillarin1 kapsamaktadir. Bu plan kapsaminda, Tiirkiye nin
uluslararasi alanda pozisyonunu yiikseltmek, {ilke insaninin refah diizeyini ylikseltmek, egitim alanina
yapilacak reformlarla beseri sermayenin milli teknoloji hareketiyle, inovasyon kabiliyetinin artirilmasi
ve biitiin alanlarda verimliligin artirlmas1 hedeflenmistir. Ozellikle milli teknoloji hareketiyle,
uluslararasi piyasalarda rekabet giiclinlin artirilmasinin ve deger {ireten bir ekonominin ingasinin ve
stirdiiriilebilirliginin 6nemi iizerinde durulmustur. Dahasi, yasanabilir sehirlerde ve kirsalda yasayan
bireylerin yasam kalitesinin yiikseltilmesi amag¢lanmistir. Bu plan, Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi
aracilifiyla hazirlanan ilk plan olma 6zelligi bakimindan 6nemli bir yere sahiptir (Akalin, 2021: 37).

On Birinci Kalkinma Plani’nda 6nemli bir hale gelen toprak ve su kaynaklarinin stirdiiriilebilir
bir sekilde kullaniminin 6nemi vurgulanmigtir. Ayrica gida giivencesinin saglanmasi ve tarimsal
niifusun yerinde korunmasi ve kirsal kalkinma desteklemelerinin artirilmast gerekliligi iizerinde
durulmustur. Bu kalkinma planinda, tarimsal iiretimde daha fazla teknoloji ve bilgi kullaniminin
artirtlmast ile girdi kullaniminin etkin bir hale getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bunun sonucunda
ise pazarlama kanallarinin ¢esitlendirilerek {iretimin talebe uygun yonlendirilmesi ¢abalarinin arttigina
dikkat ¢ekilmistir. On Birinci Kalkinma Plani’nda boélgesel gelisme planlart uygulanmaya baslanmis ve
cazibe merkezleri programi hayata gecirilmistir. Bu kalkinma planinda, kalkinma ajanslar1 araciligiyla
bolgelerin rekabet gliciinii artiracak kapsamli mali ve/veya teknik destekler gergeklestirilmistir. Dahast,
kirsal kalkinma politikalari, uygulanan strateji ve eylem planlar1 kapsaminda uygulanmaya devam
etmistir. Bu baglamda, koy altyapismin diizenlenmesine yonelik “Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES)” ve “Su ve Kanalizasyon Altyap1 Programi (SUKAP)”, sosyal kalkinmanin
saglanmasi agisindan 6nceligi belirlenen illere yonelik “Sosyal Destek Programi” uygulanmistir (T.C.
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligt, 2019: 12-24).

On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda, siirdiiriilebilir kirsal kalkinma diigiincesi ile birlikte,
iretici birliklerinin ve/veya aile isletmelerinin iiretim kapasitesinin ve kirsal isgiicliniin istihdam
seviyesinin artirilmasi amaglanmustir. Ayrica yasam standartlarmin diizenlenmesi, yoksullukla
micadele ile kirsal alanlarda yasayan bireylerin uygun gelir diizeylerine kavusturularak refah diizeyinin
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iyilestirilmesi ana hedefler arasinda yer almaktadir. Kirsal alanlarda yoksullukla miicadele etmek
amaciyla yoksul, engelli ve yasl bireylerin yasamini idame ettigi haneler ve mevsimsel tarim is¢ilerinin
hanelerine o6ncelik verilecegi ifade edilmistir. Son olarak kirsal kesimin beseri sermayesinin
gelistirilmesi ve yoksullukla miicadele etmek amaciyla kdylerde yoksullukla miicadele ¢aligmalarinin
gerceklestirilecegi ve bu calismalarin iiretim ve istihdam odakli olacag: ileri siiriilmiistir (T.C.
Cumbhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 180-182).

Tablo 3. Planli Donemde Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik Katma Degeri (1963-2022)(%)

Yil Tarim, ormancilik ve balik¢ilik, katma deger (GSYH 'nin yiizdesi) (%)
1963-1967 48,34
1968-1972 38,64
1973-1978 33,51
1979-1983 24,29
1985-1989 18,17
1990-1994 15,71
1996-2000 12,85
2001-2005 9,45
2007-2012 7,96
2014-2018 6,27
2019-2022 6,27

Kaynak: WorldBank, Database (2023).

Tablo 3’te planli donemde tarim, ormancilik ve balik¢ilik katma degerleri (GSYH nin yiizdesi)
yer almaktadir. Veriler Diinya Bankasi’ndan elde edilerek planli donemlere gore derlenmistir. Veriler
incelendiginde Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde (1963-1967) %48,34 olan katma deger,
donem ilerledikge diisiis gostermistir. 2019-2022 On Birinci Kalkinma déneminde s6z konusu oran
%6,27’lere kadar gerilemistir. Dolayisiyla ge¢misten giliniimiize tarimsal katma degerin GSYH
icerisindeki pay1 azalmstir.

SONUC

Diinya genelinde iilkelerin gelismiglik diizeyleri farketmeksizin, biitiin iilkeler i¢in tarimsal
faaliyetler hayati bir 6neme sahiptir. Tarim, insanlarin hayatlarini idame ettirebilmeleri i¢in gerekli olan
gida maddelerini {irettigi i¢in hayati bir deger tagimaktadir. Ayrica tarim, hammaddelerin biiyiik bir
kismini sagladigi i¢in biitiin iilkelerin vazgecilmez bir sektoriidiir. Tarim sektorii 6zellikle sanayi sektorii
ile etkilesim icerisinde oldugundan ekonomik kalkinma siirecinde biiyiik bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla
ge¢miste tarima dayali ekonomileri olan geligmis iilkelerde, oncelikle tarima 6nem verilmis ve bu
sektoriin kaynaklar ile sanayi sektoriinde de gelisme saglamiglardir (Dogan vd., 2015: 40).

Mustafa Kemal Atatirk “Tiirkiye nin sahibi ve efendisi miistahsil olan koyliidiir.” s6zl ile
koyliiye ve tarima verdigi 6nemi agik¢a belirtmistir. Atatiirk bu dogrultuda tarimsal galigmalara son
derece 6nem vermistir. Osmanli Devleti’nden devralinan geleneksel iiretim yontemlerinin terk edilmesi
ve tarimsal gelisimin ivme kazanmasi amaciyla bir dizi ¢aligmalar gerceklestirmistir. 1922 yilinda
Mustafa Kemal Atatiirk, TBMM’de yapmis oldugu konugmada tarimin 6énemini heniiz cumhuriyet ilan
edilmeden belirtmistir. Atatiirk, Asar Vergisinin kaldirilmasi, tarim ve ticaretin diizenlenmesi, giftcilere
daha fazla kredi saglanmasi gibi tarim ile ilgili bir dizi politikalar gerceklestirmistir. Bu baglamda
Ataturk, henliz cumhuriyet ilan edilmemesine ragmen tarima yonelik politikalar gerceklestirmis ve
tarimin énemi iizerinde durmustur.

Tiirkiye’de tarim sektorii ile ilgili yapilan politikalar planli donem 6ncesi ve planli donem olmak
iizere iki farkli zamanda incelenmektedir. Ancak planli donem Oncesinden planli donemin
baslangicindan 1980 senesine gelinceye dek genel olarak tarim sektorii devlet tarafindan korunmustur.
Bu baglamda, tarim sektorii de devlet tarafindan desteklenmigtir. 1980 yilina kadar tarimsal iiretimin
yetersiz oldugu durumlarda ya da fazla oldugu zamanlarda devlet piyasaya miidahalelerde bulunmustur.
Ancak serbestlesme siirecinde tariminin gelismesinde etkisi olan kurum ve/veya kuruluslarin
Ozellestirilmesi glindeme gelmistir. Sonugta, lilkede tarim politikalar1 uluslararasi kuruluslara birakilmis
ve devletin tarim politikalar1 iizerindeki katkisi azalmistir. Devletin tarim sektoriine olan desteginin
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azalmasi iireticileri olumsuz yénde etkilemistir (Estiirk ve Oren). Fakat y1llarca tarimsal iiretimle birlikte
tarimsal talebi karsilayan iilke konumunda olan Tiirkiye’de tarimsal {iriinlerde ithalatci durumuna
gelinmesi, gida enflasyonunun artmasi ve treticinin kar edememesi bu politikalarin sorgulanmasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu problemlerin ¢oziilmesi ig¢in tarim sektori ile ilgili
planlamalarin ve politikalarin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir (Kaya ve Kalayci, 2021: 33).

Tarim sektori, biitlin tilkeler icin stratejik bir neme sahiptir. Tiirkiye yer aldig1 cografi konum
sebebi ile tarimsal {iretime elverigli bir iilkedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de bu avantaj kullanilarak, uzun
donemde tarimsal tiretkenligi artiracak politikalarin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Calismada,
gecmisten giiniimiize Tiirkiye’deki tarim politikalart incelenmistir. Bu kapsamda Osmanli Devleti
donemi ve cumhuriyet donemi tarim politikalar1 ortaya konmustur. Cumhuriyet déneminde tarim
politikalarinin daha iyi analiz edilmesi amaciyla planli dénem oncesi ve planli donem ayr1 ayri
incelenmistir. Planli donemdeki tarim politikalar1, kalkinma planlari {izerinden irdelenmisdir. Calisma
sonucunda Tiirkiye’deki tarimdal politikalar incelendiginde, tarimsal faaliyetlerde mevcut olan
problemlerin ¢dziime ulastirilmasi zorunlu bir hale gelmistir. Ozellikle tarim sektorii ile ilgili politikalar
olusturulurken diinyadaki gelismelerle entegre olunmalidir. Boylece hem tarimsal iiretim hem de
pazarlama ile ilgili gelismeler saglanarak siirdiiriilebilir ve dis pazarlarla rekabet edilebilir bir ortamin
saglanmas1 miimkiin olacaktir. Ayrica tarimsal iretimde kalitenin artirilmasi, gida giivenliginin
saglanmasi, tarimsal iiretimde inovatif gelismelerin gerceklestirilmesi ve siirdiiriilebilir bir tarim
sektdrliniin olusturulmasi amaciyla ¢alismalar yapilmalidir.
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EXTENDED ABSTRACT

In order to evaluate agricultural policies in Turkiye correctly, it is necessary to know the agricultural
policies implemented in the past. Knowing past agricultural policies will be useful in directing current policies
(Yavuz, 2000: 9).

It is stated that during the Ottoman Empire, the economy was based on land and agriculture. Therefore,
80% of the people were engaged in agriculture. The incomes of the people, the army and the state depended on
agriculture. In this regard, taxes were collected from agriculture under various names in the Ottoman Empire. The
majority of the income of the Ottoman Empire, whose economy depended on agriculture, was provided by taxes
obtained from the agricultural sector. Some of these tax types are; Osiir and Salariye taxes were collected from
grain, while Nzl and Sursat were collected from farmers to meet the needs of the army while it was on campaign
(Durak ve Karadag, 2017: 91). Therefore, in the Ottoman Empire, agricultural policies were carried out to ensure
that consumers purchased the food products they needed at low prices, rather than to protect producers. For this
purpose, interventions were made in the market in the form of ceiling and officially fixed price (Yavuz, 2005: 46).

In the period from the declaration of the Republic to the present day, the agricultural sector has played an
important role in the development of Tirkiye in economic and social terms (Erding, 2000: 329). The fact that
agriculture has a very large share in the economy and employment in Tirkiye has caused this sector to be on the
agenda from past to present. Many policies have been implemented in this context (Acar ve Bulut, 2009:2). When
the republic was declared in Turkiye, the majority of the population consisted of agricultural population. In
addition, the share of the agricultural sector in GNP was also quite high. For this reason, agricultural policies were
determined with the declaration of the republic (Sener, 2004: 73).

In the Republic of Tirkiye, Mustafa Kemal Atatlrk's views and thoughts were decisive in state
administration. During the period 1923-1938, Mustafa Kemal Atatiirk's views were important in making and
implementing agricultural policies. Mustafa Kemal implemented new policies against the foreign-dependent
policies implemented during the Ottoman Empire. These policies were based on national policies. After the
proclamation of the Republic, many policies were implemented by governments to increase agricultural
production. Measures have been taken, especially on issues such as taxes, land ownership, credit, and promotion
of mechanized agriculture. Moreover, legal regulations were made to make private ownership of land widespread.
The production of various agricultural products has been encouraged. Education and research issues have been
given importance and developed in the agricultural sector. Public investments have been made in agricultural
education (irrigation, fertilizer and seed use) (Kayiran ve Metintas, 2021: 119).

I1. In the 1940s, when World War 11 took place, the negative impact of the war also affected the agricultural
sector. There continued increases in agricultural product prices. To solve this situation, governments have tried to
reduce the increase in agricultural product prices. Policies have been implemented in this context (Dogan vd. 2015:
33). 1. As a result of the prolongation of World War 11 and the declaration of mobilization, social and economic
life was negatively affected. As a result of this situation, the fields remained empty and the supply of food products
became difficult. Therefore Il. During World War Il, state intervention in agricultural policies increased in Tirkiye
(Durak ve Karadag, 2014: 95).

Many radical changes occurred in Turkiye in the period between 1950 and 1960. During this period, there
was a transition from statism to a free market economy (Durak ve Karadag, 2014: 95). In the 1950s, world prices
remained below domestic prices. For this reason, export incentive policies have begun to be implemented. As a
result of the increase in prices, policies to protect the consumer were implemented (Estiirk ve Oren, 2014: 195). It
also shows that the expected success of land reform was not realized as a result of the agricultural workforce
starting to shift from rural areas to cities in the 1950s (Dogan vd. 2015: 33).

Since 1963, agricultural policies in Turkiye have transitioned to the planned period. Development plans
have started to be implemented since this period. In accordance with the basic principle of development plans, the
state intervened in the agricultural sector in the first years of implementation of development plans. These
interventions were supportive and guiding. Especially in agricultural policies, price support policies have been
emphasized. From the 1960s to the 1980s, the import substitution method was effective in industrialization.
Between these years, agricultural policies were created to increase production and productivity in agriculture. In
the period from the 1980s to the present, neo-liberal policies have been effective in the formation and
implementation of agricultural policies (Estiirk ve Oren, 2014: 195).

The main purpose of this study is to examine the policies implemented in the agricultural sector since the
proclamation of the Republic of Tirkiye, on the 100th anniversary of Tirkiye. In this context, the study first briefly
touched upon the agricultural policies implemented in the Ottoman Empire. In the next stage of the study, the
agricultural policies implemented with the declaration of the republic were examined. The policies examined in
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the Republic period are divided into two parts: pre-planned period and planned period. Agricultural policies
implemented during the planned period were examined through development plans.

As a result, the agricultural sector is of great importance regardless of developed, underdeveloped and/or
developing countries. In particular, providing people with the food products they need and providing raw materials
to the industrial sector reveals the magnitude of this importance. Therefore, agriculture is an important sector that
affects the economic development of countries. When the agricultural sector is evaluated from the perspective of
Turkiye, Turkiye's geographical advantage is suitable for agricultural production. In this context, policy makers in
Turkiye need to implement agricultural policies by taking this advantage into consideration. In this context,
policies need to be implemented to increase the quality of agricultural products, ensure food safety and realize
innovative activities by increasing the use of technology in agricultural production. Thus, the sustainability of this
sector can be ensured. It is also expected to have a positive impact on economic development.
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It makes sense to use the MCDM methodology to select and rank alternatives for a multi-criteria problem. As it is
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to convert them into a unitless dimension. Many alternative normalization techniques have been proposed in the
past for this conversion process. On the other hand, normalization techniques that appear to be accurate fair
transformers have the potential to affect the final ranking of any MCDM method, and this is a significant problem.
As a matter of fact, these alternative techniques can change the best alternative and overall ranking for an MCDM.
Therefore, an unconsciously chosen normalization technique may reduce the quality of the findings. However, it
cannot be said that there is a consensus on the choice of normalization methods. This study has shown, from an
innovative perspective, how normalization techniques can change an MCDM's relationship with the external
environment. In other words, we focus on how the normalization technique affects the relationship of MCDM with
an external factor. Thus, we want to achieve a fair assessment by choosing a reference point. According to the
findings of the approach tested in different financial data sets, the most successful technique may change
periodically. Our recommendation for normalization technique selection for MCDM methods actually offers a
flexible conjunctural framework that can be adapted to periodic data changes for financial data types.
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Cok kriterli bir problem igin alternatifleri segmek ve siralamak amaciyla CKKV metodolojisini kullanmak
mantiklidir. Bilindigi iizere farkli birimlerden olusan kriterlerin ortak bir hesaplamada kullanilmasi miimkiin
olmadigindan bunlarin birimsiz bir boyuta doniistliriilmesi gerekmektedir. Bu doniistiirme islemi i¢in gegmiste
birgok alternatif normallestirme teknigi onerilmistir. Ote yandan, dogru ve adil transformatérler gibi gdriinen
normallestirme teknikleri, herhangi bir CKKV y6nteminin nihai siralamasini etkileme potansiyeline sahiptir ve bu
6nemli bir sorundur. Aslina bakilirsa bu alternatif teknikler, bir CKKV igin en iyi alternatifi ve genel siralamay1
degistirebilmektedir. Bu nedenle bilingsizce segilen bir normallestirme teknigi bulgularin kalitesini disiirebilir.
Ancak normalizasyon ydntemlerinin segimi konusunda fikir birligine varildig1 séylenemez. Onceki galigmalarda
normallestirme yontemlerinin CKKV sonuglarini etkileyebilecegi oybirligiyle ifade edilmisti. Bu caligmada
yenilikgi bir bakis agisiyla normallestirme yontemlerinin sonuglar iizerindeki etkisi {igiincii bir taraf olan bir dig
sabit faktor ile degerlendirilmektedir. Bagka bir deyisle normallestirme tekniginin CKKV'nin dis bir faktorle
iligkisini nasil etkiledigine odaklaniyoruz. Boylece bir referans noktasi segerek adil bir degerlendirme elde etmek
istiyoruz. Farkli finansal veri setlerinde test edilen yaklagimin bulgularma gore en basarili teknik donemsel olarak
degisebilmektedir. Bu nedenle veri yapisina bagli olarak en iyi normallestirme tekniginin se¢imi statik agidan degil
dinamik acidan degerlendirilmelidir. CKKV yontemleri i¢in normallestirme teknigi se¢imine yonelik Onerimiz
aslinda finansal veri tiirleri igin donemsel veri degisikliklerine uyarlanabilecek esnek bir konjonktiirel gergeve
sunmaktadur.
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Normalization Technique Selection for MCDM Methods: A Flexible and Conjunctural Solution that
can Adapt to Changes in Financial Data Types

INTRODUCTION

MCDM methods are frequently used to solve problems that require the selection of alternatives
with multiple criteria, which may also be benefit- and cost-oriented. MCDM methods are used
successfully in solving the problem in many application areas with different data types. When the
literature is examined, it can be said that MCDM methods are a practical solution to solve problems in
many areas (Ozdagoglu, 2013a; Chatterjee and Chakraborty, 2014, Chen, 2019; Satic1 2021; Mhlanga
and Lall 2022; Kizil, 2019; Sayar et al., 2019; Alkan, 2020). The algorithms of MCDM methods differ
from each other in a certain way. We observe that additive, distance-based, pairwise comparison,
outranking or multiplication based approaches are frequently used when calculating the final result. The
effect of MCDM categories on the results emerges at the point of different rankings or suggesting the
best alternative.

There is no clear consensus in the literature yet regarding which MCDM algorithm is more
efficient or more suitable. On the other hand, the problem does not end there. The heterogeneous data
structure of the criteria in different units in the first decision matrix must be transformed by
homogenizing them. If this is not done, it is not possible to apply the principles of addition,
multiplication, distance-basedness, and pairwise comparison on which MCDM algorithms are based.
On the other hand, outranking methods such as PROMETHEE, FUCA and ELECTRE use a preference
function-like hierarchical ranking to transform data as an alternative to normalization. As a result, the
need to transform data is mandatory to evaluate the criteria in different units together.

On the other hand, there is an important risk and problem, which is that normalization techniques
have different calculation procedures. These procedures mean that even when tested in a fixed MCDM
method, very different sequences or alternative solutions are produced. There is almost a consensus in
the literature that normalization techniques (or methods) directly affect the results (Pavlicic, 2001,
Milani et al., 2005; Chakraborty and Yeh, 2009; Celen 2014, Mathew, Sahu and Upadhyay, 2017
Jafaryeganeh, Ventura, and Guedes Soares 2020; Polska et al. 2021 ). These results clearly demonstrated
the effect of normalization. Some authors, who see this as a problem, have thus entered into an intensive
study on which normalization method to choose (Lakshmi and Venkatesan, 2014; Aytekin, 2021; Ersoy,
2022; Vafaei, Ribeiro and Camarinha-Matos, 2022; Jafaryeganeh, Ventura and Soares, 2020). The
findings in the literature are quite controversial in terms of whether the answer sought regarding the
choice of normalization is correct or appropriate. Although some normalization techniques are rejected
and some are highlighted, depending on the data structure or tools such as statistical analysis, SD and
Entropy, it can be said that an objective criterion required for a background normalization selection is
not solid and generalizable.

In this study, we propose to evaluate the problem from a different perspective and approach. Some
previous studies (Baydas et al. 2023; Baydas and Pamucar 2022; Yaakob et al. 2018) have suggested
that real-life rankings or a relationship with a third party can be used as an evaluation criterion in the
evaluation of MCDM methods and have successfully tested them. These studies used financial data and
therefore reported that a particular method came to the fore. On the other hand, Baydas and Eren (2021),
although not the focus of the study, partially touched on the subject and clearly showed that the min-
max normalization technique for the SAW method explains stock returns better than the max
normalization technique. Based on this approach, comprehensive testing can be performed by using
more normalization techniques and including a larger number of problem scenarios.

The aim of this study is to reveal how normalization techniques affect the results of the CODAS
method and the level of relationship of these results with real life in 10 different scenarios. In other
words, in this study, unlike the literature, we focus on how normalization techniques change the
relationship of an MCDM method with external factors. Thus, we act based on the fact that a
normalization technique can be more successful than other normalization techniques based on an
objective criterion. Investigating the reasons why some types of normalization capture the relationship
between two variables better is an issue that needs to be emphasized. We consider that the results of this
study, in which we use the measurement of companies' financial performance with multiple criteria as
a problem and stock returns as a third independent party, will make a significant contribution to the
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literature. Moreover, in addition to classical normalization methods, we proposed and successfully
implemented a preference function based on an alternative ranking that is not widely used in the MCDM
literature. There is generally little sensitivity/ awareness in choosing the normalization technique, and
MCDM calculations are made with an almost random normalization technique and it is suggested that
the result produced is the best result. In this study, an awareness is created that the choice of
normalization is quite critical. Moreover, as an objective evaluation criterion, the relationship with a
third party has been proposed as a comparison framework.

In this study, firstly, a general literature on normalization techniques will be discussed. The focus
of the literature is on the effects of normalization techniques on MCDM results and examining the
reasons for choosing a technique. Then, the methodology and application of MCDM and normalization
methods will be discussed. Finally, the insightful approaches of the study will be exhibited with
discussion and results.

1. LITERATURE REVIEW

Criteria, which play a very critical role in MCDM methods, generally have different types of
measurement units and numerical dimensions. Data normalization techniques, which are the first step
of MCDM methods, come into play here and their purpose is to enable comparison of alternatives. For
this, heterogeneous (in different units and ranges) criterion data series must be converted into
homogeneous (with the same unitless and range) data. Because in order to perform mathematical
operations (for example, adding or obtaining a common result score), the criteria must have a common
unit (Biswas and Pamucar, 2021; Vafaei et al., 2022; Aytekin, 2021 ).

Of course, various normalization techniques have different calculation procedures and
approaches. This is a phenomenon that often differentiates the ranking results of MCDM methods.
However, this will cause confusion for an MCDM user. In this regard, it is important to be aware that
the various normalization techniques preferred change or affect the final results of an MCDM. Thus,
choosing an appropriate normalization technique is critical. Moreover, the lack of an objective
consensus on which normalization technique to choose makes things difficult. Similarly, although some
criteria for this selection have been proposed in past studies, the truth is that these cannot be fully verified
(Ersoy, 2022; Vafaei et al., 2018; Aytekin, 2021).

There are various studies in the literature about the effects of different normalization techniques
on MCDM methods and how to choose a technique. Therefore, we roughly divide the literature into
two: The impact of normalization on MCDM results and the frameworks related to the selection of an
appropriate normalization suggested by the authors.

1.1. Effect of Normalization on MCDM Results

It can easily be said that normalization has different effects on MCDM results. As a matter of fact,
research confirms this. In this section, where we examine the reasons for this, different findings stand
out depending on different data structures. Pavlicic (2001) investigated the effects of simple, linear, and
vector normalization techniques on the results of MCDM methods (SAW, TOPSIS, and ELECTRE).
The study concluded that distortions in data resulting from the use of normalization types may affect the
final selections. Milani et al. (2005) found that for the TOPSIS method, linear normalization could not
significantly affect the order of alternatives, but the non-linear normalization technique could cause
some deviations. Baghla and Bansal (2014) used the VIKOR method and found that different
normalization techniques were effective in ranking. They concluded that different normalization
techniques are effective on the MCDM method. Jafaryeganeh et al. (2020) investigated the suitability
of different normalization techniques for ELECTRE, SAW, and TOPSIS methods. It was stated that the
linear ratio-based and linear maximum-minimum normalization techniques selected in the study were
consistent in all MCDM methods, but there were minor differences in the ranking of the alternatives,
and a similar alternative ranking was also observed in the sum-based vector technique.

Polska et al. (2021), in their study, it was recommended to use Vector, Sum or Max techniques
because the Max-Min normalization technique showed low consistency. According to the results
obtained from 10 different data sets in his study, Ozdagoglu (2013b) suggested that vector normalization
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could be used for the COPRAS method instead of the common technique in the literature, based on
correlation findings. Chatterjee and Chakraborty (2014) investigated the effect of normalization on
TOPSIS, PROMETHEE, and GRA methods. Accordingly, it has been observed that the most preferred
of the four methods adopted for normalizing criterion values in decision matrices is the vector
normalization process. In their study, Lakshmi and Venkatesan (2014) applied different normalization
techniques to find the most appropriate normalization for the TOPSIS Method. It is concluded that linear
sum-based normalization provides less computational time and complexity. In the study of Ozdagoglu
(2014), it was examined whether the order of preference changed by applying different normalization
methods for the MOORA method. Within the scope of this study, 10 different data sets containing 10
alternatives and 5 evaluation criteria were created. Accordingly, linear normalization (3) and non-
monotonic normalization methods are not recommended for the MOORA method. On the other hand, it
was stated that any of the vector normalization, linear normalization (1), linear Normalization (2) and
linear normalization (4) methods can be easily used in the decision-making process with the MOORA
method.

Jahan and Edwards (2015) showed in their study that although many normalization methods may
appear to differ little from each other, these small differences can have significant consequences on the
quality of decision-making when choosing materials. In their study, Palczewskia and Satabun (2019)
used five different normalization methods to investigate the normalization effects in the PROMETHEE
Il method, and the situation without normalization was also examined. Accordingly, normalization has
an impact on the final ranking. Wieckowski and Satabun (2020) show that the presentation of input data
has an impact on the final ranking obtained. Zolfani et al., (2020) reveal in their study that normalization
methods are sensitive to normalization methodologies. Biswas and Pamucar (2021) aimed to present an
extended CODAS framework using the logarithmic normalization scheme. As a result of the study, the
result obtained from this extended version of the CODAS method was consistent with the results
obtained using other MCDM approaches.

According to the study of Satic1 (2021), he proposed sum and vector normalization techniques as
an alternative to the traditional technique in the original WASPAS method. Moreover, the Max-Min
technique gave relatively the worst results. Mhlanga and Lall (2022) showed that when different
normalization techniques were applied to the VIKOR method, different ranking lists were produced and
normalization was effective in the final ranking list.

We can clearly say that the literature agrees on the effect of normalization on MCDM rankings.
1.2. Evaluation Frameworks for Normalization Technique Selection

Different recommendations have been made with different criteria regarding which normalization
technique to use for an MCDM method. However, it can be said that the accuracy of the criteria on
which these recommendations are based is not sufficiently based and is not satisfactory. As a result of
the simulation study conducted by Chakraborty and Yeh (2009), it was claimed that it is appropriate to
use the vector normalization method for TOPSIS. Celen (2014) argued that the vector normalization
technique used with the TOPSIS method gives the most consistent results. On the contrary, Lakshmi
and Venkatesan (2014) concluded that the most appropriate normalization technique for the TOPSIS
method is linear sum-based normalization. In addition, while the PROMETHEE Il method was less
affected by different normalization procedures, TOPSIS emerged as the most sensitive MCDM method.
Vafaei, Ribeiro, and Camarinha-Matos (2015) argued that the worst normalization technique for the
TOPSIS method is max-min, and the best ones are vector, linear, and logarithmic normalization
techniques. According to another study by Vafaei, Ribeiro, and Camarinha-Matos (2016), the most
suitable normalization type for the AHP-based MCDM method is linear sum and linear maximum
techniques. Mathew et al. (2017), it was concluded that the Max-Min technique is the best normalization
technique for the WASPAS method. Vafaei et al., (2018) concluded that the most suitable normalization
techniques for the SAW method are linear sum, vector, and maximum, respectively, while maximum-
min, logarithmic and blurring techniques are not suitable. Kosareva et al., (2018) investigated how
various data normalization methods affect the accuracy of MCDM. The alternatives were ranked by
applying the SAW method, and the Monte Carlo procedure was applied for data matrices of different
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sizes and two optimization directions. In conclusion; None of the five normalization methods was
identified as the best or worst in all cases. But in most cases, the Min-max method turns out to be
significantly better than others. In the study of Chen (2019), VN is recommended as a result of the
analysis of normalization on the entropy-based TOPSIS method. As a result of the study conducted by
Vafaei et al., (2020) to recommend the most suitable normalization technique for the AHP method, it
was concluded that the best technique is max-min and the max normalization technique is the second.

We see Aytekin's (2021) effort to propose a more objective and consistent criterion for selecting
a suitable normalization technique for MCDM methods. By presenting a comparison of normalization
techniques for different criterion structures, the study aims to reveal the positive and negative features
of these techniques and to guide decision-makers or researchers in the selection of techniques.
According to the research, if the normalization technique is not chosen according to the ‘data structure’,
the validity of the results can be questioned, and the result of our study confirms this. In addition, the
author stated that for the selection of normalization techniques, the nature of the decision matrix, the
preferences of the decision maker, and the characteristics of the MCDM method to be used in the
solution should be taken into account. Moreover, the decision problem should be taken into account in
the selection of the normalization technique. According to the study by Ersoy (2022), Max normalization
was found to be the most consistent procedure in the MCDM method proposed by Biswas and Saha,
and Peldschus was found to be the least consistent procedure. Yang et al., (2021) As a result of the study,
it was first stated that the entropy-based and coefficient of variation-based performance scores in
TOPSIS can be used to evaluate the performance of the normalization method, therefore it would be
logical to select the most suitable material using the normalization method with the highest value. Vafaei
et al. (2022) evaluated different normalization techniques with the SAW method using the metrics
included in the evaluation framework, and the most appropriate technique was selected for the case
study obtained from the literature. This research evaluated six normalization techniques selected for the
case study using the SAW method to recommend the best technique. The results obtained show that the
best technique for the relevant case study is Max-Min normalization.

1.3. Referencing Real-Life Rankings (Stock Returns) for Normalization Method Selection

The recent studies that refer to the relationship between stock return (SR) and financial
performance (FP) for MCDM selection are interesting. In a study, a significant relationship was found
between SR and TOPSIS-based FP results (YYaakob et al., 2018). In another study, periodically strong,
stable and significant relationships between FP rankings and SR for TOPSIS, WSA and PROMETHEE
methods were used for MCDM selection (Baydas & Elma, 2021). Among the many methods examined,
PROMETHEE and FUCA were found to be the most efficient in terms of the results it produced in FP
analysis. (Baydas et al. 2022; Baydas, 2022) In short, the existence of a sustainable and significant
relationship between FP and SR gave very consistent results for MCDM selection. Therefore, if we
approach the subject with the same parallel logic, it may be possible to choose the most appropriate
normalization method. In fact, Baydas and Eren (2021) partially applied this approach for two
normalization types. But for more normalization methods, this problem has not been comprehensively
addressed. It should be noted that SR is not an investment recommendation in this study. Looking at it
from a different approach, SR has been considered as an solution to a methodological problem related
to normalization, derived from patterns from real-life data.

2. RESEARCH METHODOLOGY

In this study, the MCDM type (CODAS) was kept constant in order to determine the relationship
between different normalization types and real-life sequences. We want to take advantage of the
meaningful relationships between companies' CODAS-based FP alternatives obtained with different
normalization types and their SR return. Thus, the success of a normalization type for a particular
problem can be determined. In this section, performance criteria, weighting technique and CODAS
method will be explained briefly. The related financial statement data sets of Borsa Istanbul (BIST)
Sustainability index companies examined in the study were drawn from the FINNET financial analysis
program.
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Table 1. Normalization and MCDM Methods, Performance Criteria and Weighting Technique used in
this Study

Normalization Method Weighting MCDM Performance Criteria
Method Methods
Max, Sum, Vector CRITIC Method CODAS Altman-Z, EPS, MVA
Min-Max, No Normalization, Rank Spread,
Based Score Market-to-Book, ROE,
ROA

In this study, in which the CRITIC weighting method was preferred, the strength of the
relationships between CODAS rankings modified with different normalization types was determined by
Spearman correlation analysis. Thus, efficient methods that produce high correlation will be suggested
to those concerned. The diagram showing the methodology applied in this study is shown in Figure 1.

CODAS Method

A \A A v

Sum Vector Max-Min Max Ranking
Normalization Normalization Normalization Normalization Function

NEEVZ

Stock Return

Selection of Best Normalization Technique

Figure 1. The Flow Chart of the Methodology Used in this Research

2.1. Performance Criteria

In this study, six performance criteria were selected to measure the financial performances of 42
companies in the BIST sustainability index with the CODAS method, whose normalization techniques
were changed many times. These are market value-added spread, Altman-Z score, market-to-book ratio,
return on equity, return on assets and earnings per share. All of these 6 criteria are based on the change
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(delta ratio) between the two periods, that is, the growth. Table 2 summarizes the criteria (financial ratios
and SR) in this study.

Table 2. Formulas of the Financial Criteria Used in this Study

Decision Formulas References
Criteria
MVA Spread Market VValue Added / Invested Capital Stewart (2013)
EPS Net Income Available to Shareholders / Number Yalcin et al. (2012)
of Shares Outstanding
Market to Book Market Capitalization / Net Book Value Stewart (2013)
ROE Net Income / Stockholders’ Equity Brigham and Houstan (2019)
ROA Net Income / Total Assets Brigham and Houstan (2019)
ALTMAN-Z 1.2 (Working Capital / Total Assets) + 1.4 Baydas et al. (2023)

(Retained Earnings / Total Assets) + 3.3 (EBIT /
Total Assets) + 0.6 (Market Value of Equity /
Book Value of Total Liabilities) + 1.0 (Sales /

Total Assets) (Applies to companies registered in

the stock market)

External
Benchmarking
Share Return (Closing Share Price — Initial Share Price) / Initial Baydas et al. (2023)
(SR) Share Price

2.2.Normalization Methods

Below, the normalization and alternative techniques used in this study are shown with their
formulas.

Table 3. Demonstration of Different Normalization Methods and Calculations

Method Calculations
Sum Normalization Fj = mfij ie{1,2,...m}je{12,..,n}
k=1 fkj
Fo=—JY ieq12,..m) e . n)

Vector Normalization Y 5
m
k=1 fkj

. fij — MiNien fi
Y maxiemfij — miniemfi;
€ {1,2,...,n} for benefit objectives

_ maxiemfij - fij
MaXiemfij — MiNiemfij
€ {1,2,...,n} for cost objectives

i€{12,..,m}kj

Max-Min Normalization
ie{12,..,m}j

i

F. = L i€{1,2,..,m}; j €{1,2,..,n} for benefit objectives
. Y MmaXienfij
Max Normalization min. }
= % i €{1,2,..,m}; j €{1,2,..,n} for cost objectives
ij

For each of the criteria, the best value is assigned the 1st rank, and the worst value is
assigned the m.rank. A weighted preference function for each best solution i is calculated
as:

where rij is the rank of solution i for criteria j.

Note: This method is recommended as an alternative to the normalization method. This
method is used instead of normalization techniques in the FUCA method. This
approach is similar to the preference function in outranking MCDM schools.

Ranking based preference
function

Source: Wang et al. (2020)
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2.3.MCDM Method: Combinative Distance-based Assessment (CODAS)

The CODAS method has been used in many studies in many different fields (Biswas and
Pamucar, 2021). While in TOPSIS, closeness to the positive and negative ideal solution simultaneously
affects the results, for CODAS, the negative ideal solution is prioritized. It has been suggested in some
studies that this method may be more successful if an appropriate normalization technique is selected
(Baydas et al., 2022). Therefore, it is critical to choose an appropriate technique for the CODAS method.
In this study, in order to compare different normalization methods, all calculation steps in the CODAS
algorithm, except the normalization technique, are static, that is, the same. Then, the FUCA method
(since it is generally a more successful MCDM method in previous financial performance studies
(Baydas, 2022; Baydas and Pamucar, 2022) will be compared with the modified CODAS derivatives. It
will be seen that the CODAS method can be a successful method when an appropriate normalization
technique is selected.

In CODAS, one of the most popular methods of recent times, the overall performance of an
alternative is measured by its distance from the negative ideal point (Ghorabaee et al., 2016; Biswas and
Pamucar (2021). In this method, the relative superiority of each alternative to the other is defined by
two criteria. The main criterion is the Euclidean distance of the considered alternatives from the negative
ideal. The other criterion is the distance of the Taxicab distance from the negative ideal. Here, Taxicab
distance is preferred When Euclidean distance cannot be used. Thus, since the CODAS method is
calculated according to the distance from the negative ideal, the alternative with the largest distance is
preferred.

In this study, t=0.02 was preferred as the threshold parameter required to decide the degree of
closeness of Euclidean distances. The calculation stages of the CODAS method are shown below.

Step 1. The first decision matrix is normalized with the maximum normalization type. (Ghorabaee
etal., 2016; Wang vd. (2020)

fij , . . , ,
F; = max!.e’mf” ie{1,2,...,m}; je{12,..,n} for benefit objectives (1)
Fjj = %:"f” ie{1,2,..,m}; je{12,..,n} for cost objectives 2)

Step 2. A weighted normalized decision matrix is created by multiplying each column by the
weight coefficient obtained previously. wj:

171']' = Fl] X w; i € {1,2, ,m}, ] € {1,2, ...,n} (3)

Step 3. The negative ideal solution, which is the worst value of each criterion, which is the
smallest value in the relevant column of the decision matrix, is determined.

A™ = {(Min;(v;)li € 1,2,...,m}

={v, V7,03, ., V), Uy} 4

Step 4. Euclidean and Taxi distance between each criterion value and negative value is calculated:

Ei = Z?zl(vij - Uj_)z i = 1,2,3,...,m (5)
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T, =0 lvy—v| i=123,...,m ©)
Step 5. The relevant evaluation matrix is created as follows:
hie = (B — Ex) +Y(E; — E) X (T; = T) Lk €{12,..,m} (7

Here, Y(x) = 1if |[x] =t and = 0if |x| < 1. Recall t=0.02 is the threshold parameter to
decide the degree of closeness of Euclidean distances.
Step 6. Evaluation score of each solution is calculated.

Hi =Y hy i=123,...,m ®)

The non-dominant solution with the largest H_i value is the proposed optimal solution.
3. APPLICATION

In this study, 42 non-financial companies traded in the BIST Sustainability index were analyzed
on a quarterly (3-month) basis between the years 2019-2021. Separate financial performance
measurements were made for the modified CODAS method with four different normalization types over
10 different decision matrices consisting of 6 financial ratios representing the risk, profitability
efficiency, and value production performance of the companies. CRITIC was used for each period as
the weighting method. Then, in order to compare the effect of normalization methods, the relationship
between MCDM rankings and stock return rankings was calculated with Spearman correlation. The
stages of the approach used in this study can be summarized as follows:

Step 2. Decision matrices creation: First of all, financial performance measures consisting of 6
ratios were created as the first decision matrix for CODAS. Then, the weight coefficients were calculated
by applying the CRITIC weighting method. Four different normalization types and one preference
function were applied to the decision matrix separately for each quarter.

Step 2. Calculation of MCDM results: Modified CODAS results are obtained for 42 firms over
10 quarters from 2019-2021. Methods are calculated in Excel.

Step 3. Step 3. Determining and evaluating the relationship between the CODAS results and the
ranking results of the stock returns: The ranking of the stock returns obtained every quarter is compared
according to the Spearman correlation relationship between the ranking result obtained with the CODAS
method obtained every quarter. The comparison is based on the same quarters for the two variables. The
performance of companies is volatile and it is a well-known fact that financial data is volatile (in terms
of skewness and kurtosis). Therefore, in order to avoid hasty and absolute judgments, we are not content
with only one-period data. That's why we evaluated data for 10 different quarters in total to see the big
picture as much as possible. Thus, we evaluate that the normalization integrated CODAS method, which
periodically gives the highest correlation result to the decision-makers, is more successful. We want to
emphasize that the capability and capacity of each normalization method may vary depending on the
data type in the initial decision matrix.

Since an MCDM-based Financial performance model may be oriented toward stock returns, its
relationship with it is important (Baydas & Elma, 2021; Yaakob et al. 2018). By keeping an MCDM
method constant and changing the normalization type, its relationship to stock return can be used to
evaluate normalization types. (Baydas and Eren, 2021) Thus, in this context, the relationship produced
with SR becomes a criterion for the hierarchical comparison of normalization types among themselves.
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3.1. Findings and Results

In this study, the correlation values of the modified different CODAS method results added by
various normalization techniques with real-life stock returns are taken into account as an objective
comparison criterion. In other words, this study focuses on the determination of the most appropriate
normalization method for decision-makers by taking the ability of normalization techniques to produce
different Spearman correlation coefficients as the CODAS algorithm is kept constant.

In this study, many decision matrices are used to measure the financial performance of companies.
Since 10 different matrices take up a lot of space, the first decision matrix (2021/09) is shown to the
reader in Table-4 to be an example and gives an idea. Six benefit-oriented performance criteria
consisting of ALTMAN-Z score, ROE, ROA, MV A spread, MV/BV (Baydas and Pamucar, 2022), and
Earnings Per Share (EPS) ratios, which are based on risk, profit, and value creation, respectively, were
used for company. The values calculated according to the CRITIC weighting technique for each quarter
are shown in Table-5. If we look at the 10-quarter analysis, it is observed that the weight coefficients
constantly change to a certain extent. But on average, it can be said that the Altman-Z score and ROE
have the highest coefficients. For each company examined in Table-6, the CODAS scores modified
according to the normalization produced by the four different normalizations and one preference
function examined in the study are given from the best company to the worst company for the 2021/09
quarter selected as an example.

Table 4. Decision Matrix (2021/09) used for the CODAS Method

ALTMAN MVA

ZSKOR ROE ROA spread MV/BV  EPS
AEFES  0.35 0.03 0.02 0.14 0.24 1.84
AGHOL 0.36 0.03 0.02 0.17 0.47 5.12
AKCNS  0.67 0.02 0.01 0.42 0.41 0.19
AKSA 1.25 0.11 0.04 2.18 2.14 1.06
ANELE  0.07 -0.04 0.001 0.25 0.25 -0.01
ARCLK  0.56 0.04 0.01 1.01 1.15 1.06
ASELS  1.07 0.03 0.02 1.05 1.02 0.27
AYGAZ 1.01 0.11 0.04 1.15 1.11 1.07
BIMAS  0.82 0.09 0.03 -0.22 -0.42 1.47
BIZIM 0.95 0.09 0.01 0.47 0.36 0.26
BRISA 0.5 0.07 0.02 151 1.22 0.56
CCOLA 0.64 0.08 0.04 0.64 0.64 3.9
CIMSA  0.85 0.01 0.01 0.74 0.82 0.41
DOAS 1.79 0.08 0.06 13 1.3 1.69
DOHOL 0.38 0.02 0.01 0.06 0.05 0.05
ENJSA  0.48 0.06 0.02 0.53 0.45 0.45
ENKAI 111 0.02 0.01 0.48 0.48 0.2
FROTO 0.5 0.12 0.02 2.1 2.18 5.39
KARSN  0.16 0.05 0.02 -0.23 -0.26 0.03
KERVT 0.19 0.03 0.01 0.04 0.04 0.07
KORDS 0.63 0.04 0.02 0.85 0.95 0.85
KRDMD 1.03 0.09 0.05 1.19 1.11 0.62
LOGO 0.99 0.06 0.03 0.72 0.74 0.48
MAVI 0.75 0.14 0.04 0.07 0.04 3.28
NETAS 0.05 -0.1 -0.02 0.09 0.11 -0.71
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OTKAR
PETKM
PNSUT
POLHO
SAHOL
TATGD
TAVHL
TCELL
THYAO
TKFEN
TOASO
TTKOM
TTRAK
TUPRS
ULKER
VESBE
ZOREN

0.76
111
0.28
0.39
0.07
-0.5
0.25
0.43
0.31
0.43
1.55
0.57
1.59
0.7
0.001
0.87
0.17

0.06
0.11
0.001
0.03
0.06
0.03
0.06
0.06
0.11
0.06
0.06
0.1
0.08
0.06
0.1
0.08
-0.01

0.02
0.07
-0.01
0.01
0.01
-0.01
0.01
0.02
0.03
0.02
0.02
0.04
0.05
0.01
0.001
0.02
0.001

0.86
0.89
0.08
0.13
0.24
0.42
0.64
0.32
0.65
0.4
4.92
1.04
1.18
1.72
-0.82
1.19
1.79

1
0.77
0.07
0.14
0.25
0.57
0.45
0.28
0.31
0.4
4.85
0.65
1.07
1.57
1.09
1.19
0.06

5
0.67

-0.13

0.06
2.67
0.22
1.81
0.65
4.56
1.28
1.16
0.59
4.16
4.03
0.00

1

-3.66
-0.01

Table 5. Results of CRITIC method, the weighting method used in this study, for the criteria of CODAS

Methods

ALTMAN Z SKOR 0.164075 0.171872
0.138436  0.148225
0.137517  0.186645
0.204183  0.163447
0.196967 0.166118

ROE

ROA

MVA spread
PD/DD

Profit per Share

Table 6. Final Score Results Produced by the CODAS Methods for the year 2021/09

AEFES
AGHOL
AKCNS
AKSA
ANELE
ARCLK
ASELS
AYGAZ
BIMAS
BIZIM
BRISA
CCOLA
CIMSA
DOAS

MAX
-3.13332

8.439817
-8.46595
12.98206
-18.0162
-3.05137
-2.63632
9.097239
2.581504
-0.98401
-0.8368
12.06572
-6.71415
15.32087

0.158822  0.163693

SUM
-0.00566

0.086182
-0.04689
0.041042
-0.07339
-0.01419
-0.02389
0.01951
0.003698
-0.0248
-0.01086
0.070602
-0.03588
0.050888

0.211171
0.11885
0.13248
0.178642
0.198083
0.160774

0.187696
0.10548

0.172471
0.138056
0.222111
0.174186

0.177118
0.12317

0.212661
0.160056
0.181359
0.145637

VECTOR MIN MAX

-0.05532
0.264488
-0.19215
0.219477
-0.33942
-0.06919
-0.0763
0.12488
0.031907
-0.06533
-0.02989
0.256622
-0.14801
0.268066

0.146865
0.142335
0.126924
0.171888
0.214015
0.197972

0.169666 0.139125
0.182147 0.131143
0.19425  0.155951
0.163658 0.223494
0.17316  0.22159

0.117119 0.128698

WR NO NORM

-0.12062  34.80839 0.72554

0.525233 0.361204  65.67913
-0.52324 68.1616 -25.7188
0.733427  -131.878  21.24704
-1.44685 1485875  -36.7749
-0.22912  -16.4687 -0.83224
-0.09179 -5.165 -12.2995
0.452974  -116.569  4.039911
0.166125  -12.6875 -8.59368
-0.04188  16.26965 -21.401

-0.06394  -35.6485 -6.14506
0.684425 -80.498 48.56081
-0.39033  39.01975  -15.0673
1.198905 -138.29 24.78474

0.143907
0.138982
0.150666
0.191725
0.205116
0.169603

0.160656
0.165941
0.166714
0.137172
0.139323
0.230193

Mean
0.167215
0.139471
0.163628
0.173232
0.191784
0.16467
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DOHOL -11.2321 -0.05772 -0.24287  -0.81375  117.646  -35.4363
ENJSA  -3.90937 -0.02969 -0.11059  -0.2555  26.33237  -20.4677
ENKAI  -5.80612 -0.0387 -0.14267  -0.27827  34.29779  -20.8491
FROTO | 205472 0.127224 0520296 1.622448  -136.838  95.99092
KARSN  -9.12069 -0.05092 -0.20044  -0.55092  109.8495  -40.4469
KERVT -11.3069 -0.05713 -0.24121  -0.82728 127.5321  -36.4726
KORDS -2.63761 -0.01766 -0.07276  -0.12638  -17.2184  -6.62161
KRDMD 7.589363 0.012367 0.104079 0.378633 -95.8972  -3.69971
LOGO 0539957 -0.01484 -0.02993  0.065564  -32.6013  -12.9913
MAVI  13.74465 0.063629 0.265882 0.887755 -45.7791  30.58058
NETAS  -26.9395 -0.10228 -0.62241  -2.12962 | 1745574  -52.7812
OTKAR 1291933 0.094053 0.317837 0.854644  -77.5487  73.76966
PETKM  12.08524 0.02812 0.192304  0.850081  -104.446  -6.12554
PNSUT  -16.1064 -0.07252 -0.31895  -1.30225  157.2275  -39.4952
POLHO -10.1619 -0.05452 -0.22544  -0.72014  88.67453  -34.0877
SAHOL  -0.70392 001732 0.025036 0.031892  43.65797  15.39941
TATGD -14.6965 -0.05665 -0.25664  -1.13829  102.2258  -32.3701
TAVHL -1.88728 -0.00155 -0.03246  -0.09073  11.8124  3.977983
TCELL  -3.88135 -0.02771 -0.10796  -0.25563  16.82742  -19.5525
THYAO 1329611 0.08646 0.308347 0.851575 -58.2882  56.97144
TKEEN  -1.97617 -0.0117 -0.05507  -0.0926  -10.4803  -6.15668
TOASO  16.14346 0.107113 | 0534815 1482443 -111.219  69.37727
TTKOM 3.874009 -0.00117 0.035228  0.172336  -61.8331  -12.2725
TTRAK  10.95508 0.096223  0.4391 | 1696151 -142.212  67.20202
TUPRS  10.45909 0.07413 0.251437  0.504398  -77.2302  64.38992
ULKER  -6.2946 -0.03962 -0.13951  -0.3957  90.39833  -36.8972
VESBE  -7.62959 -0.05734 -0.15268  -0.27646  -16.369  -73.3711
ZOREN  -13.5134 -0.05127 -0.23262  -0.99771 116.9175  -25.7689

The most critical part of this study is Spearman's Rho coefficient results, which express the
relationship between FP results and SR results. Accordingly, the RHO coefficient produced by the
derivatives of the modified CODAS method based on 4 different normalizations and one preference
function is shown in Table-7 According to the results of the 10-quarter analysis, it can be said that there
is no sustainable, absolute, or dominant normalization derivative covering all periods in this study.
However, while this is the general case, the same analyzes show that a particular normalization method
is dominantly more successful for one-period results. The reason for this interesting situation can be
explained by the fact that financial data has a highly volatile structure.

The findings of this study showed that four different normalizations and one preference function
can be recommended to financial decision-makers in terms of their Rho generation capacity on a
periodic basis.
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Table 7. Rho coefficients generated by the effect of normalization techniques showing the relationship
between Spearman's SR and CODAS based FP Scores

2019/06 2019/09 2019/12 2020/03 2020/06 2020/09 2020/12 2021/03 2021/06 2021/09 MEAN
Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Q10

MAX 0687 0508 0553 0404 0216 |0.82000 0.459 %- 0.655 0531
SUM %- 0541 0393 057 0776  0.641 0297 0688  0.555
VECTOR 0.637 %- 0223 0808 0587 0381 0733 0647 0589
MIN-MAX 0654  0.252 055 0252 0711 0446 038 0683 0634 0515
NONORM. 0596 0441 0571 0374 |0B8LN 0599 |06 0301 0.663 |[0:2800 0.559
Weightage Rank 0.627  0.264 0506 0494 039 071 0516 0554 0679 0671 0.541

Although it is very difficult to have a general opinion in the big picture, based on the average
Spearman correlation results, it is a fact that Vector normalization is the best normalization technique.
In other words, the normalization technique varies depending on the period and data structure. Then, the
choice of normalization depends on conditions and time, which we can consider as a conjectural choice.

As can be seen in Table 8 below, financial data has a highly variable structure depending on time
and other conditions. This may give an idea about why the success of normalization techniques is
affected by the data.

Table 8. The skewness and kurtosis values of the first decision matrix data

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Q10
skewness 0.657988 0.412319 0.687978 -1.03375 1.518515 0.244023 1.160675 0.376206 -0.34923 0.946811
kurtosis  12.38173 1.369583 2.274258 2.639377 6.013946 3.199313 3.792909 4.869925 5.372797 4.3009

Below, the seasonal CODAS-SR statistical relationship results created with the effect of
normalization techniques are shown.

CODAS-SR relationship results

s

0.9

0.8
o /\
0.6

0.5
0.4
0.3
0.2
0.1

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Q10

e V] AX e SUM VECTOR

e [\ |N-MAX e NO NORM. Weightage Rank

Figure 2. Different CODAS-SR relationship (spearman correlation) results created with the effect of
normalization techniques are shown. (weighted rank: rank based)
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Below, the mean CODAS-SR statistical relationship results created with the effect of
normalization techniques are shown.

MEAN

0.6
0.58
0.56

0.54
0.52
0.5
0.48 I
0.46

VECTOR MIN-MAX  NOR NORM. Weightage
Rank

Figure 3. Different CODAS-HG relationship (mean spearman correlation) results created with the effect
of normalization techniques are shown

This study reveals how normalization techniques affect the results of the CODAS-MCDM method
and how these results relate to real life in 10 different scenarios. In this study, unlike previous literature,
it was revealed that a normalization technique with an objective criterion can be more successful than
other normalization techniques. It is an issue that needs to be emphasized in further research to examine
in depth the reasons why some types of normalization capture the relationship between two variables
better.

CONCLUSION

The aim of this study, conducted with 10 different data sets, is to see the effect of normalization
techniques on the CRITIC weighting integrated CODAS MCDM method. The study, conducted on 42
companies and 6 ratios registered in the BIST Sustainability Index, covers the period 2019-2021.
According to the results of the study, as in other studies, normalization techniques clearly change the
results. Unlike other studies, according to this study, normalization techniques can also change the
relationship with a third party. While some methods produce very high correlations with stock returns,
others do not even provide a significant relationship. This shows how misleading the results can be if
the normalization technique is chosen incorrectly. According to this study, which we conducted by
taking advantage of the relationship between financial performance and stock returns, Vector
normalization is more successful on average. Although this is the case on average, a different
normalization technique has been more successful in almost every period. This shows how much the
normalization technique is affected by the data. Therefore, according to the findings, the selection of the
best normalization technique based on the periodic data structure should be evaluated dynamically, not
statically. So a good choice should be made conjuncturally. Each normalization technique has different
capabilities, capacities, advantages and disadvantages.

It can be said that the CODAS algorithm is also effective in the results. This study, in which we
solved the problem with reference to stock returns in the selection of normalization techniques, is the
first comprehensive and innovative study in the literature. In this study, which was conducted based on
the assumption that the normalization technique can destroy relationships or preserve an existing
relationship, Vector normalization stands out as the best technique on average, while the Min-Max
method is the technique that produces the worst relationship. Another finding of this study is the
suggestion to question the Min-Max technique, which is often used in artificial intelligence and machine
learning algorithms. Finally, these results, findings and past studies have shown that when the
normalization technique and MCDM methods are compatible, more realistic and accurate results are
obtained. For example, the classic normalization technique for TOPSIS is Vector. But this may change
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depending on the data. Additionally, as an alternative to classical normalization technigues, rank-based
converter can also be used. Although the scope of this study is quite large, these findings and conclusions
have limitations. We recommend that this study, conducted with CRITIC, CODAS and financial data,
be compared with other methods and data. The normalization technique is also very sensitive to the
number of alternatives and criteria. Therefore, another limitation in this study is the use of 6 criteria and
42 alternatives.

This study recommends choosing a normalization technique suitable for financial data according
to period conditions. However, if the strengths and weaknesses of normalization techniques are
discovered with the help of the perspective in this study, a robust normalization method can be invented.

Also, we recommend that future researchers include converters that are not commonly used in
MCDM, such as Z-Score, Logarithmic, and Decimal, in their analyses.
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Kredi, modern ekonomilerde bireylerin ve isletmelerin finansal ihtiyaglarini karsilamada kritik bir role
sahiptir. Ozellikle isletmeler icin krediye erisimdeki zorluklar, kredi garanti sistemleri araciligiyla
hafifletilmeye ¢alisilmaktadir. Bu ¢alismada, Tlrkiye'de Kredi Garanti Fonunun (KGF) 2017-2023
dénemine ait aylik verilerle makroekonomik gostergelere nasil bir etkide bulundugu incelenmistir.
ARDL sinir testi yaklagimi kullanilarak yapilan ekonometrik modelleme, KGF kredilerinin ihracat,
sanayi Uretimi ve reel efektif d6viz kuru gibi makroekonomik gostergeler Uzerindeki etkilerini
degerlendirmigtir. Calismada ARDL yontemi kullanilarak degigkenler arasindaki iligki uzun ve kisa
donemde nasil sekillendigi test edilmistir. Analiz sonuglan incelendiginde, KGF kredilerinin kisa
dénemde imalat sanayi {iretimi {izerinde pozitif bir etkisi oldugu gozlemlenmistir. Ancak, bu etkinin
uzun doénemde siirdiiriilebilir olmadigi, KGF kredilerinin uzun vadede iiretim iizerinde anlamli bir
etkisinin olmadigi tespit edilmistir. Ayrica, kisa dénem analiz sonuglarina gére, KGF kredilerinin
ihracat iizerindeki etkisi kendi gecikmeli degerlerinden etkilenmekte ve bu etki kisa donemde sinirlt
kalmaktadir. Uzun donemde ise, ihracat lizerindeki etkinin siddeti ve siirekliligi ig¢in daha ileri
ekonometrik analizlere ihtiya¢g duyuldugu sonucuna varilmistir. Sonuglar, KGF'nin makroekonomik
istikrar1 desteklemede olumlu bir rol oynayabilecegini, ancak ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilirlik
icin tek basma yeterli olmadigin1 gostermektedir. Bu calisma, KGF kredilerinin makroekonomik
etkilerini analiz eden ilk ¢alismalardan biridir ve Tiirkiye 6zelindeki finansal destek mekanizmalarinin
ekonomik etkilerini detayl bir sekilde incelemektedir.
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Credit has a critical role in meeting the financial needs of individuals and businesses in modern
economies. Difficulties in accessing credit, especially for businesses, are tried to be alleviated through
credit guarantee systems. In this study, the impact of the Credit Guarantee Fund (KGF) in Turkiye on
macroeconomic indicators with monthly data for the period 2017-2023 was examined. Econometric
modeling using the ARDL bounds test approach evaluated the effects of KGF loans on macroeconomic
indicators such as exports, industrial production and real effective exchange rate. In the study, the
ARDL method was used to test how the relationship between variables was shaped in the long and
short term. When the analysis results are examined, it is observed that KGF loans have a positive effect
on manufacturing industry production in the short term. However, it has been determined that this
effect is not sustainable in the long term and KGF loans do not have a significant effect on production
in the long term. Moreover, according to the short-term analysis results, the effect of KGF loans on
exports is affected by their own lagged values and this effect remains limited in the short term. It has
been concluded that further econometric analyzes are needed to determine the severity and continuity
of the impact on exports in the long term. Results show that KGF can play positive role in supporting
macroeconomic stability, but KGF is not sufficient for economic growth and sustainability alone. This
study is one of the first studies to analyze the macroeconomic effects of KGF loans and examines in
detail the economic effects of financial support mechanisms specific to Turkiye.
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Kredi Garanti Fonunun Makroekonomik Etkileri: Tiirkiye Ornegi

GIRIS

Isletmeler, dzellikle kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI), iiretimden pazarlamaya kadar
uzanan faaliyetlerinde finansman ihtiyaci duymaktadirlar. Kredi, bu finansman ihtiyacimi kargilamak
icin siklikla bagvurulan bir yontemdir. Kredi kelimesi, koken olarak glivenmek anlamina gelen
“credere” kelimesinden tiiretilmistir (MacDonald ve Gastmann, 2001). Kredi, bir varligin belirli bir siire
sonra geri alinmak sartiyla verilmesi veya verilen bir varligin geri 6demesine kefil olunmasidir (Sakar,
2015). Modern ekonomide kredi, bireylerin ve igletmelerin faaliyetlerini finanse etmelerini saglayarak
sermaye akisinda hayati bir rol oynamaktadir.

KOBI’ler ekonomik faaliyetlerin, istihdamin ve ticaretin biiyiik bir kismin1 olustururken, finansal
kuruluslarla aralarindaki bilgi asimetrisi nedeniyle finansmana erisimde ciddi zorluklarla
karsilasmaktadirlar. Bu durum, piyasa basarisizliklarina ve ekonomik biiylimenin olumsuz
etkilenmesine yol agabilir (Yoshino ve Taghizadeh-Hesary, 2019). Bu tiir isletmeler, genel olarak yeterli
sermaye ve teminata sahip olmadigindan finansal kuruluslar tarafindan yiiksek riskli olarak
goriilmektedir ve krediye ulasmada birtakim engellerle karsilasmaktadir. KOBI’lerin finansman
erisimini kolaylagtirmak i¢in devlet destekli mekanizmalar gelistirilmistir (Leone ve Vento, 2012).

Ulkeler, bu zorluklara kars: farkli fonlama metotlar1 uygulamaktadirlar. Bu yéntemlerin basinda
dogrudan bor¢ verme programi ve desteklemeler gelmektedir. Bu metotlarda etkinlik agisindan bazi
sorunlar yasanmaktadir (Batra ve Mahmood, 2003). Kredi garanti sistemleri ise diger metotlara gore
daha etkindir. Diinya capinda bir¢ok iilke ve bolgede basarili KGF uygulamalar1 bulunmaktadir.
KGF’ler, KOBI'lerin bankalardan ve diger finansal kuruluslardan kredi alabilmeleri icin gerekli
garantileri saglayarak, bu isletmelerin krediye erisimini kolaylastiran 6nemli araclardir. KGF'ler,
firmalarin temerriide diismeleri durumunda devreye girerler. Bu fonlarda miilkiyet, ekseriyetle kamuya
ait ya da kamu-ozel sektor is birligi seklindedir. Fon sahipleri kar amaciyla kurulan fonlar oldugu gibi,
kar giitmeyen kuruluslar da olabilmektedir. KGF’ler, firmalarin bankalar veya finansal kuruluglardan
alacaklar kredilerde riskin belirli bir kismini risk paylasimi esasiyla “miiteselsil kefil” olarak garanti
ederler (Turkel, 2020).

KGF’ler, geligmis lilkelerde uzun siiredir faaliyet gostermekte olup gelismekte olan iilkelerde son
donemde etkinligini artirmaktadir (Beck ve ark., 2009). Son 20 yilda diinya capinda yasanan ekonomik
bunalimlar dolayisiyla, kredi garanti fonu sayisinda artiglar yasanmustir. Tiirkiye ekonomisinin can
damar1 olarak kabul edilen KOBI’ler, pek cok sektdrde iiretim, istihdam, ihracat ve katma deger
yaratmaktadir. Fakat KOBI’lerin karsilastig1 en biiyiik zorluklardan biri finansmana ulagmaktir. Krediye
erisimde teminat eksikligi, kredi faizleri, biirokrasi gibi engellerle miicadele etmektedirler. 1970 yilinda
Federal Almanya ile Tiirkiye arasinda imzalanan bir anlasma ile Tiirkiye'de KOBI’lerin finansman
problemleri i¢in bir kredi giivence sistemi kurulmasi kararlastirilmis ve bu kapsamda Kredi Garanti
Fonu Isletme ve Arastirma A.S. 1991 yilinda faaliyetlerine baslamistir (Ondes, 2001).

2009 yilinda Bakanlar Kurulu'nun karartyla KGF’ye saglanan Hazine garantisi 1 milyar TL olarak
belirlenmis, sonraki yillarda yapilan diizenlemelerle bu miktar 2016 yilina kadar 20 milyar TL'ye
¢ikartlmistir. KGF'nin kefalet limitleri ve toplam kefalet hacmi biiyiik 6lgiide artirilarak, KOBI'lerin
finansmana erisimi kolaylagtirllmis ve kredi sartlarinda iyilestirmeler yapilmistir (Aydin, 2018). Bu
gelismeler, KGF'nin ekonomik etkilerini analiz eden bu ¢alismanin da temelini olusturmaktadir.

2017-2023 yillan arasinda Tiirkiye'de KGF kredilerinin makroekonomik etkilerini inceleyen bu
calisma, belirli simirlamalarla gerceklestirilmistir. Oncelikle, analiz sadece belirtilen zaman araligini
kapsamaktadir ve bu zaman araligi disindaki veriler ¢alismanin disinda tutulmustur. Ayrica, ¢alisma
Ozellikle KGF kredilerinin imalat sanayi sektori Uzerindeki etkisine yogunlasmustir. Ek olarak,
makroekonomik gostergeler acisindan, ihracat ve reel efektif doviz kuru gibi belirli degiskenleri temel
alarak KGF kredilerinin etkisini degerlendirmistir. Diger potansiyel gostergeler bu analizin kapsami
disinda birakilmistir. Boylelikle KGF kredilerinin verilis amacina hizmet edebilip edemedigi, ediyor ise
kisa ve uzun donemde nasil degistigi analiz edilmis olmaktadir. Bilindigi kadariyla KGF’lerin makro
ekonomik etkinligini inceleyen ampirik ¢aligmalarin sayis1 sinirlidir. Bu nedenle calismanin literatiire

katkisinin yiiksek olacagi diisiiniilmektedir.
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Calismanin sonraki boliimiinde, konu ile ilgili teorik literatiir ile farkli uygulama yontemleri ile
yapilan c¢alismalar Ozetlenmektedir. Caligmanin igiincii bolimiinde model ve metodolojiden
bahsedilmektedir. Dordiincli boliimde ise teorik ¢erceve anlatilmakta ve buna bagli olarak kurulan
hipotezler olusturulmaktadir. Besinci boliimde ampirik analizden elde edilen bulgular 6zetlenmekte, son
boliimde ise bulgular 1s1ginda politika 6nerilerine yer verilmektedir.

1. LITERATUR TARAMASI

Finansal destek mekanizmalarinin ekonomik faaliyetler {izerindeki etkisi, 6zellikle geligmekte
olan iilkelerde 6nemli bir konudur. Tiirkiye'de finansal destek araglarindan biri olan KGF ve bu fonun
ekonomi Uzerindeki etkileri, literatiirde merak edilen bir konu haline gelmistir. KGF kredilerinin
Tiirkiye'deki imalat sanayi ve ihracat iizerindeki etkisi literatiirde heniiz detayli olarak incelenmemis
olsa da asagida belirtilen ¢aligmalar, kredilerin, ihracatin ve imalat sanayinin genel olarak ekonomik
aktivite lizerindeki etkilerine 151k tutmaktadir.

Yal¢inkaya vd. (2009), 1989-2009 arasin1 kapsayan donemde Tiirkiye'nin dis ticaret rekabetini
etkileyen degiskenler iizerine VAR analizi kullanarak gerceklestirilmistir. Bulgulara gore, imalat sanayi
ithracati, kendi i¢ dinamikleri ve reel efektif doviz kuru ile yakindan iligkilidir; sanayi iiretim endeksi ve
ara mal ithalati gibi faktorlerin etkisi zamanla artmaktadir. Reel efektif doviz kuru hem kendi
hareketlerinden hem de sanayi (retimi ve ihracatindaki degisikliklerden etkilenirken, sanayi iiretim
endeksi, imalat ihracatinin ve ara mal ithalatinin belirleyicisi olarak 6ne ¢ikmaktadir

Petek vd. (2020), Tirkiye'de 2008-2020 yillar1 arasinda reel efektif doviz kuru ile imalat sanayi
Uretimi arasindaki iligkiyi incelemistir. Analizler, bu iki degisken arasinda giiglii ve negatif yonlii bir
iliski oldugunu géstermistir. Oziin ve Cifter (2007), Tiirkiye'deki sanayi iiretiminin banka kredileri
iizerindeki etkilerini dalga filtreleri kullanilarak ¢ok yonlil bir perspektiften incelenmistir. Cok dlgekli
Granger nedensellik testi sonuglarina gore sanayi iliretiminin kredi hacmi {izerinde 24 aya kadar etkili
oldugunu, kredi hacminin ise sanayi {iretimini etkilemeye baslamasinin iki yil sonra gerceklestigini
gostermektedir.

Fisman ve Love (2003), 1980-1990 dénemini kapsayan sanayi sektorii verilerini kullanarak
finansal gelisme ve sanayi biiylimesi arasindaki iligskiyi incelemistir. Analizler, finansal gelismiglik
diizeyi yiiksek olan tilkelerde sanayi biiylime oranlarinin daha benzer oldugunu ve bu iilkelerin yeni
biiylime firsatlarina yanit verme kapasitesinin daha yliksek oldugunu gostermistir. Ayrica, ticari kredinin
sanayi billylimesi lizerinde bagimsiz ve belirleyici bir etkiye sahip oldugu ampirik c¢alismalarla
desteklenmektedir.

Hacievliyagil ve Eksi (2019), 2010 ve 2017 arasindaki aylik zaman serilerini kullanarak
Tiirkiye'deki sanayi iiretim endekslerinin alt sektorleri ve kredi rakamlarini incelemistir. ARDL sinir
testi kullanilarak yapilan analiz, banka kredilerinin sanayi (retimi Uzerinde onemli ve belirleyici bir
etkiye sahip oldugunu gostermistir. Kaplan'm (2020) literatiir incelemesine gore yapilan arastirmalarda
sanayi tiretimi ile banka kredileri arasindaki iliski uzun vadede pozitifken, kisa vadede sanayi tiretiminin
banka kredilerini etkiledigi tek yonli bir nedensellik bulunmaktadir. Bununla birlikte, literatiirdeki
gesitli caligmalar arasinda metodolojik yaklasimlarin farkli olmasi nedeniyle elde edilen sonuglar
arasindaki tutarsizliklara dikkat ¢ekmektedir.

Ume vd. (2017), Nijerya'daki imalat sanayi sektoru (izerinde banka kredilerinin etkisini 1986-
2013 yillart arasinda incelemektedir. Analiz icin ARDL modeli ve hata diizeltme modellerini
kullanmistir. Bulgular, banka varliklari, kredi oranlari, déviz kuru ve reel faiz oraninin imalat sanayi
ciktis1 lizerinde diisiik ve pozitif anlaml bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Ebi ve Emmanuel
(2014), 1972 ve 2012 yillann arasinda Nijerya'nin endiistriyel alt sektorleri iizerinde ticari banka
kredilerinin etkilerini incelemistir. Hata diizelme modeli ile yapilan tahminlerde ticari banka kredilerinin
imalat alt sektdrii tizerinde pozitif ve anlamli bir etkiye sahip oldugunu gostermistir.

Buono ve Formaini (2014), Italyan firmalarinin ihracat akislar1 ve banka kredi arzi1 arasindaki
iligkiyi 1997 ve 2009 yillar1 arasinda incelemistir. Bulgular, kisa vadeli soklar disinda, banka kredisi
erisiminin firmalarin toplam gelirleri iizerinde énemli bir belirleyici oldugunu gostermektedir. Ozellikle,
kredi arzindaki %10'luk bir azalmanin, ihracat yapan firmalarin alt drnekleminde toplam gelirlerde
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%15.8'lik bir azalmaya neden oldugu tespit edilmistir. Tawose (2012), banka kredileri ve diger
ekonomik degiskenlerin sanayi sektorii performansi tizerindeki etkileri incelenmis ve kisa vadede
olumlu etkiler bulunmustur.

Sogules ve Nkoro (2016), 1970-2013 yillar1 arasinda Nijerya'da banka kredilerinin imalat sanayi
performansina etkisini incelemistir. Kointegrasyon ve hata diizeltme mekanizmasi kullanilarak yapilan
analizde, banka kredileri ile imalat sanayi ¢iktisi1 arasinda uzun donemli bir iliski oldugu bulunmustur.
Banka kredilerinin imalat sektdriine dogru bir sekilde yonlendirilmesi ve fonlarin baska amaclar igin
kullanilmamasini saglamak amaciyla diizgiin bir sekilde izlenmesi gerektigini 6nermektedir. Otubu
(2019) ise banka kredilerinin imalat sektorii ¢iktisina pozitif bir etkisi oldugunu ortaya koymustur.
Kandemir ve Sanli (2022), banka kredilerinin imalat sanayi Uzerindeki etkisi ekonomik blyumenin
temel taglarindan biri olarak kabul edilmektedir. Demirci (2017), 1999-2015 yillar1 arasinda imalat
sanayi sektdriinde iiretim ve banka kredileri arasinda esbiitiinleme ve pozitif bir iliski tespit edilmistir.

Kredi Garanti Fonu'nun (KGF) Tiirkiye ekonomisine etkileri stratejik bir deger tasirken,
Felbermayr ve Yalcin (2013), kamu ihracat kredi garantilerinin ihracat1 6zellikle finansal kirilganligin
yiiksek oldugu sektorlerde artirabilecegini gostermistir. Bu bulgular, KGF'nin ihracat Uizerindeki olumlu
etkilerini destekleyen literatiirle uyumludur. Erge¢ ve Kaytanci (2021), 2006-2019 ddneminde
Tiirkiye'deki ¢esitli ihracatg1 imalat sanayi sektorleri arasinda hem toplam hem de orta-uzun vadeli
krediler ile ihracat arasindaki nedensellik iliskilerini Toda-Yamamoto ydntemiyle incelemistir. Islami
bankalarm iiretime ve reel sektore aktardigi fonlarn payr diisiik olmasina ragmen, Islami banka
kredilerinin ihracat lizerinde konvansiyonel bankalara kiyasla daha gii¢lii bir nedensel etkisi oldugu
bulgulanmustir.

Haykir ve Aydin (2019), imalat sanayinin kredi kullanimu ile ihracat rakamlar1 arasindaki
iliskiyi detaylandirmis ve imalat sanayi kredilerinden ihracata dogru tek tarafli bir nedensellik iliskisi
tespit etmistir. Benzer bir sekilde, Bilbul ve Demiral (2016) da Turkiye'de Eximbank kredilerinin
ihracat iizerindeki etkilerini ele almustir.

Polat (2011) Tiirkiye ekonomisinde imalat sanayi sektoriiniin ithal girdilere bagimliligin ele
alarak, doviz kurlarindaki dalgalanmalardan dogan olumsuz etkileri dile getirmistir. Diger taraftan,
Manikandan ve ark. (2012) Hindistan iizerine yaptig1 calismada, banka kredi tahsisi ile sanayi {iretimi
arasinda anlamli bir nedensellik olmadigina isaret etmistir. Calvo ve Coricelli (1992), Dogu Avrupa
Ulkeleri tizerine yaptig1 bir ¢alismada, 6zellikle Polonya'da gergek kredi miktarindaki bir diististin
tretimdeki disiisle pozitif bir iligkiye sahip oldugunu belirlemistir. Ogar vd. (2014), Nijerya Uizerine
gergeklestirdigi bir arastirmada, ticari banka kredisinin imalat sektorli Uzerinde 6nemli bir etkisi
oldugunu ortaya koymustur.

Ozellikle gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye icin, finansal desteklerin ve tesviklerin
ekonomik biiylimeye olan etkisi kritiktir. Bu baglamda, Kredi Garanti Fonu'nun makroekonomik
etkilerinin ileri ekonometrik analiz yontemleri ile analiz edilmedigi goriilmektedir. Bu baglamda olas1
etkilerin detayli bir sekilde incelenmesi, Tiirkiye ekonomisi i¢in stratejik neme sahip olacak, literatiire
katkis1 ytiksek olacaktir.

2. MODEL VE METODOLOJI

Bu calismada, 2017-01 ile 2023-04 ddnemlerini kapsayan bir veri seti (izerinde ekonometrik
modelleme yontemleriyle arastirma gerceklestirilmistir. Veri seti, aylik bazda KGF hazine destekli
krediler, ihracat, sanayi iiretim endeksi ve TUFE bazli reel efektif doviz kuru gibi 6nemli ekonomik
gostergeleri icermektedir. Bu ekonomik gostergelerin zaman igerisindeki degisimleri detayl bir sekilde
analiz edilmistir. Olusturulan ekonometrik modeller ile bu gostergeler arasindaki iligkiler anlatilmaya
calisilmustir.
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Sanayi Uretim Endeksi (2015=100) . Reel Efektif Déviz Kuru (2003=100)

Sekil 1. Temel Gostergeler

Kaynak: TCMB, https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket, Maliye Bakanligi,  https://www.hmb.
gov.tr/finansal-piyasalar-ve-kambiyo-istatistikleri. (Erisim Tarihi:04.11.2023)

Sekil 1, incelenen 2017-2023 donemine ait Turkiye'nin ihracat hacmi, reel efektif déviz kuru,
sanayi lretim endeksi ve KGF kredi hacminin zaman serisi grafiklerini sunmaktadir. Bu grafikler,
makroekonomik gostergelerin zaman igindeki trendlerini gostermektedir.

Aragtirmanin metodolojik yapisi, zaman serisi analizi tekniklerine dayalidir. ilk adim olarak,
serilerin duraganligini test etmek amaciyla Augmented Dickey-Fuller (ADF) testi uygulanacaktir.
Dickey ve Fuller (1979, 1981) tarafindan gelistirilen bu test, serilerin birim kdk igerip icermedigini ve
zaman serisi analizine uygun olup olmadigini belirlemek icin kullanilmaktadir.

Degiskenler arasindaki uzun donem iliskilerini belirlemek i¢in ARDL sinir testi uygulanacaktir.
Pesaran, ve ark. (2001) tarafindan gelistirilen bu test, degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligki olup
olmadigini ortaya ¢ikarmak i¢in kullanilmaktadir.

Modelin dogru kurulumunu ve spesifikasyon hatalarinin olmadigini dogrulamak i¢in Ramsey'in
RESET testi uygulanacaktir. Ramsey (1969) tarafindan gelistirilen bu test, modeldeki bagimsiz
degiskenlerin bagimli degiskeni yeterince iyi agiklayip agiklamadigini test etmek icin kullanilmaktadir.

Heteroskedastisite ve seri korelasyon varligimi kontrol etmek igin Breusch-Pagan-Godfrey ve
Breusch-Godfrey seri korelasyon testleri kullanilacaktir. Breusch ve Pagan (1979) ile Godfrey (1978)
tarafindan gelistirilen bu testler, model tahminlerinin giivenilirligini ve tutarliligin1 saglamak igin
onemlidir.

Model parametrelerinin zaman igindeki kararliligimi ve yapisal kirilmalan tespit etmek igin
CUSUM ve CUSUMQ testleri uygulanacaktir. Brown vd. (1975) tarafindan gelistirilen bu testler,
modelin zaman i¢indeki davranisini ve olasi kirilma noktalarini belirlemek i¢in kullanilmaktadir.

3. TEORIiK TEMEL VE HiPOTEZLER

KGF’nin ekonomiye katki saglamasi baglaminda temel amacin igletmelerin isletme sermayesi
ihtiyaglariin giderilmesi oldugu diisiiniildiigiinde, muhtemel etkilerinin 6ncelikle isletmelerin iiretim
miktarinda goriilecegi, imalat sanayi liretiminin artacagi dngoriilebilir. Bu nedenle modele aylik olarak
yayinlanan imalat sanayi iiretim endeksi dahil edilmistir. Imalat sanayindeki iiretim degisiminin bir
baska gostergesi de imalat sanayi tarafindan yapilan ihracattir. Sanayi Uretiminin artmasi Olgek
ekonomilerinde maliyet avantaji1 sayesinde ihracatin artmasina neden olacaktir.

Tiim bu agiklamalar 1s181nda KGF’nin etki alanlar1 kapsaminda diisiinebilecegimiz sanayi liretim
endeksi ve ihracat hacmi degiskenleri i¢in ayri ayri modeller olusturularak, iki ayr1t modelde KGF’nin
etkileri incelenecektir. Bu modeller, ekonominin genel dinamiklerini ve KGF'nin bu dinamikler
iizerindeki olasi etkilerini yansitmaktadir.

Bagimli degiskenlerin sirasiyla sanayi liretim endeksi ve ihracat hacminin oldugu modellerde
bagimsiz degisken olarak KGF hacmi alinmaktadir. Bununla birlikte ekonominin hem iiretim hem de
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ihracat kismini etkileyecek bir diger degisken olan reel doviz kuru da kontrol degiskeni olarak modele
dahil edilmistir.

Ik modelde bagimli degisken ihracattir. Buna gore reel déviz kurundaki bir artis, yurtiginde
iretilen triinlerin yurtdisinda nispi olarak ucuzlamasi anlamina gelmektedir. Bu durumda iilkenin
rekabetci yapisi artacagindan, {ilkenin ihracat hacminin artmasi beklenmektedir.

Son olarak kontrol degiskeni niteliginde imalat sanayi iiretim endeksi bagimsiz degisken olarak
birinci modele dahil edilmistir. Imalat sanayindeki {iretim artis1 ihracati da olumlu etkileyecektir. Zira
iiretim artis1 6lgek ekonomileri sayesinde fiyatlar1 da azaltabilecektir.

Ikinci modelde bagimli degisken yurtigi imalat sanayi iiretimidir. Burada da kontrol degiskeni
olarak reel doviz kuru konulmustur. Reel kurdaki artigin imalat sanayi iiretimine etkisi iki sekilde
olabilir. Oncelikle ihracatin artmast iiretilen iiriinlere yonelik talebin artiyor olmasi demektir ki, artan
talebi karsilamak igin imalat sanayi {iretimi artacaktir. Ote yandan net etki belirsiz olabilir. Bu imalat
sanayindeki liretimin disa bagimliligi ile alakalidir. Nitekim ikinci etki iiretimi olumsuz etkilemektedir.
Kurdaki artis hammadde maliyetlerini ve dolayisiyla iiretim maliyetlerini etkilemektedir. Maliyetlerdeki
artig karliligi azalttigindan iiretim de benzer sekilde azalacaktir. Bu durumda hangi etkinin biiyiik
olduguna bagl olarak kurdaki degisim iiretimi olumlu ya da olumsuz olabilecektir.

Ikinci modele bagimsiz kontrol degiskeni olarak ihracat hacmi eklenmistir. Imalat sanayi icin
ihracatin artmasi talebin artmasi1 demek olacagindan ihracattaki artisin imalat sanayi endeksini artiracagi
beklenmektedir.

Son olarak her iki modelde de bulunan KGF hacmi bagimsiz degisken olarak eklenmistir. Bu
durumda her iki modelde de KGF tutarinin artmasi imalat sanayi {iretimini artiracaktir. KGF hacmi
yiikseldikce isletmelerin ellerinde bulundurduklari isletme sermayesi seviyesi artacagindan iiretim
olanaklar1 artacak, finansman maliyetleri diisecek ve bdylece karliliklari artarak daha ¢ok tiretmek
isteyeceklerdir. Bununla bagl olarak da ihracatlari artacaktir. Bu durumda her iki bagimli degisken icin
de pozitif etkili bir degiskendir.

Tim bu agiklamalar 1s181nda, her iki model de ve bu modellere ait hipotezler asagidaki gibi
yazilabilir.

Model 1: Thracatin (InIHR) bagimh degisken oldugu model.
InIHR=0+P11nKGF+B2InRDK+B3InSUE+€

Bu model i¢in agagidaki hipotezler belirlenmistir;

Hoi: B1=0, KGF hazine destekli kredilerin (INKGF) ihracat (InIHR) tzerindeki etkisi yoktur.
Hoz2: p2=0, Reel efektif doviz kurunun (InRDK) ihracat (InIHR) {izerindeki etkisi yoktur.
Hos: B3=0, Imalat sanayi iiretim endeksinin (InSUE) ihracat (InI[HR) iizerindeki etkisi yoktur.
Model 2: Sanayi Uretim endeksinin (InSUE) bagimli degisken oldugu model.

InSUE = o+B11InKGF+B2InRDK+B3InIHR +e

Bu model i¢in asagidaki hipotezler belirlenmistir;

Hii: p1=0, KGF hazine destekli kredilerin (InKGF) yurti¢i imalat sanayi iiretimi (InSUE)
tizerindeki etkisi yoktur.

Hiz2: B2=0, Reel efektif doviz kurunun (InRDK) yurti¢i imalat sanayi {iretimi (InSUE) tizerindeki
etkisi yoktur.

His: B3=0, Thracatin (InIHR) yurtigi imalat sanayi iiretimi (InSUE) iizerindeki etkisi yoktur.
Modellerde;
a: Sabit terimi

B1, B2, B3: Bagimsiz degiskenlerin katsayilarin
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InIHR: Dogal logaritma alinmis ihracat hacmini

InKGF: Dogal logaritma alinmig KGF hacmini

InRDK: Dogal logaritma alinmis reel déviz kurunu
InSUE: Dogal logaritma alinmis sanayi iiretim endeksini
€: Hata terimini temsil etmektedir.

4. AMPIRIK SONUCLAR

Calismanin uygulama kisminda test edilecek modellerde dort adet degisken bulunmaktadir. Bu
degiskenlere ait seriler sayesinde 2017-01 ile 2023-04 araligindaki zaman serisi verileri iizerinden
ekonometrik analiz yapilacak, zaman serisi metotlarindan uygun olami tercih edilecektir. Reel doviz
kuru, ihracat hacmi ve imalat sanayi iiretim endeksleri serileri Uluslararasi Para Fonu tarafindan
yayinlanan Uluslararasi Finans Istatistikleri (IFS) veri tabanindan elde edilmistir. Hazine destekli KGF
uygulamasinda veriler, 2017 yilinin Ocak ayindan itibaren aylik olarak yayimlanmaya basladig1 i¢in bu
tarihten itibaren 2023 yilina kadar gegen siireyi kapsamaktadir. Bu degiskenler her iki modelde de
kullanilmaktadir. Veriler aylik olup her verinin logaritmik degeri alinmistir.

Kurulan birinci modelde dort degisken kullanilmakta olup bu serilerin tanimlayici istatistikleri
incelenmelidir. Tablo 1°de degiskenlere ait serilerin tanimlayici istatistikleri incelenmistir.

Tablo 1. Tammlayic: Istatistikler

LNSUE LNIHR LNKGF LNRDK
Ortalama 2.083824 2.001895 11.49964 1.840626
Medyan 2.079568 1.994173 11.50604 1.841670
Maksimum 2.218958 2.067510 11.80797 1.968016
Minimum 1.893297 1.956760 10.00795 1.678336
Std. Sapma 0.062607 0.029770 0.320543 0.078317
Carpiklik -0.258458 0.791136 -2.402384 -0.022116
Basiklik 3.406002 2.484734 10.50268 1.880025
Jarque-Bera 1.332123 8.538016 244.7429 3.873593
Olasilik 0.513728 0.01399** 0.00%** 0.144165

Not: *#* ** ye * degerleri sirastyla %1 (0.01), %5 (0.05) ve %10 (0.1) anlam seviyelerinde
alternatif hipotezin kabul edildigini gosterir.

Tablo 1°de sunulan sonuglara gore imalat sanayi tiretim endeksi, KGF hacmi ve reel doviz kuru
degerleri sola carpiktir. Ote yandan ihracat tutar1 degiskeni serileri saga ¢arpiktir. Ayrica ihracat tutart
degiskenine ait seri ile reel doviz kuru serisi basik, imalat sanayi iiretim endeksi ile KGF hacmi serileri
diktir. Son olarak ihracat tutar1 serisi %35 anlam seviyesinde, KGF hacmi serisi ise %1 anlam seviyesinde
normal dagilmamaktadir.

Degiskenler arasindaki korelasyon analiz sonuglari Tablo 2’de verilmistir. Sonuglar
gostermektedir ki, imalat sanayi liretim endeksi ile ihracat tutar1 arasinda pozitif, yine imalat sanayi
Uretim endeksi ile KGF hacmi arasinda pozitif iliski bulunmaktadir. Bu durum hem ihracatin hem de
{iretimin artmasi i¢in kullanilan kredi garanti fonlar1 imalat sanayini olumlu etkilemektedir. Ote yandan,
reel déviz kuru imalat sanayi Uretim endeksi, KGF hacmi ve ihracat tutar1 ile negatif korelasyona
sahiptir. Negatif korelasyon KGF kredilerinde daha yiiksek bir negatiflik icerisindedir. KGF hacmi ile
ihracat tutar1 arasinda ise pozitif korelasyon bulunmaktadir. Bu sonuglar KGF kredilerinin iiretim ve
ihracata olumlu etkisinin olabilecegini gostermektedir. Fakat bu etkinin net bir sekilde goriilebilmesi
icin ileri makro ekonomik analizlerinde yapilmasi gerekmektedir.
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Tablo 2.

Korelasyonlar

LNSUE| LNIHR | LNKGF | LNRDK
LNSUE 1
LNIHR 0.626 1
LNKGF 0.509 | 0.450 1
LNRDK -0.640 | -0.630 -0.763 1

Korelasyon analizinden sonra yapilmasi gereken islem duraganligin test edilmesidir. Zira serilerin
birim kok icermesi yapilan testlerin saglamligini olumsuz etkileyecektir. Bu nedenle Augmented

Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi uygulanmistir. Sonuglar Tablo 3’te gdsterilmistir.
Tablo 3. ADF (1981) Birim Kok Testi Sonuglart

Degiskenler ADF ADF
InSUE ~4.319 (0.00)*** -8.951 (0.00)***
Sabit InTHR 0.036 (0.958) -6.818 (0.00)***
InRDK -1.290 (0.629) § -7.274 (0.00)***
InKGF -3.336 (0.016)** 5 4409 (0.00y+*
o InSUE -5.718 (0.00)*** g -8.888 (0.00)***
N Sabit+Trend g
Q InIHR -0.889 (0.951) B -6.857 (0.00)***
InRDK -4.149 (0.00)*** -7.244 (0.00)**
InKGF -8.402 (0.00)*** 4.036 (0.011)**

Not: *** ** ye * degerleri sirasiyla %1 (0.01),
duraganliklarini gostermektedir.

%35 (0.05) ve %10 (0.1) anlam seviyelerinde serilerin

Imalat sanayi iiretim endeksine ait seri diizey seviyesinde hem sabitli hem de sabitli ve trendli
modelde duragandir. Yani birim kok bulunmamaktadir. KGF hacmi de diizeyde sabitli modelde % 5,
sabitli ve trendli modelde de % 1 istatistiki anlam seviyesinde duragandir. Reel doviz kuruna ait seri
diizeyde ancak sabitli ve trendli modelde % 1 anlam seviyesinde duragan iken sabitli modelde birim kok
icermektedir. Thracat tutar1 ise diizeyde her iki model icin de birim kok igermektedir. Bu sonuglar
151g¢1nda analize imalat sanayi ve KGF serileri I (0), diger degiskenler ise I (1), yani birinci farklar ile
modele dahil edilmelidirler.

Degiskenlerin duraganliklar1 farkli diizeylerde oldugu ig¢in Auto Regressive Distributed Lag
(ARDL) yénteminin kullanilmasi uygun olacaktir. Bundan sonraki adimlarda KGF kredilerinin tiretime
ve ihracata etkisini test edebilmek adina iki ayr1 modelde analiz devam edecektir. Ilk model asagidaki
gibi iken:

Model 1 InIHR=0+B1INKGF+B2INRDK+B3InSUE+¢

Akaike bilgi kriteri sonuglarina gore istatistiki olarak en saglam ARDL modeli olarak ARDL
(3,3,2,1) modeli tercih edilmekte ve bu modelin sinir testi yapilmaktadir. ARDL modeli su sekildedir:

In(IHRt)=a+> Biln(KGFt—i)+Y yiln(RDKt—1)+> 8iln(SUEt—1)+et
Bu denklemde:

> sembolii toplami temsil ederken, Bi, yi ve 6i katsayilari, belirtilen gecikmeler i¢in degiskenlerin
katsayilarini temsil etmektedir.

ARDL (3,3,2,1) sinir testi sonuglari ise tablo 4’te 6zetlenmektedir. Tablo 4’e gore % 10 anlam
seviyesinde degiskenler arasinda uzun dénemli iliski bulunmaktadir. iliskinin uzun dénem varlig
anlagilmakta iken bu iliskinin siddeti ve siirekliligi i¢in gelismis ekonometrik analizlerin yapilmalidir.
Ayrica kisa donemli iligkilerin varlig1 da test edilmelidir.
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Tablo 4. ARDL (3,3,2,1) Sumwr Testi Sonuglar

Test Istatistigi Deger k
F-istatistiki 3.456602 3
Kritik deger sinir1
Anlamhhk 1(0) Stmir I(1)Simr
10% 2,37 3,20
5% 2,79 3,67
2.5% 3,15 4,08
1% 3,65 4,66

Kisa dénem analiz sonuglar tablo 5’te sunulmaktadir. Buna gore ihracat tutar1 6ncelikle kendi
gecikmeli degerlerinden etkilenmektedir. Yani bu donem ihracati gegmis donem ihracatindan 1,05
katsayis1 kadar artis gostermektedir. Yani gegmis donem ihracatindaki bir birimlik artis cari donemdeki
ihracat1 1,05 kat artirmaktadir.

KGF kredilerinin ihracat iizerindeki etkisi ise ancak ii¢iincii gecikmede ortaya c¢ikarken hem
negatif hem de ancak % 10 anlam seviyesinde anlamlidir. Bu KGF hacminin kisa donemde higbir
etkinliginin olmadigini géstermektedir.

Reel doviz kuru (LNRDK) degiskeninin cari ddnemdeki etkisi tablo 5'te sunulmustur. Buna gore,
reel doviz kuru degiskeninin cari donem katsayisi 0,13 olarak belirlenmistir. Bu katsayi, reel doviz
kurundaki bir birimlik artigin ihracat1 0,13 birim artiracagim gostermektedir. Ayrica, bu degiskenin
istatistiki anlamliligit % 1 seviyesindedir, bu da katsaymn istatistiksel olarak anlamli oldugunu
gostermektedir.

LNRDK (-1) degiskeni, reel doviz kurundaki bir birimlik artigin bir donem sonra ihracati
0,195645 birim azaltacagini gosterirken, LNRDK(-2) degiskeni, iki donem sonra ihracati1 0,083171
birim artiracagini gdstermektedir. Ihracatg1 firmalarin déviz kuru hareketlerine kars1 beklentileri, ihracat
stratejilerini kisa vadede etkileyebilir. Ozellikle ithal girdi kullanimmin yiiksek oldugu sektérlerde,
doviz kuru degisiklikleri iiretim maliyetlerini ve ihracat fiyatlandirmasini dogrudan etkileyebilir.
Ayrica, bir lilkenin doviz kurundaki hareketler, ihracat iriinlerinin yabanci pazarlardaki talebini
degistirebilir. Makroekonomik soklar ve uluslararasi belirsizlikler, doviz kuru hareketlerinin ihracat
Uzerindeki etkisini zaman icinde modifiye edebilir. Bu faktorler, reel déviz kurunun ihracat Gzerindeki
etkisinin neden zaman iginde degisebilecegini gostermektedir.

Son olarak imalat sanayi iiretim endeksinin ihracat iizerindeki etkisi incelenmektedir. imalat
sanayi Uretim endeksinin cari donem degerinin ihracat iizerindeki etkisi istatistiki olarak anlamsiz
oldugundan yorumlanmasina gerek yoktur. Bununla birlikte imalat sanayi liretim endeksinin bir donem
gecikmeli degerindeki 1 birimlik artig ihracatt 0,06 birim artiracaktir ve bu sonucun istatistiki anlamlilik
seviyesi % 1°dir. Bu, imalat sanayi iiretim endeksindeki artiglarin ihracat {izerindeki etkisinin zamanla
ortaya ¢iktigini gostermektedir. Bu durum, iiretimdeki artislarin ihracat kapasitesini ve talebini zamanla
artirabilecegini disiindiirebilir.

Tiim bu sonuglar degerlendirildiginde ihracat iizerinde kendi gecikmeli degerinin yaninda reel
doviz kuru ve imalat sanayi liretim endeksinin etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. KGF kredilerinin
ise anlaml1 bir etkisinin olmadigini sdylemek miimkiindjir.
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Tablo 5. ARDL (3,3,2,1) Kisa Dénem Sonuclar

Secilen Model: ARDL(3, 3,2, 1)

Degisken Katsay1 Olasihk*

ILNIHR(-1) 1.052889 0.0000%**

ILNIHR(-2) 0.040031 0.8041

ILNIHR(-3) -0.181791 0.0960*

LNKGF 0.002337 0.9359

LNKGEF(-1) 0.001602 0.9727

ILNKGF(-2) 0.045377 0.2999

LNKGF(-3) -0.039020 0.0563*

LNRDK 0.131673 0.0050%**

LNRDK(-1) -0.195645 0.0032%**

LNRDK(-2) 0.083171 0.0606*

LNSUE -0.001281 0.9356

LNSUE(-1) 0.064566 0.0001***

Sabit -0.107979 0.6245

R-kare 0.972165 F-istatistigi 168.8073
Diizeltilmis R-kare 0.966406 Olasilik(F-Istatistigi) [0.00%**

Not: *** ** ye * degerleri sirasiyla %1 (0.01), %5 (0.05) ve %10 (0.1) anlam seviyelerinde
alternatif hipotezin kabul edildigini gosterir.

Tablo 6. ARDL (3,3,2,1) Uzun D6nem Sonugclar

Uzun Donem Katsayilar:

Degisken Katsay1 Standart Hata t-Istatistigi ~ Olasihk*
CointEq(-1) -0.088871 0.020676 -4.298248 0.0001***
LNKGF 0.115844 0.142422 0.813386 0.4193
LNRDK 0.216027 0.393705 0.548702 0.5853
LNSUE 0.712095 0.291064 2.446526 0.0175%*
Sabit -1.215004  2.772556 -0.438225 0.6629

Not: *** ** ye * degerleri sirasiyla %1 (0.01), %5 (0.05) ve %10 (0.1) anlam seviyelerinde
alternatif hipotezin kabul edildigini gosterir.

Birinci modelin uzun dénem katsayilar incelendiginde KGF kredilerinin ve reel doviz kurunun
ihracat Uzerindeki etkisi istatistiki olarak anlamsizdir. Bu nedenle katsayilarin yorumlanmasi
gerekmemektedir. Bununla birlikte imalat sanayi iiretim endeksinin katsayist %5 istatistiki anlam
seviyesinde anlamlidir. Imalat sanayi iiretim endeksi % 1 arttiginda ihracat tutar1 %0,71 birim
artmaktadir. Uzun donem analizinde LNSUE degiskeninin istatistiksel olarak anlamli olmasi, bu
degiskenin uzun vadeli ekonomik etkisinin kisa donemdeki gegici dalgalanmalardan veya soklardan
bagimsiz oldugunu isaret eder.

CointEq (-1) teriminin istatistiksel olarak anlamli olmasi, modeldeki degiskenler arasinda uzun
donemli bir esbiitiinlesme iliskisinin bulundugunu ve kisa donemde bu dengesizliklerin diizeltilmekte
oldugunu gosterir. Bu, modelin dogru bir sekilde belirlendigini ve degiskenler arasinda uzun dénemli
bir iligkinin bulundugunu teyit eder.
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Tablo 7. Otokorelasyon Sonuclart

Breusch-Godfrey Seri Korelasyon LM Testi
F-Istatistigi 0.346914 Olasilik. F(2,56) 0.7084

Son olarak elde edilen sonuglarm saglamligini kontrol etmek gerekmektedir. Bunun igin
otokorelasyonun olup olmadigini test etmek i¢in Breusch— Godfrey otokorelasyon testi yapilmustir.
Sonuglara goére modelde otokorelasyon sorunu bulunmamaktadir.

Tablo 8. Degisen Varyans Sonuglar:

Heteroskedastisite testi: Breusch-Pagan-Godfrey

F-istatistigi 1.830255 Prob. F(12,58) 0.0642*

Not: *** ** ye * degerleri sirastyla %1 (0.01), %5 (0.05) ve %10 (0.1) anlam seviyelerinde alternatif
hipotezin kabul edildigini gosterir.

Modelde degisen varyans probleminin olup olmadigini anlamak i¢in yine Breusch — Pagan —
Godfrey heteroskedastisite testi yapilmustir. Test sonuglarina gore %5 ve %1 anlam seviyelerinde
degisen varyans sorunu bulunmamaktadir.

Bir diger test ise Ramsey Reset testidir. Test sonuglar1 incelendiginde modelin dogru kuruldugu
anlasilmaktadir.

Tablo 9. Ramsey Reset Test Sonuglart

Deger df Olasilik
t-istatistigi 0.059066 57 0.9531
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Sekil 2. Model 1 i¢cin CUSUM ve CUSUMQ Testi

CUSUM ve CUSUMQ testleri modeldeki muhtemel yapisal kirilmalar test etmektedir. Buna gore

CUSUM testi sonuglarina gére modelde yapisal kirilma yoktur. CUSUMQ testine goreyse 2019-2021
yillart arasinda yapisal kirilma olabilecegi kanisi uyanmaktadir.

Ikinci modelde benzer sekilde KGF kredilerinin iiretim iizerindeki etkisi incelenmektedir.
Degiskenlerin duraganliklar: farkli diizeylerde oldugu i¢in ARDL ydnteminin kullanilmasi uygun
olacaktir. Ikinci model ise asagidaki gibi iken;

Model 2: InSUE = o+B1InKGF+B2InRDK+B3InIHR +e
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Model 2 i¢cin ARDL model se¢imi yapildiginda, Akaike bilgi kriteri sonuglarina gore istatistiki
olarak en saglam ARDL modeli olarak ARDL (1,1,0,0) modeli tercih edilmekte ve bu modelin sinir testi
yapilmaktadir. ARDL (1,1,0,0) sinir testi sonuglari ise tablo 10°da 6zetlenmektedir.

Tablo 10. ARDL (1,1,0,0) Sumur Testi Sonuglar
Null Hipotez: Uzun vadeli iligkiler yoktur

Test Istatistigi Deger k

F-istatistigi 7.780441 3

Kritik Deger Sinirlar1

Anlamlilik 10 St 11 S
10% 2.37 32
5% 2.79 3.67
2.5% 3.15 4.08
1% 3.65 4.66

Tablo 10’a goére %1 anlam seviyesinde degiskenler arasinda uzun donemli iligki bulunmaktadir.
Iliskinin uzun dénem varligi anlasilmakta iken bu iliskinin siddeti ve siirekliligi icin gelismis
ekonometrik analizlerin yapilmalidir. Ayrica kisa donemli iliskilerin varligi da test edilmelidir.

Kisa donem sonuglari ise tablo 11°de sunulmaktadir. Sonuglara gore imalat sanayi {iretim endeksi
kendi gecikmeli degerinin yanisira KGF nin cari ve gecikmeli degerlerinden etkilenmemektedir. Bunun
yaninda reel doviz kurundan % 5 anlam seviyesinde istatistiki olarak anlaml1 bir sekilde etkilenmektedir.
Katsaymin isareti negatif iken katsay1 0,343’tiir. Bu reel doviz kurundaki bir birimlik artisin imalat
sanayi uretimini 0,343 birim diigtirdiigiinii géstermektedir. Sonu¢ imalat sanayinde iretimin ithalata
bagimli olmasi nedeni ile ithalat pahalandik¢a maliyetler artacagindan karlilig1 azaltacak ve bdylece
Uretim azalacak sekilde yorumlamak miimkiindiir.

Diger yandan ihracat tutar1 degiskeni de istatistiki olarak %10 anlamlilik seviyesinde anlamli
oldugu ve katsayinin 0,524 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Bu ihracattaki bir birimlik artigin imalat
sanayi Uretimini 0,524 birim artirdigi anlamina gelmektedir. KGF kredilerinin tretim {izerindeki
etkisinin olmamas1 dikkat ¢ekici bir sonugtur.

Tablo 11. ARDL (1,1,0,0) Kisa Dénem Sonuglar
Belirlenen Model: ARDL (1, 1, 0, 0)

Not: Son denklem 6rnegi se¢im drneginden daha biiytiktiir.

Degisken Katsay1 Std. Hata t-Istatistigi Olasilik*
LNSUE(-1) 0.206475 0.127611 1.618000 0.1104
LNKGF -0.182286 0.167171 -1.090416 0.2794
LNKGF(-1) 0.139062 0.128301 1.083877 0.2823
LNRDK -0.342735 0.149348 -2.294871 0.0249%*
LNIHR 0.524030 0.268174 1.954063 0.0549*
C 1.737371 1.016206 1.709665 0.0920*
R-kare 0.510816 F-istatistigi 13.99258
Diizeltilmis R-kare 0.474310 F-istatistigi Olasiligi 0.00%**

Not: *** ** ye * degerleri sirastyla %1 (0.01), %5 (0.05) ve %10 (0.1) anlam seviyelerinde alternatif
hipotezin kabul edildigini gosterir.
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Modelin uzun donem analizine ait katsayilar tablo 12°de 6zetlenmektedir. Buna gore imalat sanayi
uretimi Gzerinde KGF kredilerinin uzun donemde de herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Ote yandan
reel doviz kurunun etkisi %5 anlamlilik seviyesinde istatistiki olarak anlamli iken katsay1-0,431’dir. Bu
sonug reel doviz kurundaki artisin imalat sanayi tiretimini olumsuz etkiledigini gostermektedir. Kisa
doénem analizi ile benzer bir sonug¢ oldugundan, katsayinin iktisadi yorumlamasi da benzer sekildedir.

CointEq(-1) katsayisinin istatistiksel olarak %1 anlamlilik seviyesinde anlamli olmasi,
degiskenler arasinda uzun donemde bir esbiitiinlesme iligkisinin var oldugunu gdstermektedir. Yine
ihracat tutarinin imalat sanayi liretimine etkisi pozitiftir ve istatistiki olarak % 5 anlam seviyesinde
anlamlidir. Katsayinin biiyiikliigii ise kisa doneme gore daha biiyiiktiir ve 0,66 seviyesindedir. Bu durum
ihracatin sanayi tiretimi ilizerindeki etkisi siire¢ uzadikga daha fazla oldugunu gostermektedir.

Tablo 12. ARDL (1,1,0,0) Uzun Dénem Sonuglar

Degisken Katsay1 Standart Hata | t-Istatistigi Olasihk*
CointEq(-1) -0.762575 0.130645 -5.837011  |0.0000%**
LNKGF -0.054471 0.062653 -0.869402  |0.3877
LNRDK -0.431915 0.187738 -2.300622  |0.0245%*
LNIHR 0.660382 0.297400 2.220520  [0.0298**
C 2.189434 1.315006 1.664961  (0.1006

Not: *** ** ye * degerleri sirasiyla %1 (0.01), %5 (0.05) ve %10 (0.1) anlam seviyelerinde
alternatif hipotezin kabul edildigini gosterir.

Son olarak modelin anlamliligi test edilmektedir. Bu amacgla otokorelasyon wvarligi test
edilmektedir. Breusch — Godfrey korelasyon testi yapilmis ve herhangi bir otokorelasyon varligina
rastlanmamustir.

Tablo 13. Otokorelasyon Sonuglar

Breusch-Godfrey Seri Korelasyon LM Testi

F-statistic 0.014147 Prob. F(2,65) 0.9860

Bir diger bakilmasi gereken problem ise degisen varyans problemidir. Bu amagla Breusch—
Pagan— Godfrey testi uygulanmstir. Sonuglar %5 ve %1 anlamlilik seviyelerinde degisen varyansin
olmadigimi gostermektedir.

Tablo 14. Degisen Varyans Sonuclart

Heteroskedastisite testi: Breusch-Pagan-Godfrey

F-Istatistigi 2.280366 Olasilik F(5,67) 0.0564*
Not: *** ** ye * degerleri sirasiyla %1 (0.01), %5 (0.05) ve %10 (0.1) anlam seviyelerinde alternatif
hipotezin kabul edildigini gosterir.

Tablo 15. Ramsey Reset Test Sonuclart

Deger df Olasilik
t-Istatistigi 0.153280 66 0.8786
F-Istatistigi 0.023495 (1, 66) 0.8786

Bir diger test ise Ramsey Reset testidir. Test sonuglar incelendiginde modelin dogru kuruldugu
anlasilmaktadir.
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CUSUM Testi CUSUMQ Testi

30 1.2

204

80 T T T T T T T T T T T T T _0_2"/
L T | Y e "2 T V|

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

LI R B B S I B R I L I U I I I I IR B R
L1 A2 YV T 1 V2 /Y2 1 V2 I |
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—— CUSUM --—-—-— 5% Signifi —
6 Significance ‘ —— CUSUM of Squares ----- 5% Significance

Sekil 3. Model 2 igcin CUSUM ve CUSUMQ Testi

CUSUM testine gore modelde yapisal kirilma yoktur. CUSUMQ testine goreyse 2020 yilinda
arasinda yapisal kirilma olabilecegi kanis1 uyanmaktadir.

SONUCLAR

Bu calismada, KGF nin Tiirkiye'nin makroekonomik gostergeleri lizerindeki etkileri, kapsamli bir
ekonometrik analiz kullanilarak incelenmistir. Analiz, 2017-2023 yillar1 arasinda aylik veriler tizerinden
gerceklestirilmis ve KGF'nin ihracat, imalat sanayi iiretimi ve reel doviz kuru lizerindeki etkileri ARDL
sinir testi yaklasimu ile degerlendirilmistir.

Bulgular, KGF kredilerinin kisa donemde ihracat iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi
olmadigin1 gostermektedir. Bu sonug¢, KGF'nin ihracat1 tesvik etme kapasitesinin beklenenin altinda
oldugunu ve bu kredilerin ihracat performansini dogrudan artirma konusunda sinirli bir rol oynadigin
ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, reel doviz kuru ve imalat sanayi Uretim endeksinin ihracat
iizerindeki etkileri anlamli bulunmustur, bu da doviz kuru dalgalanmalarinin ve iiretim aktivitelerinin
ihracat performansi iizerinde belirleyici oldugunu gostermektedir.

Kisa donem analizinde, KGF kredilerinin sanayi Uretimi Uzerinde belirgin bir etkisi
gozlemlenmistir. Bu, KGF'nin, 6zellikle imalat sektoriinde faaliyet gosteren firmalar i¢in dnemli bir
finansal destek mekanizmasi olarak islev gordiigiinii ve bu firmalarin {iretim kapasitelerini artirarak
ekonomik aktiviteye katkida bulunmalarini sagladigimi gostermektedir. Fakat bu katki beklenenin
altinda kaldigi, etkinligin sinirli kaldigi sdylenebilir. Dahasi, bu kisitli etkinin siirdiiriilebilir olup
olmadig1 konusu, elde edilen bulgularin uzun donem perspektifinde incelenmesi gereken bir meseledir.

Uzun donem analizi ise KGF kredilerinin imalat sanayi iiretimi iizerinde anlamli bir etkisinin
olmadigini ortaya koymustur. Ancak, ihracatin uzun dénemde imalat sanayi tiretimi {izerinde pozitif ve
anlamli bir etkisi oldugu tespit edilmistir. Bu, ihracatin, liretim kapasitesinin genislemesi ve verimliligin
artmasi yoluyla sanayi liretimini destekledigini gdstermektedir.

Sonug olarak, KGF kredilerinin makroekonomik etkileri karmasiktir ve bu etkilerin tam olarak
anlagilmasi, kredilerin nasil kullanildig1 ve ekonomik kosullarin genel durumu gibi faktorlere baglidir.
KGF'nin potansiyelini maksimize etmek i¢in, kredilerin daha stratejik bir sekilde yonlendirilmesi ve bu
kredilerin diger makroekonomik politikalarla uyumlu bir sekilde entegre edilmesi gerekmektedir.
Ayrica, KGFnin etkilerini daha iyi anlamak ve politika yapicilarin daha bilingli kararlar almasini
saglamak icin, gelecekteki ¢aligmalarda farkli sektorler ve ekonomik gostergeler {izerinde daha genis
zaman dilimlerinde analizler yapilmalidir.

Bu ¢alisma, KGF'nin makroekonomik etkileri iizerine literatiire katkida bulunmay1 amaglamakta
ve gelecekteki aragtirmalar igin bir temel olusturmay1 hedeflemektedir. KGF'nin ekonomik biiyiime ve
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istikrar Gzerindeki roliinin daha derinlemesine anlasilmasi, Tiirkiye ekonomisinin daha saglam bir
gelecege yonlendirilmesinde kritik 6neme sahiptir.
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EXTENDED SUMMARY

Businesses, especially small and medium-sized enterprises (SMESs), need financing for their activities
ranging from production to marketing. Loan is a frequently used method to meet this financing need. In the modern
economy, credit plays a vital role in the flow of capital by enabling individuals and businesses to finance their
activities.

While SMEs constitute a large part of economic activities, employment, and trade, they face serious
difficulties in accessing finance due to the information asymmetry between them and financial institutions. This
can lead to market failures and negatively impact economic growth (Yoshino and Taghizadeh-Hesary, 2019). Since
such businesses generally do not have sufficient capital and collateral, they are seen as high risk by financial
institutions and face some obstacles in accessing credit. State-supported mechanisms have been developed to
facilitate SMEs' access to finance (Leone and Vento, 2012).

Countries apply different funding methods to meet these challenges. The most important of these methods
are direct lending programs and subsidies. Another one is Credit guarantee systems and this system is more
effective than other methods. There are successful KGF applications in many countries and regions around the
world. KGFs are important tools that facilitate SMEs' access to credit by providing the necessary guarantees for
them to receive loans from banks and other financial institutions. KGFs come into play in case of default by
companies. Ownership in these funds is mostly public or public-private sector collaboration. Fund owners may be
funds established for profit or non-profit organizations. KGFs guarantee a certain part of the risk in the loans that
companies will receive from banks or financial institutions as "joint guarantors" based on risk sharing (Turkel,
2020).

CGFs have been operating in developed countries for a long time and have recently increased their
effectiveness in developing countries (Beck et al., 2009). Due to the economic crises experienced worldwide in
the last 20 years, there has been an increase in the number of credit guarantee funds. SMEs, considered the lifeblood
of the Turkish economy, create production, employment, exports and added value in many sectors. But one of the
biggest challenges SMEs face is accessing financing. They struggle with obstacles such as lack of collateral, loan
interest rates and bureaucracy in accessing credit. With an agreement signed between the Federal Republic of
Germany and Turkiye in 1970, it was decided to establish a credit assurance system for the financing problems of
SMEs in Tiirkiye and within this scope, Kredi Garanti Vakfi Isletme ve Arastirma A.S. It started its activities in
1991 (Ondes, 2001).

In this study, the effects of the Credit Guarantee Fund, which has been operating intermittently since 1991,
on the economy are investigated. For this purpose, the effects of the credit guarantee fund on the manufacturing
industry and export sector are examined by using econometric models.

The methodological structure of the research is based on time series analysis techniques. In the first step,
the Augmented Dickey-Fuller (ADF) test will be applied to test the stationarity of the series. This test, developed
by Dickey and Fuller (1979, 1981), is used to determine whether the series contain unit roots and whether they are
suitable for time series analysis.

ARDL bounds test will be applied to determine long-term relationships between variables. This test was
developed by Pesaran, et al. (2001), and is used to reveal whether there is a long-term relationship between
variables.

Ramsey's RESET test will be applied to verify the correct setup of the model and the absence of specification
errors. This test, developed by Ramsey (1969), is used to test whether the independent variables in the model
explain the dependent variable well enough.

Breusch-Pagan-Godfrey and Breusch-Godfrey serial correlation tests will be used to check the presence of
heteroskedasticity and serial correlation. These tests, developed by Breusch and Pagan (1979) and Godfrey (1978),
are important to ensure the reliability and consistency of model predictions.

CUSUM and CUSUMQ tests will be applied to detect the stability of model parameters over time and
structural breaks. Brown et al. These tests, developed by (1975), are used to determine the behavior of the model
over time and possible breaking points.

Considering that the main purpose of CGF in terms of contributing to the economy is to meet working
capital needs of enterprises, it can be predicted that its possible effects will be seen primarily in the production
amount of enterprises and that the production of the manufacturing industry will increase. For this reason, the
monthly industrial production index was included in the model. Another indicator of the change in production is
exports made by the manufacturing industry. The increase in industrial production will lead to an increase in
exports thanks to the cost advantage in economies of scale.
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In the light of all these explanations, separate models will be created for the industrial production index and
export volume variables, which we can consider within the scope of the CGF's impact areas, and the effects of the
CGF will be examined in two separate models. These models reflect the general dynamics of the economy and the
possible effects of CGF on these dynamics.

In models where the dependent variables are industrial production index and export volume, respectively,
CGF volume is taken as the independent variable. In addition, the real exchange rate, which is another variable
that will affect both the production and export parts of the economy, was also included in the model as a control
variable.

The findings show that CGF loans do not have a statistically significant effect on exports in the short term.
This result reveals that CGF's capacity to promote exports is below expectations and that these loans play a limited
role in directly increasing export performance. However, the effects of real exchange rate and manufacturing
industry production index on exports were found to be significant, indicating that exchange rate fluctuations and
production activities are decisive on export performance.

In the short-term analysis, a significant impact of CGF loans on industrial production was observed. This
shows that CGF functions as an important financial support mechanism, especially for companies operating in the
manufacturing sector, enabling these companies to contribute to economic activity by increasing their production
capacity. However, it can be said that this contribution was below expectations and the effectiveness was limited.
Moreover, whether this limited effect is sustainable is an issue that needs to be examined in the long-term
perspective of the findings.

Long-term analysis revealed that CGF loans did not have a significant effect on industrial production.
However, it has been determined that exports have a positive and significant effect on industrial production in the
long term. This shows that exports support industrial production through the expansion of production capacity and
increased productivity.

As a result, the macroeconomic impacts of CGF loans are complex, and a full understanding of these
impacts depends on factors such as how the loans are used and the general state of economic conditions. To
maximize the potential of the CGF, loans need to be directed more strategically and these loans need to be
integrated harmoniously with other macroeconomic policies. Additionally, in order to better understand the effects
of CGF and enable policy makers to make more informed decisions, future studies should conduct analyzes on
different sectors and economic indicators over wider time periods.
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Bilgi, giiniimiizde bireylerin ve kurumlarin kendilerine 6zgii, birey ve kurum hakkinda insanlara
kimlik kazandiran her tiirli veriden meydana gelmektedir. Giliniimiizde bilginin olusumun da
bireylerin zihinlerinde olusan veriler neticesinde, insanlar1 harekete gegiren ve verilerin bir bitin
olarak anlamli hale gelmesiyle olugmaktadir. Caligma da bilgi giivenligi ve kisisel verilerin
korunmasina yonelik incelemeler ve gilinlik hayatta kullanimi degerlendirilmektedir. Bilginin
yonetim siirecinde bilgi siniflandirilmasi ve bilginin hangi siniflarda ne tiir verileri islendigine dair
konular incelenmektedir. Bilgi, ylzeysel bilgi, derin bilgi, teknik ve uygulanabilir bilgi, yoruma
dayali bilgi, agik ve ortiilii bilginin ne ifade ettigi ele alimmgtir. Bilgi yénetim sisteminde, bilginin
siiflandirilmasi ve verilerin iglenisi detayli olarak ele alinmistir. Caligma da bilgi kavrami, bilgi
yonetimi, dijital bilgi ve bilgi giivenligi, risk yonetimi ve risk analiz raporlarinin hazirlanmasina
iliskin konularda bilginin etkin ve aktif olarak nasil kullanilacagina dair durum degerlendirilmesi
yapilmakta ve elektronik harp’ in tanimi ve unsurlarina yer verilmektedir.
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and the data becomes meaningful as a whole. In the study, investigations regarding information
security and protection of personal data and its use in daily life are evaluated. In the information
management process, the classification of information and the subjects of which types of data are
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knowledge. In the information management system, the classification of information and the
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Bilgi Giivenligi ve Elektronik Harp

GIRIS

Bilginin 6zgiirce aktigi ve teknolojinin hayatimizin her alanina niifuz ettigi giiniimiizde, bilgi
giivenligi ihtiyaci son derece dnemli hale gelmistir. Hukimetler, kuruluslar ve bireyler benzer sekilde,
siber suglularin ve kotii niyetli aktorlerin siirekli olarak giivenlik agiklarindan yararlanmaya ve hassas
verilere yetkisiz erigsim saglamaya calistig1, stirekli biiyiiyen bir tehdit ortamiyla kars1 karsiyadir. Bilgi
glivenligi, degerli bilgi varliklarini korumak i¢in siirekli ihtiyat, yenilik ve aktif 6nlemler gerektiren en
onemli endise konusu haline gelmektedir. Bu ¢alisma, bilgi giivenligi alanini derinlemesine inceleyerek
Oonemini, zorluklarin1 ve kapsamli koruma stratejilerini ortaya koymaya calismaktadir. Dijital
teknolojinin ortaya cikisi cesitli alanlarda devrim yaratmistir. Dijital ¢ag, insan davranigini, siyasi
dinamikleri ve bilginin yayilmasini anlamada yeni firsatlar ve zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Sosyal
medya platformlarindan biiyiik veri analitigine kadar dijital araglar, arastirmacilara, politika yapicilara
ve iletisimcilere ¢ok biiyiik miktarda veriye esi benzeri goriilmemis erisim ve izleyicilerle etkilesim
kurmanin yeni yollarini saglamaktadir.

Dijital teknolojilerin ve birbirine bagli sistemlerin hizla biiyiimesiyle birlikte, siber istihbarat,
siber risklerin belirlenmesinde ve azaltilmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Siber istihbarat,
blyuk miktarda veriyi analiz ederek ve dijital faaliyetleri izleyerek, ortaya ¢ikan tehditleri tespit edebilir,
saldirilart belirli aktorlere atfedebilir ve kritik varliklari korumak igin proaktif stratejiler gelistirebilir.
Calismanin amaci, bilginin giivenli bir sekilde saklanmasi, iletimi ve kisisel verilerin korunmasina
iligkin literatiirdeki bilesenlerinin temel olarak giiniimiizde elektronik harp kapsamina girdigi, elektronik
harbin sadece askeri alanda degil kamu yonetimlerinde, sosyal yasamda beseri iligkiler ile bir biitiin
oldugunu agiklamaktir.

1. BiLGi GUVENLIGi KAVRAMI ve ELEKTRONIK HARP

Bilginin degerli bir para birimi olarak hizmet ettigi ve veri ihlallerinin genis kapsamli sonuglari
olabilecegi modern dijital cagda, bilgi giivenligi alan1 her zamankinden daha 6nemli hale gelmektedir.
Birbirine bagli teknolojilere olan giivenimiz arttikca, elektronik harbin dijital varliklari bozma, manipiile
etme ve tehlikeye atma potansiyelinin de arttig1 bilinmektedir. Geleneksel olarak askeri operasyonlarla
iliskilendirilen elektronik harp, etkinligini bilgi giivenligi alaninada genisletmistir (Caligkan, 2023).

Teknolojik savunmalart proaktif stratejiler, uluslararasi is birligi ve politika ¢erceveleriyle
birlestirmek, elektronik harpten kaynaklanan riskleri azaltmak ve dijital diinyamizin giivenligini ve
biitiinliiglinii saglamak i¢in ¢ok Onemli olacaktir. Giderek birbirine baglanan bir diinyada bilgi,
ekonomileri, toplumlart ve hatta siyasi olaylar1 sekillendiren en degerli varliklardan biri haline
gelmektedir. Ancak dijitallesmedeki artisla birlikte bu degerli kaynagin kirilganlig1 da artmakta ve bilgi
giivenligi alaninda elektronik harbin ortaya c¢ikisi, siirekli gelisen siber tehditler ve savunmalar
manzarasina yeni bir boyut kazandirmaktadir (Caligkan, 2023). Devlet destekli aktorler ve siber sug
orgutleri, aglara sizmak, hassas verileri ¢almak ve rekabet veya stratejik avantaj elde etmek igin
elektronik harp taktiklerini kullanarak siber casusluk faaliyetlerinde bulunmaktadir. Ozel bilgilerin,
ticari sirlarin ve siniflandirilmis verilerin disar1 sizmasi, ulusal giivenlik ve kurumsal ¢ikarlar i¢in 6nemli
riskler olusturmaktadir. Sosyal medya ve cevrimici platformlar aracilifiyla yanlis veya yaniltici
bilgilerin yayilmasi, modern bilgi savasi cephaneliginde giiclii bir silah olarak nitelendirilmektedir.
Elektronik harp, genellikle siyasi sistemleri istikrarsizlastirma veya kurumlara olan giiveni baltalama
niyetiyle yanlis bilgileri ¢ogaltmak, anlasmazlik ¢ikarmak ve kamuoyunu manipiile etmek igin
kullamlmaktadir (Ozdemir ve Uluyol, 2021).

1.1. Bilgi Giivenligi ve Bilgi Yonetim Sistemleri: Dijital Diinyada Verilerin Korunmasi

Giinlimiiziin veri odakl1 diinyasinda bilgi, bir isletmenin veya kurulusun sahip oldugu en degerli
varliklardan biridir. Bu bilgilerin etkili yonetimi ve korunmasi, gizliliginin, biitiinliigliniin ve
kullanilabilirliginin saglanmasi agisindan ¢ok onemlidir. Bilgi glivenligi ve bilgi yonetimi sistemleri,
hassas verilerin korunmasinda, uyumlulugun siirdiiriilmesinde ve verimli operasyonlarin
desteklenmesinde hayati bir rol oynamaktadir (Y1lmaz vd., 1989).
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1.2. Bilgi Y6netim Sistemi

Bilgi Yonetim Sistemi, bir kurulus i¢inde bilgilerin toplanmasi, diizenlenmesi, saklanmasi ve
dagitilmasina yonelik yapilandirilmis bir yaklasimdir. Verileri ve bilgiyi etkili bir sekilde yonetmek i¢in
teknolojinin, streglerin ve politikalarin kullanimmi igermektedir (Alagoz ve Allahverdi, 2011). Iyi
tasarlanmis bir bilgi yonetim sistemi, bilgi akisini kolaylastirir, karar almay1 gelistirir ve genel is
operasyonlarini desteklemektedir. Bir bilgi yonetim sisteminin bilesenleri, veri yonetimi, veri toplama,
depolama ve alma siireglerini igermektedir. Dokiiman Y &netimi ise dokiimanlari, kayitlart ve dosyalari
verimli bir sekilde yonetmeyi ve bir organizasyon igerisinde bilginin organize edilmesi, saklanmasi ve
paylasilmasini kapsamaktadir (Yilmaz vd., 1989). Is akis1 yonetiminde verimliligi artirmak igin is
slireglerini otomatiklestirmek ve optimize etmek ve son olarak kayit yonetimi, veri saklama ve imha
konusunda yasal ve diizenleyici gerekliliklere uygunlugun saglanmasini icermektedir. Bilgi Giivenligi,
gizliligin, biitiinligiin ve kullanilabilirli§in korunmasi olarak, bilgiyi yetkisiz erisime, ifsa edilmeye,
degistirilmeye veya yok edilmeye karsi koruma uygulamasidir (Alagdz ve Allahverdi, 2011). Temel
amag, verilerin gizliligini, biitiinliigiini ve kullanilabilirligini saglamaktir.

1.3. Bilgi Giivenliginin Temel Ilkeleri

Bilgi giivenliginin, gizlilik, biitlinliik, kullanilabilirlik, kimlik dogrulama, yetkilendirme,
sifreleme ve giivenlik politikalar1 olmak {izere yedi temel ilkesi vardir. Bu ilkeler kisaca asagidaki
sekilde ifade edilebilir (Yilmaz, 2014):

Gizlilik: Hassas bilgilere yalnizca yetkili kisilerin erisiminin saglanmasi,
Biitiinliik: Verilerin dogru, glivenilir ve yetkisiz degisikliklerden arinmis oldugunun garanti edilmesi,

Kullanilabilirlik: Veri ve sistemlerin ihtiya¢ duyuldugunda kullanilabilir ve erisilebilir olmasini
saglamak,

Kimlik Dogrulama: Kullanicilarin ve varliklarin kimliginin dogrulanmasi,
Yetkilendirme: Kullanici rolleri ve ayricaliklarina gore bilgiye erisimin kontrol edilmesi,
Sifreleme: Verileri giivenli, okunamaz bir formata doniistiirerek korumak,

Giivenlik Politikalar: Bilgi gilivenligi uygulamalarina yonelik kurallarin ve ydnergelerin
tanimlanmasidir.

Bilgi giivenligini bilgi yonetim sistemi ile birlestirmek giiclii bir sinerji yaratir. Entegre bir
yaklagim, verilerin yalnizca iyi yonetilmesini degil ayn1 zamanda iyi korunmasini da saglamaktadir.
Giivenlik kontrolleri, erisim kisitlamalar1 ve sifreleme, verilerin, belgelerin ve bilginin yonetimine
sorunsuz bir sekilde entegre edilebilir. Bilgi giivenligi genellikle diizenleme ve uyumluluk
gereksinimleriyle i¢ ige gecmis durumdadir. Bir bilgi glivenligi yonetim sistemi, kuruluslarin sektore
0zel yasa ve standartlarla uyumlulugunu siirdiirmesine yardimci olabilir ve ayn1 zamanda diizenleme
amaciyla denetim ve raporlamay1 kolaylastirabilir (Atilgan, 2009). Bilgi giivenligi ve bilgi yonetimi
sistemleri, bir kurulus i¢indeki verilerin etkili ve giivenli bir sekilde islenmesini destekleyen iki dnemli
unsurdur. Isletmeler ve kurumlar, saglam bilgi giivenligi, yonetim sistemi ve kapsamli bilgi giivenligi
onlemlerini uygulayarak, diizenlemelere uyarken ve riskleri en aza indirirken verilerin gizli, dogru ve
erigilebilir kalmasim saglayabilir (Martinn ve Pehlivan, 2010). Verilerin degerli bir varlik oldugu ve
tehditlerin hedefi oldugu bir ¢agda, bu uygulamalar dijital diinyada bilgilerin korunmasi i¢in hayati
oneme sahip olmaktadir. Siirekli genisleyen ve birbirine baglanan dijital ortamda, bilgi gilivenligi ve
siber giivenlik alanlar1 birbirinden ayrilamaz hale gelmekte olup, bunlar, hassas verileri ve dijital
altyapiy1 giderek artan tehditlere karst korumak igin birlikte ¢alisan ayn1 madalyonun iki yiizii olarak bu
iki alan arasindaki iligkiyi anlamak, dijital diinyamizi korumak agisindan kritik neme sahiptir (Martinn
ve Pehlivan, 2010).

1.4. Bilgi Giivenligi ve Siber Guvenlik

Bilgi giivenligi, sekli ne olursa olsun, verilerin yetkisiz erigime, ifsa edilmeye, degistirilmeye veya
yok edilmeye kars1 korunmasina odaklanmaktadir. Bu sadece dijital verileri degil ayn1 zamanda fiziksel
belge ve kayitlart da kapsamaktadir. Bilgi giivenliginin temel amaci veri gizliligini, biitinliglini ve
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kullanilabilirligini korumaktir (Yilmaz, 2014). Siber giivenlik ise 6zellikle dijital sistemlerin, aglarin ve
verilerin siber tehditlerden korunmasiyla ilgilenir ve kotii amaglh yazilim, bilgisayar korsanligi, kimlik
av1 ve hizmet reddi saldirilar1 gibi daha genis bir risk yelpazesini icermektedir. Siber giivenlik, dijital
ortami bu dis tehditlere karsi korumay1 amaglamaktadir. Hem bilgi giivenliginin hem de siber giivenligin
merkezinde verilerin korunmasi yer alirken bilgi giivenligi daha kapsamli olup her tiirlii veriyi igerirken,
siber guvenlik ise ozellikle dijital verilerin korunmasin ele almaktadir. Ikisi birbirine baglidir ciinkii
hassas belgelere yetkisiz erigim gibi bilgi giivenligi ihlalleri, veri hirsizlig1 veya fidye yazilimi saldirilar
gibi siber tehditlere yol agabilir (Atilgan, 2009). Bilgi giivenligi ¢alismalari, verilerin gizli kalmasini
saglar ancak siber giivenlik, bu gizliligi ihlal etmeyi amaglayan saldirilara karsi savunmadan
sorumludur. Sifreleme ve erisim kontrolii onlemleri, verileri yetkisiz erisime kars1 koruyarak siber
giivenligi dogrudan etkileyen bilgi giivenligi uygulamalarina érnektir.

Glinlimiiziin dijital ¢aginda, bilgi giivenligi ve siber giivenlik birbirinden ayr1 kavramlar degil,
verileri ve dijital altyapiy1 korumaya yonelik birlesik bir cabanin derinden i¢ ige gegmis yonleridir. Siber
diinyada gelisen bir dizi tehdidi engellemek i¢in kolektif olarak ¢aligarak birbirlerini tamamlamaktadir.
Teknoloji ilerledikce ve siber tehditler daha karmasik hale geldikge, bilgi giivenligi ile siber giivenlik
arasindaki iliskinin 6nemi daha da artacaktir. Kuruluslar ve bireyler, bu birbirine bagli yapinin farkina
varmali ve dijital varliklarin1 korumak igin kapsamli giivenlik stratejileri uygulamalidir. Sonugta
herhangi bir kurulusun siber giivenlik c¢abalarinin basarisi, bilgi gilivenligi uygulamalarinin giiciine
baglidir (Celik, 2018). Kuruluslar, bu iki alan arasindaki etkilesimi tanimali ve siirekli gelisen siber
ortamda ortaya ¢ikan tehditlere kars1 direngli kalabilmek i¢in veri korumay1 ve daha genis dijital ortami
kapsayan biitiinsel bir giivenlik stratejisine yatirim yapmalidir.

Genellikle "siber savas" veya "siber catisma" olarak adlandirilan ancak aslinda elektronik harp
bilegeni olan siber diinyada bilgi savasi, dijital alanda stratejik hedeflere ulagsmak icin bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanilmasini igeren bir savas bigimidir (Celik, 2018). Geleneksel savasin aksine, bilgi
savas1 oncelikle diigmanin bilgi sistemlerini, verilerini ve iletisim aglarin1 hedef alir ve cesitli sekillerde
avantaj elde etmeyi, bozmay1, manipiile etmeyi veya avantaj elde etmeyi amaglamaktadir. Bilgi savasi
ulus devletler, hacktivist gruplar ve diger kuruluslar tarafindan belirli hedefler dogrultusunda yiiritiiliir
ve gesitli bigimlerde olabilir. Bilgi savasi gesitli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, siber
saldirilardir. Siber saldirilar, bir hedefin agin1 veya web sitesini asirt miktarda trafikle bogarak
erisilemez hale getirmek seklinde Hizmet Reddi (DoS) ve Dagitilmig Hizmet Reddi (DDoS) Saldirilar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.(Celik, 2018). Ikinci olarak, K&tii Amagli Yazilimla sistemlere sizmak,
verileri ¢almak veya islemleri aksatmak icin virilisler, solucanlar veya Truva atlar1 gibi kotii amach
yazilimlar tarafindan bilgi dezenformasyonu gergeklesmektir. Uciinciisii bir hedefin verilerini sifreleyin
ve sifre ¢ozme anahtarlart i¢in fidye talep ederek verileri etkili bir sekilde rehin tutmak seklinde
karsimiza ¢ikan Fidye Yazilimidir. Dérdindiiciist ise casusluk, veri hirsizligi veya sabotaj amaciyla bir
hedefin agina sizmayi1 ve erigimi siirdiirmeyi iceren Ve gizli, uzun vadeli stratejik hamleler ile
gerceklesen gelismis kalic1 tehditlerdir (Celik, 2018). Besincisi, dezenformasyon ve propagandadir.
Kamuoyunu manipiile etmek, anlasmazlik yaratmak veya rakipleri itibarsizlastirmak igin gesitli
cevrimici kanallar araciligiyla yanlis veya yaniltici bilgiler ortaya atarak ve sosyal medya platformlar
ve haber siteleri siklikla propaganda ve dezenformasyon yaymak i¢in kullanilmaktadir (Eldem, 2021).
Altincisi, kimlik avi saldirilari, kisileri veya kuruluslari, oturum agma kimlik bilgileri veya finansal
ayrintilar gibi hassas bilgileri ifsa etmeleri i¢in kandirmak amaciyla yaniltic e-postalar, web siteleri
veya mesajlar hazirlanarak gerceklesen saldirilar1 igermekte, hedef odakli kimlik avi 6zellikle yiiksek
degere sahip bireyleri veya kuruluslar hedef almaktadir. Yedincisi, hassas bilgileri, fikri mulkiyeti veya
devlet sirlarini calmak igin bilgisayar aglarina ve sistemlerine sizarakseklinde karsimiza ¢ikan bilgisayar
korsanlig1 ve casusluktur ve genellikle istihbarat faaliyetleri devlet destekli bilgisayar korsanlar1 veya
siber casusluk gruplar tarafindan yiritilmektedir (Eldem, 2021). Sekizincisi, psikolojik
operasyonlardir, hem savas alaninda hem de kamusal alanda rakipleri etkilemek veya morallerini
bozmak i¢in psikolojik taktikler kullanilarak, korku, belirsizlik ve sliphenin yayilmasini veya moral
artirict mesajlarin desteklenmesini kapsamaktadir. Sonuncusu ise, Karsi istihbarattir. Bu yontem
casuslugu veya gizli bilgilere yetkisiz erigimi tespit etmek ve 6nlemek icin faaliyetler ylritmek, iceriden
gelen tehditlerin izlenmesini ve guivenlik denetimlerinin yuruttlmesi kapsamaktadir(Eldem, 2021).
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Geleneksel elektronik harp karistirma tekniklerine benzer sekilde, isletim sistemi saldirilari
internet aglari, web sitelerini veya asir1 internet trafigine sahip hizmetleri kullanilamaz hale getirmek
i¢in siklikla kullanilmaktadir. Elektronik harp karistirma teknigi, kamu yonetimi operasyonlari kesintiye
ugratir, finansal kayiplara neden olur ve daha ¢ok veri kaybina ugratmak maksadiyla siber saldirilar igin
bir sis perdesi gorevi de gorebilmektedir (Ozdemir ve Uluyol, 2021). Kamu yonetiminde kullanilan bilgi
ve iletisim teknolojilerinde yer alan kritik verilerin degistirilmesi veya silinmesi, 6zellikle saglik, finans
ve kamu hizmetleri gibi sektorlerde feci sonuclara yol agabilir ve bu tur bir manipiilasyon, saglik
hizmetlerini, finansal istikrar1 ve hatta kamu giivenliginin tehlikeye girmesine neden olabilir (Caligskan,
2023). Bir siber saldirinin kaynagini belirlemek, genellikle devlet destekli aktorleri veya gelismis
bilgisayar korsanligi gruplarmi iceren karmasik bir zorluktur ve bu kamu ydneticilerince
gerceklestirilebilecek misillemeyi veya karsit 6nlemleri zorlastirir ve gerilimleri tirmandirabilir. Siber
saldirilar, istenmeyen sonuglara yol acabilir ve hizmet saglayicilar veya ayni agdaki kullanicilar gibi
masum taraflar1 ve vatandaglar1 dogrudan etkileyebilir (Sertcelik, 2015).

Teknoloji ilerledikge, bilgi giivenliginde elektronik harp alani gelismeye devam edecek ve yapay
zekd, kuantum hesaplama ve nesnelerin interneti cihazlarinin ¢ogalmasi hem saldirganlar hem de
savunucular i¢in yeni firsatlar ve zorluklar getirecektir (Cam vd., 2019). Bilgi giivenligi onlemleri,
hassas verileri ve dijital sistemleri yetkisiz erisim, ifsa, kesinti, degisiklik veya imhadan korumak igin
tasarlanmis bir dizi strateji, teknoloji ve uygulamay1 kapsamaktadir (Ozdemir ve Uluyol, 2021). Bu
onlemler, kuruluslarin dijital ¢agdaki savunma mekanizmalarinin kritik bir bilesenidir. Geleneksel
fiziksel bolgelerin aksine, siber uzay cografi siirlarla sinirli degildir. Bir dilkeden koti niyetli
faaliyetlerde bulunan bir varlik, herhangi bir fiziksel sinir1 gegmeden baska bir iilkedeki kurbanlar
hedefleyebildiginden, bu 6zellik yasalarin uygulanmasini zorlastirir (Gungor ve Giliney, 2017). Bu
sinirsiz doga, geleneksel yargi kavramlarina meydan okumaktadir. Siber saldirilar belirli bireylere,
gruplara ve hatta uluslara atfetmek oldukca zor olabilir. Saldirganlar genellikle kimliklerini gizlemek
icin teknikler kullanir ve bu da sugluluk tespitini zorlastirir. Bu agik atif eksikligi, faillerin mevcut yasal
cerceveler kapsaminda sorumlu tutulmasi siirecini karmasiklastirmaktadir (Onok, 2013).

Teknolojik ilerlemenin hiz1 genellikle ilgili diizenleyici ve yasal ¢ercevelerin gelisimini geride
birakmaktadir. Yeni dijital araglar ve yontemler ortaya ¢iktikca, diizenleyiciler ve yasa koyucular bu
degisikliklere ayak uydurmak i¢in miicadele ederek bosluklara ve belirsizliklere yol agabilmektedir. Bir
siber olay birden fazla yargi bdlgesini etkilediginde, hangi iilkenin yasalarinin gegerli olmasi gerektigi
konusunda anlagsmazliklar ortaya ¢ikabilir (Glngor ve Guney, 2017). Bu, ozellikle etkilenen Ulkeler
farkli yasal standartlara sahip oldugunda, elektronik harp tehditlerine verilen yanitlar1 koordine etmede
yasal belirsizliklere ve zorluklara neden olabilir. Siber uzayin toplumlari ve ekonomileri birbirine
bagladig1 bir ¢agda, siber diplomasi olusturmak uluslararasi is birligi ve istikrara yonelik 6nemli bir
adimdir.(Yilmaz, 2016).

Elektronik harp, bilgi giivenligi ve kamu yonetiminde, kuruluslar siirekli gelisen siber tehdit
ortamindan korumak icin etkili giivenlik politikalari olusturma temel gérevini istlenmektedir. (Ozdemir
ve Uluyol, 2021). Kuruluslar, politika olugturmanin niianslarini anlayarak dijital varliklarini koruyan ve
bir siber guvenlik kiiltiirii gelistiren elektronik harp ile saglam savunmalar olusturabilir.

Elektronik harp, geleneksel askeri anlaminda, savasta avantaj elde etmek i¢in elektromanyetik
enerjinin kullanilmasini ve diisman iletisimini bozmak, sinyalleri yakalamak ve hatta komuta ve kontrol
sistemlerini bozmak i¢in siber saldirilar baglatmak gibi cesitli taktikleri kapsamaktadir (Sertgelik, 2015).
Teknoloji ilerledik¢e, bu taktikler bilgi giivenligi alanindaki kotii amagli kullanicilar tarafindan
uyarlanarak kullanilmaktadir. Elektronik harp ve bilgi giivenliginin birbiri ile dogrudan
iligskilendirilmesi, cografi sinirlar1 asan, genellikle gizlice yiiriitiilen ve yikict sonuglar1 olan yeni bir
savas bi¢iminin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Glingdr ve Gliney, 2017). Bilgisayar korsanlari ve
siber suclular artik sistemleri ihlal etmek, verileri manipiile etmek ve kritik altyapiyi tehlikeye atmak
icin gelismis tekniklerden yararlanarak sanal bir ortamda geleneksel elektronik harbin hedeflerini
yansitmaktadir (Korucu, 2021). Bu gelecegin manzarasini yonlendirmek igin, teknolojik ilerlemeler,
uluslararas1 anlagmalar ve bilgi giivenliginde elektronik savasi yonetebilecek vasifli bir is giliciiniin
yetistirilmesini igeren kapsamli bir yaklasima ihtiya¢ vardir (Vural ve Sagiroglu, 2008).
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Elektronik harp, dijital alanda yeni bir siir bularak bilgi giivenligi manzarasini yeniden
sekillendirmektedir. Siber tehditlerin ortaya ¢ikardig1 zorluklar karmasiktir ve siirekli olarak gelismekte
olup, kuruluslarin ve hiikiimetlerin, hassas bilgileri ve kritik altyapiyr korumak igin stratejilerini ve
teknolojilerini uyarlamasini gerektirir (Sertgelik, 2015). Teknoloji ilerlemeye devam ettikce, elektronik
harp diinyasinda saldir1 ve savunma arasindaki denge hassas olmaya devam edecek ve bilgi giivenligi
alaninda siirekli uyanik olma ve yenilik ihtiyact dogacaktir (Korucu, 2021). Modern ¢atigmalar,
konvansiyonel askeri operasyonlarin siber ve enformasyon savasiyla biitiinlesmesiyle giderek daha fazla
karakterize edilmekte ve bu hibrit savas yaklagimini ortaya ¢ikartarak elektronik harbin énemine vurgu
yapmaktadir. Elektronik harp, bir rakibin dijital faaliyetleri hakkinda izleme ve istihbarat toplamay1
icermektedir. Elektronik harp faaliyetleri ile iletisimleri yakalamayi, bilginin degerli bir meta oldugu
dijital ¢cagda verileri toplamay1 ve hedefin ag altyapisinin haritasim1 ¢ikarmayi kapsamakta olup, bilgi
giivenligi baglaminda, bu strateji, bir hedefin savunmasindaki gilivenlik agiklarini belirlemek icin
kullanilabilmekte ve zayif noktalarin kullanilmasina olanak taniyabilmektedir (Ozdemir ve Uluyol,
2021). Elektronik harp stratejileri daha sofistike hale geldikge, bilgi giivenligi 6nlemleri de buna ayak
uydurmasi gerekmektedir. Elektronik harp dinamikleri, saldirganlarin savunmalar1 agmak i¢in yeni
yollar bulmas1 ve savunucularin bu saldirilar1 engellemek i¢in yorulmadan calismasiyla siirekli bir
yenilik ve karst yenilik dongiisii yaratilmasin1 saglamaktadir. Siber uzaym dogasinda var olan
anonimlik, siber saldirilarin atfedilmesini karmasiklastirmaktadir. Gelismis kalict tehditler genellikle
kokenlerini gizleyerek sorumlu tarafin dogru bir sekilde belirlenmesini zorlastirarak, bu iliskilendirme
zorlugu, etkili bir sekilde yanit verme ¢abalarini engelleyebilir ve dijital alandaki uluslararasi iliskiler
icin sonuglar dogurabilmektedir (Efendioglu ve Sezgin, 2007).

Bilginin hem bir varlik hem de bir giivenlik a¢1g1 oldugu siirekli genisleyen dijital ortamda, bilgi
giivenligi Onlemlerinin rolii ¢ok onemli hale gelmektedir. Bu onlemler, yalnizca hassas verilerin
korunmasinda degil, ayn1 zamanda elektronik harp dinamiklerinin sekillenmesinde de ¢ok dnemli bir
rol oynamaktadir. Iginde yasadigimiz birbirine bagli diinya, smirlar1 asan dijital teknolojilerle
sekilleniyor. Ancak bu teknolojik baglantililik, siber giivenlik ve siber ¢atismalarla ilgili olanlar da dahil
olmak {izere yeni zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Bu baglamda elektronik harp diplomasisi
kavrami, siber uzay alaninda is birligini tesvik etmek, normlar olusturmak ve uluslararasi anlagmalar
gelistirmek i¢in hayati bir strateji olarak ortaya ¢ikmaktadir (Korucu, 2021). Bilgi giivenligi ise ister
dijital ister analog olsun, her tiirlii bilginin yetkisiz erisime, ifsaya, degistirilmeye veya imhaya karsi
korunmasini kapsar, daha genis bir kavram olarak, dijital sistemlerin 6tesinde bir varlik yelpazesini ve
fiziksel belgeleri, iletisim kanallarini ve fikri miilkiyeti kapsamaktadir (Efendioglu ve Sezgin, 2007).

Bilgi giivenliginin saglanabilmesi ve elektronik harp saldirilarina karsi diizenli yazilim
guncellemeleri, gicli parola yonetimi ve kullanict egitimi gibi en iyi uygulamalar tesvik etmek,
elektronik harbin temel bilesenleri arasinda yer almaktadir (Ozbilen ve Caglar, 2020). Elektronik harp,
dijital sistemlerin elektronik verilerin korunmasi i¢in gerekli olan siber tehditlere karsi korunmasini
saglayarak bilgi giivenligini tamamlanmasina ve fiziksel ve dijital entegrasyon ile bilgi giivenligi, basili
belgeler ve ¢ikarilabilir medya gibi hassas bilgiler igeren fiziksel varliklarin hirsizliga ve yetkisiz erisime
kars1 korunmasini saglamaktadir (Aydimn, 2022).

Elektronik harp izinsiz giris tespit sistemleri ve izinsiz giris dnleme sistemleri ile ag trafigini
olagandis1 veya kotli amagli etkinlikler igin izler ve olasi tehditleri azaltmak igin dnleyici eylemde
bulunarak, yetkisiz erisimi veya veri ihlallerini 6nlemekte, kamu yonetimlerinde ve kuruluslarda,
kullanict davranigini ve ag etkinligini izleyerek anormallikleri ve potansiyel tehditleri belirleyebilir ve
ihlalleri 6nlemek icin zamaninda yanit verilmesini saglamaktadir (Ozbilen ve Caglar, 2020). Diisman
atesine kars1 koymak icin askeri 6nlemlere benzer sekilde, elektronik koruma, elektronik saldirilara kars:
savunma icin giivenlik dnlemlerinin uygulanmasini ve gilivenlik duvarlari, saldir1 tespit sistemleri ve
sifreleme protokolleri elektronik harp kapsami dahilinde yer almaktadir (Caliskan, 2023).

Bilgi giivenligi ve elektronik harbin kesisimi, modern toplumun gidisatini sekillendirmeye devam
eden dinamik ve karmagik bir alan olarak, dijital diinya gelistik¢e, onu hem korumak hem de kars1 atak
yapmak i¢in kullanilan stratejiler ve araclar da gelismektedir (Ozbilen ve Caglar, 2020). Bu alanlar
arasindaki ¢ok yonlii iliskiyi anlamak, stirekli gelisen siber tehditler ve savunmalar ortaminda gezinmek
isteyen kuruluslar, hiikiimetler ve bireyler i¢in zorunlu hale gelmekte, bilgi giivenligi ve elektronik harp
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arasindaki karmasik etkilesimi kabul ederek, daha giivenli bir dijital gelecek planlamalar
gergeklestirilebilir(Aydin, 2022). Tipki askerlerin savas alaninda kendilerini korumak igin zirh giymesi
gibi, elektronik koruma da bilgi sistemlerini korumak igin savunma onlemlerinin uygulanmasini
icermektedir. Giivenlik duvarlari, izinsiz giris tespit sistemleri, sifreleme protokolleri ve erigim
kontrolleri bu stratejinin bir pargasi olarak, kamu yonetimleri ve sivil kuruluslar, bilgi altyapisini
giivence altina alarak elektronik saldir1 riskini azaltabilir ve riski ortadan kaldirabilir (Canbek ve
Sagiroglu, 2006).

Bilginin giivenli bir sekilde korunabilmesi i¢in, kamu ydnetimi ve sosyal hayatta kriptografi, diiz
metni sifrelenmis verilere doniistiirerek dijital iletisimi giivence altina almak icin matematiksel
tekniklerin kullanilmasini igermektedir (Marsap vd., 2010). Bu 6nlem, orijinal bilgilere yalnizca yetkili
taraflarin erigsebilmesini saglamaktadir. Elektronik harp baglaminda kriptografi, hassas verileri iletim
sirasinda miidahale ve manipiilasyondan korumak igin temel bir arag olarak hizmet etmektedir (Ozbilen
ve Caglar, 2020). izinsiz giris tespit ve 6nleme sistemleri, bir ag veya sistem icindeki yetkisiz erisimi
veya kotii amagl etkinlikleri algilamak ve bunlara yanit vermek igin tasarlanmig teknolojiler olan bu
sistemler, bir siber saldirtya isaret edebilecek anormallikleri belirlemek i¢in, ag trafik kaliplarini ve
davraniglarimi izlemekte, elektronik harp senaryolarinda, izinsiz girig tespit ve Onleme sistemleri,
tehditleri hasara yol agmadan dnce tespit edip etkisiz hale getirmede ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir
(Aydin, 2022).

Elektronik harp giivenlik operasyon merkezleri, giivenlik olaylarini izlemek, tespit etmek ve
bunlara yanit vermek i¢in merkezi bir unsur gorevi gérmektedir. Giivenlik operasyon merkezlerindeki
yiiksek egitimli profesyoneller, gelen verileri analiz eder, potansiyel tehditleri belirler ve zamaninda
miidahaleleri diizenler. Siber saldirilara kars1 savunma ve kars1 koyma ¢abalarini koordine ettikleri i¢in
elektronik harp baglaminda rolleri kritiktir. Hi¢bir glivenlik dnlemi %100 korumay1 garanti edemez, bu
nedenle, olay miidahalesi ve kurtarma planlari bilgi giivenliginin temel bilesenleridir (Aydin, 2022). Bu
planlar, bir ihlal veya siber saldir1 durumunda atilacak adimlar1 6zetlemektedir. Kuruluslar, bir saldirinin
etkilerini hizla kontrol altina alip hafifleterek hasari en aza indirebilir ve normal operasyonlarina daha
hizl1 bir sekilde devam edebilmelerine olanak tanimaktadirlar (Korucu, 2021).

Bilgi gilivenligi onlemleri, siber saldirllarin atfedilmesine katkida bulunur. Giiglii giivenlik
onlemleriyle desteklenen gelismis adli tip teknikleri, bir saldirmin kaynaginin ve yontemlerinin
izlenmesine yardimci olarak, diismanin taktik ve amaglarinin daha iyi anlagilmasini saglamaktadir
(Gingor ve Glney, 2017). Giigli bilgi giivenligi 6nlemleri, bir kurulusun caydiricilik yeteneklerini
destekleyerek, saglam bir savunma durusu sergilenmesine, potansiyel saldirganlari bir kurulusun
sistemlerini ihlal etmeye ¢alismaktan caydirilabilir ve bu dnlemler, basarili atfedilebilecek saldirilarin
etkisini en aza indirerek bir kurulusun dayanikliligimi arttirarak bilgi gilivenliginin iist seviyelerde
olmasini saglayabilmektedir (Marsap vd., 2010).

Bilgi giivenligi ve elektronik harp, elektronik ortamlardaki davranisa iliskin uluslararasi
anlagmalar ve normlar olusturma c¢abalar1 esas olup, bu anlagmalar, kabul edilebilir davranislarin ana
hatlarimi ¢izebilir, bilgi paylasimi i¢in mekanizmalar kurabilir ve siber olaylara karsi koordineli
midahaleler kolaylastirilabilir.(Efendioglu ve Sezgin, 2007). Kamu yonetimleri ulkelerin ulusal
hiikiimetler ve 6zel sektor kuruluslari arasindaki is birliginin desteklenmesinde, diizenleyici ve yasal
zorluklarin ele alinmasinda cok onemlidir. Ozel sirketler genellikle siber giivenlik cabalarina ve
diizenleyici gelistirmeye yardimci olabilecek degerli dngoriilere ve kaynaklara sahip olmasindan dolay1
kamu 6zel ortakliklarinin kurulmasi elzem hale gelmektedir.

2. KAMU YONETIMINDE ELEKTRONIK HARP

Elektronik harp diplomasisi i¢cin bir cergeve gelistirmek, {ilkelerin diizenleyici ve yasal
belirsizlikleri ele almak i¢in yapict diyaloglar kurulmasina yardimci olabilir. Bu yaklagim karsilikli
anlayis1 kolaylastirabilir, giiven insa edebilir ve is birligini tesvik edebilir. Bu normlar, elektronik harp
ile diger tilkelerin aglarina miidahale etmeme ve kritik altyapinin korunmasi gibi alanlar1 kapsayabilir.
Anlagmalar, belirli siber faaliyetlerden kacinma veya tehdit istihbaratini paylagsma taahhiitlerini
icerebilir. Ulusal diizeyde elektronik harp giivenlik kapasitesi olusturmak, hukukgular1 elektronik harp
ile ilgili yasalar konusunda egitmek ve vatandaslar arasinda elektronik harp tehditleri hakkinda
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farkindalig1 artirmak, bilgi acigin1 kapatmaya ve genel hazirlig1 gelistirmeye yardimei olacaktir. (Ulker
vd., 2017).

Elektronik harp kapsamindaki diizenleyici ve yasal belirsizlikler, hiikiimetler, isletmeler ve
benzer sekilde bireyler i¢in 6nemli zorluklar olusturmaktadir. Teknoloji gelismeye devam ettikge,
kapsamli ve uyarlanabilir yasal gergevelere duyulan ihtiyag giderek daha belirgin hale gelmektedir. Bu
belirsizliklerin iistesinden gelmek, is birligine dayali, uluslararasi ve ileriye doniik bir yaklagim
gerektirir. Giivenlik, mahremiyet ve yenilik¢iligin zorunluluklarini dengeleyen bir yaklagimin
paydaslarin, dijital cagin karmasikliklarin1 dogrudan ele alarak herkes icin daha giivenli, diizenlenmis
ve dayanikli bir elektronik ortam igerisinde ¢alisabilmesine imkan verecegi diisiiniilmektedir (Dayioglu,
2010).

Bilgi giivenligi yeteneklerinin gelistirilmesi i¢in elektronik harp diplomasinin mihenk tasi olarak
gelismekte olan tilkeler, genellikle siber savunmalarini olusturmak, elektronik harp uzmanlar1 egitmek
ve etkili olay miidahale mekanizmalar1 kurmak igin yardima ihtiyag duymaktadir (Ustin, 2023).
Kapasite gelistirme girisimlerinin, bilgi giivenligi baglaminda elektronik harbin istikrar1 ve esnekligi
tesvik edebilecegi degerlendirilmektedir. Elektronik harp diplomasisi yoluyla iilkeler, siber giivenlik
uygulamalar1 i¢in uluslararasi kabul goérmiis standartlar gelistirmek iizere birlikte calisabilir ve bu
standartlarin, sinirlar Gtesindeki politikalara, diizenlemelere ve uygulamalara rehberlik edebilecegi
Ongorilmektedir (Baran ve Sener, 2020).

Bilgi savasinin giderek yayginlastigi bir ortamda, kisisel verilerin korunmasi hem bir kalkan hem
de bir silah gorevi gibi goriilmektedir. Kotii niyetli aktorler, bilgi harbi kampanyalarmin etkilerini
artirmak i¢in kisisel verilerin korunmasindaki giivenlik agiklarindan yararlanmaktadirlar (Karaoglan
Yilmaz vd., 2014). Tersine, saglam kisisel veri koruma mekanizmalari, yani elektronik harp
uygulamalar1 bu tlir kampanyalarin etkisini azaltmak igin bireyler, kuruluslar ve hiikiimetler i¢in ¢ok
onemlidir. Dijital okuryazarlik kiiltlirinii tesvik ederek, etkili mahremiyet diizenlemelerini yiiriirliige
koyarak ve uluslararasi is birligini tesvik ederek, tehlikeye atilmis kisisel veriler ve bilgi savasindan
olusan ikili tehdide kars1 gii¢lendirilmis bir savunma olusturabilmesi miimkiin hale gelmektedir (Ulker
vd., 2017). Dijital ara baglantilar ile tanimlanan bir ¢agda, kisisel verilerin korunmas: ile bilgi savasi
dayaniklilig1 arasindaki sinerji, giivenli ve bilingli bir gelecek i¢in ¢ok 6nemli hale gelmektedir.

Devlet operasyonlarin1 yonetme sanat1 ve bilimi olan kamu yonetimi, modern y&netisimin énemli
bir disiplini olarak nitelendirilmektedir. Diinya, ileri teknolojilere biiyiik 6l¢iide bagimli bir doneme
girerken, kamu yonetimini Onemli Olcude etkileyen alanlardan biri de elektronik harptir.
Elektromanyetik spektrumun diisman kuvvetlerini bozmak veya onlara karsi savunma yapmak igin
kullanilmasi olan elektronik harp, geleneksel idari uygulamalar1 hizla yeniden sekillendirmektedir.
Elektronik harp, 20. yiizyllda modern savunma stratejilerinin ¢ok onemli bir yonii olarak ortaya
cikmistir. Diisman radarlarin1 bozmak veya aldatmak i¢in elektronik karsi onlemler, sinyal yakalama
yoluyla istihbarat toplamak i¢in elektronik destek onlemleri ve diisman iletisim sistemlerini hedef alip
devre dis1 birakmak icin elektronik saldir1 dahil olmak {izere bir dizi faaliyeti kapsamaktadir (Aydin,
2022). Teknoloji gelistikce, elektronik harbin yetenekleri ve karmasikligi da geliserek ve kamu
yonetiminin bu zorluklara nasil yamit verdigi konusunda bir paradigma degisikligini zorunlu
kilmaktadir.

Elektronik harbin yayilmasinin kamu altyapisi iizerinde derin bir etkisi olup, ulasim, iletisim,
enerji ve saglik gibi kritik sektorler giderek daha fazla dijitallesmekte ve birbirine bagl hale gelmektedir
(Usttin, 2023). Bu karsilikli baglanti, verimliligi ve hizmet sunumunu gelistirirken, ayn1 zamanda bu
sistemleri potansiyel elektronik tehditlere maruz birakmaktadir. Kamu yoneticileri artik bu altyapilar
siber saldirilara ve elektronik izinsiz girislere karst koruma gibi goz korkutucu bir gorevle kars1 karsiya
kalabilmekte ve bu da gelismis elektronik harp giivenlik 6nlemlerinin idari ¢evrelere entegrasyonunun
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir (Ulker vd., 2017).

Kamu yonetimi ve elektronik harbin kesisimi, veri gizliligi ve ulusal giivenlik hakkinda ilgili
sorular1 glindeme getirerek, hiikiimetler, vatandaslarin ihtiyaclarii daha iyi anlamak ve kamu
hizmetlerini gelistirmek i¢in rutin olarak biiyiik miktarda veri toplamakta ve depolamaktadir (Giildogan
ve Isikli, 2022). Bununla birlikte, elektronik harbin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, bu hassas bilgileri
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potansiyel diismanlardan korumak ¢ok 6nemli hale gelmektedir. Kamu yoneticileri, ulusal giivenlik
cikarlarin1 yabanci elektronik casusluk faaliyetlerinden korurken, veriye dayali yonetisim ile
vatandaglarin mahremiyet haklarmin giivence altina alinmasi arasinda hassas bir denge kurmasi
gerekmektedir (Giildogan ve Isikli, 2022).

Elektronik harp teknolojilerinin hizli evrimi, kamu ydnetiminde karar verme siirecinde yeni
zorluklar ortaya ¢ikararak, yoOneticilerin zamaninda ve bilingli kararlar alarak elektronik tehditlerin
dinamik ve ongoriilemez dogasina uyum saglamasi zorunlu hale gelmektedir. Geleneksel hiyerargik
yaklasimlar, potansiyel siber veya elektronik saldirilara hizli bir sekilde yanit vermek i¢in ¢evik ve is
birligine dayali karar alma modellerinin benimsenmesini gerektirerek, ortaya ¢ikan bu zorluklari ele
almada yetersiz kalinmamasi igin elektronik harp stratejileri kamu yonetiminde yer almasi
gerekmektedir. Elektronik harbin kamu yoOnetimine entegrasyonu, gelismis teknolojiler konusunda
kapsamli bir anlayisa sahip yetenekli bir is glicii gerektirmektedir. Elektronik tehditlerle etkili bir sekilde
miicadele etmek i¢in kamu gorevlilerini gerekli uzmanlik alalari ile donatmak i¢in egitim ve beceriyle
yukseltme zorunlu hale gelmekte, hiikiimetler, elektronik harbin karmasikliklarini ele alabilecek bir is
giicli gelistirmek i¢in siirekli 6grenme programlarina ve teknoloji uzmanlariyla is birligine yatirim
yapmalidir.

Elektronik harp ulusal sinirlari asarak ve elektronik tehditlere etkin bir sekilde kars1 koymada
uluslararasi is birligini hayati hale getirmektedir. Kamu yoneticileri, elektronik harp teknolojilerinin
sorumlu kullanimini yoneten uluslararasi normlarin ve anlagmalarin formiile edilmesinde kritik bir rol
oynamaktadir. Hikkiimetler ve uluslararasi kuruluslar arasindaki is birligi, elektronik harbin kotiiye
kullanilmasin1 6nlemek ve daha giivenli bir kiiresel dijital ortam saglamak i¢in yasalar olusturulmasi
gerekmektedir. Kamu yonetiminde elektronik harp hem zorluklar hem de firsatlar sunmaktadir.
Elektronik harp yetenekleri gelismeye devam ettikce, kamu yoneticileri stratejilerini ve uygulamalarini
ulusal ¢ikarlari, kritik altyapilar1 ve vatandaslarin mahremiyetini korumak igin proaktif olarak
uyarlamalidir (ileri, 2016). Devlet kurumlari, 6zel sektor paydaslar1 ve uluslararasi ortaklar arasindaki
is birligi, elektronik tehditleri azaltmak, etkili politikalar ve stratejiler gelistirmek igin ¢cok 6nemlidir.
Teknolojik gelismeleri benimsemek ve vasifli bir is giiclinii tesvik etmek, bir biitiin olarak toplumun
yararina giivenlik, mahremiyet ve iyi yonetisim saglarken, kamu y6netiminin elektronik harp ¢aginda
gelismesini saglayacaktir (Edegbeme-Belaz ve Kerti, 2022). Dijital devrimle birlikte, elektronik harp
teknikleri iletisim aglari, ulasim sistemleri ve devlet hizmetleri gibi alanlar1 etkileyerek sivil alana
taginmistir. Devlet operasyonlarini yonetmekten ve vatandaglara temel hizmetleri sunmaktan sorumlu
olan kamu yonetimi, elektronik harbin kendi etki alanlarina entegrasyonunun énemini kavramasi
gerekmektedir (ileri, 2016).

Dijital altyapiya artan giiven, kamu yOnetimini bilgisayar korsanligi girisimlerinden veri
ihlallerine kadar degisen siber tehditlere kars1 duyarl hale getiriyor (Giildogan ve Isikli, 2022). Kamu
yoOneticileri, hassas bilgileri ve kritik sistemleri elektronik harp saldirilarindan korumak i¢in yine
elektronik harp giivenlik 6nlemleri uygulamalidir. Elektronik harp savunma mekanizmalarimi kamu
yOnetimi sistemlerine entegre etmek, teknoloji, egitim ve altyapiya onemli yatirimlar gerektirmektedir.
Biitce kisitlamalar1 ile giivenli bir dijital ortam ihtiyaci arasinda bir denge bulmak 6nemli bir zorluk
teskil etmekte ve kamu yonetimi, her biri elektronik harp sistemleri ve giivenlik agiklart olan birden
fazla kurum ve departmani icermesi, elektronik harp tehditlerine karsi koyma ¢abalarini koordine etmek,
diizenli iletisim ve is birligini zorunlu kilmaktadir (Edegbeme-Belaz ve Kerti, 2022).

Elektronik harp teknolojilerinden yararlanarak, kamu yoneticileri acil durumlara ve felaketlere
hizl1 bir sekilde miidahale etme yeteneklerini gelistirebilirler. Gergek zamanli veri aligverisi ve iletisim,
kriz durumlarinda hayat kurtarabilir ve hasar1 en aza indirebilir. Kamu yoneticileri, potansiyel saldirilara
kars1 kritik altyapiy1 giiclendirmek icin elektronik harp stratejilerinden yararlanabilir ve saglam siber
giivenlik 6nlemlerinin uygulanmasi, iletisim aglarinin, elektrik sebekelerinin ve ulasim sistemlerinin
dayamklihigim artirabilir (ileri, 2016). Kamu yonetimleri, cok sayida hassas vatandas verisi ile ilgilenir.
Elektronik harp ¢oziimleri, veri giivenligini artirabilir ve vatandaslarin mahremiyetini koruyarak devlet
hizmetlerine giiven ve itimat saglanmasina olanak tanimaktadir.
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Elektronik harp, dijital ortamda giderek daha yaygin hale geldikce, kamu yoneticileri bunun
O6nemini ve kendi alanlar1 {izerindeki etkilerini kabul etmelidir. Teskilatlar arasinda uyanik, uyumlu ve
igbirlik¢i kalarak kamu yonetimi, hizmet ettikleri vatandaglara karsi temel sorumluluklarini yerine
getirirken elektronik harp ortaminda yol katedebilir (Uysal, 2020). Devlet kurumlarint hedef alan siber
saldirilardaki artig, hassas verilerin giivenligini ve gizliligini saglamak i¢in acil ve kapsamli ¢éziimler
gerektirmektedir. Kamu yoneticilerinin elektronik harp ve bilgi glivenligi 6nlemlerini giiglendirmek i¢in
uygulayabilecekleri, vatandaslar ve devlet operasyonlari i¢in daha giivenli ve daha esnek bir ortam
gelistirebilecekleri etkili stratejilere yer verilmesi gerekmektedir (Uysal, 2020). Devlet ¢alisanlart igin
en iyi elektronik harp uygulamalari hakkinda siirekli egitim oturumlari diizenlemek ve kimlik avi
girisimlerini belirlemek, glivenlik ihlallerine yol agan insan hatas1 riskini 6nemli dl¢ilide azaltabilir.

Kamu yonetimlerinde elektronik harp saldirilarina karsin yine bir takim elektronik harp dnlemleri ile
bilgi giivenliginin saglanmasi miimkiin hale gelmektedir. Bunlar (Szczepaniuk vd., 2020);

Risk Degerlendirmesi, kamu kuruluslarinin dijital altyapisindaki giivenlik agiklarini ve potansiyel
saldin vektorlerini belirlemek i¢in diizenli risk degerlendirmeleri yapmak,

Politikalar ve Protokoller, ¢alisan davranisini, veri iglemeyi ve sistem erisimini yonetmek icin kati
siber giivenlik politikalar1 ve protokolleri gelistirmek ve uygulamak,

Egitim, ¢calisanlari en iyi elektronik harp uygulamalar1 hakkinda egitmek ve kimlik avi, fidye yazilim
ve sosyal mithendislik gibi ve son olarak siber tehditler hakkinda farkindalik yaratmak,

Stirekli izleme, ag etkinliklerini siirekli olarak izlemek ve siipheli davraniglar1 ger¢ek zamanli olarak
belirlemek i¢in gelismis tehdit algilama sistemlerini devreye almak,

Cok faktorlii kimlik dogrulama uygulanmasi, kullanicilarin parolalar, biyometri veya donanim
belirtegleri gibi birden ¢ok kimlik bi¢imi saglamasini zorunlu kilarak, giivenligi ihlal edilmis bir parola
durumunda bile yetkisiz erisim riskini 6nemli 6lgiide azaltacaktir,

Giiglii sifreleme yontemlerinin uygulanmasi, verilerin ele gegirilse bile yetkisiz kisiler tarafindan
okunamaz ve kullanilamaz durumda kalmasini saglanmasi gibi onlemler ile gerceklestirilebilmektedir.

Kamu yonetiminde bir elektronik harp farkindaligr kiiltiiriiniin tesvik edilmesi ¢ok 6nemlidir.
Calisanlan siipheli faaliyetleri bildirmeye tesvik etmek, iyi giivenlik uygulamalarini édiillendirmek ve
iletisim i¢in agik kanallari slirdiirmek, daha dayanikli bir giivenlik durusuna katkida bulunacaktir. Kamu
yonetiminin dijitallesmesi, hizmet sunumunda, idari verimlilikte ve vatandas katiliminda 6nemli
gelismeler saglamakta olup, e-devlet platformlari, agik veri girisimleri ve dijital iletisim kanallar1 gibi
onemli teknolojik gelismeler, devlet kurumlar1 ve vatandaslar arasindaki etkilesimlerdeki yenilikler,
kamu yoOnetimini potansiyel tehditlere karsi korunmak i¢in saglam onlemler gerektiren ¢ok cesitli
giivenlik risklerine de maruz birakmaktadir (Szczepaniuk vd., 2020). Vatandas verilerinin toplanmasi
ve saklanmasi, mahremiyet ve veri koruma ile ilgili endiseleri artirmaktadir. Kamu y6netimi, verimli
hizmetler sunmak ile vatandaslarin mahremiyet haklarin1 korumak arasinda hassas bir denge kurmak
zorundadir. Giivenlik zorluklarini etkili bir sekilde ele almak i¢in kamu yonetimi, elektronik harp ve
bilgi giivenliginin ¢esitli yonlerini igeren kapsamli bir giivenlik ¢ercevesi olugturmalidir.

Kamu idareleri, temel hizmetleri ve vatandaslarin refahin1 saglayarak yonetisimin bel kemigi
olarak hizmet ederken, gliniimiiziin teknoloji odakli diinyasinda, kamu idareleri siber tehditlerden
fiziksel giivenlik aciklarma kadar bir dizi giivenlik sorunuyla karsi karsiya kalmaktadir.(Onen ve
Kurnaz). Kamu yonetimi, potansiyel tehditleri gergek zamanl olarak tespit etmek igin siirekli izleme
sistemleri kurmalidir. Bu, glivenlik olaylarina aninda yanit vermelidir.(Cakir ve Uzun, 2021).

Kamu yonetiminde elektronik harp risk analizi, bilgi sistemlerinin giivenligini ve biitiinliiglinl
tehlikeye atabilecek potansiyel tehditleri belirlemek, degerlendirmek ve Oncelik sirasina koymak igin
aktif bir yaklasim olarak hizmet eder (Onen ve Kurnaz, 2017). Siber olaylarin olasihigimi ve etkisini
anlayan kamu yoneticileri, kaynaklari etkili bir sekilde tahsis edebilir, 6zel guvenlik onlemleri
gelistirebilir ve kritik varliklar1 ve vatandas verilerini koruyabilir.
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Kamu yonetiminde dijital doniisiim, verimliligi, seffaflig1 ve iyilestirilmis vatandas deneyimlerini
destekleyen yenilikci araclar ve teknolojilerle kamu idarelerini giiclendirmektedir. Kamu ydnetiminde
dijital doniistimiin temel unsurlar1 sunlar1 icerir (Karasoy ve Babaoglu, 2021):

E-Devlet hizmetleri, dijital platformlar, vatandaslarin ¢evrimigi olarak bilgilere erismesine ve
islemleri tamamlamasina izin vererek, devlet hizmetlerinin sorunsuz bir sekilde sunulmasim
kolaylastirmakta,

Agik veri girisimleri, kamu idareleri, seffafligt ve hesap verebilirligi tesvik ederek, devlet
verilerini vatandaslar, isletmeler ve aragtirmacilar i¢in erisilebilir kilmak i¢in acik veri girisimlerinden
yararlanmakta,

Yapay zekd ve otomasyon, idari siiregleri kolaylastirarak evrak islerini azaltir ve karar verme
yeteneklerini gelistirmekte,

Mobil uygulamalar, vatandaglarin kamu idareleri ile rahat bir sekilde etkilesim kurmasini
saglayarak daha fazla vatandas katilimina yol agmakta, ancak bu temel unsurlarin bilgi giivenligi ve
fiziksel giivenlik endiselerine mahal vermeden gerceklestirilmesi gerekmekte olup, bu giivenlik
endiselerinin elektronik harp stratejileri ve uygulamalari ile saglikli bir kamu yonetigimi gergeklestirmek
mumkin hale gelmektedir.

Kamu yonetiminde dijital sistemlere ve veri toplamaya artan giiven, kisisel verilerin korunmasina
iliskin endiseleri artirmaktadir. Vatandaglar, tibbi kayitlar, finansal veriler ve diger kisisel olarak
tanimlanabilir bilgiler dahil olmak {izere hassas bilgileri kamu idarelerine emanet etmekte, bu tiir
verilere yanlis kullanim veya yetkisiz erigsim, kimlik hirsizlig1, gizlilik ihlalleri ve kamu giiveninin kaybi
gibi ciddi sonuglara yol agmasina neden olacaktir (Cahmutoglu, 2020). Kamu idareleri, kisisel verileri
korumak igin veri koruma diizenlemelerine uymalidir. Avrupa Birligi'ndeki Genel Veri Koruma
Yonetmeligi gibi diizenlemeler ve diinya ¢apindaki benzer veri gizliligi yasalari, veri isleme, onay ve
ihlal bildirimi konusunda kati gereksinimler getirir. Bu diizenlemelere uymak, yalnizca yasal
sonuclardan kacinmak i¢in degil, ayn1 zamanda vatandaslarin haklarin1 ve mahremiyetini koruma
taahhiidiinii géstermek i¢in de gereklidir. Kisisel verilerin korunmasi, bireysel mahremiyetin korunmasi
ve temel haklarin korunmasi igin ¢ok 6nemlidir. Hikiimetler, kuruluslar ve bireyler, hizmet sunumundan
hedefli reklamciliga kadar cesitli amaglar i¢in ¢ok biiyiikk miktarlarda kisisel veri toplamakta ve
islemektedir (Aslay, 2017). Kisisel verilerin korunmasi sadece yasal bir zorunluluk degil, ayn1 zamanda
bireylerin dijital ekosisteme giivenini saglamak i¢in ahlaki bir zorunluluktur.

Elektronik harp, genellikle ulusal giivenlik ve savunma stratejilerinde kritik bir rol oynamaktadir.
Hiikiimetlerin vatandaslarini, kritik altyapilarimi ve gizli bilgileri yabanci diismanlardan ve siber
tehditlerden korumasi gerekir. Bu arayista, ulusal glivenligin zorunluluklar ile bireysel mahremiyetin
korunmasi arasinda gerilim olabilmekte, bu ¢ikarlar arasinda dogru dengeyi kurmak, politika yapicilar
ve kamu ydneticilerini direkt olarak ilgilendirmektedir (Orak, 2021).

3. ELEKTRONIK HARP ve ETIK ANLAYISI

Kamu yonetimlerinde bilgi gilivenligi ve elektronik harp, ozellikle siber operasyonlarda
kullanilmasi etik kaygilar giindeme getirmektedir. Siber saldirilarin ve veri dinlemenin gelisigiizel veya
yetkisiz kullanimi ikincil hasara ve mahremiyet ihlallerine yol agabilir (Kayaci, 2019). Hukimetler ve
kuruluslar, bireysel haklara ve mahremiyete saygi gosterilmesini saglamak igin elektronik harp
operasyonlarinda yer alirken etik ¢ergevelere ve yonergelere uymak zorundadir. Vatandaslar arasinda
elektronik harbin riskleri ve kisisel verilerin korunmasinin 6nemi hakkinda farkindalik yaratmak ¢ok
onemlidir. Bireyleri elektronik harp uygulamalari, veri gizliligi haklar1 ve karsilastiklar1 potansiyel
tehditler hakkinda egitmek, onlarin bilgilerini korumak i¢in aktif 6nlemler almalarini saglayabilmektedir
(Demirtas ve Karaca, 2018).

Elektronik harp, kamu idareleri tarafindan kullanilanlar da dahil olmak iizere, modern harp ve
savunma stratejilerinde giderek daha 6nemli bir rol oynamaktadir. Teknoloji gelistikce, saldiri, savunma
ve kesif amagclari i¢in elektronik ve elektromanyetik araglarin kullanimi daha karmasik hale gelmekte,
ancak, elektronik harbin potansiyel yararlarinin yani sira, kamu idarelerinde uygulanmasina iligkin etik
kaygilar ortaya ¢ikmaktadir (Senol, 2017).
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Gizlilik ve veri koruma, elektronik harp 6zellikle siber operasyonlar baglaminda, kisisel verilerin
mahremiyeti ve korunmasina iliskin endiselere yol agabilir. Vatandaglarin verileri, siber saldirilarda
yanliglikla tali hasara doniiserek mahremiyet ihlallerine ve veri koruma yasalarinin ihlal edilmesine yol
agabilir. Ikincil hasar, herhangi bir askeri operasyon gibi elektronik harpte istenmeyen sonuglara ve tali
hasara neden olabilir. Yoneticiler, elektronik harp eylemlerinin sivil niifus ve muharip olmayan varliklar
Uzerindeki potansiyel etkisini dikkatle tartmalidir. Siber silahlarin yayilmasinda kamu idareleri, siber
silahlarin gelistirilmesinde ve kullanilmasinda etik ikilemlerle kars1 karsiya kalabilmekte ve bu tiir
silahlarin saldir1 operasyonlarinda kullanilmasi potansiyel olarak daha genis bir silahlanma yarisina ve
siber ¢atismalarin tirmanmasina yol agabilir (Tunca, 2019). iliskilendirme ve hesap verebilirlik,
elektronik harp saldirilarinin gercek kaynagini belirlemek ve sorumlulugu dogru bir sekilde
iligkilendirmek zor olabilir. Kamu idareleri, masum taraflara karg1 misilleme niteligindeki eylemlerden
kaginmak icin dikkatli davranmak zorundadir.

Elektronik harp i¢in etik ¢ergeveler, adil savas teorisi, savaga gitme hakki ve savag sirasindaki
davranis dahil olmak iizere adil savas teorisinin ilkeleri, elektronik savasin etik olarak gerekgelendirile
bilirligini degerlendirmek icin bir cer¢eve sunmaktadir (Kayaci, 2019). Orantililik, ayrimcilik ve
gereklilik, adil savag teorisinin etik karar vermeye rehberlik edebilecek temel bilesenleridir. Orantililik
ilkesi ile kamu yoneticileri, beklenen faydalarin potansiyel zarar ve tali zarardan daha agir basmamasini
saglamak icin elektronik harp operasyonlarinin potansiyel faydalarini ve risklerini dikkatli bir sekilde
degerlendirmelidir (Nurata, 2021).

Mubharip olmayan dokunulmazlik karar vericiler, elektronik harp operasyonlarinda sivilleri veya
sivil altyapiy1 hedef almaktan kaginarak, muharip ve muharip olmayanlar arasinda ayrim yapma ilkesine
bagli kalmalidir (Tunca, 2019). Kamu idareleri tarafindan yiiriitiilen elektronik harpte seffaflik esastir.
Yoneticiler, elektronik harp faaliyetlerinin amagclari, yontemleri ve sonuglari konusunda agik olmalidir.
Ek olarak, etik ilkelere bagliligi saglamak ve elektronik harp yeteneklerinin koétiiye kullanilmasini
onlemek icin hesap verebilirlik mekanizmalari yiirtirliikte olmalidir. Kamu ydneticileri, elektronik harp
konusunda etik olarak bilingli kararlar verecek sekilde donatimalidir. Bu tiir elektronik harp
operasyonlarimin yasal ve ahlaki sonuglarinin kapsamli bir sekilde anlagilmasini gerektirir. Etik egitimi
ve uzmanlarla istisare, yoneticilere karmasik etik ikilemlerde yon bulmada yardimc1 olabilir. Elektronik
harpteki etik zorluklari ele almak i¢in kamu idareleri, elektronik harp normlari ve ¢ergeveleri olusturmak
i¢in uluslararasi is birligine girmelidir. Diger hiikiimetler ve uluslararasi kuruluslarla ig birligi yapmak,
ortak etik standartlarin ve en iyi uygulamalarin gelistirilmesine yol acacaktir.

Kamu idarelerinde elektronik harp ve etik arasindaki iligki karmasik ve ¢ok yonliidiir. Teknoloji
ilerlemeye devam ettikce, politika yapicilar ve yoneticiler ulusal giivenlik kurullar1 arasinda bir denge
kurma zorluguyla karsi karsiya kalmasi s6z konusu olabilecegi 6n gériilmektedir (Gintay, 2018). Siber
casusluk, siber araglarla istihbarat toplanmasini igeren elektronik harbin 6nemli bir yonidir. Kamu
idareleri potansiyel tehditler, yabanci hiikiimetler veya terdr orgiitleri hakkinda bilgi toplamak i¢in siber
casusluk faaliyetleri yirttebilir (Onen ve Kurnaz, 2017). Bununla birlikte, siber casusluk, dzellikle diger
iilkelerin veya 6zel kuruluslarin bilgisayar sistemlerini ele gecirmeyi igerdiginde etik kaygilara yol
acabilir. Yonetimler, potansiyel egemenlik ve bireysel mahremiyet haklar1 ihlalleri de dahil olmak tizere
siber casuslugun etik sonuglarini1 dikkatle degerlendirmesi gerekmektedir (Kayaci, 2019).

Kamu idarelerinin, kritik altyapiyi, kamu hizmetlerini ve vatandaslarin verilerini korumak igin
elektronik harbe 6ncelik verme konusunda etik bir yiikiimliiliigli bulunmaktadir. Elektronik harbin ihmal
edilmesi, veri ihlalleri, ekonomik krizler ve ulusal giivenligin tehlikeye atilmasi gibi ciddi sonuglara yol
acabilir. Giiglii elektronik harp giivenlik 6nlemlerine yatirim yapmak, yalnizca pratik bir gereklilik degil,
ayn1 zamanda kamu ¢ikarlarin1 korumak igin etik bir sorumluluktur. Kamu idarelerinde etik liderlik,
elektronik harpte sorumlu karar almay1 saglamak icin ¢ok onemlidir. Yoneticiler, bilgi glivenligi ve
elektronik harp operasyonlarinda etigin 6nemini vurgulayarak énemini énceden belirlemelidir. Siber
faaliyetler i¢in net sorumluluk hatlar1 olusturmak, elektronik harp yeteneklerinin koétiiye kullanilmasim
onleyebilir ve etik ilkelere bagliligi saglayabilir (Guntay, 2018). Elektronik harp ve bunun etik sonuglari
hakkindaki tartismalarda halkla ve paydaslarla etkilesim kurmak ¢ok 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.
Kamu idareleri elektronik harp uygulamalar1 konusunda seffaf olmali ve vatandaslari elektronik harp ile
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ilgili etik hususlar hakkinda bilgilendirmelidir. Geri bildirim istemek ve halkin endiselerini ele almak,
sorumlu politikalarin sekillendirilmesine ve halkin giiveninin olusturulmasina yardimei olacaktir.

4. ELEKTRONIK HARP ve HUKUK ILISKIiSI

Avrupa Birligi, giderek dijitallesen diinyamizda siber giivenligin kritik 6neminin farkina varmig
ve siber saldirilarin olusturdugu artan tehditleri ele almak igin bdlgenin dijital altyapisini, hassas
verilerini ve vatandaslarinin mahremiyetini korumay1 amaglayan saglam bir yasal ¢erceve uygulamaya
koymaktadir (Onok, 2013). Siber giivenlik tehditlerinin dlgegi ve karmasiklig1 son yillarda artmakta
olup, kritik altyapilara yonelik saldirilar, veri ihlalleri ve devlet destekli aktorlerin dahil oldugu olaylar,
kapsamli siber glivenlik mevzuatina olan ihtiyacin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Kritik altyapi,
enerji, ulasim ve saglik hizmeti saglayicilar gibi kritik altyapiy1 isleten kuruluglarin yiikiimliiliiklerini,
bu kuruluslarin yeterli siber glivenlik 6nlemlerini uygulamasi ve ciddi olaylar1 ulusal yetkililerin gerekli
onlemleri almasi igin g¢evrimigi platformlar, bulut bilisim hizmetleri ve arama motorlari olarak
kategorize edilmektedir (Onok).

Siber Giivenlik Yasasi, AB'nin siber giivenlik kurumu Avrupa Birligi Siber Gilivenlik Ajansi
roliini  giiclendirerek kalic1 bir yetki verilerek ve AB c¢apinda siber giivenlik sertifikasyon
programlarinin gelistirilmesi de dahil olmak iizere daha biiyiik sorumluluklar bu ajans tarafindan
gergeklestirilmektedir (Karaca ve Gil, 2021). Aralik 2020'de Avrupa Komisyonu, AB'nin siber
giivenlige hazirlikliligini giiglendirmeye yonelik kapsamli ve ileriye doniik bir yaklagim olan AB Siber
Giivenlik Stratejisini tanitmugtir.

Stratejide birka¢ temel amag¢ ve girisim Ozetleniyor: Dayaniklilik, AB, kritik altyapinin
korunmasina, tehdit istihbarati paylasiminin arttirilmasina ve giivenlik durusunun iyilestirilmesine
odaklanarak genel siber giivenlik direncini artirmay1 amaglamaktadir. Teknolojik 6zerklik, AB yabanci
teknoloji saglayicilara bagimliligi azaltmak igin bulut bilisim, 5G ve yapay zeka gibi kritik alanlarda
kendi yeteneklerini gelistirmeyi amaglamaktadir (Aliusta ve Benzer, 2018). Dijital Tek Pazar Stratejisi
ile tiim AB iiye iilkelerinde yiiksek diizeyde siber gilivenlik saglayarak dijital tek pazarin olusturulmasini
tesvik ederek, uluslararasi is birligi siber tehditlerin kiiresel dogasiin bilincinde olan AB, 6nemli
miittefikler ve uluslararasi kuruluglarla siber gilivenlik diyaloglar1 da dahil olmak iizere uluslararasi
ortakliklarini giiclendirmeyi planlamaktadir (Aliusta ve Benzer, 2018). Strateji, mevcut siber givenlik
mevzuatini giiclendirmeyi ve genisletmeyi, sertifikasyon programlarin1 daha da gelistirmeyi ve yiiksek
riskli teknolojiler igin diizenleyici 6nlemleri dikkate almay1 ve egitim ve sertifikasyon programlari ile
elektronik harp diinyasinda farkindalig1 arttirmaktadir.

AB'nin siber giivenlik yasalarinin ¢esitli sonuglari ve zorluklari1 vardir. Yasalarin, kritik altyapiyi,
hassas verileri ve gizliligi koruyacak gelismis siber giivenlik standartlarina ve uygulamalaria yol
acmas1 bekleniyor. Is uyumlulugu, AB'de faaliyet gosteren kuruluslar, siber giivenlik 6nlemleri ve
sertifikasyonla ilgili olarak potansiyel artan maliyetlere yol agcacak sekilde bu yasalara uyumu saglamali
ve AB'min siber giivenlige yaklasiminin kiiresel etkileri olmasi muhtemeldir ve diinya c¢apidaki
isletmelerin siber giivenlik endiselerini nasil ele aldigini etkileyecegini degerlendirmektedir (Renda,
2022). Diizenleme ile yenilik arasinda dogru dengeyi kurmak zorlu bir i olarak goriinebilir ancak asir1
kulfetli duzenlemeler teknolojik ilerlemeyi engelleyebilir. AB iiye iilkeleri arasinda etkili sinir tesi is
birligi ve bilgi paylasimi basar1 i¢in ¢ok 6nemli hale gelmektedir. Siber giivenlik tehditleri bireyleri,
kuruluslar1 ve uluslar1 benzer sekilde etkileyen kiiresel bir soruna doniismiis olup, bu tehditlerle etkili
bir sekilde miicadele etmek icin gesitli yargi bolgelerinde siber glivenlik tehditlerine kars1 yasal bir temel
saglayacak yasal ¢erceveler olusturulmustur (Aliusta ve Benzer, 2018).

4.1. Uluslararasi Anlagsmalar ve S6zlesmeler

Budapeste Sozlesmesi: Budapeste Sozlesmesi olarak da bilinen Avrupa Konseyi Siber Suglar
Sézlesmesi, siber suglari ele alan éncii bir uluslararasi anlasmadir. Ulkelerin hukuk sistemlerini uyumlu
hale getirmeleri, sorusturma tekniklerini gelistirmeleri ve siber suglularin kovusturulmasinda
uluslararasi is birligini kolaylagtirmalar1 i¢in bir ger¢eve saglamaktadir. Birlesmis Milletler (BM)
Anlagmalari, siber giivenligin ve siber suglarin Onlenmesinin 6nemini kabul etmis ve Hiikiimet
Uzmanlar1 Grubu raporlar1 gibi gesitli kararlar ve anlagmalar, siber uzayda sorumlu devlet davranisina
iliskin ilkeleri ve yonergeleri d6zetlemektedir (Renda, 2022). Suglularin iadesi anlagsmalari, iilkelerin bir
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yarg1 bolgesinde siber suglar isleyip digerine kagan kisilerin iadesini talep etmelerine olanak tanimakta,
bu anlagsmalar siber suclularin sinir 6tesinde kovusturulmasini kolaylastirmaktadir. Karsilikli Adli
Yardim Anlagmalari, iilkelerin siber suglar1 sorusturma ve kovusturmada birbirlerinden hukuki yardim
talep etmelerine olanak taniyarak, verilerin korunmasi ve toplanmasindan kanitlarin paylagilmasina
kadar ¢ok c¢esitli konular1 kapsamaktadir (Aliusta ve Benzer, 2018).

Siber giivenlik tehditlerine kars1 yasal dayanak, siber suclarla miicadele ve dijital altyapiy1 ve
verileri korumaya yonelik kiiresel ¢abanin 6nemli bir bilesenidir. Uluslararasi anlagsmalar ve
sozlesmeler, ulusal yasa ve diizenlemeler, uluslararas1 hukuki is birligi mekanizmalar1 bu cergeveye
katkida bulunmaktadir. Zorluklar devam etse de siber giivenlik tehditlerine karsi yasal temel, ortaya
¢ikan tehditleri ele almak ve siber suglarla miicadelede uluslararasi is birligini kolaylastirmak igin
stirekli olarak gelismektedir.

AB-ABD Gizlilik Kalkan1 s6zlesmesi, standart sozlesme maddeleri ve baglayici kurumsal
kurallar, yasal veri aktarimlarini saglamaya yonelik mekanizmalardir. AB, veri koruma standartlarini
iyilestirmek igin iiclincii iilkelerle anlagmalar miizakere etmeye devam etmektedir. Bazi AB iiye
devletleri, verilerin kendi sinirlar1 i¢inde saklanmasini gerektiren veri yerellestirme tedbirlerini dikkate
almaktadir. Bu, sinir 6tesi veri akigin1 engelleyebilir ve isletmelerin maliyetlerini artirabilir (Dolma,
2023). Saglam veri koruma onlemlerini alirken AB i¢inde serbest veri akisimi tesvik ederek, iye
devletleri yerellestirme yerine tek tip veri koruma standartlarin1 benimsemeye tesvik etmektedir.Yapay
zeka caginda veri gizliligi, yapay zekanin ve makine 6greniminin biiyiimesi, kisisel verilerin 6zellikle
otomatik karar verme siireclerinde potansiyel olarak kotiiye kullanilmasina iligkin endiseleri
artirmaktadir (Can, 2023). Yapay zekanin etik kullanimina iliskin net yonergeler gelistirilmesi ve
uygulanmasi, yapay zeka algoritmalarinda seffaflik ve hesap verebilirlie yonelik mekanizmalar
uygulanmasi gerekmektedir. Nesnelerin interneti ve 5G aglar1 gibi yeni teknolojiler yayginlastik¢a, bu
baglamlarda kisisel verilerin korunmasi daha da zorlasmaktadir (Can, 2023). Gelismekte olan
teknolojilerde veri korumasina yonelik 6zel diizenlemeler ve standartlar olusturulmasi ve gizliligin
bunlarin tasarim ve uygulamasinin ayrilmaz bir par¢asi olmasini saglayarak bilgi giivenligine katkida
bulunulacag diisiiniilmektedir. Kiiglik ve orta 6lgekli isletmeler, sinirli kaynak ve bilgi nedeniyle kisisel
verilerin korunmasina iligkin yasalara uyumlulugu konusunda zorluk yasayabilir ve uyumsuzluk para
cezalarina ve yasal sonuglara yol acabilecegi degerlendirilmektedir. Kiiciik ve orta dlgekli isletmelere,
kisisel verilerin korunmasi yasalarina uyumlulugu i¢in egitim materyalleri, egitim ve araclar da dahil
olmak iizere erisilebilir ve uygun egitim ve sertifikasyon programlarina dahil olmalar saglanabilir
(Giileg ve Kigman, 2021).

Teknolojinin hizli gelisimi ve verilerin hayatimizdaki giderek artan 6nemi g6z oniine alindiginda,
AB kisisel verilerinin korunmasi devam eden bir zorluktur. Kisisel veri korumasi igin gii¢lii bir temel
olusturulsa da yukarida 6zetlenen sorunlarin ¢6ziimii siirekli caba ve uyum gerektirir. AB, Onerilen
coOziimleri uygulayarak ve yeni zorluklar karsisinda tetikte kalarak, kisisel verilerin korunmasinda ve
vatandaglarinin mahremiyet haklarinin desteklenmesinde onciiliikk etmeye devam etmektedir. Bu sadece
bireylere fayda saglamakla kalmayacak, ayn1 zamanda dijital ekonomide giiveni ve yeniligi de tesvik
edecegi degerlendirilmektedir. Kisisel verilerin bilgi giivenligi kapsaminda korunmasi, bireylerin
mahremiyetinin saglanmasi ve veri koruma diizenlemelerine uyumun 6nemli bir unsurudur. Bilgi
giivenligi uygulamalari, verileri yetkisiz erisime, ihlallere ve diger kotiiye kullanim bigimlerine karsi
korumak i¢in tasarlanmustir (Bilir, 2021).

4.2. Ulusal Duzenlemeler

Birgok tilke, smirlar1 icindeki tehditlere kars1 6zel siber giivenlik yasalari ¢ikarmistir. Bu yasalar
genellikle veri koruma, kritik altyap1 korumasi ve siber suglara yonelik cezalara iliskin hiikiimler igerir.

Avrupa Birligi'nin kisisel verileri koruma yonetmeligi gibi diizenlemeler, veri korumaya yonelik
standartlar1 belirlemektedir (Dolma, 2023). Bu diizenlemeler, kuruluslarin bireylerin kisisel verilerini
korumasini ve veri ihlallerinde ciddi para cezalar1 uygulamasini zorunlu kilmaktadir. Birgok Avrupa
Birligi tiyesi iilke enerji, ulagim ve saglik gibi kritik altyap1 sektorlerini siber tehditlerden korumak igin
yasa ve diizenlemeler gelistirmistir. Bu yasalar genellikle bu sektorlerdeki kuruluslarin belirli giivenlik
Onlemlerini uygulamasimi gerektirmektedir. Cesitli tilkelerdeki bilgisayar suglar1 yasalari, yetkisiz
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erisim, veri hirsizlig1 ve kotii amaglt yazilim dagitimi gibi siber suglarla ilgili suclar1 6zetlemektedir. Bu
yasalar, siber suclularin kovusturulmasina iliskin yasal dayanagi belirlemektedir (Koksoy, 2020).

Yarg: alanindaki zorluklar, siber uzay simirlarin 6tesinde faaliyet gostermektedir ve bu da siber
suglar1 kovusturmaktan sorumlu olan yargi yetkisinin belirlenmesini zorlastirmaktadir. Bu zorlugun
¢Oziimii uluslararasi is birligini gerektirmektedir. Bir siber saldirinin kaynagini belirlemek karmasik
olabilir ve yanlis konum bilgileri ile niteligin belirlenmesi hukuki islem acisindan ¢ok onemli hale
gelmektedir (Atl, 2020). Giivenlik ve gizlilik dengesi ile siber giivenlik dnlemleri ile bireysel gizlilik
arasinda dogru dengeyi kurmak, hukuk sistemlerinin bu ikisi arasindaki gerilimi gidermek icin siirekli
olarak gelismesi nedeniyle siiregelen bir zorluktur (Koksoy, 2020). Yasal cercevenin, devlet destekli
aktorler ve gelismis kalici tehditler gibi hizla gelisen siber tehditlere uyum saglamasi gerekmektedir.

5. KISISEL VERILERIN KORUNMASI ve VERI iHLALI BILDIRIMLERI

Glinlimiiziin dijital ¢caginda, kisisel verilerin korunmasi kiiresel olarak giderek daha 6nemli bir
konu haline gelmekte, Tiirkiye’de birgok tilke gibi kisisel verilerin korunmasinin 6nemini kavramis ve
bireylerin bilgilerinin mahremiyetini ve gilivenligini saglamak amaciyla cesitli diizenleme ve
uygulamalar1 hayata gecirmistir. Tiirkiye'nin kisisel verilerin korunmasina yonelik yolculugu, Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu’nun (KVKK) 2016 yilinda kabul edilmesiyle baglamistir. KVKK, Avrupa
Birligi'nin Genel Veri Koruma Yonetmeligi ile yakindan uyumludur ve kisisel verileri {izerinde daha
fazla kontrole sahip bireyler ortaya ¢ikmaktadir (Bilir, 2021). KVKK, kanun hikiimlerinin gdzetimi ve
uygulanmasi amaciyla Kisisel Verileri Koruma Kurumu kurulmustur. KVKK'da kisisel veri, kimligi
belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi olarak tanimlaniyor ve "veri sahibi" olarak
amlryor. Isimler, kimlik numaralari, fiziksel, fizyolojik, genetik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal bilgiler
dahil olmak tizere ¢ok gesitli verileri kapsamaktadir (Karakas, 2020). KVKK, islemenin gerekliligi, riza,
amag sinirlamasi, veri minimizasyonu, dogruluk, saklama sinirlamasi, biitiinliik ve gizlilik ve hesap
verebilirlik dahil olmak {izere kisisel verilerin hukuka uygun islenmesine iligkin temel ilkeleri
belirlemektedir. Kuruluslarin kisisel verileri islerken bu ilkelere uymalarini saglamalar1 gerekmektedir
(Ozer Deniz, 2023).

KVKK, veri sahiplerine; bilgi edinme, verilere erisme, diizeltme, silme ("unutulma hakki"), veri
taginabilirligi ve veri iglenmesine itiraz etme hakki dahil olmak {izere cesitli haklar vermektedir. Veri
sahipleri bu haklarin1 veri sorumlularina talepte bulunarak kullanabilirler (Karakas, 2020). KVKK,
kisisel verilerin islenmesinde iki temel rolii tanimlamaktadir, veri denetleyicileri ve veri isleyenlerdir.
Veri sorumlulari, veri igleme amaglarini ve araglarinin belirlenmesinden sorumludur; veri igleyenler ise
veri sorumlular1 adina verileri isle, her ikisi de yasaya uymak ve veri korumasini saglamakla
yukamlidir (Ozer Deniz, 2023). Kisisel verilerin Tiirkiye disina aktarilmasi belirli kisitlamalara ve
sartlara tabidir. Uluslararasi veri aktarimlar sirasinda yeterli giivenlik dnlemleri alinmali ve veri
sahiplerinin haklar1 korunmalidir. KVKK, kuruluslarm veri sahipleri agisindan yiiksek risklere yol
acabilecek kisisel verileri islerken Veri Koruma Etki Degerlendirmeleri yapmalarini zorunlu kilmaktadir
(Kagitcioglu, 2016). Veri Koruma Etki Degerlendirmeleri, veri isleme faaliyetlerindeki potansiyel
gizlilik risklerinin belirlenmesine ve azaltilmasina yardimeci olmaktadir.

Kisisel veri ihlali durumunda veri sorumlulari, durumu gecikmeksizin hem Kisisel Verileri
Koruma Kurumuna hem de etkilenen veri sahiplerine bildirmekle yukamludir. Bu, bireylerin
kendilerini korumak i¢in uygun Onlemleri alabilmelerini saglar. KVKK, Kisisel Verileri Koruma
Kurumuna kanunlar1 uygulama yetkisi vermektedir. Uyumsuzluga iligkin cezalar para cezalarimi,
uyarilar1 ve idari yaptirimlari igerebilir; bu da kuruluslarin diizenlemelere uyma konusunda giiglii bir
tesvike sahip olmasini saglamaktadir. Tirkiye’de hiikiimet, gesitli kuruluslarla birlikte, bireyleri ve
kuruluslart kisisel verilerin korunmasinin 6nemi konusunda bilgilendirmek amaciyla kamuoyunu
bilin¢lendirme kampanyalar1 ve egitim programlar ytriitmektedir. Bu, iilkede veri gizliligi kiiltiiriinii
tesvik etmektedir (Yosif, 2021). Tirkiye’de kisisel verilerin korunmasi, basta Avrupa Birligi'nin Genel
Veri Koruma Yonetmeligi olmak {lizere uluslararasi veri koruma standartlarina uyumlu olan Kigisel
Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) kapsaminda diizenlenmektedir. Bu kapsamli yasal ¢ergeve ve
Kisisel Verileri Koruma Kurumunun rolii, veri sahiplerinin haklarinin ve gizliliginin korunmasini
saglamaktadir.
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Tirkiye'deki kuruluslarin kisisel verilerin hukuka uygun islenmesini saglamak i¢in KVKK ilke
ve yiikiimliiliiklerine uymalar1 gerekmektedir. Cesitli endiistriler ve profesyonel kuruluslar, kisisel
verilerin korunmasina yardimei olmak igin veri koruma standartlari olusturmustur (Turan Basara, 2020).
Odeme Karti Sektdrii Veri Giivenligi Standardi, 6deme karti bilgilerinin giivenligine yonelik
gereklilikleri belirleyen, 6deme kart1 endiistrisinde dikkate deger bir drnektir.

6. ELEKTRONIK HARP VE KAMU YONETIMLERINDE BiLGi GUVENLIGININ
ONEMi

Elektronik harp, karistirma, miidahale ve sinyal istihbaratini ve elektronik techizat ile
gerceklestirilen her tiirlii siber uzay ve istihbarat faaliyetlerini kapsamaktadir. Elektronik harpte devlet
davranisini diizenleyen kural ve normlari olusturmak i¢in uluslararasi hukuki ve diplomatik tartigmalara
daha c¢ok yer verilmesi gerekmektedir. Elektronik harbe iligkin wuluslararasi anlagsmalarin
olusturulmasina yonelik ¢aligmalar devam etmektedir. Bilgi savasinin ulus devletlerle sinirli olmadigin
belirtmek 6nemlidir; hacktivist gruplar, suglular ve hatta bireysel aktorler bu taktiklerin bazilarini kendi
amagclar1 dogrultusunda kullanabilir, kesinti potansiyeli ve saldirilar iliskilendirmenin zorlugu goz
Oniine alindiginda, bilgi savasi dijital cagda 6nemli bir endigse kaynagi olmakta ve bu tehditlere karst
savunmak i¢in uluslararasi is birligi ve giiglii elektronik harp 6nlemleri sart olmaktadir (Glntay, 2019).

Devlet kurumlari, belediyeler ve kamu kurumlar1 da dahil olmak iizere kamu idarelerine biiyiik
miktarda hassas veri emanet edilmektedir. Bu veriler vatandas bilgilerinden mali kayitlara ve gizli
hiikiimet belgelerine kadar cesitlilik gostermektedir. Bu bilgilerin korunmasi ¢ok oénemlidir ve bunu
etkili bir sekilde yapabilmek i¢in kamu idarelerinin saglam bilgi giivenligi uygulamalar1 ve politikalar
olusturmasi gerekmektedir (Glintay, 2019). Elektronik harp, elektronik sistemleri manipiile etmek veya
bozmak igin gesitli strateji ve taktikleri kapsayan ¢ok yonlii bir disiplindir (Schleher, 2004). Elektronik
gOzetleme, e-postalar ve telefon ¢agrilar1 gibi elektronik iletisimlerin dinlenmesi ve izlenmesi elektronik
harp faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Karigtirma, Kablosuz iletisim, radar ve navigasyon
sistemlerini bozmak veya bunlara miidahale etmek i¢in radyo frekansi sinyallerinin yiiksek giic ile
yayilmasini ifade etmektedir (Schleher, 2004). Siber saldirilar, genellikle verileri ¢almak, degistirmek
veya yok etmek amaciyla bilgisayar aglarina ve sistemlerine sizarak seklinde bir elektronik harp bileseni
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Izzetgil, 2021).

Gelismis siber tehditler, elektronik harp alanindaki siber saldirilar giderek daha karmasik hale
gelerek, ulus devletler, organize sug gruplart ve bilgisayar korsanlar1 giivenlik 6nlemlerini ihlal etmek
icin geligsmis teknikler kullanmaktadir (Atli, 2019). Dijital ¢ag, kisisel verilerin katlanarak biiylimesine
yol agmus, veriler gesitli platformlarda olusturuldukea, paylasildik¢a ve depolandik¢a onu korumak daha
zor hale gelmektedir. Birbirine bagli cihazlar, nesnelerin interneti, saldir1 yiizeyini genisleterek kisisel
verilere erismek icin birbirine bagl cihazlardaki giivenlik agiklarindan yararlanmaktadir (Ozkaya ve
Toprak, 2022).

Dijital ¢ag benzeri goriilmemis kolayliklar getirdi ancak ayn1 zamanda bireyleri ve kuruluslari,
kigisel verilerin giivenligini tehlikeye atabilecek elektronik harp dahil yeni tehditlere de maruz
biraktmaktadir. Kisisel verilerin korunmasina odaklanan bilgi giivenligi, elektronik harp taktiklerine
kars1 korunmada ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir (Ozkaya ve Toprak, 2022).

Elektronik harp, hem bireyler hem de kuruluslar agisindan kisisel veri glivenligi bakimindan
onemli bir tehdit olusturmaktadir (Atli, 2019). Dijital bilgi aligverisi ¢aginda kisisel verilerin korunmasi
en biiyiik onceliktir. Veri sifreleme, erisim kontrolil ve giiclii izleme gibi bilgi giivenligi uygulamalari,
kisisel verilerin elektronik savas taktiklerine karsi korunmasinda onemli bir rol oynamaktadir.
Elektronik harp taktikleri gelismeye devam ettikge bireylerin ve kuruluslarin bilgi giivenligi
onlemlerinde dikkatli ve proaktif olmalar1 zorunludur. En iyi uygulamalara bagl kalarak, giiclii
savunmalar uygulayarak ve ortaya ¢ikan tehditler hakkinda bilgi sahibi olarak kisisel veriler, giderek
karmagsiklasan elektronik harp ortamina karsi korunabilir ve bunu yaparak bireyler ve kuruluslar, dijital
giivenlik ag1g1 ¢aginda kisisel verilerin gizliligini, biitlinliigiini ve kullanilabilirligini koruyabilirler
(Schleher, 2004).
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Siber saldir1 teknikleri siirekli gelisiyor ve bireylerin ve kuruluslarin dikkatli kalmasini ve etkili
kars1 ¢oziimler uygulamasini hayati 6nem tagimaktadir. Siber giivenlige kapsamli bir yaklasim, siirekli
degisen tehdit ortamina karsi savunma saglamak icin teknik énlemlerin, kullanici egitiminin ve devam
eden giivenlik degerlendirmelerinin bir kombinasyonunu igermektedir (Kutlu, 2023). Bu saldir
tekniklerini anlayarak ve bunlara karsi farkindalik ile proaktif 6nlemler alarak dijital varliklarimiz1 ve
verilerimizi daha iyi koruyabiliriz (izzetgil, 2021).

Elektronik harp, diinya ¢capinda kamu idarelerinin modern savunma ve giivenlik stratejilerinde
cok onemli bir rol oynamaktadir. Teknoloji ilerlemeye devam ettikce, elektronik ve elektromanyetik
araclarin saldir1, savunma ve kesif amacl kullanimi giderek daha karmasik hale gelmektedir (Nezgith
ve Benzer, 2020). Bununla birlikte, elektronik harbin kamu idareleri tarafindan uygulanmasi, ulusal
giivenligin korunmasi ile yasal smirlarin korunmasi arasinda bir denge saglamak igin hukuk
cercevesinde hareket etmeli ve kamu idareleri tarafindan yiiriitiilen elektronik harp, ulusal ve
uluslararasi yasal ¢cercevelere kapsaminda olmalidir (Sandilag, 2022). Siber operasyonlar da dahil olmak
tizere silahli catigmalarda gii¢ kullanimi, uluslararasi teamiil hukuku ve anlagmalar da dahil olmak tizere
uluslararast hukuka tabiidir. Kamu idareleri, orantililik, ayrim ve askeri gereklilik ilkelerini igeren
uluslararasi insan haklart hukukuna uyumu saglamak zorundadir (Kurudal, 2020).

Kamu yoneticileri, elektronik harp uygulamalarin1 yirutirken ulusal yasa ve ydnetmeliklere
uymak zorundadir. Bu yasalar, veri koruma, mahremiyet ve siber yeteneklerin saldirgan amaglarla
kullanilmas1 gibi konular1 diizenlemektedir. Ornegin kisisel verilerin korunmasi kanunu v.b. gibi veri
koruma yasalari, kisisel verilerin islenmesine iligkin kat1 gereklilikler getirmektedir. Elektronik harp
uygulamalarindan olan siber saldirilarin gergek kaynagini belirlemek, siber uzaym dogasi geregi zor
olabilmektedir (Aydin vd., 2017). Kamu idareleri, siber olaylarin sorumlulugunu dogru bir sekilde
atfetmek i¢in proaktif mekanizmalara sahip olmali ve siber atif, siber tehditlere yanit verirken yasal ve
diplomatik amaglar igin kritik neme sahip olmaktadir (Kurudal, 2020).

Siber casusluk, elektronik harbin &nemli bir yoniidiir. istihbarat toplama uluslararast hukuk
tarafindan agikc¢a yasaklanmamakla birlikte, kamu idareleri siber casusluk faaliyetlerinin yasal ilkelere
uygun olmasini ve diger uluslarin egemenlik veya mahremiyet haklarini ihlal etmemesini saglamasi
gerekmektedir (izzetgil, 2021). Etik hususlar, elektronik harbi yoneten yasal cerceve ile i¢ ice gecmis
durumda olup, kamu yonetimleri, siber operasyonlarin potansiyel faydalarini ve risklerini tartmali ve
eylemlerin yasal gereklilikler ve etik ilkelerle uyumlu olmasini saglamalidir (Sandilag, 2022). Siber
uzayda istikrar1 desteklemek igin siber yeteneklerin sorumlu kullanimi esas olmaktadir. Hizla geligen
dijital ortamda bilgi giivenligi ve elektronik harp, uluslari, kuruluglar1 ve bireyleri siber tehditlerden
korumada ve hassas verilerin biitiinliigiinii ve gizliligini saglamada ve istihbarat toplanmasinda kritik
rol oynamaktadir (Kuntoglu, 2021). Bilgi giivenligi, bilgileri ve dijital varliklan yetkisiz erisim, ifsa,
degistirme veya imhadan korumak icin tasarlanmis bir dizi uygulama, teknoloji ve politikay:
kapsamaktadir. Verilerin gizliligini, biitlinliiglinii ve kullanilabilirligini ele alan ¢ok yonlii bir disiplindir.

Bilgi giivenligi ve elektronik harp birbirini tamamlayan ayni zamanda birbirine kars1 zit iki
disiplin olarak nitelendirilebilir. Elektronik harp uygulamalarindan olan elektronik korunma pratikleri
bilgi glivenliginin saglanmasi ve bilginin zarar gormemesine olanak tanimaktadir (Szczepaniuk vd.,
2020). Bilgi giivenligi ve elektronik harp arasinda girift bir iligki bulunmakta olup, kamu yonetimlerinde
bilginin giivenli bir sekilde korunmasi ve savunulmasi igin elektronik harp uygulamalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Devlet yonetiminde yer alan kamu yoneticileri ve kamu personelleri hassas ve kiymetli
bilgilerin korunmasi ve vatandaglarin kisisel verilerinin korumasi igin elektronik harp hakkinda
bilgilendirilmeli ve egitim programlarinda elektronik harbe yer verilmesi gerekmektedir (Nezgith ve
Benzer, 2020).

Kamu yonetimlerinde bilgi giivenligi son derece 6nemlidir. Kamu idareleri, sosyal guvenlik
numaralarindan saglik kayitlarina kadar ¢ok ¢esitli vatandas verilerini toplar ve saklamakta, bu bilgilerin
ihlali kimlik hirsizligia, mali dolandiricilifa ve vatandaslar agisindan diger ciddi sonuglara yol
acabilmektedir. Bircok devlet kurumu, ulusal giivenlikle ilgili gizli veya hassas bilgileri ele alarak,
yetkisiz erisim veya sizintilar bir tilkenin giivenligi ve ¢ikarlari i¢in tehdit olusturarak kamu giivenligini
tehlikeye atabilir. Kamu idareleri ¢ok sayida veri koruma kanununa ve diizenlemesine tabii olarak,
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bunlara uyulmamasi hukuki sonuglara yol acabilecegi gibi idarenin itibarinin zedelenmesine neden
olabilmektedir (Karakas, 2020). Kamu idareleri hizmetlerini giderek dijitallestirirken, ¢evrimigi
portallarin ve veri tabanlarinin giivenilirligi ve giivenligi kritik hale gelmekte, e-devlet hizmetlerinin
giivenli ve kullanilabilir olmasii saglamak vatandaglarin giiveni ve memnuniyeti agisindan hayati
Oneme sahip olmaktadir.

Bilgi giivenligi uygulama ve politikalari, kamu idarelerinin isledikleri hassas bilgileri koruma
cabalariin omurgasimi olusturmaktadir. Dijitallesmenin ve siber tehdit potansiyelinin arttig1 bir ¢cagda,
veri gizliligini, butiinliigiinii ve kullanilabilirligini korumak yalnizca en iyi uygulama degil ayni
zamanda yasal ve etik bir zorunluluktur. Bilgi giivenligi uygulamalarinin ve politikalarinin etkili bir
sekilde uygulanmasi yalnizca verileri korumakla kalmaz, ayn1 zamanda vatandaglarin giivenini, mevzuat
uyumlulugunu ve kamu idarelerindeki ulusal giivenlik ¢ikarlarmi da desteklemektedir (Atli, 2019).
Kamu idareleri, bilgi giivenligine oncelik vererek, veri ihlalleri ve siber saldirilarla iliskili riskleri
azaltirken, vatandaslarina daha iyi hizmet vermeyi amaglamaktadir.

SONUC

Giintimiizde kullanilan sosyal medya uygulamalari, mesajlasma programlar1 ve benzeri bitin
elektronik uygulamalar giinliik hayatimizi kolaylastiran uygulamalardir. Bu uygulamalarin tiimii kisisel
verilere erigim ile ger¢eklesmektedir. Elektronik harp gliniimiize kadar daha ¢ok askeri ve istihbarat
faaliyetlerinde kullanilmaktaydi. Teknoloji ¢agi olan bugiinlerde ise elektronik harp, bireysel ve
uluslararasi erisim imkanlari ile sivil giindelik hayatimiza dahil olmaktadir. Kisisel verilerin korunmasi,
bilgi yonetimi ve bilgi glivenligi, dijital glivenlik biitiin bu alanlardaki arglimanlarin birer elektronik
harp bileseni oldugu ve hayatimizi kolaylastiran bu uygulamalar olmadan teknolojiyi aktif ve etkin
kullanmanin miimkiin olmayacag1 agikca ortadadir. Bu calisma ile sosyal bilimler de elektronik harp ’in
yerini almasi ve elektronik harp iizerinde daha fazla galisma yapilmasi gerekliligine vurgu yapilmaya
calisilmistir. Cilinkii kamu yonetimlerini dogrudan ilgilendiren ulusal giivenlik ve bilgi giivenliginin
elektronik harp ile baglantili olduguna dikkat ¢ekilmeye calisilmistir.

Kamu yoneticilerinin gorevlerinin ifa ederken bilgi giivenligi ve elektronik harp bilesenleri

hakkinda bilgilendirilmeli ve biligim teknolojilerinin hizli gelisiminden dolay1, elektronik harp siirekli
egitim merkezlerinin olusturularak kamu yoneticilerinin ve kamu da gorev yapan personelin
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Elektronik harp hakkinda olusabilecek endiselerin basinda yer alan etik
konusunda da kamu yoneticilerinin egitilmesi gerekmektedir.
Kisisel verilerin korunmasi ile ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuatinda gézden gegirilerek bir birleri ile
uyumlu olmast saglanmali, kisisel mahremiyetin korunmasi noktasinda gereken hassasiyetin
gosterilmesi gerekmektedir. Etkin ve rekabet edebilir bir kamu ydnetim sistemi icin elektronik harp tum
bilesenleri ve yonleriyle degerlendirilmelidir.
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EXTENDED ABSTRACT

Today, information consists of all kinds of data specific to individuals and institutions that give people
an identity about them. In practice, information security and information security management systems can be
achieved as a result of the integration of basic principles such as confidentiality, integrity and accessibility.
Confidentiality in information security aims to ensure the confidentiality of data, meaning that only authorized
persons or systems can access and view important information. Information security involves implementing
encryption, access controls and other measures to prevent unauthorized access. Information security strategies
include methods that detect and prevent unauthorized changes in data and maintain its reliability. With the principle
of accessibility in information security, information should be accessible to authorized users when necessary.
Information security measures include backups, and resilient systems to ensure data can be accessed even in the
face of outages or attacks. Establishing and implementing security policies and procedures in information security
is vital for organizations. Security policies and procedures are essential for training employees in best security
practices, conducting regular security audits, and responding to incidents.

In the study, investigations regarding information security and protection of personal data and their use
in daily life are evaluated. Information classification is examined in the information management process. Issues
regarding which classes of information and what type of data are processed are examined. Information
management covers the entire data processing cycle, from creation and storage of information exchange and
destruction. Effective information management is achieved by integrating security measures into the system and
comprehensive implementation of encryption protocols, access controls and authentication mechanisms to protect
sensitive information from unauthorized access, disclosure or modification. Risk management, compliance and
governance, user training and awareness and technology integration constitute the main backbone of the
information security management system. Information management and security are closely linked to regulatory
compliance and governance. Organizations must comply with legislation regulating the processing, storage and
protection of sensitive information, accompanied by special regulations and standards. Compliance ensures that
legal obligations are met and helps to build trust among stakeholders.

Human factors are critical in both information security and management. Education and awareness raising
among users about best security practices, data processing policies, and the potential risks of misuse of information
are important elements of a comprehensive information security approach. The synergy of information and
communication technologies, utilizing advanced tools for data analytics, threat detection and secure storage
solutions, and being open to innovations help increase the effectiveness of information security. Today, to ensure
data integrity, it is necessary to update both risk factors and security policies by closely monitoring technologies
such as artificial intelligence-based security measures and blockchain.

Knowledge is classified and explained as superficial knowledge, deep knowledge, technical and
applicable knowledge, interpretation-based knowledge, explicit and implicit knowledge. In the study, the situation
is evaluated on how to use information effectively and actively on issues related to the concept of information,
information management, digital information and information security, risk management and preparation of risk
analysis reports, and the definition and elements of electronic warfare are included.

Electronic warfare reshapes the conflict and defense dynamics in modern military strategies, allowing
manipulation, counter-attack and defense when needed, covering critical and communication networks. The study
also reveals the prediction that the most advanced technologies that shape the future of electronic warfare are
included in the scope of electronic warfare. Many technological developments such as artificial intelligence, the
internet of things, and machine learning directly or indirectly affect the electronic warfare systems to gain
superiority through their moves. In the study, the multifaceted impact areas of electronic warfare are mentioned
and the complexities and applications of electronic warfare are emphasized. Electronic warfare refers to openness
to the development of radio frequencies and radar signals within the electromagnetic spectrum. Technological
developments, capabilities to adapt to dynamic and evolving threats, autonomous systems and threat elements
consisting of drones provide both challenges and opportunities in the field of electronic warfare, adding a new
dimension to electronic warfare in theory and practice. Today, cybersecurity includes a variety of practices,
technologies, and processes designed to protect computer systems, networks, and data from unauthorized access,
attacks, and damage. As our dependence on digital platforms increases, protecting sensitive information becomes
more important, making electronic warfare the cornerstone of a resilient and secure society. As cyber security is a
part of electronic warfare, it is stated in the study that in today's technological age, the concept of new generation
electronic warfare should be more comprehensive and gathered under a single roof and the legal basis should be
created with the power of international agreements and contracts.

Governments from around the world are highlighting the difficulty of preparing the legal basis governing
cyberspace. It does not currently seem possible to talk about the existence of a generally accepted legal
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infrastructure within the framework of international law. However, issues such as legislation and directives,
protection of personal data, violation reporting and sanctions against cyber crimes come to the fore. The main
problems associated with cybercrime are the anonymous nature of many cyber attacks, making it difficult to
identify perpetrators and attribute responsibility. Prosecution issues further complicate legal responses and
underscore the need for coordinated international efforts to prosecute cybercriminals. The connection between
cybersecurity and law is a dynamic and evolving field that requires constant attention and adaptation. As
technology continues to reshape the world, a harmonious relationship between legal frameworks and cybersecurity
measures is essential to create a resilient and secure digital border.

It demonstrates the importance of working to overcome the challenges of electronic warfare while
protecting fundamental rights and principles through international cooperation, legal innovation and
interdisciplinary cooperation. Successful information security and electronic warfare management requires
collaboration between departments. ICT teams, legal departments, and business units must work together to create
comprehensive policies, respond to evolving threats, and ensure information is effectively managed and secured.
The intricate relationship between information security and electronic warfare becomes essential in today's digital
age. A holistic approach that integrates secure practices throughout the data lifecycle, complies with regulatory
requirements, incorporates technological advances, and promotes a culture of security awareness is crucial for
organizations aiming to protect valuable information assets. In the study, it is emphasized that the dynamic nature
of technology and evolving threat environment emphasizes the need for continuous adaptation and improvement
of both information security and electronic warfare strategies.
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Tiirkiye’de Bilgi Tasmalar1 ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: ARDL Simir Testi Yaklasim

GIRiS

Son yillarda inovasyon ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiye yonelik ¢alismalar, bilgi tagma
kanallar1 {izerinde yogunlasmustir. Igsel biiyiime teorisine gére bilgi, inovasyon faaliyetlerini hizlandiran
en onemli etkendir. Bilgi, egitime yapilan harcamalar neticesinde artma egilimi gostermektedir. Artan
egitim harcamalari, okullagsma oraninin artmasina katki saglamaktadir. Bu durumda egitim seviyesi
yiiksek, nitelikli bireyler olugmaktadir. Egitimli ve nitelikli bireyler ise calistiklar1 yerlere 6grendikleri

bilgileri aktarmaktadir. Sonug olarak bilgi, tiim sektorlere yayilarak ekonomik biiyiimeyi tetiklemektedir
(Kaneva ve Untura, 2019: 302).

Uluslararasi alanlardaki bilgi yayilimi ise genellikle inovasyon faaliyetleri ile gergeklesmektedir.
Soyle ki, bir iilkedeki yenilikler, bir bagka iilkedeki yeniliklerin olusturdugu bilgi iizerine insa
edilmektedir. Bu baglamada bilgi tagmalarinin bolgeler ve iilkeler i¢in olumlu etkisi ancak bilginin
tilkeler tarafindan anlagilmasi, 6ziimsenmesi ve ticari amaglar igin kullanilmasina baglidir (Aghion ve
Jaravel, 2015: 534-535). Bilginin 6ziimsenmesi, {ilkenin beseri kaynaklarinin sayisina ve niteligine gore
degismektedir. Gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde bulunan inovasyon merkezleri ve beseri
sermaye, teknolojiyi daha ileri tasimak igin ¢alismalarda bulunmaktadir. Bu iilkelerde ortaya g¢ikan
inovatif driinler, taklit edilerek diger tilkelere yayilmaktadir (Xu vd., 2019: 84-85). Bdylece bilgi
tasmalar1 hem ulusal hem de uluslararasi alanlarda iilke ekonomilerini etkilemektedir.

Bu durumdan hareketle literatiir incelendiginde Tiirkiye’de bilgi tasmalar1 ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiye yonelik ampirik ¢aligsmalarin az olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu sebeple calismada
literatiirdeki bu eksiklik giderilmeye c¢alisilmaktadir. Caligmanin amaci, Tiirkiye’de 1990-2021 yillarin
kapsayan donem igin bilgi tagmalari ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi incelemektir. Bilgi
tagmalar1 ve ekonomik biiytimenin 6nemini Fritsch ve Franke (2004), Frenken vd. (2010), Kuwahara
(2013) Li ve Minondo (2014), Ductor (2015), Jiang vd. (2018) ve Abramo vd. (2020a) ¢alismalarinda
vurgulamiglardir. Bu baglamda, bu ¢aligmanin literatiire katki saglamasi beklenmektedir.

Analizde kisi bagina gayrisafi yurtici hasila, uluslararas1 ortak yazarli makale sayisi, beklenen
egitim yil1 ve patent sayisi gostergeleri kullanilmistir. Analizde ayrica, bilginin {ireticisi ve kullanicist
olarak beseri sermaye ve bilgi massetme kapasitesinin bir gostergesi olarak bilgi stokunun ekonomik
blylimedeki rolleri irdelenmektedir.

Calismada once ortak yazarlik ve ekonomik biiylime arasindaki teorik konulara deginilmistir.
Sonrasinda ise bahsi gecen konulara iligkin diinya genelinde yapilmis ampirik c¢alismalara yer
verilmigtir. Calismanin Ug¢linc béliminde, veri seti ve yontem kismi bulunmaktadir. Son kisimda ise
elde edilen bulgularin degerlendirildigi sonu¢ boliimii yer almistir.

1. TEORIK CERCEVE

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis siirecinde kuramsal ve sosyal biiyiime, zamanla
maddi varliklardan maddi olmayan varliklara dogru kaymistir. Biiyiimeyi fiziksel degerlerden ziyade
fiziksel sermayenin kullanimu igin gerekli olan bilgi tetiklemektedir (Mercan, 2004: 110-111). Bilgi
kavraminin kapsamli bir sekilde tanimlanmasi zordur. Bilgi, enformasyonu degerlendirmek ve
birlestirmek i¢in bir ¢er¢eve sunan gecmis deneyimler, degerler, enformasyon ve sezgilerin akici bir
karisimidir (Marin, 2007: 46). Bilgi, uzman goriisii, beceri ve deneyim yoluyla elde edilen veri ve
enformasyonun analiz edilmesi sonucunda elde edilir. Bilgi, gesitli kararlar alinmasinda oldukga 6nemli
bir kaynaktir. Bilgi, iki sekilde siniflandirilmaktadir. Bilgi bireylerin uzmanlik ve anlayisinda bulunan,
erisilmesi ve aktarilmasi zor olan ortiik sekilde olabilir. Ayrica bilgi, ulasilmas1 ve aktarilmasi daha
kolay olan agik (kodlanmis) bir bigimde de bulunabilir (Gomleksiz, 2018: 12). Ortiik bilgi insanlar,
deneyimler ve rutinler i¢cinde somutlasan bilgi oldugu i¢in yiiz yiize iletisime gecmeyi gerektirmektedir.
Acik bilgi basili kitaplar, elektronik kaynaklar ve ¢esitli somut kaynaklarla ifade edildiginden yayilimi
i¢in iletisim gerektirmez. Patentler, telif hakki ve ticari markalar yoluyla bilginin yayilimi zimnen
gerceklesmektedir (Smeets ve De Vaal, 2006: 5-6).

Bilgi, onu iireten kaynagin sinirlarini asarak yayilma egilimdedir. Bilginin simirlari, mesafeye
bagl olarak etkisi nispeten azalmaktadir. Ozel ve kamusal olarak uretilen cesitli bilgilerin ne kadar
uzakliga etki ettigi 6nemli bir arastirma konusu haline gelmistir. Ozellikle arastirmacilar, bilgi

V|V /SBF  sivAsAL BIiLGILER FAKULTESi DERGISI 208



Tiirkiye’de Bilgi Tasmalar1 ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: ARDL Simr Testi Yaklasim

tagmalariin ekonomik faaliyetleri ne kadar etkiledigini 6lgmeye ¢alismislardir (Bonaccorsi vd., 2014:
261). Ciinkii ekonomistler gore bilgi, rekabet edebilirligi artirmak ve ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek
icin gereken en temel unsurdur. Bu baglamda ulusal ve uluslararasi bilgi yayilmalarimin ekonomi
iizerinde etkili olup olmadig ev sahibi {ilkenin 6ziimseme yetenegine baglidir. Bu durumda 6ziimseme
yetenegi, ev sahibi iilke i¢in uluslararasi yeni bilgi ve teknolojileri anlamasi ve sonrasinda iilke
ekonomisi iizerinde olumlu etki olusturmasi i¢in 6n kosuldur (Kuo ve Yang, 2008: 595). Ardindan
ekonominin tiim sektorlerine yayilan bilgi, beraberinde ekonomik biiyiimeyi tetiklemektedir (Kaneva
ve Untura, 2019: 302).

Ekonomik biiyiime icin bilgi tasmalarinin 6nemli oldugu varsayimi Alfred Marshall’in
caligmalarina kadar dayanmaktadir. Sonrasinda Friedrich Hayek ve Thomas Sowell, bilginin ¢zel ve
kamusal alanlarda karar vermek i¢in hayati 6neme sahip oldugunu belirtmislerdir (Guo, 2009: 5989).
Bilgi yayilimin temelinde ise Arrow (1962) tarafindan onerilen yaparak 6grenme teorisi bulunmaktadir.
Arrow (1962), deneyim sonucunda bilginin 06grenildigi ve iretim sirasinda gerceklestigini
vurgulamaktadir. Bu baglamda Grossman ve Helpman (1994)’1n ¢alismalarina gore, bilgi sermayesinin
olusumu ve birikimi, verimligin temel kaynagidir (Zhang vd., 2020: 6). Neoklasik goriise gore, kisi
basina gelirdeki biiylimenin saglanabilmesi i¢in bilgi stokunun artmasi gerekmektedir (DOring ve
Schnellenbach, 2006: 376). Dissalliklar ve yayilmanin bir sonucunu olan bilginin, ekonomik biiyiime
icin onemini 0©zellikle Romer (1986) ve Lucas (1993) savunmustur. Bu baglamda bilgiyi
makroekonomik biiyiime modelleri i¢ine dahil etmislerdir. Biiyiime modellerine bilgi tagsmalarinin dahil
edilmesi sonucunda biiyiime politikalarinin odagi bilgi yayilmalarina dogru kaymistir (Audretsch, 2007:
66).

Akademik ¢alismalarin endiistriye yayilmasi isbirlik¢i arastirmalar, danismalik veya dogrudan
akademik c¢alismalarla ger¢eklesmektedir (Moreira ve Soares, 2020: 1143). Bilgi tasmalari,
arastirmacilar ve firmalar arasinda fikirlerin ve bilgilerin transferini kolaylastirmaktadir. Kisilerin tirlinii
icat eden ya da bilgiyi iireten kurumlar ile etkilesime ge¢mesine gerek kalmadan yenilikler ile
karsilagsmasi bilginin ilk yayilma bi¢imidir. Bilginin ikinci yayilma sekli, yenilikler hakkinda fikir
aligverisinde bulunan arastirmacilar arasindaki etkilesimdir. Akademik ¢aligmalar bu tiir bilgi
yayilmalarina 6rnek verilebilir. Bilginin ilk yayilma sekline 6rnek olarak makale yazari ile iletisim
kurmadan sadece yazarin makalesini okuyarak yeni fikirler iiretilmesi gdsterilebilir. Ikincisine rnek ise
ortak yazarlar ile etkilesim kurularak bilgi yayilmasinin saglanmasidir (Fershtman ve Gandal, 2011: 70).

Bilgi yayilimi, ekonomi alanindaki birgok kavram gibi gézlemlenemez. Bunun igin ekonomi ve
enformasyon bilimindeki bilgi akislar1, atiflar yoluyla incelenmektedir. Ornegin makaleler ve patentler
arasindaki atiflar, patente atif veya alint1 yapilan makale, bilgi akisini ifade etmektedir (Ma ve Yan,
2016: 841). Nitelikli akademik ¢aligsmalar ise toplumsal etkisinin yiiksek, taninma oraninin fazla olmasi
bilginin yayilimi {izerinde giiglii bir etkiye sahiptir. Bu tiir yayinlar daha fazla akademik ¢alismalarin
yapilmasia ilham vermektedir. Akademik yayinlarin kalitesini ise dergi siralamalari, etki faktori,
alintilanma sayis1 gostermektedir (Zahringer vd., 2017: 823).

Gilinlimiizde bilgi iletisim teknolojilerindeki gelismeler akademisyenlerin iletisim kurma, is
birligi yapma ve caligmalarin1 yaymlama yontemlerini gelistirdi. Artan kiiresellesme ve teknolojik
degisimler, bilimsel is birliginin etkisini ve yazarlarin cografi olarak baglantilari1 analiz edilmesine
imkan tanimustir (Sin, 2011: 1771). Bu baglamda farkl: iilkelerdeki bilim insanlar1 is birligi yapmakta
ve bilimsel sonuglardan elde edilen bilgileri yayinlamaktadirlar. Bilim insanlar1 yayinlarinda 6nceki
caligmalara atifta bulunurlar. Makaleler arasindaki alinti, makalelerin yazarlar1 arasinda bilgi akist
anlamma gelmektedir (Hassan ve Haddawy, 2013: 164). Uluslararasi is birligi, makalelerde ortak
yazarlarin farkli tilkelerde ¢alistigi anlamini ifade eder (Jiang vd., 2018: 618). Uluslararas: is birligi
yapilan arastirmalar, ulusal aragtirmalara gore daha fazla atif almaktadir. Ornegin Ingiltere’de yapilan
arastirmaya gore bilim alanindaki makalelerde ulusal ortak yazarli makaleye atif sayisinda 0.75 oraninda
bir artig goriiliirken uluslararasi ortak yazar eklendiginde bu oran 1.6’ya ¢ikmustir. Uluslararas is birligi
ile yapilan caligsmalarin daha kaliteli oldugu disiiniildiigii i¢in daha fazla atif yapilmaktadir. Bdyle
diisiiniilmesinin sebebi, tek bir tilkedeki bilgi tabanindan elde edile bilgiler yerine farkli {ilkelerdeki bilgi
tabanlarindan erigilen verilerle daha kapsamli ¢alismalarin yapilmasidir. Kisaca 1is birligi,
akademisyenlerin tamamlayici kaynaklara sahip olmasini saglar. Bu durumun sonucunda uluslararasi ig
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birligi ile yapilan ¢alismalar bilgilerin daha genis alanlara yayilmasina yol agar (Frenken vd., 2010: 354;
Sin, 2011: 1771). Sonug olarak akademik is birliginin faydalar1 bilgi ve becerilerin paylagilmasi,
fikirlerin tesvik edilmesi, genis bilimsel aglar olusturmasi ve daha fazla arastirma etkisine ulagilmasi
seklinde olmaktadir (Jiang vd., 2018: 619).

2. LITERATUR TARAMASI

Uluslararas1 bilgi tagmalariin potansiyel kanallarindan birisi olan akademik arastirmalar
kapsaminda uluslararasi ortak yazarlik ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiye yonelik ampirik literatur
incelendiginde fazla galismanin olmadig: dikkat cekmektedir. Ayrica s6z konusu calismalarda fikir
ayriliklarinin olmasi da bu galigmanin énemini artirmaktadir. Bu gercevede 6zellikle literatiirde ortak
yazarlik ve ekonomik biiylime arasindaki iligki ile ilgili ¢aligmalarin eksikligini gidermek amaciyla bu
calisma yapilmistir. Bu baglamda, bu konulara iliskin daha 6nce yapilmis ampirik ¢caligmalar ve bulgular
asagida yer almaktadir.

Belitz ve Molders (2016), arastirmalarinda 77 tane tilkenin yiiksek teknoloji ihracat1 ve yabanci
sermayeli firmalarin Ar-Ge harcamalari ile uluslararasi bilgi tasmalari iizerinde yogunlastirmiglardir.
Analizi 1990-2008 yillar1 arasinda 77 tane iilkenin patent basvurulari, toplam faktor verimliligi, kisi
basina GSYH, niifus, yiiksek teknoloji ihracati verileri kullanilarak FE (Sabit etkiler) ve CCE (Ortak
Iliskiler Tahmincisi) modelleri ile yapmuslardir. Ar-Ge yogun ithalat sayesindeki olusan bilgi tasmalar1
ozellikle bilginin gelismekte olan iilkelere dogru yayilmasini saglayarak verimliligi artirdigi sonucuna
ulagmiglardir.

Li ve Minondo (2014), bilgi tasmasini cografya ve bilimsel atiflar 6zelinde ampirik olarak
arastirmiglardir. Caligsmalarinda 1970 ve 2009 yillar1 arasinda makalelere yapilan atif sayilari, cografi
uzaklik, yazar sayisi, makale sayisi degiskenleri ile dogrusal olasilik modeli (LPM) ile test edilmistir.
Elde edilen bulgular dogrultusunda, ortak yazarli calismalar ve is birlikleri yoluyla olusan bilgi tasmalari
sayesinde mesafelerin olumsuz etkisinin azaldig1 goriilmiistiir.

Ductor (2015), ortak yazarh g¢aligmalarin akademik tiretkenligi ne Olgiide etkiledigini test
etmigtir. 1975-2011 donemi i¢in 550.000 makalenin ortak yazar, ortak yazarlarin ortalama makale
sayist, kalite ve verimlilik verileri yardimiyla iki asamali genellestirilmis momentler yontemi (GMM )
ile tahmin edilmistir. Elde edilen bulgulara gore bilginin yayilimi acisinda ortak yazarli yayinlar,
verimliligi olumlu etkilemektedir.

Fritsch ve Franke (2004), Almanya’nin ii¢ bdlgesi icin bilgi tasmalar1 ve Ar-Ge is birliginin
yenilik lizerindeki etkisini ampirik olarak test etmislerdir. Ar-Ge harcamalar1 ve patent sayilan ile
negatif binom (negbin) regresyon modeli kurmuslardir. Model sonucuna gore bilgi tasmasinda Ar-Ge is
birliginin 6nemsiz oldugu tespit edilmistir.

Barra vd. (2019), arastirmalarinda 2007-2009 yillar1 arasinda Avrupa’da akademik kalite, yerel
bilgi tagmalar1 ve inovasyon iizerine yogunlagmislardir. Probit model tahmin sonuglarina goére birinci ve
Uctincl seviye universitelerin ilk on yayininin siire¢ yeniligi arasinda negatif iliski oldugu saptanmuistir.
Ayrica ikinci seviye iiniversitelerin ilk on yayininin {iriin yeniligi ile arasinda yiiksek pozitif iligski oldugu
gOriilmiigtiir.

Kuwahara (2013), uluslararasi bilgi tagsmalarinin ekonomik biiylimeye etkisini arastirmistir. Bu
etkiyi beseri sermaye ve patent verilerini kullanilarak incelenmistir. Caligmada uluslararasi bilgi tagsmasi
artmasina ragmen yeterli beseri sermaye yatirimlari yapilamazsa ekonomik biiyiimenin diisiik olacagi
vurgulanmustir.

Mancusi (2008), 14 OECD iilkesi i¢in uluslararasi bilginin anlagilmasi ve gelistirilmesinde Ar-
Ge faaliyetlerinin roliinli arastirmistir. 1978 ve 2003 yillar1 arasinda patentlere yapilan ulusal ve
uluslararasi atif verileri yardimiyla panel veri analizi yapilmistir. Analiz sonucuna gore, uluslararasi
bilgi tagsmalari, geri kalmis tilkelerin inovatif faaliyetlerini artirmaktadir. Teknolojide lider olan iilkelerin
bilgi tagsmalarinin kaynagini oldugu sonucuna varilmistir.

Frenken vd. (2010), bilime dayali endiistrilerde arastirma is birliklerinin etkisini bilimsel atiflar
iizerinden degerlendirmistir. Web of Science veri tabanindan erisilen bilimsel yayinlarin atif sayist,
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ortak yazarlik (is birligi) verileri kullanilarak mekansal ekonometrik analiz yapmislardir. 1988 ve 2004
yillarini1 kapsayan donemde Hollanda igin uluslararas is birlikleri, yerel is birligine gore daha fazla atif
aldig1 sonucuna ulasilmistir.

Frenken vd. (2005), Avrupa tlkelerinde 1988-2002 yillar1 arasinda arastirma is birliklerinin alinti
Uzerindeki rolund incelemislerdir. Alint1 sayilari, ortak yazarli yayin sayisi, yazarlarin adres bilgileri ile
regresyon modeli kurulmustur. Atif oranlari ile bilimsel bilginin yayilmasi arasinda yazar ve kurulus
sayist ile pozitif iligkili oldugu sonucuna ulasilmistir.

Abramo vd. (2020a), cografi olarak uzakligin bilgi tasmalar1 tizerindeki etkileri atiflar yoluyla
analiz etmislerdir. Calisma 2010-2012 yillar1 arasinda Italya’da yayimnlanan bilimsel yaymlari
kapsamaktadir. Cografi yakinlik etkisini ulusal ve kitalar aras1 diizeyde analiz etmislerdir. 2010 ve 2012
yillart arasindaki yaymlara 2017 yilina kadar yapilan atif sayilar ile bilgi tagmalari iliskisini Gravity
model tahmincisi ile test etmislerdir. Modelden elde edilen bilgilere gore, ulusal diizeyde bolgeler arasi
mesafe arttikca yayinlara yapilan atif sayilarinda azalma olmustur. Uluslararasi diizeyde ise atiflar ile
mesafe arasinda pozitif iligki vardir.

Abramo vd. (2020b), calismalarinda 2010-2012 déneminde Italya’da iiretilen bilginin tasmasim
bilimsel atiflar ile incelemislerdir. Gravity model uygulanan c¢alismada kisisel etkilesimin ve cografi
yakinligin bilgi tagmalarinda 6nemli bir rolii olduguna dikkat ¢ekmislerdir. Analizde ayrica cografi
faktoriin bilgi tagmalari {izerindeki etkisinin azaldig1 vurgulanmustir.

Jiang vd. (2018), uluslararasi arastirma is birlikleri cografi, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik
mesafeden etkilenmektedir. Bu durumda dort etkiyi dlgmek igin igbirlikei tilkelerin cografi uzakligi,
iilkelerin kiiltiir puanlari, kisi basina GSYH, bilimsel yayinlarin atif sayilar1 ve makale sayilar1 verileri
ile EKK tahmincisinden faydalanmislardir. Elde edilen bulgura gére ekonomik mesafe ve uluslararasi
isbirlik¢i arastirmalar arasinda negatif yonli bir iligki vardir. Ekonomik mesafe arttik¢a ortak yazarlar
tarafindan yayimlanan makale sayilar1 azalmaktadir. Siyasi mesafe ve uluslararasi is birlikleri arasinda
pozitif iligkinin varligina ulasilmistir.

Qiu vd. (2020), Cin’in 31 tane bolgesi arasinda, mekansal bilgi tagsmalarinin olup olmadig ve
bilgi tagmalarinin yeniliklerin gelisimini nasil etkiledigini arastirmiglardir. 2000-2015 yillari igin Ar-Ge
harcamalari, patent sayilar1 ve uzaklik gibi degiskenler yardimiyla mekansal panel veri analizi
yapmiglardir. Analiz sonucglarinda gelismekte olan bolgelerin gelismis bolgelere gore bilgi
tagmalarindan daha fazla yararlandigi tespit edilmistir.

Abramo ve D’Angelo (2020), bilgi tagmalarini 6lgmek igin yeni bir yaklasim ortaya
koymuslardir. Bu yaklasim makaleler arasindaki atif baglantilariin incelenmesi seklinde olmustur.
2010-2012 yillar1 arasinda Wef of science veri tabanindan elde edilen yazar sayilari, yayinlandigi bolge,
yayin sayisi gibi verilerle analiz yapmisladir. Bulgular, biiyiikk bolgeler bilginin ihracat¢ist olma
olasiliginin ytliksek oldugunu gostermistir. Bolge i¢i bilgi tagsmalarinin payi ile bolgenin genel bilimsel
ciktis1 arasinda pozitif kolerasyon iligkisi olduguna ulasilmistir.

Hassan ve Haddawy (2013), bilimsel arastirmalarin uluslararasi bilgi tagmalar1 tizerindeki
etkisini 6l¢gmek icin bir analiz yapmislardir. 1996-2009 yillar arasinda enerji alaninda ABD*den bilgi
akisinin hangi llkelere dogru gittigi tespit etmeye calismiglardir. Kolerasyon analizi sonucunda bir
iilkenin bilimsel etkisindeki artis her zaman yayin sayisindaki artistan kaynaklanmadigi belirlenmistir.

3. VERI SETi VE YONTEM

Bu ¢alismanin amaci bilgi tagmalar1 ve ekonomik biiyliime arasindaki iligkiyi test etmektir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin 1990 ve 2021 yillar1 arasindaki verileri ile bilgi tagsmalar1 ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliski ARDL sinir testi yaklasimi ile analiz edilmistir. Calisma kapsaminda yillik veriler
kullanilmistir. Calismada ekonomik biiylimeyi temsilen kisi basina gayri yurtici hasila, bilgi tasmalarin
temsilen ortak yazarli makale sayis1 ve inovasyonu temsilen patent basvurusu sayisi, beseri sermayeyi
temsilen beklenen egitim yili gostergeleri kullanilmistir. Bilgi ortak yazarli makaleler, inovasyon ve
beseri sermaye kanallar1 ile yayildig i¢in bu gostergeler analize dahil edilmistir.
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Bu calismada kullanilan veriler tablo 1’de yer almistir. Kisi basina gayri safi yurtici hasila ve
patent bagvuru sayist Diinya Bankasi (World Bank) veri tabanindan, ortak yazarli makale sayis1 Web of
Science veri tabanindan ve beklenen egitim yili ise Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United
Nations Development Programme) veri tabanindan temin edilmistir.

Tablo 1. Degiskenlere Ait Veriler

Degiskenler Kisaltma Aciklama Kaynak
Kisi Basina GSYIH gdp Sabit 2015 US $ World Bank
Yayinlarda co Bir ve Uzeri Uluslararasi Ortak Web of Science
Uluslararasi Is birligi Yazar Igeren Makale Sayis1
Sayisi
Beklenen Egitim Yili eys Nufusun Gelecekteki Egitim United Nations
Suresi Development
Programme
Patent Bagvuru Sayisi pat Patent Basvuru Sayis1 World Bank

Bilgi tagmalarinin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisini analiz etmek i¢in asagidaki model
kurulmustur:

gdp: = Bo + Bilnco; + Bylneys, + B;lnpat, + u; Q)

Kullanilan veriler yillik veriler olmasi sebebiyle mevsimsel diizeltme gerekmemektedir.
Modelde gerekli logaritmik diizenlemeler yapilmigtir.

Ekonometrik analizin ilk asamasinda degiskenlerin duragan olup olmadigini belirlemek icin
birim kok testleri uygulanmig sonrasinda ise degiskenler arasinda uzum dénemli iligkinin tespiti igin
ARDL sinir testi yapilmustir.

3.1. ADF ve PP Birim Kok Testleri

Degiskenleri modele dahil etmeden once serilerin birim kdk igerme durumunun sinanmasi
gerekmektedir. Degiskenler birim kok icerirse yani seriler duragansa, serilerin farklarinin alinmasi
suretiyle sahte regresyon sorunu ortadan kaldirilmaktadir (Akcan vd., 2022: 127). Bu nedenle serilerin
duraganlik durumlarini belirlemek igin ADF (1981) ve Phillips-Peron (1988) (PP) birim kok testlerinden
yararlanilmistir.

Augmented Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi asagidaki esitlige dayanmaktadir.
AYy = By + Bar + 0¥y + oy + e 2

Denklemde A, birinci farki; Y, bagimli degiskeni, t zaman boyutunu, u hata terimini temsil eder.
ADF birim kok testine gore, t-istatistik degeri mutlak deger olarak kritik degerden biiyiik ise seri
duragandir; t-istatistik degeri mutlak deger olarak kritik degerden kiigiik ise birim kok vardir. ADF birim
kok testinde sabit varsayansin oldugu ve hata teriminin istatistiksel olarak bagimsiz dagildigi varsayimi
s0z konusudur (Said ve Dickey, 1984; Celik, 2022:152). Bu sebeple kesin sonuglara ulasmak igin sabit
varyansin kesin oldugu ve hata terimleri arasinda korelasyonun olmadigindan emin olunmasi
gerekmektedir. Bu baglamda hata terimlerindeki korelasyona ve degisken varyansa duyarli olan birim
kok testi P. Phillips ve P. Perron (PP) tarafindan gelistirilmistir (Akcan vd., 2022: 128).

PP birim kok testi asagidaki sekilde hesaplanmaktadir (Phillips ve Perron, 1988; Celik,
2022:152).

Yt = 12 + dYt—l + lit (3)
Ye= @ +E(t_zl7\) +aYe; + [ 4)
Phillips-Perron (PP) ve ADF birim kok test hipotezleri benzerlik gostermektedir.
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3.2. ARDL Simr Testi Yaklasimm

Engle ve Granger (1987) yontemi ve Johansen ve Juselius (1990) esbiitiinlesme testi,
degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskinin varligin1 sinamak igin gelistirilmistir. Tiim serilerin ayn
diizeyde duragan oldugu durumda kullanilmaktadir. Seriler farkli duraganlik seviyesinde ise bu
esbiitiinlesme testleri gecersiz olmaktadir. Bagka bir deyisle degiskenlerin bazilar1 I1(0) ve bazilar1 I(1)
ise Engle-Granger Esbiitiinlesme ve Johansen Esbiitiinlesme testleri dogru sonuglar vermeyecektir. Bu
durumdan hareketle Pesaran ve Shin (1995) tarafindan gelistirilen ARDL simmir testi yaklagim
gelistirilmistir. ARDL yaklasiminda degiskenler 1(0) ya da I(1) olsa bile egbiitiinlesme iliskisi
incelenebilir (Yenisu, 2019: 1185).

Pesaran ve Shin (1995) tarafindan gelistirilen test iki agamaya sahiptir. Birinci asamada modelde
bulunan degiskenler arasindaki uzun doénemli iligkinin varlig1 sinanmaktadir. Sonrasinda uzun dénem
denkleminden ulagilan hata terimleri ile ARDL yontemi kullanilmaktadir. Bu yontemle kisa dénem
denklemini veren hata diizeltme modeli tahmin edilmektedir (Ozsahin, 2012: 394). ARDL sinir testinde
kullanilan hata diizeltme modelinde herhangi bir kisitin olmamasi biiylik avantaj saglamaktadir. Bu
sebeple ARDL sinir testi diger esbiitiinlesme testlerine gore daha giivenilir sonuclar vermektedir (Akcan
vd., 2022: 128).

Calismamizda degiskenlere yonelik birim kok test analizi Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve
P. Phillips ve P. Perron (PP) testleri ile sinanmustir. Farkli duraganlik derecesine sahip degiskenlerde
uzun ve kisa donem iliskinin varliginm1 belirlemek icin gecikmesi dagitilmis otoregresif model
(autoregressive distributed lag-ARDL) yonteminden faydalanilmistir. Sonrasinda modelde yer alan
degiskenlere ait verilerin gecikme uzunlugu, uygun gecikme kriteri ile belirlenerek ARDL modeli test
edilmistir.

Asagidaki esitlikte Sinir Testi denklemi gosterilmistir (Yenisu, 2019: 1185).
Ay =a+ X2 B Ay + X2 B2 Dy + BaVe-1 + Paxe—1 + & ®)
Yukaridaki esitlikte;
HO: £3 = 4 = 0 (Esbiitiinlesme yoktur)
H1: 53 # B4 # 0 (Esbiitiinlesme vardir),

hipotezi sinanmaktadir. Seriler i¢in gecikme sayis1 dikkate alinarak olusturulan modelde,
otokorelasyonun olmadigini tespit edildikten sonra Peseran vd., (2001) tarafindan olusturulan kritik
degerler tablosu ile F-istatistik degeri karsilastirilir. F degeri, Peseran vd., (2001)’1n gelistirdigi kritik
degerden fazla ise degiskenler arasinda uzun déneli iliskinin oldugunu géstermektedir (Ozsahin, 2016:
254). F degeri, kritik degerin altinda ise degiskenler arasinda uzun dénemli iliski yoktur. F degeri, kritik
degerler arasinda ise sinir testi kesin bir sonug ifade etmemektedir (Pesaran vd., 2001: 290).

F-testi ile es biitiinlesme iliskisinin olduguna ulasildiktan sonra degiskenler arasindaki uzun ve
kisa donem iliskileri tahmin edilerek incelenmektedir. Uzun donem esbiitiinlesme iligkisinin gosterildigi
denklem (6) numarali denklemdir.

Ve =+ X B1ye—i X1 Boxe—i & (6)

Uzun donemli iligkide parametreler belirlendikten sonra White degisen varyans, Breusch-
Godfrey otokorelasyon, Jarque-Bera normal dagilim, CUSUM ve CUSUMQ testleri yapilmstir. Kisa
donem katsay1 tahminlerinin giivenilir olmasi i¢in bu testler yapilmasi gerekmektedir. Degiskenler
arasinda kisa donemli katsayilarin elde edilecegi hata diizeltme modeli sOyledir:

Ayy = ag+ X1 i Ay + 202y Agi Axp—y + A3ECMe_q + & (7)

Uzun donem denkleminden yola ¢ikilarak tiiretilen kisa donem denkleminde ECM¢.1 uzun donem
denkleminin kalintilarinin bir gecikmeli degeridir. ECM’nin katsayist kisa donemde ortaya c¢ikan
dengesizligin uzun dénemde dengeye gelme hizin1 gostermektedir. Hata diizeltme terimi yani ECM’nin
katsayisi -1 ve 0 arasinda dagilmaktadir. Hata diizeltme terimi -1 ve 0 degeri arasinda ve istatistiki olarak
anlamli ise kisa zamanda ortaya ¢ikan sapmalarin uzun donemde dengeye geldigini ifade etmektedir.
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3.3. Ampirik Bulgular

Pesaran vd., (2021) gelistirilen ARDL yaklasimda kritik degerler, degiskenlerin I(0) ya da birinci
farkta I(1) duragan oldugu varsayimina dayanmaktadir. Modelde 1(2) ikinci farkta duragan degisken
varsa sinir testi dogru sonuglar vermeyecektir. Bu baglamda ikinci farkta duragan I(2) olmasi ihtimaline
kars1 ADF ve PP birim kok testleri yapilmustir.

Tablo 2. Duraganlik Sinamast Sonuglar

ADF PP
Degiskenler Sabit Sabit ve Trend Sabit Sabit ve Trend
Test p- Test p- Test p- Test p-
Istatistigi degeri Istatistigi degeri Istatistigi degeri  Istatistigi degeri
gdp 0.571 0.987 -2.524 0.315 1.941 0.999 -2.412 0.366
co -3.542 0.013** -3.404 0.069* -4571 | 0.001***  -3.524 0.054*
eys -0.099 0.941 -1.902 0.629 -0.171 0.932 2.166 0.490
pat -0.042 0.947 -1.532 0.795 -0.173 0.931 -1.772 0.692
Agdp -5.509  0.000***  -5540  0.000***  -6.106  0.000***  -6.923  0.000***
Aco -7.383 | 0.000***  -8525 | 0.000***  -7.104  0.000***  -8.968  0.000***
Aeys -4.608  0.000***  -4511  0.006***  -4.642  0.000***  -4.549  0.005***
Apat -4.527 | 0.001***  -4.422  0.007***  -4.644  0.000***  -4.553  0.005***

Not: *#* #* " jse sirastyla %1, %5 ve %10 6nem diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 2°de tiim degiskenler diizeyde I(0) ve birinci farkta I(1) duragandir. Bagimli degisken kisi
basina yurtici hasila (gdp), beklenen egitim yil1 (eys) ve patent sayisi (pat) birinci farkta duragandir.
Ortak yazar igeren uluslararasi makale sayisi (co) diizeyde veya birinci farkta duragandir. Bu sonuglara
gore serilerdeki kisa ve uzun dénem arastirilmasi i¢in ARDL modelinin en uygun tahminci oldugu
anlagilmugtir,

Akaike Information Criteria (top 20 models)
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Sekil 1. Ugyun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Sekil 1’de AIC kriteri kapsaminda 20 alternatif model arasindan en uygun model secilmistir.
Test sonucuna gore otokorelasyon probleminin olmadigi ve en kiiciik gecikme uzunlugunu dikkate
alman en uygun model (3,4,2,4) secilmistir. Bu kapsamda olusturulan ARDL (3,4,2,4) modelinde
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degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin tespiti igin ARDL sinir testi sonuglar1 Tablo 3°de yer
almaktadir.

Tablo 3. ARDL Modeli Sinir Testi Sonuclar: ve Tanisal Testler
ARDL (3,4,2,4) model F-istatistigi: 8.637187 (k=3)

Anlamhilik Seviyesi Sinir Testi Kritik Deger (n=1000)
Alt Smir Ust Siir
%10 2.37 3.2
%5 2.79 3.67
%2.5 3.15 4.08
%1 3.65 4.66
Tanisal Testler p-degeri
Breusch Godfrey LM 0.079 Serisel korelasyon sorunu yoktur.
Breusch Pagan Godfrey 0.178 Degisen varyans sorunu yoktur.
Ramsey RESET Test 0.572 Spesifikasyon model hatas1 yoktur.
Jarque-Bera Test 0.766 Hata normal dagilima sahiptir.

Tablo 3’de yer alan sinir testi sonuglarina goére, F-istatistik degeri (F-istatistik=8.637187) %1
anlamlilik diizeyinin {ist sinir1 olan 4.66’dan biiyliktiir. Bu durumda F-istatistik degeri kritik degerin
%1 anlamlilik seviyesinden biiyiik oldugu i¢in esbiitiinlesme iliskisinin varlig1 belirlenmistir. Boylece
1990-2021 yillar1 arasinda kisi basina gayrisafi yurtigi hasila ile beklenen egitim yili, patent sayisi,
ortak yazarli uluslararasi makale sayis1 arasinda uzun dénemli bir iligki oldugu goriilmektedir.

Tablo 3’deki ARDL sinir testi yaklasimi; Breusch-Godfrey LM, Breusch-Pagan Godfrey
Ramsey RESET ve Jarque-Bera tanisal testleri ile sinanmistir. S6z konusu olan testlerde korelasyon
sorunu, varyans sorunu ve spesifikasyon model hatas1 olmadig1 ve normal dagilima sahip oldugu olasilik
degerlerinin 0.05’ten biiyiik olmasi ile anlagilmistir.

Tablo 4. ARDL Uzun Dénem Katsayr Tahmin Sonuglart

Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-istatistigi (p-degeri)
Ineys 7100.657 1796.242 3.953 (0.002)***
Inco -421.6449 551.1542 -0.765 (0.461)
Inpat 779.1180 237.5205 3.280 (0.008)***

Not: *** | %1 diizeyinde anlamlili§1 ifade etmektedir. Parantez i¢indekiler olasilik degerleridir.

Tablo 4’teki uzun dénem tahmin sonuglar1 degerlendirildiginde beklenen okullagsma yili ve
patent sayis1 degiskenleri istatistiksel olarak kisi bagina gayrisafi yurtici hasilay1 agiklamada anlamlidir.
Katsayilarin isaretleri degerlendirildiginde beklenen egitim yili ve patent sayis1 degiskenlerin isareti
beklentiye uygun olarak pozitif bulunmustur. Bu sonuglar, beklenen egitim yil1 ve patent sayisi arttik¢a
kisi basina gayrisafi yurtici hasilanin artacagini gostermektedir.
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Sekil 2. CUSUM ve CUSUMQ Test Sonuglar

Sekil 2’de katsayilarin uzun dénemde kararliligimi incelmek i¢in CUSUM ve CUSUMQ
testlerinden faydalanilmaktadir. Test istatistiginin %5 kritik deger araliginda bulunmasi parametrelerin
uzun donemde kararli oldugunu gostermektedir. Sonu¢ olarak uzun donemde modelde kirilmanin
olmadigini ortaya koymaktadir.

Tablo 5. ARDL Kisa Dénem Hata Diizeltme Modeli Sonuclart

Bagimlh Degisken A(Ingdp)
Model: ARDL (3,4,2,4)

Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-istatistigi (p-degeri)
A (9dpc) 0.473837 0.115855 4.089 (0.002)***
A (9dp) 0.441464 0.125926 3.505 (0.005)***
A (Ineys) 4410.754 1299.361 3.394 (0.006)***

A (Ineysy) -5979.973 1447.728 -4.130 (0.002)***

A (Ineys(.2) -7937.331 1594.856 -4.976 (0.000)***

A (Ineys(.3) -6617.168 1499.226 -4.413 (0.0013)***

A (Inco) -960.1072 507.9896 -1.890 (0.088)*
A (Incoc.y) -1383.476 524.9533 -2.635 (0.024)**
A (Inpat) 555.6119 275.7692 2.014 (0.071)*

A (Inpat(.y) -307.6868 257.7712 -1.193 (0.260)

A (Inpat(2) -2006.901 261.3545 -7.678 (0.000)***

A (Inpats) -989.9759 384.0818 -2.577 (0.027)**
ECM g -0.914791 0.117649 -7.775 (0.000)***

Testler
R-kare 0.88 Diizeltilmis R-kare 0.79

Not: *** ** *ige sirastyla %1, %5 ve %10 6nem diizeyinde anlamlilig: ifade etmektedir. Parantez igindekiler
olasilik degerleridir.

Tablo 5’de bulunan ECM1 degeri dengenden sapmalarin uzun dénemde dengeye gelme hizim
gostermektedir. Bu katsay1 -1 ve 0 arasinda olmalidir. Hata diizeltme katsayis1 (-0.914791) negatif
isaretli ve istatistiksel olarak anlamlidir. Sonug olarak cari ddnemde ortaya ¢ikan bir sapmanin %91’inin
bir sonraki donem giderilecegi tespit edilmistir.

SONUGC

Bilgi, ekonomik biiylimeyi tetiklemek ve kiiresel rekabet avantaji saglamak i¢in gereken en temel
unsurdur. Bilgi iiretildikten sonra sinirlar asarak uzak cografyalara yayilmaktadir. Farkli tlkelerdeki
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bilim insanlarinin is birligi ile yaptigi akademik calismalar sonucunda bilgi hizli bir sekilde
yayilmaktadir. Bilgi akisinin yonii hem ortak yazarlara dogru hem de bu ¢aligmalara atif yapan kisilere
dogru olmaktadir. Uluslararasi ortak yazarli makaleler, ulusal makalelere gore daha fazla atif almaktadir.
Yayinlan bilgi cesitli kanallardan iilkelerin ekonomilerini etkilemektedir. I¢sel biiyiime teorilerine gore
bilgi, inovasyon faaliyetlerine katki saglayarak ekonomik biiyiimeyi tetikleyen en 6nemli faktorddr.
Ornegin bir iilkede iiretilen yenilikler ve bilgi, bir baska iilke tarafindan daha &nce iiretilen bilgi iizerine
insa edilmektedir. Bilgi yayilmasimi dogru ve hizl sekilde 6ziimseyen iilkeler, bu bilgileri hizli bir
sekilde ticarilestirmektedir. Bilginin dziimsenmesi ise beserl sermaye oranina baglidir. Beseri sermaye
orani yliksek geligmis iilkeler inovatif ve ileri teknolojik tirtinler gelistirilmektedir.

Bu baglamda ¢alismanin amaci, bilginin yayilma kanallar1 arasinda yer alan beseri sermaye,
inovasyon ve uluslararasi ortak yayimnlarin ekonomiye olan katkisi arastirmaktir. Bu caligmada
Tiirkiye’de bilgi tagsmalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki iligki literatlirde yapilan diger teorik ve
ampirik ¢aligmalar dikkate alinarak analiz edilmistir. Caligmanin sonucunda hem uzun dénemde hem
de kisa donemde beklenen egitim yili ve patent sayilarinin ekonomik biiyiime tizerinde pozitif ve anlamli
bir etkisi olduguna ulasilmistir. Bu bulgular; Mancusi (2008), Ductor (2015), Frenken vd. (2005)’in elde
etmis oldugu sonuglar ile benzerlik gostermektedir. Kisa donemde uluslararasi ortak yazarli makale
sayisinin ekonomik biiylime tizerindeki anlamli etkisi uzun énemde kaybolmustur. Kisa donemdeki hata
dizeltme modelinde ise cari dénemde ortaya ¢ikan bir sapmanin %91’inin bir sonraki donem
giderilecegi tespit edilmistir. Calismanin sonucunda inovasyon ve beseri sermayeye yapilacak istikrarl
yatirimlarin uzun dénemde ekonomik biiyiime oranini yiikseltebilecegi sonucuna varilmistir.
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EXTENDED ABSTRACT

In recent years, studies on the relationship between innovation and economic growth have focused on
knowledge spillovers. According to endogenous growth theory, knowledge is the most important factor that
accelerates innovation activities. Knowledge tends to increase as a result of expenditures on education. Increased
education expenditures contribute to an increase in the schooling rate. In this case, qualified individuals with a
high level of education are formed. Educated and qualified individuals transfer the knowledge they have learned
to the places where they work. As a result, knowledge triggers economic growth by spreading to all sectors
(Kaneva ve Untura, 2019: 302).

Knowledge spillovers in international areas are usually realized through innovation activities. That is,
innovations in one country build on the knowledge generated by innovations in another country. In this context,
the positive impact of knowledge spillovers for regions and countries depends on the ability of countries to
understand, absorb and use knowledge for commercial purposes (Aghion ve Jaravel, 2015: 534-535). The
absorption of knowledge depends on the number and quality of a country's human capital. Innovation centers and
human capital in developed and developing countries work to advance technology. Innovative products emerging
in these countries are imitated and spread to other countries (Xu vd., 2019: 84-85). Thus, knowledge spillovers
impact national economies both nationally and internationally.

Based on this situation, when the literature is examined, it is noted that there are few empirical studies on the
relationship between knowledge spillovers and economic growth in Tlrkiye. Therefore, this study tries to fill this
gap in the literature. The importance of knowledge spillovers and economic growth is noted by Fritsch and Franke
(2004), Frenken et al. (2010), Kuwahara (2013), Li and Minondo (2014), Ductor (2015), Jiang et al. (2018) and
Abramo et al. (2020a) emphasized in their study. In this context, this study is expected to contribute to the
literature.

The aim of this study is to test the relationship between knowledge spillovers and economic growth. In this
context, the relationship between knowledge spillovers and economic growth is analyzed with the ARDL bounds
test approach using data for Turkiye between 1990 and 2021. Annual data were used within the scope of the study.
The indicators of gross domestic product per capita, number of co-authored articles, number of patent applications,
expected years of education are used in the study. Because knowledge diffuses through co-authored articles,
innovation and human capital channels, these indicators are included in the analysis.

Before including the variables in the model, it is necessary to test whether the series contain unit roots. If the
variables contain unit roots, that is, if the series are stable, the problem of spurious regression is eliminated by
taking the differences of the series. Therefore, ADF (1981) and Phillips-Peron (1988) (PP) unit root tests were
utilized to determine the stationarity of the series. According to the unit root test results, the variables are stationary
at level 1(0) and at first difference 1(1). According to these results, it is concluded that the ARDL model is the most
appropriate estimator for short and long-run analysis of the series. For this reason, ARDL bounds test gives more
reliable results than other cointegration tests (Akcan vd., 2022: 128).

The most appropriate model was selected among 20 alternative models within the scope of the AIC criterion.
According to the test results, the most appropriate model (3,4,2,4), which does not have an autocorrelation problem
and takes into account the smallest lag length, is selected. The F-statistic value (F-statistic=8.637187) is greater
than 4.66, which is the upper limit of 1% significance level. In this case, since the F-statistic value is greater than
the critical value at 1% significance level, the existence of cointegration relationship is determined. Thus, it is seen
that there is a long-run relationship between gross domestic product per capita and expected years of education,
number of patents, number of international articles with co-authors between 1990-2021.

In this context, the contribution of human capital, innovation and international co-publications, which are
among the channels of knowledge spillovers, to the economy has been investigated. In this study, the relationship
between knowledge spillovers and economic growth in Tiirkiye is analyzed by taking into account other theoretical
and empirical studies in the literature. As a result of the study, it is found that both in the long run and in the short
run, expected years of education and the number of patents have a positive and significant effect on economic
growth. In the short run, the significant effect of the number of international co-authored articles on economic
growth has disappeared in the long run. In the short-run error correction model, 91% of the deviation in the current
period will be eliminated in the next period. As a result of the study, it is concluded that stable investments in
innovation and human capital can increase the economic growth rate in the long run.
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Tiirk ekonomisi 1980 sonras1 donemde, finansal serbestlesme ve dis diinya ile ekonomik entegrasyon
stirecine girmistir. Bu siiregte ithal ikameci sanayilesme stratejisi yerine ihracata dayali biiyiime
modeli tercih edilmis ve finansal liberalizasyona yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu doniisim
stirecinden hareket ederek, bu ¢alismada, ekonomi literatiiriinde de genis ¢apta tartisilan finansal
gelisme ve ticari agikligin ekonomik biiylime tizerindeki etkileri Tiirkiye ekonomisi 6zelinde
incelenmistir. 1990-2021 dodnemi verilerinin kullanildigi ¢aligmada, degiskenler arasindaki
esbiitiinlesme iliskisinin tespit edilmesi amaciyla yakin zamanda gelistirilmis olan genisletilmis
ARDL yaklagimi kullanilmistir. Elde edilen ampirik bulgulara gére uzun dénemde finansal gelisme
ve ekonomik bilyiime arasinda istatistiki olarak anlamli bir iliski olmadigi, ticari agikligin ise
ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigi goriilmektedir. Kisa donemde; finansal gelisme ile
ekonomik bilyiime arasinda negatif yonlii ve anlamli bir iligki s6z konusu iken, ticari agikligin kisa
doénemde ekonomik biyume (zerinde etkisi yoktur. Neo-Klasik buyime modelinin geleneksel
iretim fonksiyonunda yer alan diger degiskenlerin (emek, sermaye, teknolojik gelisme) ekonomik
biiyiime tizerindeki etkisi de beklenildigi gibi pozitif ve anlamlidir. Calisma, Tiirkiye’nin ekonomi
biiyiimesinde finansal gelismenin 6nemli bir aktoér olmadigini, ihracata dayali biiylime stratejisinin
ise ekonomik bilyiimeye katki sagladigimi gostermistir. Bu sebeple finansal geligsmeyi igsellestiren
ve slrdiiren etkili bir ekonomik biiyilime stratejisinin olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica potansiyel
¢ikt1 diizeyine ulagsmada finansal dongiiniin ve finansal sistem ¢iktilarinin da dikkate alinmasi
politika yapicilar igin dnemli olmalidir.
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In the post-1980 period, the Turkish economy entered a process of financial liberalization and
economic integration with the outside world. In this process, the export-led growth model was
preferred instead of the import-substitution industrialization strategy and regulations were made for
financial liberalization. Based on this transformation process, this study examines the effects of
financial development and trade openness on economic growth, which have been widely discussed
in the economic literature, for the Turkish economy. Using data for the period 1990-2021, the study
employs the recently developed augmented ARDL approach to determine the cointegration
relationship between variables. According to the empirical findings, there is no statistically
significant relationship between financial development and economic growth in the long run, while
trade openness has a positive effect on economic growth. In the short run, there is a negative and
significant relationship between financial development and economic growth, while trade openness
has no effect on it. As expected, the effect of other variables (labor, capital, technological
development) in the traditional production function of the neo-classical growth model on economic
growth is positive and significant. The study shows that financial development is not an important
actor in Tlrkiye's economic growth, while the export-led growth strategy contributes to economic
growth. Therefore, it is necessary to formulate an effective economic growth strategy that
internalizes and sustains financial development. Moreover, it should be important for policymakers
to take into account the financial cycle and financial system outputs in reaching the potential output
level.
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Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime, Finansal Gelisme ve Ticari Aciklik: Genisletilmis ARDL ile Kanitlar

GIRIS

Iktisadi biiyiime, tatmin edici bir kalkinma ve refah artirrmi hedefleyen iilkeler igin temel bir
belirleyici olmayi siirdiirmektedir. Dolayisiyla yiiksek yasam standartlari, diisiik igsizlik orani, gelir
seviyelerinin adaletli ve diizenli bir bigimde artmasi her iilkenin iktisadi hedefleri arasinda merkezi bir
konumdadir. Bu anlamda 20.yy’in baslarindan beri birgok iktisat¢i ekonomik biiyiimenin
belirleyicilerini ortaya ¢ikarmak adina farkli modeller ortaya koymustur. Ramsey (1928)’in “Bir ulus
gelirlerinin ne kadarimi biriktirmeli?” temel sorusu ile baglayan ¢alismasi sonrasinda iktisadi biiyiime
meselesi de matematiksel bir sekilde ifade edilerek daha sonraki yillarda farkli formlara evrilmistir.

Ozellikle Solow (1956) ve Swan (1956)’nin genel kabul géren calismalari icerisindeki tespitleri
ile birlikte, ekonomik biiyiimenin merkezi bir aragtirma alanmi haline geldigi sdylenebilir. Solow’ un
geleneksel Neo-Klasik biylime modellerinin® temelini atmasiyla iktisadi biiyiime ve olasi biiyiime
belirleyicilerinin yogun olarak ¢alisilan bir konu halini aldig1 agiktir. Elbette bu teorinin kendine has ve
diger biiyiime teorilerinden ayrilan yonlerinden bahsetmek miimkiindiir. Ornegin teoride ekonomik
biliylimenin ii¢ temel sac ayagina oturtuldugu sdylenebilir. Bunlar yatirimlar, is giicii ve teknolojik
ilerleme seklinde 6zetlenebilir.

Bununla birlikte Neo-Klasik biiyiime teorisinde birikim oranlarindaki artiglarin sermaye
yogunlugunu pozitif yonde etkileyecegi savunulmustur. Sermaye yogunlugunu artiran bir ilke ise
iiretim seviyelerini artirabilecektir. Diger taraftan niifus artis orani da iktisadi biiyiimenin 6nemli bir
unsuru olarak goriilmekte ve digsal bir degisken olarak degerlendirilmektedir. Ancak niifus artis1 ve
sermaye birikimindeki degisim esanli olmalidir. Aksi halde is giicii bagina diisen sermaye stoku
azalacaktir. Dolayisiyla Solow’un yarattig1 bu modelde sermaye-emek oraninin mevcut seviyesinin ve
tasarruf orani-niifus artis oraninda meydana gelen bir degismenin sermaye-emek oranini nasil belirledigi
tartisgthir. Bu ise gelir seviyelerinde bir diisiis ile sonuglanir. Bir diger temel biiyiime belirleyicisi olan
teknik ilerlemeler de modelde 6nemli bir yer tutar. Teknolojik ilerleme ile lretim siirecinde kalitenin
artirllmasi, egitimli isgiiciine sahip olunmasi dolayisiyla iiretim 6lgeginin de dolayli olarak artirilmasi
kastedilmektedir. Bu anlamda teknolojik sigramalar ya da ilerlemeler kisi bagina gelir artirimmin en
6nemli nedenidir. Neo-Klasik biyime modellerinin en belirgin dzelliklerinden bir tanesi s6z konusu
teknolojik gelismenin digsal olarak kabul edilmesidir. Erken dénemli bu teoriye gore devletin uyguladigi
politikalarin biiyiime oranlari {izerinde uzun doénemde etkin olmadig1 varsayilmaktadir. Dolayisiyla
devletin iktisadi isleyise etkisi oldukea diisiiktiir. Bagka bir deyisle i¢sel bir etken olan kamusal iktisadi
miidahaleler gérmezden gelinir. Bu biliylime modellerinin diger temel varsayimlari olarak azalan
sermaye ve emek getirisi ile dlgege gore sabit bir liretim fonksiyonu sayilabilir. Birim is giicii bagina
diisen tiretim seviyesi kisi basina diisen sermayenin bir fonksiyonu oldugundan is giicline diisen sermaye
orani artarken ¢ikt1 seviyesi azalan verimler yasasi geregi azalan oranda artacaktir. Solow’a gore en
uygun ekonomik biiylime en yiiksek tiiketim ile saglanandir. Ancak en yiiksek tiiketim miktar1 en biiyiik
sermaye miktar1 ile degil birim iirlin basina sermaye verimliligi tarafindan belirlenir. Ayrica modelde is
giicli arz1 da digsal bir degisken olarak kabul edilmektedir. Modelde iiretim faktorlerinin birbirlerinin
ikamesi olduklar1 varsayilir. Bu varsayimlar 1s181inda Neo-Klasik bityiime modelinin 6ne siirdiigii Cobb-
Douglas tarzinda olusturulan iiretim fonksiyonu agagidaki gibi tanimlanmstir.

Y = APHEK [P
Denklem 1: Standart biyime modelinde tretim fonksiyonu

Bu fonksiyon igerisinde Y, gayrisafi yurti¢i hasilay1, K, sahip olunan fiziki ve beseri sermaye
stogunu, L, vasifsiz isgiliciinii temsil etmektedir. A sabiti ise kontrol edilebilen teknoloji seviyesini
gosterirken £ut dissallik oranini belirtmektedir.

Tarihsel surecte Neo-Klasik blyume modelinden sonra igsel buyiime modelleri ekonomik
literatiire dahil olmustur. I¢sel biiyiime modellerinin her ne kadar standart biiyiime modelinin iizerine
basarak olusturuldugu kabul edilse de bu iki teoride derin farkliliklar s6z konusudur. Dolayisiyla
teorinin, Solow (1956)’un standart biiyiime teorisine bir bagkaldir1 olarak nitelendirilmesi yanlis olmaz.
Ciinkii 6z anlatimla Neo-Klasik biiyiime modellerindeki bakis acisi, teknolojik gelisimi iktisadi biiylime

! Solow’un Neo-Klasik bilylime modeli standart bliytime modeli olarak da bilinir.

WV[SV/SBF  sivAsAL BILGILER FAKULTESi DERGiSi 223



Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime, Finansal Gelisme ve Ticari Aciklik: Genisletilmis ARDL ile Kanitlar

bilesenlerinin disinda tutan bir yap1 ortaya koyarken igsel biiylime teorisi s6z konusu bilesenlerin bu
degisim siirecinden direkt olarak etkilenecegini savunmaktadir. Dolayisiyla teori, iktisadi biiyiimenin
dis kaynakli etkenlerin degil iktisadi sistemin i¢sel bir sonucu oldugunu tespit eder. Bu anlamda Romer
(1994) ve Lucas (1988)’1n uluslararasi literatiirde yogun olarak kabul goérmiis ¢aligmalarinda ortaya
attiklari savlar 6zellikle uzun dénemde biyume ile pozitif bir korelasyon icerisindeki iktisadi etkenlerin
tekrardan sorgulanmasina onciililkk etmistir. Buna ek olarak igsel biiyiime teorisinin yeni bir bakisg
acistyla biiyiime siireglerinin incelenmesinin de yolunu actig1 sdylenebilir. S6z konusu yenilik aslinda
daha once de belirtildigi gibi standart modelde dissal olarak belirtilen teknolojik gelisimin en azindan
terminolojik anlamda i¢sel degiskenlerle ikamesinin miimkiin oldugunun savunulmasindan gelmektedir
(Fine, 2000: 248). Ancak teorilerin genel kabullerindeki ayrismalar bununla bitmez. Her seyden dnce
Solow’un 6l¢ege gore sabit getiri varsayim terkedilerek, dlgege gore artan getiri varsayimi bu teoride
kabul gérmiistiir. Bu kabuliin temel nedeni olarak “bilgi”’nin herkes tarafindan kolayca ve {icretsiz olarak
paylasilabilmesi gosterilebilir. Bilgi yaratma siireci sonrasi ortaya g¢ikan pozitif digsalliklar aslinda
herkes tarafindan kullanilabilir. Diger bir ifade ile i¢sel biiyiime modellerinde teknoloji, iktisadi karar
vericinin yatirim kararinin bir yan etkisi olarak igsellestirilmistir (Romer, 1994). Ancak bu paylasim
stirecine (herhangi bir nedenle) dahil olmayan firmalar piyasa aksakliklarina yol agacaktir. Dolayisiyla
i¢sel biiyiime teorilerinin piyasalarda eksik rekabet kosullarinin gegerli oldugu diistiniiliir (Kibritgioglu,
1998: 2016). Bunun aksine bilgi ve teknoloji yaratan firmalar ise belli oranda tekelci guciine sahip
olacak ve fiyat belirlemede belli oranda bir yetkinlik kazanacaktir.

Goriildiigi tzere ekonomik biiylimenin belirleyicileri tizerine onciil yaklagimlar Neo-Klasik
biiylime modeli ve devaminda gelistirilen igsel biiyiime modelleridir. S6z konusu yaklagimlara ek olarak
ozellikle 20. yiizyilda uluslararasi ticaretin gelismesi ile disa agiklik ve ekonomik biiylime arasindaki
iligki iktisadi literatiire dahil olmustur. 1970°li yillardan itibaren ise parasal iktisat disiplini gelisim
gostermigstir. Finansal liberalizasyon siirecine giren lilke ekonomilerinde finansal gelisme kavrami ve
finansal gelismislik derecesi 6nem kazanmaya baglamistir. Finansal sistemin diinya 6l¢geginde biiyiimesi
ve derinlesmesi ile de finansal gelisme ve ekonomik biiylime iliskisi 6nem kazanmistir. Ayrica 2008
Kiiresel Finans Krizinin tecriibbe edilmesi ve sonuglari, finansal sistemin ¢iktilart ile reel sektoriin
ciktilar1 arasindaki olasi iligkileri ekonomik giindemin odag1 haline getirmistir. Calisma literatiire katkisi
da s6z konusu gerekliliklerden hareketle hem geleneksel biiyiime modellerindeki temel bilesenlerin hem
de finansal gelisme ve disa acikligin dahil edildigi bir modelin kurulmasi yoluyla saglanmistir. Bu
sayede Tiirkiye ekonomisinde biiylimenin temel kaynaklar1 genis bir bilylime teorisi tUzerinden tespit
edilebilmistir.

1. EKONOMIK BUYUME ve DISA ACIKLIK: TEORIK CERCEVE ve LITERATUR

Disa agiklik derecesi artan ekonomilerin daha hizli biiyiidiigii kabulii ticari agiklik ve biiyiime
arasindaki iliskinin sorgulanmast ile sonuglanmaktadir. Ozellikle disa agik bir ekonominin rekabetci bir
yapida olmasi, yogun ticari ortamin faktorleri daha iiretken hale getirmesi ve nihayetinde istihdam
yaratma siireglerine katkida bulunmasi ekonomik bilylime lizerinde olumlu bir etki yarattig1 beklentisini
de ortaya cikarmaktadir. Globallesme siirecinin dogal bir sonucu olan iilkeler arasindaki ticaret
hacimlerindeki artis 6zelikle i¢sel biiylime modellerinde dnemi vurgulanan teknoloji yayilimini
kolaylastirdigi s6ylenebilir. Barro ve Sala-i Martin (1995)’e gore bu mekanizma ticari karsiligi olan bir
yeniligin sahibine kazandiracagi kar akisi ile uzun dénemde ekonomik bilyiimenin gergeklesmesi olarak
tammlanir. Ulkeler arasindaki teknoloji farkinin daha yiiksek oldugu durumlarda ise s6z konusu
yayilimin da daha hizli ve biiyiik olmasi beklenmektedir (Rivera-Batiz & Romer, 1991). Dolayisiyla
disa aciklik olgusunun 6zellikle gelismekte olan iilkeler igin olduk¢a dnemli oldugu sonucuna varilabilir.
Bu anlamda disa agiklik olgusunun Jalil ve Rauf (2021)’un da ¢aligmalarinda degindigi gibi ti¢ farkls
bakis agis1 arasinda degerlendirildigi goriilmektedir. Bunlar karsilasmali iistiinliigli merkeze koyan
ticaret teorileri, standart biiylime modelleri {izerine basan degerlendirmeler ve yine iktisadi biiyiime
stireclerini agiklamaya calisan yeni bliylime teorileri olarak 6zetlenebilir. Karsilagtirmali tstiinliikler
merkezli ticaret teorileri varsayimlarinda tek seferlik bir liretimde artig beklentisi s6z konusudur. Uzun
donemde karsilagtirmali stlinliige sahip olan iilkelerin {iretim artisinda kayda deger bir iyilesme
gbzlenemez. Standart biiyiime modelleri ise teknolojik ilerlemenin digsal olarak kabul edildigi biiyiime
modelleri seklinde olusturuldugu icin iilkelerin ticari yapilarinin ekonomik performanslarindan da
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bagimsiz olacagini belirtmektedir. Bunun yani sira Kong vd. (2021) disa agikligin standart biiyiime
modellerinde sermaye yaratimi ve kaynaklarin daha verimli bir bigimde dagiliminin tesvik edilmesi
yoluyla biliylimenin pozitif yonde etkilenebilecegi vurgulanmaktadir. Son olarak yeni biiyiime teorileri
ise teknoloji yayiliminin disa aciklik ile hizlanacagini ve disa agik bir ekonominin daha hizli
biiyiiyecegini savunmaktadir. Ozellikle Giiney-Dogu Asya iilkelerinin ¢ogu iilkeye gore daha disa acik
bir ticari yapiya biiriinmesi sonrasi yiiksek biiylime rakamlarina ulagsmasi bu konunun da daha popiiler
bir hale gelmesi ile sonuglanmigtir (Ergil & Soylu, 2022). Elbette ki yapilan tiim ¢aligmalarin disa
aciklik ve iktisadi biiyiime arasinda pozitif bir korelasyon tespit ettigi s0ylenemez. Rodriguez ve Rodrik
(2000), Wacziarg ve Welch (2008), Sarkar (2008) gibi ¢alismalarda ticari liberalizasyon politikalarinin
biylme Gzerinde sanildigi kadar etkili olmadig1 vurgulansa da literatiirde ¢ok sayida ¢alisma farkli iilke
ekonomileri adina disa agikligin biiylime iizerindeki olumlu etkilerini ortaya koymaktadir.

2. EKONOMIK BUYUME ve FINANSAL GELIiSME: TEORIK CERCEVE ve
LITERATUR

Tarihsel surecte finansal gelisme ve ekonomik biiylime arasindaki olasi bagmtilara dair
calismalarin uzun bir ge¢misi vardir. S6z konusu c¢aligmalar incelendiginde, finansal gelisme ile
ekonomik biiylime arasinda nedensellik iliskisinin yonii baglaminda dort temel hipotez 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlar arz-6ncullii blytime hipotezi (supply-leading growth hypothesis), talep-takipli hipotez (demand-
following hypothesis), geri besleme hipotezi (feedback hypothesis) ve tarafsizlik hipotezi (neutrality
hypothesis)’dir. Finansal gelisme ve ekonomik biiylime arasindaki iligkilere dair 6ncii yaklasimlardan
biri olarak anilan Schumpeter (1912)’in ¢alismasi, finansal sistemin ve gelismenin inovasyonu tesvik
ederek ekonomik biiylimeyi canlandiracagini 6ne stirmiistiir. S6z konusu ¢aligmanin fikri hinterlandz ise
1800’11 yillarin ikinci yarisina kadar uzanmaktadir (Bagehot, 1873). Finansal gelismenin ekonomik
biiylimeye pozitif etki edecegi diisiincesi daha sonra igsel biiyiime teorilerinde kendisine ¢aligma alani
bulmustur. Bu yaklagimlara gore finansal gelisme odakli yapilan yatirnimlar, reel sektorde pozitif
dissalliklara neden olmakta, bilgi ve teknoloji temelli ekonomik yapilarda yayilma etkilerine yol acarak
ekonomik bilylimeyi canlandirmaktadir (Mengesha & Berde, 2023). Arz-6ncullu biyime hipotez etkin
isleyen bir finansal sistemin, kaynak tahsisini iyilestirerek, islem verimliginin artirarak ve iglem
maliyetlerini azaltarak finansal gelismeyi sagladigini ve bu sebeple de ekonomik biiyiimeye yol acacagi
fikrine dayanmaktadir (Sotiropoulou vd., 2023). Schumpeter’in arz-6ncullii blyume hipotezine temel
olan goriisleri devam eden yillarda farkli yazarlar tarafindan destek gérmiis ve giincel finansal gelisme
literatiirtiniin 6nemli bir kolu olmustur (Caves, 1974; Gurley & Shaw, 1955; Levine, 1997). Mohamed
Sghaier (2023), Boikos vd. (2022), Bekele ve Abebaw Degu (2021), Ehigiamusoe ve Lean (2018)
calismalarinda arz-6nciilli bityiime hipotezi ile uyumlu sonuglara ulagsmislardir.

Talep-takipli hipotez, ekonomik biiyiimenin finansal hizmetlere olan talebi belirledigi ve
nedenselligin yOniiniin ekonomik biiylimeden finansal gelismeye dogru oldugu fikrine ve teorik
temeline sahiptir. Bu fikrin tarihsel kdkenleri Robinson (1954) ve Kuznets (1985) ve Rajan ve Zingales
(1998)’in calismalarina dayanmaktadir. Talep-takipli hipotezi destekleyen bazi ¢alismalar ise Haque vd.
(2022), Adeyeye vd. (2015), Akinci vd. (2014), Kar vd. (2011), Panopoulou (2009), Atindéhou vd.
(2005), Shan vd. (2001)’dir.

Geri besleme hipotezinde ise ekonomik biiyiime ve finansal gelisme arasindaki nedensellik ¢ift
yonludir. Bu hipotezin savunuculari, giivenilir ve etkin bir finansal sistemin ekonomik kalkinmayi
kolaylastirmadaki 6nemini vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda ekonomik biiylime, finansal hizmetlere olan
ihtiyaci artirarak ve finansal aracilarin karliligini yiikselterek finansin ilerlemesini de saglayabilir. Bu
yaklasimin destekgileri ayrica etkin bir finansal sistemin ekonominin ticari agikligini etkin bir sekilde
kullanmasina yardimeci olarak iilkenin ekonomik biiyiimesinde artisa yol acabilecegini one siirmektedir
(Mengesha & Berde, 2023). Sonug olarak iilkenin ekonomik biiyiimesi finansal gelismeyi artirarak
finansal hizmetlere olan talebin artmasina yol agabilir. Ayrica artan talep nedeniyle hanehalk: bir diger
iktisadi karar birimleri finansal hizmetlerden faydalanacak ve bu da finansal gelisme iizerinde olumlu
bir etki yaratacaktir (Shahbaz vd., 2018). Geri besleme hipotezine uyumlu sonuglara sahip bazi
caligmalar ise Nguyen vd. (2022), Manta vd. (2020), Jedida vd. (2014) ve Cheng (2012)’in yayinlaridir.
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Finansal gelisme ve ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik iliskisi baglamindaki dordiincii
olasilik tarafsizlik hipotezi olarak anilmakta ve s6z konusu iki degisken arasinda nedensel bir iliski
olmayabilecegini vurgulamaktadir. Okuyan (2022), Odhiambo ve Nyasha (2022), (Nyasha & Odhiambo
(2015), Shan vd. (2001) gibi baz1 galismalar bu hipotezi dogrular sonuglara ulagmustir.

Gortildiigii iizere iktisat ve finans yazininda, finansal gelisme ve ekonomik biiyiime arasindaki
iliski kapsamli bir aragtirma hacmine sahiptir. Fakat nedenselligin yonii baglaminda akademik
literatiirde bir fikir birligi de yoktur. Bu durum finansal sistemin karmagikligi ile beraber finansal
gelisme gostergesi olarak hangi degiskenin kullanildigina, iilke veya iilke gruplarinin i¢ dinamiklerine
ve elbette kullanilan modele ve veri setinin zaman uzunluguna goére elde edilen ampirik bulgularin
degistiginin gostermektedir.

3. VERi, MODEL VE METODOLOJi
3.1. Veri ve Model

Tirkiye ekonomisi icin 1990-2021 donemi verilerinin kullanildigi bu calismada, kullanilan
degiskenler, degiskenlerin denklemlerdeki karsiligi ve derlenen verilerin kaynaklar1 Tablo 1°de
gosterilmistir.

Tablo 1. Model Degiskenleri

Degisken Denklemlerdeki Kayna@
karsiigi

Gayrisafi yurt i¢i hasila (sabit fiyatlarla, 2015, ABD dolar) LnGDP Diinya Bankasi
Toplam is giicii LnL Diinya Bankasi
Briit sabit sermaye olusumu (GSYIH’nin yiizdesi) K Diinya Bankasi
Bankalarca 6zel sektdre saglanan yurt ici krediler (GSYIHnin FD Diinya Bankas1
yizdesi)

Mal ve hizmet ihracat ve ithalat: toplami (GSYIH nin yiizdesi) TRD Diinya Bankasi
Patent bagvurulari LnPT Diinya Bankasi

Tablo 1’de gosterilen degiskenler igerisinde bagimli degisken olan LnGDP ekonomik biiyiimeyi,
bagimsiz degiskenlerden LnL emek stogunu, K sermaye stogunu, FD finansal gelismeyi, TRD disa
acikligt ve LnPT ise teknolojik gelismeyi temsil etmektedir. Analiz Oncesinde oran olmayan
degiskenlerin logaritmik doniisiimleri gerceklestirilmis ve denklemlerdeki karsiligimma “Ln” ifadesi
eklenmistir.

3.2. Metodoloji

Zaman serileri analizine dayanan bu ¢alismada 6ncelikli olarak modele dahil edilen degiskenlerin
duraganlik durumlart birim kok testleri araciligi ile smanmustir. Birime yakin kdklerin varliginin
genellikle sahte egbiitiinlesmeye neden olabilecegine dair istatistiki kanitlarm s6z konusu olmasi
ozellikle ekonomi ve finans alanindaki ¢aligmalarda analizlere birim kok testleri ile baslanilmasi
sonucunu dogurmustur (Herranz, 2017). Ayrica makroekonomik veri setlerinin sergiledigi duragan
olmamanim dogasinin degerlendirilmesinde birim kok testleri yardimer olmaktadir. Bu dogrultuda
calismada oncelikle Phillips ve Perron (1988) tarafindan gelistirilen birim kdk testi uygulanmustir.
Ayrica ¢aligmanin Tiirkiye 6zelinde gergeklestirilmis olmasi ve analize gerceklestirildigi donemde, ilke
ekonomisinde krizlerin varligi nedeniyle yapisal kirtlmalarin s6z konusu olmasi olasidir. Bu sebeple
Phillips-Perron birim kdk testine ek olarak yapisal kirilma zamanini i¢sel olarak tahmin eden ve yapisal
kirllmalar1 da dikkate alan Zivot-Andrews birim kok testi yapilmistir (Zivot & Andrews, 2002). Birim
kok 6zelliklerinin sinamasindan sonra ise model denklemi dikkate alinarak degiskenler arasindaki uzun
ve kisa donem esbiitiinlesme iliskisinin tespiti gayesiyle genisletilmis ARDL testi uygulanmustir.
Genisletilmis ARDL modelinde kullanilan denklemler Tablo 2’de gosterilmistir.
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Tablo 2. ARDL Denklemleri

Temel uzun
doénem ARDL InGDP = ay + aLnL; + a,K; + a3FD; + a,TRD, + asLnPT; + €,
denklemi
ALnGDP, = S, + ZﬁUALnGDPt -+ ZﬁZJALnLt -+ Z[)’31AKt -+ Zﬁ4]AFDt —j
ECM denklemi =1 J=0 j=0 Jj=0
+ ZﬁSJATRDt -+ Z Be;ALnPT,_; + Vi, + Oer_1 +e;
Jj=0 j=0

ALnGDP,= Y + nyLnGDP,_ 1 +nInli_ 4 + 0K, 1 +n3FD_4 + mTRDt 1
Kisa dénem + nsLnPT_ 4 + Z B1;ALnGDP;_; + Z B2jALnL._; + Z B3;AK._;
esbiitiinlesme =1 =0 ‘=0
denklemi

+ Zﬁ4]AFDt -+ Z,BSJATRDt -+ Z BejALNPT,_; +y1, + €

ARDL model ARDL(p g,m,n,s,v)
tanimlamasi
ARDL igin _ _ _ _ _ _
modifikasyonlar Y=PBo—0ay,m=0,n=—0a;,n,=—0a,,n3=—0as,n,=—0a,,ns
Uzun ddnem
katsayilarinin o= a——ﬁa——&a——&a——ﬁa——ﬁa
tekrar elde I e R e R Y - A I
edilmesi

Genisletilmis ARDL testi, Pesaran ve digerleri (2001) tarafindan gelistirilen ARDL sinir testi
tizerine insa edilmistir. Sam ve digerleri (2019), geleneksel ARDL’deki bagimsiz degisken(ler)in
gecikmeli seviyeleri lizerinde fazladan bir F testi daha gelistirmislerdir. Pesaran ve digerlerinin 6nerdigi
F testi ile bagimli ve bagimsiz degiskenlerin gecikmeli seviyelerindeki anlamlilig1 ve t testiyle ise
bagimli degiskenin gecikmeli seviyelerindeki anlamliligi arastirilir (Caglar, 2022, s. 920). Son tahlilde
genisletilmis ARDL modelinde esbiitiinlesme iligkisi, ii¢ testin es anli uygulanmasi ile sinanmaktadir.
Buna gore;

1) Modele dahil edilen tiim degiskenler i¢in F testi (Foveran): Ho: ©1= ©2= ©3= 64= 65= 66=0
i) Gecikmeli bagimli degisken i¢in t testi (tov): Ho: ©1=0
iii) Sadece gecikmeli bagimsiz degiskenler igin F testi (Fipv): Ho: ©2= 63= 64= 65= 66=0

Bu dogrultuda, ¢aligmada kurulan modelde, degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin kabulii
icin s0z konusu ¢ hipotezin de reddine ihtiyag vardir. Genisletilmis ARDL ile sinanan iii. hipotez
sayesinde bagimsiz degiskenler ile hata terimi arasindaki korelasyona dayali icsellik problemi de
cozllmekte ve daha guvenilir sonuclar elde edilebilmektedir (Pata & Caglar, 2021, s. 6).

ARDL modelinin birim kdk baglamindaki varsayimlart bagimli degiskenin diizey degerinde
duragan olmamasi ve modele dahil edilen degiskenlerin hi¢birinin ikinci dereceden duragan olmamasi
seklindedir. Buna gore Tablo 3’te aktarilan Phillips-Perron ve yapisal kirilmay: dikkate alan Zivot-
Andrews birim kok testi sonuglarina gore iki varsayimin da saglandigi goriilmektedir. Elde edilen
bulgular, analize konu olan degiskenlerin tamaminin her iki test sonucuna gore de birinci derecede
duragan oldugunu gostermektedir. Kirilma tarihleri dikkate alindiginda, gayrisafi yurt i¢i hasila i¢in
1999 yilinin tespit edildigi goriilmektedir. Kirilma yilinmm 22 Kasim 2000 ve 19-22 Subat 2001
krizlerinin (Kazgan, 2012) hemen oOncesinde olmasi, bu baglamda Tirkiye ekonomisi agisindan
anlamlidir. Benzer sekilde is giicii, finansal gelisme ve disa aciklik verilerinin de kirilma tarihleri
1998’tir ve anlamlidir.
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Tablo 3. Birim Kok Testi Sonuclar

Sabit ve trend modeli

Phillips-Perron Testi Zivot-Andrews Testi

Test seviyesi ve istatistigi
Degiskenler Duzey Birinci fark Duzey Birinci fark
LnGDP -2.595 -7.058* 3599690) ig.ooosgs)*
LnL -1.632 -5.288* éb?ooo?; 2671296;*
K -2.557 5.702* &10346) &19399)*
FD -1.495 -4.478* £‘11§19789) ébBOSZ)*
TRD 2507 5,293+ &39281) 3999871)*
LnPT 1583 4,403+ o 001,

Not: *,** *** jsaretleri siras1 ile %1, %5 ve %10 istatistiki anlamlilik diizeylerini, () ifadesi ise kirilma yillarini gostermektedir.

Calismada kullanilan serilerin zaman serisi grafikleri ise Sekil 1’de gosterilmistir.
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Sekil 1. Analize Dahil Edilen Degiskenlerin Zaman Serisi Grafikleri

Birim kok testleri araciligiyla duraganlik durumlarmin sinanmasindan sonra analize ekonomik
biiylime ile agiklayici degiskenler arasindaki olasi esbiitiinlesme iliskisinin varligini tespit etmek
amaciyla genisletilmis ARDL modeli ile devam edilir. Bu amaca yonelik olarak Tablo 4’te kisitsiz
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sabitli ve trend icermeyen AARDL esbiitiinlesme testine dair Foveran, tav Ve Figv test istatistigi sonuglari,
kritik degerler ve kurulan modelin saglamliligin1 gosteren tani test sonuglari yer almaktadir. Tam
testlerine gore, elde edilen degisen varyans, otokorelasyon, normallik ve model spesifikasyonu test
sonuglari, modelin istatistiki olarak giivenilir oldugunu gostermektedir. Hata terimlerinin istenen giiven
aralig1 icerisinde yer aldigini gosteren Cusum ve Cusumsq test sonuglari ise Sekil 2’de yer almaktadir.

15
14
10 12
1.0 P
5 P B
0.8 y
/
0 0.6 -/
TN T 04 —
5 N / T e
~ 0.2 -
~__ o /
10 00
0.2
-15 04
9% 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 9 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20
—— CUSUM - 5% Significance —— CUSUM of Squares - 5% Significance

Sekil 2. Cusum ve Cusumsq Test Sonuglart

Tablo 4’teki sonuclara gore modele dahil edilen tiim degiskenler i¢in F testini ifade eden Foveran
test istatistigi degeri ve sadece gecikmeli bagimsiz degiskenler igin F testini simgeleyen Fig test
istatistigi degeri %5 diizeyinde; gecikmeli bagimli degisken igin t testini gosteren tqy test istatistigi degeri
ise %10 diizeyinde sifir hipotezlerini reddetmektedir. AARDL modelinde ede edilen iig test istatistiginin
de anlamli olmasi LnGDP ile modele dahil edilen agiklayici degiskenler arasinda egbiitiinlesme
iligkisinin varligini gostermektedir.

Tablo 4. Genisletilmis ARDL Esbiitiinlesme Test Sonu¢lar

Bagimh degiskenBagimsiz ARDL modeli F istatistik  Kritik degerler ve referans
degisken degerleri arahklar:
LnGDPILNL, K, FD, TRD, LnPT (2,2,2,0,2,1) Narayan (2005)

Foveran: 9.801* %10 %5 %1

3.797 4.499 6.211
Pesaran ve dig. (2001)

tav: -4.341%** %10 %5 %1
-4.04 -4.38 -4.99
Sam ve dig. (2019)

Figv: 5.874** %10 %5 %1
3.60 4.34 6.12

Diagnostik testler? F istatistigi p-degeri
Degisen varyans 1.559 0.282
Otokorelasyon 0.739 0.523
Normallik 0.501 0.778
Model spesifikasyonu 0.383 0.535
CUSUM Stabil

CUSUMSQ Stabil

Not: *** *** jsaretleri siras1 ile %1, %5 ve %10 istatistiki anlamlilik diizeylerini gostermektedir. Maksimum
gecikme uzunlugu veriler yillik frekansta kullandig1 i¢in iki olarak alinmis ve optimal gecikme uzunlugu Akaike
bilgi kriterine gore belirlenmistir.

2 Bu galismada degisen varyans testi igin Breusch-Pagan-Godfrey, otokorelasyon testi i¢in LM, normallik testi i¢in Jarque-Bera,
modelin uygun fonksiyonel formda kuruldugunun tespiti i¢in Ramsey-Reset testleri tercih edilmistir. Ayrica ¢aligmadaki tiim
ekonometrik sonuglar Eviews 12 versiyonu ile elde edilmistir.
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AARDL modelinde, bagimli degisken ile bagimsiz degiskeler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin
varlig1 ve modelin sorunsuz kuruldugunun tespit edilmesinden sonra uzun ve kisa donem katsayilarinin
belirlenmesi agamasina gecilir. Buna gore, elde edilen katsayilar Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Genisletilmis ARDL Modeli Tahmin Sonuclar

Bagimli degisken: LnGDP
Bagimsiz degiskenler

Uzun Dénem Katsay1 Std. Hata p-degeri
LnL 1.354*** 0.655 0.056
K 0.026* 0.008 0.007
FD -0.005 0.004 0.265
TRD 0.011* 0.003 0.001
LnPT 0.108* 0.031 0.003
Kisa Donem

ALnGDP(-1) -0.597 0.131 0.001
ALnL -0.029 0.133 0.828
AK 0.017* 0.002 0.004
AFD -0.003** 0.001 0.042
ATRD 0.001 0.000 0.268
ALnPT 0.004* 0.001 0.005
ECT(-1) -0.391* 0.039 0.000

Not: *** *** jsaretleri sirasi ile %1, %5 ve %10 istatistiki anlamlilik diizeylerini gostermektedir.

Tablo 5’teki sonuglara gore, uzun dénem esbiitiinlesme iligkisi baglaminda is giicii, sabit sermaye
stoku, disa agiklik derecesi ve teknolojik gelismenin isaretinin pozitif ve olasilik degerinin de istatistiki
olarak anlaml1 oldugu goriilmektedir. Finansal gelisme ve ekonomik biiylime arasindaki iligkinin isareti
negatif olmakla beraber olasilik degeri anlamli degildir. Spesifik olarak ise toplam is giicii diizeyinde
meydana gelen %1°’lik artis uzun dénemde ekonomik biiylimeyi yaklasik %1.4 artirmaktadir. Sabit
sermaye olusumundaki %1°lik artigin ekonomik biiyiime iizerindeki pozitif etkisi ise yaklasik %0.03 tiir.
Disa aciklig1 temsil eden mal ve hizmet ihracat ve ithalat toplamindaki %1°lik artig, ekonomik biiyiimeyi
uzun donemde %0.01 artirirken, patent basvurularidaki her %1°lik artis ise biiyliime performansini
yaklagik %0.1 diizeyinde yiikseltmektedir.

Tablo 5’teki kisa donem katsayilar1 incelendiginde, sermaye stoku ve patent bagvurular ile
ekonomik bilylime arasinda pozitif ve anlamli; finansal gelisme ve ekonomik biiylime arasinda ise
negatif ve anlamli bir iliskinin varligi goriilmektedir. Ayrica hata diizeltme modeli katsayisini temsil
eden ECT (-1) degeri de negatif ve p-degeri 0.05’ten kii¢iik oldugu igin istatistiki agidan anlamlidir.
Buna gore, kurulan modelde kisa donemde bir sapma meydana gelmesi halinde, s6z konusu sapmalarin
yaklasik %40°1 ilk donem itibariyle ortadan kalkmakta ve uzun donem dengesine dogru yaklagmaktadir.

SONUC

Ticari aciklik ve finansal gelisme ile ekonomik biiylime arasindaki olasi iliskiler uzun yillardir
ekonomik kalkinma literatiiriinde siirekli ilgi ceken ve tartisilan konular olagelmistir. Ozellikle parasal
iktisadin ekonomik yasamda hakim olmasiyla birlikte diinya dlceginde gelisim gosteren finansal
sistemin ekonomik blylme Uzerindeki tesiri énemli olmaktadir. Kiiresel Finans Krizi sonrasinda
finansal dongiiniin reel ekonomik gelismeler iizerinde de 6ngoriilmeyen etkilere sahip oldugu ortaya
cikmis ve iktisat yazini finansal sistemin is ¢evrimi lizerindeki roliine isaret etme egilimi kazanmustir.
Ticari agiklik da bu baglamda kiiresellesme ve finansal liberalizasyon siirecinin bir ¢iktist olarak 1970°1i
yillardan itibaren diinya ekonomisinde hacim kazanmis ve ekonomik biiylimenin 6nemli bir belirleyicisi
olma iddiasin1 kazanmistir.

Tiirkiye ekonomisi bilindigi iizere 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda “disa ac¢ilma ve ekonomik
entegrasyon” siirecine girmistir. Siirecin iki sacayagini ise finansal liberalizasyon ve ihracata dayali
ekonomik biiylime stratejisi olusturmustur. Yabanci yatirimeilara Tirkiye'deki her tiirlii menkul kiymete
yatirim yapabilme ve karlarim transfer etme imkani getiren 32 Sayili Karar’la birlikte de 1989 yili
itibariyle Tiirkiye’de finansal liberalizasyon siireci 6nemli bir mesafe katetmistir.
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Calisma s6z konusu gelismelerden hareketle 1990-2021 arasi1 donemde, Tiirkiye’de, finansal
gelisme ve ticari agikligin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini 6lgmek amaciyla gergeklestirilmistir.
Bu amaca yonelik olarak ilgili degiskenler arasindaki olasi esbiitiinlesme iligkisini tespit etmek i¢in de
Genisletilmis ARDL yaklagimi kullanilmistir. Analiz sonuglarina gore, uzun donemde Tiirkiye
ekonomisi i¢in finansal gelisme ve ekonomik bilylime arasinda anlamli bir iliski yoktur. Bu sonug
finansal gelisme ile ekonomik biiylime arasinda Tiirkiye ekonomisi i¢in tarafsizlik hipotezinin gecerli
oldugunu gostermektedir. Ticari agiklik derecesi ise ekonomik biiyiimeyi uzun dénemde pozitif yonde
etkilemektedir. Ayrica ekonomik biiyiimenin temel ve kadim bilesenleri olan isgiicii, sermaye ve
teknoloji beklenildigi gibi Tiirkiye’de ekonomik biiyiimeye pozitif katki saglamaktadir.

Calismada gerceklestirilen ekonometrik analizden elde edilen ampirik bulgular, Tiirkiye
ekonomisi i¢in finansal gelismenin ekonomik biiyiime i¢in bir gereklilik olmadig1 sonucuna varabilir.
Lakin, Tiirkiye’nin finansal gelisme ge¢misi goreli yakindir. Bu sebeple finansal sistemin; kurumlar,
araclar, piyasalar gibi tiim aktorleriyle birlikte daha giiglii ve istikrarli bir goriiniime sahip olmasiyla
birlikte finansal gelismenin ekonomik biiylimeye pozitif etki edecegi beklentisinin olugmasi yanlig
olmayacaktir. Ciinkil iyi isleyen bir finansal sistemde, tasarruf fonksiyonu etkili sekilde yerine getirilir
ve atil fonlar en diisiik islem maliyetiyle yatirimlara doniiserek dnce sermaye birikimini devaminda da
ekonomik biiylimeyi canlandirir. Dolayisiyla finansal sistemin ciktilar1 ile reel sektoriin g¢iktilari
uyumlastirilmali, finansal gelisme makroekonomik hedeflerle biitiinlesik bir baglamda siirdiiriilmelidir.
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EXTENDED ABSTRACT

Economic growth continues to be a fundamental determinant for countries aiming for satisfactory
development and increased welfare. Therefore, high living standards, low unemployment rate, and a regular
increase in income levels are central among the economic goals of every country. In this sense, since the early
20th century, many economists have put forward different models to reveal the determinants of growth. Following
Ramsey's (1928) study, which started with the simple question "How much of its income should a nation save?",
the issue of economic growth was expressed mathematically and evolved into different forms in the following
years.

It can be said that economic growth has become a central research area, especially with the findings of
Solow (1956) and Swan (1956) in their generally accepted studies. In particular, the traditional neo-classical
growth model, founded by Solow (1956), created an important starting point. Besides it is possible to talk about
the unique aspects of this theory and its differences from other growth theories.

The concept of trade openness is also a term believed to have an impact on economic growth. The belief of
“more open economies grow faster” also results in questioning the relationship between these two. In particular,
the fact that an open economy has a competitive structure, an intense commercial environment makes factors more
productive also reveals the expectation that openness has a positive impact on economic growth. Therefore, the
increase in trade volumes between countries, which is a natural result of the globalization process, facilitates the
diffusion of technology, which is especially emphasized in endogenous growth models. According to Barro and
Sala_i Martin (1995), this mechanism is defined as the realization of economic growth in the long term with the
profit flow that a commercial innovation will bring to its owner.

In terms of the direction of causality between financial development and economic growth, there are four
main hypotheses. These are supply-leading growth hypothesis, demand-following hypothesis, feedback hypothesis
and neutrality hypothesis. The supply-side approach is based on the idea that a well-functioning financial system
will be a driver of economic growth by effectively fulfilling the savings function. The demand-side approach, on
the other hand, sees financial development as a consequence of economic growth rather than a determinant of it.
In other words, economic growth encourages financial development. While the feedback hypothesis suggests the
existence of a bidirectional causality between financial development and economic growth, the neutrality
hypothesis is based on the absence of any causal link between the two variables.

Data and Method

In this study, which is based on time series analysis, the stationarity of the variables included in the model
is tested by means of unit root tests. Accordingly, the unit root test developed by Phillips and Perron (1988) was
applied. In addition, the fact that the study was conducted in Trkiye and the existence of crises in the country's
economy during the period of the analysis, it is possible that structural breaks are in question. For this reason, in
addition to the Phillips-Perron unit root test, the Zivot-Andrews unit root test, which estimates the time of structural
breaks endogenously and takes these breaks into account, was conducted (Zivot & Andrews, 2002). After testing
the unit root properties, the augmented ARDL test was applied to determine the long and short run cointegration
relationship between the variables by considering the model equation.

Analysis Findings

The significance of all three test statistics in the AARDL model indicates the existence of a cointegration
relationship between LnGDP and the explanatory variables included in the model. According to the estimation
results of the AARDL model, in the context of the long-run cointegration relationship, the sign of labor force,
fixed capital stock, degree of openness and technological development is positive and the probability value is
statistically significant. The sign of the relationship between financial development and economic growth is
negative, but the probability value is not significant. Specifically, a 1% increase in total labor force level increases
economic growth by approximately 1.4% in the long run. The positive effect of a 1% increase in fixed capital
investments on economic growth is approximately 0.03%. A 1% increase in the sum of exports and imports of
goods and services, which represents openness to foreign trade, increases economic growth by 0.01% in the long
run, while each 1% increase in patent applications increases growth performance by approximately 0.1%.

Conclusion

The study was conducted to measure the effects of financial development and trade openness on economic
growth in Turkiye for the period between 1990 and 2021. For this purpose, the Extended ARDL approach was
used to determine the possible cointegration relationship between the relevant variables. According to the results
of the analysis, there is no significant relationship between financial development and economic growth for the
Turkish economy in the long run. This result indicates that the neutrality hypothesis between financial development
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and economic growth is valid for the Turkish economy. The degree of trade openness positively affects economic
growth in the long run. In addition, labor, capital and technology, which are the basic and ancient components of
economic growth, contribute positively to economic growth in Trkiye as expected.

The empirical findings of the study may lead to the conclusion that financial development is not a
requirement for economic growth for the Turkish economy. However, Trkiye's financial development history is
relatively recent. For this reason, it would not be wrong to expect that financial development will have a positive
impact on economic growth when the financial system has a stronger and more stable outlook with all its actors
such as institutions, instruments and markets. This is because in a well-functioning financial system, the savings
function is effectively fulfilled and idle funds are transformed into investments at the lowest transaction cost, thus
stimulating first capital accumulation and then economic growth. Therefore, the outputs of the financial system
should be harmonized with those of the real sector, and financial development should be pursued in a context
integrated with macroeconomic objectives.
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