P - ISSN: 2146 - 4839
E - ISSN: 2148 - 483X

2023

Cilt / Vol: 13 Say! / Issue: 2

Sosyal Guvenlik Dergls
Journal of Social Security

makaleler
articles

Dynamic Interactions Between Regional
Unregistered Employment and
Macroeconomic Variables in Tiirkiye:

A Panel VAR Analysis

Anil ERALP

Tirkiye’de Kayit Disi Geng istihdami:
Hanehalki isgiicii istatistiklerinden
Cinsiyete Dayali Bulgular

Ayhan GORMUS

Ozel Miilkiyet Haklarinin Korunmasi ve
Gelir Esitsizligi: OECD Ulkeleri icin
Ampirik Bir Analiz

Bahar BAYSAL KAR

Occupational Health and Safety Culture
After Pandemic Conditions

Isik CICEK

Namik HUSEYINLI

Serdar BULBUL

Tiirkiye’de Sosyal Yardimlarin Gelir
Esitsizligi ve Yoksulluk Uzerindeki Etkisi:
Garantili Asgari Gelir Alternatifleri Uzerine
Simiilasyon Calismasi

Selguk GEMICIOGLU

Mihriban BILDIR

Ulkelere Ozgii Ekonomik Degerlendirme
Metodolojik Kilavuz Gelistirilmesi: Turkiye
icin ilaca Ozel Bir Uygulama

Aliye Asli SONSUZ

Yeter USLU

Sabahattin AYDIN

is Kazalarini Onlemede Erken Uyarilarin
Onemi: Oncii Gostergeler

Ridvan MEVSIM

Nuray DEMIREL

Veri Zarflama Analizinde Malmquist Endeksi
ile Toplam Faktor Verimlilik Olciimii: Ozel
Hastaneler Uzerine Bir Uygulama

Gamze ARIKAN

Covid-19 Baglaminda is Saghgi ve Giivenligi
Acisindan isverenin Koruma ve Gozetme
Yiikiimliiliigii Uzerine Bir Degerlendirme
Atanur KARAAHMETOGLU






Cilt: 13 - Say1: 2 - Yil: 2023
) ‘ L Volume: 13 - Issue: 2 - Year: 2023
Sosyal Guvenlik Dergisi

Journal of Social Security E-ISSN: 2148-483X

Sahibi / Owner of the Journal
Sosyal Giivenlik Kurumu Adimna / On behalf of the Social Security Institution
Dr. Raci KAYA
(Kurum Bagkani / President of the Institution)

Sorumlu Yaz isleri Miidiirii / Responsible Publication Manager
Biinyamin ODABASI

Yaymn Kurulu / Editorial Board
Ismail ERTUZUN
Omer KUCUKEVCILIOGLU
Biinyamin ESEN
Nilay ORAL
Tugba YILDIZ

_ Editorler / Editors
Ogr. Gor. Tarkan ZENGIN
Selda DEMIR

Redaksiyon / Redaction
Oguzhan TAS

Yayin Tiirii: Yaygin Siireli / Type of Publication: Periodical
Yayin Arahgy: 6 aylik / Frequency of Publication: Twice a Year
Dili: Tiirkge ve ingilizce / Language: Turkish and English
Yayin Tarihi / Release Date: 28.12.2023

Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD),

TUBITAK ULAKBIM - TR

EBSCO HOST - US

ECONBIZ - GE

INDEX COPERNICUS INTERNATIONAL - PL
SCIENTIFIC INDEXING SERVICES - US

JOURNAL FACTOR
SOBIAD - TR
tarafindan indekslenmektedir.
v ECONBIZ moex (& copernicus 2 P,
UIAKEIN SO0 resses it | C remas TS eatangn Jf3" T DergiPark

Sosyal Giivenlik Dergisi acik erisimli bir dergidir.

©Tiim haklan saklidir. Sosyal Giivenlik Dergisi’nde yer alan bilimsel ¢alismalarn bir kismi ya da tamamu telif haklart sakli
kalmak tizere egitim, aragtirma ve bilimsel amaglarla ¢ogaltilabilir. Dergide yayimlanan makalelerdeki fikir ve goriisler Sosyal
Giivenlik Kurumunun kurumsal goriisiinii yansitmaz, tiim gorisler yazarlarina aittir.

iletisim Bilgileri / Contact Information
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligt
Ziyabey Caddesi No: 6 Balgat / Ankara / TURKIYE
Tel / Phone: +90 312 207 88 91 - 207 87 70 - Faks / Fax: +90 312 207 78 19
Erisim/Webpage: http://eski.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/sgd/tr - e-posta / e-mail: sgd@sgk.gov.tr



ULUSLARARASI DANISMA KURULU / INTERNATIONAL ADVISORY BOARD

Professor Yener ALTUNBAS
Bangor University

Professor Paul Leonard GALLINA
Bishop’s University

Professor Jacqueline S.ISMAEL
University of Calgary

Professor Ozay MEHMET
Final International University

Professor Allan MOSCOVITCH
University of Carleton

Professor Mark THOMPSON
University of British Columbia

ULUSAL DANISMA KURULU / NATIONAL ADVISORY BOARD

Prof. Dr. Ahmet Cevat ACAR
Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi
Isletme ve Yonetim Bilimleri Fakiiltesi

Prof. Dr. Ismail AGIRBAS
Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Prof. Dr. Levent AKIN
Ankara Universitesi
Hukuk Fakdiltesi

Prof. Dr. Yusuf ALPER
Bursa Uludag Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Faruk ANDAC
Cag Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Kadir ARICI
Ankara Bilim Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Onur Ender ASLAN
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Prof. Dr. Zakir AVSAR
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
[letigim Fakiiltesi

Prof. Dr. Ufuk AYDIN
istanbul Aydi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Abdurrahman AYHAN
Kibris Ilim Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. S.Serpil AYTAC
Fenerbahge Universitesi
iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Mehmet BARCA
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Prof. Dr. Siileyman BASTERZI
Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Nursen CANIKLIOGLU
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Emel CETINKAYA
Sakarya Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Prof. Dr. Fevzi DEMIR
Yagar Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. A. Murat DEMIRCIOGLU
Yildiz Teknik Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Omer EKMEKCI
Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. E. Murat ENGIN
Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Hediye ERGIN
Marmara Universitesi
Tktisat Fakiiltesi

Prof. Dr. Siikran ERTURK
Dogu Akdeniz Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Afsun Ezel ESATOGLU
Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Prof. Dr. Ali GUZEL
Kadir Has Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Alpay HEKIMLER
Eskisehir Osmangazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Oguz KARADENIZ
Pamukkale Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakdiltesi

Prof. Dr. Askin KESER
Bursa Uludag Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Cem KILIC .
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Saim OCAK
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Erciment OZKARACA
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Serdar SAYAN B
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Ali Nazim SOZER
Yasar Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Sarper SUZEK
Atilim Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Mijjdat SAKAR
Marmara Universitesi
Iktisat Fakiiltesi

Prof. Dr. Savas TASKENT
Istanbul Teknik Universitesi
isletme Fakiiltesi

Prof. Dr. Ferda YERDELEN TATOGLU
Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi

Prof. Dr. Mehmet TOP
Hacettepe Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Tiirker TOPALHAN
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Aziz Can TUNCAY
Bahgesehir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. M. Fatih USAN
Ankara Medipol Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Giilbiye YENIMAHALLELI
Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Prof. Dr. Sinem YILDIRIMALP
Sakarya Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dog. Dr. Gaye BAYCIK
Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi



25. SAYIDA HAKEMLIK YAPAN AKADEMIiSYENLERIN LISTESI

REFEREE LIST FOR THIS ISSUE

Prof. Dr. Yusuf ALPER
Bursa Uludag Universitesi
Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Kadir ARICI
Ankara Bilim Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Murat ATAN
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Ufuk AYDIN
istanbul Aydin Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Serpil AYTAC
Fenerbahge Universitesi
iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Biilent BAYAT
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Umut BEYLIK
Saglik Bilimleri Universitesi
Giilhane Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Prof. Dr. Salih DURSUN
Karadeniz Teknik Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Veli DUYAN
Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Prof. Dr. Zeki ERDUT
Dokuz Eyliil Universitesi
Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Afsun Ezel ESATOGLU
Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Prof. Dr. Atilla GOKCE
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Alpay HEKIMLER
Eskisehir Osmangazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Oguz KARADENIZ
Pamukkale Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Latif OZTURK
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Faruk SAPANCALI
Dokuz Eyliil Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Ali Nazim SOZER
Yagar Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Abdulkadir SENKAL
Kocaeli Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Prof. Dr. Aysen TOKOL
Bursa Uludag Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Cigdem VATANSEVER
Tekirdag Namik Kemal Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Alp Ering YELDAN
Kadir Has Universitesi
Ekonomi Fakiiltesi

Prof. Dr. Sinem YILDIRIMALP
Sakarya Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Prof. Dr. Fatih YILMAZ
Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Ahmet Mutlu AKYUZ
Giimiishane Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Selver YILDIZ BAGDOGAN
Bursa Uludag Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. M. Ozan BASKOL
Bursa Uludag Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Gaye BAYCIK
Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Orhan Ersun CIVAN
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Nagihan DURUSOY OZTEPE
Pamukkale Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Ayhan G(")RML':J_S
Tekirdag Namik Kemal Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Davuthan GUNAYDIN
Tekirdag Namik Kemal Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Volkan ISIK
Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu

Dog. Dr. Recep KAPAR
Mugla Sitki Kogman Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Ahmet Emin KAPLAN
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Dog. Dr. Doga Bagar SARIIPEK
Kocaeli Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Neslihan ARSLAN
Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uycm Burak Faik EMIRGIL
Bursa Uludag Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Asli GUNAY
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Irep KIROGLU BAYAT
Mersin Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Ozlem YURTSEVER
Marmara Universitesi
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu

Dr. Ogpr. !:'Jyesi Leyla YUCEL
Istanbul Universitesi
Iktisat Fakdiltesi



25. SAYI DEGERLENDIRME iSTATISTIiKLERI
EVALUATION STATISTICS FOR THIS ISSUE

Toplam gelen makale bagvurusu

Yayina kabul edilen makale sayis1

Hakem siireci devam eden makale sayist

Red edilen makale sayisi

On inceleme asamasinda red edilen makale sayist

Makale kabul orani

Number of received manuscript

Number of accepted manuscript

Under consideration

Rejected after evaluation

Rejected before evaluation

Accepted manuscript rate

31

18

%29



GENEL YAYIN iLKELERIi

GENERAL PUBLICATION RULES

Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD), yilda iki kez
yaymlanan uluslararasi, hakemli, bilimsel bir
dergidir.

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde
yaymlanmamis ya da yaymlanmak {izere
gonderilmemis olmalidir.

Dergide yayinlanmasma karar verilen
yazilarin, elektronik ortamda tam metin
olarak yaynlanmak da dahil olmak {izere,
yayin haklar1 SGK'ya aittir.

Yayinlanmak iizere
yazilar Once Yaym
ilkelerine uygunluk agismdan incelenir.
Uygunlugu tespit edilen yazilar
degerlendirmeleri i¢in yazinimn ilgili oldugu
alanda iki hakeme gonderilir. Hakem
raporuna gore; yazarina diizeltme gonderilir,
yayinlanir ya da reddedilir.

dergiye gonderilen
Kurulunca dergi

Dergide yayimlanan makalelerdeki fikir ve
goriisler Sosyal Giivenlik Kurumunun
kurumsal goriisiinii yansitmaz, tiim goriisler
yazarlarna aittir.

Yazarlarin, ¢ift kor hakem degerlendirme
stirecinden ge¢cmis her ¢aligmayi, ithenticate
yazillmi ile tarayip sonu¢ raporunu
gondermeleri gereklidir. Editér ve Yayin
Kurulu sonug raporuna gore makale hakkinda
son karar1 verir.

Dergide yargi karart incelemelerine yer
verilebilir.

Sosyal Giivenlik Dergisi’'nde yayimlanan
makaleler i¢in bir yayn {icreti talep edilmez.

SGD Sosyal Giivenlik Dergisi'ne makale
gonderenler derginin yaymn ilkelerini kabul
etmis sayilirlar.

Journal of Social Security is an international,
peer reviewed, scientific journal published
twice a year.

The papers submitted to Journal of Social
Security must be unpublished in elsewhere or
not synchronically be in the review process of
another publication.

Social Security Institution and Journal of
Social Security own the copyright of the
papers published (written and electronic
versions).

All manuscripts firstly evaluated by Editorial
Board and send two independent referees.
According to referees' reports, article will be
sent to the authors to revise, publish or reject.

The opinions in the articles published in the
journal do not reflect the institutional view of
the Social Security Institution, all the opinions
belong to their authors.

The authors are required to scan any
manuscript that has undergone the Blind
Review Evaluation Process, using ithenticate
software, and submit the final report with the
article. According to the final report, the final
decision is made about the article by Editor
and Editorial Board.

Case review and commentaries are accepted
by SGD.

There is no publication processing charge or
publication fee for articles submitted to the
journal.

Those who send articles to the SGD are
considered to have accepted the publication
principles of the SGD.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina giren sosyal giivenlik, sosyal politika ve endiistri
iliskileri disiplinine katkis1 olabilecek her alanda ¢aligmalara yer vererek, iilkemizin diisiinsel birikimine
katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik
hedef ve beklentileri ortak bir noktada bulusturmak amaciyla yayinlanmaktadir.

SGD, is being published in all areas related social security, social policy and industrial relations to make
contribution intellectual life of Turkey, develop the social security and social policy consciousness and
bring together the future targets and expectations on the common point of the society.




ICINDEKILER

Dynamic Interactions Between Regional Unregistered Employment and Macroeconomic
Variables in Tiirkiye: A Panel VAR Analysis
Arastirma Makalesi

ANILERALP e 138

Tiirkiye’de Kayit Disi Geng istihdami: Hanehalk isgiicii istatistiklerinden Cinsiyete Dayali Bulgular

Arastirma Makalesi

Ayhan GORMUS ..o, 159

Ozel Miilkiyet Haklarimin Korunmas: ve Gelir Esitsizligi: OECD Ulkeleri icin Ampirik Bir Analiz

Arastirma Makalesi

Bahar BAY SAL KA R oo 179

Occupational Health and Safety Culture After Pandemic Conditions

Arastirma Makalesi

Istk CICEK

Namik HUSEYINLI

Serdar BULBUL ..ottt 205

Tiirkiye’de Sosyal Yardimlarmn Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk Uzerindeki Etkisi: Garantili

Asgari Gelir Alternatifleri Uzerine Simiilasyon Cahsmasi

Arastirma Makalesi

Selguk GEMICIOGLU

Mihriban BILDIR ........ooooiiiiiiiiiiiii e 229

Ulkelere Ozgii Ekonomik Degerlendirme Metodolojik Kilavuz Gelistirilmesi: Tiirkiye

i¢in ilaca Ozel Bir Uygulama

Arastirma Makalesi

Aliye Asli SONSUZ

Yeter USLU

Sabahattin AYDIN ..ottt 251

Is Kazalarim Onlemede Erken Uyarilarin Onemi: Oncii Gostergeler

Inceleme Makalesi

Ridvan MEVSIM

T 533 11:3) DR 269

Veri Zarflama Analizinde Malmquist Endeksi ile Toplam Faktor Verimlilik Ol¢iimii:
Ozel Hastaneler Uzerine Bir Uygulama
Arastirma Makalesi

Gamze ARIK AN L e 283

Covid-19 Baglaminda s Saghgi ve Giivenligi Acisindan Isverenin Koruma ve Gozetme
Yiikiimliiliigii Uzerine Bir Degerlendirme
Inceleme Makalesi

Atanur KARAAHMETOGLU ........oooiiiiioioeeoeeeeoeeeeeoeeeeeeee e 301



CONTENTS

Dynamic Interactions Between Regional Unregistered Employment and Macroeconomic
Variables in Tiirkiye: A Panel VAR Analysis
Research Article

ANILERALP e 138

Informal Youth Employment in Turkey: Gender-Based Findings from the Labour Force Statistics

Research Article

Ayhan GORMUS ..o, 159

Protection of Private Property Rights and Income Inequality: An Empirical Analysis for OECD Countries

Research Article

Bahar BAY SAL KA R oo 179

Occupational Health and Safety Culture After Pandemic Conditions

Research Article

Istk CICEK

Namik HUSEYINLI

Serdar BULBUL ..ottt 205

The Effect of Social Benefits on Income Inequality and Poverty in Turkey: A Simulation

Study on Guaranteed Minimum Income Alternatives

Research Article

Selguk GEMICIOGLU

Mihriban BILDIR ........ooooiiiiiiiiiiiii e 229

Development of A Country Specific Economic Evaluation Methodological Guideline:

A Pharmaceutical Application for Turkiye

Research Article

Aliye Asli SONSUZ

Yeter USLU

Sabahattin AYDIN ..ottt 251

The Importance of Early Warnings in Occupational Accident Prevention: Leading Indicators

Review Article

Ridvan MEVSIM

NUFAY DEMIREL ..o 269

Total Factor Productivity Measurement with Malmquist Index in Data Envelopment
Analysis: An Application on Private Hospitals
Research Article

Gamze ARIK AN L e 283

An Evaluation of the Employer's Obligation to Protect and Oversee Occupational
Health and Safety in the Context of Covid-19
Review Article

Atanur KARAAHMETOGLU .......oooiiiiiioioeeoeeeoeoeeeeeeoeeeeeee e 301



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security  2023/2

138



SGD

Derginin giincel sayis1 ve arsivine agagidaki linkten ulasabilirsiniz.

http://eski.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/sgd/tr

Research Article - Aragtirma Makalesi

Dynamic Interactions Between Regional Unregistered Employment and
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ABSTRACT

The presence of the informal economy and unregistered
employment engenders adverse working conditions and
job insecurity and diminishes tax revenues. Post-2000,
Tiirkiye has placed considerable emphasis on fighting
the informal economy and unregistered employment.
Nevertheless, current data from the Social Security
Institution reveals a 29% unregistered employment
rate. Numerous factors affect the informal economy,
with their impact contingent on the developmental
status of economies. In Tiirkiye, characterized by
substantial regional disparities, policymakers must
account for regional heterogeneities. Within this context,
an examination of the dynamic relationship between
unregistered employment and key economic indicators
such as growth, unemployment, and inflation in the
Turkish economy is conducted using a homogeneous
panel VAR model. Moreover, the study delves into
gender-specific distinctions in unemployment rates
and their relationship with unregistered employment.
Utilizing annual data spanning 2009 to 2021 from NUTS
2 of TURKSTAT, the findings underscore the necessity
for unregistered employment policies to address regional
variations. Significantly, the interdependence between
registered and unregistered economies underscores
the guiding role of the unregistered sector within the
registered economy. Hence, it is suggested that fighting
unregistered employment may require a fundamental
redesign of the current economic production structure to
mitigate its prevalence.

Keywords: Unregistered employment, regional dynamic
analysis, panel VAR

(07

Kayit dig1 ekonomi ve kayit dis1 istihdam vergi gelirlerinde
yarattigl azalmanin yaninda g¢alisanlar igin kotii ¢alisma
kosullar1 ve giivencesiz igler sunmasi nedeniyle arzu edilen
bir durum degildir. Tiirkiye’de 2000 sonras1 donemde kayit
dis1 ekonomi ve kayit disi istihdam ile miicadeleye 6nem
verildigi goriilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumunun
verilerine gore mevcut kayit disi istthdam oran1 %29’dur.
Kayit dis1 ekonomiyi meydana getiren pek ¢ok faktor
bulunmaktadir. Bu faktorlerinde ekonomilerin gelismislik
durumlarina gore etkileri farklihiklar gostermektedir.
Ayrica, Tirkiye gibi bolgesel farkliliklarm bilyiik ve
anlamli oldugu ekonomilerde bolgesel heterojenliklerin
dikkate alinmasi politika yapicilar agisindan Onemlidir.
Bu baglamda bu g¢alismada Tiirkiye ekonomisinde kayit
dist istihdam ile ekonomik biiylime, igsizlik ve enflasyon
arasindaki kargilikli dinamik iliskiler homojen bir panel
VAR modeli ile incelenmektedir. Kadin ve erkek issiz
oran1 ayriminda kayit disi istihdam ile olan iliskisi de
ele almmaktadir. Caligmada TUIK IBBS 2 diizeyinde
2009-2021 doénemi yillik verileri kullanilmaktadir. Elde
edilen bulgular kayit dis1 istihdam politikalarinin bolgesel
heterojenlikler dikkate alinmasini isaret etmektedir. En
onemli nokta ise kayitlt ve kayit dis1 ekonomi arasindaki
iliskide kayit dis1 ekonominin kayitlh ekonominin
yonlendirici bir pargasi haline geldigini isaret etmesidir.
Sonu¢ olarak, kayit dis1 istthdam ile miicadelede
mevcut ekonomik iiretim yapismm kayit disi istihdama
engel olacak sekilde yeniden dizayn edilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Kayit disi1 istihdam, bolgesel
dinamik analiz, panel VAR

Onerilen atif sekli: Eralp, A. (2023). Dynamic Interactions Between Regional Unregistered Employment and Macroeconomic
Variables in Tiirkiye: A Panel VAR Analysis. Sosyal Giivenlik Dergisi (Journal of Social Security). 13(2). 138-158
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INTRODUCTION

Unregistered employment, which may be observed in all economies, is a type of employment
that is characterized by not being reported to or being underreported to official authorities
and in which employees in this category frequently lack social security or full access to social
security benefits. Moreover, it is more common in economies where control and oversight are
inadequate. Unregistered employment not only adversely affects the well-being of the employees
but also leads to reduced government revenue in the form of taxes and contributions, thereby
potentially diminishing the quantity and quality of public services. On the contrary, it is argued
that unregistered employment serves as a source of labor market absorption for unskilled workers,
functioning as a buffer during periods of economic crisis. Nevertheless, it is widely accepted that
the long-term socio-economic consequences of unregistered employment tend to be negative.

Employees engage in unregistered employment for a variety of reasons, which may broadly
be categorized into four main factors: economic, tax system and structure, judicial, and social
factors. In developed countries, it is commonly acknowledged that judicial factors play a pivotal
role in driving unregistered employment. Conversely, in developing countries, economic factors
are often seen as the primary driver, taking precedence over other considerations. It is important
to note that unregistered employment is a dynamic variable that exerts influence on fundamental
macroeconomic indicators such as unemployment rates, economic growth, and inflation.

According to Onder (2012), the proliferation of unregistered employment in the Turkish economy
gained momentum after the year 1980. He contends that the prevailing political and economic
conditions prior to the 2001 crisis were not conducive to effectively fighting against unregistered
employment and were largely limited to mere political rhetoric. Furthermore, Onder (2012)
asserts that substantial efforts were undertaken to curtail the informal economy after the year
2001. In this context, the project of the Fight Against Unregistered Employment' in 2006 and the
Turkish Social Insurances and Universal Health Insurance Law No. 5510 in 2008 are regarded
as pivotal milestones (Onder, 2012: 64-65). The rate of unregistered employment, which stood
at 55.6% in 1990, averaged 50.5% during the period of 1990-2000. According to data from the
Social Security Institution (SSI), it had declined to approximately 50% by 2005. By 2021, it had
further decreased to 29%. While substantial progress has been made in reducing unregistered
employment, it remains insufficient, as evidenced by the aforementioned trends.

Numerous variables contribute to unregistered employment and among them some of the empirical
research have suggested that the development levels of countries have an impact on the structure
of the unregistered economy (see Schneider, 2005; Dreher and Schneider, 2010). Moreover,
the structural process of unregistered employment may vary in an economy with disparities in
regional growth and development. In light of the obvious geographical disparities in Tiirkiye, it
would be appropriate to consider regional heterogeneities in unregistered employment research.

When all of this aforementioned knowledge is considered it has been realized that there is a
notable gap in the empirical literature pertaining to Tiirkiye, where the dynamic interplay between
unregistered employment and key economic indicators such as economic growth, unemployment,
and inflation, taking regional heterogeneities into account, has not been thoroughly explored. As
a response to this gap, with this study, it is employed a panel Vector Autoregressive (VAR) model
to investigate the mutual dynamic relationships between unregistered employment and economic

' It is aimed to identify and eliminate the causes of unregistered employment and foreign illegal worker employment in
Tiirkiye and to increase registered employment through KADIM project (KADIM, 2006).
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growth, unemployment, and inflation within the Turkish economy. In addition, the relationship
between unregistered employment and unemployment in gender is also considered. Annual data
from 2009 to 2021, obtained at the Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) level
2 from the Turkish Statistical Institute (TURKSTAT), is used for the empirical study.

When we look at the frame of this study, in the beginning the relationship between unregistered
employment and economic growth, unemployment, and inflation is discussed. After that, the
empirical literature is reviewed in light of the research hypothesis, and the econometric model and
variables are included in the third section, which follows. Then, econometric analysis results are
reported and as finally, it has been served discussing the findings.

I- THE RELATIONSHIP BETWEEN UNREGISTERED EMPLOYMENT
AND MACROECONOMIC VARIABLES

Based on the main motivation of this study, the mutually dynamic relationships between
unregistered employment and main macroeconomic variables such as economic growth,
unemployment, and inflation are examined in here. For this purpose, there is a wide literature
investigating the relationship between economic growth, unemployment, and inflation and it is
seen that the relationship between these variables is generally considered binary, such as economic
growth with unemployment and unemployment with inflation. The consistent equilibrium among
economic growth, unemployment, and inflation plays a pivotal role in shaping the overall
trajectory of an economy. Therefore, an examination of the simultaneous interactions between
economic growth, unemployment, and inflation has the potential to yield more knowledge about
the overarching dynamics of an economy.

While an unregistered economy and consequently unregistered employment have existed across
all economies, variations in their scale may vary from economies. Furthermore, a structural
relationship arises between the registered economy, characterized by registered economic
activities, and the unregistered economy. The dynamics of the formal economy are essentially
influenced by the interplay between economic growth, unemployment rates, and inflation levels.
The unregistered economy also maintains a relationship with economic growth, unemployment,
and inflation through direct and indirect channels. Therefore, the effectiveness of policy
initiatives formulated considering the registered economy is contingent upon the magnitude of
the unregistered economy and the strength of this inherent linkage. Thus, the exploration of the
relationship between unregistered employment, which serves as a manifestation of the informal
economy, and key economic factors such as economic growth, unemployment, and inflation is
important for the improvement of appropriate policies.

According to the definition of the Turkish Statistical Institute (TURKSTAT), unregistered
employment refers to individuals who work without being formally registered with any social
security institution.” The unregistered economy encompasses economic activities that either
essentially go unreported or are inadequately reported to official authorities. In addition, there
exists a situation of informality that is acknowledged by official authorities in the agricultural
sector and small businesses, where registering household production can be challenging.
Consequently, the expansion of the unregistered economy tends to lead to an uptick in unregistered
employment. However, the decrease in tax and premium revenues resulting from the growth of
the unregistered economy is anticipated to have a detrimental impact on economic growth due
to a reduction in public expenditures (see Loayza, 1996; Cooray, Dzhumashev, and Schneider,

2 In this context, economic activities based on crime are being assessed; nevertheless, it is worth noting that this aspect has
not been considered within the scope of this study.
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2017). This phenomenon varies depending on the development level of countries (see Baklouti
and Boujelbene, 2020). The rationale behind this variation may be attributed to the fact that
developed countries tend to experience a higher tax burden and increased bureaucratic hurdles,
which can stimulate unregistered economic activities and subsequently raise the incidence of
unregistered employment (Eralp, 2022: 1030). Also, as it is mentioned above, the relationship
between the registered and unregistered economies can lead to a situation where growth in the
registered economy contributes to an increase in unregistered employment. According to this
perspective, products manufactured within the registered economy may enter the unregistered
economy, potentially as consumer goods, and vice versa and an expansion of the registered
economy is likely to result in a rise in unregistered employment (Ilgin, 1999: 21-22). Adam
and Ginsburg (1985) and Schneider and Hametner (2014) assert that the informal economy can
stimulate economic growth. As evident, the connection between economic growth and the rate of
unregistered employment can fluctuate based on the underlying economic structure.

Unemployment can be defined as the difference between the labor force and employment levels.
Within this conceptual framework, assuming a constant rate of job creation within an economy,
the extent of unemployment is contingent upon both the growth rate and the skills of the labor
force. When the growth rate of the labor force surpasses that of employment and when the labor
pool lacks the requisite skilled labor force, unemployment tends to rise. It has been indicated
that during periods of elevated unemployment, individuals often turn to unregistered economic
activities (see Bajada and Schneider, 2009; Arsi¢, Arandarenko, Radulovi¢, Randelovi¢, and
Jankovi¢, 2015; Mauleon and Sarda, 2017; Poufinas, Galanos, and Agiropoulos, 2021). The Fight
Against Unregistered Employment project (KADIM, 2006) has stated that unemployment in the
Turkish economy has an impact on the prevalence of unregistered employment. In this context,
assuming a constant growth rate of employment, the unskilled labor force and accelerated growth
of labor force both contribute to the proliferation of unregistered employment. Additionally,
the expansion of the unregistered economy can mitigate unemployment rates as it generates
opportunities for unregistered employment (see Sahnoun and Abdennadher, 2019).

The labor supply may turn to unregistered employment to increase their income due to the
erosion in their real earnings during periods of high inflation in the economy. Furthermore,
businesses grappling with financial difficulties resulting from increased interest rates spurred
by high inflation may choose informality to navigate these challenges, potentially leading to a
surge in unregistered employment. In this context, the detrimental impact of inflation on both
labor supply and demand can contribute to a rise in unregistered employment (Ilgin, 1999: 25).
Also, Castillo and Montoro (2012) show that the unregistered economy can mitigate the effects of
demand shocks on inflation. Beyond exploring the influence of inflation within the purview of the
unregistered economy and the labor market, inflation can also be employed as a fiscal instrument.
Governments, to compensate for the loss of tax revenue stemming from the unregistered economy,
may choose to augment existing taxes or explore new revenue streams. Consequently, inflation
becomes an incentive for governments to shift their revenue sources from taxation to inflation. In
this context, the escalation of the inflation rate is closely tied to the expansion of the unregistered
economy (Baklouti and Boujelbene, 2019: 679-680). Mazhar and Meon (2017) have reported in
their study that the unregistered economy contributes to increased inflation in both developing
and developed countries. However, Baklouti and Boujelbene (2019) found that the unregistered
economy has a notably positive impact on inflation, solely within the context of MENA countries
within the OECD and MENA countries.
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II- LITERATURE REVIEW

Owing to the inflow of income generated from unregistered economic activities into the registered
economy, there is a simultaneous increase in both the registered economy and tax revenues (see
Adam and Ginsburgh, 1985; Eilat and Zinnes, 2002; Bovi and Dell’ Anno, 2010; Hatipoglu and
Ozbek, 2011; Baklouti and Boujelbene, 2018; Medina and Schneider, 2018; Saunoris, 2018;
Wu and Schneider, 2019). However, unregistered employment results in a loss of tax revenue,
which can slow economic growth because fewer public expenditures are made as a result (see
Loayza, 1997; Johnson, Kaufmann, and Zoido-Lobaton, 1998; Friedman, Johnson, Kaufmann,
and Zoido-Lobaton, 2000; Schneider, 2010). If we considered the demonstration of Baklouti
and Boujelbene (2018), which shows a bidirectional relationship between the registered and
unregistered economies within developed countries, it is possible to say the direction of this
relationship is not clear.

In the literature, there is a view of the impact of elevated unemployment rates on the
proliferation of unregistered economic activities (Baklouti and Boujelbene, 2020: 153).
However, empirical investigations by Bajada and Schneider (2009) challenge the assumption
that a high prevalence of unregistered economic endeavors invariably corresponds to
heightened unemployment rates. Bajada posits that a substantial portion of unregistered
economic engagements are undertaken by individuals who are employed in them, thus
not classified as unemployed. Moreover, the expansion of unregistered economic pursuits
generates employment opportunities, subsequently contributing to a decrease in the officially
recorded unemployment rate. In Germany, Dell’Anno and Solomon (2008) state an increase
in the unregistered labor force from approximately 8-12% during the period spanning
1974-1982 to roughly 19-23% from 1997-1998. Parallel to this, the unregistered economy
expanded from 10.6% to 14.7% during the same period, claiming this may be the cause of
persistent unemployment. Individuals involved in unregistered work may also opt out due
to insufficiently low wages. Furthermore, the frequency of insecure job situations and poor
working conditions may discourage people from engaging in unregistered labor.

The depreciation of wages due to high inflation can propel individuals toward an unregistered
economy or unregistered employment (Ilgin, 1999: 25), particularly evident in economies
implementing progressive income tax structures (Yurdakul, 2008: 214). It is commonly
perceived that inflation contributes to the expansion of the unregistered economy (see
Canzoneri and Roger, 1991; Koreshkova, 2006; Goel and Nelson, 2016). Additionally, the
empirical findings of Castillo and Montora (2012) indicate that the unregistered economy acts
as a mitigating tool against inflationary pressures in the presence of demand shocks. However,
Baklouti and Boujelbene (2019) reveal a bidirectional positive relationship between inflation
and the unregistered economy for all sample.

Schneider (2005) demonstrates that the expansion of the unregistered economy triggers a
contraction of the formal economy in developing nations while fostering growth in the formal
sector within transitioning economies. Dreher and Schneider (2010) delve into the correlation
between corruption and the unregistered economy, yielding divergent outcomes for high-
income and low-income countries. Hence, Baklouti and Boujelbene (2020) underscore the
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significance of considering economic differences when investigating the unregistered economy.
This highlights the necessity of acknowledging these disparities in regional studies, particularly
in contexts characterized by pronounced regional differences.

When we examine the empirical studies for Tiirkiye in this context, Sara¢ (2012) analyzed the
dynamic interplay between the informal economy and unemployment in Tiirkiye, spanning
from 2001M1 to 2011M2, employing a structural VAR model. The results of this study indicate
a positive long-term influence of the informal economy on unemployment. Also, Top¢u and
Kog¢ (2017) run a VAR model to demonstrate the impact of unregistered employment on the
number of unemployed individuals during the period 2005M1 to 2016M8. Similarly, Boliikbas
(2018) explored the interrelation between unregistered employment, youth unemployment, and
economic growth from 2010M1 to 2017M9, employing the VAR model and obtaining similar
outcomes. Evidently, the informal economy and unregistered employment have an impact on
the discussed macroeconomic factors.

As a result, based on all these literature review, no study has specifically delved into the
dynamic interplay between unregistered employment and its impacts on economic growth,
unemployment, and inflation while considering regional variations. With this motivation, the
dynamic interactions between unregistered employment, economic growth, unemployment,
and inflation are examined in this study within the framework of a panel VAR model that takes
regional heterogeneities into account.

I1I- DATA AND METHODOLOGY

A-Data

The Republic of Tiirkiye Social Security Institution (SSI) defines unregistered employment as
the situation in which individuals engaged in lawful employment fail to furnish complete or
accurate information to the relevant public institutions regarding their workdays and earnings.
According to the Turkish Statistical Institute’s (TURKSTAT) delineation, unregistered
employment pertains to individuals working without formal registration with any social security
institution. It is important to note that while the definitions of unregistered employment provided
by SSI and TURKSTAT exhibit disparities, they do not encompass employment activities falling
under the purview of criminal economic activities. The data for the unregistered employment
rate was obtained from SSI’s open data sources, and it covers the years 2009 to 2021.

The vector autoregressive models (VAR) have an important role in time series analysis and
especially they are frequently used to examine dynamic interactions in the econometric literature.
The unregistered employment rate is available for the same time period at the NUTS 2 regional
level, albeit not having the necessary number of observations for a time series analysis. As a
consequence of this information, it is possible to assemble a panel dataset spanning the period
from 2009 to 2021. This data characteristic leads us to utilize panel VAR analysis to investigate
dynamic interactions. Unregistered employment varies according to gender, age, education,
household size, firm size, and sector (see Williams and Horodnic, 2018). Within this context,
male and female unemployment rates are considered in the study. Descriptions, abbreviations,
and sources for variables used in the analysis are presented in Table 1.
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Table 1. Variables and Abbreviations

Variables Abbreviations Source
Unregistered employment rate UNREG SSI
Unemployment growth rate UNEMP TURKSTAT
Male unemployment growth rate MUNEMP TURKSTAT
Female unemployment growth rate FUNEMP TURKSTAT
Economic growth rate GROWTH TURKSTAT
Inflation rate (CPI) INF TURKSTAT

B- Panel VAR Model

Time series vector autoregressive (VAR) models were developed by Sims (1980) as an alternative to
simultaneous equation models and have been frequently used in applied macroeconometrics. VAR
models have been adapted for panel data sets by Holtz-Eakin, Newey, and Rosen (1988) and have
started to be used (Abrigo and Love, 2016: 778). Panel VAR models do not require determining the
entire structure of the economy and can be used as an important tool to answer relevant economic
problems (Canova and Ciccarelli, 2013: 3).

There are three obvious reasons behind the preference for panel VAR models: first, the variables under
consideration exhibit strong interrelationships and interactions. This is articulated by encompassing
all variables within the panel VAR model without imposing restrictions on them. As second reason,
the panel VAR model incorporates the cross-sectional dimension, enabling the consideration of
heterogeneity among units and heterogeneities become particularly significant in cases of regional
economic disparities and developmental differences. Therefore, dynamic heterogeneities among
regions could be identified with the panel VAR model. The third and the last reason is that the panel
VAR model may capture the temporal changes in coefficients and variance of shocks (Ouyang and
Li, 2018: 241).

A homogeneous panel VAR model can be written as follows.

D
Yo =P+ Z Byt ui+tu;, (D
j=1
where y, represents a vector® of four variables [UNREG, UNEMP, GROWTH, INF]. The subscripts
i indicate units, and t denotes time. Ve, denotes the lagged term of y, at period j. The term g,
accounts for unobservable unit effects, and this systematic cross-sectional heterogeneity is modeled
as panel-specific fixed effects. The term u, represents the error term. Given the assumption that
cross-sectional units share the same data generation process, ﬁj is assumed to be common across
units, rendering the model a homogeneous panel VAR model*. Within this homogeneous panel VAR
model, E(u, )=0, E (u'i’tui, J=Xve E (u’i’tuils)=0 assumptions are established for all t>s.

31t is for Model A. For Model B, ¥, represents a vector of five variables [UNREG, MUNEMP, FUNEMP, GROWTH, INF].
4 In the study, a homogeneous panel VAR model is used under the assumption that all regions within the country would
respond to shocks in the same but different magnitudes. 145
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All equations within the time series VAR model can be estimated by the Ordinary Least Squares (OLS)
estimator. Nevertheless, in fixed-effect static panel data models, parameters can be estimated using
the OLS method subsequent to the elimination of fixed effects through first-difference transformation.
Anderson and Hsiao (1982) suggested that the model can be estimated through the OLS method following
the application of first-difference transformation in dynamic panel data models. However, even if the
error term is uncorrelated before the transformation, it becomes correlated post-transformation. Besides,
in dynamic panel data models, due to the inclusion of a lagged dependent variable on the right side of
equation, estimates exhibit bias® even with large sample sizes. Despite the bias converging toward zero as
T increases, a notable deviation persists, even in cases of T = 30 (Abrigo and Love, 2016: 779).

In light of this, Arellano and Bond (1991) propose that running the generalized moments method (GMM)
subsequent to the first-order difference transformation, known as the difference GMM. However, in the
process of GMM estimator, it is assumed that the first differences of instrumental variables are uncorrelated
with fixed effects. In the GMM system, this assumption is incorporated into the difference GMM estimator,
thereby reinforcing its efficiency. Also, this assumption enables the utilization of more instrumental
variables and significantly enhances efficiency. As the difference transformation in unbalanced panels
may lead to increased gaps within the panel or the potential loss of entire unit data, (forward) orthogonal
transformation is employed to eliminate unit effects (Roodman, 2009). Blundell and Bond (1998) point
out an issue with GMM estimators, emphasizing their susceptibility to weak instruments when the variable
being modeled is near the unit root (Abrigo and Love, 2016: 780). Therefore, it becomes imperative
to investigate whether the variables within the panel VAR model have unit roots. On the other hand,
determining the suitable lag length for the panel VAR model is essential. This necessitates a simultaneous
assessment of the appropriateness of instrumental variables and the criteria for model selection. Andrews
and Lu (2001) introduced model selection criteria for empirical studies, relying on Hansen J statistics.
Once the model is identified, it becomes imperative to verify its stability. This involves ensuring that all
computed eigenvalues are below one and situated within the unit circle.

As each equation within VAR models comprises p lagged values for every endogenous variable,
the economic interpretation of the model is often not possible. Consequently, to conduct
structural analysis within VAR models, the impulse-response function and forecast-error variance
decomposition are employed.

The impulse-response function is used in VAR models to measure the response of endogenous
variables to external shocks in the error term. It enables the anticipation of how other variables might
react to an external shock. When considering an external shock as indicative of a policy change,
such dynamics can be observed. Additionally, its magnitude can be quantified through forecast-error
variance decomposition. Within this framework, graphs illustrating the impulse-response functions
derived from VAR models and forecast-error variance decomposition tables are used for policy
analysis. Consequently, this study explores the potential impact of an unregistered employment
shock on economic growth, unemployment, and inflation using impulse-response functions and
forecast-error variance decomposition. Also, it seeks to investigate the effects of shocks in economic
growth, unemployment, and inflation on unregistered employment.

In analyzing the impacts of external shocks on the system, it is imperative to establish a rank among
the variables within the system, prioritizing from external to internal, enabling the derivation of
impulse-response functions and forecast-error variance decompositions. Various approaches exist to
establish this ranking. One approach involves determining the order based on economic theory, while
an alternative approach involves employing causality testing. Frequently, the Granger causality test
is utilized for this purpose.

3 In the literature, it is called Nickell bias or dynamic panel bias.
¢ It is also known as Helmert procedure/transformation.
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IV- EMPIRICAL RESULTS

It is crucial to evaluate the stationarity of the variables used in panel VAR models. Panel unit root
tests are run on the variables in the panel dataset in order to achieve this. Depending on whether
cross-sectional dependence is taken into account, these panel unit root tests are divided into first-
and second-generation categories. The selection of an appropriate test depends on whether cross-
sectional dependencies exist in the variables. In this study, it is examined the presence of cross-
sectional dependencies in the variables using Pesaran (2004) Cross-Sectional Dependence (CD)
test. Test outcomes are given in Table 2. According to the Table 2, the null hypothesis of “there is no
cross-sectional dependence” for all variables can be rejected at the 1% significance level. Therefore,
it has been decided that all variables have cross-sectional dependence.

Table 2. Pesaran (2004) CD Test

Variable Test stat. p-value
UNREG 47,9110 0.0000*
UNEMP 28,3810 0.0000*
MUNEMP 28,3810 0.0000*
FUNEMP 13,0320 0.0000*
GROWTH 54,4680 0.0000*
INF 66,7210 0.0000*

Note: * Denotes statistical significance at 1% level.

Since each variable has cross-sectional dependence, it is necessary to use second-generation panel unit
root tests to determine whether or not the variables are stationary. As the panel data set has a larger unit
dimension than the dimension of time, the Pesaran (2007) CIPS test is used in this situation. According
to the results, which are shown in Table 3, every variable shows stationarity at the level.

Table 3. Panel Unit Root Test (CIPS)

Variable Without constant Constant Constant and trend
UNREG -1.9720%** -2.2250%* -2.6220*

UNEMP -3.6130%** -3.5680%** -3.4210%**
MUNEMP -3.6130%** -3.5680%** -3.4210%**
FUNEMP -3.3590%** -3.3390%** -3.5410%**
GROWTH -2.8800%** -2.8970%** -2.9120%**

INF -3.7690%** -3.8130%* -3.9910%**

Note: The maximum lag length is set to four. ***, ** and * denote statistical significance at 1%, 5% and %10
levels, respectively.
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The panel VAR model can be established within this information, which means cross-sectional
dependency and the stationarity. This is lead us to employe two distinct panel VAR models: in the
first model, referred to as Model A, it is incorporated the total unemployment variable and then
in the second model, referred as Model B, it is included both male and female unemployment
variables. This approach allows us to examine the gender-specific aspects of unemployment. For the
estimation of these two-panel VAR models, the pvar package is used in the Stata program developed
by Abrigo and Love in 2016.

The first step in the specification of the panel VAR model is to determine the appropriate lag
length. For this purpose, both model selection criteria and instrument variable suitability should be
evaluated together. In this regard, Table 4 presents the results of the J test statistic, its corresponding
p-values, as well as information criteria such as MBIC, MAIC and MQIC.

Table 4. Lag-Order Selection Criteria

Model A

Lag CD J J-p value MBIC MAIC MQIC

1 0,9977 58,8854 0,1348 -197,3164 -37,1145 -101,8919
2 0,9991 36,1941 0,279 -134,6071 -27,8058 -70,9907
3 0,9991 15,3045 0,5024 70,096 -16,6954 -38,2879
Model B

Lag CD J J-p value MBIC MAIC MQIC

1 0,9976 79,4308 0,3412 -320,8845 70,5691 -171,7838
2 0,9979 47,2738 0,5834 -219,6031 -52,7262 -120,2027
3 0,9984 26,4308 0,3849 -107,0076 -23,5691 -57,3073

The null hypothesis of the Hansen J test, the instruments are valid instruments, is that the instrumental
variables are valid. In Table 4, the null hypothesis is accepted for the J test at all lag lengths for both
panel VAR models. Therefore, instrumental variables are valid for all lag lengths. As the lag length
that gives the lowest MBIC, MAIC, and MQIC information criteria values are pointed us the first
lag, the appropriate lag length is decided as one.

The stability of the panel VAR system should be investigated after determining that a lag length of
one is suitable for the panel VAR model. To this end, eigenvalues and modulus are calculated for
both panel VAR models, and the results are presented in Table 5 and Graphs 1a—1b. Table 5 reveals
that the modulus in both models is less than one and in addition to this these graphs also show that
all eigenvalues within the unit circle. Therefore, it can be concluded that the stability conditions are
confirmed, and the estimated models are stable.

Table 5. Eigenvalue Stability Condition

Model A

Eigenvalue Graph la

Real Imaginary Modulus - T
0,7431 0,0000 0,7431 &

-0,2086 0,0000 0,2086 E’

0,0458 -0,0738 0,0868 ’

0,0458 0,0738 0,0868 e
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Table 5. Eigenvalue Stability Condition (Continued)

Model B

Eigenvalue Graph 1b

Real Imaginary Modulus e e e ot
0,7246 0,0000 0,7246 "

-0,1722 -0,1506 0,2288 g

-0,1722 0,1506 0,2288 =

0,0584 0,0615 0,0848 ‘

0,0584 20,0615 0,0848 [ e T

After determining the appropriate panel VAR model, it is obtained the graphs of impulse-
response functions to examining the response of one endogenous variable to the shock in
another endogenous variable. For this purpose, it is necessary to impose various restrictions on
variables, that is, to sort the variables from external to internal within the system. To determine
this order, there are two possible approaches that can be used: the first relies on economic
theory, but in this study, causality testing is used as an alternative approach. The second method
is attributed to Abrigo and Love (2016) and uses the Granger panel causality test; the results of
the Model A and Model B tests are shown in Tables 6 and 7, respectively.

In Table 6, while unemployment, economic growth, and inflation are not Granger causality
of unregistered employment, unregistered employment is the Granger causality of economic
growth and inflation.

Table 6. Granger Causality Test for Model A

Y| X - UNREG UNEMP GROWTH INF
chi2 0,6830 0,0300 2,2690
UNREG
p-value 0,4090 0,8620 0,1320
chi2 0,2200 0,2330 0,7450
UNEMP
p-value 0,6390 0,6290 0,3880
chi2 13,2690 5,4190 0,3290
GROWTH
p-value 0.0000%** 0.0200%* 0,5660
chi2 23,9650 5,3210 3,8680
INF
p-value 0.0000%** 0.0210%* 0.0490**

Note: ***, ** and * denote statistical significance at 1%, 5% and %10 levels, respectively.

According to the findings in Table 7, while economic growth, male unemployment growth rate, and inflation are
not Granger causality of unregistered employment, female unemployment growth rate is Granger causality of
unregistered employment. Moreover, while unregistered employment is Granger causality of both economic growth
and inflation, it is not Granger causality of male and female unemployment growth rates.
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Table 7. Granger Causality Test for Model B

Y| X - UNREG MUNEMP FUNEMP GROWTH INF
chi2 0,0510 4.7740%* 0,2270 2,4400
UNREG
p-value 0,8210 0,0290 0,6330 0,1180
chi2 0,3150 1,5140 0,1210 0,6700
MUNEMP
p-value 0,5750 0,2180 0,7280 0,4130
chi2 0,2650 0,3400 0,1220 2,9340
FUNEMP
p-value 0,6070 0,5600 0,7270 0,0870
chi2 13.642%** 5.7100** 1,1270 0,2750
GROWTH
p-value 0,0000 0,0170 0,2880 0,6000
chi2 24.522%%* 5.1960%* 1,7020 3.3310%*
INF
p-value 0,0000 0,0230 0,1920 0,0680

Note: *** ** and * denote statistical significance at 1%, 5% and %10 levels, respectively.

Based on the insights derived from the Panel Granger causality test, in line with the objective of the
study, the graphs of impulse-response functions (IRF) are introduced at a 90% confidence interval
for a ten-year horizon. These IRF functions are provided for unregistered employment, economic
growth, unemployment, and inflation for Model A in Table 8, and for Model B in Table 9.

Table 8. Impulse-Response Functions for Model A

INF : UNREG GROWTH : UNREG UNEMP : UNREG
81 2 Ly
64 0- < 51
44 =zl
Az—/k ol 0-
04 -6 -5
UNREG : INF UNREG : GROWTH UNREG : UNEMP
5 3 5
0- 21 0-
\/'”—— 14 /\ /
S5 ol 54
a4 A R [
012345678910 012345678910 012345678910

Note: Impulse: Response

Table 8 is interpreted following a sequence from the upper left corner to the lower right corner. The
unregistered employment rate does not exhibit statistically significant responses to one standard
deviation shock in inflation, economic growth, or the total unemployment growth rate. On the other
hand, this can be taken as an evident that inflation, economic growth, and the total unemployment
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growth rate do respond significantly when subjected to one standard deviation shock in the
unregistered employment rate. Specifically, the inflation rate responds to changes in unregistered
employment by initially decreasing to its lowest level in the first period, followed by a subsequent
increase. This effect remains consistent for approximately four periods. In contrast, economic
growth responds to variations in unregistered employment similarly, but in the opposite direction.
As for the total unemployment growth rate, it demonstrates a response to unregistered employment
with a noticeable increase, but this effect is limited to just one period.

Table 9. Impulse-Response Functions for Model B

INF : UNREG GROWTH : UNREG FUNEMP : UNREG MUNEMP : UNREG
-8 2 8 8
6 04 \/_,./——_ 4 4
41 -2 2 k 2 /k
iy 2 2
O 6 -2 -2
UNREG : INF UNREG : GROWTH UNREG : FUNEMP UNREG : MUNEMP
54 34 40 54
0 \//——- 2’/\ & 04
1 /
0 |
-5 5 /—k 5
-1 -1 2 -10
012345678910 0123456788910 012345678910 0123456782910

Note: Impulse: Response

Table 9 is interpreted in the order from the upper left corner to the lower right corner. In this context,
the unregistered employment rate does not respond statistically significantly when subjected to one
standard deviation shock in the realms of inflation, economic growth, or male unemployment growth
rate. However, a notable finding emerges as a statistically significant response is observed in the case
of the female unemployment growth rate, particularly during the second period. Conversely, when
the unregistered employment rate is subjected to a one standard deviation shock, inflation, economic
growth, and both male and female unemployment exhibit statistically significant responses. Notably,
it is crucial to emphasize that changes in unregistered employment not only affect the growing rate
of unemployment among women, but also do so more strongly and for a longer period of time. This
observation stands out as a significant discovery within the scope of our analysis.

As the next step of the analysis, forecast-error variance decomposition (FEVD) is conducted to
assess the extent to which the percentage change in the variable, at the moment the shock transpired,
can be accounted for by other variables. The results for Model A are given in Table 10 and the results
for Model B are given in Table 11.

When the Table 10 is considered, there is no effect of any variable other than itself on unregistered
employment in the first period. At the end of 10 periods, 0.9% inflation, 0.4% overall unemployment
growth rate, and 0.1% economic growth explain the changes in unregistered employment.
Furthermore, unregistered employment explains 40% of the changes in inflation, 33% of the
changes in economic growth, and 9% of the changes in total unemployment growth rate at the end
of 10 periods.
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Table 10. Variance Decomposition of Model A

UNREG GROWTH UNEMP INF
Period UNREG UNEMP GROWTH INF UNREG
1 0 0 0 0,030937 0,097764 0,031065
2 0,987518 0,00388 0,001358 0,007242 0,178418 0,097885 0,275832
3 0,986833 0,003928 0,001144 0,008092 0,256143 0,09808 0,338457
4 0,986199 0,004148 0,001081 0,00857 0,294308 0,098139 0,369546
5 0,985945 0,004228 0,001046 0,008779 0,313601 0,09818 0,385209
6 0,985807 0,004273 0,001028 0,00889 0,323804 0,098201 0,393553
7 0,985735 0,004296 0,001019 0,008949 0,329303 0,098212 0,398057
8 0,985695 0,004309 0,001014 0,00898 0,332301 0,098219 0,400516
9 0,985674 0,004316 0,001011 0,008998 0,333945 0,098223 0,401864
10 0,985662 0,00432 0,001009 0,009007 0,334849 0,098225 0,402606
Table 11. Variance Decomposition of Model B
UNREG MUNEMP FUNEMP GROWTH INF
Period UNREG MUNEMP FUNEMP GROWTH INF UNREG
1 1,000000 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000 0,100163 0,057754 0,027625 0,027865
2 0,977793 0,004462 0,006388 0,002907 0,008448 0,101175 0,065267 0,183891 0,281248
3 0,974092 0,004333 0,010033 0,002651 0,008888 0,101309 0,076124 0,251000 0,327847
4 0,972937 0,004490 0,010765 0,002630 0,009176 0,101327 0,079946 0,283324 0,353845
5 0,972279 0,004543 0,011238 0,002616 0,009322 0,101340 0,082173 0,299303 0,366415
6 0,971975 0,004568 0,011458 0,002607 0,009389 0,101348 0,083319 0,307341 0,372760
7 0,971817 0,004582 0,011571 0,002604 0,009424 0,101351 0,083918 0,311493 0,376056
8 0,971736 0,004589 0,011629 0,002602 0,009442 0,101353 0,084233 0,313651 0,377769
9 0,971693 0,004592 0,011660 0,002601 0,009452 0,101354 0,084398 0,314779 0,378665
10 0,971671 0,004594 0,011676 0,002600 0,009457 0,101355 0,084485 0,315369 0,379134
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According to the Table 11, there is no effect of any variable other than itself on unregistered
employment in the first period. At the end of 10 periods, 11% female unemployment growth
rate, 0.9 inflation, 4% male unemployment growth rate, and 0.2% economic growth explain the
changes in unregistered employment. Furthermore, unregistered employment explains 37% of
the changes in inflation, 31% of the changes in economic growth, 10% of the changes in female
unemployment growth rate, and 10% of the changes in male unemployment growth rate at the
end of 10 periods.

CONCLUSIONS

The phenomenon of informal employment and the informal sector is present in all economies.
Losses from taxes resulting from this informal economy reduce public spending and have a
negative effect on the amount and quality of services provided by the government. On the other
hand, unregistered employment compels individuals to toil under substandard and precarious
conditions. So, both the informal economy and unregistered employment are undesirable
circumstances. Tiirkiye has notably emphasized efforts to fight the unregistered economy in the
period following 2000. As per the Social Security Institution (SSI) data, the rate of unregistered
employment, previously estimated at approximately 50% in 2005, experienced a substantial
decrease, declining to 29% in 2021.

In this study, the focus point is taken as the economic factors that are thought to affect unregistered
employment. The variables considered are economic growth, unemployment, and inflation. It is
known that there may be a bidirectional relationship between these variables and unregistered
employment. In addition, the structural process of unregistered employment may differ in
countries where regional growth and development levels differ, such as Tiirkiye. Therefore, it
would be appropriate to take regional heterogeneities into account in studies on unregistered
employment in Tiirkiye.

Based on the literature examination it has been realized that there is a gap in the empirical
literature concerning Tirkiye, specifically in exploring the dynamic interplay between
unregistered employment and its impact on economic growth, unemployment, and inflation
while accounting for regional disparities. Based on this motivation, this research investigates
the dynamic interrelationships between unregistered employment and its effects on economic
growth, unemployment, and inflation within the Turkish economy using a homogenous panel
VAR model. Furthermore, the analysis incorporates an examination of the connection between
gender distinctions in unemployment and unregistered employment. For the analysis it is used
annual data from 2009 to 2021 that is obtained from the Turkish Statistical Institute (TURKSTAT)
and focuses on the NUTS level 2 nomenclature of territorial units for statistics.

The findings derived from the impulse-response functions reveal that the unregistered employment
rate exhibits no statistically significant response to one-standard deviation shocks in inflation,
economic growth, and total and male unemployment growth rates. However, a statistically
significant response is observed in the second period concerning the female unemployment
growth rate. Conversely, inflation, economic growth, and unemployment demonstrate statistically
significant responses to a one-standard deviation shock in the unregistered employment rate.
Notably, inflation, economic growth, and both male and female unemployment growth rates
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exhibit statistically significant responses to a one-standard deviation shock in the unregistered
employment rate. The noteworthy observation here is the more prolonged and pronounced
response of the female unemployment growth rate to unregistered employment.

According to the findings obtained from forecast-error variance decomposition, it can explain the
changes in informal employment with a female unemployment growth rate of 11% at the end of
10 periods. In contrast, the influence of other variables is less than 1%. On the other hand, the
effect of unregistered employment on inflation is 37% and 40%, on economic growth is 31% and
33%, and on unemployment (total, women, and men) is 10%.

As a conclusion, the complex nature of unregistered employment is also influenced by regional
and sectoral effects. Therefore, addressing policies aimed at fighting unregistered employment
solely through legal regulations and inspections seems inadequate due to the economic structure
and geographical disparities of Tiirkiye. To sum up, it is advocated for the development of policies
that consider the dynamic interactions between unregistered employment and key macroeconomic
indicators with regional disparities.

The analysis conducted reveals that conventional policy frameworks centered on the discussed
macroeconomic variables are insufficient for mitigating unregistered employment. This
underscores that unregistered employment has become ingrained within the existing economic
framework. Thus, rectifying this issue necessitates a restructuring of the current economic
production framework to curtail unregistered employment. Notably, while shocks in unregistered
employment affect the discussed macroeconomic indicators (excluding the female unemployment
growth rate), shocks in these macroeconomic variables do not significantly influence unregistered
employment. This observation implies that the unregistered economy now plays a driving role in
the relationship between registered and unregistered sectors of the economy.
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Kayit dig1 istthdam kayitsiz ekonominin en Onemli
boyutunu olusturmaktadir ve bir toplumun gelecegi olan
gengler kayit disi istthdamdan en olumsuz etkilenen yas
grubudur. Bu agidan kayit dig1 istthdam ¢ogu zaman daha
¢ok genglerin istihdam edildigi dusiik iicretli, glivencesiz
ve istikrarsiz bir caligma bigimi olarak algilanmaktadir.
Ayrica istihdamda kayit disihigin verimlilik, biiyiime ve
calisma hayati tizerindeki etkileri hiikiimetler i¢in mali
ve sosyal giivenlik gelirlerinin kaybina, firmalar icin
haksiz rekabete ve calisanlar i¢in sosyal giivenlik ve
saglik hizmetleri yoksunluguna neden olmaktadir. Bu
baglamda bu caligma, 2021 Tiirkiye Hanehalki Isgiicii
Anketi mikro verisini kullanarak, kayit dis1 istihdamimn
demografik ve isle ilgili baglamlar iligkisinde, gen¢ kadin
ve erkekler arasindaki farkliliklari inceleyen bir analiz
sunmaktadir. Arastirma, geng erkeklerin kayit dis1 istihdam
agisindan geng kadinlardan daha fazla etkilendigi sonucuna
ulagmigtir. Ayrica ¢alisma diisiik egitimli genglerin mikro
Olgekli isyerlerinde, kismi siireli ve asgari licretin altinda
diisiik ticretli islerde kayit dist istihdam edilmesinin daha
olast oldugunu ve genglerin gelir agiklarini ek is arayarak
telafi etmeye calistiklarini gostermistir.

Anahtar Sozciikler: Geng, cinsiyet, kayit disilik,
istihdam, demografi

ABSTRACT

Informal employment is the most essential dimension of the
informal economy and young people, who are the future
of society, are the age group most adversely affected by
informal employment. In this respect, informal employment
is often perceived as a low-paid, insecure, and precarious
form of work in which young people are mostly employed.
Moreover, the effects of informality in employment on
productivity, growth and working life lead to loss of fiscal
and social security revenues for governments, unfair
competition for firms and the lack of social security and
health services for workers. In this context, using the 2021
Turkey Household Labour Force Survey microdata, this
study presents an analysis examining the differences between
young women and men in the relationship between informal
employment and demographic and work-related contexts.
The research concluded that young men are more affected
than young women in terms of informal employment. Also,
the study reveals that young people with low education
are more likely to be informally employed in micro-size
enterprises, and part-time and low-wage jobs below the
minimum wage and that young people try to compensate for
their income gaps by seeking additional work.
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GIRIS

Kayit dis1 istihdam, politika yapicilar ve ig diinyasi i¢in en dnemli sorun alanlarindan biridir.
Istihdamda kayit disihigin verimlilik, biiyiime ve galigma hayati {izerindeki etkileri hiikiimetler
i¢in mali ve sosyal giivenlik gelirlerinin kaybina, firmalar arasinda haksiz rekabete ve is¢iler i¢in
sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri yoksunluguna neden olmaktadir (Angel-Urdinola ve Tanabe,
2012: 1). Kayit dis1 istihdam igin iilkeden tilkeye farklilik gosteren birgok faktor vardir. Ancak
iretim yapist, verimlilik, firmalarin 6l¢egi, demografik egilim, goc, kentlesme, kiiresellesme
ve artan rekabetin (Elveren, 2015: 6) yani sira, yiiksek vergi yiikii ve isgiicii maliyetleri,
asir1 biirokrasi, isgiicli piyasasinda teftis eksikligi, baz1 sosyo-psikolojik ve etik nedenler ile
hiikiimete duyulan giivensizligin bu olguyu tetikledigi bilinmektedir (AB, 2014: 10). Kuskusuz,
is miifettisleri kayit dig1 istthdam sorunuyla miicadelede kilit rol oynamalarina ragmen kaynak,
arag, prosedir ve diger yetkililerle koordinasyon eksikligi is teftisini zorlastirmaktadir (ILO,
2013: iv). Bu nedenle, hiikiimet, igverenler, sendikalar ve calisanlarin kayit dist istihdamla
miicadele i¢in birlikte ¢alismasi ve dnlemler almasi son derece dnemlidir.

Bir¢ok ampirik caligmada (Angel-Urdinola vd., 2009; Angel-Urdinola ve Tanabe, 2012; Dogrul,
2012; Shehu ve Nilsson, 2014; Baslevent ve Acar, 2015; Longo, 2020), geng is¢ilerin kayit
dis1 isttihdamdan yetiskinlere gore ¢ok daha fazla etkilendikleri vurgulanmaktadir. Ayrica
kayit dig1 istihdam, iggiicli piyasasinda daha derin dinamikleri i¢eren issizlik, is olanaklarinin
yetersiz olmasi, sosyal giivenlik hizmetlerinden memnuniyetsizlik, denetim eksikligi, egitim
seviyesinin diisiik olmasi (Ay, 2008: 371-74) gibi sosyo-ekonomik faktérlerden de 6nemli
olctide etkilenmektedir. Bu baglamda, genclerin karsilastig1 sosyal ve ekonomik zorluklar: net
bir sekilde anlamak i¢in demografik faktorleri ve belirli ekonomik baglamlari i¢eren kayit disi
istihdam dinamiklerinin analiz edilmesi gerekmektedir. Bu anlamda Gérxhani (2004), marjinal bir
fenomen olarak kayit dig1 sektoriin boyutunu, dinamiklerini ve geklini analiz etmistir. Burada asil
olarak, demografik ve sosyo-ekonomik faktorlerin kayit disi geng istihdamini nasil etkilediginin
cevaplanmasi gerekir. Literatiirde demografik ve sosyo-ekonomik baglamlar1 kullanarak kayit
dis1 geng istihdamini arastiran bazi arastirmalar bulunmaktadir. Uluslararasi 6lgekte, 6rnegin,
Shehu ve Nilsson (2014), diinyanin gelismekte olan bolgelerini kapsayan 20 iilkede 2012 veya
2013’te gengler arasinda standart hale gelmis olan kayit dis1 geng istihdaminin 6zelliklerini
anketlerden elde edilen verileri kullanarak yas, cinsiyet, ikamet yeri, egitim diizeyi ve saglik
durumuna gore ampirik olarak analiz etmislerdir. Bu analiz, geleneksel olarak standart dis1 olarak
kabul edilen kayit dis1 istihdamin, gelismekte olan iilkelerdeki geng ¢alisanlar arasinda “standart
caligma bi¢imi” haline geldigi sonucuna ulagmistir (Shehu ve Nilsson, 2014: 1). Benzer sekilde
Angel-Urdinola ve Tanabe (2012), Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) bolgesinin secilmis
iilkelerinde, insani gelismenin bir yonii olarak ele aldiklar1 kayit dis1 istthdamin yas, cinsiyet,
egitim diizeyi, istihdam sektorii, medeni durum, istihdam durumu ve cografi bolge gibi temel
mikro belirleyicilerini incelemislerdir. Sonug olarak, 15-24 yas arasindaki gencler arasinda kayit
dis calisma oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu ve kayit dis1 sektorde galisanlarin sosyal risklere karsi
korumasiz olmas1 ve genellikle diislik verimli/diisiik iicretli islerde ¢alistirilmasina bagli olarak
daha fazla dezavantaj yasadiklarini tespit ettiler (Angel-Urdinola ve Tanabe, 2012: 22-23).

Tirkiye’de kayit disi istihdamla ilgili 6nemli miktarda ampirik ve teorik arastirma olmasina
(Salem vd., 2011; Dogrul 2012; Biilbiil, 2012; Fidan ve Geng, 2013; Baslevent ve Acar, 2015)
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ragmen, demografik ve isle ilgili faktdrler baglaminda kayit dis1 geng istihdamini spesifik ve
sistematik bir sekilde inceleyen sinirli sayida ¢alisma bulunmaktadir. Ornegin Dogrul (2012),
hanehalki biitge anketine ¢ok terimli bir logit modeli uygulayarak Tiirkiye’nin kentsel alanlarinda
kayitli ve kayit dis1 istihdamin belirleyicilerini cinsiyet, medeni durum, hane reisligi ve egitim
degiskenleri iizerinden incelemis ve kadinlarin isgiici piyasasindaki dezavantajli konumuna
vurgu yaparak, kadinlarin ¢ogunun, egitimli olmalarina ragmen, kayit dis1 sektdrde ¢alistigin
ileri stirmiistiir. Daha sonra Fidan ve Geng (2013), Tiirkiye’de kayit disi istihdamin mikro
faktorlerini tahmin etmeyi amaglayan c¢alismalarinda, yas, cinsiyet, egitim, medeni durum,
temel ekonomik faaliyet alani, ¢calisma durumu, isyerindeki g¢alisan sayisi, calisma bigimi,
bolgeler ve kir-kent olmak tizere 10 digsal degiskeni lojistik regresyon modelleri ile analiz
etmislerdir. Regresyon sonuglari, ¢alisanlarin isteki durumu, cinsiyeti, igyeri dlgegi ve temel
ekonomik faaliyet kolunun kayit dist ¢alisma riskini etkiledigini ve 18-29 yas aras1 gengler ile
45 ve {istii yetigkin ve yaslilarda kayit dis ¢alisma egiliminin daha yiiksek oldugunu goéstermistir.
Ayrica Baslevent ve Acar (2015); 2000, 2006 ve 2012 Tiirkiye Hanehalk Isgiicii Anketi’nden
(THIA) elde edilen mikro verileri kullanarak yillara gore kayit disi istihdam egilimlerini
inceledikleri calismalarinda; kayit dis1 istihdam durumunun ana belirleyicilerini ortaya ¢ikarmak
icin ekonometrik bir yaklasim izleyerek, cinsiyet farkliliklarina gore sektorler, meslekler ve
yas gruplar1 gibi genis kategorilerde kayit dig1 istihdamin goriilme sikligini aragtirmislardir.
Arastirma sonuglar1 kadinlar kayit dis1 istihdamin daha yaygin oldugu alt sektorlerde istihdam
edildikleri i¢in kadinlar arasinda kayit dis1 ¢alismanin daha yiiksek oldugunu ve bu farkin birgok
kadinin bir sigortalinin esi veya kizi olarak sosyal giivenlik yardimlara erisebilmesinden
kaynaklandigini ortaya koymustur (Baglevent ve Acar, 2015: 86).

Bu calisma, yetiskinlere gore daha diisiik istihdam orani ve daha yiiksek issizlik ve kayit
dis1 istthdam oranlar ile karakterize edilen bir model olan Tiirkiye’deki kayit dis1 geng
istihdamina odaklanmaktadir. Bu dogrultuda, mevcut ¢alisma THiA’dan elde edilen mikro
verileri kullanarak kayit dis1 geng issizligi ile demografik ve isle ilgili baglamlar iliskisindeki
cinsiyet farliliklarinin kontenjans tablolar1 (¢apraz tablolar) ve Ki-kare bagimsizlik testi
ile analiz edilmesini amaglamaktadir. Calisma kapsaminda, su arastirma sorularina cevap
aranacaktir: Demografik ve isle ilgili degiskenler bakimindan benzer 6zelliklere sahip geng
kadin ve erkekler arasinda kayit dist ¢aligma olasilig1 nasil farklilagmaktadir? Kayit dist
geng istihdamini azaltmaya yonelik hangi dnlemler alinmali ya da isgiicii piyasasi politikalari
uygulamaya koyulmalidir? Bu sorular ve daha fazlasina cevap bulmaya yonelik hazirlanan bu
¢aligmada, 15-24 yas aras1 11.077 kayit dis1 geng ¢alisan i¢ginden, ayni yas grubundaki 7.906
erkek ve 3.171 kadin gencin kayit dis1 istihdamu ile ilgili kargilastirmali bir analiz yapilacaktir.
Ayrica, ¢alismanin tartisma boliimiinde, elde edilen sonuglardan bir durum degerlendirmesi
yapilarak, sonug¢ boliimiinde kayit dis1 geng istihdamina yonelik sosyal politika dnerilerinde
bulunulacaktir.

Calismanin geri kalan1 dort ana boliimden olusmaktadir. i1k olarak, kayit dis1 istihdam ve geng
istihdamu ile ilgili literatiir incelemesi yapildiktan sonra, Tiirkiye isgilicli piyasasi gostergeleri
cinsiyet ve yas gruplarina gore analiz edilecektir. Caligmanin ydntem bdolimii arastirma
tanimlari, veri ve analiz teknigi ile aragtirma sonuglarinin analiz edilmesine dayanmaktadir.
Son olarak, tartisma boliimiinde, elde edilen bulgular tartisilacak ve sonug boliimiinde kayit
dis1 geng istihdamini azaltmaya yonelik bazi sosyal politika 6nerilerinde bulunulacaktir.
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I - LITERATUR INCELEMESI

1950’lerden once, kayitli ekonomi dis1 ekonomik faaliyetler iktisatcilar tarafindan pek dikkate
alimmamaktaydi. Ancak, ekonomik hayatin kayit dis1 faaliyetleri, 1950’ler ve 1960’larda giderek
daha 6nemli bir tartisma konusu haline gelmistir. Bu baglamda kayit dis1 isttihdamin kaynaklarina
ve Ozelliklerine iliskin goriisler, geleneksel olarak birbirinin alternatifi olacak sekilde “diialist”,
“hukuksal” ve “yapisalci” yaklagimlara dayanmaktadir (Longo, 2020: 103). Bu dogrultuda,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (UCO) 1972°de bu olguyu “kayit dist sektér” olarak tanimladig
Istihdam, Gelir ve Esitlik Raporu’ndan sonra kayit disilik tam ve gozlenebilir bir akademik anlam
kazanmugtir. UCO’niin (1972) Kenya’daki istihdanmi inceledigi bu raporunda kayit disilik, esas
olarak devlet diizenlemelerinden ve vergilerden kaginma anlaminda nitelendirilmistir. Aslinda,
akademik olarak kayit dis1 sektor kavrami, Gana’y1 inceleyen Hart (1973) tarafindan “Ucgiincii
Diinya” baglaminda yapilan bir ¢alismadan tiiretilmistir (G€rxhani, 2004: 268-270) ve sonra,
Hart’in caligmalarini takip eden diialist okul, kayit dis1 isletmeleri alt seviye ge¢im faaliyetleri
olarak ele almistir. UCO’niin temsil ettigi daha kurumsalc1 diialist yaklasim, kayit dist calismayn,
kayitli sektoriin mevcut isgiiciinii yeterince absorbe edememesinin bir sonucu olarak kayith
ekonominin tagsmasi olarak gormektedir (Longo, 2020: 103). “Neo-liberal” olarak da adlandirilan
(Longo, 2020: 103) ve De Soto’yu (1989) izleyen hukukcu ekolde kayit disilik, igverenlerin
biirokratik prosediirlerden ve yiiksek istihdam maliyetlerinden kaginmak icin aldiklar1 rasyonel
bir karar olarak degerlendirilmektedir. “Neo-Marksist” olarak da adlandirilan yapisaler yaklagim
(Portes vd., 1989; Longo, 2020: 103) ise, kayit disiligin ¢ok uluslu sirketlerin giivencesiz yerel
is¢ileri calistirmasina dayanan maliyet azaltma stratejilerinden meydana geldigini kabul etmektedir
(Shehu ve Nilsson, 2014: 4).

Kayit dis1 ekonomi, bir iilkenin kalkinma diizeyi ile yakindan iliskilidir ve ekonomideki kayit
disilik oran1 kayit disiligin boyutunu yansitmaktadir (Ay, 2008: 367). Kayit dist ekonomi hem kayit
dis1 sektorlerden hem de kayit dis isttihdamdan olugmaktadir. Aslinda kayit dist sektor ile kayit dist
istihdam birbiriyle yakindan iligkili kavramlardir. Bu anlamda, kayit dis1 sektor genel olarak yasal
ve diizenleyici ¢ergevelerin diginda galisan firmalar, is¢giler ve ekonomik faaliyetlerden olusurken,
kayit dis1 istihdam kayit dis1 ekonominin isgiicli piyasasina yansimasidir. Bu baglamda kayit disi
istihdam, “kayit disi sektorde istihdam” ve “kayith sektordeki sosyal giivencesiz istihdam ™ olmak
lizere iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir (Shehu ve Nilsson, 2014: 3). Bu acidan kayit dist istihdam,
isgiicli piyasasini diizenleyen kanun, kural ve diizenlemeleri ihlal etmek ve sosyal giivenlik
semsiyesine girmeyi zorunlu kilmaktan kaynaklanmaktadir. Kayit dis1 istihdam sadece istihdam
edilen kisileri ilgili kurumlara bildirmemek degil, ayn1 zamanda caligilan giin sayis1 ve ticretler
acisindan eksik bildirmek seklinde de olabilir (Ay, 2008: 366-367). Istihdamda kay1t disilik bazen
de “ayni ¢alisma alaninda giivencesiz emek ile giivenceli emegin ortiigmesinin yeni ile eski arasinda
etkilesime girdigi” bir “gri alan” olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ampirik arastirmalarda, kayit digilik
sabit bir olgudan ziyade bir “siire¢ ” olarak vurgulanmakta ve boylece kayit disilik, daha gok iggiicii
piyasasinda, farkli mekanlarda ve zamanlarda yaygin olarak dagilmis bir “enformellesme” olarak
kargimiza ¢ikmaktadir (Longo, 2020: 104).

Kayit dis1 istihdam aynmi zamanda yasa disi ¢alisma, diizensiz ¢aligma, yasa disi istihdam,
kayitsiz istihdam, gizli isgsizlik ve kara emek ile esanlamli olarak kullanilmaktadir. Ancak kayit
dis1 istihdam kavrami arastirmalarda daha sik kullanilmakta ve kayit disi sektorlerde istihdam
edilen kisi sayisim1 veya caligsma iliskilerini diizenleyen yasalarin ihlal edildigi kayitli sektorlerde
is sozlesmesi olmadan calistirilan isci sayisim yansitmaktadir (ILO, 2013: 2). Ayrica, UCO
sosyal giivenlik primlerini 6demeksizin digiik ticretli is¢i ¢alistiran sirketler ile yasalara uygun
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is¢i caligtiran sirketler arasinda haksiz rekabete yol agan bir sosyal damping bigimi anlaminda
“bildirilmemis istihdam” (undeclared work) kavramini da yaygin sekilde kullanmaktadir (ILO,
2013: 58). Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’nin (OECD, 2004) tercih ettigi “gizlenmis
istihdam” (hidden employment) ise, “kendi basina yasa disi olmamakla birlikte bir veya daha fazla
idari makama bildirilmemis ¢calismayr” ifade etmektedir. Goldin ve arkadaslar1 (2015) kayit dist
istihdam1 genellikle vergisiz ve denetlenmeyen ekonomik faaliyetler olan kayit dis1 isyerlerindeki
istihdam ile kayith igyerlerindeki kayit dis1 istihdam diizenlemeleri olarak tanimlamaktadir. Biitiin
bu tanimlamalara bakildiginda, kayit dis1 istihdamin en temel 6zelliginin iscilerin saglik ve sosyal
risklerine kargi korunmasiz sekilde calistirilmasi oldugu goriillmektedir. Ayrica sosyal giivensizlige
ilave olarak kayit dis1 isttihdam, kayit dig1 ve kayitli sektorler arasindaki kazang ugurumlarina da
isaret etmektedir (Wagstaff, 2010; Acharya vd., 2012; Shehu ve Nilsson, 2014: 5). Sonug olarak,
kayit dis1 istihdama iliskin tanimlarin tamami, temel ¢alisma haklarini ve insan onurunu yok sayan
¢aligma kosullarina dikkat ¢gekmektedir (ILO, 2013).

Bu haliyle kayit dis1 istihdam kayit dis1 ekonominin istenmeyen tarafidir ve ¢aliganlar ile aileleri
iizerinde olumsuz sosyal ve ekonomik etkiler yaratmaktadir. Ciinkii kayit disiligin etkileri emeklilik
ve saglik hizmetlerine erisimi zayiflatarak, iscileri sosyal risklere karst savunmasiz birakmakta ve
beseri sermaye gelisimini sinirlamaktadir (ILO, 2015a: 6). Ayrica, kayit dis1 isttihdam genellikle
isciler agisindan kidem tazminati eksikligi, daha diisiik iicretler ve tehlikeli caligma kosullarina yol
acarken (Angel-Urdinola ve Tanabe, 2012: 1; Goldin, vd., 2015: 52), igverenler a¢isindan kar artisi
saglamak i¢cin miikemmel bir istihdam bigimi anlamina gelmektedir. Bu agidan kayit disiligin dnemli
bir kismi, fayda ve maliyet avantajlart nedeniyle firmalarin ve isgilerin kayit dis1 kalmaya yonelik
rasyonel se¢imleriyle iligkilidir. Bu agidan isgiicli piyasasinin “kayit altina alinmasi” biiyiik 6nem
tagimaktadir (Elveren, 2015: 6). Ayrica kayit dist istihdamin is¢iler tizerindeki olumsuz etkileri de
kay1t dis1 ekonominin geldigi noktay: gostermektedir (Biilbiil, 2012: 376).

Ekonomik krizlerin kayit dis1 sektorler izerindeki negatif etkileri kayitli sektorlerden daha yiiksektir.
Bu agidan, 2008 kiiresel ekonomik krizinin etkileri heniiz ortadan kalkmadan, 2019 da patlak veren
kiiresel Covid-19 salgini ¢ok kisa bir siire icerisinde insanlarin yasam ve ¢alisma bigimlerinde ani
ve kokli bir degisiklige yol agmustir. Salginin istihdam ve ge¢im kaynaklari tizerindeki yikicr etkisi,
iggiicii piyasalari igin kalici olumsuz etkilerle birlikte uzun vadede gergeklesecek yapisal degisim ve
donistimleri tetikleyerek hizlandirmistir. Ayrica kayit dist galisanlar agisindan salgmin etkileri ¢ok
daha yikic1 olmustur. UCO (2022a) raporunda, pandemi devam ederken, kayitl icretli ¢alisanlarin
onemli bir kism1 islerine geri donmeyi basarmasina ragmen, goézlem yapilan orta gelirli iilkelerde
kayit dis1 calisanlarin islerine geri doniisiiniin kriz 6ncesi diizeyin altinda kaldigi bildirilmistir.
Bu, kayith isyerlerinin, kayitsiz igyerlerine gore krizi daha iyi atlattigini gostermektedir. Salgin
nedeniyle 2021’in ikinci g¢eyregine kadar is agiklarinda 6nemli bir daralma olmustur. Bu daralma,
isini kaybeden bazi is¢ilerin finansal olarak ayakta kalabilmek i¢in kayit disi islere girdigini
gostermektedir. Bu dinamik, issizligi azaltiyor gibi goziikse de toparlanma sirasinda yaratilan
isttihdamin kalitesiyle ilgili endiseleri artirmaktadir (ILO, 2022a: 29).

Kayit dis1 istthdamdan en ¢ok etkilenen yag gruplarinin baginda kugkusuz gengler gelmektedir. Geng
kavrami1 temel olarak, egitimini tamamlayarak isgiicii piyasasina yeni giren “15-24 yas araligindaki”
belirli bir niifus grubunu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (OECD, 2023). Yine Birlesmis Milletler
(BM)de “15 ila 24 yas arasindakileri” geng olarak tanimlamaktadir. BM’ye gore geng, “cocuklugun
bagimhiligindan yetiskinligin bagimsizligina gegis donemidir” ve genellikle zorunlu egitimden ¢ikip
ilk isini bulma yaglari arasindaki kisileri ifade eder (BM, 2013: 1). Calismanin temel odak noktasi
acisindan kayit dis1 geng istihdamu ise, glivencesiz ¢aligma kosullarina karsi savunmasiz kalan 15-
24 yas grubundaki ¢alisanlari ifade etmektedir.
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Bu caligmada kayit digt geng istihdamina odaklanmamizin ana sebebi, bir iilkenin gelecegini
insa etmek agisindan genglerin sosyo-ekonomik gelisiminin tasidigi dnemdir. Son zamanlarda,
genglik sorunlari kiiresel olarak en ¢ok tartisilan konulardan biri haline gelmistir. Bu dogrultuda,
basta UCO, OECD, BM ve Diinya Bankas1 (DB) olmak iizere uluslararasi kuruluslar tarafindan
genglerin istihdami ve gelisimi, beceri gelistirme, giiclendirme, saglik ve igerme konularina
odaklanan bir¢ok caligma yapilmaktadir. Bunun nedeni, gelecek nesillerin istthdaminin bir
sonraki ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma ile yakindan iligkili olmasidir. Bu, gencleri
ne kadar iiretken istihdama yonlendirirsek, gelecekten o kadar emin ve umutlu olacagimiz
anlamina gelmektedir (ILO, 2015a: 5). Ancak, bu noktada igverenlerin gengleri ise alma ve iste
tutma kararlarini etkileyen faktorler olduk¢a 6nemlidir. Bu anlamda asgari ticret diizenlemeleri,
toplu is sdzlesmesi hiikiimleri, sosyal giivenlik primleri ve istihdami koruyucu mevzuat gibi
isgiicii maliyetlerini yiikselttigi diiginiilen i kanunlarinin igverenlerin geng istihdamina iligkin
kararlarini etkiledigi genel olarak tartisilmaktadir (OECD, 2007: 71).

Bu baglamda, kiiresel geng isgiicii piyasast egilimlerine bakildiginda, genclerin egitim diizeyi
artmakla birlikte, genclerin isgiicline katilim orani ve ¢alisma ¢agindaki niifusun istihdamdaki
pay1 azalmaya devam etmektedir. UCO’niin en son Kiiresel Genglik Istihdam Egilimleri
Raporu’na (2022b) gore, kiiresel geng issizlik oraninin 2021°de %15,6 olacagi tahmin ediliyor
ki, bu yetiskin issizlik oraninin ii¢ katindan daha fazla bir orandir. Ayni1 raporda, genclerin
en kotli calisma kosullarina sahip olma noktasinda tiim iilkelerin birbirine ¢ok benzer oldugu
bildirilmektedir. Bu anlamda genglerin neredeyse tamami1 sosyal korumadan ve temel ¢alisma
haklarindan yoksun kayit disi istihdam edilmektedir. Ayrica geng¢ istihdam-niifus oraninda
onceki yillarda gozlemlenen giiglii diisiis egilimi, Covid-19 salginindan onceki yillarda
yavaslamisti. Ancak 1995 ile 2015 arasinda, gencler arasindaki kiiresel istthdam-niifus orani,
yillik ortalama neredeyse yarim puanlik bir diistisle, %48,8’den %36,9’a diigmiistii. Covid-19
salgini sirasinda genglerin biiyiik bir kismi isini ve gelirini kaybetti veya evlerinde izole bir
sekilde ¢alismak zorunda kaldi. Bu agidan Covid-19 krizi, genclerin halihazirda karsilastigt
sayisiz isgilicli piyasasi zorluklarinin daha da koétiilesmesine yol agti. 2019 ile 2020 arasinda,
15-24 yas aras1 gengler, yetiskinlere gore ¢cok daha yiiksek oranda istihdam kaybi yasamistir.
Isverenlerin isyerlerinin kapanmasi nedeniyle biiyiik gelir kayiplar1 yasadigi bir donemde,
pek cok geng is aramanin ve islerini korumanin biiyiik zorluklar1 nedeniyle isgiiciiniin diginda
kalmis ya da isgiicii piyasasina hi¢ girememistir. Bununla birlikte UCO raporunda (2022b)
geng ¢alisanlarin asir1 yoksulluk i¢cinde yasama olasiliginin, yetigkinlere gore iki kat daha fazla
oldugu vurgulanmaktadir. Yani, genglerin satin alma giicii paritesi ag¢isindan giinde 1,90$’dan
daha az iicretle ¢alisma ve kayit dis1 istihdam edilme olasilig1 cok daha yiiksektir. Bu anlamda
her sekiz geng ¢alisandan biri (%12), yetiskinlere (%6) kiyasla, giinliik 1,90$’dan az geliri
olan bir hanede yasamaktadir. Gengler arasinda kayit dis1 istihdam orani (%78) da yetiskinlerin
(%58) oldukea iizerindedir. Bu anlamda diisiik iicretli islerde ya da kayit dis1 ¢caligma gengler
iizerinde birlesik bir etki gdstermektedir (ILO, 2022b: 18-31). Bu rakamlar kiiresel gelecek i¢in
oldukga endise verici gozitkmektedir.

II - TURKIYE’DE KAYIT DISI GENC iSTIHDAMI EGILiMLERI

Kayit dis1 geng istihdam1 analizine gegmeden dnce, yas gruplarina ve cinsiyete gore Tiirkiye’de
geng istihdam gostergelerini incelemek faydali olacaktir. Grafik 1’den 4’e kadar kullanilan
veriler, TUIK’in (2023) 2014 ve sonras isgiicii istatistiklerinden, Grafik 5’te kullanilan veriler
ise, 2021 THIA mikro verisinden alinmistir.
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Grafik 1’e bakildiginda, gerek 15 yas istii calisma c¢agi niifus, gerekse 15-24 yag arasi geng niifus
acisindan, kadmlar aleyhine istihdamda ciddi bir cinsiyet esitsizliginin oldugu agikca farkedilmektedir.
Ayrica cinsiyetten bagimsiz olarak geng istthdami, ¢aligma ¢agi istihdam oranindan 6nemli 6l¢iide diisiik
bir seyir izlemekle birlikte, calisma ¢agi ve geng istihdami arasindaki agiklik erkeklerde daha yiiksekken,
kadinlarda daha disiiktiir. Diger taraftan, dikkate alinan yillar itibariyle, 6zellikle ¢aligma ¢agi erkek
istthdaminda 6nemli bir degisiklik olamamakla birlikte, kadin istthdami yaklasik 4 puan artarak 2022°de
%30,4’e cikmasina ragmen, ¢aligma ¢agi istihdam oranlaridaki cinsiyet esitsizligi hala devam etmektedir.
Benzer sekilde, geng erkeklerin istihdam orani 1,9 puan artarak 2022’de %46,9’ye yiikselirken, ayni
donemdeki geng kadin istihdami ise sadece 1,2 puan artarak 2022°de %23,2°e ulagmustir.

Grafik 1. Cinsiyete Gore 15+ Calisma Cagi ve Geng Niifus Istihdam Oranlart
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Kaynak: TUIK, 2023 Isgiicii Istatistikleri.

Grafik 2 kayit dis1 15 yas istii ¢alisma ¢agi istihdamin, isgiicii ve isgiiciine dahil olmayan niifus
toplamindan olusan, erkek ve kadin aktif niifus i¢indeki paylarini gostermektedir. Grafik 2
incelendiginde, gelismekte olan bir¢ok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de kayit disi istihdam
azalma egiliminde olmasina ragmen, hala yiiksek oranlarda izlenmektedir. Ayrica Grafik 2’de kayit
dis1 istthdamin cinsiyetten bagimsiz olarak yillar icinde “0”a yaklasan negatif bir e§ime sahip
oldugu ve egimler arasinda nerdeyse hi¢ fark olmadig1 gozlenmektedir. Ayrica kadinlar arasinda
kayit disi istihdam erkeklerden daha diisiikk gézlenmektedir. Bu agidan erkekler kadinlardan negatif
ayrigsmaktadir. Bu, Tiirkiye’de erkeklerin birincil iggiiciinii olusturmasi ve kadin istihdaminin aktif
niifus igindeki payinin ¢ok diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Aslinda istihdam oranlar1 agisindan
bakildiginda kadm istihdami i¢indeki kayit disilik erkeklerden daha yiiksek gdziikmektedir. Bu
acidan, caligma cagi kadinlarda kayit dist istihdam 2014’te %13’ten 2022°de %10’a erkeklerde
ise, %19’dan %15’e geriledigi goriilmektedir. Ayrica kayit dis1 ¢alisma baglaminda kadin ve
erkek arasindaki agikligin da yillar i¢erisinde neredeyse degismedigi gdzlenmektedir. Bu egilimin
arkasindaki ana faktor, Tiirkiye ekonomisinin igcinden gectigi bu doniisiim siirecinde tarimsal
istihdamin toplam istihdam icindeki paymnin azalmasidir. Yani, Tiirkiye’de tarim sektorii genel
olarak kiictiliirken, tarimsal istihdamin dogasindan kaynaklanan kayit digi istthdamin toplam
istihdam i¢indeki pay1 da azalmaktadir (Elveren, 2015: 7-8).
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Grafik 2. Cinsiyete Gore Kayit Disi Calisma Cag Istihdam Oranlart Oranlart!
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Kaynak: TUIK, 2023 Isgiicii Istatistiklerinden yazar tarafindan hesaplanmistir.
Grafik 3. Cinsiyete Gore Kayit Disi Geng Istihdam Oranlari Oranlar?
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Kaynak: TUIK, 2023 Isgiicii Istatistiklerinden yazar tarafindan hesaplanmustr.

' 15+ Kayit dig1 ¢alisanlarin aktif niifus (isgiicii + iggiictine dahil olmayan niifus) i¢indeki oranlari olarak hesaplanmustir.
2 Kayit dig1 geng calisanlarin 15-24 yas arasi geng aktif niifus igindeki oranlari olarak hesaplanmustir.
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Grafik 3’te 15-24 yas arasi kayit dist geng istihdamin aktif niifus i¢indeki oranlarini
gosterilmektedir. Ayrica Grafik 3’teki gibi kayit dis1 geng istthdaminin cinsiyetten bagimsiz
olarak yillar i¢inde “0”a yaklasan negatif bir egimde ilerlemekle birlikte, negatif egimin
erkeklerde biraz daha yiiksek oldugu izlenmektedir. Grafik 2’deki gibi, erkekler aleyhine goriilen
kayit dis1 geng istihdamindaki agiklik erkekler aleyhine daha yiiksek gézlemlenmektedir. Bu
agidan, kayit dis1 istihdam edilen geng erkekler gen¢ kadinlardan negatif ayrigmaktadir. Buna
gore, kayit dist istihdam edilen geng kadinlar arasinda 2014’te %2,07°den 2022°de %1,2’ye;
geng erkeklerde ise, ayn1 donemde %4,37°den %3,08’e diismiistiir. Bu anlamda, kayit disi
calistirilan gengler giivencesiz calisma kosullarina karsi savunmasiz birakilarak iicretler, is
tatmini ve eksik istihdam acisindan dezavantajli bir konuma diisiiriilmektedir. Ayrica kayit dist
geng istihdam oranlari, genglerin iggiicli piyasasina giriste dnemli sorunlarla karsilastiklarini,
ise alinsalar bile, diisiik ticretli, diisiik vasifit ve sosyal giivencesi olmayan giivencesiz iglerde
calismak zorunda kalarak, kayit disilik ve i memnuniyetsizligi agisindan daha yiiksek bir risk
altinda olduklarini gostermektedir (Shehu ve Nilsson, 2014: 2).

Grafik 4. Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gore Istihdam Oranlari, 2021
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Kaynak: TUIK 2023 Isgiicii Istatistikleri.

Grafik 4 incelendiginde, biitiin yas gruplarinda kadin istihdam oranlarinin erkeklere gore,
nedeyse yari yariya diisiik oldugu goriilmekle birlikte, yas gruplari ve istihdam oranlari arasinda
bir “ters U” iliskisi oldugu agik bir bigimde gézlenmektedir. Diger t araftan istihdam oranlari
ve yas gruplari iliskisi, cinsiyetten bagimsiz olarak “0”a yaklasan negatif bir egimdedir. Bu,
istihdam oranlarinin ileri yas gruplarinda giderek diistiigii anlamina gelmektedir. Ayrica negatif
egim erkeklerde daha yiiksek gozlenmekte dir. Buna gore, erkeklerde ve kadinlarda en yiiksek
istihdam oranlar1 25 49 yas bandinda izlenirken, emeklilik yasi olan 65 yas istii istihdam
oranlarimin erkek (%17,9) ve kadinlarda (%5,4) en diisiik seviyede oldugu goriilmektedir.
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Grafik 5. Cinsiyet ve Yas Gruplarina Géove Kayit Disi Istihdam Oranlart 3, 2021
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Kaynak: TUIK, 2021 Hanehalki Isgiicii Anketi mikro verisi nden yazar tarafindan hesaplannustir.

Kayit disihigin yas ve cinsiyet dagilimi analiz edilmesi gereken 6nemli bir gostergedir. Bu agidan
Grafik 5°te kayit dis1 istihdamin yas gruplarina gore istihdam igindeki oranlari gosterilmektedir. Grafige
bakarak, her iki cinsiyet icin geng yas gruplarinda ve ileri yas gruplarinda kayit dis1 ¢alismanin arttigi
izlenmektedir. Bu agidan kayit dig1 istihdam oranlart ve yas gruplart iliskisi, cinsiyetten bagimsiz olarak
“0”dan uzaklasan kayit dis1 istihdamun ileri yas gruplarinda giderek arttig1 anlamina gelen pozitif bir
egime sahiptir. Ayrica kayit dis1 istihdam ile yas gruplar iliskisindeki pozitif egim erkeklerde daha
yiiksektir. Buna gore, kayit dist istihdam oranlart erkeklerde 55-59 (%17,4), kadmlarda ise 50-54 (%10,4)
yas gruplarinda diger yas gruplarina gére daha yiiksek izlenmektedir. Bu, 50 yas listii yash ¢alisanlarin
erken yaslarda emekli olduktan sonra emeklilik maagimin geginmeye yetmeyecek kadar diisiik olmasi
nedeniyle, emeklilik ve saglik hizmetlerinden zaten yararlandiklar igin isverenlerinden sosyal giivenlik
talebinde bulunmadan tekrar isgiicii piyasasina girmek zorunda kalmalarindan kaynaklanmaktadir
(Angel-Urdinola vd., 2009: 35; Salem vd., 2011: 71; Baslevent ve Acar, 2015: 82). Ayrica kadinlar geng
(15-29) ve ileri (55-64) yas gruplarinda erkeklerden pozitif ayrigmaktadir. Diger taraftan, her iki cinsiyet
icin istihdam orani zaten diisiik olan geng istthdam oranlarmin Snemli bir kismi herhangi bir sosyal
giivenlik kaydi olmaksizin kayit disi istthdam edilmektedir. Bu sonug genglerin kayit dis1 istthdamdan
diger yas gruplarina gore daha fazla zarar géren yas gruplaridan biri oldugunu gostermektedir.

II1 - YONTEM
A - Veri

Bu calismanin verileri, 1988 yilindan bu yana TUIK tarafindan diizenli olarak yaymlanmakta olan THIA’nm
en giincel verisi olan 2021 yili mikro verisi TUIK ten talep edilerek alinmustir. Isgiicii arz1 yoniinden isgiicii

3Kayit disi ¢alisanlarin yas gruplarina gore aktif niifus i¢indeki oranlari olarak hesaplanmistir.
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piyasasiin dzellikleri ile ilgili bilgi sunan THIA, bu anlamda Tiirkiye icin en temel veri kaynagidir. THIA da
veriler, tanimlanan Srnekleme yontemi ile secilen hanelerden toplanmaktadir. Isgiicii anketlerinde
kullanilan istatistiksel birim ise, “hanedir” ve 2021 yil1 itibariyle her yastan 635.159 hanehalkina
kendi igglicti durumu ile ilgili sorular sorulmustur. Saha uygulamasi goriigmeciler tarafindan
bilgisayar destekli goriismelerden ilki yiliz ylize, diger 3’1 telefon yardimu ile gergeklestirilmistir
(TUIK, 2022).

B - Bagimh Degisken

2021 THiA da KAYITLILIK kodlu “Bu isinizden dolay: Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) kayith
musiniz?” sorusuna “Hayir” cevabi veren 15 yasin lizerindeki katilimcilar OECD’nin (2004)
“gizlenmiy istihdam” ve UCO’niin (2013) “bildirilmemis istihdam” kavramina uygun oldugundan
istatistiksel olarak “kayith degil” olarak kodlanmistir. THIAda istihdamin kayit disihigi, istihdam
orani iginde gosterilmektedir. Ancak kayit dist istihdam istatistiklerinde kayit disiligin aktif niifus
icindeki orani esas alinmaktadir. Bunun i¢in mikro veri seti lizerinde bir dizi islem yiriitilmistiir.
11k olarak, “Ferdin isgiicii durumunu” istihdam, issiz ve isgiiciine dahil olmayan olarak gdsteren
DURUM kodlu degiskenden “istihdam” kategorisi ¢ikarilarak, KAYITLILIK kodlu degiskenin
“kayitli” ve “kayith degil” kategorileri bu degigskene eklenmistir. Daha sonra, “kayitli degil” (Y1)
ve kayitly, issiz ve isgiicline dahil olmayan kategorilerinin birlestirildigi “diger” (Y2) kategorisi ile
yeni bir dikotom degisken olusturulmustur. Boylece analizde belirtilen oranlarin aktif niifus i¢indeki
kayit disihig1 yansitmasi saglanmustir. Ayrica ¢alismada BM, UCO, OECD ve DB’nin tanimlarina
uygun geng niifusu ifade edecek sekilde “75-24 yas” ve diger yas kategorilerinin birlestirildigi
“diger” kategorisi olusturacak sekilde yeniden kodlanmustir.

C - Bagimsiz Degiskenler

Genel anlamda, bu ¢alismada kullanilan bagimsiz degiskenler demografik ve isle ilgili baglamlar
olmak tizere iki ana gruptan olugmaktadir.

Tablo 1’deki demografik baglamlar arasindan katilimcilarin medeni durumu “hi¢ evienmedi”,
“evli” ve “bosandi veya esi 6ldii” olmak iizere ii¢ ayr1 kategoride dl¢lilmektedir. Bitirilen en son
egitim kurumunu ifade eden “egitim” degiskeni i¢in “okul bitirmedi”den “4 yillik yiiksekokul
veya fakiilte ’ye yukaridan asag1 7 ayri kategori olusturulmustur. Ancak “5 veya 6 yillik fakiilte ya
da lisansiistii egitim” yeterli 6rneklem sayisi olmadigi i¢in analizden ¢ikarilmistir. Mezun olunan
boliimler degiskenin 6rneklem sayisi uygun olan 13 kategorisi analize dahil edilmistir. “Dil”,
“Gazetecilik ve enformasyon”, “Biyoloji ve ¢evreyle ilgili birimler”’, “Fizik bilimleri”, “Matematik
ve istatistik”, “Tarim, ormancilik ve balikcilik ", “Veterinerlik”, ““Is saghg1 ve ulastirma hizmetleri”
ile “Giivenlik hizmetleri” diisiik 6rneklem biiyiikliigii nedeniyle analize alinmamistir. Son demografik
degisken olan ikamet edilen “bélgeler” ise, 1. diizey istatistiki bolge birimleri siniflamasina uygun
sekilde katilimcilarin kendi bildirimlerinden 12 ayri kategoride ele alinmistir.

Katilimeilarin  kendi ifadelerinden alinan “igle ilgili baglamlar” 6 kategorik degiskenden
olugsmaktadir. Katilimeilarin galistigi temel ekonomik faaliyet sinifi degiskeni, kayitsiz ¢aligmanin

PRI INNT e

daha yaygin oldugu “Tarim, orman ve hayvancilik”, “Imalat sanayii”, “Ticaret”, “Konaklama ve

veme-i¢gme hizmetleri”, “Egitim” ile “Diger hizmetler” olmak iizere alt1 kategoride incelenmistir.
Ancak erkek istihdami yogun olan “Kurulum, onarim ve elektrik, gaz ve su dagitimi”, “Atik ve
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kanalizasyon hizmetleri”, “Madencilik”, “Insaat” ve “Tagimacilik” faaliyetleri kadin 6rneklem
sayist yetersiz oldugundan analizden ¢ikarilmistir. Katilimeilarin galistigi isyeri biyiikligi ise
TUIK ve Eurostat’in tanimlarina uygun olarak katilimcilarin kendi ifadelerinden “9’dan az ¢alisanli
mikro dlgekli’den 250 °den fazla ¢alisanl biiyiik olgekli’ye yukaridan asagi bes gruba ayrilarak
ele almmistir. Katilimeilarin aynmi igyerinde ¢alisma siirelerini dlgmek icin “0-2 aydan 1 yil ve
fazlasina” kadar yukaridan asagi bes ayri kategoride olusturulmustur. “Calisma sekli” ve “Ek is
arama durumu” degiskenleri, katilimcilarin kendi ifadelerinden oldugu gibi alinmistir. Son olarak
katilimcilarin aylik kazang durumunu incelemek igin yukaridan asagi “/-TL’den 3001-TL’den
fazlasina” kadar bes ayr1 licret bandi olusturulmustur.

D - Analiz Teknigi

Kayit dig1 geng istihdami ile demografik ve isle ilgili baglamlar arasindaki iligskide cinsiyetler arasi
farkliliklarin anlamli olup olmadig1 Ki-kare bagimsizlik testi ile dlgiilmiistiir. Ki kare bagimsizlik
testi i¢in gbzlemlenen durumlarin frekans ve oranlarini gésteren kontenjans tablolari (¢apraz tablo)
kullanilmaktadir. Kontenjans tablolari, satirdaki herhangi bir kategori ile siitundaki herhangi bir
kategori arasindaki bagimlilik ya da bagimsizlik iliskisini incelemektedir. Tablolardaki sifir hipotezi
(H,) “Degiskenler birbirinden bagimsizdr; birbirleri arasinda anlamly bir iligki yoktur”, alternatif
hipotez (H,) ise, “Degiskenler birbirinden bagimsiz degildir, birbirleri arasinda anlamli bir iliski
vardwr” bigimindedir. Bunu tespit etmek i¢in her bir satir veya siitundaki kategorilere ait beklenen
frekans ile gozlenen frekans arasinda bir karsilastirma yapilmaktadir (Demirgil, 2014: 90).

E - Arastirma Sonuglari

Tablo 1’de kayit dist geng istihdami ile demografik baglamlar arasindaki cinsiyet farkliliklarina
iliskin Ki-kare sonuglart gosterilmektedir. Tabloya genel olarak bakildiginda, kayit dis1 geng
istihdamu ile katilimcilarin demografik profilleri arasindaki iliskide cinsiyet farkliliklarinin anlaml
oldugu gozlenmektedir. Yine tablodan 15-24 yas araligindaki geng erkeklerin, kayit dis1 istthdamdan
¢ok daha fazla etkilendigi anlagilmaktadir.

Tablo 1’e gore, genglerin medeni durumu ile kayit disi istihdam iligkisinde cinsiyetler arasinda
anlaml iligkiler oldugu goriilmektedir. Bu iliskide, en c¢arpict agiklik evli gengler arasinda
gozlenmekle birlikte, evli geng erkeklerin (%12,6) kayit dist istihdam edilme olasiliklart geng
kadinlara (%3,9) gore, anlamli bir sekilde daha yiiksektir (p< 0,001).

Genglerin bitirdigi egitim kategorileri ile kayit dis1 istthdam arasinda anlamli cinsiyet farkliliklar
oldugu gozlenmektedir. Tablodan cinsiyetten bagimsiz olarak, egitim diizeyi yiikseldik¢e kayit
dis1 ¢alisma olasilhiginin giderek azaldigi goriilmektedir. Ayrica, kayit disi geng istihdaminda
cinsiyetler arasinda en goze carpan agikligin, “ilkokul” mezunlar1 arasinda geng¢ kadinlar lehine
olustugu goézlenmektedir. Bu baglamda, ilkokul mezunu geng erkeklerin %24,3’iiniin sosyal
giivenceden yoksun istihdam edilmesi, geng kadinlara kiyasla (%6,2), anlamli sekilde daha yiiksek
beklenmektedir (p< 0,001). “4 yullik yiiksekokul veya fakiilte” bitirenler, kayit dig1 geng istihdam
olasiliginin en diisiik oldugu egitim kategorisi olmakla birlikte, 4 yillik yiiksekokul veya fakiilte
bitiren geng erkeklerin %6,6’sinin kayit disi ¢alismasi geng kadinlara oranla (%3,1) daha olasi
goziikmektedir.
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Tablo 1. Kayit Dist Geng Istihdaminin Demografik Faktorlerle Iligkisi

Kayit dis1 geng istihdam (15-24)

Erkek Kadin
NZI %b Na %b.c
Hig evlenmedi 7.448 9,6 2.664 3,77
Medeni durum Evli 444 12,6 492 3,9
Bosandi veya esi 6ldii 14 13 15 4,2
Okul bitirmedi 321 17 188 6,2
ilkokul 359 243 133 6,2
Ortaokul ve dengi 4.279 10 1.388 3,6™
Egitim Genel lise 1.193 7,5 567 3,2™
Mesleki ve teknik lise 1.323 10 503 42"
2 veya 3 yillik yiiksekokul 264 7 229 3,8
4 yilhk yiiksekokul veya fakiilte 164 6,6 159 3,1
Egitim 36 7,3 73 3,5
Sanat 38 7,7 46 4,5™
Begeri bilimler 280 12,6 140 3,8
Sosyal ve davranig bilimleri 26 8,7 18 3,1
Is ve yonetim 220 7.8 174 4,5
Mezun olunan Hukuk 20 6,2 24 438
boliimler Biligim ve iletisim teknolojileri 94 8,2 25 4
(ISCEDF-13) Miihendislik ve miihendislik isleri 627 9,1 31 29"
Imalat ve isleme 57 9,4 33 4.5
Mimarlik ve insaat 60 7,2 18 3,9
Saglik 120 7,1 110 2,8
Sosyal hizmetler 20 12,5 126 4,9
Kisisel hizmetler 53 7,5 51 4,5"
Istanbul 312 5 97 1,5
Bat1 Marmara 335 8,7 114 3,17
Ege 726 8,3 310 3,6™
Dogu Marmara 471 6,3 185 2,4
Bat1 Anadolu 681 8,5 290 3,5™
Akdeniz 1.044 11,3 417 4,3
Bolgeler
Orta Anadolu 616 11,1 230 3,8
Bat1 Karadeniz 656 11 339 5,5™
Dogu Karadeniz 221 6,5 125 3,77
Kuzeydogu Anadolu 959 16,4 306 4,5
Ortadogu Anadolu 822 11,5 320 4,1
Giineydogu Anadolu 1.063 10,5 438 4

Kaynak: 2021 Hanehalki Isgiicii Anketi mikro verisinden yazarin kendi analizi
a. Orneklem biiyiikliigii agirliklidir.

b. Her bir kategoride bulunanlarin % dagilimlari

c. Ki kare sonuglart her bir satirda erkek ve kadin i¢in *p< 0,05; **p< 0,01; ***p< 0,001.
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Mezun olunan boliimler ile kayit disi geng istihdamu iligkisinde cinsiyetler arasinda geng¢ kadinlar
lehine anlamli farkliliklar oldugu gdze carpmaktadir. “Sosyal ve Beseri bilimler, Is ve yonetim
ile Sosyal hizmetler” gibi boliimlerden mezun olan gengler arasinda kayit dis1 ¢alisma, “Egitim,
Miihendislik, mimarlik ve insaat ile Saghk” gibi alanlara gore, goreceli olarak daha yiiksek
gozlenmektedir. Kayit dis1 istihdam agisindan gen¢ kadin ve erkekler arasindaki en ¢arpici
acikligim beseri bilimlerden mezun olanlar arasinda olustugu goriilmektedir. Buna gore, beseri
bilimler bolimlerinden mezun olan geng erkeklerin (%12,6) sosyal gilivencesiz ¢alismasi, ayni
boliimlerden mezun geng kadinlara (%3,8) gore anlamli bir sekilde daha yiiksek bir olasiliktir (p<
0,001). Benzer tablo sosyal hizmetler ve is ve yonetim boliimlerinden mezun olanlar arasinda da
gozlenmektedir.

Tablo 1’de kayit dist geng¢ istihdami ile ikamet edilen bolgeler arasindaki iliski agisindan,
cinsiyetler arasinda geng erkekler aleyhine anlamli farkliliklarin oldugu gériilmektedir. Cinsiyetler
arasindaki agiklik Dogu ve Giineydogu bolgeleri ile Akdeniz, Orta Anadolu ve Bat1 Karadeniz
Bolgeleri’nde anlamli sekilde daha yiliksek goziikmektedir. Sosyal giivenceden yoksun ¢alisma
bicimi gen¢ erkekler arasinda Kuzeydogu Anadolu, gen¢ kadinlar arasinda ise Bat1 Karadeniz
Bolgesi’nde daha yiiksek gozlenmektedir. Bu agidan, Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’ndeki geng
erkeklerin %16,4 iiniin kayitsiz ¢alismasi, gen¢ kadinlardan (%4,5) anlamli sekilde daha yiiksek
beklenmektedir (p< 0,001). Tablodaki diger ¢arpici sonug ise, cinsiyetten bagimsiz olarak kayit
dis1 geng istihdam olasiliginin Istanbul’da en diisiik seviyede goriilmesidir. Buna gore, Istanbul’da
ikamet eden geng erkeklerin %5’inin kayit dist ¢alismasi gen¢ kadinlardan (%1,5) anlamli bir
sekilde daha yiiksektir.

Tablo 2°de isle ilgili baglamlar ile kayit dist istihdam iliskisinde geng kadin ve erkekler arasinda
anlamli bir farklilik olup olmadigin1 gosteren Ki-kare test sonuglar1 verilmistir. Tablo 2’ye genel
olarak bakildiginda, geng erkeklerin, nerdeyse tiim kategorilerde sosyal giivencesiz istihdamdan
¢ok daha fazla etkilendigi agik¢a goriilmektedir.

Tablo 2 temel ekonomik faaliyet siniflar1 ile kayit dis1 genc istihdami arasinda cinsiyete gore
anlaml farkliliklarin oldugunu gdstermektedir (p< 0,001). Kayit dis1 geng istihdaminin en yaygin
oldugu tarim, orman ve hayvanciligi ikinci sirada konaklama ve yeme-igme hizmetleri takip
etmektedir. Bu iki ekonomik faaliyetin ortak noktasi, yliksek oranda mevsimsellik 6zelligine
sahip olmasidir. Buna gore, gen¢ kadinlarin %94,6’smin tarim, orman ve hayvancilikta kayit
dis1 calismasi, geng erkeklere (%91,4) kiyasla anlamli sekilde daha yiiksek gozlenmektedir. Bu
sonug, Tiirkiye’de tarim, orman ve hayvancilik faaliyetlerinde ge¢imlik tarimdan piyasa tarimina
gecis saglanamadigini ve gengler arasinda ticretsiz aile is¢iliginin ¢ok yaygin bir istihdam bigimi
oldugunu gdstermektedir (Gormiis, 2019: 573).

Tablo 2’de igyeri bityiikligii ile kayit dis1 geng istihdami iliskisinde sadece 10-19 galisani bulunan
kiigiik 6lgekli isyerlerinde kayda deger bir cinsiyet farkliliginin oldugu gézlenmektedir (p< 0,01).
Buna gore, sosyal giivenceden mahrum geng erkeklerin %15,2’sinin 10-19 c¢alisanli kiiciik 6l¢ekli
igyerlerinde istihdam edilmesi geng kadinlara (%12,3) gore anlamli sekilde daha olasidir. Ayrica
tablodan cinsiyetten bagimsiz olarak igyeri 6lcegi biiyiidiikce, gencler arasinda kayit dis1 istihdam
olasiliklarimin lineer bir modda diistiigli izlenmektedir. Bu oranlar Tiirkiye’deki mikro ve kiigiik
olcekli isyerlerinde kayit disi istihdamin oldukg¢a yaygin oldugu izlenimi vermektedir.
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Tablo 2. Kayit Disi Geng Istihdamun Isle Iigili Faktorlerle Iliskisi

Kayit dis1 geng istihdam (15-24)

Erkek Kadin

Na %b Na %b.c
EZ;‘V“;HCC’EE:‘“ ve 3.546 91,4 2.050 94,6

Imalat sanayii 745 10,8 248 9,1"
Temel ekonomik  Ticaret 1311 24,5 316 11,8
faaliyet sinifi E;T;i;?a ve yeme-icme 678 302 173 202
Egitim 33 10,1 44 4.4

Diger hizmetler 631 14,2 319 8,3

1-9 ¢alisanlt mikro 6lgekli 6.985 47,6 2.734 46,2

10-19 galisanh kiigiik olgekli 517 15,2 222 12,3

isyeri biiyiikliigi  20-49 calisanh kiigitk 6lcekli 274 8,1 139 7

50-249 ¢alisanli orta 6lgekli 106 2,6 61 2,5

250+ galiganh biiyiik 6l¢ekli 18 0,7 10 0,7
0-2 ay 2.720 353 999 28,2
3-5ay 863 19,9 294 14,1

i;yl'l’;l:fg‘:l‘r“egf 6-8 ay 362 14,8 122 9,47
9-11 ay 353 19 120 13,5
Lyil+ 3.608 30,7 1.636 28,4
Calisma sekli Tam zamanh 5.994 24,1 1.926 17,4
Kismi zamanh 1.912 58,3 1.245 49,4
Ek is arama Ek i artyor 1.098 45,6 320 29,3
durumu Ek is aramiyor 6.808 26,5 2.851 22,8
1-1000-TL 583 27,6 191 15,2"

1001-2000-TL 943 50,1 295 30"
A ) 2001-2799-TL 311 16,9 104 10,6

ylik gelir bandi ij:gjooo‘“ (Asgari ficret 460 54 o4 o
?;)Z?;;- (Asgari iicretten 128 27 13 0.6

Kaynak: 2021 Hanehalk: Isgiicii Anketi mikro verisinden yazarm kendi analizi
a. Orneklem bityiikliigii agirliklidir.
b. Her bir kategoride bulunanlarin % dagilimlari

c. Ki kare sonuglar1 her bir satirda erkek ve kadin i¢in *p< 0,05; **p< 0,01; ***p< 0,001.
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Ayni igyerinde ¢aligma siireleri ile kayit dis1 geng istihdamu iligkisi agisindan cinsiyetler arasinda
anlamli farkliliklar bulunmaktadir (p< 0,001). Tablo 2’den deneme siiresi heniiz dolmamis 2 aydir
calisan gengler arasinda kayitsiz ¢alismanin daha yaygin oldugu anlagilmaktadir. Buna gore, en
fazla 2 aylik bir ¢alisma siiresi bulunan geng erkeklerin (%35,3) sosyal giivencesiz olmasi geng
kadinlara (%28,2) gore anlamli bir sekilde daha olasidir. Ancak ayni igyerinde ¢alisma siiresi
uzadikga, kayit dis1 istihdam oranlarinin diigsmesi beklenmesine ragmen, ayni isyerinde 1 y1l ve daha
uzun siireli calisan gengler arasinda bile kayit digi caligsmanin oldukga yaygin oldugu goriilmektedir.
Bu da ¢aligma siirelerinin uzamasinin kayit dis1 geng istihdamini azaltici bir etkisinin olmadigini
diisindiirmektedir.

Kismi siireli ¢alisan gengler arasinda kayit disi istihdam oldukca agik bir bigimde goriilmekle
birlikte, Tablo 2’de kismi siireli ¢alisan geng erkeklerin %58,3 liniin kayitsiz olmasti, geng kadinlara
(%49,4) kiyasla anlamli bir sekilde daha yiiksektir. Beklendigi sekilde, ek is arayan geng erkeklerin
(%45,6) sosyal giivencesinin olmamasi, geng kadinlardan (%29,3) anlamli sekilde daha olasidir.

Aylik gelir band1 incelendiginde, kayit dis1 istihdam edilen genclerin ¢ogunlukla 2021 yili asgari
iicret bandindan daha diisiik gelir bantlarinda yogunlastig1 anlagilmaktadir. Bu anlamda cinsiyetten
bagimsiz olarak, gelir diizeyi arttikca gencler arasinda kayit disi istihdam oranlart giderek
diismektedir. Ancak kayit dis1 geng istihdamu ile aylik gelir diizeyi iliskisinde cinsiyetler arasindaki
en bilylik agiklik 1001-2000-TL bandinda gézlenmektedir. Buna gore, aylik 1001-2000-TL bandinda
gelir elde eden geng erkeklerin %50,1’inin kayitsiz istthdam edilmesi geng kadinlara (%30) nazaran
anlamli bir sekilde daha yiiksek goziikmektedir (p< 0,001). Bu sonuglar kayit dis1 istihdam edilen
genglerin 6nemli bir kisminin asgari {icret diizeyinin altinda bir gelir elde ettiklerini gostermektedir.

Tablo 1 ve Tablo 2 birlikte yorumlandiginda, demografik ve isle ilgili baglamlar ile kayit dis1
istihdam iliskisinde, gen¢ erkeklerin gen¢ kadinlara gore, degisen oranlarda daha fazla olumsuz
etkilendikleri gozlenmektedir.

IV - TARTISMA

Arastirma bulgulari, kayit dig1 geng istthdammin medeni durum, egitim diizeyi, mezun olunan
boliim ve ikamet edilen bolgeler arasinda giiglii iligkilerin oldugunu agik¢a gdstermektedir. Bu
dogrultuda genclerin egitim diizeyinin artmast beklendigi sekilde kayit disi ¢aligma olasiligini
diistirmekle birlikte, sosyal ve beseri bilimler, is ve yonetim ve sosyal hizmetler gibi sozel alanlar
kayit dist calisma olasiligini artirmaktadir. Bu agidan, daha diisiik egitim kazanimlari, kayit digi
geng istihdami iizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Bu sonug, kayit dis1 isttihdam edilen genglerin,
istihdam edilen kayith genglere gore daha diisiik veya asgari egitim seviyesinde olma ihtimalinin
daha ytiksek oldugunu gdsteren dnceki ¢aligmalari da dogrulamaktadir (Angel-Urdinola ve Tanabe,
2012; Shehu ve Nilsson 2014). Diger taraftan, geng istihdaminda en yiiksek kayit disiligin tarim
ve hayvancilik ile konaklama ve yeme-igme hizmetlerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Bu sonug
sirastyla tarim, insaat, dagitim, oteller ve restoranlar ile ulastirma ve iletisim sektorlerinin, en fazla
kayit dis1 ig¢i istihdam eden sektorler oldugunu bildiren Salem ve arkadaslarmin (2011) dnceki
caligmalartyla da tutarlidir. Ayrica gengler arasinda kayit disi ¢alismanin daha g¢ok iicretsiz aile
is¢iligine dayanan ve mevsimsellik 6zelligi gosteren tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin daha yogun
oldugu Dogu, Giineydogu, Orta Anadolu ve Bati1 Karadeniz Bolgeleri’nin yani sira, yine ekonomisi
mevsimsellik 6zelligi gosteren konaklama ve yeme-igme hizmetlerinden olusan turizme dayanan
Akdeniz Bolgesi’nde daha yiiksek oldugu gozlenmektedir. Diger taraftan Covid-19 salgininda
isgiicli piyasasinin duraksamasi, kiiresel diizeyde birgok genci aile islerine katkida bulunmaya
itmistir. Ucretsiz aile calisanlar1, herhangi bir sézlesme veya iicret olmaksizin ailenin ekonomik
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faaliyetlerine katki sunduklari i¢in tanim1 geregi cogunlukla kayit dis1 caligmaktadirlar. Bu anlamda,
kiiresel 6l¢ekte de kendi hesabina ve aile islerinde {icretsiz ¢alisan geng sayist 2020°de artis egilimi
gostermistir (ILO, 2022a: 29).

Arastirma sonuglari, kayit dist geng istihdaminin igle ilgili baglamlar olan igyeri 6l¢egi, ¢aligma
stiresi, esnek ¢alisma, ek is arama durumu ve aylik gelir diizeyi arasinda giiglii iliskilerin oldugunu
acikgca gostermektedir. Mevcut caligma, isyeri Olgegi biiylidiikge, gengler arasinda kayit dist
istihdam olasiligimin lineer bir modda diistiigii sonucuna ulasmistir. Bu sonug Tiirkiye’deki mikro
ve kiigiik 6lgekli igyerlerinde kayit dist istihdamin oldukga yaygin oldugu izlenimi vermektedir. Bu
bulgu, tarim dis1 sektorlerde kayit disi istihdamin esas olarak kiigiik 6lgekli firmalarda yogunlastigi
sonucuna ulasan Salem ve arkadaslarmin (2011) calismasiyla da ortiismektedir. Ayrica UCO
(2022a) raporlarinda da mikro ve kiiciik isletmelerde kayit disilik egiliminin daha yiiksek oldugu
vurgulanmaktadir. Ciinkii kayit disiekonomi sosyal katki, uyumluluk veya lisanslama gereklilikleriyle
basa ¢ikacak kapasite, teknik bilgi veya iradeye sahip olmadigi icin kayitli ekonominin disinda
kalmay1 tercih eden kayit dis1 veya kayitsiz mikro ve kiigiik dlgekli isletmelerden olusmaktadir.
Ancak Covid-19 salgininda, bu tip isletmeler, salginin getirdigi ekonomik soklara dayanmak igin
daha az sermaye rezervine sahip olmakla birlikte, kayit dis1 olmalar1 nedeniyle devlet desteginden
de yararlanamamiglardir (ILO, 2022a: 29).

Bu ¢alisma, genglerin ayn isyerinde ¢alisma siirelerinin uzamasinin kayit dist istihdami istikrarli
bir sekilde azaltmadig1 sonucuna ulagmistir. Bu anlamda beklendigi gibi yasal deneme siiresi olan
0-2 ay aras1 ¢alisanlar arasinda kayit dis1 istihdam yiiksektir, ancak kayit dis1 geng istthdaminin ayni
igyerinde 1 yi1l ve daha uzun siireli ¢alisanlar arasinda da ¢ok yiiksek olmasi oldukea sasirtici bir
sonugtur. Bu bulgu ayni igyerinde ¢aligma siiresinin uzamasinin gengler arasinda sosyal giivencesiz
calisma olasiligini diigirmedigini agik¢a gostermektedir. Diger taraftan bu calisma beklendigi
gibi, disiik tcretli kismi siireli islerde ¢alisan genglerin kayit dist istihdam edilmesinin ve bu
nedenle gelirlerini artirmak isteyen genclerin ek is arama egilimlerinin yiiksek oldugu sonucunu
ortaya koymaktadir. Ayrica ampirik bulgular sosyal giivenceden yoksun istihdamdaki genglerin
biiylik cogunlugunun referans yilin (2021) resmi olarak belirlenen asgari iicretinden daha diisiik
bir gelir diizeyinde ¢alisan yoksullugu yasadigini gostermektedir. Bu sonug¢ onceki bulgular ile
birlikte degerlendirildiginde, daha ¢ok kismi siireli islerden olusan diisiik ticretli giivencesiz islerde
istihdam edilen genglerin ek ig arayarak aylik gelir agiklarini bir sekilde telafi etmeye ¢aligtiklarini
gostermektedir. UCO (2015b) raporlarinda da diisiik gelirli iilkelerde, her dort gengten iigiiniin kendi
hesabina galigma, licretsiz olarak aileye katkida bulunma, giindelik veya gegici isler gibi diizensiz
iglerde istihdam edildiginin ve iigte birinden fazlasinin (%37,8) ¢alisan yoksullugu tehdidi altinda
yasadiginin alt1 ¢izilmektedir. Bu anlamda genglerin niifus igindeki pay1 azalmasina, istihdam
oranlart diismesine ve egitim diizeyleri ylikselmesine ragmen, ortalama iicretleri yetigkinlere
gore daha diisiiktiir. Gengler aleyhine gergeklesen bu ticret farki, temel olarak genglerin daha ¢ok
kismi siireli ve gecici islerde, belirli meslek tiirlerinde ve/veya ekonomik sektorlerde ve kayit disi
ekonomide istihdam edilmesinden kaynaklanmaktadir (ILO, 2015b: 66-67).

Herkes i¢in yeni istihdam alanlari yaratmanin temel kosullari, ekonomik biiyiime ile istikrarli bir
makroekonomik ve politik ortamin saglanmasini gerektirmektedir. Ancak, biiyiime olumlu olsa bile,
genglerin igglicii piyasasinda yetigkinlere gore daha fazla dezavantaja sahip olmasi nedeniyle, geng
istihdam oranlar1 yetiskinlere gore oldukca diisiiktiir. Genglerin yasadig1 en dnemli dezavantaj, is
deneyimi eksiklikleri ve is bagvurusu yapan genclere yonelik bilgi eksikligi nedeniyle isverenlerin
geng istihdamina onyargili yaklagsmasidir. Diger taraftan gencler, ¢alismak istedikleri islerle ilgili
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kararsiz kalmalari nedeniyle, daha yiiksek bir isgiicii devir hizina sahiptir ve yetiskinlere goére daha
uzun siirede yeni is bulabilmektedir. Tkinci dezavantaj, ¢alisan yoksullugunun gengler arasinda
yetiskinlerden daha yaygin bir olgu olmas1 ve genglerin issiz, eksik istihdam veya diisiik {icretli ig¢i
olma olasiliklarinin daha yiliksek olmasidir. Genglerin erken yasta isgiicli piyasasina girmelerinin
yani sira, kayit dis1 istihdam ve galisan yoksullugu gibi diger istihdam sorunlar1 genglerin gelecekte
beseri sermaye gelisimlerini ciddi sekilde sekteye ugratmaktadir (DB, 2013: 2). Ugiincii olarak,
bildirimsiz istihdamin getirdigi yasal ve idari sorunlar bir yana, kayit dis1 ¢alismanin genglerin
kariyerleri lizerinde de olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir. Genglerin mesleki durumlari ile sosyal ve
mesleki iligkilerindeki belirsizlik ve istikrarsizliklari yani sira ¢esitli haklardan yoksun kalmalari,
gengleri 6zerklik ve profesyonel gelisim i¢in ihtiyag duyduklart kaynaklardan mahrum birakabilir.
Ayrica genglerin, orta ve iist sinif akranlariyla ayni egitim diizeyine sahip olduklari durumlarda bile,
kayit dis1 ¢alisma egilimlerinin daha yiiksek oldugu bilinmektedir (Longo, 2020: 104). Bu nedenle,
yukarida bahsedildigi gibi, genglerin istihdami konusu hiikiimetler i¢in 6énemli bir sorundur ve bu
sorunun {stesinden gelebilmek igin de dnemli zorluklar vardir.

SONUC

Tiirkiye’deki sistematik arastirma eksikligini gidermek igin, bu calisma ile kayit disi geng
istihdaminin demografik ve isle ilgili baglamlar arasi iliskide geng erkek ve kadinlar arasinda
anlamli farkliliklar olup olmadigini anlamaya caligtik. Calismanin 6n bulgulari, geng erkeklerin
kayit dig1 istthdamdan, geng kadinlara gore arastirmada kullanilan demografik ve isle ilgili bir dizi
bilesenden daha fazla etkilendigini agik¢a gdstermistir. Bu sonug, Angel-Urdinola ve Tanabe’nin
(2012) bulgularini1 da dogrulamaktadir.

Tiirkiye’de 1990’11 yillarin bagindan itibaren artan sosyal giivenlik a¢iklarinin temel kaynaklarindan
biri de kayit dist istihdamdir. Bu baglamda kayit dist istihdam, Tiirkiye ekonomisi lizerinde kalici
bir yiiktiir ve kayit dig1 ekonominin énemli bir parcasint olusturmaktadir (Elveren, 2015: 4). Bu
ylizden kayitli ekonomiye gecisi ve kayitli geng istihdamini tegvik etmek i¢in 6zel politikalar, bazi
onlemler ve kamu miidahaleleri daha iyi sonuglar verebilir. Bu 6nlemler temel olarak genglere is
deneyimi kazandirma ve okuldan ise gecis programlari, i arama yardimlari, kariyer danismanlig1 ve
igverenlerin gengleri ise almasi i¢in verilen tesviklere odaklanmaktadir (ILO, 2015b: 66). Bu agidan
genclerin okuldan ige gecis siireci ile egitim ve 0gretim sistemlerinin genglere ig-vasif gereklerini
kazandiracak sekilde tasarlanmasi son derece dnemlidir. Ciinkii tiim gencler igin egitimden igglicii
piyasasina gecis, sosyoekonomik bagimsizliklarini kazanmalar1 ve kendi ayaklari tizerinde durmalari
acisindan son derece 6nemli bir adimdir. Ancak bu asamalardan gecerken, cogu geng insana yakisir bir
is bulma konusunda birtakim zorluklarla kargilagsmakla birlikte, 6zellikle sosyal dislanma ve ¢alisan
yoksullugu riski altindadir (Vertot, 2009: 10). Diger taraftan kayit dis1 istihdamla miicadele i¢in ig
ve sosyal giivenlik miifettisi sayilarinin artirilmasi, kurumlar arasi koordinasyonun giiclendirilmesi,
idari para cezalarinin caydirict hale getirilmesi gibi kamu miidahaleleri de etkili olabilir (Elveren,
2015: 6). Ayrica tarim ve hayvanciliktaki kayit digiliga karsi sosyal devlet ilkesine uygun olarak
tarim calisanlarinin sigorta primlerinin devlet tarafindan karsilanmasi ya da desteklenmesi de daha
iyi sonuglar verebilir (Gormiis, 2019: 576).

Bu ¢alismadan elde edilen bulgular, kayit dis1 geng istihdam1 sorunuyla ilgili buz dagmin sadece
goriinen yliziinii yansitmaktadir. Bu agidan, bu ¢alismanin kayit dist istihdamla ilgili literatiire
zenginlik katacagini, geng¢ istihdamina iliskin olusturulacak politikalara ve gelecek arastirmalara
ilham verecegini ve kayit dig1 geng istihdami sorununu ¢ézmek i¢in saglam bir zemin olusturacagini
umuyoruz.
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OECD iilkelerinde 1996-2020 donemi igin miilkiyet
haklarmin  korunmas: ile gelir esitsizligi arasindaki
iliski bu calismanin analiz konusudur. Gelir esitsizligi
gostergesi olarak iki farkli degisken kullanilmustir: Gini
katsayis1 ve en iistteki %]1’lik kesimin ulusal gelirden
aldiklar1 pay. Igselligi kontrol etmek igin miilkiyet
haklarmm korunmasina iliskin gostergeye ek olarak arag
degiskenler de modele dahil edilmistir. Heterojen panel
veri modellerinden “genisletilmis ortalama grup (AMG)”
tahmincisi ile tahmin edilen iki farkli modelde, OECD
iilkelerinde miilkiyet haklarmmn korunmasinin toplumun
tiim kesimleri i¢in uygun bir kurumsal ortam yaratarak gelir
esitsizligini azaltict etki yarattigini ileri siiren yaklasimlari
destekleyen sonuglar elde edilmistir. Diger bir ifade ile
ampirik bulgular miilkiyet haklarinin korunmasmin gelir
esitsizligini uzun dénemde azalttigini ortaya koymaktadir.
Ancak egimin heterojenligine izin veren AMG tahmincisi
ile tahmin edilen modellerde tek tek iilke parametreleri
bazi iilkelerde miilkiyet haklarinin korunmasmm gelir
esitsizligini  arttirict  etkisi  oldugunu  gostermektedir.
Panel veri analizi sonuglar1 gelir dagilimini azaltic1 etkisi
nedeni ile miilkiyet haklar1 kurumunun gii¢lendirilmesini
politika Onerisi olarak ortaya koymaktadir. Ancak iilke
parametrelerinin heterojenligi spesifik olarak iilkelere
Ozgii faktorler ile diger kurumsal etmenlerin incelenerek
gelir dagilimin1 bozucu veya iyilestirici kanallarin neler
oldugunu daha ayrmtili arastiran analizlerin gerekliligini
ortaya koymaktadir.

Anahtar Sozciikler: Ozel miilkiyet haklari, gelir esitsizligi,
formel yasal sistem, heterojen panel modelleri, AMG

ABSTRACT

The relationship between the protection of property rights
and income inequality in OECD countries for the period
1996-2020 is the subject of analysis of this paper. As an
indicator of income inequality, two different variables are
used: the Gini coefficient and the national income share of
the top 1%. To control endogeneity, instrumental variables
are also included in the model in addition to the indicator
for the protection of property rights. In the two different
models estimated with the “augmented mean group
(AMG)" estimator from heterogeneous panel data models,
results have been obtained that support approaches that
argue that the protection of property rights reduces
income inequality by creating a favourable institutional
environment for all segments of society in OECD
countries. In other words, empirical findings reveal that the
protection of property rights reduces income inequality in
the long run. However, the individual country parameters
in the models estimated with the AMG estimator, which
allows for the heterogeneity of the slope, show that the
protection of property rights increases income inequality
in some countries. The results of the panel data analysis
present the strengthening of the property rights institution
as a policy recommendation due to its reducing effect
on the income inequality. However, the heterogeneity
of country parameters presents the necessity of more
detailed analyses of the channels that distort or improve
the income distribution by examining country-specific
factors and other institutional elements.
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GIRIS

Neoliberal ¢agin en 6nemli sorunlarinin basinda gelen gelir esitsizligi hem gelismis hem de
yiikselen piyasa ekonomilerinde 1980’lerden itibaren siirekli artmaktadir. Bugiin hem politik
tartigmalarin hem de kamu politikasinin dnemli bir giindemi olmay siirdiiren bu artisin (Qureshi,
2023) ardinda kapitalizmin kurumlarinin, 6zellikle de 6zel miilkiyet haklarinin' roli olup
olmadigi ise hala arastirilan ve heniiz iizerinde uzlasilamayan konulardandir (Acemoglu, Johnson
ve Robinson, 2001a, 2001b; Chong ve Calderon, 2000; Davis ve Hopkins, 2008; Quattara ve
Standaert, 2017; Pistor, 2019; Hodgson, 2015; Amendola, Easaw ve Savoia, 2013; Lawson-Remer,
2012; Sonin, 2002; Berggren, 1999). Kapitalizmin merkezi kurumu 6zel miilkiyetten dogan
haklarin korunmasinin gelir esitsizligi 6zelinde ekonomilerin performansina? etkisi konusunda
farkli goriisler ortaya atilmaktadir. Bazi yaklasimlar formel yasal sistem tarafindan giivence
altina alinan 6zel miilkiyet haklarinin toplumun tiim kesimleri i¢in uygun bir kurumsal ortam
yaratarak iiretim siirecinin yani sira, elde edilen kazancin toplumun tiyeleri arasindaki dagilimini
da olumlu etkileyecegini ileri stirmektedir. Nitekim 6zel miilkiyet kurumu bireysel tesvikleri
bicimlendirmek ve iistlenilen faaliyetleri belirli bir ¢erceveye oturtmak sureti ile kisisel geliri
etkilemektedir (Amendola, Easaw ve Savoia, 2013). Miilkiyet haklarinin devlet giiclinli arkasina
alan bir yasal sistem tarafindan korunmasinin yetersizligi veya buna iligkin problemlerin varligi
karsisinda varlikli kesim 6zel koruma onlemlerine kolaylikla bagvurabilmektedir. Bu kesimin
koruma onlemlerinde 6l¢ek ekonomilerinden faydalanabilme olanaginin (Sonin, 2002) pek ¢ok
sorunu giindeme getirmesinin toplumda diisiik gelirli kesim i¢in daha maliyetli bir kurumsal
¢evre yaratmasi gelir dagilimini bozucu etki yaratacaktir (Sonin, 2002; Davis ve Hopkins, 2008;
Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2001a, 2001b; Berggren, 1999). Bu yaklasimin aksine miilkiyet
haklariin formel yasal sistem tarafindan korunmasinin gelir dagilimini kétiilestirdigini ileri siiren
yaklasimlar da vardir. Bunlar yasal sistemin siyaset (politics) ve iktidar iligkilerinden ayrilmazligi
(Lawson-Remer, 2012; 2013; Amendola, Easaw ve Savoia, 2013), yasal sistemin uyarlanabilir
(adjustable) bir ara¢ olma islevi (Pistor, 2019), emek ve sermaye arasindaki faktor asimetrisi
(Hodgson, 2015) gibi gerekgeler ortaya koymaktadir. Ugiincii bir yaklagim ise bu iki dogrusal
yaklasimin aksine genisletilmis (augmented) bir Kuznets egrisinin varligini ileri stirmektedir.
Buna gore kurumsal reform baslangigta gelir esitsizligini arttirmasina ragmen, devam eden
siirecteki kurumsal gelismeler gelir esitsizligini azaltmaktadir (Chong ve Calderon, 2000).

Genel olarak kurumlarin iktisadi biiylime {izerindeki etkisi literatiirde pek ¢ok g¢alismanin
konusuyken ve bu konuda uzlasi saglandigini séylemek miimkiinken, gelir esitsizligi ve kurumlar
ozellikle de 6zel miilkiyet haklarinin korunmasi arasindaki iliskiyi ortaya koyan ¢alisma sayisi
nispeten azdir ve bu konuda ortak bir uzlasidan bahsetmek miimkiin degildir (Quattara ve
Standaert, 2017; Berggren, 1999). Bu makale bu nedenle 6zel miilkiyet haklarinin korunmasinin
boliisiimsel etkilerinin analizi ile bu literatiire diger ¢alismalardan farkli olarak basvurdugu
ekonometrik yontem ile katki saglamay1 amaglamaktadir.

' Bu makalede 6zel miilkiyet haklarmmn devletin otorite alani iginde isleyen yasal sistem tarafindan tahsis edildigi,
tanimlandig1 ve korundugu varsayilmaktadir. Devlet, bir bireyin miilkiyetini hem diger bireylerden hem de giiciinii
kisitlayarak kendisinden korumaktadir (Betz, 2008; Williamson ve Kerekes, 2011). Devletin birine ait bir varligi digerlerinden
koruyabilmesi bireylerin davranislarini belirli bir ¢ergeveye oturtan kurallar yolu ile ger¢eklesmektedir. Devletin kendisini
sinirlandirmast ise anayasal kisitlar gibi kendi davranigini sinirlandiran kurallardir (Williamson ve Kerekes, 2011).

2 Kurumlarin tilke ekonomilerinin performansina etkisi ¢ergevesinde pek ¢ok ¢aligma performans gostergesi olarak iktisadi
biiylimenin gostergesi olarak kisi bagina gelirin bilylime oranina odaklanmasina ragmen, hem etik hem de politik gerekceler
gelir esitsizligi de dahil olmak iizere diger performans gostergelerinin (esitsizlik, issizlik, yoksulluk vb.) de incelenmesini
gerekli kilmaktadir (Davis, 2010).
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Miilkiyet haklar1 kurumunun gelir esitsizligi lizerindeki etkisi bu makalede heterojen panel veri
modeli ile analiz edilmektedir. Ampirik analizde kullanilan “genisletilmis ortalama grup (AMG)~
tahmincisi geleneksel yontemlerden farkli olarak yatay kesit birimlerinde, bu ¢alisma baglaminda
tilkelerde, ortak bir sok nedeni ile ortaya ¢ikan yatay kesit bagimliligina direncli bir tahmincidir.
Ayrica bu tahminci egimin heterojenligine izin verdiginden her bir iilke i¢in miilkiyet haklar
ile gelir esitsizligi iliskisinde farkli egim parametreleri elde edilmesine olanak saglamaktadir.
Boylelikle her bir iilkenin durumunu tekil olarak incelemek miimkiin olmaktadir. Bu ¢alisma ayrica
“kurumsal kalite (institutional quallity)” adi altinda pek ¢ok kurumsal gostergeyi birlikte analiz
eden pek ¢ok makaleden farkli olarak sadece miilkiyet haklarinin korunmasina odaklanarak daha
spesifik bir konuya iliskin teorik yaklagimlari incelemekte ve ampirik olarak analiz etmektedir.
OECD iilkelerinin tercih edilmesinin nedeni ise 1980’lerden beri gelir esitsizliginin bu lilkelerde
artiyor olmasi ve bu artisin ardinda fikri miilkiyet haklar1 ile baglantili yapisal doniisiimlerin
varligidir (Schwartz, 2017: 209).

Makalenin bundan sonraki kismi (ikinci ve tgiincli kisimda) sirastyla miilkiyet haklari-gelir
esitsizligi literatiiriiniin teorik ve ampirik yonlerini incelemektedir. Dordiincii kisim ¢aligmada
kullanilan veri seti ve ekonometrik yontemi tanitmaktadir. Besinci kisim tahmin edilen modellerin
sonuglarini sunmaktadir. Son béliim sonug ve degerlendirme bolimiidiir.

I- MULKIYET HAKLARININ KORUNMASININ GELIR
ESITSIZLIGINE ETKISI ILISKIN TEORIK YAKLASIMLAR

Ozel miilkiyet haklarinin korunmasinin gelir esitsizligi 6zelinde iktisadi performansa etkisine
iligkin iizerinde uzlasilan tek bir teorik izah yoktur. Bazi yaklasimlar glivence altina alinmis
miilkiyet haklarmin gelir esitsizliginin nedeni olmadigini aksine gelir dagilimi iyilestirebilecegini
ileri siirerken, bazi yaklagimlar gelir esitsizligini arttirdigini ileri siirmektedir. Baz1 yaklagimlar ise
miilkiyet haklar1 ile gelir esitsizligi arasindaki iliskinin dogrusal olmadigini, kurumsal gelismenin
baslangicta gelir esitsizligini arttirdigini ancak miiteakip gelismenin gelir esitsizligini azalttigin
vurgulamaktadir (Chong ve Calderon, 2000; Acemoglu ve Robinson, 1997).

Acemoglu, Johnson ve Robinson’un (2001a: 1369, 2001b: 13-14) bu alandaki ¢aligmalari
giivence altina alinmis 6zel miilkiyet haklarinin daha fazla beseri ve fiziksel sermaye yatirimlarina
onciilik ederek iktisadi biiyiimeyi tetikledigini vurgularken, gelir esitsizli§ine etkisini ise
Davis ve Hopkins’in (2008: 4) de isaret ettigi gibi ortilk bi¢imde agiklamaktadir ve miilkiyet
haklarinin korunmasinin gelir esitsizligini azalttigini ileri siirmektedir. Tarihsel kanitlara dayali
olarak gelistirdikleri modelde yazarlar Avrupa somiirgeciligini temel alarak Avrupalilarin
somiirgelestirdigi ve hakim olduklar1 bolgelerde gelistirdikleri kurumlar1 “6zel miilkiyet
kurumlar1” ve “cikarci (extractive) kurumlar” olarak ikiye ayirmaktadir. Somiirgelestirilen
bolgedeki dliim oranlart ve niifus yogunluguna bagli olarak gelistirilen bu kurumlar eger salgin
hastaliklara bagli olarak 6liim oranlar yiiksek ve niifus yogunlugu fazla ise ¢ikarci (extractive)
kurumlardir. Aksi durumda ise miilkiyet haklarmi koruyan kurumlar gelistirilmistir. “Ozel
miilkiyet kurumlar1” toplumun genis kesiminde etkili olan, miilkiyet haklarina iliskin giivence
saglayan kurumlardir ve bu kurumlar iiretken yatirimlar tetiklemektedir. Ote yandan “¢ikarci
(extractive) kurumlarin™ hakim oldugu toplumlarda tiim serveti ve politik giicii niifusun ¢ok kii¢iik
bir kesimi elinde tutmaktadir ve bu toplumlarda niifusun geri kalan kismi i¢in hiikiimet, yonetici
seckinler veya diger aktorler tarafindan kamulastirmaya dair yiiksek risk s6z konusudur ve bu
kurumlar yatirimlar ig¢in uygun bir ortam saglamamaktadir (Acemoglu, Johnson ve Robinson,
2001b: 13-14). Yazarlar, "6zel miilkiyet kurumlarinin” toplumun genis kesiminde etkili olma ve
ozel miilkiyeti giivence altina alma bigiminde iki 6zelliginin altin1 ¢izmekte ve gikarci kurumlar
icin bu ozelliklerin gegerli olmadigini ima etmektedir. Bu agiklamalarindan gelir esitsizligi
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hususunda ¢ikarilacak sonug toplumun belirli bir kesimi i¢in miilkiyet haklarinin giivenliginin
saglamasinin, gelir ve servetin de toplumun kiigiik bir kesiminin elinde yogunlagsmasidir. Giivence
altina alinmig miilkiyet haklarinin gelir dagilimindaki adaletsizligin nedeni olmadigini vurgulayan
bir bagka yaklasim Sonin’e (2002) aittir. Bir toplumdaki iktidar iligkilerinin iktisadi kurumlari
nasil sekillendirdigini analiz eden Sonin (2002) aslinda baslangicta gelir ve servet esitsizligini
veri kabul etmektedir. Boyle bir toplumda devlet giiciinii arkasina alan yasal sistemin 6zel
miilkiyetten dogan haklarin korunmasina aracilik edecek diizeyde gelisememesini ise toplumdaki
iktidar iligkileri ile agiklamaktadir. Bu toplumda piyasa ekonomisinin gelismesini engelleyen
kesim yeterli politik glice sahip olan zenginlerdir. Miilkiyet haklarin1 koruyan kurumlarin tam
olarak gelismedigi bir toplumda, bu varlikli kesim bu haklarin korunmasinda 6zel uygulamalara
bagvurmaktadir. Ozel miilkiyetin bu sekilde 6zel uygulamalarla korunmasinda bu varlikli kesim
icin Olgek ekonomileri avantaji ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica 6zel miilkiyet haklarinin yetersiz
diizeyde korunmasi ile kamulastirma riski ile rant-kollama gibi iiretken olmayan faaliyetlerden
kazang saglama olasiligint arttirmaktadir. Bu sonuglar ise s6z konusu toplumlar i¢in gelir ve
servet esitsizligini daha da arttirmaktadir. Ulusal ekonominin biiyiik kismini elinde tutan
Rusya’daki oligarklar, politik giiciin piyasa ekonomisinin temel belirleyicisi kurumlarin olusumu
yoluyla toplumsal yapiy1 nasil sekillendirdiginin tipik 6rnegidir. Davis ve Hopkins (2008) de
ayni gerekce ile miilkiyet haklarinin korunmasinin gelir dagilimini bozucu etkisi olmadigini ileri
siirmektedir. Yazarlar, kurumsal kalitenin (institutional quality) tilkelerin iktisadi performansinin
temel belirleyicisi ve 6zel miilkiyet haklarinin korunmasimin da kurumsal kalitenin en dnemli
boyutu oldugunun altini ¢izmektedir. Buna gore eger 6zel miilkiyet mahkemeler ve diger kamu
kurumlar1 yolu ile etkili bir bi¢imde korunamiyorsa, bu haklarin korunmasinda bireylerin kendi
kaynaklarini bu korumaya kanalize etmesi nedeni ile 6zel yontemler giindeme gelecektir. Bu
durumda 6zel miilkiyet haklari toplumdaki her birey i¢in ayni diizeyde korunmayacak, korumanin
diizeyinin servet esitsizligini ve politik giicli yansitir bicimde gergeklesmesi ise gelir esitsizligini
de beraberinde getirecektir (Davis ve Hopkins, 2008: 4).

Lawson-Remer (2012; 2013) yasal sistemin yansiz olmamasi nedeni ile miilkiyet haklarinin
korunmasinin gelir boliistimiinii kotiilestirdigini ileri siiren yaklagimlardan biridir. Yazar, miilkiyet
haklarini tahsis eden ve uygulayan yasal kurumlarin tarafsiz olmamasi, bir toplumdaki politik gii¢
dagilimin1 yansitmasi nedeni ile esitsizligin, sosyo-ekonomik diglanmanin sebebi olabilecegini
vurgulamaktadir. Bu yaklasima gore yasal kurumlar sermayeye ve siyasi giice sahip olanlarin
miilkiyet haklarinin korunma diizeyini gii¢lendirirken, ayn1 kaynak iizerinde dini, kiiltiirel veya
etnik bazi gruplarin haklarinin hige sayilmasi genel olarak iktisadi biiylimeye katki saglamasina
ragmen bu gruplarin durumunu kétiilestirmektedir (Lawson-Remer, 2013). Uretim faktorlerinin
kamulastirilarak iktisadi gelisme ve biiylime saglanmasi adina daha etkin bir yatirim diizeyine
ulagilmasini saglayacak kesime yeniden tahsisi bu azinlik grubun ge¢im kaynaklarini elinden
alinmas1 anlamina gelmektedir. Lawson-Remer (2012; 2013) miilkiyet haklarinin devletin otorite
alani icinde isleyen yasal kurumlarca taninan bir dizi hak veya ayricalik anlamina gelen “sopa
demeti (bundle of sticks)” biciminde yapilan tanimini referans almaktadir. Bu tanimin ima ettigi
yararlanilabilecek kapsamli hak ¢esitliligi bir iilkedeki miilkiyet haklarin kullanilmasindaki
heterojenlige katki saglamaktadir. Yani bir toplumda farkl: gruplarin farkli sopa tiirleri tizerinde
hak iddia etmesi halinde, bazi haklarin bu demet icinde onaylanip ve muhafaza edilirken,
digerlerinin taninmamasi miilkiyet haklar1 giivenliginde ayrimci uygulamalar yaratmaktadir.
Amendola, Easaw ve Savoia (2013) miilkiyet haklarinin korunmasinda iktidar iligkilerinin
oneminin altini ¢izerek, bu haklarin korunmasimin gelir esitsizliginin artisina aracilik ettigini
vurgulamaktadir. Onlara gdre, miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasinin toplumun tiim
kesimleri i¢in gergeklesip gerceklesmemesi politik sistemin dogasina baglidir. Demokratik
olmayan toplumlarda piyasalara giris diizenlemesi ve iicret belirleme politikalart miilkiyet haklar
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kurumunun gelir dagilimini etki kanallaridir. Bu toplumlarda hakim iktisadi elitler, politik gii¢
sahibi oldugundan giris engelleri ile piyasayr kontrol edebildigi gibi, kamulastirma riski ve
yeniden dagitici vergilemeden kendisini koruyarak sahip olduklari iiretim faktorlerinden en fazla
getiri elde edebilecekleri alanlar1 tercih edebilmektedir. Demokratik toplumlarda ise politik temsil
ve oy verme yolu ile miilkiyet haklar1 sistemlerinin toplumun tiim kesimlerinin ¢ikarini koruyan
bir kuruma doniismesi adina degisiklik yapmak miimkiin hale gelmektedir. Hodgson (2015: 361-
362) gelir ve servet esitsizliginin piyasa ekonomilerinin isleyiginde 6zel miilkiyetin teminat
roliiniin dneminin altin1 ¢izerek farkli bir yaklasim ortaya koymaktadir. Bu yaklasimda aslinda
isglicii ve sermaye arasindaki asimetriden bahsetmektedir. Yazara gore “sermaye para veya sahip
olunan ve teminat altina alinabilir miilkiin gergeklestirilebilir parasal degeridir.” Bu tanim 6zel
miilkiyetin teminat gosterilme 6zelligine vurgu yapmakta ve bu 6zellik isgiicii ile kiyaslandiginda
sermayenin dinamik dogasina katki saglayarak gelir ve servet esitsizligine de acgiklama
getirmektedir. Buna gore isgiicli ¢alisma kapasitesini sermaye gibi teminat gostererek borg
alamamasina ragmen, sermaye sahipleri miilklerini bor¢ alarak yatirim yapmak ve daha da
fazlasin1 kazanmak icin teminat gosterebilmektedir. Isgiiciiniin bahsedilen bu 6zelligi ona isveren
tarafindan becerilerine yatirim yapma olasiligin1 da azaltmaktadir. Yapay zekanin yayginlastig
bugiiniin otomasyon ¢agindaki gibi sistemin daha teknoloji ve bilgi yogun hale gelmesi ile vasifsiz
ve disiik iicretli bir alt sinif ortaya ¢ikararak (Acemoglu, 2022) toplumdaki kutuplagmay1 daha da
derinlestirebilmektedir. Son olarak sermaye sahipleri miilklerinin sahiplik (the possessory aspect
of property) yonii ile ticaret yapma ve piyasanin sundugu diger firsatlardan yararlanma olanagina
sahipken, miilklerinin miilkiyet yonii (the ownership aspect of property) ile para kazanma veya
piyasa ekonomisinin sundugu diger ddiillerden faydalanma olanagina sahiptir (Hodgson, 2015;
Heinsohn ve Steiger, 2013). Ancak is¢i ve isin birbirinden ayrilamaz olusu da piyasa ekonomilerinde
isglicii aleyhine olusan esitsizligin bir baska kaynagi olmaktadir. Bahsedilen bu o&zellikler
kapitalist sistemin dogal sonuglaridir ve bu etkilerin azaltilmast devletin goriniir eli ile
miidahalesini gerektirmektedir (Hodgson, 2015). Pistor (2019) 6zel miilkiyet haklarini giivence
altina alan yasal sistemin bir yandan servet yaratilmasina aracilik ederken, 6te yandan nasil
esitsizlik kaynagi olabildigini ortaya koymaktadir. Maddi varliklardan ¢ok patent, ticari marka,
telif haklar1 gibi maddi olmayan varliklara odaklanan yazar, yasal sistemin bazi varliklara sundugu
hukuki istiinliikle nasil sermaye ve servet yaratilmasina aracilik ettiginin altin1 ¢izmektedir
(Pistor, 2019: 118). Buna gore, varlik sahipleri hukuk sisteminin iki farkli 6zelliginden
yararlanmaktadir. Bunlar "6zel hukukun belirsizligi ve yon verilebilirligi® ve "medeni usul
hukukunda ilk hareket edenin istiinligiidiir". Bu 6zelliklerin yardimi ile varlik sahipleri, bu
varligin digerlerini diglayarak kullanim hakkini elde ettigi gibi bu varliktan belirli bir siire hatta
ticari sir yasasinda oldugu gibi siiresiz olarak getiri elde etmektedir (Pistor, 2019: 116, 209-210).
Pistor (2019)’un konu ile ilgili olarak kanser yapan bir gen (BRCA tip 1) ile ilgili testler yapan bir
firmanin sahip oldugu patent ve ticari sir yasasinin etkisi ile elde ettigi servet ve bunun esitsizlige
etkisi sundugu pek ¢ok 6rneginden biridir. Myriad Genetics isimli bu sirket sahip oldugu patent
ile 2013 yilina kadar 2 milyar dolar gelir elde etmistir (Pistor, 2019: 114). Myriad Genetics
sirketinin 2013 yilinda ABD yiiksek mahkemesi tarafindan patenti iptal edilmistir. Buna ragmen
sirket doktorlar1 ve hastalari kendi siireclerini kullanarak geni test etmeye ve sirketle veri
paylasmaya zorlayarak elde ettigi veri tabanini ticari sir yasasi ile koruyarak bir siirekli bir
zenginlik kaynagi saglamigtir (Pistor, 2019: 127). Bu 6rnekteki gibi bazi varlik sahipleri miilkiyet
haklarimi giivence altina aldiklar1 hukuk sistemi araciligi ile digerlerine ragmen servetini ve
esitsizligi arttirmaktadir. Schwartz (2022), Pistor (2019)’un bu analizini tamamlayic1 niteliktedir.
Oyle ki Myriad Genetics gibi fikri miilkiyet haklarinin yasal olarak korunmasina dayal1 olarak
ortaya ¢ikan monopol firmalarin hem uzun dénemli kiiresel durgunlugun nedeni hem de gelir
esitsizliginin tetikleyicisi oldugunun altin1 ¢izmektedir. Ona gore giiniimiiz endiistriyel
sistemlerinin organizasyon yapisti ii¢ farkli firma tiiriiniin ortaya ¢iktig1 bir yaptya dogru evrilmistir.
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Bunlar entelektiiel miilkiyet haklarinin formel yasal sistem tarafindan korunmasina dayali
monopol firmalar, fiziksel sermaye yatirimlar1 yapan firmalar ve emek yogun firmalardir. Birinci
tiir firmalarin marjinal yatirim egilimleri disiiktiir. Bu firmalar yiiksek karla ¢alismakta ve
calisanlarina ddedikleri yiiksek iicretlerle gelir esitsizligi yaratmaktadar. Ikinci tiir firmalar fiziksel
sermaye yatirimi yapmalarina ragmen, asir1 kapasite riski bu yatirimlarini caydirmaktadir. Bu
firmalarin faaliyet gdsterdigi endiistride giris engelleri nedeni ile yogunlasma orani yiiksektir.
Son olarak Schwartz (2022) emegin somiiriisii ile kar arayiginda olan emek yogun firmalardan
bahsetmektedir ve bu firmalar diisiik karla ¢alismaktadir. Bu yapinin ortaya ¢ikardigi hem ulusal
hem de kiiresel sorunlarin ¢6ziimii yasal degisimi (antitrost yasalarin, istihdam ile ilgili yasalarin
ve entelektiiel miilkiyet haklarini koruyan yasalarin) gerektirmektedir. Korinek ve Stiglitz (2021)
de benzer bi¢cimde giiniimiiz ekonomilerinin biiylimesine ciddi katki saglayan fikri miilkiyet
haklarinin korunmasinin gelir dagilimini bozdugunu vurgulamaktadir. Bu konu ile ilgili olarak da
Covid-19 salgini ile isgiiclinden tasarruf eden teknolojik gelisme ve yenilikleri Ornek
gostermektedir. Teknolojik gelismeler yazarlara gore “siliper star (superstar)” olgusu yaratmistir.
Soyle ki, dijital teknolojiler bir kez gelistirildikten sonra neredeyse sifir maliyetle kullanilmaktadir.
Bu durum bu teknolojinin sahibi firmay1, patentler ve ticari sir yasasi ile korundugu siire boyunca
dogal monopole doniistiirmektedir ve piyasada hakim konuma gelmesine neden olmaktadir. Diger
yandan bu teknolojinin kullanildig1 alanda ¢alisan isgiiciiniin issiz kalmasi esitsizligin artmasina
katki saglamaktadir. Tipta radyoloji alaninda, diinyanin en iyi tibbi goriintiileme sirketinin belirli
bir alanda yapay zeka sistemi gelistirmesi bu sektorde sozii edilen bir siiper star 6rnegidir. Yazarlar
bu anlamda piyasa mekanizmasi etkinlik saglarken, gelir dagilimi konusunda basarisiz oldugunu
vurgulamakta ve devlet miidahalesi gerekliligini vurgulamaktadir.

II- AMPIRiK KANITLAR

Miilkiyet haklarinin korunmasi ile gelir dagilimi arasindaki iliskiye dair ampirik kanitlar da teorik
bir uzlasinin olmadigint dogrular niteliktedir. Amendola, Easaw ve Savoia (2013) kurumsal
gelismenin esitsizlik iizerindeki etkisini geg¢is ekonomilerini dislamak sureti ile 62 gelismekte
olan ilke i¢in panel veri analizi yardimi ile incelemistir. Piyasa ekonomilerinin gelisimi
destekleyen en 6dnemli kurumlardan biri olan miilkiyet haklar1 bu analize goére tiim toplumun
cikarini desteklememektedir. Ozel miilkiyetten dogan haklarin korunmasi bu ekonomilerde
politik olarak etkili bir azinlik grubun ¢ikarlarini korumak suretiyle gelir esitsizliginin artmasina
neden olmaktadir. Analize gore gelirin farkli gruplar: itibari ile daha ayrintili bakildiginda
miilkiyet haklarinin korumasindan kaynaklanan boliisiimsel etki en varlikli grubun gelirini
arttirirken, orta sinifin payini azalmaktadir. Miilkiyet haklarinin korunmasiin diisiik gelirli
kesimin gelirine etkisine dair ise ampirik bir kanit elde edilememistir. Afrika, Asya ve Latin
Amerika’dan diigiik ve orta gelirli tilkelerle 6rneklem olusturan bu ¢calismada etkili azinlik grubu
temel bazi piyasalar1 kontrol edebilen, varliklara ve yatirim firsatlarina erisme olanagina sahip
olan kesim olarak tanimlamaktadir. Yapilan bu ampirik analize gore ayrica daha demokratik
politik sistemlere sahip olan iilkelerde miilkiyet haklarinin korunmasindan kaynaklanan gelir
esitsizligi daha disiiktlir. Lawson-Remer (2011) miilkiyet haklar1 giivenligi konusunda bir
tilkede ortaya ¢gikmasi olast heterojen uygulamalar1 veya baska bir deyisle farkli etnik, dini ve
kiltiirel gruplarin karsilasabilecegi ayrimci uygulamalari 6lgmek i¢in “etnokiiltiirel azinliklarin
miilkiyet giivencesizligi”™ ad1 altinda yeni bir endeks gelistirmistir. Bu endeks "risk altindaki
azinliklar (minorities at risk)” veri tabanina ait verilere dayalidir ve bu endeksi gelistirmesinin
ardindaki temel gerekge literatlirde miilkiyet haklariin gilivenligini 6lgen gdstergelerin sozii
edilen marjinal gruplarin yiiz yiize kaldig1 kurumsal yapiy1 tam anlami ile agiklayamamasidir.
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Bu gostergeler miilkiyet haklar1 giivenliginin biitiinciil (aggregate) diizeyine dair dlgiilerdir
ve marjinal azinliklardan ziyade yabanci yatirnmcilar ile iktisadi ve siyasi elitlerin miilkiyet
glivenliginin bir 6lciistinii temsil etmektedir. Genellestirilmis en kiigiik kareler (GLS) ve
IV spesifikasyonunda farkli gostergeler kullanilarak yapilan tahminler miilkiyet haklari
uygulamasinda iilke i¢inde farkli gruplar arasinda ayrimci uygulamalarin oldugunu ortaya
koymaktadir. Ampirik bulgulara gore miilkiyet haklarinin giivence altina alinmis olmasi iktisadi
gelismeyi tetikleyici unsur olmasina ragmen, bu gelisme marjinal azinliklar i¢in de pozitif bir
gelismeyi temsil etmemektedir ve onlarin istimlak riski ile karsilasmalart muhtemeldir. Yazara
gore bir iilke i¢in daha kapsayici (inclusive) iktisadi gelisgme hedef ise iktisadi biiylime veya
insani kalkinma endeksi gibi sosyo-ekonomik gostergeler uygun dl¢iiler degildir ve bu ampirik
calismada kullanilan, etnik, dini ve kiiltiirel gruplarin karsilasabilecegi ayrimci uygulamalar:
yansitan Olgiiler belirlenerek bu gostergelere de odaklanilmalidir. Quattara ve Standaert (2017)
190 iilkenin 1994-2014 donemine ait verilerini kullanarak miilkiyet haklari ile gelir esitsizligi
arasindaki iliskiyi ampirik olarak analiz etmistir. Miilkiyet haklarinin korunmasina iliskin
mevcut tiim gostergelerden yararlanarak bir endeks olusturan ve dinamik panel veri analiz
yonteminden faydalanan yazarlarin elde ettigi sonuglar miilkiyet haklarinin korunmasinin
gelir dagilimindaki adaleti bozdugunu, esitsizligi arttirdigini ortaya koymaktadir. Ayrica
demokrasinin esitsizlik iizerindeki etkisini de analiz eden yazarlar, dogrudan bagimsiz bir
etkinin olmadigin1 etkinin dolayli oldugunu vurgulamaktadir. Bu amagla modele bir etkilesim
terimi ekleyerek miilkiyet haklarinin gelir esitsizligini arttirici etkisini, demokrasinin azaltici
etkiye doniistiirdiigiinii yani demokrasinin farkli kesimler arasindaki yeniden dagitic1 etkisinin
miilkiyet haklar1 kanali ile oldugunu tespit edilmislerdir. Adams (2008) entelektiiel miilkiyet
haklarinin gelir dagilimi iizerindeki etkisini 1985-2001 donemi ve 62 gelismekte olan iilke igin
analiz etmistir. Elde ettigi sonuglar bu haklarin korunmasimin gelir esitsizligini arttirdigina
isaret etmektedir.

Miilkiyet haklar1 ile gelir esitsizligi arasindaki pozitif iligkiye isaret eden bu ¢alismalarin aksine
bazi ¢aligmalar ise miilkiyet haklarindaki korunma diizeyi arttikga gelir esitsizliginin azaldigimi
tespit etmistir. Carmignani (2009) dogrudan miilkiyet haklarinin korunmasina yonelik bir 6l¢ii
kullanmasa da, bunu da igerecek bi¢imde The Heritage Foundation tarafindan yillik olarak
yayinlanan Iktisadi Ozgiirlik Endeksinden elde edilen verilerle kurumsal kalite endeksi-
miilkiyet haklar1 giivenligi ve yasal yap1 endeksi- olusturmustur. Bu endeks bes alt endeksi
igermektedir: yargi bagimsizligi, mahkemelerin tarafsizligi, entelektiiel miilkiyetin korunmasi,
yasa egemenligine ve politik siirece askeri miidahale, yasal sistemin biitiinligii. 120 iilkenin
1970-2000 donemine ait verilerini kullanarak yaptigi analizde elde ettigi ampirik sonuglar
kurumsal kalitedeki kotiilesmenin gelir esitsizligini arttirdigini ortaya koymaktadir. Miilkiyet
haklarinin yasal olarak giivence altina alinmasi ile gelir esitsizligi arasinda ampirik literatiirde
iizerinde uzlasilan net bir iligki tespit edilememesi nedeni ile ortaya ¢ikan belirsizlige vurgu
yapan Berggren (1999) 102 iilkenin 1975-1995 dénemine ait verilerinden yararlanarak ve The
Heritage Foundation tarafindan yayinlanan iktisadi Ozgiirliik Endeksinden faydalanarak bu iki
degisken arasindaki iliskiyi analiz etmistir. Esitsizligi 6l¢mek i¢in dort farkli 6l¢ii kullanmustir.
OLS yontemi ile yaptig1 tahmin sonuglarina gore miilkiyet haklarinin glivence altina alinmasi
da dahil iktisadi 6zgiirliikte artig gelir esitsizligini azaltmaktadir. Yazara gore bunun sebebi 6zel
miilkiyet haklarinin ve 6zgiirliikle ilgili diger kurumsal doniisiimlerin etkisi ile yoksul kesimin

185



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security ¢ 2023/2

gelirinin zenginlere gore nispeten hizli artisidir. Yazar bu etkiyi ortaya ¢ikarmasi bakimindan
ozellikle ticaretin ve finansal iglemlerin serbestlesmesinin énemli oldugunu vurgulamaktadir.
Ona gore giiglii gelir arttiric1 etki yoksul insanlarin serbest ticaretle gelisen ve genisleyen
endiistrilerde istihdami ile ortaya ¢ikmaktadir. Davis ve Hopkins (2008) 1961-2000 dénemine
ait verilerin bes yillik ortalamalar1 ile yaptiklar1 analizde ekonomik kurumlarin daha spesifik
olarak 6zel miilkiyet haklar1 kurumunun gelir esitsizligi diizeyinin anahtar bir belirleyicisi
oldugunu ileri siirmektedir. Tahmin ettikleri pek ¢ok model miilkiyet haklariin korunmasinin
gelir esitsizligini azalttigin1 ortaya koymaktadir.

Miilkiyet haklari ile gelir esitsizligi arasindaki dogrusal bu iki yaklasima iliskin analizlerin
disinda literatiirde dogrusal olmayan iligkiye isaret eden analizlerde mevcuttur. Chong ve
Calderon (2000) miilkiyet haklarinin glivenliginin yani sira sozlesmelerin uygulanmasina iliskin
iki farkli veri tabanindan elde ettigi bir dizi kurumsal 6l¢iiyii (yolsuzluk, biirokratik kalite, hukuk
ve diizen, kamulagtirma riski, sézlesmenin taninmamasi riski) hem tek bagina hem de bunlardan
birer endeks olusturarak kullanmig, bunlarin gelir dagilim: {izerindeki etkisini arastirmistir.
Elde ettikleri ampirik analiz sonuglar1 kurumsal kalite ile gelir esitsizligi arasindaki iliskinin
dogrusal degil, kuadratik oldugunu ortaya koymaktadir.. Buna goére yoksul iilkelerde gelir
esitsizligi kurumsal kalite arttikca artmaktadir. Ancak zengin iilkelerde kurumsal kalite gelir
dagilimini iyilestirmektedir. Bu haliyle de artirilmis (augmented) Kuznets egrisinin varligini
andirmaktadir ki, kurumsal gelisme baslangicta gelir esitsizligini arttirmasina ragmen, devam
eden sonraki siiregte bu esitsizligin azalmasina neden olmaktadir. Asamoah (2021) 1996-2017
donemi ve 52 gelismekte olan iilke i¢in dinamik panel sinir (threshold) analizinden yararlanarak
miilkiyet haklarinin korunmasina katki saglayan ii¢ gostergeye (yolsuzlugun kontrolii, hiikiimet
etkinligi ve hukukun {istiinligii) dayali olusturdugu bir endeksle kurumsal kalitenin gelir
esitsizligine etkisini arastirmistir ve kurumlar ile gelir esitsizligi arasinda dogrusal olmayan
bir iligskinin var oldugu sonucuna ulasmistir. Bu sonu¢ kurumlar ve gelir esitsizligi arasinda
genisletilmis ters U bi¢ciminde bir Kuznets egrisinin varliina isaret etmektedir.

III- AMPIRIiK ANALIZ
A- Veri ve Model

Miilkiyet haklari kurumunun gelir esitsizligi izerindeki etkisini 6l¢meyi amaglayan bu makalede
veri kisiti nedeni ile veri seti 2006-2020 doénemini ve 37 OECD? iilkesini igermektedir. Bu
amagla tahmin edilen model asagidaki gibi ifade edilmistir (Quattara ve Standaert, 2017) :

Vi = a;+ P PRVTP; + f,PGDP;; + p3;TRD;; + BLMDRN;; + ¢, (1)

(1) no’lu esitlikte y, t doneminde i iilkesinde gelir esitsizligi dlgen gostergeleri temsil etmektedir.
PRVTP, miilkiyet haklarmin korunma diizeyini 6lgen gostergeyi, PGDP kisi basina diigen
GSYH’y1, TRD ticari agiklik oranini, MODERN i iilkesi i¢in t doneminde sanayi sektorii ile
hizmetler sektdriiniin katma degerleri toplaminin GSYH i¢indeki payini temsil etmektedir.

Gelir esitsizligini dlgen iki farkli gosterge kullamilmistir. Biri Gini katsayist ve digeri i
iilkesinde en iistteki %1°lik kesimin ulusal gelirden aldiklar1 paydir. Farkli veri tabanlarindan
(SWIID, UNU-WIDER vb.) elde edilse de Gini katsayis1 gelir esitsizligi ile ilgili literatiirde
siklikla bagvurulan bir gostergedir (Amendola, Easaw ve Savoia, 2013; Quattara ve Standaert,

* Analizde 37 OECD iilkesi yer almaktadir. Bu iilkelerin hangileri oldugu uzun dénem tahmin sonuglarmn agiklandig:
tablolarda goriilmektedir.
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2017; Carmignani, 2009; Clarke, Xu ve Zou, 2006; Berggren, 1999; Chong ve Calderon,
2000; Asamoah, 2021). Bu gosterge esitsizligin ¢ok boyutlu olmasi gergekligini tek bir sayisal
gostergeye indirgemek sureti ile basitlestirmesi nedeni ile elestirilmesine ragmen (Piketty,
2014) hala siklikla kullanilmaktadir. Bu makalede kullanilan Gini katsayisi, “Standartlagtirilmis
Diinya Gelir Esitsizligi (The Standardized World Income Inequality-SWIID)” veri tabanindan
elde edilmistir (Solt, 2020) ve 0 ile 100 arasinda deger almaktadir. i iilkesi i¢in yildan yila
artan degerler almasi o ililkede gelir esitsizliginin arttigini gostermektedir. Gelir esitsizligini
Olcen bir diger gosterge olan en iistteki %1°lik kesimin ulusal gelirden aldiklar1 pay, orta
sinifin gelirindeki degisime daha hassas olan Gini katsayisinin aksine hiyerarsinin en tepesinde
bulunanlarin gelirini tespit etme konusunda iyi bir gostergedir (Roberts ve Kwon, 2017). OECD
tilkeleri igin veriler "Diinya Esitsizlik Veritabanindan (The World Inequality Database-WID.
world)” saglanmigstir?.

Ozel miilkiyet haklarinin korunmasinin bir 8lgiisii olarak 1995 yilindan itibaren the Heritage Foundation
tarafindan yayinlanan Iktisadi Ozgiirliik Endeksi’nden (Index of Economic Freedom) yararlaniimustir.
Bu endeks iktisadi 6zgiirliigiin bir boyutunu olugturan 12 farkli alt degerlendirmeden (miilkiyet
haklar1, hitkiimet giivenirliligi, yarg: etkinligi, vergi yiikii, hiikiimet harcamasi, mali durum, girigim,
isgiicii, yatirim ve ticaret 6zgiirliigii, parasal ve finansal 6zgiirliik) faydalanilarak hesaplanmaktadir.
Bunlardan biri miilkiyet haklarinin korunmasidir ve 0 ile 100 arasinda deger almaktadur. i tilkesi igin
0 degerini almasi miilkiyet haklarinin giivence altina alinmadigimi ve 100 degerini almast miilkiyet
haklarmnin giivenliginin miikemmel bi¢cimde saglandigimin igaretidir. Miilkiyet haklarinin korunmasimin
gelir esitsizligi lizerindeki etkisi yukarida da tartisildigi gibi teorik olarak iizerinde uzlasilan bir
konu degildir. Devlet giiclinii ardina alan formel yasal sistemin toplumun tiim kesimleri i¢in uygun
kurumsal bir gevre yaratarak gelir esitsizligini azaltabildigi gibi yasal sistemin siyaset (politics) ve
iktidar iligkilerinden ayrilmazligi (Lawson-Remer, 2012; 2013; Amendola, Easaw ve Savoia, 2013),
yasal sistemin uyarlanabilir bir ara¢ olma islevi (Pistor, 2019), emek ve sermaye arasindaki faktor
asimetrisi (Hodgson, 2015) gibi gerekgeler gelir esitsizligini arttirabilmektedir. Bu nedenle degiskenin
tahmin edilen modelde isareti pozitif veya negatif olabilmektedir.

Tablo 1. Degiskenler, Veri Kaynaklart ve Bu Degiskenlere Ait Ozet Istatistikler

Standart

Degiskenler Veri Kaynagi Gozlem Sayisi Ortalama Sapma Minimum Maksimum
GINI SWIID 917 3.855 0.092 3.505 4.032
WID 925 2.466 0.304 1.726 3.385
TOP11 (World Inequality
Database)
PRVTP Heritage Foundation 924 4.305 0.232 3.401 4.565
WDI 924 11.551 2.171 8.444 17.393
PGDPG (World Development
Indicators)
WDI 925 4.361 0.525 2.897 5.934
TRD (World Development
Indicators)
WDI 920 4.470 0.043 4.290 4.598
MDRN (World Development
Indicators)
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Miilkiyet haklar1 kurumunun gelir esitsizligi tizerindeki etkisini 6l¢gmeyi amaglayan bu modele
kontrol degiskenleri de dahil edilmistir. i¢gselligi kontrol amagli bu degiskenler ticari agiklik
orant (i iilkesinin t ddneminde dis ticaret hacminin yani ihracat ve ithalat toplamimnin GSYH’ya
orani), kisi basina diisen GSYH ve modern sektdriin (sanayi ve hizmetler sektdrii toplami)
katma deger toplaminin GSYH igindeki payidir (Quattara ve Standaert, 2017; Clarke, Xu ve
Zou, 2006). Ug degiskene ait veriler Diinya Bankas1 veri tabanindan elde edilmistir.

Ekonometrik model tahmininde kullanilan degiskenlere iligskin 6zel istatistikler Tablo 1’dedir.
Modelde duragan bir varyans elde etmek i¢in bu degiskenlerin her birinin dogal logaritmasi
alinmistir (Adams ve Klobodu, 2016).

B- Ekonometrik Metodoloji

Miilkiyet haklarinin korunma diizeyinin gelir esitsizligine etkisinin analiz edildigi ve bu
iki degisken arasindaki uzun donem iligkisinin tespitinin hedeflendigi bu makalede OECD
iilkelerinin (N=37) 1996-2020 donemine (T=25) ait verileri kullanilmistir. Miilkiyet haklarinin
korunma diizeyine iliskin veriler 1995 yilindan itibaren mevcut olmasina ragmen OECD
tilkelerinde pek ¢ok iilkeye ait veri 1995 yili i¢in eksik oldugundan analiz donemi 1996 yili ile
baslatilmistir. T’nin boyutunu bu analizde belirleyen de miilkiyet haklarinin korunmasina iliskin
verilerin yani sira gelir esitsizligi verilerinin de mevcudiyetidir. Bu iki degiskene ait veriler
OECD iilkeleri ig¢in 1996-2020 déneminin ele alinmasini miimkiin kilmistir. Ancak yine de bazi
degiskenlerde bazi gozlemler eksiktir. Orneklemin zaman boyutu geleneksel panellere kiyasla
uzun oldugundan (T>20) her bir yatay kesit birimi i¢in egimin heterojenligi olasidir. Ayrica
zaman boyutunun (T) uzunlugu serilerin duragan olmama sorununu da ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu 6zellikler duragan olmama durumunu dikkate alan, egim katsayilarinin farklilasmasina izin
veren heterojen panel veri modellerinden faydalanilmasini gerekli kilmistir.

Yatay kesit boyutunun (N) uzun ve zaman boyutunun (T) kisa oldugu panellerde ¢ogunlukla sabit
etkiler tahmincisi, rassal etkiler tahmincisi veya arag degiskenler tahmincileri gibi geleneksel
yontemler kullanilmaktadir. Ancak N ve T’nin her ikisi de uzun oldugunda yapilan ¢aligmalar
bu geleneksel yontemlerin havuzlanmis modellerin tahmini i¢in ¢ogunlukla yaniltici sonuglar
ortaya ¢ikardigini, egim parametrelerinin tiim yatay kesit birimleri i¢in homojen olmadigini,
yatay kesit birimleri arasinda egim parametrelerinin farklilastigini tespit etmistir (Pesaran, Shin
ve Smith, 1997, 1999). Bu calismalar birinci jenerasyon panel zaman serisi modellerinin ortaya
¢ikisina aracilik etmistir (Neal, 2015). "Ortalama grup tahmincisi (mean group estimator-MG)~
(Pesaran ve Smith, 1995), "havuzlanmis ortalama grup tahmincisi (pooled mean group estimator-
PMG)” (Pesaran, Shin ve Smith, 1999) gibi birinci nesil heterojen panel veri tahmincileri yatay
kesit birimleri arasinda egim parametrelerinin farklilagsmasina izin vermesine ragmen, ortak bir
sok veya faktor nedeni ile ortaya ¢ikan yatay kesit bagimliligi durumunda tutarli tahminciler
degildir. Gozlenmeyen bu soklar hem yatay kesit birimlerinin kalintilar1 (residuals) arasinda
hem de kalintilar ile regresorler arasinda korelasyona neden olarak, katsayilarda ciddi yanh
veya sapmali (biased) etki yaratabilmektedir. Bu etkiyi ortadan kaldirma, tahmin yonteminde
gozlenemeyen bu soklari diizeltme amaci ikinci nesil panel zaman serisi tahmincilerini ortaya
¢ikarmistir (Neal, 2015). “Ortak korelasyonlu etkiler ortalama grup” (common correlated
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effects mean group, CCEMG) tahmincisi (Pesaran, 2006), “genisletilmis ortalama grup
(Augmented Mean Group, AMG)" tahmincisi (Eberhardt ve Bond, 2009; Eberhardt ve Teal,
2010), "Dinamik Ortak Korelasyonlu Etkiler (Dynamic Common Correlated Effects, DCCE)”
(Chudik ve Perasan, 2015) gibi ikinci nesil panel zaman serisi tahmincileri hem yatay kesit
bagimliligina hem egimin heterojenligine direngli tahmincilerdir. Tim bu tahmincilerden
hangisine bagvurulacagi ise bazi 6n testleri gerekli kilmaktadir.

i) Yatay Kesit Bagimsizhik Testleri, Homojenlik Testleri ve Panel Birim Kok Testleri

Heterojen panel veri analizinde ilk olarak zaman boyutu uzun oldugundan serilerin duraganligi
sinanmalidir. Duraganlik analizinde kullanilacak birim kok testlerinin se¢iminde ise serilerde
yatay kesit birimleri arasinda korelasyon var olup olmadig: belirleyici kriterdir. Bu ¢alismada
birimler arasi1 korelasyonun test edilmesi icin Pesaran (2004) tarafindan sunulan CD testine
bagvurulmustur. Bu test istatistigi N’nin yeterince uzun ve T nin 3’ten biiyiik oldugu durumda
standart normal dagilima sahiptir (Tatoglu, 2017: 106). Hem dengeli hem de dengesiz panel
i¢in basvurulabilecek olan bu test, panelde tekil regresyonlardan saglanan OLS kalintilarinin
ikili korelasyon katsayilarinin ortalamasidir (Pesaran, 2004).

Yatay kesit birimleri arasi korelasyon testi sonuglar1 ve ampirik analize konu olan panel dengesiz
panel oldugu i¢in degiskenlerin duraganliklari IPS panel birim kdk testi (Im, Pesaran ve Shin,
2003) ve Fisher ADF panel birim kdk testi (Maddala ve Wu, 1999) kullanilarak sinanmistir. Her
iki birim kok testi de panelde her bir birimin kendi otokorelasyon katsayisina sahip olmasina
olanak tanidigi i¢in birinci nesil ikinci grup testlerdendir.

Birim kok testlerinin ardindan esbiitiinlesme testleri ve uzun dénem katsayilarinin tahmininde
kullanilacak tahmincilerin seciminde egimin heterojen veya homojen olmasi diger bir ifade
ile egim parametrelerinin yatay kesit birimlerine gore farklilagip farklilagsmamasi durumuna
gore tercih edilmektedir. Bu nedenle birim kok testlerinin ardindan Pesaran ve Yamagata
(2008) tarafindan onerilen homojenlik testi kullanilmistir. Bu testin 6zelligi Swamy testinin
standartlagtirilmig bir bi¢imi olmasidir.

ii) Esbiitiinlesme Testleri

Ampirik analizde kullanilan serilerde yatay kesit birimleri arasindaki korelasyonun birim
kok testlerinin se¢imini etkilemesi gibi tahmin edilecek olan modelin kalintilarinda birimler
aras1 korelasyon olmasi da esbiitiinlesme testlerinin se¢imini etkilemektedir. Bu g¢alismada
yatay kesit boyutu zaman boyutundan biiyiik olmasi ve dengesiz panel olmasi nedeni ile iyi
sonu¢ vermesi beklenen Pesaran (2004) CD testi kullanilmis ve buradan elde edilen sonug
dogrultusunda ikinci nesil egbiitiinlesme testlerinden olan Westerlund (2007) esbiitiinlesme
testine basvurulmustur.

Temel alinan modeldeki degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin varligmin sinamasi igin
kullanilan Westerlund (2007) esbiitiinlesme testi hata diizeltme modeline dayali olarak dort farkli
test onermektedir ve her bir test i¢in bos hipotez veya temel hipotez panel veride esbiitiilesme yoktur
bi¢cimindedir. S6z konusu hata diizeltme esitligi asagidaki gibidir (Westerlund, 2007: 715):
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3 P
Ayit = 5idt ta, (yzH _ﬂixit—l )+ ZaijAyit—j +27/iijit—j te, )
j=l =0

(2) no’lu esitlik sozl edilen dort test istatistiginin hesaplanmasina temel olusturacak unsurlar
icermektedir. ai dengeye dogru diizeltmenin hizin1 gosteren hata diizeltme teriminin katsayist
veya kisaca hata diizeltme parametresi, dt deterministik bilesenler, yit bagimli degisken, xit
bagimsiz degisken veya agiklayici degisken, A birinci fark bilesenidir (Westerlund, 2007: 715;
Nwani ve Adams, 2021; Tatoglu, 2017).

(2) no’lu esitlikten hareketle 6nerilen grup ortalama istatistikleri asagidaki gibidir:

1Y a
G=— = 3
' NE’SE(ai) 3)
1 & Ta,

== 4)
N i=1 0[,(1)

(3) ve (4) no’lu esitlikte yer alan grup istatistikleri i¢in hipotez testleri ise sOyle ifade
edilmektedir (Nwani ve Adams, 2021) :

Ho=a;=0 (tim 1’ler igin)

Ho=a;=a <0 (en az bir i i¢in)
Test sonuclarina goére HO hipotezinin reddedilmesi yatay kesit birimlerinin en az birinde

esbiitiinlesmenin olmasi anlamina gelmektedir (Nwani ve Adams, 2021). Westerlund (2007)
tarafindan 6nerilen diger iki test panel istatistikleridir (Pt ve Pa) asagidaki gibiifade edilmektedir:

p=—2 5)
SE(Q)
P =Ta (6)

(5) ve (6) no’lu esitlikte yer alan bu iki istatistik grup istatistiklerinden farkli olarak tiim yatay
kesit birimlerine ait bilgiyi toplamaktadir. Yani panelin tamami igin esbiitiinlesmenin varligini
sorgulamaktadir. Hipotez testleri buna bagli olarak ise asagidaki gibidir (Nwani ve Adams, 2021):

Ho=a;=0 (ttim 1’ler i¢in)

Ho=a;=a <0 (tim 1’ler i¢in)
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Westerlund (2007) tarafindan gelistirilen bu esbiitiinlesme testinde yatay kesit bagimlilig
olmasi durumunda direncli kritik degerler elde edilerek kullanilmaktadir.

iii) Panel Hata Diizeltme Modeli

Esbiitiinlesme testleri ile ilgili degiskenler arasinda uzun dénemli iliski saptanmigsa, yapilan
diger On testlerin sonuglari da dikkate alinarak uygun tahminci segilir ve uzun donem
parametrelerinin tahmini yapilir. Bu makalede birimler arasi korelasyonun varligina direngli bir
tahminci olan AMG tahmincisi kullanilmistir. Modelde yer alan degiskenlerin duragan olmama
durumunu da dikkate alan ve egim katsayilarinin farklilagmasina izin veren bu tahminci
(Eberhardt, 2012: 64; Eberhardt ve Bond, 2009 ) iki asamada uygulanmaktadir (Eberhardt,
2012: 64):

Eberhardt ve Bond (2009: 2) tarafindan sunulan model s6yledir:

Yu = BiX, tu, u,=a;+ ﬂ'ilfr +é, 7

xmit = ﬂ-mi + 5mz‘gmt o plmﬁflmt +..t pnmi]ant o Vmit (8)

m :19"°9k ve -f;nt C lft
(€]

fi=ofate, . &=KE&.tE

i=1,..,Nwvet=1, .. T'dir. Yukandaki esitliklerde x, gozlemlenebilir degiskenler, S,
, gozlemlenebilir degiskenlerde tlkeler 6zgii egim katsayilaridir. u, gézlenemeyen faktorler
ile hata terimlerini kapsamaktadir. a, gruba 6zgii sabit etkilerin bilesimidir. Bu esitliklerde
diger tahminciler ile kiyaslandiginda onemli unsur f, gozlemlenemeyen ortak faktori
temsil etmektedir. Birimler arasi korelasyon goézlenemeyen ortak faktoriin varligi (f) ile
aciklanmaktadir. Bu faktor, bu caligma baglaminda OECD iilkelerinin her birinin gézlenemeyen
bir soktan etkilendigini ima etmektedir. G6zlenmeyen bu ortak faktdriin AMG tahmincisi
tarafindan igerilmesi yatay kesit bagimlili§ina izin verdiginin gostergesidir (Eberhardt, 2012;
Eberhardt ve Bond, 2009).

AMG tahmincisi kullanilarak yapilan tahminlerin birinci agamas1 asagidaki gibi gdsterilmektedir
(Eberhardt ve Bond, 2009) :

T
Ay, =bAx,+) cAD, +e,
1=2 (10)
=& =4
(10)no’luesitlikte gdsterilen birinci agamada havuzlanmig model, zaman kuklasiile genisletilerek
ve degiskenlerin birinci farklar1 alinarak FD-OLS tahmincisi ile tahmin edilmektedir. Nedeni
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hem yukarida bahsedilen gdzlenemeyen faktorlerin ve hem de duraganolmama sorunu nedeni
ile modelin degiskenlerinin 1(0) degerleri ile olusturulan regresyon modelinde sapmali sonuglar
ortaya ¢ikma olasiligidir. Bu tahmin sonucu ile temsil edilen zaman kuklas1 katsayilar1 elde
edilmektedir.

Ikinci asamanin tahmin edilen modeli ise soyledir:

yi[ = ai +b,:x” +cit +di/’}l. +eil
e N (11)
bAMG =N Zbi

(11) no’lu denklem ile temsil edilen model her bir yatay kesit birimine yani OECD fiilkesine ait
regresyonuna yukarida tahmin edilen zaman kuklasi degiskeni eklenmektedir. Bu regresyonda
ayrica dogrusal bir trend terimi de vardir. Bireysel iilke tahminlerinin ortalamas1t AMG tahminini
vermektedir.

C- Ampirik Sonugclar

Miilkiyet haklarinin korunmasinin gelir esitsizligi tizerindeki etkisinin analiz edildigi bu
makalede ilk asamada analizde kullanilan degiskenler ve esbiitiinleme testi yapilirken temel
alinan modeller i¢in yatay kesit bagimlilig1 arastirilmigtir. Ardindan egim parametrelerinin
yatay kesit birimlerine gore homojenligi test edilmistir. Bu testlerin sonuglarina gore ikinci
agsamada ilgili degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin varlig: test edilerek, uzun donem
katsayilar1 tahmin edilmistir.

i) Yatay Kesit Bagimsizh@ Testlerinin, Homojenlik Testlerinin ve Panel Birim Kok
Testlerinin Sonuclar

Miilkiyet haklarinin korunma diizeyinin gelir esitsizligine etkisini analiz etme amagli olusturulan
modeldeki degiskenler ve temel modellere ait yatay kesit bagimliliginin var olup olmadigini
arastiran Pesaran (2004) CD testi sonuglar1 Ek Tablo 2’de sunulmustur. Bu testin se¢ilmesinin
nedeni analize konu olan drneklemde yatay kesit birimlerinin zaman déneminden biiyiik olmas1
(N>T) ve panelin dengesiz (unbalanced) olmasidir.

Pesaran (2004) CD testinde temel hipotez birimler arasinda korelasyonun yoklugunu, alternatif
hipotez ise varligini temsil etmektedir. Ek Tablo 2°de yer alan test sonuglarina gore analizde
kullanilan 6zel miilkiyet haklarinin korunma diizeyini dlgen degisken (PRVTP) disindaki tiim
degiskenlerde temel hipotez reddedilmektedir. Yani bu degiskenler i¢in yatay kesit bagimliligi
vardir. PRVTP degiskeni icin ise temel hipotez reddedilememektedir. Bu sonucun ima ettigi sey
bir iilkede devlet giiciinii arkasina yasal sistem tarafindan 6zel miilkiyet haklarinin korunma
diizeyinin diger iilkelerden bagimsiz oldugudur. Es-biitiinleme denklemleri icin yapilan CD
testi sonuglarina gore ise H hipotezi reddedilmektedir.

Tek tek degiskenler i¢in yapilan test sonuclart panel birim kok testlerinin se¢iminde (birinci
kusak testler veya ikinci kusak testler) belirleyicidir. Analize konu olan panelin dengesiz olmasi
PRVTP degiskeni igin yatay kesit bagimliliginin olmamasi nedeni ile bu ¢alismada birinci
nesil testler (IPS ve Fisher ADF) tercih edilmesi daha uygundur. Ote yandan esbiitiinlesme
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testinin temel alindigr modelin kalintilarima yapilan yatay kesit bagimlilig1 testi, birimler
arasi korelasyonun varligina isaret ettiginden bu korelasyonun varligina direngli ikinci kusak
esbiitiinlesme testlerinin ve tahmin yontemlerinin kullanilmasi1 daha dogrudur.

Egimin parametrelerinin homojen veya heterojenligi durumunu test eden Pesaran ve Yamagata
(2008) tarafindan Onerilen test sonuclar1 da tahminci se¢iminde etkilidir. Ek Tablo 3’te yer
alan homojenlik test sonuc¢larina gore analiz baglaminda egim parametreleri her iilke icin
farklilagsmaktadir. Diger bir deyisle iki farkli versiyonu sunulan homojenlik test sonuglarina
gbre “egim parametreleri homojendir” bi¢imindeki temel hipotez reddedildiginden, egim
parametrelerinin heterojen oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2. Panel Birim Kék Testi Sonuglar

IPS Fisher ADF
t istatistigi. t istatistigi t istatistigi. t istatistigi
1(0) I(1) 1(0) 1(1)
GINI -0.550 (0.291) -2.084 (0.018)™ 80.351 (0.287) 92.234 (0.074)"
TOP11 0.245 (0.596) -6.001 (0.000)™" 60.745 (0.865) 173.774 (0.000)™"
PRVTP 3.181 (0.999) -4.827 (0.000)™ 38.068 (0.999) 143.587 (0.000)™"
PGDPG -1.312 (0.105) -1.929 (0.026)™ 87.014 (0.143) 91.416 (0.082)"
TRD -0.461 (0.322) -5.263 (0.000)™" 77.012 (0.382) 176.547 (0.000)™
MDRN 1.176 (0.880) -4.188 (0.000)™ 68.721 (0.651) 138.551 (0.000) ™

Not: *** ** * sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

IPS testi (Im, Pesaran ve Shin, 2003) ve Fisher ADF testi (Maddala ve Wu, 1999) sonuglar1
Tablo 2°’de sunulmustur. Her iki testin sonuglari da sabitli ve trendli modelden hareketle
elde edilmistir. Bu sonuglar modelde yer alan degiskenlerin diizeyde duragan olmadigini
gostermektedir. Yani ilgili seriler birim kok igerdigi i¢in birinci farklari alinarak duragan olup
olmadiklar1 sinanmistir. Ortaya ¢ikan sonuglar serilerin birinci farklarinin duragan oldugunu,
yani I(1) oldugunu gdstermektedir.

ii) Esbiitiinlesme Testleri

Miilkiyet haklarinin korunmasi ile gelir esitsizligi arasindaki iligkinin analiz edildigi bu
makalede olusturulan modele ait degiskenler arasindaki uzun donemli iligkinin var olup
olmadigi Westerlund (2007) tarafindan onerilen ve yatay kesit bagimliligina direngli bir
esbiitiinlesme testi ile stnamistir. Model 1°de bagimli degisken Gini katsayisi ve Model 2°de en
iistteki %1°lik kesimin ulusal gelirden aldiklar1 paydir. Her iki modelde de yatay kesit birimleri
arasinda korelasyonun varligi tespit edildiginden Tablo 3 ve Tablo 4°te direngli olasilik degerleri
sunulmus ve bu sonuglar temel alinmistir.
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Tablo 3. Westerlund Panel Esbiitiinlesme Test Sonuglart (Model 1)

istatistik Deger Z-Degeri Direncli P-degeri
Gt -1.876 0.609 0.100
Ga -5.321 3.899 0.200
Pt -9.477 0.282 0.000
Pa -4.505 1.339 0.000

Not: Trendli ve sabitli bir model tahmin edilmistir.

Tablo 4. Westerlund Panel Egbiitiinlesme Test Sonuglart (Model 11)

istatistik Deger Z-Degeri Direncli P-degeri
Gt -1.342 3.766 0.000
Ga -3.211 5.704 0.500
Pt -7.539 1.811 0.000
Pa -2.621 2.906 0.000

Not: Trendli ve sabitli bir model tahmin edilmistir.

Tablo 3’te direncli olasilik degerleri ¢ercevesinde Gt, Pt ve Pa istatistiklerine gore HO hipotezi
reddedildiginden degiskenler arasi uzun donemli iligki vardir. Tablo 4’teki olasilik degerleri de
ayni sonuca igaret ettiginden bundan sonraki asamada hata diizeltme modeli ile uzun dénem
parametre tahminleri yapilmistir.

iii) Uzun Donem Modellerinin Sonuclari

Farkli gelir esitsizligi gostergeleri ile tahmin edilen iki farkli modelden elde edilen ortak sonug
6zel miilkiyet haklarimin korunmasinin gelir esitsizligini azalttigidir. Bu sonug literatiirde
formel yasal sistem tarafindan 6zel miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasinin iktisadi
faaliyetin temeli tesvikleri bi¢cimlendirmek ve iistlenilen faaliyetleri belirli bir kurumsal
gerceveye oturtmak suretiyle gelir dagilimini iyilestirici bir etkiye sahip oldugunu ileri siiren
teorik yaklasimlarla uyumludur.

Tablo 5. AMG Tahmincisiyle Tahmin Sonuglart

Katsay1 Standart Hata Z Degeri p Degeri
PRVTP -0,05272 0,02628 -2,01 0.045
PGDP -0,07587 0,03122 -2,43 0.015
TRD 0,00974 0,01527 0,64 0.524
MDRN 0,0958 0,15876 0,6 0.546
_CONS 4,23432 0,59402 7,13 0.000

Not: Bagimli degisken: GINI katsayis1. *** ** * sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamliliklar gosterir.
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Johnson ve Robinson, 2001a, 2001b; Berggren, 1999). Ek Tablo 4’te yer alan korelasyon
tablosunda PRVTP ile temsil edilen miilkiyet haklart korumasinin gelir esitsizligi gostergeleri
ile arasinda negatif isareti de bu sonucu destekler niteliktedir.

Tablo 5°te hata diizeltme modelinin genisletilmis ortalama grup (AMG) tahmincisiyle
tahminin sonuclar1 sunulmustur. Bu modelde gelir esitsizligi Gini katsayisi ile 6l¢iilmiistiir.
Yani bagimli degisken Gini katsayisidir. Miilkiyet haklarinin korunma diizeyini temsil eden
PRVTP degiskenin tahmin edilen katsayisi negatif ve istatistiksel olarak %5 diizeyinde
anlamlidir. Bu katsayisinin degerinin -0.0527 olmasi diger faktorler sabitken miilkiyet
haklarinin korunma diizeyinde %1 artisin uzun dénemde gelir esitsizligini % 0.052 azalttigin
gostermektedir. Ayrica kisi basima GSYH degiskeninin de katsayisi istatistiksel olarak
anlamlidir. Bu katsayi kisi basina diisen GSYH nin uzun dénemde OECD iilkelerinde teorik
bekleyislerle uyumlu olarak gelir esitsizligini azalttigin1 géstermektedir. Igselligi kontrol
etmek icin kullanilan diger iki degiskenin (TRD ve MDRN) katsayilar1 istatistiksel olarak
anlamli degildir.

Tablo 6. AMG Tahmincisiyle Tahmin Sonuglart

Ulke PRVTP PGDP TRD MDRN
Avusturalya 0.05015* 0,07434 0.04630%** -0.60253***
Avusturya 0,00538 0,22978 -0.14888* -0,19521
Belgika 0,06537 - 0.14273* 0,02016 -0,17714
Kanada 0,03613 -0.11619%** -0,01427 -0,30966
Sili 0.03222* 0.317247*** 0,01666 -0.51440%*
Kolombiya -0,00795 0.16238** 0,063 0,31775
gfl]r(nhuriyeti -0,01111 -0.24843%** 0.10669* 2.00050%***
Danimarka -0.37529%#* -0,0819 0,00733 2.96350%**
Estonya -0.09404* -0.16017*** 0,00555 0,28117
Finlandiya -0,09426 0.33170*** -0.13050%** -1.02266%**
Fransa 0.19953%** -0,08937 0,05498 -1,15599
Almanya -0,02293 -0.23642%** 0.12194%** 1.46984**
Yunanistan -0,0151 -0.12729%** -0,06183 0,77597
Macaristan -0,02554 0,01722 -0,02916 -0,04946
frlanda 1.02955%* -0,022159 -0.26405%** -0,08321
izlanda -0,36368 -0.19287*#* -0,06197 0.84818%*
Israil -0,04812 -0.58663*** 0.08781%*** 1.77987%**
Italya 0.03068** -0.25918%** 0.08171** -0,58736
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Tablo 6. AMG Tahmincisiyle Tahmin Sonuglart (Devami)

Japonya 0.08191*** 0,02403 -0,00155 -1.23490%
G. Kore 0.18255%** 0,08911 -0,02652 0,74446
Letonya -0,015 0.03919** -0,04785 0.45615%*
Litvanya -0,01313 -0,01525 0,01304 -0,00596
Liiksemburg -0.34053*** -0,02068 -0,01078 0.54375%**
Meksika -0.23060%** 0,02397 -0.05285%* 0.56707***
Hollanda -0.53616* -0,12793 0.09304%** -1.68871**
Yeni Zelanda -0,03158 0.02878*** 0,00717 0,00293
Norveg -0,32925 0.51771%** -0.36412%** -0,28731
Polonya -0.11673%** -0.20346%** 0.22949%* 0,70863
Portekiz -0.20785%** 0,01729 -0.11152%** -0,26778
Slovakya -0,05855 -0.33380%** 0,02998 0,55673
Slovenya -0.01532%** -0.14765%** 0.04377** -0.31119*
Ispanya -0,09888 -0.46090%** 0.16679** 1.38215%*
Isveg -0.23330%*** 0.52849%** -0.25547*** -2.54806**
Isvigre 0,02902 0.29062** 0.13523%* 4.41965%**
Tiirkiye 0,00572 0,01722 0,00268 -0,09746
Ingiltere -0.20725%** -0.10430** -0,01637 -0,27385
ABD -0.28097*** -0.14515%* -0,0379 0,32687

Not: Bagimli degisken: GINI katsayisi. *** ** * girasiyla %1, %5 ve %10 anlamliliklar1 gosterir.

Yukarida da ifade edildigi gibi bu modeli tahmin etmede kullanilan genisletilmis ortalama grup
(AMG) tahmincisi egimin heterojenligine izin verdiginden her bir tilke icin miilkiyet haklar ile
gelir esitsizligi iliskisinde farkli egim parametreleri elde edilmesine olanak saglamaktadir. Tablo 6
ilgili modelin her bir OECD iilkesi i¢in tahmin sonuglarini gostermektedir. Bu sonuglara gore 37
OECD iilkesinin 11’inde (Danimarka, Estonya, Liikksemburg, Meksika, Hollanda, Polonya, Portekiz,
Slovenya, Isveg, Ingiltere ve ABD) panel sonucu ile uyumlu olarak miilkiyet haklarindaki koruma
diizeyindeki artig gelir esitsizligini azaltmaktadir. Bu {ilkeler i¢in ilgili katsayilar istatistiksel olarak
anlamli ve negatiftir. Elde edilen katsayilar Quattara ve Standaert (2017)’1n sonuglari ile benzer
araliktadir. Ancak 7 iilke i¢in 6zel miilkiyet haklarinin korunmasinin gelir esitsizligini arttirdigini
ileri siiren yaklagimlar1 destekleyici sonuglar ortaya ¢ikmistir. Bu iilkeler Avusturalya, Sili, Fransa,
Irlanda, Italya, Japonya ve Giiney Kore’dir. Diger iilkeler igin ilgili katsay: istatistiksel olarak
anlamli degildir. Gelir esitsizligi ile miilkiyet haklar1 arasindaki iligskiyi gosteren katsayilarin isareti
ve biyiikligi iilkelere 6zgii faktorlere ve diger kurumsal farkliliklara bagli olarak agiklanabilir.

Tablo 7°de (1) no’lu esitligin bagimli degiskeni olarak en {iistteki %1°lik kesimin ulusal gelirden
aldiklar1 payin kullanilmasi ile olusturulan modelin tahmininden elde edilen sonuglar sunulmustur.
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Tablo 7. AMG Tahmincisiyle Tahmin Sonuglart

Katsay1 Standart Hata Z Degeri p Degeri
PRVTP -0,20576 0,11942 -1,72 0.085
PGDP 0,22825 0,14145 1,61 0.107
TRD 0,10973 0,06044 1,82 0.069
MDRN 1,43797 1,17726 1,22 0.222
_CONS -6,25074 5,65308 -1,11 0.269

Not: Bagimli degisken: TOP1I katsayisi. *** ** * sirastyla %1, %5 ve %10 anlamliliklar1 gsterir.

Miilkiyet haklarinin korunma diizeyini temsil eden PRVTP degiskenin katsayist onceki
modeldeki gibi negatif ve istatistiksel olarak anlamlidir. Bunun anlami bu ekonomilerde
miilkiyet haklarindaki koruma diizeyi arttikca en tepedeki %1’lik kesimin gelirden aldig:
paym azaldigidir. Bu bulgu Amendola, Easaw ve Savoia (2011)’nin ampirik sonugclari ile
uyusmamaktadir. Yazarlar yaptiklar1 ampirik analizde en iistteki kesimin gelirinin arttig1, buna
karsin orta sinifin payinin azaldigini tespit etmistir. Bu modelde kontrol degiskenlerinden
ticari acgiklik orani istatistiksel olarak anlamli ve gelir esitsizligini arttirict etkiye sahip oldugu
sonucuna ulagilmistir. Kisi basina diisen gelirin ve modern sektériin GSYH i¢indeki paylar ile
Olctilen diger iki degiskenin katsayilari istatistiksel olarak anlamli degildir.

Tablo 8’de, (1) no’lu esitligin bagimli degisken olarak TOPI1I degiskenin kullanilmasi ile
her bir OECD iilkesi i¢in tahmininden elde edilen sonuglar gdsterilmektedir. Buna gore 6zel
miilkiyet haklarinin korunmasi ile gelir esitsizligi arasindaki iligki yine bazi iilkelerde negatif
bazi iilkelerde ise pozitiftir. 8 {ilkede (Estonya, Japonya, Litvanya, Meksika, Polonya, Slovakya,
Ispanya ve ABD) miilkiyet haklarinin koruma diizeyi arttikca gelir esitsizligi azalmaktadir.
Kolombiya, Italya ve Tiirkiye’de ise tam aksine 6zel miilkiyet haklarinin korunma diizeyi
arttik¢a gelir dagilimi bozulmaktadir. Birinci modelle ayni sonuglarin elde edildigi (katsaymin
isareti agisindan) tilkeler olsa da, asil sonu¢ kurumlar ile gelir esitsizligi arasindaki iligkinin tek
tek tilkeler ele alindiginda kesin olmadigidir.

Tablo 8. AMG Tahmincisiyle Tahmin Sonuglart

Ulke PRVTP PGDP TRD MDRN
Avusturalya 0,29087 2.14522%** 0,05859 1,60129
Avusturya 0,71917 0,44506 -0,10593 8.36554+**
Belgika -0,35515 -0,3817 0,12678 -9,32258
Kanada 0,20111 1.30171%** 0,20375 6.03350%*
Sili -0,1125 1.02705%** -0,11993 0,09112
Kolombiya 0.10241%** -0,24125 -0,04461 -1,29284
Gk - 0,58962 0,45583 0,21386 1,11644
Cumbhuriyeti
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Tablo 8. AMG Tahmincisiyle Tahmin Sonuglar: (Devami)

Danimarka -0,11551 -1.28813* 0,25675 -1,61173
Estonya -1.09711%** 0,09379 0,05397 0,43288
Finlandiya -2,68712 0,56116 -0,83783 6,9267
Fransa 0,40527 1.73511%%* -0,14432 4,68823
Almanya 0,18171 -0,64804 0.40485* -4,61477
Yunanistan -0,18266 -0,09373 0,20292 -5,62007
Macaristan -0,18217 0,12449 0,14629 4,61137
frlanda 1,09037 1,04818 -0.79908** 4,94883
izlanda 0,61792 0.82727%** 0,0366 1,84754
Tsrail -0,38199 -0.37890* 0.29295%** -1,13571
Italya 0.20543*** -0,21345 0,28297 -6,3343
Japonya -0.38962%** 0,64918 0,05474 1,31637
G. Kore 0,27887 -0,09177 -0,23394 4,19965
Letonya 0,1937 0,04167 0.54593%%* 5.25204%**
Litvanya -1.0757* 0,32503 0,15401 -3.88660%*
Liiksemburg -0,43765 0.86987** -0,15113 -5,8116
Meksika -1.02525%* -1.34672* 1.03119%* 5.96827%**
Hollanda 0,74291 0.91760*** -0,18778 -2,61788
Yeni Zelanda -1,17934 -2.44940%** -0,16318 1,52249
Norveg -0,09949 0,08748 0,49538 9.23084***
Polonya -0.45698%** 1.12884%* 0,09967 -0,75364
Portekiz -0,93748 0,366 0.42747** 0,65672
Slovakya -0.65351%** -0,19929 0,2776 3.29325%%*
Slovenya 0,03347 0.82775%*** -0.45617** -2,27625
Ispanya -1.56683** -0,19992 -0,07558 -0,80057
Isveg -0,06746 0,41928 0,60718 -6.46280%*
Isvigre 0,0638 -0,3206 0.69282%* 5,28648
Tiirkiye 0.35128** -0,29456 0,01764 -0,72404
Ingiltere -0,25913 0.62598** 0,40508 8.86878%**
ABD -0.41846%** 0.56915%* 0.29076** 1,14342

Not: Bagimli degisken:

TOPI1I katsayisi.

wEF R ¥ sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamliliklart gosterir.
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SONUC

Kapitalist piyasa ekonomilerinin merkezi kurumu 6zel miilkiyet haklarinin iktisadi biiyiimeye
etkisi hem teorik hem de ampirik literatiirde kendisine siklikla yer bulurken, 6zellikle iiretim
faktorlerinin daha etkin kullanimi yoluyla iktisadi biiyiimeye olumlu katkis1 konusunda
fikir ayriliginin bulundugunu sdylemek zordur. Ancak piyasa ekonomilerinin basarisini
degerlendirirken iktisadi biilyiime disinda esitsizlik, igsizlik gibi farkli gostergelerin de analiz
edilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada son 40 yilda siirekli artis gdsteren gelir esitsizligi
probleminin ardinda formel yasal sistem tarafindan miilkiyet haklarinin korunmasinin bir
etkisinin olup olmadigi 1996-2020 dénemi ve OECD iilkeleri i¢in ampirik olarak arastirilmigtir.

Genigletilmis ortalama grup (AMG) tahmincisi ile dogrusal modeller tahmin edilerek elde
edilen ampirik sonuglar miilkiyet haklarinin korunmasimin gelir dagilimini iyilestirici etkisi
oldugunu ortaya koymustur. Yatay kesit bagimliligina direngli olan ve iilke heterojenligi
sorunu ile basa ¢ikabilen bu tahmincinin her bir iilke i¢in ortaya koydugu egim parametreleri,
panel sonuglarinin aksine bazi iilkelerde gelir esitsizligini arttiric1 etkiye isaret etmektedir. Bu
durum diger kurumlar ve iilkelere 6zgii faktorlerin dikkate alinarak her bir iilke i¢in spesifik
analizlerin yapilmasi gerekliligini gostermektedir. Ozellikle egim parametresinin pozitif veya
negatif olmasi durumunu temel alarak miilkiyet haklarinin gelir dagilimin iyilestirici veya
bozucu spesifik kanallarin neler oldugunun daha ayrintili olarak arastirilmasi bundan sonraki
analizlerin konusu olmaya adaydir. Ancak yine de hem panel sonuglar1 hem de tek tek iilkelere
ait egim parametreleri kapitalizmin temel kurumu 6zel miilkiyet haklariin gelir béliisiimiinde
etkili bir kurum oldugunu ortaya koymaktadir.
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Ek Tablolar

Ek Tablo 1. OECD Ulkelerinde Gelir Esitsizligi ve Miilkiyet Haklar: (1996-2020 Dénemi i¢in Ortalama Degerler)
Ulke GINI TOP11 PRVTP
Avusturalya 4791 9,77 88,49
Avusturya 47,72 11,02 89,24
Belgika 48,65 8,29 84,81
Kanada 47,12 14,07 89,62
Sili 53,12 25,74 85,99
Kolombiya 524 18,24 46,19
Cek Cumbhuriyeti 44,36 11,07 70,6
Danimarka 46,08 11,42 89,96
Estonya 47,6 14,51 78,51
Finlandiya 48,14 10,76 90,26
Fransa 49,92 10,54 75,1
Almanya 50,68 12,02 88,57
Yunanistan 49,7 10,73 54,17
Macaristan 47,94 10,74 65,94
irlanda 41,52 8,65 89,45
izlanda 52,42 11,49 89,24
Israil 50,3 17,87 71,9
italya 49,58 10,42 62,12
Japonya 46,34 12,41 80,24
G. Kore 34,84 9,52 77,36
Letonya 46,8 10,42 53,82
Litvanya 49,69 10,37 56,73
Liiksemburg 45,45 14,71 89,12
Meksika 48,13 20,31 51,36
Hollanda 46,8 6,72 89,73
Yeni Zelanda 46,45 10,7 92,38
Norveg 44,86 11,39 89,34
Polonya 48,14 12,98 61,12
Portekiz 52,23 10,48 70,38
Slovakya 41,58 8,85 53,35
Slovenya 40,05 7,45 59,78
Ispanya 47,28 11,6 70,48
Isveg 49,82 10,75 86,18
Isvigre 41,26 11,29 88,55
Tiirkiye 45,56 20,03 55,37
Ingiltere 53,48 12,97 90,02
ABD 51,1 17,72 86,47
OECD Ortalamasi 47,43 12,38 76

202



Ozel Miilkiyet Haklarmin Korunmasi ve Gelir Esitsizligi:

OECD Ulkeleri

icin Ampirik Bir Analiz

EKk Tablo 2. Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuglar

GINI

PRVTP

PGDP

TRD MDRN

Es-biitiinlesme

Denklemi
Testler MODEL1 MODEL?2
Test ist. Testist. Test ist. Test ist. Test ist.
Test ist. Test ist.
13.324 0.036 107.612 65.433 35.487 5.286 5.310
Pesaran
(2004) (0.000)"™ (0.971) (0.000)™" (0.000)™ (0.000)™ (0.000)™ (0.000)™"

CD

Not: *** ** * sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir. ( ) icindeki degerler olasilik (p) degerleridir.

Ek Tablo 3. Homojenlik Testi Sonuglar

Testler Model 1 Model 2
A 30.335 (0.000)*** 19.514 (0.000)***
Aadj 34.881 (0.000)*** 22.407 (0.000)***

Not: *** ** * sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir. () i¢indeki degerler olasilik degerleridir.

EKk Tablo 4. Korelasyon Matrisi

1 2 (3) 4) (5) (6)
(1) GINI 1.000
(2) TOP1I 0.368 1.000
(3) PRVTP -0.003 -0.115 1.000
(4 PGDPG  -0.207 0.200 0.110 1.000
(5) TRD -0.203 -0.297 0.079 -0.193 1.000
(6) MDRN 0.011 0.110 0.295 0.029 -0.210 1.000
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ABSTRACT

Practices regarding occupational health and safety in organizations
do not go beyond a legal obligation, and the perspective regarding
its adoption as a corporate culture is inadequate. The COVID-19
pandemic has taken on a role that can directly affect business
applications and individual safety and risk prevention workplace
practices. Ongoing awareness of precautions related to individual
risk perception after the pandemic can also affect the emergence
of an occupational health and safety culture against risks in
organizations. The aim of this study is to examine how risk-
preventive practices implemented by corporate management and
individuals themselves in organizations under pandemic conditions
will affect the occupational health and safety culture in the future. The
scope of the study is to examine this relationship in organizations in
the service sector, where face-to-face communication is particularly
limited and is expected to be more affected than the production
sector in the pandemic term. The quantitative research method
was preferred in the study, which was conducted with a sample of
245 individuals determined by the convenience sampling method.
Correlation and multiple linear regression were applied to diagnose
the proposed relationships among variables after examining
the data collected through scales and achieving reliability and
validity tests through descriptive statistical analysis. According
to the research findings, the policy dimension of culture and the
strategy-oriented workplace safety and employee health dimension
of culture are affected by workplace safety management practices
during the pandemic period. The research has originality in terms
of revealing which dimensions of the occupational health and
safety culture were affected by the pandemic period and workplace
safety management practices after the pandemic for service-sector
enterprises in Turkey. Adopting occupational health and safety
practices as a dimension of organizational culture beyond a legal
obligation will ensure that occupational health and safety systems
are designed and implemented effectively.

Keywords: Occupational health and safety, occupational
safety culture, pandemic, COVID-19, risk
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Isletmelerde is saglhigi ve giivenligi ile ilgili uygulamalar bir
hukuki zorunluluktan 6teye gitmemekte ve bir kurum kiiltiirii
olarak benimsenmesi ile ilgili bakis agisi yetersiz kalmaktadir.
Covid-19 pandemisi, is yapma usullerini ve bireysel giivenlik
ve risk Onleyici is yeri uygulamalarimi dogrudan etkileyebilecek
bir rol Ustlenmistir. Pandemi sonrasinda bireysel risk algis
ile oOnlemlere yonelik devam eden farkindalik risklere
kars1 isletmelerde is saghigi ve giivenligi kiiltiiriiniin ortaya
cikmasim da etkileyebilecektir. Bu ¢alismanin amaci, pandemi
kosullarinda igletmelerde kurum yonetimi ve bireylerin
kendilerince uygulanan risk 6nleyici uygulamalarin sonraki
slirecte de is sagligi ve giivenligi kiiltiirinii nasil etkiledigini
incelemektir. Caligmanin kapsami, yiiz yiize iletisimin 6zellikle
smirlandimlmis oldugu ve iiretim sektoriine gore daha cok
etkilenmesi beklenen hizmet sektoriindeki isletmelerde soz
konusu iliskiyi incelemektir. Kolayda 6rmekleme yontemi ile
belirlenen 245 kisilik 6rneklem ile gergeklestirilen ¢aligmada
nicel aragtirma yontemi tercih edilmistir. Giivenirlik ve gegerlilik
calismast yapilmug Olgekler aracilifiyla toplanan verilerin
betimleyici istatistiksel analiz ile incelenmesinin arasindan
degiskenler arasi Onerilen iliskilerin teshisi igin korelasyon
ve coklu dogrusal regresyon uygulanmstir. Aragtirma
bulgularma gore, is sagligi ve giivenligi kiiltiiriiniin politikalar
boyutu ile strateji yonelimli isyeri giivenligi ve ¢alisan saglig
boyutu pandemi dénemi isyeri isgiivenligi uygulamalarindan
etkilenmektedir. Arastirma, pandemi dénemi sonrasinda Tiirk
hizmet sektorii isletmelerinde incelenen is sagligi ve giivenligi
kiiltiiriiniin hangi boyutlarinin pandemi dénemi 6nlemlerinden
etkilendigini ortaya ¢ikarmasi agisindan 6zgiin degere sahiptir.
Is saglig1 ve giivenligi uygulamalarini, hukuki bir zorunlulugun
ilerisinde bir orgiit kiiltiiri boyutu haline getirip benimsemek
is saglig1 ve giivenligi sistemlerinin tasarlanmasi ve etkin bir
sekilde yiiriitiilmesini saglayacaktir.

Anahtar Sozciikler: Is saghig1 ve giivenligi, is giivenligi
kiiltiirii, pandemi, Covid-19, risk

Onerilen atif sekli: Cigek, I., Hiiseyinli, N. and Biilbiil, S. (2023). Occupational Health and Safety Culture After Pandemic
Conditions. Sosyal Giivenlik Dergisi (Journal of Social Security). 13(2). 205-228

Gelis Tarihi/Received: 27/09/2023 e Giincelleme Tarihi/Revised: 13/12/2023 e Kabul Tarihi/Accepted: 26/12/2023

Dr. Ogr. Uyesi, Necmettin Erbakan Universitesi, Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi, Havacilik Yonetimi Boliimii,

icicek@erbakan.edu.tr

Dog. Dr. Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi, iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, isletme Boliimii,

namik.huseyinli@alanya.edu.tr

" Yiiksek Lisans Ogrencisi, Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Turizm Isletmeciligi, 205

serdar.blbl99@gmail.com



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security ¢ 2023/2

INTRODUCTION

Studies have shown that a high perception of job security as a dimension of organizational culture
positively affects employee motivation (Cinel et al., 2021). Occupational health and safety (OHS)
practices play an active role in the emergence of the level of safety that individuals perceive in their
workplaces.

The emergence of new business areas and production methods, especially due to the development of
technology, requires the reorganization of existing occupational health and safety practices in a form
suitable for renewed work environments and business procedures (Sensogiit, 2018). In Turkey, with
OHS Law No. 6331 published in the Legal Gazette in 2012, legislation on occupational health and
safety practices has been published, and its implementation has been made mandatory for all public
institutions and private sector organizations. In this context, business management needs to put into
effect proactive and reactive measures in accordance with the legislation to prevent social, material,
and moral losses and damages that may arise due to occupational accidents that employees may be
exposed to, as well as to prevent losses due to occupational accidents in employee performances and
outputs of units and to prevent a decrease in corporate reputation.

In taking proactive steps to prevent occupational accidents before they occur and implementing
corrective actions after the accident occurs (reactive measures), the efforts of organizations to
fully implement the published legislation are critical. The employer’s awareness of this issue and
providing occupational health and safety training to employees is an important requirement in terms
of employees’ perception of risks in their work environment, to what extent they can prevent the
risk, and how they can reduce it (Kilkis and Demir, 2012). Effective implementation of preventive
and corrective actions and achieving the expected benefit will be possible with an OHS culture that
will be adopted by the management team and all employees.

Practices such as protecting physical distance, preventing crowded environments, and ensuring
personal hygiene have led to changes in the ways of working in work environments with the onset
of the COVID-19 pandemic. Due to the pandemic, the occupational health and safety risks that
individuals perceive in their workplaces will also increase. In the following period, the new measures
brought about by the changes in working conditions due to the pandemic will not be completely
abandoned, and individual perceptions about the changing risk in the workplace may change
perceptions about the usefulness of occupational health and safety practices in the workplace in the
post-pandemic period. This increased awareness of risks in workplaces will bring about a change in
the culture of occupational health and safety in workplaces. In other words, how the occupational
health and safety culture will change over time depending on pandemic conditions is the research
question of this study.

The study aims to examine how the occupational health and safety culture perceived by employees
depends on the occupational health and safety activities of organizations and is evaluated depending
on the workplace risk measures taken during the pandemic period. Determining the impact of
implemented risk prevention measures in the pandemic period on which dimensions of OHS culture
will be practically informative for the development of OHS systems with the aim of creating a
safe working environment for employees in service sector organizations, where face-to-face
communication is especially limited under pandemic conditions, and which are expected to be
affected more than the production sector.

After explaining the effects of pandemic conditions on organizations and changes in labor legislation
and commands regarding the workplace, pandemic practices of organizations are mentioned
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in this study. By describing OHS culture, the relationship between OHS culture and workplace
safety management practices in the pandemic period is highlighted for proposing hypotheses in
the following section. After clarifying the field study steps (sampling, method, and findings), the
conclusion of the study and discussion part are offered.

I- LITERATURE FRAMEWORK AND HYPOTHESES

A- The Effects of Pandemic Conditions on Organizations

Due to COVID-19, nations had to make changes in the way they work and their organizational
structures (Foss, 2020). The fact that the disecase spreads more easily in closed spaces has
necessitated changes in working environments. One of the most important effects of the pandemic
on organizations has been the transition to a remote working model (Baycik et al., 2021).

Before the pandemic, remote working was applied only to certain job fields and job titles, while
with the pandemic, it has been learned how many tasks can be performed with the remote working
model. Article 12 of the Legal Regulation on Teleworking and the Employer’s Obligation states that
“The employer is obliged to inform the employee about occupational health and safety measures, to
provide the necessary training, to provide health surveillance, and to take the necessary occupational
safety measures regarding the equipment it provides, taking into account the nature of the work
performed by the remote worker.” In this context, the rights of the individual working in a different
location from the workplace within the scope of remote work must be observed and protected.
During this period, the Ministry of Family, Labor, and Social Services shared a guide titled ‘Measures
to be Taken by Occupational Health and Safety Professionals in Workplaces within the Scope of
the New Coronavirus Outbreak’ (https://www.csgb.gov.tr/media/42183/yeni-koronavirus-salgini-
kapsaminda-is-sagligi-ve-guvenligi-profesyonellerinin-isyerlerinde-aldiracagi-tedbirler.pdf).

The pandemic measures taken have had negative consequences for the sectors in which companies
operate. The report published by the International Civil Aviation Organization (ICAQO) announced
that there was a 90.7% decrease in the number of domestic passengers worldwide and a 98.9%
decrease in international flights between April 2019 and April 2020 (Essiz and Durucan, 2021). This
situation also affects the travel and accommodation sectors, which are linked to the aviation sector.
Another sector most affected by the epidemic is the tourism sector. This great decrease in the number
of foreign tourists will negatively affect many sectors, such as accommodation, entertainment, and
food and beverage, which fall under the heading of the tourism sector. (Tunali, 2020). When the
foreign trade data of the pandemic period is examined, it is seen that there are negative effects on
economic indicators defined as foreign trade, exports, imports, foreign trade volume, and foreign
trade volume economic balance (Tunal1, 2020).

According to the TUSIAD report (2021), the sectors greatly affected by the COVID-19 epidemic for
the 2nd and 4th quarters of 2020 are transportation - warehouse (50%), accommodation and food
services (58% and 47%), and other services (%44 and 30%), wholesale-retail trade (63% and 38%)
for the 2nd and 4th quarters of 2020, respectively. In the study, 63% of medium-sized enterprises
stated that their business volume decreased. The three sectors where business volume contracted
the most compared to the same period last year were transportation and storage (85%), wholesale
and retail (72%), and accommodation and food services (71%). According to the TUSIAD report
(2021), 62% of medium-sized enterprises work remotely.

Depending on the pandemic conditions, the contraction in the economic volumes of service
sector firms may be a challenging factor for these companies to comply with the COVID-19
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pandemic practices. This commitment to COVID-19 pandemic safety management practices at
the organizational level is expected to positively affect the motivation of employees regarding the
implementation of workplace safety management practices.

B- Changes in Labor Legislation and Commands Regarding Workplaces

The crisis caused by the pandemic has adversely affected tenant employers economically. Therefore,
in the Legal Gazette numbered 31080, the provision was included in the Official Gazette numbered
31080 regarding the tenant employers’ failure to pay the rental fee. To prevent loss of employment,
temporary article 10 of Labor Law No. 4857 introduced the prohibition of dismissal of the employee
and the practice of putting the employee on unpaid leave, and temporary article 24 of Unemployment
Law No. 4447 introduced short time working allowance and cash wage support practices. (Ertopuz
and Suyaran, 2021). With the decisions taken, it was ensured that employees receive monthly wage
support for a certain period in order to eliminate economic difficulties that may arise in case of
leave, and it was also prohibited to dismiss employees within certain periods.

Those who will feel the negative effects of many sectors the most will be the employees hired in
these sectors.

When the employment data for May 2020 is examined, it is seen that there is a decrease of 2
million 411 thousand people compared to the same month of the previous year. The employment
rate decreased by 4.7% and reached 41.4%. There is a decrease of 1 million 622 thousand people in
the service sector (TUIK, 2020). When the figures are evaluated in general, it can be interpreted that
the worst consequence of the epidemic is unemployment (Yurdakul et al., 2020). According to the
TUSIAD report (2021), 57% of the companies reduced their employment by 57% compared to the
same period last year. For medium-sized enterprises, this rate is 58%.

Mandatory staff reduction efforts, especially by service sector companies, increase awareness of
the seriousness of the pandemic crisis. In addition to this awareness, savings in personnel costs
will cause the companies to increase their efforts towards the correct implementation of pandemic
measures due to the possible financial resource transfer. Employees of organizations that implement
pandemic measures correctly are expected to be more committed to workplace safety management
practices.

C- Occupational Health and Safety (OHS) Culture

Organizational culture includes different dimensions within itself. One of these is the value
orientation in which occupational health and safety is taken as the main goal and the business is
conducted according to this understanding (Sensogiit, 2018). The concept of OHS Culture was
developed with different approaches, its essence is to use the resources of the organization to make
workplaces and the working lives of employees safe. The critical point is that this understanding
covers the whole organization, that is, the adoption of occupational health and safety practices
from the top management to the lowest individual because modern technologies and specially
designed workplaces cannot completely protect the health of employees. Top management plays a
significant role in creating a culture of OHS. The support of occupational health and safety training
and activities by top management will both increase the effectiveness of the training and contribute
to the adoption of the culture by employees (Serifoglu and Sungur, 2007).

Cooper (2000) stated that the most important characteristic of high-risk sectors should be safety
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culture. According to him, safety culture consists of three dependent variables, and changes in these
variables affect each other. These three variables are: the person, behavior, and situation.

Safety culture is a systematic organizational functioning established to avoid accidents that endanger
the health of employees, consumers, and other individuals by organizing cultural elements such
as norms, beliefs, and values (Pidgeon, 1991:130). With this understanding, safety culture is the
prevention of problems that may arise before they occur by organizing cultural elements (Turner et
al., 1989).

Since one of the main aims of organizations is to make a profit, there is a tendency to give up
some of these proactive and reactive measures to reduce costs. The ethical dilemmas experienced
in the effort to increase the level of profit and reduce costs may also arise for occupational health
and safety practices (Alper et al., 2015). Although the Occupational Health and Safety Law (No.
6331) was intended to reduce problems in the workplace, it has placed a financial burden on small
enterprises. The importance given to occupational health and safety activities may also decrease,
especially in periods when there will be financial resource transfers such as budget requirements,
the purchase of devices and equipment, the employment of a new labor force, etc. to catch up with
the trendy new technologies in the sector, and this directly increases the risks that employees will
be exposed to occupational accidents. This situation directs attention to the development of an
OHS culture within the organization. The awareness of the top management about the importance
of safety culture will be effective in eliminating the ethical dilemma that will arise due to the high
cost of realizing occupational health and safety practices (Akalp and Yamankaradeniz, 2013: 107).

D- OHS Culture under Pandemic Conditions and Research Hypotheses

Various measures have been taken to protect employees during the pandemic and limit the spread
of the virus. Organizations have made significant managerial and organizational adjustments to
respond to the unique challenges of the pandemic (Essiz and Durucan, 2021). These changes include
the use of administrative and annual leave, adoption of social distancing measures, mandatory use of
personal protective equipment, improved sanitation practices, and remote and/or rotational working
(Hasanhanoglu, 2020; Ates, 2020; Baycik et al., 2021).

The pandemic has increased the importance of safety culture and safety climate in organizations. An
important level of safety culture, defined by shared values, norms, and attitudes towards occupational
health and safety, provides the working environment necessary to cope with adverse situations
that arise in times of crisis. System Theory sees the situation in which occupational accidents may
occur as a 3-part system: man, machine, and environment (Dizdar, 2001). The man factor that
uses “Machie” and is located in an organizational “environment” will interact with the other two
factors for a safety culture to be developed to prevent occupational accidents. Research shows that
organizations with a strong safety culture are better equipped to adapt to changing conditions and
implement effective occupational safety measures (Guldenmund, 2000; Hale and Hovden, 1998). In
this context, it is thought that occupational health and safety practices conducted by organizations
during the pandemic period contribute to the formation of a safety culture.

In Maslow’s hierarchy of needs, security is the second-level basic need. In F. Herzberg’s dual
factor theory, the need for security is defined as a hygiene factor. Security, which is defined as
a need in motivation theories, can assume the role of an antecedent factor in culture formation,
with the values, beliefs, and behavioral norms to be developed based on this need (Malcolmson,
2009). In terms of the new institutional theory, institutionalization is “the process by which certain
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forms of behavior and thought acquire a rule-like status” (Meyer and Rowan, 1977, as cited in
Ozen, 2013: 124). The obligation to follow pandemic-era workplace occupational safety practices
becomes a sufficient condition for the emergence of coercive uniformity. Many organizations reach
a uniform situation by using these practices that they adopt as morally correct (Ozen, 2013). Thus,
pandemic-era workplace occupational safety practices have become the right management practices
to develop the desired OHS culture. Pandemic-era workplace occupational safety practices, which
are legitimized to this extent, have become institutionalized enough to have a meaningful impact
on the development of OHS culture. The following hypothesis can be proposed for the effect of
occupational safety practices in pandemic-era workplaces on the establishment of an occupational
health and safety culture.

H1: Pandemic-period workplace safety management practices positively affects the organization’s
formation of occupational health and safety culture.

Management commitment has a major role in reducing workplace accidents. Studies have shown
that there is a significant relationship between management commitment and occupational accidents
and that an increase in management commitment leads to a decrease in occupational accidents
(McGonagle et al., 2016; Berhan, 2020; Taufek et al., 2016; Zhou et al., 2008). Management
commitment in organizations positively affects employees’ participation in safety activities
and compliance with safety legislation (Mashi et al., 2018). For the employees, management’s
commitment to occupational safety causes employees to engage in occupational safety behaviors
and increases the occupational safety performance of the work environment (Michael et al., 2005;
Neal et al., 2000; Zohar, 1980). Consistent management practices will play a key role in the
formation of an occupational health and safety culture in organizations (Choudhry et al., 2007).
It can be thought that the perception of the management’s commitment to workplace occupational
safety practices during the pandemic period by the employees will positively affect the formation of
the desired occupational health and safety culture by developing values and beliefs that consider the
occupational health and safety of the employees and, at the same time, by demonstrating behaviors.

H1a: The management commitment dimension of pandemic-period workplace safety management
practices positively affects the organization’s formation of occupational health and safety culture.

Research has revealed that safety training is one of the most fundamental elements of creating a
safety culture within an organization (Wu et al., 2007; Boughaba et al., 2014). Safety trainings enable
employees to identify the risks in their work environment and develop behaviors to protect themselves
and work equipment with proactive and reactive measures against these risks, thus creating a safety
culture within the organization (Marquardt et al., 2021). More engaging, targeted, and effective
training enables employees to learn more easily and reduce accidents and diseases (Burke et al., 2006).
It is also known that employees with safety training are more successful in perceiving and preventing
hazards and risks than those without training (Dufty, 2003). The realization of an adequate level of
training and the effectiveness of training are closely related to the role of management during the
pandemic period. The importance given by management to safety trainings will be effective in creating
the desired occupational health and safety culture by reflecting the participation of employees and
the behaviors learned after the training. In this period of increased risks and dangers, such as the
pandemic, the importance of safety training has increased considerably. Occupational safety trainings
carried out during the pandemic period can play a guiding role in proactive and reactive measures to be
taken for various hazards and risks that may arise in crisis situations in the following period. Therefore,
it can be said that the outputs of occupational safety training conducted during this period will have a
positive impact on the development of the desired occupational health and safety culture.
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H1b: The safety training dimension of pandemic-period workplace safety management practices
positively affects the organization’s formation of occupational health and safety culture.

Clear and accurately prepared safety rules and procedures in workplaces increase the safety
behaviors of employees (Vinodkumar and Bhasi, 2010). Studies conducted in different sectors
show that the correct definition of safety rules and procedures is a crucial factor in reducing
accident rates in workplaces (Cox and Cheyne, 2000; Mearns et al., 2003; Glendon and
Litherland, 2001). Wachter and Yorio (2013) emphasized the importance of safety rules and
procedures defined in safety management systems to improve workplace safety performance
and reduce occupational accidents. For these reasons, it can be said that occupational safety
rules and procedures that are clearly and accurately explained during the pandemic period
can play a positive role in the formation of the desired safety culture within the organization.

Hlc: The safety rules and procedures dimension of pandemic-period workplace safety
management practices positively affects the organization’s formation of occupational health
and safety culture.

It is generally accepted that 80%-90% of workplace accidents are caused by human error
(EU-OSHA, 2012). Human Factors theory, one of the theories of occupational accidents,
links accidents to a chain of events that ultimately result from human error. The theory
includes three principal factors that lead to human error: Overload, inappropriate reaction
and activities not performed correctly (Yilmaz, 2013: 30). Developing a safety culture within
the organization is an important approach to reduce the rate of human error. Employee
participation contributes positively to the development of safety culture in the organization
(Choudhry et al., 2007). Therefore, to create a safety culture, employees’ perspectives on
occupational safety practices should be positive. If employees’ general safety perceptions
about their organization are positive, they are much more likely to participate in safety
activities and comply with safety rules and procedures (Amponsah-Tawaih and Adu, 2016). A
prominent level of safety motivation of employees is an important prerequisite for increasing
safety performance and creating a safety climate within the organization (Christian et
al., 2009). Wachter and Yorio (2013) state that to increase safety performance and reduce
occupational accidents, safety management systems as well as employees’ acceptance of these
practices are necessary. The dramatic effects of the global crisis during the pandemic period
are a crucial factor in the adoption of these practices. In this period, employees’ participation
in workplace occupational safety practices can play a positive role in the formation of the
desired safety culture within the organization.

H1d: The employee participation dimension of pandemic-period workplace safety
management practices positively affects the organization’s formation of occupational health
and safety culture.

Figure 1. Research Model

Pandemic-period workplace

safety g practice ;

OHS Culture
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II- APPLICATION

A- Sampling

In the study, white-collar employees from service sector organizations were selected by the
convenience sampling method. The study was conducted with individuals from various sub-job
fields of the service sector (occupational health and safety, finance and banking, retail and wholesale
trade accommodation and hospitality, restaurant and food, health tourism, ready-to-wear clothing,
automotive sales), where face-to-face communication was particularly limited under pandemic
conditions. According to annual TUIK data, the current number of personnel working in the service
sector is 17.378.000 (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2022-49390).
One of the criteria used to decide the scale of the organization is the number of employees (Kogel,
1993; Celik and Akgemci, 2010; Mecek, 2020). In the classification made by the Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD), SMEs with 100499 employees are classified
as medium-sized (Mecek, 2020). The organizations where the individuals sampled in this study are
in the medium-sized group regarding the number of employees. According to KOSGEB statistics,
the rate of employees in medium-sized SMEs is 16.1% (https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/
detay/8622/kucuk-ve-orta-buyukluktekigirisim-istatistikleri). The population volume for employees
working in middle-size enterprises in the service sector is 2.797.858. According to the sample size
formula:

n=N.z2pq/(N. d* + Z2.P.Q),

in the formula, n: sample size, z: standard normal distribution table value, d: sensitivity for
measurement, P: observation rate of considering elements in the universe, frequency of occurrence
of the event (probability of occurrence): depends on the homogeneity of the sample, Q: (1-P): rate of
not observing the considering element, frequency of not-occurrence of the event (Yazicioglu, 2010)

For the study, d = 5%, z = 1,966, P = 0,80, and Q= 0,20. The companies from which the data
were collected in the study were required to be medium sized in the beginning. For this reason,
it can be assumed that the organizations in which the sample was taken into consideration are
homogeneous in terms of individuals. P = 0.8 and Q = 0.2 can be accepted depending on the high
level of homogeneity in the selection of the participants. By calculating the formula, the required n
is determined to be 245. This study was conducted with 245 participants. The research was carried
out with the ethical approval of the Ethical Committee for Social Science and Humanities, Alanya
Alaaddin Keykubat University, dated June, 08, 2022 and numbered 03/08.

B- Method

A quantitative research method was adopted for the study. Data were collected through scales. The
demographic information of the participants includes age, gender, education level, organizational
tenure, total work experience, and job tenure in the workplace. Scales used in the research:

Occupational Health and Safety Culture: The 20-item OHS culture scale developed by Dalkiran
and Cigek (2019) was used. Researchers have defined six dimensions for occupational health and
safety culture (systemic perspective, cost-human, economic aspect of change, reactive orientation,
behavior, and collective value). The researchers determined the internal consistency reliability to
be 0.703. Items 5, 7, 8, 12, 13, 14, 15, 19, and 20 on the scale are reverse scored. The researchers
used a 6-point Likert rating for measurement. Since odd-numbered rating scales contain a midpoint,
it is recommended to use an even-numbered rating scale instead of an odd-numbered rating scale
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to avoid the central tendency effect when participants answer the scale (Douven, 2018). For this
research, it was considered proper to evaluate the answers on their original scale with a 6-point
Likert rating.

Pandemic-Period Workplace Safety Management Practices: Four dimensions are defined in the
scale developed by Vinodkumar and Bhasi (2010) and adopted for pandemic conditions by Vu et
al. (2022). Management commitment, safety training, safety rules and procedures, and employee
participation They defined the sub-dimensions of this scale, which they adapted in accordance with
the COVID-19 pandemic conditions, as formative conceptual structures. There is a need to conduct
reliability and validity studies of the scale in question in different cultures. Scale questions were
evaluated with a 5-point Likert rating, remaining true to the original rating.

Descriptive statistical calculations (mean, maximum, minimum, standard deviation, skewness, and
kurtosis) were used in the analysis of the data. Exploratory and confirmatory factor analysis, internal
consistency coefficients (Cronbach alpha), and CR and AVE coefficients were utilized to diagnose
the reliability and validity of the scales. Correlation and multiple linear regression analyses were
used to diagnose the proposed relationships between variables. Statistical analyses were performed
with SPSS.22 and Lisrel 10.2 software.

II1- FINDINGS

A- Demographic Data

A total of 245 participants—161 men and 84 women—participated in the study. 58.4% of the
participants were between the ages of 20 and 30, while 22% were between the ages of 30 and 40.
This shows that most of the participants are young and middle-aged. 41.2% of participants have a
bachelor’s degree. It is seen that 42.8% of the participants have 1-5 years of seniority, and 40% have
1-5 years of work experience in their current workplace.

B- Descriptive Statistics for Variables

Descriptive statistical values of the variables are seen in Table 1.

Table 1. Descriptive Statistical Values of the Variables

Standard . . .
mean e skewness  qurtosis minimum maximum
deviation
Occupational Health and Safety culture 3,89 0,53 -0,206 -0,162 2,35 5,05
Pandemic-period workplace safety 3.89 0.96 0.734 0,168 111 5

management practice

Since the skewness and kurtosis coefficients of the variables are -1<x<1, it is accepted that they
meet the normal distribution condition (Sencan, 2005).

C- Reliability and Validity

Exploratory factor analysis with Varimax rotation was applied. In the approach of grouping the
scale items into factors, a factor load of at least 0.40 and an eigenvalue of 1 were determined. Factor
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analysis iterations were continued by removing items that loaded on two factors with a difference
of less than 0.1. AVE>0,50; CR>070; the total variance explained >0.50 was decided as threshold
values. The OHS culture exploratory factor analysis and reliability value are shown in Table 2.

Table 2. Exploratory Factor Analysis and Reliability Value of “Ohs Culture”

Explained
Factor Items Factor Loads Eigenvalue variance (%), Reliability
AVE, CR
8. There is no established 0.802
Occupational Health and Safety....(R) ’
14. The current system applications
related ....(R) 0,751
19 The budget allocated throughout 0.708
the organization....( R) > 21.498 0.498:
1 3,985 ’ 0 854; ’ 0,786
15. A change in systemic practices 0.74 ’
related to Occupa...(R) ’
5. Employees have a fatalistic...(R) 0,678
7. There are no unionized....(R) 0,523
17. A reward system is applied.... 0,844
18. In order to prevent occupational 0714
accidents....... ’
5 16. Strategic planning on 0.694 3.191 17,522; 0,511; -0,277
Occupational...... 0,804 0,729
13. Since occupational accidents
are....(R) 0,631
10. In the occupational health and 0.585
safety system, roles are not..... >
1. Workplace safety and employee 0.882
health is an important strategy. . .. ’
2. Workplace safety and worker 0.842
health.... ' 15,636;  0,547;
3 1,568 ’ 0’823 e 0,728
9. The life and health of workers is 0.6 4
more important than. . .. >
3. Investments in workplace safety 0.585
and.... ’
Total 54,655 0,72
Kaiser-Meyer-Olkin 0,778
Approx. Chi-square 836,484
Bartlett’s Test of
Sphericity df 120
Sig. 0
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The grouped items did not reveal the original factor structure from which the study was taken (Dalkiran
and Cigek, 2019). In the second factor in which the items were grouped in the factor analysis, Item 13 was
preferred not to be used in determining this factor because it reduced the reliability value of the subscale.
Depending on the propositions stated in the occupational health and safety culture paradigm (Giiven,
2018), the factors are named as follows according to the semantic content of the grouped items:

1: OHS corporate image and openness to change

2: OHS policies

3: Strategy-oriented workplace safety and employee health

The confirmatory factor structure t values of the pandemic period workplace safety management practices

scale are seen in Figure 2.

Figure 2. T Values of Pandemic Period Workplace Safety Management Practices Scale
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Although the 4-factor structure is confirmed by t values, the fit index values are below the accepted
threshold value (Table 3). Therefore, exploratory factor analysis was performed to diagnose the sub-

variable structure for this sample (Table 4)

Table 3. Fit Index Values of Pandemic Period Workplace Safety Management Practices Variable

X2

d.f.

X2/d.f.

RMSEA

GFI

AGFI

SRMR

NNFI

CFI

383,89

146

2,629

0,105

0,85

0,8

0,038

0,98

0,98
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Table 4. Exploratory Factor Analysis and Reliability Value of “Pandemic Period Workplace Safety Management Practices”

Explained
Factor Items Factor Loads Eigenvalue variance (%), Reliability
AVE, CR
The safety rules and procedures 0.81
followed. ..... ’
Managers consulted with
employees...... 0,783
Employees had enough
opportunities. . .. 0,753
Safety inspections of COVID-19.... 0,749
My managers always tried to 34,402;
1 enforce..... 0,744 3,848 0,532; 091 0,955
Training programs on COVID-19.... 0,7
My company strictly and
effectively...... 0,675
Managers promoted employees’
involvement...... 0,674
My company gave comprehensive
training. .... 0,667
When COVID-19 was reported, my 077
management....... ’
‘When the COVID-19 pandemic 0.734
broke out, the company..... ’ 20.030
2 3,405 ? 0,876
0,510; 0,806
My company provided sufficient....... 0,686
My company developed a full
range..... 0,663
Corrective action was. . ... 0,77
3 Safety rules and procedures 0,754 2,645 15,538, 0,869
24 p : : 0,539; 078 :
Safety was given.... 0,676
4 All employees must have ........ 0,936 1,269 7,466
Total 77,457 0,964
Kaiser-Meyer-Olkin 0,934
Approx. Chi-square 2226,108
Bartlett’s Test of
Sphericity daf 136
Sig. 0
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Since one item is grouped into the last factor, a single variable is not considered to constitute a
latent factor structure. For this reason, it was not used in subsequent analysis steps regarding the
diagnosis of relationships. Factors are named by adhering to the semantic content of the grouped
items and the names in the original factor structure;

1. Safety training, rules, procedures, and employee participation
2. Proactive and reactive measures of management
3. The importance given by the management.

It was seen that the three dimensions in the original scale structure were grouped together in
the first factor. The management commitment dimension of the original scale was divided into
two separate factors in this research. The 2nd and 3rd factors were named in this way because
the semantic content of the subscale items of management’s commitment to pandemic period
workplace safety management practices indicates the proactive and reactive measures taken by
the management and the importance given by the management.

In the diagnosis of common method judgment, it was examined whether the factor on which
most of the items were collected corresponded to most of the total variance explained. (Demirtas
and Bickes, 2014). Variances explained by each of the three dimensions that emerged for the
occupational health and safety culture variable (21,5; 17,5; 15,6) are less than 50% of the total
variance (54.65). Variances explained by each of the four dimensions that emerged for the
pandemic period workplace safety practices variable (34,4; 20,0; 15,56; 7,46) are less than 50%
of the total variance (77,457). For this reason, there can be no common method of judgment in the
measurement of both variables.

D- Relationships Among Variables

Calculated Pearson correlation values are seen in Table 5. The appropriate range for the correlation
value is between 0.30-0.70 (Pehlivanoglu, 2018, Aydogan, and Sencan, 2019).

Table 5. Correlation Among Variables

1 2 3 44 5 6
1 1
2 0,113 1
3 0,202* 0,327%* 1
4 0,204%* 0,675%* 0,491%* 1
5 0,248%* 0,539%* 0,450%* 0,797+ 1
6 0,248%* 0,643%* 0,536%* 0,771%* 0,739%* 1

According to theresults of the correlation analysis, the highestrelationship between the independent
variables and dependent variables determined for the study was found between occupational
health and safety policies, safety training, rules, procedures, and employee participation. The

'OHS corporate image and openness to change

2OHS policies

3 Strategy-oriented workplace safety and employee health

4 Safety training, rules, procedures and employee participation

*Proactive and reactive measures of managemenThe importance given by the management

®The importance given by the management 217
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relatively highest relationship between the independent variables was found between OHS
policies and the strategy-oriented workplace safety and employee health dimension. The
relatively highest relationship among the dependent variables is between safety training, rules,
procedures, employee participation, and the proactive and reactive measures of management. The
relationship between all dimensions of pandemic period workplace safety management practices
and all dimensions of occupational health and safety culture is statistically significant (p<0.05).
Although all the specified correlation values are statistically significant, a correlation value of 0.3
and above can be considered to indicate a relationship status. The independent variable with the
lowest relationship with the dependent variables is OHS corporate image and openness to change.

The explanatory effect of pandemic period workplace safety management practices (the main
variable) on the change in OHC culture (the main variable) is shown in Table 6. The explanatory
effect of the sub-dimensions of workplace safety management practices during the pandemic
period on the change in OHS culture dimensions is given in Table 7.

Table 6. The Explanatory Effect of Workplace Safety Management Practices on the Change For OHC Culture

OHC Culture (main)

Dependent variable:
Standard beta t p

workplace safety management
practices during the pandemic 0,753 13,927 0
period (main)

R2 0,567
Adj R2 0,564
F 193,968
P value 0

The impact of workplace occupational safety practices during the pandemic period on OHC
culture is significant and positive in general. Pandemic period workplace safety management
practices explain 56% of the change in occupational health and safety culture.

Table 7. The Explanatory Effect of Workplace Safety Management Practices on the Change in Dimensions of Occupational
Health and Safety Culture

Dependent variables

1 2 3
Standard ¢ p Standard ¢ p Standard ¢ p
beta beta beta
4 0,239 1,633 0,105 0,505 4,646 0 0,174 1,36 0,176
5 0,023 0,168 0,867 -0,113 -1,1 0,273 0,03 0,25 0,803
6 0,047 0,357 0,722 0,337 3,462 0,001 0,38 33 0,001
R2 0,088 0,497 0,302
Adj R2 0,069 0,486 0,288
F 4,668 48,018 21,104
P value 0,004 0 0
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Tolerance >0.2, VIF < 5, CI <30 conditions were taken into consideration in diagnosing
multicollinearity in regression equations. According to the regression analysis findings,

Although the regression between pandemic period workplace safety management practices and
the “OHS corporate image and openness to change” dimension of occupational health and
safety culture is significant, the effects of all dimensions of pandemic period workplace safety
management practices on explaining the 8.8% change in variance are not significant.

“The safety training, rules, procedures, and employee participation” dimension and the
“importance given by the management” dimension of pandemic period workplace safety
management practices can explain 49.7% of the change in the “OHS policies” dimension of
occupational health and safety culture. Management’s proactive and reactive measures did not
display a significant effect on the “OHS policies” dimension of occupational health and safety
culture. The explanatory effect of safety training, rules, procedures, and employee participation
on the change in OHS policies is relatively higher.

The “importance given by the management” dimension of workplace safety management
practices during the pandemic period can explain 30.2% of the change in the “strategy-oriented
workplace safety and employee health” dimension of occupational health and safety culture. The
“safety training, rules, procedures, and employee participation” dimension and the “importance
given by the management” dimension did not show a significant effect on the “strategy-oriented
workplace safety and employee health” dimension.

IV- CONCLUSION

In the study, it was examined how the risk-preventive practices implemented by the corporate
management and individuals themselves in the organizations during the pandemic period
affected occupational health and safety culture in the following processes. When the findings of
all correlation and regression analyses are considered, pandemic-period workplace occupational
safety practices positively affected the formation of occupational health and safety culture, and
hypothesis H1 was accepted. Safety training, rules, procedures, and employee participation
dimensions of pandemic-era workplace occupational safety practices had a positive and
significant effect only on the OHS policies dimension of occupational health and safety culture.
Therefore, it can be stated that hypotheses H1b, Hlc, and H1d are partially confirmed. In this
study, the management commitment dimension in the original scale structure was grouped into
two separate dimensions: proactive and reactive measures of management and the importance
given by management. The dimension of management’s proactive and reactive measures did not
have a significant effect on occupational health and safety dimensions, whereas the dimension
of importance given by management showed a positive effect on the dimensions of “OHS
policies of occupational health and safety culture” and “strategy-oriented workplace safety and
employee health.” Therefore, hypothesis Hla is partially confirmed.

The dimension of “Management’s proactive and reactive measures” of workplace occupational
safety practices during the pandemic period did not show a significant explanatory effect on
any occupational health and safety culture dimension. None of the pandemic period workplace
occupational safety practices had an explanatory effect on the corporate image or openness to
change dimensions of OHS culture.
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A- Discussion

Pandemic period practices, especially economic contractions in service sector companies,
personnel layoffs, and efforts to reduce personnel costs, along with the transition to a remote
working system explained in detail in the literature, show the impact of pandemic period workplace
safety management practices in developing an OHS culture. These sectorial effects at the macro
level play a role in improving the occupational health and safety culture at the individual level by
confirming Carrol’s (1998) safety culture description. The importance of pandemic practices at
the sector and organization level can also be explained by their significant effect on the dimension
“OHS policies” of OHS culture. Caroll defined safety culture as the high importance given to
employee and public safety by all individuals. Similarly, Dogan and Simsek (2022) showed in their
study that the COVID-19 pandemic had a positive impact on developments in the occupational
health and safety system.

Unlike the findings of this study, Kocaay and Biger (2022) determined that employees’ perception
of the OHS competence of their corporate management during the pandemic period was at an
average level. The reason for the lack of effect of proactive and reactive measures of workplace
occupational safety practices during the pandemic period in this study can be stated as the fact that
the management did not take initiative in this issue and preferred to apply the rules and procedures
defined by the World Health Organization (WHO) and national authorities. It is expected that fewer
COVID-19 cases will be diagnosed in the sampled, mostly medium-sized workplaces than in large-
sized organizations where the number of employees is much higher. Depending on the number of
cases experienced, the top management of the organizations, instead of taking the initiative for
the reactive measures to be defined by themselves, put into effect the pre-determined and defined
measures to be done and taken after the COVID-19 case occurs.

Especially during the pandemic period, with the increase in COVID-19 cases, well-known
organizations exhibited a bad corporate image. In this period, it is perceived as risky to make a
change in the OHS culture other than what is known. This risky situation may be a reason why the
attitude of being open to change was not affected by pandemic-era workplace occupational safety
practices. The fact that workplace occupational safety practices during the pandemic period did
not affect the corporate image dimension of OHS culture can also be interpreted as a result of the
fact that COVID-19-infected individuals who were not registered were not disclosed to the public.
An adverse situation that is not announced in terms of workplace occupational safety during the
pandemic and the effort to correct it will not have an impact on the corporate image dimension of
OHS culture as an undisclosed organizational event. The sampled organizations are medium-sized
and have relatively fewer personnel than large-scale organizations. It is stated that formalization has a
moderate correlation with the number of personnel (Tengilimoglu and Akgdz, 2019). In organizations
with an important level of formalization and a strict hierarchical structure, formal communication
channels are insufficient to inform employees, and it is thought that there is an increase in informal
forms of communication for employees who cannot be informed through formal channels (Ozbolat,
2018). Informal communication directly affects communication satisfaction (Cillioglu, 2018). It can
be said that the informal communication process will not assume a functional role that will change
the corporate image evaluations of employees in terms of direction or effect size in organizations
that are thought to have a medium level of formalization due to their scale.
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The fact that the “proactive and reactive measures of management” dimension of workplace
occupational safety practices during the pandemic period did not have a significant effect on the
“OHS policies” and “Strategy-Oriented Workplace Safety and Employee Health” dimensions
of the OHS culture can be explained by the System Theory and Combination Theory of OHS
theories. Contrary to expectations, Dogan and Simsek (2022) found in their study that COVID-19
had a negative relationship with the dimensions of OHS management and cooperation among
employees. The system theory does not consider the COVID-19 pandemic as an environmental
factor or a single factor in the occurrence of occupational accidents, and the effect that will ensure
a change in OHS culture will not be revealed. Similarly, combination theory states that a single
theory or factor cannot explain all incidents and that the real cause of occupational accidents is the
combination of two or more models (Dizdar, 2001). According to the theory, the simple effect of
a single environmental factor (COVID-19) will be insufficient to explain a meaningful change in
OHS culture. As stated by the Human Factors Theory, since occupational accidents are ultimately
linked to a chain of events caused by human error (Dizdar, 2001), the human factor that will
cause an occupational accident that a person will experience at work will be the most important
factor in shaping OHS policies and enacting strategy-oriented workplace safety and worker health
activities. In an organizational context where the impact of the human factor on occupational
accidents and thus the change in OHS culture is not experienced, “proactive and reactive measures
to be taken by the management” will not be sufficient to develop OHS policies and may not
provide the expected effect in putting strategy-oriented workplace safety and occupational health
activities into effect. The sampled organizations operate in the sub-business lines of the service
sector and are in the group with low hazards in terms of OHS and within the scope of the C-class
occupational health and safety specialist. Psychosocial risk factors gain importance as an element
that may cause occupational accidents in the service sector (Olcay, 2019). The psychosocial effects
of the COVID-19 pandemic on individuals assume a role that can affect OHS culture as a factor
directly experienced by the “human” element. Occupational safety practices that will reduce this
psychosocial risk factor in service sector workplaces have positively affected the occupational
health and safety culture.

Itis possible to talk about the sustainability of practices and regulations that have gained institutional
quality within the organization (Ozen, 2013). In this context, the common understanding and
attitudes developed in terms of safety training, rules, and procedures in organizations gain meaning
and stability and turn into a uniform structure among organizations (Scott, 1995; Ozen, 2013).
These uniformity mechanisms emerge as a result of organizations’ efforts to gain cognitive,
moral, and utilitarian legitimacy through the institutional practices they adopt (Ozen, 2013: 125).
The moral dimension of the functioning that will gain institutional quality is the correctness and
appropriateness of the understanding and behavior that are characterized as an institution in the
functioning of organizations on the plane of morality. The career elements to be mentioned in the
moral dimension are the training received, the process of professionalization, and the certification
process (Ozen, 2013). OHS training, which is carried out at a certain time and content by the
legislation, is applied at a certain standard level without any change in terms of defined rules
and procedures for organizations. One of the main arguments of the new institutional theory is
that organizations within the same environmental area form a uniformity depending on various
dynamics (DiMaggio and Powell, 1983). In addition, since the activities to be conducted in the
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OHSAS 18001 (Occupational Health and Safety System) certification process are standardized,
they do not vary between organizations. Therefore, these activities, which do not change, can
be stated as the reason why the dimension of “safety training, rules, procedures, and employee
participation,” one of the workplace occupational safety practices during the pandemic period,
does not explain the dimension of “strategy-oriented workplace safety and employee health” of
OHS culture. Similarly, Dursun (2011) did not report a significant effect on safety compliance and
safe participation, which he defined as components of safe behavior for safety training. Dogan
and Simgek (2022) did not also demonstrate the relationship between the COVID-19 pandemic
and OHS training.

Managers learn through OHS training that OHS rules and procedures increase efficiency by
improving business performance. Thus, they attribute a moral value to these practices and make
it possible for employees to take part. To achieve the desired OHS performance, having employee
participation for all employees in each organization will not reveal variability, and therefore, there
will be no explanatory effect on the strategy-oriented workplace safety and occupational health
culture.

The view supported by the findings of this research is that occupational health and safety culture
has a dynamic structure because the causes of occupational accidents are mostly related to
psychosocial factors. Environmental factors such as COVID-19 will have a significant impact
on the development of the desired OHS culture through interaction with the organizational
context in which “human” is directly related. This situation also reveals the importance of social
base variables that are directly related to the work environment, such as organizational culture,
organizational commitment, commitment to work, and work motivation (Gtiler et al., 2018).

B- Managerial Implications

In Turkey, 1 law, 42 regulations, and 10 communiqués have been enacted on OHS. However, it
is not enough to only comply with legal regulations and make technical updates while creating
occupational health and safety policies. Today, the development of a people-oriented business
culture in workplaces emphasizes the importance of conscious employees for organizations
aiming to improve occupational health and safety performance.

The employer plays a key role in the adoption of a safety culture. Measures such as determining risk
assessment and risk management approaches, ensuring that everyone working in the workplace
benefits from OHS services, and establishing an appropriate organization for emergencies are
among the responsibilities of the employer in developing the desired occupational health and
safety culture (Giiler et al., 2018).

Safety culture reflects the organization’s willingness to learn from mistakes, work accidents,
and experienced events and to improve in this direction. The learning organization model to
be adopted by top management will bring about change at the unit and organizational level in
a dynamic process to predict the antecedent factors of the OHS culture to be developed and the
extent to which the relationship between these factors can provide the desired effect.
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The following elements gain importance in developing the targeted OHS culture (Parker et al.,
2006; Gokge, 2020):

* Having a safety system is not limited to proactive controls but also includes collecting and
analyzing information from accidents and near misses, and sharing findings,

*  Create a culture that encourages employees to report errors and violations,

*  Encouraging employees to learn and apply safety-related knowledge and rewarding such
behavior, as well as clearly defining the boundaries of acceptable and unacceptable behavior,

»  Flexibility to change organizational structure in the face of a dynamic and challenging
mission environment,

* No resistance to getting the right results from the security system and making changes.

Wachter and Yorio (2013) emphasize the importance of safety management systems focused on
individual performance. In this way, the incentives and guidance required to create a safety culture
can be provided through individual goals and reward mechanisms. Employees’ perceptions of
safety must be frequently evaluated by senior management.

Instead of investing in material factors in occupational health and safety practices, organizations
with an important level of institutionalization have turned to policies to create an employee profile
with a high level of consciousness and awareness. Training plays a significant role in creating this
employee profile (Giiler et al., 2018).

Remote working by using technological communication tools, which have become widespread
with the pandemic, has ensured that post-pandemic business processes are mostly carried out in a
technology-based structure. The employer’s responsibility to take occupational health and safety
measures also continues for remote working business models. For example, ergonomic information
should be provided to staff who will work using computers (Erdogan and Geng, 2018).

C- Further Studies and Limitations

The evaluation of the effectiveness of OHS training to be given to employees can be examined as
a subject of further research, with the role of a regulating variable in the proposed relationship.
The structure variables (formalization, centralization, control area, communication channels, etc.)
related to remote working hybrid systems, which have become widespread and sustained with the
pandemic in many sectors, are a research topic for the extended version of the study. Management
activities to be implemented for safety (total quality management, benchmarking, etc.) and the
direct impact of individual values on OHS culture are other research topics.

The research also has limitations. The research is not classified separately for sub-job fields in the sector
classification but presents a general result for the service sector. To increase the generalizability of the
results, it would be useful to repeat the study for each of the service sector sub-business lines with
sufficient samples. The fact that the data collection in the study was carried out using a normative scale
(Likert) may cause respondents to give answers with high social favorability in determining the values
of the variables. Another limitation is that the factor grouped with a single item in the scale of workplace
occupational safety practices could not be used in the analyses conducted to diagnose the relationships.
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Temel gelir giivencesine evrensel erisim ve asgari diizeyde
yasam standardin1 destekleyen sosyal koruma politikalar
ozellikle gelismis {lilkelerde refah devleti kavraminin
onemli bir parcasidir. Bu dogrultuda, gelismis iilkelerde
yaygin sekilde kullanilan politika araglarindan biri garantili
asgari gelir destekleridir. Bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye’de
hanehalklarina yapilan sosyal yardimlardan faydalanilarak
olasi bir garantili asgari gelir desteginin gelir esitsizligi ve
yoksulluk tizerindeki etkisini arastirmaktir. Bu ¢aligmada
oncelikle Avrupa Birligi iilkelerinde garantili asgari gelir
destekleri ile ilgili mevcut uygulamalar incelenerek bu
uygulamalardan ulagilan sonuglar sunulmustur. Ardindan
Tiirkiye’nin sosyal yardim sistemi incelenmis ve 2011-
2021 donemi Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmasi’ndan
elde edilen veriler kullanilarak gelir gruplarina gore sosyal
yardimlar analiz edilmistir. Son olarak, Tiirkiye’de mevcut
sosyal yardim sistemi yerine, belirli bir gelir esige dayanan
garantili asgari gelir uygulamasmin goreli yoksulluk
ve gelir dagilimi lizerindeki olasi etkileri arastirilmistir.
Farkli gruplar ve yardim tutarlarinin kullanildigi bes ayr
senaryo i¢in simiilasyonlar ger¢eklestirilmistir. Simiilasyon
sonuglar1 sosyal yardimlarin diger bir ifade ile olasi bir
garantili asgari gelir uygulamasinin Gini katsayisini
yaklasik 0,6, yoksulluk oranmi ise %2 puana kadar
azaltacagini gostermistir.

Anahtar Sozciikler: Garantili asgari gelir, gelir esitsizligi,
simiilasyon, sosyal yardimlar, yoksulluk

ABSTRACT

Social protection policies that support universal access to
basic income security and a minimum standard of living
are an important part of the concept of welfare state,
especially in developed countries. In this regard, guaranteed
minimum income is commonly one of the policy tools used
in developed countries. This study aims to investigate the
effect of a possible guaranteed minimum income support
on income inequality and poverty utilizing social benefits
provided to households in Turkey. In this study, first of all,
the current practices related to guaranteed minimum income
support in the European Union countries are examined
and the results from the practices are presented. Then, we
examined Turkey’s social benefits system and analyzed
social benefits according to income groups using the data
obtained from the 2011-2021 Survey Income and Living
Conditions. Finally, we investigated the possible effects of
guaranteed minimum income support based on an income
threshold instead of the existing social benefits system
in Turkey on relative poverty and income distribution.
Simulations were carried out for five different scenarios
using various groups and benefits amounts. The simulation
results showed that social benefits, in other words, a possible
guaranteed minimum income support will reduce the Gini
coefficient by approximately 0.6 points and the poverty rate
by up to 2 percentage points.

Keywords: Guaranteed minimum income, income
inequality, simulation, social benefits, poverty
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GIRIS

Refah devleti, genel olarak “vatandaslarin sosyal durumlariyla, refahlariyla ilgilenen ve
onlara asgari bir yagsama diizeyi saglamay1 dédev bilen devlet” olarak tanimlanmaktadir. Refah
devletinin temel amagclar1 arasinda; kisilere asgari bir gelir diizeyinin garanti edilmesi, belirli
ihtiyaglarin karsilanmasinda minimum standartlarin saglanmasi, yoksullukla miicadele ve
adil gelir dagilimina ulasilmasi yer almaktadir (Veit-Wilson, 2000). Bu ¢ergevede sekillenen
geleneksel sosyal politikalar, 20. yilizyilin sonundan itibaren diinyada yasanan geligsmelerle
birlikte ¢esitlenmis ve farklilagmistir. Bu donemde sosyal harcamalar yiliksek kalmaya devam
etse de sosyal politikalara dair sorunlar artarak devam etmistir. Endiistri 4.0 siirecinin getirmis
oldugu dijital doniisiim ile isgiicii piyasasina iligkin kosullarin degismesi, toplumsal degisimler,
demografik doniisiim ve ekonomik risklerin artmasi ile cogalan sosyal riskler Covid-19 salgini
ile su yliziine ¢ikmistir.

Giliniimiizde sosyal politikalar, modern devletin bireyleri sosyal risklere karst korumak ve
bireylerin refahini artirmak igin gelistirdigi sistemli politikalar olarak tanimlanmaktadir. Bu
dogrultuda diizenli yardimlarin artirilmasi ve asgari yasam standardinin korunmas: sosyal
politikalar agisindan 6nem kazanmistir. Bunun yani sira kiiresel diizeyde asgari temel saglik
hizmetlerine ve temel gelir giivencesine evrensel erisimi hedefleyen uluslararasi hedefler ve
mutabakatlar da olusturulmustur. Bu gercevede Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
olusturulan Sosyal Koruma Tabanlarina Iliskin 202 No’lu Tavsiye kararinda temel gelir
gilivencesine evrensel erisim ve asgari diizeyde sosyal koruma bir sosyal giivenlik hakk: olarak
tanimlamakta ve gelir desteklerinin yeterliliginin bireylerin onurlu bir sekilde yasamalarini
saglayacak, temel mal ve hizmetlere etkin erisimini miimkiin kilacak sekilde yeterince yiiksek
bir seviyede belirlenmesi gerektigi tavsiye edilmektedir. Ayni dogrultuda, 12 Ekim 2021’de
Avrupa Konseyi iiye devletleri ulusal asgari gelir korumasina iligkin politikalarint etkin bir
sekilde desteklemek ve tamamlamak i¢in birlik ¢ergevesinin giincellenmesini baglatmaya davet
etmistir.

Farkli ekonomik yapida olmalar1 ve farkli refah gelenekleri dolayisi ile ortak bir standart
bulunmamakla beraber AB iilkelerinin tamaminda garantili asgari gelir benzeri uygulamalarin
var oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise kapsamli gelir desteklerinin gerekliligi Covid-19
salgininin olumsuz ekonomik etkilere yol agtig1 donemde ortaya ¢ikmis olup benzer programlar
sinirli bir ¢cer¢evede uygulanmaya baslamistir.

Bu ¢aligmada mevcut sosyal yardimlarin farkli senaryolar altinda garantili asgari gelir destegi
bi¢iminde yararlanicilara verildigi varsayilarak bu desteklerin gelir esitsizligi ve yoksulluk
tizerindeki olast etkilerinin arastirilmasi amacglanmaktadir. Bu g¢alismanin farkli senaryolara
dayali olarak Tiirkiye’de olas1 bir garantili asgari gelir desteginin gelir dagilimi1 ve yoksulluk
iizerindeki etkisini ele alan Oncii bir ¢alisma olma agisindan literatiire katki saglamasi
beklenmektedir.

Calismanin geri kalan kismi su sekilde planlanmistir. Birinci bdliimde sosyal yardim ile gelir
esitsizligi ve yoksulluk arasindaki iliskiyi ele alan ilgili literatiir incelenmistir. ikinci boliimde
Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde garantili asgari gelir destekleri ile ilgili mevcut uygulamalar ele
almmistir. Ugiincii bliimde Tiirkiye’de sosyal yardim sistemi incelenmis ve sosyal yardimlar
analiz edilmistir. Dordiincii boliimde 6ncelikle caligmada kullanilan veri seti ve yontem hakkinda
bilgiler verilmis ardindan simiilasyon bulgular1 sunulmugtur. Son béliimde ise ulasilan sonuglara
yer verilmis ve politika 6nerilerinde bulunulmustur.
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I- LITERATUR TARAMASI

Toplumsal refahin saglanmasinda ekonomik bilyiimenin yaninda gelirin paylasimi son
derecede etkili bir unsurdur. Gelir esitsizli§i ve ¢cogu zaman buna bagli olarak olusan
yoksulluk, yalnizca bireylerin ve hanelerin yasam kosullar1 iizerinde degil, ayn1 zamanda
sosyal uyumu tehdit ederek ve ekonomik biiylimeyi sinirlayarak toplumsal refah dinamikleri
iizerinde de olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Bu nedenle devletin kamu maliyesi araclarini
kullanarak daha adil bir gelir dagilimin1 saglayacak politikalar olusturmas1 toplumsal refahin
artirilmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Genel olarak insanlar yasamlarini siirdiirmek i¢in gerekli olan geliri iretim faktdrlerini
kullanarak elde ederken konjonktiirel ve yapisal nedenlerden dolay1 bu gelire ulagamayanlar
i¢in hiikkiimetler ¢esitli sosyal transfer programlari sunmaktadir. Devlete ait bu sosyal transfer
programlarinin etkisi analiz edilirken, yoksulluk oranindaki degisimi 6lgen ¢aligmalarin yani
sira yoksulluk riskindeki degisimleri 6l¢en ¢alismalar da gercgeklestirilmistir. Bu ¢alismalar
genel olarak sosyal transfer programlarinin yoksulluk iizerinde olumlu sonuglar dogurdugunu
gostermektedir (Leibrecht vd., 2011; Caminada vd., 2012; Cantillon vd., 2018; Leventi vd.,
2019). Bu goriisii destekler bigimde Eurostat (2023) calismasinda 2017 yil1 itibariyla sosyal
transferlerin AB’de yoksulluk riski altinda olan bireylerin sayisinda %32,4 oraninda bir
azalmaya yol a¢tig1 hesaplanmistir. Ote yandan bu oranin AB’ye iiye iilkeler arasinda farklilik
gosterdigi ortaya ¢ikmistir. Bu analize gore %57 ile Finlandiya ve %51 ile Danimarka’da
sosyal transferler sonucunda yoksulluk riski altindaki birey sayisinin yaridan fazla azaldigi
goriilmekle beraber en diisiik etki %16 ile Yunanistan ve %17 ile Romanya’da gdzlenmistir.

Asya iilkelerinin incelendigi Wagle (2017) calismasinda sosyal korumaya daha fazla
harcama yapan benzer gelir seviyelerine sahip iilkelerde yoksullugun azaltilmasinin daha
hizlt oldugu goriilmiistiir. Fiszbein vd. (2014) calismasinda ise gelismekte olan iilkelerdeki
yoksulluk agiginin neredeyse yarisinin sosyal koruma politikalar1 yoluyla ortadan kaldirildig:
gozlenmistir. Bunlara ilaveten ¢ocuk yardimlari, sosyal yardimlar ve gelir vergisi alt esikleri
gibi hanehalk: geliri iizerinde dogrudan etkisi olan ve yaygin olarak kullanilan politika
araglarinin maliyet etkinliginin incelendigi Leventi vd. (2019) c¢alismasinda en ¢ok tercih
edilebilir segeneklerin ¢ocuk yardimlar: ve sosyal yardimlarin oldugu tespit edilmistir.

Genis bir literatlir yiiksek diizeydeki sosyal desteklerin diisiikk yoksulluk diizeylerine yol
actigin1 gosterse de Villa ve Nino-Zarazua (2014) calismasinda gegici nakit transferlerinin,
yararlanicilarin yoksulluktan kurtulmasini saglamak icin tek basina yetersiz kaldigi
belirtilmistir. Bununla birlikte Kakwani ve Silber (2008) g¢alismasinda yoksullugun c¢ok
boyutlu bir sorun oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda sosyal harcama oranlarinin sosyal
politika cabalar1 agisindan iyi bir gosterge olmadigi ileri siiriilmiistiir. Nazareno ve de Castro
Galvao (2023) calismasinda ise Covid-19 salgini sirasinda uygulanan sartli nakit transferi
programlarinin yoksulluk artisini durdurmada ve gelir esitsizligini azaltma 6nemli 6lgiide
etkili oldugu ancak yoksullukla iliskili parasal olmayan kirilganliklarla miicadelede etkisiz
kaldig1 ortaya ¢ikmigtir.

Sosyal amagli transferler, devletin toplumun huzurunu ve refahin1 artirmak amaciyla
toplumdaki belli kisi ve gruplara yonelik karsiliksiz yapilan 6demeler olarak tanimlanmakla
birlikte sosyal yardim programlari, biiyiik 6l¢iide yoksullara ve korunmasiz kisilere fayda
saglayan yeniden dagitim mekanizmasi islevi gormektedir. Sosyal koruma politikalarinin
yoksullugu azaltma hedefinin yani sira gelir dagilimini iyilestirme ve herkes i¢in makul
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bir yasam standardi saglama islevinin olduguna yonelik fikirlerin yogunlasmasi, asgari
gelir destegi uygulamalarini sosyal yardim mekanizmalarinin odagina tasimaktadir. Figari
vd. (2013) calismasinda gergeklestirilen simiilasyonlar mevcut asgari gelir desteklerinin
yoksullugun azaltilmasinda oldukga etkili oldugunu goéstermekle beraber gelir dagilimi
lizerindeki etkisinin sinirlt oldugunu ortaya gikarmistir. Marketa (2022) ¢alismasinda asgari
gelir desteklerinin kapsami1 ve yeterliliginin artirilmasina yonelik olarak AB komisyonunun
92/441/EEC sayil1 tavsiye karari gergevesinde yapmis oldugu simiilasyonlarda, mevcut
yararlanicilarin gelirini yoksulluk esigini asacak yeterlilikte bir program uygulanmasi
halinde AB bdlgesinde %16,2 olan goreli yoksulluk oraninin %13,9’a gerileyecegi tahmin
edilmigtir'. Ayn1 yardim programi kapsaminin %10 genigletilerek uygulanmasi halinde ise
goreli yoksulluk oraninin yiizde %12,4’e kadar diisecegi gdzlemlenmistir. Diger yandan,
Arnavutluk’ta 1993 yilinda uygulamaya konulan ve Ndihma Ekonomike (NE) adi verilen
asgari gelir programinin sonuglarindan elde edilen verilerden faydalanan Mangiavacchi
ve Verme (2017) calismasinda ise zayif hedefleme nedeniyle programin yoksulluk orani
lizerinde istenilen etkiye ulasmadigr goriilmiistiir.

Tirkiye’de sosyal harcamalarin yoksulluk {iizerindeki etkisini tahmin etmeye calisan
aragtirmalardan biri olan Seker (2008) calismasinda kisa vadede sosyal harcamalarin
yoksullugu azaltmada etkili oldugu goriilmiis olup sosyal transferlerle birlikte yoksulluk
oraninin %40 ve yoksulluk agiginin ise %60 civarinda azaldigi ortaya ¢ikmistir. Ote yandan,
Sarisoy ve Kog¢ (2010) ¢alismasina gore kamu sosyal transfer harcamalarinin yoksullugu
azaltic1 etkisinin bazi gruplar i¢in son derece yiiksek oldugu ancak tarim sektoriinde
calisanlar, diizenli bir isi olmayanlar, yevmiyeli ¢alisanlar ve egitim diizeyi diisiik olanlar
i¢in bu durumun gegerli olmadig: saptanmistir. Tiirkiye’de sosyal harcamalarin kisa ve uzun
vadeli etkilerinin incelendigi Celikay ve Giimiis (2017) ¢alismasinda kisa donemde sosyal
harcamalar ile yoksulluk arasinda negatif yonlii bir iliski bulunurken uzun dénemde pozitif
yonli bir iliskiye rastlanmistir. Uzun donemde goriilen bu etki, sosyal harcamalara olan
talep artig ile birlikte daha ¢ok bireyin ¢aligmaktan ziyade sosyal harcama programlarina
bagimli kalmasi ile acgiklanmistir. Cuevas ve Nebiler (2019) tarafindan gergeklestirilen
calismada Tiirkiye’de sosyal yardim harcamalarinin yoksullugu azaltici katkisinin olduk¢a
sinirlt oldugu ve sistemin yoksulluk oranindan ziyade yoksulluk agigini azaltmay1 basardigi
tespit edilmistir. Caligmaya gore sosyal yardimlar yoksulluk oranimnin %2,1 puan ve
yoksulluk aciginin ise %2,2 puan azalmasina katkida bulunmakta iken Gini katsayisinin
yaklasik 1,5 puan gerilemesini saglamistir. Sosyal transferlerin gelir dagilimi tizerindeki
etkisinin incelendigi Unal (2022) ¢alismasinda ise dogrudan sosyal transferlerin yoksullugun
azaltilmasina toplam etkisinin yaklasik %3,2 puan oldugu tespit edilmistir. Ayn1 zamanda
mali miidahalelerin yoksulluk {izerindeki toplam negatif etkisinin en biiyiik siiriikleyicisinin
dolayli vergiler oldugu tahmin edilmistir.

11 - AB ULKELERINDE GARANTILI ASGARI GELIR DESTEGI UYGULAMALARI

Bir iilkedeki tiim bireylere kosulsuz nakit transferini hedefleyen radikal bir sosyal yardim
mekanizmasi olan Evrensel Temel Gelir (Universal Basic Income (UBI)), kiiresel diizlemde isgiici
piyasalarinda teknolojik gelisme ile degisen ¢alisma bigimleri, servet dagilimindaki ugurumlar ve
diger sosyo-ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle is ve gelir glivencesizligindeki artisa olas1 radikal

! Marketa (2022) ¢alismasinda yoksulluk esigini medyan gelirin yiizde 60’1 olarak belirlenmistir.
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bir ¢6ziim olarak tartisilmaktadir. Tiim vatandaslara evrensel bir gelir transferinin mevcut sosyal
koruma ve sosyal giivenlik sistemlerinin idari maliyetini ve karmagikligini azaltacagi yoniinde fikirler
mevcuttur. UBI oOnerileri fayda seviyeleri, finansman mekanizmalar1 ve ikame etmeyi dnerdikleri
faydalar ve hizmetler agisindan biiylik farkliliklar gostermektedir. UBI savunuculari arasinda
yerlesik bir ortak yaklagim bulunmamaktadir. Baz1 UBI 6nerileri, gelir dagiliminin iyilestirilmesi
ve sosyal adaleti hedeflerken, neo-liberal veya liberter yaklagimlar yoksullugun kaynaginin yok
edilmesi yerine minimalist bir giivenlik agi ile bir {ilkedeki tiim sakinlere kosulsuz nakit transferi
vermeyi amaglamaktadir (IMF, 2018). Ayrica, bu uygulamanin toplumun diisiik gelirli ve ¢alisan
kesimlerinin aleyhine olacak sekilde kamu gelirlerinde 6nemli bir artis ihtiyacinin olugmasina
neden olacagini ve gelir dagilimina net etkisinin siirlt olacagi diisiiniilen bu politika yerine objektif
bir gelir testine ve belirli bir gelir esigine dayanan garantili asgari gelir uygulamasiin daha etkin
sonuglar doguracagini savunan goriisler mevcuttur (Ortiz vd., 2018). Bu tiir planlar, ekonomik
soklarin ozellikle calisan kesim iizerindeki etkisinin hafifletilmesi agisindan giderek daha 6nemli
hale gelmekte olup Covid-19 salgini kapsaminda uygulanan karantinalarin sebep oldugu olumsuz
ekonomik sonuglardan hanelerin korunmasi i¢in de dnemli bir role sahip oldugu goriilmiistiir
(Coady vd., 2021).

Garantili asgari gelir politikas1 uygulanmasinda gelir desteginin kapsaminin ve yeterliliginin efektif
bir diizeyde belirlenmesi 6nem arz etmektedir (Bkz. Tablo 1). Gelir transferi politikalarmin etkileri
ile ilgili olarak yapilan ¢alismalar incelendiginde, gelir destegi olarak bir yetigkin i¢cin medyan
harcanabilir gelirin yaklasik %45°1 kadar bir gelir destegi dnerilirken (Chrisp, 2017), diisiik gelirli
ailelerin ortalama gelirinin %30’u seklinde bir gelir sinir1 Sneren galismalarin da mevcut oldugu
goriilmektedir (Davala vd., 2015). Asgari gelir programlar1 AB {iyesi {ilkelerde yiiriirliikte olmakla
birlikte, bunlarin yeterliligi yoksulluk esiginin yaklasik %20°si ile %100’ arasinda degismektedir
(European Comission, 2022). AB iilkeleri incelendiginde, yardim kapsaminin belirlenmesinde
gelir testi ile kontrol edilen bir maksimum gelir esigi kullanildig1 goriilmekle beraber bu esigin
belirlenmesinde genel bir standart mevcut degildir.

Tablo 1’de goriildiigii gibi AB iilkelerinden bazilarinin asgari gelir yardimi seviyesinin (Almanya,
Estonya, Litvanya, Polonya, Slovenya ve Isveg) temel mal ve hizmetlerden olusan bir sepetin
hesaplanmasina dayandigi goriilmektedir. Bununla birlikte, ¢ok sayida iliye devlette asgari gelir
yardimi seviyesinin belirlenmesi ve yiikseltilmesi, asgari gelir yardimlarinin istatistiksel olarak
desteklenen bazi referans degerlerle baglantilandirilmas: gibi seffaf ve saglam bir metodolojiye
dayanmamaktadir. ilave olarak, AB genelinde uygulanmakta olan cesitli asgari gelir programlari
tarafindan saglanan azami yardim seviyesi, Polonya gibi ¢ok az istisna disinda, genellikle hane
gelirine ve hanehalkinin biiyiikliigiine dayanmaktadir. Yardimlar hanehalkinin biiyiikliigiine gore
agirhiklandirilmaktadir ve ilkelerin bilyilk bolimii OECD esdegerlik 6lgegini kullanmaktadir.
Polonya yardimlarin seviyesini belirlerken yalnizca tek kisilik haneler ile birden fazla kigiden
olusan haneler arasinda temel bir ayrim yapmaktadir. Asgari gelir desteginin diisiik ticretli bir kiginin
(ortalama iicretin %50’si) gelirine oraninin AB 27 ortalamasinin (2019 yili verisine gore) %45°1
oldugu goriilmekle beraber bu oranin iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar gosterdigi goriilmektedir.
S6z konusu oran Slovakya, Hollanda, Italya, Danimarka ve Avusturya’da %70’in iizerinde iken,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’da %20 nin altindadir (European Comission, 2021).
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Tablo 1. Secilmis AB Ulkelerinde Garantili Asgari Gelir Uygulamast

Kapsam Yeterlilik
Yardim Miktarinin
- . . Hane Halki Hane Halki
Kayith Sermaye Borglulugun Belirlenmesinde . -
. . Sayisina Gore Tiirline
Yag Calisanlarin Kazanglarinin Gelir Testi Temel Mal .
L . . . . Artan Temel | Gore Farkli
Kriteri | Kapsam Dist Gelir Testine Hesabinda Goz Ve Hizmet . .
. o . . Bir Yardim Seviyede
Birakilmasi Eklenmesi Oniine Alinmast Sepeti Maliyeti
Tutar1 Yardim
Kullanilmasi

Bulgaristan

Cek
Cumbhuriyeti

Almanya
Estonya
irlanda
Hirvatistan
italya
Letonya
Litvanya
Slovenya
Avusturya
Finlandiya
isvec
Bel¢ika
Macaristan
Malta
Hollanda
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovakya
Danimarka
ispanya
Fransa

Liiksemburg

Not:

Uygulamada var

Uygulamada yok

Kaynak: European Comission Social Protection Committee, The 2022 Minimum Income Report, Volume 1.
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Gelir testinin degerlendirilmesinde dikkate alinan gelir tiirleri iilkeler arasinda farklilik
gostermektedir. Toplamda, {iye devletlerin yaklagik yarisi diger sosyal yardimlardan elde
edilen geliri gelir testine dahil etmemektedir. Ornegin bir hanenin sosyal konutta yasayip
yasamadig1 (halihazirda indirimli bir kira 6deyip 6demedigi) gibi ayni yardimlarin genellikle
gelir testinin disinda tutuldugu goriilmektedir (European Comission, 2022). Uye iilkelerin
¢ogunda faydalanici hanelerin kapsama alinmasinda kayith bir iste ¢alisma durumuna gore
ayrim yapilamamaktadir. Ancak, bazi iiye devletlerde isten elde edilen ilave bir gelirin gelir
destegi ile birlestirilmesine olanak verilmektedir. Ayrica, tiim iilkeler gayrimenkul ve tasinir
varliklar1 gelir testine dahil ederken 15 iiye iilke sermaye kazanclarindan elde edilen gelirleri
de (vergi beyannamesi yoluyla) gelir testine dahil etmektedir. Baz1 iilkeler de gelir testinde
6zel emeklilik tasarruf planlarini dahil etmekte, Belgika ve Hirvatistan’da oldugu gibi, bazi
iilkeler gelir testinde borg yiikiinii dikkate almaktadir.

III - TURKIYE’DE SOSYAL YARDIMLAR VE SOSYAL YARDIM
SISTEMININ ANALIZi

2023 y1l1 Cumhurbagkanlig1 Yillik Programi’ndan ulasilan bilgilere gére kamu kaynaklarindan
yapilan sosyal yardim harcamalarinin GSYH’ya orant 2002 yilinda yiizde 0,38 seviyesinde
iken 2021 yilinda bu oran yiizde 1,29 olarak gerceklegsmistir. Diger yandan, Tiirkiye’nin
sosyal koruma sisteminin alt yapisit ve esnekligi Covid-19 doneminde basarili bir sinav
vermistir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tiim il ve il¢elerde orgiitlenmis olan binden
fazla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) araciligiyla, sosyal yardim sisteminde
oncii bir rolde olup 2021 yili verilerine gore sosyal yardimlarin %75’ini gergeklestirmistir.
Diger sosyal yardimlar, Vakiflar Genel Miidirliigi, Milli Egitim Bakanligi, YURT-KUR ve
belediyeler tarafindan yiriitilmektedir. Sosyal yardimlarin sunulmasi i¢in, ulusal ve yerel
diizeylerdeki mevcut sosyal yardim programlarinin igleyisine dayanan standartlastirilmis
bir siire¢ olusturulmus olup gii¢lii bir hedefleme sistemi mevcuttur. Basvuru siirecleri
otomatiklestirilmis adimlardir ve tamami Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemine (BSYS) entegre
edilmis durumdadir. Sistem iizerinde 29 farkli kurumdan gelen veri biitiinlestirilmektedir. Bu
verilere ilave olarak, sosyal yardimlar i¢in uygunluk durumu yerel diizeydeki Vakif Miitevelli
Heyeti tarafindan, gelir testlerine ve inceleme gorevlilerinin degerlendirmelerine dayali
olarak tespit edilmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na gére mevcut sosyal yardim sistemimizde sosyal yardima
hak kazanma, genel olarak gelir kriterine yaslilik, engellilik vb. ilave bir kriterin eklenmesi
ile olugsmaktadir?. Yardim kapsami i¢in genel olarak kullanilan gelir esigi hane iginde kisi
basina diisen aylik gelirin net asgari iicretin 1/3’iinden az olmasidir. Gelir esigi belirlenirken
hanede yasayan kisi sayis1 esas alinmakta ve bir esdegerlik 6l¢egi kullanilmamaktadir. Sosyal
yardimlar gelir kriterine ilave kriterlerin eklenmesi yoluyla yiiriitilmekte olup pandemi gibi
olaganiistii durumlarda bu kriterler bir miktar gevsetilerek ilave yardimlar verilmektedir.

Sekil 1’de 2002-2021 donemde Tiirkiye’de sosyal yardim harcamalarinin GSYH ig¢indeki
pay1 ve sosyal yardim programi sayisi yer almaktadir.

https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/.
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Sekil 1. Tiirkiye de Sosyal Yardim Harcamalar: ve Yardim Programi Sayisi
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Kaynak: Miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlif1 ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: Yillik Faaliyet Raporlar1 (2011-
2021), Cumhurbaskanlig1 Yillik Programlari, https://www.sbb.gov.tr/yillik-programlar/i

Not: Covid-19 déneminde verilen yardimlar dahildir. Belediyelerin sosyal yardim harcamalar1 projeksiyon yontemi ile

tahmin edilmistir.

Sekil 1°de goriilecegi tizere 2002 yilindan sonraki déonemde sosyal yardim ve proje desteklerinin
say1st ve ¢esidi giderek artarak 2021 yilinda 50’ye yaklagmistir. Bu donemde 6zellikle, yoksullugun
kusaklar arasi aktariminin engellemesinde etkili oldugu bilinen egitim ve saglk yardimlarinda

onemli artiglar yasanmugtir.

Covid-19 salgin1 ile miicadele doneminde gelir ve uygunluk kriterleri gevsetilerek ihtiyac sahibi
ailelere ilave yardimlar yapilmistir. 2022 yili Haziran aymda Tiirkiye Aile Destek Programi’nin
(ASDP) hayata gecirilmesi ile ilk defa ek bir tematik kriter (engellilik, yaslilik, askerde yakini olma
vb.) aranmadan yalnizca gelir dikkate alinarak 12 ay siireyle nakdi ve diizenli destek saglanmaktadir.
Bu yardimlarin siiresi 2023 yil1 sonuna kadar uzatilmigtir. S6z konusu yardim programi kapsaminda
kisi basina diigen hane geliri kriterine gore yardim dagitilmakta olup sosyal giivenlik sistemine
kayitli olanlar bu kriterlere uydugu takdirde yardimdan faydalanabilmektedir. ASDP 6ncesinde gelir
kriterine gore yapilan nakit transferlerin %75’e yakini en diisiik %10’luk gelir grubuna yapilirken

$0z konusu program ile bu oran azalmistir.
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Tablo 2. Sosyal Yardim Programlarmm Uygulanmasinda Muhtaghk Simirma Dayal: Ihtivag Tespiti ve Faydalanict Profili (2019-2021)

Issizlik Gelir

Muhtaglik o o
Od krit
2019 2020 2021 Smmna O KEAE
Yardim Tiirti Dayali Sosval it
(BinTL)  (BinTL) (BinTL) ihtiyag 0Sya er
Tespiti* Sigorta olma
Kriteri*  durumu
Yasli ve Engelli Aylig1 (2022) 10.191.085  11.595.560 13.233.342 -1 -2 Var
Sosyal ve Ekonomik Destek
. 1.389.135 1.639.909 1.959.161 - - Ve
(Cocuklar1 Muhtag Aileler) o
. Evde Bakim 7.988.804 9.266.679 10.683.999 -3 2 Var
Aile ve Sosyal
Hizmetler SYDV’ler (Fon) Tarafindan
Bakanhg: Verilen Tiim Sosyal 7371671 16.802.348 12782513 -6 -7 Var
Yardimlara Aktarilan Kaynak
Genel Saglik Sigortasi Primleri  12.118.762  14.454.883 34,473 -4 2 Yok
Dogum Yardimi 1.120.387 973,376 931,949 - -
Muhtag Aylig (yetim ve 4956 4,598 4486 5 2 Var
engelliler)
Vakiflar Genel i . leri
Miidiirliigii maret Hizmetleri 21,453 52,712 75,684 -6 -2 Yok
Burs (ilk ve ortadgretimdeki 5, | cq 24948 40279 6 2 Var
muhtag 6grenciler)
MEB Burs (ilk ve ortadgretimdeki 7, 765 5041 1143503 6 2 Var
muhtag 6grenciler)
YURT.KUR DS (viksekogretimdeki 2401727 2728942 6729943 6 2 Var
muhtag 6grenciler)
TKI-TTK Komiir Yardimi 980,18 983,249 1.225.402 -6 2 Var
Belediyeler Tiim Sosyal Yardimlar 7.141.703  8.045.646 11.276.971 - -
Toplam Harcama Tutari 55.041.480  69.301.573 97.788.064
Toplam Harcama/GSYH (%) 1,27 1,37 1,74

Kaynak: Cumhurbagskanligi Yillik Programu ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Not: Covid-19 doneminde verilen yardimlar dahildir. Belediyelerin sosyal yardim harcamalar1 projeksiyon yontemi ile tahmin
edilmistir. (1) Hane i¢inde kisi basina diigen geliri net asgari iicretin 1/3’tinden (2023 y1li i¢in 2.835,60-TL) az (2) Sosyal
giivencesi olmayan kisiler (3) Aile bireyleri her tiirlii gelirleri toplami evde yasayan birey sayisina boliindiigiinde birey bagina
diisen gelirin bir aylik net asgari {icretin 2/3iinden az olanlar (4) Gelir testine tabi olunmasi gerekenler. (5) Herhangi bir gelir
veya aylig1 bulunmamasi, gelir getirici taginir ve tasinmaz mali mevcut olmamast veya olup da bunlardan elde edecegi aylik
ortalama gelirinin bu yoénetmelikle belirlenen muhtag aylig1 miktarini gegmemesi (6) Gelir durumuna bakilanlar (7) Program

tiirine gore degiskenlik gosterenler.
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Sosyal yardimlarin gelir esitsizligi ve yoksulluk tizerindeki etkisi yardimlarin kapsam ve
yeterliligine bagli olarak degismektedir. Bunlardan birincisi sosyal yardim faydalanicilarinin
toplam niifus igerisindeki orani ve faydalanicilarin gelir dagiliminin hangi bélimiinde yer
aldigi ikincisi ise sosyal yardim tutarlar1 ve bu tutarlarin hanehalk: toplam gelirinden aldig:
pay ile orantili olarak degismektedir.

Tablo 3. Swralt %10 luk Gelir Dilimlerine Gore Sosyal Yardim Alanlarin Orani

%10’luk Gelir Dilimleri

Yil Toplam 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2011 %20,4  %66,3  %46,6 %292  %21,1 %150 %l10,7  %6,5 %4,4 %2,6 %1,6

2012 %19,0  %66,5 %432 %30,5  %I18,7  %ll1,5 %7,8 %5,6 %3,3 %1,9 %]1,3

2013 %16,4 %585  %40,0 %253 %157 %10,0  %6,8 %2,9 %2,9 %]1,5 %0,9

2014 %172 %60,7  %40,7 %257 %172 %103 %7,9 %4,0 %3,4 %1,6 %0,8

2015 %16,3  %55,8 %374 %232 %152 %91 %3.9 %4,9 %3,7 %3,1 %4,1

2016  %16,7  %56,8  %34,0 %215 %16,7 %102 %6,2 %4,5 %4,3 %4,9 %7,8

2017 %17,1  %61,0 %357 %225 %144 %110 %6,5 %4,0 %4,6 %4,7 %6,4

2018 %178  %61,0  %36,6 %245 %146 %109 %78 %6,3 %3,8 %5,4 %7,1

2019 %18,6  %60,8 %422 %24,8 %17,6 %ll14 %8,1 %6,0 %4,3 %5,2 %5,5

2020 %172 %55,5  %40,1 %258  %16,8 %128 %1,7 %5,5 %3,3 %2,3 %1,8

2021 %26,7 %723 %54,6  %39,2  %30,9 %228 %180 %122 %86 %35,6 %3,3

Ort. %18,5 %614  %41,0 %265 %181 %123 %8,5 %5,7 %4,2 %3,5 %3,7

Kaynak: 2011-2021 GYKA’dan yazarlarin hesaplamalaridir.

Tablo 3’te goriilecegi lizere 2011°de sosyal yardim alanlarin orani1 %20,4 iken bu oran 2015’¢
gelindiginde %16,3’e kadar gerilemekte ardindan tekrar artisa gegerek 2021°de %26,7’ye
yiikselmigstir. 2021°de sosyal yardim alanlarin oranindaki kayda deger artis Covid-19
doneminde sosyal yardim alma kosullarinin gevsetilmesinden kaynaklanmaktadir®.

Gelir dagiliminin en alt %10’luk kismindan en iist %10°luk kismina dogru ilerledikge sosyal
yardim alanlarin orani giderek diismektedir. Donem ortalamasina gore en alt %10’luk gelir
diliminde sosyal yardim alanlarin orant %61 civarindadir. Diger bir ifadeyle bu donemde
ortalama olarak en alt %10’luk gelir dilimindeki her 10 kisiden 6’s1 sosyal yardim almaktadir.
Buoran 2., 3., 4., ve 5. %10’luk gelir dilimlerinde ise sirast ile %41, %26,5, %18,1 ve %12,3
degerini almaktadir.

3 Gelir igin referans dénemi bir 6nceki takvim yilidir. Ornegin 2021 yili igin gelire iliskin hesaplamalar 2020 yili geliri
kullanilarak yapilmaktadir.
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Tablo 4’te ayn1 donem igin %10’luk gelir dilimlerine gdre sosyal yardim alanlarin dagilimi
raporlanmistir.

Tablo 4. Siralr Yiizde 10’luk Gelir Dilimlerine Gére Sosyal Yardim Alanlarin Dagilimi

%10’luk Gelir Dilimleri

Yil Toplam 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2011 %100 %325 %228 %143 %104 %74 %5,2 %3,2 %2,2 %1,3 %0,8

2012 %100  %35,0  %22,7  %16,0  %9,8 %6,0 %4,1 %2,9 %]1,7 %1,0 %0,7

2013 %100  %35,6 %243 %154  %9.6 %6,1 %4,1 %1,8 %1,7 %0,9 %0,5

2014 %100 %352 %23,6 %149  %10,0  %6,0 %4,6 %2,3 %2,0 %0,9 %0,5

2015 %100 %343  %23,1 %143 %9,3 %35,6 %3,6 %3,0 %2,3 %1,9 %2,5

2016 %100  %34,0 %204 %129  %l10,0  %6,1 %3,7 %2,7 %2,6 %2,9 %4,7

2017 %100 %358 %209 %132 %84 %6,4 %3,8 %2,3 %2,7 %2,8 %3,8

2018 %100 %343  %20,6 %13,8 %82 %6,1 %4.,4 %3,5 %2,2 %3,1 %4.,0

2019 %100 %3277 %22,7 %133 %9,5 %6,2 %4,4 %3,2 %2,3 %2,8 %3,0

2020 %100 %324 %234 %150 %98 %7,5 %4,5 %3,2 %1,9 %]1,3 %1,0

2021 %100  %27,0 %204 %147  %I11,6 %8,5 %6,7 %4,6 %3,2 %2,1 %1,2

Ort. %100  %33,5  %22,3 %143 %9,7 %6,5 %4,5 %3,0 %2,3 %1,9 %2,1

Kaynak: 2011-2021 GYKA’dan yazarlarin hesaplamalaridir.

Tablo 4’te goriilecegi lizere sosyal yardim alanlarin 6nemli bir kismin1 en alt gelir dilimlerinde
yer alan bireyler olusturmaktadir. Bu donemde en alt 1., 2., ve 3. %10’luk gelir diliminde yer
alanlar sosyal yardim alanlarin ortalama olarak %70’ini olusturmaktadir. Bu bulgu, Tiirkiye’de
sosyal yardimlar1 alan hedef kitlenin dogru belirlendiginin bir gostergesidir.

Sekil 2°de 2011-2021 déneminde sosyal yardimlar i¢inde ¢ocuk, diger sosyal ve konuta iligskin
yardimlarin aldig1 paylar yer almaktadir*. Sosyal yardimlarin énemli bir kismint ¢ocuk ve
diger sosyal yardimlarin olusturdugu goriiliirken konuta iliskin yardimlarin sosyal yardimlar
icindeki paymin c¢ok diisiik diizeylerde kaldigi goriilmektedir. Bu donemin basinda sosyal
yardimlarin biiyiik bir kismini yaklasik %75 ile diger sosyal yardimlar olustururken 2020°de
sosyal yardimlarin pay1 %44,5’e gerilmis ve pandemi déneminde tekrar %67,2’ye yiikselmistir.

4 GYKA mikro veri setinde sosyal yardimlarmn alt detayina erisilmekte, yardim programlar ile ilgili olarak alt detay veri
bulunmamaktadir.
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Sekil 2. Sosyal Yardimlar Icinde Cocuk, Konut ve Diger Sosyal Yardimlarin Pay
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Kaynak: 2011-2021 GYKA’dan yazarlarin hesaplamalaridir.

Tablo 5’te ilgili donem i¢in %10’luk gelir dilimlerine gore ortalama sosyal yardim tutarlari sunulmustur.

Tablo 5. Siralt %10°luk Gelir Dilimlerine Gore Sosyal Yardim Tutarlar: (TL)

%10’luk Gelir Dilimleri

Yil Toplam 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2011 221 172 198 208 270 243 361 260 316 367 792

2012 281 262 268 241 261 258 297 336 554 959 1215

2013 366 348 342 337 374 497 344 321 423 686 1328

2014 363 332 358 366 383 344 314 416 486 709 1588
2015 469 395 400 433 430 428 451 587 1174 1088 1329
2016 560 482 481 442 488 507 742 550 1038 1093 1276

2017 621 522 508 484 506 613 719 992 1237 1269 1698

2018 752 582 619 549 543 518 821 1022 1776 1609 2842

2019 766 646 611 703 578 684 732 843 1526 1785 2734

2020 836 720 790 762 1004 943 772 819 1534 1107 2937

2021 1143 920 1080 1016 1207 1235 1292 1225 1724 2163 2947

Ort. 580 489 514 504 549 570 622 670 1072 1167 1880

Kaynak: 2011-2021 GYKA’dan yazarlarin hesaplamalaridir.
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Sosyal yardim tutarlarinin Tirkiye’de 2014 yili hari¢ arttigi goriilmektedir. 2011°de ortalama
221 TL olan sosyal tutar1 2021°de 1143 TL’ye yiikselmistir. Buna ilaveten sosyal yardim tutarlar
gelir dagilimmin alt kisimlarindan {ist kisimlarina dogru ilerledik¢e de artmaktadir. 2011-2021
doneminde ortalama olarak en tiist %10’luk gelir dilimindekilerin aldig1 sosyal yardim tutar1 en
alt %10’luk gelir dilimindekilerin aldig1 sosyal yardim tutarinin 3,2 katidir. Her ne kadar sosyal
yardimlarin énemli bir kismi alt gelir gruplar tarafindan alinsa da tist gelir gruplarinin aldiklar
sosyal yardim tutarlarinin gérece daha yiiksek diizeylerde olmasi gelir dagilimini bozucu bir etki
yaratabilmektedir.

Tablo 6’da ele alman donem igin sosyal yardimlarin %10’luk gelir dilimlerine gdre hanehalki
gelirinden aldig1 paylar raporlanmustir.

Tablo 6. Swrali %10’luk Gelir Dilimlerine Gore Sosyal Yardimlarin Hanehalki Geliri Icindeki Pay

%10’luk Gelir Dilimleri

Yil Toplam 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2011 %0,6 %6,6 %2,9 %1,6 %0,8 %0,8 %0,5 %0,3 %0,1 %0,2 %0,1

2012 %0,7 %8,9 %3,5 %1,6 %0,8 %0,5 %0,3 %0,2 %0,2 %0,1 %0,1

2013 %0,7 %38,8 %4,0 %1,7 %1,0 %0,6 %0,3 %0,2 %0,1 %0,1 %0,0

2014 %0,7 %8,4 %3,3 %1,6 %0,8 %0,5 %0,3 %0,2 %0,1 %0,1 %0,0

2015 %0,7 %7,9 %3,3 %]1,5 %1,0 %0,6 %0,3 %0,2 %0,2 %0,2 %0,1

2016 %0,7 %8,0 %2,7 %]1,3 %1,0 90,6 %0,3 %0,3 %0,2 %0,2 %0,2

2017 %0,6 %7,5 %2,7 %]1,5 %0,6 %0,6 %0,4 %0,3 %0,2 %0,2 %0,2

2018 %0,7 %7,8 %3,0 %]1,3 %0,8 %0,5 %0,4 %0,3 %0,3 %0,3 %0,3

2019 %0,7 %73 %2,9 %1,5 %0,8 %0,5 %0,3 %0,3 %0,2 %0,2 %0,2

2020 %0,7 %7,3 %3,0 %1,5 %1,1 %0,6 %0,3 %0,2 %0,2 %0,1 %0,1

2021 %I1,1 %9,9 %5,0 %2,6 %2,0 %]1,4 %0,9 %0,5 %0,3 %0,2 %0,1

Ort, %0,7 %8,0 %3,3 %1,6 %1,0 %0,7 %0,4 %0,3 %0,2 %0,2 %0,1

Kaynak: 2011-2021 GYKA’dan yazarlarin hesaplamalaridir.

TUIK (2021)’e goére maas ve iicret gelirinden sonra yillik esdeger hanehalki kullanilabilir fert
gelirinden en yiiksek payi alan ikinci gelir tiirii sosyal transferlerdir. Sosyal transferler i¢inde ise
emekli ve dul-yetim ayiliklar1 ¢ok biiyiik bir paya sahipken diger sosyal transferlerin pay1 diistiktiir.
Ancak incelenen donemde diger sosyal transferler kategorisinde yer alan sosyal yardimlarin en alt
%10’Iuk gelir diliminde yillik esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinden aldig1 pay ortalama
olarak %38’dir. Pandemi doneminde bu oran en alt %10’luk gelir dilimi igin %10 degerini almistir.
Bu agidan bakildiginda, sosyal yardimlar en alt gelir grubundakiler i¢in énemli sayilabilecek bir
gelir tiirtidiir.
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IV- VERI SETI, YONTEM VE BULGULAR

A-Veri Seti

Bucaligmada sosyal yardimlar araciligryla garantili asgari gelir uygulamasinin gelir esitsizligi ve yoksulluk
iizerindeki etkisini arastirmak i¢in 2011-2021 donemi Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’ndan
(GYKA) elde edilen mikro veriler kullamlmistir. GYKA, 2006 yilindan beri TUIK tarafindan diizenli
bir sekilde gergeklestirilmekte olan ve Tiirkiye niifusunu temsil etme giiciine sahip olan bir aragtirmadir.
GYKA, fert ve hane bazinda emek, sermaye ve sosyal transferler gibi farkl gelir tiirlerine iliskin bilgiler
icermektedir. GYKA’da yer alan bu bilgiler yoksulluk ve gelir dagilimi dl¢iimlerinin gerceklestirilmesine
izin vermektedir. GYKA’da gelirin referans donemi bir énceki takvim yilidir. Ornegin 2021 yili icin
hesaplanan yoksulluk oran1 2020 geliri kullanilarak gergeklestirilmektedir. 2011 yili GYKA’da 6rneklem
biiytikliigli 16565 hanehalki iken 2021 yili GYKA’da 26289 hanehalkidir.

B-Yontem

Bu caligmada mevcut sosyal yardim tutarlarinin farkli senaryolar altinda garantili asgari gelir destegi
bi¢iminde yararlanicilara verildigi varsayilarak bu desteklerin gelir esitsizligi ve yoksulluk {izerindeki
olasi etkileri simiilasyonlar araciligtyla arastirilacaktir.

Simiilasyon ¢alismalarina gegmeden once ilk adimda, ele aliman dénemde sosyal yardima muhtag tiim
bireyler belirlenmistir. Garantili asgari gelir uygulamasi ilave bir ihtiyag kriteri olamadan objektif bir
gelir testine ve bir gelir esigine dayanarak uygulanmaktadir. Bu ¢aligmada da benzer sekilde sosyal
yardima muhtag olan bireylerin belirlenmesi i¢in higbir ilave kritere bakilmaksizin Tiirkiye nin mevcut
sosyal yardim sisteminde uygulanan gelir kriteri kullanilmistir. Buna gore hane i¢inde kisi basina diigen
aylik gelirin net asgari ticretin 1/3’den daha diisiik gelire sahip olan bireyler sosyal yardima muhtag
bireyler olarak kabul edilmistir.

Ikinci adimda 6ncellikle esdeger hanehalki fert geliri (EHFG) hesaplanmistir. Ardindan var olan sosyal
yardim tutarlart toplam hanehalki gelirinden ¢ikarilarak ve OECD esdegerlik 6lgegine boliinerek sosyal
yardim dncesi esdeger hanehalk fert geliri (SYOEHFG) hesaplanmustir.

1 nolu denklemde EHFG, sosyal yardimlar ve diger tiim gelirlerin toplamindan olugan toplam hanehalki

gelirinin OECD esdegerlik 6lgegine boliinmesi ile elde edilmistir.

Toplam Hanehalki Geliri = Sosyal Yardimlar 4+ Diger Tiim Gelirler
OECD Esdegerlik Olcegi

EHFG =
2 nolu denklemde var olan sosyal yardim tutarlarinin toplam hanehalki gelirinden ¢ikarilmasi ve
OECD esdegerlik 6lgegine boliinmesi sonucu SYOEHFG’ye ulasilmustir.

Toplam Hanehalk: Geliri — Sosyal Yardimlar
OECD Esdegerlik Olcegi

SYOEHFG =

Son adimda ise Oncelikle esdeger sosyal yardimlar (ESY) ve ortalama esdeger sosyal yardimlar
hesaplanmistir (OESY). Bu hesaplamalar sirasi ile 3 ve 4 nolu denklemde gosterilmistir.

_ Sosyal Yardimlar
OECD Esdegerlik Olcegi

242



Tiirkiye’de Sosyal Yardimlarin Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk Uzerindeki Etkisi:

Garantili Asgari Gelir Alternatifleri Uzerine Simiilasyon Calismasi

OESY =
Sosyal Yardim Alanlarin Sayisi

Esdeger Sosyal Yardim Tutar1

3 nolu denklemde sosyal yardimlar OECD esdegerlik 6lcegine boliinerek ESY’ye ulasilmistir. 4 nolu
denklemde ise ESY sosyal yardim alanlarin sayisina béliinerek OESY hesaplanmistir. Buna ilaveten
simiilasyonlarda iki farkli OESY kullanilmistir. Birincisi sosyal yardima muhtag olanlar arasindan sosyal
yardim alanlarin OESY tutaridir. Ikincisi ise Tiirkiye geneli OESY tutaridir. Bu iki OESY tutar sirasi ile
OESY 1 ve OESY 2 olarak tanimlanmugtir.

C-Simulasyonlar

Bu calismada sosyal yardim ddemelerinden faydalanarak garantili asgari gelir destegi uygulamasinin
gelir esitsizligi ve yoksulluk iizerindeki muhtemel etkisini 6l¢mek i¢in kullanilan simiilasyonlar Tablo

7’de tanitilmustir.

Tablo 7. Simulasyonlar

Simiilasyon 1

Gelir

Gruplar

SYOEHFG

Sosyal Yardima Muhta¢ Olmayanlar

SYOEHFG + OESY 1

Sosyal Yardima Muhtag Olanlar Arasindan Sosyal Yardim Almayanlar

EHFG

Sosyal Yardima Muhtag Olanlar Arasindan Sosyal Yardim Alanlar

Simiilasyon 2

Gelir Gruplar

SYOEHFG Sosyal Yardima Muhta¢ Olmayanlar

SYOEHFG + OESY 2 Sosyal Yardima Muhtag¢ Olanlar Arasindan Sosyal Yardim Almayanlar

EHFG Sosyal Yardima Muhtag Olanlar Arasindan Sosyal Yardim Alanlar
Simiilasyon 3

Gelir Gruplar

SYOEHFG Sosyal Yardima Muhta¢ Olmayanlar

SYOEHFG + OESY 2 Sosyal Yardima Muhtag Olanlar
Simiilasyon 4

Gelir Gruplar

EHFG Sosyal Yardima Muhta¢ Olmayanlar

SYOEHFG + OESY 2 Sosyal Yardima Muhtag Olanlar Arasindan Sosyal Yardim Almayanlar

EHFG Sosyal Yardima Muhtag Olanlar Arasindan Sosyal Yardim Alanlar
Simiilasyon 5

Gelir Gruplar

EHFG Sosyal Yardima Muhta¢ Olmayanlar

SYOEHFG + OESY 2 Sosyal Yardima Muhtag Olanlar

Not: Ortalama Esdeger Sosyal Yardim Tutari 1, sosyal yardima muhtag¢ olanlar arasindan sosyal yardim alanlarin almig
olduklar1 esdeger sosyal yardim tutarinin ortalamasidir. Ortalama Esdeger Sosyal Yardim Tutar1 2 ise Tiirkiye geneli esdeger

ortalama sosyal yardim tutaridir.
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Tablo 7°de gelir ve grup siitunlar1 olmak {izere iki siitun bulunmaktadir. Burada gelir ve grup
siitunlart hangi gruplarin hangi gelir tiiriine sahip oldugunu gostermektedir. Ornegin 1 nolu
simiilasyonda sosyal yardima muhtag¢ olmayanlarin geliri SYOEHFG’ye, sosyal yardima muhtag
olanlar arasindan sosyal yardim almayanlarin geliri SYOEHFG + OESY 1’e ve sosyal yardima
muhtag olanlar arasindan sosyal yardim alanlarin geliri ise EHFG’ye esittir.

1 nolu simiilasyonun amaci, sosyal yardima muhtag olanlar arasindan (hane i¢inde kisi bagina diisen
aylik gelirin net asgari iicretin 1/3’den daha diisiik gelire sahip olanlar) sosyal yardim almayanlara
yapilacak olan ortalama esdeger sosyal yardim tutar1 kadar 6demenin gelir esitsizligi ve yoksulluk
iizerindeki etkisini gérmektir. Bu simiilasyonda OESY, sosyal yardima muhta¢ olanlar arasindan
sosyal yardim alanlarin almis olduklari esdeger sosyal yardim tutarinin ortalamasina esittir diger bir
ifade ile OESY 1’e esittir.

2 nolu simiilasyonda ayni hedef grubuna yapilan sosyal yardimlar, 1 nolu simiilasyondan farkli
olarak Tiirkiye geneli esdeger ortalama sosyal yardim tutarina esitlenmistir baska bir ifade ile
OESY 2’ye esitlenmistir. 3 nolu simiilasyonda sosyal yardima muhtag olan herkese OESY 2 kadar
6deme yapilmaktadir. 4 nolu simiilasyonda sosyal yardima muhtag olanlar arasindan sosyal yardim
almayanlara yine OESY 2 kadar 6deme yapilmaktadir. 5 nolu simiilasyonda ise sosyal yardima
muhtag olanlar arasindan sosyal yardim almayanlara OESY 2 kadar 6deme yapilmaktadir.

D- Bulgular

Tablo 8’de Tirkiye’de 2011-2021 doneminde sosyal yardim alanlarin ve sosyal yardima muhtag
olanlarin orani sunulmustur.

Tablo 8. Sosyal Yardim Alan ve Sosyal Yardima Muhtag Bireylerin Orani

Yil Sosyal Yardim Alanlarin Oram Sosyal Yardima Muhta¢ Olanlarin Orani
2011 %20,4 %22,0
2012 %19,0 %21,9
2013 %16,4 %21,1
2014 %17,2 %20,3
2015 %16,3 %20,0
2016 %16,7 %25,7
2017 %17,1 %23,5
2018 %17,8 %25,0
2019 %18,6 %26,5
2020 %17,2 %27,1
2021 %26,7 %29,5

Kaynak: 2011-2021 GYKA’dan yazarlarin hesaplamalaridir.

Not: Gelir igin referans dénemi bir énceki takvim yilidir. Ornegin 2021 yili geliri 2020 yilindan alinmaktadr.
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Tablo 8’de goriilecegi lizere Tiirkiye’de sosyal yardim alanlarin oraniin 2011°den 2015 yilina
kadar %20,4°ten %16,3’e geriledigi, 2016’dan itibaren ise tekrar artisa gegerek %16,7’den 2021°¢
gelindiginde %26,7’ye kadar yiikseldigi goriilmektedir. GYKA’da gelir bilgileri bir dnceki
takvim yilinin gelirini gdsterdigi i¢in 2021 yilina ait istatistikler 2020 yili geliri kullanilarak
hesaplanmaktadir. Bu baglamda Covid-19 doneminin baslangi¢ yili olan 2020’de sosyal yardim
o6demesinde gozetilen yaslilik ve engellilik vb. gibi ilave kosullar kaldirildiginda sosyal yardim
alanlarm oranmin 6nemli dl¢lide arttig1 gézlenmektedir. Bu ¢alismada yalnizca gelir kriterine
gore hesaplanan sosyal yardima muhtag olanlarin orani incelendiginde ise ele alinan donemde
yine sosyal yardima muhta¢ olanlarin oraninin 2016 yilina kadar azaldig1 ardindan tekrar artig
trendine girdigi goriilmektedir.

2011-2021 dénemi icin simiilasyon calismalarindan ulasilan sonuglar Tablo 9’da raporlanmistur.

Tablo 9’un ikinci ve iigiincii siitununda, sirasi1 ile SYOEHFG ve EHFG kullanilarak hesaplanan
sosyal yardimlar dncesi ve sonrasi Gini katsayilar1 yer almaktadir. Diger siitunlarda ise sirasi ile
1, 2, 3, 4, ve 5 nolu simiilasyonlar sonucu elde edilen Gini katsayilar1 bulunmaktadir.

Tablo 9. Simiilasyona Dayali Gini Katsayilar

Yil SYO SYS Sim-1 Sim-2 Sim-3 Sim-4 Sim-5
2011 40,79 40,43 40,38 40,33 40,26 40,20 40,13
2012 40,61 40,19 40,05 40,03 40,00 39,92 39,89
2013 40,40 39,95 39,77 39,74 39,71 39,61 39,59
2014 39,52 39,11 38,98 38,95 38,93 38,83 38,80
2015 40,10 39,72 39,55 39,48 39,43 39,38 39,32
2016 40,76 40,39 40,06 39,97 39,91 39,91 39,85
2017 40,86 40,49 40,25 40,16 40,09 40,09 40,01
2018 41,22 40,85 40,54 40,43 40,33 40,39 40,29
2019 39,89 39,53 39,24 39,17 39,10 39,12 39,06
2020 41,42 41,03 40,75 40,70 40,67 40,61 40,58
2021 40,73 40,08 39,87 39,82 39,75 39,68 39,61

Not: Gini Katsayilar1 100 ile garpilarak ifade edilmistir. Gelir igin referans donemi bir énceki takvim yilidir. Ornegin 2021

yilt geliri 2020 yilindan alinmaktadir.

Tablo 9°da yer alan sosyal yardim 6ncesi Gini katsayist (SYO) sosyal yardim politikasi
uygulanmamasi durumunda Gini katsayisinin alacagi degeri gostermektedir. Sosyal yardim 6ncesi
Gini katsayisindan sosyal yardim sonrasi Gini katsayisinin (SYS) ¢ikartilmasiyla devletin yapmis
oldugu sosyal yardimlarin etkisi 6l¢iilebilir. Simiilasyonlarin etkisini 6lgmek i¢inse SYS’den
simiilasyonlar sonucu elde edilen Gini katsayilari ¢ikartilmistir. Ulasilan tiim etkilere Sekil 3’te
yer verilmigtir.
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Sekil 3. Sosyal Yardumlarin Gelir Esitsizligi Uzerindeki Etkisi: Simiilasyon Sonuclart
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Kaynak: 2011-2021 donemi i¢in ger¢eklestirilen simiilasyon sonuglarindan elde edilmistir.

Sekil 3’te etki, devletin yapmis oldugu sosyal yardimlarin gelir esitsizligi (Gini katsayisi) izerindeki
etkisini vermektedir. Etki 1, 2, 3, 4, ve 5 ise sirast ile 1, 2, 3, 4 ve 5 nolu simiilasyonlarin etkisini
gostermektedir. Devletin saglamis oldugu sosyal yardimlar 2021°e kadar Gini katsayisinin yaklasik
0,40 puan diismesini saglarken, 2021°de yani pandeminin baglangi¢ yilinda ise 0,66 puan diigmesine
katkida bulunmustur. Pandemi doneminde sosyal yardim verme kosullarinin gevsetilmesi sonucu
daha fazla birey sosyal yardimdan faydalandigi igin sosyal yardimlarin gelir esitsizligini azaltici
etkisi en yiiksek seviyesine ulagsmigtir. Bu etkinin ortaya ¢ikmasinin diger bir nedeni ise 2021°de

sosyal yardim tutarlarinda ve ¢esidinde yasanan artiglardir.

Simiilasyonlarin etkisi sosyal yardim kapsaminin genisletilmesinin diger bir ifade ile sosyal yardima
muhtag bireyler belirlenirken yaslilik ve engellik vb. kriterlerin g6z 6niinde bulundurulmamasinin
beklendigi gibi gelir dagilimi {izerinde iyilestirici etkisi oldugunu goéstermistir. Buna ilaveten
incelenen donemin baslangicina ve sonuna kiyasla ortalarinda sosyal yardimlarin gelir dagilimi

iizerindeki iyilestirici etkisi daha yiiksektir.

Simiilasyonlarin etkileri karsilastirildiginda, gelir esitsizligi iizerinde en yiiksek olumlu etkiye 5
nolu simiilasyon sahipken en diisiik etkiye 1 nolu simiilasyon sahiptir. 5 nolu simiilasyon Gini
katsayisinda 0,30’dan 0,56 puana kadar azalis saglarken 1 nolu simiilasyon 0,05’den 0,33 puana
kadar azalis saglamistir. Buna ilaveten 3 ve 4 nolu simiilasyonlarin da gelir dagiliminda adaletin

saglanmasi agisindan etkili olabilecegi goriilmiistiir.
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Ele alman donem igin sosyal yardimlarin goreli yoksulluk iizerindeki etkisi de simiilasyonlar
yardimiyla 6l¢iilmiis ve elde edilen bulgular Tablo 10°da sunulmustur.

Tablo 10. Simiilasyona Dayali Géreli Yoksulluk Oranlart

Yil SYO SYS Sim-1 Sim-2 Sim-3 Sim-4 Sim-5
2011 %23,18 %22,89 %22,45 %22,31 %22,12 %22,09 %21,90
2012 %23,18 %22,74 %22,25 %22,17 %21,94 %21,96 %21,81
2013 %22,98 %22,44 %21,79 %21,71 %21,57 %21,31 %21,17
2014 %22,24 %21,80 %21,26 %21,18 %21,11 %20,92 %20,87
2015 %22,46 %21,88 %21,71 %21,54 %21,44 %21,20 %21,10
2016 %21,47 %21,18 %19,76 %19,46 %19,30 %19,47 %19,28
2017 %20,53 %20,12 %18,95 %18,64 %18,40 %18,59 %18,37
2018 %21,52 %21,17 %20,02 %19,58 %19,25 %19,49 %19,16
2019 %21,75 %21,31 %20,11 %19,90 %19,61 %19,82 %19,60
2020 %22,37 %21,89 %20,75 %20,59 %20,35 %20,46 %20,19
2021 %22,14 %21,30 %19,89 %19,77 %19,52 %19,80 %19,49

Not: Gelir i¢in referans dénemi bir énceki takvim yihidir. Ornegin 2021 yili geliri 2020 yilindan alinmaktadir. Yoksulluk

sinirt esdeger hanehalki fert gelirinin meydaninin %60°1 olarak belirlenmistir.

Devletin yapmis oldugu sosyal yardimlarin etkisi sosyal yardim dncesi géreli yoksulluk oran1 (SYO)
ile sosyal yardim sonrasi goreli yoksulluk orani (SYS) arasindaki fark ile dl¢iilmektedir. 2011-2021
déneminde bu farkin sinirli diizeyde kaldig1 diger bir deyisle devletin yapmis oldugu sosyal yardim
O6demelerinin aslinda yoksullugu azaltmada ¢ok az etkili oldugu goriilmiistiir. Goreli yoksulluk orani
en fazla %0,89 puan ile yine pandemi dénemi olan 2021°de azalirken, azalisin en diisiik oldugu
yillar %0,29 puan ile 2011 ve 2016 yillar1 olmustur. Sosyal yardimlarin goreli yoksulluk iizerindeki
smirl etkisi, devlet tarafindan verilen sosyal yardim tutarlarmin diisiik diizeylerde kaldiginin bir
gostergesi olarak kabul edilebilir.

Sekil 4’te sosyal yardimlarin goreli yoksulluk tizerinde yarattigi etkilere yer verilmistir.
Simiilasyonlardan ulagilan sonuglar, sosyal yardimlarin goreli yoksulluk orani iizerinde 2016’ya
kadar yine sinirli diizeylerde etki yarattigini gostermistir. 2016’dan sonra ise sosyal yardimlarin
goreli yoksulluk orani iizerindeki azaltic etkisi 2 kat ve iizerine ¢ikmistir. Bu durum 2016 ve sonrasi

yillarda sosyal yardim alan birey sayisindaki artis ile agiklanabilmektedir.
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Sekil 4. Sosyal Yardumlarin Goreli Yoksulluk Oranit Uzerindeki Etkisi: Simiilasyon Sonuglar:
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Kaynak: 2011-2021 donemi i¢in ger¢eklestirilen simiilasyon sonuglarindan elde edilmistir.

Buna ilaveten goreli yoksullugun azaltilmasinda 3, 4 ve 5 nolu simiilasyonlarin daha etkili olabilecegi
belirlenmistir. Bu simiilasyonlar sosyal yardimlarin goreli yoksulluk orani iizerindeki azaltict etkisinin
2016 oncesinde %1 puan civarinda oldugunu gosterirken, 2016 ve sonrasinda ise %2 puana kadar
yiikselebilecegini ortaya koymustur.

SONUC

Sosyal yardimlar gelir esitsizligi ve yoksullukla miicadelede kullanilan araglarin baginda gelmektedir.
Bu ¢aligmada 2011-2021 déneminde Tiirkiye’de sosyal yardimlar araciliiyla farkli senaryolar altinda
olasi bir garantili asgari gelir destegi uygulamasinin gelir esitsizligi ve yoksulluk tizerindeki etkisi
arastirllmistir. Calismada gergeklestirilen analizler, Tiirkiye’de sosyal yardim alanlarin oraninin
2011°den 2015’e kadar %20,4’den %16,3’¢ geriledigini daha sonrasinda tekrar artiga gegerek 2021°de
%26,7’ye kadar yiikseldigini gostermistir. Bununla birlikte gelir dagiliminin en alt %10’Iuk kismindan
en iist %10’luk kismina dogru ilerledik¢e sosyal yardim alanlarin oraninin giderek azaldigi ortaya
¢ikmustir. Bu donemde ortalama olarak en alt %10’luk gelir diliminde sosyal yardim alanlarin oram
yaklasik %61 diizeyinde gerceklesmistir. Bunailavetenenalt 1.,2. ve 3. %10’luk gelir gruplarindakilerin
sosyal yardimlarin %70’ini aldig1 ortaya ¢ikmustir. Buna gére sosyal yardim sisteminin beklendigi
gibi alt gelir gruplarint hedefledigi goriilmistiir. Diger yandan, sosyal yardimlarin yeterliliginin diisiik
oldugu ortaya ¢ikmis ve gelir dagilimimin en alt 1. ve 2. %10’luk diliminde bulananlar i¢in sosyal
yardimlarin hanehalk: gelirinin ortalama olarak %8 ve %3,3’iinii olusturdugu saptanmistir.

Hane iginde sadece kisi basina diisen aylik gelirin net asgari {icretin 1/3’linden az olmasi gelir
kriterine gore yapilan hesaplamalar, sosyal yardima muhta¢ olanlarin oraninin sosyal yardim
alanlarin oranindan daha yiiksek oldugunu gostermistir. Devlet tarafindan olas1 bir garantili asgari
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gelir desteginin hanehalklarina verilmis oldugu varsayilarak gergeklestirilen simiilasyon sonuglari, bu
destek uygulamalarinin Gini katsayisi iizerinde yaklasik 0,6 puana kadar azaltic1 bir etki yaratacagin
diger bir ifade ile gelir dagilimi lizerinde iyilestirici sonuglar doguracagini gostermistir. Buna ilaveten
bu destek uygulamalarinin goreli yoksulluk orant iizerinde %2 puana kadar azaltic1 bir etki yaratacagi
baska bir ifade ile yoksullugun azaltilmasinda olumlu sonuglar doguracagi goriilmistiir.

Mevcut sosyal yardim sistemimizde yardima hak kazanma genel olarak gelir kriterine ilave bir kriterin
eklenmesi ile olusmakla beraber Covid-19 salgini ile miicadele doneminde gelir ve uygunluk kriterleri
gevsetilerek ihtiyag sahibi ailelere ilave yardimlar ile nakdi ve diizenli destek saglayan programlar
kismen uygulanmaya baglanmistir. Bu kapsamda bahse konu programin gelir esigine dayali olarak
kosullu asgari gelir uygulamasina doniistiiriilmesinin gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullugun
azaltilmasinda etkili olacagi diisliniilmektedir. Bu caligmanin kapsaminda olmamakla beraber
garantili asgari gelir destegi programlarinin basartya ulagmasti i¢in iki temel unsurun énemli oldugu
diistiniilmektedir; bunlardan birincisi isgiicii piyasast dinamiklerinin olumsuz etkilenmemesi igin
etkili aktivasyon politikalarinin uygulanmasi gerekliligidir. Buna gore sosyal yardim sistemi sosyal
yardim faydalanicilari arasindan aktif caliganlarin isgilici piyasasinda kalmasii kolaylastiracak,
caligmayanlarm ise isgiicii piyasasma girmesini saglayacak sekilde kurgulanmalidir. Tkinci énemli
unsur ise ilave yardimin finansmaninda kullanilan kamu kaynaklarinin alt gelir gruplari {izerinde ilave
baski1 yaratmayacak sekilde finanse edilmesi gerekliligidir.
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Artan saglik harcamalari karsisinda en fazla fayday: en uygun
maliyetle ve toplumun kabul edecegi yollarla saglamak bu
alandaki karar vericilerin en 6nemli giindemlerinden birisidir.
Bu soruna yonelik bir ¢oziim olarak giindeme gelen STD
yaklasimmin Onkosullarindan birisi ilaca 6zgii klinik ve
ekonomik degerlendirmeleri igeren basvuru kilavuzlarmmn
olmasidir. Cesitli saglik teknolojileri i¢in olusturulabilen
bu kilavuzlar ilag alaninda olunca, ‘farmakoekonomik
degerlendirme kilavuzu” adim almaktadir. Her tilkenin kendi
dinamiklerine gore olusturulmasi gereken bu kilavuz 6rnegi
Tiirkiye igin bulunmamaktadir. Bu kapsamda bu aragtirmanin
amacit Tirkiye kosullarma 6zgii bir “Farmakoekonomik
Degerlendirme Kilavuzu” onerisinde bulunmaktir. Dokiiman
analizi yontemi ile verilerini toplayan nitel tasarimli bu
aragtirmada  verilerin  analizinde tiimdengelimsel y6ntem
benimsenmistir. Oneri kilavuz 14 ana baghktan olugmustur.
Kilavuzun bir 6zeti olarak kabul edilebilecek referans 6rnekte;
SGK’nin  (Sosyal Giivenlik Kurumu) perspektifi kabul
edilmisti. Maliyet etkililik ve minimizasyon analizlerinin
yapilmast, karsilastiricr olarak rutin klinik bakimin secilmesi,
maliyetlerde dogrudan tibbi harcamalarin hesaba katilmasi,
saglik sonucunun kazanillan yasam yillar1 cinsinden
gosterilmesi, belirsizlik i¢in olasiliksal duyarlilik analizinin ve
modellemenin yapilmasi, hedef niifus ve alt gruplarm klinik
dosya ile uyumlu tanimlanmasi ve maliyet/sonuglarda %3 likk
indirgeme yapilmasi onerilmistir. Kilavuzda ayrica biitge etki
analizinin yapilmasi ve bu analizde 3 yillik bir etkinin gosterimi
istenilmektedir.

Anahtar  Sézciikler:  Saglk  politikasi,  saglik
teknolojileri degerlendirme, ekonomik degerlendirme,
farmakoekonomi kilavuz

Sosyal Giivenlik Dergisi / Journal of Social Security

Cilt: 13 Say1: 2 Yil: 2023 / Volume: 13 Issue: 2 Year: 2023
Sayfa Araligi: 251-268 / Pages: 251-268

DOI: 10.32331/5gd.1408590

ABSTRACT

One of the most important agendas of decision makers in this
field is to provide the maximum benefit in the face of increasing
health expenditures in the most cost-effective and socially
acceptable ways. One of the prerequisites of the HTA approach,
which has come to the agenda as a solution to this problem,
is the existence of reference guidelines that include drug-
specific clinical and economic evaluations. These guidelines,
which can be created for various health technologies, are called
“pharmacoeconomic evaluation guideline” when they are in
the field of pharmaceuticals. This guideline, which should
be created according to the dynamics of each country, is not
available for Turkiye. In this context, the aim of this study is to
propose a “Pharmacoeconomic Evaluation Guideline” specific
to Turkish conditions. In this qualitative research, where data
was collected by document analysis method, deductive method
was adopted to analyze the data. The proposed guideline consists
of 14 main headings. In the reference example, which can be
considered as a summary of the guideline, the perspective of
the SSI (Social Security Institution) was accepted. Conducting
cost-effectiveness and minimization analyses, selecting routine
clinical care as comparator, accounting for direct medical
expenditures in costs, representing health outcome in years
of life gained, conducting probabilistic sensitivity analysis
and modeling for uncertainty, defining target population and
subgroups in accordance with the clinical file and making a
3% discounting in costs/outcomes are recommended. In the
proposed guide, making a budget impact with a 3-year impact
is alco recomended.
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GIRIS

Diinya genelindeki niifusun yaglanma egilimi, hastalik yapilarimin siirekli degisimi, teknolojik
gelisimin getirdigi yeni tedavi yontemleri, finansal kapsayiciligin artmasi, daha kaliteli yasama
istegi gibi bir ¢ok nedenle artan saglik harcamalari, biitiin saglik sistemlerinin karsi karsiya
kaldig1 bir gercektir. Tiirk saglik sistemi de bu harcama trendinden bagimsiz kalamamistir. Kamu
saglik harcamalarinin yaklagik yarisini karsilayan SGK’nin verilerine gore ilag harcamalari
toplam saglik harcamalar1 igerisinde yaklasik %30’luk bir paya sahip olmakta birlikte son yillarda
oransal olarak artis egilimindedir (Sekil 1). Saglik harcamalar {izerindeki yukar1 yonli etkinin,
yeni teknolojilerle birlikte yaslanma hizina bagli kronik hastaliklarin goériilme oranlarindaki
artigla Oniimiizdeki yillarda da siirecegi tahmin edilmektedir (Kahveci, 2017:70).

Sekil 1. Tiirkiye 'de Yillara Gore SGK 'ya Ait Toplam Saglik ve fla¢ Harcamalar®

Milyon TL

184.667 137 241

72711
142.239 149.797 151.419 151 45159.792 162:998159.697

63.440 65,708 go.004

52.756 53.979
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=== SGK Toplam Saglik Harcamasi (Yolluk Dahil)
w=t==SGK ilag Harcamasi
ilagc Harcamalannin Toplam Saglik Harcamalar icerisindeki Payi

Kaynak: SGK Veri Uygulamasi ve Aylik Harcama Istatistiklerinden derlenmistir.

“Tiim yillara ait veriler Merkez Bankas1 enflasyon hesaplayici ile 2021 yilina gore ayarlanmistir.

Tiirkiye’deki saglik ve ilag harcamalariyla ilgili bu yukari yonli artis hizi géz Oniinde
bulunduruldugunda, en fazla faydayi en az maliyetle ve toplumun kabul edecegi bir bigimde
saglamanin yollarin1 aramak karar vericilerin en dnemli sorunu olmaktadir. Bu soruna yodnelik
bir ¢oziim olarak Saglik Teknolojileri Degerlendirme (STD) ile; seffaf, kanit temelli ve hesap
verebilir bir yaklasim benimsenebilir. STD ile sadece ilaglar degil, bir saglik sorununu ¢ézmek
ve yasam Kkalitesini iyilestirmek igin gelistirilen; 6nleyici programlar (Orn: gocukluk ¢agi asilama
programlar1), tani testleri, cihaz veya ekipmanlar (Orn: Yiiz rekonstriiksiyonundaki titanyum
implantlar) ve prosediirler de (6rn: laparoskopi) degerlendirilebilir. STD, ilgili bu teknolojilerin
kullanimina iligkin tibbi, sosyal, ekonomik ve etik konulara iliskin bilgileri sistematik, seffaf,
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tarafsiz, saglam bir sekilde degerlendiren multidisipliner bir siirectir (Facey, 2008:8). STD, aslinda
saglik harcamalarinda paranin karsiligin1 almanin bir yoludur ve kit saglik kaynaklarinin en verimli
sekilde tahsis edilmesine yonelik yiiksek ihtiyag gdz oniine alindiginda 6zellikle diisiik ve orta gelirli
tilkeler agisindan 6nemlidir (Whyte & Hall, 2013: 21). STD’nin bilesenlerinden birisi olan ekonomik
degerlendirmenin amaci, kaynak tahsisi konusunda rasyonel kararlar vermek i¢in maliyetler ve
sonuglarla ilgili dikkate alinan tedaviler arasindaki tiim farkliliklar1 degerlendirmektir (Franz-Georg
etal.,2019:31) ve hem ilgili teknolojinin geri 6deme hem de fiyatlandirma kararlarinda kullanilabilir
(Shiroiwa et al., 2017: 372). STD’nin ilgi alanindaki biitiin teknolojiler igin yapilabilecek
ekonomik degerlendirmeler ilag alaninda gergeklestirilince bu disiplin “farmakoekonomi” olarak
adlandirilmaktadir. Hem politik karar vericilere, hem de alandaki paydaslara kanita dayali yonetsel
kararlar i¢in bir kaynak olusturan farmakoekonomik (FE) degerlendirmeleri karsilagtirmali klinik
ve ekonomik degerlendirmeler yaparak, 6zellikle ilag tedavisinin etkililigi, maliyeti ve sonuglari
lizerinde ¢alisan geng bir bilim dalidir (Yalgin, 2005:196).

Tiirkiye’de FE’nin politik karar verme siirecine dahil edildigi ilk girisimi SGK’nin attigin1 sdylemek
yanlig olmayabilir. Ciinkii, Tiirkiye’de beseri ilaglarin geri 6deme basvuru dosyalarinda ilgili ilaca
0zgii FE analizlerin eklemesi 2007 y1linda SGK tarafindan zorunlu hale getirilmistir (SGK, 2007).
Ilgili yénergenin sonrasinda, geri ddeme bagvurusunda bulunacak iiretici ve ithalat¢1 firmalarin
basvuru dosyalarinda bulunmasi gereken ii¢ ana basliktan birisi “farmakoekonomik degerlendirme”
olarak belirtilmistir (SGK, 2016). Diinyadaki 6rnekler incelendiginde, geri ddeme mekanizmalarini
yoneten SGK gibi karar vericilere ve sektdr temsilcilerine bu degerlendirmelerin nasil yapilacagina
dair yon gosteren metodolojik kilavuzlarin oldugu goriilmektedir (Whyte & Hall, 2013: 15). Ancak
2007 yilindan giiniimiize bu degerlendirmelerin nasil yapilacagia dair Tiirkiye sartlarina gore
olusturulmus bir “Ekonomik Degerlendirme Kilavuzu”nun yaymlanmadigt goriilmiistiir. Boyle bir
kilavuzun olmamasinin asagidaki gibi sorunlara neden olabildigi diisiiniilmektedir:

*  Mevcut kilavuzlar hizmet sunduklar iilkelerin ekonomik, sosyal ve politik sartlarina yonelik
gelistirilmiglerdir. Bu nedenle uygulamalar i¢in ayni yontemler tercih edilse bile, Tiirkiye
sartlarina uygunlugu tekrar degerlendirilmelidir.

*  Yurt disindaki kilavuzlar yabanci dilde yayinlandigindan, kullanicilar agisindan dil bariyeri
olusturabilir.

*  Mevcut bir kilavuzun olmamasi geri 6deme basvurusunda bulunacak ila¢ firmalar1 agisindan
bir yol haritasinin olmamasi anlamina gelmektedir.

*  Bircok orta gelirli iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de FE degerlendirme yapabilecek insangiicii
yeterli degildir. Bu hem karar veren kamu otoritesinde, hem de basvuran tarafinda yer alan ilag
sektorii temsilcileri igin gegerlidir. Tiirkiye’de 2023 yili itibariyle FE programinin doktora
diizeyinde olmadigy, iki yiiksek lisans programinm oldugu, diger egitimlerin ise sertifika yada
ders kapsaminda verildigi ve ayrica 1 arastirma merkezinin oldugu goriilmektedir (https://istatistik.
yok.gov.tr/ ). Egitimli insan giicliniin eksikligi metodolojik bilginin edinilmesi ve yayginlagmasini
giiclestirmektedir. Bu nedenle yazili kaynaklar/kilavuzlar ayri bir nem tagimaktadir.

Bu arastirma yukarida agiklanan sorunlarin ¢dziimiine yonelik bir 6neri olusturmak igin, Tiirkiye
sartlarma 6zgii bir farmakoekonomik degerlendirme kilavuzu tasarlamay1 amaglamistir. Aragtirma,
saglik politikalarinda, klinik bakimdan ya da sosyal hizmet uygulamalarinda (Almanya’daki sosyal
kod kitab1 gibi) kullanilan kanita dayali kilavuzlarin olusturulmasi i¢in metodolojik bir yaklagim
sunan Tiirkiye’deki ilk ¢aligmadir.
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I- SAGLIK POLITIKALARI ve STD iLiSKiSi

Saglik alanindaki kararlarda istenilen seffaflik arzusu politik karar vericileri, arkasinda
durabilecekleri, giivenililir, ispatlanabilir ve izah edilebilir kararlar almalarini saglayacak araclara
yonlendirmektedir. Kanita dayali tip akiminin 20.yy’in sonlarinda giindeme gelmesi ile klinik
caligmalarda baslayan kanit temelli kararlar sonrasinda saglik politikalarinda da yansimalarini
gostererek kanita dayali saglik politikast kavramini dogurmus ve bu alanda bir arag¢ olarak da
STD kavrami ortaya ¢ikmistir. STD’nin amaci, alternatif uygulamalarin sonuglarindan ortaya
¢ikabilecek her tiirlii ekonomik, tibbi, ekonomik, hukuki ve sosyo-kiiltiirel konulart net olarak
saglik politikacisina sunmaktir (Kahveci ve Tokag, 2010: 2022). STD verilere, insani ve
maddi kaynaklara, politika ve karar verme siirecine entegre edildiginde, esitlik ve hesap verme
vizyonuyla tamamen iliskilendirildiginde saglik sistemleri gii¢lenir. Iyi yonetisim, toplum adina
verecegi kararlardan sorumlu olan bir politika yaklagimi icin STD’ye giivenebilir. Diinya Saglik
Orgiitii (DSO)’niin 2008 yilinda Estonya (Tallinn)’de gergeklestirdigi “Refah ve Saglik igin
Saglik Sistemleri” konulu bildirgesinde de STD kullaniminin saglik politikalarinda daha bilingli
karar vermeyi desteklemek icin kullanilmas1 gerekliliginden bahsedilmistir (WHO, 2008:4).

Son dénemlerde STD’nin saglik politikalar: i¢in dnemine ve potansiyeline dikkat ¢ceken baska
¢aligmalar da vardir. Bunlardan birisi, Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan “Cox raporu”dur.
Raporda, yaslanma hizina gore teknolojik gelisim hizinin daha yiiksek olmasinin Avrupa
saglik harcamalarini artirdig1 ve bu nedenle STD’nin rasyonel bir harcama modeli olusturma
girisimlerinin kalbine yerlestirilmesi gerekliligine dikkat ¢ekilmistir ( Cox et al., 2007:10).

DSO Avrupa Bolge Ofisinin 2008 yilinda yayinladig: politika dzeti, saglik politikasi ve STD
iligkisini ele alan baska bir caligmadir. Buradaki temel mesajlar; politika konulari, politika
onlemleri ve uygulama hususlari bagliklar1 altinda ele alinmistir. Mesajlar incelendiginde;
STD’nin saglik teknolojilerinin etkin dagilimi ve kullanimi i¢in dnemli bir arag oldugu, kilit
paydaslarin siirece etkin bir sekilde dahil edilmesi gerektigi, bu siirecin seffaf ve bilgilendirici
bir bi¢imde tasarlanmasi gerektigi ve ilgili taraflar arasinda resmi baglantilarin olusturulmasinin
STD kararlarinin yerel diizeyde uygulanmasiyla ilgili sorunlar1 azaltacagi, isbirligi ve deneyim
yoluyla 6grenmenin uygulamay: engelleyen kurumsal ve kapasite sorunlarini azaltacagi gibi
sonuglar ¢ikarilabilir (Garrido et al., 2008:9).

A- STD’nin Uygulanabilirligi icin On Kosullar

Saglik sistemlerinde basarili bir STD ugulamasina sahip olmak i¢in icin bazi 6n kosullarin
var olmasi gerekir. Her saglik sisteminin kendisine 6zgii dinamikleri, bu 6n kosullarin
da yerel ihtiyaglar dogrutusunda ele alinmasii gerektirir. DSO’ye gére onkosullar 14
basliktan olusmaktadir. Bunlar: 1) saglik fonlari, 2) ilag mevzuati, 3) ulusal formiilasyon, 4)
formiilasyonu yonetmek i¢in ulusal organizasyon, 5) ulusal karar verme komiteleri, 6) tibbi
uzmanlik, 7) saglik ekonomisi ve istatistiksel uzmanlik, 8) saglik verilerine erisim, 9) teknoloji,
10) farmasotik endiistri, 11) saglik profesyonelleri, 12) hasta ve hasta gruplari, 13) yasal
destek ve 14) ilaglar i¢in basvuru kilavuzlaridir (Whyte & Hall, 2013:14). Saglik teknolojisi
kapsamindaki biitiin alanlara yonelik bu bagliklar incelendiginde, ilagla iliskili yogunluk goze
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carpmaktadir. Son baslik dogrudan “Ilaglar icin basvuru kilavuzlar’” nin mevcudiyetidir.
Basligin igerigi raporda; “Basvuru kilavuzlar, bir ilacin kodeks tizerinde listelenirken dikkate
alinmasi gerekenleri sektore dzetlemektedir. Kilavuzlar, alinacak bir karar i¢in tiim bilgilerin
mevcut olmasim1 ve dikkate alinan bilgilerin tim basvurularda tutarlt olmasini saglamay1
amaglamaktadir. Kilavuzlar, ilacin etkililigiyle ilgili klinik kanitlar ve dnerilen fiyat ile birlikte
maliyet etkililiginin (ME) gosterilmesini talep edebilir” seklinde detaylandirilmigtir.

B- STD ve ilaca Ozgii Ekonomik Degerlendirme Kilavuzlari’nin Yapisi ve
Ulke Ornekleri

Ulkelerin kendilerine 6zgii farkliliklari tipki saglik sistemlerinde oldugu gibi, STD yapilar1 ve
bu yapr ile iligkili bilesenleri de etkilemektedir. Diinya genelinde STD degerlendirmelerinde
kullanilan FE kilavuzlar da ii¢ kategoride siniflandirilmistir (ISPOR, 2023).

1. Yaymlanmis FE Oneriler: Alandaki uzmanlar tarafindan yaymlanan iilkeye 6zgii
ekonomik degerlendirme yonergeleri veya tavsiyeleridir, ancak bu iilkedeki/bolgedeki
saglikla ilgili karar alma organlari tarafindan geri 6deme igin “resmen” taninmaz veya
zorunlu tutulmaz.

2. FE Kilavuzlar: Ulkedeki/bdlgedeki saglikla ilgili karar alma organlari tarafindan geri
o0deme icin taninan veya gerekli goriilen, ekonomik degerlendirmeye iliskin iilkeye 6zgii
“resmi” yonergeler veya politikalardir.

3. Basvuru Kilavuzlari: Ulkedeki/bdlgedeki saglik hizmetlerinde ilag geri ddeme
bagvuru sartlarinin ekonomik degerlendirme bdliimiiyle ilgili politikalar yiiriiten karar
verici organlar tarafindan talep edilen iilkeye 6zgii “resmi” yonergeler veya politikalardir.

Saglik sisteminde kendine 6zgii karakteristigi acisindan se¢ilmis bazi iilkeler ile Tiirkiye,
STD yapilar1 ve ekonomik degerlendirme kilavuzlarinin yapist agisindan asagida
degerlendirilmistir.

i) Almanya

Almanya’da ilaglar i¢in, Avrupa ilag Ajans1 (EMA-European Medicines Agency) tarafindan
Avrupa diizeyinde verilen pazarlama yetkisi taninmaktadir. Ulusal diizeydeki onay ise, Federal
Ilag ve Tibbi Cihazlar Enstitiisii (BfArM/Paul-Ehrlich-Institut) tarafindan verilmektedir. Yasam
tarzi {iriinleri hari¢ biitiin pazarlama iznine sahip iiriinler yasal saglik sigortasi tarafindan
geri ddenmektedir. Sadece hastanede verilen ilaglar STD degerlendirmesine tabi degildir
(Jarostawski et al., 2019:41). STD degerlendirmesine tabi olan perakende ilaclarin listeye
alinmasi igin {iiretici bir dosya sunmalidir. Bu dosyada iiriiniin bir karsilastiricidan daha
etkili olduguna dair Federal Ortak Komiteye (G-BA- Gemeinsamer Bundesausschuss) kanit
sunulmalidir. GB-A ek fayday1 incelemesi ve Onerilerde bulunmasi i¢in dosyay1 Alman saglik
reformu kapsaminda 2004 yilinda kurulan ve bagimsiz bir enstitii olan IQWiG’ye gonderir.
IQWiG ek faydanin degerlendirmesinde hastayla ilgili 6liim, morbidite ve saglikla ilgili yagam
kalitesini iceren ii¢ sonucu goz oniinde bulundurur. ik defa 2005 yilinda yazilan kilavuzun
bugiin 6.1 adi ile dokuzuncu versiyonu kullanilmaktadir (IQWiG, 2022). Kilavuz Alman
sosyal kod kitab1 ile uyumlu hazirlanmistir. Sosyal kod besinci kitap dogrudan “Yasal Saglik
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Sigortas1” ile ilgilidir ve saglik ekonomik degerlendirmesindeki siireg, “tibbi iiriinlerin fayda-
maliyet degerlendirmesi” basliginda ele alinmaktadir. STD yaklasimi ile degerlendirmede yer
alacak hasta gruplarinin katilimi madde 140f*de, muayene ve tedavi yontemleri madde 137e’de
yer almaktadir. Kilavuzda bunun gibi bir ¢ok konu sosyal kod kitabinin ilgili béliimlerine igaret
etmektedir (Sozialgesetzbuch, 1988).

FE Kilavuzda onerilen ekonomik degerlendirme yontemi, verimlilik sinirinin gosterildigi ME
analizidir. Biitce Etki Analizinin (BEA) yapilmas: zorunludur. Standart raporlama formati
olmayip, referans drnek uygulamas: yoktur. Saglik ve tibbi miidahalelerin ME analizlerine
yonelik kilavuzlarda, “referans 6rnek” terimi genellikle karsilastirilabilirliklerini ve kalitelerini
iyilestirmek i¢in tiim analizlerin izlemesi gereken standart bir uygulama grubuna atifta bulunmak
icin kullanilir (Robinson et al., 2022: i). Degerlendirme siirecinin 6zgiin durumlarda nasil
tasarlandig1, her bir proje icin ayrintili olarak sunulmaktadir. Bu nedenle “General Methods”
isimli kilavuz aslinda bir tiir ¢erceve caligmasi olarak goriilebilir.

ii) Fransa

Fransada da ilaglar i¢in pazarlama izni uluslararasi diizeyde EMA tarafindan verilmektedir.
Ulusal diizeydeki onay ise, Fransiz ilag Giivenligi Ajansina (ANSM- National Agency for the
Safety of Medicines and Health Products) aittir. Pazarlama izni alan biitiin iiriinler ulusal saglik
otoritesi (HAS-Haute Autorité de santé) araciligiyla STD siirecine girer. HAS, 2004 yilinda
yeni pazarlanan ilaglarin geri 6denmesi icin yetkililere goriis saglamak iizere Fransa Saglik
Bakanligi tarafindan 6zerk bir kamu bilimsel organi olarak kurulmustur (Schaefer et al., 2021: 1188).

HAS kendisine bagvuran irilinleri iki komite araciligiyla degerlendirir:1) Seffaflik komitesi
(ilacin klinik faydasi ve klinik katma degeri ile ilgilenir) ile 2) Ekonomik ve halk sagligi
degerlendirme komitesidir (STD’nin diger yonleriyle ilgili degerlendirmeleri yapar). Seffaflik
komitesi klinik kanitlar1 degerlendirdikten sonra ve her iiriin igin iki kritik puan sunar. {1k puan,
ilacin 5 seviyeli bir dlgekte degerlendirildigi mutlak klinik fayda degerine aittir. Bu ilk puan,
ilacin geri 6deme listesine alinmasiyla ilgili bir tavsiyeyi ifade eder. Ikinci puan ise, klinik
katma degeri ifade eder ve iiriiniin fiyatin1 artirir (HAS, 2014:18) Uriiniin yenilik¢i oldugu ve
satis potansiyelinin 20.000.000 € ‘ya ulasmas1 6ngoriildiigi takdirde, ekonomik ve halk saglig1
degerlendirme komitesi tarafindan bir ekonomik degerlendirme siirecinden gegmesi gerekir.
Perakende eczanelerde iiriin mevcutsa, HAS’a bagli iki komitenin dnerileri fiyat pazarligi i¢in
Saglik Uriinleri Ekonomik Komitesine (CEPS-The Committee Economic Health Products)
gonderilir. CEPS Saglik, Sosyal Giivenlik ve Ekonomiden sorumlu bakanlarin ortak yetkisi
altindadir ve ulusal saglik sigortasi tarafindan karsilanan bireysel kullanima yonelik tibbi
iirinlerin fiyatlarini belirlemekle gorevlidir (Toumi et al., 2015:2). Hastane {irtinleri, tedarik
siirecinde bu komite ile hastaneler arasindaki goriismeler yoluyla fiyatlandirilir ve dolayisiyla
iirlin fiyatlar1 hastaneler arasinda degisebilir (Franz-Georg et al., 2019:41).

2012 tarihindeki bir yasal diizenleme ile, CEPS degerlendirmesini HAS tarafindan yayinlanan
ekonomik degerlendirme metodolojik kilavuzuna gore yiiriitiir (Toumi et al., 2015:1). HAS
kilavuzun ilk versiyonunu 2011 yilinda, ikinci ve mevcutta kullanilan versiyonunu 2020 yilinda
yayinlamistir. Ancak bu alandaki ilk yaym 2003 yilinda Fransiz saglik ekonomisi dernegi
tarafindan hazirlanan ve famakoekonomik degerlendirmelerin uygun bir sekilde yiiriitiilmesi
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i¢in baz1 6nerileri igeren bir kilavuz kabul edilebilir (Dickson & Hurst, 2003: 11). Giiniimiizde
kullanilan FE kilavuzda referans érnekte ME ve MY analizleri istenilmektedir. Ozellikle ME
analizlerinin tamamalayicisi olarak goriilen BEA c¢alismasi icin 2016 yilinda ayr1 bir dokiiman
olarak ve yalnizca Fransizca yaymlanan kaynak kilavuz gosterilmektedir (Ghabri S, et al., 2016).

iii) Ingiltere

Birlesik Kralligi olusturan iilkelerden birisi olan Ingiltere’”de STD’nin tarihgesi diger
iilkelere gore oldukga eskidir. EMA tarafindan verilen ilag pazarlama izni kabul edilmekte,
ulusal olarak da bu izin Ilag ve Saglik Uriinleri Diizenleme Ajanst (MHRA-Medicines and
Healthcare Products Regulatory Agency) tarafindan verilmektedir. Pazarlama iznini alan
sonra iirtinler STD siirecine girmek i¢in enstitiiye (NICE-The National Institute for Health and
Care Excellence) gonderilir. Enstitii {iriiniin hem klinik hem de ekonomik degerlendirmesini
yaparak goriisiinii geri 6demeli triinlere fonlari tahsis edecek olan ulusal saglik hizmetlerine
(NHS-National Health Service) bildirir (Franz-Georg et al., 2019: 42). Enstitiiniin mevcut ve
yeni saglik teknolojilerinin kullanimina iliskin tavsiyeleri, Birlesik Krallig1 olusturan biitiin
iikelerde yasal olarak baglayicidir (Schaefer et al., 2021: 1187). Enstitiiniin yaptig1 teknoloji
degerlendirmeleri; ilaglar, tibbi cihazlar, tan1 yontemleri, cerrahi prosediirler ve sagligin
gelistirilmesi faaliyetlerine yonelik olabilir ve li¢ formda yapilabilir (NICE-a, 2023).

1.Tek teknoloji degerlendirmesi: Tek bir endikasyon i¢in tek bir teknolojiyi kapsar

2.Hizlandirilmis degerlendirme: Yine tek bir endikasyon i¢in tek bir teknolojiyi
kapsar, ancak en uygun maliyetli yeni tedavilere erisimi hizlandirmak i¢in daha kisa
islem siiresini igerir.

3.Coklu teknoloji degerlendirmesi: Normalde birden fazla endikasyon icin bir yada
birden fazla teknolojiyi kapsar

Birlesik Krallikta fiyatlandirma planlar1 saglik ve sosyal bakim departmani tarafindan
yapilmaktadir. Hastane iirlinleri i¢in fiyatlar, hastane ile iiretici arasinda miizakere edilir veya
ihale yoluyla belirlenir.

Ilk olarak 1999 yilinda Birlesik Krallik ulusal saglik hizmetlerine bagl olarak kurulan
enstitiiniin statiisii zamanla degismis ve bakanlik dis1 6zerk bir kamu kurulusu olmustur
(Franz-Georg et al., 2019:42). Enstitii ilk bagvuru kilavuzunu 2004 yilinda yayimnlamis olup
metodolojisini ve siiregleri siirekli gozden gegirir. Sirasiyla 2008, 2014 ve 2018 yillarinda
giincellenen temel kilavuzda siireglerin ayrintili agiklamalari yer almaz. Ayrintili bilgiler
kilavuzun iki tamamlayici belgesinde bulunur. Bunlar; tek teknoloji degerlendirmesi ve ¢oklu
teknoloji degerlendirmesidir. 2014 yilindaki giincellemede c¢oklu teknoloji degerlendirmesi
siireci, 2018 yilinda ise, tek tekonoloji degerlendirmesi, hizlandirilmis degerlendirme, kanser
ila¢ fonlar1 siiregleri ve biitge etki analizi giincellemeleri yapilmistir. Bazi teknolojiler igin
biitce etkisi testi uygulamasi 1 Nisan 2017°den itibaren uygulanmaya baslamistir. Bu test bir
teknolojinin NHS te kullaniminin ilk 3 yillik finansal yiikiinii 6l¢meyi amacglar. Eger biitgeye
yiikii bu 3 yilin herhangi birinde 20 milyon sterlinin iizerine ¢ikarsa, NHS Ingiltere firma ile
pazarlik igin ticari goriismeler yapabilir (NICE-b, 2023).
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iv) Tiirkiye

Tiirkiye’nin STD Kkiiltiirii diger iilkelere gore yeni gelismektedir. Ik calismalar 2011 yilinda
Saglik Bakanlig: tarafindan Saglik Arastirmalari Genel Miidiirligii (SAGEM) ve buraya bagh
STD Daire Bagkanliginin kurulmasi ile baglamistir. Saglik Bakanligi Ankara Numune Egitim
ve Arastirma Hastanesinde, 2012 yilinda makro diizeydeki ilk ve tek STD birimi kurulmus
ancak faaliyetlerine ara vermistir (Kahveci ve Dilmag, 2013:5).

SAGEM’in 2017 ylinda kapatilmasiyla STD Daire Baskanligi Saglik Hizmetleri Genel
Miidirligi Destek Hizmetleri Genel Midiir Yardimciligina baglanmistir (Resmi Gazete,
n.d.). Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin 2018 yilinda kurulusuyla buraya baglanarak
“Arastirma, Gelistirme ve Saglik Teknolojisi Degerlendirme Dairesi Baskanligi1” adi altinda
ulusal STD siireglerini yiiriitmektedir (Cumhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi, md:355) Saglik Bakanlig: ile iliskili ikinci STD yapilanmasi, bakanliga bagh
ancak ozerk ve tiizel bir kisilige sahip Tiirkiye flag ve Tibbi Cihaz kurumudur (TITCK).
Buradaki faaliyetler, Ekonomik Degerlendirmeler ve Ilag Tedarik Dairesi Baskanligina baglh
Saglik Teknolojileri Degerlendirme Birimi tarafindan yiiriitilmektedir. Bu yap1 kurumsal bir
STD é6rnegidir (TITCK, 2023).

Ikinci kurumsal STD yapilanmast SGK'’ya aittir. SGK’nin saglik alaninda Tiirkiye’deki en
biiyiik satin alict (monopson) gii¢ olmast nedeniyle STD’yi 6zellikle geri 6deme kararlarinda
kullandig1 soylenebilir. SGK’nin STD degerlendirmeleri, genel saglik sigortast genel
midiirliigiine bagh saglikta kaynak yonetimi daire baskanligi tarafindan yliriitiilmektedir
(SGK, 2023).

Tiirkiye’deki mevcut durum incelendiginde, merkezi olarak STD siirecini yiiriitecek bagimsiz
bir yapilanma bulunmamaktadir. Kamu adina teknolojilerle ilgili geri 6deme kararlari
STD degerlendirmelerinin resmi tanimlandigi bir sistem yerine, komisyonlar aracilig: ile
alinmaktadir. SGK karar mekanizmasini iic komisyona baskanlik ederek siirdiirmektedir:
Ilag Geri Odeme Komisyonu, GSS Alternatif Geri Odeme Komisyonu ve Tibbi ve Ekonomik
Degerlendirme Komisyonu. Her komisyonun iiyeleri degismekle birlikte, ilk iki komisyonda
kamu temsilcileri (SGK, Saglik, Hazine ve Maliye Bakanliklari, Cumhurbagkanlig1 Strateji ve
Biitce Baskanlig1) yer almakta, son komisyonda kamu temsilcilerinin yani sira iki akademisyen
oy verme yetkisiyle asil iiye, dort sektor temsilcisi de oy hakki olmayan gdzlemci iiye olarak
yer almaktadir (SGK, 2022).

II- YONTEM

A- Arastirmanin Tasarim

Bu arastirma, durum calismasi desenindeki nitel bir arastirmadir. Nitel arastirmalarin omurgasi
aslinda verilerin nasil toplanildig: ile ilgilidir ve geleneksel olarak dort temel veri kaynag: vardir.
Bunlar; dokiimanlar, gériismeler (dogrudan etkilesim yoluyla iiretilen veriler), gbzlem ve insan
eliyle olusturulmus eserlerdir (isitsel ve gorsel yontemlerle iiretilen veriler) (Creswell, 2018:121).

Arastirmada verilerin toplanmasindan analizine kadar olan siirecin sistematik olarak ilerlemesini
saglamak ic¢in Forster (1995) tarafindan Onerilen bes asama izlemistir. Bunlar; dokiimanlara
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ulasma, dokiimanlarin orijinalligini kontrol etme, dokiimanlar1 anlama, verileri analiz etme ve
veriyi kullanmadir (Akt. Yildirim ve Simsek, 2011:193).

B- Arastirmanin Gecerlilik ve Giivenilirligi

Olgme aracinin dlgiimii dogru yapmasi ile ilgili olan gecerlilik nitel arastirmalarda da
saglanabilir. Bunun i¢in literatiiriin isaret ettigi stratejiler uygulanmistir (Creswell, 2018:250).
Uye kontroliinii saglamak icin SGK, TITCK, SB STD Daire Baskanlig1, ilag sektoriinden bir
temsilci ve saglik ekonomisi alaninda ¢alisan klinisyen bir akademisyenden olusan bir danisma
kurulu olusturulmustur. Kilavuz gelistirmede rolii olan iiyeler, kilavuzun konusuna gore
paydas rolleri ve disiplinlerine goére segilebilir (Eccles & Mason, 2001: 6). Arasttrmacinin
tarafsiziiginin ispaty; arastirma sektorde goérev almayan bir akademisyenin doktora tezinin bir
boliimii olarak yiiriitiilmiistiir. Alanda zaman gegirmek; arastirmanin biitiin asamalar1 yiiz ylize
goriismeler ve toplantilarla yiriitiilmiistiir. Dis denetimler; disaridan bir alan danismani hem
siireci hem de aragtirmanin sonucunda elde edilen bulgular1 incelemis ve degerlendirmistir.

Arastirma sonuglarinin benzer ortamlarda tekrar edilebilirligine ve farkli aragtirmacilarin
ayni verilerle ayni sonuglara ulasmasi anlamina gelen gecerliligi saglama stratejileri nitel
calismalarda da kullanilabilir. Kedlayicilar arasinda goriis birligi saglamak (tutarlilik
incelemesi) 6zellikle dokiiman analizinde en sik kullanilan yontemdir. Bunun i¢in Miles ve
Huberman (1994), Giivenirlik: Gériis birligi/ Goriis ayriligi+ Goriis birligi x 100 formiilini
kullanmakta ve %80’lik bir goriis birligini dnermektedir (Creswell, 2018:254). Bu arastirmada
analiz sonucunda farkli iki kisi tarafindan yapilan kodlamalarda uyusum ytizdesi %88 olarak
hesaplanmistir.

C- Veri Toplama Yontemi ve Analizi

Arastirmada veri toplama araci olarak dokiiman analizi yontemi kullanilmigtir. Bu ydntem,
verilerin toplanmasinda arastirilmak istenen olgular hakkinda bilgi igeren yazili materyallerin
analizini kapsar. Analizi yapilacak dokiimanlarin se¢iminde hangilerinin énemli oldugu ve
veri kaynag1 olarak kullanilabilecegi arastirmanin sorusuyla iliskilidir (Simsek veYildirim,
2011:188).

¢ Dokiimanlara ulagsma asamasinda, saglik ekonomisi ve sonug¢ arastirmalart konusunda
uzman bir topluluk olan ve 120’den fazla iilkenin temsil edildigi Uluslararasi
Farmakoekonomi ve Sonug Arastirmalar1 Dernegi’nin (ISPOR) web tabanli havuzunda
listelenen iilkelere ait kilavuzlar incelenmistir (ISPOR, 2023).

*  Dokiimanlarin orijinalligini kontrol etme agsamasinda, Web sitesindeki kilavuzlarin,
resmi kaynak olarak ilgili {ilkenin resmi otoritesi tarafindan taninmasi hususunu teyit
etmek i¢cin ISPOR’un bilimsel ve saglik politikalar1 miidiirii ile e-posta yoluyla iletigime
gecilmistir. Midiir Kelly LENAHAN ilgili kilavuzlarin, temsilcileri araciligiyla
diinyadaki tiim resmi hiikiimet kaynaklarindan toplandigini ve ilgili web sitesinde mevcut
oldugunu onaylamistir. Bunun yani sira, Tiirkiye’de resmi bir FE kilavuzun olmadigi ve
mevcut olmast durumunda kendileri ile paylasilmasi i¢in talepte bulunmustur. Ayrica
her kilavuzun ait oldugu iilkenin resmi otoritesinin web sitesine girilerek kilavuzlarin
glincelligi teyit edilmistir.
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*  Dokiimanlart anlama agamasinda, ISPOR’un web sitesindeki 44 iilkeye ait biitiin kilavuz
yapilart incelenmis ve 10 ilkenin FE 6neri, 24’{iniin FE kilavuz ve 10’unun basvuru
kilavuzuna sahip oldugu tespit edilmistir. Amacli 6rnekleme ile hangi kilavuzlarin detayli
olarak analizinin yapilacagina alan uzmani karar vermistir. Alan uzmani, ilag¢ sektoriiniin
ve iilke dinamiklerini g6z Oniinde bulundurarak; ekonomik degerlendirmede ME
analizini tercih edilen yontem olarak kabul eden, BEA’y1 zorunlu kilan, referans drnek
yontemini kullanan ve Ingilizce yayimlanan FE kilavuzlarin analize dahil edilmesine
karar vermistir. Bu ¢ergevede; Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, irlanda, Malezya,
Tayvan, Ingiltere ve Galler, Avustralya ve Polonya’ya ait kilavuzlar detayli olarak
okunmustur. Icerik analizi yapilacak kilavuzlarin se¢imi i¢in alan uzmanina danigilarak
asagidaki gerekgelerle asagidaki iilkelere ait kilavuzlar analiz disinda birakilmistir:

1. Almanya’ya ait kilavuzunun icerigindeki her asamanin sosyal kod kitab1 ile baglantili
olmasi,

2. Fransa kilavuzunda detayli incelenmesi gereken ek belgeler ve 6rneklerin sadece Fransizca
versiyonunda bulunmasi,

3. Ilaglarla ilgili calismalarda Hollanda STD kilavuzunun MY analizini kabul etmesi,

4. Avustralya ve Malezya’ya ait kilavuzlarin diger iilke kilavuzlariyla karsilastirildiginda
daha az kapsamli olmas1 ve BAE’nin hazirlanmasina dair bir agiklama igermemesi,

5. Ingiltere ve Galler’e ait kilavuz, MY ve ME analizlerinin kullanimim &nermektedir.
Kilavuzu hazirlayan kurum olan NICE ¢ok 6zel teknolojiler igin biitge etkisi testini 1 Nisan
2017 tarihinde ¢ikarmistir. Bu testin heniiz web tabanli bir formun doldurulmasi seklinde
yiiriitiilmesi ve BEA’ya dair kapsamli bir kilavuzun olmamasi,

6. Tayvan kilavuzu ME ve MY analizlerinin kullanimini énermektedir. Kilavuzda BEA
kullanimindan bahsedilmekle birlikte, analizin nasil yapilacagina dair bir detaylandirma
yapmamasi nedeniyle analize dahil edilmemistir.

Degerlendirme sonucunda analiz igin Belgika, irlanda ve Polonya’ya ait kilavuzlar analizi
yapilmak iizere se¢ilmistir.

Verilerin analizde, timdengelimsel (deductive) analiz basamaklarina gore Oncelikle ana
temalar olusturulmustur. Ana temalar olusturulurken ekonomik degerlendirme kilavuzlarinda
bulunmasi gereken 33 anahtar bilesen goz oniine alinmistir (ISPOR, 2023). Ikinci asamada
her bir dokiiman anlamli pargalara ayrilmistir. Her bir metin parg¢asinin anlamini tam olarak
yansitan kelime ve ifadeler kod olarak tanimlanmaktadir. Uciincii asama olan tematik ¢erceveye
gore verilerin islenmesinde, belirlenen temalara uygun veriler toplanmistir. Son asama olan
bulgularin tanimlanmasinda, diizenlenen veriler tanimlanmis ve temalar: olusturacak kodlar
sekiller araciligiyla gosterilmistir. Verilerin analizi i¢cin NVIVO 12 pro paket programi
kullanilmistir.

D- Bulgular ve Sonu¢

Gergeklestirilen analize gore, 6neri kilavuzda belirlenen bagliklar (temalar) ve bu bagliklarinin
icerigini olusturacak konular (kodlar) Tablo 1’de gdsterilmistir (Aragtirmanin 1. ve 2. sorusuna
yonelik bulgular).
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Arastirmamin 1. Sorusu: Kilavuzun igeriginde hangi konu basgliklarina yer verilmelidir?
Kilavuzda 14 baslik yer almaktadir. Basliklar: Giris, Perspektif, Hedef Niifus, Analitik Yontem,
Karsilasgtirici, Zaman Dilimi, Belirsizligin Ele Alinmasi, KKMO (Kaynak Kullanimi ve
Maliyetlerin Olgiilmesi), Modelleme, SSD (Saglik Sonucunun Degerlendirilmesi), indirgeme,
Literatiir Incelemesi, Sonuclarin Sunulmas: ve Biitce Etki Analizidir.

Arastirmanin 2. Sorusu: Bu basliklarin igeriginde hangi konulara yer verilmelidir? Birinci
baslikta 16, ikinci baslikta 4, iigiincli baslikta 5, dordiincii baslikta 4, besinci baslikta 9, altinci
baslikta 6, yedinci baslikta 9, sekizinci baglikta 8, dokuzuncu baglikta 6, onuncu baglikta 6, on
birinci baglikta 5, on ikinci baglikta 6, on ticlincii baslikta 5, on dordiincii baslikta 18 kod yer
almaktadir.

Tablo 1. Arastirmanin 1. ve 2. Sorusuna Yonelik Bulgular

TEMALAR
Giris Perspektif | Hedef Niifus | Analitik | Zaman Behréiz"g'“
@ (HN) Yontem Dilimi (ZD) Alnmast
Kilavuz (K) un amaci, P hangi HN nasil Kullanimi K. ne demektir, | ZD ne kadar Duyarlilik
maliyetleri tamimlanmahidir, | onerilen olmalidir, analizi (DA)
K’nin potansiyel kullanicilari, | igermelidir, analitik K. segimi nasil nedir,
Alt grup analizi | yontem, yapilir, Saglik
K’nin kullanicilara sagladigt Saglik neden gereklidir, sonuglari neleri | DA’nin amaci,
fayda, sonuglart Kullanmmi Verimlilik icermelidir,
kimlerden Post-hoc kabul sinirndaki DA’nin 6nemi,
K’nin siirlihiklari, toplanmahdir, | alt grup edilmeyen ICER’in Hangi
analizleri hangi | analitik gosterimi hastaliklarda Belirsizlik
K’nin hazirlanma siirecinin Analizde kimin | durumlarda yontem, neden zaman araligim tiirleri,
aciklanmas, perspektifi yapilmalidir, onemlidir, belirtmek
kullamlmalidir, Literatiirdeki gerekir, DA’da
K’nin kullamim alanlari, Alt grup analitik Verimlilik maliyetler ile
Pne demektir. | analizinde yontemlerin | smirmin Yenilikgi ilgili neriler,
STD’nin tanimi, dikkat edilmesi | tammlari, tanmmu, ilaglarda
gereken ZD nasil DA’da
Ulkedeki STD siirecinin noktalar, Ekonomik Verimlilik diizenlenmelidir, | kyllamlan
geligimi, analiz ne stnirt nasil yontemler,
Kodlar HN igin yeterli | demektir. cizilebilir, Maliyet ve
Ulkede STD’den sorumlu veri yoksa ne sonuglarda DA
kuruluslar, yapimalidur. K. segimi nasil | ZD nasil sonuglarmin
gosterilmelidir, | kullanilmalidir, gosterimi,
Referans 6rnek tablosu,
Hangi Duyarlihk Kullanilan
Referans 6rnek kullanimimin durumlarda K. mali;in(}e (DA) | parametre
gerekgesi ve tanimu, segimi zordur, | ZD’nin nemi. dagilmiyla
ilgili bilgiler,
K. yapisinin agiklanmast, K. sequminin
zor oldugu Belirsizlikte
K’yi hazirlayan kurumla durumlarda ne ayri olarak
ilgili bilgi, yapiimalidir, ele alnmasi
gereken
Ekonomik degerlendirme I(\])le;: alz konular.
(ED)nin tanimi, .
STD’nin amaci,
BEA'nn tanimu.
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Tablo 1. Arastirmanin 1. ve 2. Sorusuna Yonelik Bulgular (Devami)

TEMALAR
Literatiir . . . e
- Modelleme s . . Sonugclarm Biitce Etki Analizi
KKMO SSD Indirgeme Incelemesi
™) . Sunulmasi (BEA)
Wi
Maliyet M neden Saghk Indirgeme neden | Sistematik Li Temel durum ve BEA nedir,
kategorileri, gereklidir, sonucuneile | gereklidir, neden gereklidir, duyarlilik analizinin .
gosterilmeli, | . - sonuglart nasil BEA neden gereklidir,
Kaynak M’de Indirgeme nasil | Iyi bir inceleme gbsterilmelidir, . .
kullanimi ve kullamilan Fayda verileri | uygulanmahdir, | nasil olmalidir, Ekonomik deggrlendmve ve
maliyetlerin teknikler, nasil olmali, ) ) Analizlerin BEA arasindaki benzerlik
mnflrﬂlf\nrtlaﬁl Maliyetlerde PICOS neleri yapisina gore ve farklar,
ve dlgtimiiniin | Vodel Sonug indirgeme ne igerir? kullanilabilecek , .
tanimi, yapisinin gosteriminde | kadar olmahdir, | tablo ve grafikler BEA’nmn perspektifi ne
Referans saglamlig igin | kullantlan Incelemqu neler hangileridir olmalidir,
. Sleiiti Sonuglarda kullanilabilir, >
ormekte ne yapmals, Slgiitin P . Degerlendirilen teknoloji
kullanilabilecek tamm, indirgemne ne ICER’in
¢ M’de kadar olmahdir, | Karsilastirict olarak nastl tamimlanmahdir,
maliyetler, ’ - yorumlanmast
4 i kabul edilmeyen
kullamilan Uzun vadeli nasildr, HN nasil tanmimlanmalidr,
Referans senaryolar nasil | saghk Duyarhilik calismalar, ?
drnekte olmalidir, sonuglarnda | analizinde Klinik kantlarda | Malivet etkililik HN’nin tanmmlanmasmda
kullaniimamast ne yapimah, | indirgeme ne Li hangi veri diizlemi ve tornado | ED ve BEA arasindaki
ereken Model nasil kadar olmalidir. angi ver :
& o banlarmdan diyagramineden | farkhliklar,
maliyetler, gosterilmelidir, | Sonug ta a‘]‘ arind kullanilir,
Kavnak M’nin gerekli | gosteriminde yaprmatidi Niifus bilyiikLigi belli degilse
k‘ul)ll::lml olmadigt yasam Sonuglarin ne yapilmals,
Slimiinin durumlar. tablosunun maliyet etkililik
3:;'&? " kullanimu, diizlemindeki K. olarak ne segilmelidir,
dagilim grafiginin .
Kodlar Saglik sunulmasimim Mo@elllﬁne hangi durumlarda
so?u?lan olastliksal olabilir,
nelert duyarlilik analizi -
N - Kag senaryo modellenmelidir,
icermelidir. agisindan dnemi. & senary

Hangi maliyetler dahil
edilmelidir,

indirgeme yapilmali mudir,

Hangi parametrelerdeki
belirsizlik arastiriimalt

Belirsizlikte hangi analizler
kullanilmali,

Sonuglarn biitge etkisi ne
kadarlik zaman dilimini
kapsamali,

Sonuglara ait gosterilmesi
gereken bilesenler nelerdir,

Sonuglarin biitge etkisi hangi
formatta gosterilmelidir.

Nitel ¢alismalarda arastirma sorulari arastirma siirecinde sekillenebilir ya da doniisebilir. Hatta
bazi arastirmalarda sorularin son haline, ancak veri toplama siirecinin bir boliimii tamamlandiktan
sonra karar verilebilir (Simgek ve Yildirim, 2011: 86). Bu nedenle arastirmaya ait 1. ve 2. sorular
dogrultusunda geriye kalan 14 soru sekillendirilmistir. Arastirmanin ilk iki sorusuna yonelik bulgular
neticesinde taslak bir kilavuz olusturulmus ve goriis alinmak iizere danigma kuruluna sunulmustur.
Danigma kuruluna ait goriisler asagida sunulmaktadir:

*  “Literatiir incelemesi” temasina gri literatiiriin eklenmesi dnerisi, bu yontemin karsilastirma
yapilabilmek igin yeterli klinik kanit diizeyini olusturamayacagi icin temel veri kaynagi
olarak kabul edilmemis ancak destekleyici kanit olarak eklenmistir.
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e Maliyetlere “tim dogrudan maliyetlerin” eklenmesi Onerisi, dogrudan tibbi olmayan
maliyetlerin (isgoremezlik, yol masraflart vb.) SGK’nin farkli bir biit¢esinden (kisa vadeli
sigorta fonundan) karsilanmasi nedeniyle kabul gérmemistir.

»  Kontrol listesi ve dis gegerliligin degerlendirilmesinde sinirlama olarak bir cut-off degerinin
belirlenmesi (6rnegin %70’in altinda gegerliligi olan bir caligmanin degerlendirilmeye
alinmamasi1) goriisii, karar vericiyi sinirlandirabilecegi ve ekonomik degerlendirme
caligmalarini olumsuz etkileyebilecegi gerekgesiyle uygun goriilmemistir.

*  Kilavuzun sonuna terminolojik birlik olusturmasi igin bir sozliik eklemesi kabul edilmistir.

*  Maliyet minimizasyon analizinde “biyoyararlanimi ayni olan” ifadesinin kullanilmasi ve ME
analizinin sonuglarinin TL cinsinden ifade edilmesi onerisi kabul edilmistir.

Danisma kurulunun onerileri, alan uzmani ile degerlendirilmis ve gerekli degisiklikler yapilmistir.
Degisiklik yapilan kilavuzun son hali tekrar danisma kuruluna sunulup fikir birligi saglandiktan
sonra kilavuza son hali verilmis ve agagidaki aragtirma sorularina yonelik cevaplar olusturulmustur.

3. Soru: Kilavuzun perspektifi ne olmahdir? Kilavuzda kamu 6deyicisi olan SGK’nin perspektifi
kabul edilmelidir. Maliyetin kime ait oldugunu ifade eden bu bakis agisiyla ekonomik analize
sadece SGK biitgesinden yapilan dogrudan saglik harcamalar1 dahil edilmelidir. Katilim paylar1
dahil edilememelidir.

4. Soru: Kilavuzun 6nerdigi ekonomik degerlendirme yontemi nedir? Maliyet etkililik analizinin
yapilmas1 onerilmektedir. Bazi durumlar (biyoyararlanmi ayni olan “me too” ilaglar) igin maliyet
minimizasyon analizi de yapilabilir.

5. Soru: Hedef niifus nasil belirlenmelidir? Hedeflenen niifus alt gruplari ile birlikte klinik dosya
ile uyumlu olarak tanimlanmalidir. Post-hoc altgrup analizi sadece altgruplar arasinda temel risk ve
maliyetler arasinda anlamli farklilik kanitlanirsa yapilmalidir.

6. Soru: Karsilastirici olarak ne onerilmelidir? Tiirkiye’deki rutin klinik bakimdir. Bu bakim,
tibbi miidahale, destekleyici bakim ya da hicbir sey yapmama olabilir.

7. Soru: Zaman dilimi nasil belirlenmelidir? Bu siire miidahalenin sonuglar iizerindeki etki
stiresine baglidir. Kronik hastaliklar i¢in bu siire yagam boyu alinmalidir. Bu zaman dilimi rekabet
eden teknolojiler arasindaki maliyet ve sonuglarda anlamli farkliliklar yakalamak igin yeterli
uzunlukta olmalidir. Tutarlilik adina, ayni zaman dilimi hem maliyetlere hem de sonuglara ve ayrica
degerlendirmedeki tiim teknolojilere uygulanmalidir.

8. Soru: Belirsizlik nasil ele alimmahdir? Ekonomik degerlendirmede yapisal ve parametre
belirsizligi mutlaka ele alinmalidir. Olasiliksal duyarlilik analizinin yapilmasi istenilmektedir.

9. Soru: Kaynak kullanimi ve maliyetlerin 6l¢iimii nasil yapilmahdir? Saglk sistemiyle
ilgili sadece kamu tarafindan finse edilen dogrudan maliyetler (ilaglar, hastanede yatis , poliklinik
ziyaretleri vb.) KDV harig olarak analize dahil edilmelidir. Maliyetlere ilskin tedavi ortami1 mutlaka
tanimlanmalidir (hastane, birinci basamak vb.).

10. Soru: Modelleme nasil gosterilmelidir? Mevcut verilerle tutarli girdi ve ¢ikti parametreleri
iceren bir model olusturulmalidir. Model ve girdiler i¢in duyarlilik analizi yapilmalidir. Markov
analizi ve karar agaglari 6nerilen modelleme yontemleridir.
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11. Soru: Saghk sonucu hangi gosterge iizerinden degerlendirilmelidir? ME analizinde
kazanilan yagam yillari {izerinden degerlendirme yapilmalidir.

12. Soru: Indirgeme orani ne olmahdir? Hem maliyetlerde hem de sonuglarda standart %3’liik
bir indirgeme yapilmalidir.

13. Soru: Literatiir incelemesi icin hangi araclar 6nerilmelidir? Giincel kanitlar sunan sistematik
literatiir incelemesi yapilmalidir ve arama algortimasi mutlaka sunulmalidir. Bu inceleme mutlaka
Hasta, Miidahale, Kargilagtirma, Sonu¢ ve Arastirma Tasarimimi (PICOS-Patient, Intervention,
Comparison, Outcome, Study Design) igermelidir. Ana klinik kanitlar i¢in Medline, Embase, The
Cochrane Controlled Trials Register, The Cochrane Database of Systematic reviews, The NHS
CRD Database of Abstracts and Reviews of Effectiveness (DARE) veri tabanlarindan en az bir’i
secilmelidir. Gri literatiir sadece destekleyici kanit olarak eklenebilir.

14. Soru: Sonuglar nasil sunulmahdir? Analizin yapisina gore sonuglar tablo ve grafik olarak
sunulmalidir. ME analizinin sonucu artirimli maliyet etkililik oran1 (ICER-Incremantal Cost
Effectiveness Ratio) ile gosterilmelidir. Diger analizler i¢cin kullanilabilecek yaklasimlar; maliyet
etkililik kabul edilebilirlik egrisi, tornado diyagrami, dagilim grafileri ve maliyet etkililik diizlemidir.

15. Soru: Standart raporlama formati nasil olmahdir? Konsolide Saglik Ekonomik
Degerlendirmesi Raporlama Standardi (CHEERS-Consolidated Health Economic Evaluation
Reporting Standards) kullanilmalidr.

16. Soru: BEA’da kac yilhik bir zaman dilimi icin etki gosterilmelidir? Yillik mali etki geri
O0deme tarihinden itibaren ii¢ yillik bir siire i¢in tahmin edilmelidir.

TARTISMA

Tiirkiye’de STD yapilanmasi pargali bir yapiya sahiptir. Saglik Bakanligi ve SGK igerisinde bir
¢ok yapinin dahil oldugu karar verme siireci STD’nin iilkede gelismesinin dniindeki engellerden
birisidir. Bu alanda gergeklestirilen bir arastirma degerlendirme yapilari arasindaki zayif igbirligi ve
az sayidaki nitelikli STD personelinin degerlendirmelerin etkililigini ve verimliligini azaltacagia
dikkat ¢cekmektedir (Sorenson et al., 2008:84 ). Gergekten de STD yapisinin tek catida toplanmasi
hem karar alma hizina, hem personelin birbirinden 6grenmesine hem de politik alinan her kararda tek
bir bakis agis1 saglayarak istikrara katki saglayabilir. STD Kurumlarinin Yapilarin1 Degerlendirme
Caligtaylar1 Sonug¢ Raporu da, gelismis tilkelerde bu yapilarin yar1 6zerk/6zerk bir yapida olduguna
ve bu yapinin ilaci 6deyen ve ruhsatlandiran tarafin siirece etkisini azaltarak fayda saglayacagina
dikkate ¢ekmistir (TC. Saglik Bakanlig1 Ilag ve Eczacilik Genel Miidiirliigii, 2011: 6).

STD’nin rolii belki de bu yapilanmalarin giiciine de bagl olarak iilkeden iilkeye degismektedir. DSO
tarafindan Tiirkiyenin de dahil oldugu ve orta gelir grubu iilkelerde gergeklestirilen bir aragtirmada
STD’nin dengesiz bir hizla gelistigi, STD nin rehberlik uygulamasinin ve geri 6deme kararlarinda
kullaniminin erken asamalarda oldugu bulunmustur . Ayrca biitiin iilkelerde ilaglarin satisi igin
pazar yetkisinin gerektigi ve ¢ogu iilkede hangi ilaglarin geri 6denecegi ile ilgili ulusal bir planin
mevcut oldugu bulunmustur. Tiirkiye, ilaglarin geri 6demesinde SGK’nin yapist itibariyle en yiiksek
merkezilesmeye sahip iilkelerden birisi olarak bulunurken, en parcali yapilanmaya sahip iilkelerden
birisi olarak Arjantin gosterilmektedir (Oortwijn et al., 2010:182).

STD yaklasiminin temel bilesenlerinden birisi olan ekonomik degerlendirmeler saglik teknolojileri
i¢in hem fiyat belirleme hem de geri 6deme kararlarinda kullanilabilir. Farmakoekonomik alanda
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gergeklestirilen bir arastirma, ekonomik degerlendirmeleri i¢eren iilklere ait kilavuzlarin en sik geri
O6deme kararlarinda en az ise fiyat goriismelerinde kullanildigini tespit etmistir (Drummond et al.,
1999:329). Bu nedenle Tiirkiye i¢in geri ddeme alaninda hazirlanan bu 6neri kilavuzun bir baslangig
noktasi olarak alana katki saglayacag diistiniilmektedir.

Avrupa STD Ag Tiirkiye’nin de dahil oldugu ve kendisine iiye 33 iilkedeki uygulamalari analiz
etmis, 25’inin ekonomik degerlendirmelere ait metodolojik bir kilavuza sahip oldugunu, en yaygin
olarak bu kilavuzlarin ilaglarla ilgili oldugunu baz {ilkerde baska saglik miidahaleleri (teshis, tibbi
cihazlar vb.) i¢in mevcut oldugu bulunmustur (EUnetHTA, 2015: 25). Bu arastirmada ayrica kilavuz
kullanan iiye tilkelerde ¢esitli ortak metodolojik sorunlar oldugu ifade edilmektedir. Sorunlar, karar
modelllerinin kullanimi, zaman dilimi ve sonuglarin sunumu ile ilgilidir. Sonug¢ 6l¢iisii se¢imi,
analizin perspektifi, kaynak kullanimina iligkin verilerin sunumu, sonuglarla ilgili belirsizligin nasil
analiz edilecegi, bazi sonug dl¢limlerinin kabul edilebilirligi, dahil edilecek maliyetler, maliyet ve
etkilerin indirgeme oranlar1 gibi konularda da onerilerde bulunmaktadir. Kilavuzlarin igerigi ile
ilgili yapilan degerlendirmelerde hemen hemen biitlin iilklerde karsilastirici olarak rutin klinik
bakimin dnerildigi, cogu kilavuzun da ek karsilastirict kullanimasi gereken durumlarin tanimlandig:
ve gerekcelendirildigi tespit edilmistir. Arastirma; hedef niifusta alt grup analizlerinin yapilmasini
ve gerekcelendirilmesini, teknoloji ile ilgili dnceden yapilan ekonomik degerlendirmeleri iliskin
sistematik taramalarin yapilmasini, referans ornek ig¢in maliyet ve sonuglarla ilgili kargilagtirmya
imkan sunacak bir zaman diliminin belirlenmesini, modelleme kullanimin1 ve modellemenin
aragtirma sorusuna gore tasarlamasini ve modelin elektronik bir versiyonunun kullanicilara
sunulmasini, senaryo analizlerinin yapilmasini énermektedir. Oneri olan bu kilavuz bilesenleri ve
icerigi agisindan bu onerilere uyumlu goriilmektedir.

Yapilan bu arastirmanin bagliklarindan birisi indirgemedir ve indirgeme orani olarak hem
maliyetlerde hem de sonuglarda %3’liik bir oran belirlenmistir. Resmi ajanslar ve makalelerde
indirgeme oranlarini inceleyen bir ¢alismada, maliyet ve sonuglarda %90 oraninda ayn1 indirgeme
oraninin kullanildigi, ve %3 ve %S5 oranlarimin yagim olarak kullanldigi bulunmustur. DSO’niin
oOnerisi %3 liik bir indirgemenin kullanilmas1 yoniindedir (Edejer, 2003: 71). Bu ¢aligmada da hem
maliyet hemde sonuclarda %3’liik bir indirgeme orani 6nerilmistir.

Diger bir baslik olan kilavuzun perspektifi alaninda yapilan bir ¢aligmada, 41 iilkenin resmi kilavuzlar
incelenmigstir. Yiiksek gelirili tilkelerde %47 ddeyici, %20 saglik sektorii, %33 oraninda toplumsal
perspektifin kullanildigini, orta ve diisiik gelir grubu iilkelerde ise, %36 6deyici, %27 saglik sektorii
ve %36 oraninda toplumsal perspektifin kullanildigi bulunmustur (Chalkidou & Culyer, 2018:12
). Calismada, perspektif ile ilgili standart bir yaklagimin uygun olmadigi, yerel &zelliklere gore
diizenlenmesi gerektigi ve geri ddeyicinin perspektifi belirleme konusunda s6z sahibi olmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu arastirmada da Tiirkiye’deki ana geri 6deyici olan SGK’nin perspektifi belimsenmis,
ayrica kilavuzla ilgili 6nerilerde nihai karar olarak SGK temsilcisinin goriisleri dikkate almmustir.
Esasen yararlanicilar katilim pay1 6demiyorsa yada kamu ddeyicisine gore katlandigr maliyet daha
onemsizse sadece kamu 6deyicinin perspektifi kabul edilebilir (AOTMIT, 2016:30).

Bu arastirmanin 6nerdigi saglik sonucu 6lgiitii kazanilan yasam yillari, analitik yontem ise ME ve
MM analizleridir. Bu alanda yetkililerin gergeklestirdigi bir ¢alistayda, Tiirkiye i¢in sonug¢ 6l¢iitii
olarak kullanilabilecek QUALY gibi yasam kalitesine iligkin dlgiitlerin gerek validasyonlarinin
olmamasi gerekse subjektivite igermesi nedeniyle uygun olmadigi, klinik fayda/katma deger igin
ME analizlerinin daha uygun oldugu belirtilmistir (TC. Saglik Bakanlig1 ilag ve Eczacilik Genel
Midiirliigd, 2011: 31).
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Arastirmada ME analizine ait sonuglarin ICER cinsinden sunulmasi onerilmistir. Bu 06lgiitiin
kullanimi, FE kilavuzu olan ilkelerin neredeyse tamaminda ya kosul ya da tavsiye olarak
istenilmektedir ve EUnetHTA Cekirdek modelde yer almaktadir (EUnetHTA, 2015:49).

Ekonomik degerlendirme sonuglarinin belirli bir standartta hazirlanarak sunulmasi, sonuglarin
yorumunu da daha objektif hale getirecektir. Hatta diinya genelinde kullanilan standart bir format
kullanilirsa ¢alisma sonuglarimin farkli iilkeler arasindaki karsilagtimasi miimkiin olabilir. Bu
nedenle bu arastirmada ISPOR tarafindan iyi uygulama olarak gosterilen ve Tiirkiye i¢in uyarlamasi
yapilmis CHEERS raporlama formati standart raporlama formati olarak énerilmistir (Avsar ve ark., 2023).

Oneri kilavuzun son bashigi BEA’ya aittir ve bu baslik geri édeme basvurunda bulunulacak olan
teknolojinin benimsenmesinden kaynakl: biitce degisikligini tahminleyen finansal bir yaklagimdir.
Ozellikle ME analizlerinin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilen BEA igin literatiirle uyumlu olarak
ii¢ yillik bir etkinin gosterimi istenilmistir (Sullivan et al., 2014:9).

Ulkeye 6zgii resmi bir ekonomik degerlendirme kilavuzu gelistirilmesi konusunda literatiirdeki tek
¢alisma Janponyada ilaglar/tibbi cihazlara yonelik yapilmigtir (Shiroiwa et al., 2017). Bu ¢alismaile
benzer bir metodoloji ile gerceklestirilen ¢alismada, bagimsiz arastirmacilarla geri ddeyici kurum
olan Merkez Sosyal Sigorta Tip Konseyi iiyeleri bir ¢alisma grubu olusturmustur. Aragtirmacilar
dokiiman incelemesi sonucunda taslak bir kilavuz olusturmus, kilavuz ¢aligma grubunda tartismaya
acilmig ve iki ara raporda degerlendirildikten sonra iilkenin resmi kilavuzu olarak taninmistir.
Kilavuz 15 ana baglikta tasarlanmistir. Bu arastirmadan farkli olarak Japonya’ya ait bir fazla baghk
“Uzun siireli bakim maliyetleri ve verimlilik kayb1’dir. Bunun nedeninin Japonya’da uzun siireli
bakimin sosyal giivence unsuru olmasi ve saglik sisteminin finansmani iizerinde baski yaratmasi
oldugu diisiiniilmektedir. Japoya’ya ait kilavuzda BEA bir baglik olarak yer almamistir. Bunun
yerine “Verimlilik/glivenlikteki ek fayda” ayr1 bir baslik olarak belirtilmistir. Bu konunun ayr1 bir
baslik olarak ele alinmasinin Japon saglik sisteminin verimlilik ve giivenlik unsurlarma verdigi
onemden kaynaklandigi diisiiniilmektedir.
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Bu ¢alismada, giintimiiz giivenlik bilimi teori ve pratiginde
git gide artan bir 6nem kazanan Oncii gostergeler ele
almmistir. Oncii giivenlik gdstergelerinin  isyerlerinde
etkin kullaniminin ve is giivenligi performansinin temel bir
unsuru olarak degerlendirilmesinin gerekliligi belirtilerek
is kazalarim Onlemedeki katkismin  vurgulanmasi
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda makale ii¢ ana boliimden
olusmaktadir. Ilk bolimde sistem yaklasimi basta
olmak tizere is giivenligindeki giincel egilimlere kisaca
deginilmis, ardindan gecikmeli ve Oncii gostergeler
tanimlanarak aralarindaki farklar incelenmistir. Devam
eden bolimlerde ise uluslararasi ig sagligi ve giivenligi
otoritelerinden Oncii gosterge Onerilerine ve literatiirde
farkli sektorler i¢in yapilan saha ¢alismalarindan 6rneklere
yer verilmistir. En fazla atif yapilan 6ncti gostergelerden
is giivenligi liderligi, ¢alisan katilimi, giivenlik iletisimi,
risk kontrol yontemlerinin izlenmesi, ekipman bakim ve
onarimlari, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygunlugu, egitimler
ve ig givenligi bilinci gibi basliklarn alti ¢izilmistir.
Modern giivenlik biliminin baslica yaklagimlarindan biri
gortintimiindeki “isler yolunda giderken” de is giivenligi
performansinin  Olgiilmesi ve bu dogrultuda o6nleyici
tedbirlerin belirlenmesi ¢aligmalarina, etkin kullanilan 6ncii
gostergelerin 6nemli katki saglayacag: distiniilmektedir.
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GIRIS

Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi’nde 1994 ile 2018 yillar1 arasinda igyerinde dliimlii kazalarin
yaklagik %70 oraninda azaldigini, ancak 2018’de hala 3.300°den fazla 6liimciil ve 3,1 milyon 6liimeiil
olmayan kazanin meydana geldigini, her yil 200.000’den fazla calisanin isle ilgili hastaliklardan
hayatim kaybettigini belirtmektedir (EU, 2021). Birlesik Krallik Saglik ve Giivenlik idaresi (HSE),
isle ilgili yaralanmalarin 2019/20°de yillik maliyetinin 7,9 milyar £ oldugunu agiklamistir (HSE,
2022). Uluslararasi Is Sagligi Komisyonu (ICOH) yetersiz is saghg1 ve giivenligi uygulamalarinin
ekonomik yiikiiniin gayri safi yurtici hasilanin % 5,4’tine yiikseldigini hesaplamaktadir (ICOH,
2022). Gantt (2017), ABD’de is kazas1 sonucu 6liim oranlarinin 1994 ile 2015 yillar1 arasinda %35
oraninda diismesine ragmen, 2006 ile 2015 yillar1 arasinda sadece %15,8 oraninda azaldiginin
altin1 ¢izmektedir. Tim bu drnekler, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ile ilgili 6nemli
ilerlemeler kaydedilmesine karsin, gelismis iilkelerde dahi olumsuz sonuglarinin devam ettigini
ortaya koymaktadir. Banglades, Liibnan, Tayland, Orta Amerika ve Afrika iilkeleri gibi gelismekte
olan veya az gelismis bdlgelerde durumun ¢ok daha vahim oldugu belirtilmektedir (Nuwayhid, 2004).

Gegmis deneyim ve arastirmalardan elde edilen bilgi birikimine ragmen, Ozellikle yiiksek
riskli sektorlerde kazalar yaganmaya devam etmektedir. Kazalar yalnizca can kayiplar veya
yaralanmalara degil, ayn1 zamanda 6nemli ¢evre sorunlarina ve biiyiik mali kayiplara da neden
olurlar (Komljenovic ve ark., 2017). Kazalara kars1 alinmasi gereken 6nlemlerden bahseden @ien
ve arkadaglar1 (2011), biiyiik bir kaza olma olasiligini 6nceden tahmin etmeye ¢aligmak ile yalnizca
kaza meydana geldikten sonra olas1 sebeplerini arastirmak arasindaki 6nemli farka dikkat ¢ekerek
proaktif ve nicel yaklasimlarin 6nemini vurgulamaktadir. Bu yaklagimla baglantili olarak Arstad
ve Aven (2017), bir isletmenin tehlike sinyallerini tanima ve biiyiik kazalar1 dnleme yeteneginin
zamanla, farkina varilmaksizin, yavas yavag kayboldugunu 6ne siiren kazalarin “kulugka” siirecine
deginmektedir. Belli bir kulugka déneminin ardindan bu bozulmanin bir sonucu olarak endiistriyel
felaketler ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka deyisle bu siireg, isletmenin biiyiik bir kazaya dogru
“sitirliklenmesi” olarak goriilmektedir. Bu kavramlar, is kazalarinin 6nlenmesinde belirli gstergeleri
kullanarak proaktif yaklasimi benimsemenin, kaza heniiz ger¢eklesmeden harekete gegmenin
O6nemine vurgu yapmaktadir.

Is giivenligi performansinin dlciilmesi, alanin en kritik arastirma konularidan biridir. Kaza olusum
teorilerinin ve kaza nedensellik algisindaki degisimlerin tarihsel gizelgesi, is glivenligi performansi
oOlgiitlerine yaklasimi da etkilemistir. Mousavi (2018), is giivenliginde siirdiiriilebilir bir basar1 elde
etmek icin bu yonde hedefleri, stratejileri ve temel eylemleri belirlemenin yaninda son olarak is
giivenligi performansini etkin bir sekilde degerlendirmenin de zorunlu oldugunun altini ¢izmektedir.
Bu dogrultuda temel olarak iki tiir gostergeye ihtiya¢ duyulmaktadir; biri is giivenligi cabalarim
izlemek i¢in, digeri ise i glivenligi ¢abalarinin sonuglarini degerlendirmek i¢in. Bu amaglari sirastyla
oncii (Ing. leading) ve gecikmeli (Ing. lagging) giivenlik gostergeleri karsilamaktadir.

I - iS GUVENLIGINDE MODERN KAZA OLUSUM TEORILERI VE SiISTEM
YAKLASIMI

Domino Teorisi (Heinrich, 1931) ve Isvigre Peyniri Modeli (Reason, 1990) gibi sirali ve epidemiyolojik
modeller, dogrusal mantiklar1 nedeniyle kazalar1 agiklamada yetersiz goriilmektedir (Le Coze, 2019;
Underwood, 2014). Etkilesim halindeki insan, teknoloji ve cevresel bilesenlerden olusan sosyoteknik
sistemlerin artan karmasiklig1, kaza nedenselligi arastirmalarimi da sistem yaklagimina kaydirmigtir.

Oncii giivenlik gdstergeleri, giiniimiiz giivenlik biliminin hakim paradigmas1 gériiniimiindeki
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(Underwood, 2014) sistem giivenliginin temel unsurlarmdan biridir. s kazalarmm olusumunu agiklamaya
calisan teori ve modeller tarihsel olarak incelendiginde, giivenlik yonetimi ve sistem giivenligi ¢agina
gecisin Turner ve Pidgeon (1978) tarafindan ortaya atilan insan Yapimi Felaketler (ing. Man Made Disasters,
MMD) teorisi ile gergeklestigi kabul edilmektedir (Le Coze, 2019). Bu teori, sistem yaklagiminin temel
arglimanlarindan biri olan, kazalarin sadece teknik nedenlerle degil ayn1 zamanda insan ve organizasyon
unsurlarmim etkilesimiyle de agiklanmast gerektigini savunur. Omegin 21. yiizyillda meydana gelen Texas
City Rafinerisi (2005) ve Deepwater Horizon (2010) felaketlerine iliskin sorusturma raporlari, olaya karisan
sirketlerin giivenlik yonetim sistemlerine ve kontrol mekanizmalarina asirt giivenmelerine ragmen (Arstad
ve Aven, 2017), sistemlerde en dnemli bilesenlerden biri olarak goriilen i gilivenligi liderliginin yeterli
seviyede olmadig1 ¢ikariminda bulunmaktadir (Baker ve ark., 2007).

Karmagik sistemlerde istenmeyen sonuglar yalnizca tek bir bilesenden degil, ¢ogunlukla bilesenler
arasindaki dngoriilemeyen etkilesimlerden kaynaklanir. 1990’larin sonlarmdan itibaren, Rasmussen (1997),
Leveson (2004) ve Hollnagel (2011) gibi bir dizi arastirmaci, geleneksel yaklagimlarin artik sosyoteknik
sistem kazalarinin giderek karmasiklasan dogasim agiklayamayacagini savunmustur. Sistemin pargalar
(insan, organizasyonel kiiltiir, sosyal, teknik ve ekonomik ¢evre vb.) arasindaki etkilesimleri gz dniinde
bulundurmak, giiniimiiz teorilerinde genel kabul gormiis bir anlayistir (Zhang ve ark., 2021). Literatiirde
en fazla atif yapilan sistem giivenligi kaza olusum teorileri arasinda, bu ¢alismada detaylarina girilmeyecek
olan AcciMap (Accident Mapping, Rasmussen), STAMP (Systems-Theoretic Accident Model and
Processes, Leveson) ve FRAM (Functional Resonance Analysis Method, Hollnagel) 6n plana ¢ikmaktadir.

Hollnagel (2014) ayrica, isyerinde ters giden seylerin sayisini azaltmak yerine, yolunda giden seylerin sayisint
arttirmanin genel is giivenligini saglamada daha kolay ve daha etkili olacagini savunmaktadir. Bu iki farkli
anlayis1 Glivenlik-I (Safety-I) ve Giivenlik-1I (Safety-II) olarak adlandirmaktadir. Giivenlik-I, istenmeyen
sonuglarin (kazalar, ramak kalalar vb.) miimkiin oldugunca az oldugu bir durum olarak tanimlanirken
Giivenlik-1I, siireglerin istenilen sekilde ve ayni zamanda giivenli ilerledigi bir durum olarak nitelenir.
Thoroman ve arkadaslari (2018) da bu anlayis1 desteklemekte, basarili is giivenligi uygulamalarindan
elde edilecek gozlem ve ¢ikarimlarin siirdiiriilebilir, giivenli sistemler yaratma yolunda kritik oldugunu
vurgulamaktadir.

Pecillo (2020), islerin yolunda gittigi zamanlardaki &grenme becerisinin son derece 6nemli oldugunu
ancak insanlarin bu konuda genellikle ¢ok yetersiz kaldigini savunmaktadir. Bu becerinin gelistirilmesi,
is glivenliginin proaktif yonetimine gegiste de 6nemli bir adimdir. Yalnizca istenmeyen olaylarin ardindan
alacak dersler tek bagina yeterli goriilmemelidir.

A- Gecikmeli ve Oncii Is Giivenligi Gostergeleri

@ien’e (2001) gore “gosterge”, kapsamli bir konunun durumu ile ilgili bilgi veren veya bu konunun belirli
bir yoniinii tanimlamak i¢in kullanilan dlgiilebilir ve operasyonel bir degiskendir. Giiniimiizde bir¢ok
sektorde is gilivenligi agisindan en gok kullanilan gostergeler halen gecikmeli gostergelerdir (Zwesloot ve
ark., 2020). Ancak reaktif niteligi nedeniyle, gecikmeli gostergelerin kaza ve yaralanmalar 6nlemede tek
basina iyilestirme saglamasi beklenemez.

Gecikmeli gostergeler genellikle sonug odaklidir ve belirli bir siireyi kapsayan tarihsel veri birikimi
icerir. Bu tiir gostergelere ornek olarak kaza, yaralanma ve hastaliklar, ramak kalalar, tazminat
talepleri, is kazas1 sonucu erken emeklilik veya hastalik izinleri nedeniyle kaybedilen iiretim giinleri
sayilabilir (ISSA, 2020). Gecikmeli gostergeler, i giivenligini iyilestirme amaglarini tanimlamak i¢in
kullanilabilir (daha az kaza, hastalik devamsizliginin azaltilmasi vb.), ancak genellikle bu tiir hedeflere
nasil ulagilacagina dair ipuglari saglamaz.
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Gecikmeli gostergeler ¢iktilara odaklanirken, 6ncii gostergeler gelecege yonelik tahminler ile ilgilenir. Bir
baska deyisle dncii gostergeler is kazalarinin 6nlenmesi agisindan proaktif yaklasimi, gecikmeli gostergeler
ise reaktif yaklasmmi 6n planda tutar. Ornegin, isyerinde baret takan kisilerin yiizdesi, 6ncii bir giivenlik
gostergesidir. Yukarida da belirtildigi iizere igyerindeki kazalarin veya yaralanmalarin sayisi gecikmeli bir
giivenlik gostergesidir. Ikisi arasidaki fark, oncii bir gdstergenin degisimi etkileyebilme potansiyeli tasimast,
gecikmeli bir gostergenin ise yalnizca olmus olam kaydetmesidir. Gecikmeli gostergeler basarisizlik
odaklidir. Oncii gostergeler ise isyeri yetkililerine istenmeyen olay meydana gelmeden riskleri veya risk
artiglarni tespit etme ve azaltma firsatt sunar. Hollnagel’in 6nerdigi kavramlar tizerinden yorumlandiginda
gecikmeli gostergeler Giivenlik-1, 6ncii gostergeler ise Giivenlik-11 ile daha yakin ilintilidir.

Le Coze (2019), temel is giivenligi performansi gostergeleri olarak 1990’lara kadar neredeyse tamamen
gecikmeli gostergelerin tercih edildigini belirtmektedir. Bu da is giivenligi profesyonellerinin ve
isverenlerin, gecikmeli gostergelere 6ncii gostergelere nazaran daha asina olduklari anlamina gelir. Bunun
yaninda genel kabul, 6ncii gostergeleri belirlemenin gecikmeli, yani ¢ikt1 gostergelerini toplamaktan daha
zor oldugu ve daha fazla ¢aba gerektirdigi yoniindedir.

Occupational Safety and Health Administration (OSHA, 2019) iyi bir oncii gostergeye 6rnek olarak isyerinde
tespit edilen ve kayit altina alan bir riske karsi aksiyon alinmasina kadar gegen siireyi vermektedir. Bu
siirenin makul seviyenin {izerinde artmasi, isyerinin is sagligi ve giivenligi (ISG) yonetiminde proaktif
anlamda eksiklikler oldugunu gosterecektir. Sonugta kiimiilatif olarak olay, kaza ve yaralanma sayilarinin
da artmaya baglamasi beklenebilir. Bu 6rnek, asagida detaylari verilecek olan igyerinde giivenlik liderliginin
etkili veya yetersiz olduguna dair 6ncii gostergelerden biridir. Hinze ve arkadaslar1 (2013) dncii gostergeleri
aktif ve pasif olarak smiflandirir. Pasif 6ncii gostergeler genel olarak ige baglamadan 6nce belirlenir ve
proje basladiktan sonra nispeten sabit kalirken (belirli bir sertifikaya sahip ¢aligan sayisi gibi), aktif olanlar
calisma sirasinda degistirilebilir (aksiyon alinmasima kadar gegen siire gibi). Bununla birlikte tiim oncii
gostergelerin dogrudan proaktif bir tavri bulunmayabilir ve birlikte kullanildiklari veya yorumlandiklarinda
anlam kazanabilirler.

Erken uyarlarin tespit edilebilmesi ve ilgili tedbirlerin alinmasi, is kazalarinin 6nlenmesinde kritik
onemdedir. Reniers ve arkadaslart (2021) sanayi tesislerinde erken uyart unsurlarinin halen yetersiz
oldugunu belirtmektedir. Bu anlamda is giivenligi performansim takip ederken yalmzca gecikmeli
gostergeleri baz almak, karar vericiler agisindan siklikla yaniltici olabilir ¢linkii yiiksek olmayan kaza veya
yaralanma oranlari, isyerinin ISG seviyesinin miikemmel oldugunu diisinmelerine neden olabilir. Oncii
gostergeler ise ongorii degeri tasir ve istenmeyen sonuglar ortaya ¢ikmadan riskli durumlara miidahale
etmeyi amaglar (Jain ve ark., 2018). Yakin gelecekte bu gostergelerin saha uygulamalarinda gittikge daha
fazla tercih edilecekleri tahmin edilmektedir. Giiniimiizde baz1 yiiksek riskli sektorlerde sirketler, risk
analizleri ve ISG calismalarinda éncii gostergeleri merkeze almaya baglamustir.

Oncii gostergelere artan bir ilgi olmasina ragmen Sinelnikov ve arkadaslar1 (2015), bunlarin kullanimma
iligkin teori ve pratik iizerine yaptiklari caligmada, oncii ve gecikmeli gostergeler arasindaki baglantrya dair
daha fazla kamita ihtiya¢ oldugunu belirtmektedirler. Dyreborg (2009) da eger is giivenligi ile ilgili ileriye
doniik bir tahminde bulunmaya yartyor ve bu amagla kullaniliyorsa, gecikmeli bir gostergenin de dncii
gosterge olarak islev kazanmasinin miimkiin oldugunu 6ne siirmektedir.

B- isletmelerde Kullamlabilecek Oncii Is Giivenligi Gostergeleri

i) Uluslararas1 Kuruluslar Tarafindan Onerilen Gostergeler

OSHA’ya gore iyi bir dncii gosterge “SMART” ilkelerine sahip olmalidir: Isyerine 6zgii ve anlagilr,
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dlgiilebilir, aciklanabilir, makul ve belirli bir zaman arahgma sahip (Ing. Specific, Measurable, Accountable,
Reasonable, Timely). @ien ve arkadaglart (2011) da oncii is glivenligi gostergelerinin say1 veya oran
gibi kantitatif degerler olarak belirlenmesini, diizenli araliklarla giincellenmesini ve igyerinde yiiriitiilen
faaliyetleri miimkiin oldugunca kapsamasim 6nermektedir.

OSHA (2016) etkili bir is giivenligi yonetiminin temel unsurlarini asagidaki sekilde belirlemistir:
- Giivenlik liderligi,
- Calisanlarin katilima,
- Tehlike ve riskleri tammlama ve degerlendirme,
- Risklerin kontrol altina alinmasi,
- Is giivenligi egitimleri,
- Izleme ve iyilestirme,
- Asil igverenler, alt igverenler ve yiikleniciler arasinda is giivenligi iletisimi ve koordinasyon.

Bu unsurlarin ayr ayr her biri igin OSHA (2019) dncii giivenlik gostergeleri dnermektedir (Tablo 1 ve
Tablo 2). Giivenlik liderligine vurgu yapmak amactyla bu baslik ile ilgili dncii gostergeler ayr verilmistir.
Bu noktada altin1 ¢izmek gerekir ki; igyerinde etkin bir kayit tutma politikast bulunmuyor ve kayit tutma
prosediirlerine sistematik bir gekilde uyulmuyor ise Tablo 1 ve Tablo 2’de verilen gostergeler hedeflenen
anlamini bulmayacaktir.

Tablo 1. “Giivenlik Liderligi” Bashginda OSHA Tarafindan Onerilen Oncii Gostergeler (OSHA, 2019).

Giivenlik Liderligi

. Calisanlar i¢in zorunlu saglik ve giivenlik egitimlerine katilan yoneticilerin veya karar vericilerin yiizdesi.
. Ust yénetimin ayhik olarak bir saglik ve giivenlik endisesini giindeme getirme sayisi.
. Yonetimin saglik ve giivenlik taahhiidii ile ilgili ¢alisanlara diizenlenen anket sorularindaki ortalama puan.

. Calisanlar tarafindan bildirilen tehlike/risk veya is giivenligi endiselerinin toplam sayist ile bunlar arasindan
isverenligin 48 saat i¢inde diizeltici eylem baslattiklarinin orani.

. Calisanin bir tehlike/risk bildirimi ile yonetimin bu bildirimi gérmesi/onaylamasi arasindaki ortalama siire.

. Biitgede is giivenligi ile ilgili kalemlerin sayist ve bunlardan her y1l tamamen finanse edilenlerin yiizdesi.

Sinelnikov ve arkadaslar1 (2015) etkin bir giivenlik liderliginin dncii giivenlik gdstergelerinin
belirlenmesi ve hayata ge¢gmesinde Onemli payimin oldugunu belirtmektedir. Kurumsal
iletisimde yer buldukga ve yoneticiler 6ncii gostergeler konusunda daha fazla uzmanliga sahip
olduklarinda, onleyici tedbir almak daha kolay olacaktir. Ust diizey yoneticiler isletmenin iSG
politikasinin mimarlariyken, orta diizey yoneticiler ve devaminda nezaretgiler/kontroldrler
genel olarak c¢alisanlarla ¢ok daha yakin bir sosyal iligkiye sahiptirler. Bu nedenle onlarin
giivenlik liderliginin sonuglar1 daha belirgin olabilir ve Oncii gdstergelerin etkinligi agisindan
bilyilk énem tasimaktadir (Sheehan, 2016). Oncii gostergeler ile ilgili temel baslangic noktasi
olarak goriilmesi nedeniyle ayri bir parantez agilan giivenlik liderligi haricindeki basliklar ve
ilgili 6neriler Tablo 2’de bir arada verilmistir.
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Tablo 2. Etkin Bir Is Giivenligi Programinin Temel Unsurlarina Uygun Olarak OSHA Tarafindan Onerilen Oncii Géstergeler

(OSHA,

2019).

is Giivenligi Egitimleri

Tehlike ve Riskleri Tammlama ve Degerlendirme

Caliganlara tehlike/riskleri tamima ve kontrol
konusunda verilen egitim sayisi ve galiganlarin bu
egitimlere katilim oranlari.

Mesleki egitim zorunlulugu bulunanlar arasinda bu
egitimi alan galiganlarin yiizdesi.

Riskli bir durumu, ramak kalay1 veya is kazasini
nasil rapor edecegi konusunda egitim almig ¢aligan
sayisl.

Egitim sonrasi degerlendirme puanlarinin egitim
oncesi degerlendirme puanlarina gore iyilesme
ylizdesi.

Isyerinde kullanilan makine ve ekipmanin rutin
bakimlarmin program dahilinde baslatilma ve
tamamlanma ytizdesi.

Is giivenligi agisindan istenmeyen bir olayn
yasanmasl ile olay hakkinda inceleme baglatilmasi
arasinda gegen saat sayist.

Bir olaymn ardindan inceleme tamamlanana kadar
gegen saat sayisl.

Kok neden analizi iceren olay arastirmalarinin
ylizdesi.

Tamamlanan giinliik, haftalik veya aylk saha
denetimlerinin yiizdesi.

Riskin kontrol altina alindigindan emin olmak igin
yapilan takip denetimlerinin yiizdesi.

Risklerin Kontrol Altina Alinmasi

Calisanlarin Katihm

Risk kontrol hiyerarsisi goz Oniine alindiginda
kisisel koruyucu donamim, idari kontroller,
mithendislik kontrolleri, ikame ve ortadan kaldirma
ile ilgili alinan aksiyonlarmn yiizdesi.

Doldurulan 6zel ¢alisma izni sayisi.

Gosterge kirmiziya dsnmeden 6nce iade edilen veya
degistirilen, hizmet 6mrii bulunan ekipman (seyyar
yangin sondiiriicii vb.) sayisi.

Tanimlanmasinin ardindan aymi giin, hafta veya
ayda azaltilan/ortadan kaldirilan tehlike ve risklerin
yiizdesi.

Risk degerlendirmesinde kabul edilemez olarak
belirlenen risklerin sayisi/orani.

Is saghg ve giivenligi toplantilar ncesinde hedefler
ve hedeflerin ne dlgiide tutturuldugu hakkinda geri
bildirim isteyen caligan sayist.

Is givenligi  prosediirlerinin
calismalarina katilan ¢aligan sayisi.

gelistirilmesi

Is giivenligi toplantilarina (tool box vb.) katilan is¢i
say1sl.

Is kazas1 incelemelerine katilarak tehlikeleri ortadan
kaldirmak i¢in diizeltici eylemleri belirlemeye ve
uygulamaya yardimci olan is¢i sayist.

Is giivenligi algist gibi konularda isyerinde
diizenlenecek ankete katilim orani.

Rutin  goérevlerin  giivenli bir sekilde
gerceklestirilecegine iligskin goreve 6zgii is tehlike
analizleri olusturulmasina dahil olan ig¢i sayisi.

izleme ve fyilestirme

iletisim ve Koordinasyon

Tehlikeleri/Riskleri belirlemek igin tamamlanan ig
denetim sayis1.

Aksiyon almak igin dncii gostergelerin kullanilmasi
sonucunda iyilesen gecikmeli gosterge oranlari.

Ulagilan hedef sayisi, gozden gegirilmesi gereken
hedef sayis1 veya bir sonraki yil i¢in belirlenmesi
gereken yeni hedef sayisi.

Asil igveren ile alt igveren arasinda iy saghgi ve
giivenliginin ele alindig1 toplantilarin siklig1.

Sozlesmeli/gecici  iggiler tarafindan
tehlike/risk sayisi ile toplam saha ¢alisani orani.

Yiiklenicilerin is gilivenligi prosediirlerini takip
ettiklerinden emin olmak i¢in asil igveren tarafindan
yapilan denetimlerin sayisi.
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Tablo 1 ve 2’de bahsedilenler haricinde uluslararas: literatiirde yaygin olarak atifta bulunulan diger
oncii giivenlik gostergelerinden bazilar; mevzuat ihlalleri, maruz kalinan yaptirimlar ve ramak kala
raporlaridir. Ulkemizde ramak kala raporlamasmimn pek ¢ok sektorde, dzellikle de kiigiik ve orta 6lgekli
sirketlerde yaygin olmamasi 6nemli bir eksikliktir. Ramak kala raporlart, is giivenliginde proaktif anlayist
ve bu yonde sarf edilen ¢abalar1 en iyi temsil eden dncii gostergelerden biri olarak kabul edilmektedir.

Ornek verilen éncii giivenlik gostergeleri ISO 45001 is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi (2018)
standard1 ve ilgili yaklagimlar ile de uyumludur. Yine de her kesim tarafindan genis ¢apta kabul
gdrmiis bir dncii giivenlik gostergesi seti bulunmamaktadir. Isyeri yonetimlerinin i¢ organizasyonlari
dahilinde bir araya gelerek, fikir alis verisinde bulunurak, ISG otoriteleri tarafindan &nerilenleri de
dikkate alarak kendilerine 6zgii gostergeler belirlemeleri gerekir. Ayrica makale boyunca dnerilen
oncii gostergelerin dlgeginin belirlenmesi anlaminda da net bir literatiir kabulii yoktur. Ornegin
ic denetim kapsaminda igyerinde planlanan ve tamamlanan saha gdzlemlerinin orani bir dncii
gostergeyken, bu oranin asgari ne olmasi gerektigi ile ilgili kesin bir sayisal deger bulunmamaktadir.
Bu durum giivenlik gostergeleri ¢aligmalarinin igyerine 6zgii yiriitiilmesinin dnemini bir kez daha
gostermektedir. Isyerleri gecmis tecriibeleri ve gelecek hedefleri dogrultusunda kendi sayisal
degerlerini belirleyerek bu degerler {izerinden siirekli ve siirdiiriilebilir bir iyilestirme politikast
izlemelidir. Tam da burada gecikmeli gostergelere, belirlenen politikanin etkinliginin takip edilmesi
ve degerlendirilmesi agamasinda bagvurulabilir. Kisacasi gecikmeli ve dncii gostergeler birbirlerini
etkileyen ve gilincelleyen bagimli degiskenler konumundadir.

ABD Ulusal Giivenlik Konseyi Campbell Enstitiisii 6ncii gilivenlik gostergelerini operasyon,
sistem ve davranis tabanli olmak tizere ii¢ baslik altinda incelemektedir. Bu siniflandirma ve 6rnek
gostergelerin listesi Sekil 1°de verilmistir.

Sekil 1. ABD Ulusal Giivenlik Konseyi Campbell Enstitiisii Tarafindan Gruplandurilan Oncii Giivenlik Gostergeleri
Baghiklar: (Campbell Institute, 2015).

Mevzuata uygunluk

Risk degerlendirmesi

Duizeltici ve 6nleyici faaliyetler
Operasyon Tabanli
Isyerinde altyapi ve isleyisiyle ilgili

gastergeler (Grn: tasarim, ekipman
vb.) Saha odaklidir.

is ekipmanlarinin bakimlari

Tasarim yoluyla 6nleme

Yapilan ise 6zgu egitimler

Degisim y6netimi
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Sekil 1. ABD Ulusal Giivenlik Konseyi Campbell Enstitiisii Tarafindan Gruplandirilan Oncii Giivenlik Goistergeleri
Baghiklar: (Campbell Institute, 2015). (Devami)

Tehlikelerin tanimlanmasi

Oncii gbsterge bilesen degerlendirmesi

Sistem Tabanli Yasanan olaylardan ders ¢ikarma

Daha ¢ok yénetim, is giivenligi liderligi ve sistemi
olusturan unsurlarin birbirleriyle etkilesimleri ile
ilgili gostergelerdir. Caligma izni sistemi

Giivenlik algisi anketi

Guvenlik iletigimi

Liderlik katilimi

Calisan bagliligi ve katilimi

Davranig Tabanlh

insanlarin tutum, davranis veya eylemlerini Riskli veya giivenli davraniglar
degerlendiren ve i¢ denetim yapuisi ile ilgili
gostergelerdir.

Saha gozlemleri ve denetimler

is disinda giivenlik

Sekil 1’de goriildiigii lizere detayli gostergeler yerine genel gerceve ve basliklar belirlenmis,
her isletmenin bu dogrultuda kendisine uyan ve yiiriittiigli faaliyetleri kapsayan gostergeler
belirlemeleri dnerilmistir. Benzer sekilde Uluslararasi Sosyal Giivenlik Dernegi (ISSA) Hedef Sifir
(Ing. Vision Zero) yaklasimi kapsaminda isletmelere is giivenligi liderligi, istenmeyen olaylardan
6grenme, risk yonetiminin degerlendirilmesi, planlama ve is organizasyonu, egitim, olumlu ISG
tutum ve davranislarinin takdir edilmesi bagliklarini da igeren, toplamda 14 proaktif dncii gosterge
onermektedir (ISSA, 2020).

i) Uluslararasi Literatiirde Oncii Giivenlik Gostergeleri ile ilgili Cahsmalar

Alrugi ve Hallowell (2019), isyerinde meydana gelen kazalarla ilgili Oncii gostergeleri ele
alan bir meta-analiz yiirlitmiis, ¢alismanin sonucunda gostergelerin dokuz ortak baslik altinda
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belirlenebilecegini 6nermistir: Is giivenligi kayitlarinin etkin bir sekilde tutulmas, giivenli makine/
ekipman, etkin bir is saglig1 ve giivenligi ekibi, iist yonetimin katilimi ve is giivenligi liderligi,
is giivenligi egitimleri, kisisel koruyucu donanim temini ve kullanimi, ig giivenligi tesvikleri, is
giivenligi i¢ denetimleri ve ig 6ncesi giivenlik toplantilari.

Daha erken tarihli bir baska calismalarinda Hallowell ve arkadaslari (2013), is giivenligi
performansint proaktif yaklagimla iyilestirmek igin 13 gosterge belirlemistir. Bunlardan bazilari
ramak kala raporlamalari, is gilivenligi saha gozlemleri ve i¢ denetimler, i Oncesi giivenlik
toplantilari, isyeri diizeni ve ¢alisan katilimidir. Ayrica, Salas ve Hallowell (2016) ayn1 kapsamdaki
gostergelere igyerinin ig sagligi ve giivenligi ekibine gerektiginde isi durdurma yetkisi verilmesini,
iist yonetimin is giivenligi ¢aligmalarina katilimini ve etkili bir risk degerlendirmesini eklemektedir.

Ismail ve arkadaglar1 (2012) insaat sektoriinii incelemis ve giivenlik yonetim sistemi basarisini
etkileyen en 6nemli faktoriin giivenlik iletisimi ile ¢alisanlarin is giivenligi farkindaligi oldugunu
bulmustur. Calismada makine ve ekipman koruyuculari ile kisisel koruyucu donanimlarin 6nemi
de vurgulanmistir. Hashem ve arkadaslar1 (2013) Libya’daki insaat projelerinde giivenlik yonetim
sisteminin uygulanmasina etki eden ana faktorler olarak yetersiz is giivenligi biitgesi, egitim ve
farkindalik eksikliginin altin1 ¢izmektedir.

Shen ve Shi (2013), is giivenligi egitimleri, ise uygun yetenek ve deneyime sahip calisanlarin
secilmesi, is giivenligi farkindalig1, kural ihlali karsisinda yaptirim, is giivenligi biitgelendirmesi,
yiiriitiilen faaliyetlerin niteligi ve koordinasyonu dahil olmak iizere bir bulanik faktér analizi
modeli kullanarak ingaat sektorii i¢in yedi onemli faktor belirlemistir. Benzer sekilde, Yu ve
arkadaslar1 (2013) Cin’de metro insaatlari i¢in yasal mevzuat, is giivenligi farkindaligi, sektoriin
genel gereklilikleri, riskli ¢alismalarin durdurulmasi yetkisi ve insaat sahasinin genel diizeni olarak
bes temel giivenlik yonetimi faktoriinii belirtmislerdir. Calismada ayni zamanda is giivenligi
iletigimi, yonetimin i giivenligi yaklagimi ve kisisel koruyucu donanimlarin kullaniminin da altt
cizilmektedir.

Madencilik gibi baz1 yiiksek riskli sektorlerde oncii gostergelerin belirlenmesine dair literatiirde
bir arastirma boslugu dikkat ¢ekmektedir. Gackowiec ve arkadaslarina (2020) gore, maden
giivenligindeki en 6nemli temel performans gostergeleri sunlardir:

- Kay1ip zamanli yaralanmalar,

- Kayip zamanli yaralanma siklik oranlari,

- Yenileme egitimi sikligi,

- Planlanan rutin giivenlik kontrollerinin tamamlanmis rutin giivenlik kontrollerine orani,
- Calisanlarin tehlikeli maddelere veya ¢aligmalara maruz kalma saat yiizdesi,

- Tazminat giderleri,

- Saat basina olay/kaza orani.

Gackowiec’in siraladiklarinin bir kismi oncii gostergelerle ilgili olsa da, genel olarak kaza,
yaralanma ve 6liim oranlar1 gibi ge¢cmiste meydana gelen olaylar1 6lgek olarak belirlemek hala
daha yaygin goriinmektedir. Dougall ve Mmola (2015) da Giiney Afrika madencilik sektoriinde en
yaygin giivenlik gostergelerini kayip zaman siklik orani ve 6liim siklik orani olarak saymaktadir.
Bu bakis, giivenlik performansini degerlendirmeye yardimcei olabilecek diger 6nemli faktorleri goz
ard1 etme potansiyeline sahiptir.
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Literatiirdeki saha ¢aligmalarinin genelinden de anlasilacagi lizere, dncii gostergeler ile ilgili
yalnizca bagliklarin belirlenmesine odaklanilmig, OSHA gibi uluslararasi kuruluglarin 6nerdigi
seviyede detayli, dogrudan gostergeler ¢alisilmamistir. Bunun bir sonucu olarak da, énceki
boliimde belirtildigi gibi, oncili gostergelerin isyerlerinde meydana gelen istenmeyen olaylar
ile baglantisina yonelik net sonuglara vurgu yapilmamigstir. Bu yonde yapilacak caligmalar
kuskusuz giivenlik bilimi literatiiriine 6nemli katki saglayacaktir. Bu dogrultuda, gostergelerin
belirlenmesi ve kullanilmasi agisindan rehberlige ihtiya¢ duyan isletmeler veya arastirmacilar
i¢in ISSA (2020) ii¢ farkli segenek onermektedir:

Secenek 1: Evet/Hayir Kontrol Listesi

Ilk segenek, iyi ISG siireglerinin temel faaliyetlerine odaklanan basit bir “Evet” veya
“Hay1ir” kontrol listesidir. Bu segenek, ydnetime isyerinde iyi ISG faaliyetlerinin uygulanip
uygulanmadig1 konusunda fikir verecektir. ISSA’ya gore bu kontrol listesinde is giivenligi, is
sagligi ve galisanlarin isle ilgili refah1 olmak iizere {i¢ ayr1 bakis agisi belirlenebilir. Ayrica bu
arag, kendi ISG ekibi veya profesyonelleri olmayan ancak destege ihtiya¢ duyan kuruluslar icin
de faydali olacaktir.

Segenek 2: Frekans Tahmini

Ikinci secenek, iyi ISG siirecleri icin kilit faaliyetlerin sistematik ve tutarli bir sekilde, hangi
siklikta gergeklestirildigini merkeze alir. Bir uygulamanin derecesi ve tutarliligi, bu se¢enekte
yar1 kantitatif bir yaklasimla alt1 6l¢ek kullanilarak tahmin edilir: Her zaman-Sik sik-Ara sira-
Nadiren-Cok nadiren-Hi¢bir zaman. Bu ydntem, isyerinin farkli bolimleri arasinda dahili
olarak kiyaslama yapmak i¢in de yararli olabilir.

Secenek 3: Kantitatif Olciim

Ugiincii segenek, nicel olgiimleri igerir. Faaliyetlerin siklik ve yiizdelerle dlgiildiigii daha
gelismis bir yaklagimdir. Elde edilen sonuglar ulusal veya uluslararasi diizeyde, sektdr bazinda
kiyaslamalar i¢in kullanilabilir. Bu segenekte gdstergeye konu olan verinin toplanmasi ve
kaydedilmesi agisindan daha fazla ¢aligmaya ihtiya¢ duyulur. Bu nedenle kuruluslar nicel olan
tiim ISG gostergelerini tek seferde, ayni anda uygulamakta zorlanabilirler.

Isletmelerdeki uygulamalar 1. segenekten baslayarak adim adim 2. ve 3. seceneklere devam
etme veya dogrudan 2. veya 3. segenek ile baglama seklinde tercih edilebilir. Tam verim
alabilmek icin tercih edilen yontemler isyerinde makul bir siire, aksatmadan ve kararli bir
yaklasimla uygulanmalidir ki 6ncii gostergeler proaktif karar mekanizmalarini etkileyecek bir
potansiyele ulasabilsin.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) 2021 verilerine gore Tiirkiye’de en ¢ok sigortalinin kazalandigi
sektorler bina insaati, fabrikasyon metal {iriinleri imalati ve tekstil liriinlerinin imalati olarak
one ¢ikmaktadir (SGK, 2023). Ozellikle bina insaatinda alt isveren faaliyetlerinin yogunlugu
diisiiniildiigiinde Tablo 2’de “Iletisim ve Koordinasyon” baslig1 altinda 6nerilen 6ncii giivenlik
gostergelerinin kullanimi daha da 6nem kazanmaktadir. Diger sektorler ile tilkemizin kiigiik
ve orta Olgekli isletmelerinin sartlar1 diisiiniildiigiinde Tablo 2’de “Risklerin Kontrol Altina
Alinmas1” ve “izleme ve lyilestirme” basliklarinda yer alan gostergelerin etkin kullaniminin
isletmenin is giivenligi performansini daha kisa siirede olumlu ydnde etkileme potansiyeli
tasidig1 ongorillmektedir. Glivenlik liderligi, ¢alisan katilim1 ve is glivenligi egitimleri ile ilgili
verilen gdstergelerin uygun zemine oturtulmasinin ardindan asil olarak orta ve uzun vadede
olumlu geri doniisler verecegi beklenmektedir.
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Calisanlarin is giivenligi algisinin belirlenebilmesi yoniindeki ¢aligmalarin ve basta saha gézlemleri
olmak tizere izlenmesinin belirli 6ncii giivenlik gostergelerinde karsilik buldugu Tablo 2 ve Sekil
1’de belirtilmisti. Uslu (2014), Eskisehir’de metal sektorii kapsaminda yiiriittiigii ¢aligmada is
giivenligi algisinin igletmenin is giivenligi performansina etkisini incelemistir. Calismada giivenlik
algis1 ve giivenlik kiiltiirdi ile isletmelerin giivenlik performansi gostergesi olarak degerlendirilen
risk puanlari arasinda bir tutarlilik bulunmadigi sonucuna ulasilmigti. Bu ¢alisma, yukarida
vurgulandigi iizere ¢ogu Oncii gostergenin is glivenligi ¢iktilarna etkisini gézlemleyebilmek igin
belirli bir veri toplama siiresine ihtiyag duyuldugunu kanitlar niteliktedir. Risklerin tanimlanmasi
ve kontrol altina alinmas ile izleme ve iyilestirme basliklarinda belirlenecek oncii gostergelerin
is glivenligi c¢iktilarina etkileri gorece daha kisa vadede gozlemlenebilecegi gibi, konuyla ilgili
literatiirde halen bir aragtirma boslugu dikkat ¢cekmektedir.

SONUC

Bu calismada, giiniimiiz giivenlik bilimi teori ve pratiginde yiikselen bir ivme kazanan Oncii
gostergeler ele alinmistir. Oncelikle; sistem yaklasimi basta olmak iizere is giivenligindeki giincel
egilimlere kisaca deginilmis, ardindan gecikmeli ve Oncili gostergeler tanimlanarak aralarindaki
farklar incelenmistir. Devam eden bdliimlerde ise uluslararasi is saglig1 ve giivenligi otoritelerinden
oncii gosterge Onerilerine ve literatiirde farkli sektorler igin yapilan saha ¢aligmalarindan 6rneklere
yer verilmigtir.

Dogrudan etkileri hakkinda bir aragtirma boslugu bulunmast ve bu nedenle kimi belirsizlikler
barindirmasina ragmen oncii gostergeler git gide daha genis ¢evreler tarafindan kabul gérmektedir.
Modern giivenlik biliminin baglica yaklagimlarindan biri goriiniimiindeki “isler yolunda giderken”
de is giivenligi performansinin Olciilmesi ve bu dogrultuda oOnleyici tedbirlerin belirlenmesi
calismalarina, etkin kullanilan éncii gostergelerin 6nemli katki saglayacag: diisiiniilmektedir. Tyi bir
is giivenligi politikasinin degisimi yonlendirmek i¢in dncii gostergeleri ve etkililigi 6l¢cmek igin de
gecikmeli gostergeleri kullanmasi 6nerilir.

Kiigiik 6lgekli kazalarin artan sikliginin daha biiyiik bir kaza habercisi oldugu varsayilabilir. Bu
dogrultuda igyerlerinde tiim kazalar 6nemsenmeli ve igyeri yonetiminin koordinasyonunda is sagligi
ve gilivenligi ekibi tarafindan analiz edilmelidir. Ayrica, gelecege yonelik giivenilir 6ncii giivenlik
gostergelerinin belirlenmesi i¢in isyerlerinde ramak kala kayit ve analizlerinin olusturulmasi da
son derece 6nemlidir. Oncii gostergeler, yukarida detaylariyla verildigi sekilde, farkli yontemler
kullanilarak belirlenebilir. Ancak kesin olan sey yontem veya sektorden bagimsiz olarak, isyerinde
etkin bir kayit tutma sistematiginin gerekliligidir.

Oncii gostergelerin etkin kullanimi isletmelere asagida belirtilenlerle simirli olmayan pek ¢ok
konuda yardimci olacaktir:

+ lyiis saghg1 ve giivenligi uygulamalara odaklanmak,
*  Gelecekteki is sagligt ve giivenligi performansinin tahmin edilmesi,

+  Isyerinde yiiriitiilen faaliyet ve siireclerin is saglhig1 ve giivenligini etkileyen giiclii ve
zay1f yonlerinin belirlenmesi (ISG’nin gelistirilmesi ve risklerinin en aza indirilmesi),

*  Hem ydnetime hem de ¢alisanlara proaktif ileri bildirim ve geri bildirim
mekanizmalar1 saglamak,

+  Isletmeler ve sektorler arasinda ulusal ve uluslararasi kiyaslama yapilmasina olanak verilmesi,
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+  Etkin bir énleme kiiltiiriinii ve iyi ISG uygulamalarini sektér paydaslarina (miisteriler, is
ortaklari, yatirimcilar, sigortacilar vb.) kanitlamak,

+  Yiiklenici ve tedarikgilerden etkin bir onleme kiiltiirii ve iyi ISG uygulamalari talep
edebilmek,

*  Tiim bu siralananlar kapsayacak sekilde, is kazalarinin ve olumsuz sonuglarinin olugmasini
engelleme yoniinde katki saglamak.

Literatiirde en fazla vurgu yapilan 6ncii gdstergelerin is glivenligi liderligi, ¢alisan katilimi, giivenlik
iletisimi, risk kontrol ydontemlerinin izlenmesi, ekipman bakim ve onarimlari, ¢alisanlarin yaptiklar
ise uygunlugu, egitimler ve is giivenligi bilinci gibi basliklar altinda yer aldig1 goriilmektedir.
Yalnizca gecikmeli gostergelere, yani kaza ve yaralanma sayilarina odaklanmak, bu basliklarin
etkinligi ile ilgili bilgi sahibi olunmasini engelleyecek, kaza gergeklesmeden Once alinabilecek
tedbirlerin ger¢evesini daraltacak ve igyerlerinin reaktif seviyede kalmasina neden olacaktir.

Sonug olarak, dncii giivenlik gostergelerine saha uygulamalarinda daha fazla yer verilmesinin,
bu uygulamalarin etkinliginin arttirilmasi ve gecikmeli gdstergeler ile bir arada degerlendirilerek
igletmelerin ig giivenligi performansinin takip edilmesi yoniindeki ¢abalarin is kazalarini 6nlemede
onemli katkist olacag: diistiniilmektedir.

Kaynakc¢a

Alruqi, W. M. ve Hallowell, M. R. (2019). Critical Success Factors For Construction Safety: Review and
Meta-Analysis of Safety Leading Indicators. Journal of Construction Engineering and Management. 145(3).

Arstad, I. ve Aven, T. (2017). Managing Major Accident Risk: Concerns About Complacency and Complexity
in Practice. Safety Science. 91. 114-121.

Baker, J., Bowman, F., Erwin, G., Gorton, S., Hendershot, D., Leveson, N., Priest, S., Rosenthal, 1., Tebo,
P. ve Wiegmann, D. (2007). The Report of the BP US Refineries Independent Safety Review Panel. 2007.

Campbell Institute (2015). Practical Guide to Leading Indicators: Metrics. Case Studies and Strategies.

Chen, L., Zhao, Y. ve Zhao, T. (2014). An AcciMap Analysis on the China-Yongwen Railway Accident.
Engineering Asset Management — Systems, Professional Practices and Certification. Springer International
Publishing. 1247-1253.

Dougall, A. W. ve Mmola, T. M. (2015). Identification of Key Performance Areas in the Southern African
Surface Mining Delivery Environment. Journal of the Southern African Institute of Mining and Metallurgy.
115. 1001-1006.

Dyreborg, J. (2009). The Causal Relation Between Lead and Lag Indicators. Safety Science. 47(4). 474-475.

Gackowiec, P., Podobinska-Staniec, M., Brzychczy, E. ve Kiihlbach, C. (2020). Review of KPIs for Process
Monitoring in the Mining Industry. Energies. 13. 19.

Hinze, J. W., Hallowell, M. R., Baud, K. C. ve Wehle, A. (2013). Proactive Construction Safety Control:
Measuring, Monitoring and Responding to Safety Leading Indicators. Journal of Construction Engineering
and Management. 139(10).

Hashem, A., Omar, R. ve Yahya, M. Y. (2013). The Factors Affecting the Implementation of Safety and
Health Practices in the Libyan Construction Sites. Proceedings of the 1% FPTP Postgraduate Seminar. Batu
Pahat. Malaysia.

Heinrich, H.W. (1931). Industrial Accident Prevention. A Scientific Approach (Second Edition). Londra:
McGraw Hill.

280



Is Kazalarmi Onlemede Erken Uyarilarin Onemi: Oncii Gostergeler!

Hollnagel, E. (2011). Prologue: The Scope of Resilience Engineering. Farnham: Ashgate.

Igene, O. O., Johnson, C., Long, J. ve Liu, Y. (2017). Is the AcciMap Method an Effective Approach for
Analyzing Adverse Events in the National Health Service, Scotland? 12% International Symposium on
Human Factors in Organizational Design and Management. Canada. 447-457.

ILO (2019). Safety and Health at the Heart of the Future of Work. Switzerland: ILO.

Ismail, Z., Doostdar, S. ve Harun, Z. (2012). Factors Influencing the Implementation of a Safety Management
System for Construction Sites. Safety Science. 50. 418-423.

ISSA (2020). Proactive Leading Indicators. A Guide to Measure and Manage Safety, Health and Wellbeing
at Work. ISBN 978-92-843-2212-1.

Jain, A., Leka, S. ve Zwetsloot, G. (2018). Managing Health, Safety and Wellbeing: Ethics, Responsibility
and Sustainability. Dordrecht: Springer Science.

Le Coze, J. C. (2019). Safety Science Research Evolution, Challenges and New Directions. Boca Raton.
CRC Press.

Lee, S., Moh, Y. B., Tabibzadeh, M. ve Meshkati, N. (2016). Applying the AcciMap Methodology to
Investigate the Tragic Sewol Ferry Accident in South Korea. Applied Ergonomics. 59. 517-525.

Leveson, N. G. (2004). A New Accident Model for Engineering Safer Systems. Safety Science. 42. 237-270.

Nuwayhid, I. A. (2004). Occupational Health Research in Developing Countries: A Partner for Social Justice.
American Journal of Public Health. 94 (11). 1916-1921.

OSHA (2016). Recommended Practices for Safety and Health Programs. OSHA 3885. October 2016.
OSHA (2019). Using Leading Indicators to Improve Safety and Health Outcomes. OSHA 3970. June 2019.

Pecillo, M. (2020). Identification of Ggaps in Safety Management Systems from the Resilience Engineering
Perspective in Upper and Lower-Tier Enterprises. Safety Science. 130. 104851.

Gien, K. (2001). Risk Control of Offshore Installations. A Framework for the Establishment of Risk
Indicators. Department of Production and Quality Engineering. Yayimlanmamis Doktora Tezi. Norwegian
University of Science and Technology (NTNU). Trondheim. Norveg.

@ien, K., Utne, 1. B. ve Herrerra, 1. A. (2011). Building Safety Indicators: Part 1 — Theoretical Foundation.
Safety Science. 49. 148-161.

Rasmussen, J. (1997). Risk Management in a Dynamic Society: A Modeling Problem. Safety Science. 27.
183-213.

Reason, J. (1990). Human Error. Cambridge: Cambridge University Press.

Reniers, G., Schmitz, P., Swuste, P. ve van Nunen, K. (2021). Predicting Major Hazard Accidents in the
Process Industry Based on Organizational Factors: A Practical, Qualitative Approach. Process Safety and
Environmental Protection. 148. 1268-1278.

Salas, R. ve Hallowell, M. (2016). Predictive Validity of Safety Leading Indicators: Empirical Assessment in
the Oil and Gas Sector. Journal of Construction Engineering and Management. 142(10).

SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) (2023). Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistik Yilliklar1. [https:/www.sgk.
gov.tr/Istatistik/Yillik/fcdSe59b-6af9-4d90-a451-ee7500eb1cb4/]. (Erisim: 07 Haziran 2023).

Sheehan, C., Donohue, R., Shea, T., Cooper, B. ve De Cieri, H. (2016). Leading and Lagging Indicators
of Occupational Health and Safety: The Moderating Role of Safety Leadership. Accident Analysis and
Prevention. 92. 130-138.

Shen, L. J. ve Shi, S. (2013). Analysis of Factors Affecting Safety Management of Construction Site Based
on Fuzzy Factor Analysis Model. Advanced Materials Research. 753. 1862-1867.

281



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security  2023/2

Sinelnikov, S., Kerper, S. ve Inouye, J. (2015). Using Leading Indicators to Measure Occupational Health
and Safety Performance. Safety Science. 72. 240-248.

Thoroman, B., Salmon, P. ve Goode, N. (2020). Applying AcciMap to Test the Common Cause Hypothesis
Using Aviation Near Misses. Applied Ergonomics. 87. 103-110.

Turner, B. A. ve Pidgeon, N. E. (1978). Man-Made Disasters. Butterworth- Heinemann. Oxford. 73-75.

Underwood, P. ve Waterson, P. (2014). Systems Thinking, the Swiss Cheese Model and Accident Analysis:
A Comparative Systemic Analysis of the Grayrigg Train Derailment using the ATSB, AcciMap and STAMP
Models. Accident Analysis and Prevention. 68. 75-94.

Uslu, V. (2014). Isletmelerde Is Giivenligi Performans: ve Is Giivenligi Kiiltiirii Algilamalar: Arasindaki
ligki: Eskigehir Ili Metal Sektériinde Bir Arastirma. Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi. Osmangazi
Universitesi. Eskisehir.

Yu, Q. Z., Ding, L. Y., Luo, H. ve Zhou, C. (2013). Analysis of Factors Influencing Safety Management for
Metro Construction in China. Accident Analysis and Prevention. 68. 131-138.

Zhang, Y., Dong, C., Guo, W., Dai, J. ve Zhao, Z. (2021). Systems Theoretic Accident Model and Process
(STAMP): A Literature Review. Safety Science. 152. 4.

Zwesloot, G., Leka, S., Kines, P. ve Jain, A. (2020). Vision Zero: Developing Proactive Leading Indicators
for Safety, Health and Wellbeing at Work. Safety Science. 130. 2-10.

282



SGD

Derginin giincel sayis1 ve arsivine agagidaki linkten ulasabilirsiniz.

http://eski.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/sgd/tr

Arastirma Makalesi — Research Article

Veri Zarflama Analizinde Malmquist Endeksi ile Toplam Faktor Verimlilik
Olg¢iimii: Ozel Hastaneler Uzerine Bir Uygulama'

Total Factor Productivity Measurement with Malmquist Index in Data
Envelopment Analysis: An Application on Private Hospitals

Sosyal Giivenlik Dergisi / Journal of Social Security

Gamze ARIKAN"
0000-0003-2911-2412

Cilt: 13 Say1: 2 Yil: 2023 / Volume: 13 Issue: 2 Year: 2023
Sayfa Araligi: 283-300 / Pages: 283-300

DOI: sgd.1409510

0z

Literatiirde birimlere ait etkinliklerin hesaplanmasinda
Veri Zarflama Analizi (VZA) kullanilmaktadir. Malmquist
Toplam Faktor Verimliligi (TFV) endeksi, birimlerin toplam
faktér verimliliginde zaman ile yapilan degisiklikleri
6lgmek i¢in kullanilan bir endekstir. Bu ¢calisma, Tiirkiye’de
2013-2018 yillar1 arasinda biiyliksehirlerde hizmet veren
6zel hastanelerin etkinligini 6l¢gmeyi amaglamaktadir.
Mevcut ¢alisma iilke genelindeki kamu hastanelerini
kapsamamaktadir. Caligmada 2013-2018 yillar1 arasinda
30 ilde faaliyet gostermekte olan 498 o6zel hastaneye
ait toplam veriler alinarak Malmquist TFV endeksi
hesaplanmistir. Bu sayede birim ve zaman boyutunda
etkinliklerde  gergeklesen  degisimler incelenmistir.
Malmquist Toplam Faktor Verimlilik Endeksi sonucunda,
6zel hastanelerin toplam faktor verimliliginin ortalama
olarak %3,2 diistiigi ve bunun sebebinin ise teknolojik
degisimden kaynaklandigi goriilmiistiir. Bununla birlikte
yillara gore ortalama bakildiginda etkinligi en ¢ok azalan
sehir %2,1°lik diisiis ile Istanbul olmustur. Etkinligi en ¢ok
artan iller ise sirasiyla %5,7 ve %5,3’lik artiglar ile Samsun
ve Mardin’dir. Hastanelerin toplam faktor etkinliklerindeki
degisimin en yiiksek oldugu y1l %2,4 artig ile 2017 olurken,
en az olduklar1 yil ile %15,8 azalis ile 2015 yilidir. Bu
calisma, etkin kullanilmayan kaynaklarin saptanmasi ve
potansiyel iyilestirmelerin yapilacagi alanlarin belirlenmesi
noktasinda hastane yoneticilerine ve politika yapicilara da
6nemli bulgular sunmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Hastane, etkinlik oOl¢timii, veri
zarflama analizi, malmquist endeksi

ABSTRACT

In the literature, Data Envelopment Analysis (DEA) is
used to calculate the activities of the units. The Malmquist
Total Factor Productivity (TFP) index is an index used to
measure the changes in the total factor productivity of units
over time. This study aims to measure the effectiveness
of private hospitals serving in metropolitan cities in
Turkey between 2013-2018. The current study does not
cover public hospitals across the country. In the study, the
Malmquist TFP index was calculated by taking the total
data of 498 private hospitals operating in 30 provinces
between 2013 and 2018. In this way, changes in activities
in unit and time dimensions were examined. As a result
of the Malmquist Total Factor Productivity Index, it was
seen that the total factor productivity of private hospitals
decreased by 3.2% on average and the reason for this was
technological change. On the other hand, when looking
at the average over the years, the city whose efficiency
decreased the most was Istanbul with a decrease of %2,1.
The provinces with the highest increase in efficiency are
Samsun and Mardin with increases of %5,7 and %5,3,
respectively. While 2017 was the year with the highest
change in total factor activities of hospitals with an increase
of %2,4, 2015 was the year with the lowest decrease by
%15,8. This study also provides important findings to
hospital administrators and policy makers in terms of
identifying underutilized resources and identifying areas
where potential improvements can be made.

Keywords: Hospital, efficiency, data envelopment analysis,
malmquist index
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GIRIS

Ekonomik degerlendirmeler, saglik hizmeti miidahalelerinin maliyet ve faydalarini sistematik olarak
tespit etmek ve karsilastirmak icin giiclii bir cerceve saglamaktadir (Eckermann, 2017; 4). Etkinligin
Olciilmesi ve degerlendirilmesi, yonetsel faaliyetlerde onemli bir rol oynamaktadir (Jaskova,

2021: 436). Kamu ve ozel sektorde iiretim birimlerinin etkinlik diizeyinin ve performansinin
degerlendirilmesi konusu, yonetim uygulamalari ihtiyaclari agisindan giincelligini korumaktadir.

Saglik hizmetleri sistemleri, saglik hizmetlerine yonelik artan talep, saglik insan giicii eksikligi,
daha yiiksek hasta beklentileri, artan personel devir hizi, artan saglik hizmetleri maliyetleri ve sinirl
kaynaklar gibi zorluklarla kars1 karsiya kalirken; etkinlik, finansal stirdiiriilebilirlik gibi ¢ok sayida
ve birbiriyle rekabet eden hedeflerle ugrasmaktadir. Bu gesitli zorluklar ve hedefler, saglik sistemini
yonetmeye katkida bulunmaktadir (Shire ve digerleri, 2020: 1045; Nistor vd., 2017).

Etkinlik ol¢iimleri cesitli sekillerde kullanilabilir. Performans degerlendirmesinde yiiksek bir
verimlilik puani elde etmek her isletme icin temel amactir ve bu hastaneler i¢in de gegerlidir.
Hastane yoneticileri igin karsilagtirmali degerlendirmelerde sunulan veriler, yoneticilerin etkinligi
diistik veya yiiksek puanli hastanelere ya da kliniklere odaklanmasini saglamaktadir. Ayrica, politika
belirleyiciler 6deme politikalarini yeniden degerlendirmek igin etkinlik diizeylerini kullanabilir ve
tiiketiciler, {iretici segimlerini onlara gore yapabilirler. Etkinlik dlgiimleri, tiiketiciler ve iireticiler
arasindaki sozlesmelerde de uygulanabilir (Linna, 1998). Boyle bir 6l¢iim, verimsiz kaynaklarin
ortadan kaldirilmasina ve yonetilen birimlerin faaliyetlerinin iyilestirilmesine yol agmalidir (JaSkova,
2021: 437). Saglik hizmetleri temelde bir iiretim siirecidir ve genel olarak ekonomik tiretimle birgok
ozelligi paylasir. Girdi ve ¢ikt1 iligkisini 6zetleyen iiretim fonksiyonu ayni zamanda teknolojiyi
de biinyesinde barindirmaktadir. Saglik hizmeti sunan isletmelerde teknoloji agisindan farklilik
gosterebilir ¢iinkii yeni teknolojilerin benimsenmesi isletmeler arasinda farklilik gosterir. Saglik
hizmeti tiretimindeki teknolojik gelismeler, kaliteye etkisine bagli olarak maliyetleri artirabilir veya
azaltabilir. Hem pazar yapist hem de diizenlemeler, yeniliklerin benimsenme hizini etkileyebilir
(Folland vd., 2016: 126).

Son on yilda veri zarflama analizi, hastane etkinliginin 6l¢ililmesine olan ilginin artmasina biiyiik
Olciide katkida bulunmustur. Saglik hizmetlerinde, VZA’'nin ilk uygulamasi, rutin hemsirelik
hizmeti verimliligini 6lcen Nunamaker’in ¢aligmastyla 1983 yilina dayanmaktadir. O zamandan
beri VZA, Amerika Birlesik Devletleri’'nde ve diinyanin her yerinde farkli seviyelerde karar verme
birimlerinde hastanenin teknik verimliliginin degerlendirilmesinde yaygin olarak kullanilmaktadir
(Ozcan, 2008: 103). Kullanilan verimlilik kavram, teknik verimlilik kavramudir. Bir ¢iktidaki artis,
en az bir diger ¢iktida azalma veya en az bir girdide artis gerektiriyorsa, bir hastanenin teknik
olarak verimli oldugu sdylenir (Magnussen, 1996: 23). Nunamaker (1985) calismasinda, Wisconsin
hastanelerinde rutin hemsirelik hizmeti verimliliginin 6l¢iilmesine iligkin VZA metodolojisinin
aciklayict bir uygulamasini sunmaktadir. Verimsiz hastaneleri belirlemek i¢in yeni bir teknik
olan VZA hastanelerde uygulanarak sahada test edilmektedir. VZA, oran analizi ve ekonometrik
regresyon analizinin yaygin olarak kullanilan etkinlik degerlendirme tekniklerinden elde edilemeyen
hastane etkinligi hakkinda fikir vermektedir (Sherman, 1984). Saglik hizmetleri literatiiriinde veri
zarflama analizi, hastane ve huzurevi isletmelerindeki verimliligi analiz etmek icin kullanilmigtir
(Chang, 1998). Verimliligi artirmak, hastane yoneticileri i¢in giderek daha énemli bir hedef haline
gelmektedir. Etkinlik 6l¢iimii i¢in en yaygin kullanilan araglardan biri Veri Zarflama Analizidir
(Flokou, 2017). Saglik hizmeti verimliligi, hizmet sunumunun temel kalitesinden 6diin vermeden
veya bakim talep edenleri finansal zorluklara maruz birakmadan mevcut kaynaklarla miimkiin olan
en yliksek saglik kazanimini elde etmeyi amaclamaktadir. Bu nedenle, saglik sistemi ¢iktilarini
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en Ust diizeye ¢ikarmak, tiretim islevini olusturan farkli girdilerin dogru karigiminin seg¢ilmesini
gerektirir (Singh vd., 2021: 1238). Saglik hizmetlerinin etkinlik 6l¢timi ile ilgili birgok ¢aligma
yapilmistir (Ersoy vd., 1997; Akazili vd., 2008; Bayraktutan ve Pehlivanoglu, 2012; Asbu vd., 2020;
Cinaroglu, 2020; Kiiciik vd., 2020; Jing vd., 2020; Ferreira ve Marques, 2021; Demirci vd., 2021).

Calismanin amact; Tiirkiye’de 2013-2018 yillart arasinda 30 biiyiiksehirde hizmet veren 498 6zel
hastanenin etkinliklerini 6lgmektir. Calismada analiz i¢cin Malmquist Toplam Faktor Verimlilik
Endeksine dayali parametrik olmayan bir Veri Zarflama Analizi (VZA) teknigi kullanilmistir.
Malmquist Toplam Faktdr Verimlilik Endeksi, karar verme birimlerinin toplam faktor verimlilikleri
degisimini yani etkinlik degisimlerini belirlemek, iiretkenligin zaman boyutunda gelisimini 6l¢gmek
ve nedenlerini incelemek amaciyla kullanilan bir yontemdir. Bu nedenle ¢alismada, Malmquist
Toplam Faktor Verimlilik Endeksi yontemi tercih edilmistir. Analizde 6 girdi ve 3 ¢ikt1 degiskeni
kullanmilmigtir. Bu girdi ve c¢iktilar; hastane sayisi, toplam hekim sayisi, hemsire sayisi, diger
personel, yatak sayisi, poliklinik oda sayisi, ameliyat sayisi, poliklinikte tedavi géren hasta sayisi
ve hastane 6liim oranlaridir.

Mevcut caligma iilke genelindeki kamu hastanelerini kapsamamaktadir. Bu nedenle ¢alismanin,
0zel hastanelerin gelisimine katkida bulunacagi ve kamu hastanelerindeki etkinlik trendine de
rehberlik edecegi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte analiz sonuglarmin saglik yoneticilerine ve
politika yapicilara, saglik politikalarina iligkin planlanmalarda yardimci olacagi diisiiniilmektedir.

I- YONTEM

Ulusal ekonomilerin saglik sistemi teknik etkinligini degerlendirmek ve karsilagtirmak amaciyla
hem parametrik hem de parametrik olmayan istatistiksel teknikler kullanilmaktadir (Singh vd.,
2021). Bu ¢alismada, analiz igin Malmquist Toplam Faktor Verimlilik Endeksine dayali parametrik
olmayan bir VZA teknigi kullanilmistir.

A- Veri Zarflama Analizi

Charnes, Cooper ve Rhodes (1978) tarafindan onciiliik edilen Veri Zarflama Analizi (VZA)
metodolojisi, kdr amaci giitmeyen kuruluslarin goéreceli verimliligini degerlendirmek igin
kullanilan bir modeldir. S6z konusu analiz, bir sisteme saglanan girdiler ve sistemden elde edilen
¢iktilarla ilgilenmektedir (Pereira vd., 2021: 2). Veri zarflama analizi, karar verme birimlerinin
(KVB’ler) goreli teknik verimliligini degerlendiren parametrik olmayan bir yontemdir. Birden ¢ok
girdinin ve birden ¢ok ¢iktinin bulundugu durumlarda karsilagtirmali verimliligin bir tahminini
sunar. Teknik, sinirlt verileri tam anlamiyla kullanir ve teknik etkinligi, tahsis etkinligi ve 6l¢ek
etkinligini incelemek i¢in kullanilabilir (Charnes vd., 1997: 332). Bu metodolojik ¢ergeve, ¢oklu
girdilerin yardimiyla ¢oklu ¢ikti iireten kuruluslarda ve faktor veya iirlin fiyatlar1 hakkinda bilginin
eksik oldugu yerlerde verimliligin 6l¢iilmesini kolaylagtirmaktadir (Magnussen, 1996: 21).

Girdilerin giktilara doniistiirildiigii bir stire¢te KVB’nin kullandigi m girdiden i. girdi x, ve
tiretilen s ¢iktidan da 7. ¢ikt1 y, ile gosterilsin. VZA’dan ¢ok sayida girdi tek bir agirlikli girdiye
ve ¢ok sayida cikti da tek bir agirlikli ¢iktiya doniistiiriiliir. Bu dogrultuda bir KVB i¢in tiim
girdilerin agirlikli toplamindan olusan sanal ya da toplam girdi agagidaki gibi gosterilir (Tiitek
vd., 2016: 231-232):

m

VUiX; (D

~
Il
=
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Burada v, i. girdinin agirhiini ifade etmektedir.

Bir KVB ig¢in tiim ¢iktilarin agirlikli toplamindan olusan sanal ya da toplam ¢ikti1 da asagidaki
gibi gosterilir:

N

Z o 2)

i=1
Burada u, ile i. ¢iktinin agirligini gosterilmektedir.

Olusturulan bu ¢iktt ve girdinin oranlanmasiyla KVB’nin girdileri ¢iktilara doniistirmedeki
etkinligi elde edilir:

s
r=1 Wr)r

Etkinlik = ——— (3)
11 Vi X

Literatiirde VZA’da kullanilan ¢ok sayida model gelistirildigi goriilmektedir. En ¢cok uygulanan
VZA yodnteminin iki temel modeli bulunmaktadir. Bunlar (Altan, 2010; Akyiiz vd., 2013);

*  Charnes-Cooper-Rhodes Modeli (CCR) 1978; Girdiye yonelik VZA modelleri, belirli
bir ¢ikt1 bilesimini en etkin bir gekilde elde edilmesini saglayabilmek i¢in en uygun
girdi bilesiminin nasil olabilecegini inceler (Behdioglu ve Ozcan, 2009). CCR modeli
Olcege gore sabit getiri modeli olarak da adlandirilir. CCR modelleri ile KVB’lerin
toplam teknik etkinlik degerleri ile elde edilir. CCR modelleri girdi odakli ve ¢ikti
odakli olmak iizere iki farkli yapida olusturulabilir. Etkin olmama durumu, girdi odakl
modele girdileri azaltarak (gikti sabit), ¢iktt odakli modelde ise ¢iktilar arttirarak (girdi
sabit) giderilmeye ¢alisilir (Tiitek vd., 2016: 232).

*  Banker-Charnes-Cooper Modeli (BCC) 1984; Banker, Charnes, Cooper (1984)
tarafindan gelistirilmis olan BCC modeli, bir dlgekte teknik etkinligi verir ve dlgege
gbre artan, azalan veya sabit getiri altinda, teknik ve Ol¢ek etkinliginin ayrimini
yapar. Ciktiya yonelik VZA modeli belirli bir girdi bilesiminden ne kadar ¢ok ¢ikti
bilesimi saglanabilecegini arastiran bir model tiiriidiir (Behdioglu ve Ozcan, 2009).
Banker Charnes ve Cooper modellerindeki dlgege gore sabit getiri varsayimini ortadan
kaldirmak ve 6lcege gore degisken getiri altinda etkinlik analizi yapmak iizere ortaya
konmustur (Tiitek vd., 2016: 236).

B- Malmquist Toplam Faktor Verimliligi Endeksi

Genellikle belirli bir zaman periyodu i¢in verimlilik analizi yapilir. Ancak verimliligin zamana
gore degisimi dikkate alinmas1 gereken dnemli bir konudur. Ornegin, 6rnekleme donemi boyunca
teknolojide 6nemli bir degisiklik olduysa, her yil verimlilik puanlarindaki artiglarin teknik
verimlilikteki iyilestirmelerin mi yoksa teknolojik degisimin mi sonucu oldugunu degerlendirmek
zordur (Karaduman, 2006).

Malmquist Toplam Faktdr Verimlilik Endeksi, karar verme birimlerinin toplam faktor
verimlilikleri degigsimini yani etkinlik degisimlerini belirlemek, {iretkenligin zaman boyutunda
gelisimini 6lgmek ve nedenlerini incelemek amaciyla kullanilan bir yontemdir (Dizkirict, 2014).
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Indeks, Sten Malmquist (1953) tarafindan gelistirilmis olup Caves, Christensen ve Diewert (1982)
tarafindan VZA’ya uyarlanmistir. Fare, Grosskopf, Lindgren ve Roos (1989) tarafindan indekste
baz1 degisiklikler yapilarak indeks, teknik etkinlik ve teknolojik degisimin dlgiilebilecegi bir
yaptya evrilmistir. Veri zarflama analizine dayanan iistel analiz modelinin olusturulmasi, tiim
donem boyunca toplam faktdr verimliligini 6lgebilen uzaklik fonksiyonunun kurgulanmasina
dayanmaktadir. Ustel modelin avantaji, toplam faktdr verimliliginin iiretime girdi olmadan
Olciilebilmesidir (Zhang vd., 2018: 942). Bu baglamda Malmquist Toplam Faktér Verimliligi
(TFV) endeksi, ortak teknolojiye gore her bir veri noktasinin farklariin oranlarini hesaplayarak,
iki veri noktas: arasindaki toplam faktor verimliligindeki degismeyi 6l¢mektedir (Akyiiz vd.,
2013). Bu 6l¢iim igin uzaklik fonksiyonu kullanilmaktadir. Ciktiya gore uzaklik fonksiyonu x ile
iiretilebilecek miimkiin y’lerin kiimesi S ile gosterilmek iizere,

Dj(x,y) = min{8:(y/6)eS}

olarak tanimlanmaktadir. Uzaklik fonksiyonu DOS (x,y)’ nin alacag1 degerler, y vektori S siir1
(tiretim sin1r1) tizerinde ise 1.0; y vektorii S igindeki teknik etkin olmayan bir noktay1 tanimliyorsa
>1.0; ve y vektorii S disindaki miimkiin olmayan bir noktay: tanimliyorsa <1.0’dir (Akyiiz vd.,
2013).

Fare ve digerlerinin (1994) yapmis olduklar1 ¢aligmada temel alinmig olan t dénemi ve bunu
izleyen t+1 donemi arasindaki ¢iktiya gore Malmquist TFV degisim endeksi asagidaki gibi

hesaplanmaktadir.

t+1 t+1 ,,t+1 t t+1 4, t+1 tqt
t+1 t+1 .t oty - Do TRy Dg (x y) D(xy
MO(x Y X5,y )l_ Dg(x‘,yt), X\J[(D“’l(x”l y:+1) DHl(xt &
Y

TED D

Ayrica M (x*!, y*!, X', y*) = TED x TD olarak da ifade edilmektedir.

iki uzaklik fonksiyonunun orani olan TED; (t+1) periyotlari i¢in, Farrell tarafindan tanimlanan,
¢ikt1 yonelimli teknik etkinlik 6l¢iimlerindeki degigsimi gostermektedir (Fare vd., 1994).

TD ise; t ve (t+1) periyotlar1 arasindaki teknolojide meydana gelen kaymalarin geometrik
ortalamasi, iiretim teknolojisindeki degisimi 6l¢gmektedir. Teknoloji ifadesi, sadece liretim ya da
makine teknolojileri anlaminda kullanilmamakta, verimliligi etkileyecek olan, iiretim siirecine ait
politikalar, diizenlemeler ve ¢evrenin etkisini de kapsayacak sekilde genisletilebilmektedir. Eger;

M, (x", y*!, x, y) > 1 ise; t periyodundan (t+1) periyoduna toplam faktér verimliligi
artmais,

M, (x", y", x4, y) < I ise; t periyodundan (t+1) periyoduna toplam faktdr verimliligi
azalmis,

M, x",y", x,,y") = 1tperiyodundan (t+1) periyoduna toplam faktor verimliligi sabit
kalmistir, yorumu yapilmaktadir (Lorcu, 2010).

Analizler dogrultusunda calisma kapsaminda hastane girdileri ve ¢iktilar ile ilgili bilgilere yer
verilmistir.
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Hastane girdileri

Hastanelerin girdileri ii¢ temel alanda siniflandirilabilir: sermaye yatirimlari, isgilicii ve
isletme giderleridir. Diger taraftan hastane ¢iktilar1 ise hem yatan hem de ayaktan tedavi
faaliyetlerini yansitmalidir (Ozcan, 2008:106). Banker ve arkadaslar1 (1986) caligmalarinda,
hemsirelik hizmetleri, yardimc1 hizmetler (ameliyathane, anesteziyoloji, laboratuvar ve rontgen
hizmetleri), idari ve genel hizmetler (beslenme ve temizlik isleri) ve sermayeyi girdi olarak
kullanmiglardir. Bir baska ¢alismada, girdi olarak mortalite oran1 ve hastanede kalis siiresi
kullanilmistir (Gongalves vd., 2007).

Hastane ciktilari

Yatarak ve ayakta tedavi hizmetleri, 6gretim islevi saglamayan genel hastaneler igin ¢iktilarin
¢ogunu olusturmaktadir. Bu nedenle, her hizmet tiiriiniin uygun 6l¢imlerle hastane hizmeti
iiretiminde dikkate alinmasi gerekir (Ozcan, 2008: 107). Banker ve arkadaslari (1986)
calismalarinda, hastane hizmetlerinin kullaniminin farkli yas gruplarindaki hastalar tarafindan
etkisini incelemek i¢in ii¢ ¢iktiyr degerlendirmislerdir. Bunlar; 14 yasindan kii¢iik hastalarin
kalig siireleri, 14 ile 65 yas arasi hastalarin kalig siireleri ve 65 yas tlizeri hastalarin kalis
siirelerdir.

Caligmanin amaci; Tirkiye’de 2013-2018 yillar1 arasinda 30 biiyiiksehirde (Adana, Ankara,
Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep,
Hatay, Mersin, Istanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Ordu, Sakarya, Samsun, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa, Van) hizmet veren
0zel hastanelerin etkinliklerini iller bazinda karsilagtirmali olarak 6lgmektir. Calismada farkli
illerdeki ilgili veri setine, Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigii’nden izin
alinarak ulagilmigtir (09.09.2020 tarihli 90782462 say1 numarali).

Caligmada 2013-2018 yillar1 arasinda 30 biiyiiksehre ait 498 &zel hastanenin verileri
kullanilmistir. Toplam 6 girdi ve 3 ¢ikti degiskeni kullanilmistir. Bu degiskenler asagida
verilmistir.

Tablo 1. Analizde Kullanilan Girdi ve Ciktilar

Girdiler Veri Kaynagi

Hastane say1s1 Ameliyat say1s1

Toplam hekim sayist

Hemsire sayis1

Diger personel Poliklinikte tedavi goren hasta sayisi

Yatak sayist

Poliklinik oda sayis1 Hastane 6liim oranlar1

Tim degigkenler ortalamalarindan ¢ikartilarak merkezilestirilmistir. Ayrica 6len hasta sayisi
degiskeni 1/(6len hasta) doniisiimi uygulanarak kullanilmistir. Calismada zaman ve birim
boyutu oldugu i¢in Malmquist Toplam Faktor Verimliligi (TFV) Endeksi kullanilmistir.
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II- AMPiRiK BULGULAR

Caligma kapsaminda yer alan 30 biiyiiksehrin 2013-2018 yillarina ait etkinlik degerleri hakkinda
elde edilen sonuglar asagidaki tablolarda sunulmustur.

Malmquist toplam faktoér verimliligi (TFV) endeksi hesaplanirken; bu endeksi olusturan alt
endeks degerleri de hesaplanmaktadir. Bunlar sirasiyla teknik etkinlik degisim endeksi (TED),
teknolojik degisim endeksi (TD), saf etkinlik degisim endeksi (SED), 6lgek etkinligi degisim
endeksi (OED) olmak iizere dort adettir. Teknik etkinlik degisim endeksi analizdeki illerin iiretim
sinirina yaklasip yaklagsmadigini, teknolojik degisim endeksi illerin iiretim sinirinin yukariya
tasiy1p tastyamadigini, saf teknik etkinlik degisim endeksi yonetsel etkinligi ve son olarak
Olcek etkinligi degisim endeksi illerin uygun dlgekte iiretim yapip yapmadigini degerlendirmek
amactyla kullanilmaktadir. Bununla birlikte dort alt endeks, toplam faktdr verimliligindeki
degisimlerin nedenlerini agiklamak i¢in de kullanilmaktadir (Agaoglu ve Cadirci, 2019).

Tablo 2. Malmquist TFV Endeksi Yillara Gére Tiim Biiyiiksehirlerin Etkinlik Degerleri

Yil TED TD SED OED TFV
2013-2014 1,024 0,962 1,005 1,019 0,985
2014-2015 1,007 0,837 1,015 0,992 0,842
2015-2016 0,977 1,025 0,991 0,986 1,002
2016-2017 0,996 1,028 1,009 0,988 1,024
2017-2018 1,044 0,954 1,006 1,038 0,996

Tablo 2 incelendiginde y1l bazinda toplam faktor verimlilik degisimin en fazla 2016-2017 yillan
arasinda oldugu, en az degisimin ise 2014-2015 yillar1 arasinda oldugu goriilmektedir.

Grafik 1. Malmquist TFV Endeksi Yillara Gore Tiim Birimlerdeki Yiizde Degisim

10
5

| 9 et |

teknik etkinlik teknplbjik deg saf etkinlik degisimi Olcek etkilik degisimi  topl@m faktor
degismi verimlilik degisimi

10 |
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-20
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Grafik 1 incelendiginde toplam faktor verimliligindeki degisimin en ¢ok 2015 yilinda azaldig:
goriilmektedir. Bu azalmanin teknolojik degisimden kaynaklandigi goriilmektedir. Bununla beraber
toplam faktor verimliligindeki degisimin en ¢ok 2017 yilinda arttig1 goriilmektedir. Bu artigin ise
teknik etkinlik artisindan kaynaklandigi goriillmektedir.
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Grafik 2. Tiim Yillara Gére Ortalama Etkinlik Degerlerinin Illere Gore Karsilastirilmast
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Ortalama etkinlik degerleri incelendiginde ilk sirada gelen ilin Diyarbakir oldugu ve bunu Gaziantep,
Mardin, Hatay ve Van illerinin izledigi goriilmektedir. Etkinlik degerinin en diisiik oldugu illerin ise

Trabzon, Adana, Tekirdag ve Erzurum illeri oldugu tespit edilmistir.
Grafik 3. Tiim Yillara Gére Ortalama Teknik Etkinlik Degerlerinin Illere Gore Karsilagtirilmast
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Istanbul olduklar1 gériilmektedir.

Ortalama olarak incelendiginde teknik etkinligin en yiiksek oldugu illerin Samsun, Ordu ve

Bursa oldugu gériilmektedir. Teknik etkinligin en diisiik oldugu illerin ise Erzurum, izmir ve

Grafik 4. Tiim Yillara Gére Ortalama Toplam Faktor Verimlilik Degerlerinin Illere Gore Karsilagtirlmast
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Toplam faktor verimlilik degerinin ortalama olarak en yiiksek oldugu ii¢ ilin Gaziantep, Samsun
ve Mardin oldugu gériilmektedir. En diisiik iki ilin ise Erzurum ve Istanbul olduklar1 tespit
edilmistir.

Grafik 5. Yillara Gére Malmquist TFV Endeksi Degisiminin En Yiiksek ve Diisiik Illere Gore Karsilastirilmast
2013-2014
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Grafik 5 incelendiginde 2014 yilinda en etkin ilin Samsun, Van ve Mersin oldugu ve en diisiik
illerin ise Mugla, Istanbul ve Erzurum olduklari anlagilmaktadir.

Grafik 6. Yillara Gére Malmquist TFV Endeksi Degisiminin En Yiiksek ve Diisiik Illere Gore Karsilastirilmas:
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40

20 I I

M Teknik etkinlik degisimi H Teknolojik degisim m Toplam faktor verimlilik degisimi

Grafik 6 incelendiginde ise 2015 yilinda TFV endeksinin en yiiksek oldugu ilin Gaziantep oldugu
ve en diisiik ilin ise Izmir oldugu goriilmektedir.
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Grafik 7. Yillara Gore Malmquist TFV Endeksi Degisiminin En Yiiksek ve Diisiik Illere Gore Karsilastirlmast
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Grafik 7 incelendiginde ise 2016 yilinda TFV endeksinin en gok degistigi ilin Istanbul ve Ordu
oldugu, en diisiik illerin ise Kayseri ve Trabzon oldugu anlasilmaktadir.

Grafik 8. Yillara Gore Malmquist TFV Endeksi Degisiminin En Yiiksek ve Diisiik Illere Gore Karsilastirilmast
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Grafik 8 incelendiginde 2017 yilinda TFV endeksi en yiiksek ilin Mardin, en diisiik ilin ise
Erzurum oldugu goriilmektedir.
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Grafik 9. Yillara gére Malmquist TFV Endeksi Degisiminin En Yiiksek ve Diistik Illere Gore Karsilastirlmast
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Grafik 9 incelendiginde ise TFV endeksinin en yiiksek oldugu il Samsun iken en diisiik oldugu il
ise Istanbul’dur.

Tablo 3’te 30 biiyiiksehrin 2013-2018 yillar1 arasindaki tiim etkinlik degerleri detayli bir sekilde
verilmistir.

Tablo 3. Malmquist TFV Endeksi Yillara Gére Tiim Biiyiiksehirlerin Il Bazinda Etkinlik Degerleri

2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018
SEHIR TED TD SED OED TFV TED TD SED OED TFV TED TD SED OED TFV TED TD SED OED TFV TED TD SED OED TFV
ADANA 0,964 0977 0971 0993 0,942 1,049 0,948 1,03 1018 0994 0,905 1,081 092 0984 0979 1,036 1,054 1,064 0,973 1,092 1,018 0949 0,982 1,037 0,966
ANKARA 10966 1 1096 1 0937 1 10937 1 1052 1 11052 1 116l 1 1oLl6l 1 0984 1 10984
ANTALYA 109 1 109 1 1039 1 11,039 1 098 1 10983 1 0976 1 10976 1 1082 1 11,082
AYDIN 10998 1 10998 1 0726 1 10726 1 0931 1 10931 1 0916 1 10916 1 1018 1 11018
BALIKESIR 1,043 0959 1 1043 1001 1 0845 1 10845 1 098 1 10985 1 1038 1 11038 1 093 1 1093
BURSA ToL0s 1 1105 1 0949 1 10949 1 1104 1 1 L1041 1066 1 11066 1 0972 1 10972
DENIZLI 10982 1 10982 0924 0901 1 0924 0833 0911 1,016 1 0911 0925 1,045 0987 1 1,045 1031 1136 095 1 1136 1,079
DIYARBAKIR 1,268 0,786 0,861 1473 0996 0947 093 0943 1,004 0,881 1055 1,017 1,079 0,978 1,073 1,138 0969 1,184 0,961 1,102 1,107 0,765 1057 1,048 0,847
ERZURUM 10667 1 10667 0975 071 1 0975 0,692 1,026 0993 1 1,026 1,019 0747 1,083 1 0747 0809 1,017 0972 1 1,017 0989
ESKISEHIR 0,92 1,046 0924 0995 0962 1,046 0,895 1,176 089 0936 1,169 1,066 1,06 1,104 1246 1,094 1,145 1,072 1,02 1253 0,881 0953 0875 1,007 0,839
GAZIANTEP 1206 0921 1333 0,905 1111 1,143 1079 1 1,143 1233 0,838 1234 1 0838 1,034 0963 1,024 1 0963 098 1,268 0793 1 1268 1005
HATAY 1,107 0,918 1,189 0931 1016 0965 0,939 1 0965 0906 0955 0973 1 0955 0929 0966 099 1 0966 0956 1216 0945 1 1216 1,149
MERSIN 1,073 1,044 1,027 1,045 1,12 1 0947 1 10947 1 1018 1 11,018 0979 0963 1 0979 0943 1,022 101 1 1022 1,032
ISTANBUL 1074 1 1074 1 0472 1 10472 1 1279 1 11279 1 099 1 1099 1 0712 1 10712
iZMiR 10965 1 10965 1 0431 1 10431 1 0928 1 10928 1 L4 1 1oLu4 1 1074 1 11,074
KAYSERI 1,086 092 1,047 1037 0999 1 0929 1 10929 0871 0979 0979 0,89 0852 0,888 1,025 092 0966 091 1241 0,894 1,094 1,134 1,11
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Tablo 3. Malmquist TFV Endeksi Yillara Gére Tiim Biiyiiksehirlerin Il Bazinda Etkinlik Degerleri (Devami)

KOCAELI 1 1,019 1 1 1,019 0,985 0,909 1 0,985 0,895 0,935 1,041 1 0,935 0,974 1,086 1,058 1 1,086 1,149 1 1,034 1 1 1,034
KONYA 1,101 0,958 1,132 0973 1,054 1,005 0092 1,001 1,004 0,925 0,949 0993 0,96 0,988 0,942 1 0978 1,013 0,987 0,978 1,11 0954 1,058 1,049 1,059
MALATYA 1 1,09 1 1 1,09 1 0,844 1 1 0,844 1 1 1 1 1 1 0,833 1 1 0,833 1 1,039 1 1 1,039
MANISA 10894 1 10894 0998 0909 1 0998 0907 0,874 1,016 1 0,874 0,888 0952 0,993 1 0952 0946 1,187 0,885 1 1,187 1,05
KAHRAMANMARAS | 0,979 1 1 0,979 1 0,612 1 1 0,612 1 1,076 1 1 1,076 1 0,978 1 1 0,978 1 1,041 1 1 1,041
MARDIN 0,959 1,054 1 0,959 1,011 1,139 0,892 1 1,139 1,016 1,057 1,038 1 1,057 1,097 1,19 1,06 1 1,19 1,262 0,92 0,991 1 092 0912
MUGLA 10891 1 10891 1 0746 1 10746 1 0922 1 0922 1 1,134 1 L1341 0991 1 10991
ORDU 0,977 1,038 1 0977 1,014 093 0915 1 093 0851 1,101 1,082 1 1,101 L191 1 1,147 1 1 L1471 1,012 1 11,012
SAKARYA 11,054 1 1 1054 1 0794 1 I 079 1 095 1 1095 1 0992 1 10992 1 0975 1 10975
SAMSUN L1 1,073 1 L1 1,18 0882 0977 1 0882 0861 1,056 1,011 1 1,056 1,067 096 1,092 1 0,96 1,049 1,105 1,048 1 1,105 1,158
TEKIiRDAG 10972 1 10972 1 0742 1 10742 1 0965 1 10965 0854 1,036 1 0854 0885 1,042 0,963 1 1,042 1,003
TRABZON 0,824 1,093 0,776 1,062 0,901 1,349 0,908 1,349 1 1,225 0,744 1,063 0,777 0,957 0,79 1,063 1,092 1,024 1,039 1,161 1,115 0,955 1,152 0967 1,065
SANLIURFA 1 1,039 1 1 1,039 1 0,782 1 1 0,782 0,934 0,973 1 0,934 0,908 1,024 1,006 1 1,024 103 1046 0.83 1 1,046 0,869
VAN 1,193 0,943 1 1,193 1,125 0,954 0,933 1 0,954 0,89 1,048 1,009 1 1,048 1,057 1 1,004 1 1 1,004 1 1,027 1 1 1,027

III- TARTISMA

Tirkiye’de saglik sektorii degerlendirmesi alaninda VZA metodolojisini kullanan diger
caligmalarin aksine, mevcut g¢alisma biiyiiksehirlerde hizmet veren 0Ozel hastanclerle ile
sinirlandirilmistir. Ulke genelindeki kamu hastanelerini kapsamamaktadir. Bu dogrultuda daha
biiyiik homojenlige sahip hastaneler arasinda karsilagtirmalarin yapilmasi saglanabilir.

Arastirma cergevesinde hastanelerin etkinlik Ol¢iimiiyle ilgili benzer c¢alismalarin sonuglari
asagida tartisilmastir.

Pirani ve arkadaglar1 (2018) calismalarinda, hastane verimliligini degerlendirmek i¢in VZA
teknigini kullanmiglardir. Bulgular sonucunda hastanelerin verimliliginin genel olarak zayif
oldugunu saptamigslardir. Bu nedenle de kaynaklarin koétii yonetimini ortadan kaldirmak igin
etkinlik gdstergelerinin periyodik olarak iyilestirilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Ayanoglu ve
arkadaglar1 (2010) ¢aligmalarinda, Saglik Bakanligi’na ait farkli illerdeki 16 hastanenin finansal
performanslarini 6lgmiis, etkinlik ve karlilik/zararlilik degerlerini belirlemis, etkin olmayan
birimlerin etkin duruma gecebilmeleri i¢in hangi giderlerinde ne kadarlik iyilestirme yapacaklarimi
ve bu durumun karhiliklarina etkisini ortaya koymuslardir. Jandaghi ve arkadaslari (2010),
¢aligmalarinda VZA yo6ntemini kullanarak kamu ve 6zel hastanelerinin etkinliklerini ve etkinlige
etki eden faktorlerinin karsilastirmali olarak degerlendirmektedirler. Caligmanin sonucunda,
etkin olmayan hastaneleri iyilestirmek ve etkin olanlara doniistiirmek i¢in hastane hizmetlerinin
artirtlmasi ve yillik maliyetlerini (finansal ve insan giicii) azaltmasi gerektigini vurgulamiglardir.
Ersoy ve arkadaslar1 (1997) caligmalarinda Tiirkiye’nin 573 akut genel hastanesinin etkinligini
Olgmiislerdir. Buna gore hastanelerin %90,6’s1 diger tiim hastanelere gore etkinlik diizeylerinin
1’den diisiik olmas1 nedeniyle etkinsiz olarak tanimlanmistir. Hastanelerin 54’ etkinken 519°u
etkinsiz olarak saptanmistir. Etkin olan hastaneler, etkin olmayan hastanelere kiyasla daha fazla
¢ikti tiretmek i¢in daha az girdi kullanmaktadir. Yesilyurt ve Yesilyurt (2007) ¢calismalarinda, 2003
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yilinda Saglik Bakanligi’na bagli, ameliyat hizmetinin verilmedigi 125 hastaneyi incelemislerdir.
Hastaneler ¢iktilara gore siniflandirilmig, ve hastanelerin etkinlik diizeyi zincirleme ¢alismalarla
analiz edilmistir. Calismada incelenen Saglik Bakanligi’na bagli 125 hastanenin etkinlik diizeyi
0,522’dir. Bu oranin ¢ok diisiik bir diizeyde oldugunu belirtmislerdir. Saglik sektoriine yonelik
talebin yiiksek olmasina ragmen bu kadar diisiik bir ortalama teknik etkinlik diizeyinin olmasini,
sistemde yanlisliklarin ve eksikliklerin olduguyla iliskilendirerek ifade etmislerdir.

Sahin ve arkadaglar1 (2011) c¢alismalarinda, Tiirkiye’de Saglikta Doniisim Programinin
uygulanmasiin ardindan Saglik Bakanligi’na bagli genel kamu hastanelerinin operasyonel
performansini incelemislerdir. Calismalarinda, 2005-2008 doneminde 352 Saglik Bakanlig1 genel
hastanesinin operasyonel performansini analiz etmek i¢in Malmquist endeksini kullanmiglardir.
Calisma sonucunda, 6zellikleri ne olursa olsun bu hastanelerin operasyonel performansinin,
ortak bir egilim gosterdigini, 2005-2007 performansinin bir onceki yila gore arttigini,
2008’inin ise 2007’ye gore geriledigini saptamislardir. Linna (1998) calismasinda, parametrik
ve parametrik olmayan panel modellerinin karsilastirmali bir uygulamasini kullanarak, 1988-
1994 yillarinda Finlandiya’da hastane maliyet etkinligi ve iiretkenliginin gelisimini incelemistir.
Parametrik yontem olarak zamanla degisen verimsizlik bilesenine sahip stokastik maliyet
sinirt modelleri kullanilmigtir. Parametrik olmayan yontemler olarak, verimlilik puanlarint ve
Malmquist verimlilik indeksini hesaplamak i¢in ¢esitli VZA modelleri kullanilmistir. Stokastik
sinir ve parametrik olmayan VZA modellerinin her ikisi de 1988-1994’teki verimlilik artiginin
hem dissal teknik degisim hizindan hem de zamanla degisen maliyet etkinliginin etkisinden
kaynaklandigini ortaya koyabilmistir. Jaffe ve arkadaslar1 (2019), iyilestirme hedefi araciligryla
kalite bilesenlerini siniflandirmistir. Bu bilesenler giiven, adil olma, hasta odakli, tam zamanli,
etkili ve verimli saglik hizmetidir. Kalitenin alt1 boyutu olarak da goriilen bu bilesenler, saglik
profesyonellerine ve politika yapicilara saglik hizmetlerini yeniden tasarlamak i¢in basit kurallar
saglamaktadir. Folland ve arkadaslari (2016), hastanelerdeki verimsizligin tedavi hizmetinin
kalitesini diislirebilecegini ifade etmektedirler. Hastane c¢iktisinin kalitesini 6lim oranlari ile
Olemiislerdir. Hastanelerin verimliliginin kaliteyle iliskili oldugunu vurgulamaktadirlar. Yigit
(2020) tarafindan yapilan ¢alismada, 2009-2019 yillar1 arasindaki Tiirkiye’de hastane hizmetleri
alt sektoriiniin finansal performansi ve finansal risk durumu, oran analizi, TOPSIS yontemi ve
Altman Z Skor Modeli kullanilarak analiz edilmistir. Calisma sonucunda, 2009-2019 yillar1
arasinda sektoriin finansal basarisinin diistiigli ve finansal riskinin ise yiikseldigi tespit edilmistir.
Demirci ve arkadaslar1 (2021) tarafindan yapilan ¢calismada, saglik hizmetlerinde ve ulusal saglik
sistemlerinde performans dl¢limiinde siklikla kullanilan Stokastik Siir Analizi (SSA), VZA ve
Malmquist Toplam Faktor Verimliligi Endeksi’nde en ¢ok girdi degiskenlerini uzman hekim
sayis1, yatak sayisi; ¢iktt degiskenlerini ise ameliyat ve muayene sayisi olarak saptamiglardir.

SONUC

Hastanelerde verimlilik analizleri, kaynaklarin dagilimi ve optimum kullanimi bakimindan
onemlidir. Bu ¢aligmada, 2013-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki biiyiiksehirlerde hizmet veren
toplam 498 6zel hastanenin etkinligi incelenmistir. Malmquist Toplam Faktor Verimlilik Endeksi
sonucunda, 6zel hastanelerin toplam faktor verimliliginin ortalama olarak %3,2 diistiigii ve bunun
sebebinin ise teknolojik degisimden kaynaklandigi goriilmiistiir. Bununla birlikte yillara gore
ortalama bakildiginda etkinligi en ¢ok azalan sehir %2,1°lik diisiis ile Istanbul olmustur. Etkinligi
en ¢ok artan iller ise sirastyla %5,7 ve %5,3’1ik artiglar ile Samsun ve Mardin’dir. Hastanelerin
toplam faktor etkinliklerindeki degisimin en yiiksek oldugu yil %2,4 artis ile 2017 olurken,
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en az olduklart y1l ile %15,8 azalis ile 2015 yilidir. Hastanelerin toplam faktor etkinliklerindeki
degisimin 2015 yilinda azalmasinin nedeni, Saglik Bakanlig1 tarafindan 23.01.2015 tarihinde 29245
sayil resmi gazetede yayimlanan “Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” oldugu sdylenebilir. Calismada tercih edilen girdi ve ¢ikt1 bilesimi bakimindan analiz
sonuglart degerlendirildiginde biiyliksehirlerde tam etkinlik miimkiin olamamaktadir. Caligma
sonucunda, birgok hastanenin verimsiz bulunmasi nedeniyle iyilestirme faaliyetleri i¢in dnemli bir
alan oldugu anlamina gelmektedir. Mevcut ¢aligmalar cogunlukla kamu hastanelerinin etkinliklerini
Ol¢meye ¢alisirken bu ¢alismada biiyiiksehirlerde bulunan 6zel hastanelerin il bazinda etkinlikleri
Olciilmiistiir. Calismada girdi degiskenleri hastane sayisi, toplam hekim sayisi, hemsire sayisi, diger
personel, yatak sayisi, poliklinik oda sayisi; ¢ikti degiskenleri olarak ameliyat sayisi, poliklinikte
tedavi goren hasta sayis1 ve hastane 6liim oranlar1 analize dahil edilmistir. VZA yonteminde temel
amag en iyi girdi ¢ikt1 bilesimi i¢in normlar belirlemektir. Verimlilik sinir1 iizerinde yer almayan,
yani verimsiz olan hastaneler verimli hastaneleri kendilerine model olarak segmekte; bu kurumlarin
uygulamalarmdan ilham almaktadirlar (Ozcan, 2013: 246). Bir VZA modelinde segilen yonelim,
verimliligi arttirmak i¢in benimsenen stratejiyi yansitmaktadir. Hastane ve diger saglik kurumlari
yoneticilerinin ¢iktilari artirmaktan daha ¢ok girdileri azaltma imkanlari bulunmaktadir. Bubaglamda
¢alismada verimsiz bulunan illerdeki hastanelerin hekim, hemsire, diger personel ve yatak sayilarimi
azaltmalar1 Onerilmektedir. Illerde verimsiz bulunan hastanelerin kaynak veya kapasitesinin
planlanabilmesi i¢in hizmet ihtiyacina gore personel ve yatak sayisi standartlari olusturulabilir.
Son yillarda, diinyanin hemen hemen tiim iilkeleri, saglik harcamalarinda biit¢e kesintileriyle karsi
karsiya kalmakta, bu da iilkelerdeki kamu ve 6zel hastanelerin kaynaklarini etkin kullanmaya
ve daha verimli saglik hizmeti sunmaya zorlamaktadir. Hastaneler, saglik sektorii kapsaminda
onemli bir yere sahiptir. Bu dogrultuda ¢aligmada, hastanelerin etkinligini 6lgmeye yonelik olarak
veri zarflama analizi tabanli Malmquist Toplam Faktor Verimliligi Endeksi kullanilmistir. Analiz
sonucunda 6zel hastanelerin toplam faktor verimliliginin ortalama olarak %3,2 diismesinin nedeni,
teknolojik degisimdir. Bu noktada, hastanelerdeki teknolojik ilerlemenin verimliligi goz ardi
edilmistir. Bu durum, yalnizca teknolojik gelismelerin tiretkenlik tizerindeki etkisine degil, hastane
yonetimi iyilestirmelerine de dikkat edilmesi gerektigini ifade etmektedir. Teknolojik gelismenin
hiz kazandig1 saglik sektoriinde kaynak maliyetleri giderek arttig1 icin talebe karsilik vermek
zorlagmaktadir. Bu bakimdan &lgek ekonomileri 6nem kazanmakta, hastanelerde verimlilik artisi
ve yonetimde etkinlik ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle hastane yonetimi, hastanenin siirdiiriilebilir
gelisiminde 6nemli bir rol oynamaktadir. Veri zarflama analizi tipi analizlerin hem bir biitiin olarak
saglik sektoriiniin hem de tek tek hastanelerin izlenmesinde yararli bir girdi saglayabilecegi sonucuna
ulasgtlmistir. Bu tiir ¢aligmalarin sonuglari, saglik sektoriinde izleme ve kaynak tahsisi siirecinde
birka¢ girdiden yalnizca biri olarak kabul edilmelidir. Bulgular sonucunda etkin kullanilmayan
kaynaklarin saptanmasi ve potansiyel iyilestirmelerin yapilacagi alanlarin belirlenmesi noktasinda
politika yapicilara da 6nemli bulgular sunmaktadir. Hastane miilkiyetleri, iyilestirme faaliyetlerinde
onemli bir role sahiptir. Hastanelerin miilkiyeti hastanenin teknik verimliligini etkileyebilir, bu da
0zel hastanelerin daha iyi yonetim standartlarina sahip oldugunu gosterir. Politika yapicilar hastane
faaliyetlerini iyilestirmeyi ve hastaneleri optimal bir verimlilik diizeyine yiikseltmeyi planlamalidir.
Bu ¢alismanin sonuglari mevcut literatiire katki saglamaktadir. Gelecekteki ¢aligmalar i¢in kamu ve
0zel hastanelerin etkinlikleri i¢in karsilastirma yapilmalidir. Bylelikle kamu ve 6zel hastanelerin
etkinligini etkileyen faktorlerin analiz edilmesi ve hastanelerin etkinliginin arttirilmasina yonelik
oneriler sunulabilir.
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Calisanlar, sanayilesme ve teknolojide yasanan
gelismelerle birlikte is ve igyeri kaynakli birgok tehlikeyle
kars1 karsiya kalmigtir. Caligma alanlarinda goriilen is
ve igyeri kaynakli bu etkenler ¢alisgan sagligina zarar
vermektedir. Ozellikle Covid-19 Pandemisi galisan
sagligina bilylik zarar vermis, hatta bu siiregte hayatim
kaybeden calisanlar da olmustur. Is saghgt ve giivenligi
kurallarinin uygulanmas: ile ¢alisanlarin risklere karsi
korunmas1 miimkiin hale gelmektedir. Burada en temel
vazife ise isverene diismektedir. Zira 6331 say1li Is Saghg1
ve Giivenligi Kanunu genel olarak is saglig1 ve giivenligi
acisindan igverene sorumluluk yiiklemistir. Buna gore
igveren, c¢alisanlarin saghigimi korumak ve is glivenligini
saglamak agisindan azami dikkat ve 6zen gostermek tizere
yiikiimli tutulmustur. Bu diizenlemeler ayni zamanda
isverenin koruma ve gozetme yiikiimliiliikklerinin de bir
geregidir. Bu galismada Covid-19 baglaminda 6331 sayili
Is Saglign ve Giivenligi Kanunu kapsaminda isverenin
koruma ve gozetme yiikiimliiliiklerinin neler oldugu
ve bu yikiimliliklerini ne sekilde yerine getirecegi
konusu iizerine bir inceleme yapilmistir. Bu sekilde
isverenin koruma ve gozetme yiikiimliilikkleri kapsaminda
Covid-19 salgin1 kargisinda caliganlara nasil bir koruma
saglayabilecegi sorusuna yanit aranmistir.

Anahtar Sozciikler: Covid-19 pandemisi, igveren, is saghig
ve giivenligi, calisan, koruma ve gozetme yikiimliiligii

ABSTRACT

Employees have faced many woek and woekplace hazards
with industrialization and technological advances. These
factors caused by work and workplace seen in the work areas
cause harm to employee health. Especially the Covid-19
Pandemic caused great damage to the health of the employees,
and there were even employees who lost their lives in this
process. With the application of occupational health and
safety rules, protection of employees against risks becomes
possible. Here, the most basic task falls to the employer. As
a matter of fact, the Occupational Health and Safety Law
no. 6331 generally imposes responsibility on the employer
in terms of occupational health and safety. Accordingly, the
employer is obliged to pay maximum attention and care in
terms of protecting the health of the employees and ensuring
the work safety. These regulations are also a requirement of
the employer’s protection and supervision obligations. In
this study, an examination has been made on the employer’s
protection and surveillance obligations within the scope of the
Occupational Health and Safety Law No. 6331 in the context
of Covid-19 and how it will fulfill these obligations. In this
way, an answer has been sought to the question of what kind of
protection can be provided to employees against the Covid-19
epidemic within the scope of the employer’s protection and
survaillance obligations.

Keywords: Covid-19 pancemic, employer, occupational
health and safety, employee, protection surveillance
obligation
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GIRIS

Is yasaminda iiretimde makinelesmenin artmasi ve seri iiretimin hizlanmasi1 bazi olumsuzluklari
da beraberinde getirmistir. Ozellikle is yasamina teknoloji iiriinii birgok makinenin girmesi, zehirli
maddeler, zararli kimyasallar, ¢aligma siirelerinin artmasi is saglig1 ve giivenliginin zaafa ugramasina
neden olmustur. Ayrica beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan ve sonuglar1 bakimindan biiyiik etkiler
doguran Covid-19 Pandemi siireci de is saglig1 ve giivenligini zaafa ugratarak birgok olumsuzluga
yol agmustir. Bu nedenle ¢alisan sagliginin nasil korunabilecegi ve Covid-19’a yonelik is sagligi ve
giivenligi agisindan hangi tedbirlerin alinabilecegi sorusu zihinleri kurcalamigtir.

Genel kabule gore ¢alisanlarin Covid-19’un olumsuz etkilerine maruz kalmamasi igin igverene biiyiik
gorev diismekte ve bu nedenle igverenin kendisinden beklenen tiim 6zeni gosterme ylikimliliigi
bulunmaktadir. Aksi halde, ¢alisan zarar gormekte, is giivenligi tehlikeye diismekte, verimlilik
azalmakta ve hatta bu durumun toplumsal etkileri de olmaktadir. Tiim bu olumsuz tablonun
olusmamasi adina igverenin calisanlarini koruma ve goézetme yikiimlilikleri bulunmaktadir.
Isveren koruma ve gozetme yiikiimliiliiklerine riayet ettigi takdirde ¢alisanlarmn sagligi, Covid-19’a
kars1 korunabilmekte ve olumsuz sonuglarin 6nlenmesi miimkiin olmaktadir.

I- GENEL HATLARIYLA COVIiD-19°UN OLUMSUZ ETKIiLERi

Gilinlimiizde is saglig1 ve gilivenligini tehdit eden birgok risk bulunmaktadir. Zira daha 6nce hig
goriilmemis yeni hastaliklarin ortaya ¢ikmasi ile birlikte insanlik zor bir siiregten gegmistir.
Ozellikle 2019 yilinda ilk olarak Cin’in Vuhan Eyaleti’nde ortaya ¢ikan Covid-19 pandemi siireci
nedeniyle diinya genelinde bir¢ok olumsuzluk yasanmistir (Saglik Bakanligi, 12 Ocak 2023).

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan kiiresel salgin olarak ilan edilen Covid-19, yeni ve alisitimadik
bir déonemin de baslamasina yol agmigtir (WHO, 14 Ocak 2023).

Tim diinyay1 yakindan etkileyen Covid-19 salgin1 is yasamini da biiytlik 6lclide etkilemistir. Bu
stirecte birgok isyeri kapatilmistir. Covid-19 salgiminin beraberinde getirdigi riskler nedeniyle
bir¢ok igyeri uzaktan ¢alisma modelini uygulamak zorunda kalmistir (ILO, 2020: 3-5). Ancak bazi
iglerin niteligi uzaktan ¢aligmaya elverisli olmadigi igin uzaktan g¢alisma modeli tam anlamiyla
uygulanamamistir. isyerinde calismak zorunda kalan isciler de Covid-19’un olumsuz etkilerine
maruz kalmistir (Tiirkiye’nin Makinecileri, 2020: 11-12).

Isyerlerinde Covid-19’a yonelik bazi tedbirler alinmis olsa da isciler, Covid-19’un olumsuz
etkilerinden kagcamamistir (Ates, 2020: 164). Covid-19 doneminde bag gdsteren en temel
sorunlarin basinda is saglig1 ve glivenligi alaninda yasanan olumsuzluklar olmustur (Esen, 2020).
Covid-19 salgininin igyerlerinde ¢ok hizli yayilmasi, bununla birlikte Covid-19’a yo6nelik yeterli
tedbirlerin alinmamasi, igyerlerinde bulasin engellenememesi, Covid-19’a yakalanan kisilere
gerekli izolasyonun saglanamamasi, diger c¢alisanlarla temasin engellenememesi is sagligi ve
giivenligi acgisindan birgok sorunu beraberinde getirmistir (Baycik vd., 2021: 20-22). Ayrica
Covid-19 ile birlikte calisanlarin bu sorunlar1 yasamasinda igverenlere de biiyiik sorumluluk
yuklenmistir. Zira igverenlerin temel yiikiimliiliiklerinden biri de ¢alisanlar1 koruma ve gézetme
yikiimliligidiir (Stimer, 2021: 105; Baybora, 2012: 10-11).
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II- COVID-19 BAGLAMINDA 6331 SAYILI i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI
KANUNU KAPSAMINDA ISVERENIN KORUMA VE GOZETME

YUKUMLULUGU

Isverenin koruma ve gozetme yiikiimliiliigii, isci ile isveren arasinda kisisel iliski kuran is
sozlesmesinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerdir (Ozbek, 2009: 3). Buna gore isin diizenlenmesi
ve is saglig1 ve giivenliginin uygulanmasi agisindan igverenin is¢isinin kisiligini korumasi ve
iscisini gozetmesi gerekmektedir (Kaplan, 2003, 3). Bu baglamda isverenin koruma ve gozetme
yukiimliliigl, isverenin is sozlesmesi kapsaminda calistirdig1 iscisinin ¢ikarlarini gozeterek,
is¢inin yapmis oldugu is nedeniyle ugrayabilecegi zararlara karsi gerekli tim dnlemleri alma
ve gerektiginde is¢inin zarar gérmemesi i¢in ig¢iye zarar verebilecek her tiirlii davranistan
kacinma yiikiimliliigiidiir seklinde tanimlanabilir (Karadurdu, 2017: 2). Bu baglamda
igsverenin Covid-19 ¢ergevesinde de, is saglig1 ve giivenligine doniik gerekli dnlemleri almasi
gerekmektedir. O halde isverenin igyerinde Covid-19 vakasi goriilmesi halinde gerekli tiim
tedbirleri hayata gecirmesi beklenmektedir (Baycik vd., 2021: 23-25).

Isveren, ¢alisanin viicut biitiinliigiinii ve beden sagligini tehdit eden tiim riskleri nlemek iizere
azami dikkat ve 0zeni gostermekle yiikiimliidiir (Stimer, 2021: 105; Baybora, 2012: 10-11).
Zira is saglig1 ve giivenligi anlayis1 6nleyici fonksiyonu agir basan bir disiplindir (Kokten ve
Aving, 2014: 35; Ekmekg¢i vd., 2021: 25-26).

Koruma ve gozetme yiikiimliiliigiiniin bir geregi olarak isverenin Covid-19’un yayilmamasi ve
olumsuz etkilerinin azalmasi i¢in etkin rol {istlenmesi gerekmektedir (Ates, 2020: 164-165). Bu
nedenle igsverenin, ¢alisma ortaminda diizenli denetimler yapmasi ve ¢alisma ortamini siirekli
gozlemlemesi gerekmektedir (Ozdemir, 2018: 60). Zira is saglig1 ve giivenligi sisteminin
isin tim safhalarinda kapsamli bir sekilde uygulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir (Yildiz ve
Yilmaz, 2021: 42-43; Yilmaz, 2009: 8). Bu sekilde dnleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasi ile
calisanlarin Covid-19’a yakalanmamasi ve c¢alisanlarin Covid-19’a karst korunmasi miimkiin
olacaktir (Baycik vd., 2021: 25-26).

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu cercevesinde isveren, riskleri yok etme, riskin ortaya
¢ikmasi halinde s6z konusu riskleri degerlendirme, risklerin kaynagini arastirma ve riske
neden olan sebeplerle miicadele etme, is ve calisma ortamini ¢aligmaya uygun hale getirme,
teknik gelismeleri takip etme ve koordineli ¢aligma, tehlikeli durum ve maddelerin tehlike
derecesini azaltma ya da daha az tehlikeli hale getirme ve bu konuda gereken talimatlar
verme yiikiimliiliigii altinda bulunmaktadir (CSGB, 2016: 11). Isveren bu is saghgi ve
giivenligi yiikiimliliiklerini yerine getirdigi takdirde Covid-19 vakalarinin azalmasi ve asgari
seviyeye inmesi mimkiindiir (Alpsoy, 2021: 20-21). Ancak, igveren is sagligi ve giivenligi
yukiimliiliiklerini yerine getirmedigi takdirde isyerinden kaynaklanan Covid-19’a bagh saglik
sorunlarinin yaganmasi kaginilmaz hale gelmektedir (Baycik vd., 2021: 25-27). Bu durumda da
igverenin olusan zararlari tazmin etmesi gerekmektedir (Kokten ve Aving, 2014: 35).

303



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security ¢ 2023/2

A- Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Acisindan Her Tiirlii Onlemi Alma Yiikiimliiliigii

Isverenin is sozlesmesinden kaynaklanan koruma ve gdzetme yiikiimliiliigii s6z konusudur
(Alper ve Kilkig, 2021: 68). Isverenin koruma ve gdzetme yiikiimliiliigiiniin genel gergevesini
¢izmek gerekirse, igverenin her yoniiyle is¢ilerin sagligini ve giivenligini dncelik edinmesi ve
buna uygun hareket etmesi gerekir (Baloglu, 2015: 301).

Isveren gerekli onlemleri almadigi takdirde sorumlu olmaktadir (Baloglu, 2015: 301).
Ayrica, igverenin bu amaca hizmet eden bir is sagligi ve giivenligi organizasyonu yapmasi
gerekmektedir (Baloglu, 2015: 300; Oztiirk, 2015: 11-12; Baycik vd., 2021: 25-26). Ornegin
igverenin diizenli araliklarla isyerinde ¢alisma alanlarinda ve toplanma alanlarinda temizlik
yaptirmast, sik temas edilen alanlarda ayni arag ve geregleri birden ¢ok kisinin kullanmasina izin
verilmemesi, bu alanlarda 6zel dnlemlerin alinmasi ve sosyal mesafenin korunmasi, isyerinde
daha sik havalandirmalarin yapilmasi, isyerinde is¢i yogunlugunun azaltilmas: ve bazi isgiler
icin uzaktan ¢aligma sisteminin uygulanmasi, yliz yiize yapilacak toplantilarin bazilari igin
internet ortaminda toplantinin yapilmasi gibi dnlemlerin alinmasi miimkiindiir (Esen,2020).

Ayrica belirtmek gerekir ki 6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, is saglig1 ve giivenliginin
tam manasiyla saglanmasi amaciyla isverene birgok yiikiimliilik yiiklemistir. Isverenin
Covid-19 salgiin olumsuz etkilerini 6nleyebilmek veya asgari seviyeye indirmek agisindan bu
onlemleri eksiksiz tatbik etmesi gerekmektedir. Bu sekilde calisanlarin daha saglikli olmasi ve
kendilerini daha huzurlu ve giiven i¢inde hissetmeleri miimkiin bulunmaktadir (Temir, 2021:
5-6).

B- Risk Analizi

Is saglig1, caligma ortaminin muhtemel tehlikelerden arinmasini veya sz konusu tehlikelerin
minimum diizeye cekildigi sartlar altinda calisanlarin bulundugu bir sistemidir (Akpinar ve
Cakmakkaya, 2014: 275; Yildiz ve Yilmaz, 2021: 60-61). Istenilen sartlara sahip bir ¢alisma
ortaminin olusamamasinin dniindeki en biiyiik engel ise, kaynag: farklilik gosteren risklerdir
(Temir, 2021: 25-26). Bu dogrultuda risk, teknolojinin gelismesine bagli olarak isyerinde 6lim
ve yaralanma gibi zarar verici olaylarin yasanma ihtimalidir. Yapilan tanimdan hareketle risk
degerlendirmesi ise, risklerin tespit edilmesi, kontrol altina alinmasi ve derecelendirilmesi
amaciyla yapilan ¢alismalar biitiiniidiir (Ozdemir, 2017: 645). Bu sekilde mevcut risklerin
neler oldugu, risklerin neyden ya da nerelerden kaynaklandigi, riskin kimleri etkiledigi veyahut
etkileyebilecegi, riskin kabul edilebilir bir seviyede bulunup bulunmadig1 ve risk ya da risklerin
onlenmesine doniik hangi faaliyetlerin yapilmasi gerektigi belirlenmektedir (Yilmaz, 2009:
32). Risk degerlendirmesi Covid-19 gibi salgin hastaliklarin olumsuz etkilerinin azaltilmas1 ve
asgari seviyeye indirilmesi agisindan da 6nemli bir yere sahiptir (ILO WHO, 2021: 3-4).

Risk degerlendirmesi, AB’nin 89/391 sayili Direktifi ve ILO’nun 161 sayili Sozlesmesi ile
diizenlenmistir. Direktifte, igverenin ¢alisanlarin sagligini ve giivenligini saglamak {izere risk
degerlendirmesi yapmakla yiikiimlii bulundugu diizenlenmistir. Ayrica Direktifte, isverenin
siirekli degisen sartlar1 takip etmesi gerektigi ve risk degerlendirmesini de bu sekilde yapmasi
gerektigi belirtilmistir (AB 89/391 sayili Direktifi, 18 Mayis 2021). Bunun yaninda, 161
sayilh Saglik Hizmetlerine Iliskin ILO Sozlesmesi’nde de tiim calisanlar1 kapsar sekilde
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risk degerlendirmesini isverenin yapmasi veya yaptirmasi gerektigi diizenlenmistir. Ayrica,
161 sayili ILO So6zlesmesi’nde isverenin is sagligi ve giivenligi politikalarini olustururken
risk degerlendirmesine 6nem vermesi gerektigi de diizenlenmistir (ILO, 25 Mayis 2021).
Bu sekilde, Covid-19’a yonelik onleyici ve koruyucu bir mekanizmanin olusturulmasi
da miimkiin olmaktadir (Baycik vd., 2021: 26-27). Zira isverenlerin is saglig1 ve giivenligi
sistemini olusturmak adina gereken hassasiyeti gdstermemesi ¢esitli risklerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir (Karadeniz, 2012: 43). Ancak, diizenli sekilde periyodik olarak risk
degerlendirmesinin yapilmasi halinde bu vahim sonuglarin yasanma orani biiyiikk 6lgiide bir
azalma gostermektedir (Yilmaz, 2013: 56; Aydin, 2021: 125-126).

ISGKnin 10. maddesinde isverenin risk degerlendirmesi yapma veya yaptirma yiikiimliiliigii
icin ayr1 bir baslik acilmistir. Buna gore isveren kendisi risk degerlendirmesi yapabilir veya
bir bagkasina risk degerlendirmesi yaptirabilir. isverenin mutlaka kendisi risk degerlendirmesi
yapmak mecburiyeti altinda degildir. Ancak, isverenin risk degerlendirmesi yaptirtacag: kisi
veya kisilerin bu alanda yetkili ve gerekli donanima sahip olmas1 gerekmektedir.

“Isveren Yiikiimliiliigii” bashigin1 tasiyan Is Sagligi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi (RG: T.29.12.2012, S.28512) madde 5 hiikkmiine de igverenin risk degerlendirmesini
kendisinin yapabilecegi ya da yaptirtabilecegi diizenlenmistir. Burada da risk degerlendirmesi
acisindan igverene iki segenek sunulmustur. Ancak, isveren bu iki segenekten birini yapmak
tizere zorunlu tutulmustur.

Madde metninde isverenin bagka kisi ya da kurumlara risk degerlendirmesi yaptirmasi halinde
isverene bu kisi veya kisilere gerekli her tiirlii bilgi ve belgeyi sunma yiikiimliligi yliklenmistir.
Bunun yaninda isverenin risk degerlendirmesini yapmast veya yaptirmasi halinde is saglig1 ve
glivenligi acisindan yiikiimliiliiklerinin sona ermedigi de hilkme baglanmistir. Bu baglamda
isveren risk degerlendirmesini yapmis veya yaptirmis olsa da is saghgi ve giivenliginin
saglanmasi agisindan ayni1 sekilde gerekli dikkat ve 6zeni gostermekle yiikiimli bulunmaktadir.

S6z konusu agiklamalara gore, risk degerlendirmesinin temel hedefi, tehlikeler ortaya ¢ikmadan,
tehlikeler biiyiimeden onleyici adimlar atmaktir. Burada isverenin risk degerlendirmesi yaparak
ya da yaptirarak onlem alma yiikiimliliigi bulunmaktadir (Yamakoglu 2016: 169).

Yapilan risk degerlendirmesi kapsaminda g¢esitli malzemeler bir sistem dahilinde verilebilecegi
gibi, Covid-19 testlerinin sik periyotlar halinde yapilmasi, isyerinde calisanlar arasindaki
sosyal mesafenin tekrar diizenlenmesi, igyerinde toplanma alanlarina girecek is¢i sayisina
yonelik sinirlama getirilmesi gibi tedbirlerin uygulanmasi da miimkiindiir. Hangi tedbirlerin ne
sekilde uygulanacaginin belirlenmesi, uygulanan yontemde degisiklige gidilip gidilmeyecegi
acisindan risk degerlendirmesinde elde edilen sonuglar 6nemli rol oynamaktadir (Esen, 2020).

Risk degerlendirmesi kapsaminda risklerin kabul edilebilir bir seviyede olup olmadigina
yonelik bir analiz yapilabilmektedir (Akpimar ve Cakmakkaya, 2014: 276). Isverenin risk
degerlendirmesi yaparken bir sistem dahilinde ilerlemesi gerekmektedir. Buna gore, igverenin
risk degerlendirmesine baslarken ilk olarak bir plan hazirlamasi gerekir. Daha sonra igverenin
riskin nasil kontrol edilecegine yonelik yontemleri belirlemesi gerekir. Akabinde isveren,
yontemleri uygulamalidir ve uygulamalari izlemelidir. Burada isverenin risk degerlendirme
ekibinden yararlanmasi da oldukca 6nemlidir (Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisi,
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2017: 11-12). Ayrica, risk degerlendirmesi yapilirken ¢alisanlar disinda, isyerinin 6zelliklerinin
ve isyeri cevresinde yasayan, igyeri faaliyetlerinden etkilenebilecek kisilerin de dikkate
alinmasi gerekmektedir (Inciroglu, 2019: 163). Bunun yaninda, isverenin risk degerlendirmesi
yapilirken calisanlarinin da goriislerine basvurmasi zaruridir. Bir baska ifadeyle igverenin
risk degerlendirme siirecinde g¢alisanlarindan gelen risk degerlendirmesinin eksikligi ya da
yetersizligi ile ilgili goriisleri dikkate almas1 gerekmektedir (Baycik, 2013: 114). Bu baglamda
isverenin risk degerlendirmesi yaparken ya da yaptirirken calisanlar1 ve ¢alisan temsilcisi ve
gorevli diger kisilerle uyum i¢inde ¢alismasi gerekmektedir (Karakas, 2014: 102).

Risk degerlendirmesi isletmeler agisindan bir gerekliliktir ve biiyiik fayda saglamaktadir. Zira
tehlikelerin belirlenmesi, risklerin 6nceden tespit edilmesi, ¢alisanlara uygun giivenli ¢calisma
ortaminin olusturulmasi, kazalarin engellenmesi, kayiplarin asgari seviyeye indirilmesi,
verimliligin ve kalitenin yiikseltilmesi, sorumluluktan kag¢isin 6nlenmesi ve gérev paylasiminin
dengeli sekilde yapilmasi, konularinda risk degerlendirmesi biiyiik katki saglamaktadir
(Yilmaz, 2009: 32). Bu nedenle risk degerlendirmesi yapma ya da yaptirma isverenin temel
yilikiimliiliikleri arasinda yer almaktadir.

C- Covid-19 Durumunda Isverenin Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarimi Bildirme
ve Kayit Altina Alma Yiikiimliiliigii

Isverenin is kazasi ve meslek hastaliklarini bildirme ve kayit altina alma yiikiimliiliigii
bulunmaktadir. Ancak, isverenin s6z konusu yilikiimliligi ile ilgili agiklamalar1 yapmadan
once genel hatlariyla is kazas1 ve meslek hastaligindan ne anlasilmasi gerektigini incelemek
kanaatimizce isabetli olacaktir.

ILO, is kazalarinin veya is ile ilgili hastaliklarin 6liim ve yaralanmalara yol agmasi nedeniyle is
kazalariin ve is ile ilgili hastaliklarin olumsuz etkilerine yonelik bir farkindaligin ve bilincin
olusturulmasi gerektigini ifade etmistir (ILO, 4 May1s 2021). Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda
is kazas1 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (SSGSSK) ve 6331
say1l1 ISGK nezdinde diizenlenmistir. Is kazas1 5510 say1li SSGSSK’nin 13. maddesinde 6331
sayili ISGK’nin 3. maddesi ile benzer sekilde diizenlenmistir. Bu baglamda ISGKnin 3/1-a
hiikkmiine gore, “...Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, éliime sebebiyet
veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hdle getiren olay...” seklinde
tanimlanmistir.

Is kazas1 5510 sayili SSGSSK’nin 13. maddesinde de 6331 sayili ISGK’nin 3. maddesi ile
benzer sekilde diizenlenmistir.

“a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

b)Isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

¢) Bir igverene bagl olarak ¢alisan sigortalinin, gorevli olarak igyeri disinda baska bir yere
gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin
sigortalinin, iy mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek igin ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla igin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda,
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meydana gelen ve sigortaliyi hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hile getiren
olaydwr.” seklinde tanimlanmistir.

Bu ¢ergevede isverenin talimatlari dogrultusunda ig gérme borcunu ifa eden is¢i igi yiriittiigi
sirada Covid-19’a yakalandig1 takdirde Covid-19’un 5510 sayili SSGSSK m. 13 ve ISGK m.
3 kapsaminda is kazasi olarak kabul edilmesi miimkiindiir. Zira is gérme edimini ifa ederken
Covid-19’a yakalanan is¢i, aniden, distan gelen ve kaginilmaz sekilde Covid-19 nedeniyle zarar
gormektedir (Aslan Durmus, 2020: 376-378). Yargitay’in yaklasim tarzi1 dikkate alindiginda is
gordiigii sirada Covid-19’a yakalanan ve bu sebeple zarar goren is¢inin is kazasina ugradigini
kabul etmek yerinde olacaktir (intes.org.tr, 18 Ekim 2023).

Mevzuatimizda meslek hastaligi da diizenlenmistir. Meslek hastaligina iliskin diizenlemeler
5510 sayili kanunun 14. maddesinde ve ISGK’nin 3/1-1 hiikkmiinde yapilmustr.

S6z konusu diizenlemeler 15181inda bir meslek hastaligi tanimi yapacak olursak meslek hastaligi,
ig¢inin igverenin otoritesi altinda bulundugu sirada, isin niteliginden ya da isin yapilma seklinden
kaynakl1 olarak, maruz kaldig1 bedeni ve ruhi rahatsizliklardir (Giizel vd., 2021: 417-418).

Meslek hastaligindan bahsedebilmek icin, hastaligin ¢alisma ortamindan ya da isten kaynakli
olarak ortaya c¢ikmasi gerekmektedir. Bu nedenle meslek hastaliklarinin tespitinde bazi
zorluklar yasanabilmektedir (Arici, 2015: 317). Oyle ki, calisanlar meslek hastaliginin tam
olarak ne oldugunu, normal hastaliktan ne farki oldugunu idrak etmekte zorlanabilmektedir.
Hal boyle olunca calisanlar genel olarak meslek hastaligina yakalanip yakalanmadiklarinin
farkinda olamamaktadir (Karadeniz, 2012: 47).

Onemine binaen is kazas1 ve meslek hastaliklar1 mevzuatimizda hem 5510 sayili Kanun’da hem
de ISGK’de diizenlenmistir. Zira is kazas1 ve meslek hastaliklar1 yikic1 ve yipratici sonuglara
neden olmaktadir (Alpsoy, 2021: 9-10). Bu nedenle igverenin is kazas1 ya da meslek hastaligi
olmasi halinde bu vakalar1 kayit altina alma ve gerekli makamlara bildirme yiikimliligi
bulunmaktadir. Zira 5510 sayili Kanun’un 14. maddesinde isveren is kazasi ve meslek
hastaliklarinin kaydini tutma, nedenlerini arastirma, detayli incelemeler yapma ve 6nlem alma
hususunda yiikiimli tutulmustur.

Ilave etmek gerekir ki, isverenin isyerinde meydana gelen is kazasini, kazanin gerceklestigi
gilinden sonraki giin baglamak iizere 3 is giinii i¢inde, kendisine bildirilen meslek hastaliklarini
ise 0grendigi gilinden itibaren 3 isgiinii i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) bildirme
yukimliiliigli bulunmaktadir. Ancak, is kazasi veya meslek hastaligi vakasi saglik hizmet
sunucularina intikal etmisse ve saglik hizmet sunucusu da yetkilendirilen saglik hizmet
sunucularindansa tani konulan vakalar1 10 giin iginde SGK’ye bildirmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda isyerinde Covid-19 vakast ile karsilagan igverenin bunu kayit altina alarak bildirmesi
gerekmektedir. Covid-19 vakasinin i kazasi sayilabilecek nitelikte olmasi halinde igverenin ihtiraz-i kayit
koyarak Covid-19 vakasin is kazasi seklinde bildirmesi miimkiindiir. Bu kapsamda Covid-19’un ¢aligan
iizerinde ne gibi etkileri oldugu ve Covid-19’a baglh olumsuz etkilerin isyerinde mi ya da igyeri disinda
mu1 ortaya ¢iktig1 6nem tastyacaktir (Esen, 2020). Covid-19 vakasinin meslek hastaligi olarak bildirilmesi
ise bazi sorunlara yol acabilmektedir. Zira Covid-19’un meslek hastalig1 olarak kabul edilmesi miimkiin
olmayabilir. Ancak, saglik ¢alisaninin Covid-19’a yakalanmasi halinde, s6z konusu vakanin Covid-19
olarak bildirilmesi miimkiindiir. Zira TTB, saglik ¢alisant olan veya saglik hizmetlerinde gérev alan
calisanlarin Covid-19 olduklarmin tespiti halinde, hastaligin yapilan igle yakin baginin kurulabilecek
olmasi nedeniyle meslek hastalig1 bildirimi yapilmasina cevaz vermistir (ttb, 13 Ocak 2023).
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Kanaatimizce, is kazasi ve meslek hataliklarinin azaltilmasi agisindan igverenin is kazasi ve
meslek hastaliklarinin kaydini tutma ve bildirme yiikiimliiligiinii yerine getirip getirmedigi
sik1 sekilde denetlenmelidir. Bu yonde yapilan denetimlerin arttirilmasi is sagligi ve giivenligi
acisindan bir¢ok kazanimi da beraberinde getirecektir. Dolayisiyla Covid-19 vakalarina iliskin
isverenlerin diizenli kayitlar1 tutmas1 ve gerekli bildirimleri yapmasi gerekmektedir. Isverenin
Covid-19’a iligkin bu kayitlar1 tutmasi ve zamaninda bildirimde bulunmasi alinacak tedbirler
ve uygulanacak yontemler agisindan biiyiikk 6neme sahiptir.

D- Acil Durum Plami Yanginla Miicadele i1k Yardim ve Tahliye Yiikiimliiliigii

Isverenlerin acil durum planlar1 hazirlayarak gerekli ekipleri olusturmasi ve tehlikeli
durumlarla etkin sekilde miicadele etmesini amacglamistir (AB 89/391 sayili Direktifi, 16
Mayis 2021). Direktifin yaklasimi 6331 sayili ISGK’nin 11. maddesine de sirayet etmistir. Zira
6331 sayil1 iISGKnin sekillenmesinde ABnin 89/391 sayili Direktifi dnemli bir rol oynamustir.
Buna gore, 6331 sayili ISGK’nin “Acil Durum Planlar1, Yanginla Miicadele ve ilk Yardim”
basligint tastyani 11. maddesi isverenlerin, acil durumlarla miicadele etmesi igin ¢esitli
etkenleri gdz oniinde bulundurarak isverene yiikiimliilikler yiiklemistir. Buna gore, igyerinin
biyikligi, isyerinin igerdigi 6zel tehlikeler, isyerinde yapilan isin 6zelligi, isyerinde bulunan
¢aligan sayis1 ve igyerinde bulunan diger kisileri igverenin géz dniinde bulundurarak, isverenin
onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim vb. konularda gerekli donanima sahip
ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gérevlendirerek, ara¢ ve gerecleri temin ederck
bu yonde egitim ve tatbikatlar yaptirarak, bu ekipleri her zaman hazir kalmalarini saglamakla
ylikiimli tutulmustur. Bu kapsamda isverenin Covid-19 Salgini agisindan da gerekli adimlari
atmas1 gerekmektedir. Covid-19 Salgini agisindan da igverenlerin “Bulasici Hastaliklar Acil
Durum Plan1” hazirlama yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

Goriildligli iizere isverenin iy sagligi ve giivenligini tesis edebilmesi igin, is saglig1 ve
giivenligini tehdit edebilecek beklenmedik durumlar1 6ngérme ve bu yonde gerekli hazirliklar
yapma yiikiimliligt bulunmaktadir (Kilkis, 2013: 28).

Isyerlerinde karsilagilan acil durumlar genellikle beklenmedik sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumlarin beklenmedik olaylar olmasi nedeniyle gerekli dnlemlerin alinmamasi halinde biiyiik
zararlar ortaya ¢ikabilmektedir (Bolat, 2015: 3). Bu nedenle isverenin dncelikle acil durumun
ne oldugunu ve mahiyetini belirlemesi gereklidir. Acil durum tespitinden sonra igverenin acil
duruma neden olan olay i¢in Onleyici ve sona erdirici tedbirler almasi lizum gelmektedir.
Bu kapsamda isverenin bir Acil Durum Plani hazirlamasi, isveren kendisi hazirlayamiyorsa
hazirlatmast gerekir. Ayrica, igverenin koruyucu Onlemleri aldirtmast ve bu yonde
degerlendirmeler yaptirmasi sarttir. Bunun yaninda, isveren igyerinin biiyiikliigiine, isyerinde
calistirdig1 ig¢i sayisina ve izledigi iiretim modeline gore alinmasini istedigi tedbirleri hayata
gecirmesi elzemdir (Selek, 2021: 77). Bu sekilde igverenin beklenmedik durumlara miidahale
yeterliligini kazanmasi, muhtemel zararlarin engellenmesi, calisanlarin sagliginin ve isyeri
glivenliginin korunmas1 agisindan biiylik faydalar saglamaktadir (Kilkis, 2013: 28). Covid-19
Salgini agisindan da isverenin gerekli tedbirleri alarak bu adimlar1 izlemesi gerekmektedir.

Ayrica, bu tiir bir gorevlendirmenin yapilmas: adina igyerinde kag¢ is¢inin g¢aligtiginin
onemi yoktur. Ancak, bu halde isverenin godrevlendirilen kisilere 6zel olarak egitim
vermesi gerekmektedir (Alpagut, 2014: 44). Isveren bu tiir bilgilendirmeleri yapmadigi
takdirde ¢aligsanlar ciddi ve yakin tehlikenin olumsuz etkilerine maruz kalacaktir (Tiftik ve
Adigiizel, 2016: 338).
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E- Saghk Gozetimi Yiikiimliiliigii

Isverenin saglik gozetimi yiikiimliiliigii, isverenin ¢alisanlarinin bedensel ve ruhsal sagligini
gbzetmesi ve bu g¢aligsanlarini bedeni ve ruhi sagliklarina uygun islerde ¢aligtirmast anlamina
gelmektedir (Kilkig, 2013: 30). Bu baglamda, isveren ISGK m. 15 hiikmiine gore; ¢alisanlarin
isyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve giivenlik ile ilgili risklerini dikkate alarak ise girislerinde,
is degisikliginde, is kazasi, meslek hastalig1 veya saglik nedeniyle isten uzaklagsmalarindan
sonra ise doniislerinde talep etmeleri hélinde, isin devamu siiresince ¢alisanin ve igin niteligi ile
igyerinin tehlike sinifina gére Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla saglik gdzetimine tabi
tutulmalarint saglamakla yiikiimlidiir. Saglik gézetimi siirecinde ortaya ¢ikan masraflar ile elde
edilen bulgularin degerlendirilmesi ve ¢alisanin tedavi altina alinmasindan dogan maliyetlere
isveren katlanir. Saglik muayenesi nedeniyle edinilen bilgiler 6zel hayati ilgilendiren bilgiler
oldugu icin bu bilgilerin gizliliginin saglanmas1 gerekmektedir. Bu agiklamalardan hareketle
igverenin saglik gozetimi yiikiimliiliigii kapsaminda is¢ilerini bedeni ve ruhi yapilarina uygun
islerde caligtirmasi1 gerekir. Ayrica, isverenin ise giriste, isin devaminda ve is degisikligi
sirasinda ¢alisanlarin1 muayene ettirme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Ornegin agir ve tehlikeli
isler bakimindan ¢aligsanin bu iste ¢aligmaya elverisli olup olmadig1 muayene edilmelidir. Aksi
halde boyle bir iste ¢alismaya elverisli olmayan ig¢inin bu tiir bir iste calistirilmasi is sagligi ve
gilivenligi agisindan olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Dolayisiyla tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
islerde caligmaya elverisli olmayan ve bu islerde g¢alisabileceklerine yonelik saglik raporu
olmayanlar1 igverenlerin bu islerde calistirmasi s6z konusu olmayacaktir (Yilmaz, 2013: 60).
Bu nedenle isyerinin tehlike derecesinin belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir.

Ayrica, isin devaminda da isveren calisanini muayene ettirmeli ve ise uygun olup olmadigin
ve calisanin saglik durumunun nasil oldugunu belirlemesi gerekir. Is ve isyeri degisikliklerinde
de igverenin bu muayeneleri yaptirmasi zorunludur. Aksi halde isveren ¢alisanlarini gézetme
yukiimliiliigiine aykir1 hareket etmis olmaktadir. Zira ¢alisanlar1 gézetme yikiimliliigi her
agsamada igverenin ¢alisanlarini muayene ettirmesi ve ¢alisanlarinin sagligini korumasi agisindan
tiim dnlemleri almasini zorunlu kilmaktadir. Buna ek olarak, igyeri tehlike derecesi, ¢alisanin ve
isin niteligine gore isin devami miiddetince Bakanlik tarafindan belirlenecek donemlerde, diizenli
olarak caligsanlara saglik muayenesinin yapilmasi gerekmektedir (Alpagut, 2014: 41).

Covid-19 salgini ile birlikte isverenin saglik gdzetimi ylikiimliligliniin 6nemi bir kat daha
artmigtir. Zira igveren calisanlarin sagligini diizenli olarak gézlemlemek, ¢alisanlarin sagligini
olumsuz etkileyen faktorlerin olup olmadigini1 denetlemek ve ¢alisanlarin daha saglikli olmasi
icin gerekli onlemleri almakla yilikiimliidir. Bu kapsamda isveren ¢alisanlarin Covid-19
tedbirlerine uyup uymadigini ve Covid-19’a yonelik verilen kisisel koruyucu donanimlari
diizenli kullanip kullanmadiklarini denetlemek ve iscileri gdzetim altina almakla miikelleftir
(Tirkiye’nin Makinecileri, 2020: 12-13).

Kanaatimizce igverenlerin calisanlarini gozetme yiikiimliliigini gerektigi sekilde yerine
getirmesi Covid-19 vakalarinin azalmasina ve is saglig1 ve giivenliginin saglanmasina biiyiik
katki saglayacaktir. Zira igveren c¢alisanlari diizenli muayene ettirdiginde, caligsanin bedeni
ve ruhi durumunun ise uygun olup olmadigini incelediginde ve isyeri tehlike derecesine gore
calisanin saglik raporunun bulunup bulunmadigina dikkat ettigi takdirde is saglig1 ve giivenligi
agisindan olumlu adimlar atilmis olacaktir.
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Ayrica 19 Subat 2022 tarihli ve 31755 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) Nezdindeki Verilerin Korunmasma ve Islenmesine Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri de isverenin gézetme yiikiimliiligi agisindan 6nem arz etmektedir.

SGK Nezdindeki Verilerin Korunmasina ve Islenmesine iliskin Y&netmelik madde 5 hiikmiinde
kisisel verilerin, kigisel saglik verilerinin ve ticari sir niteligindeki verilerin islenmesi agisindan
birtakim usul ve esaslar getirilmistir. Getirilen bu usul ve esaslar kapsaminda igverenin de
yiiktiimliilik altina girdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Zira SGK Nezdindeki Verilerin
Korunmasina ve Islenmesine Iliskin Yonetmelik madde 5/4 hikmiinde “Kurum adina kisisel
verileri, kigisel saglik verilerini ve ticari sir niteligindeki verileri igleyen veya gorevi geregi
bu verilere erigsen herkes, sir saklama yiikiimliiliigii altinda olup veri gizliliginin saglanmasi
amactiyla Kurum ve Kurul tarafindan belirlenen onlemlere uymakla yiikiimliidiir... ” seklinde bir
diizenleme yapilmistir. Buna gore, igverenin de Covid-19 dahil is¢ilerin tiim saglik bilgilerini
koruma, iscilerin kisisel verilerini saklama yiikiimliiliigii bulunmaktadir. isverenin gézetme
yukiimliliigii sadece is¢ilerin sagligin1 korumaktan ibaret olmayip, is¢ilerin saglik bilgilerini
korumay1 da kapsamaktadir. Ancak s6z konusu yonetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasinda hangi
hallerde ve hangi sekilde kisisel verilere, kisisel saglik verilerine ve ticari sir niteligindeki
verilere erisilebilecegi diizenlenmistir. Dolayistyla bu istisnai haller diginda Covid-19 ge¢misi
de dahil olmak {iizere is¢ilerin bilgilerine erigilmesi miimkiin olmayacak, igverenin ve diger
ilgililerin bu bilgileri saklama yiikiimliiliigii devam edecektir.

F- Cahsanlar: Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

Is ve isyeri kaynakli kaza ve hastalik risklerinin ya da bu tehlikelerin biiyiimeden yok edilmesi
adina uyulmasi gereken kurallar ve yontemler hakkinda isverenin ¢alisanlarini gerektigi sekilde
bilgilendirmesi ve c¢alisanlarin bu yonde bilin¢lendirilmesi is sagligi ve giivenligi sisteminin
basarilt bir sekilde uygulanmasina biiyiik katki saglamaktadir (Tiftik ve Adigiizel, 2016: 338).
Ozellikle Covid-19 salgini ile birlikte is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi agisindan isverenin
igcileri bilgilendirme yiikiimliiliigii daha da 6nem kazanmistir (Ates, 2020: 167).

Yapilan bilgilendirmeler dogrultusunda ¢alisanlar kendi sagligini, diger ¢alisanlarin sagligini
ve is giivenligini tehdit eden riskler hakkinda bilgi sahibi olmakta ve bu sekilde ¢alisanlar igin
ozelliklerine uygun hareket kabiliyeti kazanmaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Caligsma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi, 2017: 21). Nitekim Covid-19 salgini
hakkinda c¢alisanlarin dogru bilgilendirilmesi halinde ¢alisanlarin hem kendi sagligini hem de
diger ¢alisanlarin sagligini korumasi miimkiin olmaktadir. Bu konuda gerekli bilgilendirmeleri
alan is¢i, hizli sekilde bulasan, bu nedenle bulas riski yiiksek olan Covid-19’a karsi daha
dikkatli ve 6zenli hareket edebilmektedir (Ates, 2020: 167-168).

ISGK’nin 16. maddesinde isverenin caliganlarini bilgilendirme yiikiimliiliigii hiikiim altina
alimmistir. Buna gore igveren igyerinde is sagligi ve giivenliginin tesis edilebilmesi igin
calisanlara ve calisan temsilcilerine is sagligi ve giivenligine doniik gerekli bilgilendirmeleri
yapmakla yikiimli tutulmustur. Bu baglamda igverenin karsilasilmasi muhtemel risk ve
tehlikeler ile bu risk ve tehlikelere ydnelik hangi koruyucu tedbirlerin alinmasi gerektigi
konusunda gerekli bilgilendirmeleri yapmasi mecburidir. Ayrica isverenin is sagligi ve
glivenligi mevzuatindan kaynaklanan hak ve sorumluluklari konusunda da caliganlarina
bilgilendirmeler yapmasi zorunludur. Bunun yaninda igverenin bir olaganiistii durum, afet,
yangin veya Covid-19 gibi bir salgin hastalik durumunda ¢alisanlarina nasil hareket etmeleri
gerektigi yoniinde bilgilendirmeler yapmasi, ilk yardim, acil durum, tahliye gibi konularda
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egitim vermesi gerekmektedir. Ancak isverenin is saglig1 ve giivenligine iliskin bilgilendirme
ylikiimliligl bunlarla sinirli degildir. Ayrica isverenin ciddi ve yakin bir tehlike olmasi halinde
calisanlarin yapmasi gerekenler konusunda bilgilendirmesi, risk degerlendirmesi, koruyucu ve
onleyici tedbirler, uygulanacak sistem ve analiz hakkinda da gerekli sekilde bilgilendirmeler
yapmasi gerekmektedir.

Isveren kendi calisanlarimi bilgilendirmekle yiikiimlii oldugu kadar, isyerine caligmak icin
gelen diger kisileri de bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Buna gore isveren kendi g¢alisanlari
yaninda, eser sdzlesmesi yaptig1 miiteahhit iscilerini ve igyerine gegici gorevle gelen isgileri
de bilgilendirme yiikiimliiligi altindadir (Alpagut, 2014: 41). Zira Covid-19 salgini kolaylikla
bulasan bir hastalik oldugu icin bir arada ¢alisan ve birbiriyle temasta bulunma durumu olan
tim iscilerin alinan ve alinacak tedbirler hakkinda dogru bilgilendirilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda is¢iler, hem almalar1 gereken bireysel onlemler, hem de igyerinde alinan toplu
onlemler hakkinda bilgilendirmelidir (OSHA, 2020: 34-37; Baycik vd., 2021: 26).

Bu dogrultuda, igsverenin muhtemel tehlikeler ile is ve isyeri kaynakli riskler hakkinda isyerinde
calisanlar1 bilgilendirmesi son derece dnemlidir. Zira is saglig1 ve giivenligine yonelik yapilan
bilgilendirmeler calisanlara risklere karsi kendini koruma aliskanligi kazandirabilir, hatta
calisanlarin risklere karsi kendini koruma refleksi gelistirmesini de saglayabilir. Bu nedenle
Covid-19’akarstilk 6nlem olarak ¢alisanlara is sagligi ve giivenligine yonelik bilgilendirmelerin
yapilmasi gerekmektedir (Ates, 2020: 167).

Bu kapsamda Covid-19 agisindan isverenin oncelikli olarak bir isyeri yonergesi hazirlamasi,
tim ¢alisanlarin bilgisine sunmasi gerekmektedir. Bu sekilde Covid-19 pandemi siirecine
iliskin isyerine 6zgii is saglig1 ve giivenligi kurallarinin getirilmesi ve bu konuda calisanlarin
bilgilendirilmesi miimkiin olacaktir (Ates, 2020: 167).

Isyerinde Covid-19 vakasinin yasanmasi halinde isverenin calisanlar1 muhtemel risk ve
tehlikeler hakkinda gerekli sekilde bilgilendirip bilgilendirmedigi ve bu dogrultuda egitim
verip vermedigi, igverenin kusur orani belirlenirken 6nem tasiyacaktir (Alpagut, 2014: 41).
Tim bunlarin 6tesinde, isverenin ¢aliganlari bilgilendirme yiikiimliligiinii gerektigi sekilde
yerine getirmesi, ¢alisanlarda is sagligi ve giivenligi kiiltiiriiniin olusmasi a¢isindan da biiyiik
fayda saglayacaktir (Kilkis, 2013: 29).

G- Cahsanlara Egitim Verme Yiikiimliiliigii

Covid-19’un hayatimiza girmesi ile birlikte, isverenin Covid-19 gibi bulasic1 hastaliklar
hakkinda c¢alisanlara egitim vermesi gerekli hale gelmistir. Bu egitimler sayesinde caliganlara
Covid-19’a kars1 almalar1 gereken tedbirler anlatilmakta, isyerinde c¢aligma esnasinda
belli noktalarda bir araya gelmemeleri, sosyal mesafeye dikkat etmeleri, kullanilan ara¢ ve
gereclerin temizligine dikkat etmeleri, dezenfektan kullaniminin énemi gibi konularda bilgiler
verilmektedir (Ates, 2020: 167).

Is saghgi ve giivenligi egitimlerinin farkli sekillerde verilmesi miimkiin bulunmaktadir
(Ozdemir, 2017: 647). Ancak, bu egitimlerin amacina ulasabilmesi igin, calisanlarin da is saglig
ve giivenligi uygulamalarina yonelik verilen egitimlere diizenli katilimi1 gerekmektedir (Aydin
vd., 2013: 31-32). Ancak Covid-19 kapsaminda verilecek is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin
toplu sekilde verilmemesi gerekmektedir. Iscilere toplu sekilde egitim verilmesi bulas riskini
arttiracaktir. Bu kapsamda isgilere bireysel egitimlerin verilmesi daha saglikli olacaktir. Ayrica
igyerinin muhtelif bolgelerine asilan afisler ve yapilan anonslarla is¢ilere Covid-19 tedbirleri
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hakkinda bilgilendirmeler yapilabilir (Ates, 2020: 167). Iscilere toplu sekilde egitim verilmesi
zarureti dogdugunda ise, agik alanda ve sosyal mesafe kurallarina uyarak egitimlerin yapilmasi
faydali olacaktir.

Is saglig1 ve giivenligi egitimleri, calisanlarin is sirasinda daha dikkatli ve bilingli olmalarina
katk:r saglamaktadir. Bunun sonucu olarak, is sagligi ve gilivenligi egitimlerinin verilmesi ile
birlikte muhtemel risklerin Oniine gecilmesi miimkiin olmaktadir (Aydin vd., 2013: 31-32).
Bu sekilde Covid-19’un doguracagi muhtemel risk ve tehlikeleri 6nlemek agisindan igverenin
is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin verilmesi i¢in bu konuda yetkili kurum ve kuruluglarla
koordineli hareket etmesi miimkiindiir

ISGKm.17/1 hiikkmiinde is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin kapsami genis tutulmus ve isverenin
tiim calisanlarina is saglig1 ve giivenligi egitimi vermesi gerektigi hiitkme baglanmigtir. Buna
gore, igveren tliim calisanlarina ise giris sirasinda ve isin devaminda is saghigi ve giivenligi
egitimi vermekle yiikiimlidir. Bunun yaninda, isverenin s6z konusu egitimleri teknolojik
yeniliklere ve degisikliklere uygun sekilde vermesi gerekmektedir. Bu baglamda isverenin arag
gereglerin nasil kullanilmasi gerektigi ve ne gibi yenilikler oldugu konusunda ¢alisanlarini
bilgilendirme yiikiimliiligi bulunmaktadir.

ISGKm.17/2 hiikmiinde ¢alisan temsilcilerine dzel egitim verilmesi gerektigi diizenlenmistir.
Buna gore calisan temsilcilerine verilen egitim normal calisanlara verilen egitimden farkli
usulde yapilmaktadir.

ISGK’nin 17. maddesinin 3. fikrasinda ise, isin tehlike derecesine gore verilecek is saglig1 ve
giivenligi egitimlerine iliskin bir diizenleme yapilmistir. Bu nedenle ISGKm.17/3 hiikmi,
ISGKm.17/1 hiikmiinden farkli bir muhtevaya sahiptir. ISGKm.17/1 hiikmiinde isverene tiim
calisanlar agisindan is saglig1 ve giivenligi egitimi verme yiikiimliiliigii yiiklenmisken, ISGKm.17/3
hiikmiinde ise tehlikeli isler agisindan is saglig1 ve giivenligi egitimleri diizenlenmistir.

Bu dogrultuda, isverenin ISGKm.17 hiikmii uyarinca calisanlarina is saghgi ve giivenligi
egitimi vermesi gerekmektedir. Ayrica, isverenin ¢alisanlarina verecegi egitim isin mahiyetine
gore farklilik gdstermektedir. Isin tehlike derecesine gére ¢alisanlara verilen egitim seklinde de
bir degisiklik olmaktadir. Ancak, burada su husus belirtilmelidir ki, isverenin “galisanlarina”
is saglig1 ve giivenligi egitimi verme ylikimliligli bulunmaktadir. Burada isverenin ¢irak ve
stajyerlere de is sagligi ve giivenligi egitimi verme yikiimliligiiniin bulunup bulunmadigi
sorusu akla gelmektedir. Bu dogrultuda ISGK’nin ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim
calisanlar1 kapsayict bir nitelige sahip oldugu diisiiniildiigiinde isverenin ¢irak ve stajyerlere
de bu egitimleri verme ylikiimliligii bulunmaktadir. Dolayisiyla, ¢irak ve stajyerlere
egitimler, ¢irak ve stajyerlerin mesleki egitim alacaklar1 isyerlerindeki isverenlerce verilmesi
gerekmektedir (Aile ve Calisma Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2018: 11).

Iscilerin gerekli bilgileri edinmesi, kisisel koruyucu donanimi etkin kullanmasi, diger ¢alisanlarla
ve igverenlerle koordineli ve etkin sekilde hareket edebilmeleri, muhtemel risk ve tehlikeleri
ongorebilmeleri, igyerinde Covid-19 vakasi goriilmeden dnce ve Covid-19 goriildiikten sonra
izlemeleri gereken adimlar1 6grenebilmelerini saglamak olmalidir. Bu kapsamda ¢alisanlarin is
sagligi ve giivenligine yonelik gerekli sekilde orgiitlenebilmesi, diger ¢alisanlarla ve igverenle
isbirligi i¢inde olmalar1 gerekmektedir. Bunun igin is sagligi ve giivenligi egitimlerinin etkin
sekilde diizenli araliklarla, periyodik olarak isveren tarafindan verilmesi, is saglig1 ve giivenligi
egitimlerinin verilmesi agisindan igverenin egitim verecek kisiler ile birlikte hareket etmesi
gerekmektedir. Buna gore isveren olusan ihtiyaglara ve degisen sisteme gore is sagligi ve
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gilivenligi egitimlerini yeni sartlara uyumlu hale getirmek ve gerekli adimlari atmak {izere
ylikiimliilik altinda bulunmaktadir. Nitekim Covid-19 salginin ortaya ¢ikmasi ile birlikte is
sagligi ve giivenligi egitimlerinin igeriginde ve yonteminde bir degisim s6z konusu olmustur.

H- Cahsanlarin Goriisiinii Alma ve Cahisanlarin Katilhmim Saglama
Yiikiimliiligii

Calisanlarin goriisiine gidilmesi ve bu goriislerden istifade edilmesi AB uygulamalari agisindan
onemli bir yere sahiptir (Y1lmaz, 2013: 62). Ornegin risk degerlendirmesi yaparken isverenin
calisanlarinin goriisiine basvurmasi gerekir. Bu ayni zamanda calisanlarin bir hakkidir.
Calisanlar, risk degerlendirmesine iligskin eksiklikleri igverene bildirmektedir (Baycik, 2013,
s. 114). Su halde Covid-19’a yonelik alinan tedbirler ve uygulanacak yontemler hakkinda da
calisanlarla igbirligi i¢inde hareket edilmesi gerekmektedir (Atess, 2020: 170). Konuya iliskin
olarak ISGK’nin 18. maddesinde getirilen diizenleme olduk¢a énemlidir.

Bu dogrultuda, igyeri i¢i veya isyeri digindan gorevlendirilecek isyeri hekimi, is glivenligi uzmant
ve diger personel ile ilk yardim, tahliye, salgin hastalikla miicadele i¢in bu islerin kime verilecegi
konusunda ¢alisan temsilcileri veya igyeri temsilcilerinin goriigleri alinarak gorevlendirmeler
yapilmaktadir. Ancak su hususta belirtilmelidir ki, ¢alisanlarin ya da temsilcisinin bu konuya
iliskin uygulamalar1 yetersiz bulmas1 sebebiyle ticret ve diger iscilik hak ve alacaklarinda bir
kesintiye gidilmesi miimkiin degildir (Alpagut, 2014: 41; Temir, 20221: 16-17).

S6z konusu agiklamalar ¢ergevesinde isverenin Covid-19 salgini ve enfeksiyon riskine karsi
alinan ve alinmasi gereken 6nlemler hakkinda ¢alisan ve/veya calisan temsilcilerinin goriislerini
almak, onlarin da katilimini saglamak ve yapilacak goriismelerde yer almak zorundadir. Ornegin
sosyal mesafe kuralinin uygulanmasi ve toplantilarin uzaktan iletisim araglari ile yapilmasit
konusunda isverenin ¢alisanlarinin ve/veya c¢alisanlarin temsilcilerinin goriislerine bagvurmasi
biiyiik fayda saglayacaktir (Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, 2021).

I- Covid-19 Baglaminda Isverenin Diger Yiikiimliiliikleri

Covid-19 agisindan isverenin koruma ve gézetme yiikiimliiliigline kesin gizgilerle bir sinirlama
getirmek miimkiin degildir. Zira isverenin Covid-19 agisindan yasanan gelismeleri takip etmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda viriisiin yayilma sekli, siiresi, emareleri, igerdigi riskler hakkinda
isverenin yazili ve gdrsel medyada resmi mercileri takip etmesi, WHO ’nun internet sitesinde
yayinlanan giincel verileri diizenli sekilde takip etmesi olduk¢a dnemlidir. Ayrica igverenin
ILO’nun agikladig1 pandemiye yonelik isverenlere getirilen yiikiimliiliikleri yerine getirmesi
gerekmektedir (Ates, 2020: 170). Yine igverenin, Saglik Bakanligr Bilim Kurulu tarafindan
her sektdr i¢in ayr1 ayr1 yayilanan isyerlerinde alinmasi gereken tedbirlere yonelik rehberleri
incelemesi ve kendi isyerine, isin Ozelliklerine, isgilerin ¢aligma sartlarina goére aciklanan
tavsiyelere uymasi Covid-19’a iliskin risklerin asgari seviyeye indirilmesi agisindan biiyiik
fayda saglayacaktir (Saglik Bakanligi, 14 Ocak 2023).

Onemle belirtmek gerekir ki, isverenin isyerinin yapisini, isin dzelliklerini, isyerinde ¢alisan
is¢i sayisini, iscilerin toplu halde mi ya da ayr1 ayri mi ¢alistig1, isyerinde iscilerin birbiriyle
ve miisterilerle ne derecede temas i¢inde oldugu, isyerinin nasil ve ne kadar havalandirildig,
igyerinde daha once Covid-19 vakasi olup olmadigi, Covid-19 olan is¢ilerin yeterince izole
edilip edilemedigi gibi tim bu hususlar1 goz 6niinde bulundurarak Covid-19’a yonelik ek
tedbirler almasi gerekmektedir (Baycik, 2021: 25). Bu kapsamda igveren isyerinde diizenli
temizlik yaptirabilir, diizenli temizlik yapilmakta ise daha sik araliklarla temizlik yapilmasini
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saglayabilir, sik temas edilen yerlerin daha kapsamli dezenfekte edilmesine olanak taniyabilir,
periyodik olarak isgilere maske kontrolii yaptirabilir, maske kullanimina yonelik afisler
astirabilir, igyerinde havalandirma imkanlarini arttirabilir, havalandirma yapilmakta ise
yeni yontemler deneyebilir, sosyal mesafeyi goz oniinde bulundurarak igyerini tekrar dizayn
edebilir, imkan dahilinde bazi iscileri uzaktan galistirabilir, toplantilarin bir kismint online
yapabilir, is seyahatlerinin sayisini azaltabilir, yapilmasi zorunlu is seyahatlerine giden is¢i
sayisini azaltabilir (Esen, 2020). Yine igveren engelli, yasli, gebe ve bedeni ve ruhi agidan
zayif durumda olan is¢ilere yonelik 6zel tedbirler alabilir, yasalarin imkan tanidigi nispette 6zel
durumu olan is¢ilere izin verebilir, isyerinde doniisiimli ¢alisma yapabilir, ¢calisma siirelerini
organize edebilir (Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, 2021). Ayrica isveren, isyerinde
temasi engellemeye yonelik tedbirler alabilir, igyerinde disaridan girislere sinirlama getirebilir,
igyerinde belli noktalarda kalabalik olusmasini engelleyebilir, bu kapsamda disaridan gelen
kisilerin igeri sirayla girmesini ve sirada bekleyen kisiler arasinda da en az 1.5 metre olmasini
saglayabilir, yemekhanede ve kantinde yiyecek igecek servisinde tek kullanimlik bardak, tabak,
catal, bigak kullanimini yayginlastirabilir (Baycik, 2021: 25-26). Bunun yaninda isgveren,
misterilerle ¢alisanlar arasinda dogrudan temasi engelleyecek tedbirler alabilir, bu kapsamda
calisanlarla miisteriler arasina seffaf bir bariyer koydurabilir, maskesiz miisterilerin igyerine
girmesine izin vermeyebilir, miisterilerin isyerinde i¢ecek ve yiyecek tiiketimine sinirlama
getirebilir, bekleme salonunda bekleyen miisteriler arasinda belli bir mesafenin korunmasina
yonelik onlemler alabilir (Saglik Bakanligi, 14 Ocak 2023). Bu tedbirlere ek olarak igverenin
durum ve sartlara gore ek tedbirler getirmesi de miimkiin olabilir (Esen, 2020).

Isveren Covid-19’a yonelik is sagligi ve giivenligine iliskin gerekli tedbirleri almakla
yukiimlidiir. Bu yiikiimliilliikk ayn1 zamanda isverenin koruma ve goézetme ylikiimliiligiiniin
de bir geregidir. Isveren Covid-19’a yonelik gerekli tedbirleri almamis ve isyerinde olaganin
iizerinde ig¢ide Covid-19 tespit edilmisse isverenin hukuki sorumlulugu s6z konusu olacaktir
(Tirkiye’nin Makinecileri, 2020: 12-13).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Gelisen ve degisen diinya diizeninde Covid-19 gibi yeni tip hastaliklarin ortaya ¢ikmasi
miimkiindiir. Ortaya c¢ikan yeni tip hastaliklar tim insanlari olumsuz etkilemekle birlikte,
is yasamini da sekteye ugrattigi agiktir. Zira bu tiir hastaliklar is yasaminda bir daralmaya
yol a¢makla birlikte, is saglig1 ve giivenligini de olumsuz etkilemektedir. Nitekim Covid-19
doneminde birgok igyeri is¢i ¢ikartmak zorunda kalmis, calisan is¢ilerin de birgogu Covid-19
nedeniyle bedenen ve ruhen zarar gérmiistiir. Bunun yaninda Covid-19 nedeniyle birgok is¢i
de hayatin1 kaybetmistir. Dolayisiyla Covid-19 is saglig1 ve giivenligine biiyiik zarar vermistir.
Covid-19 gibi salginlarin ¢aligsanlarin sagligina ne ol¢iide zarar verdigi aci sekilde tecriibe
edilmistir. ileride de bu tiir yeni hastaliklarin is saglig1 ve giivenliine zarar vermemesi icin
gerekli adimlarin atilmasi biiylik oneme sahiptir. Bu kapsamda Covid-19 gibi hastaliklara kars1
iscilerin daha etkin korunabilmesi acisindan Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda da yer alan
calisanlara yonelik koruyucu diizenlemeler biiylik 6neme sahiptir. Zira igverenin kaynagini
ISGK’den alan koruma ve gdzetme yiikiimliiliigii bulunmaktadur.

ISGK, is saglig1 ve giivenliginin tesis edilmesi adina isverene birgok yiikiimliiliik getirmistir.
Bu sekilde ISGK, calisanlarin daha saglikli ve giiven icinde calismalarini ve yasamlarim
siirdiirmelerini amaglamistir. Isverenin ISGK’den kaynaklanan is saghgi ve giivenligi
yukiimliliiklerini yerine getirmesi halinde isyerinde Covid-19 vakalarinin goériilmesi ve
enfeksiyon ortaminin olugmasi engellenmis olacaktir.
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Isverenin is saglig1 ve giivenligini saglamak adma gerekli adimlari atmast son derece énemlidir.
Isverenin asli vazifesi is saglhig1 ve giivenligi organizasyonunu yapmak ve is saghg ve giivenligi
sistemini kurmaktir. Zira igverenin koruma ve gozetme yiikiimliligi bulunmaktadir. Bu sekilde
igverenin ¢alisanlarini Covid-19 gibi bulasici hastaliklara karst koruma imkani olacaktir.

Bu dogrultuda isveren, ¢aligma ortaminda ig ve isyeri kaynakli risklerin bulunup bulunmadigini tespit
etmek ve gerekli dnlemleri almakla yiikiimliidiir. Isveren tehlike biiyiimeden heniiz risk olusmadan
tedbir almakla yiikiimliidiir. Zira igverenin risk degerlendirmesi yapma ya da yaptirma yiikiimliligi
bulunmaktadir. Igverenin risk degerlendirmesi yapma veya yaptirma yiikiimliiliigii Covid-19 ile
miicadele acisindan da son derece 6nemlidir. Boylelikle isveren, igyerinde Covid-19 goriilmesini ya
da Covid-19 tespit edilmigse viriisiin yayi1lmasini ve etkisinin artmasini engellemis olacaktir.

ISGK, risk degerlendirmesine nem vermis ve burada temel olarak sorumlulugu isverene yiiklemistir.
Buna gore isverenin tehlike heniiz ortaya ¢ikmadan risk degerlendirmesi yapma ya da yaptirma
yiikiimliligii bulunmaktadir. Soyle ki, isveren risk degerlendirmesini kendi yapabilecegi gibi bagka
kisi ya da kisilere de yaptirabilmektedir. Ancak, risk degerlendirmesinin amacina ulasabilmesi i¢in bu
konuda gerekli bilgilendirmelerin yapilmasi ve egitimlerin de verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
yine temelde igverene yiikiimliliik diismektedir.

Bu amag dogrultusunda igveren ¢alisanlara gerekli bilgilendirmeleri yapmak ve tim egitimleri
vermekle yiikiimliidiir. Isverenin, karsilasabilecekleri olasi tehlikeler hakkinda calisanlarim
bilgilendirmesi gerekmektedir. Bununla birlikte igverenin isyerinde uygulanan is saglig1 ve giivenligi
politikasi ve izlenen yontemler hakkinda da g¢alisanlarini bilgilendirmesi nemlidir. Covid-19 ile
miicadele agisindan da igverenin ¢alisanlarini bilgilendirmesi ve gerekli egitimleri vermesi bilyiik
oneme sahiptir. Bu kapsamda isverenin Covid-19 ile ilgili giincel gelismeleri takip ederek isgileri
haberdar etmesi, is saglig1 ve giivenliginin saglanmas1 agisindan faydali olacaktir. Isveren, isyerinde
panolara astiracagi afislerle Covid-19 onlemleri hakkinda ¢aliganlari bilgilendirebilir, ¢alisanlarina
is saghigt ve giivenligi egitimleri verebilir. Ancak Covid-19 6nlemleri kapsaminda egitimlerin toplu
halde yapilmamasi ve kalabaliklar halinde is¢ilerin egitimlere katilmamasi daha saglikli olacaktir.

Bu dogrultuda igverenin g¢alisanlara is sagligi ve giivenligine yonelik bilgi verme yiikiimliiliigii
olmakla birlikte, is saglig1 ve giivenligi kurallar1 ve Covid-19 dnlemleri hakkinda ¢alisanlarina egitim
verme ylkiimliiligii ortaya ¢ikmaktadir. O halde Covid-19 halinde isverenin ¢alisanlarina 6zel olarak
egitim verme yiikiimliiliigli bulunmaktadir.

Verilen bu egitimler ve bilgilendirmeler sirasinda isveren acil durumlarda ¢alisanlarina ne sekilde
hareket etmeleri gerektigini 6gretmekle ylikimlidir. Boylelikle c¢alisanlar Covid-19 ile etkin
miicadele edebilir ve bulas riski dnlenebilir.

Covid-19 kosullarinda isverenin c¢aliganlart gézetme yiikiimliiliigli devreye girmektedir. Zira
igverenin ig hukukunun temel bir ilkesi olan ig¢iyi gozetme yiikiimliligii kapsaminda galigan
saglhigini oncelik edinmesi gerekmektedir. Bu yiikiimliiliik dogrultusunda isveren ise giriste, is veya
igyeri degisikliginde calisanlarinin saglik durumunu goézeterek, c¢alisanlarinin saglik durumunu
kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Bunlarin yaninda isveren Covid-19 vakalarmin olmast durumunda, bu vakalar1 gerekli makamlara
bildirmek ve bu vakalar1 kayit altina almakla yiikiimliidiir.

Oncelikli olarak isverenin Covid-19 yasanmamasi i¢in gerekli tiim dnlemleri almas1 gerekmektedir.
Bunun i¢in igverenin is saglig1 ve giivenligi organizasyonunu olusturmasi, riskleri minimize etmesi
ve risk degerlendirmesini yapmasi ya da yaptirmasi gerekmektedir.
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Isverenin is saglig1 ve giivenliginin tesis edilmesi adina is saghig1 ve giivenligi mevzuatindan
kaynaklanan bir¢ok yikiimliliigii bulunmaktadir. Bu yikiimliliikklerin temelinde igverenin
koruma ve gozetme yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir. Ancak mevzu bahis Covid-19 olunca
igverenin yiikiimliiliiklerine bir sinirlama getirmek mimkiin degildir. Zira igverenin, isyerinin
ve isin niteliklerine gore Covid-19 agisindan ek onlemler almasi miimkiindiir. Isverenin
Covid-19 tedbirleri agisindan giincel gelismeleri takip etmesi gerekmektedir. Keza viriisiin
form degistirmesi ve bu kapsamda yeni tedbirlerin alinmasi miimkiindiir. Bununla birlikte en
temelde isverenin igyerinde temizlige 6nem vermesi, sosyal mesafe kurallarini uygulamasi
ve maske basta olmak {izere koruyucu donanimin temini noktasinda hassasiyet gdstermesi
gerekmektedir.

En nihayetinde Covid-19 ve diger bulasici hastaliklarin ciddiye alinmasi ve dnemsenmesi
gerekmektedir. Zira Covid-19 ve diger bulasict hastaliklar kiicimsenerek lizumlu tedbirler
alinmadiginda biiylik sorunlar yagsanmaktadir. Bu tiir bulasic1 hastaliklarin olumsuz etkileri
sadece isyeri ile sinirli kalmamakta, daha genis bir alana yayilabilmektedir. Boylelikle
toplumsal infiallerin yaganmas1 miimkiin olmaktadir. Bu ¢alisma Covid-19 ile sinirlandirildig:
i¢in, igyerlerinde Covid-19’a yonelik bir zincirin halkalar1 gibi gerekli dnlemlerin alinmamasi
halinde is saglig1 ve giivenligi tehlikeye diismektedir. Bir isyerinde bir is¢inin Covid-19 olmas1
sadece o igyerini degil, birgok kisiyi olumsuz etkilemektedir. Zira Covid-19 olan is¢inin bu
bulasici hastalig1 dncelikle ailesine, sonra yakin ¢evresine, arkadaslarina dolayisiyla temasta
bulundugu herkese bulastirma riski bulunmaktadir. Dolayisiyla isverenin Covid-19’a yonelik
is saglig1 ve giivenligi onlemlerini 6nemsemesi ve gerekli adimlart atmasi gerekir. Ayrica bu
yukiimliiliigii sadece Covid-19 ile sinirlamak da dogru bir yaklasim olmayacaktir. Diger bulasici
hastaliklar agisindan da igverenin is sagligi ve giivenligini dnemsemesi ve tiim 6nlemleri almasi
gerekmektedir. Aksi halde is¢iler basta olmak iizere tiim toplumun zarar gdérmesi kaginilmaz
hale gelecektir.
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SGD YAYIN iLKELERI

. Sosyal Giivenlik Dergisi yilda iki kez yaymlanir.

. SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina giren sosyal giivenlik, sosyal
politika ve endiistri iligkileri disiplinine katkisi olabilecek her alanda ¢alismalara yer
vererek iilkemizin diigiinsel birikimine katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve
sosyal politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik hedef ve beklentileri ortak bir
noktada bulusturmak amaciyla yaymlanmaktadir.

. Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yaymlanmamis ya da yayimlanmak {iizere
gonderilmemis ve en fazla {i¢ yazarli olmalidir. Yazilarin uzunlugu yazim kurallarinda
belirtilen formatta kaynakca harig en az 5.000 en fazla 8.000 s6zciik olmalidir.

. Yazilar yayimlanmak {izere kabul edildigi takdirde, SGD elektronik ortamda tam metin
olarak yayimlamak da dahil olmak {izere, tim yayin haklarma sahip olacaktir. Dergide
yayimlanan makalelerdeki fikir ve goriisler Sosyal Gilivenlik Kurumunun kurumsal
goriisiinii yansitmaz, tlim gorlsler yazarlarina aittir. Yazi ve tablolardan bilimsel
amagclarla kullanilmak sartiyla kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

. Yazilar Sosyal Giivenlik Dergisi’ne e-posta olarak gonderilecektir. SGD’ye gonderilen
yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis oldugu ve yayina hazir olarak
tim diizenlemelerin (atif-kaynak¢a uyumu kontrolii dahil) yapilarak verildigi kabul
edilecektir. Olast yazim yanlisliklart durumunda tiim sorumluluk yazar/yazarlara aittir,
Sosyal Giivenlik Kurumu sorumlu tutulamaz. Teslim edilen metinde yazim yanliglarinin
olaganin iizerinde olmas1 yazinin geri ¢evrilmesi i¢in yeterli goriilecektir. Yazarin adi,
soyadi, kisa 6zgegmisi, calistigi kurum, varsa akademik unvani, agik adresi, elektronik
posta adresi ve telefon numarasi ayri bir sayfada gosterilecektir.

. Dergiye gonderilen yazilar dnce Yaym Kurulunca dergi ilkelerine uygunluk acgisindan
incelenir. Uygun goriilmeyenler diizeltilmesi i¢in yazarma iade edilir. Diizeltme
yapilmig yazilar en ge¢ 2 ay igerisinde Yayin Kuruluna geri gonderilmelidir.
Degerlendirme i¢in uygun bulunanlar ilgili alanda iki bagimsiz hakeme gonderilir.
Hakemlerin ismi gizli tutulur ve raporlar bes yil siireyle saklanir. Hakem raporlarindan
biri olumlu biri olumsuz olursa iiciincii hakeme gonderilebilir veya Yayin Kurulu,
hakem raporlarini inceleyerek nihai karar1 verir. Yazilarin degerlendirilmesi siirecinde
“cift kor hakem” degerlendirme sistemi uygulanir.

. SGD’de Tiirkce ve Ingilizce dillerinde yazilmis yazilar yayimlamir. Yazi bu dillerden
hangisinde yazilmis olursa olsun en az 150 en ¢ok 200 sozciikten olusan Tiirkce ve
Ingilizce 6zetler de yazmin sonuna eklenerek gonderilecektir. Ayni sekilde, hangi dilde
yazilmis olursa olsun yazinin baghgmin Tiirkge ve Ingilizce olarak yaziya eklenmesi,
ayrica yine Tiirkge ve Ingilizce olarak en az 3, en fazla 5 anahtar sdzciigiin belirtilmesi
gerekmektedir.

. Dergide “yargi karar1 incelemeleri”ne yer verilebilir.

. SGD’ye yaz1 gonderenler Sosyal Giivenlik Dergisi yayin ilkelerini kabul etmis
sayilirlar.
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SGD YAYIN ETiGi

SGD (Sosyal Giivenlik Dergisi) yayin siireglerinde, bilimsel bilginin uygun arastirma
yontemleriyle ve tarafsiz bigimde {iretilmesi ve paylasilmasi ilkesi esastir.

SGD’de yayin siirecleri ile ilgili olan tiim taraflarin (yazarlar, arastirmacilar, hakemler,
editorler ve yayinci) etik ilkelere yonelik evrensel standartlara uymasi 6nem tasimaktadir.
Dergi yaymn etigi kapsaminda tiim paydaslarin Committee on  Publication Ethics
(COPE) tarafindan yayimnlanan agik erisim rehberlerindeki genel ve 6zel etik kurallara ve
sorumluluklara dikkat etmesi gerekmektedir.

Yazarlar degerlendirme i¢in gonderdikleri yaymlar igin eger gerekivorsa etik kurul onay1
almig olmalidir. Hakem degerlendirmesinden gegen yazilar igin yaymlanmadan énce ETIK
KURUL ONAY BELGESI talep edilir. Bu belgeleri sunamayanlarin yazilari
YAYIMLANMAZ.

Ayrica TR Dizin o6lgiitlerinin etik kurallarla ilgili maddeleri uyarinca "Etik kurul izni
gerektiren caligmalarda, gerekli izinlerin alindigina dair izinle ilgili bilgilere makalede yer
verilmesi" gerekmektedir. Buna gére SGD’de de yayimlanacak makalelerde etik kurul izni
ve/veya yasal/6zel izin alimnmasmin gerekip gerekmedigi makalede belirtilmis olmalidir.
Eger bu izinlerin alinmas1 gerekli ise iznin hangi kurumdan, hangi tarihte ve hangi karar
veya sayl numarasi ile alindig1 agik¢a sunulmalidir. Etik kurul izni gerektiren galismalar
asagidaki gibidir:

* Anket, milakat, odak grup calismasi, gozlem deney, goriigme teknikleri
kullanilarak katilimecilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel
yaklagimlarla ytirtitiilen her tiirlii aragtirmalar,

* Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel
amaglarla kullanilmasi,

* Insanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar,
* Hayvanlar lizerinde yapilan aragtirmalar,
* Kigisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif ¢aligmalar.

2020 yili oncesi aragtirma verileri kullanilmig, yiiksek lisans/doktora calismalarindan
iiretilmis (makalede belirtilmelidir), bir 6nceki yil dergiye yayin basvurusunda bulunulmus,
kabul edilmis ama heniiz yayimlanmamig makaleler i¢in geriye doniik etik kurul izni
gerekli degildir.

Makale degerlendirme siireci; taslak makale metninin DergiPark {izerinden sisteme
yiiklenmesi ya da dergi e-posta adresine yazar(lar) tarafindan gonderilmesi ile baglar.

Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD), gonderilen yazilarda diizeltme yapmak, yazilari
yayimmlamak ya da yayimlamamak hakkina sahiptir. Bu konuda nihai karar1 Yaym Kurulu
Verir.


http://yonetimvecalisma.org/:/publicationethics.org/
http://yonetimvecalisma.org/:/publicationethics.org/
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I- YAYIN KURULUNUN SORUMLULUKLARI

Sosyal Giivenlik Dergisi’ne bagvurusu yapilan her taslak makaleden, bunlarin
yayimlanmasindan sonraki tiim siire¢lerinden SGD Yayin Kurulu ve Editorler sorumludur.

Yaymn Kurulu, yaym politikast ile ¢ift kor hakemlik, degerlendirme siireci, etik ilkeler gibi
dergi politikalarinin belirlenmesini ve uygulanmasini saglar.

Makalenin Yayin Kurulunca hakem siirecine alinmasi bir yayin taahhiidii anlamina gelmez.
Yayin i¢in hakem siireci olumlu sonug¢lansa bile mutlaka Editorlerin ve son agamada Yayin
Kurulunun karari gerekir.

Yayin Kurulu, yayimlanmis makalelere iligkin intihal ve suistimal iddialarini her zaman
incelemeye alir. Ornegin, bir yazar makalesinde baska caligmalardan intihal yapmus, izin
alinmas1 gereken durumlarda izin almaksizin veya eksik bildirimle ii¢ilincii sahislarin telif
materyalini kullanmissa, Yaymn Kurulu makaleyi iade etmek, meseleyi yazarin calistigi
kurumdaki boliim baskanina, dekanina ve/veya ilgili akademik kurumlara bildirme dahil
cesitli islemler yapma hakkini kendinde sakli tutar.

II- EDITORLERIN SORUMLULUKLARI

SGD Editorleri, makale ve dergi yaymm siirecinde fikri miilkiyet haklari, bilimsel-etik
olmayan davranislarla ve intihalle ilgili dnlemleri almaktan sorumludur.

Editorler, makalelerle ilgili olumlu ya da olumsuz karar verirken, hakem raporlar
cercevesinde makalelerin 6zgiin degeri, alana katkisi, arastirma yonteminin gegerliligi ve
giivenirligi, anlatimin agikligi ile derginin amag ve kapsamini goz 6niinde bulundururlar.

Editorler, ¢ift kor hakemlik ve degerlendirme siireci politikalarini uygularlar, hakemlerin ve
yazarlarin kimlik bilgilerini degerlendirme siirecinde birbirlerinden gizli tutarlar ve her
makalenin tarafsiz ve siiresi i¢inde degerlendirilmesini saglarlar. Makalelerdeki hata,
tutarsizlik ya da yanlis yonlendirmelerin diizeltilmesini gerceklestirirler. Gerekli goriirlerse
degerlendirilmek iizere gonderilen makaleyi, degerlendirme siirecinin herhangi bir
asamasinda, ikiden fazla hakeme gonderebilirler.

Editorler, derginin yayin esaslar1 ve etik ilkeleri kapsaminda kisisel verilerin korunmasini
saglarlar.

Editorler, makalelerde insan ve hayvan haklarimin korunmasina o6zen gosterirler,
makaledeki calismaya konu olan katilimcilarin ac¢ik onayinin belgelendirilmesini
onemserler, deneysel arastirmalarda veya anket iceren calismalarda etik kurul onayi
olmadiginda makaleyi reddederler.

III- HAKEMLERIN SORUMLULUKLARI

Teslim edilen makalenin yayimlanip yayimlanmayacagina Yayin Kurulu tarafindan karar
verilmesinde hakem goriisleri 6nceliklidir.

Hakemler, ¢ift kor hakem degerlendirme usuliine riayet ederek calismayi adil ve tarafsiz
olarak degerlendirmelidir.

Hakemler, gizlilik ilkesine riayet etmelidir, hakemlik siirecinden elde ettikleri bilgileri
kisisel menfaatleri igin kullanmamakla yiikiimlidiirler; raporlarini veya makale hakkindaki
bilgileri baskalariyla paylagsmamalidirlar.
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Hakem degerlendirmeleri nesnel olmalidir. Yazinin akademik yeterliligi esas alinmalidir.
Akademik yeterlilik disindaki elestiriler uygun goriilmez. Hakemler, yaptiklari
degerlendirmeleri destekleyecek agiklamalari ve arglimanlari, dergi editdrliigiince sunulan
hakem degerlendirme raporlarinda sunmalidirlar. Editorler/Editér Yardimcilari, tarafli ve
sahsilestirilmis degerlendirmeleri ve gerekcelendirilmemis onay ve retleri degerlendirmeye
almazlar ve bu durumdaki makaleler icin yeniden hakem belirlerler.

Hakemler, kisisel veya kurumsal ¢ikar catismalariyla sonuglanabilecek makaleleri
degerlendirmeyi kabul etmemelidirler.

Hakemler, tespit etmeleri halinde, dergi editorliigiinii fiili ya da olasi herhangi bir intihal,
¢oklu yayin veya es zamanli bagvuru vakasindan haberdar etmelidirler.

Hakemler, degerlendirmeyi tarafsizlik ve gizlilik i¢inde yapmalidirlar. Bu ilke geregince,
inceledikleri makaleleri degerlendirme siirecinden sonra yok etmelidirler. Uyruk, cinsiyet,
dinsel inang, siyasal goriis ve ticari kaygilar, degerlendirmenin akademik tarafsizligin
bozmamalidir.

Hakemler degerlendirmesini kabul ettikleri makaleyi siiresi i¢inde degerlendirmelidirler.
Makalenin akademik niteligini artirmak maksadiyla, hakemlerin diizeltme Onerileri
yazarlara iletilir ve hakemlerin talep etmeleri halinde, yazar tarafindan yapilan diizeltmeler
hakeme iletilir.

IV- YAZAR/ YAZARLARIN SORUMLULUKLARI

Sosyal Giivenlik Dergisi’ne sunulan taslak makaleler intihal igermemeli ve 6zgiin olmalidir.
Bu konuda sorumluluk tamamen yazarlara aittir.

Intihalin her cesidi, yazarin kendi yaymlarindan yaptig1 usulsiiz aktarimlar dahil, ¢ok ciddi
bir etik sorundur. Intihal icerdigi tespit edilen makalelerin degerlendirme siireci durdurulur.
Yayimlandiktan sonra intihal tespit edildigi takdirde, Editdrler uygun dnlemleri alirlar.

Yazar, makalesini, hakem siireci baslatilana kadar dergi editorlerine bildirmek kosuluyla
geri cekme hakkina sahiptir.

Yazarlar cinsiyet, 1k, dil, inang, kiiltiir, sinif, yas, goriis, ziimre ve cinsel yonelim gibi
aidiyet ve kimlikler {izerinden ayrimci bir dil kullanmamalidir.

Calismalar/makaleler Ttigiincii bir tarafin gizlilik ve fikri miilkiyet haklarint ihlal
etmemelidir.

Yazarlar, caligmalarinda paylari olan tiim sahislar1 belirtme yikimliligi tasirlar.
Caligmalarinda 6nemli derecede paylari olan sahislart ortak yazar olarak belirtmelidirler.
Bir calisma, yazarlarinin tiimiiniin rizasi olmadan yayimlanamaz.

Makaleye katki saglamayan kisilerin adlari, yazarlar arasinda yazilmamalidir. Yayimlanmak
iizere basvurusu yapilan bir makale i¢in yazar sirasin1 degistirme, yazar ¢ikartma, yazar
ekleme islemleri onerilmemelidir ve talep edilmemelidir. SGD’de de en fazla ii¢ yazarl
caligmalar yayinlanabilir. Ugten fazla yazari olan g¢aligmalar degerlendirme siirecine
alinmadan iade edilir.

Yazarlar, ¢alismanim/metnin eski bir versiyonu bagka bir mecrada yayimlanmissa bunu
belirtmelidirler. Calisma, yayimlanmamig bile olsa bir tezden veya yayimlanmamis bilimsel
toplanti sunumundan derlendiyse, bunun ilk sayfada dipnot olarak belirtilmesi gerekir. Tam
metni yayimlanmis bir bildiri metni yayimlanmasi amaciyla SGD’ye gonderilmemelidir.
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Yazarlar, mevcut telif haklar1 yasas1 esaslarina uygun hareket etmekle sorumludurlar.

Degerlendirme siirecinde yazarlardan makalelerine iliskin bilgi ya da veri istenmesi
durumunda talep edilen bilgileri dergi editdrliigiine sunmalidir.

Yazarlar, hakemlerin ve Editorlerin diizeltme Onerilerini yerine getirmekten sorumludur.
Yazar, hakemlerin ya da Editorlerin 6nerilerine katilmamasi halinde, gerekgesi ile birlikte
bu durumu dergi editdrliigiine bildirmek hakkina sahiptir. Nihai karar Editorlerce verilir.

Yazarlar, hakem degerlendirme Onerilerine yaptiklar1 islemleri, dergi editorliigiince
gonderilen rapora isleyerek dergi editorliigiine sunmalidir.

Biitiin yazarlar, aragtirma yazilarinda, o yazinin sonuglarini veya yorumunu etkileyebilecegi
diisiiniilen herhangi bir mali ve diger tarzda ¢ikar ¢atigmalarini bildirmelidir. Caligma igin
alinan biitiin mali destek kaynaklar1 agikca makalede belirtilmelidir.

Bir yazar, yayimlanmis bir makalesinde ciddi bir hata veya yanlislik kesfedince, bu konuda
dergi editorliigiine zaman gegirmeksizin haber vermelidir. Bu durumda yazar, makalesini
geri ¢ekme veya makaleye dair bir diizeltme yayinlamada dergi editorliigii ile isbirligi
yapmakla sorumludur.

Yapilan arastirmalar ig¢in ve etik kurul karari gerektiren klinik ve deneysel insan ve
hayvanlar {izerindeki calismalar i¢in ayr1 ayri etik kurul onayr alinmig olmali, bu onay
makalede belirtilmeli ve belgelendirilmelidir.

V- INTIHAL DENETIMi

Yazarlarin, ¢ift kor hakem degerlendirme siirecinden ge¢mis her ¢aligmayi, iThenticate
yazilimi ile tarayip sonug raporunu gondermeleri gereklidir. Editér ve Yayin Kurulu sonug
raporuna gore makale hakkinda son karari verir.
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SGD YAZIM KURALLARI

I- Genel Kurallar

1.Yazi, word formatinda, 1,5 satir aralifinda, ana boliimleri 12 punto; dipnot, 6zet,
kaynakea, tablo gibi boliimlerinde ise 10 punto biiyiikliigiinde ve (Times New Roman)
karakterinde yazilmalidir.

2. Yazar tarafindan yazida yer almasi istenilen gorsel malzeme basim tekniklerine uygun

ERINNT3

olmalidir. Gonderilen fotograflar “jpeg”, “tiff” ya da “png” uzantili, ¢6ziiniirligii en az 500
dpi olmalidur.

3. Tablolar ve sekiller metin i¢cinde yer almalidir. Biitlin tablolar ve semalara baslik ve sira
numarast verilmelidir. Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve sira numarasi
parantez i¢inde sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

4. Tablolar ve sekiller “Excel” formatinda ayrica gonderilmelidir.

5. Yazinin giris ve sonug boliimlerine numara verilmemelidir. izleyen béliimler yalnizca ilk
harfleri biiyiik olacak sekilde numaralandirilmalidir.

II- Sayfa Yapisi

Yazilar, iist 3 cm, alt 3 cm, sag 3 cm, sol 3 cm, cilt pay1 sifir (0), cilt pay1 yeri sol kenar
bosluklu yazilmalidir.

II1- Yazimin Bashgi

Sadece bas harfleri biiyiik olmali; yazi bigimi 12 punto, kalin, tek satir aralikli ve
ortalayarak Times New Roman yazi karakteri ile yazilmalidir.

Ornek: Isyerlerinde ve isletmelerde Is Saghg ve Giivenligi Hiyerarsisi
I'V- Makalenin Yazar(larj

a) Makale tek yazarli ise, yazarin adi yaziin basliginin iki satir altina, sol tarafa yanasik;
ad kiigiik harf, soyadi biiyiik harfle, 10 punto ve kalin yazilmalidir. Soyadi {izerine konulan
dipnot (parantez igine alinmayacak) ile sayfanin sonuna yazarin akademik unvan,
iiniversite, fakiilte, yliksekokul, kurum adi, boliim ve e-posta adresi bilgileri bu sira ile
aralarina virgiil konularak 10 punto ile acik ve diiz yazilmalidur.

Ornek: Miige ERSOY KART*

*Prof. Dr., Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iiskileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi

b) Makale iki yazarli ise, yazarlarin ad ve soyadlar1 yine basligin 2 satir altina, ikisi de sola
yanagik ve {iist liste yukarida belirtilen sekilde ayri ayr1 dipnot numaralart verilerek
yazilmalidur.

Ornek: Emel ISLAMOGLU*
Sinem YILDIRIMALP**

*Dog. Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi

**Prof. Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve
Enddstri Iliskileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi

V- Ozet ve Anahtar Kelime Yazimi
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Tiirkge ve Ingilizce 6z metinleri; makalenin amacini, kullanilan ydntemleri ve calismada
yer alan hususlari belirten en az 150 en fazla 200 s6zciik arasinda olmalidir.

Anahtar Sézciikler / Keywords, Tiirkce / Ingilizce 6z metinlerinin hemen alt satirnda 10
punto, diiz, acik ve sola hizali yazilmaldir. En az li¢ ve en fazla bes anahtar sozciik
kullanilmalidur.

VI- i1k Sayfa I¢in Yazim Siralamasi Sablonu

Makalenin Tiirkge bashg, 1_11gi1izce baghigi, yazar ad(lar)i, Tiirkge OZ metni, Tiirkce
Anabhtar Sozciikler, Ingilizce OZ metni (Abstract bagligi ile), Ingilizce Anahtar S6zciikler

(Keywords) ve sayfanin sonunda da Yazar(lar) bilgileri seklinde olmalidir.
VII- Yollamalar, Dipnot ve Kaynakc¢a

Yazarlar dipnot yerine metin i¢i atif yontemini kullanmalidir. Metin i¢inde yapilan
yollamalar parantez i¢inde gosterilmelidir. Kaynakca da bu yollama sistemine uygun olarak
hazirlanmalidir. Tiim atiflar ve kaynakca APA yontemine gore diizenlenmelidir. Asagida
farkli nitelikteki kaynaklarin metin igindeki yollamalarda ve kaynak¢adaki yazilig bigimleri
orneklerle gosterilmistir:

a) Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin icindeki yollamada (kitap):

Ormnek: (Arict, 1999: 26)

Aymi yazarin, aym yil birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
Ornek: (Arict, 1999a: 35, 1999b: 40)

Kaynakc¢ada:

Ornek: Arict, K. (1999a). Sosyal Giivenlik Dersleri. Ankara: Basimevi/Yaymevi Ad1.
Aric, K. (1999b). Kitap Adi. Ankara: Basimevi/Yayinevi Ad1.

Metin icindeki yollamada (makale):

Ormnek: (Alper, 1997: 10)

Kaynakcada:

Ornek: Alper, Y. (1997) Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yagmin Tespiti. Dergi Adu.
Cilt(Say1). sayfa aralig1.

b) iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
Ornek: (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 188)
Kaynakcada:

Ornek: Tuncay, C. ve Ekmekgci, O. (2011). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. Istanbul:
Basimevi/Yayimevi Adi.

Metin icindeki yollamada (makale):
Ornek: (Polat ve Cam, 2014: 19).
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Kaynakcada:

Ornek: Polat, C. ve Cam, E. (2014). Fundamental Rights: The Product of Case Law? Before
the Treaty of Lisbon. Avrupa Arastirmalart Dergisi. 21(1).

¢) ikiden ¢ok yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):

Ornek: (Fisek, Ozsuca ve Sugle, 1998: 98)
Kaynakcada:

Ormek: Fisek, G., Ozsuca, S. T., ve Sugle, M.A. (1998). Sosyal Sigortalar Kurumu Tarihi
1946-1996. Ankara: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi. Sosyal Sigortalar
Kurumu. Yaym No: 598.

Ucten ¢ok yazarli makalelerde de kaynakca ve yollamalar yukaridaki ornege gore
yapilacaktir.

d) Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:
Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Riddell, 1994: 53)

Kaynakcada:

Ornek: Riddell, P. (1994). Major and Parliment. The Major Effect. (Editorler: Dennis
Kavanagh ve Anthony Seldon). London: Macmillan. 46-63.

Metin i¢indeki yollamada:
Ornek: (Ustiindag ve Yoltar, 2007: 73-76)
Kaynakcada:

Ornek: Ustiindag, N. ve Cagri, Y. (2007). Tiirkiye’de Saghk Sisteminin Déniisiimii. Bir
Devlet Etnografisi. Avrupa’da ve Tiirkiye'de Saglik Politikalari, Reformlar, Sorunlar,
Tartismalar (Derleyenler: Caglar Keyder, Nazan Ustiindag, Tuba Agartan, Cagr1 Yoltar).
Istanbul: letisim Yaynlar. 55-9.

¢) DOI numarasi almis dergilerde yayimlanan makaleler:
Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Yazar ve Yazar, 2009: 11-22)

Kaynakcada:

Ornek: Yazar, A. & Yazar, B. (2009). Sadece ¢aligmanin ilk kelimesi biiyiik harfle yazilir.
Calismanin yayinlandigi dergi adi her kelimesi biiyiik harfle baslayacak sekilde italik
yazilir. 3(2). 11-22. doi: 10.1017/0118-61443.27.2.7245

f) Kurum Yayinlari:

Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012: Sayfa No).
Kaynakcada:

Ornek: SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) (2012). Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik.
Ankara.

g) internet Kaynaklar::
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Metin icindeki yollamada:
Ornek: (Yazici, 2005)
Kaynakc¢ada:

Ormnek: Yazici, S. (2005). OECD Ulkelerinde Emeklilik Sistemlerinin Karsilagtirmas.
[http://www.mfa.gov.tr/oecd ulkelerinde-emeklilik-sistemlerininkarsilastirmasi.tr.mfa].

(Erigim: 25 Subat 2019).
Metin icindeki yollamada:
Ornek: (SGK, 2012)
Kaynakc¢ada:

Ornek: Sosyal Giivenlik Kurumu (2012). Ev Kadinlarina Saglanan Farkh Sigortalilik Sartlari ve
Emeklilik Imkani. [http://www.sgk.biz.tr/evkadinlarina-saglanan-farklisigortalilik sartlari-ve-
emeklilik-imkani]. (Erisim: 20 Aralik 2012).

h) Bunlarin disinda adi uzun olan gesitli resmi yaymlara ya da mevzuata metin iginde
yapilacak yollamalarda kisaltmalar kullanilmalidir. Ornegin Devlet Memurlart Kanunu igin
DMK, Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun i¢in ASBHK gibi.

1) APA yazim stilinde, dipnot ve son not kullanimi tercih edilmemektedir. Bundan dolay1
miimkiin oldugu kadar az dipnot kullanilmalidir. Yalnizca ¢ok elzem bir agiklayict not
gerektiginde dipnot kullaniimalidir.
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