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KIRSAL KALKINMA UZERINE BiR LITERATUR ARASTIRMASI

Ahmet Yilmaz ATA"
Tugce DALLI?

Oz

Ekonomik kalkinma, niceliksel olarak milli gelirin artirilmasinin yani sira niteliksel olarak da toplumlarin
ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel alanlarda refah seviyesinin iyilestirilmesini hedefleyen dinamik bir siireci
ifade etmektedir. Bu kapsamda, giiniimiiz ekonomilerinde belki de en hayati unsur toplumlarin refah diizeyinin
artirilmasidir. Kalkinmanmin alt dallarindan biri olan kwrsal kalkinma ise kirsal topluluklarin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve daha pek ¢ok yonden yerinde kalkindiriimasidr.

Bu ¢alismanin amaci gegmisten giiniimiize kirsal kalkinma iizerine gerceklestirilen literatiirdeki ¢alismalarin
genel perspektifini ortaya koymaktir. Bu amag dogrultusunda hazirlanan bu ¢calismada karsal kalkinma iizerine
vapilan ¢alismalar cesitli alt bashklar altinda incelenmistir. Kirsal kalkinma iizerine yapilan ¢alismalarin
genellikle kirsal turizm ve cografi isaretli iiriinler iizerine yogunlastigi gozlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Kalkinma, Kirsal Kalkinma, Refah Diizeyi
Jel Siniflandirmasi: O1, 018, 13

A LITERATURE SURVEY ON RURAL DEVELOPMENT

Abstract

Economic development refers to a dynamic process that aims to increase national income both quantitatively
and qualitatively to improve the welfare level of societies in economic, social, political and cultural areas. In
this context, perhaps the most vital element in today's economy is increasing the welfare level of societies.
Rural development, one of the sub-branches of development, is the on-site development of rural communities
in economic, social, cultural and many other aspects.

The aim of this study is to reveal the general perspective of the studies in the literature on rural development
from past to present. In this study prepared for this purpose, studies on rural development were examined
under various subheadings. It has been observed that studies on rural development generally focus on rural
tourism and geographically indicated products.

Keywords: Economic Development, Rural Development, Welfare Level
Jel Classification: O1, 018, 13
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GIRIS

Giliniimiiz diinyasinda, ekonomiler i¢in belki de en hayati konu, bireysel ve toplumsal
refah1 artirabilme ¢abasidir. Bir anlamda ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve bu
kalkinmanin siirdiirtilebilir bir sekilde ger¢eklesmesidir. Siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek
nesillerin refahindan 6diin vermeden i¢inde bulundugumuz zaman dilimlerindeki refahin
artirtlmasi olarak ifade tanimlanabilir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin en 6nemli bileseni ise
kirsal kalkinma siireci olarak ifade edilebilir.

Kirsal kalkinmanin daha iyi anlasilabilmesi igin kirsal alanin nasil tanimlandiginin
bilinmesi gerekmektedir. Zira kirsal kalkinma ve kirsal alan kavramlar: birbirlerinin
tamamlayicisidir. Fakat kirsal alanlarin kapsadigi kiiltiirel, sosyal, ekonomik, gevresel,
demografik ve mekansal cesitliligin, ¢agin degisen kosullariyla birlikte yeni anlamlar
kazanmasi, kesin bir kirsal alan taniminin yapilmasini gii¢lestirdigi bilinmektedir. Bu
nedenden dolayi her tilke kendi idari yapisini1 da dikkate alarak, kendilerine 6zgii kirsal alan
tanmim1 yapmakla birlikte farkli amaglarla gergeklestirilen galismalarda, farkli kirsal alan
tanimlamalarinin yapildig1 goriilmektedir (Ceken vd. 2007: 2-3). Bu ¢alismalarin bazilarinda
kirsal alani tanimlamak i¢in tiiretilmis ¢esitli siniflandirma yontemleri ve tanimlamalarda;
niifus yogunlugu, yerel ekonomik yapi, niifus kaybi ve niifus artig oranlari, yerlesim
biiyiikliikleri ve yerel peyzaj vb. faktorler yer almaktadir (Akder, 2002; Bryden, 2002; Ballas
vd. 2003; Baum vd. 2004; Labrianidis, 2004; Giiliimser vd. 2010).

Uluslararas1 kuruluslarin yaptigi tanimlar incelendiginde OECD ve Eurostat’in
yaptiklari kirsal alan tanimlamalarinin her ikisi de niifus yogunlugu tizerinedir. OECD kirsal
alanlar1, niifus yogunlugu km? basina 150 kisi, Eurostat ise niifus yogunlugu km? basina 100
kisiden az olan yerler olarak tanimlamaktadir (OECD, 1994; Eurostat, 2010).

Kirsal kalkinma, kirsal kesimde yasayan insanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda yasam kosullarinin iyilestirilebilmesi amaciyla kirsal kesimdeki insanlarin kendi
cabalariyla kamu kesiminin gabalarinin is birligi diizleminde kalkinma ydniinde harekete
gegcirilmesi ve ulusal kalkinma gabalarina katkida bulunulmas: siirecini ifade etmektedir
(Atis vd. 1999: 16; Pezikoglu, 2012: 85). Bu kapsamda, kirsal kalkinma stratejilerinin ana
amacin1 geri kalmis kirsal topluluklarin hem ekonomik hem de sosyal alanlarda
iyilesmelerinin saglanarak mevcut kaynaklardan daha rasyonel bi¢imde yararlanmalarini
temin etmek olusturmaktadir. Nitekim kirsal ve kentsel alanlardaki geligsmislik farkliliklarini
azaltmak kirsal kalkinmanin temel hedeflerinden biridir. Boylece siirekli kaynak aktarilan
ve tesviklerle ayakta tutulmaya ¢alisilan kirsal alan yerine kendi kendine yetebilen ve iilke
ekonomisine katki saglayan kirsal alan olusturulmus olacaktir. Bu siirecte, kentsel ve kirsal
alanlar arasindaki farklilasmalar1 gidermeye yonelik hedefler beraberinde bir dizi model
arayislarin1 da giindeme getirmistir. Tlrkiye’de kirsal alanlarin kalkindirilmasi amaciyla
ortaya konulan koy-kentler, merkez kdyler, cazibe kdy merkezi uygulamalari, kirsal alan
projeleri ve kirsal alanlarda tarimsal sanayi olusturulmasi ¢abalar1 gibi pek ¢ok modelin bu
arayislarin tirlinii olarak ortaya ¢iktig1 bilinmektedir (Cakar, 2007: 2; Yesilbas, 2011: 154).

Bu calismanin amaci geg¢misten giliniimiize kirsal kalkinma {izerine yapilan
calismalarin genel perspektifini ortaya koymaktir. Bu amacla literatiirde yer alan ¢aligmalar
alt bagliklar halinde kapsamli olarak incelenmistir. Bu dogrultuda birinci boliimde kirsal
kalkinma iizerine yapilan literatiir arastirmasina, birinci boliimiin alt bagliklarinda ise kirsal
kalkinma {izerine yapilan teorik ve ampirik literatiire yer verilmistir. Sonu¢ bdliimiinde ise
bu alanda yapilmis ¢alismalardan elde edinilen kazanimlar dogrultusunda kirsal kalkinma
kavrami ve bilesenleri lizerine genel bir degerlendirme yapilmaistir.
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1. KIRSAL KALKINMA UZERINE LITERATUR ARASTIRMASI

Kirsal kalkinma; degisen teknolojiyle birlikte iiriin ve hizmetlerin ¢esitlenmesi, yeni
pazarlarin ortaya ¢ikmasi ve Oonem kazanmasi, nihayetinde tarimin ve kirsal alanlarin
yeniden yapilandirilarak kirsal kesimlerdeki ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapinin
gelisimi olarak tanimlanmaktadir (Gilinay vd. 2022: 2).

Kirsal kalkinma basta gelismekte olan iilkeler olmak tizere biitiin {ilkelerin 6nde gelen
sorunlart arasinda yer almaktadir. Gelismekte olan iilkelerin kirsal alanlarinda yaklasik 3
milyar insanin yasadigi ve bu niifusun yaklasik % 60’1ndan fazlasinin giinde 2 dolarin altinda
kazang elde ettigi kabul edilmektedir. Bu bilgilere gore kirsal niifusun ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi ve neticede siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gerceklestirilebilmesi i¢in
cok daha etkin strateji ve kirsal kalkinma politikalarinin zorunlu hale geldigini yadsinamaz
bir durum teskil etmektedir (Giiven, 2017: 211). Ayrica bu durum, kirsal kalkinma
kavramina olan akademik ilgiyi de artirmig ve bu alanda yapilan ¢aligsmalara yogunlasmay1
da beraberinde getirmistir. Kirsal kalkinma konusu iizerine literatiirde, teorik ve ampirik
boyutta birgok akademik ve bilimsel ¢alismalarin yapildig1 goriilmektedir. Bu ¢aligmalardan
bazilar1 6zellikle de ampirik ve kirsal kalkinmanin bilesenleri iizerine yogunlagsmis olanlar
asagida ayrintili olarak verilmistir.

1.1. Teorik Literatiir

Kirsal kalkinma tizerine modeller, Hogerstrand (1952), Myrdal (1972), Granberg
(2000), Porter (2005), Lesh (2007) ve Perrue (2007)’nin ¢aligmalari kapsaminda olup
mekansal gelisim fikrine odaklanilmistir. Bu calismalar temel olarak merkez ve cevre
arasindaki etkilesim modelleri; yer degistirme alt sistemi ile kirsal alan sistemini siralayan
modeller; gelisme eksenleri modelleri ve kiimelenme modelleridir (Merenkova vd. 2019: 2).

Kirsal kalkinma politikalarinin yasadig1 degisim, donemin gecerli yaklagimlari dikkate
alarak 6zetlenmistir (Ellis ve Biggs, 2001: 439):

e 1950-1960 arast déonem: Modernizasyon, ikili ekonomik model, toplum
kalkinmasi ve tembel koyliiler,

e 1960-1970 arasit donem: Gegis yaklasimi, mekanizasyon, teknoloji transferi,
tarimsal genisleme, yesil devrimin baslangici ve kirsal biiyiime baglantilari,

o 1970-1980 arast donem: Biliyimenin yeniden dagitimi, temel ihtiyaglar,
entegre kirsal kalkinma, devletin tarimsal politika ve tarimsal kredileri, kentsel
Onyargi, desteklenen yenilikler ve yesil devrimin devam etmesi,

o 1980-7990 arast donem: Y apisal uyum, serbest pazar, fiyat mekanizmast, Sivil
Toplum Kuruluslart (STK)’nin artmasi, devletin faaliyet alaninin minimize
edilmesi, hizli kirsal degerlendirme, gida giivenligi ve kitlik analizi, kirsal
kalkinmanin iiriinden ziyade siirecinin ©Onem kazanmasi, kalkinmada
kadinlarin durumu ve yoksullugu 6nleme,

e 1990-2000 arast dénem: Mikro kredi, katilimer kirsal degerlendirme, aktor
yonelimli kirsal kalkinma, paydas analizi, toplumsal cinsiyet ve kalkinma,
¢evre ve siirdiriilebilirlik ve yoksullugun azaltilmasi,

e 2000 ve sonrasi déonem: Siirdirilebilir gecim, yerinden yonetim, iyi
yonetisim, katilmcilifin elestirisi, sektorel yaklagimlar, sosyal koruma ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasidir.

Literatiirdeki calismalardan Tolunay ve Akyol (2006) kirsal kalkinma konusunda
kavramsal ¢ergeveye deginerek bu iki kavrama dair genel Ozelliklere yer vermistir.
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Kalkinmay1 ekonomik, sosyal ve insan kalkinmasi olmak {izere {i¢ ag¢idan ele alan ¢alisma,
kirsal kalkinmanin strateji, prensip ve uygulama gergevesini ortaya koymustur.

Tiirkiye’nin kirsal alan yonetimi ve kirsal kalkinma politikasinin gelisim seyrini analiz
eden Kayik¢t (2009) o6zellikle 2000°1i yillarla birlikte kirsal kalkinma politikalarinda
meydana gelen degisimi ve bu degisimin kaynagini ortaya koymustur.

Koksal (2010) Cumhuriyetin kurulusundan itibaren Tiirkiye’deki kirsal kalkinma
uygulamalar1 degerlendirilmis ve gergeklestirilen yasal diizenlemeler, idari planlamalar,
projeler ve kalkinma modelleri gibi biitiin bu ugrasilara ragmen istenilen kirsal doniisiimiin
saglanamadig tespit edilmistir.

Yesilbas (2011) kirsal kalkinma kavramiyla birlikte Tirkiye’de Cumhuriyetin
kurulusundan giiniimiize kirsal kalkinma alaninda yapilan uygulamalarla birlikte 6zellikle
de planli donemde kirsal kalkinma yaklasimi irdelenmistir. Ayrica, kirsal kalkinmadan
sorumlu belli basli kurumlari, iistlendikleri gorevler agisindan ele alan galismanin sonug
bolimiinde kirsal kalkinma alaninda neden hedeflenen basarinin yakalanamadigi
degerlendirilmistir.

Ozer ve Tozak (2017), kirsal kalkinma ve Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarini
incelemislerdir. Kalkinma, kirsal alan, kirsal kalkinma kavraminin tanimlarina yer verilen
calismada kirsal kalkinmanin 6neminden bahsedilmistir. Ayrica Tiirkiye’de uygulanan
kirsal kalkinma politikalarinin  ve politikalar1 uygulayan kuruluglarin faaliyetleri
degerlendirilmistir. Bu kapsamda, kirsal alanlarda yasanan yapisal sorunlarin ¢oziimiine
yonelik birtakim oneriler ortaya konulmustur.

Kayiker (2009), Koksal (2010), Yesilbas (2011)’1n calismalarinin kirsal kalkinmay1
teorik ve Tiirkiye’de uygulanan politikalar kapsaminda kapsaminda incelemislerdir.

Yukaridaki ¢alismalardan farkli olarak Nerse (2014) ise sosyolojik bir bakis agisiyla
kirsal alanlara yonelik literatiirde yapilmis caligmalar1 degerlendiren ¢aligmada, koyiin
eskiden beri Tiirk sosyolojisinde 6nemli bir yerinin oldugunu ve gegmisten giiniimiize kirsal
alanlara yonelik uygulanan politikalarda hakim olan anlayis irdelenmistir. Calismanin
sonucunda, kiiresel pek ¢ok faktoriin etkisinde kalan kirsal alanlardaki mevcut kiiltiirel
farkliliklarin bile kirsal doniistimii farklilastirdigi belirtilmistir.

1.2. Ampirik Literatiir

Ampirik literatiir incelendiginde kirsal kalkinma indeksinin olusturulmasi, kirsal
kalkinmanin gog, kirsal sanayi, kirsal turizm, cografi isaretler, kirsal projeler, bolgesel
kalkinma ajanslari, kooperatiflerle iliskisi ¢aligmalarina rastlanmaktadir. Bu nedenle
calismanin bu alt boliimiinde bu basliklara yer verilecektir.

a. Kirsal Kalkinma indeksi

Kirsal kalkinma indeksinin olusturulmasinda agirlikli olarak ekonomik, sosyal ve
cevresel faktorler dikkate alinmaktadir. Ekonomik faktorler arasinda tarimsal istihdam,
tarimsal GSYH, issizlik orant; sosyal faktorler arasinda egitim, saglik ve kiiltiirel faaliyetler;
cevresel faktorler arasinda ise temiz su kaynaklarina erisim, yenilenebilir enerji,
stirdiiriilebilir tarim kapsamindaki tarim alanlari, aritilmis atik su yer almaktadir.

Kageyama (2008), kirsal kalkinma indeksinin olusturulmasinda yer alan faktorleri dort
alt kategoriye ayirmistir. Bunlar demografi (niifus indeksi), ekonomi (ekonomik kalkinma
indeksi), cevre (cevresel indeks) ve sosyal refah (sosyal refah indeksi)’tir. Bu dort alt
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kategoride hesaplanan indekslerin aritmetik ortalamasini alarak Kageyama yontemini one
stirmiistiir. Bu yontemle hesaplanan kirsal kalkinma indeksi O ile 1 arasinda herhangi bir
deger almakla birlikte 1’e yakinlik daha yiiksek kirsal kalkinmayi, 0’a yakinlik ise daha
diisiik kirsal kalkinmay1 ifade etmektedir.

Ping ve Wen-Sheng (2009), Cin’de bulunan 11 sehrin kirsal bdlgeleri iizerine
yaptiklar1 ¢calismada faktor analiziyle ulastiklar1 faktor yiikleriyle bir gelismislik indeksi
olusturup sehirleri kirsal alanlarin gelismisliklerine gore siralamiglardir.

Michalek ve Zarnekow (2012), 2002-2005 yillarin1 kapsayan zaman periyodunda
Polonya ve Slovakya’nin istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi kapsaminda NUTS4
bolgelerinin kirsal kalkinma indeksi, (ekonomik, sosyal, ¢evresel, demografik, yonetim,
altyapi faktorleri) bolge i¢i ve bolgeler arasi go¢ modeliyle olusturulmustur. Calismada,
kirsal kalkinmanin gelismis bolgelerden komsu daha az gelismis bolgelere dogru pozitif
yayildigi, en yiiksek ve en diisiik gelismis bolgeler arasindaki bolgesel esitsizliklerin giderek
arttig1 ve belirli ekonomik, sosyal ve ¢evresel gostergelerin (6rnegin yliksek gelir, konut
bulunabilirligi, kirliligin olmamasi, 6zel sektoriin yiiksek pay1, ¢calisma ¢agindaki niifusun
ve niifus yapisinda kadinlarin yiiksek pay1 vb.) kirsal alanlardaki yiiksek genel kalkinma
diizeyine katkida bulundugu ortaya konmustur.

Bir diger calismada Li vd. (2015), 2000 ve 2010 ulusal niifus sayimi verilerini
kullanarak Cin'deki kirsallik derecesini ilge diizeyinde degerlendirmek igin bir indeks
sistemi olusturmus olup kirsallik indeksi ile baslica sosyo-ekonomik ve cografi gostergeler
arasindaki iligkiyi incelemistir. Mekansal analiz sonuglari, kirsallik indeksinin Cin'in kirsal
kalkinmasinin mekansal-zamansal kaliplarin1 biiylik 6l¢iide yansitabildigini ve Pearson
korelasyon analizinin ise yiiksek kirsallik oranina sahip il¢elerin hem cografi konum hem de
ekonomik kalkinma agisindan marjinallestigini dogruladigini gostermektedir.

Hashemi ve Ghaffary (2016), Iran’n Hajij kdyiinde 87 katilimcidan olusan topluluk
icin 12 aylik zaman periyodunda anket verileri diizenlenip 20 degiskenin ortalamasi alinarak
fran’in Hajij koyii icin siirdiiriilebilir kirsal kalkinma indeksi olusturulmustur. Bu
degiskenlerin Hajij kdyii icin SWOT analiziyle gii¢lii ve zayif yonleri, firsat ve tehditleri
ortaya konulmustur.

Abreu (2019), kirsal kalkinma indeksinin olusturulmasinda yer alan faktorleri dort alt
kategoriye ayirmistir. Bunlar: niifus, sosyal, ekonomi ve ¢evredir. Bu dort alt kategoride
hesaplanan indekslerin geometrik ortalamasini alarak Abreu yontemini 6ne siirmiistiir. Bu
yontemle hesaplanan kirsal kalkinma indeksinin O ile 1 arasinda deger aldigi ve 1’
yakinligin daha ytiksek 0’a yakinligin ise daha diisiik kirsal kalkinmay: gosterdigi ifade
edilmistir.

Abreu ve Mesias (2020), kirsal kalkinma indeksini (niifus, ekonomi, sosyal refah ve
cevre faktorii) Delphi metoduyla hesaplamistir. Analiz sonucunda ekonominin yani sira
sosyal refahin da kirsal alanlarin kalkinmasina en fazla katki saglayan alanlardan biri oldugu
tespit edilmistir.

Avcu ve Yayla (2021), caligmalarinda 2008-2018 donemi igin Tiirkiye’de tarim
agirlikli 25 ili tespit ederek kirsal kalkinma indeksini temel bilesenler analizi yontemiyle
olusturmuslardir. Alinan gog¢, verilen gog, tarimsal krediler ve yliksekokul mezun sayinin
kirsal kalkinma {izerindeki etkisi panel FMOLS yontemiyle analiz etmislerdir. Analiz
sonucuna gore illerin aldig1 gogler kirsal kalkinma iizerinde pozitif bir etkiye, verilen gocler
negatif bir etkiye, tarimsal krediler (Sinop, Sanliurfa, Tokat, Yozgat ve Corum haricg) pozitif
bir etkiye ve yliksekokul mezun sayisindaki artis (Corum, Nigde, Tokat, Afyonkarahisar,
Amasya, Ardahan ve Nevsehir hari¢) pozitif yonde etkilemektedir.
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Batistella vd. (2022), ¢alismalarinda 2010 y1l1 verileriyle Brezilya eyaletleri igin kirsal
kalkinma indeksi ile tarimsal ve hayvansal {iretimden kaynaklanan sera gazi emisyonlari
arasindaki mekansal iliskiyi tespit etmek amaciyla kesifsel veri analizinden
yararlanmislardir. Analiz sonucuna gore hem kirsal kalkinma hem de sera gazi emisyonlari
mekandan olumlu yonde etkilenmektedir.

Renzi ve Piacenti (2023), ¢alismalarinda Brezilya belediyelerinin kirsal kalkinma
indeksini hesaplamak icin 2006 tarim sayimi verilerinden yararlanmiglardir. Ekonomik,
sosyal, cevresel ve demografik olmak iizere toplamda 9 degiskenli faktor analiziyle kirsal
kalkinma indeksi olusturmuslardir.

Literatiir genel olarak degerlendirildiginde kirsal kalkinma indeksinin bilesenlerinde
kullanilan degiskenler gesitli calismalarda farklilik gosterse de degiskenlerin genellikle
ekonomik ve sosyal gostergeler kategorilerinde yer aldig1 gézlenmistir.

b. Kirsal Kalkinma Géc Tliskisi

Giirbliz ve Karabulut (2008), 6zellikle de 1950°1i yillarda kirsal alanlardan kentlere
yonelen goc ile sosyo-ekonomik oOzellikler arasindaki iliskiyi regresyon yontemiyle
arastirmiglardir. Calismada go¢ olgusunun yalnizca kirsal alanlarin eksikliklerinden degil
ayni zamanda kentlerin ¢ekiciliginden de kaynaklandigi sonucuna ulasilmistir.

Taggin (2009), Erzurum ilinin Oltu ilgesindeki 65 koyiiniin kirsal kalkinma sorununun
tespit edilerek Erzurum ilinin potansiyel kaynaklarinin ortaya koyulmasmin amacglandigi
calismada, gayeli Ornekleme yoOnteminden yararlanilmistir. Analiz sonucunda kirsal
kalkinmanin gergeklestirilememesi nedeniyle kdylerin go¢ verdigi belirtilmistir. Goglerin
baslica nedenlerinin; geng {ireticilerin beklentilerinin gergeklestirilememesi, akrabalarin
kirsal alandan go¢ etmesi ve konut sorunlari oldugu tespit edilmistir.

Ozdemir ve Polat (2019) kdyden kente gdciin nedenlerinin arastirildig: ¢alismada
Akdeniz, Marmara, Ege, I¢ Anadolu, Karadeniz, Dogu Anadolu Bélgeleri'nden segilmis
koylerdeki ciftcilerle yliz yiize anketler ve faktdr analizi yontemi uygulanmistir.
Aragtirmanin sonucunda demografik unsurlar basta olmak tizere pek ¢ok unsurun gogiin
tizerinde etkili oldugu saptanmustir.

Avcu ve Yayla (2021), 2008-2018 donemini kapsayan zaman periyodunda
Tiirkiye’deki bazi iller i¢in olusturulan kirsal kalkinma indeksi ile illerin yiiksekokul mezun
sayisi, aldig1 goe, verdigi gog, tarim ihtiyag kredi gelirleri arasindaki iligkiler panel Pedroni
ve Kao esbiitiinlesme testleriyle analiz edilmistir. Calisma sonucunda, kirsal illerin aldig
goclin kirsal kalkinmayi pozitif yonde verilen goclerin ise negatif yonde etkiledigi
saptanmuistir.

Yine bir bagka caligmada Ahsan ve Duman (2022), Bitlis’in Adilcevaz il¢esindeki
genglerin gb¢ egilimleri ve etkilerini incelemislerdir. Bu ama¢ dogrultusunda odak grup
goriismesi ve c¢evrim i¢i anket yonteminden yararlanilmistir. Kirsal kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi igin kadinlarin is yasamina tesvik edilmesi, turistik yerlerin
tyilestirilmesi, tarim ve hayvancilik sektoriinde yer alan genglerin bilinglendirilmesinin
tesvik edilip ekonomide aktif rol almalarinin saglanmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir.
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¢. Kirsal Kalkinma Kirsal Sanayi iliskisi

Tirkkan (1993) calismasinda, kirsal sanayinin dayandigr dinamiklerle birlikte
Tiirkiye’nin kirsal sanayi durumunu degerlendirmis ve kirsal sanayinin gelistirilmesi iizerine
¢esitli onerilerde bulunmustur.

Simgek ve Giirler (1994), cesitli iilkeler ve Tiirkiye’deki kirsal sanayi 6rneklerinin
incelendigi ¢alismada, Kirsal sanayi yatirimlarinin artirtlmasi ve kirsal sanayi sorunlarinin
giderilmesine yonelik ¢6ziim onerileri sunulmustur.

Erel (1999), calismasinda Huglu kirsal sanayi 6rnegini olusturan S.S. Huglu Av
Tiifekleri Kooperatifi’ni incelenmistir. Calismadan elde edilen verilere gore kirsal sanayinin
Huglu bolgesinde olmasmin ve bu kirsal sanayinin yarattigi istihdam ve kalkinmayla
disartya olan go¢iin engelledigi gozlenmistir.

Culha (2004) ise Tiirkiye’de 1960 yilindan giiniimiize kadar uygulamaya konulan bes
yillik kalkinma planlar1 irdelenmistir. Bu kapsamda, planlarda yer alan boélgelerarasi
sosyoekonomik gelismislik farklar1 belirlenerek kentlesmeyle hizla artan gecekondulasma,
kentsel ve kirsal alanlar arasindaki gelismislik farklari, kirsal alanlarda kurulacak sanayi
tesisleri tizerine politika onerileri ileri stiriilmiistiir.

Sezgin (2007), Sarveliler ilgesi ve bu ilgeye bagli 13 kdy ve bir kasabanin kirsal sanayi
potansiyellerinin  SWOT analiziyle incelendigi c¢aligmada kirsal kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi i¢in kirsal sanayi {izerine politika onerileri ileri stiriilmiistiir.

Arpact (2010), tarim ve tarima dayali sanayilerin incelendigi calismada, kirsal
alanlardaki sanayi tesislerinin Agr1 ve ¢evresindeki kirsal kesimi ekonomik yonden nasil
etkiledigi ortaya konmustur. Calismanin sonucunda kirsal alanda sanayi tesisi kurulduktan
sonra kdylerde halkin diizenli gelir elde ettigi tespit edilmistir.

Kaya (2011), Sinop’un Ayancik ilgesinde yer alan kereste fabrikasinin ilgenin
gelisimine olan etkisi incelenmistir. Caligmada, kereste fabrikasinin kurulmasiyla ilgenin
merkezi ve Tiirkiye’nin bircok ilgesi ve dahi iline gore daha hizli gelisme gosterdigi ve
onemli bir go¢ merkezi haline geldigi belirtilmistir. Ancak zaman igerisinde kereste
fabrikasinin kapanmasiyla ilgede issizligin arttig1 6ne stirlilmiistiir. Calismanin sonucunda
ilgenin yeniden kalkinabilmesi i¢in kirsal kalkinma ve kirsal turizm faaliyetlerinin
gelistirilmesinin 6nemli oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Cimen (2014), Dogu Karadeniz’de kurulmus olan sanayi isletmelerinin cevreye
etkisinin arastirildigi calismada, Dogu Karadeniz bolgesinin kirsalinda en ¢ok ekimi yapilan
iriin ¢ay oldugu igin ¢ay ve ¢aya bagli sanayilerin ilgili kirsal alanda en 6nemli gelir
kaynagint olusturdugu ifade edilmistir. Ayrica bu bdlgede, kirsal sanayinin {iretim
potansiyeli ve islerliginin yiiksek olmasinin Tiirkiye’nin ¢ay tiretiminde 6ncii tilkelerden biri
haline gelmesinde 6nemli etken oldugu belirtilmistir.

Coskun (2018), kirsal bolgelerdeki sanayi tesislerinin istihdam ve kalkinma tizerindeki
etkisini incelemistir. Kirsal sanayi Ornegi olan Akcgansa Cimento fabrikasinin yakin
cevresinde ortaya ¢ikardigi etkilerin incelendigi ¢alismada anket uygulanmigtir. Anket
sonuglari bu fabrikanin ilgede istihdam ve gelir artis1 saglamasinin yani sira ilgedeki egitim,
ulasim vb. birtakim hizmetlerin gelismesine de katki saglayarak kirsal kalkinmay1 olumlu
yonde etkiledigi tespit edilmistir. Ayrica ilgili fabrikanin sanayiden etkilenen koylerde,
kirdan kente gogii azalttig1 gozlenmistir.
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¢. Kirsal Kalkinma Kirsal Turizm Iliskisi

Kirsal kalkinma c¢aligmalar1 kapsaminda tarimla birlikte kirsal sanayi ve kirsal turizm
gibi sektorlerle kirsal alanlarin ekonomik faaliyet alanlarinin gesitlendigi goriilmektedir.

Ozkan (2007) ¢alismasinda Tiirkiye’de uygulanan kirsal kalkinma politikalarini ve
uygulamalarint degerlendirmis olup kirsal turizmin Tirkiye’de kirsal kalkinmanin
gergeklestirilmesinde bir arag olarak yonetsel ve mekansal bir orglitlenme modeli 6nermistir.

Akkus ve Cengiz (2012) Erzurum ili kirsal g¢ekicilik unsurlart ve kirsal turizme
uygunlugu kapsaminda degerlendirilmistir. Erzurum’un sahip oldugu hem dogal giizellikler
hem de fiziki olanaklart oldugu dolayisiyla kirsal turizm agisindan elverisli oldugu tespit
edilmistir.

Cakir ve Cakir (2012), Sarkoy’de kirsal turizmin kirsal kalkinmanin saglanmasinda ve
Sarkoy’tin diger ilgelerle olan gelismislik farkliliklarinin giderilmesinde 6nemli bir rol
oynayabilecegi ifade edilmistir. Caligmanin sonug¢ boliimiinde bolgede mevcut olan diger
turizm tiirleri ile kirsal turizmin uyumunun saglanmasi ve turizm altyapi ve planlamalarinin
yapilmasi gerektigi vurgulanmaistir.

Gidictler (2012), Urla’nin kirsal alanlarindaki tarimsal faaliyetlerin turizme entegre
edilerek cesitlendirilmesi ve yerel Ogelerin turistik triinlere doniistiiriillmesiyle yerel
ekonomiye ivme kazandirilacagi 6ne siiriilmiistiir.

Boz vd. (2017), Dogu Karadeniz Bolgesi’ndeki dogal giizelliklerin ve diger kirsal
turizm avantajlarinin kirsal turizm yoniinden Onemli bir potansiyele sahip oldugu
belirtilmistir. Caligmada, bu potansiyelin dogru bir sekilde degerlendirilmesinin Tiirkiye i¢in
kirsal kalkinma agisindan 6nemli bir rol oynayacagi ifade edilmistir.

Sezen (2019), Bursa’nin Cumalikizik kodyiiniin kirsal turizm kapsaminda durumunun
tespit edilmesi amaciyla anket yontemi uygulanmistir. Arastirma sonucunda, kirsal turizmin
kdyiin ve kirsal alanin kalkinmasinda 6nemli etkilerinin oldugu tespit edilmistir.

Tiirk ve Toprak (2019), Mus ilinin niifusunun 6nemli bir boliimiiniin ge¢imini kirsal
alanlardan sagladigi dolayisiyla Mus ilinin kirsal turizm potansiyelinin harekete
gecirilmesinin ilin verdigi gog¢li Onleyecegi Ve insanlarin S0Syo-ekonomik agidan
kalkinmasina yardime1 olabilecegi ifade edilmistir.

Yemenoglu vd. (2020), Denizli’nin Buldan ilgesinin kirsal turizm potansiyelini tespit
etmek i¢in yar1 yapilandirilmis miilakat yontemiyle goriismeler gerceklestirilmistir.
Calismanin sonucunda, ilgenin kirsal turizm yoniinden gii¢lii bir potansiyele haiz oldugu
belirlenmistir. Ayrica ¢alismada kirsal turizmin bu ilgenin tarim ve tekstil sektorlerinin
kalkinmaya olan faydasini giiclendirecegi one stirtilmiistiir.

Nooripoor vd. (2021), iran'in Marvdasht ilgesi Doroodzan bélgesinde turizm ve kirsal
kalkinma arasindaki iligkiyi arastirdigi ¢alismasinda anket yonteminden yararlanmiglardir.
Veriler ise Doroodzan bolgesinin kdylerinde bulunan 150 hane reisinden anket yoluyla
toplanmistir. Anket sonuglarina gore genel olarak sosyo-kiiltiirel, gevresel, ekonomik ve
kirsal kalkinma durumu orta diizeyde derecelendirilmis olup katilimcilarin bakis agisina gore
turizmin gelisme durumunun nispeten diisiikk diizeyde oldugu tespit edilmistir. Ayrica
turizmin gelisimiyle ekonomik kalkinma arasinda pozitif ve anlamli bir iligski oldugu bulgusu
ortaya konmustur.

Tirk Sirikli (2021), Trabzon’un Caykara ilgesindeki Uzungdl'de kirsal kalkinmada
kirsal turizmin roliinlin arastirilmasi amaciyla Ekim ve Kasim 2020 donemine ait anket
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yontemi uygulanmigtir. Calismada, kirsal turizmin kirsal kalkinmada 6nemli rol oynadigi
sonucuna ulagilmistir.

Kirsal turizmin kirsal alanlarin gelisiminde ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve gevresel
yonden bir¢ok katkisinin oldugunu belirten pek ¢ok ¢alisma vardir (Akga vd. 2001; Esengiin
vd. 2002; Akga, 2004; Akga, 2005; Marandola vd. 2006; Gao vd. 2009; Serefoglu, 2009;
Guo ve Han, 2010; Yishan, 2010; Ozdemir, 2012; Ozdemir Yilmaz ve Kafa Giirol, 2012;
Un vd. 2012; Yazgan ve Kadanali, 2012; Karakas, 2012; Ekiztepe, 2012; Ceken vd. 2012;
Cengiz ve Akkus, 2012; Celik vd. 2013; Harbalioglu vd. 2013; Kuter ve Unal, 2013; Karatas,
2020; He vd. 2021).

d. Kirsal Kalkinma Cografi Isaretler iliskisi

Kan vd. (2010), Karaman’in Divle Tulum Peyniri’nin arz zinciri ve bu zincirde yer
alan aktorlerin rollerini belirlemeye yonelik SWOT analizinin gergeklestirildigi ¢alismada,
bu peynirin yore icin énemi ve bodlgenin ekonomik kalkinmasina olasi katkilarinin neler
oldugu degerlendirilmistir.

Kan (2011), cografi isaret kapsaminda Aksehir Kirazinin kirsal kalkinmada kullanilma
olanaginin ve Aksehir Kirazi’nin cografi isaret aldigt Afyonkarahisar’in Sultandag
bolgesiyle Konya’nin Aksehir bolgesinde cografi isaretin yerel kalkinmaya etkisini anket,
miilakat ve SWOT analiziyle arastirmistir. Cografi isaretin kullanimimin bdlgeye etkisinin
degerlendirildigi calismada cografi isaretlerin paydaslarin beklentilerini karsilamadigi
sonucuna ulasilmistir. Bunun nedenleri arasinda bilgi eksikligi, isim konusunda yasanilan
birtakim sorunlar, firmalarin cografi isareti kullanmay1 istememesi ve kurumlar arast iletisim
eksikligi cografi isaretin etkin kullanimini engelleyen faktorler olarak belirlenmistir.

Bulut (2013), Ezine Peyniri tiretiminin gergeklestirildigi kirsal kesimin durum analizi
SWOT yontemiyle yapilmistir. Calismanin sonucunda Ezine Peyniri’nin cografi isaret
alanina gore ekonomik kaynaklar ac¢isindan da ¢esitlilik gosteren yapisina ragmen mevcut
kaynaklarin 1y1 degerlendirilemedigi sonucuna ulasilmistir.

Kan (2015), Hadim-Taskent Kirazinin cografi isaretler kapsaminda biiyiik potansiyel
tasidigr belirtilmistir. Calismada, cografi isaretlere bagli yerel kalkinma modelinin
olusturulmasinda ve cografi isaretin etkin olarak kullanilabilmesi i¢in cografi igarete sahip
tirlinlin deger Ve arz zinciri lizerindeki paydaslarin belirlenerek rollerinin ortaya konulmasi
gerektigi belirtilmistir.

Bahar vd. (2019), Salda bolgesindeki cografi isaretlenebilir {irtinler ve {iriinlerin
standartlarinin ortaya c¢ikarilmasimin 6nemli oldugu 6ne siiriilmektedir. Caligmada ayrica
kirsal kalkinma yardimiyla yoresel is birliklerinin ve c¢abalarin artip akilli kdylerin
kurulmasina dogru evrilmesiyle dogrudan demokrasinin sekillenmesine katki sunacagi ifade
edilmektedir.

Cografi isaretlerin kirsal kalkinma iizerindeki etkisinin pozitif oldugunu belirten
(Barham, 2002; Correa, 2002; Babcock ve Clements, 2004; Callois, 2004; Rangnekar, 2004;
Gokovali, 2007; Kan ve Giilgubuk, 2008; Bowen ve De Master, 2011; Dogan ve Gokovali,
2012; Jena ve Grote, 2012; Sahin ve Meral, 2012; Akbulak vd. 2013; Mancini, 2013;
Basaran, 2016; Mirna De Lima vd. 2016; Cukur ve Cukur, 2017; Cei vd. 2018; Besah-Adanu
vd. 2019; De Lima Medeiros vd. 2020; Crescenzi vd. 2021) diger ¢alismalardir.

Literatiirdeki caligmalar degerlendirildiginde cografi isaretlerin kirsal kalkinmay1
olumlu yonde etkiledigi sdylenebilir.



Ata, A. Y. & Dalli, T. (2024). Kirsal Kalkinma Uzerine Bir Literatiir Arastirmast. Journal of Economics and Research, 5(1),
1-19.

e. Kirsal Kalkinma Kirsal Projeler Iliskisi

Colakoglu (2002), Kéykent Projesinin Tiirkiye’deki kirsal alanlarin sorunlarina ¢oziim
olup olamayacagini incelemistir. Calismanin sonucunda, projenin belli bir doénem
uygulandig1 ancak ilerleyen yillarda c¢esitli nedenlerle rafa kaldirildig: ifade edilmistir.

Basibiiyiik (2004) ¢alismasinda Ordu’ya bagli 9 koyde 2000 yilinda uygulanan kirsal
kalkinma projesini incelemistir. Projenin uygulandigi 9 kdyde tiretim artisi, egitim, ulasim,
altyapi, saglik, iistyapr ve kalkinmanin gelistirilmesi amaglanmistir. Bu amaglarla yapilan
temiz su sebekesi ve yol ¢alismalariin ilgili kéylerdeki kanalizasyon sorununu biiyiik
oOlglide giderdigi gozlenmistir. Ayrica, bu projeyle kirsal alanlara yonelik go¢ hareketinin
oldugu tespit edilmistir.

Berk (2004) c¢alismasinda, kirsal alanlara yonelik politikalarin Cumhuriyetin
kurulmasindan bu yana gecirdigi donilisiimler ve bu politika degisimlerinde Koydes
projesinin durumu incelemistir. Caligmanin sonucunda Tiirkiye’de uygulanan kirsal
kalkinma politikalarinin kirsal alanlardaki niifus yogunlugunu azalttig1 ve bu politikalarin
liberal politikalarin etkileri yoniinde 6nemli degisimler gosterdigi ifade edilmistir.

Erdénmez (2005), 2000-2003 yillar1 arasinda Ordu ili Mesudiye ilgesi’nde uygulanmig
olan Koykent projesinin analizi yapilmistir. Calismada, Koykent projesinin saglam temellere
dayandigim1 ancak projelendirme ve uygulama asamalarinda gergeklestirilen birtakim
hatalarin da oldugu tespit edilmistir.

Colakoglu (2007), Koy-Kent projesinin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda 6nemli
katkilar saglayacagi ve kirsal kesimde refah diizeyinin yiikselecegini ifade etmektedir.

Alagozoglu (2010), Dogu Anadolu Bolgesi’nde uygulanan Erzurum Entegre Kirsal
Kalkinma projesinin ekonomik ve sosyal boyutlarini incelemistir. Calismada, Erzurum’daki
koylerin altyapisinin gelistirilebilmesi i¢in 2005-2009 yillart arasinda toplamda 124 150 093
TL yatirim yapilmasi gerektigi tespit edilmistir.

Giindiiz6z (2011), kdylerin genel durumu, kirsal alanlarin yonetimi, Tiirkiye’de kirsal
kalkinma uygulamalarmni ele almistir. Kirsal kalkinma kapsammda KOYDES Projesini
cesitli yonleriyle analiz eden caligma kirsal kalkinma tizerine 6neri ve degerlendirmelerle
sonuglandirilmistir.

Colakoglu (2012), kdy-kent projesinin kirsal kalkinmaya etkisini analiz etmistir. Bu
proje sayesinde koyliilerin tarimda ihtiya¢ duyduklar1 ekipmanlari satin almaya ihtiyag
duymadig1 dolayisiyla koylii i¢in maliyetin azaldig1 ve gelirinin arttig1 saptanmaigtir.

KOYDES projesinin kirsal kalkinma {izerindeki etkisinin olumlu oldugunu belirten
(Giimgiim, 2010; Cirik, 2011; Maslak, 2016; Uz, 2017) diger calismalardandir.

Tan ve Tan (2019) ise kirsal alanlarda o6zellikle kiigiik ve orta Olgekli tarimsal
isletmelerin desteklenmesi ve girisimcilik kabiliyetlerinin tesvik edilmesi amaciyla
uygulanan projeleri Tiirkiye ve Canakkale 6zelinde incelemistir. Aragtirmadan elde edilen
sonuglara gore Canakkale’nin bazi ilgelerinin bolgesel iiretim potansiyelinin yeterince
degerlendirilemedigi saptanmistir.

Yasa (2016), Tirkiye’de kirsal alanlarda uygulanan Sivas-Erzincan Kalkinma
projesinin kirsal kalkinmadaki sorunlarin ¢éziimiinde basarili olup olmadigini analiz ettigi
calismasinda, uygulanan Sivas-Erzincan Kalkinma Projesinin kirsal kalkinmanin
gergeklestirilmesine katki saglayamadigi sonucuna ulagmistir.
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f. Kirsal Kalkinma Bélgesel Kalkinma Ajanslari Tliskisi

Kirsal kalkinmada bolgesel kalkinma ajanslarinin roliinii Er vd. (2014) Tirkiye
orneginde, Ward vd. (2003) ise ingiltere érneginde analiz etmislerdir.

Diger ¢alismalardan, icen (2012) Ege bolgesinde faaliyet gosteren Izmir Kalkinma
Ajansi’nin kirsal kalkinmadaki roliinii analiz ettigi ¢calismasinda, ilgili ajansin 2009 yil1 mali
destek programindan yararlanan 25 firmaya anket uygulamistir. Calismadan elde edilen
bulgular Izmir Kalkinma Ajansinin kirsal kalkinmaya olumlu etkisinin oldugu yoniindedir.

Mamur Isik¢1 (2018), Tiirkiye’de kirsal kalkinmada kalkinma ajanslarinin roliinii
arastirmistir. Bu amagla Tiirkiye’de faaliyet gosteren 26 tane kalkinma ajansinin 2015 ve
2016 yillar faaliyet raporlariyla birlikte uzmanlarla miilakat gerceklestirilmistir. Aragtirma
sonucunda kalkinma ajanslarinin kirsal kalkinmaya pozitif etkisinin sinirh diizeyde oldugu
bulunmustur. Bu durumun nedenleri arasinda, kirsal alandaki egitim ve saglik kurumlarinin
yetersiz olmasi, igsizlik, milli gelir diizeyinin diisiikligi, tarim ve hayvanciligin yeterli
diizeyde desteklenmemesi, sosyo-kiiltiirel etkinliklerden mahrum kalinmasi gosterilmistir.

Literatlir genel olarak degerlendirildiginde bu alanda yapilan c¢alismalarin sinirh
diizeyde oldugu sdylenebilir.

g. Kirsal Kalkinma Kooperatif Iliskisi

Literatiirdeki ¢caligmalarda kooperatiflerin faaliyet alan1 yoniinden yenilenebilir enerji
kooperatifleri ve tarim kooperatifleri olarak ikiye ayrildig1 ve kadin kooperatiflerinin de
kirsal kalkinma tizerine etkileri oldugu gézlenmistir.

Bu caligmalardan Ozgiil (2017), Tunceli Pertek ilgesindeki yenilenebilir enerji
kooperatiflerinin kirsal kalkinmadaki 6nemini inceledigi ¢alismasinda, s6z konusu ilgedeki
biitiin yerlesim yerleri biyogaz ve giines enerjisi potansiyeli agisindan anket yontemiyle
analiz edilmistir. Analiz sonucunda, 6rnek yenilenebilir enerji kooperatifinin uygulanmasi
noktasinda bir kdy belirlenmistir.

Tiirkiye’deki 34 kadm kooperatifiyle yiiriittiigii bir ¢alismanm sonucunda Ozdemir
(2013) kooperatiflerin kirsal bolgelerde istihdam yaratma potansiyeline sahip oldugunu ve
kadinlarin kooperatiflere katiliminin kendilerini 6nemli hissettirdigini ifade etmistir.

Ozdogan ve Tokur Kesgin, (2021), kirsal kalkinmada kadinin giiclendirilmesi siireci
kapsaminda Bolu ilindeki Bolu SS Demirciler Gelincik Kadin Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi’nin faaliyetleri incelenmistir. Aragtirma sonucunda kooperatifin kurucusu olan
kadinlarin tiretimlerini ekonomik sermayeye cevirdikleri ve aldiklari egitimleri iretim
slirecinde kullanacaklari bilgi ve beceriye doniistiirdiikleri ifade edilmistir. Boylelikle bu
kadin kooperatifinin iiretiminin hem Bolu iline hem de kirsal kalkinmaya katki sagladigi
belirtilmistir.

Kooperatiflerin kirsal kalkinmaya etkisini teorik boyutuyla inceleyen Kdse (2022),
tarimsal kooperatiflerin kirsal kalkinmaya olumlu yonde etkisi oldugunu belirtmistir.

Akkaya ve Ozgelik (2022) ise Aksaray’n kirsal kesimindeki siit ve siit {iriinleri {izerine
kooperatiflesmenin mevcut durumunu analiz etmistir. Kooperatiflesmenin eksik oldugu
kirsal alanlar nicel arastirma yontemiyle tespit edilmis ve kooperatiflesmenin az oldugu
kirsal alanlarda verimin de diisiik diizeyde oldugu saptanmuistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma, giliniimiiz iilkelerinin ve iktisat politikalarinin en
temel hedefi olarak tanimlanabilir. Ekonomik kalkinma, kalkinmanin biitiin alt bilesenleri
ile bir biitiin olarak elde edilebilecek bir siirectir. Bu baglamda gerek makro anlamda
ekonomik kalkinmanin saglanmasi gerekse onun alt bilesenlerinden biri olan kirsal
kalkinmanin saglanmasi birbirini destekler nitelikte gelismektedir. Biri olmadan digerinin
basart ile neticelenmesi zor bir durum arz edebilir. Bundan dolay: siirdiiriilebilir kalkinmanin
belki de 6n sart1 kirsal kalkinmanin da saglanmasi olmaktadir. Ozellikle de gelismekte olan
tilkelerde kirsal niifusun fazlaligi ve toplam niifus i¢cinde oynadigi 6nem bu durumu daha
gercekei kilmaktadir.

Kirsal alanlarda yasayan bireyler genellikle tarim ve hayvancilik gibi daha az gelir
getiren ekonomik faaliyetlerle gecimlerini sagladiklar1 i¢in hayat standartlar1 diisiiktiir.
Gerek ekonomik, sosyal gerekse de egitim, altyapi ve iistyapr gibi unsurlarin gelismislik
diizeyi kir ve kent arasinda farklilik gostermektedir. Kentlerde bu gibi unsurlar kirsal
alanlara gore daha gelismis oldugundan kirdan kente goégler artmakta dolayisiyla bu
farkliliklar gittikce artmaktadir. Bu gibi nedenlerle pek cok iilkede ekonomik ve sosyal
alanlara yonelik kirsal kalkinma politikalar1 uygulanmaktadir. Nitekim stirdiiriilebilir
kalkinmanin  gerceklestirilmesi icin Oncelikli olarak kirsalin kalkindirilmasindan
baslanilmalidir.

Gilinlimiiz ekonomilerinde yaganan teknolojik gelisme ve doniisiimler kentsel alanlarla
birlikte kirsal alanda da yeni alternatiflerin yaratilmasina zemin olusturmustur. Onceleri
kirsal alan sadece tarimla 6zdeslesmisken ilerleyen zamanlarda kirsal alanlarda ekonomik
faaliyet alanlar1 c¢esitlenmistir. Tarimla birlikte sanayi, turizm, cografi isaretler,
kooperatifler, yerel kiiltiirel mirasin korunmasi, ev yapimi iiriinlerin kooperatifler yoluyla
piyasaya siiriilmesi s6z konusu olmustur. Kirsal sanayi, kirsal turizm, cografi igaretli tiriinler
ve kooperatiflerin kirsal kalkinmaya etkisi calismalarin temel konularindan birini
olusturmustur.

Bu calismanin amaci ge¢misten gilinlimiize kirsal kalkinma iizerine yapilan
literatiirdeki ¢alismalarin genel perspektifini ortaya koymaktir. Bu amag¢ dogrultusunda
kirsal kalkinma {izerine yapilan calismalar cesitli alt basliklar altinda incelenmistir. Kirsal
kalkinma tizerine yapilan ¢alismalarin genellikle kirsal turizm ve cografi isaretli tirlinler
lizerine yogunlastifi goézlenmistir. Farkli Orneklem gruplarinda yapilan caligmalarin
sonuclar1 birbirini destekler niteliktedir. Cografi isaretli iirtinler ise il, ilge veya kdylerin
cografi isarete yonelik potansiyel durumlarina gore incelenmistir. Caligmalarin genelinde
cografi igaretli iriinlerin kirsal kalkinmay1 olumlu yonde etkiledigi ifade edilmistir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar:

Yazar 1’in makaleye katkis1 %50, yazar 2 nin makaleye katkis1 %50°dir.

Cikar Beyani

Yazarlar agisindan ya da tgilincii taraflar agisindan c¢alismadan kaynakli ¢ikar
catismasi bulunmamaktadir.
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TURKIYE ILAC URETIMi YAN SANAYISININ
YERLILESTIRILMESI, EKONOMIK VE STRATEJIK ETKILERI;
BiR YOL HARITASI

Murat BORU*

0z

Tiirkiye ilag¢ endiistrisi biiyiimekte ve tiretimi her gegen yil artmaktadir. Tiirkiye ilag endiistrisindeki tiretimin
artis hizina mukabil ihtiyag duyulan yan sanayinin yerli olarak gelisim hizi aym degildir. Ilag iiretimi yan
sanayisinin ithalatt hammadde, makine-ekipman ve sarflar dahil yillik 1 milyar USD tizerindedir. 15 y1l énce
kii¢iik adimlarla baslayan yerlilesme ¢abalari, yurtdisindaki iireticilerin fiyatlar: stirekli artirmast ve Covid-
19 salgimi dénemindeki iiriin bulma ve ithal etme zorluklaruvmin ortaya ¢itkmasiyla son zamanda ivme
kazanmistir. Bu ¢alismada, ilag iiretimi yan sanayisinin biiyiik 6l¢iide yerlilesme olasiligi hipotezi iizerinden,
Tiirkiye 'deki ilag iiretimi yan sanayisinin SWOT analizi yapilarak, yerlilesmenin saglanmasi yoniinde kisa ve
uzun donemli bir analiz ortaya konulmus; ii¢, bes ve on yillik planlar dahilinde onerilen stratejiler
dogrultusunda hem Tiirkiye 'nin ihtiyaclarini karsilayan hem de onemli miktarda ihracat yapan bir ilag iiretimi
yan sanayisinin miimkiin olabilecegi 6ngoriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: fla¢ Uretimi Girdileri, Ilag Yan Sanayi, Yerli Tedarikgi
Jel Stmiflandirmasi: 110, 115, 118

LOCALIZATION OF TURKISH PHARMACEUTICAL SUB-INDUSTRY,
ITS ECONOMIC AND STRATEGIC EFFECTS; A ROAD MAP

Abstract

Tiirkiye’s pharmaceutical industry has been growing and its production has been increasing every past year.
Contrary to the pace of the increase in the production of the industry, the pace of development of the sub-
industry needed has not been the same. The imports of the sub-industry, including raw materials, machinery
and equipment and consumables, exceed $1 billion. Localization efforts in the sector, which started with small
steps 15 years ago, accelerated and entered a new era when faced with continues price increases by foreign
producers and the sustainability risk of finding and importing products during the Covid-19 pandemic period.
In this study, a short and long-term analysis of the pharmaceutical production sub-industry in Tiirkiye has
been put forward to ensure localization by developing a SWOT analysis, based on the hypothesis of the
possibility of localization to a large extend. It was envisaged that a pharmaceutical production sub-industry
that both meets Tiirkiye's needs and exports significant amounts would be possible with the strategies proposed
within the three, five and ten-year plans.
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GIRIS

Bu makalenin amaci Tiirkiye’de ilag tiretimi yan sanayisini mercek altina alarak bastan
uca incelemek, yan sanayinin gelismesi ve yerlilestirilmesi a¢isindan yapilacaklar kisa ve
uzun dénem analizleriyle ortaya koymaktir. Ilag iiretimi yan sanayisinin iiriinleri, proses
makineleri (karistiricilar, biyoreaktorler, homojenizatorler, akigkan yatakli kutucular vb.);
dolum makineleri; blisterleme, ambalajlama, kutulama ve paketleme makineleri; laboratuvar
makineleri, cihazlar1 ve dlciim aletleri, hassas tartim cihazlari; ilag takip sistemlerine (ITS)
ait cihaz ve yazilimlar, benzeri makine/ekipman ve donanim; temiz oda ve bunlarin
bilesenleri, laboratuvar ve ekipman temizlik kimyasallari; ilag hammaddeleri, etken madde
(API), yardimc1 malzemeleri (excipient), baslangic malzemeleri (KSM) ve lretimde
kullanilan sarf malzemeleri gibi ilag iireten bir tesisin ihtiya¢ duydugu tiim mekanik ve
elektronik ekipmanlari, bunlarin yedek pargalarini, kimyasallar1 ve iiretim sarflarini
kapsamaktadir. Ilag iiretimi yan sanayisinin yerlilesmesi iilkemizde hem fiziki hem de beseri
sermayenin nitelik ve nicelik yoniinden artisina, tilkemizin bu alanda kiiresel oyuncular
arasina girmesine ve cari agigin azaltilmasina katki saglayacaktir.

Tiirkiye’de ila¢ yan sanayi liriinlerinin yerlilestirilmesi i¢in yapilan ¢alismalar son 5
yilda Covid-19 salgminin da araya girmesi ve tedarik zincirlerini kirmasiyla hizlanmigtir.
Bircok ilag iiretim girdilerinin yerlilestirilmesi i¢in firmalar bazinda miinferit ¢abalar
gosterilmeye baslanmistir. Basit makine ve ekipmanlar ile baglayan ¢alismalar zamanla daha
karmagik sistem, iiretim hatlar1 ve yazilimlarla ilerlemis, diger taraftan laboratuvar reaktif
kimyasallar1 ve ila¢ yardimci malzemelerinde de teknik ve ticari basarilar yakalanmaya
baslanmistir.

Gittikge artan basarili yerlilestirme ¢alismalarini bir ¢at1 altinda toplayip takip etmek
amactyla Abdi Ibrahim Ilag Sanayi ve Ticaret A.S. (Abdi Ibrahim) tarafindan bu makalenin
yazarinin yonetiminde ve gegmis ¢alismalari ¢ergevesinde 2022 yilinda Odak Projesi hayata
gecirilmistir. Odak Projesinin ilk hedefi sahada kazanilan teknik basar1 ve onu takip eden
maliyet tasarruflarini tilkedeki tiim ilag liretim sektoriine yaymaktir. Nihai hedefi ise ilag
iretimi yan sanayisini onu temsil edecek ve sorunlarinin ¢oziimiinii hizlandiracak bir
kiimelenme yapis1 altinda toplamaktir (Abdi Tbrahim, 2023).

Odak Projesinin hedefleri su sekilde siralanabilir:

e Yerlilestirme projelerinin tek elden takibinin saglanmasi,

e Tirkiye’deki tiim ilag tiretici firmalarin yerli tedarik¢ilerimizi tanimasi ve ithal
tiriinler yerine onlarin ikamesi olan yerli {irlinlerin azami miktarda kullanilmasinin
saglanmasi,

e Yerli tedarik¢ilerimizin ithracat yapmasin tesvik edecek ve bu konuda kendilerine
destek saglayacak her tiirlii plan ve projenin hayata gecirilmesi i¢in katkida
bulunulmasi,

e Yerli tedarikgilerin kendi aralarindaki rekabet devam ederken olasi is birliklerinin
de hayata gecirilmesi yoniinde daha biitiinsel bakis acisi ile hareket edilmesinin
saglanmasi,

Yerli ilag yan sanayi firmalari, devlet kurumlari, ilgili diger kurum ve kuruluslar
arasinda irtibatin saglanmasi ve iletisimin olusturulmasi,

e Kiimelenme yapisinin planlanmasi, kurulmasi ve isletilmesinin saglanmasi.

Bu amagla Odak Projesi ilk olarak Siirdiiriilebilirlik Adimlari Dernegi (SADE) ile is
birligine giderek Onemli bir saha calismasi yapmistir. Saha calismasinda tiim yerli
tedarikciler yerlerinde ziyaret edilerek incelenmis, sorunlar1 ve sektérdeki miisterilerinden
beklentileri not edilmistir. Kiimelenme yapisina nasil baktiklari, boyle bir yapilanmanin
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icinde olmak isteyip istemedikleri de irdelenmistir. Maliyetlerini diisiirmeleri i¢in yaptiklar
caligmalar,  siirdiiriilebilirlik  uygulamalari,  karsilagtiklari  zorluklar,  ihracat
gerceklestirmeleri gibi birgok konuda bilgiler toplanmistir. Odak Projesinin amaci ve
karsilikl1 yapilabilecek katkilar firma sahipleri ve yetkilileri ile istisare edilmistir.

2023 yili icerisinde Odak Projesi kapsaminda, Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) ve ilag
Endiistrisi Isverenler Sendikas1 (IEIS) katkilariyla ilag iiretim firmalarmi ve onlara iiretim
yapan yerli yan sanayi firmalarini bir araya getiren ve B2B goriismeleri de i¢eren bir giinliik
etkinlik diizenlenmistir. Bu etkinlik neticesinde tiim ilag iireticilerinin yerli tedarikgileri fark
etmesi ve tanigmasi saglanmistir. Ayni zamanda yerli yan sanayi firmalar1 da ilk defa bdyle
bir ortamda bir araya gelmis ve olasi is birlikleri i¢in goriismeler yapmuslardir. Yerli yan
sanayimizi 6n plana ¢ikaran bu etkinlik neticesinde bir¢ok ilag iireticisi firmada yerli yan
sanayi tiriinlerinin kullanimi konusunda farkindalik olusmus ve siire¢ ivme kazanmustir.

Bu ¢alismanin birinci boliimiinde Tiirkiye’de ilag yan sanayisinin mevcut durumu
ozetlenecektir. Tkinci boliimde ¢alismanin geri kalanina temel olusturmasi i¢in sektoriin
giicli ve zayif yonleri ortaya konulacak, sektordeki yan sanayi firmalarinin karsilastigi
tehditler ve firsatlar ele almacaktir. Ugiincii boliimde, ilag iiretim sektoriiniin girdilerinde
yerli kullanim oranlar1 yatirim ve yedek par¢a yoniinden ele alinacak, ilag yan sanayimizin
ekonomik ve stratejik 6nemi vurgulanacak, sektoriin ve miisterilerinin (ilag tiretimi yapan
firmalar) mevcut durumda ekonomimize olan miispet ve menfi etkileri 6rnekler {izerinden
ve toplu bir bakis acisiyla 6zetlenecektir. Dordiincii boliimde, yerlilesme yoniinde ¢6ziim
onerileri sunularak, besinci boliimde 3, 5 ve 10 yillik stratejik planlar iizerinden bir bakis

acis1 saglanacaktir. Son boliimde ise sonug ve degerlendirme yer almaktadir.

1. TURKIYE ILAC URETIMI YAN SANAYI

2019 senesinde Tiirkiye’de 6zel sektorde ilag iiretimine tedarik saglayan yerli firma
say1s1 24 iken yerlilesme kapsaminda sektoriin gosterdigi gayretler ve Odak Projesi sonrasi
bu say1 56’ya yiikselmistir.

Bu firmalarin kategorilere gore dagilimi su sekildedir: makine ve ekipmanlar: 37,

genel kimyasallar: 2, yardimci kimyasallar: 8, laboratuvar ekipmanlari: 4 ve tiretim sarflari:
5 adet.

Firmalar genel olarak kii¢iik veya orta dlgeklidir. I¢lerindeki en biiyiik firmalar
cogunlukla biiyiik dlgekli kimya tesisleridir. Ozellikle makine ve ekipman kategorisindekiler
genel olarak aile sirketleri olarak yapilanmislardir. Firmalarin belirgin bir 6zelligi; ilag
sektoriiniin yaninda gida gibi benzer sektdrlere de iiretim yapiyor olmalar1 veya hig ilgisi
olmayan sektorlerde de kabiliyetlerine gore benzer hizmetler veriyor olmalaridir. Firmalarin
cogunlugu ihracatci degildir. Bir kisminin ihracati ise burada calistiklar miisterilerinin yurt
disindaki diger fabrikalarina talepleri ile kisithidir. Kendi ¢cabalariyla miisteri arayip bulan ve
cesitli iilkelere ihracat yapan firma sayis1 sadece birkag¢ tanedir. Bu firmalarin 6zellikle
kiiciik ve orta 6lgekli olanlarin ¢ogunlugunun tesisleri 6z mallar1 degil, kiradir. Firmalarin
yetenekleri her gecen giin artmakla birlikte nitelikli ig giiciine erisimin zorlagsmasi ve
calisanlarin firma bagliliklarinin her gegen giin azalmasi, biiylimeye ¢alisan kii¢iik isletme
ve kobilerin emlak fiyatlarindaki artis sebebiyle biiylime amacgli olarak yeni yerlere
ctkamamasi, nispeten ucuz bolgelere ise is giiciinli tagiyamadiklarindan dolay1 o bolgelere
gidememeleri sektordeki firmalarin karsilastiklari en biiyiik zorluklarin basinda gelmektedir.
Devlet desteklerine ulasmalarindaki zorluklar ve oncelik taninmamasi, firmalarin cogunun
artik bu desteklere basvurmamasi sonucunu dogurmaktadir. Yiiksek kalitede iirlin lireten
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yerli tedarikgilerin rekabet giicii ithal tesvik listelerinde ayni kalemler olmasi sebebiyle
azalmakta, Uzakdogu’dan gelen iirlinler piyasaya ¢ok kolay ve denetimsiz girebilmektedir.

Diinyada AR-GE faaliyetlerinin artmasiyla birlikte yeni tedavi yontemleri ve buna
bagli olarak yeni ve ¢ok ¢esitli ilag tlirleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum tedarikgiler
tizerinde ciddi bir etki yapmaktadir. Siirekli {iretim hatlar1 (continuous production), yiiksek
teknoloji, esneklik, otomasyon, tek kullanimlik teknolojiler (single-use) ve kullanici dostu
yazilimlar en belirgin trendler olarak 6ne ¢ikmaktadir (Contractpharma, 2022).

Tabletler, kapsiiller ve suruplar gibi ilaglarin hala ¢ok yaygin olmasina mukabil, ilag
sektorli; hazir siringalar (PFS), liyofilize {irtinler, solunum (inhaler) ilaglar1 ve transdermal
iiriinler gibi genis bir yelpazeye sahiptir. Ozellikle biyoteknoloji gibi yiiksek bilgi ve
teknoloji isteyen alanlarda, regiilasyonlarin katiligi, tirlinlerin korunmasi (containment)
hassasiyeti, kiiclik parti (batch) iiretimler, kisiye 6zel ila¢ uygulamalar1 ve tek kullanimlik
teknolojilerin varlig1 6zetle asagidaki trendleri dogurmaktadir:

e Hassas hammadde ve iirlinlerin iiretim boyunca muhafaza edilmesinin 6nemi daha
da artmaktadir. Cesitli izolasyon seviyeleri i¢in farkli ¢oziimler tiretilmektedir.

e Uretim hatlarmin kiiciik hacimlerde {iretimler icin uyarlanmasi; tesisteki tedarik
zincirinin hizi, lirlin akiginin tasarimi ve kullanilan ekipmanlarin kabiliyetlerine
kadar degisiklikler meydana getirmektedir.

e Tek kullammlik ekipmanlarin kullanimi her gegen giin artmaktadir. Ozellikle
kiigiik olceklerde biiyiikk ekipman yatinm maliyetleri yerine tek kullanimlik
biyoreaktorlerin ve benzeri sarf malzemelerin kullanimi yayginlagsmaktadir
(EFPIA, 2023).

e Makine ve ekipmanlar, taklit edilmesinden ziyade, iiretime 6zel olarak sifirdan
tasarlanmaktadir. Miisteri ihtiyaglar1 her bir {riin i¢in dyle farkliliklar
gosterebilmektedir ki ayni1 makinay1 bir bagka {iriin i¢in kullanmak gittikge daha
zor hale gelmektedir.

e Esnek iiretim hatlarna olan ihtiyag her gegen giin artmaktadir. Ornegin ilag firmasi
siringa dolum, kartus (pen) ve vial dolum hatlarini ayr1 ayri satin almak yerine basit
parca degisikleri ile iiretimini birinden digerine degistirebilecegi “combo” hatlari
tercih edebilmektedir.

e Ulkemizin de onciiliik etmis oldugu ilag takip sistemlerinin tiim diinyada
yayginlagsmasi, makinalarin bu sisteme uyumlu hale getirilmesi ve yazilimlar
gelistirilmesi bir baska popiiler konudur (TITCK, 2021).

e Ulkemizdeki ilag iireticisi firmalarimn ihracatlariin artmasi yurt dis1 sartnamelere
uyum konusunu da giindeme getirmektedir. Ozellikle FDA ve GDP uygulamalar:
gibi hassas sartnamelerin girmesiyle makine ve kimyasallarin (impiirite igerigi ve
saflik dereceleri) belirli 6zelliklerde olmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle ilag sektdriinde hammadde ve yardimci malzemelerde yerlilestirme
faaliyetleri birgok iilkede artan bir e8ilim ve hedef olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(EY, 2022)
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2. SWOT ANALIZi
2.1. Giiclii Yonler

Bu makalenin yazarinin derlemesine ilaveten Odak Projesinde yapilan saha ¢aligmalari
neticesinde elde edilen bilgilere gdre ilag iiretimi yan sanayimizin yurtdisindaki rakiplerine
gore giiclii yonleri sunlardir (Abdi Ibrahim, 2023):

Sektorde yurt disina da g¢alisabilen firmalarin bir kismi kalite anlaminda rekabet
kosullarin1 kavramig ve buna gore organize olmuslardir. Bu firmalarin {irtinleri
uzun Omiirlii ve dayaniklidir. Yurt disindaki firmalar ise marka olduklar1 ve tiim
diinyada temsilcilikleri veya servis imkanlart bulundugu i¢in satis sonrasi servis
vererek para kazanmak istemekte, ozellikle yedek pargalarin omiirlerini garanti
sonrasi bitecek sekilde ayarlamaktadirlar. Yerli firmalar ise uzak iilkelere satis
yaptiklarinda servis ile ugrasmak istememekte ve genelde en kaliteli malzeme ile
tiretim yapmaktadirlar. Bu, aslinda maliyeti artiran bir etken olarak dezavantaj gibi
goriinse de {iriin kalitesini artiran bir etkendir.

Sahis firmalar1 olmalar1 ve kiigiik yapilar1 sayesinde hizli hareket kabiliyeti ve
cevik karar mekanizmalari olan firmalardir. Bu sebeple hizli servis ve yedek parca
destegi verebilmektedirler. Ozellikle Avrupa firmalarinmn en basit yedek parcalar
icin teklif verme stireleri bile bazen haftalar siirmektedir. Ana ekipmanlarda ise bu
stire ¢ok daha uzundur. Termin siirelerine gelindiginde de durum c¢ok farkl
degildir. Ornekler vermek gerekirse:

e Yurt i¢cinde yerli bir tablet zzimbas1 yaptirmak en fazla 4 haftayr bulurken,
yurt disinda bu siire en az 8 haftadir.

e Yurt i¢inde bir bilister kalib1 ¢ok acil durumlarda tam takim olarak 4 hafta
siireye sikistirilabilmektedir. Yurt disinda bu siirenin yakalanmasi
neredeyse imkansiz olup, bu siire ortalama 12 haftadir.

e Ozellikle Avrupa menseili tablet bask1 makinesi iireticisi firmalarin yedek
parca i¢in teklif verme siireleri bazen 4 haftay1 bulmaktadir. Bu siire i¢inde
makinanin ¢alismamasi riski mevcuttur. Yabanci firmalar tekliflerini dahi
iletemeden once ¢ogu zaman yerli firmalar gerekli par¢ayr imal
edebilmektedirler.

Yerli firmalarca makine ve kimyasallarin teslim siireleri Avrupa’daki rakiplerine
gore ¢ok daha kisadir. Diinyada ilag iiretimi yatirimlarinin fazla olmasi, diinya
genelinde bilinen yan sanayi markalarinin ¢ok siparis almalarina ve miisterilerine
uzun termin siireleri vermelerine sebep olmaktadir. Yerli firmalarin ise boyle bir
yogunlugu olmadigindan veya oOzverili ¢alisma geleneginden dolayr ¢ok daha
diisiik siirelerde {iretim yapma imkanlar1 mevcuttur. Ornek vermek gerekirse:

e Basit bir yiikleme besleme asansorii makinasi i¢in Avrupa firmasi 14 hafta
teslim siiresi verirken yerli firma 8 hafta verebilmektedir.

e Standardin biraz disinda, miisteriye 6zel tasarlanan bir sleeve makinasini
Amerikal1 veya diger Avrupali markalar 22 haftadan 6nce veremezken,
yurt i¢inde 10 haftada tedarik yapilabilmektedir.

Ozellikle ihracata aligik olan yerli firmalar yurt disindaki rakiplerini ve iiriinlerini
Iyi tanimakta ve buna gore planlar yapabilmektedir.
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e Maliyet ve satis fiyat1 esas alindiginda yerli firmalar rekabette cok rahat one
cikmaktadirlar. Ozellikle Avrupa’daki rakiplerine gore makine ve ekipman
kategorisinde %40-%70 arasi, kimyasallar ve yardimci1 malzemeler kategorilerinde
%10-%60 fiyat avantajlar1 sunabilmektedirler. Bunun sebebi olarak asagidaki
etkenler gosterilebilir:

e Isciligin daha ucuz olmast,
e Kiigiik 6l¢ekli firmalarda genel gider vb. maliyetlerin az olmasi,
e Marka olmama sebebiyle karlarin diisiik tutulmasidir.

2.2. Zayif Yonler

Yerli tedarik¢i firmalarimizin kendi iglerinde ve diinyadaki rakiplerine gore zayif
yonleri bu makalenin yazarinin derlemesine ilaveten Odak Projesi ve saha ¢alismalarindaki
gozlemlere istinaden sunlardir (Abdi Ibrahim, 2023):

e Yerli firmalarin iiriin kalitesi iyi olmasina ragmen iiretilen 6zellikle makine gibi
iirlinlerin dis goriiniisleri veya kimyasallarin ambalaj tasarimlar1 Avrupa’daki
rakiplerine gore estetik agidan geri kalmaktadir. Bu da miisteride olumsuz bir algi
olusturabilmektedir. Bu alanda daha fazla profesyonellesme gerekmektedir.

e Firmalar finansal agidan ¢ok giiglii olmamalar1 sebebiyle AR-GE, laboratuvar ve
makine yatirimlarin ikinci planda tutmakta ve rakiplerine gore fark olusturmakta
zorlanmaktadir. Bu kosullarda yerli firmalarin ihracat i¢in is almalar1 ve buna
cesaret etmeleri zorlasmakta, fiyat avantajina ragmen ¢ok kolay teklif
gotlirebilecekleri pazarlara agilamamaktadirlar.

e Tirkiye’de bircok makine ve aksamla iligkili sektorde sikint1 olan malzeme bilgisi
ve kimyasal alaninda ise proses bilgilerinin eksikligi ila¢ yan sanayisinde iirlin
kalitesini etkileyen ciddi sikintilardandir. Ozellikle, var olan makinelere yedek
parca lUreten tedarik¢ilerimizin malzeme bilgileri kisithdir. Bu farki kapatmak i¢in
orijinal pargalar malzeme analizine gonderilmekte ancak bu sefer de 1s1l islem ve
kaplama tekniklerinin farkliliklar1 sebebiyle dogru kalite yakalanamamaktadr. Tlk
etapta bu parcgalarin ¢alismasi tam olsa da pargalarda yorulmalar bagladikc¢a orijinal
parcalar ile yerli parcalar arasinda yiiksek c¢aligma siiresi farklari ortaya
cikabilmektedir.

e Her ne kadar makine, ekipman ve yedek pargalar yurt iginde tiretilse de bunlara ait
hammadde ve pargalarin ¢ogunlugu yurt disindan gelmektedir. Aynm1 konu
kimyasallar i¢in de gegerli olup, belirli bir saflik derecesine kadar yurt digindan
temin edilmektedir. Bu durum asagidaki sonuglar1 dogurmaktadir:

e Firmalar i¢in yiiksek ithalat maliyetleri ve doviz ile bor¢lanma,

e Doviz ile satin alinan malzemeyi ¢ogu zaman vadeli olarak Tiirk Lirasi
karsilig1 satmak suretiyle karlarin diismesi, hatta bazi hallerde zarar etme,

e Uzun bekleme siirelerini bertaraf etmek icin stok maliyetine katlanma,

e Gelen malzeme kalitesinin her zaman ayn1 olmamasi,

e Doviz dalgalanmalarinda malzemenin tedarik edilememesi durumunda
miisterilere cevap verememe,
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e Malzeme ve hammaddenin digsaridan temin edilmesi siirecinin aliskanlik
haline gelmesiyle yurt igindeki bazi sektorlerin bu islerden tamamen
cekilmesidir. Ornegin;

e Kalip, zzmba celikleri veya kazan paslanmaz c¢eliklerinin liretiminin
olmamasi1 veya ¢ok sinirli olmasi,
e Monitdr, kamera sistemleri, sensorler gibi elektronik ekipmanlarin
iretilmemesi,
o Secktore yonelik motor, rediiktor ve benzeri tahrik elemanlarinin
iretilmemesi,
e Sektore Ozel baglanti ekipmanlari, valfler, portlar gibi elemanlarin
iretilmemesi,
e Sektore ozel basit ekipmanlarin dahi (6rnegin 6zel kayislar) ve
benzeri birgok {iriin grubunun {liretiminin yapilmamasidir.
Yurt disindaki makine {ireticileri miisterilerinde yedek parca bagimliligini artirmak
amaciyla civata, baglanti parcalari, rulmanlar gibi standart parcalar1 standart disi
iiretmekte, ¢ok daha basit yapilabilecek parcgalari celik kalibi veya enjeksiyon
kaliplar ile yapilabilir hale getirmektedirler. Bu durumda mevzu bahis pargalarin
yurt i¢inde yapilabilme kabiliyeti olmasina ragmen maliyetler asir1 derecede
artacagindan miisteri yedek par¢ada da makinayr aldigi firmaya bagimli hale
gelmektedir. Bu da yurt icinde sadece yedek parga {ireten yan sanayinin is almasini
zorlagtirmaktadir.
Sektorde galisan firmalarin ¢aliganlarina sagladigi kosullarin yetersiz kalmasi, geng
mezun mithendislerin ve teknik elemanlarin yiiksek beklentileri sebebiyle sektorde
tasarim yapabilecek, miisteri taleplerini anlayip onlar1 yonlendirebilecek ve buna
gore organizasyon yetenegi olan is giicii gelismemektedir. Bu sektorde calisan
teknik kisilerin tasarladiklar1 ve trettikleri ekipmanlarin veya gelistirecekleri
kimyasallarin yani sira ilag sektoriinii iyi bilmeleri, ilag hammaddesi, bitmis
iirtinler, GMP, ilag tiretim kosullar1 ve benzeri konularda en azindan temel bilgilere
sahip olmalar1 gerekmektedir. Maalesef sektorde bu kadar disiplinlerarasi bilgiye
sahip kisi sayisi ¢ok azdir. Buna mukabil diinya genelinde markalagsmis ve st
seviye firmalara baktigimizda bu firmalar1 farkli kilan en 6nemli unsurlarin
nitelikli is giicti, is giicti kabiliyeti ve ¢alisanlarin uzun siireler ayni is kolunda
tecriibe edinerek bunu sahaya yansitmalari oldugu goriilmektedir.
Sektordeki firmalarin bazilar1 agresif pazarlama stratejilerine sahip olmayip ihracat
kanallarin1 zorlamamakta, bu yonde bir gayret i¢ine girmemektedirler. Bu ataletin
bir¢ok sebebi olmakla beraber en belirgin olan1 firmalarda bu beceride ve azimde
yetismis bir kadro olmamasi ve alttan bunu besleyecek teknik ve ticari elemanlarin
yetismemesidir.
Finansal problemlerden dolayr yurt disi fuarlara katilim oldukc¢a diistiktir.
Sektorde marka olmus ve ziyaret¢i hedef kitlesine hitap eden ve bir prestij araci
haline gelmis fuarlar yerine diisiik maliyetlerinden dolay: tercih edilen fuarlarin ne
kadar etkili oldugu tartisilabilir.
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Tiirkiye’de yapilan AR-GE faaliyetleri ve alman tesvikler yeni bir iiriin
gelistirilmesinden ziyade mevcut ilaglarda alternatif hammadde ya da girdiler
kullanilmasinin uygun olup olmadigi ile ilgili yapilan aragtirmalar1 kapsamaktadir.
Yerli ilag treticilerinin orijinal iiretici olmayip jenerik iiretici olmasi sebebiyle
proses tasarimi ilizerinde g¢alisan lokomotif bir miisterinin yoklugu tedarikgileri
kalite anlaminda yukar1 ¢ekecek itici giliciin olusmamasina sebep olmaktadir.
Jenerik ila¢ firmalarimiz yurt disindaki bazi ilag firmalarma fason iiretim
yapmakta, bu firmalar da kendi iirlinlerinin iretiminde kullanilacak makine ve
ekipmanlarin markalarini sézlesmelerine koymaktadirlar.

2.3. Firsatlar

Diinyada ve Tiirkiye’deki konjonktiir, ilag tiretimi sektoriiniin durumu ve ilag yan
sanayisinin sartlar1 da bazi firsatlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlar asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

Covid-19’un toplumlar ve devletler iizerinde biraktigi etki, yeni salgin riski
algisinin  zihinlerde canli olmasi, kiiresel ve bdlgesel krizler neticesinde
uluslararas1 ticaretin aksamasi endiseleri gibi etkenler hiikiimetlere ilag
iiretimlerini artirma ve yatirimlara hiz vermeleri yoniinde itici gili¢ olmustur.
Kiiresel ilag firmalar1 yeni bolgelerde tesis sayilarin1 ve kapasitelerini artirirken,
hiikiimetler de ila¢ iireticisi firmalarin sayilarini artirmaya ve mevcut olanlari
biiylitmeye ¢alismaktadirlar. 2022 yilinda 1.5 trilyon Usd olan diinya ila¢ pazarinin
tahminlere gore 2032 yilinda 2.8 trilyon Usd olmasi beklenmektedir (Acumen,
2023). ilag sektdriindeki bu hizli bityiime ile paralel olarak yatirimlarda da énemli
bir artig vardir. Avrupa ve Amerikali makine ve ekipman fireticileri bu talebi
karsilayamamakta, miisterilerine ¢ok uzun termin siireleri vermekte ve belirgin bir
sekilde taahhiitlerini yerine getirememektedirler. Cin her ne kadar diinya ilag
makineleri tiretiminde s6z sahibi olsa da sektordeki marka algis1 hala ¢ok yukarida
degildir ve ilag treticilerinin ilk tercihi olmamaktadir. “2.1 Gii¢lii Yonler”
bahsinde aciklandig1 iizere yerli {Ureticilerimiz hizli hareket kabiliyetlerini
kullanarak bu boslugu doldurmaya aday olmadir. Yerli tedarik¢ilerimiz sadece
Avrupa ve ABD’de degil, Covid-19°dan ciddi dersler cikartmis ve yatirim
yapmaya calisan Korfez ve Afrika iilkeleri gibi farkli cografyalarda da firsatlar
aramali, hedefler belirleyerek belirli bolgeler lizerine planlar gelistirip uygulamaya
koymalidirlar.

ABD ve AB iilkeleri gerek ucuz is giicii gerekse ¢evresel kaygilar sebebiyle ilag
hammaddesi iiretiminin ¢ogunlugunu Uzak Dogu’ya kaydirmislar, hammadde
tretiminde kaybettikleri istiinliiklerini geri kazanabilmek igin yeni stratejiler
tiretmeye caligmaktadirlar. Her ne kadar teknolojik altyapilar1 yeterli olsa da
ozellikle Avrupa’da karli goriinmeyen ila¢ hammaddesi tiretimi ve yeterli is
giiciiniin saglanmasindaki zorluklar sebebiyle, Bati iilkelerinin yatirimlar1 geri
toplamalar1 siiratle olacak gibi goriinmemektedir. Cin ve Hindistan’in ilag
hammaddesi iiretimini elinde bir koz olarak tutmasi ve ihtiyag gordiigii takdirde
thracat1 da kisitlayabilecek olmasi da diger bir endise verici sorundur. Bu sebepler,
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gelismis llkeleri etken madde ve yardimci malzemelerin ithalati noktasinda
Uzakdogu’ya alternatif arayislarina sevk etmektedir. Tiirkiye’deki kimya sektorii,
ilag hammaddesi ve yardimci malzeme iiretimine odaklanabilirse 6nemli ihracat
kapilarini agabilir.

e Yiiksek kur, ihracat1 kolaylastirici bir etki yapmaktadir. Bu dénemde, para birimi
degerli olan {ilkelerdeki bosluklar degerlendirilip o bdlgelerde koklii yerel
temsilciler ile is birliklerine gidilebilir. Avrupa’nin talep ettigi yiiksek kalite
standartlarinda satiglarin zor olacag: iriinler i¢in Korfez ve Kuzey Afrika
iilkelerinin alternatif arayisina cevap vermek ve bu bolgelerden doviz elde etmek
daha kolay bir yol olacaktir. Yan sanayimizin iiriin kalitesi ve iiretim kapasitesi
arttikca diger gelismis iilkelere yonelmek daha kolaylastirici bir yoldur.

e Avrupali ila¢ yan sanayisi firmalarinda dikkat cekici bir hantallik mevcuttur.
Sektoriin 6nemli markalar1 haline gelmis bazi aile sirketleri dahi isleri bir sonraki
nesle aktarabilecek potansiyele sahip degildir. Bu firmalarin hatir1 sayilir miktarda
hazir miisteri portfoyii ve iyi marka algilar1 vardir. Ulkemizdeki kimya ve makine
firmalarimizdan farkli alanlara yatinm yapmak isteyen nispeten orta ve biiyiik
olgekli firmalarimizin bu alana kanalize olmasi ve yurtdisindaki bu firmalar satin
almalar1 6nemli bir atilim olacaktir. Boliim “4.5 Yurt Disindaki Marka Ureticilerin
Ulkemize Kazandirilmas1” bahsinde daha detayli izah edilecegi gibi bu yolla
Oonemli markalarin servis ve iretimleri zaman iginde belirli olgiilerde veya
tamamen lilkemize kaydirilabilecektir.

e Savunma sanayi firmalarimiz gibi yiiksek teknoloji iireten, kalite bilinci gelismis
ve gliniimiiz kosullarinda kiiresel rekabet kavramini da bilen girisimciler i¢in ilag
{iretimi yan sanayisi yeni bir gelisim alan1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle
benzer teknolojilerin kullanildig: alanlarda iirlin ve hizmet iiretebilen firmalarin
ilag sektoriine hizlica uyum saglamalar1 ve bir marka haline gelmeleri daha kolay
olacaktir. Ornegin Tiirkiye’nin kendisine ait patentlerle gelistirdigi mayin tarama
ve manyetik alan ile ¢alisan cihazlarinda kullanilan teknolojinin bir benzeri ilag
endistrisinde, tabletler iiretildikten sonra, varsa tablet icindeki metal kalintilarini
bulmaya yarayan metal dedektor (metal check) cihazinda kullanilmaktadir.
Tiirkiye’nin ¢ok deneyimli oldugu bu teknolojinin ilag¢ sektériindeki metal dedektor
cithazina uygulanmasi ¢aligmalar1 da devam etmektedir. Benzer 6rnekler olarak,
diger sektorlerde Tiirkiye’nin dnemli liretim tecriibesine sahip oldugu kalsiyum
karbonat, vazelin, gliserin ve laktoz gibi {irlinlerin ila¢ sektoriindeki kaliteye
Uyarlanarak yardimci malzeme elde etme c¢aligmalart yapilmaktadir. Bu
caligmalardan bazilar1 kisa siirede meyvelerini vermis; halihazirda zaten yerli
olarak iiretilen ancak ila¢ sektoriine 6zel teknik ¢alismasi yapilmamais olan sorbitol,
maltitol, etil alkol, sitrik asit gibi yardimci malzemelerin projeleri tamamlanarak
ilag Uireticilerinin alimlar1 yerli kaynaklardan gergceklesmeye baglanmistir.
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2.4. Tehditler

Tiirkiye’deki ilag yan sanayi tretici sektoriine yonelik tehditler, bu makalenin
yazarinin derlemelerine ilaveten Odak Projesi ve saha ¢aligmalarina istinaden su sekilde
siralanabilir (Abdi Ibrahim, 2023):

Yurt disinda finansal olarak giiclii firmalar ve kisiler Tiirkiye’den ucuz yollu firma
satin alimlarinin firsatin1 kollamaktadirlar. Tedarik¢ilerimize bu tiir teklifler sik¢ca
gelmesine ragmen su ana kadar ¢ogu tekliflere dayanabilmistir. Bu direncin ne
kadar siirecegi meghuldiir.

lag makinalar1 ve ekipmanlari, kimyasallari, etken madde (API), yardimci
(excipient) ve sarf malzemelerini iireten firmalarin diinyadaki rakiplerine gore
geride kalmalari, her makinayi, kimyasali veya iirlinii iiretmemeleri, ilag iireten
firmalar1 disa bagimli hale getirmektedir. Bu bagimlilik neticesinde yabanci
firmalarin yonlendirmeleri dogru kabul edilerek ¢aligmalar yiiriitilmekte, fazladan
maliyetlere katlanilmakta ve yurt disina ciddi miktarlarda doviz kaptirilmaktadir.
Zayif yonlerden bahsederken izah edilen yerli tedarikgilerin kullandiklari ithal
malzemenin ¢oklugu, savas ve ambargo gibi olaganiistii durumlarda yan sanayinin
iiretim yapmasini engelleyecek onemli bir meseledir.

Sektorde geri kalma — Ana ilag iretici firmanin yerli firmalara yonelmemesi —
ikilisi bir sarmal halindedir. Biri digerini tetikleyerek problemi biiyiitmektedir. Bu
durum zamanla ilag firmalarinin yerli tedarik¢iye olumsuz bakmalarina ve
gercekten satin alabilecekleri iiriinleri de almamalarina sebep olmaktadir. Bu
yaklagim devam ederse yan sanayi kiiciilme tehlikesi yasayacaktir.

Sektordeki firma sahiplerinin islerini devam ettirecekleri isgiiciinii bulmalari
zorlagmaktadir. Sektoriin nitelikli eleman agig1 sebebiyle firma sahipleri her ise
kendileri kogsmakta ve enerjilerini tiikketmekte, bilgi ve tecriibelerini aktarabilecek
ve bayragi devredebilecekleri gencler bulmakta zorlanmaktadirlar. Bu sekilde
devam ederse ilag sektorii yurt digi tedarikgilere tam bagimli hale gelecektir. Netice
itibariyle sadece yurt dig1 firmalarin yonlendirmesiyle hareket eden bir sektor
olusacak, savas veya ambargo gibi ithalatin zorlastig1 veya hepten ortadan kalktig
durumlarda ilag tiretimi 6nemli dl¢lide sekteye ugrayacaktir.

Makine ve ekipmanlar, kimyasallar ve bazi iiretim sarflar1 yurt disindan temin
edildigi siirece, yurt disindaki firmalar ve onlarin miisterileri iilkemizde ilag
sektdriinde olup biten her seyi yakindan takip etme imkan1 bulmaktadir. Ileride
yapmak isteyecegimiz AR-GE faaliyetleri veya kendi molekiiliimiizii gelistirme
caligmalarinin tamami hakkindaki bilgiler yurt disina agik hale gelmektedir.

3. TURKIYE’DE ILAC URETIM TESIiSLERI YERLILIK ORANLARI
3.1. Yatirim Yerliligi

Odak Projesi kapsaminda sahada yapilan ¢aligmalar 15181nda Tablo 1 hazirlanmistir.
Tablo 1°de:

Yatirim Ornegi Siitunu: ismi verilmeyen baz1 gercek ilag iiretim tesisi yatirimlari,
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Yatirim Ithal Orani Siitunu: bu yatirnmda gerceklesen harcamalarin maliyet ithal
yiizdesi,

Yatirim Yerli Oramt Siitunu: bu yatirimda gergeklesen harcamalarin maliyet yerli
yiizdesi yer almaktadir.

Tiirkiye de Uretim Kabiliyeti Olan Ekipmanlar Ile Birlikte Yerli Orani Siitunu: “Eger
Tiirkiye’de tretilme kabiliyeti olan ekipmanlar ithal degil yerli olarak tedarik edilseydi
yatirnmdaki yerlilik yiizdesi ne olurdu?” sorusunun cevabidir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Yapilmis Olan Gercek ila¢ Tesisi Yatirnmlarindan Ornekler

Yatiim Yatiim Tiirkiye’de Uretim Kabiliyeti
Yatirim Ornegi . o Olan Ekipmanlar ile Birlikte
Ithal Oram Yerlilik Oram .
Yerlilik Oram
Kiiciik Olgekli
Konvansiyonel Yatirim %96,1 %3,9 %25,1
Ornegi — 1
Kiiciik Olgekli
Konvansiyonel Yatirim %292,8 %7,2 %23,8
Ornegi — 2
Orta Olgekli
Konvansiyonel Yatirim %92,1 %7,9 %37,7
Ornegi
Kiiciik Olgekli Steril 0 0 .
Tesis Yatirrm Ornegi %97,9 %2,1 »wLL5
Buyuk Ol(;ekh_'Sterll. %99.6 90,4 %245
Tesis Yatirim Ornegi

Kaynak: (Odak Projesi).

Tablo 1’in tim yonleriyle yorumlanmasi bu ¢alismanin en 6nemli noktalarindan
biridir. Tablo 1 igin asagidaki sonuglar ¢ikartilabilir:

Ister konvansiyonel iiretimde ister diger steril ila¢ iiretim sekillerinde olsun,
biitcesel anlamda yapilan yatirimlarda gergeklesen yerli makine ve ekipman orant
%10’u bulmamaktadir.

Ilag iiretimi ve proses teknolojisi zorlastik¢a yatirimda yerlilik oran1 yok denecek
seviyelere gelmektedir.

Yerli tireticilerin mevcut kabiliyetleri, tercih edilme oranlarinin ¢ok {istiindedir. Bu
potansiyelin kullanilmamasi ciddi mali kayiplarin yani sira yan sanayi i¢in de tehdit
olusturmaktadir.

Yerli dreticilerin tiim potansiyeli kullanilsa dahi, yan sanayinin mevcut
kabiliyetleriyle yatirimlari karsilama orani sinirli olacaktir. Yan sanayinin de
bir¢ok noktada ulagamadigi ve iistesinden gelemedigi teknolojik “know how”
(teknik bilgi) bulunmaktadir. Bu acigin da iizerinde durulmasi ve kapatilmasi
gerekmektedir.
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3.2. Yedek Parca Yerliligi

Odak Projesi kapsaminda sektorde ilag iireticisi sirketler ile yapilan goriisme ve
caligsmalara gore, ilag iireten bir isletmenin ihtiyaglar1 goz 6niine alindiginda, bir kutu ilaci
iiretebilmek i¢in gerekli olan makine, yedek parg¢a ve amortisman maliyeti 0,063 — 0,087
avro arasindadir (Abdi Ibrahim, 2022). Tiirkiye’de 2022 yilinda imalattan ilag satis1 49,8
milyar TL ve 2,31 milyar kutu olarak gerceklesmistir (IEIS, 2023). 2022 yilinda ortalama
ila¢ kuru 8,52 Eur/TL’dir. Kutu basina Eur olarak diistiniildiigiinde 49,8 +~ 8,52 + 2,31 =2,53
Eur/kutudur. Bu durumda ortalama bir kutu ilag maliyetinin 2,53 Eur oldugu ortaya
cikmaktadir.

Ortalama yedek parca maliyeti, ortalama kutu maliyetine oranlandiginda 0,075/2,53 =
%2,96 oran1 karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyadaki benzer 6rneklere bakildiginda tiim endirekt
malzeme maliyetleri %4 civarindadir (CapsulCN, 2023). Bu oran sadece yedek pargalari
degil tiim endirekt sarf malzemeleri de i¢erdiginden yedek parcanin maliyet yapis1 i¢cindeki
oraninin ¢ok daha diisiik olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla Tirkiye’deki %2,96 oram
oldukea yiiksek kalmaktadir. Bununla birlikte kiiresel 6l¢ekte Tiirkiye disinda katma degeri
cok daha yiiksek ilag tiretimleri gergeklestirildigi diistiniiliirse yedek par¢a maliyetlerimizin
ilag pazarinda rekabette nasil bir dezavantaj getirdigi goriilebilir.

Tiirkiye’de bu maliyetin yaklasik %27’si yerel firmalar tarafindan karsilanirken geri
kalani ithal edilmektedir. Zaten maliyetin bu kadar fazla olmasinin sebeplerinden biri de disa
olan bagliliktir.

Tiirkiye’de 2022 yilinda iiretilen toplam kutu adedi 2,31 milyardir (IEiS, 2022). Buna
gore yillik yaklasik yedek parca gereksinimi:

2,31 milyar x 0,075 Avro x 0,73 (yaklasik ithalat oran1) = 126.472.500 avro olarak
kabaca hesaplanabilir. Bu miktar gerekli yatirim maliyeti ile karistirilmamali, sadece var
olan iretimi devam ettirmek igin ihtiyag duyulan yedek pargalarin maliyeti oldugu
unutulmamalidir. Bu maliyetin iizerine yurt disindan gelen servis ekiplerinin masraflari,
uluslararasi navlunlar, operasyonel maliyetler ve zaman kayiplar1 gibi goz ard1 edilemeyecek
ancak toplam miktar1 ile ilgili elde veri bulunmayan maliyetleri de unutmamak
gerekmektedir.

3.3. Makine ve Kimyasal imalati Sirasinda Kullanilan Parca ve Hammaddelerin
Maliyet Dagilim

Odak Projesi kapsaminda ilag sektoriine yerli makine ve ekipman iireten firmalar ile
yapilan gorligmelerde, makine ve ekipman iiretirken disa ne kadar bagimlilar sorusuna
karsilik olarak bu bagimliligin %40 ile %80 arasinda degistigi tespit edilmistir (Abdi
Ibrahim, 2022). Tablo 2 &rnek olarak bazi iiriinlerin maliyetinin igindeki ithal girdi oranin
vermektedir.

Tablo 2: Yerli Tedarikgilerin Kullandiklari Parca ve Hammaddelerde
Disa Bagimlihk Oranlarindan Ornekler

Uriin Maliyet i¢indeki ithal Girdi Oram

Yar1 Otomatik Sivi Dolum Hatti %57,8

Aksesuarlar1 Olan Paslanmaz

0
Karistiric: Tank %74,4
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Tam Takim Blister Kalib1 %74,2

Yiiksek Saflikta Reaktif Kimyasal %77,9
Kaynak: (Abdi Tbrahim, 2023).

Tablo 2’deki 6rneklerden de goriilecegi gibi yan sanayiden iiriin satin almak tek basina
ithalata giden maliyetin 6niinii kesmeye yetmemektedir. Ozellikle paslanmaz celigin ve
vasifli alagimli malzemelerin bir kisminin Tiirkiye’de tliretilmiyor olmasinin da bu kaybin
onlenememesinde biiylik payr vardir. Bununla birlikte elektronik ekipmanlar, otomasyon
sistemi parcalar1 ve bilgisayarli sistemlerin iiretiminin azligi da bir diger etkendir
(MAKFED, 2020). Kimyasallar tarafinda ise saflastirma oncesi agsamada esas hammadde
girdisi genel olarak yurt disindan gelmektedir. Bu da maliyetleri ciddi sekilde artirmakta ve
karlar1 diistirmektedir. Son olarak, miisterilerin motor, rediiktér ve benzeri yerli iiriinlere
giivenmemesi neticesinde yan sanayiye siparis verirken girdilerde ithal iiriin markalarini sart
kosmalar1 da bir diger énemli faktordiir. Ilag iiretiminde yerli girdileri artirdiktan sonraki
adim hizlica gerideki asamalarda da mevzu bahis bagimliliktan kurtulmak ic¢in ¢alismak
olmalidir. Kimya ve makine sektdrlerinde ithal girdi oranlar1 %35-40 arasindadir (TCMB,
2022). Ilag iiretim sektorii gibi kalite ve sartname gerekliliklerinin agir ve hassasiyetlerin
yiiksek oldugu bir sektérde bu oranlarin daha yiiksek ¢ikmasi normaldir. Bu varsayim da
Odak Projesi saha ¢aligsmasi sonucunda bulunan %40-80 oranin1 dogrulamaktadir.

4. COZUM ONERILERI
4.1. Kiimelenme

Kiimelenme yapisinin kurulmast ilag iiretimi yan sanayisinin gelismesi i¢in olduk¢a
Oonem tagimaktadir. Su ana kadar yapilan ¢aligmalar teknik ve ticari basarilar1 belirli bir
seviyeye tasimistir. Ancak bundan sonra tedarikgilerin, kullanicilarin, devletin ve diger ilgili
Kuruluslarin beraber hareket edebilecegi bir yapiya siddetle ihtiya¢ vardir. Makalenin bu
kismina kadar ifade edilenlerden ¢ikan sonuglar, Odak Projesindeki saha ¢alismalari, yiiz
yiize goriismeler ve anketlerin neticeleri ile de ortlismektedir. Kiimelenme yapisinin
olusmasiyla tiim paydaslarin birbirlerini taniyacaklari ve bilecekleri bir platform olusacaktir.
Kiimelenmenin bir yonetimi olacak ve bu yapi sektor firmalarinin ve yapilanmanin sézciisii
ve belki de hamisi gibi hareket edebilecektir. Bu sayede sektor tiim taleplerini ortak olarak
seslendirebilecek ve ortak sorunlarin ¢oziimii konusunda daha hizli yol alabilecektir.
Kiimelenme, firmalarin ortak pazarlama stratejileri, fuar katilimlart ve benzeri satis
faaliyetlerini daha az maliyetlerle gergeklestirmelerine imkan saglarken kiimelenme tiyeleri
arasindan birbirini tamamlayici iriinleri tireten firmalar ortak hareket ederek 6zellikle yurt
dis1 rakiplerine kars1 rekabet avantaji saglayacaklardir.

Kiimelenme yapilart iilkemizde de tecriibe edilmektedir ve iiyelerine yukaridaki
avantajlar1 sunmaktadir. Bunlarin i¢inde belki de en 6nemlisi bu alanda faaliyet gdstermekte
olan ve ¢esitli zorluklarla karsilasan firmalarin s6zciisli ve hamisi konumunda bir yonetimin
olusacak olmasidir. Boyle bir yapinin eksikligi siklikla hissedilmekte, firmalarimiz ¢ogu
zaman problemlerini seslendirecek bir platform bulamamaktadirlar. Kiimelenme
yonetiminin temsiliyet giicii 6nemlidir ve ortak sorunlari asmada en 6nemli adres olacaktir.

Olusacak ilag yan sanayi kiimelenmesinde asagidaki yapinin olusmasi elzemdir:

Kiimelenme yonetimi: temsil yetkisi ve giicli olan, yukarida belirtilen tehditlere kars1
alinacak onlemleri gerek 6zel sektor dahilinde gerekse devlet ile goriisiip dillendirebilecek,
netice almaya yonelik bir yonetim yapis1 kurulmasi esas olmalidir.
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Kiimelenme tiyeleri: ilag liretim firmalarina iiretim yapan tiim tedarik¢iler 6zel bir kod
ile tammlanmali ve bu firmalar kiimelenmeye iiye olabilmelidirler. Ilac iiretimi yapan
firmalar da miinferiden veya baglh olduklar1 sendika da bu yapimin iginde iiye olarak var
olabilmelidir. Firmalarin yani sira Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 da liye olarak yer almali
ve temsil edilmelidir.

Sertifikasyon: kiimelenme olarak tedarik¢i firmalarin tirettikleri iirlinlere kalitesini
belgeleyecek bir sertifika verilmelidir. Bu sertifika kiimelenme yapis1 igindeki bir komisyon
tarafindan hem iirtin kalitesi hem de iiretim kalitesi denetlenerek verilmelidir. Prestij sahibi
olan bir sertifika program1 olusturulabilinirse sertifika, ilag tireticisi miisteriler tarafindan da
belirleyici olma 6zelligi tagiyabilecektir.

Egitim: kiimelenme yapisinin bir diger 6nemli ayag1 da verecegi egitimler olacaktir.
Sektore 6zel kavramlar1 agiklayan, hatta detay ve teknik bazi bilgi ve tecriibeleri aktaracak
egitimler verilebilir. Birgok tedarik¢inin ve miinferit kisilerin GMP, sterilizasyon,
validasyon gibi temel kavramlarla ilgili veya ERP uygulamalar1 konusunda destek talepleri
gibi ihtiyaglar1 vardir. Muhtelif konularda diizenli egitimler yapilmasi olduk¢a faydali
olacaktir.

4.2. Tedarik¢inin Korunmasi

Ithal edilen ancak Tiirkiye’de iiretilme kabiliyeti bulunan iiriinlere yonelik olarak; eger
ithal edilen tirlinler ile ayni1 kalitede yerli olarak iiretme imkani varsa yerli iireticiyi korumak
icin asagidaki Onlemlerin bir veya birkagin1 uygulamak gereklidir Bu uygulamalarin
Kiimelenme tarafindan talep edilmesi ve takip edilmesi uygun olacaktir.

e Sektorde uzun yillara dayanan bilgi ve tecriibesiyle bu makalenin yazar: tarafindan
derlenen ve yaptigi giincellemeleri ilgili Bakanliklarla paylastigi Tablo 3’te
belirtilen iirlinleri ila¢ firmalarina verilen ithal tesvik listelerinden ¢ikartmak veya
yerli tedarik¢i tercih edildigi takdirde vergiden muaf tutulmasi gibi tesvik edici
onlemler alinmasi ve bdylece yerli tedarik¢ileri daha cazip hale getirmek,

e Tablo 3’te belirtilen {irtinlerde giimriikk vergisi oranlarimi arttirarak ithalati
zorlastirmak,

e Mevcutta Tiirkiye’de tiretilmeyen ve ithal edilen bir {iriinii yerli bir Uiretici lirettigi
ve miisterisinde verimli sekilde kullandigini ispatlayabildigi takdirde, bu iiriinii
belirli bir sistem igerisinde basvuru yapmasini saglamak amaciyla Ticaret
Bakanligi’na ait Ticaret Politikast Savunma Araglar1 (Ticaret Bakanligi, 2023)
hakkinda ila¢g yan sanayi firmalarimin bilgilendirilmesi ve etkin kullaniminin
saglanmasi,

e Tedarikci firmalar Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda (99/13482 —
30.10.1999) 23761 sayili Resmi Gazetede ¢ikan karar hakkinda bilgilendirirken,
firmalarin haklarini etkin bir sekilde kullanmalarini ve ilgili bagvurular1 kolay hale
getirip hizlica neticelendirilmelerini saglamak,

e Bu kapsamdaki iiriinler AB iilkelerinden AB menseili olarak ithal edilse dahi
giimriik vergisi koyarak korumay1 artirmaktir.

Ilave vergi veya yasak koyarken iiriin bazinda vergilendirme (GTIP numarasi esasina
gore) yapilacagindan, iilkemizi ve iiretimi sikintiya sokacak sektorler hari¢ tutulmalidir.
Ciinkii ayn1 esya birden ¢ok sektdrde baska kullanim amaglarina hizmet veriyor olacaktir.
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Ilave giimriik vergisi getirilen veya yasaklanan {iriinlerin yanlarina kullanim ve sektr bilgisi
verilerek bazi sektorler hari¢ tutulabilir.

Bu iiriinlerin ila¢ firmalar1 tarafindan direk ithalinin yani sira, ilag firmalarinin ithal
edilmis bu tiir iirlinleri miimessiller veya diger satic1 firmalar araciligiyla temin etmesi de
ayni kapsama sokulmalidir.

Sistemin tikanmamasi ve zorunlu hallerde ithalatin da zorlastirilmamasi i¢in asagidaki
istisnalar koyulmalidir:

e Yerli direticinin aymi tip makinay1 iretmesine ragmen, istenilen hizda veya
kapasitede iiretememesi durumunda,

e Yerli olarak istenilen makine, ekipman, kimyasal veya diger tiim iriinlerde
standartlarin yakalanamamasi durumunda,

e Servis hizmeti verilen yabanct menseili firmanin 6zel olarak belirttigi bir marka
varsa,

e Isbu yukarida bahsi gegen hususlar Ticaret Politikas1 Savunma Araglarina istisna
teskil etmelidir.

Tablo 3: Tlag Tesislerine Yonelik Yerli Uretilebilen Baz1 Uriinler ve GTIP Kodlar

Makl.ne_ Kullamim Yeri Kullanim Amaci Mevcut GTIP No
Techizat
Tabletbesleme | 1 {lag tablet iiretimi | Makinelere tabletleri tasimak, | g9 0799019
asansori kaldirmak ve yiiklemek
Konteynir
graniil karistirict . e Makinelere graniil tasimak,
yiikleme Kat ilag tablet tiretimi Kaldirmak ve yiiklemek 842810209019
asansori
Konteynir e Konteynir igine yiiklenen
Karstirict Kat1 veya likit iretim hammaddeyi Karistirmak 847982000000
Paslan_maz tablet Kat1 iiretim Tabletleri igine koymak, 730900590012
bidonu muhafaza etmek ve tasimak
Partisyon duvar
ve tavan Temiz odalar Temiz odalarin yapimi i¢in 940690900000
panelleri
H”y‘f:\'/';nasma Temiz odalar Temiz odalarm yapimi icin 940690900000
Otoklav Tim “rilgf glénla“ ve Parca sterilizasyonu igin 841920000019
Parga }_llkar_na Tiim iiretim alanlar1 ve | Uretimde kullanilan pargalarin 842220000000
makinesi AR-GE yikanmast
. Tiim {iretim alanlari, . .
Etiketleme ambalajlama ve Kutu, sise, ambalaj vs 842230000000
makinasi etiketleme
paketleme hatlar1
Kutulama Tiim {iretim alanlari,
. ambalajlama ve Kutu, sise, sase vs kutulama 842240000019
makinasi
paketleme hatlar
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Tim sevkiyat veya ara

Uriiniin altindaki paleti
degistirmek, yoniinii

Palet degistirici sevkiyat istasyonlarinda degistirmek veya palet 842890909019
¢ikartmak gibi islemler
Konteynir L
yikama Tiim {iretim alanlar1 ve Konteynir ylk?mak ve 842220000000
makinesi AR-GE temizligi
Tiim iiretim alanlar ve Tablet, kapsiil veya benzeri
Konteynir AR-GE iiriinleri i¢ine koymak, 730900590012
muhafaza etmek veya tagimak
Konteynir tablet Tablet baski makinesine
baski yiikleme Kati tiretim girecek hammaddenin 842810209000
asansoril yiiklenmesi
Uriiniin vakum altinda diisiik
Liyofilizator Likit iiretim sicaklikta ortamdan suyu alip | 541 939000000
toz seklinde muhafaza
edilmesi igin
Sise yikama . .
velveya dizme Likit iiretim Siselerin dolum yapilmadan [ g/5594090000
makinesi once i¢inin temizlenmesi
Kurutma ve Genellikle sise veya viallerin
sterilizasyon Likit iiretim cseveya v 841920000019
tineli sterilizasyonu igin
Sise dolum Likit firetim Sigelerin doldurulmas: 842230000000
makinesi amaciyla
Alliminyum Aliiminyum kapaklarin
kapak kapamam | Tim iretim alanlarinda kapanmasi ve sivanmasi 842230000000
makinasi isleminde
llag takip | o biretim alanlarinda | 11> Sistemi iin karekod 847160709011
sistemi uygulamasi yapma amagli
Oiitme Hammaddeyi 6giiterek
magkinesi Kat1 tiretim homojen ve kolay sekil 847989979019
alabilen bir hale getirmek
IBC Tiim firetim alanlarmda | Oromer icine koymak ve 731010009000
Konteynerler tasimak amaciyla
Soliisyon Ozellikle likit iiretimlerde
hazirlama Tiim tiretim alanlarinda | © Yo kapla.m a makinelerinde 847982000000
Kazani icinde sollisyon hazirlanana
kazan
Bitmis {irlinlerin 6miirlerinin
Stabilite kabini Bitmis tiriin testi test edilmesi amactyla 841920000019
kullanilan kabin veya odalar
LAF kabini | Tiim iiretim alanlarinda | [CTiSinde dizglin hava akist | g 15998901 9
olmasini temin eden kabin
Isitmal KK veya AR-GE .
ultrasonik banyo laboratuvarlarinda Ultrasonik banyo 847989979019
Laboratuvarlarda isci sagligi
KK veya AR-GE ve giivenligini temin etmek
Ceker ocak laboratuvarlarinda amactyla kullanilan kapali 847989979019
ocak
Laboratuvar KK veya AR-GE Laboratuvar sistem ve
odast laboratuvarlarinda mobilyasi 847989979019
Konveyor Tiim {iretim alanlarinda Uriin transferi igin 842820809000

35




Borii, M. (2024). Tiirkiye Ilag Uretimi Yan Sanayisinin Yerlilestirilmesi, Ekonomik ve Stratejik Etkileri; Bir Yol Haritas1.
Journal of Economics and Research, 5(1), 20-46.

Vibro sifter elek Kati tiretimde Hammadde eleme amach 847982000000
. . Blister ambalajlama
Blister makinast Kati tiretim makinalarinda kullanilmak
kalip ve o ma Jhoa RUHEr ma 842290900011
ambalajlama lizere her triine 6zel format
formatlari
kaliplar
Homojenizatr | . o otim alanlarinda Hammadde karistirma 847982000000
tipi karigtiric amaciyla
Elek Tiim {iretim alanlarinda Hammadde eleme amaghi 847989979019
Tabletlerin muhafaza edilmesi
Tablet figilari Kati tiretimde amaciyla i¢ine konuldugu 847990709019
figilar
Temiz oda sinifi altinda iiretim
Fleks izolator Temiz alan tiretim yapabilmek amaciyla naylon 847989979019
koruma Ortiisii filtre ve fan
Tablet bask Tablet baski makinelerinde her
ab’et baskl Kat1 iiretimde {iriine 6zel olarak kullanilan 847990709019
zimbalari
zimba kaliplari
Paslanmaz Biyoteknoloji upstream
. . Biyoteknoloji presesinde kullanilan 847989979019
biyoreaktor . ..
paslanmaz biyoreaktorler
Hizh kapt Tiim tiretim ve depo Ozel hizh kapilar 730830000019
sistemleri alanlar1
Laboratuvar KK veya AR-GE Laborg}tuvarlarda kullanilan 940290000019
sandalyeleri laboratuvarlarinda 0zel sandalyeler
Flowpack
ambalajlama Uretim, ambalajlama Ambalajlama 842240000019
makinesi
IBC Tim {iretim alanlarinda Uriin tasima ve transfer 730900900012
Konteynerler
IBC Bin Lfer- | 1) iretim alanlarnda | oniCyner icerisindeki 847982000000
Liftli karistirict iriinlerin karigtirilmast
Alugg“m Sevkiyat Sevkiyat amactyla 761699909019
kvak””.‘. T{im tiretim alanlarinda Uriin transferi igin 842820809000
onveyor
Tablet baski makinesinden
Tablet deduster | Tiim iiretim alanlarmda | "<& bitmis tabletlerin 847989979019
lizerindeki tozu almak igin
kullanilir.
Tim iiretim Bitmis kapsiil irtinlerinin
Capsule polisher alanlarinda, kapstil tizerindeki tozu almak igin 847989979019
iretim kullanilir.
Bitmis tablet tirlinlerinin
Metal check Tiim iiretim alanlarinda iginde kugulf metal parg:alar 847989979019
olup olmadigini tespit etmek
icin kullanilir.
Blisterlenmig tabletlerin bazi
Deblister | 1 iiretim alanlarinda | ,  ScPeplerden otiiri blister 1 g/ 7909979019
makinesi iginden tekrar ¢ikartilmasi igin
kullanilir.
Dissolusvon Mide veya barsak asit/baz
cihaz1y Tiim {iretim alanlarinda | ortamlar1 hazirlayip tabletlerin 902789900000

¢Oziilme siirelerini
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laboratuvarda tespit etmek igin
kullanilan cihaz.
Prospektiis Tiim iiretim alanlari, Gelen prospektiis kagitlarini
katlama ambalajlama ve katlayarak kutu igin dogru iten 842240000019
makinesi paketleme hatlari makine.
Yiiksek basing . Yag ve sivi fazi birbirine
h .. 7 | Tim liretim alanlarinda karistirmaya yarayan 847982000000
omojenizatoru .
cihazlardir.
Hassas hava filtrasyonu ve
yiiksek hizla basingli hava
Hava ve Nem L - piiskiirtme teknigiyle, k%sinin
Dusu Uretim, ambalajlama veya malzemenin iizerinde 842430100000
bulunan istenmeyen
partikiillerin (sag, toz, toprak
vb.) giderilmesi i¢in kullanilir.
Kati iiretim; tablet Tabletlerin siselere dolumunu
Tablet Sayma dolum, kapsiil dohim yapan ve sayarak dogru fldette 842930000000
Makinesi ve yumusak kapstil dolumun yapilmasini saglayan
dolum, ambalajlama, cihazlar.

Kaynak: (Yazar tarafindan derlenmistir.)

4.3. Ortak Pazarlama Stratejisi Olusturulmasi

Yerli tedarikgi firmalarin yurt dist satislarina yonelik bir satis ve pazarlama stratejisi
olusturulmasi sarttir. Stratejinin olusturulmasi profesyonel bir pazarlama danisman firmast
ile yapilmalidir. Bu konularda danismanlik veren yabanci firmalar Tiirkiye’deki ekonomik
ve sosyal sartlar1 bilmediklerinden firmalarimizi yanlis yonlendirme potansiyeline
sahiptirler. Bununla birlikte diinyada ilag sektorii ve yan sanayisi birbiriyle baglantili
yapilardan olugmaktadir. Dolayisiyla danigman firma veya kisiler mutlaka yerli olmalidir.
Kiimelenme yapisi olusturuldugunda ortak pazarlama stratejisinin de takibini iizerine
almalidir.

[lag yan sanayisinde birgok yerli tedarik¢i firmamizin gerek yurt i¢indeki pazarlama
faaliyetleri gerekse uluslararasi pazarlara erisim aliskanliklari zayiftir. ihracat yapan
firmalarimizin dahi ihracat yaptiklar1 bolgelerde rakipleri kadar profesyonel olmadiklar:
goriinmektedir. Ozellikle yurt disinda giivenilir miimessiller bulma, bunlarla s6zlesme
yapma konusundaki tecriibesizlikler gibi konular ilk goze carpan etkenlerdir. Bununla
birlikte satiglarin1 bayi kanaliyla m1 yoksa orada yerlesik firmalar ve hatta markalar
olusturarak m1 yapmalar1 gerektigi, fiyatlama politikalarin1 nasil belirleyecekleri, uzak
bolgelerde ne sekilde servis saglamalari gerektigi gibi iizerinde ¢aligilmasi gereken birgok
konu mevcuttur. Bu sebeplerden Otiirii firmalara pazarlama konusunda egitim destegi
verilmeli, ciddi bilgi eksikligi olan ihracata yonelik devletin sagladigi kolayliklarin neler
oldugu ve yurt dis1 pazarlara agilma desteklerinin nasil kullanabilecegi etkin bir sekilde
anlatilmalidir.

Tiurkiye’nin yurt disindaki ticari atagelikleri ihracat yaptirma konusundaki
faaliyetlerini bu konu 6zelinde de yogunlastirmalidirlar. Ozellikle sektérde bolgesel anlamda
kilit rol oynayan {ilke ataselikleri, firma temsilcileri i¢in randevular alma ve miisteriler ile
bulugma giinleri diizenleme konularinda azami gayret i¢inde olmalilar, iilke heyetleri ile
Kiimelenme heyetleri arasinda B2B giinler diizenlenmeli ve bunu yillik bir takvim iginde
disiplinli olarak yapmalidirlar.

[lag makine ve ekipman sanayisini ilgilendiren en énemli fuar Almanya’nin Frankfurt
sehrinde ti¢ yilda bir kez diizenlenen Achema fuaridir. Fuar sadece ilag¢ sektorii makine ve
ekipmanlarina yoneliktir. Kiiresel capta bilinen fuara diinyadaki neredeyse tiim ilag {ireticisi
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miisteriler yogun ragbet gostermektedir. Bununla beraber her yil Avrupa’nmin farkli bir
sehrinde diizenlenen CPHI fuar1 da ilgili kimyasallar: (hammadde ve yardimc1 malzemeleri)
iceren Ve tiim sektorii bir araya getiren en 6nemli fuardir. Firmalarin bu fuarlarda 6nemli bir
salonda biiyiik bir yer kiralamalar1 ve ilgi ¢ekmeleri gerekmektedir. Bu fuarlar yiiksek
maliyetli oldugu i¢in birka¢ firmanin bir araya gelip biiyiik alanlardan birini kiralamasi
uygun olabilir. Firmalar KOSGEB ve Ticaret Bakanligi’nin fuar i¢in verdikleri tesviklerden
haberdar olmakla birlikte bu tegviklerin uzun prosediirler icermesinden ve ge¢ geri
O0demelerden yakinmakta; kendi imkanlar1 dahilinde, maliyetlerine katlanarak fuarlara
katilim gostermeye ¢aligmaktadirlar.

4.4. ithal Yan Sanayi Miimessilliklerin Hareket Alanlarinin Kisitlandirilmasi

Ilag sektdriine yonelik ithal gelen makine, ekipmanlarin ve kimyasallarin bircogu
miimessil sirketler {izerinden satilmaktadir. Miimessiller iizerinden satilan iirlinlerde
asagidaki dezavantajlar olugsmaktadir:

e Sektordeki miimessil firmalar ¢ogu zaman teknik kabiliyetleri olmayan ve
miisterilerinin ihtiyaglarini anlama bilgileri bulunmayan kisilerden olugmaktadir.
Bunun neticesi olarak ilag firmalar1 tamamen yurt disindaki tedarik¢i firmalarin
yonlendirmesine teslim edilmektedirler.

e Miimessiller genellikle basit bir arizayr bile tespit etme veya servis verme
konusunda yetersiz olduklarindan bu makinalarin satis sonrast desteklerinde de
ciddi sikintilar mevcuttur.

e Yukaridaki bahisler neticesinde yabanci firmalar yerli tedarikgilerimize karsi
haksiz rekabet olusturmaktadirlar.

Bu probleme karsilik asagidaki dnlemler alinmalidir:

flag sektoriine iiriin saglayacak miimessillerin Saglik Bakanlhigindan, Ticaret
Bakanligindan ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan ilag sektoriine iligkin bir belge ile izin
almalar sart1 olmal1 ve ancak bundan sonra ithalat veya komisyonculuk yapmalarina onay
verilmelidir. Miimessillik yapabilecek firmalarin hepsi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
sisteminde kayitli olmalidir. Bu izinler belli bagh kriterlere sahip olmaya baglanmalidir.
Miimessillik yapacak firma g¢alisanlarmin belli bir bilgi seviyesi ve mesleki ehliyetleri
bulunmali, verilecek olan izin belgesi licrete tabi olmalidir.

Miimessil firmalar Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan diizenli olarak
denetlenmeli ve servis verme gibi teknik yetenekleri ve yeterlilikleri yoksa miimesillik
yapmalarina miisaade edilmemelidir.

En onemli bahis ise Tablo 3’te adi gecen iirlinlerden istisna kapsaminda olmayan
tirtinler i¢in miimessillik belgeleri verilmemeli ve bu konularda araci firma bulunmamasina
0zen gosterilmelidir.

Miihendislik belgesi olmayan ve ilag¢ sektoriinde en az 5 yil ¢alistigini ispatlayamayan
kisilerin miimesillik faaliyetleri yapabilecek herhangi bir firma kurmalar1 engellenmelidir.

Ithal edilen makine ve ekipmanlar, kimyasallar ve hammaddeler ile ilgili her sene
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan arastirmalar firmalara gdnderilen anketler
vasitastyla yapilmaktadir. Ilag iireten firmalara yilda 2 defa gonderilen anketler ve anketlere
verilen cevaplar yetersizdir. Neden ithalat yapilacak sorusuna verilen cevaplar genellikle,
Tiirkiye’de hammaddenin ya da makine ekipmanlarinin pahali, talebi karsilayacak
yeterlilikte olmamasi ve uygun kaliteyi karsilayamama iizerine alt1 dolu olmayan bahaneleri
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icermektedir. Devletin bu anketler yerine ilgili durumu yerinde inceleyecek ve analiz edecek
uzmanlar gondermesi daha gergekei veriler elde edilmesine imkan verecektir.

4.5. Yurt Disindaki Marka Ureticilerin Ulkemize Kazandirilmasi

Salgin sonrasi diinyanin i¢inde bulundugu calkantili donem sektoriimiizde birgok
bilinen kiiresel markayr zor durumda birakmistir. Diinyadaki bazi gelismis tilkelerdeki
resesyonlar, firmalarin bir sonraki nesle aktarilmasinda yasanan zorluklar veya kot
yonetimler gibi etkenler sebebiyle firmalarin mali durumlari her gegen giin kotiiye
gitmektedir.

Yurt disinda bilinen ila¢ yan sanayi markalarin iiretimlerinin Tiirkiye’ye ¢ekilmesi
gerekmektedir. Bu amagla agagidaki argiimanlar kullaniimalidir:

Tirkiye’de is¢ilik hala gelismis iilkelere gore olduk¢a ucuzdur. Bununla birlikte
is¢ilik kalitesi iyi seviyededir. Tiirk iiretimi marka algis1 son senelerde 6zellikle
savunma sanayiindeki basarilarla oldukga artmistir,

Tiirkiye diinyadaki bir¢cok krizde arabulucu rol iistlenmekte ve {ilkelerle ticari
iligkilerini devam ettirebilmektedir. Avrupa’nin Rusya ile ticaret yapamadig1 bir
donemde dahi Tiirkiye miieyyidelere katilmamis ve savasin her iki tarafiyla ticari
iliskilerini devam ettirebilme basarisim1 gostermistir. Ozellikle Rusya’da ilag
sektorline hizmet veren firmalarin Tiirkiye’ye bazi kiigiik 6lcekli tiretimlerini ve
servis merkezlerini kaydirarak Avrupa’daki miisterilerine hizmet vermeye devam
ettikleri drnekler mevcuttur.

Tiirkiye’nin Afrika, Ortadogu, Tiirki Cumbhuriyetler, Balkanlar gibi birgok
cografyada iyi bir itibar1 vardir. Bu itibar ticari iliskilere de yansimakta, ticareti
kolaylastirmaktadir,

Tirkiye’nin 3 kitaya cografi yakinligi onu bircok cografyaya hizli cevap
verebilecek iyi bir servis-bakim iissii yapmaktadir,

Tiirkiye’de son yillarda lojistik sektorii ¢ok geligmis, iiriin sevkiyatinin yapilmasi
icin tercih edilen bir rota olmustur. Bunun icin gelistirilen limanlar, yollar ve
havalimanlar1 gibi altyap1 yatirimlari yeterli seviyeye gelmistir.

Yukarida bahsi gecen sebeplerden otiirii yurt dis1 tedarikgilerin zaaflarindan
faydalanmanin bir yolu da bunlar i¢cinde uygun fiyath olanlarin satin alinmasidir. Bu tarz
satin almalarin asagidaki avantajlar olacaktir:

Firmanin sahip oldugu tiim teknolojisi, bilgi birikimi ve alt yapisi iilkemize
kazandirilacaktir. Bu sayede belki uzun yillar ugras vererek elde edecegimiz teknik
altyapiya ¢ok daha hizli ulagmis olacagiz,

Bir siire marka ismi degistirilmeyeceginden dolayr mevcut miisteri portfoyi yerli
firmamiza devredilmis olacaktir,

Bu miisteri portfoyline kiimelenme biinyesindeki diger yerli tedarik¢ilerimizin
tirtinleri de ayn1 marka altinda pazarlanabilecektir,

Uriinlerin iiretimi veya en azindan onu olusturan par¢a ve hammaddelerin iiretimi
yavag yavag Tiirkiye’ye kaydirilarak yeni kazanimlar elde edilecektir.
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4.6. Birlestirme Modeli

Yerli firmalarimizin birlesmelerinde 6nemli faydalar vardir. Yapilari ve yonetimleri
birbirine uygun, 6zellikle tamamlayic {iriin yelpazesine sahip firmalarin birlesmeleri tesvik
edilmelidir. Kiimelenme yonetimi bu tiir birliktelikleri 6zendirmeli ve aract olmalidir.

Bu birlesme ile firmalar asagidaki avantajlar1 yakalayacaklardir:

Birbirlerinin miisteri potansiyelini kullanma,

Bir tesisin ihtiyaci olan tiim ekipmanlari paket halinde teklif edebilme ve ¢oziimler
sunabilme,

Uretim prosesi akis1 igerisinde birbirinin devami olan cihazlar1 tasarlayarak kalite
konusunda miisteriye giiven verme,

Ortak caligsanlar, miimessiller, ofis ve tesisleri kullanarak giderleri azaltma,

Beraber pazarlama stratejileri gelistirebilme ve fuarlara ortak katilarak daha giiclii
bir sekilde miisterilerin karsisina ¢ikmadir.

Ilag sektdrii ve yan sanayisi, savunma sanayisinden ayr1 tutulmamali ve devletin bakis
acist ile “kritik sektor” olarak belirlenmelidir. Bu gozle bakildiginda ayni savunma
sanayisinde oldugu gibi, konunun daha farkli ele alinmas1 gerektigi ve devlet eliyle baz
atilimlar yapilmasi gerektigi ortadadir. Buna gore asagidaki oneriler siralanabilir:

Devlet, “Ilag Yan Sanayi” ad1 altinda, makine ve ekipman, kimyasallar gibi ayr1
kategoriler igin Aselsan benzeri firmalar kurup AR-GE faaliyetlerini ele alarak bu
konuda lokomotif bir yap1 olusturabilir.

Yine bu firmanin bir kismin1 halka agmak suretiyle gerekli olan finansman da
saglanabilir.

Bu firma biinyesinde kurulacak bir konsorsiyuma Tiirkiye’deki ilag firmalari belirli
iicretler karsiliginda yillik iiye olabilir.

Konsorsiyumun esas misyonu ilag yan sanayisinin gelisimini ve siirekliligini
saglayacak faaliyetlerde bulunmak ve kiimelenme yapisini genel itibariyle AR-GE
faaliyetleriyle desteklemektir.

Konsorsiyum fiyeligi karsiliginda iiyeler: firma biinyesinde yapilan projelerin bir
kismindan haberdar olup diizenli rapor alabilir ve c¢esitli miihendislik
hizmetlerinden faydalanabilirler ve 6zel projeler gelistirilmesini talep edebilirler
ve ortak calismalar yapabilirler.

5. PLANLAMA

Bu makalenin biitiiniinden anlasilacagi tizere ilag liretimine girdi olusturan {iriinlerin
dretimi lilkemiz icin en az ilacin kendi Uretimi kadar kritik 6neme sahiptir. Sektordeki
firmalarin korunmasi, finansal gii¢ ve teknik kabiliyet olarak geligsmesi, bir yandan i¢erideki
ihtiyact karsilarken bir yandan da ihracat yapabilmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda
tilkemize disaridan gelecek tehditlere kars1 da gerekli atilimlarin yapilmasi bir zorunluluktur.

Sektor dinamikleri degerlendirildiginde, sektoriin gelismesinde 3 asamali hedeflerle
ilerlemek dogru olacaktir:

1. Asama: sektoriin kendi kendine yetebilecek hale gelmesi. Bu hedefin igerigi baslik
5.1’de ti¢ yillik plan olarak detaylandirilmistir.
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2. Asama: Yan sanayide tedarik edilen iiriinlerde ithalat-ihracat dengesinin pozitife
donmesi. Bu hedefin igerigi baslik 5.2’de bes yillik plan olarak detaylandirilmistir.

3. Asama: Diinyada marka haline gelmis, ihracat1 giiglii yan sanayimizin olugmasi. Bu
hedefin igerigi baslik 5.3’te on yillik plan olarak detaylandirilmistir.

5.1. U¢ Yillik Plan

Sektordeki ilk hedef iilkemizin kendi kendine yetebilmesi olmalidir. Bir savas,
ambargo veya siyasi kriz durumunda iilkemizdeki ilag {iretiminin etkilenmemesi
gerekmektedir. En azindan, hayati idame amagli temel ihtiya¢ olan ilaglari iiretebilme
kabiliyetimiz bulunmalidir. Bunun i¢in de temel iiretimlerde gerekli olan iiriinlere
bagimliligimiz olmamalidir. Ik etapta bu ihtiyaclar belirlenmeli ve siiratle eksikler
giderilmelidir. Tiirkiye’nin uzun donem hedefleri ile olduk¢a bagdasan bir konu olmakla
birlikte, hizli hareket edilmesi halinde 2035 tarihine kadar iyi bir noktaya gelinebilecegi
tahmin edilmektedir.

Kritik ilaglarin iiretiminin herhangi bir sart altinda kesintiye ugramamasi igin
asagidaki adimlar takip edilerek ilk 3 yillik calisma yapilmalidir:

e Tiim kategoriler i¢in minimum gerekli olan {iriin listesi ¢ikartilmast;
e Temel olarak olmazsa olmaz ilaglarin listesinin ¢ikartilmasi,

e Bahse konu ilaglarin proseslerinin belirlenmesi ve incelenmesi, proses akis
semalar1 i¢indeki ekipman, sarf malzemeler, laboratuvar {irtinleri, hammadde ve
girdi yardimc1 malzemelerinin tespit edilmesi,

e (Cikartilan {iriin listesinin iiretimi i¢in:

e Kiimelenme tarafindan firmalara ¢agr1 yapilmasi,

e Gerekirse karar alict bir ¢alistay diizenleyerek hangi {iriinii hangi tedarik¢i veya
tedarikcilerin ¢alisacaginin belirlenmesi,

e Startup gibi girisimcilere, savunma sanayi gibi yiiksek kabiliyetleri olan
kiimelenmelere veya diger sektdrlerdeki benzer faaliyet yiiriiten firmalara da ¢agri
yapilmasi,

e Uriinler iizerinde ¢alisacak firmalar belirlendikten sonra ¢alisilacak tiim {iriinler
icin proje planlar1 ve takvimleri olusturulmasi,

e Kiimelenme yonetimi tarafindan konuyu takip edecek bir komisyon teskil edilmesi
ve gerekli koordinasyonun saglanmasi,

o Komisyonun siire¢ i¢indeki aksakliklari, proje planlarindan sapma sebeplerini
kiimelenme yonetimine raporlamasi ve gerekli destegin verilmesi i¢in yonetimin
harekete gecmesi,

e Komisyonun proje planlarindaki ilerleyislerle ilgili aylik rapor vermesi ve
komisyon ile ve isteyen kiimelenme iiyeleri temsilcileriyle beraber toplanmasi,

e Varsa asilmas1 gereken mali veya biirokratik konular gibi hususlarin giindeme
getirilerek devlet destegi alinmasi veya baska ¢oziimler tiretilmesidir.

Yukaridaki 7 madde takip edilirken sektoriin belki de en 6nemli sorunu olan yetigmis
ve adanmus is giiclinii olusturacak temeller de atilmalidir.
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5.2. Bes Yillik Plan

Ikinci hedef ilag iiretimine girdi olusturan iiriinler konusunda ithalat-ihracat dengesini
pozitife ¢evirmek olmalidir. Yukarida da vurgulandigi gibi ithal edilen iirtinlerin cari
acigimiza ciddi etkileri olmakta, bu maliyet genel olarak devletimizin cebinden ¢ikmaktadir.
Ormnek vermek gerekirse, verilere gore (IEIS, 2023) Tiirkiye’de 2022 yilinda ilag sektdriine
879.229 milyon TL yatirim tesviki verilmistir. Tesviklerin %50 olarak verildigi varsayilirsa
sadece yatirrm amagh yaklagik 113 milyon USD harcandig tespit edilebilir. Tablo 1’deki
veriler ve altindaki ¢ikarimlara gore makine ve ekipman yatirimlarinin en fazla %10 nun
yerli oldugu gergeginden hareketle 2022 yilinda kimyasallar ve diger kategoriler hari¢ yurt
disina aktarilan paranin sadece makine ve ekipmanlar i¢in yaklasik 102 milyon USD oldugu
anlagilabilir. Asagida izah edilecegi iizere kimyasallar ile bu rakam yaklasik 1 milyar
USD’yi bulmaktadir.

Orta vadede bu sorunun c¢oziimiine yonelik adimlar atildigr takdirde, iilkemiz
girisimcilerinin  ila¢g yan sanayi Uretiminde firsatlar gormesi ve dolayisiyla
diisiindiigiimiizden de hizli netice almamiz sasirtict olmayacaktir. Ikinci asama hedefinin
gerceklestirilmesi i¢in daha detayli calismalar yapilmali ve Tirkiye 5 yillik bir program
dahilinde bunu basaracak noktaya gelmelidir. Makalenin birinci boliimiinde Tiirkiye ilag yan
sanayl firmalar1 sayisinin 4 yilda %100’den fazla biyliyerek 56’ya ¢iktigindan
bahsedilmisti. Odak Projesi ile 6zellikle savunma sanayi firmalar1 gibi kabiliyetli, yiiksek
teknoloji firmalarinin da dikkati buraya ¢ekilmis olup bu ivmenin korunacagi
varsayllmaktadir. Bu biiylime hizi1 5 yillik hedeflerin gergeklestirilmesi ile uyumlu olacaktir.
Kiimelenme yapisina dahil olan tiim tedarik¢i firmalarin bir plan dahilinde beraber hareket
etmesi saglanmalidir.

5 yillik plan temel olarak iki kisimdan olusacaktir:

e Tedarik¢ilerin eksik kalan ve ithalati olusturan diger iirtinleri liretebilmeleri,
e Tedarikgilerin ihracat faaliyetlerinin artirilmasidir.

Yukarida bahsi gegen iki hedefe ulasabilmek igin:

e Cumhurbagkanligi makamina dogrudan bagli olarak, Savunma Sanayi Miistesarlig1
yapisina benzer sekilde, Ilag Uretimi Yerli Tedarik Zinciri Miistesarligi
kurulmalidir,

e Mevcut durumda 56 olan tedarik¢i sayimiz 5 yilin sonunda en az 300 olmalidir.
Ozellikle savunma sanayisinde makine, ekipman, kimya, plastik ve diger malzeme
tiretimleri, tekstil tiretimleri olan firmalar1 ilag sektoriine ¢ekebilmek igin ayr1 bir
yol haritas1 belirlenmelidir.

e Uretimin gergeklesmesinin zor oldugu veya basarilamadigi iiriinlerde 4.5 bahsinde
gecen yabanci firmalarla ortaklilar kurma veya marka satin alma yontemleriyle
iilkemizde o tiretimlerin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

e Tedarik¢ilerin tamaminin 5 yilsonunda ihracat¢gr konuma gegmis olmasi
gerekmektedir.

e Yukarida bahsi gegen 102 milyon USD makine ve ekipman girdisine ilave olarak
Dis Ticaret Analizi verilerine gore (IEIS, 2023) bitmis ilag cari ag1g1 5.496 milyon
USD ithalata karsilik 2.163 milyon USD ihracat olarak yani; 3.333 milyon USD ve
ithalat1 karsilama miktar1 ihmal edilebilir diizeyde olan ilag hammaddesi
ithalatindan gelen cari agik 879,5 milyon USD olmustur. Buna gore toplam cari
acik 4.314 milyon USD olmasimin yani sira, sarf malzemeler ve yazilimlar gibi
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diger kategoriler ile 5 milyar USD’yi buldugu varsayilabilir. 5 yillik hedef i¢in bu
rakamin yaris1 diisiiniiliirse, sektor igin yapilan girdi ithalatinin ve bitmis ilag cari
aciginin dengelenmesi amaciyla tedarik¢ilerin yaklasik 2,5 milyar dolarlik ihracat
yapmalar1 hedeflenmelidir.

Yurt i¢inde mutlaka ilag yan sanayine yonelik, yerli tedarik¢ilerimizin katilacagi
bir fuar diizenlenmelidir. Bu fuara zaman iginde yurt dis1 miisterilerin de ilgisi
artacak ve fuar, Achema’nin bir alternatifi olarak ortaya ¢ikacaktir.

[lk 3 wyillik plan dahilinde baslatilmis olan sektdre gerekli is giiciiniin
kazandirilmasi programi devam ettirilerek takibi saglanmalidir.

5.3. On Yillik Plan

Son asamada ise sektordeki firmalarimizin diinyada marka haline gelmeleri
hedeflenmelidir. Bu asamadaki hedefin gergeklesmesi i¢in uzun vadeli ve kesintisiz bir
calisma gerekmektedir. Konunun makine, kimya, biyoloji, elektronik, metaliirji, ekonomi
gibi bircok disiplini i¢inde barindirdig: diislintildiigiinde bahsi gecen isin ¢cok kolay olmadigi
asikardir. Ancak ciddi ve planl ¢aligmalar ile ulagilamayacak bir hedef de degildir. Dogru
kararlar alinarak ve gerekli is giiciinlin de yetismesini ve katilmasini saglayarak en az 10 yil
gibi bir siirede hedeflenen noktaya gelinebilecegi tahmin edilmektedir.

10 yilin sonunda hedeflenen nokta su olmalidir:

Tiirkiye’de tiretilen hicbir ila¢ i¢in makine, ekipman, yardimci1 malzeme ve sarf
malzemede disa bagimliligin kalmamis olmast,

10 yillik plan i¢in belirlenen ihracat hedefini ger¢eklestirmek amaciyla daha hassas
kalitedeki yan sanayi iirlinlerini ve bu iriinleri de meydana getiren alt {iriin ve
hammaddelerini iiretecek bir ekosistem olusturulmasi gerektiginden ilag iiretimine
yerli tedarik yapan en az 1000 firmanin faaliyet gostermesi,

Ilag yerli tedarikgilerinin en az 50 tanesinin diinyada veya bolgesel olarak marka
haline gelmis olmasi,

Hedeflenen 1000 firmanin miimkiinse hepsinin ayn1 zamanda ihracat¢t konumda
olmasi,

Ilk 5 yillik hedefler i¢inde kurulacak olan Ila¢ Uretimi Yerli Tedarik Zinciri
Miistesarligi’nin aktif olarak isleyen, tiim yerli tedarik¢iler ve kiimelenme
yapistyla es giidiimlii sekilde ¢alisan bir mekanizma haline gelmis olmasi,

5 yillik planda bahsi gegen 5 milyar USD sektorel agigin kapanmasi amaciyla yerli
tedarik¢ilerin yillik 5 milyar dolarlik ihracata ulagmis olmast,

5 yillik plan dahilinde yurt i¢inde yapilmasi planlanan fuarin biiyiik ve ragbet goren
bir kapasiteye ulastirilmis olmasi,

Ilag yardimci malzemelerinin yani sira miimkiin olan hammaddelerin de (API)
tiretiliyor olmast,

Bu siirenin sonunda ilk 3 ve 5 yillik planlar ¢ercevesinde uygulanan is giicii
yetistirme programinin meyvelerini vermis olmasidir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de ilag tiretimi igin gerekli olan tedarikin ve dolayisiyla ilag tiretimi yan
sanayisinin yerlilestirilmesi, bir ihtiya¢ ve zorunluluk halindedir. Yaklasik 15 yil 6nce ilag
sektorii ¢alisanlar1 tarafindan fikir olarak ortaya atilan, Covid-19’un tedarik zincirlerini
kirmasiyla hizlanan ve 2 yildir Odak Projesinin de devreye girmesiyle dikkatleri iizerine
ceken yerlilestirme faaliyetleri neticesinde son bes yilda 4 yerli tedarik¢iden 56 yerli
tedarik¢iye kadar artan bir zincir olugsmustur.

Yerli ilag yan sanayi firmalarimizin Avrupali ve Amerikali rakiplerine gore maliyetleri
diistiktiir. Firmalarimiz 6zellikle makine ve ekipman kategorisinde gerek ilk yatirim gerekse
yatirnmin idamesi i¢in gerekli yedek parcalarin maliyeti hususunda rekabet avantajina
sahiptir. Siparis teslim siireleri de yerli tireticilerimizin kiiresel rekabette bir diger avantajli
tarafidir. Yerli firmalarimiz genellikle sahis firmalar1 oldugundan hizli karar alabilen ¢evik
yapiya sahiptir. Diger taraftan, bu firmalarin ¢ogunlugu, yurt disindaki rakiplerine gore,
finansal olarak zayiftir. Dolayisiyla bu zayiflik, kiiresel pazarlara giiclii sekilde agilmalarini
engellerken, stratejik olan bu firmalarin yabancilara satilma riskini de beraberinde
getirmektedir. Firmalarin tiretimleri hammadde ve ara mamiiller agisindan ithalata bagimli
olup karlhiliklar1 da bu oranda diisiiktiir. Tirkiye’deki tiim sektorlerde belirginlesmeye
baslayan ara eleman ve is giicii sorunu, ilag¢ iiretimi yan sanayisi i¢in kirmizi alarm verecek
seviyeye gelmistir ve bu durum siirdiiriilebilirligi tehdit etmektedir.

En acil olarak yapilmasi gereken ii¢ yillik bir plan dahilinde savas, ambargo veya
ithalatin herhangi bir sebepten durmasi ihtimalinin olusturacagi durumlar i¢in kritik ilag
ithtiyact listesi c¢ikartilip bunlara ait hammadde, makine ve ekipman ve diger sarflarin
belirlenerek, iiretimleri i¢in harekete gegmektir. Bu siire zarfinda yerli ila¢ yan sanayisi i¢in
en 6nemli konulardan biri olan kiimelenme yapis1 da saglikli bir sekilde olusturulmali ve
faal hale ge¢irilmis olmalidir. Temel ihtiyaglar karsilandiktan sonra bes yillik plan dahilinde
ilag liretimi i¢in ithal edilen yan sanayi iiriinlerinin meydana getirdigi cari agig1 dengeleyip
ihracat lehine ¢evirmek gereklidir. Hedefi desteklemek i¢in ila¢ yan sanayisini disipline
edecek bir miistesarlik ve onunla koordineli olarak etkisini arttirmis olarak faaliyetlerini
arttiran kiimelenmenin varlig1 6nem arz etmektedir. On y1lin sonunda ise sayilar1 hedeflenen
adete ve ihracat rakamlarina ulasmis, iglerinde sektorel kiiresel markalar bulunduran yan
sanayi firmalarindan olusmus bir ekosistemin olusmasi1 hedeflenmelidir.

Gilinlimiizde, ilag liretimi yan sanayisi firmalarini bir araya getirecek, onlar1 organize
edecek, taleplerini ilgili kurumlara iletecek ve 6nlerini agacak bir yapinin eksikligi asikardir.
Sektdrel kiimelenmenin bir an 6nce kurulmasi ve faydal bir sekilde isler halde kalmasi
onceliklidir. Firmalarin maliyetlerini azaltarak ortak hareket edebilecekleri yapilar
olusturmalarinin ve etkinliklerde bulunmalarinin 6niinii agacak olan kiimelenme, ayni
zamanda verecegi sertifikalar ile yan sanayi firmalarina prestij saglarken miisterisi olan ilag
tiretimi firmalarina da bir giivence verecektir. Kiimelenme, sektdrel egitim faaliyetleri de
vererek hem mevcut tedarik¢ilerin gelisimine katki sunacak hem de ilag sektoriine yeni adim
atan kabiliyetli yan sanayi firmalarma rehberlik edecektir. Kiimelenme yapisinin iginde
sadece yan sanayi firmalar1 degil, ilag tireticileri veya onlarin bagli oldugu sendikalar, ilgili
bakanlik miistesarliklar1 ve gesitli devlet kuruluslar1 da olabilecektir. Kiimelenme, bu
sayede, tiim paydaslarin ortak hareket edebilecekleri bir platform olarak da calisacaktir.

Kiimelenmenin yan1 sira alinmasi gereken bagka tedbirler ve olusturulmasi gereken
yapilar da mevcuttur. Yerli tedarikg¢ilerin iirettigi tirlinlere pozitif ayrimcilik gdsterilmesi,
koruyucu kanunun isletilmesi ve bu konuda yan sanayi firmalarimin bilinglendirilmesi
onemlidir. Yerli iireticiler arasindaki birliktelikleri gelistirerek ortak pazarlama stratejileri
olusturulmali ve maliyetler azaltilmalidir. Ithal iiriinlerin temsilciliklerini yapan firmalarin

44



Borii, M. (2024). Tiirkiye Ilag Uretimi Yan Sanayisinin Yerlilestirilmesi, Ekonomik ve Stratejik Etkileri; Bir Yol Haritas1.
Journal of Economics and Research, 5(1), 20-46.

denetim altina alinmasi ve 6zellikle yerli {iretilebilen iiriinler igin temsilcilik yapilmasinin
Oniine gecilmesi de sektoriin saglikli ¢alisabilmesi i¢in uygulanmalidir. Diinyada uygulanan
yurt dig1 firma satin almalari ve yerli firmalarin birlestirilerek daha giiclii bir yapiyla hareket
etmelerinin saglanmasi gibi stratejik hamleler ve ortakliklar {izerinde ¢alisma yapilmasi ve
tesvik edilmesi de diger onerilen hususlardir.

Odak Projesi kapsaminda yapilan saha ¢alismalar1 ve miinferit projeler Tiirkiye’de
“yerli yapilamaz” olarak tarif edilen bir¢ok iirlin ve hizmetin {iretilebilmesi icin yeterli
yetismis mithendis, tekniker ve benzeri insan kaynaginin ve teknik altyapinin var oldugunu
gostermistir.

Tirkiye’deki ilag¢ iiretimi yan sanayisinin yerlilesmesi iilkemizde fiziki ve beseri
sermayenin nitelik ve nicelik yoniinden artmasina, iilkemizin bu alanda kiiresel oyuncular
arasina girmesine ve cari agigin azaltilmasina katki saglayacaktir. Sektorde genis kapsamli
bir yerlilestirmenin yapilabilmesi i¢in Onerilen tedbirlerin ve c¢alismalarin stratejik bir
belgeyle ve bunun altinda kirilan ana planlar ve tali planlar ile hayata gecirilmesi
gerekmektedir.

Netice itibariyla Tirkiye’de ilag {iretimi yan sanayisinin savunma Sanayimiz gibi
sicrama yapmamasi i¢in higbir sebep yoktur. Tiim mesele; ana sanayi sektor ¢alisanlar1 ve
yOneticilerinin, tedarikgilerin, devletin ve ilgili tim kurum ve kuruluslarin bu hususa
egilmesi ve ehemmiyet vermesinden ibarettir. Tiirkiye’nin gerek giivenlik ve gerekse
ekonomik manada en miithim meselelerinden biri olan ilag liretimi ve yan sanayisinin saglam
bir sekilde yoluna devam etmesi, gerekli strateji ve planlari takip etmesiyle miimkiin
olacaktir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢aligma bilimsel aragtirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar:

Yazari makaleye katkis1 %100’ diir.

Cikar Beyam

Yazar agisindan ya da {i¢iincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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MONETARY POLICY DYNAMICS AND ECONOMIC
PERFORMANCE IN BANGLADESH: AN ARIMA MODEL

APPROACH
Masud RANA!
Abdullah AL MAMUN?Z

Abstract

This study delves into the impact of monetary policy on the economic performance of Bangladesh, utilizing
data derived from audited annual reports of the Bangladesh Bank covering the years 2014 to 2022. The central
focus of the analysis revolves around Gross Domestic Product (GDP) as the dependent variable, with money
supply growth, real interest rate, exchange rate, inflation rate, and repo rate considered as independent
variables. Employing two regression models, namely Ordinary Least Squares (OLS) and Autoregressive
Integrated Moving Average (ARIMA), the research aims to explore the relationships among these variables.
In the OLS regression model, significant associations are identified between GDP and real interest rates,
inflation rate, and the repo rate. However, no statistically significant relationships are observed between GDP
and money supply growth or the exchange rate. On the contrary, the ARIMA regression model indicates
statistical significance for all variables, except the exchange rate, concerning their impact on GDP. These
findings suggest that monetary policy plays a substantial role in shaping the economic growth of Bangladesh,
with real interest rates, inflation rates, and repo rates exerting particular influence. The lack of a significant
relationship between the exchange rate and GDP in the ARIMA model implies that other factors, potentially
external to the country, may have a more dominant influence on exchange rate dynamics during the study
period. This research contributes to a deeper understanding of the complex interplay between monetary policy
and economic performance in Bangladesh, offering valuable insights for policymakers and stakeholders.

Keywords: Effectiveness, Monetary Policy, GDP, Bangladesh
Jel Classification: 138, E52, 047

BANGLADES'TE PARA POLITiKASI DINAMIKLERI VE EKONOMIiK PERFORMANS: BiR
ARIMA MODELI YAKLASIMI

(04

Bu ¢alisma Banglades'te para politikasinin ekonomik performans iizerindeki etkisini, Banglades Bankast nin
2014'ten 2022'ye kadar denetlenmis yillik raporlarindaki verileri kullanarak, degerlendirmektedir. Calismada
Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYH) bagimli degisken; para arzi biiyiimesi, reel faiz orani, doviz kuru, enflasyon
orani ve repo orani bagimsiz degisken olarak secilmistir. Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iliskinin
belirlenmesinde Swradan En Kiiciik Kareler (OLS) ve Otoregresif Entegre Hareketli Ortalama Modelleri
(ARIMA) kullanilmistir. OLS regresyon modelinde GSYH ile reel faiz oranlari, enflasyon orant ve repo orani
arasinda anlaml bir iliski bulunmustur. Ote yandan GSYH ile para arzi biiyiimesi ve déviz kuru arasinda
anlaml bir iligki bulunmamaktadir. ARIMA regresyon modelinde doviz kuru disinda tiim degiskenler GSYH
tizerinde etkileri bakimindan anlamhdwrlar. Bu bulgular, para politikasimin Banglades’in ekonomik
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biiyiimesinde 6nemli bir rol oynadigini ortaya koyarken, reel faiz oranlari, enflasyon orani ve repo oranlarinin
da biiyiimedeki etkinliginin onem arz ettigini gostermektedir. ARIMA modelinde déviz kuru ile GSYH arasinda
anlaml bir iliskinin bulunmamasi, ¢alisma dénemi boyunca potansiyel olarak iilke disindan olan diger
faktorlerin doviz kuru dinamikleri iizerinde daha baskin bir etkiye sahip olabilecegine isaret etmektedir. Bu
arastirma, Banglades'te para politikast ile ekonomik performans arasindaki karmasik etkilesimin daha
derinlemesine anlasiimasina katkida bulunarak politika yapicilara ve paydaglara degerli bilgiler sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Etkinlik, Para Politikasi, GSYH, Banglades
Jel Siniflandirmasr: 138, E52, 047

INTRODUCTION

Monetary policy and economic growth exhibit a closely intertwined relationship, often
characterized by a causal link, particularly when monetary policy is effectively implemented.
In the context of a developing nation like Bangladesh, monetary policy holds significant
importance due to its impact on credit cost, credit availability, inflation management, and
balance of payments. The recent positive trajectory in Bangladesh's GDP growth can be
attributed to various components of monetary policy (Rahman et al. 2019). Across most
countries, monetary policy aims to achieve multiple objectives, including price stability,
equilibrium in the balance of payments, employment promotion, output growth, long-term
stability, and efficient financial markets. Price stability and economic efficiency in financial
markets are interconnected goals, forming the foundation for sustainable economic
development. Maintaining an adequate money supply level consistent with the desired
income growth objective is crucial for achieving non-inflationary economic growth.
Inflation, often perceived as a monetary phenomenon, is effectively managed through
monetary policy. Monetary policy exerts influence on aggregate expenditure, impacting
consumer spending and investment decisions, thereby altering overall demand levels
(Precious and Makhetha-Kosi, 2014). It is well-established that soundly executed monetary
policy, focusing on price stability and inflation control, contributes significantly to a
country's economic development. This is achieved through the monetary authority's
regulation of money quantity, availability, and interest rates. The monetary authority utilises
a range of methods and instruments to accomplish various macroeconomic goals, including
managing interest rates, currency, promoting economic growth, controlling inflation,
regulating exchange rates, and mitigating unemployment (Hameed, 2010). The efficacy of
monetary policy and its impact on economic activity depend on the central bank's capacity
to uphold an open monetary policy framework and choose suitable financial instruments that
match with macroeconomic objectives. The objective of this study is to offer guidance to the
central banks and commercial banks in Bangladesh on the implementation of an efficient
monetary policy framework in order to attain predetermined goals. This issue has been a
persistent and significant problem for the nation, encompassing a range of individuals and
groups with a vested interest, such as scholars, government officials, and overseers. The
study aims to tackle the concerns of money market players on the significant influence of
monetary policy on economic development and the factors that shape monetary policy.

1. OBJECTIVE OF THE STUDY

The main objective of this research is to examine the impact of monetary policy on the
economic growth in Bangladesh. In order to accomplish this overarching purpose, the study
has focused on the following specific aims:

e Identifying the variables relevant to the efficacy of monetary policy in influencing
economic growth.
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e Analyzing the attributes of monetary policy components and their influence on
economic performance.

e Investigating and comprehending the correlation with monetary policy and economic
success within the framework of Bangladesh.

2. THE CONCEPTUAL FRAMEWORK AND HYPOTHESES FOR THE
RESEARCH

The theoretical foundation of the study was constructed by reviewing existing
literature, conducting content analysis, and consulting experts. The researcher adhered to
Keynes' monetary policy theory, incorporating elements such as the interest rate, the
marginal efficacy of capital, and the investment multiplier (Dickens, 2011). Moreover, the
research incorporated the Taylor Rule, a method for predicting interest rates in monetary
policy (Caglayan and Astar, 2010), and Kaldor's (1970) Monetarist Quantity Theory of
Money. The specified theoretical frameworks are delineated as follows:

X1 (Money Supply
Growth)

32 (Real Interest Rate)

Y (Economic

X2 (Exchange Rate)

Performance)

[GDP]

U/

X4 (Inflation Rate)

s (Repo Rate)

Figure 1: Relationship between Monetary Policy and Economic Performance
Hypothesis:
Ho: Bangladesh's economic growth is not much impacted by monetary policy.
H1: Bangladesh's economic growth is significantly impacted by monetary policy.

3. REVIEW OF LITERATURE
3.1. Prior Evidence: Foreign Context

In 2020, Tan et al. did a research to evaluate the effects of fiscal and monetary policies
on economic growth in Thailand, Singapore, and Malaysia between 1980 and 2017. They
used an ARDL (Autoregressive Distributed Lag) technique to find long-term associations.
Additionally, they used a variety of econometric models, such as the Dynamic Ordinary
Minimum Square Method (DOLS), Canonical Cointegration Regression (CCR), and Fully
Modified Minimum Square Method (FMOLS) to assess how robust their results were.
Interestingly, every single one of these models produced solid and predictable outcomes
every time. The study's main conclusions show that interest rates had a big impact on each
of the three nations' economic progress. Furthermore, government expenditure benefited
Thailand's economy while negatively affecting that of Malaysia and Singapore. This
suggests that, in contrast to Thailand's fiscal strategy, the monetary policies of Malaysia and
Singapore were more successful in fostering economic growth.

Benzene carried out studies in 2019 to look at how Algerian economic activity was
affected by monetary policy between 1990 and 2017. The research found that the real money
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supply had a more significant positive influence on GDP than credit and interest rates, using
the VAR model. The introduction of Algerian capital markets, the financial system's high
resilience but low development, protracted administrative procedures, and insufficient
competition in the banking sector were all cited as reasons for the financial system's limited
contribution to economic growth.

In 2018, Amiri and Gang conducted research to examine the impact of monetary policy
on economic growth in the United States. Employing the TVP-FAVR approach, the
researchers analyzed various factors over a 47-year period, spanning from 1970 to 2016, to
evaluate the relationship between two types of monetary policy and economic development.
Their study's results indicated that monetary policy had a favorable influence on economic
growth in the short, medium, and long term. Specifically, interest rates exhibited diverse
effects across different time periods, encompassing both positive and negative impacts.
Furthermore, over these timeframes, inflation was found to positively affect economic
growth, mitigating the impact of diminishing returns.

Ufoeze (2018) utilized unit root tests, co-integration tests, and the Ordinary Least
Squares technique to investigate the consequences of changes in monetary and economic
policies in Nigeria. The analysis revealed that the significant price fluctuations in Nigeria
could not be adequately regulated by either monetary or economic policies. Additionally,
the study identified that investment, interest rates, and monetary policy rates had only a
marginal positive impact on Nigeria's economic activities. Nevertheless, while the exchange
rate exerted a noteworthy negative influence on Nigeria's GDP, an increase in the money
supply yielded a significant positive benefit. The report raised concerns regarding Nigeria's
economic growth rate, the expansion of money supply, and the level of investment.

Yousaf et al. (2018) investigated the connection between unemployment, inequality,
poverty and monetary policy in eleven Asian countries, including Pakistan. The relationship
between monetary policy and socioeconomic characteristics was examined by using
sophisticated Bayesian estimates on data from the World Development Index (WDI)
spanning the years 1986 to 2017. In the majority of the nations under investigation, the
results demonstrated a strong correlation between monetary policy and actual variables. The
relationship's direction differed throughout indices and countries, nevertheless, highlighting
the need of carefully weighing the implications of monetary policy before enacting it.

Galloppo and Paimanova (2017) investigated how monetary policy in the BRIC
countries affected developing financial markets, taking into account financial crises
throughout the study period. The Bank of England received the fewest comments and the
Bank of Japan the most, according to the survey, which revealed differences in national
replies. These results emphasized notable distinctions between the utility and basic materials
sectors' responses, along with unexpected and controversial answers from certain nations.

In a study conducted by Aiyar et al. (2016), a theoretical model was employed to
explore the connection between monetary policy and capital regulation, utilizing data on the
minimum capital requirements for banks in the UK. The research revealed that alterations in
capital requirements and interest rate policy had an impact on the ability of UK banks to
extend loans. While small banks were influenced by both changes in monetary policy and
adjustments in capital requirements, large banks only responded to alterations in capital
requirements. These distinct reactions underscored the considerable distributional effects of
these two policy instruments within the financial system.

Nguyen and Boateng (2015) utilized data from a sample of 95 institutions to examine
the influence of monetary policy on the risk behavior of Chinese banks during periods of
forced layoffs. According to the findings, substantial involuntary reserves made banks more
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prone to aggressive actions, fostering rapid loan expansion and contributing to price bubbles
in the Chinese financial system. Banks with significant involuntary surplus reserves tended
to reduce risk more swiftly in response to tightened monetary policy, offering insights into
the impact of involuntary excess reserves on bank risk-taking in emerging economies.

In 2015, Matmilula Benny-Arifin and Mohtar looked at the asymmetric adjustment of
bank lending rates as well as the long-term transmission of money market interest rates to
bank lending rates. Models of symmetric correction and momentum were used in the
investigation. The results of the research showed that South Africa's lending rate reacted to
recent price declines, suggesting that commercial banks modified their lending rates in
accordance with historical patterns. On the other hand, loan rates showed increasing rigidity,
supporting the idea of consumer reaction.

Ayub and Shah (2015) emphasized the significant impact of Pakistan's monetary sector
on the Gross Domestic Product (GDP) of the country. The hypothesis was substantiated by
the examination of variables using data spanning the previous decade, specifically from 2005
to 2014. The analysis primarily utilized two regression and communication approaches. The
findings indicated that inflation, money supply, and interest rates wielded a substantial
influence on a nation's GDP. The statement underscored the pivotal role played by Pakistan's
monetary policy in achieving government objectives related to maintaining price stability,
fostering GDP growth, and promoting overall economic advancement.

Adejare (2014) investigated the repercussions of monetary policy on industrial growth
in the Nigerian economy, utilizing secondary data from the statistics bulletins of the Central
Bank of Nigeria released between 1970 and 2010. The study disclosed that deposits had a
significant positive impact on industrial production, while treasury notes had an adverse
effect. Both variables demonstrated statistical significance, highlighting the importance of
enhancing economic growth and augmenting capital expenditure in the government and
industrial sectors.

Kamaan and Nyamongo (2014) have measured the effect of monetary policy on the
rate of economic expansion in Kenya. According to their study, it was shown that initially,
the standard deviation has a negligible and non-significant impact on productivity. However,
this impact later becomes favorable but loses its significance during the next four months.
During the first 2.5 months, the interbank inflation rate exhibited a significant and positive
shock standard deviation. The favorable influence continued, although it became noticeable
only in the sixth month. The study's results will provide valuable insights for governmental
choices intended to foster economic growth. The findings of this research will aid the Bank
of Kenya in devising a plan to decrease interest rates to the intended thresholds, therefore
fostering economic expansion while upholding moderate inflation.

Precious and Makhetha-Kosi (2014) investigated how monetary policy impacts the
promotion of economic growth in South Africa during the timeframe spanning from 2000 to
2010. The researchers employed extended Dickey-Fuller and Phillips Perron root tests to
assess the consistency of the time series. Using Johansen cointegration and the error
correction approach, the study aimed to understand both the long and short-term dynamics
of variables. The research concluded that fiscal policy should be utilized to establish a
conducive environment that attracts both local and foreign financial experts, thereby
fostering tangible monetary progress. Furthermore, the research suggested that the
government should provide more funds to sectors that contribute positively to the economy
in order to improve budgetary outcomes. The report acknowledges that relying only on cash-
based methods is not sufficient to successfully strengthen financial results.
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3.2. Prior Evidence: Bangladesh Context

Rana et al. (2023) assessed the efficacy of monetary policy measures in stabilizing
prices within Bangladesh, drawing on secondary data sourced from audited yearly reports of
the Bangladesh Bank covering the period from 2014 to 2022. It examines the influence of
various economic indicators - specifically the inflation rate as the dependent variable, and
the exchange rate, real interest rate, cash reserve ratio, and repo rate as independent variables.
Through regression analysis, complemented by tests for normality, multicollinearity, and
autocorrelation, the study explores the dynamics between these variables. The findings
indicate a statistically significant link between the inflation rate and both the cash reserve
ratio and repo rate, underscoring their importance in monetary policy's role in price
stabilization. Conversely, the study notes no significant impact of the inflation rate on the
exchange rate and real interest rate, with a near-significant connection identified between
the inflation rate and exchange rate. Thus, the research concludes that monetary policy
mechanisms, particularly through adjustments in the cash reserve ratio and repo rate, are
crucial for maintaining price stability in Bangladesh.

In their investigation, Rahman et al. (2019) explored the relationship between
monetary policy and other economic variables impacting the economic development of
Bangladesh. The data collection spanned a period of twenty years, specifically from 1997 to
2017, and encompassed both descriptive and inferential statistics. The study utilized
multivariate analytical methods, including correlation analysis with SPSS version 20.0, to
identify the factors influencing the economic performance of Bangladesh. The results
indicated that the levels of consumption, investment, net government spending, and net
exports significantly influence the GDP development of Bangladesh.

Karim (2019) undertook an empirical evaluation of the effects of monetary and fiscal
policy in Bangladesh. The research assessed the efficacy of these policies by using Structural
Vector Auto Regression (SVAR) and Cholesky factorization techniques on time series data
including political and non-political macro factors spanning from 1971 to 2017. The study
revealed that an augmentation in the monetary base resulted in elevated real Gross Domestic
Product (GDP) and general price levels, accompanied by an appreciation of the US dollar in
relation to the taka. The implementation technique of expansionary fiscal policy resulted in
a delayed but ultimately favorable effect on real GDP.

In their study, Ahmad et al. (2016) specifically examined the importance of economic
growth and monetary policy. Their research, conducted from 1973 to 2014, included
conducting unit root tests and measuring state variables. The study revealed that a rise in the
money supply had a transitory effect of stimulating economic development and had a
favorable influence on the currency rate. Conversely, interest rates have a marginal adverse
impact on both inflation and economic growth. The text highlights the significance of
implementing efficient monetary policy to manage inflation and maintain favorable interest
rates in order to stimulate economic development.

In their study, Chowdhury and Afzal (2015) examined the crucial functions of
monetary and fiscal policy in maintaining economic growth. The researchers conducted a
time series analysis using annual data from 1980 to 2012 to evaluate the impact of these
regulations on economic activity in Bangladesh. The results suggested that both monetary
and fiscal policies exhibited comparable efficacy in encouraging economic activity inside
the nation.

Noman and Khudri (2015) analyzed the effects of fiscal and monetary policies on the
economy of Bangladesh by using several statistical methodologies and utilizing data from
1979 to 2013. Their study revealed that the independent variables in each model explained
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over 75% of the variability in the corresponding variables. The currency rate was seen as a
critical determinant impacting economic growth in Bangladesh.

In 2010, Islam performed a research that examined several facets of money supply,
using secondary data analysis. The statistics were obtained from reliable organizations, such
as the Bangladesh Bank, the Ministry of Finance, the Bangladesh Bureau of Statistics (BBS),
and the National Strategy for Accelerated Poverty Alleviation document (NSAPR). The
research examined the elements that affect the money supply, specifically focusing on the
monetary base and money multiplier, in relation to current developments. It was discovered
that differences in interest rates served as a driving force for borrowers to participate in the
money supply process within the government of Bangladesh. The report also emphasized
that the money supply was not primarily directed at a certain portion of the market.

4. METHODOLOGY OF THE STUDY

This research article presents a comprehensive examination of monetary policy's
impact on economic development, relying on nine years of secondary data spanning from
2014 to 2022. The study primarily draws data from meticulously audited annual reports
provided by the Bangladesh Bank. The data collection process involved thorough
organization, categorization, and tabulation, with the necessary calculations undertaken to
construct time series data tailored to the research's objectives. To rigorously evaluate its
hypotheses, this study employs both the Ordinary Least Squares (OLS) method for multiple
regressions and the ARIMA Regression model, allowing for a robust comparative analysis
of findings. A zero-order correlation matrix is utilized to quantify the degree of
interrelationship among the variables under scrutiny. To enhance analytical rigor, the study
applies various techniques, including descriptive analysis, stationary tests, autocorrelation
analysis, multicollinearity assessment, and normality tests. At the heart of this investigation
lies the examination of Gross Domestic Product (GDP) as the primary dependent variable.
Simultaneously, the study explores the influence of independent variables such as Money
Supply Growth (MSG), Real Interest Rate (RIR), Exchange Rate (ER), Inflation Rate
(INFR), and Repo Rate (RR). The research formulates a comprehensive regression equation
to model these relationships in Equation (1):

GDP = Bot+ B1MSG + B2RIR + B3ER+ B4INFR+ S5RR + 1 1)
Where:

GDP = Gross Domestic Product

MSG = Money Supply Growth

RIR = Real Interest Rate

ER = Exchange Rate

INFR = Inflation Rate

RR = Repo Rate

o = Intercept of relationship in the model/constant

B, 52, 33, 34, 35 = Coefficients of each independent or explanatory variable
w = Error term

This comprehensive approach ensures a robust analysis of the relationships between
monetary policy and economic development in Bangladesh.
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5. DESCRIPTIONS OF THE MONETARY POLICY PARAMETERS AND
ECONOMIC PERFORMANCE

The following table displays the characteristics of each variable employed in the linear
regression technique, as described in the research using descriptive statistics.

Table 1: Descriptions of the Monetary Policy Parameters and Economic Performance

Variable Min Max Range Mean Std. Dev.
GDP 6 8.15 2.15 6.91 0.76
MSG 9.2 21.3 12.1 14.48 4.07
RIR 3.07 6.89 3.82 4.89 1.24
ER 71.2 84 12.8 78.79 3.53
INFR 5.4 8.8 34 6.74 1.30
RR 6 7.75 1.75 6.92 0.60

Note: The researcher has compiled the data. (GDP= Gross Domestic Product, MSG=Money Supply Growth, RIR= Real
Interest Rate, ER= Exchange Rate, INFR= Inflation Rate and RR= Repo Rate).

Source: (Results from the use of Stata Version-15)

Table 1 presents the expected Gross Domestic Product (GDP) forecasted to grow by
6.91% over the nine-year period from 2014 to 2022. However, the actual GDP has deviated
by 0.76% from the projected rate. During this timeframe, the GDP has experienced
fluctuations, ranging from a minimum of 6% to a maximum of 8.15%, resulting in a range
of 2.15%. The envisaged growth rate in the money supply for the same period is 14.48%,
but the actual growth rate has deviated by 4.07% from the projection. Over this span, the
money supply growth (MSG) has varied from a minimum of 9.2% to a maximum of 21.3%,
leading to a range of 12.1%. The expected interest rate over the nine-year period is 4.89%,
deviating by 1.24% from the projected rate. Throughout this duration, the rate of interest
(RIR) has fluctuated between a minimum of 3.07% and a maximum of 6.89%, resulting in a
range of 3.82%. The anticipated exchange rate for the nine-year period is 78.79%, with an
actual deviation of 3.53% from the projected rate. Over this time frame, the exchange rate
(ER) has ranged from a minimum of 71.2% to a maximum of 84%, resulting in a range of
12.8%. The predicted inflation rate for the nine years from 2014 to 2022 is 6.74%, with an
actual deviation of 1.30% from the predicted rate. Throughout this period, the inflation rate
(INFR) has varied from a minimum of 5.4% to a maximum of 8.8%, resulting in a range of
3.4%. The expected repo rate for the nine-year period is 6.92%, deviating by 0.60% from
the projected rate. Over this time frame, the repo rate (RR) has fluctuated between a
minimum of 6% and a maximum of 7.75%, resulting in a range of 1.75%.

5.1. Investigation of the Two-Variable Relationship within the Zero-Order Correlation
Matrix

Table 2: Investigation of the Two-Variable Relationship within the Zero-Order
Correlation Matrix

Correlations

GDP MSG RIR ER INFR RR
GDP 1
MSG -.753" 1
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RIR -.676" 402 1
ER .604*** -.795" -.176 1
INFR -.667" 838" .546 -.677" 1
RR -.904™ 749" .536 -.615*** 770" 1

*, The correlation is statistically significant to the 0.05 levels.

**_ The correlation is statistically significant to the 0.01 scale.

*** The correlation is statistically significant with a 0.10 significance level.
Note: The researcher has compiled the data. GDP= Gross Domestic Product, MSG=Money Supply Growth, RIR= Real
Interest Rate, ER= Exchange Rate, INFR= Inflation Rate and RR= Repo Rate).

Source: (Results from the use of SPSS Version-23)

The analysis in Table 2 reveals significant relationships between GDP and various
independent variables. GDP is negatively associated with MSG, RIR, and INFR at a 5%
significance level, while it has a substantial negative relationship with RR at a 1%
significance level. Conversely, GDP shows a significant positive correlation with ER at a
10% significance level. MSG and ER have a significant negative relationship at a 5%
significance level. MSG also has positive correlations with INFR and RR at 1% and 5%
significance levels, respectively. ER is negatively associated with INFR and RR at 5% and
10% significance levels. Lastly, there is a substantial positive relationship between INFR
and RR at a 5% significance level. These findings provide valuable insights into the complex
interplay among these economic variables and their directional influence.

5.2. Examining Assumptions

The researcher formulated the following presumptions for this study, drawing from
literature reviews and content analysis: tests for normality, multicollinearity, and
autocorrelation; stationary tests are employed to assess the data's applicability and the
model's fitness; and multicollinearity and autocorrelation tests were also incorporated.

Normal P-P Plot of Regression Standardized Residual
Dependent Variable: GDP

Histogram
Dependent Variable: GDP
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Figure 2: Examining the Dependent Variable for Normality-GDP

According to Frost, a normal distribution is characterized as a symmetrical and
continuous probability distribution centered around the mean. The majority of observations
are concentrated around the central peak, and the probability of values decreasing in either
direction from the mean is roughly equal. Unusual values are rarely found in the left and
right tails of the distribution. Upon examination of the PP plots and histograms presented
earlier, the researcher concluded that the data adhered to a normal distribution.
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Table 3: Examination of Multicollinearity Considering Independent Variables

. Collinearity Statistics
Independent Variables

Tolerance VIF

MSG 448 2.231

RIR 577 1.734

ER .699 1.431

INFR 674 1.483

RR .339 2.950

Note: The researcher has compiled the data.

Source: (Results from the use of SPSS Version-23)

When evaluating multicollinearity, researchers have established various criteria to
assess the appropriateness of Variance Inflation Factor (VIF) values. Generally, previous
research (Hair et al. 1995; Kennedy, 1992; Marquardt, 1970) indicated a threshold of 10. As
an alternative, a tighter tolerance limit of 0.10 is suggested by some specialists. On the other
hand, some studies propose lower VIF criteria, including a maximum value of 4 (Pan &
Jackson, 2008) or even 5 (Rogerson, 2001). The VIF values for the independent variables,
the supply of money growth (MSG), real interest rate (RIR), exchange rate (ER), inflation
rate (INFR), and repo rate (RR), were examined in our investigation. The results indicated
that all VIF values remained below 3, with only two variables, MSG and RR, exceeding a
VIF of 2. Additionally, three variables, namely RIR, ER, and INFR, exhibited tolerance
levels exceeding 0.5. Based on these findings, it can be reasonably concluded that
multicollinearity did not present a significant concern in this study, as the VIF values
remained comfortably below the commonly recommended thresholds. This reinforces the
reliability and validity of the regression analysis conducted in our research.

Table 4: Test of Autocorrelation

Durbin-Watson
Dependent Variable: GDP 2.188

Predictors: (Constant), MSG, RIR, ER, INFR and RR
Note: The researcher has compiled the data.

Source: (Results from the use of SPSS Version-23)

The assumption of independent mistakes is ascertained using the Durbin-Watson
statistics (autocorrelation). The range of a Durbin Watson value is 0 to 4. When the Durbin
Watson value is near 0, it indicates a high positive correlation; when the value is near 4, it
indicates a strong negative correlation. When the Durbin Watson score is near to 2, it
indicates the absence of serial correlation. generally speaking (Alsaeed, 2006). Lower than
1 or more than 3 Durbin Watson readings need to be cause for concern. The Durbin-Watson
score of 2.188, which is near to 2, indicates that the model does not include serial correlation,
according to the study.

Stationary Test:
Null: Variable has unit root or isn’t stationary.
ALT: Variable has not unit root or is stationary.
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Table 5: Unit Root Test

Test 1% 5% 10% Order of
Variables S Critical | Critical | Critical | P-Value | Integratio
Statistics
Value Value Value n
GDP -2.903 -3.750 -3.000 -2.630 0.0450 I (1) ***
MSG -4.781 -3.750 -3.000 -2.630 0.0001 1) *
RIR -3.415 -3.750 -3.000 -2.630 0.0105 (1) **
ER -4.077 -3.750 -3.000 -2.630 0.0011 1) *
INFR -4.359 -3.750 -3.000 -2.630 0.0003 1(1)~*
RR -6.119 -3.750 -3.000 -2.630 0.0000 1(1)~*
Note: The researcher has compiled the data. * 1% Critical Value, **5% Critical Value and ***10% Critical
Value

Source: (Results from the use of Stata Version-15)

It has been found from the examination of Table 5 that the researcher performed tests
on whether the interested variables are stationary and to determine their integration orders.
The results indicate that all the variables are stationary. GDP, MSG, RIR, ER, INFR, and
RR had p values are less than 5%. That showed the variables have stationary and no unit
root. That indicates all the variables are significant for ARIMA regression analysis.

6. ANALYSIS OF EFFECTIVENESS OF MONETARY POLICY ON ECONOMIC
PERFORMANCE

This research examines the influence of monetary policy on economic performance in
Bangladesh, concentrating on Gross Domestic Product (GDP) as the dependent variable. It
considers money supply growth, real interest rate, exchange rate, inflation rate, and repo rate
as independent variables. The analysis utilizes both the Ordinary Least Squares (OLS)
regression model and the ARIMA regression model to uncover the connections between
these variables. Additionally, the study incorporates the outcomes of tests for normality,
evaluations for multicollinearity, assessments for autocorrelation, and tests for stationarity.

Table 6: Effectiveness of Monetary Policy on Economic Performance:
OLS Regression Model

Model Unstandardized Coefficients Sé%g?f?giﬁf: t Sig.
B Std. Error Beta
(Constant) 10.966 4.983 2.200 115
MSG -.068 .059 -.365 -1.153 .332
RIR -.242 112 -.395 -2.168 .039
ER .031 .052 144 .597 .592
INFR .296 171 .507 1.732 .044
RR -.915 .301 -721 -3.036 .033
Sum of Calculated value | Table value .
Squares df |Mean Square of E of E Sig.
Regression 4.357 5 .871 9.848 3.69 .0445
Residual .265 3 .088
Total 4.622 8
r 0.943
Adjusted r? 0.847

Note: The researcher has compiled the data. Dependent Variable: GDP, Predictors: (Constant), MSG, RIR, ER, INFR and RR.
Source: (Results from the use of SPSS Version-23)
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The Ordinary Least Squares (OLS) regression outcomes, as presented in Table 6,
indicate a coefficient of determination (1?) value of 0.943. This value signifies that
approximately 94.3% of the variation observed in Gross Domestic Product (GDP) can be
elucidated collectively by money supply growth, real interest rate, exchange rate, inflation
rate, and repo rate, while the remaining 5.7% of the variation may be attributed to other
unaccounted factors outside this model. With r? ranging from 0 to 1, higher values closer to
1 suggest a better model fit (Gujarati et al. 2012). Typically, an r?> exceeding 60% indicates
a well-fitted model (Ozili & Peterson, 2016). In this study, the calculated r? value of 0.943
demonstrates a robust model fit. Additionally, considering the overall number of variables
incorporated in the hypothesis, the adjusted R-squared value of 0.847 reflects the extent to
which the predictor factors account for the variation in the dependent variable. The
alternative hypothesis posits that money supply growth, real interest rate, exchange rate,
inflation rate, and repo rate collectively impact GDP, in contrast to the null hypothesis
suggesting otherwise. Upon examination, the F-statistic yields a result of 9.848 with a
probability of 0.044. The probability value of 4.4% is below the 5% threshold, while the
computed F-value surpasses the tabular F-value of 3.69. Consequently, the alternative
hypothesis is accepted, and the null hypothesis is rejected based on the F-test and the
corresponding p-value. This indicates that the dependent variable, GDP, is collectively
influenced by money supply growth, real interest rate, exchange rate, inflation rate, and repo
rate.

Analyzing the individual variables, money supply growth is deemed non-significant
due to a high probability value of 33.2%, indicating that it does not significantly explain the
GDP variation. Its coefficient of -0.068 implies a negative association with GDP. In contrast,
the real interest rate, with a p-value of 3.9% which is less than 5%, is considered a significant
variable in explaining GDP. Its coefficient of -0.242 indicates a negative relationship with
GDP. The exchange rate, with a p-value of 59.2%, is found non-significant in explaining
GDP, and its coefficient of 0.031 indicates a positive association with GDP. The inflation
rate, with a p-value of 4.4% which is less than 5%, is deemed significant in explaining GDP,
and its coefficient of 0.296 implies a positive association. Lastly, the repo rate, with a p-
value of 3.3% which is less than 5%, is considered significant in explaining GDP and its
coefficient of -0.915 signifies a negative association. To sum up, the study identifies
statistically significant associations between GDP and each of the independent variables,
namely the repo rate, inflation rate, and real interest rate. Conversely, there is no substantial
correlation observed between GDP and exchange rate or money supply growth. This
underscores a robust connection between monetary policy and the economic performance,
ultimately supporting the acceptance of the alternative hypothesis and the rejection of the
null hypothesis.

Table 7: The Impact that Monetary Policy has on Economic Growth: ARIMA
Regression Model

Coefficients S%T(;.rEEE_St z P>1z] [95% Conf. Interval]
MSG -.0682147 .0345783 -1.97 0.049 -.1359869 | -.0004425
RIR -.2420441 .0470061 -5.15 0.000 -.3341744 -.1499139
ER .0309761 .0247909 1.25 0.211 -.0176132 .0795655

INFR .296143 .097957 3.02 0.003 .1041509 4881352
RR -.9146297 .1945846 -4.70 0.000 -1.296009 | -.5332508

-Cons 10.96558 2.078658 5.28 0.000 6.891486 15.03968
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/Sigma | 1717366 0341149 | 503 | 0000 | .1048726 | .2386005
Number of obs 9
Wald chi2(5) 236.51
Prob> Chi2 0.000

Note: The researcher has compiled the data. Dependent Variable: GDP, Predictors: (Constant), MSG, RIR, ER, INFR and RR

Source: (Results from the use of Stata Version-15)

The Autoregressive Integrated Moving Average model (ARIMA), also referred to as
the Box-Jenkins model, was introduced by Box and Jenkins (1976) and is a widely utilized
method for time-series forecasting. This approach involves analyzing historical and current
data, exploring self-correlation and partial self-correlation functions, and other relevant
characteristics to construct a three-stage model for forecasting and data analysis (Siami-
Niami et al. 2018). ARIMA extends the Autoregressive Moving Average model by
incorporating autoregressive terms (p) based on lagged observations and constructing a
composite model of the time series using Moving Average processes (q) to account for
dependencies between observations and residual error components. In this investigation, the
ARIMA regression model was employed to investigate the relationship between Gross
Domestic Product (GDP) and several independent variables, specifically money supply
growth, real interest rate, exchange rate, inflation rate, and repo rate. The analysis
encompassed nine observations, yielding a Wald chi2 statistic of 236.51 and a probability
value of 0.000, indicating the overall significance of the model.

The study's results revealed a statistically significant correlation between money
supply growth and GDP, as indicated by a p-value of 4.9% and a coefficient of -0.0682147.
Similarly, the real interest rate displayed a statistically significant inverse correlation with
GDP (p-value = 0.000, coefficient = -0.2420441). On the other hand, the inflation rate
exhibited a significant and positive association with GDP (p-value = 0.003, coefficient =
0.296143). The repo rate demonstrated a statistically significant inverse correlation with
GDP (p-value = 0.000, coefficient = -0.9146297). In contrast, the analysis did not identify a
statistically significant correlation between the exchange rate and GDP (p-value = 0.211;
positive coefficient = 0.0309761). In summary, this investigation established statistically
significant correlations between Gross Domestic Product (GDP) and the following
independent variables: money supply growth, real interest rate, inflation rate, and repo rate.
However, no such correlation was observed between GDP and the exchange rate. The
outcomes of this study underscore the substantial impact of monetary policy on the economic
performance of Bangladesh. Consequently, the null hypothesis is rejected in favor of the
alternative hypothesis. Thus, the research concludes that monetary policy significantly
influences economic growth in Bangladesh, supported by both the OLS regression model
and the ARIMA regression model.

CONCLUSION

This research extensively investigated the intricate interplay between monetary policy
and the economic performance of Bangladesh over a nine-year period, spanning from 2014
to 2022. The principal aim of this study was to elucidate the influence of specific monetary
policy variables on the nation's Gross Domestic Product (GDP). The key independent
variables under scrutiny encompass the expansion of the money supply, real exchange rates,
interest rates, inflation rates, and repo rates. To unveil these relationships, two distinct
regression models were employed: the Ordinary Least Squares (OLS) and the
Autoregressive Integrated Moving Average (ARIMA). Our analysis using the OLS
regression model unveiled several significant findings. Specifically, we identified
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substantial correlations between GDP and real interest rates, inflation rates, and the repo
rate. This indicates that alterations in these monetary policy variables hold substantial sway
over Bangladesh's economic growth trajectory. These discoveries underscore the pivotal role
played by interest rates and measures to control inflation in shaping the nation's economic
landscape. It is noteworthy that the repo rate, symbolizing the central bank's lending rate to
commercial banks, also emerged as a noteworthy determinant of economic performance.
These findings underscore the significance of prudent management of monetary policy to
effectively steer the economy. However, it is equally important to acknowledge the absence
of substantial relationships between GDP and two critical variables: money supply growth
and the exchange rate — within the framework of the OLS model. These findings suggest
that, within the scope of this study, fluctuations in money supply growth and exchange rates
may not decisively impact Bangladesh's GDP. This could imply that other factors or external
influences might wield a more considerable influence on these specific economic outcomes.
Shifting our focus to the ARIMA regression model, we unveiled a different set of outcomes.
Here, all variables-with the exception of the exchange rate-demonstrated statistical
significance in relation to their connection with GDP. Money supply growth, real interest
rates, inflation rates, and repo rates all exhibited noteworthy associations with economic
performance. These results reaffirm the significance of these monetary policy indicators in
influencing GDP fluctuations in Bangladesh. The absence of a notable correlation between
the exchange rate and GDP in the ARIMA model implies that, unlike other variables, the
exchange rate may not have a central role in driving economic growth during the study
period. It is crucial to recognize that the dynamics of exchange rates can be influenced by
numerous external factors, including global economic conditions and trade relationships. In
summary, this research provides valuable insights into the intricate relationship between
monetary policy and economic performance in Bangladesh. While the OLS model
highlighted the importance of real interest rates, inflation rates, and the repo rate; the ARIMA
model underscored the significance of money supply growth, real interest rates, inflation
rates, and repo rates.

These findings underscore the multifaceted nature of economic dynamics and the
necessity for policymakers to judiciously consider these variables. Future research
endeavors should delve further into contextual nuances and explore the repercussions of
specific policy changes and external influences, contributing to a deeper comprehension of
Bangladesh's economic landscape. In summary, this study adds to the ongoing discourse
regarding the role of monetary policy in fostering economic stability and growth in
Bangladesh, potentially influencing policy formulation and decision-making.
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SAGLIK TURIZMININ EKONOMIK BOYUTU: TURKIYE UZERINE
BiR DEGERLENDIRME!

Ayse ERYER?

0z

Alternatif turizm ¢esitleri arasinda dikkat ¢eken alanlardan biri de saglk turizmidir. Saglk turizmi, tedavi
amaciyla yaptlan seyahatler olarak bilinmektedir. Son donemlerde saglik turizmi alanindaki yarisa, gelismis
tilkelerin yani sira Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin de dahil olmast neticesinde bu sektorde rekabet hizla
artmistir. Teorik olarak ele alinan bu ¢alismanmin amaci, diinya ekonomisinde dnemli bir orana sahip olan
saglik turizminin Tiirkiye 'deki mevcut durumunu ele alip ekonomik katkilarinin neler oldugunu arastirmaktir.
Yapilan incelemeler sonucunda saglik turizmi sektériiniin gelismesinin milli gelire, istihdama ve doviz
girdisiyle iilke ekonomisine olumlu etkisinin oldugu séylenebilmektedir. Saghk turizminde Tiirkiye 'nin pazar
paymmn artirdmast i¢in bu konuda oncii iilkelerin 6rnek alinmasi, uluslararasi tanmitima daha fazla 6nem
verilmesi ve bunlarin devlet tarafindan siibvanse edilmesi gerektigi soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Alternatif Turizm, Saghk Turizmi, Tiirkiye
Jel Siniflandirmasi: 110, 111, 118

ECONOMIC DIMENSION OF HEALTH TOURISM: AN EVALUATION ON TURKEY

Abstract

One of the notable areas among alternative tourism types is health tourism. Health tourism is known as travel
for treatment purposes. Recently, competition in this sector has increased rapidly as a result of the
participation of developing countries such as Turkey as well as developed countries in the race in the field of
health tourism. The aim of this theoretical study is to examine the current situation of health tourism in Turkey,
which has a significant share in the world economy, and to investigate its economic contributions. As a result
of the examinations, it can be said that the development of the health tourism sector has a positive impact on
national income, employment and the country's economy with foreign currency inflow. It can be said that in
order to increase Turkey's market share in health tourism, leading countries in this field should be taken as an
example, more importance should be given to international promotion and these should be subsidized by the
state.

Keywords: Alternative Tourism, Health Tourism, Turkey
Jel Classification: 110, 111, 118

! Bu ¢alisma, VI. Uluslararast KAYES Kongresi "Tiirkiye ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin Dogu Akdeniz Vizyonu: Ekonomik ve
Siyasi Yansimalar” kongresinde sozlii olarak sunulan bildiriden tiiretilmistir.

2 Dr., Bagimsiz Aragtirmact, ayse_zabun46@hotmail.com, ORCID ID: https:/orcid.org/0000-0002-6556-1605

Atif/ To Cite: Eryer, A. (2024). Saghk Turizminin Ekonomik Boyutu: Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme. Journal of Economics and
Research, 5(1), 63-80.

63


mailto:ayse_zabun46@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0002-6556-1605

Eryer, A. (2024). Saglik Turizminin Ekonomik Boyutu: Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme. Journal of Economics and
Research, 5(1), 63-80.

GIRIS

Emek giiciiniin yogun bir sekilde yasandigir hizmet sektorii, hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelere yiiksek katma deger ve istihdami artirict 6zellik katmaktadir.
Teknolojik gelismeler ve haberlesme aglar1 hizmet sektoriine olan talebi hizlandirmistir.
Dolayisiyla iilkeler kendi potansiyellerine ve iktisadi yapilarina uygun olarak hizmet
sektoriindeki rekabete girmeye baslamiglardir.

Hizmet sektorii igerisinde 6nemli bir yer olusturan turizm, dinamik bir yapiya sahiptir.
Stirekli gelisen ve degisim gosteren turizm sektorii bu sliregte devamli gesitlilik gdstermistir.
Turizm sektoriiniin gelisimi ve dolayistyla g¢esitlenmesi farkli turizm dallarinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bunlardan biri de saglik turizmi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Saglik turizmi alternatif turizmin alt dallarindan biri olarak bilinmektedir. Bireylerin
sagliklarim1 korumak, gelistirmek ve hastaliklarini tedavi etmek i¢in mevcut bulundugu
yerden bagka bir yere gitmesi, gidilen yerde minimum 24 saat kalarak orada bulunan saglik

imkanlarindan faydalanmasi saglik turizmi olarak tanimlanmaktadir (Kordeve, 2016: 52-
53).

Tiirkiye cografi yapisi ve konumu itibariyla turizm olanaklart bakimindan zengin
kaynaklar1 olan bir iilke olarak bilinmektedir. Bu bakimdan saglik turizmi sektorii de Tiirkiye
icin ele alinmasi gereken alternatif turizm ¢esitlerinden biridir.

Calismada Diinyada ve Tiirkiye’de saglik turizmine yonelik genel degerlendirmeler ve
saglik turizminin ekonomik etkileri ele alinmaktadir. Bu baglamda ¢alisma giris ve sonug
disinda dort ana boliimden olusmaktadir. ilk béliimde saglk turizmime yonelik giincel
literatiir taramasina yer verilmistir. Ikinci boliimde turizm kavramlarimin teorik gergevesi ele
alinmig ve caligmanin temel odak noktasi olan saglik turizmine yonelik genis kapsamli
bilgiye deginilmistir. Ugiincii béliimde Diinyada ve Tiirkiye’de saglik turizminin genel
durumu ele alinmigtir. Dérdiincii béliimde ise saglik turizminin Tiirkiye ekonomisine olan
ekonomik katkilar1 degerlendirilmistir. Sonug¢ boéliimiinde calismanin amaci dogrultusunda
degerlendirmeler yapilmis ve Onerilere yer verilerek calisma sonlandirilmistir.

1. SAGLIK TURIZMINE YONELIK GUNCEL LITERATUR TARAMASI

Alternatif turizm cesitlerinden biri de saglik turizmidir. Son dénemlerde Diinyada ve
Tiirkiye de popiilerligini artiran saglik turizmine yonelik pek ¢ok ¢aligma yapilmistir. Ancak
bu boliimde saglik turizmine yonelik daha glincel ¢aligmalara yer verilmistir.

Sahbaz vd. (2012), ¢alismalarinda saglik turizminin tiirii olan medikal turizm ve
Tiirkiye’deki durumunu ele almislardir. Arastirma evrenini Ankara ve Istanbul’da faaliyette
bulunan 6zel hastaneler olusturmaktadir. Sonugta ise, arastirma kapsaminda bulunan
hastanelerin ¢ogunun akreditasyona sahip oldugu fakat ¢ok azinin medikal turizmle ilgili
oldugu belirlenmistir.

Ozsar1 ve Karatana (2013), calismalarinda saglik turizmi acisindan Tiirkiye iizerine
degerlendirmeleri ele almislardir. Calismada saglik turizmi ve medikal turizmden
bahsedilmis medikal turizmin gii¢lii ve zayif yonleri degerlendirilmistir. Tiirkiye’ nin sahip
oldugu potansiyele gore ele alinan donemde saglik turizmi alaninda kayda deger bir
konumda olmadigina yonelik vurgu yapilmistir.

Kordeve (2016), ¢alismasinda saglik turizmine yonelik genel cerceveleri ele almus,
Tiirkiye nin saglik turizmindeki giiclii ve zayif yonlerine deginmistir.
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Soysal (2017), ¢calismasinda Tiirkiye’nin saglik turizmi igerisindeki yerini tehditler ve
firsatlar agisindan ele almis ve Tirkiye’nin saglik turizmi agisindan énemli bir konumda
olduguna yonelik degerlendirmelerde bulunmustur.

Sahin ve Sahin (2018), ¢alismalarinda SWOT analizi ile Tiirkiye nin saglik turizmi
icindeki durumunu incelemislerdir. Calismada Tiirkiye’ nin, Tayland ve Hindistan gibi fiyat
uistiinliigii olan tilkelere kars1 fayda saglayacak rekabet avantajlarinin neler olduguna yonelik
vurgu yapilmaistir.

Giindiiz vd. (2019), calismalarinda Tiirkiye’nin saglik turizmi talebini etkileyen
etmenleri ¢gekim modeli ¢ercevesinde incelemislerdir. Calisma sonucunda saglik turistlerinin
kendi tlkelerin GSYH’lerinin Tiirkiye saglik turizmi potansiyeli ile pozitif iliskili oldugu,
kisi bas1 gelirleri ve Tiirkiye’ye uzakliklarmin ise turizm potansiyeli ile negatif iliskili
oldugu bulgusu elde edilmistir. Ek olarak, turistlerin kendi iilkelerinin Miisliiman iilke iginde
degerlendirilmesinin saglik turizmi potansiyeli iizerinde negatif, Avrupa iilkesi ve
Tirkiye’nin vize uygulamadig {ilkeler arasinda olmasi ise pozitif iligkili olduguna yonelik
bulgular elde edilmistir.

Yilmaz vd. (2020), calismalarinda Ingiltere dzelinde Tiirkiye’nin saghk turizmine
yonelik firsatlarinin neler olduguna yonelik betimsel bir analiz yapmislardir. Caligmada
Tiirkiye’nin saglik turizminden yeterli fayday1 elde edebilmesi i¢in gerekli konulara 6nem
verilmesine yonelik vurgu yapilmistir.

Bagc1 vd. (2020), ¢alismalarinda Covid-19’un saglik turizmi tizerindeki olast etkilerini
ele almislardir. Calismada Covid-19 tedavi siirecinin Tiirkiye nin ekonomisine olumlu etki
yaratacagina yonelik degerlendirmelerde bulunulmustur.

Bostan ve Aydin (2021), yaptiklar1 calismalarinda bolgesel kalkinma ajanlarinin
Tiirkiye’nin saglik turizmi iizerindeki etkilerini incelemislerdir. Calismada kalkinma
ajanslarinin saglik turizmi i¢in verdikleri destekler bolge planlari bazinda ele alinmis, turizm
ve saglik turizminin gelisimine verdikleri deger ortaya koyulmustur.

Hadian vd. (2021), iran’da saglik turizminin bir tiirii olan medikal turizmin giiclii ve
zayif yonleri cesitli arastirma teknikleri kullanilarak belirlenmeye calisilmistir. Calismada
[ran’m medikal turizmi i¢in iyi bir potansiyele sahip oldugu fakat teknoloji ve teknik alt yap1
eksikliginden dolayi1 zorluklarla kars1 karsiya olduguna yonelik vurgu yapilmaistir.

Yilmaz ve Yilmaz (2022), ¢caligmalarinda saglik turizmi alaninda hizmetlere ulagim
kolay hale getiren, saglik hizmeti sunucular1 ve almak isteyen kisiler arasinda araci rolii
iistlenen web sitelerini betimsel bir sekilde incelemislerdir. Elde edilen bulgularda, saglik
turizmine yonelik web sitelerinde genel bilgilerden doktor, hizmet, finansal gibi her tiirli
bilginin yer aldig1 ve bu web sitelerin bagka uygulamalardan da destek gordiigli tespit
edilmistir.

Citak ve Keklik (2022), calismalarinda Covid-19 pandemisinin saglik turizmine
yonelik etkisini nitel bir arastirma ile incelemislerdir. Arastirmada katilimc1 goriiglerine yer
verilerek Covid-19’un saglik turizmine yonelik olumlu ve olumsuz etkilerinin neler oldugu
tespit edilmistir.

Kusat ve Esen (2022), calismalarinda saglik turizminde Tiirkiye’nin rekabet giicii
belirlemeye c¢alismislardir. Calismada Karsilastirmali Ustiinliikler Endeksi hesaplama
yontemi kullanilmistir. Sonucta Tiirkiye’nin saglik turizmi alaninda rekabet giicliniin yiiksek
oldugu bulgusuna ulasilmistir.
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Borek vd. (2023), calismalarinda saglik turizminin tibbi, hukuki ve organizasyonel
yonleri ele alinmistir. Calismada medikal turizmde tibbi, hukuki ve organizasyonel agidan
yeniliklerin olduguna yonelik vurgu yapilmistir.

Ayat ve Serifi (2024), Iran i¢in saglk turizminin gelisimini etkileyen faktorleri
belirlemeye yonelik bir nicel ve nitel bir ¢alisma yapmislardir. Calisma bulgulan agik,
merkezi ve secici kodlama olarak {i¢ seviyede kategorize edilmistir. Ayrica bulgular 144
temel temanin tanimlanmasini ortaya ¢ikarmistir. Bunlar; ekonomik, altyapi, organizasyonel
ve yasal, Kkiiltiirel faktorler dahil olmak iizere bes temel stratejik alana ayrilarak
degerlendirmeler yapilmistir.

2. TURIZM VE SAGLIK TURIZMINE YONELiIiK KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Turizm ve Turist Kavramlar

Turizm kavraminin gegmisine bakildiginda yeni bir kavram olmadigi goriilmektedir.
Insanlar gerek ekonomi, gerek dini ve gerekse de ticari amagcli olarak baska yerlere gitmek
icin seyahat etmislerdir.

Iklimsel degisiklikler nedeniyle goriilen farkli doga giizellikleri neticesinde insanlar
farkli bolgeleri gezmek istemektedirler. Glinlimiiz diinyasinda sanayi, ticaret ve ulagimin
gelisim gostermesiyle beraber insanlarin gegici olarak bulunduklar1 yerden baska yerlere
seyahat edip buralarda kaldiklart goriilmektedir. Bu ise literatiirde ‘“turizm” olarak
nitelendirilmektedir. Turizm kavraminin ilk tanimi 1905 yilinda Guyer-Feuler tarafindan
yapilmustir. Artan iklim degisikligi ve dinlenme gereksiniminden ortaya ¢ikan, doga ve sanat
giizelliklerini tanima, kesfetme arzusuyla beraber gelisme gdsteren sanayi, ticaret ve ulasim
imkanlariyla birlikte milletlerin ve topluluklarin birbirlerini tanima arzusunun ortaya ¢iktig1
modern olay, turizm olarak tanimlanmaktadir (Kozak, 2012: 5).

Yapilan tanimlardan biri de turizmin genellikle stirekli yasanilan yer disinda tiiketici
kesim olarak; dinlenme, eglenme, tatil gibi gereksinimlerini gidermek igin
gerceklestirdikleri seyahat ve gecici konaklama hareketleri oldugu ifade edilmektedir
(Y1ldiz, 2011: 55).

Bakildiginda bireylerin turizm faaliyetlerini gerceklestirmesinin temelinde bir istek
bulunmaktadir. Dinlenme, farkli yerleri kiiltiirleri kesfetme istegi, farkli insanlarla tanisma,
iletisim kurma istegi gibi bireyleri turizm faaliyetine siiriikleyen arzular olarak
siralanabilmektedir.

Turizm kendi iginde bir¢ok 6zellik barindirmaktadir. Sadece sosyal amacl degil
turizmin aym1 zamanda kiiltiirel ve ekonomik olarak da birgok 6zellige sahip oldugu
belirtilmektedir. Yapilan birka¢ turizm tanimlarindan yola ¢ikilarak turizmin sahip oldugu
karakteristik 6zellikler su sekilde siralanmaktadir (Olali, 1998: 21):

* Turizm, kisilerin farkli amaglarla kisa bir siireligine seyahat ve konaklamalarini
kapsamaktadir.

* Kigilerin ikamet ettikleri yer disinda baska yerlere gergeklestirdikleri gecici
konaklama ve seyahatleri icermektedir.

* Liberal bir ortam igerisinde yapilan etkinlikler biitiiniidiir.

* Turizm sadece sosyal bir olay degildir. Turizm ayn1 zamanda bir endiistridir

e Turizm, kisilerin bireysel ya da toplu olarak yaptiklar1 seyahatleri de icermektedir.

Turizm Ozelliklerine degindikten sonra turizm hareketine katilim gdstererek bu
hareketi yonlendiren kisinin de tanimlanmasi ve 6zelliklerinin neler oldugunun ele alinmasi
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gerekmektedir. Birgok tanimi yapilan turist kavrami ise su sekilde ifade edilmektedir:
Turizmin baskahramani olarak gosterilen turist, belli bir siire igin seyahatler gergeklestiren,
seyahat ettigi yerde minimum bir gece kalabilen, zamani ve biitcesi kisitli olan, rahatina ve
konforuna 6nem veren bir insan olarak degerlendirilmektedir (Ozgiil, 2014: 4).

Yapilan tanimdan hareketle turistin, yolculuklar1 sirasinda maddi kazang saglamay1
diisiinmeyen, turizm hareketine yon veren, turizm etkinliklerini yonlendiren, maceraperest
olmayan, yapmis olduklar1 seyahatlerden mutlu bir sekilde donmeyi arzulayan 6zelliklere
sahip oldugu belirtilebilmektedir.

2.2. Turizm Cesitleri

Gliniimiizde her alanda oldugu gibi turizm sektorii de birgok ¢esitli dallara ayrilmistir.
Kisilerin talep ve arzularinin farkli olmasindan kaynaklanan temel turizm ¢esitleri su sekilde
agiklanmaktadir:

o Kiiltiir Turizmi: Genellikle kisilerin seyahat ettikleri sirada bulundugu yerin
kiiltiirinii, gegmisini arastirarak gittikleri yere yonelik bilgi sahibi olmak, 0 yeri tanimak ve
ogrenmek adina yaptigi ziyaretler kiiltiir turizmi kapsaminda degerlendirilmektedir. Ziyaret
amactyla gittikleri yerdeki, eski sanat eserlerini, miizeleri ve tarihi yapilari arastiran, degisik
kiiltiirleri tanimak isteyen kisilerin, bilgilerini ve genel kiiltiirlerini artirmak icin yaptiklar
seyahatlerin hepsi, kiiltiir turizmini igermektedir (Kizilirmak ve Kurtuldu, 2005: 101).

e Av Turizmi: Av turizmi, belli olgunluk seviyesine erismis hayvanlarin, belli adette,
belli bir zaman dilimi igerisinde, dogaya zarar vermeden gergeklestirilen avlanma faaliyeti
olarak tanimlanmaktadir. Av turizminin, avlanmak maksadiyla yolculuk eden kisilere 6zgii
alternatifler sundugu belirtilmektedir. Belirli bolgelerde av turizmi maksadiyla avlanan
hayvanlar yetistirilerek dogaya salinmakta ve bu hayvanlar iizerinden av turizminin
gerceklestirildigi ifade edilmektedir (Kolcu, 2023: 30).

o Genglik Turizmi: Bu turizm, 15-24 yas araligindaki bireylerin aileleri olmadan
gerceklestirdikleri faaliyet olarak tanimlanmaktadir. Bu yas araligindaki geng bireyler, diger
yas gruplarina nazaran daha fazla turizm hareketlerine katilmaktadirlar. Yaslarindan dolay:
maceraya diiskiin ve sorumluluk duygularinin az olmasi ile beraber gittikleri destinasyonda
konfor aramazlar. Bu ylizden memnun edilebilmeleri daha kolay ger¢eklesmektedir. Bu
unsurlar da geng insanlarin turizm faaliyetlerine katilmalarini diger yas gruplarina gore
pozitif bir sekilde etkiledigi belirtilmektedir (Degisgel ve Bingdl, 2018: 381).

e Yayla Turizmi: Yaylalarin kendine has yapisi, kisilerin tahrip edilmemis, 6zelligini
kaybetmemis doga ortaminda vakit gecirme istegi “yayla turizmi” kavramini olarak
degerlendirilmektedir (Sezer ve Kilig, 2015: 8-9).

e Inang Turizmi: Insanlarin dini gorevlerini yerine getirmek icin gerceklestirdikleri
seyahatler “inang turizmi” olarak ifade edilmektedir (Bilgir, 2021: 6).

e Kis Turizmi: Temelinde kayak sporunun yer aldigi, karli, egimli alanlara yapilan
seyahatleri, konaklama ve bagka hizmetlerden faydalanmay1 saglayan turizm ¢esidi olarak
tanimlanmaktadir (Ozbay, 2018: 204).

e Egitim Turizmi: Yeni bir bilgi, beceri, dil ya da farkl faaliyetlerin ortak konusu olan
bilgi edinme ya da 6grenme ile alakal1 6rgiin egitimi devam ettirmeye yonelik yapilan turizm
tiirli olarak tanimlanmaktadir (Heydarov ve Gililmez, 2021: 265).

2.3. Saghk Turizmi ve Cesitleri

Saglik turizmi kavramimi tanimlamadan Once saglik kavramini ele almak
gerekmektedir. Saglik kavrami kisiden kisiye ¢esitlilik gosterdigi i¢in tanimlanmasi da
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degisiklik gostermektedir. Saglik kavramu ile ilgili ulusal ve uluslararas1 kaynaklarda en
genel kabul gormiis evrensel tanim 1948 yilinda Diinya Saglik Orgiitii tarafindan ele
alinmigtir. Diinya Saghk Orgiitiine gore saglik; yalnizca hastalik ve sakatlik durumunun
olmayis1 degil, ayn1 zamanda bireyin hem beden hem de ruh ve sosyal agidan tam bir iyilik
halinin igerisinde olmasi olarak tanimlanmaktadir (WHO, 2014: 1).

Saglik turizmi ise bireylerin yasadiklar1 yer disindaki yerlere tibbi nedenlerle seyahatte
bulunmalari olarak tanimlanmaktadir. Baska bir ifade ile saglik turizmi, siirekli iyilige ya da
bir terapiye erisebilmek i¢in uygulanmaktadir (Altin vd. 2012: 1004). Connel'e (2011) gore
saglik ve saglik hizmetlerinin uluslararasi ticarete konu olarak degerlendirilmesi, yani saglik
turizmi, yeni bir kavram degildir. Elit saglik turizmi ytizyillardir hep yer almistir. Fakat son
15-20 yil igerisinde saglik turizminin yonii degisiklik gostermistir. Gelismekte olan
iilkelerde zengin insanlarin gelismis iilkelere seyahat ederek saglik hizmeti alma egilimi s6z
konusuyken, son donemlerde bu egilimin yonii elit siniftan orta sinifa dogru kayma
gostermistir (Yildirim, 2018: 1).

Yapilan tanimlardan yola ¢ikarak saglik turizmi adindan da anlasilacag tizere saglik
ve turizmin bir arada degerlendirildigi iktisadi bir faaliyet olarak degerlendirilebilmektedir.

Bakildiginda saglik turizminin, insanligin ilk varolusundan bu yana uygulanan bir olgu
oldugu kabul edilse de son donemlerde bu kadar popiiler hale gelmesinde bir¢ok faktoriin
etkisi oldugu belirtilmektedir. Bu faktorler igerisinde kiiresellesme hareketleri, teknolojik
gelismeler, hiz, iilkelerin saglik hizmeti sistemlerinde goriilen problemler, tiiketici bilinci,
yeni pazar arayislari gibi dinamikler olarak siralanabilmektedir. Bu faktorlerin neticesinde
saglik turizmi hizli bir sekilde gelisme ve biiylime gostermistir. Dolayisiyla saglik turizmi
kavrami i¢in hem tedavi ve saglikli hayat hem de tatil etmenlerini kapsayan bir alan olarak
degerlendirmenin dogru olacagi savunulmaktadir (Yildirim ve Altunkaya, 2006: 121).

a. Saghk Turizmi Cesitleri

Turizm, degisken bir yap1 icerdiginden birden ¢ok kola ayrilmistir. Bununla beraber
saglik turizmi de kendi icerisinde farkli kollara ayrilmistir.

Saglik turizmi cesitleri temelde termal turizm/kaplica turizmi, tedavi edici saglik
turizmi/saglik turizmi, kaplica, yasl ve engelli turizmi, uzun yasam koyleri olarak ele
alimmaktadir. Ayrica saglik turizmi tiirleri, kullanilan saglik hizmetlerinin tiirline gore
“Koruyucu hizmetler, tedavi edici hizmetler ve rehabilite edici hizmetler” seklinde de
siiflandirilabilir. Bu kategori asagida verilmistir (Yalgin, 2013: 24).

Tablo 1: Saghk Turizmi Hizmetleri

Koruyucu Hizmetler Tedavi Edici Hizmetler Rehabilitasyon Hizmetleri
Bakim(Wellness) T1bbi (Bakim) Onarim
Beslenme Tan1 fleri yas
Dinlenme Goz Engelli
Bedensel Aktiviteler Dis Bagimlilik
Zihinsel Aktiviteler Estetik Diyaliz
Ruhsal Aktiviteler Kanser
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Ekoturizm Organ nakli
SPA Kalp damar
Tanimlayici
Uygulamalar(Masaj, Tiip bebek
bitkisel kiirler vs)
Fizik tedavi
Medikal SPA

Kaynak: (Yalgin, 2013: 24).

Tablo 1’de saglik turizmi hizmetlerinin kapsami detayli bir sekilde gosterilmektedir.
Saglik turizmi smiflandirmasi yapilirken Saghik Bakanligi temel olarak alimustir.
Hizmetlerin igerigi koruyucu, tedavi-rehabilite edici saglik hizmetleri seklinde ayrilmistir.
Ayrica saglik turizminin medikal ve wellness turizmi olarak ikiye ayiran g¢alismalarin
literatiirde mevcut oldugu belirtilmektedir. Medikal turizm, genellikle tedavi edici
uygulamalarda; wellness turizmi koruyucu saglik hizmetlerinde; yash ve engelli turizmi ise
rehabilitasyon (iyilestirme) hizmetlerinde ele alinmistir (Yalgin, 2013: 24).

Medikal Turizm: Medikal ve saglik turizmi birbirinden farkli kavramlardir. Medikal
turizmi tibbi kaynaklara dayanirken, saglik turizmi daha genel bir kavrami ifade etmektedir
(Jiang vd. 2022: 3). Medikal turizm, kisinin sagligini tibbi miidahale araciligiyla tedavi
etmek i¢in yapilan seyahatler olarak tanimlanmaktadir (Chaulagain vd. 2021: 3). Tibbi
turizm seklinde de ifade edilen medikal turizm, kardiyoloji, ortopedik ameliyatlar, diyaliz,
onkoloji, estetik, tiip bebek tedavi, organ nakli gibi ileri tedavi gruplarini icermektedir
(Zengingoniil vd. 2012: 12-13).

Termal Turizm: Yararli mineralleri kapsayan sifali su, ¢amur ve buharlarin dogal
metotlardan belirli sicakliga ulasarak yeryiiziine ¢ikmasiyla gerceklestirilen bir turizm tiirti
olarak ifade edilmektedir (Cetin, 2011: 901). Farkli tiirdeki hastaliklarin tedavisinde
kullanilan termal su kaynaklar1 gegmisten giiniimiize hala kullanilmaktadir. Hem saglik
turizmi agisindan hem de iilke ekonomisine katkisi agisindan {ilkeler i¢in kayda deger bir
oneme sahiptir.

Yash ve Engelli Turizmi: Genellikle altmis bes yas ve iizeri, birgok kronik hastaligi
olan, bagkalarmin bakim ve yardimina gereksinim duyan kisilerin sosyal tesislerde tedavi
edilmesi bu turizm iginde ele alinmaktadir (Koérdeve, 2016: 54).

b. Saghk Turizminin Faydalar:

Saglamis oldugu olanaklar sayesinde diinyanin genelinde saglik turizmine yonelik ilgi
gittikce artmig ve biiyilk bir sektor haline gelmistir. Birden c¢ok sektorii iginde
barmdirdigindan dolay1 hem bireysel hem de {ilkeler a¢isindan faydalari bulunmaktadir. Bu
faydalardan bazilar1 ise su sekilde siralanmaktadir (Sungur ve Ozer, 2012: 72-73; Karakog,
2017: 9):

» Ulkeler aras1 iliskilerin giiglenmesine yardimci olmaktadir.

* Kiiresel pazarda tibbi ticaret gliciiniin artmasin1 saglamaktadir.

* Ozel ve kamu sektoriiniin bir arada ¢alismasina imkan sunmaktadir.

* Rekabet avantaji saglamaktadir.

» Kiiltiirel ve sosyal deneyimlerin paylasilmasina yardimer olmaktadir.

« Ulkeler aras1 bilgi ve teknoloji transferi saglamaktadir.

« Ulke icinde veya disinda stratejik ortakliklarin olusmasina zemin hazirlar.
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* Turistlerden elde edilen gelir iilkelerin ekonomik refah seviyesinin artmasini saglar.

* Yabanc1 hastalara sunulan kaliteli hizmetlerden dolay1 kendi vatandaslarinin da bu
kaliteli hizmetten yararlanmasini saglar.

« Insanlarin zihinsel ve bedensel yorgunluklarmin giderilmesine yardime1 olmaktadir.

* Cesitli hastaliklarin tedavi edilmesini saglamaktadir.

e Kisilere hem tedavi hem de tatil imkani olusturmaktadir.

3. DUNYADA VE TURKIYE’DE SAGLIK TURIZMIiNiN YERIi

Son yillarda diinya ¢apinda iktisadi temelli politikalarin uygulanmasi ile saglik
sektorii; sosyal, kiiltiirel, ticari ve politik bakimdan {izerinde en ¢ok durulan uluslararasi
pazar icerisinde yerini almistir. Saglik sektorii serbest piyasa ekonomisinde getiri orani
yiiksek olan hizmetlerden biri olarak degerlendirilmektedir (Aslanova, 2013: 131). Saglik
amaciyla ortaya ¢ikan saglik turizmi ilkelerin getiri kaynagi oldugundan dolay: tilkeler
arasinda bir yarisa doniismeye baslamistir.

Saglik turizmi piyasasinda gerceklestirilen harcamalar Avrupa’da 3,5 milyar Euro
seviyesinde iken ABD’de yaklastk olarak 5,5 milyar dolar diizeyinde oldugu
belirtilmektedir. Saglik turizmi sektoriinde 6zellikle Orta Dogu, Kuzey Amerika ve Bati
Avrupa olmak iizere ii¢ Onemli merkezde yogunlagsmanin oldugu goriilmektedir.
Destinasyonlarin genel dagilimi ele alindiginda ise Avrupa’dan en ¢ok Hindistan, Malezya
ve Tayland’a tedavi olmak amaciyla seyahatlerin gerceklestigi ifade edilmektedir (Can,
2019: 35).

Diinyadaki ilkelerin bir¢ogu, saglik turizmi potansiyelinden etkin ve verimli bir
bicimde faydalanmak adina rekabet etmeye baslamiglardir. Bu amagcla insanlar diinyanin
farkli bolgelerine hem tedavi olmak hem de tatil yapmak icin cesitli destinasyonlar1 tercih
edebilmektedirler. Medikal turizm i¢in gidilen yerler Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2: Medikal Turizm Olarak En Cok Tercih Edilen Ulkeler

Asya/Orta Dogu Amerika Avrupa Afrika
Hindistan Kanada Almanya Kuzey Afrika
Cin Arjantin Belgika Tunus
Urdiin Kolombiya Macaristan
Singapur Ekvator Portekiz
Malezya Kiiba Cekya
Singapur Amerika Polonya
Filipinler Meksika Litvanya
Kuzey Kore Jamaika Romanya
Tiirkiye Brezilya Ispanya
Tayvan Rusya
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Birlesik Arap
Emirlikleri Letonya
Israil Italya

Kaynak: (Bayar, 2019: 7).

Turizm sektorii diger lilkelerde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisi i¢in de 6nemli bir
sektor ve gelir kaynagidir. Tiirkiye’nin sahip oldugu cografi yapisi, sahil kenarlarinda yer
alan kiy1 seritleri, plajlar, tarihi yapilar iilkemize gelen turist sayisinin artmasinda temel
etkenler olarak gosterilebilir. Ayrica sahip oldugu dogal giizellikleri, iklimi ve alternatif
turizm cesitleri ile turizm bakimindan Tirkiye gézde tilkelerden biridir.

Tirkiye’de saglik turizminin mevcut duruma bakilacak olursa 1980’den bu zamana
turizm alaninda gelismeler kaydetmistir. O donemden itibaren turizm, Tiirkiye ekonomisinin
en Onemli alt sektdrlerden biri olarak anilmistir. Bu gelismenin finansal, sosyal ve kiiltiirel
etkilerinin ciddi boyutlara ulastig1 belirtilmektedir. Tiirkiye turizminin canlanmasinin
baslangict olarak goriilen 1983 yilindan bu yana gerek turizm gelirlerinde gerekse turist
sayisinda kayda deger bir artisin oldugu sdylenmektedir (Tiirkiye Saglik Vakfi Raporu,
2010: 6).

2002 yiliin son donemlerinden itibaren saglik hizmetlerinin sunumunun daha etkili,
verimli ve herkescge ulagilabilir hale getirilmesi i¢in 58., 59. ve 60. hiikiimetler tarafindan
uygulamaya konulan “Saglikta Doniisiim Programi (SDP)” kapsaminda ¢esitli degisiklikler
ve yeni uygulamalar gergeklestirilmistir. Saglikta Donilisiim Programi hem temel saglik
gostergeleri lizerinde pozitif bir etki meydana getirmis hem de kisilerin saglik
hizmetlerinden memnuniyet oraninin artmasina katki saglamigtir. 2007 yili itibartyla 60.
Hiikiimetin kurulmasiyla beraber bes yillik tecriibe 1518inda SDP’ye {i¢ yeni baslik ilave
edilmistir. Bunlar ise, saglik turizmi ve turizm saglik uygulamalarmin yayginlasmasini
saglamistir (Tiirkiye Saglik Vakfi Raporu, 2010: 49).

Tiirkiye’nin saglik hizmetleri piyasasi Saglikta Doniisiim Programi (SDP) ile yeni
bir siirece baglamistir. SDP ile getirilen yenilikler sonucunda Tiirkiye’de 6zel ve kamu saglik
kuruluglarinin sayisinda bir artis yasanmis ve bu durum Tirkiye’yi saglik hizmetlerini
kiiresel pazarda rekabet edebilecek diizeye getirmistir. 2002-2021 y1l1 arasindaki donemde
Tirkiye’deki 6zel saglik kuruluslarinin sayis1 Sekil 1°de gosterilmektedir.
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Sekil 1: Y1l ve Sektore Gore Hastane Sayisi
Kaynak: (Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2023(Saglik Bakanlig1 Saglik Istatistigi 2021 Yillik Kitabindan yararlanilarak

yazar tarafindan olusturulmustur.)
Sekil 1°de 2002-2021 donemi sektorlere gore hastane sayisini gostermektedir. Soz
konusu donem ele alindiginda 6zel hastanelerin her gegen giin artmaya devam ettigi
gorilmektedir.

2010-2014 donemini kapsayan stratejik bir eylem planinda, 2023 yili icin bir saglik
vizyonu ve Tirkiye'yi saglik alaninda ve saglik turizminde lider hale getirmek
hedeflenmistir (Aydin vd. 2011: 3). Diinyanin her yerinde 6nemli hale gelen saglik
turizminde Tiirkiye'nin rekabet giicii ve payimnin artmasi i¢in Tiirkiye Turizm Stratejisi 2006-
2023 Eylem Plani temel kararlart kapsaminda Truva, Phrygia ve Afrodisias Kiiltiir ve
Turizm Koruma Alanlarina alinmasi ana karar olarak belirlenmis ve her birinin ayr1 ayri
bolgesel destinasyon olarak gelistirmek amaglanmigtir (Tiitiineii vd. 2011: 91).

10. Kalkinma Plani1 (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015) kapsaminda hazirlanan Saglik
Turizmi Gelistirme Programi'nda belirlenmis olan saglik turizmine yonelik hedefler ise su
sekildedir:

e Termal turizm yatak sayisinin 100.000’e ulagsmasini saglamak,

3 milyar dolar termal turizmden gelir elde etmek,

* Medikal turizmde diinyada ilk beste yer almak,

« 5.6 milyar dolar medikal turizmde gelir elde etmek,

* Yagh turizmden 750 milyon dolar gelir elde etmek,

* Yasl turizm i¢in Tiirkiye’ye 150.000 yabanci turistin gelmesini saglamaktir.

11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) 6zellikle saglik turizmine odaklanarak Tiirkiye'nin
saglik turizmi pazarindaki potansiyelini vurgulamay1 amaglamaktadir. Plan ayn1 zamanda
daha fazla gelir getiren turizm tiirleri (gastronomi, golf, saglik, gemi turlari, diigiinler, ibadet,
konferanslar, aligsveris) gozetilerek turizm hizmetlerinin gesitliligini ve kalitesini artirmay1
hedeflemektedir (T.C. Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019).

Tiirkiye’nin 2023 yilinda saglik turizmine yonelik beklentisi, 2 milyon uluslararasi
hasta ve 20 milyar dolara ulagsmaktir. Tiirkiye’nin sahip oldugu imkanlar
degerlendirildiginde bu hedeflere erisebilmenin zor olmadig1 vurgulanmaktadir. Giiglii bir
turizm altyapisina sahip olmasi, sifali su kaynaklarina sahip olmasi, iki kita arasinda yer
almasi, cografi konum ve saglik turizminde markalagmaya yonelik 6zel ve kamu sektoriiniin
verdigi 6nem, avantajli oldugumuz alanlar olarak degerlendirilmektedir (Bayar, 2019: 26).

Turizm piyasasinda diinyada 6nemli bir konumda olan Tirkiye, farkli tiiketici
tercihlerine cevap verebilmek ve ekonomiye faydalar saglamak amaciyla saglik turizmine
giin gectikce daha fazla onem vermektedir. Her biitceye gore segenekleri, Kalifiye
personelleri ve kaliteli hizmet sartlar1 gibi avantajlarinin yani sira diger 6nemli noktalar1 da
asagida siralanmistir (Tengilimioglu, 2005: 90):

e Saglik hizmetlerinin uygun fiyath olmasi,

e Ulkemizdeki saglik hizmeti veren kuruluslarinin yeterli kapasitede olmas1 ve saglik
personellerinin 1yi yetismis olmast,

o Tiirkiye’nin cografi konumundan dolayi, iilkemizde Asya, Avrupa ve Arap
tilkelerinden gelen kisilerin ulagiminin kolay olmast,

e Tiirkiye’de insan giiciiniin yabanci dil bilmesi konusuna 6nem verilmesi,

e Ulkemizde kaplica ve termal tesislerin olmast,
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o Tiirkiye’de goz ameliyatlari, tiip bebek, sa¢ ekimi vb. tedavilerin nemli merkezlerde
verilmesidir.

Saglik Bakanligi bu avantajlarin yani sira “Saglik Turizminde Neden Tiirkiye?”
sorusunun ele alindig1 rapor su sekilde gosterilmektedir.

Fiyat
Cazibesi
Diinya
Termal
Standartlarinda Nedgn — Kaynaklar

Kalite ] Tirkiye? Y

Zengin Kisa

Kiiltiirel Bekleme

Miras Siiresi

Sekil 2: Tiirkiye’nin Rekabet Edebilirlik Plan1 Saghk Turizmi Unsurlar:
Kaynak: (Saglik Bakanlig1 (2012) Tiirkiye Medikal Turizmi Degerlendirme Raporu)

Sekil 2°de goriildigii lizere Tiirkiye sahip oldugu cografi 6zellikler, sunmus oldugu
avantajlar sayesinde diinya saglik turizmi sektoriinde 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye
turizm sektoriinde sahip oldugu avantajlari etkili ve verimli bir bi¢imde kullandiginda turist
sayisinda bir artisin olacagi beklenmektedir. Bu artisin ise iilke ekonomisine katki
saglayacag disiiniilmektedir.

4. TURKIYE’DE SAGLIK TURIZMININ EKONOMIYE ETKILERI

Tiirkiye saghik turizmi konusunda biiylik atilimlar yapmistir. Saghk turizmi
olanaklarmi 1yilestirmis ve gerek hasta sayisi gerekse saglanan gelir agisindan ciddi
ilerlemeler kaydetmistir (Aksu ve Bayar, 2019: 138). Covid-19 salginindan once 2019
itibartyla gelismis altyapisi, tibbi sistemleri, onemli jeotermal kaynaklara sahip tibbi
tesisleri, tarihi ve dogal giizellikleri ve zenginligi ile turist sayis1 bakimindan diinyada 6.
sirada yer almistir. Zengin kiiltiirel yapisi, mirast ve diisiik maliyetleri saglik turizminde de
tercih edilmesini saglamaktadir (Kabacik, 2021: 466).

Tirkiye'nin mevcut cografi konumu, iktisadi potansiyeli, Avrupa Birligi'ne uyum
stirecinde yiiriitiilen arastirmalar, politikalar, saglik reform programlari, kalkinma planlari
ve program gelistirmeleri, 6zel saglik sektoriiniin kilit noktalar1 ve turizmin bir kism1 bu
gelismeler neticesinde dikkate alindiginda, saglik turizminin ciddiyeti ve ililke ekonomisine
katkisinin beklentilerin {izerinde olmast muhtemel olarak goriilmektedir. Tiirkiye’nin saglik
turizmine iligkin bilgileri igeren tablolar asagida gosterilmistir.
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4.1. Saghk Turizmi ve Milli Gelir

Bir iilkede belli bir donemde iiretimi yapilan mal ve hizmetlerin parasal degeri milli
gelir olarak tanimlanmaktadir (Dinler, 2003: 307).

Turizm sektorii uluslararasi ticarette yer alan hizmet faaliyetlerinin ve sanayilesmeye
katki saglayan sektorlerin basinda gelmektedir. Ayni1 zamanda turizm sektori, doviz
gelirlerini artirmak ig¢in gelismis ve gelismekte olan {tlkelerin iktisadi etkinliklerini
artirmalari adina 6zendirici yonii olan bir sektor olarak da degerlendirilmektedir (Seyidoglu,
2015: 753). Bu siirecte bakildiginda Tirkiye’de de turizm sektorii adina gelismeler
yasanmakta bu sektoriin gelismesine yonelik calismalar kaydedilmektedir. Bilhassa
Tirkiye’nin karsilastig1 kriz stireglerinde turizm sektorii, cok onem arz etmektedir. Doviz
girisini ve yabanci sermaye girigini artirmasinin yaninda, milli gelire pozitif etkisi, sosyal-
kiltiirel ve ekonomik gelismeleri hizlandirmasi, ek ihracat niteligi gdstermesi, bolgesel
kalkindirmay1 hizlandirmasi, dogal ¢evreyi giizel hale getirmesinden dolay1 turizm sektorii
temel kalkinma modellerinden biri olarak degerlendirilmektedir (Bozgeyik ve Yologlu,
2015: 628).

Alternatif turizm cesitlerinden biri olan saglik turizmi son doénemlerde Tiirkiye
ekonomisi i¢in de 6nem arz etmektedir. Tablo 3’te saglik turizmi ve turizm gelirleri 2003-
2023 dénemi i¢in gosterilmistir.

Tablo 3: Saghk Turizmi ve Turizm Gelirleri

vil Turizm Gelirleri Saghk Turizmi Gelirleri
(ABD dolarr) (ABD dolar)

2003 13.854.868 203.703
2005 20.332.112 341.181
2010 24.930.997 433.398
2015 32.492.212 638.622
2016 22.839.468 715.438
2017 27.044.542 827.331
2018 30.545.924 863.307
2019 38.930.474 1.492.438
2020 14.817.273 1.164.779
2021 30.173.587 1.726.973
2022 46.477.871 2.119.059
2023 54.315.542 2.307.130

Kaynak: (TUIK, Turizm Istatistikleri, 2023).

Tablo 3’te goriilecegi lizere 2019 yilinda saglik ve tedavi amacgli gelen yabanci
ziyaretgilerden elde edilen saglik turizm geliri 1.492.438 bin ABD dolar1 olarak
gerceklesmistir. Ayrica Sekil 3’te 2019°da saglik turizmine yonelik Tiirkiye’de 701.046
hastanin saglik hizmeti aldig1 goriilmektedir.
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Sekil 3: Tirkiye’ye Gelen Saghk Turisti Sayis1
Kaynak: (Saglik Turisti Sayis1, TUIK Turizm Istatistikleri, 2023).

2020 yilinda gerceklesen Covid-19 kiiresel saglik krizinden dolayr saglik turisti
sayisinda ciddi bir azalma goriilmektedir. Bu donemde 407 bin 423 hastanin, saglik hizmeti
almak icin Tirkiye’yi tercih ettigi gorilmektedir. Saglhk turizm geliri ise 2020 yilinda
1.164.779 bin dolara gerilemistir. 2022 yilina gelindiginde toplamda 1.258.382 kisi saglik
hizmeti talebinde bulunmak i¢in Tiirkiye’ye gelmis ve bu donemde elde edilen gelir
2.119.059 bin ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. 2023 yilinda 1.398.504 saglik turisti saglik
hizmeti almak i¢in Tiirkiye’yi tercih etmistir. Bu donemde toplamda elde edilen gelir ise
2.307.130 bin ABD dolari olarak gergeklesmistir (USHAS, 2023).

Saglik turistleri Tiirkiye'nin ekonomik hedefleri bakimindan da 6nemlidir. Dolayisiyla
bu amagla milli gelire katkisinin artis gostererek devam edecegi tahmin edilmektedir.

8%
® |rak = Azerbaycan = Almanya Tiirkmenistan

m Ozbekistan ~ ® fran m Rusya m Libya

| Giircistan m Kirgizistan ~ ®Diger
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Sekil 4: Tiirkiye’ye Tedaviye Gelen Saghk Turistlerinin Ulkelere Gore Dagilim
Kaynak: (USHAS, 2021).

Tiirkiye’ye gelen saglik turistlerinin {ilkelere gore dagilimi Sekil 4’te sunulmustur.
2021 yilinda Tirkiye’ye saglik turizmi bakimindan en ¢ok turist gelen ilk ii¢ iilke Irak,
Azerbaycan ve Tirkmenistan seklinde gerceklesmistir.

4.2. Saghk Turizmi ve Doviz Kaynag

Bir tlkenin doviz kuru oraninin, turizm ve seyahatler iizerinde de etkisi oldugu
belirtilmektedir. Hem tatil bolgeleri hem de turist gonderen iilke ile turist kabul eden
tilkedeki fiyat degisiklikleri de turizm sektoriiniin iktisadi potansiyeli bakimindan 6nem arz
etmektedir (Arslan, 2018: 21). Turizm gelirlerinde artisin yerli paranin deger kaybetmesi
sonucunda yasandig1 belirtilmektedir (Kandir vd. 2008: 211-237). Turizmden elde edilen
gelirin geneli doviz olarak iilke ekonomisine gelmektedir. Bundan dolay1, Tiirkiye i¢in var
olan durumda iktisadi sorunlarin yasandigi bir siirecte bilhassa Euro ve dolar cinsi doviz
kurlar1 dis ticarette dengenin saglanmasi ve iilkenin alim giiciini pozitif olarak
etkileyeceginden dolay1 yabanci sermaye ekonomide istikrarin devami bakimindan énemli
kabul edilmektedir (Dogan ve Aslan, 2019: 410).

Turist sayist ve doviz kurunun iktisadi biiylime iizerinde etkili oldugu ifade
edilmektedir (Katircioglu, 2009: 2741-2750). Turizm sektoriiniin dnemli olmasindaki temel
sebep, doviz girdisi ile yabanci sermaye akisini sagliyor olmasi goriilmektedir. Turizm
sektorii niin bir ¢esidi olan saglik turizminin de amaci, saghigin uluslararasi piyasada
pazarlamasini ve satigin1 saglamak olarak degerlendirilmektedir. Bu saglik hizmetinin disa
sunulmasinda ise uygun fiyatli tedavi yontemleri ve ikili anlagmalar ile beraber ciddi oranda
ekonomik getiri sagladigi belirtilmektedir (Dogan ve Aslan, 2019: 410).

4.3. Saghk Turizmi ve Istihdam

Ekonomide mevcut is giicli ve sermaye stokunun geneli, fiili olarak her zaman tretime
katilmiyor olabilmektedir. Uretim faktorlerinin fiili olarak iiretim katilmasi istthdam olarak
tanimlanmaktadir (Yildirim vd. 2014: 21).

Issizlik biitiin iilkelerin oldugu gibi Tiirkiye’'nin de ¢dziim yolu bulmaya g¢alistigs
problemlerden biridir.

Alternatif turizm alanlarinin ortaya cikarilmasi da istihdam sorunlarinin ¢éziilmesi
yoniinde atilan adimlardan biri olarak degerlendirilebilmektedir. Saglik turizmi de bu siiregte
amaglarin gergeklestirildigi bir alan olarak ortaya ¢ikmakta ve gelisme gostermektedir.

Bu amagla turizm sektoriiniin {i¢ yonlii bir istihdam olusturarak ekonomiye etkinlik
saglayacag1 ongoriilmektedir:

e Dogrudan istthdamin kapsamini; yeme-igme, konaklama, seyahat acenteleri ve tur
operatorleri, ulagtirma isletmeleri gibi isletmelerdeki istthdam olusturmaktadir.

e Dolayli istthdamin kapsamini; turizm sektoriiniin gereksinim duydugu mal ve
hizmetleri veren, yani turizm sektoriinii beslemeleri neticesinde meydana gelen istthdamdir.
Tarim, insaat, imalat ve hizmet sektorlerinde turizmin gelisim gostermesi ile saglanan
istihdam bu grupta degerlendirilmektedir.

e Uyarilmis istthdamin kapsamini; dogrudan ve dolayli istihdam ile elde edilen
gelirlerin harcanmasi ile beraber ekonomide ortaya cikarilan ek istihdam olusturmaktadir.
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Saglik turizmi de istihdamin bu {i¢ etkisini de kapsayan alternatif turizm alanlarindan
biri olarak degerlendirilmektedir (Ozden, 2017: 60).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Saglik turizmi, kisilerin tatil maksadiyla seyahat ettikleri yerlerde saglik hizmeti
almasi, sagligin1 koruma amagh faaliyetlerde bulunmasi olarak tanimlanabilmektedir.

Alternatif turizm gesitlerinden biri olan saglik turizmi, kiiresellesmenin ve teknolojik
gelismelerin etkisiyle {ilkeler i¢in 6nemli bir sektor haline gelmis ve saglik hizmetlerinde
cesitliligin artmasim saglamustir. Tiirkiye’de bu iilkelerden biridir. Ozellikle Saglikta
Doniisiim Program ile saglik hizmet kalitesi artmis ve saglik turizmi alaninda rekabetci bir
yapt kazanmaya baglamistir.

Tirkiye’nin sahip oldugu cografik yapisi, saglik hizmetlerinde kalite ve verimin
artmasi, saglik kurumlari sayisinda yasanan artislar ve saglik hizmetlerinin diger iilkelere
kiyasla daha uygun olmasi saglik turizminin gelisimini hizlandirmis ve iilkemize tedavi
amagli gelen turist sayisinin artmasint saglamistir. Tiim bu siire¢ ise iilkemizde saglik
turizmini 6nemli bir pozisyona getirmistir (Sungur, 2012: 78).

Tiirkiye’nin diinya saglik turizmi sektoriinde diger iilkelerle daha fazla rekabet
edebilecek konuma gelebilmesi i¢in, pazarlama stratejilerine ve ulusal-uluslararasi
tamitimlara daha fazla Onem vermesi, kamu-0zel sektoriin birlikte hareket etmesi
gerekmektedir.  Saglik turizminin  gelismesine  yonelik  yatirimlarin  artirilmasi
gerekmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar:

Yazarin makaleye katkis1 %100’ diir.

Cikar Beyam

Yazar agisindan ya da t¢iincii taraflar agisindan caligmadan kaynakli ¢ikar ¢atismasi
bulunmamaktadir.
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SURDURULEBILIR CEVRE ICiN GECMISE BAKIS: TURKIYE’DE
CEVRESEL KUZNETS EGRISININ DONEMSEL ANALIZI

Yusuf EKINCI*

0z

Bu ¢alismada Tiirkiye de siirdiiriilebilir bir ¢evre ile ilgili neler yapilacagini gérebilmek icin Cevresel Kuznets
Egrisi (EKC) hipotezinin geg¢mis yilardaki hareketleri donemsel olarak incelenmistir. Analiz 1970-2022
zaman araligint kapsamaktadwr. Bu kapsamda yapisal kirilmalr en kiiciik kareler yontemi kullanilarak Tiirkiye
de GDP ve CO2 emisyonlarim etkileyen 15 kritik doneme bakilmistir. Calisma sonucunda elde edilen en
onemli bulgu EKC hipotezi bir zaman araliginda U, ters-U, N gibi tek bir sekille sabit kalmayip donemsel
olarak tiim bu grafikleri aym anda ¢izebildigi yoniindedir. Buna ilaveten M seklinde grafigin de Tiirkiye
ekonomisinde gegerli oldugu ¢alismada ulagilan bulgular arasindadwr. Yapilan analizlerde iiretimle birlikte
cevreye daha az CO2 emisyonu salgilanmasimin, maliyetleri diisiirme, kaynak bulunmasini kolaylastirma ve
tiretimde ¢evre kirliligini énlemeye yonelik teknolojik gelismeleri saglamanin yami sira buna ilaveten ¢evre
kirliligini dnlemeye yonelik ¢evre sdzlesmelerine taraf olmak vb. unsurlara bagh oldugu da ¢alismada ulasilan
sonuglar arasinda yer almaktadwr. Calisma Tiirkiye drnekleminde yapilan zaman serisi analizlerine kiyasla
EKC hipotezinin 15 kritik tarihi kapsayan kirilmall test ile donemsel olarak incelenmesi bakimindan benzeri
bir calismaya rastlaniimamast nedeniyle ilk ozelligi tasidig: diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Kuznets Egrisi, Tiirkiye, Yapisal Kirilmali EKK Yontemi
Jel Siniflandirmast: Q40, Q44, Q56

PAST LOOK FOR A SUSTAINABLE ENVIRONMENT: PERIODIC ANALYSIS OF THE
ENVIRONMENTAL KUZNETS CURVE IN TURKEY

Abstract

In this study, the movements of the Environmental Kuznets Curve (EKC) hypothesis in the past years are
periodically examined in order to see what can be done about a sustainable environment in Turkey. The
analysis covers the time period 1970-2022. In this context, 15 critical periods affecting GDP and CO2
emissions in Turkey were examined by using the least squares method with structural break. The most
important finding obtained as a result of the study is that the EKC hypothesis does not remain constant with a
single shape such as U, inverted-U, N, but can periodically draw all these graphs at the same time. In addition,
it is among the findings of the study that the M-shaped graph is also valid in the Turkish economy. In the
analyzes made, it is aimed to release less CO2 emissions to the environment with production, to reduce costs,
to facilitate the finding of resources and to provide technological developments to prevent environmental
pollution in production, as well as to be a party to environmental agreements to prevent environmental
pollution, etc. It is also among the results reached in the study that it depends on the factors. The study is
thought to have the first feature as no similar study has been encountered in terms of periodic analysis of the

Yyiiksek Lisans Ogrencisi, Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesi, 1.IL.B.F., Iktisat Bolimii, y.eknc.y@gmail.com, ORCID ID:
https://orcid.org/0000-0002-0068-9093

Atif/ To Cite: Ekinci, Y. (2024). Siirdiiriilebilir Cevre icin Gegmise Baks: Tiirkiye’de Cevresel Kuznets Egrisinin Donemsel Analizi.
Journal of Economics and Research, 5(1), 81-97.

81


mailto:y.eknc.y@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-0068-9093

Ekinci, Y. (2024). Siirdiiriilebilir Cevre Icin Gegmise Bakis: Tiirkiye'de Cevresel Kuznets Egrisinin Donemsel Analizi.
Journal of Economics and Research, 5(1), 81-97.

EKC hypothesis with the refractive test covering 15 critical dates compared to the time series analyzes made
in the Turkish sample.

Keywords: Environmental Kuznets Curve, Tiirkiye, Structural Fracture EKK Method
Jel Classification: Q40, Q44, Q56

GIRIS

Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve beraberinde gelen c¢evresel felaketlerin
sebeplerinin temeli, sanayilesme faaliyetlerine dayanmaktadir. Ulkeler arzuladiklar biiyiime
olgusuyla, hizla artmakta olan niifusun taleplerini karsilayabilmek icin seri iiretime 6nem
vermektedirler. Cevre ve dogal kaynaklar dikkate alinmadan yapilan seri iiretim sonucu
meydana gelen ¢evre kirliligi ise biiylimenin bolgesel bir sorunu olarak goriilmiis ve bu sorun
g6z ardi edilmistir. 1970’11 yillarda ise bu sorunun bolgesel bir sorun degil tiim diinyay1
etkilemekte olan bir sorun haline geldigi goriiliince biiyiimenin ¢evreye verdigi zararlar
giindem olmustur (Bozkurt ve Okumus, 2017: 57). Biliylimenin ¢evreye etkisi bilimsel
arastirmalara konu olmus ve bu soruna yonelik ¢6ziim Onerileri gelistirilmeye calisilmistir.
Bu oOneriler, iktisat literatiiriinde genellikle Kuznets Egrisinden tiiretilen Cevresel Kuznets
Egrisi (EKC: Environmental Kuznets Curve) ile agiklanmaya calisiimaktadir. Ekonomik
biiyiime ve gelir esitsizliginin aralarinda ters U seklinde hareketlenmeler yaptigini ifade eden
Simon Kuznets (1955)’in goriisii, temelini Grossman ve Krueger (1991)’in olusturdugu ve
Panayotou (1993), Shafik’in (1994) katki sunduklar1 EKC’ye doniistiiriilmiistiir. EKC
hipotezi, ekonomik biiylime arttikca bir noktaya kadar ¢evre kirliliginde artislar olacagini,

kirilma noktasindan sonra ise biiylimenin ¢evresel bozulmay1 azaltacagini sdylemektedir
(Destek, 2018: 269).

Biiylime ve karbondioksit (CO2) emisyonlar1 arasindaki iliskiyi agiklamaya c¢alisan
EKC’nin varlig1 uzun siiredir tartisma ve arastirma konusu olmaktadir. Bu ¢alisma da EKC
hipotezinin gecerliligi Tiirkiye 6rnekleminde yeniden degerlendirmeye alinacaktir. Konu ele
almirken farkli bir yaklasimla yaklasilmakta ve belirli araliklarla donemlerdeki anlamlilik
ve katsayilar incelenmektedir. Yapisal kirilmali en kiiciik kareler yontemi kullanilarak
yapilan bu test, normal bir en kiigiik kareler yontemi kullanilarak yapilan testlere gore segilen
donem araliklarin1 ayr1 ayr1 incelemesi yoniiyle avantaj sunmaktadir. Donemler, yapilan
testin verdigi avantajlar neticesinde manuel olarak belirlenmistir. Belirlenen kirilma tarihleri
ise hem CO2 degerleri i¢in 6nem arz eden li¢ dnemli ¢evre sdzlesmelerine iilkemizin taraf
oldugu tarihler olan (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cercevesi Sozlesmesi- 2004,
Kyoto Protokolii Oncesi Yil- 2008 ve Paris Iklim Antlagmasi- 2016) tarihleri hem de
biiylimeye etkileyen bazi énemli kriz, salgin veya dogal afetlerin yasandig: tarihler olan
(Petrol Krizi Sonrasi-1975, Serbest Ekonomi ve Sanayilesme Politikasina Gegis Donemi-
1980, Bankerler Krizi-1982, Korfez Krizi-1990, 5 Nisan Kararlari-1994, Rusya Krizinin
Sonrast ve Marmara Depremi-1999, Tiirkiye Ekonomik Krizi-2001, Kiiresel Ekonomik
Kriz-2008, Tiirkiye Doviz ve Borg Krizi-2018 ve COVID-19 Kiiresel Salgini-2020) gibi
kritik tarihler olarak belirlenmistir. Bu baglamda ilaveten ¢evre konusunda ilk kez adim
atilan "Stockholm Konferansi"nin sonrast yili olan 1973 de kirilma tarihi olarak
belirlenmistir. Model anlamlilik katsayisinin artmasi i¢inse 1988 ve 1992 yillar1 da yine
belirlenen kirilma tarihleri arasindadir. Modelden elde edilen sonuglar neticesinde EKC
hipotezinin yillara gore ¢izimi yapilacak ve hangi yillarda ters-U, hangi yillarda U veya
baska sekilde bir ¢izilecegi gosterilecek ve bu sonuglarin sebepleri incelenecektir. Calisma
gerek kullanilan test yontemiyle gerek belirlenen zaman araliklarinin degiskenlere tek tek
etkisinin incelenmesi ve boylece EKC hipotezinin Tiirkiye ekonomisinde donemlere gore
tek bir sekil yerine birden ¢ok sekli nasil ¢izdiginin gosterilmesi bakimindan diger
caligmalardan farklilik gostermektedir. Bu kapsamda ¢alismanin giris kisminda EKC ile
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ilgili teorik bilgilere yer verilmektedir. Calismanin ikinci kisminda Tiirkiye’de biiylime
oranlar1 ve CO2 emisyonlarmin genel goriiniimiine deginilmistir. Ugiincii kisimda ise
literatilir taramalar1 yer almaktadir. Dort ve besinci kisimda yapilan analizlerde kullanilan
veriler ve ekonometrik yontem tanitilmis, analiz sonucunda ulasilan bulgular
degerlendirilmistir. Sonu¢ ve degerlendirme kisminda ise ulasilan sonuglarla ilgili bir
degerlendirme yapilmistir.

1. CEVRESEL KUZNETS EGRIiSi

Kuznets Egrisi Hipotezi ile ilgili ilk ¢alismalarin Grossman ve Krueger (1991)
tarafindan yapildigi kabul edilir (Carson, 2010: 7). Kuznets Egrisi, kisi bas1 gelir ile gelir
esitsizligi arasinda ters-U seklinde iliski oldugunu ifade ederken, Grossman ve Krueger
tarafindan revize edilmis EKC ise CO2 emisyonlar1 ve kisi bast gelir arasindaki ters-U
seklindeki iliskiyi gostermektedir (Grossman ve Krueger, 1995). Dogal kaynak veya enerji
tilketiminden kaynaklanan bir ekonomik biiyiime, verimli kaynak kullanimi, emek yogun
endiistri ve bilgi teknolojisinden kaynaklanan biiylimeye gore ¢evre kirliliginin Oniine
gecilmesi i¢in yapilmasi gerekenlere daha yiiksek bir maliyet getirmektedir (Panayotuou,
1993: 15).

Cevresel
Bozulma (CO2)

Einlma Noktas:

Cevresel Koznets Efris

I
I
! Ekolojik Egik
I
. |
| Diizlestirilmiy EKC
| Kigi Bagt Gelir
(Biyiime)

Sekil 1: Cevresel Bozulma ve Biiyiime iliskisi (Cevresel Kuznets Egrisi)

Kaynak: (‘‘Panayotou, 1993: 16’’dan uyarlanarak olusturulmustur.)

Sekil 1’e gore ¢evreyi dikkate almayan bir biiylime hirs1 EKC egrisini diklestirir. Buna
karsilik iilkenin kalkinma diizeyine daha uygun g¢evre standartlarini benimsemesi EKC
egrisini sekildeki gibi diizlestirir ve bu durum esas EKC’ye gore kirilma noktasina gelene
kadar daha az c¢evre kirlenmesinin yasanmasini saglar. Cevre vergileri, kirlilik iicretleri,
kullanict ticretleri, depozito iade sistemleri, ticarete konu izinler gibi iktisadi araglarin tutarh
yapisi, ekonominin iiretim seklini enerji yogun ve yiiksek diizey CO2 emisyonlarina neden
olan endiistriyel iiretim seklinden uzaklastirip, ¢cevreye duyarli tarim, hizmet sektorii gibi
tretim sektorlerine yonlendirecektir. Tiim bunlarin saglanmasi sonucunda elde edilen
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Diizlestirilmis EKC egrisinin kalicilig1 ise degisen talep yapisinin ve artan gelirlerle birlikte
diisen etkin iskonto oranlarinin temelini olusturacaktir (Panayotou, 1993: 18).

2. TURKIYE’DE BUYUME VE CEVRE KiRLILiGININ GENEL GORUNUMU

Tirkiye’de artis gostermeye devam eden niifus ve gelismekte olan teknoloji
beraberinde enerji tiiketimini de getirmektedir. Bunun nedeni, teknolojik gelismeler
sonrasinda elektronik {irinlerin tercihlerinin artmas: olarak gosterilirken arzin artmasina
neden olan bu durum elektrik, petrol vb. dogal kaynaklara olan bagimlilik oraninda artis
meydana getirmektedir (Yilankirkan ve Dogan, 2020: 80). CO2 emisyonlarinin en etkili
nedenleri arasinda gosterilen, kontrol edilemeyen niifus artis1 ve sanayilesme c¢evre
sorunlarinin da artmasina neden olmaktadir. CO2 gazi, Tiirkiye’de de kiiresel 1sinmaya ve
iklim degismelerine yol agmasi nedeniyle birgok sorun ile dogrudan baglanti icermektedir
(Tutulmaz, 2015: 74).
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Sekil 2: Tiirkiye’de CO2 ve Biiyiimenin Genel Goriiniimii

Kaynak: (OECD, ‘‘https://www.oecd.org/>’ ve World Bank, *‘https://www.worldbank.org/>’tan alinan verilerden yararlanilarak
tarafimizca derlenmistir.)

Sekil 2’de CO2 emisyonlarimin trendinin uzun vadede artis yoniinde oldugu
goriilmektedir. CO2 emisyonlar1 kisa zaman araliklarinda ise bazen trendin altida bazen ise
tizerinde seyir etmektedir. Bu seyirlere bakildiginda kisa donem araliklarinda biiyiime ile
dogru orantili oldugu goriilmektedir. Sekildeki siyah ¢ubuklar ile GDP’nin kirilma yasadigi
baz1 noktalar gosterilmektedir. Bu noktalarda biiyiimede ve neticesinde CO2 emisyonlarinda
yasanan hareketlere bakilacak olunursa, 6rnegin 1973’den 1980’e kadar GDP’de yasanan
artis trendi sirasinda CO2 emisyonlarinin da artista oldugu, azalis trendine girdiginde ise
CO2 salmimlarinin da azalisa gectigi goriilmektedir. 1970’11 yillar genel anlamiyla ithal
ikame sistemine dayal1 agir imalat sanayi ve yerli liretim kapasitesinin artirilmasi i¢in biiyiik
kamu yatirrmlarinin yapildig: yillardir (Ismihan ve Ozcan, 2006: 75-76). 1974’ kadar GDP’
de yasanan artigla birlikte CO2 salinimlarinin artis1 bu durumun sonucudur.
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1974’ten sonra yasanan ve beraberinde CO2 salinimda da meydana gelen diisiis ise,
OPEC petrol krizi ile agiklanmaktadir. Yasanan petrol krizi ile birlikte ithal ikameye dayali
biiyiime modeli benimseyen Tiirkiye, artan petrol fiyatlarinin etkisiyle ciddi derecede
O0demeler dengesi problemleri ile karsilagsmistir. Karsilagilan bu durum hammadde ithalatina
engel olmus ve beraberinde gelen siyasi istikrarsizlikla birlikte Tiirkiye ekonomik krize
girmistir (Ay ve Karagor, 2006: 69). Yasanan kriz 70’lerin sonlarina dogru ciddi bir
daralmaya yol agmis ve iiretimin azalmasiyla birlikte CO2 salinimlarinda da azalmalar
meydana gelmistir. 1980 yilinda alinan istikrar karariyla birlikte atilan iktisadi adimlar
neticesinde Tiirkiye ekonomisi ciddi bir bliylime yakalamistir. Yine baska bir isaretli nokta
olan 2001’e bakildiginda yasanan siyasi kriz ekonomik krize doniismiis ve ¢ok sert bir GDP
azalisim beraberinde getirmistir. Ik baslarda krizden sonra olusan stagflastyonist ortam ve
uygulamaya konulan ekonomi programi yeterli basariya ulasamadigindan krizden kaynakli
belirsizlik ortamindan ¢ikilamamistir. 2002 yilinda yeni hiikiimetin iktidara gelmesiyle
yatirimcilarin iilkeye olan giiveni artmis ve uluslararasi piyasalardan kaynak temin edilmeye
baslanmigtir. 2003 yilinda olusturulan ‘*Acil Eylem Plan1’’ ile ekonomik istikrar saglanmaya
calisilmis bu kapsamda Ozellestirme c¢alismalarima hiz verilerek yabanci sermayenin
Tiirkiye’ye gelmesi ve yatirimlarin artmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda igleyen program
neticesinde biiylime de artislar goriilmiistiir (Karagor ve Alptekin, 2006: 313). Ayni yila ait
CO2 degerlerine bakildiginda da yine ylikselisin yasandigi goriilmektedir. 2009 yilina
bakildiginda ise yasanan kiiresel krizin etkisiyle 2008 yilinda biliylime rakamlar1 ciddi
seviyelerde azalmistir. Bu siirecin, Tiirkiye’nin finansal krize yonelik uyguladigi mali
seffaflik, para ve maliye politikasinin siirece gore diizenlenmesi ve enflasyon hedeflemesi
gibi giiclii politikalar gelistirmesiyle {istesinden gelinmistir (Kesebir, 2018: 534).
Toparlanmanin saglandigi 2009-2010 araliginda beraberinde CO2 salinimlari1 da artis
gostermistir.

Tiirkiye bliylimenin getirdigi bu olumsuzluklar karsisinda bir¢cok tedbire
basvurmustur. Bir¢ok cevre sdzlesmesine katilmis ve bu sdzlesmelerin geregince uygun
adimlart atmaya caligmistir. Bu ¢alisma da Tiirkiye’nin taraf oldugu Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cercevesi Sozlesmesi (BMIDCS) ve bu sézlesmenin nciiliigiinde yapilan
Kyoto Protokolii (KP) ve Paris Iklim Antlasmas1 (PIA) s6zlesmelerinin Tiirkiye ‘de CO2
emisyonlarina etkisi incelenmektedir. BMIDCS, sdzlesmeye iiye iilkeleri sera gazlarini
azaltma konusunda aragtirma yapmada is birligine tesvik etmektedir. Bu kapsamda sera
gazlarmi ortadan kaldiran orman, okyanus ve goller gibi yerlerin korunmasia oncelik
vermektedir. Bir diger ¢evre sozlesmesi olan Kyoto Protokolii ise 2008-2012 ve 2013-2020
yillarin1 kapsayan iki doneme ayrilmaktadir. Bu kapsamda birinci donemde tye iilkeler sera
gazlarint %5 distirmekle yiikiimliler iken ikinci donemde ise %18 diisiirmekle
yiikiimliidiirler. Son sézlesme olan Paris Iklim Antlasmasi ise, ilk kez kiiresel ¢apta tiim
tilkelerin sera gazlarini azaltma taahhiidiinde bulunmalar1 nedeniyle 6nem arz etmektedir.
Anlasma geregi iilkeler, insan kaynakli CO2 emisyonlarinin neden oldugu iklim krizi ve
sicaklik artigin1 6nlemek i¢in, sanayilesme oncesi doneme kiyasla 2 santigrat derecelik bir
azaltma yapmalar1 gerekmektedir (T.C. Ds Isleri Bakanlig, 2023).

3. LITERATUR

Yapilan literatiir taramasindan elde edilen bulgular, Tablo 1’deki gibi
raporlanmaktadir.
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Tablo 1: Cevresel Kuznets Egrisinin Gegerli Oldugu Bulgusuna Ulasan Calismalar

Yazarlar Zaman Arahg Calisma Grubu Gecerlilik Durumu
Grossm?fg‘éi)'(r”eger 1972-1087 NAFTA iilkeleri N seklinde kabul
Shafik ve .
Bandyopadhy (1992) 1960-1990 149 iilke Kabul
Panayotou (1993) 1982-1994 30 tlke N seklinde kabul
Selden ve Song (1994) 1973-1984 30 iilke Kabul
Holtz-Eaikin vd. . .

(1995) 1951-1986 130 iilke N seklinde kabul
Moomaw ve Unruh . .

(1997) 1950-1992 16 tilke N seklinde kabul
Panayotou (1997) 1982-1994 30 iilke Kabul
Roberts ve Grimes . .

(1997) 1962-1991 47 tlke N seklinde kabul

Kaufman vd. (1998) 1974-1989 23 iilke Kabul
Torras ve Boyce (1998) 1977-1991 42 iilke N seklinde kabul
Barrett ve Graddy .. .
(2000) 1977-1988 32 iilke N seklinde kabul
Dinda vd. (2000) 1979-1990 33 iilke Kabul
Roca ve Alcantara ;

(2001) 1972-1997 Ispanya Ret
Stern ve Common .

(2001) 1960-1990 73 iilke Kabul

Cole (2004) 1980-1997 18 OECD tilkesi Kabul
Shi (2004) 1951-1999 50 iilke Kabul
Yavapolkul (2005) 1972-1996 103 iilke Kabul
Ang (2007) 1960-2000 Fransa Kabul
Basar ve Temurlenk .
(2007) 1950-2000 Tiirkiye Ret
He ve Richard (2010) 1984-2004 Kanada Ret
Ar1 ve Zeren (2011) 2000-2005 Akdeniz iilkeleri N seklinde kabul
Cmar (2011) 1971-2007 OECD iilkeleri Kabul
Girig ve Tuna (2011) 1971-2008 88 lilke Kabul
Saat¢i ve Dumrul . .

(2011) 1950-2007 Tiirkiye N seklinde kabul
Sen ve Melenberg .

(2011) 1950-2005 7 tilke grubu Kabul

Mor ve Jindal (2012) 1997-2008 Kyoto tilkeleri U seklinde kabul
Jayanthakumaran ve .

Liu (2012) 1990-2007 Cin Kabul
Sulaiman vd. (2013) 1980- 2009 Malezya Kabul
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Eratas ve Uysal (2014) 1992-2010 BRICT iilkeleri Kabul
Kocak (2014) 1960-2010 Tirkiye Ret
Albayrélag)%k‘?e 1975-2010 Tiirkiye Kabul
Erdogan vd. (2015) 1975-2010 Tirkiye Ret
Bilgili vd. (2016) 1977-2010 17 OECD iilkesi Kabul
Lebe (2016) 1960-2010 Tiirkiye Kabul
Allard vd. (2018) 1994-2012 74 iilke Ret
Giiney (2018) 1960-2010 Tirkiye Kabul
Aydin vd. (2019) 2004-2014 Tiirkiye Ret
Omek(\ég il;i)rkmen 1975-2016 26 iilke Gelismki:1 t;'id}(elerde
Ozayd‘?zgié?paydm 1961-2015 Tiirkiye Kabul
OZtﬁr(l;gfg?ﬁle“ 1960-2014 Tiirkiye Kabul
Chamy ot | ssm0201 pike | oo
Gizel (2021) 1960-2015 Tiirkiye N seklinde kabul
Ozbek ve Ogul (2022) 1990-2018 Tiirkiye Kabul

Yapilan literatiir taramasinda elde edilen bulgulara bakildiginda EKC hipotezi ile ilgili

ulasilan ¢alismalarinda mevcut oldugu goriilmektedir.

4. MODEL, VERIi VE METOT

Bu calisma Tiirkiye’de, EKC Analizinin 3. Sanayi Devrimi’nin baslangici olan
1970°den 2022 yilina kadar gecerliligini hem ¢evresel agidan hem de iktisadi agidan 6nem
tastyan kritik tarihler baz alinarak incelenmesi amaciyla yapilmistir. Bu amagla olusturulan
model i¢in kullanilan degiskenler Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2: Modelde Kullanilan Veriler

Seri

Tanim

Donem

Kaynak

COo2

Karbondioksit
emisyonlar1 (Kisi
Basina Metrik
Ton)

1970-2022

OECD

GDP

Gayri Safi Yurt I¢i
Hasila (Sabit, 2015
uUsD)

1970-2022

WB

gecerli sonuclar ¢ogunlukta olmakla birlikte hipotezin gegersiz olduguna dair sonuglara

Calismada gegerliligi test edilen EKC hipotezine iliskin ekonometrik model Denklem

(1)’deki gibidir:

ALnCOZt = ﬁo + Z‘?:a ﬁanGDPt + ut
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Denklem (1)’de A simgesi, fark islemini temsil etmektedir. Modeldeki CO2 degiskeni
karbondioksit emisyonunu, GDP degiskeni ise biiyiimeyi temsil etmektedir. Modelde
yapisal kirilmali en kiigiik kareler yontemi kullanilmaktadir. Bu test Bai ve Perron tarafindan
gelistirilmistir. Bai ve Perron, m kirilmaya sahip oldugu diisiiniilen ¢oklu dogrusal modeli
Denklem (2)’deki gibi tanimlamaktadir:

Ve =xX'tf+26+u; t=Ti_1+1,..,Tjvej=1,...,m+l @)

Modelde y, t zamanindaki bagimli degiskeni, x ve z ise (px1) ve (gx1) kovaryans
vektorlerini, u ise hata terimlerini temsil etmektedir. Kirtlma noktalarinin temsil edildigi
T’nin ise daha 6nceden bilinmedigi varsayilir. Ele alinan tahmin methodu, En Kiicilik Kareler
(EKK) yontemine dayanmaktadir (Emirmahmutoglu vd. 2010: 12). Bai ve Perron (2003),
testlerin giiciine iliskin kapsamli simiilasyon analizi sunmaktadir. Simiilasyon sonuglarinda
BIC ve LWZ kriterlerinin se¢iminin daha iyi sonuglar verdigi ifade edilmektedir (Bai ve
Perron, 2003: 15). ilk olarak bu testlerde bir kirilmanin mevcut olup olamdigin1 gérmek
yararlt bir sonu¢ elde etmek i¢in 6nem tagimaktadir. Kirilmalar UD max veya WD max
testleri yapilarak belirlenmektedir. Sonuglar en az bir kirilmanin var oldugunu gosteriyorsa
bu durumda Global testler secilerek ¢oklu kirilmalara iliskin testlere gecilebilir. F(£+1 | £)
istatistiklerinin sirali incelemesine dayanilarak kirilma sayisina karar verilebilir.
Hesaplanmanin yapilabilmesi i¢in yerli boyutlarda gézleme ihtiya¢ duyulmaktadir (Bai ve
Perron, 2003: 78). Ayn1 zamanda kritik degerler de test sonuglarinda 6nem arz etmektedir.
Bai ve Perron tarafindan saglanan 0.05 diizeltme degerine ek olarak, 0.10, 0.15, 0.20 ve 0.25
degerleri de bulunmaktadir. Bu model kirilma sayist Global olarak segildiginde dikkat
edilmesi gereken noktalardandir. Kirpma sayisi T arttik¢a diizeltme degerlerinin azaltilmasi
anlamli sonuglar alinmasin1 saglar (Bai ve Perron, 2003: 76). Bai ve Perron testinin biiyiik
avantajlarindan birisi de kesilme tarihlerinin istenildigi sekilde belirlenebilmesidir.

Burada iki durumda analiz yapilir. Ilki yapisal kirilmanin olmadigi (m=0) durumu ve
istenilen kadar kirilmanin girildigi m=k kadar kirilmanin oldugu F testi istatistikleridir.
Burada varyans tahmini Denklem (3)’teki gibi hesaplanmaktadir:

Fr(ky, o\ Kig @) = 3 (D)8 R RUSR)IRS, 3)

Denklem (3), en kisitsiz versiyonda korelasyon ve degisken varyans koveryans
matrisinin tutarlt bir tahminidir (Bai ve Perron, 2003: 74). Yapisal kirilmalara izin veren
EKK ile tipik En Kii¢iik Kareler yonteminin ayn1 tahminlere dayaniyor olmasi serilerin
diizeyde duragan olup olmadiginin kontrol edilmesini gerektirmektedir. Modelde serilerin
duraganlik durumlarinin hesaplanabilmesi i¢in Genisletilmis Dickey Fuller Testi (ADF) ve
Philips-Perron birim kok testleri kullanilmaktadir.

Dickey- Fuller (1979) tarafindan gelistirilen, Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF)
duraganlik testi Denklem (4)’teki gibi hesaplanmaktadir:

Y; =ay+ a,Y_q +aytrend + Y12, BidY_; + & (@)

Burada Y, duraganlig: test edilen bagimli degiskeni temsil eder. n, maksimum gecikme
uzunlugunu ¢ ise hata terimlerini temsil etmektedir (Yamak vd. 2012: 210). Phillips-Perron
(1988), ADF testinden varsayimlar ¢ikarilarak olusturulmustur. ADF testinin aksine hata
terimlerinin zayif bagimli ve heterojen dagilimli olmasimna imkan tanimaktadir. Phillips-
Perron birim kok testinin hesaplanmasi1 Denklem (5)’teki gibi ifade edilmektedir (Yamak
vd. 2012: 10):

AY; = ay + a,Y;_1 + aytrend + &; (5)
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5. AMPiRiK BULGULAR

Calismada Kirilmali EKK analizinde once serilerin duraganlik durumunu gorebilmek
icin yapilan ADF ve PP testlerinden elde edilen bulgular Tablo 3’te raporlanmaktadir.

Tablo 3: ADF-PP Duraganhk Sonuclar:

Degiskenler Kritik deger
- T istatistigi
ADF testi %1* %5** %%10***
InCO2 -4.144 -3.498 -3.178 -3.956*
InNGDP -4.144 -3.498 -3.178 -5.863*
AlnCO2 -4.148 -3.500 -3.179 -8.157
AlnGDP -4.156 -3.504 -3.181 -7.959
PP testi %1* %5** %10***
InCO2 -4.144 -3.498 -3.178 -3.832**
InGDP -4.144 -3.498 -3.178 -5.754*
AlnCO2 -4.148 -3.500 -3.179 -9.097
AlnGDP -4.148 -3.500 -3.179 -19.421

Not: Tablodaki t-istatistikleri sabitli ve trendli model igin Sl¢iilmiistiir. A, serilerin farkini temsil etmektedir. *, **
ve *** sirastyla %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir.

Tablo 3’ten elde edilen sonuglar degiskenlerin hem ADF hem de Phillips-Perron
testlerinde diizeyde duragan olduklarmmi gostermektedir. Diizeyde duraganlik sonrasi
EKC’nin gecerliliginin incelendigi yapisal kirilmali EKK testinin sonuglar1 Tablo 4’teki gibi
raporlanmaktadir.

Tablo 4: Yapisal Kirllmali EKK Sonuglar:

Doénemler ve Degiskenler Katsay1 T-istatistigi

1. Donem: 1971-1972

GDP 9.570 1.010

Sabit -0.518 -8.530
2. Donem: 1973-1974

GDP -3.318 -4.720

Sabit 0.180 5.750
3. D6énem: 1975-1979

GDP 1.110 3.537

Sabit -0.020 -1.009
4. Donem: 1980-1981

GDP 0.000 NA

Sabit 0.000 NA
5. Donem: 1982-1987

GDP 0.811 1.809

Sabit 0.005 0.183
6. Donem: 1988-1989

GDP -9.509 -4.340

Sabit 0.122 2.580
7. Donem: 1990-1991

GDP -0.0004 -2.730

Sabit 0.043 1.230
8. Donem: 1992-1993
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GDP 1.659 1.320

Sabit -0.081 -9.300
9. Déonem: 1994-1998

GDP 0.887 7.517

Sabit -0.005 -0.854
10. Donem: 1999-2000

GDP 1.365 1.970

Sabit 0.010 4.450
11. Donem: 2001-2003

GDP 1.148 61.87

Sabit -0.033 -30.41
12. Donem: 2004-2007

GDP -1.369 -4.911

Sabit 0.160 6.496
13. Donem: 2008-2015

GDP 0.003 0.423

Sabit 0.009 0.732
14. Donem: 2016-2017

GDP 1.042 3.810

Sabit 0.013 9.410
15. Donem: 2018-2019

GDP 1.064 1.650

Sabit -0.052 -2.790
16. Donem: 2020-2022

GDP 0.722 8.818

Sabit -0.007 -1.022

Secilen Kirillma Tarihleri: 1973-1975-1980-1982-1988-1990 1992-1994-1999-2001-
2004-2008 2016-2018-2020
R?: 0.854

Tiirkiye ekonomisinde se¢ilen donemlere ait yapilan kirllmali EKK testi sonucu Tablo
4’teki gibidir. Burada sec¢ilen donemler, 1973, 1975 (1974 OPEC Petrol Krizinin Sonrasi
Yili), 1980 (Serbest Ekonomi ve Sanayilesme Politikasina Gegis Donemi), 1982 (Bankerler
Krizi), 1988, 1990 (Korfez Krizi), 1992, 1994 (5 Nisan Kararlari), 1999 (1998 Rusya Krizi
Sonrast Yili ve Marmara Depremi), 2001 (Tiirkiye Ekonomik Krizi), 2004 (Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cergevesi S6zlesmesinin Tiirkiye’de yiiriirliige girdigi yil), 2008
(Kiiresel Ekonomik Kriz ve Kyoto Protokoliiniin Tiirkiye de Yiirtirliige Girmesinden Bir
Onceki Yil), 2016 (Paris Iklim Antlasmasmnin vyiiriirliige girdigi yil), 2018 (Tiirkiye Déviz
ve Borg Krizi), 2020 (COVID-19 Kiiresel Salgini) gibi iilkemizi ekonomik ve gevresel
acidan etkileyen dnemli donemlerdir. Tablodaki istatistik degerlerine bakildiginda dordiincii
ve on li¢lincli dnemlerin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu goériilmektedir. Bunun diginda
kalan donemlere bakildiginda, ikinci, altinci, yedinci ve on ikinci donemlerde GDP’deki
degisimler ile CO2 emisyonlar1 etkilesiminin negatif yonlii oldugu goriilmektedir. Diger
donemlerde ise pozitif yonlii iliskinin varligi mevcuttur. EKC hipotezinin belirlenen yillar
icerisinde nasil seyir izledigini daha iyi gorebilmek i¢in Tablo 4’ten elde edilen sonuglarin
grafige aktarilmasi gerekebilmektedir.

Tablo 4’ten elde edilen sonuglar Sekil 3°teki gibidir.
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—(CKE

Sekil 3: Kirilmalh EKK Sonuclarina Géore EKC Hipotezinin Cizimi

Kaynak: (Tablo 4’ten alinan verilere gore tarafimizca derlenmistir.)

Sekil 3’e bakildiginda EKC hipotezinin ilk ii¢ doénemi (1971-1979) kapsayan
hareketinin N seklinde oldugu goriilmektedir. Bu tarzda bir hareketlenme, Grossman ve
Krueger (1991), Moomaw ve Unruh (1997), Torras ve Boyce (1998), Barrett ve Graddy
(2000), Ar1 ve Zeren (2011) ve Giizel (2021)’in ¢caligmalarinda ulastigi sonuglar arasindadir.
N seklindeki hareketlenmeyi 1973 kirilma tarihine kadar ve sonras1 doneme kadar seklinde
ayiracak olursak bu defa 1973’e kadar ters-U seklinde, 1973-1979 donemlerinde ise U
seklinde hareketlenmenin gergeklestigini de ifade edebiliriz. Dordiincii donemde (1980-
1981) sonuglarin istatistiksel olarak anlamsiz olmasi sekilde kopukluk olusturmus ve o
donemki EKC egrisini dikey eksene paralele olarak ¢izdirmistir. Bes, alti1 ve yedinci
donemlerdeki  (1982-1991) dalgalanmalara bakildiginda ise ters-N  seklinde
hareketlenmelerin oldugu gozlemlenmektedir. EKC hipotezinin sekizinci donemden, on
ikinci doneme kadarki (1992-2007) seyri ise M seklini almaktadir. Ters-N ve M seklindeki
hareketlenmelere literatiir taramalarinda rastlanilmamistir. On ti¢iincii donem (2008-2015)
verileri ise istatistiksel olarak anlamsiz oldugundan EKC egrisi tekrardan grafikte dikey
olarak yer almaktadir. On dort ile on altinct donem araliginda (2016-2022) hipotezin
hareketliligi ise Panayotou (1993)’nun ‘‘Diizlestirilmis EKC’’ seklini temsil etmektedir.
Elde edilen bulgular Tirkiye’de belirlenen zaman araliginda tek bir EKC hipotezi seklinin
benimsenmesinin aksine birden ¢ok EKC hipotezi seklinin olusabilecegini gostermektedir.
Sekil 3’te belirtilen donemlerde EKC hipotezinin yaptigi hareketlenmelerin altinda yatan
nedenlerin incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda GDP’nin detaylarina inilmelidir. Tlk
olarak GDP’yi olusturan sektorel dagilimlara bakilmasi gerekilmektedir.

GDP’nin sektorel dagilimi ve EKC hipotezi hareketlenmeleri Sekil 4’te bir arada
verilmektedir.
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Sekil 4: GDP’nin Sektorel Dagilimi ve EKC’nin Genel Goriiniimii

Kaynak: (Strateji Biitce Baskanligi, ““https://www.sbb.gov.tr/>” ve Tablo 4’ten alinan verilerden yararlanilarak tarafimizca derlenmistir.)

Sekil 4’te, renkli ¢izgiler sirasityla GDP’yi olusturan, tarim, madencilik, imalat, enerji,
insaat, ticaret, ulastirma, konut ve bilgi iletisim sektorlerini ifade etmektedir. Her 9 verinin
baslangici olan tarim ile sonu olan bilgi iletisim, EKC hipotezinin donemlerinin baslangic
ve bitisine denk gelecek sekilde olusturulmustur. Veriler belirli araliklarin aritmetik
ortalamasi ile elde edilmektedir. Grafikte dikkat ¢ceken unsurlardan ilki EKC hipotezinin
istatistiksel olarak anlamsiz oldugu 1980-1981 yillarinin baslangicindan 6ncesi ile sonrasi
ve 2008-2015 yillarinin 6ncesinde ve sonrasinda GDP unsurlarinda keskin kirilmalarin
yasandigidir. 1980 yili Tiirkiye ekonomisi igin serbest ekonomiye gegisin baglangici
konumundadir. Yine baska bir unsur da kiiresel krizin yasandigi 2008 yilinda baslayan
anlamsizligin bittigi 2015 yilindan sonra GDP’de bilgi ve iletisimin paymin ciddi oranda
arttig1, enerji yogun tiretimin ciddi bir kirilmayla azalmaya gectigi buna karsilik tarim
sektoriiniin de azalma egilimini sonlandirip kismen artma egilimine gegtigi 2016-2022
zaman araliginda EKC hipotezinin diizlestiginin goriilmesi Panayotou (1993)’nun
“Diizlestirilmis EKC”’ seklini dogrulamaktadir. EKC hipotezinin M seklinde dalgalanma
yaptig1 donemler i¢in dikkat ¢eken unsur ise M egrisinin tepe ve dip noktalarinda enerji,
madencilik ve bilgi iletisim sektorleri hari¢ diger tiim sektorlerin siirekli kirilmalara maruz
kalarak rota degistirdigi goriilmektedir. Genel olarak yapilacak yorum ise 1980 yilindan
itibaren GDP unsurlarinin biiyiik birgogunun yasadigi her kirilma noktalarinda EKC
hipotezinin doniim yasadigidir.

EKC hipotezinin hareketlerini incelemek i¢in faiz, enflasyon ve AR-GE
harcamalarinin da seyrine bakilmasi gerekilmektedir. Faizler baglaminda yatirimlar
etkilenecegi icin GDP ve CO2 emisyonlarin etkileyecektir. Enflasyon da ayni sekilde tiretim
stirecine etki ettiginden artan maliyetler durumunda iireticilerin ¢evre kirliligine dikkat edip
etmedigi yine incelenmesi gereken bir konudur.

AR-GE harcamalar1 ise ¢evreye duyarli bir iiretimin yapilmasi1 konusunda teknolojik
katki saglayabilecek bilimsel harcamalar1 kapsadigindan énem arz etmektedir. Buna gore
EKC hipotezi ile etkilesim igerisinde olan, faiz, enflasyon ve AR-GE harcamalarinin yillara
gore seyri Sekil 5’teki gibi gosterilmektedir.
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Sekil 5: Faiz, Enflasyon, ARGE ve EKC’nin Genel Goriiniimii

Kaynak: (Strateji Biitce Baskanligi, ““https://www.sbb.gov.tr/>*, World Bank, “‘https://www.worldbank.org/>’ ve Tablo 4’ten alinan
verilerden yararlanilarak tarafimizca derlenmistir.)

Sekil 5’e gore OPEC krizinden, serbest ekonomiye ge¢is donemine kadarki donemde
EKC hipotezinin ¢izdigi U seklindeki hareketlenmeler enflasyon ve faizle iligkilendirilebilir.
1974 yilindan sonra GDP’deki %1°lik bir degisim 1976 ya kadar CO2 oranlarini azaltirken
1976’dan 1980’e kadar CO2 oranlarini artirmaktadir. Burada enflasyon oranlar 6zellikle
dikkat ¢cekmektedir. GDP artisinin CO2 salinimlarini azalttigi donemde enflasyon oranlari
yiiksek degilken U egrisinin doniim noktast ayn1 zamanda enflasyon oranlarinin da yukari
yonlii kirilma noktast konumundadir. Bu noktadan sonra yapilan iretimin CO2
emisyonlarin1 artirdigi  goriilmektedir. Enflasyon, iiretim maliyetlerini artirdigindan
tireticiler, liretim yaparken cevresel sartlar1 dikkate almayarak, maliyeti azaltmak i¢in ucuz
uriin kullanma, atiklarin1  gerekli tedbirleri almadan salgilama vb. yontemlere
basvurduklarindan artik yapilan tiretim CO2 oranin artirmaktadir. Serbest ekonomiye gegis
ve sonrast doneme bakildiginda ise faiz ve enflasyonda artiglar olmasma ragmen CO2
oranlarinin azaldigi donemlerin de oldugu goriilmektedir. Bu durum serbest piyasa
ekonomisinde disa acikliginda verdigi avantajla her tiirlii kaynak bulunmasinin
kolaylagmasinin tiretimde sagladigi avantajlarin neticelerindendir. AR-GE harcamalarimin
EKC hipotezine etkisine bakildiginda 6zellikle 2015 ve sonrasinda yapilan harcamalarin
GDP’deki pay1 arttikga EKC hipotezinin diizlestigi goriilmektedir. Bu durum tiretimde ¢evre
lehine teknolojik gelismelerin, GDP’deki her %1°lik bir artigin artik daha az CO2 salinimina
neden olacagini ifade etmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Artan ¢evre kirliliginin akabinde, bu kirliligin Onlenmesi i¢in ¢6ziim Onerileri
aranmaktadir. Bu hususta sunulan hipotezlerden olan EKC’nin gecerliligi, uzun siiredir
tartisilan bir konudur. Hipotezin gecerliligini kabul eden ¢alismalara bakildiginda ise U, ters-
U, N gibi farkl sekillerde bir EKC hipotezinin ¢izilmesini dngorerek tartismanin igerisinde
bir yeni tartisma konusu daha olusturmaktadirlar. Bu kapsamla yapilan bu ¢alismada Tiirkiye
ekonomisinde EKC hipotezinin gegerliligi donemsel olarak analiz edilmistir. Kullanilan
yapisal kirilmali EKK testinin verdigi avantajlardan faydalanilan bu c¢alismada kirilma
tarihleri olarak 1973, 1975 1980, 1982, 1988, 1990, 1992, 1994, 1999, 2001, 2004, 2008,
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2016, 2018 ve 2020 gibi iilkemizde ekonomik ve ¢gevresel agidan kritik nem tasiyan tarihler
tercih edilmistir. EKC hipotezinin temel varsayimi kapsaminda bu belirlenen tarihlerde GDP
ve CO?2 iliskisi incelenmistir. Yapilan incelemeler sonucunda EKC hipotezinin aslinda tiim
donemler boyunca U, ters-U ya da N seklinde sabit bir sekil almadigi aksine belirli zaman
araliklarinda tiim gekilleri ¢izerek grafik olusturdugu goriilmiistir. Yine yapilan
caligmalardan elde edilen bulgular arasinda, diger ¢alismalarda ulasilan bulgulara benzer
olarak, tarim sektorii gibi ¢evre dostu sektorlerin GDP’deki pay: arttikga daha az CO2
gazinin ¢evreye salgilandigr goriilmektedir. Calismada vurgulanan bir baska sonug ise
ozellikle gevre ile ilgili yapilan BMIDCS, Kyoto Protokolii ve Paris Iklim Antlasmasi
sonrasi yillarinda EKC hipotezinin diizlesme egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu duruma
AR-GE harcamalarinin da katkilariyla ¢evreye daha duyarli iiretim yapmaya calisma
girisimlerinin neden oldugu goriilmektedir. Bunun disinda enflasyon oranlarinin iiretimde
cevreye salgilanan gazlara etkisinin oldugu yapilan grafik incelemeleri sonrasinda
goriilmektedir. Maliyetlerin arttig1 bir ekonomide ¢evrenin korunmasi kavramai ikinci plana
atilmaktadir. Incelenen sekillerdeki U seklindeki EKC dalgalanmalarinda minimum
noktalarinin tam da enflasyon oranlarinin arttig1 noktaya denk gelmesi bunu gostermektedir.
Ancak serbest ekonomiye gecisle birlikte disaridan kaynak bulmanin kolaylagsmasi
iireticileri artik maliyetten kismak i¢in kalitesiz iiriin kullanma gibi yollara gétiirmedigi
dolaysiyla da ¢evre kirliliginin kismen daha korunakli yapildigi GDP artiglarina itmektedir.
Yine sektorel anlamda CO2 emisyonlarinin seyrine bakildiginda tarim sektorii gibi ¢evre
dostu sektorlerin GDP’deki pay1 azaldikga ¢evre kirliliginin de giderek arttig1 goriilmektedir.
Toparlanacak olunursa, EKC hipotezinin belirlenen zaman araligi boyunca tek bir sekilde
fonksiyonel dalgalanmadan ziyade birkag¢ sekilde dalgalanma sergileyebilecegi, iiretimde
maliyetlerin azaltildig1 ve kaynak bulunmasinin kolaylastirildigi durumlarda ve bunun yani
sira liretimde ¢evre lehine teknolojik gelismelerin yapildigi, ¢evrenin korunmasina yonelik
yapilan c¢evre soOzlesmelerinin imzalandigi durumlarda iretimde salgilanan CO2
diizeylerinin hicbir kural olmadan yapilan iretime kiyasla salgilanan CO2 diizeylerine gore
daha az durumda salgilandig1 goriilmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu caligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar:

Yazarin makaleye katkis1 %100’ diir.

Cikar Beyam

Yazar agisindan ya da {i¢iincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar ¢atismasi
bulunmamaktadir.
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