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Periodicum luris

Hakkinda

Periodicum luris, acik erigimli, uluslararasi ve hakemli bir dergidir. Dergide, hukuk ve hukukla iliskili alanlarda yazilmis, yerel
ve evrensel literatire yenilik katmak amacinda olan, orijinal ve bilimsel calismalara yer verilir. Dergimiz, ocak ve temmuz
aylarinda olmak Uzere yilda iki (2) sayi olarak elektronik ve basil sekilde yayimlanir.

Dergiye gonderilen tim calismalar, gerekli hallerde yayin kurulunun da goriisi alinmak suretiyle Dergi Editoryasi
tarafindan 6n incelemeye tabi tutulur. Derginin bilimsel yayincilik standartlari geregince uygun buldugu makaleler
ancak bu silrecten sonra hakem incelemesine gonderilir.

Etik ilkeler

Periodicum luris'te takip edilen makale kabul ve yayin sirecleri, bilginin tarafsiz ve saygin bir sekilde gelisimine ve
dagitimina temel teskil etmektedir. Bu dogrultuda uygulanan slrecler, yazarlarin ve yazarlari destekleyen kurumlarin
calismalarinin kalitesine dogrudan yansimaktadir. Hakemli calismalar bilimsel yéntemi somutlastiran ve destekleyen
calismalardir. Bu noktada sirecin butiin paydaslarinin (yazarlar, okurlar ve arastirmacilar, yayinc, hakemler ve
editorler) etik ilkelere yonelik standartlara uymasi 6nem tasimaktadir. Derginin yayin etigi kapsaminda tim
paydaslarinin asagidaki etik sorumluluklari tasimasi beklenmektedir. Asagida yer alan etik gorev ve sorumluluklar
olusturulurken acik erisim olarak Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan yayimlanan rehberler ve
politikalar dikkate alinmistir.
Yazarlarin Etik Sorumluluklar

Dergiye makale gonderen yazar(lar)in asagidaki etik sorumluluklara uymasi beklenmektedir:

«  Yazar(lar)in gonderdikleri calismalarin 6zgiin olmasi, yazar(lar)in baska calismalardan yararlanmalar veya baska
calismalar  kullanmalan durumunda eksiksiz ve dogru bir bicimde atifta bulunmalari ve/veya alinti yapmalari
gerekmektedir. Ayrica yazar(lar) kor atiftan da kaginmalidirlar. Makaleler, derginin belirlemis oldugu yazim kurallari ve
kaynak gosterme bicimlerine uygun olarak hazirlanmalidir. Bu cercevede yazar(lar)in gonderdikleri calismalar intihal,
sahtecilik, carpitma gibi etik ihlallerden arinmis olmali ve Yiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
Yonergesi'ne uygun olmalidir.

» Makalenin yazar(lar)i eksiksiz ve dogru bir bicimde belirtiimelidir. Makalenin yazar(lar)i oldugu belirtilen tim kisilerin
calismaya dogrudan ve “fikri” bir katkisi bulunmalidir. Fikri katki sunmadan calismaya baska sekillerde destek saglayan
kisilerin isimleri ve sunduklari katkinin niteligi calismada belirtilmelidir.

- Dergiye gonderilen yazilar, daha 6nce yayimlanmamis ve Periodicum luris disinda bir dergiye es zamanli olarak
yayimlanmak tzere goénderilmemis olmalidir. Daha Once, ulusal ya da uluslararasi kongre ya da sempozyumlarda
sunulmus ve Ozeti yayimlanmis calismalar, bu nitelikleri belirtilerek dergiye gonderilebilir.

+  Yayimlanmak Uzere gonderilen tim calismalarin varsa c¢ikar catismasi teskil edebilecek durumlari ve iliskileri
aciklanmahdir.

+ Yazar(lar)Jdan degerlendirme sirecleri cercevesinde makalelerine iliskin ham veri talep edilebilir, bdyle bir durumda
yazar(lar) beklenen veri ve bilgileri editorler kurulu ve bilim kuruluna sunmaya hazir olmalidir.

« Yazar(lar) kullanilan verilerin kullanim haklarina, arastirma/analizlerle ilgili gerekli izinlere sahip olduguna veya
deney yapilan deneklere yonelik izin proseddrlerini gerceklestirdigini gosteren belgeye sahip olmalidir.

« Yazar(lar)in yayimlanmis, erken goriinim veya degerlendirme asamasindaki calismasiyla ilgili bir yanlis ya da
hatay! fark etmesi durumunda, dergi editoriinii veya yayinclyr bilgilendirme, dizeltme veya geri ¢ekme islemlerinde
editorle is birligi yapma yUkimliligi bulunmaktadir.

« Yazarlar calismalarini ayni anda birden fazla derginin basvuru siirecinde bulunduramaz. Her bir bagvuru, 6nceki
basvurunun tamamlanmasini takiben baglatilabilir. Baska bir dergide yayimlanmis c¢alisma Periodicum luris’e
gonderilemez.

« Degerlendirme sireci baslamis bir calismanin yazar sorumluluklarinin degistirilmesi (Yazar ekleme, yazar sirasi
degistirme, yazar cikartma gibi) teklif edilemez.

Etik kurallar cercevesinde; dergide degerlendirilmesi icin Etik Kurul izni gerektiren arastirmalar asagidaki gibidir:

« Anket, milakat, odak grup calismasi, gozlem, deney, gorisme teknikleri kullanilarak katihmcilardan veri
toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel yaklasimlarla yuritilen her tirli arastirmalar,

- Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel amaglarla kullanilmasi,

- insanlar (izerinde yapilan klinik arastirmalar,



« Hayvanlar lizerinde yapilan arastirmalar,

- Kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif calismalar.

Bu cercevede dergimizde degerlendirmeye alinacak calismalarda;

+ Olgu sunumlarinda “Aydinlatilmis Onam Formu”nun alindiginin belirtilmesi,

« Baskalarina ait Olcek, anket, fotograflarin kullanimi icin sahiplerinden izin alinmasi ve bunun belirtiimesi,
« Kullanilan fikir ve sanat eserleri icin telif haklari dizenlemelerine uyuldugunun belirtiimesi gerekmektedir.

Editoriin Etik Gorev ve Sorumluluklari

Dergi editoryasi, acik erisim olarak Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan yayinlanan "COPE Code of
Conduct and Best Practice Guidelines for Journal Editors" ve "COPE Best Practice Guidelines for Journal Editors"
rehberleri temelinde asagidaki etik gorev ve sorumluluklara sahip olmahdir:

Genel Gorev ve Sorumluluklar

Editorler, Dergide yayimlanan her yayindan sorumludur. Bu sorumluluk baglaminda editorler, asagidaki rol ve
yukamlalikleri tasimaktadir:

« Okuyucularin ve yazarlarin bilgi ihtiyaclarini karsilamaya yonelik ¢aba sarf etme,

« Surekli olarak derginin gelisimini saglama,

+ Dergide yayimlanan calismalarin kalitesini gelistirmeye yoénelik siregleri yiriitme,

« Dislince 6zgurliginu destekleme,

+ Akademik agidan bitinligi saglama,

« Fikri mulkiyet haklari ve etik standartlardan taviz vermeden is sireclerini devam ettirme,

« Dizeltme, agiklama gerektiren konularda yayin acgisindan acgiklik ve seffaflik gosterme,

- Aldiklar tim kararlarda tarafsiz ve adil davranma,

« Hakemlik veya yayin sirecine dair yasanabilecek aksakliklarin 6niine gecilebilmesi icin gerekli koordinasyonu
saglama.

Okuyucu ile iliskiler

« Editorler; tim okuyucu, arastirmaci ve uygulayicilarin ihtiya¢ duyduklari bilgi, beceri ve deneyim beklentilerini
dikkate alarak karar vermelidir.

« Yayimlanan calismalarin okuyucuya, arastirmaciya, uygulayiciya ve onlarin bilimsel alanlarina katki saglamasina ve
0zgin nitelikte olmasina dikkat etmelidir.

« Ayrica editorler okuyucu, arastirmaci ve uygulayicilardan gelen geri bildirimleri dikkate almak, aciklayici ve
bilgilendirici geri bildirim vermekle ytukimltddr.

Yazarlar ile iligkiler

Editorlerin yazarlara karsi gorev ve sorumluluklari asagidaki sekildedir:

- Editorler, calismalarin 6nemi, 6zgliin dederi, gecerliligi, anlatimin acikligi ve derginin ama¢ ve hedeflerine
dayanarak olumlu ya da olumsuz karar vermelidir.

+ Yayin kapsamina uygun olan calismalan hakh bir gerekce olmadigi siirece 6n degerlendirme asamasina almalidir.

« Editorler, calisma ile ilgili hakh bir gerek¢e olmadikca, olumlu yondeki hakem onerilerini g6z ardi etmemelidir.

+ Yeni editorler, calismalara yonelik olarak oOnceki editor(ler) tarafindan verilen kararlari hakh bir gerekge
olmadik¢a degistirmemelidir.

+ "Gormez Hakemlik ve Degerlendirme Sireci" mutlaka yayimlanmali ve editérler tanimlanan sireclerde
yasanabilecek sapmalarin 6niine gegmelidir.

- Editorler yazarlar tarafindan kendilerinden beklenecek her konuyu ayrintii olarak iceren bir "Yazar
Rehberi" yayimlamalidir. Bu rehberler belirli zaman araliklarinda giincellenmelidir.

+ Yazarlara acgiklayic ve bilgilendirici sekilde bildirim ve donis saglanmalidir.

+ Yazarlarin hassas kisisel verileri ayrimcilik unsuru olarak kullaniimamalidir.

. intihal, sahtecilik, carpitma gibi arastirma usulsiizliginiin meydana geldigi calisma tespit edilmeli ve bunun
yayimlanmasini 6nlemek icin gereken tedbirler alinmaldir. Hicbir kosulda bu tiir usulsuzliikler tesvik edilmemeli veya
kasith olarak bu tir usulsiizliklerin gerceklesmesine izin verilmemelidir.

Hakemler ile iliskiler

Editorlerin hakemlere karsi gérev ve sorumluluklan asagidaki sekildedir:

+  Hakemleri calismanin konusuna uygun olarak belirlemelidir.

«  Hakemlerin degerlendirme asamasinda ihtiya¢ duyacaklari bilgi ve rehberleri saglamakla ytkimluddr.
- Yazarlar ve hakemler arasinda ¢ikar ¢atismasi olup olmadigini gézetmek durumundadir.

+  GoOrmez hakemlik baglaminda hakemlerin kimlik bilgilerini gizli tutmalidir.

- Hakemleri tarafsiz, bilimsel ve nesnel bir dille calismayi dederlendirmeleri icin tesvik etmelidir.



- Hakemleri zamaninda donuls ve performans gibi ol¢ltlerle degerlendirmelidir.

- Hakemlerin performansini artirici uygulama ve politikalar belirlemelidir.

« Hakem havuzunun siirekli ve dinamik sekilde giincellenmesi konusunda gerekli adimlari atmalidir.
+  Nezaketsiz ve bilimsel olmayan degerlendirmeleri engellemelidir.

« Hakem havuzunun genis bir yelpazeden olusmasi icin adimlar atmaldir.

Damisma Kurulu ile iliskiler

+  Editor, tim danisma kurulu Gyelerinin siirecleri yayin politikalari ve yonergelere uygun ilerletmesini saglamaldir.
« Danisma kurulu Uyelerini yayin politikalar hakkinda bilgilendirmeli ve gelismelerden haberdar etmelidir.

- Danisma kurulu dyelerinin calismalar tarafsiz ve bagimsiz olarak degerlendirmelerini saglamalidir.

+ Yeni danisma kurulu Uyelerini, katki saglayabilir ve uygun nitelikte belirlemelidir.

« Danisma kurulu tyelerinin uzmanlik alanina uygun calismalar degerlendirme icin géndermelidir.

» Danisma kurulu ile diizenli olarak etkilesim icerisinde olmalidir.

« Danisma kurulu ile belirli araliklarla yayin politikalarinin ve derginin gelisimi icin toplantilar diizenlemelidir.

Dergi Sahibi ve Yayina ile iliskiler

Editorler (bas editér ve bolim editorleri) ve yayinci arasindaki iliski editoryal bagimsizlik ilkesine dayanmaktadir.
Editorler ile yayinci arasinda yapilan yazih sézlesme geredi, editorlerin alacagr tum kararlar yayinc ve dergi
sahibinden bagimsizdir.

Editor ve Gormez Hakemlik Siirecleri

Editorler; dergi yayin politikalarinda yer alan "Gormez Hakemlik ve Dederlendirme Sireci" politikalarini uygulamakla
yukiimlidar. Bu baglamda editérler her c¢alismanin  adil, tarafsiz ve zamaninda degerlendirme siirecinin
tamamlanmasini saglar.

Kalite Giivencesi

Editorler; dergide yayimlanan her makalenin, dergi yayin politikalari ve uluslararasi standartlara uygun olarak
yayimlanmasindan sorumludur.

Kisisel Verilerin Korunmasi

Editorler; degerlendirilen calismalarda yer alan kisilere, deneklere veya gorsellere iliskin kisisel verilerin korunmasini
saglamakla ylkumludar. Calismalarda kullanilan kisilerin agik rizasi belgeli olmadigi siirece calismayi reddetmekle
gorevlidir. Ayrica editorler; yazar, hakem ve okuyucularin kisisel verilerini korumakla ytukimladur.

Etik Kurul, insan ve Hayvan Haklari

Editorler; degerlendirilen calismalarda insan ve hayvan haklarinin korunmasini saglamakla yukimlidir. Calismalarda
kullanilan deneklere iliskin etik kurul onayi, deneysel arastirmalara iliskin izinlerin olmadigi durumlarda calismayi
reddetmekle ylkiumludir.

Olasi Suiistimal ve Gérevi Kotiiye Kullanmaya Karsi Onlem

Editorler; olasi suiistimal ve gorevi kotliye kullanma islemlerine karsi 6nlem almakla yikimlidir. Bu duruma yonelik
sikayetlerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi konusunda titiz ve nesnel bir sorusturma yapmanin yani sira, konuyla
ilgili bulgularin paylasilmasi editériin sorumluluklan arasinda yer almaktadir.

Akademik Yayin Biitiinliigiinii Saglamak

Editorler calismalarda yer alan hata, tutarsizhk ya da yanlis yonlendirme iceren vyargilann hizli bir sekilde
diizeltilmesini saglamalidir.

Fikri Miilkiyet Haklarinin Korunmasi

Editorler; yayimlanan tim makalelerin fikri milkiyet hakkini korumakla, olasi ihlallerde derginin ve yazar(lar)in
haklarini savunmakla yikimladur.

Ayrica editorler yayimlanan tim makalelerdeki iceriklerin baska yayimnlarin fikri mulkiyet haklarini ihlal etmemesi adina
gerekli 6nlemleri almakla yikiumlidiir.

Yapicilik ve Tartismaya Aciklik

Editorler; Dergide yayimlanan eserlere iliskin ikna edici elestirileri dikkate almali ve bu elestirilere yonelik yapici bir
tutum sergilemelidir.

Elestirilen calismalarin yazar(lar)ina cevap hakki tanimaldir.

Olumsuz sonuglar iceren calismalari g6z ardi etmemeli ya da dislamamaldir.

Sikayetler

Editorler; yazar, hakem veya okuyuculardan gelen sikayetleri dikkatlice inceleyerek bunlara aydinlatici ve aciklayici bir
sekilde yanit vermekle yiikimludr.



Politik ve Ticari Kaygilar
Dergi sahibi, yayinci ve diger hicbir politik ve ticari unsur, editorlerin bagimsiz karar almalarini etkilemez.
Cikar Catismalari

Editorler; yazar(lar), hakemler ve diger editorler arasindaki cikar catismalarini g6z 6niinde bulundurarak, calismalarin
yayin sirecinin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde tamamlamasini garanti eder.

Hakemlerin Etik Sorumluluklari

Tdm cahsmalarin "Gérmez Hakemlik" ile degerlendirilmesi yayin kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu siire¢ yayinin
nesnel ve bagimsiz dederlendiriimesi ile gliven saglar. Dergi dederlendirme sireci cift tarafli gérmez hakemlik
ilkesiyle yuratllir. Hakemler yazarlar ile dogrudan iletisime gecemez, degerlendirme ve yorumlar dergi ydnetim
sistemi araciligiyla iletilir. Bu sirecte degerlendirme formlan ve tam metinler (izerindeki hakem yorumlari editor
araciligiyla yazar(lar)a iletilir. Bu badlamda Periodicum luris icin calisma degderlendiren hakemlerin asagidaki etik
sorumluluklara sahip olmasi beklenmektedir:

»  Hakemlik davetini kabul edip etmedigini makul bir siire icerisinde editore bildirmelidir. Nitekim bu durum, yayin
surecinin gereksiz yere uzamasini engellemek agisindan énem arz etmektedir.

« Sadece uzmanlk alani ile ilgili cahismalari degerlendirmeyi kabul etmelidir.

- Tarafsizlk ve gizlilik icerisinde degerlendirme yapmalidir.

+ Degerlendirme sirecinde c¢ikar catismasi ile karsi karsiya oldugunu dustnirse, calismayi incelemeyi reddederek,
dergi editoriini bilgilendirmelidir.

« llgili calismayr degerlendirmede kendini yetersiz hissettiginde veya degerlendirmeyi verilen siirede tamamlamasinin
mimkiin olamayacagini tespit ettiginde; bu ydndeki tespitlerini dergi editérii ile paylasmali, gerekirse hakem
degerlendirme siirecinden ¢ekilmelidir.

«  Gizlilik ilkesi geregi inceledikleri calismalani degerlendirme siirecinden sonra imha etmelidir. inceledikleri
calismalarin sadece nihai versiyonlarini ancak yayimlandiktan sonra kullanabilir. Bu cercevede hakem, degerlendirme
strecinde elde ettigi bilgileri kendisi veya bir baskasi yararina yahut bir kisi veya kurumu avantajli yahut dezavantajli
duruma disiirmek amaciyla kullanmaz.

+ Degerlendirmeyi nesnel bir sekilde sadece calismanin icerigi ile ilgili olarak yapmalidir. Bilimsel nitelik tagimayan
degerlendirmelerden kaginmalidir. Milliyet, cinsiyet, dini inanclar, siyasal inanclar ve ticari kaygilarin degerlendirmeye
etki etmesine izin vermemelidir. Hakemin sayilan bu hususlara riayet etmedigi tespit edildigi takdirde, kendisi ile
iletisime gecilir ve yorumunu gézden gegirmesi ve duzeltmesi beklenir.

- Dederlendirmeyi yapici ve nazik bir dille yapmalidir. Gorlslerini oneriler ile desteklemelidir. Diismanlik, iftira ve
hakaret iceren asagilayici kisisel yorumlar yapmamalidir.

« Degerlendirmeyi kabul ettikleri calismayi zamaninda ve yukandaki etik sorumluluklarda gerceklestirmelidir.

« Hakem, dedgerlendirdigi calisma kapsaminda telif hakki ihlali ve intihalden haberdar oldugu veya bu durumdan
siphelendigi takdirde gecikmeksizin editére durumu bildirmelidir.

Yayincinin Etik Sorumluklari

Dergiye gonderilen tim makaleler goénderim sirasinda intihal programi tarafindan (IThenticate (http://
www.ithenticate.com/), Turnitin (https://www.turnitin.com/) vb.) taranmaktadir. Benzerlik oraninin dipnotlar, alintilar ve
kaynakca hari¢ olmak lizere %20'den az olmasi gereklidir. Bu orani asan makaleler ayrintil olarak incelenir ve gerekli
gériiliirse gdzden gecirilmesi ya da diizeltilmesi icin yazarlara geri génderilir. intihal ya da etik disi davranislar tespit
edilirse yayimlanmasi reddedilir. Ancak lisansistii tezlerden tiretilen makalelerle ilgili olarak séz konusu oranin
aranmamasi konusunda dergi editoryasinin takdir yetkisi bulunmaktadir.

Derginin yayinasi olan Eskisehir Osmangazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Bas Editér dergiyle ilgili asagidaki etik
sorumluluklarin bilinciyle hareket etmektedir:

- Dergide yayimlanmis her makalenin mdlkiyet ve telif hakkini korur ve yayimlanmis her kopyanin kaydini saklama
ytkimliguni tstlenir.

- Editorlere iliskin her turla bilimsel suiistimal, atif ceteciligi ve intihalle ilgili 6nlemleri alma sorumluluguna sahiptir.

Etik Olmayan Bir Durumla Karsilagilmasi Durumu

Dergide yukarida bahsedilen etik sorumluluklar disinda etik olmayan bir davranis veya icerikle karsilasirsaniz litfen
periodicumiuris@gmail.com adresine e-posta yoluyla bildiriniz.


http://www.ithenticate.com/)
http://www.turnitin.com/)
http://www.turnitin.com/)

Yayin Politikasi

«  Periodicum luris, uluslararasi ve hakemli bir dergidir. Ocak ve temmuz aylarinda olmak lizere yilda iki (2) sayi
olarak elektronik ve basili sekilde yayimlanir. Dergide, hukuk ve hukukla iliskili alanlarda Tiirkce, ingilizce, Fransizca,
italyanca ya da Almanca yazilmis, yerel ve evrensel literatiire yenilik katmak amacinda olan, orijinal ve bilimsel
calismalara yer verilir.

+ Dergide yer alabilecek tiirdeki calismalar; arastirma makalesi, derleme makale, ceviri, yorum, teknik not, kitap
degerlendirmesi tirleridir.

- Dergiye gonderilen tiim calismalar, gerekli hallerde yayin kurulunun da goérisi alinmak suretiyle Dergi Editoryasi
tarafindan bir 6n incelemeye tabi tutulur. Dergiye gonderilen makaleler 6ncelikle sekil ve icerik ydninden on
incelemeye tabi tutulmaktadir. Sekil sartlarinin ve goénderim sirecinin derginin kosullarina uygun olarak yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bunlara uymayan calismalar editoryal redde tabidir. Derginin bilimsel yayincilik standartlan
geregince uygun buldugu makaleler ancak bu siirecten sonra hakem incelemesine gonderilir. Bu konudaki 6n eleme
ve nihai karar, yayin kurulunun da gorisini alacak olan Dergi Editoryasinin tasarrufundadir. Dergiye sunulan
makaleler icin hakemlik siirecine alinacagi garantisi verilmez. Buna ek olarak, makalelerin degerlendirme siiresi icin
tarih verilmemektedir.

+ Dergi, hakem sirecine kabul edilen calismalari en az iki ‘gérmez’ hakeme yonlendirir. Hakem raporlari arasinda
catisma olmasi ve editorlerin gerekli gordigi diger durumlarda bir Gglinci hakem dederlendirmesine bagvurulur.
Hakem secim ve sirreci konusundaki her turli yetki ve karar, editorlerin tasarrufundadir. Hakemlerin calismanin dahil
oldugu uzmanlik alanina ve yayinin dil kosuluna goére tayin edilmesi esastir. Hakemler kendilerine gonderilen eserleri,
hakemler icin diizenlenmis esaslar ele alan COPE ilkeleri dogrultusunda degerlendirir. (https://doi.org/10.24318/
cope.2019.1.9)

«  Degerlendiriimeye alinmasi istenen calismalarin hangi sayr i¢in uygun bulunabilecedi, génderim tarihleri esas
alinmak uzere, hakem dederlendirmesinden gelecek sonuca gore sekillenir.

- Dergiye gonderilen calismalar daha 6nce baska bir yerde yayimlanmamis ya da es zamanl olarak baska dergilere
yayimlanmak lizere génderilmemis olmalidir. Yazar bu konuya iliskin taahhit formunu ¢alismasiyla birlikte dergiye iletmekle
yukimliddr.

- Hakem degerlendirmesinde olan ve bu siireci tamamlamis olan c¢alismalarin, bu siirecten sonra yazar tarafindan
geri ¢ekilmesinin imkani yoktur. Kendisine taninan sire icinde gerekli degisiklikleri yapmayi reddeden vyazarlarin
calismalarina ret islemi uygulanir.

« Dergi, her yayin déoneminde ancak yeterli nitelikte buldugu sayidaki calismayi yayimlar. Bu konudaki takdir Dergi
Editoryasindadir.

«  Yazarlar tarafindan ya da iliskide olduklar Uciincu kisiler tarafindan hakem secimleri ve hakemlik surecine yonelik
yapilabilecek miidahalelerin ve anonimligi golgeleyecek davraniglarin saptanmasi halinde, calismalar hangi asamada
olduguna bakilmaksizin dergi yonetimi tarafindan reddedilir.

Ucret Politikasi

Hicbir ad altinda yazar veya kurumundan Ucret alinmaz. Yazarlara telif tcreti 6denmez. Hakemlere de herhangi bir
6demede bulunulmaz.






Periodicum luris

About

Periodicum luris is an open-access, international and peer-reviewed journal. The journal includes original and scientific
studies written in the fields of law and law-related fields, aiming to add innovation to the local and universal literature. Our
journal is published in two (2) issues per year, in January and July, in electronic and printed form.

All studies submitted to the journal are subjected to preliminary review by the Editors, if necessary, by taking the opinion of
the Editorial Board. Articles deemed appropriate by the journal in accordance with scientific publishing standards are sent
for peer review only after this process.

Ethical Principles

The manuscript acceptance and publication processes followed at Periodicum luris are the basis for the impartial and
reputable development and dissemination of knowledge. The processes applied in this direction are directly reflected in the
quality of the work of the authors and the institutions that support them. Peer-reviewed studies are studies that embody and
support the scientific method. At this point, it is important that all stakeholders of the process (authors, readers, researchers,
publishers, reviewers, and editors) comply with the standards for ethical principles. Within the scope of the journal's
publication ethics, all stakeholders are expected to carry the following ethical responsibilities. Guidelines and policies
published by the Committee on Publication Ethics (COPE) as open access were taken into consideration while creating the
following ethical duties and responsibilities.

Ethical Responsibilities of Authors

The author(s) submitting an article to the journal are expected to comply with the following ethical responsibilities:

. The author(s) are required to ensure that the submitted work is original, and if the author(s) utilize other works or use
other works, they must give full and correct attribution and/or citation. The author(s) should also avoid blind citation.
The manuscripts should be prepared by the journal's drafting rules and referencing formats. Within this framework, the
work submitted by the author(s) must be comply with the Directive on Scientific Research and Publication Ethics of
Higher Education Institutions and must be free from ethical violations such as plagiarism, forgery, distortion.

. The author(s) of the article must be indicated completely and accurately. All persons listed as author(s) of the article
must have made a direct and "intellectual" contribution to the study. The names of the persons who provided support
to the study in other ways without making an intellectual contribution and the nature of their contribution should be
indicated in the study.

+  Manuscripts submitted to the journal should not have been previously published and should not have been submitted
to a journal other than Periodicum luris for simultaneous publication. Studies that have been previously presented at
national or international congresses or symposia and whose abstracts have been published can be submitted to the
journal by specifying these qualifications.

« All manuscripts submitted for publication should disclose any conflicts of interest and relationships.

«  The author(s) may be requested to provide raw data on their manuscripts within the framework of the evaluation
processes, in such a case, the author(s) should be ready to present the expected data and information to the editorial
board and scientific committee.

. The author(s) should have a document showing that he/she has the rights to use the data used, has the necessary
permissions related to the research/analyses, or has carried out the permission procedures for the experimental
subjects.

- If the author(s) becomes aware of an inaccuracy or error in the published, early view, or under review manuscript, the
author(s) must notify the journal editor or publisher and cooperate with the editor in correcting or withdrawing the
manuscript.

«  Authors cannot have their work in the submission process of more than one journal at the same time. Each application
can be started after the completion of the previous application. Work published in another journal cannot be submitted
to Periodicum luris.

« It cannot be proposed to change the author responsibilities (such as adding an author, changing the author order, or
removing an author) of a study whose evaluation process has started.

Within the framework of ethical rules; researches that require Ethics Committee Permission for evaluation in the journal are

as follows:

< All kinds of research conducted with qualitative or quantitative approaches that require data collection from



participants using surveys, interviews, focus group studies, observations, experiments, interviews,

. Use of humans and animals (including materials/data) for experimental or other scientific purposes,

«  Clinical trials in humans,

. Research on animals,

. Retrospective studies by the personal data protection law.

In this context, in the studies to be evaluated in our journal;

. Indication of receipt of the "Informed Consent Form" in case presentations,

«  Obtaining permission from the owners for the use of scales, questionnaires, and photographs belonging to others and
indicating this,

«  Fortheintellectual and artistic works used, it must be stated that copyright regulations are complied with.

Ethical Duties and Responsibilities of the Editor

The journal editor should have the following ethical duties and responsibilities based on the "COPE Code of Conduct and
Best Practice Guidelines for Journal Editors" and "COPE Best Practice Guidelines for Journal Editors" published by the
Committee on Publication Ethics (COPE) in open access:

General Duties and Responsibilities

The editors are responsible for every publication in the Journal. In the context of this responsibility, the editors have the
following roles and obligations:

- To strive to meet the information needs of readers and authors,

. Ensuring the continuous development of the journal,

«  (Carrying out processes to improve the quality of studies published in the journal,

«  Supporting freedom of thought,

. Ensuring academic integrity,

«  Maintaining business processes without compromising intellectual property rights and ethical standards,

. Demonstrating openness and transparency in terms of publication in matters requiring correction and clarification,

«  Acting impartially and fairly in all decisions they make,

«  Ensuring the necessary coordination to prevent any problems that may arise in the reviewing or publication process.

Relations with Readers

. Editors should make decisions by taking into account the expectations of knowledge, skills, and experience needed by
all readers, researchers, and practitioners.

. They should pay attention that the published studies contribute to the reader, researcher, practitioner, and their
scientific fields and that they are original.

. In addition, editors are obliged to take into account the feedback from readers, researchers, and practitioners and to
provide explanatory and informative feedback.

Relations with Authors

The duties and responsibilities of editors towards authors are as follows:

- Editors should make a positive or negative decision based on the importance, original value, validity, clarity of
expression, and the aims and objectives of the journal.

«  Unless there is a justifiable reason, they should take the studies that are suitable for the scope of publication to the
preliminary evaluation stage.

- Editors should not ignore reviewers’ positive recommendations unless there is a justifiable justification for the study.

«  New editors should not change the decisions made by the previous editor(s) unless there is a justified justification.

«  "Reviewing and Evaluation Process" must be published and editors must prevent deviations that may occur in the
defined processes.

«  Editors should publish an "Author's Guide" that includes every issue expected from authors in detail. These guidelines
should be updated at certain time intervals.

- Authors should be notified and returned in an explanatory and informative manner.

- Sensitive personal data of authors should not be used as an element of discrimination.

- The study in which research irregularities such as plagiarism, forgery, distortion, etc. occur should be identified and
necessary measures should be taken to prevent its publication. Under no circumstances should such irregularities be
encouraged or deliberately allowed to occur.

Relations with Reviewers

The duties and responsibilities of the editors towards the reviewers are as follows:
«  Determine the reviewers by the subject of the study.
- They are obliged to provide the information and guidelines that the reviewers will need during the evaluation phase.



. He/she has to observe whether there is a conflict of interest between authors and reviewers.

« He/she should keep the identity information of the reviewer confidential in the context of reviewing.
. Encourage the reviewers to evaluate the manuscript in an impartial, scientific, and objective manner.
. Evaluate reviewers on criteria such as timeliness and performance.

. He/she should determine practices and policies to improve the performance of reviewers.

«  Take the necessary steps to ensure that the reviewers pool is continuously and dynamically updated.
. Prevent unkind and unscientific evaluations.

. Take steps to ensure that the reviewer pool consists of a broad spectrum.

Relations with the Advisory Board

- The editor should ensure that all advisory board members carry out the processes following the publication policies and
guidelines.

- The editor should inform the advisory board members about the publication policies and keep them informed of
developments.

«  Ensure that advisory board members evaluate the work impartially and independently.

. Identify new advisory board members who can contribute and are of appropriate quality.

« Send for evaluation studies appropriate to the expertise of advisory board members.

«  Interact regularly with the advisory board.

«  Organize periodic meetings with the advisory board for the development of publication policies and the journal.

Relations with the Journal Owner and Publisher

The relationship between editors (editor-in-chief and

section editors) and the publisher is based on the principle of editorial
independence. Following the written agreement between the editors and the
publisher, all editorial decisions are independent of the publisher and the
journal owner.

Editorial and Review Processes

Editors are obliged to implement the "Blind Reviewing and Evaluation Process" policies in the journal's publication policies.
In this context, editors ensure that the evaluation process of each study is completed in a fair, impartial, and timely manner.

Quality Assurance

Editors are responsible for the publication of each article published in the journal in accordance with the journal's editorial
policies and international standards.

Protection of Personal Data

Editors are obliged to ensure the protection of personal data regarding the people, subjects, or images in the evaluated
studies. Unless the explicit consent of the people used in the studies is documented, they are responsible for rejecting the
study. Editors are also responsible for protecting the personal data of authors, reviewers, and readers.

Ethics Committee, Human and Animal Rights

Editors are obliged to ensure the protection of human and animal rights in the evaluated studies. They are obliged to reject
the study in the absence of ethics committee approval for the subjects used in the studies and permissions for experimental
research.

Precautions Against Possible Abuse and Misconduct

Editors are obliged to take precautions against possible misconduct and malfeasance. In addition to conducting a rigorous
and objective investigation in identifying and evaluating such complaints, it is among the editor's responsibilities to share
the relevant findings.

Ensuring Academic Publication Integrity
Editors should ensure that errors, inconsistencies, or misleading judgments are corrected quickly.
Protection of Intellectual Property Rights

Editors are responsible for protecting the intellectual property rights of all published articles and defending the rights of the
journal and the author(s) in case of possible violations.

In addition, editors are obliged to take the necessary measures to ensure that the contents of all published articles do not
violate the intellectual property rights of other publications.

Constructivism and Openness to Discussion

Editors should take into account the convincing criticisms of the works published in the journal and show a constructive
attitude towards these criticisms.
They should give the author(s) of the criticized studies the right to reply.



They should not ignore or exclude studies with negative results.
Complaints

Editors are obliged to carefully examine the complaints received from authors, reviewers, or readers and respond to them in
an enlightening and explanatory manner.

Political and Commercial Concerns

The journal owner, publisher, and no other political or commercial considerations influence the independent judgment of
the editors.

Conflicts of Interest

The editors guarantee the independent and impartial completion of the publication process, taking into account conflicts of
interest between the author(s), reviewers, and other editors.

Ethical Responsibilities of Reviewers

The evaluation of all studies by "Blind Reviewing" directly affects the quality of the publication. This process provides
confidence through objective and independent evaluation of the publication. The journal evaluation process is carried out
with the principle of bilateral blind reviewing. Reviewers cannot communicate directly with the authors, evaluations, and
comments are communicated through the journal management system. In this process, reviewer comments on evaluation
forms and full texts are communicated to the author(s) through the editor. In this context, reviewers evaluating manuscripts
for Periodicum luris are expected to have the following ethical responsibilities:

«  They should inform the editor within a reasonable period whether or not they accept the invitation to review. Indeed,
this is important to prevent unnecessary prolongation of the publication process.

- Agree to evaluate only studies related to his/her field of expertise.

- Evaluate with impartiality and confidentiality.

. If he/she thinks that he/she is faced with a conflict of interest during the evaluation process, he/she should refuse to
review the study and inform the journal editor.

- When he/she feels inadequate in evaluating the relevant study or determines that it will not be possible to complete the
evaluation within the given time; he/she should share his/her findings in this direction with the journal editor and, if
necessary, withdraw from the peer review process.

- Due to the principle of confidentiality, they should destroy the manuscripts they have reviewed after the evaluation
process. They can only use the final versions of the studies they have reviewed only after they are published. In this
context, the reviewer shall not use the information obtained during the evaluation process for the benefit of
himself/herself or someone else, or to advantage or disadvantage a person or institution.

«  The evaluation should be made objectively only with respect to the content of the manuscript. Avoid evaluations that
are not of a scientific nature. Not allow nationality, gender, religious beliefs, political beliefs and commercial concerns to
influence the evaluation. If it is found that the reviewer does not comply with these points, he/she will be contacted and
expected to revise and correct his/her comment.

. He/she should conduct the evaluation in a constructive and courteous manner. He/she should support his/her opinions
with suggestions. They should not make derogatory personal comments containing hostility, slander and insults.

- They should carry out the work they accept for evaluation on time and with the above ethical responsibilities.

If the reviewer is aware of or suspects copyright infringement or plagiarism in the manuscript, he/she should notify the
editor without delay.

Ethical Responsibilities of the Publisher

All articles submitted to the journal are scanned by a plagiarism program (IThenticate (http://www.ithenticate.com/), Turnitin

(https://www.turnitin.com/), etc.) at the time of submission. The similarity rate must be less than 20%, excluding footnotes,

citations and bibliography. Articles exceeding this rate are reviewed in detail and, if deemed necessary, sent back to the

authors for revision or correction. If plagiarism or unethical behavior is detected, publication is rejected. However, the

editorial board of the journal has the discretion not to require the aforementioned ratio for articles derived from graduate

theses.

As the publisher of the journal, Eskisehir Osmangazi University Faculty of Law and the Editor-in-Chief act with the awareness

of the following ethical responsibilities regarding the journal:

. It protects the ownership and copyright of every article published in the journal and undertakes the obligation to keep a
record of every published copy.

+ He/she has the responsibility to take precautions against all forms of scientific misconduct, citation fraud and plagiarism
related to editors.

In case of an Unethical Situation

If you encounter any unethical behavior or content in the journal other than the ethical responsibilities mentioned above,
please report it via e-mail to periodicumiuris@gmail.com.


mailto:periodicumiuris@gmail.com

Publication Policy

. Periodicum luris is an international and peer-reviewed journal. It is published electronically and in printed form in two
(2) issues per year, in January and July. The journal includes original and scientific studies written in Turkish, English,
French, Italian or German in the fields of law and law-related fields, which aim to add innovation to the local and
universal literature.

. The types of studies that can be included in the journal are research articles, review articles, translations, commentaries,
technical notes and book reviews.

« All manuscripts submitted to the journal are subjected to a preliminary review by the Journal Editorial Board, with the
opinion of the editorial board if necessary. Articles submitted to the journal are subjected to a preliminary review in
terms of form and content. The formal requirements and the submission process must be fulfilled in accordance with
the conditions of the journal. Studies that do not comply with these are subject to editorial rejection. Only after this
process, articles that the journal deems appropriate in accordance with scientific publishing standards are sent for peer
review. The preliminary screening and final decision on this issue is at the discretion of the Journal Editorial Board,
which will also take the opinion of the Editorial Board. Articles submitted to the Journal are not guaranteed to be
included in the peer review process. In addition, no date is given for the evaluation period of the manuscripts.

«  The Journal refers accepted manuscripts to at least two 'blind' reviewers. In case of conflict between the review reports
and in other cases deemed necessary by the editors, a third reviewer will be consulted. All authority and decisions
regarding the reviewer selection and process are at the discretion of the editors. It is essential that reviewers are
appointed according to the field of specialization in which the work is included and the language requirement of the
publication. Reviewers evaluate the submitted manuscripts in accordance with the COPE guidelines, which address the
guidelines for reviewers. (https://doi.org/10.24318/cope.2019.1.9)

«  The number of issues for which the manuscripts requested to be considered will be shaped according to the results of
the reviewer evaluation, based on the submission dates.

« The manuscripts submitted to the journal must not have been previously published elsewhere or sent to other journals
for publication simultaneously. The author is obliged to submit the commitment form regarding this issue to the journal
together with his/her work.

. It is not possible for the author to withdraw the manuscripts that are in the peer review process and have completed
this process. Authors who refuse to make the necessary changes within the allotted time are subject to rejection.

- The Journal publishes only the number of manuscripts that it deems to be of sufficient quality in each publication
period. This is at the discretion of the Journal Editorial Board.

- In the event that interventions by the authors or third parties with whom they are related to the selection of reviewers
and the reviewing process and behaviors that may compromise anonymity are detected, the manuscripts will be
rejected by the journal management regardless of the stage of the manuscript.

Fee Policy

No fee is charged to the author or his/her organization under any name. No royalties are paid to authors. No payment is
made to the reviewers.






Yazim Kurallari

« Periodicum luris’e génderilen calismalarda OSCOLA yazim stilinin 4. edisyonu esas alinmalidir. Daha fazla bilgi
icin:

<https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/oscola_4th_edn_hart_2012.pdf> adresinden yardim alinabilir.

« Her sayida bir yazara ait yalnizca bir calisma yer alabilir.

« Yazar unvanini, gorev yaptigi kurumu, haberlesme adresini, telefon numarasini ve e-posta adresini bildirmelidir.
Yazar ayrica, https://orcid.org/register adresi tizerinden alacagi bilimsel aragtirmaci numarasini (ORCID bilgisini)
iletmelidir.

« Dergiye calismasiyla katkida bulunmak isteyen yazar calismasiyla birlikte,
- Telif Haklar1 Devir S6zlesmesi'ni,
- Etik kurallara uygun hareket edildigine iliskin taahhitnameyi,
- Galismasina iliskin benzerlik oranini gdsteren raporu sisteme yiklemelidir.

« Yazar, Periodicum luris’e gdénderdigi calismanin bilimsel etik ilkelerine uygun hazirlandigini, calismasiyla birlikte
gonderecegi taahhiitnameyle kabul eder. Bilimsel etik ilkelerine aykirihgi tespit edilen ¢alismalar gecikmeksizin
yayindan kaldirihr.

« Yazar, Periodicum luris’e gonderecegi taahhiitname ile calismasinin telif haklarini elinde bulundurdugunu ve
bu haklar telif haklar devir sézlesmesiyle Eskisehir Osmangazi Universitesi'ne devrettigini kabul eder.

« Periodicum luris'te degerlendirmeye alinacak olan butiin calismalar intihal programina tabi tutulacaktir. Kabul
edilebilirlik icin gerekli olan oran en fazla %20'dir.

« Periodicum luris’e gonderilen calismalarda asagidaki yazim kurallari dikkate alinmalidir:
A. Sozcik Sinin

Periodicum luris’e génderilecek calismalarin en az 150 en fazla 300 sdzciikten olusan Tiirkce ve ingilizce bir 6zet
icermesi gerekmektedir. Calismalarda Tiirkce ve ingilizce 5 anahtar kelimeye yer verilmesi gerekmektedir.

B. Yaz tipi ve boyutu

1. Calismalar, ana metin Times New Roman 12 punto, tek satir araliginda; dipnotlar Times New Roman 10
punto, tek satir araliginda hazirlanmalidir.

2. Metin icerisindeki basliklar asagidaki sekilde diizenlenmelidir:

I. KALIN VE TUMU BUYUK HARF

A. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik
1. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik
a. Normal ve Sadece ilk Harfler Biiyiik
aa. Normal ve Sadece ilk Harfler Biiyiik

C. Dipnot ve Kaynakca Kurallar
1. Mevzuata Yapilan Atif

a. Turkiye Cumhuriyeti mevzuatina atif, asagida belirtildigi ve érneklendirildigi sekilde yapilmalidir:
Kanunun adi, Kanunun Numarasi, Kanunun Kabul Tarihi, Resmi Gazete Tarihi/Resmi Gazete Sayisi.



Ornek:
Sinai Miilkiyet Kanunu, Kanun Numarasi: 6769, Kabul Tarihi: 22.12.2016, RG 10.1.2017/29944.
b. Yabanci mevzuata yapilacak atiflar icin bkz.:
<https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/oscola_4th_edn_hart_2012.pdf>

2. Yargi Kararlarina Atif

a. Tirkiye Cumhuriyeti mahkemelerine atif, asagida belirtildigi ve 6rneklendirildigi sekilde yapilmalidir:

Mahkeme adi, Esas numarasi/Karar numarasi, Karar Tarihi.
Ornekler:
Yargitay 11 HD, 14074/12707, 2.7.2014.
Danistay 9 D, 14074/12707,2.7.2014.
Ankara 2 BiM, 2882/2138, 15.10.2018.
Ankara 4 idare Mahkemesi 882/2138, 15.10.2018.
b. Yabanci mahkeme kararlarina yapilacak atiflar icin bkz.:

<https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/oscola_4th_edn_hart_2012.pdf>
3. Kitaplara Atif

a. Kitaplara atif, asagida belirtildigi ve 6rneklendirildigi sekilde yapilmaldir.
Yazarin Adi Soyadi, Kitabin Adi (Kaginci Basi Oldugu, Yayinevi Yili) Atif yapilan sayfanin numarasi.

aa. iki yazarh kitaplarda ilk yazar ile ikinci yazar arasinda “ve” ibaresi bulunmalidir. Cok yazarl kitaplarda,
son yazarin adindan 6nce “ve” ibaresi bulunmalidir.

bb. Birden fazla cildi bulunan kitaplara yapilan atiflarda, italik fontta yazilan kitap adindan sonra virgil
konularak, normal fontta cilt numarasi yazilmalidir.
Ornekler:

Firat Oztan, Fikir ve Sanat Eserleri Hukuku (1. Basi, Turhan 2008) 274.

Kemal Oguzman ve Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 2 (15. Basi, Vedat 2020) 63.
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Malcolm N. Shaw, Uluslararasi Hukuk (Ibrahim Kaya (tr), 8, Cambridge University Press 2017). 235.

10. Yeni Basimi Olan Eski Kitaplara Atif
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ULUSLARARASI HUKUKTA KONSOLOSLUK
DOKUNULMAZLIKLARININ SINIRLARI:
GUNCEL YARGI KARARLARI ISIGINDA BiR INCELEME (*)

Limits of Consular Immunities in International Law:
An Examination in the Light of
Contemporary Judicial Decisions

2 Betiil CATAL (**)

OZET

Bu calisma, uluslararasi  hukukta  konsolosluk  gorevlilerine  taninan
dokunulmazlklarin  mutlak bir koruma saglayip saglamadigint ve bu
dokunulmazlklarin  hangi  kosullarda sinirlandirilabilecegini  incelemektedir.
Calismanin temel arastirma sorusu, konsolosluk dokunulmazliklarinin islevsel
gereklilik ilkesi cercevesinde hangi 6lctide korunmaya devam ettigi ve 6zellikle agir
suglar, insan haklar ihlalleri ile devletlerarasi uyusmazliklar karsisinda ne 6lgliide
daraltilabildigidir. Bu kapsamda éncelikle 1963 tarihli Konsolosluk iligkileri Hakkinda
Viyana S6zlesmesi'nde dizenlenen konsolosluk dokunulmazliklarinin hukuki niteligi
ve kapsami ele alinmis; kisi dokunulmazhgi, yargr bagisikligr ve konsolosluk
binalarina iliskin  koruma mekanizmalar islevsel gereklilik ilkesi temelinde
degerlendirilmistir. Akabinde, konsolosluk dokunulmazliklarinin sinirlarini ortaya
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koyan gtincel uluslararasi ve ulusal yargi kararlari incelenmistir. Ozellikle Meksika v.
Ekvador, Tirkiye Halkbankasi AS v. United States ve CC/Devas v. Antrix kararlari
uzerinden uluslararasi yargi organlari ile ulusal yiksek mahkemelerin dokunulmazlik
rejimine yaklasimlari karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Ayrica Cemal Kasikgi olayi
baglaminda dokunulmazliklarin  kdtuye kullanilmasi ve devlet sorumlulugu
arasindaki  iliski  degerlendirilmistir. ~ Calisma  sonucunda,  konsolosluk
dokunulmazliklarinin uluslararasi hukukta 6nemini korumaya devam etmekle birlikte
mutlak nitelikte olmadigi; Ozellikle agir suclar, insan haklar ihlalleri ve ticari
faaliyetlerden kaynaklanan uyusmazliklar bakimindan daha sinirl ve hesap
verebilirligi dnceleyen bir yaklagimin glic kazandigi tespit edilmistir. Bu durum,
cagdas uluslararasi hukukta dokunulmazlik ile hukuki sorumluluk arasindaki
dengenin yeniden sekillendigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Konsolosluk Gorevlileri, Yargr Bagisikligi, Ayricaliklar, Viyana
So6zlesmesi, Dokunulmazlk.

ABSTRACT

This study examines whether the immunities accorded to consular officers under
international law provide absolute protection and under which conditions these
immunities can be restricted. The primary research question of the study is to what
extent consular immunities continue to be protected within the framework of the
principle of functional necessity, and to what degree they can be narrowly construed,
particularly in the face of serious crimes, human rights violations, and interstate
disputes. Within this scope, the legal nature and scope of consular immunities
regulated under the 1961 Vienna Convention on Consular Relations are first
addressed, and the protection mechanisms regarding personal inviolability,
jurisdictional immunity, and consular premises are evaluated on the basis of the
principle of functional necessity. Subsequently, contemporary international and
domestic judicial decisions that delineate the limits of consular immunities are
analyzed. In particular, the approaches of international judicial bodies and domestic
supreme courts toward the immunity regime are comparatively analyzed through
the cases of Mexico v. Ecuador, Turkey Halkbankasi AS v. United States, and
CC/Devas v. Antrix. Furthermore, the relationship between the abuse of immunities
and State responsibility is evaluated within the context of the Jamal Khashoggi
incident. The study concludes that while consular immunities maintain their
significance in international law, they are not absolute; rather, a more limited and
accountability-oriented approach has gained momentum, especially regarding
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disputes arising from serious crimes, human rights violations, and commercial
activities. This situation demonstrates that the balance between immunity and legal
accountability is being reshaped in contemporary international law.

Keywords: Consular Officers, Judicial Immunity, Privileges, Vienna Convention,
Immunity.

GIiRIS

Diplomatik iliskiler genellikle devlet baskanlar diizeyinde, resmi hikimetler arasi
tanima cercevesinde kurulurken; konsolosluk iliskileri, daha dusiuk bir temsil
seviyesinde olup, esasen konsolosluk bdlgelerinde vatandaslarin cikarlarinin
korunmasina odaklanmaktadir. Bu iliskiler, hiikimetler veya idari merciler arasinda
yapilan anlagmalar yoluyla tesis edilmekte olup, islevsel ve hukuki agidan diplomatik
iliskilerden farkh bir nitelik tasimaktadir. Bu durum, diplomatik temsil ile devlet
baskanlarina akredite olan diplomatik temsilciliklerden ayrilmaktadir. Zaman iginde,
konsoloslar ya da baskonsoloslar, génderen devletin baskani tarafindan buyrultu
(exequatur') belgesiyle yetkilendirilirken, diplomatik misyon baskanlarinin kabul,
kabul eden devletin uygun bulma (agreement) sureciyle onaylanmasi gereken bir
adimdir. Diplomatik temsil, tlke genelinde gecerli olup, konsolosluk iliskileri ise
kabul eden devlette daha kicuk boélgelerde sinirli olabilir. Bu nedenle, kabul eden
devletin topraklarinda, dogrudan bir diplomatik misyonun hiyerarsik denetimi
altinda veya bu misyonun goérev alani disinda mustakil olarak faaliyet gosteren
birden fazla konsolosluk temsilciliginin bulunmasi mimkindir. Bir konsolosluk,
diplomatik misyondan bagimsiz olarak faaliyet gosterebilirken, bir buyukelcilik,

Konsolosluk hukukunda “buyrultu” terimi iki farkli sekilde kullanilir. ilk anlami, kabul eden devletin
yetkili makamlarinin belirli bir sonuca ulasmak amaciyla ifade ettikleri irade beyanidir. Bu irade
beyani, konsolosluk hukukundan dogan yetki ve gorevleri yerine getirebilmesi icin, gdnderen
devletin konsolosluk sefi de dahil olmak Gzere tim konsolosluk gérevlilerine, kabul eden devletin
izin verdigi anlamina gelir. Bu baglamda, buyrultu tek tarafli bir hukuki islemdir ve kabul eden devlet
tarafindan her zaman geri alinabilir. ikinci anlami ise, konsolosluk sefinin, kabul eden devlette
konsolosluk gdrevlerini yerine getirebilmesi icin, kabul eden devletin verdigi onaya dair bir belge
olarak kabul edilir. Bu islem, atama islemiyle benzer sekilde, kabul eden devletin hangi makami
tarafindan dizenlenecegi ve seklinin, kabul eden devletin i¢ hukukuna gére belirlenecektir. Glindiiz
Okgiin, Konsolosluk iliskilerinin Kurulmast ve Yiiriitiilmesi (1. Basi, Seving Matbaasi 1973) 53. Ayrica
Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi 12. maddesinde buyrultuya iliskin su sekilde bir
dizenleme yer almaktadir: “Konsolosluk sefi, kabul eden devletin herhangi bir bicimde verdigi ve
‘Buyrultu’ olarak adlandurilan izinle gérevine baslar”.

185



Betiil CATAL Periodicum luris 2026/2

baskonsolos, konsoloslar, vekil konsoloslar ve diger idari gorevlilerle donatiimis bir
konsolosluk béliimii de olusturabilmektedir?.

Diplomatik temsilciler ile konsolosluk gorevlileri arasindaki en belirgin fark,
ayricaliklar ve dokunulmazliklar konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi hukuk,
tim devletlerin diplomatik dokunulmazliklara saygr gostermelerini saglarken,
konsolosluk ayricaliklari ve dokunulmazliklari, genellikle antlagsmalarin hikimleri ve
devlet uygulamalari ile belirlenmektedir. Devletler, konsolosluk gorevlilerine
diplomatik ayricaliklar tanimada genellikle isteksiz davranabilmektedir. Konsolosluk
dokunulmazliklari ve ayricaliklarinin kapsami, ilgili antlagsmalara ve yerel yasalarla
yapilan diizenlemelere bagli olarak buytk farkliliklar gdsterebilmektedir. Gercekten
de konsoloslarin talep edebilecegi dokunulmazlik ve ayricaliklar arasinda sadece iki
tanesi evrensel olarak kabul edilmistir. Bunlar konsolosluk arsivlerinin
dokunulmazligi ve resmi gorevdeki eylemler icin sorumlulugun olmamasidir.
Bununla birlikte, bircok uzman, konsoloslarin, atandiklari devletin temsilcileri ve
kabul eden devletten aldiklarn buyrultu (exequatur) belgeleri sayesinde, gorevlerini
yerine getirebilmeleri igin gerekli olan dokunulmazlik ve ayricaliklara sahip olmalari
gerektigini savunmuslardir. Aksi takdirde, bu temsilcilerin kabul edilmesinin higbir
anlami olmayacaktir. Doktrinde bazi yazarlar, diplomatik temsilciler ile konsoloslar
arasindaki eski ayrimin mantikl olup olmadigini sorgulamis ve 6nemli gorevlerdeki
konsoloslarin, daha kiicik devletlerde misyon baskanlarindan daha buylk
sorumluluklar tagidigini belirtmislerdir?.

Uluslararasi hukukta, diplomatik ve konsolosluk bagisikliklarini dizenleyen iki temel
sdzlesme bulunmaktadir: 1961 tarihli Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana
Sézlesmesi (DIHVS)* ve 1963 tarihli Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi
(KIHVS)®. Konsolosluk bagisikliklari ve ayricaliklar, diplomatik bagisikliklara kiyasla
daha dar bir ¢ercevede taninmaktadir®. Bu nedenle, diplomatik bagisikliklara daha

Sompong Sucharitkul, ‘Immunities from Jurisdiction in Contemporary International Law’ (2002) 6
Digital Commons Law https://digitalcommons.law.ggu.edu/pubs/548/ Erisim Tarihi: 30 Mayis 2025.
Biswanat Sen, ‘Consular Privileges and Immunities’ in Biswanat Sen (ed), A Diplomat’s Handbook of
International Law and Practice (1. Basi, Springer 1965) 245.

4 Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi (18 Nisan 1961) RG 24.04.1963/11390.

> Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi (24 Nisan 1963) RG 29.05.1975/15249.

Bu farkliligin temelinde, diplomatik temsilcilerin devletlerarasi siyasi iliskileri yiritme fonksiyonu ile
konsoloslarin daha cok idari ve bireysel menfaatlerin korunmasina yonelik gérevler Ustlenmesi
yatmaktadir. Bu nedenle, konsolosluk bagisikliklari tarihsel olarak daha sinirli tutulmus ve devletlerin
egemenlik yetkileri karsisinda daha dar yorumlanmistir, bkz. Luke T. Lee, Consular Law and Practice
(1. Basli, Oxford University Press 1963) 23; Irwin Stewart, Consular Privileges and Immunities (2. Bas,
Columbia University Press 2019) 12.
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genis bir hukuki alan ayrilmaktadir. Uluslararasi konsolosluk hukukunun en temel
yazili kaynagi niteligindeki 1963 KiHVS, Birlesmis Milletler Uluslararasi Hukuk
Komisyonu'nun (UHK) tarihteki en basarili ve kapsamli kodifikasyon calismalari
arasinda yer almaktadir. KIHVS hem konsolosluk kurumuna hem de konsolosluk
personeline iliskin olarak dokunulmazlik ve ayricaliklar konusunda ayrintili
dizenlemeler bulunmaktadir. Konsolosluklar, bagli olduklar devletin yurtdisindaki
temsilcilikleri olarak gorev yapmaktadir. Konsolosluk personeli ise, baska bir devlette
gorev yapan resmi yetkililerden olusur. Dolayisiyla, konsolosluk gdrevlilerinin
kendilerine tevdi edilen islevleri etkin bir bicimde yerine getirebilmeleri adina, bu
ayricahk ve dokunulmazlklarin eksiksiz olarak taninmasi hayati bir 6nem arz
etmektedir.

Konsolosluk gorevlilerinin ayricaliklar ve dokunulmazliklarina iliskin literatir,
uluslararasi hukukta 6nemli bir yere sahip olmakla birlikte, bu alanda yapilan
calismalar sinirl sayidadir. Ozellikle Turkiye'de, konuya dair yuritilen akademik
arastirmalarin bayuk bir kismi yiiksek lisans tezleri diizeyinde kalmakta; konu Gzerine
yayimlanmis 6zglin makale sayisi oldukca azdir. Nitekim bu alanda yayimlanmis son
onemli makale 1982 yilina tarihlenmektedir. Bu durum, konsolosluk gorevlilerine
taninan bagisiklik ve imtiyazlarin glincel gelismeler 1siginda yeniden ele alinmasini
gerekli kilmaktadir. GUnimuzde O6zellikle konsolosluk binalarinda yasanan bazi
olaylar (6rnegin Cemal Kasik¢gi vakasinda oldugu gibi) konsolosluk
dokunulmazliklarinin sinirlarinin ne olglide islevsel oldugu sorusunu gliindeme
getirmistir. Bu baglamda, konsolosluk goérevlilerine taninan dokunulmazliklarin hem
gonderen devletin cikarlarini koruma islevi agisindan hem de kabul eden devletin
egemenlik yetkisiyle olan iliskisi bakimindan yeniden degerlendiriimesi
kaginilmazdir.

Bu calisma, konsolosluk gorevlilerine taninan ayricalik ve dokunulmazliklarin
uluslararasi hukukta nasil dizenlendigini, normatif temellerini ve uygulamadaki
yansimalarini incelemeyi amaclamaktadir. Bu cercevede, dzellikle 1963 tarihli KIHVS
esas alinarak, konsolosluk bagisikliklarinin kapsami, sinirlari ve istisnalari analiz
edilmekte; ayrica bu bagisikhklarin kabul eden devletin egemenlik yetkisiyle olan
iliskisi degerlendiriimektedir. Calismada, konsolosluk gorevlilerinin statlist, gorev ve
yetkileri ile birlikte kisi dokunulmazligi ve yargi bagisikigi gibi temel koruma
mekanizmalari ele alinmakta ve bu bagisiklklarin salt bir ayricalik degil, islevsel
gereklilik ilkesine dayanan bir koruma rejimi oldugu ortaya konulmaktadir. Bu
baglamda, calismanin yapisal catisi dort ana bolim Uzerine insa edilmistir. Birinci
boélumde, konsolosluk iliskilerinin uluslararasi hukuktaki tesisi ve hukuki niteligi
tarihsel ve normatif cercevede ele alinirken; ikinci boélimde konsolosluk
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mensuplarinin atanma usulleri ve ifa ettikleri islevler incelenmektedir. Calismanin
agirhk merkezini olusturan tcglinci ve dérdiinci bolimlerde ise, sirasiyla konsolosluk
binalari ile gorevlilerine taninan dokunulmazlik ve yargi bagisikliklar analiz
edilmektedir. Turk hukuk literatiriinde bu konuyu dogmatik ve giincel boyutuyla ele
alan kapsamli calismalarin uzun yillardir eksikligi ve mevcut eserlerin genellikle klasik
sozlesme metinlerinin teorik izahiyla yetinmesi, bu makalenin temel ¢ikis noktasini
olusturmustur. S6z konusu literatir boslugunu doldurmak ve geleneksel
yaklagimlardan farkl, yenilik¢i bir perspektif sunmak amaciyla bu calisma; salt
mevzuat okumasi yapmaktan kacginarak, Cemal Kasik¢i olayi gibi ezber bozan yakin
donem krizlerini ve Uluslararasi Adalet Divani'nin (UAD) Meksika v. Ekvador (2024)
karari ile ABD Yuksek Mahkemesi'nin Halkbank (2023) gibi en guncel ulusal ve
uluslararasi yargi pratiklerini merkeze almaktadir. Bu sayede makale, konsolosluk
bagisikhiklarinin mutlak bir cezasizlik zirhi olmaktan ¢ikarak agir suglar ve insan
haklari ihlalleri karsisinda ¢agdas yargi mercileri tarafindan nasil dar yorumlandigini
somut vakalar tzerinden sentezlemeyi hedeflemektedir.

I. KONSOLOSLUK iLiSKILERINiIN TESiS EDILMESi VE HUKUKi NIiTELIiGi

Konsolosluk iliskileri, devletler arasinda yapilan anlasmalar ve karsilikli verilen
muvafakatler dogrultusunda tesis edilmektedir (KIHVS m. 2/17). iki devlet arasinda
diplomatik iligkilerin kurulmasina yonelik bir muvafakat verildiginde, aksi 6zellikle
belirtiimedigi slrece, bu muvafakat ayni zamanda konsolosluk iliskilerinin de
kuruldugu anlamini tasimaktadir ® . Konsolosluk iliskileri, diplomatik iliskiler
bulunmaksizin da tesis edilebilir. Ornegin, 1959 yilinda Alman Demokratik
Cumhuriyeti, Birlesik Arap Cumhuriyeti'nin bagkenti Kahire'de bir baskonsolosluk
agmistir. Ancak, daha sonra Birlesik Arap Cumhuriyeti, yaptigi resmi bir aciklamayla
Alman Demokratik Cumbhuriyeti ile kurulan konsolosluk iliskisinin diplomatik

7 KIHVS, 24 Nisan 1963'te imzalanmis ve 19 Mart 1967'de yirirlige girmistir. Bu sdzlesme
konsolosluk hukukunun temelini olusturmaktadir. 2014 yili itibariyla 177 devlet bu sézlesmeyi
onaylamistir. KIHVS, konsolosluk iligkilerinin yiritilmesine dair asgari standartlari belirleyen genel
bir cerceve sunmaktadir. Bunun yani sira, sdzlesme yirirlige girmeden énce var olan veya KiHVS
hikldmlerini tamamlayan, genisleten veya detaylandiran ikili ya da bolgesel anlasmalarin
gecerliligini de kabul etmektedir. Sonug olarak, genis bir konu alanini kapsayan bu sézlesme,
konsolosluk gdérevlilerine kapsamli yetkiler tanimakta; vatandaslarina yardim ve koruma saglamak,
ticari, ekonomik, kulturel ve bilimsel iliskilerin gelistirilmesine katkida bulunmak gibi cesitli gérevler
Ustlenmelerine olanak tanimaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz. Jan Wouters, Sanderijn Duquet ve Katrien
Meuwissen, The Vienna Conventions on Diplomatic and Consular Relations (1. Basi, Oxford
University Press 2013) 2.

8 Seref Unal, Uluslararast Hukuk (1. Basl, Yetkin 2015) 260.
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iliskilerin tesis edildigi anlamina gelmedigini acik¢a ifade etmistir. S6z konusu bu
tarihi ornek, konsolosluk iligkilerinin diplomatik iliskilerden bagimsiz ve miustakil
niteligini ortaya koymaktadir. Nitekim 1963 tarihli KiHVS'in 2. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan, iki devlet arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasina yonelik
muvafakatin (aksi belirtiimedikce) konsolosluk iliskilerini de kapsayacagina dair
kuralin zit anlamindan hareket edildiginde; diplomatik tanima veya iliski olmaksizin
da konsolosluk iliskilerinin tesis edilebilecegi acikca gorilmektedir®. KIiHVS 3.
maddesinde "Konsolosluk gérevleri, bu S6zlesme’nin hiikiimleri uyarinca, diplomatik
temsilcilikler tarafindan da yerine getirilir" hikmu yer almakta olup, bu uygulamaya
hukuki dayanak saglanmaktadir. Ayrica konsolosluk teskilati genellikle devletlerin
disisleri bakanlklarina bagl olarak faaliyet gostermektedir. Uluslararasi alanda,
diplomatik misyonlarin da konsolosluk gdrevlerini yerine getirdigi yaygin bir
uygulamadir'®,

iki devlet arasindaki konsolosluk iligkisi, genellikle taraflar arasinda yapilan bir
antlasma ile tesis edilmektedir. Bu antlasmanin bicimine dair KIHVS' de belirli bir sart
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, uluslararasi antlasmalar hukukunu diizenleyen
1969 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku Soézlesmesi'ne (VAHS)" gére, uluslararasi
antlasmalarin yazil olarak yapilmasi esas kuraldir . Ancak, UHK tarafindan
yayimlanan bir serhte, antlagsmalarin yazili olmasi sartinin, sézIi antlasmalarin hukuki
gecerliligini ortadan kaldirmadigi belirtilmistir '* . Buna karsin, yazili olmayan
uluslararasi antlasmalarin varligini kanitlamak igin destekleyici belge veya delillere
ihtiyac duyuldugu aciktir. Bu nedenle, uluslararasi antlasmalarin bir tiri olan
konsolosluk antlasmalarinda da genellikle yazili bicim tercih edilmektedir ™ .
Konsolosluk iliskilerinin kurulmasina dair antlasmalar, yalnizca konsolosluk iliskisi
kurmayl amaclayan antlasmalar olabilecegi gibi, ayni zamanda ticaret, dostluk gibi
daha genis kapsamli antlasmalarin bir parcasi olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir.

% Lee (n 6) 34.

Melda Sur, Uluslararast Hukukun Esaslart (9. Basi, Beta 2015) 262; lan Brownlie, Principles of Public

International Law (1. Basi, Oxford University Press 2008) 34.

" Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi (22 Mayis 1969 tarihinde kabul edilmis, 27 Ocak 1980
tarihinde yarirlige girmistir) 1155 UNTS 331.

2 ibrahim Kaya, Uluslararast Hukukta Temel Belgeler (4. Basi, Seckin 2020) 66.

UHK'nin 1966 tarihli "Draft Articles on the Law of Treaties” adl ¢alismasinda, antlagmalarin yazili

olmasi sartinin, s6zlu antlasmalarin hukuki gecerliligini ortadan kaldirmadigi belirtilmistir. Ayrintili

bilgi igin bkz. International Law Commission, 'Draft Articles on the Law of Treaties with

commentaries’ (United Nations Legal 1966)

https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/1_1_1966.pdf Erisim Tarihi: 2

Nisan 2025.

" Edip Celik, Milletlerarast Hukuk (2. Basi, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 1987) 463.
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Eger bir antlasmada sadece konsolosluk iligkilerinin kurulmasina dair bir diizenleme
bulunuyorsa ve konsoloslarin goérev alanlarn, ritbeleri ve yerleri acikga
belirtiimemisse, bu tir hususlar genellikle devletlerarasinda yapilan mektup teatisi
ile belirlenmektedir®.

Konsolosluk  temsilcilikleri  doért  sinifa  aynimaktadir:  baskonsolosluklar,
konsolosluklar, konsolosluk vekillikleri ve konsolosluk acenteleri. Baskonsolosluklar
ve konsolosluklar genellikle kabul eden devletin 6nemli merkezlerinde, génderen
devletin buyuk bir vatandas kitlesine sahip oldugu ya da &nemli ticaret veya
denizcilik gikarlarinin bulundugu bélgelerde kurulmaktadir. Konsolosluk vekillikleri
ve konsolosluk acenteleri ise daha az 6nemli olan merkezlerde, 6zellikle de
limanlarda kurulmaktadir'®.

Konsolosluklar, yalnizca kabul eden devletin izniyle, kabul eden devletin
topraklarinda kurulabilir. Konsolosun yeri, riitbesi ve gorev alani, génderen devlet
tarafindan belirlenmekle birlikte, bu dlzenlemelerde herhangi bir degisiklik
yapildiginda, kabul eden devletin izninin alinmasi gerekmektedir. Ayrica,
konsoloslugun bulundugu vyerle ilgili yapilacak tim degisikliklerde de yine kabul
eden devletin izni sarttir'.

Konsolosluk birimlerinin sayisi, her devletin konsolosluk hizmetlerine duydugu
ihtiyaca baglidir. Ornegin, bir (ilkede cok sayida vatandasi bulunan bir devlet, o
tUlkede diger devlete kiyasla daha fazla konsolosluk acabilir. Ancak, esit dneme sahip
ulkeler veya komsu devletler s6z konusu oldugunda, genellikle karsiliklilik ilkesi
uygulanmaktadir. Nitekim Soguk Savas doneminde Amerika Birlesik Devletleri'nin
(ABD) Leningrad'da, Sovyetler Birligi'nin ise New York'ta karsihkli olarak birer
konsolosluk agmis olmasi, bu diplomatik ve siyasi dengenin somut birer tarihsel
ornegi olarak zikredilebilir',

Il. KONSOLOSLUK CALISANLARININ ATANMASI VE GOREVLERI

Konsolos, bir devletin ¢ikarlarini ve vatandaslarinin haklarini korumak, gerektiginde
idari ve hukuki destek saglamak amaciyla, baska bir devletin sinirlar iginde

15 Huseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk (24. Basi, Turhan 2025) 369-370.

Rudolf L. Bindschedler, Thomas Buergenthal ve Karl Doehring, Encyclopedia Of Public International
Law (1. Basi, Elsevier 1986) 36.

Kamuran Recber, Diplomasi ve Konsolosluk Hukuku (1. Basi, Dora 2011) 104.

Bindschedler, Buergenthal ve Doehring (n 16) 36.
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gdrevlendirilen ve diplomatik statiiye sahip olmayan resmi temsilcisidir'®. Ancak,
konsoloslar genellikle siyasi iliskiler yerine idari isler Gizerine yogunlasmaktadirlar.
Konsolosluk iligkisinin kurulmasinin temel amaci, yurt disinda bulunan vatandaslarin
islemlerini kolaylastirmak, daha spesifik bir sekilde ifade etmek gerekirse, anavatan
ile yabanci tlke arasinda bir kdpri kurmaktir. Konsolosluk islemleri arasinda noterlik,
askerlik islemleri, pasaport verilmesi, yabancilara vize verilmesi, ticari islerde kolaylik
saglanmasi ve hukuki yardim saglanmasi gibi hizmetler éne cikmaktadir. Ozellikle,
yabanci bir tlkede bulunan vatandaglarin karsilastigi her tlrlt sorun ve yardim talebi
icin basvuracaklari ilk yer konsolosluklardir®,

Konsolosluk sefinin, atandigi devlette goreve baslayabilmesi icin, gdnderen devlet
tarafindan konsolosun adi, soyadi, sinifi, konsoloslugun godrev cevresi ve yerini
belirten bir atama belgesinin kabul eden devlete gdnderilmesi gerekmektedir. Kabul
eden devlet, bu belgeleriinceledikten sonra, olumlu bir irade belirterek konsolosluga
buyrultu (exequatur) verir. Bu surec, konsolosun resmi goreve baslamasi icin gerekli
olan yasal adimlari olusturur?'.

Konsolosluk personeli, gorevlerinin niteligine ve sorumluluklarina gére (¢ ana sinifa
ayrilmaktadir®:

1. Konsolosluk Memurlari: Bu grup, konsolosluk gorevlerinin temel sorumlulugunu
tastyan, diplomatik ve konsolosluk islerini yirlten kisilerdir. Genellikle,
konsolosluklarin resmi temsilcileri olarak kabul edilirler.

2. Konsolosluk Hizmetlileri: Bu sinif, ydnetsel ve teknik islerde goérev yapan,
konsolosluk hizmetlerini yerine getiren kisilerdir. Onlar, konsolosluk faaliyetlerinin
dizenli islemesi icin gerekli olan destek gorevlerini Ustlenirler.

3. Hizmet Personeli: Bu grup, genellikle sofér, kavas gibi destekleyici gorevlerde
bulunan kisilerden olusur. Bu personel, konsolosluk faaliyetlerinin guinliik isleyisinde
yardimci olmakla sorumludur.

Konsoloslarin gdérev ve yetkileri, KiHVS 5. maddesinde # ayrintili bir sekilde
dizenlenmistir. Bu madde, konsolosluk gorevlerinin  kapsamini  belirlerken,

® Enver Bozkurt, Yasin Poyraz ve Selcen Erdal, Devletler Hukuku (12. Basi, Legem 2023) 235.

20 Yusuf Aksar, Uluslararast Hukuk-1 (1. Basi, Seckin 2017) 314.

21 Bozkurt, Poyraz ve Erdal (n 19) 230.

22 United States Department of State Office of Foreign Missions, ‘Diplomatic and Consular Immunity:
Guidance for Law Enforcement and Judicial Authorities’ (U.S. Department of State), 2011,
https://2009-2017.state.gov/documents/organization/149734.pdf Erisim Tarihi: 31 Mart 2025.
“Konsolosluk gérevleri asagidaki hususlardan olusur:

191



Betiil CATAL Periodicum luris 2026/2

konsolosluk gorevlilerinin hangi yetkilerle donatildigini ve bu yetkilerin hangi sinirlar
icinde  kullanilmasi  gerektigini acikca ifade etmektedir. Konsoloslarin,
gorevlendirildikleri devlette Ustlenecekleri cesitli gorevler, her devletin kendi ulusal
mevzuatinda belirlenmektedir. Ancak bu gorevlerin yerine getirilmesi, kabul eden

a) Devletler Hukukunca kabul edilen siniflar cercevesinde gonderen Devlet'in ve bu Devlet'in uyrugu
bulunan gercek ve tiizel kisilerin ¢ikarlarint kabul eden Devlet'te korumak;

b) Bu sézlesme hiikiimleri cercevesinde, gonderen Devlet ile kabul eden Devlet arasinda ticari,
ekonomik, kiiltiirel ve bilimsel iliskilerin gelismesini kolaylastirmak ve onlar arasindaki dostluk
iliskilerini tesvik etmek;

¢) Kabul eden Devlet'in ticari, ekonomik, kiiltiirel ve bilimsel, hayat sartlart ve gelismeleri hakkinda,
her tirlii kanuni yollarla bilgi edinmek ve bu hususlarda génderen Devlet hiikiimetine rapor ve ilgili
kisilere bilgi vermek,

d) Gonderen Devlet uyruklarina pasaport ve seyahat belgeleri ve keza bu Devlet'e gitmeyi arzu eden
kisilere vize ve gerekli belgeler vermek;

e) Gonderen Devlet'in uyrugu bulunan gercek ve tiizel kisilere yardim etmek; ) Noter ve kisi halleri
memuru sifatlyla hareket etmek ve benzeri gérevieri ve kabul eden Devlet'in kanun ve
diizenlemelerine aykirt olmadigi 6l¢iide bazi idari mahiyetteki gérevleri yapmak;

g) Kabul eden Devlet'in kanun ve diizenlemeleri uyarinca, génderen Devlet'in uyrugu bulunan gercek
ve tlizel kisilerin bu Devlet'te mirasla ilgili ¢tkarlarint korumak;

h) Ozellikle haklarinda bir veldyet veya kayyimlik séz konusu oldugunda génderen Devlet'in uyrugu
bulunan kiiciik ve gayri miimeyyizlerin ¢tkarlarint kabul eden Devlet'in kanun ve diizenlemeleriyle
saptanmus sinurlar cercevesinde korumak;

i) Kabul eden Devlet'te yiirtirliikte bulunan uygulama ve usuller sakli kalmak (izere, génderen Devlet
uyruklart kabul eden Devlet'te bulunmadiklart veya tamamen baska bir nedenle zamanwinda hak ve
ctkarlarint koruyamayacak durumda olduklart takdirde, bu uyruklarin hak ve ¢ikarlarinin korunmast
amactyla, kabul eden Devlet kanun ve diizenlemeleri uyarinca, gecici tedbirlerin alinmaswnt talep
etmek icin s6z konusu uyruklart kabul eden Devlet mahkemeleri veya baska makamlar éniinde temsil
etmek veya uygun sekilde temsil edilmelerini saglamak (izere tertibat almak;

J) Yirtrliikteki uluslararast anlasmalar uyarinca veya béyle anlasmalar bulunmadigi takdirde kabul
eden Devlet'in kanun ve diizenlemelerine uygun olacak sekilde, adli ve gayri adli evraki ulastirmak
veya istinabeleri yerine getirmek;

k) Gonderen Devlet'in uyruklugunu tastyan deniz ve nehir gemileri ile bu Devlet'te kayitli ucaklar
lizerinde ve keza bunlarin miirettebati lizerinde génderen Devlet'in kanun ve dtiizenlemelerinde
6ngoriilen kontrol ve teftis haklarint kullanmak;

) Bu maddenin (k) bendinde séz konusu gemi, vapur ve ugaklarla, bunlarin miirettebatina yardim
etmek ve bu gemi ve vapurlarin seyahati ile ilgili beyanlart kabul etmek, geminin kagitlarint incelemek
ve vize etmek ve kabul eden Devlet makamlarinin yetkilerine halel getirmeksizin yolculuk sirasinda
vuku bulan olaylar hakkinda sorusturma yapmak ve génderen Devlet'in kanun ve diizenlemelerinin
verdigi yetki Olclsiinde kaptan, gemi zabitant ve tayfalar arasinda her cesit anlasmazliklart
¢céziimlemek;

m) Gonderen Devlet tarafindan bir konsolosluga verilen ve kabul eden Devlet kanun ve
diizenlemelerinin yasaklamadgt veya bu Devlet'in karst ckmadigt veya génderen Devletle kabul eden
Devlet arasinda yiirirliikte bulunan uluslararast anlasmalarda belirtilen biitiin diger gérevleri
yapmak".
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devletin onayina baglidir. Bu ¢ercevede konsoloslarin gorevleri genel olarak dért ana
baslk altinda degerlendirilebilir®*:

1) Gonderen devletin ticari faaliyetlerini desteklemek ve gelistiriimesine katki
saglamak,

2) Gonderen devletin bayragini tasiyan gemi ve ucaklari denetlemek ve gerekli
yardimlarda bulunmak,

3) Gonderen devletin vatandaslarini korumak, onlara rehberlik ve destek saglamak,

4) Noterlik islemlerini gerceklestirmek. Bunlarin yani sira, uygulamada konsoloslarin
zaman zaman belirli siyasi gorevler Ustlendigi de gortlmektedir.

Konsolosluk mensubunun gorevi ¢ temel durumda sona erebilir. Bunlardan ilki,
gonderen devletin kabul eden devlete yazili bir bildirimde bulunarak gorevi
sonlandirmasidir. ikinci olarak, kabul eden devletin, ilgili kisinin konsolosluk
mensubu statlsind tanimadigini belirten resmi bir bildirim yapmasidir. Son olarak,
kabul eden devletin verdigi buyrultuyu (exequatur) geri cekmesiyle de gorev sona
ermektedir. Bununla birlikte, bu durumlar yalnizca bireysel bir konsolosluk
mensubunun gdrevini etkiler; iki devlet arasindaki konsolosluk iliskisi devam edebilir.
Ancak, devletlerarasindaki konsolosluk iliskilerinin tamamen sona ermesi,
konsolosluk mensuplarinin gérevlerini de otomatik olarak sonlandirmaktadir®.

I1l. KONSOLOSLUK TESKILATINDA DOKUNULMAZLIK VE AYRICALIKLAR

Konsolosluk dokunulmazliklarinin  sinirlari dogrudan resmi gorevlerin ifasiyla
cizildiginden, Viyana S6zlesmesi’ni kaleme alan hazirlayici komisyonun karsilastigr en
blylk zorluklardan biri, konsolosluk islevlerinin kapsamini ve sinirlarini net bir
bicimde kodifiye etmek olmustur. Yapilan calismalar sonunda, dokunulmazhgin
beliri  bir eylemin  konsolosluk  gorevleri kapsaminda  gerceklestirilip
gerceklestiriimedigine bagl oldugu kabul edilmistir. Bu nedenle mahkemelerin,
hangi islevlerin bu koruma kapsaminda degerlendirilecegini belirleyebilmesi dnemli
hale gelmistir. UHK ve Viyana Konferansi Uyeleri arasindaki uzun tartismalarin
ardindan, genis bir tanim ile belirli bir liste arasinda bir uzlasma olarak 5. madde
olusturulmustur. Bu madde, temel konsolosluk islevlerinin kapsamli olmayan bir
listesini sunmaktadir. Ancak, hangi eylemlerin bu go6revler kapsaminda

24 Mesut Hakki Casin, Modern Uluslararast Hukukun Temel Esaslart (1. Basi, Legal 2013) 592.
25 Sur (n 10) 255.
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degerlendirilecegi konusunda yorumlama sorunlarn ortaya c¢ikmaya devam
etmektedir®®.

Aslinda, konsoloslara ve diplomatlara bagisiklik ve ayricalik taninmasi nispeten yeni
bir gelismedir. Bu alandaki ilk 6nemli adim, 1895 tarihli Uluslararasi Hukuk Enstitisu
Taslak Sozlesmesi ile atilmistir. Bu s6zlesme, diplomatik dokunulmazlik kurallarini
kodifiye etmeyi amaglamistir. Ginimuzde ise bagisiklik ve ayricaliklar, temel olarak
1961 tarihli DIHVS ve 1963 tarihli KiHVS ile diizenlenmektedir®’. Konsoloslarin hukuki
statileri ve ayricaliklar, konsolosluk antlasmalar cercevesinde belirlenmistir.
Diplomatik temsilcilerden farkh olarak, konsoloslar devletlerarasi diplomatik temsil
islevi Ustlenmediklerinden, sahip olduklari dokunulmazlik ve ayricaliklar daha
sinirhdir. KIHVS'in 29. maddesinde de belirtildigi tizere; génderen devletin resmi
gorevlileri olarak kabul edildikleri ve kabul eden devlet tarafindan bu statleri
tanindigi icin, gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri amaciyla belirli
ayricaliklar saglanmistir®®,

Konsolosluk bagisikliklari toplumsal algida siklikla mutlak bir muafiyet alani olarak
yanhs yorumlanmaktadir. Ozellikle trafik kolayliklari gibi protokole iliskin ayricaliklar
ile KIHVS kapsamindaki hukuki dokunulmazliklar arasindaki farkin bulaniklagmasi,
gorevlilerin  yasalarin  (zerinde oldugu yanilgisini  beslemektedir. Oysa
dokunulmazlik, sahsi bir imtiyaz degil; temsil edilen devletin egemenligini ve
konsolosluk islevlerinin kesintisizligini koruyan islevsel bir mekanizmadir®.

Konsolosluk ayricaliklarinin taninma dtizeyi ve sinirlar, devletlerin taraf oldugu
uluslararasi antlagsmalar ile mditekabiliyet esaslar cercevesinde farkhlik arz
etmektedir. Ornegin ingiltere, tek bir konsolosluk sézlesmesi miizakere etmeyi
surekli olarak reddetmis ve teamillere dayanan bazi aynicaliklarin varligini
sorgulamistir. Fransa ise tam aksine, pek ¢ok ikili antlasma akdetmis ve normatif bir
yuktumlalik bulunmaksizin dahi genis muafiyetler tanimaya agk bir tutum
sergilemistir. Devletler hukukundaki bu yaklagim farkliliklari, konsolosluk muafiyet ve
ayricaliklarinin - kapsaminin  belirlenmesinde, genel kurallarin  &tesinde ilgili

26 Curtis J. Milhaupt, ‘The Scope of Consular Immunity under the Vienna Convention on Consular

Relations: Towards a Principled Interpretation’ (1988) 88(4) Columbia Law Review 841, 845.

Said Vakkas G6zlugdl, 'Diplomatik Dokunulmazlik ve Ayricaliklarin Kétiye Kullanilmasi’ (2013) 19(1)
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 99, 104.

Amien Kacou, “What is Diplomatic Immunity”, 06.04.2025, https://www.nolo.com/legal-
encyclopedia/what-is-diplomatic-immunity.html, Erisim Tarihi: 16 Nisan 2026.

Cami Green Hofstadter, Modern Consuls, Local Communities and Globalization (Palgrave Pivot Cham
2020) 23.
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devletlerin sibjektif pozisyonlarinin ve ikili pratiklerinin de incelenmesini zorunlu
kilmaktadir®®.

1963 tarihli KIHVS'in 55/1. maddesinde belirtildigi Gzere, bagisiklik ve ayricaliklardan
faydalanan bireyler, sahip olduklari statliyl korumak kaydiyla, bulunduklari devletin
i¢ hukukuna riayet etmeli ve o devletin i¢ islerine midahil olmamalidir. Ayrica, kabul
eden devlet, konsolosluk mensuplarina saglanan bagisikhk ve ayricaliklari ayrim
gozetmeksizin uygulamakla yakimltdir. Bununla birlikte, devletlerarasinda karsilikli
olarak taninan ayricaliklar ve bagisikhklar ile iki devlet arasindaki iligkilerin
dogasindan kaynaklanan farkliliklar, ayrimcilik olarak degerlendirilmemelidir.
Konsoloslara saglanan bagisiklik ve ayricaliklar, resmi olarak kabul eden devletin
topraklarina giris yaptiklari veya gorevlerine basladiklari an itibariyla yarirlige
girmektedir. S6z konusu bagisiklik ve ayricaliklar, konsolosluk goérevlisinin islevi sona
erse dahi hemen ortadan kalkmamakta; ilgili kisinin kabul eden devleti terk etmesi
icin taninan makul strenin bitimine veya Ulkeyi resmi olarak terk ettigi ana kadar
devam etmektedir. Bununla birlikte, resmi goérevlerin yerine getirilmesi esnasindaki
fiillere yonelik bagisiklik, gorev suresinin bitiminden sonra da suresiz olarak varligini
korumaktadir®'.

Uluslararasi hukukta konsolosluk teskilatinin yararlandigi baslica dokunulmazlik ve
ayricaliklar sunlardir®:

I. Bina ve ara¢ dokunulmazhgi

[I. Konsolosluk arsiv ve belgelerin dokunulmazhg
[1l. Konsolosluk haberlesme serbestligi

IV. Konsoloslugun vergi ve giimrik ayricaligi

Konsolosluk binalari, mulkiyet durumuna bakilmaksizin, yalnizca konsolosluk
faaliyetlerine tahsis edilen yapilar, bu yapilarin bolimleri, ek tesisleri ve bulundugu
arsadan olusur®. Kabul eden devletin, konsolosluk binalarina iliskin bazi kolayliklari
saglamasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, kendi ulusal mevzuati cergevesinde,
gonderen devletin konsolosluk hizmetleri i¢in gerekli binalar edinmesini

30 Stewart (n 6) 12.

31 Casin (n 24) 594.

32 Ppazarci (n 15) 398.

3 KIHVS m. 1/1 -j: "’Konsolosluk Binalart’ deyiminden, maliki kim olursa olsun, miinhastran konsolosluk
amaclart icin kullanilan binalar veya bina kisimlar, mistemilatt ve bunlarin izerinde bulunduklar
arsalar anlagtlir”.
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desteklemeli veya bu sireci kolaylastiracak gerekli yardimlari sunmalidir 3 .
Konsolosluk binalarinin dokunulmazligi ytkimlilik; bu binalarin korunmasina
yonelik 6zel bir yakimliltktir. Bu yukumlalik, énleyici nitelikte olup, kabul eden
devletin mevcut kosullara uygun bir 6zen gdstermesini ve konsolosluk binasina
yonelik herhangi bir siddet eylemini, huzurunun bozulmasini veya sayginliginin
zedelenmesini engellemek icin gerekli tim tedbirleri almasini gerektirir. Ayrica kabul
eden devlet yetkililerinin, konsolosluk binasina, konsolosluk sefinin izni olmaksizin
girmemektedir ** . Ancak bu yukumlilik, yalnizca konsolosluk gérevlerinin
yuratildiga alanlan kapsamaktadir. Bununla birlikte, acil midahale gerektiren
durumlar (6rnegin yangin gibi) bu kurala istisna teskil eder. Boyle bir durumda,
normalde gerekli olan izin alinmaksizin, kabul eden devlet yetkilileri konsolosluk
binasinin  “6zel” alanlarina girebilir. Dolayisiyla, konsolosluk binalarinin
dokunulmazligi, biyiikelciliklerde oldugu gibi mutlak bir nitelik tagimamaktadir®. Bu
istisna, diplomatik misyon binalarina taninan mutlak dokunulmazliktan en belirgin
kopusu temsil eder. 1961 tarihli DIHVS'te yangin gibi acil durumlarda dahi misyon
sefinin izni karinesi kabul edilmezken, KiIHVS m. 31/2 ile kabul eden devletin kamu
glivenligi, konsolosluk dokunulmazliginin éniine gecirilmistir >’ . Ancak kamu
glvenliginin saglanmasi ya da sucun 6nlenmesi gibi gerekceler 6ne surulerek
diplomatik misyon binalarina zorla girilmesi, devletin gizli belgelerinin ele gegirilmesi
veya misyon faaliyetlerine iliskin bilgilerin sizdirilmasi gibi riskler dogabileceginden,
bu tur tesislere taninan dokunulmazlik, herhangi bir istisnaya yer verilmeksizin
mutlak bicimde glivence altina alinmistir®®,

Konsolosluk binalarinin dokunulmazligi ¢cercevesinde, bu binalar, icerdikleri esyalar,
tasinir mallar ve ulagim araglari, prensip olarak milli savunma veya kamu yarari gibi
gerekgelerle kamulastirilamaz veya icra takibine konu edilemez. Ancak bu koruma
mutlak degildir; 6zellikle devletin rizasi ya da konsolosluk faaliyetlerinden bagimsiz,
ticari nitelikte islemler s6z konusu oldugunda, sinirli da olsa istisnalar glindeme
gelebilir. Bu hususta devletin agik nzasinin bulunmasi gerektigi uluslararasi hukukta
genel kabul gérmektedir®®. Ancak, bu koruma yalnizca konsolosluk faaliyetlerinin

3% KIHVS m. 30/ 1: "Kabul eden Devlet kendi kanun ve diizenlemeleri cercevesinde ve iilkesi icinde

konsolosluga gerekli binalart génderen Devlet'in iktisap etmesini kolaylastirmali veya binalarin temini
konusunda baska bir sekilde génderen Devlet'e yardimda bulunmalidir”.

Bindschedler, Buergenthal ve Doehring (n 16) 37.

% ibid 37.

37 Wouters, Duquet ve Meuwissen (n 7) 210.

38 Esra Ata Dagistanli, Uluslararast Hukukta Diplomatik Dokunulmazlik ve Ayricaliklar (1. Basi, Seckin
Yayincilik 2023) 91.

Bu konuyla ilgili Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) Tirkiye-Bulgaristan karari oldukca
dikkat cekicidir. Turkiye ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti arasinda 14 Nisan 1988'de imzalanan

I 196

35

39



Uluslararast Hukukta Konsolosluk Dokunulmazliklart

yUritildigu alanlardaki esyalar icin gecerlidir®. Bununla birlikte, milli savunma ya
da kamu yarari nedeniyle bir kamulastirma zorunlu hale gelirse, kabul eden devlet,
konsolosluk faaliyetlerinin aksamasini dnlemek icin gerekli tedbirleri almal ve
génderen devlete pesin, adil ve yeterli bir tazminat édemelidir*'.

Konsolosluk arsiv ve belgeleri, bulunduklar yer neresi olursa olsun her zaman
dokunulmaz statiiye sahiptir (KIHVS m. 33). Bu kapsamda, konsolosluk defterleri,
vatandas kayitlar, sifrelenmis belgeler ve bunlarin numaralari da dahil olmak tzere
tim arsiv ve belgeler, zaman ve mekandan bagimsiz olarak bu dokunulmazliktan
faydalanmaktadir. 1963 tarihli KiHVS'te konsolosluk arsivlerinin kapsami acikca
tanimlanmistir. Bu tanima gore konsolosluk arsivleri; konsolosluk makamina ait her
turlu evrak, belge, yazisma, kitap, film, ses kaydi, kayit defteri ve sifreleme
materyalinin yani sira, bunlarin muhafazasina ve dizenli bicimde saklanmasina
hizmet eden kartotekler ile mobilya unsurlarini da icermektedir. Bu kapsamli
tanimlamanin temelinde, kayit altina alinmis bilginin giivenliginin saglanmasi amaci
yatmaktadir. Ayrica, “arsiv’ ve ‘“evrak” kavramlarinin vyalnizca geleneksel
dokiimantasyonu degil, ayni zamanda modern veri saklama yontemlerini de
kapsadigi aciktir*?. Bu dosyalarin tek kullanimlik olup olmamasi herhangi bir fark
yaratmamaktadir. Bu nedenle, elektronik belgeler de dahil olmak tzere, tim arsiv ve
belgelerin agilmasi, aranmasi veya bu tur islemler icin talepte bulunulmasi hicbir
sekilde mimkiin degildir®,

protokol kapsaminda, Bulgaristan'daki bir bina Tirkiye Burgaz Baskonsoloslugu olarak kullanilmak
Uzere Tirkiye'ye tahsis edilmistir. Ancak, 1991 yilinda Bulgaristan Halk Cumhuriyeti rejiminin sona
ermesiyle, binanin eski sahipleri mdlkiyetlerinin ellerinden alinmasinda usulstzlik yapildig
gerekcesiyle konuyu AIHM'e tagimistir. AIHM, kararinda 1963 tarihli KIHVS'in 31/4. maddesine atifta
bulunarak, kabul eden devletin konsolosluk binalarinin kamulastiriimasi durumunda gerekli
onlemleri almasi gerektigini vurgulamistir. Mahkeme, bu dogrultuda Turkiye'ye pesin ve adil bir
tazminat denmesi gerektigine isaret etmis ve Turkiye'nin bu durumdan sorumlu tutulamayacagina
karar vermistir. Ayrica, karar cercevesinde, Bulgaristan mahkemelerinin ve makamlarinin bina ile ilgili
islemlerine karsi Turkiye'nin yetkili mercilerinin, konsolosluk binalarinin dokunulmazligi gerekgesini
Bulgar mahkemelerinde 6ne siirmesinin hukuka aykiri olmadigi degerlendirilmistir. Ayrintil bilgi igin
bkz. AIHM, Alexandrov and Kirov v. Turkey, B. No: 58694/00, 12.10.2006.

40 Aksar (n 20) 303.

41 KiHVS m. 31/4: "Konsolosluk binalart, mobilyalari, konsolosluk mallart ve keza ulasim araglart millt
savunma veya kamu yarart amaclartyla hicbir cesit el koymaya konu teskil edemezler. Bu amaclarla
istimlak yapumas: gerekli ise, konsolosluk gérevlerinin yerine getirilmesinin sekteye ugramamast
amactyla uygun tedbirler alinir ve génderen Devlet'e pesin, adil ve yeterli bir tazminat édenir”.

42 Dagistanli (n 38) 110.

43 Won Mog Choi, 'Diplomatic and Consular Law in the Internet Age' in Chin Leng (ed), Singapore Year
Book of International Law (National University of Singapore Publishing 2006) 123.
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Konsolosluklarin bir diger 6nemli dokunulmazligi ise KiIHVS 35. maddesinde oldukga
ayrintilh bir sekilde diizenlenen haberlesme serbestligidir*. Kabul eden devletin,
kendi Ulkesinde goérev vyapan konsoloslarin resmi gorevleri kapsaminda
gerceklestirdikleri haberlesmeye midahale etmemesi ve bu haberlesmenin
gizliligine saygl gostermesi beklenmektedir. S6zlesme, konsoloslarin haberlesme
6zgurlagune verdigi ©nemi vurgulamak amaciyla, ilgili maddenin ilk fikrasinda kabul
eden devletin gosterdigi 6zen ve koruma yikiumliligine dikkat ¢cekmektedir. Bu
dogrultuda, kabul eden devletin konsoloslarin haberlesme 6zgirligine engel
olmamasi, bu sureci kolaylastirmasi ve gerekli hosgoriyu géstermesi gerekmektedir.
Nitekim uluslararasi iliskilerde iyiniyet ve durustlik ilkeleri de bunu zorunlu
kilmaktadir. Ayrica, ilgili madde kapsaminda kabul eden devlet yalnizca haberlesme
dzgurlugune saygi gostermekle kalmamali, ayni zamanda bu haberlesmeyi koruma
altina almahdir. Bu koruma, gizliligi ihlal edenlerin i¢ hukuk c¢ercevesinde

4 KIHVS m. 35: “1. Kabul eden Devlet, konsoloslugun her tiirlii resmi amaclarla yaptigi haberlesme
serbestligine miisaade eder ve bunu korur. Génderen Devlet'in Hiiklimetiyle ve nerede bulunurlarsa
bulunsunlar diplomatik temsilcilikleri ve sair konsolosluklart ile haberlesmede, konsolosluk,
diplomatik veya konsolosluk kuryelerini, diplomatik torbay: veya konsolosluk torbasint ve kripto veya
sifre olmak lizere uygun gorecegi her tiirlii haberlesme vasitalarint kullanabilecektir. Bununla beraber,
konsolosluk ancak kabul eden Devlet'in muvafakatiyle telsiz cihazi koyabilir ve kullanabilir. 2.
Konsoloslugun resmi haberlesmesine dokunulamaz, "Resmi haberlesme" deyiminden, konsoloslukla
ve konsolosluk gorevleri ile ilgili tiim haberlesme anlastlir. 3. Konsolosluk torbast ne agilabilir, ne de
ona el konulabilir. Bununla beraber kabul eden Devletin yetkili makamlary, torbanin bu maddenin 4.
fikrasinda istihdaf olunan yazismalar, belgeler ve esyalardan baska seyler ihtiva ettigine inanmak igin
ciddi nedenlere sahip olduklar: takdirde, bu makamlar torbanin kendi énlerinde génderen Devlet'in
yetkili bir temsilcisi tarafindan agilmasint isteyebilirler. EGer génderen Devlet'in makamlart talebi
reddederlerse torba cikis yerine geri cevrilir. 4. Konsolosluk torbasint teskil eden paketler niteliklerini
belirten dis alametleri tasimalidiular. Bunlar ancak, resmi yazismalar ve miinhaswran resmi
kullanmagda ybnelmis belge veya esyalart ihtiva edebilirler. 5. Konsolosluk kuryesi, sifatint gdsteren ve
konsolosluk torbasint teskil eden paketlerin sayisint belirten bir resmi belgeyi hamil olmalidir. Kabul
eden Devlet'in razi olmast hali haric, kurye ne bu Devlet uyrugu olabilir, ne de gnderen Devlet'in
uyrugu olmast hari¢ kabul eden Devlet'in devamlt sakini olabilir. Kurye, gérevlerini yerine getirirken
kabul eden Devlet tarafindan korunur. Kisi dokunulmazligindan yararlanur ve hicbir sekilde
tutuklanmaya ve gézaltina alinmaya tabi tutulamaz. 6. Génderen Devlet, diplomatik temsilcilikleri ve
konsolosluklart 6zel konsolosluk kuryeleri tayin edebilirler. Bu durumda, bu maddenin 5. fikrast
hiikiimleri uygulanir. Su sartla ki, kurye uhdesinde bulunan torbayt muhatabina teslim eder etmez
anilan fikrada zikredilen bagisikliklarin uygulanmast son bulur. 7. Konsolosluk torbast miisaade
edilmis bir giris noktasina gelecek bir ticarl geminin veya uc¢agin kaptanina verilebilir. Bu kaptan
torbayt teskil eden paketlerin sayisint gésteren resmi bir belgeyi hamil olmalidir. Fakat kaptan bir
konsolosluk kuryesi sayilamaz. Konsolosluk, yetkili mahalli makamlarla vardacak mutabakatla,
mensuplarindan birini, torbayt dogrudan dogruya ve serbestce gemi veya ucak kaptanindan teslim
almak tizere génderebilir".
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cezalandiriimasini da icermektedir®. Haberlesme serbestligi kavrami; acik veya sifreli
mesajlasma, konsolosluk torbasi kullanimi ve telsiz iletisimi gibi tim iletisim tirlerini
kapsamaktadir. Ancak, telsiz yoluyla yapilacak haberlesmeler icin kabul eden
devletten 6zel izin alinmasi gerektigi unutulmamalidir (KIHVS m. 35/1). Bu
cercevede, haberlesmenin hangi aragla yapildiginin bir nemi bulunmamakta, esas
olan iletisimin icerigi ve niteligidir. Nitekim bu serbestlik yalnizca resmi mahiyetteki
haberlesmeler icin gecerli olup, kisisel veya 06zel igerikli iletisimleri
kapsamamaktadir®®.

Konsoloslugun vergi ayricaligina baktigimizda ise goénderen devletin veya bu devlet
adina hareket eden herhangi bir kisinin maliki ya da kiracisi oldugu konsolosluk
konutlari ile meslekten konsolosluk sefinin ikametgahi, saglanan 6zel hizmetler
karsihginda 6denen bedeller disinda, kabul eden devletin i¢ hukukuna goére ulusal,
bblgesel veya belediyeye ait tim vergi ve harclardan muaftir. Ancak, séz konusu
vergi ve harglar, gonderen devletle ya da bu devlet adina hareket eden kisiyle
sdzlesme yapan tarafa ait oldugunda, bu vergi muafiyeti gecerli olmayacaktir®’.
KiHVS'in 32. maddesine benzer bir diizenleme, ayni sézlesmenin 60. maddesinde de
yer almaktadir. Bu maddeye gore, gonderen devletin maliki ya da kiracisi oldugu ve
bir onursal konsolosluk memuru tarafindan yonetilen konsolosluk konutlar,
saglanan Ozel hizmetler karsiiginda alinan bedeller haricinde, her turla ulusal,
bolgesel veya belediyeye ait vergi ve harglardan muaftir. Ancak, bu muafiyet, kabul
eden devletin i¢c hukuk diizenlemeleri gercevesinde, gonderen devlet ile s6zlesme
yapan kisinin ddemesi gereken vergi ve harclara uygulanmamaktadir®®,

Konsolosluklarin giimritk muafiyetine iliskin olarak, KiHVS'te dogrudan bir
diizenleme yer almamaktadir. Ancak, uluslararasi teamil kurallari gergevesinde,
devletlerarasinda yapilan ikili anlagsmalarda karsiliklilik esasina dayal olarak ve kendi

45 Rona Aybay, Tarih ve Hukuk Actstndan Konsolosluk (1. Basi, Turkiye is Bankasi Kiiltir Yayinlari 2009)

171-172.

46 Hofstadter (n 29) 68.

47 KIHVS m. 32: "1. Génderen Devlet veya bu Devlet hesabina hareket eden her kisinin maliki veya
kiracist oldugu konsolosluk binalart ile meslekten konsolosluk sefinin ikametgahi, yapilan 6zel
hizmetler karsiligt bedeller disindaki, ulusal, bélgesel veya belediyeye ait tiim vergi ve her nevi harctan
muaftirlar. 2. Bu vergi ve harclar, kabul eden Devlet kanun ve diizenlemelerine gbre, génderen
Devlet'le veya bu Devlet hesabina hareket eden kisi ile mukavele yapan kisiye ait oldugu takdirde, bu
maddenin 1. fikrasinda 6ngériilen akg¢alt bagisiklik s6z konusu vergi ve harglara uygulanmaz”.

48 Sur (n 10) 2.
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ulusal hukuklari dogrultusunda  konsolosluklara ~ gimrik  muafiyeti
taninabilmektedir®.

IV. KONSOLOSLUK GOREVLILERININ DOKUNULMAZLIK ve
BAGISIKLIKLARI

A. Kisi Dokunulmazhg

Diplomatik ve konsolosluk gorevlileri glinimuzde hala ciddi mesleki risklerle karsi
karsiya kalmaktadir. Yakin tarihte, 2012 yilinda Bingazi'de ABD Buyukelgisi'nin
oldurdlmesi ve 2016 yilinda Ankara’'daki bir sanat galerisinde Rus Buyukelgisi'nin
suikasta ugramasi, uluslararasi kamuoyunun dikkatini ceken drnekler arasindadir. Bu
tdr olaylar, dokunulmazlk ilkesinin yalnizca devlet yetkililerinin zararl davranislardan
kaginma yUkumluligini degil, ayni zamanda kabul eden devletin pozitif
yukimlaliklerini de icerdigini gostermektedir. Nitekim DIHVS'in 29. maddesi ile
KiIHVS'in  40. maddesi uyarinca, kabul eden devletin temsilcilerin sahsina,
0zgurligline veya onuruna yonelik her turla saldinyr 6nlemek igin gerekli tim
tedbirleri almasi beklenmektedir. Bu yikimlulik, UAD'nin 1980 tarihli Tahran Rehine
Krizi davasi ile 2008 tarihli Cibuti-Fransa davasinda da teyit edilmistir. Bu baglamda,
diplomatik ve konsiiler temsilcilerin bireyler tarafindan gerceklestirilen saldirilara
karsi korunmasi, devletin uluslararasi yikimlilikleri arasinda yer almaktadir>.

Uluslararasi hukuk, bazi devlet gorevlilerine, bulunduklari makamla dogrudan
baglantih olan belirli dokunulmazliklar tanimaktadir. Bu bagisikliklar, ilgili kisinin
gorev suresiyle sinirh olup, yalnizca gérevde bulundugu middetce gecerliligini

49 Ornegin, Tirkiye ile Glrcistan arasinda imzalanan Konsolosluk Antlasmasi’'nda giimriik bagisikligina

yonelik diizenlemeler yer almaktadir. S6z konusu antlasmada, kabul eden devletin yirurlikteki
kanun ve dizenlemeler cercevesinde belirli kalemlerin Ulkeye girisine izin verecegi ve depolama,
nakliye gibi hizmetlere iliskin masraflar disinda kalan tim gimrik vergileri, harclar ve diger ilgili
mali yikumluluklerden muafiyet taniyacagr belirtilmistir. Bu kapsamda, &zellikle konsoloslugun
resmi kullanimi icin gerekli esyalarin giimrik bagisikhgindan yararlanacagi ifade edilmistir (m. 29/1-
a). Ayrintili bilgi icin bkz. Turkiye Cumhuriyeti ile Glrcistan Arasinda Konsolosluk Antlasmasi (26
Temmuz 1997) Resmi Gazete No 23168.

Eileen Denza, '‘Diplomatic and Consular Immunities-Trends and Challenges’ in Tom Ruys, Cedric
Ryngaert ve Luca Ferro (eds), The Cambridge Handbook of Immunities and International Law
(Cambridge University Press 2019) 435.
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korumaktadir. S6z konusu koruma, genellikle “kisiye bagh dokunulmazhk” ya da
“statiiden kaynakli kisisel dokunulmazlik” olarak adlandirilmaktadir’.

Konsoloslara taninan kisisel dokunulmazlk, diplomatik temsilcilerde oldugu gibi
mutlak nitelikte degildir. Diplomatik temsilciler acisindan bu dokunulmazlk, gérev
yaptiklar yabanci devlet sinirlarn icinde hicbir kosul altinda tutuklanamayacaklari
veya herhangi bir zorlayici 6nleme tabi tutulamayacaklari anlamina gelirken;
konsoloslar agisindan bu koruma yalnizca resmi gorevlerini yerine getirdikleri siirece
gecerlidir®. 1963 tarihli KIHVS'in 41. maddesi, “Konsolosluk memurlarinin kisisel
dokunulmazligi” bashgi altinda, s6z konusu gorevlilere saglanan sahsi koruma
kalkaninin  normatif sinirlarini ve  hukuki rejimini ayrintih  bir bicimde
diizenlemektedir>.

Genel ilke olarak, konsolosluk memurlarinin, sadece gorev yaptiklar devlette degil
ayni zamanda gorevleriyle ilgili ceza ve hukuk yargilamalarina tabi tutulamayacagi
kabul edilmektedir. Ancak bu bagisiklik mutlak degildir. 1963 tarihli KiHVS
cercevesinde, konsolosluk mensuplarinin kisisel dokunulmazligi sinirli niteliktedir. Bu
baglamda, konsolosluk gorevlileri ancak ciddi suglarla itham edildikleri durumlarda
tutuklanabilir ya da gézaltina alinabilirler. Boyle bir durumda, konsolosluk mensubu,
kabul eden devletin vatandaslariyla ayni sekilde yargr slrecine tabi
tutulabilmektedir.> Bu noktada, “agir su¢”>> kavraminin tanimlanmasinda ulusal

> Dapo Akande ve Sangeeta Shah, 'Immunities of State Officials, International Crimes, and Foreign

Domestic Courts’ (2011) 21(4) European Journal of International Law 815, 818.

52 Celik (n 14) 368.

53 KIHVS m. 41: " 1. Konsolosluk memurlarimin tutuklanmalart veya gézaltina alinmalari, ancak, agir bir
sug halinde ve yetkili adli makamun karart ile olur. 2. Bu maddenin 1. fikrasinda éngériilen hal sakli
kalmak lizere kesinlesmis adli bir kararin uygulanmast disinda, konsolosluk memurlart hapsedilemez
ve herhangi bir sekilde kisisel hiirriyetleri kisittamaya tabi tutulamaz. 3. Aleyhine cezai bir dava ikame
edilen konsolosluk memuru yetkili makamlarin éniine ¢tkmak zorundadir. Bununla beraber, dava,
konsolosluk memurunun resmi durumu icabt kendisine gésterilmesi gereken saygt ile ve bu maddenin
1. fikrasinda éngériilen hal haric olmak (izere, konsolosluk islemlerinin yerine getirmesini en az
etkileyecek bicimde yiiriitiilecektir: Bu maddenin 1. fikrasinda zikredilen hallerde, bir konsolosluk
memurunun gézaltina alinmast kacindmaz oldugu takdirde, aleyhine ikame edilecek dava en kisa
zamanda agilmalidir”.

5 Casin (n 24) 594.

% “Agir su¢” kavrami, her devletin kendi i¢ hukuk sistemi cercevesinde farkli sekillerde
tanimlanabilmektedir. Bu nedenle, devletler bu terimi kendi mevzuatlarina gére degisik bicimlerde
yorumlayabilirler. Bu durumdan hareketle, bazi hukukgular Viyana Sézlesmesi'nin uygulanmasinda
belirsizliklerin 6niine ge¢mek adina “agir su¢” taniminin konsolosluk anlasmalariyla veya karsihikhlik
ilkesi cercevesinde belirlenebilecegini ileri sirmektedir, bkz. Berrin Akbulut, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler (6. Basi, Adalet Yayinevi 2019) 201. Ayrica, doktrinde genel kabul géren bir diger gérise
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hukuk sistemleri ile uluslararasi hukuk arasinda anlam farkliliklarinin bulundugu
gortlmektedir. Literatirde bazi hukukgular, kisi dokunulmazhigi ile yargi
bagisikhginin birbirinden bagimsiz iki ayri hukuki stati oldugunu vurgulamaktadir.
Bu cercevede, konsolosluk memurunun belirli durumlarda yargi bagisikligindan
yararlanamamasi halinde dahi, eger s6z konusu fiil agir su¢ kapsamina girmiyorsa,
kisi dokunulmazhginin devam edebilecegini ileri stirmektedirler *° . KIHVS,
konsolosluk memurlarina ve konsolosluk hizmetlilerine taninan yargi bagisikliginin
bazi 6zel hukuk davalarinda gegerli olmayacagini 6ngérmektedir. S6zlesmenin 43.
maddesinin ikinci fikrasi, bu istisnalar acik bicimde belirtmektedir. Buna gore, bir
konsolosluk memuru ya da hizmetlisinin, gonderen devleti agikca ya da zimnen
temsil etmedigi durumlarda yaptigi s6zlesmelerden dogan uyusmazliklar ile kabul
eden devlet topraklarinda, ilgili kisinin karistigi bir kara, deniz ya da hava tasitinin
sebep oldugu zararlar nedeniyle liglincli sahislar tarafindan agilan hukuk davalarinda
yargi bagisikhgr uygulanmamaktadir.

Bir konsolosluk calisaninin goézaltina alinmasi, tutuklanmasi ya da hakkinda ceza
davasi acilmasi durumunda, kabul eden devlet, bu durumu en kisa slrede
konsolosluk sefine bildirmekle yUkumladar. Eder konsolosluk sefi  kisi
dokunulmazligindan yararlanamiyorsa ve s6z konusu islemler sef hakkinda
gerceklestirilecekse, kabul eden devlet, diplomatik kanallar araciligiyla gonderen
devleti bilgilendirmelidir . Sézlesmede bildirimin sekliyle ilgili bir diizenleme
bulunmadigindan ve bildirimin en kisa strede yapilmasi gerektigi vurgulandigindan,
telefonla yapilacak bir bildirim dahi gecerli kabul edilebilir®,

Devlet yetkililerinin uluslararasi  suclar karsisindaki dokunulmazlik sinirlan
tartisilirken, UAD'nin Tutuklama Emri (Arrest Warant) davasi, kisisel ve gorevle sinirli
bagisikliklarin kapsamini belirleyen en temel mihenk tasini olusturmaktadir. Kararda
Divan, gorevde bulunan Ust duizey devlet yetkililerinin (Devlet Baskanlari, Hikimet
Baskanlar ve Disisleri Bakanlari) “kisisel dokunulmazliklarinin® (ratione personae)
mutlak ve genis yorumlanmasi gerektigine hikmetmistir. Buna gore; s6z konusu
yetkililer, gorev slreleri boyunca, iddia edilen suclarin niteligine bakilmaksizin
(uluslararasi hukukun en agir suglar olan savas suclari veya insanliga karsi suclar da
dahil olmak Uzere) yabanci devletlerin ceza yargilamalarindan tamamen muaftir.
Buna karsilik, islevsel veya “gdrevle sinirli bagisikliklar” (ratione materiae) daha dar

gore, kabul eden devletin givenligini tehdit eden eylemler, &rnegin casusluk, “agir sug”
kategorisinde degerlendirilmelidir, bkz. Aybay (n 45) 254.

6 Okclin (n 1) 174; Aksar (n 20) 256.

" Huseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri Ill. Kitap (4. Basi, Turhan Kitabevi 2005) 141-142.

8 Aybay (n 45) 281.
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bir cercevede degerlendirilmis; yetkililerin resmi gorevleri cercevesinde isledikleri
fiiller ile sahsi fiilleri arasinda net bir ayrm yapilmistir®. Divan'in bu kati yaklasimi,
uluslararasi suclarla mucadele (hesap verebilirlik) ile devletlerin egemen esitligi ve
uluslararasi iliskilerin istikrari arasindaki hassas dengede, gecici olarak da olsa devlet
istikrarina ve egemenlik korumasina Gstlnlik tanindigini agik¢a ortaya koymustur.

Kisisel bagisikliklarin 6tesinde, dogrudan devletin kendisinin egemenlik bagisikhig
ve agir insan haklar ihlalleri arasindaki gerilim, UAD'nin uluslararasi hukukta ¢igir
acan Devletin Yargi Bagisikhi§i davasi (Jurisdictional Immunities of the State, Almanya
v. italya, 2012) kararinda somutlasmistir. italyan mahkemelerinin, ikinci Diinya Savasi
sirasinda Nazi Almanya’si tarafindan islenen agir savas suglar ve insanliga karsi
suclar nedeniyle Almanya aleyhine tazminat hikmud kurmasi Uzerine dogan
uyusmazlikta Divan, son derece muhafazakar ve devlet egemenligini koruyucu bir
yaklasim sergilemistir. Divan; islenen suglarin niteligi ne kadar agir olursa olsun ve
uluslararasi hukukun emredici normlarini (jus cogens) ihlal etse dahi, devletlerin yargi
bagisikligina iliskin kurallarin usuli nitelikte oldugunu ve esasa iliskin kurallarla
catismayacagini belirtmistir. Bu dogrultuda UAD, ulusal mahkemelerin yabanci bir
devletin egemenlik fiillerini yargilama yetkisinin bulunmadigini teyit ederek, agir
insan haklar ihlallerinin dahi devletin yargi bagisikhigini kendiliginden ortadan
kaldirmayacagini hiikkme baglamistir © . Bu ictihat, ulusal yargilarin miidahale

9 International Court of Justice, Arrest Warrant of 11 April 2000 (Democratic Republic of the Congo v.

Belgium), Judgment, 14.02.2002, para. 51, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/121/121-20020214-JUD-01-00-EN.pdf (Erisim Tarihi: 7 Temmuz 2026). Uyusmazlik, Belgika
yargl makamlarinin, Kongo Demokratik Cumhuriyeti'nin (KDC) gorevdeki Disisleri Bakani Abdulaye
Yerodia Ndombasi hakkinda, Cenevre Sozlesmeleri'ni agir ihlal ve insanliga karsi suc isnadiyla
uluslararasi bir tutuklama emri ¢ikarmasi tzerine dogmustur. KDC, bu emrin diplomatik bagisiklik
ilkelerini ve devletlerin egemen esitligi kuralini ihlal ettigini ileri strerek UAD’ye basvurmustur.
Divan, uluslararasi 6rf ve adet hukuku uyarinca, disisleri bakanlarinin devlet adina uluslararasi
iligkileri yurutebilmeleri icin tam bir serbestiye ihtiya¢ duyduklarini, bu nedenle gérevde olduklari
slirece sahsi veya resmi fiil ayrimi yapilmaksizin yabanci ulusal mahkemelerin ceza yargi yetkisinden
mutlak olarak muaf olduklarini (kisisel bagisiklik-ratione personae) teyit etmistir. Ancak Divan, bu
dokunulmazligin bir “cezasizlik” anlamina gelmedigini vurgulayarak bagisikliklarin sona erebilecegi
dort hukuki senaryo ortaya koymustur: (i) yetkilinin kendi devleti tarafindan yargilanmasi, (ii) kendi
devletinin bu bagisikhgr acikca kaldirmasi, (iii) yetkilinin gdrevinin sona ermesinden sonra, sahsi
fillleri veya gorev siresi icindeki sahsi nitelikteki eylemleri nedeniyle yabanci mahkemelerce
yargilanabilmesi, (iv) Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM) gibi yetkili bir uluslararasi ceza
mahkemesi dniinde yargilanmasi. Karar, uluslararasi agir suglarin varliginin dahi ulusal mahkemeler
onundeki ratione personae bagisikhigini kendiliginden ortadan kaldirmayacagini (jus cogens
normlarin bagisiklik usul kurallarini otomatik olarak askiya almayacagini) hikme baglamasi
acisindan uluslararasi hukukta cigir acici bir tartisma baglatmistir.

International Court of Justice, Jurisdictional Immunities of the State (Germany v. Italy: Greece
intervening), Judgment, 03.02.2012. Davanin k&keni, ikinci Diinya Savasi sirasinda italya'da Alman
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sinirlarinin uluslararasi 6rf ve adet hukuku tarafindan ne denli siki korundugunu
acikca gostermektedir.

Kisi dokunulmazhgi kapsaminda somut ve giincel bir 6rnek teskil eden Cemal Kasikgl
cinayeti, uluslararasi hukukta dnemli tartismalara yol agmistir. 2 Ekim 2018 tarihinde,
Suudi Arabistan vatandasi gazeteci Cemal Kasik¢i'nin, Suudi Arabistan’in
istanbul'daki Baskonsoloslugu’nda éldiiriilmesi olayi, devlet egemenligi, diplomatik
dokunulmazliklar ve insan haklari ihlalleri baglaminda uluslararasi kamuoyunda
genis yanki bulmustur. Bu olay, konsolosluk ve diplomatik alanlarda kisi
dokunulmazliginin kapsami ve sinirlani Uzerine hukuki degerlendirmeleri ve
tartismalari glindeme getirmistir. S6z konusu olayin, bir konsolosluk binasinda
gerceklesmesi; faillerin bir kisminin resmi devlet gorevlisi olmasi ve bazilarina
konstler dokunulmazlik taninmasi; oldarilen kisinin rejim karsiti bir gazeteci
kimligine sahip olmasi; cinayetin islenis bicimi ile cesedin bugtne kadar
bulunamamasi gibi unsurlar, bu vakayi siradan bir adli hadise olmaktan cikararak
uluslararasi diizeyde siyasi ve hukuki tartismalarin odagi haline getirmistir®' .
Stphelilerin, Cemal Kasikgi'yr Suudi Arabistan'in baskenti Riyad'a dénmeye ikna
etmeye calistiklar, bu gériismenin Suudi Arabistan'in istanbul Baskonsolosu El
Katibi'nin huzurunda gerceklestigi ve taraflar arasinda yasanan tartismanin
Kasik¢i'nin hayatini kaybetmesiyle sonuclandigi rapor edilmistir. Cinayetin ardindan,
stphelilerin olayr gizlemeye yonelik girisimlerde bulunduklan da belirtilmistir. Bu
baglamda, Baskonsolos’'un olayin en 6nemli tanigi konumunda oldugu kabul
edilmekte, ayrica Suudi Arabistan’dan gelen infaz timinden haberdar olduguna

askerleri tarafindan katledilen sivillerin yakinlarinin (Unl Ferrini davasi gibi) ve Yunanistan'da
islenen Distomo katliami magdurlarinin, italyan yerel mahkemelerinde Almanya Federal
Cumbhuriyeti aleyhine actigi tazminat davalarina dayanmaktadir. italyan Yargitay', uluslararasi
hukukun emredici kurallarini (jus cogens) ihlal eden ve uluslararasi sug tegkil eden fiiller s6z konusu
oldugunda devletlerin yargi bagisikigindan yararlanamayacagini ileri strerek italyan
mahkemelerinin yetkili olduguna hikmetmistir. Almanya ise bu durumun egemen esitlik ve yargi
bagisikhgr ilkelerini ihlal ettigi gerekcesiyle uyusmazligi UAD'ye tasimistir. Divan, esasa iliskin
normlar (jus cogens-insan haklari hukuku) ile usule iliskin normlar (yargi bagisikhgn arasinda
mantiksal bir ayrim yapmis; bir mahkemenin 6ncelikle yargi yetkisine sahip olmasi gerektigini,
bagisiklik kuralinin ise bu yetkinin kullaniimasini engelleyen usuli bir def'i oldugunu savunmustur.
Dolayisiyla, esastaki sucun agirligi, usul hukukundaki bagisiklik kalkanini otomatik olarak dusiirmez.
Divan ayrica, devletlerin resmi silahli kuvvetleri tarafindan savas sirasinda islenen fiiller igin
uluslararasi 6rf ve adet hukukunda “haksiz fiil istisnasi” bulunmadigini teyit etmistir. Karar, insan
haklari aktivistleri tarafindan "hesap verebilirlik adina buylk bir geri adim” olarak elestirilse de
uluslararasi hukukta devlet egemenliginin ve yargi muafiyetinin sinirlarini gizen en baskin ictihat
olma 6zelligini korumaktadir.

61 Sadullah Ozel, 'Uluslararasi Hukuk Acisindan Cemal Kasikci Cinayeti' (2022) 27(46) Dicle Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi 169, 170.
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iliskin bulgular da raporda yer almaktadir®. Baskonsolos'un gézaltina alinabilmesi,
KIHVS 41. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan kosullara baglidir. Bu durum,
konsolosluk personeli acisindan da benzer sekilde gecerlidir. Bununla birlikte, bu
maddeye gore konsolosluk mensuplari hakkinda adli islem baslatilabilmesi igin,
suclamaya dayanak teskil edecek yeterli ve somut delillere ulasilmasi gerekmektedir.
Bir kisinin alikonulmasi ya da oldurilmesi, diplomatik bir gorev kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden, bu tir eylemlere karisan Suudi stiphelilerin s6z konusu
dokunulmazliklardan yararlanamayacadi aciktir®®. Bu durum, Birlesmis Milletler insan
Haklari Konseyi Ozel Raportérii Agnes Callamard tarafindan elestirilmistir ® .
Cinayetin, kamu gorevlisi statlstndeki kisilerin ve diplomatik dokunulmazliktan
yararlanan gorevlilerin katilimiyla gerceklestirilmis olmasi, Suudi makamlarinin
KiIHVS'in 41. maddesini ihlal ettiklerini géstermektedir®. Bu vaka, konsolosluk
dokunulmazliklarinin mutlak nitelige sahip olmadidi ve kétiye kullanilmasi halinde
uluslararasi  sorumluluk dogurabilecegi yoénundeki gorisleri gugclendirmistir.
Ozellikle uluslararasi suclar séz konusu oldugunda, dokunulmazliklarin dar
yorumlanmasi  gerektigi yoninde doktrinde giderek artan bir egilim
bulunmaktadir®®.

B. Yargi Bagisiklig:

Bitlin devletler, biylk ya da kiglk, zengin ya da fakir, uluslararasi hukuk nezdinde
esittir. Her devlet egemen ve bagimsizdir. Devlet olmak, kendi topraklarinda taninan,
minhasir ve mutlak bir egemenlik ve bagimsizlik tiriine sahip olmayi ifade eder®’.
GUnUumuzde diplomatik ve konsolosluk dokunulmazliklarinin
gerekcelendirilmesinde, gecmiste sikca basvurulan mutlak egemenlik, devletlerin
esitligi ve karsilikli bagimsizliklar gibi ilkelere dayali agiklamalar giderek énemini
yitirmistir. Bu klasik yaklasim, bir devletin diger bir devletin egemenlik yetkisine,
onun rizasi olmaksizin miidahale etmeyecegi varsayimina dayanmaktaydi. Ancak
artik bu gorise pek itibar edilmemekte; bunun yerine, diplomatik ve konsolosluk
dokunulmazliklarinin esas olarak, temsil gorevlerinin etkin ve kesintisiz bi¢cimde

62 UN Human Rights Council, Annex to the Report of the Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary

or Arbitrary Executions: Investigation into the Unlawful Death of Mr. Jamal Khashoggi
(A/HRC/41/CRP.1), 19 June 2019, para. 35 https://digitallibrary.un.org/record/3809582?v=pdf,
Erisim Tarihi: 7 Temmuz 2026.

6 Ozel (n61) 181.

6 Ayrintili bilgi icin bkz. UN Human Rights Council (n 62) para. 40.

65 Ozel (n61) 181.

6  Akande ve Shah (n 51) 820; Cedric Ryngaert, Jurisdiction in International Law (2. Basi, Oxford
University Press 2015) 110.

67 Sucharitkul (n 2) 715.
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yerine getirilebilmesini saglamak amaciyla tanindigi kabul edilmektedir. Bu yaklagim,
islevsel gereklilik (functional necessity) ilkesi olarak adlandiriimakta ve cagdas
uluslararasi hukukta genis kabul gérmektedir®,

Klasik uluslararasi hukukta, devletlere ve onlarin hikimetlerine, diger devletlerin
toprak yetkisi kapsami disinda kalmalarini saglayan bir yargr bagisikligi taninmistir.
Higgins'e gore, devletlerin bu tur bagisikliklardan yararlanmasinin ardinda
birbirleriyle baglantili cesitli siyasal gerekceler bulunmaktadir. ilk olarak, bu
yaklasimin temelinde egemen esitlik ilkesi yer alir: Par in parem non habet imperium
(bir esit, digeri Uzerinde yetki kullanamaz). Bu ilkeye gore, hicbir devletin, baska bir
devletin hukukuna tabi olmasi beklenemez. ikinci olarak, bir devletin baska bir
devletin yargi yetkisine tabi kiinmasi, o devletin onurunu ve egemenligini zedeleyici
kabul edilmistir®. Bu baglamda, Parlement Belge™ davasinda Brett, her egemen
devletin digerinin bagimsizligina ve haysiyetine saygi géstermesi gerektiginden s6z
etmistir’".

6 Bu ilke, uluslararasi hukukta bagisikliklarin normatif temelini olusturmakta olup, devlet temsilcilerine

taninan korumanin kisisel bir ayricalik degil, gérevlerin etkin sekilde yerine getirilmesini saglamaya
yonelik fonksiyonel bir ara¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Bu yaklasim, dokunulmazliklarin
kapsaminin belirlenmesinde dar yorum ilkesini de beraberinde getirmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz.
Denza (n 50) 39.

Rosalyn Higgins, Problems and Process: International Law and How We Use It (1. Basi, Oxford
University Press 1994) 116.

Parlement Belge davasi, yabanci bir devletin mulkiyetindeki bir geminin hukuki statlist ve bu gemiye
taninacak yargi bagisikhginin sinirlari agisindan uluslararasi hukukta kurucu nitelikte bir ictihattir.
Dava konusu olayda, Belcika Krali'na ait olan ve posta tasima hizmetinin yani sira ticari amacli yolcu
ve yiik tasimacilig da yapan Parlement Belge adli geminin, ingiliz karasularinda karistigi bir carpisma
sonrasi ingiliz mahkemeleri 6niinde yargilanip yargilanamayacag tartisiimistir. Mahkeme éniindeki
temel uyusmazlik, geminin yurttigu ticari faaliyetlerin (posta ve ticaret gemisi niteligi), onun bir
"kamu gemisi” olarak sahip oldugu dokunulmazhgi ortadan kaldirip kaldirmayacagi noktasinda
toplanmistir. ingiliz Temyiz Mahkemesi, geminin ticari islevine ragmen Belcika Devleti'nin
mulkiyetinde ve kamu hizmetinde olmasi nedeniyle yargi bagisikligindan yararlanmasi gerektigine
hiukmetmistir. Hakim Brett LJ tarafindan kaleme alinan gerekcede; her egemen devletin digerinin
bagimsizligina ve onuruna saygi gostermesi gerektigi vurgulanarak, "esitin esit Uzerinde yetkisi
yoktur” ilkesine atif yapilmistir. Kararda, bir devletin kamu hizmetine tahsis edilmis malvarligina
yonelik icra veya yargilama girisiminin, o devletin egemenlik haklarini ve onurunu zedeleyecegi, bu
nedenle devlet milkiyetindeki bir aracin (ticari amaclarla kullanilsa dahi) yabanci bir mahkemenin
yargi yetkisine tabi kilinamayacag belirtilmistir. Bu yaklagsim, o dénemde "mutlak yargi bagisikligi”
doktrininin yerlesmesinde en dnemli hukuki dayanaklardan biri olmustur. Ayrica bkz. The Parlement
Belge [1880] 5 PD 197 (CA, 27 February 1880) https://uniset.ca/other/css/5PD197.html, Erisim
Tarihi: 7 Temmuz 2026.

"1 Higgins (n 69) 90.
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Glinimuzde devletlerin yargi bagisikhigr konusunda genel kabul géren cift yonlu bir
ayrim s6z konusudur. Bu ayrimin ilk boyutu, devletlerin egemenlik yetkisine
dayanarak yuruttikleri faaliyetlere (acta iure imperii) iliskinken; ikinci boyut, devletin
daha cok bir 6zel hukuk kisisi gibi davrandigi durumlar (acta iure gestionis)
kapsamaktadir’. Bir fiil ya da islemin bu iki kategoriden hangisine girdigi ise, davaya
bakan mahkemenin uyguladigi hukuk kurallarina (lex fori) gére belirlenmektedir’.
Eger islem, devletin yalnizca kamu glici kullanimi ¢ercevesinde yerine getirdigi bir
faaliyeti ifade ediyorsa, bu durumda egemenlik yetkisine dayali bir islem olarak
degerlendirilir ve yargi bagisikligi kapsaminda korunur’. Buna karsilik, devletin ézel

72

73

74

Yargitay HGK, 299/406, 18.09.1991 tarihli karari 6zel hukuk iliskilerine karsi agilacak davalar ile yargi
muafiyetinin farkli oldugu 6zellikle vurgulanmaktadir. Libnan Devleti'ni temsilen islemleri ylriten
Libnan Buyukelciligi'ne hitaben dlzenlenen davetiye, Adalet ve Disisleri Bakanlklar araciligiyla
diplomatik yoldan ilgili buytkelcilige tebli§ edilmistir. Yerel Mahkeme, davali devletin bu
ikametgahinin yargi muafiyeti kapsaminda bulundugunu gerekce gostererek davayi reddetmistir.
Davacinin temyiz basvurusu lzerine Ozel Daire, devletlerin mahkemeler éniinde yargilanmama
muafiyetinin egemenlik hakkina dayandigini;; bu muafiyetin 6zel hukuk iliskilerinden dogan
uyusmazliklara uygulanamayacagini; 2675 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Kanunu'nun 33. maddesinin de ayni ydnde diizenleme getirdigini belirterek yerel mahkeme kararini
bozmustur. Yerel Mahkeme ise bozma ilamina direnme yoniinde karar almistir. Esas uyusmazlik,
ihtiyag nedeniyle tahliye talebine dayanmakta olup, davali devletin yargi muafiyetinden yararlanip
yararlanamayacagi noktasinda yogunlasmaktadir. 2675 sayili Kanunu'nun 33. maddesi, yabanci
devletin 6zel hukuk alanindaki islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarda yargi muafiyeti
ongdrmedigini ve bu durumlarda tebligatlarin ilgili devletin diplomatik temsilcilerine
yapilabilecegini hikme baglamaktadir. Yabanci bir devletin, 6zel hukuk sahsi gibi giristigi islemler
dolayisiyla aleyhine agilan davalar ile diplomatik temsilcilerin muafiyeti karistiriilmamalidir.
Turkiye'nin taraf oldugu Viyana Sozlesmesi ve diger ikili-multi tarafli antlasmalar, yalnizca
diplomatik temsilcilere yonelik yargi muafiyetini diizenler, temsil ettikleri devlet aleyhine acilan
davalar i¢in degil. Bu nedenle yerel mahkemenin direnme karari usul ve yasaya aykiridir ve bozma
nedenidir. Benzer bir karar Yargitay 12 HD, 8401/11313, 06.11.1984 tarafindan verilmistir.

Ersin Erdogan, 'Yabanci Devletin Yargi Bagisikhginin Sinirlani Hakkinda Gincel Sorunlar ve Terdr
Suclan Acisindan Yargr Bagisikhigr' (2016) 65(4) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3375,
3377.

Yargitay 4. Hukuk Dairesi tarafindan verilen bir karar, konsolosluk teskilatlarinin yargi bagisikhgina
iliskin olarak emsal niteligi tagimaktadir. ilgili dava, Tirkiye Cumhuriyeti Hik(meti ile Almanya
Federal Cumhuriyeti HikGmeti arasinda imzalanan, Turk sirketlerinde calisan iscilerin istihdamina
yonelik 6zel s6zlesme cercevesindeki bir anlasmadan kaynaklanmaktadir. Bu anlasma kapsaminda
davaci, izmir'deki Almanya Bagkonsoloslugu'na vize basvurusunda bulunmustur. Ancak basvurusu
Uzerine konsolosluk tarafindan herhangi bir olumlu ya da olumsuz yanit verilmemistir. Davaci bu
durumu ticari zarara yol actigi gerekgesiyle izmir 6. Asliye Hukuk Mahkemesi'ne tagimis ve tazminat
talebinde bulunmustur. Yerel mahkeme, MOHUK m. 49/1 (Burada bahsi gecen kanun, 27 Kasim
2007 tarihli ve 5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun'dur) hikmaini
dikkate almaksizin, vize basvurusuna gerekcesiz olarak yanit verilmemesini haksiz fiil olarak
degerlendirmis ve tazminata hikmetmistir. Kararin ardindan davali Almanya, temyiz yoluna
basvurmustur. Yargitay ise kararinda, vize islemlerinin hem uluslararasi hukuk hem de i¢ hukuk
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hukuk alaninda gergeklestirdigi islemler ise bu korumadan yararlanamaz”>. Zira
cagdas milletlerarasi hukukta “acta jure gestionis-acta jure imperii" ayrimi kabul
edilmekte; devlet yalnizca egemenlik yetkisini kullandigi islemler bakimindan yargi
bagisikhigina sahiptir. Bu ilke, MOHUK'un 49. maddesinde de acikca benimsenmistir.
Anilan maddeye goére, "Yabanct devletin 6zel hukuk iliskilerinden dogan
uyusmazliklarda Tiirk mahkemeleri yargu yetkisine sahiptir’®”. Bu cercevede, yargi
bagisikhginin yalnizca devletlerin kendisine 6zgu bir koruma oldugu seklinde sinirli
bir degerlendirme yapilmamalidir. Devletin i¢ 6rgttlenmesindeki kurumlari, yabanci
Ulkelerde bulunan diplomatik temsilcilikleri ile konsolosluk birimleri de
gerceklestirdikleri  faaliyetlerin  niteligine bagh olarak bu bagisikliktan
yararlanabilmektedir’’. Ancak devletin yargi bagisikhigina iliskin yaklasimlar zamanla
degisim gostermis; 6zellikle sinirli bagisikhik anlayisinin kabul gérmesiyle birlikte bu
bagisikhgin kapsami, artik daha c¢ok “konu bakimindan” (ratione materiae) esas
alinarak degerlendirilmeye baslanmistir. Bununla birlikte, davali tarafin bir devlet

bakimindan devletlerin egemenlik yetkisi cercevesinde gergeklestirilen islemler arasinda yer aldigini
vurgulamistir. Buna gore, bir devletin vize basvurusunu reddetmesi, kabul etmesi ya da hic¢ yanit
vermemesi egemenlik tasarrufunun bir yansimasidir. Turkiye ile Almanya arasinda imzalanan
anlasmada iscilere yonelik bazi ayricaliklar taninmis olsa da bu dizenlemelere aykiri davranilmasi,
vize islemlerinin 6zel hukuk kapsaminda degerlendirilmesini mimkdn kilmamaktadir. Bu nedenle,
ortaya cikan uyusmazhk MOHUK m. 49/1 kapsamina girmemekte; islem, dogrudan Almanya'nin
egemenlik yetkisinden kaynaklanmaktadir. Sonug olarak Yargitay, Almanya Devleti'nin ve dolayisiyla
izmir Almanya Bagkonsoloslugu’nun yargi bagisikligina sahip oldugunu belirtmistir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Yargitay 4. HD, 10023/13933, 10.09.2013.

> Bu konuda Yargitay 13. HD, 3896/6648, 16.11.1989 sayili karari oldukca énemlidir. Taraflarin iddia
ve savunma beyanlarindan anlasilacagi lizere, kira sdzlesmesi davaci ile ABD Konsoloslugu arasinda
akdedilmistir. Konsoloslugun ABD'yi temsil etmesi sebebiyle, hukuken kira iliskisinin davaci ile ABD
devleti arasinda dogdugu kabul edilmelidir. 2675 sayili Kanunu'nun 33. maddesi, yabanci bir
devletin 6zel hukuk alanindaki islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarda yargi bagisikligina yer
olmadigin;; bdyle durumlarda tebligatlarin ilgili yabanci devletin diplomatik temsilcilerine
yapilabilecegini hikme baglamaktadir. Kira soézlesmesi, 6zel hukuk tasarrufu mahiyetinde bir
islemdir. Davaci, bu sézlesmeye aykiri fiilden kaynaklanan “hor kullanma” tazminati ile telefon
kullanimindan dogan alacagin 6denmesini talep etmistir. Buna karsilik davali, milletlerarasi hukuka
ve Viyana Antlasmasi'na atifla, bir devletin baska bir devlet tarafindan yargilanamayacagi
gerekgesiyle bagisiklik iddiasinda bulunmustur. Somut olayda ise 6zel hukuk iliskilerinden dogan
uyusmazliklarda yargi muafiyeti taninmayacagina iliskin istisna hikmu igsletilecek, dolayisiyla
davanin reddi usul ve yasaya aykiri olup bozma gerektirecektir.

76 Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 5718, Kabul Tarihi:

27.11.2007, RG 12.12.2007/26728; Hazel Fox ve Philippa Webb, The Law of State Immunity (3. Basi,

Oxford University Press 2015) 45; Malcolm N Shaw, International Law (8. Basi, Cambridge University

Press 2017) 645.

Cemal Sanli, Emre Esen ve inci Ataman Figanmese, Milletlerarast Ozel Hukuk (11. Basl, Beta Yayinlari

2024) 347.
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olmasi durumu, hala ulusal mahkemeler 6nlinde belirli bir ayricalik teskil etmeye
devam etmektedir. Bu durum, kisiye bagh bagisiklik (ratione personae) anlayisindan
uzaklasilmis olsa da devletlerin mahkemeler karsisindaki 6zel stattstnin strdiginu
gOstermektedir’®.

Uluslararasi teamil hukuku ve uygulamalarinda, konsolosluk faaliyetlerinin etkin
sekilde yuratilebilmesi amaciyla, kabul eden devletin yargi yetkisi karsisinda
konsolosluk memurlarina bazi ayricalik ve bagisikliklarin taninmasi kabul géormustur.
Bununla birlikte, bu ayricalik ve bagisikliklarin, kabul eden devletin yargi yetkisiyle
dengeli bir sekilde uygulanmasi dnem arz etmektedir. Bu dengeyi saglamak adina,
agir sug teskil etmeyen eylemler bakimindan konsolosluk gorevlilerine ve hizmet
personeline kisisel dokunulmazlik taninmakta; ayni zamanda gorevleriyle baglantili
fiiller bakimindan kabul eden devletin yargisina tabi tutulmamaktadirlar. Boylelikle
hem konsolosluk gérevlerinin sorunsuz icrasi saglanmakta hem de yargi yetkisi ile
bagisiklik arasinda bir denge gdzetilmektedir’.

1963 tarihli KiHVS'in “Yargi Bagisikhg” bashkli 43. maddesi ¥, konsolosluk
memurlarina taninan yargi bagisikligini icerik bakimindan sinirli bir sekilde
dizenlemistir. S6z konusu bagisiklik yalnizca, konsolosluk gorevlerinin ifasindan
kaynaklanan fiil ve islemleri kapsamaktadir. Maddede ayrica, bagisikliktan
yararlanabilecek kisiler arasina konsolosluk hizmetlileri de dahil edilerek bu
ayricaligin kapsami belirli 6lglide genisletilmistir. Buna gore, konsolosluk goérevlileri
ve hizmetlileri, mesleki faaliyetleri disinda gerceklestirdikleri eylemler bakimindan,
kabul eden devletin yargi yetkisine tabi tutulmaktadirlar®’.

1963 tarihli KiHVS'in 43. maddesi, konsolosluk memurlari ile idari ve teknik
personelin, resmi gorevlerini ifa ettikleri sirada gerceklestirdikleri eylemler
bakimindan kabul eden devletin yargi yetkisinden muaf olduklarini hikme
baglamistir. Bu diizenleme, yargi bagisikhgina iliskin fonksiyonel bir yaklagimin
benimsendigini géstermektedir®. Ancak ayni maddede bu bagisikligin istisnalarina

8 Fox ve Webb (n 76) 339.

Hakki Yasar, 'Konsoloslara iliskin Adli Ayricaliklar ve Bagisikliklar' (1982) 8(3) Yargitay Dergisi 44, 45.

80 KiHVS m. 43: "1. Konsolosluk memurlart ve konsolosluk hizmetlileri, resmi gérevlerinin yerine
getirilmesi swrasinda isledikleri fiillerden dolayt kabul eden Devlet'in adli ve idari makamlarinin
yargisina tabi degildirler. 2. Bununla beraber, bu maddenin fikrast hiikiimleri a) Bir konsolosluk
memurunun veya bir konsolosluk hizmetlisinin acik¢ca veya zimnen gdnderen Devlet'in vekili sifatyla
akdetmedigi bir mukaveleden dogan veya b) Kabul eden devlette bir tastt aracinin, bir geminin veya
bir hava tasttinin sebebiyet verdigi zarar yiiziinden lglnci bir kisi tarafindan acilan hukuk davalarina
uygulanmaz".

81 Aybay (n 45) 281.

& Lee (n6)512.
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da yer verilmistir. Burada 6zellikle belirtiimesi gereken husus, konsoloslara taninan
yargl bagisikhiginin kisisel nitelik tasidigidir®. Bu bagisiklik, konsolosun resmi gérev
cercevesinde gerceklestirdigi fiiller sebebiyle sahsi aleyhine dava agilmasinin éniine
gecmektedir. Ote yandan, konsolosun gérev kapsaminda gerceklestirdigi
eylemlerden kaynaklanan bir uyusmazlhk séz konusu oldugunda, bu eylemler
gonderen devlet adina yapildigindan, bu durumda dogrudan ilgili yabanci devletin
yargl bagisikhgi devreye girmektedir®.

Bir konsolosluk gorevlisinin belirli bir olayda yargr bagisikhgina sahip olup
olmadigini belirlemek icin baz kriterler dikkate alinmalidir. En 6nemli kistas, ilgili
fiilin konsolosluk mensubu ya da hizmetlisi tarafindan goérev esnasinda
gerceklestirilip gerceklestiriimedigidir. Bir eylemin “resmi gérev kapsaminda” yapilip
yapiimadigi ise doért farkli yaklagimla degerlendirilebilir®:

I. Konsolosun sucun islendigi sirada resmi gorevli olup olmadiginin mahkeme
tarafindan  kendiliginden belirlenmesi:  Ancak bu yontem teknik bilgi
gerektirdiginden, mahkemenin hatali bir degerlendirme yapma riski dogabilir.

[Il. Diplomatik kanallar araciligiyla sorularak mahkemenin gelen cevaba gore karar
vermesi: Bu durumda ise gorus bildiren makamin, fillen mahkemenin yerine gecmesi
gibi bir sorun ortaya ¢ikabilir.

[1l. Diplomatik yollarla edinilen bilginin mahkeme tarafindan dikkate alinarak hukuki
degerlendirmeye tabi tutulmasi: Bu yontem, sayilanlar arasinda en guvenilir olanidir.
Uygulamada Disisleri Bakanhgi'nin gortsi ve yarginin yaklasimi da bu ydntemi
desteklemektedir.

IV. Uluslararasi teamil hukuku agisindan ise konsolosun bagl bulundugu yabanci
misyonun sefinden bilgi alinmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Béyle bir durumda,
Adalet Bakanligi araciligiyla Disisleri Bakanhgi'ndan bilgi talep edilmesi ve bu
dogrultuda islem yapilmasi gerekir.

KIHVS cercevesinde, gdénderen devleti temsilen yapilmayan islemler bakimindan
konsoloslara yargi bagisikhgi taninmamaktadir. Her ne kadar ilgili madde bu hususu
dogrudan ifade etmese de hikmin zit anlamindan hareketle, konsoloslarin

8 Ayrintili bilgi icin bkz. International Court of Justice (n 59) 129. Divan bu kapsamda disisleri
bakaninin uluslararasi alandaki islevini ve sahip oldugu dokunulmazligin kapsamini tespit etmistir.
Divan'a gore; "diplomatik temsilciler ve konsoloslar gibi, bir devlette devlet baskany, hiikiimet baskant
ve disisleri bakant gibi Ust dlizey devlet gérevlilerinin de bir baska devlette hem cezai hem de medeni
konularda yargt bagisikligindan yararlanmalart uluslararast hukukta yerlesik bir kural oldugunu”
ifade etmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ryngaert (n 66) 129.

84 Engin Nomer, Devletler Hususi Hukuku (22. Basi, Beta Yayincilik 2017) 439.

85 Yasar (n 79) 42.
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gonderen devleti temsil ederek ve resmi sifatla gerceklestirdikleri islemlerden 6ttiri
yargl bagisikhgina sahip olduklar sonucuna ulasilmaktadir (KIHVS m. 43). Bu
yaklasim ile konsolosun goérev kapsaminda gerceklestirdigi sézlesmelerden
kaynaklanan uyusmazliklarda bizzat kendisine karsi dava agilmasinin 6niine
gecilmesi hedeflenmistir. Dolayisiyla bu baglamda s6z konusu olan yargi bagisikhg,
sahsi degil; temsil edilen devletin hukuki dokunulmazliginin bir yansimasidir®.

Konsoloslarin yargi bagisikligi, ceza ve hukuk davalar agisindan yalnizca gorevleriyle
ilgili konular icin dokunulmazliga sahip olmalandir® . Diplomatik temsilcilerle
karsilastirildiginda, konsoloslarin en belirgin  6zelligi, devlet baskanini veya
hikimetini temsilen hareket etme yetkilerinin bulunmamasidir. Bir diger dnemli fark
ise diplomatik temsilcilerin hukuki statisuni belirleyen kurallarin biylk o6lgide
teamille dayanmasina karsin, konsoloslarin  hukuki statlstnin genellikle
sdzlesmelerle belirlenmesidir®,

Uluslararasi alanda, konsoloslarin kabul eden devletin yarg yetkisine tabi olmasi
genel bir kuraldir. Ancak bu kural, bazi hafif nitelikteki suclar acisindan belli 6lgtide
esnetilmistir®. Ne var ki, bir konsolos ya da konsolosluk gérevlisi ciddi bir suc
islediginde, diger bireylerde oldugu gibi, bulundugu devletin ceza yargisi tarafindan
yargilanabilir ve cezalandirilabilir. Bu duruma 6rnek olarak, 1917 yilinda savas
malzemesi imhasina tesebbis suglamasiyla Almanya’'nin San Francisco'daki
Konsolosu Franz Popp'un yargilanmasi gosterilebilir. Kendisine, gorevli oldugu
devlette hem hapis hem de para cezasi uygulanmistir®®. Nitekim yakin tarihli bazi
davalar, bu yaklagimin Turkiye'deki yargi uygulamasinda da benimsendigini
g6stermektedir. Ornegin, ABD istanbul Bagkonsoloslugu'nda irtibat gérevlisi olarak
calisan Metin Topuz, FETO'ye yardim suclamasiyla yargilanmis ve istanbul 14. Agir
Ceza Mahkemesi tarafindan 11 Haziran 2020'de 8 yil 9 ay hapis cezasina
carptinilmistir®’. Ayni sekilde, Nazmi Mete Cantiirk adl konsolosluk calisani da benzer
suclamalarla yargilanmis ve istanbul 27. Agir Ceza Mahkemesi, 28 Ekim 2020 tarihli
kararinda 5 yil 2 ay 15 glin hapis cezasi vermistir. Bu davalarda Tirk mahkemeleri,

8  Celik (n 14) 567.

87 Aksar (n 20) 312.

8 Shaw, (n 76) 415; Yasar (n 79) 42; Celik (n 14) 567.

8 Sen (n 3) 58.

90 Seha L Meray, Devletler Hukukuna Giris (3. Basi, Ankara Universitesi Yayinlari 1965) 74-75.

1 Anadolu Ajansi, 'ABD istanbul Baskonsoloslugu gérevlisi Topuz'a 8 yil 9 ay hapis cezas!' (11 Haziran
2020) https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/metin-topuz-davasinda-karar/1873367, Erisim Tarihi: 7
Temmuz 2026.
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suc teskil eden eylemlerin resmi gorevle ilgisi bulunmadigi kanaatine vararak
bagisikhik tanimamistir®,

Konsolosluk bagisikliklarinin ve devlet organlarinin uluslararasi alandaki koruma
sinirlarini - belirleyen guncel yargr igtihatlar, bagisiklik rejiminin  mutlakiyetgi
yorumundan giderek hesap verebilirlik eksenine dogru evrildigini gostermektedir.
Bu baglamda, devletin egemenligini temsil eden mekanlar ile devletin ticari/cezai
faaliyetleri arasindaki hukuki ayrim netlesmektedir. UAD'nin Meksika v. Ekvador
davasinda verdigi ihtiyati tedbir karari, mekan dokunulmazliginin sinirlarina iliskin
devlet egemenligi lehine ¢ok gucli bir koruma kalkani gizmistir. Ekvador guvenlik
gugclerinin, eski Devlet Baskan Yardimcisi Jorge Glas't tutuklamak amaciyla
Meksika'nin Quito Buyukelciligi'ne zorla girmesi, uluslararasi hukukta “kamu dizeni”
veya “agir ceza sorusturmasi” gibi gerekgelerin dahi diplomatik/konsolosluk
mekanlarinin  dokunulmazhgini askiya alamayacagini ortaya koymustur. Divan,
diplomatik iliskilerin strdirilebilmesi icin dokunulmazlik ilkesinin kutsal ve mutlak
niteligini yeniden teyit ederek, devletlerin tek tarafli miidahale haklarini kesin bir dille
reddetmistir > . Bu durum, konsolosluk binalari yéninden de (1963 Viyana
Sozlesmesi m. 31 uyarinca sinirh  yangin/felaket istisnasi haric) mekan
dokunulmazliginin devlet pratiklerine karsi korundugunu gdsteren bir parametredir.

Ote yandan, mekan bitiinligiine saglanan bu mutlak korumaya karsilik, devletlerin
ve onlarnn tuzel kisiliklerinin yargi bagisikliklar, 6zellikle Anglo-Amerikan yargi
organlar tarafindan daraltici bir yoruma tabi tutulmaktadir. ABD Yuksek
Mahkemesi'nin Turkiye Halkbankasi A.S. v. United States karar, bu dénim
noktalarindan biridir. Mahkeme, Yabanci Devlet Yargi Bagisikhgr Kanunu'nun
yalnizca hukuk davalarini kapsadigina, yabanci devletlerin veya onlarin
mulkiyetindeki kamu bankasi gibi organlarin ceza davalarinda mutlak bir
dokunulmazliga sahip olmadigina hiikmetmistir®*. Bu ictihat, devletlerin ticari
nitelikteki veya ceza kanunlarini ihlal eden faaliyetlerinin, egemenlik hakki arkasina
gizlenerek yargi denetiminden kagirlamayacagini gdstermesi acisindan  kritik
onemdedir.

Benzer bir daraltici yaklasim, mahkemelerin yetki sinirlari baglaminda CC/Devas
(Mauritius) Ltd. v. Antrix Corp. Ltd. davasinda da devam ettirilmistir. ABD Yiksek

%2 Bianet, 'ABD Baskonsoloslugu calisani Cantirk'e 5 yil 2,5 ay hapis' (27 Ekim 2020).
https://bianet.org/haber/abd-baskonsoloslugu-calisani-canturk-e-5-yil-2-5-ay-hapis-233475
Erisim Tarihi: 7 Temmuz 2026.

International Court of Justice, Embassy of Mexico in Quito (Mexico v. Ecuador), Provisional
Measures, 23.5.2024, para. 35-42.

% US. Supreme Court, Tlrkiye Halkbankasi AS v. United States, 598 U.S. 264, 19.4.2023, 268.
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Mahkemesi, yabanci bir devlet organina karsi acilan davalarda, “kisisel yarg: yetkisi”
tesis edilebilmesi icin anayasal diizeyde ayri bir minimum temas testi® aranmasina
gerek olmadigina karar vermistir®®. Bu karar, yabanci devletlerin ve onlara bagh
aparatlarin, uluslararasi ticari uyusmazliklarda ve hak ihlallerinde yerel mahkemeler
karsisinda hesap verebilirligini kolaylastirmistir.

Sonug olarak, s6z konusu glincel ictihatlar birlikte degerlendirildiginde; uluslararasi
hukukta devletlerin fiziki misyon alanlari ve egemenlik sembolleri Uzerindeki
dokunulmazlik kararhlikla strdirilirken; ticari faaliyetler, agir suglar ve finansal
uyusmazliklar s6z konusu oldugunda sahsi ve kurumsal bagisikliklarin sinirlandig,
ulusal ve uluslararasi yarginin miidahale alaninin genisledigi agikca gorilmektedir.

Genel olarak, konsolosluk memurlar ve hizmetlileri yargr bagisikligina sahiptir.
Ancak bu bagisikigin istisnai durumlar da mevcuttur. ilk istisna, konsolosluk
gorevlisinin génderen devleti temsilen hareket etmeden, ister acgik ister ortilu
bicimde, bir s6zlesmenin tarafi olmasi halinde ortaya ¢ikar. Bu durumda, kabul eden
devlette acilacak davalarda ilgili kisinin yargi bagisikligindan faydalanmasi mimkan
degildir (KIHVS m. 43/2-a). Ornegin, 6zel hukuk sézlesmeleri kapsaminda
konsolosluk mensubu ya da hizmetlisinin taraf oldugu bir s6zlesmeden ya da
dogabilecek tazminat yukimlaliklerinden kaynaklanan uyusmazliklarda, yargi
bagisikhgi ileri sirilemez. Boyle bir durumda, konsolosluk personelinin disa

%  Amerikan hukukunda “minimum temas’ (minimum contacts) testi, federal veya eyalet
mahkemelerinin kendi sinirlari disindaki (yabanci) bir davali Gizerinde “kisisel yargi yetkisi” tesis edip
edemeyecegini belirleyen anayasal bir élcuttir. ABD Yiksek Mahkemesi'nin International Shoe Co.
v. Washington, kararindan bu yana uygulanan bu doktrine gére; mahkemenin yabanci bir gercek
veya tlizel kisi izerinde yetki sahibi olabilmesi icin, o kisinin forum devletiyle (davanin acildigi yerle)
adil yargilanma hakkini (due process) zedelemeyecek diizeyde belirli, kasitli ve asgari bir iliski/temas
kurmus olmasi gerekir. Yabanci devletlerin ticari faaliyetleri séz konusu oldugunda bu test, Yabanci
Devlet Yargi Bagisikligi Kanunu (Foreign Sovereign Immunities Act-FSIA) hikimleriyle kesismektedir.
Nitekim federal mahkemeler uzun sire, yabanci bir devlet organinin ticari istisna kapsaminda
yargilanabilmesi icin FSIA'deki yasal sartlarin yani sira, Anayasa’nin Besinci Degisikligi kapsaminda
bu “minimum temas” testini de karsilamasi gerektigini savunmustur. Ancak ABD Yuiksek Mahkemesi,
2025 tarihli CC/Devas kararinda bu yaklasimi degistirerek; yabanci devletlerin ve onlara bagl
kurumlarin (tipki ABD igindeki eyaletler gibi) federal anayasal haklar baglaminda birer “kisi” olarak
kabul edilemeyecegine ve dolayisiyla yabanci devletlere karsi agilan davalarda ayrica bir anayasal
minimum temas testi aranmamasi gerektigine hikmetmistir. Bu igtihat, uluslararasi hukukta
devletlerin ticari nitelikteki eylemleri nedeniyle yabanci mahkemeler dniinde yargilanabilme esigini
ciddi oranda dusirmus ve hesap verebilirlik ilkesini glclendirmistir. CC/Devas (Mauritius) Ltd v
Antrix Corp Ltd 145 S Ct 2056 (2025),
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.supremecourt.gov/opinions/24pdf/23-
1201_8759.pdf, Erisim Tarihi: 6 Temmuz 2026.

% ibid 12.
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yansittigi davranis bicimi, gonderen devlet adina hareket edip etmedigini
belirlemede 6nemli bir dlcuttir. Kesin bir degerlendirme yapilamayan hallerde ise,
islemin devlet adina yapildigi varsayimi esas alinmalidir?’. ikinci istisna ise, kabul
eden devlet sinirlari icerisinde bir kara tasiti, deniz araci ya da hava vasitasinin sebep
oldugu zararlardan kaynaklanan hukuk davalariyla ilgilidir (KIHVS m. 43/2-b). Bu gibi
durumlarda, ilgili araca iliskin dava s6z konusu oldugunda yargi bagisikligi
uygulanmaz. Onemli olan husus, tasitin resmi gérev kapsaminda kullanilip
kullanilmadigi degil, kabul eden devlet topraklari iginde zarara neden olup
olmadigidir. Dolayisiyla, resmi bir gorev sirasinda dahi olsa bir tasitin tGglincu kisiye
zarar vermesi halinde, konsolosluk mensubu yargi bagisikligindan faydalanamaz.
Ayrica, zarar goren kisi ister kabul eden devletin vatandasi olsun isterse baska bir
devletin vatandasi, bu istisna yine gecerli olacaktir®,

Konsolosluk  gorevlisinin ~ gorevini  yerine  getirirken ceza yasalarinin
uygulanmasindan etkilenmesi mimkin olsa da Viyana Sozlesmesi bireyi degil,
konsolosluk isleyisini koruma altina alir. Konsolosluk gorevlerinin ifasi, sug teskil
eden fiillerin gerceklestirilmesini gerektirmez. Bu nedenle, séz konusu eylemlerin
yargilama yetkisine tabi tutulmasi, dokunulmazliklarin islevsel gerekgelendirilmesiyle
tamamen uyumludur®. Bu yaklasima 6rnek olarak Turkiye'de verilmis énemli bir
karar, Yargitay 9. Ceza Dairesi'nin 11.11.1969 tarihli ictihadidir. S6z konusu olayda,
Yunanistan Konsoloslugu'nda goérevli bir memur, kisisel araciyla bir vatandasa
carparak Olimine neden olmus; bu olayin resmi gorevle ilgisi bulunmadig
gerekgesiyle, konsolosluk mensubunun yargi bagisikligindan yararlanamayacagina
hikmedilmistir. Yerel mahkemenin verdigi mahk(miyet karar, Yargitay tarafindan
da onanmistir. Boylelikle, gorev disi fiillerin cezai sorumluluga tabi oldugu, yiksek
yargl tarafindan acikca ortaya konmustur'®.

Diplomatik temsilcilerden farkh olarak, konsolosluk gorevlerinde yalnizca meslekten
degil, ayni zamanda fahri konsoloslar da yer almaktadir. Genellikle, gorev yapilacak
devlette ikamet eden is insanlar ya da tiiccarlar arasindan secilen fahri konsoloslar,
génderen devletin vatandasi olmak zorunda degildirler . Bu nedenle, fahri
konsoloslara saglanan bagisiklik ve ayricaliklar, meslekten konsoloslara taninanlara
kiyasla daha sinirlidir. 1963 tarihli KIHVS'in 71. maddesi uyarinca, fahri konsoloslara

97 Lee (n 6) 253.

% Aybay (n 45) 260.

% Milhaupt (n 26) 861.

100 Yargitay 2 CD, 6809/7238, 11.11.1969.

191 Sevin Toluner, Milletlerarast Hukuk Dersleri (4. Basi, Beta Yayinevi 1996) 418.
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yalnizca gorevlerini ylriturken gerceklestirdikleri resmi islemler bakimindan yargi

bagisikligi taninmaktadir'®,

1963 tarihli KIHVS'in 45. maddesi '® uyarinca, génderen devletin konsolosluk
mensuplarina taninan yargi bagisikligi hakkindan feragat etmesi mimkindur. Bu
bagisikhklar kisilere taninmis gibi goriinse de feragat etme yetkisi dogrudan
goénderen devlete aittir'®. Bu yetkinin kullanimi ise acik ve yazili bir sekilde
gerceklestiriimelidir. Dolayisiyla, gonderen devletin zimni davranislar bagisikhktan
vazgecme olarak kabul edilemez. S6zlesme'nin 45. maddesi, bu hususta yazillik
sartini acikca ortaya koymustur. Ote yandan, konsolosluk mensubu dava actiginda,
bu davayla dogrudan baglantili olarak karsi tarafin agacagi karsi davalar veya 6ne
surecegi talepler baglaminda yargr bagisikhigindan yararlanamayabilir. Bununla
birlikte, yargi bagisikligindan vazgecilmis olmasi, dogrudan cebri icra islemleri icin
de gecerli degildir; bu tir islemler icin ayrica ve acikca feragat edilmesi gerekir'®.

Konsolosluk temsilcilerinin bagisikliklari yalnizca yargi yetkisine karsi koruma ile
sinirl olmayip, belirli 6lctide icra bagisikligini da kapsamaktadir. Bununla birlikte, bu
bagisiklik diplomatik temsilcilerde oldugu kadar genis degildir; ¢linki konsolosluk
gorevlileri, gorev yaptiklan devletle daha yogun 6zel hukuk iligkilerine
girebilmektedirler'®. Bu nedenle KiHVS'in 43. maddesi, konsolosluk gérevlilerinin
yalnizca “resmi gorevlerini yerine getirirken yaptiklar fiiller” bakimindan bagisikhiga
sahip olduklarini diizenlerken, icra tedbirlerine karsi da kural olarak sinirli bir koruma
ongdrmustur. Turk hukukunda da devlet mallarinin cebri icraya tabi tutulmasi kural
olarak yasaklanmistir. icra ve iflas Kanunu’'nun'®’ 82. maddesi, “devlet mallarinin
haczedilemeyecegini” acikca diizenlemekte; Anayasa Mahkemesi ise bu hikmun
devletin kamu hizmetlerini duzenli ve surekli bicimde yirutmesini saglamayi

192 Nomer (n 84) 439.

103 KIHVS m. 45: 1. Génderen Devlet, bir konsolosluk mensubu hakkinda, 41, 43 ve 44. maddelerde
6ngoriilen ayricalik ve bagisikliklardan feragat edebilir.2. Feragat daima acik olmalt ve bu maddenin
3. fikrasindaki hiikiimler sakli kalmak lizere, kabul eden Devlet'e yazili olarak bildirilmelidir. 3. Bir
konsolosluk memuru veya bir konsolosluk hizmetlisi 43. madde uyarinca yargt bagsikligindan
yararlandigt bir konuda bir dava ikame ederse, esas talebe dogrudan dogruya bagli herhangi bir
mukabil talep hakkinda yargt baskanligint ileri siiremez. 4. Hukuki veya idari bir dava ile ilgili olarak
yargt bagistkligindan feragat, kararin uygulanmasina ait tedbirlere iliskin bagisikliktan da feragat
edildigi anlamina gelmez. Bunlar icin de ayrt bir feragat gereklidir".

194 Aybay (n 45) 287.

195 Toluner (n 101) 425.

19 Denza (n 50) 273.

07 cra ve iflas Kanunu, Kanun Numarasi: 2004 Kabul Tarihi: 09.06.1932, RG 19.06.1932/2128.
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amacladigini belirterek Anayasa'ya'® uygun bulmustur'®. Buna karsilik, doktrinde
lIK m. 82'de 6ngériilen devlet mallarinin haczedilemezligine iliskin diizenlemenin
yalnizca Tirk devlet mallarini kapsadigi, yabanci devlet mallarinin ise uluslararasi
teamul hukuku ve devlet bagisikligi ilkeleri cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi
kabul edilmektedir'. Bu dogrultuda, diplomatik veya konsolosluk gérevleriyle
baglantili olmayan yabanci devlet mallarinin, Turkiye'de cebri icra tedbirlerine konu
olabilecegi sonucuna varilmaktadir """ . Uluslararasi dizeyde ise bu yaklasim,
uluslararasi teamul hukukunda kabul géren “gorev baglantili malvarligi” ayrimiyla
ortismektedir. Nitekim UAD, Tahran'daki Amerika Birlesik Devletleri Diplomatik ve
Konsolosluk Personeli Davasi (Amerika Birlesik Devletleri v. iran) kararinda,
konsolosluk binalarina yonelik zorlayici tedbirlerin uluslararasi yukumlaltk ihlali
tegkil ettigini acikca vurgulamistir ™. Dolayisiyla, konsolosluk gérevlilerinin icra
bagisikhdr mutlak nitelikte olmayip, yalnizca resmi goérevle baglantili mallar
bakimindan gecerlidir'™.

C. Taniklik Yapma Yiikiimliiliigii ve Muafiyeti

Konsolosluk bagisikliklarinin kapsami ve sinirlari, dogrudan goérevle baglantili olarak
belirlenir. Bu cercevede, bir konsolosluk gorevlisi hem ceza hem de hukuk
davalarinda, i¢ hukuk, uluslararasi hukuk ya da antlagsma hikimleri uyarinca taniklik
yapmak Uzere ¢agrilabilir. Eger taraflar arasinda bu konuda 6zel bir antlasma yoksa
konsoloslarin gorevleri sirasinda edindikleri bilgiler ya da konsolosluk arsivlerinde
yer alan belgelerle ilgili taniklik yapmaktan muaf tutulmalari genel bir kuraldir'™.
Zamanla genel kabul géren uygulama, diplomatlarin genis kapsaml bir sekilde yerel
yargl yetkisinden muaf tutulmalarina karsin, konsoloslarin yalnizca resmi gorevleriyle
baglantili eylemler bakimindan bagisikliga sahip olduklari yoniinde sekillenmistir. Bir
cinayete tanikhk eden diplomat hakkinda taniklik yikimluligud dogmazken, ayni
durum bir konsolos icin gecerli olmayacaktir. Zira bir konsolosun bir cinayete taniklik

19 Tirkiye Cumbhuriyeti  Anayasasi, Kanun Numarasi: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, RG
09.11.1982/17863 (Mukerrer), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf  Erisim
Tarihi: 6 Temmuz 2026.

199 Anayasa Mahkemesi, B. No: 2007/45, 14.03.2007.

110 Siiha Tanriver, Medent Usil Hukuku Cilt Il (1. Basl, Yetkin Yayinlari 2021) 1532.

" Serhat Eskiyoriik, ‘Giincel ictihatlar Isiginda Uluslararasi Tahkim Kararlarinin Devlet Bankalari

Aleyhine Cebri icrasinda Bagisiklik Savunmasi’ (2022) 13(2) inénii Hukuk Fakdiltesi Dergisi 290, 296.

International Court of Justice, United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran (United States

of America v. Iran), Judgment, 24.05.1980, para. 86.

13- Anthony Aust, Handbook of International Law (2. Basi, Cambridge University Press 2010) 188.

14 Stephen J Werber, 'Consular Officer's Amenability as Witness' (1971) 20(2) Clevalen State Law
Review 323.
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etmesi halinde, kabul eden devletin hukukuna goére diger bireyler gibi tanikhk
yapmas! istenebilmektedir'">.

Kabul eden devletin yetkili mercileri, adli ya da idari yargi siireclerinde konsolosluk
gérevlilerini taniklik yapmak izere davet edebilir. Bu husus, 1963 tarihli KIHVS'in 44.
maddesinde, “Taniklik yapma yukumluligu” bashgi altinda ele alinmistir. S6z konusu
maddede “konsolosluk mensubu” ifadesine yer verildiginden, bu kavram yalnizca
konsolosluk memurlarini degil; ayni zamanda hizmetlileri ve yardimci personeli de
kapsar. Konsolosluk mensuplari, gorevlerini ifa etmeleriyle dogrudan baglantili
olaylara iliskin olarak taniklik yapmayi, ilgili belge ve evraklari ibraz etmeyi veya
gonderen devletin i¢ hukukuna dair konularda bilirkisi sifatiyla beyanda bulunmayi
reddetme hakkina sahiptir (KIHVS m. 44/3). Bu cercevede 6zellikle konsolosluk
memurlarinin, taniklik yapmayi reddetme yetkisinin diger konsolosluk mensuplarina
kiyasla daha kapsamli oldugu ifade edilmelidir. Zira konsolosluk memurlari,
gorevleriyle dogrudan ilgili olmayan hususlarda da tanikliktan kaginabilirler. Ayrica,
konsolosluk memurunun taniklik yapmayi reddetmesi durumunda, bu tutumuna
karsi herhangi bir zorlayici tedbirin ya da baska bir yaptinmin uygulanmasi hukuken
mimkin degildir (KIHVS m. 44/1). Taniklik talebinde bulunan yetkili makam,
konsolosluk memurunun gorevlerini yerine getirmesini engelleyecek ya da
aksatacak herhangi bir uygulamadan kacinmakla yiikimlidir (KIHVS m. 44/2). Bu
baglamda, konsolosluk faaliyetlerinin kesintisiz sekilde strdurilmesini teminen,
tanikhk ifadesi, memurun ikametgahinda ya da dogrudan konsolosluk binasinda
alinabilir. Ayrica, gerekli goérildigu takdirde, s6z konusu makamin, konsolosluk
memurunun yazili beyani ile yetinmesi de gerekebilir'™®.,

1963 tarihli KiHVS'in 44. maddesinde belirtilen istisnai durumlar haricinde,
konsolosluk mensuplarinin adli ve idari yargi mercilerince tanikhk yapmak Uzere
davet edilmesi mimkindir. Anilan maddenin Uglinci fikrasinda ©6ngorilen
tanikhktan ¢ekinme hakki, yalnizca konsolosluk goérevlerinin ifasindan dogan
olaylarla sinirhdir. Bu kapsamin disinda kalan durumlarda ise taniklik yakamliltgu
genel kural olarak gecerlidir. Bununla birlikte, taniklik yapmayi reddetmesi halinde
kendisine herhangi bir yaptinm uygulanamayacak olan kisiler yalnizca konsolosluk
memurlaridir. Buna karsilik, konsolosluk hizmetlileri ile diger yardimci personelin

5 John Bernard Quigley, ‘Diplomatic and Consular Law in the Age of Empire’ (2023) Ohio State Legal
Studies Research Paper 784, 8.
116 Aybay (n 45) 265.
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taniklik yapmaktan imtina etmeleri durumunda, hukuken yaptinma tabi tutulmalan
mumkandar'™.

Gonderen devlet, bir konsolosluk mensubuna taninan taniklik yapma
yukumliliginden muafiyet hakkindan feragat edebilir (KIHVS m. 45/1). Bu feragat
isleminin usult, yukarida da bahsettigimiz kisi dokunulmazhgindan feragate iliskin
prosedir ile paralellik arz etmektedir. Buna gore, gdnderen devletin s6z konusu
feragati acik ve yazili bir beyanla gerceklestirmesi gerekmektedir. Feragat islemi
sirasinda, gonderen devletin kabul eden devletten herhangi bir onay ya da izin alma
yUkimlilugu bulunmamaktadir. Bu baglamda, feragat beyaninin kabul eden devlete
bildirilmesi, islemin gecerliligi acisindan yeterli sayilmaktadir.

SONUC

Uluslararasi hukukta konsolosluk dokunulmazliklar, tarihsel olarak devlet
egemenliginin bir uzantisi olarak ortaya c¢ikmis olmakla birlikte, glnimizde
mesruiyetini egemenlik dustncesinden ziyade islevsel gereklilik ilkesinden
almaktadir. Bu nedenle konsolosluk gorevlilerine taninan bagisiklik ve ayricaliklarin
amaci, belirli kisilere imtiyaz saglamak degil; gonderen devletin konsolosluk
hizmetlerinin kabul eden devlette etkin, glivenli ve kesintisiz sekilde yirutilmesini
temin etmektir. Nitekim 1963 tarihli KiHVS incelendiginde, diplomatik
dokunulmazliklardan farkl olarak konsolosluk koruma rejiminin daha sinirli, daha
islevsel ve daha denetlenebilir bir yapida tasarlandigr gorilmektedir.

Calismada incelenen normatif cerceve ve devlet uygulamalari, konsolosluk
dokunulmazliklarinin uluslararasi hukukta hicbir zaman mutlak bir koruma alani
olarak kabul edilmedigini ortaya koymaktadir. Konsolosluk gdorevlilerinin kisi
dokunulmazligi, yargi bagisikligi ve bina dokunulmazhgi gibi koruma mekanizmalari,
gorevin yerine getirilmesiyle dogrudan baglantili oldugu olctide hukuki korumadan
yararlanmaktadir. Ozellikle konsolosluk gérevlilerinin agir suclar bakimindan
tutuklanabilmesine imkan taniyan KIHVS m. 41 hiikmi ile gérev digi faaliyetlere
iliskin uyusmazliklarda yargr bagisikhgini sinirlayan dizenlemeler, konsolosluk
hukukunun temelinde mutlak dokunulmazlik anlayisinin degil, fonksiyonel koruma
yaklasiminin bulundugunu agikca gostermektedir.

Bununla birlikte giincel uluslararasi gelismeler, konsolosluk dokunulmazliklarinin
sinirlarinin yalnizca sézlesme hikimleriyle degil, ayni zamanda yargisal yorumlar

7 ibid 265.
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aracih@iyla da yeniden sekillendigini ortaya koymaktadir. Ozellikle Meksika v.
Ekvador davasinda uluslararasi  yarginin  diplomatik misyon binalarinin
dokunulmazligini gigli bicimde koruyan yaklasimi ile Halkbank ve CC/Devas
kararlarinda gorilen daha sinirlayict bagisiklik anlayisi birlikte degerlendirildiginde,
cagdas uluslararasi hukukun yeknesak bir dokunulmazlk rejimi dngdérmedigi
anlasiimaktadir. Aksine ginumuz uygulamasi, dokunulmazhgin tirine, korunan
menfaatin niteligine ve uyusmazligin 6zelliklerine gore farkli yogunluklarda koruma
saglayan ¢ok katmanli bir yapiya isaret etmektedir.

Ote yandan Cemal Kasikcl olayl, konsolosluk ayricaliklarinin uluslararasi hukukun
amaciyla bagdasmayacak bigcimde kullaniimasinin dogurabilecegdi sonuglar butln
acikhgiyla ortaya koymustur. Bu olay, dokunulmazliklarin devlet gorevlilerine
hukukun disinda hareket etme serbestisi tanimadigini; aksine bu kurumun
mesruiyetinin, yalnizca gorevlerin hukuka uygun sekilde yerine getirilmesini glivence
altina aldigi 6lclide korunabilecegini gdstermistir. Dokunulmazliklarin agir suglarin
gizlenmesi veya insan haklar ihlallerinin sorusturulmasini engellemek amaciyla
kullanilmasi, yalnizca devletler arasindaki given iliskisini zedelememekte; ayni
zamanda uluslararasi hukuk diizeninin normatif temellerini de asindirmaktadir.

Bu calisma sonucunda ulasilan temel tespit, konsolosluk dokunulmazliklarinin
geleceginin mutlak koruma ile sinirsiz yargisal mudahale arasinda kurulacak
dengede yattigidir. Uluslararasi hukukun giincel yonelimi, konsolosluk gorevlilerinin
gorevlerini bagimsiz bicimde yerine getirebilmeleri i¢in gerekli glivenceleri korurken,
bu korumanin cezasizliga dénismesini dnleyecek mekanizmalari da gulglendirme
yonindedir. Bu nedenle 6zellikle agir suglar, uluslararasi suclar ve ciddi insan haklari
ihlalleri bakimindan dokunulmazliklarin kapsaminin daha 6ngoérilebilir 6lgutlerle
belirlenmesi, hem devletlerin egemen esitligi ilkesinin hem de hukukun Gstinlugu
anlayisinin birlikte korunabilmesi acisindan zorunlu gérinmektedir. Nitekim ¢agdas
uluslararasi hukukta dokunulmazlik kurumu giderek daha fazla bir ayricalik rejimi
olarak degil, hesap verebilirlik ilkesiyle uyumlu sekilde yorumlanmasi gereken istisnai
ve amagsal bir hukuki mekanizma olarak degerlendirilmektedir.
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OZET

Surdurulebilir kalkinma bircok disiplini icine alan genis kapsamli bir kavramdir. Pek
tabii ki bu disiplinlerden biri de hukuktur. Fakat hukuk doktrininde strdirulebilir
kalkinma cogunlukla cevre hukuku ve kamu hukuku acisindan ele alinmis ve
tartisilmistir. Ozel hukuk alani bu tartismalarin biiyiik élctiide disinda kalmistir ve bu
konuda gerek ulusal gerekse uluslararasi dizeyde sinirli sayida calisma
bulunmaktadir. Birlesmis Milletler'in 2030 Surdtrilebilir Kalkinma Glindemi'ne iliskin
2025 tarihli gelisme raporuna gore bir¢ok hedefe iliskin genel olarak yeterli ilerleme
saglanamamis, bazilarinda ise gerileme yasanmistir. Bu yetersizlik, strdurilebilir
kalkinma giindemine daha genis bir perspektiften bakilmasi ve konunun farkli hukuk
disiplinleriyle birlikte ele alinmasi gerektigine isaret etmektedir. Bu calismada
surdurdlebilir kalkinma kavrami, 6zel hukukta uyumlastirma ile iliskisi baglaminda
ele alinmis ve UNIDROIT, UNCITRAL, HCCH, ICC, EBRD, OHADA gibi kuruluslarin 6zel
hukukta uyumlastirmaya hizmet eden secili enstrimanlarinin, BM Surdurilebilir
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Kalkinma Guindemi’nde yer alan amaglar bakimindan belirli kosullar altinda anlamli
bir potansiyel tasidigi tartisilmistir. 2030'un giderek yaklastigi su gunlerde bu
konunun akademik yazinda her gecen glin daha fazla tartisilacag asikardir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Hukukun Uyumlastirimasi, Sirdirilebilir Kalkinma
Amaclari, Strdirilebilir Kalkinma Hedefleri, 2030 Glindemi, Birlesmis Milletler.

ABSTRACT

Sustainable development is a broad concept encompassing many disciplines. Law
is, of course, one of these disciplines. However, in legal doctrine, sustainable
development has mostly been examined and discussed from the perspective of
environmental law and public law; private law has largely remained outside these
discussions, and there is a limited body of scholarship on the subject at both the
national and international levels. According to the 2025 progress report on the
United Nations 2030 Agenda for Sustainable Development, sufficient progress has
generally not been achieved for many of the goals, and regression has occurred in
some. This inadequacy indicates that the sustainable development agenda needs to
be approached from a broader perspective and addressed together with different
branches of law. This study examines the concept of sustainable development in the
context of its relationship with harmonization in private law, and discusses that
selected instruments of organizations such as UNIDROIT, UNCITRAL, HCCH, ICC,
EBRD, and OHADA, which serve harmonization in private law, carry meaningful
potential under certain conditions with regard to the goals set out in the UN
Sustainable Development Agenda. It is evident that this topic will be discussed
increasingly further in the academic literature as 2030 draws nearer.

Keywords: Harmonization of Private Law, Sustainable Development Goals,
Sustainable Development Targets, 2030 Agenda, United Nations.

GiRiS
Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu, 2030 Sirddrilebilir Kalkinma Glindemi'ni 2015
yilinda kabul etmistir’. 17 ana amac (Sirdirilebilir Kalkinma Amaclari-SKA) ve 169

' United Nations General Assembly, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable

Development, A/RES/70/1 (21.10.2015) https://docs.un.org/en/A/RES/70/1. Erisim Tarihi: 07
Temmuz 2026.
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alt hedeften olusan bu program, yoksullugun sona erdirilmesinden aclikla
mucadeleye, kapsayici buylimeden baris, adalet ve gii¢li kurumlarin tesisine kadar
birbirinden oldukca farkli &ncelikleri tek bir cati altinda toplamaktadir?. Ne var ki,
2025 tarihli BM ilerleme Raporu®, hedeflerin énemli bir kisminda yeterli gelismenin
saglanamadigini ve hatta bazilarinda gerileme yasandigini ortaya koymaktadir®. Bu
tablo, surdurilebilir kalkinma hedeflerinin gerceklestiriimesinin yalnizca siyasi
taahhutlere degil, etkili kurumsal ve hukuki araglarin varligina da bagl oldugunu
gOstermektedir.

Bu dogrultuda, bu calisma, 6zel hukuk sahasindaki uyumlastirma enstrimanlarinin
SKA bakimindan tasidigi potansiyele dikkat cekmeyi amaclamaktadir. Bu amagla 6zel
hukukun uyumlastirimasi alaninda faaliyet gosteren baslica uluslararasi aktorlere
odaklanilacak ve Uluslararasi Ozel Hukukun Birlestirilmesi Enstitiisii (International
Institute for the Unification of Private Law-UNIDROIT), Birlesmis Milletler Uluslararasi
Ticaret Hukuku Komisyonu (United Nations Commission on International Trade Law-
UNCITRAL), Lahey Milletlerarasi Ozel Hukuk Konferansi (Hague Conference on
Private International Law-HCCH) ve diger bazi aktorler tarafindan gelistirilen secili
enstrimanlar incelenecektir.

I. KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin ilerleyen boélimlerinde incelenecek enstrimanlari degerlendirmek icin
oncelikle bazi temel kavramlarin acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Bu bolimde
sirasiyla surdurilebilir kalkinma kavrami ve 2030 Sirdurulebilir Kalkinma Gindemi
ele alinacak, akabinde 6zel hukuk uyumlastirmasinin kavramsal cercevesi Uzerinde
durulacak ve son olarak bu ikisi arasindaki iliskiye deginilecektir.

A. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclan

Surdurdlebilir kalkinma kavrami, ilk olarak BM bunyesinde kurulan Dinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu'nun 1987 tarihli, Brundtland Raporu olarak da anilan,

17 ana amacg ve alt hedefler hakkinda Tirkce aciklama icin bkz. Birlesmis Milletler, Turkiye
Surdurulebilir Kalkinma Amaclari ¢alismalarimiz’ (https://turkiye.un.org/tr/sdgs) Erisim Tarihi: 19
Mayis 2026.

3 United Nations, The Sustainable Development Goals Report 2025
https://unstats.un.org/sdgs/report/2025/ Erisim Tarihi: 23 Nisan 2026.

Gelisme raporunda bu hususa 6zgiilenmis bir baslk bulunmaktadir: Confronting hard truths.
Steven Malby, 'The Rule of Law and Sustainable Development’ (2017) 43(3-4) Commonwealth Law
Bulletin 521.
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raporunda sistematik bir tanima kavusmustur®. Rapora gére siirdiiriilebilir kalkinma,
buginin ihtiyaclarini gelecek kusaklarin kendi ihtiyaclarini karsilama imkanini
tehlikeye atmadan karsilayan kalkinmayi ifade etmektedir’. Bu tanim, kalkinmanin
yalnizca ekonomik blylme ile 6zdeslestirilemeyecegini ortaya koymaktadir. Sosyal
adalet ve cevresel denge, bu cercevede ekonomik gelismenin tamamlayicisi degil,
ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmektedir®. Brundtland Raporu’ndan 28 sene
sonra, 2015 yilinda, BM Genel Kurulu'nun benimsedigi 2030 Surdurulebilir Kalkinma
Glndemi, bu anlayisi 17 ana amag ve 169 alt hedeften olugsan somut bir programa
dénustirmistir’.

S6z konusu hedefler arasinda yoksullugun sona erdirilmesi (Yoksulluga Son, SKA 1),
achgin ortadan kaldirimasi (A¢liga Son, SKA 2), kapsayici ekonomik biyime ve
insana yakisir is (insana Yakisir Is ve Ekonomik Biyiime, SKA 8), sanayi, yenilikcilik ve
altyapi (Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi, SKA 9), esitsizliklerin azaltiimasi (Esitsizliklerin
Azaltilmasi, SKA 10), baris, adalet ve glicli kurumlar (Baris, Adalet ve Guigli Kurumlar,
SKA 16) ve kiresel ortakliklarin gelistirilmesi (Amaglar igin Ortakliklar, SKA 17) bu
calisma kapsaminda 6zellikle éne cikmaktadir . Bu hedeflerin ortak paydasi,
finansmana erisim, uyusmazlk ¢6zimu, kurumsal seffaflik ve uluslararasi is birligi
gibi dogrudan hukuki altyapinin kalitesiyle iligkili alanlara temas etmeleridir'".

Ote yandan, BM 2030 Giindemi'nde yer alan siirdriilebilir kalkinma amaclar kendi
icinde gerilimler de barindirmaktadir. Mesela, ekonomik buylimeyi Onceleyen
hedefler ile cevresel siirdurilebilirligi esas alan hedefler her zaman uyumlu sonuglar
dogurmayabilir. Nitekim 2025 tarihli BM ilerleme Raporu, hedeflerin énemli bir
béluminde yeterli ilerleme saglanamadigini, bir kisminda ise gerileme yasandigini

World Commission on Environment and Development, Report of the World Commission on
Environment and Development: Our Common Future, UN Doc A/42/427 (1987)
https://digitallibrary.un.org/record/139811?In=en&v=pdf Erisim Tarihi: 19 Mayis 2026 (Buradan
sonra Brundtland Raporu olarak da anilacaktir). Raporun ingilizce versiyonunun 54. sayfasinda yer
alan tanimin Turkge cevirisi: “Bugtintin ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaclarint karsilama
yeteneginden édiin vermeden karstlayan kalkinma.”; Strdirilebilir kalkinma kavraminin kavramsal
kapsami ve tarihsel gelisimi hakkinda ayrica bkz. Aytac Yuksel ve Duygu Barut, ‘Uluslararasi Cevre
Hukukunda Strdirilebilir Kalkinma’ (2023) 2(3) Cevre, Sehir ve iklim Dergisi 32.

7 Brundtland Raporu (n 6) 54.

“They are integrated and indivisible and balance the three dimensions of sustainable development:
the economic, social and environmental” United Nations General Assembly (n 1) 3 para. 5.

° ibid 3 para. 5.

Her bir amac ile ilgili detay icin bkz. Birlesmis Milletler (n 2).

Jaye Ellis ve Dylan Edmonds, ‘Coming to Terms with the SDGs: A Perspective from Legal Scholarship’
(2023) 36(2) Leiden Journal of International Law 251, 253.
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ortaya koymaktadir 2. Surdirilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi bu nedenle
yalnizca siyasi iradeye ve ekonomik gostergelerin iyilesmesine degil, islevsel
kurumsal ve hukuki araglarin varligina da baghdir™,

B. Ozel Hukukta Uyumlastirma

Ozel hukuk alanindaki uyumlastirma cabalar genellikle iki temel ydntemle hayata
gecirilmektedir'. Yeknesaklastirma (unification), farkh hukuk sistemlerindeki belirli
kurallarin tek ve ortak bir diizenlemeyle ikame edilmesini ifade eder ™ .
Harmonizasyon (harmonization) ise ulusal hukuk sistemlerinin 6zgunligine
dokunmaksizin bu sistemler arasinda yeterli dizeyde uyum ve etkilesim saglamayi
hedeflemektedir'®. Literatiirde bu iki kavram arasindaki benzerlikler ve farkliliklar
uzun uzadiya tartisiimis, ¢esitli tanimlamalar yapilmis ve farkli goérisler dile
getirilmistir 7. Bu calismayl ana ekseninden cikarmamak adina bu tartismalara
burada deginilmeyecek ve anlami itibariyla her iki ydntemi de kapsayan
“uyumlastirma” kavrami, Boodman'in da ifade ettigi ve benimsedigi tzere, “problem
cdzme” ile esanlamli olarak kullanilacaktir™®,

Uyumlastirma enstriimanlar hukuki baglayiciliklari bakimindan da ayrismaktadir.
Uluslararasi sozlesmeler ve konvansiyonlar, onaylayan devletler agisindan baglayici
yuktumlalikler dogurmakta olup ihlali halinde uluslararasi  sorumluluk
mekanizmalarini harekete gecirebilen kurallar bitlinini olusturmaktadir (baglayic
hukuk-hard law)™. Buna karsilik, model kanunlar, rehberler, ilkeler ve uygulama
kilavuzlan  hukuki baglayiciiktan yoksun olmakla birlikte devletlere ve
uygulamacilara normatif bir referans cercevesi sunmaktadir (baglayici olmayan

2° United Nations (n 3) 3.

3 Malby (n 5) 521.

A Claire Cutler, ‘Public Meets Private: The International Unification and Harmonisation of Private
International Trade Law’ (1999) 13(1) Global Society 25, 35.

> ibid 35.

6 ibid 35.

Emanuela Carbonara ve Francesco Parisi, ‘The Paradox of Legal Harmonization’ (2007) 132 Public
Choice 367, 368; Hans Henrik Edlund, 'The Concept of Unification and Harmonization' in Morgen
Fogt (ed), Unification and Harmonization of International Commercial Law: Interaction or
Deharmonization? (Walters Kluwer 2012) 8.

'8 Martin Boodman, ‘The Myth of Harmonization of Laws' (1991) 39(4) The American Journal of
Comparative Law 699, 702.

Gregory C Shaffer ve Mark A Pollack, ‘Hard vs. Soft Law: Alternatives, Complements, and
Antagonists in International Governance’ (2010) 94 Minnesota Law Review 706, 717-718.
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hukuk-soft law)® . Bu ikinci kategorideki enstriimanlar 6zellikle ulusal hukuk
reformlarina ilham kaynagi olmak ve uluslararasi uygulamada tutarlilig tesvik etmek
bakimindan 6zgiin bir isleve sahiptir®'. Baglayici hukuk enstriimanlari daha giiclii bir
uyum mekanizmasi sunmakla birlikte, muzakere ve onay sireclerinin katihg
nedeniyle bu enstriimanlarin benimsenmesi giic olabilir®®. Baglayici olmayan hukuk
enstrimanlari ise devletlere daha fazla esneklik tanidigindan daha genis bir
cografyada karsilik bulabilmekte; ancak bunlarin da etkileri gonilli benimsemeye ve
ulusal uygulama kapasitesine bagl kalmaktadir 2. Bu calismada incelenecek
enstriimanlar her iki kategoriden secilmis olup degerlendirme bu ayrim gozetilerek
yapilacaktir.

C. Ozel Hukukta Uyumlastirmanin SKA ile iligkisi

Surdurulebilir kalkinmaya iliskin hukuki tartismalar genellikle kamu hukuku, cevre
hukuku ve uluslararasi kamu hukuku cercevesinde yuritilmustir®®. Ozel hukukun®
ve Ozel hukuktaki uyumlastirma cabalarinin bu sirecteki rolt goérece sinirli bigimde
incelenmistir®®. Oysa farkli hukuk sistemleri arasinda éngériilebilirligin artmasi bircok
farkh SKA ile ilgili olup ciddi katkilar saglama potansiyeline sahiptir?’. Somutlastirmak
gerekirse, teminath islemler hukukundaki bir uyumlastirma cabasi kictk ve orta
olcekli isletmelerin finansmana erisimini kolaylastirabilir’®. Sézlesmeli tarima iliskin

20 Arnold N Pronto, ‘Understanding the Hard/Soft Distinction in International Law’ (2015) 48
Vanderbilt Law Review 941, 942.

21 Kenneth W Abbott ve Duncan Snidal, ‘Hard and Soft Law in International Governance’ (2000) 54(3)
International Organization 421, 434.

22 Shaffer ve Pollack (n 19) 717.

23 Abbott ve Snidal (n 21) 444-445.

24 Ornegin bkz. Christina Voigt, Sustainable Development as a Principle of International Law: Resolving
Confflicts Between Climate Measures and WTO Law (Brill 2009).

25 Sinirl sayidaki calismalardan biri icin bkz. Axel Halfmeier, ‘Nachhaltiges Privatrecht’ (2016) 216(5)

Archiv fur die civilistische Praxis 717-762.

Ralf Michaels, Verdnica Ruiz Abou-Nigm ve Hans van Loon, ‘Introduction’ in Ralf Michaels, Verdnica

Ruiz Abou-Nigm ve Hans van Loon (eds) The Private Side of Transforming Our World - UN

Sustainable Development Goals 2030 and the Role of Private International Law' (Intersentia 2021) 2-

3.

Jeannette M E Tramhel, ‘Contributions of Unidroit to Sustainable Development’ in Thomas John,

Rishi Gulati ve Ben Kohler (eds), The Elgar Companion to UNIDROIT (Edward Elgar Publishing 2024)

98.

Bu ¢alismanin Il. bolimunin B. basglidi altinda ele alinan MAC Protokoli ve Ill. bélimde incelenen

MLST. Ayrica bkz. Mehmet Ali Akgln, The Success and the Effective Implementation of the Cape

Town Convention with a Comparative Analysis of the Securities over Movable Properties among

German, English, Turkish Laws, and the Laws of the USA (Verlag Dr Kovac 2025) 72-88.
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ortak standartlar ciftcilerin pazara entegrasyonunu giclendirebilir®. Sinir dtesi
uyusmazlk ¢ézimine dair ortak kurallar, yatinrm guvenligini artirarak ekonomik
faaliyetlerin dniindeki belirsizlikleri azaltabilir®®. Bu érneklerin her biri farkli SKA'larla
iliskilendirilebilir. Ancak bu iliskinin kendiliginden SKA'lara katki saglayacagi
varsayimindan kacinmak gerekmektedir. ilgili enstriimanin yeterince genis bir devlet
cevresince benimsenmesi, ulusal hukuk sistemlerine etkin bicimde aktariimasi ve
iceriginin ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlarinin dengeli bigimde gozetilmesi bu
katkinin &n kosullarindan bazilan olarak gésterilebilir’. Mesela standartlastiriimis
tanimsal yatinm sozlesmeleri her ne kadar bu alanda hukuk givenligine katki
saglama potansiyeline sahipse de cevresel bozulma veya sosyal gui¢ asimetrileri gibi
sorunlari kendiliginden ¢ézemez*?. Bu calismada incelenen enstriimanlar, bu sinirlar
gozetilerek degerlendirilmeye calisilacaktir.

Il. UNIDROIT ENSTRUMANLARININ ANALIZi

isminden de anlasilacag: (izere UNIDROIT, éziinde 6zel hukukta yeknesaklastirma
(unification) amaciyla kurulmustur. Bununla birlikte UNIDROIT'in kurucu statisinin
1. maddesine goére UNIDROIT'in amaglan arasinda 6zel hukukta harmonizasyon
(harmonization) da yer almaktadir®®. Bu yaklasima paralel olarak, uyumlastirma
kavraminin bu calismada hem yeknesaklastirmayr hem de harmonizasyonu
kapsayacak sekilde, Boodman'in da ifade ettigi Uzere bir problem ¢6zme metodu
olarak kullanilacagi belirtilmisti**. Bu kisa aciklama 1siginda, bu bélimde UNIDROIT
tarafindan gelistirilen enstriimanlarin tamami degil, strdtrulebilir kalkinma amaglari
bakimindan daha 6nemli ve O6ncelikli oldugu degerlendirilen enstrimanlar

29 Bu calismanin II. bdliminin A. bashig altinda ele alinan LGCF Rehberi ve ALIC Yatirim Rehberi.

Bu ¢alismanin IV. béliminde incelenen HCCH.

United Nations General Assembly (n 1) 3.

United Nations Conference on Trade and Development-Trade and Development Board, Principles
for Responsible Agricultural Investment that Respects Rights, Livelihoods and Resources: A
Discussion Note (UN Doc TD/B/C.II/CRP.3, 16 April 2010) 3.

UNIDROIT'in Kurucu Statistiniin 1. maddesinde belirtildigi Gzere, kurumun temel amaci, devletlerin
ve devlet gruplarinin ézel hukuklarinin uyumlastiriimasi ve koordinasyonuna yonelik yéntemleri
incelemek ve bu dogrultuda cesitli devletler tarafindan yeknesak 6zel hukuk kurallarinin
benimsenmesine kademeli olarak zemin hazirlamaktir, bkz. https://www.unidroit.org/about-
unidroit/institutional-documents/ Erisim Tarihi: 23 Nisan 2026.

Bu calismanin I. béliminin B. bashgr altinda.

30
31
32

33

34
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incelenecektir®. Bu cercevede, 2015 tarihli S6zlesmeli Tarima iliskin Hukuki Rehber
(Legal Guide on Contract Farming-LGCF Rehberi) ile 2021 tarihli Tarim Arazisi Yatirim
Sézlesmelerine iliskin Hukuki Rehber (Legal Guide on Agricultural Land Investment
Contracts-ALIC Yatinm Rehberi) ve 2001 tarihli Tasinir Donanim Uzerindeki
Uluslararasi Teminatlara iliskin Cape Town Konvansiyonu (Cape Town Convention on
International Interests in Mobile Equipment-CTC) ile CTC'ye ek olan Madencilik, Tarim
ve insaat Ekipmanina iliskin Hususlara Dair Protokol (Protocol to the Convention on
International Interests in Mobile Equipment on Matters Specific to Mining, Agricultural
and Construction Equipment-MAC Protokol() ele alinacak®**. Bu enstriimanlarin
secilmesinin sebebi BM 2030 programi kapsaminda &zel bir 5Sneme sahip olan SKA
2 (Achga Son) basta olmak tizere SKA 1 (Yoksulluga Son) ve SKA 8 (insana Yakisir Is
ve Ekonomik Buyiime) gibi bircok SKA ile ilgili ciddi katki saglama potansiyeline
sahip olmalandir®’.

Pek ¢ok yoksul ve gelismekte olan Ulkede baslica gelir kaynaginin tarimsal tretime
dayanmasi, bu hedefe yénelik katkilarin énemini daha da artirmaktadir®®. Séyle ki,
adil tarimsal yatinm politikalarinin olusturulmasi, sézlesmeli Gretim modellerinin
islevselligi, yuUksek teknolojili tarim ekipmanlarini edinirken duastk maliyetli
finansmana erisimin saglanmasi gibi hususlar gida givenliginin temini bakimindan
biyik &nem tasimaktadir®®. UNIDROIT'in yukarida zikredilen enstriimanlar bu
ihtiyaclara cevap vermeyi amaclamaktadir *°. Bu suretle farkli hukuk sistemleri
arasinda uyumlastirmayi tesvik ederek surduirilebilir kalkinma hedeflerine katki
saglama potansiyeline sahiptir*'.

35 UNIDROIT'in strdirilebilir kalkinmaya katkilarina iligkin yapilan bir diger calisma icin bkz. Tramhel,
(n 27).

3 LGCF Rehberi ile ALIC Yatinim Rehberi soft law niteligindeki araclardir. Hard law niteligindeki araclar
ise CTC ile CTC'nin farkli ekipman tiplerine 6zgl doért ek protokoliinden biri protokolii olan MAC
Protokoludir, bkz. Akgiin (n 28) 1-4.

37 Tramhel (n 27) 99-108.

38 Nepal 6rnegi icin bkz. Lokendra Nath Yogi, Tara Thalal ve Sarada Bhandari, ‘The Role of Agriculture

in Nepal's Economic Development: Challenges, Opportunities, and Pathways for Modernization’

(2025) 11(2) Heliyon; Tramhel (n 27) 103-104.

International Fund for Agricultural Development, Rural Development Report 2021: Transforming

Food Systems for Rural Prosperity (IFAD 2021) 48; Tramhel (n 27) 99-100.

40 UNIDROIT resmi sitesi icin bkz. https://www.unidroit.org/sustainable-
development/#1456405893720-a55ec26a-b30a Erisim Tarihi: 23 Nisan 2026.

41 Tramhel (n 27) 104-109.

I 232

39



Siirdiirtilebilir Kalkinma ve Ozel Hukuk Uyumlastiridmast

A. Baglayici Olmayan Enstriimanlar (Soft Law Instruments)

Sozlesmeli tarim, Uretim 6ncesinde alici ile ¢iftci arasinda kurulan ve Griindn fiyatini,
miktarini, kalite standartlarini ve teslimat kosullarini nceden belirleyen bir tarimsal
lretim ve pazarlama modelidir*?. Bu modelin etkin kullaniimasiyla kiiciik &lcekli
ciftgiler bliylik ve modern Uretim aglarina dahil olmakta, gelirleri ve teknik destege
erisim imkanlar artmaktadir®®. Sézlesmeli Gretim sayesinde ciftciler ile s6zlesme
tarafi isletmeler arasinda ticari acidan adil ve istikrarli iliskiler kurulabilmektedir®,
Diger bir ifadeyle, s6z konusu s6zlesmenin muhteviyatina da bagli olmak kaydiyla,
islevsel bir sozlesmeli Uretim modeli tarimsal verimliligin artirilmasina, gida
glUvenliginin iyilestiriimesine ve dolayh olarak kirsal gocin 6nlenmesine katki
saglamaktadir . Sézlesmeli tarmin bu ve benzeri faydalar sebebiyle bircok
uluslararasi kurulus ve devlet, sozlesmeli tarima iliskin farkli Gretim modellerine ilgi
g6stermektedir®®. Keza, UNIDROIT 2010 yilindan bu yana sirdirilebilir tarimsal
kalkinma alaninda 6zel hukukun oynadigi kilit role yogun bigimde odaklanmaktadir.
Bu amacla UNIDROIT diger uluslararasi kuruluslarla da is birlikleri yapmistir .
Somutlastirmak gerekirse, 2015 yilinda UNIDROIT, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orguitii (Food and Agriculture Organization of the United Nations-FAQ) ve Birlesmis
Milletler Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (The International Fund for Agricultural
Development of the United Nations-IFAD) tarafindan hazirlanan S6zlesmeli Tarima
lliskin Hukuki Rehber (LGCF Rehberi), sézlesmeli tretim iliskisinin mizakere
asamasindan sozlesmenin kurulmasina ve uygulanmasina kadar uzanan streci ele
almakta ve yaygin sézlesme hiikiimlerine iliskin agiklamalar sunmaktadir*¢. Bu

42 FAO internet sitesinde yer alan tanim icin bkz. https://www.fao.org/in-action/contract-farming/en/

Erisim Tarihi: 23 Mayis 2026.

Tramhel (n 27) 104-105. Sozlesmeli Gretim iliskilerinde giftciler ile s6zlesmenin diger tarafini

olusturan isletmeler (contractors) yer almakta olup taraflarin menfaatleri farklidir. Keijiro Otsuka,

Yuko Nakano ve Kazushi Takahashi, ‘Contract Farming in Developed and Developing Countries’

(2016) 8 Annual Review of Resource Economics 353, 354.

4 Tramhel (n 27) 104.

45 Henry D Gabriel, ‘Unidroit's Work in Contract Farming and Land Investment in the Broader Context

of Agricultural Development and Food Security’ (2018) 23 Uniform Law Review 270, 273.

H Holly Wang, Yanbing Wang ve Michael S Delgado, ‘The Transition to Modern Agriculture:

Contract Farming in Developing Economies’ (2014) 96(5) American Journal of Agricultural

Economics 1257.

47 Tramhel (n 27) 104.

48 UNIDROIT resmi sitesi bkz. UNIDROIT, FAO ve IFAD, ‘Legal Guide on Contracting Farming’
(https://www.unidroit.org/instruments/contract-farming/, 2015) Erisim Tarihi: 23 Nisan 2026.
Konuya iliskin kapsamli bir calisma icin ayrica bkz. A Bryan Endres ve Jessica Guarino, ‘The Role of
Unidroit and the Development of Legal Structures to Support Contract Farming' The Elgar
Companion to UNIDROIT (Edward Elgar Publishing 2024).

43
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yonuyle, LGCF Rehberi, sézlesmeli Gretim alanindaki hukuki stirecin ve uygulamalarin
daha iyi anlasiimasina katki saglamaktadir®®. Sézlesmeli Giretim taraflari ile devletler
veya diger uluslararasi kuruluslar yeni politikalar gelistirirken bu rehberden bir
referans noktasi olarak istifade edebilmektedir>®. Diger bir ifadeyle, LGCF Rehberi,
sozlesmeli Gretim dizenlemelerine iliskin olarak hem sdzlesme taraflar acisindan
hem de yasa koyucu veya politika belirleyiciler tarafindan kullanilabilmektedir®'. ic
hukuktaki adaptasyon ve uygulama basarisina da bagli olmak kaydiyla, LGCF Rehberi
bu yonuyle ozellikle kigik capl gida Ureticilerinin Uretim kaynaklarina ve gida
sistemlerine erisimini hedefleyen SKA 2.3 *2 acisindan biyik bir potansiyele
sahiptir®. Bununla birlikte, soft law niteligindeki bu rehberin katkisi génallilik
esasina dayandigi icin benimsenmesinin ve ulusal politikalara yansitiimasinin
kapsamina bagl olarak degiskenlik gosterecektir>”.

ikinci olarak, 2021 tarihli ALIC Yatinm Rehberi, strdirilebilir tarimsal kalkinma
alaninda UNIDROIT tarafindan gelistirilen diger bir enstriimandir>>. Rehberin arka
planinda, tarim sektdriine yonelik yatinm talebinin son yillarda belirgin bicimde
artmasi yatmaktadir*®. Gida givenligi kaygisiyla hareket eden devletler, bu talebi
karsilamak icin blyilk tarim arazilerinin kullanim hakkini uzun vadeli s6zlesmelerle
yatinmcilara devretmektedir >’ . Farkh ihtiyaclarn karsilamak (zere cesitli yatinm
sozlesmesi modelleri bulunmakla birlikte, tim bu modellerin ortak 6zelligi, tarm

49 Gabriel (n 45) 274-277.

50 Tramhel (n 27) 105.

1 Gabriel (n 45) 278.

52 SKA 2.3: "2030'a kadar tarimsal verimliligin ve ézellikle kadinlar, yerli halklar, ciftcilikle ugrasan
aileler, gécebe cobanlar ve balik¢ilar olmak lizere kiiclik capli guda lireticilerinin topraga, diger verimli
kaynaklara ve girdilere, bilgiye, finansal hizmetlere, piyasalara ve deger temini ve tarum dist istihdam
olanaklarina giivenli ve esit erisiminin saglanmast araciligiyla gelirlerinin iki katina ctkaridmast”
Cevirinin yer aldigi internet sitesi icin bkz. https://www.kureselamaclar.org/amaclar/acliga-son/
Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026. Orijinal metnin yer aldigi internet sitesi icin
https://sdgs.un.org/goals/goal2#targets_and_indicators Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026.

> Tramhel (n 27) 105-106; Jeannette M E Tramhel, 'SDG 2: Zero Hunger' The Private Side of

Transforming our World: UN Sustainable Development Goals 2030 and the Role of Private

International Law (Intersentia 2021) 80-81.

LGCF Rehberi, 6nsoz (preface).

ALIC Yatirim Rehberi, giris bolimiinin birinci paragrafinda strdurilebilir kalkinma amaglarina atif

yapmaktadir: "Intro. 1. More responsible investment, particularly in agriculture, is needed to achieve

the Sustainable Development Goals (SDGs)2 which aim to improve human lives while protecting the

environment.” https://www.unidroit.org/instruments/agriculture/alic/ Erisim Tarihi: 23 Nisan 2026.

% Tramhel (n 27) 106-107; Gabriel (n 45) 271.

" Lorenzo Cotula, Sonja Vermeulen, Rebeca Leonard ve James Keeley, Land Grab or Development
Opportunity? Agricultural Investment and International Land Deals in Africa (IIED/FAO/IFAD 2009)
4-5.
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arazileri Uzerinde yatinmcilara genellikle genis kapsamh kullanim haklan
tanimalaridir®. Ornegin; Angola, Mozambik ve Zambiya'da Cin devlet sirketleri ile
yapilan ve on binlerce hektarlik arazileri kapsayan yatinm anlasmalari yatirrmcilara
bu araziler izerinde uzun sureli kullanim, Gretimi organize etme, Grinleri ihrag etme,
altyapi kurma ve belirli 6lctide araziyi fiilen kontrol etme imkani taniyan kapsamli
haklar saglamistir>. Yatinm sézlesmelerine konu olan arazilerin genisligi, bu
sozlesmelerin surelerinin genelde ¢cok uzun olmasi ve yatinmcilara taninan kapsamli
kullanim haklari da dikkate alindiginda, dogal olarak bu s6zlesmeler bazi riskleri de
beraberinde getirmektedir®®. Nitekim ALIC Yatinm Rehberi'nde de bircok tarimsal
arazi yatirim sozlesmesinin yeterli danisma surecleri isletiimeksizin, seffaflik ve hesap
verebilirlikten uzak bicimde miizakere edildigi ifade edilmektedir®. ALIC Yatirm
Rehberi, bu durumun mesru arazi kullanim haklarinin ihlaline yol acabildigini, sosyal,
cevresel ve ekonomik risklerin yeterince dikkate alinmamasi sonucunu
dogurabildigini de pesinen kabul etmektedir®,

Bu riskler nedeniyle yatinm soézlesmeleri hakh olarak 6nemli tartismalara yol
acmistir®®. Nitekim, Brundtland Raporu’'nda da ifade edildigi tizere, siirdirilebilir
kalkinmanin en buyulk zorluklarindan biri, “bugdiniin ihtiyaglariny, gelecek kusaklarin
kendi ihtiyaclarint karsilama imkdnwnt tehlikeye atmadan karsilayabilmektir'®*. Bu
baglamda gelistirilen ALIC Yatinm Rehberi, UNIDROIT Uluslararasi Ticari Sozlesmeler
ilkeleri (UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts-UPICC) ve
yukarida incelenen LGCF Rehberi Uzerine insa edilmis olup, uluslararasi diizeyde
kabul géren bazi ilkelerin uygulamaya gegirilmesini amaclamaktadir®. Bu ilkeler
arasinda FAO tarafindan 2012'de hazirlanan Ulusal Gida Guvenligi Baglaminda Arazi,
Balikcilik ve Ormanlara iliskin Miilkiyet (Tasarruf) Rejimlerinin Sorumlu Yénetisimine
Dair Goniilli Rehber ilkeler (Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of
Tenure of Land, Fisheries and Forests in the Context of National Food Security-VGGT),
Dinya Gida Guvenligi Komitesi (CFS) tarafindan 2014'te hazirlanan Tarim ve Gida
Sistemlerinde Sorumlu Yatinm ilkeleri (Principles for Responsible Investment in
Agriculture and Food Systems-CFS RAI ilkeleri) ve Birlesmis Milletler insan Haklari

8 Gabriel (n 45) 280.

% Yuezhou Yang, 'Varieties of Chinese Capital in African Agriculture: A Bounded Improvisation
Analysis’ (2025) 195 World Development 107091.

80 Tramhel (n 27) 106.

61 ALIC Yatirim Rehberi (n 55) 14.

2 ibid 14.

63 Yang (n 59) 107091.

64 Brundtland Raporu (n 6) 54; Ayrica bkz. Oya Boyar, ‘Anayasa ve Sirdiirilebilir Kalkinma' (2021) 78(4)
istanbul Hukuk Mecmuasi 1921, 1931.

65 ALIC Yatirim Rehberi (n 55) 10.
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Konseyi tarafindan 2011'de hazirlanan is Diinyasi ve insan Haklarina iliskin Birlesmis
Milletler Rehber ilkeleri (United Nations Guiding Principles-UNGP)®® yer almaktadir®’.

Bu cercevede ALIC Yatirnm Rehberi, farkli devletlerin hukuk sistemlerindeki farkli
yatinrm  sozlesmesi uygulamalarina iliskin  ortak standartlar olusturarak
uyumlastirmaya katki saglama potansiyeline sahip oldugu gibi, ayrica strdurdlebilir
tarimsal yatinmlarin desteklenmesi yoluyla gida glvenliginin saglanmasina yonelik
surdrilebilir kalkinma amaclarina da katki saglayabilir®. Séyle ki, kronolojik olarak
ALIC Yatinm Rehberi'nden daha eski olan VGGT ve CFS RAI ilkeleri, miilkiyet ve
kullanim haklarinin korunmasi, gida giivenliginin saglanmasi ve ¢evrenin korunmasi
hassasiyetleri ile tarimsal yatinmlarin tesvik edilmesi icin cesitli standartlar ortaya
koymaktad|r69. Bununla birlikte ALIC Yatinm Rehberi, 6nceki uluslararasi ilkelerden
farkll olarak yalnizca genel standartlar ortaya koymakla yetinmemekte, yatirm
sozlesmelerinin hazirlanmasi ve miizakere edilmesi surecine iliskin daha somut bir
uygulama cercevesi de sunmaktadir’®. ALIC Yatinm Rehberi 6zellikle taraflar arasinda
risklerin dengeli dagitilmasi, yerel topluluklarin strece katiliminin saglanmasi,
cevresel ve sosyal etkilerin s6zlesme hukimlerinde dikkate alinmasi, seffafligin
artirilmasi ve yatinmcinin yiktmldaltklerinin agik bicimde dizenlenmesi bakimindan
ayrintil yénlendirmeler icermektedir’'. ALIC Yatinnm Rehberi bu pratikligi sayesinde
ulusal politikalarin  gelistiriimesi, sosyal sorumlulugun guglendiriimesi, hak
sahiplerinin bilgilendirilmesi gibi konularda farkli aktorler tarafindan kullanilabilecek
bir enstriiman niteligindedir’.

Bu yonuyle farkh hukuk sistemlerinde yatirm sézlesmesi uygulamalarina iliskin ortak
standartlar olusturarak uyumlastirmay tesvik eden ALIC Yatinm Rehberi, 6zellikle
surdurilebilir tarimsal Gretim sistemlerinin gelistiriimesini hedefleyen SKA 2.4 ile

6 United Nations Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights:
Implementing the United Nations 'Protect, Respect and Remedy' Framework, (UN Doc. A/HRC/17/31
2011).

67 ALIC Yatirim Rehberi (n 55) 9; Tramhel (n 27) 106-107.

% UNIDROIT resmi sitesi https://www.unidroit.org/sustainable-development/#1739982207392-
€934b5a6-457b Erisim Tarihi: 23 Nisan 2026.

8 FAO, VGGT (2012) para. 3A. 2022 tarihli  revize versiyon icin  bkz.
https://openknowledge.fao.org/items/609a716c-464c-4454-9222-78f5e7cd23f7 Erisim Tarihi: 23
Nisan 2026; CFS, CFS RAI ilkeleri (2014) ilke 1, 5 ve 6.

O Tramhel (n 27) 107.

" ALIC Yatinm Rehberi (n 55) para. 2.12-2.18, 3.14-3.25, 9.01-9.18.

72 ALIC Yatirim Rehberi (n 55) 12.

3 SKA 2.4:"2030'a kadar siirdiiriilebilir gida tiretimi sistemlerinin giivence altina alinmast ve iiretimi ve
retkenligi artwran, ekosistemlerin siirdiiriilmesine yardimct olan, iklim degisikligine, asurt hava
kosullarina, kurakliga, sellere ve diger felaketlere uyum saglama kapasitesini giiclendiren ve toprak
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ilgili olarak katki saglama potansiyeline sahiptir™. Bununla birlikte, bu katkinin
kendiliginden olusmayacagini da vurgulamak gerekir. Zira her tarimsal yatinmin
surdurulebilir kalkinmaya katki saglayacagi varsayimi tartismaya aciktir. Tarimsal
yatinmlar cevresel agidan topragin bozulmasi ile yogun su tiketimi, sosyal agidan
sozlesmeli Uretim iliskilerindeki guc asimetrileri ve ekonomik agidan kapsayicilik
eksikligi gibi riskler barindirabilmektedir’. ALIC Yatinm Rehberi, bu riskleri timuyle
ortadan kaldirmamakla birlikte, uluslararasi diizeyde kabul gérmus ilkeleri (VGGT,
CFS RAI, UNGP) somut s6zlesme standartlarina dontstirerek séz konusu risklerin
yonetimi icin bir ¢ergeve sunmaktadir. Dolayisiyla ALIC Yatirnm Rehberi'nin katkisi,
tanimsal yatirimlarin kendiliginden sirdurdlebilir kiinmasindan degil, bu yatinmlarin
daha sorumlu bir zemine oturtulmasi igin gerekli hukuki aracglari saglamasindan
kaynaklanmaktadir™.

LGCF Rehberi ve ALIC Yatinm Rehberlerine tamamlayici olmasi planlanan’” Tarimsal
isletmelerin  Hukuki Yapisina iliskin Rehber (Collaborative Legal Structure of
Agricultural Enterprises-CLSAE) ise tarimsal isletmelerin hukuki yapilanmasina iliskin
ortak standart yaklasimlar gelistirmeyi hedeflemektedir’®. Heniliz tamamlanmamis
bir calisma olmasi nedeniyle CLSAE hakkinda yeteri kadar calisma yapilamamis olsa
da UNIDROIT'in tarima buttincul bir perspektiften yaklastigini ve soft law araclarini
birbirini tamamlayan bir sistem olarak tasarladigini gostermesi bakimindan kayda
degerdir.

kalitesini devamli olarak artiran dayanikli tarim uygulamalarinin hayata gegirilmesi”. Cevirinin yer
aldigi internet sitesi icin https://www.kureselamaclar.org/amaclar/acliga-son/ Erisim Tarihi: 21
Mayis 2026. ingilizce orijinal metnin yer aldigi internet sitesi igin
https://sdgs.un.org/goals/goal2#targets_and_indicators Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026.
" ALIC Yatinm Rehberi (n 55); VGGT, paragraf 1.1; CFS RAl ilkeleri, ilke 1.
> Cotula, Vermeulen, Leonard ve Keeley (n 57) 73-90.
76 Tramhel (n 27) 99-103.
7 UNIDROIT Study LXXX C- Preparation of an International Guidance Document on Collaborative
Legal Structures for Agricultural Enterprises https://www.unidroit.org/work-in progress/legal-
structure-of-agri-enterprise/ Erisim Tarihi: 23 Nisan 2026.
UNIDROIT resmti internet sitesinde sunulan raporlar ve projeye iliskin verilerden ¢alismanin tarimsal
isletmelerin yapisina iliskin referans bir rehber olusturmayr amagladigi anlasiimaktadir, bkz.
https://www.unidroit.org/work-in-progress/legal-structure-of-agri-enterprise/ Erisim Tarihi: 23
Nisan 2026; CLSAE henlz tamamlanmadigi icin bu c¢alismada kendisine daha fazla yer
ayrilmayacaktir sadece surdurilebilir kalkinma amaclari ve uyumlastirma ile alakasina istinaden
buraya kadarki kisa izahatla iktifa edilecek, bkz. Tramhel (n 27) 108.
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B. Baglayici Enstriimanlar (Hard Law Instruments)

Yatinm sozlesmelerinde finansman yukunld agirlikh  olarak yatinmec, tanm
sozlesmelerinde ise daha gucli konumdaki taraf olan alici firma (contractor)
Ustlenmektedir’. Ancak herhangi bir sézlesme iliskisine dahil olmayan bagimsiz
ciftciler icin finansmana erisim noktasinda imkéanlar cok daha kisithdir®. Modern
ekipmanlara erisimin gliclesmesi ve finansman imkanlarinin yetersiz kalmasi, tarim
sektoériiniin modernlesme hizini ve verimliligini dogrudan olumsuz etkilemektedir®.
iste bu noktada UNIDROIT tarafindan gelistirilen CTC ile MAC Protokoli, tarimsal
mobil ekipmanlarin finansmani acisindan énemli bir rol oynamaktadir®. CTC ve ona
ek olan MAC Protokol(, alacakhlar agisindan i¢ hukuka gore daha etkin bir koruma
saglayarak alacaklarina iliskin riski azaltmakta ve buna bagli olarak olusan gliven
ortami  sayesinde daha dusik faiz oranlarniyla finansmana  erisimi
kolaylastirmaktadir®.

Bu calismanin kaleme alindigi tarihte, MAC Protokoli’ne ilaveten CTC'nin farklh
ekipman tiplerine 6zgi (¢ ayn protokolii daha bulunmaktadir®®. Bu protokollerin
tamami, CTC ile birlikte, ilgili protokol kapsaminda ekipmanlar uzerindeki
teminatlarin korunmasina yonelik uyumlastirilmis bir hukuki cerceve olusturmayi
amaclamaktadir®. Ayrica, bu teminatlarin kurulan veya kurulacak uluslararasi tescil
sistemine kaydedilmesi 6ngoériilmektedir % . Borglunun temerridi  halinde,

9 Charles Eaton ve Shepherd Andrew, ‘Contract Farming: Partnerships for Growth’ (2001) 145 FAO
Agricultural Services Bulletin 2-5.

80 ibid 2-4.

81 Gabriel (n 45) 271; Tramhel (n 27) 99.

82 CTC'nin basarisi hakkinda bkz. Akgiin (n 28). MAC Protokoli'niin yillik kiiresel ekonomik etkisinin
gelismekte olan Ulkelerde 23 milyar, gelismis Ulkelerde ise 7 milyar ABD dolari oldugu
ongorilmektedir.  UNIDROIT resmi internet sitesi https://www.unidroit.org/sustainable-
development/ Erisim Tarihi: 23 Nisan 2026.

8 Akgln (n 28) 153-158; Mark J Sundahl, ‘The Cape Town Approach: A New Method of Making

International Law’ (2005) 44 Columbia Journal of Transnational Law 339.

2001 tarihli Ucak Donanimina iliskin Hususlara Dair Protokol (Protocol to the Convention on

International Interests in Mobile Equipment on Matters specific to Aircraft Equipment-Ucak

Protokolii); 2007 tarihli Demiryolu Taginir Donanimina iliskin Hususlara Dair Protokol (Luxembourg

Protocol to the Convention on International Interests in Mobile Equipment on Matters specific to

Railway Rolling Stock-Liiksemburg Protokoli); 2012 tarihli Uzay Varliklarina iliskin Hususlara Dair

Protokol (Protocol to the Convention on International Interests in Mobile Equipment on Matters

specific to Space Assets-Uzay Protokold).

85 CTC 6nséz; Akgiin (n 28) 72-88.

8 Hava araci sicili su an faal olup milyonlarca kayit barindirmaktadir. MAC Protokolii Madde XIV-The
Supervisory Authority and the Registrar https://www.internationalregistry.aero/ir-web/ Erisim
Tarihi: 07 Temmuz 2026.
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uluslararasi sicil sistemine kaydedilen uluslararasi teminat hakki (international
interest)®, alacakliya (creditor) olaganisti ayricaliklar taniyarak alacagini ivedilikle
tahsil etme veya lizerinde uluslararasi teminat tesis edilen ekipmani geri alma imkani
saglamaktadir®. CTC'nin ve ek protokollerinin alacakliya bu denli korunakli bir sistem
kurmasi dogal olarak bor¢luya da daha dusuk risk hesaplamalarina maruz kalarak
diisiik faizle finansmana erisim imkani saglamaktadir®.

Bu yonuyle CTC ve MAC Protokoli, tarim sektoriinde teminatli finansman alaninda
gorece standartlastinimis kurallar olusturarak uyumlastirmayi tesvik etmekte ve
ozellikle sermayeye erisimin kolaylastiriimasi potansiyelinden dolay! kiigtik ve orta
olcekli isletmelerin finansal hizmetlere erisimini hedefleyen SKA 8.3% ile islevsel bir
bag tasimaktadir®’.

87 Akgiin (n 28) 89-93. Tanimlar baslikli CTC madde 1'de ifade edildigi lizere “international interes”
alacaklinin sahip oldugu glivenceyi ifade eder. CTC Tirkiye'de 2011 yilinda 6192 sayili kanunla
onaylanip yurirlige girmistir. CTC'nin Turkce metninde “international interest” ifadesi “uluslararasi
teminat” olarak cevrilmistir. Turkce tercime UNIDROIT resmi sitesinde erisime aciktir, bkz.
https://www.unidroit.org/instruments/security-interests/cape-town-convention/cape-town-
convention-translations/ Erisim Tarihi: 07 Temmuz 2026.

8  Akgiin (n 28) 158-174. CTC maddeler 8-15.

8 Bu baglamda taraf devletlerdeki borclularin bu ekonomik avantajlardan faydalanabilmeleri icin

bulunduklari tlkenin indirim uygulanacak Ulkeler listesinde (Cape Town Discount List) yer almasi

gerekmektedir. Bu listede yer almanin kosulu ise sadece sozlesmeye ve protokole taraf olmak degil
ayni zamanda bu indirim icin sart kosulan deklarasyonlari yapmis olmak ve i¢ hukukta ilgili
degisiklikleri eksiksiz tamamlamis olmaktir. Mesela Hava Araci Protokoli baglaminda OECD

(Organisation for Economic Co-operation and Development) Aircraft Sector Understanding'de (ASU)

yer alan belirli deklarasyonlarin (qualifying declarations) yapilmis olmasi gerekmektedir. OECD

ASU'nun 2026 tarihli en gincel versiyonu (OECD, Arrangement on Officially Supported Export

Credits, OECD/LEGAL/5005) OECD'nin internet sitesinde takip eden baglanti Gzerinde erisme agiktir,

bkz. https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-5011 Erisim Tarihi: 23 Nisan

2026. Ayrica CTC'nin sagladigi bu ayricaliklar hakkinda bir elestiri i¢in bkz. Nuray Eksi, ‘Tasinir

Donanim Uzerindeki Uluslararasi Teminatlar Hakkinda Cape Town Konvansiyonu ve Bu

Konvansiyona Ek Protokoller’ (2020) 78(3) istanbul Hukuk Mecmuasi 1387. Eksi, calismasinin sonug

kisminda, CTC'nin sagladigi ayricaliklardan bazilarinin malkiyet hakki ve adil yargilanma hakkinin

ihlali olabilecegine dikkat cekmektedir. Ayrica bkz. Akgiin (n 28) 158-174.

SKA 8.3: "Uretim faaliyetlerinin, insana yaksir istthdam yaratmann, girisimciligin, yaraticdik ve

yenilikgiligin desteklendigi kalkinma odaklt politikalarin desteklenmesi ve finansal hizmetlere erisim

yoluyla mikro, kiiclik ve orta blylikliikteki isletmelerin resmiyet kazanmalarinin ve biiyiimelerinin
tesvik edilmesi". Cevirinin yer aldigi internet sitesi icin bkz.
https://www.kureselamaclar.org/amaclar/insana-yakisir-is-ve-ekonomik-buyume/. Orijinal metin

icin bkz. https://sdgs.un.org/goals/goal8#targets_and_indicators Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026.

Bununla birlikte MAC Protokoll heniiz yurirlige girmediginden tarim ekipmanlari 6zelinde bu katki

simdilik potansiyel diizeyde kalmaktadir, bkz. Tramhel (n 27) 101; Akgtin (n 28) 153-155.
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l1l. UNCITRAL ENSTRUMANLARININ ANALIZzi

UNCITRAL, BM Genel Kurulu'nun uluslararasi ticaret hukukuna odaklanan tali bir
organidir ve hedefi ticaret hukukunun modernlestiriimesi ve uyumlastirimasidir®,
Bu bolimde UNCITRAL'in sirasiyla su U¢ enstriimani incelenecektir: 2016 tarihli
Teminatl islemlere iliskin Model Kanun (Model Law on Secured Transactions-MLST),
2021 tarihli Mikro ve Kiicik isletmelerin iflasina iliskin Yasama Rehberi (Legislative
Guide on Insolvency Law for Micro and Small Enterprises-MSE iflas Rehberi)®® ve 1996
tarihli Elektronik Ticarete iliskin Model Kanun (Model Law on Electronic Commerce-
MLEC).

Bircok hukuk sisteminde teminat tirleri birbirinden farkli dizenlemelerle
yonetilmektedir. Tasinir rehni, ticari isletme rehni, alacak temliki ve finansal kiralama
gibi teminat araclarinin her biri ayri kanun hikimlerine, ayri tescil mekanizmalarina
ve ayri dncelik kurallarina tabi tutulmaktadir®. Bu parcali yapi icinde alacakli, hangi
varligin hangi rejime girdigini belirlemek ve her bir teminat turd icin farkl usul
gerekliliklerini yerine getirmek zorunda kalmaktadir. S6z konusu durum hem islem
maliyetlerini artirmakta hem de hukuki 6ngérilebilirligi zedelemektedir®. Bu daginik
yapi, 6zellikle kiiciik ve orta dlcekli isletmeler icin bir sorun olusturmaktadir®®. Zira
bu isletmelerin malvarliklari genellikle envanter, alacak ya da fikri mdalkiyet
haklarindan veya haklarinda dizenleme bile bulunmayan dijital varliklardan

92 United Nations General Assembly Resolution 2205 (XXI), 17 Aralik 1966; Ayrica bkz. UNCITRAL resmf
internet sitesi: “About UNCITRAL" https://uncitral.un.org/en/about Erisim Tarihi: 23 Nisan 2026.

9 UNCITRAL (2021) Legislative Guide on Insolvency Law for Micro and Small Enterprises- iki belgeden

olusmaktadir: UNCITRAL'In 54. oturumunda (Temmuz 2021) kabul edilen asil tavsiye metni ile iflas

Hukuku Calisma Grubu'nun (Working Group V) 59. oturumunda (Aralik 2021) tamamlanan agiklayici

yorum. ikisi tek bir yayim olarak basilmis; ayni zamanda UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency

Law'un Besinci Bolimu olarak da kabul edilmistir.

Orkun Akseli, ‘International Harmonisation of Credit and Security Laws: The Way Forward’ in M.

Andenas ve C B Andersen (eds), The Theory and Practice of Harmonisation (Edward Elgar 2012) 551,

561; Mehmet Ali Akgin, ‘Milkiyet Kavraminin Sinirlarinin Belirsizligi ve Teminat Hukukuna

Yansimalari’ (2024) 218 Terazi Hukuk Dergisi 10, 14-15.

% Akseli (n 94) 555-556.

% Louise Gullifer ve Ignacio Tirado, ‘A Global Tug of War: A Topography of Micro-Business Financing'
(2017) 81 Law and Contemporary Problems 109-110.
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olustugu icin mevcut hukuki cerceve finansmana erisimi fiilen giiclestirmektedir®’.
Buna karsilik bircok hukuk sistemi, kredi teminati bakimindan halen tasinir rehni gibi
belirli malvarligi unsurlarina ve ¢cogu zaman zilyetligin devrine dayanan klasik
teminat modellerine dncelik vermektedir ®. Bu durum, kiiclik ve orta olcekli
isletmelerin  ekonomik degeri olan malvarliklarini etkin bicimde teminat
gostermelerini gliclestirmekte ve finansmana erisimlerini fiilen sinirlandirmaktadir®.
Diger taraftan, Akseli ve Neo, teminatli islemler hukukunun (secured transactions law)
mulkiyet hukuku, borgclar hukuku ve iflas hukuku kesisiminde yer almasinin bu
sahada yapilacak kokli degisimleri zorlastirdigini ifade etmekte ve reformun ancak
UNCITRAL gibi uluslararasi kuruluslar araciligiyla yukaridan asagiya bir yaklasimla
hayata gecirilebildigini vurgulamaktadir’®. Bu tespit, Sjef van Erp tarafindan ileri
surllen "petrification” (taslasma) arglimaniyla da ortismektedir. Van Erp’e gore,
Ozellikle esya hukuku alaninda sistem ici tutarlihk kaygisi, hukuk kurallarinin
katilasmasina ve degisime karsi diren¢ gdstermesine yol acmakta; bu durum,
teminath islemler gibi birden fazla hukuk dalinin kesistigi alanlarda reform

girisimlerini daha da zorlastirmaktadir™’.

Kismen bu daginikliga son vermek tizere kabul edilen MLST'de'%, genis bir yelpaze

ile maddi (tangible) ve maddi olmayan (intangible) varlik gruplarinin bircogu
Uzerinde tesis edilecek teminat haklarini birlesik, islevsel ve kapsamh (uniform) bir
yaklagimla dizenlemektedir '® . Ayrica, zilyetligin devrini gerektirmeyen (non-
possessory) teminat haklarinin kurulmasina imkan tanimakta, alacakhlar arasindaki
oncelik  (priority) kurallarini  netlestirmekte ve aleni teminat sicillerinin
olusturulmasini hedeflemektedir'®. Béylece MLST, kredi verenlerin riskini azaltmayi

97 Orkun Akseli, ‘Financial Inclusion, Access to Credit, and Sustainable Finance: What Role for the

UNCITRAL Model Law on Secured Transactions?’ (2021) 84(1) Law and Contemporary Problems
181, 189.
% Akseli (n 94) 560-561; Akgiin (n 94) 15.
% Gullifer ve Tirado (n 96) 117; Akseli (n 97) 188-189.
190 Orkun Akseli ve Dora Neo, ‘Comparative Perspectives on Secured Transactions: UCC Article 9, the
UNCITRAL Model Law and Reform Efforts’ (2025) 18(1) Law and Financial Markets Review 1, 2-3.
Sjef Van Erp, Comparative Property Law the Oxford Handbook of Comparative Law (Oxford University
Press 2019) 1032; Akglin (n 94) 18.
102 UNCITRAL, MLST (2016) Chapter |. Scope of application and general provisions. Madde 1 ve Madde
2 (p).
Spyridon V Bazinas, 'The UNCITRAL Model Law on Secured Transactions: Preparation and
Implementation Issues’ (2025) 18(1) Law and Financial Markets Review 29.
194 UNCITRAL, MLST (2016) Chapter V. Priority of a security right, madde 29-51.
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ve islem maliyetlerini diisirmeyi amaclamaktadir. ic hukukta benimsenip etkili bir
sekilde tatbik edilmesi durumunda, finansmana erisimi nispeten kolaylastirma
potansiyeline sahiptir'®.

UNCITRAL'in kendi degerlendirmesine gére MLST, teminath finansman alaninda
seffaf ve tutarl bir yapi olusturarak krediye erisilebilirligi artirmayr ve kredi
maliyetlerini disiirmeyi hedeflemektedir'®. Bu hedefler gerceklestigi 6lctide MLST,
kicuk ve orta olgekli isletmelerin kayit disiliktan cikarilmasini ve finansal hizmetlere
erisimini hedefleyen SKA 8.3'% ve siirdirtilebilir altyapi ve yenilikciligi éngdren SKA
9.1'% acisindan anlamli bir islev (istlenebilecek niteliktedir. Ne var ki, bu potansiyelin
fillen hayata gectigini sdylemek icin hentiz erken ve temkinli olmak gerekmektedir.
Model Kanun, kabul edildigi glinden bu yana oldukga sinirli bir cografyada karsihk
bulmustur'®. Resmi UNCITRAL verilerine gore Avustralya, Kolombiya, Fiji, Kenya,
Yeni Zelanda, Nijerya, Papua Yeni Gine, Filipinler ve Zimbabve gibi tlkelerde MLST
ile uyumlu veya benzer bir yaklasimi benimseyen reform sirecleri gorilmektedir.
Bununla birlikte, ayni veriler Avustralya, Kolombiya, Yeni Zelanda ve Papua Yeni
Gine'deki reformlarin dogrudan MLST'nin kabulliine degil, Model Kanun'dan daha
once benimsenmis benzer islevsel teminat yaklasimina dayandigini da ortaya
koymaktadir. Ayrica kiiresel finans mimarisine yon veren bulyik Avrupa ekonomileri
ile Amerika Birlesik Devletleri bu tablonun heniiz disinda durmaktadir’™. Dolayisiyla

195 United Nations, UNCITRAL Practice Guide to the Model Law on Secured Transactions (UN
Publications 2020) 2.
19 ibid 2-6.
197 SKA 8.3: “Uretim faaliyetlerinin, insana yakisir istihdam yaratmanin, girisimciligin, yaraticilik ve
yenilik¢iligin desteklendigi kalkinma odaklt politikalarin desteklenmesi ve finansal hizmetlere erisim
yoluyla mikro, kiictik ve orta bliytikliikteki isletmelerin resmiyet kazanmalarinin ve biyiimelerinin
tesvik edilmesi” Cevirinin yer aldig internet sitesi icin bkz.
https://www.kureselamaclar.org/amaclar/insana-yakisir-is-ve-ekonomik-buyume/. Orijinal metin
icin bkz. https://sdgs.un.org/goals/goal8#targets_and_indicators Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026.
SKA 9.1: "Herkes icin uygun fiyatl ve esitlige dayalt bir erisime vurguda bulunarak ekonomik
kalkinmayt ve insanlarin esenligini desteklemek icin bélgesel ve swnrlararast altyapwyu kapsayan
kaliteli, giivenilir, siirddiriilebilir ve dayanikli altyapilarin olusturulmast”. Cevirinin yer aldigi internet
sitesi icin bkz. https://www.kureselamaclar.org/amaclar/sanayi-yenilikcilik-ve-altyapi/ Erisim Tarihi:
21 Mayis 2026. Orijinal metin icin bkz. https://sdgs.un.org/goals/goal9#targets_and_indicators
Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026.
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199 https://uncitral.un.org/en/texts/securityinterests/modellaw/secured_transactions/status Erisim
Tarihi: 07 Temmuz 2026.
0 https://uncitral.un.org/en/texts/securityinterests/modellaw/secured_transactions/status Erisim

Tarihi: 07 Temmuz 2026.
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MLST'nin krediye erisim ve finansman maliyetleri (izerindeki etkisini somut bigimde
olcmek bugln itibaryla gi¢ligini korumaktadir. Tum bu cekincelere karsin MLST,
Ozellikle hukuk sistemleri gelisme sirecinde olan devletler bakimindan modern
teminath islemler hukukunun nasil kurgulanmasi gerektigine dair 6nemli bir
normatif cerceve sunmaya devam etmektedir''".

Diger taraftan, finansmana erisim problemin yalnizca bir boyutunu olusturmaktadir.
Kiglk isletmelerin daha kirilgan oldugu nokta, mali glclige dustiklerinde
karsilarina cikan hantal ve pahali iflas sirecleridir’™. UNCITRAL'in kiiciik isletmelere
iliskin olusturdugu diizenleme serisinin bir parcasi olan 2021 tarihli MSE iflas
Rehberi, tam da bu noktada MLST'yi tamamlayan bir islev tstlenmektedir'™. Kiictik
ve mikro isletmeler diinya genelinde isletmelerin buyik ¢cogunlugunu olusturdugu
icin istihdam, tedarik zinciri ve girisimcilik acisindan kritik bir isleve sahiptirler’™. Ne
var ki mali sikintiya dustiklerinde karsilarina cikan iflas sirecleri yiksek maliyetli,
karmasik ve usul bakimindan katidir ve bu isletmelerin kendilerine has yapisal
dzelliklerini gézetmemektedir'™. Bu yetersizlik pratikte agir sonuclar dogurmakta
s6z konusu isletmeler mali gugclikler altinda ezilmekte ve borg sarmalina girerek
kayit disina siriklenmektedir '"®. MSE iflas Rehberi, kiicik ve mikro &lcekli

" Bir 6nceki bolimde incelenen CTC ile kiyaslandiginda, her iki aracin birbirini tamamladigi
gorilmektedir. Zira CTC, ylksek degerli ve hareketli donanimlara 6zgulenmis bir tescil ve icra
cercevesi sunarken, MLST genel nitelikteki tasinir varliklar kapsayan daha genis bir uyumlastirma
islevi Ustlenmektedir. Aralarinda birgok farklilik dogal olarak bulunmaktadir. Mesela, CTC'nin ve
Hava Araci Protokollniln kayit sistemi lzerinde teminat tesis edilecek sey lzerine (ayirt edici
unsurlarr belirtilerek) kaydedilir (mesela ugak). Fakat UNCITRAL Model Law’in 6ngdrdigu kayit
sistemi Amerikan sistemine (Uniform Commercial Code Article 9) benzer bir sekilde teminati borglu
Uzerine kaydeder, bkz. Akglin (n 28) 89-93; Akgiin (n 94) 16-18.

Aurelio Gurrea Martinez, ‘Implementing an Insolvency Framework for Micro and Small Firms’ (2021)

30(1) International Insolvency Review 46, 48.

13 UNCITRAL'in kiiiik isletmelere iliskin diger enstrimanlarindan bazilari: UNCITRAL, Mikro, Kiiciik ve
Orta Olcekli isletmelerin Krediye Erisimine iliskin Rehber (Guide on Access to Credit for Micro-, Small
and Medium-sized Enterprises 2023); Sinirli Sorumlu isletmelere iliskin Yasama Rehberi (Legislative
Guide on Limited Liability Enterprises 2021); Mikro ve Kiiciik isletmelerin iflasina iliskin Yasama
Rehberi (Legislative Guide on Insolvency Law for Micro- and Small Enterprises 2021); Ticaret Siciline
iliskin Temel ilkeler Hakkinda Yasama Rehberi (Legislative Guide on Key Principles of a Business
Registry 2018).

"4 OECD, Financing SMEs and Entrepreneurs 2024: An OECD Scoreboard (OECD Publishing 2024) 15-
17.

"5 UNCITRAL, MSE iflas Rehberi, (Preface) Giris; Louise Gullifer and Ignacio Tirado, ‘Financing Micro-
Businesses and the UNCITRAL Model Law on Secured Transactions' (2017) 22 Uniform Law Review
642.

116 MSE iflas Rehberi: https://uncitral.un.org/en/ilmse Erisim Tarihi: 23 Nisan 2026.
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isletmelere 6zgl basitlestirilmis bir iflas rejimine iliskin tavsiyeler sunarak mahkeme
sureclerini, burokratik yukd ve maliyetleri minimize ederek bu isletmelerin standart

proseddrler kargisindaki yapisal dezavantajini gidermeyi hedeflemektedir'"”.

SKA acisindan MSE iflas Rehberi, girisimciligin desteklenmesi, kayit disiigin éniine
gecilmesi ve kiiciik dlcekli isletmelerin tesvik edilmesini amaclayan SKA 8.3 ile
ortismektedir. Ayrica mali gliglige dusen kicuk isletmeciler icin adil bir ¢ikis yolu
sunmasli bakimindan firsat esitligini ve ekonomik katilimi engelleyen yapisal
esitsizliklerin giderilmesini hedefleyen SKA 10.3'" ile de islevsel bir bag tasimaktadir.
Ancak bu katkinin gerceklesmesi rehberin ulusal iflas mevzuatina etkin bigimde
yansitiimasina bagldir. MLST ile birlikte degerlendirildiginde MSE Rehberi,
UNCITRAL'in kicuk isletmelerin tabi oldugu hukuk kurallarini battuncdl bir
perspektifle iyilestirme yaklasimini agik¢a ortaya koymaktadir. MLST bu isletmelerin
finansmana erisimini kolaylastiran bir ara¢ olarak islev gériirken (ex ante), MSE iflas
Rehberi mali sikinti aninda adil ve islevsel bir cikis mekanizmasi sunmaktadir (ex
post). ikisi bir arada dusindldigiinde, kiicik isletmeler icin yasam déngiisiniin iki
ucunu kapsayan batiincil bir tablo ortaya ¢ikmaktadir'®.

Ote yandan, ticari iliskilerin giderek dijital bir zemine tasinmasi, UNCITRAL'in
elektronik ticaret alanindaki calismalarini sirdirilebilir kalkinma perspektifinden ele
almayi kaginilmaz kilmaktadir. Bu alandaki temel arag¢ 1996 tarihli MLEC'dir. Bu
Model Kanunun giinimizden otuz yil dnce kabul edilmis olmasi, UNCITRAL'in bu
alana verdigi 6nemi yansitmaktadir’'. Her ne kadar, ulusal hukuk sistemlerindeki
kagit belge ve islak imza zorunluluklarindan kaynaklanan gereksiz birokrasiyi
ortadan kaldirmayl hedefleyen teknik bir metin olarak degerlendirilebilirse de

"7 MSE iflas Rehberi. Takip eden baslik altinda: Key objectives of a simplified insolvency regime.

118 SKA 8.3: “Uretim faaliyetlerinin, insana yakistr istihdam yaratmamin, girisimciligin, yaraticilik ve
yenilik¢iligin desteklendigi kalkinma odaklt politikalarin desteklenmesi ve finansal hizmetlere erisim
yoluyla mikro, kiictik ve orta blyiikliikteki isletmelerin resmiyet kazanmalarinin ve biiyimelerinin
tesvik edilmesi”.

19 SKA 10.3: "Aynmciliga dayali yasalarin, politikalarin ve uygulamalarin ortadan kaldiridmast ve bu
baglamda uygun mevzuatin, politikalarin ve eylemlerin desteklenmesi yoluyla esit firsatlar sunulmast
ve esitsizliklerin azaltilmast”. Ceviri igin bkz. https://www.kureselamaclar.org/amaclar/esitsizliklerin-
azaltilmasi/ Erisim Tarihi: 23 Mayis 2026. Orijinal metin icin bkz.
https://sdgs.un.org/goals/goal 10#targets_and_indicators Erisim Tarihi: 23 Mayis 2026.

120 Gurrea Martinez (n 112) 46-50.

121 UNCITRAL resmi sitesi:
https://uncitral.un.org/en/texts/ecommerce/modellaw/electronic_commerce  Erisim Tarihi: 27
Mayis 2026.
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MLEC'nin asil fonksiyonu, Sorieul, Clift ve Estrella-Faria'nin da ifade ettigi Uzere, farkl
hukuk sistemlerinin elektronik ticaret konusunda bulusabilecegi ortak normatif bir
zemin islevi gérmesidir'?>. MLEC bugiine kadar 88 devlet ve 171 yargi sahasinda
yurirlige giren mevzuata dogrudan kaynaklik etmistir'®,

MLEC ayni zamanda kendisinden sonraki donemde gelistirilen enstrimanlar igin bir
referans noktasi olmustur. 2001 tarihli Elektronik imzalara iliskin Model Kanun
(Model Law on Electronic Signatures), 2005 tarihi Uluslararasi Sozlesmelerde
Elektronik iletisimlere iliskin BM Sézlesmesi (United Nations Convention on the Use
of Electronic Communications in International Contracts), 2022 tarihli Kimlik Yonetimi
ve Gliven Hizmetlerine iliskin Model Kanun (Model Law on the Use and Cross-border
Recognition of Identity Management and Trust Services) ve 2024 tarihli Otomatik
Sézlesme Yapimina iliskin Model Kanun (Model Law on Automated Contracting) bu
zincirin sonraki halkalari olarak degerlendirilebilir'*. Bu acidan bakildiginda, bu
enstriimanlar ile bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimi hedefleyen SKA 9.1'2° ve SKA
17.8'% ile dogrudan baglanti kurmak mimkiindiir. MLEC'nin 88 devlet ve 171 yargi

122 MLEC, UNCITRAL'in resmi sitesinde yer alan aciklamaya gére iic temel ilkeye dayanmaktadir:

ayinmcilik yapmama (non-discrimination), teknolojik tarafsizlik (technological neutrality) ve islevsel
esdegerlik (functional equivalence):
https://uncitral.un.org/en/texts/ecommerce/modellaw/electronic_commerce  Erisim Tarihi: 23
Nisan 2026; Renaud Sorieul, Jennifer R Clift and Jose Angelo Estrella-Faria, ‘Establishing a Legal
Framework for Electronic Commerce: The Work of the United Nations Commission on International
Trade Law (UNCITRAL)' (2001) 35(1) International Lawyer 107, 108-110.
123 Status of MLEC:
https://uncitral.un.org/en/texts/ecommerce/modellaw/electronic_commerce/status Erisim Tarihi
23 Nisan 2026.
UNCITRAL'in elektronik ticaret sahasinda yaptigi calismalar resmi internet sitesinde yer almaktadir.
https://uncitral.un.org/en/texts/ecommerce Erisim Tarihi: 27 Mayis 2026.
SKA 9.1: “Herkes icin uygun fiyatli ve esitlige dayali bir erisime vurguda bulunarak ekonomik
kalkinmayt ve insanlarin esenligini desteklemek icin bélgesel ve swrlararast altyapwyt kapsayan
kaliteli, gtivenilir, stirdiiriilebilir ve dayaniklt altyapilarin olusturulmast” Cevirinin yer aldigi internet
sitesi icin bkz. https://www.kureselamaclar.org/amaclar/sanayi-yenilikcilik-ve-altyapi/ Erisim Tarihi:
21 Mayis 2026. Orijinal metin icin bkz. https://sdgs.un.org/goals/goal9#targets_and_indicators
Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026.
SKA 17.8: "2017 yilina kadar en az gelismis (ilkeler icin teknoloji bankastnin ve bilim, teknoloji ve
yenilikcilik kapasite gelistirme mekanizmastnin tam olarak faaliyete gecirilmesi ve ézellikle bilgi ve
iletisim teknolojileri olmak lizere etkinlestirme teknolojileri kullaniminin artirdmast”. Cevirinin yer
aldigi internet sitesi icin bkz. https://www.kureselamaclar.org/amaclar/amaclar-icin-ortakliklar/
Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026. Orijinal metin icin bkz.
https://sdgs.un.org/goals/goal 17#targets_and_indicators Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026.
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sahasinda uygulamaya yansimis olmasi bu potansiyelin kismen somutlastigini

gOstermektedir'?’.

Sonuc¢ olarak, UNCITRAL'in teminatli islemler, iflas hukuku ve elektronik ticaret
alanlarindaki calismalari, 6zel hukuka iliskin uyumlastirma enstriimanlari ile 2030
Surdurulebilir Kalkinma Gundemi arasindaki baglantiya dikkat cekmek agisindan
biyik bir dneme sahiptir. MLST finansmana erisimi genisletmekte, MSE iflas Rehberi
kicuk isletmelerin en kirilgan noktasina miidahale etmekte, MLEC ise dijital ticaretin
hukuki zeminini olusturmaya yonelik yontemler ihtiva etmektedir. Farkl alanlara
yonelmis olsalar da bu U¢ enstriman, daha adil, daha kapsayici ve hukuken
ongoriilebilir bir kiiresel ekonomi igin ortak bir zemin olusturulmasina hizmet etme
potansiyeline sahiptir.

IV. LAHEY MILLETLERARASI OZEL HUKUK KONFERANSI
ENSTRUMANLARI

HCCH dogrudan kalkinma politikalari Greten bir kurulus olmamakla birlikte,
gelistirdigi enstriimanlar sinir 6tesi hukuki iliskileri daha 6ngorilebilir ve giivenli hale
getirmeyi amaclamaktadir '® . Dolayisiyla, 2030 Giindemi‘'ne ®nemli katkilar
saglamasi beklenebilir. Bu katki ozellikle simir 6tesi yargisal is birliginin
glclendirilmesi, hukuki belirliligin artirilmasi ve uluslararasi ekonomik faaliyetler igin
glvenilir bir hukuki altyapinin olusturulmasi seklinde tezahiir edebilir'®®. Bagka bir
deyisle, HCCH tarafindan gelistirilen bazi enstriimanlar belirli strdurilebilir kalkinma

amaclari ile iliskilendirilebilir'*°.

Oncelikle, sinir étesi yargisal siireclerin etkin sekilde yiiritiilmesini amaclayan 1965
tarihli Hukuki ve Ticari Konularda Adli ve Gayriadli Belgelerin Yabanci Memleketlerde
Tebligine Dair Lahey S6zlesmesi (Convention on the Service Abroad of Judicial and

127 Status of MLEC:
https://uncitral.un.org/en/texts/ecommerce/modellaw/electronic_commerce/status Erisim Tarihi:
23 Nisan 2026.

128 HCCH, Strategic Plan 2023-2028 (HCCH 2023) 2 https://assets.hcch.net/docs/935a0fb4-e8e1-469f-
bad8-03aafc7de292.pdf\ Erisim Tarihi: 28 Mayis 2026; Matthias Weller, Joao Riberio-Bidaoui, Moritz
Brinkmann ve Nina Dethloff (eds), The HCCH 2019 Judgments Convention-Cornerstones, Prospects,
Outlook (Hart Publishing 2023) x-xi.

129 Zhao Ning, ‘Lessons Learned from the Genesis of the HCCH 2019 Judgments Convention’ The HCCH
2019 Judgments Convention: Cornerstones, Prospects, Outlook (Hart Publishing 2023) 315.

130 Michaels, Ruiz Abou-Nigm ve Loon (n 26) 2-3; Tramhel, (n 53) 69.
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Extrajudicial Documents in Civil or Commercial Matters-Lahey Tebligat S6zlesmesi)
ve 1970 tarihi Hukuki ve Ticari Konularda Yabanci Ulkelerde Delil Saglanmasi
Hakkinda Sozlesme (Convention on the Taking of Evidence Abroad in Civil or
Commercial Matters-Lahey Delil S6zlesmesi) farkl devletlerin mahkemeleri arasinda
tebligat ve delil toplama sureclerini diizenleyerek uluslararasi davalarda karsilasilan
usuli engelleri énemli dlclide azaltmaktadir™'. Bu sayede mahkemeler, yabanci bir
Ulkede bulunan taraflara tebligat yapilmasi veya delil toplanmasi gibi islemleri
diplomatik kanallara basvurmaksizin s6zlesmede 6ngorilen usuller araciligiyla
gerceklestirebilmektedir'®?. Boylece sinir 6tesi uyusmazliklarda yargisal is birligi
kolaylasmakta, yargi siregleri daha etkin hale gelmektedir. Bu husus ozellikle
hukukun Gstiinligini ve adalete erisimi hedefleyen SKA 16.3'* ile seffaf ve hesap
verebilir kurumlarin giiclendirilmesini éngéren SKA 16.6 ** ile islevsel bir bag
tasimaktadir. Bununla birlikte, dogal olarak, bu katkinin somutlagmasi s6zlesmelere

taraf olan devlet sayisina ve ulusal uygulamanin etkinligine baghdir'.

Benzer sekilde, yabanci mahkeme kararlarinin taninmasi ve tenfizine iliskin ortak bir
cerceve olusturmayl amaclayan 2 Temmuz 2019 tarihli Yabanca Mahkeme
Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizine iliskin Lahey Sézlesmesi (Convention of 2 July
2079 on the Recognition and Enforcement of Foreign Judgments in Civil or
Commercial Matters-Lahey Tanima ve Tenfiz Sozlesmesi) ¢, sinir 6tesi ticari ve
hukuki iliskilerde hukuki belirliligin artinimasina katki saglamayi hedeflemektedir'’.

131 Lahey Delil Sézlesmesi, Ons®z. Her iki enstriimana da HCCH resmi internet sitesinde erisilebilir, bkz.

https://www.hcch.net Erisim Tarihi: 23 Nisan 2026.

Lahey Tebligat Sozlesmesi m. 2; Lahey Delil Sézlesmesi m. 2.

SKA 16.3: “Hukukun dstiinliigiintn ulusal ve uluslararast diizeylerde gelistirilmesi ve herkesin adalete
esit bicimde erisiminin glivence altina alinmast” Cevirinin yer aldidi internet sitesi icin bkz.
https://www.kureselamaclar.org/amaclar/baris-adalet-ve-guclu-kurumlar/ Erisim Tarihi: 21 Mayis
2026. Orijinal metin icin bkz. https://sdgs.un.org/goals/goal 16#targets_and_indicators Erisim Tarihi:
21 Mayis 2026.

SKA 16.6: "Her diizeyde etkili, hesap verebilir ve seffaf kurumlar kurulmast alinmast”. Cevirinin yer
aldigi internet sitesi icin bkz. https://www.kureselamaclar.org/amaclar/baris-adalet-ve-guclu-
kurumlar/ Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026. Orijinal metin igin bkz.
https://sdgs.un.org/goals/goal 16#targets_and_indicators Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026.

Hans van Loon, ‘Access to Justice (SDG 16): The Role of the Hague Conventions on Private
International Law’ (2023) 7(3) Revista Direito.UnB 201.

Lahey Tanima ve Tenfiz Sézlesmesine iliskin genel esaslar igin bkz. Gizem Halis Kasap, '2 Temmuz
2019 Tarihli Yabanci Mahkeme Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizine iliskin Lahey Konvansiyonu'na
iliskin Genel Esaslar' (2023) 13 Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 529.

HCCH, Explanatory Report on the 2019 Hague Judgments Convention (2022) Onsdz. Tamami
erisilebilir, bkz. https://assets.hcch.net/docs/a1b0b0fc-95b1-4544-935b-b842534a120f.pdf Erisim
Tarihi: 23 Nisan 2026.
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Farkl Glkelerde verilen mahkeme kararlarinin diger taraf devletlerde dngériilebilir ve
kolay bir sekilde taninmasi ve icra edilebilmesi, 6zellikle uluslararasi ticari faaliyetler
bakimindan &nemli bir giiven ortami olusturmaktadir'*®. Literatiirde Tanima ve
Tenfiz S6zlesmesi, uluslararasi tahkim kararlarinin taninmasi bakimindan 1958 tarihli
New York Konvansiyonu'nun yargi kararlarn alanindaki islevsel karsihgi olarak
konumlandirimaktadir™®. Bu nedenle séz konusu sézlesme, ekonomik faaliyetlerin
surdurdlebilir bicimde gelismesini destekleyen SKA 8, uluslararasi ekonomik
altyapinin giiclendirilmesini hedefleyen SKA 9.1'° ve adalete erisimi 6ngéren SKA
16.3™" acisindan &nemli bir potansiyele sahiptir. Soézlesmenin 2023'te yirirlige
girmis ve henlz sinirli sayida devlet tarafindan uygulaniyor olmasi nedeniyle bu
potansiyelin somutlagsmasi énimuzdeki yillardaki gelismelere baghdir. Zira HCCH
enstrimanlarinin surdirulebilir kalkinma amaclarina katkisi yalnizca icerikleriyle
degil, ayni zamanda uluslararasi diizeyde ne 6lctide kabul gordiikleriyle de yakindan
baglantilidir. Bu s6zlesmelerin uygulanabilmesi icin devletlerin ilgili s6zlesmelere
taraf olmasi ve bunlan kendi hukuk sistemlerinde uygulamaya koymasi
gerekmektedir. Ornegin, Tebligat Sézlesmesi, bugiin itibariyla seksenin (izerinde
devlet tarafindan uygulanmakta ve uluslararasi tebligat islemleri bakimindan en
yaygin kullanilan enstriimanlardan biri olarak kabul edilmektedir'**. Benzer sekilde,
Lahey Delil S6zlesmesi bircok Glkede mahkemeler tarafindan aktif bicimde kullanilan
bir is birligi mekanizmasi olusturmustur™®. Buna karsilik, 2019 tarihli Tanima ve

138 Halis Kasap (n 136) 531.

139 Lucas Clover Alcolea, ‘The 2005 Hague Choice of Court and the 2019 Hague Judgments

Conventions versus the New York Convention: Rivals, Alternatives or Something Else?’ (2019) 6

McGill Journal of Dispute Resolution 184, 188.

SKA 9.1: "Herkes icin uygun fiyatli ve esitlige dayalt bir erisime vurguda bulunarak ekonomik

kalkinmayt ve insanlarin esenligini desteklemek icin bélgesel ve siwnirlararast altyapiy kapsayan

kaliteli, giivenilir, siirddiriilebilir ve dayanikli altyapilarin olusturulmast”. Cevirinin yer aldigi internet
sitesi icin bkz. https://www.kureselamaclar.org/amaclar/sanayi-yenilikcilik-ve-altyapi/ Erisim Tarihi:

21 Mayis 2026. Orijinal metin icin bkz. https://sdgs.un.org/goals/goal9#targets_and_indicators

Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026.

41 SKA 16.3: “Hukukun dstiinliigiinin ulusal ve uluslararast diizeylerde gelistirilmesi ve herkesin adalete
esit bicimde erisiminin glvence altina alinmast”. Cevirinin yer aldigi internet sitesi icin bkz.
https://www.kureselamaclar.org/amaclar/baris-adalet-ve-guclu-kurumlar/ Erisim Tarihi: 21 Mayis
2026. Orijinal metin icin bkz. https://sdgs.un.org/goals/goal 16#targets_and_indicators Erisim Tarihi:
21 Mayis 2026.

140

142 Status Table- Hague Service Convention,
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=17 Erisim Tarihi: 23 Nisan
2026.

43 Status Table- Hague Evidence Convention,
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=82 Erisim Tarihi: 23 Nisan
2026.
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Tenfiz Sézlesmesi nispeten yeni bir sdzlesme olup 2023'te yururlige girdigi icin
sinirli bir uygulama sahasina sahiptir'*. Yine de mahkeme kararlarinin uluslararasi
dolasimini  kolaylastirma potansiyeli nedeniyle ©6nemli bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir . Nitekim Van Loon tarafindan da belirtildigi gibi, bu
sozlesmelerin potansiyellerinin ortaya ¢ikmasi ancak yaygin ve tutarli bicimde
uygulanmalariyla mimkiindiir'*®. Bu potansiyelin ortaya cikmasi durumunda ise
kurumsal ve yargisal is birligini taraf devletlerde gliglendirecedinden zikredilen
HCCH enstriimanlari SKA 16 (Baris, Adalet ve Giicli Kurumlar) ve SKA 17 (Amaclar
icin Ortakliklar) bakimindan 6nemli bir kurumsal altyapinin temelini olusturmus

olacaktir'’,

V. DIGER AKTORLER VE ENSTRUMANLAR

Yukarida ele alinan uyumlastirma sireci yine yukarida zikredilen kurumlarla sinirli bir
alan degildir. Bolgesel orgutler ile 6zel sektor temelli ve kalkinma odakli uluslararasi
aktorler de bu surece katkilarini kendi enstrimanlariyla sunmaktadir. S6z konusu
enstrimanlar kimi zaman kuresel standartlarla 6rtiismekte, kimi zaman ise onlari
tamamlayici bir islev istlenmektedir™®. Asagida, bolgesel érgiitlere érnek olarak
OHADA ele alindiktan sonra, takip eden alt bashkta ICC, Diinya Bankasi ve EBRD ele
alinacaktir.

A. OHADA Ornegi

Bircok bdlgesel orgut, lye devletleri arasinda ekonomi ve hukuk alanlarinda ortak
standartlar gelistirerek farkli Olcllerde de olsa uyumlastirmaya katkida
bulunmaktadir *° . Avrupa’da AB (European Union-Avrupa Birligi), Glineydogu
Asya’'da ASEAN (Association of Southeast Asian Nations-GlUneydogu Asya Uluslar

144 Status Table- Hague Judgments Convention,

https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=137 Erisim Tarihi: 23 Nisan

2026.

Francisco Garcimartin ve Genevieve Saumier, Explanatory Report on the Convention of 2 July 2079

on the Recognition and Enforcement of Foreign Judgments in Civil or Commercial Matters: HCCH

2019 Judgments Convention (HCCH 2020) 3.

146 yian Loon (n 135) 210-215.

147 Hague Conference on Private International Law, 'The HCCH and the United Nations Sustainable
Development Goals' (Info Doc 3 2020) 1-2.

48 Michaels, Ruiz Abou-Nigm ve Loon (n 26) 2-5; Cutler (n 14) 26-30.

49 Bolgesel uyumlastirma (regional harmonization) icin bkz. Roy Goode, Herbert Kronke ve Ewan
McKendrick, Transnational Commercial Law: Text, Cases, and Materials (2. Basi, Oxford University
Press 2015) 181.
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Birligi), Arap diinyasinda ise Arap Birligi (League of Arab States-Arap Devletleri Birligi)
ornek olarak gosterilebilir. Konumuzla daha yakindan ilgili olmasi ve asagida
zikredilecegi Uzere kendine has yapisindan &turid calismanin bu bdliminde
Afrika'da bulunan ve genellikle Fransizca konusulan 17 Uye devletin bulundugu
OHADA ele alinacaktir™®. Afrika'da 6zel hukuk alanlarinin uyumlastirnimasi amaciyla
kurulmus olan OHADA'nin hedefi™, liye devletler arasinda ortak bir hukuki cerceve
olusturarak yatirim ve ticari faaliyetler icin dngérilebilir bir ortam saglamaktir'>2

OHADA'yI bu bolimde yukarida zikredilen diger bolgesel aktorlerden farkl kilan
yani, Uye devletleri arasinda dogrudan uygulanabilen kanunlar ihdas
edebilmesidir'3. Uniform Acts olarak adlandirilan bu diizenlemeler, lye devletlerin
i¢ hukuklarina ayrica aktariimasina gerek kalmaksizin tye Ulkelerde yurarlige
girmektedir *. OHADA'nin kendine has ve iddiali bu yaklasimi, dogal olarak,
geleneksel uluslararasi hukuk yaklasimindan belirgin bir kopusu ifade etmektedir'™>.
Ayrica OHADA, Ortak Adalet ve Tahkim Mahkemesi (Common Court of Justice and
Arbitration-CCJA) olarak isimlendirilen bir mekanizma aracihgiyla dizenlemelerinin
tutarll bicimde uygulanmasini temin etmeye calismaktadir'*®. Boylece farkli tye
Ulkelerin farkli uygulamalarindan kaynaklanabilecek tutarsizlik sinirlandirilmakta ve

ekonomik aktorler daha istikrarli bir hukuki ortamda faaliyet gésterebilmektedir’’.

OHADA'nIn asil 6zglnligu, norm Uretimi ile kurumsal denetimi tek bir cati altinda
birlestirmesinde yatmaktadir °®. Nitekim Enonchong, bu yapinin Afrika'da ticari
ongorilebilirlik acisindan yarattigi  kurumsal degere dikkat cekmektedir ™9 .

150 OHADA'nin Fransizca acilimi: Organisation pour I'harmonisation en Afrique du droit des affaires.
Treaty on the Harmonization of Business Law in Africa (Port-Louis 17.10.1993, Yurirlik: 18.9.1995),
Revised Treaty (Québec, 17.10.2008). OHADA'nin kurumsal yapisi ve amaglar icin bkz
www.ohada.com Erisim Tarihi: 23 Nisan 2026.

51 ibid.

52 ibid.

153 Justin Monsenepwo, ‘Vereinheitlichung Des Wirtschaftsrechts in Afrika Durch Die OHADA' (2020)

84(1) Rabels Zeitschrift fur auslandisches und internationales Privatrecht 97, 104.

Nelson Enonchong, ‘The Harmonization of Business Law in Africa: Is Article 42 of the OHADA Treaty

a Problem?’ (2007) 51(1) Journal of African Law 95, 96.

Alhousseini Mouloul, Understanding the Organization for the Harmonization of Business Laws in

Africa (OHADA) (OHADA 2009) 7-14.

%6 Monsenepwo (n 153) 100-101.

57 Orkun Akseli, International Secured Transactions Law (Routledge 2011) Bashk 1.4.1 altinda.

158 Claire Moore Dickerson, ‘Harmonizing Business Laws in Africa: OHADA Calls the Tune’ (2005) 44(1)
Columbia Journal of Transnational Law 17, 23; Claire Moore Dickerson, 'The OHADA Common Court
of Justice and Arbitration: Exogenous Forces Contributing to Its Influence’ (2016) 79 Law and
Contemporary Problems 63, 72.

59 Enonchong (n 154) 96-99.
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Gelismekte olan ekonomiler icin hukuki altyapinin glclendirilmesi ve finansmana
erisimin kolaylastirimasi bakimindan bu yapi, finansmana erisimi hedefleyen SKA
8.3 ve etkin ve hesap verebilir kurumlarin giiclendirilmesini dngéren SKA 16.6'°"
ile dogrudan értiismektedir'®,

B. Piyasa Temelli ve Kalkinma Odakli Aktorler: ICC, Diinya Bankasi ve
EBRD

Ozel hukuk alanindaki uyumlastirma cabalar yukarida zikredilen kiiresel ve bélgesel
orgitlerin olusturdugu enstriimanlardan ibaret degildir. Ozel sektor temelli kurumlar
ile kalkinma odakl uluslararasi finans kuruluslari da uyumlastirma sirecine kendi
enstrimanlariyla katki sunmaktadir. Her ne kadar bu enstrimanlar baglayici bir
nitelik tasimasa da hukuki 06ngorilebilirligi artirma ve finansmana erisimi
kolaylastirma gibi islevleri sayesinde surdurulebilir kalkinma amaclarina ulagsmada
katki saglama potansiyeline sahiptir. Ornek vermek gerekirse, Uluslararasi Ticaret
Odasi  (International Chamber of Commerce-ICC) ticari uygulamalarin
standartlastiriimasi bakimindan etkili kurumlardan biri olarak 6ne cikmaktadir. Satim
sozlesmelerinde teslime iliskin sorumluluk hakkindaki Incoterms standart s6zlesme
klozlar (clause), ICC model s6zlesmeleri (/ICC Model Contracts), tahkim usulline iliskin
ICC Tahkim Kurallari (ICC Arbitration Rules) per se baglayici hukuki normlar olmasalar
da taraflarin iradesine bagli olarak kullanilmalari durumunda taraflar icin sonug
doguracaktir'®. Bu standart metinler piyasa pratiklerinin yillar icinde tekrarlanmasi

160 SKA 8.3: “Uretim faaliyetlerinin, insana yakisir istihdam yaratmarmin, girisimciligin, yaraticilik ve
yenilik¢iligin desteklendigi kalkinma odaklt politikalarin desteklenmesi ve finansal hizmetlere erisim
yoluyla mikro, kiiclik ve orta blyliikliikteki isletmelerin resmiyet kazanmalarinin ve biiyiimelerinin
tesvik edilmesi". Cevirinin yer aldigi internet sitesi icin bkz.
https://www.kureselamaclar.org/amaclar/insana-yakisir-is-ve-ekonomik-buyume/ Erisim Tarihi: 21
Mayis 2026. Orijinal: https://sdgs.un.org/goals/goal8#targets_and_indicators Erisim Tarihi: 21 Mayis
2026.
SKA 16.6: "Her diizeyde etkili, hesap verebilir ve seffaf kurumlar kurulmast”" Cevirinin yer aldigi
internet sitesi icin bkz. https://www.kureselamaclar.org/amaclar/baris-adalet-ve-guclu-kurumlar/
Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026. Orijinal metin icin bkz.
https://sdgs.un.org/goals/goal 16#targets_and_indicators Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026.
162 SKA 8 icin bkz. https://turkiye.un.org/tr/sdgs/8 Erisim Tarihi: 23 Nisan 2026; SKA 16 icin bkz.
https://turkiye.un.org/tr/sdgs/16 Erisim Tarihi: 23 Nisan 2026.
163 2021 tarihli Tahkim Kurallari icin (2021 Arbitration Rules) bkz. https://iccwbo.org/dispute-
resolution/dispute-resolution-services/arbitration/rules-procedure/2021-arbitration-rules/#block-
accordion-1 Erisim Tarihi: 23 Nisan 2026.
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sonucu kaleme alinmistir'®. Kisacasi, ICC araclarinin uyumlastirmaya etkisi devlet
temelli zorlayiciliktan degil, pratik etkinlikten kaynaklanmaktadir'®,

Sirasiyla ele alacak olursak, 1936'dan bu yana diizenli olarak giincellenen Incoterms
kurallari, uluslararasi mal satim sozlesmelerinde teslimat, risk ve masraflarin
paylasimina iliskin standartlastiriimis s6zlesme klozlar sunarak uyumlastirmaya katki
sunma potansiyeline sahiptir; en son versiyon olan Incoterms 2020 ise uygulamada
fillen basvurulan temel referans noktasi haline gelmistir’®. Hatta UNCITRAL, ayn
sene icerisinde, 2020'de, Incoterms 2020 kurallarini uluslararasi ticaret terimlerinin
yorumlanmasinda kiiresel standart olarak onaylamistir'®’. Ozellikle kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerin sinir 6tesi ticarete katilimini kolaylastirmasi bakimindan kiigiik ve
orta Slcekli isletmelerin uluslararasi ticarete entegrasyonunu hedefleyen SKA 8.3'%
ile dogrudan ortismektedir.

ICC Model Sozlesmeleri ise, Incoterms’ten farkli olarak yalnizca teslimden dogan
sorumluluga iliskin degil, s6zlesme iliskisinin batininl kapsayan standartlastirilmis
hukimler sunarak islem maliyetlerini azaltmakta ve hukuki belirliligi nispeten
artirmaktadir'®®,

ICC Tahkim Kurallar ise ICC'nin yayimladigi tahkim kurallar olup, satim
sozlesmelerinde kendilerine atif yapilmasi durumunda uygulanir. ICC'nin hazirladig
bu tahkim kurallar, sdzlesmelerde yalnizca kendilerine yapilan basit bir atifla hizli ve

164 Fabrizio Cafaggi, ‘New Foundations of Transnational Private Regulation’ (2011) 38(1) Journal of Law

and Society 20; Cahit Agaoglu, ‘Incoterms® 2020’ (2020) 40(2) Public and Private International Law
Bulletin 1113, 1120.

Cafaggi (n 164) 47-48.

ICC, Incoterms 2020: ICC Rules for the Use of Domestic and International Trade Terms (ICC
Publication No 723E 2019).

UNCITRAL, 6-17 Temmuz 2020 tarihli 53. oturumunda Incoterms 2020 kurallarini uluslararasi ticaret
terimlerinin yorumlanmasinda kiresel standart olarak onaylamistir, UNCITRAL, '‘Report of the
United Nations Commission on International Trade Law on the Work of its Fifty-Third Session'
(2020) UN Doc A/75/17, Part One, para. 35-39, https://digitallibrary.un.org/record/3890019?v=pdf
Erisim Tarihi: 25 Mayis 2026.

SKA 8.3: "Uretim faaliyetlerinin, insana yakisir istthdam yaratmann, girisimciligin, yaraticdik ve
yenilikgiligin desteklendigi kalkinma odaklt politikalarin desteklenmesi ve finansal hizmetlere erisim
yoluyla mikro, kiiclik ve orta blylikliikteki isletmelerin resmiyet kazanmalarinin ve biiyiimelerinin
tesvik edilmesi”. Cevirinin yer aldigi internet sitesi icin bkz.
ttps://www.kureselamaclar.org/amaclar/insana-yakisir-is-ve-ekonomik-buyume/ Orijinal metin igin
bkz. https://sdgs.un.org/goals/goal8#targets_and_indicators Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026.

Farkli amaclar icin hazirlanan farkli model sézlesmeler ICC'nin dijital kiitiphanesinde abonelik Ucreti
mukabilinde erisime agiktir, bkz. https://library.iccwbo.org/clp/clp-mc.htm Erisim Tarihi: 23 Nisan
2026.
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uzmanlasmis bir ¢6zim mekanizmasi sunarak ticari iliskilerde glven ortaminin
stirdirilmesine katkida bulunmaktadir'™,

Bununla birlikte, ICC tahkiminin gorece yiksek maliyetli yapisi, bu mekanizmayi
ozellikle kiiciik ve orta dlcekli isletmeler icin giic erisilebilir kilmaktadir''. Bu noktada
170'i askin devlet tarafindan onaylanan 1958 tarihli New York Konvansiyonu'nun da
anilmasi gerekir "> . Her ne kadar New York Konvansiyonu BM biinyesinde
hazirlanmis olup teknik olarak bu baslik altinda ele alinan aktorlerden farkh bir
kategoride (hard law) yer alsa da ICC tahkim sistemini islevsel kilan asil kurumsal
zemin buyuk 6l¢iide New York Konvansiyonu tarafindan saglanmaktadir; zira hakem
kararlarinin sinir 6tesinde icra edilebilirligi, ICC tahkiminin caydinciligini ve ticari
iliskilerde yarattigi gliven ortamini dogrudan belirlemektedir'”.

Buna karsilik Diinya Bankasi ve Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (European Bank for
Reconstruction and Development-EBRD) gibi kalkinma ve finansman odakli aktorler,
uyumlastirma sireclerine hukuki ve kurumsal reformlari yonlendiren enstriimanlar
aracihigiyla katki sunmaktadir'. Diinya Bankasi bu baglamda 6zellikle Etkin iflas ve
Alacakli/Borclu  Rejimleri ilkeleri (Principles for Effective Insolvency and
Creditor/Debtor Regimes) ile ©ne cikmaktadir'®. Gelismekte olan (lkelerin iflas

70 Jason Fry, Simon Greenberg ve Francesca Mazza, The Secretariat's Guide to ICC Arbitration: A
Practical Commentary on the 2072 ICC Rules of Arbitration from the Secretariat of the ICC
International Court of Arbitration (ICC 2012) 447. Ornegin, takip eden klozun sézlesmeye eklenmesi
yeterli olacaktir: “Bu s6zlesmeden dogan uyusmazliklar, ICC Tahkim Kurallari uyarinca, s6z konusu
Kurallar gercevesinde atanacak bir veya birden fazla hakem tarafindan ¢ézilecektir”.

Bu konuda detayli bir calisma icin bkz. Michael Buhler, ‘Costs in ICC Arbitration: A Practitioner’s
View' (1992) 3(1-4) The American Review of International Arbitration 116.

Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards (New York, 10.6.1958),
https://uncitral.un.org/en/texts/arbitration/conventions/foreign_arbitral_awards/status2 Erisim
Tarihi: 23 Nisan 2026.

UNCITRAL Secretariat, Guide on the Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign
Arbitral Awards (New York, 1958) (2016 Edition, United Nations) 1, https://www.un-
ilibrary.org/content/books/9789210583183 Erisim Tarihi: 07 Temmuz 2026.

74 EBRD icin bkz. https://www.ebrd.com/home/what-we-do/policy-and-business-advice/legal-
reform/overview.html Erisim Tarihi: 27 Mayis 2026; Dlinya Bankasi igin bkz. Legal Vice Presidency of
the World Bank, Initiatives in Legal and Judicial Reform (2004) 9.

Bunun yani sira Dinya Bankasi'nin uzun yillar boyunca yayimladigr Doing Business raporu, ticari
duzenlemelerin karsilastirmali degerlendirmesine imkan taniyan standart bir 6l¢lim cercevesi
sunmus; bu ydniyle ulusal hukuk reformlarini yénlendiren 6nemli bir referans noktasi islevi
gormdustlr. Bu raporlarin sonuncusu 2020 yilinda yayimlanmistir. 2024 yilinda yeni bir formatla
BREADY (Business Ready) ismiyle yayimlanmaya baslamistir. 2025 versiyonu Diinya Bankasi'nin
resmi sitesinde erisilebilir, bkz. https://www.worldbank.org/en/businessready/publications Erisim
Tarihi: 23 Nisan 2026.
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hukuku reformlarina yol gésteren bu ilkeler, UNCITRAL'in bu alandaki calismalariyla
da tamamlayici bir iliski icinde islemektedir'®. Yatinm ortaminin iyilestirilmesi ve
hukuki altyapinin gliclendirilmesi bakimindan bu enstrimanlar SKA 83 "7,
stirdirilebilir altyapiyr hedefleyen SKA 9.1'78 ve etkin kurumlar éngéren SKA 16.6'"
ile 6rtismektedir.

EBRD ise 6zellikle gecis ekonomilerine yénelik model diizenlemeler ve teknik
rehberler aracihgiyla uyumlastirma sirecine katki saglamaktadir. Bu alanda 6ne ¢ikan
temel arac, 1994 tarihli Teminatl islemlere iliskin Model Kanun'dur (EBRD Model Law
on Secured Transactions). S6z konusu ara¢ ile yukarida incelenen UNCITRAL'in
MLST'si (Teminath islemlere iliskin Model Kanunu)'', tasinir teminat sistemlerinin
modernlestiriimesi gibi ortak hedefleri paylasmakla birlikte metodolojik agidan
belirgin bicimde ayrismaktadir'®. UNCITRAL MLST tiim tasinir varliklar kapsayan
birlesik bir model kanun sunarken, EBRD model kanunu gecis ekonomilerinin 6zgdl
kosullarina odaklanan teknik bir rehber niteligi tagimaktadir. Evrensel bir model
onerme iddiasindan cok reform siireclerini uygulamada desteklemeyi amaclayan'®

76 Diinya Bankasi resmi sitesi icin bkz. https://www.worldbank.org/en/topic/financialsector/brief/the-
world-bank-principles-for-effective-insolvency-and-creditor-rights Erisim Tarihi: 23 Nisan 2026.
SKA 8.3: "Uretim faaliyetlerinin, insana yakisir istihdam yaratmann, girisimciligin, yaraticlik ve
yenilik¢iligin desteklendigi kalkinma odaklt politikalarin desteklenmesi ve finansal hizmetlere erisim
yoluyla mikro, kiictik ve orta bliytikliikteki isletmelerin resmiyet kazanmalarinin ve bliyiimelerinin
tesvik edilmesi” Cevirinin yer aldig internet sitesi icin bkz.
https://www.kureselamaclar.org/amaclar/insana-yakisir-is-ve-ekonomik-buyume/ Erisim Tarihi: 21
Mayis 2026. Orijinal: https://sdgs.un.org/goals/goal8#targets_and_indicators Erisim Tarihi: 21 Mayis
2026.
SKA 9.1: "Herkes icin uygun fiyatli ve esitlige dayalt bir erisime vurguda bulunarak ekonomik
kalkinmayt ve insanlarin esenligini desteklemek icin bélgesel ve siwnirlararast altyapiy kapsayan
kaliteli, giivenilir, siirdiirtilebilir ve dayanikl altyapilarin olusturulmast”. Cevirinin yer aldigi internet
sitesi icin bkz. https://www.kureselamaclar.org/amaclar/sanayi-yenilikcilik-ve-altyapi/ Erisim Tarihi:
21 Mayis 2026. Orijinal metin icin bkz. https://sdgs.un.org/goals/goal9#targets_and_indicators
Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026.
SKA 16.6: "Her diizeyde etkili, hesap verebilir ve seffaf kurumlar kurulmast”. Cevirinin yer aldigi
internet sitesi icin bkz. https://www.kureselamaclar.org/amaclar/baris-adalet-ve-guclu-kurumlar/
Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026. Orijinal metin icin bkz.
https://sdgs.un.org/goals/goal 16#targets_and_indicators Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026.
"Gegis ekonomisi” kavrami, merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine dontsiim stirecindeki
Ulkelerin ekonomisini ifade etmektedir. EBRD, bu donusimi desteklemek amaciyla kurulmustur:
Agreement Establishing the European Bank for Reconstruction and Development (imza tarihi: 29
Mayis 1990, yururlige giris tarihi: 28 Mart 1991) Art. 1.
EBRD ve UNCITRAL model kanunlarinin isimleri ayni.
82 EBRD, Model Law on Secured Transactions (EBRD 1994); EBRD, Core Principles for a Secured
Transactions Law (EBRD 1997).
183 EBRD, Model Law on Secured Transactions (EBRD 1994) Onsoz.
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EBRD model kanunu, gegis ekonomilerinde finansmana erisimi kolaylastirma
potansiyeli bakimindan kiresel uyumlastirma cabalarinin tamamlayici bir parcasini

olusturmaktadir'®,

ICC'nin piyasa pratiginden beslenen standartlari, Diinya Bankasi'nin reform
yonlendirici ilkeleri ve EBRD'nin uygulama odakli teknik rehberleri farkl amaglari haiz
olsa da ortak islevler bakimindan birbirleriyle 6rtismektedir. Hukuki dngorilebilirligi
artirma, islem guvenligini glclendirme ve finansmana erisimi kolaylastirma agisindan
bu araclarin, SKA 8.3"®, SKA 9.1'% ve SKA 16.6'da'® yer alan stirdiiriilebilir kalkinma
amaclari bakimindan ciddi bir potansiyele sahip oldugu belirtilebilir.

SONUC

Bu makale, 6zel hukukta uyumlastirmanin 2030 Surdurilebilir Kalkinma Gindemi ile
iliskisini farkli dizey ve nitelikteki aktorler tarafindan gelistirilen enstrimanlar
ekseninde ele almistir. S6z konusu kuruluslar esas olarak 6zel hukuk alaninda faaliyet
gostermekle birlikte, gelistirdikleri enstrimanlarin etkisi bu alanin sinirlarini
asmaktadir. Hukuki 6ngorilebilirligi artirma, finansmana erisimi kolaylastirma ve
uyusmazhk ¢6zim mekanizmalarini etkinlestirme islevleri bakimindan bu
enstrimanlar birden fazla SKA ile ortigsmektedir. Kapsayici ekonomik buyimeyi
hedefleyen SKA 8, surdirllebilir altyapr ve sanayilesmeyi 6ngdéren SKA 9,
esitsizliklerin azalmasini amaclayan SKA 10, adalete erisim ile etkin kurumlarin

18 Jan-Hendrik Réver, ‘The EBRD’s Model Law on Secured Transactions and Its Implications for an
UNCITRAL Model Law on Secured Transactions’ (2010) 15(2) Uniform Law Review 479, 506.

SKA 8.3: "Uretim faaliyetlerinin, insana yakisir istihdam yaratmann, girisimciligin, yaraticlik ve
yenilik¢iligin desteklendigi kalkinma odaklt politikalarin desteklenmesi ve finansal hizmetlere erisim
yoluyla mikro, kiiclik ve orta blyliikliikteki isletmelerin resmiyet kazanmalarinin ve biiyiimelerinin
tesvik edilmesi". Cevirinin yer aldigi internet sitesi icin bkz.
https://www.kureselamaclar.org/amaclar/insana-yakisir-is-ve-ekonomik-buyume/ Orijinal metin
icin bkz. https://sdgs.un.org/goals/goal8#targets_and_indicators Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026.

SKA 9.1: "Herkes icin uygun fiyatl ve esitlige dayalt bir erisime vurguda bulunarak ekonomik
kalkinmayt ve insanlarin esenligini desteklemek icin bélgesel ve swnrlararast altyapwyu kapsayan
kaliteli, giivenilir, siirddiriilebilir ve dayanikli altyapilarin olusturulmast”. Cevirinin yer aldigi internet
sitesi icin bkz. https://www.kureselamaclar.org/amaclar/sanayi-yenilikcilik-ve-altyapi/ Erisim Tarihi:
21 Mayis 2026. Orijinal metin icin bkz. https://sdgs.un.org/goals/goal9#targets_and_indicators
Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026.

SKA 16.6: "Her dlizeyde etkili, hesap verebilir ve seffaf kurumlar kurulmast”. Cevirinin yer aldig
internet sitesi icin bkz. https://www.kureselamaclar.org/amaclar/baris-adalet-ve-guclu-kurumlar/
Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026. Orijinal metin igin bkz.
https://sdgs.un.org/goals/goal 16#targets_and_indicators Erisim Tarihi: 21 Mayis 2026.
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guclendirilmesini amaclayan SKA 16 ve kiresel ortakliklarin gelistirilmesini
hedefleyen SKA 17 degisen oOlgllerde ele alinan enstrimanlar tarafindan
desteklenme potansiyeline sahiptir.

BM 2030 programi gibi kiresel politikalar benimseyen girisimler, hukuk ile iliskileri
baglaminda ele alinirken, sadece kamu hukuku ile yetinilmeyip 6zel hukukun da
ihmal edilmemesi gerektigi calismada izah edilmistir. Zira yukarida zikredilen
enstrimanlar dogrudan kalkinma politikalari Gretmemekle birlikte, sinir otesi
ekonomik iliskilerde hukuki belirsizligi azaltarak ve uyusmazlik ¢6zim
mekanizmalarini etkinlestirerek surduralebilir kalkinmanin  kurumsal zeminini
bicimlendirmektedir. Bu katki, sinir 6tesi ekonomik faaliyetlerin dngorilebilir bir
hukuki zemine kavusabilmesi acisindan belirleyici bir isleve sahiptir. Ote yandan, bu
islevin somutlasmasi ilgili enstrimanlarin yeterince benimsenmesine ve ulusal hukuk
sistemlerine etkin bicimde yansitiimasina baglidir.

Bu calismanin kaleme alindigi tarihnte 2030'a sadece u¢ bucuk yil kaldigi
dusitnuldigunde, kalkinma stratejilerinde ve politika belgelerinde hukuki altyapinin
roline ve bilhassa 6zel hukukun roliine daha sistematik bicimde yer verilmesi
gerektigi anlasilmaktadir. Bu calismada zikredilen araclarin daha genis kitleler
tarafindan benimsenmesi ve ulusal hukuk sistemlerinde etkin bir zemine oturtulmasi,
bu araglarin potansiyelinin somutlasabilmesi igin belirleyici olmaya devam edecektir.
Nihai olarak, bu makalenin temel arglimani, s6z konusu araglarin 2030 Surdurilebilir
Kalkinma Glindemi ile iliskisinin tesadifi olmadig, belirli kosullar altinda anlaml bir
potansiyel tasidigidir. Bu nedenle, gelecekte yapilacak calismalarin strdurilebilir
kalkinma ile 6zel hukuk arasindaki iliskiyi daha derinlemesine incelemesi ve 6zellikle
uyumlastirma araglarinin somut etkilerini ampirik veriler 1siginda degerlendirmesi
onem tasimaktadir.
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An Evaluation of the Debtor’s Declaration of Assets in
Enforcement Law in Light of the Draft Compulsory
Enforcement Code

& ismet MAZLUM (**)

OZET

Bu ¢alismada, cebriicra hukukunda borclunun malvarligini agiklama yukimluligu ve
icra organlariyla isbirligi borcu, mevcut icra ve iflds Kanunu hiikiimleri ile Cebri icra
Kanunu Taslagi cercevesinde incelenmektedir. icra hukukunda temel ilke, borclunun
sahsiyla degil, haczi mimkin malvarhgi degerleriyle sorumlu olmasidir. Bu nedenle
alacaklinin etkin bicimde tatmin edilebilmesi, bor¢clunun mal, hak, alacak, gelir ve
6deme imkanlarina iliskin bilgilerin dogru ve zamaninda ortaya konulmasina
baglidir. Mal beyani kurumu, bu yonlyle yalnizca teknik bir takip islemi degil,
borclunun takip sirecindeki durustlik ve isbirligi yukimliluginin somut
gorinimudur. Calismada oncelikle mal beyaninin kavrami, kapsami, hukuki niteligi,
sekli ve siresi ele alinmakta; ardindan siiresinde beyanda bulunmamanin yaptirmi,
gercege aykirt mal beyani ve sonradan kazanilan malvarligr degerlerinin bildirilmesi
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yukimlilugu degerlendirilmektedir. Cebri icra Kanunu Taslagi'nin mal beyanina
iliskin hdkimleri, mevcut diizenlemeye kiyasla daha ayrintili ve sistematik bir yapi
ongdrmektedir. Ozellikle kripto varliklarin acikca beyan kapsamina alinmasi, ek mal
beyani yukimliligd, kisilerin bilgi verme borcu ve UYAP Uzerinden malvarlig
sorgulamasi, icra hukukunda dijitallesme ve veri temelli takip anlayisinin gtiglendigini
gostermektedir. Bununla birlikte borclunun malvarligini agiklama yuakdmlalagua
sinirsiz degildir. Alacakhnin korunmasi ile borglunun 6zel hayati, ekonomik
mahremiyeti ve kisisel verilerinin korunmasi arasinda 6lcull bir denge kurulmahdir.

Anahtar Kelimeler: Mal Beyani, Borclunun isbirligi Yukamlaligu, Cebri icra, Kisisel
Verilerin Korunmasi, Cebri icra Kanunu Taslagu.

ABSTRACT

This study examines the debtor's duty to disclose assets and to cooperate with
enforcement authorities in compulsory enforcement law, within the framework of
the current Enforcement and Bankruptcy Code and the Draft Compulsory
Enforcement Code. The fundamental principle of enforcement law is that the debtor
is liable not with their person, but with attachable assets. Accordingly, the effective
satisfaction of the creditor depends on the accurate and timely disclosure of
information concerning the debtor's property, rights, receivables, income, and
means of payment. In this respect, the declaration of assets is not merely a technical
enforcement act, but also a concrete manifestation of the debtor’'s duties of good
faith and cooperation during enforcement proceedings. The study first addresses
the concept, scope, legal nature, form, and time limits of the declaration of assets. It
then examines the sanctions for failure to submit a declaration in due time, false
declarations of assets, and the duty to report subsequently acquired assets. The
provisions of the Draft Compulsory Enforcement Code concerning asset declarations
establish a more detailed and systematic framework than the current legislation. In
particular, the explicit inclusion of crypto-assets within the scope of declaration, the
duty to submit supplementary declarations, the information duties of third parties,
and asset inquiries through UYAP demonstrate the strengthening of digitalisation
and data-based enforcement mechanisms. However, the debtor’s duty to disclose
assets is not unlimited. A proportionate balance must be struck between the
protection of the creditor and the debtor's private life, economic privacy, and
personal data.
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Keywords: Declaration of Assets, Debtor's Duty of Cooperation, Compulsory
Enforcement, Protection of Personal Data, Draft Compulsory Enforcement Code.

GiRiS

Icra hukuku, maddi hukuktan dogan alacak hakkinin devlet gicti araciligiyla fiilen
gergeklestirilmesini saglayan bir hukuk alanidir. Bu yonuyle icra hukuku, yalnizca
alacakhnin talep hakkinin korunmasina hizmet eden teknik bir takip mekanizmasi
olarak degil, ayni zamanda alacakli ile borclu arasindaki menfaat dengesinin kamu
glcu eliyle kuruldugu 6zel bir usul alani olarak degerlendirilmelidir. Zira cebri icra
strecinde alacaklinin alacagina kavusmasi kadar, borglunun temel haklarinin, 6zel
hayatinin, ekonomik varliginin ve kisisel verilerinin korunmasi da énem tasir. Bu
nedenle, icra hukuku, alacaklinin etkin korunmasi ile borglunun olclstz
mudahalelere karsi korunmasi arasinda hassas bir denge kurmak zorundadir.

icra hukukunda borclunun sahsiyla degil, malvarligiyla sorumlu olmasi temel ilkedir.
Alacakli, borclunun kisiligine yonelen bir yaptinm yoluyla degil, bor¢lunun haczi
mumkin mal, hak ve alacaklarinin tespiti, haczi ve paraya cevrilmesi suretiyle tatmin
edilir. Ancak bu sistemin isleyebilmesi, bor¢lunun malvarligina iliskin bilgilere
ulasilabilmesine bagldir. Borclunun tasinir ve tasinmaz mallari, Uglncu kisiler
nezdindeki alacaklari, gelir kaynaklar, banka hesaplari, ticari kazanclan veya diger
ekonomik degerleri bilinmedigi strece haciz islemlerinin etkili bigimde yuritilmesi
mumkin degildir. Bu sebeple mal beyani kurumu, icra hukukunda alacaklinin
tatminini saglayan tamamlayici bir arag olmanin 6tesinde, icra takibinin fiilen islerlik
kazanmasini saglayan temel kurumlardan biri haline gelmistir.

Mal beyani, borglunun gerek kendi elinde gerek Uglinci kisiler nezdinde bulunan
mal, hak ve alacaklarindan borcuna yetecek miktari, gelirlerini, gecim kaynaklarini ve
borcunu ne sekilde 6deyebilecegini icra dairesine bildirmesini ifade eder. Bu
yukumlualik, borclunun takip strecindeki dirustlik ve isbirligi 6devinin somut bir
gorinimudur. Borglu, icra takibinde yalnizca pasif bicimde takibe katlanan bir kisi
olarak degil, kanunun 6ngérdigu olcide alacaklinin tatminini mimkin kilacak
bilgileri aciklamakla yukumli bir stje olarak karsimiza cikar. Bu bakimdan mal
beyani, hem malvarligiyla sorumluluk ilkesinin uygulanmasini saglayan teknik bir
kurum hem de borglunun icra takibinde durist davranma yikimliligindn bir
sonucudur. Bununla birlikte, borclunun malvarligini aciklama yikimlalaga sinirsiz
degildir. icra hukukunda bilgiye erisim, ancak alacagin tahsili icin gerekli oldugu
Olcide mesru kabul edilebilir. Bor¢lunun 6zel hayati, ekonomik mahremiyeti ve
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kisisel verileri, alacaklinin tatmin edilmesi amaciyla tamamen g6z ardi edilemez. Bu
nedenle mal beyani yikimluliginin kapsami belirlenirken 6lgululuk ilkesi, kisisel
verilerin korunmasi hakki ve takip amaciyla baglantilihk ilkesi dikkate alinmahdir. Bu
kapsamda, borgludan yalnizca takip konusu alacagdi karsilamaya elverigli ve icra
takibinin yurGttlmesi bakimindan gerekli bilgilerin istenmesi gerekir. Aksi halde mal
beyani kurumu, alacaklinin korunmasina hizmet eden bir icra araci olmaktan ¢ikarak
borclunun ekonomik ve 6zel hayatina 6l¢lisiz midahale niteligi kazanabilir.

Bu noktada Cebri icra Kanunu Taslagi' (CIKT), mevcut icra ve iflas Kanunu (iiK)?
sisteminde yer alan mal beyani kurumunu daha ayrintili, sistematik ve gtincel
ihtiyaglara uygun bicimde yeniden ele alma egilimi gostermektedir. Taslak'ta
borclunun mal, hak, alacak, kazang ve gelirlerini bildirme yukimliligiu daha somut
sekilde duzenlenmis, kripto varliklarin mal beyaninin kapsamina agikca dahil
edilmesi, ek mal beyani yikimluliginin 6ngoérilmesi ve tglincu kisilerin bilgi verme
borcunun ayrica diizenlenmesiyle mal beyaninda bulunma sistemi gulclendirilmistir.
Ayrica UYAP Uzerinden borclunun mal, hak ve alacaklarinin sorgulanabilmesine
iliskin - dizenlemeler, icra hukukunda dijitallesmenin ve veri temelli takip
mekanizmalarinin giderek daha énemli hale geldigini gdstermektedir.

Karsilastirmali hukuk bakimindan da bor¢lunun malvarligini agiklama ve icra
organlariyla isbirligi yapma yukimlaligl yabanci bir kurum degildir. Alman
hukukunda malvarhgi agiklamasi, borclunun kapsamli bilgi verme yikimluliga, bu
beyanin dogrulugunun giivence altina alinmasi, agiklama yukamluliagune aykirilik
halinde zorlayici tedbirler ve borclu siciline kayit mekanizmasiyla desteklenmektedir.
Mal beyanina iliskin dogrudan bir diizenleme isvicre’de mevcut olmamakla birlikte,
Isvicre hukukunda borclu, haciz sirasinda hazir bulunmak veya temsil edilmek,
malvarhigi unsurlarini, Gglncu kisilerdeki hak ve alacaklarini aciklamak ve icra
organlariyla isbirligi yapmakla yikimltddur. Bu sistemler, Turk hukuku bakimindan
mal beyani kurumunun etkinligi, yaptinmlar, élculilik sinirlar ve Ggtinct kisilerin
bilgi verme yukimlaligu bakimindan dnemli karsilastirma imkanlari sunmaktadir.

Bu calismada, borclunun malvarligini aciklama ve icra sirecinde isbirligi yapma
yukimliligi, mevcut icra ve ifldss Kanunu hiikimleri ile CIKT cercevesinde
karsilastirmal olarak incelenecektir. Bu kapsamda oncelikle mal beyaninin teorik
temeli, malvarhigiyla sorumluluk ilkesiyle iliskisi, kapsami, sekli, stresi ve hukuki

Adalet Bakanli§i Mevzuat Genel Miidiirligi, ‘Cebri icra Kanunu Taslagr’ (Adalet Bakanligi Mevzuat
Genel Mudurliagl, 24 Temmuz 2025) https://mgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cebr-icra-
kanunu-taslagi24072025041230 Erisim Tarihi: 30 Nisan 2026.

2 jcra ve iflas Kanunu, Kanun Numarasi:2004, Kabul Tarihi: 9.6.1932, RG 19.6.1932/2128.
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niteligi ele alinacaktir. Ardindan mal beyaninda kisisel verilerin korunmasi, stiresinde
beyanda bulunmamanin yaptirimi, gercege aykiri mal beyani ve sonradan kazanilan
malvarligi degerlerinin bildirilmesi yukimluligiu degerlendirilecektir. Ticareti terk
eden tacirlerin mal beyaninda bulunma yikimlaligi (CIKT m. 81), borclunun
malvarligini aciklama yakamlaligunin 6zel gérinimlerinden birini olusturmaktadir.
Bununla birlikte bu yukamliltk, ticareti terk kurumuna 6zgl sonuglar, tasarruf
yasadl, sicile bildirim ve iflas yoluyla takip gibi 6zel dizenlemelerle baglantili
oldugundan, calismanin genel inceleme alani disinda kalmaktadir. Bu nedenle
konuya yalnizca malvarligini agiklama ytukimliligunin 6zel bir gorinimi olmasi
nedeniyle isaret edilmekle yetinilecek, ticareti terk eden tacirlere iligkin diizenleme
ayrica ayrintili olarak incelenmeyecektir. Calismada ayrica Alman ve lsvicre
hukukundaki dizenlemelerden hareketle, Turk icra hukuku bakimindan borglunun
ishirligi  yukimlGliginin hangi sinirlar iginde guclendirilebilecegi ve bu
glclendirmenin temel haklarla nasil dengelenmesi gerektigi ortaya konulmaya
calisilacaktir.

I. BORCLUNUN MALVARLIGINI ACIKLAMA YOKUMLULUGUNUN TEORIK
TEMELI

icra hukukunda alacaklinin tatminini zorlastiran en temel yapisal sorunlardan biri,
bor¢lunun malvarligina iliskin bilginin daginik, gizli veya alacakh bakimindan
erisilemez olmasidir. Takip hukukunun basarisi cogu zaman maddi hakliliktan ziyade,
haczedilebilir mal, hak ve alacaklarin zamaninda tespit edilip edilememesine baghdir.
Bu sebeple icra hukukunda borclunun malvarligini aciklama yikumlalagu, tali veya
sekli bir yakamluilik olarak degil, icranin islerligini mimkun kilan asli bir unsur olarak
kabul edilmektedir. CIKT da bu yaklasimi benimseyerek borcluyu gerek kendi elinde
gerek Gglincu kisiler elinde bulunan her tirli mal, hak ve alacaginin niteligini, yerini,
kazang ve gelirini bildirmekle yukumli kilmis, ayrica kripto varliklarin da mal
beyaninda gésterilecegini acikca dizenlemistir (CIKT m. 154/3). Bununla da
yetinmeyen Taslak, sonradan kazanilan mal ve gelir artiglarinin da iki hafta iginde
bildirilmesini dngdrerek mal beyanini tek seferlik bir islem olmaktan ¢ikarip devam
eden bir aciklama yikimliligine dénistirmistir (CIKT m. 154/5).

Bu yikimlilugin teorik temeli, her seyden 6nce icra iliskisinin salt “alacaklinin talebi
devletin zor kullanmasi” seklinde ikili bir sema ile agiklanamayacadi gerceginde
yatar. Cebri icra, devletin hukuki korumay fiilen gerceklestirdigi bir strectir. Bu
strecte borglu, yalnizca zor kullanmanin pasif muhatabi degil, ayni zamanda belirli
Olctde isbirligi gostermekle yikimli bir stjedir. Nitekim Alman Medeni Usul
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Kanunu (Zivilprozessordnung, ZPO)'nun 802c maddesinde, borclunun para
alacaginin icrasi amaciyla malvarligi hakkinda bilgi vermesini agik¢a zorunlu
kilmakta, bor¢luya butin malvarligr unsurlarini, alacaklarinda bunlarin dayanak ve
ispat vasitalarini aciklama odevi yiklemektedir. Ayni sistem iginde, icra memurunun
elektronik bir malvarhigi listesi olusturmasi ve bu listenin merkezi icra mahkemesinde
saklanmasi da éngérilmustir?,

Borclunun malvarligini agiklama yakimlultginin ikinci teorik dayanagdi, dirustlik
ve sadakat dusiincesidir®. Takip hukuku, borclunun malvarligini saklayarak, eksik
gostererek veya yaniltici agiklamalarla takibi sonugsuz birakmasini koruyan bir alan
degildir. Tam tersine, devlet zoruyla alacak tahsiline izin verilen bir dizende
bor¢ludan beklenen asgari davranis, haczedilebilir malvarliginin ortaya ¢ikarilmasini
bilingli bicimde engellememesidir. Burada borglunun mal veya gelirindeki artis
bildirmemesi, pasif bir davranis olmasina ragmen kanunen bu beyanda bulunmakla
yUkimli oldugu igin, kasith olarak beyanda bulunmamasi, dogruyu soyleme
ddevinin ihlalini olusturacaktir®. isvicre hukukunda bu yaklasim son derece acik
bicimde gérilmektedir. isvicre Federal Mahkemesi, [IK'nun 91. maddesi baglaminda
icra memurunun yalnizca borg¢lunun veya alacaklinin beyaniyla yetinmemesi, ayrica
bizzat degerlendirilebilir malvarhgi unsurlarini arastirmasi gerektigini, borclunun ise
kisilik alaninin  korunmasini ileri surerek bilgi vermekten kaginamayacagini
belirtmistir. Mahkeme ayrica, aciklamayla baglantili kisilik alani midahalesinin
usuliine uygun haczin kacinilmaz yan etkisi olarak kabul edilmesi gerektigini
vurgulamistir®. Bununla birlikte mal beyani, sinirsiz bir agiklama borcu olarak da
anlasilamaz. Teorik cerceve bakimindan Gclncl temel unsur olcilaliktir. Cebri
icrada bilgiye erisim mesru olsa da yalnizca takibin amacini gerceklestirmek icin
gerekli oldugu élctide hakhlastirlabilir’. Alman hukukunda bu sinir acik bicimde

3 Wolfgang Like, Zivilprozessrecht I, Zwangsvollstreckung (11. Basi, C. H. Beck 2021) 86-87; Rolf
Lackmann ve Christian Racz, Zwangsvollstreckungsrecht (12. Basi, Vahlen 2021) 50; Hans Brox ve
Dietrich Walker, Zwangsvollstreckungsrecht (11. Basi, Vahlen 2018) 146; Michael Duchstein,
Zwangsvollstreckungsrecht (1. Basi, Springer 2020) 28.

4 Ramazan Arslan, Medeni Usul Hukukunda Diiriistliik Kuralt (1. Basi, Sevinc Matbaasi 1989) 134-135;
Ash Aras, fcra Hukukunda Hakkwin Kétiiye Kullandmast (1. Basi, Adalet 2023) 97; Ugur Bulut ve Fazilet
Yiice, 'icra Takibine Bagvuruda Diristlik Kurali ve Sonuglar’ (2025) 10(2) Yildinm Beyazit Hukuk
Dergisi 773-832.

> Aras (n 4) 97.

6 svicre Federal Mahkemesi, BGE 116 Il 107, 27.11.1990, Sammlung der Entscheidungen des
Schweizerischen Bundesgerichts Ill, 107-111.

7 Alican Tirkay, icra Hukukunda Olgiiliiliik ilkesi (1. Basi, Adalet 2024) 91; Dilara Yiizer, 'Kamu icra
Hukukunda Ol¢ulilik ilkesi (2014) 16(Ozel Sayr) Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi
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gorundr hale getirilmistir. ZPO'nun 802] maddesi, icra memuruna Ugtinci kisilerden
bilgi alma yetkisi tanimakta, ancak bu yetkiyi icra icin gerekli oldugu olclide
kullanabilecegini belirtmektedir. Ayni maddede bu yetkinin isveren bilgilerinin sosyal
guvenlik kurumlarindan, banka verilerinin vergi idaresi kanaliyla ve arag kayitlarinin
ilgili sicilden temin edilmesi gibi belirli kanallarla sinirlandigi gériilmektedir 8.
Dolayisiyla amag, sinirsiz veri toplamak degil, alacaklinin tatmini icin gerekli, elverisli
ve orantili bilgiye ulasmaktir. CIKT'nin Giciinci kisilere yiikledigi derhal bilgi verme ve
talep halinde malvarligini teslim etme borcu da ayni olcililik ekseninde
yorumlanmalidir, aksi takdirde alacaklinin korunmasi ile bor¢lunun 6zel hayati
arasindaki denge bozulabilir (CIKT m. 155)°.

Malvarligini agiklama yikimlaliginidn teorik temelinde yer alan bir diger unsur,
alacakh ile borglu arasindaki menfaat dengesinin artik yalnizca haczedilebilirlik-
haczedilemezlik ayrimi Uzerinden kurulamayacagidir. Gergekten de bir malin
haczedilebilir olup olmadigina karar verilebilmesi icin 6nce o malin veya gelirin
varliginin égrenilmesi gerekir'®. Bu nedenle aciklama yikimliligul, haciz isleminin

4843-4898; Meral Sungurtekin Ozkan, ‘icra Hukukunda Oranlilik ilkesi’ Prof. Dr. Tufan Yiice'ye
Armagan (Dokuz Eyliil Universitesi 2001) 177-205.

8 Luke (n 3) 86-87; Lackmann ve Racz (n 3) 50; Brox ve Walker (n 3) 146; Duchstein (n 3) 28.

Meric ve Akkaya'ya gore, Gclincl kisilerin bildirim yukimltlaginin haciz ve mal beyanina iliskin

hiklUmler arasinda diizenlenmesi, takip tarafi olmayan Gglincu kisilerin uygulamada kotu niyetli

islemlerle karsilasmasina ve gereksiz yere haciz islemlerine maruz kalmasina yol acabilecektir. Her
ne kadar maddede, borclunun malvarligina iligskin bilgi verme yikimliligu dizenlenmis olsa da bu
yukimluluk, esasen genel hiikiimler cercevesinde yerine getirilmesi gereken bir ddev niteligindedir.

Nedim Meric ve Tolga Akkaya, ‘Mal Beyani' in Hakan Pekcanitez ve Muhammet Ozekes (eds), Cebri

icra Kanunu Taslaginin Degerlendirilmesi (1. Basi, On iki Levha 2026) 440-451. icra ve iflas

Kanunu'nun 89. maddesi kapsaminda Uglincl kisilerin icra organlarina bilgi verme yikimluluga,

borclunun Gcuinci kisi nezdindeki alacaklarinin veya (glinct kisinin elinde bulunan borcluya ait

mallarin haczine iliskin haciz ihbarnamesiyle dogan 6zel nitelikli bir beyan yukimldligudar. Bu
yukimluluk, Ggtnct kisiye borclunun tim malvarligini arastirma veya genel bilgi verme borcu
yuklemez; yalnizca kendi nezdinde borgluya ait bir alacak veya mal bulunup bulunmadigini, varsa
bunun hukuki durumunu icra dairesine bildirme zorunlulugu getirir. Uclincii kisi siiresinde itiraz
etmezse, kanunun 6ngdérdigu sonuglar dogar ve bor¢ onun zimmetinde, mal ise onun elinde
sayilabilir. Bu yéniyle iiK m. 89, borclunun mal beyanini tamamlayan, alacaklinin haciz yoluyla
tatminini kolaylastiran ve tctinct kisiyi belirli sinirlar iginde icra strecine dahil eden 6zel bir takip
hukuku mekanizmasidir. Arslan, Ramazan, ‘Borclunun Ugiincii Kiside Bulunan Alacaginin Haczi,

Haczin Uclincii Kisiye Bildirilmesi ve Sonuclar’ (2016) 65(4) Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi

Dergisi 3217, 3242; Leyla Akyol Aslan, ‘icra ve iflas Kanunu Madde 89 Hikmiine Gére Birinci Haciz

ihbarnamesine itiraz' (2011) 6(1-2) Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 93, 119.

0 Baki Kuru, fcra ve iflas Hukuku El Kitabt (2. Basi, Adalet 2013) 406; Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz,
Sema Taspinar Ayvaz ve Emel Hanagasi, icra ve Iflas Hukuku (11. Basi, Yetkin 2025) 283; Hakan
Pekcanitez, Oguz Atalay, Meral Sungurtekin Ozkan ve Muhammet Ozekes, icra ve Iflas Hukuku (12.
Basi, On iki Levha 2025) 169; Murat Atali, ibrahim Ermenek ve Ersin Erdogan, icra ve iflas Hukuku (6.
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oncilt  niteligindedir. CiKT'nda mal beyaninda bulunmanin, bildirilen malin
haczedilmezlik niteliginden feragat anlamina gelmeyeceginin ayrica belirtilmis
olmasi, bu teorik ayrimi isabetli bicimde ortaya koymaktadir (CIKT m. 154/2). Boéylece
kanun koyucu, bir yandan borclunun seffaflik borcunu gtigclendirirken diger yandan
aciklama yukamlalagua ile maddi koruma kurallarini birbirine karistirmamaktadir.
Ayni sekilde, borclunun borcu karsilamaya yetecek miktarda mal, hak ve alacagi
belirterek aciklamada bulunmasi istenmekte, fakat bu beyan, borclunun
haczedilmezlik itirazlarindan vazgectigi anlamina gelmemektedir. Nitekim Yargitay
12. Hukuk Dairesi'ne gore, borglu mal beyaninda kendi kanaatine gore
haczedilemeyen mallarini da bildirmekle yGkdmla olup, bu bildirim bor¢lunun s6z
konusu mallarin haczedilmezlik niteliginden veya haczedilmezlik iddiasindan feragat
ettigi anlamina gelmez'".

CiKT, ek mal beyanina iliskin muhtiraya ragmen siiresinde beyanda bulunulmamasi
halinde disiplin hapsine gdnderme vyaparak yaptinrm boyutunu da acikca
kurmaktadir. Uclincii kisilerin bilgi verme ve teslim yikimliligine aykinhgi da ayri
bir yaptinm maddesine baglamaktadir (CIKT m. 154/4; m. 155). Alman hukukunda
ise yaptinm yapisi daha sistematik bir nitelik tasimaktadir. Borclu, malvarligi
aciklamasi igcin belirlenen tarihe mazeretsiz olarak gelmez veya aciklamada
bulunmayi hakl bir sebep olmaksizin reddederse, ZPO'nun 802g maddesi uyarinca
tazyik hapsi uygulanabilmekte, ayrica 882c maddesine gore malvarligi agiklama
yuikiimliliguni yerine getirmeyen borclu, borclu siciline kaydedilmektedir'®. isvicre
hukukunda ise is birligi yikimliliginin teorik cercevesi, haciz ile iflas arasinda
kademeli bicimde agirlasan bir model (izerinden anlasiimaktadir. isvicre Federal icra
ve iiK'nun 91. maddesi baglaminda borclu, haciz sirasinda hazir bulunmak veya

Bas, Yetkin 2022) 331; ibrahim Asik, Yakup Orug, Ozan Tok ve Faruk Sacar, fcra ve iflas Hukuku (2.
Basi, Seckin 2023) 168.

"Cebri icra sistemimize gore, alacaklt bor¢lunun mallarinin haczedilip satiimasindan elde edilen para
ile tatmin edilir. Bunun icin, 6deme emrinin kesinlesmesinden sonra, alacaklinin talebi ile bor¢lunun
mallart haczedilir (m 78 vd.). Yalniz alacaklt (ve icra dairesi), genellikle borclunun ne gibi mallarinin
bulundugunu ve bu mallarin nerede oldugunu bilemez. Bu nedenle, hacizden énceki bir dénemde
borg¢lunun ne gibi mallarinin bulundugunu bilmek, haczin basarui olabilmesi icin faydali ve gereklidir.
iste bunu saglamak igin, borclunun (icra dairesine) mal beyaninda bulunmast zorunlulugu kabul
edilmistir (m 74-77). ileride gériilecedi gibi, bir malin haczedilip edilemeyecedi (m 82-83) icra miidiirii
tarafindan takdir edilir. Bu nedenle, borgclu, kendi kanisina gére haczedilemeyen mallarint da
bildirmekle yiikiimlidir. Fakat borglu, beyaninda bildirmis oldugu mallarin haczedilmezlik
niteliginden (iddiasindan) feragat etmis olmaz." Yargitay 12 HD, 9074/1029, 25.01.2017.

2 Lijke (n 3) 89; Lackmann ve Racz (n 3) 52; Brox ve Walker (n 3) 146; Duchstein (n 3) 32.
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temsil edilmek, kendi zilyetliginde olmasa bile malvarligi unsurlarini ve Ggcuincu
kisilerdeki alacak ve haklarini aciklamak zorundadir™,

Sonug¢ olarak bor¢lunun malvarligini agiklama yukimlilugl, bilgi asimetrisini
azaltan, alacaklinin tatminini mimkin kilan, durlstlik ve sadakat ilkeleriyle
temellendirilen, fakat ayni zamanda olculilikle sinirlandiriimasi gereken bir cebri
icra kurumudur. Bu yukumlulik, ne yalnizca klasik anlamda bir mal beyani ne de
sadece icra teknigine iliskin tali bir formalitedir. Aksine, takip hukukunda cebriicranin
maddi etkinligini belirleyen temel kurumlardan biridir. CIKT'nin 154 ve 155.
maddeleri ile benimsedigi yaklasim, Alman hukukundaki malvarligi aciklama ve sicil
sistemi ile isvicre hukukundaki yogun isbirligi modeline yakinlasma yéniinde énemli
bir adim olarak gorulebilir.

Il. MALVARLIGIYLA SORUMLULUK ESASI VE MAL BEYANININ iSLEVi

icra hukukunda temel ilke, borclunun borcundan dolayi sahsiyla degil, malvarligiyla
sorumlu olmasidir. Alacakh, bor¢lunun kisiligine yonelen bir zorlamayla degil,
bor¢lunun haczi miimkin malvarligi degerlerinin paraya cevrilmesi suretiyle tatmin
edilir . Bu nedenle borclunun malvarliginin bilinmesi, icra takibinin etkinligi
bakimindan belirleyici bir unsur haline gelir. Zira alacaklinin alacagina kavusabilmesi,
cogu zaman bor¢lunun hangi mal, hak ve alacaklara sahip oldugunun dogru sekilde
tespit edilmesine bagldir.

Malvarhgiyla sorumluluk ilkesinin dogal sonucu olarak, bor¢lunun sahip oldugu mal,
hak ve alacaklarin tespiti, alacaklinin alacagina kavusabilmesi igin zorunludur.
Bor¢lunun tasinir ve tasinmaz mallari, UGglincl kisiler nezdindeki alacaklar, banka
hesaplari, maas ve licret gelirleri, kira gelirleri, ticari kazanclari veya diger ekonomik
degerleri takip bakimindan 6nem tasiyabilir. Ancak takip alacaklisi, bor¢lunun bu tar

3 Thomas Winkler, Kommentar zum Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs SchKG:
Schulthess Kommentar (Schulthess 2017) Art 91, Kn. 5-7.

Recep Akcan, Hacze Istirak (1. Basi, Seckin 2005) 38; ibrahim Asik, icra Sézlesmeleri (1. Basi, Turhan
2006) 135; Ekkehard Becker-Eberhard, ‘Takibin Konusu Olarak Borclunun Malvarligi’ (Nevhis Deren
Yildinm (tr), 21. Yiizyd Ustl Hukuku Sorunlari, Alkim 2003) 41, 43; Necmeddin Berkin, Tatbikat¢ilara
fcra Hukuku Rehberi (1. Basi, Filiz 1979) 13; Nevhis Deren Yildinm, ‘icra Hukuku'nda Paylastirmaya
iliskin ilkeler Hakkinda Duslinceler, icra Hukuku Analizleri (3. Basi, Beta 2011) 1; Mustafa Ozbek,
Avrupa Birligi ve Tiirk Hukukunda ildmli icranin Etkinligi (2. Basi, Yetkin 2013) 316-322; Muhammet
Ozekes, icra Hukukunda Temel Haklar ve ilkeler (1. Basi, Adalet 2009) 96-97; ilhan E Postacioglu,
iflds Hukuku ilkeleri (1. Basi, Sulhi Garan 1978) 3; ilhan E Postacioglu ve Siimer Altay, icra Hukuku
Esaslart (5. Basi, Vedat 2010) 4, dn. 12; Ejder Yilmaz, 'Hacze Takipli Katilma (Hacze Adi istirak)’ (1973)
30(1-4) Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi 271, 274.
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malvarli§i unsurlarini her zaman bilemez. Ozellikle borglunun malvarligini gizlemesi,
mallarini  Gglinct  kisiler Uzerine devretmesi, gelir kaynaklarini acgiklamaktan
kacinmasi veya alacaklidan mal kagirmaya yonelik davranislarda bulunmasi halinde,
alacaklinin haczi mimkin degerleri kendiliginden tespit etmesi glclesir. icra
dairesinin de borclunun tim ekonomik durumunu kendiliginden, sinirsiz ve etkili
bicimde arastirmasi her zaman mimbkun degildir. Bu nedenle bor¢lunun malvarligina
iliskin bilgi verme yukumlalGgu, cebri icra sisteminde alacaklinin tatminini saglayan
yardimci ve tamamlayici bir arag olarak ortaya cikar.

Mal beyani, hacizden o6nceki asamada borclunun hangi  mallarinin
haczedilebileceginin belirlenmesine yardimci olur. Boylece alacakli, haciz talebini
daha somut ve isabetli sekilde ydneltebilir. icra dairesi de haciz islemlerinde daha
etkili hareket edebilir. Bu ydniiyle mal beyani, takip ekonomisine hizmet eder’. Zira
borclunun malvarligi hakkinda hicbir bilgi bulunmadigi hallerde haciz islemleri
zaman, emek ve masraf kaybina yol agabilir. Bununla birlikte mal beyaninin islevi
yalnizca pratik degildir. Mal beyani, borclunun takip surecindeki dirustlik
yUikimlilugindn de bir goérinimadir. Borglu, borcuna yetecek miktardaki
malvarligr degerlerini gercege uygun sekilde aciklamakla ytkamlddar. Bu
yikimliluk, borclunun alacaklinin  tatminini tamamen engelleyecek veya
gUglestirecek davranislardan kaginmasini gerektirir. Bununla birlikte mal beyaninin
islevi yalnizca pratik veya usul ekonomisine iliskin degildir. Mal beyani, bor¢lunun
takip strecindeki diristlik yikimliliginin de énemli bir gérinimidir. icra
takibinde borglu, yalnizca pasif bicimde takibe katlanan bir kisi olarak
gortlmemelidir. Borglu, kanunun kendisine yikledigi 6lclide, alacaklinin tatminini
saglayacak surecin durustlik kuralina uygun sekilde yuritilmesine katlanmak ve bu
streci haksiz bicimde engellememekle yukimlidir. Bu kapsamda borglu, borcuna
yetecek miktardaki malvarhgi degerlerini gercege uygun, eksiksiz ve yaniltici
olmayacak sekilde agiklamalidir. Malvarligini gizlemek, mevcut mallari oldugundan
farkli gostermek, UGclincu kisilerdeki alacaklar bildirmemek veya gelir durumunu
gercege aykiri bicimde aciklamak, yalnizca takip islemlerinin etkinligini azaltmaz,
ayni zamanda durustlik kuralina ve icra hukukunda alacakli ile bor¢lu arasinda
kurulmasi gereken menfaat dengesine de aykirilik olusturur. Bu nedenle mal beyani

> Mesut Koksoy, 'Hukuki Guvenlik ilkesi Acisindan Takip Ekonomisi’ (2016) 20(3) Gazi Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi 53-85; Cumhur Ruzgaresen, Medeni Muhakeme Hukukunda Usul Ekonomisi
ilkesi (1. Basi, Yetkin 2013) 45; ibrahim Cetin, 'Yargilamada Etkinlik Arayislari: Medeni Usul
Hukukunda Usul Ekonomisi’ (2010) 78 Sayistay Dergisi 81, 83; ibrahim Ermenek, 'Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun Yirirlige Girmesinden Sonra Makul Giderle Yargilanma Hakkina iliskin
Olarak Ortaya Cikan Bazi Giincel Sorunlar ve Usul Ekonomisi ilkesi’, Prof. Dr. Ramazan Arslan‘a
Armagan, Cilt 1 (Yetkin 2015) 767 vd.
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yukimlilugl, borglunun alacaklinin tatminini tamamen engelleyecek veya haksiz
bicimde guiclestirecek davranislardan kaginmasini gerektirir. Borclu, malvarhgiyla
sorumluluk ilkesinin kendisine sagladigi korumayi, alacaklyr sonugsuz ve masrafli
takip islemlerine zorlamak amaciyla kdtiiye kullanamaz. Baska bir ifadeyle, borglunun
sahsiyla degil malvarligiyla sorumlu olmasi, ona malvarligini saklama veya icra
takibini islevsiz birakma serbestisi tanimaz. Aksine, bu ilke, bor¢lunun haczi mimkin
malvarligi degerlerinin hukuka uygun bicimde tespit edilmesini ve alacaklinin
alacagina kavusmasini miimkun kilan bir sistem icinde anlam kazanir. Bu bakimdan
mal beyani, hem malvarligiyla sorumluluk ilkesinin uygulanmasini saglayan teknik
bir kurum hem de borclunun icra takibindeki dirist davranma ve isbirligi
yukdmluliginin somutlagsmis bir gériinimu olarak degerlendirilmelidir.

I1l. MAL BEYANI KAVRAMI, KAPSAMI VE HUKUKIi NIiTELiGi

Mal beyani, borglunun gerek kendi elinde gerek Uglncu kisiler nezdinde bulunan
mal, hak ve alacaklarindan borcuna yetecek miktarin cesit ve niteliklerini icra
dairesine bildirmesidir'®. Bununla birlikte mal beyaninin kapsami yalnizca malvarligi
unsurlarinin sayilmasiyla sinirli degildir. Bor¢lunun gelirleri, gecim kaynaklari, yasam
tarzi ve borcunu ne sekilde 6deyebilecegine iliskin agiklamalari da mal beyaninin
kapsamina dahildir. Bu nedenle mal beyani, dar anlamda bir mal listesi sunma
yukumluligu olarak gérulmemelidir. Borglu, hangi kaynaklarla gecindigini, gelir elde
edip etmedigini, borcu 6deme imkaninin bulunup bulunmadigini ve varsa borca
yetecek malvarhigi degerlerini agiklamahdir. Yargitay’'a gére mal beyani, yalnizca
borclunun mal, alacak ve haklarini bildirmesinden ibaret olmayip, borca yetecek
miktardaki malvarligi unsurlarinin nevi, mahiyeti ve vasiflari yaninda, borglunun her
turlu kazang ve gelirlerini, yasayis tarzina gore gecim kaynaklarini ve borcunu ne
suretle 6deyebilecegini de icermelidir. Bu unsurlar tasimayan beyan, [IK m. 74
anlaminda gecerli mal beyani olarak kabul edilemez'’.

Berkin (n 14) 201; Hasan Ercan, ‘icra ve iflas Kanununa Gére Mal Beyani’ (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi 2004) 6-7; Burhan Girdogan, icra Hukuku Dersleri (1. Basi, Ajans
Tirk 1970) 66; Timugin Musul, fcra ve iflds Hukuku Bilgisi (3. Basi, Yetkin 2008) 194; Ozbek (n 14)
363; Postacioglu ve Altay (n 14) 348; Vasfi Resit Sevig, Doktrin ve Ictihatlar Acisindan Tiirk lcra ve
iflas Kanunu, Cilt 2 (1. Basi, Niive 1967) 39; Talih Uyar, Alper Uyar ve Ciineyt Uyar, icra ve Iflds Kanunu
Serhi, Cilt 1-3 (3. Basi, Bilge 2014) 1486-1487; Saim Ust[]ndag, fcra Hukukunun Esaslart (8. Basi, Filiz
2004) 149; Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii (10. Basi, Yetkin 2011) 866.

"[iK’'nun 74. maddesindeki "mal beyani, borclunun gerek kendisinde ve gerek (iciincii sahslar yedinde
bulunan mal ve alacak ve haklarinda borcuna yetecek miktarin nevi ve mahiyet ve vasiflarint ve her
tirlii kazang ve gelirlerini ve yasayis tarzina gére gecim membalarint ve buna nazaran borcunu ne
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Mal beyaninin hukuki niteligi bakimindan, bu kurumun takip hukukuna 6zgu bir
acgiklama ve isbirligi yukimlulugi oldugu sdylenebilir. Borglu, bu beyanla maddi
hukuk anlaminda yeni bir borg altina girmez, ancak takip hukukundan dogan bir
yukimlilugl yerine getirir. Bu yukumluldgin ihlali ise kanunda o©ngorilen
yaptinmlara baglanmistir (ilK m. 338; 339). Mal beyani ayni zamanda alacaklinin
hukuki korunmasi ile bor¢lunun temel haklar arasinda hassas bir denge kurar. Bir
yandan alacakhinin alacagina ulasabilmesi icin bor¢lunun ekonomik durumunun
bilinmesi gerekir. Diger yandan bor¢lunun 6zel hayati, ekonomik mahremiyeti ve
kisisel 6zgurligu de g6z ardi edilmemelidir. Bu nedenle mal beyani yukamltlagu,
borca yetecek miktarla sinirli tutulmustur. Borglu, bitin malvarligini sinirsiz sekilde
aciklamakla yukumli degildir, yalnizca borcu karsilamaya yetecek 6lctide mal, hak ve
alacaklarini bildirmelidir®,

icra ve iflas Kanunu'nun 74. maddesi uyarinca mal beyani, borclunun kendi elinde
veya Ucguncu kisilerde bulunan mal, alacak ve haklarindan borcuna yetecek miktarin
cesit ve niteliklerini kapsar. Ayrica borclunun her tirli geliri, yasayis sekline goére
gecim kaynaklari ve borcunu nasil 6deyebilecegi hususlari da beyanin igerigine
dahildir. Bu kapsam, mal beyaninin oldukca genis bir aciklama yUkimlulagu
oldugunu gostermektedir. Borglu, yalnizca tasinir veya tasinmaz mallarini degil,
dcuncu kisilerdeki alacaklarini, maasini, Ucretini, kira gelirini, ticari kazancini veya
diger gelir kaynaklarini da bildirmek zorundadir. Béylece alacaklinin haciz imkani
yalnizca borg¢lunun fiziki mallanyla sinirli kalmaz, alacak ve haklar da takip konusu
yapilabilir'. Borclunun beyan yikimliligu, borcuna yetecek miktarla sinirlidir?®. Bu

suretle édeyebilecegini yazi ile veya sifahen icra dairesine bildirmesidir.” seklindeki diizenleme dikkate
alindiginda, sanigin 29.01.2007 tarihli mal bildiriminin, yasam tarzina gbre gecim kaynak ve
olanaklart ile, takip konusu borcun ne sekilde &denecedini icermemesi nedeniyle iiK'nun 74.
maddesinde diizenlenen sartlart tasur nitelikte mal beyant olarak kabulii miimkiin bulunmadigindan
isnat edilen sucun olusmadigt anlasimakla, sanign beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar
verilmesi.." Yargitay 16 HD, 1388/4646, 28.05.2012.

Arslan, Yilmaz, Tagpinar Ayvaz ve Hanadas! (n 10) 283; Atali, Ermenek ve Erdogan (n 10) 126; Asik,
Orug, Tok ve Sacar (n 10) 147.

"Mal beyanint borglu, borcuna yetecek miktardaki mal, alacak ve haklarint tiir, mahiyet ve vasiflariyla,
her tirlii kazang ve gelirini, yasayis tarzina gbére gecim kaynaklarint ve borcunu ne suretle
Odeyebilecegini bildirmesi gerekir. Somut olayda, sanigin siiresi icinde gerceklestirdigi mal beyaninda
sahibi oldugu tastnmazint bildirmemesi bir vakia ise de, bildirimine konu olan tasitnmaz mallarin agik
degerinin ve degerler toplaminin gdsterilmemesi ve bu itibarla beyanina konu mallarin borcuna
yetecek miktarda olmadigt keyfiyetinin aciklik kazanmamast nedeniyle, bildirimin sair ayrintlart da
icermemesi karsisinda IiK'nun 338. maddesinde diizenlenen gercege aykurt beyanda bulunma
sucunun unsurlart itibariyle olustugundan séz edilemeyecektir.” Yargitay CGK, 17/105, 27.09.2005.
“Borglu, tim malvarligint degil, borcuna yetecek miktarda mal, hak ve alacagt bildirmekle
yikimliddr. Bildirilen aracin degeri, lzerindeki diger hacizler ve dosya borcunu karsilayp
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nedenle bor¢lu, bitin malvarligini agiklamak zorunda degildir. Ancak beyan edilen
mallarin haczedilip satilmasi sonucunda bor¢ ve takip giderleri tamamen
karsilanmazsa, borclunun gercege aykiri beyanda bulundugunun kabul edilebilmesi
icin ayrica kotu niyetli davranmis olmasi, Ozellikle alacak ve mallarini kagirmak
amaciyla bildirimde bulunmamis olmasi gerekir. ZPO'nun 802c maddesinde ise
borglu, para alacaginin cebri icrasi amaciyla icra memurunun talebi Gizerine malvarligi
hakkinda bilgi vermekle yukimlidir. Borglu yalnizca kendisine ait malvarhgi
unsurlarini bildirmekle kalmaz, alacaklari bakimindan sebep ve ispat araglarini da
gostermek zorundadir. Ayrica kanun, son iki yil icinde yakin kisilere yapilan ivazh
devirlerin ve son dort yil icinde yapilan karsiliksiz kazandirmalarin da agiklanmasini
istemektedir. Bunun yaninda borglu, verdigi bilgilerin dogru ve tam oldugunu
tutanaga gecirilmek Gzere yeminli beyan niteliginde teyit etmektedir. Boylece Alman
hukukunda malvarligi aciklamasi, siradan bir bildirim degil, kapsaml ve dogrulugu
6zel bicimde guivence altina alinmis bir agiklama yikimluluga haline getirilmistir.

A. Mal Beyaninin Sekli ve Standartlastirilmasi

Mal beyani icin iiK'nda siki bir sekil sarti diizenlenmemistir. iiK'nun 74. maddesine
gore borglu, mal beyanini yazili veya s6zli olarak icra dairesine yapabilir. Bu yonuyle
mevcut dlzenleme, borclu bakimindan sekil serbestisini esas almakta ve mal
beyaninda bulunma yukimliliginin yerine getirilmesini kolaylastirmaktadir.
Borglu, yazili dilekge hazirlama imkanina sahip olmasa dahi icra dairesinde sozll
olarak beyanda bulunabilir, bu beyanin tutanaga gegirilmesiyle mal beyani gecerlilik
kazanir. Bununla birlikte sekil serbestisi, beyanin icerik bakimindan belirsiz, soyut
veya denetlenemez olabilecegi anlamina gelmez. Zira 1iK'nun 74. maddesi uyarinca
mal beyani, borclunun gerek kendi elinde gerek tglincu kisiler elinde bulunan mal,
alacak ve haklarindan borcuna yetecek miktarin tirtng, niteligini ve vasiflarini, her
turlu kazang ve gelirini, gecim kaynaklarini ve buna gore borcunu ne sekilde
ddeyebilecegini icermelidir. Bu nedenle borclunun yalnizca “borcu 6deyecegim”,
“taksitle 6deme yapmak istiyorum” veya “malim yoktur” seklindeki genel

karsilamadigi arastirdmadan karar verilemez. lcra ve iflds Kanunu'nun ‘Beyanin muhteviyat’ baslikl
74. maddesi uyarinca, bor¢lunun borcuna yetecek miktarda beyanda bulunmasinin yeterli olmast
karsisinda, bor¢lu sanigin 07.05.2007 tarihli mal beyant dilekcesinde bildirdigi... plakalt aracin degeri
belirlenip, satist halinde lizerindeki diger hacizli dosya alacaklart ile birlikte bu dosya borcunu da
karsllaylp  karsilamayacagt yéniinde arastrma yapiarak, degerinin bu dosya borcunu
karsilamadiginin tespit edilmesi halinde icra dosyast icerisinde Tapu Sicil Middirliiginiin 01.06.2007
tarihli yazist ile bor¢lu sirkete ait 38 pafta 3733 parsel sayili 10450 m? tasinmaz ile bildirmedigi diger
araglar yéniinden sucun olusup olusmayacagt tartisimadan, eksik inceleme ile yazili sekilde beraat
karart verilmesi, yasaya aykurt bulundugundan, hiikmiin istem gibi bozulmasina, 18.11.2011 giinii
oybirligiyle karar verildi." Yargitay 16 HD, 4105/7612, 18.11.2011.
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agiklamalari, kanunun aradigi anlamda yeterli bir mal beyani olarak kabul edilemez.
Yargitay uygulamasinda da yalnizca borglunun malvarliginin  bulunmadigini
bildirmesi yeterli goriilmemekte, mal beyaninin iiK'nun 74. maddesi anlaminda
gecerli kabul edilebilmesi icin bor¢lunun yasam tarzina gére gecim kaynaklarini, gelir
ve kazanclarini ve borcunu ne suretle 6deyebilecegini de aciklamasi gerektigi kabul
edilmektedir. Nitekim Yargitay, yasam tarzina gore gecim kaynak ve olanaklari ile
takip konusu borcun ne sekilde édenecegini icermeyen mal bildiriminin [iK'nun 74.
maddesinde dizenlenen sartlari tasir nitelikte mal beyani olarak kabul
edilemeyecegine karar vermistir®'.

CiKT'nin 154. maddesi ise mevcut iiK'nun 74. maddesindeki bu temel yaplyi
korumakla birlikte, mal beyanini daha standart, ayrintili ve denetlenebilir bir sekle
kavusturmaktadir. CIKT'nin 154. maddesinin birinci fikrasinda borclunun kendi elinde
veya Uglncu kisiler elinde bulunan her turlt mal, hak ve alacaginin cesit ve niteligini,
yerini, kazan¢ ve gelirini, ge¢im kaynaklarini ve takip konusu alacagi nasil
ddeyebilecegini bildirmek zorunda oldugu diizenlenmistir®>. Bu bakimdan Taslak,
mevcut kanundaki mal beyani tanimini esasen sirdirmektedir. Ancak CIKT'nin 154,
maddesinin altinci fikrasinda, mal beyaninin “yonetmelikteki 6rnege uygun olarak”
yapilacaginin belirtilmesi, mevcut iiK'ndaki yazili veya soézli beyana dayali sekil
serbestisinden belirli 6lciide ayrilma anlamina gelmektedir. Boylece Taslak'ta mal
beyani, bor¢lunun serbest sekilde aciklamasindan ziyade, yonetmelikle belirlenecek
standart bir form ve icerik dizenine baglanmaktadir. Bu degisiklik, mal beyaninin
uygulamada eksik, soyut veya icra takibine elverissiz sekilde yapilmasini 6nlemeye
yoneliktir.

lIK'nda 7251 sayil Kanun ile 78. maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklik
sonucunda, alacaklinin haciz talebinde bulunmaksizin UYAP lzerinden ve bu sisteme
entegre Dbilisim sistemleri aracihgiyla bor¢lunun mal, hak veya alacagini
sorgulayabilmesi mimkin hale gelmistir. Sorgulama sonunda UYAP, varsa

21 "fiK'nin 74. maddesindeki ‘Mal beyani, bor¢clunun gerek kendisinde ve gerek iciincii sahuslar yedinde

bulunan mal ve alacak ve haklarinda borcuna yetecek miktarin nev'i ve mahiyet ve vasiflarint ve her
turlii kazang ve gelirlerini ve yasayis tarzina gére gecim membalarint ve buna nazaran borcunu ne
suretle édeyebilecegini yazi ile veya sifahen icra dairesine bildirmesidir.” seklindeki diizenleme dikkate
alindiginda, sanigin 22.04.2015 tarihli mal bildiriminin, yasam tarzina gére gecim kaynak ve
olanaklart ile takip konusu borcun ne sekilde denecegini icermemesi nedeniyle IiK'nin 74.
maddesinde diizenlenen sartlart tasur nitelikte mal beyant olarak kabulii miimkiin bulunmadigindan
isnat edilen sucun olusmadigt anlasiimakla, unsurlart olusmayan suctan beraat karart verilmesi yerine
yazuli sekilde mahkumiyet karart verilmesi,” Yargitay 12 HD, 3807/14351, 08.10.2019; Yargitay 16
HD, 1388/4646, 28.05.2012.
22 Meric ve Akkaya (n 9) 444.
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bor¢lunun mal, hak veya alacaginin mahiyeti ve detayi hakkinda bilgi vermekte, bu
durumda sistem Uzerinden haciz talep edilebilmekte ve icra dairesi tespit edilen mal,
hak veya alacagi elektronik ortamda haczedebilmektedir. Ancak bu elektronik
sorgulama ve haciz imkani, borclunun mal beyaninda bulunma yikimlulaginu
ortadan kaldirmaz. Clinki UYAP sorgulamasi, kamu kurumlari veya entegre bilisim
sistemleri Uzerinden tespit edilebilen malvarligi unsurlariyla sinirlidir. Buna karsilik
mal beyani, bor¢lunun yalnizca kayith malvarligini degil, kendi bilgisi dahilindeki mal,
hak, alacak, gelir, gecim kaynaklari ve 6deme imkanlarini da agiklamasini gerektirir.
Bu nedenle elektronik sorgulama kurumu, mal beyaninin alternatifi degil, onu
tamamlayan ve alacaklinin haciz talebini daha isabetli bicimde ydnlendirmesine
hizmet eden bir arag olarak degerlendirilmelidir.

Bu acidan CIKT'nin 154. maddesi, mevcut kanundaki mal beyani kurumunu tamamen
degistirmemekte, fakat onu daha sistematik, somut ve malvarligi tirlerini
kapsayacak bicimde yeniden yapilandirmaktadir. iiK'nun 74. maddesinde borclunun
borca yetecek miktarda mal, hak ve alacak bildirmesi yeterli gorilmusken, CiKT'nin
154. maddesinin uglinct fikrasinda bu bildirimin hangi sirayla yapilacagi ayrica
dizenlenmistir. Buna gore borglu, 6ncelikle para ve dogrudan paraya gevrilebilir
degerlerden baslayarak, cekismeli, tzerinde sinirli ayni hak veya haciz bulunan
mallari ise en sona birakmak suretiyle takip konusu borca yetecek miktarda mal, hak
ve alacak bildirmelidir. Kanaatimizce, mal beyaninda bulunma sirasinin ayrica
belirtilmesi, borclunun aciklama yukimlaligini soyut ve sekli bir bildirimle yerine
getirmesini 6nlemeye ydneliktir. Bu dizenleme sayesinde borc¢lunun, alacaklinin
alacagina en kisa siirede ve en az masrafla kavusmasini saglayabilecek mal, hak ve
alacaklarini 6ncelikle bildirmesi amaclanmaktadir. Aksi halde borclu, ekonomik
degeri dlstk, paraya cevrilmesi gl¢ veya alacaklinin tatminini geciktirecek unsurlari
dne cikararak mal beyani kurumunu islevsiz hale getirebilir. Bu nedenle siraya aykiri
veya eksik agiklama, mal beyani yukimluligunin geregi gibi yerine getirilmemesi
sonucunu dogurmali, Tasari'da ongorilen yaptirrm rejimi cercevesinde usuliine
uygun mal beyaninda bulunmama héliyle ayni sekilde degerlendirilmelidir (CIKT m.
510). Ayrica Taslak'ta kripto varliklarin agikca mal beyaninin kapsamina alinmasi,
lIK'nun 74. maddesinin genel lafzina kiyasla énemli bir yenilik olusturmaktadir.
Boylece CIKT'nin 154. maddesi hem mal beyaninin icerigini somutlastirmakta hem
de dijitallesen malvarligi degerlerini icra hukukunun kapsamina dahil etmektedir.

Sonuc olarak mevcut iiK sisteminde mal beyani, yazili veya sézlii olarak yapilabilen
ve icerik bakimindan borglunun malvarligi ile 6deme gliciini ortaya koymayi
amaclayan bir bildirimdir. CIKT'nin 154. maddesi ise bu kurumu daha ayrintili bir
beyan yukiumliligine donlstirmekte, beyanin ydnetmelikteki 6rnege uygun

277



Ismet MAZLUM Periodicum luris 2026/2

yapilmasini, dogrudan paraya cevrilebilir degerlerin Oncelikle g&sterilmesini,
cekismeli mallarin sona birakilmasini ve kripto varliklarin da beyana dahil edilmesini
ongormektedir. Bu yonuyle Taslak, sekil serbestisini daraltmakla birlikte, mal
beyaninin icra takibindeki islevselligini, denetlenebilirligini ve alacaklinin tatminine
hizmet eden yoninl glclendirmektedir.

B. Mal Beyaninda Kisisel Verilerin Korunmasi ve UYAP Sorgulamasi

icra ve iflas Kanunu'nun 74. maddesine gére mal beyani, borclunun gerek kendisinde
gerekse tglincu kisiler nezdinde bulunan mal, alacak ve haklarindan borcuna yetecek
miktarin tlrdn0, niteligini ve vasiflarini, her turli kazang ve gelirini, gegim
kaynaklarini ve borcunu ne suretle 6deyebilecegini icra dairesine yazili veya sozlu
olarak bildirmesidir. Bu yonuyle mal beyani, yalnizca bor¢lunun ekonomik durumunu
ortaya koyan teknik bir takip islemi degildir. Ayni zamanda bor¢lunun malvarhgi,
gelir kaynaklar, alacak iliskileri ve ekonomik yasam alanina iliskin ¢ok sayida kisisel
verinin islenmesini gerektiren bir icra hukuku kurumudur.

Mal beyaninin kisisel verilerin korunmasi bakimindan énemi, beyanin iceriginde yer
alan bilgilerin borgluyu belirli veya belirlenebilir kilmasidir. Tasinmaz, arag, banka
hesabi, Ucret, kira geliri, tGglncli kisilerden olan alacaklar, sirket paylan, ticari
kazanclar ve borcun 6deme bicimine iliskin agiklamalar, bor¢lunun ekonomik
kimligini ortaya koyan kisisel veri niteligindedir®®. Anayasa®’nin 20. maddesinin
Uglinct fikrasina gore herkes kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkina sahiptir, kisisel veriler ancak kanunda 6ngorilen hallerde veya kisinin agik
rizasiyla islenebilir. Bu anayasal glivence, icra takibinde bor¢lunun malvarligina iliskin
bilgilerin sinirsiz bicimde toplanmasina veya ilgisiz kisilerle paylasilmasina izin
vermez?>. Bununla birlikte kisisel verilerin korunmasi hakki, borclunun mal beyaninda
bulunma yukimlaligina ortadan kaldirmaz. Zira mal beyani, borglunun agik rizasina
dayanan bir veri aciklamasi degil, dogrudan kanundan kaynaklanan bir

23 Kisisel veri, KVKK'nun 3. maddesinde, “Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii

bilgi" seklinde tanimlanmistir.
24 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarasi: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, RG
9.11.1982/17863.
KVKK’'nun amaci, “Kisisel verilerin islenmesinde basta dzel hayatn gizliligi olmak tizere kisilerin temel
hak ve ézglirliiklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin yiikimliltikleri ile
uyacaklart usul ve esaslart diizenlemektir.” seklindedir, bkz. Alican Uzun, fcra Hukukunda Kisisel
Verilerin Korunmast ve Avukatin Sorumlulugu (1. Bas, Yetkin 2025) 153; Fazilet Yiice, icra Hukukunda
Kisisel Verilerin Korunmast (1. Basi, Adalet 2024) 89; Evren Kilicoglu, ‘icra ve iflds Hukukunda Kisisel
Verilerin Korunmasi’, Giincel Gelismeler Isiginda Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku (On iki Levha
2020) 156-162.
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yukimliluktar. Bu nedenle borglu, yalnizca kisisel verilerinin korunmasi gerekgesiyle
mal beyaninda bulunmaktan kacinamaz?®. Ancak kisisel verilerin korunmasi hakki,
mal beyaninin kapsamini ve beyan edilen verilerin kullaniilma bigimini sinirlandirir.
Baska bir ifadeyle, kisisel verilerin korunmasi hukuku mal beyanini bertaraf eden
degil, mal beyaninin élcull, amaca bagl ve takip hukuku bakimindan gerekli olan
sinirlar icinde kullanilmasini saglayan bir denetim olcutidur. Bu noktada 6zellikle
“borcuna yetecek miktar” ibaresi belirleyici &neme sahiptir. icra ve iflas Kanunu'nun
74. maddesinde yer alan bu ifade, mal beyaninin sinirsiz bir malvarligi arastirmasina
donusmesini engeller. Borcludan, takip konusu alacagi karsilamaya elverisli mal, hak,
alacak ve gelirlerini agiklamasi beklenir, buna karsilik borgla ilgisi bulunmayan,
alacagin tahsiline katki saglamayan veya Uglncl kisilerin 6zel hayatina midahale
eden bilgilerin beyan kapsamina dahil edilmesi olclulik ilkesiyle bagdasmaz. Bu
yoniyle icra ve iflds Kanunu'nun 74. maddesindeki “borcuna yetecek miktar” 8lciitd,
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK)?'nun 4. maddesinde diizenlenen amacla
baglantili, sinirli ve 6lgilu isleme ilkesinin icra hukukundaki karsihgi olarak
degerlendirilebilir.

Mal beyaninda kisisel verilerin korunmasi bakimindan ikinci &nemli mesele, tclinci
kisilere ait verilerin islenmesidir. Bor¢lunun Uglinci kisiler nezdindeki alacak ve
haklarini bildirmesi, takip hukukunun amacina uygun olarak kabul edilebilir. Ornegin
bor¢lunun kira alacagi, Ucret alacag, ticari alacagi veya banka hesabi gibi tglnci
kisilerle baglantili malvarligi degerlerini bildirmesi mumkundir. Ancak bu
zorunluluk, takip dosyasiyla ilgisi bulunmayan Gglincu kisilerin kimlik, adres, iletisim
veya malvarligi bilgilerinin genis bigimde arastiriimasini hakl kilmaz. Kisisel Verileri
Koruma Kurulu’nun iiK'nun 89. maddesindeki haciz ihbarnamelerine iliskin kararinda
da borclunun Uglinct kisilerdeki mal ve alacaklarinin haczinin kanuni bir dayanagi
bulundugu kabul edilmis, ancak veri isleme faaliyetinin iiK'nun 89. maddesinin amaci
ve kapsami ile sinirli olarak degerlendirilmesi gerektigi ortaya konulmustur®®,

26 Borclunun mal beyaninda kisisel verilerini aciklamasi, acik rizaya degil, iiK m. 74'ten dogan kanuni

yukimluluge dayanir. Bu nedenle veri isleme faaliyeti, genel kisisel veriler bakimindan KVKK m. 5/2-
a'da dizenlenen "kanunlarda agikca 6ngoérilme” ve ayrica icra organlarinin takip islemlerini
yuritebilmesi bakimindan KVKK m. 5/2-¢’de diizenlenen "hukuki yikimlilagin yerine getirilmesi
icin zorunluluk” sartlari kapsaminda degerlendirilmelidir.

27 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Kanun Numarasi: 6698, Kabul Tarihi: 24.3.2016, RG
7.4.2016/29677.

28 Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun 17.09.2020 tarihli ve 2020/710 sayili kararinda, icra takibinin tarafi
olan bor¢lularin, takip ile ilgisi bulunmayan akrabalarina icra muddrlikleri tarafindan 1iK m. 89
kapsaminda haciz ihbarnamesi gonderilmesinin kisisel verilerin korunmasi hukuku bakimindan
hukuka uygun olup olmadigi degerlendirilmistir. Sikayet basvurusunda, borclu olmayan ve icra
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Benzer sekilde, alacakli veya alacakli vekili tarafindan icra dosyasinda elde edilen
kisisel verilerin takip amaci disinda kullanilmasi hukuka aykindir. Kisisel Verileri
Koruma Kurulu'nun 28.05.2020 tarihli ve 2020/429 sayih kararinda, bor¢luya ait bor¢
bilgilerinin agabeyi ve is arkadaslariyla SMS yoluyla paylasiimasi kisisel verilerin
hukuka aykiri aciklanmasi olarak degerlendirilmistir. Kurul, avukatin icra takibi
kapsaminda bor¢luya ait bilgileri belirli dlctide isleyebilecegini kabul etmekle birlikte,
bu bilgilerin takip ile ilgisi bulunmayan tctincu kisilere agiklanmasini KVKK'na aykiri
bulmustur. Bu karar, mal beyani bakimindan da énemlidir, zira mal beyani ile elde
edilen bilgiler yalnizca alacagin tahsili amaciyla kullanilabilir, borcluyu baski altina
alma, cevresine karsi teshir etme veya sosyal itibarini zedeleme amaciyla
kullanilamaz®.

takibiyle dogrudan ilgisi bulunmayan akrabalarin kimlik ve adres bilgilerinin arastirildid, bu kisilere
haciz ihbarnamesi gonderildigi ve bdylece borclulara ait kisisel verilerin hukuka aykiri bicimde
Ucuncd kisilerle paylasildigi ileri stirtilmustiar. Kurul, dncelikle KVKK m. 5 kapsaminda kisisel verilerin
aclk nza olmaksizin islenebilecegi halleri degerlendirmistir. Buna gore kisisel verilerin islenmesi,
kanunlarda acikca &ngériilmesi halinde ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin miimkiindir. Kurul, iiK
m. 89'un bor¢lunun dglinci kisilerde bulunan mal, hak ve alacaklarinin haczine iliskin 6zel bir
dizenleme igerdigini; icra mudurliginan, alacakli tarafindan bildirilen Gglinct kisilere haciz
ihbarnamesi géndermesinin bu kanuni diizenlemeye dayandigini belirtmistir. Kararda, bor¢lunun
Uctnci kisilerdeki mal ve alacaklarinin haczedilmesinin icra hukukunun dogal sonucu oldugu ifade
edilmistir. Bor¢lunun banka mevduati, maas veya lcret alacag), kira alacagi, 6diing verdigi para, satis
bedeli alacagi, sirket kar veya tasfiye payr gibi malvarligi degerlerinin Gglnci kisiler nezdinde
bulunabilecegi belirtilmistir. Bu nedenle iiK m. 89 kapsaminda Uclinci kisilere haciz ihbarnamesi
gonderilmesi, bor¢lunun Gglinct kisilerdeki alacaklarinin korunmasi ve haczin etkisiz kalmasinin
onlenmesi amaciyla 6ngoérilmus bir takip islemidir. Kurul ayrica Yargitay 12. Hukuk Dairesinin
15.04.2013 tarihli kararina da atif yaparak icra mudurinin, alacaklinin haciz ihbarnamesi
gonderilmesi talebini yerine getirip getirmeme konusunda genis bir takdir yetkisine sahip
olmadigini vurgulamistir (Yargitay 12. HD, 5621/14186, 15.04.2013). icra miidirinin degerlendirme
yetkisi esas itibariyla haczedilebilirlik gibi sinirli konularla ilgilidir. Haciz ihbarnamesi génderilen
kisinin gercekten Uctinct kisi olup olmadigr veya borcluyla iliskisi bulunup bulunmadigina dair
itirazlarin ise icra midirlGga tarafindan degil, ilgililerce iiK'daki sikayet ve dava yollari aracihgyla
ileri strilmesi gerektigi kabul edilmistir. Bu gerekcelerle Kurul, alacakl tarafindan bildirilen gercek
veya tizel kisilere [IK m. 89 uyarinca birinci haciz ihbarnamesi génderilmesinde hukuken engel
bulunmadigi sonucuna varmistir. icra midrliikleri tarafindan bu kapsamda gerceklestirilen kisisel
veri isleme faaliyetinin, KVKK m. 5/2-a’'da yer alan "kanunlarda acik¢a 6ngoérilme” sartina dayandigi
kabul edilmistir. Bu nedenle somut basvuru bakimindan KVKK kapsaminda yapilacak bir islem
bulunmadigina karar verilmistir. Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 2020/710, 17.09.2020,
https://www.kvkk.gov.tr/lcerik/6879/2020-710 Erisim Tarihi: 06 Mart 2026.

29 Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun 28.05.2020 tarihli ve 2020/429 sayili kararinda, hakkinda icra
takibi ylritulen borgluya ait kisisel verilerin, alacakli banka vekili olan avukat tarafindan tctinci
kisilerle paylasilmasi incelenmistir. Somut olayda ilgili kisi, banka borcu nedeniyle hakkinda icra
takibi baslatildigini; ancak borg ve haciz bilgilerini iceren kisa mesajlarin kendisine degil, ayni sosyal
tesiste kalan is arkadaslarina ve agabeyine gonderildigini ileri sirmustir. Mesajlarda ilgili kisinin adl,
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CiKT'nin 156. maddesi, 6zellikle UYAP iizerinden borclunun mal, hak ve alacaklarinin
sorgulanmasi bakimindan kisisel verilerin korunmasi perspektifinden ayrica
degerlendirilmelidir. Taslagin 156. maddesinin ikinci fikrasi, alacakliya haciz
talebinde bulunmadan 6nce UYAP Uzerinden, bu sisteme entegre bilisim sistemleri
vasitasiyla bor¢lunun mal, hak veya alacaklarini sorgulama imkani tanimaktadir. Bu
sorgulama sonucunda UYAP'In borclunun malvarligina iliskin ayrintil bilgi vermesi,
acik sekilde kisisel veri isleme faaliyeti niteligindedir. Zira KVKK bakimindan kisisel
veri, kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tirlu bilgiyi, isleme ise
verinin elde edilmesi, kaydedilmesi, aktariimasi, agiklanmasi, siniflandiriimasi ve elde
edilebilir hale getirilmesi gibi islemleri kapsar (KVKK m. 3/1-e). Bu nedenle bor¢lunun
banka hesabi, maasi, tasinmazi, araci, Gguncu kisilerdeki alacagi, sosyal guvenlik
kaydi veya finansal iliskileri gibi bilgiler yalnizca malvarligi bilgisi degil, ayni zamanda
borclunun ekonomik ve sosyal hayatina iliskin kisisel veriler olarak
degerlendirilmelidir.

bor¢lu oldugu banka ve icra dosyasina iliskin bilgiler yer almaktadir. Kurul, bu bilgilerin ilgili kisiyi
belirli veya belirlenebilir kilmasi nedeniyle kisisel veri niteliginde oldugunu kabul etmistir. Kurul,
oncelikle avukatin icra takibi kapsaminda borgluya ait bazi kisisel verileri isleyebilecegini belirtmistir.
Alacakl banka adina icra islemlerini ylrtten avukatin, mivekkilinin haklarini korumak ve alacagin
tahsilini saglamak amaciyla bor¢lunun kimlik, iletisim ve borg bilgilerini islemesi, KVKK m. 5/2
kapsaminda acik riza aranmaksizin hukuka uygun kabul edilebilir. Bu kapsamda veri isleme faaliyeti;
bir hakkin tesisi, kullaniimasi veya korunmasi ile avukatin hukuki yukimldliklerini yerine getirmesi
cercevesinde degerlendirilebilir. Ancak Kurul'a gére bu hukuka uygunluk, yalnizca borgluya ait
verilerin takip amaciyla sinirli olarak islenmesi bakimindan gecerlidir. Somut olayda borclunun
agabeyi ve is arkadaslarinin telefon numaralarinin varsayimlara dayali bicimde elde edilmesi ve
borcluya ait borg bilgilerinin bu kisilere SMS yoluyla gonderilmesi, KVKK m. 5/2 kapsaminda hukuka
uygun bir veri isleme faaliyeti olarak kabul edilemez. Clinki bu kisilerin banka, avukat veya icra
takibiyle dogrudan bir baglantisi bulunmamaktadir. Kurul ayrica, avukatin ilgili kisinin T.C. kimlik
numarasini kullanarak GSM aboneliklerini ve borclarini sorgulamasini da hukuka aykiri bulmustur.
ilgili kisinin T.C. kimlik numarasini bir basvuru dilekcesinde belirtmis olmasi, bu verinin her amacla
kullanilabilecegi anlamina gelmez. Alenilestirmeden s6z edilebilmesi icin ilgili kisinin veriyi belirli bir
amacla kamuya agiklama iradesi bulunmalidir. Avukatin icra islemleri veya basvuru sureci
kapsaminda 6grendigi T.C. kimlik numarasini GSM aboneligi sorgulamak icin kullanmasi, amacla
baglantili, sinirli ve 6l¢ill isleme ilkelerine aykiri gérilmistir. Kurul, veri sorumlusu sifatiyla hareket
eden avukatin, kisisel verilerin hukuka aykiri islenmesini ve kisisel verilere hukuka aykiri erisilmesini
onleme yukimluluginu yerine getirmedigi sonucuna varmistir. Bu nedenle KVKK m. 12/1'de
dizenlenen veri glvenligi yukimliligundn ihlal edildigi kabul edilmis ve avukat hakkinda KVKK m.
18/1-b uyarinca 125.000 TL idari para cezasl uygulanmasina karar verilmistir. Ayrica avukatin
KVKK'ya uyum konusunda gerekli dikkat ve o©zeni gdstermesi yoninde talimatlandiriimasina
hikmedilmistir. Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 2020/429, 28.05.2020,
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6778/2020-429 Erisim Tarihi: 12 Nisan 2026.
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CiKT'nin  156. maddesinin ikinci ve dérdiincii fikralar, borclunun malvarligi
bilgilerinin  UYAP araciligiyla sorgulanmasina ve kamu kurumlari ile finansal
kuruluslarin sisteme entegrasyonuna kanuni dayanak saglamaktadir. Bu yonuyle veri
islemenin hukuki sebebi, KVKK'nun 5. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi
anlaminda “kanunlarda acik¢a ©6ngorilme” olarak kurulabilir.  KVKK'nun 5.
maddesine gore kanunlarda acikca dngorilen hallerde kisisel veriler, ilgili kisinin agik
rizasi olmaksizin islenebilir. Bununla birlikte “kanunda acikca 6ngorilme” sarti,
sinirsiz ve 6lglslz veri islemeyi mesru hale getirmez. KVKK'nun 4. maddesi uyarinca
kisisel verilerin islenmesinde hukuka ve durustlik kurallarina uygunluk, belirli, agik
ve mesru amag, amagla baglantilihk, simirlilik, olcultlik ve gerekli siire kadar
muhafaza ilkelerine uyulmasi zorunludur. Bu nedenle Taslak hikmun varligi, veri
isleme faaliyetini ilke olarak mesrulastirsa da sorgulamanin kapsami, kimlere hangi
bilgilerin gosterilecegi, hangi verilerin gizlenecedi, verilerin ne kadar saklanacagi ve
erisimlerin nasil denetlenecegi ayrica giivence altina alinmalidir.

Anayasa’'nin 20. maddesine gore herkes kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkina sahiptir, kisisel veriler ancak kanunda éngorilen hallerde veya kisinin
acik nzasiyla islenebilir ve kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla
diizenlenir. Bu anayasal cerceve, CIKT'nin 156. maddesi bakimindan ézellikle besinci
fikrayr tartismali hale getirebilir. Clinkii CIKT'nin 156. maddesinin besinci fikrasi,
sorgulamanin tur, kapsam ve siniri ile diger hususlann yonetmelikle belirlenecegini
diizenlemektedir. Bu kapsamda, sorgulamanin teknik ayrintilari yonetmelige
birakilabilir, ancak kisisel verilere muidahalenin temel unsurlar, yani hangi veri
kategorilerinin sorgulanabilecegi, kimlerin erisebilecegdi, alacakliya hangi diizeyde
bilgi gosterilecegi, 6zel nitelikli verilere temas edilip edilmeyecegi, bor¢lunun
bilgilendirilmesi ve itiraz ile hukuki denetim mekanizmasi gibi temel givenceler
kanunda yer almalidir. Bu nedenle Taslagin 156. maddesinin besinci fikrasi, mevcut
haliyle kapsam ve sinir gibi temel meseleleri butiniyle yonetmelige birakmasi
bakimindan elestirilebilir. Kanun, en azindan asgari veri kategorilerini, sorgulamanin
asamalarini ve alacakliya gosterilecek bilgi diizeyini belirlemelidir. Bununla birlikte,
CiKT'nin 156. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "UYAP, varsa bor¢clunun mal, hak
veya alacaginin niteligi hakkinda ayrintilt bilgi verir” ibaresi, kisisel verilerin
korunmasi bakimindan sorun yaratabilir. Clnkl ayrintili bilginin ne oldugu
belirsizdir. Banka hesabi bakimindan yalnizca hesap bulundugu bilgisinin mi, hesap
bakiyesinin mi, IBAN bilgisinin mi, hesap hareketlerinin mi, yoksa tim finansal
kurulus bilgilerinin mi paylasilacagi acik degildir. Bu nedenle ilgili maddede,
sorgulama sonucunda yalnizca takip konusu alacagin tahsili igin gerekli olan ve haciz
isleminin gerceklestiriimesine elverigli asgari bilgiler gosterilecegi ve haciz igin
zorunlu olmayan kisisel verilerin de alacakliya aciklanamayacagi seklinde yapilacak
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ekleme, KVKK'nun 4. maddesindeki amacla baglantili, sinirli ve 6l¢uli isleme ilkesiyle
daha uyumlu olur.

Sonug olarak mal beyaninda kisisel verilerin korunmasi, icra takibinin etkinligi ile
borclunun temel haklar arasinda kurulmasi gereken dengenin 0&zel bir
gorinimudur. Mal beyani, kanuni dayanagi bulunan ve alacagin tahsiline hizmet
eden mesru bir yakimluliktir. Ancak bu yakimlaluk, borglunun tim ekonomik ve
6zel hayatinin sinirsiz bigimde icra dosyasina aktarilmasini hakli kilmaz. Beyan
konusu veriler borcun tahsili amaciyla baglantili, gerekli ve dl¢uli olmali, Gglincu
kisilere ait veriler ancak takip bakimindan zorunlu oldugu 6&lclide islenmeli ve icra
dosyasinda elde edilen bilgiler alacakli, vekil veya diger ilgililer tarafindan takip
amaci disinda kullanilmamalidir. Bu nedenle mal beyan, kisisel verilerin korunmasi
hakkiyla catisan bir mekanizma olarak degil, ancak bu hakkin anayasal ve kanuni
sinirlari icinde uygulanmasi gereken bir cebri icra araci olarak ele alinmalidir.

C. Mal Beyaninda Bulunma Siiresi ve Ek Mal Beyani

Mal beyaninda bulunma suresi, bor¢lunun 6deme emrine itiraz edip etmemesine
gore degisir. Borglu, 6deme emrine itiraz etmek istemezse, yedi gunlik itiraz suresi
icinde mal beyaninda bulunmak zorundadir. Bu durumda o6deme emrinin
tebliginden itibaren baslayan yedi glnlik sire, ayni zamanda mal beyani
bakimindan da énem tasir (iiIK m. 60). Borclu 6deme emrine siiresi icinde itiraz
ederse, itirazin hikiimden disurilmesine kadar mal beyaninda bulunmak zorunda
degildir. Clnkd itirazla birlikte takip durur ve borclunun malvarligina yénelen cebri
icra islemlerine devam edilemez. Ancak itirazin kesin veya gecici olarak kaldiriimasi
ya da itirazin iptali halinde borclu yeniden mal beyaninda bulunma yikimlalaga
altina girer. Bu durumda borgluy, ilgili kararin kendisine tefhim veya tebliginden
itibaren (¢ giin icinde mal beyaninda bulunmalidir (IiiK m. 75). ZPO'nun 802f maddesi
uyarinca mal beyani aciklamasinin alinabilmesi icin icra memurunun &nceden
borcluyu 6demeye davet etmis olmasi, bu davetten itibaren en az iki haftanin ge¢mis
bulunmasi ve alacagin tamamen &denmemis olmasi gerekir. Ayrica 802d
maddesinde, bor¢lunun kural olarak iki yil icinde yeniden malvarligi beyani vermek
zorunda olmadigi, ancak malvarligi durumunda esasli degisiklik bulundugunu
gosteren olgularin ortaya konulmasi halinde yeni bir aciklamanin istenebilecegini
dizenlemektedir. Mal beyani yikimliliginin dogabilmesi icin ddeme veya icra
emrinde gerekli ihtarlarin bulunmasi da énemlidir®. Borclunun hapisle tazyikine

30 Kuru (n 10) 405; Arslan, Yilmaz, Taspinar Ayvaz ve Hanagasi (n 10) 285; Atali, Ermenek ve Erdogan
(n 10) 127; Asik, Orug, Tok ve Sacar (n 10) 148. “Sikayet dilekcesinde borclunun icra ve iflas
Kanunu'nun 337/1. maddesiyle cezalandirdmasinin talep edilmesi icra takip dosyasinda borgluya
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karar verilebilmesi icin, kendisine teblig edilen ddeme veya icra emrinde mal
beyaninda bulunmadigi takdirde hapisle tazyik olunacagina iliskin ihtarin yer almasi
gerekir. Bu ihtar, borclunun yaptinm hakkinda 6énceden bilgilendirilmesini saglayan
bir glivencedir.

CIKT 154. maddesi ise iiK'ndaki bu siire sistemini bitiiniyle ayni madde icinde
ayrintili olarak tekrar etmemekte, mal beyaninda bulunma yukimluligini daha
genel bir ifadeyle suresi icinde yerine getirilmesi gereken bir borclu yakimlulagu
olarak diizenlemektedir. CIKT'nin 154. maddesinin birinci fikrasinda borclunun mal,
hak ve alacaklarini, kazang ve gelirini, gecim kaynaklarini ve takip konusu alacagi
nasil 6deyebilecegini suresi icinde icra ve iflas dairesine bildirmek zorunda oldugu
belirtilmistir. Bu yoniiyle Taslak, iiK'nun 60. ve 75. maddelerindeki siire rejimini
dogrudan bu hikimde tekrar etmek yerine, mal beyani yikumliliginin kapsamini
ve icerigini belirlemeye odaklanmaktadir. Dolayisiyla mevcut kanunda sireler 6deme
emri, itiraz ve itirazin hikimden duslrilmesi asamalarina goére agikca
aynistinlmisken, CIKT'nin 154. maddesinde siire, genel bir yiikiimliiliik ifadesi icinde
ele alinmistir. CIKT'nin gerekcesinde siireden ne anlasiimasi gerektigine iliskin bir
aciklama yapilmistir. Gerekceye gore bu sure, Taslagin “Para borcunun ddenmesi ve
teminatin verilmesine iliskin ilamlarin icrasi” baslikli 68, “Odeme emri” baghkli 88,
“Itirazin iptali” baslikli 96, “Odeme emri” baslikli 115, “Odeme emrine itiraz" baghkl
117, "Odeme emri” baglikli 139 ve “Bor¢lunun mal beyaninda bulunma yikiamlalaga”
baslikli 154. maddelerinde iki hafta olarak belirlenmektedir®'.

CiKT'nin 154. maddesi, dzellikle ek mal beyani ve sonradan kazanilan mal, hak ve
alacaklarin bildirilmesi bakimindan daha acik siireler 5ngérmektedir®®. CIKT'nin 154,
maddesinin dordiinct fikrasina gore, haciz talebine bagli olarak yapilan kiymet
takdiri sonucunda borg¢lunun bildirdigi mal, hak ve alacaklarin takip konusu alacagi
karsilamayacagi tespit edilirse, alacaklinin talebi Uzerine icra ve iflas dairesince
borcluya muhtira gonderilir. Bu muhtiranin tebliginden itibaren borglu iki hafta
icinde ek mal beyaninda bulunmak zorundadir. Bu dizenleme, mal beyani
kurumunun yalnizca takip stirecinin baslangicinda yerine getirilen tek seferlik ve sekli

génderilen icra emrinde [iK'nin 74. maddesine gére mal beyaninda bulunmastnin istenilmesi ve en
6nemlisi de icra emrinde mal beyaninda bulunulmadigi takdirde fiK'nin 76. maddesi uyarinca hapsen
tazyik ihtaratiin bulunmamast karsisinda, borclunun IiK'nin 76. maddesi geregince hapsen tazyikine
karar verilmesi miimkdiin degildir. Hal béyle olunca itirazin reddi yerine kabulii ile yazili sekilde karar
verilmesi isabetsizdir." Yargitay 16 HD, 2649/3165, 04.05.2009.

Adalet Bakanligi Mevzuat Genel Mudiirligu, ‘Cebri icra Kanunu Taslagi’ (Adalet Bakanhgi Mevzuat
Genel Mudurligu, 24 Temmuz 2025) 232, https://mgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cebr-icra-
kanunu-taslagi24072025041230 Erisim Tarihi: 30 Nisan 2026.

32 Meric ve Akkaya (n 9) 446.
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bir bildirim olarak goérilmedigini gostermektedir. Zira borclunun ilk beyaninda
gosterdigi mal, hak ve alacaklarin kiymet takdiri sonucunda alacagi karsilamaya
yeterli olmadigi anlasilirsa, bor¢lunun yeniden aciklama yapmasi zorunlu hale
gelmektedir. Boylece ek mal beyani, ilk beyanin yetersiz kaldigi durumlarda
alacaklinin  tatminini  saglayabilecek baska malvarligi degerlerinin  ortaya
ctkarilmasina hizmet eden tamamlayici bir takip kurumu niteligi kazanmaktadir.

Ek mal beyani yikimliluginin dogmasi icin bazi sartlarin birlikte gerceklesmesi
gerekir. Oncelikle alacaklh tarafindan haciz talebinde bulunulmali ve bu talep lizerine
bor¢lunun daha o6nce bildirdigi mal, hak ve alacaklar hakkinda kiymet takdiri
yapilmahdir. ikinci olarak, yapilan kiymet takdiri sonucunda bildirilen malvarlg
unsurlarinin takip konusu alacadi karsilamayacag tespit edilmelidir. Uclinci olarak,
bu tespitin ardindan alacaklinin ek mal beyani alinmasini talep etmesi gerekir. Son
olarak icra ve iflas dairesince borcluya muhtira gonderilmeli ve bu muhtira usuliine
uygun sekilde teblig edilmelidir. iki haftalik siire, muhtiranin diizenlendigi veya
gonderildigi tarihten degil, borcluya teblig edildigi tarihten itibaren islemeye baslar.
Bu yonuyle Tasari, kendiliginden isleyen bir ek beyan sistemi degil, kiymet takdiriyle
ortaya cikan deger yetersizligine ve alacaklinin talebine bagl bir mekanizma kabul
etmektedir. Dolayisiyla yalnizca kiymet takdiri yapilmis olmasi ek mal beyani
yukdmluliguni dogurmaz. Kiymet takdirinin, bor¢lunun bildirdigi malvarligi
unsurlarinin alacagr karsilamadigini géstermesi ve alacaklinin bu dogrultuda talepte
bulunmasi gerekir. Bu yapi, hem alacaklinin takip strecindeki etkinligini artirmakta
hem de borclunun gereksiz veya olclsiz bigimde tekrar tekrar mal beyaninda
bulunmaya zorlanmasini 6nlemeye hizmet etmektedir.

Tasar’'da ek mal beyani ylkimluliga yaptinma da baglanmistir. Muhtirada,
borclunun siiresi icinde ek mal beyaninda bulunmamasi halinde CiKT'nin 510.
maddesinin  birinci  fikrasi uyarinca disiplin  hapsiyle cezalandinlabilecegi
belirtiimelidir. Buna gore borglu, gecerli bir mazereti olmaksizin iki haftalik sire
icinde ek mal beyaninda bulunmazsa, alacaklinin sikayeti izerine on glin disiplin
hapsiyle cezalandinlabilecektir. Bu yaptirnm, ek mal beyaninin yalnizca tavsiye
niteliginde bir aciklama olmadigini, takip hukukuna 6zg, baglayici ve ihlali yaptirima
baglanmis bir yikimlilik oldugunu goéstermektedir.

CiKT'nin ek mal beyanina iliskin diizenlemesi, mevcut mal beyani sistemini daha
dinamik ve islevsel hale getirmeyi amaclamaktadir. ilk mal beyaninin alacag
karsilamaya yeterli olmamasi halinde bor¢lunun yeniden agiklama yapmaya
zorlanmasi, alacaklinin alacagina kavusma ihtimalini artiran 6nemli bir yeniliktir.
Bununla birlikte duizenlemenin, muhtiranin icerigi, takip konusu alacagin
hesaplanmasi, ek beyanin kapsami ve muhtiraya karsi basvuru yollar bakimindan
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daha acik hale getirilmesi hem alacaklinin etkin korunmasi hem de borclu
bakimindan ongorilebilirlik ve o6lgululik ilkelerinin saglanmasi agisindan 6nem
tagsimaktadir.

CIKT'nin 154. maddesinin besinci fikrasinda ise borclunun hic mal beyaninda
bulunmamis olmasi, mal, hak veya alacagi olmadigini bildirmesi, borcunu
karsilamaya yetecek mal, hak ve alacak gdstermemesi veya beyandan kaginmasi
hallerinde 6zel bir bildirim ylikimluligu 6ngérilmustir. Buna gore borglu, sonradan
kazandigr mal, hak ve alacaklari ile kazang ve gelirinde ortaya ¢ikan artislari, kazanma
veya artis tarihinden itibaren iki hafta icinde icra ve iflas dairesine bildirmek
zorundadir.

Mal beyani yukumluliginin yaptinma baglanabilmesi icin, 6deme veya icra
emrinde gerekli ihtarlarin bulunmasi da 6nemlidir. Bor¢lunun hapisle tazyikine karar
verilebilmesi icin, kendisine teblig edilen 6deme veya icra emrinde mal beyaninda
bulunmadigi takdirde hapisle tazyik olunacagina iliskin ihtarin yer almasi gerekir. Bu
ihtar, borg¢lunun yalnizca mal beyaninda bulunma yikimliligini degil, bu
yUukUumlalagun ihlali halinde karsilasacagi yaptirnmi da dnceden bilmesini saglayan
bir glivencedir. Benzer giivence CIKT'nin 154. maddesinin dérdiinci fikrasinda ek
mal beyani bakimindan agik¢a gorilmektedir. Zira Taslak'ta, borcluya génderilecek
muhtirada siresi icinde mal beyaninda bulunmamasi halinde CIKT'nin 510.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca disiplin hapsiyle cezalandirilacaginin belirtilmesi
zorunlu tutulmustur. Boylece Taslak, yaptirim tehdidinin bor¢luya énceden ve agik
bicimde bildirilmesini aramakta, bu yéniyle iiK'nda yer alan ihtar sartini korumakta,
fakat 6zellikle ek mal beyani bakimindan daha belirgin hale getirmektedir.

Sonug olarak, iiK'nda mal beyaninda bulunma siiresi, ddeme emrine itiraz edilip
edilmemesine gore belirlenmekte, itiraz edilmemesi halinde yedi giinlik sire, itirazin
hiikiimden distiriilmesi halinde ise (ic giinliik siire esas alinmaktadir. CIKT'nin 154.
maddesinde ise ilk mal beyani bakimindan siresi icinde ifadesini kullanmakla
yetinmekte, buna karsilik ek mal beyani ve sonradan kazanilan malvarligi
degerlerinin bildirilmesi bakimindan iki haftalik acik stireler 5ngérmektedir.

IV. SURESINDE MAL BEYANINDA BULUNMAMANIN YAPTIRIMI

Mal beyaninda bulunma yukimliliginin etkili olabilmesi igin kanun koyucu,
stresinde mal beyaninda bulunmayan borclu hakkinda hapisle tazyik yaptirimi
éngdrmistir (1K m. 76). Tazyik hapsi, klasik anlamda cezalandirma amaci tasiyan bir
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ceza degildir. Amaci, bor¢luyu mal beyaninda bulunmaya zorlamaktir®, Siresi icinde
mal beyaninda bulunmayan borg¢lu hakkinda, alacaklinin talebi Uzerine icra
mahkemesi hakimi tarafindan hapisle tazyik karar verilir**. Ancak bu kararin infazi
Cumbhuriyet Bassavciligi araciligiyla gerceklestirilir®. icra mahkemesi, borclunun mal
beyaninda bulununcaya kadar hapisle tazyik edilmesini ister. Tazyik hapsinin en
onemli 6zelligi, amaca bagli ve gecici nitelikte olmasidir. Bor¢lu mal beyaninda
bulundugu anda tazyik hapsinin amaci gerceklesmis olur. Bu nedenle borglu, hapisle
tazyik edilmeye baslandiktan sonra mal beyaninda bulunursa serbest birakilir. Ayni
sekilde borglu suresi gectikten sonra ancak tazyik hapsine baslanmadan 6nce mal
beyaninda bulunmussa artik hapisle tazyik edilemez. Tazyik hapsine yalnizca bir defa
basvurulabilir ve siiresi ic ayi gecemez (IiK m. 76). Bu sinirlama, borclunun
6zgurligline yapilan midahalenin 6lculi tutulmasi bakimindan énemlidir. Clinkd
mal beyaninda bulunmama, alacaklinin alacagini tahsil etmesini glglestirse de
bor¢lunun 6zgirligine mudahale eden yaptirmlarin sinirsiz sekilde uygulanmasi
kabul edilemez. ZPO'nun 802g maddesine gdre borglu, malvarligi agiklamasi igin
belirlenen tarihe mazeretsiz olarak gelmez veya 802c maddesi kapsamindaki
agiklamayi hakli bir sebep olmaksizin reddederse, alacaklinin talebi Uzerine

33 “Kanun'un itiraz konusu 341. maddesinde diizenlenen tazyik hapsi, suc karstligt uygulanan bir ceza

degildir. Tazyik hapsinde kisi yasal yikimliiliiklerini yerine getirmeye zorlanmak amacuyla belli bir
stireye kadar hiirriyetinden yoksun biwrakilmakta, ancak, yikimliliigiini yerine getirmesi ya da
stirenin dolmast halinde bu yapturumin uygulanmasina derhal son verilmektedir. Bu bakimdan, tazyik
hapsinin amac, kisinin isledigi bir eylem nedeniyle cezalandiuriimast degil, belli bir yikimliiligdii
yerine getirmeye zorlanmasudur." AYM, 58/163, 30.10.2014, s. 4. "Gerek disiplin hapsi gerekse hapsen
tazyik yaptirimu tayin edilen kararlar, CMK'nin 223. maddesinde belirtilen hikim niteliginde
degildirler ve bunlar hakkinda hiikiimler icin 6ngériilen yargilama kurallart uygulanamaz. Hapsen
tazyik yaptiruiminda amacg, bir yiikiimliliigiin yerine getirilmesini saglamak oldugundan, alt sinirdan
belli bir ceza belirlenmesi gerekmemekte, yikiimliiliik yerine getirilene kadar ve en ¢ok 3 ay siireyle
kisinin ydkamliiltigiine uygun davranmast icin zorlanmast s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle kararda
belli bir siirenin 6ngériilmesi, yaptirumin bu niteligine aykurt olacaktir.” Yargitay CGK, 16-220/231,
14.11.2006.

ibrahim Asik, '5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5358 Sayili Kanun Isiginda icra ve iflas Kanunu'nda
Yer Alan Cezai Hikimler (m. 331-354)', Prof. Dr. Firat Oztan’a Armagan, Cilt Il (Turhan 2011) 2513,
2534 vd.; Hasan Kadir Yilmaztekin, ‘icra ve iflas Suclarinda ve Bunlara iliskin Yargilama Hukukundaki
Yeni Boyut Uzerine Gozlemler (I)' (2006) (42) Legal Hukuk Dergisi 1669, 1678. icra ve iflas
Kanunu'nun 76. maddesinde yer alan hapsen tazyikin, ceza degil, borcluyu mal bildiriminde
bulunmaya zorlayan bir tedbir niteliginde oldugu yoninde bkz. Haluk Colak, Actklamali-
Karsilastirmali-Gerekceli-ictihatlt fcra-iflas Suclari ve Yargilama Usilii (2. Basl, Bilge 2005) 159; Haluk
Colak ve Ugurtan Altun, ‘Ceza Muhakemesinde Haksizlik Olusturan Fiil Karsiligi Uygulanan Ozel Bir
Yaptirim Turd Olarak Disiplin ve Tazyik Hapsinin Hikim ve Sonuclari’ (2007) 98(27) Adalet Dergisi
8, 25.

35 Kuru (n 10) 405.

34
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mahkeme agiklamanin zorla alinmasi amaciyla yakalama/hapis emri (haftbefehl)
diizenler®,

CiKT ise mal beyanina iliskin yaptinm sistemini mevcut kanundan tamamen
koparmamakta, ancak bunu daha sistematik ve bildirim sartina bagh bir yapida
diizenlemektedir. CIKT'nin 154. maddesinin dérdiinci fikrasinda, haciz talebine bagl
olarak yapilan kiymet takdiri sonucunda borclunun bildirdigi mal, hak ve alacaklarin
takip konusu alacagi karsilamayacaginin tespit edilmesi halinde, alacaklinin talebi
Uzerine borgluya icra ve iflas dairesince muhtira gonderilecegi dizenlenmistir.
Borclu, bu muhtiranin tebliginden itibaren iki hafta icinde ek mal beyaninda
bulunmak zorundadir. Muhtirada, suresi icinde mal beyaninda bulunmamasi halinde
borclunun CIKT'min 510. maddesinin birinci fikrasi uyarinca disiplin hapsiyle
cezalandirilacagi da acikga belirtilir. ilgili diizenlemeye gére, mal beyaninda bulunma
yukimlualigini gecerli bir mazereti olmaksizin siresi icinde yerine getirmeyen
borclu, alacaklinin sikayeti Uzerine, on gin disiplin hapsiyle cezalandirilir. Bu
diizenleme, iiK'ndaki hapisle tazyik kurumuna benzer bicimde, borclunun mal
beyaninda bulunmasini saglama amacina yoneliktir. Ancak Taslak'ta dikkat ¢eken
husus, yaptinm tehdidinin ozellikle ek mal beyani bakimindan muhtira ile acik¢a
borcluya bildirilmesidir. Bu yonulyle Taslak, yaptirrmin uygulanmasindan o&nce
borclunun hem yukimlaligin kapsami hem de bu ytukimlulige aykinhgin sonucu
hakkinda bilgilendirilmesini zorunlu kilmaktadir. iiK sisteminde édeme veya icra
emrinde mal beyaninda bulunmama halinde hapisle tazyik yaptirminin ihtar
edilmesi gerekirken, Taslak'ta ek mal beyani bakimindan bu islevi muhtira
ustlenmektedir.

%6 Alman ZPO § 802g'ye gére borclu, malvarligi beyani icin belirlenen randevuya mazeretsiz olarak
gelmez veya ZPO § 802c anlaminda malvarligr agiklamasinda bulunmayi hakli bir sebep olmaksizin
reddederse, alacaklinin talebi Uzerine mahkeme, beyanin verilmesini saglamak amaciyla borglu
hakkinda Haftbefeh! cikarir. Bu emirde alacakli, bor¢lu ve hapsin sebebi gosterilir; ayrica emrin
icrasindan 6nce borgluya tebligi zorunlu degildir. Hapsin icrasi ise icra memuru/mahkeme icra
gorevlisi niteligindeki Gerichtsvollzieher tarafindan yapilir. Bu nedenle icra hukuku bakimindan
Haftbefehlin amaci borg¢luyu borcu 6demeye zorlamak degil, malvarligr hakkinda bilgi verme
yukimlulugind yerine getirmeye zorlamaktir. Bu yoniyle kurum, borctan dolayr hapis yasagiyla
dogrudan catisan bir "borg hapsi” olarak degil; cebri icranin etkinligini saglamak lizere 6ngérilmus
kisisel nitelikte bir zorlama tedbiri olarak degerlendirilir. Bor¢lu malvarligr beyanini verdigi anda
hapis amacini kaybeder; ZPO § 802i'ye gore tutulan borglu her zaman malvarligi agiklamasinin
alinmasini isteyebilir ve agiklama yapildiktan sonra serbest birakilir. Sire bakimindan da Alman
hukukunda bu hapis sinirsiz degildir. ZPO § 802 uyarinca hapis siresi alti ay1 gecemez; alti ayin
sonunda borg¢lu re'sen serbest birakilir. Ayni alacaklinin talebiyle yeniden hapis uygulanmasi da
sinirlanmistir.
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CiKT'nda mal beyaninda bulunma yikimlaligine aykinligin yaptinimi bakimindan
dikkat ceken hususlardan biri, iiK'ndaki tazyik hapsi yerine disiplin hapsi kavraminin
tercih edilmesidir. Taslak gerekcesinde, cezai hukimler sistematigi icinde disipline
aykin fiiller ile suclarin birbirinden aynldigi, disipline aykin fiiller bakimindan
yaptinmlarin disiplin hapsi ve tazyik hapsi, suclar bakimindan ise hapis ve adli para
cezas olarak belirlendigi ifade edilmektedir®’. Gerekcede, disiplin hapsinin tercih
edilmesinin, oncelikle Anayasa Mahkemesi (AYM)'nin 28.02.2008 tarihli ve E.
2006/71, K. 2008/69 sayil iptal kararinin dogurdugu sorunu gidermeye yonelik
oldugu belirtilmistir. Zira mal beyaninda bulunmama bakimindan [iK'nun 76.
maddesinde (¢ aya kadar tazyik hapsi, IiK'nun 337. maddesinin birinci fikrasinda ise
on glin disiplin hapsi 6ngorilmus, boylece ayni fiil nedeniyle hem tazyik hapsi hem
de disiplin hapsi uygulanabilmesi ihtimali ortaya cikmisti. AYM de ayni eylem
nedeniyle birden fazla yargilanma ve cezalandiriima ihtimalini hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmaz bularak disiplin hapsine iliskin hikmu iptal etmistir. Taslak, bu ikili
yaptirim sorununu ortadan kaldirmak amaciyla mal beyaninda bulunmama fiilini tek
bir yaptinm rejimi icinde yeniden duzenlemektedir. Tazyik hapsi, niteligi itibariyla
borcluyu cezalandirmaktan ¢ok, onu kanuni ylUkimlGligini yerine getirmeye
zorlayan bir yaptinmdir. Bu nedenle tazyik hapsinde amacg, geg¢misteki ihlalin
karsihgini vermek degil, borcluyu mal beyaninda bulunmaya sevk etmektir®. Disiplin
hapsinde ise vurgu, yukimlilage aykiri davranisin diizeni ve icra takibinin isleyisini
ihlal etmesi Gizerindedir®. Bu yéniiyle disiplin hapsi, borclunun kanuni siresi icinde
mal beyaninda bulunmamasini, icra organinin otoritesini ve takip diizenini ihlal eden
bir davranis olarak yaptirnma baglamaktadir.

Bu tercih, Taslak bakimindan iki sekilde degerlendirilebilir. Disiplin hapsi kavrami,
mal beyaninda bulunmama fiilinin ceza hukuku anlaminda klasik bir su¢ olmadigini,
fakat icra takibinin diizenini bozan, alacaklinin tatminini geciktiren ve bor¢lunun

37 Adalet Bakanligi Mevzuat Genel Mudiirligu, ‘Cebri icra Kanunu Taslag’ (Adalet Bakanhgi Mevzuat

Genel Mudirligu, 24 Temmuz 2025) 731-732, https://mgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cebr-
icra-kanunu-taslagi24072025041230 Erisim Tarihi: 30 Nisan 2026.

38 Asik, ‘Cezal Hikimler' (n 34) 2534 vd.; Yilmaztekin (n 34) 1678. icra ve ifldas Kanunu'nun 76.
maddesinde yer alan hapsen tazyikin, ceza degil, bor¢luyu mal bildiriminde bulunmaya zorlayan bir
tedbir niteliginde oldugu yoniinde bkz. Colak (n 34) 159; Colak ve Altun (n 34) 25.

39 izzet Ozgenc, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi (Genel Hiikiimler) (3. Basi, Adalet Bakanhgi 2006) 621,
dn. 73; Emine Halman Cetin, icra-iflas Suclart ve Yarglama Usulii (3. Basi, Adalet 2012) 5; Mahmut
Coskun, fcra-iflas Suclart Disiplinsizlik Eylemleri ve Yargiama Usulii (3. Basi, Seckin 2017) 191; Haluk
Colak ve Ugurtan Altun, ‘Ceza Muhakemesi'nde Haksizlik Olusturan Fiil Karsihginda Uygulanan Ozel
Bir Yaptirim Turi Olarak Disiplin ve Tazyik Hapsinin Hikim ve Sonuglar’ (2007) 27 Adalet Dergisi
8; Nazif Kacak, fcra ve Iflas Suclart (2. Basi, Seckin 2006) 47-48; Unal Altindz, ‘icra ve iflas Hukukunda
Disiplin ve Tazyik Hapsi’ (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi 2019) 78.
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isbirligi yakumlalugine aykirilik olusturan bir fiil oldugunu gostermektedir. Ayrica
yaptirimin on gin disiplin hapsi olarak belirlenmesi, 6l¢llilik bakimindan Gg aya
kadar tazyik hapsine gére daha sinirli ve 6ngdrulebilir bir midahale niteligindedir.
Taslak'ta makbul mazeret, makbul sebep ve hakli sebep gibi farkli ifadeler yerine
gecerli bir mazeret kavraminin tercih edilmesi de terminolojik yeknesaklik
saglamaktadir. Buna karsilik, mal beyaninda bulunma yukimlaliginin mahiyeti
itibariyla tazyik hapsi kavramina daha yakin oldugu sdylenebilir. Ciinkii burada asil
amag, borglunun gecmisteki davranisini cezalandirmak degil, alacaklinin alacagina
kavusmasini saglamak Gzere borg¢luyu malvarligini agiklamaya zorlamaktir. Borglu
mal beyaninda bulunmadigi slirece icra takibinin etkinligi zayiflamakta, alacakli,
borclunun haczi mimkin malvarhigr degerlerini tespit etmekte guclik ¢cekmektedir.
Bu nedenle yaptirmin iglevi, esasen bor¢luyu kanuni beyan yukiumluligini yerine
getirmeye yonlendirmektir. Bu islev dikkate alindiginda, disiplin hapsi kavrami
yaptinmin zorlayicr niteligini ikinci plana gegirebilir. Ancak Taslak, disiplin hapsi
kavramini  kullanmakla birlikte, yaptinmin cebri icra amacindan tamamen
kopmadigini da gostermektedir. Nitekim alacaklinin alacagini karsilayacak miktarda
borclunun malinin haczedilmesi halinde acilan dava ve verilen cezanin disecegi
belirtilmistir. Bu hikimler, disiplin hapsinin tamamen cezalandirici bir yaptirnm
olarak tasarlanmadigini, icra takibinin amacina ulasmasi halinde yaptirnmin
siirdirilmesine gerek goériilmedigini ortaya koymaktadir“’. Bu nedenle Taslak'ta
tazyik hapsi yerine disiplin hapsi kavraminin tercih edilmesi, bir yoniyle AYM'nin
iptal kararinda isaret edilen mukerrer yaptirrm sorununu gidermeye ve yaptirim
rejimini sadelestirmeye hizmet etmektedir. Ancak diger yonlyle, mal beyani
yUukUmlaliginin icra hukukundaki fonksiyonu dikkate alindiginda, yaptirimin
6ziinde halen zorlayici bir karakter tasidigi sdylenmelidir. Dolayisiyla Taslak'ta
kullanilan  disiplin  hapsi kavrami, yaptinmin hukuki niteligini butinuyle
degistirmekten ziyade, onu icra takibinin diizenine aykiri davraniglar kategorisi iginde
sistematik olarak konumlandirmaktadir. Buna ragmen kurumun amaci, borgluyu mal

40 Meric ve Akkaya'ya goére yeni diizenleme, borclunun sonradan mal beyaninda bulunmasi halinde

dahi her durumda disiplin hapsi yaptirimini 8ngérmektedir. Bu durum, s6z konusu yaptirimin icra
emirlerinin yerine getirilmesini saglamaktan ziyade cezalandirma amacina yoneldigine isaret
etmektedir. Diger yandan duzenlemede, borclunun alacagi karsilamaya yetecek malinin
haczedilmesi halinde agilan davanin ve cezanin diisecegi kabul edilmistir. Oysa amag, kanun ve icra
organi emirlerini yerine getirmeyen kisilerin yaptirima tabi tutulmasini saglamak ise ki disiplin hapsi
yaptiriminin 8ngoérilmesinden bu sonuca ulasilmaktadir bor¢lunun mallari haczedilse dahi davanin
ve yaptinmin ortadan kalkmamasi gerekir. Bu yoniyle madde, mevcut héliyle bor¢luyu kanuni
yukimlulugini yerine getirmeye sevk etmekten ziyade borcunu édemeye zorlayan bir isleve sahip
goérinmektedir. Bu durum ise Anayasa’da givence altina alinan ilkeler bakimindan tartigmali
sonuglar dogurabilir, bkz. Meric ve Akkaya (n 9) 448.
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beyaninda bulunmaya ve malvarligini durist bicimde acgiklamaya yodneltmek
oldugundan, disiplin hapsi kavraminin tazyik hapsine nazaran daha zayif bir
zorlayicihk vurgusu tasidigr da belirtilmelidir.

Sonug olarak iiK'nda hapisle tazyik, siiresinde mal beyaninda bulunmayan borcluyu
beyanda bulunmaya zorlayan, amaca bagli, gegici ve Ui¢ ayla sinirl bir yaptirim olarak
diizenlenmistir. CIKT'nin. 154. maddesinin dérdiincii fikrasinda muhtira, iki haftalik
ek beyan suresi ve 510. maddenin birinci fikrasi uyarinca disiplin hapsi ihtari bir arada
dizenlenerek, yaptirmin uygulanmasi 6ncesinde bor¢lunun acik bicimde
bilgilendiriimesi saglanmistir. Bu yonulyle Taslak, mal beyani yikimliligind
glclendirmekte, ayni zamanda kisi 6zgurligine midahale eden yaptirimin
ongorilebilir, bildirim sartina bagh ve o6lgilu sekilde uygulanmasina hizmet
etmektedir.

V. GERCEGE AYKIRI MAL BEYANINDA BULUNMA VE YAPTIRIMI

Mal beyani yikimliliganun yalnizca seklen yerine getirilmesi yeterli degildir.
Borglu, gercege uygun beyanda bulunmak zorundadir. Gergege aykirt mal beyani ise
lIK'nun 338. maddesi kapsaminda yaptirima baglanmistir. Bu sucun olusabilmesi icin
oncelikle bor¢lunun kanuna gore istenen mal beyanini gergege aykiri sekilde yapmis
olmasi gerekir. Ornegin borclu, kendisine ait bir mal bagkasina aitmis gibi
gosterebilir, Gglincl kisideki alacagini gizleyebilir, gelirini oldugundan az gosterebilir
veya borcunu karsilayabilecek malvarligi degerlerini hic bildirmeyebilir*’. Ancak
gercege aykirt mal beyani sugunun olusmasi icin yalnizca beyanin objektif olarak
yanhs olmasi yeterli degildir. Borglu, gercege aykiri beyanda bulunarak alacakliyi
zarara ugratma istek ve iradesiyle hareket etmelidir.

CiKT'nin 154, maddesinin dérdinct  fikrasinda ©éngorilen ek mal beyani
yUukUmlaligu, yalnizca borglunun belirli stire icinde yeniden agiklamada bulunmasini
degil, bu aciklamanin gercege uygun, tam ve takip amacina elverisli olmasini da

4 “jjK'nun 74. maddesine gére icra dairesine bildirilmesi gerekli beyanin gercege aykurt surette yapimis

olmast bagimsiz su¢ olarak diizenlenmistir. Korudugu hukuki yarar ‘kamu gtiveni’ olan bu suc,
yasadan kaynaklanan bir yiikiimliligin yasadaki kosullara uygun, ancak gercege aykurt bicimde
yerine getirilmesi suretiyle islenmekte ve sug tipinde kusur sorumluluguna dayandmaktadir. Gercege
aykurt bildirimde bulunma ise, borclunun ‘baskasina ait mal, alacak ve haklart kendisine aitmis gibi
gostermesi’ veya ‘kendisine ait mal, alacak ve haklart’ gizlemesidir. Ancak bu sucun olusabilmesi icin,
bildirimin bizzat borglu tarafindan ve gercege aykurt oldugu bilinerek yapumast ve aynt zamanda bu
bildirimin liK'nun 74. maddesinde gésterilen hususlart da icermesi gerekir." Yargitay CGK, 17/105,
27.09.2005.
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gerektirir. Haciz talebine bagh olarak yapilan kiymet takdiri sonucunda bor¢lunun
daha 6nce bildirdigi mal, hak ve alacaklarin takip konusu alacagi karsilamayacagi
tespit edildiginde, alacaklinin talebi Uzerine borcluya muhtira génderilmekte ve
borclu, bu muhtiranin tebliginden itibaren iki hafta icinde ek mal beyaninda
bulunmak zorunda birakilmaktadir. Bu diizenleme, ilk mal beyaninin yetersiz kaldigi
hallerde bor¢lunun malvarligina iliskin bilgi verme ylkimlGliginin takip sureci
boyunca devam ettigini gostermektedir. Ancak borclunun ek mal beyaninda
bulunmasi, tek basina yukimluligun geregi gibi yerine getirildigi anlamina gelmez.
Beyanin, borglunun mevcut mal, hak, alacak, gelir ve 6deme imkanlarini gercege
uygun sekilde yansitmasi gerekir. Bu nedenle borclunun malvarhgi unsurlarini
gizlemesi, gercekte mevcut olmayan bir malvarligi degerini bildirmesi, tGglincu kisiler
nezdindeki alacaklarini saklamasi veya malvarliginin niteligi, degeri ya da bulundugu
yer hakkinda yaniltici agiklamalarda bulunmasi, gercege aykiri beyanda bulunma
sorumlulugunu da giindeme getirebilir. Bu noktada Tasari'nin 510. maddesi ile 518.
maddesi arasinda islevsel bir ayrim yapilmalidir. Tasar'nin 510. maddesinin birinci
fikrasi, borclunun gecerli bir mazereti olmaksizin siiresinde mal beyaninda veya ek
mal beyaninda bulunmamasini yaptinma baglamaktadir. Buna karsihik borglu
suresinde ek mal beyaninda bulunmakla birlikte bu beyani gercege aykin sekilde
yaparsa, artik sorun yalnizca slresinde beyanda bulunmama yaptirimiyla sinirl
kalmaz. Tasar'nin 518. maddesinde diizenlenen gercege aykiri beyanda bulunma
sucu bakimindan da degerlendirme yapilmasi gerekir. Bu bakimdan ek mal beyani,
sekli bir bildirim yukimluliagu olarak degil, gercege uygun bilgi verme borcu olarak
anlasiimalidir. Aksi halde borglu, iki haftalik stre icinde gériinirde bir beyan sunarak
510. maddedeki yaptinmdan kaginabilir. Ancak eksik, yaniltici veya gercege aykiri
agiklamalarla alacaklinin haciz yoluyla tatminini engelleyebilir. Tasari'nin 518.
maddesinin 6nemi de bu noktada ortaya cikar. Bu hikim, borglunun yalnizca
susmasini veya beyandan kaginmasini degil, icra takibini yaniltacak sekilde gercege
aykirt beyanda bulunmasini da yaptirrma baglayarak mal beyani kurumunun
etkinligini guclendirmektedir.

liK'nda gercege aykir mal beyaninda bulunma, takibi alacaklinin sikayetine bagl bir
icra sugudur. Bu durum, icra suglarinin genel karakteriyle uyumludur. S6z konusu
yaptirimlar, soyut anlamda kamu dizenini korumaktan ziyade, alacaklinin alacagini
tahsil etmesini ve cebri icranin etkinligini saglamaya yoéneliktir. Nitekim [IK'nun 354.
maddesi uyarinca, takibi sikayete bagl icra suclarinda alacaklinin sikayetinden
vazge¢mesi veya borcun itfa edildiginin sabit olmasi halinde dava ve ceza bitin
sonuclariyla ortadan kalkar. Bu 06zellik, gercege aykiri mal beyanina baglanan
yaptirimin alacakl menfaatine bagl niteligini agikca gostermektedir.
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Sonug olarak, mal beyani yikiumliligu yalnizca sekli bir bildirimde bulunma borcu
olarak degil, borglunun takip strecindeki diristlik ve isbirligi yukimluliginin
somut bir gorinimu olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle borclunun siresinde
mal beyaninda veya ek mal beyaninda bulunmasi tek basina yeterli olmayip, beyanin
gercege uygun, eksiksiz ve alacaklinin haciz yoluyla tatminini saglayabilecek nitelikte
olmasi gerekir. CIKT'nda 510. maddeyle siiresinde beyanda bulunmama, 518.
maddeyle ise gercege aykiri beyanda bulunma ayri yaptirim rejimlerine baglanarak
mal beyani kurumunun etkinligi glclendirilmistir. Boylece bor¢lunun hem susmasi
veya beyandan kaginmasi hem de gorinirde beyanda bulunmasina ragmen
malvarligr unsurlarini gizlemesi ya da yaniltici agiklamalarda bulunmasi énlenmek
istenmistir. Bu diizenlemeler, esasen borcluyu cezalandirmaktan ziyade alacaklinin
alacagina kavusmasini ve cebri icra slrecinin amacina uygun bigimde islemesini
saglamaya yoneliktir.

VI. SONRADAN KAZANILAN MALLARI VE GELIR ARTISLARINI BiLDIRME
YUKUMLULUGU VE YAPTIRIMI

Mal beyani yukumlalugu, yalnizca beyan anindaki malvarligi durumuyla sinirh
degildir. Bor¢lu, mal beyaninda hi¢ mali olmadigini bildirmisse veya borcuna yetecek
kadar mal gostermemisse, sonradan kazandigi mallari ve gelirinde meydana gelen
artislari da icra dairesine bildirmek zorundadir (IiK m. 77)*. Ayni yikamliiltk, hic mal
beyaninda bulunmamis bor¢lu bakimindan da gegerlidir. Bu bildirim, sonradan
edinilen mal veya gelir artisinin gerceklesmesinden itibaren yedi gin iginde
yapilmahdir. Bildirim yazili veya so6zli olarak icra dairesine yoneltilebilir. Boylece
bor¢lunun takip stirecinde sonradan 6deme gliciine kavusmasi halinde alacaklinin
bundan yararlanmasi saglanir. Borclunun ekonomik durumu takip sireci icinde
degisebilir. Baslangicta malvarligi bulunmayan bir bor¢lu daha sonra miras, maas,
ticari kazang, tasinmaz edinimi veya baska bir yolla malvarligi degerine sahip olabilir.
Kanun koyucu, bu degisikligin alacaklidan gizlenmesini énlemek istemistir®.

42 Kuru (n 10) 408; Arslan, Yilmaz, Taspinar Ayvaz ve Hanagasi (n 10) 285; Atali, Ermenek ve Erdogan

(n 10) 127; Asik, Orug, Tok ve Sagar (n 10) 148.

Anayasa Mahkemesi, 1iK m. 339/1'de diizenlenen sonradan kazanilan mallari ve gelir artislarini
bildirmeme yaptirimini Anayasa’ya uygun bulmustur. Mahkemeye gére bor¢lunun sonradan
edindigi mallari ve gelir artislarini bildirme ylUkimlilugu, alacaklinin milkiyet hakkini ve cebri icra
diizenini koruma amacina yoneliktir. UYAP ve benzeri teknolojik imkanlara ragmen alacakli ve icra
dairesinin borclunun tim malvarhgini eksiksiz bicimde o6grenmesi her zaman mimkin
olmadigindan, bu yikiamlalagun ihlali halinde disiplin hapsi 6ngortilmesi elverisli, gerekli ve orantili
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Borclunun sonradan kazandigi mallan veya gelir artisini bildirmemesi, bagimsiz bir
sug olarak duizenlenmistir. Bildirilmeyen mal veya kazan¢ mevcut ise borglu on giin
disiplin hapsiyle cezalandirilir. Bu mal veya kazanc¢ hakli bir sebep olmaksizin elden
cikarilmissa, borclu bir aya kadar disiplin hapsiyle cezalandirilabilir (iiK m. 339). Ancak
borclu takip konusu borcu tamamen O&derse, bu ceza diser. Bu dizenleme,
borclunun yalnizca takip baslangicinda degil, takip devam ettigi slirece durUst
davranmasini  amagclar. Borg¢lu, malvarhgr durumundaki olumlu degisiklikleri
alacaklidan ve icra dairesinden gizleyerek alacagin tahsilini engelleyemez.

CiKT'nin 154. maddesinin besinci fikrasi, ayni anlayigi sirdiirmekte, ancak iiK'nun 77.
maddesine gore yukimluligin kapsamini daha acik ve sistematik bicimde
dizenlemektedir. Taslaga gore borclu, mal beyaninda bulunmamis, yaptigi beyanda
mal, hak ve alacagi olmadigini bildirmis, borcunu karsilamaya yetecek mal, hak ve
alacak gdstermemis veya beyandan kaginmissa, sonradan kazandigi mal, hak ve
alacaklari ile kazang ve gelirinde ortaya cikan artislari icra ve iflas dairesine bildirmek
zorundadir. Bu yéniiyle Taslak, iiK'nun 77. maddesindeki, sonradan kazanilan mallar
ibaresini genisleterek mal, hak ve alacaklar seklinde daha kapsayici bir ifade
kullanmaktadir. Boylece yalnizca klasik anlamdaki tasinir veya tasinmaz mallar degil,
alacak haklar, ekonomik degeri bulunan diger haklar ve dijital malvarligi degerleri
de bildirim yikimluliginin kapsamina daha agik bigimde dahil edilmektedir.

Mevcut dizenleme ile Taslak arasindaki en 6nemli farklardan biri, bildirim suresi
bakimindandir. iiK'nun 77. maddesinde borclunun sonradan kazandigi mallari veya
gelirindeki artisi yedi gun icinde icra dairesine bildirmesi gerekirken, Taslagin 154.
maddesinin besinci fikrasinda bu sire iki hafta olarak belirlenmistir. Bu degisiklik,
bor¢luya sonradan edinilen mal, hak veya alacaklari tespit edip bildirmek bakimindan
daha makul bir slire tanimaktadir. Buna karsilik stire uzatilmis olsa da yakimlaltgan
fonksiyonu zayiflatilmamis, aksine bildirimin kapsami genisletilerek bor¢lunun
malvarhgr durumundaki olumlu degisiklikleri gizlemesi daha agik bigimde
engellenmek istenmisti. Bu bakimdan Taslak, borclunun vyalnizca takip
baslangicindaki malvarligi durumunu degil, takip slreci iginde sonradan olusan
ddeme glictinl de cebrf icra slirecinin konusu haline getirmektedir.

Bir diger fark, bildirimin sekline iliskindir. iIK'nun 77. maddesinde bildirim, taahhiitli
mektupla veya sozli olarak yapilabilecek sekilde dizenlenmistir. Buna karsilik
Taslagin 154. maddesinin altinci fikrasinda mal beyaninin yonetmelikteki dérnege
uygun olarak yapilacagi belirtilmistir. Bu nedenle Taslak'ta, sonradan kazanilan mal,

kabul edilmistir. Bu nedenle ik m. 339/1'in Anayasa’nin 13, 35 ve 38. maddelerine aykiri olmadigi
sonucuna ulasiimistir. AYM, 130/14, 25.01.2023, p. 28.
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hak ve alacaklar ile gelir artislarinin bildirilmesi de daha standart, denetlenebilir ve
uygulama birligini saglayacak bir usule baglanmaktadir. Mevcut kanunda sekil
serbestisi daha belirgin iken, Taslak'ta beyanin igerigini ve bicimini standartlastirma
egilimi one ¢ikmaktadir. Bu degisiklik, eksik, soyut veya icra takibine elverigsiz
bildirimlerin 6nlenmesi bakimindan énemlidir.

Sonug olarak mevcut liK'nun 77. maddesinde, borclunun sonradan kazandigi mallari
ve gelirindeki artislar yedi glin icinde bildirmesini dngdrerek mal beyani kurumuna
dinamik bir nitelik kazandirmaktadir. CiIKT'nin 154. maddesinin besinci fikrasi ise bu
dinamik yapiyr korumakta, ancak bildirim stresini iki haftaya ¢ikarmakta ve bildirimin
kapsamini mal, hak ve alacaklar seklinde genisletmektedir. Bu yoniyle Taslak,
borclunun takip sureci boyunca durlist davranmasini, malvarhgi durumundaki
olumlu degisiklikleri gizlememesini ve cebri icra sirecine aktif bicimde katilmasini
saglayan daha kapsamli bir isbirligi yikimlalugi dngérmektedir.

SONUC

Borglunun malvarhdini aciklama ve icra organlariyla isbirligi yapma yikimlalaga,
cebri icra hukukunda yalnizca bildirim borcu olarak degil, alacaklinin alacagina
kavusmasini ve takip sirecinin etkin bicimde islemesini saglayan temel aracglardan
biri olarak degerlendirilmelidir. Bu ylUkdmlalik, alacaklinin alacagina fiilen
kavusabilmesi icin gerekli bilgi altyapisini saglayan ve malvarligiyla sorumluluk
ilkesinin uygulamada islerlik kazanmasina hizmet eden temel bir icra hukuku
kurumudur. Zira bor¢lunun haczedilebilir mal, hak, alacak, gelir ve diger ekonomik
degerlerine iliskin bilgiye ulasilamadigi siirece, haciz ve paraya cevirme islemlerinin
etkin bicimde yurittilmesi mimkin degildir. Bu nedenle mal beyani, alacaklinin
tatminini kolaylastiran tali bir bildirim degil, cebri icranin maddi etkinligini dogrudan
etkileyen bir aciklama ve isbirligi mekanizmasidir.

Mevcut icra ve Iiflass Kanunu sistemi, borclunun mal beyaninda bulunma
yukUmlaligini kabul etmekle birlikte, bu kurumu esas itibariyla belirli stireler icinde
yerine getirilmesi gereken bir agiklama yikimliligu olarak ele almaktadir. Buna
karsihk CIKT, mal beyanini daha sistematik, giincel ve denetlenebilir bir yapiya
kavusturma egilimi gostermektedir. Taslak'ta borclunun yalnizca mevcut mal, hak ve
alacaklarini degil, kazang ve gelirini, gecim kaynaklarini, takip konusu alacagr nasil
O0deyebilecegini ve kripto varliklarini da bildirmekle yukimli tutulmasi, mal
beyaninin kapsamini genisletmektedir.
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Taslagin 6nemli yeniliklerinden biri de tglncui kisilerin bilgi verme ve gerektiginde
borcluya ait malvarligi degerlerini teslim etme yikimlGliginin daha gorinir hale
getirilmesidir. Bu duizenleme, borclunun malvarligina iliskin bilginin cogu zaman
yalnizca borclunun kendisinde bulunmadigi, banka, isveren, kamu kurumu, ticari
iliski icinde bulunan kisiler veya diger Uglncu kisiler nezdinde de yer alabildigi
gercegine dayanmaktadir. Bu bakimdan Uglncu kisilerin bilgi verme yiukimlalugu,
mal beyani kurumunu tamamlayan ve alacaklinin haciz talebini daha isabetli sekilde
yonlendirmesine hizmet eden bir mekanizma niteligindedir. Bununla birlikte bu
yukdmlulagun sinirlar acik bicimde belirlenmeli, Gglinct kisilerin 6zel hayatina, ticari
sirlarina veya borgla ilgisi bulunmayan kisisel verilerine 0lclsiz miidahale
edilmemelidir.

Calismada ulasilan temel sonuclardan biri, mal beyani yikimluligindn kisisel
verilerin korunmasi hakkiyla catisan degil, bu hakla birlikte ve onun sinirlan icinde
uygulanmasi gereken bir kurum oldugudur. Borclunun tasinmazi, araci, banka
hesabi, maasi, kira geliri, ticari kazanci, sirket payi veya Uguincu kisilerdeki alacaklari
ekonomik kimligini ortaya koyan kisisel veriler niteligindedir. Bu nedenle mal beyani
ve UYAP uzerinden malvarligi sorgulamasi, ancak kanuni dayanak, mesru amacg,
gereklilik, olculilik ve amagla baglantililik ilkelerine uygun sekilde yurutdlebilir.
Borclunun kisisel verilerinin  korunmasi, onun mal beyaninda bulunma
yukimlualigini ortadan kaldirmaz, ancak bu yidkimluligin kapsamini ve beyan
edilen bilgilerin kullaniima bicimini sinirlandinir. Ozellikle borcuna yetecek miktar
6lclitl, mal beyaninin sinirsiz bir ekonomik arastirmaya dénismesini engelleyen
temel glivence olarak degerlendirilmelidir.

CiKT'nin UYAP (izerinden bor¢lunun mal, hak ve alacaklarinin sorgulanmasina imkan
taniyan yaklasimi, icra hukukunda dijitallesme bakimindan énemli bir adimdir. Ancak
dijital sorgulama imkani, mal beyani kurumunun vyerine gecen degil, onu
tamamlayan bir arac¢ olarak gortlmelidir. Clinkii UYAP sorgulamasi, esasen kayitli ve
sisteme entegre bilgi kaynaklarindan elde edilebilen malvarligi unsurlarini ortaya
ctkarabilir. Buna karsilik borglunun fiili gelir kaynaklar, Gglinct kisilerdeki bazi
alacaklari, ekonomik iligkileri veya borcu 6deme bicimine iliskin aciklamalar her
zaman elektronik sistemlerden tespit edilemeyebilir. Bu nedenle mal beyani ile
elektronik sorgulama mekanizmasi birlikte islediginde, cebri icra takibinin etkinligi
artacaktir. Ancak bu slirecte alacakliya hangi bilgilerin gosterilecedi, hangi bilgilerin
yalnizca icra dairesi tarafindan gorilebilecegi, verilerin ne kadar slreyle saklanacagi
ve erisimlerin nasil denetlenecegi acik kanuni giivencelere baglanmalidir.

Mal beyaninda bulunmama fiilinin mahiyeti dikkate alindiginda, bu yaptinmin
6ziinde halen zorlayici bir karakter tasidigi kabul edilmelidir. Clinki burada amag,
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bor¢luyu gegmisteki davranisi nedeniyle cezalandirmaktan ¢ok, onu kanuni aciklama
yukimlilugind yerine getirmeye yoneltmektir. Bu nedenle disiplin hapsi kavrami
kullanilmakla birlikte, yaptinmin icra hukukuna 6zgu islevi gézden kaginlmamahdir.
Taslak'ta yaptinmin muhtira, siire ve 6nceden ihtar sartina baglanmasi ise kisi
6zgurligine mudahale eden bu tir yaptirimlarin éngoérilebilirlik ve olcultluk
ilkelerine uygun uygulanmasi bakimindan isabetlidir.

Karsilastirmali hukuk incelemesi, bor¢lunun malvarligini agiklama ve icra organlariyla
ishbirligi yapma yukimlaliginin modern icra hukukunda yalnizca yardimci bir kurum
olmadigini, takip sirecinin etkinligi bakimindan merkezi bir islev gérdiiginu ortaya
koymaktadir. Alman hukukunda bor¢lunun malvarligi agiklamasi, sadece borglunun
“malim yoktur” veya “su mallara sahibim” seklinde beyanda bulunmasindan ibaret
degildir. Borglu, haczedilebilir malvarhgi degerlerini, gelirlerini, banka hesaplarini,
alacaklarini ve Ucunct kisiler nezdindeki haklarini ayrintili bicimde aciklamak
zorundadir. Bu yukumlaligin geregi gibi yerine getirilmemesi halinde ise sistem,
yalnizca beyanin eksik kalmasiyla yetinmemekte, bor¢lunun beyanda bulunmaya
zorlanmasi, gercege aykiri beyanin yaptirnma baglanmasi ve bazi hallerde borglu
siciline kayit gibi tamamlayici mekanizmalarla alacaklinin bilgiye ulagsmasini glivence
altina almaktadir. isvicre hukukunda da benzer sekilde borclu, haciz islemi sirasinda
pasif konumda bulunan bir kisi olarak goriilmemektedir. Borclunun haciz sirasinda
hazir bulunmasi, icra memuruna malvarligi hakkinda bilgi vermesi, tasinir ve
tasinmaz mallarini, gelirlerini, alacaklarini ve Uglinci kisilerde bulunan haklarini
agiklamasi beklenmektedir. Bu yukumlullk, icra organlarinin bor¢lunun malvarligini
fillen arastirmasiyla birlikte islemekte, boylece bor¢lunun beyani ile icra organlarinin
denetimi birbirini tamamlamaktadir. Dolayisiyla isvicre hukukunda da malvarliginin
aciklanmasi, sadece sekli bir beyan degil, borglunun icra sirecine aktif bigimde
katilmasini gerektiren bir isbirligi yukimlaligu olarak dizenlenmektedir. Bu
ornekler, Turk hukuku bakimindan mal beyani kurumunun yeniden degerlendiriimesi
gerektigini gostermektedir. Mevcut sistemde mal beyani cogu zaman belirli stre
icinde yerine getirilmesi gereken sekli bir yikimlulik olarak algilanmakta, buna
karsilik beyanin dogrulugunun denetlenmesi, tclinci kisilerden bilgi alinmasi, dijital
sorgulama imkanlarinin kullaniimasi ve gercege aykiri beyanin etkili yaptinmlara
baglanmasi bakimindan daha butiincil bir yapiya ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle
Turk hukukunda mal beyani kurumu, yalnizca bor¢lunun icra dosyasina sundugu tek
tarafli bir agiklama olarak degil, yaptinm, kayit, bilgiye erisim, tGglincu kisilerden bilgi
alma ve temel haklara 6lctli midahale unsurlarini birlikte iceren daha etkin bir icra
mekanizmasi olarak ele alinmalidir.
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Sonug olarak CIiKT, borclunun malvarligini aciklama ve isbirligi yukimlaliga
bakimindan mevcut icra ve iflds Kanunu sistemine gére daha kapsamli, glincel ve
islevsel bir model 6ngérmektedir. Taslak, mal beyaninin kapsamini genisletmekte, ek
mal beyanini getirmekte, tglinct kisilerin bilgi verme 6devini glgclendirmekte ve
dijital sorgulama mekanizmalariyla icra hukukunun etkinligini artirmayi
amaclamaktadir. Ancak bu reform y&nelimi, yalnizca alacaklinin daha hizli ve etkili
tatmin edilmesi perspektifiyle degerlendiriimemelidir. Borglunun 6zel hayati, kisisel
verileri, ekonomik mahremiyeti ve kisi 6zgurligu Gzerindeki etkiler de ayni dlctide
dikkate alinmaldir. Bu nedenle Taslak hikimlerinin uygulamada basarili olabilmesi,
malvarligr seffafligi ile temel hak guvenceleri arasinda kurulacak 6lcili dengeye
baghdir.

Bu cercevede bor¢lunun malvarligini agiklama yukimlaligu, alacaklinin korunmasi
ile borclunun temel haklarinin korunmasi arasinda bir tercih degil, bu iki menfaatin
dengelenmesini gerektiren bir kurum olarak ele alinmalidir. Etkin bir cebri icra
sistemi, borclunun malvarligini gizlemesine veya icra takibini sonu¢suz birakmasina
izin vermemeli, ancak alacagin tahsili amaciyla borclunun tim ekonomik ve 6zel
hayatinin sinirsiz bigimde arastirilmasina da kapi aralamamalidir. Bu nedenle ideal
¢6zUm, borclunun dirust, tam ve denetlenebilir bicimde malvarligini aciklamasini
saglayan, Ucuncu kisilerden bilgi alinmasini kanuni glivencelere baglayan, dijital
sorgulama imkanlarini 6l¢tlu kullanan ve yaptirimlari kisi 6zgurligliine midahalenin
sinirlarini gdzeterek uygulayan dengeli bir cebri icra rejiminin kurulmasidir. CIKT, bu
yonde dnemli bir reform potansiyeli tasimakta, ancak bu potansiyelin hukuk devleti,
olcululik ve kisisel verilerin korunmasi ilkeleriyle desteklenmesi gerekmektedir.
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OZET

Adil yargilanma hakkindan yararlanabilmek, bir devletin egemenligi altinda
yasayanlarla egemenligi kullananlar arasindaki bagin saglikli kurulmasi agisindan
vazgecilmez bir aractir. Hukuk devletlerinde idarenin eylem ve islemlerinin yargi
denetimine agik olmasi da ancak adil yargilanma hakkina herkesin erisebilmesiyle
mumkdin olur. Bu anlamda vatandaslarin ve yabancilarin idareyle, bir diger deyisle
egemenligi anayasadan devleti kanunlara ve anayasaya uygun sekilde yonetmek igin
aldigi yetkiler cercevesinde kullanan yuruticu erkle olan iliskileri, bu erkin eylem ve
islemlerinin yargi 6niinde denetlenmesi imkani dogrultusunda hukuka uygun sekilde
devam eder. Siyasi hak ve 6devler bir yana, devlet eylem ve islemlerinde hukuka aykiri
hareket ettiginde ondan hesap sorabilmek konusunda vatandaslar ve yabancilarin esit
durumda olmalari gerekliligi, uluslararasi hukukta ve Turk anayasa hukukunda kabul
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edilmektedir. Ancak hukukun uygulanmasinda normatif yapi kadar, onun
uygulanabilirligi de 6nemlidir. Bu ¢alisma, yabancilarin yargi erki Gzerinden hukukla ve
hukuk dolayimiyla idareyle kurduklari bagda, vatandaslarla esit muamele gormeleri
gerektigi yonindeki normatif yapiya sorgulayici bir bakis getirmek tzere yapilmistir.
Calisma kapsaminda yabanci olmanin getirisi olan maddi durumun, hukukun normatif
yapisiyla koruma altina aldigi haklarin fiilen gergeklestiriimesi Uzerindeki etkileri
Uzerinden yabancilar, tipki toplumda zayif ve 6zel olarak korunmaya muhtag gruplar
gibi bir kirilgan grup olup olmadiklari sorgulanacak, yasanan sorunlar kaynaklariyla
birlikte tespit edilip ¢6zim 6nerileriyle karsilanmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yabancilarin Haklar, Kulttrel Farkliliklar, Adil Yargilanma Hakki,
Esitlik, Kirllgan Gruplar.

ABSTRACT

The right to a fair trial is an indispensable tool for establishing a healthy relationship
between those living under the sovereignty of a state and those who exercise that
sovereignty. In states governed by the rule of law, the judicial review of the actions and
procedures of the administration is only possible if everyone has access to the right to
a fair trial. In this sense, the relationship between citizens and foreigners with the
administration, in other words, with the executive branch that exercises its sovereignty
within the framework of the powers granted by the constitution to govern the state in
accordance with the laws and the constitution, continues in accordance with the law,
provided that the actions and procedures of this branch are subject to judicial review.
Apart from political rights and duties, the necessity for citizens and foreigners to be in
an equal position in terms of holding the state accountable when it acts unlawfully is
accepted in international law and Turkish constitutional law. However, in the
application of law, the applicability of the normative structure is as important as its
normative structure. This study aims to offer a critical perspective on the normative
structure regarding the need for equal treatment of foreigners with citizens in their
relationship with the law through the judicial branch and with the administration
through the help of the law. This study will examine the impact of foreign nationality
on the actual realization of rights protected by the normative structure of law. It will
investigate whether foreigners, like other vulnerable and specially protected groups in
society, constitute a fragile group, identifying their problems and their sources, and
proposing solutions.
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Keywords: Foreigners' Rights, Cultural Differences, Right to a Fair Trial, Equality,
Vulnerable Groups.

GiRiS

Savaslar, terOrizm, otoriter rejimler, iklim degisiklikleri sebebiyle gocin diinya
glindeminin merkezini isgal ettigi gunumdizde, devletlerin egemenligi altinda, o
devletlerin vatandas olarak tarif etmedigi, devletin tlkesine ve milletine yabanci bircok
insan yasamaktadir. Her ne kadar gilncel bir mesele olarak ele alip tartissak da
vatandaslik ve yabancilik biciminde farkl statilerin varliginin tarihi oldukca eskidir.
Ortaya c¢iktigr zamandan beri bu ayriligin hukuki stati olarak karsihdi bulunmaktadir.
Yabancinin milk edinmesi, toplum hayatina dahil olmasi, evlilik dahil olmak Uzere
sozlesmeler yapmasi olgularin hukuk tarafindan sorunsallastiriimasi antik dénemden
beri bir vakiadir. Gelisimi calismamizin ilk kisminda agiklanan bu 6ykd, Il. Dinya Savasi
sonrasi dinya dizeninde insanin ve onun haklarinin evrenselligi uluslararasi toplum
tarafindan taninmistir. Boylelikle haklarin vatandaslar yerine “herkes”e taninmasi
donemi baslamistir.

Dinyay etkisi altina alan bu akim, ne var ki her hak icin, her zaman ve her yerde en
glcli haliyle var olamamistir. Devletlerin en temel gorevlerinden olan adaletin
saglanmasinin evrensel, dogustan, vazgecilemez ve devredilemez haklar baglaminda
gorinimu adil yargilanma hakki ve bu hakla baglantili kabul edilen hak arama
hurriyeti, adalete erisim hakki, silahlarin esitligi hakki, hukuki dinlenilme hakki, etkili
basvuru hakki olarak karsimiza cikmaktadir. Ustelik bu haklarin 6znesi uluslararasi insan
haklari belgelerinde “herkes” olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu uluslararasi
sozlesmelere taraf olan Ulkeler de hakkin 6znesini ayni bicimde tanimlamis
durumdadir. Yabancilar bu “herkes” tanimina dahil olsalar da haktan herkes gibi
faydalanmalari kolay degildir. Dil, kiltur ve sisteme yabancilik, adil yargilanma hakkini
yabancilar igin kolaylikla ve kendiliginden erisilebilir bir hak olmaktan cikarmaktadir.
Haktan faydalanabilmeleri icin devletlerin kurumsal yapilari tarafindan desteklenmeye
ihtiyag duymaktadirlar.

ilk bélimde konunun tarihsel gelisimini inceledikten sonra insan haklarinin giincel
uluslararasi insan haklari s6zlesmeleriyle kurulan sistem aciklanmistir. Hemen ardindan
calismamizin ikinci bélimunde, Turkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda vatandas/yabanci
ayrimina baglanan hukuki sonuglarin ve Anayasa’nin genel hikiimleri arasinda yer alan
esitlik kuralinin s6z konusu ayrim agisindan nasil degerlendirildigini, her bir
Anayasa’nin paradigmasinda meselenin yer alis bicimi ele alinmistir. ikinci bélimde,
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1982 Anayasasi’'nin adil yargilanma hakki konusunda giinimuzde sahip oldugu kural
seti incelenmis, uluslararasi insan haklari hukukuyla baglantisi ortaya konmustur. Son
olarak Ucuincl bolimde, yabancilarin kirilgan grup olarak kabul edilmesine duyulan
ihtiyac ve kirllgan gruplarin ihtiya¢ duyduklar 6zel hukuki korumaya kavusmalari igin
gerekli ilerlemenin saglanmasi strecinin dinamigi baska bir kirilgan grup olan kadinlar
ornegi uzerinden irdelenmistir. Yabancilanin adil yargilanma hakki séz konusu
oldugunda karsilastiklari zorluklar Gzerinde durulmus, bu zorluklara karsi alinan ve
alinmasi gerekli olan tedbirlerle birlikte degerlendirilmistir.

I. ESITLIGIN DEGISEN YUZU VE YABANCILAR iCiN ADIL OLANIN
BELIRLENMESINE YANSIMALARI

Esitlik, anayasalarda bir ilke olmadan 6nce bir fikir olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ortaya
ctkis sirasinda rakibi olan vyerlesik bircok duslinceyi yikmistir. Esitsizligin farkli
bicimlerinin dogal oldugu dislincesi olarak 6zetlenebilecek bu duslinceler arasinda
kélelik, kadinlarin ve yabancilarin politik alandan dislanmasi bulunmaktadir. Ozel olarak
yabancilik konusunun esitlik ile olan karsilikli iliskisinin tarihi, yabancilik mevhumunun
glinimuzde dogurdugu sorunlar ¢c6ziimlemek acisindan énemlidir.

Antik Yunan dinyasinda 6zgulr vatandaslikla kdlelik arasinda bir konumda bulunan
yerlesik yabancilar, metoikos olarak adlandirilirdi ' . Antik sehir devletleri (polis)
biciminde bir siyasal drgitlenmenin bulundugu, tarimla birlikte ticaretin de hayati
idame etmede rol oynayan ekonomik faaliyetler arasinda bulundugu 8. yiizyilda?
yasadigi disiinilen Hesiodos “isler ve Giinler” isimli eserinde metoikoslar hakkinda
verilen kararlarin da yerliler hakkinda olanlar gibi dogru (adaletli) olmasi gerektigini
ifade etmistir’. Heseidos'un buradaki adalet cagrisi Antik Yunan toplumunda, zengin
dahi olsa kendilerine hicbir siyasal hak verilmeyen? bu kesimin hic degilse bu kadarini
hak ettigini, kisiler hakkinda adil karar verilmesinin esitsizligi hakli kilan diger tim
meselelerin disinda oldugunu hatirlatir niteliktedir.

Aldeddin Senel, Eski Yunan'da Esitlik ve Esitsizlik Ustiine (Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdltesi
Yayinlari 1970) 85.

Sarah Pomeroy ve Digerleri, Antik Yunan'in Kisa Tarihi (Oguz Yarligas (tr), 2. Basi, Alfa Yayinlari 2020)
71-72.

Hesiodos, Thegonia—isler ve Giinler (MO 8. yy., 1. Basl, Tirkiye is Bakasi Kiltir Yayinlari 2016) 57.
Senel (n 1) 116-117. Kleisthenes'in vatandashk tanimini soy yerine ikamete dayandirarak yeniden
yaptigi I.0. 508 reformundan sonra Atina'ya yerlesmis 6zgiir bir aile dahi, Atina’da devamli olarak bes
on kusak siresince kalmis olsa bile, bir metoikos (yerlesmis yabanci) statiisiinde kaliyor, vatandaglik
haklarina kavusamiyordu, bkz. Senel (n 1) 225.

I 306



Adil Yargilanma Hakkt ve Kurlgan Bir Grup Olarak Yabanciar

Metoikoslar, 1.0. 5. ylizyilda Pers Savaslari sonrasinda polislerarasi ticaretin canlanmasi
sonucu hizli bir genislemeye sahne olan Atina'da, kalifiye emek ihtiyacini
karsilamislardir®. Bu sebeple Atina onlari Atina'ya kabul etmek konusunda oldukca
istekli olmustur. Fakat ayni istekliligin onlari vatandas yapma konusunda cari oldugunu
soylemek mimkin degildir. Vatandaslik vasiflari bulunmadan Atina'da strdirdikleri
hayatlari icerisinde giristikleri hukuki islemler kapsaminda adalete muhatap olus
bicimleri de kendine 6zgu olmustur. Ancak bir Atina vatandasinin hamiligi altinda
hukuki islem yapabilmisler ve taraf olduklari davalarda bu hamiler tarafindan temsil
edilmeleri zorunlu kilinmistir®. Kéle sahibi olabilmisler ancak tasinmaz miilk edinmeleri
yasaklanmistir’. Atina vatandaslarinin cocuklariyla evlenmeleri de yasaktir®,

Yabancilik kavramina eserlerinde Homeros'un da yer verdigi goriliur. Homeros yabanci
olan kisiyi tarif ederken genelde misafir anlamina gelen, Yunanca konusup
konusmadigina bakilmaksizin memleket disindan gelen herkes icin kullanilan kseinos'u
tercih etmistir®. llyada ve Odessa'daki anlatilarinda Homeros, kseinos'u kabul etmenin
onemini, bu sirada ev sahibi ve konuktan beklenen davranislari aciklar, ev sahibi ve
konuk arasindaki iliskinin kurulusunu bir s6zlesmenin kurulusu gibi ortaya koyar ve bu
sdzlesmenin soylar arasinda devredildigini anlatir '°. Séz konusu konuk dostlugu
sdzlesmenin yarattigi hukuka uygun davranmak iki tarafin da sorumlulugudur. Finley,
Homeros'un metinlerinde baska bir tlkede dost yabancisi (kseinos philos) olan bir kisi
icin bunun, sayet siyasi glici de varsa mustakbel siyasi ve askeri ittifakin habercisi
olarak sundugunu ifade etmektedir'.

Roma Hukuku'nda yabancilarin durumunu, Roma Hukuku'nda hak ehliyetinin
kosullarini belirleyen sahip olunabilecek (¢ kisilik statiisiinden™ biri olan status civitatis
(kamusal statli / vatandashk statlist) karsisinda ele almak gerekir. Roma hukukunda bu
statliniin kaybi, hukuken diger iki statli olan status libertatis (6zgurlik statlisl) ve status
familiae'nin (aile statiisii) de kaybina yol agmaktadir™. Status civitatis'i kisinin belirli bir

ibid 262.

ibid 263.

ibid 263.

ibid 263.

Semih Evciman, ‘Antik Yunanistan'da Misafirperverlik Anlayisinin Déntsimi’ (2019) 6(1) Dokuz Eyldl
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi 100, 107; Filiz Cluzeau, 'Homeros'ta Ksenie Kavrami’ (2009) (132)
Arkeoloji ve Sanat Dergisi 13.

0 Cluzeau (n 9) 16-18.

" ibid 18.

Moses Finley, Odysseus'un Diinyast (Gul E. Duma (tr), 1. Basi, Ayrag Yayinlari 2003) 104.

Bulent Tahiroglu ve Belgin Erdogmus, Roma Hukuku Dersleri (10. Basi, Der Yayinlari 2014) 139.

Elvira Méndez Chang, ‘La nocidn de extranjero en el Derecho Romano’ (1996) (12) lus et Veritas 185.
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topluluk karsisinda durumu biciminde tanimlanabilir™®. Vatandaslik statiisii cive olarak
isimlendirilir.  Yabancilar ise Barbarus (Roma sinirlari disinda yasayan yabancilar,
disman olup olmadiklarn tartismali ama haklari Roma’da taninmaz), Hostis (diisman
yabancilar, Romalilarla kurduklan iliskiler hukuken taninmaz), Peregrinus (Roma
topraginda yasayan ve Romalilarla ius gentium cercevesinde hukuki iliski kurabilen
yabancilar) ve Latinus (vatandas olmayan, konumu cive ile peregrinus arasinda
bulunan, oy kullanma, evlilik gibi haklara sahip olan avantajli yabancilar) olmak tzere
dért kategoride siniflandinlmistir'®. Roma’da vatandas olmak bir ayricaliktir. Vatandas
olmayanlarin Roma’nin devlet yapisi karsisindaki konumlari ve hayatlari ise humanitas
anlayisi dairesi icerisinde belirlenmistir 7. Bu anlayis cercevesinde “Roma’lilarin
yabancilara insanca davranmalart gerekliligi, yabanciarin da insan olmalart ve insant
muamele gérmeleri en temel haklart olmasindan degil, Roma'lilarin dstiin kisiler
olmalart ve tim diinyaya her alanda ders verebilecek nitelikte olmalarindan” ileri
gelmektedir™®,

Orta Cagd'in feodal yapisi icinde yabancilar, bulundugu yerin lordu yahut kral onlari
istisna etmedikce kolelerle ayni muameleyi gérmiislerdir'. istisna edilmemis yabancilar
(aubain) olduklerinde kural, sayet Fransa’da bir mirascilari yoksa, mallarinin énce lorda,
lordun 8limiyle de krala kalmasidir®®. Aubaine Hukuku (droit d’aubaine) denen bu
uygulamanin kaynagi, Fransa’da mulk edinmis olduklarindan yabancilarin bu mulklerini
baska bir llkeye tagimalarinin adil olmadigina yénelik varsayimdir?’. Kralligin disinda
dogan herkes droit des gens'e, yani nerede yasadigina ve hangi milletten olduguna
bakilmaksizin herkese uygulanacak hukuka tabidir®®. Krallikta doganlar ise droit civil'e,
yani yalniz Fransa tabiiyeti altinda olanlara uygulanacak hukuka tabiidir?®>. Medeni
yahut siyasal hicbir haklari yoktur. Bu anlayisa Orta Cag'in baslarinda Cermen kralliklar
tarafindan eklemlenen hukuki kisilik anlayisina gore ayni kraligin egemenligi altinda
bulunan yabancilarin, kendi natio’larinin hukuku uyarinca aralarinda hukuki islem tesis

1> ibid 185.

16 ibid 185-188.

Halide Gokge Tiurkoglu, 'Roma Hukukunda Humanitas ile Maiestas Populi Romani Arasindaki Baglanti’

(2011) (96) TBB Dergisi 229, 230.

18 Turkoglu (n 17) 230; Adrian Nicholas Sherwin-White, The Roman Citizenship (2. Basi, Clarendon Press

1973) 79.

Stefano Vinci, 'The Legal Status of Foreigners in Europe Between Medieval and Modern Ages’ (2012)

(2) Revista Aequitas 45, 48.

20 ibid 48.

21 Michael Rapport, Nationality and Citizenship in Revolutionary France (Oxford University Press 2000)
34.

2 ibid 34.

23 ibid 34.
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etmelerine izin verilmistir®*. Modern monarsilerin dogumuyla birlikte yabancilarin
durumu nispeten iyilesmistir. Bu doénemde yasamlari boyunca 6zgir yasayip,
oldiklerinde miraslari krala kaldigi icin kéle gibi éldiikleri ifade edilmektedir®. Buradaki
ozgurlik kole olmamakla sinirlidir, zira medeni ve siyasi haklar bu dénemde de
yabancilara taninmamistir®®. Yasadiklar middetce 6zgir bir kisi gibi yasamalarinin
geregi olan tum faaliyetleri yapabilirler, ancak o&lduklerinde kole statlsline
distuklerinden bu statliye uygun muamele gordrler. Karolenj caginda bu uygulamanin
benzeri olan mainmorte kurumuna yaygin bicimde rastlanmasindan, hukukun
yabancilara yaklasim bigimi konusunda Bati Avrupa’da genel bir tutumun s6z konusu
oldugu gikanimi yapiimaktadir?’. Fransa'da Ancien Régime iginde karsilikl sézlesmelerle
Aubaine Hukuku'ndan istisnalar gerceklesmis ve bu rejimin ekonomik olarak zararh
oldugu itirazlarinda bulunulmustur. Yine de Fransiz Devrimi’'nden hemen sonraya kadar
(1790) bu kurum, ayakta kalmistir®,

Yabancilarin vatandas olanlarla esitligi distncesi dogal hukukun yukselisiyle birlikte
gerceklesmistir. 17.yy'da Hugo Grotius'un dogal hukuk zemininde yabancilik
meselesiyle ilgili ortaya koydugu perspektif, yabancilara muamelede adil olanin ne
oldugunun yeniden belirlenmesine rehberlik etmistir. Savas ve Baris Hukuku (De Jure
Belli ac Pacis) eserinde Grotius, yurtlarindan kovularak baska bir yerde barinak arayan
yabancilara surekli bir yerlesme izni verilmesi gerektigini, te yandan yabancilarin da
ulkedeki kansikhklart 6nlemek igin ¢ikartilmig yasalara boyun egmeleri gerektigini ifade
etmistir®®. Grotius'a gore iilkeye kabul edilmis yabancilar, kithk zamanlarinda bile, yurt-
disi edilemezler®®. Grotius yabancilarin ayrica, bir (lke halkinin arasina gecici olsa bile
katilmis olanlarin o ilkenin yasalarina yurttaslar gibi uymalari gerektigini belirtmistir®'.
Bir Ulkenin yabancilardan hakli beklentilerinin neler oldugunun yani sira Grotius,
Ulkeden gecip giden yabancilardan o Ulkenin giderlerini karsilamak Uzere, tipk
yurttaslarindan istedigi gibi vergi isterse bunun haksiz bir talep olacagi goriisiindedir®.
Grotius'a gore yabancilara yapilmasi haksiz olan bir diger muamele, tim yabancilara
taninmis haklardan, herhangi bir halkin ayrimciliga tabi tutularak menedilmesidir??.

24 Vinci (n 19) 47-48.

% ibid 49.

% ibid 49.

27 Rapport (n 21) 34.

2 ibid 36.

29 Hugo Grotius, Savas ve Baris Hukuku (1625, 1. Basi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi
Yayinlari 1967) 64.

30 ibid 64.

31 ibid 60.

32 ibid 63.

3 ibid 65.
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Megerki bu menetme, gonilden koparak taninan bir ayricaliktan menetme biciminde
olsun. Boyle bir ayricaligi tanimaya yanasmamak, haksizlik etmek anlamina gelmez®.

Egemenligi bir Glkede bulunan kisiler ve llkenin kendisi Gzerindeki hakimiyet olarak
tanimlayan Grotius, Ulke uzerinde kurulan egemenlikle mulkiyeti birbirinden
ayirmaktadir. Buna gore, Ulke devletindir ancak ulkedeki herkesin kendi mulkiyetinde
olan seyler vardir®®>. Bu anlamda yalniz yurttaslar degil, yabancilar da miilk sahibi
olabilir*®. Miilkiyetinde olan seyler kendisinden zorla alinan yabanci, mahkemelere
basvurarak hakkini almaya calismalidir. Ancak mahkemeler haklarini vermediginde
yabancilar Grotius'a gore, uyruklardan farkl olarak yabancilarin zor kullanmalar
mesrudur®’. Halklar haydut ya da soyguncu topluluklarindan ayirmak icin Grotius,
halklarin birbirlerine ve yabancilara haklarindan yararlanmayr mimkun kilmak igin,
soyguncu ve haydutlarinsa sirf sug islemek icin bir araya gelmis olmalari farkina isaret
eder. Aralarinda bir tur esitlik saglanmis olmasi, haydutlarin bir halk sayilmasi icin
yeterli degildir. Yabancilarin haklarinin kaynagi olaraksa dogal hukuku, bu haklarin
dogal hukuka uygun dismedigi durumlarda devletlerarasi anlagmalar ve teamduilleri
gOstermistir®®. Hatta bir devlet, Grotius'un deyisiyle ne kadar hasta olursa olsun,
yasalari, mahkemeleri ve yurttaslarla yabancilarin haklarini elde etmek (zere
basvurabilecekleri gerekli bitiin kurumlari varsa, gene de devlet olarak kalmaktadir.*
Yabancilara karsi islenmis suglari cezalandirmayan kamu gorevlileri Grotius'a gore,
kendileri suc islemis gibi muamele gérmelidir®.

18. ylzyilin sonunda (1789) gerceklesen Fransiz Devrimi'nin iddiasi her ne kadar,
insanin insan olmaktan kaynaklanan haklarini korumak olsa da Fransa’'da devrimciler,
yabancilarin haklan konusunda oldukca sinirlayici davranmislardir#'. Bu tutumda
Fransa'nin kendisine ait siyasi ve askeri sinirlarin etkisi oldugu ifade edilmektedir®.
Ayrica, bazi yabancilara taninmis olan diplomatik temelli ayricaliklari ortadan
kaldirmanin, Fransa igerisindeki ayricaliklari ortadan kaldirmada oldugu gibi sert bir
sekilde gergeklestirilememesi devrimin kurucu meclisinin  (Assemblée nationale
constituante) esitlikci iddialarinin arkasinda durmasini giiclestirmistir*®. Devrim sonrasi

3 ibid 65.

3 ibid 67.

36 ibid 68.

37 ibid 188.

3 ibid 193.

39 ibid 193.

40 ibid 241.

41 Rapport (n 21) 83-84.
4 ibid 84.

4 ibid 84.
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Fransa'da yabancilarin vatandas olmasi icin birtakim kosullar 6ne surdlmus,
yabancilarin elde ettigi vatandaslik sahip olabilecekleri siyasi haklara gore aktif ve pasif
vatandaslik olarak iki ayri kategori altinda verilmistir®®. Buna karsin Aubaine Hukuku
kaldinlmis, yabancilarin kural olarak Fransiz vatandaslariyla esit hukuki muamele
gbérmesi glvence altina alinmistir®®. Fakat bu kuralin iki istisnasi muhafaza edilmistir:
cautio judicatum solvi (yabancilarin hak aramak icin teminat yatirma yikamlaluga) ve
contrainte par corps (borc nedeniyle hapis cezasi)*.

GUnUmuzde Fransiz Devrimi ile yeniden kurulan vatandaslik ve yabancilik paradigmasi
kuresel olcekte gecerliligini korumaktadir. Esit hukuki muamele gérme hakki ve hak
arama hurriyetine dair uluslararasi sozlesmelerle saglanan giivenceler bu paradigmaya
eslik etmektedir. Buglin, Fransiz Devrimi'nin ilkelerini temel alarak kurulan
cumhuriyetlerin yargi organlari, tipki yasama ve yuritme organlar gibi milli ve
bagimsizdir. Ancak vatandaslarina sagladigi hak arama hurriyeti ve esit hukuki
muamele gorme hakkini koruma yuikidmlaliga bakimindan uluslararasi s6zlesmelerle
baghdir. Devrim’in kurdugu ulusal yapilardan uluslararasi sozlesmelerle kurulan
glivence sistemine geciste 20. ylzyllda gerceklesen iki dinya savasinin (bilhassa
ikincisinin) yarattigi etki énemlidir. I. Dinya Savasi'nin yarattigi yilkimin ertesinde
kurulan disa kapali otoriter ve totaliter rejimlerin Il. Dinya Savasi'nda dinyayi
strlkledigi felaket tim dinyaya, uluslararasi iliskilerin hukuka baglihgi ve insan
haklarina saglanan uluslararasi glivencelerin dGnemini 6gretmistir.

1948'de insan Haklari Evrensel Beyannamesi ilan edilmis, 1950'de kabul edilip Avrupa
Konseyi Uyesi tlkelerin imzasina sunulan Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (AIHS) ve
takip eden yillarda yurarlige giren ek protokolleri, Ardindan 1976 yilinda yurarlige
giren BM Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi ile BM Sosyal, Kultirel ve Ekonomik
Haklar Sozlesmesi (ikiz sozlesmeler), zaman icinde diinya capinda ulasilan oldukga
ylksek imza sayisi ile insan haklarinin korunmasina énemli katkilar yapmislardir.
Tirkiye'de AIHS 1954 yilinda, BM ikiz sdzlesmeleri ise 2003 yilinda yiriirlige girmistir.
Her hem AIHS hem de BM Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi ile Tiirkiye uluslararasi
topluma karsi, adil yargilanma hakki dahil bircok hakki vatandaslari ve yabancilar
arasinda ayrim gozetmeden koruma yukiumluligu altina girmistir.

4 ibid 86.
4 ibid 88-89.
46 ibid 89.
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Il. 1982 ANAYASASI'NDA ADIL YARGILANMA HAKKININ KAPSAMI VE
ICERIGI BAKIMINDAN YABANCILARIN DURUMU

A. insan Haklarinin Felsefesi Yoniinden

Yabancilarin bir Ulkedeki hukuk dlzeni tarafindan kapsanmasi, onlarin bir hukuk
dizenine hangi statiide ve ne ¢6lcude dahil edildigi konusunda verilen kararin hukuk
metinlerine yansimasiyla mumkin olmaktadir. Benhabib, “yabancidart ve baska
tlkelerin vatandasglarin, gé¢cmenleri ve yeni gelmis kisileri, miiltecileri ve siginmaculart
mevcut politikalara dahil eden ilkelerin ve uygulamalari"n timUinU politik tyelik
kavraminin altinda degerlendirmistir®’. Bir Glkedeki hukuk politikasi da bizce, ifade
edilen mevcut politikalar icerisinde ele alinabilir. Bu dogrultuda ¢alismamizda, hukuki
terim olarak “yabancilar” kiimesi icine Benhabib’in saymis oldugu, vatandas olmayan
tim gruplar dahil etmek kaydiyla, yabancilarin hukuk diizeni tarafindan kapsanmasi
problemini insan haklari felsefesi agisindan bir politik tGyelik problemi olarak gérmenin
mumkin oldugu kabul edilmektedir. Bu yaklasim, bir topluluga girmis olan
yabancilarin hukuki olarak tanimlanma ve yetkilendirilme bicimine iliskin calismamizin
basinda agikladigimiz tarihsel seyir nazara alindiginda da, oldukga yerinde
gorilmektedir. Zira ilkgagdan bu yana yabancilara hukuk tarafindan stati verilmesi bir
problem teskil etmistir. 20. ylzyihn iki buylk dinya savasinin yarattigi etkiyle modern
dinya icin de, kazandigi yeni ¢ehreyle buyik bir sorun olmaya devam eden
yabancilarin i¢ hukukla iliskilendirilmesi konusu, ancak yabancilari i¢ hukukun mevcut
politikasina dahil eden bir sistem kurarak ¢oziime kavusturulabilir.

Benhabib’e gore, adil Uyelik odakh oldugunu ifade ettigi kozmopolit adalet teorisinin
ana unsurlarindan birini, hakka sahip olma hakki olusturur®. Bu, yabancilarin hukuki
anlamda birer kisi olmasi, yazarin deyisiyle -hukuk terimiyle uyumsuz bir anlam karsiligi
olmakla birlikte- tizel kisi olma hakkina sahip olmasi anlamina gelmektedir* .
Uluslararasi sozlesmelerle sinirlari icerisinde yasayan herkes icin, sdzlesmelerde sayili
haklari koruma yuUkimliliaga altina giren Ulkeler yazara gore, Ulkelerin egemen
olmaktan dogan yetkileri yontinden insan haklari konusunda sinirlanmistir. Bu normatif
sinirlara uyabilmeleri igin, liberal demokrasilerin kendi felsefi kavrayislarina ve anayasal
taahhitlerine uygun sivil ve politik birlesim uygulamalarina ihtiyac bulunmaktadir°.

47 Seyla Benhabib, Otekilerin Haklart: Yabancilar, Yerliler, Vatandaslar (Berna Akkiyal (tr), 1. Bas, iletisim
Yayinlari 2006) 11.

4 ibid 13.

4 ibid 13.

50 ibid 21.
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Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin yabancilar konusundaki felsefi kavrayisini,
Anayasa'nin 10. 12. ve 16. maddelerini birlikte ele alarak agiklamak mumkinddr.
Anayasa'nin dili 10. maddede kanun 6niinde esit saydigi 6zneleri “vatandaslar” olarak
degil, "herkes” olarak tanimlamistir. Ayni tutum Anayasa’nin 12. maddesinde hak ve
hurriyetlerin  6znesini belirlerken de goralir. Madde metninde kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel haklara sahip olanin "herkes” oldugu
belirtilir. Bu iki maddeyi “Yabancilarin durumu” basghgini tasiyan 16. madde, temel hak
ve hurriyetlerin milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi kuraliyla
tamamlar. Su halde Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin ortaya koydugu tabloda
yabancilarin Anayasa’da diizenlenen haklarin birer 6znesi olarak kabul edildigi, bu
anlamda hak sahibi olma haklarinin tanindigi, bir diger deyisle Anayasa‘da birer hukuki
kisi olarak kapsandiklari gorilir®.

Anayasa'da yabancilarin hak 6znesi olarak kapsanisi, diger tim hukuk &6znelerinden
farksiz bir bicimde tasarlanmis durumdadir. Bu anlamda anayasanin kanun onlinde
esitlik ilkesini yabancilara mutlak bir bicimde uyguladigi séylenebilir. Her ne kadar
Anayasa'nin 10. maddesine 2010 yilinda eklenen ikinci ve Uglincu fikrayla, ortaya
koydugu mutlak esitlik¢i anlayis nispi esitlik anlayisina dogru donustirilmeye calisilsa
da, yabancilar bu kapsama dahil edilmemistir. Anayasa degisikligiyle eklenen fikralarda
kadinlar ve erkekler arasindaki esitligi saglamak icin ve ¢ocuklar, yasllar, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine
aykirt sayllmayacagi belirtilmistir. Burada alinacak tedbirler ile kastedilen, sayilan
gruplar lehine, onlara ayricalik taniyacak nitelikte uygulamalardir. Esitligin mutlak
olarak algilanmasi halinde esitligi bozacak olan bu tir hukuki diizenlemeler, esitligin
nispi kavranisinda toplumdaki esitsizlikleri gidermeye yonelik tedbirler olarak
gordlirler. 2010 anayasa degisikligi ile yapilmak istenen, esitlik konusunda boyle bir
paradigma degisikligi yapmaktir. Bununla birlikte, lehine alinacak tedbirlerle
glclendirilen gruplar arasinda anayasa, yabancilara yer vermemistir.

Ozel olarak adil yargilanma hakki bakimindan Anayasa'nin yabancilari hak arama ve
yargilamalarin icerisinde bir aktor olma ydniinden vatandaslardan herhangi bir sekilde
ayirmadigr gorilmektedir. Hak arama hirriyeti, kanuni hakim gtivencesi, ispat hakki,
sug ve cezalara iliskin esaslar ve temel haklarin korunmasinda etkili basvuru yapma

1 Anayasa'nin 4. Bélimiinde diizenlenen siyasi haklar ve &devler bu genel kabuliin disindadir. Buradaki

haklar vatandaslara taninmistir. 4. Bolimun ilk maddesi olan 66. maddede vatandaslk tanimi yapilmis,
vatandasligin kazanilmasi igin gerekli kosullar icin kanunlara isaret edilmistir. Bu da Benhabib'in politik
Uyelik kavrami icerisinde isledigi, vatandaslik icin gereken kosullarin ortaya konmasi gerekliliginin de
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi icinde kabul edildigi anlamina gelmektedir, bkz. Benhabib (n 47) 13-

14.
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hakkr bakimindan Anayasa’'nin dili, yabancilar ve vatandaslarn kapsamaktadir. Bu
haklara yabanci olma hali gerekcesiyle bir sinir yahut istisna da getirilmemistir.

B. Uluslararasi insan Haklari Hukuku ve Anayasa Hukuku Yoniinden
1. Uluslararasi insan Haklari Hukuku Yéniinden

Uluslararasi insan haklari hukukunda adil yargilanma hakki, bireylerin yasal, bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkeme 6nlinde, makul sirede, aleni ve hakkaniyete uygun olarak
yargilanmasini giivence altina alan temel bir haktir. Uluslararasi insan haklari hukuku
metinlerinden, AIHS'nin 5/2. ve 6. maddesinde, insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin
(IHEB) 10. maddesinde ve Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi (MSHS)'nin 14.
maddesinde adil yargilanma hakki yer almaktadir. MSHS'nin 14/3-a AIHS'nin 6/3-a
maddelerinde cezai sorusturma ve kovusturma altindaki kisiler icin, “[h]akkindaki su¢
isnadinin niteligi ve nedenleri konusunda ayrintilt bir sekilde ve anlayabilecegi bir dilde
derhal bilgilendirilme" hakkina yer verilmistir. MSHS'nin 14/3-f ve AIHS'nin AiHS'nin
6/3-e maddesinde, “"Mahkemede konusulan dili anlamiyor veya konusamiyorsa, bir
cevirmenin yardimindan Ucretsiz olarak yararlanma” haklarini garanti altina alinmis;
Amerikalilar Arasi insan Haklar Sézlesmesi'nin 8/2-a maddesinde “[s]anigin, mahkeme
veya yargt organinin dilini anlamamast veya konusamamast durumunda, licretsiz olarak
bir terciiman veya cevirmen tarafindan desteklenme hakk(" diizenlenmistir.

Uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin uygulanma kabiliyeti, s6zlesmelerin yaptinm
glglerine ve taraf Ulkelerin idari-blrokratik kapasitelerine bagl olarak degismektedir.
S6z konusu diizenlemelerde hak 6znesi “herkes” olarak belirlenmis, yabancilarin 6zel
durumlarina kismi olarak temas edilmistir. Ayrica 2010/64 sayilli Avrupa Birligi
Direktifi'nde, Avrupa Birligi Ulkelerinde uygulanmak Uzere cezai prosediirde ceviri ve
tercimanlik hizmetlerine iliskin diizenlemeler yapilmistir>2,

2. Anayasa Hukuku Yoniinden
a. Turk Anayasa Hukukunda Yabancilarin Hukuki Statlstnin Tarihsel Evrimi

Turkiye Cumhuriyeti'nde vatandas ve yabanci arasindaki esitlik distincesinin gelisimi,
selefi Osmanli imparatorlugu’na dayanmaktadir. imparatorlugun cok dilli, cok kdiltirli
ve cok milletli yapisi, Osmanl imparatorlugu'nun son déneminde Fransiz Devrimi
etkisiyle baslamis isyan hareketleri ve Devrim'in prensiplerini benimsemis ittihat ve
Terakki Firkasi'nin guclenmesiyle sarsilmistir. I. Dinya Savasi sonunda ydritilen

52 Directive 2010/64/EU of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010 on the right
to interpretation and translation in criminal proceedings, OJ L 280/1, 26.10.2010.
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bagimsizlik mducadelesi sonucu Turkiye Cumhuriyeti, bir ulus-devlet olarak
kurulmustur. Kurulan cumhuriyette vatandas ve yabanci arasindaki ayrim oncelikle
cumhuriyet kurulduktan sonra yurirlige giren ilk anayasa olan 1924 Anayasasi'nda
kendini gostermistir. 1921 Anayasasi'nda kisi hak ve hurriyetleri, 68. ve 88. maddeler
arasinda “Turklerin Kamu Haklar” bashgr altinda diizenlenmistir. Bu bolim altinda
yer alan ilk madde olan 68. maddede Turklerin hir dogup hir yasayacagi hikmu yer
almaktadir. Turkligiun tanimi ise 88. maddede vatandas olan herkese “Turk”
denecegi ifadesiyle yapilmistir.  Dolayisiyla  “Turklerin Kamu Haklar” , 1924
Anayasasi'na gore vatandas haklaridir. Yabanci yahut azinlik sifatiyla “Turk” ten
baskaca bir kimligin haklarinin duzenlenmesine Anayasa metninde bir yer
ayrilmamistir. Ne var ki, bu bolimde yer alan maddelerin kiminde hakkin Turklere ait
oldugu acikca belirtilirken kiminde bu vurgu yapilmamis, hak bir 6zne aidiyetine
basvurulmadan kodifiye edilmistir. Ornegin 73. maddede iskence, eziyet, zoralim ve
angaryanin yasak oldugu belirtilmistir. Madde metninde yasagin kapsami bakimindan
vatandaslik-yabancilik ayrimi yapiilmamistir. Sirf hikmiin dahil oldugu basliktan 6tiru
1924 Anayasasi'na gore 6rnegin yabancilara iskence yapilabilecegi yorumunun abartili
oldugu dustndlmektedir. 1924 Anayasasi'nin kodlarinda bu tlr derin bir esitsizligi
tasidigini sdylemek icin bunu destekleyen yogunlasmis somut pratik verilerin olmasi
gerekir ki, 1924 Anayasasi'nin ylrirlikte oldugu donemin tarihsel gergekligi boyle bir
yorumla uyumlu degildir. Tirk kelimesinin anayasanin yalniz vatandashkla ilgili
maddesinde yer almakla sinirli olmayip, haklar listeleyen bélimin bashginda da
kullaniimasi, Osmanli'nin ¢ok dinli-cok etnili yapisindan bir “ulus yaratma” projesinin
bir yan etkisi olarak gorilebilir. Kaldi ki bu dénemde miilkiyet, calisma, iskan rejimine
iliskin kanunlarda Turklik vurgusu dikkat cekmekte, yabancilara verilen haklarin
sinirlarinin dikkatle belirlendigi gorilmektedir.

Haklarin siniflandiriimasiyla ilgili sistematik sorunlar bir yana, 1924 Anayasasi'nda acgik
olan iki husus vardir. Bunlardan ilki 69. maddede yer alan esitlik hilkmunin 6znesidir.
Madde iceriginde “Turkler, kanun karsisinda esittir” denilmektedir. Buradan 1924
Anayasasi'nda esitligin, vatandaslar arasinda gecerli bir kural oldugu anlasiimaktadir.
Acik olan ikinci husus, “mahkeme 6niinde haklarini korumak icin gerekli gérdiigu yasal
araclan kullanmakta serbest’ligin “herkes” e taninan bir hak oldugudur. Bu hak,
digerlerinden farkli olarak “Yargi Erki” boliminde dizenlenmis oldugundan,
digerlerinden farkli olarak anayasanin sistematik yorumu dahilinde bir vatandas hakki
oldugu ihtimalini gindeme getirmemektedir.

1961 ve 1982 anayasalarinda esitlik kurali ve kisi hak ve ytukumlualtkleri vatandaslar ve
yabancilar kapsayacak bigimde, herkes icin diizenlenmistir. Siyasi hak ve édevler bu
durumdan ayn tutulmustur. Her iki anayasada da yabancilarin durumundan bahseden
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hikdmler uluslararasi hukuka atif yapmaktadir. Tek tek haklarin duzenlendigi
maddelerde hak ©znesi olarak, siyasi haklar hari¢ olmak lzere “herkes” ibaresi
kullanilmistir. Hak arama hirriyeti de herkese taninmis haklar arasinda hem 1961
Anayasasi'nda hem de 1982 Anayasasi'nda yerini almaktadir. Yabancilar ve haklariyla
ilgili yaklasimin ve esitlik perspektifinin degismesinde Turkiye'nin Il. Diinya Savasi
sonrasi uluslararasi topluma entegre bir bigcimde uluslararasi sdzlesmeleri yirirlige
koymasinin etkisi oldugu ifade edilebilir. Ayrica Turkiye Cumhuriyeti bu dénemlerde
artik, kurulus asamasini geride birakmistir. Yabancilarla ilgili hukuki meseleleri tam
bagimsizlik mducadelesi ve kapitulasyonlarla mucadele baglaminin  disinda
degerlendirmektedir.

b. Yabancilarin Adil Yargilanma Hakki Konusunda Uluslararasi insan Haklari
Hukuku ve Anayasa Hukuku'nun Birlikte Uygulanisi

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda hak ve hirriyet kavramlan, kisilerin  hukuk
tarafindan taninmis yetkileri olarak, adalet kavramiysa s6z konusu haklarin
korunmasinda Anayasa'nin 40. maddesi geregi devlete dusen ylkimlulukten dogan
uyusmazlhiklarin ¢6zimi olgusu, usuli ve uyusmazliklari ¢ozecek kurumlara karsilik
gelecek sekilde islenmistir. Haklar ve hiurriyetler, Anayasa’nin 17. maddesinden
baslanarak her biri kendisine ayrilan Anayasa maddesinde icerdigi yetkiler ve sinirlarla
tanimlanmistir. 36. ve 39. maddeler arasinda ise haklarin korunmasi ile ilgili hikiimler
bashigina uygun sekilde, Anayasa'nin geri kalanindaki haklar icin belirlenmis
glvencelerden somut olarak yararlanilmasinin usuli ve kurumsal gereklilikleriyle kisi
dokunulmazligina getirilen ek givenceler (idarenin kisi hdrriyetinin kisitlanmasi
sonucunu doguran mieyyide uygulamasi yasagi, 6lim cezasi verilmesi yasagd,
sozlesmeden dogan sorunlulugu yerine getirmeme gerekgesiyle 6zgurlikten yoksun
birakma yasagi vb.) yer almaktadir.

Haklarin korunmasi icin taninan usuli gtivencelerin bir kisminin Anayasa‘da, “hurriyet”
ve "hak” olarak, diger bir kisminin kamu giici kullananlara yonelik yasaklar biciminde,
kodifiye edildigi gorilmektedir. Hak arama hirriyeti, adil yargilanma hakki, ispat hakki,
"hak” olarak kodifiye edilmis olmakla, sahibine hakkin normatif kapsami icerisinde
yetkiler tanir. Bu yetkilerin tanindigi hak sahipleri, hakkin 6znesi olarak nitelenir.
Haklarin 6znesi, vatandaslar, kadinlar, cocuklar, kamu gorelileri gibi belirli bir kisi
grubuna isaret eder sekilde belirlenebilecegi gibi “herkes” biciminde, devletin
egemenligi altinda bulunan tim gergek ve tizel kisileri kapsayacak bicimde de
dizenlenebilir. Hak arama hirriyeti, 6znesi “herkes” olan haklar arasinda yer alir. Bu tir
bir dizenlemenin geregi, gercek anlamda “herkes”in haktan yararlanabilmesidir.
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Uluslararasi insan haklari literatiiriinde, insan haklar bakimindan korunmaya muhtag
ve toplum iginde esitsizlikten mustarip oldugundan, bu esitsizliklerin giderilmesi icin
lehine tedbirler alinmasi gerekli gorulen gruplar kirilgan gruplar olarak
isimlendirilmektedir. Anayasa'nin 10. maddesinin 2. ve 3. fikralarinda hukuk tarafindan
korunmalari esitlik ilkesine aykiri gérilmeyecegi sayilan kisi gruplarini bu cercevede
degerlendirmek gerekir. Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarinda kirilgan olarak kabul
edilenlerle Anayasa’nin 10. maddesinde esitlik kurali kapsaminda hukuken korunmasi
gerektigi sayllanlar arasinda bir kesisme bulunmaktadir. Nitekim AYM kararlarinda
kadin-erkek arasindaki verili esitsizlige dikkat cekilerek kadinlar “kirilgan” olarak
degerlendirilmistir. Benzer sekilde cinsel su¢ magduru ¢ocuklar mahkemelerde tanik
olmak bakimindan kirilgan kabul edilmislerdir®*. Ote yandan, AYM kararlarinda
“kinlgan” tabiri yalnizca 10. maddenin 2. ve 3. maddede sayilanlarla sinirli olarak
kullanilmamistir. Nitekim cezaevinde bulunan tutuklu ve hikimliler>*, gézaltinda
bulunan kisiler® kirlgan olarak degerlendirilmistir.

Yabancilar her ne kadar Anayasa’'nin 10. maddesinde esitlik kurali geregince korunacak
gruplardan sayilmasa da, AYM kararlarinda kirilgan olma durumlarinin tespitinin
yapildigi goriilmektedir. Ornegin, sinir disi etme kararlarindan kaynaklanan hak ihlali
iddialarinin degerlendiriimesinde mahkeme bu yaklasimi benimsemistir. Ulkesine iade
edilmesi halinde iskence ve kéti muameleye ugrama ihtimali bulunan yabancilar
kinlgan olarak nitelendirmistir®. Daha dikkat cekici olan, AYM'nin yabancinin icinde
bulundugu, yabanci olma hali disindaki baska hicbir 6zellige dayanmaksizin, yalnizca
yabanci olma halinin bittinsel olarak kisiyi kirilgan yaptigi tespitini iceren bir kararinin
bulunmasidir’’. Karar her ne kadar bir yabancinin sinir disi edilmesi islemi sirasinda
uygulanan kisiyi 6zgirliginden yoksun birakmaya yonelik tedbirden hareketle
verilmis olsa da, yabancinin kirilganhginin dile getirildigi bélimde kisinin kirilganhgi
yalnizca yabanci olma haliyle gerekgelendirilmistir.
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AYM'nin yabancilarla ilgili islerde uluslararasi hukuka uygun bicimde i¢ hukukun
uygulanmasi hakkinda yorum yaparken, yabancinin kirilganligini bir sabit olarak aldigi
varsayiminda, yabancilarin haklar icin alinacak 6zel tedbirleri hakli, hatta gerekli
gormesi gereklidir. Bu da Anayasa’nin 10. maddesinde sayilan kirilgan gruplara ictihadi
olarak bir yenisini ekledigi anlamina gelecektir. Yahut Mahkeme'nin kirilganlik bahsini
yabancilar igin, cezaevinde bulunan kisilerde oldugu gibi, kisinin varolusundan ve
toplumda bu varolusa karsi alinan yanhs tutumdan degil, istisnai ve gegici bir 6zellik
olarak algiladigini kabul etmek gerekir. Bu ikinci varsayimda Mahkeme'nin kisiyi
kinlgan yapan gecici ve istisnai kosul neyse, kirilganligin ortadan kalkmasi icin o
kosulun ortadan kalkmasina odaklanmasi beklenir.

10. maddede sayilan kirilgan gruplara ictihadi olarak ekleme yapmanin tasidigi t¢ ana
problem bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Anayasa’'da kirilgan gruplarin sayilmasinin ne
anlama geldiginin ¢o6zimlenmesiyle ilgilidir. Acaba Anayasa kirllgan gruplari sayarak
tiketmis midir, yoksa birkag 6rnek mi vermistir? Kirilgan gruplar sayet Anayasa'da
tiketici olarak sayilmissa, karsilasilacak ikinci problem, AYM'nin yapacagi igtihadi
eklemenin, Anayasa’'nin 6. maddesine aykir olarak, Anayasa'dan almadigi bir devlet
yetkisini kullanmasi anlamina gelecek olup olmadigidir. Boyle bir ictihat ayrica,
Anayasa'nin 153/2. maddesinde belirtilen, yeni bir uygulamaya yol acacak bicimde
hikim tesis etme yasagina da aykiri olacaktir. Sayilan gruplarin yalnizca 6rnek teskil
ettigi ve bu o6rneklerin ¢ogaltilabilecegi yorumu tercih edildigi takdirde AYM'nin
ictihadiyla yaptigi  kinlgan grup tespitlerinin  tim yargi sistemi tarafindan
benimsenmesinin nasil saglanacagi problemi giindeme gelmektedir. Nitekim bu tir bir
tespit, verilen kararin hikim kisminda degil, gerek¢e kisminda yer alacaktir. AYM
kararlarinin Anayasa’'nin 153/5. maddede belirtilen baglayiciliginin, gerekceyi kapsayip
kapsamadigi tartismalidir. Kararlari uygulayacak kisi veya makamlarin kararin hikim
kismina uyup, gerekcede yabancilar icin tespit edilen genel kirlganlik halini kabul
etmemesi ve sonraki islemlerinde yabancilara bir grup olarak muamele etmemesi
mumkundur.

Adil yargilanma hakki kapsamindaki givenceler icin bir degerlendirme yapmak
gerekirse, iki ihtimalin varhgindan séz etmek gerekir. ilk ihtimal, séz konusu
glivencelerin Anayasa metninde yer aldiklar gibi herkes icin ayni sekilde tanindigi ve
yabancilarin Anayasa’'nin 10. maddesinde sayilan kirilgan gruplar arasinda yer almadigi
kabull Gzerinden, yabancilar igin higbir ek koruma getirilmeksizin uygulamaktir. Bu
durumda yabancilarin dil ve kultir farkhhklarindan dogabilecek zorluklarin g6z ardi
edilmesi ve yargisal glivencelerden faydalanmalarinin maddi kosullarinin vatandaslarla
bire bir ayni oldugunun kabul edilmesi gerekir. ikinci ihtimal ise yabancilarin adil
yargilanma haklarini kullanirken 6zel olarak korunmalarini gerekli kilan kosullarin
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bulundugunu, bu sebeple adil yargilanma hakkindan geregi gibi faydalanabilmeleriigin
onlerinde bulunan engelleri asmalari icin onlari 6zel olarak desteklemek gerektigini
kabul edip, bu kabultin gereklerini uygulamaktir. Bu ikinci ihtimalde, 6ncelikle yukarida
belirtilen Anayasal sorunlari asmak, ardindan adil yargilanma hakki konusundaki
kinlganh@ tim unsur ve gerekceleriyle somut olarak ortaya koymak gerekecektir.
Calismamizin sonraki bélimiinde yabancilarin adil yargilanma hakki ile kurduklarr iligki,
yabancilarin haktan yararlanmasi tzerinde etkili kiltirel farkliliklar irdelenerek ortaya
konmaya calisilacak, varsa kirilganlik durumlari tespit edilecektir.

Ill. YABANCI OLMANIN BiR GETiRiSI OLAN KULTUREL FARKLILIKLARIN
ADIL YARGILANMA HAKKI UZERINDEKI ETKiSi

A. Adil Yargilanma Hakkini ilgilendiren Kiiltiirel Farkliliklar

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile kurulan haklar sisteminde adil yargilanma hakkindan
ve kapsamindaki yargisal guvencelerden yararlanmak bakimindan yabancilarla
vatandaslarin normatif olarak birbirinden ayrilmadigini ifade etmistik. Bununla birlikte,
yabancilik durumunun normatif ele alinisiyla olgusal gerceklik arasinda farklar
bulunmaktadir. Bu farklar haktan yararlanilmasini zor ya da imkansiz hale getiren
nitelikte olabilmektedir. Kisinin bir toplumun karakteristik 6zellikleriyle ve toplumsal
hayatin akisiyla bag kurmasinda, dolayisiyla o toplumdaki yasam pratigini ve iliskilerini
yuritmede zorluklara sebep olan kdilturel farklar, haktan yararlanma stirecindeki ortaya
cikis bicimlerine gore farkli yonleriyle incelenmeye degerdir.

Kiltirel farklar bir terim olarak TUBITAK Sosyal Bilimler Sézligi'nde, “milliyet, etnik
kéken, cinsiyet, yas, fiziksel dzellikler, cinsel ydnelim, ekonomik durum, egitim, meslek,
din ve benzeri acidan, benzer olmayan fakat etkilesimde bulunan gruplar tarafindan
égrenilen ve paylasilan degerler, inanclar ve davranislar” biciminde tanimlanmistir®®,
Turkiye Cumhuriyeti'nde adil yargilanma hakkindan faydalanma konumundaki
yabancilarin, icinden geldikleri yargi cevresine benzemeyen bir yargi cevresiyle
etkilesim kurarken, onun yapisini, 6zelliklerini ve kurallarini 8grenmeleri ve 6grendikleri
dogrultusunda harekete gecmeleri s6z konusu olmaktadir. Bunun yaninda, her devlet
kurumsallagmasinin tarihinden ve Uzerine kurulu oldugu kurucu felsefeden getirdigi
Ozellikleri, devletin egemenligi altinda bulunanlarla kurdugu iliskileri ¢ozimlemeleri,
buna gore hareket etmeleri bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bir kultar

8 Yiksel Kirmli, ‘Kiltiirel Benzerlik ve Farklar, in Yekta Sarac (ed), Sosyal Bilimler Sézligi (2. Bas,
TUBITAK Yayinlari 2022) 453.
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unsuru olan dildeki farklilik, hayatin diger alanlarinda oldugu gibi adil yargilanma
hakkinin glivencelerinden yararlanma konusunda da zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir.

1. Hukuk Sistemine ve Hukuk Kiiltiiriine iliskin Farkhliklarin Yabancilara
Etkileri

Kurumsalci iktisat yaklasimi kurumlari ve onlarin kurallarini, formel ve enformel olmak
uzere ikili bir siniflandirma iginde ele almistir. North'a gére formel kurumlar, hukukla
dizenlenen, enformel kurumlar hukukla diizenlenmeyen kurumlardir®. Formel kurallar
mahkemeler ve benzeri kurumlar tarafindan uygulananlar; enformel kurallarsa
genellikle cevremizdeki kisiler ya da bu normlara uymadiginiz takdirde size bir bedel
ddetecek olan diger kisiler tarafindan uygulananlardir © . Kurumsalciligin giincel
temsilcilerinden Acemoglu ve Robinson'un Uluslarin Diististi'nde, kurumlarin kaltari
dénistiirme giiciine dikkat cektigi goriilmektedir®’. Burada verdikleri Giiney Kore-
Kuzey Kore ornegi ilgingtir; zira bu iki Ulke birbirinden ayrilmamisken, Kore halki
homojen bir kiltlr icerisinde yasamaktadir. Ancak birbirlerinden ayrilmalariyla birlikte
siraslyla liberal ve komunist anayasal rejimler icerisinde yasamaya baslayan bu iki halk,
kaltarel  olarak  birbirinden  aynismistir. ~ Bir  diger  deyisle,  birbirlerine
yabancilasmislardir®®. Kurumlarin insan hayatina etkisini vurgularken North'un verdigi
ornek, calismamiz agisindan 6zellikle 6nem arz etmektedir:

“Kurumlar sayesinde, sokakta arkadasiniza selam vermek, araba kullanmak, portakal
satin almak, bor¢ almak, bir is kurmak, oliilerimizi gémmek ya da herhangi bir sey
yapmak istedigimiz zaman, bu gorevleri nasu yerine getirmemiz gerektigini biliriz (veya
kolayca égrenebiliriz). Aynt islemleri baska bir iilkede, drnegin Banglades'te yapmak
istedigimizde, kurumlarin farkli oldugunu gézlemleriz"®.
North'un s6ziini ettigi, bizim tlkemiz ve Banglades arasinda herhangi bir islemi yerine
getirmek bakimindan dogan fark, islerimiz hak arama faaliyeti kapsaminda atacagimiz

adimlardan yahut adil yargilanma hakkinin sagladigi guivencelerden hareketle

9 Douglass North, Kurumlar, Kurumsal Degisim ve Ekonomik Performans (Gil Cagal Given (tr), Sabanci
Universitesi Yayinlari 2002) 10.

60 Geoffrey M. Hodgson, 'Formal and informal institutions: some problems of meaning, impact, and
interaction’ (2025) (21), Journal of Institutional Economics 1, 3.

1 Daron Acemoglu ve James A. Robinson, Uluslarin Diisisii (Solina Silahl (tr), 83. Basi, Dogan Kitap 2025)
61.

62 Yigit Kocak, 'Hukuki Kurumlar ve Hukuk Kiltiriniin Déniisiimi: Kurulug Dénemi Tiirkiye Cumhuriyeti
Ornegi’ (2025) 10(1) Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 151, 154-155.

3 North (n 59) 10.
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yapacagimiz sikayetlerden olustugunda muhatabimiz formel kurumlar, sorunumuzsa
formel kurumlarin olusturdugu kurumsal kultire yabancilik olacaktir.

Kurumsalci iktisatgilarin kurumlara oldukga kullanish genel yaklasimlarinin yaninda,
Friedman’in hukuk kiltirdne dair ¢ikarimlar ve hukuk sistemi denen butiinsel yapilari
tanimlamak icin ortaya koydugu ¢aba da bir yabancinin bulundugu llkede hak ararken
neye yabancilik ¢cekebilecegi hakkinda fikir vermektedir. Yazara gore, hukuk kurallarini
yapmada ve yuritmede ayri, farkli ve ylksek diizeyde 6zellesmis miesseselere sahip
olan toplumlarin bir hukuk sistemi oldugundan séz edilebilir®. Yazar buradaki ayrilik
ve farklihgin, biyik 6lciide tlkesel olduguna isaret etmistir®. Bircok (lkeyi etkilemis
buytk hukuk sistemlerinin (common law ve kita Avrupasi hukuk sistemi) varligi bir
olgudur ve bu sistemleri benimseyen Glkelerin hukuk kiiltiirleri arasinda bir bag kurar®®.
Buna karsin, ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri 6rneginde oldugu gibi, ayni hukuk
sistemini benimseyen iki Ulkenin hukuk kiltiri birbirinden sert bir sekilde
ayrisabilmektedir®’. Yahut giinimizde kita Avrupasi hukuk sistemi adinda bir hukuk
sisteminin varligi kabul edilir. Fakat yine de Almanya, ispanya ve italya'nin kendilerine
ait hukuk sistemleri bulunmaktadir ve birbirlerinden oldukca ayrismis durumdadirlar®,
Oyleyse bir hukuk sistemine sahip olan her toplum -cogu zaman her bir ilke-
benimsedigi hukuk sistemi etrafinda kendi hukuk kulturinu olusturacak ve bu kuiltar
icerisinde hukuki islemlerini gerceklestirecektir. Hukuk sistemine dair bir incelemenin
icermesi gereken 3 unsuru Friedman, hukuksal muesseselere yoneltilen talepler, bu
taleplere hukuksal muesseseler tarafindan verilen hukuki tepkiler ve son olarak s6z
konusu tepkilerin talepte bulunanlar tzerinde dogurdugu sonuclar olarak saymistir®.
Bir hukuk sisteminin (g bileseni ise Friedman'a gore yapi, maddi unsurlar ve kiltirel
unsurlardir’.

Bir yabanci, bulundugu tlkede mahkemelerin yapisi ve yetkilerine, basvuru usullerine,
anayasanin dayandigi ideolojik temele ve kurulus degerlerine karsi yabancilik ¢ekebilir,
bunlari bilmeyebilir veya 6zimseyemeyebilir. Bunlar yapiya yabanciligi gosterir. Sayet
bir yabanci bulundugu Ulkedeki kurallari 6grenme, anlama ve 6ziimsemekte zorluk
gekiyorsa, maddi unsurlara yabancidir. Son olarak, yabanci kisi bulundugu tlkede
bireylerin hukukla, kurumlarla ve genel olarak devletle kurdugu iliskiyi, hak arama ve

64 Lawrence M. Friedman, 'Hukuk Kiiltiiri ve Toplumsal Gelisme' (M. Tevfik OZCAN (tr)) (1996) (14), i.U.
Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi 27, 28.
65 ibid 28.
66 ibid 28.
7 ibid 31.
6 ibid 28.
8 ibid 30.
0 ibid 30.
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itiraz etme Uslubunu, hukuki bilgi ve imkani kullanma aliskanliklarini anlamakta
zorlanmaktaysa, kiiltiirel unsurlarin yabancisidir, denebilir. ifade ettigimiz yabancilik
cekme bicimleri, yabanci kurumlara talepler yahut negatif anlamda talep olarak kabul
edilebilecek sikayetler yoneltirken, taleplerine ve sikayetlerine verilen tepkilere karsi
harekete gecerken yahut hukuk cercevesinde bireylerle kurdugu iliskilerde hukuku
kullanirken ortaya cikabilir. Tim bunlar bir yandan hukuk sisteminin unsurlariyla
kurulan iliski bicimlerinin bir katalogudur, fakat ayni zamanda Friedman’in deyisiyle
hukukla iligkili degerler ve tutumlar agina dahil davraniglar, yani hukuk kaltiradar’.

2. Yabanci Dilden Kaynaklanan Sorunlar

Adil yargilanma hakkindan ve bu hak kapsaminda degerlendirilen, hukuki dinlenilme,
etkili bagsvuruda bulunma, gerekgeli karar, silahlarin esitligi haklarinin her birinden ve
cezal sorusturma ve kovusturmanin muhatabi durumundayken kisi 6zgirligu ve
glvenligi hakki, masumiyet karinesi konularinda anayasanin herkes icin tanimladigi
korumadan yararlanirken dil bariyerine takilmak, yabancilar bakimindan ciddi bir sorun
teskil etmektedir. Dil bariyeri, iletisim kuran insanlarin farkli diller konusmalari
sebebiyle yasadiklan zorluk’, farkh diller konusan insanlar arasindaki iletisimsizlik”
olarak tanimlanmaktadir. Adil yargilanma hakkindan faydalanmayi etkileyen dil
bariyeri, tanimlarda ifade edilen insanlar arasi iletisim zorlugunun 6zel bir haline isaret
etmektedir. Bu o6zel hal, hukuk sistemiyle iletisime gecen yabanciyla, sistemin
yuratimuana saglayan kamu gorevlileri arasindaki dil bariyeridir. G6¢ olgusunun etkin
bicimde var oldugu érnek ilkelerden biri olan ispanya’da, hukuki meseleler s6z konusu
oldugunda yabancilarin 6niinde bulunan dil bariyerinin asilmasi icin gelistirilen
yontemlerin mevzuat altyapisi agiklanirken, s6z konusu yéntemlerin varlik sebebinin
adalete erisimde esitlik ilkesiyle aciklandigi gériilmektedir’®. Amerikalilar arasi insan
Haklar Soézlesmesi'nin adil yargilanma hakkina getirdigi koruma kapsaminda
Amerikalilar arasi insan Haklari Mahkemesi'nin gé¢menler icin sunulmasini yikamlilik
olarak tanimladigi ceviri hizmetleri benzer sekilde, gercek esitligi saglamaya yonelik
tedbirler olarak degerlendirilmistir”>. ispanya’nin Madrid bélgesinde yapilmis bir
akademik calismada sozinu ettigimiz anlamdaki dil bariyerinin, yani yabancilarin

T ibid 30.

2 ‘Language Barrier' (https://www.merriam-webster.com/dictionary/language%20barrier) 11.05.2026.
3 ibid.

4 Carmen Valero Garcés, ‘Las instituciones oficiales y sus soluciones a los problemas de comunicacién’
(2006) (Extra 1), Revista espafiola de lingtiistica aplicada 29, 30.

Romina I. Sijniensky, ‘El acceso a la justicia de personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas:
estandares interamericanos’, in Ménica Oehler Toca (ed), Acceso a la Justicia de las Personas Migrantes,
Refugiadas y otras sujetas de Proteccion Internacional en Las Américas (Comité Internacional de la Cruz
Roja 2022) 66.
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ispanyolca bilmemelerinden &tiirii karsilastiklari hukuki problemlerin {¢ bicimde
ortaya ciktigi tespit edilmistir. Bunlar, olaylar hakkinda yanlis kanilara kapilmaktan
oturd, eylemlerinin karsilik geldigi hukuki normda yanilma sonucu doguran tipte hata
durumlari (error de hecho), kendi dilinde yazmayi 6grenememis yabancidan ispanyolca
yazmasinin  beklendigi durumlar ve kamu makamlarinin cezai prosedirin
isletiimesinden  kaynaklanan sorumluluklarinin  (6rnegin godzalti ve tutuklama
islemlerinde kamu makamlarinin, haklarinin ve 6zgirliginden yoksun birakilma
sebeplerinin kisilere anlasilir sekilde aciklama yukimlilugl) gereklerinin yerine
getirilmesinde yasanan sorunlardir’.

Avrupa Birligi destegiyle Latin Amerika Ulkelerinde yapilan arastirma sonucunda ortaya
citkan rapor, yabancilarin dil bariyeriyle ilgili yasadiklari sorunlarin boyutu hakkinda fikir
verebilecek niteliktedir. Rapora gore incelemeye konu 14 (lkeden (Brezilya, Arjantin,
Paraguay, Sili, Ekvador, Uruguay, Peru, Kolombiya, Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nikaragua, Meksika ve Kosta Rika) yalnizca ilk Uglnde (Brezilya, Arjantin, Paraguay)
kamu savunma avukathgi ofislerinde (defensorias publicas) gd¢menlerin ya da yerlesik
yabancilarin yerel dili konusamadigi durumlarda onlara terciiman veya geviri hizmeti
sunuldugu, geri kalan ilkelerde bdyle bir hizmetin bulunmadigi tespit edilmistir’”. Ayni
arastirmada, Devletin resmi dili disinda, yabancilarin ve go¢menlerin hukuki konularda
bilgilendirilmesine ydnelik dokiimanlarin 14 tlke arasindan yalnizca tGgtinde (Uruguay,
Guatemala ve Honduras) hazirlanip sunuldugu gorilmistir®,

Avrupa'da yer alan bir common law (lkesi olarak irlanda’da adalete erisimde dil
meselesini ele alan bir calismada Bacik, mahkemelerde verilen cevirmenlik ve
tercimanlik hizmetlerinin niteligine dikkat cekerek, bu hizmetlerin salt verilmekte
olmasinin adalete erisim hakkinin tesisi icin yeterli olmadigini ortaya koymaktadir.
Yazar, irlanda Cevirmenler ve Terciimanlar Dernegi'nin bir raporundan aynen
alintiladigi, “[m]ahkeme terciimaninin karmasik hukuki dili, belirsiz sorulary, argo
ifadeleri ve medyaya yapuan atiflart ele alabilmesi gerekir. Kéti terciimanlik,
mahkemenin sanik hakkindaki algisint acikca etkileyebilir” tespitiyle verilen hizmetin
niteliginin adil yargilanma hakkindan énemini ortaya koymustur”. Atif yapilan raporda
ayrica, 1999 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri Azinlik Sagligi Ofisi'nin tibbi ceviri icin

6 Ester Mocholi Ferrandiz, ‘Procesos judiciales en los que interviene el elemento idioma como parte del

conflicto’, (2022) 14(2) Lengua y migracion 181, 182-198.

Juan F. Jiménez Mayor ve Noemi Alarcon Velasco, Acceso a la justicia de personas en contexto de

movilidad humana: Diagnéstico regional y buenas prdcticas (Programa Eurosocial 2020) 95.

8 ibid 96.

7 |vana Bacik, ‘Breaking the language barrier: Access to Justice in the New Ireland’ (2017) (2) Judicial
Studies Institute Journal 109, 110.
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yaptigi bir gozleme de yer verilmistir: “[E]gitimsiz terciimanlarin hata orani, baz
durumlarda hi¢ terciman olmamasina kwasla daha tehlikeli hale gelecek kadar
yliksektir. Bunun nedeni hem hizmet saglayictya hem de mudisteriye dogru iletisimin
gerceklestigi konusunda yanlis bir giivenlik hissi vermesidir'®. Hukuki meselelerde de
ayni yanlis glven, uyusmazlklarin cevirmen ve tercimanin ortaya koydugu yanls
olgusal temel Uzerinden “¢6zilmesine” sebep olabilir. Belki bu durum, bir kisinin
olumine sebep olmaz. Ancak, yargi kararlar kesin oldugu icin, hukuk diinyasinda geri
donilmez sonuglar dogurdugu, uyusmazhgi ¢dzen karar bir kez kesinlestikten sonra
muhatabi icin sonuclarini dogurmasina engel olunamayacadi icin yabancinin adil
yargilanma hakkina ciddi zararlar verebilecek niteliktedir®'.

2010/64 sayili Avrupa Birligi Direktifi'nin Gye Ulkelerce uygulanis bicimini inceleyen bir
calismada, Danimarka disindaki tim Ulkelerin kabul ettigi ve AB Hukuku tarihinde cezai
prosedirde dile iliskin hizmetler konusunda yayimlanan ilk hukuk metni olan Direktifin
buyik beklentilerle olusturuldugunu, ancak AB Uye Ulkelerinin Direktifi uygulama
bicimlerinin hayal kirkligi oldugunun dile getirildigi gériilmektedir®®. Almanya, Polonya
ve Ispanya uygulamalarinin incelendigi calismada sdz konusu hayal kirikliginin sebebi,
bu Ug¢ Ulkeden higbirinin Direktifin geviri ve tercimanlik konularinda ortaya koydugu
kalite standartlarinin tamamini karsilamamasi olarak aciklanmis, Ulkelerde Direktife
uymak Uzere yapilan kanun degisikliklerinin dahi ancak dar bir yorum cercevesi icinde
uygulanmasi yéniinde bir egilimin bulunduguna dikkat cekilmistir®. Calismada,
gelecekte mahkeme salonlarinda ylksek kaliteli terciime hizmetlerinin olagan hale
gelmesi icin yogun bir disiplinlerarasi diyalog, ilgili tim taraflar icin etkili egitim ve
kalite kontrol mekanizmalarinin varliginin gerekli olduguna vurgu yapilmistir®,

AiHS'ye taraf llke olarak cezai sorusturma ve kovusturmalarda cevirmenlik ve
tercimanlik hizmetlerini vermeyi yukimlaluk olarak Gstlenmis olan Turkiye'de
cevirmenlik ve tercimanlik hizmetleri, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 202.
maddesinde dizenlenmistir. Buna goére sorusturma ve kovusturma asamalarinda,
Turkceyi meramini anlatabilecek dlclide bilmeyen supheli, sanik, tanik ve magdurun

8 ibid 110.

8 Enise Eryilmaz ve Neslihan Demez, ‘Tiirkiye'deki Mahkeme Cevirmenliginin Cevirmen Meslek Standardi
Acisindan Degerlendirilmesi’ (2021) (31), Ceviribilim ve Uygulamalari Dergisi 127, 130.

Magdalena Kotzurek, ‘Directive 2010/64/EU on translation and interpretation services in criminal
proceedings: A new quality seal or a missed opportunity? On its implementation in Germany, Poland
and Spain’ (https:// doi.org/10.30709/eucrim-2021-034, 2025, 01.05.2026) 1-2. 2010/64/EU Sayili
Direktif icin bkz. Directive 2010/64/EU of the European Parliament and of the Council
(https://www.legislation.gov.uk/eudr/2010/64/data.xht?view=snippet&wrap=true, 2010, 11.05.2026).
8 Kotzurek (n 82) 2.

8 ibid 8.
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sozIi beyanlarinin alinmasinda terciman bulundurulur. CMK m. 202 anlaminda
terciimana yalniz beyan alinmasinda degil, eldeki dava yahut sorusturmadaki iddia ve
savunmalarin esash noktalarinin Tirkge bilmeyen supheli, sanik, tanik ve magdura
anlatilmasi icin de gorev bicilmistir. Tercimanin goérevlendirilmesine iliskin usuli
meseleler cerceve olarak CMK m. 202'de belirlenmis, ayrica bu konuda yénetmelik
diizenlenmesi gerekliligine de isaret etmistir. Kanun maddesinin isaret ettigi
yonetmelik, Ceza Muhakemesi Kanununa Goére Terciman Listelerinin Dizenlenmesi
Hakkindaki Yonetmelik'tir. BM Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi, AIHS, 2010/64
sayili AB Direktifi ve Tirk hukukundaki diizenlemelerin ortak noktasi, timinin Cezai
sorusturma ve kovusturma usultini ilgilendirmesidir. Bu bir yandan, kisi 6zgurligu ve
glvenligini ilgilendiren hassas bir konu tzerindeki kiresel uzlagsmayi ortaya koyarken
diger yandan, dile getirilmeyenin gormezden gelinmesi bicimindeki ortak kurumsal
davranis kalibi hakkinda ipucu vermektedir.

Yabancilar ve gécmenler, yasamlarini stirdtrdikleri ve yabancisi olduklari toplumlarda
yalnizca cezai sorusturmaya ve kovusturmaya muhatap degildirler. Hayatin olagan akisi
geregi, is, hizmet, eser sdzlesmelerinin tarafi olabilir, evlenebilir, bosanabilir, milk
edinebilir, miras birakabilir, yasadiklar yerlerde yasayan diger kisilerle aralarinda
hukuki uyusmazliklar cikabilir. Yasadigi yerdeki dile hakim olmayan yerlesik yabanci
yahut gé¢men, cezai sorusturma ve kovusturmaya muhatap oldugunda yasayacagi
tarden zorluklari, bu tip meselelerde de yasayacaktir. Oysaki diinyada insan haklar
konusunda standart belirleme iddiasi tasiyan belgeler de, onlari takip eden ulusal
hukuk metinleri de bu konuya karsi duyarsiz bir tutum sergileme konusunda uzlasmis
gorinmektedir. Hem bu durum hem de cezai konularda terciman ve ceviri
hizmetlerinin uygulanmasinda ortaya cikabilecek eksiklik ve kusurlar, yabancilarin adil
yargilanma haklari bakimindan sorun teskil etmekte, onlari kirllgan yapmaktadir.

B. Anayasa’'ya Kirilgan Gruplari Dahil Etmenin Dinamikleri ve Kiiltiirel
Farkhiliklarin Kirllganhga Doniisiimii

1. Kadinlar Aleyhine Olan Esitsizliklerin Giderilmesi icin Alinan Tedbirler
Uzerinden Kirilganhk Durumunu Tanimanin Anatomisine Bakis

Kinlgan gruplar hakkinda alinacak tedbirler onlarin toplum igerisindeki dezavantajli
konumlarindan ileri gelmektedir. Bu kisiler icin alinacak tedbirlerin esitlige aykin
olmayacagina dair anayasal kabul, bu gruplarin anayasal haklarindan faydalanmasinin
onundeki engelleri kaldirma yéninde Anayasa'nin 5. maddesiyle devlete ylklenen
sorumluluktan ileri gelir. Devletin s6z konusu yukimliligu 5. maddede, vatandaslarin
degil, "kisinin” temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak
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olarak agiklanmistir. Anayasa‘'da bazi gruplarin kirlgan kabul edilmesi 2004 ve 2010
yillarinda yapilan degisikliklerle gerceklesmistir. Bu degisikliklerin yapilmasinin ardinda
kadin-erkek esitligi ve kadina karsi siddetin dnlenmesi icin verilen mucadele ve
gerceklesen kazanimlar biyik 6nem tasimaktadir. Bunlarin basinda 1985 yilinda
Tirkiye'nin Kadina Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'ne (CEDAW) taraf
olmasiyla gelmektedir. Kirilgan bir grup olarak kadinlarin taninmasi ve korunmalari igin
dzel dnlemler alinmasi gerekliliginin kabuliinde énemli bir déniim noktasi olarak, AIHM
tarafindan 2009 yilinda verilen Nahide Opuz v. Turkiye karari 6ne ¢ikmistir.

Opuz davasi siirecinde basvurucu tarafin da dikkat cektigi gibi, 1998 yilinda 4320 sayili
Ailenin Korunmasi Kanunu yurirlige girmis, 2002 ve 2004 yillarinda Medeni Kanun'da
ve Ceza Kanunu'nda kadin-erkek arasindaki esitsizligi gidermek ve kadina karsi siddeti
onlemek igin degisiklikler yapilmistir. Bir kadina karsi siddet vakasinin yargi énline
gelmesi ve yargilamanin AiIHM'ye kadar uzanmasi, séz konusu reformlarin somut
yansimalarini izleme ve genel gidisatla ilgili somut durumu anlama ve degerlendirmeyi,
dahasi, bu konuyla ilgili tutum ve strateji degisikliklerini miimkin kilmistir®. Ne var ki,
2005-2010 yillan arasinda kadinlarin hukuk sistemince etkin bir sekilde korunmasi
maksadiyla alinan 6nlemler, Opuz kararinin uygulanmasini standart prosedtrde izleyen
AK Bakanlar Komitesi nezdinde yeterli goriilmemis, karar 2015 yilindan itibaren nitelikli
izleme sirecine alinmistir®. Nahide Opuz'un yasadigi hukuka aykiriliklar karsisinda
hukuk yollarina basvuramamis olmasi varsayiminda, yasanan siddet vakasinin yillara
yayllan ve kamu makamlarinin siddete verdigi tepkileri ve siddete karsi politikasinin
etkisizligini gosteren anatomisini ayni aciklikta ortaya koymanin muimkin olup
olmayacagl hususu sorgulanmaya muhtactir. Kaldi ki kadinlar, toplumsal cinsiyet
normlarinin yarattigi dezavantajli konumlarinin yarattigi zorluklari adalete erisimde de
yasamaktadirlar. S6z konusu zorluklarin varligi Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi
tarafindan uluslararasi belgelerle taninmistir®’. Opuz davasi ve onun gibi bircok dava,
bu zorluklarin asilmasi icin verilen st dizey micadelenin Urlnleri olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Opuz davasi gibi, yargi dniinde bir¢cok dava gorulmus ve kararlarda yaygin
sekilde Opuz kararina atif yapilimigtir®,

8  Opuz kararindan sonra ulusal diizeyde alinan genel &nlemler icin bkz. Nisan Kuyucu, Opuz Kararinin

Uygulanmast: izleme Raporu (IHOP 2015) 13 vd.

% ibid 11.

87 Giilriz Uygur ve Nadire Ozdemir, Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Haritalama ve lzleme
Calismasi, Genis Ozet, Tiirkiye'de Katiltmct Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
izlenmesi Projesi Faz Il (CEID 2021) 21-22.

88 Atif yapan 6rnek kararlara bkz. ECHR, Durmaz v. Turkey, App. No. 3621/07, 13.09.2014, § 44, § 65; ECHR,
Halime Kil¢ v. Turkey, App. No. 63034/11, 28.6.2016, § 91; ECHR, M.G. v. Turkey, App. No. 646/10,
22.03.2016, § 76; ECHR, Civek v. Turkey, App. No. 55354/11, 23.02.2016, § 47-48.
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2. Kadinlar Aleyhine Olan Esitsizliklerin Giderilmesi icin Alinan Tedbirler
Uzerinden Kirllganlik Durumunu Tanimanin Anatomisine Bakis

Hukuk sistemine ve kiiltlirine yabancilik en basta, hak arama hurriyetinin kullanimini
tehdit eder. Hukuk sisteminin kurdugu yapida hakkini aramak icin dogru zamanda,
dogru yere, dogru kanallarla basvuru yapmak, gerektiginde adli yardimdan
faydalanmak, sanik olarak bulundugu davalarda kendisine devletce atanan yahut 6zel
vekalet ile gorev Ustlenmis mudafii ile Turkiye'deki hukuk kultiriine uygun bir avukat-
muvekkil iligkisi kurmak, yabanci icin zorlayici nitelikte meselelerdir. Anayasa'nin 36.
maddesindeki ifadeyle “mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri
oniinde davact veya davali olarak iddiada ve savunma” yaparken herkes ayni durumda
degildir. Vatandaslarin ve yabancilarin bu haktan yararlanmadaki durumu, hukuk
sistemine ve kiltirine yabancilik bakimindan vatandaslardan farklilik arz eder. Bu
farklilik, tipki Anayasa’nin 10. maddesinde sayilan kadinlar, cocuklar, yaslilar, engelliler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri, maluller ve gaziler tizerinde yarattigi tarz ve
keyfiyette bir kirilganhk yaratir.

Yabancilarin  kinlganlik durumlarinin  ortaya konmasi igin yasadiklari hukuka
aykiriliklarin yargi kararlarina yansimasi kritik dneme sahiptir. Yabancilarin hukuk
sistemi hukuk kiltiiri ve dile yabanciliklarinin, yargisal sireclerle yabancilarin arasinda
bir bariyer kurduguna dair fikir olusturmaya mdusait 6nemli bir Anayasa Mahkemesi
karar, 2018 yilinda verilmistir. Karara konu olayda belediyenin yerlestirdigi futbol
sahasi kalesinin diregi lzerine devrilen M. vefat eder. Annesi H. olayla ilgili olarak
kimseden sikayetci olmaz, ancak olayin niteligi geregi kamu davasi acilir. H. ve M.
Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasidir. Savcilik tarafindan, olayda idari bir uyusmazlik
oldugu tespiti de yapilarak kovusturmaya yer olmadigi karari verilir, fakat karar, Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun agik hikmine ragmen suctan zarar goren konumundaki
H.'ye teblig edilmez. H., tam yargi davasi siresini de kagirir. Aradan 1 yildan fazla sure
gectikten sonra H., Turkce ve Arapca bilen bir arkadasiyla birlikte dosyadan 6rnek alir.
Ancak bu sekilde muteveffanin Uzerine disen kale direginin belediyeye ait oldugu
basvurucu H. tarafindan 6grenilir. Bu tarihten sonra tam yargi davasi agan Hayat'in
davasi siire asimi sebebiyle reddedilir. Karar istinaf mahkemesince onanir. Olay boylece
bireysel basvuruya konu olur. AYM, basvurucunun Tirkge bilmemesi ve Tirkiye'deki
idari yapiya yabanci olusundan 6turu kale direklerinin belediyeye ait oldugu hususunu
bilebilecek durumda olmadigina dikkat ceker. Bu sebeple tam yargl davasina
basvuruda 6ngorilen surenin  baslamasi i¢cin  gereken ©6grenme kosulunun
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basvurucunun Tirkge ve Arapga bilen bir arkadasiyla birlikte dosyadan 6rnek alinincaya
kadar gerceklesmedigini tespit eder®.

Kararda goruldigu uUzere, olayda basvurucu hem hukuk sistemine hem de dile
yabancidir. Bu iki tir yabancilik bir araya geldiginde ortaya ¢ikan sonug, yabancinin
yargi sureglerinden diglanmasi, hukuki dinlenilme hakkindan ve dolayisiyla adil
yargilanma hakkindan yoksun kalmasi bigciminde tezahir etme noktasina gelmistir. Bu
noktada AYM'nin anayasal haklara getirdigi yorum, basvurucu agisindan kurtarici
nitelikte olmustur. Hukuk sisteminin dngérdigu usul kurallari ¢cignenmeden, adil
yargilanma hakki sahibinin lehine yorumlanmistir. Dava acma siresi icin dngorilen
dava sebebini olusturan maddi olayr ve sorumlularini dgrenmenin, yabanci kisi icin
nasil isledigi hususu dikkate alinmistir.

Zikrettigimiz AYM kararinin temsil ettigi yargisal akil, somut olay adaletini tesis etmek,
hukuku yorumlamada hayatin verilerini dikkate almak bakimindan hayli 5nemli olsa da,
sistemin icerisinde yabancilarin adil yargilanma hakkini tesis etmek igin tek basina
yeterli degildir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin herkese tanidigi adil yargilanma
hakkini hukuk uygulamasinda cisimlendirecek icrai araglara gereksinim vardir. AYM'nin
yaptig, yaratici, sistemin kati duvarlarinda gecitler acici yorumlarin istikrar kazandigi
varsayimda bile, icra ettigi yargl faaliyeti “dlzeltici” nitelikte oldugundan, adil
yargilanma hakki ihlallerinin ortaya cikisini engelleyici etki dogurmasi kolay degildir.
Ustelik AYM'nin bireysel basvuru kararlarinin hikiim kismi baglayicidir ve yalnizca
¢ozulen uyusmazlik tGzerinde sonug dogurur. Hikme varana kadar yapilan yorumlar,
kisi ve kurumlar icin ancak yol gosterici fonksiyona sahiptir. Ayrica, bir yabancinin
yasadigi adil yargilanma hakki ihlallerini AYM 6nuinde tartisabilmesi icin ¢calismamiz
boyunca saydigimiz tim engelleri asarak, yargi yollarini bir bir tlketmis olmasi
gerekmektedir. Bir tlkenin vatandasi icin dahi zor ve yipratici olan bu strecin hem dile
hem de hukuk sistemine yabanci biri tarafindan tamamlanarak nihayet AYM'ye bireysel
basvuru yapmasi oldukca zordur. Hatta bu, yabanci kisinin yasadigi deneyim icinde
karsilastigi sorunlari minimum duizeyde asarak, bir bicimde "hayatta kalmis” olmasina
baglanan bir sonuctur denebilir. Adil yargilanma haklar igin hi¢ degilse "duzeltici”
etkiye kavusabilmeleri icin yabancilardan beklenen efor, hakkin anayasal garantiye
sahip olmasinin getirisi olan kurumsal gerekliliklerin yerine getirilmediginin bir
gostergesidir.

8  AYM, Hayat Abdulbari ve Muhanned Ferdusi, B. No. 2018/35788, 06.10.2021.
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SONUC

Antik Cag'da yabancilarin ve go¢menlerin, adalet ve onun kurumsal yapisiyla kurduklari
zayif bag, diinyanin ylzyillar boyu, bilhassa 20. ve 21. ylizyilda icinden gectigi ideolojik,
kurumsal, ekonomik ve siyasi dontsuimlerle hemzemin sekilde, tedrici olarak gelisim
gostermistir. Kuresel olarak gelinen noktada yabancilarin haklari konusunda gelinen
asama, ulusal normatif diizenler karsisinda yasam haklarinin dahi ancak kosullara bagli
olarak korundugu bir dizenin hakimiyeti s6z konusudur. Uluslararasi sézlesmeler
dizeni haklarin korunmasinda 6zne olarak “insan”i belirlemis ve ulusal hukuk
dizenlerini kisi hak ve hirriyetlerine iliskin dizenlemelerinde kendilerini takip etmeye
tesvik etmisse de bu konudaki basarisi tartismaldir.

Yabancilarin adil yargilanma hakkinin tesisi konusunda sozinl ettigimiz basari, adil
yargilanma hakkinin herkese tanindiginin kategorik olarak kabul edilmesi, ulusal
anayasalarda ayni kabulin yer almasinin ve yalnizca ceza hukukunda ve ancak dile
yabancihgin getirdigi uyumsuzluklari ¢6zecek araglarin  kismen ulusal hukuk
sistemlerinde yer almasinin saglanmasiyla sinirlidir. Adil yargilanma hakkini herkese
tanimak ilkeli bir tutum olmakla birlikte, ancak kanun ve kanun alti diizeyde usul ve
esasa iliskin kapsayici ve icrai dizenlemelerin yapilmasi, bu dizenlemelerin idari
organlar ve yargi organlari tarafindan anayasal temelindeki ilkesel kapsayiciliga uygun
yorumlanmasi halinde mumkinddr. Yalnizca ceza hukuku alaninda ve ancak dile
yabanciligin ¢céziimlenmesi icin kismi olarak sorumluluk alinmasiysa, geri kalan alanin
reddi anlamina gelmeye musaittir. Bu belki, yabancilarin hukuk karsisinda 6zel olarak
korunmasi gerekliligini hi¢ kabul etmemekten daha vahim sonuclar dogurabilecektir.
Zira burada bir bilingli bosluk durumu yaratilmis, kanun koyucunun iradi olarak cezai
meseleler disinda adil yargilanma hakkini tanimadigi varsayimi zerinden hukuk
isletimeye devam edilecektir. Kita Avrupasi sisteminde anayasa mahkemeleri
tarafindan iptal edilmedikce kanunlarin anayasaya uygun oldugu kabul edilir. Bu
sisteme dahil olan Turkiye Cumhuriyeti icin de bu durum gecerlidir. Anayasa’'nin 10.
maddesinde kirlgan gruplar arasinda yabancilarin sayilmamis olmasi da dikkate
alindiginda haldeki durum, sistemi yabancilarin adil yargilanma hakki igin ozel
dizenlemelere Turk hukukunda ifade edilen sekilde dar kapsamda yer verilmesinin,
Anayasa'nin hak arama hurriyetini dizenleyen 36. maddesiyle ve 10. madde dahil
olmak Uzere anayasanin diger ilgili maddeleriyle uyumlu oldugu kabuliine
zorlamaktadir. Uluslararasi insan haklari belgelerinde de adil yargilanma hakki
bakimindan yabancilarin korunmasina iliskin 6zel dizenlemelerin gerekliligine oldukca
dar kapsamda yer verilmis olmasi i¢ hukukumuzdaki bu durumu destekler niteliktedir.
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ABSTRACT

Violations of fundamental rights by third parties may lead either to generating of
evidence or to gathering. This article addresses the admissibility of such evidence in
criminal proceedings. The European model, grounded in the horizontal effect of
fundamental rights, tends toward categorical exclusion, whereas the American state
action doctrine permits admission as long as the absence of direct governmental
involvement. Neither framework adequately reflects the structural features of
criminal law or the functional requirements of criminal procedure. This article argues
that the problem should instead be approached through the principle of nemo
auditur propriam turpitudinem allegans. The decisive question is not who committed
the initial violation, nor whether a formal link to state action can be established, but
rather the position adopted by the state before and after the violation. Evidence
should be excluded only where a failure of the state’s obligations transforms a
horizontal violation into a vertical breach of the right to a fair trial. Where the state
tacitly approves, tolerates, or fails to meaningfully respond to rights violations, it
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cannot be permitted to benefit from the evidentiary outcomes of such conduct. This
approach reveals that fundamental rights may operate through a diagonal effect in
the law of evidence, providing an efficient and structured form of protection beyond
the traditional vertical and horizontal paradigms.

Keywords: The Horizontal Effect of Fundamental Rights, The Diagonal Effect of
Fundamental Rights, Constitutionalism, Unlawful Evidence, State Action.

OZET

Uclinct kisiler tarafindan gerceklestirilen temel hak ihlalleri, delillerin olusumu veya
toplanmasi sonucunu dogurabilir. Bu c¢alisma, s6z konusu delillerin ceza
muhakemesinde gegerliligi sorununu ele almaktadir. Temel haklarin yatay etkisine
dayanan Avrupa modeli kategorik dislamaya yonelirken, Amerikan devlet eylemi
doktrini dogrudan bir devlet midahalesi bulunmadigi siirece delilin kabultine imkan
tanimaktadir. Her iki yaklasim da ceza hukukunun niteligine ve ceza muhakemesi
hukukunun gereksinimlerine tam olarak uygun diismemektedir. Kanaatimizce, sorun
nemo auditur propriam turpitudinem allegans ilkesi cercevesinde ele alinmalidir.
Belirleyici olan, ihlalin kim tarafindan gergeklestirildigi veya devlet eylemiyle
dogrudan bir baglantinin kurulup kurulamadigi degil; devletin ihlal 6ncesi ve
sonrasindaki tutumudur. Ancak devletin de kendi yukumlaliklerini ihlal ederek;
uglincu kisi tarafindan gerceklestirilen yatay ihlali, adil yargilanma hakkinin dikey bir
ihlaline donustirmesi halinde artik delil hukuka aykiri olarak nitelendirilmelidir.
Devletin hak ihlallerini zmnen onayladigi, tolere ettigi veya bunlara karsi etkili bir
tepki gostermedigi hallerde, bu ihlallerin ortaya ¢ikardigi delillerden yararlanmasina
izin verilemez. Bu yaklasim, temel haklara iliskin normlarin delil hukukunda carpraz
(diagonal) bir islev gosterdigini ve klasik yatay-dikey ayrimin 6tesinde etkin ve tutarli
bir koruma mekanizmasi saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Temel Haklarin Yatay Etkisi, Temel Haklarin Carpraz Etkisi,
Anayasacilik, Hukuka Aykiri Delil, Devlet Eylemi.

INTRODUCTION

The concept of constraining state authority has been integral to the evolution of
constitutional texts. Historically, the capacity to resolve disputes -and more
specifically, the power to punish- transformed into sovereignty, giving body to the
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state itself'. Consequently, the emergence of states led to the formation of a legal
system based on concrete sanctions derived from this sovereignty. However, the rise
of constitutionalism has fundamentally shifted this legal paradigm. By establishing
that fundamental rights must serve as a limit to this sovereign power,
constitutionalism introduced a catalogue of rights and required a justice system
wholeheartedly committed to them? In modern discourse, even the objectives of
criminal law have undergone significant transformation®. Consequently, a criminal
law system operating independently of constitutional fundamental rights is now
unimaginable.

Constitutions define fundamental rights and impose obligations on the state to fulfil
and protect these rights. To understand how these duties function within the legal
system, one must navigate the established doctrines of vertical and horizontal
effects of fundamental rights. Literature has established that the vertical effect is
when constitutional rules about fundamental rights are aimed at the government,
while the horizontal effect means that these rules can also affect people, either
directly or indirectly®. The doctrines of the vertical and horizontal effects of
fundamental rights are based on the public law - private law distinction. While
vertical effect proposes a strict public law - private law distinction, the direct
horizontal effect approach tends to eliminate the distinction between these two
branches in the face of the constitution. In the indirect horizontal effect approach,
the public law - private law distinction is kept in a more conciliatory manner, but
private law norms are not immune from constitutional superior norms®. These

Some philosophers, including John Locke, have linked the birth of states to the issue of determining

the entity responsible for exercising criminal authority. Unlike writers such as Hobbes, Kant and

Rousseau, Locke thinks that even in the state of nature, punishment existed, however instead of an

official to do it, everyone was using the right to punish individually, see Leslie Arthur Mulholland,

‘The Difference between Private and Public Law’ (1993) 1 Jahrbuch fiir Recht und Ethik 113, 117. For

Locke's approach see John Locke, Two Treatises of Government in Peter Laslett (ed), (3rd edn,

Cambridge University Press 1988) 269 ff., § 4-16.

Alec Stone Sweet and Jud Mathews, ‘Proportionality Balancing and Global Constitutionalism’ (2008)

47 Columbia Journal of Transnational Law 68, 85ff.

The traditional notion of retribution has receded in prominence, giving way to a focus on the

prevention of criminal acts and the compensation for harms caused. For a brief history of the

evolution in the paradigms of punishment, see. David Garland, The Culture of Control: Crime and

Social Order in Contemporary Society (1st ed, The University of Chicago Press 2001) 8-26.

4 E.g. see Stephen Gardbaum, 'The “"Horizontal Effect” of Constitutional Rights’ (2003) 102(3)
Michigan Law Review 387, 404.

> Dilara Dénmezkus, Temel Haklarin Yatay Etkisi ve ifade Ozgiirliigii (1st ed, On iki Levha 2021) 34 ff,

42, 64 ff.; ibid 398.
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doctrines are heavily reliant on the traditional dichotomy between public and private
law. However, applying this strict binary to criminal law presents a theoretical
challenge. While many scholars classify criminal law as a sub-branch of public law,
others argue it constitutes a distinct third branch®. The core element of criminal law
-the act- occurs in the private realm, not the public one’. Acts like fraud or theft are
relationships between individuals, committed without the utilisation of public
authority. Furthermore, criminal law often addresses the same events as tort law, a
subject of private law®. Yet, the state’s response involves the most severe sovereign
power: criminal sanctions. The public nature of criminal procedure and the
prosecutor’s role undeniably separate it from private law. Thus, criminal law defies
rigid categorization; it addresses private acts through public sovereign power.
Existing literature constructs the doctrines of vertical and horizontal effects
exclusively upon this binary foundation. However, as demonstrated by the unique
position of criminal law, the issue of third-party evidence creates a hybrid legal
phenomenon: it is simultaneously a tort (a private law violation regarding privacy)
and a critical evidentiary issue (a public law concern for the court). Since illegality is
a unitary concept; an act cannot be compliant with one part of the legal order while
violating another and trying to resolve the problem, that stems from the hybrid
nature of criminal law solely through the horizontal effect or vertical effect leads to
a theoretical deadlock.

Evidence must be lawful®; however, it rarely emerges in a sterile environment. Unlike
civil law transactions, incriminating evidence is not generated through notarised

6 Mireille Hildebrandt, Law for Computer Scientists and Other Folk (1st ed, Oxford University Press

2020) 39.

7 Robin Antony Duff, The Realm of Criminal Law (1st ed, Oxford University Press 2018) 148.
Moreover, in the ancient period, e.g. the time of Justinian, the line between criminal and civil
jurisdiction was fade. See Allan Kanner, ‘Public and Private Law’ (1997) 10 Tulane Environmental
Law Journal 235, 236.

Some authors categorise unlawful evidence as ‘absolute’ or ‘relative’ based on its potential
admissibility before the courts. They argue that if evidence is absolutely unlawful, it must be rejected
by the court, whereas relatively unlawful evidence may be admitted under certain conditions.
However, we contend that, unlawfulness is not a quantitative concept; an act or piece of evidence
can only be legal or illegal. This binary logic does not allow for assessing or comparing degrees of
unlawfulness. Another opinion terminology focuses on whether the prohibition on admitting
unlawful evidence is absolute or relative. Soyaslan, on the other hand, notes that the concepts of
absolute and relative prohibition are not fully established in our legal system, and instead uses the
terms ’‘strong’ and ‘weak’ prohibitions. In our view, neither the ‘absolute/relative’ nor the
‘strong/weak’ dichotomy is appropriate. A practice is either prohibited or permitted; there is no
intermediate state of being partially banned or partially approved, nor can a court overlook a legal
prohibition merely by classifying it as ‘weak’. For the absolute and relative unlawfulness distinction,
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documents or with the perpetrator’s informed consent. Evidence may emerge in the
most unlawful manner -indeed, its very existence, such as child pornography content
or contraband drugs, may constitute the crime itself. It often originates from
unlawful processes- such as a terrorist organization profiling its members in
violation of data protection laws, or unlawfully recorded phone tapes. On the other
hand, although the evidence occurred lawfully, discovering or gathering that can be
illegal. E.g., consider a scenario where someone opens and reads a letter addressed
to another person without permission, discovers that the author is a murderer, and
then reports this to the authorities™. While this specific scenario is not explicitly
regulated in criminal procedure law, the act of opening someone else’s mail without
consent undeniably constitutes a crime. Since the act itself is a crime, its fundamental
illegality is absolute. There is no doubt that the unlawful acts during the creation or
gathering of evidence by law enforcement renders the evidence itself unlawful'.
However, the noticeable common feature of the above examples is that the violation
was committed by a third party, not by state institutions. The key question is this:
does every illegality in the chaotic stage of creating, or even gathering, evidence
always contaminate the evidence itself, rendering it inadmissible, or can the state
benefit from an unlawful situation it did not create, and to what extent.

This problem complicates things far beyond the basic dual nature of criminal law.
Public law and domestic law have begun to intertwine, regarding the concept of law
enforcement too; the public or private nature of the law enforcement concept has
become intricate. The classical welfarist paradigm where the state held an absolute
monopoly over suppressive security and punishment and the fundamental purpose
of governing security has shifted from merely addressing past legal breaches to
managing future risks (preventive security)'?. Initially, this preventive approach
fostered the growth of private security within private locations but mostly confined,
hybrid spaces like mass retail outlets and gated communities. Yet, the concept of

see Alaaddin Egemenoglu, 'Hukuka Aykiri Delillerde Mutlak - Nispi ve Maddi - Sekli Hukuka Aykirihk
Ayrimlarinin Degerlendiriimesi’ (2025) 10(1) istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi
93, 103-105; For absolute and relative prohibition distinction see Fatma Dilan Topuz,
‘Haberlesmenin Gizliligini ihlal Sucu Bakiminda Whatsapp KAyitlarinin Bosanma Davasinda Delil
Olarak Kullanilmasi’ (2024) 5 Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 127, 149-153; For
weak and strong prohibition distinction see Dogan Soyaslan, ‘Hukuka Aykiri Deliller’ (2003) 7(3-4)
Erzincan Binali Yildinm Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9, 11.

Soyaslan (n 9) 15.

" ibid 15.

Michael Kempa and others, 'Reflections on the Evolving Concept of "Private Policing™ (1999) 7
European Journal on Criminal Policy and Research 197, 205.
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private security did not remain strictly preventive; it gradually expanded, allowing
the private sector to encroach upon the domain of suppressive security a realm
traditionally reserved for the sovereign'. Today, as private actors increasingly
engage in functions akin to policing and evidence gathering within this networked
governance, function dissolves™. This criminological reality perfectly mirrors the
legal hybridity of criminal law, necessitating a new paradigm -the diagonal effect-
to evaluate the admissibility of evidence generated in this increasingly privatised
security landscape.

This article introduces the concept of the diagonal effect we suggested to challenge
the problem. To substantiate our proposal, the study proceeds as follows: First, we
will critically evaluate the traditional vertical and horizontal effect doctrines within
the context of criminal justice. Subsequently, we will explore the unique position of
criminal law as a third branch that defies the public - private dichotomy. Finally,
through the lens of the diagonal effect, we will analyse the admissibility of evidence
obtained via third-party violations, providing a new theoretical basis for the
exclusion of such evidence.

I. EFFECTS OF FUNDAMENTAL RIGHTS

A constitution delineates the framework for the establishment of state organs and
the allocation of sovereign powers™. A distribution of sovereign powers based on
the separation of powers and rational decision-making and control mechanisms is
the substantive limitation of the sovereign'®. Today, constitutions also limit
sovereigns in a legal sense. This, of course, does not guarantee that sovereign

3 ibid 199-207.

About the concept of networked nodal governance ibid 216 ff.

Of course, there may be differences between the constitution of a unitary state and the constitution
of a federal state in terms of the scope of such norms. However, all constitutions must contain such
regulations, see Ruth Gavison, ‘What Belongs in a Constitution?’ (2002) 13 Constitutional Political
Economy 89, 91 ff.

Randal G Holcombe, ‘Checks and Balances: Enforcing Constitutional Constraints’ 2018 6(4)
Economies 7; Here it is not a question of dividing the forces of the state in a state of war with each
other, but of distributing them in such a way that they work in harmony. /.e. it is not sovereignty,
but sovereigns that are limited, see Edward Hirsch Levi, 'Some Aspects of Separation of Powers’
(1976) 76(3) Columbia Law Review 371, 391.
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powers will be used in accordance with the envisaged legal order, but its importance
is understood when the entire constitutional order is considered together'’.

Whom do the constitutional rights and freedoms impose duties onto, i.e., who are
the recipients of these norms? European literature widely recognises that these
norms have both vertical and horizontal effects'® while American perspective strictly
adheres to the state action doctrine, maintaining that constitutional guarantees
generally provide protection only against governmental conduct and do not directly
govern interactions between private individuals.

A. The European View

The vertical effect of fundamental rights posits that the state is the exclusive
obligator of fundamental rights'. The state bears a responsibility to safeguard the
essential rights of individuals, such as the right to bodily integrity. The vertical effect
relates to state’s obligations, both positive and negative®. The state must ensure
fundamental rights and never violate these rights as well as never let anyone violate
them. E.g. the act of torture perpetrated by the state represents a breach of the
constitutional right to bodily integrity, as well as a contravention of the established
prohibition against torture?’. The state’s refraining from oppressing individuals by
abusing its sovereign powers is a requirement of the vertical effect of fundamental
rights. It is clear that the doctrine of vertical effect covers not only national
constitutions but also international texts that impose obligations on states regarding
human rights. For example, it is undisputed that the European Convention on
Human Rights, which has a self-executing status, has vertical effect®.

It is imperative that fundamental rights and freedoms are safeguarded not solely
from state interference but also within the context of interpersonal interactions.
Therefore, the doctrine of the vertical effect of fundamental rights is insufficient to

"7 Gavison (n 15) 95 ff.
Claudia E Haupt, 'The Horizontal Effect of Fundamental Rights’ in Giovanni De Gregorio, Oreste

Pollicino and Peggy Valcke (eds), Oxford Handbook on Digital Constitutionalism (Oxford Academic

2024-in progress), SSRN: 4680759, 1.

Donmezkus (n 5) 17.

20 ibid 3.

Ali Emrah Bozbayindir, ‘iskence ve K&étli Muamele Yasaginin Yatay Etkisi (Drittwirkung)’ (2018)

13(145) Terazi Hukuk Dergisi 45, 53.

22 Eric Engle, ‘Third Party Effect of Fundamental Rights (Drittwirkung)’ (2009) 5(2) Hanse Law Review
165.
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fully address the need for the protection of fundamental rights®. The transition from
the protection of fundamental rights against the state to the understanding of
putting them under state guarantee has led to the idea that there is a horizontal
effect besides the vertical effect®. The matter at hand necessitates a comprehensive
approach, which has been articulated within constitutional doctrine through the
concept of the horizontal effect of fundamental rights. From this perspective,
individuals must obey the constitutional rules on fundamental rights, and it is
imperative that all laws, including those pertaining to private law, are painted by the
constitution’s colours.

As a result of horizontal influence, private individuals must comply with the norms
of fundamental rights and freedoms. This does not mean equating the responsibility
of private individuals with the responsibility of the state. The burden of realising
fundamental rights and freedoms primarily belongs to the states, but it may also
extend to private individuals in a proportionate manner. The balance may depend
on some variables according to the specifics of the situation, such as the degree to
which the individual participates in public service. E.g. while the responsibility of
anybody (unus multorum) is to refrain from committing murder, a doctor may be a
guarantor in terms of providing necessary medical attention.

The horizontal effect of constitutions may manifest in two distinct manners: firstly,
through the direct application of constitutional norms to relationships governed by
private law; secondly, through the indirect influence of constitutional principles in
the interpretation and application of private law norms®.

The horizontal effect of fundamental rights is not merely about recognizing
individuals as subject to constitutional norms. The essence of this doctrine lies in
seeking a balance in conflicts between individuals' fundamental rights. In the famous
Liith®® decision, where the horizontal effect was first argued, personal dignity and

2 Itis possible to reach this conclusion for each fundamental right in particular. E.g. for the evaluations

that an understanding that focuses on the vertical effect of freedom of expression and the negative
obligations of the state in this regard is not enough according to the idea of digital
constitutionalism, which is a perspective belonging to the age we are in, see Haupt (n 18).

Aline Maria Lengauer, Drittwirkung von Grundrechten (1st ed, Springer 2011) 2.

Bozbayindir (n 21) 48. For the opinion that horizontal effect cannot be indirect, see Jorg Neuner,
‘Das BVerfG Im Labyrinth Der Drittwirkung’ (2020) 26(73) Neue juristische Wochenschrift 1851,
1855. For detailed information on the views in favour and against these concepts and distinctions,
see Mustafa Tayyar Karayigit, ‘AB Temel Haklar Sarti'nin Yatay Etkisi’ (2021) 12(2) indni Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi 685, 687-690; Lengauer (n 24) 4-8.

261 BvR 400/51, BVerfGE 7, 198, 15.01.1958.
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commercial interests were weighed against freedom of expression, and the German
court sought to strike a perfect balance®.

The issue of horizontal effect should not be seen as limited to constitutional norms
alone. International texts such as the provisions of the European Convention on
Human Rights also contain binding and strong norms regarding human rights. It is
possible to say that the provisions of the European Convention on Human Rights
and the fundamental rights included in national constitutions go through a different
but interactive process in terms of implementation of the horizontal effect
doctrine®®. Nevertheless, the definition and essence of the horizontal effect doctrine
have the same meaning at national and international levels.

B. The American View

The U.S. jurisprudence and the state action doctrine are also important perspectives
to be mentioned here. As in Europe, the state’s liability for individual violations has
been a subject of debate in the US.

Meeting one of the criteria of public activity or entanglement has been deemed
sufficient for state liability. The state has been held responsible for violations caused
by private individuals who engage in activities similar to those of the government
and the same conclusion has been reached due to entanglement in activities carried
out under a state authority®.

Among the landmark decisions shaping these criteria, Marsh v. Alabama*° is
fundamental. Although Chickasaw, Alabama, was a company town owned and
operated by the Gulf Shipbuilding Corporation, it functioned exactly like a traditional
municipality. The public freely used its streets, and law enforcement was provided
by a county sheriff's deputy whose salary was paid by the corporation. The conflict
arose when the company attempted to stop Marsh from distributing religious
literature within the town limits by claiming the town is their private land. It was a
direct clash between private ownership and free expression. Local Alabama courts
convicted Marsh of criminal trespass. However, the U.S. Supreme Court overturned

2" Jacco Bomhoff, ‘Lith’s 50" Anniversary: Some Comparative Observations on the German

Foundations of Judicial Balancing’ (2008) 9(2) German Law Journal 121, 122 ff.

Andrew Clapham, ‘The “Drittwirkung” of the Convention’ The European System for The Protection of
Human Rights (Brill Nijhoff 1993) 164.

Stephan Jaggi, ‘State Action Doctrine’ in Martina Mantovani and others (eds), Max Planck
Encyclopedia of Comparative Constitutional Law (Oxford University Press 2017).

39 U.S. Supreme Court, Marsh v. Alabama, 326 U.S. 501, 07.01.1946.
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this decision. The U.S. Supreme Court ruled that constitutional rights can trump
private property rights when a privately owned space functions essentially as a
public town. The reversal redefined the boundaries of free expression in privately
owned public spaces. Today, this decision serves as the primary point of departure
for contemporary debates regarding the right to protest in shopping malls and the
obligation of social media platforms to grant their users freedom of expression.

Entanglement is a criterion that can be applied quite broadly. In fact, in the Burton
v. Wilmington Parking Authority case (365 U.S. 715, 17.04.1961) the state was held
responsible for the racial discrimination of a tenant restaurant in a public building.
The Supreme Court ruled that a private restaurant's racial discrimination effectively
amounted to state action. The Court reasoned that because the business leased its
premises within a public parking garage, it maintained a symbiotic relationship with
the state that triggered constitutional obligations.

Il. THE GUARANTEES OF CRIMINAL LAW IN RELATION TO THE VERTICAL
AND HORIZONTAL EFFECTS OF FUNDAMENTAL RIGHTS

The interplay between fundamental rights and criminal law presents a multifaceted
legal landscape. The definition of crime as an act for which a penalty is prescribed
should not be used in the sense that the legislator can punish any behaviour, and
the philosophical thought on the injustice worthy of punishment should not be
abandoned?'. Criminal sanctions involve interference with fundamental rights
recognised in the constitution, e.g. imprisonment targets personal liberty and
judicial fines target property rights. Therefore, when determining the behaviours
that require punishment, i.e. crime-types, the rules regarding the limitation of
fundamental rights and freedoms in the constitution should be adhered to. Thus, a
criminal norm can only be considered legitimate if it protects some constitutionally
guaranteed value, which is often a basic right. In this context, criminal law serves as
a protective mechanism for fundamental rights. Conversely, punishment can be also
perceived as a violation of fundamental rights, inflicting pain and imposing
restrictions on individuals’ freedom. Criminal politics necessitates that punishment
be carried out on a delicate balance which, if neglected, gives strength and courage
to cruel ones, and if overdone, leads to tyranny®%

31 Henry M Hart Jr, ‘The Aims of the Criminal Law’ (1958) 23 Law and Contemporary Problems 401,
405.
32 Mustafa Avci, Osmanli Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler (3rd ed, Adalet 2019) 56.
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The state bears an obligation to safeguard fundamental rights effectively, and when
the situation demands, where necessity is defined as the last resort (ultima ratio), it
is imperative that the state employs criminal sanctions to uphold these rights. When
using criminal sanctions, the state must comply with constitutional norms, especially
those related to human dignity and the limitation of fundamental rights and
freedoms. The responsibilities we discussed concerning the operation of this sword
and shield®® are a consequence of the vertical application of fundamental rights.

The occurrence of an individual infringing upon another’s fundamental rights within
interpersonal relationships inevitably leads to an engagement with constitutional
norms. This interaction, barring rare exceptions in criminal law, typically manifests
indirectly through the application of criminal laws, thereby illustrating the horizontal
effect of fundamental rights.

The nature of criminal law as both a protective and offensive mechanism pertains to
its vertical effect, which relates to the state’s responsibility to implement these laws
effectively®. The legal literature and courts also characterise the positive obligations
of the state in this regard, including the punishment of violations, as the result of
the horizontal effect of fundamental rights3*. We agree that the European
Convention on Human Rights can be interpreted as a source of duty even for private
persons. In fact, states are also legally responsible if they do not take preventive
measures against violations between individuals®®. Although the Charter identifies
individuals as rights holders, and the EU institutions and Member States as bearers
of the duty to protect them, on the other, it does not impose this vertical vision in a
pure and rigid form. Indeed, it acknowledges the premise that fundamental rights
are capable of creating obligations among private parties, at least in principle®’.

33 Faustino Garcia de la Torre Garcia, ‘Criminal Law and Constitution’ in Kai Ambos and José Martinez

(eds), Gottingen Handbook on Latin American Public Law and Criminal Justice (Nomos
Verlagsgesellschaft mbH & Co KG 2023) 293 ff,, §32-34.

We can give the following examples of European Court of Human Rights (ECtHR) decisions in this
regard: Bevacqua and S. v. Bulgaria, App. No: 71127/01, 12.06.2008; Sandra Jankovi¢ v. Croatia, App.
No: 38478/05, 05.03.2009; A. v. Croatia, App. No: 55164/08, 14.10.2010; Pordevi¢ v. Croatia, App.
No: 41526/10, 24.10.2012; M.G. v. Turkey, App. No: 646/10, 22.03.2016.

3» Bozbayindir (n 21) 55; Dénmezkus (n 5) 26, 218.

36 Fatih Digmeci and Esin Giirsel, ‘'Kadina Yénelik Aile ici Siddetin Onlenmesi Hususunda Devletin
Yikimlilikleri ve Sorumlulugu’ (2019) 21(2) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 843,
863.

Eleni Frantziou, ‘The Horizontal Effect of the EU Charter of Fundamental Rights: A Constitutional
Analysis’ (Doctoral Thesis, University College London 2016) 10.
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Essentially, in our opinion, the obligation to criminalize or punish a breach of that
duty constitutes a typical vertical effect relationship between the state and the
individual. The duty of the state to protect against horizontal violations between
individuals is to set a vertical barrier against horizontal violations of fundamental
rights; that is, here the vertical effect of fundamental rights emerges. On the other
hand, the state can also be held responsible for inter-individual violations not
directly arises from the state. This, in the literature, is known as the horizontal effect.
Therefore, the effects of fundamental rights on criminal law work in both ways:
vertical and horizontal at the same time. As a result, fundamental rights have a
bidirectional effect on criminal law.

l1l. THE PROBLEM: THIRD-PARTY VIOLATIONS

Ensuring a fair trial requires all evidence to be collected lawfully. Furthermore,
secondary evidence derived from unlawfully obtained evidence is also inadmissible,
because the fruit of the poisonous tree is also poisonous®®. At this point, we kindly
ask the reader to imagine those hypothetical scenarios:

In Gotham City, Batman is investigating a murder case that the police cannot solve
using his own methods:

Scenario A: He apprehends Carmine Falcone, the principal suspect, in the solitude of
his residence at a time when he perceives himself to be most secure and coerces him
into making a confession through torment. No one doubts the truth of the
statements, which were also recorded on video. Indeed, Falcone has presented
evidence that unequivocally demonstrates his involvement in the murder. Batman
drops Falcone in front of the police station at dawn, ensuring that his hands and feet
are tied. He hanged a portable memory stick around Falcone’s neck, containing the
confession video.

Scenario B: Batman, without ever encountering Falcone, had simply left a box in front
of the police station’s door containing only documents he found in Falcone's drawer?

Neither of those scenarios is purely fictional. The first was heard before the ECtHR,
while the second was the subject of American jurisprudence:

A very similar incident to Scenario A was the subject of the ECtHR’s judgment in
Cwik v. Poland (App. No: 31454/10, 05.11.2020). In the events leading to

38 ys. Supreme Court, Nardone v. United States, 308 U.S. 338, 341, 11.11.1939; For a brief history of
the development of the principle in U.S. jurisprudence, see Robert M Pitler, ““The Fruit of the
Poisonous Tree"” Revisited and Shepardized’ (1968) 56(3) California Law Review 579, 589-594.
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the decision, Grzegorz Cwik and his brother-in-law, K.G., were involved in smuggling
cocaine from South America to Poland along with a third partner named L.P. At a
certain point, Cwik and K.G. attempted to cut L.P. out of the operation. Angered by
this, L.P. asked A.H., a gang leader in Poland, to recover the drugs and money. The
gang pursued Cwik and K.G. While Cwik managed to escape, K.G. was captured and
imprisoned in the basement of a house. To force him to reveal the location of the
drugs and money, they subjected him to severe torment: They held a gun to his
head, fired shots between his legs to terrorise him, kicked him, and poured boiling
water on him. Unable to withstand the agony, K.G. revealed the location of the drugs.
During his confession, K.G. implicated his partner Cwik, stating that they were
working together. The gang recorded everything on video. Somehow, K.G. managed
to flee. Later, the police raided the house as part of an investigation into K.G.'s
kidnapping and discovered the cassette tape recorded by the gang members. Based
on the tape, the public prosecutor indicted Grzegorz Cwik for drug trafficking.
However, K.G., the key witness, was in hiding and could not be brought to court so
he could be cross-examined. As evidence, the prosecutor presented only the
torment tape found by the police. The Polish court convicted Grzegorz Cwik of drug
trafficking, sentenced him to twelve years in prison based on the tape. In a five-to-
two vote, the ECtHR ruled that Article 6 of the ECHR (right to a fair trial) had been
violated, thereby expanding its case law. The Court stated that the prohibition of
torture (Article 3) is absolute. The ECtHR held that the use of evidence obtained
through torture in criminal proceedings renders the trial entirely unfair, regardless
of whether the torture was inflicted by public officials (state agents) or private
individuals (third parties). The ECtHR found that the Polish courts erred by
disregarding the reality of the torture and accepting the evidence. The Court ruled
that this constituted a violation regardless of the evidence's impact on the outcome
of the case.

Judges Krzysztof Wojtyczek and Ales Pejchal dissented, arguing in their joint opinion
that, the concept of torture is defined in relation to public officials. They contended
that applying a general and automatic exclusionary rule to the actions of private
individuals was a flawed analogy. The judges argued that the recording in question
was not produced for the purpose of the trial but was material evidence found at a
crime scene. They emphasised that the fundamental purpose of the exclusionary
rule is to deter the state from unlawful acts, a principle that cannot apply to private
individuals. Therefore, they concluded that the admission of this evidence did not
render the trial unfair.
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The Scenario B is almost identical to what happened in the Burdeau v. McDowell*

case. J.C. McDowell was a company executive, and the company hired a private
detective without any government knowledge or participation. The private detective
and some company staff forcibly opened the safe and desk-drawer in McDowell's
private office. They seized of his documents and correspondence. The private
detective and the company staff subsequently handed the seized materials to
Joseph Burdeau, a Department of Justice official conducting an investigation into
mail fraud. Although McDowell petitioned for the return of the documents and their
exclusion as evidence on the grounds that they had been seized unconstitutionally,
the U.S. Supreme Court rejected his claim in 1921. The Court ruled that evidence
obtained unlawfully (via theft) entirely by private individuals, without the
involvement of government officials, could be admissible in criminal proceedings.
The Court held that the Fourth Amendment acts solely as a restraint upon
government action and does not extend to the wrongful acts of private individuals;
consequently, provided the government was not complicit in the theft, it could
utilise the evidence. Furthermore, the Court determined that the Fifth Amendment
had not been violated, as the materials were pre-existing documents rather than
compelled testimony. Renowned Justices Louis Brandeis and Oliver Wendell Holmes
dissented from this decision, referencing the clean hands doctrine and arguing that
the state’s use of criminally obtained materials was contrary to judicial integrity.

Upon review of the evidence presented by Batman, the court may pursue one of two
avenues. First, the court may decide that the evidence in question was produced by
violating Falcone's fundamental rights and may not rely on this unlawful evidence.
Secondly, it may be determined that those materials are admissible as evidence.

The very same dilemma can be argued about a thief who witnessed a murder in one
of the houses where had been broken in. Besides that, it is common for criminal
organisations to keep records about their members, detailing their most intimate
secrets and vulnerabilities. Of course, such organisations never seek consent within
the framework of personal data protection law before keeping records. Can
prosecution use personnel files they find during a home search to identify terrorists?
Examples can undoubtedly be multiplied. Indeed, the concrete cases we will examine
below are merely representative illustrations of this issue drawn from daily life.

When it comes to illegally obtaining evidence by private individuals, we can see
these sorts of actions occurring either secretly or publicly. Those can be even on TVs.

39 U.S. Supreme Court, Burdeau v. McDowell, 256 U.S. 465, 01.06.1921.
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E.g. the Republic of Tirkiye's most-watched programme during the daytime*, Miige
Anlt ile Tatli Sert, presents many different examples. Such daytime television
programmes focus on the search for missing persons and the investigation of
suspicious incidents. Journalists obtain confessions through live broadcast,
capturing the attention of millions of viewers. That type of questioning is against
procedural law in every meaning but lacking any help of a defense lawyer and
absence of the sense of nemo tenetur are extremely dangerous.

The TV programme called Miige Anli ile Tatli Sert, which is very ambitious about
finding the perpetrators of unsolved crimes, focused on the murder of two elderly
people in their home. The masked men who entered the house killed the elderly
couple with their silenced rifles. The only eyewitness was the couple’s daughter BB.
BB stated that when she was hit in the head with a riffle stock, fainted. According to
her statement, after a brief moment, she came to, she did not get up from where
she fell and played dead until she figured she was safe. Then she escaped by jumping
from a 2.5-meter-high window. Her leg was broken because of this jump, but she
found help from a passing car and went to the nearest gendarmerie station. The
dead parents were just ordinary elderly people with no enemy. BB’s statement, which
was like a movie script, was not found convincing by the host, Miige Anly, as well as
the guests who were presented as criminal experts. BB was forced to tell the truth in
almost every episode. Theories were put forward such as BB collaborating with the
murderers who killed her parents. However, BB never changed her statements. The
TV programme caused a backlash on social media, and a lynch campaign against
BB, and she was not the only one targeted in the TV programme; BB's older brother
UB was also accused. According to the criminal investigation file, which should have
remained classified until prosecution, UB's clothes were covered in swab marks. This
was normal because he was a blacksmith, but this fact did not prevent false
accusations on the live broadcast. In contrast, many claims, such as the rumour that
BeB had an affair with a soldier serving in that village, were voiced. BeB, who rejected
to appear on the TV programme and stated that she would only talk with the official
authorities, was subjected to criticism such as “If she is innocent, she should come
and prove it on TV" and “Why is she afraid of appearing on live broadcast?” by the
guests who participated in the programme*'. On the other hand, BB was tired of

40 Bjr Rekor Daha Kirildi! Mige Anli lle Tath Sert Yine En Cok Konusulan Yine En Cok Izlenen Oldu’
(ATV, 4 January 2023) https://www.atv.com.tr/haberler/2023/01/04/bir-rekor-daha-kirildi-muge-
anli-ile-tatli-sert-yine-en-cok-konusulan-yine-en-cok-izlenen-oldu accessed 15 December 2024.

For recordings of the episodes, see Miige Anli ile Tatli Sert, 'Biylksen Cifti Cinayete Nasil Kurban
Gitti? Yanhgshkla Mi Oldurildiler? | Miige Anli lle Tath Sert - YouTube' (YouTube, 28 January 2023)
https://www.youtube.com/watch?v=aTNOhHeAONO accessed 15 December 2024. For the
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enduring false accusations and violent defamation and had to agree to testify under
hypnosis to prove her innocence to the whole society. Miige Anlt ile Tatlt Sert, was
having a season finale and it was announced that BB would be questioned on live
TV after the two-month season break. Fortunately, this never happened. The police
acted quickly and solved the murder first. The killers were hitmen and, actually,
planned to kill someone else. However, they confused the address and killed these
two poor elders. BB said in an interview after her parents’ murderers were caught
that she was subjected to pressure for years, that she was accused of lying and even
collaborating with the murderers while she was trying to mourn her parents with a
broken leg, and that she did not forgive those who slandered her and her family.

The mediatization of justice or vigilante journalism has become an international
reality, where the media no longer just reports on crimes but actively infringes upon
the investigative sphere. Project Veritas is one of the most notorious manifestations
of this encroachment. This American ‘media’ entity is embroiled in various unlawful
activities, ranging from the illegal use of hidden camera footage to the acquisition
of stolen property -specifically the private diary of Ashley Biden, the daughter of the
then-sitting U.S. President Joe Biden*.

The problem of admissibility of evidence inevitably leads courts to make a choice.
On one hand there is the right of an individual violated by another, and on the other
hand there is evidence, the most fundamental tool needed for justice. However, in
some cases courts seek a balance instead of choosing one of them. In a private law
dispute, the English Court of Appeal, in the landmark case of Jones v. University of
Warwick®, ruled that although the actions of a private investigator acting for an
insurance company -who gained entry to the claimant’s home by deception (posing
as a market researcher) and secretly filmed inside- constituted trespass and a
violation of privacy; given that the footage proved the claimant’s disability claim did

announcement about hypnosis see ‘Blisra Blytksen Hipnoz Edilecek..Tim Tirkiye Mlge Anli'da
Buylksen Cinayetini Konustu! - Galeri - Yasam' (Sabah Gazetesi 3 July 2021)
https://www.sabah.com.tr/galeri/yasam/busra-buyuksen-hipnoz-edilecektum-turkiye-muge-
anlida-buyuksen-cinayetini-konustu/11 accessed 15 December 2024. For the interview regarding
BB's statements that he was subjected to pressure and social lynching throughout the process, see
CNN Turk, 'Busra Buyilksen Konustu! “Hi¢ Kimseye Hakkimi Helal Etmiyorum!” Blyiksen
Kardeslerden Flas Aciklama - YouTube' (Youtube, 18 July 2021)
https://www.youtube.com/watch?v=wt-ngVSGAmg accessed 15 December 2024.

‘Woman Sentenced to Prison for Stealing and Selling Biden’s Daughter’s Diary’ (The Guardian, 9
April  2024)  https://www.theguardian.com/us-news/2024/apr/09/biden-diary-project-veritas-
sentenced accessed 14 June 2025.

43 England and Wales Court of Appeal (EWCA), Civil Division 151, 04.02.2003.
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not reflect the truth and that the truth could not otherwise be established, the
interest in revealing the material truth prevailed, leading to the admission of the
evidence; however, as a sanction for the unlawful method used, the court ordered
that the defendant (the University), even if successful, be deprived of the legal costs
and fees normally recoverable from the opposing party, and specifically bear the
costs of the hearing regarding the admissibility of this evidence.

Rather than seeking a balance, the Turkish Court of Cassation follows a very different
approach and not only accepts improper recordings as evidence but also deemed
such recording legal. According to the Court, it would not be unlawful if someone
records a private communication with no authorisation if there is no other option to
prove being insulted or threatened over a phone call. Therefore, the court has the
authority to hear such recordings as evidence. These decisions are inconsistent and
lack proper argumentation. In the same decision, the Turkish Court of Cassation
ruled that the recording is legal, but also the perpetrator is not criminally liable
because they were unaware of the illegality of such an act*. In the doctrine, it is
claimed that there is a self-defence in these groups of cases or that there is a defence
(a reason for legality) due to the use of a sui generis right regarding to exercise
judicial rights®.

Turkish courts widely face a similar dilemma in divorce proceedings due to the fault-
based grounds for divorce. Such grounds, e.g. adultery, often cannot be effectively
enforced without violating the legal protections safeguarding an individual's private
life in the pursuit of proving such fault*. In fact, legal literature suggests including a
personal immunity clause in the law that would apply to cases where spouses violate
each other's privacy in order to obtain evidence for divorce proceedings*’. While this
suggestion is consistent with the dynamics of social life within the framework of
criminal policy requirements regarding the punishment of the act of obtaining
evidence, it does not resolve the debate on the admissibility of such evidence.
Consequently, courts must answer objections in a majority of divorce proceedings
regarding whether photographs, videos, or private texts can be admitted as

4 Yargitay 12 CD, 13164/14793, 12.06.2012.

45 yusuf Yasar, ‘Bir Sucun ispati Amaciyla iletisimin Kayda Alinmasinin Hukuki Niteligi' (2013) 4(14)
Turkiye Adalet Akademisi Dergisi 353, 385 ff.

Pinar Ciftci, ‘Bosanma Sisteminin Yargilamada Dogurdugu Temel Hak ihlalleri ve ispat Sorunlari’
(2014) 16 Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi 1741, 1743 ff,; Topuz (n 9) 160.

47 Topuz (n 9) 161 ff.
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evidence before the court. Despite the tolerance shown by the criminal chambers*,
the civil law chambers of the Turkish Supreme Court are more cautious about
accepting illegally obtained audio recordings as evidence in divorce cases: only in
strict circumstances, such evidence may considered admissible®.

The above examples can be multiplied. But the main issue is what problems these
examples show us. First, it is seen that there is no essential theory regarding the
effect of third-party violations on the admissibility of evidence. Consequently, courts
have different approaches to the same issues. Even judges who are members of the
same court expressed serious objections to the existing decisions. It seems like a
matter of politics to seek balance with a utilitarian attitude in the decision to be
made on the effect of third-party violations on the admissibility of evidence, or to
make a choice between the individual right that has been violated and the need for
evidence. However, the horizontal effect of fundamental rights and state action
doctrines provide a legal basis on which we can discuss this problem.

IV. THE SOLUTION: THE DIAGONAL EFFECT
A. The Term of the Diagonal Effect

The core dilemma involves a private actor, unaffiliated with the state, who unlawfully
usurps the state's exclusive prerogative to gather evidence. Traditional doctrinal
categories -strictly vertical or horizontal- prove inadequate to fully address this

8 In a striking decision, the Turkish Court of Cassation ruled on a case where a husband, suspecting

his wife of adultery, engaged in extensive covert surveillance. The defendant mirrored his wife's
computer screen to an empty apartment upstairs via a physical cable, allowing him to observe her
engaging in a nude video call with another man -a spectacle he even invited his brother-in-law to
witness. Furthermore, the following morning, the defendant secretly recorded his wife's responses
to his provocative questions regarding the previous night. Ultimately, the Court concluded that
these actions were executed solely for the purpose of obtaining evidence and, therefore, did not
constitute a criminal offense, see Yargitay 12 CD, 13117/14791, 12.06.2012.

In a case where a man suspected his wife of adultery and, with the help of a friend knowledgeable
in technical matters, installed spyware on her computer, recording her lewd conversations with
other men, and while demonstrating how to access the recorded conversations, his friend, who was
technically savvy, overheard some of them, the Cassation Court ruled that the audio recordings
constituted illegally obtained evidence and that the testimony of the person who installed the
spyware, based on the recordings he listened to, was like the fruit of a poisonous tree, see Yargitay
2 HD, 658/8815, 19.11.2024; A husband who secretly recorded his wife's voice was unable to prove
the insults she made against him and his relatives in the recordings because evidence gathering
method was illegal, see Yargitay 2 HD, 9244/5576, 10.09.2024.
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hybrid phenomenon. The concept of the diagonal effect, used to navigate the
theoretical deadlock between traditional vertical and horizontal effects, is
recognised across various legal disciplines. E.g. in labour law, Gamonal utilises this
term to describe the power asymmetry within employment contracts, arguing that
the employer's semi-public authority prevents a truly horizontal relationship®’.

Our proposed diagonal effect formulation for criminal proceedings builds on this
asymmetry but zeroes in on the transfer of responsibility. We focus on how a private
actor’s horizontal breach can diagonally transform into a vertical fair trial violation.
This situation occurs when the state fails its positive protective duties because of
administrative laxity, not just a simple incapacity.

B. Roadmap for the Evaluation of the Legality of Evidence within the
Framework of the Diagonal Effect Formulation

Fundamental rights require the state to refrain from infringing on rights when
gathering evidence, but they also establish a positive obligation to protect
individuals from third-party violations. Determining the admissibility of third-party
violations goes beyond simple binary choices. Therefore, we recommend following
these four stages:

Stage one (Direct Vertical Obligation): The state must completely respect
fundamental rights. Breaking this rule directly violates the state’s negative
obligations under the vertical effect doctrine. Crucially, this is valid not just for the
state actors in a strict sense, but also to any subcontractors collaborating with the
state. If an illegality occurs at this stage, the vertical effect is triggered, rendering the
evidence unacceptable in front of the court.

Stage two (Positive Protective Obligation): Constitutional norms impose on the state
the duty to create a legal and administrative framework that actively prevents
violations of rights committed by private individuals. This creates a vertical shield
against horizontal violation. The state's failure to fulfil this duty triggers the
horizontal effect of fundamental rights. This paves the way for the state to be held
responsible for the violation of rights. However, this does not automatically intercept
the admissibility of the evidence obtained through the violation. The admissibility of
the evidence depends on the subsequent stages.

>0 Sergio Gamonal C, ‘From the Horizontal to the Diagonal Effect of Fundamental Rights within the
Employment Contract: A Latin American Perspective’ (2018) 3 Latin American Legal Studies 163,
167.
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Stage three (The Horizontal Breach): In the second stage, a violation of fundamental
rights has occurred between private individuals. The state’s role in this violation may
be one of failure or laxity. Even a failure can, in some cases, raise the state's
responsibility in the context of horizontal effect in the second stage. However, this
is independent of the validity of the evidence. The validity of the evidence depends
on whether the state was involved, even implicitly, in the horizontal violation of
rights. If the state is lenient or lax in allowing the horizontal violation to occur, it has
already moved the horizontal violation to a vertical level: triggering a diagonal effect
in the context of fundamental rights.

Stage four (The Diagonal Consequence): Even if the state has not committed or been
involved in any vertical or horizontal violation in the first three stages, in exceptional
circumstances, the admission of evidence may become unlawful in the fourth stage.
Judicial recognition of evidence should not imply a repetition of the state’s failure
to prevent horizontal violations. When admitting evidence, the horizontal violation
that brought the evidence before the court should not be tolerated, and no one
should be encouraged to repeat such violations. The court should confirm that
stages have been taken to suppress the horizontal violation in question and, if
necessary, forward the necessary criminal charges to the investigative authorities so
that the perpetrators can be effectively investigated. Failure to fulfil this duty not
only affects the legality of the evidence in the current trial process but also creates
a diagonal effect in the third stage of the evaluation process should similar evidence
arise in the future. If the judiciary routinely admits evidence obtained through
private violations that the executive branch failed to prevent, it creates an incentive
structure. In such a scenario, the state could effectively bypass constitutional
constraints by tacitly encouraging -or at least willingly ignoring private actors who
do the dirty work. The diagonal effect formulation aims to dismantle this loophole.
It posits that state inaction, when systematic or opportunistic, transforms a private
tort into a public violation, thereby triggering the exclusionary rule just as if the state
had committed the act itself.

In the context of private law, rejecting such evidence due to concerns about
encouraging unlawful actions is criticized. According to that opinion, preventing
unlawful evidence gathering is not one of the duties of (private) procedural law, and
since other branches of law will punish such actions, the rejection of unlawfully
gathered evidence is a second sanction for the same violation®". Our formula's roots

>T See Cenk Akil, 'Yargitay Kararlari Isiginda Medeni Yargilama Hukukunda Hukuka Aykiri Bicimde Elde
Edilmis Delillerin Degerlendirilip Degerlendirilemeyecedi Meselesi’ (2012) 61(4) Ankara Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi 1223, 1230.
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are not fed by that opinion but the stage four complies with that criticism; because
we are not suggesting a rigid rejection based just on procedural rules, our formula
requires invoking other sanctions effectively rather than procedural ones.

C. Results Expected to be Obtained with the Diagonal Effect Formulation

Through the four stages mentioned above, we argue that if the state complies with
the established legal framework and avoids infringements during the evidence
production and gathering, also in exceptional cases assessing too, process the
resulting material will remain admissible. The state is obliged to comply with the
prohibitions while collecting evidence, as well as to prevent these prohibitions from
being circumvented by third parties. Even if the state has fully fulfilled its vertical
obligations, it cannot completely prevent violations of rights between individuals. In
this case, the court can hear the evidence arising from these violations. Nevertheless,
this use itself should not be in a way that encourages another violation of rights in
the future. But if the state has shown laxity in its duties and this laxity makes it easier
for private parties to create or gather evidence illegally, judicial trust in this evidence
violates the right to a fair trial. This conclusion is based on the principle of nemo
auditur propriam turpitudinem allegans; the state is not allowed to benefit from the
fruits of the unlawful behaviour it allows to exist.

For the state to be deemed lax, it does not necessarily have to act with explicit
malicious intent. Only in a utopia, the state would be expected to magically foresee
and prevent every inter-individual violation before it occurs. The realities, on the
other hand, render such a performance impossible. Hence, the diagonal effect
requires a concrete, case-by-case assessment of the state’'s positive obligations
regarding the specific violation in question. Once the boundaries of these
obligations are delineated, only then it can be figured out it was an institutional
incapacity or administrative laxity. The diagonal effect is not triggered just because
a failure of result. The exclusionary rule we propose is activated only when there is
a failure of effort, specifically, where the state effectively tolerates or ignores the
violation through laxity. It is only in this latter instance that the state can be said to
have tacitly authorised the violation, thereby poisoning the resulting evidence.

The fictional dynamic between the Gotham City Police Department (GCPD) and the
vigilante Batman may clarify the results of our proposed formulation: As long as the
GCPD makes a genuine, active effort to arrest Batman for his vigilante activities -
demonstrating that his actions are truly against the state’s will- any evidence he
provides could remain admissible, as the state simply lacks the institutional capacity
to stop a powerful third-party. However, the legal paradigm shifts irrevocably the
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moment police officers leave a space for Batman by disrupting their patrols and
choosing to ignore his actions; from that instant, the state has tacitly authorised a
rights-violator, rendering any subsequent evidence obtained by Batman
inadmissible under the diagonal effect, where the state's passive negligence
transforms a private horizontal breach into a vertical violation of the right to a fair
trial. When Commissioner Jim Gordon switches on the Bat-Signal, the problem
evolves to another level because by actively signalling for help and accepting
Batman as a semi-official ally, the state transitions from administrative laxity to
complicity, turning Batman into a state proxy or subcontractor whose violations are
directly attributable to the state, thereby triggering the vertical effect doctrine just
as if a public official had committed the act.

Returning from fiction to the real world, the television programme Mdiige Anlt ile Tatlt
Sert presents a concrete manifestation of this administrative laxity. Here, the state’s
posture transcends mere passive tolerance; it approaches a de facto partnership. A
striking example occurred during the investigation of the Meliha Ozsu murder case.
In this episode, suspects were detained by police officers live on air, explicitly based
on their statements made during the broadcast. This occurred even though the
programme host, Miige Anli, was reading statements directly from a confidential
investigation file>* -an act that flagrantly violates the principle of confidentiality and
constitutes a crime under Article 285 of the Turkish Penal Code. As explicitly
emphasised in the legislative justification of this article, the confidentiality of the
investigation is a necessity for ensuring the integrity, honesty, and truth-seeking
function of criminal justice; yet, above all, it is an indispensable safeguard for
upholding the presumption of innocence. The principle of confidentiality may apply
not only during the criminal investigation but even during the prosecution phase®
to protect human dignity. By executing detentions in coordination with the
broadcast rather than penalising the breach of confidentiality, the state effectively
ratified the violation. It signalled that the procedural safeguards of the justice system
could be suspended in exchange for the investigative efficiency provided by the
media, thereby completing the diagonal violation.

2. Muge Anli ile Tath Sert, ‘Meliha Ozsu Cinayetinde Sicak Gelisme - Miige Anli lle Tatl Sert 16 Aralik
2021 - YouTube’ (YouTube, 16 November 2021) https://www.youtube.com/watch?v=QL85HAcYRu8
accessed 15 December 2024.

Constantin Tanase, ‘The Main Principles of the Criminal Trial in the New Procedural Regulation and
Their Importance in Practice’ (2015) 10(1) EIRP Proceedings 173, 175.
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A similar reasoning can be rendered about the improper phone recordings®. If such
voice recordings are not accepted as evidence, everyone can call and threaten
anyone they come across, knowing that they will get away with what they did.
However, must we legitimise the act of unauthorised recording to accept them as
evidence? On the contrary, unless we consider these acts to be unlawful and apply
the necessary sanctions, we have no way of accepting the recordings in question as
evidence. By legitimising such evidence, the state inherently encourages individuals
to wiretap or record voices without a judge'’s decision. Of course, depending on the
nature of the incident, the inevitable mistake of the person recording the audio
recording regarding the legality of the act may affect the existence of the fault and
whether the perpetrator will be punished. However, this excuse does not legitimise
the action.

While the English case of Jones v. University of Warwick characterised the deceptive
entry into the sanctity of the home and the secret recording of the individual as
unacceptable violations of privacy, it is difficult to argue that this approach is
sufficient to remedy the illegality of the evidence in question. Instead of effectively
bringing those who committed and commissioned these serious acts to justice, it is
inadequate to merely sanction the University, which ultimately avoids paying
substantial compensation by winning the case, by simply imposing procedural court
costs.

Our proposed formulation, the diagonal effect, does not contradict the doctrine of
horizontal effect (Drittwirkung) or state action jurisprudence; rather, it reconciles the
strengths of both theories by offering a more nuanced and systematic
solution, thereby providing a more concrete and predictable criterion. It echoes

>4 In fact, the BGH rendered almost the same decision in a case where someone was forced to confess
to a crime through blackmail, and this confession was secretly recorded. In its 1989 decition, the
BGH discussed both the balance between the public interest in using the evidence and the violation
in obtaining it, and also considered whether the evidence was obtained by the state or by third
parties: “The Criminal Chamber failed to make the necessary "balance of interests” (Abwdgung)
between the paramount public interest in solving serious crimes and the violation of the defendant's
personal rights through the secret recording. It is true that Witness J. violated § 201 StGB (crime of
secret recording) by making the recording secretly. However, the fact that evidence was illegally
obtained by a third party does not automatically mean that it cannot be used in criminal proceedings
(absolute prohibition of evidence). The issue here is not whether state organs illegally obtained
evidence, but whether a recording illegally made by a private individual for their own purposes can
be used after it has been legally seized.”" BGH, 3 StR 453/88, 12.04.1989; In divorce cases mentioned
above, the Turkish Supreme Court’s rulings, delivered by its civil law chambers which tend to reject
evidence deemed illegal and its criminal chambers which tend not to punish the violation, are the
complete opposite of the German approach.
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American state action jurisprudence by requiring the exclusion of evidence when
state officials are complicit in a private actor’s violation; it particularly addresses the
ambiguity in the entanglement criterion by making state ignorance, or tolerance, a
determining factor. At the same time, by shifting the focus from a general failure of
result to a specific failure of effort, it embraces the requirement that the
German Drittwirkung doctrine must be met in each case by questioning state
responsibilities on vertical matters as well as horizontal. The admissibility of
evidence, therefore, directly depends on how well the state previously performed its
vertical duty to protect against horizontal violations. The diagonal effect is not a
choice between the American state-centred model and the German rights-centred
model. Instead, it synthesizes them, creating a framework that stops the state from
capitalising on a lawless environment regardless of whether authorities actively
encouraged the offenders or passively allow the legal order to decay.

V. POTENTIAL CRITICISMS

As with any new theoretical construct that seeks to reconcile opposing ideas in the
literature, the diagonal effect approach is likely to face criticism from both sides. The
diagonal impact approach is likely to be accused of exaggerating or ignoring the
impact of third-party violations on evidence.

To defend against both criticisms, we need to return to the four-stage test we
proposed above. At its core, this doctrine frees the state from the dilemma of being
responsible or completely exempt. It rejects a rigid horizontal effect that blames the
state for every third-party violation, yet it also closes the loophole in the American
state action doctrine, which often evades responsibility simply by labelling the
conduct as non-governmental. Following the principle of not asking for the
impossible, we do not expect the state to prevent every horizontal violation. When
authorities make honest efforts but fail due to true institutional incapacity -e.g.
severe resource shortages or the unpredictable nature of crime- the doctrine does
not punish the justice system by suppressing the evidence. However, in cases of
administrative laxity where the state foresees a violation but strategically withdraws
or stays silent, the evidence must be rejected. This adheres to the prohibition against
profiting from lawlessness (nemo auditur propriam turpitudinem allegans) and
protects the judiciary from becoming a tool that legitimises the outsourcing of
constitutional violations to private individuals.
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The proposed case-based and predictable four-stage test provides courts with a
concrete oversight mechanism, which even imposes specific obligations on the court
itself in the fourth stage. This mechanism evaluates whether the state fulfilled its
obligations regarding the specific violation, rather than forcing an arbitrary choice
between utilitarianism and rights-based principles. This formulation seeks an
optimum balance between the indifference of the American approach, which may
automatically accept evidence simply because only a private individual obtained it,
and the excessive interventionism of expansionist interpretations that attribute all
private violations to the state. By combining the vertical responsibility of the state
with the horizontal obligations of individuals on a diagonal plane, it shifts the focus.
Instead of solely focusing on the tree (the private individual) that produces
poisonous fruit, it examines the gardener (the state) who, by failing to treat the
poison on that tree through administrative laxity, allows the lawless environment to
fester.

Critics might also question exactly how courts can draw the line between
institutional incapacity and administrative laxity, arguing that a lack of capacity is
often just the long-term result of an indifferent administration. Also, there is always
a competing, urgent need for resources in critical sectors like housing, healthcare,
security, and education. The distinction between those concepts can only be found
in a rigorous, case-by-case judicial inquiry grounded in the established legal
literature on due diligence and the state’s positive obligations. Thus, the diagonal
effect formulation proposed here focuses specifically on a lax attitude regarding the
prevention of the concrete violation in question. This targeted approach prevents
the court from becoming mired in abstract debates over reallocating public finance
and instead centres the inquiry on the behavioural link between the state and the
specific breach. The formulation identifies situations where the state culpably allows
a security vacuum to exist, effectively subcontracting its investigative duties to
private actors who are not bound by the same constitutional constraints. The
environment in which a third-party violation occurs -e.g. lack of public order- does
not directly trigger the diagonal effect. The core issue is whether the state mounted
an effective fight against the specific violation that produced or gathered the
evidence. Even a state that deliberately maintains a disturbance of public order can
benefit from the evidence if it has specifically fought against that violation with a
determination that will overshadow the disturbance of public order itself.

The literature discusses when the state can be considered to have shifted its security
services to the private sector. As Kempa et al. stated, modern vigilantism frequently
emerges in societies experiencing profound dissatisfaction with formal state
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governance, leading to a de facto struggle between formal and informal justice
systems. In these environments, informal justice structures often operate in plain
sight, employing methods that disregard democratic norms and fundamental
human rights. Crucially, any indifference or inaction by the state towards these
groups is not viewed as mere incapacity; rather, it is widely interpreted as a tacit
acceptance and active support of their methods™. In environments where the state
fails to establish public order, individuals often resort to personal vengeance.
Initially, this failure to maintain order may stem either from a genuine lack of
capacity or from systemic corruption. However, the root cause of the initial disorder
is outside the scope of our inquiry; the diagonal effect paradigm focuses exclusively
on the second violation -the act of vengeance itself. If the state makes a genuine,
effective effort to prevent this retaliatory act, the personal vengeance remains a
purely horizontal violation. Within the framework of the diagonal effect, when an
isolated individual unlawfully gathers evidence through sudden personal vengeance,
the states failure to prevent it typically constitutes institutional incapacity. The state
cannot realistically be omnipresent to thwart every spontaneous horizontal breach.
Conversely, if the police are aware of a vigilante group's illegal activities but
deliberately fail to dispatch patrols -effectively ignoring the issue- they violate their
positive protective obligation.

Two hypothetical scenarios in a high-crime neighbourhood help clarify this
distinction. In the first scenario, the local police force is severely understaffed due to
a sudden budgetary crisis. Despite their best efforts to patrol the area, officers are
physically unable to respond to every distress call. During a chaotic night, a private
citizen -acting on their own initiative- illegally detains a neighbour and searches
their pockets, discovering narcotics. The police arrive later, arrest the neighbour, and
seek to use the narcotics as evidence. Here, the state’s failure to prevent the citizen's
illegal search stems from institutional incapacity; there is no evidence that the police
strategically withdrew to allow the citizen to conduct the search. Consequently, the
diagonal effect would not apply, as the state did not tacitly subcontract the violation.
Contrast this with a second scenario, where the police command makes a conscious
policy decision to designate a specific district as a self-policing zone to save
resources. They are fully aware that a local vigilante group routinely stops and frisks
residents without cause, yet the police deliberately avoid patrolling that specific
sector, effectively ceding their authority to these private actors. When this vigilante
group illegally searches a pedestrian and hands over discovered contraband to the
authorities, the situation shifts from mere incapacity to administrative laxity. By

> Kempa and others (n 12) 208 ff.
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knowingly maintaining a security vacuum that they predicted -perhaps hoped-
would be filled by aggressive private enforcement, the state has engaged in a failure
of effort. In this context, admitting the evidence would validate the state’s strategy
of outsourcing constitutional violations, thus triggering the exclusionary rule under
the diagonal effect formulation. If the interventions of tacitly authorised vigilantes
render evidence inadmissible, it follows a fortiori that violations committed by
elements of networked nodal governance -e.g. private security, private police, and
community policing initiatives- must also poison the resulting evidence. This
exclusionary rationale applies even more strictly to state proxies whose distinction
from the sovereign has become practically indistinguishable, including paramilitary
structures, village guards, and irregular informants>®,

Admittedly, distinguishing incapacity from laxity remains a significant practical
hurdle, and no absolute metric exists and that we do not have a litmus test especially
when it comes to financial power. In the realm of public finance, it is almost always
theoretically possible to generate funds by preventing corruption, reducing waste,
or utilising fiscal tools such as taxation and privatization. Thus, governments can
perpetually be criticised because they can be better than now. The primary
theoretical challenge here lies in distinguishing whether a state’s failure stems from
a genuine lack of strength or from calculated indifference, particularly when the
government mismanages public funds. A state that lacks adequate funding due to
broad political or military crises clearly suffers from institutional incapacity. Arguably,
even a state grappling with economic hardship due to general extravagance, or one
that mismanages its law enforcement equipment, is still operating under a capacity
deficit. However, in our view, a critical threshold is crossed when funds specifically
allocated for combating crime -at a reasonable level commensurate with the state’s
actual capacity- are actively slashed or diverted due to corruption. At this point, the
resulting security vacuum ceases to be a mere lack of capacity; it transforms into a
reflection of the state’s tacit tolerance for crime, thereby constituting administrative
laxity.

CONCLUSION

The question of the validity of evidence illegally obtained by private individuals is
addressed in two different constitutional traditions with two different proposed

> For a detailed criminological classification of these non-state security actors, see Kempa and others
(n 12) 208, 214, 218.
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solutions. However, neither solution is sufficient. The European approach, relying on
the horizontal effect (Drittwirkung) doctrine originating in German law and strict
ECHR precedents such as Cwik v. Poland, tends to absolutely suppress flawed
evidence, regardless of who committed the torture or violation. While strong in
protecting fundamental rights, the absolute application of this model risks crippling
the criminal justice system by punishing the state for its inevitable failure to prevent
unpredictable, everyday interpersonal violations. In contrast, American law relies
largely on the state action doctrine. As definitively established in Burdeau v.
McDowell, the U.S. courts accept evidence obtained through private violations (such
as theft) unless direct government involvement or interference is clearly proven. This
creates a serious structural gap: it allows the executive branch to circumvent
constitutional restrictions and, provided the state maintains its deniability, to freely
exploit the dirty work of private lawless groups or intrusive media outlets.
Consequently, neither the rights-centred rigor of the European model nor the state-
centred tolerance of the American approach can resolve the hybrid reality of modern
criminal justice, where the once clear line between public policing and private
oversight has practically disappeared.

While neither approach offers a fair solution on its own, we must note that both
have strengths. The diagonal effect formulation we propose in this study takes
advantage of this by consciously ignoring the blind spots of both paradigms while
acknowledging their core strengths. When the state is unable to prevent third-party
infringement due to insufficient resources or the unpredictable nature of the crime,
that is, when institutional incompetence arises, it adopts American pragmatism and
allows for the admissibility of evidence. On the other hand, if the state foresees a
violation but strategically withdraws or remains passive in preventing it, i.e. showing
administrative laxity, it outsources constitutional violations and definitively rejects
the evidence. This synthesis shifts the focus of legal scrutiny: instead of examining
the tree that produces the poisonous fruit (the private individual), it directs the court
to examine the gardener (the state) that allows the poison to spread.
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incelemesi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda calismada 6ncelikle, bazi miilga
dizenlemeler ile 6098 sayili Turk Borg¢lar Kanunu'nun genel tehlike sorumlulugunu
dizenleyen 71i'nci maddesi hukmu irdelenmis ve bunlarin konu 6zelinde gecerli bir
yasal zemin teskil etmedigi sonucuna varilmistir. Bununla birlikte, bahsi gecen genel
sartlardaki kusursuz sorumlulugun ydurirlikteki dizenlemeler acisindan yasal
dayanaginin 7223 sayili Uriin Guvenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu oldugu
kanaatine ulasilmistir. Ne var ki, iki diizenleme arasinda 6nemli uyumsuzluklarin
bulundugu goze carpmaktadir. Benzer bir uyumsuzluk, Tipgaz Zorunlu Sorumluluk
Sigortasi Genel Sartlari ile 6102 sayil Tirk Ticaret Kanunu hikimleri agisindan da
mevcuttur. Bu tespitlerden hareketle ¢calismada, hukuki givenligin ve yeknesakligin
saglanmasi adina, TZSSGS hiikiimlerinin UGTDK'daki tiriin sorumlulugu esaslari ile
TTK'nin emredici normlan 1siginda gézden gegirilerek glincellenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiipgaz Zorunlu Sorumluluk Sigortasi, Uriin Sorumlulugu,
Kusursuz Sorumluluk, Tehlike Sorumlulugu, Nedensellik Bagi.

ABSTRACT

Based on the principle in Turkish law that strict liability can only be established by
code, it is of great importance to examine the legal foundations of the strict liability
covered by the General Conditions of Compulsory Liability Insurance for LPG, which
entered into force in 1991, and to analyze the compatibility of the provisions of this
General Conditions with current legislation. In this context, this study first examines
certain repealed regulations and Article 71 of the Turkish Code of Obligations No.
6098, which regulates general strict liability for hazardous activities, and concludes
that they do not constitute a valid legal basis for the specific subject at hand.
However, it is determined that, under current legislation, the legal basis for the strict
liability set forth in the aforementioned General Conditions is the Product Safety and
Technical Regulations Law No. 7223. Nevertheless, significant discrepancies
between these two regulations are evident. A similar incompatibility also exists
between the General Conditions of Compulsory Liability Insurance for LPG and the
provisions of the Turkish Commercial Code No. 6102. Based on these findings and
in order to ensure legal certainty and uniformity, this study emphasizes that the
provisions of the aforesaid General Conditions must be reviewed and updated in
light of the product liability principles in the Product Safety and Technical
Regulations Law and the mandatory norms of the Turkish Commercial Code.
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Keywords: Compulsory Liability Insurance for LPG, Strict Liability, Product Liability,
Liability for Hazardous Activities, Causation.

GiRiS

1959 tarihli ve 7397 sayili miilga Sigorta Murakabe Kanunu'yla', Bakanlar Kurulu'na
kamu yarari agisindan gerekli gérdiigu hallerde zorunlu sorumluluk sigortasi getirme
yetkisi bahsedilmistir (m. 29/5). Anilan yetki dogrultusunda Bakanlar Kurulu'nca
alinan 14.09.1991 tarihli ve 91/2253 sayih milga Tehlikeli Maddeler ve Tipgaz
Sorumluluk Sigortasi Hakkindaki Karar'in® (91/2253 sayili Karar) ikinci maddesinde,
“Likit petrol gazint (LPG) tiipleyen firmalar (dolum tesisleri), Tehlikeli Maddeler
Sorumluluk Sigortasina ek olarak, kusurlart olsun veya olmasin, doldurduklart tiiplerin
kullandmak tizere bulunduklart yerlerde infilaki, gaz kagirmast veya yangin ¢tkarmast
sonucu bedeni ve/veya maddi zararlar: teminat almak lzere 'Tipgaz Sorumluluk
Sigortast’ yaptrmak zorundadur” hikmine yer verilmistir®. S6z konusu kararda,
yaptiriimasi 6ngorilen sigortalara iliskin sartlarin, tarifelerin, talimatlarin ve diger
esaslarin, Hazine ve Dig Ticaret Mustesarligi'nca hazirlanarak yururlige konulmasi
ongoérilmustir (m. 8)*.

llgili Mistesarlik tarafindan hazirlanarak 1991 yilinda yurirliige giren Tipgaz
Zorunlu Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlar (TZSSGS) uyarinca, sivilastirilmis petrol

' Sigorta Murakabe Kanunu, Kanun Numarasi: 7397, Kabul Tarihi: 21.12.1959, RG 30.12.1959/10394.
Tehlikeli Maddeler ve Tlpgaz Sorumluluk Sigortasi Hakkindaki Karar, Karar Numarasi: 91/2253,
Kabul Tarihi: 14.09.1991, RG 25.09.1991/21002.

Benzer bir hikim, Bakanlar Kurulu'nun 91/2253 sayili Karar'in yerine yirurlige giren 2010/190 sayih
Tehlikeli Maddeler icin Yaptirilacak Sorumluluk Sigortalari Hakkinda Karari'nda da (2010/190 sayili
Karar) bulunmaktadir (m. 3/1) (Karar Numarasi: 2010/190, Kabul Tarihi: 21.01.2010, RG
11.03.2010/27518). Tehlikeli maddeler sorumluluk sigortasi yaptirilan bir is yerinde kullanilmak
amaciyla bulundurulan LPG tiipi infilak etmek, gaz kagirmak veya yangin ¢ikarmak suretiyle zarara
sebep olursa, bu zarar icin 6ncelikle tiipgaz zorunlu sorumluluk sigortasi teminati devreye girecektir
(bu yondeki bir karar icin bkz. Yargitay 11 HD, 2925/4102, 20.05.2024. Keza s6z konusu LPG tipuniin
yol actigi kaza neticesinde isyerindeki yanici, patlayici veya parlayici maddelerin de zarar vermesine
neden olmussa, tazminat 6demelerinde tiipgaz zorunlu sorumluluk sigortasina dncelik taninmakta;
bu sigortanin teminat limitlerinin yetersiz kalmasi halinde tehlikeli maddeler sorumluluk sigortasi
teminat saglamaktadir. Ancak zararin baslangi¢ anina LPG tipu degil de yanici, yakic, parlayici veya
patlayict maddeler neden olmussa, bu halde oncelikle tehlikeli maddeler sorumluluk sigortasi
teminati isler (TZSSGS m. 1/3-4).

Tehlikeli maddeler sorumluluk sigortasi ile tlipgaz zorunlu sorumluluk sigortasi arasindaki iliskiye
deginilen baz Yargitay kararlari icin bkz. Yargitay 11 HD, 2303/3341, 09.04.2002; Yargitay 11 HD,
5842/7654, 12.10.2001; Isil Ulas ve ibrahim Bektas, Ulas Sigorta Hukuku, Cilt 2 (9. Basi, Turhan
Kitabevi 2024) 1299-1308.
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gazini (LPG)® tiipleyen firmalarin, tiiketiciye® intikal ettirdikleri tiplerin kullaniimak
Uzere bulundurduklari yerlerde infilaki, gaz kacgirmasi, yangin ¢ikarmasi sonucu
"kusurlart olsun veya olmasin” verecekleri bedeni ve maddi zararlara ’ karsi
sorumluluklan tipgaz zorunlu sorumluluk sigortasiyla teminat altina alinmistir (m.
1/1). Ayni duzenlemede, zarar meydana geldiginde, zarara ugrayan Uguncu sahislara
"sigorta ettirenin kusurlu olup olmadigina bakimadan” tazminat ©6denmesi
ongorilmistir (TZSSGS m. 1/son). Bu cercevede TZSSGS'de, LPG tiplerini®
doldurmaya, ithal etmeye veya piyasaya dagitmaya yonelik faaliyetleri yiriten

> Swilastinlmis petrol gazlar kavrami, Sivilastinlmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Kanunu ve Elektrik

Piyasasi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'da (Kanun Numarasi: 5307, Kabul Tarihi:
02.03.2005, RG 13.03.2005/25754) (LPG Piyasasi Kanunu) “petrol ve dogal gazdan elde edilerek
basing altinda swvilastirilan propan, biitan ve izomerleri gibi hidrokarbonlar veya bunlarin karisimt”
olarak tanimlanmistir (m. 2 ().

TZSSGS m. 1 /1 hiikmiinde gecen “tiketici” ifadesinin, 6502 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun anlamindaki tuketici kavramina karsilik gelip gelmedigi aciga kavusturulmaldir. Bahsi gecen
Kanun'da tlketici kavrami “ticari veya mesleki olmayan amaclarla hareket eden gercek veya tiizel
kisi" olarak tanimlanmistir (m. 3/1(k)). Kanaatimizce TZSSGS'de yer verilen tiiketici kavrami LPG
tlpund kullanan kisinin bunu kullanma saikini esas almamakta; yalnizca tipiin dagitim zincirinden
¢tkip kullanim safhasina gegmesini vurgulamaktadir. Bu nedenle TZSSGS'de s6zi edilen “tuketici”
ifadesi “tipd kullanmast ve tiiketmesi icin driiniin kendisine teslim edildigi taraf" (diger bir deyisle
nihai kullanici) olarak anlasiimali ve ticari faaliyet yiritsin ya da yuritmesin, tim gercek veya tizel
kisilerin bu kapsama girebilecegi kabul edilmelidir. Nitekim yukarida da deginildigi Uzere,
TZSSGS'de tlpgaz zorunlu sorumluluk sigortasi ile tehlikeli maddeler sorumluluk sigortasi
arasindaki oncelik-sonralik iliskisi belirlenirken, isyerinde kullaniimak Gzere bulundurulan LPG
tlpunln verdigi zararlar konu edilmistir (bkz. yuk. dn. 3). Dolayisiyla 6rnegin bir sermaye sirketi veya
gercek kisi tacir tarafindan isletilen bir fabrikanin yemekhanesinde veya lokantanin mutfaginda
kullanilan LPG tUpUnin verecegi zararlar da s6zu edilen genel sartlarin kapsamina girer (bu yondeki
bir karar icin bkz. Adana 9 BAM, 764/1161, 05.07.2024. Buna karsilik, Gretilen LPG'nin henliz nihai
kullaniciya ulastirilmadan 6nce (6rnegin bayide veya uUreticinin deposunda dururken) zarara sebep
olmasi TZSSGS'nin uygulama alanina dahil degildir. Ayni sonucun USSGS anlaminda (riin
sorumluluk sigortasi acisindan gecerli olduguna iliskin aciklamalar icin bkz. Elif Akinci, Uriin
Sorumluluk Sigortasinda Teminatin Kapsamt — Ttirk, Alman, /ngiliz ve Amerikan Hukuk Sistemleri
Karslastirmali Olarak (1. Basi, On iki Levha Yayincilik 2022) 462.

TZSSGS baglamindaki kusursuz sorumlulugun kapsamina, LPG tipunin diger maddi varliklar
Uzerinde yol actigi zararlar girer. Dolayisiyla bizzat tlpun ugradidi zararlar, anilan kusursuz
sorumlulugun konusunu teskil etmezse de sdzlesmesel sorumluluk cercevesinde tazminat
taleplerine konu edilebilir. Ayni sonuca genel Griin sorumluluk sigortasi agisindan varan goéris ve
bu dogrultuda bir hitkim iceren USSGS m. A.4.1(g) hiikmiine iliskin aciklamalar icin bkz. ibid 168,
358 vd.

LPG tipl, Sivilastiriimis Petrol Gazlari (LPG) Tiiplerinin Piyasada Takip Edilmesine iliskin Teblig'de
(RG 15.10.2016/29858) 0,5 litreden 150 litreye kadar (150 litre dahil) su kapasitesine sahip, LPG'nin
doldurulmasi, depolanmas, tasitnmasinda kullanian tipler” olarak tanimlanmistir (m. 4/1(g)).
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kisilerin meydana gelen zarar nedeniyle kusursuz sorumlulugu sigorta teminati altina
alinmistir.

Turk hukukunda hakim olan goris, kusursuz sorumluluk hallerinin ancak kanun
hikmiyle getirilebilmesidir®. Keza kanunda diizenlenen bir kusursuz sorumluluk
halinin, sadece diizenlendigi sekle uygun olarak ve yine kanunla sigorta teminatina
konu edilebilecegi kabul edilmektedir™. Bununla birlikte TZSSGS'de yer verilen
kusursuz sorumlulugun yasal bir dayanaginin bulunup bulunmadigi belirsizdir.
Nitekim Ogretide, tlipgaz ile ilgili faaliyette bulunan isletmeleri isleten kisilerin
kusursuz sorumlulugunu dizenleyen bir kanun hikmudnin TZSSGS'nin yurarlige
girdigi ddnemde bulunmadigi ifade edilerek, konunun kanun yerine Bakanlar Kurulu
karariyla diizenlenmesi elestirilmistir ™ Sonradan yurarlige giren baz
dizenlemelerle birlikte, bu kisilerin kusursuz sorumlulugunun en azindan tiketiciler
nezdinde yasal dayanaga kavustugu ogretide belirtiimisse de zaman iginde ilgili
dizenlemelerden bazilarinin yurdrlikten kalkmasi ve en son 2021 yilinda yurirluge

°  Haluk Tandogan, Kusura Dayanmayan Sézlesme Dist Sorumluluk Hukuku (1. Basi, Turhan Kitabevi

1981) 4 ve ayni sayfada dn. 126; Merih Kemal Omag, ‘Turk Hukukunda Mecburi Sigortalara ve
Sorunlara Genel Bir Bakis', Ozel Sigorta Hukukuna Hékim llke ve Kurumlar (1975-2016) Makaleler ve
Tebligler (On iki Levha Yayincilik 2019) 148 ve ayni sayfada dn. 43. Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler (29. Basi, Yetkin Yayinlari 2024) 571; Tuba Akcura Karaman, ‘7223 sayili Uriin Giivenligi ve
Teknik Diizenlemeler Kanunu’nun 6. Maddesi ile Diizenlenen Uriin Sorumluluguna “Uygunsuzluk”
ve "Zarar” Unsurlari Acisindan Elestirel Bakis' (2023) 18(199) Terazi Hukuk Dergisi 82. Kars. Kemal
Tahir Giirsoy, ‘Isverenin Sorumlulugu (BK. 332, is K. 73)' (1974) 31(1) Ankara Universitesi Hukuk
Fakdiiltesi Dergisi 195; Enver Murat Engin ve Erdem Blyiiksagis, ‘isverenin is Kazalari ve Meslek
Hastaliklarindan Dogan Organizasyon Sorumlulugu (TBK m. 66 f. 3)" in Erdem Blytiksagis ve Eyip
Kul (eds), Uygulama ve Ogretide Insaat Hukuku - Prof. Dr. Fikret Eren'e Armagan (On iki Levha
Yayincilik 2023) 247.

Samim Unan, ‘Tirk Hukuku Bakimindan Sorumluluk Sigortalarinin Degerlendirilmesi’ Sorumluluk
Sigortast Semineri (istanbul Barosu Yayinlari 2006) 35. Yazar, mevcut olmayan bir sorumluluk icin
sigorta himayesinin 6ngorilmesini “olmayan c¢antanin icinin dolu oldugunu éne stirme"ye
benzetmektedir. Samim Unan, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi (Altinct Kitap), Sigorta Hukuku, C. Il (Zarar
Sigortalari) (1. Basi, Vedat Kitapgilik 2016) 493.

Bu konudaki elestiriler icin bkz. Samim Unan, 'Yeni Zorunlu Sorumluluk Sigortalari Ongériiliirken
Dikkate Alinmasi Gerekli Olan Hukuk ilkeleri’, Zorunlu Sigortalar Paneli (Sigorta Hukuku Tirk
Dernegi Yayinlari 1993) 44-45. Kanunla dizenlenmemis bir kusursuz sorumluluk icin sigorta
himayesi 6ngorilmesinin hukuken sonu¢ dogurmamasi gerektigi ve ayrica idarenin bu yénde bir
karar alarak kusursuz sorumluluk hali yaratmasinin gorev (fonksiyon) gaspi niteligi tasiyacadi
yoniunde bkz. Omag (n 9) 148 ve ayni sayfada dn. 44- 45. Benzer bir degerlendirme ve kusursuz
Saibe Oktay Ozdemir, ‘Sorumluluk Sigortalarinda Ana Strateji Ne Olmalidir?’ in Temel Enderoglu
(ed), Sorumluluk Sigortast Semineri (istanbul Barosu Yayinlari 2006) 69.
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giren 7223 sayili Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu’'nda'® (UGTDK) da
konuyla baglantili hikiimlere yer verilmesi nedeniyle, meselenin yeni diizenlemelerle
birlikte yeniden ele alinmasinin yararli olacagi kanaatine ulasilmistir . Bunun
yaninda, kanun koyucu tarafindan sorumlulugun meydana gelecegi bazi hallerin
sigorta teminatinin kapsaminin disinda tutulmasi da mimkinse de sorumluluk
sigortalari agisindan hukuki sorumlulugun kanunda dizenlendigi sekliyle temin
edilmesi esastir™. Dolayisiyla LPG tiiplerinin verdigi zararlar acisindan kusursuz
sorumlulugun dayandirilabilecegi kanun hikimleri ile ayni sorumluluk igin sigorta
teminati ngdren TZSSGS hukidmleri arasinda uyumun bulunmasi 6nem arz eder. Bu
amacla, s6z konusu genel sartlarda yer alan ve sorumlulukla baglantili hiikiimlerin
UGTDK ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu' (TTK) hikiimleri uyumluluk bakimindan
irdelenecek; belirtilen kapsama girmeyen hikiimlere ise deginilmeyecektir.

I. KONUYA iLiSKiN DUZENLEMELERIN iINCELENMESi

A. 4077 Sayili Miilga Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2003
Tarihli Ayiph Malin Neden Oldugu Zararlardan Sorumluluk Hakkinda
Yonetmelik

Ogretide tiipgaz zorunlu sorumluluk sigortasina konu edilen kusursuz sorumlulugun
yasal dayanagini teskil ettigi belirtilen bir hikiim, 1995 tarihli milga 4077 sayih
Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'® (eTKHK) m. 4/2'nin son ciimlesinde yer
almaktaydi"’. ilgili hiikiimde, ayipli malin neden oldugu 6lim veya yaralanmaya yol
acan veya kullanimdaki diger mallarda zarara neden olan hallerde, tiketicinin
imalatci-Ureticiden tazminat isteme hakkina da sahip oldugu kabul edilmisti®.

Urln Glvenligi ve Teknik Dizenlemeler Kanunu, Kanun Numarasi: 7223, Kabul Tarihi: 05.03.2020,
RG 12.03.2020/31066.

LPG tiipleyen firmalarin kusursuz sorumlulugunun hangi yasal hiikimlere dayandirabileceginin acik
olmadigi ve bu hususun incelenmesinin ve tartisiimasinin uygun olacagi hususunda Unan, Serh C.
Il (n 10) 498.

4 ibid 502.

5 Tirk Ticaret Kanunu, Kanun Numarasi: 6102, Kabul Tarihi: 13.01.2011, RG 14.02.2011/27846.

6 Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 4077, Kabul Tarihi: 23.02.1995, RG
08.03.1995/22221.

eTKHK 6ncesinde tlipgaz zararlari agisindan “olmayan kusursuz sorumluluk” igin zorunlu sigorta
kosulu 6ngorildugl, ancak bu durumun eTKHK'nin yurirlige girmesiyle birlikte tuketiciler
acisindan ortadan kalktigi ydniindeki géris icin bkz. Unan, Serh C. 1l (n 10) 493.

8 Anilan hiikim, 2003 yilinda 4822 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'da Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (Kabul Tarihi: 23.02.1995, RG 14.03.2003/25048) m. 4 hikm{yle eklenmistir.

I 372



Tiipgaz Zorunlu Sorumluluk Sigortast

Belirtmek gerekir ki, anilan hikkiimde ayibi takip eden zararlardan dolayr imalatginin
veya ureticinin' kusursuz sorumlulugunun diizenlenip diizenlenmedigi hususunda
ogretide gorls birligi yoktur. Konuya iliskin goruslerin ayrintili sekilde agiklanmasi,
calismanin kapsamini gereginden fazla genisletecegi ve ilgili dizenleme artik
yurirlikte olmadigr icin tercih edilmeyecektir®®. Ancak genel hatlariyla deginmek
gerekirse, so6zi edilen hukimde Ureticinin ayipli Grin nedeniyle kusursuz
sorumlulugunun ayiba karsi tekefflil borcunun yaninda ve ondan bagimsiz olarak
diizenlendigine dair bir gérusin yaninda?', Ureticinin kusursuz sorumlulugunun
saticinin - sorumluluguna bagh olmakla birlikte bazi hallerde glindeme
gelebilecegine # ve hikimde kusur ©gesinden arindinlmis tipik bir tehlike
sorumlulugunun diizenlendigine® dair gérisler bulunmaktadir. Buna karsilik ayni

% “imalatci-tretici” kavrami, eTKHK m. 3(1) hikmiinde “kamu tiizel kisileri de ddhil olmak (izere

tiketiciye sunulmus olan mal veya hizmetleri ya da bu mal veya hizmetlerin hammaddelerini yahut
ara mallarint tretenler ile mal lizerine kendi ayurt edici isaretini, ticari markastint veya unvanint
koyarak satisa sunanlar” seklinde tanimlanmisti. Bu cercevede tiiketicinin, ayipli mali satan saticiyi,
bayii ve acenteyi de mistereken ve muteselsilen sorumlu tutma yetkisine sahip oldugu yéniinde
bkz. Tamer inal, Tiiketici Hukuku (3. Basi, Seckin Yayincilik 2014) 183. Anilan kavramlar arasindaki
farklara iliskin aciklamalar icin bkz. Akinci (n 6) 31-33.

Bu konudaki tartismalar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Akin Unal ve Arif Kalkan, ‘Tirk Hukukunda
Uriin Sorumlulugu Uzerine Olan ve Olmasi Gereken Hukuka Dair Genel Diisiinceler’ (2019) 11(39)
Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi 48 vd.; Yildinm Keser, Uriin Sorumlulugu — 7223 sayui Uriin
Glivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu’'na Gére Hazirlanmustur (1. Basi, Seckin Yayincilik 2021) 94
vd.

Bu konuda bkz. Cigdem Kirca, Uriin Sorumlulugu (1. Basi, Turhan Kitabevi 2007) 85 vd.; Zeynep D.
Tarman, ‘Tirk Hukukunda imalatcinin Sorumluluguna Genel Bir Bakis' (2007) 65(2) istanbul
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Mecmuasi 312.

Aydin Zevkliler ve Murat Aydogdu, Tiiketicinin Korunmast Hukuku (3. Basi, Seckin Yayincilik 2004)
133-134. Bu goris uyarinca, tiketicinin eTKHK m. 4/2'deki secimlik haklardan s6zlesmeden dénme
hakkini kullanmasi durumunda satici ayip sebebiyle ugranilan dogrudan zararlar icin kusursuz,
dolayl zararlar icin ise kusurlu sorumludur. Hikimdeki sézlesmeden dénme disindaki secimlik
haklarin tercih edilmesi halinde ise ayip sebebiyle ugranilan tim zararlar icin kusursuz sorumluluk
gindeme gelir. Kusursuz sorumluluktan ancak satici ile sozlesme iliskisine giren Kkisilerin
yararlanabilecegi hususunda bkz. Oguz Sadik Aydos, Uriin Sorumlulugu (1. Basi, Adalet Yayinevi
2009) 95. eTKHK m. 4/2 hikmnin son cliimlesinde ayiph ifadan sorumluluk ile Greticinin (kusursuz)
sorumlulugunun karistinldigr yéniinde bkz. Zarife Senocak, '6502 Sayili Tuketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun'a Gére Ayiph Mal Teslimi Halinde Tiketicinin Haklar’ (2014) 9(Ozel Sayi) Terazi
Hukuk Dergisi 37.

Rona Serozan, ‘Tiiketiciyi Koruma Kanunu Degisikliginin Artilari ve Eksileri’ (2003) 61(1-2) istanbul
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Mecmuasi 348.
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konuda, eTKHK m. 4/2, c. son hikmuinde kusursuz sorumlulugun diizenlenmedigi de
savunulmustur’.

Yargitay ise, eTKHK ydrirlige girene dek, Ureticinin sorumlulugunu genel olarak
6zen yukumliluguyle agirlastinlmis kusur sorumluluguna dayandirmis ve bu
cercevede 818 sayili Borglar Kanunu'ndaki kusur sorumlulugunu diizenleyen haksiz
fiil hilkimlerinin uygulanmasi gerektigine hilkmetmistir®. Yiiksek Mahkeme, eTKHK
yurirlige girdikten sonra da bu yaklasimini genel itibariyla stirdiirmiistiir®®. Ancak
tipgazin meydana getirdigi maddi ve bedeni zararlarin eTKHK baglaminda ele
alindig1 bazi kararlarda, Grtinlerde imalat hatasinin bulunmasi halinde, Ureticinin s6z
konusu zararlardan kusursuz olarak sorumlu tutulmasi gerektigi kabul edilmistir®’.
Yine ayni donemde, tupun takilmasi esnasindaki hizmetin ayipli olmasi ve bu ayip

24 Ayse Havutcu, Tiirk Hukukunda Ortiilii Bir Bosluk: Ureticinin Sorumlulugu (1. Basi, Seckin Yayincilik
2005) 117-118, 152; Keser (n 20) 96. ilgili hitkkiimde kusur sorumlulugunun diizenlendigi yéniinde
bkz. Tuba Karaman, 'Ureticinin Sorumlulugu’ in Mustafa Fazil Yildinm ve E. Ethem Atay (eds),
Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu (28-29 Mayis 2009) (Gazi Universitesi Hukuk
Fakultesi 2009) 308.

Ornegin tiip patlamasina dayal zararlarin talep edildigi bir tazminat davasinda, Yargitay 4'Uncii
Hukuk Dairesi “[...] Imalatcimin  sorumlulugu, BK.nun genel ilkesi uyarinca, bir kusur
sorumlulugudur. Ne var ki[..] imalatc, tehlikeyi uzaklastrmak icin gerekli ve akla gelen ve
gelebilecek olan her tiirlii dnlemi almalidir. Bunun sonucu olarak imalatgt bilim ve teknigin gerekli
kildigi son durumu gézetecektir. Uretilen malin ézelligine ve yarattigi tehlikeye gére énlemler daha
da arttirlacaktir. O mamdilii kullananin bilgisiz ve tecriibesiz olabilecegi ihtimali varsa, imalat¢inin
6zen ydkimliligi de buna gére artmis olacaktr.” seklinde degerlendirmede bulunmustur, bkz.
Yargitay 4 HD, 6256/2596, 27.03.1995. Anilan karar, ilk derece mahkemesinin direnmesi Uzerine,
Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun éniine gelmistir. Hukuk Genel Kurulu, 4'Gnct Hukuk Dairesi'nin
imalat¢inin - sorumlulugunun  hukuki acgidan  kusur sorumlulugu niteligi tasidigina dair
degerlendirmesine katiimis ve zararin Grinin kullanimindan kaynaklanmadiginin (diger bir deyisle
kusursuzlugun) imalatg tarafindan kanitlanmasi gerektigini vurgulamistir, bkz. Yargitay HGK, 4-
588/831, 27.11.1996. Tupgaz imalatcisinin sorumlulugu agisindan ayni yénde verilen bir karar igin
bkz. Muktedir Lale, Uygulamada Tiipgaz Zorunlu Sorumluluk Sigortast ve llgili Mevzuat (1. Basi,
Seckin Yayincihk 2016) 57-59 77-78. Bu son kararin modern Uriin sorumlulugu vakalarina
uygulanamayacagi yéninde bkz. inci Deniz Ding, Uriin Sorumluluk Sigortasinda Rizikonun Konusu
ve Teminatin Kapsamt (1. Basi, On iki Levha Yayincilik 2017) 128, dn. 289.

Ayni yondeki kararlara ait kiinyelerinin yer aldidi bir kaynak igin bkz. Karaman (n 24) 302, dn. 16.
Ayrica bkz. Caglar Ozel, Tiiketicinin Korunmast Hukuku (8. Bas, Seckin Yayincilik 2023) 156, dn. 38.
27 Yargitay 11 HD, 7782/11034, 27.09.2011; Yargitay 11 HD, 9555/2280, 07.03.2011; Yargitay 11 HD,

11514/1246, 21.01.2014; Yargitay 11 HD, 7847/12644, 01.07.2014.
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nedeniyle yanginin ¢itkmasi halinde, tlipte imalat hatasi bulunmasa dahi tlpu treten
sirketin kusursuz sorumluluguna hiikmedildigi kararlara da rastlamak mimkindiir®,

eTKHK'ya dayanilarak ¢ikarilan 2003 tarihli Ayipli Malin Neden Oldugu Zararlardan
Sorumluluk Hakkinda Yénetmelik'te® (2003 tarihli Yénetmelik), ayipli bir malin
kisinin 6limune veya yaralanmasina veya bir malin zarar gérmesine sebep olmasi
halinde, imalatginin veya Ureticinin, dogan zarari “kusuru aranmaksizin” tazmin
etmekle ylikimlli oldugu kabul edilmistir (m. 6/1). Bu suretle s6z konusu kisilerin
kusursuz sorumlulugu, eTKHK'nin aksine agik bir sekilde diizenlenmistir. Ancak daha
once de isaret edildigi Uzere, Turk hukukunda kusursuz sorumluluk halinin kanunla
diizenlenmesi gerektigi yontndeki goris hakimdir. Belirtilen gercevede, 2003 tarihli
Yonetmeligin s6z konusu hikmd, gecerli bir kanuni dayanak olmaksizin kusursuz
sorumluluga yer verdigi gerekcesiyle 6gretide elestirilmistir®. Kaldi ki 6502 sayili
TKHK'nin yartrlige girmesiyle birlikte, milga eTKHK ddneminde c¢ikanlan ve
dolayisiyla kanuni dayanagi ortadan kalkan 2003 tarihli Yonetmeligin bugiin igin
yurirlikte olmadigr kabul edilmektedir®’. Bu sebeple anilan Yénetmeligin TZSSGS'de
belirtilen kusursuz sorumluluga dayanak teskil etmedigi sonucuna varilmaldir.

B. 6502 Sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun

eTKHK yerine 2013 yilinda yurirlige giren 6502 sayili Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun'da®? (TKHK), kendisine ayipl bir mal temin edilen tiiketicinin, sahip
oldugu secimlik haklarin disinda, TBK hikimlerine dayanarak tazminat da talep
edebilecedi belirtiimektedir (TKHK m. 11/6, c. son). Goruldigu Uzere hikimde,
eTKHK'den farkh bir yaklasimla, ayipli malin meydana getirdigi zararlar icin tazminat

2 Yargitay 13 HD, 2008/11919/2639, 02.03.2009. S6z konusu bozma kararina karsi ilk derece
mahkemesi direnmis, ancak Yargitay Hukuk Genel Kurulu, énceki kararda direnilmesini usul ve
yasaya aykiri bulmustur, bkz. Yargitay HGK, 41/55, 03.02.2010.

29 Ayiph Malin Neden Oldugu Zararlardan Sorumluluk Hakkinda Yénetmelik, RG 13.06.2003/25137.

30 Bu konuda bkz. Tuba Akcura Karaman, Ureticinin Ayiplt Uriiniin Sebep Oldugu Zararlar Nedeniyle
Ugiincii Kisilere Karst Sorumlulugu (1. Basi, Vedat Kitapcilik 2008) 144 vd.; Havutcu (n 24) 117-118,
152; Kirca (n 21) 79 vd.; Unal ve Kalkan (n 20) 50. Ayrica bkz. Aydos (n 22) 91-92.

31 Unal ve Kalkan (n 20) 50; Batuhan Salim Yesilkdy, ‘Bir Ortiili Bosluk Doldurulmasi Ornegi Olarak
Ureticinin Kusursuz Sorumlulugu’ in Basak Baysal (ed), Sorumluluk Hukuku Seminerler 2018 (On iki
Levha Yayincilik 2019) 428, dn. 80. Belirtmek gerekir ki, Ticaret Bakanhgi'nca 2020 yilinin Nisan
ayinda yayimlanan “6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve Uygulama Yonetmelikleri”
adli kitapcikta, 2003 tarihli Yonetmelik yer almamaktadir, bkz.
https://ticaret.gov.tr/data/5d1c99da13b87615344cd4a3/6502_kanun_uygulama_yonetmelik_nisan
_2020.pdf Erisim Tarihi: 04 Mayis 2026.

32 Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 6502, Kabul Tarihi: 07.11.2013, RG
28.11.2013/28835.
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ddenmesi konusunda sadece TBK'nin genel hiikiimlerine géndermede bulunmakla
yetinilmistir. Ancak ayipli malin tiiketicinin sahis bittnliginde veya malvarliginda
neden oldugu zararlar ve dolayisiyla da Ureticinin bu zararlar nedeniyle kusursuz
sorumlulugu, THKH kapsami disinda birakilmistir’®. Sonuc olarak TKHK, TZSSGS'de
yer alan kusursuz sorumluluk hali icin yasal dayanak olusturmamaktadir.

C. Tiirk Borglar Kanunu m. 71

Teknolojinin gelismesine bagli olarak piyasada sayisi ve etkisi gittikce artan ve
faaliyetleri 6nemli olctide tehlike arz eden isletmelerin bu faaliyetlerinden dogacak
zararlardan dolayi, isletme sahibi ve eger varsa isleten, 6098 sayili Turk Borclar
Kanunu’nun3* (TBK) 71'nci maddesi hiikmiinde kusursuz ve miiteselsilen sorumlu
tutulmustur®®. Hilkkmiin kapsamina, zararin isletmenin énemli dlciide tehlike arz eden
faaliyetinden dogan ve isletmeye 6zgu karakteristik tehlikeyi dogurmaya elverisli
faaliyetlerden kaynaklanan zararlar girmektedir®.

Ogretide TZSSGS'de kusursuz sorumlulugu 6ngéren hikiimlerin  ancak bu
dogrultudaki bir yasa hikmunl tekrarlamasi durumunda gecerli olabilecegi; bu
agidan onemli dlctide tehlike arz eden isletmelerin sorumlulugu hakkindaki TBK m.
71'in dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir®’. Yargitay da TBK'nin yirirlige
girmesinden once verdigi bir kararda, tiipgazi muhafaza eden tlptn belirli siirecte
miadini doldurduktan sonra tehlikeli duruma gegecegini ve belli bir depozito ile
kullanictya birakilan tipun belirli zamanlarda kontroli ve bakiminda meydana
gelebilecek bir savsamanin da tehlike olusturacagini éngérmistiir 8 . Tiipgaz
imalatgisinin kusursuz sorumlulugu konusunda TMK m. 1 anlaminda hakimin hukuk

3 Bkz. Senocak (n 22) 37, Yesim Atamer ve Gokce Kurtulan Guner, ‘Uriin Givenligi ve Teknik

Diizenlemeler Kanunu ile imalatcinin Sorumlulugu Konusu Tiirk Hukuku Agisindan Coézilmis
Midir?’ (2021) 70(2) Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi 546; Erhan Kanisli, ‘Uriin Giivenligi
ve Teknik Diizenlemeler Kanunu (UGTDK) Uyarinca Ureticinin Sorumlulugu’ (2020) 78(3) istanbul
Hukuk Mecmuasi 1418; Unal ve Kalkan (n 20) 49; Yesilkdy (n 31) 427-428; Burak Hamza Er, ‘Tirk
Hukukunda Ureticinin ve ithalatginin Satim Sézlesmesinde Ayiptan Sorumlulugu’ (2019) 11(38)
Turkiye Adalet Akademisi Dergisi 287.

3 Tirk Borclar Kanunu, Kanun Numarasi: 6098, Kabul Tarihi: 11.01.2011, RG 04.02.2011/27836.

35 Bkz. TBK m. 71 hiikmiiniin madde gerekcesi.

%6 Ahmet Kilicoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (29. Basi, Turhan Kitabevi 2025) 477; Eren (n 9)

572 vd.; Senem Sarac, Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nda Tehlike Sorumlulugu (1. Basi, On iki Levha Yayincihk

2013) 27 vd.

Unan, Serh C. Il (n 10) 498. Ayni dogrultuda bkz. Hale Aydogmus, Uriin Sorumluluk Sigortasinda

Teminatin Kapsamt ve Riziko (1. Basi, Seckin Yayincilik 2020) 44 ve 75.

38 Yargitay 4 HD, 4787/8679, 25.09.1997.
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yaratmasi gerektigine iliskin bir degerlendirmeyi de iceren bu karardan hareketle,
Yargitay'in tehlike sorumlulugunun varligini kabul ettigi 6gretide savunulmustur®.

Bizim de katildigimiz gorise gore, piyasaya arz edildikten sonra Urlinden
kaynaklanan zararlar TBK m. 71 hiikmii kapsaminda degerlendiriimemelidir®. Zira
s6z konusu hikium, esas olarak isletmenin Uretim faaliyetinden kaynaklanan ve
uretim esnasinda meydana gelebilecek tehlikeleri diizenlemektedir. Bu anlamda TBK
m. 71 hikmunin uygulama alani, tuplerin Uretimi esnasinda ortaya ¢ikan zararlari
kapsar®'. Oysa TZSSGS m. 1/1 hiikkmiinde sigorta teminati, tiiketiciye intikal ettirilen

39

40

41

Engin ve Buyuksagis (n 9) 247; Gizem Arslan, Tirk Hukuku ile Karsilagtirmali Olarak Amerikan Hakstz
Fiiller Hukukunda Tehlike Sorumlulugu (1. Basi, On Iki Levha Yayincilik 2022) 58. Bununla birlikte
ilgili kararda, tliptin patlamasi neticesinde meydana gelen zararlardan dolayi tiipgaz imalatcisinin
sorumlulugu, tehlike sorumlulugundan ziyade, 6zen eksikligine bagli olagan sebep sorumlulugu
cercevesinde degerlendirilmistir. Nitekim s6z konusu kararda Yargitay aynen “[LPG tlpiniin]
..(m)iilkiyet(i) imalatcida olduguna gére, BK.nun 58. maddesinden hareketle (tiipgaz imalatcisinin)
sorumlulugu ézen eksikligine baglanmalidwr. Baskalarinin tiipli doldurma ve piyasaya siirme
olanagint bulabildikleri durum, ézen borcunun yerine getirilmemesinin sonucudur” ifadelerine yer
vermistir. Yargitay'in ayni yondeki diger bazi karariicin bkz. Yargitay 11 HD, 11632/9073, 03.10.2005;
Yargitay 11 HD, 1963/3481, 20.05.2025. Oysa tehlike sorumlulugunda dikkat ve 6zenin gosterilip
gosterilmemesinden bagimsiz olarak tehlike esasina dayanan ve kurtulus kaniti getirme olanaginin
bulunmadigi bir kusursuz sorumluluk s6z konusudur, bkz. Eren (n 9) 572; Kilicoglu (n 36) 424.

M. Kemal Oguzman ve M. Turgut Oz, Bor¢clar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 2 (20. Basi, Vedat
Kitapgilik 2025) N. 580; Turgut Oz, ‘Ureticinin Sorumlulugu’ (2007) 6(2) istanbul Kiiltir Universitesi
Hukuk Fakiltesi Dergisi 13; Gizem Alper, 'isletme Nedeniyle Tehlike Sorumlulugu (TBK m. 71)’
(Doktora Tezi, ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi 2018) 107-109; Kanisl (n 33) 1461-1462. Ayrica
bkz. Istanbul 17 BAM, 2325/1045, 13.06.2019. Ureticinin sorumlulugunun, tehlike sorumluluguna
iliskin TBK m. 71 hikmiine dahil edilmesi mimkin olmayan sui generis bir kusursuz sorumluluk
niteligi tasidigi yéniindeki géris icin bkz. Meliha Sermin Paksoy ve Gizem Arslan Demir, ‘Ureticinin
TBK m. 71 Kapsaminda Sorumlu Tutulmasi’ (2013) 71(2) istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi 314. TBK m. 71 hikmiindeki “tehlike” kavraminin genis yorumlanmasi suretiyle, Greticinin
sorumlulugunun bu madde kapsamina dahil edilmesinin mimkin oldugu; ancak s6z konusu
sorumlulugun, Urtndn ayipli olmasi esasina baglanmis olmasindan hareketle, Ureticinin
sorumlulugunun tehlike sorumlulugundan ziyade objektif basit sorumluluk kapsamina girdigi
yoninde bkz. Akcura Karaman, Ayipli Uriin (n 30) 156. Uriin sorumlulugunu genel tehlike
sorumlulugu icerisinde degerlendiren géris icin bkz. Bilge Oztan, imalatcinin Sorumlulugu (1. Basi,
Turhan Kitabevi 1982) 283; Havutcu (n 24) 94 vd.; Aydogmus (n 37) 44. ilag Ureticisinin kusursuz
sorumlulugunu TBK m. 71 kapsaminda degerlendiren géris icin bkz. Mehmet Demir, ‘ilag Kullanimi
Sonucunda Dogan Zararlardan ilag Ureticisinin, Eczacinin ve Hekimin Sorumlulugu’ (2010) (89)
Turkiye Barolar Birligi Dergisi 118-119.
Uretim faaliyetinin kendine 6zgii tehlikesinin Griine aktarildigi durumlarda, Gretim faaliyetindeki
tehlike unsurunun Griinde devam ettigi; nitekim italyan hukukunda, tiiplerin Gretiminin disinda,
dolumu, dagitimi ve satisinin da duruma gore “tehlikeli faaliyet” olarak nitelendirilebildigi ydninde
bkz. Mesut Serdar Cekin, Tehlike Sorumlulugu (1. Basi, On iki Levha Yayincilik 2016) 90 ve 97.

Saracg (n 36) 147.
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tdplerin “kullanilmak Gzere bulundurduklar yerlerde” verecekleri zararlar icin kabul
edilmistir. Tipgazin imal edilmesi ve tlplere doldurulmasi sirasinda patlayan tiplerin
yoldan gecen kisilere ve mallarina zarar vermesi halinde TBK m. 71 hikminin
giindeme gelebilecegi kabul edilebilir*?. Ancak piyasaya sunulan ve érnegin tiipi
satin almis olan kullanicinin evinde veya isyerinde patlayan tlpten kaynaklanan
zararlar tehlike sorumlulugu kapsaminda kabul edilmemelidir®. Aksi halde, piyasaya
sunulmus olan triinde herhangi bir uygunsuzluk (hata) s6z konusu olmasa bile, salt
drindn niteligi geregi tasidigi tehlike potansiyeli sebebiyle, dogan zararlardan Uretici
sorumlu tutulabilecektir. Bahsi gegen sonug, ureticinin Avrupa Birligi ydnergelerinde
onerilen sinirlari dahi asacak dizeyde agir bir sorumluluk altina girmesine neden
olabilecektir*. Tehlikeli faaliyet olarak nitelendirilebilecek bir Gretim faaliyetinin
sonucu olarak tehlike sorumlulugundan s6z edilebilmesi, bu hususun ancak 6zel bir
kanunla diizenlenmesi kosuluyla kabul edilebilir®®. Su halde TBK m. 71 hikkminiin
TZSSGS'deki  kusursuz sorumluluga yasal dayanak olusturmadigi sonucuna
variimalidir®®,

D. 4703 Sayili Uriinlere iligkin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun

TZSSGS'de duzenlenen kusursuz sorumluluk hali icin yasal dayanak olusturup
olusturmadigi yoninden incelenmesi gereken diger bir hiikkim, 2001 tarihli mulga
4703 sayili Urlnlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair
Kanun'da*’ (miilga 4703 sayili Kanun) yer almaktaydi. Anilan Kanun'da, givenli
olmayan bir Grinl piyasaya arz eden duretici, ayni hikimde 6ngorilen kurtulus
kanitini*® ispat edemedigi takdirde sorumlu tutulmaktaydi (miilga 4703 sayili Kanun
m. 5/3-4). Belirtmek gerekir ki, hikiimde uretici agisindan bagimsiz nitelikte bir Griin
sorumluluguna yer verilip verilmedigi tartismaliydi. Konu hakkinda ileri strtilen bir
gorise gore, so6z konusu hukim, guvenli olmayan Urinlerin meydana getirdigi

42 Oguzman ve Oz (n 40) N. 580; Kanisli (n 33) 1462; Keser (n 20) 297.

43 Arslan (n 39) 144,

44 Oz (n 40) 13; Kanisli (n 33) 1462.

4 Ding (n 25) 79.

4 Tipgaz zorunlu sorumluluk sigortasi ile TBK m. 71 hiikminin uygulama alaninin kesismedigi
yoninde bkz. Sarag (n 36) 157.

Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun, Kanun Numarasi:
4703, Kabul Tarihi: 29.06.2001, RG 11.07.2001/24459.

Milga 4703 sayih Kanun m. 5 hikmiinde 6ngérilen kurtulus kaniti, “gtivenli olmadigi tespit edilen
riiniin kendisi tarafindan piyasaya arz edilmediginin veya (riiniin glivenli olmamast halinin ilgili
teknik diizenlemeye uygunluktan kaynaklandiginin ispatlanmast” olarak belirlenmistir.
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zararlar agisindan Ureticinin  kusursuz sorumlulugunu diizenlemekteydi *° . Bu
baglamda anilan hikim, tlketici sifatini tasimayan magdur kisilere (6zellikle de
tacirlere ve esnaflara) karsi sorumluluk acisindan da uygulama alani bulmaktayd:*°.
Diger bir goriise gore ise, milga 4703 sayih Kanun'da 6zel hukuka iliskin bir
sorumluluk diizenlenmis degildi®’. Bilakis anilan milga Kanun'da, belirlenen bazi
yukumlultklerin yerine getirilmemesi durumunda, ilgililere idari para cezasinin
uygulanmasi éngoriilmiistii °>. Netice olarak 4703 sayili Kanun'un yirirlikten
kalkmasi nedeniyle, TZSSGS'daki kusursuz sorumlulugun anilan dizenlemeye
dayandinlip dayandirilamayacaginin incelenmesinin pratik bir anlami kalmamistir.

E. 7223 Sayili Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu

4703 sayili Kanun, 2021 yilinda yiiriirliige giren 7223 sayih Uriin Giivenligi ve Teknik
Diizenlemeler Kanunu'yla® (UGTDK) yiirirlikten kaldinlmis (m. 25) ve (reticinin
sorumlulugu ile ilgili daha kapsamli hiikiimlere yeni kanunda yer verilmistir. Nitekim
UGTDK m. 6 uyarinca, bir Giriiniin>* bir kisiye veya mala zarar vermesi halinde, Griiniin
imalatcisi veya ithalatcisi s6z konusu zarari gidermekle yukiumliduar. Anilan Kanun ile
getirilen sorumluluk sistemiyle, piyasaya sunulan ve ilgili Kanun anlaminda uygunsuz
(hatah) drinlerin GglncU kisilerin vicut butinliginde ve malvarliginda neden
olacagi zararlarin karsilanmasi hedeflenmektedir. Bu suretle Tirk hukukunda Grin
sorumlulugu, 25.07.1985 tarihli ve 85/374 sayili Hatali Uriin Nedeniyle Sorumlulukla
llgili Uye Devletlerin Kanuni ve Idari Diizenlemelerinin Yeknesaklastirimasi

49 Zevkliler ve Aydogdu (n 22) 143-144; Oz (n 40) 16 vd. Tipgaz ile ilgili faaliyet gésterenlerin

sorumlulugu bakimindan bkz. Unan, Serh C. Il (n 10) 494.

Aydin Zevkliler ve Caglar Ozel, Tiiketicinin Korunmast Hukuku (1. Basi, Seckin Yayincilik 2016) 198.
Kirca (n 21) 81, Onder Canpolat, ‘Uretici ve Sorumlulugu’ (2013) 2 Ankara Barosu Dergisi 388;
Karaman (n 24) 302-303; Tarman (n 21) 309-310; Paksoy ve Arslan Demir (n 40) 299 dn. 2.

2 Anilan géris ve ayrintil bilgi icin bkz. Kirca (n 21) 81-82; Yesilkdy (n 31) 428-429.

53 Urin Glvenligi ve Teknik Dizenlemeler Kanunu, Kanun Numarasi: 7223, Kabul Tarihi: 12.03.2020,
RG 12.03.2020/31066.

“OUrtn” kavrami, UGTDK m. 3/1(s) hikmiinde her tirlii madde, miistahzar veya esya olarak
tanimlanmistir. Bu ¢ercevede tlipgazin da anilan diizenlemenin kapsamina girebilecegi konusunda
kusku yoktur. Kavram hakkinda bkz. Akcura Karaman, ‘Uygunsuzluk ve Zarar’ (n 9) 83-84. Uriin
sorumluluk hukuku agisindan Griin kavrami hakkinda bilgi icin bkz. Serdar Demirci, ‘Uriin
Sorumluluk Sigortasina Sorumluluk Hukuku ve Genel Sartlar Cercevesinde Giincel Bir Bakis' (2019)
77(3) Ankara Barosu Dergisi 127 vd.; Akinci (n 6) 70 vd.

50
51

54
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Hakkindaki Avrupa Konseyi Yonergesi® (85/374 sayili AB Yonergesi) hiikiimlerinden
esinlenilerek yasal bir diizenlemeye kavusmustur®.

UGTDK'da 6ngdrilen sistemde, Griin sorumlulugunun genel yapisina paralel olarak,
sorumlu tutulabilecek kisiler icin kusurlu olma kosulu aranmamaktadir. Gergi
UGTDK'da sorumlular acisindan kusur aranip aranmayacadi hususu acikca
dizenlenmis degildir. Gergekten, ayni ismi tasiyan ve iginde Griin sorumluluguna
iliskin hikimler barindiran bir kanun tasarisi®>” 2013 yilinda Ekonomi Bakanlig
tarafindan yayimlanmis ve tasari 1/934 sayili Uriin Givenligi ve Teknik Diizenlemeler
Kanunu Tasarnsi (1/934 sayili Tasari) 8 adiyla 29.03.2018 tarihinde Meclis’e
sunulmustur. Tasari'nin ilgili Bakanlik tarafindan 2013 yilinda paylasilan ilk metninde,
zarara sebep olan UrGnin imalatcisinin veya Urin ithal edilmisse ithalatgisinin,
meydana gelen zarardan dolayr kusurlart aranmaksizin  sorumlu tutulmasi
ongorilmuistir (m. 7/1). Oysa Meclis'e sunulan ve bir yasama déneminde
sonuclandinlmadigr i¢in  hikimsiz sayilan 1/934 sayilli Tasari'da, kusursuz
sorumluluga iliskin ifadelere yer verilmemistir . Bununla birlikte UGTDK'da
dizenlenen sorumlulugun kusursuz sorumluluk niteligi tasidigi genel olarak kabul
edilmektedir®. Nitekim UGTDK m. 6 hiikmiiniin madde gerekcesinde, bu Kanun'da
ongorilen sorumlulugun “Griin sorumluluguna” (uygun olmayan (hatal)) Grinin
sebep oldugu ve sorumluluk kapsamindaki zararlardan dogan sorumluluga) iliskin

%5 Council Directive 85/374/EEC of 25 July 1985 on the Approximation of the Laws, Regulations and
Administrative Provisions of the Member States Concerning Liability For Defective Products, OJ L
210, 07.08.1985, 29-33.

6 UGTDK m. 6'nin madde gerekgesi. Bununla birlikte 2024 yilinda Avrupa Birligi'nde (2024/2853 sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi adinda yeni bir Griin sorumlulugu yonergesi (2024/2853
sayill AB Yonergesi) kabul edilmistir (Directive (EU) 2024/2853 of the European Parliament and of
the Council of 23 October 2024 on Liability for Defective Products and Repealing Council Directive
85/374/EEC, OJ L2024/2853, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/2853/0j/eng Erisim Tarihi: 20
Mayis 2025. Birlige Uye devletler, yeni yénerge ile dngérilen hikumleri ic hukuklarina 09 Arahk
2026 tarihine kadar aktaracaktir (2024/2853 sayili AB Yonergesi m. 22). Ayni tarihte 85/374 sayili AB
Yonergesi ise yururlukten kalkacaktir (2024/2853 sayili AB Yonergesi m. 21).

57 Anilan tasarinin metnine erismek icin bkz.
http://www.itkib.org.tr/duyurular/sirkuler/dosyalar/kanun%20taslagi%2022nisan2013_00002103.p
df Erisim Tarihi: 02 Mayis 2021.

%8 Tasari metni icin bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0934.pdf Erisim Tarihi: 02 Mayis 2021.

% Bu durum, kusursuz sorumluluktan séz edebilmek icin acik bir kanun hikmiine ihtiyac oldugu
gerekcesiyle 8gretide elestirilmistir, bkz. Unal ve Kalkan (n 20) 62.

60 Atamer ve Kurtulan Giiner (n 33) 547 ve 558; Akcura Karaman, ‘Uygunsuziuk ve Zarar' (n 9) 80 ve
82, dn. 13'te zikredilen eserler; Kanisli (n 33) 1422; Er (n 33) 292; Keser (n 20) 100. UGTDK'da kusursuz
sorumlulugun acik¢a diizenlendigi ydninde bkz. Damla Ozden Celt, 'Uriin Sorumlulugunda
Yasanan Giincel Gelisme: 7223 Sayili Uriin Givenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu’ (2021) 7(1)
Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 73, 110.
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oldugu acikca belirtilmistir®”. Uriin sorumlulugunun hukuken kusursuz sorumluluk
temeli Gizerine kuruldugu ve sorumlulukla ilgili UGTDK m. 6 hiikmiiniin gerekcesinde
anilan hikmuin AB'nin triin sorumluluguna dair 85/374 sayili AB Yonergesi 1siginda
hazirlandigi g6z éniinde bulunduruldugunda, UGTDK'da diizenlenen sorumlulugun
kusursuz sorumluluk olduguna dair goruis 6n plana ¢ikmaktadir.

F. Ara Degerlendirme

Mdilga 4077 sayilli TKHK, yarurlukten kalkmis olmasi nedeniyle, TZSSGS'de konu
edilen kusursuz sorumluluk halinin yasal dayanagini teskil etmemektedir. Milga
4703 sayili Kanun ise bugln yururlikte degildir. Bunun yaninda, her ne kadar
dreticinin kusursuz sorumluluguna iliskin hikdmler icermis olsa da bugin igin
yurlrlikte olmayan ve kanun dizeyinde bir norm niteligi tasimayan 2003 sayili
mulga Yonetmelik de TZSSGS'ye dayanak teskil edemez. 6502 sayili TKHK ise
dreticinin  kusursuz ~ sorumlulugu  dizenlenmedigi icin  bu  kapsamda
degerlendirilemez.

2021 tarihli UGTDK ise piyasaya siiriilen dirinlerin ticlinci kisilere verecekleri cismani
ve maddi zararlar dolayisiyla Ureticilerin  kusursuz sorumlulugunu acikca
dizenlemektedir. Bu cercevede, TZSSGS'de teminat altina alinan kusursuz
sorumluluk halinin bu Kanun'a dayandirilmasi distndlebilir. Nitekim UGTDK'nin
uygulama alani, piyasaya arz edilmesi hedeflenen, arz edilen, piyasada bulundurulan
veya hizmete sunulan tim Urtnleri kapsayacak sekilde belirlenmistir (m. 2/1). Anilan
kapsama LPG tiplerinin tGglinci kisilere verdigi zararlarin da girebilecegi agiktir. Tirk
hukukunda da tip patlamasina bagl olarak veya tipler icinde satilan gazlarin ve
kimyevi maddelerin vana kapaklarindaki hata nedeniyle bosalarak zehirlenme veya
yangina neden olmasi neticesinde Ureticinin tabi oldugu sorumluluk, 6gretide trin
sorumlulugu kapsaminda degerlendiriimektedir ®. Bununla birlikte TZSSGS'nin,
genel bir Grin sorumlulugu diazenlemesi olan ve kendisinden tam otuz yil sonra
yurirliige giren UGTDK'daki hiikiimlerle ne derece uyum arz ettiginin tespit

1 Buna paralel olarak Uriin Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlar’'nda (USSGS) da sigortaci, sézlesmede

tanimlanan Uriinlerin kusurundan kaynaklanan tazminat talepleri ve isteme iliskin makul giderler
icin teminat saglayacagi kabul edilmistir (m. 1).

Bu konuda bkz. Ayse Ozlenen C1g, Uriin Sorumlulugu Sigortast Kapsaminda Teminatin Kapsamt (1.
Basi, Andic Danismanlik ve Yayincilik 2015) 58 vd.; Giilenay ilunt Tiredi, ‘Uriin Sorumluluk
Sigortasinin Secilmis Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tirkiye'deki Uygulamalar’ (Yiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi 2007) 27-28; Canpolat (n 51) 377; Din¢ (n 25) 161, dn. 19. Tiipgaz zorunlu
sorumluluk sigortasinin ve tehlikeli maddeler ve tehlikeli atik zorunlu mali sorumluluk sigortasinin,
baz tehlikeli maddeler icin yaptiriimasi zorunlu tutulan Griin sorumluluk sigortalari oldugu yéniinde
bkz. Akinci (n 6) 14.
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edilmesinde yarar vardir. Dolayisiyla s6z konusu diizenlemelerde yer alan ve konuyu
ilgilendiren hikiimler arasindaki uyum bir sonraki baslikta ele alinacaktir.

. SORUMLULUGA iLiISKIN TZSSGS HUKUMLERININ YASAL
DAYANAKLARI iLE UYUMU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

A. Kusursuz Sorumluluga Tabi Olanlar ve Tiipgaz Zorunlu Sorumluluk
Sigortasi Yaptirmasi Gerekenler A¢isindan

Daha énce de deginildigi (izere, UGTDK m. 6 hiikmii uyarinca triin sorumluluguna
bagli olarak sorumlulugu dogabilecek kisiler, Griiniin imalatcisi ve ithalatcisidir®,
Ayni Kanun’da "imalatgi” kavrami, GrlinG imal ederek veya Uriintin imalatini baskasina
yaptirarak kendi isim veya ticari markasi ile piyasaya arz eden gercek veya tuzel kisi
olarak tanimlanmistir (UGTDK m. 3/1(g)). “ithalatc” ise, (riinii ithal ederek piyasaya
arz eden gercek veya tiizel kisiyi ifade eder (UGTDK m. 3/1(g)).

Burada kanaatimizce tespit edilmesi gereken ilk husus, UGTDK anlamindaki
“imalatgl” kavraminin TZSSGS'de karsihiginin bulunup bulunmadigidir. Bu anlamda
TZSSGS'de on plana gikan iki kavrama yer verilmistir. Bunlardan biri, TZSSGS m. 1/1
hikmiinde yer alan “LPG tiipleyen firma®"dir. Anilan kavram mevzuatta tanimlanmis
degildir. Bakanlar Kurulu’'nun hem milga 91/2253 sayil kararinda (m. 2) hem de
yururlikteki 2010/190 sayili kararinda (m. 3/1) LPG tilpleyen firmalar icin “"dolum
tesisleri” tabiri kullanilmistir®. LPG Piyasasi Kanunu'nda ise “tiiplii LPG faaliyeti”
kavrami, sivilastirilmis petrol gazinin dolum tesislerinde tiiplere doldurularak mutfak,
sanayi ve ticari tUpleri vasitasiyla piyasaya arz islemi olarak tanimlanmistir (m. 2 (k)).
TZSSGS m. 1/1 hikminde de LPG tlpleyen firmalarin sorumlulugunun kaynagi
belirlenirken, tuplerin bunlar tarafindan doldurulmasi veya doldurtulmasindan ve
akabinde yetkili bayileri vasitasiyla veya dogrudan tuketiciye intikal ettirilmesinden
sOz edilmistir. Su halde, LPG gazini tiipe doldurma ve devaminda bunu piyasaya arz

63 Bkz. yuk. I/E.

64 Belirtmek gerekir ki, TZSSGS m. 1/1 hiikiimde gecen “firma” terimi hem TTK'ya hem de SigK'ya
yabancidir. Bu nedenle, s6zi edilen terimin TZSSGS'de kullaniimasi kanaatimizce isabetli degildir
(LPG tiipleyen firma ifadesine dair &gretideki bir elestiri icin bkz. Unan, Serh C. Il (n 10) 502). Bu
ifade yerine, hemen asagdida izah edilecegi Uzere, "LPG dagitim sirketi” ifadesinin kullaniimasi
kanaatimizce daha isabetli olur.

Tupgaz zorunlu sorumluluk sigortasi sdzlesmesinin “sigorta ettiren” tarafinda dolum tesislerinin
bulunacagina dair bkz. Ulas ve Bektas (n 4) 1297. Bununla birlikte, isletmenin fiziki ortamini ifade
edebilecek bir kavram olan “tesis”"in s6zlesmenin tarafi olarak nitelendirilmesi kanaatimizce isabetli
degildir.

I 382

65



Tiipgaz Zorunlu Sorumluluk Sigortast

etme faaliyetini gerceklestiren kisilerin UGTDK'daki “imalatci” sifatini tasidigi kabul
edilebilir.

TZSSGS'de gegen ve sigorta yapma zorunlulugunun muhatabi bakimindan
degerlendirilmesi gereken ikinci kavram “LPG dagitim sirketi"dir. Anilan kavramin
hangi sirketlere isaret ettigi ve yukarida deginilen “LPG tlpleyen firma” kavramindan
farkli olup olmadig ilgili genel sartlarda diizenlenmemistir.

LPG Piyasasi Kanunu'nda “dagitim” faaliyeti, LPG'nin, tlpli ve otogaz olarak
kullanicilara ve bayilere; dékme olarak kullanicilara satisina ve ikmaline
iliskin faaliyetlerin timu olarak tanimlanmistir (m. 2 (m)). Ayni Kanun'a gére “dagitict”
kavrami ise, LPG dagitim yetkisi olan ve lisanslarina islenmesi halinde depolama,
dolum, tasima islemleri yapabilen sermaye sirketini®® ifade eder (m. 2 (i)).

LPG Piyasasi Kanunu uyarinca, LPG tipinin imalati, dolumu, muayenesi, tamiri ve
bakimi ile bu amacla tesis kurulmasi ve isletiimesi icin lisans ¢ alinmasi
gerekmektedir (m. 3/1). Alinan lisans kapsamindaki faaliyetler icin ise sigorta
yaptirilmasi zorunludur (m. 13/1). Peki, acaba LPG Piyasasi Kanunu m. 3/1 hilkminde
sozl edilen faaliyetlerden hangisi veya hangileri ile istigal etmek "LPG dagitim
sirketi” sifatinin elde edilmesine neden olacak ve dolayisiyla da TZSSGS'de
dizenlenen zorunlu sorumluluk sigortasinin yaptinlmasi yukumliligind ortaya
cikaracaktir?

Oncelikle belirtmek gerekir ki, LPG'yi tiretme hakki, 04.12.2003 tarihli ve 5015 sayili
Petrol Piyasasi Kanunu®® kapsaminda elde edilecek rafinerici lisansi cercevesinde,
rafinerilere aittir. Ancak Uretilen LPG'yi piyasaya arz etme (dagitma) yetkisi, yalnizca
“LPG dagitici lisansi” olanlara verilmistir (LPG Piyasasi Kanunu m. 5/1)%. Bu lisansa

% Hikimdeki “sermaye sirketi” kavrami, kanaatimizce TTK m. 124/2 hikmi anlamindaki sermaye

sirketlerine isaret etmektedir. Dolayisiyla 6rnegin bir gercek kisinin, adi ortakligin, TTK'nin anilan
hiikmunde belirtilen sahis sirketlerinin, kooperatiflerin ve sermaye sirketi niteligine sahip olmayan
TTK m. 195 anlamindaki bir hakim tesebbusiin LPG Piyasasi Kanunu anlaminda dagrtici lisansi almasi
ve "LPG dagitim sirketi” sifatini tagimasi hukuken miimkan gérinmemektedir.
LPG Piyasasi Kanunu uyarinca “lisans”, gore gercek ve tizel kisilere (tlpli LPG bayileri harig)
piyasada faaliyet gosterebilmeleri icin Kurul tarafindan izin verildigini gosterir belgeyi ifade eder (m.
2(h)) Boylece lisans, sahibine lisans konusu faaliyetin yapilmasi ile bu konularda taahhutlere
girisilmesi haklarini verir (m. 4/1). Lisans sahibi olmayanlar LPG ticareti yapamaz (LPG Piyasasi
Kanunu m. 4/5, c. son). Ancak tlpll LPG bayileri lisans tabi degildir (LPG Piyasasi Kanunu m. 8/1).
68 petrol Piyasasi Kanunu, Kanun Numarasi: 5015, Kabul Tarihi: 04.12.2003, RG 20.12.2003/25322.
8 LPG piyasasinda faaliyette bulunacak kisilere verilecek lisanslara iliskin ayrintilar LPG Piyasasi
Kanunu'nda ve LPG Piyasasi Yonetmeligi'nde belirlenmistir. Buna gdre LPG piyasasinda verilen
lisanslar, LPG dagitici lisansi, LPG tasima lisansi, LPG depolama lisansi, LPG otogaz bayilik lisansi,
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sahip olanlar, kendi mulkiyetlerindeki veya s6zlesmelerle olusturacaklan bayilerinin
istasyonlarina otogaz LPG dagitimi, kullanicilara dokme LPG satis ve ikmali, tiplu
LPG dagitim ve pazarlamasi, tasima, dolum ve depolama faaliyetlerinde
bulunabilirler (LPG Piyasasi Kanunu m. 5/2; Sivilastiriimis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi
Lisans Yénetmeligi (LPG Piyasasi Yénetmeligi) ® m. 19/1 ve 2). iste tiim lisans
sahipleri gibi LPG dagitici lisansina sahip sirketler de faaliyetlerinin Gglincu kisiler
nezdinde olusturabilecegi bedeni ve maddi zarar veya ziyanlar nedeniyle dogacak
mali sorumluluklarini teminat altina almak amaciyla zorunlu sigorta yaptirmakla
yukamluduar (LPG Piyasasi Yonetmeligi m. 39/1). LPG dagitici lisansi sahipleri
agisindan sozu edilen sigortalar, tehlikeli maddeler ve tehlikeli atik zorunlu mali
sorumluluk sigortasi ile tipgaz zorunlu sorumluluk sigortasidir.

Su halde, her ne kadar TZSSGS'de tlipgaz sorumluluk sigortasini yaptirma
zorunluluguna tabi tutulanlar bakimindan iki farkli kavram kullaniimis olsa da bu
kavramlarin ayni sijeye isaret ettigi kabul edilmeli; ayni dizenlemede ayni anlama
gelecek iki kavrama yer verilmesi, dizenlemenin kaleme alinmasindaki 6zensizligin
bir sonucu olarak degerlendirilmelidir’’. Sonuc olarak kusursuz sorumlu olacak kisi
bakimindan UGTDK'daki “Uretici"nin TZSSGS'deki karsihgini LPG dagitim sirketleri
olusturmaktadir’.

Daha once de deginildigi Uzere, TZSSGS m. 1/1'de, tlipgaz zorunlu sorumluluk
sigortasini yaptirma yukdmliligi agisindan LPG dagitim sirketinin tipleri bizzat
doldurmasi ile bir baska kisiye doldurtmasi veya kullanicilara dogrudan ya da dolayli
olarak temin etmesi arasinda fark gdzetilmemistir. “imalatci” kavrami acisindan
benzer bir yaklagim UGTDK'da da benimsenmistir. Nitekim anilan Kanun'da imalatl,
drdnuin imalatini baskasina yaptirarak kendi isim veya ticari markasi ile piyasaya arz
eden kisileri de icerecek sekilde diizenlenmistir (UGTDK m. 3/1(g)). Bu anlamda iki
diizenlemenin uyumlu oldugu ifade edilebilir.

UGTDK hiikiimleri uyarinca, Griin sorumluluguna yol acan Griin yurt disindan ithal
edilmisse, tazminat talebi bu Grlinu ithal ederek piyasaya arz eden kisiye (ithalatciya)
karsi ileri strulebilecektir (m. 3/1(g), 6/1). LPG Piyasasi Kanunu'nda ise LPG'nin yurt

LPG tupul imal lisansi ve LPG tlpU muayenesi, tamiri ve bakimi lisansidir (LPG Piyasasi Kanunu m.
6/1).
0 Swilastinlmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Lisans Yénetmeligi, RG 16.09.2005/25938.
m Ogretide Unan da LPG tipleyen firma kavraminin, LPG'yi depolayan, tiiplere dolduran, nakleden,
bayileri vasitasiyla veya dogrudan dogruya tiketiciye satan LPG dagitim sirketlerine isaret ettigini
ifade etmektedir, bkz. Unan, Serh C. Il (n 10) 496-497.
Enerji piyasasina dair mevzuatta daha fazla yer buldugu icin, bu calismada iki kavramdan sadece
“LPG dagitim sirketleri” kavrami tercih edilecektir.
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disindan rafineriler veya dagiticilar (LPG dagitim sirketleri) tarafindan ithal
edilebilecegi kabul edilmis; ancak dagiticilarin LPG'yi rafinerilerden veya ithalat
yoluyla yurt disindan temin edebilecegi hikme baglanmistir (m. 4/5). Bu durumda,
LPG dagitim sirketlerinin LPG'yi yurt disindan ithal etmesi ve tlplere doldurarak
satmasi halinde de dogacak kusursuz sorumlulugun UGTDK'da karsilik buldugu ve
bu tlipgaz zorunlu sorumluluk sigortasinin teminat saglayacagi kabul edilmelidir.

UGTDK'da riinin piyasaya tedarik edilmesinde gérev alan “dagiticilar’in ikinci
dereceden sorumlulugu kabul edilmistir. Nitekim bahsi gecen Kanun'da, Griinden
kaynaklanan tazminat sorumluluguna iliskin olarak Ureticinin, onun yetkili
temsilcisinin ve ithalatcinin belirlenemedigi hallerde, zarara ugrayan kisiye bu iktisadi
isletmecilerin’ isim ve irtibat bilgilerini, bu bilgilere sahip degil ise tedarik zincirinde
yer alan bir dnceki iktisadi isletmecinin isim ve irtibat bilgilerini bu talebin kendisine
teblig edildigi tarihten itibaren on is glinu icinde bildirmeyen dagtict da imalatgi gibi
tazminat sorumluluguna tabi tutulmustur (m. 11/3). “Dagitici” kavrami ise UGTDK'da,
tedarik zincirinde yer alarak Grinu piyasada bulunduran imalatcl veya ithalatg
disindaki (6rnegin bayi, toptanci, perakendeci vb.) gercek veya tlzel kisi olarak
tanimlanmistir  (m.  3/1(¢)) * . Dolayisiyla belirtilen ihtimalin gerceklesmesi
durumunda, anilan kisiler de Uriin sorumlulugu cercevesinde tazminat 6demekle
yuktimlld hale gelebilirler. Oysa TZSSGS'de bu kisiler (dizenlemedeki ifadeyle
"bayiler”) acisindan tipgaz zorunlu sorumluluk sigortasi sozlesmesi akdetme
zorunlulugu 6ngoridlmemistir. Ancak anilan kisiler, tehlikeli maddeler zorunlu mali
sorumluluk sigortasi yaptirmakla yikimlidar”.

Bu baslik altinda son olarak, LPG'nin dolduruldugu tupleri imal edenlerin, tipteki bir
imalat hatasindan kaynaklanan zararlardan dolayi kusursuz sorumlulugu ve TZSSG$
uyarinca sigorta sozlesmesi akdetme yikumlaligine tabi olup olmadiklarn da

3 UGTDK anlaminda "iktisadi isletmeci” kavrami, imalatcl, yetkili temsilci, ithalatgl, dagitici veya ilgili

teknik duzenleme kapsaminda Urunlerin imalatina, piyasada bulundurulmasina veya hizmete
sunulmasina iliskin sorumlulugu olan diger gercek veya tiizel kisileri ifade eder (UGTDK m. 3/1(f)).
Anlan kavram hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Akinci (n 6) 40 vd. Oysa yukarida da deginildigi Uzere,
LPG dagitim sirketleri, enerji mevzuati acisindan "dagitici” kavramiyla ifade edilebilir.

Nitekim Bakanlar Kurulu'nun 2010/190 sayili Karari'nda “Tabii veya sentetik, kati, swvi veya gaz
seklinde bulunan her tiirlii yanici, parlayic, patlayict ve yakict maddelerin lretimi, depolanmasi,
tastnmasi, satimt ve kullanimt faaliyetlerinde bulunan gercek ve tiizel kisiler ile 9/8/1983 tarihli ve
2872 sayili Cevre Kanunu kapsamindaki tehlikeli atiklarin toplanmasi, tasinmasi, gecici ve ara
depolanmasy, geri kazanimy, yeniden kullandmast ve bertarafi faaliyetlerinde bulunan gercek ve tiizel
kisiler, s6z konusu mesleki faaliyetlerinin icrasinda meydana gelebilecek kazalar sonucu, kusurlart
olsun veya olmasin lciinci kisilerin ugrayacaklart maddi ve bedeni zararlara karsi, her faaliyeti icin
ilgisine gore tehlikeli maddeler ve tehlikeli attk mali sorumluluk sigortast yaptirmak zorundadur.”
hikmune yer verilmistir (m. 1/1).

74

75

385



Serdar HIZIR Periodicum luris 2026/2

irdelenmelidir. LPG tiipleri, hukuki nitelikleri itibariyla UGTDK anlaminda bir ara diriin
veya hammadde degil, bagimsiz bir sanayi tGrliinl ve tasima ekipmanidir. Bu nedenle
LPG tlpU imalatcilari, kendi Urettikleri bu Grlinde var olan bir imalat hatasindan
dolayr UGTDK kapsaminda dogrudan “imalatcl” sifatiyla kusursuz sorumluluga
tabidirler. Bununla birlikte LPG tlpil imal edebilmek igin, “LPG tlipl imalati lisansi”
alinmalidir (LPG Piyasasi Kanunu m. 3; LPG Piyasasi Yonetmeligi m. 27). S6z konusu
lisans sahipleri, faaliyetlerinin Uglincl kisiler nezdinde olusturabilecedi bedeni ve
maddi zarar veya ziyanlari tazmin etmek i¢in, mevzuat geregi sorumluluk sigortasi
yaptirmahdir (LPG Piyasasi Kanunu m. 13; LPG Piyasasi Yonetmeligi m. 39/1) . Ancak
yukarida da deginildigi Uzere, TZSSGS uyarinca tipgaz sorumluluk sigortasi
yaptirmakla yukimlu olanlar, LPG'yi depolayan, tlplere dolduran, nakleden, bayileri
vasitasiyla veya dogrudan dogruya tiketiciye satan LPG dagitim sirketleridir. LPG
tlpd imalati lisansi sahipleri ise, yalnizca LPG'nin piyasaya arzi isleminde kullanilacak
tuplerin imalatini teknik diizenlemelere uygun olarak gerceklestirirler (LPG Piyasasi
Yonetmeligi m. 28(a)). SOz konusu lisans, sahibine LPG tlplerini doldurma yetkisi
vermemektedir. Bu nedenle, LPG'nin dolduruldugu tipleri imal edenler TZSSGS
kapsaminda sigorta sozlesmesi akdetme ylkimluligine tabi olmayip, sorumluluk
sigortasi akdetme yukumlultklerini Griin sorumluluk sigortasi kapsaminda ifa
etmelidir.

B. Uriinde Uygunsuzluk (Hata) Bulunmasinin Gerekmesi Acisindan

UGTDK'da uriin sorumlulugu baglaminda reticinin kusursuz sorumlulugu icin,
zarara sebebiyet veren (riin “uygunsuz’ (hatali) olmalidir (UGTDK m. 6/2). Anilan
Kanun'da uygunsuzluk kavrami, Griindn ilgili teknik dizenlemeye veya genel Grlin
glivenligi mevzuatina uygun olmamasi seklinde tanimlanmistir (UGTDK m. 3/1(r)). Bu
Olcutlerden “ilgili teknik dizenlemeye uygun olmama”, Grunin yetkili kuruluslar
tarafindan ve UGTDK m. 4/3'teki usul ve esaslara gore hazirlanan, yurirliige konulan,
uygulanan ve denetlenen teknik diizenlemelere uygun nitelikleri tasimamasini ifade
eder’’. ikinci kosul olan “genel (riin givenligi mevzuatina uygun olmama” ise,
UGTDK ve Genel Uriin Guvenligi Yoénetmeligi ® (GUGY) cercevesinde
degerlendirilir’.

Ogretide, UGTDK anlamindaki uygunsuzluk kavraminin Kanun'da daha ziyade “iir(in

ooy

glvenligi” agisindan kullanildigi; oysa “Griin glvenligi” ile “Grliin sorumlulugu”nun

76 Kanish (n 33) 1429, 1449.

T Ayrintili bilgi icin bkz. Akgura Karaman, ‘Uygunsuzluk ve Zarar' (n 9) 86.
8 Genel Uriin Glvenligi Yonetmeligi, RG 11.03.2021/31420.

7 Akcura Karaman, 'Uygunsuzluk ve Zarar' (n 9) 87.
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birbirinden ayrildigi ve salt bir Grinin teknik dizenlemelere ve Urin guvenligi
mevzuatina uygun sekilde Uretilmesinin onun Urlin sorumlulugu mevzuati agisindan
“uygun” (hatasiz) oldugu anlamina gelmeyebilecegi ifade edilmistir®. Bu dogrultuda
kusursuz sorumluluga bagli tazminat taleplerinde “uygun” olma 06lgltl agisindan
Kanun'daki tanim elestirilmistir. Dolayisiyla UGTDK anlaminda driin sorumlulugu
yonunden belirleyici olarak “uygunsuzluk” kavrami yerine “hata” kavraminin
kullanilmasinin daha isabetli olacagi; teknik dizenlemelerdeki ve Grin gulvenligi
mevzuatina dair asgari kosullari karsilasa dahi, kullanicilarin  hakli glvenlik
beklentisini karsilamayan, objektif olarak zarar verme potansiyeli bulunan ve zarara
sebebiyet veren bir Griinlin hatal olarak nitelendirilmesi gerektigi ifade edilmistir®'.
Bu anlamda 6rnegin, LPG tlpUnln Uretimi veya dolumu asamasindaki bir eksiklik
teknik standartlara aykirilik ve dolayisiyla da bir uygunsuzluk meydana getirmiyor
olsa dahi, bu durumun kullanicinin hakl glivenlik beklentisinin ihlal etmesi nedeniyle
uran guvenligi hukuku agisindan hata olarak nitelendirilebilmesi mimkindur.

Su halde, UGTDK'da belirlenen kosullar tasimayan veya hakli givenlik beklentisini
karsilamayan (diger bir deyisle “hatali” olarak nitelendirilecek) LPG tupleri,
kullanilmak Gzere bulunduklar yerde zarara sebebiyet verdigi takdirde, TZSSGS
kapsaminda teminat altina alinan kusursuz sorumluluk devreye girebilecektir.
Ozellikle teknik diizenlemelere, UGTDK ve GUGY hiikiimlerine uygun olarak Uretilen
ve (TZSSGS'nin lafzina gore tiketicinin) kullanima sunulan bir LPG tupt, hakh
guvenlik beklentisini karsilayacak nitelige sahipse (6rnegin son kullaniclya gerekli
tim bilgilendirmeler ve uyarilar yapilmissa ve yetkisi olmayan kisilerin tiplere
yeniden doldurmak veya tlipe uygun olmayan eklentiler yapmak suretiyle ve benzeri
mudahalelerde bulunmasini engellemek konusunda makul dlzeyde &nlemler
alinmigsa)®, ilgili tipin UGTDK anlaminda hatasiz oldugu kabul edilebilecektir.

80 Kansli (n 33) 1435-1436; Celt (n 60) 86-87; Akcura Karaman, ‘Uygunsuzluk ve Zarar' (n 9) 88. 1/934
sayili Tasari hakkinda benzer bir degerlendirme icin bkz. Unal ve Kalkan (n 20) 67.

81 Atamer ve Kurtulan Giiner (n 33) 556 dn. 76, 563; Kanisli (n 33) 1438. Benzer bir degerlendirme icin
bkz. Keser (n 20) 63 ve 66. Hata kavrami, gerek 85/374 sayili AB Yonergesi'nde (m. 6) gerek
2024/2853 sayili AB Yonergesi'nde (m. 7/1), GrGnlin hakli guvenlik beklentisini karsilamamasi
baglaminda dizenlenmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Alican Caliskan ve Kaan Can Yildirim, '2024/2853
sayil Uriin Sorumlulugu Direktifinin Getirdigi Yenilikler Kargisinda Tiirk Hukukundaki Giincel Durum'’
(2025) 83(3) istanbul Hukuk Mecmuasi 872 vd. Uriin sorumlulugu kapsamindaki hata kavrami ile
ayip kavraminin karsilastiriimasi icin bkz. Kanish (n 33) 1436; Keser (n 20) 108 vd.; Akgura Karaman,
‘Uygunsuzluk ve Zarar' (n 9) 85 vd.; Akinci (n 6) 28 vd. Ureticinin sorumlulugu ile ayiba karsi tekeffil
sorumlulugu arasindaki ayirim hakkinda bkz. Demirci (n 54) 138 vd.

Bu 6lcit, daha 6nce de ifade edildigi Uzere, Yargitay tarafindan 6zen eksikligine bagli olagan sebep
sorumlulugu kapsaminda benimsenmistir, bkz. yuk. dn. 39. Belirtmek gerekir ki, Yargitay kararlarina
konu edilen uyusmazliklarin énemli bir kismi, LPG tiplerine takilan veya takilmaya calisilan
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Belirtilen halde artik TZSSGS anlaminda kusursuz sorumluluk s6z konusu
olmayacagindan, bu diizenlemedeki sorumluluk sigortasi da devreye girmeyecektir.
Yukarida kosullar saglanmasina ragmen uriinlin yine de hatali oldugu yontndeki bir
iddia ise, bunu ileri sliren tarafca ispat edilmelidir.

UGTDK hikiimlerinin tiipgaz zorunlu sorumluluk sigortasi acisindan yukarida
aciklanan sekilde uygulanabilecegi degerlendiriimekle birlikte, bu sigorta
kapsaminda TZSSGS'de éngériilen cerceve, UGTDK'da éngériilen sistem ile tam
olarak uyumlu degildir. Zira asagida incelenecegi Gzere, TZSSGS m. 1/son hikmi
uyarinca, zararin tipteki imalat veya dolum hatasina dayanan bir uyumsuzluktan
(hatadan) kaynaklanmasinin yaninda, bu nitelikte bir uygunsuzluk bulunmasa dahi
sorumluluk dogabilmektedir®. Dolayisiyla TZSSGS'de UGTDK hiikiimlerine uygun
olarak, kusursuz sorumlulugun yalnizca hatali Griiniin neden oldugu zararlardan
dogan sorumlulukla sinirli oldugunu ve tipgaz zorunlu sorumluluk sigortasinin da
bu hallerde devreye girecegini agikca ortaya koyan ifadelere yer verilmesine ihtiyac
vardir.

C. Zararlar Acisindan

UGTDK'de, (iriiniin bir mala veya kisiye zarar vermesi halinde bu zararin giderilmesi
gerektigi hiikme baglanmistir (UGTDK m. 6/1). Hiikiimdeki “mal” ifadesi, hatali Griin
disindaki mal veya mallari kapsar. "Bir kisi” ifadesi ise, 6lim veya bedensel zararlari
kastetmek icin kullanilmistir®®. TZSSGS'de de benzer bir yaklagimla, tiiketiciye intikal
ettirilen LPG tlplerinin verecedi bedeni ve maddi zararlara karsi tlipgaz zorunlu
sorumluluk sigortasi yaptiriimasi dngorilmektedir (TZSSGS m. 1/1). Yalniz s6z
konusu genel sartlarda, tiplerin hangi suretle zarara neden olabilecegi konusunda
ayrim yapilarak bir tir sinirlamaya gidilmistir. Buna gore tliipgaz zorunlu sorumluluk

eklentilerin geregi gibi takilmamasi, bunlarin (pirmiz gibi) agik birakilmasi veya hasarli olmasina
bagli olarak meydana gelen zararlardan kaynaklanmaktadir. Her ne kadar bu konuyu dogrudan
diizenleyen bir hiikiim 85/374 sayili AB Yénergesi'nde ve UGTDK'da bulunmasa da 2024/2853 sayili
AB Yonergesi'nde, birbirine baglananlar da dahil olmak Uzere, Uriinle birlikte kullaniimasi
beklenebilecek diger Urtinlerin s6z konusu Uriin Gzerinde yaratacagr makul 6lglide éngorilebilir
etkiler, hakl glvenlik beklentisini karsilanip karsilanmadiginin tespitinde dikkate alinacak olcutler
arasinda sayllmistir (2024/2853 sayili AB Yonergesi m. 7/2(d)). Bu gercevede, LPG dagitim sirketinin,
tuple birlikte kullanilmasi mimkun olan diger Grinlerin kullaniminin tipte meydana getirebilecegi
etkileri ve sonuglarini gézeterek Uretimi saglamasi ve gerekli dnlemleri almasi, sorumluluktan
kurtulmasi bakimindan énem arz eder.

Bahsi gecen hikiim, sorumluluk sigortasi teminatinin devreye girecedi hallerin belirlenmesinden
ziyade, nedensellik badi ile ilgili sorunlara neden olacak niteliktedir. Konuya iliskin aciklamalar icin
bkz. asa. Il/D.

8 Keser (n 20) 177-178.
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sigortasi teminati, yalnizca tuplerin kullaniimak Utzere bulundurduklan yerlerde
infilaki (patlamasi), gaz kagirmasi ve yangin cikarmasi hallerinden biri gerceklestigi
takdirde devreye girecektir. Bahsi gecen ihtimallerin disinda kalan hallerde tiplerin
Uclincu kisilere verecekleri zararlar (6rnegin tiputn kullaniimak Uzere bulundugu
yerin disindayken zarara sebebiyet vermesi veya asiri isinma nedeniyle kisinin elinin
yanmasina neden olmasi)) UGTDK kapsaminda kusursuz sorumluluga neden
olabilirse de TZSSGS kapsamindaki sigorta baglaminda gegerli bir risk niteligi
tasimayacaktir.

Hatali Griniin diger mallara zarar vermesi halinde, bu mallarin 6zel amacl mi yoksa
ticari amaclhi mi kullanildigl, hdkidmlerin  uygulanmasi yoninden Onem arz
etmemektedir. Zira bu konuda ne UGTDK'de ne de TZSSGS'de bir ayinm yapilmistir.
Dolayisiyla, 6rnegin piyasaya arz edilen LPG tipunln kullanimi esnasinda patlama
meydana gelmis ve bunun neticesinde hem baska bir ticari isletmeye ait nakliye araci
hem de ayni esnada yoldan gecmekte olan ve 6zel kullanima tahsis edilmis bir arag
zarar gérmusse, her iki aracin da ugradigi zararlar anilan diizenlemelerin kapsamina
girebilir®.

UGTDK anlaminda tiriin sorumluluguna tabi olmak icin, hatali Giriiniin neden oldugu
maddi zararin belirli bir parasal esigin lizerinde veya altinda olmasi 6nemli tagimaz.
Benzer sekilde TZSSGS'de de sigorta teminatindan yararlanilabilmesi bakimindan
zararin belirli bir asgari tutari asmasini arayan bir diizenlemeye yer verilmemistir®.
Ancak kuskusuz ki sigorta s6zlesmesinde kararlastirilan sigorta bedeli, sigortacinin
ddemekle yiikimli olacagi sigorta tazminati acisindan st sinir teskil edebilecektir®.

Maddi zararlarin yaninda manevi zararlar da Urdn sorumlulugu baglaminda
tazminata konu edilebilir. UGTDK m. 6/5 hiikmii uyarinca, her iki tir zararin da
miktarinin tespitinde TBK hukimleri uygulama alani bulur. Oysa manevi zararlara

85 Ayrintili bilgi icin bkz. Kanigh (n 33) 1439-1441; Celt (n 60) 94-97. Oysa 85/374 sayili AB Yonergesi
uyarinca Urlin sorumlulugunun meydana gelmesi igin, zarara ugrayan malin genel olarak 6zel
kullanim veya tuketim amaciyla tasarlanmasi ve zarara ugrayan kisinin Grini kendi &zel kullanimi
veya tuketimi icin kullanmasi gerekir (m. 9/2(b)). Yonerge'deki bu yaklasimin elestirisi icin bkz. Celt
(n 60) 95. Konuyla ilgili olarak ayrica bkz. Akcura Karaman, ‘Uygunsuzluk ve Zarar’ (n 9) 85.
2024/2853 sayili AB Yonergesi'nde ise bu ydnde bir hikiim yer almamaktadir.

85/374 sayili AB Yonergesi'nde ise, hatali Urintn kendisi disindaki herhangi bir malda meydana
gelen zararin veya tahribatin alt esiginin 500 Euro olmasi kosulu aranmistir (m. 9). 2024/2853 sayili
AB Yonergesi'nde ise esyada meydana gelen zararlar agisindan herhangi bir alt sinira yer
verilmemistir.

Tlpgaz zorunlu sorumluluk sigortasi giincel asgari teminat limitleri icin bkz. Tehlikeli Maddeler icin
Yaptirilacak Zorunlu Sorumluluk Sigortalarina iliskin Tarife ve Talimatta Degisiklik Yapiimasina Dair
Tarife ve Talimat (RG 27.12.2024/32765).
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iliskin talepler, TZSSGS'nin “Sigorta Disinda Kalan Haller” ® baglkli 3'tGinci
maddesinde acikca sigorta teminati disinda birakilmistir (m. 3(b))®°. Dolayisiyla,
ornegin bir tlpun patlamasi nedeniyle urin sorumlulugu kapsaminda manevi
zararlardan dolayr sorumluluk giindeme gelse bile, taraflarca ayrica sigorta
sdzlesmesine dahil edilmedigi siirece®, bu tir zararlar tiipgaz zorunlu sorumluluk
sigortasi teminatinin kapsamina girmez.

Zararlar baglaminda deginilmesi gereken son bir husus, sorumluluk sigortalarinda
rizikonun gerceklestigi anin belirlenmesine iliskin kabul edilen teorilerden hangisinin
tipgaz zorunlu sorumluluk sigortasi teminati agisindan gecerli oldugudur. Soyle ki,
sorumluluk sigortalarinda rizikonun gergeklestigi anin tespit edilmesi hususunda
birden fazla teori mevcuttur ' . TTK m. 1473/1 hikmi uyarinca, aksi
kararlastinlmadigi siirece, bu teorilerden “sebep olayi teorisi” benimsenmis ve zarara
iliskin sonuclar sonradan dogsa bile, zarara neden olan olayin sigorta teminati
mevcutken gerceklesmesi sigorta tazminatinin devreye girmesi icin yeterli
gorulmustir. Kanaatimizce TZSSGS'de s6z konusu teorilerden herhangi biri acik¢a

8 Soz konusu bashk “Sigorta Teminati Disinda Kalan Haller” olarak kaleme alinsaydi, kanaatimizce

daha isabetli bir ifade tarzi benimsenmis olurdu.

Manevi tazminat talepleri USSGS m. A.4.1(d) hiikmiinde, aksine sézlesme olmadigi takdirde, Uriin
sorumluluk sigortasi agisindan da teminat kapsaminin disinda birakilmistir. Bu konudaki agiklamalar
icin bkz. Akinci (n 6) 340-341.

Sigorta sozlesmelerinin ana muhtevasi, sigorta policesi genel sartlara uygun olarak diizenlenmelidir
(Sigk- m. 11/1, c.1). Ancak bu kural, genel sartlardaki hikimlerin hicbir surette aksinin
kararlastirilamayacagdi anlamina gelmez. Nitekim sigorta genel sartlar s6zlesmesel nitelik tasirlar,
Mehmet Bahtiyar, ‘Sigorta Poligesi Genel Sartlar’ (1997) 19(2) Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Dergisi 95-96 ve dn. 26'da zikredilen yazarlar. Dolayisiyla da emredici mevzuat hiikiimlerine aykiri
olmamak kosuluyla, s6z konusu genel sartlardan ayrilan hikiimlere sigorta sdzlesmesinde yer
verilebilir, Samim Unan, Hayat Sigortast Sézlesmesi (1. Basi, Seckin Yayincilik 1998) 78; Evrim Akgin,
'Hayat Sigortasi Genel Sartlar’'min Tirk Ticaret Kanunu Hikimlerine Uygunluguna iliskin Bir
inceleme’ (2017) 75(2) istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 559. Kaldi ki Sigk m. 11/1, c.
2 hikmi uyarinca, sigorta sozlesmelerinde isin Ozelligine uygun olarak 6zel sartlar tesis
edilebilecegi acikca hikme baglanmistir. Su halde, manevi tazminat taleplerinin sigorta teminatina
dahil edilmesini 6ngoren bir hikmin (sigortali lehine de oldugu dikkate alindiginda) sigorta
sozlesmesine konulmasinda herhangi bir sakinca gérmemek gerekir.

Bu teoriler 6gretide farkl sekillerde siniflandiriimakta ve degisik adlarla anilabilmekteyse de temel
olarak bunlar sebep olayi teorisi, zarar teorisi, tazminat talebinin ileri sirilmesi teorisi ve talebin
kesinlesmesi teorisi olarak ifade edilebilir. Konuya iliskin teoriler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
Kemal Senocak, Mesleki Sorumluluk Sigortast (1. Basi, Turhan Kitabevi 2000) 78 vd.; Yunus Alhan,
‘Turk Hukukunda Sorumluluk Sigortalarinda Riziko ve Rizikonun Gergeklesme Aninin Tespiti’ (2024)
29(50) Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 435 vd.; Ulas ve Bektas (n 4) 846; Demirci (n 54)
166;
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tercih edilmis degildir®?. TZSSGS m. 1'de LPG tipunin infilaki, gaz kagirmasi veya
yangin c¢ikarmasi seklindeki zarar verici olayin gerceklesmesi Uzerine meydana
gelecek maddi ve bedensel zararlarin temin edilecegi kabul edilmistir. Ancak
zamansal acidan genel sartlarda zararin mutlaka sigorta s6zlesmesi devam ederken
meydana gelmesi gerektigine dair bir ifade bulunmadigi gibi, diger teorilerin tercih
edildigini ortaya koyan bir hiikme de yer verilmemistir®. Rizikonun gerceklesmesi
halinde sigorta ettirenin yiktumlillklerini dizenleyen m. 9 hikmiinde de “bir olay
vukuunda” yerine getirilmesi gereken hususlardan s6z edilmis; ancak bu maddede
de zaman yodninden belirleme yapmaya imkan verecek bir ifade kullaniimamistir.
Aciklanan nedenlerle (aksi belirlenmedigi slirece) TZSSGS acisindan sebep olayi
teorisinin gecerli oldugu sonucuna varilmalidir. Buna gore, 6rnegin hatali LPG
tlpunln zarar verici olaya sigorta teminati devam ederken neden olmasi halinde,
sigorta teminati devreye girecektir. Bu olayin etkisiyle meydana gelen zarar, sigorta
sozlesmesi sona erdikten sonra da gerceklesebilir. Unutmamak gerekir ki, burada
sebep olayi olarak esas alinmasi gereken husus, UGTDK anlaminda uygunsuz olan
urindn sigorta sozlesmesinin yurirlikte bulundugu doénemde Uretilmesi veya
piyasaya arz edilmesi degil, sigorta slresi icinde infilak, gaz kagagi veya yangin
seklindeki zarar verici olaya neden olmasidir.

D. Nedensellik Bagi ve Sorumlulugun Ortadan Kalktig: veya Sinirlandigi
Haller Acisindan

1. UGTDK’da Kabul Edilen Sistem

UGTDK m. 6/2 hiikmiinde, “imalatct veya ithalatcinin sorumlu tutulabilmesi icin, zarar
goren tarafin ugradigt zarart ve uygunsuzluk ile zarar arasindaki nedensellik bagint
ispat etmesi zorunludur” hikkmune yer verilmistir. Dolayisiyla burada sorumluluktan
s6z edebilmek icin, imalatci veya ithalatginin kusurlu davranisi aranmaksizin, zararin
urindeki hatanin etkisiyle meydana gelmesi gerekli ve yeterlidir.

Genel ispat kuralina uygun olarak, Grtin sorumlulugunda da nedensellik bagini ispat
etme yiikii UGTDK m. 6/2 uyarinca zarar gérenin® (izerindedir. Ancak LPG tiipleri

92 Kars. Alhan (n 91) 465-466. Yazar, TZSSGS m. 1 ve 9 hiikimleri dikkate alindiginda, bu genel sartlar
acisindan zarar olayi teorisinin benimsendigi géristindedir.

9 Kars. USSGS m. A.1. Anilan hiikim hakkinda bilgi icin bkz. Akinci (n 6) 431 vd.; Demirci (n 54) 168;

Alhan (n 91) 455-456.

USSGS m. A.4.1(e) hilkmiinde, sigortalinin ortak, danisman, calisan ya da anne, baba, kardes, es ve

cocuklarina karsi sorumlulugundan dogan tazminat talepleri teminat kapsaminin disinda

birakilmistir. Ayrintih bilgi igin bkz. Akinci (n 6) 344 vd.
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6zelinde Gruindeki hata ile meydana gelen zarar arasinda bagin kurulmasi her zaman
kolay olmayabilir. Nitekim Uriin, heniz zararin nedeni kesin olarak tespit
edilemeden, zarar verici olay neticesinde yok olabilir ®>. Hatali LPG tipinin
patlayarak tamamen ortadan kalkmasi veya hatanin tespit edilmesine imkan
vermeyecek sekilde zarar gérmesi, bu duruma o6rnektir. Ayrica teknik bilgiye ve
uretim surecine vakif olan Ureticinin nedensellik baginin kurulmasini kolaylastiracak
verilere erismesi, zarar gérene nazaran genellikle daha kolaydir®®. Bu nedenle,
belirtilen ispat zorlugunun asilmasi igin, zarar gorenin Urlindeki hatayi ve zarar
ispatlamasi durumunda, zararin hatadan kaynaklanmasi hayatin olagan akisina
uygunsa veya urinun teknik diizenlemelere aykiri sekilde tretildigi tespit edilmisse,
nedensellik baginin karine olarak kurulmus sayildigi kabul edilmelidir®’.

UGTDK m. 6/2 hiikmiinde zarar ile hata arasindaki nedensellik bagini ispat etme yiikii
zarar gorene yiklenmisse de Urindeki hatanin varligini kimin ispat etmesi gerektigi
konusu acikhiga kavusturulmamistir®. Konu hakkinda ileri siiriilen bir gériise gore,
UGTDK anlaminda zarar goren herhéalde ilgili Griindeki uygunsuzlugu (hatayi) da
ispat etmelidir * . Yukanda da ifade edildigi Uzere, bir rinin teknik
dizenlemelerdeki insan saghgina ve guvenligine dair hikimlere ve genel Urin
glvenligi ile ilgili mevzuata uygun oldugu ispat edilebilirse ve ayrica kullanicilarin
hakli guvenlik beklentisini karsiladigi ortaya konulabilirse, Griinde hatanin
bulunmadigina dair karine olusacaktir. Zarar géren tarafin bu hususlar ve ozellikle
teknik  yoniu  kapsamh  noktalan ispatlama imkaninin  disik oldugu
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, olmasi gereken hukuk acisindan, hatanin
bulunmadigini ispat etme kilfetinin Ureticiye birakilmasi daha isabetli olur.

Uriin sorumluluguna bagli kusursuz sorumlulukta, zarar gérenin yahut Gclinci bir
kisinin kusurundan dolayi nedensellik bagi kesilirse, meydana gelen zarardan dolayi

% Hans-Joachim Hess, Produktehaftpflichtgesetz (PrHG), Bundesgesetz (iber die Produktehaftpflicht
vom 18. Juni 1993 (3. Basi, Stampfli Verlag 2016) Teil 2, Art. 1/D, N. 125.

Nedensellik baginin ispat edilmesini kolaylastiracak verilerin zarar gorenler tarafindan yeterince
bilinmemesinin “stbjektif bilgi eksikligi” olarak adlandirilabilecedi yoniinde bkz. Aynur Yongalik,
Cevre Sorumluluk Sigortast (1. Basi, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitisi 1998) 99, dn.
188'de zikredilen eserler.

97 Kanigh (n 33) 1442 ve ayni sayfada dn. 88 ve 89.

% Qysa 1/934 sayili Tasari'da “imalatct veya ithalatcinin sorumlu tutulabilmesi icin, zarar géren tarafin
riindeki uygunsuzlugu, ugradigt zarart ve uygunsuzluk ile zarar arasindaki nedensellik bagint ispat
etmesi zorunludur” hikmine yer verilerek, uygunsuzlugu ispat etme yukl agikca zarar gorene
birakilmisti. Bu konuda bkz. Unal ve Kalkan (n 20) 73.

Akcgura Karaman, ‘Uygunsuzluk ve Zarar' (n 9) 81.
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Uretici sorumlu tutulamaz'®. Belirtilen sonucla uyumlu olarak UGTDK'da, zarar
gorenin yahut onun sorumlulugundaki bir kisinin kusurunun Urlindeki hataya
eklenerek zarara sebep oldugu hallerde, bu kisilerin kusuru oraninda tazminattan
indirime gidilir (UGTDK m. 21/4). Meydana gelen zararda uriindeki hatanin yaninda
dcunct bir kisinin kusurunun etkili olmasi durumunda ise, tazminatin indirilip
indirilmez. Ancak imalatcinin veya ithalatginin s6z konusu tclincu kisiden tazminat
talep etme hakkinin sakhidir (UGTDK m. 21/3).

Uriin sorumlulugunun ortadan kalktigi héllere ise UGTDK m. 21/2 hikmiinde yer
verilmistir. Anilan hiilkiim uyarinca, imalatgi veya ithalatgi;

- Uriini piyasaya kendisinin arz etmedigini'®’,

- Uygunsuzlugun dagiticinin veya Uglncl bir tarafin Griine midahalesinden veya

kullanicidan kaynaklandigini'®,

- Uriindeki uygunsuzlugun, teknik diizenlemelere veya diger zorunlu teknik
kurallara uygun olarak tretilmesinden kaynaklandigini™

100

101

102

103

Kirca (n 21) 164; Aydos (n 22) 189; Akcura Karaman, ‘Uygunsuzluk ve Zarar' (n 9) 82 ve 83; Caliskan
ve Yildinm (n 81) 883 ve ayni sayfada dn. 92. Ayni sonuca Uriindeki hataya neden olma yoniinden
varan bir yaklasim icin bkz. Celt (n 60) 103-10. Dikkat etmek gerekir ki, kusursuz sorumlulugun s6z
konusu oldugu her ihtimalde nedensellik bagini kesen nedenleri ispat etmek, sorumlulugu ortadan
kaldirmayabilir. Ornegin Karayollari Trafik Kanunu’'nda bir tehlike sorumlulugu olarak diizenlenen
ara¢ isletenin sorumlulugunda, isleten konumundaki kisinin sorumluluktan kurtulmasi icin
nedensellik bagini kesen sebeplerin varligini kanitlamasi yeterli olmamakta; bunun icin ayrica
zararda kendisinin kusurunun bulunmadigini ve aragta herhangi bir bozukluk olmadigini da
kanitlamak zorunda kalmaktadir (KTK m. 86); Kilicoglu (n 36) 516. Ancak daha 6nce de ifade edildigi
Uzere, kanaatimizce tlipgaz zorunlu sorumluluk sigortasinda éngorilen sorumluluk, hukuken TBK
m. 71 anlaminda tehlike sorumlulugu niteligi tasimamaktadir, bkz. yuk. I/C.

“Piyasaya arz" kavrami, UGTDK'da “Uriniin piyasada ilk kez bulundurulmasi” olarak tanimlanmistir
(m. 3/1(k)). ithalatgi agisindan Griintin piyasaya arzi (striilmesi) ise, malin Tirkiye'ye ithal edilmesidir,
Kirca (n 21) 168. Urlin, ireticinin hakimiyet alanindan onun rizasi disinda cikmig (8rnegin heniiz
piyasaya sunulmadan once calinmis, gasp edilmis veya Uretim tesisleri arasinda tasinirken
kaybedilmis) ve kendi iradesi olmaksizin piyasaya sunulmus ise, bu kapsamda degerlendirilir, Hess
(n 95) Teil 2, Art. 5, N. 4; Kirca (n 21) 167.

Ornegin Uriiniin piyasaya arz edilmesinden sonra Gclinci kisiler tarafindan &zensiz sekilde
tasinmasi, uygun kosullarda depolanmamasi veya saklanmamasi yahut kullanicinin  Grind
dikkatsizce veya kot sekilde kullanmasi, bu ihtimale girer. Uretici, trinin kendi hakimiyet
alanindan cikmasindan 6nce hatasiz oldugunu ispatladigi takdirde, Griinde sonradan meydana
gelen bu gibi hatalardan kaynaklanan zararlardan dolayr sorumlu tutulmamaldir, Kirca (n 21) 169-
170.

Daha 6nce de deginildigi Gzere, Grtinin teknik dizenlemelere uygun sekilde Uretilmesinin onun
mutlak bir bicimde hatasiz bir Grlin oldugunu kanitlamaz; yalnizca bu ydnde aksi ispat edilebilir bir
karine teskil eder.
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ispatladigi takdirde, Kanun'dan kaynaklanan idari yaptinmlara tabi tutulmaz ve
tazminat sorumlulugu ortadan kalkar (UGTDK m. 21/3, c. 1)'%. Bununla birlikte daha
once de deginildigi Uzere, zarar urlindeki uygunsuzlugun yani sira Ggtinca bir kisinin
filinden veya ihmalinden de kaynaklanmissa, imalatginin veya ithalatginin tazminat
sorumlulugunu azalmaz; ancak bu kisiler, bahsi gegen tclincu kisiye ricu edebilir
(UGTDK m. 21/3, c. 2 ve 3). Zarar, Griindeki uygunsuzlugun yani sira zarar gérenin
veya zarar gorenin sorumlulugundaki bir kisinin kusurundan kaynaklanmissa,
imalatci veya ithalatcinin s6z konusu tazminat sorumlulugu, durum ve kosullara gore
azaltilabilir ya da tamamen kaldinlabilir (UGTDK m. 21/4)'%.

2. Konunun Tiipgaz Zorunlu Sorumluluk Sigortasi Acisindan
Degerlendirilmesi

TZSSGS, yukarida kisaca izah ettigimiz ve nedensellik bagi hakkinda UGTDK'de yer
verilen sistemden dnemli 6l¢lide ayriimaktadir. Zira 6ncelikle TZSSGS m. 1/son
hikmunde, tiketicilere temin edilen LPG tiplerinin Ugtincl sahislar nezdinde zarara
neden olmasi halinde, sigorta ettirenin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin zarara
ugrayan Uglincu sahislara sigorta tazminatinin ddenmesi gerektigi diizenlenmistir.
Anilan hiikiim, UGTDK'deki Griin sorumlulugunun kusursuz sorumluluk éngéren
genel yapisiyla esasen uyumludur. Ancak hilkmiin devaminda, zararin LPG tiplndn
takilmasi sirasinda servis hatasindan, kullanicinin kullanma hatasindan, tliptin imalat
hatasindan, dolum hatasindan, hortum, kelepge, dedantoér, cihaz, musluk
hatalarindan meydana gelmesinin durumu degistirmeyecegi kabul edilmistir.
TZSSGS'nin bu hikmu uyarinca, LPG tlpulnde triin sorumlulugu agisindan bir hata
bulunmamasina ragmen, 6rnegin kullanicinin veya bagimsiz bir servisin fiillerinden
veya bu kisilerin tipe taktigi eklentilerdeki hatalardan kaynaklanan zararlar icin de
sigorta teminati devreye girecektir.

TZSSGS'de benimsenen bu yaklasimin etkisiyle, Yargitay'in bazi kararlarinda,
nedensellik baginin kurulamadigi hallerde dahi tazminata hikmedilmis ve kimi
zaman sigortalinin  sorumluluguna gidilememesine ragmen  sigortacinin
sorumluluguna karar verilmistir. Ornegin Yiksek Mahkeme'nin 2018 tarihli bir
kararina ' konu edilen olayda, tiipten sizan gazin patlamasi neticesinde zarar
meydana gelmistir. Yapilan incelemede, olaydaki patlamaya ve yangina LPG tlpinu

194 Hijkimde sadece idari yaptinmlarin uygulanmayacagindan séz edilmisse de hikiimde sayilan
hallerin Griin sorumlulugundan kurtulmanin sebeplerini de teskil ettigi ydninde bkz. Keser (n 20)
241.

195 Ayrintil bilgi icin bkz. Akcura Karaman, ‘Uygunsuzluk ve Zarar’ (n 9) 83.

196 vargitay 11 HD, 7184/1247, 20.02.2018.
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yakicl cihazlara baglayan boru tesisatindaki flanslarin saglam olmamasinin ve
sizdirma yapmasinin neden oldugu, LPG tlpunln ise saglam ve patlamamis halde
bulundugu tespit edilmistir. Belirtilen gerekcelerle, meydana gelen zararda LPG
dagitim sirketinin sorumlu olmadigr sonucuna varilmistir. Buna ragmen kararda,
TZSSGS hikimlerine atifta bulunulmus ve zararin meydana gelmesinde flanslarin
saglam olup olmadiklarinin sonuca etki etmedigi degerlendirilerek, davali
sigortacinin sorumluluguna hikmedilmistir. Yargitay'in baska bir kararinda da tipe
takili haldeki ptirmiz kontrolstiz sekilde kendi haline birakildigi icin sénmds ve kapali
alanda biriken LPG, patlama limitlerine ulastiginda yanar haldeki ocak atesinden
parlayarak infilak etmistir. Kararda, LPG tlpu Ureticisine izafe edilecek herhangi bir
kusurun veya ayipli imalatin bulunup bulunmamasinin yahut zararin baglant
hortumundan kaynaklanip kaynaklanmasinin sonuca etkili olmadigina isaret
edilerek, davali sigortacinin dava konusu zarardan sorumlu tutulmasi gerektigi kabul
edilmistir'®”.

Oncelikle belirtilmelidir ki, TTK m. 1473/1 hiikmii uyarinca, sorumluluk sigortalarinda
sigortalinin sigorta s6zlesmesinde belirlenen bir olaydan kaynaklanan sorumlulugu
nedeniyle zarar gorene 6deme yapilir. Dolayisiyla, TZSSGS m. 1/son hilkmune karsin,
zararin dogumunda nedensellik baginin kesildigi hallerde, LPG tlipu Uretip piyasaya
arz eden LPG dagitim sirketinin zarar goren kisiye karsi sorumlulugundan s6z etmek
mimkin degildir . Bu sonucla baglantili olarak, tlipgaz zorunlu sorumluluk
sigortasi sigortacisinin sigorta tazminati 6deme yikimliligi de dogmamalidir'®,
Nitekim Yargitay'in konuya iliskin bazi kararlarinda, LPG dagitim sirketinin
sorumlulugu igin nedensellik baginin kurulmamasi durumunda sigortalinin ve
dolayisiyla da sigortacinin sorumlulugunun dogmayacagi kanaatimizce de isabetli

bir sekilde vurgulanmistir'™®.

97 Yargitay 11 HD, 13384/5909, 26.03.2013.

198 Fikri Tunc Keskin, Uygulamada Sigorta Hukuku, Cilt 1 (1. Basi, Seckin Yayincilik 2017) 2036.

199 Ayrintil bilgi icin bkz. Unan, Serh C. Il (n 10) 496-497. Ayrica bkz. Ulas ve Bektas (n 4) 1311.

0 “(D)avalt [..]JA.S.’'nin imalatcist oldugu tipiin standartlara uygun oldugu, olayin tiipten
kaynaklanmadigt gerekcesiyle, anilan davali ybniinden davanin reddine karar verilmis, diger yandan
ise tiipgaz zorunlu sorumluluk policesi yéniinden davali sigorta sirketinin sorumluluguna
hiikmedilmistir. Oysa ayrik bilirkisi goriistinde de belirtildigi lizere LPG tiipii ile 6liim arasindaki illiyet
baginin kesilmis oldugu kabul edildikten sonra, artik davalt sigorta sirketinin tiipgaz zorunlu
sorumluluk policesinden dolayt sorumlulugu yoluna gidilmesi miimkiin degildir." Yargitay 11 HD,
15662/19640, 30.11.2012. “[..] 6limiin karbonmonoksit zehirlenmesinden meydana geldigi
belirlenmis ise de, karbonmonoksit zehirlenmesine tiipgaz sizintisinin neden olup olmadigt hususunda
herhangi bir arastirma yapuUmamustir. Bu durumda [...] rizikonun police kapsaminda olup olmadigi
hususunda rapor alinarak hasi olacak sonuca gére karar verilmesi gerekir[...]" Yargitay 11 HD,
4775/7202, 20.11.2018. Benzer yondeki bazi kararlar igin bkz. Yargitay 11 HD, 6196/9474,
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Yukarida ifade edildigi Uzere, TZSSGS hikimleri uyarinca, zarara hatah bir tipun
neden olmasinin disinda, tamamen kullanicinin kusuruna dayanan zararlardan dolayi
da sigortaci sorumlu tutulabilmektedir. Ancak bu konuda UGTDK m. 21/4 hiikmii de
dikkate alinmahdir. Buna gore, zarar sadece kullanicinin  veya onun
sorumlulugundaki bir kisinin kusuru (kullanicinin kasitli veya agir kusurlu bir fiili)
nedeniyle meydana gelmis ve bu nedenle LPG tlplndeki hata ile zarar arasindaki
neden-sonug iligskisi kesilmigsse, nedensellik baginin ortadan kalktigi kabul
edilmelidir. Belirtilen ihtimalde sigorta teminati da dogal olarak devreye girmez'".
Buna karsin LPG tlpu kullanicisinin veya onun sorumlulugundaki kisinin kusuru
neden-sonug iliskisini tamamen kesecek diizeyde degilse (6rnegin Uriinde mevcut
olan bir hataya bu kisilerin fiilleri eklenmis ve zarar bu suretle meydana gelmisse),
UGTDK m. 21/4 hiikmiine uygun olarak, LPG dagitim sirketi aleyhine hiikmedilecek
olan tazminatta indirime gidilmelidir.

Bu tespitler, sigortacinin sigorta tazminatini O6deyip ©demeyecedi ve eger
ddeyecekse bunun tutarinin ne olacagi konularinda belirleyicidir. Nitekim Yargitay'in
konuya iliskin bir kararinda, baca baglantisi dizgliin olmayan yere sofben
kurulumunu usuliine aykiri sekilde kendisi yapan kullanici, anilan durumdan
kaynaklanan gaz zehirlenmesi nedeniyle vefat etmistir. Yiksek Mahkeme, kusurun
kullanicida oldugu ve zarara tipun neden olduguna dair herhangi bir delilin tespit
edilemedigi gerekgeleriyle, tip Ureticisinin ve onun sigortacisinin sorumluluguna

gidilemeyecegine hikkmetmistir'"2,

22.10.2002; Yargitay 11 HD, 5829/2947, 17.04.2024; Yargitay 11 HD, 494/2467, 26.03.2024; Yargitay
11 HD, 1996/4413, 29.05.2024. Tupteki bir hatadan degil, tipe bagli sofbenden veya sofbenin bagh
oldugu borudan sizan gazdan dolayl zehirlenmeye bagh olarak meydana gelen &lim olayinda,
zararin sigorta kapsaminda degerlendirilmedig@i bazi kararlar icin bkz. Yargitay 11 HD, 9442/7512,
02.06.2015; Yargitay 11 HD, 11202/3881, 17.04.2003; Yargitay 11 HD, 6866/9721, 10.12.2001;
Yargitay 11 HD, 13669/3210, 20.02.2007; Yargitay 11 HD, 653/1419, 23.01.2013; Yargitay 11 HD,
7296/779, 14.02.2017; Yargitay 11 HD, 14384/5330, 17.09.2018; Yargitay 11 HD, 9442/7512,
02.06.2015.

" Unan, Serh C. Il (n 10) 271. Yargitay'in bu yéndeki bir karari icin bkz. Yargitay 11 HD, 1312/870,
04.02.2021. Kaldi ki TZSSGS m. 3/1(a) hikminde, olaya kasten neden olan kisilerin zarar ve ziyan
taleplerinin sigorta teminati disinda kaldigi acikca diizenlenmistir. Esasen burada sigorta teminat
disinda kalmaktan ziyade, sigortalinin sorumlulugunun dogmamasi nedeniyle sigortacinin tazminat
yukimluluginin gindeme gelmemesi séz konusudur (Tehlikeli Maddeler ve Tehlikeli Atik Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortasi m. A.4/1(a) hikmunde yer alan ayni hikmdin agiklanan nedenle “gereksiz”
oldugu yéniindeki géris icin bkz. Unan, Serh C. Il (n 10) 418-419).

"2 Yargitay 11 HD, 12532/7601, 04.12.2018.
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Daha 6nce de deginildigi Gzere, LPG tuplerinin tiketicilere teslimi, dogrudan LPG
dagitici lisansi sahibi tarafindan veya onun bayileri aracihigiyla saglanir'™. Tupteki
hata ve buna bagli olarak meydana gelen zarar LPG dagitim sirketi biinyesindeki bir
calisanin veya yetkili bayinin fiili ile meydana gelmis olabilir. Belirtilen durumda,
dagitim sirketinin duruma gore adam calistiranin sorumlulugu (TBK m. 66) veya ifa
yardimcisinin fiiline bagh sorumlulugu (TBK m. 116) gindeme gelebilir ™. Bu
sorumluluk nedeniyle ileri siriilebilecek tazminat talebi, UGTDK'ya dayanan
sorumluluga dayali tazminat talebi ile yarisabilir. Zarardan LPG dagitim sirketi
hukuken sorumlu tutulabildigi dl¢tide tliipgaz zorunlu sorumluluk sigortasi teminati
devreye girer (TZSSGS m. 1/1).

Uriindeki hataya, servis hizmetini bagimsiz olarak sunan kisilerin (6rnegin &zel
servislerin) veya baska bir tglinci bir kisinin kusuru neden olmus ve zarar bundan
kaynaklanmis olabilir. Bu durumda, her ne kadar TZSSGS m. 1/son hiikmiinde zararin
LPG tUplnin takilmasi sirasinda servis hatasindan kaynaklanmasi halinde
sigortacinin tazminat 6demesi gerektigi dngorilmusse de sigortali konumundaki
LPG dagitim sirketinin sorumlulugu igin nedensellik bagi kesilir ve sigortacinin
tazminat 6deme yikimliligi dogmaz '"°. Varlan sonucun hukuki dayanagi,
yukarida degindigimiz TTK m. 1473/1 hukmaddr.

TZSSGS m. 4/1, c1 hikmid uyarinca, “Sigorta sézlesmesinden veya sigorta
sozlesmesine iliskin kanun hiikiimlerinden dogan ve tazminat ytkumliligintn
kaldwrdmast veya miktarinin azaltilmast sonucunu doguran haller zarar gérene karst
ileri stiriilemez". 2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu''® (KTK) m. 95/1'de ve diger
bazi sorumluluk sigortalarina ait genel sartlarda'"’ da yer alan bu hiikiim, “Sigortact,
sigortaliya karst ifa borcundan tamamen veya kismen kurtulmus olsa da, zarar géren
bakimindan ifa borcu, zorunlu sigorta miktarina kadar devam eder” seklindeki TTK m.
1484/1 hikmiyle uyumludur'®. Bununla birlikte TTK'da acikca diizenlenmemis olsa

13 Bu konuda bkz. yuk. lI/A.

14 Unan, Serh C. Il (n 10) 497. Adam calistiranin sorumluluguna bagli olarak sorumlu tutulan kisinin
kurtulus kaniti getirerek sorumluluktan kurtulabilecegi, ancak UGTDK'da diizenlenen driin
sorumlulugu acisindan bdyle bir imkanin bulunmadigi ve Ureticinin sorumluluktan kurtulma
imkanlarinin sinirli oldugu yoéniinde bkz. Kanish (n 33) 1458- 1459.

"5 Unan, Serh C. Il (n 10) 497.

16 Karayollar Trafik Kanunu, Kanun Numarasi: 2918, Kabul Tarihi: 13.10.1983, RG 18.10.1983/18195.

"7 Ornek olarak bkz. Tehlikeli Maddeler ve Tehlikeli Atk Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel

Sartlari m. B.3., Motorlu Kara Tasitlani ihtiyari Mali Mesuliyet Sigortasi Genel Sartlari m. 4, Kiyi

Tesisleri Deniz Kirliligi Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlari m. B.7.

Bkz. TTK m. 1484 madde gerekgesi. TTK'nin ilgili hikmdne iliskin degerlendirmeler icin bkz. Sopaci

Oztuna B, ‘6102 sayill Tirk Ticaret Kanunu'nun 1484. Maddesine Gére Zorunlu Sorumluluk
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da TZSSGS m. 4/1, c2 hikminde, 6demede bulunan sigortacinin, sigorta
sozlesmesine ve bu sozlesmeye iliskin kanun hikimlerine gore, tazminatin
kaldinlmasini veya azaltilmasini saglayabilecegi oranda sigorta ettirene ricu
edebilecegi kabul edilmistir. Gergi 6gretide TTK'nin bu hususu hilkme baglamamis
olmamasina ragmen sigortacinin belirtilen imkana sahip oldugunun kabul edilmesi
gerektigi belirtiimektedir'". Ancak yine de TZSSGS'de bu hususa acikca yer verilmesi
kanaatimizce olumludur.

Sigortacinin zarar goren Uglncu kisiye yaptigi 6deme dolayisiyla sigorta ettirene (ige)
ricu edebilecedi haller, 6érnekseme yoluyla TZSSGS m. 4/2'de iki bent halinde
sayllmistir. Hikiimde oncelikle, tazminati gerektiren olayin, “sigorta ettirenin veya
eylemlerinden sorumlu oldugu kisilerin” kasttl fiiliyle meydana gelmesi ihtimaline
yer verilmistir (TZSSGS m. 4/2(a))'®. Bu hiikiim, sigortalinin, sorumluluk konusu olayi
kasten gerceklestirmesinden dogan zararlardan dolayr sigortacinin sorumlu
tutulamayacagini diizenleyen TTK m. 1477'ye nazaran 6zel hikiim niteligi tasiyan ve
“zorunlu sorumluluk sigortalarinda” sigortaliya karsi ifa borcundan kurtulan
sigortacinin ifa borcunun, zarar géren bakimindan zorunlu sigorta miktarina kadar
devam ettigini diizenleyen TTK m. 1484/1 ile uyumludur''. Kasitl veya agir kusur
teskil eden fiilin bizzat “zarar goéren” tarafindan gerceklestiriimesi ihtimalinde ise,
TZSSGS m. 1/son hikmniln farkli sonuca varmaya mdsait lafzina ragmen, sigorta
ettirenin sorumlulugunun nedensellik baginin kesilmesi nedeniyle ortadan kalkacagi

ve dolayisiyla da sigortacinin sorumlu tutulamayacagi kabul edilmelidir'?,

Sigortasinda Sigortacinin Zarar Gérene Kargi ifa Yikimlaligi' (2012) 18(2) Marmara Universitesi
Hukuk Fakiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 704-705.

1% Unan, Serh C. Il (n 10) 420; Sopaci Oztuna (n 118) 714.

120 Zorunlu sigorta niteligi tasimayan Griin sorumluluk sigortasina iliskin USSGS m. A.3.b. hitkkmiinde,

sigortali tarafindan zarara kasten sebep olunan haller, sigorta teminatinin disinda birakiimistir. Bu

konuda bkz. Akinci (n 6) 309 vd. USSGS'nin ilgili hikmini TTK m. 1429 kapsaminda genis

yorumlamanin hukuken daha isabetli olacagi yoniinde bkz. Demirci (n 54) 154.

Zorunlu sorumluluk sigortalarinda sigorta ettirenin rizikoyu kasten gerceklestirerek tctinct kisiye

zarar verdigi hallerde, TTK m. 1477 hikmiine karsin sigortacinin bu Gglinci kisiye 6deme yapmak

zorunda kalacagina dair bizim de katildigimiz goris icin bkz. Unan, Serh C. Il (n 10) 416; Ulas ve

Bektas (n 4) 861. Aksi yondeki goris icin bkz. Sopaci Oztuna (n 118) 707, Kemal Senocak,

‘Sorumluluk Konusu Olaya Kasten Sebep Olma (1477)" in Samim Unan ve Emine Yazicioglu (eds),

Sigorta Hukuku Sempozyumlari (On ki Levha Yayincilik 2018) 179. “Olasi kast” olarak

degerlendirilebilecek héllerin de lriin sorumluluk sigortasi agisindan kast olarak degerlendirilmesi

gerektigi yoninde bkz. Akinci (n 6) 314.

122 Konuya iliskin bir karar icin bkz. Yargitay 11 HD, 1312/870, 04.02.2021. Ogretide Unan, TZSSGS m.
1 hikminun hukuksal agidan yanlislar icerdigini ifade etmekte ve kullanicinin kasith veya agir
kusurlu fiili nedeniyle zarar gérmesi halinde de sorumlulugun dogmasini elestirmektedir, Unan, Serh
C. Il (n 10) 497-498.
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TZSSGS m. 4/2(b) hikmu uyarinca, “Tazminat: gerektiren olayin, bahsi gecen
maddelerin'® calinmast veya gasp edilmesi sonucunda meydana gelmesi halinde,
calinma veya gasp edilme olayinda sigorta ettirenin kendisinin veya eylemlerinden
sorumlu oldugu kisilerin kusurlu oldugu tespit edilirse”, Ggincu kisiye 6deme yapan
sigortaci, yaptigi bu 6deme icin LPG dagitim sirketine riicu edebilir.

Kanaatimizce TZSSGS m. 4/2(b) hukmu, LPG dagitim sirketleri veya onlarin yetkili
bayileri tarafindan son kullanicya heniiz intikal ettirilmeden 6nce ¢alinmak veya gasp
edilmek suretiyle baskalari tarafindan ele gegirilip piyasaya sirilen LPG tiplerinin
verdigi zararlan konu edinmektedir. Oysa anilan genel sartlara gore tiipgaz zorunlu
sorumluluk sigortasi “(LPG) tiipleyen firmalarin (LPG dagitim sirketlerinin) [...] yetkili
bayileri vasitasiyla veya dogrudan tiiketiciye (son kullaniciya) intikal ettirdigi LPG
tipler” icin sigorta teminati 6ngérmektedir (TZSSGS m. 1). Dolayisiyla kanaatimizce
TZSSGS m. 4/2(b), LPG tiplerinin son kullaniciya LPG dagitim sirketleri veya onlarin
yetkili bayileri tarafindan intikal ettirilmesi kosulunu aramayarak TZSSGS m. 1'de
belirlenen sigortanin kapsamini “zarar géren yoninden” genisletmekte; tazminati
0demekte sigortaci sigorta ettirene ricu edebilmektedir. Ancak bahsi gegen
durumun LPG dagitim sirketinin triin sorumlulugunun dogmasina engel olacagi
belirtilmelidir. Nitekim UGTDK m. 21/2(a) hikmi dolayisiyla, Greticinin hakimiyet
alanindan calinmak veya gasp edilmek suretiyle cikarildiktan sonra kullaniciya
ulastirilan tGriinler, UGTDK anlaminda Uretici tarafindan piyasaya arz edilmis olmaz'®,
Zira bir Griintin piyasaya arzi, UGTDK m. 3/1(k) hikkmiinde kisaca “iiriiniin piyasada
ilk kez bulundurulmast” seklinde tanimlanmissa da bir Grlinin piyasaya arzinin temel

123 H{ikiimde yer alan "bahsi gecen maddeler" ifadesiyle hangi maddelerin kastedildigi acik degildir.
Bilhassa TZSSGS m. 1/son hikminde hortum, kelepge, dedantdr ve musluk gibi unsurlardan ve
dahasi “cihaz” gibi belirsiz bir kavramdan soéz edilmesi nedeniyle, zararin bu “maddelerin”
calinmasindan kaynaklanmasi halinde de TZSSGS m. 4/2(b) hikminiin uygulanip uygulanmayacadi
tereddit yaratabilir. Belirtmek gerekir ki, bu son bahsedilen hiikiimle birebir ayni ifadeleri iceren bir
hukdm, Tehlikeli Maddeler ve Tehlikeli Atik Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlari'nda da
yer almaktadir (m. B.3/3(b)). S6z konusu genel sartlarda, tehlikeli maddeler sorumluluk sigortasinin
devreye girmesi icin, hasara yol acan kazanin ¢ikis nedeninin yanici, yakici, parlayici, patlayici
maddeler olmasi gerektigi diizenlenmistir (m. A.2/4). Hem anilan genel sartlarin hem de TZSSGS$'nin
dayandigi Bakanlar Kurulu'nun hem mulga 91/225 sayili Kararinda (m. 4) hem de 2010/190 sayili
Kararinda (m. 2) bu maddelerin nelerden ibaret oldugu belirlenmistir. Anilan hikimlerde TZSSGS
kapsamina giren tek “madde” sivilastiriimis petrol gazi; diger bir deyisle LPG'dir. Su hélde tlpgaz
zorunlu sorumluluk sigortasinda sigortalinin sorumlulugunu dogurabilecek olan “madde” tlpli LPG
oldugundan, hikiimdeki ifadenin de buna isaret ettigi degerlendirilmektedir.

UGTDK m. 21/2(a) hiikmiinde gecen “Uriiniin piyasaya arz edilmesi” kavraminin, Griiniin hedef kitlesi
tarafindan incelenebilir ve tizerinde hakimiyet kurulabilir duruma gelmesi anlamini tasidigi yoniinde
bkz. Keser (n 20) 242. Konu hakkinda ayrintil bilgi icin bkz. Keser (n 20) 167; Aydos (n 22) 193; Akinci
(n6) 110 vd.
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bir unsuru, arzin Ureticinin (veya ithalatcinin) iradesiyle gerceklestirilmesidir'. Uriini
piyasaya kendisinin arz etmedigini kanitlayan uretici veya ithalatg, UGTDK m. 21/3
hiikmii uyarinca sorumluluktan kurtulur'®. Dolayisiyla LPG dagitim sirketine ait bir
tesiste doldurulan LPG tipleri, s6z konusu tesisteyken ¢alinmis veya gasp edilmis ve
akabinde son kullaniciya ulastinlmis ise, LPG dagitim sirketinin sorumlulugunu
dogurabilecek baska bir hukuki sebep bulunmadigi takdirde, s6z konusu sirketin
drtin sorumluluguna bagh kusursuz sorumlulugu dogmaz ve sorumluluk sigortasi
devreye girmez. Bununla birlikte, LPG tlplerinin calinmasinda veya gasp edilmesinde
LPG dagitim sirketinin yahut eylemlerinden sorumlu oldugu kisilerin kusuru varsa ve
bu kusurlu davranis ile meydana gelen zarar arasinda uygun nedensellik bagi
kurulabiliyorsa, sirketin TBK m. 49 vd. hikimleri uyarinca haksiz fiil sorumlulugu
giindeme gelebilir ve bu halde TZSSGS m. 4/2(b) uygulama alani bulabilir.

Bu noktada TZSSGS m. 4/2(b)'nin TTK m. 1473/2 hikmu karsisindaki durumu da ele
alinmalidir. TTK m. 1473/2 uyarinca, sigorta sozlesmesi sigortalinin isletmesiyle ilgili
sorumlulugu icin yaptirilmissa, sézlesmede aksine hikim bulunmadikga, sigortalinin
temsilcisi ile isletmenin veya isletmenin bir kisminin yonetiminde, denetiminde ve
isletmede calistirilan kisilerin sorumlulugu da sigorta kapsamina girer ve sigorta bu
kisiler lehine yapilmis sayilir. TTK m. 1473/2'de hikmin aksinin sézlesmeyle
kararlastirlabilecegi belirtiimis ve madde TTK m. 1486'daki emredici hukimler
arasinda sayllmamistir. Dolayisiyla s6z konusu hikmin emredici nitelik tasimadigi
kabul edilmelidir. Bu nedenle TZSSGS m. 4/2(b) hiikmi uyarinca ¢alinma veya gasp
olayinda sigorta ettirenin yahut eylemlerinden sorumlu oldugu kisilerin kusurlu
olmasi halinde sigortacinin sigorta ettirene rlicu etmesi, TTK m. 1473/2'ye aykirihk
teskil etmez. Calinma veya gasp olayinda LPG dagitim sirketinin ¢alisanin kusuru
varsa, soz konusu sirket sigortaclya 6dedigi tazminat icin, galisana (onun bizzat
sorumlu oldugu 6lglde) ricu hakkina sahiptir (TBK m. 66/3).

TZSSGS m. 4/2'te gecen “baslica” ifadesi dolayisiyla, hiikimde sayilanlarin disinda da
sigortacinin  LPG dagitim sirketine riicu edebilecedi hallerin bulunabilecegi
anlasilmaktadir. Ornegin prim hentiz yatirimamis olmasina ragmen sigortaci policeyi
diizenleyip teslim etmis olabilir. Ogretide, TTK m. 1421 hiikminin yani sira ve
TZSSGS m. 6'da yer alan "Aksi kararlastirdmadikca, prim veya pesinat édenmedigi
takdirde police teslim edilmis olsa dahi sigortacinin sorumlulugu baslamaz |[...]"
seklindeki hikme ragmen, hentiz primin yatirlmadiginin zarar gorenlere karsi ileri

125 Kirca (n 21) 166-167; Kanisli (n 33) 1444; Akinci (n 6) 112.
126 Oguzman ve Oz (n 40) N. 252-253.
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surilemeyecegi ifade edilmektedir ¥’ . Keza TZSSGS m. 4/son hikmiinde de
dizenlendigi Uzere, rizikonun meydana geldigi sigorta ettiren tarafindan ihbar
yukimlualigi (TZSSGS m. 9) suresinde yerine getirilmemis ve bu nedenle zararda
artis meydana gelmis ise, teminat limitleri dahilinde sigorta tazminatini 6deyen
sigortaci, artis miktarinca sigorta ettirene riicu edebilir'®,

E. Sigortacinin Halefiyeti Acisindan

LPG sorumluluk sigortasinda sigortacinin halefiyeti TZSSGS m. 10'da "Sigortact
Odedigi tazminat miktarinca hukuken sigorta ettiren yerine gecer” hiukmuyle
dizenlenmistir. Hikiim, TTK'nin sorumluluk sigortalarinda halefiyete iliskin 1481"inci
maddesinin birinci climlesinin benzer ifadelerle tekran niteligindedir. Yalnizca
TZSSGS m. 10'dan farkli olarak TTK m. 1481/1, c. 1 hikminde, 6deme yapan
sigortacinin sigorta ettirenin degil, “sigortalinin” yerine gegecegi belirtilmistir. TTK
m. 1485/1'in atfiyla sorumluluk sigortalarinda da uygulama alani bulan TTK m. 1454
hukmu dolayisiyla, tipgaz zorunlu sorumluluk sigortasi sdzlesmesinin baskasi
hesabina sigorta seklinde akdedilmesi mimkindir . Bu ihtimalde halefiyetin
kosullar gerceklestigi takdirde sigortacinin halef olacag kisi sigortali olacaktir.

LPG tlpindeki hataya tglincu bir kisinin fiili eklenmis (diger bir deyisle tlipteki hata
ile zarar arasindaki nedensellik bagi tamamen kesilmemis) ve bu sekilde meydana
gelen zarar nedeniyle LPG dagditim sirketinin ve Uglncl kisinin  muteselsil
sorumlulugu dogmus olabilir. Belirtilen durum, zararin tamaminin LPG dagitim
sirketinden talep edilmesine engel degildir. Nitekim daha énce deginilen UGTDK m.
21/3, c. 2 ve 3 hukumlerinde de zararin tGrdndeki hatanin yani sira G¢linct bir kisinin
fiili veya ihmalinden kaynaklanmis olmasinin imalatcinin veya ithalatginin tazminat
sorumlulugunu  azaltmayacagi;; ancak Ucuncl kisiye ricu edilebilecegi
dizenlenmistir. Bu itibarla, sigorta tazminatini TZSSGS kapsaminda 6deyen sigortaci,
LPG dagitim sirketinin sorumlulugunu asan olcliide yaptigi 6édeme bakimindan,

127 Ulag ve Bektas (n 4) 1289. Ayni ifadelere sahip bir hitkkmi iceren Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlar (m. C.1) acisindan bu ydndeki bir degerlendirme
icin bkz. Unan, Serh C. Il (n 10) 417.

128 By konuda ayrica bkz. Ulas ve Bektas (n 4) 1313.

129 Ogretide, TTK m. 1481'de “sigortall” ifadesinin tercih edilmesinin, sigortalinin kendi hesabina sigorta
yaptirdigi hallerde bu kavramin sigorta ettireni, baskasi hesabina sigorta yaptirildigi hallerde ise
lehine sigorta yapilan kisiyi ifade ettigi dustincesinden kaynaklanmis olabilecegi belirtiimekte; buna
karsilik, hikimde sigorta ettireni de kapsayan bir dizenlemeye yer verilmemis olmasi
elestirilmektedir, bkz. Unan, Serh C. Il (n 10) 283. Sigortalinin sorumluluguna sigorta ettirenin neden
olmasi durumunda, aksi s6zlesmede dngdrilmedigi takdirde, ddeme yapan sigortacinin sigorta
ettirene karsi riicu hakkini kullanabilecedi yéniinde bkz. Unan, Serh C. Il (n 10) 378; Ulas ve Bektas
(n4) 872-873.
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zararin meydana gelmesinde payi bulunan diger sorumlulara TTK m. 1481 hiikmiine
istinaden riicu edebilir.

Sigortacinin halefiyeti baglaminda LPG dagitim sirketi ile yetkili bayi arasindaki iligki
de deginmeye degerdir. Yetkili bayinin fiili nedeniyle meydana gelen zararlardan
dolayl LPG dagitim sirketinin sorumlu tutulabilecegi ve bu halde tiipgaz zorunlu
sorumluluk sigortasinin devreye girebilecegi daha 6nce ifade edilmisti ™° .
Kanaatimizce LPG dagitim sirketinin anilan sorumlulugu nedeniyle sigorta
tazminatini ddeyen sigortaci, zarardaki sorumlulugu nispetinde yetkili bayiye ricu
edebilir. Bu konuda sigortalinin isletmesi ile ilgili sorumlulugu igin yaptirilan sigorta
sozlesmesinin isletmenin bir kisminin yonetiminde, denetiminde ve isletmede
cahstinlan kisilerin sorumlulugunu da karsilayacagini dizenleyen TTK m. 1473/2
hikmi burada prensip itibariyla devreye girmez. Zira LPG dagitim sirketiyle
aralarindaki bayilik s6zlesmesine istinaden faaliyetini yiritse de tlpli LPG bayileri
genellikle bagimsiz olarak isletmeyi isletir. Bu anlamda kural olarak, yetkili bayi,
anilan TTK hikmi anlaminda dagitim sirketinin isletmesinin ydnetiminde,
denetiminde veya isletmede ¢alisan statlstnde degildir.

F. Zamanasimi A¢isindan
1. UGTDK'da Kabul Edilen Sistem

UGTDK, diriin sorumluluguna bagh tazminat talepleri icin iki adet zamanasimi siiresi
Ongormustur. Buna gore, tazminat talebi icin zamanasimi sliresi, zarar gorenin zarari
ve tazminat yukimlUsuni 6grendigi tarihten itibaren Ug yil ve her halde zararin
dogdugu tarihten itibaren on yildir (UGTDK m. 6/6). Bu siireler birlikte uygulanacak
olup, Ug yillik stre zarar gorenin kisinin zarari ve tazminat yikimltsinid 6grendigi
tarihten itibaren baslar’'. Bu anlamda, zarar gérenin zararin varlig, niteligi ve temel
unsurlari ile ilgili olarak, davayi agmaya veya takipte bulunmaya yetecek diizeyde

130 Bkz. yuk. I1/D/2.

131 85/374 sayili AB Yénergesi'nde zamanasimi siresinin baslamasi icin, zarar gérenin zararin ve
tazminat yukimlusunln yaninda hatanin da zarar goren tarafindan 6grenilmis olmasi veya makul
olarak 6grenilmesi gerekmesi aranmistir (m. 10). Hikimler arasindaki farkin, Turk hukuku yéniinden
zarar gorenin lehine sonug doguracak nitelikte oldugu hususunda bkz. Kanish (n 33) 1450; Atamer
ve Kurtulan Gliner (n 33) 581. 2024/2853 sayili AB Yonergesi'nde de U¢ yillik stre ve bu sirenin
baslangi¢ ani konusunda ayni kurallar benimsenmistir (m. 16/1).
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bilgi sahibi olmasi yeterlidir'. Hiikiimdeki on yillik siire ise, zarar meydana getiren
olay tarihinden itibaren baslar ve tavan siire niteligi tagir',

2. TZSSGS Hiikiimlerinin TTK Karsisindaki Durumu ve Uygulanacak
Hiikiimlerin Tespiti

TZSSGS m. 17'de “Sigorta s6zlesmesinden dogan ve uyusmazliga neden olan tim hak
ve menfaatler iki yilda zamanasimina ugrar” hikma yer almaktadir. Tim sigorta
tarleri icin genel hikim niteligi tasiyan TTK m. 1420'de ise, sigorta tazminatina ve
sigorta bedeline iligskin istemler ile sigorta s6zlesmesinden dogan diger istemler
arasinda ayirim yapilmistir. S6z konusu hukim uyarinca, sigorta s6zlesmesinden
dogan diger istemler icin genel olarak iki yillik zamanasimi suresi gegerli olup,
“sigorta tazminatina ve sigorta bedeline iliskin istemler” ise, TTK m. 1482'de yer alan
hikim sakli kalmak kaydiyla, her durumda rizikonun gerceklesme tarihinden
itibaren alti yil ge¢mekle zamanasimina ugrar. TTK m. 1420'de sakl tutulan TTK m.
1482 hikminde, sorumluluk sigortalarinda sigortaciya yoneltilecek tazminat
istemleri icin on yillik zamanasimi siresi 6ngorilmustir. Su halde, sorumluluk
sigortalarinda sigortaciya karsi ileri siriilecek tazminat istemlerinde'™, iki yillik kisa

132 Kanisli (n 33) 1450 ve ayni sayfada dn. 121'de zikredilen yazarlar. 85/374 sayili AB Yénergesi uyarinca
zararin, hatanin ve dreticinin kimliginin kim oldugunun &6grenilmesi disinda “makul olarak
ogrenebilecek durumda olmasi” da sirenin baslamasina neden olabilmektedir (m. 10/1). Oysa
UGTDK'da siirenin baslamasi icin zarar gérenin “6§renebilecek durumda olmasi” hélinde yer
verilmemistir. Anilan durumun da Turk hukuku yéniinden zarar gérenin lehine oldugu yoniinde bkz.
Kanisli (n 33) 1450.

On yillik surenin Ureticinin sorumlulugu hakkinda acilacak davalar agisindan kisa oldugu yoniinde
bkz. Atamer ve Kurtulan Glner (n 33) 581 ve ayni sayfada dn. 192'de zikredilen yazarlar. 85/374
saylli AB Yonergesi'nde on yillik zamanasimi siresinin baslangici, zarara neden olan Uriinln Uretici
tarafindan piyasaya strtldigu an olarak dizenlenmistir (m. 10/2). On yillik stre ve baslangig ani,
2024/2853 sayili AB Ydénergesi icin de kural olarak gecerlidir (m. 16). Ancak &nemli olclide
degisiklige ugrayan Urunlerde bu sire, degisiklik sonrasinda piyasaya ya da hizmete sunulma
tarihinden itibaren baslar (m. 17/1(b)). Bununla birlikte 2024/2853 sayili AB Yénergesi'nde on yillik
sUreye istisna getirilmis ve zarara ugrayan kisi bedensel zararinin ge¢ ortaya ¢ikmasi dolayisiyla bu
on yillik sure icinde dava agamamis ise, sz konusu dava agma siresinin yirmi bes yila ¢ikmasi
ongorilmustdr (m. 8/2).

Sigorta tazminatinin ddenmesine dair istem, sigorta ettirenden veya duruma gore sigortalidan
gelebilecedi gibi, bu istemi dogrudan zarar goren Uglncl kisi de ileri sirebilir. Son ihtimalde,
zamanasimi slresi sigorta sdzlesmesi icin gecerli olan zamanasimi siiresine tabi tutuldugundan (TTK
m. 1478), iki ve on yillik zamanasimi strreleri burada da uygulama alani bulacaktir, Emine Yazicioglu
ve Zehra Seker Ogiiz, Sigorta Hukuku (5. Bas|, Filiz Kitabevi 2022) 178-179. TTK m. 1482 hiikmiinde
yer alan on yillik strenin sadece zarar gdren Uclncl kisilerin sigortaciya karsi ydneltecekleri
tazminat istemleri icin uygulama alani bulabilecegi; sigortacidan bu ydndeki istemlerin sigorta
ettiren tarafindan talep edilmesi halinde ise on yillik tavan siirenin dikkate alinmamasi gerektigi
yoniinde bkz. Unan, Serh C. Il (n 10) 356, 387 ve 397. Kars. Zehra Seker Ogiiz, ‘Sorumluluk
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zamanasimi suresinin yaninda, on yilik uzun zamanasimi slresi de hesaba
katilmalidir'®®. Bununla birlikte Yargitay, tazminatin ceza kanunlarinin daha uzun bir
zamanasimi 6ngordigi cezayi gerektiren bir fillden dogmus olmasi halinde s6z
konusu ceza zamanasiminin uygulanacagina dair TBK m. 72/1, c¢. 2 hikminin
sigortaciya karsi ileri surllecek taleplerde de wuygulama alani bulacagi
gérisindedir *° . Sorumluluk sigortasi kapsamina girmekle beraber, sigorta
tazminati disindaki istemler icin ise, sadece iki yllik zamanasimi slresi
uygulanacaktir’®’.

Goraldugu tzere TZSSGS m. 17 hikm, 6zellikle hiikiimde sigorta tazminatina iliskin
istemler ile sigorta sozlesmesinden dogan diger istemler arasinda zamanasimi
agisindan herhangi bir ayinm yapmamasi ve ayrica on yillik uzun zamanasimi
stresine yer vermemesi yonunden TTK'nin yukarida degindigimiz hukdmleriyle
celismektedir. Anilan uyumsuzluk, TZSSGS'nin kabul edildigi donemde 6762 sayili
(eski)  Turk Ticaret Kanunu'nun ™8  (eTTK) yurirlikte olmasindan
kaynaklanmaktadir*°. Nitekim eTTK m. 1268 hiikmiinde, sigorta sézlesmesinden
dogan tum istemlerin iki yilda zamanasimina ugrayacagi kabul edilmis, bu konuda
ayrica herhangi bir uzun zamanasimi slresi belirlenmemisti. Keza eTTK'da
zamanasimi suresini sorumluluk sigortalari 6zelinde dizenleyen bir hikim de
bulunmamaktaydi. Dolayisiyla TZSSGS m. 17 hikmdi ile eTTK m. 1268 hikmd,
ongordukleri zamanasimi sureleri yoninden uyumluydu. Ancak, TTK'da yer verilen

Sigortalarinda Zamanasimi’ in Samim Unan ve Emine Yazicioglu (eds), Sigorta Hukuku
Sempozyumlart (On Iki Levha Yayincilik 2018) 142. Yazar hem sigorta ettirenin hem de zarar géren
Gc¢lnci isinin sigortaciya yoneltecedi tazminat taleplerinin on yillik zamanasimi siiresine tabi olmasi
gerektigi gérisindedir.

135 Yazicioglu ve Seker Ogiiz (n 134) 178. TTK m. 1482 hikmii tek basina ele alindiginda, hiikiimdeki
on yilhik zamanasimi siiresinin TTK m. 1420'deki iki yillik siire ile birlikte uygulanip uygulanmayacagi
tereddit yaratabilmektedir. Hikmin dogru sekilde yorumlanmasinin ve s6z konusu on yillik stirenin
iki yillik sireye nazaran "uzun zamanagsimi siresi” olarak kabul edilmesinin, TTK m. 1482 hikmintn
TTK m. 1420 ile birlikte yorumlanmasi suretiyle mimkin oldugu yoninde bkz. Mertol Can, Tiirk
Ozel Sigorta Hukuku (Ders Kitaby), Cilt 1 (1. Basi, Adalet Yayinevi 2018) 160. Sorumluluk
sigortalarinda iki ve on yillik zamanagsimi siireleri arasindaki iliski hakkinda bkz. Seker Ogiiz (n 134)
146.

136 Bkz. Yargitay 11 HD, 11632/9073, 03.10.2005; Yargitay 11 HD, 738/4711, 05.06.2024; Yargitay 11

HD, 2246/475, 22.01.2024; Yargitay 11 HD, 3172/5584, 04.10.2023.

Sigortacinin sézlesmeden dogan prim alacagi veya sigorta ettirenin sigorta tazminati disindaki diger

istem haklari, bu konuda 6rnek olarak gésterilebilir, Yazicioglu ve Seker Ogiiz (n 134) 178.

38 Tirk Ticaret Kanunu, Kanun Numarasi: 6762, Kabul Tarihi: 29.06.1956, RG 09.07.1956/9353.

139 Ulas ve Bektas (n 4) 1311.
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ve yukarida kisaca deginilen sistem dikkate alindiginda, bugiln igin bdyle bir
uyumdan s6z edilememektedir.

TZSSGS m. 17 hikmU baglaminda ele alinmasi gereken diger bir husus, zamanasimi
stresinin baslangic anidir. Zira s6z konusu hikimde bu an net olarak
belirlenmemistir. Halbuki TTK m. 1420'de iki yilik kisa zamanasimi siresinin
baslangi¢ ani olarak "alacagin muaccel oldugu tarih” esas alinmig, TTK m. 1482'de
on yillik uzun zamanasimi siresi igin ise “sigorta konusu olay”in meydana geldigi

tarih kabul edilmistir™®,

Sonug olarak, bugin icin TZSSGS'nin 17'nci maddesi hikminin TTK ile uyumlu
olmadigi tespit edilmektedir. Uygulamada meydana gelebilecek karisikliklarin 6ntine
gecilmesi amaciyla, TTK'da 6ngorilen sistemin TZSSGS'ye yansitilmasi suretiyle
belirtilen aykiriligin giderilmesinin uygun olacagi distincesindeyiz. Bununla birlikte,
normlar hiyerarsisi dikkate alindiginda, s6z konusu degisiklik yapilana kadar, TZSSG$
m. 17 hikmd ilgili Kanun hikmiine uygun olarak anlasiimali ve uygulanmahdir™'.
Kaldi ki TTK'daki zamanasimi strelerini 6ngdren TTK m. 1420 ve 1482 hukumleri
emredici nitelik tasimaktadir (TTK m. 1452/2 ve m. 1486/2). Dolayisiyla, genel
sartlardaki hukidmlerin s6zlesmesel nitelik tasidigina dair bizim de katildigimiz

goriis'* 1siginda, TTK hiikiimlerinin uygulama alani bulmasi zorunludur.
3. UGTDK ile TTK Hiikiimlerinin Karsilastinlmasi

Yukarida da aciklandigi Gzere, UGTDK'da ¢ yillik kisa ve on yillik uzun zamanasimi
suresi belirlenmisken, tiipgaz zorunlu sorumluluk sigortalarinda tazminat taleplerine
uygulanacagini degerlendirdigimiz TTK m. 1420 ve 1482'de ise iki ve on yillik stireler
kabul edilmistir. Bu durumda, trlin sorumluluguna tabi kisiler hakkinda g yillik dava
agma suresi hentiz dolmamisken, sigorta tazminati icin sigortaciya basvuru icin kabul
edilen iki yillik stire tamamlanabilir.

UGTDK m. 6/6 hikmiindeki Gg¢ yillik siirenin baslangi¢ ani, zarar gérenin zarari ve
tazminat ylUkimlusinid 6grendigi tarihtir. TTK m. 1420'de ise iki yillik strenin
baslangi¢ ani "alacagin muaccel oldugu an” seklinde diizenlenmistir. TTK'daki sigorta

40 S8z konusu sireler ve baslangic anlar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Seker Ogiiz (n 134) 143 vd.
TTK m. 1482 hikmiinde gecen “sigorta konusu olay” kavrami ile esasen “sorumlulugu doguran
olay”in kastedildigi ve bu anlamda sigorta konusu olay ile TTK m. 1420'de alti yillik sire icin
ongorilen “riziko tarihi”nin (sigorta konusu olaya bagli olarak tazminat talebinin ileri strtldugu
tarihin) birbirinden farkli ayrildigi yontnde bkz. Can (n 135) 160.

41 Ulas ve Bektas (n 4) 1313.

42 Bkz. yuk. dn. 90. Zamanagimina iliskin olarak TTK'daki emredici hiikiimlerin bu tir sigortalarda da
uygulanmasi gerektigi ydniinde bkz. Yargitay 11 HD, 4566/4937, 13.09.2023.
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tazminatina dair alacak hakkinin muacceliyet ani, TTK m. 1427/2 hikmine gore
tespit edilir. Buna gore, rizikonun gerceklesmesini ve rizikoyla ilgili belgelerin
sigortaciya verilmesini takiben, sigortacinin edimiyle ilgili arastirmalarini
tamamlandiginda ve herhalde TTK m. 1446'ye gore yapilacak ihbardan itibaren kirk
bes giiniin gecmesiyle birlikte alacak muaccel olur. TTK m. 1446'da, sigorta ettirenin,
rizikonun gerceklestigini 6grendiginde, durumu gecikmeksizin sigortaciya bildirmesi
gerektigi hikme baglanmistir. Ancak TTK m. 1475/1 hikmu uyarinca sigortall,
sorumlulugunu gerektirecek olaylari (rizikonun gergeklestigini) on gin iginde
sigortaciya bildirecektir . Su halde, TTK'daki sistem uyarinca muacceliyet ani,
rizikonun gerceklesmesi tizerine kendisine olayla ilgili bilgi ve belgeler (6rnegin LPG
tlplnin zarara neden oldugu olay yerine ait fotograflar, kolluk tutanaklari, eksper
raporu, bayilik veya lisans belgeleri, faturalar vd.) kendisine sunulan sigortacinin,
edimiyle ilgili arastirmalarini tamamladigi andir. Ancak bu sirenin belirsizligi
nedeniyle kanun koyucunun 6ngoérdugi tavan sure (yani rizikonun gergeklestiginin
ogrenildigi tarihten itibaren on guin icinde bildirimin yapilmasi + bu bildirim anindan
itibaren isleyecek kirk bes gin) tamamlandiginda, sigortaci gerekli incelemeleri
heniiz neticelendirmemis olsa dahi, sigorta tazminati alacagi muaccel hale gelir'.
Goraldugu Uzere, UGTDK'daki ve TTK'daki zamanasimina dair kisa siirelerin
baslangi¢ aninin birbiriyle uyumlu oldugu sdylenemez.

UGTDK m. 6/6 hiikmiindeki on yillik siirenin baslangic ani, “zararin dogdugu tarih"tir.
TTK m. 1420/1 hikminun atfiyla sorumluluk sigortalarinda uygulama alani bulan
TTK m. 1482'de ise, on yillik strenin sigorta konusu olaydan itibaren baslayacagi
hikim altina alinmistir. “Sigorta konusu olay”in gerceklesme aninin, yukarida
degindigimiz alacagin muaccel oldugu andan farkli oldugu aciktir. Anilan kavram,
TTK m. 1420/1 hikminde dizenlenen rizikonun gerceklesmesinden de farkli olup,
bizim de katildigimiz goriise gore, sorumlulugu doguran olaya isaret eder '*.
Sorumlulugu doguran olay, UGTDK m. 6/6 anlamindaki “zararin dogdugu tarih” ile
ayni tarihe denk gelebilir. Ornegin hatali bir LPG tiipiiniin patladigi ve yangina sebep

43 TTK'da 6ngériilen sigorta tazminatinin ve muacceliyetinin kosullari hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
Ali Haydar Yildirnim, Sigorta Tazminati ve Bedelinin Muacceliyeti (TTK 1427) (1. Basi, Seckin Yayincilik
2020) 105 vd.

Sigortaciya ylklenemeyen bir kusurdan dolayi inceleme gecikmis ise, stre islemez (TTK m. 1427/2,

c. son). Ancak TTK m. 1423/3 hikmu dolayisiyla sigortacinin avans édeme yikimluliagi gindeme

gelir. Bu halde avans &demesinin gerceklestigi tarih itibariyla zamanasimi siresinin de kabul

edilmesi gerektigi yoniinde bkz. Yazicioglu ve Seker Ogiiz (n 134) 181.

45 Can (n 135) 160; Seker Ogiiz (n 134) 145. Ogretide Unan da sigorta konusu olay kavraminin, TBK m.
72/1'deki hukimle uyumlu olarak, “fiilin islendigi (zarari doduran eylemin gerceklestigi) tarihe
karsilik geldigini degerlendirmekte ve bu konuda zararin, zehirli maddenin solunmasindan ¢ok
sonra ortaya ¢ikabilecegini ifade etmektedir, Unan, Serh C. Il (n 10) 391.
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oldugu bir ihtimalde, patlama olayi ile Urlnlerin veya beden butinlugindn zarar
gorme ani kesisebilir. Ancak bu tarihlerin birbirinden ayrilmasi ihtimali de vardir.
Nitekim hatali tlipten sizan gazin solunmasinin etkileri sonradan ortaya ¢ikmis ve
bunu soluyan kisi belli bir glin sonra yasamini yitirmisse, sigorta konusu olay ile
zararin dogdugu tarih birbirinden ayrilmis olur. Dolayisiyla UGTDK ve TTK
hikimlerinin bu anlamda uyumlu olmayabilecegi vurgulanmalidir.

SONUC

Calisma boyunca varilan sonugclar ile tespit ve degerlendirmelerimizden 6n plana
ctkanlar su sekilde 6zetlenebilir:

1- Tupgaz zorunlu sorumluluk sigortasi teminati, LPG tiplerinin kullaniimak lzere
bulundurduklar yerlerde infilaki (patlamasi), gaz kagirmasi ve yangin ¢ikarmasi
hallerinden herhangi biri gerceklestigi takdirde devreye gireceginden, sigortanin
konusunu teskil eden kusursuz sorumlulugun niteligi TBK m. 71 hikimdeki tehlike
sorumlulugu olarak kabul edilemez. Bununla birlikte UGTDK'da belirlenen kosullari
tasimayan veya haklh guvenlik beklentisini karsilamayan (hatal) LPG tupleri,
kullanilmak tzere bulunduklar yerde zarara sebebiyet verdigi takdirde, TZSSG$
kapsaminda teminat altina alinan kusursuz sorumluluk glindeme gelir. Bu gercevede,
ogretide yer alan ve TZSSGS'de belirtilen kusursuz sorumlulugun yasal dayanaginin
UGDTK olabilecegine dair goriise katilmaktayiz.

2- Tupgaz zorunlu sorumluluk sigortasini yaptirmak zorunda olanlar belirleme
konusunda TZSSGS'deki mevcut kavram kargasasi giderilmelidir. Bu cercevede s6z
konusu sigortanin yalnizca LPG dagitim sirketleri tarafindan yaptirilmasinin zorunlu
oldugu acikg¢a ortaya konulmalidir.

3- LPG dagitim sirketleri disinda LPG tlpu dreticileri de Urin sorumlulugu
kapsaminda kusursuz olarak sorumlu tutulabilirler. Ancak bu kisiler
TZSSGS agisindan sorumluluk sigortasi akdetme yukimliligine tabi degildir.

4- TZSSGS'de rizikonun gergeklestigi anin belirlenmesine iliskin teorilerden sebep
olayl teorisi gecerlidir. Buradaki sebep olay, UGTDK anlaminda uygunsuz olan
urdnun sigorta sozlesmesinin yururlikte bulundugu doénemde Uretilmesi veya
piyasaya arz edilmesi degil, sigorta teminatinin gecerli oldugu sure icinde LPG
tlipunln infilak, gaz kacagl veya yangin seklindeki zarar verici bir olaya neden
olmasidir.
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5- Tupgaz zorunlu sorumluluk sigortasi agisindan sigortalinin ve sigortacinin
sorumlulugu hakkinda TZSSGS'de éngériilen cerceve, UGTDK'da éngériilen sistem
ile tam olarak uyumlu degildir. Bu baglamda, 6gretide uzun suredir getirilen hakli
olarak yoneltilen elestiriler dikkate alinarak gerekli diizeltmeler TZSSGS'de yapilmali
ve UGTDK m. 21/4 ile TTK m. 1473/1 hikimleri baglaminda nedensellik baginin
varligini gézeten ve kusursuz sorumlulugun yalnizca UGTDK hiikiimleri cercevesinde
hatali Griiniin neden oldugu zararlardan dogan sorumlulukla sinirli oldugunu ortaya
koyan hikumlere yer verilmelidir.

6- UGTDK m. 6/2 uyarinca urin sorumlulugunda da meydana gelen zararda
nedensellik badini ispat etme yiki zarar gorenin Uzerinde olsa da LPG tipleri
agisindan Urindeki hata ile meydana gelen zarar arasinda bagin kurulmasi her
zaman kolay olmayabilir. Bu nedenle, zarar gorenin Urindeki hatayr ve zarari
ispatlamasi durumunda, zararin hatadan kaynaklanmasi hayatin olagan akisina
uygunsa veya Urlnin teknik diizenlemelere aykiri sekilde Uretildigi tespit edilmisse,
nedensellik bagr karine olarak kurulmus sayilmalidir. LPG tiplinde hata
bulunmadigini ispat etme yikimliliginin ise LPG dagitim sirketinin Uzerinde
oldugu kabul edilmelidir.

7- TTK'da agikga diizenlenmemis olmasina ragmen, zarar goren kisiye 6deme yapan
sigortacinin tazminattan indirebilecegi tutarda sigorta ettirene riicu edebilecegi
hususunun TZSSGS'de agikca hiikkiim altina alinmis olmasi yerindedir.

8- TZSSGS m. 17'de yer alan ve eTTK doneminin izlerini tasiyan iki yillik zamanasimi
suresine karsilik, TTK'da sorumluluk sigortalar icin muacceliyet anindan itibaren iki
ve rizikonun gerceklesmesinden itibaren on yillik sureler belirlenmistir. Normlar
hiyerarsisi geregi ve TTK hikimlerinin emredici niteligi dikkate alinarak, bu konuda
TTK hikimlerinin uygulanacagini 6gretide kabul edilen go6ris kanaatimizce
isabetlidir.

I 408



Tiipgaz Zorunlu Sorumluluk Sigortast

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazarlarin Makaleye Olan Katkilari

Yazar 1'in makaleye katkisi %100'dur.

Destek Beyani

Arastirmada herhangi bir kurumdan destek alinmamustir.

Cikar Beyani

Bu calismada herhangi bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.

Statement Regarding Research and Publication Ethics

The study has been composed on the basis of the scientific research and the publication ethics rules.
Authors’ Contributions

Author 1 has contributed %100 to the study.

Statement Regarding Financial Support

Author states no funding involved.

Statement Regarding Conflict of Interest

Author states no conflict of interest.

KAYNAKCA

Akcura Karaman T, ‘7223 sayili Uriin Guvenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu'nun
6. Maddesi ile Diizenlenen Uriin Sorumluluguna “Uygunsuzluk” ve “Zarar” Unsurlari
Agisindan Elestirel Bakis' (2023) 18(199) Terazi Hukuk Dergisi 78-97

——, Ureticinin Ayiplt Uriiniin Sebep Oldugu Zararlar Nedeniyle Uctincii Kisilere Karst
Sorumlulugu (1. Basi, Vedat Kitapcilik 2008)

Alhan Y, ‘Turk Hukukunda Sorumluluk Sigortalarinda Riziko ve Rizikonun
Gergeklesme Aninin Tespiti’ (2024) 29(50) Dicle Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi
421-473

Akglin E, 'Hayat Sigortasi Genel Sartlari'nin Tirk Ticaret Kanunu Hukimlerine
Uygunluguna iliskin Bir inceleme’ (2017) 75(2) istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi 557-586

Akina E, Uriin Sorumluluk Sigortasinda Teminatin Kapsamu — Tiirk, Alman, ingiliz ve
Amerikan Hukuk Sistemleri Karsilastirmali Olarak (1. Basi, On iki Levha Yayincilik
2022)

Alper G, 'Isletme Nedeniyle Tehlike Sorumlulugu (TBK m. 71)" (Doktora Tezi, ihsan
Dogramaci Bilkent Universitesi 2018)

409



Serdar HIZIR Periodicum luris 2026/2

Arslan G, Turk Hukuku ile Karsilastirmalt Olarak Amerikan Haksiz Fiiller Hukukunda
Tehlike Sorumlulugu (1. Basi, On Iki Levha Yayincilik 2022)

Atamer Y ve Kurtulan Giiner G, 'Uriin Guvenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu ile
imalatcinin Sorumlulugu Konusu Tirk Hukuku Acisindan Céziilmiis Midir?’ (2021)
70(2) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 543-588

Aydogmus H, Uriin Sorumluluk Sigortasinda Teminatin Kapsamt ve Riziko (1. Basl,
Seckin Yayincilik 2020)

Aydos O S, Uriin Sorumlulugu (1. Basi, Adalet Yayinevi 2009)

Bahtiyar M, ‘Sigorta Policesi Genel Sartlan’ (1997) 19(2) Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Dergisi 89-108

Can M, Tiirk Ozel Sigorta Hukuku (Ders Kitabt), Cilt 1 (1. Basi, Adalet Yayinevi 2018)
Canpolat O, 'Uretici ve Sorumlulugu’ (2013) 2 Ankara Barosu Dergisi 369-398

Caligkan A ve Yildinm K C, '2024/2853 sayil Uriin Sorumlulugu Direktifinin Getirdigi
Yenilikler Karsisinda Tiirk Hukukundaki Giincel Durum’ (2025) 83(3) istanbul Hukuk
Mecmuasi 866-891

Cekin M S, Tehlike Sorumlulugu (1. Basi, On iki Levha Yayincilik 2016)

Celt D O, 'Uriin Sorumlulugunda Yasanan Giincel Gelisme: 7223 Sayili Uriin Giivenligi
ve Teknik Diizenlemeler Kanunu’ (2021) 7(1) Anadolu Universitesi Hukuk Fakultesi
Dergisi 73-114

Demir M, ‘ila¢ Kullanimi Sonucunda Dogan Zararlardan ila¢ Ureticisinin, Eczacinin ve
Hekimin Sorumlulugu’ (2010) (89) Turkiye Barolar Birligi Dergisi 96-128

Demirci S, ‘Uriin Sorumluluk Sigortasina Sorumluluk Hukuku ve Genel Sartlar
Cercevesinde Guncel Bir Bakis' (2019) 77(3) Ankara Barosu Dergisi 119-180

Dinc | D, Uriin Sorumluluk Sigortasinda Rizikonun Konusu ve Teminatin Kapsamt (1.
Basi, On iki Levha Yayincilik 2017)

Engin E M ve Bliyiiksagis E, 'isverenin is Kazalari ve Meslek Hastaliklarindan Dogan
Organizasyon Sorumlulugu (TBK m. 66 f. 3)" in Erdem Buylksagis ve Eylp Kul (eds),
Uygulama ve Ogretide ingsaat Hukuku - Prof. Dr. Fikret Eren'e Armagan (On Iki Levha
Yayincilik 2023) 237-284

Er B H, ‘Turk Hukukunda Ureticinin ve ithalatcinin Satim Sézlesmesinde Ayiptan
Sorumlulugu’ (2019) 11(38) Turkiye Adalet Akademisi Dergisi 267-294

I 410



Tiipgaz Zorunlu Sorumluluk Sigortast

Eren F, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (29. Basi, Yetkin Yayinlar 2024)

Girsoy K T, ‘isverenin Sorumlulugu (BK. 332, is K. 73)" (1974) 31(1) Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 185-198

Havutcu A, Tiirk Hukukunda Ortiilii Bir Bosluk: Ureticinin Sorumlulugu (1. Basi, Seckin
Yayincilik 2005)

Hess H-J, Produktehaftpflichtgesetz (PrHG), Bundesgesetz tiber die Produktehaftpflicht
vom 18. Juni 1993 (3. Basi, Stampfli Verlag 2016)

llunt Turedi G, 'Uriin Sorumluluk Sigortasinin Secilmis Avrupa Birligi Ulkeleri ve
Turkiye'deki Uygulamalarn’ (Yiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi 2007)

inal T, Tiiketici Hukuku (3. Basi, Seckin Yayincilik 2014)

Kanisli E, ‘Uriin Givenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu (UGTDK) Uyarinca
Ureticinin Sorumlulugu’ (2020) 78(3) istanbul Hukuk Mecmuasi 1413-1468

Karaman, T, ‘Ureticinin Sorumlulugu’, in Mustafa Fazil Yildirim ve E. Ethem Atay (eds),
Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu (28-29 Mayis 2009) (Gazi Universitesi
Hukuk Fakultesi 2009) 295-308.

Keser Y, Uriin Sorumlulugu — 7223 sayilt Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler
Kanunu’na Gére Hazirlanmustir (1. Basi, Seckin Yayincilik 2021)

Keskin F T, Uygulamada Sigorta Hukuku, Cilt 1 (1. Basi, Seckin Yayincilik 2017)
Kilioglu A, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler (29. Basi, Turhan Kitabevi 2025)
Kirca C, Uriin Sorumlulugu (1. Basi, Turhan Kitabevi 2007)

Lale M, Uygulamada Tiipgaz Zorunlu Sorumluluk Sigortast ve ilgili Mevzuat (1. Basl,
Seckin Yayincilik 2016)

Oguzman M K ve Oz T, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 2 (20. Basi, Vedat
Kitapgihk 2025)

Oktay Ozdemir S, ‘Sorumluluk Sigortalarinda Ana Strateji Ne Olmalidir?’ in Temel
Enderoglu (ed), Sorumluluk Sigortast Semineri (istanbul Barosu Yayinlari 2006) 66-71

Omag M K, ‘Turk Hukukunda Mecburi Sigortalara ve Sorunlara Genel Bir Bakis' in
Ozel Sigorta Hukukuna Héakim llke ve Kurumlar (1975-2016) Makaleler ve Tebligler
(On iki Levha Yayincilik 2019) 133-169

411



Serdar HIZIR Periodicum luris 2026/2

Oz T, ‘Ureticinin Sorumlulugu’ (2007) 6(2) istanbul Kdltir Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi 7-18

Ozel C, Tiiketicinin Korunmast Hukuku (8. Basl, Seckin Yayincilik 2023)

Ozlenen Cig A, Uriin Sorumlulugu Sigortast Kapsaminda Teminatin Kapsamt (1. Basi,
Andi¢ Danismanlik ve Yayincilik 2015)

Oztan B, imalatctnin Sorumlulugu (1. Basi, Turhan Kitabevi 1982)

Paksoy M S ve Arslan Demir G, ‘Ureticinin TBK m. 71 Kapsaminda Sorumlu Tutulmas!’
(2013) 71(2) istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Mecmuasi 299-316

Sara¢ S, Tiirk Borglar Kanunu’nda Tehlike Sorumlulugu (1. Basi, On iki Levha Yayincilik
2013)

Serozan R, 'Tuketiciyi Koruma Kanunu Degisikliginin Artilari ve Eksileri’ (2003) 61(1-
2) istanbul Universitesi Hukuk Fakdiltesi Mecmuasi 339-356

Sopaci Oztuna B, '6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nun 1484. Maddesine Gore
Zorunlu Sorumluluk Sigortasinda Sigortacinin Zarar Goérene Karsi ifa YikimlGligu'
(2012) 18(2) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 699-
724

Seker Oguz Z, 'Sorumluluk Sigortalarinda Zamanasimi’ in Samim Unan ve Emine
Yazicioglu (eds), Sigorta Hukuku Sempozyumlart (On iki Levha Yayincilhk 2018) 137-
153

Senocak K, Mesleki Sorumluluk Sigortast (1. Basi, Turhan Kitabevi 2000)

——, ‘Sorumluluk Konusu Olaya Kasten Sebep Olma (1477)" in Samim Unan ve
Emine Yazicioglu (eds), Sigorta Hukuku Sempozyumlari (On iki Levha Yayincilik 2018)
173-180

Senocak Z, '6502 Sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'a Goére Ayipli Mal
Teslimi Halinde Tiketicinin Haklan’ (2014) 9(Ozel Say1) Terazi Hukuk Dergisi 30-37

Tandogan H, Kusura Dayanmayan Sézlesme Dist Sorumluluk Hukuku (1. Basi, Turhan
Kitabevi 1981)

Tarman Z D, ‘Tirk Hukukunda imalatcinin Sorumluluguna Genel Bir Bakis' (2007)
65(2) istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 299-326

Ulas | ve Bektas i, Ulas Sigorta Hukuku, Cilt 2 (9. Basi, Turhan Kitabevi 2024)

I 412



Tiipgaz Zorunlu Sorumluluk Sigortast

Unal A ve Kalkan A, ‘Tirk Hukukunda Uriin Sorumlulugu Uzerine Olan ve Olmasi
Gereken Hukuka Dair Genel Duslinceler’ (2019) 11(39) Turkiye Adalet Akademisi
Dergisi 45-82

Unan S, Hayat Sigortast Sézlesmesi (1. Basi, Seckin Yayincilik 1998)

——, 'Turk Hukuku Bakimindan Sorumluluk Sigortalarinin Degerlendirilmesi’ in
Sorumluluk Sigortast Semineri (istanbul Barosu Yayinlar 2006) 29-51

——, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi (Altinct Kitap), Sigorta Hukuku, C. I (Zarar Sigortalar)
(1. Basl, Vedat Kitapcilik 2016)

——, 'Yeni Zorunlu Sorumluluk Sigortalar Ongériliirken Dikkate Alinmasi Gerekli
Olan Hukuk ilkeleri' in Zorunlu Sigortalar Paneli (Sigorta Hukuku Tiirk Dernegi
Yayinlari 1993) 3-25

Yazicioglu E ve Seker Ogiiz Z, Sigorta Hukuku (5. Basi, Filiz Kitabevi 2022)

Yesilkdy B S, ‘Bir Ortiili Bosluk Doldurulmasi Ornegi Olarak Ureticinin Kusursuz
Sorumlulugu’ in Basak Baysal (ed), Sorumluluk Hukuku Seminerler 2018 (On iki Levha
Yayincilik 2019) 409-445

Yildinm A H, Sigorta Tazminatt ve Bedelinin Muacceliyeti (TTK 1427) (1. Basi, Seckin
Yayincihk 2020)

Yongalik A, Cevre Sorumluluk Sigortast (1. Basi, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitlist 1998)

Zevkliler A ve Aydogdu M, Tiiketicinin Korunmast Hukuku (3. Basi, Seckin Yayincilik
2004)

Zevkliler A ve Ozel C, Tiiketicinin Korunmast Hukuku (1. Basl, Seckin Yayincilik 2016)

413






m Eskisehir Osmangazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
C

ilt 4, Sayt 2, Temmuz 2026 « ISSN: 2980-0889 « E-ISSN: 2980-0625 « ss. 415-436

GiZLi SOSYAL MEDYA PROFILINE ERiSIM SAGLAYAN
UYGULAMALARIN CEZA HUKUKU BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI (*)

An Assessment of Applications Enabling Access to Private
Social Media Profiles from the Perspective of Criminal Law

2 buygu TUZUN KARAKOCAK (**)

OZET

Sosyal medya profilleri, internet kullanicilarinin birbirleriyle c¢evrimici iletisim
kurduklari, takipgileriyle icerik paylasiminda bulunduklari ve ayrica paylasilan
iceriklere iliskin kisisel yorumlarini belirttikleri sanal ortamlardir. icerikler kimi zaman
salt kisinin dis goruintlsini gosteren, onun diger kisilerden ayirt edilmesini saglayan

5

sk

Arastirma makalesi.
(Research Article).
Bu calisma intihal programinda kontrol edilmis ve hakem denetiminden ge¢mistir.
(This article has been checked for plagiarism and peer reviewed).
Gonderim Tarihi (Submitted): 07.05.2026. Kabul Tarihi (Accepted): 22.07.2026.
Arastirma Goérevlisi, istanbul Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi
Hukuku Anabilim Dali. Bu calisma, Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi tarafindan Sehit
Cumhuriyet Savcisi Mehmet Selim Kiraz anisina dizenlenen 4. Makale Yarismasi'nda yuksek
lisans/doktora kategorisinde Uglincilik o6duliine layik goérilen makalenin goézden gegirilmis,
glncellenmis ve genisletilmis bicimidir. Calismayr odile layik goren jiri Uyeleri saygideger
hocalarim Prof. Dr. Mehmet Emin Alsahin, Dog¢. Dr. Hiseyin Aydin ve Dog. Dr. Kerim Cakir'a, bu
kiymetli takdirleri dolayisiyla en icten saygi ve sikranlarimi arz ederim.
(This article is a revised, updated, and expanded version of the paper that was awarded third prize
in the master's/doctoral category of the 4th Article Competition organized by Fatih Sultan Mehmet
Vakif University in memory of the martyred Public Prosecutor Mehmet Selim Kiraz. | would like to
express my deepest respect and sincere gratitude to the distinguished members of the jury — Prof.
Dr. Mehmet Emin Alsahin, Assoc. Prof. Dr. Hiseyin Aydin, and Assoc. Prof. Dr. Kerim Cakir- for
honoring the paper with such a prestigious award).

0000-0003-1899-2223.

415


mailto:duygukarakocak@beykent.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-1899-2223

Duygu TUZUN KARAKOCAK Periodicum luris 2026/2

fotograflari oldugu kadar; kimi zaman da kisinin bulundugu mekani, beraberindeki
kisileri, 6zel hayatina iligkin bilgileri, siyasi gorislerini iceren gorseller olabilmektedir.
internet kullanicilan kendi rizalaryla s6z konusu icerikleri herkesle paylasabildikleri
gibi bazen de gizli profil hesaplar olusturarak sadece paylasmak istedikleri kisileri
belirleyerek paylasimda bulunmaktadirlar. Ginimuzde bazi internet siteleri ve mobil
uygulamalar, gizli sosyal medya hesaplarinin gorintllenebilir  olmasini
vadetmektedir. Bu uygulamalar, uygulamayi indiren kullanicilarin ve sosyal medya
profili nzasi disinda veyahut vermis oldugu rizanin kapsami disinda goruntilenen
kisilerin, kisilik haklarini ihlal ettigi kadar, kisisel verilerin korunmasini ihlal ederek
ceza hukuku bakimindan da incelenmesi gereken bir konu haline gelmektedirler.

Bu calismada oncelikle sosyal medya profili kavrami aciklanarak acik ve gizli hesap
ayrimi ortaya konulmus, ardindan sosyal medya hesaplarinda paylasilan verilerin
kisisel veri niteligi ile bu verilerin ceza hukuku bakimindan korunmasina iliskin hukuki
cerceve degerlendirilmistir. Devaminda, gizli sosyal medya profillerine erisim
saglayan uygulamalarin calisma yontemleri ile bu uygulamalar aracihgiyla
gerceklestirilen veri isleme faaliyetleri ceza hukuku bakimindan incelenmistir. Yapilan
degerlendirme sonucunda, s6z konusu uygulamalarin teknik ozellikleri dikkate
alindiginda her somut olayda Tiirk Ceza Kanunu’nun 243. maddesinde dlizenlenen
bilisim sistemine girme sucunun unsurlarinin gerceklestiginin kabul edilemeyecegi;
buna karsilik kullanicilarin rizasi bulunmaksizin gizli profillerde yer alan kisisel
verilere erisilmesi, bu verilerin elde edilmesi, kaydedilmesi veya Uglncu kisilerin
erisimine sunulmasinin agirlikli olarak Tirk Ceza Kanunu'nun 135. maddesinde
dizenlenen kisisel verilerin kaydedilmesi sucu ile 136. maddesinde diizenlenen
verileri hukuka aykirn olarak verme veya ele gecirme sucu kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Bu kapsamda calismada, hukuki
degerlendirmenin bilisim sistemine yetkisiz erisim olgusundan ziyade, kisisel
verilerin hukuka aykiri sekilde islenmesi ve korunmasi ekseninde yapilmasinin daha
isabetli oldugu savunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Medya Profili, Gizli Hesap, Gizli Hesabi Goriintileme,
Kisisel Veri, Verileri Hukuka Aykiri Olarak Verme veya Ele Gecirme.

ABSTRACT

Social media profiles are virtual environments where internet users communicate
online, share content with followers and express personal comments on shared
content. Content may include photographs depicting a person’s appearance
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enabling identification, or images revealing location, accompanying persons, private
life information or political views. Users may share content publicly with consent or
create private profiles accessible only to selected individuals. Some websites and
mobile applications currently promise to make private social media accounts
viewable. These applications infringe the personality rights of downloaders and of
persons whose profiles are viewed without or beyond the scope of consent, as well
as personal data protection, and thus require examination under criminal law.

This study first explains the concept of social media profiles and distinguishes public
and private accounts. It then evaluates the personal data nature of data shared on
social media accounts and the criminal law framework for their protection.
Subsequently, the operating methods of applications enabling access to private
social media profiles and the data-processing activities performed through them are
examined under criminal law. The evaluation concludes that, considering the
technical characteristics of these applications, the elements of the offence of
accessing an information system under Article 243 of the Turkish Criminal Code
cannot be accepted as fulfilled in every concrete case. By contrast, accessing
personal data in private profiles without users’ consent, as well as obtaining,
recording or making such data available to third parties, should primarily be
assessed under Articles 135 and 136 of the Turkish Criminal Code regulating the
recording of personal data and the unlawful giving or obtaining of data. Accordingly,
the study argues that legal assessment is more appropriately conducted on the axis
of unlawful processing and protection of personal data rather than unauthorised
access to an information system.

Keywords: Social Media Profile, Private Account, Viewing Private Accounts, Personal
Data, Unlawful Disclosure or Acquisition of Data.

GiRiS

Dijitallesmenin son on bes yilda hizla gelismesiyle birlikte, kisilerin birbirlerinden
haberdar olmalarini saglayan sosyal medya uygulamalarinin da sayilarinda artis
gorilmistir. Onceleri sosyal medya uygulamalar kendilerine 6zgi; fotograf, mekan
paylasimi, anlik durum, ileti gibi birbirinden farkli icerik paylasimlarina olanak
saglamaktayken, artik tim uygulamalar bu sayilan 6zelliklerin bir arada bulundugu
icerikler sunmaktadirlar. Bazi kullanicilar profillerini herkese agik duruma getirerek
paylasimlar Gzerinde bir kisitlama bulundurmazken, bazi kullanicilar da sadece izin
verdikleri takipgileriyle paylasimda bulunmaktadirlar. Hatta son zamanlarda
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takipgiler arasinda dahi 6zel bir yakin arkadas kitlesi olusturup sadece onlarin
gorebilecegi sekilde paylasim yapma sinirlamasi da getirilmistir. Uygulamalarda bu
tip sinirlamalarin gelistiriimesindeki temel ihtiyac, kisilerin 6zel hayatlarina iliskin
paylasmis olduklari verileri korumayi istemelerinden dogmaktadir. Gizlilik ayarlarinin
yayginlasmasi, bu sinirlamalarin teknik yollarla asilmasina yonelik uygulamalan da
beraberinde getirmistir.

Bu durum gizli sosyal medya hesaplarina erisimi saglayan internet siteleri ve mobil
uygulamalarinin gelistiriimesine neden olmustur. Kisisel verilerin profil sahiplerinin
rizalar disinda, hatta ¢ogu zaman haberleri dahi olmadan baskaca kimseler
tarafindan gorintilenebilmesi, kaydedilmesi ve paylasiimasi, kisisel verilerin
korunmasini ihlal etmektedir. Ayrica s6z konusu uygulamalarin gizlilik politikalar ve
isleyis modelleri, uygulamayi indiren kullanicilarin kisisel verilerine de erisim
saglamakta ve kullanici verilerinin Uglnct kisilerle paylasilabildigine isaret
etmektedir.

Calismada, gizli sosyal medya profillerine erisim saglayan uygulamalarin ve bu
uygulamalari kullanan kisilerin, kisisel verilerin korunmasini ihlal etmelerine iligskin
degerlendirmeler yapilirken dncelikle sosyal medya profilleri ve gizli sosyal medya
profillerine erisimin ne sekilde saglandigi hakkinda bilgiler verilecektir. Daha sonra
kisisel verilerin korunmasina iliskin ceza hukukundaki diizenlemeler incelenecek ve
ardindan uygulanacak suclardan soz edilecektir.

I. SOSYAL MEDYA PROFILi TANIMI

Sosyal medya; internet kullanicilarinin sinirli bir sistem icerisinde herkese acik ya da
yari agik olacak sekilde profil olusturarak, diger kullanicilarla baglanti kurabildikleri,
arkadas listesi olusturabildikleri, icerik paylasimi yapabildikleri, baskalarinin
paylasimlarini goriintlleyebildikleri ve yorum yapabildikleri web tabanli bir sistem
olarak tanimlanmaktadir’.

Sosyal medya profilleri ise; kullanicilarin, ayirt edici 6zelliklerini ve kisisel bilgilerini
iceren sanal kimlikleridir?,

' Danah M Boyd ve Nicole B Ellison, ‘Social Network Sites: Definition, History and Scholarship’ (2007)
13(1) Journal of Computer-Mediated Communication 210, 211.

Sinan Sami Akkurt, Sosyal Medyada Gerceklesen ihlaller Karsisinda Kisilik Hakkinin Korunmast (3.
Basi, Seckin 2023) 113-114.
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Sosyal medya uygulamalari, kullanicilarin sisteme giris saglayabilmeleri i¢in dncelikle
uyelik olusturmalarini talep etmektedir. Bu Uyeliklerin olusturulabilmesi igin isim, soy
isim, cep telefonu numarasi veya e-posta adresi, dogum tarihi, kullanici adi ve sifre
bilgileri gibi gesitli bilgiler istenilmektedir.

Sosyal medya uygulamalar Uyelik asamasi tamamlandiktan sonra genellikle yas,
cinsiyet, konum, ilgi alanlar gibi konularda sorular yonelterek ve profil fotografi
yiklemeye tesvik ederek kisinin kendisi hakkinda profil olusturmasini saglar®. Bu
profillerin kimler tarafindan goriintllenebilecegi uygulamalara gore degisiklik
gostermektedir. S6z gelimi Facebook'ta bir kimseye arkadaslik talebi gonderilip
talep karsi tarafca kabul edildiginde cift tarafli olarak profillerin goérintilenmesi
saglanmaktadir. Ancak Instagram’da profil sahibi karsi tarafin arkadashk istegini
kabul ederek kendi profilini gorintilenebilir kilarken, karsi tarafin profilini
gorebilmesi icin onun da arkadaslik talebi géndermesi gerekmektedir megerki profil
herkese acik olsun.

A. Herkese Acik Profil

Sosyal medya uygulamalarinda varsayilan gizlilik ayari, kisisel verilerin herkese acik
olarak paylasiimamasi yéniindedir*. Sosyal medya kullanicilar, sosyal medya
uygulamalarina Uye olduklari anda gizlilik ayarlari vasitasiyla profillerinin kimler
tarafindan goériintilenebilecegine yon verebilirler. Kullanicinin isim, soy isim, dogum
tarihi, cografi konumu, kisisel ilgi alanlari, iliski durumu, egitimi, calistigi isyeri gibi
kisisel bilgilerini barindiran profiller, ayni zamanda fotograf, video, anlik gorintg,
duygu ve distnceleri de icermektedirler.

Profillerin herkese acik olmasi bu bilgilerin herkes tarafindan goriintilenebilmesine
ve hatta bazi hallerde sirketlerin kullanici davranislar hakkinda veri toplamalarina,
bu verileri Gglinct taraf kuruluslarla kullanicilarin izni olmadan paylasmalarina sebep
olmaktadir. Bu noktada kullanicilarin profillerinde paylastiklan bilgiler kisisel veri
midir ve hesaplarini herkese agik profil olarak kullanmalari, bu bilgilerin korunmasina
engel midir sorularn akla gelmektedir.

Boyd ve Ellison (n 1) 211.
Furkan Giiven Tastan, Tiirk Sézlesme Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmast (2. Basi, On iki Levha
2017) 21.

4
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Kisisel verilerin korunmast ilk olarak 2010 yilinda, Anayasa’nin “Ozel Hayatin Gizliligi"
baslkli 20. maddesine 5982 sayili Kanunla® eklenen (iciincii fikra ile diizenlenmistir®.
2016 yilinda 6ézel kanun olan 6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK)’,
kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak Uzere kisilerin temel
hak ve 6zgurluklerini korumak amaciyla yirarlige girmistir.

KVKK'nin “Tanimlar” bashkh 3/d maddesine goére kisisel veri, "kimligi belirli veya
belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi"yi icermektedir. Kanun'un gerekgesine
gore; “sadece bireyin isim, soy isim, dogum tarihi ve dogum yeri gibi onun kesin
teshisini saglayan bilgiler degil, aynt zamanda kisinin fiziki, ailevi, ekonomik, sosyal
ve sair dzelliklerine iliskin bilgiler de kisisel veridir. Telefon numarasi, 6zgecmis, resim,
gorinti ve ses kayitlart gibi veriler dolayli da olsa kisiyi belirlenebilir kilabilme

ozellikleri nedeniyle kisisel verilerdir".

Kisisel verinin unsurlari; bir veri bulunmasi, kimligi belirli veya belirlenebilir bir kisi
olmasi ve bilginin kisiye iliskin olmasidir®.

Bu duzenlemeler isiginda; kullanicilarin sosyal medya profillerinde vermis olduklar
kisisel bilgiler, paylastiklari fotograflar ve videolar kisacasi tim igerikler kisisel veri
olarak adlandirilacaktir.

Kisisel veriler, KVKK'nin 5. maddesinin 1. fikrasina gore; kisinin agik rizasi olmaksizin
islenemez. Agik rniza Kanun'un 3/1- a bendinde; “Belirli bir konuya iliskin,
bilgilendirilmeye dayanan ve 6zglir iradeyle actklanan riza” olarak tanimlanmustir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Kanun
Numarasi: 5982, Kabul Tarihi: 07.05.2010, RG 13.05.2010/27580.

Anayasa'nin “"Ozel hayatin gizliligi" 20. maddesinin 3. fikrasina gére; “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel
verilerin korunmasint isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglart
dogrultusunda kullanitip kullandmadigint 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda
ongériilen hallerde veya kisinin acik rizastyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve
usuller kanunla diizenlenir".

7 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Kanun Numarasi: 6698, Kabul Tarihi: 24.03.2016, RG

07.04.2016/29677.
8 KVKK m. 3'lin gerekgesi icin bkz. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi (1/541) ve Adalet
Komisyonu Raporu, Yasama Donemi: 26, Yasama Yil: 1, Sira Sayisi No: 117,

https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D26/Y1/T1/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/8eb0033b-
4c71-4f30-a072-0b1786a46a66.pdf Erisim Tarihi: 20.07.2026.

Detayh bilgi icin bkz. ibrahim Korkmaz, Kisisel Verilerin Ceza Hukuku Kapsaminda Korunmast (2.
Basi, Seckin 2019) 30-49.
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5. maddenin 2. fikrasinda acik riza aranmaksizin islenebilecek veriler sayilmis; d
bendinde, verinin kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi halinde acik riza
aranmayacagi belirtilmistir. Ancak bu dizenleme kisi tarafindan alenilestirilen
verilerin, alenilestiriime amaci disinda rahathkla kullanilacagr anlamina
gelmemektedir'®. Ciinki kisinin kendi kisisel verisini alenilestirmesi o bilginin kisisel
veri niteligini kaybetmesine neden olmayacaktir'.

KVKK'nin 6. maddesine gore; “Kisilerin wrki, etnik kokeni, siyasi distincesi, felsefi
inanci, dini, mezhebi veya diger inanclari, kiuik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika
uyeligi, sagligy, cinsel hayati, ceza mahkdamiyeti ve gtivenlik tedbirleriyle ilgili verileri
ile biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli kisisel veridir. (2) Ozel nitelikli kisisel
verilerin, ilgilinin agik rizast olmaksizin islenmesi yasaktuwr. (...)". Kisiler sosyal medya
profillerinde fotograf ve video gibi igerik paylasimlarinin yani sira sayilan hususlarda
da paylasim yapabilirler. S6z gelimi son zamanlarda sosyal medya uygulamalarinda
yaygin kullanimda olan yapay zeka ile avatar olusturma 6zelligi icin 10 ila 20 fotograf
arasinda fotograf yuklemesi yapilarak sonug¢ alinmaktadir. Kisilerin yukledikleri
fotograflar Gzerinden alinan biyometrik verileri de bu sayede uygulamanin veri
tabanina kaydolmaktadir. Uygulamayi kullanirken alinacak agik rnizanin, bu
bilgilendirmeye dayali olmasi gerekmektedir.

Kisinin kendisine ait bir veriyi herkese acik hale getirmesi, bu verinin serbestce
dolasima girmesi sonucunu dogurmamalidir. Veri sahibi, s6z konusu veri Gzerinde
tasarruf yetkisini korumaya devam etmeli ve verinin hangi amaclarla kullanilacagi
konusunda s6z sahibi olmalidir'?. Nitekim kisinin sosyal medya profili olustururken
sisteme girdigi bilgileri paylasmasinin ve profilini herkese acik olarak kullanmasinin
amaci; ortak ilgi alanina sahip oldugu, birlikte calistigi veya ayni egitim kurumunda
bulundugu kisilerle iletisim kurmaktir. Bu nedenle, 6rnegdin herkese agik bir profilde
paylasilan fotograflarin Gglincu kisiler tarafindan farkli amaglarla kullanilabilmesi igin
profil sahibinin ayrica rnizasinin alinmasi gerekir *. Kisinin fotograflarini bir kez
herkese acik sekilde paylasmis olmasi, bu fotograflarin ilgisiz kisi veya platformlar
tarafindan her tirli amagla kullanilmasina izin verdigi seklinde yorumlanamaz.

Ece Tasci Aydemir, Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu (1. Basi, Seckin 2022) 88.

Bahri Oztiirk, Elif Altinok Caliskan ve Serkan Seyhan, Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku (2. Basi,
Seckin 2022) 77.

A Cigdem Aydzger Ongiin, Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku: Elektronik Haberlesme Sektériine
iliskin Ozel Diizenlemeler Dabhil (2. Basi, Beta 2019) 18.

Aksi goris icin bkz. Melik Kartal, ‘Ceza Hukuku Perspektifinden Sosyal Medya Ortaminda Kisisel
Verilerin Korunmasl’, Kisisel Verilerin Korunmast Alaninda Yeni Gelismeler Sempozyumu (1. Bas,
Adalet 2021) 132.
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Her ne kadar Anayasa'da ve Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nda 6zel hayatin
gizliligi vurgulanmis olsa da korunan menfaat bununla sinirli kalmayip kisinin herkes
tarafindan bilinen bilgisi de kisisel veri olarak kabul edilecektir’®. Ancak asagida
Uzerinde ayrintisiyla durulan kararlarinda oldugu Uzere Yargitay'in, herkese acik
profillerdeki bilgilerin kisisel veri olarak degerlendirilemeyecegi yoninde kararlari
mevcuttur. Bu durum bazi hallerde tehlikeli durumlara yol acabilecektir. S6z gelimi
riza aciklamasinin sonuglarini 6ngéremeyecek yastaki cocuklar, sosyal medyada
kisisel verilerini paylasmalar halinde, korunmaya muhtactirlar . Sosyal medya
kullanim yasinin 5 yasa kadar indigi gézetildiginde'®, herkese acik profil- gizli profil
ayriminin ne oldugunu bilmeyen cocuklarin, sirf herkese agik profili olmasi ve
fotograflarina erisim kolayhdi bulunmasi yiiziinden cesitli suglara acik konuma
gelmeleri dogru olmayacaktir.

Yargitay 12. Ceza Dairesi'nin 13.10.2014 tarih ve 4081/19490 sayili kararinda'’; sosyal
medya hesabindaki profil resminin, kisinin rizasi olmadan alinarak baska bir kimsenin
hesabinda paylasiimasi olayinin, fotografin her ne kadar kisisel veri oldugu kabul
edilse de herkese acik olmasi sebebiyle, verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele
gecirme sucu kapsaminda degerlendirilemeyecegine karar verilmistir.

Yargitay 12. Ceza Dairesi'nin 30.03.2016 tarih ve 4349/5349 sayili bir baska
kararinda'®, herkese acik profilden alinan fotograflarin kolaylikla erisilebilir olmalari

4 “Kisisel Veri Nedir?" (https://www.kisiselverilerinkorunmasi.org/kisisel-veri-nedir-ne-demektir/

Erisim Tarihi: 30 Nisan 2026.

Mesut Serdar Cekin, Avrupa Birligi Hukukuyla Mukayeseli Olarak 6698 sayil Kisisel Verilerin
Korunmast Kanunu (1. Basi, On Iki Levha 2018) 62.

‘Sosyal Medya Kullanim Yasi 5'e Kadar indi’, https://www.ntv.com.tr/teknoloji/sosyal-medya-
kullanim-yasi-5e-kadar-indi,h7xFZnzzDkmAZu6vU1Y1Mg Erisim Tarihi: 30 Nisan 2026.

Kararda, sanigin katilana ait Facebook hesabindaki herkese acgik profil fotografini kopyalayarak
kendi Facebook hesabinda paylasmasi seklindeki eylem degerlendirilmistir. Mahkemece, s6z konusu
profil fotografinin, katilanin baskalar tarafindan gorilmesini istemedigi 6zel yasam alanina iliskin
bir gorintu niteliginde olmadigi, bu nedenle isnat edilen sucun yasal unsurlarinin olusmadig
belirtilmistir. Ayrica TCK m. 136 (Tirk Ceza Kanunu, Kanun Numarasi: 5237, Kabul Tarihi: 26.09.2004,
RG 12.10.2004/25611) kapsaminda yapilan incelemede, fotografin kisisel veri olarak kabul
edilebilecegi ifade edilmekle birlikte; sanigin bu fotografi katilanin herkese agik profilinden elde
etmesi ve katilana ait baska herhangi bir kisisel bilgi paylasmamasi nedeniyle verilerin hukuka aykiri
olarak ele gecirilmesi veya yayllmasi sugunun da olusmadigi sonucuna varilmistir. Bu sebeple
sanigin beraati gerekirken mahkmiyetine karar verilmesi hukuka aykiri bulunmus ve hikim oy
birligiyle bozulmustur.

Kararda, TCK'nin 135. maddesinde duzenlenen “kisisel verilerin kaydedilmesi” sugu ile 136.
maddesinde dlzenlenen “verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme” sucunun kapsami
ayrintili sekilde agiklanmis; kisisel veri kavraminin, kisinin kimligini belirleyen veya belirlenebilir kilan,
herkes tarafindan bilinmeyen ya da kolaylikla ulasilamayan her tirlu bilgiyi kapsadigi belirtilmistir.
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nedeniyle ilgilinin isim ve soy ismi kullanilmadan, baska bir Facebook profilinde
yayinlanmasi eyleminin sug olarak kabul edilemeyecegi, bu eylemlerin yalnizca &zel
hukuk yaptinmlarina konu olabilecegi karara baglanmistir. Karsi oyda ise; daha dnce
hem Ceza Dairesi'nin' hem de Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun® vesikalik fotografin
internette yayinlanmasini TCK'nin 136/1 maddesine uyan kisisel verilerin yayilmasi
sucu olarak kabul edildigini ve fotografin kisisel veri oldugunda tereddit
bulunmayacagini belirtmistir.

B. Gizli Profil

Ozel hayatin gizliligi bakimindan hayat alanlari; kamuya acik alan, 6zel alan ve gizlilik
alani olarak Uce aynlmaktadir ' . Tipki buradaki ayrnm gibi sosyal medya
uygulamalarinda da kisilerin; herkese acik paylasim, sadece takipgilerle paylasim ve
hatta son zamanlarda yayginlasan takipciler arasindan segilen yakin arkadaslarla
paylasim seklinde, profil icerigi gorintilenmesine sinirlama getirdikleri
gorulmektedir. Gizli profil; sosyal medya kullanicilarinin, sadece erisim izni verdikleri
kisilerle igerik ve kisisel verilerini paylastiklar sinirli profillerdir.

Kisilik hakki bakimindan herkese agik profil kamuya acik alan iken, belirli kisilerin
icerikleri gorebildikleri gizli profil ise 6zel alan olarak degerlendirilebilecektir®?.

Bununla birlikte, herkes tarafindan bilinen veya kolaylikla erisilebilen bilgilerin de kisisel veri
sayllabilecedi, ancak ceza normlarinin uygulama alaninin asiri genisletilmemesi icin somut olayin
ozelliklerine gore ayrica degerlendirme yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Somut olayda sanigin,
katilanin Facebook hesabindaki fotograflari alarak sahte bir Facebook profilinde paylasmasi
nedeniyle yargilandigi olayda; sanigin fotograflarin herkese acik profilden alindigini savunmasi,
katilanin da en az bir profil fotografinin herkese acik oldugunu belirtmesi dikkate alinmistir.
Mahkeme ve Yargitay cogunlugu, s6z konusu fotograflarin 6zel hayata iliskin olmadigi, herkese acik
hesaptan kolaylikla elde edilebildigi ve isim-soy isim kullanilmaksizin bagka bir profilde
paylasiimasinin su¢ olarak degerlendirilemeyecedi sonucuna ulasmistir. Bu nedenle, eylemin ceza
hukuku kapsaminda degil, ancak 6zel hukuk yaptirimlari kapsaminda degerlendirilebilecegi
belirtilerek beraat hikmi onanmistir. Muhalefet serhinde ise fotografin kisisel veri niteliginde
oldugu, kisisel verilerin yayilmasi sugunda verinin nasil elde edildiginin degil, hukuka aykiri sekilde
yayllmasinin énemli oldugu vurgulanmistir. Bu kapsamda, sanigin katilana ait fotografi hukuka
uygun bir neden olmaksizin yayimladigi, bu nedenle eylemin TCK m. 136 kapsaminda “kisisel verileri
hukuka aykiri olarak yayma” sucunu olusturdugu ve sanigin cezalandirilmasi gerektigi ifade
edilmistir.

' Yargitay 12 CD, 20072/12126, 15.05.2012.

2 Yargitay CGK, 12-1510/331, 17.06.2014.

21 Onur Baskin, Tiirk Hukuku Bakimindan Kisilik Hakki Kapsaminda Kisisel Verilerin Korunmast (1. Bas,
Seckin 2021) 89.

2 Akkurt (n 2) 123.
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Kullanicilar  takipgileriyle 6zel alanlarina iliskin paylasimlarda bulunurlarken,
takipgilerinin bu bilgileri kamuya acik alana tagimalarini istemezler®.

Sosyal medyanin gelismesi ve degismesiyle birlikte kisilerin bilgilerine erigsimin
kolaylasmasi, kisisel verilerin yetkisiz ve kotu niyetli kisilerce ele gegirilmesine ve
hatta 0Ozel hayata iliskin kisisel verilerin hukuka aykir olarak alenilesmeye
baslamasina neden olmustur®. Boylelikle gizlilik, mahremiyet ve veri koruma her
gecgen guin daha da buyik 6nem kazanir hale gelmistir.

Sosyal medya uygulamalarinin varsayilan gizlilik ayarlar, kullanicilarin bilgilerinin
dclincu kisilerce paylasilmasina izin verebilmektedir. Bu bakimdan varsayilan gizlilik
ayarlar kontrol edilerek, sosyal medya uygulamasinin kisisel verileri izin disinda
diger kullanicilarla paylagsmasi sinirlandirilabilecektir.

Sosyal medya uygulamalari da sadece profil sahibi tarafindan izin verilen takipgilerin
kisisel verilere erisim saglamasi, kisisel verilerin hukuka aykir ya da izinsiz
islenmemesi ve kisisel verilerin islenmesi icin glvenlik ilkelerin gelistirilmesi
hususlarinda gereken énlemleri almak zorundadirlar®.

Il. GiZLi SOSYAL MEDYA PROFILINE ERiSIM SAGLAMA

internet kullanicilar tarafindan sosyal medyada yapilan paylasimlar giiniin sonunda
kamuya mal olmakta ve cesitli cikar gruplan tarafindan kullanilabilir hale
gelmektedir®®. Bu durumdan korunabilmek icin baz kullanicilar sosyal medya
profillerini gizli hesap olarak kullanmayi tercih etmektedirler.

Sosyal medya profilini gizli hesap olarak kullanan kullanicilarin, paylasmis olduklari
fotograf, video, anlik goruntu ve iletilerin gorintilenmesini saglayan birtakim
uygulamalar gelistirilmistir. Ucretli ve (icretsiz olarak indirilen bu uygulamalarin
bazilar gunlik sinirli gorintilenme saglarken, bazilan ise sinirsiz gorintileme
hizmeti sunmaktadir. Reklamsiz kullanim, sinirsiz hikaye gorintileme, sinirsiz profil
goriintileme ve hepsinin dahil oldugu cesitli paketler ve farkli Ucretlendirmeler
barindiran bu uygulamalarla kullanici, profilini inceledigi kimsenin bilgisi dahilinde
olmadan, herhangi bir bildirim iletiimeden, o kimsenin profilini ve hikayelerini

2 Tastan (n 4) 63.

24 Aydin Akgiil, Danistay ve Avrupa insan Haklart Mahkemesi Kararlart IsiGinda Kisisel Verilerin
Korunmast (1. Basi, Beta 2014) 42.

Metin Turan, Karstlastirmali Hukukta Kisisel Verilerin Korunmast (6. Basi, Seckin 2026) 259.

%6 Murat Volkan Diilger, Bilisim Suclart ve internet iletisim Hukuku (9. Bas, Seckin 2022) 154.
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goruntuleyebilmekte ve hatta takip ettigi kisileri ve onlarla yapmis oldugu
yazismalari dahi gorebilmektedir.

A. Gizli Profil Sahibi Bakimindan Kisisel Veri ihlali

Gizli sosyal medya hesaplarina erisim saglayan uygulamalarda, takip edilmeyen ve
gizli olan bir hesap aratildiginda bazi profiller direkt acilabiliyorken, bazi profiller ise
goruntilenememektedir. Tum gizli sosyal medya hesabi kullanicilarinin
hesaplarindaki icerige erisim saglanamamasinin nedeni; gizli profil sahibini takip
eden hig kimsenin bu uygulamayi heniiz kullanmaya baslamamasidir.

Soz gelimi A, profili gizli olan C'yi takip ediyor, B ise takip etmedigi C'nin profiline
erisim saglamak istiyor ama gizli hesap oldugu igin profili gortintileyemiyor. A ve C
s6z konusu uygulamayi kullaniyorlar. Uygulamayi kullanmaya basladiklar andan
itibaren, takip ettikleri herkesin profili bu uygulamaya dogrudan ekleniyor ve bu
uygulama sayesinde artik C, B'nin profilini gériintileyebiliyor.

Sosyal medya kullanicisinin hesabini takip eden herhangi bir arkadasi bu uygulamayi
kullanmaya basladiginda kisinin profili, uygulamanin 6nbellegine otomatik olarak
ytklenmis oluyor ve artik kisinin gizli olarak bildigi hesabi ve hesaptaki tim kisisel
verileri herkes tarafindan gorintilenebilir hale geliyor. Profildeki icerikleri yayan
kimselerin kot niyetleri olmasa dahi, 6zel hayatin herhangi bir surette yayilmasini
saglamalari, mahremiyet hakkinin ihlaline sebebiyet vermektedir?’.

Sosyal medyanin bu denli yayginlasmadigi dénemlerde benzer bir durum, kisilerin
telefon rehberlerine hangi isimle kaydedildigini gosteren uygulamalarin
kullanilmasinda da yasanmistir. Uygulamayi kullanan kisilerin telefon rehberlerindeki
tim numaralar ve isimler uygulamanin veri tabanina kaydedilerek kisisel veri ihlaline
sebep olmustur. Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun s6z konusu uygulamalara yénelik
21/12/2017 tarih ve 2017/61 sayili ilke kararinda, rehberlik hizmeti veren
uygulamalar hakkinda, verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme
sucundan hukuki islem tesis edilmesi yoninde Cumhuriyet Bassavciligi'na gerekli
bildirimlerin yapilmasina karar verilmistir?,

27 Samuel D Warren ve Louis D Brandeis, ‘Mahremiyet Hakki’, Ozel Yasam, Medya ve Ceza Hukuku
(Gulay Arslan (tr), 1. Basi, Seckin 2007) 41.

"6698 sayult Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu'na aykurt olarak, kisilerin acik rizalart olmaksizin
isimlerinden telefon numaralarinin veya telefon numaralarindan isimlerin sorgulanmasina imkan
saglayan rehberlik hizmeti sunan internet siteleri ve uygulamalarina iliskin olarak, Kisisel Verileri
Koruma Kurumuna yapilan ihbar ve sikdyetler lizerine gerceklestirilen incelemeler neticesinde;
Kanun'un 3. maddesinin 1/e bendinde diizenlenen kisisel veri isleme faaliyetlerinden herhangi birinin
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Sosyal medya profilini gizli olarak kullanan kisilerin, hesaplarinda yapmis olduklari
icerik paylasimlarinin alinarak herkesin gorebilecegi ortamda tutulmasi durumunda
da kisisel verilerin hukuka aykir olarak verme veya ele gegirme sucu bakimindan
degerlendirme yapilacaktir.

B. Uygulamayi Kullanan Kisi Bakimindan Kisisel Veri ihlali

Gizli sosyal medya hesaplarina erisim saglayan uygulamalar, sadece gizli hesabi
goruntilenen kimselerin degil ayni zamanda uygulamayi indirenlerin de kisisel
verilerini ihlal etmektedir.

Uygulamalarin gizlilik esaslarn incelendiginde; saglanan hizmetin belirli bir bolumu
icin, kisisel verilerin gonulli olarak verilmesinin istenebilecegi belirtiimektedir.
Aslinda s6z konusu uygulamalar, zaten bu sistem Uzerine kuruludurlar. Bu izni
vermek icin uygulamada hesap olusturmak ve uygulamayi kullanmak yeterli
gorilmektedir. O andan itibaren; isim, e-posta adresi, sosyal medya hesabinin
kullanici adi ve parolasi, profil bilgisi otomatik olarak toplanan veriler arasindadir.
Ayrica hizmetlerin kullanimina iliskin veriler ve analizler, IP adresi, cihaz kimligi,
reklam kimligi, Mac adresi ve IMEI verileri, cihazin ad, isletim sistemi, tarayici tiirl ve
dili, cerezler, cografi konum bilgiler de toplanmaktadir. Uclincii taraf kaynaklardan
elde edilen veriler, profil fotografi, yas aralidi, cinsiyet, Facebook, Apple ve Google’a
baglanildiginda oradan alinacak veriler, 6deme-kredi karti bilgileri de
depolanmaktadir.

Uygulamalarin gizlilige iliskin esaslari incelenirken; saglik, irk, din, siyasi gorus, cinsel
tercih veya yonelimlerle ilgili herhangi bir 6zel ve hassas veri talep etmiyor veya
toplamayi planlamiyoruz seklinde ibareler bulunduruldugu géze carpmaktadir. Bu

gerceklestirilebilmesi icin 6ncelikle Kanun'un 5 ve 6. maddelerinde sayilan veri isleme sartlarindan en
az birinin bulunmast ve ayrica Kanun'da 6ngériilen diger yikimliiliiklerin yerine getirilmesi gerektigi
belirtilmistir. Bu kapsamda, ilgili internet siteleri ve mobil uygulamalar tarafindan yiiriitiilen veri
isleme faaliyetlerinin, Kanun'un 15. maddesinin 7. fikrast uyarinca derhdl durdurulmast gerektigi;
faaliyetlerin sona erdirilmemesi hdlinde séz konusu internet siteleri ve uygulamalara erisimin
engellenmesi amacuyla yetkili kurumlara basvuruda bulunulacagt ifade edilmistir. Ayrica, kisisel
verilerin hukuka aykurt sekilde elde edilmis olabilecegi hususu da dikkate alinarak, 5237 sayult Tiirk
Ceza Kanunu'nun “Verileri Hukuka Aykurt Olarak Verme veya Ele Gegirme"” baslikli 136. maddesi
kapsaminda gerekli hukuki islemlerin tesis edilmesi amacwla, 5271 saydi Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 158. maddesi uyarinca ihbaren Cumhuriyet Bassavciligina bildirimde bulunulacagt
belirtilmistir. Son olarak, séz konusu hususlarda kamuoyunun bilgilendirilmesine, Kanun'un 15.
maddesinin 6. fikrast uyarinca ilke kararinin Resmi Gazete ile Kurumun internet sitesinde
yayimlanmastna ve karara aykurt hareket edenler hakkinda Kanun'un 18. maddesi kapsaminda islem
tesis edilmesine oy birligiyle karar verilmistir".
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tdr uygulamalarda, gizlilik politikasinin herhangi bir zamanda degistirme hakkini
sakli tuttuklari ve kesin olmamakla birlikte bilgilendirme yapabilecekleri
belirtilmektedir®®. S6z gelimi gizlilik politikasi degistiginde, o zamana kadar toplanan
verilere iliskin alinabilecek herhangi bir 6nlem bulunmamaktadir. Kisilerin bu
uygulamayi indirdikleri andan itibaren depolanan tim verileri, uygulama sahiplerinin
dclincu kisilerle yapmis olduklari is ortakliklarinda kullanilmaktadir.

Uygulama sahipleri bakimindan, kisisel verilerin kaydedilmesi ve verileri hukuka
aykiri olarak verme veya ele gecirme suglar bakimindan degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir.

lll. BIiLiSIM ALANINDA SUCLARA YONELIK CEZA HUKUKUNDAKI
DUZENLEMELER BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESi

Sosyal medya profillerine erisim saglanmasi, ilk olarak TCK'nin 243. maddesinde
dizenlenen bilisim sistemine girme sucunu akla getirmektedir. Bu sucun
olusabilmesi icin failin, hukuka aykiri olarak bir bilisim sisteminin tamamina veya bir
kismina girmesi ya da sistemde kalmaya devam etmesi gerekmektedir. Bu sug ile
korunan hukuki deger hususunda doktrinde gesitli farkli gortsler bulunmaktadir.
Bireylerin dijital alanlarindaki 6zel alanlarinin ihlal edilmesinin engellenmesi?, bilisim
sisteminin giivenliginin korunmasi®' gibi farkl gériisler mevcuttur®?. Nihayetinde bu
su¢ ile korunan hukuki degerin karma nitelikte oldugu ve 6zel hayatin gizliligi, kisisel
verilerin guvenligi, bilisim sistemlerinin guvenli islemesi, iletisim 6zgirligu gibi
degerleri korudugu soylenecektir®. Bu sucun olusabilmesi icin, failin sisteme haksiz
ve kasten girmesi yeterli olup, baskaca herhangi bir saik aranmamaktadir. Suc tipinde
sayllan  hareketlerin  gerceklestiriimesi  halinde netice aranmaksizin  sug
gerceklesmektedir.

Bilgisayar sistemlerine hukuka aykiri bigcimde girerek verilere erisim saglamak
hacking olarak tanimlanmaktadir®. Her ne kadar bilisim sistemlerine yapilan her
tarld saldiri, sizma ve diger faaliyetler hacking olarak algilansa da, bu kavram hukuka

29
30

Armagan Ebru Bozkurt Yiksel, Bulut Bilisimde Kisisel Verilerin Korunmast (1. Basi, Yetkin 2016) 47.

Hakan Karakehya, ‘Tlrk Ceza Kanunu'nda Bilisim Sistemine Girme Sugu’ (2009) 81 Turkiye Barolar

Birligi Dergisi 1, 12.

31 Diilger (n 26) 326.

32 Detayl bilgi icin bkz. Cengiz Apaydin, Bilisim Sistemine Girme, Engelleme ve Bozma Suclart (1. Basi,
Seckin 2023) 50-55.

3 ibid 54.

34 Ulrich Sieber, ‘Bilgisayar Suclulugu’, internet Hukuku (1.Basi, Seckin 2013) 16.
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uygun ya da aykiri iyi ya da koti bircok faaliyeti de icermektedir®>. Hukuka aykiri
boyutuyla bakildiginda, TCK m. 243/1'de dizenlenen, bilisim sisteminin tamamina
ve yahut bir kismina girilmesi veya sistemde kalmaya devam edilmesi fiilleri, klasik
anlamdaki hacking fiilinin Tirk hukukundaki karsiligidir.

Erisim izni olmayan kisilerin verilere erisim saglamasi hukuka aykiri bazi gtvenlik
aciklarindan kaynaklanabildigi gibi cesitli bilisim teknolojilerinin kullanimiyla da
mimkindir®. Gizli sosyal medya profillerine erisim saglayan uygulamalarin calisma
bicimi incelendiginde ise cogu zaman bu uygulamalarin sosyal medya platformunun
guvenlik sistemini asarak dogrudan ilgili hesaba girdiklerini sdylemek mimkin
degildir. Aksine bu uygulamalar, uygulamayi kullanan kisilerin erisim yetkileri
kapsaminda gorintileyebildikleri icerikleri kendi veri tabanlarinda depolamakta
veya bu kullanicilarin oturum bilgileri zerinden veri elde etmektedir. Baska bir
ifadeyle uygulamanin faaliyetinin temelinde bilisim sistemine yetkisiz sekilde
girilmesinden ziyade, yetkili kullanicilar araciligiyla verilere ulasiimasi bulunmaktadir.
Gizli sosyal medya profiline erisim saglayan uygulamalarla, hacking'de oldugu gibi
herhangi bir kimsenin profiline sifresini kirarak giris yapmadan profil gorintilenmesi
saglanmaktadir.

Bu nedenle uygulamanin teknik isleyisi dikkate alindiginda, her somut olayda TCK
m. 243 kapsaminda bilisim sistemine girme sucunun olustugunu kabul etmek isabetli
degildir. Zira burada korunan hukuki degere yonelen tipik hareket olan “bilisim
sistemine girme” fiili her zaman gerceklesmemektedir. Uygulama, mevcut kullanici
yetkilerinden yararlanarak veri elde ediyor ve bu verileri tgtncu kisilerin erisimine
sunuyorsa, esas hukuki sorun bilisim sisteminin guvenliginin ihlal edilmesinden
ziyade kisisel verilerin hukuka aykiri olarak islenmesi ve paylasiimasidir.

Olayin ozelliklerine gore, TCK m. 243/4'te belirtildigi Uzere, eger bilisim sistemleri
arasinda gerceklesen veri nakillerinin, sisteme girmeksizin teknik araglarla hukuka
aykiri olarak izlenmesi hali s6z konusuysa bu fikra kapsamda degerlendirilebilecektir.

35 Alp Oztekin, Bilisim Sistemine Girme Sucu (TCK m.243) (1. Basi, Seckin 2023) 61-62.
% Mine Kaya, 'Sosyal Medya ve Sosyal Medyada Uciincii Kisilerin Kisilik Haklarinin ihlali’ (2015) 119
Turkiye Barolar Birligi Dergisi 277, 303.

I 428



Gizli Sosyal Medya Profillerine Erisim Saglanmast

IV. KiSISEL VERILERIN KORUNMASINA YONELIK CEZA HUKUKUNDAKI
DUZENLEMELER BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Kisisel verilerin korunmasina iliskin hukuki ¢erceve Anayasa ve 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu basta olmak Uzere cesitli 6zel kanunlarla
olusturulmustur. Bununla birlikte, bu calismada gizli sosyal medya profillerine erisim
saglayan uygulamalarin ceza hukuku bakimindan dogurdugu sonuglar
incelendiginden, degerlendirme Tirk Ceza Kanunu'nda yer alan ilgili sug tipleriyle
sinirlandinimustir.

Sosyal medyada sadece takipciler tarafindan goriintilenebilecek sekilde paylasilan
iceriklerin, kisinin rizasi olmaksizin kullanilmasi ve goériintilenmesi kisilik hakkinin
ihlali oldugu kadar, 6zel hayatin gizliliginin ve kisisel verilerin ihlali niteligi
tasiyacagindan, Tirk Ceza Kanunu'ndaki hiikiimlere gidilmesi gerekecektir *’ .
Nitekim KVKK'nin “Suclar” baslikh 17. maddesinde de “Kisisel verilere iliskin suclar
bakimindan 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayii Tiirk Ceza Kanununun 135 ila 140 inct
madde hiikiimleri uygulanur” atfi bulunmaktadir.

Kisisel verilerin korunmasina iliskin 6zel ceza normlar ihdas edilmeden 6nce, bu
alandaki hukuki koruma esas olarak 6zel hayatin gizliliginin korunmasi ¢ercevesinde
degerlendirildiginden, dncelikle bu konuya iliskin genel diizenlemelerin incelenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, TCK'nin 6zel hayatin gizliligini ihlal sucunu diizenleyen
134. maddesi, kisilerin 6zel hayatina yonelik hukuka aykiri miidahaleleri yaptinma
baglamaktadir®.

Ozel hayatin gizliligini ihlal sucuyla, kisinin belirli kisilerle paylastigi ézel alanin
korunmasi saglanirken; veri mahremiyeti, veri ihlali ve verilerin gelecegini belirleme
haklari goéz oOnlnde tutuldugunda kisisel verilerin korunmasina iliskin ceza
kanununda ayr diizenlemelere yer verilmesi gerekliligi dogmustur®.

TCK'nin “Kigisel verilerin kaydedilmesi” bashkli 135. maddesine gore; “(1) Hukuka
aykurt olarak kisisel verileri kaydeden kimseye bir yildan ¢ yila kadar hapis cezast

37 Akkurt (n 2) 287-289.

38 TCK'nin "Ozel hayatin gizliligini ihlal" bashkl 134. maddesine gére; “(1) Kisilerin ézel hayatinin
gizliligini ihlal eden kimse, bir yildan g yila kadar hapis cezast ile cezalandurlr. Gizliligin goriintii
veya seslerin kayda alinmas suretiyle ihlal edilmesi halinde, verilecek ceza bir kat arturilir (2) Kisilerin
6zel hayatina iliskin gériintii veya sesleri hukuka aykurt olarak ifsa eden kimse iki yildan bes yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir. ifsa edilen bu verilerin basin ve yayin yoluyla yayimlanmast halinde de
aynt cezaya hiikmolunur”.

Detayli bilgi icin bkz. Melike K&se Aysun, Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu (2. Basi, Seckin 2021)
92-95.

39
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verilir. (2) Kisisel verinin, kisilerin siyasi, felsefi veya dini gériislerine, irki kbkenlerine;
hukuka aykurt olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarina veya
sendikal baglantilarina iliskin olmast durumunda birinci fikra uyarinca verilecek ceza
yart oraninda arturilir”. Bilgisayar, mobil cihazlar veya sunucularda depolanan dijital
bilgilerin yetkisiz kisilerce ele gecirilmesi veri hirsizhgi olarak nitelendirilecektir. Ele
gecirilen kisisel verinin hangi aragla nereye kaydedilecedinin bir 6nemi
bulunmamaktadir. Amac kisisel bilgiyi saklayip tekrar kullanabilmektir®.

Gizli sosyal medya profillerine erisim saglayan uygulamalarin ¢alisma mantigini,
ornek uygulamalardan biri Gizerinden su sekilde izah edebiliriz: Uygulama indirildigi
anda, kullanici sosyal medya hesabina ilgili uygulamanin araylzi Uzerinden girig
yapmaktadir. Bu andan itibaren artik ilgili hesap sifresi, isbu uygulamanin kendi veri
tabaninda kaydedilmis olmaktadir. ilgili erisim saglandiktan sonra da bahsi gecen
veri tabaninin paralel havuzlarina, hesabin gorebildigi kilitli hesaplarin ilk gérinim
erisimiyle edinilen ve Onbellekte kaydedilen (kiclik resim vb.) igerikler
kaydedilmektedir. Bu igeriklerin detayl bir baska kullanici tarafindan edinilmek
istenildiginde 6nce Onbellekten edinilen ve uygulamanin veri tabaninda tutulan
icerikler sunulmaktadir. Kullanici s6z gelimi blylik resim ya da yorumlar edinmek
istediginde, anlik olarak ilgili uygulama, erisim saglayan hesaba, kullanici adi ve
parolasiyla giris yapmis seans Uzerinden giris yaparak icerigi kullaniciya
aktarmaktadir. Bu esnada ulke disinda yer alan sunucularda hem uygulamayi
kullanan hesabin giris bilgileri yer alir, hem de kilitli hesaplarin ilk gorinim,
dnbellekte tutulan bilgileri yer almaktadir. Hafiza tasarrufu yapilmasi maksadiyla da
buyuk icerikler sunucularda yer almamaktadir. Anlik olarak uygulamanin ilgili
hesaba, uygulamayi kullanan hesaba erisim UGzerinden veri edinilmektedir.

ilgili bir diger diizenleme; “Verileri hukuka aykurt olarak verme veya ele gecirme”
baslkh 136. maddedir. Maddeye gore; “(1) Kisisel verileri, hukuka aykurt olarak bir
baskasina veren, yayan veya ele geciren kisi, iki ylldan dort yila kadar hapis cezast ile
cezalandurlir". Her ne kadar maddenin basliginda sadece verilerin hukuka aykir
olarak verilmesi veya ele gegirilmesi secimlik hareketleri sayilsa da madde metninde
verilerin yayilmasi da sucun hareketleri arasinda sayilmistir.

Ozel hayatin gizliligini ihlal sucu ile verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele
gecirme sugu arasindaki ayrim; kisinin giinltik hayati sirasinda ve 6zel hayatina dair
bir durumda fotograflanmasi halinde TCK m. 134'Un, bu fotograflarin sosyal

40 Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (20. Basl, Seckin
2025) 604.
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medyayla yayilmasi halinde ise TCK m. 136'nin uygulanacagi yéniindedir®'. Ayni fiilin,
Ozel hayatin gizliligi ve kisisel veri korumasi boyutlarini birlikte tasidigi hallerde ise
normlar arasi goriinlste ictima tartismasi yapilmasi gerekecektir. Her iki su¢ da ozel
hayatin gizliligi hakkini koruma altina aldigindan ayni hukuki degeri korumaktadir.
Ozel-genel norm mukayesesi yapildiginda ise TCK m. 136 &zel norm mabhiyeti
tasimaktadir. Ozel normun uygulanmasinin énceligi ilkesi neticesinde TCK m. 136
hikmu uygulanacaktir.

TCK'da sucun islenisine iliskin 6zel bir yontem belirtiimediginden kisisel verilerin
erisim yetkisi olmayan kimselere verilmesi yeterli olup bu verilerin ne sekilde
aktarildigi énem tasimamaktadir®®. Kisisel verinin icerik olarak 6grenilebilir durumda
olmasi halinde bu suc islenmis olacaktir®*. Gizli sosyal medya profiline erisim
saglayan uygulamalar, 0©ncelikle uygulamayi kullanan kisilerin arkadaslik
listelerindeki herkesin kisisel verilerini hukuka aykirn olarak ele gecirmekte hem de
elde ettikleri kisisel verileri, takip etmedigi gizli profili gérmek isteyen kisilere
sunmaktadirlar. Uygulamayi kullanan kisilerin kisisel verileri de uygulama
sahiplerinin anlagma yaptiklan tglnci kisilere verilmektedir.

Uygulamayi kullandigi igin arkadaslarinin kisisel verilerini hukuka aykiri olarak veren
kisiler bakimindan da uygulamanin, kullanicilari sayesinde icerik sagladigini bilip
bilmemesi yoninden degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Zira bu sug kasten
islenebilen bir sugtur.

Kisisel verilerin kaydedilmesi ve verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme
suclarinin gerceklesmesi icin; kaydetme, verme, yayma, ele gecirme hareketleri
yeterli olup netice meydana gelmesi aranmaz. Bu bakimdan sirf hareket suclaridir.
Ayrica profil sahiplerinin zarar gérmesi de gerekmediginden soyut tehlike suclari
oldugu séylenebilecektir®.

41 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku (23. Basi,

Seckin 2025) 633.

Turkay Henkodlu, Bilgi Glivenligi ve Kisisel Verilerin Korunmast (1. Basi, Yetkin 2015) 76.

Seyma Sert, Kisisel Verilerin Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Korunmast (1. Basi, Seckin 2019) 139.
Mahmut Koca ve ilhan Uzilmez, Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu’ (2019) 21 (Ozel Sayi-Prof. Dr.
Durmus Tezcan’a Armagan) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi 69, 73.

2
43
44

431



Duygu TUZUN KARAKOCAK Periodicum luris 2026/2

Uygulamalarin hem TCK m. 135 hem de TCK m. 136'daki sucgu isledikleri
gozetildiginde; TCK m. 136'daki sucun olusabilmesi icin, gecit suc* olan m. 135'in
de gerceklesmesi gerektiginde her iki suctan ayri ceza verilmeyecektir.

Gizli sosyal medya profillerine erisim saglayan uygulamalar araciligiyla ayni anda
birden fazla kisinin kisisel verisine hukuka aykiri sekilde ulasilmasi halinde, suglarin
ictimal bakimindan ayrica degerlendirme yapiimalidir. TCK m. 136 ile korunan hukuki
deger, her bir bireyin kisisel verileri Gzerindeki hakimiyetidir. Bu nedenle uygulama
vasitasiyla farkl kisilere ait kisisel verilerin hukuka aykiri olarak ele gegirilmesi veya
erisilebilir hale getirilmesi, her magdur bakimindan ayri bir hukuki ihlal meydana
getirmektedir.

TCK m. 139 hikmu geregince, kisisel verilerin kaydedilmesi, verileri hukuka aykiri
olarak verme veya ele gecirme ve verileri yok etmeme suglarinin sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikayete bagli degildir.

SONUC

Sosyal medya kullanicilarinin hesaplarini gizli profil olarak kullanmalari s6z konusu
iceriklerin yalnizca belirli kisiler tarafindan gortintilenmesine yonelik iradelerinin bir
yansimasidir. Bu nedenle gizli hesaplarda yer alan iceriklere hesap sahibinin bilgisi
veya rizasi disinda erisilmesi, yalnizca platform kurallarinin ihlali olarak degil, ayni
zamanda kisisel verilerin korunmasi ve 6zel hayatin gizliligi bakimindan hukuki
sonuglar doguran bir midahale olarak degerlendirilmelidir.

Calismada incelenen uygulamalarin, gizli sosyal medya profillerine erisim saglama
iddiasiyla faaliyet gosterdikleri ve bu faaliyetleri sirasinda hem gizli profil sahiplerine
hem de uygulamayr kullanan kisilere ait ¢ok sayida kisisel veriyi isledikleri
gorulmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu uygulamalarin teknik isleyisi klasik
anlamda bir "hacking” faaliyeti veya TCK m. 243/1'de diizenlenen bilisim sistemine
hukuka aykir giris olarak nitelendirilmesi mimkin degildir. Uygulamalarin erisim
yontemi, ilgili kisinin iradesi disinda kisisel verilerinin elde edilmesi, depolanmasi,
aktarilmasi veya Uglncu kisilerin erisimine sunulmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

45 TCK m. 136'daki sugun olusabilmesi icin, TCK m. 135'in gegit niteliginde olmasi hakkindaki Yargitay

Karari igin bkz. Yargitay 12 CD, 5654/2911, 14.03.2018.
Sinem Gé¢men Uyarer, Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Kisisel
Verilerin Korunmast (2. Basi, Seckin 2020) 234.
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Turk Ceza Kanunu'nun kisisel verilerin korunmasina iliskin hikiimleri incelendiginde,
gizli sosyal medya profillerine erisim saglayan uygulamalarin faaliyetlerinin 6zellikle
TCK m. 135 ve m. 136 kapsaminda degerlendiriimeye elverisli oldugu sonucuna
ulasilmaktadir. Zira bu uygulamalar aracihiyla kisisel verilerin sistematik bicimde
toplanmasi ve depolanmasi, kisisel verilerin kaydedilmesi sucunu; elde edilen
verilerin baskalarinin erisimine aciimasi ise verileri hukuka aykiri olarak verme veya
ele gecirme sucunu glindeme getirebilecektir. Ayrica somut olayin ozelliklerine gore,
TCK m. 243/4’te dizenlenen, sisteme girmeksizin teknik araclarla hukuka aykiri
olarak izleme fiilinin gerceklesip gerceklesmedigi degerlendirilebilecektir.

Bununla birlikte, uygulamayi kullanan kisilerin ceza sorumlulugu bakimindan tek tip
bir degerlendirme yapilmasi isabetli olmayacaktir. Ozellikle kisisel verilerin uygulama
tarafindan hangi yontemle elde edildigini ve Uglnci kisilere aktarildigini bilmeyen
kullanicilar yoninden kast unsurunun ayrica incelenmesi gerekmektedir. Buna
karsihk uygulamanin isleyis modelini bilen ve buna ragmen baskalarina ait gizli
iceriklere erismek amaciyla hareket eden kisiler bakimindan ceza sorumlulugunun
glindeme gelmesi mimkuinddir.

Sonug olarak, sosyal medya kullanicilarinin gizlilik tercihlerini etkisiz kilarak kisisel
verilere erisim saglayan uygulamalar, yalnizca veri koruma hukukunun degil, ceza
hukukunun da midahale alani icerisinde yer almaktadir. Kisisel verilerin bireyin bilgi
uzerinde kendi kaderini belirleme hakkinin bir goérinimi oldugu dikkate
alindiginda, gizli sosyal medya profillerine yonelik bu tir midahalelerin Tirk Ceza
Kanunu'nun  kisisel verileri korumaya yonelik hikimleri cercevesinde
degerlendirilmesi ve somut olayin 6zelliklerine gore gerekli cezai yaptinmlarin
uygulanmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir.
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