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Yayin Ilkeleri ve Yazim Kurallar

Journal of Life Economics, 2014'de yayin hayatina baslayan (ISSN:2148-
4139) uluslararasi hakemli ve siireli bir dergidir. Dergi, yasamin ekonomik temellerinin
tartisildig1 bir forum olusturmayr amaclamaktadir. Bu cgercevede, yiiksek kalitede teorik ve
uygulamali makalelere yer verilecektir. Basta ekonomi olmak iizere tiim sosyal bilim
alanlarinda ¢alisan akademisyenler, arastirmacilar ve profesyonellerin goriis ve calismalarini
bir araya getirecektir. Dergideki makaleler; KIS (Ocak), BAHAR (Nisan), YAZ
(Temmuz) ve GUZ (Ekim) donemleri olmak iizere yilda dort kez yayimlanacaktir. Journal
of Life Economics, licretsiz-acik erisimli elektronik bir dergidir. Dergide yayimlanan
tiim makalelere DOI numarasi atanmaktadir.

Degiye gonderilecek yazilarda yazarlarin yayin ilkeleri ve yazim kurallarina uymasi
gerekmektedir. Yayin ilkeleri ve yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmayan yazilar i¢in
degerlendirme siireci baslatilmaz.

YAYIN ILKELERI

1. Dergide yaymlanmak iizere gonderilen yazilarin daha once baska bir yerde
yaymlanmamis olmasi1 veya yaymlanmak iizere gonderilmemis
olmasi gerekir. Daha once konferanslarda sunulmus ve 6zeti yayinlanmis
calismalar, bu durum belirtilmek {izere kabul edilebilir. Ayrica, calisma bir kurum
tarafindan destek gormiisse veya tezden iiretilmisse calismanin bashgina
verilecek dipnotla bu durumun belirtilmesi gerekir. Yayin icin gonderilmis
calismalarin1 herhangi bir nedenle dergiden cekmek isteyenlerin bir yaz ile dergi
yonetimine basvurmalar1 gerekir. Yayin kurulu, gonderilmis yazilarda makale
sahiplerinin bu kogullara uymay kabul ettiklerini varsayar.

2. Yaymn kurulu, yaymn kosullarina uymayan yazilar1 yayinlamamak, diizeltmek
lizere yazarina geri vermek, bigcimce diizenlemek yetkisine sahiptir. Yayinlanmak
lizere gonderilen yaziar, yaymm kurulunun uygun gordiigi en aziki
hakem tarafindan degerlendirildikten sonra yayinlanmasi1 uygun goriiliirse dergide
basilir. Bir hakemin olumlu diger hakemin olumsuz goriis verdigi makaleler ticiincii
bir hakeme gonderilir. Hakemlere gonderilecek yazilarda yazarin kimligi sakh
tutulur.

3. Yazlar, Makale Takip Sistemi iizerinden elektronik ortamda gonderilmektedir.
Bu sisteme Anasayfada yer alan "Makale Gonder/Takip" linkinden ulasilabilir.
Sozkonusu sisteme kayit yapilip makale gonderildikten sonra hakem siireciyle ilgili

gelismeler ve hakem degerlendirme raporlar1 yazarlar tarafindan kolaylikla takip
edilebilir.

4. Derginin yayin dili Tiirkce ve ingilizce’dir. Tiirkce makalelerin Ingilizce bashg
ve Ozeti bulunmalidir. Tiirk¢ge makalelerin Tiirk Dil Kurumu'nun Tiirkge Sozliigiine ve
Yeni Yazim Kilavuzu’na uygun olmasi gerekir.

5. Makale gonderen yazar; ad ve soyadini, akademik tinvanini, calistigi kurumu,
telefon numarasini, elektronik posta adresini, varsa ¢alismasimi destekleyen kurumu
belirtmelidir.

6. Yaymlanan her tiirlii calismanin yayin hakki dergiye aittir.



7. Dergiye gonderilen yazilara telif hakki 6denmez. Yayinlanan makalelerin telif
hakki Dergiye aittir.

8. Dergide yaymlanan yazilarda ileri siiriilen gortisler yazarlarin1 baglar. Yazilarin
biitiin hukuki sorumlulugu yazarlarina aittir.

YAZIM KURALLARI

1. Makalelerin, A4 kagit boyutunda ve standart Word formatinda, kenar bosluklari;
iist:2,5 alt: 2,5 sol: 2,5 ve alt: 2,5 cm tek satir aralikh ve iki yana yash seklinde
yazilmasi gerekir.

2, Makalelerde sayfa sinirlamasi olmamakla birlikte, {ist limit olarak 25
sayfanin asilmamasi beklenmektedir.

3. Yazar bilgilerinin yer almadigi makale dosyasi; Tiirkce bashk, Tiirkce ozet,
Ingilizce baslik, Ingilizce Gzet, Ozetlerin altinda anahtar kelimeler, JEL kodlar1 ve
devaminda giris, ana metin, sonug, kaynakca ve eklerden olusmahdir.

4. Ustbilgi, altbilgi ya da sayfa numarasi eklenmemelidir.
5. Makaleler, Tiirkce ya da Ingilizce olarak hazirlanabilir.

6. Yazinin basina 150 sozcuigii gecmeyen oOzet (abstract) eklenmelidir. Yaz dili
Tiirkge ise, mutlaka Ingilizce 6zet ve Ingilizce Baghk eklenmelidir.

7. Ozetten sonra makalenin icerigini belirten en fazla 5 anahtar kelime (Tiirkce
ve Ingilizce) ve 3'li gecmeyecek sekilde
belirtilmelidir.

8.  Ogzetler, anahtar kelimeler ve JEL Kodlar: Times New Roman 11 Punto, italik, tek
satir araliginda ve iki yana yash sekilde hazirlanmalidir.

9. Ana Metin, Times New Roman, 12 Punto, tek satir araliginda, iki yana
vash sekilde hazirlanmahdir. Her bir paragraf araligt (sonra 6 nk) bosluk

birakilmalhdir. Paragraflarin ilk satirlar 1,25 cm igeriden baslamahdir.

10. Tiirkce ve Ingilizce bashiklar, Tiirkce ve Ingilizce 6zet boliimlerinin iizerine biiyiik
harfle, ortalanarak, 1,5 satir aralikli, Times New Roman, 12 punto ve kalin (bold)
olarak yazilmalidir. Makalenin ana bashk ve alt bashklar ise 2., 2.1., 2.1.1. gibi
ondalikh sekilde, giris bashgindan baslayarak (Kaynakca hari¢) numaralandirilmal ve
kalin (bold) yazilmahdir. Ana bashklar biiyiik harfle yazilmali, alt basliklarin ise
yalnizca ilk harfi biiyiik olmalhdir. Baghklardan oOnce ve sonra 6 nk bosluk
birakilmalidir.

11. Tum sekil, tablo ve grafiklere bir baslik verilmeli ve bagliklar ardisik olarak
numaralandirilmalidir. Baglik tablo, sekil veya grafigin iistiinde sayfaya ortali Times
New Roman, 12 punto, kalin (bold) olarak yer almahdir. Tablo, sekil veya grafik yazisi
no’su ile birlikte verildikten sonra tek nokta konularak tablo, sekil veya grafik ismi
yazilmahdir. Kaynak bildirimleri tablo, sekil veya grafiklerin altinda 11 punto olarak
verilmelidir.



12. Dipnotlar (agiklama igeren) metin iginde numaralanmali, ayr1 bir sayfada
numara sirasina gore "Notlar" baghg altinda Times New Roman 11 punto ile yazilmah
ve metnin arkasina konmahdir.

13. Makalede matematiksel denklem ve formiiller numara verilerek siralanmalidir.
Numaralandirma satirin en saginda parantez i¢inde yapilmalidir.

14. Metin icinde atiflar belirtmek icin Harvard referans
teknigi kullanilmalidir. Bu teknige gore metin icinde gecen atiflar, yazar soyadi ve
parantez i¢inde yer alan yayin yil ile belirtilir. Konuyla ilgili 6rnekler asagida sirasiyla
verilmistir.

i. Yazar adi climlenin dogal bir parcasi olarak kullanilmigsa yayin yili parantez
icinde;

Giirkaynak (2002) kimyasal ¢ozeltiler lizerinde yapmis oldugu ...

ii. Yazar adi ciimlenin dogal bir parcasi olarak kullanilmamissa yazar adi, basim
yil1 ve sayfa sayisi seklinde olmalidir;

En son calismalar (Pinar, 2003: 12) uygulamanin ...

iii. Iki yazarmm bulunmasi durumunda, her iki yazarin soyadi da kullanilir.

Cinicioglu ve Kelesoglu (1993) yumusak dolgular iizerinde ...

iv. Ikiden fazla yazar olmasi durumunda ilk yazarin soyadim “ve dig.” ifadesi
takip eder.

Oztoprak ve dig. (1999) tarafindan 6ne siiriilen ...

v. Eger aynm yazarin ayni yilda basilmis birden fazla yayim1 kullanilmigsa basim
yillarinin sonuna alfabetik bir karakter ilave edilir.

Bozbey ve dig. (2003a) tarafindan yapilan calismalar bu sonucu ...
vi. Eger anonim bir kaynak kullanmilmigsa “anon” ifadesi kullanilir.
Son zamanlarda konusulan gercekler (Anon 1998: 53) ...

vii. Eger yazari belirsiz bir gazete yazis1 kullanilacaksa gazete adi, basim yih ve
sayfa no;

Bolgede goriilen sel baskinlar1 yapisal ozellikleri etkilemektedir (Atlas, 1998:
6)

viii. Tez caligmasinda faydalanilan yaymlar yazar soyadlarina gore alfabetik
sirayla siralanir. Yaymnin basildig1 derginin, kongre kitap¢iginin, kitabin vb. adi
egik (italik) olarak gosterilir



ix. Internetten alman kaynaklara atif yapilirken, yazar adi varsa daha &nce
belirtildigi sekilde gosterilir. Yazar ad1 yoksa kaynagi sunan kurumun adi ve
tarih kullanimi agagidaki sekilde gosterilir.

Pazar hakkinda bilgiler yer almaktadir (IMKB, 23.06.2003) veya

Yazar belli olmayan internet kaynaklarina atif yapilirken, biiyiik harflerle URL-
sira numarasl, yil seklinde yazilmalidir. Ornegin:

(URL-1, 2003), (URL-1 ve URL-2, 2003
URL-1’e (2003) gore ...

15. Kaynakca Times New Roman, 12 punto seklinde yazarlarin soyadlar1 goz oniine
alinarak alfabetik sirayla ve asili bicimde ¢alismanin sonunda bulunmalidir. Her kaynak
arasindaki paragraf araligi (sonra 6 nk) olmalhdir. Eger yazarin/larin aym yil icerisinde
birden fazla ¢alismasina atif yapilmigsa ise bu ¢alismalarin yayin yilh sonuna (a,b,c,..)
gibi semboller verilerek siralanmalidir. Makale ve bildirilerde dergi ve
sempozyum/Kongre adi, kitap ve tezlerde ise kitap ve tez adi italik olarak yazilmalidir.
Kaynakca asagida gosterildigi sekilde diizenlenmelidir.

Kitap referansi icin gosterim

Yazarin SOYADI, ADI., Yayin yil1, Kitap adi, Yayinevi, Basim Yeri, ISBN.
MERCER, P.A. and SMITH, G., 1993, Private Viewdata in the UK, 2
Dergilerdeki makaleler icin gosterim

Yazarin SOYADI, ADI., Yayin yili, Makalenin adi, Derginin Adi, Cilt no ve
(boliim)

EVANS, W.A., 1994, Approaches to Intelligent Information
Retrieval, Information Processing and Management, 7 (2), 147-168.

Konferans bildirileri icin gosterim

Yazarin SOYADI, ADI., Yayin yili, Bildiri Adi, Konferans Kitapgigimin Ad,
Tarih ve Kongre Yeri, Basim Yeri: Yayinevi, sayfa numaralari

SILVER, K., 1991, Electronic Mail: The New Way to Communicate, 9th
International Online Information Meeting, 3-5 December 1990 London,
Oxford: Learned Information, 323-330.

Tezler icin gosterim

Yazarin SOYADI, ADI., Yayin yili, Tezin Adi, Yiiksek Lisans/Doktora, Enstitii
Adi

AGUTTER, A.J., 1995, The Linguistic Significance of Current British Slang,
Thesis (PhD), Edinburgh University.



Haritalar icin gosterim
SOYADI, ADL., Yayn Yili, Baslik, Olcek, Basim Yeri:Yayimevi.

MASON, James, 1832, Map of The Countries Lying Between Spain and
India, 1:8.000.000, London: Ordnance Survey.

Web sayfalari icin gosterim

Yazarin SOYADI, ADI., Yil, Bashk [online], (Edition), Yayimn Yeri, Web
adresi:URL

HOLLAND, M., 2002, Guide to Citing Internet Sources [online], Poole,
Bournemouth

University,http: //www.bournemouth.ac.uk/library/using/guide to citing i
nternet sourc.html [Erisim Tarihi: 4 Kasim 2002].




and Publishing Policies

Journal of Life Economics is an international refereed journal which started to be
published in 2014(ISSN:2148-4139). It aims to create a forum on economic bases of life. In
this perspective, high quality articles are going to be published. Opinions and studies of the
academics and researchers, especially about economics will be published. The articles in the
journal will be published 4 times a year; WINTER (January), SPRING (April),
Summer (July), AUTUMN (October). The DOI number is assigned to all the articles
published in the journal.

Journal of Life Economicsis abroadcasting — electronic and a free journal.
Manuscripts submitted toJournal of Life Economics should be in line with the following
editorial principles and author guidelines.

PUBLICATION POLICIES

1. All manuscripts proposed to the Journal Life Economics should not be previously
published or submitted for publication elsewhere. The studies or their summaries
which were presented in a conference or published can be accepted if it is stated in
the manuscript before. Besides that if the study is supported by an institution or
produced from a thesis, this must be footnoted on the title. If the studies were wanted
to be revoked by any reason, it is needed to apply to the admin with a letter.
Publication committee considers that the authors will keep the rules as editorial
principles and author guidelines.

2. Publication Committee entitled to reject the manuscripts if not conformable with the
conditions concerning the ortography and grammar or return back to the authors for
correction or reform them. All manuscripts submitted toJournal of Life
Economics are sent to at least two referees after the initial review of the editorial
board with respect to formatting and content. After having positive feedbacks from
both of the referees, the manuscripts are published. In case of having one positive and
one negative feedback from the different referees, the manuscript is sent to a third
referee. The reviewers are not apprised of the authors’ names or institutions in the
submitted manuscript; and authors are not told the identity of the referees.

3. Manuscripts are sent to online Manuscript Submission System and Information
about the referee process for your manuscripts is given through Online Manuscript
Submission System. Reviews can also be seen through this system from the following
link "http://www.jlecon.com/mts.aspx"

4. Manuscripts are wellcomed both in Turkish and English. Turkish manuscripts are
required English title and abstract.

5. The author’s name, surname, title, instution, phone number and e-mail adress must
be added.

6. Copyright (printed or electronic) of the manuscripts are belong to Journal of Life
Econumics.

7. No copyright payment.

8. The responsibility of the idea exists in the published articles belongs to the authors



STYLE REQUIRMENTS

1. The text must be written single spaced by using standard Microsoft Office Word
format. Margins should be 2,5 cm for all sides of the page. The total length of any
manuscript submitted must not exceed 25 pages (A4).

2. The manuscript, which does not show the names of the authors, must include the

followings: Title, Abstract, Keywords under the abstract, JEL (Journal of

Economics Literature) codes, introduction, main text, conclusion, references and

appendix.

No footer, header or page numbers required.

Each manuscript must include abstract, no more than 150 words.

At most 5 key words must be written below the abstract.

Abstract, key words and JEL codes must be written in Times New Roman 11

font size and single spaced. It also should be in italic letters.

The main text should be written in Times New Roman 12 font size and single

spaced . The first line of the paragraph should be shifted by 1,25 cm from the left

margin. Paragraph spacing after a single paragraph (6 nk) should be given.

8. All the headlines, set in the midst, should be written in bold, in Times New Roman 12
font size and 1,5 spaced.

9. Headings and subheadings must be numbered 2., 2.1., 2.1.1. as etc decimally with
bold letters. All headings should be written in bold but only the first letters of the
subtitles should be capital. Spacing before and after a heading (6 nk) should be given.

10. All the tables, figures and graphs must beheadlined and sequentially numbered.
The titles of the tables and figures should be placed above the table or figures, and
references belonging to table or figure should be under them. The headline must be
written in Times New Roman 12 font and with bond letters. References for the tables
(figure of graph) must be below the table (figure or graph) with a font size of 11 font.

11. Equations should be numbered consecutively and equation numbers should appear in
parentheses at the right margin.

12. Citations in text must be done according to the HARWARD REFERANCE
TECHNIQUE. In text citations, the author’s last name and the year of publication
(and page number of the publication if necessary) for the source must appear in the
text

AR

~

i. If the last name of the author is used , the publication date should be written in
parenthesis.

Giirkaynak (2002) agree that chemical solutions ...

ii. If the last name of the author is not used, the last name of the author, the
publication year and page number of the publication must appear .

The last studies (Pinar 2003: 12)...
iii. If there are two authors, last names of both of the authors should be written.
Cinicioglu and Kelesoglu (1993) mention about the soft paddings...

iv.  If there are more than two authors, cite only the surname of the first author
followed by “et al.”

...asserted by Oztoprak et al.. (1999)



v. If an author has more than one publishment in the same year, different symbols
(i.e. a,b,c..) must be used with the years.

...result of the studies made by Bozbey et al (2003a)
vi. If the resource is anonymous the word “anon” must be used.
...the realities spoken in recent times (Anon 1998: 53) ...

vii. if a newspaper article with an unknown writer is used, name of the newspaper,
date of publication, page number should be written.

The floods occured in the region effect the structural features (Atlas, 1998: 6)

viii.  The studies made use of thesis, alphabetically ordered according to the
surnames of the writers. The name of the magazine, book or booklet , etc. should be in
italic and bold letters.

ix. For Internet resources, the name of the writer should be shown as mentioned
before. If no writers name, the name of the resources and the date must be given

Some knowledge takes place about the bazaar (IMKB, 23.06.2003)

x. For the internet resources with unknown writers URL-sequence number and
year should be written as follow:

(URL-1, 2003), (URL-1 and URL-2, 2003), According to URL-1 (2003)

References
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SURNAME, NAME, Publication Year, Name of Book, Publishing, Place of Publication,
ISBN.

MERCER, P.A. and SMITH, G., 1993, Private Viewdata in the UK, 2
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TURKIYE’DE DAHA iYi YASAM ENDEKSi: OECD ULKELERI iLE
KARSILASTIRMA
Sevda Akar”

0zet

Bu calismanin amaci, refahin élciilmesinde alternatif bir yaklasim olarak sunulan Daha Iyi
Yasam Endeksi’ni Tiirkiye acisindan degerlendirmektir. OECD tarafindan uygulamaya konulan bu
endeks konut, gelir, is, iletisim ve toplum, egitim, cevre, sivil katilim ve yonetim, saglik, yasam
memnuniyeti, giivenlik ve is yagsam dengesi kriterlerine gore olusturulmaktadir. Calisma sonuglar
Tiirkiye’nin OECD iilkeleri arasinda Daha Iyi Yasam Endeks degeri en diisiik iilke oldugunu
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Daha fyi Yasam Endeksi, OECD, Tiirkiye
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THE BETTER LIFE INDEX IN TURKEY: COMPARISON WITH OECD
COUNTRIES

Abstract

The purpose of this study is to evaluate Better Life Index which is presented as an alternative
instrument to measure well- being in terms of Turkey. This index is created by the OECD and
calculated by considering housing, income, jobs, community, education, environment, civic
engagement, health, life satisfaction, safety, work-life balance . Results of the study show that Turkey
has the lowest Better Life Index value among OECD countries.
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1. GIRIS

Son donemlerde refah ile ilgili yasanan ekonomik olaylar ve gelismeler, literatiirde
biiyiik ilgi odagi olmustur. Refah, sadece gelismekte olan iilkeler i¢in degil, ayn1 zamanda
tim diinya ekonomileri i¢in biiyiikk 6nem tagimaktadir. Ciinkii refahin ol¢iimii, iilkelerde
toplumsal ilerlemenin ne derece saglandigina isaret etmektedir. Bu nedenle refah, toplumlar
ve bireyler icin onemi bir etkendir. Toplumlarin ve bireylerin refah1 arttikca, iilke ekonomileri
gelismekte ve ekonomik kalkinma gerceklesmektedir.

1990’1 yillarda baslayan kiiresellesme ile birlikte degisen yasam kosullar1 refahin
olciilmesinde ¢ok sik kullanilan gelir yontemini yetersiz kilmaya baslamistir. Ozellikle bu
sirecte, refahin tamimlanmasinda ve Ol¢iilmesinde yeni yaklasimlara ihtiya¢ duyulmustur.
Refahin dl¢iilmesinde gelirin yani sira, ¢ok cesitli faktorlerin de ele alinmasi gerekmektedir.
Diger bir deyisle, kiiresellesme ile birlikte toplumlarin ve bireylerin refahini etkileyen faktor
arasinda; cevre, iletisim gibi kriterler de degerlendirilerek, refah dl¢iim yaklasimlarina dahil
edilmelidir.

Bu nedenle OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii), refal1 daha genis bir sekilde
tanimlayan ve olcen bir endeks gelistirmistir. 2011 yilinda uygulamaya koydugu bu endeksi
“Daha Iyi Yasam Endeksi, Better Life Index” olarak adlandirmistir. Bu endeks iilkelerin gayri
safi yurt ici hasila gibi gelir kalemi disinda c¢ok c¢esitli kalemleri de g6z Oniinde
bulundurmaktadir. Diger bir ifadeyle endeks, toplamda 11 kriterden meydana gelmektedir. Bu
11 kriter ise kisaca soyledir: konut, gelir, is, iletisim ve toplum, egitim, ¢evre, sivil katilim ve
yonetim, saglik, yasam memnuniyeti, giivenlik ve is yasam dengesidir.

OECD’nin olusturmus oldugu daha iyi yasam endeksi ile iilkelerin refahlar1 ¢ok
farkl alanlarda karsilastirma imkani bulmaktadir. Ozellikle 2000°1i yillarda refahi1 sadece gelir
ile tanimlamak bireylerin, toplumlarin ve hatta {ilkelerin refahlarimin iyi oldugunu
gostermemektedir. Bu sebeple refah1 daha kapsamli ele alan bu endeks, bireylerin hangi
alanlarda daha mutlu oldugunu ele almaktadir. Bu endeks ile iilkeler geride kaldiklar: kriterler
konusunda politika iiretebilmekte ve bireylerin refahlarint maksimum kilacak uygulamalari
yiirlirliige koyabilmektedir.

Bu ¢alismada, OECD tarafindan gelistirilen Daha Iyi Yasam Endeksi’nin Tiirkiye
icin degerlendirilmesi yer almakta ve Tiirkiye'nin refah durumu diger OECD iilkeleri ile
kiyaslanmaktadir. Calisma refahin 6lgiilmesini baz alan Daha Iyi Yasam Endeksi’nin Tiirkiye
acisindan ele alinmasi nedeniyle literatiire katki yapacag diisiiniilmektedir.

Calisma su sekilde organize edilmistir: birinci boliimde literatiire yer verilmis, ikinci
bolimde Tiirkiye'nin durumu ve Daha Iyi Yasam Endeksi hesaplanan iilkeler ile Tirkiye
kiyaslamasi ele alinmistir. Ugiincii boliimde calisma sonug ve oneriler ile sonlandirilmastir.
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2. LITERATUR

Yasam kalitesi, ekonomik iiretim ve yasam standartlarindan daha genis bir kavrami
ifade etmektedir. Refah (well-being) ise, hem sosyal hem de bireysel refahtan olusmaktadir.
Bireylerin refahini iic temel etken etkilemektedir. Bunlar: ekonomi, kiiltiir ve yonetimdir
(Hall, vd., 2010: 14). Kroll (2011)’e gore toplumlarin ve bireylerin refahinin belirlenmesinde
mevcut kaynaklarin adil dagilimi ve siirdiiriilebilir olmas1 da ayrica, biiylik Onem arz
etmektedir.

Sekil 1: Refah

insan Sistemi Ekosistem
Ekosistem Servisleri

insan Refal

Ekosistem

Sosyal
Refah

Bireysel
Refah

Kosullar:

Kiiltiir
Yonetim

Kaynak Yonetimi

Ekonomi

Kaynakca: Hall, J.,Giovannini, E., Morrone, A., ve Rannuzi, G. (2010), “A framework to measure the
progress of societies”, Paris: OECD Statistics Directorate Working Paper No 34, s. 15.

Sekil 1, refah1 olusturan faktorleri gostermektedir. Sekil 1’e gore ekosistem kosullari:
atmosferi, biyolojik cesitliligi, su kalitesini ve dogal kaynaklar1 yansitmaktadir. Insan refah:
calisma hayatini, fiziksel ve ruhsal saghig, bilgiyi diizeyini, ozgiirligii ve kisisel iliskileri
kapsamaktadir. Ekonomi, hem ulusal geliri hem de ulusal zenginligi ifade etmektedir.
Yonetim: insan haklarindan, sivil ve politik sorumluluktan, giivenlikten ve hizmetlere
erisimden meydana gelmektedir. Kiiltiir: kiiltiirel miras1 ve sanati temsil etmektedir. Kaynak
yonetimi: ekonomik ve c¢evresel varliklarin korunmasini, kaynaklarin kullanimini ve
tilketimini icermektedir. Ekosistem servisleri ise, dogal olaylarin etkisini, dogal kaynaklar1 ve
bu kaynaklarin saglanmasini kapsamaktadir. Bu duruma gore (Hall, vd. ,2010: 14);

¢ Toplumsal refah; insan refahindan ve ekosistem kosullarindan olugsmakta,
e Toplumsal ilerleme ise; insan refahit ve ekosistem kosullarinin gelisiminin
siirdiiriilmesinden meydana gelmektedir.

Refahin oOlctimii ise, iilkelerde toplumsal ilerlemenin ne derece saglandigini
gostermektedir. Literatiirde cesitli sekillerde tanimlanan refahi 6lgmek icin bir¢cok yontem
bulunmaktadir. Ekonomistler ve hiikiimetler iilkelerin refahin1 6l¢cmek i¢in yillardir geleneksel
tiretim gostergelerinden biri olan kisi basina Gayri Safi Yurti¢ci Hasila (GSYH) yontemini

3
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kullanmiglardir. Bu yaklasimin tercih edilmesinin temel sebepleri arasinda, iyi bir ekonomik
teoriye dayanmasi, giivenilir ve kolay hesaplanmasi yer almaktadir. Ayrica, kisi basina
GSYH’nin hesaplanmas: i¢in gerekli verilerin toplanmasi nispeten daha kolaydir. Ciinkii
tilkeler, bu sistemi ulusal hesaplarina daha hizli adapte edebilmektedir. Refahin 6l¢iilmesinde
GSYH yontemi yani sira Simon Kuznets’in gelistirdigi GSYH ekonomik performans endeksi
de bulunmaktadir. Bu endeks de, refahin ve esenligin Olclimiinii temel esas olarak
almamaktadir.

21. yiizyilda degisen kosullar nedeniyle refah1 6lgcebilecek, GSYH’ya benzer ancak
iklim degisikligi gibi kiiresel tehditleri, geliri, saglig1 ve toplumlarin yasam kalitesini iceren
daha genis kapsamli endekslere ihtiya¢ duyulmustur (Kulesza ve Ucieklak-Jez, 2012: 184).
Bu sebeple 2008 yilinda, Joseph Stiglitz, Amartya Sen ve Jean Paul Fitoussi bir araya gelerek
Ekonomik Performans ve Sosyal Ilerleme Olciim Komisyonu’nu (The Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress) olusturmuslardir. Bu komisyon
refah1 6l¢mek i¢in kullanilan GSYH yonteminin temel sorunlarini ortaya koymustur (Kroll,
2011: 3). Stiglitz, vd. (2009)’a gore refah1 tanimlamak ve 6l¢mek icin sadece GSYH gibi tek
bir kritere degil, birden ¢ok kritere ihtiya¢ vardir. Komisyon bu dogrultuda yasam kalitesinin
ve refahin sekiz alandan olgiilmesi gerektigini ileri siirmiistiir. Bu kriterler kisaca sunlardir
(Stiglitz, vd, 2009: 14):

® Yasam standardi i¢in gerekli olan materyaller (gelir, tikketim ve zenginlik)
e Saghk

e Egitim

e Is yasamini1 kapsayan kisisel faaliyetler

¢ Politika ve yonetim

¢ Sosyal iligkiler ve iletisimler

e Cevre (simdiki ve gelecekteki durum)

¢ Giiven (ekonomik ve dogal-dogal afet-).

OECD’de Ekonomik Performans ve Sosyal Ilerleme Olciim Komisyonu’nun ele aldig1
bu gelismeler 1s181nda refah1 tanimlayan ve 6lgen yeni bir endeks gelistirmistir. Bu dogrultuda
OECD, 24 Mayis 2011 tarihinde Daha Iyi Yasam Endeksi (Better Life Index) ni uygulamaya
koymustur. Endeks iilkelerde, refah diizeyini ve refah diizeyinde meydana gelen degisimleri
O0lcmeyi amaglamaktadir. Endeks, ekonomik ve sosyal alanlarda belirlenmis ¢oklu kriterler ile
ilkeler arasinda degerlendirme yapma imkan1 da saglamaktadir. Bu endeks aslinda, iilkelerin
refahim karsilastirmak icin kullanilan GSYH yontemine bir alternatif sunmaktadir. Endeks
tilkelerin kiiresel diizeydeki zenginliklerini belirlemenin yani sira cesitli alanlarda farkli refah
gostergelerini de ele almaktadir (Kasparian ve Rolland, 2012: 2223).

Mizobuchi (2013)’e gore bu endeks 11 kriterden olusmakta ve 34 OECD iilkesinin
refahin1 her bir kriter i¢in ayr1 ayr1 karsilastirmaya izin vermektedir. Bununla birlikte
baslangicta 34 iilkeyi kapsayan endeks, 2012 yilinda revize edilerek iilke kiimesi 36’ya
cikarilmistir. Endekse eklenen iilkeler arasinda OECD iiyesi olmayan Brezilya ve Rusya
bulunmaktadir (Bkz: Tablo 1). Kasparian ve Rolland (2012)’ye gore endekste yer alan 11
kriter sunlardir: Konut (konut harcamalari), Gelir (hane halki net harcanabilir gelir, hane halki
finansal zenginlik), Is (istihdam orani, uzun donem issizlik orami, kisisel kazanc), Toplum
(iletisimin kalitesi), Egitim (egitim diizeyi, egiti-ogrenim yillar1), Cevre (hava kirliligi, su
kalitesi), Yonetim (se¢men katilimi, politika), Saglik (yasam beklentisi), Yasam memnuniyeti,
Giivenlik (sucluluk oran1) ve Is yasam dengesi (calisma saatleri)’dir. Her bir kriter icin
ilkeler, O ile 10 arasinda degisen bir dlcekle degerlendirilmektedir. Kerenyi (2011)’e gore bu
endekste, refahi etkileyen tiim faktorler hiyerarsik diizen yerine yan yana siralanmaktadir.
Diger bir ifadeyle 11 kriter, birlesik endekste benzer agirliklara sahiptir. Kulesza ve Ucieklak-
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Jez, (2012)’ye gore, bircok kriteri barindiran bu endeks bir bakista refahin daha kolay
anlasilmasim1 ve iilkeler arasinda daha iyi bir karsilastirma yapilmasini saglamaktadir.
Ulkelerin refahin1 ve daha iyi yasam Kkalitesini cesitli alanlarda 6lcen ve iilkeler arasinda
karsilagtirmali performans sunan endeks, iilkelerin eksik oldugu alanlarda daha iyi stratejiler
gelistirmesini saglamaktadir.

Tablo 1: Daha iyi Yasam Endeksi Uygulanan Ulkeler

OECD UYESI ULKELER

Avustralya Avusturya  Amerika Belcika Cek Cumhuriyeri
Birlesik Krallik  Kanada Danimarka Estonya Finlandiya
Fransa Almanya Yunanistan Macaristan Irlanda
Izlanda Israil Italya Japonya Kore
Liiksemburg Meksika Hollanda Yeni Zelanda Norveg
Polonya Portekiz Sili Slovak Cumhuriyeti ~ Slovenya
Ispanya Isveg Isvicre Tiirkiye

OECD UYESI OLMAYAN ULKELER

Brezilya Rusya

Kaynak: OECD (2013), How’s Life? 2013: Measuring Well-being, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264201392-en, s.23.

OECD bu endeks ile hem cari maddi yasam kosullar1 (ekonomik refah) ile yasam
standardi (bireylerin yasam sansim1 ve firsatlarini etkileyen tiim maddi olmayan faktorler)
arasindaki farkliliklar1 ortaya koymakta hem de bunlarin zamanla siirdiiriilebilirligini ele
almaktadir. (Kerenyi, 2011: 519).

Sekil 2: OECD Daha iyi Yasam Endeksinin Kavramsal Cercevesi

Bireysel Refah P
Niifus Ortalamasi1 ve Gruplar Arasindaki Farkliliklar A
Yasam Kalitesi Maddi Kosullar
e Saglik Durumu e Gelir ve Refah
e Is yasam dengesi e s ve kazanimlar
e Egitim ve Beceriler e Konut
¢ Sosyal lletisim
e Sivil Katilim ve
Yonetim
¢ Kisisel Giivenlik
¢ Kisisel refah

Refahin Siirdiiriilebilirligi
Dogal Sermaye Beseri Sermaye
Ekonomik Sermaye Sosyal Sermaye

A 4

»
|

Kaynak: OECD (2013), How’s Life? 2013: Measuring Well-being, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264201392-en, s.21.
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Sekil 2°de OECD tarafindan tanimlanan Daha lyi Yasam Endeksinin kavramasal
cercevesi gosterilmektedir. Bu cerceveye gore cari ve gelecekteki refah birbirinden
ayrilmistir. Cari refah; maddi yasam kosullari ile yagam kalitesinden olugsmakta ve bunlarin
ciktilart ile Olgiilmektedir. Gelecekteki refah ise, dogal, ekonomik, beseri ve sosyal
sermayeden meydana gelmekte ve bu sermayelerin bugiinkii faaliyetlerinden 6nemli Olciide
etkilenmektedir (OECD, 2013; 21). Bununla birlikte, Daha 1yi Yasam Endeksi’nin kapsadigi
kriterler ayrintili bir sekilde asagida gosterilmektedir (Kerenyi, 2011: 523; Mizobuchi, 2013:
9; OECD, 2013: 23);

Konut: Konut maliyetleri bireylerin ev harcamalarimin biiyiikk bir kismim
olusturmaktadir. Ornegin, hijyenik kosullarda yasamayan bir bireyin yasam kalitesi
diismektedir. Ciinkii, boyle bir durumdaki bireyler daha ¢abuk hasta olabilmektedir.

Gelir ve Refah: Gelir, cari ve gecici harcamalarin fon kaynagi olarak ifade edilebilir.
Bireylerin geliri arttik¢a, refahlar1 artmakta ve sosyal statiileri gelismektedir.

Is ve Kazamimlar: Bireylerin gelir saglayan bir ise sahip olmasi, refahlarini
arttirmaktadir. Genel olarak, istithdam seviyesi yiiksek olan toplumlar, daha zengin ve politik
olarak daha istikrarli olma egilimindedir.

Sosyal Iletisim: Insanlar sosyal varliklardir. Toplumlarda bireylerin birbirleriyle
iletisim halinde olmalari, refahi etkileyen onemli faktorlerden biridir. Ozellikle, insanlarin
sevdikleriyle ve aileleriyle birlikte zaman gegirmesi, refahlarini olumlu etkilemektedir.

Egitim ve Beceriler: Egitim her bir birey icin biiyiik bir firsat ve temel bir ihtiyactir.
Egitimin kisisel refah iizerinde ¢ok biiyiik etkileri bulunmaktadir. Egitim sayesinde bireyler,
daha iyi ¢alisma ortamlar1 elde etmektedir. Buna ek olarak egitim, bireylerin politikada s6z
sahibi olmalarini ve sosyal yardimlara daha az ihtiya¢ duymalarin1 saglamaktadir.

Cevre Kosullari: Bir bireyin refahini etkileyen unsurlardan biri de cevredir. Ozellikle
hava ve su kirliligi artan bir bi¢cimde bireylerin sagligin1 etkilemektedir. Bu durumda
bireylerin refahlarinin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir.

Sivil Katilim ve Yonetim: Politika ve secmen katilimi bircok yonden toplum hayati
iizerinde belirleyici etkilere sahiptir. Ozellikle, sivil katithm kamu hizmetleri alaninda
bireylerin refahin1 6nemli Ol¢iide etkilemektedir. Bireylerin kendi cikarlarini maksimum
kilacak politik partiyi desteklemeleri refahlarini olumlu etkilemektedir.

Saghk Durumu: Insanlarm hayatlarii etkileyen en degerli durumdur. Bununla
birlikte saglik, bireylerin yasam kosullarini belirleyen temel bir faktordiir. Bu nedenle saglik
ve refah birbirlerini olumlu etkilemektedir.

Yasam Memnuniyeti: Bu faktor genellikle, bireylerin yasaminda iyi giden durumlarla
ilgilidir. Bireyler, hayatlarindan ne kadar mutlu olurlarsa refahlar1 da o 6lciide artmaktadir.

Giivenlik: Kisisel giivenlik, bireylerin refahi i¢in temel bir unsurdur. Su¢ oraninin
yiiksek olmasi, toplumlarda ve bireylerde giivenlik anlayisini tehlikeye sokmaktadir. Bunun
sonucunda toplumlarin ve bireylerin refahlar1 diismektedir.

Is Yasam Dengesi: is hayat: sorumluluklar ve kisisel yasam arasindaki denge insan
hayatinin merkezini olusturmaktadir. Bireylerin az calismasi yeterli kazan¢ elde etmelerini
engellemekte ve boylece yasam kaliteleri diismektedir. Bireylerin cok fazla calismasi da
refahlarin1 azaltmaktadir. Bu nedenle is yasaminda dengenin saglanmasi bireylerin refahini
maksimum kilmaktadir.
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3. TURKIYE’NIN DURUMU VE OECD ULKELERI iLE KIYASLANMASI

Tiirkiye 73,9 milyon niifusa sahip OECD iiyesi bir iilkedir. Kisi basina diisen
harcanabilir kisisel geliri 23.938 dolardir. Bununla birlikte yasam kalitesini sadece kisi basina
diisen harcanabilir gelir ile 6lgmek cok anlamli degildir. Bu sebeple, daha iyi yasam
endeksinin gelir disindaki diger kriterlerini de ele almak gerekmektedir. Buna gére Daha lyi
Yasam Endeksi Kriterleri baz alindiginda Tiirkiye’nin durumu kisaca séyledir (OECD, 2013b:
103);

. Konut: OECD iiyesi iilkelerin hane halkinin biiyilk cogunlugu (%87)
konutlarindan memnundur. Tiirkiye’de endekse gore konut kriteri 10 puan iizerinden 2.2
degerini almistir.

. Gelir: Tirkiye'de, kisi basina diisen hane halki net diizeltilmis harcanabilir
gelir yilda ortalama 23.938 dolar ile OECD ortalamasindan diisiiktiir. Bu nedenle endeks
degeri, 0.6°dr.

. Is: Istihdam agisindan bakildiginda, 15-64 yas calisabilir niifusun %49’u
ticretli ise sahiptir. OECD iilkelerinde ortalama istthdam orani %65’tir. Tiirkiye bu kriterde
OECD iilke ortalamasinin altinda yer almaktadir. Endeks degeri, 4.3 olarak gerceklesmistir.

. Iletisim: Tiirkiye’nin sosyal iletisim ve kisisel iliskiler acisindan almis oldugu
deger 3.8’dir.

. Egitim: lyi bir egitim, iyi bir is icin gerekli 6n kosuldur. Tiirkiye’de 25-64 yas
aralifinda olan yetiskinlerin %32’si lise derecesine sahiptir. OECD iilke ortalamasi ise bu
%75’tir. OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye egitim agisindan en diisiik orana sahip iilkedir. Bu
kriterin endeks degeri 2.5tir.

. Cevre: Tiirkiye ayrica, su kalitesi acisindan da OECD ortalamasinin altindadir.
Bireylerin %60’1 su kalitesinden memnun iken, OECD de bu oran %84’tiir. Cevre kriterinin
degeri 2.9°dur.

. Sivil katilim: Tirkiye’de sivil katilim %79 ile OECD ortalamasinin (%89)
altinda olmasina ragmen yine de yiiksek diizeyde gerceklestigi ileri siiriilebilir. Endeks degeri
6.2’ dir.

. Saghk: Tirkiye yasam beklentisi 75 yil ile OECD ortalamasindan (80 yil) 5 yil
gerisinde bulunmaktadir. Bu nedenle endeks degeri diger iilkelere kiyasla diisiik seviyededir.
Saglik kriterinin degeri 5.2 olarak gerceklesmistir.

. Yasam memnuniyeti: Tiirkiye’de yasayan bireyler hayatlarindan OECD
ortalamasina gore daha az memnundur. Tiirkiye’de yasam kalitesinden memnun olan bireyler
%61 iken, OECD de bu oran %76’ dir. Tiirkiye’de bu kriter degeri 0.5’tir.

. Giivenlik: OECD iilkelerinde bireylerin sadece %3,9’u Kkisisel giivenligin
olmadigini ve saldiriya ugradiklarini ifade etmektedir. Tiirkiye’de giivenlik kriteri 7.8 dir

. Is yasam dengesi: Tiirkiye’de bireyler yilda 1.855 saat calismaktadir. OECD
tilkelerinde bu oran yilda ortalama 1.765 saattir. Diger bir deyisle Tiirkiye’deki bireyler daha
fazla caligma saatlerine sahiptir. Endeks degeri, 0.0’dur.

Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye’de gerceklestirilen yapisal reformlar ile bireylerin
yasam kalitesinde iyilesme gozlenmistir. Ancak, Tiirkiye’'nin Daha Iyi Yasam Endeksi
degerleri OECD ortalamasinin nispeten altinda kaldigi ileri siiriilebilir. Tablo 2’de Daha lyi
Yasam Endeksi hesaplanan iilkelerin 11 kriterden almis olduklar1 deger gosterilmektedir.
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Tablo 2: Ulkeler Bazinda Daha iyi Yasam Endeksi
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Daha Iyi Yasam Endeksi Kriterleri

Ulkeler Konut | Gelir | Is Iletisim | Egitim | Cevre | Sivil Katilum | Saghk | Yasam Memnuniyeti | Giivenlik | Is Yasam Dengesi
Avustralya 7.6 4.9 85 |89 7.8 9.1 9.5 94 8.7 9.6 5.3
Avusturya 5.8 5.0 86 |9.7 6.7 7.3 5.6 7.7 9.1 9.1 5.9
Belcika 7.3 5.9 7.3 |81 7.5 7.2 5.8 7.8 7.8 7.5 8.8
Brezilya 4.2 0.1 57 |78 1.9 6.0 44 4.9 8.1 2.1 6.7
Kanada 7.8 5.7 80 |9.2 7.7 8.6 5.8 9.3 9.4 9.7 6.2
Sili 3.7 1.1 58 |6.1 4.4 33 4.3 5.8 6.1 6.7 5.1
Cek Cumbh. 4.6 1.8 6.3 |6.7 7.8 7.5 3.7 5.8 6.5 9.3 7.2
Danimarka 6.2 4.0 8.0 |10.0 7.8 9.0 7.1 7.4 94 8.8 9.8
Estonya 4.4 0.9 56 |74 8.1 84 23 4.5 2.1 7.3 7.4
Finlandiya 6.3 35 7.5 (9.0 9.2 9.0 5.9 7.5 8.9 9.3 7.4
Fransa 6.4 5.0 6.5 |82 5.9 84 4.3 7.9 6.4 8.3 7.6
Almanya 6.3 53 83 |89 8.0 8.8 3.9 7.2 7.3 8.9 7.9
Yunanistan 3.8 1.9 22 (0.0 6.1 4.6 3.9 8.2 0.0 8.8 7.2
Macaristan 3.8 1.3 48 |6.9 6.7 7.3 4,8 4.3 0.6 8.8 7.8
Izlanda 5.9 3.6 8.7 |10.0 7.3 8.8 53 8.8 9.1 9.2 5.7
Irlanda 7.3 33 59 199 7.1 8.3 6.0 8.7 6.7 94 7.9
[srail 4.2 3.8 6.7 |7.7 54 54 23 9.0 7.8 7.4 4.9
Italya 51 4.4 56 |84 5.1 6.8 4.5 7.8 4.2 8.4 7.5
Japonya 4.9 5.6 79 |79 7.9 6.9 3.9 5.0 4.1 9.9 5.2
Liiksemburg 6.2 6.5 83 |73 4.5 8.0 6.8 7.9 7.9 8.3 7.9
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Meksika 3.7 0.7 6.0 |2.0 1.2 4.5 5.3 5.0 8.9 0.4 2.6
Hollanda 6.9 5.3 8.7 |8.6 7.8 6.9 5.0 8.3 8.8 8.3 8.8
Yeni Zelanda 6.6 2.1 7.5 |10.0 7.3 9.0 7.2 94 8.4 9.3 6.3
Norveg 7.7 4.0 9.2 |89 7.3 8.9 6.5 8.1 9.7 8.8 8.7
Polonya 3.5 1.3 52 |77 8.5 4.8 53 5.2 34 9.8 5.6
Portekiz 6.6 2.5 45 |6.2 4.4 7.8 3.3 5.9 14 8.0 6.8
Rusya 33 1.2 6.8 |58 6.1 4.3 2.1 0.6 2.7 6.5 7.9
Slovak Cum. 4.1 14 45 |73 6.2 8.1 3.6 5.4 4.0 9.1 7.2
Slovenya 5.8 2.2 6.5 |88 7.6 7.1 6.2 6.6 4.1 8.8 6.6
Kore 5.9 23 7.6 |3.1 8.0 5.3 7.5 5.0 4.2 9.5 4.2
Ispanya 6.8 29 2.6 |87 5.4 6.0 5.0 8.7 4.7 8.7 94
Isveg 6.3 5.0 7.8 |8.2 8.0 9.8 8.7 8.8 8.9 8.2 8.1
Isvigre 6.3 7.3 96 |95 7.4 8.3 34 94 10.0 8.7 7.1
Tiirkiye 2.2 0.6 43 |38 2.5 29 6.2 5.2 0.5 7.8 0.0
Birlesik Krallik | 6.0 4.8 7.6 |92 6.4 9.0 6.9 84 7.2 9.8 6.3
Amerika 7.8 10.0 79 |8.0 7.1 7.9 5.3 8.5 7.5 8.9 5.3

Kaynak:http://www.oecdbetterlifeindex.org/countries/, Erisim Tarihi: 05.05.2014
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Tablo 2’ye gore Daha lyi Yasam Endeksi kriterlerinin iilke bazinda siralanmasi ise
sOyledir;

. Konut: En yiksek degeri alan iilkeler sirasiyla: ABD, Kanada, Norveg,
Avustralya ve Irlanda’dir. En diisiik degeri alan iilkeler arasinda sirasiyla ise: Tiirkiye, Rusya,
Polonya, Meksika ve Sili bulunmaktadir.

. Gelir: En yiiksek degeri alan iilkeler sirasiyla: ABD, Isvicre, Liiksemburg,
Belcika ve Kanada’dir. En diisiik degeri alan iilkeler arasinda sirasiyla: Brezilya, Tiirkiye,
Meksika, Estonya ve $ili yer almaktadir.

' . Is: En yiiksek degeri alan iilkeler arasinda sirasiyla: Isvicre, Norveg, Hollanda,
Izlanda ve Avusturya bulunmaktadir. En diisik degeri alan ilkeler sirasiyla: Yunanistan,
Ispanya, Tiirkiye, Portekiz ve Slovak Cumhuriyeti’dir.

' ° ileti§im: En yiiksek degeri alan {iilkeler arasinda sirasiyla: Yeni Zelanda,
Izlanda, Danimarka, Irlanda ve Avusturya yer almaktadir. En diisiik degeri alan iilkeler ise
sirastyla: Yunanistan, Meksika, Kore, Tiirkiye ve Rusya’dir.

. Egitim: En yiiksek degeri alan iilkeler arasinda sirasiyla: Finlandiya, Polonya,
Estonya, Kore ve Almanya bulunmaktadir. En diisiik degeri alan iilkeler sirasiyla: Meksika,
Brezilya, Tiirkiye, Sili ve Portekiz’dir.

° Cevre: En yiiksek degeri alan iilkeler sirasiyla: Isvec, Avustralya, Birlesik
Krallik, Yeni Zelanda ve Finlandiya’dir. En diisiik degeri alan iilkeler sirasiyla: Tiirkiye, Sili,
Rusya, Meksika ve Yunanistan’dir.

° Sivil Katilim: En yiiksek degeri alan iilkeler sirasiyla: Avustralya, 1sveg, Kore,
Yeni Zelanda ve Danimarka’dir. En diisiik degeri alan ilkeler sirasiyla: Rusya, Estonya,
Israil, Portekiz ve Isvicre’dir.

. ° Saghk: En yiksek degeri alan ilkeler sirasiyla: Yeni Zelanda, Avustralya,
Isvicre, Kanada ve Israil’dir.En diisiik degeri alan iilkeler sirasiyla: Rusya, Macaristan,
Estonya, Brezilya ve Japonya’dir.

° Yasam Memnuniyeti: En yiiksek degeri alan iilkeler sirasiyla: Isvicre, Norveg,
Danimarka, Kanada ve Izlanda’dir. En diisiik degeri alan iilkeler ise sirasiyla: Yunanistan,
Tiirkiye, Macaristan, Portekiz ve Estonya’dir.

° Giivenlik: En yiiksek degeri alan iilkeler arasinda sirasiyla: Japonya, Polonya,
Birlesik Krallik, Kanada ve Avustralya bulunmaktadir. En diisiik degeri alan iilkeler ise
sirastyla: Meksika, Brezilya, Rusya, Sili ve Estonya’dir.

° '1'5 Yasam Dengesi: En yiiksek degeri alan iilkeler arasinda sirasiyla:
Danimarka, Ispanya, Belcika, Hollanda ve Norve¢ yer almaktadir. En diisik degeri alan
tilkeler ise sirasiyla: Tiirkiye, Meksika, Kore, Israil ve Sili’dir.

Tiirkiye ile OECD iilkeleri ve OECD iiyesi olmadig1 halde daha iyi yasam endeksi
belirlenen iilkeler kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin ¢ogunlukla en diisiik degeri alan iilkeler
arasinda oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle Tiirkiye, 11 kriterden olusan bu endeksin
sadece 3’iinde en diisiik degeri almamustir. Bu 3 kriter ise, sivil katilim, saglik ve giivenliktir.
Endeksin diger 8 kriterinde Tiirkiye en diisiik degeri alan ilk 5 iilke arasinda bulunmaktadir.
Genel olarak bakildiginda ise, Tiirkiye OECD fiilkeleri i¢inde daha iyi yasam endeksi en diisiik
olan iilkedir.
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Bununla birlikte OECD iiyesi iilkelerde 6zellikle 2007-2010 doneminde refahlarinda
azalma meydana gelmistir. Bu donemde ortaya c¢ikan finansal c¢okiis sadece ekonomik ve
finansal krizi degil aym1 zamanda bir sosyal krizi yansitmaktadir. Kiiresel ekonomik kriz
doneminde OECD iilkeleri 6nemli olciide bu krizden etkilenmistir. Krizden etkilenen
iilkelerin basinda Yunanistan, Irlanda ve Ispanya gelmektedir. Ozellikle bu iilkelerde
ekonomik ve sosyal refahta ciddi azalma goriilmiistiir. 2008-2010 kiiresel kriz doneminde
ekonomilerde issizlik artmis ve bir¢cok hane halki gelir kayb1 yasamistir. Bu donemde ayrica
OECD iilkelerinde, nispi gelir yoksullugu da artmistir. Kriz doneminde artan ekonomik
giivensizlik ve finansal gerginlik ozellikle diisiik gelirli ve diisiik egitimli hane halkin
etkilemistir. Bu sebeple iilkeler mali konsolidasyon onlemleri yanm sira kirilgan hane halki
gruplarim1 dikkate alan dagitimsal etkilere sahip Onlemleri de ele almasi gerekmektedir
(OECD, 2014: 11).

4. SONUC VE ONERILER

Kiiresellesen diinya ile birlikte degisen yasam kosullart bireylerin farkindaligim
arttirmistir. Bu gelismeler 1s18inda refahin tanimlanmasinda yeni yaklasimlar dogmustur.
Ozellikle refahin sadece gelirden degil, ayn1 zamanda gevre, saglk, egitim gibi bir¢ok
faktorden olustugu da giindeme gelmistir.

OECD bu yeni yaklasim c¢ercevesinde refah1 daha genis bir sekilde tanimlayan ve
olgen bir endeks gelistirmistir. 2011 yi1linda uygulamaya konulan bu endeks “Daha lyi Yasam
Endeksi, Better Life Index” olarak adlandirilmistir. Endeks: konut, gelir, is, iletisim ve
toplum, egitim, cevre, sivil katilim ve yonetim, saglik, yasam memnuniyeti, giivenlik ve is
yasam dengesi olmak iizere toplamda 11 kriterden meydana gelmektedir.

OECD’nin olusturmus oldugu daha iyi yasam endeksi ile iilkelerin refahlar1 ¢ok
farkli alanlarda da karsilagtirma imkani sunmaktadir. 36 iilke icin hesaplanan endeks, 34
OECD iiyesi iilkeleri ve 2 OECD iiyesi olmayan iilkeleri kapsamaktadir. Tiirkiye’nin de
degerlendirildigi bu endekste iilkeler 11 kriter tizerinden O ile 10 arasinda degisen bir puan
almaktadir.

Tiirkiye’nin OECD tarafindan sunulan Daha Iyi Yasam Endeksi kriterine gore almus
oldugu degerler kisaca soyledir: Tiirkiye konut kriterinde 10 puan iizerinden 2.2 degerini
almistir. Gelir, endeks degeri, 0.6°dir. Is, kriteri acisindan endeks degeri, 4.3 olarak
gerceklesmistir. Iletisim kriterinden alinan deger 3.8°dir. 2.5 endeks degeri egitim
kriterindendir. Cevre, kriterinin degeri 2.9’dur.Tirkiye’de sivil katilim endeks degeri
6.2°dir.Saglik kriterinin degeri 5.2 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de yasam memnuniyeti
0.5’tir. Tiirkiye’de giivenlik kriteri 7.8’dir. Is yasam dengesi endeks degeri, 0.0’dir. Genel
olarak bakildiginda, Tiirkiye’de bireylerin yasam kalitesinde iyilesme s6z konusudur. Ancak,
Tiirkiye'nin Daha Iyi Yasam Endeksi degerleri OECD ortalamasinin nispeten ¢ok altinda
bulunmaktadir. Ozellikle OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda, Tiirkiye, sadece sivil katilim,
saglik ve giivenlik kriterlerinden en diisiik degeri almamustir. Endeksin diger 8 kriterinde
Tiirkiye en diisiik degeri alan ilk 5 iilke arasinda bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle Daha lyi
Yasam Endeksi’ne gore, Tiirkiye en diisiik degeri alan, 36 iilke arasinda siralamada en sonda
bulunan iilkedir.

Daha Iyi Yasam Endeksi’nin 11 kriterden olusmas1 sebebiyle iilkeler, hangi alanlarda
eksikliklerinin bulundugunu daha kolay tespit edebilmektedir. Bu sayede iilkeler diisiik degeri
bulunan kriterlerde yeni politikalar olusturabilir ve yiiriirlige koyabilir. Ornegin, egitim
kriteri diisiik olan iilkeler egitim politikalarin1 agirlik vererek, egitim kalitesini arttirabilir.
Boylece iilkelerin ve bireylerin refah seviyeleri maksimum kilinabilir. Tiirkiye’nin 6zellikle,
diisiik deger aldig1 is yasam dengesi, gelir ve yasam memnuniyeti kriterlerini dikkate alarak,
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bu alanlara daha fazla oncelik vermelidir. Bireylerin refahini artiracak ¢alisma hayati ve gelir
diizenlemeleri ile iilke refah1 da olumlu etkilenebilir.
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BOLOGNA SURECINDE MALIYE BOLUMLERI VE MALIYE EGIiTiMi:
OGRENCi GORUSLERI"

Hilal GORKEM"

0zet

Bu calismada maliye boliimii ogrencilerinin goriislerinden hareketle, Tiirkiye iiniversiteleri
maliye boliimlerindeki Bologna Siireci reform uygulamalart ve maliye egitiminin mevcut durumlarinin
ortaya konulmast amaclanmistir. Bu amacla 2011-2012 egitim-dgretim yuli bahar doneminde 3. ve 4.
suif maliye boliimii dgrencilerine yonelik bir anket uygulanmustir. Elde edilen veriler, frekans
dagilimi, ortalama degerler, ki-kare bagumsizlik testi, Mann Whitney U testi ve Kruskal Wallis H testi
kullanilarak analiz edilmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Bologna Siireci, Maliye Boliimleri, Maliye Egitimi
JEL Kodlar:: 123, C00, C14

PUBLIC FINANCE DEPARTMENTS AND PUBLIC FINANCE EDUCATION
IN THE BOLOGNA PROCESS: STUDENTS’ VIEWS

Abstract

This study seeks to reveal Bologna Process reform implementations, and the current situations
of public finance departments in Turkish universities by addressing the views of public finance
students. For this purpose, in the spring semester of the 2011-2012 academic year, a questionnaire
was applied to 3™ and 4™ grade students of public finance. Data obtained are analysed using
frequency distribution, mean values, chi-square independence test, Mann Whitney U test and Kruskal-
Wallis H test.

Keywords: Bologna Process, Public Finance Departments, Public Finance Education
JEL Codes: 123, C00, C14

1.GIRIS

29 Avrupa iilkesinin yiiksekdgretimden sorumlu bakanlari tarafindan 19 Haziran
1999°da italya, Bologna’da imzalanan Bologna Deklarasyonu’ndan sonra bu isimle anilmaya
baslanan Bologna Siireci, giiniimiizde tiimii Avrupa Kiiltiir Sozlesmesi’'ne taraf olan ve
Avrupa Yiiksekogretim Alam1 hedeflerine bagli 47 iilkeyi icine almaktadir (The official
Bologna Process website July 2007 - June 2010,
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/about/). Bologna Siireci ile 2010 yili
itibartyla; “ulusal yiiksekogretim sistemlerinin daha uyumlu, yeterliliklerin daha saydam ve
taginabilir olacagi bir Avrupa Yiiksekdgretim Alani olusturulmasi” (Rich, 2010: 566) hedefi

* Bu caligma, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dals, Maliye Teorisi Bilim
Dali'nda Prof. Dr.Turgay BERKSOY danmigmanlhiinda yapilmis olan “Tiirkiye Universiteleri Maliye
Boliimlerinin Bologna Siireci Cergevesinde Degerlendirilmesi” adli doktora tezine dayanmaktadir.

! Ars.Gor. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga 1.1.B.F. Maliye Boliimii, hilalgorkem @yahoo.com
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konmustur. Avrupa Yiiksekogretim Alani ile azami 6grenci ve 6gretim elemani hareketliligi
ile yasamboyu Ogrenmeyi tegvik etmek ve kiiresel egitim piyasasinda Avrupa egitiminin
kalitesini ve cazibesini saglamak amag¢lanmaktadir (Kivinen ve Nurmi, 2003: 84).

Bologna Siireci’ne 2001 yilinda katilan iilkemizde Bologna Siireci ¢alismalarinin
Tiirkiye Bologna Siireci 1. Projesi 2004-2005’1e birlikte basladigi goriilmektedir (Bologna
Siireci’nin Tiirkiye’de Uygulanmast Projesi 2005-2006 Sonu¢ Raporu, 2007: 11). Bologna
Siireci’ne uyum saglamak icin yapilan ¢esitli diizenlemeler dogrultusunda yliksekogretim
kurumlar1 derece programlarinin; ders programlarini yeniden diizenlemeleri, derslerin AKTS
kredilerini, program yeterliliklerini ve 6§renme ¢iktilarin1 hazirlamalar1 gerekmistir.

Bologna Siireci’nin en énemli unsurlarindan biri yiikksekdgretimde paydas katiliminin
saglanmasidir. Buna gore gerek i¢c paydaslar gerekse dis paydaslarin goriis ve Onerilerinin
yiiksekogretim programlarinin yeniden diizenlenmesi ve gelistirilmesinde dikkate alinmasi
bliyilk 6nem tasimaktadir. Tiirkiye {iniversiteleri maliye boliimleri 6zelinde yapilan bu
caligmada maliye Ogrencilerinin Bologna Siireci, maliye boliimlerindeki Bologna Siireci
reform uygulamalar1 ve maliye egitimi ile ilgili goriislerine basvurulmustur. Ogrencilerin
goriislerini 6lgmek icin ilgili literatiir taranarak’ ve daha 6nce gerek kurumlar (Bologna Siireci
Izleme Grubu, Avrupa Universiteler Birligi, Avrupa Ogrenciler Birligi vb.) tarafindan yapilan
gerekse bilimsel calismalarda yer alan anketler incelenerek Ogrencilere yonelik bir anket
calismasi tasarlanmistir. Elde edilen veriler SPSS programi araciliiyla cesitli istatistiksel
testlere tabi tutulmustur.

2. BOLOGNA SURECI

Kokeni Bologna Universitesi’nin 900. yildoniimiine katilan iiniversitelerin liderleri
tarafindan 1988’de imzalanan, iiniversite diizeyindeki egitimin dayandigi temel ilkeleri
diizenleyen bir belge olan Magna Carta Universitatum’a dayanan (House of Commons
Education and Skills Committee, 2006-07: 9) Bologna Siireci’nin temel ilkeleri Fransa,
Almanya, Italya ve Ingiltere’nin (UK) egitim bakanlar1 tarafindan Mayis 1998°de imzalanan
Sorbonne Deklarasyonu'na dayanir (The Education, Audiovisual and Culture Executive
Agency, 2009: 13). Sorbonne Deklarasyonu ile birlikte bir Avrupa Yiiksekogretim Alani
olusturma hakkinda tartisma ortaya ¢cikmistir (ESIB, 2003: 1). Bologna Siireci’nin kapsayici
amaci, uluslararas1 isbirligine ve akademik degisime (exchange) dayanan bir Avrupa
Yiiksekogretim Alani olusturmaktir (The official Bologna Process website July 2007 - June
2010; http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/about/)

Bologna reformlarinin kapsami asagidaki gibi ozetlenebilir (The official Bologna
Process website July 2007 - June 2010;
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/about/):

e Uc asamal bir yapida (lisans-yiiksek lisans- doktora) diizenlenmis kolay anlasilabilir
ve karsilastirilabilir dereceler

* Avrupa Yiiksekogretim Alani’nda Kalite Giivence icin Standartlar ve ilkeler (ESG) ile
uyumlu kalite giivencesi

e Avrupa Konseyi/lUNESCO Tanima So6zlesmesi’ne uygun olarak yabanci derecelerin
ve diger yiiksekogretim yeterliliklerinin adil sekilde taninmasi
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Tablo 1. Bologna Siireci Zaman Cizelgesi (1998-2012)

Sorbonne Deklarasyonu
(1998)

Ortak bir yeterlilikler cercevesi
Ortak iki agamal1 sistem
Ogrencilerin ve 6gretmenlerin hareketliligi

Bologna Deklarasyonu
(1999)

Kolayca anlagilabilir ve karsilastirilabilir dereceler
Bir krediler sistemi (ECTS)

Aragtirmacilarin hareketliligi

Kalite giivencede Avrupa isbirligi
Yiiksekogretimde Avrupa boyutu

Prag Bildirisi (2001)

Yasamboyu 6grenme

Sosyal boyut

Yiiksekogretim kurumlar1 ve 6grencilerin dahil edilmesi
Avrupa Yiiksekogretim Alani’nin (EHEA) tesviki

Berlin Bildirisi (2003)

Kurumsal, ulusal ve Avrupa diizeyinde kalite giivencesi
Doktora diizeyinin {i¢iincii agama olarak dahil edilmesi
Dereceler ve 6grenim donemlerinin taninmasi (Diploma Eki)
Avrupa Yeterlilikler Cercevesi

Egitim ve aragtirma arasinda daha yakin baglantilar

Bergen Bildirisi (2005)

Sosyal boyutun giiclendirilmesi

Kalite giivence icin standartlar ve kilavuz ilkeler
Ulusal Yeterlilikler Cercevesi

Ortak derecelerin verilmesi ve taninmasi
Yiiksekogretimde esnek 6grenme yollart

Londra Bildirisi (2007)

Kalite giivencesi i¢in Avrupa Kayit Ajanst’nin (EQAR) olusumu
Bologna Siireci’nin global boyutunu gelistirme stratejisi

Sosyal boyutun etkili gdzetimi ile ulusal eylem planlar iiretme
taahhuidii

Leuven/Louvain-la-Neuve
Bildirisi (2009)

Sosyal boyut: adil erisim ve tamamlama

Yasamboyu 6grenme

Istihdam edilebilirlik

Ogrenci merkezli 6grenme ve yiiksekogretimin 6gretim misyonu
Egitim, aragtirma ve inovasyon

Uluslararas: agiklik

Hareketlilik (2020’de EHEA’da mezun olanlarin en az %20’si bir
Ogrenim veya egitim periyodunu yurtdisinda gegirmelidir.)

Veri toplama

Cok boyutlu seffaflik araglari

Finansman (Kamu finansmani adil erisimi temin etmek i¢in temel
oncelik olmakla birlikte, yeni ve ¢esitlendirilmis finansman
kaynaklar1 ve yontemleri aramaya daha biiyiik dikkat
gosterilmelidir.)

Budapeste/Viyana
Deklarasyonu (2010)

Avrupa Yiiksekogretim Alani’nin agilist

Biikres Bildirisi (2012)

Herkes i¢in kaliteli yiiksekdgrenim saglamak
Mezunlarin istihdam edilebilirligini arttirmak
Daha iyi 6grenme icin hareketliligi giiclendirmek

Kaynak: The Education, Audiovisual and Culture Executive Agency(EACEA P9 Eurydice), Higher
Education in Europe 2009: Developments in the Bologna Process,
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/2009_Eurydice_report.
pdf, 2009, s.16; Leuven/Louvain-la-Neuve Communiqué, 2009, Budapest-Vienna Declaration, 2010,
Bucharest Communiqué, 2012
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1999°dan  beri, Avrupa’da yiiksekogretimden sorumlu bakanlar, Avrupa
Yiiksekogretim Alani’ni olusturma konusundaki ilerlemeyi degerlendirmek ve gelismeleri
gozden gecirmek icin iki yilda bir toplanmaktadirlar. Bakanlar durum degerlendirmesi
yaparken ayni zamanda yeni giindem bagliklar1 belirleyebilmekte ve yeni oncelikli hedefler
koyabilmektedirler. Bologna Siireci’nin tarihi gelisimi Tablo 1’de 6zetlenmistir

2010’da Budapeste’de diizenlenen konferansta Avrupa Yiiksekogretim Alani ilan
edilmis olmakla birlikte, iiye iilkelerde Siirecle ilgili calismalar devam etmektedir. Gelecek
Bakanlar Konferansi'nmin 2015 yilinda Yerevan, Ermenistan’da gergeklestirilmesi
planlanmaktadir (EHEA official website, http://www.ehea.info/news-
details.aspx?Articleld=262.30.01.2012).

2.1. Ulke Uygulamalar

Bakanlik konferanslar1 icin hazirlanan Durum Degerlendirme Raporlari, EUA’nin
(Avrupa Universiteler Birligi) Trends raporlari, iilkelerin Bologna Siireci ile ilgili ulusal
raporlari, ESU (Avrupa Ogrenci Birligi) tarafindan hazirlanan “Bologna with Students Eyes”
raporlart Bologna eylem bashklarinin iiye iilkelerdeki uygulamalar ile ilgili detayli bilgi
saglamaktadir. Bununla birlikte reform uygulamalar1 ve iilke 6rneklerine dair yapilmis bir¢ok
bilimsel caligma bulunmaktadir.

Rakic (2001), Avrupa entegrasyonunun Hollanda, Belcika/Flanders ve Almanya
yiiksekogretim politikalart iizerindeki etkilerini inceledigi calismasinda, Ozellikle 6grenci
hareketliligi ve kalite giivence olmak {izere yiiksekogretim alanindaki ulusal politika
diizenlemelerinde bir yakinsamanin mevcut oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte,
yiiksekogretim sistemlerinin yapilarinda daha az yakinsama goriilmektedir (Rakic, 2001:
225).

Musselin (2009), iilkelerin derece programlarinda lisans ve yiiksek lisans siireleri
bakimindan en yaygin uygulama olan “3+2” yapisina bazi istisnalarin oldugunu belirtmis ve
bu konudaki birtakim caligsmalara dikkat cekmistir. Witte nin (2006) Ingiltere (UK), Hollanda,
Fransa ve Almanya i¢in; Kriicken vd.’nin (2005) Almanya i¢in, Gornitzka’nin (2006) Norvec
icin, Alesi vd.’nin (2005) calistiklar1 yedi iilke i¢in bu istisnalar1 gozlemlediklerini
belirtmistir. Trends IV raporunda da (Reichert and Tauch 2005) bu durumun vurgulandigini
eklemistir (Musselin, 2009: 186).

Kehm ve Teichler (2006); Trends IV (2005) raporu ve Centre for Research on Higher
Education and Work at the University of Kassel iiyelerinin (Alesi, Biirger, Kehm&Teichler,
2005) yaptiklar1 durum degerlendirme calismasinin, 2004 yilinda Avrupa capinda asamali
O0grenim programlart ve dereceleri uygulamasinin biiyiik 6l¢iide kabul edildigi sonucuna
vardiklarimi belirtmistir. Bununla birlikte, her iki calisma da “3+2” temel modelinin c¢ok
sayida istisnasi olduguna isaret etmislerdir (Kehm ve Teichler, 2006: 272-273).

Kehm ve dig.’nin (2010), Bologna Deklarasyonu baglaminda Almanya ve Norveg’te
yiiksekogretimde meydana gelen degisimleri inceledikleri ¢alismalarinda Bologna Siireci’nin
iki iilkedeki yiiksekogretim sistemleri icinde bir hayli gerginlik yarattifi One siiriilmiistiir
(Kehm ve dig., 2010: 227). Oprean (2007: 92), iiniversite reformlarina Romanya’da gdsterilen
reformcu ve anti reformcu tepkileri gerekgeleriyle beraber ele almistir. Serrano-Velarde ve
Stensaker (2010: 213), Humboldtian {iniversite ideali ve Bologna Siireci cercevesinde
Almanya ve Norvec’te kalite ve kalite giivence uygulamalarini incelemislerdir. Kalite
kavraminin iki iilkede yorumlanma farkliliklar1 olmakla birlikte, Humboldt ve Bologna’nin
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temelini olusturan fikirler arasinda birkac olasi baglanti oldugunu belirtmislerdir (Serrano-
Velardea ve Stensaker, 2010: 213)

2003-2004 ile 2006-2007 arasindaki egitim-68retim  yillarinda  Portekiz
yiiksekOgretimi basvurularina iliskin verileri kullanan Portela ve dig. (2009), Bologna
ilkelerine uyum saglamak i¢in yeniden yapilanan programlarin, yeniden yapilanmayan
programlarla karsilastirlldiginda, talepte bir artigla karsi karsiya kaldigi sonucuna
ulagmiglardir. Yani Bologna tipi derece programlarina talep daha fazla olmaktadir. Ayrica
Bologna Siireci’nin etkisinin, 6grenim alam itibariyla farkliik gosterdigini belirtmislerdir
(Portela ve dig., 2009: 466, 471).

Bologna Siireci’nin iilkelerin yiiksekdgretim yapisi, kurumlari ve programlari
izerindeki etkilerini inceleyen calismalardan bir kismi yiiksekogretim personeli, 6grenciler,
uzmanlar, mezunlar gibi i¢ ve dig paydaslarin goriislerine bagvurmustur.

Voegtle ve dig. (2011), Bologna Siireci baglaminda uluslarétesi iletisimin, iilkelerin
yiikksekogretim politikalarinin birbirine yakinlasmasina yol agip agmadigini 6grenim yapilari
ve kalite giivence temelinde arastirdiklari ¢alismada hem Bologna Siireci iiyelerini (14 AB
iyesi lilke) hem de iiye olmayan iilke 6rneklerini (7 OECD iilkesi) ele almislardir (Voegtle ve
dig., 2011:77-78). Yiiksekogretim kurumlarinin Ogrenim yapilar1 ve kalite giivence
mekanizmalarinin yakinsamasini 6l¢gmek i¢in uzmanlara (yiikksekdgretimle ilgili bakanliklar
veya kurumlarin ¢alisanlari, yiiksekogretim personeli, iiniversitelerde yiiksekdgretim iizerine
odaklanan arastirmacilar ve Bologna izleme Grubu’nun (BFUG) ulusal temsilcileri) online bir
anket uygulamiglardir. Ayrica, Bologna sekretaryasi tarafindan saglanan ulusal raporlar,
Uluslararas1 Universiteler Birligi (IUA) ve Avrupa Universiteler Birligi (EUA), OECD ve
UNESCO raporlar1 kullanmilmistir (Voegtle ve dig., 2011: 85-86). Calismanin sonuglari,
yakinsamanin iiye iilkeler i¢in daha biiyiikk olmakla birlikte, iye olmayan iilkelerde de
Bologna iiyelerinin yiiksekogretim politikalarina dogru bir yakinsamanin oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu sonug, Bologna Siireci cercevesinde tesvik edilen bazi yiiksekogretim
politikalarinin iiye olmayan iilkeler tarafindan bile benimsendigini gostermektedir (Voegtle ve
dig., 2011: 77-78).

Pusztai ve Szab6é (2008), Bologna reformlart 1s1ginda Macaristan yiiksekogretim
sistemindeki degisimleri ve gelismeleri anlattiklar1 c¢alismalarinda basin biiltenleri ile
yiiksekogretim kurum liderleri ve emek piyasasi temsilcileri ile yapilan miilakatlar1 analiz
etmislerdir (Pusztai ve Szab6 2008: 89-90).

Diaz ve dig. (2010), Avrupa’da yiiksekdgretimde meydana gelen degisiklikler
hakkinda bilgi ve tutumlarim anlamak icin Ispanya’da Universidad Complutense de
Madrid’in on farkli okulunda (Beseri Bilimler, Sosyal Bilimler, Deneysel Bilimler, Saghk ve
Teknoloji’den ikiser tane okul) 257 6gretim elemanini iceren bir arastirma yapmislardir.
Arastirmanin sonuglari bir¢ok fakiilte tiyesinde direng hissinin oldugunu gostermektedir. Ayni
zamanda Avrupa yiiksekogretimindeki degisikliklerle ilgili bir 6l¢iide bilgi eksikligi oldugunu
da ortaya koymaktadir (Diaz, ve dig., 2010: 101, 106).

Veiga ve Amaral (2009), Portekiz yiiksekogretim kurumlar1 ve derece programlarinin
Bologna Siireci uygulamalarim1 inceledikleri ¢aligmalarinda, Bologna tipi derece program
teklifleri veya eski derece programlarinin yeni Bologna tipi yapiya adaptasyon teklifleri sunan
tim yiiksekOogretim kurumlarmin (fakiilteler, enstitiiler, politeknik okullar1) yOnetimine
yonelik bir anket uygulamiglardir (Veiga ve Amaral, 2009: 58). Sonuclar, Portekiz’de
Bologna uygulamasinin sadece kagit iistiinde gerceklestirildigini, Bologna Siireci’nin daha
cok seklen uygulandigim gostermektedir (Veiga ve Amaral, 2009: 67).
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Bologna Siireci’nin Finlandiya yiiksekogretimi iizerindeki etkisinin boyutunu analiz
etmek amaciyla yola c¢ikan Hoffman ve dig. (2008), 2004-2005 doneminde 20 Fin
tiniversitesinden secilen yedi iiniversitede 19 akademik temel birimden personelle ve dort
idari birimle grup miilakatlar1 yapmislardir (Hoffman ve dig., 2008: 227, 229, 230). Hoffman
ve dig. (2008), caligmalarinda Bologna Siireci’ne karsi tutumlar1 ve algilar1 bakimindan
akademik birimleri bir spektrum boyunca uzanan ii¢ farkli kategoriye ayirmiglardir. Buna
gore, bir ucta bir siiredir Bologna siireci hedeflerine uygun faaliyet gosteren 1.kategorideki
birimler (9 birim) vardir. Faaliyetlerini iyilestirmek icin reform hedeflerini aracsal olarak
kullanan 2. Kategorideki birimler (5 birim) bu spektrumun ortasinda yer almaktadir. Son
olarak, Bologna siirecinin fikir ve amaclarina kars1 olan 3. kategorideki birimler (5 birim)
vardir (Hoffman ve dig, 2008: 231).

Musselin  (2009), Bologna Siireci uygulamalar1 ile iilkelerin ulusal kurumsal
diizenlemeleri arasindaki iliskileri Fransa’daki LMD (Lisans, Master, Doktora) ¢rneginde
incelemistir. Bu siirecin yeniden millilestirilmesinin (re-nationalisation) meydana geldigini;
clinkii Fransiz kamu otoritelerinin diger amaglara ulagsmak i¢in bu reformu kullandiklarini 6ne
stirmiistiir (Musselin, 2009: 182, 188). Musselin, LMD konusunda Mignot-Gérard (2006) ile
Ekim 2004-Haziran 2005 arasinda Fransa’daki 3 iiniversitenin 80 akademik (fakiilte iiyeleri,
akademik liderler, dekanlar) ve 8 idari personeliyle toplam 88 yar1 yapilandirilmis goriisme ve
ulusal diizeyde 18 goriismeye (bakanlik, rektorler konferansi, uzmanlar vb.) dayanan
calismalarina da deginmistir (Musselin, 2009: 202, 182).

Kivinen ve Nurmi (2003), 10 Avrupa iilkesinden (Avusturya, Ingiltere, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, 1spanya, 1sveg ve AB iiyesi olmayan Norvec) 25.000
iniversite mezununa iliskin verilerle yaptiklar1 caligmanin 1s18inda Avrupa Yiiksekogretim
Alani’nin mevcut durumunu incelemislerdir. Derece yapilarinin yani sira, dgrenim siireleri,
egitim kalitesi, Ogrenci hareketliligi ve mezun yeterliliklerinin calisma hayatiyla ilgisi
karsilagtirilmistir. Calisma; egitim ile calisma hayati, derece yapilari, fiili 68renim siiresi,
egitim kalitesi ve 6grenci hareketliligi arasindaki iliskilerde iilkeler arasinda hem benzerlikler
hem de farkliliklar oldugunu meydana ¢ikarmaktadir. Sonuglar, {iniversite egitiminin cesitli
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faktorlerle birlikte sekillendigini ortaya koymaktadir (Kivinen
ve Nurmi, 2003: 83-85).

Mezuniyeti izleyen ilk bes yil icinde mezun istihdamini ve egitim (training)
deneyimlerini degerlendirmeyi amaglayan AlmaLaura’nin 2008 arastirmasina, 47 talyan
tiniversitesinden 300.000 mezun dahil edilmistir (Antonelli ve dig., 2009: 8). Emek
piyasalarinin reform sonrasi mezunlart ayrimcilik yapmadan kabul ettikleri goriilmektedir.
Reform Oncesi mezunlarin istihdam orani, mezuniyeti takip eden bir yil icinde %51 iken, bu
oran reform sonrasi ilk diizey mezunlar icin %69’a, ikinci diizey mezunlar i¢in %53’e
ulagmistir (Antonelli ve dig., 2009: 9).

Aamodt ve dig. (2010), Norve¢ mezun anket verilerini kullanarak, lisans derecesinin
ne Olciide Norve¢ emek piyasasina hazirlayan nihai bir derece oldugunu arastirmislardir.
Ayrica lisans derecesinin yiiksek lisans veya ileriki ¢alismalar icin bir temel islevi goriip
gormedigini de incelemislerdir (Aamodt ve dig., 2010: 271, 273). Calismanin sonuglari,
iniversite lisans adaylarinin sadece kiiciik bir kisminin mezuniyetten 6 ay sonra
ogrenimleriyle ilgili is bulduklarin1 gostermistir. Bu durum, esas olarak adaylarin is aramak
yerine dgrenimlerine devam etmeyi tercih etmelerinden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte,
lisans Ogrencileri arasinda algilanan istihdam edilebilirligin olduk¢a zayif olmasi da 6nemli
bir faktordiir (Aamodt ve dig., 2010: 271). Aamodt ve dig. (2010), emek piyasasinin fili
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ihtiyaclarinin yeterince yansitilmadigl ve lisans derecesinin isverenlere c¢ekici goriinmedigi
sonucuna varmiglardir (Aamodt ve dig. 2010: 281).

2.2. Bologna Siireci’ne Yonelik Elestiriler

Bologna Siireci, Avrupa yiiksekogretiminin cekiciligini arttirmak ve bir Avrupa
Yiiksekogretim Alan1 meydana getirmek hedeflerinden hareketle cesitli eylem bagliklar1 ve
reform araclanyla liye ilkelerin yiiksekogretim sistemlerinde biiyiik bir doniisiime yol
acarken, cok cesitli elestirilerin de hedefi olmaktan kurtulamamustir. Bu elestirilerin basinda
karsilagtirilabilirligi saglamak i¢in yapilan diizenlemelerin standardizasyona yol acarak
iniversitelerin 6zerkligine (House of Commons Education and Skills Committee, 2006-07: 3;
Palfreyman, 2008: 250) ve zengin cesitliligine (Palfreyman, 2008: 253) zarar vermesi yer
almaktadir. Ayrica merkezilesmenin, ulusal Ozerklik ve {iniversite ozerkligi kaybi ile
gerceklesecegine yonelik endiseler de soz konusudur (Birtwistle, 2009: 60). Amaclarinin
tutarli olmadig (Palfreyman, 2008: 253), kat1 zaman sinirlamalarinin Bologna Siireci’nin
goniillii dogasimi kisitlayacagina dair kaygilar (House of Commons Education and Skills
Committee, 2006-07: 16), belirli hedeflere ulagmak icin konulan zaman araliginin,
degisikliklerin yapilmasi ve uygulanmaya gecilmesi icin bazen yeterli olmadig1 (Veiga ve
Amaral, 2006: 291) 6ne siiriilmiistiir.

Ulkelerin uygulamaya gecirmekte zorluk cektigi diizenlemeler ve reformlar igin
Bologna Siireci’ni bir kaldirag (Veiga ve Amaral, 2006: 287-288) ya da maske (Robinson,
2009, s.A5) olarak kullandiklar ileri siiriilmektedir. Pechar (2007), tiim yurttaslarin esit
haklara sahip oldugu tam entegre bir Avrupa Yiiksekogrenim Alami goriigiiniin, ulusal
hiikiimetler tarafindan finanse edilen yiiksekdgrenim sistemleri gercegi ile catistigini One
stirmiistir (Pechar, 2007: 117). Ayrica yeni derecelerin isverenler tarafindan kabulii
konusunda sikintilara dikkat ¢ekilmistir (Pechar, 2007: 115-116).

Bologna Siireci’nin hegemonik bir ara¢ oldugu (Figueroa, 2010: 247), 6zellestirme
(ESIB, 2003: 3-4, 14) ve beyin goc¢iinii arttirabilecegi (ESIB, 2003: 3-4, 14; Jing, 2008: 613),
yiiksekogretimde ticarilesme (ESIB, 2003:14; De Pablos, 2008:3) ve yiiksekogretimin
metalagtirilmasina (Birtwistle, 2009: 60-61) yol agabilme tehlikesi, biirokratik islemlerin
artabilecegi (Robinson, 2009: AS5), Bologna araglarmin yapay ve yiizeysel uygulanmasi
tehlikesi (Veiga ve Amaral, 2006: 291), ECTS nin yanlis ve yapay kullanimi (Veiga ve
Amaral, 2009:61), ECTS kredilerinin belirlenmesinde 6grenci katilimi1 konusundaki sorunlar
(Eris, 2009), Avrupa Yiiksekogretim Alani’n1 sekillendirmede ve yiiksekogretim yonetisimine
ogrencilerin katilminin yetersizligi (Jing, 2008: 615), yapay gostergeler benimseyerek
Bologna Siireci uygulamasinin daraltilmasi tehlikesi (Pechar, 2007: 117) Siirece yoneltilen
one c¢ikan diger elestirilerdir.

3. ARASTIRMA YONTEMI VE BULGULAR

Tiirkiye tiniversiteleri maliye boliimleri 3. ve 4. simif 68rencilerine yonelik hazirlanmig
olan anket, 2011-2012 egitim-6gretim yil1 Bahar doneminde Mart-Haziran aylar1 arasinda 30
tiniversitede gerceklestirilmistir. 2011-2012 egitim-ogretim yilinda 32 maliye boliimiinde
orgiin 6gretim yapilmaktadir. En az 3.simf diizeyinde Orgiin egitim veren boliim sayis ise
30’dur (OSYM, 2009 OSYS Yiiksekogretim Programlar1 ve Kontenjanlar1 Kilavuzu ve 2011
OSYS Yiiksekogretim Programlar1 Kilavuzu). Anket uygulamasma baslamadan 6nce 50
ogrenciyle pilot calisma yapilmis, buna gore sorular yeniden diizenlenmistir. Ogrenci
anketleri, soru formlarinin 6grencilere dagitilmasi yoluyla uygulanmistir.
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Yapilan toplam anket sayis1 5264°tiir. Gegerli anket sayisi ise 1327 3.sif 1.68retim,
799 3.siif 2.0gretim; 870 4.simf 1.68retim; 625 4.smif 2.6gretim olmak {izere toplam
3621°dir (Tablo 2). Elde edilen veri seti SPSS 16.0 programi kullanilarak istatistiksel olarak
analiz edilmistir. Calismada %35 hata payiyla calisilmistir. Giivenilirlik analizi sonucunda
Cronbach’s Alpha degeri (a), 0,935 bulunmustur. Ideal giivenilirlik diizeyi icin genellikle
alpha degerinin 0,70 ve iizeri olmasi gerektigi kabul edilir (Akbulut, 2010: 80).

Toplam 63 sorunun bulundugu anket formu, 4 béliimden olusmaktadir. Ik boliimde
“liniversite, simf” gibi kategorik sorular ile Ogrencilerin Bologna Siireci uygulamalarina
katilimu ile ilgili sorular yer almaktadir. ikinci boliimde Bologna Siireci’ne yonelik kategorik
ve likert Olcekli sorular yer alirken, iiciincii boliimde Ogrencilerin yurtdisi tecriibelerine
yonelik hazirlanmig sorulara rastlanmaktadir. Son boliimde ise 6grencilerin aldiklar1 egitim ve
Bologna Siireci’nde maliye egitimi ile ilgili likert 6lgekli sorular yer almaktadir.

5’li likert o©lcekli sorularda Ogrencilerden sorulardaki ifadelerden (Kesinlikle
katiliyorum, Katiliyorum, Kararsizim, Katilmiyorum, Kesinlikle katilmiyorum) birini
secmeleri istenmektedir. Sorular, “5:Kesinlikle katiliyorum; 4:Katiliyorum; 3:Kararsizim,;
2:Katilmiyorum; 1:Kesinlikle katilmiyorum™ olarak puanlanmistir.

Oncelikle toplanan verilerin frekans dagilimlari incelenmistir. ikinci asamada sorularin
betimsel istatistikleri 15181inda ortalama degerleri karsilastirilmistir. Veriler arasinda anlaml
istatistiki iliskinin olup olmadig ki-kare bagimsizlik testi, Mann-Whitney U testi ile Kruskal
Wallis H testi yardimiyla analiz edilmistir.

3.1. Frekans Dagilimlar1 ve Ortalama Degerler

Tablo 2’de ankete katilan 6grencilerin iniversitelere gore dagilimi gosterilmistir. En
biiyiik payr % 8,2 ile Karadeniz Teknik Universitesi alirken, ikinci sirada %7,7 ile Uludag
Universitesi, iigiincii sirada ise %35,6 ile Dumlupinar Universitesi yer almaktadir. En diisiik
pay1 Cukurova ve Ankara tiniversiteleri almaktadir.
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Tablo 2. Ogrencilerin Universitelere Gore Dagilin

Universite 3.sif 3.smif 4.simf 4smif | Toplam | Yiizde
1.08retim | 2.68retim 1.68retim | 2.6gretim

1 Adnan Menderes 55 43 44 35 177 4,9
2 Afyon Kocatepe 34 24 33 12 103 2.8
3 Akdeniz 45 - 17 - 62 1,7
4 Anadolu 64 62 23 - 149 4,1
5 Ankara 16 - 5 - 21 ,6
6 Balikesir 53 30 15 10 108 3,0
7 Biilent Ecevit 60 41 28 20 149 4,1
8 Celal Bayar 61 47 32 48 188 5,2
9 Cumbhuriyet 23 12 21 - 56 1,5
10 | Canakkale Onsekiz 47 32 20 36 135 3,7

Mart
11 | Cukurova 0 7 7 0 14 4
12 | Dokuz Eyliil 41 42 39 49 171 4,7
13 | Dumlupinar 64 55 38 47 204 5,6
14 | Erciyes 43 - 13 - 56 1,5
15 | Eskisehir Osmangazi 36 40 28 14 118 3,3
16 | Gazi 120 - 34 - 154 4,3
17 | Gaziosmanpasa 22 18 23 - 63 1,7
18 | Hacettepe 29 - 22 - 51 1,4
19 | Harran 33 33 27 33 126 3,5
20 | Hitit 5 - 50 - 55 1,5
21 | Istanbul 36 - 34 - 70 1,9
22 | KTU 101 23 79 93 296 8,2
23 | Marmara 42 52 43 41 178 4,9
24 | Mersin 23 - 20 - 43 1,2
25 | Pamukkale 67 62 22 35 186 5,1
26 | Sakarya 36 35 47 39 157 4,3
27 | Stileyman Demirel 25 2 41 33 101 2.8
28 | Trakya 19 25 - - 44 1,2
29 | Uludag 96 86 45 53 280 1,7
30 | Usak 31 28 20 27 106 2,9

Toplam 1327 799 870 625 3621 | 100,0

3.smf 1.68retim Ogrencileri %36,6 ile anketi cevaplayanlar arasinda ilk sirada yer
alirken, ikinci sirayr %24 ile 4.smmf 1.6gretim Ogrencileri almistir. 3.smif 6grencilerinin
toplamda aldiklar1 pay %58,7°dir. 1.6gretim Ogrencilerinin aldiklar1 toplam pay %60,6 iken,
2.6gretim Ogrencileri %39,4°liik bir pay almiglardir.
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Tablo 3. Bologna Siireci Diizenlemelerine Ogrencilerin Katihmina
Iliskin Frekans Dagilim

Evet Hayir | Toplam

s3 .Boh%mqm.lz ders miifredati hazirlanirken goriis 45 1576 3601
ve Onerilerinize basvuruldu mu?
s4 ?olumupgz program ¢iktilar1 hazirlanirken goriis 43 3578 3621
ve Onerilerinize bagvuruldu mu?
s5 Boliimiiniiz derslerine iliskin 6grenme ¢iktilari

. et . 86 3535 3621
hazirlanirken goriis ve Onerilirinize bagvuruldu mu?
s6 Derslerin ECTS kredileri belirlenirken goriis ve
oOnerilerinize bagvuruldu mu? 24 3597 3621

Bologna Siireci diizenlemelerine 6grencilerin katilimina iligkin sorularin yanitlar
incelendiginde bu konuda Ogrencilerin katillminin yok denecek kadar az oldugu
goriilmektedir. 86 Ogrenci (%2,38) derslerin 6grenme ciktilart hazirlanirken, 45 O6grenci
(%1,24) ders miifredat1 hazirlanirken, 43 6grenci (%1,19) program c¢iktilart hazirlanirken, 24
ogrenci (%0,66) ise ECTS kredileri belirlenirken goriis ve Onerilerine basvuruldugunu
bildirmistir.

Bologna Siireci kavramini daha o©nce duymayanlar, Ogrencilerin  %84,1’ini
olusturmaktadir. Siirecin en onemli paydaslarindan biri olan dgrencilerin ¢ogunun Siire¢’ten
habersiz olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 4. Ogrencilerin Bologna Siireci Bilgi Kaynaklar1 Frekans Dagilimm

N Frekans | Yiizde

Ders aldigim 6gretim elemanlarindan 576 218 37,8
Universitemde konuyla ilgili diizenlenen bilgilendirme etkinligine | 576 36 6,2
katildim. (seminer, konferans, panel, bilgilendirme toplantisi vb.)

Yazili ve gorsel medyadan 576 272 47,2
Universitemizdeki ogrenci arkadaslarimdan 576 224 38,9
Idari personel 576 30 5,2
Diger 576 33 5,7

Bologna Siireci’ne dair 0grencilerin bilgi edindikleri birinci kaynak, yazili ve gorsel
medya olurken (%47,2); bunu iiniversitelerindeki ©6grenci arkadaslart (%38,9) ile ders
aldiklar1 Ogretim elemanlar1 (%37,8) takip etmektedir. En diisiik oran ise idari personele
iliskindir (%35,2). Bologna Siireci ile ilgili bilgileri 6grencilerin ilk olarak medyadan aldiklari
soylenebilir. “Universitemde konuyla ilgili diizenlenen bilgilendirme etkinligine katildim.
(seminer, konferans, panel, bilgilendirme toplantis1 vb.)” cevabini verenlerin orant %6,2’dir.
Olduk¢a diisiik olan bu orandan {iniversitelerde Ogrencilere yonelik faaliyetlerin sik
yapilmadig1 sonucuna varilabilir.

Bologna Siireci’nden haberdar olan 6grencilere Siiregle ilgili likert 6l¢ekli sorular
yoneltilmistir. Ogrencilerin %53,9’u Bologna Siireci’nin 6grenciler icin daha iyi olanaklar
sunulmasi i¢in zemin hazirladigini, %18,2’si zemin hazirlamadigini, %?28’1 ise bu konuda
kararsiz kaldiklarin1 belirtmislerdir. Bologna Siireci’nin 6grencilerin basarisi iizerinde pozitif

bir etkisi olacagimm diisiinenlerin oram1 %352,1°dir. Ogrencilerin %19,8’1 bu ifadeye
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katilmadiklarini, %?28,1°1 kararsiz kaldiklarin1 belirtmislerdir. Bologna Siireci’nin 6grencilerin
yiiksekogretim yonetisimine katilimini arttiracak bir firsat olarak gorenlerin orant %50,7 iken,
bir firsat olarak gormeyenlerin orant %?20,1’dir. Kararsizlarin oram ise %?29,2’dir.
Ogrencilerin %50,3’ii Bologna Siireci’nin iiniversiteden alacaklari diplomaya uluslararasi ek
bir deger saglayacaginm diisiiniirken, %34’ii mezunlarin istihdam olanaklarin1 arttiracagini,
%54,2’s1 iiniversitelerde egitimin kalitesini arttiracagint belirtmistir. Kararsizlarin orani
strastyla %32,6, %36,6 ve %27,1 dir.

Tablo 5. Ogrencilerin Bologna Siireci’ne iliskin Goriislerinin
Yiizde Dagilimi ve Ortalama Degerleri

v 8 s E =] v B =

¥ |z 8 5 = 8| g

$ = = S = 3| E

M M M N N M M| O
s9Bologna Siireci, 6grenciler icin daha iyi olanaklar 9 9,2 28,01 37,2 | 16,7 | 3,43
sunulmasi i¢in zemin hazirlar.
s10Bologna Siireci’nin dgrencilerin basarisi iizerinde pozitif | 7,8 12 28,11 38,9 | 13,2 | 3,38
bir etkisi olacaktir.
s11Bologna Siireci’ni 6grencilerin yiiksekogretim 8,5 11,6 | 29,2 | 39,8 | 10,9 | 3,33

yonetisimine katilimini arttiracak bir firsat olarak
gorilyorum.

s12Bologna Siireci’nin tiniversiteden alacagim diplomaya 6,4 10,6 | 32,6 | 34,0 | 16,3 | 3,43
uluslararasi ek bir deger saglayacagim diisiiniiyorum

s13Bologna Siireci, iiniversite mezunlarinin isttihdam 10,6 18,8 | 36,6 | 23,1 | 10,9 | 3,05
olanaklarim arttiracaktir.

sl4Bologna Siireci, iiniversitelerde egitimin kalitesini 7,6 11,1 | 27,1 | 38,7 | 15,5 | 3,43
artiracaktir.

s15Bologna Siireci, uygulamada standardizasyona yol 5,7 17,4 | 453 22,0 9,5 3,12

acarak iiniversitelerin 6zerkligi ve esnekligini azaltabilir.
s160grenci ve 6gretim elemani hareketliliginin artisi, beyin | 6,2 16,1 | 309 | 32,8 | 13,9 | 3,32
gociinii hizlandiracaktir.
s17Bologna Siireci’nin sosyal boyutu zayif kalmaktadir. 5,6 17,9 | 36,8 | 26,7 | 13,0 | 3,24

s18Bologna Siireci’ne 6grencilerin katilimi yeterli degildir 3,8 8,7 29,51 35,8 22,2 | 3,64

s19Bologna Siireci yiiksekogretimin ticarilesmesine yol 4,9 15,8 | 458 | 17,7 | 15,8 | 3,24
acar.

s20Bologna Siireci’nin sadece seklen uygulandigini 3,8 11,6 | 32,3 | 32,3 | 20,0 | 3,53
diisiinityorum.

Bologna Siireci’ne yoneltilen elestirilerle ilgili Ogrencilere cesitli sorular
yoneltilmigtir. Bologna Siireci’nin uygulamada standardizasyona yol acarak iiniversitelerin
ozerkligi ve esnekligini azaltabildigine katilanlarin oram1 %31,5 iken, bu konuda kararsizlarin
orant daha yiiksektir (%45,3). Katilmayanlarin oram ise %?23,1 dir. Ogrencilerin %46,7’s1
Ogrenci ve Ogretim eleman1 hareketlili§inin artisinin beyin gog¢iinii  hizlandiracagini
diistiniirken, %30,9’u kararsiz kalmistir. Katilmayanlarin orami ise %22,3’tiir. Bologna
Siireci’nin sosyal boyutunun zayif kaldigimi diisiinen Ogrenciler %39,7 ile ilk sirada yer
alirken, kararsizlar %36,8 ile hemen pesinden gelmektedir. %23,5°1 ise sosyal boyutun zayif
kalmadigim belirtmislerdir. Ogrencilerin yarisindan fazlast (%58) Bologna Siireci’ne
ogrencilerin katilimimi yeterli bulmazken, %12,5’1 yeterli bulmaktadir. Kararsizlar ise
%29,5’lik bir pay almuslardir. Ogrencilerin %45,8’i Bologna Siireci’nin yiiksekogretimin
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ticarilesmesine yol a¢ip acmadigl konusunda kararsiz kalirken, %33,5’i ticarilesmeye yol
actigimi, %20,7’si ise ticarilesmeye yol agmadigimm bildirmislerdir. Ogrencilerin %52,3’ii
Bologna Siireci’nin sadece seklen uygulandigini belirtirken, %15,4’ii buna katilmamaktadir
9%32,3’1 ise kararsiz kalmistir.

Bologna Siireci ile ilgili tiim sorulara verilen yanitlara bakildiginda kararsizlarin
oraninin %27,1 ila %45,8 arasinda degistigi goriilmektedir. Kararsizlarin bu 6lgiide pay
almasi1 6grencilerin Bologna Siireci hakkinda yeterince bilgiye sahip olmadiklar1 yahut Siirece
karst duyarsiz ya da siipheci yaklastiklarinmi akla getirebilir. Bologna Siireci’nin olumlu
yonleri konusunda ogrencilerin genel olarak en az yarisinin olumlu baktig1 goriilmektedir.
Sadece mezunlarin istihdam olanaklarini arttirmasi konusunda olumlu diisiinenler %34’liikk
payla kararsizlardan (%36,6) sonra ikinci sirada yer almaktadirlar.

Bologna Siireci’ne yoneltilen elestiriler konusunda ise bulgular cesitlilik arz
etmektedir. Bologna Siireci’nin standardizasyona yol agarak ozerklik ve esnekligi azaltmasi
ile yliksekogretimin ticarilesmesine yol a¢gmasi konusunda kararsizlarin orani &grencilerin
yarisina yaklasmaktadir (sirasiyla %45,3, %45,8). Ogrencilerin ¢ogunlugu Bologna Siireci’ne
ogrencilerin katilimimi yeterli bulmamakta (%58) ve Bologna Siireci’nin sadece seklen
uygulandigina katilmaktadirlar (%52,3). Hareketlilikteki artisin beyin gociinii hizlandiracagini
diistinenler ise yariya yakin pay almistir (%46,7). Sosyal boyut konusunda ise zayif kaldigini
diistinenler ile (%39,7) kararsiz kalanlar (%36,8) birbirlerine ¢cok yakindirlar.

Sorularin ortalamalarina bakildiginda en yiiksek ortalamaya sahip olan soru 3,64 ile
18.sorudur. Ikinci sirayr 3,53 ile 20.soru almaktadir. Ankete katilan ogrenciler, Bologna
Siireci’ne Ogrencilerin katilimini yeterli bulmamakta ve Bologna Siireci’nin sadece seklen
uygulandig goriisiine katilmaktadirlar. En diisiik ortalama ise 13.soruya (3,05) aittir. Bologna
Siireci’nin iiniversite mezunlarimin istthdam olanaklarini arttirmasi1 konusunda Ogrenciler
kararsizdirlar. ikinci en diisiik oran ise 15.soruya aittir (3,12). Bologna Siireci’nin uygulamada
standardizasyona yol acarak iiniversitelerin 6zerkligi ve esnekligini azaltabildigine dair soruya
ogrencilerin verdikleri cevaplarin ortalamasi kararsiz olduklarimi gostermektedir. 9, 12 ve
14.sorular aldiklar1 3,43 ortalama degerle “katiliyorum”a olduk¢a yakindirlar.

Hareketlilik ile ilgili sorularin cevaplarina bakildiginda anketi yanitlayan dgrencilerin
sadece %1 inin lisans egitimlerinin bir kismin1 Erasmus, dil okulu, yaz okulu, ortak proje vb
gibi nedenlerle yurtdisinda gegcirdikleri goriilmektedir. Yurtdisina giden 6grencilerin %34,2’si
(13) 4.s1imf 1.6gretim, %31,6’s1 (12) 3.simf 1.6gretim, %26,3’1 (10) 4.s1n1f 2.6gretim, %7,9’u
(3) 3.smf 2.6gretim ogrencileridir. 4.s1mf 6grencilerin toplam payr %60,5 tir.

Ogrenci anketi sonuglarina gore 16 farkl iiniversiteden 38 grenci, 6grenimlerinin bir
doneminde yurtdisina gitmislerdir. Bu iiniversiteler; Dokuzeyliil (9), Afyon Kocatepe (5),
Adnan Menderes (2), Balikesir (2), Gazi (2), Pamukkale (2), Hacettepe (2), Eskisehir
Osmangazi (2), Istanbul (2), Uludag (2), Sakarya (2), Ankara (2), Anadolu (1), Marmara (1),
Cukurova (1), Biilent Ecevit (1) tiniversiteleridir.

Ogrencilerin %42,1’i Erasmus progranu ile yurtdisma giderken, %36,8’i ¢aligma
programui ile yurtdisina gitmislerdir. Uciincii siray1 %18,4 ile dil okulu almaktadir.
Ogrencilerin gittikleri iilkeler icinde birinci siray1 13 6grenci ile ABD almaktadir. Ikinci
sirada Ingiltere (5), iigiincii sirada Polonya (4) yer almaktadir. Bunu, Litvanya (2), Almanya
(2), Cek Cumbhuriyeti (2) ve Portekiz (2) izlemektedir. Slovakya, Letonya, Avusturya,
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Bulgaristan, Romanya, Italya, Fransa ve Malta’ya 1’er 6grenci gitmisti. ABD’ye giden
ogrencilerin hepsi “Work and Travel” programi kapsaminda yer alirken, dil okuluna giden
ogrencilerin en ¢ok tercih ettikleri iilke Ingiltere’dir (5). Ikinci sirada Avusturya (1) ve Malta
(1) vardir. 1 6grenci (Dokuz Eyliil) bir dernekte staj yapmak i¢in Portekiz’de bulunmustur.
Bir bagka 6grenci (Eskisehir Osmangazi), “Avrupa Goniillii Hizmeti” kapsaminda Letonya’ya
gitmistir.

Yurtdisina giden Ogrencilerin %50’si yurtdisina Ogrenim gormek iizere gidecek
ogrenciler icin iiniversiteleri tarafindan yabanci dil egitim olanag: saglandigini ifade ederken
diger %50 ise boyle bir olanagin olmadiginmi belirtmislerdir. Erasmus programi ile yurtdigina
giden 6grencilerin dondiiklerinde aldiklar1 derslerin kredilerinin taninmasi hususunda problem
yasamadig1 soylenebilir (%93,8). Erasmus programu ile yurtdisina giden 16 6grenciden sadece
1’i dondiigiinde kredilerin taninmasi konusunda sorun yasadigini belirtmistir. Ogrenimleri
sirasinda  yurtdisina gitmeyen Ogrencilere, yurtdisinda Ogrenim gorme olanaklarindan
(degisim programlari/Erasmus vb.) yararlanmayr diisiinlip diisiinmedikleri sorusu
yoneltilmistir.  %53,7’si  bunu diisiinmezken, %46,3’ti bu olanaklardan yararlanmay1
diisiinmektedirler.

Tablo 6. Ogrencilerin Maliye Egitimine iliskin Goriislerinin
Yiizde Dagilimi ve Ortalama Degerleri

E| & 5 =
o 8 s g 2 @ B <
Xz | = 8 s = 3 g
N - ~— Sl ~ W = -~
L ® 5] < < ) Bt
M M M 4 4 M M o
s26Bolumiimiizde alanimizla ilgili yeterlikleri kazandiric1 | 4,1 12,4 | 13,0 | 54,1 | 16,4 3,66
temel dersler mevcuttur.
s27Bo6lumiimiizde 6grencilerin ilgi ve gereksinimlerine | 19,1 31,0 | 15,0 | 26,2 | 8,7 2,74

uygun yeterli sayr ve cesitlilikte secmeli ders
verilmektedir.

s28 Boliimiimiizde okutulan yabanci dil derslerinin yeterli | 49,3 286198 [70 |52 1,90
oldugunu diisiinityorum.
$29.Boliimiimiiz ders programinin yeni gelismeleri de | 3,3 7,5 12,1 | 33,8 | 43,3 4,06
dikkate alacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigini
diigiiniiyorum.

s30Vergi hukuku derslerinin maliye egitimi icindeki | 3,7 10,8 | 13,7 | 38,0 | 33,8 3,87
agirliginin arttirllmasi gerekir.
s31Iktisat derslerinin maliye egitimi icindeki agirhigimmin | 7,7 204 | 17,0 | 314 | 23,5 3,43
arttirilmasi gerekir.
s32isletme derslerinin maliye egitimi icindeki agirliginin | 16,8 33,8 123,0(193 |72 2,66
arttirtlmasi gerekir.
s33Muhasebe derslerinin  maliye egitimi i¢indeki | 4 94 |99 39,0 | 37,6 3,97
agirhiginin arttirilmasi gerekir.
s34Maliye  bolimiiniin, verilen  egitimin  icerigi | 18,0 272|143 | 25,4 | 15,2 2,93
bakimindan fakiiltemizdeki diger bolimlerden belirgin bir
farki olmadigini diigiiniiyorum.

s35Aldigim maliye egitimi piyasadaki gelismelerden uzak | 8,1 18,3 | 14,9 | 27,7 | 31,0 3,55
ve teoride kalmaktadir.
s36Maliye egitiminde teoriden ¢ok uygulamaya yonelik | 9,8 12,2 | 8,3 24,7 | 45,1 3,83
bilgiler verilmelidir.
s37Maliye egitiminde teorik bilgiler ile uygulamayi belirli | 1,9 35 |55 |38,1]51,1 4,33
bir dl¢iide dengelemek gerekir.
s38Derslerimiz dgrencilerin katilimiyla etkilesimli olarak | 14,2 26,8 | 18,5 | 284 | 12,1 2,98
gerceklesmektedir.
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s390gretimde bilgi iletisim teknolojileri yeterince | 28,9 34,6 | 12,8 | 16,9 | 6,7 2,38
kullanilmaktadir.

s40Boliimiimiizde etkin ve islevsel bir akademik | 32,2 320 (17,1 | 13,5 5,2 2,28
danigmanlik hizmeti verilmektedir.

s41Dersler ve 6gretim elemanlarinin performansi ile ilgili | 36,2 320|143 | 12,6 | 49 2,18
goriislerimiz dikkate alinmaktadir.

s42ECTS kredileri dgrencilere yeteri kadar tanitildi. 51,7 31,0 11,3 | 3,7 2.3 1,74

s43Yasamboyu Ogrenme ile kazanilan bilgi ve beceriler | 22,3 34,6 | 24,5 | 14,2 | 4,4 2,44
boliimiimiizde dikkate alinmaktadir.

s44Maliye egitimi uzaktan egitime uygundur. 38,9 258 | 164 | 12,0 | 6,9 2,22

s45Yurtdisinda 6grenim  gorme firsatlar1  (degisim | 36,8 34,7 | 129 | 11,8 | 3,8 2,11
programlari/Erasmus vb.) ile ilgili boliimiimiiz tarafindan
yeterli bilgilendirme yapiliyor.

s460grenimin bir doneminin yurtdiginda gegirilmesinin | 3,9 7,2 16,1 | 37,6 | 35,3 3,93
istihdam olanaklarini arttiracagini diisiinityorum.

s47Bolumiimiiziin uluslararas1 isbirligi ve hareketlilik | 21,5 31,2 | 31,7 | 11,4 | 4,1 2,46
anlagmalarin yeterli buluyorum.

s48Yurtdig1 programlarina ne sekilde bagvuruldugu/nasil | 28,2 392 |1 13,2 | 15,2 | 4,3 2,28
bir siire¢ izlendigi hakkinda yeterli bilgiye sahibim.

s49Universitemiz genelinde  Ogrencilerin  yonetim | 41,7 37,2 | 13,1 | 5,3 2,7 1,90
diizeyinde karar alma siireclerine yeterince dahil
edildiklerini diisiiniiyorum.

sSOFakiiltemiz yonetim diizeyinde dgrencilerin karar alma | 42,3 3751129 (52 | 2,1 1,87
stireclerine yeterince dahil edildiklerini diisiiniiyorum.

s5S1Boliimiimiiz  yonetim diizeyinde ogrencilerin karar | 40,5 37,0 145 | 5,8 2,2 1,92
alma  siireclerine  yeterince  dahil  edildiklerini
diigiiniiyorum.

s52Lisans derecem alanimla ilgili istihdam firsatlarn icin | 14,9 26,6 | 343 | 18,3 (5,9 2,74
yeterlidir.

s53Maliye boliimii mezunlarmin ¢ogunlugu icin genel | 3,6 11,8 | 11,9 | 454 | 27,3 3,81
isttihdam alan1 kamu sektoriidiir.

sS4Maliye boliimii mezunlari esas olarak kamu sektoriine | 7,0 15,2 | 12,8 | 32,4 | 32,6 3,68
yonelik yetistirilmelidir.

s55Aldigim maliye egitiminin istihdam alanlan ile ilgili | 9,9 30,1 1259|279 | 6,1 2,90
yeterli bilgiye sahibim.

s56Bolumiimiizde mezuniyet sonrast is secenekleri | 39,4 36,5 11,7 |1 9,4 3,0 2,00
konusunda  kapsamli  rehberlik, bilgilendirme ve
danismanlik hizmeti verilmektedir.

s57Kurum sinavlarinda basarili olabilmek i¢in yardimci | 40,1 3471151 | 7,6 |25 1,98
egitim almaksizin lisans diizeyinde aldigim egitim
yeterlidir.

s58Calisma kariyerine baglamak icin ek | 4,3 54 |79 |40,8 | 41,7 4,10
yeterlikler/ozellikler ~ aramak  zorunda  kalacagimu
diigiiniiyorum.

sS9Lisans derecemin uluslararas: c¢apta gecerli oldugunu | 27,5 3591250186 |29 2,24
diigiiniiyorum.

s60Maliye boliimlerinin Avrupa’da tam esdegerliliginin | 4,3 7,2 | 259 | 38,8 | 23,8 3,71
olmamast diplomalarin taninmasi konusunda sorun
yaratabilir.

s61Universitemin ogrencilere sagladigi sosyal imkanlarin | 33,9 30,0 | 16,0 | 15,1 | 4,9 2,27
yeterli oldugunu diigtiniiyorum.

s62Universitemde dezavantajli gruplara (maddi durumu | 19,3 234 | 34,1 | 17,8 | 5,3 2,67
iyi olmayanlar, engelliler, go¢menler vd.)yonelik yeterli
egitim imkan1 sunulmaktadir.

s63Universitemde dezavantajli gruplara (maddi durumu | 19,4 24,7 |1 35,5 | 15,4 | 5,0 2,62
iyi olmayanlar, engelliler, go¢menler vd.) yonelik yeterli
sosyal hizmet sunulmaktadir.
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Ogrencilerin  %70,5’i boliimlerinde alanla ilgili yeterlilikleri kazandirici temel
derslerin mevcut oldugunu diisiintirken, %34,9’u ilgi ve gereksinimlerine uygun yeterli say1
ve cesitlilikte secmeli ders verildigini, %12,2’si okutulan yabanci dil derslerinin yeterli
oldugunu diisiinmektedirler. Ders programlarinin yeni gelismeleri de dikkate alacak sekilde
yeniden diizenlenmesi gerektigini belirten Ogrencilerin oram %77,1°dir. Ogrencilerin,
%76,6’s1 muhasebe derslerinin, %71,8’1 vergi hukuku derslerinin, %54,9’u iktisat derslerinin,
%?26,5’1 isletme derslerinin maliye egitimi icindeki agirhiginin arttirilmasit gerektigini
diistiinmektedirler.

Boliim dersleri ile ilgili 6grencilerin cevaplarinda en yiiksek ortalama degere sahip
soru 4,06 ile “Boliimiimiiz ders programinin yeni gelismeleri de dikkate alacak sekilde
yeniden diizenlenmesi gerektigini diislinliyorum.” ifadesidir. Bu soruyu 3,97 ortalama deger
ile “Muhasebe derslerinin maliye egitimi i¢indeki agirligimin arttirilmasi gerekir” sorusu
izlemektedir. Ogrencilerin muhasebe derslerinden sonra en ¢ok vergi hukuku derslerinin
agirhiginin arttirilmasi1 gerektigini diisiindiikleri goriilmektedir (ortalama deger: 3,87). En
diisiik ortalama ise yabanci dil derslerinin yeterliligi ile ilgili sorunun aldig: 1,90 degeridir.

Ogrencilerin  %40,6’s1 maliye boliimiiniin, verilen egitimin icerigi bakimindan
fakiiltedeki diger boliimlerden belirgin bir farki olmadigina katilmaktadirlar. %45,2’si ise bu
goriise katilmamaktadirlar. Katilanlar ve katilmayanlarin birbirine yakin degerler aldiklari
goriilmektedir. Bu sorunun ortalama degeri 2,93 ile kararsizligi gostermektedir.

Aldiklan egitimin piyasadaki gelismelerden uzak ve teoride kaldigini diisiinenlerin
oran1 %58,7 iken, 0grencilerin %69,8’1 teoriden ¢ok uygulamaya yonelik bilgilerin verilmesi
gerektigini diistinmektedirler. Teori ile uygulamanin dengelenmesi gerektigini diisiinenler ise
%89,2’1ik bir pay almislardir.

Ogrencilerin  %40,5’i derslerin ~ 6grencilerin  katilmiyla etkilesimli ~olarak
gerceklestigini  belirtmiglerdir. %41°i ise Ogrencilerin katilimiyla gerceklesmedigini
diisinmektedirler. Katilanlar ve katilmayanlarin yiizdesinin birbirine ¢ok yakin oldugu
goriilmektedir. Sorunun aldig1 ortalama deger ise 2,98 ile kararsizliga isaret etmektedir.
Ogretimde bilgi iletisim teknolojilerinin yeterince kullanildigin1 ~ diisiinenler %23,6;
boliimlerinde etkin ve islevsel bir akademik danigsmanlik hizmeti verildigini ifade edenler
9%18,7 ile diisiik bir pay almiglardir.

Dersler ve 6gretim elemanlarinin performansi ile ilgili goriislerinin dikkate alindigini
diistinen 6grenciler %17,5’1 olustururken, dikkate alinmadigini diistinenler ise %68,2’lik pay
almuslardir. Ogrencilerin %82,7’si ECTS kredilerinin 6grencilere yeterince tanitilmadigini,
%56,9’u yasamboyu 0grenme ile kazanilan bilgi ve becerilerin boliimde dikkate alinmadigini,
%64,7’s1 maliye egitiminin uzaktan egitime uygun olmadigin belirtmislerdir.

Ogrencilerin ~ %71,5’i  yurtdisinda ~ ©grenim  gorme  firsatlar1  (degisim
programlari/Erasmus vb.) ile ilgili boliimleri tarafindan yeterli bilgilendirme yapilmadigini
ifade ederken, yeterli bilgilendirme yapildigini diisiinenlerin orani ise %15,6’dir. %72,9’u
Oogrenimin bir doneminin yurtdiginda gecirilmesinin istthdam olanaklarini arttiracagini,
%11,1’1 artirmayacagini, %16,1’1 kararsiz olduklarin1 soylemislerdir. Boliimlerinin
uluslararast igbirligi ve hareketlilik anlagmalarin1 yeterli bulanlarin oram  %]15,5;
kararsizlarinki %31,7; katilmayanlarinki ise %52,7 dir. Ortalama deger 2,46’ dir. Ogrencilerin
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9%67,4’1 yurtdis1 programlarina ne sekilde basvuruldugu/nasil bir siire¢ izlendigine dair yeterli
bilgiye sahip olmadiklarini diisiinmektedirler.

Ogrencilerin %8’i iiniversite yonetim diizeyinde, %7,3’ii fakiilte yonetim diizeyinde,
%8’1 bolim diizeyinde karar alma siireclerine yeterince dahil ediklerini diisiinmektedirler.
Katilmayanlarin orani sirastyla %78,9, %79,8, %77,5’tir. Ortalama degerin en yiiksek oldugu
diizey boliim diizeyidir (1,92). En diisiik oldugu ise 1,87 ile fakiilte diizeyidir.

Lisans derecesinin alanla ilgili istidam firsatlar1 i¢in yeterli oldugunu diisiinen
ogrenciler % 24,2’lik bir paya sahiptir. %41,5°1 ise yeterli olmadigin1 diisiinmektedir. Bu
konuda kararsiz kalanlar %34,3’liik pay almaktadir. Lisans derecelerinin alanlar ile ilgili
istthdam firsatlar1 i¢in yeterli olmadigin1 diisiinenler en yiiksek payr almakla birlikte
kararsizlar da ona yakin bir orandadir. Dolayisiyla ortalama deger 2,74 ile kararsizligi
gostermektedir.

Ogrencilerin %72,7’si maliye boliimii mezunlarinin cogunlugu icin genel istihdam
alanin1 kamu sektorii olarak gormektedirler. Maliye boliimii mezunlarinin esas olarak kamu
sektoriine yonelik yetistirilmesi gerektigini diisiinenlerin oran1 %65’tir. Maliye egitiminin
istthdam alanlar ile ilgili yeterli bilgiye sahibim diyenler %34, yeterli bilgiye sahip degilim
diyenler %40, kararsizlar ise %25,9’luk paya sahiptirler. Katilanlar ve katilmayanlar
birbirlerine yakin degerler almislardir. Ortalama deger 2,90 ile kararsizligi gostermektedir.
Boliimlerinde mezuniyet sonrasi is secenekleri konusunda kapsamli rehberlik, bilgilendirme
ve danmismanlik hizmeti verildigine katilanlar %12,4; katilmayanlar %75,9; kararsizlar
%11,7’1ik pay almiglardir. Katilmayanlar i¢inde “kesinlikle katilmiyorum” diyenlerin orani
daha yiiksektir (%39,4). Ortalama deger 2’dir. Ogrencilerin %74,8’i kurum sinavlarinda
basarili olabilmek i¢in yardimci egitim almaksizin lisans diizeyinde aldiklar1 egitimi yeterli
gormemektedirler. %82,5°1 ise ¢alisma kariyerine baslamak icin ek yeterlikler/6zellikler
aramak zorunda kalacaginm diisiinmektedir.

Lisans derecelerinin uluslararasi ¢apta gecerli olmadigini diisiinenler %63,4’liik pay
alirken, maliye boliimlerinin Avrupa’da tam esdegerliginin olmamasinin diplomalarin
taninmasi konusunda sorun yaratabilecegine katilanlarin orani ise %62,6’dir.

Universitelerinin ~ 6grencilere sagladigi  sosyal imkanlarin yeterli oldugunu
diisiinenlerin orant %20, yeterli olduguna katilmayanlarin orani %63,9’dur. Dezavantajl
gruplara yonelik yeterli egitim imkani sunuldugunu belirtenlerin orant %?23,1; buna
katilmayanlarin oran1 %42,7 ve kararsizlarin oram1 %34,1’dir. Dezavantajli gruplara yonelik
yeterli sosyal hizmet sunuldugunu ifade edenlerin orani ise %20,4; katilmayanlarin orani
9%44,1; kararsizlarin oranm ise %35,5’tir. Dezavantajli Ogrencilere yonelik hizmetler
konusunda katilmayanlar ile kararsizlarin orani birbirine yakin seyretmektedir. Ortalama
degerleri sirasiyla 2,67 ve 2,62°dir. Genel olarak Ogrencilere saglanan sosyal imkanlarin
yeterliligi ise bu soru grubu arasinda en diisiik ortalama degere sahiptir (2,27).

Ogrencilerin Bologna Siireci'nde maliye egitimi ile ilgili sorulara verdikleri
yanitlarin ortalamalar1 karsilagtirnnldiginda en yiiksek ortalama degeri 4,33 ile 37.soru almustir.
Buna gore Ogrenciler maliye egitiminde teorik bilgiler ile uygulamayr belirli bir ol¢iide
dengelemek gerektigine katilmaktadirlar. Ikinci siray1 4,10 ile 58.soru, iigiincii sirayr 4,06 ile
29.soru almistir. Buna gore Ogrenciler caligma kariyerine baslamak icin ek
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yeterlikler/ozellikler aramak zorunda kalacaklarina, ders programinin yeni gelismeleri de
dikkate alacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigine katilmaktadirlar.

En diisiik ortalama deger ise 1,74 ile 42.soruya aittir. Ikinci siray1 1,87 ile 50.soru,
tictincii siray1 1,90 ile 28. ve 49. sorular almaktadir. ECTS kredilerinin kendilerine yeterince
tanitildigina, fakiilte yonetim diizeyinde Ogrencilerin karar alma siireclerine yeterince dahil
edildiklerine, iiniversite genelinde Ogrencilerin yonetim diizeyinde karar alma siireclerine
yeterince dahil edildiklerine, boliimlerinde okutulan yabanci dil derslerinin yeterli olduguna
katilmamaktadirlar.

3.2. Ki-Kare Bagimsizlik Testi Sonuclari

Ki-kare bagimsizlik testi, nominal (siniflama) ya da ordinal (siralama) olgekli iki
degisken arasindaki iligkinin istatistiksel olarak anlamli olup olmadigini tespit etmek amaciyla
kullanilan bir testtir (Bas, 2008: 183). Ki-kare testiyle iki degisken arasinda bagimsizligin
olup olmadigini tespit edebilmek icin teorik frekanslar ile gbzlemlenen frekanslar arasindaki
farklar incelenir. Frekans degerlerinin birbirine yakin olmas1 bagimsizlik oldugunu, degerlerin
farkli olmasi ise bagimsizlik olmadigin1 gosterir (Turanli ve Giirig, 2000: 722). Degiskenlerin
birbirinden bagimsiz olmasi, aralarinda bir iligkinin bulunmamasini ifade eder (Yazicioglu ve
Erdogan, 2007: 239).

Ogrencilerin bulunduklar1 sinifla Bologna Siireci’nden haberdar olup olmamalari,
yurtdisinda bulunup bulunmamalari, yurtdisindaki o6grenim firsatlarindan yararlanmayi
diisiiniip diistinmemeleri arasinda iliski olup olmadigini belirlemek icin ki-kare testleri
yapilmistir.

Testlerin sonuglarina gore Ogrencilerin bulunduklar1 siniflara gére Bologna
Siireci’nden haberdar olup olmamalar1 arasinda anlamli bir farklilik vardir [p degeri (kuyruk
olasiligr) 0,008]. 4.stmf 1.06gretim Ogrencilerinin %18,5’1 daha 6nce Bologna Siireci’ni
duyduklarini ifade ederken, bunu 4.simif 2.68retim ogrencileri %17,6 ile takip etmektedir. En
diisiik oran ise 3.smnif 1.6gretim 6grencilerine aittir (%13,4). 1. ve 2. 6gretim olmalar1 dikkate
alinmadan 3. ve 4. sinif olarak gruplama yapildiginda sonuglar iki grup arasinda anlamli bir
farklilik oldugunu gostermektedir (p=0,002). 3.smifta okuyan 6grencilerin %14,3’1i daha dnce
Bologna Siireci kavramint duyduklarini ifade etmislerdir. 4.sinifta okuyan Ogrencilerin ise
%18,1’1 Siire¢’ten haberdardirlar. 4.simif 06grencilerinin  Bologna Siireci’nden 3.sinif
ogrencilerine gore daha fazla haberdar oldugu soylenebilir. 4.simf Ogrencilerinin
mezuniyetlerinin yakin olmasi ve okul bitirme kaygilar1 nedeniyle zaman zaman derslerde ve
miifredatta degisiklik yapilmasini gerektiren Bologna Siireci hakkinda daha bilgili olduklari
diisiniilebilir. Ogretim tiirii esas alinarak yapilan ki-kare testine gére 1l.ve 2.0gretim
ogrencileri arasinda anlamli bir farklilik cikmamustir (p=0,330).

Ogrencilerin 6grenimlerinin bir déneminde yurtdisinda bulunup bulunmamalari, 3.
veya 4. sinif olmalarina gore anlaml farklilik géstermektedir (p=0,015). 4.simif 6grencilerinin
9%1,5’1 yurtdisinda bulunmusken, bu oran 3.smif 6grencileri i¢cin % 0,7°dir. Yurtdisina giden
ogrencilerin %60,5°1 4.simf 6grencisidir. Ogretim tiirleri ile 6grencilerin yurtdisina gidip
gitmemeleri arasinda ise bir iligski yoktur (p=0,516).

Ogrencilerin okuduklar1 sinifla, kayith olduklarr dgretim tiirii birlikte ele almarak
yapilan ki-kare testi sonuglari, 4 grup arasinda yurtdisinda 6grenim firsatlarindan
yararlanmay1 diisiiniip diisiinmemelerine gore bir farklilasma oldugunu gostermektedir
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(p=0,000). Ogrenimlerinin bir dénemini yurtdisinda gegirmeyen ogrencilere yoneltilen
yurtdisina gitmek isteyip istemediklerine dair soruya verilen yanitlara bakildiginda 3.sinif
2.0gretim ogrencilerinin bu konuda daha istekli olduklar1 goriilmektedir (%55,3). Onlar
%49,1 ile 3.smf 1.68retim dgrencileri izlemektedir. 4.simf 6grencilerinin 3.s1mf 6grencilerine
gore yurtdisina gitmeyi daha az diisiindiikleri goriilmektedir. Mezuniyetleri yakin olan 4.sinif
ogrencilerinin boyle bir tutum sergilemesi dogaldir. En diisiik oran %37,8 ile 4.simif 1.6gretim
Ogrencilerine aittir.

l.ve 2.6gretim ayrimi olmaksizin ogrencilerin okuduklari siifa gore yurtdisindaki
O0grenim firsatlarindan yararlanmay1 diistiniip diistinmemeleri konusunda bir farklilik olup
olmadigini belirleyebilmek i¢in ki-kare testi yapilmustir. p degeri 0,05 ten kiiciiktiir (p=0,000).
3. ve 4. smiflar arasinda anlamli bir farklihk vardir. 3.smiflarin %51,4°1 yurtdisindaki
O0grenim firsatlarindan yararlanmayi diisiiniirken, 4.siiflarin %38,9’u bu konuda isteklidir.
3.smiflarin yurtdisina gitme konusunda daha istekli olduklar1 goriilmektedir. Ogrencilerin
kayith olduklar1 Ogretim tiirtine iliskin yapilan ki-kare testi sonuglarma gore (p=0,016),
2.0gretim 6grencileri yurtdisina gitme konusunda daha isteklidirler. 1.6gretim 6grencilerinin
%44, 7°s1, 2.0gretim Ogrencilerinin  %48,8’1 0grenim gormek icin yurtdigina gitmeyi
diistinmektedirler.

3.3. Ogrencilerin Bologna Siireci ve Maliye Egitimine iliskin Goriislerindeki
Farkhliklarin Analizi

Likert o0lcekli sorulara Kolmogorov-Smirnov normallik testi yapildiginda tim
sorularin p degeri 0,000 bulunmustur (p< 0,05). Bu durumda H, hipotezi reddedilir.
Degiskenler normal dagilmamaktadir. Normal dagilim sarti saglanamadigl i¢in parametrik
testler yerine parametrik olmayan testler kullanilmistir. Parametrik testler daha giiclii testler
olmalarina karsin, normal dis1 dagilim gosteren verilere parametrik test uygulanmasi dogru
sonuglara ulasilmasini engeller (Sipahi, ve dig., 2010, 183).

Iki bagimsiz 6rnegin aym anakiitleden gelip gelmedigini test etmek igin parametrik
testlerin varsayimlar1 yerine getirilemediginde t testi yerine Mann-Whitney U Testi kullanilir
(Turanh ve Giiris, 2000: 709). Test hesaplanirken ilk olarak, her iki gruba iliskin veriler
kiiciikten biiylige siralanir. Siralanan tiim bu verilere 1’den n’e kadar (n veri sayisi) sira
numarasi verilir. Siralamaya konan gozlemler esit oldugunda, ortak degerlere bunlara karsilik
gelen siralarin ortalamasi verilir. Son asamada iki gruba iliskin siralamalarin toplami
hesaplanir (Altunisik ve dig., 2005: 185-186).

lliskisiz iki ya da daha ¢ok ©rneklem ortalamasinin anlamli farklihik gosterip
gostermedigini test eden Kruskal Wallis analizinde, k tane 6rneklemin bir bagimli degiskene
ait puanlan karsilastirilir. Bagimli degiskenin en az siralama Olceginde ve gozlemlerin
birbirinden bagimsiz olmasi gerekir (Biiyiikoztiirk, 2012: 158). Kruskal Wallis H testinde,
Mann-Whitney U testinde yapildigi gibi, once degerler siralanir, daha sonra siralama
degerlerinin ortalamalar1 karsilagtirilir (Sipahi ve dig. 2010: 194).

3.3.1. Bologna Siireci’ne iliskin Goriislerindeki Farkhliklarin Analizi
Ogrencilerin Bologna Siireci’ne iliskin goriislerinde, dgrenimlerinin bir doneminde
yurtdisinda bulunup bulunmamalarina gore istatistiksel olarak anlamli bir farklilik olup

olmadigr Mann-Whitney U testi ile sinanmistir. Gruplar arasinda anlamli farklilik gosteren
soruya iligkin sonuglar Tablo 7°de 6zetlenmistir. Buna gore 6grenimleri sirasinda yurtdisina
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giden ve gitmeyen 6grencilerin Bologna Siireci’ne 6grencilerin katilimi konusundaki goriisleri
farklilik gostermektedir (p=0,001). Yurtdisina gitmeyenler, Bologna Siireci’ne Ogrencilerin
katiliminin  yeterli olmadigina katilirlarken (3,62); yurtdisina gidenler “kesinlikle
katilmaktadirlar” (4,50).

Tablo 7. Mann-Whitney U Testi Sonuclar1 Ozet Tablosu (s.18)

s21 Ortalama | Mann- Wilcoxon | Z Asymp.
Whitney U | W Sig. (2-
tailed)
s18 Bologna Siireci’ne | Evet 4,50 1,967E3 1,602E5 -3,340 ,001
ogrencilerin  katithmm | Hayir | 3,62
yeterli degildir.

Yurtdisindaki 6grenim olanaklarindan yararlanmak isteyenler ve istemeyenlerin
Bologna Siireci’ne yonelik goriisleri arasinda anlamli bir farklilik olup olmadigini tespit
etmek icin Mann- Whitney U testi yapilmistir. Test sonucuna gore 4 sorunun p degeri 0, 05’in
altindadir (10, 11,12,18). Istatistiksel olarak anlaml1 bulunan farklar Tablo 8’de 6zetlenmistir.

Tablo 8. Mann-Whitney U Testi Sonuclar1 Ozet Tablosu
(s.10, s.11, s.12, s.18)

s25 Ortalama | Mann- Wilcoxon W | Z Asymp.
Whitney U Sig. (2-
tailed)
s10 | Evet | 3,51 3,491E4 7,595E4 -2,477 | ,013
Hayir | 3,26
sl1 | Evet | 3,43 3,578E4 7,682E4 -2,006 | ,045
Hayir | 3,23
s12 | Evet | 3,60 3,275E4 7,380E4 -3,637 | ,000
Hayir | 3,27
s18 | Evet | 3,76 3,404E4 7,508E4 -2,943 | ,003
Hayir | 3,48

Yurtdisinda 6grenim gormek isteyenlerin ortalama degerleri daha yiiksektir. Bologna
Sitireci’nin  Ogrencilerin basaris1 iizerinde pozitif bir etkisi olacagina yurtdigina gitmek
isteyenler katilirlarken (3,51), yurtdisina gitmek istemeyenler bu konuda kararsiz kalmislardir
(3,26). Bologna Siireci’nin 6grencilerin yiiksekdgretim yonetisimine katilimim arttiracak bir
firsat olmasi konusunda yurtdisina gitmek istemeyenler daha kararsizdir (3,23). Yurtdisina
gitmek isteyenlerin ortalama degeri “katiliyorum”a yakin bir deger almistir (3,43). Yurtdisina
gitmek isteyenler, Bologna Siireci’nin iiniversiteden alacaklar1 diplomaya uluslararasi ek bir
deger saglayacagina katilirken (3,60), yurtdisina gitmek istemeyenler bu konuda kararsiz
kalmistir (3,27). Yurtdisina gitmek isteyenler, Bologna Siireci’ne oOgrencilerin katilimini
yeterli bulmazken (3,76), yurtdisina gitmek istemeyenler bu konuda kararsizdirlar (3,48).

Ogrencilerin okuduklar1 sinifa gore Bologna Siireci hakkindaki goriislerinde anlamli
bir farklilik olup olmadigini test etmek icin Kruskal Wallis H testi yapilmistir. Test
sonuclarna gore 10, 11 ve 13. sorularin p degerleri 0,05’in altindadir. Istatistiksel olarak
anlamli bulunan farklar Tablo 9°da 6zetlenmistir.
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Tablo 9. Kruskal Wallis H Testi Sonuclar1 Ozet Tablosu (s.10, s.11, 5.13)

s2 Ortalama | Chi-Square df Asymp. Sig.
s10 3.51n1f-1.0gretim 3,51 8,889 3 ,031

3. stmf-2.0gretim | 3,16
4. simf-1.0gretim | 3,35
4.s1mf-2.0gretim | 3,46
s11 | 3.stmf-1.08retim | 3,46 14,977 3 ,002
3. simf-2.0gretim | 3,13
4.simf-1.0gretim | 3,19
4.s1mf-2.0gretim | 3,56
s13 3.smf-1 .C)gretim 3,14 9,036 3 ,029
3. simf-2.0gretim | 2,97
4.simf-1.0gretim | 2,89
4.s1mf-2.0gretim | 3,24

Hangi gruplar arasinda anlamli farklilik oldugunu belirleyebilmek i¢in Mann-
Whitney U testleri yapilmistir. Test sonuglarina gore, 10.soru icin 3.smif 2.68retim
ogrencilerinin, 3.smif 1.68retim ve 4.smif 2.08retimleri Ogrencileri ile arasinda anlaml
farklilik bulunmaktadir (sirasiyla p=0,006; p=0,046). 3.simmif 2.6gretim 6grencileri, Bologna
Siireci’nin 6grencilerin basarisi iizerinde pozitif bir etkisi olacagi konusunda kararsiz kalirken
(3,16), 3.smn1f 1.0gretim 6grencileri buna katilmaktadirlar (3,51). 4.sini1f 2.6gretim 6grencileri
kararsiz olmakla birlikte, “katiliyorum”a oldukca yakin bir deger almislardir (3,46). Tablo
11°’den de goriilebilecegi gibi 4 grup arasinda en diisiik ortalama deger 3.simif 2.68retim
Ogrencilerine aittir.

11.soru icin yapilan Mann-Whitney U test sonuglarina bakildiginda, 3.sinif 2.6gretim
ogrencileri ve 4.smif 1.08retim Ogrencilerinin; 3.smif 1.0gretim ve 4.simf 2.0gretim
ogrencilerinden farklilik gosterdigi tespit edilmistir (3.smnif 2.68retim ile 3.sinif 1.0gretim
ogrencilerine iliskin p degeri 0,013; 3.sinif 2.6gretim ile 4.simf 2.68retim ogrencilerine iliskin
p degeri 0,003; 4.sinif 1.6gretim ile 3.simif 1.0gretim Ogrencilerine iliskin p degeri 0,014;
4.smif 1.68retim Ogrencileri ile 4.s1if 2.68retim dgrencilerine iliskin p degeri 0,003’tiir.). Bu
durum ortalama degerlere bakildiginda da agikca goriilmektedir. 3.simif 2.6gretim (3,13) ve
4.simmf 1.6gretim Ogrencileri (3,19) en diisiik ortalama degerlere sahip gruplardir. 4.sinif
2.6gretim 6grencileri 3,56 ile en yiiksek ortalama degere sahip olurken, onlar1 3,46 ortalama
ile 3.simf 1.68retim ogrencileri izlemektedir. 4.s1mf 2.68retim ogrencileri, “Bologna Siireci’ni
ogrencilerin yiiksekogretim yonetisimine katilimini arttiracak bir firsat olarak goriiyorum”
ifadesine katilirlarken, 3.simmif 2.68retim ve 4.smif 1.6gretim 6grencileri bu konuda kararsiz
kalmislardir. 3.simif 1.6gretim 6grencileri de bu konuda kararsiz olmakla birlikte ortalama
degeri “katiliyorum”a yakindir.

13.soru icin 4.smmif 1.68retim 6grencilerinin 3.s1mif 1.68retim ve 4.sinif 2.0gretim
ogrencileri ile arasinda farklilik oldugu tespit edilmistir (sirasiyla p=0,025; p=0,005). Bologna
Siireci’nin {iniversite mezunlarinin istihdam olanaklarini arttirmast konusunda tiim gruplar
kararsiz olmakla birlikte 4.sinif 1.6gretim Ogrencileri en diisiik ortalamaya sahip gruptur
(2,89). En yiiksek ortalamaya sahip grup 3,24 ile 4.simif 2.68retim 6grencileridir. Bunlar
3,14 ile 3.siuf 1.6gretim 6grencileri takip etmistir.
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3.3.2. Maliye Egitimine iliskin Goriislerindeki Farklihklarin Analizi

Ogrencilerin maliye egitimine iliskin goriislerinde; Bologna Siireci’ni duyup
duymamalari, O0grenimleri i¢in yurtdisina gidip gitmemeleri, yurtdisina gitmeyi diisiiniip
diisinmemelerine gore istatistiksel olarak anlamli bir farklilik olup olmadigini tespit etmek
icin Mann-Whitney U testleri yapilmistir. Belirgin (yorumlamaya elverigli) farklilik ¢ikan
sorular asagida ele alinmgtir.

Mann-Whitney U testi sonucunda, 6grencilerin yurtdigina gidip gitmemelerine gore
maliye egitimine iligkin goriislerindeki anlamli ve belirgin farkhiliklar Tablo 10’da
Ozetlenmistir. Yurtdisina giden ve gitmeyen 6grenciler arasinda 3 soru icin (34,48,54) belirgin
farklilik goze carpmaktadir. Maliye boliimiiniin, verilen egitimin icerigi bakimindan
fakiiltedeki diger boliimlerden belirgin bir farki olmadigina yurtdisina gidenler katilmazken
(2,45), yurtdisina gitmeyenler bu konuda kararsizdirlar (2,93). Maliye boliimii mezunlarinin
esas olarak kamu sektoriine yonelik yetistirilmesi gerektigi konusunda yurtdisina gidenler
kararsiz kalirken (3,26), yurtdisina gitmeyenler buna katilmaktadirlar (3,69). Daha Once
O0grenimlerinin bir doneminde yurtdisinda bulunan O6grenciler, yurtdisi programlarina ne
sekilde bagvuruldugu/nasil bir siire¢ izlendigi hakkinda yeterli bilgiye sahip olduklarina
katilirlarken (3,61), yurtdisina gitmeyen Ogrenciler ise yeterli bilgiye sahip olmadiklarini
diistinmektedirler (2,27).

Tablo 10. Mann-Whitney U Testi Sonuclari Ozet Tablosu (s34, s48, s54)

s21 Ortalama | Mann- Wilcoxon W | Z Asymp. Sig.
Whitney U (2-tailed)

s34 Evet 2,45 5,474E4 5,548E4 -2,133 | ,033

Hayir 2,93
s48 Evet 3,61 3,352E4 6,454E6 -5,647 | ,000

Hayir 2,27
s54 Evet 3,26 5,325E4 5,399E4 -2,404 | ,016

Hayir 3,69

Ogrencilerin bulunduklar1 smifa gore maliye egitimi ile ilgili diisiincelerinin farklilik
gosterip gostermedigini belirlemek icin Kruskall Wallis H testi yapilmistir. 25 sorunun p
degeri 0,05’in altinda deger almistir (26, 27, 28, 29, 31, 32, 35, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 47,
49, 50, 51, 56, 57, 59, 60, 61, 62, 63). Hangi gruplar arasinda farklilik oldugunu tespit
edebilmek i¢in Mann-Whitney U testleri yapilmistir. Test sonuglarina gore gruplar arasinda
anlaml1 ve belirgin farklilik ¢ikan sorular Tablo 11°de gosterilmistir.
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Tablo 11. Kruskal Wallis H Testi Sonuclari (s31, s35, s43, s47)

s2 Ortalama Chi-Square df Asymp. Sig.
s31 3.31n1f-1.0gretim 3,42 20,817 3 ,000
3. siif-2.0gretim 3,27
4.s1mf-1.0gretim 3,53
4.s1mf-2.0gretim 3,50
s35 | 3.smf-1 .Ogretim 3,47 25,438 3 ,000
3. siif-2.0gretim 3,46
4.s1mf-1.0gretim 3,67
4.s1mf-2.0gretim 3,68
s43 | 3.smf-1 .Ogretim 2,53 49,005 3 ,000
3. siif-2.0gretim 2,57
4.s1mf-1.0gretim 2,27
4.s1mf-2.0gretim 2,31
s47 | 3.smf-1 .Ogretim 2,56 23,078 3 ,000
3. siif-2.0gretim 2,46
4.s1mf-1.0gretim 2,35
4.s1mf-2.0gretim 2,38

Mann-Whitney U testlerinin sonuglarina gore 31.soru i¢in 3.smf 2.6gretim 68rencileri
ile diger gruplar arasinda ve 3.siif 1.6gretim ile 4.simif 1.68retim arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir farkhilik vardir. 3.simf 2.6g8retim-3.siif 1.6gretim gruplarina iliskin p degeri
0,011; 3.sinif 2.68retim-4.sinif 1.6gretim gruplarina iligskin p degeri 0,000; 3.sinif 2.68retim-
4.smif 2.68retim gruplarina iliskin p degeri 0,001 ve 3.smmif 1.68retim-4.sinif 1.6gretim
gruplarina iliskin p degeri 0,033tiir. iktisat derslerinin maliye egitimi icindeki agirliginin
arttirnlmas1 gerektigi konusunda en diisiik ortalamayr 3,27 ile 3.sinif 2.6gretim Ogrencileri
almistir. 3.smnif 1.6gretim Ogrencileri de bu konuda kararsiz olmakla birlikte, ortalamalari
“katiliyorum”a yakin bir deger almistir (3,42). 4.simif 68rencileri iktisat derslerinin agirliginin
arttirilmasi gerektigine katilmaktadirlar. En yiiksek ortalamayir 3,53 ile 4.siif 1.6gretim
ogrencileri almistir.

35. soru icin yapilan Mann-Whitney U testinin sonuglarina gore 3. ve 4.smif
ogrencileri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik vardir (3.sinif 1.6gretim-4.simf
1.6gretim gruplarina iliskin p=0,000; 3.simif 1.6gretim-4.simif 2.68retim gruplarina iliskin
p=0,000; 3.simif 2.6gretim-4.simif 1.0gretim gruplarina iliskin p=0,001; 3.smmf 2.6gretim-
4.smif 2.6gretim gruplarina iliskin p=0,002). Ortalama degerlere bakildiginda 4.sinif
ogrencilerinin aldiklar1 maliye egitiminin piyasadaki gelismelerden uzak ve teoride kaldigina
katildiklari, 3.sinif 6grencilerinin ise bu konuda kararsiz kaldiklar1 goriilmektedir.

Mann-Whitney U testinin sonuglarina gore 43. soru i¢in 3. ve 4.smif 6grencileri
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik vardir (3.smmif 1.68retim-4.sinif 1.6gretim;
3.smif 1.0gretim-4.smif 2.68retim; 3.smuf 2.6gretim-4.sinif 1.6gretim; 3.smf 2.68retim-4.sin1f
2.0gretim gruplart i¢in p degeri 0,000°dir). 4.smif Ogrencileri yasamboyu Ogrenme ile
kazanilan bilgi ve becerilerin boliimlerinde dikkate alindigina katilmazken, 3.simif 6grencileri
bu konuda kararsizdirlar.

“Boliimiimiiziin  uluslararast igbirligi ve hareketlilik anlagmalarim  yeterli
buluyorum.” sorusu icin hangi gruplar arasinda farklilik oldugunu tespit etmek icin yapilan
Mann-Whitney U testi sonuclarina gore 3.smif 1.0gretim Ogrencileri ile 4.simf Ogrencileri
arasinda ve 3.smif 2.68retim Ogrencileri ile 4.smif 1.0gretim Og8rencileri arasinda anlamli
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farklilik bulunmaktadir (3.sinif 1.68retim-4.sinif 1.6gretim gruplarina iliskin p=0,000; 3.simif
1.6gretim-4.sinif 2.0gretim gruplarma iliskin p=0,001; 3.simif 2.6gretim-4.stmf 1.68retim
gruplarina iligkin p=0,034). Ortalama degerlere bakildiginda 4.simif 6grencileri uluslararasi
igbirligi ve hareketlilik anlagmalarini yeterli bulmazken, 3.smif 1.6gretim 6grencilerinin bu
konuda kararsiz (2,56) olduklar1 goriillmektedir. 3.smmif 2.6gretim ile 4.simf 1.0gretim
ogrencileri uluslararasi igbirligi ve hareketlilik anlagmalarini yeterli bulmamakla birlikte,
3.smif 2.68retim Ogrencilerinin ortalama degeri (2,46) kararsizlia yakin bir deger almustir.
3.smif 1.0gretim 6grencileri kararsizken, diger gruplar bu ifadeye katilmamaktadirlar.

4. SONUC

2011-2012 egitim-ogretim yil1 bahar doneminde 30 maliye boliimiinde 3. ve 4. simif
ogrencilerine uygulanan anket sonuclari, Ogrencilerin boliimlerdeki Bologna reform
diizenlemelerine katilimmin hemen hemen hi¢ olmadigini, Ogrencilerin biiyiik bir
cogunlugunun (%84,1) Bologna Siireci’nden haberdar olmadigimi gostermektedir. 4.sinif
ogrencilerinin Bologna Siireci’nden 3.simif Ogrencilerine gore daha fazla haberdar oldugu
sOylenebilir.

Boliimlerde ders miifredati diizenlenirken, program ciktilart ve Ogrenme ciktilar
hazirlanirken, ECTS kredileri belirlenirken Bologna Siireci’nde 6nemli paydaslardan biri olan
ogrencilerin goriiglerine basvurulmas: 6grenci odakli 6grenim ve diizenlemelerin kagit
tistiinde kalmamasi acisindan onem tagimaktadir. Bologna Siireci ile ilgili 6grenciler seminer,
konferans gibi bilgilendirme toplantilar ile bilgilendirilebilirler. Ayrica 6grencilerin boliim,
fakiilte ve iiniversite genelinde yonetim diizeyinde karar alma siireclerine yeterince dahil
edilmediklerini diistindiikleri goz Oniine alindiginda, Ogrencilerle etkilesimin saglanmasi
ihtiyac1 gbze carpmaktadir.

Bologna Siireci’nden haberdar olan 6grencilerin genel olarak en az yarisinin Bologna
Siireci’nin giiclii yonleri konusunda olumlu baktig1 goriilmektedir. Sadece mezunlarin
istthdam olanaklarini arttirmasi1 konusunda kararsizlar en yiiksek payr almislardir. Elestiriler
konusundaki bulgular cesitlilik arz etmektedir. Bologna Siireci’nin standardizasyona yol
acarak Ozerklik ve esnekligi azaltmasi ile yiiksekogretimin ticarilesmesine yol agmasi
konusunda kararsizlarin orant Ogrencilerin yarisina yaklagmaktadir Ankete katilan
ogrencilerin yarisindan ¢cogu, Bologna Siireci’ne 0grencilerin katilimini yeterli bulmamakta
ve Bologna Siireci’nin sadece seklen uygulandigr goriisiine katilmaktadirlar. Bologna
Siireci’nin sosyal boyutunun zayif kalmasi ve beyin gogiinii arttirmasi konusunda ortalama
olarak kararsizdirlar.

Bologna’nin 6nemli eylem basliklarindan biri olan hareketliligin cok diisiik oldugu
gozlenmistir. Bunda Avrupa’da birkag yer disinda maliye boliimii olmamasinin etkili oldugu
soylenebilir. Ogrencilerin biiyiik cogunlugu yurtdisinda 6grenim goérme firsatlar ile ilgili
boliimleri tarafindan yeterli bilgilendirme yapilmadigim diisiinmektedirler. Ogrencilerin
yaridan fazlasi 6grenimleri sirasinda yurtdigina gitmek istememektedirler (%53,7). Yurtdisina
gitme konusunda 3.siniflar daha isteklidir. Mezuniyetleri yakin olan 4.smif Ogrencilerinin
boyle bir tutum sergilemesi dogaldir. 2.6gretim 68rencileri 1. 6gretim 6grencilerine gore daha
isteklidir.

Yurtdis1 programlart ile ilgili bilgilendirme ve yonlendirme yapilmasi hareketliligin
artmasma katki saglayabilir. Ogrenimleri icin yurtdigina giden ogrencilerin kredilerini
saydirma konusunda sikinti ¢cekmedigi goriilmektedir. Avrupa’da birka¢ yer disinda maliye
bolimii olmadigr diisiiniildiigiinde 6grencilerin daha c¢ok diger iktisadi ve idari bilimler
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programlarina gittikleri soylenebilir. Dolayisiyla, ayni program olmasindan c¢ok yiiriitiilen
ders programi ve ders igeriklerinin uyumlu olmasinin daha belirleyici oldugu 6ne siiriilebilir.
Bunun i¢in ders programlarinin giincel gelismeleri de icine alacak ve diinya ile uyumlu olacak
sekilde diizenlenmesi, secmeli derslerin cesitlendirilmesi, ©zellikle yabanci dilde verilen
derslerin yayginlastirilmasi onerilebilir. Anket sonuglarina gore 6grenciler temel derslerin
verildigini diisliniirken, yabanci dil derslerinin yeterli olmadigimi diisiinmektedirler.
Ogrencilerin yaris1 (%50,1) secmeli derslerin yeterli say1 ve ¢esitlilikte olmadigin
diisiinmektedir. Ortalama olarak ise dgrenciler bu konuda kararsizdirlar. Ayrica, muhasebe ve
vergi hukuku derslerinin agirliginin arttirilmasini istemektedirler.

Ogrenciler 6gretimde bilgi iletisim teknolojilerinin yeterince kullanilmadigini, etkin ve
islevsel bir akademik danigsmanlik hizmeti verilmedigini diisinmektedirler. Derslerin
ogrencilerin katilimiyla etkilesimli olarak gerceklesmesi konusunda ortalama olarak kararsiz
olduklar1 goriilmektedir. Ogrencilerin bilyilk kismi derslerin ve oOgretim elemanlarinin
performansi ile ilgili goriislerinin dikkate alinmadigini diisiinmektedirler. Ogrencilerin
cogunlugu yasamboyu Ogrenme ile kazanilan bilgi ve becerilerin boliimlerinde dikkate
alindigina ve maliye egitiminin uzaktan egitime uygun olduguna katilmamaktadirlar.

Ogrenciler maliye boliimii mezunlarinin ¢ogunlugu igin genel istihdam alaninin kamu
sektorii oldugunu diisiinmektedirler. Calisma kariyerine baslamak icin ek yeterlikler/6zellikler
aramak zorunda kalacaklarina, ders programinin yeni gelismeleri de dikkate alacak sekilde
yeniden diizenlenmesi gerektigine katilmaktadirlar. Kurum sinavlarinda basarili olabilmek
icin yardimci egitim almaksizin lisans diizeyinde aldiklar1 egitimi yeterli gormemektedirler.
Boliimlerinde mezuniyet sonrasi is secenekleri konusunda kapsamli rehberlik, bilgilendirme
ve danigsmanlik hizmeti verilmedigini diisiinmektedirler.

Bologna Siireci’nde mezunlarin istihdam edilebilirligine biiyiik 6nem verilmektedir.
Bu noktadan hareketle o6grenciler alanlar1 ile ilgili istihdam imkanlar1 ile ilgili
bilgilendirilmelidirler. Bu baglamda mezunlar, isverenler, meslek kuruluslariyla birlikte ¢esitli
toplantilar, konferans, seminer ve etkinlikler diizenlenebilir. Ogrencilerin aktif katilimiyla
diizenlenen bu etkinliklerde dis paydaslar, kamu ve ©6zel sektor istihdam alanlar1 ile emek
piyasasinda aranan Ozellikler, istthdami kolaylastiran bilgi ve becerilere yonelik sunumlar
gerceklestirebilirler. Ders planlar1 hazirlanirken dis paydaslarin goriis ve oOnerileri dikkate
almabilir. Ayrica derslere uygulamacilarin katilmasi saglanarak ogrencilerin teorinin yani sira
pratik bilgi ve beceriler edinmesi kolaylastirilabilir.

NOTLAR

1. Bu calisma hazirlanirken maliye egitimi ile ilgili literatiir de incelenmistir. Ilgilenen arastirmacilar
icin Tiirkiye’de maliye egitimi ile ilgili 6ne ¢ikan calismalar su sekilde 6zetlenebilir: Akdogan, A.
(1986). Maliye Egitiminde Hukuki Yaklasim Hakkinda Bir Yorum, Tiirkiye 1. Maliye Egitimi
Sempozyumu, 22-24 Nisan 1985, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir,17-30; Aml, H. (1988).
Maliye Lisans ve Yiiksek Lisans Egitim Sorunlari-Bazi Diisiinceler. Il Tiirkiye Maliye Egitimi
Sempozyumu, 24-26 Nisan 1987, Gebze, Acar Matbaacilik Tesisleri, Istanbul, ss.141-144; Arn, T.
(2002). Tiirkiye’de Maliye Egitimi: Maliye Ders Programlar1 1994-1995 ve 2001-2002, 17. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu, Avrupa Birligi‘ne Gegis Siireci ve Tiirk Kamu Maliyesinin Uyumu, 22-25 Mayis
2002, Fethiye, Tiirmob Yaymi, ss. 462- 488; Batirel, O.F. (1986). Tirkiye’de Yiiksekogretim
Kurumlarinda Bugiine Kadar izlenen Maliye Egitimi ve Politikasi- Yorum. Tiirkiye 1. Maliye Egitimi
Sempozyumu, 22-24 Nisan 1985, Eskisehir: Anadolu Universitesi Basimevi, 71-77; Batirel, O.F. (22-
25 Mayis 2002). Diinya iktisadi Siiregleri Karsisinda Maliye Egitiminin Gelisimi. /7. Tiirkiye Maliye
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Sempozyumu, Avrupa Birligi’'ne Gecis Siireci ve Tiirk Kamu Maliyesinin Uyumu. Tiirmob Yayini, 459-
462; Gorgiin, S. (1989). Panel: Maliye Egitimi. IV. Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu, 26-28 May1s
1988, Cesme, [zmir, Aslar Matbaacilik AS., Izmir, ss.214-216; Nadaroglu, H. (1986). Tiirkiye’de
Yiiksekogretim Kurumlarinda Bugiine Kadar Izlenen Maliye Egitimi ve Politikasi. Tiirkiye 1. Maliye
Egitimi Sempozyumu, 22-24 Nisan 1985, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, ss.49-69; Oncel,
M ve A. Kumrulu (1986). Maliye Egitiminde Hukuki Yaklasim, Tiirkiye 1. Maliye Egitimi
Sempozyumu, 22-24 Nisan 1985, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir,1-16.; Sezgin, S. (2007).
Panel: Tiirkiye’de Maliye Egitimi ve Maliye Sempozyumlar1. 21.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Kamu
Maliyesinde Giincel Geligmeler, 10-14 Mayis 2006, Lara, Antalya, Pozitif Matbaa, Ankara, 304-316;
Sezgin, S. ve F. Deyneli (Ed.). (2007). Maliye Séylesileri Sorunlar-Oneriler. Ankara:Naturel
Yayinevi.

KAYNAKCA

AAMODT, P.O., HOVDHAUGEN, E. and BIELFELDT, U., 2010, Serving the Society?
Historical and Modern Interpretations of Employability, Higher Education Policy,
23,271-284.

AKBULUT, Y., 2010, Sosyal Bilimlerde SPSS .Uygulam'alan, Stk Kullamilan Istatistiksel
Analizler ve Aciklamali SPSS Coziimleri, Istanbul: 1deal Kiiltiir Yayincilik.

ALTUNISIK, R., COSKUN, R., BAYRAKTAROGLU, S. ve YILDIRIM, E., 2005, Sosyal
Bilimlerde Arastirma Yontemleri SPSS Uygulamali, Gelistirilmis 4.baski, Sakarya:
Sakarya Kitabevi.

ANTONELLILG., CAMILLO, F., CAMMELLI, A., DI FRANCIA, A., GHISELLL, S. and
SGARZI, M., 2009, Graduates’ Employment and Employability After the “Bologna
Process* Reform. Evidence from the Italian Experience and Methodological Issues.
Almalaurea Inter-University Consortium. Prepared for the: [International
Conference — DECOWE Development of Competencies in the World of Work and
Education. 24-26 September 2009. University of Ljubljana, Slovenia. Provisional
draft. August 2009, http://ssrn.com/abstract=1547150

BAS, T., 2008, Anket: Anket Nasil Hazirlanir? Anket Nasil Uygulanmir? Anket Nasil
Degerlendirilir?, 5.baski, Ankara: Seckin Yayinevi.

BIRTWISTLE, T., 2009, Towards 2010 (and then beyond)-the context of the Bologna
Process, Assessment in Education: Principles, Policy & Practice, 16 (1), March, 55-
63.

Bucharest Communiqué, Making the Most of Our Potential: Consolidating the European
Higher Education Area, 2012,
http://www.ehea.info/Uploads/%281%?29/Bucharest%20Communique%202012%?28

1%?29.pdf

Budapest-Vienna Declaration on the European Higher Education Area, March 12, 2010,
http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/Budapest-Vienna Declaration.pdf

BUYUKOZTURK, S., 2012, Sosyal Bilimler Icin Veri Analizi El Kitabu, Istatistik, Arastirma
Deseni SPSS Uygulamalart ve Yorum, 16.Baski, Ankara: Pegem Akademi.

37



Journal of Life Economics 1/2014 DOI : 10.15637/jlecon.201416988

CROSIER, D., PURSER, L., and SMIDT, H., 2007, Trends V: Universities Shaping The
European Higher Education Area. EUA Publications.

DE PABLOQOS, S.P. (27 November 2008). University Rectors Warn of Growing Opposition to
"Bologna Processl. Herald Tribune. El Pais (English edition). Madrid. s.3.

DIAZ, M.JF., SANTAOLALLA, R. C. and GONZALEZ, A.G., 2010, Faculty attitudes and
training needs to respond the new European Higher Education challenges, High
Educ. 60, 101-118.

EKINCI, C. Ergin and BURGAZ, B., 2007, Hacettepe Universitesi Ogrencilerinin Bazi
Akademik Hizmetlere Iliskin Beklenti ve Memnuniyet Diizeyleri, Hacettepe
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 33, 120-134.

ERIS, E., 2009, Yiksek Ogrenimdeki Kiiresellesme Riizgar1 Karsisinda Ogrenci-II,
Cumbhuriyet Bilim Teknoloji, 8 Mayzis, http://eng.iku.edu.tr/file/QW?2694Q0.pdf

ESIB, 2003, ESIB and the Bologna Process - creating a European Higher Education Area for
and with students.

FIGUEROA, F.E., 2010, The Bologna Process as a hegemonic tool of Normative Power
Europe (NPE): the case of Chilean and Mexican higher education, Globalisation,
Societies and Education, 8(2), 247-256.

HOFFMAN, D.M., VALIMAA J. and HUUSKO, M., 2008, Chapter 15 The Bologna Process
in Academic Basic Units: Finnish Universities and Competitive Horizons. J. Vilimaa
ve O.-H. Ylijoki (ed.). Cultural Perspectives on Higher Education, Springer, 227-
243.

HOUSE OF COMMONS EDUCATION AND SKILLS COMMITTEE, The Bologna
Process, Fourth Report of Session 2006-07.

HTSPE, 2008, The EU —Russia Cooperation Programme, Mid-Term Evaluation of Tempus in
Russia — Assessing the contribution of Tempus to the Bologna process in Russia Final
Report, Project No. 2006/130642 — Version 1, February,
http://eacea.ec.europa.eu/tempus/participating _countries/eval/russia_en.pdf.

JING, X., 2008, A critical analysis of the barriers to achieving the Bologna Process, Front.
Educ China, 3(4), 607-622.

JOHNSTON, B. and ELTON, L., 2005, German and UK Higher Education and Graduate
Employment: The Interface Between Systemic Tradition and Graduate Views,
Comparative Education, 41(3), August, 351-373.

KEHM, B.M. and TEICHLER, U., 2006, Which direction for bachelor and master
programmes? A stocktaking of the Bologna process, Tert Educ Manag. 12, 269-282.

KEHM, B.M., MICHELSEN, S. and VAB@, A., 2010, Towards the Two-cycle Degree
Structure: Bologna, Reform and Path Dependency in German and Norwegian
Universities, Higher Education Policy. 23, 227-245.

38



Journal of Life Economics 1/2014 DOI : 10.15637/jlecon.201416988

KIVINEN, O. and NURM]I, J., 2003, Unifying Higher Education for Different Kinds of
Europeans. Higher Education and Work: A Comparison of Ten Countries,
Comparative Education, 39 (1), Feb., 83-103.

Leuven and Louvain-la-Neuve Communiqué, The Bologna Process 2020 -The European
Higher Education Area in the new decade, 28-29 April 2009,
http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/Leuven_ILouvain-la-

Neuve Communiqu%C3%A9_April_2009.pdf

MUSSELIN, C., 2009, The Side Effects of the Bologna Process on National Institutional
Settings: The Case of France. A. Amaral et al. (eds.), European Integration and the
Governance of Higher Education and Research, Higher Education Dynamics 26,
Springer Science+Business Media B.V., 181-205.

OPREAN, C., 2007, Adequately Responding to “Reform” and “Anti-Reform” Pressures in the
Romanian Higher Education System under the Bologna Process, Higher Education
in Europe, 32(1), 91-97.

OSYM, 2009 OSYS Yiiksekogretim Programlari ve Kontenjanlari Kilavuzu,
http://www.osym.gov.tr/belge/1-11477/2009-osys-yuksekogretim-programlari-ve-
kontenjanlari-ki-.html

OSYM, 2011 OSYS Yiiksekogretim Programlari ve Kontenjanlar1 Kilavuzu,
http://www.osym.gov.tr/belge/1-12584/201 1-0sys-yuksekogretim-programlari-ve-
kontenjanlari-ki-.html

PALFREYMAN, D., 2008, The legal impact of Bologna implementation: exploring criticisms
and critiques of the Bologna process, Education and the Law, 20(3), September, 249-
257.

PECHAR,H., 2007, “The Bologna Process” A European Response to Global Competition in
Higher Education, The Canadian Journal of Higher Education, 37(3), 109-125.

PORTELA, M., SA, C., ALEXANDRE, F. and.CARDOSO A.R., 2009, Perceptions of the
Bologna Process: What Do Students’ Choices Reveal?, High Educ. 58, 465-474.

PUSZTAI G. and SZABO, P.CS., 2008, The Bologna Process as a Trojan Horse
Restructuring Higher Education in Hungary, European Education, 40(2), Summer,
85-103.

RAKIC, V., 2001, Converge or not converge: the European Union and higher education
policies in the Netherlands, Belgium/Flanders and Germany, Higher Education
Policy, 14 (3), September, 225-240.

RAUHVARGERS, A., DEANE, C and PAUWELS, W., 2009, Bologna Process Stocktaking
Report 2009,
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/Stockt
aking_report_2009_FINAL.pdf

39



Journal of Life Economics 1/2014 DOI : 10.15637/jlecon.201416988

REICHERT, S., and TAUCH, C., 2003, Trends IIl: Progress towards the European Higher
Education Area. EUA, July.

RICH, D., 2010, The Bologna Process in European Higher Education, International
Encyclopedia of Education, 566-572.

ROBINSON, D., 2009, Bologna Process Poses Dangers & an Opportunity, CAUT Bulletin,
Apr, 56, 4, CBCA Complete, pg. AS.

SERRANO-VELARDE K. and STENSAKER, B., 2010, Bologna — Realising Old or New
Ideals of Quality?, Higher Education Policy, 23, 213-226.

SIPAHI, B., YURTKORU, E.S. and CINKO, M., 2010, Sosyal Bilimlerde SPSS’le Veri
Analizi, 3.baski, Istanbul: Beta.

SURSOCK, A. and SMIDT, H., 2010, Trends 2010: A decade of Change in European Higher
Education, EUA Publications.

THE EDUCATION, AUDIOVISUAL AND CULTURE EXECUTIVE AGENCY(EACEA
P9 Eurydice), 2009, Higher Education in Europe 2009: Developments in the Bologna
Process, http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documen
ts/2009_Eurydice_report.pdf

TURANLI, M. ve GURIS, S., 2000, Temel Istatistik. Istanbul:Der Yayinlari.

TURKIYE BOLOGNA REHBERLERI ULUSAL TAKIMI, (ed.) Lerzan Ozkale, Bologna
Siireci’nin Tiirkiye’de Uygulanmasi Projesi 2005-2006 Sonug¢ Raporu, Ankara, 2007

VEIGA, A. and AMARAL, A., 2006, The Open Method of Coordination and The
Implementation of The Bologna Process, Tert Educ Manag, 12, 283-295.

VEIGA,A. and AMARAL, A., 2009, Survey on the Implementation of the Bologna Process in
Portugal, High Educ., 57, 57-69.

VOEGTLE, E.M., KNILL, C. and DOBBINS, M., 2011, To What Extent Does Transnational
Communication Drive Cross-national Policy Convergence? The Impact of the
Bologna Process on Domestic Higher Education Policies, High Educ. 61, 77-94.

YAZICIOGLU, Y. ve ERDOGAN, S., 2007, SPSS Uygulamali Bilimsel Arastirma
Yontemleri, Genisletilmis 2.bask1. Ankara: Detay Yayincilik.

EHEA official website, http://www.ehea.info/news-details.aspx?Articleld=26230.01.2012

The  official  Bologna  Process  website  July 2007 - June 2010,
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/about/

40



Journal of Life Economics 1/2014 DOI : 10.15637/jlecon.201416989

GECMISTEN GUNUMUZE MERKEZ BANKALARI VE MODERN MERKEZ
BANKACILIGININ BiR ORNEGIi: AVRUPA MERKEZ BANKASI

Fatma TURNA'

Ozet

Bu calisma kapsaminda Avrupa Merkez Bankast esas alinarak; merkez bankalarumin tarihsel
gelisim siireci hakkinda bilgi verilecek ve Amerikan Merkez Bankast (FED) min yapisina kisaca
deginilecektir. Bunun yaminda Avrupa Merkez Bankasi’'min kurulusu, hedefleri, gorevleri,
organizasyon yapisi, bagimsizligi, para politikasi stratejisi, para politikast araglari, 6deme sistemleri
ile senyoraj gelirleri incelenecektir. Ayrica ¢alismada Eurosistem, Avrupa Merkez Bankalar: Sitemi,
Ulusal Merkez Bankalart ile TARGET/TARGET? sistemlerine de yer verilecektir. Boylece Ekonomik
ve Parasal Birligin saglanmasinda onemli bir kurum olan Avrupa Merkez Bankasi’min yapisal, yasal
ve teknik alt yapisi incelenmis olacaktir.
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Bankalar.
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THE CENTRAL BANKS FROM PAST TO PRESENT AND AN EXAMPLE OF
MODERN CENTRAL BANKING: THE EUROPEAN CENTRAL BANK

Abstract

In this study, based on the European Central Bank, the historical development process/period
of central banks will be informed and the structure of Federal Reserve Bank (FED) will be discussed
briefly. Besides, the establishment of the European Central Bank, its objectives, tasks, organizational
structure, independence, monetary policy strategy, monetary policy instruments, payment systems and
its seigniorage revenues will be analyzed. In addition, the National Central Banks, the European
System of Central Banks, the Eurosystem and TARGET/TARGET2 will be discussed. In this way,
European Central Bank's structural, legal and technical infrastructure will be analyzed because it is
an important institution in providing of Economic and Monetary Union.
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1. GIRIS

Merkez bankalarinin gecmisi 1668 yilinda Isve¢’te faaliyete gecen Riskbank’a kadar
gitmektedir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan bagimsizligini kazanan eski somiirge
ilkelerinin sayisindaki artisa bagl olarak merkez bankalarinin sayist da hizli bir sekilde
artmistir. Merkez bankalarimin ilk kurulduklart yillarda esas amaci savas giderlerini finanse
etmek ve biitce denkligini saglamakti. Ancak ilerleyen donemlerde merkez bankalarina
yonelik yapilan yasal degisikliklerle merkez bankalart mevcut durumlarina gelerek modern
bir sisteme doniismiistiir.

Heniiz ¢cok geng bir olusuma sahip olan Avrupa Merkez Bankasi (AMB), ozellikle
Alman Merkez Bankasi ile Bundesbank’1 model alirken, FED’in 6rgiitsel yapisindan ve para
politikas1 deneyimlerinden de yararlanmistir. Bu kapsamda AMB gecmise yonelik bir
yiizyilin bilgeligini olusturan somut 6rnegi olusturmaktadir.

2. MERKEZ BANKALARININ TARIHSEL GELiSiM SURECIi

Paranin tarihi cok eskilere dayanmakla birlikte para icat edilmeden ©Once deniz
kabugundan kiymetli metallere kadar bircok mal, degisim araci olarak kullanilmigtir. Yine ilk
kagit paranin M.S. 806 yilinda Cin’de kullanildig1 ortaya ¢ikmistir. Batida ise ilk kagit para
17. yy’in sonlarinda yani yaklasitk 1690’11 yillarda, ABD’de Massechusetts Hiikiimeti
tarafindan basilirken, 1ngiltere’de ise “Goldsmiths”ler tarafindan basilmistir (TCMB, 2014).

Osmanlh 1mparat0rlugu Donemi’nde ise bankacilik faaliyetleri hazine, darphane,
sarraflar, vakiflar, bedestenler ve loncalarin yiiklendigi degisik rollerin bir araya gelmesiyle
yerine getiriliyordu. ilk Osmanli parast Akce 1326 yilinda, ilk altin sikke Sultani ise 1477
yilinda bastirilmistir. “Kaime” olarak adlandirilan, ayn1 zamanda hazine bonosu yerine de
kullanilabilen, bu banknotlar ilk kez 1843 yilinda bastirilmistir. 1844 yilinda ise “Mecidiye”
adinda yeni altin ve giimiis paralar bastirilarak iki metalli bir para sistemine gecilmistir
(Y1lmaz, 2006). Diinya genelinde Merkez Bankalarinin tarihsel gelisimini iilkeler bazinda su
sekilde ozetleyebiliriz:

1668 - Isvec Bankas: (Riksbank): Diinya’nin ilk merkez bankasidir. Kar amaci giitmekten
ziyade, Ozel ticari bir banka olarak ortaya cikmustir. Hollandali bir isadaminin
yardimiyla Isve¢’te kuruldugu bilinmektedir.

1694 - Ingiltere Bankast (The Bank of England): Fransa ile Dokuz Yil Savaslari’nin
finansmanin1 saglamak iizere kurulmustur. Ayrica Isko¢ isadami Willeam Peterson
tarafindan Londra’da kuruldugu bilinmektedir (Hoca, 2008).

1791 - First Bank of United States: Ozel statiide kurulmus; para basimi ve sirkiilasyonu
konusunda faaliyet gostermistir. 25 yil sonra bu bankanin yerine 1812 Savasi’nin
bor¢larini fonlamak amaciyla 1816 yilinda “The Second Bank of United States”
kurulmustur.

1800 - Fransa Merkez Bankasi (Banque de France): 19. yy ortalarina kadar o6zel ticari
banka statiisiinde faaliyet gostermis, 1945 yilinda kamulagtirilmistir.

1816 - The Second Bank of United States: 1812 Savasi’nin borg¢larin1 fonlamak amactyla
1816 yilinda kurulup 1840’larin sonlarinda kapatilmistir (Sayilgan, 1996).

1847- Bank-t Dersaadet: Galata bankerleri tarafindan kurulmustur. Osmanl
Imparatorlugu’nda Ik defa dis odemeleri diizenleme islevini iistlenen bir banka
olusturulmustur.

1856 - Osmanl Bankast (Ottoman Bank): 1856 yilinda Ingiltere kraliin bir fermam ile
Ingiliz sermayeli Osmanli Bankasi kurulmustur. Merkezi Londra’daydi. Kiiciik
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miktarlarda kredi vermek, hiikiimete avans vermek ve bazi hazine bonolarini iskonto
etmek gibi sinirlt gorevleri bulunmaktaydi (Yilmaz, 2006).

1863 - Bank-1 Osmanii Sahane: 1863 yilinda Osmanli Bankasi kendini feshederek, Ingiliz ve
Fransiz ortakligr seklinde yeniden orgiitlenmistir. Boylece devlet bankasi niteligi
kazanmustir.

1875 - Reichsbank: Almanya’nin siyasi birliginin tamamlanmasiyla birlikte iilke sinirlart
icerisindeki 33 bankanin banknot ihra¢ etme yetkisi vardi. 1875°te ¢ikartilan yasayla
yetki devri gergeklestirilerek Reichsbank’a merkez bankasi rolii verildi (Oktar, 1996).

1913 - Amerikan Merkez Bankast (Federal Reserve Bank System/FED): FED,
Washington’da bulunan bir merkezi hiikiimet dairesi olan Yonetim Kurulu ve on iki
tane Bolge Merkez Bankasindan (Federal Reserve District Banks) olusan bir merkez
bankasidir (Karadag, 2007).

1930 - TC Merkez Bankasi: 3 Ekim 1931 de 1715 sayili kanunla faaliyete gecmistir. 1970 de
1211 sayili kanunla 1715 sayili kanun degistirilmistir. 2001 de 1211 sayili kanunun
yerine 4651 sayili kanun getirilmistir. En son 2008’de 4651 sayili kanunun yerine
5787 sayili kanun getirilmistir.

1957 - Alman Merkez Bankasi (Bundesbank): Sermayesi biitiiniiyle kamuya ait olan
Bundesbank, bagimsiz merkez bankalarinin kurulusuna onciiliik etmistir. Baz1 temel
konularda hiikiimete kars1 sorumluluklar1 bulunmasina ragmen, bir¢cok yonden oldukca
genis yetkilere sahiptir (para politikasinin formiilasyonu ve hedeflerinin secimi, para
arzinin diizenlenmesi gibi) (Oktar, 1996).

1994 - Avrupa Merkez Bankasi/AMB (The European Central Bank/ECB): AMB 1994
tarthinde Frankfurt’ta kurulmustur. 1998 Avrupa Para Enstitiisii’niin gorevlerini
AMB’ye devretmesiyle AMB 1 Temmuz 1998 tarihinden itibaren resmi olarak goreve
baglamistir.

3. AMERIKAN MERKEZ BANKASI (FEDERAL RESERVE SYSTEM-FED)

Avrupa Merkez Bankast (AMB) konusuna girmeden oOnce Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) Merkez Bankasi olan Federal Rezerv Sistemi (FED)'ne kisaca
deginmek, AMB’nin FED’in orgiitsel yapisindan ve para politikas1 deneyimlerinden
yaralanmasi bakimindan uygun olacaktir. Amerikan ekonomisinin temelini olusturan FED,
daha esnek, daha giivenli, daha istikrarli para ve finansal bir sistem olusturmak adina 1913
yilinda Amerikan Kongresi tarafindan kurulmus olup; yillar boyunca bankacilik ve
ekonomideki rolii genislemistir (FED, 2014). Ayrica FED iilkede tek bir merkez bankasindan
olusmamaktadir. ABD’nin bir¢ok ticari bankalara sahip olmasi, federal bir yapida bulunmasi
ve lilkenin tek bir merkez bankasi yapisina olumsuz bakist FED’in 12 bolgeye ayrilmasina
neden olmustur. Boylece 12 Federal Rezerv Bankasi’ndan olusan bir merkez bankalar1 sistemi
olusturulmustur (Yilmaz, 2006).

FED’in gorevleri genel olarak dort kisma ayrilmaktadir (FED, 2014):

e Maksimum istihdam, istikrarli fiyatlar, orta ve uzun vadeli faiz oranlar ile
birlikte ekonomideki para ve kredi kosullarini etkileyerek iilkenin para
politikasin1 yiiriitmek.

¢ Ulkenin bankacilik ve finansal sisteminin giivenligini saglamak ve tiiketicilerin
kredi haklarmm1 korumak icin bankacilik kurumlarmin diizenlenmesini ve
denetlenmesini saglamak.
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¢ Finansal piyasalarda ortaya ¢ikabilecek sistemik risk iceren finansal sistemlerin
istikrarin1 korumak.

e Ulkenin 6demeler sisteminin isleyisinde énemli bir rol oynayan yabanci resmi
kuruluslara, ABD hiikiimetine ve mevduat kuruluslarina finansal hizmetler
saglamak.

4. AVRUPA MERKEZ BANKASI-AMB (THE EUROPEAN CENTRAL
BANK-ECB)

AMB 1 Haziran 1994 tarihinde Frankfurt’ta kurulmustur. Esas amaci Ekonomik ve
Parasal Birligin (EPB) {iciincii asamasi (1 Ocak 1999-en ge¢ 30 Haziran 2002) i¢in gerekli
olan yapisal, yasal ve teknik alt yap1 calismalarini ve on hazirliklar1 tamamlamak olan
gorevleri yerine getirmektir. AMB, bu gorevleri Avrupa Para Enstitiisii (APE)’nden 1 Haziran
1998 tarihinde devralmis ve 1 Temmuz 1998 tarihinde resmi olarak goreve baslamistir
(Gedikkaya ve Giirler, 1999).

AMB 1 Ocak 1999°dan beri Euro bolgesindeki para politikasimi yiiriitmekle
sorumludur. Euro bolgesi ise 1999 yilinin ocak ayinda para politikast sorumlulugunun 11
Avrupa Birligi (AB) iiye devletlerinin ulusal merkez bankalarindan AMB’ye transfer
edilmesiyle olugsmustur. Euro bolgesine 2001 yilinda Yunanistan, 2007 yilinda Slovenya,
2008 yilinda Kibris ve Malta, 2009 yilinda Slovakya, 2011 yilinda Estonya ve son olarak
2014 yilinda Letonya katilmistir. Boylece uluslariistii yeni bir kurum olan AMB ile euro
bolgesinin olusumu, Avrupa entegrasyonunun uzun ve karmasik siireci i¢inde bir doniim
noktasi olusturmustur (ECB, 2014).

AMB’nin tek para politikasi icin yasal dayanagi, Avrupa Toplulugu’nu kuran antlasma
(Maastricht Antlasmasi-MA) ile Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (AMBS) ve Avrupa
Merkez Bankasi Tiiziigi'nden olusmaktadir. 1 Haziran 1998’de onaylanan Bu Tiiziik, AMB
ve AMBS tarafindan olusturulmustur. AMB esas olarak, Eurosystem ile AMBS’nin
cekirdegini olusturmaktadir. Boylece AMB ve Ulusal Merkez Bankalar1 (UMB) APE’niin
gorevlerini yerine getirmekle yiikiimlii olmuslardir. Ayrica AMB Uluslararas1 Kamu Hukuku
(Devletler Umumi Hukuku) cercevesinde tiizel kisilige de sahiptir (ECB, 2014).

AMBS ve Eurosistem’in gorevleri, Avrupa Toplulugu’'nu olusturan antlagsmada
(Maastricht Antlasmasi-MA) ve AMB ile AMBS’nin Tiiziigii’nde belirtilmistir. S6z konusu
antlagsma ise biitin AB iiye devletlerinin nihayetinde Euroyu kabul edecegini Ongorerek
hazirlandigindan, Eurosistem’i degil AMBS’yi ele almaktadir. Nitekim AMBS, biitiin AB iiye
devletlerinin ulusal merkez bankalari ile AMB’den olusur iken; Eurosistem para birimi Euro
olan AB iiye devletlerinin ulusal merkez bankalar1 ile AMB’den olusmaktadir (md. 282(1)).
Dolayisiyla para birimi Euro olmayan AB iiye devletleri bulunduk¢a, eurosistem ile AMBS’yi
ayr1 tutmak yerinde/gerekli olacaktir.

AMB’nin temel hedefleri sunlardir:

e Temel amaci fiyat istikrarin1 saglamak,

e Toplulugun genel ekonomi politikalarint desteklemek,

e Yiiksek istihdam seviyesini, siirdiiriilebilir ve enflasyonist olmayan biiyiimeyi
gerceklestirmektir.

Bunlar AB’nin hedeflerine ulasabilmesinde ve genel ekonomik politikalarin
desteklenmesi bakimindan onemlidir. Ustelik bu hedefler sadece AMB’nin degil, bir biitiin
olan AB’nin de hedeflerini olusturmaktadir. Bu anlamda Eurosistem fiyat istikrarini
saglamada, yiiksek diizeyde istihdami ve uygun ekonomik ortami elde edebilmesi bakimindan
acik bir hiyerarsi kurarak onemli bir katki1 saglamaktadir.
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AMB’nin temel gorevleri ise su sekilde siralanmaktadir:

e Euro bolgesi i¢in para politikasini tanimlamak ve uygulamak,

® Doviz islemlerini yiiriitmek,

e Euro bolgesi iilkelerin resmi doviz rezervlerini tutmak ve yonetmek (portfOy
yOnetimi),

e (Odeme sistemlerinin diizgiin ¢alismasim saglamaktir,

Bunun yaninda AMB’nin bir takim ek gorevleri de bulunmaktadir:

® Banknotlar: AMB Euro Bolgesi icinde banknotlarin ihraci konusunda yetki
verme hakkina sahiptir.

e [statistikler: AMB gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli olan istatistiksel
bilgileri UMB’lerin isbirligi ile ya ulusal makamlardan ya da direk ekonomik
birimlerden toplamaktadir.

o Finansal Istikrar ve Denetim: Eurosistem, finansal sistemin istikrar1 ve kredi
kuruluglarinin basiretli denetimi ile ilgilenen yetkili makamlar tarafindan
izlenen politikalarin etkin bir sekilde yapilmasina katkida bulunmaktadir.

e Uluslararast ve Avrupa Isbirligi: AMB Eurosistem’e verilen gorevler
hakkinda hem AB icinde hem de uluslararas: diizeydeki forumlarin ¢aligmalari
ile bu forumlarla ilgilenen kurum ve kuruluslarin iligkili c¢alismalarim
siirdiirmektedir (ECB-Tasks, 2014).

5. EUROSISTEM (EUROSYSTEM)

Eurosistem, Avrupa Merkez Bankasi ve Euro bolgesindeki 18 iilkenin UMB’lerden
olusmaktadir. Eurosistem ve AMBS, Euro bolgesi disinda AB iiyesi iilke oldugu siirece
gorevlerini siirdiirecektir (ECB-Eurosystem, 2014). Euro’yu benimseyen 18 AB iiyesi iilke
arasindaki ayrimi ifade etmek amaciyla pratikte kullanilan Eurosistem bir anlamda Amerikan
Merkez Bankasi gibi bir sistemdir. Ancak AB, tam bir siyasi biitiinlesmeye sahip olmadigi
icin Eurosystem’i federal olmaktan daha ¢cok Maastrich Antlagmasi ile getirilen “subsidiarite”
ilkesine gore diizenlenmis bir sistem olarak degerlendirmektedir. Subsidiarite kavrami ise
merkez ile yerel yonetimler arasinda gorev ve yetki paylasimi konusunda kullanilan anayasal
bir ilke olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda subsidiarite ilkesi, iiye devletler ile AB
organlar1 arasinda gorev ve yetki paylasimi konusunda bir denge unsuru olarak karsimiza
cikmaktadir. Siiphesiz bu ilkenin benimsenmesinde iiye iilkeler arasinda gorev ve yetkinin tek
bir elden yiiriitiilmesine engel olabilme diisiincesi yatmaktadir (Bozkurt ve Ozcan, 2001).

6. AVRUPA MERKEZ BANKALARI SiSTEMi-AMBS (EUROPEAN
SYSTEM OF CENTRAL BANKS-ESCB)

Avrupa Parasal Birligi (APB)’in siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli kurumsal organlardan
bir tanesi AMB’dir. AMB, AB iiyesi 28 iilkenin UMB’leri ile birlikte AMBS’yi olusturur.
AMBS’de bir ulusal bankanin Euroyu benimsemis olup olmamasina gore bir ayrima
gidilmemektedir (ECB, 2014). Sistem, biitiinii itibariyle tiizel bir kisilige sahip degildir.
Ancak ortak bir kurallar biitiinii tarafindan yonetilen ve kendisine verilen gorevler
cercevesinde islevini siirdiirecek olan AMB ve UMB tiizel kisilige sahip olduklarindan,
AMBS’nin karar organlari olan Yonetim Konseyi, Yiiriitme Kurulu ve Genel Konsey,
AMB’nin karar organlari tarafindan yonetilmektedir (Yiicememis, 2005).

AMBS, oncelikli hedefi fiyat istikrarim1 saglamak ve ona uygun para politikalari
belirlemek ve uygulamaktir. Euro alani icerisinde para arzinin kontroliinden, faiz oranlarinin
seviyesi ve vade yapisindan, sistemdeki kredi miktar1 ve sartlarinin belirlenmesinden sorumlu
olmasinin yaninda denetim politikalar1 gelistirmek, TARGET sisteminin etkin bir sekilde
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isleyisini saglamak gibi temel hedef dogrultusunda yapmasi gereken gorevlerden de
sorumludur. AMBS, biitiin bu gorevleri yerine getirirken iiye iilkelerin Merkez Bankalari ile
isbirligi yaparak gerceklestirmektedir. Yine AMBS bu kapsamda uygulayacag politikalar i¢in
gerekli olan istatistiki verileri toplamakta, derlemekte ve yaymlamaktadir (Demirhan, 2003).
S6z konusu bu gorevler yerine getirilirken, AMB ve UMB’nin tamamen bagimsiz olmalari
onem arz etmektedir. Yine uygulanan politikalarin giivenilirligi ve denetimi ag¢isindan AMB
hesap vermekle yiikiimliidiir.

7. ULUSAL MERKEZ BANKALARI-UMB (NATIONAL CENTRAL BANKS-
NCBs)

AB Antlagmas1 ve AMBS Tiiziigii ile UMB, AMBS’nin tamamlayict bir parcasi olarak
goriilmiis ve UMB’nin APB’in gereklerini karsilamak {izere uyumlu hale getirilmesi
Oongoriilmiistiir. Buna gore; “Her iliye devlet, kendi milli merkez bankasinin statiisii de dahil
olmak {iizere milli mevzuatinin bu Antlasma ve AMBS Tiiziigii ile en gec AMBS’nin
gerceklestirilmesi tarihine kadar uyumlu olmasini gozetir” seklinde hiikiim belirtilmistir.
Boylece UMB, APB’nin 1999 yilinda baglayan 3. asamasindan 6nce merkez bankasi statiileri
ile ilgili mevzuatinin Maastrich Antlasmasi1 (MA) ve AMBS Tiiziigii hiikiimleriyle uyumlu
hale getirilmistir. Bu uyumlastirma sonucunda UMB’lere uygulanan hukuk, Topluluk hukuku
haline getirilmis ve Eurosistem’i olusturan AB tiyesi UMB’lerin statiilerine gecmis bir ciimle
ile UMB’ler artik Eurosistem’in bir pargasi olarak faaliyet gostermislerdir (Alparslan, 1997).

AMBS’nin temel hedefi fiyat istikraridir. Bu kapsamda UMB’lerinde temel amaci da
fiyat istikrar1 olmaktadir. Bu iki birimin temel amaglart uyumlu oldugu siirece, AMBS
UMB’lerin genel ekonomi politikalarim1 desteklemektedir (ECB-Tasks, 2014). Bu cercevede,
UMB’lerin ¢esitli gorevlerinden en 6nemlileri sunlardir (Yiicememis, 2005):

¢ AMB tarafindan alinan para politikas1 kararlarin1 uygulamak,
e Ddoviz rezervlerini tutmak ve yonetmek,

e Para politikas1 araglarinin kullaniminda bankalar ile yapilmasi gerekli olan
islemleri gerceklestirmek,

¢ (Odemeler Dengesi’nin saglanmasinda iizerlerine diigen gorevi yerine getirmek,

e Bankacilik sistemi, 6demeler sistemi ve mali denetim sisteminin diizgiin ve
etkin caligmasini saglamak,

e Uluslararas1 para politikasi iliskilerinde gerekli etkinligi saglayarak istatistiki
verileri olusturmaktir.

UMB’lerin AMBS icindeki konumlarn ikili bir yapr arz eder. Bir tarafta EPB’ye dahil
olup ortak para birimi olarak Euro’yu benimseyen iiyelerin olusturdugu grup (Eurosistem) yer
alirken, diger taraftan Eurosistem’in disinda kalan ve ortak para birimi olarak Euro’yu
benimsemeyen iiye iillke UMB’lerinin olusturdugu grup yer almaktadir. Birinci grupta yer
alanlar, Eurosistem’e dahil olan iilkeler olup, para politikasma iliskin denetim yetkilerini
AMBS’ye devretmislerdir. Bu UMB’ler AMBS’nin tamamlayict bir pargasi olup, her ne
kadar kendi ulusal para politikalarini uygulamakla yiikiimlii olsalar bile, AMB’nin para
politikalarina uymak ve koydugu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek zorundadirlar
(Karadag, 2007). Ancak Eurosistem’e liye olmayan Birlik iiyesi tilke UMB’lerinin boylesi bir
zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu gruptakilerin AMBS i¢inde 6zel bir konumlar1 vardir. Bu
merkez bankalar1 digerlerinden farkli olarak kendi ulusal para politikalarini serbestce
yiiriitebilmektedirler. Yani; Eurosistem disindaki bu bankalar tek para sistemi ile ilgili
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kararlara katilma ve bu kararlar1 uygulama hakkina sahip degillerdir. Dolayisiyla UMB
baskanlar1 Yonetim Konseyi’nin iiyesi olamamakta ve Eurosistem’in para politikas1 gibi
onemli faaliyetlerine de katilamamaktadir (Karadag, 2007). AMBS tiizel kisilige sahip
degilken, bu sistemi meydana getiren AMB ise tiizel kisiligi sahiptir. Ayn1 sekilde Sistemi
olusturan UMB’lerin de kendi iilkelerinin ulusal mevzuatlarina gore tiizel kisilikleri
bulunmaktadir.

8. AVRUPA MERKEZ BANKASININ ORGANIZASYON YAPISI
8.1. Yonetim Konseyi (Governing Council)

Yonetim Konseyi, AMB’nin en {ist karar organidir. AMB Yo6netim Konseyi; Yiiriitme
Kurulu'nun 6 iiyesi ile eura alamina katilan 18 iiye tilkenin UMB guvernorlerinden
olusmaktadir.

Yonetim Konseyi’nin baglica sorumluluklart sunlardir:

e Eurosistem’e verilen gorevlerin performansini olusturmak i¢in gerekli kararlari
almak ve bu kurallar1 benimsemek.

e Euro bolgesi i¢cin para politikasin1 formiile etmek. (parasal hedeflere iliskin
kararlar, Eurosistem’deki rezerv arzlarina iliskin kararlar, ©6nemli faiz
oranlarina iligkin kararlar).

Yonetim Konseyi genellikle Frankfurt’ta ayda iki kez toplanmir. Her ayin ilk
toplantisinda Yonetim Konseyi ekonomik ve parasal gelismeleri degerlendirmekte ve bu
degerlendirmelere gore aylik para politikas1 karar1 almaktadir. ikinci toplantida ise; Konsey
cogunlukla. AMB ve Eurosistem’in sorumluluklar ile diger gorevlerine iliskin konularda
tartismaktadir. Bu toplantilardaki tutanaklar yaymlanmasa bile, para politikas1 kararlari her
aymn ilk toplantisindan kisa bir siire sonra diizenlenen basin toplantisinda ayrintili olarak
aciklanir (ECB- Governing Council, 2014).

8.2. Yiiriitme Kurulu (Executive Board)

AMB Yiiriitme Kurulu, AMB Baskani, AMB Baskan Yardimcisi ve dort iiyeden (para
ve bankacilik alaninda uzman) olugmaktadir. Tiim tiyeler Avrupa Konseyi tarafindan nitelikli
cogunlukla atanir. Yiiriitme Kurulu’nun baslica sorumluluklart sunlardir:

¢ Yonetim Konseyi’nin toplantilarini hazirlamak,

e Yonetim Konseyi tarafindan belirlenen ilkelere ve kararlara gore para
politikasint yiiriitmek ve Euro alanindaki UMB’lere gerekli talimatlar1 vermek,

¢ AMB’nin giinliik islerini yiiriitmek,

® Yonetim Konseyi tarafindan kendisine verilen bazi yetkileri kullanmaktir. Bu
yetkiler bazi1 diizenleyici nitelikleri igerir.

Yiiriitme Kurulu, bu gorevlerini yerine getirebilmek icin haftada en az bir kez
toplanmaktadir (ECB-Executive Board, 2014).

8.3. Genel Konsey (General Council)

AMB Genel Konsey’i AMB Baskani, Bagskan Yardimcisi ve 28 AB iiyesi iilkenin
UMB guvernorlerinden olusmaktadir. Bagka bir degisle; 18 Euro bolgesi iilkelerin temsilcileri
ile Euro bolgesine girmeyen 10 iilkeyi kapsamaktadir.

47



Journal of Life Economics 1/2014 DOI : 10.15637/jlecon.201416989

Genel Konsey toplantilarina, AMB’nin Yiiriitme Kurulu'nun diger iyeleri, AB
Konseyi Bagkani ve Avrupa Komisyonu'nun bir {iiyesi katilabilir. Ancak oy haklar
bulunmamaktadir (ECB-General Council, 2014).

Genel Konsey, AMB’nin APE’den devraldig: isler ile Parasal Birlige bazi iiyelerin
katilmamas1 sebebiyle ortaya c¢ikan ve Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB)’in iigiincii
asamasinda yapilmasi gereken isleri yiiriitmektedir. Bu nedenle Genel Konsey’in Oncelikli
gorevi, Euro bolgesine dahil olmayan iiye iilkelerin uyum kriterleri ile ilgili raporlar
hazirlamaktir (Yiicememis, 2005).

Genel Konsey’in baslica sorumluluklari sunlardir (ECB-General Council, 2014):
e AMB’ye damismanlik hizmeti vermek,
e Istatistiksel bilgi toplamak,
e AMB’nin yillik raporlarini hazirlamak,

e UMB’ler tarafindan kullanilmakta olan muhasebe ve raporlama sistemlerinin
standardizasyonu i¢in gerekli kurallar1 olusturmak,

¢ Anlagmada belirtilenler disinda AMB’nin sermayesine katilim i¢in gerekli olan
kilavuzu olusturmaya iligkin 6nlemleri almak,

e AMB personelinin istihdam sartlarin1 belirlemek,

e FEuro Kkarsisinda dezavantaja sahip olan AB iiyelerinin para birimleri
degistirilemeyecek bicimde doviz kurlarina sabitlenmesi icin gerekli
hazirliklar1 yapmaktir.

AMB ve AMBS Tiiziigii'ne gore Genel Konsey, tiim AB iiyesi iilkelerin tek para
birimini kabul ettikleri zaman dagilacagi belirtilmistir. Ayrica Genel Konsey, yukarda sayilan
gorevleri yerine getirmek igin iic ayda bir Yonetim Konseyi toplantilar1 ile ayni giinde
toplanmaktadir (ECB-General Council, 2014).

8.4. Alt Komiteler

Alt komiteler, Yonetim Konseyi tarafindan kurulmustur. Bu komiteler AMB karar
alma mekanizmasmin isleyisinde yardimci olan organlar olup, yetki alanlarina giren
konularda karar alinmasina ve karar alma siireclerine iliskin uzmanliklarin1 sunmaktadirlar.
Bu komiteler, AMB ve Euro alani UMB iiyelerinden meydana gelmistir. Genel Konsey’i
ilgilendiren konularin olmasi durumunda Euro alani disinda kalan UMB’lerin temsilcileri
komitelerde yer alabilmektedir. Alt komiteler Yonetim Kurulu vasitasiyla Yonetim
Konseyi’ne rapor sunarlar (Karadag, 2007).

Bu komiteler sunlardir (ECB-Organisation, 2014):

e Muhasebe ve Parasal Gelir Komitesi (Accounting and Monetary Income
Committee -AMICO): Muhasebe, finansal raporlama ve parasal gelir dagilim1
ile ilgili tiim Eurosistem konularinda danismanlik hizmeti vermektedir.

e Banknot Komitesi (Banknote Committee-BANCO): Tim banknot
politikalart ile ilgili konularda danigmanlik hizmeti vermenin yaninda, banknot
iretim ve ihracatinin stratejik planlanmasina yardimci olur.

e Kontrol Komitesi (Committee on Controlling-COMCO): Eurosistem
capinda maliyet yonetimini yaygin hale getirmeye ve uygulamasina yardimci
olur.
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¢ Eurosistem/AMBS ile'tisim Komitesi (Eurosystem/ESCB Communications
Committee - ECCO): I¢ ve dis sistemdeki iletisim politikasina yardimei olur.

¢ Eurosistem IT Yiiriitme Komitesi (Eurosystem IT Steering Committee-
EISC): Eurosistemde IT kullaniminin siirekli gelisimini yiiriitme yetkisiyle
2007 yilinda kurulmustur.

e Finanasl istikrar Komitesi (Financial Stability Committee-FSC): Finansal
sistem istikrarinda ve kredi kuruluslarinin denetiminde gorevlerini yerine
getirmek icin karar verme organlarina yardimei olur.

e Bilgi Teknolojisi Komitesi (Information Technology Committee-ITC):
Ortak operasyonel sistemleri destekleyen iletisim altyapilarinin ve Information
Technology (IT) aglarinin uygulanmasina, gelistirilmesine yardimci olur.

e li¢c Denetim komitesi (Internal Auditors Committee-IAC): Eurosistem /
AMBS diizeyinde ortak operasyonel sistemleri ve ortak projeleri
denetlemesinin yaninda Eurosistem operasyonlarini denetlemek icin yaygin
standartlar gelistirir.

e Uluslararasi Iliskiler Komitesi (International Relations Committee-IRC):
Uluslararasi iligkiler alaninda ortak ilgi alanina giren konularda goriis alisverisi
saglayan bir forum gibi AMB’min uluslararasi isbirligi ve hareketleri
konusunda yasal gorevlerine yonelik performanslarina yardimei olur.

e Hukuk Komitesi (Legal Committee-LEGCO): AMB’nin yasal goérevinin
yerine getirilmesi i¢in hukuki damigsmanlik hizmetleri sunmaktadir ve
Eurosistem iglemleri i¢in yasal diizenlemeler hazirlar.

e Piyasa Islemleri Komitesi (Market Operations Committee-MOC): AMB
dis rezervlerinin yonetimi ile bu ERM II operasyonu ile ilgili olan doviz
islemlerini ve para politikasi islemlerini yiiriitmeye yardimci olur.

e Para Politikas1 Komitesi (Monetary Policy Committee-MPC): Esas olarak
para ve kur politikasinin formiilasyonu ile ilgili uzun vadeli ve stratejik
konularda danismanlik yapmasiyla birlikte, Eurosistem personel projelerinden
de sorumludur.

e (Odeme ve Mutabakat Sistemleri Komitesi (Payment and Settlement
Systems Committee-PSSC): TARGET2 hizmeti ve islemlerinde, Tek Euro
Odeme Bolgesi (SEPA)’ni basarmada katalizor roliinii izleme ve tanimlamada,
genel O0deme sistemleri politikast ve bu politikalarin gozetimi ile menkul
kiymet takas ve 6deme durumlarinda, merkez bankalari i¢in faiz konularinda
danigsmanlik hizmeti sunar.

e Risk Yonetimi Komitesi (Risk Management Committee-RMC): Piyasa
islemlerinden kaynaklanan risklerin denetimine gore Eurosistem i¢in uygun bir
koruma seviyesine ulasmada karar verme organlarina yardimci olmaktadir.

o istatistik Komitesi (Statistics Committee-STC): Esas olarak UMB’lerin
yardimiyla toplanan istatistiki bilgilerin derlenmesi ve diizenlenmesi
konusunda tavsiyelerde bulunur.

e Biitce Komitesi (Budget Committee-BUCOM): 1998 yilinda Yonetim
Kurulu tarafindan kurulmustur. AMB’nin biitge ile ilgili konularinin Yo6netim
Kurulu’na dogrudan raporlanmasina yardimci olur.
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e Insan Kaynaklar1 Konferans1 (Human Resources Conference-HRC): 2005
yilinda kurulmustur ve tiim AB merkez bankalarinin personel bagkanlarini
kapsamaktadir.

9. AMB’NIN BAGIMSIZLIGI

AMB, temel amaci olan fiyat istikrarin1 olusturmada ortak bir para politikasi
belirlemektedir. Para politikasinin en 6nemli 6zelligi ise boliinemez olusudur. Bu nedenle
ortak bir para politikasinin uygulanmasinda merkezi bir karar almanin ve ortak kurallar
biitiiniinden olusan bir yapinin gerekliligi sonucunda, milli merkez bankalarindan olusan
AMBS olusturulmustur. Yani milli merkez bankalart AMBS’nin birer parcasi olarak énemli
bir rol iistlenmekte ve bundan dolay1 kendilerine diisen gorev geregi AMBS’ nin gerektirdigi
kosullarda ve ayni Olgiide bagimsizliga sahip olmasi gerekmektedir (Alparslan, 1997).
AMB’nin bagimsizlig: fiyat istikrarinin siirdiiriilebilirligi i¢in 6nem arz etmektedir. Nitekim
bu durum, AMB’nin ampirik delilleri ve genis teorik analizleri tarafindan desteklenmektedir.
AMB bagimsizliginin gerek Antlasma olarak gerekse Tiiziik olarak kurumsal cercevesi
belirtilmistir (ECB-Independence, 2014). AMB’nin bagimsizligina yonelik hiikiimleri soyle
ozetleyebiliriz:

MA’nin 104. Md. gore AMB ve Ekonomik ve Parasal Birlige iiye iilkelerin ulusal
merkez bankalari AB’ye dahil kuruluslara, merkezi hiikiimete, kuruma kredi tanimasi, agik
hesap sunmas1 yasaklanmistir (Yilmaz, 2006). MA’'nin 105. Md. gore AMBS’ye atfedilen
fiyat istikrarin1 saglama gorevi, AMB ile birlikte milli merkez bankalarinin da temel hedefi
olmaktadir. S6z konusu maddede milli merkez bankalarinin hedefleri AMBS icin tanimlanan
hedeflerle uyum saglanmasi gerektigi ongoriilmiistiir (Alparslan, 1997).

Yine aynm antlasmanin 108. Maddesinde AMB, UMB ve bunlarin karar organlarinin
ulusal veya Birlik biinyesindeki herhangi bir kurumdan organdan ya da hiikiimetten bir
talimat almayacaklardir (Yiicememis, 2005). Ayrica iiye iilke hiikkiimetlerinin bu ilkeye saygi
duymasi gerektigi belirtilerek, AMB’nin karar organlar iiyelerini de etkilememeleri gerektigi
hiikiim altina alinmastir.

Bunun yaninda AMB’nin mali diizenlemeleri Avrupa Birligi’nden ayr1 tutulmasi,
AMB’nin ayn bir biitceye sahip olmasi ve yine AMB sermayesinin euro bolgesindeki
UMB’ler tarafindan iistlenilmesi bagimsizligin ekonomik yoniinii olusturmaktadir (ECB-
Independence, 2014). Nitekim kullanilacak para politikasi araglarinin se¢ciminde ve uygulanan
para politikalarinin yiiriitilmesinde hiikiimet tarafindan yapilacak miidahaleler hiikiimler
cercevesinde etkisiz hale getirilmistir (Yiicememis, 2005).

Yine aynmi antlasmada UMB guvernorlerinin ve Yiiriitme Kurulu iiyelerinin
bagimsizlig1 da koruma altina alinmistir. Yiiriitme kurulu iyelerinin gorev siiresi yenilenemez
sekilde sekiz (8) yil iken; guverndrlerin gorev siiresi yenilenebilir sekilde en az bes (5) yil
olmaktadir. Bunun disinda AB Adalet Mahkemesi herhangi bir nedenle ¢ikan anlagsmazliklari
cozmek icin yetkilidir (Yiicememis, 2005 ve ECB-Independence, 2014 ). AMB’nin
AMBS’nin gorevlerini gerekli durumlarda uygulamada ve AB Konseyi'nin 6zel kanunlarinda
belirtilen diger bazi durumlarda baglayici diizenlemeler kabul etmeye hakki da bulunmaktadir
(ECB-Independence, 2014).

10. AMB’NIN PARA POLITIKASI STRATEJISI

AB Antlasmasi, AMB’nin birincil amacinin fiyat istikrar1 oldugunu belirtmistir.
Avrupa Birligi Antlagmasi, Birligin ekonomik ve sosyal gelismeyi, yiiksek diizeyde istihdami1
ve dengeli ve siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 amaglamasi gerektigini belirtmistir. Bu anlamda
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Eurosistem fiyat istikrarini siirdiirerek bu amaclara katki saglar. Aslinda amaclar ile fiyat
istikrar1 birbirlerini tamamlayan bir biitiinii olusturmaktadir. Amagclar arasinda herhangi bir
celiski olmasi durumunda ise, fiyat istikrarim1 saglamada sorumlu olan AMB tarafindan
oncelik verilmektedir (ECB/Publication, 2011).

AMB fiyat istikrarini saglamak i¢in para piyasasindaki kosullari (kisa donemli faiz
oranlarinin seviyesi) etkilemektedir. Bu konuda AMB, tutarli ve sistematik bir yaklagimi para
politikas1 kararlarina uygulanmasimi saglamak icin bir strateji benimsemistir. Bu strateji
enflasyon beklentilerini stabilize etmenin yaninda AMB’nin kredibilitesini artirmaya yardimci
olmaktadir AMB Yonetim Konseyi’nin para politikalarinin uygulanmasinda ana unsur olan
bu strateji, fiyat istikrarinin niceliksel tanimini da olusturmaktadir. Bu tanima gore Euro
alaninda gecerli olacak fiyat istikrar1 hedefi, Uyumlastirilmis Tiiketici Fiyatlar1 Endeksine
(HICP) gore yillik % 2’nin altinda olacaktir. Bu tanimda fiyat istikrar1 gelecege yonelik para
politikas1 ihtiyacini yansitan bir orta donem hedefidir. Fiyat istikrarinin hemen ardindan
AMB, enflasyon i¢in {iist sinirin %2 den asagi ancak %?2’ye yakin olmasini kararlastirarak,
enflasyon oranlarim1 korumayir amaglamistir. Bu deflasyon risklerine karsi korunmak icin
yeterli bir giivenlik marj1 saglama konusundaki kararliligim1 gostermektedir. Esas olarak para
politikas1 gelecege yonelik bir aktarma mekanizmasi (transmission mechanism) oldugu i¢in
onemlidir. Aym1 zamanda para politikasi, enflasyon beklentilerini saptamada ve ekonomik
gelismelerin oynakligini azaltmada yardimei da olmaktadir (ECB/Publication, 2011).

Ekonomik analiz, temelde mevcut ekonomik ve finansal gelismelere gore yapilir ve
fiyat istikrarini tehdit eden kisa donemden orta doneme olan riskleri ifade eder. Burada
bahsedilen ekonomik ve finansal degiskenler ise; toplam ¢iktida meydana gelen degisiklikleri,
toplam talep ve bilesenleri, maliye politikasi, sermaye ve emek piyasasi kosullari, genis bir
bicimde fiyat ve maliyet gostergeleri, doviz kurlarindaki gelismeler, kiiresel ekonomi ve
O0demeler bilancosu, finansal piyasalar ve Euro bolgesi sektorlerinin bilanco durumlart
seklinde sayilabilir. Tiim bu degiskenler sonucunda elde edilen istatistiksel verilerden
yararlanilarak olusturulan enflasyon tahminlerinin kullanilmasiyla para politikas1 stratejisinin
fiyat istikrarim1 saglayip saglayamadigi anlasilmakta ve gerekirse buna yonelik Onlemler
alinmaktadir. Bu kapsam para politikasinin basarisi tahminlerin dogruluguna goére degil, fiyat
istikrarinin saglanip saglanmadigiyla ilgilidir. Ekonomik analizde yer alan degiskenlerde
meydana gelen gecici nitelikteki soklarin, politika degisikligine yol a¢cmasi s6z konusu
degildir (Karadag, 2007).

Parasal analize baktigimizda, AMB, enflasyon ile parasal biiyiime arasinda yakin bir
iliski oldugunu diisiinerek, para politikasi stratejisini olusturmada para miktarina anahtar bir
unsur goziiyle bakmistir. Para miktari, fiyat istikrart agisindan firmalar ve piyasa katilimcilari
icin giivenilir ve saglam bir ¢ipa olusturmaktadir. Bu amagla AMB Yonetim Konseyi para
arzindaki artiglar1 bir kantitatif referans degere baglamistir. S6z konusu referans deger para
stokundaki biiylime oranim1 gostermektedir (Karadag, 2007).

Parasal politika stratejileri hem ekonomik analizi hem de parasal analizi iceren fiyat
istikrart risklerinin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesiyle olusur. Her para politikasi
kararlar1 iki analizden gelen bilgilerin ayrintili bir sekilde kontrol edilmesiyle Ongoriiliir
(ECB/Publication, 2011).

11. AMB’NiN PARA POLITiKASI ARACLARI

AMB’nin temel para politikas1 araclar1 temelde iki guruba ayrilir. Bunlar; acik piyasa
islemleri ve devamli kolayliklardir. Ayrica minimum rezerv sistemi de {i¢iincii bir ara¢ olarak
goriilmektedir.
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11.1. Acik Piyasa Islemleri-API (Open Market Operations-OMO)

AMB tarafindan giinliik gelismelerin yonlendirilmesinde en yaygin kullanilan para
politikasi aracidir. Piyasanin durumuna gore likiditenin ¢ekilmesi veya ek likidite saglanmasi,
faiz oranlarina yon verilmesi ve gerektiginde de piyasaya para politikasina iligskin sinyaller
verilmesinde kullanmlmaktadir. API uygulanmas igin bes cesit para politikas1 arac1 mevcuttur.
Bunlar repo, ters repo, dogrudan alim-satim, doviz swapi ve merkez bankasi menkul
ihracindan olusmaktadir. Bu islemlerde, kullanilacak ara¢ AMB tarafindan belirlenirken,
diizenli bir takvime bagl olarak yiiriitiilmesi ise UMB’ler tarafindan yapilmaktadir (Karadag,
2007). API’ler uygulanma sikliklari ve yontemleri geregi kendi icerisinde dorde ayrilmaktadir
(ECB/Publication, 2011).

® Refinansman Islemleri (Main Refinancing Operatios): Haftada bir kez bir
haftalik vade iizerinden likidite saglayarak islemleri diizenler.

o Uzun Donemli Refinansman Islemleri (Long Term Refinancing Operatios:
Ayda bir kez ii¢ ay vade iizerinden likidite saglayarak islemleri yiiriitiir.

o [nce ayar iglemleri (Fine-Tuning Operations): Bunlar piyasadaki likidite
durumlarin1 yonetmek ve faiz oranlarin1 yonlendirmek icin bir defaya mahsus
olarak uygulanir. Amag 6zellikle beklenmedik likidite dengesizliklerinin faiz
oranlarina olan etkilerini yumusatmaktir.

e Yapisal islemler (Structural Operations): Ters islemler, dogrudan islemler,
borg sertifikasi ihraci yoluyla Eurosistem tarafindan uygulanabilen islemlerdir.

11.2. Devamh Kolayliklar (Standing Facilities)

Eurosistem gecelik olarak piyasalara likidite saglanmasi veya cekilmesi amaciyla
kullanilan ve piyasa faiz oranlarimi yonlendiren bu ara¢ katilimcilar igin iki tiir devaml
kolaylik sunmaktadir.

e Marjinal Kredi Kolayligi: Kredi kuruluslarinin UMB’lerden belirli bir faiz
orantyla giivenilir teminatlar karsiliginda alabilecekleri kredilerdir.

o Mevduat Kolayligi: Kredi kuruluslarina belirli bir faiz iizerinden UMB’ler
nezdinde gecelik mevduat yapma imkani veren para politikas1 aracidir
(ECB/Publication, 2011).

11.3. Minimum Rezerv Sistemi (Minimum Reserves)

Minimum Rezerv Sistemi, merkez bankalarinin ve AMB’nin kullandig1 para politikasi
aracidir. Bu sistemde ticari bankalar mevduatlarinin kanuna gore belirlenen orani kadar
merkez bankasi nezdinde karsilik ayirmak zorundadirlar. AMB de bu ara¢ yardimi ile para
politikasini fiyat istikrari dogrultusunda kullanmaktadir (Yilmaz, 2006).

12. SENYORAJ GELIiRLERI (SEIGNIiORAGE)

Senyoraj, devletin elinde bulundurdugu para basma tekelini kullanarak kendisine gelir
yaratmasidir. Yani basilan para miktar1 ile bu parayr basmak i¢in yapilan masraf arasindaki
farktir. Bunun yaninda ticari bankalarin Merkez Bankasi’nda bulundurmak zorunda oldugu
mevduat karsiliklarinin faiz getiren finansal aktiflere yatirilmasiyla elde dilen gelirde senyoraj
gelirini olusturmaktadir. UMB’lerde meydana gelen senyoraj gelirleri (parasal gelir), her mali
yilin sonunda iiye Merkez Bankalar’'na AMB’ye katki paylarina gore paylastirilmaktadir.
Burada Euroya gecisle birlikte 6nemli bir sorun haline gelen esas unsur, iiye iilkelerde zorunlu
mevduat karsiligina faiz 6denip ddenmemesidir. Ciinkii faiz ddenmeyen zorunlu mevduat
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karsilig1 para bazina dahil edilirken faiz 6denen karsiliklar para bazindan g¢ikartilmaktadir.
Dolayisiyla iiye iilkelerin mevduat karsiliklarina farkli faiz 6demeleri yapmasi parasal gelirin
biiyiikligiinii etkilemektedir. Halbuki parasal gelirin boliistiiriilmesi farkli faiz 6demeleri
dikkate alinmadan, sadece AMB sermayesine katilma payina gore yapilsa daha adil olacaktir
(Yiicememis, 2005).

13. ODEMELER SiSTEMi TARGET

APB kapsaminda Euro kullaniminin 1999 tarihinde baslamasiyla birlikte, tek para
birimi kullanim1 ve {ilkeleraras1 Odemelerin verimliligini artirmak amaciyla O6deme
sistemlerinde yeni diizenlemelere gidilmistir. Bu kapsamda hazirlanan ilk diizenleme mayis
1995 tarihinde yapilan Avrupa Para Kurumu’nun gercek zamanl ulusal mutabakat sistemleri
arasinda baglantiy1 saglayacak olan yeni bir sistemin kurulmasina yonelik ilk raporudur. Bu
sistem TARGET (Trans-European Automated Real-Time Gross settlement Express Transfer
System) olarak adlandirilmistir (Uzdil, 1997).

TARGET sistemi, APB ve AMB 6deme mekanizmasina katilan iilkelerin her birinde
olusturulan bir gercek-zamanli briit mutabakat sisteminden (RTGS: Real-Time Gross
Settlement System) ve bu sistemler arasinda transferi saglayan baglantidan olusmaktadir. Bu
anlamda TARGET bir RTGS sistemleri ag1 olarak tanimlanabilir. RTGS sistemlerinin en
onemli ozelligi ise Target Sistemi’nde oldugu gibi yapilan 6demelerin geri alinamaz ve nihai
nitelikte olmasidir (Uzdil, 1997).

AMB Yonetim Konseyi TARGET e giris iznini, APB iiyesi iilkelerin UMB ile Euro
bolgesinde olmayip Euro iizerinden islem yapan AB iiyelerine vermistir. Parasal birligin
disinda kalan AB’ye iiye iilkeleri ise TARGET esaslarindan belirli kural ve prosediirler
cercevesinde yararlanmaktadir ve likiditeden ise belirlenen {ist sinira gore faydalanmaktadir
(Yiicememis, 2005).

Dogrudan kredilendirme sistemi olan TARGET’te 6demeler, gonderilecekleri yere
yaklasik onbes dakikada ulagmaktadir. Aninda takas islemlerini gerceklestiren TARGET
Sisteminde 6demelerin sorumlulugu 6demeyi yapan iilkede olup, her iilke RTGS sisteminin
kurallar1, s6z konusu iilke tarafindan belirlenmektedir. Bu anlamda TARGET Sistemi’nin
sadece bazi ortak fonksiyonlart AMB sorumlulugunda yiiriitiilmektedir (Yiicememis, 2005).

TARGET?2 sistemi euro kullantminin 1999 tarihinde baslamasiyla olusan TARGET
sisteminin yerini almistir. TARGET?2 sistemi TARGET sisteminde oldugu gibi merkez
bankasi islemlerini diizenlemede kullanilmaktadir. Ancak TARGET2 digerinden farkli olarak
biitiin 6ddemeler, ulusal merkez bankalar1 tarafindan islenmemektedir. Yeni sistem merkez
bankalarinin miidahalesine gerek duymayan tek ortak bir platform kullanmaktadir. Bu
platform gelistirilmis ve uyumlastirilmis hizmet olanagin1 ve daha diisiik iicret ile daha iyi
etkin maliyetlere izin veren Olgek ekonomilerini icerir. Ayrica TARGET?2 6demeleri i¢in alt
veya iist limit degerler bulunmamaktadir. Ozellikle interbank islemleri ile ilgili olan tiim
biiyiik degerdeki ddemeler icin TARGET?2 kullanilarak piyasa katilimcilart bir prim hizmeti
alirlar ve AB’nin genelindeki sistemik riski azaltma konusunda Onemli bir katki
saglamaktadir. Yani; bankalar arasindaki yiiksek sayida ve degerdeki etkilesimlerden dolay:
riskin diger alanlara bulagmasina engel olmaktadir (ECB/Publication, 2011).

Bu baglamda bir diger gelisme ise 2008’de Tek Euro Odeme Bolgesi(Single Euro
Payments Area-SEPA)’nde gerceklesmistir. Gayri nakdi euro odemelerinin “domestic”
O0demelerle muamelesi bakimindan ulusal ve smir Otesi islemler arasinda fark yoktur.
TARGET?2 SEPA ile birlikte euro alaninda daha dinamik ve etkin maliyeti saglamada yapilan
0demeleri pazara doniistiirecektir (ECB/Publication, 2011).
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14. SONUC

Merkez Bankalari, Lidyalilarin paray1 bulmasindan giiniimiize kadar 6nemini artirarak
gorev anlayis1 ve tanimlar1 degiserek giiniimiize kadar gelmislerdir. Ge¢cmis zamanla birlikte
sosyal ve ekonomik alandaki gelismeler, karmasiklasan insani iligkiler, bilim ve teknoloji
alanindaki gelismeler, hukuksal temellerin degisimi, siyasi amaclarin degisimi ekonomide
islerlik kazanilmasi bakimindan zaman i¢in de degisikliye ugramis ve merkez bankalarinin
kurulmasi gerektigi olgusunu olusturmustur. Ayni zamanda bu degisim siireci merkez
bankalarinin temel hedefinin fiyat istikrar1 saglamak ve bu istikrar: siirdiirmek oldugunu da
kanitlamistir. Ayrica degisen siire¢ giiniimiiz modern merkez bankaciliginin gelisimine de 6n
ayak olusturmustur.

Modern merkez bankaciliginin gelisimine Oncii olan, tiim bu degisimi siiriikleyen
temel unsur, merkez bankalaridir. Nitekim bu anlamda en belirgin 6rnek 1913 yilinda kurulan
Amerikan Merkez Bankasi, FED’dir. FED’in uygulamalar1 gerek insanlarin yasam tarzlarina
gerekse kurulacak olan diger merkez bankalarina ilham kaynagi olmustur. Dolayisiyla FED,
modern merkez bankaciliginin ve para politikasinin tarihini olusturmada 6nemli bir yerde
bulundugunu séylemek yanlis olmamaktadir.

AMB ise kurulma asamasinda Alman Merkez Bankasi’ni bagimsizlik konusunda
Bundesbank’1 ve para politikas1 konusunda ise FED’i 6rnek almistir. Ekonomik ve Parasal
Birligin (APB) ii¢iincii asamasinda yapilmasi gereken yapisal, yasal ve teknik alt yapi
caligsmalari ile on hazirliklar1 tamamlama gorevi APE tarafindan AMB’ye verilmistir. Bugiin
itibariyle modern merkez bankaciginda en iyi ornegi teskil eden AMB gerek bagimsizlikta
gerekse hesap verilebilirlikte, 6zelliklede seffaflikta diinyanin onde giden merkez bankasi
konumundadir.
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ULASIMDA TALEP ODAKLI YAKLASIM: YOLCULUK TALEP YONETIMIi

Burak KOZALI'

Ozet

Niifus artis1 ve tasit miktarindaki artis kentici ulasim problemlerini de artirmistir. Ulasim ile
ilgili problemler ekonomik acidan yiiksek maliyetlere neden olmaktadir. Yolculuk talep yonetimi,
ulasim problemleri ve trafik tikamkligini ulagim ile ilgili imkanlart artirmadan yolculuk talebini
azaltarak ve kisitlayarak ¢ozmeyi amaclamaktadir. Yolculuk talep yonetimi ulasim sorunlarini ve
trafik  tikamikligini  ¢ozmede  genellikle pahali  yatirimlar  yapmaktan kacinarak  yolculuk
aliskanliklarinin degistirilmesini hedeflemektedir. Buna ek olarak yolculuk talep yonetimi, biitiin
ulagim problemlerini ve trafik tikanikligint gidermede her derde deva olamasa da olduk¢a etkili bir
stratejik planlamadir.

Anahtar Kelimeler: Yolculuk Talep Yonetimi, Trafik Tikanikligi, Ulasim
JEL Kodlari: R41, R48

DEMAND-ORIENTED APPROACH FOR TRANSPORTATION: TRAVEL
DEMAND MANAGEMENT

Abstract

Population and number of vehicle growth has increased in urban transport problems.
Transportation problems cause to be high costs with respect to economic. Travel demand management
aims to solve for transportation problems and traffic congestion by reducing and restricting travel
demand instead of increasing the transportation facilities. Travel demand management usually
purposes to change travel habits by avoidance of costly investment about transportation problems and
traffic congestion. Additionaly, travel demand management is not cure all for solving whole
transportation problems and traffic congestion but it is a strategic planning as mightliy effective.

Key Words: Travel Demand Management, Traffic Congestion, Transportation
JEL Classification Codes: R41, R48
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1. GIRIS

Diinyanin pek cok iilkesinde niifusta meydana gelen artiglar, tasit sayilarindaki artislar,
yolcu ve yiik tagitlarindaki artislar ve bunlara ek olarak kiiresellesmenin hizla artmasi
yolculuk talebini etkilemektedir ve tiim bu gelismeler kisilerin ev ile is arasinda tercih ettikleri
ulasim  secenekleri ile yolcu ve yik tasimaciliginin seceneklerini  tekrardan
sekillendirmektedir (Giuliano ve Wachs, 1991: 1).

Ulasim  hizmetlerinde  geleneksel olarak arz yonli ¢oziim  Onerilerine
odaklanilmaktadir ve bu dogrultuda ulagim imkanlarinin kapasitesini arttiracak calismalar
yapilmaktadir (Willson ve Shirazi, 1991: 1). Bugiinkii gelismeler uzun donemde bu
stratejilerin amaglanan ¢oziimii getirmedigini gostermektedir. Diinya genelinde pek c¢ok
biiyiik sehirde bu stratejiler dogrultusunda ulagim imkanlar1 kapasitelerini arttirmaya yonelik
calismalar yapilmaktadir ve pek ¢ok uygulamanin sonucunda goriilmektedir ki her kapasite
artirimi1 beraberinde kendi talebini yaratmaktadir (Mahmood ve dig., 2009: 162).

Ulasim hizmetlerinin sunumunda geleneksel olarak tercih edilen arz yonlii ¢6ziim
Onerilerinin zaman icerisinde yetersiz duruma diigmeleri konunun talep agisindan ele
alinmasina neden olmustur ve bu dogrultuda yolculuk talep yonetimini ortaya ¢ikmustir.

2. YOLCULUK TALEP YONETIMi

Geleneksel yolculuk talep yonetimi tahmin modelleri potansiyel talebi belirlemede
basarisiz olmaktadir. Yolculuk talebi genellikle umuldugundan daha hizli artmaktadir ve
trafik tikanikliklar1 beklenenden daha fazla meydana gelmektedir. Bunlara ek olarak ulagim
ara¢ ve tesislerine ihtiyac hizla artarken, kamu kaynaklar1 ise ayn1 hizda biiyiiyememektedir
(Ferguson, 1990: 442).

Yolculuk talep yonetimini, ulasim ve trafik tikanikli§i problemlerinin ¢éziimii igin
ulasim imkanlarint arttirmak yerine yolculuk talebini azaltan ve kisitlayan politikalar veya
onlemler seklinde ifade etmek miimkiindiir (Giuliano ve Wachs, 1991: 2). Yolculuk talep
yonetimi, seyahat edenleri toplu sekilde seyahat etmeye yOneltmeyi ve bunun sonucunda
trafikteki ara¢ sayisin1 azaltmayr amacglamaktadir (Taylor ve dig., 1997: 49). Yolculuk talep
yonetimi yaklagimlari ele alindiginda ortak vurgunun konum ve alan kullanimindan bagimsiz
olarak yolculuk davranislarinin degistirilmesi iizerine yapildigi goriilmektedir (Ferguson,
1990: 443).

Bir bolge i¢in trafik tikanikligini1 6nlemede en iyi 6nlemler grubunu olusturmak ve bu
secilen Onlemlerin etkinligini tahmin etmek oldukc¢a zordur. Bu siire¢, mevcut ulagim
tirlerinin ve o bolgede seyahat edenlerinin karakteristik Ozelliklerini iyi anlamaktan
gecmektedir (Taylor ve dig., 1997: 49). Yolculuk talep yonetimi stratejileri arasinda ozellikle
ticretli yol ve alan kullanimi 6nlemlerinin ara¢ kullanimini azaltmada, bunun sonucunda trafik
tikanikligini  azaltmada ve hava kirliligini azaltmada en etkili Onlemler oldugu
diistiniilmektedir (Rodier ve Johnston, 1997: 295).

Yolculuk talep yonetimi stratejileri her ne kadar yakin donemde ses getirmis olsa da
kokleri II. Diinya Savasi yillarina kadar gitmektedir. Bu donemde sirket otobiisleriyle
calisanlarin taginmasi, tasit paylasimi yapilmasini yani yalniz seyahat etmek yerine arag sahibi
calisanlarin ise araci olmayan calisanlar ile birlikte gidip gelmelerinin saglanmasi ve is¢ilerin
farkli vardiyalarda calistirilmast uygulamalarini gerceklestiren isverenlerin var oldugu
goriilmektedir (Giuliano ve Wachs, 1991: 2).

Yolculuk talep yonetimi stratejilerinin sayisinin zaman igerisinde artmasi ile birlikte
bu stratejiler cesitli basliklar altinda gruplandirilmaya calisilmistir. Yapilan bir calismada
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yolculuk talep yonetimi stratejileri yolculuk kisitlamalari, alternatif ulagim yodntemlerini
kullanmaya tegvik etme, alternatif ¢alisma saatleri diizenlemeleri ve alan kullanim planlamasi
olarak dort bashkta toplamaktadir (Taylor ve dig., 1997: 49). Ferguson (1990: 443) ise
yolculuk talep yoOnetimini seyahat iiretimi, seyahat dagitimi, ulasim tiiriiniin se¢imi ve
giizergah secimi olarak dortlii bir siniflandirmaya tabi tutmaktadir.

Tablo 1. Yolculuk Talep Yonetimi Onlemleri

YTY Onlemleri Ornekler

*Toplu tasimada 1yilestirmeler

*Yiiriiylis ve bisiklet yollarinin gelistirilmesi
Fiziki iyilestirme Onlemleri *Park ve siirlis planlamalari

*Seyahat siirelerini kisaltacak alan kullanimi
diizenlemeleri

*Araclarda enerji verimliligini saglayacak
teknolojik degisiklikler

*Sehir  merkezlerinde  ara¢  trafiginin
Yasal Politikalar yasaklanmasi

*Park etme kontrolleri ve diizenlemeleri

*Hiz limitlerinin diisiiriilmesi

* Araclar ve yakit {izerine vergilendirme
Ekonomi Politikalar *Yol veya tikaniklik fiyatlamasi
*Kilometre iicretleri

*Toplu tasimanin maliyetlerini azaltma

*Bireysel pazarlama

Bilgilendirme ve Egitim Onlemleri *Kamu bilgilendirme kampanyalari
*Davranmiglarin =~ sonuglart  hakkinda  geri
bildirim

*Sosyal modelleme

Kaynak: Garling ve Schuitema, 2007: 141.

3. YOLCULUK TALEP YONETiMi STRATEJIiLERIi

Yolculuk talep yOnetimi stratejileri icerisinde genis uygulama alani bulmus olan
alternatif ¢alisma zamanlar1 diizenlemeleri, tasit paylasimi programlari, yiiksek doluluktaki
araglara Oncelik programlari, otopark yonetimi uygulamalari, tikaniklik fiyatlamasi
uygulamalar ve alan kullanim1 programlar sirasiyla ele alinacaktir.

3.1. Alternatif Calisma Zamanlar

Seyahat siiresi ile ise baslangic zamanlar1 arasindaki etkilesim iligkisi 6zellikle kentsel
ulasim talebi iizerinde c¢alisan ekonomistlerce vurgulanmaktadir (Wang, 1996: 189).
Diinyanin pek ¢ok yerinde, trafik tikanikliginin zirve yaptigr saatlerdeki talebi azaltmak i¢in
pek cok insan ve igveren alternatif ¢alisma zamanlar1 uygulamalarina katilmasi konusunda
cesaretlendirilmektedir (Picado, 2000: 9). Alternatif ¢alisma zamanlarinin (alternative work
schedules), calisma saatlerinin kaydirilmasi (staggered work hour), esnek calisma saatleri
(flextime) ve azaltilmis is giinleri (compressed work week) olarak ii¢ farkli tiirli soz
konusudur.

Calisma saatlerinin kaydirilmast uygulamasinda calisanlarin ise baslama saatleri
igverenlerce -0zellikle trafigin zirve yaptig1 sabah saatlerinde- tikaniklig1 azaltmak i¢in bagka
bir zaman dilimine kaydirilmaktadir. Esnek calisma saatleri uygulamasinda ise baslama saati
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belli bir zaman dilimi icerisinde ¢alisanlara birakilmaktadir. Calisanlar daha erken veya daha
gec gelerek tercihlerini kullanirken giinliik ¢alisma saatini tamamladiktan sonra is yerinden
ayrilabilmektedirler (U.S. DTFTA, 1992: 1). Ornek olarak 7.30’dan 16.00’a ya da 9.00’dan
17.30’a gibi farkli calisma zamani tercihleri sunulmaktadir.

Azalulmis is giinii programlarinda ise haftalik is giinii sayis1 ii¢ veya dort giine
indirilmektedir ve giin icerisinde ¢alisma saatleri arttirilarak denge saglanmaktadir. Alternatif
calisma zamanlar1 diizenlemeleri trafik tikanikligin1 dogrudan azaltan uygulamalar arasinda
yer almaktadir (Hung, 1996: 11). Tiim bu onlemler uygulanirken yolculuk talebi giin igerisine
dagitilmaktadir ve talebi azaltmak i¢in kaynak maliyeti s6z konusu olmamaktadir.

3.2. Tasit Paylasimi Programlan

Ozel tasit kullaniminda artis kentlerden kirsal bolgelere kadar yayilmaktadir ve ozel
tasit sahipligindeki bu artis kentsel alanlarda trafik tikanikligindaki artisin devam etmesine
neden olmaktadir. Seyahatlerin pek ¢cogu yalniz siiriiciilerin yaptigi (SOV-single occupancy
vehicle) seyahatlerden meydana gelmektedir (Correia ve Viegas, 2011, s. 81). Ozel tasit
kullanim1 yolculuk baslangic zamaninda ve esnasinda esneklik kazandirmasi, giivenlik ve
konfor gibi pek ¢cok avantaj saglamasiyla birlikte trafik tikanikligin1 artirmasi, hava kirliligini
artirmas1 ve masrafli (pahali) olmasi gibi dezavantajlari bulunmaktadir (Abrahamse ve Keall,
2012, s. 45).

Ozel tasit kullammindaki artisin olusturdugu trafik tikanikligi ozellikle ise gelis ve
gidis saatlerinde zirve yapmaktadir. Bunu 6nlemek adina uygulanan stratejilerden biri de tasit
paylasim programlaridir. Tasit paylasimi (carpooling), aymi bolgede oturan ve aymi yerde
calisan kisilerin ev ve is yeri arasinda yapacaklar1 yolculuklarinda her birinin seyahatlerini
Ozel tasitlart ile yapmalari Onleyerek onlari tek bir ara¢ icerisinde ulasima tesvik etmeyi
amaclamaktadir (Vanoutrive ve dig., 2012: 77). Bu programin temelleri II. Diinya Savasi
yillarinda Birlesik Devletler’de atilmistir fakat savasin bitiminden sonra ara¢ paylasimi
uygulamast gézden diismiistiir. 1970’1i yillara gelindiginde yasanan petrol krizi sonucunda
Birlesik Devletler’de konu tekrar giindeme gelmistir ve akademisyenler tarafindan ilk eserler
bu donemde verilmistir (Ferguson, 1997: 349).

Tasit paylasimi teoride ve uygulamada trafik tikanikligini oldukca azaltan bir
uygulama olsa da uygulamasinda temel iki sorun ile karsilasilmaktadir. Bunlardan birincisi
psikolojik bir neden olan yabancilar ile yolculuk etmeme istegi digeri ise zamanlama
konusunda yasanan sorunlardir (Correia ve Viegas, 2011, s. 82). Fakat son yillarda gelisen
teknoloji ve akilli telefon teknolojileri sayesinde dinamik ara¢ paylasimi uygulamalarii
giindeme getirmektedir. Dinamik ara¢ paylasiminda bagimsiz organizasyonlar, bilgisayar ve
akilli telefonlar araciligiyla yolcular ve siiriiciileri giinliik seyahatlerini birlikte yapabilmeleri
icin esleme yapilmaktadir (Agatz ve dig., 2011: 1450).

Tasit paylasimi icin genelde diizenlemeler kamu kurumlari, isveren kurumlar ve gayri
resmi kurumlarca yapilmaktadir. Ozellikle yerel yonetimler kent icinde belli koridorlarda
trafigi azaltmak icin tasit paylasim programlart gelistirmekte ve siiriiciileri bu programlara
dahil etmektedir. Isveren kurumlar ise hem kent ici trafigi rahatlatmak hem de calisanlara
park hizmeti sunmada zorlanmalar1 nedeniyle bu uygulamay1 desteklemektedirler.

3.3. Yiiksek Doluluktaki Araclara Oncelik

Yiiksek doluluktaki araclara oncelik stratejisi (HOV-High Occupancy Vehicles),
ozellikle metropol sehirlerde tikanikligi yiiksek olan iicretsiz yollarda araglarin hareket
kapasitesini gelistirmekten ziyade insanlarin hareket kapasitesini gelistirmeye yardimci
olmay1r amaglayan yolculuk talep yonetimi stratejileri arasinda yer almaktadir (Turnbull,
2006: 6)
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Yiiksek doluluktaki araglara oncelik tamimak i¢in sehir icinde tikanikligin yiiksek
oldugu yollarda 6zel hatlar olusturularak, ara¢ paylasimini ve toplu tasima kullanilmasini
tesvik ederek, bir hat lizerinde daha az arag¢ kullanarak daha ¢ok yolcu tasimayr amaglamakta
ve buna olanak saglamaktadir (Jang ve dig., 2008: 1). Bir aracin yiiksek dolulukta kabul
edilebilmesi icin uygulandig1 yere gore en az iki, ii¢ veya dort yolcunun bulunmasi kosulu
aranmaktadir.

Yiiksek doluluktaki araclara oncelik veren yol uygulamalari ilk olarak Birlesik
Devletler’de ortaya ¢ikmistir ve iilke boyunca genis ¢apta uygulanmaktadir (Menendez ve
Daganzo, 2007: 809). Bu uygulama oOncelikle toplu tasima araclarina yonelik olarak
baslatilmistir fakat zaman icerisinde kamu perspektifi agisindan ele alindiginda yollarin
yeterince verimli kullanilmadigma dair bulgular elde edilmistir. Ozellikle trafigin zirve
saatleri diginda bu yollara sadece toplu tasima araglarinin kullaniliyor olmasi kaynak
kullaniminda etkinsizlik iiretmis ve tasit paylasimi uygulamalar: ile biitiinlestirilmistir
(Lipnicky ve Burris, 2010, 1030).

Yiiksek doluluktaki tasitlara verilen Oncelikler uygulandigi bolgenin ihtiyaclarina ve
zamana gore degismektedir. Bu oncelikleri fiziksel oncelikler; dolu tasitlara yolun tamamini
veya bir seridinin tahsis edilmesi, yonetsel oncelikler; siirekli uygulanan fakat saat, giin ve
mevsim kosullarina gore degistirilebilen sinyalizasyonda, ana yol girislerinde, otoparklarda
oncelik verilmesi, ekonomik oncelikler; koprii ve otoyol girislerinde ya da tikamklik
fiyatlamasinin var oldugu yollarda saglanan indirim veya muafiyetler, olmak {izere {ic ana
baslik altinda toplamak miimkiindiir (Elker, 2002: 114-120).

3.4. Otopark Yonetimi

Giiniimiizde park yonetimi (parking management), yolculuk talep yonetimi stratejileri
arasinda oldukca Onemli bir konuma sahiptir. Park yoOnetimi ulasim sisteminin temel
bilesenlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her seyahatin sonunda kullanilan tasitin
park edilmesi zorunlulugu ve ortalama olarak bir aracin giinde yirmi {i¢ saatini park halinde
gecirmesi park etme imkanlarinin 6nemini daha da artirmaktadir. Park yonetimini cesitli
politika ve programlar araciligiyla park etme ile ilgili kaynaklarin daha etkin kullanilmasi
seklinde tanimlamak miimkiindiir. Park yonetiminde temel ¢6ziimiin park etme imkanlarinin
arzinin artirilmasi yerine mevcut alanlarin daha etkin kullanilmasi oldugu kabul edilmektedir
(Litman, 2013: 2).

Park alanlarinin bilgisine sahip olunmasi ve park alanlarinin ulasilabilirligi, park etme
fiyat1 ve park etme ile ilgili diger kosullar siiriiciilerin seyahat kararlari tizerinde olduk¢a etkili
olmaktadir (Malic ve dig., 2000: 304-305). Literatiire bakildiginda Danwen ve dig. (2010)
park icretlerinin seyahat etme bicimi iizerindeki etkilerini incelemisler ve park iicretleri
izerinde yapilan degisikliklerin 6zel tasit kullanimi tercihinde azalma ya da artisa neden
oldugu ve park iicretleri iizerinde yapilan bu degisikliklerin kisilerin alternatif ulasim
cesitlerini kullanma tercihi tizerinde etkili oldugu sonucuna ulagsmistirlar.

Park yonetimi, diger yolculuk talep yonetimi stratejileri ile entegre edildiginde daha
etkin bir hale gelmektedir. Toplu tasima alanlarina yakin bolgelerde park etme imkaninin
verilmesi ve yolculugun devaminin toplu tasima sistemi ile saglanmasi trafik tikanikligi
izerinde oldukga etkili sonuclar dogurmaktadir. Bununla birlikte yiiksek doluluktaki araglara
park alanlarinda fiyat indirimlerinin yapilmasi ya da park etme Onceligi verilmesi gibi
uygulamalar tasit paylasim programlarinin desteklenmesini saglayacaktir.

3.5. Tikaniklik Fiyatlamasi

Tikaniklik fiyatlamasi (congestion pricing), fayda fiyatlamasi, zirve saat fiyatlamasi,
degisken fiyatlamasi1 gibi isimlerle de bilinmektedir. Genel olarak ulastirma uzmanlar1 ve
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politikacilar gelecek olumsuz tepkilere onlem olarak vergi terimini kullanmaktan kaginarak
farkli kavramlar tiiretmeyi tercih etmektedirler (Benko ve Smith, 2008: 16).

Tikaniklik fiyatlamasinin uygulandigr alanda ve ¢evresinde bulunan alanlar tizerinde
onemli etkileri oldugu kabul edilmektedir. Fiyatlama tasitlarin ulasim maliyetleri, ulagim i¢in
kullanilan tasitin secimi ve yiik tasimaciligini etkilemektedir. Bunlara ek olarak fiyatlama
uygulamasi bir bolgede is yapmanin maliyetini, bolgedeki emlak degerini, is giiciine ulasimi
ve bolgesel kararlari da etkilemektedir (Bhatt ve Higgins, 2008: 3-14). Uygulamanin
yiirlirliige girmesi siirecinde tiim bu etkiler gz 6niine alinmakta ve bu durum yonetimlerce
cesitli kaygilara neden olmaktadir.

Tikaniklik fiyatlandirmasi bir karayolunun belirli bir bolgesine girisin veya
karayolunun belirli zamanlarda kullanilmasinin fiyatlandirilmasi olarak tanimlanabilmektedir.
Burada yolculuklarin trafik yogunlugunun yiiksek oldugu saatlerden daha az oldugu saatlere
veya glizergahlara yonlendirilmesi, alternatif ulasim yOntemlerinin  kullanilmasi
amaclanmaktadir (DeCorla-Souza ve Whitehead, 2003: 269).

Bu amaglar dogrultusunda ve trafik tikanikliginin olusturdugu diger maliyetler (yakit
israfi, hava Kkirliligi vb.) nedeniyle pek cok {iilkede ve sehirde tikamiklik fiyatlamasi
uygulamalan goriilmektedir. Uygulama ilk olarak 1975 yilinda Singapur’da ortaya ¢cikmustir
ve zaman igerisinde diinya genelinde pek cok iilkede kullanilmaktadir (Eliasson, 2008: 395).

Bu dogrultuda asagidaki tabloda Singapur, Londra, Stockholm ve Norve¢’te bulunan
Bergen / Oslo / Trondheim sehirlerinde hayata gecirilen tikaniklik fiyatlamasi uygulamalari
hakkinda bilgi verilmektedir.

62



Journal of Life Economics

1/2014

DOI : 10.15637/jlecon.201416990

Tablo 2. Tikaniklik Fiyatlandirmasi Uygulamalari

Singapur
Elektronik Yol Londra Tikamkhk Stockholm Tikamkhk Norveg
Fiyatlandirmasi Fiyatlandirmasi Fiyatlandirmasi Sehirleri
(ALS Programinin (B/O/T)
devami)
Poene ot oo
Baslangig 1998 Subat 2003 Siireklilik: 1 Agustos 2007 igg(l) /
Otoyollar, tali yollar
ve sehir merkezi
civarinda (CBD- 2 . .
Fiyatlandirilan Central Business Orijinal: 21 km? - sehir merkezi 30 km” - gehir merkezi J B
S etrafinda kordon (on sekiz
alan veya District) etrafinda, -
.. kontrol noktasi)
altyapr sinirlandirilms ti¢
bolgede kordon
iicretlendirmeleri
Hafta ici sabah
06.30 aksam 18.30 saatleri Sabah
Sehir merkezinde arasinda 10, 15 ve 20 Isve¢ | 06.00
eabah 7.30-10.00 Hafta i¢i sabah kronu seklinde zamana gore | aksam
Lo ’ s 07.00 aksam 18.00 saatleri farkli fiyatlandirma s6z 10.00/
Ogleden sonra 12.00- . ) A
Zaman 20.00: otovollarda arasinda fiyat 10 pound; hafta konusudur. Bir giin icinde 24 saat
degiskenligi 5 Oloy sonlar1 ve resmi tatil giinlerinde | 6denecek fiyat seviyesinin boyunca
sabah 7.30-9.30 . - ;
fivatlar dedisim fiyatlandirma s6z konusu iist sinir1 60 Isveg kronudur. | / sabah
Y el degildir Hafta sonlari, resmi tatil 06.00
gostermektedir. Lo oo
giinleri ve bu giinlerin aksam
arifesinde fiyatlandirma s6z | 17.00
konusu degildir.
Muaflik: Mavi rozete sahip Otobiisler, taksiler
Altr farkl tag tiiriine tas}tlar, emisyon le}tl kriteri (mahkeme ka.rarlndgn sonra
Sre fivat baglaminda alternatif yakitli kaldirildy), acil servis
& Y tasitlar, elektrikli tagitlar, 9°dan | tasitlari, elektrikli ve hibrid
farklilagtirmasi .
Tasit ve lanmaktadir: fazla oturma yeri olan tasitlar, tasitlar,
kullanici ugﬁz tasitlar ’ motosikletler, ii¢ tekerlekli Lidingd Adasive |
karakteristigine P ? ’ tagitlar, kurtarma araglari, tamir | fiyatlandirma alanindan 30
o ambulanslar ve . .. . .
gore fiyat itfaive araclar araclar1 muafiyete sahiptir. dakikadan daha az siirede
farkhlasmalar Y gan Uygulama alani iginde ikamet gecilerek ulasilan diger
acisindan muafiyet . . .
> edenler i¢in %90, aylik ve yillik | kesimler a¢isindan muafiyet
s0z konusudur. . . L .
O0deme yapan tasit filolart i¢in vardir. Indirim opsiyonu
ise %12,5 indirim vardir. yoktur.
Etki yok
%40 trafikte azalma, / Etki
elektronik yol s ygk/
Tikamkhga ticretlendirme sistemi H.l.( iki haftada %15-20, uzun %19 tikaniklikta azalma Zirve
. . o donemde %30 azalma tikaniklik
etkisi teknolojisi ile ek .
%15 azalma saatlerin
de %10
azalma
Kabul edilebilir L Stockholm Sehri Karsi
Kam Sritlmiistiir Destek verilmistir. desteklemis, cevre cikilmist
amuoyu & Stur. sehirlerce kars1 ¢ikilmustir. r
Politik destek | Hiikiimet destegi Hiikiimet destegi Merkezi ve Yerel yonetim | Hilkiimet
destegi destegi

Kaynak: Yazar tarafindan Anas ve Lindsey, 2011: 72-73;

yararlanilarak diizenlenmistir.
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Tabloda verilen bilgiler incelendiginde tikaniklik fiyatlandirmasi uygulamalarinin
olumlu sonuclar dogurdugu acikca goriilmektedir. Ulkelerin yasal ve kiiltiirel farkliliklarina
ragmen gerekli diizenlemeler ve bilgilendirmeler yapildig takdirde ve diger yolculuk talep
yonetimi stratejileri ile desteklenmesi durumunda trafik tikanikliginin ¢oziimiinde oldukca
etkili sonuclar alinmaktadir.

3.6. Alan Kullanim

Ulasim icin tercih edilen yontem yani artan 6zel tasit kullanimi havanin kalitesini,
trafik akisin1 ve yasam kalitesini olumsuz etkilemesi nedeniyle kaygilara neden olmaktadir.
Bu durumun 6nlenmesi bakimindan sehir icerisinde ve ¢evresindeki arazi kullanim seklinin
ulasim politikalarinin 6nemli bir yonlendiricisi oldugu diistiniilmektedir. Bu dogrultuda
kisilerin seyahatlerinde daha cok toplu tasimay1 ve yiirlimeyi tercih etmeleri saglanmaya
calisiilmakta ve ozellikle yerlesimin yogun oldugu bolgelerde o6zel tasit kullaniminin
azaltilmas1 ve uzun yolculuklarda 6zel tasit kullaniminda yalniz seyahat etmenin azaltilmasi
amaclanmaktadir (Schimek, 1996: 120).

Ulasimda enerji tiiketimi kentsel alanda aktivitelerin seviyesi ve yayildigi alan ile
dogrudan iliskilidir. Yapilan aktivitenin tiirii ise bu aktiviteye ulasimda kullanilan enerjinin
miktarini belirlemektir. Siirdiiriilebilir kentsel biiylime icin aktivite alanlar ile bu aktive i¢in
seyahat edilen yolun mesafesi onem teskil etmektedir. Bu aktiviteler, evden ise, evden
aligverise ve evden diger nedenlerle ile bir yere seyahat etmek olarak ifade edilebilmektedir.
Her durumda ev ile aktivite icin gidilen yerin uzakligt ve konumu enerji tiiketimi, hava
kirliligi, trafik sikisgtkhigi gibi sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle en ¢ok seyahat etme
gerekcesi olarak karsimiza ise gidis ve gelis amaciyla yapilan seyahatler ¢ikmaktadir ( Miller
ve Ibrahim, 1998: 18).

Bu gerekcelerden yola c¢ikilarak aktivite ile yasanilan ev arasindaki mesafenin
azaltilmas1 amaciyla ozellikle kent cevresi bolgelerde karma alanlar olusturulmasinin ve
kullanominin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Bunun igin ofisler, alisveris diikkanlari,
restoranlar, bankalar ve diger faaliyet alanlar1 birbirleri ile i¢ ige gecirilmelidir. Kisiler bu
sayede daha az Ozet tasit kullanacak ve daha ¢ok yiirlimeyi tercih edecektir (Cervero, 1996:
361).

Kentsel alanlarla yogun yerlesim yerleri ile 6zel tasit kullanim1 arasinda negatif bir
iliski oldugu goriilmektedir. Kent sakinleri eger kent merkezinde ikamet ediyorlarsa daha ¢ok
toplu tasima araclarini ve motorsuz tasitlar1 tercih etme egilimindedirler. Bununla birlikte
sehir merkezinin uzak cevresinde ikamet edenlerin 6zel tasit kullanimina daha egilimli oldugu
diistiniilmektedir. Fakat ©Ozel tasit kullamimimi etkilemede sadece yasanilan yerin sehir
merkezine uzak olmasi yeterli degildir. Ulasim araclari imkanlar1 ve seyahat mesafesi diger
etkenler olarak kabul edilmektedir (Kitamura ve dig., 1997: 125-126).

4. SONUC

Diinya genelinde yasanan niifus artis1 ve buna baglh olarak tasit sayilarindaki artis
kentler agisindan pek cok sorunu giindeme getirmis. Ulasim ve trafik tikanikligi bu sorunlar
icerisinde en Onemlileri arasinda yer almaktadir. Niifus artisinin kentlerde meydana getirdigi
sorunlarin siirekli artmasi, dogal ve ekonomik kaynaklarin kit olmasi sorunlarin
giderilmesinde siirdiiriilebilir ¢oziimler bulunmasimi zorunlu kilmaktadir. Yolculuk talep
yonetimi bu anlamda kit kaynaklar ile ulasim sorunlar1 arasinda bir koprii vazifesi
iistlenmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde siirekli yeni yollarin, kéopriilerin,
metrolarin yapilmasi, otopark alanlarinin insa edilmesi ekonomik ac¢idan oldukga biiyiik
kisitlar dogurmaktadir. Ulagim imkanlarini siirekli artirmak miimkiin olmamakta bu yiizden
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ulasim talebi ve yolculuk aligkanliklar iizerinde ¢esitli programlar ve stratejiler uygulayarak
ulasim sisteminin siirdiiriilebilir bir bicim kazanmas1 amag¢lanmaktadir. Gelecek yillarda da
niifus artisinin ve tagit liretimi artisiniin devam edecegi diisiiniiliirse yolculuk talep
yonetiminin gelecek yillarda da olduk¢a Onemli bir ¢6ziim programi olacagini soylemek
yerinde olacaktir.
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MUKELLEF VE KAMU OTORITESi ACISINDAN VERGI AHLAKININ
DEGERLENDIRILMESI

Sibel ASAN'

Ozet

Vergi ahlaki kavrami, bireyleri vergi odemeye yonlendiren icsel bir motivasyon olarak
tammlanmaktadir. Bir devletin kamu harcamalarini erteleyemeyecegini ve bu harcamalarin neredeyse
tamanumn vergilerle yapilacagu diisiiniiliirse, vergi ahlakimin dnemi yadsinilamaz. Bireylerin vergi
ahlakimin diizeyi icinde yasadigi topluma, toplum diizenine ve Ozellikle de kamu otoritesinin yapisina
gore degismektedir. Kamu otoritesinin uygulayacagi kurallar ve bu kurallart uygularken sergileyecegi
tavirlar bireylerin vergiye olan yaklaguminda belirleyici olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ahlak, Vergi Ahlaki, Kamu Etigi

THE EVALUATION OF TAX MORALE IN TERMS OF TAX-PAYER AND
THE COMMUNITY

Abstract

The term “Tax Morale” is defined as the inner motivation which leads the people to pay their
taxes. If we consider that a government cannot postpone the public expenses and most these expenses
will be afforded with these taxes, one can not underestimate the importance of Tax Morale. The level
of the Tax Morale of the people varies depending on the the society they live in and especially the
construction of the community order. The rules that will be applied by the public authority and the
behaviours that will be shown while applying these rules determining for the people’s attitude of tax.

Keywords: Moral, Tax Morale, Public Morals
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1. GIRIS

Vergi ahlaki, bireylerin gelirlerinin bir kismini, kamu otoritesinin belirledigi kurallar
cercevesinde, baski ve ceza yaptirimini diistinmeden, goniillii bir sekilde vergisini ddemesidir.
Bir toplumda diizeni saglamak icin, ahlak kurallarinin varligi nasil gerekliyse; bir devletin
kamu harcamalarim gerceklestirebilmesi icin de bireylerin vergi ahlakina sahip olmasi
gerekmektedir. Literatiirde, son yillarda, vergi ahlaki kavrami {izerinde ulusal ve uluslararasi
boyutta 6zellikle durulmaktadir ve bu konuda genis kapsamli arastirmalar yapilmaktadir.

Kiiresel bir arastirma projesi olan Diinya Degerler Arastirmasi (WVSA), 1881
yilindan bu yana, Diinya capinda bir ag olusturan sosyal bilimciler tarafindan, temsili ulusal
anketler yapilmasiyla gerceklesmektedir. Diinya Degerler Arastirmasi, diinya niifusunun
biiyiik cogunlugunu kapsayan (yaklasik % 90), tutumlar lizerine yapilan bir arastirmadir.
Arastirmalarda, insanlarin degerlerinin ve inanglarinin zamanla nasil degistigini ve sahip
olduklar1 sosyal ve siyasi statiiniin etkileri arastirilmaktadir(OECD, Tax and Development:2).

Bu calisma, Diinya Degerler Arastirmasi sonuglari temel alinarak hazirlanmistir.
Arastirma sonuclarina gore, bireyin vergi ahlakinin en temel belirleyicisi olan bireyin igsel
motivasyonunu etkileyen bir¢ok faktor bulunmaktadir. Demokrasi ve Hiikiimete Duyulan
Giiven gibi kurumsal faktorler vergi ahlakim en c¢ok etkileyen faktorler olmaktadir. Bu
faktorler, bireylerin vergi ahlakini etkilemekte ve birey-devlet, devlet-vatandas iliskilerini
diizenlemektedir.

2.VERGI AHLAKI KAVRAMI

Tirk Dil Kurumunda ahlak kelimesi, bir toplum i¢inde kisilerin uymak zorunda
olduklar1 davranis bigcimleri ve kurallar seklinde tanimlanmaktadir(Tiirk Dil Kurumu). Ahlak
kavrami, sosyal iligkilerin gelismesini ya da kisiler arasinda rehberlik saglamak igin
gelistirilen kurallardan olusan diizgiisel bir sistemdir. Islevi insan iliskilerini bir sisteme
oturtmak ve diizenlemektir(Gokbunar ve dig., 2008: 71). Ahlak genellikle toplumlarda olumlu
anlamlar yiiklenen 1yilik, diiriistliik, yardimseverlik, soziinde durma, yalan sdylememe gibi
nitelikleri kapsayan kurallar ve davraniglardan olugsmaktadir. Bir toplumun ahlak kurallari, o
toplumun bireylerinin birbirlerine giiven duymalarin1 ve bu sayede birlikte yasamalarini
kolaylastirmaktadir (Kaynar, 2010: 64).

Vergi ahlaki kavrami; vergi odeme konusunda igcsel bir motivasyon olarak
tanimlanmaktadir. I¢sel motivasyonla anlatilmak istenen, dissal bir baski ya da zorlama
olmaksizin goniillii vergi 6denmesidir. Vergi ahlaki, gelir kazananlarin vergilerini yasalara
uygun Olciide ve zamaninda oOdemeleri konusundaki tutum, davranig, inan¢ ve deger
yargilanidir (Tuay ve dig., 2007: 23). Bir toplumun ahlak kurallari, o toplumda yasayan
bireylerin ahlak bilincinin olusmasini nasil etkiliyorsa; bir toplumun vergi ahlakina bakis agis1
da bireylerin vergi ahlakina yaklasimi konusunda belirleyici olmaktadir.

Vergi anlayisinin genel ¢ercevesi icinde tanimlanan vergi ahlaki ise; vergi kacak¢ilig
ve vergi cezalart karsisinda takinilan tavirdir. Giintimiizde vergi ahlakinin, genel ahlaktan
farkl1 oldugu diisiiniilmekte ve vergi yasalarina aykiri olan davraniglar bir cesit toplumsal
kabiliyet olarak nitelendirilmektedir (Turhan, 1998: 199). Bu sekilde davranan bireyler bunu
bir eksiklik olarak degerlendirmemektedir (Cataloluk, 2008: 218). Aslinda vergi ddemeyi bir
O0dev ahlaki olarak ele alan ve vergi kagakciligini ayiplayan ve kinayan bir toplumda
bireylerin vergilerini kendiliginden 6demesi saglanabilir (Aktan ve dig., 2006: 131).

Vergi ahlaki, genel ahlaktan farkli bir kavramdir. Genel ahlaki yiiksek olan bir kisinin,
vergi ahlaki diisiik olabilmektedir ve vergi ahlaki diisiik olan bireyler, her tiirlii vergi hilelerini
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normal kabul etmektedirler. Vergi ahlaki yiiksek olan bir kisi ise, vergi borcuna sadakat
gostererek ilk firsatta vergisini 6demeyi diisiinmekte ve vergi 6demeyi bir gereklilik olarak
gormektedir. Bu nedenle vergisel hilelerin olmadig: ya da ¢ok az oldugu bir vergi sisteminin
kurulmasi i¢in yiiksek bir vergi ahlakinin varligi gerekmektedir (Gokbunar ve dig., 2008: 71).

3. VERGi AHLAKINI ETKIiLEYEN FAKTORLER

Bireylerin vergi ahlakini sekillendiren cesitli kurumsal, sosyal ve demografik faktorler
arastirilmaktadir. Diinya Degerler Arastirmast (WVSA), gecmisten giiniimiize kadar,
insanlarin vergi 6deme istegini etkileyebilecek bir dizi sosyoekonomik ve kurumsal faktorler
belirlemistir. Sosyoekonomik faktorler; medeni durum, yas, dini inanig, cinsiyet, egitim,
mesleki statii ve gelir diizeyidir. Kurumsal faktorler ise; Hiikiimete duyulan giiven, demokrasi
ve bolgesel gelirin yeniden dagilimidir (OECD, Tax and Development, 2013:3).

3.1. Sosyoekonomik Faktorler

Vergi ahlaki toplumun veya bireyin cesitli demografik Ozelliklerine gore
degismektedir. Bunlar arasinda egitim diizeyi, cinsiyet faktorii, yas, medeni durum, mesleki
durum gibi faktorleri saymak miimkiindiir. Bu faktorlerin hepsi vergi ahlakini, farkli oranlarda
etkilemektedir (Tosuner ve dig., 2008: 358).

Medeni Durum ve Cinsiyet: Diinya Degerler Arastirmasi verilerine gore, Kadinlarin
vergi ahlak diizeyi, erkeklerin vergi ahlaki diizeyinden daha yiiksektir (OECD, Tax and
Development, 2013:3). Kadinlarin erkeklere gore daha uyumlu ve daha az ben merkezci
olmalarindan dolay1 vergi ahlak diizeyleri erkeklerin vergi ahlak diizeyine gore daha yiiksek
olabilir. Ayrica, evli miikelleflerin vergi ahlak diizeyleri, bekar miikelleflere gére daha yiiksek
oldugu diisiiniilmektedir (Tuay ve dig., 2007: 22).

Dini Inamss: Inanclarini ya da dinsel kimliklerini ortaya koyanlar, vergi 6demeye karsi
daha olumlu tutumlara sahiptir (OECD, Tax and Development, 2013:3).

Egitim: Egitim diizeyi yiiksek olan miikellefler, vergilerin ekonomik ve sosyal
islevleri konusunda daha bilingli olmakta ve vergi kagirma egilimleri daha diisiik seviyelerde
olmaktadir. Aym1 zamanda egitim diizeyi yiikksek olan miikelleflerin yasalar1 daha kolay
anladiklar1 ve yapilan degisikliklere daha kolay uyum sagladiklar1 goriilmektedir (Tuay ve
dig., 2007: 20).

Mesleki Statii: Part-time calisanlar ve serbest meslek sahibi olanlarin vergi ahlaki, tam
zamanli ¢alisanlarin vergi ahlaki diizeyinden diisiiktiir. Ekonomide ve toplumda yiiksek
O0grenime sahip olan ve resmi kurumlarda calisan kisilerin vergilendirme roliinii daha cok
benimsemeleri beklenmektedir. Tam zamanli caligsanlarin, gelir vergisi igveren tarafindan
mahsup edildigi icin vergi ahlak diizeylerinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir (OECD, Tax
and Development, 2013:3).

Gelir Diizeyi: Bireylerin sahip olmak istedigi maddi durum diizeyi ile mevcut maddi
durum diizeyi arasindaki fark ¢ok biiyiikse, bireyler vergi ddemek istememektedirler. Ciinkii
bireyler vergiyi, gelirlerini azaltan bir sebep olarak gormektedirler. Ayrica bireyler kazang ve
varliklarin1 kendi sosyal cevrelerindeki diger bireylerle karsilastirdiklarinda ve kendi sahip
olduklarinin daha az oldugunu gordiiklerinde, vergi ddeme konusundaki isteksizlikleri daha
da artmaktadir (Bilgin, 2011: 169).

Yas: Diinya Degerler Arastirmasi verilerine gore, yasl insanlarin; vergi hilelerini hakli
gosterme olasiligl, genc insanlara gore daha diisiiktir (OECD, Tax and Development,
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2013:3). Bireyin yas1 arttikca vergi ahlakinin da ayni diizeyde arttigi sOylenebilir. Geng
yastaki miikellefler, gelirlerinin biiyiik bir kismim tiiketmek durumundadirlar. Ozellikle, 25-
30 yas arasindaki kisiler heniiz yiiksek bir gelire sahip olmadiklar1 ve daha yiiksek hayat
standardina ulasmak istedikleri icin, devletin vergi taleplerine tam bir isteksizlikle karsi
durduklart sdylenebilir. Buna karsin, ileri yaslardaki miikellefler, hayat standardini yiikseltme
duygusunda 1srarli degildirler. Bu nedenle yiiksek yas gruplarindaki miikelleflerde daha
yiiksek vergi uyumu goriilmektedir (Gokbunar ve dig., 2008: 63).

3.2. Kurumsal Faktorler

Kurumsal faktorler, genel olarak hiikiimetin dogrudan ilgilenmesi gereken konulardir.
Hiikiimet vatandaslara vergilerin nasil harcandigr aciklayabilmelidir ve bu durum
vatandaglarin vergi Odeme istegini ve vergi algilamasim etkilemektedir. Bu faktorler,
demokrasinin giiclendirilmesini, hiikiimete duyulan giiveni ve bolgesel gelirin yeniden
dagilimin icerir (OECD, Tax and Development, 2013:3).

Hiikiimete Duyulan giiven: Vergi ahlaki; kendi ulusal hiikiimetine giivendigini ifade
eden bireylerde; giivenmedigini ifade eden bireylerden daha yiiksektir (OECD, Tax and
Development, 2013:3). Devlet ile vatandas iliskilerinin saglikli olabilmesi ve vergi gibi
yiikiimliiliiklerin goniillii olarak, yeterli diizeyde yerine getirilmesi icin, oncelikle toplumun
cesitli kurumlarima ve Ozellikle devlete ait kurum ve kuruluslara yeterli diizeyde
giivenilmesine ihtiya¢ duyulur. Bunun nedeni ise, herhangi bir sistemin kurumlarina giiven
duyulmasi, o sistemin mesruiyetinin bir gostergesidir(Tuncer, 2002: 118).

Demokrasi: Bireylerin siyasete ve demokrasiye verdikleri 6nem, vergiye olan bakis
acilarin1 etkilemektedir. Ayrica bireylerin ne kadar demokratik sisteme sahip bir iilkede
yasadiklar1 konusundaki diisiinceleri de vergi ahlakini etkilemektedir. Demokratik iilkelerde
vatandaslar diger pek ¢ok konuda oldugu gibi vergi ve kamu harcamalan ile ilgili konularda
da daha fazla s6z sahibidirler. Dolayisiyla vergi politikalarina ve kamu harcamalarina yon
verdigini diisiinen vatandaslar vergi ddeme konusunda daha istekli olmaktadirlar (Bilgin,
2001: 178).

Bolgesel Gelirin Yeniden Dagilimi: Bir bolgede toplanan vergilerin yalnizca o
bolgenin kamu mal ve hizmetlerinin finansmaninda kullanildig1 yerinden yonetim esasina
dayal1 bir vergi yapisinda, bireylerin vergi 6deme egilimleri, vergilerin tiim bolgelerden alinip
bir havuzda toplandigi ve bolgesel kamu mal ve hizmetlerin kisi basina gore harcandigi
merkezilestirilmis bir vergi yapisindaki bireylerin vergi 6deme egilimlerinden daha yiiksektir.
Ancak mali esitlik yeterince giiclii ise, bagka bir deyisle yiikiimliilerin 6dedikleri vergilerle
kamu hizmetlerinden sagladiklar1 faydalar birbirine esit ise bu durum ortadan kalkar.
Yerinden yonetim bolgelerarasi yeniden dagilimi azaltmamaktadir. Ayrica yerinden yonetim
bolgeleraras: transferlerin belirginligini arttirmaktadir ve bolgesel c¢ikarlar giiden bolgesel
politik partilerin olusumunu beslemektedir. Boyle bir durum, iki tip etki ile sonuclanabilir. Ik
durumda, bolgeler aras1 yeniden dagilima olan destek, vatandaslarin bolgeler arasi esitsizligi
bir dereceye kadar hos gormesi ile azaltilabilir. Ikinci durumda, genel vergileri 6deme egilimi
zengin bolgelerde diisebilmektedir. Sonu¢ olarak; giiclii bolgeler arasi transferlere sahip
tilkelerin, biitceye daha ¢ok vergi geliri saglayan bolgelerinde vergi ahlaki daha zayif olma
egilimindedir. Fakat s6z konusu negatif iliski, merkeziyetci vergi yapisinda daha giicliidiir.
Ciinkii bolgeler aras1 gelirin yeniden dagiliminin belirginligi daha fazladir (Kaynar,2010:
89,90)

Bu faktorlerin disinda, vergi sistemi ve vergi sistemi diizenlemeleri de vergi ahlakini
etkilemektedir. Vergi yiikii (objektif ve subjektif vergi yiikii), vergi adaleti, gelir diizeyi, kamu
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harcamalarinin algilanma diizeyi, iilkedeki kayit dis1 ekonomi ve yolsuzluk diizeyi, vergi
yapisi, vergi denetimleri, vergi cezalari, vergi aflari, vergi idaresi, muhasebe meslek
mensuplart ve diger miikellefleri vergi ahlakin belirleyen ekonomik faktorler i¢inde saymak
miimkiindiir (Tosuner ve dig., 2008: 358).

Vergi adaleti ve vergiye goniillii uyum arasindaki iliski incelendiginde, vergiye karsi
olumsuz tepkilerin en biiyiik gerek¢esinin miikellefler tarafindan adil bulunmayan vergi algisi
oldugu goriilmektedir. Adaletsiz vergileme, vergi yiikiiniin toplumu olusturan bireyler
arasinda adil ve dengeli bir sekilde dagitilmamasi anlamina gelmektedir. Ayrica, vergilemede
vergl istisna ve muafiyetlerinin uygulanmasi, toplumsal ac¢idan bazi hosnutsuzluklar
olusturmakta ve kendilerine haksizlik yapildigina inanan miikelleflerin vergilemeye tepki
gostermelerine neden olmaktadir (Tuay ve dig., 2007: 28).

Vergi aflarinin, vergi ahlakina etkisi iki sekilde olmaktadir. Birincisi; bir defalik vergi
affi eger daha yiiksek harcamalar ve kacakcilig1 onlemek icin daha etkili cezalar ile birlikte
uygulanirsa gelecekte goniillii uyumu arttirabilir. Ayrica affin 6nceden kayit dis1 sektorlerde
olan bircok miikellefi vergi sistemine kazandirma gibi olumlu bir etkisi de olmaktadir. ikincisi
ise, vergi affinin uzun vadeli sonuclarinin miikelleflerin goniilli uyumu iizerinde 6nemli
negatif etkiler yaratacaginmi savunmaktadir. Bu goriise gore; vergisini zamaninda 6deyen
miikellefler, kacakg¢ilara verilen bu affa tepki gosterirse ve bunun kendileri i¢in bir haksizlik
oldugunu diisiiniirlerse, bu onlarin goniillii uyum derecesini azaltacaktir. Ayrica miikellefler,
vergi affimin bir kereye mahsus saglanan bir firsat olduguna inanmayabilirler. Siklikla
beklenen bir vergi affi ise, miikelleflerin goniilli uyum derecelerinin azalmasina neden
olacaktir (Tuay ve dig., 2007: 28).

4. VERGI AHLAKI VE VERGI UYUMU ARASINDAKI ILISKI

Vergi uyumu, miikellefler tarafindan, vergiye iliskin ytikiimliiliikklerin eksiksiz bir
sekilde yerine getirilmesi ve vergi beyannamelerinin cari vergi kanunlar1 ve ilgili diger
mevzuat cercevesinde eksiksiz olarak ve zamaninda ilgili mercilere verilmesidir. Bir baska
tanimla ise vergi uyumu, miikelleflerin vergi kanunlar1 uyarinca dogan vergi borcunu tam
olarak beyan etmeleridir (Ozpehriz, 2005). Vergi ahlakinda, bireylerin icsel motivasyonlari,
yani vergiyi 0deme istekleri 6n plana ¢ikarken; vergi uyumunda, bireylerin karsilastiklari
baskidan dolay: yani vergiyi ddememeleri durumunda karsilasacaklar1 cezadan dolay1 vergiyi
O0demeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Aslinda, vergi ahlaki ve vergi uyumu birbirinden ayri
diistiniilemeyecek iki kavramdir. Bireylerin i¢sel motivasyonlar1 onlar1 vergiyle ilgili yasalara
uymaya yoOnlendirmektedir. Ayni sekilde, bireylerin vergiyle ilgili yasalara eksiksiz bir
sekilde uymalari, zamanla bireylerin davranislarina yerlesmekte ve vergi ahlakinin bu
durumdan olumlu bir sekilde etkilenmesini saglamaktadir.

Ajzen, Fishbein ve Lewis’e gore; kisisel tutum ve normlara bakilarak, davraniglar
onceden tahmin edilebilir ve bu durum vergi ahlaki ile vergi uyumu arasinda bir baglanti
gostergesi olabilir. Vatandaslarin neden vergi 6dedigini anlamaya ¢alismasi literatiirde vergi
uyumuyla ilgilidir ve bu yaklasim neoklasik yaklasimin otesine gitmektedir. Allingham ve
Sandmo’nun ¢i18ir acan modelinde; vergi kagakciligr ile yakalanma riski arasinda yakin bir
iliski oldugu varsayilmaktadir ve yiiksek vergi cezalart ile vergi kacakciligi
onlenebilmektedir. Bu model genel olarak bircok cephede elestirilmistir. Cogu iilkede
arastirmacilar; vergi uyumunu agiklamak icin caydiricilik diizeyini yetersiz bulmaktadir ve bu
sorunu ¢ozmek icin miikelleflerin goniillii uyumunun nasil olacagini arastirmaktadirlar. Yani
vergi uyumunun, vergi ahlakinin agiklanmasina yardimci olacagini iddia etmektedirler
(Torgler ve dig., 2008: 314).
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Vergi uyumunu belirleyen faktorlerin onemli bir kisminin vergi yonetimi ile iligkili
oldugu soylenebilir. Bu acidan diisiiniilecek olursa; vergi yonetimi icin yeterli diizeyde
kaynak ayrilip-ayrilmadigi, birbirleriyle ve miikellefle olan iliskileri agisindan vergi
birimlerinin orgiitlenme yapisinin yeterli olup olmadigi, bireylerin yeterli ol¢iide kayit altina
alinip-alinmadigi ve her iilkenin kendi yonetiminin giiciine gore agirlik vermesi gereken vergi
tiirlerini  belirleyip-belirlemedigi gibi konularin arastirilmasi gerekmektedir. Benzer bir
sekilde, vergi sisteminin karmagsikligi, vergi aflarnt ve vergi yardimciligr sistemi
(muhasebecilik ve miisavirlik sistemi) de vergi yonetimi baglhigi altinda vergi uyumuna etki
eden 6nemli konulardir (Tuncer, 2002: 111).

Arastirmalar; hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde, vergi ahlaki ve vergi
uyumu arasinda belirgin bir iliski oldugunu gostermektedir. Ornegin; vergi ahlaki, kayitdis:
ekonominin 6nemli bir belirleyicisidir ve bu nedenle vergi kagakciligini azaltmada olumlu bir
etkisi vardir. Bu durumda, iilkeler arasindaki vergi ahlaki diizeyinin farkli olmasinin
sebeplerinin belirlenmesi icin, vergi uyumundaki anlayis farkliliklarinin daha iyi anlagilmasi
kilit bir unsur olmaktadir. Ayrica, vergi sistemleri konusunda ‘halka yakin’ bir bakis acisi,
yonetimsel ve kantitatif tedbirlerden daha etkilidir ve GSYIH da vergi oraninin artmasini da
saglar (OECD, Tax and Development, 2013:3).

5. VERGI AHLAKININ, MUKELLEFLER ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Vergi ahlaki, bircok sosyal ve kiiltiirel faktorden etkilenen bir olgudur. Bunlardan
vatandaglhik bagi ile bagli olunan devletin yonetim sekli, devletin ve siyasal iktidarlarin
bireysel ve toplumsal olarak kabulii ve siyasal iktidara duyulan giiven derecesi, milli ve
manevi duygular, iilkedeki demokrasi gibi bir¢cok sosyal ve kiiltiirel faktor vergi ahlakinin
olusumunda, gelisiminde ve siirdiiriilmesinde onemli Olciide etken kabul edilmektedir. Ayrica
vergi ahlakinin “miikellef ahlaki” ile yakin iliskisi vardir. Yani miikellef ile devlet arasindaki
mali degisimden dogal olarak etkilenmekte ve hiikiimet davramislari, miikellef ahlakini
etkilemektedir (Gencel, 2012:34).

Miikelleflerin vergi ahldkinin olusumunda c¢esitli faktorlerin etkili oldugunu
belirtmistik. Uygulamada ise miikelleflerin vergi ahlakini belirleyen en 6nemli faktorlerden
birisi, mevcut siyasi ve yasal sisteme olan giiven duygusudur. Iyi organize edilmis ve
vatandasin tercihlerine ve beklentilerine uyumlu kurumsal faktorler, iilkedeki sosyal sermaye
ortamina pozitif katki yapacaktir. Bu katkinin vergi acgisindan en onemli sonucu ise, vergi
ahlakini arttirict etkide bulunmasidir (Tosuner ve dig., 2008: 3). Miikelleflerin vergiye karsi
tutumlariyla vergi ahlaki arasinda anlamli bir iliski vardir (GIB, 2007: 23). Vergi miikellefleri
acisindan bakildiginda, miikellefler vergi odedikleri otoritenin her zaman ve her sartta
kendilerini koruyan, kollayan, refah icinde yasamalart ic¢in cabalayan ve varligin
vatandaglarinin varligina bor¢lu sayan bir varlik olarak gormek isterler. Bu istegin karsilanma
derecesi, vergi karsisindaki i¢sel motivasyonun da belirleyicisi olacaktir (Tosuner ve dig.,
2008: 3). Vatandas-devlet iliskilerinin saglikli olmas1 ve vergi gibi yiikiimliiliiklerin goniillii
olarak yerine getirilebilmesi icin, dncelikle toplumun ¢esitli kurumlarina, 6zellikle de devlete
ait kurum ve kuruluslarina yeterli bir diizeyde giiven duyulmasina gereksinim vardir (Gencel,
2012: 34).

Bireyin vergi ahlakinin olusumunda ekonomik faktorlerin etkisi ¢ok biiyiiktiir fakat;
toplumdaki sosyal ve kiiltiirel degerlerin rolii de cok onemlidir. Ahlakin sosyal ve Kkiiltiirel
iceriginin Onemi, vergi ahlaki acisindan da gecerlidir. Toplumsal iligkilerin pozitif yonde
gelisimini ve siirdiiriilmesini konu edinen ahlak olgusu, ayn1 zamanda bireyleri bu pozitiflige
zorlayic1 yaptirimlar da icermektedir. Verginin gere8ine inanmis ve yasal zorunluluklarini
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eksiksiz olarak yerine getiren bireylerin, toplumdaki diger bireyler iizerinde 6nemli bir baski
unsuru olusturdugu bir gergektir. Devlet catisi altinda yasamanin bir takim sorumluluklar ile
donanimli bireylerin cogalmasinda, sosyal ve Kkiiltiirel faktorlerin rolii cok daha ©nem
kazanmaktadir (Tosuner ve dig., 2008: 2).

5.  VERGI  AHLAKININ, KAMU OTORITESI  ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Vergi ahlakini, miikelleflerin vergiye olan yaklasimi belirlemektedir. Miikelleflerin
vergiye olan yaklasiminin pozitif yonde olmasi i¢inde; vergi ahlakini belirleyen kurumsal
faktorlerden olan, hiikiimete giiven duyulmasi saglanmalidir. Hiikiimetin uygulayacag vergi
sisteminin saydam ve aciklanabilir olmasi, miikelleflere kamu harcamalarinin gerekliliginin
aciklamasi ve kamu gorevlilerinin de denetim altinda tutulmasi gerekmektedir. Giiniimiizde,
ozellikle kamu gorevlilerinin, gorev tanimlamalar titizlikle yapilmakta ve konulan kurallarin
uygulamada da yerlesmesine ©Ozen gosterilmektedir. Ayrica, kamu otoritesi ilerleyen
teknolojiden de yararlanmakta ve ileri teknolojinin kullanilmaya calisilmasiyla vergi
sistemindeki baz1 aksakliklar giderilmektedir.

Kamu hizmetleri, vatandaslarin vergileriyle yerine getirilmektedir. Vatandaslar, diisiik
maliyetli ve kaliteli hizmet alma beklentisiyle vergilerini, kamu gorevlilerine emanet
etmektedir. Bu acidan bakilacak olunursa, kamu hizmeti bir “emanet”tir. Kamu gérevlileri, bu
emanetin bilincinde olarak, kamu hizmetlerini etkin, verimli ve diiriist bir sekilde yiiriitmeli;
gorevlerini yerine getirirken ve takdir yetkilerini kullanirken mesleki etik ilke ve standartlara
baglh kalmak zorundadir. Savurganlik ve gorevi kotiiye kullanmanin devlet yonetiminde yeri
yoktur. Bunlarin maliyeti, daha az ve kalitesiz hizmettir. Unutulmamalidir ki, Demokratik
yonetim, halk ile kamu gorevlilerinin arasindaki giivene dayalidir (T.C. Bagbakanlik Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu, 2012: 12). Bu giiveni saglayan kamu otoritesinin, bireyler ile iligkisi
daha saglikli olmaktadir ve bireyler sorumluluk duygusuyla hareket ederek, iizerine diisen
yiikiimliiliikleri isteyerek yerine getirmektedir. Vergi uyumu ve vergi ahlaki arasindaki iliski
goz oniinde bulundurulursa; vergi uyumu agisindan, vergileme yetkisini elinde tutan ve
toplanan  gelirleri  kullanan kamu otoritesinin nasil  algilandigi  son  derece
onemlidir(Tunger,2002:111).

Etik, kisinin davranislarina temel olan ahlak ilkelerinin tamamidir. Baska bir ifade ile
etik, insanlara ‘‘islerin nasil yapilmasi gerektigini’’ belirlemede yardimci olan kilavuz
degerler, ilkeler ve standartlardir. Etik, ayn1 zamanda bir siirectir. Bu siirecte karar alirken ve
uygulamay1 yaparken, belirli degerlere bagl kalinarak hareket edilmesidir. Bir meslek etigi
olarak kamu yOnetimi etigi de, yonetim alaninda, dogru davranislara ulagsmak i¢in gerekli olan
ilke ve standartlar1 ifade etmektedir. Yonetim etigine iliskin ilke ve degerler; iyi davranista
bulunma ve kotii davranislardan kaginma konusunda, kamu gorevlilerine rehberlik etmektedir.
Aym zamanda, devlete ve kamu gorevlilerine olan giiveni artirirlar; yonetimin mesruiyetini
gelistirirler ve devlet-halk biitiinlesmesini saglarlar; kamu kurumlarindaki yonetsel davranig
standartlarin1 yiikseltirler; degerlerin ¢atistigi durumlarda karar vericilere ve uygulamacilara
yol gosterirler; sosyal dokuyu, ekonomik gelismeyi, demokrasiyi ve hukuk devletini
giiclendirirler ve kamu hizmetlerinin maliyetini diisliriir ve kalitesini yiikseltirler (T.C.
Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2012: 12).

Kamu yonetiminde etik kavrami, devletin idari alaninda dogru davranis standartlar1 ve
ilkeleri anlamina gelmektedir. Kamu yonetiminde etik, kamu gorevlilerinin rutin ¢alismalari
sirasinda kullandiklar1 kamu giiciine set ¢eken kontrol ve denge noktalarinin biitiiniidiir.
Icinde bulundugumuz donem, kamu yonetimi anlayisinda Weberyen biirokratik yapilardan
etik kiiltiire dayali yonetim tarzina gecisin hizlandig1 bir donemdir. Kamu yarar diisiincesinin
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temel alindig1 bu siirecte kamu yoOnetimindeki etik degerler etkilesim iginde bulundugu
topluluklarin destek ve giivenini saglama, kuskular1 giderme, uygulamanin yasalligini
pekistirme olanagi sunmaktadir (Kitapci, 2010: 83).

Kamu yonetiminde bu sekilde ifade edilen etik kavrami ile; vergi miikellefleri ile
olusturulacak igbirligi ve giivene dayali ortam, miikelleflerin vergi ahlakinin giiclenmesine
sebep olur. Vergi ahlakinin, bireylerin politik karar alma siirecine yaygin ve etkin bir sekilde
katilmasi ile dogru orantili oldugu soylenebilir. Bu durumda miikellefler devletin kendilerine
adaletli davrandigin1 hissederler ve odedikleri vergiler ile kamu yatirimlar1 arasinda dogru
oranti kurarlar. Bu aktif katilim ayni1 zamanda, miikelleflerin yasalar ve politikacilar
izerindeki kontrol kabiliyetlerini yiikselteceginden, memnuniyet derecelerini de artirir. Bu
durumun vergiye goniillii uyum iizerinde pozitif bir etki yaratacagi da sOylenebilir(Tuay ve
dig., 2007: 171).

Devlete duyulan giivenin yani sira mahkemelere ve yasal sisteme duyulan giiven de
vergi ahlaki iizerinde etkili olmaktadir. Devlet tarafindan gerceklestirilen pozitif eylemler
vergi miikelleflerini olumlu tutuma yonlendirmekte ve miikellefin vergi sistemine yaklagimini
olumlu etkilemektedir. Devlet, olumlu ve yapici tutumlariyla miikellefin vergi sistemine olan
baglilig1 ve giivenini artirmakta, miikellefin 6ddeyecegi vergilerle hazineye saglayacagi maddi
katkiy1 en yiiksek seviyeye cikarmayr amaglamaktadir. Bu yiizden vergi sistemindeki
eksikliklerin goriiliip diizenlenmesi i¢in toplumsal arastirmalar yapilmasi biiyilk Onem
tasimaktadir (Serim,2009: 171).

Devletin vergi sistemindeki eksiklikleri gidermesi ya da tilkedeki sosyal ve ekonomik
diizene uygun vergi sistemi uygulamasi vergi ahlaki icin ¢ok onemlidir. Ulkede uygulanan
vergi kanunlarinin karmasikligi dogru beyanda bulunmama egilimine katkida bulunur. Bu
nedenle, kanunlar oncelikle sade olmal1 ve vergi sisteminde siirekli degisiklik yapilmamalidir.
Miikelleflerin vergi kanunlarinin karmagsik oldugunu diisiinmeleri onlarin goniilli uyum
derecesini etkileyebilir. Ayrica, kanunlarin karmasikligi denetmenler ve yargi organlari icin
de giicliikler dogurur. Boyle bir durumda bilgisiz ve yetersiz denetmenlerin diisiik beyani
ortaya ¢cikarmalar1 ve cezalandirmalar1 da zorlasacaktir(Tuay ve dig., 2007:24).

Tiirkiye’de son yillarda vergi sistemi ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmaktadir. Vergi
Denetim Kurulunun tek cati altinda toplanmistir. Buradaki amag; Her tiirlii bilgi, veri ve
istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz Sistemi iizerinden miikelleflerin
faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyle analiz etmek, kiyaslamalar yapmak ve bu suretle
risk alanlarmi tespit etmektir. Ayrica; Vergi Inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin
standart ilke, yontem ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak,
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklar1 etik kurallar1 belirlemek baslica
amagclardandir (Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, 2013: 1,24).

Vergi Denetim Kurulunun tek cati altinda toplanmasinin disinda, Tiirkiye’de e-
vergilendirme uygulamasina gecilmistir. Diinyada kamu hizmetlerinde verimlilik ve etkinligi
arttirmak, miikelleflerin tercihlerine uygun kamu hizmetlerini en iyi sekilde sunmak, her
devlet i¢in onemlidir. E-vergi doldurma ve e- vergi ddeme sistemleri de, esas itibariyle vergi
hizmetlerinde verimliligi ve etkinligi arttirmak, vergi kayip ve kagaklarin1 azaltacak altyapiy1
kurmak i¢in kullanilmaktadir. E-vergilendirme konusu, e-vergi doldurma ve e-vergi ddeme
olmak iizere iki boyutta incelenmektedir. Tiirkiye’de e-vergilendirme uygulamasi, esas
itibariyle, “vergi borcunun miktarini belirten vergi beyannamesinin, vergi idaresine elektronik
olarak teslim edilmesi (e-beyanname-e-vergi doldurma)” ve “tahakkuk eden vergi borcunun
vergi idaresine gitmeden yatirilmasi (e-vergiodeme)” olmak iizere iki asamadan olusmaktadir.
Elektronik vergi doldurma hizmetini kullanan birey acisindan, vergi dairesine gitme, sira
bekleme gibi aktivitelerini ortadan kaldirdigindan, zaman maliyeti bakimindan biiyiik tasarruf
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ve beyanname doldurmada bilgisayar programinin sagladig: biiyiik kolaylik demektir. E-vergi
uygulamalar ise spesifik olarak, vergi idaresinde acikligi getirmede; vergi idaresinin maliyet
etkinligini, operasyonel etkiligini ve yaptirim giiciinii; vergi idaresine giiveni arttirmada; vergi
idaresinin gelisiminin Oniinii acmada etkili olabilecegi diisiiniilmektedir (Ozgen,2007:
1364,1365).

5. SONUC

Literatiirde, vergi ahlaki, son yillarda iizerinde ©nemle durulan konulardan biri
olmaktadir ve vergi ahlaki diizeyi iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Ulkelerin yonetim
bicimi, toplumlarin yasayis tarzi, hatta iilkelerin gelismislik diizeyleri farkli oldugundan; vergi
ahlakini belirleyen faktorleri tam olarak belirlememiz miimkiin degildir. Diinya Degerler
Arastirmasinin ¢esitli iilkelerde yapmis oldugu anketler, yapilmis en kapsamli arastirma
projesidir. Bu anketlerde, bireylerin vergi ahlakinda kastedilen i¢sel motivasyonun sadece
sosyo-demografik Ozelliklere gore degil; kamu otoritesinin uygulamaya koymus kurallar,
vergi sistemi ve kamu gorevlilerinin calisma etigi gibi pek cok etkene gore degismektedir.
Ayrica, iilkedeki kayitdisi ekonomi, denetimler, vergi uyumu da vergi ahlakimi etkileyen
onemli etkenlerden olmaktadir. Ozellikle vergi uyumunu saglamis olan bir iilke de, bireylerin
vergi ahlaki da yiiksek bir diizeyde olmaktadir. Bunun nedeni, toplumun biiyiik bir kesiminin
vergi 0demeyi aligkanlik haline getirerek, vergi 6demeyi toplum diizeni kurallar1 arasinda
gormeye baslamalaridir.

Vergi ahlakinin, ahlak kurallar1 gibi yerlesmis davramis kaliplarina doniismesi icin;
kamu otoritesinin ve miikelleflerin karsilikli olarak sorumluluklarin1 yerine getirmesi gerekir.
Ozellikle, kamu otoritesi adil, uygun, saydam, gercekci ve hosgoriilii uygulamalariyla
miikelleflere karsi sorumlulugunu yerine getirerek toplumun vergi ahlaki diizeyini artirabilir.
Ayrica, kamu otoritesi vergi sistemindeki karisiklig1 azaltacak diizenlemelere de gitmelidir.
Gercekei, uygulanabilir vergi politikalar1 gelistirmeli, vergi aflar1 en aza indirgenmelidir.

Son yillarda iilkemizde ¢ikarilan torba yasalar, vergisini diizenli 6deyen miikelleflerin
vergi 0deme istegini azaltabilir. Vergisini ddemeyen miikelleflerin ise, vergi 6dememeyi
oviin¢ kaynagi olarak gorebilir ve vergi 6dememeyi aligkanlik haline getirebilirler. Bu durum
hem vergi uyumunu hem de vergi ahlakini olumsuz bir sekilde etkilemektedir.
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