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Sosyal GUVENCE Dergisi

Tiim haklari saklidir. Bu Dergi’nin tamami ya da Dergi’de yer alan
bilimsel ¢aligmalarin bir kismi1 ya da tamami 5846 sayili Yasa’nin
hiikiimlerine Sosyal Glivenlik Uzmanlari Dernegi  Yonetim
Kurulu’nun izni olmaksizin elektronik, mekanik, fotokopi ya da
herhangi bir kayit sistemiyle cogaltilamaz, yayinlanamaz.
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Tirkiye’de “Sosyal” Giivenceli Esneklik Miimkiin mii?

Is “Social” Flexicurity Possible in Turkey?

Hicran ATATANIR*
OZET

Kiiresellesme ve teknolojik ilerlemelerin etkisiyle yeniden yapilanan diin-
ya ekonomisinde koklii degisikliler yasanmakta ve bu degisim caligma
iligkileriile emek piyasalarini da derinden etkilemektedir. Kiiresellesmenin
temel aktorleri olan sirketlerin, serbest piyasa kosullaria uyum saglamak
ve rekabet giiclerini korumaya ¢alismak adina uyguladiklar1 yontemler,
isglicii agisindan daha esnek uygulamalari glindeme getirmektedir. Emek
piyasalarmin esneklesmesiyle degisen is glivencesi ve sosyal giliven-
lik anlayisinin yeniden tanimlandigir bu doniisiimde giivenceli esneklik
kavrami, tartigmalarin anahtar kelimesini olusturmaktadir. Giivenceli
esneklik igverenlerin esneklik arayislarini, buna karsilik ¢alisanlarin
giivence gereksinimlerini karsilama hedefini saglamaya yonelik sosyal
taraflar arasinda uzlasiy1r gerekli kilan bir siirectir. Bu calismada
Tiirkiye’de de sikca tartigilan kavramin, sosyal giivenlik sistemimizin
esnek calisanlar igin giivenceli esneklik alani olusturma diizeyi cer-
¢evesinde agiklanmasi amaglanmistir.

Anahtar kelimeler: Sosyal giivenlik, esneklik, giivenceli esneklik

ABSTRACT

Globalization and technological improvements have resulted in a major
restructuring process in the world economy and these changes have
transformed considerably labour relations with labour markets. The
methods employed by the corporations who are main actors in economic
globalization to adapt to the market conditions and to protect their
competitive powers bring about more flexible practices for labour.
Flexicurity is the key word of discussions in this transformation which
redefine the security and social security concept to changing flexibility in
labour markets. Flexicurity is a process directed to the flexibility quests
of employees and in return, aiming to meet security needs of employers
and thus necessitating an agreement between social partners.This study
intends to explain the frequently debated concept of flexicurity in
Turkey, considering the level of securable flexibility potential of current
social security system for flex employees.

Keywords: Social security, flexibility, flexicurity
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GIRiS

Literatiirde esnek ¢alisma bi¢gimlerinin ¢alisanlar i¢in i - yasam
dengesini saglayici, is hayatinin kalitesini arttirict ve ¢alisma hayatinda
birden fazla rol alabilmesine imkén taniyici alternatifler barindirdigina
vurgu yapan calismalar oldugu gibi emegin farkli bir somirii sekli
oldugunu, aidiyet ve dayanisma ruhunu zayiflattigini ve temelde ¢alisma
hayatina dair dengelerin sermaye lehine sekillenmesini saglayan istihdam
politikalarindan biri oldugunun altin1 ¢izen ¢alismalar da bulunmaktadir.
Tartismalar siirerken liberal ekonominin rekabet, degiskenlik, verimlilik
arglimanlart {izerine kurulu ¢aligma iligkileri “esnek calisma modelleri”
ile yeniden yapilanmaya devam etmektedir. Esnek ¢aligmanin, ¢aligma
hayatindaki dengeleri ne yonde etkileyeceginin anlasilmasinda iilkedeki
endiistriyel iliski ve sendikal miicadele geleneginin yan1 sira kisi basina
diisen milli gelirin, issizlik oranlarmim, ekonomik biiylime gostergelerinin
ve bu biiylimenin istthdam yaratip yaratmadigiin belirleyici oldugu
diistintilmelidir. Zira ayni1 politika, farkli ekonomik ve sosyal gostergelere
sahip bir iilke uygulamasinda farkli kargiliklar bulabilecek bir nitelik
tasimaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun Ocak 2012 verilerine gére kayit digt istih-
dam oranmin % 43; geng niifusta igsizlik oranmin % 17; sendikalagsma
oraninin % 9 seviyelerinde oldugu Tiirkiye isgiicli piyasasinda, esnek
calisma big¢imlerinin, istihdam yaratan siirdiiriilebilir bir bliylime i¢in ya
da igletmelerin rekabet ve verimlilik diizeyini arttirmak icin kaginilmaz
olup olmadig1, pek cok faktdriin yani sira esneklik ve glivence dengesini
olusturan temel faktorlerden biri olan sosyal giivenlik politikalarmin
etkinligine de baghidir.

Esnek c¢alisma bicimlerinin ¢alisanlar i¢in bir alternatif mi bir zorunluluk
mu oldugu sorusuna is ve gelir glivencesinin yani sira sosyal giivence
acisindan da cevap verilmesi; ¢alisanlar i¢in vazgegilmez olan bu haklar
temelinde esnek calismakla nelerin degistigine sosyal giivenlik
boyutuyla daha yakindan bakilmasi gerekmektedir. Esnek ¢aligma modellerinin
calisanlarin sosyal giivenligi agisindan bir tehdit mi yoksa bir firsat m1
olusturdugunun anlagilabilmesinde giivenceli esneklik yaklasimi, modem sosyal
glivenlik perspektifiyle dikkate deger bir bakis acis1 sunmakta; ¢aligmada
bu yaklagim*“sosyal” giivenceli esneklik olarak adlandirilmaktadir.
Makalede giivenceli esneklik kavrami sosyal glivenlik vurgusuyla; esnek
calisanlarin sosyal giivenlik haklarina erisimde yasadiklari sorunlar emek
piyasasinin yapisi ve sosyal giivenlige dair yasal diizenlemelerin esnek
calisma modellerini kapsama diizeyi ¢ercevesinde tartisiimistir.
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Emek Piyasasinin Esnekligi ve Giivence Tiirleri

Emek piyasasinin esnekligi isletmelerin, ekonomide ve iiretim
dongiisiinde meydana gelen degisiklikler ve dalgalanmalara uyum
saglayabilme (Standing, 1999: 30); calisanlarin ise hayat siireclerinde
degisen ihtiyaglarina uygun olarak (Tasoglu ve Limoncuoglu, 2010: 77)
is ve yasamlari arasinda denge kurabilme hiz ve Olciislinii ifade eden
bir kavramdir. Bu uyum ve dengenin yakalanabilmesi i¢in igverenin ve
caligsanin, toplu is sozlesmesi veya hizmet akdi gibi hukuki araglari da
kullanarak c¢alisma kosullarini belirleyebilme giicline ayni Slgiide sa-
hip olmadig: endiistriyel iliski aglarinda, esneklik kaginilmaz olarak is-
tismar elestirileri ile karsilanmakta ve daha fazla giivence arayigina yol
agmaktadir.

Bu arayisin giiclenmesinde isletmelerin degisen sosyo-ekonomik
kosullara ayak uydurabilmek amaciyla kii¢lilme ve yeniden yapilanma ile
birlikte, esnek calisma diizenlemeleri, 6zellestirme, dis kaynak kullanimi1
ve tagseron uygulamalarina yonelmis olmalari etkili olmaktadir. Bu uygu-
lamalar ge¢miste organizasyonlar ile ¢alisanlar arasinda var olan psikolo-
jik sozlesmeyi ortadan kaldirmis; ¢ekirdek is giicii disinda, ¢alisanlara
saglanan is gilivencesi garantisine son vermistir. Ayrica, ekonomik
durgunluk ve krizler, isyerlerinin kapanmasina, issizligin artmasina,
caliganlarin; statii ve iicret kayiplarina, artan performans baskisina
ve issizlik tehlikesine maruz kalmalarina neden olmustur. Tiim
bu gelismeler; belirsizlikleri arttirmis, i giivencesi ¢alisanlar agisindan
hayati bir konu haline gelmistir (D1gin ve Unsar, 2010:133).

Ozellikle 2008 yilindaki krizle daha da derinlesen issizlik sorunu,
cogunlukla emek piyasasindaki kurumsal yapinin bir sonucu olarak ele
alinmaktadir. Bu ¢ercevede esneklik ve katilik, emek piyasalarindaki esas
tartigma alanini olusturmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere
gibi lilkelerde istihdam ve igsizlige iliskin oranlarin gérece iyi olmasi, daha
esnek emek piyasalarina sahip olmalarina baglanmaktadir. Ancak diger
taraftan, Kita Avrupa’st ve Kuzey Avrupa lilkeleri ile karsilastirildiginda,
bu iilkelerde gelir dagiliminda daha esitsiz bir yapinin mevcut oldugu
bilinmektedir. Yani daha az issizlik i¢in daha fazla esitsizlik olarak formiile
edilebilecek baska bir ikilemin varligi da s6z konusudur. Giinlimiizde
giiclii refah devleti anlayisina sahip ekonomilerin igsizlikle miicadelede
ve emek piyasalarina iliskin 6nlemlerde karsilarina ¢ikan en biiyiik
engel, bu ikilemden kaynaklanmaktadir. Bu ikilemi belirli Slgiilerde
asmis Danimarka, Isvec gibi Avrupa Birligine iiye iilkeler bulunmaktadir
(Kesici, 2011: 87). Bununla birlikte giivenceli esneklik uygulamalartyla
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emek piyasalarinda yaratilmis olan “daha fazla” esnekligin, emek kesi-
mini koruyan kurumsal yapiy1 fazla yipratmadan nasil basarilabilecegi,
konunun “gilivence” boyutunu 6ne ¢ikarmaktadir.

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO), “Sosyoekonomik Giivence
Programi”nda ¢alisma hayatinda yer alan gilivencenin boyutlari; emek
piyasasi giivencesi, istihdam giivencesi, is giivencesi, is glivenligi,
yetenek gelistirme glivencesi, gelir glivencesi ve temsil glivencesi olarak
siralanmistir (Saglanmak, 2010: 51). Emek piyasasi giivencesi kavrami
ile genel olarak istihdama katilmak isteyen herkesin is imkanlarina
ulasabilmesini saglamak iizere aktif isgiicii piyasasi politikalarina
ve egitime agirlik veren bir sistemi igsellestirebilme diizeyine vurgu
yapilmaktadir (ILO, 2009: 4). Istihdam giivencesi kavrami ise ayn1 ya da
farkli ig yerlerinde de olsa isttihdamin devamliliginin saglanmasinda, isten
ziyade istthdam edilebilme imkanmin giivence altina alimmasini (Bekker, 2007: 5)
one cikarmaktadir. Is giivencesi ise gegimlerini emekleri ile saglayan
calisanlar1 haksiz fesih hallerine karsi koruyarak ¢alisma hakkini gdzeten
ve haksiz bir sebeple is akitlerinin feshi halinde, isverenin fesih islemini
sinirlayarak calisanin korunmasini amaglayan normatif diizenlemeler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Celik, 2009: 203; Kutal, 2003: 4). Bu ko-
ruma diizeyinin esneklestirilmesi, devletin degisen rolii geregi, calisani
koruma fonksiyonunun da esneklestirilmesi anlamina gelmektedir ki bu
durumda “mutlaka ige iadenin 6ngoriilmedigi ya da igyerinin biiyiikligi
veya caliganin kidemine gore belli ¢alisan gruplarinin dislandig: bir
sistem de, yasal is giivencesi gereklerini gergeklestirmis sayilabilmektedir”
(Centel, 2002: 28).

Bir diger giivenceyi olusturan is giivenligi ¢alisanin sagligimi korumak
ve iiretim/hizmet siirecinin giivenligini saglamak amaciyla yapilan sistemli
caligmalar biitiiniidiir. Gelisen bilgi teknolojisine paralel olarak igyeri
ve is arasindaki bagin farkli bir boyut kazanmasi, evden ya da uzaktan
calisma gibi esnek is drgilitlenmelerinin ¢alisma hayatina girmis olmasi,
is giivenligi alaninda esnek ¢alisma modellerine bagl olarak farklilagan
saglik ve giivenlik sorunlarin1 giindeme getirmistir. Ozellikle is
orgiitlenmesindeki degisiklikler (hedefe odaklanmis yaklasim ve daha
fazla esneklik) saghig1 ve iste iyilik halini derinden etkilemis ve stres,
depresyon, siddet, taciz ve sindirmeye bagli olarak ortaya ¢ikan ve iki
hafta ve daha uzun siire isten kalmaya yol acan saglik sorunlariin hizla
artmasina yol agmistir (Piyal, 2011: 64).

Ornegin evde is yapanlarin; iicret, sosyal giivenlik, iicretli tatil vb.
haklardan tam giin siireli calisanlar kadar istifade edememeleri, 1sinma,
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aydinlatma vb. ihtiyaclarini kendileri karsilamalari, igin siirekli ve ¢caligma
kosullarinin saglikli olmamasi onlari tedirgin etmekte ve bu kisilerin
is kazalarina ugramalarina zemin hazirlamaktadir. Yogunlastirilmis is
haftas1 seklindeki esnek galismada, is¢iye daha fazla serbest zaman kalsa
da ¢aligma siirelerinin ¢ok uzun olmasi, is¢ilerde asir1 yorgunluga,
dikkatin dagilmasina ve motivasyon eksikligine yol agmakta, dolayisiyla
bu durum; ig¢inin sagligi ve giivenligi agisindan bir takim tehlikeleri be-
raberinde getirebilmektedir (Eyrenci, 1994: 168). Kismi siireli islerde
ve vardiyali caligmalardaki artig, ¢alisma saatlerine bagli psikosomatik
saglik sorunlar1 yasamalarina, ¢alisma iliskileri belirsiz oldugu igin

yeterince giidiilenmemelerine yol agmasina ragmen, isletme yonetimlerinin
bu iscilerin bir risk grubu olusturduklarinin farkinda olmadiklar1
goriilmektedir (Piyal, 2011: 64).

ILO’nun “Sosyoekonomik Giivence Programi” kapsaminda siraladigi
yetenek gelistirme giivencesi ise; calisanin genis mesleki egitim, ¢iraklik
ve temel egitim firsatlar1 ile yetenek kazanma ve gelistirme olanaklarini
kullanarak “istihdam edilebilirliklerini” artirabilme gilivencesi olarak
calisanin egitim yoluyla korunabilmesini amagclamaktadir. Uretimde
isboliimii ve teknolojinin gelismesi ile degisik mal ve hizmetlerin tiretilmesi, ¢esitli
yetenekleri ve bilginin kazanilmasimi gerekli kilmis, bu ise isgiicliniin
uzmanlasmasini gerekli kilmistir. Isgiiciiniin uzmanlasma diizeyi

istthdam edilebilirligini belirleyen temel faktorlerden biri haline gelmistir.

Calisma hayatindaki giivence tilirlerinden gelir giivencesi ise, bireyin
Ongoriilen gereksinimleri, beklentileri ve istemleriyle uyumlu ve

uygun bir gelirin siirekliligi olarak ifade edilebilir. Gelir, ¢alisan bireyin
ve bakmakla yiikiimli olduklarinin yasamini stirdlirebilmeleri i¢in
gereken en temel gilivencedir. Bu anlamda gelirin hem yeterli diizeyde
olmasi, hem de siirekliligi esastir (Temiz, 2004: 60). Ciinkii diger iiretim
faktorlerini bir araya getirerek sevkini saglayan ancak diger faktorler gibi
depolanmasi miimkiin olmayan emek faktoriinii olusturan insanin refah
ve mutlulugunun saglanmasi her ekonomik faaliyetin nihai amacidir.
Gelir giivencesi de bu temelde, iiretim faaliyetlerinde kar ve verimliligin
ahlak ve toplumsal degerlerin yerini almas1 anlayis1 igerisinde sekillenen
bir glivence tiirtidiir.

Son olarak, temsil giivencesi ise sendikal haklar ve toplu goriisme gibi
uygulamalar ¢ercevesinde galisanin sesini duyurabilme hak ve ihtiyacin
ifade etmektedir. Bu giivence 1982 Anayasanin 51 inci maddesinde bir
hak olarak yer aldig1 gibi Tiirkiye’ nin taraf oldugu pek ¢ok uluslararasi
sozlesmede de yer almis ve ¢alisanin hak ve 6zgiirliikklerini koruyabilmesi ve
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¢ikarlarini savunabilmesi noktasinda karsimiza gikan simgesel bir giivence
niteligindedir. Temsil glivencesinin varligi, esnek ¢aligsanlara, ekonomik
ve sosyal esitsizliklere, kayit disi isglicii yapilanmasina maruz kalmamak
i¢in ortak bir platformda hareket edebilme olanagi tanimaktadir.

Peki, bir ¢alisan kendisine taninan haklar ve giivenceler ile birlikte bir
isten digerine, igsizlikten ise ve isten emeklilige gecis yapabilecegi gibi
firma i¢i ve firmalar arasi gecislerde isten ¢ikarilma endisesi yasamaksizin
hareket edecek esneklige sahip midir? Baska bir ifadeyle yukarida
siraladigimiz giivence tiirlerinin esnek ¢aligma modelleri ile eszamanl
olarak biitlinlestirilebilmesinde giivenceli esneklik, ¢alisma iligkilerini
diizenleyen kilit bir politika bileseni olabilir mi? Bu noktada kavrama
daha yakindan bakmak faydali olacaktir.

Giivenceli Esneklik Kavrami

Esnek ¢alisma modellerinin yayginlagmasi, standart ¢alisma bigimlerindeki
kosullarin kokten degismesine; gecici ¢alisma, ¢agri {izerine g¢aligma,
kismi siireli calisma gibi standart dis1 is s6zlesmelerinin hayata gegmesiyle
calisanlarin is ve gelir giivencelerinin, kariyer olanaklarinin azalmasina
neden olmustur. Dolayisiyla ¢alisanlarda is giivencesi, gelir glivencesi ve
sosyal glivenceye iligskin endiseler artarken, bu alanlarda yeni diizenlemelere
gidilmesi gerekliligi emek piyasasinda “esneklik ve giivence” ikileminin
dogmasi ile sonuglanmistir. Giivenceli esneklik, bu ikilemin ¢oziilmesi,
igverenlerin esneklige iliskin ihtiyaglarini karsilarken, c¢alisanlarin da
giivencelerinin saglanmasi amaciyla ortaya ¢ikmis bir olgudur (Cakir,
2009: 92).

“Esneklik” (flexibility) ve “Giivence” (security) kelimelerinin kisaltilarak
birlestirilmesinden olusan giivenceli esneklik (flexicurity) kavram, ilk kez
Hollanda’daki 1999 Is Kanunu Reformu (Flexibility and Security Act)
sonrasinda kullanilmistir (Giindogan, 2007: 23). Kavramin Tiirkge
karsiligi konusunda sosyal taraflar arasinda uzlasi bulunmadigi gibi
literatiirde de kavram {izerindeki tartismalar devam etmektedir. Isci
sendikalar1 giivenceyi esneklik i¢in bir 6ncii kosul olarak degerlendirip
siirekli istihdamda fonksiyonel esneklige ve kiiresellesen ekonomide
calisanlarm korunmasia vurgu yaparken; igverenler istihdam gilivencesinin
saglanmasinda esnekligin gerekliligi ve istihdami koruyucu kati
diizenlemelerin yarattig1 olumsuz etkileri 6ne ¢ikarmakta ve giivenceli
esnekligi yeni ekonomik kosullara uyum saglamanin oncelikli kosulu
olarak gormektedir (Tangian, 2005:14).

Esneklik ile giivence arasinda bir denge arayigina (Wilthagen, 2004: 3)
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karsilik gelen kavram AB kaynaklarinda, “piyasanin degisen ihtiyaclarina
gore firmalara is yaratmalar i¢in gerekli esnekligi saglarken ayni zamanda
giivenligi de garanti etmek suretiyle hem verimliligi hem de islerin
kalitesini arttiracak sekilde emek piyasasinda esneklik ve gilivenligi
birlestirmek™ olarak tanimlanmaktadir (CSGB, 2007: 5).

Giivenceli esneklik kavramina iliskin getirilmis ilk tanim; giivenceli
esnekligin bir taraftan iggiicli piyasasindaki dezavantajl kisilerin isgiicii
piyasasina katilimlarini ve kariyerlerini gelistirecek, toplumsal diglanmay1
onleyecek olan is, istihdam, gelir ve kombinasyon glivencesini, diger
taraftan da igletmelerin degisen kosullara zamaninda ve yeterli uyumunu
saglayan rekabet giicii ve iiretkenligini koruyan, daha da gelistirilen (i¢
ve dig), fonksiyonel ve iicret esnekligine sahip olma derecesi oldugu
yoniindedir (Wilthagen, Tros, 2004).

Andranik S. Tangian ise giivenceli esneklik olgusunu “siirekli ve tam
zamanli ¢aliganlardan ziyade atipik istihdam edilenlerin istihdam ve sosyal
giivenligi” olarak kabul etmenin daha islevsel ve dl¢iilebilir oldugunu
ileri siirmektedir. Kavrama iligkin tiiretilen ikinci tanimda ise giivenceli
esneklik; es zamanli olarak ve belirli bir koordinasyon iginde, bir taraftan
isglicli piyasalarinda, is organizasyonlarinda ve ¢alisma iliskilerinde
esnekligi gii¢lendirmek, diger taraftan da, Ozellikle isgiicli piyasasi
disinda kalmis zayif gruplarin giivenligini -istihdam ve sosyal giivenlik-
artirmaya yonelik bir politik stratejidir (Wilthagen, 2004: 3).

Avrupa Birligi Diizeyinde Giivenceli Esneklik

Gilvenceli esneklik yaklagimini, artan uluslararasi rekabet ortaminda
emek piyasalarinda yaganan sorunlarin asilmast i¢in bir ¢oziim stratejisi olarak
tiireten ve liyesi tilkelerin istihdam politikalarinin 6nemli bir parcasi haline
donistiiren Avrupa Birligi, giivenceli esneklik alanindaki ¢aligmalarda
onemli bir sosyal taraf olarak faaliyet gostermeye devam etmektedir. Bu
faaliyetler dinamik bir siire¢ i¢inde, siirekli glincellenip degiserek, tam
istihdam, ¢alisma kalitesi ile verimliligin arttirilmasi ve sosyal
diyalogun gelistirilmesi hedefleri iizerine kurulu Avrupa Istihdam
Stratejisi’ni olusturmaktadir.*

2006 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Yesil Kitap
giivenceli esnekligi, Avrupa istihdam stratejisinin ¢ekirdek unsurlarindan
biri olarak nitelendirmis ve esneklik-giivence dengesinin saglanmasinin,
daha adil, ihtiyaclara yanit verebilen, kapsayic1 bir isgiicli piyasasinin

*Detayl bilgi i¢in bkz: http://europa.eu/documentation/index_en.htm
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desteklenmesinde belirleyici bir role sahip oldugu vurgulamistir
(Tangian, 2007, 149).”Ortak Giivenceli Esneklik Ilkelerine Dogru:
Esneklik ve Giivence Yoluyla Daha Cok ve Daha lIyi istihdam” adli
bildiri Avrupa Konseyi tarafindan 14 Aralik 2007 tarihinde onaylanarak iiye
devletlere giivenceli esneklik uygulamalarinda yol gosterecek sekiz ortak
prensibe yer verilmistir. Ayni bildiride giivenceli esneklik uygulamasina
esas ilkeler; esnek ve glivenilir sézlesme diizenlemeleri; kapsamli yagsam
boyu 6grenme stratejileri; etkili aktif isgiicii piyasasi politikalari ve
modern sosyal giivenlik sistemleri olarak belirlenmistir.

Bu dort temel ilke giivenceli esnekligin saglanmasinda hem c¢alisanlarin
hem de isverenlerin hatta isten issizlige gegen kisilerin ¢ikarlar1 arasinda
uzlasma ve denge saglanmasina odaklanildigini gdstermektedir. Yine
biraz daha geriye gidip Avrupa Konseyi'nin 23-24 Mart 2000 tarihlerinde
yaptig1 olaganiistii zirve sonrasinda bir bilyiime ve istihdam politikasi
olarak kabul edilen Lizbon Stratejisine de baktigimizda; Avrupa’nin
kiiresel bilgi toplumunun yiiksek rekabet giiciine sahip, onde gelen bir
aktorli haline gelirken herkese en yiiksek diizeyde sosyal giivence
saglayarak toplumsal icermeyi gerceklestirmesi gibi temel ekonomik
hedeflerin ve sosyal politika onceliklerinin bir arada gozetilmesiyle ayni
uzlasma ve denge yaklagiminin benimsendigi goriilmektedir.*

Lizbon Stratejisinin yerini alacak olan “Avrupa 2020: Akilli,
Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime I¢in Bir Strateji” yaklagiminda
esas olarak; vatandaglarin sosyal refah seviyesini ylikseltmeyi hedef alan
stirdiirtilebilir bir biiylime modeli gelistirmek; bunu yaparken de degisimin
yonetilmesi ve uyumlu bir toplum yaratilabilmesi i¢in yliksek diizeyli
istihdam saglamak, yeteneklere yatirim yapmak, emek piyasasini, mesleki
egitim ve sosyal koruma sistemlerini modernize etmek amaglanmaktadir.
Bu amagla gelistirilen “Yeni beceriler ve isler i¢in giindem” (An
agenda for new skills and jobs) girisimi altinda, AB diizeyinde: emek arz
ve talebi arasinda daha iyi bir dengenin saglanmasi, sosyal ortaklarin
kapasitelerinin gili¢lendirilmesi ve emek piyasast kurumlari arasinda
gii¢lendirilmis isbirliginin tesvik edilmesi; Uye iilkeler diizeyinde ise,
giivenceli esneklik yoniinde ulusal politikalarin siirdiiriilmesinin yani sira
egitim, mesleki egitim ve is diinyasi arasinda bir ortaklik olusturulmasi
hedeflenmektedir.**

*Detayl1 bilgi i¢in bkz: http://ec.europa.eu/index_en.htm.
**Detayl bilgi i¢in bakiniz: http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm.
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Uye iilkeler diizeyinde siirdiiriilmekte olan giivenceli esneklik politikalart
her iilkenin ekonomik, sosyal kosullari ile sosyal politika arag ve
kaynaklarinin farklilig1 nedeniyle degisik kombinasyonlar sergilemekte-
dir. Ornegin Almanya’da is giivencesi yasalar1 dnemini korumakta, dissal
sayisal esneklik yerine igsel sayisal esneklik uygulamalari ve ¢aligma
stirelerine iligkin diizenlemeler yasalarda yerini bulmaktadir. Hollanda
ise 1990’11 yillarin basindan bu yana kismi siireli ¢aligma oraninda en
yiiksek diizeye sahip olma 6zelligini korumaktadir. Bununla birlikte is ve
0zel yasam dengesine yonelik diizenlemeleri ile kombinasyon gilivencesi
bakimindan dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Belgika sosyal taraflar arasindaki
uzlagma ve giivenceli esnekligi toplu pazarliklar yoluyla saglama &zelligi
sergilemektedir (Cakir, 2009: 92).

Danimarka Ornegi

Izledigi giivenceli esneklik politikalariyla Avrupa Birligi'nde 6ne ¢ikan
iilke 6rnegini Danimarka olusturmaktadir. Son derece esnek bir emek
piyasasina sahip olma ozelligi ile dissal sayisal esneklik ve giiglii bir ge-
lir giivencesi kombinasyonu sergileyen Danimarka emek piyasasini bir
modele doniistiiren ve “altin tiggen” olarak tabir edilen ii¢ temel unsuru:
esnek isgiicli piyasasi, issizlik durumunda comert bir issizlik sigortasi
ile issizlerin miimkiin oldugunca erken c¢aligma hayatina doniislerini
saglayacak olan ve kapsamli egitim programlarini i¢eren bir aktif isgiicii
piyasast politikast olugturmaktadir (Madsen, 2006: 11). 2006 ve 2007
yillarinda gergeklestirilen yapisal reformlar ile on dort bolgeden olusan
piyasa organizasyonunun bes bolgeye diisiiriilmesi ve bu bes bolgeye
oncekine oranla daha az sorumluluk verilerek yerel hitkiimetlerin emek
piyasasindaki fonksiyonlariin artirilmasi da bu siiregte etkili olmustur
(Limoncuoglu, 2009: 94).

Dinamik bir emek piyasasina sahip olan Danimarka’da her y1l iggiiciiniin
onemli bir bolimii is degistirmesine karsilik ticretli izin, emeklilik gibi
haklarindan hicbir sey kaybetmemektedir. isletmeler de calisan alma ve
¢ikarma konusunda 6nemli 6l¢lide serbestiye sahiptir. Bu yliksek
mobiliteye ragmen issizlik orani son derece diisiik olan Danimarka,
diizgiin is (decentwork) ile ekonomik performansin ve esnekligin ayni
anda gergeklestirilebilecegini gésteren bir basar1 hikayesi olarak
goriilmektedir (Glindogan, 2007: 31; Madsen, 2006: 17).

Bununla birlikte tiim Avrupa tilkelerinde oldugu gibi Danimarka’da da
niifus yaglanmakta ve demografik degisim, aktif/pasif dengesini ve refah
devletinin finansmani iizerinde dnemli bir bask1 yaratmaktadir. Her gecen
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giin daha az sayida aktif ¢alisanin iggiicii piyasasi diginda kalan daha ¢ok
sayida insani1 finanse etmek zorunda kalmasi ve bu zorunluluga 2011 yili
itibartyla belirgin olarak biiyiik bir durgunlugun eslik etmesi (Andersen,
2011: 2-3) biiyiik 6l¢lide toplanan vergilerle finanse edilmekte olan
sosyal giivenlik sistemi tlizerinde baski yaratmaktadir. Bugiin igin
sergiledigi tabloya ragmen Danimarka’daki giivenceli esneklik
uygulamalari, gorece adil bir gelir dagilimina sahip olmasi, sosyal taraflar
arasinda gii¢lii bir diyalogun bulunmasi, 6rgiitli bir toplum olmasi,
topluma ve durumlara kars1 duyulan giiven (Gilindogan, 2007: 36) gibi
unsurlari barindiran giiclii sosyal zemin 6zelligini korumaktadir.

Tiirkiye’de Giivenceli Esneklik ve Sosyal Giivenlik

Giivenceli esneklik kavramini basta Avrupa olmak iizere tiim diinya
icin 6nemli kilan etkenler tlkemiz i¢in de gegerlidir. Esneklik, Tirk
sirketlerinin kiiresel ekonomide ayakta kalabilmesi i¢in bir zorunluluk-
ken, calisanlarin bu esneklikten dogan zararlarinin sosyal giivenlige
yonelik tedbirlerle telafi edilmesi gelir adaletsizligini ortadan kaldirici ve
bireylere insan haysiyetine yarasir hayat siirdiirmelerini saglayici etkiye
sahiptir (Limoncuoglu, 2009: 5). 1999 yilinda 4447 sayili
Kanunla kabul edilen igsizlik sigortasi uygulamasinda oldugu gibi ¢alisma
mevzuatimizda gerceklestirilen 6nemli yenilikler, Tiirkiye’de giivenceli
esnekligin bir politika olarak gelistirilmesinin Oniinii agmistir. Bununla
birlikte giivenceli esneklige sahip bir istihdam stratejisi izlenebilmesinin
oncelikli kosulunu isgiicliniin niteligini, emek piyasasinin esnekligini ve
isgilictine katilim oraninin yiiksekligini koruyacak istikrarli bir biiyiime
ortaminin saglanmasi olusturmaktadir. Asagidaki tabloda yer alan veriler,
Tiirkiye ekonomisinin biliylime ve istihdam dinamiklerinin 6niinde

Tablo1: Giivenceli Esneklik-Temel Gostergeler (13 71112 13
Toptols igsizlik” ve “kayit
Temel Géstergeler Deger disilik” sorunlarmnin
Niifus 74.724.269 d evam ettl gll’ll
Sigortal1 niifus orani % 86 . t kt d .
Issizlik orani1 (2012/01) 10,2 g osterme cdir.
Isgiiciine katilma orani (2012/01) 48,2 Isgucunun nltehglne
Istihdam orani (2012/01) 43,2 1llsk1n Olarak ise
Tarim dis1 kayit dis1 istihdam orami 25,1 T & IK, .
in Hane halk1

(2012/01) : U.. . ane a
Aktif/Pasif Oran 1,87 Isgiicti Aragtirmasi
iscinin isverene aylik maliyeti (16+) 1.032,77 TL 2012 Ocak

2012 ilk al o .
¢ afnay) donemi sonuglarma
Kisi basina diisen milli gelir 10,4 $
Kaynak: EUROSTAT, TUIK, SGK Aylik istatistik Biilteni baktlglmlzda 1S¢€
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istihdam edilenlerin % 57’sinin lise alt1 egitimli; % 63,4 linlin tcretli,
maasli veya yevmiyeli, % 24,9 unun kendi hesabina veya isveren,
% 11,7’sinin iicretsiz aile is¢isi, % 56,7’sinin 10 kisiden az ¢alisan1 olan
igyerlerinde ¢alisan, % 2,6’sinin ek bir isi olan, % 2,1’inin mevcut isini
degistirmek i¢in veya mevcut isine ek olarak bir is arayanlar oldugu
goriilmektedir. Yine Ocak 2012 donemi itibariyle isgiicli disinda olup,
daha dnce bir iste ¢calisanlarin % 18,4’{inii “tarim”, % 10,1’ini “sanayi”,
% 3,8’ini “insaat”, % 19,9’unu “hizmetler” sektoriinde ¢alismis, %
47,8’ini ise 8 yildan 6nce isinden ayrilmis bulunanlar olusturmaktadir.
Kayit disilik ise bu isgiicti piyasasini iki parcali bir yapiya doniistiirdiigii
gibi emek piyasasinda esnekligin Otesinde bir kuralsizligin hakim
olmasina da yol agmaktadir. Giivenceli esneklikten s6z edebilmek i¢in ise
calisanlarin kayit disinda kalmadigi, disiik ticretlerle ¢alismak zorunda
birakilmadig1 ve giivence taleplerinin isini kaybetme riski olusturmadigi
bir calisma hayatinin insas1 gerekmektedir. ideal bir giivenceli esneklik
uygulamasinda, isgiicii devri yiiksek olsa dahi ¢alisanlarin is, istthdam ve
gelir glivencesine sahip olma olanaklar1 genistir. Yeni bir is bulmak zor
olmadig: gibi ise girildiginde de licret basamaklarinda hizla
yiikselebilmek miimkiindiir. Aktif isgiicii piyasasi etkin bir sekilde
isledigi icin issizlik orami disiiktiir. Bu ideal yapmin Tiirkiye’de de
kurulmasinda kayit dis1 istihdam orani, aktif/pasif dengesi, sosyal
giivenlik agiklari, yasal diizenlemelerin kapsayiciligi ve kayit disina
cikmay1 caydiriciligl, kapsam altina alinanlarin sayisi ve aktif isgiiciine
katilim oran1 gibi gostergeler esnek caligsma bigimlerinin ¢alisanlar igin
daha fazla sosyal glivence anlamina gelip gelmeyeceginin isaretleri olarak
ele alinmalidir.

Ulkemizde esnek caliganlarin sosyal giivenlik kapsamina alinmalarinda
tam siireli c¢alisanlardan farkli olarak uygulanan bir prosediir
bulunmamaktadir. Bununla birlikte sosyal giivenlik kapsamina girme
oranlarinin nispeten diisiik oldugu gériilmektedir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu isgiicti istatistikleri veri taban iizerinde 2010 yili igin yapilan

sorgulama sonucu bu durumu asagida 6zetlemektedir.
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Tablo 2: Calisma Sekline ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitliliga Gére istihdam Edilenler (Bin)

15 + Yasg Tam zamanh Yar1 Zamanh Toplam
Kayith Degil 7.533(%38) 2.240(% 85) 9.772(% 43)
Kayith 12.420(%62) 402(%15) 12.822(% 57)
Toplam 19.952 2.642 22.594

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) http:/tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul

Bu tabloya iliskin degerlendirmede 4857 sayili is Kanunu ile Tiirk Is
Hukukuna girmis bulunan esnek ¢aligsma bigimlerinin uygulamada
beklenen karsiligi bulmadiginin da g6z dniinde tutulmasi gerekmektedir.
Bu savi dogrulayan bir arastirma 2011 yilinda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Midiirliigii ile Tiirkiye Personel
Yo6netimi Dernegi (PERYON) tarafindan birlikte gergeklestirilmistir.
Esnek calismanin Tirkiye’deki uygulama haritasim1 belirlemek {izere
435 bin 432 calisan1 temsil eden 216 firmaya yonelik olarak yapilan
arastirmada 192 sirkette haftalik calisma siiresinin 37,5-45 saat ile yasal
sinirlar igerisinde; 24 sirkette ise 45 saatin {izerinde oldugu;

esnek ¢aligma uygulamalarini tercih eden firmalarda sinirli sayida esnek
calisan bulundugu ve bu saymin sirket biiyiikliigline gore arttig1 tespit
edilmigtir. 435 bin 432 c¢alisanin yiizde 5,9°’una denk gelen 25 bin 687
esnek calisanin yiizde 3,4’lnl kadmlarin, yiizde 2,5’ini ise erkeklerin
olusturdugu belirtilmistir.

Kayit altinda bulunan esnek c¢alisanlar yoniinden giivenceli
esneklik gostergeleri olarak kabul edilen aktif isgiicii piyasasi politikalari,
yasam boyu Ogrenim ve esnek calisma saatlerinden yararlanma gibi
basliklar altinda iilkemizdeki durumu gosteren giivenilir diizeyde
bilgilere ulagilamamis olmakla birlikte, issizlik oranmin yiiksek oldugu
ve isgilicliniin neredeyse yarisinin kayit disi istihdam edildigi bir emek
piyasasinda esnek calisanlarin tam zamanli ¢alisamadiklari igin ve
genellikle zorunlu kosullar nedeniyle esnek caligmaya yoneldikleri
distiniilmektedir.

Emek piyasasinin arz ettigi bu 6zellikler karsisinda istihdamin
arttirtlmasint hem tesvik eden, hem de yaratilmalarina bizzat katilan ve
piyasanin evrimini dogrudan etkileyen sosyal giivenlik politikalarinin son
donemlerde yogun olarak benimsendigi gériilmektedir. Ozellikle 2008
kiiresel finansal kriz 6rneginde oldugu gibi ¢alisma hayatini olumsuz yonde
etkileyen ekonomik gelismelerin tesirinin hafifletilmesi ve isverenin
istihdamdan kaynaklanan yiiklerinin azaltilmasi i¢in bagvurulan 6nemli
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sayida sigorta prim tesvik uygulamasi bulunmaktadir. Bu uygulama-
lardan bir kismi isten ¢ikarmalari dnlemeyi amaglarken bir kismi1 da yeni
ise alimlar1 6zendirerek ve tesvik ederek issizlik oranimnin azaltilmasini
hedeflemektedir. Sunulan tesviklerle isverene dogrudan mali aktarim
gerceklesmekte, bu ise sosyal giivenlik sisteminin emek piyasalarini
dogrudan etkileyen bir unsurunu olusturmaktadir. 28 Eylil 2010 tari-
hinde uygulanmaya baslanan ve 2012 Haziran sonunda sona erecek olan
“Kayitli Istihdam Tesvik ve Teknik Destek Projesi”(KITUP) de ilgili
kurumlarin, sosyal ortaklarin ve ilgili sivil toplum orgiitlerinin katilimryla
kayith istthdamin tesvikini saglayarak calisanlara daha iyi ig imkanlar
ve sosyal esitlik saglamay1 amaclayan stratejik bir ¢alisma olarak goze
carpmaktadir.

Giivenceli esnekligin gelir giivencesi boyutu ile ilgili iilkemizdeki uygulama
orneklerini asgari licret basta olmak {izere kisa ¢alisma 6denegi, istem
dis1 issizlik hali i¢in Ongoriilen issizlik 6denegi olarak siralayabilmek
mimkiindiir. Gelirlerin yan1 sira sosyal giivenlik sigorta kollar
kapsaminda saglanan siirekli is goremezlik geliri, 61iim geliri gibi
O0demeler de gelir giivencesi kapsaminda degerlendirilebilir.

Asgari licretin kay1t dis1 ¢alisanlar i¢in koruyucu olmamasi ya da giintimiiz
esnek ¢aligma modelleri i¢cin uygulanabilir olmayisi, bu uygulamanin tek
basina gelir glivencesi saglamasi bakimindan yetersizligine isaret
etmektedir (Saglanmak, 2010: 67). Su durumda gerek yukarida sozii
edilen odemeler gerekse asgari iicret galisanin kayit i¢inde istihdam
edilmesi kosuluna baglh olarak giivence sunabilen gelir kalemleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

[lgili mevzuat emek piyasasinda ¢aligma siirelerinin esneklesmesi ve yeni
esnek calisma modellerinin gelismesi ile yasanan degisim calisanlarin
sosyal glivenliklerinin, daha ag¢ik bir ifadeyle sosyal sigortalar
meselesinin nasil diizenlenecegi konusunu giindeme getirmektedir.
Sosyal sigorta sistemi temel isleyis olarak, primlerin ¢alisilan siireye
bagli olarak kazanilan iicret {izerinden 6denmesi esasina dayanmaktadir.
Sosyal sigortalar kapsaminda sigortali olma zorunlulugunun ve buna bagl
olarak prim 6deme yiikiimliiliiglinlin calisma siirelerinin esneklestirilmesi
ile birlikte nasil diizenlenecegi, sigortali olma zorunlulugunun kesintiye
ugrayip ugramayacagl gibi sorunlar, modellerin gelismesi ile birlikte
giderek ortaya ¢ikan sorular olarak kendilerini gostermistir (Hekimler,
2006: 162).

Giivenceli esnekligin sosyal giivenlik boyutu ile kurulabilmesinde
esnek calisanlara iliskin yasal yiikiimliiliklerin tam stireli ¢alisanlarda
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oldugu gibi yerine getirilmesi ve kayit dis1 istihdamlarinin engellenmesi
belirleyici bir 6neme sahiptir. Tiirkiye’de “sosyal” giivenceli esnekligin
saglanabilmesinin temel unsurunu olusturan sosyal gilivenlik sisteminin
isleyisine esas mevzuat, agirlikli olarak standart siireli ¢calisanlara
yonelik diizenlemeler igermekte ve her bir sigorta kolundan yararlanmada
bazi standart edimlerin yerine getirilmesini gozetmektedir. Bununla
birlikte 4857 sayili Kanun’da yapilan degisikliklere paralel olarak esnek
calismaya dair hukuki diizenlemeler de sosyal giivenlik mevzuatindaki

yerini almig bulunmaktadir.

Mevcut Is Kanunu kapsaminda esnek ¢alisma; belirli siireli is sézlesmesi
(Md. 11-12), kismi siireli is s6zlesmesi (Md. 13), ¢agr1 usulii caligma (Md.
14), gecici is iliskisi (Md. 7), taseron usulii calisma- alt isverenlik iligkisi
(Md. 2), telafi caligmasi, yogunlastirilmis is haftasi ve denklestirme
yontemi (Md. 64), fazla ¢alisma ve fazla siireli galisma (Md. 41) ile 4447
say1l Issizlik Sigortas1 Kanunun Ek 2 nci maddesi ile diizenlenmis olan
kisa ¢alisma uygulamalarinda karsiligini bulan bir ¢alisma sekli olarak
kabul edilebilir. Bu ¢aliyma modellerinden gegici is iliskisi ve ¢agri
iizerine ¢aligmaya dayali is sozlesmesi ilk kez 4857 sayili Kanun ile Tiirk
Hukukuna girmistir.

Evden ¢aligsma, uzaktan ¢alisma ve is paylasimi gibi esnek ¢aligsma
modelleri hali hazirda 4857 sayih Is Kanunu hiikiimleri icerisinde yer
almamakla birlikte zaman zaman yasalagsmasi giindeme gelmekte ve bu
yonde taslak ¢alismalar yapilmaktadir. Sosyal giivenlik uygulamalarinin
temel eksenini belirleyen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu da esnek ¢alisma modellerinden ziyade 4857 sayili
Kanunun 13 ve 14 {incii maddelerine atfen kismi siireli caligsmay1 ve ¢agri
iizerine ¢calismay1 konu edinen diizenlemelere gidildigi goriilmektedir.
Kismf siireli ve tam siireli is s6zlesmesini diizenleyen 4857 say1l
Kanunun 13 {incli maddesinde kismi siireli is s6zlesmesi, ¢alisanin
normal haftalik ¢calisma siiresinin, tam siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan
emsal ¢alisana gore dnemli 6l¢lide daha az belirlenmesi durumunda
akdedilen s6zlesme olarak tanimlanmistir. Bu madde ile ¢agri
iizerine ¢alismanin diizenlenmis bulundugu anilan Kanunun 14 iincii
maddesine istinaden 5510 sayili Kanunun bazi hiikiimleri ¢ergevesinde
esnek calisanlarin sosyal giivenligi kismen diizenlenmis bulunmaktadir
(Md. 4; Md. 5; Md. 41; Md. 80; Md. 88; Ek Md. 6; Gegici Md. 12).
Ornegin hizmet akdiyle 4857 sayili Is Kanunun 12 nci ve 13 iincii
maddelerine istinaden kismi siireli veya cagri lizerine calisanlar ile ev
hizmetlerinde ay i¢inde 30 gilinden az calisan sigortalilar, ay icerisinde
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kismi c¢aligtiklar1 toplam siirelerin, 7,5 saate boliinmesiyle belirlenen
siireyi hizmet olarak kazanabilmekte; ay igerisinde eksik kalan ¢aligma
giinlerini 30 giine tamamlamalar1 kosuluyla genel saglik sigortasindan
yararlanabilmektedir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 101 inci maddesinde de
sigortalinin normal haftalik caligsma siiresinin, tam siireli is s6zlesmesiyle
calisan emsal isgiye gore licte ikisi oranindan daha az belirlendigi
calismalar kismi siireli calismalar olarak kabul edilmis; yazili s6zlesme ile
sigortaliin yapmayi uistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmast
halinde is goérme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildigi ¢agri
lizerine galismalarda, ¢alisma siiresi giin, hafta ve ay olarak belirlenmis
ise bu stireler iizerinden, belirlenmemis ise ¢alistig1 toplam siirenin, 4857
sayili Kanuna gore giinliik olagan ¢alisma siiresi olan 7,5 saate
boliinmesiyle belirlenecek giin sayisi lizerinden prim 6deme giin sayisinin
hesaplanacag: bildirilmistir.

Sosyal glivenlik sistemininigleyisinde esnek ¢calisanlarin sosyal sigortacilik
hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in Ongoriilen siireler tam siireli
calisanlardan 6nemli bir farklilik arz etmemektedir. Aylik ¢aligma stireleri
toplanarak 7,5’a boliinmekte ve caligilan giin sayis1 bulunmaktadir. Kiigiik
islerde diisiik sayida saatlerde calisanlarin bu esiklere ulasabilmeleri
glictlir. Ayn1 husus, mevsimlik calisanlar i¢cin de gecerlidir. Ciinkii
sistem belirli prim 6deme giin sayisinm esas alarak sigortalilar1 yashlik,
Olim ayligi gibi sosyal sigorta haklarindan yararlandirmakta; bu giin
sayisini tamamlayamayan sigortalilara ise ancak 5510 sayili Kanunun
31 inci madde hiikmii ¢ergevesinde toptan ddeme yapilabilmektedir. Toptan
O6deme yapilabilmesi i¢in ise sigortalmin aktif ¢alisan olmamasi ve yaslilik
aylig1 baglanmasi i¢in gerekli yas sartini doldurmus olmasi gerekmekte-
dir. Bu sartlar1 tagiyan bir esnek calisana, 6dedigi malilliik, yashilik ve
6liim sigortalar1 primlerinin her yila ait tutar1 giincelleme katsayisi ile
giincellenerek toptan ddeme seklinde verilebilecek olsa da bu
0deme yaslilik ayliginda oldugu gibi bir sosyal giivence niteligine sahip
degildir. Mevcut sistem yaslilik aylig1 6rneginde oldugu gibi sosyal sigorta
haklarindan faydalanabilmek i¢in esnek calisanlara istege bagli sigortali
olmak veya bor¢lanma yapmak disinda bir segenek sunmamaktadir.

6111 sayili Kanunun yirirlige girdigi 25 Subat 2011 tarihinden
sonraki kismi siireli ¢alismalarda, kismi is sozlesmelerinin devam etmesi
kosuluyla ay i¢inde c¢alisilmayan siireler i¢in bor¢lanma hakk: getirilmis
bulunmaktadir. Borglanilan bu siireler 5510 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi statiisiinde sayildiglr icin
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sigortalilarin 7.200 prim 6deme giin sayisi iizerinden emekli olmalari
miimkiindiir. Yine 6111 sayili Kanunla getirilen diizenleme ¢ergevesinde
vergiden muaf isleri hizmet akdiyle herhangi bir igverene tabi olmaksizin
stirekli ve kazan¢ getirici nitelikte yaptiklarmi vergi dairelerinden
alacaklar1 yazilar ya da Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kon-
trolle gorevli memurlar: tarafindan diizenlenen raporlar ile tespit ettiren
kadinlar, istege bagl sigortali olarak primlerini prime esas giinliik kazang
alt sinirmin 2011 yili igin 18 kati lizerinden olmak {izere ve her yil birer
puan artirilmak suretiyle 6deyebilme imkanina sahip bulunmaktadir.
Ay igerisinde calisma saati siiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayisi
10 gilinden az olan ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu
tagima araci isyerleri ile Kanunun 4 {incli maddesinin ikinci fikrasiin (b)
bendinde belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek
alanlarda kismi siireli is s6zlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan
calistirtlanlarin sigortaliliklari, 5510 sayili Kanunun Ek 6 nci madde
hiikiimleri ¢ergevesinde kendileri tarafindan 30 giin iizerinden prim
O6demeleri suretiyle saglanabilmektedir.

Is mevzuatimizda kismi siireli ya da farkli bir deyisle esnek zamanh
calisanlarin sosyal giivenlik haklarindan yararlanabilmelerine iligkin
diizenlemeler genel olarak bu ¢ercevede olmakla birlikte yapilmasi
gereken ilk diizenleme, 5510 sayili Kanunun Tanimlar baslikli 3 {incii
maddesinde kismi siireli ¢alisma kavramina yer verilerek konu ile ilgili
belirsizliklerin giderilmesi olmalidir. Mevcut diizenlemeler
cercevesinde kapsam altina alinamayan esnek ¢alisanlarin sosyal
giivenliklerinin saglanabilmesi i¢in bir ¢dziim alternatifi olarak,
yiirtirliikte bulunan 5510 sayili Kanunun Ek 6 nc1 maddesi kapsamindaki
uygulamanin, 4857 sayilt Kanunun 14 {incii maddesine atifta
bulunularak genisletilmesi konu ile ilgili sorunlarin ¢éziimiine 6nemli bir
katk1 saglayabilir.

Temel Sorun “Dogal” Esneklik: Kayit disilik

Uygulamada esneklik ¢ogu zaman diisiik {icret, giivencesiz isler ve
sosyal giivenlikten yoksunluk anlamina gelmektedir (Topcuk, 2006: 59).
Iktisaden gelismekte olan iilkelerin sosyal giivenlige ayiracagi kaynaklar
daha siirlt oldugundan, bu iilkelerde sosyal giivenlik korumasi da hem
nitelik hem de nicelik acisindan siirli kalmaktadir (Tuncay, Ekmekei,
2008: 45). Sosyal giivenlik yiikiimliiliikklerinin agir oldugu ekonomilerde
kayit disiligin yiiksek olma ihtimali daha fazladir. Ornegin, calisanlar,
ya isini kaybetmek korkusu ile kayit dis1 tutulmaya itiraz edememekte
ya da vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri i¢in ayrilmasi gerekenin
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cok daha altinda bir tutarin kazanclarma eklenmesi karsiliginda kayit
disinda ¢alismayi1 kabul etmektedir (Ercan, 2006).

Tiirkiye’de de kayit dis1 calismanin yaygin olusu, kayit dist ¢alisanlarin
yoksullugunu derinlestirdigi gibi, isgiicii piyasasinda ortalama {icretleri
asagl itmekte ve istthdamin siirekliligini de engellemektedir. Biiyiik
boliimii tarim kesiminde bulunan kayit disi ¢alisanlar icinde en biiyiik
grubu flicretsiz aile calisanlar1 olugturmaktadir. Yiiksek issizlik oranlar
ve yoksulluk riski, isgiiciine katilanlar iizerinde asgari licretin altinda ve
sosyal gilivencesiz bir sekilde ¢aligmaya razi olma baskis1 yaratmaktadir.
Bu ise bazi isletmeler icin dogasi geregi “esnek” hareket edebilecekleri
genis bir kayit dis1 istihdam alani1 sunmaktadir.

Tablo 3. Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithiliga Gore Istihdam Edilenler (Bin Kisi)

Yillar Kayith Kayith Toplam Yiizde
Olmayanlar | Olanlar
2011/10 10.236 14.250 24.486 % 41,8
2010 9.772 12.822 22.594 % 43,2
2009 9.328 11.949 21.277 % 43,8
2008 9.220 11.974 21.194 % 43,5
2007 9.423 11.315 20.738 % 45,4
2006 9.593 10.830 20.423 % 46,9
2005 9.666 10.401 20.066 % 48,1
2004 9.844 9.788 19.632 % 50,0

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) http:/tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul

Kayit dist istihdam kamu maliyesi agisindan 6nemli bir gelir kayb1 yarattigi
gibi bu sekilde calisanlar agisindan sosyal giivenlik hak kayiplarina da yol
agmaktadir. Clinkii sosyal giivenlik son asamada bir gelir transferi
sorunudur. Bu transfere esas olacak ekonomik kaynaklarin diizeyi ile
saglanan sosyal gilivenlik garantisi arasinda dogrudan bir iligki vardir.
Kayit dig1 ekonomik faaliyetlerin dolayli olarak tesvik edilmemesi igin
calisanlarin sosyal giivenlik koruma diizeyinin yiiksek, kapsaminin ise
daha genis olmas1 gerekmektedir.

Diinya Bankasi 20 Nisan 2010 tarihinde yayinladigi “Kayit Disilik:
Nedenler, Sonuglar, Politikalar” adli raporda, gelirlerin ve ticretlerin
diisiik gosterilmesi ve ¢alisanlarin sosyal giivenlik sistemine
kaydedilmemelerinin Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomik faaliyetin en
onemli iki tiirtind teskil ettigi belirtilmektedir. Glivenceli esnekligin bir
strateji olarak tartisilabilmesinin oncelikli kosulunu kuskusuz kayit dist
istihdamla miicadelede somut bir yol alma gerekliligi olugturmaktadir.
Bununla birlikte, is yasalarinda 6ngoriilen esnek calisma modellerinin
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sosyal giivenlik diizenlemeleri agisindan karsiligini bulabilmesini,
esnek calisanlarin ig degisikligi hallerinde dahi sosyal giivenlik semsiyesi
altinda kalabilmesini,uygulamada yasanan sorunlar dogrultusunda
mevzuatta tespit edilen bosluklarin giderilmesini ve belki daha koruyucu
diizenlemelere gidilmesini 6ngdren adimlarin atilmas1 gerekmektedir.

SONUC

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin yani sira kiiresellesen
diinyanin sosyoekonomik dengeler ve bu dengelere gore sekillenen emek
piyasalar iizerinde yarattig1 degisim yalnizca ¢alisanin degil, isverenin
de is hayatindaki varligini stirdiirme ve gelistirme arayisi igerisinde farkli
esnek calisma modellerini ve giivence taleplerini giindeme getirmistir.
Gilivenceli esneklik kavraminin 1990’11 yillarda Hollanda’da ortaya
¢ikmis olmasina ragmen, Danimarka’daki uygulamasinin tarihsel bir
boyut kazandig1 goze carpmaktadir. Glivenceli esnekligin uygulamada
isin korunmasi alanindan istihdamin korunmasi alanina gegis oldugu, isi
korumaktan ziyade is yaratmaya imkan verecek esnek is sdozlesmeleri,
aktif iggiicii piyasasi politikalari, yasam boyu 6grenme stratejileri ve
modern sosyal giivenlik sistemleri ile gelistirilmeye ¢alisildig:
goriilmektedir.

Ulkemizde giivenceli esnekligin tartisilabilmesinin &ncelikli kosulunu
calisanlarin sosyal gilivenliklerinin saglanmasi olusturmaktadir. Bu ise
kayit i¢inde tutulabilmelerine ve istihdam olanaklarinin siirekliligine bagl
bulunmaktadir. S6z konusu siireklilik isletmelerin sektorde varliklarini
devam ettirebilme kabiliyetlerini destekleyici istihdam politikalarinin
izlenmesini, kayit digilia neden olan sektorlere has yapisal faktorlerin
dogru tespit edilmesini ve cezai diizenlemelerden daha ¢ok alternatif
fonksiyonel ¢oziimler iiretilmesini gerektirmektedir.

Tiirkiye’de giivenceli esnekligin saglanabilmesinde sosyal giivenlik
sistemi onemli bir politika bilesenini olusturmaktadir. Sosyal giivenlik
politikalariyla esnek ¢alisanlar i¢in kayith istthdamin artirabilmesi ve bu
alandaki sosyal giivenlik prim kayiplarinin engellenmesi sistemin esnek
calisma bigimlerini tam olarak icermesine bagli bulunmaktadir. Mevcut
durumda esnek calisanlarin biiyiik bir kisminin yiiksek kayit dist

istthdam oram1 nedeniyle 1is giivencesi ve sosyal giivencesi
bulunmamaktadir. Bu haliyle igverenler arasinda da bir haksiz rekabet
unsuru olarak esnek ¢alisma modellerinin bir tiir sosyal giivenlikten
yoksun c¢alisma modeli olarak benimsenmesinin Oniine, c¢aligsma
yasamindaki ve mevzuatindaki degisime duyarli, sosyal sigorta

hizmetlerinden esit bir sekilde yararlanmalarini miimkiin kilacak
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uygulamalar gelistirilerek bir an nce gegilmesi gerekmektedir.

Esnek ¢alisma big¢imleriyle diigsiik ticretler ve smirli sosyal haklarla
calismak zorunda kalan kayit icindeki calisanlar ise emekli olma ve diger
sosyal giivenlik hizmetlerinden yararlanabilme hususunda gerekli prim
O0deme gilin sayisini tamamlayamamaktadir. Nitekim sosyal giivenlik
mevzuat1 agirlikli olarak standart siireli ¢alisanlara yonelik diizenlemeler
icermekte ve bu gercevede her bir sigorta kolundan yararlanmada bazi
standart kosullarin yerine getirilmesini gdzetmektedir. Esnek ¢alisanlarin
sigortali olmalarmin tam siireli ¢alisanlardan farkli bir prosediire tabi
olmadig bilinmekle birlikte sosyal giivenlik kapsamina girme oranlarimin
nispeten diisiik oldugu goriilmektedir.

Sonu¢ olarak “Tiirkiye’de “Sosyal” Giivenceli Esneklik Miimkiin”
diyebilmek, esnek c¢aligma modelleri sosyal giivenlik sistemince
igsellestirilmedigi, esnek ¢alisanlara iligkin yasal yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesini saglayic1 mekanizmalara islerlik kazandirilmadig siirece,
pratikte, pek de miimkiin gériinmemektedir.
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TURKIYE’DE YASLI iS GUCUNUN GENEL GORUNUMU

An Overview of Old Labour Force in Turkey

Merve BAS®
OZET

Iktisadi ve sosyal politikalarin belirlenmesinde de temel bir unsur olan niifustaki
degisimler, 6zellikle yirminci ylizyildan itibaren, boyutlar1 ve etkilerinin bilyikliigi
acisindan gelismis iilkeler basta olmak tizere ¢ogu iilkenin giindemindeki yerini alan bir
konu halini almistir. Geng niifusun azalirken yagl niifusun toplam niifus i¢indeki payinin
giderek artmasini ifade eden ve niifusun yaslanmasi seklinde tanimlanabilecek bu degisim,
diger yandan ig giicii arzini olusturan 15-64 yas araligindaki niifusun giderek daralirken,
bu yas grubu i¢inde yaslilarin paymin artmasi ger¢egini de beraberinde getirmektedir.
Mevcut durumda diinya ve geligmis iilkelerin karsi karsiya olduklart azalan ve yaslanan
is gilicli problemi, Tiirkiye’de heniiz tartigmaya agilmamis bir konudur. Bu ¢alismanin
amaci, birka¢ on yilda su anda sahip oldugu geng is giiciinii yitirmeye baglayacak ve
ozellikle gelismis tilkelerde yasanan yasli istihdam sorunuyla karsilasacak Tiirkiye’nin
yasli is giiciinlin genel gériiniimiinii ve bu kesimin is giiciine katilimini degerlendirmektir.
Tiirkiye’nin sahip oldugu is giicli potansiyelini tiim yas gruplarini sisteme dahil ederek,
ozellikle is giiciinden erken emeklilik olanaklar1 nedeniyle oldukca erken yaslarda ayrilan
ve Onemli bir is gilicli rezervi olan yash is giliciiniin asamali emeklilik gibi alternatif
emeklilik planlariyla sistemde daha uzun siireler kalmalarini 6diillendirici uygulamalarin
gelistirilmesinin gelecekte karsilasilmasi olduk¢a muhtemel yasl is giicii riskine karsi
pro-aktif onlemler alinmasi agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Anahtar Kkelimeler: niifusun yaslanmas, is giicii arzinda daralma, yasl is giicii.
ABSTRACT

Population changes which have always been a basic factor in determination of economic
and social policies have become a foremost topic in agenda especially for the developed
countries in terms of the size and effects of it since twentieth century. This process
known as population ageing and can be defined as increasing share of older people in
total population. Besides, this demographic change has also resulted in shrinking active
population aged 15-64 and increasing older work force among this group. Decreasing
labour supply and older workers problem which is commonly seen in developed countries
is not an issue under debate in Turkish labour market yet. The aim of this study is review
older labour force in Turkey and their labour force participation which will start to lose
its young labour supply advantage following ten years and have older work force and
employment problem as developed countries. It is thought that by providing all the
age groups’ participation to the system and developing rewarding applications through
alternative retirement plans like phased/gradual retirement for the older people, leaving
labour force very early because of early retirement possibilities and who are an important
labour force reserve, is very important to take pro-active measures against the possible
ageing labour force risk.

Key words: population ageing, decreasing labour supply, older work force.
* Sosyal Givenlik Uzmani, Sosyal Giivenlik Kurumu, Strateji Gelistirme Baskanligi

Stratejik Yonetim Daire Bagkanlig, Ziyabey Cad. No:6 Balgat/ ANKARA,
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. Tiirkiye’de Yash Is Giiciiniin Genel Goriiniimii
1. Giris

Bir iilke niifusunun mevcut demografik nitelikleri ile bunlara iliskin
yapilan projeksiyonlar, ekonomiden, saglik ve sosyal giivenlige kadar
bir¢cok politikanin da temel belirleyicisidir. Bu nedenle, degisen niifus
yapisinin irdelenerek mevcut ve gelecekteki ihtiyaglarinin belirlenmesi ve
bu dogrultuda politikalar gelistirilmesi son derece biiyiik dneme sahiptir.

Niifus yapisindaki degisimlere iliskin son donemlerde one c¢ikan en
onemli nokta ise niifusun yaslanmasidir. lyilesen yasam kosullari,
saglik hizmetleri sunumundaki gelismeler ve sosyo-kiiltlirel bir takim
degisimler, dogum ve 6liim oranlarinin énemli 6lglide azalirken yasam
beklentilerinin uzamasma ve en nihayetinde niifusun yas yapisinda
onemli degisimlerin goriilmeye baslamasina neden olmustur. Bu agidan
bakildiginda demografik doniisiimiin ve niifusun yas yapisinda meydana
getirdigi degisimin llkeler ve ekonomiler i¢in belki de en dnemli etkisi
15-64 yas araligindaki ¢alisabilir aktif niifusun hem biiyiikliiglinii hem
de kendi i¢indeki yas dagilimim etkilemesidir. Dogurganlik oranlarindaki
azalma ile birlikte gen¢ ve calisma cagindaki niifusun toplam niifus
icindeki orani da giderek azalmakta ve bu durum is giicli piyasasina yeterli
diizeyde girdi saglanamamasina, dolayisiyla da ekonomik biiyiimenin
olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir. Diger taraftan toplam
calisan niifus i¢indeki geng pay1 azalirken yagh niifusun pay1 da giderek
artmakta, diger bir ifadeyle ¢aligma ¢agindaki niifus kendi i¢inde giderek
yaslanmaktadir.

Bir tilkede is giicli arz1 ekonomik biiyiimeyi dogrudan etkilediginden,
bu gruba dahil niifusun yapisinda meydana gelecek degisimler, iilkenin
gelecekteki ekonomik bilylime potansiyeli tizerinde de dogrudan etkilidir'.
Calisma cagindaki kisilerde meydana gelen bu degisim, bir yandan
ekonomik biliylimeyi olumsuz etkilerken diger yandan da is giiciine iliskin
ciktilarin azalmasi nedeniyle sayilar gittikge artmakta olan yash bagimli
niifusun ihtiyaglarinin karsilanmasinin zorlasmasi ve ¢alisanlar iizerinde
agir bir yiik olugsmasi anlamina gelmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, yas kompozisyonunda meydana gelen bu

1 KAYHAN KUZGUN, Inci, “Niifusun Yaslanmasinin Iggiicii Arzina Etkisi, GERIATRI,
2002, 5/1, s. 38.
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degisimlerin, Ozellikle de c¢alisma cagindaki niifusun daralmasinin
ve is gliciinlin giderek yaslanmasinin is giiclinde yarattigi ¢ok yonlii
etkilerden hareketle Tiirkiye’deki yaslhilarm? is giiciine katilimmin
degerlendirilmesidir. Bu g¢ergcevede karsilagtirma olanagr vermesi
acisindan ilk olarak diinyadaki yasl is giliciiniin genel goriinimiinden
bahsedilecek, ardindan Tiirkiye’de yaslt is gilicii degerlendirilerek, bu
kesimin ig giicline katilimin1 etkileyen nedenler tizerinde durulacaktir.

2. Diinyada Yash is Giicii

Hizl niifus artisinin yagandigi donemlerden 6liim ve dogum oranlariin
azaldigi, ortalama omriin uzadig1 ve niifus artisinin istikrarl oldugu bir
doneme gegilmesi olarak tanimlanabilecek ve bugiin tiim diinyanin i¢inde
bulundugu demografik doniisiim siireci®, gelismis tilkelerde basta olmak

iizere ekonominin temel bilyiime anahtarlarindan biri olan is giicli arzini
olusturan niifusta da 6nemli degisimlerin goriilmeye baslamasina neden
olmustur.

Yillar itibariyla, diinya ve bolgeler bazinda aktif niifusun toplam niifusa
olan oranlar1 incelendiginde, calisma ¢agi olarak nitelendirilen 15-64 yas
araligindaki niifus 2010 yilina kadar belirli bir artis gostermekte daha
sonra azalisa gegmektedir. 2010 yilinda % 65,6 olan aktif niifus yapilan
projeksiyonlara gore 2030 yilinda 65,4’e, 2050 yilinda ise % 63,3°¢
diisecektir (Sekil-1).

Ulkelerin birbirinden farkli olan gelismislik, 6liim ve dogurganlik oranlar,
gelir diizeyi gibi etmenler neticesinde is giicli arzindaki artis/azalig

2 Tam olarak belli bir yas aralig1 vermemekle birlikte, yaslh is¢inin kim oldugu konusunda
en yol gosterici tanimlama Uluslararasi Calisma Orgiiti'ne (ILO) aittir. ILO’nun 04/07/1980
tarihindeki Konferansinda kabul edilen 162 nolu Yash Is¢iler S6zlesmesine gore, ilerleyen yagt
nedeniyle istihdamda ve meslek edinmede/is bulmada zorlukla karsilagan kisiler yash is¢ilerdir
(ILO, An inclusive society for an ageing population: the employment and social protection
challenge:paper contributed by the ILO to the Second World Assembly on Ageing:Madrid,
8-12 April 2002, s.1. www.ilo.org/public/english/employment/skills/older/download/engage.
pdf (23.01.2011). Bu tanimlamanin yaninda, ktisadi Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD),
belirli bir yas ve Gstiiniin biyolojik olarak yash olup olmadigindan bagimsiz bir sekilde, is
glictine katilim oraninin ¢ogu tilkede diigmeye basladig1 yas olan 50 yas ve tistiint yasl is giicti
olarak tanimlamaktadir (OECD, Live Longer, Work Longer, 20064, s. 27. Bu makalede yash is
glicinden anlagilmasi gereken 50 yas ve tistii is giicti arzidur.

3 MONTGOMERY, K. “The Demographic Transition 20007,
http://www.uwmc.uwc.edu/geography/Demotrans/demtran.htm (02.02.2011).

4 United Nations, World Population Prospects: The 2010 Revision, Population Database,
http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htm (10.03.2012).
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diizeyleri de farklilik gostermektedir. Ozellikle yaslanmanin boyutlarinin
onemli diizeylerde hissedildigi gelismis bolgelerde aktif niifusta 6nemli
bir azalis beklenmektedir.

Sekil — 1: Diinya ve Cesitli Bolgelerinde, Aktif Is Giicii Oranlar1 (%)
(1950 - 2050)
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Kaynak: UN, 2010, (11.05.2011).

2005 yilinda % 67,8 olan aktif'is giicli orani ilk defa 2010 y1linda azalmaya
gecerek % 67,6’ya diigmiistiir. 2050 yilinda ise bu yas araligindakilerin
oraninin % 57,7 diizeyine inmesi beklenmektedir. Gelismekte olan
bolgelerde ise bu azalma ancak 2030’lu yillardan sonra goriilmeye
baslayacak ve 2030 yilinda % 66,1 olan 15-64 yas araliginda bu niifusun
orani 2050 yilma % 2 gerileyerek % 64,2’ye diisecektir. Yaslanmanin
etkilerinin uzun yillar boyunca diinyanin diger bolgelerindeki gibi
hissedilmeyecegi az gelismis iilkelerde ise herhangi bir i glicli arzi
daralmasindan s6z etmek miimkiin degildir® (Sekil — 1).

Gelismis bolgeler bazinda, is giicli arzindaki en Onemli azalisin ise
Avrupa’da olmasi beklenmektedir. Diinyadaki diger bolgelere nazaran
daha diisiik dogurganlik oranlarina sahip bu bolgenin 2010’u takip eden
birkag yil i¢inde is giicli arzinda ciddi bir azalma goriilecegi ve 2050

(%57,2) yilina gelindiginde ise en az aktif niifusa sahip bolge konumunda

5 UN, 2010, (10.03.2012).
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olmasi beklenmektedir. Diger bolgeler bazinda en diisiik is glicii arzi
oranlarina sahip Afrika’da ise 2050’ye kadar is giicii arzinda herhangi
bir diisiis beklenmemekle birlikte, 2010 yil1 ile karsilastirildiginda 2050
yilinda % 10’luk bir artis olacagi ve diinya lizerinde is giiciine en fazla

sahip bolge olacagi tahmin edilmektedir®.

Bolgenin diger iilkelerinden farkli bir sekilde demografik degisimin
yasandig1 gelismis iilke konumundaki Japonya 15-64 yas araliginda is
giicline dahil niifus sayisinda ciddi bir azalma gozlemlenen 6nemli bir
ornektir. 11k defa 1990 yilindan sonra azalmaya baslayan (1990 yilinda %
69,7; 1995 yilinda % 69,6) ve 2000 y1linda % 68,2 e diisen is glicii arzinin,

2050 yilinda % 51,1°¢ diisecegi tahmin edilmektedir’. Yaslanmanin, is
giicli arz1 lizerindeki ikinci etkisi ¢alisma ¢agindaki niifusun da giderek
yaslaniyor olmasidir. “Is giiciiniin grilesmesi” adi verilen bu siireg is
giicliniin kendi iginde de yaglanmasini tarif eden ve 15-29 yas araligindaki
is giiciinii tarif eden geng is giiciiniin azalirken yash iscilerin 15-64 yas

araligindaki niifus igindeki paymin artmasini ifade eden bir kavramdir®.

Diinyada c¢alisma g¢agindaki niifusun 1950 ile 2050 yillar1 arasindaki
yas dagilimini gosteren Sekil 2’den de anlasilacagr iizere, 15-29 yas
araligindaki is giliclinde ¢ok Onceleri baslayan azalma, Oniimiizdeki
donemde de devam etmektedir. 1950 yilinda % 42,7 olan 15-29 yas
arasindaki niifus, 2000°li y1llara kadar belirgin oranlarda artig gostermistir.
2010 yilindan sonra diigmeye baslayacak olan 15-29 yas grubundaki
kesimin 2050 yilinda % 31,8’e diisecegi tahmin edilmektedir’.

6  UN, 2010, (10.03.2012).
7 Agk (10.03.2012).

8 PETERSON, Peter G. “Gray Dawn: The Global Aging Crisis,” Foreign Affairs, Foreign
Affairs, V 78, N 1, (January/February 1999), s. 42.

9 UN, 2010, (10.03.2012).
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Sekil — 2: Diinyadaki ¢alisma ¢agindaki niifusun yas gruplart bazinda
degisimi, 1950-2050 (%)
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Kaynak: UN, 2010, (10.03.2012).

Diger taraftan, kiiresel diizeyde 2000°1i yillara kadar istikrarli bir sekilde
ilerleyen 50 yas ve iistii ¢aligma ¢agindaki niifus, 1950 yilindan 2010
yilina kadar ortalama % 17,5 seviyelerinde kalmisken, 2010 yilindan
sonra Onemli diizeylerde artmaya baglamistir. 2050 yilina gelindiginde
bu yas grubundaki kisilerin toplam niifusa oraninin yaklasik % 27,4’
ulasacagi ongoriilmektedir ki bu durum c¢aligsma ¢agindaki her 4 kisiden
birinin yasli is¢i olacagini ifade etmektedir.

Bolgeler bazinda incelendiginde ise gelismis tlkelerde 15-29 yas (%
29,4) ile 50-64 yas (% 28,7) araligindakilerin oraninin 2010 yilinda
neredeyse esitken, 2010 yilindan baglayarak artacak olan yash kesimin
oraninin 2050 y1linda % 30,5’e ulagmasi beklenmektedir. Gelismekte olan
bolgelerin genel goriiniimiine bakildiginda ise, geng niifusu gegmemekle
birlikte yasli is giicli potansiyelinin de artis egiliminde oldugu, hatta 2050
yilina gelindiginde, 2000’li y1llardaki seviyesinin (% 17,8) neredeyse bir
buguk katina ¢ikacagi (% 27) tahmin edilmektedir'®.

3. Tiirkiye’de Yash Is Giicii

Ozellikle gelismis iilkelerin iginde bulundugu yaslanan niifus problemi
ve ona iligkin gelistirilen ¢6ziim Onerilerinin, halen geng bir niifusa sahip
olan Tiirkiye icin de ¢ok kisa bir siire icinde glindemdeki yerini alacagi

10 UN, 2010 (10.03.2012).
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tahmin edilmektedir. Mevcut durumda Tiirkiye, ¢aligma c¢agindaki
niifus artis hizinin toplam niifus artis hizindan daha yiiksek seviyelerde
seyretmesinin ve calisma cagindaki kisilerin toplam niifus icindeki
paymin zaman i¢inde artmasinin beraberinde getirdigi genis emek arzi
avantajinin yasandigi bir donemdedir. Ne var ki yapilan projeksiyonlar
demografik bir firsat penceresi olarak adlandirilan bu dénemde bulunan
Tiirkiye’nin, yaklasik 20 y1l i¢inde 65 yas ve iizeri niifusun toplam niifus
igindeki payinin giderek arttigi, 15-64 yas grubunun payinin ise giderek
azaldig bir tilke konumuna gelecegine isaret etmektedir. Bunun baslica
nedenleri ise aktif niifusun/is giicliniin bitylimesinin temel kaynagi olan
yliksek dogurganlik hizinin giderek diismesi ve niifus yenileme hizinin
neredeyse sifira yaklagmasidir'.

Is giiciinii olusturan 15-64 yas grubunun genel seyri incelendiginde 1950
yilindan beri siiregelen ve giderek azalan sekillerdeki bir artigin varligindan
$0z etmek miimkiindiir. Soyle ki, 2005 yilina kadar yilda ortalama % 2’lik
bir artig sergileyen bu yas grubunun, bu dénemden itibaren % 1’in altina
inen niifus net yenileme hizi ile azalan dogurganlik oranlar1 neticesinde
niifusa yeni katilanlarin sayisindaki azalisa paralel bir bigimde 2025
yilina kadar yillik sadece ortalama % 1’lik bir artis sergileyecegi tahmin
edilmektedir. 2025 yilinda en yiiksek seviyesine ulasacagi ongoriilen bu
yas grubunun (% 69,3) sonrasinda azalmaya baslayacagi ve 2050 yilinda
% 5’lik bir diisiis ile % 64,3 ¢ diisecegi tahminleri dahilinde bu pencerenin
15 yil icinde kapanmaya baglayacagini sdylemek mimkiindiir'2.

Genis yas gruplari bazinda is giliciiniin dagilimini gosteren Sekil - 3’iin
de isaret ettigi lizere zaman igerisinde bu gruplar arasinda da oransal
olarak c¢esitli degisimler gbzlemlenmektedir. 15-29 yas grubundakilerin
toplam is giicii arz1 ig¢indeki pay1 incelendiginde, 1980 yilinda % 50
ile en yiiksek orana ulastiktan sonra diisiise gectigi goriilmektedir. Is
giicline yeni girenlerin sayisindaki azalma nedeniyle ortaya g¢ikan bu
azaligin ileriki donemlerde de devam etmesi ve 2050 yilinda % 27’e
diiserek is giiclindeki yaklasik her 4 kisiden sadece 1’inin geng is
giiclinii olusturmasi beklenmektedir. Diger taraftan, orta yastaki is giicii
grubunda azalan diizeylerde de olsa devam eden artis, demografik firsat
penceresinin kapandigi 2025 yilindan sonra azalmaya baslayacagi tahmin

11 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Aragtirma Enstitiisii, Tiirkiyenin Demografik
Déniisiimii - Dogurganhk, Aile Planlamasi, Anne-Gocuk Saghgi ve Bes Yas Altr Oliimlerdeki
Degisimler: 1968-2008, HUNEE, 2008, s. 56-57.

12 UN, 2010 (10.03.2012).
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edilmektedir’.

Sekil- 3: Yas gruplarina gore is giicii oranlari, 1950-2050 (%)
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Kaynak: UN, 2010, (13.10.2011).

Geng ve orta yas is glicii arzinda meydana gelen degisimlerden farkli
bir ivime gosteren 50-64 yas aralifindaki is giiciiniin toplam is giicii arz1
icindeki degisimi incelendiginde ise 1950’ lerden bu yana 6nemli diizeylere
yiikseldigi goriillmektedir. 2000 yilina kadar muntazam diizeylerde artis
gdsteren bu yas grubu, 2000 yilinda % 14’e ulasirken takip eden on yilda
% 4’lik bir artig sergilemis ve bugiin % 18 seviyelerine yiikselmistir.
2040 yilinda geng is giicti ile ayn1 seviyelere ulasacagi tahmin edilen yash
is giicliniin 2050’ye gelindiginde % 31’e ulasacagi beklenmektedir. Bu
noktada ise en dikkat ¢ekici husus 1950°den bu yana 6nemli degisimler
gostermeyen yasli is giicliniin takip eden 40 yil i¢inde bile 2 katindan
fazla bir seviye ulasacagi ve bu seviyesiyle geng is giiclinden daha fazla
bir yiizdeye sahip olacagidir'®.

Tiirkiye is gilicli piyasasinda gelecekte dnemli artislarin beklendigi bu
kesimin is giicii agisindan temel gostergeleri incelendiginde ise 2010 yili
icindeki gergeklesmeleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

e 50-64 yas araligindaki is giicii, toplam is giicii arzinin % 18’ini
olusturmaktadir.

e Buyas grubunun % 35’lik kism is giiciine katilmakla birlikte,

13 UN, 2010, (10.03.2012).
14 A.gk, 2010, (10.03.2012).
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sadece % 14’1 istihdamdadir.

e Bunlarin % 45’1 kendi nam ve hesabina ¢aligmakta iken, %
28’1 Ucretli ve ya maasli ¢alisan, % 7’si isveren, diger kesim ise licretsiz
aile is¢isidir.

e Bu yas grubundaki % 21°lik kesim ise cesitli nedenlerle is
giicline dahil olmamaktadir. Bu nedenlerin basinda % 54’le emekli olma
gelirken, % 22’lik kesim ev isleriyle mesgul oldugu, % 20’lik kesim
mevsimlik iste calistigt, % 18,2’lik kesim 0zlirli, yash ya da hasta oldugu,
% 16’lik kesim ¢alismaya hazir olmasina ragmen is aramadigi, % 15,9’luk
kesimse is bulma timidi olmadigi igin is giiciine katilmamaktadir.

o Toplam kayit disi ¢alisanlar i¢inde bu yas grubu % 22’lik
bir paya sahipken, ayni yas grubunun énemli bir kismi1 (% 65) kayit dist
calismaktadir ki bu oran diger yas gruplarindaki kayit disiligi yaklasik
iki katina tekabiil etmektedir.

e 55 yas Ustlindeki kisilerin issizlik oran1 % 3,5 iken bunlarin %
42°si isini kaybettigi, % 26’s1 isinden ayrildigi/emekli oldugu, % 10’u ise
isten ¢ikarildigi igin issiz kalmaktadir'.

Mevcut durumda gelismis iilkeler seviyelerdeki yiiksek yasl is giicii
oranlarina kiyasla ¢ok kotii bir tablo olusturmayan bu gostergeler,
diger taraftan 6nemli bir is giicli potansiyelinin ¢ok biiyiik bir kisminin
kullanilmadigina isaret etmektedir. Ancak, geng isgsizligin yiiksek oldugu
bir ekonomide goz ardi edilebilecek diizeyde bir diisiikliikteki bu is giicline
(kayitl) katilim oranimin hizla yaslanan bir Tiirkiye is giicli piyasasinda
olumsuz sonuclar dogurmasi muhtemeldir.

Is giiciiniin gelecekteki durumu incelendiginde hatirlanacag iizere gdze
carpan ilk husus birkag on yil i¢inde, en verimli is giiciiniin azalmaya
baglayarak demografik firsat penceresinin kapanmaya baslamasi ve tiim
yas gruplan i¢in hali hazirda yeterli istihdam olanagimin bulunmadigi
50-64 yas grubundaki kisilerin hizli bir sekilde artmasidir. Yagh is¢ilerin
istihdam problemi olarak nitelendirilen bu durum, 2020°li yillarda 50-64
yaslar1 arasindaki niifusun % 23’lere ulasacagi tahmin edilen Tiirkiye i¢in
onemli bir tehdittir.

15 TUIK, 2010, (12.03.2012).
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4. Tiirkiye’de Yash Is Giiciine Katiimim Etkileyen Faktorler

fleri yaslardakilerin is giiciine katilimi iilkelerin gelismislik diizeyiyle
iliskilendirilse de tiim iilkelerde ortak olarak goriilen diisiik yash is giicii
istihdam oranlarinin diger bir takim sebepleri de mevcuttur. Bunlar arasinda
ileri yagstaki kisiler icin yeterli diizeyde is firsatlarinin yer almamasi,
teknolojik alandaki gelismeler neticesinde buna uyum saglamada bu
kisilerin zorluklar yasanmasi gibi nedenler basta gelmektedir. Bunlarin
yaninda, iilkelerde erken emeklilik firsatlar/imkanlarinin yer almasi,
zorunlu emeklilik yaslarinin diisiik olmasi, yash iscilere yonelik negatif
ve 0n yargili tutumlarin yer almasi ve is giicii piyasalarinin yaglilarin yari
zamanli ya da esnek sekilde calismasina olanak vermemesi yaslilarin
istihdammin disiik olmasmin diger nedenleri arasindadir'®. Ancak,
bu makalede ele alindigi tlizere temel olarak Tiirkiye’deki mevcut
ekonomik durum iizerine odaklanan istihdam politikalar1 ile sosyal
giivenlik diizenlemelerinin bu yas grubunun istihdamina gereken 6nemin
verilmemesine hatta engellenmesine yol agmasi agisindan is giiciine
katilimlart dnemli derecede etkiledigini soylemek miimkiindiir.

Bu anlamda istihdam politikalar1 incelendiginde, mevcut durumda
miicadele edilen geng igsizlik ve yetersiz kadin istihdami nedeniyle
onceligin genglere ve kadinlara verildigi ve dezavantajli olarak
nitelendirilen 6zirliiler, hiikkiimlii ve eski hiikiimliilerin i giicline dahil
edilmeye calisildigr goriilmektedir. Cesitli vergi ve prim destekleri ile
bu kesimlerin istihdami avantajli hale getirilmekle birlikte!” gegerli bir
meslegi olmayan vasifsiz igsizlere yonelik olarak diizenlenen is giici
yetigtirme kurslari ile issizin is, igverenin de vasifli is giicii talebinin
karsilanmas1 konusunda ¢esitli ¢alismalar yiiriitiilmektedir's. Diger yas
gruplarma gore is giiciine katilimi1 daha diigiik olan yasli kesim heniiz
glindeme gelmemis ve bu alanda bir politika gelistirmeye yonelik heniiz
bir adim atilmamistir. Bu nedenle pek de yasli dostu olmayan bu is giicii
politikalarinin yasli kesimin isttihdamini belli 6l¢iilerde elverissiz konuma

16 ~ DRURY, Elizabeth, “Age Dicrimination Against Older Workers in the European Union”,
The Geneva Papers on Risk and Insurance, No. 73, October 2004, s. 496.

17 Bukonuda detayl bilgi i¢in bakiniz: 26/5/2008 tarih ve 26887 Resmi Gazetede yayimlanan,
5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 20 nci
maddesi ile 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununa eklenen gegici 7 nci madde; 4857 sayili Is
Kanununun 5763 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile degistirilen 30 ncu maddesi ve 6111 sayili
Kanunun 74 incti maddesi ile 4447 sayili Kanuna eklenen Gegici 10 uncu madde.

18  KARABULUT, Alpaslan, Tiirkiyedeki Issizligi Onlemede Aktif Istihdam Politikalarinin
Rolii ve Etkinligi, ISKUR, 2007, s. 80; Devlet Planlama Teskilaty, Tiirkiyede Yashlarin Durumu ve
Yaslanma Ulusal Eylem Plani, DPT: 2741, 2007.
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getirdigini sOylemek yanlis olmayacaktir.

Is giicii arz1 tanimlamasinda yer almakla birlikte yaslilar1 dezavantajli ya
da 6nemli bir potansiyel is giicli grubu olarak ele almayan bu istihdam
politikalari ¢esitli sosyal glivenlik diizenlemeleriyle de desteklenmektedir.
Bu a¢idan ikinci olarak yaglilari bir anda piyasadan ayirarak geng issizlere
yer acgilmasini hedefleyen erken emeklilik politikalart ve emeklilikte
calisilmast durumunda getirilen diizenlemeler nedeniyle de yash is
giicliniin katilminin disiik seviyelerde kaldigimi ya da bu kisilerin is
giicline dahil olmasi halinde ¢ogunlukla kayit dis1 oldugunu sdylemek
miimkiindir”.

Tirkiye sosyal giivenlik sisteminde yasanan mali krizlerin baglica
nedenlerinden biri olan erken emeklilik, aktif/pasif dengesinin sistemin
aleyhine bozulmasina neden olurken, yas sartina bagli olmaksizin emekli
olan bircok kiginin gen¢ yasta emekli olmasina zemin hazirlamistir.
20/02/1994 tarih ve 3374 say1l1 Kanunla emeklilik i¢in 20/25 y1l sigortalilik
ve 5000 prim ddeme giin sayis1 yeterli bulunmus ve emeklilik igin gerekli
yas sinir1 kaldirilmistir. Bu durum erkeklerin 43, kadinlarin 38 yasinda
emekli olmalart imkanin1 da beraberinde getirmistir®. Erken emeklilik
uygulamalarina 4447 sayili Kanunla son verilmesine ve kadin igin 58
erkek i¢cin 60 yas sartinin getirilmis olmasina ragmen kademeli gecis
uygulamast nedeniyle bu sistemin etkileri 2050°1i yillara kadar devam
edecek ve verdigi zararin kisa donemde telafisi miimkiin olmayacaktir?!.
Zira 38 ve 43 yasindaki calisanlarin emekli olmasi, Tiirkiye’deki artan
ortalama yasam beklentisi géz Oniinde bulunduruldugunda sistemin
finansal yapisini, en azindan erken emekli olma hakkinin tamamen sona
erecegi yirmi birinci yiizyilin ilk ¢eyreginin sonuna kadar etkileyebilecek
bir uygulamadir?. Bu durum ise modern sosyal giivenlik algisinda
one c¢ikan yeterlilik kavrami yaninda sistemin siirdiriilebilirlik ve
karsilanabilirlik gibi unsurlar ¢ergevesinde ele alinmasini zora sokarak
nesiller arasinda adil olmayan bir sosyal giivenlige yol agmakta ve
gelecekteki emeklilikleri tehdit altina almaktadir.

19  ORAL, A.llhan, “Emeklilerin Yeniden Caligmaya Baglamasi ve Uygulamada Karsilagilan
Sorunlar Uzerine Diisiinceler’, Caligma ve Toplum, 2008/4, s. 177.

20  BANGER, Giirol, “Sosyal Giivenlikte Yeniden Yapilanma Siirecinde SSK’nin Temel
Sorunlari ve Uygulama Reformlarr”, TISK, May1s 2003.

21 Tlk defa 01/10/2008 tarihinden 1 giin dnce bile sigortalilig1 baglayan bir sigortali kadin ise
58, erkek ise 60 yasinda emekli olacagindan bu Kanunun etkisi uzun yillar devam edecektir.

22 KORKMAZ, Sait, Tiirkiyede Sosyal Giivenlik Finansman Agiklar1 ve Sosyal Giivenlik
Kurumunun Bu Agiklar Uzerindeki Olas: Etkileri, Ankara: Hacettepe Universitesi, 2007, s. 61.
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Ancak tliim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de emekli olan kisilerin
is giiciinden tamamen c¢ekilip pasif konuma gectiklerini sdylemek tam
anlamiyla dogru bir ifade degildir. Yeniden c¢alisabilecek fiziksel ve
zihinsel giice sahip emekliler yaslhilik ayligi almakla birlikte, emekli
ayliklarmin digiik olmasi ve erken emekli olunmasi gibi nedenlerin
yaninda kisinin yeniden iiretken olma istegi, emekli olduktan sonra bosta
kalma duygusu, ne yapacagini bilememe endisesi gibi psikolojik etkenler
nedeniyle de yeniden ¢alismaya baslayabilmektedirler®. Ornegin, 2010
yilt i¢in yaglhilik aylig1 alan kisi sayis1 6.459.626 kisi iken ayn1 donemde
3.577.000 emekli is giicline dahil olmadigini belirtmistir**. Bu durumda
emeklilerin % 45°lik kesiminin halen ¢aligmaya devam ettikleri sonucu
c¢ikarilabilmektedir.

Amaci 55 yas lizerindeki niifusun ¢alisma ve sosyal giivenlik durumlarini,
harcama ve tasarruf davraniglarini tespit etmek olan ve 6zel bir emeklilik
kurulusu tarafindan yapilan Yaslilik Ge¢im Endeksi Arastirmasi’na gore
de 2011 yilinda emeklilerin yaklasik % 33°ti emekli olduktan sonra
bir siire calismis ya da hala ortalama 6 yillik bir siireyle ¢alismaya
devam etmektedir. Bunlarin % 41°i geginmek igin caligmaya ihtiyag
duymaktadir. Halen aktif calisma hayati siirdiiren kisilerin sayisinin bu yil
artis gosterdigi sonucuna ulasilan bu ¢aligmada artisin 6zellikle 55-59 yas
grubundan kaynaklandigi belirtilmektedir. Kadinlarin emekli olduktan
sonra calisma hayatini birakma orani % 85 olarak gergeklesirken bu oran
erkeklerde % 61 seklinde gerceklesmistir®.

Is giiciindeki konumlar1 olduk¢a &nemli seviyelerde olan bu emekliler,
aktif olarak yeniden calismaya baslamalari durumunda ulusal sosyal
giivenlik mevzuatina gore bazi diizenlemelere tabidir. Sosyal giivenlik
destek primi (SGDP) olarak adlandirilan bu diizenlemenin amaci ayligin
kesilmesine gerek olmadan emeklilerin ¢alisma ve prim 6deme yoluyla
gelir elde etmelerini saglamaktir®®.

5510 sayili Kanunda SGDP’ye tabi ¢alisma, Kanunun ytiriirliik tarihinden
once istirak¢i veya sigortali olanlar, vazife malulliigii, malulliik ve yaglilik

23 A.1. Oral, 2007, s. 135.
24 TUIK, 2010, (12.03.2012).
25 http://yaslilikrehberi.org/media/9083/yaslilik_gecim_endeksi_2011.pdf (23.03.2012).

26 ZENGIN, Giil Gigek, Sosyal Giivenlik Sistemi A¢isindan Kayitds: Istihdam ile Miicadelede
Sosyal Giivenlik Destek Primi Uygulamasinin Etkisi, Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi, 2008, s. 90-
91.
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veya emekli aylig1 baglananlar ve Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte SGDP
Odeyerek ¢alismaya devam edenler hakkinda gegici 14 {incli maddede, ilk
defabu Kanuna gore sigortali olup yaslilik ayligi baglananlari¢inse 30 uncu
maddede diizenlenmistir. 01/10/2008 tarihinden 6nce sigortali olanlar ile
yaglilik ayligi baglananlar ve bu tarihte SGDP 6deyerek calismaya devam
edenler hakkinda sosyal giivenlik destek primine tabi olma bakimindan
Kanunla yirirlikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasina
devam edilmektedir?’.

Temel hedeflerinden biri de aktif sigortaliligin yiikiinii emekli iken
calismaya devam eden sigortalinin yiikii ile esitleyebilmek olan SGDP,
kayit dis1 istihdamda 6nemli bir yer tutan emeklileri bu yonde ¢alismaya
tesvik etmektedir’®®. Sistemden erken yaslarda ayrilan gen¢ emekliler
calismak zorunda kalmakta ancak bu defa da maaslarinin SGDP
araciligrtyla kesilmemesi igin kayit digi ve diisiik ticret karsiliginda
caligmay1 tercih etmektedirler.

Calisan emeklileri kayit disiliga iten diger bir sebep ise, kisilerden
SGDP olarak kesilen bu primlerin ve bu siirelerin sigortalilik siiresinden
sayllmamasidir. 5510 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin iglincii
fikrasinin b bendi ile gegici 14 iincii maddenin birinci fikrasinin a
bendinde ifade edildigi lizere alinan destek primi sadece kisa vadeli sigorta
kollarina iligkin olup uzun vadeli sigorta kollarinin hesabinda dikkate
alimmamaktadir. Aktif olarak halen ¢alismaya devam eden sigortalilardan
kisa vadeli sigorta kollar1 adina Kanunun 81 inci maddesinin birinci
fikrasinin b bendine goére alman % 1 ila % 6,5 oranlarindaki prime
ragmen, 2008 y1l1 Ekim ay1 bagindan 6nce sigortali olan kisilerin Kanunun
yuriirliik tarihinden 6nce veya sonra aylik baglanip baglanmadigina
bakilmaksizin, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢alisanlarin prime
esas kazanclar1 tizerinden, % 30 oranina ek olarak %1 ila 6,5 arasinda
toplam % 31 ile % 36,5 arasinda prim alinmaktadir. Bu durumda aktif
calisanlar ile emekli olup c¢alismaya devam edenler arasinda ayni risk
grubu i¢in farkli oranlarda primler alinmasi bu iki is giicli grubu agisindan
esitsizlik yaratmaktadir.

27 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, http://mevzuat.basbakanlik.
gov.tr/ (13.03.2012).

28  GOKTAS, Murat, Kayit Dist Istihdamin Sosyal Giivenlik Sistemine Etkisi, Istanbul:
Marmara Universitesi, 2007, s. 27.



. Tiirkiye’de Yash Is Giiciiniin Genel Goriiniimii

Bunun yaninda % 31 ile % 36,5 arasinda kesilen bu oranin® higbir
boliimiiniin uzun vadeli sigorta kollarina iligkin haklarin hesabinda dikkate
alimmamasi da emekli ¢alisanlar agisindan bir avantaj olusturmamaktadir.
Dolayisiyla bu gibi diizenlemeler emekli calisanlar acisindan kayith
calismanin anlamli ve gerekli olmadig1 inancina ve dolayisiyla da kayit
dis1 calismanin yayginlasmasina neden olmaktadir.

SGDP’nin asil amaglarindan bir digeri de emeklilik sonrasi ¢alismay1
engelleyerek geng issizlerin Oniinii agmak ve onlarin tercih edilmesini
saglamaktir. Cogu iilke 6rneginde goriilebildigi gibi erken emeklilik ve/
veya emeklilikte caligilmanin engellenmeye calisilmasi uygulamalar
temel olarak is giictinden ayrilan her yaslinin yerinin mutlaka geng bir
igsiz tarafindan dolduracagi varsayimiyla issizligi azaltacagi diislincesiyle
uygulamaya konan politikalardir. Sabit toplam is hipotezi (lump of labour)
olarak adlandirilan ve yash istthdaminin azalmasimin geng issizlere yer
acacag@l disiincesi aslinda iki temel goriise dayanmaktadir: ekonomide
sabit miktarda is vardir ve yagh ile genc is¢iler kesinlikle birbirlerinin
tamamlarlar/yerlerine ikame edilebilirler*®. Bu disiincenin yaninda
literatiirde sadece benzer nitelik ve becerideki yas gruplarmin birbirinin
yerine ikame edilebilecegi diisiincesi de isten ayrilan her yaslinin
yerini mutlaka bir gencin dolduracagi tezini de yalanlayan goriisler de
mevcuttur’!. Diger taraftan, emeklilerin ise alinacak diger insanlara gore
daha deneyimli olmalari, diisiik iicretle ve sigortasiz/kayit disi olarak
caligsmay1 kabul etmeleri igverenlerce daha ¢ok tercih edilmelerine neden
olabilmektedir. Emekli olanlarin belli bir yasa gelmesi, emek yogun
calisan sektorler acisindan dezavantaj olarak goriilse de tecriibenin,
deneyimin 6n planda olabilecegi teknoloji yogun yahut hizmetler
sektoriinde is bulmasini kolaylastirmaktadir®?>. Bu nedenlerden dolay1
SGDP’nin asil amaglarindan birine daha ulagsmaktan uzak kaldigini
sOylemek miimkiindiir®.

29 Kanunun 4 Gincii maddesinin birinci fikrasmnin (b) bendi kapsaminda aylik almakta
iken tarimsal faaliyetlerde kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar harig, ¢alisanlardan ise
almakta olduklar1 veya baglanacak yaslilik ayliklarinin % 15’1 oraninda SGDP kesilmektedir.

30  SORENSEN, Ole Beier ve BUHL, Ole, The interplay of retirement systems, social security,
labour market policies and taxation in shaping retirement patterns, Technical Commission on
Old-age, Invalidity and Survivors Insurance World Social Security Forum, Moscow, 10-15
September 2007 www.issa.int/content/.../file/TR-11-2.pdf (29.05.2011), s. 5.

31  KALWIJ, Adriaan, KAPTEYN, Arie ve DE VOS, Klaas, “Retirement of Older Workers and
Employment of the Young”, De Economist, 2010, 41 (158), s. 344).

32 M. Goktas, 2007, s. 27.
33 TUNG, Mehmet, Kayit Dist Istihdamla Miicadelede Gelistirilen Stratejiler Uygulanan
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Nedeni ve bigimi ne olursa olsun, is giiciinden diglanmaya calisilan 50
yas ve lizeri niifus esasinda énemli bir is giicli potansiyelidir. Tiirkiye’nin
is glicli arzina iliskin yapilan projeksiyonlardan da hatirlanacag: iizere
mevcut durumda sahip olunan demografik firsat penceresi avantajimnin
yitirilmeye bagladigi ileriki on yillarda artik Tiirkiye de yash is giicii
sorunu ile karsi karsiya kalan bir iilke konumuna gelecektir. Bu nedenle
yas ayrimi yapmaksizin tiim yas gruplarinin ve potansiyelin is giicline
katiliminin saglanmasi dnemle {izerinde tartigilmasi gereken bir husustur.

5. Sonuc¢

Iktisadi ve demografik dinamiklerin beraber yon verdigi is giicii
piyasasinda, iktisadi unsurlar is giiciine olan talep konusunda 1sik
tutarken demografik veriler de ekonomi i¢indeki is giicii arzinin boyutlari
ve yas kirilimlar1 hakkinda bilgi sunmaktadir. Is giiciiniin basarili bir
sekilde planlanarak, artan ¢aligma ¢agindaki niifusun verimli bir sekilde
degerlendirilmesi ekonomi ve iktisadi bilylime {izerinde 6énemli bir gii¢/
firsat olusturabilirken, var olan potansiyelin yeterli ve etkin bir sekilde
degerlendirilmemesi onu onemli bir riske dontstiirebilmektedir. Bu
anlamda Tiirkiye’nin ge¢misten bu giine is giliciine dahil niifusunda
yasadig1 degisimler ile buna iligkin yapilan gelecek tahminleri gesitli
alanlarda politika gelistirilmesinde dnemli araglardir.

Is giiciiniin yaslar bazindaki dagilimmin ortaya cikardigi sonuclardan
hatirlanacagi tlizere Tirkiye is giicii de giderek hem daralmakta hem
de yaslanmaktadir. Bu durum ¢ok kisa bir zaman dilimi igerisinde
Tirkiye’nin de yash istihdam problemi olacagina ve geng istihdam ya
da igsiz problemine bu basligin da eklenecegine dahasi sosyal giivenligin
finansmaninin en 6nemli kalemini olusturan aktif niifustan elde edilen
prim gelirleri konusunda ciddi problemler yasanacagina isaret etmektedir.
Bu anlamda Tirkiye’deki yasgh is giiciiniin bugiinkii ve gelecekteki
konumunun degerlendirilmesine iligkin yapilacak ¢aligmalar, gelecekte
karsilasilmas1 olduk¢a muhtemel bu riske karsi pro-aktif Onlemler
alinmasina ve bu yonde gelistirilecek politikalara 11k tutulmasina
yardimci olacaktir.

Bu gergevede halen geng bir niifusa sahip olmasina karsin niifusun hizla

Politikalar ve Gelismis Ulke Ornekleri, ISKUR, 2007, s. 22; ZENGIN, Giil Gigek, Sosyal Giivenlik
Sistemi Agisindan Kayitchsi Istihdam ile Miicadelede Sosyal Giivenlik Destek Primi Uygulamasinin
Etkisi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, 2008, s. 92.
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yaslanacagini, 65 yas ve istii niifus oraninin hizla artacagini gosteren
projeksiyonlarin her alanda géz oniinde bulundurulmasi biiyiik nem arz
etmektedir. Tiirkiye, hali hazirda gelismis ekonomilere gore avantajli olan
demografik yapisinda gelecekte karsilasilacak olan degisimlerle ve onun
basta sosyal giivenlik sistemleri olmak {izere diger alanlardaki etkileriyle
miicadele etmek icin hali hazirda en yiiksek seviyelerde dolasan is giicii
potansiyelini daha verimli bir sekilde kullanarak ekonomik ve sosyal
geligme ivmesini artirma imkanina sahiptir. Tiirkiye firsat penceresinin
kapanmaya baslayacagi doneme kadar yas gruplari ayrimi olmaksizin
istihdam edilebilir tiim potansiyeli en verimli sekilde kullanabildigi
takdirde gelecekte yasayacagi muhtemel sikintilar1 daha kolay bir sekilde
atlatabilecek ve bugiin ¢cogu gelismis iilkenin icinde oldugu ve ¢oziim
bulmakta zorlandig1 yash is giicii problemi ile daha kolay miicadele
edebilecektir.

Dolayisiyla izlenen politikalarda sadece belirli yas gruplarimi degil tiim
yas gruplarini i¢ine ¢cekebilecek istihdam imkanlarinin gelistirilmesi heniiz
yaslanma ile ilgili sorunlarin etkilerinin agir bir sekilde hissedilmedigi
bugiin bile biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu ¢ergevede Oncelikli olarak
2030’lara kadar acik kalmasi tahmin edilen demografik firsat penceresinin
istihdami tegvik edici ve kayit dig1 calismayi caydirici 6nlemler araciligiyla
gercek anlamda bir firsata doniistiiriilmesi saglanmalidir.

Diger taraftan yaslh istihdaminin geng istihdami engelleyecegi yoniindeki
endiselerin giderilmesi ve erken emekliligin genclere istihdam alan
yarattigina dair yaygin inanigin terk edilmesi gerekmektedir. Bu gergevede,
yiiksek SGDP’ler ya da tiim maas kesilmeleri yoluyla yaslilari/emeklileri
ig giiclinden uzak tutma fikri tekrar gozden gecirilmelidir. Bunun yerine
kisileri daha uzun siireler is giiciinde tutabilecek asamali emeklilik,
ertelenmis emeklilik sistemleri (Deferred Retirement Option Plans —
DROPs) gibi alternatif emeklilik modelleri gelistirilmeli ve bu tip geg
emekliligi odillendirici uygulamalar araciligiyla emeklilikte caligmak
avantajli hale getirilerek kisilerin sistemde daha uzun siireler kalmalarinin
yolu agilmalidir. Ayrica, yagsam boyu 6grenme gibi modellerle kisilere bilgi
ve becerilerini glincelleme imkanlar1 sunulmali ve bu sekilde yaslilar, is
giicindeki diger yas gruplar ile rekabet edebilir hale getirilmelidir.
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Issizlik Sigortasinin Esnaflara Yayginlastirilmasi: Uygulama icin Oneriler
“Extension of Unemployment Insurance to Self-employed:
Recommendations for Practice”

Banu BAYDAR*

OZET

Tiirkiye’de bagimsiz ¢alisanlar 6zellikle kriz donemlerinde karsilastiklart issizlik riskine
kars1 herhangi bir sosyal koruma kapsaminda degildir. Bu ¢alismada bagimsiz ¢alisanlarin
sosyal giivenlik haklartile igsizlik riski agisindan korunmalarina iliskin tilke uygulamalarina
deginilmistir. Tiirkiye’de mevcut sistemde uygulamada olan issizlik sigortast kapsaminin
genisletilerek bagimsiz ¢alisanlarin da iflas sigortast mahiyetinde issizlik yardimindan
faydalanmalar1 yoniinde bir ¢aligma yapilmistir. Aragtirma kapsaminda bagimsiz ¢aligan
sigortali istatistikleri, bu kisilerin gelirleri, licretleri ve iflas ederek igsiz kalma olasiliklari
icin varsayimlarda bulunulmustur. Yapilan bu varsayimlar ¢ercevesinde 20 yillik donem
icin bagimsiz ¢alisanlarin igsizlik sigortasi fonu gelirleri ve giderleri hesaplanmustir.
Mevecut sistemdeki fon varligindan herhangi bir katki alimmmaksizin % 1 devlet pay1, % 3
sigortali pay1 olmak {izere toplamda % 4 prim oraniyla ve asgari iicretin % 80’1 tutarinda
O0denek miktart ile bagimsiz ¢alisanlar igsizlik sigortasi kapsamina alinabilir. Ekono-
mide krizlerin olacagi varsayimiyla yine % 4 prim oraniyla ancak ortalama kazancin
% 40’1 tutarinda 6denek miktar1 ile bagimsiz ¢alisanlarin issizlik sigortasi kapsamina
aliabilecegi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz ¢alisanlar, igsizlik sigortasi, kriz, iflas.

ABSTRACT

Self employed in Turkey are not covered by any social protection against risk of un-
employment, which is likely to be faced during periods of crisis. In this study, social
security rights of self employed and their coverage under unemployment insurance is
touched upon. By extending currently implemented coverage of unemployment insurance
in Turkey, inclusion of self employed for unemployment benefits in case of bankruptcy
is elaborated. In scope of the study, assumptions on statistics of self employed, income
levels, wages and probability of unemployment via bankruptcy is considered. Within the
frame of these assumptions, incomes and expenditures of unemployment insurance for
self employed for the coming 20 years-period are calculated. Without any transfer from
assets of current unemployment fund, self employed can be covered under uneployment
insurance with % 1 state contribution and % 3 insured contribution, which is totally % 4
for an unemployment benefit that is % 80 of minimum wage. Crisis scenario indicates that
self empoyed can also be covered under unemployment insurance with % 4 contribution
rate, but a benefit amounting to 40 % of average wages.

Keywords: Self employed, unemployment insurance, crisis, bankruptcy.

* Sosyal Giivenlik Uzmani, Sosyal Giivenlik Kurumu, Strateji Gelistirme Baskanligi Stratejik
Yonetim Daire Baskanligi, Ziyabey Cad. No:6 Balgat/ANKARA, bbaydar@sgk.gov.tr,
0312207 83 24
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1. Giris

1980°1i yillardan sonra ortaya ¢ikan kiiresellesme hareketleri ile birlikte
iilke ekonomileri disa agik hale gelmis ve bunun sonucu olarak tilkeler
arast iligkiler artmistir. Bu durumun olumlu sonuglar1 olabilecegi gibi
olumsuz sonuglar1 da goriilebilmektedir. Bir lilkede yasanan ekonomik
bir sikint1 ekonomik olarak iligki iginde oldugu diger bir tilkeyi de etkile-
mekte ve krizlerin etkisine bagli olarak issizlik ve iflaslar meydana gele-
bilmektedir. Bu olumsuz sonuglar1 ortadan kaldirabilmek i¢in iilkelerin
hemen hemen hepsinde igsizlige kars1 dnlemler olmakla beraber krizlere
yonelik de korumalar olusturulmustur.

Meydana gelen krizler sonucunda iflas ederek isyerini kapatmak zo-
runda kalan bagimsiz ¢alisanlar da issizler arasina katilmaktadir. Issiz
denildiginde akla gelen ilk kisi isten ¢ikartilmis sigortalidir. Ancak isveren
olarak kendi igini yapan kisi de iflas ettiginde igsiz kalmaktadir. Sosyal
risklere bakildiginda issizligin de bir sosyal risk oldugu ve bu riske karsi
esnaflar agisindan da 6nlemler alinmasi gerektigi goriilmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 28 Haziran 1952 tarihli ve Sosyal
Giivenligin Asgari Normlarina Dair 102 Sayili Uluslararas1 Caligma
Sozlesmesiyle kisilerin karsilagabilecekleri riskleri siralamis ve lye
iilkelerden bu risklerin en az iigline karsi sosyal koruma yilikiimliiligii
getirmistir. Bu s6zlesmeye gore sosyal riskler hastalik, analik, sakatlik,
yaslilik, is kazasi ve meslek hastaligi, 6liim, aile yardimlar1 ve igsizlik
olarak siralanmistir.

Ulkemizdeki bagimsiz ¢alisan kisilerin karsilastiklar1 sosyal risklere kars
alman onlemlere bakildiginda, kisilerin igsizlik riski ile karsi karsiya
kaldiklar1 ve bu riske karsi herhangi bir sosyal koruma kapsaminda
olmadiklart goriilmektedir. Ancak ekonomik olarak sikintili dénemlerinde
bagimsiz calisanlar, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun ek birinci
maddesindeki diizenlemeye gore 6deme gligliigiine diismeleri halinde
is¢ilerin ig iliskisinden kaynaklanan {i¢ aylik 6denmeyen licret alacaklarini
karsilamak amaciyla igsizlik sigortasi primi olarak yapilan édemelerin
yillik toplaminin % 1’1 tutarinda iicret garanti fonundan yararlanabilmektedir.
Ayni sekilde genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici
sebeplerle isyerindeki haftalik calisma siirelerinin gegici olarak
onemli dl¢iide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen
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gecici olarak durdurulmasi hallerinde ti¢ ay1 agmamak tizere kisa ¢aligma
O0deneginden faydalanabilmektedir. Kisa ¢alisma 6denegi sigortalinin son
on iki aylik prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik
ortalama briit kazancinin % 60°1 kadardir. Fakat bu uygulamalar bagimsiz
calisan sigortalinin kendisine yonelik uygulamalar degildir.

Bu caligmanin amaci, iilkemizde bagimsiz ¢alisanlarin igsizlik sigortasi
kapsamina dahil edildikleri zaman ne kadar prim toplanabilecegini,
hangi prim oraniyla ne kadar 6denek verilebilecegini ve 6denek aldiklar
stirede hangi yardimlardan yaralanabilecegini tartismaktir. Bu amaca
yonelik olarak, makalenin sonraki boliimlerinde sirasiyla iilkemizde ve
Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde bagimsiz ¢alisanlarin genel durumuna
deginildikten sonra krizlerin bagimsiz ¢alisanlar tizerindeki sonuglari ve
alman oOnlemler ele alinmistir. Son olarak bagimsiz ¢aliganlarin issizlik
sigortast kapsamina alindig1 ¢esitli senaryolar gergevesinde yapilan
hesaplamalara ve sonuglara yer verilmistir.

2. Tiirkiye’de ve AB’de Bagimsiz Calisanlarin Genel Durumu

Calismada 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Ka-
nunun 4 {inci maddesinin birinci fikrasmnin b bendi kapsamindaki
sigortalilardan (4 (b) kapsamindaki sigortalilar) tiim sigortalilar hesap-
lamalara dahil edilmemistir. 4 (b) kapsaminda zorunlu sigortalilar, tarim
sigortalilar1 istege bagl sigortalilar ve muhtarlar bulunmaktadir.

Mesleklerinden dolay1 muhtarlar ve istege bagl sigortalilar iflas gibi bir
tehditle karsilasmamaktadir. Tarim sigortalilar1 genelde mevsimlik olarak
caligmakta ve ekonomik krizden ziyade mevsimsel zorluklar karsisinda
sikintilar yasamaktadir. Calismada ekonomik kriz donemleri tizerinde
duruldugu i¢in krizler sonucu iflasla karsilasan grup olarak zorunlu
sigortalilarla ¢alisma simirli tutulmustur.

2010 yili Aralik ayr sigortali istatistiklerine gdore 4 (b) kapsamindaki
sigortalilar toplam sigortalilarin yaklasik % 21’ini olusturmaktadir ve
3.337.858 kisidir. 2010 yilinda 4 (b) kapsamindaki sigortalilarin yaklagik
olarak % 55’1 zorunlu sigortalilardan, % 33’1 tarim sigortalilarindan, %
111 istege bagli sigortalilardan ve % 0,43’i muhtarlardan olugmaktadir!

(Grafik 1).

1 SGK, “Aylik Istatistik Biilteni Aralik 2010, www.sgk.gov.tr, 25.11.2011.
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Grafik 1: 2010 Y11 4 (b) Kapsamindaki Sigortalilarin Genel Durumu
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Kaynak: SGK, Aylik statistik Biilteni Aralik 2010

Yapilan arastirmalarda, iilkemizde bagimsiz c¢alisanlarin issizlik riskine
karst koruma kapsaminda olmamasimin sadece sorun olarak dile
getirildigi ancak herhangi bir hesaplama ya da oneride bulunulmadigi
gozlemlenmistir. Ulkemize drnek teskil edebilmesi icin AB 27 iilkeleri
incelenmis ve bagimsiz calisanlar igsizlik sigortasi kapsamina alan iil-
kelerin uygulamalarinin nasil oldugu aragtirtlmistir.

Uluslararas1 ¢aligmalarda iilkelerin ¢ogunda bagimsiz c¢alisanlarin
ekonomi ve istihdam i¢in 6nemli olduklar1 hatta issizligi azaltici rol
iistlendikleri ifade edilmektedir. Bu nedenle bu kisilerin sahip olduklar1
iglerinin devamini saglayacak ve bagimsiz ¢alisan olarak sosyal giivence-
lerinin hemen hemen biitiin riskleri kapsayacak sekilde diizenlendigi
goriilmektedir?.

AB belirledigi politikalarda tiye iilkeler arasinda farkliliklar oldugunu
gozlemlemistir. Bu farkliliklarin olumsuz sonuglarmi gidermek ve iil-
kelerin kendi politikalarini gelistirmelerine yardimci olmak amaciyla agik
koordinasyon kavrami (OMC) uygulamaya konmustur. Boylece tilkelere
uygulamalarda farkliliklara sahip olma imkani taninmistir. Buna istinaden
AB iilkelerindeki sosyal sigorta kollar1 kapsamu iilkelere gore farkliliklar
arz etmektedir. Bazi iilkeler bagimsiz calisan kisilere genis haklar su-

2 EUROPEAN COMMISSION, “Self-employment in Europe 2010”, Directorate-General
for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities Unit D.2, European Employment Observa-
tory Review, s. 11.
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narken, bazi iilkeler ¢esitli kisitlamalara gitmektedir. Biitiin bunlarla be-
raber sadece bagimsiz ¢alisanlarin sahip olduklar1 haklarin varligindan
da soz edilebilir’. AB iilkelerindeki bagimsiz ¢alisanlarin sahip olduklari
sosyal glivenlik haklarii 6zetleyen tabloya EK 1°de yer verilmektedir.

3. Krizler

Issizlik, bagimsiz calisanlar igin de bir risk alanidir. Bu riski meydana
getiren etkenlerin basinda krizler gelmektedir. Kriz donemlerinden son-
ra birgok kisi iflas ederek igyerlerini kapatmak zorunda kalmakta; bu
kisilerin yaninda ¢alistirdiklari isciler de igsiz kalmaktadir. AB’de ve iil-
kemizde krizlerin bagimsiz ¢aliganlar {izerinde yarattig1 etkiye ve alinan
onlemlere alt basliklarda yer verilmistir.

3.1. Avrupa Birligi’nde Krizler, Sonuclar ve Onlemler

Krizler, ekonomilerin ve toplumlarin sosyal ve ekonomik dengeleyi-
cileri tarafindan olusturulan sosyal giivenlik sistemlerinin gii¢lii olup
olmadigimi gosterir. Sosyal glivenlik sistemleri de issizlikten etkilenen
kisilerin gelirlerini dengede tutmaya ¢aligir.

AB’deki bagimsiz calisanlarin krizlerden nasil etkilendiklerine ve iil-
kelerin nasil onlemler aldiklarmma bakilacak olursa, kriz zamanlarinda
bazi iilkelerde (&rnegin; Isvec, Liiksemburg) bagimsiz c¢alisanlarin
sayisinda artis oldugu, bazi iilkelerde (6rnegin; Slovenya, Fransa) ise
bagimsiz ¢alisanlarin sayisinda basta artig olurken daha sonra bu artiglar
azaliglarin takip ettigi kaydedilmistir. Bazi {ilkelerde ise ekonomik
krizlerin etkilerinin bagimsiz ¢alisanlar iizerinde fark edilebilir bir tanim1
yapilamamustir®.

Kay1t disthigi yogun olarak yasandigi iilkelerde de (6rnegin; italya, Tiir-
kiye) kriz donemlerinden sonra bagimsiz ¢alisanlarin sayisinda artislarla

beraber kayit dig1 oraninda da artiglar olmustur.

Bazi iilkelerde (6rnegin; Almanya, Isveg, Italya), 6zellikle kriz donem-

3 RADAELLI, Claudio M., “The Open Method of Coordination: A New Governance
Architecture for the European Union?”, Swedish Institute for European Policy Studies, 2003 (1),
Stockholm, s. 15.

4 Age,s. V.

5 European Commission, 2010, s. 8.
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lerinde bagimsiz ¢alisanlara yonelik alinan 6nlemlerle bu kisilerin faali-
yetleri devam edebilme imkani bulabilmektedir. Bu iilkeler meslek
kaybimi ve ekonomik krizden dolay1 is kaybini smirlamak icin tesvik
uygulamalar1 olusturmustur. Bunlara ilaveten vergi indirimleri, uygun
kredi imkanlart getiren tilkeler de vardir®. Ancak bu durumun tersine
bagimsiz c¢alisanlarin vergi avantajlarmi iptal eden iilkelerin (6rnegin;
Fransa) yani sira ek gelir vergisi getiren tilkeler de olmustur’.

Kriz sonrasinda issiz kalan bagimsiz ¢alisanlar icin devletler iscilere yone-
lik uygulanan igsizlik sigortasinin yani sira bagimsiz ¢alisan sigortalilarin
iflaslar1 halinde hayatlarin1 asgari diizeyde devam ettirebilmeleri icin
sigortacilik programi gelistirmistir. Bu uygulamalara alt bagliklarda yer
verilmistir.

3.1.1. Belgika iflas Sigortas1 Uygulamasi

Belgika’da  iflaslart  durumunda sadece Dbagimsiz c¢alisanlarin
yararlanabildigi ayri bir sigorta kolu olusturulmustur. 18 Kasim 1996
tarihinde ¢ikan Kanunla birlikte bagimsiz calisanlar i¢in, iflas 6denegi
yirtrliige girmistir. Boylece iilkedeki bagimsiz calisan kisiler iflas et-
tikleri zaman sosyal sigorta kapsaminda iflas 6denegi almaya baglamistir.
Bu fondan yararlanabilmek i¢in bagimsiz ¢alisanlarin tiger aylik donem-
lerde sosyal giivenlik katkist ddemesi gerekmektedir. Iflas durumunda ve
belirlenmis olan sartlarin varlig1 halinde, saglik yardimlari ve ¢ocuklar
icin saglanan haklar azami bir yillik donemde hi¢ katki 6denmeksizin
korunmaktadir®.

Bu sigortadan belirli sartlarla’;

- Iflasini ilan etmis bagimsiz calisan kisiler,

-Borglarint 6deme konusunda acz hali igerisinde bulunan bagimsiz
calisanlar ile kendilerine toplulastirilmis bor¢ hesabi uygulananlar,

-iflas ettigi ilan edilen ticari sirketlerde calisan isletme ydneticileri,
miidiirleri ve iflasini ilan etmis ticaret sirketinin ¢alisan ortaklari

faydalanabilmektedir.

6 A.ge.,s.8,9.

7 Age.,s.9.

8 http://business.belgium.be/en/managing_your_business/social_security/bankruptcy_in-

surance/, Erisim: 27.07.2010.

9 http://business.belgium.be/en/managing_your_business/social_security/bankruptcy_in-
surance/, Erisim: 27.07.2010.
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[flastan veya is gdremezligini hileli diizenlediginden dolay: agir ceza
mahkemesi tarafindan mahkam edilenler ile kendisine iflas davasi a¢ilmis
bulunan kisiler iflas sigortasi i¢in uygun degillerdir ve iflas 6deneginden
yararlanamamaktadir'. iflas Sigortas1 kapsaminda finansal destek iflas
ilanini takip eden ayin ilk giiniinden itibaren 6denmektedir. Ayni1 zaman-
da, bagimsiz ¢alisan kisinin is faaliyetlerinin sekteye ugradigi ve siirekli-
lik gosteremedigi kosullarda, isyeri faaliyetlerinin durmasini takip eden
aym ilk giiniinden itibaren yine iflas 6denegi 6denmektedir'.

3.1.2. issizlik Sigortasi

AB iiilkelerinde igsizlerin korunmasina yonelik igsizlik sigortasi ve igsizlik
yardimi olmak iizere iki farkl1 destek vardur. Issizlik sigortas: uygulamasi
iilkelere farklilik gostermektedir. AB’nin gogunlugundaissizlik sigortasina
katki isveren ve is¢ilerden esit miktarlarda alinmaktadir. Bununla birlikte
katkinin tamamen isverenlerden alindigi iilkeler de vardir. Ancak igveren
ve ig¢i paylarma ilaveten devlet de igsizlik sigortasi giderlerinin biyiik
bir cogunlugunu karsilamaktadir. Issizlik yardimi ise tamamen devlet
tarafindan finanse edilmektedir. Burada is¢i ve isverenlerden herhangi bir
katki alinmamaktadir'?,

Issizlik yardimlar1 i¢in uygunluk sartlar1, yardim miktar1 ve ddeme siiresi
ulusal kanunlar tarafindan belirlenmektedir. Kriterler genellikle sunlar
kapsar'?;

-Issizligin istem dis1 olmasi, kisinin is aramas1 ve ise baglamaya hazir
olmasi gereklidir.

-Igsizlik yardimi i¢in bagvuranlar istihdam servisine issiz olarak kayitl
olmalidir ve gelen is teklifini ve egitimi kabul etmeli ve normal emeklilik
yasinin altinda olmalidirlar.

-Kisiler, istihdam veya katki siirecinde belirli nitelikleri tamamlamig
olmalidir.

3.2. Tiirkiye’de Krizler, Sonuclar ve Onlemler

Tirkiye gelismekte olan bir iilke olarak uluslararasi anlamda bir¢ok
faaliyette bulunmaktadir. Ekonominin ve istihdamin genel yapisina

10 FEDERAL PUBLIC SERVICE SOCIAL SECURITY, “Everything You Have Always
Wanted to Know About Social Security”, Belgium, 2010, s. 60.

11 A.g.e.,s. 60.

12 SSA, “Social Security Programs Throughoutthe World: Europe, 20107, Washington, Publi-
cation No.13-11801, 2010, s. 13.

13 ILO, 2010, s. 59.
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bakildiginda ise serbest ticaretin dnemli bir yeri oldugu goriilmektedir.
Avrupa Istihdam Gozlemevi Raporunda bagimsiz galisan olmak cazip bir
meslek olarak goriilmemekle birlikte bu kisilerin istihdamda 6nemli bir
role sahip oldugu da ifade edilmistir'*.

Bugiin sosyal giivenligin karsilastigi en 6nemli sorunlardan biri niifusun
cogunlugunun sosyal koruma kapsaminda olmamasi, hi¢cbir korumanin
olmamasi veya sadece belirli bir kapsamin koruma kapsaminda olmasidir.
Bu sorun, iilkemizin de i¢inde yer aldig1 gelismekte olan iilkelerin niifu-
sunun biiyiikk cogunlugunda olan bir durumdur!®.

Avrupa Istihdam Goézlemevi Raporuna gore Tiirkiye icin kriz dénem-
lerinde bagimsiz ¢aliganlarin evle ilgili gelirlerini kaybettikleri tahmin
edilmektedir. Evin gecimini saglayan kisi (erkek) isini veya gelirini
kaybettiginde, kadinlar kayit dis1 piyasada bagimsiz calisan olarak yer
almaktadir. Bu da kriz donemlerinden sonra kadin bagimsiz ¢alisanlarin
sayisinda artis1 meydana getirmektedir'®.

Tiirkiye’de bagimsiz ¢alisan olarak istihdamda iken isini kaybederek
isyerini kapatan/iflas ederek igsiz kalanlarin sayisinda 2001 yilindan ve
2008 yilindan sonra diger yillara kiyasla oransal olarak daha biiyiik bir
artis oldugu goriilmektedir. Bu durumun kriz yillarina denk geldigi goz
oniinde bulunduruldugunda, meydana gelen krizlerin 4 (b) kapsamindaki
sigortalilar1 da olumsuz yonde etkiledigi ortaya ¢ikmaktadir (Grafik 2)!7.

Grafik 2: Isyerini Kapatarak/iflas Ederek Isini Kaybeden Issizler (Bin)(15+Yas)
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Kaynak: TUIK, Hane Halki s Giicii Istatistikleri
14 European Commission, 2010, s. 12.
15 SKELTON, Antoinette, “Coverage of Self-Employed Persons”, Meeting of Directors of
Social Security Organizationsin the English-speaking Caribbean, ISSA, 2005, s. 2.
16 European Commission, 2010, s. 8.
17 TUIK, Hane Halki [s Giicii Istatistikleri.
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3.2.1. Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi

Tiirkiye ILO ve AB standartlartyla uyumu saglamak amaciyla 102 sayili
So6zlesmeyi onaylamistir. Bu sozlesme kapsaminda belirtilen risklerden
igsizlik riskine karst 1999 yilinda yiiriirliige giren 4447 sayili Kanun ka-
bul etmistir.

4447 sayili Kanunun 47 nci maddesine gore igsizlik sigortasi, bir
isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin igini kaybeden
sigortalilara igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini belli siire
ve Olclide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu
sigorta koludur.

Issizlik sigortas1 primi, sigortalinin 5510 sayil1 Kanununun 80 inci mad-
desinde belirtildigi gibi hak edilen iicretler, prim, ikramiye ve bu nite-
likteki 6demeler ile ilgili ay i¢inde yapilan 6demelerin briit toplami1 esas
alinarak hesaplanan prime esas aylik briit kazanglarindan % 1 sigortali, %
2 igveren ve % 1 Devlet pay1 olarak alinmaktadir'®. 5510 sayili Kanunu-
nun 82 nci maddesinde alinacak prim ve verilecek ddeneklerin hesabina
esas tutulan giinliik kazancin alt sinir1, asgarf iicretin otuzda biri, iist sinir1
ise giinliikk kazang alt siniriin 6,5 kati olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’de issizlik sigortasindan yararlanabilmek i¢in isten ayrilmadan
onceki son 120 giin kesintisiz olmak iizere, son ii¢ yil i¢cinde en az 600
giin siire ile primin yatirilmig olmasi gerekmektedir. Ayrica meydana ge-
len igsizligin kendi istek ve kusurlari1 disinda olmasi gerekmektedir.

Hizmet akdinin sona ermesinden Onceki son 120 giin prim 6deyerek
stirekli ¢alismig olanlardan, son ii¢ y1l i¢inde;

a) 600 giin sigortali olarak galigip issizlik sigortasi primi 6demis olan
sigortali issizlere 180 giin,

b) 900 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan
sigortali issizlere 240 giin,

¢) 1080 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortast primi édemis olan

18 4447 say1li Issizlik Sigortast Kanunu, madde 49
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sigortali igsizlere 300 giin, siire ile igsizlik 6denegi verilmektedir'.

Issizlik sigortas1 uygulamasi kapsamina iflas sigortasi ad1 altinda bagimsiz
calisanlarin dahil edilmesi ile ilgili yapilan hesaplama ve yontemlere bir
sonraki boliimde yer verilmistir.

4. Veri ve Yontemler

Bagimsiz ¢alisanlarin iflas sigortasi adi altinda igsizlik sigortasi
kapsamina alinmalar1 durumunda, kendileri adina yapilacak yardimlara
gore fonun geliri, gideri ve fon varlig1 20 yillik siire i¢in tahmin edilmistir.
Veri kaynaklar1, Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistik Y1lliklar1, Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Programi ve Tiirkiye Istatistik
Kurumu Hane Halk: Is Giicii Anketi sonuclaridir.

Caligmada arastirmanin mahiyeti geregi, her bir yila ait gelir, gider
ile fon biiyiikligii elde edilmek istendiginden projeksiyon yontemi
benimsenmistir. Issizlik sigortasina iliskin bu tiir projeksiyonlarda ihti-
ya¢ duyulan sigortali niifus, kapsam, kisi bas1 ortalama 6denek tutari ile
diger gider unsurlar1 her bir yil i¢in ayr ayr1 hesaplanmistir.

Hesaplamalarda 2000-2010 dénemindeki verilerden yola cikarak genel
ve krizli donemler icin kisilerin iflas olasiliklari, 2011-2031 yillar
arasindaki muhtemel 4 (b) kapsamindaki kisi sayilari, iflas sigortasi
prim orani, ortalama kazan¢ miktarlarinin asgari iicrete yiizdesel olarak
orant, 4 (b) kapsamindaki sigortalilarin y1llik kazang artis katsayisi, reel
licret ve asgari {icret varsayimlari, kisi bast 6denek miktari, iflas etmesi
muhtemel olan kisi sayilari, iflas gideri, prim gelirleri ve reel fon getirisi
bulunmaktadir.

4 (b) kapsamindaki sigortalilarin bu sigorta kolundan faydalanabilme-
leri i¢in belirli bir oranda katki saglamalar1 gereklidir. Bu katki oranina
kazanclarinda hissedilebilir bir azalmaya yol agmamasi ancak sistemin de
iglerliginin saglanabilmesi agisindan bakildiginda mevcut sistemin prim
oraniyla uyumlu olacak sekilde prim oranlari belirlenmeye galigilmistir.
Bu ¢ergevede prim hesabi dissal olarak alinmis, belirtilen oranlarda prim
alimmak kaydiyla fonun seyri modellenmistir. Sistemin islerliginin yiizde
kag prim oraniyla saglanabilecegine dair farkli hesaplamalar yapilmistir.
Bu hesaplamalarda prim oranlar1 % 1, % 2, % 2,5, % 3 bagimsiz ¢alisan

19 4447 sayili Kanun, madde 50.
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payl, bunlara ilaveten % 1 devlet pay1 alinarak sistemin iglerligi ile ilgili
farkli varsayimlarda bulunulmustur.

Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim 2010 Raporunda agiklanan Kamu
Borglanma Fonlarmin 2010 yili getirisi TUFE’den arindirilarak hesapla-
malarda reel fon getirisi varsayiminda bulunulmustur.

[flas 6denegi verilen kisilerin genel saglk sigortasindan faydalanabilme-
leri i¢in O6denek aldiklar1 donemde genel saglik sigortasi primlerinin de
kurulan bu model tarafindan karsilanmasi gerektiginden bu 6demeler de
diger bir gider kalemini olusturmaktadir. 5510 sayili Kanunun 81 inci
maddesinin birinci fikrasinin f bendinde 4447 sayili Kanun geregince
igsizlik 6denegi alan kisiler i¢in genel saglik sigortasi primi, prime esas
kazancin % 12°si olarak belirlenmistir. Ayni sekilde 80 inci maddenin son
fikrasinda da bu kisilerin prime esas kazanglarinin belirlenmesinde prime
esas asgari kazang tutari esas alindigr da ifade edilmektedir. Kurulan
modelde bu maddelere istinaden genel saglik sigortasi prim orani prime
esas asgari kazang tutarinin % 12’si olarak alinmistir.

Kurulan sistemde yonetim giderleri de gider olarak hesaplamalara dahil
edilmis ve issizlik sigortas1 fonunun yonetim giderlerinin, genel saglik
sigortas1 giderleri ve igsizlik 6denegi giderleri igindeki orani hesapla-
narak, yonetim gideri varsayiminda bulunulmustur.

2012-2031 dénemleri igin genel ve krizli olmak {izere iki ayr1 hesaplama
yapilmistir. Alt sinir ve iist sinir olarak iki ayr1 miktarda 6denek hesapla-
malara dahil edilmistir. Alt sinir olarak ortalama briit kazancin % 40’1, tist
sinir olarak asgari iicretin % 80’1 alinmustir. Iflas 6denegi 12 aylik donem
boyunca verilmis ve iflas 6denegi gider hesabi bu siirece gore modele
dahil edilmistir.

Bu veriler ile kurulmasi 6nerilen modelin prim tahakkuklari, primlerin
nemalanan tutarlari, iflas sigortasi i¢in 6deme miktarlar1 ve toplam fon
miktarlart 2012-2031 yillar1 arasi1 genel ve krizli donemler itibartyla
hesaplanmugtir.

5. Sonuclar
2012-2031 déneminde hi¢ kriz yagsanmadigi, prim oraniin mevcut sis-

temdeki ile uyumlu olacak sekilde % 4 ve 6denegin asgari ticretin % 80’1
olacagi varsayimi ile yapilan hesaplamada sistemin yilsonlari itibarryla
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acik vermedigi gdzlemlenmistir. Yapilan varsayimlarda fonda biriktirme
donemi 6ngoriilmedigi igin sistemin ilk yillarinda 6demeleri takip eden
aylarda agiklar olsa da toplanan primlerin getirileri bu agiklar1 yilsonuna
kadar kapatarak donem sonlarinda toplam fon miktarlar1 hep fazla
vermistir.

Projeksiyon donemi i¢in yapilan varsayimlarda krizlerin yasanmadigi,
prim oraninin % 4 oldugu ve ddenegin asgari iicretin % 80 tutarinda
oldugu varsayima iliskin yilsonu itibariyle toplam fon miktarlar1 (EK 2’de

yer alan Tablo 1), (Grafik 3) ve fon gelir-gideri arasindaki iliski (Grafik 4)
asagida yer almaktadir.

Grafik 3: Yillar Itibariyle iflas Sigortas1 Toplam Fon Miktarlari (Genel)
(% 80 6denek;% 4 prim) (Aralik)

14.000

12.000

10.000 -
8.000 -

6.000

Fon (Milyon TL)

4.000

2.000

2031

2030 |

2023
2024
2025 |
2026
2027
2008 |
2029 |

Grafik 4: Yillar itibariyle iflas Sigortasi Fon Gelir-Gideri (Genel)
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Uygulama doneminde 2000-2010 déneminde oldugu gibi krizli yillarin
olacagi varsayimi ile iflas 6denegi tutariin ortalama kazancin % 40’1 ve
prim orani % 4 olarak hesaplamalara dahil edilerek 2012-2031 dénemi
icin ay ay hesaplamalar yapilmistir. Buna gore krizli donemde model hig
acgik vermeden projeksiyon donemi boyunca devam etmistir.

Prim oranmin % 4 ve iflas ddeneginin ortalama kazancin % 40’1 olarak
yapilan incelemeye iliskin toplam fon miktarlar1 ve gelir gider dengesine
ait sonuglar EK 2’de yer alan Tablo 2 ve Grafik 5 ile Grafik 6’da gos-
terilmektedir.

Grafik 5: Yillar itibariyle iflas Sigortast Toplam Fon Miktarlar1 (Krizli)
(% 40 6denek; % 4 prim) (Aralik)
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Grafik 6: Yillar itibariyle iflas Sigortasi Fon Gelir-Gideri (Krizli)
(% 40 6denek; % 4 prim)
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Sonug olarak, yapilan varsayimlar ¢er¢evesinde 4 (b) kapsamindaki zo-
runlu sigortalilar belirli prim ve belirli 6denek miktart ile iflas sigortasi
adr altinda igsizlik sigortast kapsamina dahil edilebilir.

Bagimsiz c¢alisanlarin issizlik sigortasi kapsamina alinmasi ile igsizlik
siiresince bu kisilerin gelir kayiplari az da olsa giderildigi i¢in kisiler nite-
liklerine uygun yeni isleri daha rahat arayabilecekler ya da tekrar kendi
islerini kurma yolunda cesaret kazanabileceklerdir.

Bagimsiz calisanlarin gelir kayiplar1 kismen de olsa giderildigi i¢in bu
kisilerin harcamalarinda azaliglar yasanmayacaktir. Boylece bu kisilerin
ekonomide kalmasi saglanarak sosyal diglanmanin 6niine gecilebilecek-
tir. Genel olarak gelir azalisi bir 6l¢lide de olsa engellenebileceginden
toplam talepteki azalis ayni Olgiide engellenebilecek ve ayni oranda
ekonomi canli tutulabilecektir. Dolayli da olsa belki de meydana gelen bir
iflas diger iflaslar1 beraberinde getirmeyecektir.

Kurulacak olan bu programla iflas haliyle sigortalilig1 bitecek olan is¢i
ve igverenlerin kayithliginin devami saglanabilecektir. Dolayisiyla
sigortaliliklart devam eden bu kisilerin kayit disina ¢ikmalar1 engellene-
bilecektir. Bu programla bagimsiz ¢aligsan sigortalilar da diger sigortalilar
gibi igsizlik riski ile kars1 karsiya kaldiklarinda sosyal giivenlik sistemi
igerisinde asgari yasam sartina uygun yardimlar alabileceklerdir. Ayrica
onerilen modelde kisilerin 6denek siiresince genel saglik sigortasi primleri
de karsilanacagindan, iflas eden bagimsiz caligsan sigortali ve bakmakla
ylkiimli oldugu kisiler varsayilan ddenek siiresince saglik hizmetlerin-
den yararlandirilabilecektir.

Biriken bu fonlar, sistemin ilerleyen yillarinda iflas oranlarinin yiiksek
oldugu gruplara yonelik mesleki egitime veya sosyal destege harcanarak,
istihdamim daha kaliteli hale gelmesi, dolayisiyla verimliligin artmasi
yoniinde kullanilabilir.
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ISSiZLiK ODENEGI SURESININ UZUN VADELI SIGORTALAR
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI ve OLASI MALIYETLER

CONSIDERATION OF UNEMPLOYMENT BENEFIT DURATIONS
FOR LONG TERM INSURANCES AND ESTIMATED COSTS

Melike CAN*
OZET

Bu ¢alisma, 6denek alan igsizlerin ilgili slire boyunca uzun vadeli sigorta
primlerinin igsizlik sigortasi fonundan &denmesi halinde, fonun mali
yapisinin analiz edilmesi amaciyla hazirlanmistir. Temel veri ISKURun
2000-2010 donemine iliskin fon giderleri arasinda yer alan genel saglik
sigortast gideridir. Ortalama 6denek siiresi ve fon biiyiikliigiine iliskin
bilgilerden de faydalanilmistir. Uzun vadeli sigorta kollari priminin
fondan Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilmasi uygulamasimin ddenek
alan sayisinda herhangi bir ilave kapsam yaratmayacagi varsayimi altinda,
toplam fon giderinin yaklasik %10’u kadar ilave maliyetle Onerilen
uygulama hayata gegirilebilmektedir.

Anahtar kelimeler: issizlik sigortasi, uzun vadeli sigortalar, igsizlik
sigortasi fonu.

ABSTRACT

This study aims to analyse the financial structure of the unemployment
insurance fund when long term insurance branch contributions are paid
from the fund during periods of unemployment benefit. Basic data that
is used consists of fund expenditures for universal health insurance
between 2000 and 2010. Average duration of unemployment benefits and
information on fund assets is also considered. Under assumption that there
is no additional coverage increase, as long term insurance contributions
are transferred to Social Security Institution from the fund, the proposed
regulation can be put into practice with an additional 10% increase in
fund expenditures.

Key words: unemployment insurance, long term insurances,
unemployment insurance fund.

* Sosyal Guivenlik Uzmani, Sosyal Giivenlik Kurumu, Kamu Gorevlileri Emeklilik Daire
Bagkanligi, Mithatpaga Cad. No: 7 Sihhiye- Ankara e-posta: malbayrak7 @sgk.gov.tr,
Tel: 0312 458 7902



issizlik Odenegi Siiresinin Uzun Vadeli Sigortalar A¢isindan Degerlendirilmesi Ve Olas1 Maliyetler
1. Giris

Issizlik sorununun neden oldugu olumsuzluklar1 gidermek igin
kurulan issizlik sigortasinin temel amaci, issizlik riski ile karsilasan
kisilere gelir gilivencesi saglamaktir. Bu amaci gergeklestirmek icin
sigorta kapsaminda sunulan en énemli ekonomik giivence saglama aract
ise issizlik ddenegidir. Ancak, glinlimiizde issizlik sigortasinin yapisi ve

igsizlik sigortasindan saglanan hizmetler lilkeden iilkeye degismektedir.

Bu caligmada genel olarak issizlik sigortasindan saglanan
hizmetler ele alindiktan sonra, Tiirkiye’deki igsizlik sigortasindan
saglanan yardimlarin kapsami incelenmistir. Ozellikle issiz sigortalilar
adma genel saglik sigortast primi yaninda malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortast primlerinin de sistem tarafindan 6denmesi halinde, fonun mali

durumunda yasanabilecek olasi giderlerin belirlenmesi amaglanmastir.

2. issizlik Sigortas1 Yardimlarimin Kapsami

Issizlik sigortasinin ana amaci, issizlik riski ile karsilasan
isciye igsizlik Odenegi verilmesi suretiyle is¢inin gelir giivencesinin
saglanmasidir. Bdylelikle, issizlik sigortasi uygulamasit durgunluk
donemlerinde issizlerin satin alma giiclerini artirarak, ekonomiye mali
anlamda bir canhlik getirmektedir.! Odenegin miktari, siiresi ve hak edis
kosullart tilkeden tilkeye degismekle birlikte, glinlimiizde issizlik sigortasi

yardimlar1 sadece 6denekler ile sinirli kalmamaktadir.

Issizlik sigortasindan saglanan diger hizmetlere bakildiginda,
en basta is bulma ve mesleki egitim verme gibi sosyal hizmetlerin 6n
plana c¢iktig1 gortilmektedir. Sigortali issizin kendini gelistirmesi ve bir

an Once yeni bir ise yerlestirilmesi, hem 6deneklerin gegici bir siire igin

verilmesi, hem de issizlik sigortasi fonlarinin korunmasi bakimindan

onem tagimaktadir.? Ote yandan, issizlik sigortasi yardimlarinm is

1 Yilmaz TUNA, Issizlik Sigortasinin Yapisi, Sosyal ve Ekonomik Etkileri, DPT Uzmanlik
Tezleri, Yayin No: 2372, 1995, s.12.

2 Siilleyman BASTERZI, Issizlik Sigortasi, AUHF Yayinlar1 No:509, Ankara, 1996, s. 201.
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bulma yardimlarini kapsamasi, is arama ¢abalarinin devamini saglamasi
sebebiyle, igsizlik sigortasinin bir diger amacinin da istihdami diizenlemek

oldugu sdylenebilmektedir.

Odenek verilme siiresi icinde issizlerin saglik hizmetlerinden
faydalandirilmasi, fondan 6denek alan issiz adina uzun vadeli sigorta
kollarina yonelik prim 6denmesi, medeni durumuna, ¢ocuk sayisina veya
yasli-genc igsiz olmasina bagl olarak ilave yardimlarin saglanmasi gibi
hizmetler de igsizlik sigortasindan saglanan diger hizmetler arasinda
yer almaktadir. Bu tiir hizmetlerin kapsami iilkelerin igsizlik sigortasi
ve issizlik yardim sistemlerine gore farklilik gostermektedir. Ornegin,
Almanya’da, issizlik siiresince issiz kimse adia Federal Istihdam Ajansi
(issizlik sigortasindan) tarafindan, zorunlu hastalik sigortas: ve malulliik,
yaglilik ve Oliim sigortasi primleri 6denmektedir.’ Danimarka’da
odeneklerden tamamlayici emeklilik sistemine, Isvigre’de 1. ve 2. siitun
(maluliyet ve oliim riskleri i¢in) ve mesleki olmayan zorunlu kaza
sigortas1 primlerine katki yapilmaktadir. Estonya’da Issizlik Sigortasi
Fonu’ndan saglik sigortasi i¢in % 13 oraninda sosyal vergi ve ddenek
alan kisi i¢in zorunlu emeklilik fonuna % 2 oraninda katki 6denmektedir.
Ispanya’da is kazas1 ve meslek hastaligs, issizlik, {icret garanti fonu ve
mesleki egitim disinda, sosyal giivenlik katkilar1 igsizlik sigortasindan
O0denmektedir. Lilksemburg’da saglik, uzun dénem bakim ve emeklilik
sigortalar1 i¢in fondan katki yapilmaktadir. izlanda’da emeklilik fonuna
Odenegin % 4’1 kadar issizin kendisi, 6denegin % 8’1 kadar da issizlik
fonu katkida bulunmaktadir. Fransa’da igsizlik yardimi programlarimdan
katki yapilmazken, issizlik sigortasi sisteminden giinliik 6denek miktarina
bagli olarak, genel sosyal katkinin % 6,2°si, erken emeklilik i¢in % 7,51
ve sosyal borglari i¢in geri 6deme katkisinin % 0,5’i ve zorunlu emeklilik
icin % 3 katki yapilmaktadir.*

3 http://ec.curopa.eu/employment_social/empl portal/SSRinEU/Your%20social%20
security%20rights%20in%20Germany_en.pdf, Your social security rights in Germany,
European Union, 2011, s.30.

4 http://ec.europa.eu/employment _social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en,
08.12.2011
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Ulkelerin mali durumuna ve issizligin boyutuna gére degisen s6z

konusu yardimlarin Tiirkiye’deki kapsamina asagida yer verilmektedir.

3. Tiirkiye’de Issizlik Sigortasindan Saglanan Yardimlar

Birinci Diinya Savasi sonrasinda artan issizlik sorunlarina
¢Oziim olarak gelismis {ilkelerde baglayan bu uygulama, Tiirkiye’de
1999 yilinda kabul edilen 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu (ISK) ile
1/6/2000 tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir. Bu uygulama ile Tiirkiye
Is Kurumu (ISKUR) tarafindan, issizlik sigortasi almaya hak kazanan
sigortali issizlere bazi hizmetler sunulmaktadir (ISK md.48). Buna
gore sigortal igsizlere, igsizlik 6denegi 6denmesi, genel saglik sigortasi
(GSS) primlerinin yatirilmasi, isgiicii piyasast ve mesleki egitim alaninda
danmigmanlik hizmetleri ile meslek gelistirme ve edindirme egitimlerinin
verilmesi, yeni bir is bulmalarinda yardime1 olunmasi, Ucret Garanti Fonu
ve kisa ¢alisma 6demelerine iliskin hizmetlerin sunulmasi gibi yardimlar

verilmektedir.

Ancak, calisanlarin issizlik 6denegini ve diger hizmetleri hak
edebilmeleri i¢in bazi kosullar1 saglamalar1 gerekmektedir. S6z konusu

kosullar:

= [SK’ nin 51 inci maddesinde belirtilen hallerden birisine

dayali olarak hizmet akdinin sona ermesi,

= Hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde

ISKUR’a sahsen basvuruda bulunulmus olmast,

= Hizmet akdinin sona ermesinden onceki son ii¢ yil i¢inde en
az 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortast priminin

O6denmis olmasi ve

» [sten ayrilmadan &nceki son 120 giin iginde prim ddeyerek

kesintisiz ¢alisilmis olmasi seklindedir.
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Kanunda belirtilen s6z konusu kosullar1 yerine getirmeleri
halinde, igsizlere ¢aligtiklar1 giin ve ddedikleri primler dikkate alinarak
issizlik 6denegi 6denmektedir. Hizmet akdinin sona ermesinden onceki
son 120 giin prim 6deyerek siirekli ¢calismis olmak kosuluyla, son {i¢ yil
iginde; 600 giin prim 6demis olan sigortali issizlere 180 giin, 900 giin
prim 6demis olan sigortali issizlere 240 giin, 1080 giin prim 6demis olan
sigortal1 issizlere 300 giin siire ile issizlik 6denegi verilmektedir (ISK
md.50).

Sigortali issizlerin ddenek aldiklar1 siire icinde GSS primleri,
her ay ISKUR tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu’na yatirilmaktadur.
Dolayisiyla; sigortali igsizler ve gegindirmekle yiikiimlii olduklart aile
fertleri, hastalanmalar1 halinde saglik hizmetlerinden yararlanmakta,
doktor raporu ile istirahathi kilindiklart siire icinde gecici is goremezlik
odenegi 6denmektedir (ISK md.50).

Ayrica, ISKUR tarafindan isgiicii piyasast ve mesleki egitim
alaninda danismanlik hizmetleri verilmekte, meslek gelistirme, edindirme
ve yetistirme egitimleri diizenlenmekte ve yeni bir is bulmalarina da
yardimc1 olunmaktadir. Vasifsiz isgiicii meslek edindirme yoluyla hem
donanimli hale getirilmekte, hem de issizligin meydana getirdigi olumsuz

psikolojik etkiler azaltilmaya ¢aligilmaktadir.

Issizlik Sigortasi Fonu (ISF) iginde olusturulan ayri bir Ucret
Garanti Fonu ile, calisanlarin is iliskisinden kaynaklanan 3 aylik
O0denmemis iicret alacaklariin karsilanmasi i¢in 4447 sayili Kanunun Ek

1 inci maddesi geregi belli kosullar dahilinde 6demeler yapilmaktadir.

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ve zorlayici sebeplere

bagli isten ¢ikarmalar1 ve {icretsiz izin uygulamalarini engellemek amact

ile, Kanunda belirli kosullarin gergeklesmesi halinde, igverenin issizlik
Odenegini hak etme kosullarina sahip olan isgilerine (calisma siireleri
ve prim ddeme giin sayilar1 bakimindan) ISF’den kisa galisma ddenegi

verilmektedir.
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ISKUR tarafindan verilenhizmetler yukaridaifade edilen hizmetler
ile siirh bulunmaktadir. Issizlik sigortasindan saglanan hizmetlerde
igsizlik 6denegi bakimindan miktar ve siireye iliskin kosullarda degisiklik
yapilmasi ve 25 yasin altindaki gengler ile diger sigortali igsizlere yonelik
alternatif hak edis kosullarini igeren diizenlemelerin yapilmasi zaman

zaman giindeme gelmektedir.’

4. Tiirkiye’de Issizlik Odenegi Alinan Siirede Uzun Vadeli

Sigortalara Prim Odenmesi Durumu

Tiirkiye’de Issizlik Sigortas: Fonundan issiz kisi adma Sosyal
Gilivenlik Kurumuna sadece GSS primi 6denmekte, igsizlik ddenegi
stiresince malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primleri 6denmemektedir.
Ancak bazi iilkelerde igsizlik 6denegi disinda igsiz sigortali adina hem
saglik sigortast priminin hem de uzun vadeli sigorta kollarina yonelik

primlerin yatirildig1 da goriilmektedir.

Odenek alman siire iginde malulliik, yaslilik ve &liim sigortast
primlerinin 6denmesi hususu Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi giindemine
de gelmis bir konudur. 2008 yilinda Plan ve Biitge Komisyonunun 1/465
esas numarali Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
Tutanaklarinda bu konuya temas edilmektedir. Diizenleme, olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilse de muhtemelen suistimallerin 6nlenmesi
amaciyla issizlik 6denegi alinan siirede yaslilik sigortasina fondan prim
O0denmesi hususunun Komisyona gelen taslak metinden ¢ikarilmasi
uygun bulunmustur.® Mevcut kurallar geregi issizlik sigortas1 ddenegine
hak kazanmak ig¢in is¢inin kendi istek ve iradesi disinda issiz kalmasi
gerekmektedir. Uzun vadeli sigorta primlerinin yatirilmasi, isten
¢ikarilanlarin igverenlerle bir anlagma saglamalari yolunda bir yone

itmesi ve bu durumun farkli uygulamalara yol acgabilecegi endisesi,

sigortalimin lehine olabilecek bu tiir bir diizenlemenin hayata gegcmesini

engellemektedir. Her ne kadar belirtilen tiirden riskler barindirsa da, s6z

5 http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=35386, 15.03.2012

6 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/planbutce/tutanaklar.htm, 22.12.2011
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konusu suiistimallerden etkin bir izleme-denetim mekanizmasi, yasayla

getirilen kisitlayici sartlar veya cezalar yoluyla korunmak miimkiindiir.

Bu ¢ergevede calismanin bu kisminda, ISF’den issiz sigortalilar
adma genel saglik sigortast primi yaninda malulliik, yashlik ve 6liim
sigortast primlerinin de Odenmesi halinde ortaya c¢ikacak sonuglar
irdelenecektir. Sosyal Giivenlik Kurumuna ISF’den ne tutarda prim
aktarilacagi, bu durumun fon varliklarini ne yonde etkileyecegi tizerinde

durulacaktir.
4.1 Veri ve Yontemler

[SF’den uzun vadeli sigortalar adina aktarilacak muhtemel
primlerin hesabinda halihazirda GSS i¢in sigortalilar adina yapilan prim
giderleri verisinden faydalanmak miimkiindiir. Bunun i¢in ¢aligmada temel
alinan yontem, GSS prim oranini kullanarak ve prim i¢in fondan 6denen
gider bilgisinden tersten giderek, toplam agirlikli prim matrahim elde

etmek, bu matraha %20 uzun vadeli sigortalar prim oranin1 uygulamaktir.

Issizlik Sigortasi Fonundan GSS primlerinin ddenmesi konusunda
5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 6ncesi

ve sonrasi i¢in farkli uygulamalar s6z konusudur.

4447 sayilh Kanunun Uygulamasina Iliskin 3 Nolu Teblig’in
11 inci maddesinde, sigortali igsizin hastalik ve analik sigortalarina ait
primlerinin, issizlik 6denegi 6dendigi stirece ilk alt1 ay i¢in 2/3 oraninda,
izleyen aylarda tam olarak Sosyal Sigortalar Kurumuna (Devredilen)
aktarilacagi ve bu primlerin, sigorta primlerinin hesabinda esas alinan
alt kazang sinir1 lizerinden hesaplanacagi belirtilmistir. Ancak, 1/10/2008

tarihinden itibaren 5510 sayili Kanunun 60 mci maddesinin birinci

fikrasinin (e) bendi geregince, issizlik 6denegi ve kisa ¢alisma 6deneginden
yararlandirilan kisiler genel saglik sigortalist sayilmaktadir. Yine ayni
Kanunun 61 inci maddesine gore bu kisilerin, issizlik veya kisa ¢alisma
O0deneginden yararlanmaya basladiklar1 tarihten itibaren genel saglik

sigortalisi say1lacagi ve ISKUR tarafindan issizlik 6deneginin baglandig



issizlik Odenegi Siiresinin Uzun Vadeli Sigortalar A¢isindan Degerlendirilmesi Ve Olas1 Maliyetler

tarihten itibaren bir ay i¢inde Kuruma bildirilecegi Ongoriilmektedir.
Ayrica 5510 say1li Kanunun 81 inci maddesinde GSS priminin yararlanilan
stire fark etmeksizin prime esas kazancin % 12’si oraninda olacagi ve
80 inci maddesinde primlerin prime esas asgari kazang tutar1 {izerinden
hesaplanacagi belirtilmektedir. Buna gore, sigortali issizlerin 6denek
aldiklar1 siire boyunca GSS primleri, 1/10/2008’den itibaren her ay %12

oraninda Sosyal Giivenlik Kurumu’na aktarilmaktadir.

Yukarida deginildigi gibi sigortaliya 6denek verilmesine baslanan
2002 y1linin Mart ayindan 2008 yilinin Ekim ayma kadar ISKUR, issizlik
O0denegi odendigi stirece ilk alt1 ay i¢in 2/3 oraninda (oransal olarak
% 8 gibi degerlendirilebilir), izleyen aylarda tam olarak (% 12) GSS
primlerini Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarmistir. 1/10/2008 sonrasi
izleyen donemde ise issizlik 6denegi alinan siire fark etmeksizin primler
Kuruma tam yatirilmistir. Bu nedenle dncelikle, 2002-2008 arasi ortalama
Odenek alma siiresi dikkate alinarak, ortalama GSS primi yatma orani
elde edilmistir.

Tablo 1. issizlik Odenegi Alanlarin Odenek Alma Siireleri’

Odenek Alinan
Siire 180 Giin 240 Giin| 300 Giin Toplam

issizlik Odenegi
Alan Sayis1 142.577 58.094 9.695 210.366
Toplama Orani % 67,8 % 27,6 % 4,6 % 100

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu 2003 Y1li Faaliyet Raporu.

ISKUR’un 2003 Yili Faaliyet Raporuna gére, yaklasik olarak
6 ay igsizlik 6denegi alanlarin toplam 6denek alanlara oran1 % 67,8, 8
ay igsizlik 0denegi alanlarm toplam 6denek alanlara oran1 % 27,6 ve 10

ay issizlik 6denegi alanlarin toplam 6denek alanlara orani ise % 4,6’dr.

Buna gore ortalama 6denek alma siiresi (ve dolayisiyla GSS primi yatma

siiresi)  1<(6) %667 S1H{8Y%27.6)+{10)%4,6)=6,74 ay olarak

hesaplanmaktadir.

Benzer sekilde 6 ay boyunca ddenek alan birisine 100 br matrah
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icin % 8 lizerinden 48 br; 8 ay ddenek alan biri i¢in 100(6)(%8)+100(2)
(%12) =72 br ve 10 ay ddenek alan biri i¢in

100(6)(%8)+100(4)(%12) = 96 br GSS primi yatirilmaktadir.

Buna gore, ortalama odenek alma siiresi dikkate alindiginda,
O0denek alanlar adina 100 birim aylik matrah iizerinden ortalama 100(6)
(%8)+100(0,74)(%12) = 56,88 br GSS primi yattigi goriilmektedir.

6,74 ay boyunca 100 br aylik matrah iizerinden aktarilan 56,88 br,

088 o244 agrlkli ortalama GSS prim oranina denk
(6,74)100)

gelmektedir.

ISKUR’un 5510 sayih Kanunun 81 inci maddesine gore,
malulliik, yaslhilik ve 6liim sigortalar i¢in uygulanan % 20 olan prim
oranin1 tam yatirdig1 varsayildiginda, Fonun issiz sigortalilar adina
yatirdigi malulliik, yaslilik ve dliim sigortasi prim giderleri yaklasik
olarak hesaplanabilmektedir. Bir baska ifadeyle, GSS prim giderleri
kalemine uygulanan oranlar, malulliik, yaglilik ve 6liim sigortalari i¢in %
20 oraninda uygulandiginda Fonun 2002-2010 yillar1 arasinda yapacagi

ek giderler bulunabilmektedir.”

7 2008 yilinda 9 ay igin %8,44, 3 ay i¢in %12 oran uygulandigindan 2008 yilinda 12 ayimn
agirhikli ortalamasi % 9,33 bulunmaktadir. 2009 ve 2010 yillarinda ise dogrudan %12 oraniyla
galisiimugtir.
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Tablo 2. Malulliik, Yaslilik ve Oliim (MYO) Sigortas1 Prim Gideri Tahmini (Milyon TL)

Yillar GSS Prim Gideri MYO Sigortasi Oli'lSl. Prim Gideri
Tahmini
2000 0,00 0.00
2001 0,00 0.00
2002 7,46 17,68
2003 24,04 56,97
2004 37,83 89.64
2005 4557 107,99
2006 58,77 139,27
2007 63,17 149,70
2008 86,20 184,78
2009 276,61 461,01
2010 192,64 321,07
Toplam 792,29 1.528,10

Tablo 2’deki tahmini uzun vadeli sigorta primi gideri basit aritmetik ile elde
edilmis olup, %8,44 oranimin karsilig1 gider bilgisi mevcut oldugundan,
bu bilgiyle %20 oranmin karsihigindaki giderin hesaplanmasindan

ibarettir. Ornegin 2002 yilina karsilik gelen tahmini MYO prim gideri

7,46
%8,44

Tablo 3’teki Fonun gider kaynaklarina bakildiginda, en énemli

)(%20) = 17,68 islemiyle bulunmustur.

kalemlerin issizlik 6denegi ve Bolgesel Kalkinma I¢in Aktarilan (GAP)
giderler oldugu goriilmektedir. S6z konusu gider kalemlerinin toplam
giderlere oran1 % 88,3 civarinda olup bu oranin yarisindan fazlasini
GAP’a ait giderler olusturmaktadir. Bu verilere gore, Tablo 2’deki GSS
prim gideri toplaminin Tablo 3’teki giderler toplamina oran1 % 5,4 Tablo
2’deki MY O sigortasina ait prim giderleri toplamimin Tablo 3’teki giderler
toplamina oran1 % 10,4 olarak bulunmaktadir. Buna gore, igsizlik 6denegi
alman siirede uzun vadeli sigorta kollaria prim 6denmesinin herhangi bir

kapsam artisina yol agmayacagi varsayimi altinda, ge¢cmis siiregte 6denek

alanlara yapilan harcamalardan yola ¢ikarak, bu harcamalarin %10,4’iine
tekabiil eden ek bir yiikle, 6nerilen uygulama hayata gegcirilebilir. 2010
yili sonuna kadar tahmin edilen 1.528 Milyon TL tutarindaki toplam uzun
vadeli sigortalar primi (Tablo 2), ilgili y1l sonu fon varlig1 olan 45. 939
Milyon TL nin yaklasik %3 iidiir.
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Tablo 3. Issizlik Sigortas: Fonu Giderleri (Milyon TL))9

Gider Kalemlerinin
GIDERLER 2002- 2010 Yillarn Toplam Giderler i¢indeki
Arasindaki Gider Toplami Orani (%)

igsizlik Odenegi 3.750,39 25,6
Kisa Calisma Odenegi 202,6 1,4
Ucret Garanti Fonu Odemesi 54,5 0,4
Kurs Giderleri 613,03 4,2
GAP Giderleri 9.202,72 62,7
Diger Giderler 842,53 5,7
Gider Toplam 14.665,77

[SF’nin varhik dagilimi incelendiginde ise, 31.12.2011 tarihi
itibariyla, fonun girisler toplammin 70.790 Milyon TL, c¢ikislar
toplaminin 17.269 Milyon TL ve toplam Fon varliginin da 53.521 Milyon
TL oldugu goriilmektedir.® Buna gore Fonun gelirlerinin giderlerinin
oldukga iizerinde olmas1 ve uzun vadeli sigorta kollarina yonelik sigortali
igsizler adina prim yatirilmasi halinde yapilan giderlerin toplam giderlerin
yaklasik 1/10’una tekabiil etmesi, yapilan Onerinin uygulanabilirligini

glindeme getirmektedir.

SONUC

Yapilan hesaplamalar kapsaminda, fondan issiz sigortalilar adina
genel saglik sigortasi primi yaninda malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi
primlerinin de 6denmesi halinde, fonun gelir gider dengesinde ¢ok biiyiik
degisiklikler yasanmadigi goriilmektedir. Uzun vadeli sigorta kollarina
yonelik sigortali igsizler adina prim yatirilmasi halinde yapilmasi olasi
giderlerin toplam fon varligina oraninin % 3,3 linii teskil etmesi, boyle bir
giderkalemininsiirdiiriilebilirlikagisindan olumsuzbiretkiolusturmadigini
da gostermektedir. Sonug olarak, uygulamada yasanabilecek aksakliklar
sebebiyle geri ¢ekilen 6neri, fonun mali durumu itibartyla incelendiginde,

olast gider miktarinin kiigiikliigii ve fon varliginin biiyiikligi acisindan

uygulanabilir olarak degerlendirilmektedir.

8 Igsizlik Sigortast Fonu Aylik Basin Biilteni, Ocak 2012.
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BAZI GOSTERGELERDE AB
ULKELERI VE TURKIYE
KARSILASTIRMALARI*

* Bu boliim Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanligi’nda gérev yapan Sosyal Giivenlik
Uzmanlari ve Uzman Yardimeilarinin katkilartyla hazirlanmustir.




. Baz1 Gostergelerde AB Ulkeleri ve Tiirkiye Kargilagtirmalari

Tablo 1. 2009 Yih Itibariyle Secilmis OECD Ulkelerinin Saghk Kapsami Tablosu

apsami
0

Avustralya 100 100

Kanada 100 100 0
Cek Cumbhuriyeti 100 100 0
Danimarka 100 100 0
Finlandiya 100 100 0
Yunanistan 100 100 0
Macaristan 100 100 0
Irlanda 100 100 0
Israil 100 100 0
ITtalya 100 100 0
Japonya 100 100 0
Kore 100 100 0
Yeni Zelanda 100 100 0
Norveg 100 100 0
Portekiz 100 100 0
Slovenya 100 100 0
Isveg 100 100 0
Isvicre 100 100 0
Ingiltere 100 100 0
Izlanda 100 99,9 0,1
Almanya 100 89,2 10,8
Fransa 99,9 99,9 0
Belgika 99,5 99,5 0
Ispanya 99,2 99,2 0
Avusturya 99 99 0
Hollanda 98,8 98,8 0
Luksemburg 97,8 97,8 0
TURKIYE * 97,6 95,1 2,5
TURKIYE (Ocak 2012)* 97,5 97,5 -
Polonya 97,6 97,6 0
Estonya 95,2 95,2 0
Slovak Cumhuriyeti 95,2 95,2 0
Amerika Birlesik Devletleri 81,3 26,4 54,9
Meksika 80 74 6
Sili 73,5 73,5 0

Kaynak: OECD Health Data 2011

* Turkiye igin saglik kapsamindaki nufusun hesaplanmasinda SGK Aylik Istatistik
Biltenindeki veriler esas alinmis olup, Yesil Kartlilar hari¢ tutuldugunda 2009 yilinda saghk
kapsami niifusun %80’idir. OECD Health Data 2011 adli yaymda bu oran %80,8’dir. 2012
yil1 Ocak ay: itibariyle saglik kapsaminin hesaplanmasinda, gelir testi yaptiran kisi sayisi da
dikkate almmustir. Gelir testi yaptiran ve yaptirmast gerekenler hari¢ tutuldugunda saglik
kapsami nuifusun %385,2’sidir.
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Tablo 2. 2009 Y1l Itibariyle Secilmis OECD Ulkelerinin Toplam Saghk Harcamalarmin

GSYIH’ya Oram Tablosu
I = I T
Harcamasi

Amerika Birlesik Devletleri 17,4

Hollanda 12,0 9,5 1,7
Fransa 11,8 9,2 2,6
Almanya 11,6 8,9 2,7
Danimarka 11,5 9,8 1,7
Kanada 11,4 8.1 34
Isvicre 11,4 6.8 4,6
Avusturya 11,0 8.6 2.5
Belgika 10,9 8,2 2,7
Yeni Zelanda 10,3 8,3 2,0
Portekiz 10,1 6,5 3,5
Isveg 10,0 8,2 1,9
Ingiltere 9.8 8,2 1,6
Izlanda 9,7 7,9 1,7
Yunanistan 9,6 5.8 3.8
Norveg 9,6 8,1 1,5
OECD 9,6 6,9 2,7
Irlanda 9,5 72 24
Ttalya 9,5 74 2,1
Ispanya 9,5 7,0 2,5
Slovenya 9.3 6.8 2,5
Finlandiya 9,2 6,8 2,3
Slovak Cumhuriyeti 9,1 6,0 3,1
Brezilya 9,0 4,1 4.9
Avustralya 8,7 59 2.8
Japonya 8,5 6,9 1,6
Guiney Afrika 8,5 34 5,1
Sili 8,4 4,0 4.4
Cek Cumbhuriyeti 8,2 6,9 1.3
Israil 79 4,6 32
Luksemburg 7.8 6,5 1,2
Macaristan 7.4 52 2.3
Polonya 7.4 53 2,0
Estonya 7,0 53 1,8
Kore 6,9 4,0 2,9
Meksika 6.4 3,1 33
TURKIYE 6,1 4,4 1,6
Rusya 5.4 35 1,9
Cin 4,6 23 2,3
Hindistan 42 1,4 2.8
Endonezya 2,4 1,2 1,1

Kaynak: OECD Health Data 2011, WHO Global Health Expenditure Database
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Tablo 3. 2009 Yih Itibariyle Secilmis OECD Ulkelerinin Toplam Saghk Harcamalarmin
Finansman Tiurtne Gore Yuzdesel Dagilimi Tablosu

. Cepten 72
55 6,2 3,7

Hollanda 84,7 0,0

Danimarka 84,5 0,0 1,8 13,7 0,0
Ingiltere 84,1 0,0 1,1 10,5 43
Norveg 84,1 0,0 0,0 15,1 0,8
Luksemburg 84,0 0,0 3,1 11,6 1,2
Cek Cumhuriyeti 84,0 0,0 0,2 14,4 1.4
Izlanda 82,0 0,0 0,0 16,6 14
Isveg 81,5 0,0 0,0 16,7 1,6
Japonya 80,8 0,0 2,4 15,8 1,0
Yeni Zelanda 80,5 0,0 4.8 134 1,3
Fransa 71,9 0,0 13,3 7,3 1,5
Italya 77,9 0,0 1,0 19,7 1.5
Avusturya 71,7 22,3 0,0 0,0 0,0
Almanya 76,9 0,0 9.3 13,1 0,7
Estonya 75,3 0,0 0,2 20,3 42
Belgika 75,1 0,0 4.8 20,0 0,2
Irlanda 75,0 0,0 11,0 12,3 1,7
Finlandiya 74,7 0,0 2,1 19,0 4,1
Ispanya 73,6 0,0 54 20,1 0,9
Slovenya 73,4 0,0 12,5 12,9 1,2
TURKIYE#* 73,0 27,0

Polonya 72,2 0,0 0,6 222 5,0
OECD 72,1 27,1 0,0 0,0 0,0
Kanada 70,6 0,0 12,7 14,6 2,1
Macaristan 69,7 0,0 2,7 23,7 3,9
Avustralya 68,0 0,0 8,1 18,2 5.7
Slovak Cumhuriyeti 65,7 0,0 0,0 25,6 8,8
Portekiz 65,1 0,0 4,9 272 29
Yunanistan 60,3 39,7 0,0 0,0 0,0
Isvigre 59,7 0,0 8,8 30,5 1,0
Israil 58,5 0,0 7,0 28,8 5,7
Kore 58,2 0,0 52 324 4,2
Meksika 48,3 0,0 4,0 478 0,0
A.B.D. 47,7 0,0 32,8 12,3 72
Sili 474 0,0 18,6 34,0 0,0

Kaynak: OECD Health Data 2011
Not: Turkiye i¢in 2009 yilinda Ozel, Ozel Sigorta, Cepten Harcamalar ve Diger Harcamalar
alt ayrim1 ana kaynakta bulunmamaktadir.
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Tablo 4. 2009 Yih Itibariyle Secilmis OECD Ulkelerinin Kisi Basia Toplam Saghk
Harcamalar1 Tablosu (Satin Alma Gucu Paritesine Gore A.B.D. $)

| Ukeer | Toplam | Kamu | Ol |
A.B.D. 7.960 3.795 4.165
Norveg 5.352 4.501 851
Isvigre 5.144 3.072 2.072
Luksemburg 4.808 4.040 768
Hollanda 4.585 3.884 701
Kanada 4.363 3.081 1.282
Danimarka 4.348 3.698 650
Avusturya 4.289 3.331 958
Almanya 4218 3.242 976
Fransa 3.978 3.100 878
Belcika 3.946 2.964 983
Irlanda 3.781 2.836 945
Isveg 3.722 3.033 689
Izlanda 3.538 2.901 638
Ingiltere 3.487 2.935 553
Avustralya 3.445 2.342 1.103
OECD 3.233 2.354 869
Finlandiya 3.226 2.410 816
Italya 3.137 2.443 694
Ispanya 3.067 2.259 809
Yeni Zelanda 2.983 2.400 583
Japonya 2.878 2.325 553
Yunanistan 2.724 1.644 1.080
Slovenya 2.579 1.893 686
Portekiz 2.508 1.633 876
Israil 2.165 1.266 875
Cek Cumhuriyeti 2.108 1.769 338
Slovak Cumhuriyeti 2.084 1.369 715
Kore 1.879 1.093 786
Macaristan 1.511 1.053 458
Polonya 1.394 1.006 388
Estonya 1.393 1.049 344
Sili 1.186 562 624
Rusya 1.036 668 368
Brezilya 943 431 512
Meksika 918 443 475
TURKIYE 902 659 243
Guney Afrika 862 346 516
Cin 308 155 153
Hindistan 132 43 89
Endonezya 99 51 48

Kaynak: OECD Health Data 2011
Kaynak: OECD Health Data 2011




. Baz1 Gostergelerde AB Ulkeleri ve Tiirkiye Karsilagtirmalar:

Tablo 5. Avrupa Birligi Uyesi ve Secilmis Bazi Ulkelerin Yillar Itibariyle Nufusu

Tablosu

Avrupa Birligi (27 ulke) 497.686.132 499.705.399 501.125.880 502.503.966
Avrupa Birligi (25 ulke) 468.517.267 470.600.232 472.099.984 473.585.283
Euro Bolgesi (15 tulke) 321.745.242 323.239.115 324.166.671 325.205.138
AB.D. 304.375.000 307.006.556 309.050.816 311.597.000
Rusya 142.008.838 141.903.979 141.914.509 142.914.136
Almanya 82.217.837 82.002.356 81.802.257 81.751.602
Turkiye* 70.586.256 71.517.100 72.561.312 73.722.988
Fransa 64.007.193 64.369.050 64.716.213 65.075.373
Ingiltere 61.191.951 61.595.091 62.026.962 62.435.709
Italya 59.619.290 60.045.068 60.340.328 60.626.442
Ispanya 45.283.259 45.828.172 45.989.016 46.152.926
Ukrayna 46.192.309 45.963.359 45.782.592 45.598.179
Polonya 38.115.641 38.135.876 38.167.329 38.200.037
Romanya 21.528.627 21.498.616 21.462.186 21.413.815
Hollanda 16.405.399 16.485.787 16.574.989 16.655.799
Yunanistan 11.213.785 11.260.402 11.305.118 11.309.885
Belgika 10.666.866 10.753.080 10.839.905 10.951.665
Portekiz 10.617.575 10.627.250 10.637.713 10.636.979
Cek Cum. 10.381.130 10.467.542 10.506.813 10.532.770
Macaristan 10.045.401 10.030.975 10.014.324 9.985.722
Beyaz Rusya 9.689.770 9.671.912 9.480.178 9.481.193
Isveg 9.182.927 9.256.347 9.340.682 9.415.570
Azerbaycan 8.629.900 8.896.900 8.997.586 9.111.078
Avusturya 8.318.592 8.355.260 8.375.290 8.404.252
Isvigre 7.593.494 7.701.856 7.785.806 7.866.500
Bulgaristan 7.640.238 7.606.551 7.563.710 7.504.868
Sirbistan 7.365.507 7.334.937 7.306.677 7.276.195
Kosova 2.153.139 2.180.686 2.208.107 8
Danimarka 5.475.791 5.511.451 5.534.738 5.560.628
Slovakya 5.400.998 5.412.254 5.424.925 5.435.273
Finlandiya 5.300.484 5.326.314 5.351.427 5.375.276
Norveg 4.737.171 4.799.252 4.858.199 4.920.305
Irlanda 4.401.335 4.450.030 4.467.854 4.480.858
Urdun 4.382.070 4.385.429 4.436.391 4.469.250
Hirvatistan 4.436.401 4.435.056 4.425.747 4.412.137
Bosna ve Hersek 3.843.846 3.843.998 3.844.046 3.843.183
Moldova 3.572.703 3.567.512 3.563.695 3.560.430
Ermenistan 3.230.086 3.237.976 3.249.482 3.262.650
Litvanya 3.366.357 3.349.872 3.329.039 3.244.601
Letonya 2.270.894 2.261.294 2.248.374 2.229.641
Makedonya 2.045.177 2.048.619 2.052.722 2.057.284
Slovenya 2.010.269 2.032.362 2.046.976 2.050.189
Estonya 1.340.935 1.340.415 1.340.127 1.340.194
KK.T.C. 274.436 283.736 : :
G.Kibris 789.269 796.875 803.147 804.435
Karadag 627.508 630.142 616.411 618.197
Luksemburg 483.799 493.500 502.066 511.840
Malta 410.290 413.609 414.372 417.617
Izlanda 315.459 319.368 317.630 318.452
Andora 83.137 84.484 84.082 85.015
Lihtenstayn 35.356 35.589 35.894 36.149
Arnavutluk 3.170.050 3.184.701 : :
Kosova 2.153.139 2.180.686 2.208.107

San Marino 32.054 31.269 :

Kaynak: Eurostat, World Bank, K.K.T.C.-DPO Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
Not: Mavi renk son iki yil i¢inde nuifusu artan, kirmizilar ise nuifusu azalan ulkeleri temsil
etmektedir. (*)Turkiye 2011 y1l sonu nufusu 74.724.269 kisidir.
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Tablo 6. Dunya Nufus Siralamasi Tablosu
Milyon Kisi- Y1l Ortasi

2010 Dunyadaki

1 Cin 1.330,14 19,41
2 Hindistan 1.173,11 17,12
3 ABD 310,23 4,53
4 Endonezya 242,97 3,55
5 Brezilya 201,10 2,93
6 Pakistan 184,40 2,69
7 Banglades 156,12 2,28
8 Nijerya 152,22 222
9 Rusya 139,39 2,03
10 Japonya 126,80 1.85
1 Meksika 112,47 1,64
12 Filipinler 99,90 1,46
13 Vietnam 89,57 1,31
14 Etiyopya 88,01 1,28
15 Almanya 82,28 1,20
16 Misir 80,47 1,17
17 Iran 76,92 1,12
18 TURKIYE(*) 72,56 1,06
19 Kongo 70,92 1,03
20 Tayland 67,09 0,98
21 Fransa 64,77 0,95
22 Ingiltere 62,35 0,91
23 Italya 58,09 0,85
24 Burma 53,41 0,78
25 Giiney Afrika 49,11 0,72
26 G. Kore 48,64 0,71
27 Ispanya 46,51 0,68
28 Ukrayna 45,42 0,66
29 Kolombiya 44,21 0,65
30 Sudan 43,94 0,64
31 Tanzanya 41,89 0,61
32 Arjantin 41,34 0,60
33 Kenya 40,05 0,58
34 Polonya 38,46 0,56
35 Cezayir 34,59 0,50
36 Kanada 33,76 0,49
37 Uganda 33,40 0,49
38 Fas 31 ,63 0,46
39 Peru 29,91 0,44
40 Irak 29,67 0,43
DUNYA 6.853,02 100,00




. Baz1 Gostergelerde AB Ulkeleri ve Tiirkiye Kargilagtirmalari

Tablo 7. Avrupa Birligi Uyesi ve Secilmis Bazi Ulkelerin Yillar Itibariyle Medyan

Yaslar1 Tablosu

Ulkeler 2008 2009 2010 2011
Avrupa Birligi (27 ulke) 40,3 40,6 40,9 s
Euro Bolgesi (15 ulke) 41,2 41,5 41,8 8
Azerbaycan 28,5 28,8 28,8 29,1
TURKIYE 28,2 28,5 28,8 29,3
Moldova 335 33,7 33,9 34,2
Irlanda 33,5 33,8 34,3 34,7
Izlanda 34,6 34,5 34,8 35,0
Makedonya 352 35,5 35,8 36,1
Karadag 352 354 36,2 36,5
Urdun 36,1 36,4 36,6 36,7
Slovakya 36,2 36,5 36,9 37,2
Polonya 373 37,5 37,7 38,0
Norvec 38,4 38,5 38,6 38,7
Luksemburg 38,6 38,7 38,9 39,0
Ukrayna 39,1 39,2 39,3 394
Malta 38,9 39,0 39,2 39,5
Cek Cum. 39,1 39,2 39,4 39,6
Estonya 39,2 39,3 39,5 39,7
Ingiltere 39,2 39,4 39,6 39,7
Fransa 39,3 39,6 39,8 40,0
Litvanya 38,6 38,9 39,2 40,0
Andora 38,4 38,8 39,5 40,1
Macaristan 39,4 39,6 39,8 40,1
Ispanya 39,2 39,5 39,9 40,3
Letonya 39,6 39,8 40,0 40,4
Danimarka 40,2 40,3 40,5 40,6
Isvec 40,6 40,7 40,7 40,8
Hollanda 40,0 40,3 40,6 41,0
Portekiz 40,1 40,4 40,7 41,1
Lihtenstayn 39,7 40,3 40,8 41,2
Hirvatistan 40,9 41,1 41,3 41,5
Sirbistan 41,1 41,3 41,4 41,5
Bulgaristan 41,1 41,1 41,4 41,6
Slovenya 41,0 41,2 414 41,7
Avusturya 40,9 41,3 41,7 42,0
Finlandiya 41,5 41,8 42,0 42,1
Yunanistan 41,0 41,4 41,7 42,1
Italya 42,5 42,8 43,1 43,5
Almanya 43,2 43,7 442 44,6
Belcika 40,7 40,8 40,9 :
Beyaz Rusya 38,1 38,3 :
Isvicre 41,0 41,2 41,5
G.Kibris 35,7 35,9 36,2
Romanya 37,7 38,0 38,3
Rusya 37,6 37,7 37,8
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Tablo 8. Avrupa Birligi Uyesi ve Secilmis Baz1 Ulkelerin Yillar Itibariyle Dogusta
Yasam Beklentisi Tablosu

Ulkeler 2007 2008 2009 2010
Isvicre 81,9 82,1 82,2 82,4
Italya 81,5 81,8 : :
Ispanya 80,9 81,2 81,6 81,7
Izlanda 81,2 81,3 81,5 81,5
Fransa 80,9 81,0 81,0 81,5
Isvec 80,7 : 81,0 81,1
Norvec 80,5 80,7 80,9 81,0
Luksemburg 79,5 80,6 80,7 :
Hollanda 80,2 80,3 80,6 80,7
Ingiltere 79,7 79,8 80,4 :
Almanya 80 80,2 80,3 .
Yunanistan 79,5 80,0 80,3 80,4
Avusturya 80,1 80,3 80,1 80,4
Irlanda 79.8 80,1 80,0 .
Malta 79,7 78,7 80,0 81,0
Belcika 79,7 79,6 79,9 80,0
Finlandiya 79.4 79,7 79.8 80,0
Slovenya 78,7 78,9 79,1 79,6
Danimarka 78,4 78,8 79,0 .
Portekiz 78,5 78,7 78,9 79,2
G.Kibris : : : 79,0
Cek Cum. 77 713 713 :
Arnavutluk : 75,3 76,76 :
Hirvatistan 75,8 76,0 76,3 76,6
Polonya : 75,5 75,7 76,2
Slovakya 74,4 74,8 75,1 75,3
Bosna ve Hersek 74,8 75,1 75,1 76,4
Estonya 73,0 74,1 75,0 75,8
Makedonya 73,8 74,0 74,2 74,6
Karadag 73,8 73,8 74,1 :
Urdiin 75,1 74,2 : 74,4
Macaristan 73,3 73,8 74,0 74,4
TURKIYE 734 73,6 73,7 74,3
Sirbistan 73,4 73,7 73,7 74,0
Azerbaycan 72,4 72,6 73,5 73,6
Bulgaristan 72,7 73,0 73,4 73,6
Letonya 71,2 72,7 73,4 73,8
Romanya 72,6 72,6 73,3 73,5
Litvanya 70,9 71,9 73,1 73,5
Ukrayna 68,3 68,3 : 70,4
Beyaz Rusya 70,3 70,5 70,5 70,4
Kosova : 69,4 69,7 :
Moldova 68,8 69,4 69,3 69,1
Rusya 67,5 67,9 68,7 69,0

Kaynak: Eurostat, OECD, World Bank, Wikipedia
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Tablo 9. OECD Uyesi Ulkelerin 65 Yasindaki Yasam Beklentisi Tablosu

Kadin Erkek

S 2007 2000 2007 2009
Kanada 22,2 223 22,2 18,6 18,9 19,0
Sili 20,2 20,7 21,2 18,1 18,5 18,9
Cek Cumhuriyeti 23,6 23,6 24,0 18,6 18,6 18,9
Danimarka 21,6 21,6 21,8 18,5 18,6 18,7
Estonya 20,7 20,8 21,1 18,1 18,3 18,6
Avustralya 21,3 . . 18,1 . .
Finlandiya 20,6 20,5 20,6 18,3 18,2 18,3
Avusturya 22,5 22,5 . 18,1 18,2
Belcika 21,8 22,0 . 18,0 18,2 .
Fransa 21,9 22,1 22,4 17,8 18,1 18,3
Almanya 20,7 20,8 21,0 17,8 17,9 18,2
Yunanistan 194 19,8 20,2 17,4 17,8 18,1
Macaristan 20,2 20,3 20,8 17,6 17,7 18,1
Izlanda 20,8 21,0 21,1 17,4 17,6 18,0
Irlanda 21,0 21,1 21,2 17,5 17,7 17,7
Israil 20,7 20,7 20,8 174 17,5 17,6
Italya 20,3 21,0 21,4 16,4 17,4 17,6
Japonya 21,0 20,9 21,1 17,3 17,3 17,5
Kore 20,5 20,5 20,8 17,0 17,3 17,4
Luksemburg 21,2 21,3 21,5 17,0 17,5 17,3
Meksika 19,9 19,9 20,0 17,2 17,2 17,3
Hollanda 20,1 20,3 20,6 17,1 16,8 17,2
Yeni Zelanda 20,5 21,0 21,5 16,3 16,6 17,1
Norveg 20,2 20,3 20,5 16,8 16,9 17,1
Polonya 19,5 20,4 19,9 16,2 17,0 16,8
Portekiz 19,2 19,5 19,5 16,5 16,6 16,8
Slovakya 18,2 18,3 18,3 16,8 16,8 16,8
Slovenya 19,9 20,2 20,1 15,8 16,3 16,3
Ispanya 18,5 18,8 18,8 15,1 15,3 15,2
Isvec 18,9 19,0 19,1 14,6 14,7 14,7
Isvicre 18,5 18,6 18,3 13,2 13,6 14,4
TURKIYE 15,8 15,8 15,9 13,9 14,0 14,0
Ingiltere 17,1 17,5 17,6 134 13,8 13,9
Amerika 17,3 17,5 17,6 13,4 13,6 13,7

Kaynak: OECD Health Data 2011
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Tablo 10. 2010 Yih Itibariyle OECD Ulkelerinde Emeklilik Yas1 ve Emekli Olunan
Yastaki Yasam Beklentisi Tablosu

Ulkeler Emekli Emekli Olunabilen Emekli Emekli Olunabilen
Olunabilen Yastan Sonra Olunabilen Yastan Sonra

Yas Yasam Beklentisi Yas Yasam Beklentisi

TURKIYE (¥) 51,0 25,0 50,0 30,0
Yunanistan 57 24 57 27,1
Ttalya 59 22,8 57 274
Macaristan 60 16,5 55 22,6
Belcika 60 21,1 60 25,8
Kore 60 20,2 60 25,2
Luksemburg 60 20,8 60 249
Fransa 60,5 21,7 60 26,5
Cek Cum. 61 17 58 23,8
Slovakya 62 14,9 57 24,9
Japonya 64 19,8 60 26,7
Avusturya 65 17,5 60 25,1
Polonya 65 14,4 60 23,1
Ingiltere 65 16,9 60 24,5
Almanya 65 17 60,5 20,7
Avustralya 65 18,6 61 24,3
Isvicre 65 18,9 62 24,1
Yeni Zelanda 65 18,1 64,1 20,9
Kanada 65 18,3 65 21,4
Finlandiya 65 16,8 65 21

Irlanda 65 16,9 65 20,6
Meksika 65 17,2 65 19,4
Hollanda 65 17,3 65 20,4
Portekiz 65 16,3 65 20,2
Ispanya 65 17,9 65 21,8
Isvec 65 17,9 65 21,1
Danimarka 65 16,4 67 19,8
Amerika 66 16,8 65 19,3
Izlanda 67 16,8 67 19,2
Norvec¢ 67 15,7 67 18,9

Kaynak: OECD, Pensions At A Glance 2011, Chapter 1
(*) Turkiye degerleri, Turkiye Mortalite Projesinden alinmugtir.
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Tablo 11. Yillar Itibariyle Avrupa Birligi Uyesi ve Secilmis Baz1 Ulkelerde 65 Yas Ustit
Nifusun Toplam Nifusa Oranm (%) Tablosu

Ulkeler 2007 2008 2009 2010 2011
Avrupa Birligi (27 ulke) 16,9 17,1 17,2 17,4
Euro Bolgesi (15 ulke) 17,9 18,0 18,2 18,4 8
Almanya 19,8 20,1 20,4 20,7 20,6
Italya 19,9 20,0 20,1 20,2 20,3
Yunanistan 18,6 18,6 18,7 18,9 19,3
Isveg 174 17,5 17,8 18,1 18,5
Portekiz 17,3 17,4 17,6 17,9 18,2
Bulgaristan 17,3 17,3 17,4 17,5 17,7
Avusturya 16,9 17,1 174 17,6 17,6
Finlandiya 16,5 16,5 16,7 17,0 17,5
Letonya 17,1 17,2 17,3 174 174
Ispanya 16,7 16,6 16,6 16,8 17,1
Hirvatistan 17,0 17,2 17,2 17,2 17,1
Belcika 17,1 17,1 17,1 17,2 :
Estonya 17,1 17,2 17,1 17,1 17,0
Isvicre 16,2 16,4 16,6 16,8 :
Danimarka 15,3 15,6 15,9 16,3 16,8
Fransa 16,3 16,4 16,5 16,6 16,8
Sirbistan 17,2 17,2 17,1 17,0 16,8
Macaristan 15,9 16,2 16,4 16,6 16,7
Ingiltere 16,0 16,1 16,3 16,5 16,6
Litvanya 15,6 15,8 16,0 16,1 16,5
Slovenya 15,9 16,3 16,4 16,5 16,5
Hollanda 14,5 14,7 15,0 15,3 15,6
Cek Cum. 14,4 14,6 14,9 15,2 15,5
Malta 13,8 138 14,1 14,8 15,5
Ukrayna 16,4 16,3 15,9 15,7 15,3
Norvec 14,6 14,6 14,7 149 15,1
Romanya 14,9 14,9 14,9 14,9 :
Beyaz Rusya 14,6 14,5 14,1 : :
Luksemburg 14,0 14,0 14,0 14,0 13,9
Lihtenstayn 11,9 12,4 12,9 13,5 139
Urdun 14,6 14,6 14,4 14,0 13,8
Polonya 134 13,5 13,5 13,5 13,6
Andora 11,8 12,0 12,3 12,9 133
G.Kibris 12,3 12,5 12,7 13,1 :
Rusya 14,0 13,8 13,3 12,9 :
Karadag 12,9 12,9 13,0 12,7 12,6
Slovakya 11,9 12,0 12,1 12,3 12,4
Izlanda 11,6 11,5 11,6 12,0 12,3
Makedonya 11,2 114 11,5 11,6 11,7
Irlanda 10,9 10,9 11,0 11,3 11,6
Moldova 10,3 10,3 10,2 10,1 10,0
TURKIYE 8 7,1 6,8 7,0 752
Azerbaycan 7,1 7,0 6,8 59 58

Kaynak: Eurostat
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Tablo 12. Yillar Itibariyle Avrupa Birligi Uyesi ve Secilmis Baz1 Ulkelerde 65 Yas Ustii
Niufusun 15-64 Yastaki Nufusa Bagimhihik Oram (%) Tablosu

Potansiyel
Ulkeler AKktif

Pasif Oram
Avrupa Birligi (27 ulke) 25,2 254 25,6 25,9
Euro Bolgesi (15 uilke) 26,9 27,1 274 27,7 8
Almanya 29,9 304 30,9 314 31,2 32
Italya 30,2 304 30,6 30,8 30,9 32
Yunanistan 27,6 27,8 27,9 28,4 29,0 34
Isvec 26,4 26,7 27,1 27,7 284 35
Portekiz 25,6 259 26,3 26,7 27,2 3,7
Finlandiya 248 248 252 25,6 26,5 3.8
Avusturya 25,0 254 25,7 26,1 26,0 3.8
Belcika 259 258 25,9 26,0 : :
Bulgaristan 24,9 25,0 252 254 25,9 3,9
Fransa 25,1 252 254 25,6 25,9 3,9
Danimarka 232 23,6 24,1 24,9 25,7 3,9
Hirvatistan 254 25,6 25,7 25,6 254 3,9
Estonya 25,1 253 252 252 252 40
Ispanya 24,2 24,1 243 24,7 252 40
Letonya 248 249 25,1 252 252 40
Ingiltere 24,1 243 24,6 24,9 252 40
Sirbistan 25,6 25,6 254 25,1 24,7 40
Isvicre 23,8 24,1 243 24,7 : :
Macaristan 232 23,5 23,8 24,2 244 4,1
Litvanya 22,7 23,0 232 233 24,1 4,1
Slovenya 22,7 233 23,6 23,8 239 42
Hollanda 21,5 21,8 223 22,8 233 43
Norveg 222 22,1 22,1 22,5 22,8 44
Malta 19,8 19,8 20,1 21,2 224 45
Cek Cum. 20,2 20,5 20,9 21,6 222 4,5
Ukrayna 23,6 233 227 223 21,7 4,6
Romanya 21,3 21,3 21,3 214 : :
Luksemburg 20,7 20,6 20,5 204 20,3 4.9
Urdiin 21,6 21,5 21,0 20,3 19.9 5,0
Lihtenstayn 16,8 17,5 18,3 19,3 19,8 5,1
Beyaz Rusya 20,7 20,4 19,8 : : :
Polonya 19,0 18,9 18,9 19,0 19,0 53
Karadag 19,1 19,1 19,1 18,8 18,6 54
G.Kibris 17,6 17,8 18,2 18,6 : :
Izlanda 17,2 17,1 17,2 17,9 18,4 54
Andora 16,0 16,3 16,8 17,7 18,4 54
Rusya 19,7 19,3 18,5 17,9 : :
Irlanda 15,8 15,9 16,2 16,8 174 57
Slovakya 16,5 16,6 16,7 16,9 17,1 58
Makedonya 16,0 16,2 16,3 16,4 16,5 6,1
Moldova 14,4 143 14,1 138 13,6 74
TURKIYE B 10,7 10,2 10,5 10,8 9,3
Azerbaycan 10,2 10,0 9,6 83 8,1 12,3

Kaynak: Eurostat
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Tablo 13. Yillar Itibariyle Avrupa Birligi Uyesi ve Secilmis Baz1 Ulkelerde 60 Yas Ustu
Nifusun 20-59 Yastaki Nufusa Bagimhilik Oram (%) Tablosu

Potansiyel
Ulkeler AKktif
Pasif Orani

Avrupa Birligi (27 ulke) 25,2 254 25,6 25,9

Euro Bolgesi (15 iilke) 26,9 27,1 274 27,7 8 8
Italya 299 30,4 30,9 314 31,2 32
Isvec 30,2 30,4 30,6 30,8 30,9 32
Finlandiya 27,6 278 279 284 29,0 34
Almanya 26,4 26,7 27,1 27,7 284 35
Yunanistan 25,6 259 26,3 26,7 272 3,7
Danimarka 248 24,8 252 25,6 26,5 38
Fransa 25,0 254 25,7 26,1 26,0 38
Bulgaristan 259 25,8 259 26,0 : :
Portekiz 249 25,0 252 254 25,9 39
Ingiltere 25,1 25,2 254 25,6 25,9 39
Hirvatistan 232 23,6 24,1 24,9 25,7 39
Avusturya 254 25,6 25,7 25,6 254 39
Malta 25,1 253 252 252 252 4,0
Hollanda 24,2 24,1 243 24,7 252 4,0
Belcika 248 24,9 25,1 252 252 4,0
Estonya 24,1 243 24,6 24,9 252 4,0
Macaristan 25,6 25,6 254 25,1 24,7 4,0
Isvicre 238 24,1 243 24,7 R :
Letonya 232 23,5 238 24,2 24,4 4,1
Cek Cum. 22,7 23,0 232 233 24,1 4,1
Norveg 22,7 233 23,6 23,8 239 42
Ispanya 21,5 21,8 223 22,8 233 43
Slovenya 222 22,1 22,1 22,5 22,8 44
Litvanya 19.8 19,8 20,1 21,2 224 45
Ukrayna 20,2 20,5 20,9 21,6 222 4,5
Lihtenstayn 23,6 233 22,7 22,3 21,7 4,6
Romanya 21,3 21,3 21,3 214 : :
Polonya 20,7 20,6 20,5 20,4 20,3 49
Luksemburg 21,6 21,5 21,0 20,3 19.9 5,0
Karadag 16,8 17,5 18,3 19,3 19,8 5,1
G.Kibris 20,7 20,4 19,8 : R :
Izlanda 19,0 18,9 18,9 19,0 19,0 53
Beyaz Rusya 19,1 19,1 19,1 18,8 18,6 54
Slovakya 17,6 17,8 18,2 18,6 : :
Irlanda 17,2 17,1 17,2 17,9 18,4 54
Andora 16,0 16,3 16,8 17,7 18,4 54
Rusya 19,7 19,3 18,5 17,9 : :
Moldova 15,8 15,9 16,2 16,8 174 5,7
TURKIYE 16,5 16,6 16,7 16,9 17,1 58
Azerbaycan 16,0 16,2 16,3 16,4 16,5 6,1

Kaynak: Eurostat
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Tablo 14. Satin Alma Gici Paritesine Gore Avrupa Birligi Uyesi ve Secilmis Bazi
Ulkelerde Asgari Ucret Duzeyleri Tablosu

2002 Yih Ilk Donem 2010 Yih Ilk Donem
Ulkeler Asgari Ucret Duzeyleri Asgari Ucret Duzeyleri

2012 Yih Ik Donem Asgari

(Euro) (Euro) Ucret Duzeyleri (Euro)
1 Luksemburg 1.263 1.396 1.495
2 Hollanda 1.172 1.309 1.345
3 Belgika 1.123 1.246 1.296
4 Fransa 1.089 1.213 1.262
5 Irlanda 805 1.227 1.227
6 Ingiltere 916 1.112 1.168
7 ABD 788 1.027 1.027
8  Yunanistan 713 907 922
9 Slovenya 563 707 902
10 Malta 730 847 872
11 Ispanya 609 762 771
12 Portekiz 470 629 642
13 TURKIYE 299 512 623
14 Polonya 322 533 607
15 Macaristan 358 411 520
16 Slovakya 257 430 456
17 Cek Cumhuriyeti 324 421 421
18 Letonya 181 352 391
19 Estonya 194 372 388
20 Litvanya 229 356 356
21 Romanya 104 242 283
22 Bulgaristan 126 242 272

Kaynak: Eurostat

Tablo 15. 2010 Y1l Itibariyle Satin Alma Giicia Paritesine Gore Secilmis Bazi Ulkelerde
En Ditsitk Emekli Ayhklari Tablosu

2010 Yih Itibariyle Satin Alma Gucii Paritesi

Clbeley Bazinda Yillik Emekli Ayliklari($)
1  Luksemburg 19.707
2 Belgika 17.435
3 Hollanda 14.545
4  Irlanda 13.901
5 Slovenya 10.181
6  Ispanya 9.349
7 Yunanistan 8.882
8 TURKIYE 8.565
9  Danimarka 8.301
10  Fransa 7972
11  Ingiltere 7.704
12 Finlandiya 7.630
13 Portekiz 4.632
14  Polonya 4.547
15  Macaristan 2.627

Kaynaklar: Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2010, OECD, Arahik
2011
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Tablo 16. Secilmis Bazi Ulkelerin Tarim Dis1 Kayit Dis1 Istthdam Oram Tablosu

Toplam

Tarim Digt Toplam Tarmm Toplam Tarmm
Kayit Dist ]?l§l Kayit Dis1 ]?1§1 Kayit Dis1
ULKELER Istihdam Istihdam Oram % | Istihdam Oram %
Oram % (Kadin) (Erkek)

Hindistan 2005 83,5 86,6 82,7
Peru 2009 70,6 76,2 65,5
Vietnam 2009 68,2 66,8 69,4
Srilanka 2009 62,1 55,7 65,2
Kolombiya 2010 59,6 62,7 57
Meksika 2009 53,7 57.8 50,8
Misir 2009 51,2 23,1 56,3
Arjantin 2009 49,7 49,6 49,8
Tayland 2010 42,3 43,5 41,2
Brezilya 2009 422 45,9 39,2
TURKIYE 2009 30,6 32,6 30,1
Azerbaycan 2009 26,5 41,7 16,6
Makedonya 2010 12,6 8,1 154
Slovakya 2008 7.4 - -
Sirbistan 2010 6,1 43 15

Kaynak: ILO Istatistik Departmani, Statistical Update on Employment in The Informal
Economy, Haziran 2011
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Tablo 17. Yillar Itibariyle Secilmis Bazi Ulkelerin Bulyiime Oranlar1 Tablosu
Ulkeler 2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak:IMF,WEO,The Economist, 2012
Not: Turkiye verileri, 2007-2011 yillart TUIK verisidir.

Not: Mavi renk son iki yil i¢inde ekonomik bulyime orani artan, kirmizilar ise ekonomik
buyime orani azalan tilkeleri temsil etmektedir.
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Tablo 18. Yillar Itibariyle Secilmis Bazi Ulkelerin Issizlik Oranlar1 Tablosu

Ulkeler 2007 2008 2000 | 2010 | 2011

| |
FEuroBolgesi 76 77 96 101 101
|

Kaynak:TUIK, IMF,WEO,The Economist, 2012
Not: Mavi renk son iki yil icinde igsizlik orani artan, kirmizilar ise igsizlik orani azalan
tilkeleri temsil etmektedir.
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Tablo 19. Yillar Itibariyle Secilmis Bazi Ulkelerin Geng Issizlik Oranlar1 Tablosu

Ulkeler 2008 2009 2010 2011

Kaynak: TUIK, Eurostat
Not: Mavi renk son iki yil i¢inde igsizlik orani artan, kirmizilar ise igsizlik orani azalan
ulkeleri temsil etmektedir.
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Tablo 20. Yillar Itibariyle Secilmis Bazi Ulkelerin Enflasyon Oranlar1 Tablosu

Ulkeler 2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak:TUIK, IMF,WEO,The Economist, OECD, TCMB, 2012

Not: Mavi renk son iki y1l i¢inde enflasyon orani artan, kirmizilar ise enflasyon orani azalan
tilkeleri temsil etmektedir.
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Tablo 22. Yillar Itibariyle OECD Ulkelerinin Sosyal Guivenlik Primlerinin GSYIH’ya
Oram Tablosu

Ulke 2008 2009 2010
OECD Toplam 9,0 9,2 -
Danimarka 1,0 1,0 1,0
Sili 1,4 1,5 1,4
Meksika 2,6 2,9 2,9
Izlanda 2,8 3,1 42
Kanada 4.8 5,0 4.8
Israil 5,6 5.4 5,6
Irlanda 52 5,6 5,7
Kore 5.8 5.8 5,7
TURKIYE 6,1 6,0 6,4
ABD 6,5 6,6 6,5
Ingiltere 6,8 6,8 6,7
Isvicre 6,7 7,1 6,9
Portekiz 8,7 9,0 9,0
Norve¢ 9,0 10,1 9.8
Yunanistan 11,0 10,3 10,7
Japonya 11,0 11,0 ..
Luksemburg 10,1 11,3 10,9
Polonya 11,3 11,3 .
Isvec 11,5 11,4 11,4
Ispanya 12,1 12,1 12,0
Macaristan 13,0 12,5 11,5
Slovakya 12,0 12,6 12,3
Finlandiya 12,0 12,7 12,5
Estonya 11,6 13,1 13,1
Italya 13,5 13,7 13,6
Hollanda 14,5 13,8 ..
Belcika 13,9 14,4 14,2
Almanya 13,4 14,5 14,2
Avusturya 14,3 14,8 14,5
Slovenya 14,0 14,9 15,2
Cek Cum. 16,1 15,3 15,6
Fransa 16,2 16,7 16,6

Kaynak: OECD
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. Baz1 Gostergelerde AB Ulkeleri ve Tiirkiye Kargilagtirmalari

Tablo 25. 2011 Yih Itibariyle Secilmis Bazi Ulkelerde Emekli Ayhg: Artis Kriteri
Tablosu

ULKELER Emekli Ayhg: Artis Kriterleri ULKELER Emekli Ayhg Artis Kriterleri

TUFE'de meydana gelen asgari

Belcika %2 artiga gore aylik azami %2 | | Estonya TUFE ve Sosyal Vergi Gelirleri
artirtliyor.
Cek Cum. TUFE Bulgaristan » Toplam Prim Gelirindeki Artig x %50

* TUFE’deki artis x %50

* Prime esas kazanca ve fiyat duzeyindeki

artiglara gore

Ispanya Her yil TUFE Letonya ) Viklar 20092013  yillari  arasinda
giincellenmeyecek

Fransa Her y1l TUFE Romanya 2011 yilinda ayarlama yapilmamus.

Litksemburg  Her yil TUFE Isvee Ge}lr endeksi ve fiyat gelismelerine
bagldir.

TUFE, Ortalama Kazang¢ Degisim Orani ve

Polonya TUFE Ingiltere %?2,5 degerlerinden en buytigtine gore
duzenlenir.

Tiurkiye TUFE (6 Ayhk Donemlerde) Slovenya Ortalama Aylik Maaglara gore diizenlenir.
Emekli maas1 € 2,000 'ya kadar olanlar igin
emekli ayligi %1.2, € 2,000'den daha fazla

Macaristan GSYIH ve TUFE'ye gore Avusturya olanlar igin emekli ayhigi %1.2-%0

arasinda ayhk miktarina gore azalarak
artiriliyor. Eger aylik € 2,310'ya esit veya
daha fazlaysa bir artis uygulanmuyor.

Her y1l GSYIH'ya ve TUFE'ye Hukiimetin programina ve biitcesine gore

Portekiz .. Litvanya
gore ayarlanir. ayarlanir.
Malta %70 Ucret + %30 TUFE Yunanistan Luklimetin belirledigi gelir politikasina
gore duzenlenir.
Slovakya THUFE ve lcret d.eg1§1m1ne gore Almanya Ciellrdekl' degisimlere gore yillik olarak
duzenlenmektedir. duzenlenir.
Danimarka Ucret degigimi Irlanda Ayliklar diizenli olarak yilda bir kez
artirilir.
G. Kibris Ueret ve maaglarin degigimine Italya Yagam Standardi1 Endeksi

gore duzenlenir.

Hollanda Ortalama Ucretler Finlandiya Yasam Standard: Endeksi




Sosyal Giivence Y1l 1/ Say1 2 .

Tablo 26. 2007 Y1l Itibariyle Avrupa Birligi Uyesi ve Secilmis Bazi Ulkelerde Sosyal
Koruma Harcamalarmin GSIYH'ya Oram Tablosu

Ulkeler Konut | Yashhik 1@:;:;{" l‘}:‘;;friigl‘l‘:r‘i Tgsizlik | Malullitk
OECD 192 0697 1943 . 6446 5813 0966 0461 . 2137
Fransa 284 0345 2991 0758 11,055 7487 1748 0902 1357 1754
Isvee 273 0592 3354 0471 8983 6577 054 1098 0666 5023

Avusturya 264 0292 2603 0,103 10743 6802 1953 0675 0917 2334
Belgika 263 065 2551 0,45 7081 7321 1908 1222 3124 2337

Danimarka 261 0739 3288 0693 7278 6514 0,008 1305 1922 4353

Almanya 252 017 1831 0606 8652 7846 2,062 0723 1384 1888
Italya 249 0028 1396 0021 11737 6,646 2406 045 0438 1734

Finlandiya ~ 248 0548 2828 024 8396 6012 083 0866 1546 3569

Macaristan 229 0,149 334 0908 8,306 5247 1336 0313 0673 2658
Portekiz 22,5 0251 1153 0003 9231 664 159 0514 099 2,133
Ispanya 21,6 0267 123 0,18 6537 6061 1922 0728 2118 2531

Yunanistan 213 0388 1086 0462 10017 5858 1999 0172 046 0887
Norves 208 0599 2813 0,142 6222 5705 0256 056 0218 4285

Liksemburg 20,6 0404 3,134 0,148 4848 6356 1,706 0466 0852 2,735

Ingitere 205 0166 3243 1429 5766 6835 0,139 0318 0204 2442
Slovenya 203 0483 1804 0015 8169 5609 1542 0198 0387 2057

Hollanda 201 1098 199 0378 5257 5952 0249 1078 114 2,936
Polonya 198 0,166 1079 0089 8723 4555 1982 05 0313 2381

Cumh“rig:g 188 0146 1988 0059 6908 5756 0748 0254 0585 2348

Japonya 187 0263 0792 . 8787 6302 1298 0163 0309 0791
Isviere 185 0679 1262 0117 6304 5596 0356 0585 0,622 3
Kanada 169 2561 0956 0392 3,804 7008 0385 0288 056 09
Ilanda 163 0359 2594 0276 3,109 5803 0,805 0638 0975 1752
ABD. 162 0548 0657 . 5302 7235 07 0114 033 1308

Avusturalya 160 0088 2449 0292 4307 5743 0,181 0304 0407 2245
SovaK 157 0465 1785 0 5368 5077 0827 0223 0371 1472
rail 155 0833 1987 0007 4328 4316 0733 014 0288 289
Idanda 146 0582 2859 0606 2,304 5749 002 0047 019 2234
Estonya 130 0074 167 002 5219 3959 0,097 0052 0093 1816

Sii 106 0 0809 0 4494 366 0673 0262 0009 0658
Turkiye 10,5 L0009 . 5024 4095 1209 0002 0003 0,134
Meksika 72 0842 0989 1253 1147 265 0245 0021 . 0056

Kaynak: OECD



SOSYAL GUVENCE DERGISI YAYIN iLKELERI

Sosyal Giivence Dergisi dorder aylik donemlerde yilda {i¢ say1
olarak yayimlanir.

Derginin yaym konusu, basta sosyal giivenlik, sigorta ve genel
saglik olmak iizere, sosyal bilimler alani ile sinirhdir.

Yayimlanacak olan ¢alismalar kaynakca ve dipnotlari ile birlikte
bilimsel etige uygun olmali, daha dnce herhangi bir yerde basili
olarak veya elektronik ortamda yayimlanmamis olmalidir.

Yayin Kurulu, yayimlanmak {izere teslim edilen yazilari ilk olarak
sekil ve igerik yoniinden inceler. Yayimlanmak iizere teslim
edilen yazilar yayin kurulu tarafindan 6n incelemeye tabi tutulur.
Yazilar sekil ve icerik yoniinden yapilan 6n incelemeyi takiben
Kurul tarafindan belirlenecek uzman, alanlarinda uzmanlagmig
diger kisiler ve akademisyenlere incelettirilebilir.

Yayin Kurulu, ¢aligmalar1 sirasinda akademik konulara gore,
gecici alt kurullar ve bilimsel danigmanlar belirleyerek 6gretim
elemanlari ile diger kamu kurum ve kuruluslarindaki alanlarinda
uzmanlagsmig kisilerin hizmetlerinden yararlanir. S6z konusu
inceleme grubu eserle ilgili goriislerini en fazla 30 giin igerisinde
Kurula bildirir. Kurul bu goriisleri de dikkate alarak eserin
yayimlanip yayimlanmayacagina karar verir.

Yayimn Kurulu yayimlanmasi i¢in génderilen eserleri, inceledikten
sonra gerekli gordiigiitakdirdebildirilen tarihe kadar diizeltmelerin
yapilmasi ic¢in yazar/yazarlara iade eder. Diizeltilmek iizere
iade edilen eser yazara iade edildigi tarihi takip eden giinden
baslayarak (belirlenen) tarihe kadar Kurula teslim edilmezse
degerlendirme dis1 birakilir.

Yayin Kurulu, yayimlanmak iizere teslim edilen yazilarin
yayimi durumunda yazara/yazarlara yazi bagina lcret verilip
verilmeyecegi, verilecekse verilecek ticretin tutarini Sosyal
Giivenlik Uzmanlart Dernegi Y 6netim Kuruluna 6nerir, Y 6netim
Kurulunun onay1 ¢ergevesinde islem yapilir.

Dergide yayimmlanmig olmasi yazara ait goriislerin Sosyal
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Giivenlik Uzmanlar1 Dernegi’nce paylasildigi anlamia gelmez.
Yazilarin sorumlulugu yazara aittir.

- Yayimn Kurulu tarafindan ¢ikarilan yaymlarin her hakki dernege
ait olup yayinda yer alan yazilarin bagka bir yayin organinda
yayimlanmasi Sosyal Giivenlik Uzmanlar1 Dernegi Yonetim
Kurulu’nun iznine baghdir.

- Yaymn Kurulu tarafindan yayimlanmasina karar verilen eserle
ilgili tim haklar Sosyal Giivenlik Uzmanlar1 Dernegi’ne
devredilmis sayilir. Ayrica, eserin daha 6nce herhangi bir yerde
yaymmlanmadigina dair bir yazili beyannamenin, yazar tarafindan
Kurula verilmesi gerekmektedir.

YAYIMLANACAK ESERLERDE ARANAN NIiTELIKLER

1. Yazinin konusu ve igerigi, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve
Kanunlarma gore sug teskil etmemelidir.

2. Yazilar, sosyal giivenligin faaliyet konularini igermeli, bilimsel, egitici,
bilgi verici ve giincel nitelikte olmalidir.

3. Yazilar herhangi bir yerde yayimlanmamis, herhangi bir toplantida
teblig olarak sunulmamis olmali veya sunulacak ise bu durum agikca
belirtilmelidir.

4. Yazilar yogun mevzuat ifadelerinden ibaret olmamalidir.

5. Metin yaziminda 12 punto, tablo ve sekil bagliklarinda 11 punto,
dipnotlarile tablo ve sekil altlarinda kaynak gostermede 10 punto biiytikliik
kullanilmak iizere Times New Roman yazi karakteri secilmelidir.

6. Tablo ve sekiller ayrica MS-Excel formatinda génderilmelidir.

7. Dipnot veya metin iginde yollama yapma yontemi tercih edilebilir.

8. Metin; genel olarak giris, yontem, bulgular ve sonuca iliskin kisimlari
kapsar.

9. Dipnotlar; dipnotlar kullanildig1 sayfanin en altina ¢izgi ile ayrilarak
yazilmalidir.

10. Makaleler yazarinca veya yazarlarinca biri orijinal biri fotokopi
olmak iizere son sayfasi imzali diger sayfalar parafli olarak 2 (iki) adet,
ve ayrica elektronik ortamda cogaltilmis bir kopyast ile birlikte Yayin
Kuruluna teslim edilmelidir.
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