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Editorden

Degerli “Gtivenlik Stratejileri Dergisi” okuyuculari,

Dergimizin 23’tincii sayisinda sizlerle yeniden birlikte olmanin
mutlulugunu yasiyoruz. Bu vesileyle, dergimize yaymn gonderen
degerli akademisyen ve arastirmacilar ile makale inceleme agsamasinda
desteklerini higbir zaman esirgemeyen hakem heyetine, dergi yayin ve
danigma kurulu iiyelerine, derginin yayima hazirlanmasinda ve baskida
emegi gecen herkese tesekkiir ederiz.

Bu sayimizda giivenligi farkli boyut ve bakis agilariyla ele alan
alti makale yer almaktadir. Saymmzin ilk makalesi Oner Akgiil’iin
yazdig1 “Bilimsel Yéntemlerle Savasin Nedenlerini Ac¢iklama Yolu
Olarak Savas Calismalari Disiplini” adli ¢alismadir. Alanin kendine
0zgli yoOntemlerini, analiz diizeylerini Tiirkge uluslararasi iligkiler
literatiirline kazandirmak amacini tasiyan bu makalede yazar, savas
calismalar1 alaninin kapsamini, yOntemlerini ve tarihsel gelisimini
detayl1 bir sekilde ele almaktadir.

Hasan Deniz Peksen’in calismasi, “NATO ’nun Déniisiimiiniin
Stnmwrlary: Bir Uygulama Vakasi Olarak Enerji Giivenligi” basligini
tagimaktadir. Bu makalede, NATO’nun doniisiim siireci ve enerji
giivenligi olgusunun NATO’yu nasil etkiledigi incelenmekte ve enerji
giivenliginin NATO’nun gelecegindeki yeri arastirilmaktadir.

Bu saymizin ii¢lincii makalesi ise Didem Saygin ve Mehlika
Ozlem Ultan tarafindan yazilan “Ekonomi ve Siyaset Baglaminda
Ingiltere-Avrupa Birligi Iliskileri: Tarihsel Bir Analiz” baslikh
makaledir. Yazarlar bu makalede, son donemde Ingiltere’de yiikselen
Avrupa siipheciligi  tutumunu, hiikimetlerin  Avrupa Birligi
politikalarin1 dikkate alinarak degerlendirmekte ve Ingiltere’de son
donemde gerceklesen Avrupa Birligi karsitligi sdylemlerinin nedenleri
incelemektedir.

Oguzhan Tiiredi ve Hakki Kisi’nin “Maritime Supply Chain
Security Gaps of Middle Powers (Orta Giiglerin Deniz Tedarik Zinciri
Giivenlik Agiklary)” baslikli makalesinde, orta gi¢ Tirkiye ve
dominant giic ABD’nin deniz tedarik zincirleri karsilastiriimakta,
lojistik kanalda ¢ok katmanli giivenlik analizi i¢in gelistirilen TAMS
(iki Eksenli Cok Sektorlii) modeli cercevesinde yapilan
karsilastirmada, orta giiglerin deniz tedarik zinciri giivenlik agiklarinin
ti¢ farkli grupta toplanabilecegi ileri stirilmektedir.



Bu saymmizdaki besinci makale “Emerging Trade Partnership
between the South Korea and Turkey: The Case of Defense Industry
(Giiney Kore ve Tiirkiye Arasinda Gelisen Ticaret Ortakligi: Savunma
Sanayi Ornegi)” baslikli ¢alismadir. Engin Akman bu makalede,
Giliney Kore ve Tiirkiye’nin uyumlu platformlara ve {iriinlere sahip
olmalarinin savunma alanindaki is birligini kolaylastirdigini ileri
siirmekte, yakin iligki i¢indeki iki iilkenin mevcut anlagmalari etkin
olarak uygulamasinin is birligini daha da artiracagin1 vurgulamaktadir.

Bu saymmizdaki son makale ise Necmettin Celik’in yazdigi
“Iktisadi, Politik ve Mekdnsal Dinamikleri Déhilinde Kiiresellesen
Terérizm” bashikli makaledir. Terorizmin literatiirde 6n plana ¢ikan
muhtemel iktisadi, politik, psikolojik ve mekansal dinamiklerinin
saptanmas1 amacini tasiyan makalede, 2002-2011 donemi ve 156 {iilke
Vaka-Kontrol Metodolojisine dayali nitel analizin yani sira, Rassal
Etkiler Panel Modeli tizerinden ekonometrik analiz kullanilarak elde
edilen bulgular ortaya konulmaktadir.

Bir sonraki sayida bulusmak umuduyla saygilar sunarim.

Dr. Hasan HOSOGLU



Editor’s Note

Dear readers of the Journal of Security Strategies

We are happy to be with you again by presenting our 23rd issue.
On this occasion, we owe many thanks to the academics and
researchers who have contributed to our journal by sending their
articles and to the referees, members of our advisory, editorial and
publication boards who provided their support in the process of peer
reviewing and editing, and to all the staff who has contributed to our
journal.

We have six articles examining security in different dimensions and
points of view. The first article of the issue is titled as “The War
Studies as a Scientific Way to Understand the Causes of War ” written
by Oner Akgiil. Aiming to bringing the unique methods of the area and
its analytical levels into the Turkish literature of international relations
in his article, the author examines the coverage, methods, and historic
development of the area of war studies in detail.

Hasan Deniz Peksen’s article has the title of “The Limits of
NATO’s Transformation: Energy Security as a Case Study”. In his
article, the author examines the transformation process of NATO and
the influence of the energy security on NATO and evaluates the
potential position of energy security in NATQO’s future.

The third article in this issue has the title of “United Kingdom
and the European Union Relations in the Context of Economics and
Politics: A Historical Analysis”. Written by Didem Saygin and
Mehlika Ozlem Ultan, the article evaluates the Eurosecpticism attitude
that rises in the United Kingdom by considering the attitude and
economy policies of governments in regard to European Union and
thus explains the reasons for the discourse against the Europena Union
in the United Kingdom.

In their article titled as “Maritime Supply Chain Security Gaps
of Middle Powers”, Oguzhan Tiiredi and Hakki Kisi compare the
maritime supply chain security of the dominant power, the US, and the
middle power, Turkey, and argue that the maritime supply chain
security gaps of the middle powers can be divided into three different
groups in the comparison done within the framework of TAMS (Two
Axes Multi-Sector) Model.



The fifth article in this issue is titled as “Emerging Trade
Partnership between the South Korea and Turkey: The Case of
Defense Industry ”. In this article, Engin Akman puts forth that the fact
that the South Korea and Turkey have compatible platforms and
products makes defense collaboration easier and emphasizes that
effective implementation of bilateral agreements will promote the
collaboration further.

The last article of the issue is titled as “Globalizing Terrorism
within the Economic, Politic, and Regional Dynamics” written by
Necmettin Celik. In order to determine the potential economic,
political, psychological and regional dynamics which stand out in the
literature on terrorism, the article puts forth the findings via an
econometric analysis by using Random Effects Panel Model, as well as
qualitative analysis which depends on the period of 2002-2011 and 156
countries Case-Control Methodology.

Hoping to meet again in our next issue, | offer my deepest
respect to all of you.

Hasan HOSOGLU, Ph.D.






Bilimsel Yontemlerle Savasin Nedenlerini
Ac¢iklama Yolu Olarak
Savas Calismalar1 Disiplini

The War Studies as a Scientific Way
to Understand the Causes of War

Oner AKGUL"

0z

Bu ¢alisma, geleneksel uluslararasi iliskiler kuramlarinin
disinda, davramgsalct  yontemleri benimseyen savas ¢alismalar
alaninmin, savasin nedenleri iizerine gelistirerek sundugu yontemler,
alamin  ozellikleri ve bulgulart hakkinda bilgi vermek amaciyla
hazirlannusgtir. Bu baglamda savas ¢aligmalar: alanimin neyi igerip
neyi icermedigi, tarihsel gecmisi, metodolojisi ve analiz diizeyleri bir
biitiinliik icerisinde ele alinarak alan ile ilgili bilgilerin Tiirkce
literatiire kazandirilmast amaglannmigtir. Savasin  kosullayicilarini,
devletin  giictinii, savasin  baglamasim,  evrilmesini ya da
sonlandiriimasina kadar gegen her safhayi inceleyen bu alanin bilim
insanlary, bu verilerin analizi araciligi ile ongériilebiliv sonuglara
ulagmayr hedeflemektedirler. Sonug olarak alanin tarihsel gelisiminin
kiimiilatif bir bicimde ilerlemesi, Ve elde ettigi veri zenginligi savagin
analizi noktasinda onem kazanmistir. Bu acidan uluslararas: iliskiler
disiplini icinde yiikselen bir dal olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Savas Calismalar:, Savas Nedenleri, Nicel
Yontemler, Analiz Diizeyleri, Catisma.

* Yrd.Dog¢.Dr., Ahi Evran Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Uluslararasi Iligkiler Boliimii, e-posta: oakgul@ahievran.edu.tr.
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Abstract

This study was prepared with the purpose of presenting information
on the methods, findings and basics of the war studies discipline, which is
standing out of the traditional theories of international relations by
accepting behaviorist methods. In this regard, the context of discipline, its
historical background, methods and levels of analysis were explained in
an integrity in order to bring into Turkish scholars. The scholars in war
studies field aimed to access predictable results by examining each step of
the wars such as conditioners, onset, evolution, duration and termination.
As a consequence, the war studies findings gained importance thanks to
its cumulative knowledge. In this context it can be assessed that the war
studies field is a rising subsection within international relations scholars.

Keywords: War Studies, Causes of War, Quantitative Methods,
Level of Analysis, Conflict.

1. Giris

Savas neden ¢ikar sorusuna verilen her yanit, aslinda bir savas
teorisidir. Verilen bu cevaplarin varsayimsal olusu, savasin c¢ikma
nedenine doniik tartigmalarin sayisini artirarak diisliniirlerin ve bilim
insanlarinin ortak paydada birlesmesini engellemistir. Geleneksel
yontemlerle bir savasin incelemesi askeri tarih alanini zenginlestirirken;
diinya siyasetinin kanseri olan savas olgusuna onkologlar yetistirmek
icin 1900’1l yillarn ikinci yarisini beklenecektir. Diisiiniirler, diplomatlar,
devlet adamlar1 ya da bilim insanlari, Birinci Diinya Savasi sonrasi
donemde her ne kadar savasin nedenlerini en azindan sistem diizeyinde
inceleyen eserler ve fikirler ortaya koymussa da, tarihin derinliklerinden
giinimiize kadar yikiciligmmi ve siddetini artiran savagin nedeni
konusunda genel bir kuramsallagtirma gergeklestirememislerdir. Bilimsel
yontemlerin, savagin nedenlerinin arastirilmasinda kullanilmasi fikrinin
dogusuyla birlikte, 6zellikle Bati’da baz1 bilim insanlarinin gelenekselin
disinda yontemlerle savasin nedenlerinin incelendigi bir disiplinin
kapisint  agmugtir. Uluslararas: iligkilerdeki teorik varsayimlarin
sinanarak, savasin nedenlerine iliskin bilgilerin yeniden sorgulanmasiyla
baslayan siireg, aslinda yeni bir ekoliin ve uluslararasi iliskiler disiplini
icinde bir biiylik tartismanin daha yaganmasini saglamistir.



Bilimsel Yontemlerle Savagin Nedenlerini Agiklama Yolu Olarak
Savas Caligmalar1 Disiplini

Siyasal siddetin her bir 0gesi ayr1 bir inceleme konusu
olabildiginden, bu siddetin en eskilerinden biri olan devletler arasi
savaglar, uluslararasi1 barig aragtirmalar1 yapan bilim insanlar
tarafindan derinlemesine analiz edilmektedir. Alanin yontemleri ve
bulgular elestiriye agik olsa da dzellikle uluslararasi iligkiler disiplinine
katkisi tartisilmazdir. Bu ¢alismada ozellikle devletler arasi savaslarin
neden ve nasil meydana geldigini, nicel veriler ve bigcimsel modeller
araciligryla agiklama ¢abasinda olan savas caligsmalar1 disiplininin odak
noktalarini, yontemlerini, gegmislerini ve uluslararasi iligkiler alanina
katkilar1 ortaya konulmaktadir.

Bu amagla c¢alismanin yontemi 1940’lardan giiniimiize
olusturulan alan bibliyografyalar: {izerine konumlanmistir. Yaklasik 70
yildir iiretilen bilginin kiimiilatif nitelikli olmasi, yazarlarin bir¢ogunun
oliimiinden sonra da calismalarinin farkli yazarlar tarafindan devam
ettirilmesini saglamigtir. 1960’larda baglayan ve farkli arastirmacilar
tarafindan da halen devam ettirilen programlar bulunmaktadir. Bu
caligma kapsaminda savas ¢aligmalari alaninin kapsaminin ne oldugu,
ne olmadigy, tarihgesi, yontemleri, analiz diizeyleri aktarilmaktadir.

2. Savas Cahsmalari Disiplininin Inceleme Alam

Uluslararas: iliskiler disiplininin hem kendi i¢inde hem de diger
bilim dallarinin savas iizerine ¢aligmalar yaptigi goriilmektedir. Bu
konuda antropologlardan felsefecilere kadar ve biyologlardan
etimologlara kadar bir¢ok bilim insaninin savasin neden meydana
geldigi yoniinde gerek pozitivist, gerekse post-pozitivist dnermeler ve
hipotezler gelistirdigi ve bulgularmi bilim diinyasiyla paylastigi
goriilmektedir. Ulusal ya da uluslararast kolektif siyasal siddet
eylemlerine iliskin gelisen akademik altyapi, gliniimiizde farkli isimlerle
ekoller olusturmus durumdadir. Uluslararast akademik literatiirde,
kolektif siyasal siddet eylemlerinin pek c¢ok tiirl, farkli ekoller
tarafindan farkli kuramsal ve yontemsel perspektiflerle incelenmektedir.
Bunlarin iizerine egildikleri alanlar birbirinden farkli olmakla birlikte,
savag caligmalari; savas sosyolojisi (polemoloji), catisma ve barig
aragtirmalar (bazi1 yerlerde conflictology ve irenology), paxoloji, savas
antropolojisi, strateji, askeri tarih ve benzeri adlar alabilmektedir.
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Her biri yontemsel ve kuramsal anlamda farkli yaklagimlara
sahip olmakla birlikte, bu alanlarin tiimiiniin “siddetin dogasi” ve
“savagin nedeni” konusunda bir cevap arayist ic¢inde olduklan
gozlemlenmektedir. Bir isim olarak “savas nedenleri caligmalar1”,
giinimiizde savas caligmalar1 veya baris ve catigsma arastirmalart ile
birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir. Alanin yazarlarinin ¢ogunlukla
kitap calismalarina verdikleri isimleri takip edilerek, bu caligma
icerisinde “‘savas ¢alismalar1” adi, alani betimleme agisindan
kullanilmigtir. Dolayisiyla bu ¢aligmaya konu edinilen alanin ne oldugu
ve ne olmadigi {izerine kisa bir tammsal agiklama geregi dogmustur.

2.1. Savas Calismalart Disiplini Nedir?

Sosyal bilimlerin dogas1 geregi, toplumsal olgularin agiklanmasina
doniik teoriler normatif ya da ampirik olabilir. Bu ¢alisma kapsaminda
savas calismalar1 olarak adi gecen disiplinde, normatif kuramlardan
ziyade fazlasiyla ampirik metodolojiler tercih edilmektedir. Savas
kuramlarimin gok biiyiik bir kismin1 tek bir kitap catist altinda toplayan
Greg Cashman, “What Causes War: An Introduction to the Theories of
International Conflict” adli calismasinda, savas {izerine bilimsel ¢alisma
yapmanin iki metodolojik perspektifi iizerinde durmaktadir.!
Bunlardan biri, normatif unsurlart temel alirken; digeri ampirik
yontemlere egilmektedir. Bir savasta hangi araglarin kullanilmasinin
etik oldugu ya da savagin haklilik gerekgeleri gibi normlara dayali
unsurlardan ziyade, savas ¢aligmalari, olaylar arasinda neden sonug
iligkileri kurmakta ve nedensellik iliskisini bicimsel modellerle ya da
nicel metotlarla kanitlamaya calismaktadir. Bagka bir deyisle, basta
devletler aras1 olmak iizere, savas ¢alismalar1 savas olgusunu ampirik
yontemlerle inceleyen disiplinin adidir. Bu yoniiyle disiplinin
bibliyografyasim1 dikkate aldigimizda, asagidaki sekilde genel ve
kapsayici bir tanima ulasabiliriz.

Savag caligmalar1 alani, basta devletler arasi1 savas olgusu olmak

! Greg Cashman, What Causes War: An Introduction to the Theories of
International Conflict, 2. Baski, Rowman & Littlefield, Maryland, 2014, p. 1-3
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iizere bunun nedenlerini, siireclerini ve sonuglarini, olay ve davranig
sikliklarina dayali nicel ya da nitel veriler ile bigimsel modelleri
kullanarak ampirik olarak agiklama amaci tasiyan disiplinler arasi bir
arastirma programidir. Alan; siyaset bilimi, uluslararas: iligkiler,
sosyoloji, tarih, iktisat ve antropoloji gibi sosyal bilim dallarinin yani
sira, analizler agisindan istatistik ve modeller agisindan da matematik
biliminden fazlasiyla faydalanmaktadir. Yazarlarin bir¢cogu savas
caligmalart disiplini i¢in, disiplinin ampirik yontemleri kullanmasindan
otiiri,, catismalarin “bilimsel” analizi (scientific study of conflict)
ifadesini kullanmaktadur.?

Devletler arasi veya devlet i¢i iliskilerde topyekiin-sinirli savas,
etnik temizlik, soykirim ve terdrizm gibi kolektif siyasal siddet
ornekleri, tarih oncesi donemlerden beri siklikla gergeklesmektedir.
Savas, bu bahsedilen kolektif siyasal siddet eylemlerinden sadece
birini teskil etmektedir. Alanin savas i¢in olusturdugu tipolojilere gore,
savag; muhataplarina, amacina, biiylikliigline ya da taraf sayisi
acisindan farklilagabilir. Bunlara i¢ savas, devlet-harici savas ya da
devletler arasi savas adi verilebilir.® Bu acgidan bakildiginda, savasin
her bir tiiriiniin savas ¢aligmalarinin inceleme alanina girdigi goriilse
de, alanin Oncii yazarlarimin esasen devletler arasi savaglar ve
askerilesmis krizler iizerine egildigi belirgindir. Bunun sebebi 6zellikle
hakim devlet merkezli uluslararasi iliskiler kuramlarina karst bir

2 Glenn Palmer, Causes and Consequences of International Conflict, (New York:
Routledge, 2008), John Vasquez ve Marie T. Henehan, The Scientific Study of War: A
Text Reader, Lexington Books, Oxford, 1999.

% Savas tipolojileri, yazarmn savasi inceleme bigimine gére birbirinden farklilasabilir.
Alanda savasin amacina, nedenine ya da muhatabina bagli olarak farkli savas
tipolojileri kullanilmaktadir. Alanda yaygin kabul edilen savas tipolojisi Singer ve
Small tarafindan gelistirilen ve giiniimiizde de halen iizerinde ¢alisitlan COW Projesi’nin
tipolojisidir. Bu konuda bkz., Meredith Reid Sarkees and Frank Whelon Wayman,
Resort to War: 1816-2007, COW Series, Washington, 2010, pp. 40-46; Meredith Reid
Sarkess, Frank Whelon Wayman, J. David, Singer, “Inter-state, Intra-state, and Extra-
state Wars: A Comprehensive Look at Their Distribution over Time: 1816-1997”,
International Studies Quarterly, Vol.47, 2003.

5

Gilivenlik
Stratejileri

Yil: 12
Say1: 23



6

Security
Strategies

Year: 12
Issue: 23

Oner AKGUL

meydan okuma olabilir. Nitekim alanin bulgularina bakildiginda,
anarsi kuramlarina kars1 hiyerarsi, glic dengesi kuramlarina karsi giic
baskinligi gibi ampirik olarak ispatlanabilir metotlarla karsilik
vermeleri, bu meydan okumanin gostergesi olabilir.*

Uluslararas1 iligkiler kuramlarinda pozitivist ya da post-
pozitivist neredeyse her metodolojik bakis, diger uluslararasi konularin
yani sira, savasin nedenleri iizerine de farkli neden-sonug iliskileri
varsaymistir. Savas calismalar1 alani ise sadece bununla ilgilenmekte
olup, 6zellikle yontemsel agidan diger kuramlardan epey farklilasir. Bu
yontemsel farklilasma, dogal olarak, alanin uluslararas: iliskiler
teorilerinin temel varsayimlarina iligkin bulgularinda da farkliliga
neden olur. Dolayisiyla, birgok yoniiyle bu kuramlardan ayrilir. Bagka
bir deyisle, alanin 6nciileri ve halihazirda katkida bulunanlar realist,
liberal, Marksist ya da konstriiktivist degildir. Bu yoniiyle bir arastirma
programi haline gelen alan, bireysel calismalardan ziyade, farkli
disiplinlerden bilim insanlarinin da c¢ogunlukla katildig1r zengin bir
akademik kitlenin ampirik ¢calismalar yapmalarina olanak saglamustir.

Savag caligmalar1 alaninin konu ve yontem olarak odak noktasi,
en net bigimde Stuart A.Bremer tarafindan ortaya konulmustur.
Bremer’e gore, savas calismalari alani (1) askerilesmis uluslararasi
uyusmazliklarin (militarized interstate disputes) meydana gelmesini,
(2) askerilesmis uluslararasi uyusmazliklarin yayilmasini, (3) askerilesmis
uluslararast uyusmazliklarin degisimini, (4) devletler aras1 savaglarin
meydana gelmesinin nedenini, (5) devletler arasi savaslarin yayilmasini,
(6) devletler arasi savasin degisim siirecini ve (7) devletler arasi savasin
etkilerini agiklamak iizere yedi baslik altinda toplanmaktadir.” Burada
Bremer’in basliklarinin her biri, alandaki onlarca bilim insani1 tarafindan
gerek istatistiki yOntemlerle, gerekse bicimsel modeller araciligiyla

* Cashman, a.g.e., p. 224.

® Stuart A. Bremer, “Advancing the Scientific Study of War”, (der.) Stuart A. Bremer
and Thomas R. Cusack, The Process of War: Advancing the Scientific Study of War,
Gordon and Breach Publ. Luxembourg, 1995, p. 7-9.



Bilimsel Yontemlerle Savagin Nedenlerini Agiklama Yolu Olarak
Savas Caligmalar1 Disiplini

bircok caligmayla aciklanmistir.® Catisma ve baris alanlarindan farkli
olarak, savas calismalar1 alaninin fazlasiyla devletler arasi krizler ve
savasglar oldugu goriilmektedir. Her ne kadar 1990’lardan sonra ig
savaslarin incelenmesi de alanin ilgisine girmigse de, hédlen devletler
arasi iliskiler lizerinde fazlasiyla durmaktadir.

Bu bahsedilen yedi baglikta aragtirma yapmak; sayisiz degiskenin,
aktorlerin, aktor ¢iftlerinin (dyads), sistemlerin, olaylarin ve tipolojilerin
hesaba katildig1 analizleri ger¢eklestirmeyi gerektirir. Bunlar arasindaki
nedenselligi arastirmak kuramsal varsayimlarin ve hipotezlerin
sinanmasini ve modellerin gelistirilmesini saglar. Dolayisiyla savag
caligmalart alani, Ozellikle devletler arasinda krizin baglamasindan
savasin sonlamasina kadar gecen her evreyi bu nedensellikle
aciklamaya calisan pozitif kuramecilik alanidir.

Yukarida bahsedilen yedi baslikta arastirma yapan bilim
insanlariin hem calismalarinin bagliklarina bakildiginda, hem de
yaymlarinin sorunsallarina bakildiginda, tamamen bir nedensellik
iliskisi goriilmektedir. Ittifaklar ve savas olasiliklari, sistemdeki
kutuplagma ve savas davranisi, silahlanma ve tirmanma, gii¢c ve savas,
rejim ve savas, anarsi ve hiyerarsi ile devlet merkezli aktér analizinin
tiim degiskenlerinin irdelenerek bu degiskenler arasinda bir nedenselligin
aranmasi, bu yazarlarin ¢alismalarinin 6ziinii olusturmaktadir. Kald1 ki
alandaki yazarlarin birgogu da bu nedenselligi ifade eden “neden”
(cause) kavramini ¢alismalarmin basghigi olarak kullanmustir.” Buradaki
“neden” sozciigli, sadece savasin sebebini arastiran bir ¢aligma
olmanin Otesinde, nedensellik iliskisine de wvurgu yaptigindan

® Yazarlarim konularima gore dagilimu ile ilgili ¢aligmalar yaymlanmistir. Bu konuda
bkz. Daniel S. Geller, J. David Singer, Nations at War: A Scientific Study of
International Conflict, Cambridge University Press, 2000. pp. 198-203.

" Farkli yontemleri de kullansalar yazarlarin nedensellige bakisi benzer niteliktedir.
Bunlarin ¢aligmalarina birka¢ 6rnek vermek gerekirse, Stephen Van Evera, Causes of
War: Power and Roots of Conflict, Cornell University Press, Ithaca and London,
1999; Jack. S. Levy and William R. Thompson, Causes of War, Wiley-Blackwell, UK,
2010; Richard Ned Lebow, Why Nations Fight: Past and Future Motives of War,
Cambridge University Press, New York, 2010.
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metodolojik bir 6nem tagimaktadir.

Savag calismalari alaninin neyi kapsadigi ya da hangi alanlar1 ve
hangi degiskenleri igerdigi dikkate alindiginda, bir savas durumuna
etki eden tiim unsurlart alanin igine dahil etmek miimkiindiir. Alanin
kapsami1 genel anlamda devletler arasi savaslar1 ve askerilesmis
uluslararast uyusmazliklar1 kapsadigindan, Bremer tarafindan ortaya
konulan olusum ya da kendi tabiriyle “genesis” Sekil 1’de ifade
edilmektedir.

Bremer’in “genesis” olarak tarif ettigi siireg, aslinda savas
caligsmalarinin hem veri bazli analizlerinin, hem de kullandig1 bigimsel
modellerin temelini teskil etmektedir. Baska bir deyisle, asagida, 1, 2,
3, 4, 5 ve 6 noktalar1 bash basina ampirik analizlere tabi tutulurken;
A, B, C, D, E, F ve G noktalan ile ifade edilen gegis (transition)
stirecleri de alanin yazarlari tarafindan modellere konu edilmistir ve
edilmektedir.
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2.2. Savas Cahsmalar: Disiplini Ne Degildir?

Gilinlimiizde oldugu kadar gegmiste de kolektif siyasal siddet
eylemlerine iliskin sistemli c¢aligmalar farkli disiplinlerden bilim
insanlar1 tarafindan aragtirilmigtir. Savagma eylemi bilim insanlar
tarafindan incelemeye deger bulundugunda, ilk akla gelen ismin Carl

8 Bremer, a.g.e., p. 13.
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von Clausewitz oldugunu gérmekteyiz. Clausewitz’in bakis acisindan,
savag diigmanm1 iradeyi kabule zorlamamiz igin girisilen kuvvet
kullanma eylemiyken, ayni zamanda politikanin baska araclarla
devamudir.” Teoride Hobbes’cu ve Makyavelist diisiinceyle ortiisen
Clausewitz ile savas calismalarimin yazarlarinin ilgilendikleri alana
bakildiginda, Clausewitz’in bakis agismnin “disinda” bir entelektiiel
birikim oldugu goriilmektedir. Clausewitz, savasin dogas1 ve anlami
gibi kavramlara egilmekte; bu da ona savas stratejisinin babasi unvanini
kazandirmaktadir. Bir savasta sevk ve idare, lojistik ve ordunun
kabiliyetleri gibi durumlarin analiz edildigi ¢aligmasi, aslinda savag
nedenlerinin ayrintili izahindan ziyade, savas siirecinin idaresi {izerinde
yogunlagmaktadir. Geleneksel anlamda strateji alani, bir generallik
sanatt olup,’® giiniimiizde askeri muhtevasini kaybederek farkli
disiplinlerin kullandig1 bir kavram héline gelmistir. Bu baglamda savas
nedenlerinin kantitatif analizi iizerine egilen savas calismalar1 alani,
Clausewitz, Gray, Sun Tzu ve Moltke gibi stratejik calismalar ya da
askeri tarih gibi alanlarindan farklidir. Ancak bu varsayim, savas
calismalar1 alaninin strateji yazarlarini tiimden disladigi anlamina
gelmemektedir. Savasi kazanmak icin devletlerin ne yapmasi
gerektiginden ziyade, bir savasin neden meydana geldigini anlama
cabasi, savas calismalar1 alaninin hedefidir. Dolayisiyla Normandiya
cikarmasimin hangi taktik hesaplarla yapildigi, hilal taktiginin ne
oldugu ya da niikleer fiizelerin ne zaman kullanilmas1 “gerektigi”
iizerinde durmaz. Bu alanin arastirmacilari, aktorleri bunlar1 kullanmaya
karar verdiren ve motive eden seyin ne oldugu tizerinde odaklanarak
savaglarin nedenlerini, siireglerini ve sonuclarini bulmaya ¢aligir.
Verdikleri eserler dikkatle incelendiginde, alanin yazarlarinin “olmasi
gerekenden” ziyade “olanla” ilgilendigi goriilmektedir.

Savag caligmalar1 alani, sosyolojik unsurlar1 daha fazla dikkate
alan ve biiylik Ol¢iide Johan Galtung Onciiliigiinde ilerleyen barig

® Carl Von Clausewitz, Savas Uzerine, (ev.) Selma Kogak, Doruk Yayinlari, 2007, s. 29-30.
0 David J. Dunn, The Fifty Years of Peace Research: A Survey and Interpretation,
Ashgate, Hampshire, 2005, p. 33.
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calismalari alanindan farkhidir."* Baris calismalari alam da nicel
verilerin analizini dikkate almakta ve ampirik yontemlerin de
kullanilmasina imkan tanimaktadir. Ancak temel farklilik sudur: Barig
calismalar1 sadece devletler arasi savaslar1 degil, kolektif siyasal siddet
eylemlerinin tiimiinii ele alirken; savag calismalar1 alaninin daha fazla
devlet davraniglarini, rasyonaliteyi ve devletler arasi savaslari temel
aldigimi goérmekteyiz. Sonug¢ olarak, savas calismalar1 analitik ve
davranigsalc1 bir yaklagimi benimserken; baris calismalarinin post-
modernist oldugu degerlendirilebilir.

Teknoloji ve kiiresellesme ile ¢atisma alaninda yasanan doniisiim
kayda degerdir. Buna paralel olarak, ¢atisma sahasinda da ciddi bir
doniisiim gozlemlenmektedir. Savas calismalart i¢inde degerlendirilse
de, daha ¢ok c¢atigma aragtirmacilarinin iizerine egildigi bir konu olan
“savasin donlisiimii” de savas calismalar1 alanina dahil edilebilecek bir
konu degildir. Askeri endiistrinin nasil degistigi ve yeni aktorlerin
catisma sahasinda nasil belirdigi, daha c¢ok stratejik arastirmalar ile
catisma dontistimii (conflict transformation) alaninin yazarlar tarafindan
incelenmektedir. Dolayisiyla savas caligmalart alani, sistemdeki aktorlerin
“harekatlarindan” ziyade, bunlarin “hareketleri” ile ilgilenmektedir.
Bununla beraber diinyada bu konu iizerine ¢alismalar ylirliten enstitiilerinin
birgogu, savas ¢aligmalarinin bahsettigimiz baglamimim diginda, ¢atigma
dontistimii ve askerd strateji gibi egitimleri de vermektedir.

3. Savas Calismalar1 Alan Yazimmin Tarihcesi ve Alan ici
Yontemsel Farkhihiklar

Diinya neden Dbelirli araliklarla ¢ok biiyilk savaglar
yasamaktadir? Savasin nedeni nedir? Devletin igindeki degisimler,
doniistimler, iktisadi gostergeler ya da gozlemlenebilir diger
degiskenler savagi ongérmemize yardimer olur mu? Giig, anarsi, denge
ile devletler aras1 ¢atisma arasindaki nedensellik iligkileri, dénemin
kuramcilarinin varsaydiklarinin tam tersi olabilir mi?

! Barig caligmalar i¢in bkz. Johan Galtung, “Violence, Peace, and Peace Research”,
Journal of Peace Research, Vol. 6, No.3, 1969, pp. 167-191.
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Tarihte belirli araliklarla sistemin biiyiik bir savasa siiriiklenmesi,
1900’lerin baslarindan beri akademik alanda tartisilan ve birgok
yazarin ve diislinilirin iizerinde fikir yiiriittiigii bir alandir. Bu ¢abalar
giiniimiizde halen tartisti§imiz bazi uluslararasi iliskiler teorilerinin
cikis noktasini teskil etmekle birlikte, esasen alan 1940’larda diinya
ikinci bir biiylik sistemik savas goriirken sekillenmistir. Bu donemde
bazi bilim insanlarimin savas arastirmalarini bir bilim alami héline
donistiirdiigii goriilmektedir.

Uluslararas1 iligkiler teorisyenlerinin savasin nedenlerini
geleneksel yontemlerle aragtirdigi 1940’larda alternatif metodolojiler
gelistirilmeye baslanmigtir. Bu dénemde doga bilimlerinin yontemlerinin
sosyal bilimlere aktarildigi ve tarih biliminin bir laboratuvar gibi
kullanildig1 caligmalarin yapildig: goriilmektedir. Lewis Richardson’un
“Deadly Quarrels™™® adli eserinin ve Quincy Wright'm iki ciltlik
“A Study of War” adli opus magnumunun yaymlanmasiyla birlikte,
savasin alternatif metotlarla agiklanan bir bilimsel alan olarak ortaya
¢ikmaya baglamasi, uluslararasi iligkiler disiplini igerisinde de en
azindan bir metodolojik ayrigmanin altin1 ¢izmektedir. Bu yazarlardan
once de bazi yazarlarin savas konusunda sistematik c¢alismalari
bulunmakla birlikte, esasen giiniimiizde dahi Wright ve Richardson’un
ortaya koydugu savas profili temel teskil etmektedir.

Catigma arastirmalarina bilimsel ve yontemsel bir boyut esasen
1950’Ierin baglarinda olusmustur. Alanin onciileri, Kenneth Boulding,
matematik¢i Anatol Rapoport, sosyal psikoloji uzmani1 Herbert Kelman
ve sosyolog Robert Cooley Angell tarafindan 1957 yilinda kurulan
Journal of Conflict Resolution (¢atisma ¢oziimii dergisi) adli dergi,
catisma konularin1 varsayimsalliktan sinanabilirlik agamasina gecirme
hedefiyle yayin hayatina baglamistir. Boulding ve Rapoport daha sonra

12 David Wilkinson, Deadly Quarrels: Lewis F. Richardson and the Statistical Study
of War, Berkeley-LA-London, University of California Press, 1980; Quincy Wright, A
Study of War, Vol. 1, Chicago, The University of Chicago Press, 1941; Quincy
Wright, A Study of War, Vol. 2, Chicago, The University of Chicago Press, 1941.
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“Baris Bilimi Toplumu”nu (Peace Science Society-PSS) kuracaklardir.™
Bu akimin kazandigi ivme ile ¢atigma arastirmalarinda, David Singer
ve Melvin Small’un ¢aligmalar1 bir okulun olugsmasini saglayacaktir.

Ancak, yukarida da kisaca belirtildigi gibi catigma arastirmasi
yapan tiim bilim insanlari, bu yontemlere katilmamislardir. Elestirel bir
grup yazar savas calismalar1 alaninin yontemlerinin sosyal diinyanin
karmagikligini, inanglar, idealler, insan dogasi gibi unsurlari
gormezden geldigini Dbelirterek nicelden c¢ok nitel ydntemlerle
ilerleyen, insani ve soOylemsel verilere odaklanan yeni bir akimin
dogmasini da saglamistir. Bu elestirel grup, artik Kuzey Amerikan
okulu olarak tanimlanan Baris Bilimi Toplulugu’nun disinda bulunan
ve c¢ogunlukla davranigsalci yontemleri reddeden “Uluslararas: Barig
Aragtirmalari Dernegi”ni (International Peace Research Association-
IPRA) kuracaklardir.’* Bu alanin yazarlart alam tanimlamak igin
“catigma” ve “barig arastirmalar1” kavramlarmi siklikla kullanmaktadir.

Savas caligmalart alaninda ise 1960’lara gelindiginde savasi
bilimsel anlamda proje gruplariyla calisma donemi baglamustir.
Bunlardan 1964 yilinda baslayan Savas Korelasyonlari (Correlation of
War-COW) Projesi, giinimiizde de savas ¢aligmalari i¢inde bir ekol
haline gelmistir. Savas caligsmalarinin yazarlarmin ¢ok biiyiikk bir
kismmin ayn1 zamanda COW Projesi’nin arastirmacilar1 olmasi da
bakis agimizi desteklemektedir. Dolayisiyla savas ¢aligmalart alaninin
gelisimi ile COW projesinin siirecinin eszamanli ilerledigi kayda
degerdir.

COW Projesi’nin savas ¢alismalari alanina katkilar1 birbirini
takip eden bes asamada gerceklesmistir.”® 1964 yilinda baslayan ve

BGovinda Clayton, Quantitative and Econometric Methodologies, (der.) Edward
Newman ve Karl DeRouen, Jr. Routledge Handook of Civil Wars, Routledge, New
York, 2014, p.28.

4 Clayton, a.g.m., 5.28-29

5 Melvin Small and J. David Singer, “Patterns in International Warfare, 1816-1965,
Annals of American Academy of Political Science and Social Science, Vol. 391-
Collective Violence, September 1970. Ayrica bkz. Susumu Suzuki, Volker Krause and
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1972 yilinda sonlanan ilk asamada projenin kokenleri, mantiksal
cergevesi, teorik varsayimlari, rakamsal gostergeleri ve veri setleri
hazirlanmustir."® Bunlara dayanarak basta uluslararasi sistemin analizi
olmak tizere dikey ve yatay olarak ifade edilen gesitli yapilar parametrik
olarak tasnif edilmistir. Bu parametrelere dayanarak ittifaklar,
hiikiimetler arasi orgiitlere iiyelikler, kapasite dagilimi ve yogunlasmasi,
kapasitelerine ve diplomatik statiilerine gore devletlerin siralanmasi
gibi konular yine bu asamada arastirilmistir. Projenin odak noktasi
savas nedenlerine ve savas yatkinligina iligkin kantitatif analizler
oldugundan, bu amaca ulagmak i¢in proje devletler arasi sisteme,
uluslararast savaglarin gerceklesme durumuna, askeri ittifaklara ve
uluslararast uyusmazliklara iligkin diger konular iizerine veri setleri
gelistirmistir."’ Projenin en Gnemli sorunsali, savasa neden olan ve
savasla sonuglanmayan askerilesmis wuluslararasi uyusmazliklar
arasindaki farklart bulmak ve bir agiklama getirmektir. 1973°de
baslayan ve 1980°de sonlanan ikinci agsamasinda “realpolitik’” modellerin
sistem diizeyinde ampirik yontemlerle incelenmesine dayanmaktadir.
Bu asamanin odak noktasini savasi 6ngorebilirlik sagladigi varsayimina
dayanan sistemin kutuplari, askeri artirimlar ve silahlanma yarislari
olusturmaktadir. Bu asama ge¢mis veri setlerinin yeniden gézden
gegirilmesini de saglamistir. Ugiincii asamaya gelindiginde artik savasa
iliskin ampirik bulgular, alanda yer almaya baslamis ve kiimiilatif bir
birikim biiyik o0l¢lide olugmustur. 1981-1990 yillar1 arasinda
gergeklesen Uiglincii asamada aktor ciftleri ya da eslesmeler (dyads)
iizerinde durularak askerilesmis uluslararasi uyusmazliklara ampirik
aciklamalar getirilmistir. Aktor ¢iftlerine dayali analizlerin yapilabilmesi

J. David Singer, “The Correlates of War Project: A Bibliographic History of the
Scientific Study of War and Peace-1964-2000”, Conflict Management and Peace
Science, Cilt 19, Say1 2, 2002, pp. 71-73.

183, David Singer and Melvin Small, The Wages of War 1816-1965: A Statistical
Handbook, John Wiley & Sons Publ., New York/London, 1972; J. David, Singer,
“The Correlates of War Project: Interim Report and Rationale: Research Note”, World
Politics, VVol. 24, 1972.

1 Suzuki, Krause ve Singer, a.g.m., pp. 71-72.
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icin COW projesi, fazlasiyla kapasite degiskenligi, beklenen fayda
kurami ve caydiricilik {izerine yogunlasmistir. Bu donemde diinyada i¢
savaslarin, uyusmazliklarin ve krizlerin artmasi ile birlikte toplumsal
niteligi yliksek veri setleri olusturulmaya baglanmis ve devlet merkezli
hipotez testlerinin yami sira, toplum diizeyinde de benzer metotlar
uygulanmaya baglanmigtir. 1991 ile 2000 yillar1 arasinda gerceklesen
dordiinci asamada, COW projesi, “realpolitik” ve liberal hipotezleri
sinayan ¢ok degiskenli modellerin veri bazli analizini gergeklestirmeye
baslamistir. Ugiincii ve ikinci asamada bahsedilen konularin yaninda,
bu dordiincii asamada uluslararasi ticaret, orgiitlere iyelik, rejim tirii
(6zellikle demokrasi) ve kiiltiir gibi alanlar, savasi 6ngdrmenin bir
parametresi olarak degerlendirilmistir. [lk asamadaki gériislerin aksine,
bu dénemde savasin yalnizca askerilesmis uluslararasi uyusmazliklardan
meydana gelmedigi, devletler arasi rekabet ve tekrarlayan siyasal
catigmalarin da savasin baglamasinda dnemli bir unsur oldugu tespit
edilerek uluslararasi rekabete iliskin nicel verilere dayali ¢aligmalara
baslanmustir.”® Son asama ise 2000 yili ile gilinlimiiz arasinda gecen
donemdir. Bu donemde yapilan caligmalar genel anlamda gec¢mis
donemlerde elde edilen bulgularin derlemelerinden olusurken, bu
donem devlet dis1 orgiitlere iliskin veri setlerinin ve i¢ savaglara iligkin
verilerin glincellendigi donemdir. COW projesi devam ederken, onunla
ayn1 donemde farkli yazarlar da benzer metotlarla savag ¢alismalarina
katkida bulunmustur.

Savas calismalarinin yazarlarimin tiimiiniin 6zellikle savasin
nedenleri lizerine yogunlastig1 c¢alismalarinda goriillmektedir. Bremer
vd, alanin yazarlarini yontemsel agidan ayirarak {i¢ grupta toplamaktadir.
Buna gore ilk grup, 1942°de Quincy Wright’in “A Study of War” adli
eseriyle baslayarak savas nedenlerini arastiran yazarlardir. ikinci grup,
1960°da Lewis Fry Richardson’un “Arms and Insecurity” ve “Statistics
of Deadly Quarrels” adl1 eserleriyle istatistiksel modelleri ve yontemleri
kullandig1 grup ve onu takip eden yazarlardir. Son grup ise 1982°de

'8 Suzuki, Krause ve Singer, a.g.m., pp. 71-72.
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“Resort to Arms” adli eseri yayinlayarak savas c¢alismalar1 icinde
hakim konumda bulunan ve yukarida da bahsedilen David Singer ve
Melvin Small’dur.® Bununla birlikte, bu yazarlarin tiimii pozitivist ve
nicel analizleri benimseyen yazarlar olmakla birlikte, ¢aligmalarin
yontemlerinde baz1 farkliliklar bulunmaktadir ve kanimizca {i¢ grupta
toplanabilir:*°

Alanin ilkleri, uluslararasi sistemin doniigiimii ile sistemik bir
savagin meydana gelmesi arasindaki iligskiyi ac¢iklayan dongiiler
iizerine yogunlasmistir. Sonrasinda gelenler ise savaslara iliskin
bilgileri rakamsallagtirilmadan smiflandirma calismasi yapmaktadir.
Bunlar genel savas egilimleri konusunda bilgi demetleri hazirlayarak
ileri diizey matematiksel araclar1 kullanmamaktadir. Alandaki diger bir
okul ise en ileri istatistiksel metotlar ya da matematiksel modeller
kullanmaktadir.

Bunlardan birinci grup yazarlar, biiyiik 6lciide sistemik ya da
genel savaglar tlizerine egilen ve nicel veriler araciligi ile belirli
araliklarla diinyanin basat giiclerinin savasa siiriiklendigini 6ngoéren
déngii kuramcilaridir. Bunlar Nikolai Kontratieff,?* Pitirim Sorokin,?
A.F.K. Organski ve Kugler,”® George Modelski, William Thompson?*

19 Stuart Bremer, Cynthia Cannizzo, Charles W. Kegley, James Lee Ray, “The Scientific
Study of War: A Learning Package”, (der) John A. Vasquez and Marie T. Henehan,
The Scientific Study of Peace and War: A Text Reader, Lexington Books, Maryland,
1999, pp. 375-376

2 Bzellikle belirtmek gerekir ki bu alt basliklar altinda belirtilen yazarlar, savas calismalart
alaninda eserler veren yazarlardan sadece birkagidir. Siniflandirarak agikladigimiz her
bir grubun igine onlarca yazar dahil olmaktadir. Konuyu smirlandirmak agisindan
sadece bazi yazarlarin isimlerine yer verilmistir.

21 Goldstein, Joshua S., “Kontratieff Waves as War Cycles”, International Studies
Quarterly, Vol. 29, 1985; Goldstein, Joshua S., Long Cycles: Prosperity and War in
the Modern Age, Yale University Press, New Haven and London, 1988.

22 pitirim A. Sorokin,”A Survey of the Cyclical Conceptions of Social and Historical
Process”, Social Forces, Vol. 6, No. 1, September 1927.

28 Jacek Kugler ve Organski, A.F.K., “The Power Transition: A Retrospective and
Prospective Evaluation”, (ed.) Manus Midlarsky, Handbook of War Studies I,
Michigan Uni. Press, Boston, 1989.
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ve Charles F. Doran® gibi yazarlarin yam sira, Chase Dunn®® ve
Robert Gilpin®" gibi teorisyenlerin bulgularina da siklikla atifta
bulunurlar. Bunlarin ortak &zellikleri, sistemin 6zelliklerinin ve
devletin icsel degiskenlerinin dikkate alinmasiyla uluslararasi
sistemdeki 50, 100 ve 150 yillik dongiilerin incelenmesidir. Dongiilerin
incelenmesi, sistemik savaslarin nedenlerini ortaya ¢ikarma konusunda
onemlidir. Ciinkii bu bahsettigimiz dongii kuramcilarinin neredeyse her
biri, farkli bilim dallarindan ve farkli degiskenlerden benzer verilere
ulasarak alana 6nemli katkilarda bulunmustur.

Ikinci grup yazarlar, yukarida bahsedilen COW Projesi’nin
yazarlarimin kullandig1 veri setleri ve nicel analizleri yogun bir bigimde
kullanan Lewis Fry Richardson, Quincy Wright, Small ve Singer, ile
bunlar1 takip eden Paul Diehl, Stuart Bremer, Glenn Palmer, Kristian
Skrede Gleditsch, Bruce Bueno de Mesquita, Dinna Zinnes, Gary
Goertz, Charles Gochman, Russel Leng, Nazli Choucrive Robert
North, Manus Midlarsky Henk Houwelling ve Jan Geert Siccama ve
Zeev Maoz gibi arastirmacilardir.?® Bu yazarlarin nicel verileri son
derece yogun bicimde kullandigi, analizlerin ¢ok biiyiik Olgilide
rasyonalist oldugu ve ana akim uluslararasi iligkiler teorilerinin savasin
nedenlerine iligkin varsayimlarin1 kendi yontemleri ile sinamaya tabi
tuttuklar1 goriilmektedir. Savas caligmalari alani iginde en kalabalik
arastirma gruplar1 ve projeler bu ikinci grup yazarlar icerisinde olup

2 George Modelski and William R. Thompson, “Long Cycles and Global War”, (ed.),
Manus Midlarsky, Handbook of War Studies I, Michigan Uni. Press, Boston, 1989;
William R. Thompson, “Polarity, the Long Cycle, and Global Power Warfare”,
Journal of Conflict Resolution, Vol. 30, No. 4, December 1986.

% Charles F. Doran, Systems in Crisis: New Imperatives of High Politics at the
Century’s End, Cambridge University Press, Cambridge and NY, 1996.

% Christopher Chase Dunn, Peter Grimes, “World System Analysis ”, Annual Review
of Sociology, Vol. 21, 1995.

%" Robert Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge University Press,
New York, 1989.

% Burada bahsedilen yazarlar ve caligmalari hakkinda yaymlanan bibliyografik
birlestirmeler igin bkz. Geller and Singer, a.g.e., pp. 198-202.
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bunlarin ¢aligmalarin1 yorumlamak, sayisal yontemler ya da istatistik
gibi baz1 diger bilim dallaria da vakif olmay1 gerektirmektedir.

Uciincii ve son grup yazarlara bakildiginda, bunlar daha c¢ok
tarihsel analizler yapan ve olay sikliklarim tarihsel anlatilar araciligi ile
aciklayanlardir. Bu yonteme rakamlar1 da dahil eden Frederick Adams
Woods ve Alexander Baltazly, John A. Vasquez, Kalevi Holsti,
Geoffrey Blainey, (Wright bu gruba da dahil edilebilir), Collier ve
Anneke Hoffler, George Stoesinger, Dale Copeland ve Richard Ned
Lebow gibi yazarlarin ¢alismalar1 dikkate degerdir.?

Bu bahsettigimiz ii¢ grup yazar, metodolojik olarak birbirlerinden
biitiiniiyle farkli arastirmacilar degildir. Yalnizca ayni sorunsali ayni
perspektifle farkli yollardan aragtiran kisilerdir. Yontemsel farkliliklar
(6rneklem biiyiikliigl, kullanilan analiz yontemi, vb) nedeniyle aym
konuda farkli sonuglar bulduklari ¢alismalar da bulunmaktadir.

Dolayisiyla savas c¢aligsmalari, konularina gore ayrilmig ve her
yazarin bir uzmanlik alan1 baglaminda eserler ortaya koydugu bir alan
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu yazarlar “savas neden ¢ikar?”
sorusuna cevap ararken ihtiyac duyduklar1 materyali gelistirerek
aslinda bir yontemsel kapt agmustir. Bu nedenle Oncelikle savag
calismalar1 arastirmacilarinin hangi ydntemleri kullanarak hipotez
testlerini gelistirdiklerini agiklamakta fayda goriilmektedir.

Tiirkge literatlirde gilivenlik ve strateji bilimlerine iliskin pek ¢ok
caligma bulunmaktadir. Hatta bunlar “savas” basligi ile yaymlanmustir.

2 Geoffrey, Blainey, Causes of War, MacMillan Press, 3. Baski, London, 1988;
Kalevi J. Holsti, Peace and War: Armed Conflict and International Order: 1648-
1989, Cambridge University Press, 1998; Vasquez, John A., The War Puzzle
Revisited, Cambridge University Press, New York, 2009; Vasquez, John, “Why Do
Neighbors Fight? Proximity, Interaction, or Territoriality”, Journal of Peace
Research, Cilt. 32, Say1.3, 1995; Vasquez, John and Marie T. Henehan, “Territorial
Disputes and the Probability of War 1816-1992”, Journal of Peace Research, Cilt. 38,
Sayt. 2, 2001; Woods, Frederick Adams and Baltazly, Alexander, Is War
Diminishing? A Study of Prevelance of War in Europe from 1450 to the Present
Day, Houghton Mifflin Company, Boston, 1915.
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Ancak yukarida bahsedilen yontemleri igeren savas nedenleri ve
kuramlarma yonelik Tiirkge birkac ¢aligma dikkat ¢ekmektedir. Erhan
Biiylikakine1 editorliigiinde hazirlanan “Savag Kuramlari: Temel
Diigiiniirler ve Yaklagimlar’,*® Haldun Yal¢mkaya’nin  “Savas:
Uluslararas Iliskilerde Gii¢ Kullanimi ' ve Muzaffer Ercan Yilmaz’in
“Savas ve Uluslararas1 Sistem ** adli ¢alismalar1 kuramsal anlamda
Tiirkge literatiir agisindan &nemli calismalardir. Ote yandan, savas
caligmalart  alaninin  referans kitaplarindan biri  olan John
A. Vasquez’in “The War Puzzle” calismasi, “Savas Bulmacasi >
adiyla Haluk Ozdemir tarafindan Tiirkge literatiire kazandirilmstir.
Sigmund Freud ile Albert Einstein’in mektuplarinin derlemelerinden
olusan “Warum Krieg?” adli calisma da “Nigin Savas?” adiyla Emre
Ak tarafindan Tirkge’ye ¢evrilmistir.* Tiim bu ¢alismalar “neden
savasiyoruz?” sorusuna cevap arayan caligmalardir.

4. Savas Nedenlerinin Incelenmesinde Metodoloji

Hobbes un tanimina gore, savas ardisik ti¢ davranisin meydana
gelmesi ile olusur. Insanlar esit dogarlar. Esitlikten giivensizlik dogar.
Giivensizlik savasi yaratir.®® Ote yandan, Clausewitz’e gore, savas
politikanin baska araglarla devamidir.®* Kant’a gore, demokratik
cumhuriyetler savasmazlar. Ornegin John Keegan’a gore, savas
Clausewitz’in dedigi gibi bir sey olsaydi, her seyi agiklamak son
derece basit olurdu.*” Ya da Hobbes ile Kant’in dedigi gibi olsayd:

% Erhan Biiyiikakinct (der.), Savas Kuramlart Temel Diisiiniirler ve Yaklasimlar,
Adres Yayinlari, Istanbul, 2015.

% Haldun Yal¢inkaya, Savas-Uluslararast Iliskilerde Gii¢ Kullanimi, imge Kitabevi,
Ankara, 2008.

%2 Muzaffer Ercan Yilmaz, Savas ve Uluslararasi Sistem, Dora Yayinlari, Bursa, 2013.
¥ John A. Vasquez, Savas Bulmacast, (¢ev.) Haluk Ozdemir, 1. Baski, Uluslararasi
Iliskiler Kiitiiphanesi, Istanbul, 2015.

3 Albert Einstein ve Sigmund Freud, Nigin Savas, (ev.) Ayrag Yaymlari, Ankara, 2009.

% Thomas Hobbes, Leviathan veya Bir Din ve Diinya Devletinin I¢erigi, Bicimi ve
Kudreti, (¢ev.) Semih Lim, YKY, 10. Baski, Istanbul, Ocak 2012, ss. 99-101.

% Clausewitz, a.g.e, s. 45.

37 John Keegan, Savas Sanati Tarihi, (Cev.) Selma Kogak, Doruk Yaynlari, 2007, s. 22.
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savasin nedenini bulmus olacaktik. Dolayisiyla savas gibi kompleks
sistem arizalariin incelenmesi, yasadiklar1 donemleri dikkate alan
diistiniirlerin ¢ok Gtesinde, farkli yontemlerle ve genis bir perspektif ele
almarak incelenmesi gerekliydi. Dolayisiyla savas tarihgileri ayr1 ayri
ve birbirinden farkli gergeklesen savaslari incelerken, savas calismalari
alam ylizyillardir devam eden savas olgusunun dinamiklerini ve
devletlerin savas egilimlerini belirli genellestirmelerle aciklama
cabasina girmistir. Bu, uluslararas iliskilerin geleneksel bakis agilarina
ciddi bir metodolojik muhalefet getirirken, aslinda uluslararasi iligkiler
disiplini i¢indeki ikinci biiylik tartismanin da baglamasina neden
olmustur. Elestiriler almakla birlikte, savas c¢alismalari, pozitif
bilimlerin yontemlerinden ciddi bigimde faydalanmistir. Uluslararasi
iligskilerde geleneksel kuramciligin fazla Avrupa merkezcil olusu, savag
calismalarinin verilerinin tiim kiireyi kapsayacak sekilde planlanmasini
da saglamigtir. Dolayisiyla tiim kiire i¢in gecgerli olan bir olgunun,
diinyanin basat giiclerine gore yorumlanmasinin disinda, Hindi Cin,
Giliney Amerika, Dogu Afrika ve ana akim kuramcilarin aslinda “¢ok
dikkate almadig1” bolgelerin de analizlere dahil edilmesini saglamistir.
Ozellikle 1990 sonras1 donemde olusturulan veri setlerinin, diinyanmn
her bolgesi hakkinda giincel bilgi saglamasi noktasinda énemli oldugu
disiiniilebilir. Genis kapsamli analizler sonucunda elde edilen
benzerlikler, savasi teorilestirmenin en énemli asamasidir. Dolayisiyla
savas teorilerinin olusturulmasi i¢in alanin belirli yontemleri sistematik
bigimde uygulamasi gerekmektedir.

Buradan hareketle, savas ¢aligmalarinin yontemlerinin (1) nicel
analizler ve (2) bi¢imsel modeller {izerine kurgulandigi séylenebilir.
Oyun kuramecilarinin alana katkilari da yadsinamayacak diizeydedir.

4.1. Veri Analizleriyle Savasin Nedenlerini Aciklamak

Alanin metodolojisinde, birbirine siki sikiya bagl ii¢ konunun
oldukca oOnemli oldugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi, savasin
“tammu”dir. ikincisi, arastirma Ornekleminin olusmasini saglayan
“savas listeleri”dir. Ugiinciisii ise, “veri analizi” kismudir. Aslinda ilk
iki konunun, tiglinciisiiniin hazirlik agsamasi oldugu degerlendirilebilir.

Her silahli c¢atigma savag olarak kabul edildiginde, simnir
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bilinmeyen bir arastirma Orneklemi ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle
alanin yazarlari, savagt unsurlarini belirleyen olgiitler ortaya koyarak
orneklemlerini daraltma yoluna gitmistir. Ornegin Wright’a gore “en
az 50.000 kisilik bir silahl1 giictin dahil oldugu ve uluslararasi sistemin
tiyeleri arasinda ger¢eklesen her ¢atigmay1 savas durumu” olarak kabul
etmektedir. “Catisma” kavrami her ne kadar giiniimiizde devletler arasi
ya da devlet i¢i siyasal siddeti tanimlamak i¢in kullanilsa da, aslinda
kavranmin igerigi bazi yazarlar acisindan olduk¢a genistir. Ornegin
Gochman ve Leng’a gore catigma; olaylari, uyusmazliklari, krizleri ve
savaglar1 da icine alan genelleyici bir terimdir. Dolayisiyla bir
catismada verilen 0Olii (kayip) sayisi, savas olgusunu diger ¢atismalardan
ayirmay1  kolaylagtirarak  onun  “biiyiikliigii”  konusunda  bilgi
vermektedir.® Savas calismalari alanimin bir savasi diger catisma
tirlerinden ayirmasint  dogrudan biiyiikliige baglamasi ve bu
biiyilikliigli de savas nedenli 6lii sayilarinin belirledigi konusundaki
varsayimi, savasli tanimlamayi kolaylastirmigtir. Bu bakis agisina gore
“savas, askeri orgiitlenmeler arasinda aktif bigimde siirdiiriilen ve en az

1000 savas nedenli 6liimle sonuglanan bir carpisma bicimidir”.*®

Bu tanimlama ¢abalari, yontemin ikinci asamasi olarak
belirledigimiz savas listelerinin olusturulmasim saglamustir.”® COW
Pojesi bu tanima gore belirledigi savaslardan 6rneklemini olustururken,
buna elestiren diger yazarlar da farkli savas listeleri olusturmustur.*!

% Charles S. Gochman and Russell J. Leng, “Militarized Disputes, Incidents, and
Crises: ldentification and Classification”, International Interactions, Vol. 14, No.2,
1987, p. 160; Small and Singer, “Patterns in International Warfare”, p. 147; ayrica Jack
S. Levy, Clifton Morgan, “Frequency and Seriousness of War: An Inverse
Relationship?”, Journal of Conflict Resolution, Vol. 28, No.4, December 1984,

% Sarkees and Wayman, Resort to War..., p. 61

40 Kristian Skrede Gleditsch, “A Revised List of Wars Between and within
Independent States: 1816-2002”, International Interactions, Vol. 30, 2004., p. 244.
Ayrica Lebow’un savag listesi i¢in bkz, Lebow, a.g.e., pp. 227-247, Holsti’nin savas
listesi igin Kalevi J. Holsti, Peace and War: Armed Conflict and International Order:
1648-1989, Cambridge University Press, 1998. pp. 48-49, 85-87, 140-142, 214-216.

1 Gleditsch, a.g.m., p. 244.
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Savag listeleri metodolojik olarak arastirmacinin 6rneklemi olmakla
birlikte, elestiriye de oldukga agiktir. Nitekim ayni donemi inceleyen
yazarlarin savag listeleri, meydana gelen savaglarin sayilar1 agisindan
farklilagabilmektedir. Bu savas listelerinin olusturulmasi, ayn1 zamanda
yazarlar tarafindan gelistirilen tipolojilere uygun olarak belirli verilerin
bu listelere dahil edilmesini de saglamaktadir. Baska bir deyisle,
savaslara iliskin bilgiler savas listelerine eklendiginde, arastirmacinin
nicel analizlerini yapabilmesi i¢in gerekli olan veri seti olugmaktadir.
Dolayisiyla drneklemin biiyiikligii, tutarligi, tipolojilerin olusturulmasi
bu agidan onemlidir.

Savagin nedenlerine iligkin son kisim ise verilerin analiz
kismidir. Bu kisimda ilk iki asama araciligl ile elde edilmis verilerin
bilimsel arastirma yontemlerinin 6zellikle nicel anlamda analizi s6z
konusudur. Bu analizlerin yapilmasi i¢in heniiz veri seti hazirlanmadan
baz1 sorunsallarin olusturulmasini gerektirmektedir. Ornegin, en fazla
hangi devletler savasmaktadir? ittifaklar savasa m1 neden olur yoksa
sistemi istikrarli hédle mi getirir? Savasa en fazla neden olan
uluslararasi sistem bigimi hangisidir? Demokratik devletler daha m1 az
savasir? Ulkedeki etnik ayrisma seviyesi, i¢ savaslarm olusumunda
etkili olur mu? Devletler giiclendigi zaman daha m1 fazla savasa yatkin
hale gelirler? Bu sorular sonsuz sayidadir. Bazi yazarlar, liderlerin
yaslarmin dahi hesaba katildig1 ¢alismalar yaymlamistir.*

Savas calismalar1 alaninin hazirladigi verilerin analizinden elde
edilen bilgiler, ¢esitli donemlerde derlemeler halinde arastirmacilarin
dikkatine sunulmustur. Kanimizca bunlardan birkagi savas ¢alismalari
alanmnin bulgulari1 anlamak agisindan 6nem tasimaktadir. COW
Projesi’nin bulgularinin ortaya konuldugu ve her bir savagin tek tek
anlatilarinin da bulundugu “Resort to War: 1816-2007” adli ¢alisma,
icerik anlaminda nicel bulgularin nasil bir sonug¢ ortaya ¢ikardiginin

2 Michael Horowitz, Rose McDermott and Allan C. Stam, “Leader Age, Regime
Type, and Violent International Relations”, Journal of Conflict Resolution, Vol.49,
No. 5, October 2005, p. 682.



Bilimsel Yontemlerle Savagin Nedenlerini Agiklama Yolu Olarak
Savas Caligmalar1 Disiplini

gorlilmesi acisindan kapsamli bir caligmadir.”®
4.2. Bicimsel Modellerle Savasin Nedenlerini Actklamak

Savas caligmalar1 alaninin savagin nedenlerini, siireglerini ve
sonuclarint agikladigi bir diger yontem ise bigimsel modellerdir.
Pozitivist yontemlerin uluslararasi iliskiler alaninda uzun bir siireden
beri uyguladig1 bicimsel modeller, savasin nedenlerine ya da savasin
meydana gelmesini etkileyen degiskenlere goére kullanilmaktadir.
David Singer, veri temelli analizlerin uygun bir entelektiiel ¢cerceveye
eklemlenmedikge biiyiik bir atilim yakalanamayacagni ileri stirmiistiir.**
Michael Intriligator, 1982 yilinda yayinladigi c¢alismasinda, g¢atigma
kuramlarina egilen yazarlar icin hangi modellerin savas davranisina
iliskin hangi konularda kullanilabilecegini incelemistir.* Analitik
yaklagimlar, savas caligmalarinda degil; ayni zamanda uluslararasi
giivenlik aragtirmalarinda da kullanilmaktadir. Silahlanma yarislari,
savas baglatma ya da sonlandirma, savasin siiresi (duration research),
tehditler, krizler ve tirmanma siiregleri gibi savasla iligkilendirilmesi
miimkiin konularin modeller araciligi acgiklanmasi, alan yazarlarinin
iizerine egildigi bir konudur.*® Bu bahsedilen olgularin agiklanmasinda,
diferansiyel esitlikler, karar ve kontrol teorileri, oyun teorisi, pazarlik
teorisi, belirsizlik modelleri, istikrar teorisi, aksiyon-reaksiyon
modelleri ve oOrgiit teorisi gibi analitik yaklasimlarin kullanildigi
goriilmektedir.”” Ozellikle oyun teorisi modelleri savas ¢alismalarinin
yazarlar1 tarafindan karar verme ve rasyonel tercihler gibi konularda
siklikla kullanilmaktadir.

3 Sarkees ve Wayman, Resort to War..., pp. 541-562.

# ], David Singer, “Metaphors and Models in the Explanation of War”, (der.) Stuart A.
Bremer ve Thomas R. Cusack, The Process of War: Advancing the Scientific Study
of War, Gordon and Breach Publ. Luxembourg, 1995.

> Michael D. Intriligator, “Research on Conflict Theory: Analytic Approaches and
Areas of Application”, Journal of Conflict Resolution, June 1982, pp. 307-327.

* Intriligator, a.g.e., p. 309.

*" Intriligator, a.g.e., pp. 308-309.
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5. Savas Calismalarinin Analiz Diizeyleri

Uluslararasi iliskilerde teorilestirmenin Onemli asamalarindan
birinin analiz diizeylerinin belirlenmesi oldugu yukarida belirtilmisti.
Dolayisiyla savag caligmalart alaninda da savas olgusunu hangi
diizeylerde ampirik analizlere konu edildigi, uluslararasi iligkiler alani
ile benzerlik tagimaktadir. Savas ¢aligmalar1 alaninda analiz diizeyleri
denildiginde akla ilk gelen, David Singer’in konuya iligkin makalesi
olsa da, esasen alanin birikiminin kiimiilatif hale gelmesiyle yeni analiz
diizeylerinin arastirma programlarma konu edildigi goriilmektedir.
Waltz’un “Insan, Devlet ve Savas” c¢aligmasinda ileri siirdiigii ve
yapisalci teorilerin benimsedigi birey, devlet ve sistem gibi tiglii analiz
diizeyi, devlet-i¢i ¢atismalarin artmasiyla “toplum” gibi bazi
degiskenlerin de analizlere katilmasini zorunlu hale getirmistir.
Bununla birlikte, devlet diizeyli analizin fazlasiyla devletin rejimine
odaklanmasi ve sistem analizinin biiyiikk Olciide sistemik yapinin
kutuplarmma yogunlagmasi, sig analizlere neden olmus; bu nedenle
aktor ciftleri (dyads) de yeni bir analiz diizeyi olarak savaglarin
nedenlerinin arastirillmasinda 6nem kazanmugtir. Savag c¢aligmalari
alaninin kiimiilatif birikimi ilerledik¢e bunlari derleyen ve arastirmacilarla
paylasan caligsmalarda, aktor ciftleri kavrami bir analiz diizeyi haline
gelmistir.  Ornegin  Manus Midlarsky tarafindan derlenen farkli
zamanlarda yayinlanmis tg ciltlik “Handbook of War Studies” adl
calismada, yukarida bahsedilen yontemlerle ileri siirlilen savas
teorilerinin {i¢ bashik altinda degerlendirildigini gérmekteyiz. Birinci
baslik, yap1 tabanli savas teorileri olup uluslararasi sistemin yapisina
dayal1 savas nedenlerini ele almaktadir. Sistemin durumu, uluslararasi
catismalarin yayilmasi, uzun dongiiler, hiyerarsik denge durumlar: gibi
yapiya dayali unsurlarin sistemik savas teorileri olarak adlandirabilir.*®
Ikinci bashk, aktdr ciftlerine (dyadic) dayali savas teorileridir. Bu
diizeydeki teoriler giic gecis teorisi, beklenen fayda teorisi, silahlanma
yariglart ve c¢atigma sarmali gibi devletlerin birbirlerine karsi

8 Manus I. Midlarsky, Handbook of War Studies, pp. 1-143.
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yirtttiikleri aksiyon reaksiyon siireclerine dayalidir. Son olarak,
liclincii baglik, devletlerin i¢sel degiskenlerine dayanan devlet merkezli
savas teorileridir. Bunlar arasinda yanal basing (lateral pressure)
teorisi, oyalayici savas teorisi (diversionary theory) ve kamuoyu gibi
unsurlar goriilmektedir.*

Bununla birlikte Daniel S. Geller ve J. David Singer tarafindan
yayinlanan “Nations at War: A Scientific Study of International
Conflict” adli ¢aligma, savasin nedenlerinin analizini birkag¢ analiz
diizeyi ile agiklayarak alandaki yazarlarin bulgularin1 bu analiz
diizeyleri i¢inde stniflandirmustir.*® Bu baglamda calismada dort farkli
analiz diizeyi goriilmektedir. Bunlar (i) savas yatkin1 devletler,
(ii) savas yatkini aktor giftleri (dyads), (iii) savas yatkini bolgeler ve
son olarak (iv) savas yatkini sistemlerdir. Her bir analiz diizeyinde
birbirinden farkli degiskenlerin hesaba katildigi goriillmektedir. Bu
yatkinlik kavramiyla kastedilen, bir onyargi ya da tarafli bir bakis
degildir. Yatkinlik, nicel veriye dayali analiz edildiginden, olayin goriilme
siklign ve zaman icindeki siirekliligiyle ilgilidir. Bu c¢aligmalardan
hareketle belirli durumlarin, rejimlerin, sistemlerin ya da devletlerin
mukayeseli olarak digerlerinden daha fazla savasa yatkin olup
olmadiginin ampirik incelenmesi sonucu bu ¢alisma ortaya ¢cikmustir.

Savasin nedenlerini, siireclerini ve sonuclarin1 agiklama
konusunda yapilan ampirik analizleri ve bunlarin sonucu olarak ileri
stiriilen teorileri en kapsamli sekilde analiz diizeylerine ayirarak
derleyen calisma Cashman tarafindan yapilmistir. Alandaki kiimiilatif
bilginin en basit anlatimiyla tedvin edildigi calismasinda, analiz
diizeylerine iligkin benimsenen yontem biiyiik dl¢lide disiplinler arasi
niteliktedir. O kadar ki her bir analiz diizeyini de kendi i¢inde siniflara
aywrarak incelemis ve burada savas caligmalarinin disiplininin bulgularinin
yanina ana akim uluslararasi iligkiler teorilerinin varsayimlarini ve

* Midllarsky, a.g.e., pp. 1-143.
% Daniel S. Geller and J. David Singer, Nations at War: A Scientific Study of
International Conflict, Cambridge University Press, 2000.
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ampirik sinamalarint da eklemistir. Cashman, savas teorilerini genelde
bes farkli diizeyde, 6zelde ise on farkli konuda smiflandirmaktadir.
Cashman’m kitap caligmasin1 tablo haline getirdigimizde analiz
diizeyleri ve igerikleri asagidaki Tablo 1 ile agiklanabilir.

Yukaridaki Sekil 1’de gosterilen Bremer’in “genesis”indeki her
bir rakamin ve harfin yukarida belirtilen analiz diizeylerine gore
dagilimi miimkiindiir. Cashman’in siniflandirmasina dayanarak savas
davranigina etki eden tim faktorler, bireyden sisteme kadar
arastirilmakta ve bu konuda bilgi {iretim siireci devam etmektedir. Bu
bilgi iiretim siireci sadece sorunsala cevap bulmakla bitmemekte; ayni
zamanda Ozellikle realist ve realist tiirevli teorilerin varsayimlarini da
simamakta, c¢liritmekte ya da kabul etmektedir.

6. Sonuc

Savas c¢aligmalar1 alaninin binlerce bulgusundan sadece birkag
tanesini siralayabildigimiz bu g¢aligmanin amaci, savas c¢aligmalari
alaninin neyi kapsadigim1 ya da kapsamadigini, hangi yontemleri
kullandigim ve tarihsel gelisimini aktarmaktir. Alanin 6zgiin kendine
0zgli yontemlerini, analiz diizeylerini Tiirk¢e uluslararasi iligkiler
literatiiriine kazandirmak amaciyla yapilan bu ¢aligmada, ayn1 zamanda
giincelligini halen koruyan devletler arasi savas olasiliklarinin nasil
incelenebilecegi de dahil edilmistir. Dolayisiyla bu galisma aslinda bir
savas ¢aligsmalar1 rehberi bigiminde hazirlanmustir.

Alanin tarihsel gelisiminin kiimilatif bir bigimde ilerlemesi,
farkli metodolojik bakiglardan aldig1 elestirilerle yOntemsel
degisimlere ugramasi, elde ettigi veri zenginligi uluslararasi politika
analizi aragtirmalarinda 6nem kazanmistir. Bahsedilen yazarlarin timii
alanin sadece onemli yazarlar1 olup bu isimler disinda da ¢ok sayida
bilim insan1 hala savas nedenleri iizerine ¢aligmalar yliriitmeye devam
etmektedir. Alanin uluslararasi iligkiler literatiiriine yaptigi katkilari
araciligiyla giiniimiizde birgok arastirma enstitiisii bu yontemlerle
diinyadaki krizler hakkinda veri depolamakta ve analizlerini bu verilere
gore gergeklestirmektedir.
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Tablo 1: Creg Cashman’in “What Causes War” adh ¢calismasinda
savas teorilerinin analiz diizeylerine dagihm bicimi

Analiz Alt ; . .
Diizeyi Simflandirma I¢erdigi Teoriler/Modeller
Doga-Cevre tartigmasi, etiyolojik, primatolojik
'% 1. insan bulgular, kiiltiirler evrim, baris¢ilik, sosyal 6grenme
S Saldirganlig teorisi, arkeolojik ve antropolojik diger bulgularla,
1. =) siyaset felsefesinin varsayimlari
>
£ 2. Psikolojik Rasyonalite, nedenler, klsl.llkler, hls.ler, onyargilar,
/M algilama/ yanlis algilama, inanglar, imgeler,
Agiklamalar
farklilasan duygu durumlari
. Karar alma gruplarinin analizi, rasyonalite,
- c >, .. . ..
L g 22 ¥ beklenen fayda teorisi, sinirli rasyonalite teorisi,
< 2 Q 2 é’ orgiitsel siire¢ modeli, biirokratik politika modeli,
o grup psikolojisi
L Slyasgl' Rejim tiirii, demokratiklesme siirecleri, iktisadi
= Ekonomik ve IR, .
2 - dalgalar teorisi, gii¢, devletin boyutlar1 ve kalkinma,
L Demografik . -
= . niifus, yanal basing teorisi
3 a Faktorler
i; 2. I¢ Catigmalar, |Oyalayici savas teorisi, devrimler, i¢ savaslarin
S Milliyetgilik ve  |uluslararasilagsmasi, milliyetgilik ve savasa iligkin
Savas Bikkinhig: |teoriler
i Devletler arasi yakinhik/bitisiklik, paylasilan
1. Aktor - PO SRS
: .. .y etnisiteler, rekabet, aktor ¢iftlerinin rejim tiirleri,
o ¢iftlerinin dogasi KtSr ciftlerinin eiic d leri
$3 aktor ciftlerinin giic dengeleri
= 5 2. Uluslararast  |Aksiyon-reaksiyon siiregleri (sarmal modeli), giivenlik
4. < o etkilesimler ikilemi, Savag Basamaklar1 (Steps to War) modeli
:; =
£ 3. Oyun
<9 teorisi/Pazarlik  |Bu teorilere iliskin ampirik bulgular, niikleer
ve Caydiricilik  |caydiricilik
Teorileri
Uluslararasi anarsi, realizm ve realist tiirevli teoriler,
s 1. Realizm, sistemin kutuplagmasi (kutup sayilari ve savas
f‘_m’ Anarsi ve Giig davranigina iliskin ampirik bulgular), ittifaklar,
@ Dengesi realizmin savasa olgusuna doniik varsayimlarin
2% ampirik yontemlerle sinanmasi
5. g3 —
A Statli uyusmazligi, gii¢ gecis teorisi, dinamik
= . diferansiyeller teorisi, Gilpin’in hegemonik savas
@ 2. Giig L o . P
2 Dinamikleri teorisi, Modelski’nin uzun déngiileri,
- Wallerstein’in diinya sistemi yaklagimi,
Doran’in Gii¢ Dongiileri teorisi
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Her bir analiz diizeyinin ayr1 ayri uzmanlagsma haline gelmesi,
giinlimiizde bunlar iizerinde daha derin analizler yapilabilmesine
olanak tanimistir. Glinlimiizde hem istatistiksel yontemlerdeki gelisim,
hem de bilgisayar teknolojilerindeki atilim sayesinde veri analizi de
cesitlenerek 1970’lerde yapilan calismalarin dahi yeniden analiz
edilmesini saglamistir. Alanin savasa neden olabilecek tiim unsurlari
dahil eden c¢alismalarinin hem akademik alana, hem de karar vericilere
onemli bilgiler sundugu agiktir.

Summary

Causes of war and conditions for peace are the matters of debate
among many scholars, including philosophy, political science,
international relations and sociology. Beside these social sciences, other
scientific areas such as biology, archeology, anthropology, and military
sciences focused mostly on the nature of war. The question of “why war”
is the origin of all above-mentioned sciences. Nevertheless, none of these
could achieve to find out a comprehensive understanding for this question.

Before the First World War, philosophers and statesmen mostly
focused on idealist or realist dimension of the causes of war. Classical
theories of international relations mostly explained the causes of wars
in a putative or presumptive way by considering the historical events.
However, the conventional methods that political philosophers used
could not provide a scientific result to prevent the outbreak of war. In
this context, perspectives on war research had to be changed by giving
an impetus through a new methodology.

Understanding the nature of war is much harder than the other
issues of daily political life of human in so far, as its roots is not only
embedded of instincts but also external events that affected the
decisions for war. In that sense, understanding the causes of war entails
multidisciplinary roots due to its nature.

The pioneers of the war studies mostly concentrated their research
on the cyclical conceptions of systemic wars. They used historical data
and event analyses to find out some correlations between state behaviors
and systemic wars. The followers of the pioneers frequently focused on
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creating datasets and went towards explaining the causes of war by
using formal models. Lewis Fry Richardson can be regarded as the
most important writer who used quantitative data to analyze wars. Also,
Quincy Wright is another writer that used interdisciplinary methods to
give an explanation to the matter of subject. Richardson and Wright
contributed to understanding the causes of war both with their works
and leaded to construction of war studies field. It must also be noted
that the war studies is not synonymous with the strategy science.
Strategic and military sciences mostly focus on win-loss considerations
of states/armies. However, it can clearly be seen that the writers of war
studies mostly considered on the causes of war by using quantitative
methods in different levels of analysis. Besides, the war studies field
does not focus on specific wars; rather they make long term analyses
on the causes of wars.

In 1960s, the first systematical research on war studies was
introduced by J. David Singer and Melvin Small named as Correlation
of War (COW) Project. The first comprehensive datasets were emerged
in international relations by way of COW Project. Also COW project
challenged to the traditional international relations scholars due to its
alternative methods and quantifications. Developing formal models for
explanation of war is another significant method of war studies.

The level of analysis is a significant issue for the war studies. Its
significance stems from the fact that each level can be explained by the
outcomes of different sciences or methods. Individual, small group,
state, dyadic, and international system levels benefited from psychology,
sociology, anthropology, political science, mathematics, biology,
statistics, and the other sciences. This multidisciplinary dimension of
war studies provides probabilistic analyses for the researchers.
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NATO’nun Doniisiimiiniin Simirlari:
Bir Uygulama Vakasi Olarak
Enerji Giivenligi

The Limits of NATO’s Transformation:
Energy Security as a Case Study

Hasan Deniz PEKSEN"
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NATO, Soguk Savas donemi sartlarinda kurulmug bir uluslararast
orgiit olarak, kendisini ortaya ¢ikaran uluslararast konjonktiiriin
degismesiyle birlikte ortadan kalkmamuistir. Aksine, uluslararasi giivenlik
icindeki yerini korumasmi saglayan bir doniisiim stireci gegirmis ve
boylece ortadan kalkmak yerine genislemistir. Enerji giivenligi alam ise,
1973 krizi sonrasinda uluslararast iliskilerde kazandigi konuma Soguk
Savas sonrast olugan jeopolitik faktorleri de katarak, NATO iiyesi
tilkelerin ve ozellikle de Avrupali iiyelerin giivenlikleri agisindan yeni bir
perspektif kazanmustir. Bu dogrultuda, enerji giivenligi konusunun
NATO 'nun giivenlik konseptlerindeki yerinin ne olacagi meselesi orgiitiin
tartisma konularindan biri olmustur. Calismada ilk olarak NATO nun
doniisiim  siireci ve bu siirecin  NATO belgelerine nasil yansidigi
incelenmigtir. Ardindan enerji giivenligi olgusu ve bu olgunun NATOyu
nasil etkiledigi aciklanmustir. Bu iki unsurun isiginda enerji giivenliginin
NATO 'nun gelecegindeki yeri degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: NATO, Enerji Giivenligi, Soguk Savas
Sonrast Giivenlik, NATO Konseptleri, NATO 'nun Déniigiimii.
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Abstract

As an international organization founded in the conditions of Cold
War period, NATO has not disappeared with the change of the
international conjuncture. On the contrary, NATO has transformed into
another form that has provided means to its new position in international
security, and has helped itself to succeed to enlargement rather than
abolish. Energy security has become a prominent security issue, which
points out a new perspective for NATO member countries. In this respect,
it has became a debate whether the energy security is accepted a
component of the NATO Concepts or not. In this study, first, the
transformation process of NATO and its reflections into the strategic
concepts will be examined. Then, it will be explained how the energy
security has affected NATO'’s security perspective.Consequently, the
potential position of energy security in NATO'’s security perspective will
be evaluated.

Keywords: NATO, Energy Security, Security in Post-Cold War
Period, NATO Concepts, NATO ’s Transformation.

1. Giris

Soguk Savas sona ererken yanit aranan onlarca temel konudan
biri, kurulusundaki temel dinamigini kaybeden Kuzey Atlantik Isbirligi
Orgiitii'niin  (North Atlantic Treaty Organization-NATO), yeni
baslayan donemde ne yapacagi olmustur. Yapilan tartigmalarda
orgiitiin varlik nedenini kaybettigi ve bu nedenle artik mevcudiyetini
siirdliirmesinin anlamsiz oldugu gibi nedenlerle sonunun geldigini
savunanlarin sayist olduk¢a belirginlesmistir. Oysa bugiin NATO,
yasadigi dikkat ¢ekici doniistimiin ardindan, enerji giivenligi gibi en
basindan beri devletler arasi iligkilerin bir bileseni sayilan ve “soft
security” konusu olagelmis bir alan1 konseptine dahil edip
etmeyecegini tartisacak kadar basarili bir giivenlik orgiitiine doniismiis
durumdadir. Bugiin orgiitle ilgili sorgulanan unsur, orgiitiin varliginin
degil, sinirlarinin ne olacagdir.

Bu caligma dahilinde sorgulanacak unsur, enerji giivenligi
olgusunun NATO’nun giivenlik perspektifi icerisinde ne olglide yer
bulabilecegi olacaktir. Bdylece NATO’nun giivenlik perspektifini
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nereye kadar sinirladigi hakkinda degerlendirme yapilabilecektir.
Enerji glivenligi, NATO igersinde giderek artan oranda tartigilmis, bazi
aktorler enerji gilivenligine bagat bir konum vermek icin ¢aba
gostermistir. Bununla birlikte, enerji giivenliginin NATO belgelerinde
kendine marjinal boyutlarda yer buldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
sorgulanacak unsur, enerji giivenliginin NATO belgelerinde buldugu
yerin konuya giderek artan bir ilgi ve konseptlere dahil etme iradesini
mi ortaya ¢ikaracagi yoksa NATO’nun sinirlarmin diginda kaldiginin
kabullenilmesi anlamina m1 geldigi sorusudur.

Bu dogrultuda ilk olarak NATO’nun gecirdigi doniisiimiin
anlagilmasina ¢aba gosterilecek ve tarihsel arka plani igerecek sekilde
NATO’nun giivenlik anlayislar1 ele alinacaktir. ilk olarak Soguk Savas
donemi konseptler ele alinarak ‘klasik donem’ olarak adlandirilabilecek
giivenlik yaklagimlarina deginilecektir. Ardindan Soguk Savag’in bitisi
ile 11 Eyliil aras1t donem ele alinarak Soguk Savas sonrasinda neyin
degistigi sorgulanacaktir. Son olarak 11 Eylil saldirilar1 sonrasi
NATO’nun giivenlik anlayis1 incelenerek, giiniimiizdeki yaklagimlara

sekil veren temel yaklasim anlasilmaya ¢aligilacaktir.

NATO’nun doniisiimiiniin  incelenmesi ve  gliniimiizdeki
durumunun ortaya konmasinin ardindan, NATO igersinde enerji
giivenligi olgusunun ne sekilde ele alindig1 sorgulanacak ve NATO
belgelerinde enerji giivenligine ne sekilde yer verildigi incelenecektir.
Bu baglamda ilk olarak enerji giivenligi olgusu ve temel bilesenleri
aciklanacak; boylece kavramsal arka plan olusturulacaktir. Ardindan
enerji giivenliginin NATO igerisinde dikkat ¢ekmesinde 6nemli rol
oynayan enerji temelli Rus disg politikasinin etkileri incelenecek;
ozellikle de Avrupa enerji giivenliginde biiyiik rolii olan dogal gaz
iizerinden olusan tehdit algisinin ne sekilde olustugu ele alinacaktir.
Son olarak s6z konusu tarihsel ve kavramsal arka planin 1s18inda enerji
giivenliginin NATO belgelerinde ne sekilde yer aldigi incelenecektir.

NATO ve enerji giivenligi lizerinden ilerleyen iki inceleme
alanimmin 15181nda bir sonuca ulagsmaya calisilarak, enerji gilivenligi
olgusunun devletler arasi bir ekonomi-politik mesele olarak mu
algilanacagl yoksa iiyelerinin tlimiiniin {izerinde uzlastigi bir ortak
hedef ve bu hedefe yonelik tehditlerin ele alinacagi bir giivenlik
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meselesi olarak mi algilanacagi sorgulanacaktir. Bu sorgulama,
NATO’nun doniiglimiinin  simirlarmin  nereye kadar uzanacagi
konusunda bize fikir verecektir. Sonu¢ olarak, enerji giivenliginin
orgiit icerisindeki yerinin tartisilmasi ile NATO’nun smirlarinin
degerlendirilmesi hedeflenmektedir.

2. NATO: Soguk Savasin Savunma Ittifakindan Kiiresel
Diinyanin Giivenlik Orgiitiine

NATO’nun 1991 sonrasindaki konumu biiyiik bir tartisma
konusu olmus ve bu tartigsma orgiitiin doniisiimii ile sonlanmustir. 1991
tarihini gegmis ve gelecegin bir ¢atisma noktasi olarak kabul etmek
gerekirse, sz konusu doniisiimii anlayabilmek i¢in 6nce 1991°e kadar
NATO’yu olusturan ve yonlendiren temel olay ve olgularin neler oldugunu
anlamak gerekmektedir. Ardindan uluslararasi sistemin degismesine
orgiitiin  verdigi yanitin ve degisimin anlasilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, ilk olarak Soguk Savag donemi biitiin olarak ele alinacaktir.
Miiteakiben 1991 sonrasi doniisiim siireci, 11 Eyliil 2001 Oncesi ve
sonrast uluslararasi ortamin 151g1nda ayr1 ayri ele alinacaktir.

2.1.1949°dan 1991’ NATO Konseptleri

NATO’nun Soguk Savas konseptlerini ag¢iklamadan Once,
orgiitlin kurulus sebeplerini kisaca agiklamak gerekmektedir. II. Diinya
Savas1 swrasinda Berlin’e kadar gelmis olan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB), savas sonrasinda Dogu ve Orta
Avrupa’da kendi etki alanini olusturarak heniiz 1946 yilinda Bati
Avrupa devletleri tarafindan Avrupa’y1 ikiye bolen bir “demir perde™
cekmekle itham edilmistir. 1949 yilina gelindiginde, SSCB, hem bu
iilkelerde kendi modelinde ve giidiimiinde totaliter yonetimler kurmus,
hem de Avrupa’nin geri kalanindan istiin bir konvansiyonel giicii
elinde tutmaya baslamistir. Stalin’in bununla da yetinmeyerek Kuzey
Dogu Anadolu ve stratejik dnemi biiyiik Tiirk Bogazlari iizerinde hak

! Winston Churchill, Sinews of Peace, 1946. Churchill’in séz konusu konusmasini
izlemek igin bkz. http://www.winstonchurchill.org/learn/biography/in-opposition/
giron-curtaing-fulton-missouri-1946/120-the-sinews-of-peace.
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iddia etmesi ve Balkanlardaki baskisini artirmasi, Bati Avrupa ve
ABD’de sOylem diizeyinde bulunan iradeyi somut onlemler yoniine
doniistiirmiistiir.” Bu dogrultuda ilk olarak, Cekoslovakya’daki Prag
Darbesi’ne  paralel olarak,® 1948 yilinda Briiksel Antlagmasi
imzalanmistir.* Ne var ki, |. Diinya Savasi’nda Almanya’'nin kitaya
hakim olma ihtimalini dnlemek iizere savasa miidahale eden ve ardindan
topraklarina ¢ekilen ABD, II. Diinya Savasi sonrasinda ayni diisiinceyle
savasa miidahale etmis fakat bu kez tamamen geri ¢ekilmemistir.’
ABD savasta kullanilan flize teknolojisinin gelistirilmesinin kendisini
de tehdit edecegini diisiinerek Avrupa kitasinda olusacak savunma
ittifaklarina katilmak ya da bu tiir ittifaklar1 kurmak yoniinde bir
politika izlemeye baglamis; boylece hem kendisi igin siyasi, ekonomik
ve stratejik agidan Onemli olan Atlantik hattini korumak hem de
kendisi i¢in bir 6n savunma hatt1 olusturacak bir stratejik yapi ortaya
¢ikarma imkéni da yakalamustir’® Bu dogrultuda Washington’da,
4 Nisan 1949 tarihinde Kuzey Atlantik Antlagmasi imzalanmistir ve
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti (NATO) kurulmustur. Béylece,
Avrupa lizerinden ikiye boliinmiis ve iki kutbun etrafinda toplanmis bir
uluslararas1 yap1 ile Soguk Savas adi verilecek olan bir uluslararasi
konjonktiiriin Bati’daki savunma ayagi ortaya ¢ikmistir. S6z konusu
yapida Bati kutbunun savunmasini ifade eden NATO, Soguk Savas
boyunca goriilecek gelismelere paralel sekilde stratejiler ve bunlari
ifade eden stratejik konseptler gelistirmistir. S6z konusu konseptler

2 Ali Karaosmanoglu, NATO ’nun Déniigiimii, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2012, s. 5.

® Mehmet Hasgiiler, Mehmet Uludag, “Bati Avrupa Birligi”, icinde Uluslararast
Orgiitler, Alfa Yaymlari, Istanbul, 2012, s. 327.

* Bu antlasma, 1954 yilinda Bat1 Avrupa Birligi’ni (BAB) kuracaktir.

® Mustafa Kibaroglu, NATO nun Kurulusu Misyonu Gelecegi ve Tiirkiye’nin Roli,
http://www.mustafakibaroglu.com/sitebuildercontent/sitebuilderfiles/Kibaroglu-
2023Dergisi-Soylesi-NATO-Nisan2004.pdf (Erigim tarihi: 24 Nisan 2014).

® Mustafa Kibaroglu, a.g.y.
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e 6 Ocak 1950’de kabul edilen “Tecaviizii Caydirma” stratejisi

e 3 Aralik 1952°de kabul edilen “Entegre Kuvvetlerin
Olusturulmas1” stratejisi,

e 23 Mayis 1957°de kabul edilen “Topyekin Karsiliklilik”
stratejisi ve

e 16 Ocak 1968’de kabul edilen “Esnek Karsiliklilik” stratejisi
olmustur.

NATO Kurucu Antlasmasi’nin 5’inci maddesinde de agikca
belirtildigi ve 1950 tarihli ilk stratejik konseptte de yer aldig1 iizere,
SSCB’nin olas1 herhangi bir iiyeye yapacagi bir tecaviiz liyelerin
tamamina yapilmis kabul edilecek ve bu kolektif savunma anlayisi
SSCB iizerinde caydirici etkide bulunacakti.” Burada en onemli husus,
s6z konusu savunmanin saglanabilmesi i¢in gerektiginde niikleer
silahlarin da kullanilabileceginin belirtilmesi ile daha sonra ‘niikleer
semsiye’ ile korunma olarak anilacak olan stratejinin kullanilmasidir.®
Ciinkii SSCB’nin  konvansiyonel gii¢lerinin Almanya {izerinden
baslayacak bir yildirim harekati ile iki-li¢ haftada Mans Denizi’'ne
ulagabilecegi varsayillmis ve SSCB’yi caydirabilmek icin niikleer
silahlar stratejinin ana unsuru haline gelmistir.’ Kore Savasi ise gerek
NATO’nun gerekse SSCB’nin dogrudan taraf olmadigi bir hadise
olmasmna ragmen, NATO’nun stratejilerine Onemli etkide
bulunmustur.® Bu baglamda, ABD’nin ¢evreleme politikasina paralel
sekilde Orgiitin glineydogu kanadmin olusturulmasi gerektigi
diistiniilerek 1952 Lizbon Zirvesi ile Tiirkiye ve Yunanistan NATO’ya
kabul edilmistir." Bu baglamda 1952 yilinda kabul edilen strateji ile

" Stephen Twigge and Alan Macmillan, “Britain, United States and the Development
of NATO Strategy 1950-1964”, Journal of Strategic Studies, Cilt 19 Say: 2, 1996,
ss. 271-273.

8 Stephen Twigge & Alan Macmillan, a.g.m.

® Ali Karaosmanoglu, a.g.e. s. 12.

10 \Walter Lafeber, “NATO and the Korean War: A Context”, Diplomatic History, Cilt
13 Sayi 4, 1989, ss. 461-477.

" Walter Lafeber, a.g.e, s. 468.
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farkli kanatlardaki kuvvetlerin biitiinlesik sekilde harcket edebilmesi
diizenlenmistir.® S6z konusu yaklasim SSCB’nin de niikleer giig
dengesini korudugu, hatta Sputnik Krizi ile bir siire igin 0ne gectigi
dénemde diizenlenen 1957 tarihli topyekiin karsiliklilik stratejisinde de
korunmussa da 1962 Kiiba Krizi sonrasinda gerilimin bir niikleer
felakete yol agabileceginin anlasildigni bir “dehset dengesine”
ulasilmast ile bu strateji degistirilmis; esnek karsiliklilik stratejisine
gecilmistir. Bununla birlikte, esnek karsiliklilik stratejisi yalmiz bir
askeri strateji olarak diigiiniilmemis; Harmel Raporu’nun da yol
gosterdigi ilizere s6z konusu gerilimi tirmandirmadan 6nlem alacak
cesitli siyasi mekanizmalar olusturulmustur. Yumusama dénemi ile
paralellik gdsteren bu uygulamalar, bloklar arasi g¢esitli silah indirimi
anlasmalarinin da 6niinii agmustir.®

Tiim bu bilgiler 1s181inda goriilmektedir ki, Soguk Savas donemi
konseptleri, belirli bir dismanin olasi hareket tarzlarina karsi
girisilecek eylem bicimlerini saptaylp bildirmek ilkesi 1s18inda
olusturulmustur. Bu anlayis 1991 sonrasinda iki Onemli meydan
okumayla karsilasacaktir. Meydan okumalarin ilki, belirli diismanin
yani SSCB’nin dagilmasi sonrasinda orgiite ihtiyag kalmadigi
diisiincesidir. Ikincisi ise NATO’ya ihtiyag kalmadigin1 ortaya koyan
yeni tehditlerin {izerinde uzlasma meselesidir.

2.2.1991°den 2001 e Degisim

1991 yili Soguk Savas i¢in son anlamma gelirken, NATO igin
bir sorgulama siirecinin baglangici anlamina gelmistir. S6z konusu
sorgulama siirecinde Orgiitiin varolus nedenini kaybettigi sorusu odak
noktasindayken, verilen yanitlarda ikili bir yaklagim ortaya ¢ikmistir.
Buna gére, NATO’yu salt bir askeri ittifak olarak ele alan ilk goriistekiler,
orgiitiin karsisindaki tehdidin ortadan kalkmasi ile NATO’nun da
varligima son verilmesi gerektigini degerlendirmistir. Ikinci goriistekiler

12 NATO, “The Korean War and NATO’s Second Strategic Concept”,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_56626.htm (Erisim tarihi: 24.04.2014).
13 Ali Karaosmanoglu, a.g.e, ss. 7-14.
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ise, NATO’nun siyasi bir iglevinin de oldugunu, bu durumun ortak bir
kimlik anlamma da geldigini ve ortak giivenlik kimliginde bulusan
iiyelerin karsisinda Orgiite ihtiya¢ duyacagi yeni tehditlerin belirmekte
oldugunu savunmustur. ikinci goriistekiler, NATO’nun 1949 sonrasi
yaklasik 40 yilda ABD ile Avrupa arasinda kurumsal bir baglanti
kurdugunu, kendi iiyeleri arasinda niikleer silahlarin yayilmasim
onledigini, Avrupa’daki uyumsuzluklarin ¢6ziimiinde rol oynadigini,
Almanya’nin intikamci bir politikaya yonlenecegi korkusunu
giderdigini ve giivenlik politikalarinin koordinasyonu igin bir tartigma
forumu sundugu gerekgelerini one siirmiistiir.** Bu goriislerin etkisiyle
once 1991 stratejik konsepti olusturulmus, ardindan Yugoslavya Krizi
sonrasinda da NATO’ nun yeni islevi aktorlerce kabul edilmistir.

1991 sonrasi stratejik konseptte vurgulanan temel konu,
konumu, giici ve hedefleri genel hatlartyla bilinen Dogu Bloku
tehdidinin yerini 6nceden belirlenmesi miimkiin olmayan ¢esitli risk ve
tehditlerin aldigi bir giivenlik ortammin almasi olmustur.”® Bu
baglamda, belgenin 15’inci maddesinde yer aldigi iizere, ittifakin
amaglar1 olarak iyelerin yalnizca askerl degil, siyasi anlamda da
giivenliginin saglanmasi, ayrica demokrasi, insan haklari, hukukun
iistiinliigii olgularina dayali bir iiyelik sisteminin korunmasi vurgulari
yapilmustir.'® Benzer sekilde, orgiitiin temel gorevleri baghg altinda,
20°nci maddede de vurgulanan iiyeler arasi ve iiyelerin ¢evresinde
istikrarl1 bir giivenlik ortanu olusturulmasi hedefi,"" daha sonra ‘alan
dis1 miidahale” olgusunu temellendiren ana kaynaklardan biri olacaktir.

Tim bunlarla birlikte, NATO’nun Soguk Savas sonrasi
kimligini oturtan ana konu, Bosna Krizi olmustur. Bu krizle birlikte,

4 David Yost, NATO Transformed: The Alliance’s New Roles in International
Security, United State Institute of Peace Press, Washington, 1998, ss.50-72’den
aktaran, Ali Karaosmanoglu, a.g.e. ss. 8-11.

15 NATO, “The Alliance’s New Strategic Concept”, http://www.nato.int/cps/en/
natolive/official_texts_23847.htm (Erisim tarihi: 26.04.2014).

1 NATO, a.g.y.

' NATO, a.g.y.
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ittifakin giivenliginin ittifaka komsu bolgelerin istikrarina bagl oldugu
anlayis1 kabul gormiis;'® bu anlayisla yeniden giivenlik anlayislar:
tasarlamak ve bunun da oOtesinde ortaklik programlar1 baglatmak
miimkiin olmustur.® Boylece NATO, iiyelerini tehdit eden bir unsura
kars1 caydiricilik yaratan bir savunma orgiitiinden tiyelerini tehdit eden
bir gilivenlik ortamina karsi ortak dnlem almak iizere yapilanan bir
kolektif giivenlik orgiitiine dogru evrim gegirmeye baglamistir.

Bu baglamda ortakliklarin en énemlisi olan Baris I¢in Ortaklik
(BIO) programinin ortaya ciktig1 ortam ve NATO’nun yeni roliiniin
belirginlesmesini igeren siire¢ lizerinde durulmasi, NATO’nun yeni
roliinii ortaya ¢ikaran faktorlerin anlagilmasi ve 11 Eyliil’e kadar siiren
giivenlik perspektifinin aciklanmasi agisindan gereklidir. Buna gore,
Soguk Savas’in bitmesine paralel sekilde Avrupa Birligi ortaya ¢ikmig
ve ortak giivenlik ve savunma i¢in ¢esitli adimlar atmaya baglamustir.
Benzer sekilde, Rusya’nin artik bir tehdit olmadigr ve Avrupa’daki
giivenlik sorunlarinin artik politik meseleler {izerine yogunlastigi;
dolayistyla Avrupa’daki giivenlik mekanizmasinin NATO’suz, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferanslari (AGIK) ya da Rusya’nin da yer
alacag1 yeni bir giivenlik orgiitii ile ¢ercevelenmesi gerektigi diisiincesi
yaygmlasmist1.” Ne var ki, Yugoslavya’min dagilmasi sirasinda ve
ozellikle de Bosna Krizi'nde Avrupa Birligi (AB) ve AGIK oldukga
yetersiz kalmig; Rusya ise miicadelenin dolayli bir tarafi olarak sert
giivenlik anlamindaki bu sorunun gelisiminde rol oynamist1.” Iste bu
durum, bdlgedeki sorunun ¢oziimiinde temel mekanizmanin NATO
tizerinden gercgeklesebilecegi gercegini gozler oniine serdi. Nihayetinde
Bosna ile ilgili Birlesmis Milletler (BM)-NATO esgilidiimiindeki
sorunlar da ¢oziildikten sonra,”? NATO bombalamalari basladi ve

8 Nursin Atesoglu Giiney, Batt’min Yeni Giivenlik Stratejileri: AB-NATO-ABD,
Baglam Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 36.

19 Nursin Atesoglu Giiney, a.g.e. s. 37.

2 Tarik Oguzlu, NATO Ortakliklart ve Tiirkiye, Bilgi Universitesi Yaynlari, 2012, ss. 11-12.
2! Tarik Oguzlu, a.g.e. s. 12.

22 Richard Holbrooke, To End a War, Random House, New York, 1998, ss. 70-72.
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silahsiz ¢oziime giden yol acildi. Boylece NATO’nun ‘alan disi
miidahalesi’ ile glivenlik konsepti genisledigi gibi, orgiitiin eski Dogu
Bloku iilkelere yonelik genislemesi ve iiyelerinin glivenliginin ¢evresindeki
alanlarm istikrarina bagl oldugu goriisii, bu iilkelerle yapilan BIO
programu ile hayata gecmistir.”® BIiO ile paralel sekilde, 1994 yilinda
baslatilan Akdeniz Diyalogu ise, BIO ile benzer sekilde NATO iiyelerini
cevreleyen cografyalardaki meselelerde esgiidiim ve is birligini artirmay1
hedeflemektedir ve olusturulma mantig1 yukarida da agiklanmis olan
1991 sonras1  giivenlik anlayisinda  yatmaktadir.”* S6z  konusu
mekanizmalar konjonktiirel olmamus; kendi ortaklik araglarim gelistirmis®
ve ortak sayilarmi zaman icerisinde 6nemli 6lcekte artirmustir.?°

Soguk Savas sonrasindaki on yilin ikinci yarisi ise, Dogu
Avrupa’ya yonelik genisleme, bu genislemeye karsi Rusya ve
Ukrayna’da olusan endiselerin giderilmesi ve giivenligin ortaklastirilmasi
icin olusturulan ortaklik mekanizmalar1 ve bunlarin islerlik
kazanmasinin ve Kosova Krizi’nin ardindan goriilen bir stratejik
konsepttir. Bu baglamda, Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’in
1997 yilinda NATO’ya davet edilmelerine paralel olarak, NATO-
Rusya Daimi Ortaklik Konseyi ve NATO-Ukrayna Daimi Ortaklik
Konseyi kurulmus; boylece bolgenin istikrarlilagmasi amaci igin
is birligi ve uzlasi temelinde bir anlayis 6ncelenmistir.”” NATO’nun
kurulusunun 50°nci yilinda ve {iglilkenin orgiite kabul edildigi
1999 yilinda ise ikinci stratejik konsept yayinlanmistir. Bu konseptle

Aktaran Ali Karaosmanoglu, op cit. s. 42.

2 NATO, “The Partnership for Peace Programme”, http://www.nato.int/cps/en/
natolive/topics 50349.htm (Erisim tarihi: 02.05.2014).

2 NATO, “NATO Mediterranean Dialogue”, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_60021.htm (Erisim tarihi: 02.05.2014).

% NATO, “Partnership Tools”, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_80925.htm
(Erisim tarihi: 02.05.2014).

% NATO, “Partners”, http://www.nato.int/cps/en/natolive/51288.htm (Erisim tarihi:
02.05.2014).

21 NATO, “Framework for Coorperation”, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_50090.htm? (Erigim tarihi: 02.05.2014).
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birlikte topraksal olmayan ve dnceden belirlenmesi miimkiin olmayan
yeni tehditler yer almig, 2001 sonras1 giivenlik ortaminin Oncelikli
tehditleri olan terdrizm, kitle imha silahlarinin (KiS) yayilmas,
organize su¢ Orgiitleri, gog¢, etnik ve milliyetci catismalar ve
fundamentalizm gibi tehditler vurgulanmistir.”®

2.3. 11 Eyliil Sonras: Giivenlik Ortami ve NATO

NATO’nun ilk Genel Sekreteri Lord Ismay orgiitiin amacini
“Amerikalilar1 iceride, Ruslar1 disarida ve Almanlar1 agagida tutmak %
olarak oOzetlediginde, aslinda Soguk Savag’in giivenlik ortamini da
0zetlemekteydi. Oysa 2000 yilina gelindiginde Avrupa’nin dogusuna
dogru genislemis ve genislemesini siirdiirme iradesinde olan ve Rusya
ve Ukrayna ile ortaklik konseyleri kurmus bir 6rgiit olarak amacini,
Askeri Komite Baskani Giampaolo di Paola’nin ifade ettigi sekliyle,
“Kuzey Amerika’yr igeride, Avrupa’yr yukarida ve Ruslari birlikte
tutmak™® olarak giincellemekteydi. S6z konusu giincellemeye ¢ok
onemli bir uluslararasi gelisme yardimci olacak; Kuzey Amerika’yi da,
Rusya’y1 da, Avrupa’yi da ortak bir tehdit lizerinde is birligine itecektir.
Bu tehdit, 11 Eyliil saldirilar1 ile donemin en iistiin giicti sayilan ABD’yi
dahi vurabilecek kapasitede oldugunu kanitlayan terérizm tehdididir.

11 Eyliil sonrasinda yalnizca NATO’nun 5’inci maddesi ilk kez
uygulamaya sokulmakla kalmamig; ayni zamanda bu tarihten sonraki
diizenlemeler ve tartismalara odaginda terorizmin, Kitle imha
silahlarinin ve kiiltiirel temelli catigmalarin oldugu bir liggen yon
vermistir. NATO, 2002 Prag, 2004 istanbul, 2006 Riga, 2008 Biikres,
2010 Lizbon ve 2012 Chicago Zirveleri ve 2010 Lizbon Zirvesinde
kabul edilen son stratejik konsept ile s6z konusu giivenlik ortamina
uygun c¢oOziimler iretmeye calismistir. S6z konusu siiregte yapilan

% NATO, “The Alliance’s Strategic Concept”, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
official_texts_27433.htm (Erigim tarihi: 02.05.2014).

2 NATO, “The Portrait of Lord Ismay”, http://www.nato.int/ebookshop/video/
declassified/#/en/sources/604_portrait of lord ismay/ (Erisim tarihi: 02.05.2014).

% NATO, “After Dinner Speech”, http://www.nato.int/cps/en/SID-DE86AFCD-89BC
BEOC/natolive/opinions_69910.htm?selectedLocale=en (Erisim tarihi: 02.05.2014).
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diizenlemelerin zirveler etrafinda doénmesi ve stratejik konsept lizerinde
uzlagmin 2010 yilina kadar uzamasmin arka planinda ABD’nin Bush
Doktrini 15181inda giristigi uluslararasi manevralar sonrasinda ve NATO’ya
yansimasi sonrasinda olusan Transatlantik Boliinme ve Rusya’nin
2007 yilindan sonra uygulamaya basladigi dis politika sonrasinda olugan
koordinasyon ve uyum sorunu oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

2002 Prag Zirvesi, 1999 Stratejik Konsepti’nde belirtilen tehditlere
yonelik yapilmasi istenen diizenlemelerin -tipki tehdidin somutlagmasi
gibi- somutlastirilmast ve daha basarili bir sekilde diizenlenmesi
meselesine odaklanmustir. “Yeni Yetenekler, Yeni Uyeler ve Yeni
Ortakliklar” bagliklar® ile ifade edilen ana alanlar iizerinden, 2001 sonrast
faaliyetlerin doniisiimiine yon verilmistir. Yeni yetenekler basligi ile,
diizenli olmayan silahli kuvvetler ve bunlarin kullanabilecegi her tiirlii
saldirt tehdidine karsi 6zel bir yapilanma 6ngdriilmekteydi.®® Bu
baglamda 2002 yilinda Transformasyon Yiiksek Miittefik Komutanligi
(Supreme Allied Commander Transformation-SACT) kurulmus ve
NATO Karsilik Giicii (NATO Response Force-NRF) olusturulmustur.®
Ittifakin iiye sayisinin ve askeri kapasitesinin artacak olmasina karsin
sayisinin -ve komutanliklarinin- diisiiriilmesine ve farkli uzmanlik/tehdit
alanlarma gore uzmanlagmis yeni komutanliklarin olusturulmasina
karar verilmistir.** Bu dogrultuda, “Prag Taahhiitleri” olarak bilinen ve
1999 Washington Zirvesi’nde de ‘Savunma Yetenekleri Girisimi’ bagligiyla

%1 NATO, “The Prague Summit and NATO’s Transformation”, http://www.nato.int/
docu/rdr-gde-prg/rdr-gde-prg-eng.pdf (Erisim tarihi: 02.05.2014).

%2 NATO, a.g.y.

% NRF i¢in bkz, “Prague Summit Decleration” madde 4 (a), http://www.nato.int/
docu/pr/2002/p02-127e.htm.

% Nitekim, giiniimiizden bir karsilastirma yapmak gerekirse: 1980’lerde 66 olan askeri
karargah sayis1 11°e diismiistiir ve asker sayisi, iiye sayisindaki %75’lik artisa ragmen
artmamig, aksine %30’luk bir diisiis yasamistir. Bruce Weinrod & Charles Barry,
NATO Command Structure: Considerations for the Future, National Defence
University, Center for Technology and National Security Policy, Washington, 2010, s.
8. aktaran Ali Karaosmanoglu, a.g.e. s. 36.



NATO’nun Déniislimiiniin Sinirlari:
Bir Uygulama Vakasi Olarak Enerji Giivenligi

giindeme gelen® uyumlastirma kurallara baglanmis oldu.®® Yeni iiyeler
bashg ile, 2004 yilinda yasanacak olan biiyiik genislemenin 6nii agilirken;
yeni ortakliklar baghgr ile, 1991 sonrasinda olusturulan ortaklik
mekanizmalarinin yeni ortak tehditler karsisinda etkin sekilde kullammim
icermistir. Bu yoniiyle etkin sekilde isledigi degerlendirilmektedir.>’

2004 istanbul Zirvesi ise, donemin uluslararasi iliskilerine yon
veren Onemli olgulardan Biiyiik Orta dogu Projesi ve ABD’nin Irak
isgali ile bunlarin NATO igerisinde yarattig1 tartisma ve boliinmelerin
1is1¢1inda gerceklesmistir. Bununla birlikte, oncelikle istanbul Isbirligi
Girisimi’ni (Istanbul Coorperation Initiative-ICI) olusturan® ve degisen
politikalarla beraber daha genis bir cografi alana hitap eden bir
yaklagimi da ortaya cikarmistir. Bu baglamda, zirve ilk olarak
NATO’nun Balkanlardaki, Irak’taki ve Afganistan’daki varhig: ile ilgili
tartigmalar1 baglatmig; bolge lilkelerini de siirecin i¢ine katarak yeni
stratejiye yone vermeye c¢alismistir. Zirvenin diger bir 6nemli yani ise,
iyelik durumundaki devletler icin konsensiisiin olusmasi ile soz
konusu yil igerisinde en biiyiik genisleme dalgasmin yasanmasidir.*
Ayrica bu zirve ile Prag kararlarmin uygulama aksayan yonlerinin de
ele alinmas1 miimkiin olmustur.*

2006 Riga Zirvesi ise orgiitiin Afganistan tecriibesinin tizerine,*
yalnizca askeri yontemlerle degil, sivil ve askeri alanlar biitiinlestiren

* Nursin Atesoglu Giiney, a.g.e. s. 47.

% Prag Taahhiitleri ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. “Prague Capability Commitments”,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50087.htm.

37 Nursin Atesoglu Giiney, a.g.e. ss. 49-50.

¥ NATO, “The Istanbul Coorperation Initiative-ICI”, http:/Awww.nato.int/cps/
en/natolive/topics_58787.htm_(Erigim tarihi: 03.05.2014).

% NATO’nun son genisleme dalgast ile birlikte tiim genisleme dalgalarim igeren basarih bir
grafik i¢in bkz. http://www.nato.int/multi/interactive-maps/NatoFlash_EN.html.

* Nursin Atesoglu Giiney, a.g.e. s. 65.

* ISAF’1in komutay: ele alip tiim Afganistan temeline aktarmasmna ragmen siddet
olaylarmin artmast ve Taliban’a karsi tim Afganistan sathinda egemenlik saglayacak
bir iktidarm tesis edilememesi ile NATO’nun yalnizca askeri yoniiniin ¢dzimil
saglayamayacag tecriibesi kastedilmektedir.
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“kapsamli bir yaklagimin” nasil saglanabilecegi basligi ile toplandi1 ve
sonucunda da “Kapsamli Siyasi Kilavuz” kabul edildi.* Boylece
NATO’nun doniligiimiinde 6nemli bir adim atiliyor ve Orgiit bir
anlamda “devlet insas1” faaliyetlerinde de bulunmaya basliyordu.”®
Bununla birlikte, kilavuzun eylem planina gegmesi, 2008 Biikres
Zirvesi ile miimkiin olabilmistir.**

2010 Lizbon Zirvesi ise, Tiirkiye Cumhuriyeti Daisisleri
Bakanliginca dahi belirtildigi {izere, “alinan kararlar itibariyle tarihi
olarak nitelendirilmektedir”.*> Bu zirvede NATO’nun son stratejik
konsepti kabul edilmistir. Buna gore, gorevlerde bir giincellemeye
gidilerek “Ortak Savunma”, “Kriz Yonetimi” ve “Giivenlik icin isbirligi”
iicliisiiniin Orgiitiin temel amaglar1 oldugu ifade edilmistir.*® Bu
baglamda, olduk¢a uzun bir hazirlik siireci gegiren ve yaklasik iki yil
boyunca tiim tiye tilke baskentlerine gidilerek fikir alinmasi sonucunda
hazirliklar1 tamamlanan yeni stratejik konseptin son halini almas1 da
onemli tartigmalarin sonucunda olmustur. Buna gére NATO Kurucu
Antlagsmasi’nin 4’iincli maddesinde yer alan konsiiltasyon maddesinin
konseptin omurgasini olusturmasini diisiinen “dordiincii maddecilerle”,
ayni antlagmanin 5’inci maddesinde yer alan {inlii kolektif savunma
maddesinin konseptin omurgasini olusturmasi gerektigini savunan
“besinci maddeciler” arasinda bir fikir ayriligi olusmus; bununla
birlikte tartismada besinci maddeciler iistiin gelmistir.”” Bu yaklasim

42 NATO, “Comprehensive Political Guidance”, http://www:.nato.int/cps/en/natolive/
official texts 56425.htm (Erigim tarihi: 03.05.2014).

3 Ali Karaosmanoglu, a.g.e. s. 54.

4 Ali Karaosmanoglu, a.g.e.

5 TC Dusisleri Bakanhgi, “NATO ve Tiirkiye'nin Giincel NATO Konularma iliskin
Gorisleri”, http://www.mfa.gov.tr/ii_-nato-ve-turkiye_nin-guncel-nato-konularina-iliskin -
gorusleri.tr.mfa (Erisim tarihi: 03.05.2014).

* NATO, “Stratejik Kavram: Aktif Katilim, Modern Savunma ”, http://www.nato.int/
nato_static/assets/pdf/pdf_publications/20120207_strategic-concept-2010-tur.pdf
(Erigim tarihi: 05.05.2014).

" Bu goriis, ilk olarak Galatasaray Universitesi’ndeki doktora dersinde Prof. Dr. Fiisun
Tiirkmen tarafindan belirtilmistir.
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NATO’nun son stratejik konseptine de yansiyacaktir.

Buna gore ortak savunmanin, konseptin bagliginda da belirtildigi
iizere, modern bir yapida olabilmesi icin mevcut gilivenlik ortaminda
agirligini artiran balistik flizelere karsi tedbir alinmasi gerekliligine
deginilmis; ayrica teroérizm ile KiS’lerin yayilimi arasi iliskiye de
dikkat cekilerek doniistiiriilmekte olan kuvvetlerin s6z konusu tehditlere
¢Oziim bulabilecek kapasiteye getirilmeleri konusunda caligilmaya
devam edilecegi belirtilmistir.* Bunun disinda siber tehditler, korsanlikla
miicadele ve bir sonraki boliimde ayrintili olarak ele alinacag iizere
enerji giivenligine yonelik tehditler de konsepte dahil olmus, bu yeni
alanlara yonelik yeni yapilanmalara gidilmesi gerektigi vurgulanmistir.*®
Kriz yonetimi ile ilgili olarak ise, Balkanlarda ve Afganistan’da
edinilen tecriibenin 1s1831nda, gerektiginde alan dis1 miidahaleyi de
gerektirecek sekilde krizlere miidahale edecek bir gii¢ olacaginin alti
¢izilmistir.® Giivenlik i¢in is birligi ile kastedilen ise, mevcut ortaklik
mekanizmalarinin disinda, giivenlik sorunlarma miidahil olmus tiim
hiikimetlerarasi/hiikimetler dis1 orgiitlerle temas iginde bir giivenlik
yonetisimi olusturmaktir.® Bu baglamda NATO’nun olusturulmak
istenen bir giivenlik yonetisimi aginin merkezinde yer almak istedigi
degerlendirilmektedir.*

Sonu¢ olarak NATO, Soguk Savas’in bitisini izleyen 20 yil
icinde liyelerinin toprak biitiinliigiine ve egemenligine yonelecek belirli
bir tehdide kars1 kolektif savunma saglayacak bir orgiit olmaktan ¢ok
daha oteye gecerek, tliyelerinin iizerinde uzlagtiklar giivenlik sorunlarinin
asilmasi i¢in yeni diizenlemeler ve isbirliklerine girisen bir kolektif
giivenlik drgiitiine doniismiistiir. Iste NATO nun doniisiimiin sinirlart

8 NATO, “Strategic Concept: Active Engagement, Modern Defence”, http://www.nato.int/
cps/en/natolive/official_texts_68580.htm (Erisim tarihi: 05.05.2014).

®  NATO, <“Bilgilendirme”, http:/Aww.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_publications/
20120207_new-security-challenges-tu.pdf (Erisim tarihi: 05.05.2014).

% NATO, “Stratejik Kavram...” ss. 20-24.

I NATO, a.g.e, ss. 24-33.

52 Tarik Oguzlu, a.g.e. s. 3.
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meselesi de tam burada tartisilmaktadir. Yukarida ayrintili olarak
agiklandig lizere s6z konusu tehditlerin bazilari, 6rnegin terérizm, tim
ilyelerin ¢6ziimil igin is birligi yapmalarim gerektiren ve -igeriginin
belirsizligine ragmen- yontemi oldukca belirgin olan tehditlerdir.
Bununla birlikte tehditlerin bazilari, tiyelerin tiimii i¢in aym sekilde
algilanmas1 miimkiin olmayan ve istelik bir tehdit alani olarak
tanimlanarak ikili iligkilere zarar verme ihtimali bulunan konulardir.
ele alimmig bir konunun NATO’nun giindemine girmesi siireci ele
almarak, ilk bolimde tarihsel gelisimi aktarilan bir doniisiim siirecinin
bundan sonra izleyecegi yol ile ilgili tahminde bulunulmaya ¢alisilacaktir.

3. NATO ve Enerji Giivenligi

Enerji giivenligi olgusunun NATO gilindemine ne sekilde
girdiginin ve ne sekilde ele alindiginin anlasilmasi i¢in 6ncelikle iki
konuya deginmek gerekmektedir. Bunlarimn ilki enerji giivenligi olgusunun
zaman igerisinde yasadigi kavramsal evrimdir ve bu dogrultuda enerji
giivenliginin giinlimiizde ne ifade ettigi ile boyutlar1 ele alinacaktir.
Deginilmesi gereken ikinci konu ise Rus dis politikas ile enerji arasindaki
bagintidir, ¢linkii enerji konusunun NATO giindemine girmesinde en
onemli rolii oynayan durum, Rusya’nin enerjiyi bir dig politika kozu
olarak kullanmasi sonrasi yasanan krizlerin, ittifakin Avrupali liyelerinde
olugturdugu tehdit algist ve konuyu NATO gilindemine sokma
iradesidir. Bu iki hususa deginildikten sonra, NATO belgelerinde ve
aktivitelerinde enerji giivenligi olgusunun kendisine ne oOl¢iide yer
bulabildigi aranacaktir.

3.1. Enerji Giivenligi Olgusu

Enerji giivenligi, biitiin {lkeler igin nihai hedefin ‘enerji
bagimsizligi’ oldugu bir siireci igermektedir. 1973 krizi sonrasinda
ABD Bagkam Richard Nixon’un da belirttigi iizere, enerji bagimsizligini
saglamanin yolu, “enerji ihtiyaglarini herhangi bir dis enerji kaynagindan
saglamaksizin giderebilmektir”.®® Ne var ki, gelismis iilkelerin

58 Daniel Yergin, “Energy Independence”, Wall Street Journal, http://online.wsj.com/
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tamaminin mevcut enerji kaynaklarinin ihtiyaglarinin belirli bir kismini
karsilayabiliyor olmasi gerceginden hareketle, enerji giivenliginin
diger bir odagi, disaridan saglanan enerjinin fiyat ve ulastirmasinda
gorillen kirilganhiklarin Gniine gegebilmektir.>® Bu baglamda, enerji
gitvenligi i siitunlu olarak ve dort bilesen iizerinden tanimlanmaktadir.>
S6z konusu ii¢ siitun enerji arzinin, ulastirmasinin ve talebinin
gitvenligidir.”® Dért bilesen ise meveudiyet, erisilebilirlik, hesaplhilik ve
sirdiiriilebilirliktir.”” Buna gore, ilk olarak enerji giivenliginin iig
stitununa deginilmelidir. Enerji arz giivenligi, enerjinin kesintisizliginin
ve fiyatinin arz edildigi bolgedeki her tiirlii istikrarsizliktan
etkilenmemesi durumudur. Ulastirma giivenligi, s6z konusu enerji
iletiminin herhangi bir sorunla kargilasmaksizin saglanabilmesidir ve
giiniimiizde bunun anlami diinya petrolinin biiyiik boélimiin
ulastirildigr deniz yollarinin giivenligi ve diinya dogal gazinin biiyiik
bolimiiniin ulastirildigl boru hatlarinin giivenligidir. Talep gilivenligi
ise, bilyiik talep edici aktorlerin enerji politikalarini yonlendirmemesi
ve fiyatta istikrar yaratmasi durumudur. Bilesenleri agiklamak gerekirse,
mevcudiyet enerji kaynaklariin istenildiginde elde edilmeye hazir bir
sekilde var olmasi anlamia gelmektedir ve arz giivenligiyle ilgilidir.
Erisilebilirlik, ulastirma giivenliginin kesintisizligini ifade etmektedir.
Hesaplilik, talep ve arz giivenliginin bir biitiiniidiir ve siyasi kosullar
basta olmak iizere, digsal faktorlerin enerji fiyatlarma yansimamasi
anlamima gelmektedir. Surdirilebilirlik ise, enerji kaynaginin talep
edilen siire boyunca tedarik edilebilmesi anlamina gelmektedir.”®

Bu bilgiler 1s181inda enerji giivenligi NATO gibi bir giivenlik
orgiitii ile birlikte diisiiniildiigiinde,

news/articles/SB116951954739284514, (Erisim tarihi: 20.11.2013).

% Daniel Yergin, a.g.y.

% Daniel Yergin, “Ensuring Energy Security”, Foreign Affairs, Cilt:85 Say1 2, 2006,
Ss. 69-82.

% Daniel Yergin, a.g.m.

*" Daniel Yergin, a.g.m.

%8 Mitat Celikpala, Enerji Giivenligi, NATO’nun Yeni Tehdit Algisi, istanbul, Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2013, ss. 18-19.
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e Boru hatlar1 ve bu hatlara entegre rafinelere diizenlenecek
terorist saldirilar,

e Boru hatlarinin gecis cografyasinda ortaya c¢ikacak i¢
savaslar, etnik-mezhep ¢atigsmalar1 veya uluslararasi krizler,

e Kaynak {ilkelerin ya da boru hatlarmin gegtigi {ilkelerin bu
hatlar1 bir silah olarak kullanmak istemesi ve kiiresel enerji trafigini
engellemesi,

e Boru hatlarinda deprem, yangin, bombalama, calma vb.
nedenlerle ortaya ¢ikacak delinme, patlama ya da sizintilarin yaratacagi
genis capli ekolojik ve ekonomik sorunlar tiim iiyeleri ilgilendiren
giivenlik risk ve tehditleri olarak goriilmektedir.>®

Enerji giivenligini NATO kapsaminda anlaml kilan bir diger
husus, dogal gaz anlaminda merkezinde Rusya’nin oldugu boru hatti
giizergahlar ile merkezinde diinyanin farkli yerlerindeki yedi 6nemli
bogazin oldugu deniz tagimaciligi giizergahlarmin giivenligi meselesidir.
S6z konusu tablo agildiginda, Avrupa iilkelerinin gaza olan bagimliligi,
petrol tasimaciliginda Ozellikle Bogazlarin ve deniz yollariin
giivenliginin 6nemi daha acik sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore,
kanitlanmig petrol kaynaklarmin %73’ ve kanitlanmis dogal gaz
kaynaklarinin %72’si, Orta Dogu ve Hazar havzalarindan ¢ikarilmakta
ve diinya pazarlarina ulastirilmaktadir.® Ayrica, petrol ve dogal gazin
ulastirmasinda farkli metotlar kullanilmakta; petrolde agirlikli olarak
deniz tasimaciligi ve nispeten yakin bolgelere boru hatti ile ulastirma
tercih edilirken, dogal gaz tasimaciliginin biiyik bdoliimii boru
hatlariyla ve kiiciik bir kismi ise sivilagtirilmis olarak deniz yoluyla
taginmaktadir. Bu kaynak zengini bolgelerin en 6énemli ihracatcilarindan
birisi AB’dir. Bu durum, AB’nin enerji talebini ve dolayisiyla Rusya’nin

% Mert Gékirmak, Kafkaslar’da Enerji Giivenligi ve Tiirkiye nin Rolii, Kiiresellesme
Siirecinde Kafkasya ve Orta Asya Sempozyumu Bildirisi, Bakii, 2007.

% Emre Iseri, “Kiiresel Diizeyde Enerji Meseleleri ve Tiirk Dis Politikas1”, icinde
Faruk Sénmezoglu vd. (ed.), XXI. Yiigylda Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Istanbul,
Der Yayinlari, 2012, s. 273.
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jeostratejik konumunu onemli kilmaktadir. ABD ve Cin’den sonra
gelen en biiyiik enerji tliketicisi olan AB, enerji kaynaklarina sahiplik
acisindan degerlendirildiginde, diinya siralamasinda olduk¢a geridedir.
AB’nin enerji tiretimi, 6zellikle 2004°teki biiylik genislemeden sonra
artan bir ivmeyle diismektedir ve enerji bagimliligi %54 olarak
gerceklesen AB’nin enerji liretimi, ihtiyag duyulan enerji miktarinin
yarisin1 dahi karsilayamayacak diizeydedir." Avrupa enerji ithalatinin
en biiylik boliimiinii %60’l1ik pay ile petrol olusturmaktadir. Petrolii,
%26°1lik pay ile dogal gaz ve %13’liik pay ile kat1 yakitlar izlemektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinda ve elektrikte ithalatin pay1 ise
%?2’den daha azdir.%? Bu noktada belirtilmesi gereken bir husus, AB’nin
dogal gaz ithalatinin toplam ithalatin %26’lik bir kismini tutmakla
beraber, biiyiik oranda Rusya iizerinden yapilmast ve bu durumun
Rusya karsisinda bir bagimlhilik olusturmasidir.®® Ayrica, yapilan
projeksiyonlarda 2030 yilinda Avrupa’nin dogal gaz tiiketiminin
%85’nin ithalatla karsilanacagi géz oniinde bulunduruldugunda, bu
bagimliligin stratejik etkileri daha agik sekilde goriiliir.®*

Nitekim Rusya, s6z konusu bagimliligi en {ist diizeyde
degerlendirecek; enerji giivenligi meselesini dis politikasinin tam
merkezine oturtacaktir. Bu durum ve Rusya’nin enerji kozunu sikga bir
dis politika kozu olarak kullanmasina ve NATO’nun bazi Avrupali
iiyelerinde enerji gilivenligi konusunda bir tehdit algisinin olusmasina
etki edecektir. Bu nedenle, Rus dis politikasina ve yasanan enerji
krizlerine deginmek gerekmektedir.

3.2. Rus Dig Politikasi, Enerji Kozu ve Etkileri
Rus dis politikasinda enerji politikalarinin nasil siyasi bir silaha

1 Avrupa Komisyonu, “An EU Energy Security and Solidarity Action Plan”,
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2008/doc/2008_11_ser2/strategic_energy_review

_wd_future_position2.pdf (Erigim tarihi: 17.11.2012).

82 Avrupa Komisyonu, a.g.y.

8 Arzu Yorkan, “Energy Supply Security of the European Union and the Role of
Turkey as a Potential Energy Hub”, Bilge Strateji, Cilt:3, Say1:5, 2011, s. 208.

8 Mitat Celikpala, a.g.y. s. 2.
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doniistiiriildiigi ve bunun etkileri ele alinmadan o6nce, Rus dis
politikasinda 2000°1i yillarla birlikte yasanan doniisiime deginerek
Putin donemi Rus dis politikasinin genel hatlarini belirtmekte fayda
vardir.

1991 sonrasinda yasadigi sorunlari ilk on yil icerisinde onemli
oranda asan ve yakin cevresi ile daha fazla ilgilenmeye baslayan
Rusya, cevresindeki enerji arz edicileri ile enerji talep edicileri
arasindaki birincil koprii haline gelmeyi basarmasimnin ardindan,
mevcut uluslararas1 yapinin kendi c¢ikarlariyla  ortiismedigini
belirtmeye baslamis ve nihayetinde de elestirir noktaya gelmistir. Bu
baglamda, Putin’in 2007 Miinih konugmasi bu yaklasimin déniim
noktasini olusturmakta; bu tarihten sonra, -Putin’in konferanstaki
konugmasina paralel sekilde- Rusya dogrudan NATO, ABD ve AB’ye
yonelik karsi agik karst ¢ikiglarda bulunmaktaydi. S6z konusu karsi
cikiglar pratikte kendini iki enerji krizi, Giircistan Krizi ve en sonunda
da Ukrayna Krizi olarak gosterecektir. Bu dogrultuda, Putin’in
2007 Miinih Konferans1 konugmasindaki NATO’ya egilir ifadeleri
iizerinden NATO odakl1 bir dig politika incelemesi yapilacaktir.

Miinih’te deklare edilen ve temel 6zelligi ¢ok taraflilik vurgusu
olan yeni donemde, basta NATO’nun Rusya’nin c¢evresinde ve
ozellikle de Avrupa’da kurmak istedigi fiize kalkani sistemleri olmak
iizere, sert giivenlik konularindaki yeni tavir, demokrasiye iliskin
tutum ve Giircistan ve Moldova’dan ¢ekilme gibi konular Rus dig
politikasinin temel ilgi alanlar1 olarak ©ne ¢ikacaktir. Putin’in
konugmasinda en ¢ok vurguladigi konu ¢ok taraflilik olmustur. Bu
baglamda tek tarafliligin agik elestirisi mevcuttur:

“Soguk Savas sonrasinda Ongériilen tek kutuplu diinya da

kendini ger¢eklestirememistir. (...) Tek kutuplu diinya nedir?

Bunu ne kadar siislerseniz siisleyin, netice itibariyle tek tip

durum, tek erk, tek gii¢ merkezi, tek efendi anlamina gelir. (...)

Bunun yam sira, su anda diinyada olan ve tartismaya heniiz

baglamig oldugumuz sey, gecici bir kavramdir, tek kutuplu
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diinya kavrami. (...) Tek tarafli ve ¢ogu kez gayrimesru olan

eylemler hicbir soruna ¢are olmanugtir. Ustelik yeni insanlik

trajedilerine sebep olmus ve yeni gerilim noktalar1 yaratmustir.”®

Putin ¢ok kutupluluga gecis sebepleri olarak diinya ekonomisindeki
doniisiimii ve giivenligin tek tarafli unsurlarca (ABD ve NATO)
saglamamas1 {izerinden gostermekte; dolayisiyla bir karst model
onermek yerine Birlesmis Milletler (BM) temelli uluslararast hukuk
anlayisinin temel yaklasim haline getirilmesi sdylemini 6ne ¢ikarmaktadir.
Uluslararasi giivenligin saglanmasi agisindan BM mekanizmalarinin
one ¢ikarilmasi ise, yine ABD’nin tek tarafliligi 6ne ¢ikaran kiiresel
anlayisina bir karsi ¢ikisi icermektedir. Buna gore, ABD ve NATO’nun
tek tarafli miidahaleleri kadar AB’nin bu durumu onaylamasina karsi
olundugu bu konugsmada vurgulanan konular arasindadir:

“Askeri giiciin kullanimi konusunda karar verecek tek

mekanizmanin, son merci olarak, Birlesmis Milletler Kurulus

Sozlesmesi oldugu kanaatindeyim. (...) Her haliikarda, gii¢

kullaniminin mesru goriilebilmesi i¢in, kararin NATO, AB veya

BM tarafindan alinmig olmasi gerektigini anladim. Sayet

gercekten boyle diisiiniiyorsa, bakis acilarimiz farkli demektir.

(...) Gii¢ kullanimimin mesru kabul edilebilmesi i¢in mutlaka

BM tarafindan onaylanmasi gerekir. Ve BM yerine NATO ya

da AB’yi koymamiza gerek yok.”®

2007 sonrasinda Rus dig politikasindaki onemli bir doniisiim
niikleer silahlarin kullanimi konusunda yaganmistir. Bu anlamda kendisine
yonelik flize sistemlerinin kurulumu, niikleer silahlarin kullanimi ve
uzayda silahlanmaya iliskin yaklagimlarin gerekgeleri Miinih
konugsmasinda goriilmektedir ve bu gerekgeler 2012 yilinda Putin

8 Vladimir Putin, “Speech and the Following Discussion at the Munich Conference on
Security Policy”, http://archive.kremlin.ru/eng/speeches/2007/02/10/0138_type82912
type82914type82917type84779 118123.shtml (Erisim tarihi: 08.01.2014). Ceviri,
Diplomatik Gézlem, Putin’in 43. “Miinih Giivenlik Konferans1 Konugmasi”,
http://www.diplomatikgozlem.com/TR/belge/1-4904/putinin-43-munih-guvenlik-
konferansi-konusmasi.html (Erigim tarihi: 08.01.2014) .

8 Vladimir Putin, a.g.y.
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Doktrinine yanstyarak, “Milli Giivenligin Garantileri” adin1 alacaktir.”’

Buna gore, Rusya’nin yeni politikasinda iki husus 6nemlidir.
Bunlarin birincisi, NATO c¢ergevesince kurulacak olan Anti Balistik
Fiize Sistemlerinin (ABM), Avrupa’da herhangi bir tehdit olmamasi
nedeniyle kurulma sebebinin yalnizca kendisine yonelik olabileceginin
vurgulanmasi ve buna kars1 ¢ikilmasidir. Dogu Avrupa’da kurulacak
olan sistemlerin -6zellikle Polonya’daki sistemin- kime kars1 kurulmus
olabilecegini sorarak kendi yanitni gerek¢elendirmektedir. Bu nedenle
Rusya, 2007 yilindan sonra siirekli olarak cevresinde kurulacak olan
ABM sistemlerine karsi ¢ikacaktir.”® Bir diger husus olarak ise, niikleer
silahlarin yayilmasimin 6nlenmesi baglaminda Rusya’nin yiikiimliiliik
altinda olmasmna ragmen farkli devletlerin bu yilikiimliiklerden
kurtulmalarinin Rusya’da giivenlik kaygilarini ortaya ¢ikardiginin ifade
edilmesidir. Burada vurgulanmasi gereken 6nemli bir nokta, Rusya’nin
tek tarafli anlayigin niikleer silahlarin yayilmasimi 6nleyemedigi tespitinden
hareketle farkli politikalara yonelecegini ifade etmesi olmustur.”

Yukarida da goriildigl tizere, kendi egemenlik ve niifus
alanlarindaki jeostratejik tstiinliigiini kaybetmek istemeyen Rusya,
NATO politikalar ile agikca ters diismekte oldugunu beyan etmis ve
olast anlagsmazlik durumlarinda gii¢ kullanmaktan g¢ekinmeyecegini
aciklayarak kendi askerl doktrinlerini ilan etmistir. S6z konusu yapiy1
stirdiirebilmesi i¢in en temel kozu olan enerji ulastirma giivenligindeki
roliini kaybetmemek i¢in NATO ile karsi karsiya gelmeyi dahi gdoze
alabilen bir Rusya’nin bu tutumu, ozellikle 2008 Giircistan Savasi
sonrasindaki askeri manevralariyla, yakin c¢evresindeki post-Sovyet
cumhuriyetlerini oldukga rahatsiz etmistir. Bu baglamda gelismislikleri
ve ekonomik kalkinmalar1 Rusya iizerinden gelecek dogal gazin
kesintisiz akisina bagli olan Dogu Avrupa ve Baltik devletlerinin

87 Aleksey Druzhinin, “Being Strong, Why Russia Needs to Rebuild Its Military”,
http://www.foreignpolicy.com/articles/2012/02/21/being_strong (Erisim tarihi: 09.01.2014).
%8 Richard Sakwa, ““‘New Cold War’ or Twenty Years’ Crisis? Russia and International
Politics”, International Affairs, Cilt 84 Say1 2, ss. 241-267.

% Richard Sakwa, a.g.m. ss. 245-248.
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basini cektigi devletler, konuyu yukaridaki arka plani da goz oniinde
bulunduracak sekilde NATO giindemine tagimaya baslamistir.

Sonug olarak, Rus dis politikast ve enerji bir paranin iki yiizii
gibi birbirine baglanmis ve ¢evredeki eski Sovyetler Birligi ve yeni
NATO tiiyesi iilkelerde endiseye neden olmustur. Buna gore, giiciinii ve
cevresindeki {lkelerdeki niifusunu korumak igin enerji kartini dig
politikasinin merkezine alan Rusya, enerji temelli dig politikasini
stirdiirmek i¢in ise NATO tarafindan yapilan genislemelere ve savunma
konseptlerine karsi onlem almak ihtiyaci hissetmekte ve NATO’ya
bircok alanda kars1 ¢ikabilmektedir. Bu durum, gerek yiiksek yiizdeli
enerji bagimliliklart gerekse giivenlik kaygilari olan Dogu Avrupa ve
Baltik iilkelerinin basini g¢ektigi bazi iiyeleri, NATO ’nun giivenlik
konseptinde enerjiye Onemli yer verilmesi konusunda girisimlerde
bulunmaya itmektedir. ilerleyen boliimde bu cabalara yer verilecektir.

3.3. NATO’da Enerji Giivenligi

Her ne kadar enerji giivenliginin NATO’nun konseptlerinde yer
almasi i¢in Soguk Savas’in bitmesi gerekmisse de, enerji gilivenligi
konusunun NATO’nun ¢esitli platformlarinda tartisiimasi 1973 Krizi
sonrasina kadar gitmektedir.”® Bununla birlikte, enerji giivenliginin
NATO igerisindeki Onceligini artirmast Soguk Savas sonrasina
uzanmaktadir. Bu baglamda, enerji giivenliginin konumunun ilerleyisi
cesitli asamalarla degerlendirilebilir. Buna gore, ilk donemin 1991-
2005 arasinda oldugu degerlendirilmektedir. 2005 y1l1, Sovyet sonrasi
tilkelerinin ittifaka alindig1 biiyiik genislemenin ertesi yil1, ilk Rusya-
Ukrayna krizinin arifesi ve enerji giivenligi konusunu NATO
konseptine sokmak ve sekillendirmek i¢in en biiyiik cabay1 gosterecek
Polonya Devlet Bagkanm1 Leh Kaginski’nin géreve gelis yilidir. Enerji
giivenliginin farkli NATO platform ve zirvelerinde tartigildigi ikinci
donemin 2009 Rusya-Ukrayna enertji krizinin bir y1l sonrasinda yapilan
Lizbon Zirvesi’ne kadar siirdiigii degerlendirilmektedir. Son donem ise

" Mehmet Efe Birsellioglu, “NATO’nun Degisen Enerji Giivenligi Algist: Tiirkiye’nin
Olas1 Konumu”, Uluslararas: 1liskiler Dergisi, Cilt 9 Say1 34, 2012.

57

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 12
Say1: 23



58

Security
Strategies

Year: 12
Issue: 23

Hasan Deniz PEKSEN

2010 Stratejik Konsepti’nden giiniimiize uzanan siiregtir.

Enerji giivenligi, bu kavramla olmasa dahi, “hayati 6nem tasiyan
kaynaklarin tedarikinin korunmas1” kavrami ile birlikte, dolayli olarak
1991 Stratejik Konsepti’nde yer almistir. Geleneksel olmayan tehditler
kapsaminda, hayati 6nem tasiyan kaynaklarin tedarikine yonelik
terorist saldirilar ya da sabotajin onlenmesi ifadesiyle giiniimiizdeki
anlamiyla enerji giivenligi olgusunun ima edildigi degerlendirilmektedir.”
1991°deki atifa benzer sekilde, 1999 tarihli stratejik konseptte de,
‘kritik altyapiin korunmasi’ ifadesi ile enerji giivenligi bir alt unsur
olarak ele alinmigtir. Bu konseptte, 1991°de yer alan ifadeye ek olarak,
organize sug Orgiitleri de kritik altyapiya yonelik tehdit olusturan bir
unsur olarak goriilmektedir.”

Enerji gilivenliginin bu konumu 2000’li yillarla birlikte
degismeye baslayacaktir. Ik olarak 2004’te yasanan biiyiik genisleme
dalgasiyla, Rusya’nin yapacagi hamlelere hassasiyet gosterecek
Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, Slovakya, Bulgaristan ve
Romanya NATO’ya kabul edilmistir. Bu filkelerin hassasiyetinin
sebebi yalmizca Sovyet sonrasi iilkeler olarak yasadiklari giivenlik
kaygilar degil; ayn1 zamanda Sekil-1’de de goriilecegi iizere, %100’e
varan oranlarda yasadiklari dogal gaz bagimliligidir. S6z konusu
talepleri dillendirecek olan ve %90’lik bir dogal gaz bagimliligina
sahip bulunan Polonya’nin Devlet Bagkan1 Leh Kaginski’nin de 2005’te
iktidara gelmesiyle, konu NATO giindeminde daha sik ve daha somut
onerilerle ele alinmaya baslayacaktir. Bununla birlikte, konuyu
giindemde 6ne ¢eken gelisme 2006 yilbasi gecesinde yasanan Rusya-
Ukrayna dogal gaz krizi olacaktir. Bu krizden Avrupa’nin neredeyse
tamaminin zarar gormesi ve Rusya’nin gerektiginde enerjiyi siyasi bir
koz olarak kullanabileceginin goriilmesiyle diger platformlarda oldugu
gibi NATO nezdinde de girisimler baglamistir.

™ Mitat Celikpala, a.g.e. ss. 24-25.
2 NATO, “The Alliance’s Strategic Concept”, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
official texts 27433.htm (Erigim tarihi: 04.05.2014).
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Sekil 1. NATO Uyesi Ulkelerin Toplam Dogal Gaz ithalatin
Rusya’ya Bagimlilik Oranlar’

NATO’yu Rusya’dan algilanan tehdidin Oniine gegip enerji
giivenligini saglayacak ana enstriiman olarak goren Kagcinski, ilk
olarak “NATO-like European Energy Union” girisiminde bulunmus ve
bunu Varsova’da donemin NATO Genel Sekreteri Jaap de Hoop
Scheffer ile goriismiistiir.”” Bu goriismeyi, yine 2006 yilinda yapilan
Enerji Giivenligi konulu NATO Sempozyumu izlemistir.”® S6z konusu
cabalar, Riga Zirvesi'nde de devam etmis ve bildiri metnine de
yansimistir. Bu baglamda, Riga Zirvesi’nde Kaginski, enerji giivenliginin
de iiyelerin birbirlerine karsi taahhiitte bulunacaklar1 bir alan olarak ele

™ Mehmet Efe Birsellioglu, a.g.m. s. 241.

™ Mitat Celikpala, a.g.e. s. 27.

> NATO, “Defending Values and Security”, http://www.nato.int/cps/en/SID-878EA
148-7TEED3C78/natolive/opinions_22581.htm?selectedLocale=en,  aktaran  Mitat
Celikpala op cit, s. 27.

% |AGS, “NATO Forum On Energy Security & Technology”, http:/iwww.iags.org/
natoforum.htm (Erisim tarihi: 07.05.2014).
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alinmasmi ve 100.000 kisilik bir NATO-AB ordusunun kurulmasini
onerirken; ABD’li Senatdr Lugar, enerji giivenliginin de 5’inci madde
kapsaminda bir taahhiit olarak degerlendirilmesi yoniinde Oneride
bulunmustur.”” S6z konusu tartismalarin ardindan, enerji giivenligi
zirvenin sonu¢ metnine de yansimistir. Buna gdre, sonu¢ metninde
ittifakin  kritik altyapida olusabilecek sorunlari ¢ézmeye yonelik
girisimleri destekleyecegine dair bir ifade yer almistir.”” Riga
Zirvesi’nden sonra yapilan konferanslarda ve 2008 Biikres Zirvesi’nde,
enerji giivenligi kapsaminda uluslararasi deniz yollarinda enerji
giivenliginin basta deniz korsanlig1 ve terorist faaliyetler olmak {izere
her tiirlii nedenle sekteye ugramasi ihtimaline karsi, deniz yollar
giivenligi ve bogazlarin (chokepoints) giivenligi konusunda NATO’nun
rol alabilecegi vurgulanmustir. Ne var ki, s6z konusu ¢abalarin 2009°da
yasanan ikinci Rusya-Ukrayna krizini oOnleyememesi, ardindan
cabalarin en 6nemli destekg¢isi Kaginski’nin Rusya iizerinde yasadigi
bir ucak kazasinda hayatim1 kaybetmesi’, NATO déhilinde enerji
giivenligi konusunu farkl: bir diizleme tasiyacak ve bu diizlem Lizbon
Zirvesi’nde kabul edilen son stratejik konsepte yansiyacaktir.

Lizbon Zirvesi ise, enerji giivenligini Oncelikli giivenlik
konularindan biri olarak tanimlanmasiyla, siiregte 6nemli bir donemeci
ifade etmistir. Bu baglamda, NATO’nun katma deger saglayabilecegi
alanlara yogunlasarak kapasitesinin artirilacag: ifade edilmis; NATO
politikalarinin  planlanmas1 ve aktivitelerinde enerji gilivenligi
olgusunun da goz oniinde bulundurulacag: belirtilmistir. Bu baglamda
zirvede kararlagtirildigi gibi 2012°de Litvanya’da Enerji Giivenligi
Miikemmeliyet Merkezi de kurularak orgiite konu ile ilgili bakis

" Mitat Celikpala, a.g.e. s. 29.

®NATO, “Riga Summit Decleration”, http://www.nato.int/docu/pr/2006/p06-
150e.htm (Erisim tarihi: 11.05.2014).

™ Kaginski ve aralarinda Polonya Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlari ile iist
diizey onlarca biirokratin oldugu ugak, Rusya tarafindan reddedilen resmi goriisme
taleplerinin ardindan gayriresmi bir ziyaret i¢in Rusya’da oldugu sirada, II. Diinya
Savasi’nda oldiiriilen yaklasik 5.000 Polonyali askerin mezarinin oldugu yere diismiis
ve Kaginski diger yolcularla birlikte hayatin1 kaybetmistir.
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acisini saglayacak bir diisiince kurulusu faaliyete gegirilmis;so yine
2012 Chicago Zirvesi’nde enerji glivenligine vurgu yapilmustir.

Sonu¢ olarak, NATO igerisinde enerji giivenliginin yer
edinmesi, Once Rusya’nin faaliyetlerinden tehdit algilayacak
devletlerin {iyeligi ve inisiyatifi, ardindan Rusya’nin odaginda oldugu
enerji krizleri sonucunda olmustur. Dolayisiyla NATO’da enerji
giivenliginin hangi noktaya gelebilecegi, Rusya-NATO iligkileri ve
Rusya’nin algilanmasi meselesine baglidir. Sonu¢ kisminda iki konu
tartisilacaktir: Bunlarin ilki, enerji gilivenligi olgusunun tek basina
yukarida ¢alisma mantig1 ve tarihsel siireci agiklanmis olan NATO’da
bir tehdit olarak algilanmay1r Dbasarabilecek kapasitede olup
olmadigidir. Ikincisi ise Rusya-NATO ve Rusya-Ukrayna iliskilerinin
son durumunun NATO’da enerji giivenliginin aragsallastirilarak bir
yeni tehdit alan1 olusturulmasini saglayip saglayamayacagidir.

4. Sonuc¢ Yerine: NATO’nun Déniisiimiiniin Sinirlari

NATO, Soguk Savag sonrasinda bir kolektif giivenlik orgiitiine
donlismek yoniinde onemli mesafe kat ettiyse de, birlik, savunma
yapma ihtiyacini gerektiren acik tehditler haricinde, cesitli isbirlikleri
ile giivenligi saglama yolunu se¢mektedir. Ilgili boliimlerde de
aciklandig1 tizere NATO, gerek is birligi yapilan devletler ile ortak
girisimlerde bulunmak yoniinde olsun, gerekse cesitli Orgiit ve
merkezler araciligiyla giivenlik sorununun tespiti ve tedbirindeki
bagvuru kurumuna doniismek yoluyla olsun, giivenlik yonetisiminin
merkezindeki kurum olma hedefi ile konulara miidahil olmaktadir.
Enerji giivenligi olgusu da bu yaklagimdan etkilenmis ve sekillenmistir.

Bilindigi iizere, enerji giivenliginde NATO iiyelerini dogrudan
ilgilendiren iki unsur olan enerji arz giivenligi ve enerji ulagtirma
giivenligi alanlarinda her devlet kendi imkanlar1 dogrultusunda ve ilgili
konuda da anlatilan gesitlendirme yontemine bagvurmaktadir. Her bir
devletin kendi kaynaklari farklilik arz ettigi gibi, kullandig1 metotlar da
farklilasmaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu ise, enerji glivenliginde

8 Merkez hakkinda bilgi igin bkz. http://www.enseccoe.org/en/home.html.
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yasanan sorunlarla ilgili ayn1 alginin NATO genelinde olmadigidir.
Buna gore, Rusya ile onemli bir enerji partnerligi kurmus olan
Almanya ve Rus dogal gazina kiiciik oranda bagimli olan ve enerji
cesitliligini biiyilk oranda niikleer enerji ve ayrica farkli rotalardan
gelen enerji nakilleriyle karsilayan Fransa enerji giivenligini NATO’da
degerlendirmek yoniinde bir iradeye sahip degildir. Benzer sekilde,
Avrupa’nin orta ve giiney bolgeleri ise Rusya’nin enerji giivenliginde
yasattig1 aksatmalarin karsisinda ¢oziim yolu olarak Dogu-Bati hattindaki
ikinci giizergah olan ‘Giiney Hatti’na yani Tirkiye’ye agirlik vererek
sorunu ¢ozme egilimindedir. NATO’nun en biiyiik giicii olan ABD ise,
kendi enerji giivenligini zaten Rusya’dan bagimsiz sekilde ele alan bir
iilke olarak, konuyu uluslararasi dengeler agisindan degerlendirmektedir.
Dolayisiyla, konuyu NATO’nun giindemine tasimak isteyen iilkeler
hem askeri acidan hem de enerji agisindan Rusya’dan tehdit algilayan
ve bu konuda NATO’ya giivenmek durumunda olan Sovyet sonrasi
devletler durumundadir ve Rusya’nin hamlelerine karst NATO
dahilinde enerji giivenligi hamleleri yapma girisimleri de Kaginski’nin
Olimii sonrasinda ivmesini kaybetmis goriinmektedir. Sonug olarak,
enerji giivenligi konusunu NATO’nun temel tehditlerinden biri
yapacak arka plan giiniimiizde olusmamigtir. Bu durum, yukarida ele
alman NATO belgelerine de yansimis; enerji giivenligi alam1 adeta
giivenlik kurumlarimin is birligi i¢in dikkatine sunulan bir is birligi
alan gibi yansitilmistir. Bunun haricinde, NATO’nun miidahil oldugu
alanlar yapilmakta olan ve yapilacak olan cesitli faaliyetlere destek
vermek seklindedir. Dolayisiyla, enerji gilivenligi konusunun biiyiik
oranda devletlerin kendi ¢dziimlerine birakilan bir konu oldugu ve tek
basina NATO’da bir tehdit olarak algilanmasina Yyetecek bir
kapasitesinin bulunmadigi degerlendirilmektedir.

Rusya’nin 2007 Miinih Konferansi’ndan beri giderek artan dozdaki
faaliyetlerinin iki enerji krizini®* ve iki sicak catismay1 beraberinde
getirmesi,®? ozellikle de 2014’te Kirim’1 asamali olarak topraklarina

81 2006 ve 2009 Rusya-Ukrayna dogal gaz krizleri.
82 2008 Rusya-Giircistan ve Rusya’nin 2014 Kirim ve Ukrayna Miidahaleleri.
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katmasi, NATO-Rusya iligkilerini kopma noktasina tasimis ve
Rusya’nin yeniden NATO’nun radarma girmesini beraberinde
getirmistir. Bu dogrultuda, NATO igerisinde Rusya’nin politikalarina
kars1 ii¢ farkli yanit Onerisi 6ne cikmugstir.® Cogunlugunu Polonya’nin
basini ¢ektigi Sovyet sonrasi iilkelerinin olusturdugu birinci gruptakiler,
ittifakin savunma taahhiitlerini gii¢lendirerek kritik bolgelerde tatbikatlari
ve askeri konuslanmalarim1 artirmast gerektigini savunmaktadir.
Anglosakson yaklasimin agirlikta oldugu ikinci gruptakiler, kriz
yonetimi ve barisa destek operasyonlarimin daha agirlikli olmasi
gerektigini savunmakta ve Rusya’nin dogrudan karsiya alinmamasi
gerektigini diisiinmektedir. Almanya, Italya ve Fransa’min basim
cektigi tiglincii gruptakiler ise, savunma taahhiitlerinin saglamlastiriimasi
sirasinda Rusya’nin taahhiitlerini géz oniinde bulundurmaya gayret
gosterilmesi ve is birligi politikalarina devam edilmesi gerektigini
savunmaktadir. Bu noktada Rusya’nin Kirim’1 kendisine baglamasi ve
Ukrayna’nin dogusunda da ayrilik¢1 hareketlerin baglamasiyla, gruplarin
onceliginde bir kirilma noktasinin yasandigi ve bu kirtlmanin enerji
giivenliginin konumuna da etkileri olabilecegi degerlendirilmektedir.
Kirim vakasindan sonra Rusya ile tiim iliskilerini donduran® ve birinci
gruptakilerin endiselerini en somut bigimde géren ittifakin® Rusya’yla
dogrudan kars1 karsiya gelmek yerine dolayli bir yoldan yani enerji
giivenligi iizerinden kars1 karsiya gelmesi ihtimalinin son krizden sonra
belirdigi diisliniilmektedir. Bu dogrultuda, Kirim’daki gelismelerin
Ukrayna’nin enerji giivenligi i¢in agikladigi programindan sonra, en
6nemli enerji alanlarmim oldugu bir bolgeye yapilmasi ile birlikte,®

8 Ali Karaosmanoglu, a.g.e. ss. 32-33.

8 NATO-Russia Council, “Statement by NATO Foreign Ministers”, http://www.nato-
russia-council.info/en/articles/20140327-announcement/ (Erigim tarihi: 15.05.2014).

8 NATO, “Secretary General Sets out NATO’s Position on Russia-Ukraine Crisis”,
http://Awww.nato.int/cps/en/natolive/opinions_110643.htm (Erisim tarihi: 15.05.2014).
8 NATO Review, “The Energy Dimensions of Russia’s Annexation of Crimea”,
http://www.nato.int/docu/review/2014/NATO-Energy-security-running-on-empty/Ukraine
-energy-independence-gas-dependence-on-Russia/EN/index.htm (Erigim tarihi:
15.05.2014).
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ittifak tiyelerinin giivenliklerinin de enerji giivenligiyle dogrudan ilgili
oldugu anlayist olusabilir ve gelecekteki stratejik konseptlere yansiyabilir.

Yukarida deginilen degerlendirmelerden hareketle, NATO
dahilinde enerji giivenligi lizerinden bir tehdit tamimlamas1 yapmanin
en azindan yakin gelecekte miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Enerji
giivenligi konusunda farkli perspektiflere sahip olan iiye iilkeler, tiimii
icin ortak olan bir enerji giivenligi tehdidinde uzlasamadiklar1 gibi,
enerji gilivenligi alaninda olugsmasi muhtemel bir tehdidin ise ancak
Rusya ile baglantili oldugunda etki ettigi ortaya c¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, NATO agisindan enerji giivenligi olgusu kendi basina bir
unsur olarak degil, jeostratejik bir unsur olarak giivenlik algilarinin
icine girebilmektedir. Bu baglamda, NATO’nun doniistimiiniin
sinirlarini anlamak icin enerji giivenligi yerine Rusya ile olan iligkilere
odaklanmak daha islevsel goriinmektedir. Diger bir deyisle, enerji
giivenligi ilerleyen donemlerde de NATO’nun temel ilgi odaklar
arasinda yer alacaksa da, Orglitiin stratejisine etki edecek bir unsur
konumuna yiikselmesinin -0ngoriilemeyen bir kriz ¢ikmadig: siirece-
zor oldugu degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak NATO’nun sinirlari, savunma ittifaki 6zelligini
asarak bir giivenlik orgiitii haline doniismesine yetecek kadar genis
olsa da, her bir iiyenin farkli bir algisinin oldugu enerji giivenligi gibi
bir konuyu igerisine alacak kadar esnek degildir. Bu baglamda 6rgiitiin
tiim {yelerini etkileyecegi kabul edilmis olan, ¢6ziimii is birliginden
gecen alanlarda bir araya gelmesi miimkiin olabildigi gibi, {iye
devletlerin farkli ¢oziimler irettikleri alanlarda ortak tehdit algisi
yaratmalart miimkiin olmamaktadir. Diger bir deyisle NATO, iiyelerinin
‘ne olmasi gerektiginden’ ziyade ‘ne olmamasi gerektigi’ iizerinde
uzlastiklart bir 6rgiit durumundadir ve enerji giivenligi ile ilgili bir
‘olmamasi1 gereken algisi’ mevcut degildir. Bu noktada Rusya’nin
Kirim’1 kendi topraklarina katmasi vakasinin enerji giivenligi ile
dogrudan baglantisinin olmasi, enerji giivenligi ile iiyelerin toprak
biitiinliikleri arasinda bir tehdit baglantis1 kurup enerji giivenliginin
konumunu degistirebilme potansiyeline sahip bir gelisme gibi
goriilebilir. Buma karsilik, orgiit icinde Onemli konumlarda olan
devletlerin farkli disiinmeleri nedeniyle, yaklagimin konjonktiire bagh
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kalacag1 ve enerji giivenligi olgusunun orgiitiin temel tehdit alanlarindan
birisi olmay1 basaramayacagi degerlendirilmektedir.

Summary

NATO’s transformation has been one of the prominent issues in
international relations discipline since the end of Cold War. The debates
have focused whether NATO can become successful in creating a new
harmony with the new threats of the post-Cold War World or it must
end its existence as a result of collapse of Eastern Block. With the help
of more than 20 years, one may easily say that NATO is successful in
transforming itself in the new security environment. After the first
decade of new century, the core questions focus on the limits of NATO.

Energy security concept transformed itself from being a component
of economy to becoming a prominent topic of international relations,
as well. The crises since 1973 makes the politics-energy-economy
links closer and energy security became one of the prominent inputs of
foreign policy-making process. The development of integrated energy
systems brings the issue of the supply of and transportation of energy
resources to a security perspective. As a result of these ever closing
ties of energy and international security, energy security has become
one of the candidate issues of NATO Concepts. This situation reflects
itself directly in the NATO summits and the documents of NATO;
nevertheless it still remains on its marginal level.

This study examines the place of energy security in NATO’s
security perspective and also questions the limits of NATO. In this
respect, two fundamental components shape the outline of the study.
As first, the examination of NATO’s transformation process puts forth
the differences of function logics of Cold-War NATO and post-Cold
War NATO. By investigating the NATO Concepts and the NATO
Summits, this study endeavors to find out how NATO identifies the
threats and measures. Secondly, the place of energy security is
searched in NATO documents. The aim of the second investigation
is to understand the will of NATO by considering the energy security
in construction processes of new concepts. Through the investigation,
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it is also seen that energy security issue is becoming one of the
prominent topics in the NATO-Russia relations. Due to this reason, the
study focuses on the foreign policy of post-Putin Russia especially in
context of energy. The reflections of NATO member countries towards
the foreign policy maneuvers of Russia are also considered by
observing NATO-Russia relations. Finally, the study evaluates that
the issue of energy security still remains its inter-state paradigm
by considering all dimensions of NATO-Russia relations and balance,
the different perspectives of NATO members, and place of energy
security in NATO Concepts and summits.
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'Ekonomi ve Siyaset Baglaminda
Ingiltere-Avrupa Birligi Iliskileri:
Tarihsel Bir Analiz

United Kingdom and the European Union Relations
in the Context of Economics and Politics:
A Historical Analysis

Didem SAYGIN” ve Mehlika Ozlem ULTAN"

(074

Avrupa ‘nin hem ekonomik hem de siyasi agidan giiclii iilkelerinden
biri olan Ingiltere, 1970’li yillarda Avrupa Birligi’nin bir iiyesi haline
gelmistir. Ingiltere nin iiyeligi cok kolay bir siirecten gecmemis, politik
birtakim nedenlerle iic basvuru sonrasinda gergeklesmistir. Katilim
sonrasi siirecte de Ingiltere’nin Birlik ile ilgili sorunlart devam etmis,
ozellikle son donemde Avrupa gsiipheciligi  Ingiltere’de  yayilmistir.
Ingiltere Basbakam: David Cameron konuyla ilgili olarak Avrupa
Birligi'nden ayrilik konusunu giindeme getirmis, 2015’te yapilacak
genel secimleri tekrardan Muhafazakdr Parti'nin almasi halinde Avrupa
Birligi tiyeligini referanduma tagiyacagim belirtmistir. Bu ¢calismada, son
donemde Ingiltere’de yiikselen Avrupa siipheciligi tutumu, ekonomi
politikalari, gegmis hiikiimetlerin Birlige karst bu yondeki politikalar: ve
tarihsel perspektiften mevcut Aiikiimetlerin  tutumu dikkate almarak
degerlendirilecektir. Boylece Ingiltere nin son dénemdeki Avrupa Birligi
karsitligr soylemlerinin nedenleri anlasiimaya ¢alisilacaktir.
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Didem SAYGIN ve Mehlika Ozlem ULTAN

Anahtar Kelimeler: fngiltere—AB [liskisi, Avrupa Stipheciligi,
David Cameron, Tony Blair, Margaret Thatcher.

Abstract

The United Kingdom, one of the most powerful countries in both
economic and political aspects in Europe, became a member of the
European Community in the 1970s. Membership of the United Kingdom
went through a very hard process and was realized after three
applications. The problems about the Union continued after the process
of accession, especially Euroscepticism spread into the United Kingdom
recently. Prime Minister David Cameron brought up some issues about
the separation from the European Union and he stated that the
membership would be moved to referendum when Conservative Party
would gain victory again in the general election in 2015. In this study,
Euroscepticism attitude that rises in the United Kingdom will be evaluated
by considering the current attitude and economy policies of governments
for the European Union. Thus, the reasons for being against the European
Union of United Kingdom will be explained.

Keywords:  The  United Kingdom-EU  Relationship,
Euroscepticism, David Cameron, Tony Blair, Margaret Thatcher.

1. Giris

Ingiltere’nin Avrupa Birligi’ne iiye olarak katilimi ve sonrasinda
Avrupa Birligi ile olan iligkileri inisli ¢ikisli bir politika izlemistir.
Toplulugun ilk kurulus yillarinda Ingiltere, daha c¢ok ekonomik
is birligini igeren ve devlet egemenligini sinirlamayan bir yapilanmay1
tercih etmis ve bu nedenlerle Avrupa Toplulugu’na sicak bakmamustir.
Ancak 1951 Paris ve 1957 Roma Antlagsmalar’’yla kurulan {i¢
Toplulugun basariyla varhigmi siirdiirmesi, Ingiltere’yi harekete
gecirmis ve Avrupa Toplulugu’na rakip olarak Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi (EFTA) adi altinda yetkilerde kisitlama icermeyen bir orgiit
olusturmustur. Avrupa’da olusan bdylesine énemli bir Birligin disinda
kalmak istemeyen Ingiltere, 1961°de iiyelik bagvurusunda bulunmustur.
Ancak bu bagvuru, dénemin Fransa Cumhurbagkan1 Charles de Gaulle’un
etkisiyle reddedilmistir. 1967 yilinda tekrardan basvuruda bulunan
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Ingiltere, yine ayni sebeple Avrupa Toplulugu’na katilamamistir.
1969 yilinda Gaulle’un Fransa devlet baskanligindan istifa etmesi
sonrasinda, Ingiltere’nin 1973 yilinda Avrupa Toplulugu'na katilimi
gerceklesmistir.

Topluluga katilin giigliikle gerceklesen Ingiltere’nin iiyeliginden
itibaren Toplulukla iligkileri Topluluga muhalif yonde ilerlemistir.
Ingiltere, Muhafazakar Parti hiikiimeti Basbakam1 Edward Heath
doneminde basladigi Avrupa Birligi siirecine, glinlimiizde yine
Muhafazakar Parti lideri David Cameron ile devam etmektedir. Bu
calisma kapsaminda, Topluluga katildigi donemden gilinlimiize kadar
olan Ingiltere-Avrupa Birligi iliskileri ekonomik ve siyasi agilardan
degerlendirilecek; Ingiltere’nin AB iiyeligi siirecinde ekonomik
politikalarin siyasi etkisi {izerine yorum yapilmaya calisilacaktir.
Ancak bu degerlendirme yapilirken, Ingiliz Hiikimetlerinin dénemsel
tutumlar1 Kkarsilastirilacaktir. Tarihsel siiregte Ingiliz hiikiimetlerinin
Avrupa Birligi’'ne yonelik yaklasimlari Muhafazakar Parti ve Isci
Partisi’nin dis politika tutumlart baglaminda analiz edilecektir.
Calismada; Ingiltere’nin Avrupa Birligi’ne katilimi éncesi durumundan
bahsedildikten sonra, iiyelik siirecinde her iktidar doneminin Birlik ile
ekonomik ve siyasi iliskilerine bakig1 {izerine yogunlasacaktir. Bu
kapsamda ekonomik verilerden yararlanilarak, dig politika davranislarinin
sekillenmesinde ve Avrupa silipheciligi diislincesinde ekonomik
faktorlerin etkili olup olmadigi anlagilmaya calisilacaktir.

2. ingiltere’nin Avrupa Birligi’ne Katiimi Oncesi Durum

1951 yilinda imzalanan Paris Antlasmasi’yla Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu’nun ve ayrica 1957 yilinda Roma Antlagsmasi’yla
kurulan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun basariyla varligini siirdiirebilmesi, Avrupa’da Il. Diinya
Savasi sonrasi donemde istenilen barigi getirmistir.

Il. Diinya Savasi sonrasinda Ingiliz devlet adami Winston
Churchill’in Avrupa biitiinlesme siireci i¢erisindeki katkis1 yadsinamasa
da, 1946 yilinda Ziirih’teki konusmasinda bahsettigi biitiinlesmeye
Ingiltere’yi dahil etmemistir. ingiltere’nin bu donemdeki durusu, Kita
Avrupasindaki bir biitiinlesmeyi desteklerken, mevcut egemenliginin
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ve bagimsizliginin korunmasina yoneliktir. Bu durus ileriki donemlerde
ingiltere’nin Avrupa Toplulugu’na olan genel tavrimi da bigimlendirmistir."
“llk Altilar” olarak bilinen Almanya, Fransa, Italya, Liiksemburg,
Belgika ve Hollanda’nin Avrupa Topluluklarini basariyla olusturmasi
ve bu Topluluklarin devamliligi, baslangigta bu biitiinlesmeye kendisini
dahil etmeyen Ingiltere’nin de harekete gecmesine sebep olmustur.

Oncelikle Ingiltere, 1955 Messina Konferansi’nda kurulmasi
diistiniilen Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) yerine, ulusiistii bir
yaptya sahip olmayan daha c¢ok hiiklimetler aras1 bir konumda faaliyet
gosterecek bir serbest ticaret bolgesi olusturulmasini istemekteydi.
Tarafsi1z bir tavir sergileyen Avusturya ve Isvigre ile bazi Iskandinav
iilkeleri Ingiltere nin yaninda olurken; diger iilkeler AET nin olusumunu
destekleyerek, 1958 yilinda AET’yi kurmustur. 1960 yilinda ise
Ingiltere’nin destegiyle Avrupa Topluluklari’na bir alternatif olarak
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA), yedi iiye iilke? tarafindan
olusturulmustur.? 1960’11 yillar Avrupa Topluluklari agisindan ekonomik
bliylimenin gorildiigii iyi bir donemdir. Bu iyi donemin yansimasi
olarak da Giimriik Birligi tahmin edilenden daha 6nce tamamlanmustir.*

Ingiltere, Avrupa biitiinlesmesinin basarilariyla yiizlesince, bu
biitiinlesme hareketinin diginda kalmak istememis ve 1961 yilinda
Muhafazakar Parti lideri olan Bagbakan Harold Macmillian doneminde
Avrupa Topluluklarma katilmak i¢in bagvuruda bulunmustur. Ancak
bu donemde Ingiltere’nin Birlesik Devletler’le olan yakin iliskisi ve
ingiltere Basbakani’nin Birlesik Devletler Baskan1 Kennedy ile
goriismesi, zaten Ingiltere’nin iiyeligine sicak bakmayan Fransiz
Cumbhurbagkani Charles de Gaulle’ii siipheye diistirmiistiir. Bu durum

! Desmond Dinan, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, ¢ev. Hale Akay, Kitap Yaymevi,
Istanbul, 2005, s. 300.

2 Avrupa Serbest Ticaret Bélgesi’nin (EFTA) kurucu iilkeleri ingiltere, Avusturya,
Isvigre, 1zlanda, Danimarka, Norveg ve Portekiz’dir.

% Desmond Dinan, 2005, a.g.e., ss. 179-180.

* Desmond Dinan, Avrupa Birligi Tarihi, cev. Hale Akay, Kitap Yaymnevi, istanbul,
2008, s. 114,
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Ingiltere’nin Avrupa Topluluklarina iiyeligini etkileyerek Fransa’nim,
ingiltere™nin {iyeligini veto etmesiyle sonuglanmustir.” Bu siiregte de
Gaulle, Ingiltere’nin “Altilar’a katilmak icin heniiz koklii bir ekonomik
Ve siyasi doniisiime hazir olmadigini iddia etmistir.® Temelde Fransa’nin
Ingiltere’yi veto etmesi iki temel nedene baglamir. Bu sebeplerden ilki,
savas sirasinda Ingiltere’nin Fransiz gemisini batirmasi; ikincisi ise
Ingiltere’nin ABD ile yakin iliskiler i¢inde olmasidir.” Veto siirecinin
ardindan Ingiltere ikinci bagvurusunu Isci Partisi Hiikiimeti Bagbakan1
Harold Wilson doneminde 1967 yilinda yapmistir. Ancak bagvurusu
yine de Gaulle tarafindan reddedilmistir. 1969 yilinda de Gaulle’iin
Fransa devlet baskanligi gorevinden ayrilmasiyla, Ingiltere
1970 yilinda tekrar bagvuruda bulunmus, 1973 yilinda da bir Topluluk
{iyesi haline gelmistir.®

3. ingiltere-Avrupa Birligi Iliskileri

Ingiltere’nin Avrupa Toplulugu’na katilmi ¢ok kolay olmans;
gerek Fransa ile olan iligkiler, gerekse donemin Fransa Devlet Bagkani
de Gaulle’iin ingiltere’ye kars1 olan tutumu bu siireci miimkiin oldugu
kadar geciktirmistir. Tiim bunlarm yani sira Ingiltere’nin de Toplulugun
baslangigtaki olusumuna gereken ilgiyi gostermemis olmasi ve Toplulugu
sadece Fransiz-Alman sorununun ¢6ziimii olarak gérmesi de bir bagka
etkendir. Ayrica Ingiltere’nin Toplulugun siyasi biitiinlesmesine ve
ozellikle de yetkilerin iiye devletler tarafindan bir iist merciye
devredilmesine pek sicak baktigi da sdylenememektedir. Tiim bunlar
dikkate alindiginda, Ingiltere’nin Birlik ile iliskisinin giiniimiize

® 1965 yilinda Fransa ile diger iiyeler arasinda meydana gelen ve Toplulugun tarim
politikasindan kaynakli sorun nedeniyle yedi ay siiresince Fransa Topluluk kurumlarina
katilmamigtir. Literatiirde bu olay “Bos Sandalye Krizi” olarak adlandirilmaktadir.
Detayl bilgi i¢in bkz: Desmond Dinan, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, cev. Hale Akay,
Kitap Yaymevi, Istanbul, 2005, ss. 262-263.

6 Desmond Dinan, Ever Closer Union: An Introduction to European Integration,
Lynne Rienner Publishers, USA, 1999, pp. 51-53.

" frfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi Rehberi 2011, Tiirk Demokrasi Vakfi, Ankara, 2010, s. 39,
& Kristine Mitchell, “From Whitehall to Brussels: Thatcher, Delors and the
Europeanization of the TUC”, Labor History, Vol: 53, No: 1, 2012, 25-50, p. 27.
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yansimalarinin, aslinda baglangigtan beri siiregelen iligkilerin devami
niteliginde oldugu sdylenebilir. Calismanin bu kisminda; Ingiltere’nin
Topluluga katilimindan sonra yasananlar, ekonomik ve siyasi alanda
Topluluk politikasina yonelik degisimler incelenecektir.

3.1. Ingiltere’nin Topluluga Katilimi ve Edward Heath Donemi

1970 yilinda Ingiltere, Muhafazakar Parti Hiikimeti Basbakani
Edward Heath déneminde Topluluga iiciincli bagvurusunda bulunmustur.
Uyelik Antlasmas1 Ocak 1972’de imzalanmus, tam iiyelik ise 1 Ocak
1973 tarihinde gerceklesmistir. Ayn1 dénemde irlanda ve Danimarka
da tiye olmus; Norveg, iiyeligi kabul edilmesine ragmen, kendi tilkesinde
yaptigi referandumda olumsuz sonug ¢iktig1 igin Topluluga katilamanstir.’

1970’li yillarda yeni iiyelerin katilimi Topluluk icerisinde
kurumsal anlamda da yenilikleri beraberinde getirmistir. Ornegin,
Avrupa Parlamentosu 22 Nisan 1970 tarihinde yaptigi Liiksemburg
Antlagmas1’yla biitge ile ilgili ilk giiclinii elde etmis ve 1979 yilinda da
dogrudan ilk secimlere gitmeyi basarmustir. Ozellikle 1974 yilinda
Paris’te yapilan toplantida Avrupa Toplulugu liderleri, Avrupa federalizmi
savunucularindan Bel¢ika Basbakani Leo Tindemans’dan Avrupa
Topluluklarimi ve hiikiimetler arasi diyaloglar1 kapsayan bir rapor
hazirlayip 1975 yilina kadar sunmasini istemistir.® Tindemans Avrupa
Konseyi’nin kurumsal yapisini desteklerken, Komisyon’un ve Avrupa
Parlamentosu’nun daha gii¢lendirilmesini hedeflemekte; ayrica
Konsey’de oybirliginden nitelikli oy ¢okluguna gecilmesi gibi birgok
yenilik dnermekteydi. Ancak bu rapor, basta Fransa ve Ingiltere olmak
iizere bircok iiye iilkenin tepkisini ¢ekmekteydi. Ingiltere’nin nitelikli
oycokluguna iliskin tepkileri*’ gibi iiye iilkelerin verdikleri tepkiler,
Tindemans raporunun faaliyete gecememesine neden olmustur.
Ingiltere’de 1970’lerde enflasyonun %13’iin iizerinde seyretmesi ve

® James Hanlon, European Community Law, Sweet&Maxwell, London, 2003, p. 6.

Y irfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, AB-Tiirkiye Isbirligi Dernegi
Yaym, Istanbul, 2003, s. 155.

" Desmond Dinan, 2008, a.g.e., ss. 208-210.
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petrol krizinin negatif etkileri, ekonomik a¢idan sikintili bir dénem
yaganmasina yol agarken; iilke yonetimine dair siiphelerin artmasina ve
1975 yilinda Avrupa Toplulugu (AT) {iyeliginin devam edip etmemesi
hakkinda referanduma gidilmesine neden olmustur. Ancak referandum
sonucunda, Ingiltere’nin iiyeliginin devam etmesinin %67’lik bir
oranla istenildigi goriilmektedir. Referandumda dénemin Ingiltere
Bagbakani Edward Heath Avrupa Toplulugu’nu desteklerken,
Ingiltere’nin Topluluga girmesi ve yiiriitiilen {iyelik miizakereleri
Heath’in kariyerindeki 6nemli basarilar arasinda sayilmaktadir.*

3.2. Margaret Thatcher Donemi Ingiltere-Avrupa Birligi Iliskileri

Ingiltere’nin Birlik ile iliskilerinin ekonomik ve siyasi acidan
degerlendirilebilmesi, Oncelikle inigli ¢ikisli iligkinin sebebinin
anlagilmasini gerektirmektedir. Margaret Thatcher donemi, hem Avrupa
siipheciliginin (Euroscepticism) ortaya ¢iktigi, hem de Ingiltere’nin
ekonomi politikalarinin  Birligin ekonomi politikalarindan farkl
olmasmin savunuldugu donem olmasi agisindan 6nem teskil etmektedir.
Margaret Thatcher doneminde Ingiltere-Avrupa Birligi iliskileri
baglaminda oncelikle Avrupa kuskuculugu olgusuna deginilecek,
ekonomi politikalar incelenecek ve bu donemde izlenen dis politika
degerlendirilecektir.

Avrupa siipheciligi, Ingiltere’nin Toplulukla olan iliskisini
etkileyen onemli olgulardan biridir. 1980’lerde ortaya ¢ikan “Avrupa
stipheciligi” terimi, siyaset literatiirinde ilk defa Paul Taggart
tarafindan kullanilmistir. Taggart’a gore, Avrupa siipheciligi, en genel
anlamiyla Avrupa biitiinlesmesine karsi olmak ve siipheyle yaklasmak
seklinde ifade edilmektedir."® Ancak bu karsitligin derecesi de 6nemli
goriilmektedir. Bu sebeple sert ve yumusak Avrupa stipheciligi seklinde
bir ayrim yapilmistir. Sert Avrupa siipheciligi, Avrupa biitiinlesmesini

12 3. M. Roberts, Avrupa Tarihi, ev. Fethi Aytuna, Inkilap Kitabevi, istanbul, 2010, s. 734.
13 paul Taggart, “A Touchstone of Dissent: Euroscepticism in Contemporary Western
European Party Systems”, European Journal of Political Research, Vol: 33, 1998,
363-388, p. 365.
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hem ekonomik, hem de siyasi anlamda tamamen reddetmek ve Birlik
iiyeligine muhalefet olmak anlamina gelirken; yumusak Avrupa
siipheciligi, biitiinlesmeyi tam olarak reddetmeden Birligin bazi
politikalarina karsi ¢ikmak anlamina gelmek‘[edir.14

Avrupa biitiinlesmesine siliphe ile yaklasilmasinin sebepleri
1990’lara kadar iilke ekonomilerinin makroekonomik performansi ile
degerlendirilmekteydi. Ulkelerde enflasyon ve issizlik oranlarinimn
artmasiyla siipheciligin yiikseldigi, ekonomik biiylime durumlarinda
ise diistiigii bilinmektedir. Avrupa Birligi’ne yonelik kamuoyu fikri,
bireylerin is gilivensizligi ile dogru orantili olarak sekillenmektedir.
1990’larda ekonomik kosullarin iyi olmasima ragmen kuskuculugun
cok fazla azalmamasi, sorunun ekonomiden ziyade siyasi ya da sosyal
sebeplerden kaynaklanabilecegi diislincesini ortaya ¢ikarmistir. Bunun
en onemli sebebi ise, Maastricht Antlagsmasi sonrasinda gittik¢e artan
ulusal egemenlik ve ulusal kimliklerin tehdit altinda olduguna yonelik
kuskudur. Bu dogrultuda, Avrupa kuskuculugunun temelinde, Birligin
ulusal olana bir tehdit olusturdugu algisi ve iilkelerin ekonomik
cikarlar1 arasindaki iliski yer almaktadir.™

Avrupa siipheciligi cergevesinde, Ingiltere bagbakanlari arasinda
akla gelen isimlerden ilki, Margaret Thatcher’dir.’® 1979 yilinda iktidara
gelen Margaret Thatcher, 1975 yilindaki referandumda Toplulukta
kalinmast gerektigi fikrini savunmus, ancak goreve basladiginda
Ingiltere’nin Topluluk biitcesindeki sikintilar1 ile ilgilenmek zorunda
kalmustir. Thatcher déneminin Sanayi ve Ticaret Bakam Nicholas Ridley,
Almanya’nin tiim Avrupa’y1 kontrol altina almak i¢in para birligini bir
ara¢ olarak kullandigini ifade etmis ve istifa etmistir. Thatcher da bu

1% Paul Taggart and Aleks Szczerbiak, “The Party Politics of Euroscepticism in EU
Member and Candidate States”, ‘Opposing Europe Research Network’ Working Paper,
No: 6, 2002, 1-45, p. 7.

15 Lieshet Hooghe and Gary Marks, “Sources of Euroscepticism”, Acta Politica, No:
42,2007, pp. 122-123.

16 Georges-Henri Soutou, Avrupa Birligi Tarihi: 1815°ten Giiniimiize, cev. Eylem
Alp, Bilge Kiiltiir Sanat, Istanbul, 2014, s. 338.
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dogrultuda hareket ederek, Sterlin’i egemenligin en gii¢lii ifade araci
olarak degerlendirmis ve para birligini reddetme egilimi gostermistir.'’

Avrupa Para Sistemi ve Avrupa Tek Pazari’nin olusturulmasi
stirecinde, Ekonomik ve Parasal Birlik giindeme gelmistir. Bu kapsamda
hazirlanan Delors Raporu; iilkeler arasinda ekonomik koordinasyon
saglayacak, Topluluga iiye iilkelerin ulusal biitcelerine yonelik
kisitlamalar getirecek, bagimsiz bir Avrupa Merkez Bankasi kurulmasini
ve ortak para biriminin kullanilmasim saglayacak bir program ortaya
koymaktadir.® Ekonomik ve Parasal Birlik olusturulmasi fikrine
basindan beri karsi ¢ikan 1ngilterelg, bu davranisi ile diger Topluluk
iiyesi iilkelerden ayri bir tutum igerisinde olmustur.”®> Bu durum,
1984 yilina kadar Avrupa Konseyi toplantilarinda Toplulugun zor
durumda kalmasina yol agmustir. Ingiltere’nin ithalatiin biiyiik
kismint Topluluk disindan yapmasi, sahip oldugu tarim sektdriiniin
ufak olmasi, bunun yani sira Ingiltere’nin Avrupa Toplulugu biitgesine
biiyiik katk: saglamasi ve biitgeden orantisiz sekilde faydalanmasi gibi
konular Ingiltere’nin mevcut durumunu zorlastrmistir. Bu dénemde
Thatcher, Avrupa Toplulugu’nu ortak ekonomik kazanimlar igin bir
araya gelen filkeler toplulugu olarak gormekte ve Fransiz-Alman
yakmliginin  Ingiltere’nin  etkinligini olumsuz yonde etkiledigi
egilimindedir.”

7 Kamer Kasim, “Soguk Savas Sonrasi Ingiltere-ABD iliskileri”, Bir Bagka A¢idan
Ingiltere, Der. Sedat Laginer, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yaynlar,
Ankara, 2001, ss. 271-272.

18 «“Report on Economic and Monetary Union in the European Community”, pp. 7-13.
http://ec.europa.ew/economy _finance/publications/publication6161 en.pdf, (Erisim Tarihi:
01.02.2016).

19 Edward Heath, “European Unity over the Next Ten Years: From Community to Union”,
International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), Vol: 64, No: 2,
1988, 199-207, p. 203.

2 Jocelyn Statler, “British Foreign Policy to 1985. VIII: The European Monetary
System: From Conception to Birth”, International Affairs (Royal Institute of
International Affairs 1944-), Vol: 55, No: 2, 1979, 206-225, p. 206.

2L Desmond Dinan, 2008, a.g.e., ss. 230.
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Thatcher iktidarmin ilk 18 ay1, Ingiltere’nin savunma ve ekonomi
politikalarini uygulamada ne kadar kararli oldugunu gostermektedir ki
zaten bu durum “Thatcherizm” terimini ortaya ¢ikarmakta ve
Thatcher’in lakabimin “Demir Leydi” olarak benimsenmesine yol
agmaktadir.”? Bu kapsamda Thatcherizmi; diisik enflasyonu, devleti
iktisadi alanda kiiciiltmeyi ve serbest pazar ekonomisini gelistirmeyi
savunan bir siyaset iislubu olarak tanimlamak miimkiin olmaktadir.

1980 yilinda Dublin’deki Avrupa Konseyi’nde Thatcher,
Ingiltere’nin Avrupa Toplulugu biitgesine olan katkisinin indirilmesini
istemistir. Dort yil siiren bu baski sonucunda Ocak 1984’te Fransizlar
da biitge sorununa kalici bir ¢dziim bulma konusunda hemfikir
olmustur. Mart ayinda yapilan Briiksel Zirvesi’nde Mitterrand,
Ingiltere’nin 1,1 milyar indirim almas1 gerektigini dnermis; Thatcher
ise asgari 1,25 milyarda 1srar etmistir. Ancak Haziran ayinda diizenlenen
Fountainebleau Zirvesi, Briiksel Zirvesi’nden farkli olmus,23 Ingiltere’nin
lehine sonuglanmustir. Bu zirve, Ingiltere’nin Birlik’ten kazanimlari
acisindan O6nem teskil etmektedir. Clinkii bu zirvede, 1979 yilindan
itibaren Topluluga kazandirdiklarinin aldiklarindan daha fazla oldugunu
ileri siiren Thatcher’m istedigi olmus, AT Ingiltere™nin yiikiinii azaltmaya
karar vermis, bu amagla da iilkenin katkilariyla kazandiklarin
arasindaki farkin  %66’simmin  Birlesik Krallik’a iade edilmesi
ongoriilmiigtiir. Buna gore, Birlesik Krallik tarafindan Topluluga
verilen her 1,5 Pound’un 1 Pound’u geri verilecektir.?* Thatcher,
20 Eyliil 1988 tarihinde gergeklestirdigi ve “The Bruges Speech” olarak
anilan konugmasinda; “Devletin sinirlarinin bagariyla daraltilmasinin
sadece Avrupa seviyesinde tekrardan genisletildigini seyretmek ve

22 Edward Hampshire, “Margaret Thatcher’s First U-Turn: Francis Pym and the Control of
Defence Spending, 1979-81”, Contemporary British History, Vol: 29, No: 3, 2015,
359-379, p. 377.

2% John Peterson, “The European Community”, Implementing Thatcherite Policies, Eds.
David Marsh and R.A.W. Rhodes, Open University Press, Buckingham, 1992, pp. 162-163.
24 Fontainebleau Report (25-26 June 1984), http://aei.pitt.edu/1448/1/Fountainebleau__
june 1994.pdf (Erisim Tarihi: 23.03.2014).
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Briiksel’den bir Avrupa iist devletinin etkin oldugunu gérmek degildir.”?

seklinde bir ifadeye yer vermis, boylece Birlesik Krallik’in aslinda
Toplulugun ekonomik kismiyla daha gok ilgilendigini vurgulamistir.”®
Ayrica bu konugma cergevesinde Thatcher’in federalizm 06geleri
tastyan her tiirlii harekete kars: oldugu da anlagilmaktadir.”’

Thatcher, sadece ekonomik alanda degil, siyasi ve ideolojik
agidan da Topluluktan farkli diisiinmektedir.® Komisyon’un federalizm
yanlisi olmasi dolayisiyla Toplulugu elestirmekte ve ulusal egemenligi
savunmaya devam etmektedir.® Avrupa Toplulugu’na karsi negatif bir
politika izleyen Thatcher, dis politikay1 parti politikasinin bir araci
olarak kullanarak, bu sekilde Ingiliz halkinin dikkatini i¢ politikadan
Topluluk ile ilgili konulara ¢ekmeye ¢alignustir. ingiltere agisindan
Fontainebleau Zirvesi’nden sonra Topluluk ile iliskiler diizene girmeye
baslamis, ekonomik sorunlarda azalma goriilmiistiir.*

Genel olarak milliyetci bir tavir sergileyen Thatcher, Ingiltere ve
ABD arasindaki iligkiyi siirekli giiglendirmeye calismis ve donemin
ABD Baskan1 Ronald Reagan ile siki bir iliski kurmustur. Bu durum,
Thatcher’in  Avrupa’ya yonelik politikasin1  “Amerika politikas1”
cer¢evesinde gelistirmesine neden olmustur. Muhafazakar Parti iiyesi
olan Edward Heath’in tutumu ile kiyaslandiginda, Thatcher’in daha
negatif bir politika izledigini sdylemek miimkiindiir. Avrupa Toplulugu

% Margaret Thatcher Foundation, http://www.margaretthatcher.org/document/107332.
(Erisim Tarihi: 23.03.2014); Ayrica BBC News, 8 April 2013, http://www.bbc.com/
news/uk-politics-11598879 (Erigim Tarihi: 23.03.2014).

% peter Marshall, “Forty Years on: Britain in the EU”, The Round Table, Vol: 102,
No: 1, 2013, 15-28, p. 24.

27 |ain Begg, “Margaret Thatcher Maintained a Difficult Relationship with Europe, but
she was from a Figurehead for Euroscepticism”, The Legacy of Margaret Thatcher,
LSE Public Policy Group, London, 2013, ss. 28-29.

%8 Jeremy Richardson, “Government, Interest Groups and Policy Change”, Political
Studies, Vol: 48, 2000, 1006-1025, p. 1010.

2 Desmond Dinan, 2008, a.g.e., s. 358.

% David Gowland and Arthur Turner, Reluctant Europeans: Britain and European
Integration 1945-1998, Longman, London, 2000, p. 247.
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konusunda daha siipheci olan Thatcher’in politikasinin daha fazla
ABD yanlis1 oldugu goriilmektedir.*

Thatcher 6nderligindeki ingiltere’nin Avrupa Toplulugu’na kars
genel politikasinin  Topluluktan uzak durmak seklinde oldugu
sOylenebilmektedir. Thatcher’in Toplulugun ekonomik agidan daha
¢ok tizerinde durdugu “Serbest Pazar” fikrini, Birlik biitiinlesmesine
gore daha cok 6nemsedigi goriilmektedir. Ozellikle Fountainebleau
Zirvesi’nde, Ingiltere’nin Topluluk karsisinda haklarini savunmasi ve
Topluluga kars1 bir zafer elde etmesi, Ingiltere’nin Toplulukla ¢atisma
icerisinde oldugunu gosteren Onemli bir noktadir. Gorevinin ilk
doneminde, i¢ politikadaki eksik yonleri kapatmak igin Avrupa
Topluluguna kars1 negatif politika izleyen Thatcher, gorevinin ikinci
doéneminde daha yumusak bir tavir sergilemistir. Bu durumun AT nin
ve Ingiltere’nin ekonomik c¢ikarlarinin rtiismesinden kaynaklandig:
sOylenebilir. Thatcher, iilkenin ¢ikarlart dogrultusunda Avrupa
Toplulugu ile ortak hareket ederken, federalizm bashig1 altinda
degerlendirilebilecek her tiirlii girisime karsi ¢ikmustir. Tek Senedi
kabul etmis ancak, sinirlarin kaldirilmasini hem federalizm agisindan,
hem de terdrizm ve uyusturucu kagakeiligini kontrol etmenin zorlagmasi
ihtimali yiiziinden reddetmistir. Avrupa Siyasi Isbirligi’ne de olumlu
yaklastig1 goriilmiig, ancak savunma ve giivenlik konularinda Avrupa
Toplulugu’ndan ¢ok ABD yaninda hareket etmeyi tercih etmistir.
Thatcher’in dis politikasinin ekonomik sartlardan daha fazla etkilendigini
sOylemek ve Avrupa siipheciliginin de bu dogrultuda gelistigini
sOylemek miimkiin olmaktadir.

3.3. John Major Dénemi Ingiltere-Avrupa Birligi Iliskileri

Thatcher’dan sonra Ingiltere Bagbakani olan John Major’un
Thatcher’a gore hem daha sakin bir dis politika izlemesi beklenmekte,
hem de Avrupa Toplulugu konusunda da fazla engel c¢ikarmayacagi
diistiniilmekteydi. Major, Topluluk ile ilgili konularda Thatcher’dan

81 Desmond Dinan, 2008, a.g.e., ss. 358.
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farklilasarak daha yapici bir yaklasimi benimsemistir.** Avrupa Birligi’ne
{iyeliginin hemen ardindan bile iiyelik konusunu tartisan Ingiltere,
Thatcher’in iktidarinin bitmesi ile birlikte, Birlik i¢inde daha fazla rol
ustlenmistir. Bu donemde Birlesik Avrupa devletlerine karsi ¢ikan
Muhafazakar Parti icindeki gruplara ragmen, Ingiltere’nin Birligin
cevre, tarim, saglk gibi politikalarina uyum sagladig goriilmiistiir.*®

Major, ABD ile iligkileri gelistirmekten ziyade, bir Avrupa iilkesi
olarak Avrupa Toplulugu ile iligkilere 6nem vermis; Topluluktan izole
olmak yerine biitlinlesmeye katilma dogrultusunda hareket etmeye
calismustir.** Ancak, 1991 yilinda gergeklestirilen Maastricht Zirvesi’nde,
Ekonomik ve Parasal Birligin olusturulmasinda Ingiltere’nin
korunmas1 ve avantaj elde etmesini amaglarken, sosyal sartlardan da
muaf olmasini kabul ettirmis; Thatcher gibi, Major da taviz vermeme
fikrini benimsemistir.*

Genel olarak Major donemi Tek Pazarin gerekliliginin savunuldugu,
federalizme kars1 olunan, egemenlik konusunda ise Thatcher ile ayni
kaygilarin tasindig bir siire¢ olarak gén’ilmektedir.36 Bu doénemde de
ekonomi politikalarinin  Avrupa siipheciligine temel olusturdugu
anlasiimaktadir.

3.4.Tony Blair Dénemi Ingiltere-Avrupa Birligi Iliskileri

18 yillik Muhafazakar Parti yonetiminden sonra 2 Mayis 1997
tarihinde Tony Blair’in yonetime gelmesi ile birlikte, Ingiltere’nin
yonetimi 13 yilhgma Isci Partisi’ne gegmistir.*’” Avrupa Birligi biitiinlesme

%2 J. M. Roberts, a.g.e., s. 739.

33 Kamer Kasim, a.g.e., S. 276.

% Stuart Ball and Anthony Seldon, Recovering Power: The Conservatives in
Opposition Since 1867, Palgrave Macmillan, London, 2005, pp. 247.

% Desmond Dinan, 2008, a.g.e., ss. 360.

% Anthony Seldon Headmaster and Pranay Sanklecha, “United Kingdom: A Comparative
Case Study of Conservative Prime Ministers Heath, Thatcher and Major”, The Journal
of Legislative Studies, Vol: 10, No: 2-3, 2004, 53-65, pp. 60-63.

37 John Pendlebury, “Conservation, Conservatives and Consensus: The Success of
Conservation under the Thatcher and Major Governments, 1979-1997”, Planning
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siirecinde Ingiltere’nin hangi pozisyonda olacag konusu, Isci Partisi’nin
kendi igerisinde boliinmesine yol agan en onemli meselelerden biri
olmustur.®

Blair hiikimeti ile birlikte, Ingiltere sosyal politika konusundaki
tutumunu 1998 yilinda degistirmis; ancak Ekonomik ve Parasal Birlik
konusunda taviz vermemis ve Avro’ya gegis yapmam1$t1r.39 Avro
konusunda yaganan sikintilarda hazinenin ve donemin Maliye Bakani
Gordon Brown’un roliinden de bahsetmek gerekmektedir. Baslangicta
Avro ile ilgili 1liml1 bir tavir sergileyen Brown’un, Avro’ya gecis icin
kriterleri ortaya koymasi ile, tavrinda degisim yasandigi goriilmiistiir.
1999 yilinda Brown, Avro’nun uyumlasma, esneklik, yatirimlarin,
igsizligin ve finansal piyasalarin iizerindeki olumlu etkisi olmadan
Ingiltere’nin Avro’ya gegemeyecegini belirtmistir. Is¢i Partisi’nin bu
kriterleri Avro’yu kabul etmemek adina One siirdiigiinii séylemek
miimkiindiir.*°

Avro’ya gegis ekonomik bir karar olsa da, politik sonuglar1 da
beraberinde getirmistir. Avrupa Birligi biitiinlesme siirecinde asilmasi
gereken Onemli bir basamak olan Avro’ya gecisin saglanamamasi,
Blair’in Avrupa Birligi’nde reform gergeklestirme ya da savunma
politikast konusunda liderlik koltuguna oturamayacagini gdstermis,
Parasal Birlige dahil olamayan bir iilkenin bagbakaninin biitiinlesme
asamalarinda ne kadar faydali olabilecegi tartisma konusu olmustur.
Bunun yani sira, Gordon Brown’un Avro konusundaki kriterlerinin
kabine tarafindan benimsenmesi, Blair’in bu konuda tek basina
kalmasina yol agnustir.*!

Theory & Practice, Vol: 1, No: 1, 2000, 31-52, p. 33.

% Julie Smith, “A Missed Opportunity? New Labour’s European Policy 1997-2005",
International Affairs, VVol: 81, No: 4, 2005, 703-721, p. 705.

% frfan KayaUlger, 2003, a.g.e., s. 95.

0 Kirsty Hughes and Edward Smith, “New Labour-New Europe?”, International
Affairs, Vol: 74, No: 1, 1998, 93-103, pp. 97-98.

1 Christian Schweiger, “British-German Relations in the European Union After the
War on Iraq”, German Politics, VVol: 13, No: 1, 2004, 35-55, pp. 47-48.
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Blair dénemi, Avrupa Birligi’nde ortak savunma politikalarinin
olusturulmasi siirecinin 6n planda oldugu yillardir. Egemenlik devrine
kars1 olan Ingiltere, Amsterdam Antlagmas: ile baslayan Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1 (ODGP) ve Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasinin (AGSP) gelisim siirecine de kuskuyla yaklasmay1
stirdirmiigtiir. 1998 yilinda baslayan Saint Malo siireci bu sebeple ayri
bir 6nem teskil etmektedir.** Saint Malo siireci, hem Ingiltere’nin
Avrupalilagma egilimine girdiginin bir gostergesi, hem de giivenligin
ABD destegi ile saglanmasinin gerekliligi goriisii sebebiyle Ingiltere’nin
tutumunda bir degisiklik olmadigiin diisiiniilmesi agilarindan farkli
sekillerde yorumlanabilmektedir.®® Bunun da en Gnemli sebebi,
AGSP’nin uygulanmast konusunda Ingiltere’nin, Fransa ve Almanya
ile farkli diisiincelere sahip olmasi ve giivenlik alaninda ABD yanlis1
olmasindan kaynaklanmaktadir. Almanya, gilivenlik ve savunma
konusunda Avrupa Birligi’nin roliinii bolgesel diizeyde ele alirken,
Ingiltere kiiresel diizeyde diisiiniilmesi gerektigini savunmaktadir.
Ayrica, Ingiltere, Fransa’nin AGSP’yi NATO’dan bagimsiz ve ayr1 bir
orgiite doniistiirme diigiincesine de karsi ¢ikmakta; NATO {iyesi olup
Avrupa Birligi {iyesi olmayanlarin diglanmamasi gerektigini One
siirmektedir. Bu durum Ingiltere’nin Fransa’mn NATO’yu Avrupa
giivenliginin tamamen disinda tutma girisimini engellemek istediginin
bir gostergesidir.** Sonug olarak, Saint Malo Zirvesinde bir araya gelen
Fransa Cumhurbaskan1 Jacques Chirac ve Ingiltere Bagbakan1 Tony
Blair, NATO igerisinde olusum asamasinda olan AGSP’nin Avrupa
Birligi biinyesine alinmasim kabul etmislerdir.*

Tarihsel agidan bakildiginda, Blair déneminde ingiltere’nin

#2 Chris Gifford, “The UK and the European Union: Dimensions of Sovereignty and
the Problem of Eurosceptic Britishness”, Parliamentary Affairs, Vol: 63, No: 2, 2010,
321-338, p. 322.

43 Robert Dover, Europeanization of British Defence Policy, Ashgate Book, Hampshire,
2007, pp. 29-30.

4 Jolyon Howorth, “Britain, France and the European Defence Initiative”, Survival,
Vol: 42, No: 2, 2000, 33-55, pp. 39-40.

* frfan KayaUlger, 2003, a.g.e., s. 58.
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AGSP’ye yaklasgimmi etkileyen bazi faktorler oldugunu sdylemek
miimkiindiir. ABD’de hiikkimetin degiserek Bush hiikkiimetinin goéreve
gelmesi ve izledigi tek tarafli dis politika, Ingiltere’nin Avrupa ile
iliskilerini de etkilemistir. Bill Clinton dénemindeki Ingiltere-ABD
iliskileri, ozellikle “Ugiincii Yol” politikasinda ortak bir tutum
sergilemelerinden dolay: daha uyumlu ilerlemis,”® eski Muhafazakar
iktidarla karsilagtirildiginda Avrupa biitiinlesmesine daha sicak bakan
Blair iktidari, Ingiltere-ABD iliskilerine de dnem vermeye devam
etmis’’ ve ingiltere’nin ABD ile Avrupa arasinda bir koprii gérevi
gordiigiini her firsatta dile getirmistir.*® Ancak bu koprii olma gorevini
basariyla yiirlitebilmek icin, Oncelikle Muhafazakar hiikimet
doneminde bozulan iliskilerin diizeltmesi gerekmektedir. Blair, bunun
icin de Clinton ile olan yakin iliskisinden yardim almaktadir.*®

ABD’de George W. Bush yonetiminin iktidarina gelmesi ve
bariscil  bir tutum  izlememesi, Ingiltere-ABD iliskilerinin
uyumsuzlagsmasina yol a¢mustir. 11 Eyliil saldirilart ve Afganistan
Miidahalesi de, Blair’in dis politika anlayisi ile Ortlismeyen sonuglarin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.® 2002 Irak Krizi sirasinda, Saddam
rejiminin bolgesel ve uluslararasi giivenlige tehdit olusturdugu diisiincesi
ile Amerika’nin harekete gegmesi karsisinda Avrupa hitkametleri
sadece tepki gostermekle yetinmisti. Bush yOnetiminin gerektigi
takdirde askeri gii¢ kullanarak Irak’taki kitle imha silahlarini yok etme
diisiincesine, Ingiltere disindaki Avrupa iilkeleri kars1 ¢ikmis; ancak
ortak bir politika belirleyemeyerek ulusal politikalar cercevesinde
hareket etmislerdir.>

% Steve Marsh, “September 11 and Anglo-American Relations: Reaffirming the Special
Relationship”, Journal of Transatlantic Studies, No: 1, 2003, 56-75, pp. 59-60.

47 Kamer Kasim, a.g.e., s. 273.

“william Wallace, “The Collapse of British Foreign Policy”, International Affairs
(Royal Institute of International Affairs 1944-), Vol: 81, No: 1, 2005, 53-68, p. 55.

9 Frederick Hood, “Atlantic Dreams and European Realities: British Foreign Policy
After Iraq”, Journal of European Integration, Vol: 30, No: 1, 2008, 183-197, p. 188.
%0 Steve Marsh, a.g.m., pp. 59-60.

51 Sevilay Kahraman, “Avrupa Birligi ve Irak Krizi: Bolinmeden Yeniden Birlesmeye Uzun,
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1990’lardaki Yeni Sol ve Ugiincii Yol arayislar arasinda 6n plana
cikan Tony Blair, Avrupa ile iligkilerinde ve Transatlantik iliskilerde
yeni diizenlemeler yapmayi hedeflemisti. Ancak 11 Eyliil olaylar
Transatlantik iliskilerini sekteye ugratmis ve Blair’in George W. Bush’la
kurdugu ittifak siyasi kariyerinde olumsuz bir etki yaratmistir.””
Ayrica, Blair déneminde Ingiltere, ABD ile olan yakin iliskileri
sebebiyle Avrupa Birligi’nin ¢ikarlarina ihanet ettigi gerekcesiyle de
elestirilere maruz kalmistir.>

Avrupalilagma siirecini benimsemeye ¢alisan Blair Hikaimeti,
Thatcher ve Major’dan farkli olarak Ingiliz Disisleri Bakanligi’nin
yapisinda reform hareketlerini hizlandirmistir.>* Ayrica, Blair Hitkimeti
kendine 6zgii yeni bir yon arayisina girmis, hem Avrupa sosyal
demokrasi politikalarindan hem de serbest pazarin liberal politikalarindan
farklilasmis ve “Ugiincii Yol Politikas” adi altinda yeni bir girisim
baslatnustir.> Bu sayede, AB politikalarinda uyumlasma ve gevre, insan
haklar1 ve giivenlik gibi konularda uzmanlasma siireci baslamistir.>

Blair dénemindeki Ingiltere-Avrupa Birligi iliskileri sonucunda,
Ingiltere, siirekli piiriiz ¢ikaran bir iilkeden “normal” bir iiye iilke
haline gelmis®’ ve bu anlamda Blair’in Avrupa Birligi’nin biitiinlesme

Ince Bir Yol”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt: 2, Say1: 4, 2003, 151-161, s. 152.

%2 {brahim Kalin, “Tony Blair ve Ugiincii Yol’un Sonu”, Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalart Vakfi Yayinlari, 2007, http://arsiv.setav.org/public/HaberDetay.aspx?
Dil=tr&hid=12475&q=tony-blair-ve-ucuncu-yol-un-sonu, (Erisim Tarihi: 04.02.2015).
%% Joan Drago Mateescu, “International Policies of Great Britain 1979-2007 (The
Relationship with the United States and Europe, the Antiterrorist War)”, Political
Science International Relations, Vol: 10, No: 1, 2013, 11-21, p. 18.

% Chris Gifford, a.g.m., p. 336.

*® John Hills and Jane Waldfogel, “A “Third Way’ in Welfare Reform? Evidence from
the United Kingdom”, Journal of Policy Analysis and Management, Vol: 23, No: 4,
2004, 765-788, p. 768.

%6 Simon Bulmer and Martin Burch, “The Europeanization of UK Government from
Quiet Revolution to Explicit Step-Change?”, Public Administration, Vol: 83, No: 4,
861-890, pp. 862-864.

*" Clara Marina O’Donnell and Richard G. Whitman, “European Policy under Gordon
Brown: Perspectives on a Future Prime Minister”, International Affairs (Royal
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siirecinde, 0zellikle Amsterdam ve Nice Antlagsmalarinin imzalanmasi
esnasinda sagladigi katilim ¢ok 6nemli goriilmiistir.”® Tony Blair,
Ingiltere’nin her agidan bir Avrupa iilkesi oldugunu gdstermek
isterken,® aym zamanda Avrupa Birligi liderligi i¢in de kendini 6n
plana ¢ikarmak istemistir. Blair’in Lizbon Antlagmasi’nin onaylanma
stirecinde referanduma gitmeden antlagmay1 onaylamasi, AB lideri
olmak igin attig1 adimlardan biri olarak degerlendirilmektedir.®® Ancak,
Blair, Ingiltere daha 6nce koydugu cekincelerden taviz vermeyerek,
Avro’ya gegilmesini kabul etmemistir.”" Bu durumun Tony Blair’in
liderlik rolii ilizerinde olumsuz etki yarattigi goriilmektedir. Blair’in
Saint Malo siirecinde {istlendigi roliin ve savunma sanayisinin
Avrupalilagtirilmasi diislincesinin, bu olumsuz etkiyi bertaraf etmek
istemesinden kaynaklandigi da one siirlilmektedir. Avrupa Birligi
politikalar1 ve Avrupa siipheciliginin azaltilmasi konusunda &nemli
ilerlemeler kaydeden Blair’in siyasi kariyeri, olumlu sayilan tim
gelismelere ragmen Irak Savasi ile golgelenmistir. Kitle imha silahlarinin
varhiginmn ispatlanamamasi, Ingiliz dis politikasin1 sekteye ugratan
Onemli etkenlerden biri olmustur.

3.5. Gordon Brown Dénemi Ingiltere-Avrupa Birligi Tliskileri

27 Haziran 2007°de Tony Blair’den gorevi devralan eski Maliye
Bakan1 Gordon Brown da Isci Partisi lideri olarak iktidara gelmistir.
Blair ve Brown’un Avrupa Birligi’ne yonelik politikalari
karsilastirdiginda, Brown’un daha kiiresel bir yaklagimi benimsedigini
sOylemek miimkiindiir. Brown, Avrupa Birligi konusuna ekonomik
acidan yaklasarak ekonomi politikalarma odaklanmig, miizakere

Institute of International Affairs 1944-), Vol: 83, No: 2, 2007, 253-272, p. 253.

% |oan Drago Mateescu, a.g.m., p. 20.

% Qliver Daddow, “Margaret Thatcher, Tony Blair and the Eurosceptic Tradition in
Britain”, The British Journal of Politics and International Relations, Vol: 15, 2013,
210-227, p. 211.

80 peter Marshall, a.g.m., p. 25.

81 Oppermann, Kai. “The Politics of Avoiding Referendums on the Treaty of Lisbon”,
Journal of European Integration, Vol: 35, No: 1, 2013, 73-89, p. 84.
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yontemleri agisindan da, Brown’un sahip oldugu diisiinceleri daha
kararlihkla savundugu goriilmiistir.®* Bu acidan, is¢i Partisi’nin
fikirlerinden ziyade, muhafazakar diisiincelerin 6n planda oldugu
sOylenebilmektedir. ~Brown’un  o6zellikle finansal hizmetlerin
liberallestirilmesi ve Ozellestirme gibi konularda Thatcher ile aymi
diisiinceleri paylasmasi da bunun bir gostergesidir.®

Gordon Brown donemi ile birlikte, ABD ve Avrupa Birligi
arasindaki iliskiler Blair doneminden daha farkli bir ¢izgiye kaymustir.
Blair déneminde, Blair ve Bush arasindaki iliski savas ortaminda ilerlemis
ve iliskinin saglamhigmn korunmasi adina Ingiltere zor durumda
kalmustir. Irak Savasi’nda ve Afganistan miidahalesinde en c¢ok asker
yollayan Avrupa iilkesi olmasi nedeniyle Ingiltere ekonomik giicliikler
yasamistir. Brown doneminde ise, daha ¢ok Irak savasinda yapilan
hatalarin tekrarlanmayacagi seklinde bir vizyon olusturulmaya galigilmustir.
Bu durum, Brown’un tek tarafli dis politika anlayisindan, ¢ok tarafli dig
politikaya gecmesindeki en onemli etken olarak degerlendirilmektedir.
Yeni politika ¢ercevesinde uluslararasi orgiitlerle is birligini artirmayi ve
daha aktif rol almayi en 6nemli hedefler olarak belirlemistir.** Brown,
Avrupa Birligi’ni ice kapal ve korumac ticari blok seklinde degerlendirirken,
Avrupa’nin esnek, global ve yenilige acik olmasi gerektigini savunmakta,
uluslararas orgiitlerin yeniden yapilanmasi gerektigini diisinmektedir.”®
Ayrica donemin Ingiltere Disisleri Bakam David Miliband’m Avrupa
Birligi'nin siiper glic olmaya calismaktan vazgecip, terorizm, iklim
degisikligi, enerji giivenligi gibi konulara daha fazla 6nem gostermesi
gerektigi seklinde agiklamalart da bunu destekleyici niteliktedir.®®

82 «British Foreign Policy since 1997”, House of Commons Library, Research Paper
08/56, 23 June 2008, pp. 23-25; 70. http://www.parliament.uk/documents/commons/
lib/research/rp2008/rp08-056.pdf, (Erisim Tarihi: 01.02.2015).

83 Clara Marina O’Donnell and Richard G. Whitman, a.g.m., p. 254.

54 Simon Lee, Best of Britain?: The Politics and Legacy of Gordon Brown, Oneworld
Publications, United Kingdom, 2008, pp. 162-165.

8 Clara Marina O’Donnell and Richard G. Whitman, a.g.m., p. 253.

% Speech by David Miliband to Fabian Society’s New Year Conference
2008, http://labourlist.org/2015/01/ed-milibands-fabian-conference-speech-full-text/,
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3.6. David Cameron Dinemi Ingiltere-Avrupa Birligi Iliskileri

13 yillik Isci Partisi iktidarindan sonra, 6 Mayis 2010 tarihinde
yapilan segimler sonucunda, 11 Mayis 2010 tarihinde basbakanlik
gbrevi Muhafazakar Parti’den David Cameron’a ge¢mistir. Cameron
2007 yilinda Avrupa Parlamentosu segimleri esnasinda yaptigi bir
konugmasinda; Avrupa’nin kiiresellesme, kiiresel iklim degisikligi ve
kiiresel yoksulluk konularina 6nem vermesi gerektiginden bahsetmistir.®’
Genel olarak, hem Is¢i Partisi’nin, hem de Muhafazakar Parti’nin
kiiresellesmenin Oneminin altin1 ¢izdigini sOylemek miimkiindiir.
Kiiresellesmenin 6n plana ¢iktig1 ilk yillarda devlet liderleri genellikle
kotii taraflan ile karsilasmig olsa da, teknolojinin kullanimi agisindan
cok biiyiik avantajlar getirecegi, uluslararasi orgiitler nezdinde de goz
oniinde bulundurulmalidir.®® Bu agidan Cameron, Ingiltere Basbakani
olarak goreve basladiginda da ayni diisiinceleri savunmaya devam
etmis, Avrupa’nin kiiresellesmenin etkilerine odaklanmasi gerektigini
belirtmistir. Cameron’a gdre, Avro Bolgesi’nde yasanan kriz ve
demokrasi a¢1g1 gibi konular da Avrupa Birligi’nin kendi i¢inde reform
calismalarina baslamasi gerektigini isaret etmektedir.”

Cameron doneminde yasanan Arap Bahari siireci, bu déneminin
en énemli dis politika olaylarmdan biri olmustur. Ingiltere, Misir ve
Tunus’ta yasanan gelismelere hazirliksiz yakalanirken, Libya krizinde
daha aktif sekilde rol oynamaya calismistir.”® Ashinda Ingiltere’nin
Arap Bahari siirecine bakigi, politik olmaktan ziyade ekonomik

(Erisim Tarihi: 02.02.2015).

¢7 Frederick Hood, a.g.m., p. 194.

88 Qliver Daddow and Pauline Schnapper, “Liberal Intervention in the Foreign Policy
Thinking of Tony Blair and David Cameron”, Cambridge Review of International
Affairs, Vol: 26, No: 2, 2013, 330-349, p. 339.

8 «Review of the Balance of Competences between the United Kingdom and the European
Union”, The Stationery Office Limited, London, CM8415, July 2012, 1-24, p. 7.

" Miijge Kiigiikkeles, “AB’nin Ortadogu Politikasi ve Arap Baharina Bakis1”, Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalart Vakfi Yayinlari, Sayt: 63,2013, s. 17. http:/file.setav.org/
Files/Pdf/20130118172742 seta analiz_ab_arap bahari.pdf, (Erisim Tarihi: 07.02.2015).
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olmustur.”* Arap Bahari’nin basladigt donemde, iilkede yasanan
ekonomik krizi dig ticaret ile asmaya calisan ve ekonomik kriz
sorunlartyla eszamanli yiiriitiilen Avrupa Birligi tartismalarinda s6z
sahibi olamayan Cameron Hiikimeti’nin, hem Avrupa Birligi
diizeyinde, hem de ulusal diizeyde farkli politikalar izledigi ve bunlar
birbirine entegre etmeye calistigi goriilmektedir. Cameron Hiikiimeti,
Avrupa Birligi diizeyinde askeri, diplomatik ve ekonomik yaptirimlar
da dahil olmak {iizere bir¢ok girisimi desteklerken, hem Birligin
bu konuda harcama yapacagi fonlara yaptig1 yatirimlari artirmis, hem
de ulusal diizeyde Arap Isbirligi Belgesi'ni yayinlayarak yumusak
giiciinii ortaya koymaya calismustir.”

Genel olarak, bu dénemde Ingiltere-Avrupa Birligi iliskileri
degerlendirildiginde; Cameron’in da aslinda Thatcher’in fikirleri
dogrultusunda hareket ettigi goriilmektedir. Ada iilkesi olmasindan,
ABD ile yakn iligkiler i¢inde bulunmasindan, Avro’ya ge¢meyi kabul
etmemesinden ve mali sisteminde Avrupa’dan farkli hareket
etmesinden kaynaklanan sebeplerle Avrupa ile biitlinlesmenin tam
saglanamadigi ve Ingiltere’de Avrupa siipheciliginin bu donemde
gittikge yayildigi bir gergektir.”® Bu durum, Ingiltere’de Avrupaliligm
ve Avrupa kimliginin sorgulanmasina yol agmustir. Ayrica Ingiltere’nin
Avrupa Birligi’ne aidiyeti ve Birlik bilincine ne kadar sahip oldugu
konular1 da daha fazla tartisiimaya baslanmustir.” Sonugta, Cameron,
Mayis 2015°te yapilacak olan genel segimleri Muhafazakar Parti’nin
kazanmasi halinde Avrupa Birligi liyeliginin referanduma gotiiriilecegini
agiklayarak, bu tartismalari ileri bir boyuta tasims’ ve kazanmasi halinde

" Ozan Ormeci, “David Cameron’in Tehlikeli Oyunu”, Uluslararast Politika Akademisi,
2013, s. 1. http://politikaakademisi.org/david-cameronin-tehlikeli-oyunu/, (Erisim Tarihi:
05.02.2015).

2 Misjge Kiigiikkeles, a.g.m., s. 16.

8 Ozan Ormeci, a.g.m.,s. L.

™ Ozlem Sefer, “Birlesik Krallik-Avrupa Birligi iliskileri Uzerine Bir Inceleme”,
Marmara Sosyal Arastirmalar Dergisi, Say: 6,2014, 47-61, s. 48.

" Goktiirk Tiiysiizoglu, “Ingiltere AB’den Kopuyor mu?”,  Uluslararast Politika
Akademisi, 2013, http://politikaakademisi.org/ingiltere-abden-kopuyor-mu/, (Erigim Tarihi:
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referandum tarihi olarak da Ekim 2017’yi disiindiigii belirtmigtir.”
Lizbon Antlagsmasi ile getirilen Birlikten ayrilabilme mekanizmasi,
hukuki olarak devletlere Birlikten ¢ikma hakki tanirken, Cameron’in
bu agiklamasina dayanak teskil etmektedir.”” ingiltere’nin gogunlukla
Avrupa’dan ayr hareket etmesi, i¢ politikada yasanan gelismeler ve
ekonomik cekinceler sebebiyle, Cameron, se¢imleri kazanmasi halinde
Ingiltere’nin iiyeligini referanduma gétiirmeyi diisiindiigiinii her firsatta
dile getirmistir. Cameron’in bu tavrinin AB’de gittik¢e giiclenen Alman
liderligine ve derinlesen federalizme karsi tepki oldugunu da sdylemek
miimkiindiir. Cameron’un iiyelik konusunu referanduma gétiirecegini
aciklamasmin nedenlerinden bir digeri ise, i¢ politika ile ilgilidir.
1993 yilinda kurulan ve kendine 6zgii bir kitle olusturmayi basaran
Avrupa Birligi karsiti Biiyiik Britanya Bagimsizlik Partisi’nin (UKIP)
yiikselisi Cameron’1 i¢ politikada daha milliyetgi bir pozisyonda yer
almaya yoneltmektedir.”® Ayrica Cameron’n diizenledigi yeni gogmenlik
yasalart ve artan go¢ oranini azaltmaya yonelik politikasinin Birlik ile
olan iliskisini etkiledigi de bir gercektir. Cameron serbest dolagim
hakkina sahip Avrupa Birligi vatandaslarmin Ingiltere’ye yerlesmesine
yonelik girigimlerinin katilastirilmast yoniinde politika izleyecegini
siirekli ifade etmektedir. Ozellikle gogmenlerin Ingiltere’ye gelmeden
once is bulmasi, aksi takdirde Ingiliz vatandaslarmin faydalandig
yardim haklarindan yararlanamayacagi seklinde diizenlemeler yapmaya
baslayarak’® daha ulusal bir politikanin sinyalini vermistir.

Bununla birlikte, Cameron dénemindeki Avrupa siipheciliginin
onemli sebepleri arasinda ekonomik nedenler de etkilidir.*

05.02.2015).

76 Rafael Behr, “Cameron is running out of time to show that he is serious about keeping
Britain in the EU”, Newstatesman, 04 June 2014, http://www.newstatesman.com/
writers/rafael behr, (Erisim Tarihi: 03.02.2015).

" Ozlem Sefer, a.g.m., s. 57-58.

® 0zan Ormeci, a.g.m.,s. 1.

™ Euronews, http://tr.euronews.com/2014/11/28/ingiltere-basbakani-cameron-goc-yasasi -
katilastirilmali/, (Erisim Tarihi: 03.03.2015).

% (zlem Sefer, a.g.m., s. 48.
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2008 ekonomik krizinin Avrupa’ya yansimasi ve Yunanistan’da
yaganan borg krizi, Avrupa Birligi’ne duyulan giivensizligin artmasina
yol agmustir. Bu dénemde sadece Ingiltere degil, AB destekgisi olarak
bilinen Almanya, Fransa, italya, Ispanya ve Polonya gibi iilkelerde de
giivensizlik artis gostermistir.”> Ekonomik krizin etkili oldugu tilkelere
yardim yapilmast konusu, Cameron’un olumsuz yaklastigi bir
durumdur. Cameron 2008 ekonomik krizinin agilmasi i¢in yapilan
finansal planlamalara ve Avro kriziyle basa ¢ikilmasi i¢in Lizbon
Antlagmasi’nda degisiklik yapilmasina onay vermemistir. Bu durum
Avrupa Birligi ile Ingiltere arasinda yeniden gerginlik yasanmasina
yol agmustir. Ingiltere, Avro Bolgesi’nde yer almamasina ragmen
yasanan sorunlarin kendi ekonomisini de tehdit etmesinden endise
duymustur.®? Yine bu dénemde, Ingiltere-ABD iliskilerinin emin
adimlarla ilerlemeye devam etmesi gerektigi belirtilmistir. Iliskinin
giiclii, saglam ve samimi olmasi Sonucunda diger iilkelerle olan
iliskilerde de dengenin saglanmasi beklenmektedir.®

Mayis 2015 tarihinde yapilan secimler, tekrar Muhafazakar
Parti’nin lehine sonu¢lanmis ve David Cameron onderligindeki parti,
parlamentoda 331 sandalye ¢ikarmay1 basarmistir. Hemen arkasindan
232 sandalyeyle Isci Partisi ve 56 sandalyeyle Iskog Ulusal Partisi
parlamentoda yerlerini almistir.?* Segimlerden sonra AB ile Ingiltere
arasindaki iliskiler tekrar 6nem kazanmis, 6zellikle David Cameron’un
secimler Oncesi vaat ettigi AB iyeliginin 2017°de referanduma
sunulmasi giindeme yerlesmistir. Se¢im oncesi AB tilkelerinden gelen
gocmenlere yonelik yapilan sosyal yardimlarin kisitlanmasinin
gerekliligini ileri siiren Cameron’un se¢im sonrast durusu 6nemli hale

8 «Crisis for Europe as trust hits record low”, http://www.theguardian.com/world/
2013/apr/24/trust-eu-falls-record-low, (Erisim Tarihi: 03.02.2016).

8 Andrew Grice, “It is time for the British people to have their say’: David Cameron
promises EU exit vote by 20177, (23.01.2013), The Independent, http://www.independent.
co.uk/news/uk/politics/it-is-time-for-the-british-people-to-have-their-say-david-
cameron-promises-eu-exit-vote-by-2017-8462253 .html, (Erisim Tarihi: 04.02.2015).

& Olivier Daddow and Pauline Schnapper, a.g.m., p. 338.

8 BBC News, http:/www.bbc.com/news/election/2015/results, (Erisim Tarihi: 12.05.2015).
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gelmistir. AB karsitlarinin baskist ile karst karsiya kalan Cameron,
aynt zamanda se¢im Oncesi UKIP’e karsi oy kaybetmekten endise
duymus ve AB referandumunu 6nemli se¢im vaatlerinden biri halinde
getirmistir. Ozellikle AB’ye tamdign bazi yetkileri geri almak,
Ingiltere’ye AB iilkeleri icinden gelecek gdce kisitlama getirmek ve
bdylece AB’ye iiyelik kosullarin1 2017 referandumu ile yeniden tartigmaya
agmak, Cameron’un en Gnemli politikalar1 arasinda sayilabilmektedir.®
Cameron, AB ile tekrardan pazarliga oturarak, Ingiliz vatandaslari
disinda kalanlara yonelik sosyal yardimlar kismayi, Avro bolgesinin
Avrupa iilkelerine getirdigi olumsuzluklarin etkisinden uzak durmayi
ve “daha siki bir Birlik” hareketi adina alinabilecek kararlarin olumsuz
etkilerinden korunmay1 hedef almaktadir.

4. Genel Degerlendirme

Ingiltere, Avrupa Birligi ile olan diyalogunda hicbir zaman tam
olarak bir biitiinlesme saglayamamustir. Ingiltere’nin ABD ile yakin
iligkiler igerisinde bulunarak Avrupa’nin bir pargasi olmaktan ziyade
ABD’nin yakin miittefiki olarak hareket etmesi, Avrupa Birligi ile olan
diyalogunda temkinli davrandigini ve kendi ¢ikarlarin1 6n plana alan
bir politika izledigini gostermektedir. Gegmis Ingiliz hiikiimet
baskanlarinin sdylemleri, parti politikalari ve son dénemde David
Cameron’un kullandig1 sdylemler bu durumu dogrular niteliktedir.
Tarihsel agidan bakildiginda, hem Muhafazakar Parti, hem de Isci
Partisi iktidarlarinda Ingiltere’nin Avrupa Birligi ile olan iliskisi hep
mesafeli olmus, arada ilimli bir politika izlense de, Avrupa Birligi ile
derin iliski kurulamamustir. 1970’lerde Muhafazakar Parti iktidardayken
Birlige katilim gerceklesmis ancak bu donemde diinyada meydana
gelen petrol krizi ve ekonomik sikintilar iiyelik tartigmasini glindeme
tasinugtir. Ingiltere, Thatcher donemiyle Avrupa Birligi'ne yonelik
politik tutumunu daha da katilastirmustir. Thatcher her ne kadar Birlik
icerisinde kalmay1 destekler gibi goriinse de donemin diger iiyelerinden

% Euractiv Haber, http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/ingilterede-cameron
surpriz-yapti-ab-referandumu-ufukta-gorundu-031515, (Erisim Tarihi: 12.05.2015).
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farkli olarak ekonomik ve parasal birlige kars1 katt politika izlemistir.
Ozelikle Sterlini Ingiltere’nin bir egemenlik simgesi olarak gérmiis,
yetki devrine ve ulusiistii yapiya kars1 olan bir ingiltere imajindan taviz
vermemistir. Thatcher bu dénemdeki durusuyla Birlikle “derin” bir
iligki igerisinde bulunmaktan daha c¢ok “ortaklik” anlayiginda bir
politikaya yonelmistir. Bu durum, Avrupa siipheciliginin tilkede 6n
plana ¢ikmasina imkan tanimustir.

Ingiltere’de 20 yila yakin bir dénem gorev yapan Muhafazakar
Parti, 1997 yilinda yerini Isci Partisi'ne ve Basbakan Tony Blair’e
birakmistir. Blair donemi de, ayn1 Muhafazakarlar yonetiminde oldugu
gibi, ekonomik ve parasal birlikten uzak durmus; Sterlin’i korumustur.
Bunun yani sira ¢evre, AB politikalarina uyum ve insan haklar1 gibi
alanlara agirlik verse de, Blair doneminin Muhafazakar Parti
déneminden ¢ok farkli bir adim attigm ve Ingiltere’yi Birlik ile tam
olarak biitiinlestirmeyi basardigin1 sdyleyemeyiz. Ingiltere’nin bir
Avrupa iilkesi olduguna yonelik soOylemlerin artmasimna ragmen,
Avrupa siipheciliginin ilkede varligini korudugu anlagilmaktadir.
Muhafazakar Parti lideri David Cameron déneminde ise Ingiltere’de
Avrupa siipheciligi artmis; Cameron’in go¢menlere yonelik kat1 tutumu
ile bu yondeki diizenlemeleri, Birligin temeli olan serbest dolagimi
olumsuz yonde etkilemistir. Bu durum Cameron’un Birlik karsiti bir
tutum sergiledigini gosterir niteliktedir. Bu konudaki en o6nemli
soylemi 2015 segimlerinde iktidara gelmesi halinde 2017 yili i¢inde
Birlik tiyeligini referanduma tasiyacagidir. Nitekim 20 Subat’ta yapilan
aciklama ile referandum tarihi 23 Haziran 2016 olarak belirlenmistir.
Ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden ayrilmas, iilkenin ABD, Rusya ve Cin
gibi biiyiiyen iilkelerin karsisinda tek kalacagi izlenimini dogurmaktadir.
Bunun yani sira, 43 yillik birlikteligi sonlandirilmasi, zaten ekonomik
krizle zor bir siire¢ gegiren Birlik i¢in prestij kaybina neden olacaktir.
Cin’in ylikselen giicti, dikkatleri Asya iilkelerine ve yeni ortakliklara
yoneltecektir; bu siiregte olasi bir ayrilik Avrupa igerisinde yalniz hareket
etmesine sebep olabilir. Ingiltere gibi giiclii bir halkasini kaybedecek
olan Avrupa Birligi’nin ise krizden etkilenen zayif halkalarla bas basa
kalacag diislinlilmektedir. Ancak burada dikkat ¢ekilmesi gereken husus,
Ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden ayrilma sdylemiyle asil kastedilenin,
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kendisini tamamen Avrupa Birligi’nden soyutlamak mi, yoksa sadece
yeni bir ortaklik adi altinda mevcut iyelik kosullarini tekrardan
diizenlemek mi oldugudur. Bu siirecte Cameron’un sdylemlerinden
Ingiltere’nin kendi ulusal ¢ikarlarin1 daha 6n plana tastyacak ancak bunu
yaparken de kendisini Birlikten soyutlamayacak birtakim diizenlemeler
yapilacagl anlagilmaktadir. Ozellikle 2014 Avrupa Parlamentosu
secimlerinde UKIP’in basaris1, 2015 secimlerine gidecek Ingiltere’de
Cameron’un bu tarz politikalara yonelmesinde etkin rol oynamustir.
Cameron’un segimleri kazanmasi, ingiltere’nin AB ile iliskisini giindeme
tasimustir. Ozellikle iilkenin AB ile iliskisini referanduma gétiiriip
gotiirmeyecegi yoniindeki tartigmalar devam etmektedir. Ancak
Cameron, basindan beri daha yakin bir biitiinlesme yerine, kismi iiyelik
yanlis1 s0yleminden se¢im sonrasinda da vazgegmemistir. Bu siirecte
AB igerisindeki Almanya ve Fransa gibi biiyiik tilkelerin tutumu ve
olast bir ayrilisin her iki taraf agisindan etkileri giiniimiiz AB glindemini
mesgul edecektir.

Ingiltere, aslinda hem Avrupa kitasindan cografik olarak ayri
bulunmasi, hem de kendisini Avrupa biitiinlesme hareketine psikolojik
olarak uzak hissetmesi sebebiyle, Avrupa stipheciliginin gelistigi bir
iilke haline gelmistir. Dil, din, kiiltiir, kimlik, tarih veya ekonomi gibi
faktorler, bir {lkede Avrupa siipheciligini etkileyebilmektedir.
Ingiltere’nin Birligin ortak politika alanlarinin ¢ogundan uzak durmasi,
Schengen Alani’na dahil olmamasi, Avro’yu para birimi olarak kabul
etmemesi, Ekonomik ve Parasal Birlige sliphe ile yaklagsmasi ve hatta
Birlik’ten ayrilma diisiincesine sahip olmas, lilkede Avrupa siipheciliginin
varligmmi kanitlamaktadir. Avrupa siipheciliginin en c¢ok gelistigi
iilkelerden biri olarak kabul edilen ingiltere’de hiikGimetlerin dis
politikalar incelendiginde, Avrupa siipheciligine yonelik yaklagimin
genellikle ekonomi politikalarindan etkilendigi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, Ingiltere Avrupa biitiinlesmesinin bir parcasi
olmaktan daha cok, fayda iliskisine dayali, ortaklik iceren ve revizyon
metinlerinin biiyiik ¢ogunlugunda ¢ekinceleri bulunan bir katilim
modeli sergilemektedir. Ingiltere’nin iiyeliginden, hatta daha éncesinden
itibaren biitiinlesme hareketine uzak bir yapi sergilemesi, gerek
Muhafazakar Parti, gerekse Isci Partisi ddénemlerinde bu tutumun
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devam ettirilmesi; Ingiltere’nin Avrupa Birligi-ingiltere iliskisinde
derinlesmenin bir pargasi olmaktan ziyade Avrupa Birligi’nin sagladig
faydalardan yararlanmak amaciyla yaptig1 faaliyetlerde bulundugunun
bir gostergesidir. Bu noktada ingiltere’nin son dénemde Cameron
liderliginde gosterdigi Avrupa karsit1 tavrin temelde ge¢misten gelen
hem Avrupa federalizmine ve Almanya egemenligine, hem de Avrupa’da
yasanan ekonomik krize yonelik tepki oldugunu séylemek miimkiindiir.
Ingiltere’nin dis politika davramslarinin belirlenmesinde ve Avrupa
stipheciliginin yayginlasmasinda ekonomik faktorlerin etkili oldugu,
ancak donemsel gelismelere bagli olarak ulusal egemenlik ve ulusal
kimlik gibi siyasi ya da sosyal faktorlerin de on plana cikabildigi
goriilmektedir.

Summary

The challenging relations between the United Kingdom and
European Union (EU) have been discussed starting from the
EU accession process and the discussion issue has recently turned into
the “conditional membership”. Throughout the history, attitudes and
behaviors of the British governments towards the EU have directed the
relationship. After the Eurosepticism grew, the United Kingdom has
recently begun to increase its importance. The United Kingdom had a
distanced position during the first years of the European Community
but the process has ended with the success of the Community via non-
negligible efforts of de Gaulle. During the first years of the European
Community, the United Kingdom’s distant stance against the
Community ended with the success of the European Community.
Nevertheless, the coercive effect of the French President Charles de
Gaulle should not be underestimated. The attitude of the United
Kingdom, even after the process of accession to the EU, has
progressed in terms of partnership, not integration. This can be seen as
a reflection of policies, which are pursued through British governments’
relations with the EU. Especially, because of the parties of Margaret
Thatcher, Tony Blair, and David Cameron and the policies that these
leaders follow can cause to increase difficulties in the relationship.
David Cameron has just won the general election of 2015 and now the
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matter of debate is whether the United Kingdom will hold a referendum
on the European Union membership in 2017.

In order to understand the relationship between the United
Kingdom and the EU from a historical perspective, one should analyze
the policies of all-important British presidents in terms of their party
policies.
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Abstract

This paper aims to find out the maritime supply chain security gaps
that middle powers might encounter by comparing the maritime supply
chain security of the dominant power, the US, and the middle power,
Turkey. To accomplish this benchmarking, the Two Axes Multi-Sector
(TAMS) model that enabled the multi-layered based security analysis
throughout the two flows -cargo flow and transit flow- running in the
logistics channel is introduced. As a result of the comparison with the
TAMS model, the maritime supply chain security gaps of the middle
powers can be divided into three distinct categories. First group of
security gaps need the efforts of the international organizations to be
overcome. Second group of security gaps need grants and funds from the
dominant power or international organizations to be overcome. Third
group of security gaps need the middle power vision regarding maritime
supply chain security.
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(04

Bu makalenin amaci, orta giic Tiirkiye ve dominant giic ABD nin
deniz tedarik zincirlerini karsilastirmak suretiyle, diinyadaki orta giiclerin
karsulasabilecegi deniz tedarik zinciri giivenlik agiklarimi bulmaktir. Bu
karsastrmayr yapabilmek icin, yiik akisi ve transit akis olmak iizere,
lojistik kanaldaki iki akis boyunca ¢ok katmanl giivenlik analizine imkan
saglayan TAMS (Iki Eksenli Cok Sektorlii) modeli gelistirilmistir. TAMS
modeli ile yapilan karsilastirma neticesinde, orta gii¢lerin deniz tedarik
zinciri giivenlik agiklarimin ii¢ farkl grupta toplanabilir oldugu sonucuna
ulasunugtir. Birinci grup, kapatilmasi icin uluslararast organizasyonlarin
cabasina ihtiyag duyulan giivenlik aciklari; ikinci grup, kapatilmasi icin
uluslararast organizasyonlarin veya dominant giiciin maddi yardimina
ihtivag duyulan giivenlik agiklary, iigiincii grup, kapatilmasi i¢in orta
giiclerin deniz tedarik zinciri giivenligi ile ilgili biitiinlesik bir vizyona
sahip olmasinin gerektigi giivenlik aciklari.

Anahtar  Kelimeler:  Tedarik Zinciri  Giivenligi,  giivenlik
inisiyatifleri, TAMS (Iki Eksenli Cok Sektérlii) modeli, lojistik kanal, orta
giicteki iilkeler.

1. Introduction

The “dominant nation” resides at the top of the global hierarchy
in the Power Transition Theory" which conceptualizes world politics as
a hierarchical system. “Great powers” populate the second tier of

! For more about Power Transition Theory, see A.F. Kenneth Organski, World
Politics, Knopf, New York, NY, 1968; A.F. Kenneth Organski and Jacek Kugler, The
War Ledger, University of Chicago Press, Chicago, IL. 1980; Douglas Lemke and
Jacek Kugler, “The Evolution of the Power Transition Perspective”, Jacek Kugler and
Douglas Lemke, (ed.), Parity and War: Evolutions and Extensions of The War
Ledger , University of Michigan Press, Ann Arbor, MI, 1996, 3-34; Ronald L.Tammen
et. al. Power Transitions: Strategies for The 21% Century, Chatham House, New
York, NY, 2000.
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international power. Beneath the great powers are the ‘middle powers’
and further down the power hierarchy reside the ‘small powers’.

The dominant nation in this theory is not the hegemon but rather
the recognized pre-eminent, most powerful international leader.” After
September 2001 attacks, the US (United States), as a dominant power,
forced the member states of International Maritime Organization
(IMO) to adopt the International Ship and Port Facility Security (ISPS)
Code. In stark contrast with the usual time frame of about 10 years for
adaptation of such conventions, for the first time in IMO history,
mandatory international measures covering the world’s shipping were
drafted, adopted and implemented within a span of two years.® The US
also imposed the Container Security Initiative (CSI) and the Custom-
Trade Partnership against Terrorism (C-TPAT) as the bilateral
voluntary measures and enacted the Maritime Transportation Security
Act (MTSA) of 2002 and imposed 96-hour advance notification of
arrival, crew visa requirements, and 24-hour advance manifest rule as
the unilateral measures.

Neither middle powers nor great powers would be able to force
all the other states and stakeholders to adopt these measures. The US,
as a dominant nation, created the status quo in maritime domain and
still defends it.

On the other hand, according to the Power Transition Theory,
middle powers can make serious demands that cannot be dismissed but
they do not have the capabilities to challenge the dominant power for
control of the global hierarchy.

Most of the middle powers cannot make maritime security
policies that they need. This may be due to their insufficient resources,

2 Jacek Kugler and Ronald L. Tammen, “Regional Challenge: China’s Rise To Power”,
Jim Rolfe, (ed.), The Asia-Pacific: A Region in Transition, Asia-Pacific Center for
Security Studies, Honolulu, HI, 2004, 33-53, p. 35.

% Prakash Metaparti, “Rhetoric, Rationality and Reality in Post-9/11 Maritime
Security”, Maritime Policy and Management, 2010, Vol. 37, No. 7, 723-736, p. 726.
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the resistance of the stakeholders or their non-maritime vision. For
example, even in European Union (EU) which is a great power in toto*
and comprises of middle and small powers, the general public attitude
as regards to the existing, or perceived, security policy gaps seems to
be a minor issue, whereas cost implications of the rule are assessed to
be substantial.® In other words, a middle power is not a policy maker
on both national and international level.

2. Factors Effecting to the Subject
2.1. United Nations (UN)-led Security Initiatives

The Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the
Safety of Maritime Navigation (SUA), 1988: The main purpose of this
convention is to ensure that appropriate action is taken against persons
committing unlawful acts against ships.

International Ship and Port Facility Security (ISPS) Code: IMO
introduced a new chapter XI-2 concerned maritime security to the
International Convention for the Safety of Life at Sea, 1974 (SOLAS
74) and a new Code with two parts including mandatory Part A and
recommendatory Part B in 2002.

SAFE Framework of Standards: World Customs Organization
(WCO) presented SAFE Framework of Standards to Secure and
Facilitate Global Trade in 2005. Eventually, SAFE Framework was
improved in 2007, 2010, and 2012.

The Seafarers’ Identity Documents Convention (Revised), 2003:
ILO revised the former 1958 convention in 2003. This convention was
adopted to facilitate the entry of seafarers into the territory of
members, for the purposes of shore leave, transit, transfer, or repatriation.

Code of Practice on Security in Ports: The ISPS Code

4 Jacek Kugler and Ronald L. Tammen, p. 36

® Athanasios A. Pallis and George K. Vaggelas, “EU Port and Shipping Security”,
Wayne K. Talley, (ed.), Maritime Safety, Security and Piracy, Informa, London,
2008, 235-255, p. 247.
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requirements are related to the security of ship and to the immediate
ship-port interface (port facility). On the other hand, this code of practice
of 2004, which is approved by the International Labor Organization
(ILO) and IMO, extends the consideration of port security beyond the
area of the port facility into the whole port. It is not a legally binding
instrument and is not intended to replace the ISPS code.

Convention on Contracts for the International Carriage of
Goods Wholly or Partly by Sea: The Convention is adopted in 2008
and establishes a uniform and modern legal regime governing the
rights and obligations of shippers, carriers and consignees under a
contract for door-to-door carriage that includes an international sea leg.

2.2. US-led Security Initiatives

Customs-Trade Partnership against Terrorism (C-TPAT): C-
TPAT, that began in November 2001 and codified by the SAFE Port
Act of 2006, is a voluntary partnership between Customs and Border
Protection (CBP) and industry to secure the international supply chain
from end to end.

Advance Electronic Cargo Information (24-Hour Rule): Adopted
in 2002 (in force since February 2003), this rule requires that manifest
information on cargo destined for the US must be provided 24 hours
prior to container being loaded onto a vessel in a foreign port.®

Container Security Initiative (CSl): CSI was developed by the
CBP in the aftermath of 9/11 terrorist attacks (codified by SAFE Port
Act of 2006) and it proposes a security regime to ensure all containers
that pose a potential risk for terrorism are identified and inspected at
participating foreign ports before they are placed on vessels destined
for the US.’

Megaports: Under this program, which began in 2003, the
Department of Energy’s National Nuclear Security Administration

® US Department of Homeland Security, Strategy to Enhance International Supply
Chain Security, 2007, p. 67.
" US Department of Homeland Security, ibid, 2007, p. 68.
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(DOE/NNSA) installs radiation detection equipment in the world’s
largest and busiest ports to help detect, deter, and interdict illicitly
trafficked nuclear and other radioactive materials through the global
maritime system before they reach the US shores.?

Secure Freight Initiative (SFI): SFI is initiated as a requirement
of SAFE Port Act, which introduces the deployment of pilot integrated
scanning system including non-intrusive inspection (NI1) and radiation
detection equipment at three distinct foreign ports. Major difference
between the SFI and CFlI is that the latter works on a reciprocal base,
while the former is a unilateral.’

Proliferation Security Initiative (PSI): PSI, announced by
President Bush on May 31, 2003, seeks to stop shipments of weapons
of mass destruction (WMD), their delivery systems, and related materials
to and from the States and the non-State actors worldwide.® The
initiative gives the US the right to board and inspect ships flying the
flags of the partner states on the high sea suspected of carrying VMD.*

International Port Security Program (IPSP): Under this program,
which was established by the US Coast Guard (USCG) in April 2004,
the USCG and host nations work jointly to evaluate the countries’
overall compliance with the ISPS code.™ Coast Guard officials reported
that from its inception in April 2004 through June 2013, IPS program
officials have visited port facilities in 151 countries and overseas

8 US Department of Homeland Security, International Outreach and Coordination
Strategy, 20054, p. B-1.

® Athanasios A. Pallis and George K. Vaggelas, ibid, p. 238.

10 Us Department of Homeland Security, ibid, 2005a, p. B-3.

1 Chris Rahman, “Evolving U.S. Framework for Global Maritime Security from 9/11
to the 1000-ship Navy”, Rupert Herbert-Burns, et. al., (ed.), LIoyd’s MIU Handbook
of Maritime Security, CRC Press, London, 2008, 39-53, p. 43.

12 s Department of Homeland Security, ibid, 2005a, p. B-5.
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protectorates engaged in maritime trade with the United States. *®
2.3. Industry-led Security Initiatives

ISO standards: ISO has produced Publicly Available Specifications
(PAS) on security management systems, best practice for implementing
supply chain security, requirements for bodies providing audit and
certification of supply chain security management systems, and others
topics. Applicable ISO/PAS includes ISO/PAS 17712, ISO/FDIS
18185, ISO/IEC 18000, ISO/PAS 28001, and ISO/PAS 28003."

Smart and Secure Trade Lanes (SST): The ultimate goal of SST,
based on the Radio Frequency ldentification (RFID), is to enhance the
visibility of each container shipment, as well as the transparency of
those shipments within the overall supply chain; improve the physical
security of containers and their contents; and create an audit trail that
enables the system to analyze, learn, and adjust to dynamic changes.*

3. Maritime Supply Chain Security

Maritime security dates back to early maritime history under the
themes of piracy and cargo theft and now includes also stowaways,
people and drug trafficking, information security, and, of course, maritime
terrorism after the 9/11 events.’® Nations have a common interest in
achieving two complementary objectives: to facilitate the vibrant
maritime commerce that underpins economic security, and to protect
against ocean-related terrorist, hostile, criminal, and dangerous acts."’
In the simplest form, international supply chain security requires that

¥ US Government Accountability Office, Report to Congressional Requesters:
Supply Chain Security-DHS Could Improve Cargo Security by Periodically
Assessing Risks from Foreign Ports, 2013, p. 12.

% US Department of Homeland Security, ibid, 2007, p. 84.

% Thomas A. Cook, Managing Global Supply Chains: Compliance, Security, and
Dealing with Terrorism, Auerbach Publications, Boca Raton, FL., 2008, p. 116.

8 Vinh V., Thai, “Effective Maritime Security: Conceptual Model and Emprical
Evidence” Maritime Policy and Management, VVol. 36, No. 2, 2009, 147-163, p. 147.
7 US Department of Homeland Security, The National Strategy for Maritime
Security, 2005b, p. 2.

109

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 12
Say1: 23



110

Security
Strategies

Year: 12
Issue: 23

Oguzhan TUREDI and Hakki KiSI

the cargo is secure from the point of origin, and that it remains secure
during transit until the point of deconsolidation and domestic
distribution.’® Clearly, any measures adopted must cover the whole of
the international logistics supply chain and not just the shipping
component of such distribution channels.*

Threats to maritime security are labeled variously by different
resources. Hansen proposes the “Four Circles Model” which maritime
security threats are labeled as “piracy”, “terrorism”, “insurgency”, and
“organized crime”.® On the other hand, Department of Homeland
Security (DHS) groups the maritime security threats as “nation state
threats™, “terrorist threats”, “transnational criminal and piracy threats”,
“environmental destruction”, and “illegal seaborne immigration”.?

Although the total threat picture in the maritime domain consists
of a number of levels of threats that are distinctive and that represent
different types of criminal activities directed toward the maritime
sector, terrorism has been the most widely discussed maritime security
threat in international media as well as in expert studies by academics,
think tanks, and analytical institutes since 2000.%

4. Maritime Supply Chain Security Measures

The hijacking of the Italian cruise ship “Achille Lauro” and the
killing of a disabled American tourist in October 1985 marked one of
the first terrorist acts in maritime history.?® As a result, IMO developed
“The Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the

'8 US Department of Homeland Security, ibid , 2007, p. 27.

1% peter B. Marlow, “Maritime Security: An Update of Key Issues”, Maritime Policy
and Management, 2010, Vol. 37, No. 7, 667-676, p. 675.

2 Hans T. Hansen, “Distinction in the Finer Shades of Gray: The ‘Four Circles Model’
for Maritime Security Threat Assessment”, Rupert Herbert-Burns, et. al., (ed.), Lloyd’s
MIU Handbook of Maritime Security, CRC Press, London, 2008, 73-83, p. 75.

2l US Department of Homeland Security, The National Strategy for Maritime
Security, 2005c, pp. 3-6.

22 Hans T. Hansen, ibid, p. 74.

28 peter B. Marlow, ibid, p. 670.
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Safety of Maritime Navigation (SUA)” to ensure that appropriate
action is taken against persons committing unlawful acts against
ships.?* Nevertheless, most of the security measures currently enforced
in the maritime domain are the results of heightened security threat
perceptions after September 2001.° After 9/11 attacks, United States-
led national security initiatives were followed by United Nation-led
multilaterally security initiatives and industry-led security initiatives.

5. Two Axes Multi-Sector (TAMS) Model Approach to the
Maritime Supply Chain Security

Supply chain links many companies together, starting with the
unprocessed raw materials and ending with the final customer using
the finished goods. Attempts to overcome the independent efforts of
the firms at optimizing their logistical systems have resulted in the
creation of Maritime Supply Chain Management (MSCM).?® Security
in a supply chain is an important Supply Chain Management (SCM)
issue and it should be achieved with a holistic approach. This approach
includes the security quality in all processes of SCM and prevention
from source rather than the final inspection.

Different perspectives have been put forward to achieve the
international supply chain security. The Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD) has broken down the complex
web of supply chain into three principal flows.?” Willis and Ortiz have
asserted three perspectives on the supply chain.?® Department of
Homeland Security (DHS) has described a framework in terms of four

2t Devinder Grewal, “International Ship Safety Regulations”, Wayne K. Talley, (ed.),
Maritime Safety, Security and Piracy, Informa, London, 2008, 11-30, p. 13

% prakash Metaparti, ibid, p. 723.

% Ruth Banomyong, “The Impact of Port and Trade Security Initiatives on Maritime
Supply-Chain Management” Maritime Policy and Management, 2005, Vol. 32, No. 1,
3-13, p. 4.

2 OECD, Security in Maritime Transport: Risk Factors and Economic Impact,
OECD, Paris, 2003, p. 24.

% Henry H. Willis and David S. Ortiz, Evaluating The Security Of The Global
Containerized Supply Chain, RAND Corporation, Santa Monica, CA., 2004, p. 14.
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parts to achieve the international supply chain security.? Finally, Bichou,
and Bichou and Evans have used the multi-channel layered approach.*

Various movements throughout the supply chain in the four
different points of view are shown in Table 1.

In addition to these approaches to the supply chain security in a
horizontal manner, “The National Strategy for Maritime Security of
DHS” and “its plans” introduce a “Multi-Layered Risk Based
Management” approach to the supply chain security in a vertical
manner.®! These layered measures seek to protect the three phases of
the maritime commerce chain —“overseas”, “in-transit”, and “on the
US shores”- each of which has different jurisdiction zones and rules.

2% US Department of Homeland Security, ibid , 2007, p. 27.

% See Khalid Bichou, “Review of Port Performance Approaches and a Supply Chain
Framework to Port Performance Benchmarking”, Mary R. Brooks and Kevin
Cullinane, (ed.), Devolution, Port Governance and Port Performance, Research in
Transportation Economics, Volume 17, JAI Press, The Netherlands, 2007, 567-598,
p. 586; Khalid Bichou, “Security and Risk-Based Models in Shipping and Ports:
Review and Critical Analysis” discussion paper no. 2008-20, the OECD/ITF Round
Table of 11-12 December 2008 on Security, Risk Perception and Cost-Benefit
Analysis, 2008, p. 19; Khalid Bichou and Andrew Evans, “Maritime Security and
Regulatory Risk-Based Models: Review and Critical Analysis”, Khalid Bichou, et. al.,
(ed.), Risk Management in Port Operations, Logistics and Supply Chain Security,
Informa Law, New York, NY, 2007, 265-281, p. 271.

%1 See US Department of Homeland Security, 2005b, ibid, p. 13, 20; US Department of
Homeland Security, ibid, 2005¢c, p. B-1; US Department of Homeland Security, 2007,
ibid, p. 10.
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Table 1: Multi-Channel Approaches
to the Maritime Supply Chain Security

- . Bichou;
OECD Willis and Ortiz DHS Bichou and Evans
. Logistics channel (vessels)
Movement of goods| Logistics network Secure cargo Trade Channel (cargo)
Movement of -, .
custody Transition network Secure transit Supply channel
Movement ) Accurate data and “Note 1
of information information sharing
Standards

- Oversight system Trade Channel

and regulations
*Note 1: Information flows occur between all three channels.
Physical and payment flows only occur between logistics and supply channel.

In this study, Two Axes Multi-Sector (TAMS) approach is
introduced to achieve the international supply chain security in
horizontal and vertical manners simultaneously. TAMS model
composes a number of sectors on the x-y plane.

Two different horizontal (throughout the x-axis) flows of
security are introduced in the TAMS model against the y-axis, as
‘cargo flow security” and ‘transit flow security’. These two flows run
in the logistics channel throughout the supply chain (Figure 1).

| cArGo FLOW SECURlTY>

| TRANSIT FLOW SECURD

Figure 1: Horizontal Flows in TAMS Model
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“Cargo flow security” includes the security of container, break
bulk, or bulk cargo, and also, information about the cargo flowing
before, after or at the same time with the cargo electronically or by
hand (e.g., bill of lading, delivery order, warehouse receipt, customs
documents, cargo manifest, etc).

“Transit flow security” includes the security of the dynamic
assets (vessels), stationary assets, which host the vessels and cargo
awhile (e.g., ports, warehouses, logistics centers, container freight
stations, etc.), and the information flowing regarding these assets
(e.g., Notice of Readiness (NOR), statement of facts and time sheet,
warehouse management system data, etc). Custody is altered number
of times along the flow and there are a lot of people contact with the
dynamic and stationary assets and cargo in the flow.

TAMS model has a number of vertically separated layered parts
(throughout the y-axis) against the x-axis, which are the mixture of
physical and legal zones of jurisdiction, for enhancing the security
(Figure 2).

0 1 2 3 4 5 6 7
X
x=0: supplier or manufacturer x=4: port of entry-maritime domain exit
x=1: port of origin entry x=5: ship unloading
x=2: ship loading x=6: port of entry exit
x=3: port of origin exit-maritime domain entry x=7: manufacturer or end user

Figure 2: Vertical Layers of TAMS Model
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As a result, TAMS model composes seven different sectors,
each of which has two sub-sectors, on the x-y axes (Figure 3). Each
sector has different jurisdiction and regulation on its own flow.

-

TRANSIT

1A 2A 3A 4A 5A 6A 7A -
X

1B 2B 3B 4B 5B 6B 7B

SECTOR 1: in Foreign Land SECTOR 5: Onboard in Homeport
SECTOR 2: in Foreign Port SECTOR 6: in HOMEPORT
SECTOR 3: Onboard in Foreign Port SECTOR 7: in Homeland

SECTOR 4: Onboard in Maritime Domain

Figure 3: TAMS Model

Sector 1 and Sector 7 are subject to the sovereignty of the states.
States have national jurisdiction to make security regulations related to
the cargo, vessels, facilities, and information in these sectors.

States have the sovereignty in Sector 2 and Sector 6 that are the
port zones. Cargo waits to be loaded to the ship in Sector 2, and waits
for exiting from the port in Sector 6. Cargo security is provided by the
regulations in the port. Port security is subject to the national
regulations and the International Ship and Port Facility Security (ISPS)
Code if the state is a participant of this Code.

Cargo is onboard in Sector 3 and Sector 5. Cargo security is
provided by the vessel crew in accordance with the flag state and ISPS
Code regulations. Vessel security is subject to the flag state’s
sovereignty and depends on its national laws and the ISPS Code if the
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flag state is a participant of the ISPS Code. Port states may contribute
the security of vessel by taking additional measures inside the port.
Port states also have the Port State Control (PSC) authority to control
the vessel security in accordance with the ISPS Code.

In the port zone, the coastal state can inspect a foreign ship as a
PSC authority and it can prevent her from exiting its port in a non-
seaworthiness condition.

Sector 4 is the maritime domain that consists of the different sea
zones. These zones are determined by the international law of the sea
which assigns different national or international jurisdiction to them.
United Nations Convention on the Law of the Sea of 1982 (UNCLOQS)
is the current agreement which codified the law of the sea in the world.
Most of the rules of this agreement have also become a generally
accepted rules and standards for the states other than contracting
countries. Understanding the rights and jurisdiction in these zones is
important for supply chain security, because the terrorists can benefit
from the freedom of navigation in the maritime domain.

According to the 1982 UNCLOS, the sea zones related to the
maritime transportation in a logistics channel are “internal waters”,
“territorial sea”, “contiguous zone”, “Exclusive Economic Zone (EEZ)”
and “high seas”. A country has sovereignty on its “internal waters” and
“territorial sea” but its jurisdiction is restricted in such conditions like
the innocent passage.*> A foreign ship has a freedom of navigation if
compatible with the innocent passage regulations when she sails through
the territorial sea and the internal waters of a coastal state for a port
call. But a coastal state may exercise the control necessary related to its
custom, fiscal, immigration, or sanitary laws and regulations within its
contiguous zone. This zone may extend beyond 24 nautical miles from
the baselines,® which means it also includes the territorial sea.

%2 United Nations (UN), UN Convention on the Law of the Sea of 1982 (UNCLOS),
1982, article 21.2.
%8 United Nations, ibid, article 33.
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The EEZ is an area beyond and adjacent to the territorial sea,
subject to both the rights and jurisdiction of coastal state and the rights
and freedoms of other states.* As related to maritime transportation,
all states enjoy the freedom of navigation in the EEZ of a coastal
state.*® But the coastal state has the right to inspect and detent a ship in
accordance with its law in case of a maritime pollution from the
vessel.* The high seas, as another zone, are open to all states and they
enjoy the freedom of navigation.*’

6. The US Maritime Supply Chain Security
6.1. The Cornerstones of the US Legal Structure

Homeland Security Presidential Directive (HSPD)-3: Homeland
Security Advisory System (HSAS) (replaced by the National Terrorism
Advisory System (NTAS) in 2011).

HSPD-5: Management of Domestic Incidents, National Incident
Management System (NIMS).

HSPD-7: National Infrastructure Protection Plan (NIPP),
Transportation Systems Sector Specific Plan (TS SSP) (which is one of
the Critical Infrastructure and Key Resources (CIKR) of the NIPP) and
its Maritime Mode Annex.

HSPD-8: National Preparedness Goal.

National Security Presidential Directive (NSPD)-41/HSPD-13:
National Strategy for Maritime Security (NSMS) and its eight plans.

Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004
(amends the US code of Title 49): National Strategy for Transportation
Security and transportation modal security plans.

Maritime Transportation Security Act (MTSA) of 2002: National
Maritime Transportation Security Plan (NMTSP) (superseded due to

34 United Nations, ibid, article 55.
% United Nations, ibid, article 58.
3 United Nations, ibid, article 220.5.6.
37 United Nations, ibid, article 87.
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the maritime mode annex of TS SSP which serves concurrently as the
NMTSP®), Area Maritime Transportation Security Plans, Vessel and
Facility Security Plans, and Automatic Identification System (AIS)
requirements for vessels which are excluded by the “Regulation 3-
Exceptions” of the “International Convention for the Safety of Life at
Sea (SOLAS)”.

Security and Accountability for Every (SAFE) Port Act of 2006:
Strategic Plan to Enhance International Supply Chain Security.

6.2. Main Elements of the US Organizational Structure

Organizational structure of the US maritime supply chain
security was reconstituted after 9/11. Department of Homeland Security
(DHS) was established to prevent terrorism and enhance security,
manage the US borders, administer immigration laws, secure cyberspace,
and ensure disaster resilience in March 2003. The US Customs
Service, formerly under the direction of Department of the Treasury since
its creation in 1789, was transferred to the DHS in March 2003 and
renamed as the Bureau of Customs and Border Protection (CBP).*
Transportation Security Administration (TSA) was established by the
Aviation and Transportation Security Act of 2001, and the US Coast
Guard (USCG) under the Department of Transportation (DOT) was
moved under the DHS. Maritime Administration (MARAD) of DOT
was responsible together with the DHS as the MTSA of 2002 was
adopted. Also, Department of Energy (DOE) and National Nuclear
Security Administration (NNSA) serve the supply chain security in
accordance with the illicit traffic of nuclear and other radioactive materials.

6.3. Findings from the TAMS Model

The means regarding the US maritime supply chain security are
presented in the Figure 4 by using the TAMS model.

® US Department of Homeland Security (DHS), Transportation Systems Sector
Specific Plan: An Annex to the National Infrastructure Protection Plan, 2010,
p. 169.

* Thomas A. Cook, ibid, p. 19.
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6.3.1. Findings in the Overseas Side of the Maritime Supply Chain

Automated Targeting System (ATS) is used for screening the
containers. It uses “manifest and entry declaration data” from Automated
Commercial System and “enforcement data” from Treasury Enforcement
Communications System to provide targeting functionality for cargo.“’

6.3.2. Findings in the Maritime Domain of the Maritime Supply Chain

The most important means for the maritime security are Long-
Range ldentification and Tracking (LRIT) and Automatic Identification
System (AIS). These systems provide advanced Maritime Domain
Awareness (MDA). As it was adopted by International Maritime
Organization (IMO) in 2001, AIS was initially and specifically designed
as an aid to safe navigation and collision avoidance. Then security
quickly became its main role.** So, AIS has some security gaps due to
open broadcast, restricted range, and altering the settings or input
information. To fill in the huge gap between areas of AIS coverage,
LRIT regulation (proposed by the US in 2002 and adopted by IMO in
2006) came into force. LRIT is a satellite-based closed system designed
solely for security, and ships’ crew cannot alter settings or input
information.* Only flag states, port states, and coastal states (within
1000 nautical miles of their coastlines) can receive LRIT information. The
USCG also initiated the Nationwide AIS (NAIS) project in response to
the “Maritime Transportation Security Act of 2002”. The system
combines AIS data -such as vessel location, source, and speed- with
other government information and sensor data to form a holistic view
of maritime vessel traffic near the continental US and its territorial sea.

The United States Coast Guard (USCG) also published a
proposed rule with “73 FR 78295 that would expand the applicability

%0 US Department of Homeland Security, ibid, 2007, p. 70.

# Martin N. Murphy, “Lifeline or Pipedream? Origins, Purposes, and Benefits of
Automatic Identification System, Long-Range Identification and Tracking, and
Maritime Domain Awareness”, Rupert Herbert-Burns, et. al., (ed.), Lloyd’s MIU
Handbook of Maritime Security, CRC Press, London, 2008, 13-28, pp.1 4-24.

2 Martin N. Murphy, ibid, pp. 17-18.
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of AIS requirements beyond the USCG Vessel Traffic Service (VTS)
areas to all US navigable waters in 2008 and require it for some of
vessels which are excluded by the “Regulation 3-Exceptions” of the
“International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS)”.
Department of Homeland Security (DHS) also deploys the ‘Small
Vessel Security Strategy (SVSS)’ in order to enhance Maritime
Domain Awareness (MDA) by leveraging a strong partnership with the
small vessel community and public and private sectors.*®

The other means of maritime security in the maritime domain
are the USCG operational security using the Maritime Security Risk
Analysis Model (MSRAM) and Advanced Notice of Arrival (ANOA).
According to the US code of “Title 33-Navigation and Navigable Water”,
each ship whose voyage time is 96 hours or more submits an ANOA at
least 96 hours before entering the port or place of destination. Also
North Atlantic Treaty Organization (NATO), regional or other allied
maritime security operations task forces contribute the MDA.*

6.3.3. Findings in the Homeland Side of the Maritime Supply Chain

The Bureau of Customs and Border Protection (CBP) uses Non-
Intrusive Inspection (NII) technology- that includes large-scale X-ray
and Gamma-ray imaging systems, as well as a variety of portable and
handheld technologies- and radiation scanning technology in the US
ports. Also, “MTSA of 2002” is applied to all ships in the ports of the
US. Another instrument for port security, in response of “Security and
Accountability for Every (SAFE) Port Act of 2006, is the
“Transportation Worker Identification Credential (TWIC)” program.
TWIC requires background security checks and biometric-based
credentials for all those working in or around US ports and ensures that

“3 US Department of Homeland Security, Small Vessel Security Strategy, 2008, p. iv.
44 Russell Pegg, “Maritime Forces and Security of Merchant Shipping in the Mediterranean
Sea and Northern Indian Ocean”, Rupert Herbert-Burns, et. al., (ed.), Lloyd’s MIU
Handbook of Maritime Security, CRC Press, London, 2008, 29-37, p. 29.
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only authorized persons have access to the US ports.” Also, from port
of entry to the destination point, the USCG requires that vessels
carrying certain dangerous cargo report their movements on the inland
rivers,*® and Transportation Security Administration (TSA) provides
the highway, rail, and air cargo security with various security initiatives.

7. Maritime Supply Chain Security of Turkey
7.1. The Cornerstones of Turkey’s Related Legal Structure

Organization and Duties of Disaster and Emergency
Management Presidency Act of 2009 - No: 5902 (Revised in 2014)
(5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun): This Act establishes the Disaster and
Emergency Management Presidency under the Prime Ministry to
manage the duties regarding disasters, emergency, and civil defense.

Regulations on Disaster and Emergency Response Duties (2013)
(Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi): The
Regulations rules the state and local (province) Disaster Response Plan
to be formed and also rules the establishment of state and local
Disaster and Emergency Management Centers.

Regulations on Duties regarding Chemical, Biological,
Radiological, and Nuclear (CBRN) Hazards (2012) (Kimyasal,
Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi):
The Regulations rules the prevention, preparedness, response, and
recovery of CBRN hazards.

Customs Act of 1999 - No: 4458 (revised in 2014) (4458 sayili
Giimriik Kanunw): This law introduces the basic rules about
Authorized Economic Operator (AEO), customs risk analysis, and
summary declaration (24-hours rule).

Customs Regulations of 2009 (revised in 2015) (Giimriik

4 C. Ariel Pinto, et. al., “US Port Security”, Wayne K. Talley, (ed.), Maritime Safety,
Security and Piracy, Informa, London, 2008, 217-233, p. 220.
%6 US Department of Homeland Security, 2007, ibid, p. 77.
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Yonetmeligi): The Regulations introduces the detailed rules about risk
analysis, summary declaration (24-hours rule), and radiation controls.

Regulations on Facilitation of Customs Procedures of 2014
(Giimriik Islemlerinin Kolaylastiriimasi Yonetmeligi): AEO procedures
for exporters were formed by the Regulations.

Ports Act of 1923 - No: 618 (revised in 2008) and its Ports
Regulations of 2012 (revised in 2015) (618 sayili Limanlar Kanunu ve
Limanlar Yonetmeligi): This Act and Regulations require the ships to
submit an Advance Notice of Arrival (ANOA) at least 24 hours before
entering the Turkish ports.

Guidelines on Maritime Traffic Regulations for the Turkish
Straits (1998) (Tiirk Bogazlart Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii): This
Guidelines requires owners, masters, or agents of the vessels with
dangerous cargo or the vessels of 500 GRT (gross register tonnage)
and upwards to submit “Sailing Plan 1” in writing to the nearest Traffic
Control Center in IMO standard format as defined by the
Administration at least 24 hours before the vessel’s arrival at Istanbul
or Canakkale Straits.

Regulations on Application of the International Ship and Port
Facility Security (ISPS) Code (2007) (Uluslararasi Gemi ve Liman
Tesisi Giivenlik Kodu Uygulama Yonetmeligi): The Regulations
translates the international security requirements arising from the ISPS
code into the national legislation.

Regulations on the Declarations Arising from the Safety of Life
at Sea (SOLAS) and the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL)
Agreements (2006) (SOLAS ve MARPOL Sézlesmelerine Gore
Bildirimlere Iliskin Yénetmelik): The Regulations requires the
stakeholders to submit the declarations arising from the ISPS Code
(Chapter XI-2 of SOLAS), as well as the MARPOL 73/78 and the
other chapters of SOLAS 74.

Communiqué on Installation and Specification of Automatic
Identification System (AIS) Class-B CS (2007) (revised in 2009) (Otomatik
Tammlama Sistemi (A1S) Klas B CS Cihazinin Gemilere Donatilmasina
ve Ozelliklerine Dair Teblig): AIS Class-B CS is mandated for some
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vessels which are excluded by the “Regulation 3-Exceptions” of the
“International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS)”.

7.2. Main Elements of Turkey’s Organizational Structure

Various ministries have the operational authority to provide the
security of maritime supply chains in Turkey. Undersecretariat of
Public Order and Security under Prime Ministry produces policies and
strategies and facilities coordination between relevant institutions in
the field of counterterrorism. It has no operational duties.

Directorate General of Customs and Directorate General of
Customs Enforcement serve under the Customs and Trade Ministry.
Another ministry responsible for maritime supply chain security is the
Ministry of Transport, Maritime Affairs and Communications
(MTMAC). Directorate General of Maritime and Inland Waters
Regulation (DGMIWR) under this Ministry has a wide range of
responsibility including authorizing and controlling the maritime
partners, such as ports, port facilities, shipping agencies, freight
forwarders etc., identifying the seafarers’ and marine workers’
vocational qualification and examining, identifying minimum safety,
security, and environmental standards for vessels, and certifying and
surveying, giving PSC and Flag State Control services, and registering
ships. Second institution under the same Ministry is the Directorate
General of Coastal Safety, which is responsible for operating the
Vessels Traffic System (VTS), LRIT, and AlS.

Another agency is the Turkish Coast Guard Command (TCG),
which is a naval force under the Ministry of Interior. TCG is to protect
the Turkish coastal water and maritime domain by its law enforcement
authority. TCG controls the vessels’ compliance with the ISPS Code
and the other maritime security requirements outside the Port
Administrative Border (PAB). Inside the PAB, DGMIWR under the
MTMAC has this authority. The most important handicap for Turkey’s
maritime security is that TCG is not authorized to collect intelligence,
although it has the responsibility of sea area of 377.714 square kilometers.

Turkish National Police (TNP) under the Ministry of Interior is
responsible for preventing the terrorist acts and performing the passport
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control in the port zone. Also, Turkish Atomic Energy Authority under
the Prime Ministry contributes the other authorities in case of a
Chemical, Biological, Radiological and Nuclear (CBRN) threat.

7.3. Findings from the TAMS Model

The means regarding the maritime supply chain security of
Turkey are presented in Figure 5 by using the TAMS model.

7.3.1. Findings in the Overseas Side of the Maritime Supply Chain

Turkey has not had an Authorized Economic Operator (AEO)
regulation for the importers yet. AEO was only regulated for the
exporters. On the other hand, cargo is screened via the BILGE
(Bilgisayarlh Guimriik Etkinlikleri - Computerized Customs Activities)
system and risk assessment is performed by the Customs. A ‘do not
load” message will be issued to the port of origin, if required.

7.3.2. Findings in the Maritime Domain of the Maritime Supply Chain

Turkey established the AIS in 2007 and LRIT in 2009 (tested by
IMO in 2010). Turkey also requires some of the vessels, which are
excluded by the “Regulation 3-Exceptions” of the “International
Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS)” to install the AIS
Class B-CS equipment with a Communiqué in 2007.

Also, Turkish Navy is the participant of NATO Operation
Active Endeavour which aims to deter and disrupt terrorist activity in
the Mediterranean Sea and the participant of Combined Task Force
150 (CTF-150) which is a purely voluntary multinational task force
and which aims to promote maritime security in order to counter
terrorist acts and related illegal activities, and also the participant of
Combined Task Force 151 (CTF-151) which is a multinational force
under the authority of United Nations Security Council Resolutions
and which aims to disrupt piracy and armed robbery at sea.

7.3.3. Findings in the Homeland Side of the Maritime Supply Chain

Turkish Customs scans the cargo by using container scanning
devices. The security of the maritime supply chain from the port to the

destination point is provided by Turkish National Police (TNP) or the
Turkish Gendarmerie in accordance with their area of responsibility.
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Maritime Supply Chain Security Gaps of Middle Powers

8. Comparison of the Maritime Supply Chain Security of the
US and Turkey by Using the TAMS Model

Sector 1: In Sector 1A, the US uses the Customs-Trade
Partnership against Terrorism (C-TPAT) initiative to provide the
security of cargo flow. Also, Tier 3 participants of C-TPAT are
required to use the container security devices. This requirement will
also be able to stimulate the Tier 3 participants to attend the Smart and
Secure Trade Lanes (SST) initiative. Turkey does not have an
Authorized Economic Operator (AEO) regulation for its importers.
Therefore, a supply chain security gap occurs in just the beginning of
its supply chain.

In Sector 1B, the US requires the C-TPAT participants to
perform risk analysis by using appropriate systems or consulting firms
in their supply chains. Although the foreign state has jurisdiction in the
transit flow, risk analysis requirement makes the transit flow secure
since the security of facilities, warehousing, transportation, etc. is
analyzed by the participants. The transit flow security of Turkey
depends on the foreign state security precision due to the lack of AEO
regulation for its importers.

Sector 2: Ultimate aim of all maritime security strategies of the
US is to push the border outward by preventing the threats at overseas.
So, in Sector 2A, the US screens and scans the cargo in the foreign port
via various means such as Container Security Initiative (CSI),
Megaports, Secure Freight Initiative (SFI), 24-hour rule, and
Automated Targeting System (ATS). On the other hand, Turkey has
imposed the 24-hour rule and established the BILGE system to screen
the cargo overseas, but it still scans the cargo after the cargo enters its
homeland. Therefore, it has a greater risk of a terrorist attack in
homeland or smuggling providing fund for terrorist.

In Sector 2B, the US officials visit the foreign ports via the
International Port Security Program (IPSP) and control the compliance
with the ISPS Code to provide the transit flow security. Unless the port
complies with the ISPS Code, vessels departing from that port are not
allowed to enter the US port, or they are required strict security
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measures. Turkey does not have a foreign port visit policy, so a
maritime security gap is arisen.

Sector 3: In Sector 3A, cargo flow security level of both the US
and Turkey is protected like their security level provided in Sector 1A
and 2A, but, of course, dependable seafarers are essential for this
protection. If the flag state of vessel is a participant of International
Labor Organization (ILO) Seafarers’ Identity Document Convention, it
will be helpful for the security. In Sector 3B, the maritime security of
both countries depends on the precision of the port state and flag state
of vessel on the maritime security.

Sector 4: In Sector 4A, the security level of cargo flow for both
the US and Turkey is conserved like the security level in the previous
Sectors. In Sector 4B, The US signed bilateral ship boarding agreements
with more than a hundred countries via the Proliferation Security
Initiative (PSI). The US also establishes the Long-Range ldentification
and Tracking (LRIT) and Nationwide Automated Identification System
(NAIS). NAIS provide a Common Operational Picture (COP). The 96-
hours Advance Notice of Arrival (ANOA) rule was imposed to
improve the operational security. The United States Coast Guard
(USCQG) uses the Maritime Security Risk Analysis Model (MSRAM)
to identify the High Interest Vessels (HIVS) and suspected vessels.
Deployable Operations Group (DOG) was established by the USCG to
improve the operational security and the USCG deploys the Maritime
Safety and Security Team (MSST) under the DOG as required.

On the other hand, Turkey integrates its LRIT, Vessel Traffic
Service (VTS) and AIS, but this integration does not include the
required maritime security intelligence from the other related
governmental institutions. This is a handicap to be obtained an
effective COP on behalf of the maritime security. The 24-hours ANOA
is perceived only as a maritime safety issue and declared to the
Directorate General of Maritime and Inland Waters Regulation
(DGMIWR). Turkish Coast Guard (TCG) know very little about the
security level of the arriving vessels due to the lack of an effective
nationwide COP. Probably, due to the inefficient COP and lack of
intelligence, TCG has not needed to establish a maritime security risk
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analysis model for vessels in the maritime domain. Also, the Operation
Security Units (DAGOT) of the TCG does not have enough personnel
proficiency and equipment technology compared with those of US.
Nonintegrated information and intelligence, grey areas of
responsibility between the agencies, and inefficient organization
structure cause a very important security gap in Sector 4B for Turkey.

Both the US and Turkey require some of the vessels which are
excluded by the “Regulation 3-Exceptions” of the “International
Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS)”, especially
engaged in commercial service, to install AIS Class B. But measures
are still needed to be taken for non-commercial vessels. The US
deployed the Small Vessel Security Strategy (SVSS) for small vessels
as a measure, but Turkey does not have this kind of strategy and still
has a security gap against a terrorist attack using a recreational boat.

Both countries declare dangerous zones and restricted areas for
their gas terminals, and require waterborne escorts to the vessels carrying
certain dangerous bulk cargo in their waterways to prevent a ramming
attack using a Waterborne Improvised Explosive Device (WBIED).

Sector 5: In Sector 5A, the security level of cargo flow for both
the US and Turkey is conserved like the security level in the previous
Sectors. In sector 5B, the USCG controls the vessel for the ISPS Code
compliance by its Port State Control (PSC) authority. Also, it has the
authority to conduct boarding the vessel in case of a terrorist threat. In
Turkey, DGMIWR has the PSC authority and Turkish National Police
(TNP) is responsible for a terrorist threat arising from the vessel in
Sector 5B.

Sector 6: According to the Department of Homeland Security
(DHS), the measure of effectiveness for the Radiation Portal Monitors
(RPM) and Non-Intrusive Inspection (NII) program is ‘to deploy RPM
and NII devices to scan at least 98% of containers entering the US by
sea’.’’” On the other hand, Turkey continues to obtain NIl and RPM

#7 US Department of Homeland Security, 2007, ibid, p. 82.
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devices, but it has a disadvantage due to its limited budget and
inefficient technological capacity at producing this kind of devices.
This issue causes a maritime security gap for Turkey in Sector 6A. In
Sector 6B, both Turkey and the US comply with the ISPS Code for
their ports. Moreover, the US requires background check and biometric
based credential for transportation or port workers via Transportation
Worker Identification Credential (TWIC) program. Turkey does not
have a similar measure, and this is another security gap for Turkey.

Sector 7: In Sector 7A, high risk due to lack of AEO regulation
and inefficient scanning performance causes a very important supply
chain security gap for Turkey. In Sector 7B, the US integrates the
security of highway, railway, and airway under TSA. C-TPAT also
increases the transit flow security in homeland. For Turkey, TNP or the
Turkish Gendarmerie is responsible for the railway and highway
security. Lack of AEO program for importers also may cause a security
gap in Sector 7B.

9. Conclusion

In this study, the maritime supply chain security gaps that
Turkey, which is a middle power, encounters are examined by
comparing with the maritime supply chain security of the US, which is
the dominant power. The maritime supply chain security gaps of
Turkey revealed by benchmarking in the TAMS model are as follows:

¢ Not to be able to scan cargo in overseas,

¢ Not to be able to visit foreign ports for controlling the ISPS
Code compliance,

¢ [Inefficient number of cargo scanning devices,
e Lack of AEO regulations for its importers,
¢ Non-integrated maritime security intelligence,

o Inefficient legal and organizational structure, gray areas of
responsibility between the institutions, and therefore inter-institution
power struggle,

o Lack of intelligence authority of the TCG, although it has the
sea area of responsibility of 377.714 square kilometers, and therefore
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the lack of sufficient Maritime Domain Awareness (MDA),

e Lack of non-commercial small vessels awareness in the
maritime domain, and

o Lack of port and transportation workers identification system.

To overcome the first two gaps, an international effort is needed,
because middle powers are usually developing countries and they have
limited productivity and political capacity to influence the behavior of
other nations. Unfortunately, the dominant power, the US, and
international organizations have not sufficiently contributed to the
maritime supply chain security of middle and small powers, although
shutdown of the MTS of these nations affects the world trade entirely
(e.g., Turkish Straits or Suez Canal). Therefore, Container Security
Initiative (CSI) and International Port Security Program (IPSP) should
be converted to the international level for the important world trade
ports and an international institution should be established to operate
and fund to the system.

The third security gap is related to the budget of a middle power.
Middle powers have limited budget and they cannot allocate sufficient
budget for maritime supply chain security needs. Therefore, the UN
organizations or the dominant power and great powers should grant or
fund the middle and small powers for their maritime supply chain security
needs, especially expensive ones, such as NIl and radiation scan
devices by globally concerning with the maritime supply chain security.

The forth security gap is resulted from the preference of trade
facilitation rather than security, because middle powers are developing
countries, and they need income to continue their development. As
seen in Turkey’s example; AEO program -which was originally
developed for supply chain security in the world- was regulated for
exporters only, whereas supply chain, trade of importers, security is
mainly important for a country’s security. AEO is a win-win program,
in which the state improves its homeland security and in return
importers facilitate their trade. In other words, Customs outsource
certain security functions to its trusted industry partners. Unless AEO
program regulations include the requirements regarding the self risk
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assessment system on the supply chains of importers, it cannot be
obtained anything in behalf of public from AEO program.

The other five security gaps are arisen from the inefficient
political capacity of the middle powers. Middle powers usually cannot
constitute its legal and organizational structure in accordance with its
maritime supply chain security needs. This issue results in emergence
of many institutions related to the maritime supply chain security with
different vision, gray areas of responsibility, and therefore results in
inter-institutional power struggle.

Ozet

Gilinlimiiziin dominant giicli olan ABD, 11 Eyliil sonras1 retorik
donem olarak adlandirilan donemde, gerek uluslararasi toplumu
uluslararast anlagmalarin ve uygulamalarin yapilmasina zorlayarak
gerekse kendi ulusal kanunlarini ¢ikararak deniz ulastirma sisteminin
giivenligi alaninda paradigmayi degistirmis ve bu suretle giivenlik
aciklarim kapatmayi hedeflemistir. Kiiresel ticaretin hacim olarak
%80’inin ve deger olarak %70’inin deniz yolu ile tasindig1 ve limanlarda
elleclendigi goz oniine alindiginda, lojistik kanalin temel elemani olan
deniz ulastirma sisteminin ve giivenliginin 6énemi ortaya ¢ikmaktadir.
Oysaki orta gliglerin tek basina gerek ulusal gerekse uluslararasi
6lgekte deniz tedarik zincirleri i¢in yeterli giivenlik 6nlemlerini alacak
giicleri ve etkileri bulunmamakta; bu da gerek s6z konusu iilke igin
gerekse kiiresel ticaret i¢in giivenlik agiklar1 olugturmaktadir.

Organski ve Kugler tarafindan formiile edilen Gii¢ Gegisi
Kurami’na (Power Transition Theory) goére, dominant gii¢, hegemon
gii¢c olmayip tstiinliigii kabul edilen en gii¢lii uluslararasi lider {ilkedir.
Cogunlukla dominant iilke “status quo”yu olusturur ve savunur. Orta
giicler ise talepleri gormezden gelinemeyecek, fakat kiiresel hiyerarsiyi
etkileme giicii olmayan iilkelerdir.

Bu makalenin amaci, orta gii¢ Tiirkiye ve dominant giic ABD’nin
deniz tedarik zincirlerini karsilastirmak suretiyle diinyadaki orta giigteki
iilkelerin karsilasabilecegi deniz tedarik zinciri giivenlik agiklarini
tespit etmektir. Bu karsilagtirma i¢in tedarik¢iden son kullaniciya kadar
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olan lojistik kanalda yiik akisi ve transit akis olmak {izere iki akig
boyunca ¢ok sektérlii giivenlik analizine imkan saglayan ki Eksenli
Cok Sektorlii Model (TAMS) gelistirilmistir.

TAMS modeli ile yapilan karsilagtirma neticesinde, bir orta giig
iilkesi olan Tiirkiye’nin deniz tedarik zinciri giivenlik agiklari; yiikiin
orijin limaninda taranamamasi, yabanci limanlarin ISPS Code
uygunlugunun tespiti igin ziyaret edilememesi, yiikk tarama cihaz
miktarlarinin yetersizligi, ithalatgilar ic¢in yetkilendirilmis yiikiimlii
diizenlemesinin olmayisi, deniz giivenligi icin istihbarat yapisinin
biitiinlesik olmayisi, yetersiz yasal ve orgiitsel yapi, kurumlar arasi
yetki karmasasi ve bundan kaynakli kurumlar arasi gii¢ miicadelesi
bulunmasi, 377.714 km?*’lik sorumluluk sahasina ragmen Sabhil
Giivenlik Komutanligi’nin istihbarat toplama yetkisinin olmayist ve bu
sebeple denizde farkindaligin yetersizligi, ticari olmayan kiiciik
tekneler i¢in deniz giivenligi ile ilgili bir diizenlemenin olmayis1 ile
liman ve tasimacilik alaninda c¢alisan isgilerle ilgili bir tanimlama
sisteminin olmayisi olarak tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, orta giiclerin deniz tedarik zinciri giivenlik
aciklart ¢ farkli grup altinda toplanabilir. Birinci grup, uluslararasi
organizasyonlarin ve dominant giiclin onciiliigiinde iki tarafli ve ¢ok
tarafli  giivenlik inisiyatiflerinin  kiiresel ~olarak tanimlanmasiyla
kapatilabilecek giivenlik agiklar; ikinci grup, kapatilmasi i¢in uluslararasi
organizasyonlarin veya dominant giiciin maddi yardimimin gerektigi
giivenlik aciklari; ticiincii grup ise, kapatilmasi icin orta gii¢lerin deniz
tedarik zinciri giivenligi ile ilgili biitiinlesik bir vizyona sahip olmasini
ve ticareti kolaylastirma ile giivenlik ihtiyact arasindaki dengeyi
saglamasini gerektiren giivenlik agiklar1 seklindedir.
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Emerging Trade Partnership
between the South Korea and Turkey:
The Case of Defense Industry

Giiney Kore ve Tiirkiye Arasinda Gelisen
Ticaret Ortaklig1: Savunma Sanayi Ornegi

Engin AKMAN"

Abstract

Defense is a crucial industry that nations invest for economic and
strategic reasons. The world allocates 2.3% of gross domestic product for
defense expenditure. Global trends show that developing countries
increase their share in defense markets. Developing countries are
expected to have more significant effect on the future of defense markets
and therefore, understanding the cooperation between those countries is
important in the realms of defense literature. The current study is focused
on the issue of defense industry partnership between two emerging
nations, the South Korea and Turkey, which hasn’t been addressed
adequately. Both countries have compatible bases and products that make
defense collaboration easier. Joint development and production are on the
rise between the two countries, which formerly greatly depended on direct
procurement.The case of the South Korea and Turkey is a successful
example of trade partnership that has strong prospects.

Keywords: Defense Collaboration, Defense Procurement,
Korea, Turkey, International Trade.
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Savunma sanayi, iilkelerin ekonomik ve stratejik nedenlerle yatirim
yaptigi onemli bir sektordiir. Tiim diinyada gayrisafi milli hasilanin
%2,3ii  savunma harcamalarina  ayrimaktadr.  Kiiresel egilimler
gostermektedir ki, gelismekte olan iilkeler savunma sektoriindeki pazar
paylarimi artirmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin savunma endiistrisi
pazarlarmin geleceginde daha etkin olacagi beklenmektedir. Bu nedenle,
bu iilkeler arasindaki iy birliginin anlagilmasi, savunma literatiirii
acgisimdan onemlidir. Bu makalede, daha once yeteri kadar incelenmemis
olan Giiney Kore ve Tiirkiye arasindaki savunma sanayi ortakligi ele
alinmaktadwr. Her iki iilkenin wyumlu platformlara ve iirtinlere sahip
olmast savunma alanmindaki iy birligini kolaylastirmaktadir. Daha dnce
agwrlikli olarak dogrudan satin almaya bagiml olan iki iilkenin de ortak
Ar-Ge ve tiretim projeleri artis gostermektedir. Giiney Kore ve Tiirkiye
savunma sanayi ticaret ortakligi basarilt bir érnektir ve gelecekte daha
kazangly isbirliklerinin yapilabilecegini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Sanayi Is Birligi, Savunma
Harcamalari, Kore, Tiirkiye, Uluslararasi Ticaret.

1. Introduction

Participation of Turkish troops in the 1950-1953 Korean War led
to establishing strong relations between Turkey and the South Korea.
The cooperation between two countries deepens in various areas of
commerce and industry. Defense industry collaboration has increased
significantly since 2000s and the two countries have carried out several
joint defense projects. Turkey and the South Korea are among the
major defense spenders. Both countries have North Atlantic Treaty
Organization (NATO) compatible bases and products that make
defense partnership feasible. Korean defense industry has proven track
of success in line with its overall industrial development. Turkey has
also recorded accomplishments in domestic development and
production of defense systems. Defense self-sufficiency and exports
are on the rise in both countries.

Trends in defense procurement show that emerging economies
have a greater impact in the future of the industry. Most of the nations
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wish to depend on their own defense industries for security and
economic concerns. Direct procurement prevents flourishing domestic
defense industry and buyer countries take some measures like offsets.
Traditional suppliers are usually reluctant in technology transfers and
the measures are not sufficient in building a competitive defense
technology. Thus, emerging countries invest in Research and Development
(R&D) and engage in bilateral or multinational defense projects.

The purpose of this study is to analyze the trade partnership of
Turkey and the South Korea in the defense industry, which has strong
grounds and views. The first section provides an overview of global
trends in defense spending. The following sections deal with the
defense industries of Turkey and of the South Korea. Then, economic
and diplomatic relationships between the two countries are explained.
Last section covers the current collaboration in defense industry. The
paper is concluded with the remarks made in the light of the findings.

2. Trends in Military Expenditure and Procurement

Defense is an important sector determining the significance of a
nation along with economic and political strength. Defense
expenditure, often used as a tool of foreign policy and monitored by
international community, is based on the country’s own threat
assessment.! Global defense expenditure had an increasing trend after
the end of World War Il until the end of the Cold War. Trend in
defense spending was negative due to decelerating arms competition
between the two blocks. However, defense spending accelerated after
2001 affected by the United States (US) spending which increased due
to 9/11.% This trend continued until 2012 when a 0.4% fall was
observed followed by a 1.9% decrease in 2013.2

! Lawrence R. Jones and Jerry L. McCaffery, Budgeting, Financial Management and
Acquisition Reform in the US Department of Defense, Information Age Publishing, 2008.

2 Goksel Korkmaz, An Analysis of Turkey’s Defense Systems Acquisition Policy,
MBA Professional Report, Naval Postgraduate School, Monterey, California, 2009.

3 SIPRI Fact Sheet, Trends in World Military Expenditure 2013, SIPRI (Stockholm
International Peace Research Institute), April 2014.
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Total military expenditure of the world recorded 1,776 billion
USD in 2014. The top 15 countries account for 80.3% of the world
military expenditure. The share of the USA is 34.3%, followed by China
with 12.1% and Russia with 4.7%.* Military expenditure decreases in
developed markets, while it increases in emerging markets. Economic
growth, escalating conflicts, and the need for modernization are major
reasons behind the increase of military spending in emerging world.
The trend of decrease in the developed markets, on the other hand,
seems to be persistent when the US plans to cut defense budget by 10%
(500 billion USD in 10years) and the effects of economic crisis in
Europe are considered.” Contraction of defense expenses in developed
countries is expected to lead to tightening competition in emerging
markets. As seen in Table 1, the only developed country that increased its
defense spending in 2014 compared to 2005 is Australia. The increases
of defense expenditure are observed in developing nations.

Military strategies will be driven by economic conditions and
forthcoming security concerns in the next decade. The countries need
to adapt the new circumstances, collaborate with foreign partners, and
sustain investments to strengthen defense industry.® Existing partnerships,
local presence, and past investments will play significant role in the
structure of future procurement.” The world’s demographic and
economic trends force companies to compete in developing markets.
Despite the risks and complications, companies with global collaborations
are expected to obtain larger shares in the global markets.® This trend

* SIPRI Fact Sheet, Trends in World Military Expenditure 2014, SIPRI (Stockholm
International Peace Research Institute), April 2015.

> SIPRI, 2014, ibid.

® Global Defense Outlook 2014: Adapt. Collaborate and Invest, Deloitte Research
Report, 2014.

" Defense Mega Trends Helping Our Clients Accelerate Growth Through Best
Practices in Growth. Innovation and Leadership 2013 and Beyond, Frost and
Sullivan Research Report, 2013.

® Industrial Products: Aerospace and Defense. Insights Accelerating Global Growth,
PricewaterhouseCoopers Research Report, 2010, 28.
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will obviously increase the bargaining power of emerging countries
and it is expected to accelerate technology transfers in defense
industry.

Table 1. The 15 Countries
with Highest Military Expenditure in 2014°

Spending as a Share of

Rank 2014 Spending Change (%)
Country S GDP (%)
(2014) (billion USD) 2005-2014 2014 2005
1 USA 610 -0,4 35 38
2 China 216* 167 2,1* 2,0*
3 Russia 84,5* 97 4,5% 3,6%
4 Saudi Arabia 80,8 112 10,4 7,7
5 France 62,3 -3,2 2,2 2,5
6 UK 60,5 -5,5 2,2 2,4
7 India 50 39 2,4 2,8
8 Germany 46,5* -0,8 1,2* 14
9 Japan 45,8 -3,7 1,0 1,0
10 South Korea 36,7 34 2,6 2,5
11 Brazil 31,7 41 1,4 1,5
12 ltaly 30,9 -27 15 1,9
13 Australia 25,4 27 1,8 1,8
14 UAE 22,8 135 51 3,7
15 Turkey 22,6 15 2,3 2,4
Total of top 15 1.427

World total 1.776 21 2,3 2,4

* SIPRI Estimate

Developing defense systems is a long and costly process. Massive
R&D efforts and many years are required to produce a commercial
item. However, competition and the fast pace of technology shorten the
lifecycle of an item. The increase in sales reduces the fixed costs,
which is an important determinant of profitability in the limited
lifecycle. Economies of scale contribute in the reduction of the cost of
manufacturing weapon systems in major exporting countries. Number

® Source: SIPRI Fact Sheet, Trends in World Military Expenditure 2014, SIPRI
(Stockholm International Peace Research Institute), April 2015.
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of tested, used, and produced items increases the reliability of the
systems. Thus, the scale is not solely an economic concern in defense
industry and can be considered as another important driver of
partnership between countries.

The costs of developing new defense systems can be very high
for a country. For example, F-35 fighter is among the most advanced
and expensive projects and its deployment involve a broad consortium
of countries. Collaboration between developing countries in defense
industry is an emerging issue. This trend helps these countries in
manufacturing and marketing of indigenous products, alleviating the
dependency to traditional suppliers. India’s collaboration with Russia,
Egypt, Thailand, and the South Korea contributed in the development
of domestic technology, manufacturing, and defense exports. Brazil
and Russia agreed on a cooperation including unrestricted transfer of
technologies in defense industry.”® Brazil has also entered defense
industry partnership with Turkey to develop common projects in naval,
aeronautics, space, command, and cyber matters.

Indigenous development is generally more expensive than direct
purchases but direct purchases slow down the development of national
defense industry. Many countries demand offsets with technology
transfer in direct purchases to ameliorate this effect and boost domestic
defense industry. Direct offsets require investment or partnerships with
local defense firms. Offsets are practiced in 120 countries and
contribute to self-sufficiency in developing countries.* Military offset
revenues in top 20 countries in the period between 2012 and 2021 have
been forecasted as 424,57 billion USD. There is a greater focus on high
value technology transfer in emerging markets.’”” Notwithstanding
austerity measures of the supplier countries, the value of military offset
obligations increases.

19 Deloitte, ibid.

1 «Guns and Sugar: More Governments are Insisting Weapons Sellers Invest Side
Deals Help Them Develop,” Economist, Nov. 30, 1999.

12 Frost and Sullivan, ibid.
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3. Defense Industry of Turkey

Turkey seeks to develop domestic defense industry for common
reasons as other nations. But there are unique reasons such as its
location being near to conflict zones, strained relationship with Greece,
terror threats, and embargoes faced in the past.*®

Turkish domestic defense industry started its manufacture and
maintenance facilities in 1924 and continued until the World War 11*,
Between 1950 and 1960, defense requirements had been met by
foreign military aid and procurement within the frame of NATO
membership. Turkey’s Peace Operation to Cyprus in 1974 was a
milestone for the Turkish defense industry. The US arms embargo
accelerated the foundation of new state-supported defense
companies.” Under-secretariat for Defense Industries (SSM) was
established in 1985 as main procurement authority. Important defense
industry projects started in the following years. In 1980s, private
enterprises and companies with foreign partnership entered the defense
market. Table 2 depicts the trends in the Turkish defense industry over
the last decade. The exports of the industry were 1.647 million USD in
2014. Though the volume of defense turnover and exports increase
progressively, the share of defense exports in total exports makes only
a slight one percent. However, the exponential growth of R&D
expenses of the industry represent a strong commitment to acquire new
commercial items and there is a considerable growth potential of the
industrial output and exports in the subsequent years.

13 Korkmaz, ibid.

4 Husnu Ozlu, Turkish Defense Industry after Second World War, PhD Dissertation,
Dokuz Eylul University, 2006, 6.

% savunma Sanayiimiz [Defense Industry], SSM, http://www.ssm.gov.tr/EN/
savunmasanayiimiz/Pages/Tarihce.aspx (Accessed: September 2014).
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Table 2. Turkish Defense Industry in Numbers (million USD)*®

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Defense

Exports 337 487 615 784 832 853 1.090 1.262 1.388 1.647
Total Exports 73.476 85.534 107.271 132.027 102.135 113.883 134.906 151.860 151.626 157.622
Defense

Turnover N/A 1855 2438 3.087 2900 3.707 4.381 4756 5.076 N/A

Defense R&D

Expenses 79 90 465 738 711 809 893 973 1164 N/A

SSM strategy to prioritize developing innovative products has
enabled growth of the sector by acquiring and exporting new
products.’’” The steady growth of defense industry turnover, R&D
expenses, and exports show the increasing demand both in Turkish
domestic and in export markets. Production of goods in NATO
standards and inclusion of new products in the inventory of Turkish
Armed Forces (TAF) provide fuel to growth of exports.® 2012-2015
Sectoral Strategy Document of SSM emphasizes maturity in program
management, development of technological competence, collaboration
with global companies, and attaining international quality standards as
an important element of sustainability.*® The value of the undersigned
procurement projects by the end of 2013 is 49,809,374,778 Turkish
Liras (about 26,2 billion USD).? Distribution of this contract values in
terms of project models is given in Figure 1.

16 Source: Today’s Turkish Defense Industry, SSM; ihracat Rakamlari, TIM (Turkish
Exporter’s Assembly).

Y Huseyin Baysak, 2012 Sektirel Analiz Raporu [Analysis of Defense Industry-
2012], TOBB Savunma Sanayii Meclis Toplantisi, Ankara.

8 Savunma ve Havacilik Sanayii Performans Raporu, SASAD, Turkish Defense
Industry Manufacturers Association, 2013.

® Ozden Ozben, “Approaches to Depth in the Defense Industry,” Defense Turkey,
2014, 8(53): 36.

2 Faaliyet Raporu [Annual Report], SSM, 2013, Ankara.
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Figure 1. Distribution of Procurement
Contract Values by the End of 2013.%

Turkey enters the next defense procurement cycle that will result
in several major procurements for defense modernization. Some
defense acquisition programs delayed due to global economic crisis are
expected to be realized. As a result, Turkish capital expenditure of the
total defense budget is projected to increase in the period between
2013 and 2017. Turkey is the most attractive market in Europe for
military land vehicles in the period between 2012 and 2021, with about
20 billion USD budget and planned procurement programs.”® It is
obvious from Figure 1 that joint production, research and development
collaboration, and strategic alliances with domestic defense firms are
among the best entry strategies for Turkish defense market.

4. Defense Industry of the South Korea

The war between the North Korea and the South Korea, which
started in 1950, ended in 1953 with an armistice agreement, but the
hostility, conflict, and the potential of military confrontation have
continued so far. There has not been a peace treaty signed between two
states.”® The Korean Peninsula has been divided since the 1950s and

2L Source: Yilltk Rapor [SSM Annual Report], SSM, Ankara, 2013.

2 Strategic Defense Intelligence. The Turkish Defense Industry -Market
Opportunities and Entry Strategies. Analyses and Forecasts to 2017, ICD Research,
Research Report, 2013.

2 Chung-in Moon; Sangkeun Lee, “Military spending and the arms race on the Korean
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North Korea is a threat for the South Korea. The North Korea has
attempted approximately 1640 infiltrations and over 1020 local
provocations against the South Korea in the period between 1954 and
2010.* The continued threat of North Korea towards the South Korea
in terms of national security and national defense forces the South
Korea for a significant defense spending.

South Korea was depended completely upon military aid and
equipment from the United States until the mid-1960s. The formation
of South Korean defense industry has been started in 1970s. This was
based on the Korean government’s general policy of encouraging
investment in the shipbuilding, steel, and electronics industries. The
North Korea’s defense spending and military power were superior to
those of the South Korea until the beginning of the 1970s. North
Korea’s increasing military provocation and diminishing US defense
support to the South Korea stimulated a new and self-dependent
defense policy in the South Korea.®® The paradigm of the South
Korean economic structure has changed from the light industry to the
heavy industry, with a strong emphasis on developing and
manufacturing domestic defense products during the presidency of
Park Chung Hee.”® The establishment of the ADD (Agency for
Defense Development) in 1970 for the self-reliable defense was an
important milestone in implementing Park’s plan.?” The formation and
empowerment of the ADD has contributed to strengthening the
national defense, improving the capacity of weapons by the national
R&D and fostering the domestic defense industry. Defense Acquisition
Program Administration (DAPA) substituted DPA (Defense

peninsula”, Asian Perspective, 2009, 69-99.

24 Defense White Paper, Ministry of National Defense, Republic of Korea, 2010, 313-314.
% Moon, ibid.

% Moon, ibid.; and Stephan Haggard; Byung-kook Kim; Chung-in Moon. “The
transition to export-led growth in South Korea: 1954-1966”, The Journal of Asian
Studies, 1991, 50.04: 850-873.

27 Kaan Korkmaz and John Rydqvist, The Republic of Korea: A Defense and Security
Primer, Swedish Defense Research Agency, FOI, Stockholm, April 2012.
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Procurement Agency) within the frame of the reorganization of
defense acquisition process in 2006.” DAPA also funds ADD, which
is the South Korean national agency for R&D in defense technology.

Amidst the threats from the North Korea, the South Korea needs
to secure sea trade lines, as its economy is heavily dependent on
international trade. South Korea is the seventh exporter and ninth
importer of the world according to World Trade Organization’s (WTO)
leading exporters and importers in world trade statistics in 2013.%
Another motivation to have a more powerful army is to match its
economic success with influential military power. The South Korea is
bordered by countries like China, Russia, and Japan. Close cooperation
with these countries seems difficult due to historical legacies, territorial
disputes, and presence of nationalist sentiments in Northeast Asia.*

The defense industry of the South Korea provided tanks, naval
vessels, self-propelled and towed field guns, armored vehicles, and
helicopters for the national army by 1990. The South Korea has had
the capacity to supply all of the conventional weapons it needs by 2007
and aims to have larger shares in global arms markets. KAI’s (Korea
Aerospace Industries) deal with Turkey to supply KT-1 basic trainer
jets was among the first major foreign sales. Some of the South Korean
items that can be exported are K-9 155-mm self-propelled howitzers,
T-50 supersonic trainer jet, advanced infantry fighting vehicle K-21,
and various types of high-tech missiles.* Fulfillment of basic weapons
needs in relatively short time, development of innovative items,
increase in defense exports, industrial, and technological upgrades
show the success of the South Korean defense industry.*> The South

%8 Korkmaz and Rydgqvist, ibid.

2 International Trade Statistics, World Trade Organization, 2014.

%0 Soon Ho Lee, “Successful ‘Wildcat’ Bid in South Korea and Its Implications for the
European Defense Industry”, Georgetown Journal of International Affairs, 2013, July.

3t Defense Industry, Global Security, http://www.globalsecurity.org/military/
world/rok/industry.htm (Accessed: July 2014).

32 Chung-in Moon and Jae-Ok Paek, Defense Innovation and Industrialization in
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Korea pursued a strategy to focus on exports in products they have
competitive advantage, while encouraging import substitution in others.*
As a result of this strategy, the South Korea’s conventional arms
exports have grown rapidly as depicted in Figure 2. Defense exports of
the South Korea, which was 253 million USD in 2006, recorded as
3.416 million USD in 2013. Exports have been doubled between 2010
and 2011 and the increase between 2012 and 2013 has been steep.
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Figure 2. Defense Industry Exports of the South Korea
(million US dollars).*

Although the South Korea is increasing the capacity of producing
indigenous weapons, it was among the top 10 arms importers in the
period between 2010 and 2014. The majority of the arms imports were
realized from the US.** The US defense industry has had advantages in
the South Korean defense market due to South Korea’s familiarity with
US weaponry and human network connecting the two countries. US
products have advantage because of their interoperability as well.

South Korea, Policy Brief, Study of Technology and Innovation in China (SITC)
Project, No.14, 2010.

38 Kaya Yazgan, “Dialectic in Turkish Defense Industry,” Defense Turkey, 2014, 8,
no. 53:24.

% Source: Defense White Paper 2014, Ministry of Defense, Republic of Korea, Seoul,
December 2014, p. 188.

% SIPRI 2014, ibid.
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However, more competitive prices, higher quality, better technology
transfer, and better maintenance packages make other countries
preferable. For example, the South Korean Defense Acquisition
Program Administration (DAPA) decided to choose European
AgustaWestland AW-159 Wildcat helicopter instead of the Seahawk
helicopter of American Sikorsky Aircraft Company as their new
maritime operation helicopter. The Wildcat’s proposal was superior
except for its capability and won this deal of 567 million USD.*
DAPA announced that they evaluated the proposals on four standards:
cost, capability, operation suitability, and contract conditions.

5. Relations between the South Korea and Turkey

Turkish participation in the Korean War led to the formation of
an alliance between the two countries. The presence of Turkish troops
as part of a UN force continued until 1971, when Turkish honor guard
was withdrawn. Turkish-Korean relationship can be analyzed in three
stages:*’ 1950-1970 military based relations, 1970-1990 the process of
founding cooperation, and 1990-2010 deepening and diversifying relations.

Diplomatic relations between two states started in 1957, but
high-level visits were accelerated only after 2000s. Bilateral relations
between Turkey and Korea have been upgraded to the strategic
partnership level with “Joint Declaration on the Establishment of a
Strategic Partnership” in February 2012. “Framework Agreement
Establishing a Free Trade Area between the Republic of Turkey and
the Republic of Korea” and “Agreement on Trade in Goods between
the Republic of Turkey and the Republic of Korea” entered into force
on 1 May 2013. There are mechanisms such as the Joint Economic
Commission and the Business Council meetings where bilateral
economic and trade relations are regularly discussed.®® The South

% Ho Lee, ibid.

3" Heechul Lee, “An Analysis of Korean-Turkish Relations: Rising Trade Partnership
And Deepening Integration”, USAK Yearbook, 2012, 5: 227-242.

% Tiirkiye-Giiney Kore Siyasi Iligkileri [Political relations of Turkey- South Koreal],
Ministry of Foreign Affairs (2014), http://www.mfa.gov.tr/turkiye-guney-kore-siyasi-
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Korea and Turkey agreed in May 2006 to hold regular military exchange
meetings every year to enhance military exchanges and cooperation in
the defense industry. These exchanges help to extend human networks
and introduce arms on both sides.* Diplomatic relations of the two
countries also involve the frameworks of Group of 20 (G20) and
Organization of Economic and Cultural Development (OECD).

Cooperation between the South Korea and Turkey in trade and
economics has not been sufficient, despite high-level political
relations. Trade volume is below the potential and there is a
considerable gap against Turkey. The South Korea is the second
largest trade partner of Turkey in the Far East after China. More than
20 Korean companies were active in Turkey in 2012, Turkey attracted
Foreign Direct Investment inflows worth of 436 million USD from the
South Korea in the period between 2002 and 2012.*° These
investments were mainly in automotive, IT, mining, tourism, and
manufacturing industries.

Table 3. Trade Statistics of Turkey and South Korea
(million USD)*

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Export 152 271 235 304 529 528 460
Import 4.370 4.092 3.118 4.764 6.298 5.660 6.088
Total 4.522 4.363 3.353 5.068 6.827 6.188 6.548

Balance -4.218  -3.820 -2.883 -4460 -5770 -5.132 -5.628

iliskileri.tr.mfa (Accessed: July 2014).

% Lee, ibid.

0 Countries and Regions -Southeast Asia and Pacific- South Korea, Ministry of
Economy, http://www.economy.gov.tr/index.cfm?sayfa=countriesandregionsand country=
KRandregion=6 (Accessed: August 2014).

1 Source: Official site of Turkish Ministry of Foreign Affairs, http://www.mfa.gov.tr/
turkiye-guney-kore-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (Accessed: July 2014).
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6. Defense Partnerships between Turkey and the South Korea

The South Korea and Turkey are among the top 15 countries
with highest military expenditure. Both countries are defense spenders
that are actively involved in international markets. The South Korea
has been playing an important role in Turkish military projects and has
emerged as a key military technology partner. There are two main
reasons for this trend: Turkey’s need for a reliable industrial partner for
military production and the South Korea’s willingness to transfer
technology and production.” Turkey and the South Korea concluded a
Defense Industrial Cooperation Agreement (Memorandum of
Understanding) in November 1999. Other defense industry agreements
between two countries are Agreement for Technological Cooperation,
Agreement for Quality Assurance and Mutual Logistics Support
Agreement.”® The agreements between two friendly nations encourage
and support the cooperation in different fields of defense.

The North Korean invasion of South Korea in 1950 changed the
perceptions of NATO and the US towards the Soviet threat, which led
transformation, and extension of the treaty. Turkey joined NATO in
1952 in line with this extension process.** Turkey and the US have a
long-standing bilateral and NATO-based defense cooperation, which
was established on similar threat perceptions since the Cold War era.*
The United States and the South Korean cooperation in defense has
been close since the end of Korean War in 1953 and the South Korea
has been a major non-NATO ally of the United States since 1989.%

42«3 Korea Emerges as Key Military Tech Partner for Turkey,” World Tribune, Jun.
06, 2012, 5.

8 Defense White Paper 2014, Ministry of Defense, Republic of Korea, Seoul,
December 2014.

44 Anthony Forster and William Wallace, “What is NATO for?”, Survival, (2001), 43
(4), 107-122.

% Jim Zanotti, Turkey-US Defense Cooperation: Prospects and Challenges,
Congressional Research Service, Library of Congress, Washington DC, 2011.

% Bruno Tertrais, “The Changing Nature of Military Alliances,” Washington
Quarterly, (2004), 27(2), 133-150.
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There is a strong bilateral military alliance between the United States
and the South Korea and the two countries have “Combined Defense
Systems” for military threats.*” Defense projects such as improvement
of the performance of weapons have always been discussed with the
US before development by the Korean government. The close
cooperation with the United States for more than half a century led
both the South Korea and Turkey develop a defense industry base and
inventory compatible with NATO. Korea and Turkey are among the
major importers of weapons and the share of US weapons in
procurement is very high; 89% and 58% respectively in the period
between 2010 and 2014.% The defense industries of both countries are
immensely influenced by the US. This is an important factor in making
Turkish-Korean defense industry partnership feasible.

Determining the candidates, their technology and R&D
capabilities for collaborations are as important as determining the
technologies.* The South Korean weapon systems have cost advantage
and require no additional adaptation costs and training as both
countries have NATO compatible platforms.® Furthermore, high-
speed economic development and government support to national
companies in international collaborations provide the South Korea an
obvious competitive advantage.

The collaboration in defense industry is important and offers
advantages to both countries. The South Korea is an emerging defense
industry producer and in the search of markets for its domestically
developed new products. Turkish procurement will obviously contribute

7 Ministry of Defense, ibid.

“8 SIPRI 2014, ibid, 4.

“ {lhan Kaya, Mehmet Atilla Oner and Nuri Basoglu, “Critical Success Factors in
R&D Project Management in Military Systems Acquisition and a Suggested Methodology
for Turkish Armed Forces,” PICMET’03. Portland International Conference on
Management of Engineering and Technology, 2003, July, Portland, USA.

50 Ali Kulebi, Kore ile Stratejik Ortaklik [Strategic Partnership with Korea], TUSAM,
Ankara, 2007.
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to introducing the South Korean products in the other markets. Turkish
Armed Forces has strict quality and contractual requirements in
inventory selection, which increases reputation of purchased goods and
systems. The partnership will provide opportunities for introducing
Turkish defense products in the South Korean market as well. Trade
partnership with the South Korea in defense industry offers an
alternative to traditional suppliers for Turkey. It is a reasonable
assumption that this is to increase bargaining power of Turkey in
procurement. Table 4 illustrates top five destinations for the South
Korean defense industry exports. It is seen that Turkey and the US are
traditional export markets for the South Korean defense industry. The
South Korean exports to Turkey were 57 million, 383 million, 427
million, 43 million, 75 million, 56 million, and 135 million USD in
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, and 2012, respectively. Turkey is
among the first export markets of the South Korea and fluctuating
nature of exports depicts the contractual nature of defense exports.

Table 4. Top Five Countries of South Korean
Defense Industry Exports (million US dollars).*

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
U.S. 136 | Turkey | 383 | Turkey | 427 U.s. 398 U.s 486 | Indonesia | 1,500 u.s. 737 Iraq 1,129
Turkey | 57 u.s 209 us 331 Irag 320 | Malaysia | 367 [ U.S 640 UK 723 u.s, 1,063
Indonesia | 11 | Pakistan | 100 | Egypt | 101 | Indonesia | 229 | Turkey | 75 | Turkey | 56 Peru 209 | Thailand | 485

UAE 10 | Indonesia | 3

Indonesia | 50 | Turkey | 43 | Indonesia | 51 Israel 28 | Turkey | 135 Norway | 230

Malaysia | 7 Syria 26 | Colombia | 24 | Philippines | 27 | Libya [ 50 | Thailand | 16 | Colombia | 91 Peru 170

Noteworthy trade agreements in defense industry between two
countries started in 2001 with the Turkish procurement of howitzers.
Though increasing significantly in the last decade and offering

®1 Source: Defense White Paper 2014, Ministry of Defense, Republic of Korea, Seoul,
December 2014, p. 188.
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immense opportunities, trade in defense industry between two
countries can be considered as not fully grown yet. Some of the major
defense partnership projects of Turkey and the South Korea are
explained in this section.

Turkey signed a contract for the acquisition of the T-155 self-
propelled howitzer from the South Korea in 2001.%% This was the first
major procurement agreement between two countries. The Turkish
variant was designated as Firtina or T-155 Obus. The first batch of
eight T-155s were built in the South Korea under a license agreement,
while the remaining batch of over 300 units were planned to be
produced in Turkey.®® This agreement was one of the first major
international sales of the South Korean defense industry.

Turkish Havelsan’s contract for providing CN-235 Level-D
flight simulator in 2002 was marked as the first major export to the
South Korea. Flight simulators have been developed in order to
provide CN-235 aircraft pilots with flight training, weather radar
education, and emergency cases training in realistic environment. The
company continued the partnership by signing 36-month Electronic
Warfare Training System (EWTS) with Korean Defense Acquisition
Program Administration (DAPA) in 2009.>*

Korea Aerospace Industries (KAI) won a nearly 500 million
USD contract for a batch of KT-1 basic trainer aircraft in 2007.
Technology transfer, besides capability and cost advantages, enabled
KAI to secure this deal. KAI’s assistance to Turkish Aerospace
Industries (TAI) in the aircraft production will help developing
indigenous platforms.> The first five aircraft were built at KAI’s plant

52 Burak Ege Bekdil, “Turkey Chases New Defense Deals in Asia,” Defense News, 11
February, 2011.

58 «K9 Thunder 155mm Self-Propelled Howitzer: South Korea”, Armytechnology,
http://mww.army-technology.com/projects/thunderselfpropelled (Accessed: June 2014).

% Annual Report, Havelsan, Ankara, 2014, 14-15.

% Kulebi, ibid.
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in the South Korea and the 50 more are planned to be built by TAI.>®

Korea has plans to participate in TFX, Turkey’s indigenous
fighter jet program.®” Turkey has joined the global trend to have own
combat aircraft with TFX program. TFX will be the most expensive
Turkish development program, if Defense Industry Executive
Committee approves the project worth of 50 billion USD. TFX
planned to replace Turkey’s fleet of F-16A/B/C/Ds. Three concept
designs for a new Turkish multi-role combat aircraft (TFX) were
presented in the International Defense Industry Fair in Istanbul held in
May 2013.%® Concurrently, DAPA announced that Turkey has intention
to join South Korean KF-X program to develop a next generation
fighter with an assumed 20% stake.* The two multi-billion USD
fighter projects are offering opportunities for further collaboration
between two countries in defense industry.

Another joint-program between Turkey and the South Korea is
Altay Project. Altay is the third generation main battle tank (MBT) of
Turkey and is being indigenously developed. The 500 million USD
contract includes design, development, and integration of Altay and
qualification of the tank through prototypes and testing. The project
started in 2007 and the first prototype was publicly revealed in 2011.
The South Korea will transfer manufacturing technology and assist
Turkey with the development of the subsystems. The manufacturer of
the engine hasn’t been decided and the new South Korean engine that
is currently under development is among the candidates. Turkey aims
to manufacture about 1,000 MBTs in four separate lots of 250 units.®

%6 «KT-1 Basic Trainer / Light Attack Aircraft”, Airforce Technology, http:/mww.airforce-
technology.com/projects/ktlbasictrainerorlig (Accessed: June 2014).

%" Bekdil, ibid.

%8 «Tyrkey Defense and Security Report Includes 5-Year Forecasts to 2018”, Business
Monitor International, 2014.

% Stephen Trimble, “Dubai: TAI launches study on Turkish-built next generation
fighter”, Flight Global, http://www.flightglobal.com/news/articles/dubai-tai-launches-
study-on-turkish-built-next-generation-364893 (Accessed: September 2014).

8 Ali Unal, “National Tank Project Near Completion,” Daily Sabah, Jul. 10, 2014.
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Altay MBT is expected to have significant export markets.

Two countries’ historical relations in military cooperation are
evolving to cooperation in defense industry. Defense industry
cooperation, which began with joint production of T-155 self-propelled
howitzers, provided opportunities for new developments and projects.
The cooperation between the two countries is expected to improve
considering the South Korea’s technical skills, Turkey’s manufacturing
base, and know-how and marketing capabilities of both countries.
Collaborations of two countries in defense industry can also provide
cooperation in non-defense sectors.

7. Conclusion

Turkey and The South Korea have had more than 60 years of
relationship and experienced a strategic partnership since 2012.
Implementation of the signed agreements, including negotiations over
free trade agreement, is expected to strengthen the ties and promote
development in both military and civil areas. Strategic partnership will
contribute to improve welfare and value of both countries. The South
Korea and Turkey have similarities from the defense standpoint. Both
countries are among the major defense spenders and they both
experience security threats that force them invest in the defense
industry. Regional collaboration seems hard for both of them when the
neighboring countries are considered. This fact makes both Turkey and
the South Korea search reliable overseas partnerships. Historical
relations, friendship between countries’ people, Western style
democracy, steady economic growth, capable workforce, NATO
compatible bases, and products are common grounds that can lead to
cooperation between two countries.

The South Korea’s better technology transfer packages at
competitive prices may be useful to overcome competitors and to
enhance its position in the profitable Turkish market. Turkish defense
products that exported to the South Korea contribute in closing huge
trade gap against Turkey. Collaboration of joint production in defense
industry is a key issue between the two countries. Turkey has a unique
geographical and strategic location, linking Europe and Asia.
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Promising domestic and export markets make joint production with
Turkish companies advantageous. The cooperation between the South
Korea and Turkey in defense sector has strong grounds and prospects
and it offers many opportunities for both countries.

Ozet

Bu makalede, 6zellikle son 10 yilda énemli bir ivme kazanan
Giliney Kore-Tiirkiye savunma sanayi ortakligi ve ticaretinin gelisimi
analiz edilmektedir. iki iilke arasindaki dostluk iliskileri, savunma
sanayi harcamalari konusunda diinyanin 6nde gelen iilkelerinden
olmalar1 ve savunma sanayinde onemli atilimlar yapmis olmalari gibi
nedenlerle, Giliney Kore ve Tiirkiye arasindaki savunma sanayi is
birligi akademik agidan incelenmesi gereken Onemli konulardan
biridir. Bu makalenin Kore-Tiirkiye ticari iliskileriyle ilgili literatiire
katkt saglayacagi diisiiniilmektedir. Makalede 06ncelikle diinyada
savunma sanayi harcamalar1 ile ilgili gelismeler hakkinda bilgi
verilmistir. Daha sonraki boliimlerde Tiirkiye ve Giliney Kore savunma
sanayileri incelenmis ve iki iilke arasindaki ekonomik ve diplomatik
iliskiler ele alinmigtir. Sonug¢ boéliimiinden 6nce ise iki iilke arasindaki
savunma sanayi ticareti ve ortak yiiriitiilen bazi projeler agiklanmaya
caligilmistir.

Savunma sanayi harcamalar1 tlkelerin ekonomik giicii, karsi
karsiya oldugu tehditler ve giivenlik konusundaki algilar1 gibi
faktorlere gore sekillenmektedir. Bir tilkenin savunma sanayinin
gelismigligi sadece askeri degil, ekonomik ve politik alanlardaki
etkinligine de katki saglamaktadir. Diinyada savunma harcamalari
Il. Diinya Savasi’ndan Soguk Savas’in bitimine kadar siirekli artan bir
trend izlemis, daha sonra azalmaya baglamistir. 2001 yilindan sonra
ozellikle 11 Eylil  saldirilari  yiizinden ABD’nin  savunma
harcamalarm1 artirmasi nedeniyle, yiikselise gecen bu trend,
2012 yilinda diigmeye baglamistir. 2014 yilinda diinyadaki savunma
harcamalar1 1.776 milyar dolar olarak ve bu harcamalarin tiim diinya
gayri safi milli hdsilasindaki oram1 %2,3 olarak gerceklesmistir. Diinya
savunma harcamalarinin son 10 yildaki gelisimi incelendiginde,
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gelismis iilkelerin savunma harcamalarin1 azalttii; gelismekte
iilkelerin ise harcamalarim artirdig1 goriilmektedir. Bu trend, savunma
sanayinin geleceginin belirlenmesinde gelismekte olan {ilkelerin etkili
olacagim1 gostermektedir. Geleneksel savunma sanayi tedarikgileri
teknoloji transferi ve Ar-Ge destegi gibi konularda genellikle isteksiz
davranmaktadir. Bu nedenle gelismekte iilkelerin askeri alanda
yapacaklar is birligi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye ile Giiney Kore
arasinda savunma sanayi is birligi, gelismekte olan tilkelerin savunma
ortakligi agisindan oldukga bagarili bir 6rnektir.

Gerek Tirkiye’nin gerekse Giiney Kore’nin savunma sanayi
1950°li yillarda ABD’ye ve NATO’ya bagimh olarak gelisme
gostermistir. Ancak, iki iilke de savunma sanayinde yerli iiretim ve Ar-
Ge’ye agirlik vermek suretiyle onemli basarilar kaydetmistir. Tiirk
savunma sanayinde yerli tretim gerekliligi, 6zellikle 1974 yilinda
Kibris Barig Harekati nedeniyle uygulanan ambargo sonrasinda 6nem
kazanmis ve 1974 ambargosu Tiirk savunma sanayinde bir doniim
noktast olmustur. 1985 yilinda Savunma Sanayi Miistesarligi’nin
(SSM) kurulmasiyla énemli savunma projeleri hayata gegirilmistir.
2013 y1ili  itibariyle Tirk savunma sanayinin toplam cirosu
5.076 milyon dolara, savunma sanayi Ar-Ge harcamalari 1.164 milyon
dolara ve savunma sanayi ihracati 1.338 milyon dolara ulasmistir.
Giiney Kore’nin savunma alaninda yerli iretim ¢abalar1 ise, gerek
Kuzey Kore’den askerl alanda daha zayif olmasindan gerekse
ABD’nin savunma desteginde azalma nedeniyle 1970°1i yillarda
baslamigtir. Dénemin Giiney Kore Bagkan1 Park Chung Hee savunma,
kimya ve agir sanayi sektorlerinde yerli iiretimi desteklemek amaciyla
onemli projeler gelistirmistir. Bunlarin biiyilk oranda hayata
gecirilmesiyle Giiney Kore’nin askeri ve ekonomik alanda bugiin
yakaladig1 basarilarm temelini atilmistir. 1970 yilinda kurulan “Agency
for Defense Development” (ADD) savunma projelerini yiiriitmiis ve
2006 yilindaki yeniden organizasyonla bu gorev “Defense Acquisition
Program Administration” (DAPA) kurumuna devredilmistir. Giiniimiizde,
Giliney Kore, 6zellikle konvansiyonel silah sistemlerinin tiretimi ve
ihracatinda 6nemli bir konuma yiikselmistir. 2013 y1il1 itibariyle Giiney
Kore’nin savuna sanayi ihracati 3.416 milyon dolara ulagmistir.
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Iki iilke arasindaki dostluk iliskileri, Tiirk askeri birliklerinin
1950 ile 1953 yillart arasinda yasanan Kuzey Kore ve Giiney Kore
arasindaki savaga katilmasiyla baglamigtir. Askeri alanda 1950’lerde
baglayan iliskiler, 2000°1i yillarda savunma sanayinde ortaklikla devam
etmektedir. iki iilke askeri ve ekonomik alanlarda is birligi amaciyla
pek ¢ok anlagma imzalamig ve dostluk iligkileri iist diizey ziyaretlerle
gelistirilmistir. 2012 yilinda imzalanan anlagma ile iki {ilke arasindaki
iligkiler “stratejik ortaklik™ diizeyine yiikseltilmistir. 2013 yili itibariyle
toplam ticaret hacmi 6.548 milyon dolara ulagsmistir; ancak ticaret
dengesinde Tiirkiye aleyhine 5.628 milyon dolar agik gozlenmektedir.
Giiney Kore’nin Tiirkiye’ye savunma sanayii ihracatlart 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011 ve 2012 yillar igin sirasiyla 57 milyon, 383
milyon, 427 milyon, 43 milyon, 75 milyon, 56 milyon ve 135 milyon
dolar olarak gerceklesmistir. Tiirkiye, Giiney Kore’nin gelistirdigi
0zglin savunma iriinleri ic¢in ilk ihracat pazarlarindan olmustur.
Tiirkiye de ayn1 donemde Giiney Kore’ye Onemli miktarda ihracat
gerceklestirmistir. Iki iilke arasinda gerceklesen bazi 6nemli savuma
projeleri arasinda Tiirkiye’nin T-155 obiis tedariki ve tretimi (2001),
CN-235 ugus simiilatorii satigt (2002), KT-1 egitim ugagi tedariki ve
tiretimi (2007) ve Altay ana muhabere tanki tiretimi is birligi sayilabilir.

Giliney Kore ve Tirkiye arasindaki dostluk iligkileri, ekonomi
alaninda ortakliga donismektedir. Mevcut iliskilerin gelistirilmesi,
askeri ve sivil alanda yapilan anlagmalarin uygulanmasiyla is birligi ve
ticaret potansiyelinin degerlendirilmesi iki iilkenin kalkinmasina
onemli katkilar saglayacaktir. iki iilkenin askeri altyapilarinin NATO
uyumlu olmasi, ozellikle askerl alanda ortak projelerin ve ticaretin
gelismesine olanak saglamaktadir. Son on yilda gozlenen basarili ig
birligi, gelecekte daha Onemli ortak projelerin yiriitiilebilecegini
gostermektedir.
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Iktisadi, Politik ve Mekansal Dinamikleri
Dahilinde Kiiresellesen Terorizm

Globalizing Terrorism within the Economic, Politic,
and Regional Dynamics

Necmettin CELIK

(074

Dramatik bir sekilde artis gosteren ve uluslararast sistemin énemli
bir sorunu hdline gelen terérizmin potansiyel dinamiklerinin irdelenmesi
oldukca onemlidir. Calismada, terorizmin literatiirde on plana ¢ikan
muhtemel iktisadi, politik, psikolojik ve mekdnsal dinamiklerinin saptanmasi
amaciyla, 2002-2011 dénemi ve 156 iilke Vaka-Kontrol Metodolojisine
dayalr nitel analizin yam swa, Rassal Etkiler Panel Modeli iizerinden
ekonometrik analiz kullamimustir. Elde edilen bulgular, terérizmin
demokratiklesme ve politik istikrarsizlik diizeyi gibi politik dinamiklerinin
oldugunu,; buna karsin, gelir diizeyi gibi iktisadi dinamiklerle sistematik
bir bag tasimadigim gostermektedir. Ulkelerin demokratiklesme diizeyleri
arttikca ve politik istikrarsizitk boyutlart azaldikca teroriin  siddet
boyutunun azalmakta oldugu goriilmektedir. Ayrica teror olaylar
neticesinde yaralanan ve yagamum yitirenlerin sayisimn teroriin daha da
siddetlenmesi noktasinda ciddi bir psikolojik faktor oldugu on plana
ctkmaktadw.  Bununla  birlikte,  giivenlik  sorunlarmun  yasandig
cografyalarda yer alan iilkelerin siddetli terér olaylariyla karsilasma
olastliklarimin daha yiiksek oldugu, dolayisyla terérizmin mekdnsal
boyutlarimin da oldugu one ¢ikan bulgular arasindadr.

Anahtar Kelimeler: Terorizm, Kiiresel Terorizm Endeksi,
Polity 1V, Politik Istikrarsizlik.

“ Ege Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, Doktora
Ogrencisi, e-posta: necmettinncelik@gmail.com.
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Abstract

The determining potential dynamics of terrorism, which have
increased dramatically and became a vital problem in international
system, must be investigated. In order to determine the potential
economic, political, psychological and regional dynamics which stand out
in the literature on terrorism, the study has used an econometric analysis
by using Random Effects Panel Model, as well as qualitative analysis
which depends on the period of 2002-2011 and 156 countries Case-
Control Methodology. The findings show that terrorism has political
dynamics such as levels of democratization and political instability but
that it has not any systematic relationship with economic dynamics such
as income level. As countries’ democratization level increases and
political instability level decreases, the violence of terrorism decreases.
Also, the number of casualties caused by terrorist acts and responses is a
vital psychological factor increasing impact of the terrorism. On the other
hand, countries within the regions in which there are problems of security
have higher terrorism risk probability and, therefore, terrorism has also
regional dynamics.

Keywords: Terrorism, Global Terrorism Index, Polity 1V,
Political Instability.

1. Giris

Kiiresel boyutta dramatik bir sekilde artis gosteren terdr olaylari
uluslararasi sistemin giivenligini her gegen giin daha ¢ok tehdit
etmektedir. Soguk Savag’in bitimiyle birlikte tek kutuplu bir yapinin
hakim oldugu 199011 yillarda, uluslararasi sistemin terdrist faaliyetler
acisindan goreceli olarak daha istikrarli oldugu; fakat ozellikle
2001 sonras1 donemde, terdriin dramatik bir sekilde artis gosterdigi
Grafik 1’de’ net bir sekilde goriilmektedir. Bununla birlikte, yalnizca
2012 yilinda diinya genelinde gergeklesen 13.508 terorist saldirinin
son 10 yilda gergeklesen olaylarm %25 inin iizerinde olmasi ve terdriin

! Kiiresel Terorizm Veritabani (GTD), Erigim Tarihi: 29 Mayis 2014.
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siddet boyutunun kiiresel bir nitelik kazanmasi, ilerleyen siirecte
uluslararast sistemin daha giivensiz bir ortama doniisecegini
gostermektedir. Bu durum, mekan ve zaman boyutundan siyrilarak tim
tilkelerin sorunu haline gelen terdrizmle topyekin miicadele edilmesinin
zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Bu sebeple, terorizmi tetikleyen ya
da siddetlenmesi noktasinda elverisli zemin olusturan muhtemel
dinamiklerin saptanmas1 gerekmektedir.
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Grafik 1: Teror Olaylar1 Sayis1 (1970-2012)

Teroriin yikict boyutlara ulastigi bolgelerde yoksulluk, demokratik
olmayan uygulamalar ve politik istikrarsizlik gibi iktisadi ve siyasi
sorunlarin da 6n planda olmasi, terérizmin iktisadi ve politik dinamikleri
olabilecegini giindeme getirmektedir. Ancak terdriin dehset verici
boyutlara ulastig1 6rnekler belirgin karakteristik 6zellikler sergileseler
de, ayn iktisadi ve politik kosullarin ter6r olaylariyla karsi karsiya olan
tim {tlkeler i¢in gecerli olmamasi terérist faaliyetlerin tek diize
indirgenemeyeceginin de sinyallerini vermektedir. Bagka bir ifadeyle,
uluslararas: sistemin 6nemli bir sorunu olan terdrizmin iktisadi ve
politik dinamiklere sahip olup olmadigi tartigmalidir. Nitekim ampirik
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literatiirdeki zit bulgularin varligi da bu durumu desteklemektedir.
Ornegin, Boswell ve Dixon?, Alesina ve Perotti,’> Walsh ve Piazza,’
Piazza® gibi ¢alismalar terdrist saldirlar ile iktisadi dinamikler arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iliski saptarken; Abadie,® Piazza,’
Cederman vd.? Richardson,” Dreher ve Fischer gibi ¢alismalar,
terorizmin iktisadi dinamikleri biinyesinde barindirdigina dair istatistiksel
olarak anlamli herhangi bir bulguya rastlayamamistir. Bununla birlikte;
Li,** Walsh ve Piazza,'? Dreher ve Fischer,"® Sunde ve Cervalatti** gibi
calismalar demokratiklesme siireci ile terdrizm arasinda ters yonlii
iligkinin varhgma yonelik bulgular tespit etmisse de; Walter," Cederman

2 Terry Boswell and J. William Dixon, “Dependency and Rebellion: A Cross-National
Analysis”, American Sociological Review, 1990, Vol: 55, 540 - 559, p. 551.

% Alberto Alesina and Roberto Perotti, “Income Distribution, Political Instability and
Investment”, European Economic Review, 1996, Vol: 40, 1203 - 1228, p. 1216.

4 James 1. Walsh and James A. Piazza, “Why Respecting Physical Integrity Rights
Reduces Terrorism”, Comparative Political Studies, 2010, Vol: 43, 551 - 577, p. 570.
5 James A. Piazza, “Poverty, Minority Economic Discrimination, and Domestic
Terrorism”, Journal of Peace Research, 2011, Vol: 48, 339 - 353, p. 348.

® Alberto Abadie, “Poverty, Political Freedom, and the Roots of Terrorism”, American
Economic Review, 2005, Vol: 96, 50 - 56, p. 50.

" James A. Piazza, “Rooted in Poverty?: Terrorism, Poor Economic Development, and
Social Cleavages”, Terrorism and Political Violence, 2006, Vol: 18, 159 - 177, p. 170.
8 |ars-Erik Cederman et. al., “Democratization and Civil War; Empirical Evidence”,
Journal of Conflict Resolution, 2010, Vol: 47, 377 - 394, p. 386.

® Clare Richardson, “Relative Deprivation Theory in Terrorism: A Study of Higher
Education and Unemployment as Predictors of Terrorism”, Politics Department New
York University, 2011, 1-36, p. 34.

10 Axel Dreher and Justina A. V. Fischer, “Does Government Decentralization Reduce
Domestic Terror? An Empirical Test”, Economics Letters, Vol: 111, 223 - 225, p.225.
™ Quan Li, “Does Democracy Promote or Reduce Transnational Terrorist Incidents?”,
Journal of Conflict Resolution, 2005, Vol: 49, 278 - 297, p. 287.

12 James I. Walsh and James A. Piazza, a.g.m., p. 564.

13 Axel Dreher and Justina A. V. Fischer, a.g.m., p. 225.

¥ Uwe Sunde and Matteo Cervellati, “Democratizing for Peace? The Effect of
Democratization on Civil Conflicts”, Oxford Economic Papers, 2013, VVol: 66, 1 - 24, p. 10.
1% Barbara F. Walter, “Does Conflict Beget Confict? Explaining Recurring Ciwil War”,
Journal of Peace Research, 2004, Vol: 41, 371-388, p. 384.
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vd.,'® Fjelde,"” Richardson'® gibi ¢alismalar bu iliskiyi destekleyici
bulgular saptayamamistir. Tim bunlardan daha da dikkat ¢ekici olansa;
Boswell ve Dixon,"® Abadie® gibi ¢alismalarin demokratiklesme diizeyi
gibi politik dinamikler ile i¢ ¢catisma unsurlari arasinda “ters U” seklinde
dogrusal olmayan bir iliskinin olduguna dair bulgular elde etmis olmasidir.
Tiim bu farkli bulgular terdriin ne derece karmasik bir unsur oldugunu
ve tek diize aciklanmasinin pek de miimkiin olmadigini gostermektedir.

Terorist faaliyetlerin iktisadi ve politik dinamiklerini inceleyen
ampirik calismalarin zit bulgularinin dikkat g¢ekici diizeyde olmast,
teroérizmin muhtemel dinamiklerinin saptanmasini gerektirmistir. Bu
dogrultuda c¢aligmada, kismen ampirik literatiirde on plana ¢ikan,
kismense 6zgiin iktisadi, siyasi, psikolojik ve mekansal dinamikler ile
teroriin siddet boyutu arasindaki nedensellik iligkisinin analiz edilmesi;
baska bir ifadeyle, terdrizmin muhtemel dinamiklerinin tespit edilmesi
amaclanmigtir. Bu dinamikler gelir diizeyi, niifus biiyiikligi,
demokratiklesme diizeyi, politik istikrarsizlik, terdr olaylar1 ve bunlara
yonelik karsiliklar neticesinde yaralanan ve hayatim1 kaybedenlerin
sayisi, llkelerin bulunduklar cografya ve sagladiklar1 petrol arzidir.
2002-2011 donemi ve 156 iilke kapsaminda Rassal Etkiler Panel
Modeli’nin tahminlendigi ¢alismanin 6rneklem ve izlenen metodoloji
bakimindan literatiirdeki diger calismalardan farkli oldugu sdylenebilir.

2. Terorizmin Muhtemel Dinamikleri

Terdrist faaliyetleri tetikleyen ya da siddetlenmesi noktasinda
elverisli zemin olusturan muhtemel dinamiklerin saptanmasina yonelik
ampirik literatiirde; gelir diizeyi, insani kalkinma diizeyi ve gelir
dagilimi adaletsizligi gibi iktisadi faktorler; demokratiklesme diizeyi,
yonetim bigimi, politik statii ve politik istikrarsizlik gibi siyasi faktorler

16 |_ars-Erik Cederman et. al., a.g.m., p.386.

Y7 Hanne Fjelde, “Generals, Dictators, and Kings: Authoritarian Regimes and Civil Conflict,
1973-2004”, Conflict Management and Peace Science, 2010, Vol: 27, 195 - 218, p. 208.

18 Clare Richardson, a.g.m., p. 34.

1® Terry Boswell and J. William Dixon, a.g.m., p. 552.

2 Alberto Abadie, a.g.m., p. 56.
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ve cografya gibi mekansal faktorler 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte, tlkelerin niifus dinamikleri ile terdriin insani ve maddi
maliyetleri gibi unsurlar da kontrol degiskenler olarak irdelenmektedir.

Bu inceleme alaninda genis bir uluslararasi literatiir olmasina
karsin; bu caligsmalarin birbirine zit bulgular1 da dikkat ¢ekici
diizeydedir. Ornegin, Krieger ve Meierrieks,” 1980-2003 dénemi ve
15 Bat1 Avrupa iilkesini dikkate alarak olusturduklari ¢aligsmalarinda
igsizlik, yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizligi gibi iktisadi sorunlarin
¢cOziimiine yonelik devreye sokulan refah politikalarinin terdrist
saldirilar iizerinde azaltici etkilerinin olduguna yonelik bulgulara
ulasmustir. Muller ve Seligson? ise, 1973-1977 dénemi ve gesitli iilke
orneklemleri dahilinde kurguladiklar1 ¢alismalarinda baskici rejim tiirti
ve gelir dagilimi adaletsizligi gibi politik ve iktisadi faktorlerin i
catismalar neticesinde yasamini yitirenler lizerinden tasnif ettikleri
politik siddet unsuru tizerinde arttirici etkilerinin oldugunu saptamustir.
Benzer bir sekilde, Boswell ve Dixon,® 1973-1977 donemi ve
63 iilkeyi dikkate alarak kurguladiklari ¢alismalarinda gelir dagilim
adaletsizliginin siddete dayali ayaklanmalar {izerinde arttirici; gelir
diizeyindeki artiglarin ise azaltici etkilerinin oldugunu saptamislardir.
Bununla birlikte, karesel formda modele dahil ettikleri siyasi rejim
baskisi ile siddete dayali ayaklanmalar arasinda “ters U” seklinde bir
iligkinin varligin1 tespit etmislerdir.

Siyasal hak ve dzgiirliikler ile terérizmin siddet boyutu arasinda
“ters U” seklinde bir iligkinin varligimi tespit eden calismalardan bir
digerinde, Abadie,® 2003-2004 dénemi ve 186 iilkenin Kiiresel
Terorizm Endeks degerlerini dikkate almistir ve gelir dagilim
adaletsizligi, gelir diizeyi, insani kalkinma endeksi gibi iktisadi faktorler

2 Tim Krieger and Daniel Meierrieks, “Terrorism in the Worlds of Welfare
Capitalism”, The Journa of Conflict Resolution, 2010, Vol:54, 902 - 939, p. 917.

22 Edward N. Muller and Mitchell A. Seligson, “Inequality and Insurgency”, The American
Political Science Review, 1987, VVol: 81, 425 - 452, p. 437.

28 Terry Boswell and J. William Dixon, a.g.m., p. 551.

24 Alberto Abadie, a.g.m., p. 56.
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ile terorizmin siddet boyutu arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
bulguya rastlayamamustir. Benzer sekilde, Piazza, 1986-2002 dénemi
ve 96 iilkeyi dikkate alarak olusturdugu calismasinda issizlik, gelir
dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk gibi iktisadi degiskenler ile terérist
saldir1 sayilar1 ve teror saldirilar neticesinde verilen zayiatlar arasinda
istatistiksel olarak anlamli herhangi bir bulgu saptayamamistir.
Boylan® ise, 2005-2007 dénemi ve 195 iilkeyi inceledigi ¢calismasinda
iktisadi gelismislik diizeyi ve politik haklar ile teroér olaylar1 arasinda
istatistiksel olarak anlamli herhangi bir sistematik bagin olmadig
sonucuna ulasmustir. Richardson?’ ise, 1980-2008 dénemi ve 56 iilke
kapsaminda olusturdugu calismasinda, iktisadi bir sorun olan issizlik
olgusunun terdr saldirilar lizerinde arttirici etkilerini saptamig; ancak
gelir diizeyi, politik haklar ve sivil Ozgiirliiklerin terdr saldirilar
iizerinde istatistiksel olarak anlamli herhangi bir etkisine ulagamamustir.
Dreher ve Fischer® ise, 1998-2004 dénemi ve 110 iilkeyi dikkate
alarak olusturduklart c¢aligmalarinda gelir diizeyi ile terdr saldirilart
arasinda istatistiksel olarak anlamli herhangi bir iligki saptayamazken,
politik oOzgiirliiklerin terdr saldirilar1 {izerinde azaltici etkilerinin
olduguna yonelik bulgulara ulagmustir.

Ampirik literatiirdeki kimi c¢aligmalarinsa terér saldirilarim
ulusal, uluslararasi, etnik veya parcalanmaya yonelik saldirilar
ekseninde tasnif ederek analiz ettigi goriilmektedir. Nitekim teror
saldirilarini niteliklerine gore ayristiran bu c¢alismalarin  bulgular
teroriin iktisadi ve politik dinamiklerine yonelik zit bulgularin
nedenlerine 151k tutacak niteliktedir. Ornegin Li,® 1975-1997 dénemi
ve 119iilkeyi inceledigi ¢alismasinda gelir dagilimi adaletsizligi ile

% James A. Piazza, 2006, a.g.m., p. 169.

% Brandon M. Boylan, “Economic Development, Religion, and the Conditions for
Domestic Terrorism”, Josef Korbel Journal of Advanced International Studies, 2010,
Vol: 2, 28 - 44, p. 36.

27 Clare Richardson, a.g.m., p. 34.

28 Axel Dreher and Justina A. V. Fischer, a.g.m., p. 225.

% Quan Li, a.g.m., p. 288.
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uluslararasi nitelikteki terdr olaylar1 arasinda istatistiksel olarak anlaml
herhangi bir etki saptayamamakla birlikte; gelir diizeyi, demokratik
katilim ve siyasi rejim dayanikliligr gibi iktisadi ve politik dinamiklerin
teror olaylar1 iizerinde azaltici etkilerinin oldugunu saptamistir. Derin-
Giire,* 1972-2006 dénemi ve 138 iilkeyi dikkate alarak olusturduklar
calismalarinda gelir diizeyinin ulusal nitelikteki teror saldirilar tizerinde
herhangi bir rolii olmadigimi tespit etmistir. Ote yandan, ayrilikci
mabhiyetteki terdr saldirilarini baz alarak tahminledigi alternatif model
neticesinde gelir dagilimi adaletsizliginin terdr saldirilari tizerinde
arttiric1 etkilerinin oldugunu; bagka bir ifadeyle, uluslararasi nitelikteki
teror saldirilarindan ziyade; ayrilik¢i mahiyetteki terdr saldirilarinin
iktisadi dinamikler tasidigini saptamigtir.

Piazza ve Walsh® ise, 1998-2004 dénemi ve farkli iilke gruplarimi
dikkate aldiklar1 ¢aligmalarinda gelir diizeyinin ulusal nitelikteki teror
saldirllarindan ziyade uluslararasi nitelikteki teror saldirilan {izerinde
arttirict  etkilerine yonelik bulgulara ulasmistir. Ayrica, rejimsel
dayaniklilik ve karar alma mekanizmalarina katilim gibi politik dinamikler
ile terdr saldirilar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli herhangi bir
bulguya ulasamamuislardir. Ancak hiikiimetlerin insan haklarina yonelik
saygl diizeylerinin gerek ulusal, gerekse de uluslararasi teror saldirilart
iizerinde azaltic1 etkileri oldugunu saptamuslardir. Ote yandan, Sunde ve
Cervellati,®®> 1963-2003 donemi ve 165iilkeyi dikkate aldiklar
caligmalarimda demokratiklesme siirecinin hiikimetlere yonelik patlak
veren catigmalar iizerinde azaltici oldugu, ancak toprak parcasina
yonelik ayrilikgt mahiyetteki ¢atismalar tlizerinde herhangi bir etki
yaratmadig1 yoniinde bulgulara ulasmistir. Calismanin devaminda,
kesitler arasinda mekénsal bagimlilik olasiliginin varligini sinamislar
ve kiimelenme niteligi tasiyan pozitif yonlii mekan etkisinin varligimi
Mekansal Gecikmeli Regresyon Modeli lizerinden tespit etmislerdir.

% Pinar Derin-Giire, “Seperatist Terrorism and The Economic Conditions in Southeastern
Turkey”, Defence and Peace Economics, 2011, Vol: 22, No:4, 393 - 407, p. 401.

%1 James I. Walsh and James A. Piazza, a.g.m., p. 565.

%2 Uwe Sunde and Matteo Cervellati, a.g.m., p. 10.
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Ampirik literatiirde yer alan bu gibi caligmalar terérizm unsurunun
daha ziyade demokratiklesme diizeyi, politik istikrarsizlik, yonetim
bicimi, temel hak ve 6zgiirliikler gibi politik dinamiklerinin olduguna
yonelik bulgulara belirgin bir sekilde isaret etmektedir. Ancak benzer
bir degerlendirmenin gelir diizeyi, gelir dagilim adaletsizligi ve igsizlik
gibi iktisadi dinamikler i¢in yapilmasi pek miimkiin gériilmemektedir,
clinkii terdr olaylarinin bu tiir iktisadi dinamiklerinin oldugunu
saptayan ¢aligmalar kadar herhangi bir sistematik iliski saptayamayan
caligmalarin sayisi da oldukea yiiksektir.

2.1. Terorizmin Politik Dinamikleri

Terdrizmin muhtemel politik dinamikleri arasinda politik
istikrarsizlik, temel hak ve 6zgiirliikler ile iilkelerin rejim tiirleri; bagka
bir ifadeyle, demokratiklesme diizeyleri gibi unsurlarin 6n plana ¢iktigi
gorlilmektedir.

Uluslararas1 politikada demokratiklesmenin baris getirecegine
yonelik yaygin bir goriis s6z konusudur.®® “Demokratik Baris” temelinde
sekillenen bu goriis, genel itibariyla demokratik degerlere sahip
tilkelerin birbirleriyle olan sorunlarini baris¢il ve diplomatik yollarla
¢ozme egiliminde olacaklarima dayanmaktadir. Demokratik kiiltiiriin
gelismis oldugu iilkelerin boylesi bir devlet politikas1 sergileyecegine
yonelik beklentilerse; yasal ve kurumsal kisitlamalar, yeniden secilebilme
kaygisi ve ¢atisma temelli politikalarin tagidigi yiiksek maliyetler gibi
eksenler etrafinda sekillenmektedir denilebilir. Vatandaslarinin
cikarlarmi ve giivenliklerini 6n planda tutan denetleyici mahiyetteki
kurumlar ile bunlarin dayanagi olan anayasal normlar, demokratik
rejimlerdeki devlet yoneticilerinin siddet unsurunu bir tiir politika araci
olarak kullanmalarina engel olmaktadir. Baska bir ifadeyle, demokratik
tilkelerdeki devlet yoneticilerinin  faaliyetleri  birtakim  yasal
diizenlemelerle kisit altina alinmaktadir. Bununla birlikte, halk adina
yonetime gelen politika yapicilarin yeniden segilebilme kaygisi ve
savas gibi bir politika aracinin tasidig1 insani ve mali nitelikli maliyetler,

% Uwe Sunde and Matteo Cervellati, a.g.m., p. 1.
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demokratik yonetimlerin siddet yanlisi politikalardan ziyade diplomatik
ve barigeil yollara bagvurma egiliminde olmalarinin temel dinamigini
olusturmaktadir. Daha ziyade devletlerin birbirleriyle olan iligkilerinin
temel alindig1 ve demokratik degerlerin baris ortamina katki saglayacagi
yoniindeki bu gibi teorik goriislerin terdr vb. siddet unsurlari temelinde
de gecerli olacagi dusiiniilebilir. Nasil ki demokratik kurumlarin
varlig1, yeniden secilebilme kaygist ve yasal kisitlamalar politika
yapicilarinin savas gibi siddet igeren politika araglarini ivedilikle devreye
sokabilmesinin 6niine gegebiliyorsa; benzer kriterlerin i¢ siddet olaylari
noktasinda da gegerli olabilecegi sdylenilebilir. Nitekim ¢esitli ¢aligmalar
“demokratik baris” diisiincesiyle paralel bir sekilde, demokratik
devletlerin i¢ ¢atigmalara daha az siklikla maruz kaldiklarini ortaya
koymaktadir.** Bu agidan bakilacak olursa, demokratiklesme siireci
icerisinde barigcil ve sagduyulu yollarin tercih edilmesi, siddet
olaylarinin frenlenmesinde Onemli bir etki yaratabilecektir. Ote
yandan; muhalif goriigler, demokratik sistem igerisinde ¢ogunluk oylar1
ya da uzlasiya dayal bir sekilde ¢oziime kavusturulabilecektir,® ¢iinkii
politik ozgiirliigiin saglandigi, siyasi yonetime katilim Oniindeki
engellerin kaldirildigi demokrasilerde, hak ve taleplerin illegal yollara
basvurarak aranmasi bir anlamda yiiksek firsat maliyeti yaratacaktir.

% Havard Hegre, “Democracy and Armed Conflict”, Journal of Peace Research,
2014, Vol:51,1 - 14, p. 1.
% Havard Hegre, a.g.m., p. 4
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Tablo 1. Terorden En Cok Etkilenen
Ulkeler ve Politik Dinamikleri (2011)

Ulke Rejim Tiirii ® Ozgiirliik Statiisii °
Irak Otoriter Ozgiir Degil [NF]
Pakistan Kismi Demokrasi Kismen Ozgiir [PF]
Afganistan -66 Ozgiir Degil [NF]
Hindistan Tam Demokrasi Ozgiir [F]
Yemen Otoriter Ozgiir Degil [NF]
Somali -66 Ozgiir Degil [NF]
Nijerya Kismi Demokrasi Kismen Ozgiir [NF]
Tayland Kismi Demokrasi Kismen Ozgiir [PF]
Rusya Kismi Demokrasi Kismen Ozgiir [PF]
Filipinler Tam Demokrasi Kismen Ozgiir [PF]
Sudan Otoriter Ozgiir Degil [PF]
Kongo (DRC) Kismi Demokrasi Ozgiir Degil [PF]
Kolombiya Kismi Demokrasi Kismen Ozgiir [PF]
& Otoriter : “politylV” degerleri, -10 - 0 arasindaki iilkeler
Kismi Demokrasi : “polityl\VV”” degerleri, 1 - 7 arasindaki iilkeler
Tam Demokrasi  : “politylVV” degerleri, 8 - 10 arasindaki tilkeler
-66 : Yabanci Kesinti Olgusu

b Ulkelerig “FreedomHouse” veritabanindaki karsiliklari
[NF]  :Ozgiir Degil, [PF] :Kismen Ozgiir, [F] : Ozgiir

Nitekim tilkelerin 2011 yilina iliskin politik statiilerini gosteren
Tablo 1°e* gore, terérden ileri diizeyde etkilenen iilkelerin, Hindistan
haricinde, otoriter ya da kismi demokrasi ve kismen 6zgiir statiisiinde
olmasi1 demokratik degerlerin tasidigi 6nemi sergilemektedir. Bu durum,
ter6rizmin politik dinamikleri olduguna yonelik bir izlenim yaratmaktadir.

Ancak terériin siddet boyutunun yiiksek oldugu tilkeler benzer
karakteristik Ozellikler sergilese de, tiim llkeler dikkate alindiginda,

% “Freedom House”, “PolitylV” ve “Vision of Humantiy” veritabanlarindan
derlenmistir (Erigim Tarihi: 12 Haziran 2014).
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teroriin politik dinamiklerine yonelik genelleme yapmak giiglesmektedir.
Kiiresel Terdrizm Veritabani’'nda kayitli 156 tilkenin 2011 yilina iliskin
politik 6zgiirliik statiileri® ile siddetli terdr olaylari arasindaki iliskiyi
yansitan Vaka-Kontrol Arastirmasi'nin® bulgular teroriin hissedilir
diizeyde oldugu® 32 iilkeden yalnizca altisinin Szgiir statiisiinde ve
diger 26 iilkenin ya oOzgiir degil ya da kismen Ozgiir statiisiinde
oldugunu gostermektedir. Bu durum 6zgiirliik, insan haklaria saygi ve
demokratik degerlerin hayata gegirilmesi ile terdrist eylemlerin varligi
arasindaki ters yonlii iligkinin varligini belirginlestirmektedir.

Tablo 2. Vaka-Kontrol Arastirmasi®
(Politik Dinamikler) (2011)

VAKA KONTROL _Toplam
(GTI > 4,00) (GTI <4,00) Ulke Sayist
Etken Var (NF; PF) 26 tilke 83 iilke 109
Etken Yok (F) 6 iilke 41 iilke 47
Toplam Ulke Sayist 32 124 156

iINF  : Ozgiir Degil

'PF  : Kismen Ozgiir

F : Ozgiir

iGTI : Global Terrorism Index

%" Freedom House Veritabani’nda iilkelerin politik statiileri aldiklar1 endeks degerlerine
gore, Ozgiir Degil (NF), Kismen Ozgiir (PF) ve Ozgiir (F) olarak tasnif edilmektedir.
Calismada, Vaka-Kontrol galismasiyla tutarli olmasi amaciyla Ozgiir Degil ve Kismen
Ozgiir statiisiindeki iilkeler etken faktorii tasiyanlar; Ozgiir statiisiindeki iilkeler ise
etken faktorii tagimayanlar olarak iki alt eksende tasnif edilmistir.

% Genel olarak epidemiyoloji bilim dalinda ve sosyal bilimlerde kullanilan Vaka-Kontrol
Arastirmasi, sonugtan hareket edilerek nedenin bulunmaya calisildigr analitik bir
arastirma yontemidir.

% Kiiresel Terérizm Endeks (GTI) degerleri 0-10 arasinda degigen degerler alarak cesitli
olciitler dahilinde terdrizmin siddet boyutunu yansitmaktadir. 8,00 ve tizeri GTI degerleri
teroriin siddet boyutunun hat sathada oldugunu; 4,00 ve iizeri GTI degerleriyse terdriin
siddet boyutunun hissedilir oldugunu gostermektedir.

40 «Freedom House” ve “Vision of Humantiy” veritabanlarindan derlenmistir (Erisim
Tarihi: 12 Haziran 2014).
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Fakat ozgiir statiisiinde olmayan 190 tilkeden 83 iilkenin teror
deneyimine sahip olmamasi ya da bu iilkelerde terériin siddetinin
yiiksek diizeylerde olmamasi terdrizmin politik dinamikleri noktasinda
bir genellemeye gidilmesini giiglestirmektedir. Nitekim o6zgiir statiisiinde
olmayip teroriin yiiksek diizeyde hissedildigi iilkelerle 6zgiir statiisiinde
olup terériin yaganmadigi ya da siddetinin disiik diizeylerde oldugu
iilkelerin toplam igindeki oran1 yaklasik %43 tiir. Zit 6rneklerin paymin
g6z ardi edilemeyecek boyutlarda olmasi teroriin politik dinamikleri
olduguna yonelik niteliksel bir genellemeye gidilmesini gii¢lestirmektedir.

Ote yandan; demokratiklesme diizeyi ile siddet olaylar1 arasinda
ters yonlil iliskinin olabilecegi fikri, rasyonel dinamikleri biinyesinde
barindirmaktadir. Fakat teror vb. siddet olaylarinin temelindeki amag
bu rasyonalitenin gecerliligini etkileyecektir. Ornegin, demokratik
haklarin kazanimi, firsat esitsizligi ve dislayicilik yaratan politikalara
karst  konulmasi ekseninde ortaya ¢ikan siddet olaylarmin
demokratiklesmeye dayali kamusal politikalarla azalma egilimi
gostermesi muhtemeldir. Fakat siddet olaylar1 belli bir toprak
pargasiin ele gegirilmesi adina yapiliyorsa, bu durum ya dilsel-etnik
bolinmeden ya da ayrilik¢r baskilardan kaynaklanmaktadir ve boylesi
bir durumda sdézkonusu gerginligin kamu politikalar1 araciligiyla
diistiriilmesi pek miimkiin olmayacaktir.** Bu sebeple, demokratiklesme
siireglerinin ya da demokratik rejimlerin terdr vb. siddet olaylar
iizerindeki etkilerine yonelik niteliksel bir genellemede bulunulmasi
yanilgiya diismemize sebep olabilecektir. Nitekim teror orgiitlerinin
temel hak ve Ozgirliikler ile demokratik norm ve degerleri kendi
cikarlar1 dogrultusunda kullanabilecekleri, dolayisiyla demokratik
degerlerin 6n planda oldugu iilkelerde eylem yapabilme kabiliyetlerinin
daha yiiksek olmasina bagli olarak terdriin siddet boyutunun da yiiksek
olabilecegi ihtimaller arasindadir. Ciinkii demokratik toplumun genis
capli Ozgirliikleri terér oOrgiitlerinin propaganda, oOrgiite eleman
saglama, orgiitlenme gibi faaliyetleri ile operasyonlarini siirdiirmelerini

I Uwe Sunde and Matteo Cervellati, a.g.m., p. 777.
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kolaylastirmaktadir.”* Bu durum, demokratik degerlerin terorist
faaliyetlerin artmasi noktasinda uygun kosullar1 saglayabilecegine
yonelik goriislerin gbz ard1 edilmemesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Son olarak, bir iilkede demokratik degerlerin benimsenmesinin
yani sira, bu degerlerin kurumsal diizeyde icsellestirilmesi; baska bir
ifadeyle politik istikrar olgusu da terérizmin siddet diizeyi {izerinde
belirleyici bir faktor olarak degerlendirilebilir, ¢iinkii terdr unsurlart
politik istikrarsizliklar altinda daha kolay ortaya ¢ikabilmektedir.*® Bu
durum, politik istikrarsizigin 6n planda oldugu iilkelerde, terdr
orgiitlerinin hareket ve eylem yapabilme kabiliyetlerinin, buna bagh
olarak da teroriin siddet diizeyinin de daha yiiksek olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Dolayisiyla, demokratiklesme diizeyinin yani sira,
politik istikrarsizlik olgusu da terdrizmin muhtemel politik dinamikleri
arasinda diistiniilebilir.

2.2. Terorizmin Iktisadi Dinamikleri

Terdrizmin muhtemel iktisadi dinamikleri arasinda gelismislik
diizeyi, gelir dagilimi adaletsizligi ve issizlik gibi unsurlarin 6n plana
ciktig1 goriilmektedir.

Her ne kadar politika yapicilar arasinda yoksullugun terérizme
sebep olduguna iligkin popiiler bir tez s6z konusu olsa da, S0Syo-
iktisadi unsurlarla terérizm arasindaki iliskiye yonelik literatiirdeki
ampirik verilerin yetersiz oldugu gériilmektedir.** Gerek teorik, gerekse
de ampirik yonden goreceli olarak yetersiz kalan terérizm ve sosyo-
iktisadi dinamikleri hususunun daha ziyade rasyonalite varsayimina
dayal1 Firsat Maliyeti Teorisi dahilinde analiz edildigi goriilmektedir.
Bu dogrultuda, is bulma imkani ve buna bagli olarak da gelir diizeyi
artan bireylerin toplumsallasabilmeleri sonucunda gerek siddete dayal

42 paul Wilkinson, Terrorism versus Democracy: The Liberal State Response, Third
Edition, Routledge, New York, 2011, p. 22.

3 Nauro F. Campos and MartinGassebner, “International Terrorism, Political Insatability
and Escalation Effect”, IZA Discussion Paper Series, No: 4061, 1 - 40, p. 10.

44 James A. Piazza, 2011, a.g.m., p. 339.
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teror gibi siyasi dinamikleri olan suglara, gerekse de hirsizlik ve gasp
gibi miilkiyete dayali suglara karigsma egilimlerinin firsat maliyetinin
artaca@l; buna bagl olarak da rasyonel davraniglara sahip olan bireylerin
bu egilimlerinin azalacagi ongoriilmektedir. Diger bir acidan, terdrizm
sosyo-iktisadi hosnutsuzlugun ve caresizligin bir ifadesi olarak
goriilmekte ve diisiik sosyal ve iktisadi gelismislik diizeyinin politik
siddeti ve istikrarsizlig1 tesvik ettigi vurgusu 6n plana ¢tkmaktadir.®
Bu ac¢idan bakildiginda, diigiik egitim diizeyi ve yoksulluk gibi
unsurlarin  6n planda oldugu oOzellikle geri kalmis iilkelerde, terdr
orglitlerinin Kolayca taraftar toplayabilmelerine bagh olarak terériin siddet
diizeyinin daha yiliksek olacagi Ongoériilebilir. Nitekim 2011 yilinda
teroriin siddet boyutunun en yiiksek seviyede oldugu tilkelerin iktisadi
durumunu gésteren Tablo 3*° incelendiginde, birgogunun diisiik ya da
alt-orta gelir grubunda ve 2011 yili orta diizey insani kalkinma endeksi
degerinin (0,636) altinda olmas1 bu 6ngoriiyti destekler niteliktedir.

* James A. Piazza, 2006, a.g.m., p. 160.
% World Bank, Erisim Tarihi: 12 Haziran 2014.
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Tablo 3. Terorden En Cok Etkilenen
Ulkeler ve Iktisadi Dinamikleri (2011)

ULKE Gelir Grubu ? HDI ®
Irak umi 0,583
Pakistan LMI 0,513
Afganistan LI 0,371
Hindistan LMI 0,551
Yemen LMI 0,459
Somali LI 1l

Nijerya LI 0,467
Tayland UMI 0,686
Rusya HI 0,784
Filipinler LMI 0,426
Sudan LMI 0,419
Kongo (DRC) LI 0,299
Kolombiya UMI 0,717

& LI : Diisiik Gelir Grubu (KBDG < $1,025)

LMI  : Alt - Orta Gelir Grubu ($1,026 < KBDG < $4,035)
UMI : Ust - Orta Gelir Grubu ($4,036 < KBDG < $12,475)
HI : Yiiksek Gelir Grubu (KBDG > $12,476)

PHDI : insani Kalkinma Endeksi

I : Veri yok

KBDG : Kisi Bagia Diisen Gelir

Ancak ortalama insani kalkinma endeksi degeri ve gelir grubu
ile siddetli teroér olaylarma dayali olarak olusturulan Vaka-Kontrol
Arastirmasi’na ait ayrmtili degerlerin yer aldigi Tablo 4, boylesi bir
genellemeyi giiclestirmektedir. 2011 yil1 verileri lizerinden elde edilen
bu istatistiklere gore; orta diizey insani kalkinma endeksi degerinin
(0,636) altinda kalan 62 iilkeden yalmzca 15iilke siddetli terdr

4" World Bank ve Vision of Humanity veritabanlarindan derlenmistir (Erigim Tarihi:
12 Haziran 2014).
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olaylariyla kars1 karstya iken; diger 47 iilke herhangi bir terdr olayina
maruz kalmamakta ya da bu iilkelerde yasanan teror olaylarinin siddeti
diisiik seviyelerde seyretmektedir. Ayrica 2011 yili orta diizey insani
kalkinma endeks degerinin iizerinde olan 94 iilkeden yalnizca 17 iilke
siddetli terdr olaylartyla kars1 karsiyadir. Benzer bir sekilde, diisiik ve
alt-orta gelir grubunda olan 69 iilkeden 18 iilkede siddetli terdr olaylar
gozlemlenmekte; yiksek ve tst-orta gelir grubunda olan 87 iilkeden
73 iilkede teror olaylar1 gézlemlenmemekte ya da siddet diizeyi diistik
seyretmektedir. Bu durum, terérizmin iktisadi dinamikler tagidigina
yonelik bir genellemeye gidilmesinin sakincali oldugunu gostermektedir.
Ciinkii gerek ortalama insani kalkinma endeks degeri; gerekse de
diisiik gelir grubu agisindan terdriin iktisadi dinamikler tasiyabilecegi
izlenimi veren yani etkeni tasiyip vaka grubunda olanlar ile etkeni
tagimayip kontrol grubunda olan {ilkelerin toplam i¢indeki pay1 yaklasik
%58°dir. Ancak zit 6rneklerin goz ardi edilemeyecek boyuttaki varligi
teroriin iktisadi dinamikleri olabilecegine yonelik niteliksel bir
genellemeye gidilmesine engel olmaktadir.

Tablo 4. Vaka-Kontrol Arastirmasi
(iktisadi Dinamikler) (2011)

VAKA KONTROL Toplam Ulke
(GTI > 4,00) (GT1 <4,00) Sayist

Etken Var . . 62

(HDI <0.636) 15 iilke 47 tilke

Etken Yok . . 94

(HDI>0.636) 17 tilke 77 iilke

Etken Var (LI; LMI) 18 iilke 51 tilke 69

Etken Yok (UMI; HI) 14 lke 73 iilke 87

Toplam Ulke Sayist 32 124 156
LI : Diisiik Gelir Grubu (KBDG < $1,025) ;
i LMI : Alt - Orta Gelir Grubu ($1,026 <KBDG < $4,035) i
E UMI : Ust - Orta Gelir Grubu ($4,036 < KBDG < $12,475) :
tHI : Yiiksek Gelir Grubu (KBDG > $12,476) :
{KBDG : KisiBagma Diigen Gelir e |
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Bununla birlikte, yoksulluk ve egitim gibi sosyo-iktisadi temelli
faktorlerle terdrizm arasindaki iliski dolayli, karmasik ve oldukga zayif
bir iligkiyi yansitmaktadir. Bu sebeple, terorizmi yetersiz is firsatlar ya
da egitim imkanlarina dogrudan bir tepki olarak gérmek yerine; politik
kosullara yonelik bir tepki olarak gérmek daha dogru olacaktir.*®
Ozellikle toplumun en fakir kesiminin ve/veya sayica azinlik
konumunda olan bireylerin yeterli, kaliteli ve insan onuruna yarasir
diizeyde egitim, saglik, altyap1 ve sosyal hizmetlerden adil bir sekilde
yararlanabilmeleri sayesinde toplumun genelinde saglanacak refah
artiginin  terdrist faaliyetlere katilma ya da destekleme noktasinda
onemli bir firsat maliyeti sunacagi kesindir. Nitekim teror orgiitlerinin
varligim siirdiirebilmeleri ve terorist eylemelerini arttirabilmeleri igin
ilye sayilarini ve halk destegini arttirmalarinin énemli bir unsur oldugu
gdz Oniinde bulundurulursa, ikinci plana atilan iktisadi kosullarin
terérizmle miicadeledeki onemi daha net goriilebilecektir. Elbette ki;
yiiksek gelir ve egitim diizeyi ile toplumun en yoksul kesiminin
durumunu iyilestirmeye yonelik uygulanacak politikalarin terdrist
faaliyetlerin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi noktasinda kesin
etkilerinin olacagi garanti edilemez.

2.3. Terorizmin Muhtemel Diger Dinamikleri

Uluslararas1 ampirik literatiir incelendiginde, terdrizmin
muhtemel diger dinamikleri olarak {ilkelerin cografi konumlar
(mekansal boyutlari), sahip olduklari petrol arzi dinamikleri, maruz
kaldiklar teror olaylarinin siiresi ve terdr olaylarinin sebep oldugu can
ve mal kayiplan ile {ilkelerin niifus dinamikleri gibi unsurlarin
on plana ¢iktig1 goriilmektedir. Cesitli ¢caligmalarda one ¢ikan bulgular
bu gibi unsurlarin da dikkate alinmasini gerektirmektedir.

Nitekim 2011 y1l1 kiiresel terdrizm endeks degerleri lizerinden

olusturulan Sekil 1, terdrizmin iktisadi ve politik dinamiklerin yani
sira; mekansal dinamikler de tasiyabilecegini gostermektedir.

4 Alan B. Krueger and Jitka Maleckova, “Education, Poverty and Terrorsim: Is There a
Causal Connection?”, Journal of Economic Perspectives, 2003, Vol: 17, 119 - 144, p. 119.
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Sekil 1°de™ teroriin siddet diizeyinin bati-dogu ekseninde arttig;,
Avrupa iilkelerinin nispeten daha giivenli bolgeler oldugu goriilmektedir.”
Bununla birlikte Tablo 5°te,”* 2011 yili Kiiresel Terdrizm Endeksi
degerine gore terdriin siddet boyutunun en {ist seviyede oldugu iilkelerden
cogunun giivenlik agisindan sorunlu bolgelerde yer aldigi goriilmektedir.
Bu durum, iilkelerin giivenlik agisindan sorunlu bir cografyada yer
almalarinin  siddetli terér olaylarina maruz kalma olasiliklarim
arttirabilecegini, yani terdrizmin muhtemel dinamikleri arasinda mekan
(bolge) faktoriniin de olabilecegini giindeme getirmektedir. Fearon ve
Laitin’in®® bir iilkenin Kuzey Afrika ve Yakin Dogu’da yer almasmnimn
yasadig1 catismalar iizerinde arttirici etkileri olduguna; buna karsin
Avrupa’da yer almasi ile catigmalar arasinda sistematik bir bagin
olmadigina yonelik bulgular1 bu durumu destekler niteliktedir.

Sekil 1. Terorizmin Siddet Boyutunun Mekansal Oriintiisii (2011)

49 GTI verileri iizerinden GeoDa Programi yardimiyla olusturulmustur.

% Siddetli teror olaylart Yakin Dogu ile Giiney ve Orta Asya’da yogunlagmaktadur.

51 www.state.gov.tr, Erisim Tarihi: 9 Haziran 2014.

52 James D. Fearon and David D. Laitin, “Additional Tables for Ethnicity, Insurgency,
and Civil War”, American Political Science Review, 2003, Vol: 97, 75 -90, p. 26.
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Ayrica, bir lilkenin ¢atigma ve terdr gibi sorunlart olan komsularinin
olmasi, terdriin o tilkeye de sirayet edebilecegi ihtimalini arttirmaktadir.
Nitekim Goldstone vd.’nin yapmis oldugu nicel arastirmanin bulgulari,
bir iilkenin sinir komsularinda dort yilin iizerinde siiren sivil ve etnik
¢atisma ortamimin kendisini etkiledigini gostermektedir. >

Tablo 5. Terérden En Cok Etkilenen Ulkeler ve Bolgeleri

ULKE BOLGESI
Irak Kuzey Afrika ve Orta Dogu
Pakistan Giiney ve Orta Asya
Afganistan Giiney ve Orta Asya
Hindistan Giiney ve Orta Asya
Yemen Kuzey Afrika ve Orta Dogu
Somali Afrika (Sahra Alti)
Nijerya Afrika (Sahra Alt1)
Tayland Dogu Asya ve Pasifik
Rusya Avrupa ve Avrasya
Filipinler Dogu Asya ve Pasifik
Sudan Afrika (Sahra Altr)
Kongo (DRC) Afrika (Sahra Altr)
Kolombiya Bat1 Yarimkiire

Ote yandan Tablo 6°da™, terdriin siddet diizeyinin hissedilir
oldugu 32 {ilkeden 25’inin giivenlik sorunlarinin yiiksek oldugu
bolgelerde yer aldigi goériilmektedir. Bu durum, terdrizmin mekansal
dinamikleri olduguna yonelik gortisleri desteklese de giivenlik agisindan
sorunlu bolgelerde yer alan 89 iilkeden 64’iiniin terériin olmadig1 ya da

53 Goldstone et. al., State Failure Task Force Report: Phase Ill Findings, Science
Applications International Corporation, 2000, p. 91.

% World Bank; Vision of Humanity; www.state.gov.tr gibi kaynaklardan derlenmistir.
Erisim Tarihi: 1 Haziran 2014.
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siddet diizeyinin diisiik oldugu (kontrol grubu) iilkeler olmasi1 terdriin
yalnizca mekansal dinamiklerle agiklanamayacagimin da izlenimini
vermektedir. Nitekim etkeni tasiylp vaka grubunda olan ve etkeni
tasimay1p kontrol grubunda olan yani terdrizmin mekansal dinamikler
tagiyabilecegine yonelik ornek olabilecek iilkelerin toplam igindeki
payt yalnizca %55°tir. Bu durum, terdrizmin politik ve iktisadi
dinamiklerinde oldugu gibi olas1 mekansal dinamiklerine de kuskuyla
yaklagilmasini gerektirmektedir.>

Tablo 6. Vaka - Kontrol Arastirmasi
(Muhtemel Diger Dinamikler) (2011)

VAKA KONTROL Toplam Ulke
(GTI > 4,00) (GTI <4,00) Sayist
Etken Var
(Ihracat Payt peyq > 0.33) 14 7 81
Etken Yok
(Ihracat Payt peyo) < 0.33) 18 107 125
Etken Var
(Sorunlu Bolgelerde) 25 64 89
Etken Yok
(Sorunsuz Bolgelerde) ! 60 67
Toplam Ulke Sayist 32 124 156

i Sorunlu Bolgeler  : Yakin Dogu, Giiney, Orta ve Dogu Asya, Afrika

Sekil 1’de 6ne ¢ikan bir diger husus, teroriin siddet boyutunun
yiiksek oldugu bdlgelerin petrol gibi dogal kaynak rezervlerinin bol
miktarda bulundugu ya da petrol arzinin 6n planda oldugu bdlgeler

*® Ter6riin mekénsal dinamiklerine yonelik yapilan bélgesel tasnif Amerika Birlesik
Devletleri Disisleri Bakanligi’nin yapmis oldugu bolgesel tasnifi icermektedir. Detayli
bilgi igin: http://www.state.gov/p/
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olmasidir. Bu durum, bir bolgenin petrol arzi dinamikleriyle 6n planda
olmasinin maruz kaldig1 terdriin siddet boyutu iizerinde bir tiir
nedensellik etkisi yaratabilecegi ihtimalini giindeme getirmektedir.
Dolayisiyla, bir iilkenin petrol gibi dogal kaynaklara sahip olmasinin
ya da petrol arzinda kendi i¢ dinamikleri agisindan 6nemli bir konumda
olmasinin da o iilkede yasanan terériin siddet boyutu iizerinde belirleyici
olabilecegi; baska bir ifadeyle terdrizmin muhtemel dinamikleri arasinda
petrol arzinin da olabilecegi ihtimali 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim
finansman saglamak ya da hedeflerindeki iilkelere ciddi zararlar vermek
maksadiyla terérist gruplarin faaliyetlerini petrol rezervlerinin zengin
oldugu ya da stratejik 6nemi olan enerji nakil yollarina yakin bolgelerde
yogunlastirdiklar1 goriillmektedir. Ancak nitel ¢aligmalarin aksine nicel
calismalar kaynak-sivil savas korelasyonu tizerinde ¢ok kiigiik bir uzlagi
sergilemektedir. Bu durum, dogal kaynak-sivil savas korelasyonunun
yapay olabilecegini gostermektedir.®® Dolayisiyla, terdriin  dogal
kaynaklarla olan sistematik iligkisine yonelik 6zellikle nicel arastirmalarin
birbirine olan zit bulgulari ve Tablo 6°da> ¢ne ¢ikan bulgular, bélge ve
dogal kaynak (petrol) gibi unsurlarin da terérizmin muhtemel
dinamikleri arasinda analiz edilmesini gerektirmektedir.

Literatiir =~ 6rneklerine  bakildiginda, terdériin  potansiyel
dinamikleri arasinda terér olaylarinin bir bdlgede uzunca yillar varlik
gostermesi ve terdr olaylar1 sonucunda yaralanan ve yasamini
yitirenlerin sayinin ¢ok yiiksek olmasi gibi unsurlarin da 6n plana
ciktigr goriilmektedir. Terdriin sebep oldugu can ve mal kayiplarinin
yiiksek boyutlarda olmasi ve bir {ilkede terdriin uzunca yillar varligin
stirdiirmesi bir tiir istikrarsizlik ve devlet zayifligi olarak nitelendirilebilir.

% Michael L. Ross, “What Do We Know about Natural Resources and Civil War?”,
The Journal of Peace Research, 2004, Vol: 41, p. 338.

5 Teroriin siddet boyutu ile iilkelerin petrol ihracati paylarina iliskin verilerin
yorumlanmamasinin sebebi, etken grubundaki iilkelerin paymin ¢ok diisiik olmasidir.
Etken faktor olarak iilkelerin petrol arzi boyutunu yansitmasi adina, literatiirle de
paralel bir sekilde, iilkelerin petrol ihracatinin toplam ihracat degerleri igindeki paymin
%33 ve lizerinde olmasi kriteri dikkate alinmigtir.
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Nitekim zayif devlet olgusu merkezi hiikiimetin kendi sinirlart
dahilinde diizeni kontrol edebilecek yeterli kapasiteye sahip olmamasi,
sinir  kontroliiniin siirekliligini saglayamamas1 ve kamu kurum ve
hizmetlerini giivenli bir sekilde tesis edememesi olarak ifade
edilmektedir.® Bu acidan bakildiginda onemli bir istikrarsizlik
gostergesi olarak yorumlanabilecek olan bu gibi unsurlarin terdriin
daha da siddetlenmesi noktasinda potansiyel faktorler olabilecekleri
gdz Oniinde bulundurulmalidir. Ote yandan, terdr vb. catismalar
sebebiyle verilen kayiplar siddetin insani maliyetini yansitmaktadir. Bu
maliyetler ne derece yiiksekse, barisin tesis edilmesi oniindeki sosyo-
psikolojik engeller de o derece derinlesmektedir.”® Baska bir ifadeyle,
siiregelen terdr olaylari sebebiyle yasamini yitiren ya da yaralananlarin
sayist arttikca terdriin siddetinin artarak devam etmesi ve terdriin
sonlandirilamamasi olasiligi da artmaktadir. Catismalar neticesinde
yasamini Yyitirenlerin sayisi ile c¢atismalarin yeniden patlak vermesi
arasinda pozitif yonlii bir iliskiye vurgu yapan Walter,” Hartzel vd.**
gibi calismalar ile gecmis yillarda catismalara maruz kalmis olan
iilkelerin yeniden siddet olaylarina maruz kalma olasiliklarinin daha
yiiksek olduguna isaret eden Sunde ve Cervellati,* Quan,® Krieger ve
Meierrieks® gibi ¢alismalar bu olasili1 destekler niteliktedir. Bu gibi
bulgular, terériin muhtemel dinamikleri arasinda terdriin sebep oldugu
can ve mal kayiplar1 gibi unsurlarin da dikkate alinmasim
gerektirmektedir.

% Edward Newman, “Weak States, State Failure and Terrorism”, Terrorism and
Political Violence, 2007, Vol: 19, p. 465.

%9 Michael W. Doyle and Nicholas Sambanis, “International Peacebuilding: A Theoretical
and Quantitative Analysis”, The American Political Science Review, 2000, VVol: 94, p. 784.
6 Barbara F. Walter, a.g.m., p. 381.

81 Caroline Hartzell, Matthew Hoddie and Donald Rothchild, “Stabilizing the Peace After
Civil War: An Investigation of Some Keys Variables”, International Organization, 2001,
Vol: 55, p. 197.

82 Ywe Sunde and Matteo Cervellati, a.g.m., p.13.

8 Quan Li, a.g.m., p.290.

% Tim Krieger and Daniel Meierrieks, a.g.m., p. 910.
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Son olarak ter6rizm ¢aligmalarinda 6nemli bir kontrol degiskeni
olarak dikkate alinan ilkelerin niifus biiyliklikleri de terdrizm
unsurunun muhtemel dinamikleri arasinda degerlendirilmektedir.
Niifus biiyiikliigiiniin biinyesinde barindirdig1 gerek iktisadi ve politik,
gerekse de idare ve giivenlik eksenindeki sorunlar nispeten daha
yiiksek niifusa sahip iilkelerin daha siddetli terér olaylarina maruz
kalma olasiligini 6n plana ¢gikarmaktadir. Ciinkii teroristler saldirilarini,
kagis giizergahlarini, finansal faaliyetlerini ve orgiit tiyelerini gizlemek
amaciyla bolgedeki genis niifusu kullanabilmektedir.®® Bu durum,
terdrle miicadeleyi zorlastirici etkilere sahip olan yiiksek niifusun terdr
olaylarinin siddet boyutu iizerinde arttirict bir faktdr olarak
degerlendirilmesine sebep olmaktadir. Nitekim Piazza,*®® Fearon ve
Laitin,” Walsh ve Piazza,”® Fjelde® ve Piazza™ gibi literatiirdeki
bir¢ok calismanin bulgular1 bu durumu desteklemektedir.

Sonug olarak terdrizmin siddet diizeyinin hat sathada oldugu
tilkelerde politik istikrarsizlik, anti-demokratik uygulamalar ve
yoksulluk gibi politik ve iktisadi temelli bozukluklarin 6n planda
oldugu ve bu iilkelerin nispeten sorunlu cografyalarda yer aldigi
goriilmektedir. Ancak tim {ilke Orneklemleri dikkate alindiginda,
terérizmin politik, iktisadi ve mekansal dinamiklerine iliskin nitel bir
genellemeye gidilmesi giiglesmektedir. Bu durum, olduk¢a karmagik
bir unsur olan terdrizmin tek diize indirgenmesinin pek de miimkiin
olmadigimmi gostermekte ve terdrizmin muhtemel dinamiklerinin
ekonometrik olarak da analiz edilmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

% James A. Piazza, 2006, a.g.m., p. 166.

% James A. Piazza, “Types of Minority Discrimination and Terrorism”, Conflict
Management and Peace Science, 2012, Vol: 29, p. 536.

67 James D. Fearon and David D. Laitin, a.g.m., p. 39.

68 James . Walsh and James A. Piazza, a.g.m., p. 564.

% Hanne Fjelde, a.g.m., p. 211.

™ James A. Piazza, 2006, a.g.m., p. 170.
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3. Yontem ve Analiz
3.1. Veri Seti ve Degiskenler

Kiiresel Terdrizm Veritabani’nda kayitli 156" iilkede meydana
gelen terdr olaylarmin tetikleyici dinamiklerinin saptanmak istendigi
bu calismada, ter6rizm unsurunun iktisadi dinamikleri olarak bahsi
gecen iilkelerin gelir diizeyleri; politik dinamikleri olarak da iilkelerin
rejim tiirleri ve politik istikrar boyutlarinin sayisallagtirilmis formlari
dikkate alinmigtir. Bununla birlikte, terorizmin psikolojik ve mekansal
boyutlarinin olup olmadiginin tespiti i¢in golge degiskenlerden
yararlanilmigtir. Degiskenlere iligskin verilerin elde edildigi kaynaklar
ve bu degiskenlere yonelik aciklamalar Tablo 7°de yer almaktadir.
Modelde bagimli degisken olarak yer alan Kiiresel Terorizm Endeksi
(GTI), terérizmin etki diizeyini ifade etmek amaciyla beser yillik
azalan ortalamalar ve olay sayisi, 0lii sayisi, yarali sayisi, maddi zarar
gibi cesitli Olciitler dogrultusunda agirliklandirilmig 0-10 arasinda
degisen degerleri ifade etmektedir.”” Bu dlgiitler asagidaki gibidir:

™ Kiiresel Terorizm Veritabaninda kayith 158 iilke olmasina karsin ¢esitli degiskenlere
iliskin veri eksikligi sebebiyle Izlanda ve Tayvan analiz disinda tutulmustur.

2 Global Terrorism Index Capturing the Impact of Terrorism from 2002-2011,
Institute for Economics and Peace, New York, 2012, p. 9.
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Kiiresel Terorizm Endeksinin Elde Edilmesinde

Baz Alinan Olgiitler”

Birincil Olgiit Agirhk Ikincil Olgiit Agirhik
Olay sayis1 toplami 1 Cari y1l 16

Olii say1s1 toplam 3 Onceki y1l 8
Yaral1 say1s1 toplamu 0.5 iki y1l 6ncesi 4
Maddi zarar toplami 2 Ucg y1l 6ncesi 2
Dért yil dncesi 1

Kiiresel Terorizm Endeksi (GTI) Terorizmin Siddet Boyutu

8.01-10
6.01-8
4.01-6
201-4 i
0.01-2
0

Agiklayict degiskenlerin Ozelliklerine ge¢gmeden Once hemen
belirtilmelidir ki; bagimli degiskenle tutarli olmalar1 amaciyla tiim

aciklayict degiskenler beser yillik ortalamalar1 ve birer yillik gecikmeli
degerleri alinarak modele eklenmistir.

™ START (Study of Terrorism and Responses for Terrorism), (Erisim Tarihi: 30 May1s 2014).
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Tablo 7. Degiskenlerin Karakteristik Ozellikleri

88%7)2{{263{% Kisaltma Aciklama Onél’zotil;ziden Kaynak
KUfeg cl Ter6rizmin siddet boyutunu Vision of
Terdrizm GTI R 5 . .
Endeksi gosteren endeks degerleri Humanity
In (KBDG) Kisi bagina diigen * | UNDATA
gelir diizeyi
In (NFS) Toplam niifus degerleri + \World Bank
-10 ile +10 degerleri
o1 " arasinda degisen ve
politylvV iilkelerin politik statiisiinii
gosteren degerler
“politylVV” degerleri g’
Otokrasi -10 ile 0 arasinda olan + ol
iilkeler 1; digerleri 0 > g
“politylV” degerleri ER
Kismi Demokrasi|1 ile 7 arasinda olan tilkeler +- S &
1; digerleri 0 e =
8 “polityl\VV* degerleri 3
E) Tam Demokrasi 8 ile 10 arasinda olan - %
3?0 iilkeler 1; digerleri 0
“ - “politylVV”degerleri
?:) is tii?zilrtsllthk kotiilesen iilkeler 1; +
= digerleri 0
~ Petrol ihracatinin dig ticaret
O . .
< Petrol Arz1 hacrpmdekl payinn 1/3 ve + \World Bank
tizerinde oldugu iilkeler 1;
digerleri 0
Ter6r saldirilar neticesinde Global
Psikolojik Fakior| _0\c" Ve yaralananlarin + Terrorism
sayisinin 1000 ve iizerinde Database
oldugu iilkeler 1; digerleri O
Afrika =
Yakin Dogu Eﬁ 5 2
Giiney ve Orta 5 E 2
Asya 32 g
Avrupa ve & 2
Avrasya i %

Bat1 Yarimkiire
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Terorizmin sosyo-iktisadi dinamikleri olarak 156 iilkeye ait kisi
basina diisen milli gelir degerleri dikkate alinmustir.” fs imkani bulan
bireylerin harcanabilir gelirlerinin artmasi ve toplumsal yapi igerisinde
bir statiiye sahip olmalariyla birlikte terdr gibi illegal yapilanmalara
dahil olma vb. girisimlerinin firsat maliyeti artacagindan, rasyonalite
varsayimi altinda, gelir diizeyi ile teror faaliyetleri arasinda ters yonlii
bir iligkinin olacagi ve dolayisiyla gelir degiskeninin negatif bir
katsayiya sahip olacagi 6ngdriilebilir.

Terdrizmin politik dinamiklerini yansitmasi adina dikkate alinan
“politylV” degerleri, -10 ile +10 arasinda degerler alan ve iilkeleri
cesitli araliklarla rejim tiirleri boyutunda tasnif eden bir tiir siralama
olgiitiidiir.” “PolitylV” degerleri -10 ile 0 arasinda olanlar “Otokrasi”,
1 ile 7 arasinda olanlar “Kismi Demokrasi” ve 8 ile 10 arasinda olanlar
“Tam Demokrasi” statiisiinde degerlendirilmis ve bu dogrultuda ig
farkll golge degisken olusturulmustur. Gerek teorik diizlemde, gerekse
de ampirik literatiirde genis yer bulmasi sebebiyle, 6zellikle “Tam
Demokrasi” degiskeninin negatif;, “Otokrasi” degiskeninse pozitif bir
katsay1 alacagi Ongoriilmektedir. Nitekim bireylerin taleplerini
demokratik platformlarda ve demokrasi kiiltiiriinii benimsemis kamu
kurumlar1 araciligiyla dile getirmeleri ve sonu¢ almalar1 terdr vb.
girisimlerde bulunmalar1 6niinde ciddi bir firsat maliyeti yaratacaktir.

Terérizmin potansiyel politik dinamiklerden biri olarak modele
dahil edilen “Politik istikrarsizlik” degiskeni, ii¢ farkli siyasi rejim

™ issizlik, Gelir Dagilim Adaletsizligi ve insani Kalkinma Endeksi gibi iktisadi temelli
degiskenlerin modele dahil edilmemesinin sebebi bu degiskenlere iliskin verilerin dengeli
panel model uygulamasina imkan tanimayacak boyutta eksik gézleme sahip olmasidir. Veri
yetersizligi sebebiyle bu degiskenler ampirik olarak analiz edilememistir.

"8 Calismada, “polityl V>’ degerlerinin alternatifi olarak goriilen ve siyasal haklar ile bireysel
ozgiirliikler {izerinden olusturulan “Freedom House Politik Ozgiirlik Endeksi” yerine
“politylV” verilerinin tercih edilmesinin temel sebebi, bireysel ozgiirlikklerin ter6rizm
endeksi ile i¢sellik sorunu olusturmasina yonelik olasiliktir. Bu sebeple ekonometrik analiz
yapilirken terdriin muhtemel politik dinamikleri olarak yalnizca demokratiklesme diizeyi ve
politik istikrarsizlik olgusu dikkate alinmus; temel hak ve ozgiirliiklere iliskin “Freedom
House Politik Ozgiirliik Endeksi” degerlerinin kullanimindan kagmilnustir.
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tiriinde tasnif edilen iilkelerden analiz doneminde siyasi statiisii
kotiilesen iilkeler ile askeri miidahale altindaki iilkelere 1, digerlerine
0 degerinin  verilmesiyle olusturulmus golge degiskeni ifade
etmektedir.”® Siyasi istikrarsizhik siirecinde olan iilkelerde terdr
orgiitlerinin hareket ve eylem yapabilme kabiliyetlerinin artacagi,
dolayisiyla teroriin siddet boyutunun artacagi soylenebilir. Bu sebeple,
degiskenin pozitif bir katsayiya sahip olacagi dngoriilmektedir.

Belli bir bolgede terdriin uzun siireler varligim siirdiirmesi ve
ozellikle yiliksek can kayiplarina sebep olmasi, terdriin kisir dongii
seklinde agmaza doniismesini glindeme getirebilmektedir. Barigin
tesisi ve terdriin sonlandirilmasi noktasinda bir tiir “psikolojik duvar”
olarak nitelendirilebilecek olan bu olasi siirecin teror faaliyetlerini daha
da siddetlendirmesi muhtemeldir. Bu ihtimalin analiz edilebilmesi
adina modele eklenen “Psikolojik Faktor” degiskeni, Kiiresel Terorizm
Veri Tabam'” kayitlarina gore, terdr olaylar1 ve bunlara yonelik karsiliklar
neticesinde yasamini yitiren ve yaralananlarin sayisinin bin ve iizerinde
oldugu iilkelere 1; digerlerine 0 degerinin verilmesiyle olusturulmusg
bir golge degiskendir.”® Degiskenin pozitif bir katsaytya sahip olacag
ongoriilmektedir.

Finansman saglamak ya da hedeflerindeki iilkelere ciddi zararlar
vermek maksadiyla terorist gruplarin faaliyetlerini petrol rezervlerinin
zengin oldugu ya da stratejik 6nemi olan enerji nakil yollarina yakin
bolgelerde yogunlastirdiklar: goriillmektedir. Bu durum, petrol gibi yer
altt kaynaklar1 ile terdriin siddet boyutu arasinda gozlemlenen
niteliksel iligskinin nedensellik bagi tastyabilecegi olasiligini giindeme

" Bir iilkenin siyasi statiisiiniin kétiilesmesinden kasit demokrasi statiisiinde yer alan
bir iilkenin kismi demokrasi ya da otokrasi statiisiine gerilemesi; kismi demokrasi
statlisiinde yer alan bir iilkeninse otokrasi statiisiine gerilemesidir.

7 http://www.start.umd.edu/data-tools/global-terrorism-database-gtd, 14 Subat 2014.
"8 Kiiresel Terérizm Veri Tabani kayitlarma gore, 6rneklemi olusturan 156 iilkenin her
birinde terdriin patlak verdigi tarihten Aralik 2011 tarihine kadar gegen siirede, terdr olaylar
sebebiyle yaralanan ve dlenlerin aritmetik ortalamasi yaklagtk 1000°dir. Bu sebeple 1000
say1s1 ortalama degeri ifade etmesi adina esik deger olarak kabul edilmistir.

191

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 12
Say1: 23



192

Security
Strategies

Year: 12
Issue: 23

Necmettin CELIK

getirmektedir. Bu olasiligin analiz edilebilmesi amaciyla DeMerit ve
Young” ve Fearon ve Laitin’in®* ¢alismalarinda oldugu gibi petrol
ithracatinin dig ticaret hacmindeki paymim 1/3 ve iizerinde oldugu iilkelere
1; digerlerine 0 degeri verilmek iizere golge degisken olusturularak
modele eklenmistir. “Petrol Arz1” degiskenine ait katsayinin DeMerit
ve Young®, Ross*gibi ¢alismalarla da paralel olacak sekilde pozitif
degerler alabilecegi ongoriilmektedir.

Terorist faaliyetlerin 6zellikle sorunlu iilkelerin smir bolgelerinde
yogunlastigi g6z Oniine alindiginda, bir iilkede yasanan terér olaylarinin
komsu iilkelere de sirayet etmesi olduk¢a muhtemeldir. Bu durum,
siddetli teroriin dinamikleri arasinda iilkelerin i¢inde bulunduklar
cografyanin da 6nemli bir tetikleyici ya da dizginleyici unsur olabilecegini
gostermektedir. Terdr olaylarmin siddeti ile {ilkelerin cografi
konumlar arasinda bir iligkinin olup olmadiginin analiz edilebilmesi
amaciyla iilkeler ABD Dasisleri Bakanligi’nin yapmis oldugu tasnife
dayanilarak Afrika (Sahra Alt1), Yakin Dogu (Kuzey Afrika ve Orta
Dogu), Giiney ve Orta Asya, Avrupa ve Avrasya ile Bati Yarimkiire
olmak tiizere daha ziyade politik bir ayrima dayali bes farkli bolgeye
ayrilmig ve golge degiskenler yardimiyla bolgesel etki ayristirilmak
istenmistir. Terdrizmin kiiresel boyutlar1 géz oniine alindiginda, tim
bolgesel degiskenlerin pozitif katsayiya sahip olacagy; fakat bu katsayilarm
dogu-bati ekseninde azalan degerler alacagi ongdriilmektedir.

Son olarak, terdrizm ¢aligmalarinda kontrol degisken olarak yer
alan iilkelerin niifus biiyiikliileri logaritmik formda modele eklenmistir.
Niifus artisinin biinyesinde barindirdigi sorunlar dikkate alindiginda
degiskene ait katsayinin pozitif degerler alacagi dngdriilmektedir.

Degiskenlere ait betimsel istatistikler ve korelasyon katsayilar

™ Jacqueline H. R. DeMeritt and Joseph K. Young, “A Political Economy of Human
Rights: Oil, Natural Gas, and State Incentives to Repress”, Conflict Management and
Peace Science, 2013, Vol: 30, p. 103.

8 james D. Fearon and David D. Laitin, a.g.m., p . 81.

& Jacqueline H. R. DeMeritt and Joseph K. Young, a.g.m., p. 107.

8 Michael L. Ross, a.g.m., p. 339.
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Tablo 8 ve Tablo 9’da yer almaktadir. Yiiksek dereceden bir korelasyonel
iligkinin olmamasi, agiklayict degiskenler arasinda ¢oklu dogrusallik
sorunu olma olasiligini ortadan kaldirmaktadir.

Tablo 8. Betimsel istatistikler

2002-2011 Ort. Medyan | Maksimum | Min. | St. Sapma
GTI 1.83 0.52 10.00 0.00 2.32
In (KBDG) 7.78 7.67 11.32 4.49 1.63
In (NFS) 16.2 16.11 21.00 13.12 1.46
Otokrasi 0.37 0.00 1.00 0.00 0.48
Kismi Demokrasi 0.25 0.00 1.00 0.00 0.43
Tam Demokrasi 0.37 0.00 1.00 0.00 0.48
Politik Istikrarsizlik 0.05 0.00 1.00 0.00 0.21
Petrol Arz1 0.18 0.00 1.00 0.00 0.38
Psikolojik Faktor 0.21 0.00 1.00 0.00 0.48
Tablo 9. Korelasyon Katsayilari
) n ‘G o == |_
a) E ] = SR ~
2 | z | 2 |BE| 53|23 |5S
< = 5 Olae= 2 |2
In KBDG 1
In NFS 0.0002 1
Otokrasi 0.0008 | 0.0007 1
Tam Demokrasi | -0.0002 |-0.0004 | 0.002 1
Politik
Jstikrarsizhik 0.001 -0.003 | 0.001 |0.001 1
Psikolojik Faktsr| 0.0001 | -0.0009 | 0.0002 é%z 00008| 1
Petrol Arzi -0.002 -0.009 | -0.003 | 0.003 | 0.0004 | 0.0009 1
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3.2. Ekonometrik Model ve Analiz

Analiz asamasinda ilk olarak, Kiiresel Terérizm Veritabani’nda
kayith 156 iilkede 2002-2011 doneminde meydana gelen teror
olaylarinin giddet boyutu ile bir takim politik, iktisadi, psikolojik ve
mekansal unsurlar arasindaki iligkinin analiz edilmesi amaciyla yillik
veriler yardimiyla sirasiyla Havuzlanmig (Karma) Panel Modeli, Sabit
Etkiler Panel Modeli ve Rassal Etkiler Panel Modeli tahminlenmistir.
Sonrasinda, degiskenler arasindaki iligkiyi en iyi hangi modelin
yansittigina karar verebilmek amaciyla Kisitlandirilmig F Test ve
Hausman Test istatistikleri uygulanmis ve gecerli modelin Havuzlanmig
Panel Model oldugu sonucuna varilmistir. Ancak Havuzlanmis Panel
Model’de, her bir kesit i¢in tek bir sabit terim belirlenmekte, boylece
kesitler arasi tlirdesligin oldugu varsayilmaktadir. Bu modelin asil
sorunu kesitler arasi ayrim yapmamasi ve degiskenler arasi iligkinin
zaman iginde biitiin kesitler i¢in ayn1 olup olmadigmi séyleyememesidir.*
Ancak 156 iilkenin biinyesinde barindirdigi gozlemlenemeyen
farkliliklarin  varligt olduk¢a muhtemeldir. Bu tiir farkliliklarinin
dikkate alindigi modellerse Sabit Etkiler Panel Modeli ve Rassal
Etkiler Panel Modeli’dir. Her ne kadar test snamalarina iliskin sonuglar
Havuzlanmis Panel Modeli’nin gecerli oldugunu gosterse de analizdeki
kesitlerin (iilkeler) belli karakteristik 6zelliklere sahip alt bdlgeler
olmadig1 ve daha biiyiik bir ana kiitleden rastsal bir sekilde ¢ekildigine
kuvvetle inandigimizdan, gegerli modelin Rassal Etkiler Panel Model®!
oldugu varsayimiyla hareket edilmistir. Nitekim dogru model karma
(havuzlanmus) tahmin ediciler olsa bile rastsal etkili model tutarlidir.*
Bu dogrultuda, modelin fonksiyonel formu asagidaki gibi gosterilebilir:

8 Damodar N. Gujarati ve Dawn C. Porter, Temel Ekonometri, ¢ev. Umit Senesen ve
Giilay G. Senesen, Literatiir Yayincilik, Istanbul, 2012, s. 594.

8 Havuzlanmis (Karma) Panel Modeli’nde, verilerimizin kesit ve zaman serisi 6zellikleri
g6z ard1 edilerek biiyiik bir regresyon tahmin edilmektedir. Sabit Etkiler Panel Modeli’nde,
her kesit birimine (¢caligmada dikkate alman 156 iilke) kendi sabit (yapay) degiskeni
atanmaktadir. Rastsal Etiler Panel Modeli’nde ise, her bir kesitin sabit terim degerinin ¢ok
daha biiyiik bir ana kiitleden rastsal ¢ekildigi varsayilmaktadir.

% Damodar N. Gujarati ve Dawn C. Porter, a.g.m., s. 606.
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GTI it = 130 + Bl*anBDG it T Bg*lnNFS it1 T Bg*OIOkraSi it1 +

Bs*Tam Demokrasi i, + Bs*Politik Istikrarsizlik g + Bg*Petrol Arzi ;.

1 + P7*Psikolojik Faktor ., + B*[Bolgesel Golge Degiskenler] iy + U
i: 1,..., 156 (Kesit Boyutu)  t: 2002, ..., 2011 (Zaman Boyutu)

Klasik dogrusal regresyon modeli varsayimlarinin gecerliligini
tastyan®® Rassal Etkiler Panel Modeli (Model 2) sonuglari politik,
psikolojik ve mekansal temelli degiskenlerin Ongoriilen etkileri
tagidiklar1 ve farkli anlamlilik diizeylerinde istatistiksel olarak anlamli
olduklarini gostermektedir. Buna karsin, kisi basina diisen gelir diizeyi
degiskeninin ve petrol ihracatina iligkin golge degiskenin istatistiksel
olarak anlamsiz oldugu goriilmektedir. Bu durum, teroriin iktisadi
dinamiklerden ziyade; politik, psikolojik ve mekansal unsurlar
etrafinda sekillendigi ve petrol gibi dogal kaynaklar ile sistematik bir
bag tasimadig1 izlenimini vermektedir.

Teror olaylarinin siddetlenmesi tizerinde en biiyiik etkiye sebep
olan faktoriin politik istikrarsizlik oldugu goriilmektedir. Politik
istikrarsizlik olgusunun terdr orgiitlerinin eylem yapabilme Kabiliyetlerini
arttirabilmelerine olanak saglayan; buna karsin terdrle miicadelede
etkin sonuglar alinmasina engel olan siirecler oldugu anlagilmaktadir.
Elde edilen bulgulara gore, politik istikrarsizlik siireglerinde yasanacak
1 birimlik artigin teroriin siddet diizeyini ifade eden endeks degerinde
0,89 birimlik bir artisa sebep oldugu goriilmektedir. Ayrica, otokrasi
degiskeninin pozitif; tam demokrasi degiskeninin ise negatif ve
istatistiksel olarak anlamli katsayilar almas1 terdriin politik dinamikleri
olduguna yonelik goriisleri destekler niteliktedir. Oyle ki, terdriin
siddet boyutunun kismi demokrasi statiisiindeki iilkelere nazaran
otokrasi statiisiindeki iilkelerde 0,40 endeks degeri daha yiiksek

8 Yapilan Jarque & Berra Normal Dagilim smamasina gore hata terimlerinin normal
dagilim sergiledigi goriilmektedir. Bununla birlikte, Tablo 10°da yer alan katsayilarin
standart hatalari, degisen varyans ve otokorelasyon sorununun sebep oldugu etkinlik
kaybini ortanda kaldirmak adimna direngli var-cov matrisleri iizerinden hesaplanmustir.
Ayrica, kesitler arasi degisen varyans ve otokorelasyon sorunu tespit edildiginden
Period SUR (Gériiniirde ligkisiz Regresyon) uygulanmistir.
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oldugu; buna karsin tam demokrasi statiistindeki iilkelerde 0,36 endeks
degeri daha az oldugu goriilmektedir.”’
Tablo 10. Regresyon Analizi Sonug¢lari
2002-"2011 Rastsal Etkiler Panel Rastsal Etklle_r Panel
(156 iilke) Modeli (Panel EGLS) Modeli
B’l1 Degisken: Model 1 (Panel EGLS)
GTI Model 2
Period SUR (Panel Corrected Standard Errors)
; -12.77%** -13.43***
Sabit (1.68) (1.80)
0.83*** 0.83***
INNFS (0.09) (0.08)
0.11 0.14
InKBDG (0.09) (0.10)
- 0.53** 0.40*
Otokrasi (0.22) (0.22)
. -0.45* -0.36*
Tam Demokrasi (0.25) (0.25)
] Politik 1.13** 0.89*
196 Istikrarsizlik (0.56) (0.54)
; Petrol Arzi 0.40 0.14
Security (0.34) (0.36)
Strategies o . 0.36*** 0.34%%*
Year 12 Psikolojik Faktor (0.09) (0.08)
Issue: 23 Bolgesel Etkiler
Benchmark:Avrupa ve Avrasya
. -0.03
Bat1 Yarimkiire (0.37)
- 0.61*
Afrika (0.38)
< 1.19**
Yakin Dogu (0.49)
.. 1.68**
Giiney ve Orta Asya (0.53)
8 Otokrasi ve Tam Demokrasi gdlge degiskenlerinin etkisinin saptanabilmesi adina
Kismi Demokrasi golge degiskeni gosterge (benchmark) degisken olarak almmugtir.
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Sinama Testleri
F 11.33 14.28
Kisitlandirilmis [02533] [01125]
Hausman Test 110.59 104.42
[0.000] [0.000]
Diagnostik Testler ve Degerlendirme Kriterleri
5.1050 5.4090
Jarque&Berra [0.071] [0.066]
Durbin Watson d
istatistii 0.650 0.6237
694.5026 693.5087
*_
LM p-stat [0.000] [0.000]
1697.320 1698.207
LM h-Rastsal [0.000] [0.000]
LM rho/p-Rastsal 8[50'206030?3 8[10'00%906;3
Adj. R? 0.38 0.43

Not: * ** *** simgeleri swrasiyla %10, %5 ve %1 olmak {izere anlamlilhk
diizeylerini, parantez i¢indeki degerler degisen varyansa gore diizeltilmis standart
hatalar; koseli parantez [ ] igindeki degerler p-olasilik degerlerini ifade etmektedir.

Ote yandan, terériin muhtemel iktisadi dinamiklerinin
arastirilmasina yonelik modele eklenen kisi basina diisen gelir diizeyi
degiskeninin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu goriilmektedir. Bu
durum, terér olaylarn ile iktisadi unsurlar arasinda sistematik bir
iligkinin olmadigin1 géstermektedir. Benzer bir sekilde, iilkelerin petrol
arzi dinamiklerinin daha siddetli terdr olaylarina maruz kalmalarina
sebep olan bir unsur olup olmadigmnin analiz edilmesine yonelik
modele eklenen petrol arzi golge degiskeni de istatistiksel olarak
anlamli degildir.® Dolayisiyla, terdr olaylarmm petrol rezervlerinin
oldugu ya da stratejik 6nemi olan enerji nakil hatlarinin bulundugu
bolgelerde yogunlastig1 goriilse de bu duruma iligkin istatistiksel olarak
anlamli sistematik bir nedensellik bagi tespit edilememistir.

8 Ppetrol Arzi degiskenine alternatif olarak giinliik petrol arzi 500 milyon varilin
tizerinde olan iilkelere 1; digerlerine O verilerek olusturulan kukla degisken de
istatistiksel olarak anlamli ¢tkmamustir.
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Ekonometrik modelin diger bulgular1 terér olaylar1 ve bunlara
yonelik karsiliklar neticesinde yaralanan ve hayatim1 kaybedenlerin
sayisina iligkindir. Terdr sebebiyle verilen zayiatlarin hat safhaya
ulagmasinin terdriin siddet diizeyini 0,34 birim arttirdig1 goriilmektedir.
Bu durum, bir bdlgede siiregelen terdr olaylariin ve insan kayiplarin
sayist arttikca terOriin bir agmaza doniistiigliniin de sinyallerini
vermektedir. Baska bir ifadeyle, insan kayiplar1 terdriin
sonlandirilmasinda bir tiir “psikolojik duvar” mahiyetindedir.

Son olarak, Bat1 Yarimkiire disindaki bolgesel golge degiskenlerden
her birinin Dogu-Bati ekseninde azalan bir sekilde pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Elde edilen bulgular,
ozellikle Yakin Dogu ile Giiney ve Orta Asya’daki tilkelerin siddetli
terér olaylarina maruz kalma olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu
gostermektedir. Oyle ki, Yakmn Dogu’da yer alan bir iilkenin karsilastig
terériin giddet boyutu bir Avrupa iilkesine nazaran 1,19 birim daha
yiiksektir. Bu deger Giiney ve Orta Asya iilkeleri i¢in 1,68; Afrika
iilkeleri icin 0,61°dir.®® Buradan hareketle, giivenlik sorunlarinin 6ne
ciktig1 bir cografyada yer alan iilkelerin siddetli terér olaylarina maruz
kalma olasiliginin istikrarli bir cografyada yer alan iilkelere nazaran
daha yiiksek oldugu sdylenebilir.

Elde edilen bu bulgular terérizmin iktisadi dinamiklerden ziyade
politik, psikolojik ve mekansal dinamikleri olan bir unsur oldugunu
gostermektedir. Ter6rizmin siddet boyutu {izerindeki en Onemli
belirleyici faktoriinse politik istikrarsizlik olgusu oldugu o6n plana
cikmaktadir. Tami testleri araciligryla yapilan simamalar neticesinde
istatistiksel olarak anlamli ve giivenilir olan bulgular uluslararasi
literatiirle de paralellik gostermektedir.

4. Sonug¢

Ozellikle 2000’li yillarm baslarindan itibaren ¢ok kutuplu bir
yapiya dogru evrilmekte olan diinya sistemi igerisinde teroriin dramatik

8 Bolgesel golge degiskenlerinin etkisinin saptanabilmesi adina Avrupa ve Avrasya
go6lge degiskeni gosterge (benchmark) degisken olarak alimustir.
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yiikselisi uluslararasi sistemin islerligi ve kalic1 barisin tesisi i¢in tehdit
olusturmaktadir. Biiyiik devletler basta olmak tizere Birlesmis Milletler
(BM) ve diger uluslararast kuruluglari mesgul eden terdrizm
sorunsalinin temelinde yatan muhtemel dinamiklerin dogru bir sekilde
saptanmasi, her ge¢en giin daha da 6nemli bir hale gelmektedir. Bu
dogrultuda, calismanin temel amacinin uluslararasi barist tehdit eden
ve her gecen giin ¢oziime kavusturulmasi daha da giiclesen terdrizm
unsurunun muhtemel dinamiklerini belirlemek oldugu sdylenebilir.

Bu agidan bakildiginda, terorist faaliyetlerin sebep oldugu can
ve mal kayiplarinin hat safhaya ulastign dilkelerin yoksulluk,
demokratik degerlerden uzak olma ve kalitesiz bir yasam standardina
sahip olma gibi belirgin karakteristik ozellikler sergilemesi terdrizm
olgusunun iktisadi ve politik dinamikleri olabilecegi fikrini giindeme
getirmektedir. Nitekim 2002-2011 déneminde ve 156 iilkede meydana
gelen terorist faaliyetlerin temel belirleyicilerinin saptanmasi amactyla
tahminlenen Rassal Etkiler Panel Modeli neticesinde elde edilen ve
istatistiksel olarak anlamli olan bulgular bu Ongoriileri destekler
niteliktedir. Elde edilen bu bulgular, terérizm unsurunun politik
istikrarsizlik ve demokratiklesme diizeyi gibi politik dinamiklerinin 6n
planda oldugunu; buna karsin iktisadi unsurlarla sistematik bir bag
tasimadigim  gostermektedir. Ote yandan, terdriin psikolojik ve
mekansal dinamiklerinin olduguna yo6nelik bulgular teroriin olaylarinin
hat sathaya ulastigi bolgelerde terdriin bir agmaza doniistiigline ve
yayilim gosterdigine isaret etmektedir.

Bununla birlikte yapilan nitel analizler terdriin siddet boyutunun
hat safhada oldugu iilkelerin benzer karakteristik 6zelliklere sahip
oldugunu; fakat tiim iilke gruplari baz alindiginda genel bir
degerlendirmenin kolaylikla yapilamayacagini gostermektedir. Baska
bir ifadeyle, diinya genelinde artis gdsteren terdriin tek diize
indirgenerek agiklanmasi pek olasi goriilmemektedir. Bu durum, her
bir bolgedeki terdr olaylarinin ve terérist gruplarin bdlgenin kendi i¢
dinamikleri dogrultusunda analiz edilmesini ve konunun daha mikro
diizeyde ele alinmasini gerektirmektedir.
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Summary

The rising of terrorism around the world, especially since 2001,
has threatened the international system and peace, because the impact
and scope of the terrorist attacks has increased with technological
advances. For this reason, globalizing terrorism is the one of the vital
issues for the United Nations (UN) and other international organizations.

Governments must determine the potential dynamics of
terrorism and implement proactive security measures in order to
achieve success in fighting against terrorism. Therefore, policy makers
must take into consideration and analyze the conditions and dynamics
of the terrorist structures in details. The locations, which have high
terrorist impacts, have exhibited similar characteristics features to each
other such as poverty, political instability and anti-democratic events.
It shows that terrorist structures may have similar economic, political,
social and regional dynamics, but all countries, which have experienced
the terrorism, have not similar characteristics features. Therefore,
terrorism and its dynamics are extremely complicated issue. For this
reason, the potential dynamics of terrorism must be investigated
detailed.

In order to determine the potential economic, political,
psychological and regional dynamics which stand out in the literature
on terrorism, the study has used an econometric analysis by using
Random Effects Panel Model, as well as qualitative analysis which
depends on the period of 2002-2011 and 156 countries Case-Control
Methodology. The findings show that terrorism has political dynamics
such as levels of democratization and political instability but that it has
not any systematic relationship with economic dynamics such as
income level. It also shows that there is a statistically negative
relationship between the impact size of the terrorism and anti-democratic
events. In addition, there is a statistically positive relationship between
the impact size of the terrorism and political instability. Other effective
factor in rising of the impact size of the terrorism is “psychological
wall” that means casualties caused by terrorist attacks and responses.
Another finding of this study is that terrorist events have regional
effects. The countries within the regions in which there are problems
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of security have higher terrorism risk probability. All these show that
terrorism is a multidimensional and complicated factor, which has
politic, psychological and regional dynamics. Therefore, international
organizations and policy makers must focus on these dynamics as well
as militaristic factors to achieve success in the fight against terrorism
in long run.
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YAYIM ESASLARI
Giivenlik Stratejileri Dergisi’ne gonderilen yazilarin bagka bir yaym organinda
yayimlanmamis veya yayimlanmasi amaciyla iletilmemis olmasi gereklidir. Daha 6nce
bilimsel toplantilarda sunulmus olan bildiriler, bildiri kitapgiginda yayimlanmanus
olmast ve bu durumun belirtilmesi kosuluyla kabul edilebilir. Dergiye gonderilecek
yazilar, arastirilan konuya yeni bir boyut katacak nitelikte ve 6zgiin olmalidir.
A. YAZIM KURALLARINA ILiSKiN ESASLAR
1. Yazim dili Tiirkgedir. Ingilizce, Fransizca ve Almanca yazilmis calismalar da
yayimlanabilir. Dergiye gonderilen yazilarin yazim diizeltmesini Yazi1 Kurulu yapar.
Tiirkge makalelerin yazim ve noktalamasinda ve kisaltmalarda Tirk Dil Kurumu
internet sitesindeki Giincel S6zliik ve Yazim Kurallar1 esas alinir. Gonderilen yazilar
dil ve anlatim agisindan bilimsel dlgiilere uygun, agik ve anlagilir olmalidir.
2. Gonderilen makale, 6z (abstract), kaynakga, 6zet ve dipnotlar dahil 7.000 ile
10.000 kelime arasinda olmalidir.
3. Tiirkge veya Ingilizce makaleler, makalenin baslangi¢c kismina yazilmus, Tiirkce ve
Ingilizce olarak hazirlannms makale basliklarin1 da iceren 150 kelimeyi asmayan 6z,
Tiirkge ve Ingilizce bes anahtar kelime ile gonderilmelidir. Oz ve abstract, makalenin
amacini, yontemini, hipotezini/aragtirma sorusunu ve bulgularm igermeli; makalenin
ulagtigi sonucu kisaca belirtmelidir. Ayrica makalenin sonunda 750 kelimeyi
gecmeyecek sekilde genis 6zete (Tiirkce yazilmis makaleler icin Ingilizce dzete -summary-
ve Ingilizce yazilmus makaleler icin Tiirkce 6zete) yer verilmelidir. Genis 6zet, 6zde
yer verilen hususlara ilave olarak vurgulamasi gerekli goriilen noktalari, tartigmalar ve
makalenin genel akigini igermelidir.
4. Almanca ve Fransizca yazilmis makaleler i¢cin makalenin basina makalenin yazildig:
dilde (Almanca veya Fransizca), ingilizce ve Tiirkge 150°ser kelime 6z ile beser
anahtar kelime eklenmelidir. Ayrica makalenin sonuna 750’ser Ingilizce ve Tiirkge
Ozete yer verilmelidir.
5. Yazar adi, sag koseye, italik koyu, 11 punto olarak yazilmali; unvani, gorev yeri ve
elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto yazilarak belirtilmelidir. Diger
aciklamalar i¢in yapilan dipnotlar metin icinde ve sayfa altinda numaralandirilarak
verilmelidir.
6. Yaz1 karakteri Times New Roman, 11 punto, satirlar bir buguk aralikli, dipnotlar
9 punto ve tek aralikli yazilmalidir.
B. SAYFA DUZENINE iLiSKIN ESASLAR
1. Paragraf arasi, ilk satir 1.25, paragraflar aras1 onceki 3 nk, sonra 3 nk, iki yana
dayali, satir aralig1 bir buguk olmalhidir.
2. Makalelerde en fazla ¢ diizeyli altbaglik kullanilmalidir. Altbagliklarda ilk altbashik
koyu, ikinci altbaglik koyu ve italik, li¢lincii altbaslk ise italik olmalidir. Giris ve
sonug dahil olmak {izere altbasliklara rakam verilmelidir.
3. Sayfa numaralari alt sagda verilmelidir.
C. REFERANS VE GONDERMELERE iLiSKiN ESASLAR
1. Yazida kullanilacak kaynaklara yapilacak atiflarda dipnot usiilii kullanilacaktir.
Dipnotlar sayfa altina ve numaralandirilarak verilecektir. Atiflar, metin iginde
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(Orn. Cetinkaya, 2006: 101.) seklinde gosterilmeyecektir.
2. Atfta bulunulan kaynagin tam kimligi verilecektir, atifta bulunulmams eserler
kaynakcada gosterilmeyecektir.
3. Dipnotlarda yaym adlar1 (Kitaplarda kitap adi, makalelerde dergi ad1) italik ve koyu
yazilacak, atiflarda alint1 yapilan sayfa numaras1 mutlaka belirtilecektir.
Kitaplar igin
1. Aym kaynaga yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, a.g.e. (ad1 gegen eser), a.g.m.
(ad1 gecen makale) ve a.g.y. (ad1 gegen yayn) ifadesi ve sayfa numarasi kullanilmali,
ayni sayfa igin ayn1 yer kisaltmalar italik olarak yazilmalidir.
2. Dipnotlar verilirken diger dillerden kaynaklar igin ingilizce yazim kurallari, Tiirkge
kaynaklar i¢in ise Tiirk¢e yazim kurallari temel alinmalidir.
3. Ayni yazarin birden fazla eserinin olmasi durumunda yapilan atiflarda yazar adi ve
soyadi, eserin yayim tarihi, a.g.e. ifadesi ve sayfa numarasi yazilmal, yazarin ayni
tarihli birden fazla eserinin olmasi durumunda ise eserin tarihinin yayma A, B, C
harfleri konularak atif yapilmal ve bu durum kaynakgada da belirtilmelidir.

(1) Tek yazarh kitaplar:

Yazar adi ve soyadi, eser adi, (varsa cilt numarasi), (varsa geviren), yaymnevi,
yayimlandig1 yer, yayimlandig tarih, sayfa numarasi. (varsa cilt numarasi), (varsa
ceviren), yaymevi, yayimlandig yer, yayimlandig tarih, sayfa numarasi.

Hikmet Celkan, Ziya Gékalp’in Egitim Sosyolojisi, MEB Basim Evi, istanbul,
1990, ss. 14-25.

Hikmet Celkan, Egitim Bilimine Girig 2.Baski, Pegem Akademi Yaynlari,
Ankara, 2011, ss. 14-25.

Hikmet CELKAN, 1990, a.g.e., s. 16.

Joseph Needham, Science and Civilization in China, Vol: 5, Cambridge Univ.
Press, Cambridge, 1954, p. 7.

(2) Iki yazarh kitaplar:

Birinci yazarin adi ve soyadi ve ikinci yazarin adi ve soyadi, eser adi, (varsa
cilt numarasi), (varsa ceviren), yayinevi, yayimlandig1 yer, yayimlandig: tarih, sayfa
numarasi. (varsa cilt numarasi), (varsa ceviren), yaymevi, yayimlandigi yer,
yayimlandigi tarih, sayfa numarasi.

Ekrem Memis ve Nuri Kostikli, Yeni ve Yakincagda Tiirk Diinyast, Cizgi
Kitabevi, Konya, 2002, s. 114.

Arnold Gessell and Ilg L. Francis, Child Development: An Introduction to the
Study of Human Growth, Harper and Row Publications, New York, 1949, p. 280.

(3) Ikiden fazla yazarh kitaplar:

Yazarin adi ve soyadi vd., eser adi, (varsa cilt numarasi), (varsa geviren),
yayinevi, yayimlandigi yer ve yayimlandig: tarih, sayfa numarasi, (varsa cilt numarasi),
(varsa geviren), yayinevi, yayimlandig yer ve yayimlandig tarih, sayfa numarasi.

Durmus Yal¢in vd., Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi 1l, Atatirk Arastirma
Merkezi, Ankara, 2002, ss. 9-14.

Luis Benton et. al., Informal Economy, The John Hopkins University Press,
Baltimore, 1989, pp. 47-59.



(4) Ceviri Kitaplar:

Walter Isaacson, Steve Jobs, cev. Dost Kérpe, Domingo Yaynevi, Istanbul,
2011, s. 540.

(5) Yazar veya Editor Adi Bulunmayan Kitap ve Makaleler:

“Tiirkiye ve Diinyada Yiiksekogretim”, Bilim ve Teknoloji, TUSIAD
Yaymlar, Istanbul, 1994, s. 81.

(6) Birden Fazla Ciltten Olusan Kitaplar:

Halil Inalcik, Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi (gev.
Halil Berktay), Cilt: 1, Eren Yayini, Istanbul 2000, s. 100.

Makaleler i¢in

Yazar adi ve soyadi, “makale adi” (varsa ¢eviren), yayimlandig siireli yaymin adu,
yayimlandigi yil, cilt no (Romen)/sayi:, dergide yer aldigi sayfa araligi, alintinin
yapildig: sayfa numarasi.

(1) Tek yazarli makaleler:

R. Kutay Karaca, “Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Iliskilerinde Dogu Tiirkistan
Sorunu”, Gazi Akademik Bakig, 2008, Cilt: 1, 219-245, s. 220.

John C. Grene, “Reflections on the Progress of Darwin Studies”, Journal of
the History of Biology, 1975, Vol: 8, 243-273, p. 270.

(2) Iki yazarl makaleler:

Mehmet Giiven ve Derya Kiiriim, “Ogrenme Stilleri ve Elestirel Diisiinme
Arasindaki Iliskiye Genel Bir Bakis”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
2006, 75-90, s.78.

Tom D. Lewis and Gerald Graham, “Seven Tips for Effective Listening”,
British Journal of Social Work, 2003, 13-35, p. 30.

(3) Jkiden fazla yazarl makaleler:

Mehmet Demir vd., “Ogretmen Adaylarmin Ogretmenlik Meslegine iliskin
Algilar1”, Anadolu Egitim Dergisi, 2005, 70 (1), 23-42, s. 24.

Michael Stowe et. al., “Required knowledge, skills and abilities from
healthcare clinical managers’ perspectives”, Academy of Health Care Management
Journal, 2011, 55-62, p. 60.

(4) Derleme Kitaplarda Kitap Béliimii/Makale:

Engin Aveci, “Tiirkiye’de Terdrizm ve Terdrizmle Miicadele”, Gokhan Sar1 ve
Cenker Korhan Demir, (ed.), Giivenlik Bilimlerine Girig, Jandarma Basimevi, Ankara,
2015, 281-310, s. 305.

(5) Yazar: Belli Olmayan Makale:

“Balkanlarda Tiirk Varligi”, Toplumsal Tarih, Ankara, 1990, cilt X, say1 7, 8-10, s. 8.
(6) Giinliik Gazetelerden Alinmis Makaleler:

Hasan Pulur, “Atatiirk’iin Hayalleri”, Milliyet, 10 Kasim 2011, s. 3.
(7) Internet Dergisinde Makale:

Alintinin tam adresi yazilmalidir.

Hasan Kopkalli, “Does frequency of online support use have an effect on
overall grades?”, The Turkish Online Journal of Distance Education,
http://tojde.anadolu.edu.tr/ (Erisim tarihi: 18.11.2009)
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Tezler igin

Yayimlanmamig Tezlerin basliklar igin italik kullanilmayacaktir.

Yazar adi ve soyadi, tezin adi, tezin yapildigi kurum ve enstitii, yapildig: yer ve
tarih, sayfa numarasi, (Yayimlanip yaymlanmadig: ve tezin akademik derecesi).

Kenan Sezer, Sanayi Atiklarinda Bazi Organik Kirleticilerin Belirlenmesi, Trakya
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Edirne, 2004, s. 53 (Yayimlanmamis Doktora Tezi).
Raporlar igin

(1) Yazar: Belli Olan Rapor

Fatma Gok, Ogretmen Profili Arasarma Raporu, Egitim Bilim ve Kiiltiir
Emekgileri Sendikasi Yaynlari, Ankara, 1999, s. 25.
(2) Yazar: Belli Olmayan Rapor
Arnavutluk Ulke Raporu, TIKA Yaymi, Ankara, 1995, s. 7.
(3) Bir Kurum, Firma ya da Enstitiiniin Yazart Oldugu Rapor
Dis Politika Enstitiisii, Uluslararast Iliskilerle Ilgili Anayasaya Konabilecek
Hiikiimler, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1990, s. 33.
Ansiklopedi

Omer C.Sarag, Kagit, Milli gelir, Ak Iktisat Ansiklopedisi, Cilt: 11, Ak Yaynlari,
Istanbul, 1973, ss. 20-30.
internet i¢in

(1) Kamu Kurumlarinmn Internet Sayfalart

T.C. Disisleri Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, “Tiirkiye Ukrayna
Anlagmas1”, http://www.mfa.gov.tr/turkce/grouph/ ikili/11.htm.
(2) E-Posta Yoluyla Tartisma Gruplarina, Forumlara vb. Gonderilen Mesajlar
Abdulvahap Kara, “Kazak Mitolojisinin Dildeki Yansimalari”, (Mesaj: 25),
10 Temmuz 2007, http://groups.google.com/group/turk-tarihciler/browse_thread/
thread/f8cef971cca8fd7b.
Konferanslarda Sunulan Tebligler i¢in

Dritan Egro, “Arnavutluk’ta Osmanl Caligmalar1”, XI1l. Tiirk Tarih Kongresi,
Bildiriler, 4-8 Ekim 1999, Cilt: I, TTK Yaymi, Ankara, 2002, s. 14.

Brosiir icin

Alev Keskin, 1877-78 Osmanli-Rus Harbi Harp Tarihi Brogiirii, Genelkurmay
Bagkanlig1 Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanligi Yaynlari, Ankara, 2000, s. 7.
Resmi Yayinlar icin

Ismet Binark, Balkan Ulkelerinin Tarihi Kaynaklari Bakimindan Basbakanlik
Osmanl Arsivlerinin Onemi, Basbakanlik Osmanli Arsivi Yayini, Ankara, 1996, s. 9.
Haritalar ve Semalar i¢in

Sanlwrfa Turizm Haritast, Harita, Sanlurfa Valiligi Yayini, Sanhurfa, 1983.
Biilten i¢in

Afyon Kocatepe Universitesi Haber Biilteni, Afyon Kocatepe Universitesi
Yayinlari, Afyon, 1999, s. 8.



D. BELGE, TABLO, SEKIL VE GRAFIKLERIN KULLANIMINDA
UYULACAK ESASLAR

1. EKler (belgeler), yazinin sonunda verilecek ve altinda belgenin igerigi hakkinda kisa
bir bilgi ile bilimsel kaynak gosterme olgiitlerine uygun bir sekilde kaynak yer
alacaktir.

2. Diger ekler (Tablo, Sekil ve Grafik) normal yazi disindaki gostergelerin ¢ok olmasi
durumunda Tablo, Sekil ve Grafik i¢in basliklar; Ek Tablo: 1, Ek Grafik: 3 ve Ek
Sekil: 7 gibi yazilmali, ekler, Kaynakca’dan sonra verilmelidir.

Bu eklere metin igerisinde yapilan atiflar mutlaka Ek Tablo:1, Ek Grafik: 3 veya Ek
Sekil: 7 seklinde yapilmalidir. Tablo, sekil, grafik ve resim igin sayet alint1 yapilmigsa,
mutlaka kaynak belirtilmelidir.

3. Metin igerisindeki Tablolar tablo iistiinde isimlendirilecek alinti yapildigi kaynak
tiriine gore dipnot sistemine gore verilecektir.

4. Metin igerisinde yer alan sekil, grafik ve haritalar hemen altinda isimlendirilecek ve
alint1 yapildigi kaynak tiirtine gore dipnot sistemine gére verilecektir.

E. KAYNAKCA YAZIMINDA UYULACAK ESASLAR

1. Kaynakgada yazar soyad biiyiik ve basta; ad1 ise kiigiik harflerle yazilacaktir.

2. Kaynaklar alfabetik sira ve alint1 tiiriine gore tasniflenerek verilecektir. (Kitaplar,
makaleler, internet kaynaklari vs.)

3. Makalelerde sayfa numaralari belirtilmeyecektir.

F. DEGERLENDIRME

1. Dergi Yayin Kurulu, bi¢im ve alanlar agisindan uygun buldugu yazilar1 konunun
uzmani hakemlere (en az iki hakeme) gonderir, degerlendirmelerin ikisi de olumlu ise
yaymna kabul edilir. Biri olumlu, digeri olumsuz ise makale tigiincii bir hakeme
gonderilir. Yayimlanmasi i¢in diizeltilmesine karar verilen yazilarin, yazarlar
tarafindan en ge¢ 20 giin igerisinde teslim edilmesi gereklidir. Diizeltilmis metin,
gerekli gorildiigii durumlarda, degisiklikleri isteyen hakemlerce tekrar incelenebilir.

2. Gonderilen yazilar iki alan uzmanmim “yayimlanabilir” onayindan sonra, Yayin
Kurulu’nun son karart ile yayimlanir. Yazarlar, hakem ve Yaym Kurulu’nun elestiri,
degerlendirme ve diizeltmelerini dikkate almak zorundadirlar. Katilmadigi hususlar
olmast durumunda, yazar bunlar1 gerekgeleri ile ayr1 bir sayfada bildirme hakkina
sahiptir.

3. Hakem oluru alan makaleler, Yayin Kurulu tarafindan derginin konu igerigi esas
olmak tizere, hakem raporlarmm tamamlanma tarihlerine gore siraya konarak
yayimlanir.

4. Dergiye gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.

5. Giivenlik Stratejileri Dergisi’nde yayimlanan makalelerdeki goriisler, yazarlarinin
sahsi goriisleri olup; hi¢bir kurum ve kurulusun resmi goriisii niteligini tagimaz.
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KITAP INCELEME VE KITAP TANITIMI ESASLARI
1. Uluslararas: iliskiler, strateji, giivenlik, tarih, istihbarat, savunma kaynaklari
alanlarinda yurt i¢i ve yurt disinda yayimlanmug akademik eserlerin tanitim ve
incelemeleri yapilmalidir.
2. Kitap tamitimi metinleri, dipnotlar harig, 500-1.000 kelime arasinda, Kitap inceleme
metinleri ise 2.500-4.000 kelime arasinda olmalidur.
3. Baglik bilgilerinde tanitim veya incelemesi yapilan eserin adi, yazari, yayimlandigi
sehir ve yayinevi, yayim yili ve ISBN numarasi yazilmalidir.
4. Calismanin sonuna incelemeyi veya tanitimi yapan yazarin unvani, gorev yeri ve
elektronik posta adresi yazilmalidir.
5. Kitap tanitim bir eserin sirf 6zeti degil, elestirel olarak degerlendirmesi olmalidir.
Kitap tamitimi yapan yazar kitapla aym fikirde olabilir veya kitabin fikirlerine kars:
¢ikabilir veya kitabn sundugu bilgilerde, yargilarda veya yapida ornek teskil eden
veya eksik kalan yonleri belirtebilir. Kitap tamitimi yapan yazar ayrica kitapla ilgili
diisiincelerini de agik bir sekilde ifade etmelidir.
6. Kitap incelemesi, bir kitaptan ortaya konulan en 6nemli noktalara 11k tutularak
bunlarin elestirel olarak tartisilmasidir. Kitap incelemesi giris, kitabin 6zeti, elestirel
tartigma Ve sonug gibi genel bir yapiy: takip etmelidir. Kitap incelemesi yazari,

- Giris kisminda ana tez ve yaklasimini ifade etmelidir.

- Ozet kisminda kitabin esas argiiman ve iddialar iizerine odaklanmal1 ve ¢alistig
disipline getirdigi katk: ve itirazlar1 siralamahdir.

- Elestirel tartisma kismunda kitap yazarinin alaninda yaptigi katkilarm 6nemini
degerlendirmeli, argiimanlarnin dayandigi veriler ve bunlarin baglama uygun
kullanilip kullanilmadigin1 incelemelidir.

- Sonug kisminda kitaba iligkin ulagtig1 sonuglari ifade etmelidir.



PUBLISHING PRINCIPLES
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References shall not be presented in the text (e.g. Cetinkaya, 2006: 101.).
2. Full identity of the resources cited shall be given; any un-cited resource shall not be
presented in the references.
3. Name of publications (name of book for books, name of journal for papers) shall be
indicated in italic and bold, page numbers cited should be absolutely specified.
For Books
1. References and citations for the same publication shall be made by using “Ibid”, the
same place for the same page. Techniques for citation are presented below.
2. In the footnotes, resources from other languages shall use the English principles, and
Turkish references shall use the Turkish principles.
3. If more than one publication from the same author is citated, name, and surname of
author, year of publication, “ibid” and page number shall be used. If more than one
publication with same year of publication from the same author is citated, letters A, B,
C shall be used after year of publication, and it also shall be stated in bibliography.

(1) Books with Single Author:

Name and surname of the author, name of work (volume No if available),
(translator if any), publisher, place and date of publication, page number.

Joseph Needham, Science and Civilization in China, Vol: 5, Cambridge Univ.
Pres, Cambridge, 1954, p. 7.

Joseph Needham, Science in Traditional China, Harvard Univ. Pres, 1981, p. 37.

Joseph Needham, 1954, Ibid, p. 48.

(2) Books with Two Authors:

Name and surname of the first author and name and surname of the second
author, name of work (volume No if available), (translator if any), publisher, place and
date of publication, page number.

Arnold Gessell and Ilg L. Francis, Child Development: An Introduction to the
Study of Human Growth, Harper and Row Publication, New York, 1949, p. 280.

(3) Books with More Than Two Authors:

Name and surname of the author et. al., name of work (volume No if
available), (translator if any), publisher, place and date of publication, page number.

Luis Benton et. al., Informal Economy, The John Hopkins University Press,
Baltimore, 1989, pp. 47-59.

(4) Translated Books:

Walter Isaacson, Steve Jobs, trans. Dost Koérpe, Domingo Publication,
Istanbul, 2011, p. 540.

(5) Books with Name of Author or Editor Non-Specified:

“Tiirkiye ve Diinyada Yiiksekdgretim”, Bilim ve Teknoloji, TUSIAD
Publication, istanbul, 1994, p. 81.

(6) Publications with More Than One Volume:

Halil inalcik, Osmanly Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi (trans.
Halil Berktay), Vol: 1, Eren Publication, istanbul, 2000, p. 100.



For Papers

Name and surname of the author, “name of paper” (translator if any), name of
periodical in which it is published, publication year, volume No (Roman)/number:
pages in journal, citied page number.

(1) Papers with One Author:

John C. Grene, “Reflections on the Progress of Darwin Studies”, Journal of
the History of Biology, 1975, Vol: 8, 243-273, p. 270.

(2) Papers with Two Authors:

Tom D. Lewis and Gerald Graham, “Seven Tips for Effective Listening”,
British Journal of Social Work, 2003, 13-35, p. 30.

(3) Papers with more than Two Authors:

Michael Stowe et al., “Required Knowledge, Skills and Abilities from
Healthcare Clinical Managers’ Perspectives”, Academy of Health Care Management
Journal, 2011, 55-62, p. 60.

(4) Chapter/Article in Compilation Books:

Engin Avei, “Tiirkiye’de Terdrizm ve Terdrizmle Miicadele”, Gokhan Sar1 ve
Cenker Korhan Demir, (ed.), Giivenlik Bilimlerine Girig, Jandarma Basimevi, Ankara,
2015, 281-310, s. 305.

(5) Paper with Author Non-Specified in Journals:

“Balkanlarda Tiirk Varlig1”, Toplumsal Tarih, Ankara, 1990, Vol: X, Issue: 7, 8-10,
p.8.
(6) Papers from Daily Newspapers:

Hasan Pulur, “Atatirk’iin Hayalleri”, Milliyet, 10 Kasim 2011, p. 3.

(7) Paper from Internet Journal:

Full address should be written.

Hasan Kopkalli, “Does frequency of online support use have an effect on
overall grades?”, The Turkish Online Journal of Distance Education,
http://tojde.anadolu.edu.tr/ (Access date: 18.11.2009).

For Theses

No italics shall be used for headings of non-published theses.

Name and surname of the author, name of thesis, institution and institute of the
thesis, place and date of the thesis, page number, (whether it has been published and
academic degree of the thesis).

Kenan Sezer, Sanayi Atiklarinda Bazi Organik Kirleticilerin Belirlenmesi, Trakya
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Edirne, 2004, p. 53 (Unpublished Doctorate
Thesis).

Report

(1) Report with Author Specified

Fatma Gok, Ogretmen Profili Arastrma Raporu, Egitim Bilim ve Kiiltiir
Emekgileri Sendikasi Publishing, Ankara, 1999, p. 25.

(2) Report with Author Non-Specified

Arnavutluk Ulke Raporu, TIKA Publishing, Ankara, 1995, p. 7.
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(3) Prepared by an Institution, Firm or Institute
Dis Politika Enstitiisti, Uluslararast iligkilerle ilgili Anayasaya Konabilecek
Hiikiimler, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Publishing, Ankara, 1990, p. 33.
Encyclopedia
Omer C.Sarag, Kagit, Milli gelir, Ak Iktisat Ansiklopedisi, Vol: Il, Ak Yaynlari,
Istanbul, 1973, pp. 20-30.
Internet
(1) Web Pages of Public Institutions
T.C. Disisleri Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, “Tiirkiye Ukrayna
Anlagmas1”, http://lwww.mfa.gov.tr/turkce/grouph/ikili/ 11.htm.
(2) Messages Sent to Discussion Boards, Forums etc by E-Mail
Abdulvahap Kara, “Kazak Mitolojisinin Dildeki Yansimalari”, (Message: 25),
10 July 2007, http://groups.google.com/group/turk-tarihciler/browse_thread/thread/
f8cef971 cca8fd7b.
Declarations to Conferences
Dritan Egro, “Arnavutluk’ta Osmanli Calismalar1”, XIIL Tiirk Tarih Kongresi
Bildiriler 4-8 October 1999, Vol: I, TTK Publishing, Ankara, 2002, p. 14.
Brochure
Alev Keskin, 1877-78 Osmanli-Rus Harbi Harp Tarihi Brogiirii, Genelkurmay
Baskanlig1 Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanligi Publishing, Ankara, 2000, p. 7.
Official Publications
Ismet Binark, Balkan Ulkelerinin Tarihi Kaynaklari Bakimindan Basbakanlik
Osmanli Arsivlerinin Onemi, Basbakanlik Osmanli Arsivi Yaymi, Ankara, 1996, p. 9.
Maps and Figures
Sanlwrfa Tourism Map, Map, Sanlurfa Valiligi Publishing, Sanhurfa, 1983.
Bulletins
Afyon Kocatepe Universitesi News Bulletin, Afyon Kocatepe Universitesi
Publishing, Afyon, 1999, p. 8.
D. PRINCIPLES TO ABIDE BY IN USING OF DOCUMENTS, TABLES,
FIGURES AND GRAPHICS
1. Attachments (documents) shall be presented at the end of the text and down below
shall be brief information as to the content of the document and proper citation in line
with the relevant criteria.
2. Other attachments (Table, Figure and Graphics) shall be presented as Additional
Table: 1, Additional Graphic: 3 and Additional Figure: 7 if indicators other than the
text are too many in number; attachments shall be presented after the References.
References to these attachments in the text shall absolutely be made as Additional
Table: 1, Additional Graphic: 3 or Additional Figure: 7. If citation has been made for
table, figure, graphic or picture, resource shall absolutely be indicated.
3. The names of the tables within the text shall be written on the top of the table and
these tables shall be citied in the footnote according the publication type from which it
was citied.
4. The names of the figures, graphics and maps within the text shall be written at the



bottom of the figures, graphics and maps and these figures, graphics and maps shall be
citied in the footnote according the publication type from which it was citied.

E. PRINCIPLES TO ABIDE BY IN PRESENTATION OF REFERENCES

1. Surname of the author shall be at the beginning with capital letters, name with small
letters.

2. Resources shall be sorted alphabetically and according to their types (Books,
articles, internet resources).

3. Page numbers shall not be indicated for papers.

F. ASSESSMENT

1. Publication Board of the Journal sends to referees of expertise in the field (at least
two referees) the papers it has found relevant in terms of form and fields; the papers
are accepted for publication with the approval of at least two referees out of the three.
The papers, which have been decided to be reviewed, shall be submitted by the
author(s) within no later than 20 days. The revised text may be re-examined by the
demanding referees if found necessary.

2. The papers submitted shall be published with the final decision of the Publication
Board, following the “can be published” approval of the three experts in the field.
Authors shall take into account criticism, assessment and revisions of the referees and
the Publication Board. If the author has any points, he/she does not agree with, he/she
has the right to specify these issues in a separate page with the justifications thereof.

3. The papers, following the approval by the referees, are ordered by the Publication
Board, based on dates of completion of referee reports and also based on the scope of
the journal.

4. The papers submitted to the journal shall not be given back whether published or not.
5. The views in the papers published in The Journal of Security Strategies are the
personal views of the authors, and are no way the official view of any institution or
organization.
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GUIDELINES FOR BOOK REVIEWS AND REVIEW ESSAYS

1. Book reviews and review essays shall be written on the academic works in the fields
of international relations, strategy, security, history, intelligence, and defense
resources, published in Turkey or abroad.

2. Book reviews shall be about 500-1,000 words, excluding the footnotes; and review
essays shall be about 2,500-4,000 words.

3. Title information of the reviews shall include name of the book reviewed, author of
the book, city of publication and publication house, publication year and ISBN
number.

4. Name of the reviewer and his/her institution shall be written at the end of the review
essay or book review.

5. Book reviews shall not be just the summary of the work but shall be the critical
discussion of the work. Book Reviewer shall offer agreement or disagreement and
identify where he/she find the work exemplary or deficient in its knowledge,
judgments, or organization. Reviewer shall clearly state his/her opinion of the work in
question.

6. Review essay shall offer insight into the most important points of the book and
review these points within a critical approach. Review essays shall follow a general
pattern of introduction, summary of the book, critical discussion and conclusion.
Author of the review essay shall

- express his/her thesis and approach in the introduction.

- focus on main arguments and assertions of the book and list its contributions and
objections in its field in the summary.

- evaluate the contributions of the author of the book to his/her field and examine
the data on which his/her arguments have been based and the way in which he/she has
used these data within the context in the critical discussion.

- express the conclusion reached about the book.



