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ONSOZ

Idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramslarini;
insan haklarina dayali adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bu-
lunmak iizere, 29 Haziran 2012 tarih ve 28338 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanarak ylirtirliige giren 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu
Kanunu ile kurulmus bulunan Kamu Denetgiligi Kurumumuz, 29 Mart
2013 tarihi itibariyle almaya basladig1 sikdyet basvurularini titizlikle
inceleyip, hukuk, hakkaniyet ve adalet anlayis1 i¢inde sonuglandira-
rak, temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi ve gelistirilmesi noktasinda
onemli bir islev iistlenmis bulunmaktadir.

Kurumumuz; hukukun tstiunligi, demokrasi, insan haklarina say-
gimin gelistirilmesi ve ayrica halka karst sorumluluk anlayisi temelinde
bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yurittugi inceleme ve aragtirmalar sa-
yesinde, ¢ok kisa stire icerisinde kamu vicdaninin giiglii bir sesi olmay:
basarmistir. Bu sayede Kurumumuz, hem bireyler hem de kamu idare-
si i¢in bir firsat olusturmakta, kamu vicdani ile uyugmayan konularda
idare ile vatandag arasinda uzlagma saglanmasina katkida bulunmak-
ta, iyi yonetigim ilkelerine dayali ¢cagdas bir yonetim anlayiginin tlke-
mizde de yerlesmesine hizmet etmektedir. Ayni zamanda, bireylerin
dogrudan ve ticretsiz bir gekilde sikintilarini iletip adalet arayabilecek-
leri ve yonetime istirak etmelerine imkan saglayacak bir kamu mercii
gorevi ustlenmektedir.

Kamu Denetgiligi Kurumumuzun varligi, bireyin temel hak ve 6z-
gurliklerinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan ¢ok énemli giiven-
cedir. Bireyler agisindan bir giivence oldugu kadar; idare acisindan da
demokrasi ve hukukun yerlesmesine dnciilik eden rehber niteliginde
kurumsal hukuk miisavirleridirler. Tarihsel olarak Tiirk devlet gelenegi-
mizin dayandigi temeli olusturan ve “insani yagat ki millet yasasin”
ifadesiile anlam kazanan “hak”, “hukuk”, “adalet” ve “vicdan” kavram-
larinin, idari isleyiste yerlestigine isaret eden giiglii bir kanittir. Bir
bagka ifade ile ilkemizde, demokratik hukuk devleti ilkesinin iglerlik
kazandiginin somut bir gostergesidir. Ayrica devletimizin kendine gi-
vendigi ve kendini halkin denetimine a¢tig1 anlamina gelmektedir. Bu



ayni zamanda, bireylerin haklarini arayip, sorumluluklarinin bilincine
varmalarini ifade eden “haklar kilturtiniin” gelismesine imkan veren,
demokrasi tarihimizin ¢ok énemli milat noktasini olusturmaktadir.

Kurumumuzun, yukarida bahsedildigi sekilde insan haklari, hukuk,
siyaset ve kamu y6netimi hayatina kazandirdig: yeni heyecandan aldi-
gimiz cesaretle; kamu, 6zel ve sivil toplum ile akademik camianin ¢alig-
malarina 1g1k tutmasi ve kamuoyuna rehberlik etmesi arzusu ile “Om-
budsman Akademik” ismi ile yayimlanan hakemli Dergimizin t¢tinct
sayisinda yedi ayr1 makaleyi siz degerli okuyucularimizin begenisine
sunmaktayiz. Bunlardan ilkinde, Kurumumuzun devlet gelenegimizdeki
yeri ve kokenleri konusunda bir analiz yer almaktadir. Tkinci caligma-
da, Kurumumuzca yurutilen inceleme ve aragtirmalarda 6zellikle goz
oniinde bulundurulan kamu yénetiminde iyi yonetisim ilkelerinin hukuki
ve idari denetimin bir par¢ast olmast agisindan analiz edilmektedir. Ar-
dindan kamu yénetiminde denetimin yeri ve 6nemi irdelenmektedir. Dor-
diunct caligmada ise savunma konusu tizerine teorik altyapis: gii¢li bir
analiz siz degerli okuyucular ile bulugmaktadir. Beginci makalede, son
giinlerde kamuoyunu yogun bir gekilde mesgul eden orman arazileri-
nin hukuki durumu incelenmektedir. Altinci makalede ise kamu y6neti-
minde seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkesi saglayan araglar bakimin-
dan bir analize yer verilmektedir. Yedinci ve son makale olarak Avrupa
orneginde is¢ilerin yonetime katilmas: seklinde bir ¢alisma siz degerli
okuyucularimizla bulusmaktadir. Ayrica bilimsel ¢aligmalar disinda
Dergimizde, Kurumumuz tarafindan son dénemde verilen tg karar,
ozet hali ile okuyucularimizin degerlendirmelerine sunulmaktadar.

Ombudsman Akademik Hakemli Dergimizin siz degerli okuyucula-
rimi1z ile bulugmasinda bizlerden destegini esirgemeyen degerli yazar-
larimiza, hakemlerimize ve emegi gecen tim calisma arkadaglarima
tesekkirlerimi sunuyor, Dergimizin herkese faydali olmasini temenni
ediyorum.

M. Nihat OMEROGLU

Kamu Basdenetcisi
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) OMBUDSI\{I.ANL.IGIIA\I KOKENI MESELESi"
BAGLAMINDA TURK-ISLAM DEVLET GELENEGINDE
SIKAYET HAKKININ KURUMSAL TEKAMULU

The Corporate Evaluation of the Right to Complain in Tradition of Turkish-

Islamic State Within the Issue of the Context of the Origin of the Ombudsman

Burak COSKUN' - Hamza GUNAYDIN™

Ozet

Ombudsmanhgin - kurulusuna Osmanli Devleti
adalet sistemindeki uygulamalarin kaynaklik ettigi
diistincesi, gerek uygulayicilanin calisma ve sdylem-
lerinde gerekse de akademik calismalarda kabul
gérmektedir. Ancak hangi kurum veya makamin bu
uygulamaya karsilik geldigi noktasinda, dzellikle
tilkemizdeki kaynaklarda bir fikir birliginden sz
etmek mimkiin degildir. Bu calismada, kaynak-
larda yer alan ve ayrica aragtirmamiz neticesinde
tespit etti§imiz kurumlar, sikdyet hakki kapsaminda
ve tarihi gelisim seyri icerisinde, yayinlanmis arsiv
vesikalarindan ve tarih kaynaklarindan yararlanmak
suretiyle incelenmis ve kdkene iliskin bir kanaate
ulagiimaya calisiimigtir. Bu cabada, Kral 12. Char-
les'in ombudsmanlik mekanizmasini kuran talimati
ile Osmanli Devleti adélet sistemini kargilagtirma-
miz bize oldukca yardimar olmustur. Nihayetinde
talimatta diizenlenen "Yiiksek Ombudsmanhk”
makaminin Osmanli Devleti'ndeki “Sadrazamlik”
makamindan uyarlandi§i sonucuna ulasilmis, ku-
rumsal kdkenin ise Divan-1 Himayun'un denetim ve
yargilama fonksiyonu icerisinde aranmasi gerektigi
tezi savunulmustur..

Anahtar Kelimeler: Sikayet Hakki, Kadilkudat,
Divan-1 Hiimayun, Sadrazam, Mehayif Teftisi, XII.
Charles'in 1713 tarihli talimat;, Ombudsman.

Abstract

The conception comprising the opinion that the
establishment of Ombudsman originates from
the practices of the justice system in the Ottoman
State is widely acknowledged both in the work and
statements of authorized and academic studies.
However, there is no consensus within the sources
in our country as to which institution or status the
related practices correspond to. Through this study,
benefiting from published archive documents and
historical resources and within the scope of the right
to complaintand in course of historical development,
the institutions we have found in the sources and the
ones we have ascertained as a result of our research
are examined to form a solid opinion concerning the
origin.The comparison of the order of King Charles the
12th that established ombudsmanship to the justice
system in the Ottoman State, has been an important
source of help in our efforts to find the origin.
Ultimately, we have come to the conclusion that the
office of the "Supreme Ombudsman” established by
the order (law) is adapted from the office of “Grand
Vizier (Sadrazam)" in the Ottoman State and that the
institutional origins of ombudsmanship must be
sought within the inspecting and judging functions
of the 'Imperial Council (Divan-1 Hiimayun).

Keywords: Right to complaint, Kadilkudat, Imperial
Council, Grand Vizier, The Decree of XII. Charles Dated
1713, Ombudsman
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" Kamu Denetgiligi Kurumu Uzman Yardimasi, hamza.gunaydin@ombudsman.gov.tr
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OMBUDSMANLIGIN KOKENi MESELES BAGLAMINDA TURK-ISLAM DEVLET GELENEGINDE SIKAYET HAKKININ KURUMSAL TEKAMULU

Empr-i bi'l-ma’raf imis ihvan-1 Islam’in isi;

Nehy edermis, bir fenalik gorse, kardes kardesi.

Kimse haksizliktan etmezmis tegdfiil ihtiyar,

Ferde rici’ sadmeden efrdd olurmus lerzedar.
Mehmet Akif ERSOY

GIRIS
Devletin, idaresini denetlemede ve gelistirmede, itimada layik go-
revlilerini araci, vatandagini ise yonetici kildig1 sistemin giinimuzdeki
adi ombudsmanliktir. Guniimuzdeki ad: diyoruz ¢iinki idarecinin, va-
tandagin talep ve sikdyetlerini dikkate alarak hareket etmesi ve tedbir-
ler iretmesi tarihi stureklilik arz eden bir durumdur. Victor Pickl'in de

dedigi gibi “sikdyet incelemelerinin tarihi, ayn zamanda bir biitiin olarak
kamu yonetiminin tarihidir” (Pickl, 1997:801).

Isvec kokenli bir kelime olan ombudsman, ombuds ve man kelimele-
rinin birlesiminden olugur. Vekil, delege, temsilci, avukat gibi anlam-
lara gelmektedir. Bu kelimenin dilimize yurttas sézctisii, halk denetgisi,
halk avukati, arabulucu, kamu hakemi, kamusay, kamu denetgisi seklinde
aktarimlari olmus, uygulamada ise kamu denetgcisi isminin kullanimi
tercih edilmigtir.?

Ombudsmanlik ilk kez Demirbas Sarl olarak bilinen Isve¢ Krali 12.
Charles’in, Osmanl Devleti'ne sigindig1 donemde, 26 Ekim 1713 tari-
hinde Edirne'den iilkesine gonderdigi talimatla Isve¢’te kurulmustur.
Bu talimatin Osmanh Devleti topraklarindan gonderilmesi, kokeninin
de Osmanli Devleti'nde oldugu diisiincesini yerlestirmigtir. Ancak tize-
rinde fikir birligine varilan bir kurum veya uygulamadan s6z edileme-
mektedir.

Ulkemizde ombudsmanlik {izerine yapilan c¢aligmalarda, divan,
Divan-1 Mezalim, Divan-1 Humayun, hisbe, ahilik, seyhulislam,
kads, kadilkudat, kazasker gibi bircok kurum ve gorevli ismi, kismen
veya tamamen tarihsel gelisim baghg: altinda incelenmistir. Ayrica
17/05/2012 tarihli Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanunu tasarisinin

! Kamu denetgisi isminin; tilkemizde benzer kurum isimleri bulunmasi, kariyer meslek unvam
olarak algilanabilmesi ve makaleye konu edilen tarihi derinlik bakimindan degerlendirmesi
yapildiginda tstlenilen misyonu yeterince karsilamadig: diistniilmektedir.
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Burak COSKUN - Hamza GUNAYDIN

gerekcesinde Osmanli Devleti'nde halkin idareye yénelik sikayetlerini
incelemek uzere “Kadilkudat” adiyla 6zel gorevli hakim tayin edildigi,
Isve¢ Krali'nin bu uygulamay: ombudsman adiyla tilkesine tagidig1 ve
ombudsmanligin buradan da tim diinyaya yayildig: belirtilmektedir.?

Kimi yazarlar Ombudsmanligin kékenini, Hz. Peygamber donemi-
ne kadar gotururken, kimisi kékeninin Osmanli'daki yarg: kurumlar:
veya yarg erkini olusturan kurumlardan/gérevlilerden herhangi birisi
oldugunu, kimisi ahilik oldugunu, kimisi ¢esitli kurumlarin karigimi
oldugunu soylemigtir. Yabanc kaynaklarda ise bagka medeniyetlerin
kurumlari1 bu baglam icerisinde incelenmektedir.? Kimi yazarlar bu tar-
tismaya hi¢ girmemis, ombudsmanlik uygulamasimin Isve¢’te basladi-
gin1 belirtmekle yetinmistir. 13/14 Haziran 2012 gani Tirkiye Biytuk
Millet Meclisinde gerceklestirilen Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanunu
Tasaris1 gortgmelerinde ise Yusuf Halagoglu, daha 6nce kaynaklarda
yer almayan bambagka bir goriisii dile getirmis ve ombudsmanligin
kokeninin mehayif teftisine dayandigini iddia etmigtir.* Ancak bu gé-
rigler aragtirilirken Kral 12. Charles’in ombudsmanlik kurumunu kur-
dugu talimatin ele alindig: bir caligmaya rastlanilmamigtir.

Calismamizin hareket noktasini ombudsmanligin kékenine iligkin
bu tartigmalar olugturmaktadir. Yargilama ve denetimle gérevli bu ku-
rumlarin Islam devletlerinde nasil uygulandigi, ombudsmanlik bagla-
minda incelemeye konu edilebilecek kaynaklarda yer almayan bagka
kurumlarin bulunup bulunmadigi, kaynaklarda ifade edilen kurumla-
rin bahsedilen tilkede yer alip almadigi, kurumlarin denetim usulleri,
ombudsmanliga esas tegkil edecek uygulamalarin hangileri oldugu ve
nihayet ombudsmanligin hangi Osmanli kurumundan veyahut hangi

217/5/2012 tarihli ve 1/626 esas numarali “Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu Tasaris1” metni i¢cin
bakiniz: http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0626.pdf Ayni ifade kadiik kalan 5/1/2011 tarihli ve
1/991 esas numaral “Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasarisi’nda da gegmektedir. Tasar1 metni
i¢in bakiniz: http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0991.pdf

% Bunlar; Cin Yuan Kontrol Kurumu, Roma Halk Tribtinleri ve Amerikan kolonilerindeki Censors
kurumlaridir (Avsar, 2012: 67).

4 Yusuf Halacoglu'nun Kamu Denetciligi Kurumu'nun tarihsel kékenine iligkin gérisleri, Tiirkiye
Buyiik Millet Meclisinin 13 Haziran 2012 tarihli 119. Birlesimi'ne ait Genel Kurul Tutanaginin 94 ve
95. sayfalarinda ve 14 Haziran 2012 tarihli 120. Birlesim'e ait Genel Kurul Tutanagiminise 39, 40,41,
42 ve 107. sayfalarinda yer almaktadir. 119. Birlesim Genel Kurul Tutanagina https://www.tbmm.
gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=21203&P5=B&PAGE1=1&PAGE2=95
adresinden 120. Birlesim Genel Kurul Tutanagina ise https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/
tutanak_g sd.birlesim_baslangic?P4=21204&P5=B&PAGE1=1&PAGE2=155 adresinden ulagilabil-
mektedir.
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uygulamalarindan 6érnek alindigi hususlar1 makalemizin konusunu
olusturmaktadir. Bu konularin iglenmesi, ombudsmanligin kéklerin-
deki kurumsal tekamul siirecini gostermesi agisindan 6nemlidir. Ay-
rica kargilagtirmali incelemeye tabi tutulacak olan Kral 12. Charles’in
ombudsmanlik kurumunu kurdugu talimat® ilk defa bu ¢aligmada kul-
lanilacaktir.

Kral 12. Charles'in talimatinin calismalarda kullanil(a)mamis ol-
mas1 kanaatimizce kéken aragtirmalarindaki kafa karigikliginin bag-
lica sebebidir. Bu durum goérev alani, yetki ve sorumluluk bakimindan
ombudsmanligin da kendi icerisinde bir gelisim stireci yasayabilecegi
dusuincesi yerine, ginimiiz ombudsmanliginin idareyi denetleme, hu-
kuken baglayic1 olmayan tavsiye kararlar1 verme, bagimsiz ve tarafsiz
olma kistaslar: tizerinden tarihsel kokleri yorumlama yoluna gidilmesi
sonucunu dogurmustur.

Bastan belirtmek gerekirse, talimatin incelenmesi neticesinde arag-
tirmacilar, kargilarinda bugtin bilinen manada bir ombudsman bula-
mayacaklardir. Ancak s6z konusu talimatla o ddsnemin Osmanli idare-
sini kargilagtirmanin bir anlaminin ve kargiliginin oldugu ¢alismamiz
neticesinde gorulecektir.

Ombudsmanligin kendi icerisindeki gelisim stireci ayr1 bir caligma-
nin konusudur. Bizim ¢aligmamizda Kral 12. Charles’in talimatina,
Osmanh Devleti'nde karsilik gelen idari ve yargisal yapinin-Islam Dev-
letlerinde yer alan benzer nitelikteki kurumlarin da incelenecegi bir
kapsam igerisinde- tespit edilmesi yoluna gidilecektir.

Islam Devletlerinde halkin huzur ve memnuniyetinin saglanmasi,
tizerinde titizlikle durulan bir konudur. Islam Devletleri, adaleti tesis
etme amaci dogrultusunda; olusturulmus kurumlariyla, gerceklestiril-
mis uygulamalariyla ve ismi adaletle anilan yéneticileriyle biinyesinde
6nemli bir birikim tagimaktadir. Caligmamizin kapsamini bu birikimin

tr/pdf/Kral%C4%B1n%20Y%C3%BCksek%200mbudsman%C4%B1%20i%C3%A7in%20
Demirba%C5%9F%20%C5%9Earl%C4%B1n%20_XI1%20%20Karl_%20verdi%C4%9Fi%20talimat.
pdf Makalenin hazirlandig1 dénemde Kamu Denetgiligi Kurumu'nda bulunan ceviri de bu metinle
aymdir. Toplam 46 bélim/maddeden olustugu anlasilan talimatin ¢evirisi, 1-14. ve 42-46. maddeler
arasimi kapsamaktadir. Ceviride 15-41. maddelerin neden yer almadifi anlagilamamaktadir. Bu
durum ¢alisma agisindan bir eksiklik olsa da, ¢caligmanin yapilmasina bir engel tegkil etmemektedir.
Kald1 ki mevcut metindeki veriler de bizi sonuca gétiirebilecek énemli bulgular icermektedir.
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ombudsmanlikla ilintisi oldugu distniilen kurum ve uygulamalarin
ayirt edici ozellikleri olusturmaktadir. Osmanli Imparatorlugunda
idarenin denetimi bahsi ombudsmanlhiga gecisin son agamasini olug-
turdugundan genis kapsamli incelemeye tabi tutulmustur.

Ombudsmanlikla ilgili kaynaklarda konunun yeterince agiklanma-
mig olmasi nedeniyle, agirlikli olarak tarih ve ansiklopedi kaynaklari-
na bagvurulmus, ézellikle Islam Ansiklopedisi, Devlet Arsivleri Genel
Miudurligi tarafindan gintmiiz Turkgesine aktarilan 3, 5, 6, 7, 12,
82, 83 ve 85 numarali Mithimme Defterleri® ile Ismail Hakki Uzuncar-
sil1, Halil inalcik ve Ahmet Mumcu'nun eserleri calismamizda bize yol
gostermistir.

Makalemiz beg boliimden olugmaktadir: Birinci bélumde; ombuds-
manhgin kokeni tzerine Turkee kaynaklarda yapilan degerlendirme-
lerin tasnifi sunulacaktir. Tkinci béliimiin konusunu Islam devlet ge-
leneginde adalete atfedilen deger olusturmaktadir. Ugiincii béliimde
adalet diizenini tesis etmeye yonelik Islam devletlerindeki kurumlar
tarihi gelisim seyri icerisinde incelenirken, bu kurumlarla dogrudan ya
da dolayl iligkisi bulunan ve ombudsmanlik kaynaklarinda siklikla ge-
¢en makamlar i¢in de ayr1 baglik agilmas: yoluna gidilecektir. Dérdiin-
cii bolumde sikdyet hakkinin Osmanli Devleti'nde idari sistemindeki
- Tanzimat Donemi 6ncesi - igleyisi ortaya konulmaya calisilacaktur.
Besinci bolumde ise Kral 12. Charles’in talimati ile s6z konusu igleyisi
karsilagtirmamiz neticesinde, ombudsmanhigin dayandig: kokene ilis-
kin tespitimiz gerekeesiyle ortaya konulacaktir. Sonug bélumiinde ise
genel degerlendirmemiz yer alacaktir.

Galismamizin, alaninda yetkin tarihgilerin katkilariyla gelistirile-
cegi muhakkaktir. Bizim amacmiz Turkiye’de ombudsmanligin gele-
cegine yon verilirken, adimlarin saglam temeller tizerinde atilmasina
destek olmaktur.

6 Osmanh Devleti'nde devlet-tebaa iligkilerini géstermesi bakimindan en énemli argiv vesikalarindan
olan Mithimme Defterleri, Divan-1 Hiimayunun bir yil i¢erisindeki aldig1 kararlar1 icermektedir.
Bagbakanlik Osmanli Argivlerinde (BOA) 250'nin tizerinde Mithimme Defteri bulunmaktadir. Ancak
giniimiize kadar ancak birkaginin ¢evirisinin yapilmis olmasi, Osmanh aragtirmalari i¢in énemli bir
eksikliktir (Oztuna, 2006: 433).
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1.0mbudsmanhgin Kokenine iligkin Gorigler

Ulkemizde ombudsmanlik tizerine ¢ok sayida kitap, tez, makale ve
rapor yazilmigtir. Ancak kékene dair yeni agiklama / bakig agis1 getiren
calismalar buna nispeten daha azdir. Bu ¢aligsmalarda da gorus birligi
bulunmamakta, farkli kurum ve gérevli isimleri ombudsmanlik ¢alis-
malarina atif yapilarak zikredilmektedir. Ornek vermek gerekirse, ¢a-
lismalarin ¢ogunda tarihi kokenin kadilkudata dayandigina dair Victor
Pickl'in goriisi nakledilmektedir (Pickl, 1997: 803). Ancak Osmanl
Devletinde kadilkudat isminde bir gérevlinin bulunup bulunmadig;,
varsa bile Kral 12. Charles’in gercekten de bu kurumdan etkilenip et-
kilenmedigi sorgulanmamaktadir. Ayrica bircok kurum ve gérevli is-
minin zaman ve mekan ayrimi gézetilmeden aktarilmas: da konunun
karigik bir hal almasina yol agmaktadar.

Kitaplarinda bu konuya uzunca bir bélim ayiran Hasan Tahsin
Fendoglu ve B. Zakir Avsar'in hakkini vermek gerekir. Tartigilan tim
kurumlar: ¢aligmalarinda ayrintili bicimde incelemigler, kékene ilig-
kin farkli htiktimlere varmiglardir. Ancak Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu tasarisinin meclis gériigmeleri esnasinda da yeni goriiglerin
ortaya ¢tkmasi bizi bu ¢aligmay1 yapmaya itmigtir.

Bu boélimde ¢alismanin gerekliligini ortaya koymak amaciyla om-
budsmanligin kokenine iligkin gériislere yer verilecektir. Goruislerin
sistemli bir sekilde aktarilmas: i¢in uzun da olsa tablo Gzerinden go-
riglerin nakledilmesi tercih edilmigtir. Buraya tiim kaynaklardaki go-
rigler aktarilmamus, en ¢ok atif alan, yeni fikirler ileri stiren ve ombu-
dsmanlik konusunda yetkin isimlerin diigiincelerine kronolojik sirayla
yer verilmistir. Tablonun sonuna gérusgleri tamamlamas: bakimindan
Kamu Denetgciligi Kurumu Kanunu Tasarisinin Genel Gerekgesinde
yer alan ifadenin ve Yusuf Halagoglunun Meclis goriismeleri esnasin-
daki diigtincelerinin de eklenmesiyle, kokene iligkin gorislerin bir bi-
tin halinde sunulmasi hedeflenmistir.
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CALISMA ADI
TURU VE YILI
Ombudsman Osmanl Devletindeki sikayetleri ince-
Sisteminin islami leme gorevini Kadilkudat (Hakimler Ha-
Victor PICKL Kokenleri kimi) yuritmektedir. Ombudsmanligin
Makale-1997 kurulmasinda bu goérevlinin acik etkisi
bulunmaktadir (s. 802).
Isve¢ Krali 12. Karl Divan-1 Himayun,
Divan-1 Mezalim, Kazasker, Kadi, Muh-
Ombudsman ve tesib gibi kurul ve gérevlileri incelemis,
Taykan Temiz Toplum padisah adina sikayetleri inceleyip siiratle
ATAMAN Makale- 11; 97 karara varmalarindan etkilenmis, benzer
bir kurumun kendi tlkesinde de kurulma-
st i¢in 1713 yilinda kraliyet emrini yolla-
mugtir (s.780).
Yurttasin Bircok ilke ombudsmani bir Tirk Ku-
Yénetime Kars: rumu olarak diginmektedir. Paris Yerel
Zekeriya Korunmasinda Yénetim Ombudsmaninin yillik raporun-
o Bir Bagka da ombudsman, Isve¢ Kralinin Osmanh
LA Denetim Organi: Devleti'nde gériip kendi tlkesine uyarla-
Ombudsman dig1 bir kurum olarak yer almaktadir (s.
Makale-1997 764-765).
Basimsiz ldari Kral 12. Karl Osmanl devlet sistemi i¢in-
Miisliim Otiriteler ve deki benzer kurumlardan etkilenmisg ola-
Ombudsman bilir. Ombudsman Divan-1 Mezalim ve
S Kitap-1999 onun yéneticisi Kadilkudat ile benzerlik
P icerisindedir (s. 267).
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Galip DEMIR

Ombudsman
Araniyor
Kitap-2002

Ombudsmanhgin  kékeninin  Muhte-
sib mi, kad: mi, kazasker (kadiasker) mi
yoksa kethtuda (kadihiida) mi oldugunu
kitabinda etraflica tartigan yazar, ombu-
dsmanhgin kékeninde ahiligin de énemli
yerinin oldugunu ve mevcut yapinin ahi-
lik ilkeleri ile daha da gelistirilebilecegini
savunmaktadir.’

Kamu Denetgisi

Yazar kitabinda kokenle ilgili Divan-1 Me-
zalim, ahilik, Muhtesib, Kadilkudat go-
riglerini degerlendirmisg, bu tiir 6rnekleri

Kemal (Orn"pucllsn’qan). gerek Osmanh Devleti'nden gerekse cag-
.. ve Tirkiye'deki . - -
OZDEN dast Avrupa devletlerinde géstermenin
Tartigmalar 1 < :
Kitap — 2010 mu.mk.un .olc.lugun.u beh.r-terek, bu konuda
kesinlik bildiren bir delilin bulunmadiginm
ifade etmisgtir (s. 28-30).
Ombudsmanhgin  kékenine kitabinda
uzunca bir bslim ayiran yazar, ombuds-
manligin Isvecliler tarafindan Osmanh
Devleti'ndeki yargi kurumlarindan (hisbe
dahil) esinlenilerek kuruldugunu peginen
sOylemistir. Uluslararas: toplantilarda da
cesitli tilkelerin ombudsmanlar1 tarafin-
Hasan Tahsin Kamu Denetgiligi dan ombudsmanligin mengeinin Osmanh
- (Ombudsmanlik) Devleti oldugunu belirttikleri bilgisine yer
FENDOGLU Kitap- 2011 vermigtir. Calismasinda hisbe, surta, di-

van, divan-1 mezalim, Divan-1 Humayun,
kadilkudathk, kazaskerlik, kadilik, ahilik,
futivvet, Megveret/gura ilkesi, Uzlagtirma
Heyeti, Sulh Meclisi gibi kurum ve gérevli-
lerin incelemesini yaparak, Osmanl yarg:
sisteminin tim yénlerini ¢alismasina yan-
sitmigtir (s.39-59).

"Yazarin bu cercevedeki gériisi, kitabin geneline yayildig icin ayrica sayfa numarasi verilmemistir.
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Ombudsman: Iyi

Kitabinda ombudsmanhgin kékenine ilig-
kin kapsaml bir bslim aywran diger bir
yazar B. Zakir AVSAR; Muhtesib, surta,
divan, divan-1 mezalim, dar-il adl, Divan-1
Humayun, kadilkudat, kazasker, kads, ahi-
lik gibi kurumlarin ve gérevlilerin ayrintili
incelemesini yapmig ve kékene iligkin di-
ger gorugleri de ¢aligmasina yansitmgtur.

B. ZAKIR Yonetilen Tirkiye | Nihayetinde ombudsman uygulamasi ve
AVSAR I¢cin Kamu Hakemi |anlayisinin ilk kaynagiin Hz. Peygam-
Kitap-2012 ber'den itibaren Islam tlkelerinde uygu-
lanan hisbe kurumu oldugunun agikligim
ifade etmis, ancak Osmanli’dan Isvec’e
uyarlanan kurumun divan mi, Muhte-
sib mi, kad1 mi, seyhiilislam mu, ahilik mi
yoksa hepsinin bir karigimi m1 oldugunu
séylemenin mumkin olmadigi yargisina
varmugtir (s. 67-99).
Cagdas Bir Denetim
Mekanizmasi Yazar, ombudsmanlhgin kurulmasinda
Olarak Kamu Osmanl Devletinde bulunan Kadilku-
Denetciligi dat, Divan-1 Mezalim ve Muhtesiblik ku-
Zehra %{Ombud,smanhk) rumlarindan etkilenildigini belirtmis, bu
ODYAKMAZ Tzil;ll{lir;eui?il;ln kurumlara Divan-1 Humayunu da ilave
Gerekliligi ve Diger ederek, yabanci kaynaklarda da bu kurum-
Benzer Kurumlarla |1arin zikredildigini ifade etmistir (s. 140).
Kargilagtirilmas:
Makale-2012
Yazar Isve¢ ombudsmaninin Osmanl
Devletinde etkilendigi makamin seyhii-
lislamlik kurumu oldugunu séylemistir.
Emevi, Abbasi, Memlik ve Selguklu gibi
. . Islam devletlerinde ombudsman benze-
Bilal K-amu Yonetimi ri Divan-1 Mezalim (haksizliklar divani)
ERYILMAZ | Kitap-2013

veya Dar’il-Adl (Adalet Evi) gibi kurum-
larin gorev yapmakta oldugunu, Osmanl
Devleti'nde ise bu gorevin Divan-1 Hima-
yun tarafindan yerine getirildigini belirt-
mistir (s.390-391).
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Diinyada ve
Turkiye'de
Ombudsmanhk
Kitap-2014

Erhan TUTAL

Ombudsmanhgin koékenine iligkin tab-
loda belirttigimiz gorigleri c¢aligmasina
aktaran yazar, diger ¢aligmalardan farklh
olarak Ayse D. Kuscu'nun ¢alismasindan
hareketle Divan-1 Mezalim hakkinda ay-
rintili bilgi vermis, Osmanllar dénemin-
de Mezalim Mahkemelerinin goérevinin
Divan-1 Himayun tarafindan yuratalda-
guni belirtmistir (s.75-81).

Avrupa Birliginde
Sanem Ombudsman

BAYKAL Kurumu
Kitap-2013

Yazar, iilkemizdeki bilimsel literatiirde
Osmanl idari sistemindeki “Kadilkudat”
isimli gorevlinin ombudsmanlik kurumu-
nun koékenini olusturdugu tespitlerinin
yapildigini ancak yabanc akademik lite-
ratiirdeki ¢caligmalarda bu tespitin aym ge-
kilde kabul gérdugiinii séylemenin mam-
kiin olmadigini belirtmektedir (s. 112).

Kamu Denetciligi Kurumu
Kanun Tasarilar1

Genel Gerekce
05/01/2011-17/05/2012

Osmanl devletinde idari yarg: sisteminin
olmamasi nedeniyle halkin idareye yéne-
lik sikayetlerini incelemek tizere “Kadilku-
dat” adiyla 6zel gérevli kadi (hakim) tayin
edilmigti. Bu kisiler padigah da dahil, ida-
renin iglem, eylem, tutum ve davraniglari-
na kars1 halkin yaptig1 bagvurular: deger-
lendirerek etkin bir denetim saglamigtir.
Isve¢ Kral1 12. Charles, Osmanli Devletin-
de bulundugu 18 inci Yiizyilin basglarinda
inceledigi bu kurumu, tlkesine déndi-
ginde “ombudsman” adiyla olugturmug-
tur.
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Osmanlilarda idari yarg: sistemi vardir.
Kadilkudat Osmanlilarda degil Abbasiler-
de yer alir. Osmanlilarda onun yerine ge-
cen kazaskerlik makamidir. Osmanlilarda
Divan-1 Mezalim yok. Divan-1 Mezalim
Osmanli devletinden énceki Islam devlet-
lerinde var. Osmanlilarda Divan-1 Hima-
yun bulunmakta olup, halk sikayetlerini
dogrudan buraya yazma hakkina sahip-
tir. Burada alinan kararlar kesin hikim
ifade ediyor ve Mithimme Defterlerine
kaydediliyor. Osmanlilarda ombudsman-
lik yerine gecen merci dogrudan Divan-1
Humayuna bagh mehayif miifettigleridir.
Bu miifettisler degisik sehirlerde sikayet
gelen yerlere gidiyorlar, halkin her tirli
sorunlarini goérigiyorlar. Miifettis ken-
disine verilen bilgileri Divan-1 Himayuna
bildiriyor. Dolayisiyla Demirbag Sarl'in
ortaya koydugu sistem dogrudan meha-
yif miifettigligine dayaniyor.

Yusuf HALACOGLU
Meclis Goriigmeleri

Tablonun incelenmesinden de anlagilacag: tizere kaynaklarda Om-
budsmanligin kékenine iligkin goris birliginin bulunmamasinin ya-
ninda bilgi anlaminda da bir karigiklik s6z konusudur. Kadilkudat ve
Divan-1 Mezalim Osmanli Devletinde bulunmakta midir, kurum ve gé-
revlilerin birbiriyle iligkisi nasildir, bahsedilen kurumlar tiim tilkelerde
ayni sekilde mi uygulanmaktadir, ombudsmanhgin kékeni ahilige mi,
seyhiilislamliga mi, yargi kurumlarina mi, kadilkudathiga mi dayan-
maktadir, yoksa bu konuda yorum yapmaktan ka¢inilmali midir so-
rular1 koken incelemeleri bakimindan agikta kalmaktadir. Dolayisiyla
ombudsmanlik sahasinda karigiklik olusturan bu durumun bir bitin
halinde incelemeye tabi tutulmas: gerekmektedir.

Biz bu kurumlar “$ikayet Hakkinin Kurumsal Tekdmuli” ana baghg:
altinda incelemeyi tercih ettik. Ctunki basta da belirtildigi gibi esasen bir
ombudsmanlik tarihi yerine sikdyet incelemeleri tarihine iligkin veriler
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sundugumuzu digiiniyoruz.® Bu verilerin kargilagtirmali incelemesini
yapmak, bize kékene iligkin yorum yapma imkanini da saglayacaktir.

Kurumlarin incelemesine gegmeden 6nce, kurumsal yapilarin olu-
sumuna esas tegkil eden ve insan iligkilerinin temel ilkesi olan adalet
olgusundan kisa bir sekilde de olsa bahsetmek, ¢alismamiz agisindan
onemli bir husus olacaktir. Ciinki Islam devletlerinin asirlar boyunca
cesitli dil, din, 1rk ve kiltiirlere sahip toplumlari, adil bir sekilde yonet-
melerinin esas dayanagini adalete atfettikleri deger olusturmaktadir.

2.islam Devletlerinde Adalete Atfedilen Deger

Adalet; hakka riayetkarlik, hak tanirlik, haklilik, dogruluk (Develli-
oglu, 2013: 9), davranis ve hikimde dogru olmak, hakka gére hikiim
vermek, esit olmak, esit kilmak, diizen, denge, dogru yolu izlemek,
durustluk ve tarafsizlik (Cagrici, 1988: 341) anlamlarina gelmektedir.

Yargida, idarede ve beseri miinasebetlerde Islam’in ve insanhigin
hedefi olan adalet; verilen ile hak edilen arasindaki dengeyi ifade eder
(Karaman, 1988: 343). Bu denge hakkaniyet 6l¢isi ile kurulur, yani
“adaletin olgiisii hakkaniyettir” (Cagrici, 1988: 342; Hamidullah, 2014:
770).

Kur’an-1 Kerim'de yer alan adil olmays, adil davranmayi, adaletle
hikmetmeyi ve hakkin titizlikle ayakta tutulmasini emreden ayetler™

& Tunca OZGISI “Osmanhi Adalet Sisteminde Bireysel Bagvuru Hakki:” isimli makalesinde sikayet
hakkinin Osmanl Devleti'ndeki uygulamasini -yeni bir hak arama yolu olan ve bagvuru i¢in énemli
sekil sartlar1 bulunan- Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Hakki kapsaminda incelemistir
(Bkz. Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4, Y1l 5, Say1 8, s. 53-66).

Ancakbu calismada, Divan-1 Himayun da dshil olmak tizere incelenecek kurumlari, ombudsmanhgin
tarihi i¢cinde oldugu kadar yarg: ve teftis makamlarinin tarihi icerisinde de incelemek mumkin
oldugu icin ¢alismay1 daha kusatic1 bir kavram olan sikayet hakk: kapsaminda yuriitmenin daha
uygun olacag: disuntlmistir.

9 Hakkaniyet 6lciisinii miisivat (esitlik) ilkesi 6rnegi tizerinden biraz daha acarsak, esitlik
ilkesinde adaletten kasit mutlak manada bir esitlik olmayip, hakkaniyet 6l¢iisti geregi adaletten séz
edilebilmesi i¢in insanlarin gii¢ ve kapasite bakimindan yaklagik esitliginin, insanlik onuruna sahip
olma yéniinden esitliginin ve belli sosyal sartlara sahip olma bakimindan esitliginin gézetilmesi
gerekmektedir (Kutluer, 2006: 77).

10 “Allah size emaneti mutlaka ehline vermenizi ve insanlar arasinda hitkmettiginiz zaman adaletle
hikmetmenizi emrediyor...” (Nisa, 58)

‘Ey iman edenler! Allah icin hakk titizlikle ayakta tutan, adalet ile sahitlik eden kimseler olun. Bir
topluma olan kininiz sizi adaletsizlige itmesin. Adil olun...” (Maide, 8)

“Stiphesiz Allah, adaleti, iyilik yapmay: ve yakinlara yardim etmeyi emreder...” (Nahl, 90)
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ve adaletli yoneticinin 6nemine ve sorumluluguna dair Hz. Peygam-
ber’in hadisleri,"* Musliimanlarin kurdugu devlet idarelerine yén ver-
mistir. Adaletin tesisi, Islam devletlerinde hiikiimet sisteminin temel
prensibi olmus, halkin sikayetlerini dogrudan hikiimdara sunabilme-
si ve onun emri ile haksizliklarin giderilmesi seklinde hayata geciril-
mistir (Inalcik, 1988a: 33).

Devletin bekasinin halkin huzur ve givenliginden gectigi inancy;

-dinyanin adaletle bayindir olacagi, zuliimle viraneye dénecegi
(Gazali,2004:56),

-nerede bir zalim varsa onun cezasinin verilmesi gerektigi'?, ciinka
g6z yumma ile dlemin elden gidecegi (Kogi Bey, 2011: 65),

-bir memlekette bir ferde yapilan zerre kadar zulmiin ahirette o
tlkenin hikimdarindan® sorulacagi*(Kogi Bey, 2011: 79; Nizamul-
miilk, 2013:10),

-devletin kiifirle degil zulimle yikilacagi(ibn Teymiye,2001: 97;
Kogi Bey, 2011: 79; Nizamilmiilk, 2013:8),

-dertli kimselerin gézyaglarinin dinyay: suda yok edecegi (Kogi
Bey, 2011: 79),

“... Eger hikkmedecek olursan aralarinda adaletle hitkmet. Ciinkii Allah adil davrananlan sever.”
(Maide 42)

1 Hz. Peygamber, kiyamet giinii makam bakimindan Allah’a en yakin ve Allah tarafindan en sevilen
kisinin adaletli y6neticiler olacagini séylemis, onlar1 duas: geri ¢evrilmeyen ¢ grup insan arasinda
ve Allah’'in golgesinden bagka golge bulunmayan giinde Allah'in gélgesinde barinacak yedi grup
insan arasinda saymistir (Ozel, 2015: 82).

2 Hz. Ebubekir halife secildigi giin ilk irat ettigi hutbede, “Sunu iyi bilin ki, en kuvvetliniz;
benim yamimda mazlumun hakk: kendisinden alinincaya kadar en zayifimzdir. En zayifimz da,
yamimda hakkini zalimden alincaya kadar en kuvvetlinizdir."diyerek mazlumun hakkinin zalimde
kalmamasinin énemine dikkat ¢ekmistir (Karaman, 2010: 501).

13 Halkin huzurunu saglamada yéneticilerin sorumlulugu Mehmet Akif’in -gercek bir olaya
dayanan- “Koca Kar1 ile Omer” siirindeki su dizelerde veciz bir bicimde ifade edilmistir:

“... Kendr-1 Dicle de bir kurt asirsa bir koyunu / Gelir de adl-i ilahi sorar Omerden onu!

Bir ihtiyar kart bi-kes kalir, Omer mes'ill / Yetimi girye-i hiisrdn alir, Omer mesl!

Bir asiyan-1 sefalet bakilmayip gogse: / Omer kalir yine altinda, hig degil kimse!

Zemine gadr ile bir damla kan dokince biri: / O damla bir koca girdab olur bogar Omer’il ...”

4 Nizamiilmiilk Siyasetnamesinde hiikiimdarin atadig1 yoneticileri “Bu sehri ve nahiyeyi senin boynuna
emanet ettik. Oyle ki Yiice Allah’in éteki diinyada bizden sordugunu, biz (de) sizden sorariz” diyerek
denetlemesi gerektigini belirtmektedir (Nizamiilmiilk, 2013:33).

. P
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-her geyin adaletle baglayip adaletle bitecegi (adalet dairesi)™ du-
stincelerini yerlestirmistir.

Hz. Peygamber déneminden baglayarak Osmanli Devletine uzanan
siirecte, kamu hizmeti ile gérevlendirilenlerin halka yaptig1 haksizlik
ve zulimleri 6nlemeye yonelik tedbirler - bu yerlesmis diistincelerin de
etkisiyle - 6nemli 6l¢tide kurum ve uygulama birikimi olusturmustur.

Stuiphesiz, adaletin uygulayicilar tarafindan g6z ard: edilmesinin, bu
¢abalarin bagarisizligina, hatta devletlerin yikilmasina varan sonuglar:
olmusgtur. Ancak biz, kurum ve gorevlilerin incelemesine gececegimiz
bu asamada, calisma kapsaminda 6nemli gériilenlerinin genel 6zellik-
lerini incelemekle yetinecegiz.

3. islam Devletlerinde Sikiyet Hakki Uygulamalar1'®

Galismada belirtecegimiz kurumlarin ¢oguna Hz. Peygamber’in uy-
gulamalar: kaynaklik etmektedir. Cinki Hz. Peygamber risalet gérevi
boyunca, Medine $ehir Devletinin yénetimi, ordu komutanlig, ka-
dilik ve temyiz igleri, kamu hizmeti ile gérevlendirilenlerin denetimi,
cars1 ve pazar kontroli ile bunun gibi bir¢ok gorevi tistlenmis, tim bu
alanlarda Misliimanlara ve tim insanliga usve-i hasene (giizel bir 6r-
nek) olmusgtur.

5 Bircok kaynakta (Yusuf Has Hacip-Kutadgu Bilig, Kinali-zade-Ahlak-1 Alai vd.) daire-i adliye
ismiyle farkl: sekillerde ifade edilen adalet dairesi bu formuyla Terciime ve Incelemesi Ozgiir Kavak
tarafindan yapilan ve Bedreddin ibn Cemaa’nin —ki kendisi Memlitklerde baskadihk gérevinde
bulunmugtur- “Adle Boyun Egmek: Ehl-i Islam'in Yénetimi I¢cin Hitkiimler” adh kitabimin 28.
Sayfasindan alinmgtur.
“Adalet
marufiur, ona baghdur beka-
st alemin. Alem bir bostandir,
¢iti devlettir. Devlet bir siyasettir,

yoneteni imamdir. Imam ¢obandir,

destekgisi ordudur. Ordu, asker top-

lulugudur, biraraya getireni maldur.

Mal riziktir, toplayani raiyyedir.
Raiyye kuldur, var edeni
adalettir.”

6 Cahigmamizda Islam devletlerinden, Osmanh Devleti basta olmak iizere Abbasiler, Emeviler,
Endiiliis Emevileri, Biiyik Selcuklular, Anadolu Sel¢uklulari, flhanlilar, Eyyubiler, Memlikler,
Karakoyunlular ve Akkoyunlularin kurumsal yapilar, kaynaklardaki malumat dogrultusunda
incelenmigtir. Kurumlarin bulundugu devlet isimlerinin tek tek belirtilmesi yerine uygulamanin
o6nemli derecede farklilk arz ettigi durumlarda ve ¢alisma kapsaminda belirtilmesi gereken
konularda devlet isminin belirtilmesi yoluna gidilmistir.

22 €O KAMU DENETCILIGI KURUMU



Burak COSKUN - Hamza GUNAYDIN

Hz. Peygamber doneminde, kurumsal yapilar yerine uygulama 6r-
neklerini gériiyor olmamiz, esasen Islam devlet anlayisinda kurum-
lardan ziyade insanlar arasinda iyiligin/adaletin emredilmesinin/
yayginlagtirilmasinin, kétaligun/haksizhigin ise sakindirilmasinin/
onlenmesinin 6ncelik/6nem tasidigimi gostermektedir. Dolayisiyla
kurumlarin varligi da bu amaca hizmet ettigi 6l¢tide anlaml olacaktur.

Dort buyik halifeden itibaren uygulamalarin kurumsallagsma-
s1 adimlar1 baglamig, daha sonra 6zellikle Abbasiler déneminde, tam
anlamiyla bir Islam devleti tegkilat1 olusmustur. Bu tegkilatin adalet
uygulamasi, hiyerarsik olarak Divan-1 Mezalim, Kadilik, Hisbe ve Sur-
ta'dan olusan dért ayak tizerine kurgulanmigtir. Islam devletleri bu
uygulamay1 ya aynen ve aym isimler altinda ya da gelistirerek farklh
isimler altinda devam ettirmigtir. Bu adalet diizeninin Abbasilerden
Osmanli Devleti'ne uzanan siirecte bu temel eksende tekdmil tizere
devam ettirilmesi dikkate sayandar.

Simdji, bu kurum ve uygulamalardan ombudsmanlik ile ¢esitli aci-
lardan baglanti kurulanlar, tarihi gelisim seyri icerisinde incelenmeye
caligilacaktir.

3.1. Tahkim-Hakem

Islamiyet o6ncesi Hicaz-Arap toplumunda, merkezi otorite yerine
kabile tipi gocebe hayat tarzinin hakim olmasi nedeniyle kurumsal ya-
pilar olusmamigtir. Bu durum, kigilerin aralarindaki uyusmazhiklarin
¢6ziminde genellikle feraset ve adaletiyle taninmis, tecrtibe birikimi
ve sayginligi olan bir merci veya sahs: aralarinda hakem tayin etmesi
sonucunu dogurmustur (Akgunduiz, 1997: 171). Belirlenmis bir gérev
yeri olmayan hakemlerin, yerli veya yabanci ayrimi yapilmaksizin se¢imi
tamamen taraflarin iradesine birakilmigtir'” (Hamidullah, 2014: 717).

Tahkim adi verilen ve hakemlerin nitelikleri nedeniyle etkili sonug-
lar doguran bu uygulama Islam hukukunda da kabul gérmiis, “resmi

17 Hakem se¢imine 6rnek olarak Hz. Peygamber’in risaletten énce hakemlik yaptigi su olay
ornek gosterilebilir: Ka’be'nin kése duvarina Haceru'l-Esved’i yerlegtirme serefinin kime ait
olacag1 konusunda ihtilafa digtlduginde, Mekkeliler oradan ilk gececek kiginin hakem segilecegi
hususunda anlagmig ve bu kisi o dénem 35 yaglarindaki Hz. Peygamber olmustur. Hz. Peygamber
tag1 kumas ortiniin icine koyup, kabile temsilcilerinin kumagin ucundan tutmasini saglayarak
yerlestirme iglemini tamamlamig ve uyusmazhig: ¢ézmustiir (Hamidullah, 2014: 717).
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yargiyt tamamlayici ve toplumsal barist saglayia tali bir yarg: yolu” olarak
devam ettirilmistir (Akgundiz, 1997: 172). Tahkim bir ¢esit sulh yolu
olup, sulhun caiz gorilmedigi yerlerde tahkimin de caiz gérilmemesi
anlayis1 benimsenmisg, kapsami kisinin yalnizca kendisini ilgilendiren
haklarla sinirlandirilmigtir (Yildirim, 2010: 412). Bu baglamda kamu
otoritesini ve kamu diizenini ilgilendiren yani kamu haklarina iligkin
davalar tahkim kapsami diginda birakilmigtir (Akgundiiz, 1997: 173).

Devlet tegkilatlarinin olusumuna kadar insanlar arasinda adaletin
tesis edilme yolu olan tahkim, tizerinde mutabik kalinan bir sistem
olarak, bu siirecten sonra da pek ¢ok alanda uygulama alani bulmusg-
tur. Kigiler aras1 uyusmazliklarin bir hakem vasitasiyla giderilmesi tl-
kemizde arabuluculuk adiyla kurumsallagmaktadir.'®

Ombudsmanlik agisindan baktigimizda, ombudsmanin vazife-
lerinden birisi de tahkime benzer bicimde, kisiler arasinda degil de,
kigilerle devlet arasinda arabuluculuk faaliyeti yuriitmektir. B. Zakir
Avsar'in kitabina ismini verdigi tabirle “Kamu Hakemi” gérevini siir-
durmektir. Bir diger benzer yon ise ombudsman olarak gérev yapacak
kigilerin de hakemlerin sahip oldugu gibi ustin vasiflar tasimasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak tahkim usuld ile ombudsmanlik arasinda
calisma sekli bakimindan gérilen bu benzerlik gérev sahasi agisindan
tamamen farklilagmaktadir.

3.2. Hilfw’l-Fudiil (Faziletliler ittifaki/ Erdemliler Antlasmas)

Islam’dan 6nce Araplarda, kabile veya sahislarin yardimlasma, da-
yanigma ve himaye amaciyla yaygin olarak uyguladiklar: hilf mies-
sesesi antlagma, ittifak veya yemin anlamlarina gelmektedir. Zulme
ugrayan kigilerin haklarini korumak ve savunma amaglarina yoénelik
olmak tuizere iki sekilde kurulan hilflerden giniimiizde en bilineni Hz.
Peygamber’'in de kurulusuna istirak ettigi hilfu’l-fudal tegkilatidir
(Sénmez, 2014:2).

Mekke'de kabileler arasinda yasanan c¢atigmalar ile digaridan
hac ve ticaret i¢in gelen zayif ve giigsiiz insanlara yapilan zulum ve

'8 Daha ayrintih bilgi i¢in bkz. 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu.
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haksizliklardan rahatsiz olan bir grup insanin aralarinda yeminlege-
rek® olusturduklar1 bu tegkilat (Hamidullah, 1998: 31); Mekke seh-
rinde kotiilitklerin énlenmesi, haklar1 ihlal edilenlerin haklarinin ve-
rilmesi ve elinden zorla mallar1 alinanlarin mallarinin iade edilmesine
iligkin bir antlagmayla kurulmugtur (Maverdi, 2015: 160).

Haksizliga karsi micadele etmesi nedeniyle halki yanina ¢eken ve
kamuoyu destegi olusturan bu miiessese, yaptirimi olan etkili ve caydi-
ric1 bir gii¢ haline gelmistir.”® Hatta bazi durumlarda haksizliga ugrayan
kisinin buraya bagvuracagini sdylemesi dahi sorununun ¢6ziilmesi i¢in
yetmistir.”* Tegkilata yeni tiyelerin kabul edilmemesi, miiessesenin ka-
pal1 bir yapiya biirinmesine yol agmis ve tegkilatin yirmi-otuz yil icinde
dagilmasina neden olmugtur (Hamidullah, 2014: 62).

Hz. Peygamber genglik déneminde aktif olarak rol aldig: ve uygula-
malarini tasvip ettigi bu ittifaktan risaletten sonra da évguyle s6z et-
mis, “bu yemini kizil tiiylii bir deve siiriistiyle de olsa asla degismeyecegini,
tekrar cagrildign takdirde de tereddiit gostermeden derhal icabet edecegini”
beyan etmistir (Hamidullah, 1998: 32). Oyle ki baz1 kaynaklar Islam
devletlerinin temel kurumlarindan olan Divan-1 Mezalimin koékenini
Hilfu'l-Fudtle kadar gotirmusglerdir (Yenigeri, 2004: 516).

3.3. Hisbe Tegkilat1

Hisbenin sézlik anlami saymak, hesap etmek, kontrol etmek, hu-
kuki anlam1 devlet muhasebesi veya dairesi (Seyzeri, 1993: 7), dini li-
teratiirde anlami ise, bir fiilin sevabini sadece Allah’tan talep edip, onu
sirf Allah rizasi i¢in yapmaktir (Kazici, 2006: 12).

Yemin su sekildedir: “Allah’a and olsun ki biz hepimiz, zulmeden zulmettigi kisiye hakkin geri verinceye
kadar, zulmedene karst zulme ugrayanla birlikte tek bir el gibi olacagiz; bu birlikteligimiz, denizin bir
kil tanesini suya batirmaya gii¢ yetirebilecegi zamana kadar, Hira ve Sebir daglart yerlerinde kaldig
siirece ve zulme ugrayamn maddi durumunda tam bir egitlik saglanincaya kadar devam edip gidecektir”
(Hamidullah, 2014:60).

20 Tegkilat hakkinda ayrintih bilgi i¢in bakimz: Nesim Sénmez, “Hilfu’l-Fudal Tegkilat1”, Atatiirk
Universitesi Ilahiyat Fakultesi Dergisi, Say1 41, 2014, s. 399-418.

2 “Suimale kabilesine mensup bir tacir Mekke nin ileri gelenlerinden Ubey b. Halef e mal satms, fakat parasin
alamamist. Caresiz kalan tacir Hilfu'l-Fudil'e bagvurdu. Teskilat mensuplari ona Ubey'e gidip parasim tekrar
istemesini, vermedigi takdirde kendilerinin bizzat alacaklarim bildirmesini soylediler. Bunun iizerine Ubey
parayt hemen édemistir” (Hamidullah, 1998: 32).
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Tegkilatlanmasini merkezden ziyade tagrada gerceklestirmis (Kara-
man: 2010:792); yerelde “Emr bi’l-maruf, nehy-i ani’'l-minker”?? yani
iyilikleri emretme, kotulitklerden sakindirma prensibinin toplumsal
hayata yerlestirilmesi i¢in tesis edilmigstir. Hisbenin kurum olarak ne
zaman kurulduguna dair kesin bir bilgi olmamakla birlikte, Hz. Pey-
gamber déneminde ilk uygulamasinin gorildagiu®, bes kisinin muh-
tesib olarak atandiginin bilindigi(Kallek, 1998: 135), kurum olarak ise
kokeninin Hz. Omer zamanina dek uzandig ifade edilmektedir? (Hiz-
metli, 2011: 46; Kazici, 2006: 9).

Olusumunda etkili olan temel dugtince ayet ve hadislerde 6nemi
belirtilen degerlerin toplumsal hayata aksettirilmesidir. Amaa iyiligi
emretmek; kotulugu nehyetmek ve insanlarin arasini diuzeltmektir®
(Seyzeri, 1993: 33). Her ne kadar, iyiliklerin emredilmesi ve kotulik-
lerin sakindirilmas: her Miislimanin gérevi oldugu kabul edilse de, bu
ilkenin Islam literatiiriinde bir kistm Miisliimanlarin yapmasi halinde,
digerlerinin sorumluluktan kurtulmalar: sonucunu doguran davranig-
lardan kabul edilmesi (Kazici, 2006: 12; Karaman, 2010:793), iyiligin
muesseselestirilmesi yoluna gidilmesine sebep olmustur.

Muhtesibin ticaret ahlakina uyulup uyulmadigini teftis etmek, ¢ar-
s1 ve yollarin guvenligini saglamak, 6l¢t ve tartida hile yapilmasini
engellemek, ihtikarcilik (karaborsa) yaparak insanlarin ihtiya¢ duydu-
gu mallar1 piyasaya sirmeyip fiyatlarin yikselmesini bekleyen kisiye
mallarini zorla sattirmak gibi gérevleri mevcuttur (Seyzeri, 1993: 41).
Baglangicta hisbenin kapsamina mala belli bir fiyat sinir1 getirilme-
si (narh) girmezken, daha sonralari narh koyulduguna sahitlik edil-
mektedir. Daha ¢ok tiiketicilerin haklarini korumaya yonelik denetim

22 Alj fmran: 3/103; Ali imran: 3/113; Tevbe: 9/72.

2 “Bir giin ¢arsida dolagirken, bir yiyecek yiginimin éniinde duran Hz. Peygamber, elini yiyecek maddesinin igine
daldirdi. Parmagina bir islaklik geldi. “Nedir bu?” diye satictya sordu. Mal sahibi “Ey Allahin elgisi! Yagmur
yagmusti ondan 1slanmug olacak.” deyince, Hz. Peygamber, “Herkesin gormesi igin o 1slak tarafi tiste koyamaz
miydin?” dedikten sonra, “Bizi aldatan bizden degildir.” buyurmugstur” (Ibn Teymiye, 2001: 32).

**Her ne kadar hisbenin Grekler'in agoranomos, Romalilar'in curule aedile ve Bizanshlar'in
praefectus adim verdikleri pazar zabitalarinin devami oldugu ileri siirilmiigse de bu iddia
dayanaktan yoksun oldugu gerekgesiyle yerinde gérillmemis, bu iddiaya itibar edilmemistir (Kallek,
1998: 135). Ciinkii bu iddia fetihler sonucunda var olan kurumlarin ihdas: temeline oturmusgsa da,
tarihi seyir bakimindan hisbe uygulamalar fetihlerden énceye dayanmaktadir.

% Bir bagka deyisle“lyilikler yapilmaz oldugunda, iyiliklerin yapilmasim emretmek, kitiiliikler yapihr
oldugunda yapilmasin 6nlemek, nehyetmektir’(Maverdi, 2015: 448).
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yapan mubhtesibin, esnaf odalarinin giiniimiizde yaptig1 denetim gore-
vini yerine getirdigi de séylenebilir. Bu 6zellikleriyle muhtesibin, dev-
let bagkaninin eli, gézi, yiiriiyen ayag: ve duyan kulag: oldugu; yaptig:
goreve gore belediye zabitasi, maliye kontroléri, dini murakip, milli
egitim mufettisi gibi nitelendirilebilecek unvanlar ile en tcra yerlere
bile giderek adaleti sagladig: inanci vardir (Seyzeri, 1993: 173). Za-
manla cars1 ve ahlak zabitas: gibi sinirli bir anlamda kullanilmas: s6z
konusu olmustur (Hizmetli, 2011: 41).

Muhtesibin gérevini yerine getirirken izleyecegi metot sirasiyla;
bilmek?, bildirmek, 6gut vermek, tekdir etmek (uyarmak), el ile mi-
dahale edip diizeltmek, sopa ile tehdit, sopa atmak ve silah kullanmak-
tan ibarettir.?” Cezanin uygulanmas: hafiften gsiddetliye dogru bir sira
izlemek suretiyle gerceklestirilir.

Mubhtesib de kad: gibi davalara bakmakla birlikte onun yetki alani,
olcui ve tart1 eksikligi gibi aligveris hayatina iligkin hususlarla sinirhdir.
Ispat gerektiren konular evleviyetle kadinin gérev alanina girdiginden
muhtesib bu hususlarda karar veremez. “Muhtesibin davramslarinda
otorite ve heybet; kadininkinde ise vakar ve teenni hakimdir” (Karaman:
2010:797). Hisbenin 6nemi halkin idare hakkindaki sikayetlerini dog-
rudan ulagtirabilecegi bir kurum olmasindan gelmektedir.

Hisbe, kurumsal yerlegmislik ve iglerlik acisindan buytk 6l¢tide Ab-
basilerin katkilariyla gelistirilmis bir muiessese olarak tarihteki yerini
almigtir, sonralar1 “Daru’l-hisbe” adinda ayr1 bir birim kurulmus olma-
st bunun en 6nemli gostergesi olmugtur® (Kazici, 2006: 16).

Muhtesib, Osmanli Devleti adli tegkilatinda kad: araciligiyla faa-
liyet gosterirdi (Kazici, 2006: 243). Kural olarak Islam devletlerinde
belediye hizmetlerinin denetimi kadiya ait olmakla birlikte, yogun adli
meselelerden dolay1 bu yetkinin fiilen muhtesib tarafindan kullanildi-
g1 gorulmektedir (Kazici, 2006: 46). Muhtesib gérevini yerine getirir-
ken kadinin iznine ihtiya¢ duymamakla birlikte kadinin talimat: onun

% Bilmekten maksat olaya bizzat veya iki sahit aracihigiyla ulagilmasi, tecessiis (merak) sonucu
bilgiye ulagilmamis olmas: ve fiilin agikca isleniyor olugudur.

7 Cezanin uygulanma usulii ve ne kadar siklikla bu tedbirlere bagvurulduguna iligkin ilave bilgi i¢in
bkz: (Kazic, 2006: 14; Karaman, 2010: 798-799).

% Protokol siras1 bakimindan muhtesip, vali ve kadidan sonra gelmektedir; bundan bagka yine
Anadolu Sel¢uklularinda “Divan-1 Muhtesib adiyla ayr1 bir daire bulunmaktadir (Kazici, 2006: 24).
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ustinde yer alirdi. Muhtesib yetki alan1 kapsaminda yargilamaya ka-
tilmakta ve karar alma siirecinde etkili rol oynamaktadir®. Géreviyle
alakali konularda tanik, delil, ispat sartlar1 aramaksizin hitkkiim vere-
bildigi icin bazi konularda kadidan daha genis bir yetki alanina sahip
oldugu kolaylikla séylenebilir (Kazici, 2006: 48-49).

Hisbenin giintimtizdeki karsiligini birebir karsilayacak bir miiesse-
se mevcut olmamakla birlikte, tarihi gelisiminde yasanan yetki daral-
mas1 neticesinde zabita tegkilatinin hisbeye en yakin kurum oldugu
sOylenebilir. Ancak hisbenin ilk kuruldugu zamanki gorevleriyle bu
teskilatin ginimuizdeki gérevleri arasinda 6nemli derecede farklar ol-
dugu da gézden kagirilmamalidir.

3.4. Divan-1 Mezalim

Sozlikte zulimler, haksizliklar, kiyimlar anlamina gelen mezalim,
uygulamada ise zalimin elinde bulunan bagkasina ait nesne, kisinin
kendisinden zulmen alindigindan sikayetci oldugu sey, mazlum hakk:
manasinda kullanilmistir (Yenigeri, 2004: 515). Divan-1 Mezalim, hal-
kin gikayetlerini birebir dinleyip halifeye ulagtiran®, kamu dizenini
ayakta tutmay1 amaglayan, normal mahkemelerin karara baglamakta
zorlanacag ceza ve hukuk davalarinmi karara baglamak ve uygulamak,
idari sikayetleri dinlemek tizere olugturulmus kurula verilen addir(Ye-
niceri: 516).

Islam devletlerinde mezalim oturumlar1 Hz. Peygamber'den iti-
baren devlet yoneticisinin ayni1 zamanda o ilkenin bagkadis: ve ni-
hai temyiz makami olmas: (Kuggu, 2013: 371) ile yoneticinin atadig:

» Hisbenin yargilamaya katilmasina iligkin su olay ve neticesinde alinan karar érnek gosterilebilir:
Istanbul'da imal edilen hasirlarin boy ve enlerinin noksan yapilip fiyatinin da pahali oldugu yolunda
miigteriler tarafindan sikayette bulunuldugundan, durumun bilirkisiler ve muhtesib tarafindan
incelenmesi; hasirlar eskiden ne sekilde imal ediliyorsa simdi de ona gére imal edilmesi, pahal
satanlar varsa engellenmesi ve eskiden beri her cins hasir ne kadar boy ve ende yapiliyor ve kaca
satiliyorsa deftere kaydedilerek bundan sonra da aym 6lciide yapilip aym fiyata satilmasinin
saglanmasi; bundan sonra muhtesib tarafindan durumun kontrol edilmesi ve buna uymayanlarin
hakkindan gelinmek tizere kimler olduklarimin Divan-1 Hiimayuna bildirilmesi. (Bagbakanlik
Osmanh Argivi (BOA), Mithimme Defteri, no: 5, s. 118)

30 Nizamilmilk, Siyasetname adli eserinde, padisahin en 6énemli gorevinin adalet dagitmak
oldugunu, bunu da haftada iki gin mezalim divanina katilp reayanin gikdyetlerini dinlemek
suretiyle gerceklegtirmesi gerektigini ifade etmigtir. Padisahin aracisiz olarak halkin sikayetlerini
dinledigi haberinin memlekete yayilmasinin halka huzur, zalime ise korku verecegini belirtmistir
(Nizamiilmiilk: 2013: 10).
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memurlarin uygulamalarini takip ve kontrol etme isteginin bir sonucu
olarak halk yakinmalarinin hitkme baglandig: bir kurul olarak gelis-
mistir. Dolayisiyla bu divanlarin konusunu genellikle kamu gérevlile-
rinin halka yaptig1 zulumler olugturmaktadar.

Islam devletlerinin kurulus asamasinda énce hitkimdarin bizzat
sikayetleri dinlemesiyle baglayan bu uygulama, devlet tegkilatinin ge-
lismesiyle beraber kurumsallagsmistir. Uygulandig: tlkelerde temyiz
islerini yiratmekle birlikte, asil gérevi kamu gorevlilerinin veya imti-
yaz sahiplerinin yaptiklar1 zulumlere iligkin sikdyetleri birinci derece
gorevli olarak incelemek ve hitkme baglamaktir.

Mezalim uygulamasina benzer ilk 6rnekler Hz. Peygamber ve doért
buyiik halife ddneminde gorulmekle beraber, mezalim davalarina ilk
defa Hz. Ali'den itibaren bakilmaya baslanmis, Emeviler doneminde
ilk defa mezalim davalari i¢in belirli bir gin tayin edilmis, Abbasiler
doneminde devlet tegkilatinin 6nemli bir unsuru haline gelmis, Zen-
giler doneminde ise ilk defa bu islerin gérillmesi i¢cin Dartladl isminde
bir bina yaptirilmigtir (Yenigeri, 2004: 516-517).

Abbasiler déneminde mezalim divanina baglangicta halife gika-
yetleri bizzat dinlemek uzere katilmaktayken, sonralari sikayetler
halifeye vekaleten kadilkudat tarafindan dinlenilmigtir (Uzuncarsi-
11;1988a:10). Halife bagkanlik ettigi mezalim oturumlarinda davay:
bizzat gérmemis, buytk mezhepler i¢in atadigi kadilkudatlar: da go-
riglerine bagvurmak tizere yaninda bulundurmugtur. Ayni1 zamanda,
vezirler ve eyalet valileri halifeden izin almadan genel gérevlerinin bir
geregi olarak mezalim iglerine bakmiglardir (Maverdi, 2015:157). Me-
zalim oturumlar: halife veya vali tarafindan yonetilecekse bu is i¢in
belli bir gtin tayin edilmistir. Eger kadilkudat gibi bir gorevli bu islere
bakmakla gérevlendirilmigse haftanin her ginii bu konularla ilgilen-
mis, bu sayede halkin sikayetlerini sunabilme imkani artmigtir (Ma-
verdi, 2015:161).

Endiiliis Emevi Devleti’'nin kurulugu ile birlikte devlet bagkani tara-
findan ustlenilen mezalim uygulamas: (sdhibu’l-mezalim), daha son-
ralar1 bagimsiz bir gorevli atanmasiyla ayr1 bir kurum haline getirile-
rek devam ettirilmigtir. Endtlis Emevilerinde uygulanan mezalim sis-
temi diger mezalim uygulamalarindan farkl olarak riatbe bakimindan
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kadiy1 sdhibu’l-mezalimin ustinde kabul etmistir (Hizmetli, 2011:
94). Halbuki kadilarin aciz kaldiklar1 veya kadilarin iglemlerinin gika-
yet edildigi davalar, mezalimin gérev alanina girdiginden, diger devlet
uygulamalarinda mezalim hakimi ratbe bakimindan kadinin astiande

yer almaktadir (Karaman: 2010: 797).

Osmanl Devleti'nde ise mezalim iglerini Divan-1 Himayun tstlen-
mis olup, s6z konusu uygulama hakkinda yeri geldiginde ayrintili bilgi

verilecektir.

Maverdi, Mezalim Mahkemelerinin gérevlerini on maddede say-

mistir. Bunlar (Maverdi, 2015:162):

1.

9.

Idarecilerin halka zulmettigi olaylara bakarak memurlarin
durumlarini arastirmak ve gerektiginde yerlerine bagkasin
atamak,

. Vergi memurlarinin emirlere uygun ve ¢l¢ili bigimde ver-

gi toplamalarini saglamak, halka gosterilen zorluklar: 6nle-
mek, fazla alinan vergiyi iade ettirmek, noksan alinan vergi-
yi tahsil ettirmek,

. Devlet mal ve miilklerinin kayitlarini kontrol etmek, bu is-

lerle gérevli memurlarin hatalarinin 6niine ge¢mek,

. Hazineden kendilerine yapilan erzak yardiminin ge¢ ve nok-

san yapildigina dair halktan gelen sikayetleri ¢c6zmek,

. Idarecilerin ya da niifuzlu kisilerin halktan zorla aldig1 mal

ve haklarin iadesini saglamak,

. Vakaf mallarini korumak,

. Hakimlerin infaz etmekte zorlandig: hitkiimleri yerine getir-

mek,

. Devlet memurlarin vazifelerini yerine getirirken karsilastik-

lar giiglikleri 6nlemek,

Ibadetlerin yerine getirilmesini kontrol etmek ve

10. Kigiler arasindaki ihtilaflar1 hitkme baglamaktir.

30 KB KAMU DENETGILIGI KURUMU



Burak COSKUN - Hamza GUNAYDIN

Bu goérevlerden anlagilacag: uizere, Divan-1 Mezalim’'in kadinin ve
hisbenin gérev alanina giren yetkileri de mevcuttur ve aralarindaki
farkin ortaya konulmasi gerekmektedir. Genel yetkili mahkemeler ile
mezalim divani arasindaki fark; mahkemenin olagan davalara bak-
masi, mezalimin ise kadi veya yiiksek devlet memurlarinin hikam ve
tasarruflarindaki zuliim iddialarina bakmasidir(Karaman: 2010: 796).
Ayrica, mezalim mahkemelerinin gérev alani genel yetkili mahkemele-
re gore daha genistir (Maverdi,2015:167). Burada, mezalim hakiminin
kadilarin ve muhtesibin gorevini yapabildigi, ancak kad:1 ve muhte-
sibin mezalim mahkemelerinin alanina giren davalara bakamadigini
soylemek gerekir (Maverdi, 2015: 453).

Mezalim Divaninin faaliyet alaninin olduk¢a genis olmasindan,
kamu gorevlileri ile imtiyaz sahiplerinin yaptig1 haksizliklarin gideril-
mesi gorevini Gstlenmesinden ve yonetici namina iglerini yurutiyor
olmasindan kaynaklanan 6zellikleri, mezalimi ombudsmanligin kéke-
ni kapsaminda olduk¢a 6nemli bir konuma getirmektedir.

3.5. Surta

Osmanhdan 6nceki Islam devletlerinde surta ad1 verilen miiessese
bir nevi polislik gorevi ifa etmekteyken, Osmanli Devletinde bu isle
zabita ilgilenmigstir (Kazici, 2006: 41). Gorevi sehirlerde asayisi sag-
lamak olan bu kurum, mevcut gérevinin yaninda suglularin takibi ve
yakalanmasi i¢in kolluk faaliyeti de yuritmusgtiir.

Baslangicinda kadiya bagli olan surta, Emeviler zamaninda bagim-
s1z bir yapiya kavusmustur. Abbasiler déneminde ise hisbe ve surtanin
benzer alanlarda faaliyet gostermesi sebebiyle bu gérevlerin tek kisiye
verildigi de gorilmektedir (Yilmaz, 2010: 242). Surta tarafindan ye-
rine getirilen suclularin takibi ve yakalanmasi yetkisi Abbasiler déne-
minde verilerek, bu kuruma cezai anlamda bir gérev ihdas edilmig (Yil-
maz, 2010: 243), bu gérev Abbasilerle birlikte devami olan devletlerde
de kullanilmaya devam edilmistir.

Surtanin hisbe ile ortak olan toplum ahlakinin korunmasi, i¢ kari-
sikliklarin 6nlenmesi, sehrin fiziksel ve sosyal yapisinin dizenlenme-
si, ¢esitli cezalarinin uygulanmasi, sultanin fermaninin halka ulagtiril-
masi, kot aligkanliklarin ve gereksiz islerle megguliyetin 6nlenmesi
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gibi yetkileri (Yimaz, 2010: 244)kurumlarin i¢ ice ¢aligmalar: ve ge-
nellikle bu iki kurumun yéneticilerinin ayni kigiler olmasi sonucunu
dogurmustur.

Kurumun ombusmanlik kurumu ile baglantisindan ziyade, Islam
devletlerinde divan-1 mezalim, kad: ve hisbe ile birlikte adalet diize-
nini tamamlayan dérdiinci parca olmas: sebebiyle burada aktarilma
geregi duyulmustur.

3.6. Divan-1 Igraf (Divan-1 Miigrif)

Divan-1Israf ve bu kurumun yéneticisi “Miisrif e bugiine kadar om-
budsmanlik ¢aligmalarinda yer verilmemistir. Bu gérevlinin ¢aligma-
mizda yer alma sebebi, bulundugu tlkelerde adliye ve askeriye disinda-
ki tiim mali ve idari kurumlar ile kamu gorevlilerini denetleme yetki-
sine sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Tanimdan da anlasilacag:
tizere Israf, ombudsmanliga oldukca yakin olan ve géz ard1 edilmemesi
gereken bir kurumdur.

Israf, sozliikte yiiksege ctkmak, yiiksek yerden bakip anlamak manasi-
na gelmektedir (Devellioglu, 2013: 534). Mali ve idari biitiin memleket
islerini teftisle gorevli olan Musrif, mali konularda suiistimal yapilma-
masina dikkat eder, mali is ve hesaplar1 kontrol eder, gelirlerin har-
canmasini denetler, tayin olunacak memurlarin tayini hususlarinda
mutalaa sunar, ¢esitli kademelerdeki yoneticilere fikir ve gortsleriyle
destek olur, gerekli durumlarda sehir ve nahiyeleri denetlemek tizere
naibler génderir, gérev sahasindaki tim bu iglerde tam olarak vukuf
sahibi olurdu (Uzuncarsili, 1988a: 218; Kuctikage, 2006:167-168 ).

Musrifin vilayetlerde yaptig: teftise istihrac teftisi ad1 verilmekte-
dir. Butin muamelat ve alinan vergilerin denetimi sonucu elde edi-
len bilgiler buyiik divana rapor olarak sunulmaktadir. Uzuncarsili bu
teftisin, Osmanli Devleti'nde uygulanan ve Yusuf Hala¢oglu'nun om-
budsmanligin kokenini dayandirdigy, ileride inceleyecegimiz mehayif
teftisine benzedigini séylemektedir (Uzuncarsili, 1988a: 259).

Islam devletlerinin cogunda bulunan misrif, Selcuklular ve Ana-
dolu Sel¢uklularinda divan tyesi olarak da yer almigtir. Migrif derece
bakimindan vezirden sonra gelmektedir (Kugukasci, 2006: 168).
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Uzuncarsili'nin Divan Mifettigi ve Devlet Mifettis-i Umumisi
isimlerini de kullandig1 Misrif, son derece itimada sayan ve devlet ig-
lerinde oldukga bilgili kimseler arasindan segilirdi (Uzuncgargili, 1988a;
44). Nizamilmilk Siyasetname’de musgriflerin tlke icinde olup biten
her seyden haberdar olmalar1 gerektigini ve rugvetten korunmalar:
icin maaglarinin devlet hazinesinden temin edilmesi gerektigini be-
lirtmektedir (Nizamiilmiilk, 2013: 45).

Miigrifin denetimi mali hesaplarin kontrola tizerinde yogunlagma-
st nedeniyle Sayigtay denetimine benzetilmistir (Uzuncargili, 1988a:
98). Ancak devlet kurumlarinin tim iglemleri Gizerinde denetleme yet-
kisine sahip oldugu Sel¢uklular, Anadolu Sel¢uklulari, flhanhlar gibi
ilkeler g6z 6ntunde bulunduruldugunda ombudsmanlik ile benzerlik
iligkisi kurmanin da mmkin oldugu disiinilmektedir.

3.7. Ahilik

Arapga kardesim manasindaki ahi kelimesinden gelen bu tegkilat,
Islam devletlerindeki fiitiivvet teskilatinin devami olarak Anadolu’da
meslek ici esnaf érgitlenmeleri seklinde ortaya ¢ikmagtir. Sehir haya-
tinda yalnizca iktisadi alanda degil, kamu diizenini saglanmasinda da
siyasi yonden 6nemli faaliyetlerde bulunmuslardir (Kazici, 1988: 540).

Buyiik sehirlerde meslek gruplar itibariyle ayr1 ayr1 6rgiitlenen ahi-
ler, kiigiik sehirlerde ise tek bir birlik olusturmuglardir. Ahi birlikleri-
nin temel gorevi mesleklerine ait problemleri ¢6zmek ve devlet ile olan
miinasebetlerini diizenlemektir (Kazici, 1988: 541).

Etkisini nispeten yitirmis olsa da ginimuizde de varhigini sardur-
meye devam eden ahilik muessesesi, i¢-kontrol, dayanigma ve egitim
alanindaki faaliyetlerini devlet tegkilat: disinda yiiritmesi bakimin-
dan “adalet sitemini destekleyici 6rnek bir mekanizma” olarak deger-
lendirilebilir. Ancak ombudsmanligin kékeni konusunda ahiligin dog-
rudan etkisinin bulundugu kanaatinde degiliz.

3.8. Kad:

Kadi, ser’i ve hukuki hikiimleri tatbik edici demek olup ayni za-
manda hiktumet emirlerini de yerine getiren bir makamdir (Uzuncar-
sil1, 2014: 91).
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Islam devletlerinde kadilik gérevine getirileceklerin; “herkesce bili-
nen diyanet, insanlarin takdir ettigi yasam, sayginlik, iffet, vakar ve seref
sahibi olmas1, tamahtan uzak ve tam bir verd iginde, diiskiinliiklere girmek-
ten, bunlarla istigal etmekten miinezzeh, siddete sapmayan bir sertlikte ve
zaafa diismeyen bir yumusaklikta olma” 6zelliklerini tagimas: gerekmek-
tedir (Ibn Cemaa, 2010: 54).

Tayinleri dogrudan halife veya bagkadi tarafindan yapilan, bolgele-
rindeki diger yoneticilerden bagimsiz olarak yarg: islerini yerine geti-
ren ve dogrudan merkeze karg: sorumlu kadilardan olusan adli tegkilat
Islam devletlerinin genelinde yer almistir (Aydin, 2014: 33).

Hz. Peygamber’in Medine Sehir Devletindeki uygulamalar1 tiim Is-
lam devlet kurumlarinda oldugu gibi kadiligin kurulusuna da kaynak-
lik eder. Onceleri bu gorevi bizzat ustlenen Hz. Peygamber, zamanla
bazi olaylar1 ¢ézmeleri i¢in yerine gére hem hakem, hem de kadi go-
revlendirmigtir. Taraflar ¢6ziimden memnun kalmazlarsa temyiz mer-
ci olarak Hz. Peygamber’e bagvurabilmiglerdir. Bagta durusmalar i¢in
ayr1 bir yer bulunmazken, Halife Hz. Osman déneminde bir mahkeme
evinin (Daru’l-Kaza) bulundugundan bahsedilmektedir (Hamidullah,
2014: 778-779). Biz ¢calismamizin kapsami bakimindan Osmanl Dev-
leti'ndeki kadilik uygulamasini inceleyecegiz.

Osmanl adliye tegkilatindaki kadilik uygulamasi ve diger muiessese-
ler, hukuki esaslar1 Islam’n ilk donemlerde ortaya konan adalet ilkele-
rinin, Emevi, Abbasi, Sel¢uklu ve Memlakli devletleri vasitasiyla isle-
nerek ve geligerek gelen bir seklini olugturmaktadir (Aydin, 2014: 31).

Osmanli Devleti ilmiye sinifi* icerisinde ser’i hukuk adami olan ve
aymi zamanda miulki erkan icerisinde yer alan kadi, adli gorevlerinin
yaninda miilki, beledi, mali ve askeri gorevleri de yerine getirmekte-
dir (Ortayli, 2008: 261). Bunun yaninda kad: merkeze karg: tiim idari
makamlar gibi halkin sézciligini de ustlenmektedir®? (Ortayli, 2008:
262).

3 Osmanl devletinde ilmiye sinifi; mesleki kabiliyet ve tecriibeye gére statii ve hiyerargisi

belirlenmis, tedris (6gretim) ve kaza (hukuki idare) olmak tizere iki alandan olusan ézerk bir
tegkilattir (Inalcik, 2015:, 136).

2 Kamu gorevlilerinin halkin temsilciligini iistlenmesi ile ilgili olarak, Bigadi¢ kazas1 ahalisi iizerine
daha 6nce konulmus olan Tersane-i Amire icin kereste tedariki miikellefiyetinin, Vezir ilyas Pasa’min
ad1 gegen kazanin sahile uzak ve ahalisinin fakir oldugu hususundaki arz1 tizerine Divan-1 Hiimayun
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1 1
Rumeli Kazaskeri . . Anadolu Kazaskeri
: 1
Istanbul Kadist
Haremeyn
Mevleviyeti Mevleviyeti
Mahre¢ Mevliyeti | Devriye Mevliyeti
Sancak
Kadiliklar
Kaza
Kadiliklar:

Sitte-i rumeli

Sitte-i Anadolu

Sitte-i Misir

Bilad-i hamse /:/
:
1
1
1
1
i
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Riitbe-i 0la Saniye Musul
Karib-i 0la Salise Salise
Saniye Rabia Rébia
Salise Hamise Hamise
Inebaht1 Sadise Sadise
Egri Sabia
Celebi Samine
Canad Tasia
Ibtida

Kaynak: Ortayly,{lber (2001), "Kad1" maddesi, Islam Ansiklopedisi, Cilt 24, 5.70.

Osmanl hukuki idaresinde kabiliyet ve tecriibeye dayali bir kari-
yer sistemi kurulmustur. Tabloda XVI. Yiizyil sonlarindan itibaren
Osmanl kaza tegkilatinin ve derecelerinin gosterildigi bu sistemde
kadilar caligtiklar: bolge 6zelliklerini iyi 6grenebilmeleri i¢in meslekle-
rini Rumeli, Anadolu veya Misir'da icra etmigler, bunlar arasinda gegis
yapamamiglardir (Oztuna, 2006: 303). Bir kadinin mevleviyet payeli
buyiik merkezlerdeki kadiliklarda gérevlendirilmesi i¢in bilgisi ve eser-
leriyle taninmasi sarti1 bulunmaktadir (Ortayli, 2008: 266).

tarafindan kaldirilmasi olay1 6rnek gosterilebilir (Bagbakanlik Osmanli Argivi (BOA), Mithimme
Defteri no: 85, s. 241 ).
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Gorevlerini tamamlayan kadilarin bagka yerlere atanmalar: ve yer-
lerine yenilerinin atanmas: diizenli ve hizli bicimde gerceklestirilmis,
adalet hizmeti devletin en ticra kogelerine kadar etkin bir bicimde su-
nulmugtur. Ortayli'nin da dedigi gibi “ XV-XVII. yiizyillarda herhangi ge-
nis bir imparatorlukta gergeklegtirilebilen béylesine merkeziyetgi ve kont-
rollii bir biirokratik sisteme gii¢ rastlanir.” (Ortayli, 2008: 266).

Osmanl Devletinde kadilar gérev yaptiklar: yerlerde diger kamu
gorevlileriyle igbirligi icinde ¢alismakla beraber, yargilamaya iligkin g6-
revlerini bagimsiz olarak yerine getirmektedirler. Vezir-i 4zamin bag-
kanlik ettigi ve bircok kamu gérevlisinin katildig: ileride isleyecegimiz
Divan-1 Himayun ile Carsamba ve Cuma divanlarinda davalarin goril-
mesi kadilarin bagimsizliklarina aykir1 gérinmekte ise de Aydin’a gére
bu divanlarin her u¢inde de yetkili kazasker ve kadilarin mutlaka hazir
bulunmas: davalarin vezir-i &zam tarafindan degil de yetkili kad: tara-
findan goruldagunin gostergesidir (Aydin, 2014: 33).

Kadilar bazi durumlarda davanin selameti a¢isindan belli ceza da-
valari ile sikayetci olunan kisinin bélgenin gugla bir kamu gérevlisi ol-
dugu davalara bakmaktan kaginarak davayi Divan-1 Himayun’a havale
etmislerdir (Aydin, 2014: 36).

Kadi 6ntine gelen davalar: karara baglarken tek basina hareket et-
memisler, miiftiden ve ehl-i vukuf denilen bilirkisilerden de istifade
etmislerdir (Oztuna, 2006: 303). Bu kisiler; belirli bir siire veya belir-
li is icin gorevlendiren naibler, diger Islam devletlerinde de varligina
rastlanan ve kadinin adil karar verip vermedigini musahit goziiyle izle-
yen sithtidi’l-hal, miras mallarini paylastirmakla gérevli kassamlar ve
mahkeme kararlarini deftere gegiren katiplerden olugmaktadir (Aydin,
2014: 38-40).

Kadilarin tayin, terfi mercii her zaman i¢in ilmiye sinifinin en yuk-
sek makami olan Anadolu ve Rumeli kazaskerlerinin dairesi olmugtur
(Ortayli, 2008: 263). Mevleviyet denilen daha biiytik kadilarin ata-
masinda etkinlik kazaskerlerden XVI. yiizyilda seyhiilislamlik maka-
minin gi¢lenmesiyle seyhulislama ge¢mistir (Uzungargili, 2014: 94;
Halacoglu, 2014: 129).

36 €O KAMU DENETCILIGI KURUMU



Burak COSKUN - Hamza GUNAYDIN

Tiim mertebedeki kadilarin tek amiri, dogrudan dogruya Istan-
bul'daki kazaskerlerdir. Hakkinda haksiz veya menfaat karsilig1 hi-
kiim verdigi sikayet edilen kadilar, Istanbuldan gonderilen mehayif
miifettislerince denetlenmislerdir (Uzuncarsili, 2014: 111; Oztuna,
2006: 303). Ayrica toprak kadilar1 Divan-1 Himayun'dan gelen emir
tizerine sorugturma iglerini yaratmusglerdir (Uzuncargili, 2014: 128).

3.9. Kadilkudat (Kadilcemaa)

Kadilar kadisi veya bagkad: anlamina gelen, halifenin temsilcisi
olmasi nedeniyle kendisine kadr'l-halife de denilen kadilkudat, basta
halifenin kendisine adalet iglerini danigtig1 bagsehrin kadisina verilen
fahri unvan iken, zamanla Islam devletlerinde yarg: sisteminin basi
haline gelen gorevliyi ifade etmek i¢in kullanilmistir®® (Ozen, 2001:
77).

Kadilkudatlik miiessesesi, ilk defa Abbasi Halifesi Haruniirresid’'in
Ebu Yusuf’u kadilkudathiga atamasiyla Bagdat’ta kurulmusg, bu sayede
ilk defa kadilar arasinda hiyerarsik yap1 olusmaya baslamistir (Ozen,
2001: 78). Bu tarihten itibaren kadilar1 atama yetkisi halifeden ka-
dilkudata gegmigtir (Yildiz, 1988: 40). Abbasilerde baglayan bu yaps,
daha sonraki Osmanli Devletine kadar olan tiim Islam devletlerinde
gorulmektedir. Memlikler déneminde halkin mezhebine uygun hi-
kim verilebilmesi i¢in buyuk mezheplerden kadilkudatlar da gérev-
lendirilmistir (Uzuncarsili, 1988a: 386).

Kadilkudatlarin temel gérevi gorev alanina giren konularda dava
dinlemek olup, bunun yani sira halifeye vekalet etme, 6l¢ii ve tartila-
r1 denetleme, vakif mallarinin idaresi, savag hazirliklar: ve diplomatik
iligkilerin yiriitilmesi gibi idari goérevler de iistlenmislerdir (Ozen,
2001: 82).

Kadilkudatlar halife, sultan veya vezirlerin bagkanlk ettigi meza-
lim oturumlarinda bilirkisi sifatiyla hazir bulunmuslar (Ozen, 2001:

3 Ozen, bazi sarkiyat¢i yazarlarin kadilkudatin kokeninin Sasani yarg: siteminin bagkadilik makami
olan “mobed-i mobedan”a dayandig: disiincesini savunduklarini belirtmektedir. Ancak, mobed-i
mobedanin hem yargidan hem din iglerinden sorumlu ast diizey yetkili oldugunu, kadilkudatin
ise zamanla adélet sisteminin ve ulemanmin bag: haline geldigini belirterek, séz konusu iddianin
“bilinmeyen bir terimin yakin anlamiyla paralellik kurmak”tan ibaret oldugu diisiincesindedir (Ozen,
2001: 78).
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82), halifenin yetkilerini devretmesi durumunda Halife adina sikayet-
leri dinlemiglerdir (Uzuncarsili, 1988a: 9).

Osmanl kaza sisteminde Rumeli ve Anadolu Kazaskerinin kadilar:
atama ve gorevden alma yetkilerine sahip olmasi, bu gorevlilerin Arap
kaynaklarinda kadilkudat olarak ge¢mesine neden olmustur (Ozen,
2001: 80). Ombudsmanlik ¢alismalarinin ¢ogunda koéken bahsinde
atif alan Victor Pickl'in “Ombudsmanligin Islami Kékenleri” isimli
makalesinde ombudsmanligin kékeninin —~-Osmanli Devleti'nde bu go6-
revi kazasker yurutmekteyken- kadilkudathiga dayandig: iddiasinda,
yazarin makalesinde yararlandig1 Arap kaynaklarinin etkisinin oldugu
distinilmektedir.®*

3.10.Kazasker (Kadr’l-Asker, Kadi-i Asker, Kidilciind, Kadilesker)

Islam devletlerinin genelinde askerler arasindaki davalara bakan
ordu kadisini ifade eden kazasker, Osmanli Devletinde déntsiime ug-
ramig, Divan-1 Hiimayun’un tyesi olan yarg: ve egitim tegkilat: sorum-
lusunu ifade etmek i¢in kullanilmistir (Ipsirli, 2002: 140).

Hz. Peygamber ordu mensuplar: arasindaki ihtilaflar ve iglenilen
suglarla bizzat ilgilenmis, ilk kazagker (kadilciind) atamas: ise Hz.
Omer déneminde gerceklesmistir (Ipsirli, 2002: 140; Ozcelik, 2014:
176).

Anadolu Sel¢uklularinda kadilkudat ve kazaskerin goérevlerinin
beraber ustlenildigi gibi mustakil yapildigina dair 6rnekler de bulun-
maktadir. Osmanli Devleti muhtemelen Anadolu Sel¢uklularindan et-
kilenerek kazaskerlik ve kadilkudatlig: tek makamda birlegtirmis ve
kazaskerlik adiyla kurumsallastirmistir (Ipsirli, 2002: 140-141).

Kazaskerlige en yiiksek mevleviyet olan Istanbul kadiligindan ge-
cilirdi (Oztuna, 2006: 302; Halacoglu, 2014: 17). Osmanli Devletinde
XVI. yuzyil sonlarina kadar kazasker tayinleri veziridzam tarafindan,
XVII. ytuzyildan itibaren ise gseyhiilislamin muvafakatiyle gerceklesti-
rilmigtir. Rumeli Kazaskeri birinci kazasker sifatina sahip olup Ru-
meli'deki; Anadolu kazaskeri ise ikinci kazasker sifatina sahip olup,

3 Kemal Ozden “Kamu Denetcisi (Ombudsmanlik) ve Tirkiye'deki Tartismalar” isimli kitabinda
benzer goriigii paylasmaktadir (Ozden, 2010: 29).
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Anadolu ve Arabistan’daki ilmiye mensuplarinin iglerine bakmiglardir
(Ipsirli, 2002: 142).

Idari ve kazai gérevleri bulunan kazaskerin, kurulusundaki gorevi
ordudaki askeri-hukuki ihtilaflar1 halletmek iken, zamanla kadilarin
yetistirilmesi, géreve atanma ve goérevden alinmalari iglerini tistlen-
mistir (Ipsirli, 2002: 142). Kazaskerin asli gorevi ise Divan-1 Hima-
yun'da, Cuma giinleri Huzur Miirafaasi adi verilen vezir-i 4zamin ikin-
di divaninda ve kendi konaklarindaki divanlarinda dava dinlemekti.
Dava dinlemek gérevi Rumeli kazaskerinin olup, ancak iglerin fazla ol-
dugu dénemde sadrazamin miisaadesiyle Anadolu Kazaskeri de dava
dinleyebiliyordu (Uzuncarsili, 1988b: 157). Burada yargilama divan
tarafindan yapiliyor gibi goriilse de yargilamay: tek hikimin yapmas:
ilkesine uygun olarak yargilamanin bir kisi tarafindan yapildigs, diger-
lerinin ise yardima oldugu gorilmektedir (ipgirli, 2002: 142).

Osmanli Devleti'nde kadilkudatin bulunmadig: ilgili kisimda s6yle-
dik. Burada belirttigimiz tizere onun yerine gecen makam kazaskerlik
makamidir. O halde ombudsmanin kokeni kazaskerlige mi dayanmak-
tadir sorusu sorulacaktir. Bu sorunun cevabi Kral 12. Charles’in tali-
mati ile Osmanl Devleti'ndeki uygulamanin kargilastirildig: kisimda
verilecektir.

3.11. Seyhiilislam

fslam Devletlerinde seyhiilislam; icazet verme, medreseleri teftis
etme ve medreselerde okutulacak dersleri belirleme gibi gorevleri de
bulunan fetva verme yetkisine sahip miiftiileri ifade etmektedir (ip-
sirli, 2010: 91).

Osmanh Devletinde bir fetva makami olarak ortaya ¢ikan ve Istan-
bul muftisiinin unvanini yansitan seyhulislamlik, XVI. yizyil bas-
larinda yasanan siyasi-biirokratik degisimle dini-hukuki bir muessese
haline gelmigtir. Kanuni Sultan Stleyman’in Ebussutid Efendi’yi Ru-
meli kazaskeri iken geyhiilislamliga atamasi, bu muesseseyi ilmiye teg-
kilatinin en st mertebesi haline getirmistir (Ipsirli, 2010: 92).

Seyhiilislamlarin tayini, sadrazamin arzi ve padisahin onayyla ger-
ceklesmektedir (Ipsirli, 2010: 92). Seyhiilislam, sadrazam ile ayni de-
recede sayilmis ise de derecesi manen ondan yiiksektir (Uzuncarsily,
2014:185).
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Seyhiilislamlarin en temel gorevi kendilerine sorulan dini, siyasi ve
idari konularda fetva vermektir. Bagta muftiileri atamakla sinirli olan
yetkisi, XVI. yiizyilda etkinliginin artmasiyla mevleviyet derecesin-
deki kadi ve muderrisleri atama yetkisinin kazaskerlerden kendisine
gecmesiyle artmigtir. Ayrica seyhilislamlar 6nemli konularin gorigil-
mesi i¢in toplanan megveret meclislerinde de etkinlik géstermislerdir
(Ipsirli, 2010: 94-95).

Divan-1 Himayunda bagtan beri bulunmayan seyhiilislama, gticlen-
dikten sonra da yargi igleri Rumeli ve Anadolu kazaskeri tarafindan
yuriatuldugi icin burada ihtiya¢ duyulmamigtir (Mumecu, 1986: 57).

Gerek kazalarda gerekse Divan-1 Himayun'da yapilan yargilama-
larda davaa ve davalilarin geyhilislam ve miiftilerden fetva istemek
hakk: mevcut olup, bu fetvalarin davanin sonucuna énemli etkileri ol-
mustur (Ipsirli, 2010:94, Oztuna, 2006: 303).

Seyhiilislamin davalarda yetkisinin sadece kendisine danigilan ko-
nularda fetva vermek ve bazi énemli kadilar1 atamakla sinirli olmasz,
bunun yaninda dava gérme yetkisinin bulunmamasi, onun ombuds-
manligin kékenini olugturdugu distncesini dogrulamamaktadar.

3.12. Vezir-i Azam (Sadr-1 Azam)

Osmanli devlet idaresinde padigaha vekilet eden hikimet reisi
olan sadrazam (Uzuncarsili, 1988b: 111), 6zellikle Selguklular’daki
bagvezirligin devami niteliginde bir makamdir (ngirli, 2008: 414).

Din ve devlet islerinin yerine getirilmesi, halkin huzurunun saglan-
masi, cezalarin infazi, kamu gorevlilerinin atanmasi, adaletin yerine
getirilmesi (adalet iglerinin zamaninda ve adil olarak ¢6ziillmesi i¢in
dava dinlenilmesi ve hikim verilmesi) temelinde gekillenen devle-
tin tum hizmetlerinin yerine getirilmesinde birinci derecede gorevli-
dir (Mumcu, 1986: 42). Mihr-i himayun denilen padisah mihrini
yaninda tagimasi, onun padisahin mutlak vekili oldugunun ve igleri
padisah namina yiiriittiiginiin gostergesidir (Oztuna, 2006: 507; Oz-
bilgen, 2012: 74).
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Sadrazam padisah gozetiminde hareket etse de ¢aligmalarini ba-
gimsiz olarak yurutmektedir (Kogi Bey, 2011: 99). Sadrazam Divan-1
Humayuna intikal eden 6rfi-idari davalari kendisi hallederken, ser’i
davalar1 kazaskere havale etmektedir (Ipsirli, 2008: 417).

1. PADiSAH

. 3. SADRAZAM
2. DIVAN-I

HUMAYUN DiVAN-I HUMAYUN
UYELERI

Kaynak: MUMCU, Ahmet (1986). Divan-1 Hiimayun, Birey ve Toplum Yayinlari, An-
kara, s. 37.

Padisah, Divan-1 Himayuna bagkanlik etme gorevini sadrazama bi-
rakmigtir. Ancak bu dogrudan yonetimi devretme niteliginde bir devir
olmay1p, padisah adina ¢ikacak kararlarda devlet biiytkleri ile istisare
edilmesini saglamak yéntnde bir adimdir (Mumcu, 1986: 36). Mumcu
bu iligkiyi semayla su sekilde gostermistir (Mumcu, 1986: 37):

Sadrazamin s6zi ve iradesi padisahin yazis1 ve fermanidir (Uzun-
carsili, 1988b: 112). Sivil, askeri, dini, ilmi ve kazai istisnasiz biitiin
gorevliler emrindedir (Oztuna, 2006: 507). Istisnai olarak mali konu-
larda defterdara, adli konularda ise kazaskere dogrudan miidahale yet-
kisi bulunmamaktadir (Ortayli, 2008: 220; Ozcelik, 2014: 174).

Sadrazam gorevlerini Divan-1 Himayun’la birlikte kendi konaginda
kurdugu divanlarda yiratmektedir. Kendi konaginda kurdugu divan-
lar; ikindi Divani, Carsamba Divani ve Cuma Divani olup bu divanlarda
yuritilen hizmetleri asagida agiklandiktan sonra Osmanli Devletinde
sikayet hakki uygulamasini inceleyecegiz.

3.12.1. ikindi Divam

Divan-1 Hiimayun padisahin divani iken, ikindi divam sadrazama
verilmig bir hak ve ayricalik olarak sadrazamin divanidir (Mumcu,
1986: 142). ikindi Divaninda Divan-1 Himayun'da sonuclanmayan
veya arza lizum goértilmeyen isler ¢oztimlenmektedir. Burada alinan
sikayetler eger sadrazamin halledebilecegi nitelikte ise derhal geregi
yapilir, degilse ve arza muhtag ise Divan-1 Hiimayuna havale edilir,

KAMU DENETCILIG KURUMU KBX 41



OMBUDSMANLIGIN KOKENi MESELES BAGLAMINDA TURK-ISLAM DEVLET GELENEGINDE SIKAYET HAKKININ KURUMSAL TEKAMULU

eger ser’i ve hukuki bir mesele ise kazaskerlere veya Istanbul kadisina
birakilird: (Uzungarsili, 1988b: 137-138).

3.12.2. Cuma Divan1 (Huzur Mirafaasi)

Cuma giinleri sabah namazindan sonra kazaskerlerin katilimiyla
gerceklestirilirdi. Yalniz dava dinlemek i¢in toplanildigindan “Huzur
Murafaasi” da denilir. Arz-1 hallerin okunmasi neticesinde ser-i, huku-
ki ve orfi hukiimler verilerek davalar halledilirdi. Baz1 6nemli hukuki
meseleler Rumeli Kazaskerine havale edilir, isler fazla olursa sadrazam
Anadolu Kazaskerini de dava dinlemekle gérevlendirebilirdi (Uzun-
cargili, 1988b: 139). Cuma Divanini, Divan-1 Himayun’un yargisal is-
lerinin tamamlayicisi olarak disinmek mumkindiar (Mumcu, 1986:
148).

3.12.3. Carsamba Divam

Her Carsamba gun, Istanbul ve Bilad-1 Selase (Galata, Eytip ve Us-
kidar) kadilarin katilimiyla davalarin dinlenerek sonuglandirildig: di-
vandir(Uzungargili, 1988b: 140). Bunun yaninda Istanbul’'un sorunlar
da bu divanda gorugtlmektedir (Ortayli, 2008: 222).

4. Osmanli Devleti’nde $ikayet Hakk: Uygulamasa:
Divan-1 Himayun

Padigah divani anlamina gelen Divan-1 Himayun, bazen padisahtan
sonra bazen de padigahla birlikte devlet iglerinin gorusuliip karara bag-
landig1 kurul-organ niteligindeki en ytksek hukuki, siyasi ve idari ka-
rar alma merciidir (Mumcu, 1986: 1-2). Divan-1 Humayun adli yénden
ise kesin hitkmiin verildigi en yiiksek temyiz mercii ve yarg: organidir
(Ortayli, 2008: 212; Oztuna, 2006: 169; Ozbilgen, 2012: 145; Mumcu,
1986: 95).

Fatih Sultan Mehmed dénemine kadar padisahlar Divan-1 Hiima-
yun toplantilarina bagkanlik etmislerdir. Sonrasinda zaman zaman
padisahin toplantilara katildigina sahitlik edilmekteyse de, divanin
basinda sadrazam bulunmustur. Padisah divanin tyesi olmamasina
ragmen divan tiyeleri padisahin Divan-1 Himayun’un bir par¢asi oldu-
gu gerceginden hareketle, padisah otoritesini tizerlerinde hissetmis-
lerdir (Mumcu, 1986: 40-41). Padigsah Divan-1 Himayun toplantisina
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katilmamakla birlikte kasr-1 adil penceresinden gérismeleri dinlemek
suretiyle iyeler tizerinde denetim kurmugstur (Mumcu, 1986: 136;
Uzuncargili, 1988b: 36-38).

Divan-1 Himayun'da alinan kararlarin padigah tasdikinden sonra
ferman haline getirilmig halleri Mihimme Defterlerine kaydedilmig-
tir. Mihimme Defterleri devletin hikimet etme fonksiyonu ve yarg:
fonksiyonuna iligkin padigah emri niteligindeki hikamleri icermekte-
dir (Katikoglu, 2006: 520).

Divan-1 Himayunun temel gorevi halkin sikdyetlerini dinlemek ve
haksizliklar1 gidermektir. Divan-1 Himayuna gelen dilekgeler® padi-
saha dogrudan yapilmig bagvurular olarak kabul edilir ve padigahin
da divanda hazir bulundugu inana ile ¢6ztmlenirdi (Inalcik, 1988a:
33). Divan-1 Himayunda sadrazam ve diger ehl-i 6rf uiyeler 6rfi iglerin,
kazaskerler ise ser’i islerin temsilcisi olarak yer almiglardir®*® (Mumcu,
1986: 86).

Divan-1 Hiimayun Islam devletlerinde gériilen mezalim mahke-
melerinin gorevini Gstlenmistir (Aydin, 2014: 41). Bu agidan Divan-1
Humayunun tarihi kokenlerinden birisi de mezalim mahkemeleridir.
Bu kurumun getirdigi gelenek, halkin sikayet hakkinin genis bicimde
tanindig: Osmanl Devleti'ndeki uygulamasini, alt divanlarin ortadan
kaldirilarak merkez orgutindeki bitun islerin birlestirildigi Divan-1
Humayun'da bulmugtur (Mumcu, 1986: 14). Yarg islerinin Divan-1
Humayun'da goriilmesi nedeniyle Osmanli Devletinde ayrica Mezalim
Divanina ihtiya¢ duyulmamigtir (Mumcu, 1986: 19, 166). Divan-1 Hi-
mayun talimati dogrultusunda gerceklestirilen mehayif teftiglerinin
Muhimme Defterlerinde “mezalim ve mehayif teftisi” formunda kul-
lanilmasi, Divan-1 Himayun'un mezalim iglerini yurittiguntun diger
bir gostergesidir.

Memleketin herhangi bir yerinde haksizliga ugrayan, zulim géren
veya mahalli kadilarca haklarinda yanhs hitkim verilmis olanlar; va-
lilerden, askeri simiflardan sikdyeti bulunanlar, vakif miitevellilerinin
haksiz muamelelerine ugrayanlar ve sair davacilar i¢in divan kapis: her

% Dilek¢eye, Osmanli Devleti idare terminolojisinde arz-1 hal veya rik’a (riikk’a) denilmektedir
(Inalcik, 1988a: 33).

3% Osmanli hukuk sisteminde, Islam Hukuku esasma gére fikih kitaplar1 vasitasiyla gelisen ve
devlet miidahalesinden bagimsiz olarak olusan hukuka ser’i hukuk, Islam hukukunun diizenleme
serbestisi biraktig1 alanlarda padigahin emir, ferman ve kanunnameleriyle diizenlenen ve zamanin
ihtiyaclariyla gelismis hukuka da 6rfi hukuk denilmektedir (Aydin, 2014: 16).
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zaman agikti (Uzuncargili, 1988b: 13). Yakinmalar tGzerine gercekles-
tirilen davalarin Divan-1 Himayunda gériilmesi durumunda davanin
gorulme yetkisi, davali veya davacinin bulundugu yerdeki kadidan alin-
mis sayilmaktadir (Mumcu, 1986: 88). Ortayli, Divan-1 Himayun'un
yolsuzluk ve zuliimleri 6nlemek i¢in sikayetci dinlemesi halinde “maz-
lama divani” adini aldigini belirtmektedir (Ortayli, 2008: 212).

Osmanli Devleti'nin kurumsallasma asamasinda I. Bayezid’e kadar
Osmanli padigahlar1 bizzat halkin gikayetlerini dinlemigler, daha son-
ra topraklarin gelismesi ve ¢esitli ihtiya¢larin bas gostermesi netice-
sinde padisahin bizzat halkin sorunlarini dinlemesi zorlagtigindan bu
yetki, padisah diledigi zaman divana katilabilse de, Divan-1 Hiimayun
bunyesinde devam ettirilmigtir.

Yoénetimden, zulimden ve haksizliktan sikayetci olan herkes dog-
rudan dogruya Padisaha veya Divan-1 Hiimayuna bagvurarak durus-
ma yapilmasini ya da sikdyetinin incelenmesini isteyebilirdi. Divan-1
Hiumayuna gikayette bulunabilmek i¢in bizzat gelmek®’, ahali ile gel-
mek?® ya da birisini géndermek® mumkiindir. Bunun yaninda arz-1
hal*® ve arz-1 mahzarlar (toplu sikdyet bagvurular1)*' da sunulabilir.
Arz-1 hal ve arz-1 mahzarlarin kadilik araciligiyla da Divan-1 Himayu-
na ulastirilmasi mimkiindtr. Kadiya veya ilgili yoneticiye ulagsan ve
onlarin desteklerini tagiyan sikayetler, ekleyecekleri bilgilerle birlikte
mektup* veya arz* ile Divan-1 Himayuna sunulabilmektedir. Bu kadi-
larin, yeri geldiginde, halkin hakl taleplerini desteklediklerini goster-
mektedir (Inalcik, 1988a: 36). Ayrica Divan-1 Himayun miufettiglerin

37 Hala taht-1 kazidnda resm-i kintar ve semhine emini olan $aban nadm kimesne Dergih-1

Mu'‘allama geliip (Bagbakanlik Osmanh Argivi (BOA), Mithimme Defterino: 82, 5.35)

% Haliya Berazi ve Diinbiili ve Dideli ve Regidi ndm cema‘atlerden ba‘z1 Dergadh-1 Mu‘allama geliip...
(BOA, MD, 7, 5.90) Nefs-i Sincar’dan ba‘zi kimesneler Dergah-1 Mu‘allam’a geliip... (BOA, MD, 7, s.
140)

3 Kidveti'l-iimerd'1’l-kiram Boli Sanca@: Begi Muhammed dime 1zzith@ Siiddde-i Sa‘ddetiime ddem
gonderiip... (BOA, MD, 82, 5.8)

40 Haliya cezire-i Midilli ve Molova ahalisi Stidde-i Sa‘ddetiime arz-1 hal sunup ... (BOA, MD, 7, s.
366)

4l Cezire-i Kibrus'da Lefkoge Kal‘as’'nun miistahfizlari ve boliikbagilar: Siidde-i Sa‘adetiime mahzar
gonderiip... (BOA, MD, 85, s. 114)

42 Sen ki sancakbegisin, Dergdh-1 Mu‘allima mektab gonderiip...(BOA, MD, 7, s. 148)

Erdel krali Stidde-i Sa‘ddetiim’e mektib génderiip... (BOA, MD, 7, s. 156)

%3 Bigadi¢ kazas1 ahalisi tizerine daha énce konulmusg olan Tersane-i Amire i¢in kereste tedariki
mikellefiyetinin, Vezir {lyas Pasanin adi gecen kazanin sahile uzak ve ahalisinin fakir oldugu
hususundaki arzi1 tizerine kaldirildig:...(BOA, MD, 85, s. 241).
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gonderdigi teftis defterlerindeki* veriler tizerine de teftis i¢in hareke-
te gegmektedir.

Padisahin dogrudan dogruya halktan sikayet topladig: da olmusg-
tur. Cuma selamlif, ava ¢ikma, sefere ¢ikma, bayram namazi, tarbe
ziyareti, dinlenmek i¢in civardaki bahce ve kogklere gitmesi ve benzeri
merasimler padigahin halkin dilekg¢elerini toplamasi i¢in hep vesile ol-
mustur (Inalcik, 1988a: 33; Ipsirli, 1991: 447). Saraya yakin yerde ateg
yakmak veya padisaha dilek¢e sunulmasinin kamu gérevlileri tarafin-
dan engellenmesi halinde padigahin gecisi esnasinda ates yakmak arz-1
hal sunulmak istendigini anlamina gelmektedir.

Divan-1 Himayuna gelen sikayetler ilk kez sadrazam buirosuna gel-
mekte, buradan taksimat yapilmaktadir (Mumcu, 1986: 98). Bu dog-
rultuda Divan-1 Himayun toplantilarinda gértsilmek tzere sikayet
ruznamesi (gindemi) olusturulmaktadir.*® Buradan sikiyet ya ilgili
birime génderilmekte, ya tahkikat yapilmas: emredilmekte, ya da tah-
kikat yapilarak sonucun Divan-1 Himayun’a bildirilmesi istenmekte-
dir. Divan-1 Humayun sikayetler izerine uygulamanin ne sekilde ol-
masi gerektigi hususunda da yol géstermektedir.*® Divan-1 Himayuna
yapilan sikayet ve istekler, padisah buyrugu, hikiim veya emr-i gerif
halinde kadiya gonderilmekte, bu dogrultuda arastirma, uygulama ve
sorusturma kadilar tarafindan yapilmaktadir (Inalcik, 1988a: 40; Oz-
bilgen, 2012: 146). Sorusturma emirlerinin gikayetin durumuna gére
o yerin ya kadisina veya yoneticisine gonderildigi, ya da beraber so-

4 Vilayet Miufettisi Narda kadisina hitkim ki: Stiidde-i Sa‘adetiime kazaya defterin génderiip...
(BOA, MD, 7, 5.184)
4515 Muharrem 981 (18 Mayis 1593) tarihli Divan-1 Hiimayun toplantisinin sikayet ruznamesi
(gtindemi) agagida goésterilmektedir (Uzuncarsili, 1988b, 79) :
1. Kibris’ta tezkiresini zayi edenin riik’asidir.
. Yiizbag1 olanin riikk’asidir.
. Babam timar1 bana verilmisken ahara dahi verildi diyenin riik’asidur.
. Otuz yildan beri miilkiyyet tizere mutasarrif oldugum evimi vakfa ¢ikardi deyu miitevelliden
sikayet edenin ritkk’asidir; icinde fetva-ya serif bile sarihidir.
. Kuffardan baha ile (fidye-i necat ile) ¢ikanin riik’asidur.
. Suhut kadisindan sikayet edenin riik’asidir, bahgelerimi ve yerlerimi sipahiye hitkmetti deyu.
. Timar1 sancaga ilhak olundu diyenin ritk’asidir.
. Bali nam yeniceriden sikayet edenin riik’as1. Hatt-1 serif vardr.
. Miilazimet rica eden danigmend riik’asidur.
10. Ayse nam hatun ruk’asidir, yeniceriden sikdyet eder, hatt-1 serif vardir. Hiiccetleri bile
divanda ¢avugbagina verildi.
11. Ayse nam hatun riik’asidir. Kite kazasinda bir yeniceri zulim eyledi deyu sikayet eder.
12. Saban nam kimesneyi timarim aldi deyu sikayet eder, hatt-1 serif vardir.
6 29 numarali dipnota bakiniz.
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rusturma yapmalari i¢in her ikisine de gonderildigi durumlar da s6z
konusu olmaktadir (Mumcu, 1972: 25).

Haksizliga ugradigini, hakkinda haksiz karar verildigini iddia eden
her vatandas, dini*’ ve dili ne olursa olsun, Divan-1 Hiimayun’a bag-
vurma hakkina sahiptir. Bu takdirde tek celselik muhakemeyi, kazas-
kerlerden biri yapar ve oturumda hazir bulunan Divan tyeleri karar1
tasdik ederler. Divan, imparatorlugun akla gelebilecek her tiirli mese-
lesinden sorumludur ve yetkileri sinirsizdir (Oztuna, 2006: 169).

Osmanli Devletinde kamu hizmeti gorevlilerinin halka karg: isle-
dikleri suglar genellikle “zulim” kavramu ile ifade edilmektedir (Mum-
cu, 1972:1). Mumcu, zulim suglarini alti kategoriye ayirmigtir. Bunlar
(Mumcu, 1972:13-21) :

1. Kanunsuz vergi toplamak ve devre ¢ikmak yoluyla halktan
kanunsuz maddi ¢ikar saglamak,

2. Zor kullanmak,

3. Sahtecilik ve dolandiricilik,
4. Egkuya ile igbirligi yapmak,
5. Irtikap yoluyla zultim ve

6. Diger zuliim suglaridur.

Gercekten de Mihimme Defterlerine bakildiginda zulim suglari-
nin buyiik ¢cogunlugu halktan kanunsuz maddi ¢ikar saglamanin kap-
samina girdigi, kamu gorevlilerinin igledigi su¢larin bu ayrima uygun
bi¢imde siniflandirilabildigi géralmektedir. Burada zulim kavraminin
sadece kamu hizmeti gorevlilerinin igledikleri suglar i¢in degil, sug is-
leyen her kim olursa olsun halkin genelini zor ve gli¢siiz durumda bi-
rakan her tarla sug i¢cin de kullanildigini belirtelim.

Hiktumdarlar halka kargi yapilan zulumleri engellemek amaciy-
la “almayasiz ve aldirmayasiz”, “etmeyesiz ve ettirmeyesiz” seklinde

47 Divan-1 Himayun'un farkli dine mensup tebaanin da gikayetleriyle ilgilenmesi hususunda;
Manastir Yahudilerinin, birbirlerine sarap sattiklari, ancak Miisliimanlara sarap satmadiklari, fakat
buna ragmen subagilarin cerime akgesi almak amaciyla Misliimanlara sarap sattiklar: iddiasiyla
kendilerini yakalayip zulmettikleri bildirildiginden durumun incelenmesi ve eger sikayet dogru
ise subagilarin Yahudileri bu sekilde rahatsiz etmelerine izin verilmemesi; ancak Yahudilerin
Misliimanlara garap sattigi dogru ise satanlarin ser*i serife gore cezalandirilmas: dogrultusunda
Manastir kadisina gonderdigi emir érnek gésterilebilir (BOA, MD, 5, 5.118).
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ibarelerin siklikla yer aldig: adaletnameler ile zulme yol acan sebep-
lerin kaldirildigini belirten kanunnameler ¢ikarma yoluna gitmigler,
burada yer alan hiitkiimlerin uygulanip uygulanmadig: da zulim (me-
hayif) teftisi araciligiyla denetlenmistir (Mumcu, 1972: 39-41, Inalak,
1988b: 346).

Divan-1 Hiimayun’a gelen sikayetin durumuna gére kanunnameler,
adaletnameler, genel emirler, ser’i ve 6rfi hikimler dogrultusunda
oldukea farkli kararlar verilmistir. Cevirisi yapilmis olan Mihimme
Defterlerinin incelenmesi neticesinde; “tahkikat yapilmasi, tahkikat
yapilip sonucunun Divan-1 Himayuna arz edilmesi, tahkikat sonucu-
na gore hak sahiplerine haklarinin verilmesi, iddialarin aragtirilarak
neticesinin bildirilmesi, sikayet edilenin goérevden azledilerek tahki-
kat yapilmas, ilgilenilmesi i¢in arzuhalin ilgili yéneticiye yollanmasi,
halkin sikayetlerini dinlemeyen kamu goérevlilerinin uyarilmasi, huzur
ve refahin teminine gayret olunmasi, sikdyete meydan verilmemesi,
asilsiz sikayette bulunanlarin hapsedilmesi, sikayet hakkinda malu-
mat verilmesi, sikayetcileri ¢ok olan davalarin arz edilmesi, kimsenin
hizmetinin bir bagkasina gérdiiralmemesi, bir kamu gorevlisine bir
bagka kamu goérevlisi tarafindan engel olunmamasi, halkin rahatsiz
edilmesine izin verilmemesi, sikiyet edilenin davasinin gériilmesi i¢in
Divan-1 Himayuna getirilmesi, kanuna aykir1 is yapilmasina izin veril-
memesi, halka eziyet edilmemesi yolunda tembihte bulunulmasi, teftis
olunanin masum oldugunun anlagilmas: tizerine isterse gérevine iade
edilebilecegi hususunun bildirilmesi, reayanin sikayetine yol acacak
herhangi bir hareket yapilmasina miisaade edilmemesi, emirlere uyul-
mas1 yoniinde tembihte bulunulmas: ve kadilar tarafindan durumun
kontrol edilmesi, sikayet edilenin hapsedilmesi, siiralmesi, kiirege ko-
nulmak tzere génderilmesi, reayaya zulmedilmesine izin verilmemesi,
yasaga titizlikle uyulmasi, halkin veya sikdyet olunanin rencide etti-
rilmemesi, kamu gorevlilerine digaridan miuidahale ettirilmemesi, rea-
yaya zulmedilmemesi yolunda tembihte bulunulmasi, azledilen kimse
yerine dirist birinin tayin edilmesi, igin zamaninda yapilmasina 6zen
gosterilmesi...” seklinde gikayetin niteligine has, yol gosterici kararlar
verilmigtir. Bu kararlar Osmanli Devleti'nin halktan gelen sikayetlerin
en st dizeyde karsilik buldugunun géstergesidir.

Osmanli Devleti hukuki igleri, yalniz mahalli kadi ve naiblere birak-
may1p ta koylere kadar adalet igleriyle meggul olmak ve halkin dert-
lerini dinlemek tzere sikdyeti ¢cok olan ve devlet gorevlileriyle halk
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arasinda buyuk problemlerin ortaya ¢iktig: mahallere 6zel ve olaga-
niisti yetkilere sahip mehayif miufettisi denilen itimada layik kadilar
gonderirdi. Bunlarin vasitasiyla dava ve sikayetler naipler ve kadilara
aldirig etmeden dogrudan dogruya dinlenir ve neticeye gére muame-
le yapilirdi. Mehayif teftisi mahalli gérevlileri ve kadilar: da kapsardu.
Mehayif miufettigleri gérdukleri davalar: ve yapilan sikayetleri dogru-
dan dogruya Divan-1 Hiimayuna arz ederlerdi.*® Bu miifettigler yarg:
orgltinin bas: olan kazaskerlere karsi degil dogrudan Divan-1 Hi-
mayuna karsi sorumlulardi. Mehayif mufettisleri kadilik gérevinden
alinmazlardi. Hazineyi yetim mallarindan ve zulim ile toplanan mal-
lardan korurlar, devlet hazinesinin kimseye yedirilmesine ve kimsenin
malinin haksiz yere devlet hazinesine dahil edilmesine miisaade et-
mezlerdi (Kogi Bey, 2011: 99; Uzunc¢argili, 2014, 130; Halagoglu, 2014:
130; Ortayly, 2008: 274; Aydin, 2014: 41; Mumcu, 1986: 86).

Tam bu uygulamalar bize Osmanli Devleti’'nde sikayet hakkinin ol-
duk¢a kapsamli bicimde uygulandigini ve halkin sikayetlerinin devle-
tin en st makaminda kargilik buldugunu géstermektedir. Bu veriler
ombudsmanligin kékeninde Divan-1 Himayun'un agik etkisi oldugu-
nu kanitlamaktadir. Simdi -son olarak- bu etkinin Kral'in talimatina
yansiylp yansimadigini ve ombudsman olarak nitelenen gérevlinin
Osmanl Devleti'nde hangi gérevliye karsilik gelebilecegini inceleye-
lim.

5. isve¢ Kral1 12. Charles’in Kurdugu Ombudsmanlik
Kurumu ile Osmanh Devleti Uygulamalarinin
Karsilagtirilmasi

Ombudsmanlik mekanizmasinin olusturulmasini saglayan talima-
tin elimizdeki cevirisi, 15 Mayis 2014 tarihinde Isve¢ Ankara Biiyi-
kel¢iliginde gerceklestirilen “Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) Ku-
rumu'nun Gelisiminde Osmanli-Isvec iliskilerinin Muhtemel Etkileri”
konulu toplant: haberinin yer aldigi Adalet Bakanligi Avrupa Birligi

8 Kiitahya ve Karahisir-1 Sahib sancaklarinda sancakbeyi subasgilari, zaim, kadi, naib, sipahi vs.
ehl-i 6rf taifesinin redyaya baski ve zulim yaptiklari hususunda sikayette bulunuldugundan
Hudavendigar beyi ve Kitahya kadisinin mezalim ve mehayif teftisiyle gérevlendirildikleri; her
tarafi gezip redyanin sikayetlerini dinlemeleri, haksizlifa ugrayanlarin haklarinin alinmasi, suglu
olanlardan arza muhta¢ olmayanlara mahallinde gereken cezanin verilmesi, arza muhtag olanlarin
ise Divan-1 Hiimayuna arzedilip gelecek emre gore hareket edilmesi (BOA, MD, 7, s. 325).
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Genel Mudurliginin internet sitesinde yayinlanmigstir.*® Daha 6nce
de belirttigimiz gibi, Kamu Denetgiligi Kurumu'nda bulunan ¢eviri de
bu metinle aynidir. Incelendiginde ¢evirinin 46 maddeden olustugu,
ancak 15 ile 41. maddeler arasinin yer almadig goriilecektir. Deger-
lendirmemiz eldeki mevcut 1-14. ile 42-46. maddeler tzerinden ya-
pilacak, tim verilerin nakledilmesi yerine kargilagtirma yapmamiza
imkan verilebilecek bilgiler kullanilacaktur.

KRAL 12. CHARLES’IN
KURDUGU

OMBUDSMANLIK
KURUMU

Yikksek Ombudsmanin gérevi
6ncelikle Kral namina talimat-
lar diizenlemek suretiyle kamu
gorevlilerinin  yukamliluklerini
yerine getirip getirmediklerini
denetlemek ve bu dogrultuda
kanun ve yonetmelikleri ihlal
edenlere karg1 savalar: harekete
gecirmek yoluyla dava agmaktir
(Madde 1,2).

OSMANLI DEVLETI’NDEKIi
UYGULAMA

Osmanl Devletinde padisah namina tali-
matlar Sadrazamin bagkanlik ettigi Divan-1
Himayun toplantilarinda diizenlenmekte-
dir.

Divan-1 Hiimayun’a ¢esitli vasitalarla gelen
sikayetler tizerine gonderilen emirlerle so-
rusturma yapilmasi ya da dizenli gercekles-
tirilen teftigler ile her tiirli kamu gérevlisi
denetlenmektedir.

Tim ombudsman ve savcalarin
Krala hizmet etmek adina Yiik-
sek Ombudsmanin talimatlarina
uyma yukumliluga bulunmakta-
dir (Madde 3).

Osmanl Devleti'nde padigahin mutlak ve-
kili olan sadrazama itaat padigaha itaat
anlamini tagimaktadir (Mumcu, 1986: 42).
S6zi ve yazisi padigah iradesi ve fermani-
dir (Uzungarsili, 1988b: 112). Bu bakimdan
her kademedeki kamu gérevlisi sadrazamin
emirlerine uymak zorundadir.

49 Cevirinin yer aldif1 internet adresi i¢cin 5 numarali dipnota bakiniz.
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Tiim ombudsman ve savclar bag-
ladiklar1 igleri yarim birakmama-
11, konuyu ivedilikle hitkme bag-
lamalidirlar. Islerini yaparken
Kralin tebaasimi asagilamadan,
hakkaniyet icinde davranmak
zorundadirlar (Madde 3).

Divan-1 Himayun’a ulagan sikayetler genel-
de gerekli sorusturmanin yapilabilmesi icin
kaza kadilarina ve duruma gére yerel yone-
ticilere gonderilmektedir. Mihimme Def-
terlerinde sorusturma yapilirken Divan-1
Hiimayun bahsinde de belirtildigi gibi hal-
kin rencide edilmemesi ve hak neyi gerek-
tiriyorsa oylece yargilama yapilmasi siklikla
emredilmektedir.

Yiksek Ombudsman durumun
keyfiyetine gére konuyu bizzat
ele alabilecegi gibi, savcalar da
ellerindeki 6nemli suclara iligkin
davalar1 Yiiksek Ombudsmana
gonderebilirler (Madde 4).

Divan-1 Himayun kamu gérevlilerinin igle-
digi biiytuk suglarda, halka yénelik zulamle-
rin s6z konusu olmasi durumunda, siirekli
su¢ igleyenlerin yargillamalarinda, sorusg-
turmada zorluk c¢karilmasi durumunda,
suglunun ¢ok oldugu gibi hallerde ilk derece
mahkemesi olarak gérev yapmigtir.

Kaza kadilar1 da bu tiar davalar: gérilmesi
i¢in Divan-1 Himayun’a géndermiglerdir.

Ombudsman ve savcilar iizerinde
¢ok kuvvetli denetim yetkisine
sahip olan Yitksek Ombudsmana
danigilmadan hi¢bir ombudsman
ve savcinin gorevlere 6nerilmesi
ve atamasi yapilmamalidir.
Herhangi bir gérevlinin gérev-
den alinmas: veya tutuklanmasi-
n1 gerektirecek sug igledigi tespit
edilirse, Yitksek Ombudsman bu
emirleri dogrudan verme yetkisi-
ne sahiptir (Madde 5,7).

Vezir-i Azam Osmanh Devleti'nde ilmiye s1-
nifi da dahil olmak tizere biitun tayin, terfi
ve azillerde birinci derecede s6z sahibi olup,
bu hususlara iligkin igler onun emir ve mu-
vafakati ile gerceklestirilmigtir. Vezir, ka-
zasker ve geyhiilislam atamalarinda ise pa-
disahin muvafakati alinmistir (Uzuncarsili,
1988b: 115).

Herhangi bir gorevlinin tutuklanmas: ise
Divan-1 Himayunda alinan karar neticesin-
de olmaktadr.

Ordudaki disiplin davalarina As-
keri Genel Hukuk Migaviri ya
da Askeri Genel Hukuk Miigavir
Yardimas: bakar. Bunlarin yok-
lugunda Yiiksek Ombudsman
uygun birini gérevlendirir (Mad-
de 8).

Osmanli Devleti'nde ordudaki disiplin dava-
larina yarg: tegkilatinin bagi olan kazasker-
ler bakmaktadir. Talimatin bu maddesinde-
ki uygulama Osmanl Devleti'ndeki uygula-
madan farklidir. Askerler de burada genel
yargi uygulamasina tabidirler.
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Davalarla ilgili agiklayicr bilgiler
elde edilmesi, agir sug isleyenle-
rin tutuklanmasi, iglenilen sug
nedeniyle gorevden alma emri-
nin verilmesi ve Yiksek Ombu-
dsmanin bulunmadig davalarda
onun gorevlerini yapacak kiginin
atanmasi konularinda Yiiksek
Ombudsmana Kralin mihrani
Kral adina kullanma yetkisi veril-
migtir (Madde 9).

Sadrazam, padisahin vekili oldugunun sim-
gesi olarak padisah miihriint yaninda tagi-
maktadur.

Yolsuzluk davalarinda, gorevin
kotuye kullanilmasinda ve yuk-
sek duzeyli gorevlilerin isledigi
agir suglarda Yiksek Ombuds-
man padisah adina yasal siire-
ci takip etmesi gerekmektedir
(Madde 11).

Kamu goérevlilerinin igledigi 6nemli nitelik-
teki suclarda gerceklestirilen sorusturma
neticelerinin Divan-1 Humayuna arz edil-
mesi emredilmektedir.

Yitkksek ombudsman kendisinin
veya kendisi adina bir bagkasi-
nin yapacagl her islem i¢in isti-
naf mahkemelerinde ya da Genel
Divan-1 Harp (Yice Divan) mah-
kemelerinde bir forum olugturul-
mahdir. Kral gerekli gorurse bir
komisyon olusturur (Madde 12).

Osmanli Devletinde sadrazam devlet ig-
lerini ve yargilama faaliyetini yuritiirken
tek basina ve sadece Divan-1 Humayun'da
calismamusg, gorugilecek konuya gore kadi
ve yoneticilerin de katildig {kindi Divany,
Gargamba Divani ve Cuma Divamn toplanti-
larina bagkanlik etmisgtir.

Kral, Yitksek Ombudsmanin bak-
t1g1 davalarda kendisine yardima
olmak tizere Birinci Ombudsman
sifatiyla bir goérevliyi atar. Birinci
Ombudsman Yiksek Ombuds-
mana iglerinde yardima olur ve
hastalik ya da bagka nedenle yok-
lugunda ona vekélet eder (Mad-
de 13).

Sadrazamin sefer, hastalik ya da heniz
atanmamis olmasi gibi nedenlerden dolay:
goérevinin baginda bulunmadigr durumlar-
da Sadrazama vekéilet eden ya da padigah
bagsehir disindayken sadrazami temsil
eden vezire Sadaret veya Rikab-1 Himayun
Kaymakami denmigtir (Uzuncarsili, 1988b:
180; Oztuna, 2006: 506). Mumecuya goére
Sadaret Kaymakami padisahin ikinci dere-
cede vekilidir Mumcu, 1986: 145).
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Kral Yiksek Ombudsmanin tim
davalarda kendisinin yiiksek c-
karlarini ve sadik tebaasinin refa-
hini koruyacagina veya tebaasina
zarar verilmesine ve agagilanma-
sina izin vermeyecegine giivenir
(Madde 14)

Osmanl padigahlar: sadrazamin kendilerini
mutlak manada temsil edecegine inandikla-
rindan ve iglerini adaletle yiirtiteceklerine
givendiklerinden dolay: iktidarlarimi idari
acidan vekilleri olan sadrazama devretmisg-
lerdir.

Hukuk icerikli bir davada, dava-
nin Konseyde gorugilmesi 6n-
cesinde, taraflarin sorgulanma-
sinda bagkan olarak sorgulamaya
katilmak, yargilamaya katilmak
ve belirli bir davanin dogru gse-
kilde anlagilmadigin disiinirse,
kanuna uygun olarak davanin
nasil karara baglanacagi nokta-
sinda kanaatini bildirebilmekte-
dir (Madde 42)

Sadrazam yargillama iglerinin de yapildig:
Divan-1 Himayun, {kindi Divani, Carsmaba
Divani ve Cuma Divam toplantilarina bag-
kanlik ederek kazaskerler veya mevleviyet
kadilarinca yuritilen yargilamalara nezaret
etmektedir. Ser’i yargilamalara kanaatini
belirterek katkida bulunurken, 6rfi yargila-
malarda s6z sahibidir.

Denetleme sirasinda sekreterle-
rin gorevi her tirli dava yahut
islemi, Konsey'de veya Kraliyet
salonunda konunun 6zelligi-
ne, Onerilere ve talimatlara gére
sunmaktir. Sekreterler davanin
seyrine gére saglam bilgilere sa-
hip olmali, adli vakalara 6ncelik
taniyarak davalari sonuglandir-
mahdir. Yiksek Ombudsman ile
ikinci sekreter konu tuzerinde
iyice aydinlatilmig olarak, ihtilaf
konusu davayla ilgili taraflar1 ayr
ayr dinledikten ve konunun iyice
aydinlanmas: i¢in taraflarin uy-
gun gordikleri sekilde beyanda
bulunmalar1 saglandiktan sonra,
birinci sekreter dava mahiyeti
zihinlerde henuiz tazeligini koru-
maktayken dosyay: konseye arz
eder. Konsey kararini verdikten
sonra Sekreter bu karar1 asar ve
kamu nezdinde okur (Madde 44)

Divan-1 Himayun'da davalara bakma gérevi
Rumeli Kazaskerinin olup islerin ¢ok olmas:
durumunda Sadrazam, Anadolu Kazaskeri-
ni davalara bakma noktasinda yetkilendire-
bilmektedir.

Bu maddeden Kral'n talimatinda birinci
sekreterin Rumeli Kazaskerini ikinci sek-
reterin ise Anadolu Kazaskerini kargiladig:
sonucuna ulagmak miumkindiir.
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Kargillagtirma tablosunun incelenmesinden, Yiksek Ombuds-
man’in Kralin mithriinii tagimasi, forum ve konsey toplantilarina bag-
kanlik etmesi, kral namina talimat vermesi, butiin kamu gorevlilerinin
direktiflere Krala hizmet etmek adina uymak durumunda olmasi, tiim
atamalarda ve gérevden almalarda s6z sahibi olmasi, yargilama faa-
liyetlerini sekreterlerin yurutiiyor olmas: 6zelliklerinin olduk¢a ben-
zer bicimde Osmanli Devletinde Sadrazam’da da bulunuyor olmasi,
bizi Kral'in talimatindaki Yitksek Ombudsmanlik makamina, Osmanlh
Devleti'nde Sadrazamlik (vezir-i 4zam) makaminin karsilik geldigi so-
nucuna ulagtirmigtur.

Talimatta Birinci Ombudsmanin Osmanli Devleti'nde olduk¢a ya-
kin bir bicimde Sadaret Kaymakamina karsilik gelmesi ve bu kisilerin
de vezirler arasindan segiliyor olmasi ombudsmanlar ifadesinin vezir-
lere, Konsey'de dava goren birinci ve ikinci sekreter ifadelerinin ise
Divan-1 Himayun'da dava géren Rumeli Kazaskeri ve Anadolu Kazas-
kerine karsilik geldigi gorillmektedir. Oyle ki Osmanli Devletinde Ru-
meli Kazaskerinin dava gérmede esas gorevli olmasi hususu, talimatta
benzer bicimde Birinci Sekreterin de dava gérmede 6ncelikli olmasi
seklinde karsilik bulmustur. Konsey tabirinin, Divan-1 Himayunu,
forum tabirinin ise Ikindi, Carsamba ve Cuma Divanlarini andirmasi,
karsilastirmada belirtmemiz gereken diger bir tespittir.

Burada Kralin talimati ile Osmanli Devleti uygulamasini kargilagti-
rarak kurdugumuz bu iligkininin, bir benzerlik iligkisinden ziyade bir
uyarlama iligkisi oldugunu belirtmek gerekir. Kargilastirma neticesin-
de, Kral 12. Charles’in Divan-1 Himayunun denetim ve yargilamada
ustlendigi fonksiyonu, sadrazamlik makamini odak alarak tlkesine
tasidig: kanaati olugmustur.>®

Ceviride eksik kalan yerlerin tamamlanmasinin bu genel kanaati
degistirmeyecegi, ancak ayrintiya ve uyarlamanin kapsamina iligkin
veriler sunacagl kanisindayiz. Ctunki eldeki verilerle buyik benzer-
likler saptamis olmamiz, eksik kisimda da bu minvalde uyarlamalar
oldugu ihtimalini giiclendirmektedir.

* Yasin Kurban da “Divan-1 Mezalim'den Ombudsmanhga: Kamu Denetgiliginin Tarihi Arka
Plan1” isimli makalesinde, Kral''n ombudsmanhg kurarken Divan-1 Hiimayun'dan etkilendigi
distincesindedir (Kurban, 2012: 99). Bizim caligmamizla, bu makalenin isimleri benzer olsa da,
inceleme yapildiginda iki makalenin muhteva ve usul bakimindan farkli oldugu gériilecektir.
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Tiirk-Islam devlet geleneginde sikayet hakki uygulamalarini; om-
budsmanligin kékeni tartigmalar: baglaminda ve tarihi gelisim seyri
icerisinde inceleyerek, koken tartigmalarindaki karigiklig1 gidermeye
ve belirli analizler neticesinde ¢ikarimlarda bulunmaya gayret ettigi-
miz ¢alismamiz neticesinde elde ettigimiz bulgular1 maddeler halinde

SONUC

siralamak gerekirse:

1.

Islam devletlerinde kurumsallasmaya, adaletin tesisi ile bir-
likte iyiligin emredilmesi / kottligun sakindirilmasi, ehli-
yet, liyakat, emanet ve megveret ilkelerinin yon verdigi,

. Kurumsallagma 6ncesi ilk uygulama 6rneklerinin Hz. Pey-

gamber’in yasamindan c¢ikarilabilecegi,

. Dort buyuk halife déneminde kurumsallasma adimlarinin

bagladigy,

. Yoéneticinin ve yonetici adina hareket eden gorevlilerin te-

mel gérevinin adaleti tesis etmek oldugu,

. Islam devletlerinin tegkilatlanmalarinda biiyiik oranda bir-

birlerinden etkilendikleri, kurumsallagmalarini, daha énce
var olan kurumlar: yukarida belirtilen ilkelerle gelistirme ya
da bu ilkeleri esas alan yeni kurumlar kurma yoluyla sagla-
diklar,

Abbasiler doneminde tam anlamaiyla bir adalet teskilat: ku-
ruldugu,

. Islam devletlerinde adalet teskilatinin hiyerarsik sirayla me-

zalim, kads, hisbe ve surtadan olusan dort ayak tizerine otur-
dugu ve bu dortlii yapinin devam eden Islam devletlerinde
gelistirilerek devam ettirildigi,

Sikayet hakkinin, devlet tegkilatinin bulunmadig: veya olu-
sum siirecinde oldugu dénemlerde yoneticinin, halkin ya-
kinmalarini bizzat dinlemesi suretiyle hayata gecirildigi, ge-
nigleme ve kurumsallagsma sonrasi bu gérevin yonetici adina

bagkadilara birakildigy,
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9. Ozellikle mezalimin kamu diizeninin saglanmasinda ve
kamu gorevlilerinin yaptig: haksizliklar1 6nlemede 6nemli
fonksiyon ustlendigi,

10. Tirk-islam devletlerinde ihtisaslasmis divanlar tizerinden
yuritilen devlet yonetiminin, Osmanli Devletinde Sel-
cuklu ve Anadolu Sel¢uklu devletlerinin de etkileriyle tiim
erklere iligkin yetkilerin tek bir divanda toplanmas: sure-
tiyle merkeziyetci bir yap: tizerinden gerceklestirildigi,

11. Divan-1 Humayun adiyla kurumsallagan bu yapida, her
gorevlinin kendi yetki alanindaki igleri bagimsiz olarak
yuruttaga, karar asamalarinda diger divan tyelerinin de
hazir bulunmasinin gerekgesinin istisare mekanizmalarini
calistirmak niyetinden kaynaklandigi,

12. Osmanli Devleti'nde kadilkudatin yerini kazaskerin, me-
zalim yetkisini ise Divan-1 Himayun'un aldigi, mezalim
mahkemeleri ile Divan-1 Hiimayun arasinda bir devamlilik
iligkisi bulundugu, dolayisiyla kadilkudat ve mezalim mah-
kemelerinin Osmanl Devleti'nde gérilen bir uygulama ol-
madigl,

13. Osmanli Devletinin Divan-1 Himayun vasitasiyla etkin
bir sikdyet mekanizmasi kurdugu, bu mekanizmaya iligskin
verilerin Mithimme Defterleri araciligiyla giinimiize kadar
ulasgtigy,

14. Turkiye'de ombudsmanlik tzerine yapilan ¢aligmalarda
kokenin Osmanli Devletinde oldugu belirtilmekle birlik-
te, bircok kurum isminin aktarildigi, kurumlar tzerinde
fikir birliginin bulunmadigi, bu ¢aligmalarin ¢ogunda bu-
gin bilinen ombudsmanliktan hareketle ge¢mis kurum-
larin yorumlanmasi yoluna gidildigi (tavsiye karari veren
kurumlarin tarihi mekanizmalar i¢inde arandigi), ancak
ombudsmanligin ilk hali de d4hil olmak tizere bu kurumsal
yapilarin ¢ogunun mahkeme niteliginde oldugu,

15. Mezalim Mahkemeleri, Divan-1 Israf, istihrac teftisi, Di-
van-1 Himayun, mehayif teftisi gibi kamu hizmeti gorevli-
lerini denetleyen mekanizmalarda gorev alan miifettiglerin
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ve kadilarin itimada sayan ve nitelikli kimseler arasindan
secilmesi hususuna 6nem verildigi,

16. Kral 12. Charles'in 1713 tarihli talimatinda “sadrazam”
tzerinden Osmanli Devleti denetim ve yarg: sisteminin
uyarlanmasi yoluna gidildigi,

17. Ve nihayet Yiksek Ombudsman’in Osmanli Devleti'ndeki
tarihi kékeninin;

+ Kurum bakimindan Divan-1 Hiimayuna,
« Makam bakimindan Sadrazama,

+ Sorusturma usuli bakimindan ise mehayif teftisine dayan-
dig1 yoniinde kanaat ve sonuglara ulagilmistir.

Bu sonuglar bize Tiirk Islam devlet geleneginde, adaletin tesis edil-
mesi amac1 dogrultusunda, Hilfu'l-Fudtl'den baslayip Hz. Peygam-
ber’in uygulamalar: ile devam eden ve Divan-1 Mezalim’'den Divan-1
Himayun’a kadar uzanan bir kurumsal tekdmil siirecinin varligini
gostermektedir. Kamu Denetciligi Kurumu, iilkemizde benzer misyo-
nu paylastigi kurumlarla birlikte bu stirecin son halkasini olugturmak-
tadir. Calismamiz bu kurumsal tekamal iligkisinden hareketle, iyi uy-
gulama 6rneklerinin giintimiize taginmasina katki sunabilirse amacini
gerceklestirmis olacaktir.
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HUKUKI VE iDARi DENETIM OLCUTU OLARAK ivi
YONETIM iLKELERI

The Principles of Good Administration as a Standard af Legal and

Administrative Review

Yrd.Dog.Dr. Selman KARAKUL'

Ozet

"Iyi yonetim"” ve "iyi yonetisim” kavramlan temelde
kamu ydnetimi teorisiyle ilgilidir. Ancak iyi yénetim
kavraminin daha somut hale gelmesi sayesinde, iyi
yonetim ilkeleri idari ve hukuki bir denetim 6lgiitii
olarak kabul edilmeye baslamistir. Kamu denetciligi
kurumlan ve Avrupa Ombudsmaninin gercekles-
tirdigi denetimler, dogru idari davraniglanin ortaya
koyulmasinda ve iyi yonetim ilkelerinin gelisiminde
onemli rol oynamistir. Avrupa Birligi Temel Haklar
Sart'nda iyi yénetim hakkinin gtivenceye alinmasi,
iyi yonetim ilkelerini sinirli da olsa bir temel hak ka-
tegorisi haline getirmistir. Bu calismada, iyi yonetim
ilkelerinin tarihsel gelisimi, belli basli iyi yénetim
ilkeleri, Avrupa Birli§i Hukukunda iyi yonetim hakki
ile Tarkiye'de iyi yonetim ilkelerinin gelisimi ve uy-
gulamasi konular tizerinde durulmaktadir.

Anahtar kelimeler: iyi yonetim, iyi yonetisim, iyi
yonetim hakki, Avrupa Ombudsmani, Kamu Denet-
ciligi Kurumu

Abstract
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HUKUKI VE iDARI DENETIM OLCUTU OLARAK iYi YONETIM ILKELERI

GiRis

fyi yonetim, en genel anlamda, belirli bir faaliyeti yiritmek icin
ongorilen usul ve kurallara uygun hareket edilmesini ifade etmekte-
dir. Yuriitalen faaliyet alanina gore farkliliklar gosterse de, tarafsizlik,
dogruluk ve cabukluk gibi yatay olarak tiim idari faaliyetler i¢in gecerli
olan iyi yoénetim ilkeleri bulunmaktadir. Iyi yonetim, karsit anlamlis1
olan kotu yonetime kargi bagvuru yollar1 saglamaktadir. $oyle ki; ta-
rafgirlik, adaletsizlik ve agir1 gecikme gibi kétii yonetim uygulamalari-
na kargilik iyi yénetim, tarafsizligi, adaletli olmay: ve cabuklugu gerek-
tirmektedir (Harden, 2001: 234). Iyi yonetim kavrami, kamu y6neti-
mi, siyaset bilimi, igletme ve hukuk gibi bir¢ok disiplinin ortak ¢aligma
alanina giren, kamu, 6zel ve sivil toplum sektoérleri tarafindan farkh
yonleriyle de olsa benimsenen genis bir kullanim alanina sahiptir. Iyi
yonetim kavraminin, kamu y6énetiminin idari ve hukuki bir denetim
olgttii ve ayni zamanda bir hak kategorisi olarak kabul edilmesi yeni
bir gelismedir. Bununla birlikte, iyi yonetimin diisiinsel ve tarihsel te-
mellerinin iktidar ve yonetim kavramlarinin ortaya ¢ikis: kadar eskiye
dayandig1 s6ylenebilir.

Yonetim bilimini siyasetten ayirarak, bagimsiz bir bilim olarak ge-
lismesinde 6nci rol oynayan isimlerden Woodrow Wilson’a gére, yo-
netim, isletme alaninda yer almaktadir. Yonetim, siyasetin telas ve ce-
kismesinden ayr1 ele alinmalidir. Hatta baytk 6l¢tide anayasal ¢aligma-
larin tartigmali alanindan da uzaklagmalidir. Yonetim zorunlu olarak
siyasal hayatin bir parcas: olmakla birlikte, yalnizca teknik bir detay
olmanin 6tesinde, 6nemli ilkeleri sayesinde st duzey siyasi degerlerle
iligkilidir. Yonetim biliminin amaci, idari yéntemleri ampirik deneyle-
rin karmasa ve pahaliligindan kurtararak, istikrarh bir yapiya kavug-
turmaktir. Yonetsel sorunlar, siyasal sorunlar olarak nitelendirilemez.
Siyaset idareye bir takim gérevler ihdas etse de, bu durum manipiile
edilmemelidir. Wilson, mukayeseli caligmalar sayesinde, demokratik
devletlerle demokratik olmayan devletler arasinda yonetimin temel
esaslar1 yoninden farklilik bulunmadiginin anlasilacagini savunmak-
tadir. Wilson’a gore, boyle bir mukayeseli calismada demokrasinin ts-
tin degerleri takdir edilmekle birlikte, iyi yonetimin tim hitkkimet-
ler i¢cin benzer yonlerinin bulundugu anlagilacaktir (Wilson, 1887:
197-222). Urwick, Taylor, Gulick, E. A. Cleveland, W. E. Mosher, J. M.
Pfiffner, and J. M. Gaus gibi idari reformcular da, kamu yénetiminde
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bilimsel yaklagimi benimsemiglerdir. Ancak 20. yizyilin ortalarina
dogru, Dwight Waldo’nun ortaya attig1 yonetsel devlet (administrati-
ve state) gorigiyle, kamu yonetiminde salt bilimsel yaklagimin gecerli
olamayacagy, yonetsel yontemlerin, yénetimin amacina gére kacinil-
maz olarak farkliliklar gosterecegl 6n plana cikmistir. * Ornegin; et-
kinlik ilkesi ele alinacak olursa, “ne i¢in etkinlik?” sorusuna da cevap
verilmesi gerekir. Bu baglamda, etkinlik bash basina bir ama¢ degil,
fakat kamusal alana yon veren kisilerin tercih ettigi farkli degerlerin
zorunlu olarak 6l¢tilmesini saglayan bir kavram olarak kabul edilecek-
tir (McCurdy, 2006: 35-51).

Kamu yonetimi yaklagimlar1 arasindaki farkliliklar, iyi yonetim il-
keleri yontunden degerlendirildiginde, 1990’l1 yillardan sonra liberal
demokratik degerlerin diinya devletlerinin 6nemli bir b6lumiinde ka-
bul gérmesinin ardindan, iyi yonetim ve buna bagh olarak iyi yone-
tisim kavramlarinin kiiresel 6lcekte gelistigi goriilmektedir. Iyi yone-
tim ve iyi yonetisim ilkelerinin 6zellikle Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa
Konseyi (AK) belgelerinde diizenlendigi ve s6z konusu 6rgutlere iye
devletler arasinda hukuk devleti, demokrasi ve insan haklar: gibi te-
mel degerler konusunda ortak bir anlayis gelistirmek istendigi bilin-
mektedir. Dolayisiyla, yonetim bicimleri ve temel degerler arasindaki
farklar, bugtin 19. ve 20. yuzyillardaki kadar derin ve yaygin olmadig:
i¢in, iyi yonetimin temel ilkelerinin dinya devletlerinde genis kabul
gormesi daha miimkiin gérinmektedir.

Kamu yonetimine yonelik hukuki ve idari denetim 6l¢titii olarak
gelisim gosteren iyi yonetim ilkelerini genel bir cercevede ele almay:
amaclayan bu ¢aligma dért bélumden olugmaktadir. Birinci boliumde,
iyi yonetim ilkelerinin tarihsel gelisimi; ikinci bélimde, belli bagh iyi
yonetim ilkeleri ve bu ilkelerin hukuki cercevesi; ticiincii bélimde, AB
Hukukunda iyi yonetim hakk: ve uygulamasi; ddrdinct ve son bélam-
de ise, Turkiye'de iyi yonetim ilkelerinin gelisimi ve uygulamasi konu-
larina yer verilmektedir.

! ABD’nin 32. Bagkami Franklin D. Roosevelt déneminde, Biiyikk Buhran'in olumsuz etkilerini
giderebilmek amaciyla 1933-1938 yillar1 arasinda alinan énlemleri ifade etmek i¢in kullanilan
“Yeni Diizen” (New Deal) uygulamalariyla, kamu yoénetiminin agirhg artmigtir. Yeni diizen
uygulamalarinin etkisiyle gelistirilen yonetsel devlet gorisi de, kamu yénetiminin 6rgiitlenme
ve isleyiginin toplumda 6n planda oldugu bir idare anlayigini ifade etmektedir. Yonetsel devlet
anlayisinin, ekonomik liberalizasyon ve serbest piyasa giiclerinin gelisimiyle énemli elestirilere
maruz kaldigim ve zamanla eski giiciinii yitirdigini belirtmek gerekir (Maheshwari, 2002: 36).
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1. Iyi Yonetim ilkelerinin Tarihsel Geligimi

1.1. Antik Yunan ve Roma’da Yonetime iligkin Genel ilkeler

Modern devlet 6ncesi donemde iyi yénetim anlayis1 teorik ve po-
zitif yonleriyle incelenebilir. Antik dénemde ortaya ¢ikan medeniyet-
lerin hemen hepsinde, iyi ve etkin yénetimin temelini olugturan baz
ilkelere yer verildigi bilinmektedir. Dénemsel ve mekansal olarak fark-
lilagan kamu yonetimi ilkeleri incelenirken, dénemin yénetim anlayi-
s1, inanglari, toplumsal degerleri ve kiilttrel yapis: goz 6ntinde bulun-
durulmalidir. Modern devlet 6ncesi dénemde, kamu y6netimini siyasi
iktidardan ayr1 diiginmek mumkiin degildir. Dolayisiyla, iyi yonetime
dair ilke ve kurallarin bir bitun olarak siyasi toplulugun idaresini kap-
sadig1 séylenebilir. Stimer'de, Eski Misir'da, Pers Imparatorluklarinda,
Eski Cin ve Hint Uygarliklarinda, hatta Aztek, inka ve Maya Uygarlik-
larinda iyi yonetime iligkin belirli ilke ve kurallara rastlamak miimkin-
dur (Farazmand, 2001: 9-22). Bununla birlikte, bu ¢alismanin kapsami
g6z onune alindiginda, modern devlet ve yonetim anlayisinin gelisi-
mine katkis1 daha fazla goriilen Antik Yunan ve Roma’da iyi yénetim
ilkelerine kisaca deginmekle yetinilecektir.

Antik Yunan polislerinde yonetim bigimleri bir 6rnek olmadigi gibi,
iyl yonetim anlayisinin da farklilastigi ve polislerde gegerli yonetim
bi¢cimine gore, iyi yonetim ilkelerinin farkli amaclara hizmet ettigi soy-
lenebilir. M.O. 594 yilinda yapildigi kabul edilen Solon reformlari ve
M.O. 508-507 yillarinda gerceklestirilen Cleisthenes reformlari, Ati-
na’da demokratia yonetiminin kurulmasinda ve iyi yonetime iliskin bir
takim kurallarin geligmesinde 6nemli rol oynamistir (Robinson, 2004:
76-92). Antik Yunan’da kamu yonetimine iliskin ilkeler agirlikli olarak
Klasik Dénem (M.O. 500°1ii yillar ile 323 yillar1 arasindaki yaklasik
200 yili kapsamaktadir) siirecinde ele alinmaktadir. Antik Yunan’dan
glinlimiize kalan yazili kaynaklarda giinliik yasama dair bilgiler sinirlh
oldugundan, yurttas faaliyetlerine iliskin -dogrudan veya dolayli ola-
rak- daha fazla bilgi ve belge bulunan Atina polisi inceleme konusu ya-
pilmaktadir (Pownall, 2013: 287 vd.). Esit yurttaslik esasina gore siyasi
kurumlara katilma hakkinin benimsenmesi?, hukuk kurallarina riayet

2 Solon ve Cleisthenes reformlari sayesinde, egit yurttashik hakkinin ancak 6zgiir ve yetigkin erkek
niifusunun buyiik kismini kapsayacak gekilde genisletildigini hatirlatmak gerekir. Atina sitesinin
M.O. 430 yillarindaki toplam niifusu yaklasik 350.000, yetiskin erkek yurttaslarin sayist ise yaklagik
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bilinci, kamu yasaminda ilerlemenin liyakat esasina dayali olmasi, dev-
lete hizmet etme yetenegi olanlarin, sosyal ve ekonomik durumuna ba-
kilmaksizin basarili olabilmesi (Dahl, 1993: 21) Atina’daki iyi yonetim
uygulamalari arasinda sayilabilir. Antik Yunan uygarliginin iyi yonetim
anlayisinin gelismesine katkisinin uygulamadan ziyade diisiinsel alan-
da oldugu belirtilmelidir. Platon’un ideal devletinde toplumsal yasamin
tiim ayritilariyla diizenlendigi bir yonetim anlayis1 tasavvur edilmekte,
bilgeligin ve adalet gibi iistiin degerlerin hakim olacag1 yonetim diize-
ninde yasalarin 6nemi ihmal edilmektedir. Ancak Yasalar adl1 eserinde,
Platon, daha ger¢ekei ve uygulanabilir bir yonetim anlayisini benimse-
mis ve toplumun 1yiligi i¢in yasalarin ustiinliigii ilkesini kabul etmistir.
Platon Yasalar’da, yonetimin koétiiye kullanilmasini engelleyecek ve
kendi i¢inde denetimi saglayacak bir idari mekanizma onermektedir
(Sharma ve Sharma, 2006: 83-84). Aristoteles’in iyi yonetime iliskin
tespit ve Onerileri daha gergekci ve yon gosterici niteliktedir. Done-
minin Yunan polislerinde gecerli olan yonetimlerin temel 6zelliklerini
karsilastirmali olarak inceleyen Aristoteles, iyi ve kotii yonetimler, yo-
netimlerin bozulmasinin nedenleri ve adaletli yonetim konularinda mo-
dern devletlerin gelisimine 151k tutan teoriler gelistirmistir. Aristoteles’e
gore, toplumda asir1 zengin ve asir1 fakirlerin sayica artmasi toplumsal
dengeyi bozacak sebeplerin basinda gelmektedir. Bu nedenle yonetim,
vatandaslar arasinda dengeli bir gelir dagilimi saglanmasina ve orta si-
nifin gelismesine yonelik politikalar yiiriitmelidir. Orta sinifin sayica
fazla oldugu bir toplumda en giivenli ve hukuka saygili yonetimin siir-
diiriilebilmesi miimkiin olabilir (Sabine ve Thorson, 1973: 110-123).
Ayrica Platon gibi Aristoteles de, kamu yonetiminin kalitesini artirmak
ve ortak iyiye ulagmak i¢in yurttaslarin egitiminin dnemine dikkat ¢ek-
migtir (Curren, 2000: 121-123).

Eski Roma’da siyasi tarihin ilk ti¢ devri olan Krallik (M.O. 754-509),
Cumbhuriyet (M.O. 509-M.0. 27) ve Ilk Imparatorluk’ta (M.O. 27-M.S.
284), devlet idaresine ti¢ organ hakimdi. Bu organlar, magistratus,
senatus ve comitia’lardir. Roma'da ti¢ temel siyasi organin birbirine
kars: ustinlik mucadelesi, déonemsel olarak yonetimin niteligini be-
lirlemigtir. Bir bakima karma yénetimin giivencesini olusturan siyasi

40.000; Peloponez Savasi sonrasindaki énemli niifus kayb: sonrasinda M.O. 350’1i yillardaki niifusu
yaklagik 250.000, buna kargilik yetigkin erkek yurttaglarin sayisi ise 30.000 civarindadir (Morris,
2009: 114-115).

KAMU DENETCILIGI KURUMU KBX 65



HUKUKI VE iDARI DENETIM OLCUTU OLARAK iYi YONETIM ILKELERI

organlar, Roma siyasi tarihinin ilk ti¢ déneminde bir arada varliklarini
strdirmislerdir. Son Imparatorluk (M.S. 284-M.S. 565) devrinde ise,
comitia’lara son verildigi gibi, senatus siyasi 6nemini yitirmistir (Umur,
1990: 5-6). 1300 y1li agkin hitkiim siiren bir siyasi tegekkiliin yonetim
organlar1 ve yonetimine hakim olan temel degerler zamanla farklilik
gosterse bile, iyi yonetim konusunda modern devleti etkileyen ilke ve
uygulamalar1 bulunduguna kusku yoktur. Roma Ozel Hukukunun ge-
nel normlar1 modernize edilmis bi¢cimiyle giniimiizde bir¢ok hukuk
sisteminde varhigini stirdtrtrken, Roma Siyasi Muesseseleri ve Kamu
Hukukunun etkisinin daha az oldugu dugtnulebilir. Ancak Roma kamu
yonetimine bor¢lu oldugumuz kavramlardan birkagini hatirlatmak
bile, Roma'nin giinimiiz Kamu Hukuku alanindaki etkisini gostermek
i¢in yeterlidir. Roma’da farkli anlamda kullanilsa da republicae (kamu-
ya, devlete ait olan), imperium (istun iktidar, imparatorluk), civitas
(sehir, yurttaghk), consul, praesideo (en ust dizey seg¢ilmis yonetici),
praefectus (vali, yénetici), quaestor (mali denetci), dictator (olaganistii
hallerde gegici olarak atanan ust dizey yonetici) senatus (senato, par-
lamentonun tst kanads) plebiscitum (pleb meclisi karar1) Roma yone-
timine dayanan 6nemli kavram ve kurumlar arasindadir. Hatta Roma
Katolik Kilisesinin bagi olan Papalik makami, Roma’'daki benzeri olan
Pontifex Maximus makamindan gelmektedir (Loewenstein, 1973: 485-
486). Roma’'nin iyi yonetim anlayiginin gelismesine yaptig: katkilarin
baginda siyasi iktidarin kendisini de sinirlayan genel kurallarla bagh
olmasini ifade eden yasallik ilkesi, iktidarin kottye kullanilmasini ve
keyfiligini 6nlemek icin gelistirilen kamu idaresinin (magistraliklarin)
kolejyalligi (ortaklasa karar alma zorunlulugu), tst dizey gorevlere
atanmada hiyerarginin izlenmesi, tst dizeydeki yoneticilerin astla-
rinin aldig: kararlar: reddedebilmesi, kamu gérevlilerinin tamaminin
eylem ve iglemlerinden dolay1 sorumluluklarinin bulunmasi sayilabilir.
Ayrica Romalilar, kendilerinden sonra gelenlere iyi yonetimin manevi
degerleri olarak yurtseverlik, topluma baghlik, durtstlik, dogruluk,
kendi ¢ikarini gézetmeden hizmet etme gibi tistiin toplumsal degerleri
birakmiglardir (Loewenstein, 1973: 488). Roma’nin modern kamu y6-
netimi anlayisinin gelisimine katkis1 yalnizca Avrupa tlkeleriyle sinirh
kalmamusg, diinyanin farklh tlkelerinde yaygin kabul gérmustir (Wiea-
cker, 1981: 257-281).
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1.2. Modern Devlet Sonrasinda Iyi Yonetim Anlayisinin Geligimi

Modern devletin olusumunda Monarsiler Dénemiyle baglayan,
ulus devlet ve hukuk devleti ilkelerinin yayginlagmasiyla giintimiiz
liberal demokratik devlet yapisina ulagilan stregte, kamu yonetimi
anlayisinda teorik ve pozitif yonlerden 6nemli gelismeler kaydedil-
mistir. Modern devletin y6énetim yapisinda Ortagag kurumlar: ve feo-
dal diizenin etkileri yadsinamaz olsa da, Monarsiler Dénemi'nin esas
itibariyla Ortacag’daki bolunmus iktidar yapisinin yol a¢tig1 catigsma,
istikrarsizlik ve belirsizlik ortamina bir tepki olarak gelistigini belirt-
mek gerekir. Modern devletin olusum siirecinden giinimiize kadar iyi
y6netim ilkelerinin gelisimi incelenirken, konunun genis kapsami géz
6nune alindiginda, bir sinirlandirmaya gidilmesi kaginilmazdir. Bu
baglik altinda, Monarsiler Déneminin énemli diigiintirlerinden Nic-
colo Machiavelli, Jean Bodin ve Thomas Hobbesun gérislerine kisaca
deginildikten sonra, siyasal liberalizm ve ulus devlet siirecinde John
Locke, Montesquieu ve Jean-Jacques Rousseau'nun iyi yonetim an-
layislar1 tizerinde durulacaktir. Son olarak, 19. yizyildan gunimuze
kadar uzanan siirecte iyi yonetim anlayisinin déntstimi kisaca deger-
lendirilecektir.

Machiavelli, Prens ve Séylevler adli eserlerinde siyasal dustinceye
6zgun katkilar yapmig olup, modern siyaset kuraminin en 6nemli ku-
rucusu sayllmaktadir. Buna karsilik, iki eserinde incelenen konularin
ve savunulan goriglerin birbirinden farkli olmasi nedeniyle, Machia-
velli'nin kendi i¢inde ¢eligkili bir dusunur oldugu ifade edilmektedir.
Machiavelli, genel bakis acisiyla, Prens’te giicli monarsileri, Eski Roma
tarihi Gizerine digiincelerini ve dolayisiyla da cumhuriyet yénetimini
isleyen Soylevler'de ise karma yonetim bi¢imini savunmaktadir (Aga-
ogullar1 ve Koker, 1991: 170-171). Machiavelli'nin yasadigi donem-
de Floransa ve Italyamin i¢inde bulundugu yénetim sorunlar1 her
iki eserinde de goruslerinin sekillenmesinde énemli rol oynamistur.
Machiavelli'nin siyaset konusundaki distnceleri 6zellikle Prens adli
eseri esas alinarak, olumsuz degerlendirmelere konu olmustur. Mac-
hiavellinin aslinda siyaset ile ahlak alanlarini birbirinden tam olarak
ayirmadigi, ahlak sorunlarini 6zellikle kendi déneminde egemen olan
Hiristiyan ahlak anlayisindan ¢ok farkli bir temelde yeniden degerlen-
dirdigini séylemek daha yerinde bir degerlendirme olur. Machiavelli,
gugli ve kalia olabilen bir siyasi iktidar arayis: i¢indedir. Bu arayis,
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Machiavellinin 6zlem duydugu birlesmis bir ulusal italya devleti fikri
ile temellendirilmektedir. Machiavelli'ye gore, devlet i¢inde ve ancak
onunla birlikte insanlar iyi ile kotayd, adil olan ile adil olmayani birbi-
rinden ayirabilmektedir. Dolayisiyla, gii¢li ve saglam temellere oturan
bir devletin kurulmas: ve korunmasi icin kosullarin gerektirdigi her
ttrli yola bagvurulabilir, ciinka devlet ya da siyasi iktidar iyilik, adalet,
durastluk gibi ahlaki degerlerin var olabilmesi i¢in gereklidir. Yurttag-
lar yontinden ise, dénemin Avrupa toplumunda genellikle yiiceltilen
durustliuk, adalet, géreve baglilik, sadakat ve yurtseverlik bulunmas:
gereken degerler arasindadir (Agaogullar: ve Kéker, 1991: 192-195).

Jean Bodin’e gore, kamusal iktidarin yani devletin en belirgin 6zel-
ligi, egemen erki i¢cinde bulundurmasidir. Egemen erk (egemenlik)
kavrami, Bodin’in temel eseri olan Devletin Alti: Kitab’'nin odak nokta-
sin1 olugturmakta, eserdeki diger temalar da bu kavram etrafinda ele
alinmaktadir. Bodin’in siyasal kurami, Machiavelli'nin tersine eylem-
ler, olgular bir baska deyisle pratikler alani tizerine degil, mesrulugu
6n plana koyan ahlak ve hukuk alan: tGizerine kurulmustur. Bodin’in
s6zunu ettigi “iyi diizenlenmis devlet” yonetiminin hak¢a olmasi, yal-
nizca devletin belli ahlak, adalet ve diizen degerlerine uygun olmas:
degil, fakat ayni1 zamanda kendi temel amacini da bu degerlerin ger-
ceklesmesinde bulmasini gerektirmektedir. Bodin, her devletin birinci
ve temel amacinin erdem olmasi gerektigini, devlet ile insanin gercek
mutluluklarinin ayni sey oldugunu, diger bir deyisle, devlet ile bireyin
en yuce iyilikleri olan erdemleri arasinda hi¢bir fark bulunmadigini
kabul etmektedir. Bodin'e gére, erdemli bir insan, iyi bir yurttastir ve
ortak iyilige hizmet eder. Bu anlayis devlet bakimindan iki anlam ta-
simaktadir. Birincisi, ahlak ile siyasetin birbirinden ayrilmaz olmasi,
ikincisi ise insanlarin gerek ahlaki, gerek siyasi yagamlarinin doganin
(Tanri’'nin) temel yasalarina bagimli bulunmasidir. Bodin, devleti salt
insan yapis: olarak algilayarak laik (hi¢ degilse dinyevi) bir disiince
bi¢imine ulagmakla birlikte, devletin ytice amaci s6z konusu oldugun-
da devletin dogru dizeninin dogal (tanrisal) dizenin bir par¢asi oldu-
gunu da belirtmekten ¢ekinmemektedir (Agaogullari, Akal ve Koker,
1994:10-12).

Thomas Hobbes, siyasi iktidari, daha énce hi¢bir dugtniiriin yapa-
madig 6l¢iide biiytk bir giicle temellendirmis ve mutlak iktidarin zo-
runlulugunu tutarh bicimde ortaya koyarak, savunmustur. Hobbesun

68 KOk KAMU DENETCILIGI KURUMU



Selman KARAKUL

kuraminda ortaya koyulan mutlak iktidar anlayisi, modern devlete
isaret etmektedir. Auctoritas (iktidarin ilkesi) ile potestas’in (iktida-
rin kullaniminin) tek merkezde toplanip, bu merkezin de rasyonel bir
megrulukla donatildig: siyasal yapi, modern devleti ifade etmektedir.
Hobbes’a gore, doga durumunda, kisisel giivenliklerini saglamak i¢in
birbirleriyle stirekli savag halinde olan insanlar, barig1 olanakl: kilabil-
mek i¢in kendilerini yénetme hakkini egemen bir giice devrederler.
Gergekte hi¢ kimse bir bagkasina herhangi bir hakkini ya da giictinii bi-
rakip devretmemekte, yalnizca o kisinin yolunun éniinden ¢ekilmekte
ve boylece onun zaten elinde tuttugu dogal hakkini herhangi bir en-
gelle kargilasmadan 6zguirce kullanmasina olanak tanimaktadir. Béy-
lece, vazgecilen, terk edilen giiglerin toplamindan daha tstin egemen
bir gii¢, yani Leviathan ortaya ¢ikmaktadir. Hobbes’a gore, egemenin
mutlak erki, ayn1 zamanda onun sinirin1 da belirlemektedir. Egemen
devleti ne dagitabilmekte, ne de yikabilmektedir. S6zlesmeyi boza-
maz, ¢inki sozlesmenin taraflarindan biri degildir. Egemen eylemleri-
ni keyfi bir bicimde gerceklestiren bir erk degildir. Devlet rasyonel bir
hesabin sonucu oldugu ve belli bir determinizm i¢ine oturtulan devlet
erkinin akila olandan bagka bir sey buyuramayacagi icin, egemenin de
siyasal toplumun yagamini tehlikeye atacak bir davranigta bulunmas:
mumkin degildir. Hobbes, devletin erdemli, iyi ve adil olmasini iste-
memektedir; ¢inkt devlet zaten erdemin, iyiligin ve adaletin ta ken-
disidir. Egemenin bencil bir tutumla kendi ¢ikarlarini rasyonel hesap
yaparak korumasi, gercekte, zorunlu olarak islevlerini yerine getirip,
uyruklarina iyi ve adil davranmasi sonucunu da dogurmaktadir. Ege-
menin smirliligi, onun yaratilig amacndan kaynaklanmaktadir. Ege-
men, halkinin iyiligini g6zetmek i¢in, mutlak bir kudrete sahip olmali-
dir. Ancak egemenin amacini gerceklestirebilmesi, egemenlik kudreti-
nin aymi zamanda akilla sinirli olmasi nedeniyledir (Agaogullari, Akal
ve Koker, 1994: 159-279).

Klasik liberal devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasiyla, siyasi iktida-
rin kaynagi, kullanilmasi ve mesruiyeti konusunda giinimiz yone-
tim anlayiginin temelini olusturan yeni yaklagim ve ilkeler gelistiril-
mistir. Bu baglamda, ilk olarak tizerinde durulmasi gereken dugtnur
John Locke’dur. Locke’un yasadig: dénem itibariyla olumlu ¢agrigim-
lar yapmayan ve heniiz siyasal bir ¢erceveye oturmamais olan “liberal”
kavramiyla nitelendirilmeyen gorusleri, kendisinden sonra yapilan
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degerlendirmelerde, Locke’u klasik liberal yonetim digtincesinin olu-
sumunda 6ncii konuma yerlestirmigtir. Hobbesun tasvir ettiginden
farkl: bir doga durumu kurgulayan Locke’a gére, doga durumu ahlak-
saldir ve tarih digidir; insanlarin s6zlegerek degistirmelerinden 6nceki
durumlaridir. Bu agiklama, insanlarin doga durumunda hi¢bir zorun-
luluga bagh olmadiklar1 anlamia gelmemektedir. Insanlarin ahlaki
acidan Tanrr’nin koydugu, kendilerini ve bagkalarini korumak ama-
cyla eylemde bulunmalarina yénelik doga yasasina baglh olduklarini
gOsterir. Siyasal toplum, merkezilesme ve daha etkili olmay: gerektire-
bilir; ancak bagkalar1 tizerinde doga yasasinin tanidig: haklardan fazla-
sina sahip olma anlamina gelmez (Hampsher-Monk, 2004: 118-121).
Bilginin kaynaginda deneyimler oldugunu éne siiren Ingiliz ampiriz-
minin (deneycilik) kurucular: arasinda olan Locke’a gore, fikirlerin te-
melinde tecriibe, sezgi ve yansitma yer almakta olup, ahlakin rasyonel
bir temeli bulunmaktadir. Locke’a gore, insanlarin sahip oldugu belirli
iyi 6zellikler mutluluk, kot 6zellikler ise ac1 getirir. Iyi 6zellikler ara-
sinda, nezaket, comertlik, insanlik, artistik zarafet, onur, tevazu, ¢a-
ligkanlik, iyilik, giiven, bilimsellik, algak gonulliluk, kibarlik, sagduyu,
saygl, otokontrol, 6zveri ve kendine hikim olma sayilabilir. Kotu 6zel-
likler ise mugkilpesentlik, tenkitcilik, kaba davranma, saygisizlik, ta-
mabh, zalimlik, tahakkiim edicilik, riyakarlik, tembellik, yalancilik, k-
tulik, ihmalkarlik, acelecilik, utanga¢lik, mahcubiyet, inatcilik ve ice
kapanikliktir. Locke, egitim yoluyla ¢ok yonla bireylerin yetismesine
onem vererek, egitimle iyi yonetim arasinda bir baglant: kurmaktadir;
ancak Locke’un geleneksel egitim anlayisi, oldukea radikal olan siyasal
goruslerinden farklilagsmaktadir. Locke, kuvvetler ayrilig: kuramini ilk
kez ortaya koyan dustnurlerden biri olarak, yasama ve ytriitmenin
catigsan taleplerini dengeleyici bir unsur olarak kamu biirokrasisine
6zel 6nem vermigtir. Bu ytizden Locke, modern yiiriitme ve yasama
yetkisinin gelisiminde 6nemli baglanti1 noktalarindan birinde yer al-
maktadir. Locke’un kamu yénetimi tizerindeki belirgin etkisi, mulki-
yet, para, kitlik ve refah konularinda yogunlagmaktadir. Locke agik¢a
6zel miilkiyet ve igletmelerin yonetim tarafindan korunmasi gerekti-
gini savunmaktadir. Yonetim, bu korumay: planlama ve imar yoluyla
yerine getirecektedir. Locke’un kamu y6netimi géristinde, birbiriyle
baglantili olan baris, refah ve diizenin strdurtilmesi hedefleri de bi-
yik 6nem tagimaktadir (Griffith, 1998: 125-139).
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Montesquieu, Kanunlarin Ruhu adli eseriyle modern devlet yapi-
lanmasina yon veren yasama, yuritme ve yarg: ayriligini sistematik
bir buttunlik icinde ortaya koyan dustntr olarak bilinmektedir. Mon-
tesquieunun kamu y6netimi anlayisinin agikliga kavusturulabilmesi
i¢in, 6zgurlik ve kuvvetler ayrilig1 sorununa iligkin gorislerinin bir-
likte incelenmesi daha uygun gérinmektedir. Montesquieu’ya gore,
ozgurluk kisaca, yasalarin izin verdigi seyleri yapabilmek, yasakladig:
seyleri ise yapmamaktir. Ozgiirliikk kisinin kendini gtiven icinde his-
setmesi olduguna gore, 6zgtrlik ortami da hi¢ kimsenin digerinden
korkmadig1 bir ortamda yagamasidir. Ozgiirlitk ancak ihimli yénetim-
lerde bulunur ve bu yénetimler de iktidarin kétiiye kullanilmasinin
6nlenmis olmasi koguluyla gerceklegebilir. Ciinka iktidar sahibi her-
kesin bu giicii kétiiye kullanmaya yatkin oldugu bilinen bir husustur.
Iktidarin kotiiye kullanilmasi ise ancak iktidarin iktidarla durdurul-
masi sayesinde mimkiin olabilir. Herhangi bir siyasal diizende 6zgur-
lik olup olmadigi, bu duzende iktidarin iktidarla sinirh olup olmadi-
gina bagh olarak degisir. Yasama-yuriitme iligkileri yontnden, yirit-
menin yasamanin iglemlerini durdurma hakk: yani veto hakki vardr,
aksi durumda yasama zorbaliga kayabilir ve tim yetkileri tekelinde
toplamak isteyebilir. Buna karsilik, yasamanin yiritmeyi durdurma
yetkisi bulunmayip, yalnizca yasalarin nasil uygulanacagini denetle-
me yetkisi mevcuttur. Birlesik Kralligin siyasal sisteminden esinlenen
Montesquieu'ya gore, yuritme organi kutsal ve dokunulmaz bir nite-
lige sahip oldugundan, onu su¢lamak ve yargilamak mtamkin degildir.
Ancak yuratmenin yasalari kot uygulamasinin nedeni danigmanla-
rin kotu segilmesinden kaynaklanabileceginden, kotii danigmanlarin
suclandirilmas: ve cezalandirilmasi mimkandir. Montesquieu'nun,
iyi yonetimin gerceklestirilebilmesi i¢in, yasalarla -bir dl¢iiye kadar
da olsa- yurttaglar arasinda sosyo-ekonomik esitligin saglanmasina
gayret edilmesi yontundeki gorisleri de dikkat cekicidir (Géze, 2009:
196-202). Montesquieu'nun kadinlarin yénetimiyle ilgili ¢eligkili olsa
da zamaninin ilerisindeki géruslerine de deginmek gerekir. Montesqu-
ieu, Misir geleneginde oldugu gibi kadinlarin aileleri idare etmesi akil
ve dogaya aykir1 olsa da, imparatorluklar: idare etmelerinin mamkan
oldugunu kabul etmistir. Montesquieu’ya gore, kadinlarin dogal gu¢-
stizligi aile yonetiminde onlarin hikimiyeti saglamalarina engel tes-
kil ederken, devlet yonetiminde onlar1 daha miisamahakar ve él¢ula
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yapmakta ve bu nitelikler, sertlik ve siddettense daha iyi bir yonetime
imkan vermektedir (Whaley, 2003: 127-128).

Rousseau, kendisinden 6nceki “Dogal Hukuk Okulu” dusunurleri
gibi insan anlayis1 ve dogal yasama doneminden yola ¢ikarak, toplum
s6zlesmesi kuramini, genel irade, halk egemenligi, yasa ve yénetim bi-
cimlerine iligkin géruslerini ortaya koymustur. Rousseau’ya gore, en
iyi yonetim hangisidir sorusuna kesin bir cevap verilmesi miimkiin ol-
masa da, bir ulusun iyi mi, yoksa kéti mu yonetildigi sorusuna cevap
bulmak mimkindar. Bunun i¢in siyasal toplumun amacinin ne oldu-
guna bakmak gerekir. Eger amag, tiyelerinin korunmas: ve gelismesi
ise, bu durumda insanlarin korunduklarinmi ve gelistiklerini gésteren
kriter tespit edilmelidir. Rousseau bu kriterin ntfus artigi oldugunu
soylemektedir. Eger bir tilkede her sey ayni kalmak kaydiyla, digari-
dan katilmalar, kitle halinde yurttaghga kabul olaylar1 olmadan, yeni
somurgeler kazanilmadan yonetime katilan yurttas sayisi artiyorsa,
o yonetim iyi demektir; aksine ntfus azaliyorsa, o yénetim kotadur
(Goze, 2009: 222). Ulkenin somut kosullar1 ne olursa olsun, yiiriitme
erki ne gekilde diizenlenirse diizenlensin, 6nemli olan kurulan hu-
kimetin, devletin amaci dogrultusunda yoénetimi strdirmesidir. Bir
hitkiimet, genel iyiligi gézeten yasalarin otoritesinin digina ¢ikmadig:
siirece iyidir. Hakiimetin iyi olmasinin, buna bagh olarak da devletin
kurulus amacindan sapmadan varhigini strdirmesinin temel kosu-
lu, tlkedeki butun bireylerin ortak ¢ikarlara, duygulara ve degerlere
yani yurttaglik bilincine sahip olmasidir (Agaogullari, 2006: 149-151).
Rousseau’ya gore, halk ile yonetim arasindaki mesafe genisledik¢e ver-
giler de o oranda artig gosterir. Demokrasilerde halk en hafif vergi yuka
altindadur; aristokrasilerde bu yiik biraz daha artar; monarsilerde ise
halk en agir vergi yuki altindadir. Bu nedenle Rousseau’ya gore, mo-
narsi zengin uluslarin, aristokrasi orta hallilerin, demokrasi ise yoksul
tlkelerin yonetimi olacaktir. Emegin yarattig: tretim fazlasinin ¢ok
fazla olmadig yerler 6zgtr uluslara elveriglidir. Buna karsilik, az igle
cok Grtin veren yerler ise monarsilere uygun olabilir. Rousseau’ya gore,
yonetimlerin iki temel bozulma nedeni mevcuttur. Yonetimlerin bo-
zulma nedenlerinin birincisi yonetim kadrosunun daralmasi, digeri ise
devletin dagilmasidir. Yonetim kadrosunun daralmasi, yonetici kad-
rosundaki daralmadir. Ornegin, demokrasiden aristokrasiye, aristok-
rasiden monarsiye gecis, yonetim kadrosunun daralmasi sonucunda
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olur. Devletin dagilmas: ise iki bi¢cimde olur. Birincisi, yoneticinin ya-
salara uygun hareket etmeyip, egemen giicii gaspetmesi durumunda
devlet dagilir ve yoneticiler halkin efendisi ve zorba olurlar. Yonetici
kadrosu egemen giicii gaspettigi anda artik toplumsal s6zlesme bozul-
mustur; insanlar ancak baski ve zor altinda kaldiklari i¢in boyun eger-
ler. ikincisi, hitkiimet tyeleri hep birlikte kullanmalar1 gereken yetki-
leri tek tek kullanmaya kalkisirlarsa, bu durumda da, yonetici sayisi
kadar hitkiimet ortaya ¢ikar ki, bu da devletin sonu demektir (Géze,
2009: 222-223).

Fransiz Devrimi sonrasinda Avrupa’da liberal ulus devlet modelinin
yayginlasmasiyla iyi yénetim ilkelerinin en azindan teorik olarak be-
nimsenmesi konusunda iilkeler arasinda benzer gelismeler yagsandig:
gorulmektedir. Avrupa'da 19. ytzyil boyunca, kamu yénetiminde et-
kinligin yani sira, adalet, esitlik ve nihayet demokrasi ilkeleri gelismis,
anayasacilik hareketiyle desteklenen sinirh iktidar ve hukuk devleti
anlayis1 genel kabul gérmeye baslamistir. 1848 devrimleriyle pozitif
alana taginan sosyal adalet talebi ve baz1 sosyal haklar, iyi yénetim
anlayisinda da déntgtime yol agmigtir. 19. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren, kamu y6netimi sosyal-ekonomik alana yénelmeye baglamig
ve bireylerin refah ve mutlulugunu arttirmaya yonelik yeni sosyal po-
litikalar gelistirilmistir. Ozellikle, liberal ekonomik diizende 19. ve 20.
yuzyillarda neredeyse her on yilda bir yasanan ekonomik kriz dénem-
lerinde, iyi yonetim anlayiginin sosyal adalet ve refah boyutu 6n plana
cikarak, donemsel de olsa, daha miidahaleci bir kamu y6netimi anlay:-
s1 benimsenmisgtir.

19. yiizyilda demokrasi teorisinin gelisimiyle birlikte yasanan bir
diger 6nemli gelisme ise siyasal farklilagmanin ortaya ¢ikardig: siyasi
ideolojiler ve her bir ideolojinin 6ngérdaga farkli devlet ve yonetim
anlayiglaridir. Marksist devlet teorisine gore, kapitalist devlet duze-
ninde simifsal farklihigin yarattign yabancilagsma ve catigsma ortami
sona ermeden gercek demokrasinin tesis edilmesi miimkin degildir.
Ancak gercek demokrasiye gecis asamasinda -ki bu agamaya 20. yiizyil
sosyalist devletlerinden herhangi birinin yaklagtig1 séylenemez- bas-
kia bir tek parti ve dolayisiyla devlet burokrasisinin hikim oldugu
bilinmektedir. fkinci Diinya Savast 6ncesinde ortaya ¢ikan fasist dev-
letlerde ise bireyin diglandig, korporatif bir yap: kurulmaya calisilmig-
tir. Siyasi ideolojilerin hemen hepsinin kendi 6ngordikleri toplumsal
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diizene gecisi saglamaya elverigli yonetim ilkeleri gelistirdikleri veya
mevcut ilkeler arasinda kendi amagclarina uygun olanlar1 kullanmay:
tercih ettikleri gérulmustir.

Kamu yonetimi sistemindeki degisim ve reformlar: daha iyi anlaya-
bilmek i¢in klasik yonetim modeli tizerinde durulmasi gerekmektedir;
¢unkd herhangi bir reform girisimi, mevcut modele kars: yapilmakta-
dir. Klasik model, kamu sektériniin 6rgitlenmesinde uzun siire en iyi
model olarak kabul edilmigtir. Klasik modelin teorik temelleri ABDde,
Woodrow Wilson ve Frederick Winslow Taylor, Birlesik Krallik’ta
Northcote-Trevelyan Raporu, Almanya’da ise Max Weber’'den gelmek-
tedir. Klasik model genel olarak, siyasal yonetimin kontroliinde, hi-
yerarsik-btirokratik modele siki sikiya bagli, stirekli, tarafsiz ve isim-
siz gorevliler tarafindan yurutilen, sadece kamu yararina odaklanan,
ayni zamanda hizmet edip, yéneten, ancak politikanin belirlenmesine
katkida bulunmayan, yalnizca siyasetgiler tarafindan kararlastirilan
politikay1 uygulayan idare tarzi olarak nitelendirilebilir. Klasik model
ve tanmim, 19. ytizyil boyunca ve 20. ytzyilin ilk yarisinda Bati tlkeleri-
nin ve 6zellikle Kita Avrupasi’nin kamu y6netimi anlayigina hakim ol-
mustur. Baglangicta, klasik modelin etkileri gérillen modern yénetim
modellerinde, profesyonel biirokratlar kamu gorevlerini siyasal meka-
nizmalardan ve bu arada 6zel sektérden ayri bir sekilde icra etmistir.
Oysa modern dénem 6ncesi yonetim modelleri, kigisel iligkiler teme-
linde yurumektedir. Eski sistemlerin en belirgin 6zelligi gayri sahsi,
hukuka, 6rgiitsel yap1 ve devlete bagl degil, fakat kigisel olmalari, kral,
lider, bakan veya partiye sadakate dayanmalaridir. Patronaj ve adam
kayirmaciligin Avrupa ve ABD’de (biyiik 6l¢iide) sona ermesi, 19. yiz-
yil sonlarinda gerceklesebilmistir. Avrupa ve ABD’de kamu yonetimi
farkl bir tarihsel gelisim cizgisi izlese de, her ikisinde de Weberyen
burokrasi yaklagimi yaygin kabul gérmiistiir. Weber’e gére burokratik
bir 6rgiitte istihdam edilecek gorevlilerin kisisel olarak serbest olmala-
r1 ve sozlesmeyle atanmalari; secimle degil, atamayla géreve gelmeleri;
atamada kisisel niteliklerinin esas alinmasi; belirli bir maas ve 6zlik
haklarinin bulunmasi; yegane veya esas islerinin biirokraside istlen-
dikleri gorev olmasi; liyakate dayali bir terfi sistemi bulunmasi; son
olarak da gorevlilerin zorlama ve uygulama araglari agik¢a 6ngorilen
yeknesak bir denetim ve disiplin sistemine d4hil olmalar1 gerekmekte-
dir (Katsamunska, 2012: 75-76).
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1960 ve 1970’1i yillarda gelisen yeni kamu yoénetimi anlayiginin te-
mel ilkeleri katilimcilik, ademi merkeziyet ve temsili burokrasidir. Hem
siyasal hem orgutsel katilim usult siyasi 6l¢ekte iktidarin yayginlag-
mast ve katihmaligin artmasi, 6rgitsel clgekte ise yine iktidarin yay-
ginlagmasi ve degisimin tegvik edilmesi yoniinden desteklenmektedir.
Ademi merkeziyetcilik yurttag katiliminin siyasal ve 6rgiitsel diizlem-
de artirilmasina hizmet edecektir. Katilima biirokrasi ise hizmet alan
odakli yonetimin gerceklesmesi ve hizmet alanlarin ¢ikarlarinin idare-
ciler tarafindan temsil edilmesini amag¢lamaktadir. Kamu sektériinde
yeni igletme anlayig1 ise 1980 ve 1990’l1 yillarda ortaya atilmigtir. Yeni
isletme anlayis1 ekonomi, verimlilik, kamu organlarinin, ara¢larinin ve
programlarinin etkinligi ve Gistin kaliteli hizmet sunmay1 gerektirmek-
tedir. Yeni igletme anlayisi, yalnizca klasik kamu yonetiminde reformu
degil ayn1 zamanda kamu sektoriinde ve iktidar toplum iligkilerinde
doniigimii ifade etmektedir (Katsamunska, 2012: 78).

1.3.“lyi Yonetim”den, “Iyi Yonetisim” Anlayigina Gegis

Anglo-Amerikan siyaset teorisi, hikiimet ya da yénetim (govern-
ment) kavramini, devletin resmi kurumlarini ve bu kurumlarin megru
zorlayici giciint ifade etmeki¢in kullanmaktadir. Hikamet, kararalma
ve bu kararlar1 uygulama kabiliyetiyle nitelendirilmektedir. Hikiimet
ozellikle kamu dizenini saglamak ve kolektif karar almay: kolaylagtir-
mak amaciyla ulus devlet duzeyinde isleyen resmi ve kurumsal stire¢-
leri cagrigtirmaktadir. Yonetisim (governance) kavraminin geleneksel
kullanimi ve sézlik anlami onu hikimet ya da yonetimle esanlamh
olarak gosterse de, yonetisimle ilgili artan ¢aligmalar, bu kavramin kul-
lanimini farklh bir istikamete dogru yonlendirmistir. Yonetisim daha
ziyade yonetimin anlaminda bir degisimi, yeni bir yonetim siirecini,
kural koymanin degisen kosulunu ya da toplumun yonetildigi farkh
bir metodu isaret etmektedir. Yonetisimin ¢iktilari, yonetimden farkl
degildir; dolayisiyla iki kavram arasindaki fark sonuglar1 bakimindan
degil, usul ya da yontemi bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Yonetisim
kavraminin anlami konusunda literattirde farkl gorusler bulunsa da,
bu gortsler temelde yonetisimin kamu ve 6zel sektérleri arasindaki si-
nirin belirsiz hale geldigi yonetim tarzlarinin gelisimini ifade etmekte-
dir. Yonetisimin 6zi, hitkimetin otorite ve yaptirim yollarina dayan-
mayan idari mekanizmalara odaklanmig olmasidir. Yonetigsim kavrami
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disaridan empoze edilerek degil, cok sayidaki yonetenin birbiriyle
etkilesimi ve birbirini yénlendirmesi sonucunda bir yap: veya dizen
olugturulmasina igaret etmektedir. Yonetisim perspektifinin teorik
alana katkisi nedensel analiz diizeyinde olmayip, yeni bir normatif te-
ori sunma iddiasinda da degildir. Yonetigimin 6nemi, 6rgiitlenme kap-
samindadir. Yonetisim perspektifinin degeri, yonetimin degisen stire-
cinin anlagilmasini saglamak tzere bir ¢erceve sunma kapasitesinden
kaynaklanmaktadir (Stoker, 1998: 17-18).

Stoker, yonetigim kavraminin farkli yonlerini géz 6ntnde bulun-
durarak, yonetigimle ilgili birbirini tamamlayan bes teorem ortaya
atmigtir. Buna kargilik, her teoremi bir ikilem veya elestirel sorunla
iligkilendirmektedir (Stoker, 1998: 18-19):

1. Yonetigim, yonetim kavramindan gelen, ancak onun 6tesin-
de bir dizi kurum ve aktorle ilgilidir. Yonetisimin karmagik
karar alma siireciyle, hikimeti agiklayip hakh gostermek
tizere kullanilan normatif kurallar birbirinden ayrilir.

2. Yonetigim, ekonomik ve sosyal sorunlarla ilgilenmek icin,
belirsiz hale gelen sinir ve sorumluluklar: tespit eder. So-
rumluluklarin belirsiz hale gelmesi, su¢lamadan kaginma
ya da giinah kecisi aramaya yol acabilir.

3. Yonetigim, kolektif karar alma siirecine d4hil olan kurum-
lar arasindaki iligkilerde mevcut gi¢ bagimliligini tespit
eder. Gug bagimliligi, hitkiimet yontnden istenmeyen so-
nuglarin ortaya ¢ikmas: ihtimalini arttirir.

4. Yonetigim, kendi kendini idare eden otonom aktérler agiy-
la ilgilidir. Kendi kendini idare eden aglarin ortaya ¢ikmasi,
sorumluluk konusunda baz: guicliikler ortaya ¢ikarir.

5. Yonetisim, yetkisini hikametin yetki alanina girmeyen
islerde kullanir. Hiktmetin yénetim ve yonlendirme i¢in
yeni ara¢ ve teknikler kullanmaya yetkili oldugunu kabul
eder. Hukumetler kolektif kararlarin yoénlendirilmesi ko-
nusunda esnek bir yol izlese de, yonetisimin bu stirecte ba-
sarisiz olma ihtimali mevcuttur.

Yonetisim kavramina agiklik getirebilmek ve bu ¢alisma kapsamin-
daki 6nemini ortaya koyabilmek i¢in, 6ncelikle yonetisimin bir hukuki
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kurum olup olmadig: {izerinde durulacak, ardindan da yonetigimin te-
mel ilkelerine deginilecektir. Hukuki kurumlar, 6zne veya nesnelerden
olusan varliklarla, bu varliklarin 6zellikleriyle (niteligi ve statiisiiyle)
ve varliklar arasindaki baglantilarla iligkilidir. Bu ayrim temelinde, Ru-
iter, hukuki kurumlar1 yedi baslik altinda smiflandirmaktadir.? Tlk bakis-
ta bunlardan yalnizca iki tanesi yonetisim kavraminin analiziyle ilgili
goriinmektedir. Birincisi, yonetisim kavrami AB gibi bir uluslararasi
orgiite ait bir kavram gibi diisiiniildiigiinde, hukuki bir sahsin miilki-
yetinde bulunan bir miilkiyet tiirli olarak, hukuki bir kurum niteliginde
goriilebilir. Ancak Avrupa Komisyonu tarafindan kullanilan yonetisim
kavrami normatif bir kavram olarak degerlendirilmekte ve esas olarak
bu kategoriye girmektedir. Avrupa 6lgegindeki yetki kullanimi “agiklik,
katilimeilik, sorumluluk, etkinlik ve tutarlilik” ilkelerine uygun “kural,
usul ve davraniglar’la idare edilir ifadesi, AB’nin (ve onun kurum ve
organlarinin) isleyisine hakim olan bir dizi ilkeyi belirtmektedir. Avru-
pa Komisyonu i¢in yonetisim kavrami esas olarak AB’nin bir niteligi
olarak goriilebilir. Oysa Avrupa siirindaki diger aktorler yoniinden y6-
netisim kavrami, hukuki bir kurum olarak baglayici ve baglayici olma-
yan birtakim kural ve yetkiler sistemi olugturmaktadir. Yonetisim kav-
raminin kurumsal niteligi Birlesmis Milletler (BM) Kiiresel Y onetisim
Komisyonu tarafindan daha agik bir tanimlamayla ortaya koyulmustur:
“Yonetisim, kamu ya da 6zel kisi ve kurumlarin ortak islerinin idare-
siyle ilgili ¢esitli yontemlerin toplamidir. Catisan ya da karsit ¢ikarlarin
uzlastirilabilecegi ve ortak karar alinabilecek devamli bir siirectir. Uyu-
mu saglamakla gorevli resmi kurum ve sistemleri icerdigi gibi, kisi ve
kurumlarin tizerinde anlastiklar1 veya kendi ¢ikarlarina uygun goérdiik-
leri gayri resmi diizenlemeleri de igerir.” Bu agiklamalardan hareketle,
yonetisim kavrami, potansiyel olarak bir hukuki kurum bigiminde ve
dolayisiyla uluslararasi orgiitlerin hukuk sisteminin bir pargast olarak
goriilebilir. Ancak su anda, yOnetigimi uluslararasi orgiitler bakimin-
dan hukuki kavram haline getiren herhangi bir hukuk kurali mevcut de-
gildir. Eger yonetisim kavrami uluslararas: orgiitlerin hukuk sistemine
dahil olursa, en 6nemli katkis1 -Dworkin’in yaklagimiyla- yorumsal bir

3 Ruiter’in tasnifine gore, hukuki kurumlar (legal institutons), hukuki sahislar (legal persons),
hukuk nesneleri (legal objects), hukuki nitelikler (legal qualities), hukuki statii (legal status), kigisel
hukuki baglantilar (personal legal connections), hukuki yapilandirma ya da konfigirasyonlar (legal
configurations) ve nesnel hukuki baglantilardan (objective legal connections) olusmaktadir (Ruiter,
2001: 97-98).
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kavram olarak kullanilmas1 seklinde olacaktir. Bu gelisme ise dncelik-
le, yonetisimin uygulamadan bagimsiz bir deger olarak kabul edilme-
sine; ikinci olarak da, yonetisim kavraminin alisildigi gibi kati olarak
degil, kullanim amacina gore daha esnek ve genis bir yaklasimla ele
alinmasina bagldir (Curtin ve Dekker, 2002: 138-140).

Hukuki baglayiciligi bulunmasa da, resmi tutum belgesi (white pa-
per) olarak AB’nin yOnetisim kavramina yaklagimini ortaya koyan 25
Temmuz 2001 tarihli Avrupa Komisyonu tebligi (communication) ve
miiteakip diizenlemeler, iyi yonetisimin temeli olarak bes ilkeyi 6n
plana ¢ikarmaktadir (European Commission, 2001). Avrupa Komisyo-
nu’na gore iyi yonetisimin bes ilkesi, aciklik (opennes), katilim (par-
ticipation), hesap verebilirlik (accountability), etkililik (effectiveness)
ve tutarlilik (coherence)’tir. Agiklik, karar alma stirecinde seffafliga ve
iletisime daha fazla 6nem verilmesini gerektirmektedir. Katilim, poli-
tikalarin hazirlanmasi ve uygulanmasina yurttaglarin daha sistematik
olarak dahil olmasini ifade etmektedir. Hesap verebilirlik, karar alma
stirecinde yer alan taraflardan her birinin roliiniin agikliga kavusturul-
mast ve siirece dahil olan her bir aktoriin kendisine verilen rol dogrul-
tusunda sorumluluk tistlenmesini gerektirmektedir. Etkililik, kararlarin
uygun seviye ve zamanda alinmasi ve ihtiyaci karsilamasidir. Tutarlilik
ise Ozellikle AB gibi ¢ok farkli faaliyet alanlarinda karar almak duru-
munda olan kurumlarin kararlarinda tutarlilig1 gézetmesi geregini ifade
etmektedir. AB Komisyonu, iyi yonetisim ilkelerinin gerceklestirilebil-
mesi i¢in AB’nin yOnetigim anlayisinin dort temel noktada reform ya-
pilmasina ihtiya¢ gdsterdigini belirtmektedir. Reform yapilmasina ihti-
ya¢ duyulan konular, yurttaglarin daha 1yi katiliminin saglanmasi, daha
1yi diizenlemeler yapilmasi, kiiresel yonetisime katkida bulunulmasi ve
kurumlarin siyasal stratejilerinin yeniden tanimlanmasi basliklar1 altin-
da ele alinmaktadir.*

1.4.Kiiresel iyi Yonetisim Kavram

Kiiresel yonetigim ve iyi yonetisim kavramlar: son yillarda Ulus-
lararas1 Hukuk doktrininde sik¢a kullanilmaya baslanmigtir. Kiire-
sel yonetisim kaginilmaz olarak kiiresellesme siireciyle iligkilidir ve

4 Avrupa Komisyonunun belirledigi yénetisim ilkelerinin elegtiri ve degerlendirmesi i¢in bkz.
Curtin ve Dekker, 2002: 140-148.
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uluslararasi diizeyde uygulama alani bulmaktadir. Iyi yonetisim kavra-
mi ise, yalnizca gelismekte olan tlkelerin gelismis tilkelerden ve ulus-
lararas: finansal kuruluslardan kalkinma yardimi alabilmesi i¢in yeri-
ne getirmesi gereken belirli kosullar1 ifade etmek i¢in degil, ayn za-
manda devletlerin uluslararas: topluma katilimi i¢in aranan bir nitelik
olarak gériilmeye baglanmistir. Iyi yonetisimin etkileri esas itibariyla
ulusal 6l¢ekte hissedilse de, iyi yonetisim kavrami kiiresellesme siireci
ve kuresel yonetigimin gelismesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Ayrica, iyi
yonetigsim kavrami, uluslararas: orgiitlerin isleyisi baglaminda ulus-
lararas: 6lgekte de kullanilmaya baslanmigtir. Ancak bu kavramlarin
kapsaminin ne oldugu ve Uluslararasi Hukuk ¢ercevesinde ne dereceye
kadar hukuki bir kavram olarak kabul edilebilecegi heniiz belirsizligini
korumaktadir (Ferreira-Snyman ve Ferreira, 2006: 52-53).

Diinya Bankasr'nin 1989 tarihinde yayimladig: “Sahra Alt1 Afrika:
Krizden Surdurtlebilir Kalkinmaya” baglikli raporuna kadar yonetisim
kavrami kalkinma cevrelerinde nadiren kullanilan bir terimdi. Daha
sonra yonetigim ve kalkinma kavramlar1 Diinya Bankasi’nin amaglar
dogrultusunda “bir tilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin kalkin-
ma i¢in igletilmesinde iktidarin kullanilma bi¢imi” olarak tanimlan-
mistir. Diinya Bankas: y6netigimin t¢ farkl yonuni tespit etmistir.
Bunlardan birincisi siyasi rejim bi¢imi, ikincisi tilkenin ekonomik ve
sosyal kaynaklarinin kalkinma i¢in isletilmesinde iktidarin kullanilma
bi¢imi, tigciinctist ise hiikimetlerin politikalar: tasarlama, sekillendir-
me ve uygulama yetenegi ile gérevlerini yerine getirme kapasiteleridir.
Yonetisim kavraminin siyasi rejim bi¢imiyle ilgili yéntu Dinya Banka-
s'nin yetki alani disinda olup, Banka, yonetisimin ikinci ve tg¢inci
yonleri Gizerinde odaklanmaktadir (International Bank for Reconstru-
ction and Development, 1994: xiv).

Diinya Bankasi’'nin 6zellikle azgelismis kapitalist tlkelere 6nerdigi
iyi yonetisim modelinin, neo-liberal yeniden yapilanma siirecinde yeni
bir iktidar tarzinin kurulmasina aracilik ettigi yontindeki elestirilere de
deginmek gerekir. S6z konusu elestirilere gore, yénetisim, Diinya Ban-
kas1 tarafindan teknik bir mesele olarak tanimlansa da, yénetisimin
gercekte Bankanin siyasi onceliklerini gizleyen bir retorik oldugu ve
kavramin iceriginin liberal ideolojinin temel 6nermeleri ile 6raldugi-
nd vurgulamak gerekir. 1980’1i yillarda Keynesyen politikalarin sona
ermesi konusunda neo-liberal séylemin sozctliigini tistlenen Diinya
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Bankasi, 1990’l1 yillardan sonra neo-liberalizmin bagarisizliklar: kargi-
sinda duruyor gibi goriinse de, aslinda neo-liberalizmin yeniden yapi-
landirilmasina katkida bulunmaktadir. Dinya Bankasi’'nin etkin dev-
let tartigmasi ile yénetisim modelini ekonomiden kurumsal ve siyasal
alana dogru genigletmeye bagladig: ve neo-liberal ideolojinin toplum-
sal iligkilerin butuni tzerinde hegemonya kurma girisimini yeni bir
devlet ve toplum anlayis1 dayatarak destekledigi 6ne strilmektedir
(Guzelsari, 2003: 17-32). Diunya Bankasi'na ve kiiresel yonetigim uy-
gulamalarina yoneltilen elestirilerde haklilik pay: olsa da, bu ¢alisma
kapsaminda iyi yonetigim kavraminin kiiresel adaletsizligin sorgulan-
masini engelleyen ve kiiresellesmenin siyasi 6nceliklerini gizleyen bir
retorik oldugu yontndeki degerlendirmeler kabul edilmemektedir.
Uluslararas: 6rgiitlerin eylem pratikleri ve bagarisiz uygulamalarina
yoneltilecek hakl elestirilerin, yonetim alaninda olumlu yénde gelisti-
rilebilecek kavram ve ilkeleri genelleyici bir iislupla reddetmeye kadar
varmamasi gerekir. Ulusal, bolgesel ve kiiresel 6l¢ekte kot yonetimin
olumsuz sonuglarini gidermeye yonelik olarak gelistirilen iyi yoneti-
sim ilkelerinin hukuki ve idari denetim araci olarak kullanilabilmesi
i¢in, bu ilkelerin 6ncelikle hukuki bir kurum olarak kabul edilip, kap-
sam ve iceriklerinin diizenlenmesi 6nem tagimaktadir.

Diger yandan, kiresel yonetisim ve iyi yonetisim kavramlarinin
Uluslararas1 Hukukta tam olarak diizenlenebilmesi i¢in uluslararas:
toplumun bazi hususlar tizerinde mutabakata varmasi kacinilmazdir.
Bu cercevede, devletlerin agagida ana bagliklar halinde siralanan konu-
lara agiklik ve kesinlik kazandirmalar: gerekmektedir:

- uluslararasi hukuki kisiligin mevcut uluslararas: érgiitler ve dev-
letler disindaki orgiit ve kuruluslar icin yayginlastirilip, yayginlas-
tinlmayacag,

- uluslararast hukuk devleti kavramimin kapsaminin ne oldugu,

- demokratik olmayan devlet ve uluslararas: orgiitlerde demokra-
tiklesme stirecinin nasil stirdiiriilebilecegi,

- devletlerin egemenliginin ne él¢iiye kadar simirlandirilabilecegi,

- kultiirel farkliliklar ne olursa olsun, tiim devletleri baglayacak en
azindan temel ¢ekirdek insan haklarimin belirlenmesi (Ferreira-Sn-
yman ve Ferreira, 2006: 93-94).
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2. Belli Bagh lyi Yonetim ilkeleri ve Bu ilkelerin Hukuki

Cergevesi

2.1. yi Yénetim ilkelerinin Genel Niteligi

fyi yonetim kavrami, genis anlamda, modern yénetimin uymak zo-
runda oldugu, strekli bir gelisim halinde olan -hukuken uygulanabilir
veya uygulanamaz- usul ve esas kurallar1 killiyatini tanimlamaya yar-
dima bir aragtan bagka bir sey degildir. Cogu kez, idari adalet, seffaf-
lik, agiklik ve hatta demokratik karar alma strecini gerceklestirmeye
ya da kamu kurumlariyla vatandaslar arasindaki iligkileri gelistirmeye
yonelik uygulama standartlarina isaret eder. Bu dugtnceler, hukuk
devletine baghh modern demokratik yonetim sistemlerinin hepsinde
ortaklaga kabul edilen degerler arasindadur. Belirsiz kavramlardan olu-
san, olduk¢a miiphem bir ifadeyi izah etmeye ¢alisan, ¢ok soyut ve bir
bakima gereksiz tekrara dayali bu agiklama, karsilagilan gercek olaylar-
da iyi yonetimin ne olacag: sorununa 151k tutmaktan uzaktir. Mevcut
tanimlar, iyi yonetim altinda ne tir spesifik kurallarin yer aldig: ve bu
kurallarin uygulama kapsam ve amaci ile varsa hukuki gii¢lerini orta-
ya koyamamaktadir. Ulusal hukuk sistemleri kadar kokli bir gelenegi
olmayan ve hukuk doktrininde yeterince a¢ikliga kavusturulup, aydin-
latilamamig olan AB Hukuku y6ntnden de, iyi yonetim kavrami idari
davranis ve yargisal denetim bakimindan giivenilir ve faydal bir ¢l¢iit
olmaktan uzaktir (Nehl, 2009: 338-339).

fyi yonetimin usuli yénden 6nemi, esas olarak idari usul kurallarma
hakim olan ilkeler yoluyla énceden tespit edilmistir. idare Hukukunun
gelismis ulusal geleneklerinin mukayeseli incelemesi, hukuk devleti-
nin hikim oldugu modern hukuk diuzenlerinde hukuka uygun idari
karar alma y6nteminin bir yanda él¢uliltuk ve etkililik, diger yanda da
bireyin korunmasindan olusan iki temel gerek¢eye dayandigini gos-
termektedir. Iki temel gerekge birbiriyle baglantili olup, bazi olaylarda
i¢ ice gegmektedir. Ancak idari uygulama ve idari etkililik konusun-
daki tartigmalar, iki amacin ¢atigmasi ihtimaline kargi makul bir den-
genin kurulmas: gerektigini ortaya koymaktadir. Bireysel katiim ve
usuli givencelere fazla vurgu yapilmasi, bazen esas yéninden dogru
ve seffaf bir idari karar alinabilmesinin 6ntine gecebilir. Ayrica karar
alma siireci 6ntundeki kati sinirlamalar, 6rnegin, ilgili taraflarca ileri
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strtilen her bir iddiaya idarenin cevap verme yitkiimlaliga, yarardan
cok zarar getirebilir ve esasa yonelik hedeflere makul siirede ve duz-
gin bir sekilde ulagilmasini riske atabilir. Cevre Hukuku gibi hassas
alanlardaki tecrubeler géstermektedir ki, usuli haklarin taninmasi ve
kullanilmasi iki ucu keskin kili¢ gibidir. Eger katilim bireylerin meg-
ru ¢ikar ve haklarinin korunmasini amag¢lamiyor da, idarenin arzu
edilmeyen bir karar almasini 6nlemeye ¢alisiyorsa, bu durumda usuli
haklar stratejik olarak idarenin karar almasini engelleyici ve geciktirici
yonde kottye kullanilmig olur. Diger yandan, idarenin etkililigini ve
olculilagtni asir1 6n plana ¢ikaran bir yaklasim da, usuli korumanin
kapsamini makul olmayan derecede sinirlayarak, bu kez tersine ikin-
ci ilkeyi, birinciye feda etme tehlikesi tasimaktadir. iki temel gerekce
arasinda dogru dengenin kurulmas: hassas bir is olup, ancak kanun
koyucunun almasi gereken siyasi bir kararla gerceklestirilebilir. Agik
ve belirli yasal diizenlemelerin bulunmadigi durumlarda ise, idari ka-
rarlarin yargisal denetimi strecinde, gerekli dengeyi gézetme gorevi
mahkemelere diismektedir (Nehl, 2009: 343-347).

Genis anlamda iyi yonetim ilkelerinin pozitif hukuk metinlerinde
yer almas: anayasacilik hareketinin baslangicina kadar goturilebilir.
Cinku yazili anayasalarin tamaminda iktidarin sinirlandirilmas: ve
yonetimin 6rgitlenmesine iligkin en azindan genel hitkiimlere rast-
lamak mumkuandir. Ekonomik ve sosyal gelismelere paralel olarak
tim hikimet sistemlerinde ve bu arada parlamenter sistem icinde
yurutme ve idare organlari zamanla giiglenerek gorevleri artmigstir.
Idari mekanizmanin merkezi, bolgesel, yerel ve hizmet yonlerinden
orgitlenerek, yeni kamu kurum ve kuruluglarinin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte, iyi yonetime iligkin temel ilkelerin daha somut bigimde pozitif
hukuk metinlerinde yer almaya bagladig1 gérilmusgtiir.

1947 tarihli Italyan Anayasasinin “Kamu Yonetimi” baghklh 97.
maddesinin birinci fikrasina goére, “Resmi daireler, yonetimin iyi isle-
mesini [buon andamento] ve tarafsizhigim giivence altinda bulunduracak
sekilde kanun hiikiimleriyle olusturulur.” Bircok Italyan akademisyen,
Anayasa'da gecen buon andamento (iyi islemesi ya da performanszi)
ifadesinin iyi yonetim goérevini belirttigini kabul etmektedir. Italyan

eylul/anayasalar/ ulkeana/pdf/10-%C4%B0TALYA%20319-354.pdf (27 Eylil 2015).
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Anayasa Mahkemesi de, bu gérevin yasa koyucuyu, idari fonksiyonlar
yuriutmek tizere diizgin bir idari 6rgiitlenme ve idari usul tasarlamak-
la yukimla kildigini1 kabul etmektedir. Diger yandan, bu ilke kamu
yonetimine karar almadan 6nce gerekli bilgileri topladiktan ve olayla
baglantili olabilecek unsurlar: dengeledikten sonra dogru karar ver-
me gérevi yiiklemektedir. 1978 tarihli Ispanyol Anayasas’nin 31. ve
103. maddeleri de kamu yonetiminin objektif ve tarafsiz olarak, etki-
li iglem, etkililik, ekonomi ve koordinasyon ilkelerine uygun faaliyet
gOstermesini 6ngérmekte, ayrica Anayasanin 9. maddesi, kamu yetki-
lilerinin hesap verebilirligini dizenlemekte ve keyfi islem yapmalarini
yasaklamaktadir (Ponce, 2005: 556).

Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu veya bilinen adiyla
Venedik Komisyonu'nun 9 Mart 2011 tarihli, “iyi yonetigim” ve “iyi
yonetim” kavramlariyla ilgili envanter raporuna gére, “iyi yénetigim
hakk:” kavramina Avrupa’da hi¢bir devletin anayasasinda yer verilme-
mistir. Buna karsilik Hollanda'nin Medya Kanunu ve Emekli Aylig1 Ka-
nunlarinda, ayrica Letonyanin Devlet Idari Kurulus Kanununda “iyi
yonetisim” kavramina yer verildigi tespit edilmistir. “lyi yénetisim”
kavramina yarg: kararlarinda yer verilmesi de ancak birkag istisnai
ornekle sinirhidir. Buna kargilik, “iyi yonetim” kavrami ulusal 6l¢ek-
te daha yaygin kullanilmaktadir. Finlandiya Anayasasinin 21. madde-
sinde, diger baz: usul giivencelerinin yam sira, iyi yonetimin yasayla
diizenlenecegi belirtilmektedir. Iyi yonetimin belli bagh ilkelerine ise
hemen hemen tiim Avrupa tilkelerinin anayasalarinda yer verilmistir.
Ayrica bir¢ok Avrupa iilkesinin mevzuatinda ve yarg: kararlarinda iyi
yonetim hakk: givenceye alinmisg ve iyi yonetim hakki ihlallerine kar-
s1 bagvurulabilecek yargisal koruma mekanizmalar1 dizenlenmistir
(European Commission for Democracy through Law (Venice Commis-
sion), 2011).

Avrupa Dogru Idari Davranis Yasasi, AB Hukuku diizenlemeleri, ce-
sitli Avrupa tilkelerinin mevzuati, 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kuru-
mu Kanunu ve bu arada Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygu-
lanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte (Uygulama
Yonetmeligi), farkl: sekillerde ifade edilse de, birbirine benzer iyi yéne-
tim ilkelerine yer verildigi gorulmektedir. S6z konusu diizenlemelerde
yer alan belli bagh iyi yénetim ilkeleri arasinda hukuka uygunluk, ada-
let ve ¢6l¢ululuk, ayrimciligin 6nlenmesi ve esitlik, usuli givencelere
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uyulmasi, ayrica tarafsizlik, durustlik, nezaket, seffaflik ve hesap ve-
rebilirlik gibi etik davranig ilkeleri sayilabilir. Asagidaki basliklar al-
tinda, hukuki ve idari denetim 6l¢itt olarak kullanilabilecegi tespit
edilen iyi yonetim ilkeleri tizerinde kisaca durulmaktadur.

2.2. Hukuka Uygunluk

Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 1. ve 5. maddelerinde, Ku-
rumun idarenin her tiirli eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglari-
n1 insan haklarina dayali adalet anlayis1 icinde, hukuka ve hakkaniye-
te uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde
bulunmak tzere kuruldugu belirtilmektedir. Ancak Uygulama Yénet-
meliginin 6. maddesinde inceleme ve aragtirma ol¢iita olarak “huku-
ka uygunluk” ifadesi yerine “kanunlara uygunluk” ifadesine yer veril-
mistir. Avrupa Dogru Idari Davranis Yasasi'nin 4. maddesi de “yasaya
uygunluk” baghg: altinda duzenlenmistir. Buna gore; “Yetkili, yasaya
uygun davranmali ve AB mevzuatinda yer alan kurallar ve islemleri uygu-
lamaldir. Yetkili, ozellikle bireylerin hak ve menfaatlerini etkileyen karar-
larin yasal bir dayanag: olmasin ve iceriklerinin yasalara uygun olmasin
saglamaya dikkat etmelidir.”

En temel iyi yonetim ilkelerinden biri olan hukuka uygunluk, dar
anlamda kanuna uygunluktan daha genis bir kavramdir. idarenin hu-
kuka uygunlugu gerek idari denetim, gerek yargisal denetim konusu
olabilir. Idari yarginin yerine getirdigi hukuka uygunluk denetimi,
dava konusu eylem ya da iglemin yururlikteki mevzuata uygunlu-
guyla sinirhi bir denetim olup, yerindelik denetimi biciminde gercek-
lestirilemez. Diger yandan, idari yarg: organlarinin hukuka uygunluk
denetimi sonucunda verdigi kararlar taraflar1 baglayic niteliktedir ve
davali idare tarafindan gecikmeksizin yerine getirilmesi gerekmekte-
dir. Oysa iyi yonetim ilkelerine uygunluk kapsaminda yapilan denetim
sonucunda kamu denetgiligi kurumlarinin verdigi kararlar baglayici
nitelikte olmayup, ilgili idare icin tavsiye karar: niteligindedir. Amac
ve niteligi g6z 6niine alindiginda, kanunlara uygunluk ifadesinin genis
anlamda hukukun genel ilkelerini ve insan haklarina saygiy: da i¢ine

¢ Avrupa Dogru Idari Davranis Yasasr'nin Avrupa Ombudsmani tarafindan yaptirilan Tiirkee ¢evirisi
i¢in bkz. file:///C:/Users/lawyer%202/Downloads/code_2013_TR%20(2).pdf (27 Eylil 2015).
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alacak bicimde hukuka uygunluk ilkesi olarak ele alinmas: daha isabet-
li olacaktir.”

2.3.Adalet ve Ol¢iiliiliik

Uygulama Yoénetmeliginin 6. maddesinde, Kamu Denetgiligi Ku-
rumu Kanununun 1. ve 5. maddelerinde de yer alan “insan haklarina
dayali adalet anlayisi i¢inde” ifadesinin yami sira 6lgilalik ilkesine de
yer verilmistir. Avrupa Dogru Idari Davranis Yasas’'nin 6. ve 11. mad-
delerinde sirasiyla “Orantililik” ve “Adaletlilik” ayr1 maddeler altinda
diizenlenmistir. Avrupa Dogru Idari Davranis Yasasi'nin 6. maddesine
gore, “1. Yetkili, karar alirken alinan énlemlerin amagla orantili olmasi-
na dikkat edecektir. Yetkili ozellikle, sinirlama ya da yiikiimliiligiin islemin
amaciyla orantili olmadigr durumda, vatandaslarin haklarim sinirlamak-
tan ya da yukimliliik getirmekten kaginacaktir. 2. Yetkili, karar alirken
ozel kisilerin menfaatleri ile kamunun menfaatleri arasindaki adil dengeye
sayg: gosterecektir.” Avrupa Dogru Idari Davranis Yasas'nin 11. mad-
desine gore ise Adaletlilik ilkesi olduk¢a kisa diizenlenmistir. Buna
gore; “Yetkili tarafsiz, adil ve makul davranacaktir.”

Olciiliiliik ilkesi, yasa koyucu veya idare tarafindan kullanilan ara-
cin, ulagilmak istenen amaca erigsmek icin elverigli ve gerekli olup ol-
madif, bagvurulan aracin ulagilmak istenen amagla 6l¢tli bir orant1
icinde bulunup bulunmadigiyla ilgilidir. Ol¢iiliilik ilkesi, elverislilik,
gereklilik ve orantililik (dar anlamda 6l¢ulalitk) adi altinda tg alt ilke-
den olugmaktadur. Elveriglilik ilkesi uyarinca, alinan tedbir yardimiyla
istenilen neticeye yaklagiliyorsa, arag elverisli, buna karsilik, kulla-
nilan ara¢ giidilen amaca ulagmay: zorlagtiriyor ya da amaca erigme
bakimindan hi¢bir etki géstermiyorsa, arag elverigsizdir. Gereklilik il-
kesi, gidilen amaca ayni derecede elverigli bircok ara¢ arasindan en
az mudahalede bulunan aracla erismeyi ifade etmektedir. Buna gore,
bircok mimkin ve elverigli ara¢ arasindan bireylere ve kamuya en az
zarar verecek aracin se¢ilmesi gerekir. Daha az sinirlayica midahale ile

7 Onceki Avrupa Ombudsmani Nikiforos Diamandouros, 2007 yilinda gerceklestirilen AB'ye iiye ve
aday devletlerin ulusal ombudsmanlar: 6. seminerinde yaptig1 konugmada genis anlamda yasalligin
esitlik, orantililik ve adil islem gibi genel ilkeleri, insan haklarini ve Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi
(ATHM) kararlarini da kapsadigini, bir hukuk metninin mekanik olarak uygulanabilecegine ya da
haksiz, adaletsiz ve makul olmayan bir idari islemin yasal olduguna inanan bir kamu gérevlisinin
genellikle kanunu yanlig anladigini ifade etmektedir (Diamandouros, 2007: 22-26).
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ayn1 veya daha iyi bir sonug elde edilebilecekse, kullanilan aracin ge-
reksiz oldugu kabul edilir. Orantililik ilkesine gore, arag ile ulagilmak
istenen amag¢ arasinda 6l¢tli bir oranti bulunmalidir. Orantililigin
kesin ilkelerini soyut olarak belirlemek mumkiin degildir. Orantililik
ilkesi yontinden yapilacak denetimde somut olayin 6zellikleri dikka-
te alinarak ¢atigan menfaatlerin makul bir denge i¢inde olup olmadig:
aragtirilmaktadir (Metin, 2002: 21-38). Adaletlilik ilkesi ise 6zellikle
iyi yonetim bakimindan gerceklestirilecek denetimde, genis ve esnek
bir denetim alani sunmaya elveriglidir. [darenin tarafsiz, adil ve makul
davranip davranmadiginin her olayin somut kogullari ¢cercevesinde be-
lirlenmesi gerekmektedir.

2.4. Ayrimciligin Onlenmesi ve Esitlik

Uygulama Yoénetmeliginin 6. maddesinde, ayrimciligin 6nlenmesi
ve egitlige iyi yonetim ilkeleri arasinda yer verilmistir. Avrupa Dogru
Idari Davranis Yasasi'nin 5. maddesi, “Ayrimcilik Yapilmamasi” baslh-
g1 tagimaktadir. Buna gore; “1. Yetkili, kamudan gelen taleplerin de-
gerlendirilmesi ve gerekli kararlarin alinmast stirecinde herkese egit mua-
mele yapma ilkesine saygi gosterilmesini saglayacaktir. Ayni durumda olan
kamu mensuplar: aymi sekilde muamele edileceklerdir. 2. Farkli bir muame-
le yapilmasi halinde, yetkili bu durumun soz konusu olayin ézel nitelikleri
nedeniyle hakli olmasina dikkat edecektir. 3. Yetkili ozellikle kamu iiyeleri
arasinda, tabiiyete, cinsiyete, irka, renge, etnik ya da sosyal kokene, genetik
ozelliklere, lisana, dine ya da inanca, siyasi ya da farkli bir goriise, ulusal
azinlik tiyeligine, varliga, soya, maluliyete, yasa ya da cinsel egilimlere da-
yali haksiz ayrnimaliktan kaginacaktir.”

Ayrimcilig yasaklayan ulusal ve uluslararas: hukuk metinleri ince-
lendiginde, tizerinde mutabakata varilan, ortak bir ayrimcilik tanimi
bulunmadig: dikkati cekmektedir. Uluslararas: ve bolgesel insan hak-
lar1 belgelerinin ¢ogunda ayrimcilik yasaklanmisg olsa da, ayrimciligin
acik bir tanimi yer almamaktadir. Ayrimcaligin uluslararasi insan hak-
lar1 hukukunda genel kabul géren iki tanim tipinden s6z edilebilir. Bu
tanimlardan birincisi, BM Genel Kurulu'nda 1965 yilinda kabul edilen
“Her Tiirli Irk Ayrimaligimin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sozlesme”
(ICERD?®) ve 1979 yilinda kabul edilen “Kadinlara Karg1 Ayrimcligin

8 “International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination”
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Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesi’nin (CEDAW?®) 1. maddelerinde yer
almaktadir.’® Adi gecen s6zlesmelerde benzer sekilde kaleme alinan ta-
nima gore ayrimcilik, siyasal, ekonomik, sosyal, kiltiirel, medeni ve di-
ger sahalardaki insan haklar1 ve temel 6zgiirliklerin tanimlanmasini,
kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan
kaldiran veya bunu amaglayan herhangi bir ayrim, mahrumiyet, kisit-
lama (veya ustin tutma) anlamina gelmektedir. Ayrimcalik konusun-
daki ikinci tanimlama ise Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)
tarafindan gelistirilen denetleme o6lgiitlerine dayanmaktadir. Buna
gore, AITHM ayrimcilik iddias1 tagiyan bagvurularda sirastyla, (1) farklh
bir muamele olup olmadigini, (2) olaylarin 6zdes olup olmadigini (mu-
kayese testi), (3) objektif ve makul bir gerek¢e bulunup bulunmadigin:
(gerekge testi) ve (4) 6ngorilen amag ile bagvurulan araglar arasinda
olgululitk olup olmadigini (6l¢uliilik testi) incelemektedir (Vanden-
hole, 2005: 33-34). AIHM’e gore, soz konusu ol¢iitlerden hareketle,
6zdes olaylar hakkinda objektif ve makul bir gerek¢e bulunmadan
veya makul bir gerekce bulundugu halde él¢ililiuk ilkesine uyulmadan
farkli muameleler yapilmasi ayrimcilik tegkil edecektir (Karakul, 2014:
27-29). Ayrimalik temelleri (discrimination grounds) ya da ayrimci-
lik uygulanan dezavantajli gruplar zamana, mekana, toplumsal fark-
lilagma ve gruplagsmanin niteligine gére farklilik géstermekle birlikte,
hukuk metinlerinde genel olarak benzer ayrimcilik nedenlerine yer
verilmigtir. 1982 Anayasasinin 10. maddesinde “... dil, 1rk, renk, cinsi-
yet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle...”
ayrim gozetilmesi yasaklanmaktadir. Anayasada “cinsel yonelim” gibi
bazi ayrimcilik temellerine yer verilmemis olmas: eksiklik olarak nite-
lendirilebilirse de anayasada sayilanlara “benzer” nitelikteki ayrimcilik
nedenlerinin de yasak kapsaminda degerlendirilebilmesine olanak ta-
ninmasi isabetlidir (Oden, 2003: 322).

2.5. Usuli Giivencelere Uyulmasi

Gerek Uygulama Yonetmeliginde, gerek Avrupa Dogru Idari Davra-
nis Yasasinda, idari iglemlerin alinmasinda birtakim ulus giivencele-
rine uyulmasi, iyi yonetim ilkeleri arasinda sayilmistir. Yonetmelikte

? Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women

10 Sozlesmelerin Turkce cevirisi icin bkz. http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/
coktaraflisoz/ bm1.html (27 Eylil 2015)
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yer verilen usul guvenceleri arasinda, dinlenilme hakki, savunma
hakki, makul sirede karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi, karara
kars1 bagvuru yollarinin gosterilmesi ve kararin geciktirilmeksizin bil-
dirilmesi bulunmaktadir. Avrupa Dogru Idari Davranis Yasasinda da
benzer usul giivencelerine yer verildigi gériulmektedir. S6z konusu gi-
venceler arasinda mesru beklentiler (ge¢misteki idari uygulamalarin
takip edilmesi), tutarlilik ve bilgilendirme, mektuplarin vatandagin
ana dilinde yanitlanmasi, alindi bilgisinin iletilmesi ve ilgili yetkilinin
bildirilmesi, kurumun ilgili servisine iletme yiikiimlilagu, dinlenme
ve fikir beyan etme hakki, kararlarin makul bir siire icerisinde veril-
mesi, kararlarin gerekcelerini belirtme yiukumlalaga, itiraz hakkinin
belirtilmesi, kararin teblig edilmesi, kayitlarin yeterli tutulmasi, ka-
munun yasa hakkinda bilgilendirilmesi sayilabilir.

Hukuka uygunluk ve adalet gibi hakkin esas: tizerinde etkili olabi-
lecek unsurlarla baglantisi oldugu ve kamu yonetimi tarafindan sik¢a
ihmal edildigi i¢in idarenin kararlarinda gerekge gosterme yikiumlila-
gu tizerinde kisaca da olsa durmak gerekir. Charles Tilly’e gore iligkileri
muzakere etmek, kabul ettirmek, telafi etmek, onaylamak veya red-
detmek icin gerekee verilmesi gerekmektedir. Mevcut veya kurulmak
istenilen Iliski tipi makul, dolayisiyla kabul edilebilir veya ikna edici
gerekee tiirlerini de belirler. Bu durum, kamu yénetiminde eylem ve ig-
lemleri i¢in gerek¢e vermek zorunda olan idari iligkiler icin de gegerli-
dir. Kamu gorevlilerinin idari gorevi ifa ederken en az tg tip idari iligki
icinde olduklar: s6ylenebilir. Birincisi, diger kamu gérevlileri ile ikin-
cisi, idari iglem ve tercihlerden etkilenen kamuoyu ile tigiincii olarak
da, idari eylem ve islemlere dogrudan muhatap olan gercek ve tiizel
kigiler ile idari iligki s6z konusudur (Mashaw, 2007: 101-102). Soyut
duzeyde, Amerikan ve Avrupa hukuk dtuzenlerinde gerekce verilmesi
ahlaki ve siyasi megruiyetin saglanmasi yontinden 6nem tagimaktadir.
ABD Kongresi'nin idari mekanizma tzerindeki yetkileri ve dogrudan
secimle isbasina gelmis bagkanin tist dizey kamu gorevlilerini secip
gorevden alabilmesi, ABD’de demokrasi agiginin ve demokratik ida-
ri megruiyetin AB kurumlari kadar fazla olmadigini géstermektedir.
Ancak gercekte, kamu gorevlilerinin kararlarinin halkin temsilcile-
rinin iradesini dogrudan yansittigini iddia etmek de mumkiin degil-
dir. Bu nedenle idarenin megruiyeti konusunda farkli gérisler ileri
surilmektedir. Kamu kurumlari i¢in gerek¢e gosterme yukumlalaga,
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demokratik yonetimin geligtirilmesi ve insan haklarinin korunmasi
yonlerinden hem bir hedef hem de hak olarak kabul edilmelidir (Mas-
haw, 2007: 116-124).11

2.6. Tarafsizlik, Diiriistliitk, Nezaket, Seffaflik, Hesap Verebilirlik
Gibi Etik Davranis ilkeleri

Uygulama Yonetmeliginin 6. maddesinde, idarenin eylem ve iglem-
lerinde tarafsizlik, durastlik, nezaket, seffaflik ve hesap verebilirlik
gibi etik ilkelerle baglantili iyi yénetim ilkelerine yer verilmistir. Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkin-
da Yénetmeligin (Etik Davranis flkeleri Yonetmeligi) fkinci Bolamiin-
de etik davranis ilkeleri daha ayrintili bir sekilde dizenlenmisgtir. Etik
Davranis lkeleri Yonetmeliginin amac1 “..kamuda etik kiiltiiriini yer-
lestirmek, kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalar: gereken
etik davranis ilkelerini belirlemek, bu ilkelere uygun davramg gostermeleri
agisindan onlara yardimci olmak ve gorevlerin yerine getirilmesinde adalet,
duirtistliik, saydamlik ve tarafsizlik ilkelerine zarar veren ve toplumda gii-
vensizlik yaratan durumlari ortadan kaldirmak suretiyle kamu yonetimine
halkin giivenini artirmak, toplumu kamu gorevlilerinden beklemeye hakki
oldugu davramslar konusunda bilgilendirmek ve Kurula basvuru usul ve
esaslarim diizenlemek...” seklinde ifade edilmektedir. Etik Davranis flke-
leri Yonetmeliginde, kamu hizmetlerinin kamu yarari, kamu hizmeti-
nin gerekleri ve halka hizmet bilinci g6z 6ntinde bulundurularak yerine
getirilmesini saglayacak hitkiimler yer almaktadir. Ancak Etik Davranis
Ilkeleri Yonetmeliginde esasen birbirinden farklilik gosteren birtakim
etik ilkelerinin ayn1 maddede diizenlenmis olmas: nedeniyle kamu go-
revlilerinin etik ilkelere aykir1 davramiglarinin tespitinde zorluk yasan-
maktadir. Ornegin, Etik Davranis flkeleri Yonetmeliginin diiriistliik ve
tarafsizlik baglikli 9. maddesinde, duristlik ve tarafsizligin yam sira
yasallik, adalet, esitlik, ayrimclik yasagi, insan hak ve 6zgurliklerini
kisitlayici muamelede bulunmama gibi ilkelere de yer verildigi gorul-
mektedir. Oysa etik ilkelerin genel ve ortak czelliklerine deginildikten
sonra, her bir etik ilkenin tanim ve kapsaminin ayr1 bir madde altin-
da diizenlenmesi daha isabetli olurdu. Avrupa Dogru Idari Davranig

1 Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 296. maddesiyle Birligin yasal diizenlemelerini
de kapsayan tim hukuki islemlerinde Birlik kurumlarina gerek¢e gésterme yikamlualagi
getirilmigtir (Craig ve Burca, 2011: 522-524).
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Yasasinda da, tarafsizlik ve bagimsizlik, nesnellik ve nezaket ilkeleri
ayr1 maddeler altinda diizenlenmistir. Ayrica Avrupa Ombudsman ta-
rafindan yayimlanan, AB memurlarina yol gésterecek bes temel kamu
hizmeti ilkesi arasinda nesnellik ve geffaflik da bulunmaktadir.

Tarafsizlik, idari kurumlarin benzer olaylar kargisinda benzer dav-
ranmasini, vatandaglarin 6zel kogullar: s6z konusu oldugunda ise yal-
nizca kanunda 6nceden 6ngérilmis olan objektif kurallar: dikkate al-
masini gerektirmektedir. Tarafsizlik ilkesi, kamu gérevlilerinin kisisel
yakinliklar1 ve ¢ikarlar1 dogrultusunda davranmamasini emretmekte-
dir. Bu yonuyle, tarafsizlik ilkesi Weber’in biirokratik yonetim mode-
linin temel unsurlarindan birisi olan kamu goérevlilerinin tarafsizlig:
anlayisina dayanmaktadir (Stenséta, 2012: 88). Kamu y6netiminin
adam kayiria ve yanh davranmasi, yénetimin mesrulugunun sorgula-
masina yol acacag gibi halkta derin 6fke ve hayal kiriklig1 yaratabilir
(Khan, 2015: 15). Durustliuk, kamu gérevlerinin eylem ve iglemlerinde
her zaman dogru ve givenilir olmalarini ve hizmet alanlar: yanilticx
veya onlara zarar verici davramiglardan kaginmalarini ifade etmekte-
dir. Nezaket toplumsal kurallara uyum konusunda kisisel bir erdem
olarak gorilse de, iyi yonetim ilkeleri ¢ercevesinde kamu gérevlile-
rinin davraniglar1 yoninden de aranan bir 6zelliktir. Nezaket, kamu
gorevlilerinin, tistleri, meslektaglari, alt diizeydeki personel ve hizmet
ettikleri vatandasla olan iligkilerinde nazik ve saygili olmalarini ifade
etmektedir (Yiksel, 2010: 64). Seffaflik, idarenin karar alma, kararin
yerine getirilmesi siirecleriyle, bilgiye ulagim ve bilgi paylasiminda a¢ik
ve saydam olmasini, yurttaglarin bilgi ve belgelere ulagiminin kolay-
lagtirilmasini gerektirmektedir (Weiss ve Steiner, 2006: 1552-1553;
Yiiksel, 2010: 335 vd.). Hesap verebilirlik ise tim kamu gérevlilerinin
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda sorumluluklari konu-
sunda cevap verebilir olmalari, rapor edebilmeleri, agiklama yapabil-
meleri, yuktmliltuklerini Gstlenip kamusal degerlendirme ve muhake-
meye her zaman a¢ik ve hazir olmalaridir (Yiksel, 2010: 62).

3. Avrupa Birligi Hukukunda Iyi Yonetim Hakki ve
Uygulamas1

Iyi yonetim, AB Hukukunda temel bir hak olarak giivenceye alin-
madan 6nce, Topluluk mahkemeleri tarafindan hukukun genel
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ilkelerinden biri olarak kabul edilmistir. Hukuki diizenlemeye konu
olmadan 6nce, iyi yonetim ilkesinin belirsiz ve muglak oldugu ileri si-
rilmistir. AB Adalet Divani tarafindan iyi yénetim kavrami 6zellikle
otonom bir kavram olarak ele alinmamisg, hukuki bir sonu¢ dogurma-
sindan ¢ekinildigi i¢in, diger prensip, hak ve yukimlualiklerle birlikte
kullanilmigtir. AB Adalet Divani kararlarina gore, iyi yonetim kavrami-
nin 6z, her olayin olgusal ve hukuksal kosullarinin 6zenle ve tarafsiz
bir sekilde ele alinmasi yukamlalugidir (Mendes, 2009: 3).

AB Adalet Divaninin iyi yonetim kavrami etrafinda gelistirdigi usuli
kurallarin yani sira 1995 yilinda faaliyete baglayan Avrupa Ombuds-
maninin kéti yonetimle ilgili raporlarinda, kéti yonetim 6rneklerine
genis yer verilmesinin, iyi yonetim kavraminin negatif yonden (mef-
hum-u muhalifinden) tanimlanmasina ve kavramin sinirlandirilmasi-
na 6nemli katkilar1 olmustur. Avrupa Ombudsmanina gore, idari ih-
mal, yetkinin kétiye kullanilmasi, kayitsizlik, hukuka aykir: islemler,
adaletsizlik, hizmet kusuru veya yetersizlik, ayrimcilik, kaginilabilir
gecikme, eksik bilgi verme veya bilgi vermeyi reddetme, kot yonetim
kapsami i¢indedir. Avrupa Parlamentosu, 1998 yilinda Avrupa Ombu-
dsmaninin dnerisi dogrultusunda kot yénetimi tanimlayan bir karar
kabul edilmistir. Bu tanima goére, bir kamu kurumu kendisi i¢in bagla-
yic1 olan bir kural veya ilkeye aykir1 davranirsa kot yonetim meydana
gelmis olur. Avrupa Ombudsmaninin diger 6nemli girisimleri arasin-
da, Avrupa Dogru Idari Davranis Yasasi taslagini hazirlayarak, 1999
yilinda AB kurumlarina sunmasindan bahsetmek gerekir. Avrupa Par-
lamentosu Avrupa Dogru Idari Davranis Yasasini ancak 2001 yilinda
kabul etmistir. Avrupa Dogru Idari Davranis Yasasi, AB Temel Haklar
Sartr'nda duizenlenen iyi yonetim hakkinin uygulamada ne anlama
geldigini daha ayrintih olarak agiklamak tizere 2005 yilinda yeniden
gozden gecirilmistir (Nieto-Garrido ve Delgado, 2007: 29-30).

Iyi yonetim hakki pozitif hukukta acikca ilk kez AB Temel Haklar
Sartimin 41. maddesinde dizenlenmigtir. Kasim 2000'de Biarritz'de
(Fransa) Parlamento, Konsey ve Komisyon tarafindan ortak bir be-
yanname ile kabul edilen AB Temel Haklar Sarti, 1 Subat 2003 tari-
hinde yiirirlage giren Nice Antlagmast ile ilan edilmisg, ancak Lizbon
Antlagmasinin 1 Aralik 2009 tarihinde yirirlage girmesiyle, AB
Kurucu Antlagmasinin bir parcasi olarak AB Hukukunda baglayicilik
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kazanmigtir. AB Temel Haklar Sartinin “iyi yonetim hakki” bagligini
tastyan 41. maddesine gore;

1. Herkes, islerinin Birligin kurumlari ve organlar1 tarafindan ta-
rafsiz ve adil bir sekilde ve makul bir stire icinde goriilmesini isteme
hakkina sahiptir.

2. Bu hak, sunlari icermektedir:

(a) herkesin, kendisini olumsuz sekilde etkileyebilecek herhangi bir
islemin yapilmasindan énce goriislerinin dinlenmesini isteme hak-

ki;

(b) herkesin, kendi dosyasina erisme hakk: ve megru gizlilik ¢ikarla-
rina ve mesleki ve ticari gizlilige saygi gosterilmesi;

(¢) idarenin, kararlari konusunda gerekge gosterme yiikimliltigii.

3. Herkes, Toplulugun kuruluglar: veya gorevlilerinin, gérevlerinin
ifas1 sirasinda yol actiklar her tiirlii zarari, Uye Devletlerin yasala-
rindaki ortak genel ilkelere gore Topluluga tazmin ettirme hakkina
sahiptir.

4. Herkes, Birligin kuruluslarina, Antlasmalarin lisanlarindan bi-
rinde mektup gonderebilir ve kendisine ayn lisanda cevap verilmesi
zorunludur.*?

AB Temel Haklar Sarti'nin 41. maddesi, bir kism1 AB Adalet Divani
kararlariyla gelistirilen, bir kismi ise Kurucu Antlagmalar ve ikincil AB
mevzuatinda daginik olarak yer alan usule yonelik AB Idare Hukuku
ilkesini bir temel hak olarak giivence altina almay1 amaglamaktadar.
Ancak so6z konusu dizenlemenin iyi yonetim kavraminin tanimin
yapmadigy, ayrica iyi yonetim ilkelerinin tamamin kapsamadig: dik-
kat cekmektedir.

AB Temel Haklar Sarti'min 41. maddesinin birinci fikrasinda yo-
neltilen taleplere cevap verme, makul stirede iglem yapma ve bir talep
hakkinda yeterli bilgi edinerek inceleme yapma gibi 6zen yukamli-
laguyle ilgili iyi yonetim ilkelerine yer verilmemis olsa da, bu ilkeler

12 AB Temel Haklar $artr'min Tiirkge cevirisi i¢in bkz. http://avrupa.info.tr/tr/ab-ve-sivil-toplum/
haklar-bildirgesi.html (27 Eylil 2015)
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madde genis yorumlanarak, 41. maddenin birinci fikrasinin koruma
alanina dahil edilebilir. 41. maddenin ikinci fikrasinda giivenceye ali-
nan haklar da tiiketici olarak sayilmamigtir. Bu durum, 41. maddenin
ikinci fikrasinda diizenlenen haklara benzer ilkelerin de madde kap-
saminda degerlendirilebilecegini gostermektedir. AB Hukukunda ve
ulusal hukuklarda Idare Hukukunun konusu idarenin etkililiginin sag-
lanmas: ve bireyin devlete kars: korunmasidir. AB Temel Haklar Sar-
trnin amaci, bireyin temel haklarinin korunmasinin gig¢lendirilmesi
olduguna goére, 41. maddenin islevi iyi yonetimi temel bir hak olarak
giclendirmektir (Kristjansdoéttir, 2013: 241).

AB Temel Haklar Sartinin 51. maddesine gore, “1. Bu Bildirgenin
hiikiimleri, yetki ikamesi ilkesi dikkate alinarak Birligin kurumlar: ve or-
ganlarina ve sadece Birlik hukukunu uyguladiklarinda Uye Devletlere yine-
liktir. Bu nedenle, kendi yetkilerine uygun olarak haklara sayg: gosterecek-
ler, ilkelere uyacaklar ve bunlarin uygulanmasini tegvik edeceklerdir...” Bu
kapsamda, birlik kurumlar: ve organlarinin iyi yénetim hakkina aykir:
davraniglarinin koruma kapsamina girecegine kusku yoktur. Ulusal
makamlar, AB Hukukunu uyguladiklarinda da iyi yénetim hakk: kural-
larina uygun davranmakla yukamlidir. Ancak 14fzi bir yorumla, ulusal
makamlarin, AB Hukukunun kapsami disinda kalan eylem ve iglemle-
rinde iyi yonetim hakk: giivencesinin gecerli olmayacag: séylenebilir.
Bununla birlikte. AB Adalet Divani Biyiik Dairesinin, 26 Subat 2013
tarihli Akerberg davasi kararinda, ulusal iglemlerin AB Hukuku kapsa-
mina da girmesi halinde, AB Temel Haklar Sarti'nin uygulanacagina
karar vermistir. Dolayisiyla, ulusal makamlarin AB Hukuku kapsamin-
daki iglemlerinde AB Temel Haklar Sarti'nin 41. maddesinde dizenle-
nen iyi yonetim hakkina riayet etmeleri gerekmektedir (Kristjansdot-
tir, 2013: 243-245). Iyi yénetim ilkelerinin sinirli da olsa iyi yonetim
hakk: olarak AB Temel Haklar Sarti'nda hukuksal giivenceye alinma-
st olumlu bir gelismedir. Ancak iyi yonetim hakkinin kapsaminin AB
yargl organlarinin yorumu ve ikincil AB mevzuatinda yapilacak yeni
dizenlemelerle genigletilmesi miimkun ve gereklidir (Kristjansdéttir,
2013:252-253).
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4. Tiirkiye’de Iyi Yonetim Ilkelerinin Gelisimi ve Uygulamas1

4.1. Iyi Yonetim ilkelerinin Hukuki Cercevesi

Tiirkiye'de iyi yonetim ilkelerinin hukuki cercevesi ¢ogu AK tyesi
devlet gibi Anayasa’da agik¢a ifade edilmemistir. Ancak Anayasanin
farkli maddelerinde iyi yonetime iligkin pek ¢ok ilkeye rastlamak miim-
kindir. Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesi, 10. madde-
sindeki esitlik ve ayrimailik yasag: ilkesi, 12. maddesindeki temel hak-
larin niteligi, 40. maddesindeki temel hak ve hurriyetlerin korunmasz,
74. maddesindeki dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma
hakki, 123. maddesindeki idarenin butunligi ve kamu tuzel kisiligi,
125. maddesindeki yarg: yolu, 128. ve 129. maddelerindeki kamu hiz-
meti gorevlileriyle ilgili huikamler iyi yonetime iligkin birtakim temel
kurallar1 da icermektedir.

Turkiye’de halen genel bir idari usul kanunu kabul edilmediginden,
iyi yonetime iligkin ilkeler mevzuatta daginik durumunda bulunmak-
tadir. Bukonuda Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmadan énce 6zellikle
3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun, 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu, yukarida deginilen Etik Davranis ilkeleri
Yonetmeligi, 24 Ocak 2004 tarih ve 2004/12 sayili Bagbakanlik Genel-
gesi ile merkez tegkilati ve yerinden yonetim kuruluglarinin kurulug
ve orgltlenmesiyle ilgili mevzuatta ve yiiksek yarg: organi kararlarin-
da birtakim iyi davranis ilkelerine rastlanmaktadir. Bu konudaki esas
gelisme, 12.09.2010 tarihinde yapilan halkoylamasinda kabul edilerek
yurirluge giren 5982 sayili “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”un 8. maddesiy-
le, Anayasanin 74. maddesinde yapilan degisiklik sonucunda Kamu
Denetciligi Kurumunun dizenlenmesidir. 2010 Anayasa degisikliginin
ardindan kabul edilerek yururlige giren 6328 sayili Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun amag ve gérevini dizenleyen 1. ve 5. maddele-
rinde genel bir ifadeyle agik¢a kavram zikredilmeden iyi yonetim ilke-
lerinin temeline deginilmigtir. Uygulama Yénetmeliginin “iyi yénetim
ilkeleri” baglikli 6. maddesinde ise denetim 6l¢iitii olarak kullanilmas:
ongorilen iyi yonetim ilkeleri agik¢a sayillmigtir. Buna gore;

“ Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan haklari-
na dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin
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onlenmesi, olgililiik, yetkinin kotiye kullamlmamas, esitlik, ta-
rafsizlik, diiriistliik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakl
beklentiye uygunluk, kazamlmis haklarin korunmasi, dinlenilme
hakki, savunma hakki, bilgi edinme hakki, makul siirede karar ver-
me, kararlarin gerekgeli olmasi, karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verile-
rin korunmast gibi iyi yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile
tutum veya davranmista bulunup bulunmadigin gézetir ve iyi yone-
tim ilkelerine uyar.”

Uygulama Yonetmeliginin 6. maddesinde idarenin “.. gibi iyi yone-
tim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bu-
lunmadigini” gbzeteceginin diizenlenmesi, iyi yonetim ilkelerinin dina-
mik yapis1 gz 6niine alinarak, numerus clausus olarak sinirlandirilma-
digini, kamu denetgiligi kurumunun 6niine gelen somut olaylar kapsa-
minda Yonetmelikte acik¢a ifade edilmemis olan iyi yonetim ilkelerine
dayanarak da inceleme ve aragtirma yapabilecegini gostermektedir.

4.2. idarenin lyi Yonetim ilkelerine Uyumu Konusunda
Karsilagilan Sorunlar

Turkiye'de devletin kamusal hayatin her alaninda yogun olarak
rol almasi gerektigi inanci, merkeziyetci devlet gelenegini pekistir-
mis ve idari fonksiyonun agirlikli olarak merkezden veya merkezin
tasra orguti araciligiyla yuratiulmesine yol agmigtir. Tirkiye'de mer-
kezi idare tegkilatinin giiclii, yerel yonetim kuruluglarinin ise giigsiiz
kalmasi, idarenin etkinligini azaltmakta, yerel demokrasinin ve kati-
limcaligin gelismesine engel olusturmaktadir. Kamu yénetiminde re-
form tartigmalar1 Tirkiye’de bir tiirla ¢6ziime ulagtirilamayan siirekli
gindem maddelerinin basinda gelmektedir. Kamu yénetimine iligkin
bitmeyen tartigmalar ve kamu y6netiminin 1slah edilmesine y6nelik
cabalar, hentiz beklenen sonuglar1 vermekten uzaktir. Turkiye'de ida-
renin igleyiginden kaynaklanan genel sorunlar arasinda, devlet odakl
geleneksel yonetim anlayigi, vatandaglarin kamu y6netimine katilim
eksikligi, merkezi idare tegkilatinin agir1 buytimesi ve yavas islemesi,
baz1 hizmetlerin koétii ve eksik yuratilmesi veya bazen hig yurittle-
memesi, yanlig istihdam politikalari, agir1 kirtasiyecilik, teknolojik ye-
niliklerden tam olarak yararlanamama, yolsuzluk, pahalilik, gecikme,
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bilgilendirme eksikligi ve gizlilik, taraflilik, adam kayirma, ayirimcilik
ve denetimsizlik sayilabilir (Karakul, 2012: 161).

Yonetisim odakl: karar alma siirecinde, devlet odakli geleneksel yo-
netim anlayisinin terk edilmesi ve birey-devlet iligkisine yeni bir bo-
yut getirilmesi kaginilmazdir. Hizmet alan ve hizmet veren iligkisin-
den ortakliga giden siirecte bireyin karar alma siireclerine katiliminin
kolaylastirilmas: ve bu kapsamda var olan engellerin ortadan kaldi-
rilmas: gerekmektedir. Diger yandan bireylerin yénetime katilmalar:
sonucunda kendi géruslerinin uygulamaya yansidig: veya ortak karar
alma stirecinde dikkate alindig: konusunda ikna olmalar: 6nem tagi-
maktadir (Eraydin, 2007). Yerel, ulusal ve Avrupa diuzleminde kamu
kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplumun yonetsel sorunlarin ¢6zimi-
ne ortaklaga katildig: bir yap: ve iligkiler sistemi olarak “cok duzlemli
yonetigsim” modeline dogru gelisim gosteren “Avrupa Yonetsel Alani”-
na dahil olabilmek i¢in (Okgu, 2015), Tirkiye'nin klasik kamu yoneti-
mi anlayigini daha fazla zaman kaybetmeden, hizla ve radikal bi¢cimde
degistirmesi gerekmektedir (Karakul, 2012: 161-162).

Tiirkiye'de kamu yonetiminde reform yapilmas: yéntunde uzun za-
mandan beri siiregelen ¢agr1 ve talepler dogrultusunda merkezi yo-
netim ile yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve sorumluluklar:
yeniden tanimlayan “Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasaris1” 3 Kasim
2003 tarihinde kamuoyunun bilgisine sunulmustur. Kanun isminde
yer alan “Temel Kanun” ibaresi nedeniyle federatif bir devlet kurulaca-
g1 yonunde gelen elestirileri bertaraf edebilmek icin Meclise sunulan
kanun tasarisinin ismi “Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi” olarak degistirilmigtir. Ka-
nun tasarist 2004 yilinda Meclis Genel Kurulunda gértstlerek kabul
edilmis, ancak Anayasada 6ngoriilen tekil devlet yapisina, idarenin
butunligi, yetki genisligi ve idari vesayet ilkeleri ile kamu yararina
uygun dismedigi gerekeesiyle bir kez daha gorugsilmek tzere done-
min Cumhurbagkan: tarafindan Meclise iade edilmesinin ardindan,
kanun bir daha Meclis Genel Kurulu'na gelmeyerek, giindemden di-
surtilmigtir (Kesim ve Petek, 2005: 48-49). Kanun tasarisi, katilim-
cilig1 temin edecek yollar: 6ngérmemesi, hesap verebilirligi saglayacak
mekanizmalara yer vermemis olmasi, tutarlilik ilkesinin bulunmayis:
ve kamu hizmeti anlayisinin degismesi icin gerekli reform tedbirleri-
ni icermemesi nedeniyle elegtirilmistir (Kesim ve Petek, 2005: 55-56).
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Kanun tasarisinin, kamu yonetimi anlayisindaki son gelismeler ve
bilimsel elestiriler g6z 6ntine alinarak revize edilmesinin ardindan
yeniden kamuoyunun giindemine sunulmasi ve kamuoyunda gergek-
lesecek serbest miizakere siirecinin sonunda, bu kez kanunlagma si-
recinin tamamlanmasi, iyi yonetim ilkelerinin etkin bi¢cimde hayata
gecirilebilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

4.3. Kamu Denetgiligi Kurumunun fyi Yonetim ilkeleri Yoniinden
Gergeklestirdigi Denetimin Degerlendirilmesi

Kamu Denetciligi Kurumu, 29/03/2013 tarihinden bu yana sikayet
basvurularini kabul etmeye baglamistir (Kamu Denetgiligi Kurumu,
2014). Kurum, sikayet bagvurularinin, Uygulama Yénetmeliginin 19.
maddesinde yer alan gartlar1 tagimas: halinde inceleme ve aragtirma
asamasina ge¢mekte, inceleme ve aragtirma sonucunda ise tavsiye ka-
rari, ret karar1 veya karar verilmesine yer olmadigina dair karar vere-
bilmektedir. Uygulama Yonetmeliginin 22. maddesine gére Kurumun
inceleme ve aragtirma usult s6yledir:

MADDE 22 - (1) Idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davramislari, insan haklarina dayali adalet anlayist iginde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk ve iyi yonetim ilkeleri yonlerinden incele-
nir ve aragtirilir.

(2) Sikayet basvurusu Basdenetci, denetgi veya girevlendirilecek
uzman ve uzman yardimcilar tarafindan incelenir ve aragtirilir.

(3) Ayni sebep ve konuya iliskin benzer nitelikteki sikdyet basvuru-
lar1 birlegtirilerek incelenebilir.

(4) Sikdyet konusunun insan haklarina, temel hak ve ézgiirliiklere,
kadin ve ¢ocuk haklarina iligskin olmasi halinde yerinde inceleme ve
arastirma yapilabilir. Kamuyu ilgilendiren genel konulara yonelik
sikdyetlerde ise, sikdyetci veya sikdyet edilen idarenin talebi tizeri-
ne yerinde inceleme ve arastirma yapilabilir. [lgili idare ve yetkililer
bunun i¢in gerekli her tiirlii kolaylhigi saglamakla ytikiimlidiir.

Kurumun 2013 yili kararlari®® incelendiginde sikayetlerin bir kis-
minda iyi yonetim ilkelerine uygunlugun ayri baslik altinda incelemeye

13 KDK: Kamu Denetgiligi Kurumu, $.N.: $ikayet Numarasi, K.N.: Karar Numarasi, K.T.: Karar Tarihi
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konu oldugu', bir kisminda hukuka ve hakkaniyete uygunluk dene-
timi baghg: altinda incelendigi®®, bir kisminda ise ayrica incelemeye
konu olmadig1®® gérilmektedir. 2013 yilinda sikiyete konu olaylar
kapsaminda denetim 6l¢tti olarak ele alinan iyi yonetim ilkeleri ara-
sinda, bilgi edinme hakki'’, makul siirede karar verme ve kararin ge-
ciktirilmeksizin bildirilmesi'?, seffaflik ve hesap verilebilirlik'® gibi iyi
yonetim ilkelerine aykiriliklar tespit edilmigtir.

Kurumun 2014 ve 2015 yillarinda verdigi kararlar incelendiginde,
iyi yonetim ilkelerine uygunluk denetiminin gikayetlerin buyik bola-
miunde hukuka ve hakkaniyete uygunluk denetiminden ayr1 bir baglik
altinda yapildig, diger yandan, insan haklar1 yontinden degerlendir-
menin de ayr1 baglk altinda yapilmaya baglandig: gérulmektedir.?
Kurumun kararlarinda dikkat ceken bir diger husus, bazi kararlar-
da “iyi yonetim ilkelerine” uygunluk yerine “iyi yonetisim ilkelerine”
uygunluk baglig: altinda inceleme yapilmasidir. Uygulama Yénetme-
liginde kullanilan ifade “iyi yonetim ilkeleri” oldugundan, kurum ka-
rarlarinda tercih edilmesi gereken inceleme bagliginin da Yonetmelige
uygun olmasi gerekir. Yukarida incelendigi gibi yénetigim kavraminin
y6netimle ayni anlama geldigini savunan goérusler olsa da, y6énetisim
kavraminin 6zellikle hukuki alana girmesi daha yeni bir gelisme olup,
hukuka uygulanabilir ilkeleri ve yontemi konusunda hentiz bir agiklik
ve mutabakat bulunmamaktadir. Diger yandan, yonetisim kavraminin
unsurlar1 arasinda “katilim” ilkesi énem tagimakta olup, demokratik
kamu yonetimi i¢in vazgecilmez olan katilim ilkesinin somut hukuk
kurallariyla kapsami net olarak ortaya koyulmadan esnek bir hukuki
ve idari denetim 6l¢utu olarak kullanilabilmesi giiglitkler tasimakta-
dir. Son olarak, “y6énetim” kavraminin teknik yont daha agir basarken,
ozellikle “kuresel yonetigsim” kavraminin olumsuz ¢agrisimlar yaptigi-
n1 savunan gorisler bulundugu da goz ardi edilmemelidir.

14 Bkz. KDK, $.N. 04.2013/119, K.N. :2013/32, K.T. 04/10/2013

1» Bkz. KDK, $.N. 03.2013/356, K.N. 2013/95, K.T. 09/12/2013

16 Bkz. KDK, $.N. 03.2013/175, K.N. 2013/2, K.T. 20/09/2013

7 Bkz. KDK, $.N. 04.2013/14, K.N. 2013/11, K.T. 30/09/2013

18 Bkz. KDK, $.N. 01.2013/170, K.N. 2013/18, K.T. 02/10/2013

19 Bkz. KDK, $.N. 01.2013/282, K.N. 2013/107, K.T. 23/12/2013

20 Bkz. KDK, $.N. 2014/2765, K.T. 01/12/2014; KDK, $.N. 04.2014.2881, K.T. 11/12/2014; KDK,
S.N. 2014/4011, K.T. 04/12/2014
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Kurumun iyi yonetim ilkeleri yontinden gerceklestirdigi denetimde
dikkati ¢eken bir diger husus, sikiyetin kurum éntundeki incelenme-
si sirasindaki, yani sikayet edilen idarenin gikayet tarihinden sonraki
tutumunun da iyi yonetim ilkeleri cercevesinde degerlendirilmesidir.
flke olarak sikayet edilen idarenin bagvuru siirecini kolaylastirmak
icin Kurumla isbirligi yukimliga bulundugundan, bu siirecte ihlal
edilen husus sikayet konusuyla ilgili bir iyi yonetim ilkesi degil, fakat
idarenin hukuka aykir1 bicimde Kurumla igbirligi yukumlilagina yeri-
ne getirmemesi olabilir. Isbirligi yikimliliginiin yerine getirilmeme-
sinin idari, hukuki ve olayin 6zelligine gore cezai sorumlulugu gerekti-
rebilecegi ise tabiidir®.

SONUC

Iyi yonetim anlayis1 kapsaminda ele alinan ilke ve kurallarin pek ¢o-
gunun temeli modern devlet 6ncesi déneme dayanmaktadir. Modern
devlet 6ncesi dénemde kamu yénetimi kavrami siyasi topluluktan ba-
gimsiz dugtnilmedigi ve siyasi iktidardan ayr1 bir idari fonksiyon bu-
lunmadig: i¢in, iyi yonetim kavrami bir biitiin olarak siyasi toplulugun
idaresini kapsamaktadir. Ozellikle yasallik, adalet, esitlik ve dogruluk
gibi ilkelere uygun bir yonetim bi¢cimi, modern devlet 6ncesi donemde
de kamu y6netiminden talep edilmektedir. Modern devletin kurulma-
styla birlikte 6nce yonetimde istikrar, giivenlik ve bununla baglantili
olarak etkinlik distincesi hakim olmus, ulus devlet ve liberal demok-
ratik devletin gelismesiyle etik ilkelerle baglantili iyi yonetim anlayis1
tercih edilmeye baglamigtir.

Iyi yonetim ilkelerinin hukuki diizenlemelere girmesi ve dolayisty-
la hukuki ve idari denetim ol¢itii olarak kullanilmaya baglanmasini
anayasacilik hareketinin baglangicina kadar gétirmek mumkindar.
Birkag istisna diginda iyi yonetim ilkeleri bagimsiz bir hikim olarak
anayasalarda yer almasa da, yazili anayasalarin ¢ogunda belli bagh
iyi yonetim ilkelerine rastlamak mtmkiindir. fyi yénetim ilkelerinin
hukuki ve idari denetim 6l¢iiti olarak gelismesi, kamu denetciligi ku-
rumlarinin yayginlagmasi ve 6zellikle 1995 yilinda faaliyete baglayan
Avrupa Ombudsmaninin, AB Kurumlarinin dogru idari davramiglarini
somut bir diizenlemeye kavusturma ¢abasiyla mimkiin olmustur. AB

2 Bkz. Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu m. 18; Uygulama Yénetmeligi m. 23
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Temel Haklar Sartr’'nda baz: iyi yénetim ilkeleriyle sinirh da olsa, iyi
yonetimin temel bir hak olarak kabul edilmesi, iyi yonetim ilkelerini
hukuki ve idari denetim o6l¢iti olarak daha belirgin bir konuma ge-
tirmistir. AB Adalet Divanin en azindan gimdilik benimsedigi yorum
yonteminin, iyi yonetim hakkinin ulusal 6l¢cekte de gelismesine katki-
da bulunacag anlagilmaktadir.

Tiirkiye'de iyi yonetim ilkelerinin gelismesi, uzun siireden beri tar-
tisilan ancak bugiine kadar butiincil bir yaklagimla uygulamaya geci-
rilemeyen kamu y6netimi reformuyla baglantilidir. Bu nedenle “Kamu
Yénetiminin Temel {lkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Ka-
nun Tasarisi’nin iyi yonetim ilkelerindeki gelismeler goz 6ntine alina-
rak, ozellikle idari denetimde iyi yonetim ilkelerine daha somut olarak
yer verilerek yeniden giindeme alinmasi ve bu kez kanunlagma siireci-
nin tamamlanmasi 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye'de Kamu Denet¢iligi Kurumunun sikayet bagvurularinm
kabul etmeye baglamasindan sonra, iyi yonetim ilkelerinin hukuki ve
idari denetim 6l¢tti olarak degerlendirilmesinde yeni bir dénem bas-
lamigtir. Kurumun iki buguk yillik uygulamasi ve kararlari, Turkiye'de
kamu idaresinin iyi yonetim ilkelerine uyumu konusunda mevzuat ve
uygulamadan kaynaklanan sorunlari ortaya koymaktadir. Kurum, iyi
yonetim ilkeleriyle de baglantili olan hukuka ve hakkaniyete uygunluk
ile insan haklari1 yontinden degerlendirmeyi sistematik olarak ayr1 bag-
liklar altinda yapmaktadir. Bu nedenle kurumun iyi yonetim ilkeleri
yoniunden yaptig1 degerlendirmede, sikiyete konu olay kapsaminda
idarenin dinlenilme hakki, savunma hakki, makul siirede karar verme,
kararlarin gerekgeli olmasi, karara kars1 bagvuru yollarinin gésterilme-
si ve kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi gibi usuli giivencelere ve
tarafsizlik, durastlik, nezaket, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi etik
ilkelerle baglantili iyi yonetim ilkelerine agirlik verilmesi gerekmekte-

dir.
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YONETIMiN BiR FONKSiYONU OLARAK DENETIM
VE KAMU YONETiMiNDEKI YERI

Auditing as a Functionof Management and Its On Place In Public

Administration

Yrd. Dog. Dr. Kadir Caner DOGAN'

Ozet

Denetim, yonetimin temel fonksiyonlarindan birini
olusturmaktadir. Dolayisiyla denetim, ydnetimin
saglikl bir bicimde iglemesi icin olmazsa olmaz fa-
aliyetlerden biridir. Ayrica denetim, kamu veya ¢zel
sektdr kokenli tiim orgiitlerin yonetsel sistemlerin-
de bulunan bir faaliyettir. Bu calismada da yonetim
teorisinin 6nemli sag ayaklarindan birini olugturan
kamu yonetimi agisindan denetimin amaci ve dne-
minden bahsedilmektedir. Bu baglamda calismada
ilk olarak denetim kavrami ile ilgili genel diizeyde
genig bir literatiir taramasi yapiimig ve daha son-
rasinda da, bu bilgilerden de yararlanarak kamu
yonetiminde denetimin yntemi, amaci, yararlar ve
onemi iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Kamu Yoneti-
mi, Yontem, Amag, Onem.

Abstract

The auditing constitutes one of the basic functions
of management. Therefore, auditing, management
is required to function in a healthy way. In addition,
auditing, which in origin public or private sector
organization of all administrative systems, is an
activity found. In this study have metioned on the
purpose and importance of auditing in terms of
public administration which is one of the major
underpinnings of management the theory. In this
context, first made the extensive literature at the
global level on auditing the concept at study and also
later making use of this information have emphasized
in the method, purpose, benefits and importance of
auditing in public administration.

Keywords: Auditing, Public Administration,
Method, Aim, Importance.
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GIRiS

Denetim, bir yonetsel faaliyet icerisinde 6nceden kararlagtirilmig
durumun, uygulama sonrasinda ne asamada oldugunu anlamaya yara-
yan dinamik bir unsurdur (Newman, 1979: 503). Denetim ile 6rgiitsel
faaliyetler, 6nceden kararlastirilmis olan performans standartlarina,
planlara ve hedeflere uyum géstermektedirler (Daft, 1997: 628). Diger
yandan denetim sayesinde 6rgut, durum analizi yaparak, bulundugu
yeri tespit ederek gelecege yonelik ongérilerde bulunabilmektedir.
Dolayisiyla denetim, yonetim i¢in hayati derecede 6nemli bilgiler sag-
layarak, yonetimin hukuka uygun, verimli, etkili, kaliteli ve tutumlu
olarak iglemesinde biiytk paya sahiptir. Ayrica geri bildirim mekaniz-
mast sayesinde denetim, bir siire¢ 6zelligi kazanarak sistemin basin-
dan sonuna kadar etkili olmaktadir.

Kamu yonetimi kavrami ve disiplini de yonetim teorisinin 6nemli
bir parcas: olarak denetimin konusunu olugturmaktadir. Kamu yone-
timinde denetim ile kamu y6netimleri, yoneticileri ve personeli 6nce-
likle Anayasanin ve yasalarin ¢izdigi sinirlar icerisinde hukuka uygun
davranmak zorunda kalmaktadirlar. Ayrica kamu yénetiminde dene-
tim ile kamu y6netimlerinin yapilan plan, program ve raporlarinin ne
derece verilen taahhitlerle uyustugu belirlenmekte ve kamu yénetim-
lerinin yerindelik esasli denetim ile kamu yararina hizmet edip etme-
digi belirlenmektedir. Esas olarak kamu yénetiminde denetim, hukuk
devletinin ve demokrasinin de bir geregi olarak kamu yénetiminin
hukuka uygun, etkin, verimli, saydam, hesap verebilir bir sekilde ¢ca-
lismasi icin gerceklestirilen yontem, kural ve prosedir butiininden
meydana gelmektedir.

Bu calismada, 6ncelikle denetim kavrami ve 6zellikleri tizerinde
genis bilgi verilmis, daha sonrasinda da bu bilgilerin kamu y6netimi
agisindan yeri, 6nemi ve amaci uzerinde durulmustur. Kamu yoneti-
minde denetim yontemi ve 6zellikleri de ayni bolimde ele alinmisgtur.
Galismadaki temel amag, genel diizeyde denetim kavram ve tekniginin
kamu yonetiminde ne sekilde, amagla ve yéntemle uygulandigini be-
lirlemek ve denetimin kamu ydnetimindeki yerini ortaya koymaktur.
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1. Denetim Kavram

1.1. Denetimin Tanimi

Denetim, bir 6rgutteki bilimsel hizmetler ve kaynaklarla ilgili olan
durumlarin incelenmesinde yoneticilere yardimca olan bir yénetim
teknigi olarak tanimlanabilmektedir (Botha ve Boon, 2003: 23). De-
netim, finansal faaliyetler veya onlarin sonuglar ile ilgili olan eylem-
lerin raporlar tizerinden dogrulugunu belirlemek icin 6rgiitlerin kay-
naklarinin ve diger belgelerinin sistematik bir bi¢cimde incelenmesidir
(Hunter, 1942: 222). Ayrica denetim, standartlarin belirlenmesi, fiili
durum sonrasinda performansin 6l¢tilmesi, fiili durum ile standart-
larin kargilagtirilmasi ve olumsuz durumlarla kargilagildig: takdirde
duzeltici 6nlemlerin alinmasindan olusmaktadir (Yazici, 2004: 187).
Diger yandan denetim kavrami, ayarlamak, dizenlemek, yoneltmek
veya kumanda etmek gibi anlamlarda da kullanilabilmektedir (Yiiksel,
2006: 5). Nitekim denetim, bilimsel metotlara dayanarak standartla-
rin belirlenmesi ve kargilastirilmasina yonelik bir yonetsel faaliyettir.

Denetim, bir savunma mekanizmasi iglevi gérmekte ve denetimi
gerektiren risklerin dayanmis oldugu normlara aykiriliklardan dolay:
ortaya ¢ikan bir iglevsel 6zellik tagimaktadir (Hesap Uzmanligi Derne-
gi, 2004: 5-6). Bu baglamda denetim, gerceklestirilmis ve gerceklestiri-
lecek olan eylemlere ve iglemlere iligkin olarak hatalarin tespit edilme-
sini saglamakta ve risklerin amaglara en uygun bicimde dénustaral-
mesini gerceklestirmektedir. Bu sayede, olumsuz durum ve davranig-
larindan en fazla katkinin saglanmasi amac¢lanmaktadir. Sonug olarak
bir 6rgut veya sahis tarafindan gerceklestirilmis olan is ve eylemlerin
sonuglari, miimkiin oldugunca pozitif yone dogru ¢ekilmektedir. Nite-
kim Aksoy (2002: 38) 6z olarak denetimi su sekilde tanimlamaktadir:

“Denetim; ¢cok kabaca, klasik anlamda ge¢mige yénelik olarak
neler oldugunu, nasil oldugunu ya da giinimiiz risk ve sistem
bazli modern proaktif denetim yaklagimi dogrultusunda gele-
cege yonelik olarak neler olabilecegini anlamak ve éngérmek
i¢in ¢ok cesitli ve ¢ok boyutlu olabilecek belirli hususlari, gzal-
tinda bulundurmak, kontrol etmek, murakebe etmektir”.

Turk Dil Kurumu (TDK) tarafindan kamu veya 6zel kurulusglara ait
bilgilerin 6nceden saptanmig 6lgiitlere uygunlugunun saptanmas: ve
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ilgili kesimlere rapor edilmesi i¢in kanit toplanmasi ve degerlendirme
siireci olarak tanimlanan (TDK, 2012a) denetim kavrami, en genel
ifadesiyle adil ve sorumlu bir yonetsel faaliyetler dizisi i¢in agir so-
rumluluklar tagiyan, 6nemli profesyonel bir gérevdir. Denetim, gérev-
lendirilmis bir denet¢i tarafindan bir 6érgitin hazirlamis oldugu plan,
program ve belgelerin incelenmesi faaliyetidir (Howard, 1972: 1). Bu
baglamda denetim kavrami, iktisadi, mali ve idari faaliyet ve prog-
ramlarla ilgili olan iglemlerin (Alici, 2008: 224) 6nceden belirlenmis
standartlara uygunluk derecesini saptamak ve sonuglar ilgili kesim-
lere duyurmak amaciyla denetimden sorumlu organlarin topladig: ka-
nitlarin sistematik bir bi¢cimde degerlendirildigi siirecler dizisi olarak
tanimlanmaktadir (Dalak, 2000: 66). Ayrica, bu degerlendirmeler ve
incelemeler sonrasinda duzeltici 6nlemler icin gerekli olan saptama-
lar belirlenmektedir (Parlak, 2011: 156). Dolayisiyla denetim kavramu,
yonetim tarafindan gorevlendirilmis bir denetci veya denetim organi
araciligiyla 6nceden kararlagtirilmis olan plan, program, bitce, proje
ve belgelerin kanitlar dahilinde incelenmesi ve sonuglarin ilgililere du-
yurulmas: faaliyetidir (Deliveli, 2002: 34). Bunlara ek olarak, denetim
sonuglarini iceren raporlar da ilgili kesimlere ve organlara sunulmak-
tadir. Bu gekilde, st diizey organlarin ve kisilerin, gelecege yonelik
olarak daha istikrarh kararlar almasi saglanmaktadar.

Diger bir tanimla denetim kavramy, bir igin ya da faaliyetin genel ya
da 6zel olarak belirlenmis standart ve kurallara uygunlugunu degerlen-
dirmek amaaiyla (Bozkurt ve Ergun, 2008: 62) girigilen uygulamadan
6nce, uygulama sirasinda ve uygulama sonrasinda (Demirkan, 1977:
3) gozden gecirme faaliyetleri butini olarak tanimlanabilmektedir
(Dogan, 1996: 27). Bu anlamiyla denetim, bir eylemin gerceklesme-
den 6nce (Tannery, 1942: 363) ve eylem gerceklestikten sonra hesap-
lara iligkin olarak kaynaklar tizerindeki bilgilerin sonuglarini deger-
lendirmektedir. Nitekim denetim, bir durumu istenen yéne ¢evirmek,
ona sahip olmak, onu istenen yoénde yoneltmektir (Meyer, 1973: 28).
Bu baglamda denetim, 6rgitin eylem ve faaliyetlerini istedigi yon-
de gerceklestirme stireci olarak ifade edilebilmektedir (Mescon vd.,
1988: 413). Denetim sayesinde, 6rgiit, amaglarini istenen y6ne ¢evirip
(Surgit, 1969: 46), ilerlemek istedigi yonde faaliyetlerine devam ede-
bilme yetenegini saglayabilmektedir. Bu sekilde 6rgiit, plan, proje ve
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programlarina hakim olarak siirecin gidis hattinda belirli bir dengeye
ulagmaktadr.

Denetim kavram, teftig, kontrol ve revizyon gibi kavramlarla da
karistirlmaktadir (Onder, 2006: 68). Nitekim teftis kavrami, kurum
ve kuruluglarin kendi i¢ yapilanmalarinda gergeklestirilen islemlerin-
deki yasalara uygunlugun (Coker, 1982: 58) ve olas1 hatalarin tespit
edilmesi, usulstzlik ve yolsuzluklarla bas edebilmek i¢in girigilen
aragtirma ve incelemelerdir. Kontrol kavrami, yonetimin 6nceden ka-
rarlagtirdig: amag ve hedeflerine ulagabilmesi i¢in almig oldugu tedbir-
lerdir (Akpinar, 2011: 287). Revizyon kavrami da, yeniden gézden ge-
¢irip diizeltme anlaminda kullanilmaktadir (TDK, 2012b). Revizyon,
faaliyet ve iglemler sonlandirildiktan sonra, yani kayitlar tutulduktan
sonra yapilmaktadir (Karacan ve Uygun, 2012: 27). Denetim kavrami
ise, teftig, kontrol ve revizyon gibi kavramlarin sonu¢larindan yarar-
lanmakta, onlarin Gtesine gecerek hata ve yolsuzluklar: belirleme ve
bunlarin ortaya ¢ikarilmasina, yeniden gézden gecirilmesine ek ola-
rak hata ve yolsuzluklarin kaynagina inmekte, dolayisiyla hata ve yol-
suzluklar1 en aza indirecek yontem ve teknikleri icermektedir (Kose,
1999: 63). Bu baglamda degerlendirildiginde denetim kavramu, teftis,
kontrol ve revizyona gére daha genis bir aragtirma ve inceleme streci-
ni ifade etmektedir.

1.2. Denetimin Amac ve Ozellikleri

Denetimin amaci, 6rgiutiin ama¢ ve hedeflerine ulagip ulagsmadi-
gimin tespit edilmesi ve duruma gore orgutin etkililik ve verimlilik
dizeyinin yukseltilmeye ¢calismasidir (Teker, 2013). Yénetim suireci-
nin en 6nemli fonksiyonlarindan biri olan denetim (Ibis ve Catikkas,
2012: 97) sayesinde, faaliyet sonuglarinin tespit edilmesinden sonra
durum analizinde bulunularak degerlendirmeler yapilabilmektedir.
Bu baglamda denetim, 6rgiutin hedeflerine ulagabilmesinde kullan-
dig1 6nemli bir aractir. Dolayisiyla denetim, 6rgutiin gelecegine ilis-
kin olarak bir rota da ¢izmektedir. Denetimin temel amaci, ulagilan
sonuglarla temenni edilen kararlar arasindaki dengeyi ortaya ¢ikar-
mak (Sariyer, 2009: 336) ve 6rgutin amaglarini gerceklestirme oram
dogrultusunda orgiitin etkinlik ve verimlilik diizeyinde iyilestirmeler
yapmak, belirlenen amaclarin en iyi sekilde rayina oturtulmasini sag-
lamaktir (Ozer, 1993: 29). Nitekim yonetim siirecinin eksiksiz olarak
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calismasinda, yonetimin her turla igslem ve faaliyetlerine iligkin aktif
ve dogru bilgilere ulasilmasi, bu bilgilerin hemen toplanmasiyla ola-
naklidir. Yonetimin amaglarindan sapmasini 6nlemek i¢in de 6rgttin
her trintnin ve hizmetinin niteligi ve niceligi ile ilgili bilgilerin elde
edilmesi gerekmektedir (Bagaran, 2000: 284). Bu anlamiyla denetim,
bir ge¢mis ve gelecek arasinda durum degerlendirmesi araci olmakta-
dir. Nitekim denetim, 6rgiutin vardig: hedef dogrultusunda kargilas-
tirmalar yaparak, hedeflere ne 6l¢tide ulagildigini belirlemekte ve ilgili
kesimlere mevcut durumu duyurmaktadir.

Daha agik olarak denetim, kurum ve kuruluglarin hedeflere ulagsma
noktasinda performanslarinin etkinlik ve verimliliklerini degerlendir-
mesini saglamakta, bu sayede hedef ile gerceklesmis olani kargilagtir-
mak suretiyle hedeflere daha dogru bi¢cimde yonelmeyi amaglamakta-
dir (Hodgetts, 1999: 240). Denetim, diizeltme amaciyla aksakliklar
ve bozukluklar: tespit etmekte ve bunlarin tekrar edilmesine de en-
gel olmaktadir (Tortop, 1974: 28). Bu dogrultuda denetim, kurum ve
kuruluglarin performans diizeylerini kiyaslamasina olanak vermekte
ve kurum ve kuruluslarin meydana gelen sapmalar: diizeltmesine ola-
nak saglamaktadir. Nitekim denetim sayesinde kurum ve kuruluglarin
drin ve hizmet kalitesi yikselmekte, performans siireci dogru ve ke-
sintisiz olarak iglemektedir. Bu baglamda denetim, planlara, program-
lara dayal1 bir yonetsel siirecin parcasi olma, kanit ve bilgilere dayan-
ma, stirekli olma, siirecin tamamlanmasi ile mevcut durumda diizelt-
meler yapilmasini saglama olanaklar1 gibi 6nemli 6zelliklere sahiptir.
Denetim sayesinde, hedeflenen amaclar ve gerceklesen sonuglar kar-
silagtirilmakta ve stirecin etkinligi ve verimliligi yukseltilmektedir. Bu
durum ise kurum ve kuruluglarin performans dizeylerini artirmakta-

dir.

Atay (1999: 33-36), denetimin amaglarini asagidaki sekilde agikla-
maktadir:

+ Sureklilik: Denetim, denetim konusu olan toplum, topluluk,
kurum ve kisilerin faaliyet gosterdikleri sosyal olusumlarda yer
alan sistem ve ¢evre ile uyumlu olmak i¢in ugras gostermek-
tedir. Denetim surekliligi ile ama¢ edinen husus, gelismenin
ve bluyumenin yonetenler ve yonetilenler agisindan irade dig:
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olarak gerceklegebilmesidir. Gelisme oldugu takdirde denetim
de zaten var demektir,

Onleme ve Sinirlama: Onceden kararlastirilmis plan ve faali-
yetlere iligkin olan olumsuzluklar denetim sayesinde 6nlenebil-
mekte ve sinirlanabilmektedir. Denetimin konusunu olugturan
faaliyetler, kuruma ve kisilere zarar veriyorsa bu faaliyetlerin
denetimler sonucunda 1slah edilmesi gerekmektedir. Bu dog-
rultuda, denetgiler ve denetlenenler bu yone dogru tesvik edil-
melidir,

Diizeltme: Amaglarini gerceklestirme noktasinda faaliyette bu-
lunan herhangi bir 6rgit veya kisi, bu emellerine ulagsma nok-
tasinda bir takim aksakliklarla her zaman karg1 karsiya bulu-
nabilmektedir, bunun sonucu olarak da kendi digindaki kisi ve
orgutlere zarar1 dokunabilmektedir. Bu dogrultuda, siireclere
iliskin olarak aksayan yonlerin neler oldugunun belirlenmesi
ve ilgili yerlere bildirilmesi temel bir amag niteligi tasimaktadur.
Anlagildig1 tizere, aksakliklarin tespit edilmesi ve bildirilmesi de
olumsuzluklarin dizeltilmesini saglayacaktur,

Reform: Denetleme konusunda 6rgatiun kurulug zamanina gore
6nemli degisimlerin meydana gelmesi durumunda ve 6rgiitiin
isleyisinde ve amacinda da 6nemli degisimler gozlemlenebil-
mektedir. Diger yandan, denetim sayesinde 6rgutiin kusurlu ve
aksayan yonlerinin tespit edilmesi neticesinde, bu sorunlarin
¢6zimi i¢in yeni fikir, yontem ve araglarin kullanilmas: gereke-
bilmektedir. Bunun dogal sonucu olarak da, 6rgiitsel ve bireysel
duzeyde olmak tizere reform 6nerileri gideme gelebilmektedir,

Esgudum: Bir orgiitteki sire¢ veya faaliyetler arasindaki aksak-
liklar, 6rgutteki diger stireg ve faaliyetleri etkileyecektir, bunun
sonucu olarak da etkinlik ve verimliligin potansiyelinde diisme-
ler gorilebilecektir. Bunedenle, 6rgiitte ve herhangi bir toplum-
sal kurumda, birimler, tiniteler ve kigiler arasinda kesintisizlik
ve diizensizlik yaganmamasi i¢in eggiidimiin saglanmasi ve bu-
nun saglanmasinda da denetimin 6nemi ¢ok biiytiik olmaktadir.
Dolayisiyla esgiidumiin gerceklestirilmesi de denetimin temel
amagclarindan birini olugturmaktadur,
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+  Verimlilik ve Etkinlik: Denetimin kendine gérev edinmis oldu-
gu en 6nemli amaglardan biri de verimlilik ve etkinligin saglan-
masidir. Tam orgiitler, trinlerinin, hizmetlerinin veya belirli
planlar dogrultusunda ulagmis olduklar: sonuglarinin iyi di-
zeyde olmasini istemektedir. Bu dogrultuda, érgiitler veya diger
toplumsal tabana dayali olusumlar, yapilmakta olan bir isin en
az zamanda, en ucuz, en ¢ok sayida, en iyi kalitede olmasi i¢cin
caba gostermektedirler. Dolayisiyla verimlilik ve etkinlik dize-
yinin artirilmasi, denetim faaliyetinin 6nemli amagclarindan bi-
rini olusturmaktadr.

Karacan ve Uygun (2012: 24-25), denetim kavraminin 6zelliklerini
asagidaki sekilde belirlemiglerdir:

+ Denetim sistematik bir stirectir. Denetim birbirini izleyen cesit-
li agamalardan olugmaktadir. Denetim sireci, gerceklegtirilen
calismalar sonucunda bir yargiya varabilmek i¢in gerekli olan
bilgi ve kanitlarin tarafsiz bir sekilde degerlendirilmesi, deger-
lendirme sonucunda bir goriige varilmas: ve elde edilen sonug-
larin raporlanmasindan olugmaktadir,

+ Denetim tarafsiz bi¢cimde bilgi ve kanit toplama ve bu kaynak-
lar1 degerlendirme iglemidir. Yonetsel faaliyetlerin sonrasinda
amaglara ne derece ulagildig1 ancak tarafsiz olarak degerlendi-
rilmis bilgi ve kanitlar sayesinde belirlenebilmektedir,

+ Denetim, bir uygunluk derecesidir. Yonetim tarafindan ortaya
¢ikan sonug ve bildirimlerin 6nceden saptanmaisg olan 6l¢iit veya
standartlara ne derece uygun oldugu ancak nesnel bir denetim
yontemiyle saptanabilmektedir.

Ergin (2012: 8-9) de denetimin 6zelliklerini agagidaki sekilde agik-
lamaktadar:

+ Denetim, belirli bir ekonomik birime ve bu birimin dénem ice-
risinde gerceklestirmis oldugu bilgileri icerisine almaktadir.
Denetimi gerceklestirilecek olan birim, bir kamu y6netimi, bir
6zel yonetim kurulugu veya bir sahsin yerine getirmis oldugu
faaliyetler de olabilmektedir. Denetimi yapilacak olan ekono-
mik birimin tespit edilmesiyle birlikte, denet¢inin sorumlulugu
belirlenmekte ve denetim alani olusturulmaktadir. Denetimi
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yapilacak ekonomik birimin tespit edilmesinden sonra ise de-
netimin hangi donemler itibariyle gerceklestirilecegi belirlene-
bilmektedir,

Denetim, bir stirectir. Denetim, denetim faaliyetinin baglama-
styla planlama, programlama ve diger yonetsel faaliyetlerin ta-
kip edilmesi, faaliyetlere iligkin olarak kanitlarin toplanmasi ve
bu kanitlarin degerlendirilmesi, sonrasinda ise bir karara varil-
mas1 ve olusan sonuglarin rapor edilmesi ile devam eden dina-
mik bir stirecler dizinden olugmaktadir,

Denetim, toplanan bilgilerin dogru olup olmadigini aragtirmak-
tadir. Denetim neticesinde 6rgitin faaliyetlerini ne oranda
dogru ve yerinde olarak yerine getirdigi anlagilmaktadir. Dola-
yisiyla denetim, toplanan bilgilerin gercekligi ve giivenilirligi ile
mesgul olmaktadur,

Denetim, bir kargilagtirma faaliyetidir. Denetim, denetimi ya-
pilan ekonomik birimdeki bilgilerin 6nceki yillara ait bilgiler-
le bir kargilagtirmasini yapmaktadir. Denetim sayesinde yasal
mevzuat, yonetmelikler, biitceler, 6rgiit yonetimince saptanmis
basari élcitleri, Genel Kabul Gé6rmiis Muhasebe Standartlari ve
flkeleri gibi ol¢iitlerle bilgilerin karsilastirilmasi somut bilgilere
dayal: olarak yapilmaktadir,

Denetim, kanit toplama ve degerlendirme faaliyetidir. Denet-
¢inin, gerceklestirmis oldugu denetimde bir karara varmak icin
toplamis oldugu tiim bilgi, belge ve kayitlara denetim kaniti adi
verilmektedir. Denetim, kanit toplamaksizin yerine getirileme-
mektedir,

Denetim, gérevinde uzman ve bagimsiz bir sahisca yerine ge-
tirilmektedir. Denetimi gerceklestirecek olan sahislarin, ilgili
alanda yiiksek diizeyde teknik ve uzmanlik bilgisine ve tecrii-
beye sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica, denet¢i denetimini
gerceklegtirirken her turlu bask: ve etkiden uzak kalmalidir.
Gergeklestirmis oldugu denetimi, durtst ve objektif bir sekilde
yerine getirmelidir,

Denetim faaliyetinin sonra ermesinden sonra rapor duzen-
lenmektedir. Denet¢i, ekonomik birim hakkinda tespit etmis
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oldugu bilgileri rapor halinde hazirlayarak, kendi gorisina de
iceren resmi belgeyi ilgili birimlere sunmaktadr.

1.3. Denetimin Onemi ve Unsurlar1

Denetim sayesinde, yapilan iglemlerin ne oldugu, yapilan islemler
sonrasinda nerede bulunuldugu, islemlerin hangi yoéntemlerle ya-
pildigy, islemler sonucunda gelinen yere nasil ulasildigi ve gelinmis
olunan yere gore ne yapilacag: kararlagtirilmaktadir (Aktuglu, 1996:
6). Bu baglamda denetim, herhangi bir érgitin belirli yonetsel faa-
liyetleri yerine getirmesinden sonra varmig oldugu yerin tespiti a¢i-
sindan buyitk 6nem tasimaktadir. Denetim sonrasinda gelinen nokta
tatmin edici degil ise yonetsel faaliyetlerde diizenleme yapilma yoluna
gidilmekte, gelinen nokta tatmin edici ise daha tst duzeyde hedefler
belirlenerek, o hedeflere ulagilmaya ¢alisilmaktadir. Bu baglamda de-
netim, mevcut durumun bir degerlendirmesini yaparak ileriye yonelik
kararlarin alindig1 yonetsel faaliyettir. Denetim faaliyetleri sonrasinda
belirlenen rotaya ne oranda uyuldugu tespit edilerek durum analizi ya-
pilmaktadir.

Denetimin, yonetsel faaliyetlere bagli olan bir siire¢ olmasi nede-
niyle denetim sonrasinda elde edilen bilgiler ile yonetsel planlamalara
geri bildirim saglanmaktadir. Bu sekilde planlar gézden gecirilmekte
ve aksayan yonlerin iyilestirilmesine yénelik olarak yeniden diizenlen-
mektedir. Bir sonraki denetim agamasinda elde edilen bilgiler netice-
sinde yeniden durum tespiti yapilmakta ve yonetsel dizenlemelerin
yapilmasi i¢in bilgi ve bulgular elde edilmektedir. Bu bilgi ve bulgulara
gore yonetimde yeniden iyilestirmeler yapilmas: icin geri beslemeler
tekrarlanmaktadir. Nitekim ertesi dénem, ayni siire¢ yeniden takip
edilmektedir. Dolayisiyla denetim, yonetimin istikrara kavugmasi i¢in
hayati derecede 6neme sahip bir stiregler dizisinden meydana gelmek-
tedir. Bu baglamda degerlendirildiginde denetimin bir stire¢ 6zelligi
tasidigr séylenebilmektedir. Nitekim denetim yonetsel faaliyetlerin
basindan sonuna kadar etkili olan dinamik bir stirectir.

Denetim siireci, denetim faaliyetlerinin saptanmasi, bu faaliyetle-
re yonelik olarak hazirlanan denetim programlarinin hazirlanmasi ve
yurutilmesi ve denetg¢inin tiim bu faaliyet ve programlar neticesinde
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ulagmis oldugu bulgularin ve yargilarin raporlanmasindan olusan g
ana safhaya (unsura) dayanmaktadir (Giiredin, 1982: 65). Nitekim Ba-
kir (2007: 2), denetimin unsurlarini genis bir bicimde agagidaki sekil-
de agiklamaktadr:

Denetim caligmalari ile 6rgatun belli bir donemdeki hesap ve
yonetsel faaliyetlerine ait bilgiler saptanmaktadur,

Denetim ¢aligmalari, hesap, belge veya stire¢lerin denetlenecek
donemdeki bilgiler baglaminda bulunulan dénemden 6nceki
bilgiler ile saptanan 6l¢iitlere gore uygunlugunu saptamaktadir,

Denetim ¢aligmalari, her tirla siibjektif davranig altindaki etki-
lerden uzak bir bicimde objektif olarak saptanmaktadur,

Denetim caligmalari, denetimi gerceklestirilen bilgilerin, ilgili
donemde objektif kanitlara dayali olarak dogrulunu saptamak-
tadar,

Denetim ¢aligmalari, denetimi gerceklestirilen bilgilerin sonug-
larina dayali olarak kanitlarin degerlendirilmesini saglamakta-

dir,

Denetim ¢aligmalari, denetimi gerceklestirilen bilgilerin sonug-
larinin rapor halinde ilgililere sunulmasini saglama faaliyetidir.

Bagpinar (2004: 35-36) da, denetimin unsurlarini su gekilde belirt-
mektedir:

Denetim bir stirectir: Denetim siireci, cesitli evreler ddhilinde
yuritulmektedir. Bir faaliyet dongiisii niteliginde ¢alisan bu ev-
reler, belirli bir plan dahilinde iglemektedir,

Iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialar: Orgiitiin iktisadi ola-
rak gerceklestirmis oldugu faaliyetlere dayanan raporlar ve bel-
geler, 6rgut icin bir iddia niteligindedir. Bu raporlar ve belgeler,
orgut tarafindan hazirlanmigtir ve ilgili kesimlere sunulmustur.
Denetim, bu bilgilerin dogrulugunu ve gtivenilirligini aragtir-
maktadir,

Onceden saptanmis dlciitler: Denetci, 6rgiit tarafindan hazir-
lanmig olan iddia niteligindeki belgelerden hareketle 6nceden
kararlagtirnllmig olcutleri karsilagtirarak olgiitlerin dogrulugu
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hakkinda karara varmaktadir. Bu élctitler, kanunlar, anlagmalar
ve yonetime ait direktifler, genel kabul gérmiis muhasebe ilke-
leri olabilmektedir,

+ Tarafsizca kanit toplama ve kanitlar1 degerlendirme: Denetgi-
nin, 6rgit iddialarina kars: bir kararda bulunabilmek i¢in 6r-
gutle iligki icerisinde olan kisi ve kuruluglardan objektif olarak
yeterli derecede bilgi ve kanit toplamasi gerekmektedir,

. llgi duyanlara bilgilendirme: Orgiitle ilgili olan bircok kisi ve
kurulus bulunmaktadir. Denetgi, 6rgutle ilgili olarak gercekles-
tirmis oldugu arastirmalardan elde etmis oldugu bilgi, belge ve
kanitlar ilgi yerlere raporlamak zorundadur.

1.4. Denetim Standartlari ve ilkeleri

Standart, kelime anlami olarak amaca ulagma noktasinda gidilmesi
gereken yon veya bir takim amag ve hedeflere ulagsmak i¢in ne gereki-
yorsa onlar1 uygulamak, isi kaliteli ve dogru yapma ¢abalarinin timua
olarak ifade edilebilmektedir (Khan, 1995: 22). Nitekim denetim stan-
dartlari, denetimin nasil yapilmas: gerektigini gosteren standartlar-
dan olugmaktadir (Dye, 1993: 888). Denetim, genel olarak standart-
lara uygunluk icin gerceklestirilen bir faaliyettir (Arslan, 2002: 81).
Denetim standartlari, denetim ¢aligmalarinin tatmin edici boyutlara
ulagmasinda profesyonel gereksinmeleri yerine getirmek i¢in ulagil-
mast gereken performans dizeyini de gostermektedir (Berryman,
1960: 70). Bu baglamda denetim standartlari, denet¢iye gorevini ye-
rine getirirken, mesleki sorumlulugunu yerine getirmesinde ona yar-
dim eden ve 151k tutan genel ilkelerden ve politikalardan meydana gel-
mektedir (Giiredin, 2000: 25). Daha agik olarak, Genel Kabul Gérmiis
Denetim Standartlar, bir denet¢ide bulunmas: gereken mesleki 6zel-
likleri, denetimin uygulanmas: agamasinda yapilmasi gereken temel
duzenlemeleri ve denetim raporunun yazilmasina iligkin temel bilgi-
leri icermektedir (Dénmez vd., 2005: 53). Anlagildig: tzere bu ilkeler
ve politikalar, denetgiye ve denet¢inin yapmis oldugu meslegine iliskin
olarak uyulmas: gereken temel ilkeleri belirlemektedir.

Denetgilik mesleginin ortaya ¢ikisindan ¢ok daha éncelere dayanan
(Demirel vd., 2011: 246) Genel Kabul Gérmiig Denetim Standartlari,
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genis bir bicimde 1947 yilinda kabul edilen ve giniimiize kadar uy-
gulanmakta olan prensiplerden meydana gelmektedir (Giiredin, 2000:
25). Nitekim Amerikan Sertifikali Kamu Muhasipleri Enstitiisu (A.L
C.PA)) tarafindan diizenlenmis olan bu standartlar ve ilkeler, Genel
Kabul Gérmiis Denetim Standartlar1 olarak ifade edilmektedirler (Ba-
kir, 2003: 24-25). Genel Kabul Gérmus Denetim Standartlari, 1972
yilindan itibaren Denetim Standartlari Komitesi (Auditing Standarts
of Board) tarafindan revize edilmis ve SAS (Statement on Auditing
Standarts- Denetim Standartlari A¢iklamalari) ads ile yeniden deger-
lendirilerek olusturulmustur. Esas olarak, yenilenmis olan Denetim
Standartlar1 Agiklamalari, Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartla-
ri'nin ilk halinin yorumlanmaisg bir bi¢ciminden meydana gelmistir. Do-
layisiyla Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlari, ilk kararlagtiril-
dig1 bicimde, bozulmadan giinimiuzde de gegerli olmaktadir (Dénmez
vd., 2005: 54).

Genel Kabul G6rmiig Denetim Standartlari, denet¢inin kigisel
gelisimine yonelik standartlar ve ¢aligma ve raporlama alaninin da-
zenlenmesi ile ilgili olan standartlar olmak tizere ana iki kisimda in-
celenmektedir (Blough, 1949: 266). Ancak genel kullanilig bicimiyle
denetim standartlari, genel standartlar, ¢alisma alani standartlar: ve
raporlama standartlar olarak ti¢ kisimda agiklanmaktadir (Erdogan,
2002: 58). Bu standartlar icerisinden Genel Standartlar, mesleki egi-
tim ve tecriibe; bagimsizlik; kisisel ve ahlaki niteliklere iligkin stan-
dartlar olmak tizere ¢ kisma ayrilmigtir. Caligma Alam Standartlar:
da, planlama ve gozetim; i¢ kontrol yapisinin incelenmesi; denetim
delili toplanmasi olarak ti¢ kisimda belirlenmigtir.

Atay (1994: 33-38; 1999: 45-49), denetim ilkelerini agagidaki bi-
¢imde agiklamaktadir:

«  Bagimsizlik: Denetleyen kisi veya kurulusun denetimini ger-
ceklestirirken bagl oldugu kuruma karsi bagimsiz olmas: ge-
rekmektedir. Dig denetimlerde (Sayistay, Devlet Denetleme Ku-
rumu, Danistay gibi), bagimsizlik zorunludur. Adina denetleme
yapilan kurum kargisinda (Parlamento, Devlet, Devlet Bagkan-
lig1 gibi) gercek bir bagimsizlik saglanamazsa da gorevin yerine
getirilmesinde ve denetlenen kurum karsisinda bu bagimsizlik
saglanabilmelidir,
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+ Yasallik: Yasallik veya hukukilik, yasalligin denetlenmesi ve
denetimin hukuka uygun olmas: gibi iki bi¢cimde ele alinabil-
mektedir. Birinci durumda, denetim ve denetleyen agisindan
ilgili olan husus, denetleme islevinin ve faaliyetlerinin hukuka
uygun olarak gerceklegtirilmesidir. Kamu denetimlerinde mu-
hakkak hukuka uyma zorunlulugu vardir. Tkinci durumda ise
denetim arag ve yontemlerinin hukuk kurallarinin izin verdigi
ol¢iide yerine getirilmesi kastedilmektedir,

+ Nesnellik: Denetci, denetim faaliyetlerini yerine getirirken sa-
dece olanla ilgilenmesi ve bu baglamda da olmas: gerekenle mu-
kayese ederek bir sonuca varmasi gerekmektedir. Denetci, gore-
vi sirasinda yan tutmamal, karar verirken hicbir dig etki altinda
kalmamali, duygularinin esiri olmamalidur,

« Durustluk: Denetim faaliyeti, denetlenenin bir isi veya eylemi
kasith olarak yerine getirip getirmedigini belirlemek amacini
da guttiginden, bir anlamda mesleki diriistligi de 6lgmekte-
dir. Diger yandan denetim faaliyetinin kendisi de durtst olarak
yerine getirilmelidir. Denetim yapilirken, kisisel deger yargila-
rindan uzak durulmals, kin, nefret, 6fke gibi duygusalliklar icin
icerisine karigtirilmamalidir,

+  Olgiitiin Belirlenmesi: Denetim, olan ile olmasi gereken arasin-
daki sonuglarin degerlendirilmesidir. Denetim, 6nceden plan-
lanmig olan amag, hedef ve élgiitler cercevesinde yerine getiril-
melidir. Bu gibi 6lcttler olmadan denetimden beklenen etkiyi
beklemek dogru olmamaktadir. Bu sebeplerden dolayi, dene-
timde 6nceden kararlagtirilmig 6lcttler neticesinde bir karara
varmak temel ve ilk koguldur.

1.5. Denetim ve Denetgi Tiirleri

Denetim, cesitli bi¢cimlerde siniflandirilabildigi gibi denetim faali-
yetini gerceklestiren denetgilerde bu simiflandirma dolayisiyla cesitli
turlere ayrilmaktadir. Asagida, sekiller (sekil 1 ve sekil 2) halinde de-
netim ve denetgi turleri stmflandirilmasi yapilmigtir.
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Sekil 1: Denetim Tirleri Simflandirilmas:

li DENETIM TURLERIi —l

Denetim Erki Denetim Kapsami Denetim Kaynag1
Bakimindan Denetim Bakimindan Denetim Bakimindan Denetim
Tiirleri Tiirleri Tiirleri
| | Yasama | | Hukuka Uygunluk L ic
Denetimi Denetimi Denetim
Yuriatme Yerindelik Dis
Denetimi Denetimi Denetimi
Yarg: . Lo Kamu
Denetimi Mali Denetimi Denetimi
L Finansal
Denetimi
Performans
Denetimi

Kaynak: DOGAN, Kadir Caner (2015). Kamu idarelerinde Yonetsel Denetim
Siireci ve Stratejik Planlama: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi, Tiirkiye
Alim Kitaplari, ISBN: 978-3-639-67315-9), Saarbriicken, s.56.

Sekil 1'de de goruldugu gibi denetim, denetimin gerceklestirildigi
erke dayali olarak yasama demetimi, yuritme denetimi ve yarg:
denetimi olarak tiirlere ayrilmaktadir. Kapsam bakimindan denetim
ise; hukuka uygunluk denetimi, yerindelik denetimi, mali denetim,
finansal denetim ve performans denetimi gibi siniflamalara tabi
tutulmaktadir. Kaynak bakimindan denetim ise; i¢ denetim, dis
denetim ve kamu denetimi bi¢ciminde simiflandirilabilmektedir. Diger
yandan denetim daha bir¢ok bakimindan siniflandirilmaya tabi tutu-
labilmektedir.
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Sekil 2: Denet¢i Turleri Simiflandirmas:

DENETCI
TURLERI

¥

f¢ Denetci

\

Bagimsiz
(D1s)Denetci

Kamu Denetcisi

Kaynak: DOGAN, Kadir Caner (2015). Kamu idarelerinde Yonetsel Denetim
Siireci ve Stratejik Planlama: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi, Tiirkiye
Alim Kitaplari, (ISBN: 978-3-639-67315-9), Saarbriicken, s.69-70.

Denetgci, denetim faaliyetini yerine getiren ve bu faaliyetleri istenen
bicimde gerceklestirebilmek icin mesleki bilgi ve tecriibeyle donatil-
mis, bagimsiz davranma ve yiiksek ahlaki niteliklere sahip bir kisidir
(Akgul, 2000: 15). Sekil 2’den de géruldugi gibi genel olarak denetci
turleri de i¢ denetci, dig denet¢i ve kamu denetcisi olarak ti¢ baglik al-
tinda toplanabilmektedir. Nitekim denetci tirleri de bu siniflandirma-
dan farkl olarak bir¢ok sekilde tasnif edilebilmektedir.

1.5.1. Denetim Turleri
1.5.1.1. Denetim Erki Bakimindan Denetim Tiirleri

1.5.1.1.1. Yasama Denetimi

Yasama denetimi, millet egemenligini biinyesinde toplayan (Tanilli,
1982: 132), kanun yapma yetkisini elinde bulunduran yasama organi
(Parlamento) tarafindan gerceklestirilen denetim bi¢imidir (Arslan,
1978: 7). Nitekim Balta (1970: 10)’ya gbre yasama (siyasi) denetimi,
Meclis’in yasama faaliyetlerini yerine getirmesinde 6nemli bir iglevdir
ve ayn1 zamanda siyasi denetim, demokratik bir rejimin temel ilkesi
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olma 6zelligini de tagimaktadir. Nitekim Meclis (Parlamento), serbest
siyasal se¢imler sonucunda siyasal taleplerin uygulanmasini ifade et-
mesi baglaminda devletin somutlagmig bir bicimine déntusmektedir
(Yiksel, 2004: 109). Diger yandan halki temsil eden yasama organi-
nin denetimi, idare Gzerinde tegkilat, personel, 6denek ve genel biit-
ce Uzerine ¢ikarilan kanunlara dayali olarak da gerceklestirilebilmek-
tedir (Inanc ve Unal, 2007). Dolayisiyla halkin iktidarina dayali olan
Meclis’in yetkilerini ¢esitli organlar ve merciler arasinda dagitmasi ve
daha sonrasinda da bu yetkilerin ne diizeyde uygulandigini gézetleme-
siveya denetlemesi Meclis denetimi ile saglanmaktadir. Bu durum da,
parlamenter demokratik rejimin dogal bir sonucu olmaktadir (Bagl,
2012: 520).

1.5.1.1.2. Yiiriitme Denetimi

Devlet yonetiminde yuritme (icra) organinin gerceklestirmis oldu-
gu denetime idari denetim adi verilebilmektedir (Aktuglu, 1973: 59).
Gozubuyuk (1974: 73)’e gére idari denetim, idari kuruluglar agisindan
idari usullere dayali olarak yapilan denetimdir. Bagka bir tanimla idari
denetim, yonetimin vermis oldugu kararlara uygun olarak uygulamaya
iliskin bi¢cimde onay vermesini ve yetki aktarmasini iceren etkinlikler
olarak tanimlanabilmektedir (Giiredin, 1997: 167). Diger yandan idari
denetimin amaci, idarenin eylem, islem ve kararlarina iligkin olarak bu
faaliyetlerin anayasaya, yasalara, idari diizenlemelere, hitkiimet prog-
ramlarina ve bakanlik politikalarina uygunlugunun denetlenmesidir
(Eken, 1993: 39). Dolayisiyla idari denetim, yuriitme organi icerisinde
kalan organlarin yonetsel manada hukuki sonuglar doguracak bi¢im-
de, yonetsel usullere dayali olarak gerceklestirmis olduklar1 denetim
faaliyetleridir (Atay, 1999: 77).

1.5.1.1.3. Yargi Denetimi

Yarg: denetimi, bir kamusal eylem ve iglemden kaynaklanan olayla-
rin veya sorunlarin hukukilik ¢cercevesinde denetlenmesidir (Sir, 2011:
212). Yarg: denetimi, kigilerin kendi aralarinda veya kisilerle devlet
arasinda meydana gelen uyusmazliklari ¢6zmek tizere yarg: organla-
rinca gerceklestirilen bir denetim bi¢cimidir. S6zu edilen uyusmazlik-
larin, anayasa ve yasal mevzuat agisindan bir ¢6ziime ulagtirilmasin-
da bagimsiz kurumlar olarak mahkemeler kabul edilmigtir (Giirsoy,

KAMU DENETGILIGI KURUMU KB 123



YONETIMIN BiR FONKSIYONU OLARAK DENETIM VE KAMU YONETIMINDEKI YERI

1980: 426). Nitekim yarg: denetiminde, vatandaglar dogal olarak ida-
renin hukuk kurallar: icerisinde hareket etmesini saglamak i¢in yarg:
mercilerine bagvuru hakkina sahip olmaktadir (Tortop, 1990: 164).
Bu baglamda yarg: denetimi ve bu denetimi gerceklegtirme yetkisine
sahip olan bagimsiz mahkemeler, yasama orgam tarafindan koyulan
yasalarin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan hukuki uyusmazliklarin
¢6zim mercii olmaktadir (Akad, 2012: 9).

1.5.1.2. Denetim Kapsami Bakimindan Denetim Tiirleri

1.5.1.2.1. Hukuka Uygunluk Denetimi

Hukuka uygunluk denetimi, yetkili bir gérevli tarafindan belirlen-
mis kurallara ve mevzuat hitkiimlerine uygun eylem ve iglemlerde bu-
lunulup bulunulmadiginin arastirilmasidir. Bu gérevli, 6rgiit icinden
veya digindan olabilmektedir (Guredin, 2007: 17). Kamu ydnetimi
baglaminda distnuldaginde hukuka uygunluk denetimi, devlet isle-
rinin belirlenen kurallar dahilinde yuratilap yurtatilmediginin ortaya
konulmasidir (Inan, 1984: 93).

1.5.1.2.2. Yerindelik Denetimi

Kamu y6netiminin gerceklestirmis oldugu islem ve eylemlerin hu-
kuka uygun olmasinin yani sira bu eylem ve iglemlerin kamuya yararh
ve verimli bir bicimde yapilmig olmas: da 6nem tagimaktadir (Yilmaz,
2007: 115). Nitekim yerindelik denetimi, kamu yoénetiminin takdir
yetkisine baglh olarak gerceklestirmis oldugu eylem ve iglemlere karsi,
hukuka uygunluk denetimiyle eksik kalan bogluklar: dolduran bir de-
netim anlayisidir (Ozkan, 1995: 106).

1.5.1.2.3. Mali Denetim

Mali denetim, mali nitelikte gerceklestirilmis faaliyet ve iglemle-
rin maliye biliminin gerektirdigi kurallara, mali kanunlara veya mali
dustnce sistematigi icerisinde kurallara uygunlugunun aragtirilma-
s1 ve incelenmesi siireci olarak tanimlanabilmektedir (Erdem, 1993:
2). Diger bir tanimla mali denetim, 6rgutun gelir, gider, varlik ve yu-
kiamlualuklerine iligkin olarak hesap ve isglemlerinin dogrulugunun,
mali sistem ve tablolarinin giivenli olup olmadiginin arastirilmas: ve

124 B KAMU DENETCILIGI KURUMU



Kadir Caner DOGAN

degerlendirilmesidir (Soydan, 2008: 40). Dolayisiyla biitce iglemlerine
iliskin olarak mali denetimin konusunu, mali islemler, kamu veya 6zel
orgite ait hesaplar ve raporlar olusturmaktadir (Erdem, 1993: 2).

1.5.1.2.4. Finansal Denetim

Finansal denetim, belirlenen kriterlere uygun bir bicimde giincel
finansal durumlarin objektif olarak ortaya konmas: veya finansal du-
rumlarin diizenlenmesi icin girigilen denetim bi¢imidir (Hayes vd.,
2013). Daha agik olarak finansal denetim, bir 6rgiitin finansal tab-
lolarinin sistematik bir bi¢imde 6nceden kararlagtirilmig olan ilke
ve standartlar agisindan muhasebe standartlarina ve diger mevzuat
hukamlerine uygunlugunun degerlendirilmesi faaliyetidir (Hikmet,
2009: 384).

1.5.1.2.5. Performans Denetimi

Orgiitlerin performansa dayali olarak yonetilebilmesi icin
gerceklesen performansin denetlenmesi gerekmektedir. Orgiitlerde
6nemli bir rol oynayan (Daujotaite ve Macerinskiene, 2008: 178)
performans dizeyinin denetlenebilmesi i¢in de 6rgutlerin kurumsal
bir stratejiye ve oOlculebilir hedeflerden olusan gostergelere ihtiyag
bulunmaktadir (Cogkun, 2006: 6). Nitekim performans denetiminin
yapilabilmesi i¢in 6rgiitin amag ve hedeflerinin énceden ayrintili bir
bicimde ortaya konulmas: gerekmektedir (Arslan, 2012: 74). Nitekim
performans denetimi, belirli standartlar ve kriterlerden hareketle bir
program veya eylemin incelenmesini gerceklestirmektedir (Shand ve
Anand, 1966: 60). Anlagildig: tizere performans denetimi, her seyden
once bir karsilastirma mantigina dayanmaktadir. Orgiitiin ge¢mis do-
nemdeki ama¢ ve hedeflerinin verimlilik ve etkinlik duzeyi, dénem
sonundaki performans standartlar ile kargilastirilarak degerlendiril-
mektedir (Cole, 1993: 191).

1.5.1.3. Denetim Kaynag1 Bakimindan Denetim Tiirleri

1.5.1.3.1. I¢ Denetim

Ic denetim, o6rgiitiin amaclaria ulasmak icin gerceklestirmis
olduklar: eylemlerin veya islemlerin yasalara, 6nceden kararlagtirilmig
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olan standartlara uyumudur (Ergun ve Polatoglu, 2002: 344). ¢ de-
netim, bir 6rgitin gerceklestirmis oldugu faaliyetlere katkida bulun-
mak ve bunun neticesinde faaliyetlerde deger yaratilmasini saglamak
amaciyla bagimsiz ve objektif yapida olusturulmus bir danigma ve gi-
vence sistemine dayali denetim sistemdir (Deloitte, 2008: 7). I¢ dene-
tim, 6rgut yonetimine iligkin bir yol haritasi ¢izerek, aksakliklarin ve
risklerin tespit edilip, bunlarin etkili bir bicimde degerlendirilmesinde
biiyiik rol oynamaktadir (Memis, 2007: 463). I¢ denetim sonucunda
gerceklestirilecek olan raporlar, st yonetim ve denetim kurullarinda
mevcut durumu gérmek ve gelecege iliskin 6ngériilerde bulunmak i¢in
onemli bir veri kaynagi olacaktir (Demirbag, 2005: 174). Dolayisiyla i¢
denetim, orgiit iist yonetimince sahiplenilmelidir (TUSIAD, 2008: 14).

Ust yonetimin dogru kararlar alarak, érgiitiin etkinliginin ve verimlili-
ginin yiikseltilmesinde i¢ denetimin buytik 6nemi vardar.

1.5.1.3.2. D1s Denetim

Orgiit yonetimleri icerisinde i¢ iligki ve dinamikler, eylem ve
islemlerin ahenkli ve diizenli olmasini sagladigi ve bu eylem ve
islemlerin denetimini de gerceklestirdigi gibi 6rgit disarisinda faaliyet
gosteren dis iligki ve dinamikler de bu strece katkida bulunabilmek-
tedir. Dolayisiyla 6rgiit, tam anlamiyla idari bir bagimsizliga sahip
degildir. Dis saiklerce de denetlenmektedir (Ala, 1993: 271). Nitekim
dis denetim, 6rgit planlarinin ve koordine edilmis olan tiim metot-
larin incelenmesinden olugmakta ve operasyonel etkinligi tesvik et-
mektedir. Ayrica, yonetsel politikalarin dogru belirlenmesinde énci
rol oynamaktadir (Newman, 1964: 195). Daha a¢ik olarak dig denetim,
bir 6rgiitin kendisi disindaki bagka bir 6rgut veya kurulus tarafindan
denetlenmesi faaliyetidir (Saran, 1995: 55). S6z konusu 6rguti denet-
leyen kisilerin, denetlenen 6rgutle hi¢bir iligkileri bulunmamaktadir
(Celik, 2007: 117). D1g denetimin amaci, kurum veya sirket faaliyet-
lerinin ve mali raporlarinin uygunlugu hakkinda bagimsiz bir bicimde
goriig bildirmektir (Orenay, 2010: 142).

1.5.1.3.3. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, hem kamu yénetimi kurum ve kuruluslarinin hem
de 6zel sektér kuruluglarinin kamu hukuku baglaminda denetlenme-
sine dayanmaktadir (Ozer, 1997: 34). Dolayisiyla kamu kurumlarina
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bagl olarak ¢alisilan ve kamu yararini gézeterek gérev yapan kisilerin
yaptiklari denetimlere kamu denetimi ad1 verilmektedir. Kamu dene-
timi, kamu kurum ve kurulusglari ile 6zel sektor igsletmelerinin kamu
tarafindan gorevlendirilmis elemanlar tarafindan incelenmesidir (Ka-
vut vd., 2009: 38). Kamu denetimi, amag, gorev, yetki ve sorumluluk-
larini kamu adina yuraten, kamunun ihtiya¢ duydugu bilgi, kanit ve
belgeleri toplamak icin kisi, organ veya kuruluslarca gerceklestirilen
finansal tablolar, uygunluk ve performans denetimini ifade etmekte-
dir (Uzun, 2007: 5).

1.5.2. Denetci Tiirleri

1.5.2.1. i; Denetci

Kamu yo6netimi veya 6zel yonetimlerde, o yonetimin bir ¢alisa-
n1, gorevlisi veya memuru olarak gorev yapan ve denetimle meggul
olan kisilere i¢c denetci denmektedir (Erdogan, 2005: 6). I¢ denetci,
yoneticiler ve ortaklara benzer bicimde, 6rgiitlerde karar alma nok-
tasinda bulunan birimlere iglemler ve faaliyetler hakkinda bilgi ver-
mek amaciyla 6rgiit binyesinde gérev yapan gorevlilerden olusmak-
tadir (Altug, 2000: 5). Orgiitte kurmay gorevi iistlenen (Giiredin,
1982: 20) i¢ denetgi, yapmis oldugu denetimler sonucunda ulagtig:
bilgileri, izlenimleri, 6rgiitteki yonetsel stireclerin nasil isledigini st
yoneticilere sunmaktadir (Memis, 2007: 462).

1.5.2.2. Bagimsiz (D1s) Denetci

Bagimsiz dis denetgi, gérevlendirildigi kurumun musterilerine pro-
fesyonel hizmet sunan ve bireysel gérev yuriten kigilerin yani sira, bir
denetim igletmesinde faaliyette bulanan kigilerden olugsmaktadir (G-
redin, 1982: 11-12). Diger yandan, bagimsiz denet¢i bir musteri i¢in
denetimini gerceklestirirken hisse senedi sahipleri, isciler ve kamu
kurumlar: gibi farkh ¢ikar grubu kiimelerinin haklarini da muhafaza
etmelidir (Lavin, 1976: 41). Bagimsiz denetgiler, almis olduklar1 egi-
timler, kazanmig olduklar: deneyimler ve bagimsiz olma niteliklerinin
vermis oldugu bilgi kapasitesi ve 6zellikleri itibariyle gérev ve faaliyet-
lerini en iyi seviyede yiriitebilecek yetenek sahibi kigilerdir (Guiredin,
2000: 9).
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1.5.2.3. Kamu Denetgisi

Kamu denetgileri, kamudan maag alan (Gugli, 2008: 9) ve dolayi-
styla kamusal hizmet goren 6rgutlere bagl olarak faaliyetlerini yeri-
ne getiren denetgcilerdir. Bir takim devlet kurumlari kapsaminda gé-
revlendirilmis ve 6rgutlendirilmis bu denetim birimleri veya kigileri,
kamu veya 6zel yonetimlerin yasalara, yonetmelik diizenlemelerine,
devletin saptamis oldugu ekonomi politikalarina ve ilgili kuruluglarin
kamu yararina yonelik faaliyetlerini izlemekte ve degerlendirmektedir
(Guredin, 2000: 10). Ayrica, kamu denetgileri, vergi yikkiimlerinin ver-
gi kanunlarina uygun hareket edip etmediklerini ve daha 6nceden be-
yanda bulunmus olduklar1 vaatlere uyup uymadiklarini denetlemekte-
dir (Erdogan, 2006: 8).

2. Kamu Yonetiminde Denetim: Yontem, Amag¢, Onem ve
Ozellikler

Yonetim evrensel bir olgudur ve kamu y6netimi de yonetim teori-
sinin calisma alanlarindan birini olusturmaktadir (Inankul ve Dogan,
2013: 116). Nitekim kamu yénetimi de, akademik bir disiplin ve ilgi
alani olarak kavramsal ve kuramsal bir ¢atidan olugmaktadir. Dolay:-
styla yonetim strecinin 6nemli unsurlarindan biri olan denetim faali-
yeti, kamu y6netimi i¢in distnildiga zaman belirli amag ve hedefler
altinda plan ve projeler gelistiren, sonrasinda bu plan ve projeleri uy-
gulamaya geciren ve eylem ve iglemlerin bitmesinden sonra da amag
ve hedeflerinin ne diizeyde oldugunu 6grenmek isteyen, bunun i¢in de
denetim stirecine bagvuran kamu 6rgiitleri akla gelmektedir. Denetim,
her 6rgiit, kurulus ve hatta bireyler i¢in ne kadar 6neme sahip ise ayni
sekilde kamu y6netimi icin de son derece gerekli ve 6nemlidir. Bu 6ne-
me binaen kamu yonetimi cesitli denetim tirlerinden yararlanilarak
denetlenmektedir.

Kamu yonetimi, zamanla devletin iglevsel ve yapisal olarak buyt-
mesine kogut olarak buyiumis ve karmagiklagmigtir (Akyel ve Kose,
2010: 12). Devletin iglevsel boyutu ve yapisal géruntimu olarak kamu
yonetimi, vatandas nezdinde devletin megruluk kaynag: haline gel-
mistir. Vatandas, kamu yonetimi ile ne duizeyde iyi iligkiler kurarsa, bu
devlete de biyuk katkilar saglamaktadir (Eryilmaz, 2010: 307-308).
Bununla beraber hukuk devleti anlayisina bagli olarak vatandas hak
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ve ozgurlikleri kargisinda sinirlanmig bir devletin, katihima demok-
rasinin kurumsallagsmasinda biytk katkilar saglayacag: muhakkaktir.
Katilima demokrasi, vatandagin miimkiin olan her alanda karar alma
siireclerine ve politikalarina dahil edilmesi anlayisina dayalidir. Bu an-
lay1sin anlam ihtiva etmesi de vatandag hak ve 6zguirliklerine bagh bir
hukuk devleti ile saglanabilmektedir.

Etkin, verimli, hesap verebilir, saydam ve dolayisiyla denetlenebi-
lir bir kamu y6netimi, halk nazarinda devlete olan megruluk inancim
giclendirmektedir. Nitekim kamu y6netimi, topluma mal ve hizmet
saglama ve toplumun sorunlarina ¢éziimler aramak i¢in vatandagla
yogun iligkilere girmektedir. Demokratik, hakka ve hukuka dayali bir
yonetimin saglanmasi adina da kamu yénetiminin bu gorevlerini ye-
rine getirirken ne derece hukuk kurallar: ¢ercevesinde hareket ettigi
ve eylem ve iglemlerinin kamu yararina yonelik olarak yerine getiri-
lip getirilmedigi cesitli yontemlerle denetlenmektedir. Kamu yoneti-
minin denetlenmesinde Parlamento, yurtiitme organi veya hukiimet,
yargi organlari, kamuoyu, ombudsman (kamu denetgisi), uluslararas:
kuruluglar ve sozlegsmeler geregince yapilan denetimler gibi denetim
yontemleri etkili olmaktadir (Eryilmaz, 2010: 310). Kamu yénetimleri
belirtilen denetim yoéntemlerine, tekniklerime ve denetim kurumlari-
na (yasama, yiriitme ve yargi) bagh olarak hukuka uygunluk, yerinde-
lik, performans, mali ve finansal acilardan olmak tzere; i¢ denetci, dis
denetci ve kamu denetgileri aracilifi ile denetlenmektedirler.

Kamu yonetimlerinin kendi kendilerini denetlemesine i¢ denetim,
bir bagka kurum tarafindan denetlenmesine de dig denetim denilmek-
tedir (Goziibiiyik, 2010: 365). I¢ denetimin en 6nemli 6rnegini hiye-
rarsi olustururken, dis denetimin en 6nemli 6rnegini ise idari vesayet
denetimi olugturmaktadir. Dig denetimin bir bagka tiirii i¢in devletin
6zel denetim kuruluslarinca gerceklestirilmekte olan 6zel denetim ve-
rilebilmektedir (Gozubuyiik, 1976: 157). Devletin 6zel denetim kuru-
luslar arasinda, Sayistay, Danistay, Devlet Denetleme Kurumu (DDK)
(Gozibiytk, 1978: 199-200) ve Kamu Denetciligi Kurumu (Ombuds-
man) gibi kurullar yer almaktadir.

Kamu yo6netimleri tizerinde esas olarak hukuka uygunluk deneti-
mi ve yerindelik denetimi olmak tzere iki tiir denetim usult uygu-
lanmaktadir. Yarg: organlari, kural olarak hukuka uygunluk denetimi
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yapmaktadirlar. Buna kargin, yarg: organlar: digindaki denetim tiirle-
ri, hem hukuka uygunluk hem de yerindelik denetimi yapmaktadirlar.
Yoénetimin davramiglarinin sadece hukuka uygun olarak yerine getiril-
mesi yetmemekte, bu davraniglarin yerinde olarak, kamu hizmetleri-
nin kamuya yararli olarak gerceklestirilmesinde faydalar saglamasi ge-
rekmektedir (Goézubuyik, 1978: 199). Netice olarak hukuka uygunluk
denetimi, daha ¢ok idari yargi organlarini ilgilendiren ve onu sinirlan-
diran (Unliicay, 2004: 2) bir faaliyet iken yerindelik denetimi hiikiimet
ve yasamanin gorev alanina dahil olmaktadir (Kaya, 1992: 69-70). Yar-
g1, hukuka uygunlugun teminati olurken, idari karar ve politikalarin
giivencesi de yasama denetimi ile saglanmaya ¢alisilmaktadir. Ancak,
kismi diuzeyde de olsa yasamanin hukuka uygunluk denetimi yaptig:
soylenebilmektedir.

Kamu yo6netiminde denetimin amaglari su sekilde sayilabilmekte-
dir (Tortop vd., 1993: 157; Cogkun, 2002: 84):

+  Devlet idarelerinin, yaptiklar isle orantisiz bir sekilde genisle-
me egilimlerine engel olmak,

Burokrasi mensuplarinca, kamuoyunun elestirilerinin de dikka-
te alinmasini saglamak,

+  Devlet memurlarinin hukuki metinleri keyfi bir sekilde yorum-
lamalarini é6nlemek,

« Burokratlarin, idare edilenlerin haklarini hice sayarak zaman
zaman bulunduklar1 makamlar kisisel ¢ikarlari i¢in kullanma-
malarini saglamak,

+  Burokratlarin, devlet yonetiminde tek baslarina s6z sahibi oto-
riteler haline gelmelerine imkan vermemek.

Kamu yonetimi agisindan denetleme, genel itibariyle burokratla-
rin gorevleri dolayisiyla sahip olduklar yetkilerinin keyfi bir bicimde
uygulanmasin ve kullanilmasini 6nlemek i¢indir. Ayrica kamu yone-
timinin denetlenmesi, yasama organindan aldig: yetkiyle eylem ve
islemlerini yerine getiren kamu y6netiminin bu faaliyetlerini ne di-
zeyde yerine getirdiginin incelenmesini amaglamaktadir (Tortop vd.,
2012: 159). Kamu y6netiminin denetlenmesi ile devlet ve onun hiz-
met aract olan kamu y6netiminin kamu gtct iktidar: sinirlanmakta
ve “devletin vatandas i¢in var oldugu” diisincesi anlam kazanmaktadar.
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Kamu yo6netiminin denetlenmesi sayesinde, biurokrasi karsisinda
kendisini zayif ve givensiz hisseden vatandaglar, burokrasinin yaptig:
eylem ve iglemlerden haberdar olmakta ve 6dedigi vergi karsihiginda
yapilan kamu harcamalarinin seyrini takip edebilmektedir. Kamu
yonetiminin denetlenmesi, mesru bir siyasal ve yoénetsel diizenin
saglanmasinda olduk¢a 6nemli bir ugrastir. Kamu yénetiminin eylem
ve iglemlerinden haberdar olan ve bu eylem ve islemleri destekleyen
se¢cmenler (vatandag), miireffeh bir toplum yaratilmasinda da temel
kogullardan biridir.

Kamu yonetiminde denetimin 6zellikleri ve 6nemi ise su sekilde
ifade edilebilmektedir (Tortop, 1974: 27-28):

+ Denetleme, yonetme unsurlarinin tamamlayic1 bir parcasidir.
Dolayisiyla kamu yénetiminin eylem ve islemlerinin (kamu hiz-
metlerinin tretimi ve sunumu) sorunsuz, tam zamaninda ve
kaliteli sunulabilmesi i¢cin denetlenmesi gerekmektedir,

« Denetleme, uygulamalarin planlara uygunlugunu saglamak-
tadir. Bu baglamda da kamu y6netiminin denetlenmesi ile bir
kamu yo6netimi 6rguti tarafindan alinan ve belirlenen amag ve
hedefler dogrultusunda durum analizi yapilabilecek ve bu se-
kilde de aksayan yonler tespit edilerek duzeltilmesi saglanabi-
lecektir,

+ Denetleme, denetlenen kurulusu bizzat yerinden gérme olana-
gin1 saglamaktadir. Bu sayede kamu yonetimi orgiitleri de ilgili
denetgiler tarafindan yerinde denetlenerek, denetgilerin bu 6r-
giitler hakkinda bir 6n izlenime sahip olmalarini saglayacaktur.
Zamanla denetciler, bu 6rgiitleri yakindan tanima firsatlar1 bu-
lacaklardir. Bu sekilde denetimin verimliligi artacaktur,

+ Denetleme, denetlemenin hangi konularda yapilacagi, kimlerin
nasil, kim tarafindan denetlenecegi gibi konularda metodolo-
jik kavramsal bir ¢erceve sunmaktadir. Bu dogrultuda da kamu
yonetimleri 6nceden Anayasal ve yasal diizenlemelere bagh bir
bicimde belirli organlar, kisiler ve belirli konular dahilinde de-
netlenebilecektir.

Calismanin daha o6nceki kisimlarinda ayrintili bir bicimde ifa-
de edilen denetim kavrami ve 6zelliklerinin, kamu y6netiminde de
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uygulanmas: sonrasinda kamu yonetimi, devlet organlar1 ve vatan-
daslar tarafindan gozetim altinda bulundurularak kamu y6netiminin
hem hukuka uygun hem de kamu yararini géz éniinde bulundurarak
orgutsel ve iglevsel yonlerde faaliyetlerde bulunmas: saglanmakta-
dir. Dolayisiyla kamu y6netiminde denetim, Anayasanin ve yasalarin
kamu yo6netimlerine vermis oldugu yetkilerin belirlenmesi ve kamu
yonetimlerinin bu belirlenen yetkileri cercevesinde faaliyette bulun-
mast agisindan biyiik 6neme sahiptir. Ayrica denetim sayesinde kamu
y6netimi disiplininde, denetim teorisi, kavrami ve konusu gelisme ola-
nag1 yakalayabilecektir.

SONUC

Denetim, sonug itibariyle yonetsel bir faaliyet icerisinde gerceklesti-
rilen gérev ve eylemlerin yonu ve performansi hakkinda bilgiler veren
dinamik bir siirectir. Denetim sayesinde yonetim faaliyetleri siirekli
olarak gozden gecirilerek degerlendirilmekte ve boylece de sistemin
aksayan yonleri, eksiklikleri ve hatta olumlu yanlar agiga ¢cikarilmak-
tadir. Yonetimin 6nemli bir fonksiyonu olan denetim, her ttr sosyal
yapida 6nemli oldugu gibi bilimsel olarak tim disiplinler baglaminda
da belirgin bir yere sahiptir. Nitekim sosyal bilimlerin 6nemli bir dal
olan kamu y6netiminde de denetim, hem disiplin hem de uygulama
alanlarinda ayr ayr etkiler ve 6zellikler gostermektedir. Disiplin a¢i-
sindan kamu y6netiminde denetim ile en iyi yénetim ilkeleri belirlen-
meye ¢alisilirken, uygulama agisindan da 6rgutiin ve kamu gorevlileri-
nin faaliyet ve davramiglari gozlenmektedir.

Genel anlamda y6netim teorisinin bir parcasi olan kamu y6netimi
kavram ve disiplini, esas olarak denetim kavram ve 6zellikleri cerceve-
sinde bir taraftan hukuka uygunluk diger taraftan da yerindelik dene-
timi ile denetlenmektedir. Bu baglamda kamu yonetimleri yasama, yi-
riitme ve yargi organlarinca denetlenmektedir. Yarg: organlari, sadece
hukuka uygunluk denetimi yapabilirken, yarg: dis1 denetim kurum ve
organlari ise hem hukuka uygunluk hem de yerindelik denetimi yap-
maktadirlar. Yarg: dis1 denetim organlar: ayrica mali, finansal ve per-
formans denetimi de yapabilmektedirler. Kamu y6énetimlerinin kendi
orgit ve personeli icinden kisiler veya organlarca denetlenmesine ig
denetim, kendi 6rgut disindaki kisiler veya organlarinca denetlenme-
sine ise digs denetim adi verilmektedir. Bu anlamda kamu denetimi
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de dis denetimin bir tiirt olarak degerlendirilebilmektedir. Hiyerarsi,
kamu yo6netiminin i¢ denetimine dair 6nemli bir 6rnek iken, idari ve-
sayet de dis denetimine dair 6nemli bir 6rnektir.

Kamu yonetimleri, hukuk devletinin bir geregi olarak yetki ve so-
rumluluklarin1 Anayasa ve yasalardan alan siyasal bir 6rgiit oldu-
gu icin gorev ve faaliyetlerini yerine getirirken demokrasinin geregi
baglaminda mesru sinirlar icerisinde kalmali ve kamuya yarar sagla-
malidir. Bunun i¢in kamu yonetimleri devletin halkin géztindeki bir
mesruiyet kaynag ya da giiven simgesi olarak, devlet nazarinda halka
uzanan el olmakta ve dolayisiyla bu 6nem ve gérevlerine binaen de
duzenli araliklarla denetlenmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede kamu
yonetimi, vatandaglarin devlete uzanan bir giiven ve mesruiyet kapisi
niteligi tagimaktadir. Bunun i¢in kamu yoénetimi ve yoneticileri, ka-
rar ve faaliyetlerini yerine getirirken bunu neden ve nasil yaptiklarini
hem kamuoyuna hem de devlet organlarina a¢iklamak zorundadirlar.

Sonug olarak kamu yonetimi, yénetim teorisinin akademik anlam-
da bir uzantisidir. Buna ek olarak kamu yo6netiminin devletin siyasi
bir yiriitme arac olarak hukuk devleti ve demokrasi baglaminda de-
netlenmesi biiytiik 6nem arz etmekte ve bu sayede de kamu y6netimi
ve yoneticilerine devletten kendilerine aktarilan yetkilerin, sorumlu-
luklarin ve kaynaklarin hesab: sorulabilmektedir. Dolayisiyla kamu
yonetimlerinin, etkin, verimli, kaliteli hizmet sunan, vatandaglarin
haklarini gasp etmeyen, keyfi yénetim sergilemeyen, giiven veren ve
mesru seviyede degerlendirilebilecek bir 6rgiit olarak kalabilmeleri
i¢in duizenli araliklarla cesitli kisi, kurum veya organlar tarafindan de-
netlenmeleri elzem bir husustur. Ayrica, kamu yonetimi disiplini ice-
risinde denetim konusunun bilimsel olarak gelismesinde, bu konuda
gerceklestirilen aragtirmalar ve incelemeler biytik 6nem tagimaktadar.
Tim bunlara ek olarak kamu yonetimleri, cok genel olarak da siyasal,
idari, yargi, ombudsman, kamuoyu ve uluslararas: denetim yéntemle-
riyle denetlenmektedirler.
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SAVUNMANIN SiviL GUCU: STRATEJi DEGisimi
SONRASI YENIDEN YAPILANMAYA iLiSKIN
PERSONEL ALGISI ARASTIRMASI

Civil Power of Defence: Staff Perception Research Concerning With

Re-Organization After the Strategic Change

A. Sebnem TUNG

Ozet

11 Eylil'iin ardindan uluslararasi sistem degisime
ugramis, bu degisim, Glkelerin tehdit algilanni ve
savunma yaklagimlarini yeniden gozden gecirme
ihtiyacini ortaya ¢ikarmigtir. Savunmaya iliskin ola-
rak yriitilen sivil hazirliklarnin belkemigini olustu-
ran savunmanin sivil giicii de bu degisimin etkisi
altinda kalmistir. Savunma stratejisindeki degisim
ilkelerin kurumsal yapilarninin yeniden diizenlen-
mesini gerektirmistir. Bu cercevede basta ABD ol-
mak tizere Tiirkiye dahil pek cok iilkenin kurumsal
yapilanmasinda degisim yasanmistir. Ulkemizde
strateji degisimi ve beraberinde yaganan yeniden
yapilanma neticesinde afet ve acil durum hazirlikla-
rinda 6nemli basarilar elde edilirken giivenlik ve sa-
vunmaya iliskin sivil hazirliklarda bazi belirsizlikler
ortaya ¢tkmistir. Bu belirsizlikler zaman icerisinde
anilan faaliyetleri yiiriiten personeli de etkilemeye
baslamistir. Calismada oncelikle savunma strateji-
sindeki degisim, bu degisim neticesinde ABD'deki
ve Tiirkiye'deki yeniden yapilanma faaliyetleri ince-
lenmistir. Ardindan Tiirkiye'deki degdisimin personel
lizerinde yarattigi etki ve algiyr arastirmak maksa-
diyla yapilan saha arastirmasinin bulgularina yer
verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Savunma stratejisindeki
degisim, sivil savunma, acil durum, yeniden yapi-
lanma

Abstract

After the September 11, the international system has
undergone changes that has revealed the need to
reassess the threat perception and defensive approach
of the country. Civilian power of defence which is the
backbone of the civil preparation that is related with
defence has remained under the influence of this
change. The change in defence strategy has required
the reorganization of the institutional structure of the
country. Inthis context, not only United States and the
others but also Turkey has experienced many changes
in institutional structure. In our country, some
significant achievements have been obtained as a
result of the strategy changes and reorganization that
occurred in disaster and emergency preparedness,
but it has revealed some uncertainties in preparation
for cvil security and defense. In time these
uncertainty have begun to affect the staff who carries
out the civil defence activities. At this paper, firstly the
changes in defense strategy and the reorganization
activities both in the United States and in Turkey
are examined. And then the outcomes of the field
research that investigate the impact of change on
staff are explained.

Key words: The changes in defence strategy, civil
defence organization, emergency, re-organization
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GIRiS
11 Eylal ter6r saldirilarinin ardindan diinya 6nceden tahmin edile-
meyen asimetrik tehditler ile karg: kargiya kalmigtir. Bu durum, tlke-

lerin tehdit algilarini ve savunma yaklagimlarini yeniden gézden ge¢ir-
me ihtiyacini ortaya ¢ikarmigtir.

Savunma yaklagimini t¢ temel baglik altinda incelemek mimkin-
dir. Bunlardan, Silahli Kuvvetler tarafindan yuritiilen boyutunu “sa-
vunmanin askeri giicii”, sanayi kuruluglar ile ilgili boyutunu “savun-
manin ekonomik giicti” olarak ifade etmek miimkiindiir. U¢tincii bashk
ise ekonomik giicin diginda kalan sivil boyutudur ki bu ¢alismada s6z
konusu boyut “savunmanin sivil giici” olarak ifade edilecektir.

Savunmanin sivil giiciniin uluslararasi sistem ve savunma strateji-
sindeki degisim ¢ercevesinde incelendigi bu ¢alismada, kiresel 6lgekte
guvenlik ve tehdit algisiyla paralel devam eden gelisme ve degisimlere
deginilerek, iilkemizdeki yansimalari farkl bir gézlikle incelenmis, bu
degisimin kurumsal yapilanma boyutundaki etkisi irdelenmeye ¢aligil-
muigtir. Son olarak, degisim sonras: gerceklestirilen yeni yapilanmanin
savunmanin sivil giiciint olusturan personel tizerinde yarattig: etki ve
algiy1 aragtirmak maksadiyla yapilan saha aragtirmasinin bulgularina
yer verilmigtir.

1. Savunma Stratejisindeki Degigim

Soguk Savagin sona ermesiyle birlikte diinya sistemi, yeni bir siire-
ce ve yapiya dogru evrilmeye baglamistir (Ergul, 2014:165). Modern
uluslararas: sistemin en 6nemli aktorleri olan devletler giig, statd,
etki, sosyal ve ekonomik gelisme gibi amaclarindan dolay: birbiriyle ve
dis diinya ile surekli iligki icindedirler (Yalcinkaya, 2008:17). Uluslara-
rasi iligkilerde bir sorun meydana geldiginde bu sorun 6ncelikle baris-
¢1 yontemler ile ¢6ziilmeye calisilmakta, bariggil yontemlerin yetersiz
kalmas1 durumunda ise zorlama yontemlere (Yalginkaya, 2008:17)
basvurulmaktadir. C6ziimin saglanamamas: durumunda da savaglar
kaginilmaz son olarak ortaya ¢ikmaktadar.

) Prusyali bir general ve kuramci olan Clausewitz’in (1818) “Savas
Uzerine” adli eserinde “Savas, diplomasinin bir bagka bi¢imde deva-
midir” seklinde ifade ettigi geleneksel taniminda belirttigi gibi savas,
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sorunlarin ¢6ztimiinde kullanilacak en son ancak muhtemel yollardan
birisidir (Altunok, vd., 2010:11). Bununla birlikte, The Art of War (Sa-
vas Sanati) adl eseri ile savag tarihine derin izler birakan Cinli general,
filozof ve teorisyen Sun Tzunun “En iyi strateji savagsmadan kazan-
maktir” s6zi hala ginimizde de gegerliligini korumaktadir. Ancak,
insanlarin birbirlerini 6ldurdikleri savaglar maalesef hala engellene-
bilmis degildir. Yiizyillardir savasan insanlar yikiciligina tanik olunan
savaglardan sikayet etmektedirler, ama ortadan kalkmasini saglaya-
mamuglardir (Yalginkaya, 2008:17). Bu nedenle, guvenlik ve savunma
ihtiyac insanlar i¢in oldugu kadar devletler i¢in de her zaman vazge-
¢ilmez bir unsur olmustur.

Sosyolojik bir olay olarak yagami etkileyen ve yagamin etkisi altinda
kalan savag olgusu toplumda meydana gelen gelismelerin bir sonucu
olarak strekli degisime ugramigtir. Savas ile baglantili olan savunma
yaklasimlari da tehdit ve risk algisindaki degisim, teknolojideki ilerle-
me ve degisen ekonomik ve sosyal ¢evre dogrultusunda zaman iceri-
sinde degisim géstermistir.

Yirminci yazyilin baglarindan giiniimtize kadar gecen stirecte teh-
ditlerdeki degisim ve savaglarin yikiciliginin katlanilmas: gii¢ bir bo-
yuta varmasi barig ve savag arasinda kalan stireyi uzatmis (Yalginkaya,
2008), catigma, kriz vb. gibi farkli kavram ve olagan dis1 kosullarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu kosullar cercevesinde iilkelerde
olagan dig1 durumlara iligkin y6netim usulleri belirlenmig ve kurumsal
hazirliklar gekillenmigtir.

Turkiye Cumhuriyeti tarihi incelendiginde Kurtulus Savasindan
ginumiize kadar olan dénemde olagantsti yénetim usullerinde, milli,
uluslararasi ve kiiresel 6l¢cekte yaganan degisimler paralelinde bazi ge-
lisme ve degisimlerin yasandig1 gériilmektedir. Calismada yasanan bu
degisim ve doniigimi yorumlayabilmek icin kiiresel boyutta savunma
stratejisine etki eden gelismeler incelenecek, bu gelismelerin milli di-
zeydeki yansimalar1 yorumlanacaktir.

Yirminci yiizyilda yasanan ve diinya milletlerinin ¢ogunun yer aldi-
g1 kiiresel bir askeri ¢atigmaya sahne olan dinya savaglari ve ardindan
yaganan gelismeler uluslararasi sistemin 6nceliklerinin belirlenmesin-
de 6nemli mihenk taglar1 olmuglardir. Soguk Savas 6ncesi olarak ifade
edilen bu dénemde, temel tehdit diisman saldiris1 idi, savasta saldiran
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ve savunan taraflar vardi (Korkmazyurek ve $esen, 2010:18-19). Bu
donemde temel tehdidin buytk 6l¢ekli ve iyi tanimlanmig oldugunu
goriiyoruz. Yani kimin, nerede, ne yapacag: biliniyordu (Korkmazyi-
rek ve Segen, 2010:18-19). Bu dénemde devletlerin temel amac her-
hangi bir saldiriya kars: tilkelerini savunmakt: (Korkmazytrek, 2014).
Bu amag dogrultusunda savasa yonelik olarak buyiik ordularin tegkil
edildigi ve savunma ile ilgili tiim hazirliklarin da askeri dizeyde stir-
durildigi gorualmektedir. Bu dénem savunmanin askeri giiciniin tek
bagina yeterli oldugu bir donem olmustur.

Birinci Duinya Savasi ile birlikte “millet ordu” anlayisinin yerlesme-
sini saglayan ve Fransiz Ihtilali ve Napolyon Savaslar1 sonrasinda fikri
temelleri atilan topyek(n savas anlayis: giderek 6nem kazanmaya bag-
lamigtur.

Diinya milletlerinin ¢ogunun yer aldig: kiiresel bir askeri ¢catigmaya
sahne olan fkinci Diinya Savas1 désneminde ise, Birinci Diinya Savasi'n-
da “meydan muharebeleri” seklinde yurttilen savaglarin bilinen ka-
rakteri degismis, 6zellikle ucak ve ugakla muharebe tekniginde meyda-
na gelen hizli gelismeler savasan devletlerin tim tlke alanlarini savag
alani haline getirmigtir (Korkmazyiirek, 2014). 100 milyondan fazla
askeri personelin dahil oldugu bu savas, diinya tarihindeki en buyik
savas olmustur. Tkinci Diinya Savasi sirasinda topyekiin savag anlayis
zirveye ulagmigstir. Béylece savagsan ordularin, milletleri tarafindan si-
nirsiz olarak desteklendigi bir donem baglamigtir (Yalginkaya, 2008).
Topyekiin savas ile devletler, sahip olduklar1 maddi ve manevi kaynak-
larin tamamini savaga yonlendirerek diismanin tamamen imhasini ve
kosulsuz teslim olmasin amaglamigtir. Topyekan savas, teknolojinin,
ekonomik imkanlarin, nifusun ve hatta devletin sahip oldugu her se-
yin savasg i¢in kullanilmasini ve planlanmasinmi dogal hale getirmenin
yaninda hasim devletin sahip oldugu her seyin hedef haline gelmesini
saglamistir (Wright, 1942). Savagin 6nemli katilimcilarinin tim eko-
nomik, endustriyel ve bilimsel gii¢lerini, sivil ya da askeri kaynak fark-
lilig1 gozetmeksizin bu savas i¢in (Wikipedia, 2015a) kullanmalari ile
birlikte savunmanin askeri glicintn yani sira ekonomik giicti ve sivil
giiciiniin de 6nemi artmaya baslamigtir. Bu dénemde, topyekin savasa
karsilik olarak hazirlik boyutunda topyekiin savunma anlayis1 6nem
kazanmaya baslamistir. Ayrica, cephe gerisindeki halk ile savas guci-
ni destekleyen resmi ve 6zel kuruluglarla tesislerin korunmasi gerek
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tlke gelecegi agisindan ve gerekse ordularin savas giigleri ile moral
giiclerinin ayakta tutulmasina (Wikipedia,2015b) destek saglayacak
bir yapiya ihtiya¢ dogmus ve béylece sivil savunma kavrami ortaya ¢ik-
mistir. Avrupa iilkelerinde fkinci Diinya Savasi sirasinda sivil savunma
teskilatlar: kurulmaya baglamistur.

Ikinci diinya savasinin yol a¢tigi yikimin ardindan yasanan
gelismeler ile birlikte uluslararasi sistemde iki kutuplu bir yapiya
gecilmig ve “Soguk Savag” olarak adlandirilan dénem baglamigtir. Bu
donem, tlkelerin egemenliklerine dogrudan yonelen tehditlere kars:
blok olusturduklar: bir dénem olmugstur (Korkmazyiirek, 2014). Bu
bloklagsma tehdit algisinda da degisimlere neden olmus, iki kutup
arasinda digmanin kuvvet seviyesi ile yarigan, digsmana kars: sayi-
sal ustunliige dayali bir yap: ortaya ¢ikmistir (Korkmazyiirek, 2014).
Bu durum tehdide kars: hazirliklarda buyiik profesyonel ordularin
tegkil edilmesini gerekli kilmistir. Ulkeler niikleer savas tehdidi ile
kars1 karsiya kalmig ve hazirliklar herhangi bir dis glicten gelebilecek
saldiriya karsi musterek savunma anlayisi dogrultusunda “ittifakin
desteklenmesi” amaciyla gelistirilmigtir. 1949 yilinda Kuzey Atlantik
Antlagsmasina dayanarak kurulan NATO’nun bu dogrultuda yapilan
hazirliklarinda ise “Musterek Savunma” (Kuzey Atlantik Antlagsmasi
md. 5) anlayis1 benimsenmigtir.

Ulkelerde askeri hazirliklarin yani sira savas giiciinii desteklemek
maksadiyla tegkil edilen sivil savunma tegkilatlari; Soguk Savas siire-
since savag, niikleer saldiri, kimyasal, biyolojik ve radyolojik saldirilar
ile afet durumlarinda halkin can ve mal kaybini en aza indirme amaa
dogrultusunda faaliyet gostermistir. Soguk Savas 6ncesi dénemde si-
vil savunma tegkilatlar: savunmanin sivil giiciint temsil eden destek
unsur olarak faaliyet gostermistir.

Soguk Savagin sona ermesiyle birlikte givenlik kavrami yeniden ele
alinmis uluslararas: sistemdeki degisimin yarattig: etkiler sorgulan-
maya baglanmigtir. Bu donemde tehditler sekil degistirmeye, belirsiz-
lesmeye baglamis, geleneksel savas bicimlerinde de degisimler ortaya
cikmigtir. Tehdit sivil hedefleri de icine alacak sekilde genislemistir.
Bunlara ek olarak yeni tehdit ve riskler ortaya ¢ikmais, catismalar top-
lumsal ve siyasal alanlara kaymigtir.
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Sovyetler Birligi'nin ¢6kmesi ve Avrupa'da siyasi cografyanin degis-
mesiyle birlikte bitytik tehditlerin yerini risk alanlari ile bolgesel krizle-
rin almasi, NATO stratejisinde degisiklige neden olmugtur. 1991 yilin-
da kabul edilen NATO’nun Stratejik Konsepti ¢ercevesinde NATO’da
“kriz yonetimi” kavrami kullanilmaya baglanmistir. Kriz yénetiminin
NATO’da geligtirilmesi, iilkelerin de benzer yapilar tesis etmesinde
6nemli bir faktér olmugtur. NATO, 1995 yilinda ilk buyiik kriz yoneti-
mi harekatin1 Bosna Hersek’te gerceklegtirmigtir. 1980’lerin sonunda
SSCB’nin dagilmas: SSCB ile ABD arasinda dogrudan niikleer ¢atisma
olasiligindaki disiis nedeni ile sivil savunma konusunun énem ve 6n-
celigi azalmaya baglamigtir.

Soguk Savag sonrasi déneme kadar olagan dis: kosullara iligkin ha-
zirliklarda savas hazirliklar: basat rol oynarken, Soguk Savas sonra-
st dénemde “kriz” kavrami ve krizleri 6nlemeye dontik olarak barig:
destekleme, insani yardim, afet mtidahale ile arama ve kurtarma ope-
rasyonlar1 agirlik kazanmaya baglamistir. Soguk Savas'in bitiminde
meydana gelen ilk catigmalardan olan Yugoslavya, Ruanda ve Somali,
yeni tip savaglarin ilk 6rneklerini olugturmustur. Bu dénemle birlikte
geleneksel savag kavrami ve tanimi degisiklige ugramis (Yalginkaya,
2008:32), topyekin savag kavrami da 6nemini yitirmeye baglamistur.

11 Eylil sonrasinda dinyanin daha karmasik yeni bir déneme
adim atmasiyla birlikte savunma ve askeri odakli olan bir¢ok sorun
toplumsal ve uluslararas: alanda yeni tehdit algilamalari igerisine da-
hil olmustur. (Aksu ve Turhan, 2012 :73) Yeni dénemde tehdit orta-
mindaki belirsizliklerdeki artis ile birlikte diinya, daha kigik 6lcekli
ancak 6nceden tahmin edilemeyen terérizm, kitle imha silahlarinin
yayilmasi, bolgesel catigmalar, organize suglar gibi asimetrik tehdit-
ler (USA, National Security Strategy, 2010; The European National
Security Strategy, 2003) ile dogal afetler, biiytik boyutlu siber saldi-
rilar, salgin hastaliklar (USA, National Security Strategy, 2010) gibi
riskler ile kars: karsiya kalmaya baglamigtir. Bu donem tlkeleri 6nce-
ki dénemlere gére daha kaotik bir cevre ile kargi karsiya birakmastur.
Bunun neticesinde de ortak guvenlik anlayisi, ortak savunma anlayigi
gibi baz1 kavramlar 6nem kazanmaya baglamigstir. Ayrica, bu yeni do6-
nem, devletlerin giuvenlik stratejilerinin yeniden bi¢cimlendirilmesi ve
belirsiz bir gelecege hazirlikli olmay: gerektirmistir (Cagri, 2002). Bu
dénemde askeri savunma anlayigindan “stratejik giivenlik” anlayigina
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dogru evrilen givenlik yaklagimi NATO’nun Yeni Stratejik Konsepti
ile sekillenmisgtir.

Yeni déonemde, diplomasi ve savag arasinda eskiye oranla daha be-
lirsiz olan gri alanlar ortaya ¢ikmaya baglamigstir. 11 Eylil sonrasinda
basta ABD, AB, Rusya, Cin, Japonya gibi tlkeler olmak tzere pek ¢ok
tilke ulusal gtivenlik stratejisi ve savunma stratejisinde degisiklik yap-
mustir. Icinde bulundugumuz yuzyilda simetrik (benzer, belirli) teh-
didin tamamen yok olmamis olmasi, devletlerin kiigiik ¢apta ¢atisma
ihtimalinden topyekin savagsa kadar her turli savaga hazir olmalarin
(Jablonsky, 2001:43-62) gerektirmistir. Bu ¢ercevede gintimiizde bazi
tlkelerin savunma stratejilerinde topyektn savunma anlayis1 gecer-
liligini korumus (Norway Defence, 2013; Norway Strategic Defence
Concept, 2004), baz: iilkelerde ise gecerliligini yitirmistir. Yeni given-
lik sorunlar1 toplum giivenligini daha 6nemli hale getirmis, bununla
birlikte dogal afetler, salgin hastaliklar gibi risk unsurlar: da artig gos-
termistir (Norway Defence, 2013; Norway Strategic Defence Concept,
2004). Yeni dénemde guvenlik ve savunma stratejilerindeki degisim
neticesinde tlkelerin kurumsal yapilanmalarinda da degisim ve do-
niigiim ihtiyaci ortaya gikmugtir. ilk 6nemli ve yonlendirici degisim
ABD’de ortaya ¢ikmisgtur.

2. Strateji Degisimi ve Kurumsal Yapilanma: ABD Ornegi

Diinya tizerinde savunma ve giivenlik alanindaki politikalarin belir-
lenmesi (Jablonsky, 2001:43) konusunda 6nci iilke durumunda olan
ABD’de tehdit ortamindaki gelismeler, biiyitk dogal afetler ve donemin
ABD Bagkaninin yonetim yaklagimi (Homeland Security National Pre-
paredness Task Force, 2006:28), s6z konusu alana iligkin sivil hazir-
liklarin yuratildagia kurumlarin yeniden yapilanmalarindaki en temel
faktorler olmustur.

Bu faktorler cercevesinde, Soguk Savas doneminin ulusal giivenlik
gereksinimlerinin yogun oldugu 60l yillarda ABD’de sivil savunma
konusu stratejik 6nceliklerin birinci sirasinda yer almistir. Bu dénem-
de, Sivil Savunma Burosu tegkil edilmis Biironun iglerligini daha etkin
kilmak maksadiyla Biiro 6nce Savunma Bakanligina ardindan Bagkana
baglanmigtir. 70’li yillarin baglarinda Sivil Savunma Biirosu, Savunma
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Sivil Hazirliklar: Biirosuna dénismiis ve faaliyetlerini bu isim altinda
yurtutmeye baglamigtur.

70’li yillarin baginda ABD Bagkaninin degisimi ile birlikte sivil sa-
vunma konusu énemini yitirmeye (Homeland Security National Pre-
paredness Task Force, 2006:14) baglarken dogal afetlere hazirlik ko-
nusunun 6nemi artmaya baslamigtir. 70’lerin ortalarina gelindiginde
bir politika degisimi yasanmig ve kaynaklarin sivil savunma ile afet
hazirliklarinda ortak kullanimi esasina dayal: ¢ift kullaniml (dual-u-
se) dénem baglamistir. Bu dénemde sivil savunma konusu ilk baglan-
gi¢ yillarinda oldugu gibi tekrar niikleer tehdit ile iligkili hale getiril-
mistir. Ancak bu sistemden istenilen verim alinamamigtir. Sovyetler
Birligi'nin hazirliklarinda sivil savunma konusuna 6nem vermesi ve bu
alana yatirim yapmasi bu donemde ABD’nin sivil savunma konusuna
olan ilgisini tekrar canlandirmigtir.

Zaman icerisinde dogal afetlere miidahale konusunda iki basgh bir
yap1 ortaya cikmugtir. Tki baghlik, sivil savunma ve dogal afetler ko-
nusunda birbiri ile irtibat: olmayan bircok 6rgit ve programin gelis-
tirilmesine yol agmigtir (Ward, vd., 2000:1022). Bu yapilanma dogal
afetlere iligkin mtidahalenin etkisiz hale gelmesi ile sonu¢lanmas, tlke-
de merkezi ve yerel yonetimlere yonelik ciddi elegtirilere yol agmistir.
Afetlere mudahalede daha etkili olabilmek ve iki baghligi dizeltmek
maksadiyla 1978 yilinda Federal Acil Durum Yénetim Kurumu (FEMA
—Federal Emergency Management Agency) kurulmus ve cesitli prog-
ramlar semsiye bir kurulug (umbrella agency) olarak FEMA'nin altinda
toplanmigtir. FEMA'nin kurulmasiyla birlikte Savunma Sivil Hazirlik-
lar1 Brosu bu kurum biinyesine dahil edilerek kaldirilmigstir. Boylece,
sivil savunma ve afet hazirliklarina iligkin konular FEMA ¢atis1 altinda
birlestirilmigtir. FEMA merkezi ve yerel yonetimler icin iletisim ve ko-
ordinasyon merkezi haline getirilmistir.

FEMA’nin kurulmasi ile birlikte afet konusu kurumun éncelikli ko-
nusu haline gelmis, acil durum yénetimi (Emergency Management)
olarak adlandirilan roller FEMA'nin birinci 6nceligi olarak benimsen-
mistir. Sivil savunma konusu ise ikinci planda kalmigtir.

80’li yillara gelindiginde ABD Bagkani degismis Ronald Reagon y6-
netimi iktidara gelmistir. 1960’larin sonundan itibaren kamusal ve si-
yasi destegi azalmaya baglayan sivil savunma konusu Reagan yonetimi
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ile birlikte tekrar 6ncelik kazanmigtir. Reagan yonetimi, ntkleer sal-
dirtya karsi sivil bekanin saglanmasi konusunu milli giivenlik a¢isin-
dan daha énemli (Ward, vd., 2000:1021; Homeland Security National
Preparedness Task Force, 2006:20) bulmustur. Sivil savunma konusu
tekrar Hiukimet programina dahil edilmis, bu durum ise sivil savun-
ma konusunun canlanmasi i¢in bir firsat saglamigtir. SSCB ile yagsanan
Soguk Savas miicadelesine odaklanan Reagon yonetimi, FEMA'nin 6n-
celigini dogal afetlerden uzaklagtiran bir alana kaydirmig, bunun yeri-
ne daha 6nceki dénemde ikinci 6ncelikli olan sivil savunma konusunu
tekrar birinci 6ncelige tagimigtir. Béylece FEMA'nin yeni 6nceligi nuk-
leer savasin patlak vermesi durumunda ABD’nin bekasini saglamak
(Ward, vd., 2000:1026) olarak belirlenmigtir.

FEMAnin faaliyetlerini yeni 6nceligi dogrultusunda strdiirebil-
mesi i¢in 6rgutin kurumsal hiyerarsisi sivil savunma 6nceliklerini
koruma hedefi dogrultusunda yeniden inga edilmistir. Bu stratejinin
en kritik noktas: bilgi teknolojileri (IT) imkanlarinin buyik bélimu-
niin sivil savunma ihtiyaglar icin tahsis edilmesi olmugtur (Ward, vd.,
2000:1022). Orgiitiin sivil savunma alanina yogunlasmasi ve teknolo-
jik imkanlar1 (IT destegi) sadece bu alana yénlendirmesi, diger birim-
leri bu degisimin diginda tutmasi, afetlere hazirlik konusunda zaman
icerisinde koordinasyon eksikligine neden olmustur. Bu koordinasyon
eksikligi 1992 yilina kadar 100’tn tizerinde farkly, birbiri ile uyumsuz
IT sistemlerinin FEMA'nin diger béliimlerinde gelistirilmesi ile sonug-
lanmigtir. Sonug olarak, FEMA diinyada afete mtidahale i¢in gerekli en
ileri network sistemlerini gelistirmis fakat bunlardan hi¢biri gizlilik ve
sinirh erigim yetkisi nedeniyle dogal afet veya acil durum yénetimi i¢in
kullanilamamigtir (Ward, vd., 2000). Zaman icerisinde FEMA'nin acil
durum yénetimine iligkin bilgi teknolojilerini gelistirmekten yoksun
olmasi, FEMA'nin dogal afetlere mtidahale kapasitesini ciddi sekilde
etkilemeye baglamigtir. 1980’lerin sonlarina dogru FEMAnin afet ve
acil durum miudahale sistemi bagarisiz olmaya baglamigtir. Ward, vd.
(2000:1026)’a gore;

“1990 yilinda yasanan Hugo Kasirgas: ve Kaliforniya depre-
mi FEMA'nin afet mtidahale sisteminin bagarisizligini ortaya
koydu. FEMA'nin dogal afetlere miidahale yerine sivil savun-
ma alanina 6ncelik vermesi ve acil durum yénetimini destek-
leyen bilgi teknolojilerinin gelistirilmemis olmasi elegtirilmeye
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baslandi. 1992 yilinda 250.000 kisiyi direk olarak etkileyen
Andrew Kasirgasina miiddahalede yasanan olumsuzluklar eleg-
tirilerin iyice artmasina ve bu gérevin FEMA'dan alinmasina
kadar tirmandi. Yeni dénemde Clinton, devletin yapis: ve su-
re¢lerinin yeniden yapilanmas: (reengineering) ve yeniden ta-
sarlamasi (redesigning) anlamia gelen ve Idarenin Yeniden
Kesfi (Reinventing Government) olarak ifade edilen 6rgutsel
hareketi uygulamaya koydu.”

SSCB’nin yikiligi niikleer savag tehdidinin azaligi 6rgitin temel
misyonu olan sivil savunma 6nceliginin degisimine neden olmustur.
Her ne kadar FEMA ic¢in 6rgutun ikinci misyonu olan dogal afetler
konusu temel (birincil) misyonun alternatifi olsa da, érgutin ikinci
misyonunu destekleme konusundaki basarisizligi bu alana iligkin iddi-
asindaki inanilirligini zedelemistir.

11 Eylul'in ardindan ABD, tegkilatini, yeni givenlik anlayis1 ve milli
guvenlik stratejisine gére yeniden sekillendirmistir. Béylece ilk 6nemli
ve yonlendirici degisim ABD’de tegkil edilen tegkilatlanma ile ortaya
¢ikmis bunu Rusya, Ingiltere ve Fransa gibi tilkeler takip etmistir. ABD
Kongresi, ¢ikarilan Kamu Guvenlik Yasasi (Homeland Security Act,
2002) ile I¢ Giivenlik Bakanligi'ni (US Department of Homeland Secu-
rity) kurmugtur. Bu Kanun ile Bakanlhigin hukuk dizeni, afet hazirhigy,
sinir koruma ve sivil savunma gibi gorevleri olan diger federal kurum-
larla koordineli olarak ¢alismasi saglanmis ve teror saldirilari, afet ve
acil durum hazirliklar: ve sivil savunma konular: kurumun veya kuru-
ma bagl birimlerin sorumluluguna verilmistir. Yeni yaklagim cerceve-
sinde, daha 6nce dogrudan Bagkan’a bagli olan FEMA da 2003 yilinda
diger ulkelere de 6rnek tegkil edecek sekilde semsiye kurulus olarak
teskil edilen I¢ Gtivenlik Bakanligi'na baglanmistir. Boylece FEMA te-
r6rizm konusu dahil olmak tizere tiim acil durumlara iligkin hazirlikla-
11 icerecek sekilde, bu Bakanlik bunyesine dahil edilmistir.

ABD’nin ardindan pek ¢ok tlke tegkilatini yeni giavenlik anlayis:
cercevesinde yeniden sekillendirmistir. ABD’deki yeni yapilanma cer-
cevesinde Avrupa Birligi tilkelerindeki tegkilatlarda da benzer degisik-
liklere gidilmigtir. Boylece, savunma, afet ve acil durum ile terérizm
ile mucadeleye yonelik sivil hazirliklar semsiye bir kurulus bnyesin-
de toplanmus, ¢ok baghilik giderilmistir. Ginimutzde ABD bir yandan
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topyekan savaga yonelik hazirliklarini (Jablonsky, 2002:43-62) devam
ettirmekte, diger taraftan yeni tehdit ortaminin gerekli kildig: yapa-
lanmay1 gerceklestirmektedir.

Ozet olarak, tarihi siirecte ABD’de sivil savunma alaninin 6nem ve
onceliginin donemsel olarak degisim gésterdigi; kimi zaman sivil sa-
vunma, kimi zaman ise afet hazirliklarinin birinci 6ncelikli hale geldigi
ve kurumsal yapilanmanin da bu éncelikler dogrultusunda sekillendi-
gi gorulmektedir. 11 Eylil sonrasinda ise, 6nceki donemden farkli ola-
rak ABD’de sivil savunma veya afet hazirliklar1 konusunun tek basina
birinci 6ncelikte yer almadigi, yeni yapilanmanin anavatanin giiven-
ligini (homeland security) butancil bir yaklasim ile ele alacak sekil-
de gelistirildigi gérulmektedir. Anavatanin gavenligi; bolgenin, kritik
altyapinin ve vatandaglarin kimyasal, biyolojik, niikleer, radyolojik,
siber veya konvansiyonel silahlarin etkisi (Homeland Security Natio-
nal Preparedness Task Force, 2006:26) ile diger tehdit ve risklerden
korunmas: olarak tanimlanmigtir. Bununla birlikte tlkede yasanan
Katrina Kasirgas: tilkenin dogal ve insan kaynakl afetlere karg: sa-
vunmasiz oldugunu (Homeland Security National Preparedness Task
Force, 2006:29) ve bu yénde de her an hazirlikli olunmas: gerektigini
gOstermistir. Diger taraftan digman saldirilarina kars: halkin can ve
mal kaybinin azaltilmasi ve kritik altyapinin korunmas: diigiincesin-
den yola ¢ikilarak gelistirilen sivil savunma kavrami, zaman icerisinde
¢ok daha genis 6l¢ekli afet ve saldir: (attack) senaryolarina karg: dev-
letin her seviyesi, 6zel sektér ve vatandaglarin korunmasina yoénelik
profesyonel ¢abalar kapsayacak sekilde gelismistir. (Homeland Secu-
rity National Preparedness Task Force, 2006:29)

3. Strateji Degisimi ve Kurumsal Yapilanma: Tiirkiye Ornegi

Uluslararas: sistemdeki degisimin beraberinde getirdigi yeni tehdit
ve riskler diinyadaki pek ¢ok tilkede oldugu gibi Turkiye'de de yapisal
anlamda baz: degisimlere neden olmustur. Bu dogrultudaki yeniden
yapilanma faaliyetine ge¢meden 6nce savunma stratejisi cercevesinde
gelisim gosteren savunmanin sivil giiciine iligkin gelisim siirecine 6zet
olarak deginilecektir.

Soguk Savas donemi, Turkiye'de olagan dig1 kogullara iligkin 6rgit
gelistirme faaliyetlerinde yasal ve yapisal agidan énemli diizenleme-
lerin yapildig1 bir dénem olmustur. Bu dogrultuda ilk olarak Milli
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Savunma Yitksek Kurulu Genel Sekreterligi bunyesinde Sivil Savunma
Burosunun (1951) tegkil edildigi gértlmektedir. Ardindan, sivil sa-
vunma hizmetlerini yurt dizeyinde tegkilatlandirmak, kamu kurum
ve kuruluglar ile 6zel kuruluglarda bu hizmetlerin planlanmasini, uy-
gulanmasini, koordinasyonunu saglamak ve denetimini yapmak, her
turla silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbirleri, acil kurtarma ve ilk yar-
dim faaliyetlerini planlamak ve yiiritmek tzere I¢isleri Bakanligi'na
bagl olarak Sivil Savunma Genel Mudiirlagu (1959) kurulmustur. Ge-
nel Mudirlak anilan faaliyetleri yuratmek tizere yetistirdigi sivil sa-
vunma uzmanlarini kurum ve kuruluslarda gérevlendirmistir.

61 Anayasastndan sonra Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel
Sekreterligi kaldirilmig yerine MGK ve MGK Genel Sekreterligi (1962)
teskil edilmistir. Genel Sekreterlige, topyektn savunma ile ilgili ¢esitli
gorev ve sorumluluklar verilmigtir. Ayrica afet konularina iligkin ola-
rak Bayindirlik ve Iskan Bakanligina bagl Afet Isleri Genel Midirla-
gi (1965) tegkil edilmigtir. Turkiye'deki yapilanmada sivil savunma
ve afet konusu iki farkli bakanlik biinyesinde tegkil edilen genel mu-
durlikler vasitasiyla yaratilmeye baglanmigtir. Ardindan, devletin sa-
vunma politikalarini ve askerlik iglerini yuritmek tzere MSB (1970)
kurulmustur. 80’li yillara gelindiginde ise sivil savunma konusu top-
yektn savunma alaninin bir alt bilegeni olarak yapilandirilmigtir. Bu
donemde, olagan dig1 durumlara yonelik sivil hazirliklarda “topyekin
savunma” anlayis1 hakim olmustur.

Topyekin Savunma Sivil Hizmetleri kavrami dogrultusunda, sa-
vaglarda silahlarin cephe gerisine uzanan etkileri géz 6niine alinarak,
stratejik tesislerin ve halkin bu silahlarin etkisinden korunmasina
yonelik hazirliklar yuritecek bir yap: olusturulmustur. Topyekin sa-
vunma sivil hizmetlerine iligkin hukuki diizenleme, kamu kurum ve
kuruluglarindaki tegkilatlanma, gérev ve sorumluluklarin paylagimi
da bu ana esas diigsiince dogrultusunda milli giivenlik semsiyesi altin-
da sekillendirilmigtir.

90l yillara gelindiginde Soguk Savas sonrasi ortamin gerekleri
ve NATO’daki gelismeler dogrultusunda ayni dénemlerde Tirkiye'de
de olagan dis1 kogullara iligkin literatiirde kriz hali kavrami kullanil-
maya baglanmistir. ik olarak, Yunanistan ile Tirkiye arasinda Tiirk
bandiral: bir geminin Kardak kayaliklarinda karaya oturmas: (1996)
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sonucu Turk ve Yunan kurtarma ekipleri arasinda ¢ikan anlagsmazhiga
bagli olan ve iki iilkeyi savagin egigine getiren durum “kriz hali” olarak
tanimlanmigtir. Ardindan Bagbakanlik Kriz Yoénetim Merkezi (BKYM)
Yoénetmeligi (1997) yirirluge girmis, bu tarihten itibaren krizler Kriz
Yonetim Merkezlerinden yonetilmeye baslanmistir. BKYM 6nemli ic-
raatlarindan birini Marmara Depreminde gerceklestirmistir. Deprem-
lerde yasanan ac1 tecriibeler 15131nda; her turli dogal ve insan kaynakl
afetlerle ilgili acil durum y6netiminin tlke diizeyinde etkin bir bi¢im-
de uygulanabilmesi i¢in ¢esitli alanlarda ¢aligmalar yurtten kurum ve
kuruluglar arasindaki koordinasyonu saglamak, acil durum hizmetle-
rini koordine etmek tzere Bagbakanlik bunyesinde Turkiye Acil Du-
rum Yonetimi (TAY) Genel Miudurlaga (2000) kurulmugtur. Afetlere
ve diger kriz hallerine iligkin krizlerin koordinatorligi gorevi de TAY
Genel Mudurligi'ne verilmistir. Yeni tegkilatlanma ile birlikte afetlere
miidahaleye iligkin olarak ti¢ baglikli bir yapilanma ortaya ¢ikmigtur.!

2000’]i yillara gelindiginde kiiresel 6l¢ekte yasanan neo-liberal po-
litikalarin kamu y6netimi alanina yansimasinin da etkisiyle kamuda
idari reform diizeyinde yeniden yapilanma faaliyeti baglamigtir. Ulus-
lararas1 sisteminin gerekli kildig1 gtivenlik ortami, kars: karsiya ka-
linan tehdit ve riskler kiiresel 6l¢ekte yasanan degisim ve dénigim
Turkiye'nin 6zel kogullarinin da etkisiyle yeni arayiglar1 beraberinde
getirmigtir. Bu dénemde yapilan yasal ve yapisal dizenlemeler neti-
cesinde topyektn savunma stratejisinde bir degisim baslamistir. S6z
konusu strateji degisimini bazi yasal ve yapisal dizenlemeler takip et-
mistir. Bunlar icerisinde en 6nemlilerinden birini 2009 yilinda yurir-
luge giren 5902 sayili Kanun® olugturmaktadir. Bu Kanun ile birlikte
afet ile ilgili hazirliklarda ¢ basl olan yap: tek bir kurum ¢atisi altinda
AFAD Bagkanliginda birlestirilmistir. Sivil savunma konusu da AFAD
Bagkanligina verilmigtir.

S6z konusu Yasa, bakanliklarin sivil savunma ve diger olagan dis1
kogullara iligkin sivil hazirliklarini yaraten hizmet birimlerinin yapi-
lanmasinda da degisime neden olmustur. Bununla birlikte, bakanlik-
larda anilan faaliyetleri yturtiten hizmet birimleri ile personelin Sivil

! Sivil savunma konularinda Sivil Savunma Genel Mudiirligii; afet konusunda Afet Isleri Genel
Mudiirlugii; Afet ve krizlere iligkin

konularda TAY Genel Mudirlugi.
2 Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
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Savunma Genel Mudirlugu ile organik bag: ortadan kaldirilmigtir.
Ayrica, illerde sivil savunma mudurlikleri kaldirilmisg, yerine afet ve
acil durum midiirlikleri tegkil edilmistir. Boylece sivil savunma anla-
yisindan afet ve acil durum anlayisina dogru bir degisim yasanmistur.
BKYM Yonetmeligi yurtirlikten kaldirilmig yerine Bagbakanlik Afet ve
Acil Durum Yénetim Merkezi (AADYM) Yonetmeligi yurirlage girmis-
tir. Bu degisiklik, kriz merkezlerinin kaldirilarak yerlerine afet ve acil
durum merkezlerinin tegkil edilmesi ile neticelenmistir.

Bu degisim neticesinde olagan digi kogullara iligkin hazirliklarda
afet ve acil durum anlayis1 birinci 6ncelige tasinmigtir. Afet ve acil du-
rum hazirliklar: ve sivil savunma konularini yiiriitmek tzere yapila-
nan AFAD Bagkanlig: afet ve acil durumlara hazirlik konusunda ¢ok
ciddi mesafeler kat etmis, hem kurumsal hem de hazirliklar boyutun-
da 6nemli bagarilara imza atmigtur.

Ancak 2003 o6ncesinde milli giivenlik semsiyesi altinda toplanan
olagan dig1 kogullara iligkin sivil hazirliklar: iceren unsurlarin yeni ya-
pilanmada birbiriyle iligkisinin olmamasi kriz yonetimi, sivil savunma
ve guvenlik igbirligi vb. alanlarin ikinci plana dismesine neden olmus-
tur. Bu durum, afet ve acil durumlara iligkin risklerin risk yénetimi
anlayis1 dogrultusunda sekillenmesini saglamis ancak tehditlerin kriz
yonetimi anlayis1 dogrultusunda sekillenmesinde bazi belirsizliklerin
olugmasina neden olmustur. Neticede, savunmanin sivil giiciini olug-
turan yapilanmanin giinimuz tehdit ve risk ortamina gore revize edi-
lerek yeniden yapilandirilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle
Tirkiye'nin icerisinde bulundugu gtvenlik ortamindaki belirsizlikler
ve bolgesel catigma alanlarinin varligi savunmanin sivil gict ile ilgili
alanlarda AFAD Bagkanligini yasal yetki alaninin 6tesinde beklentiler
ile karg1 karsiya birakmigtir.

Yirmi birinci ytizyilda savaglarin bilinen karakterindeki degisim ne-
deniyle topyekan savaglar artik yasanmamaktadir. Bu nedenle de top-
yekiin savunma anlayigi kiresel 6lcekte gecerliligini yitirmeye baglamus,
yerini muttefik tlkelerin birlikte hareket etmesini saglayacak musterek
savunma anlayigina birakmigtir. Savunma stratejisinde kiresel 6l¢ek-
te yasanan bu degisimin Turkiye'ye de yansimas: son derece dogal bir
gelismedir. Turkiye'nin de pek ¢ok tilkede oldugu gibi yeni yapilanma-
sinda ABD'de olusturulan yapilanmadan etkilendigi gorilmektedir.
Bununla birlikte, Tiirkiye'deki yapilanmanin tlkenin 6zel kogullarinin
etkisiyle kendine 6zgu olarak sekillendigi gérilmektedir.
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Yeni dénemde afet ve acil durum stratejisi 6nem kazanmigtir. An-
cak, afet ve acil durum stratejisinin kuresel 6lgekte kabul goren strate-
jik giivenlik ve savunma yaklagimina iligkin sivil hazirhiklar: kapsami-
yor olmasi baz ilave diizenlemelere ihtiya¢ duyulmasina sebep olmusg-
tur. Giinumuzde olagan dis1 kosullara iligkin hazirliklarda afet ve acil
durum odakl yapinin birinci 6ncelikli konu haline gelmesi, topyekan
savunmanin bir unsuru olan sivil savunma alaninin atil kalmas ile so-
nu¢lanmigtir. Bu durum gerek gorevler gerekse personel boyutunda
bazi belirsizlikleri de beraberinde getirmistir. Calismanin bundan son-
raki bolimtnde savunma stratejisindeki degisim sonrasinda yeniden
yapilanmaya iligkin olarak personel algis1 aragtirilacaktir.

4. Yeniden Yapilanmaya iligkin Personel Algis1 Aragtirmasi

4.1. Arastirmanin Amaa

1959 yilinda tilke genelindeki sivil savunma hizmetlerini yiiriitmek
maksadiyla kurulan Sivil Savunma Genel Mudurlagia aradan gecen
50 yildan sonra 6rgiiti gelisime ve degisime zorlayan 6rgiit ici ve dis
bazi nedenlerden dolay: degisime ugramis ve AFAD Bagkanlig: catisi
altinda yeniden yapilandirilmigtir. Teorik olarak yapilan incelemede,
AFAD Bagkanlhiginin yapisal gelisimi ve gérev 6nceliklerinin degisi-
minde ABD-FEMA 6rnegindekine benzer sekilde degisen uluslararas:
stratejik onceliklerin 6énemli etkisinin oldugu gértulmusgtir. Calisma,
yeniden yapilanmanin personel iizerinde yarattig: etki ve alginin arag-
tirilmasini amag¢lamaktadir.

4.2. Yontem

4.2.1.Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evrenini Turkiye ¢apinda 81 ildeki kamu kurum ve
kuruluslarinda sivil savunma ve afet hazirliklarini yartatmekle gérevli
sivil savunma uzman ve amirleri olusturmaktadir. Evrenin buyukli-
gu 1000 kisidir. Anket 81 ilde gérev yapan personel ile gerceklestiril-
mis olup, katilimalarin %9,4’t Ankara (45 kisi), %9,6’s1 Istanbul (46
kisi), %5,2’si Izmir (25 kisi ), % 5'i Konya (24 kisi) ilinden katilmistir.
Orneklem grubu; 81 ildeki kamu kurum ve kuruluslarinda hali hazirda
goérev yapan 488 sivil savunma uzmani ve amirinden olugmustur.
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4.2.2. Veri Toplama Arac1

Aragtirmada veri toplama araci olarak anket yontemi kullanilmigtir.
600 kisiye anket formu dagitilmig, bunlardan 488’i gecerli sayilmigtir.
Bu calisma i¢in geligtirilen anket ge¢miste Sivil Savunma Genel Mudr-
lagi'nde ¢calismis halen AFAD Bagkanlig ile gérev yoniinden baglantisi
bulunan sivil savunma uzmanlari, amirleri ve diger personele uygulan-
migtir. Anketin geri dontgiim orani %82 olarak gerceklesmistir.

4.2.3. Anket Formunun Hazirlanmasi

Anket formu 5’li Likert tipi derecelendirme 6l¢egi kullanilarak ha-
zirlanmigtir. En distk deger 1 ve en yiitksek deger 5 olarak belirlenmis-
tir. Formdaki derecelendirme basamaklar1 analizlerde; (1) Kesinlikle
Katiliyorum, (2) Katiliyorum, (3) Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum, (4)
Katilmiyorum, (5) Kesinlikle Katilmiyorum seklinde yorumlanmigtur.

4.2.4. Katilimcalar

Anketin katilimalari hali hazirda bakanlik, kurum ve kuruluglarda
gOrev yapan ve gorev itibariyle AFAD Bagkanligi ile baglantisi bulunan
sivil savunma uzman ve amirleri olarak belirlenmigtir. Bu personelin
secilmis olmasinin nedeni bir yandan yeni yapilanmada sivil savunma
alani ile ilgili sorunlar1 ve énerileri tespit etmek, diger taraftan ise bu
kigilerin Bagkanligin hem 6ncesini ve hem de su anini1 biliyor olmasin-
dan kaynaklanmigtir. Aragtirmaya katilan katihmalarin unvanlarina
gore dagilimlari Tablo-1‘de sunulmustur.

Tablo 1: Katilimclarin Unvanlarina Gére Dagilimi

Sivil Savunma Uzmani 168 34,4
Sivil Savunma Amiri 243 49,8
Diger 77 15,8
Toplam 488 100,0
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4.2.5. Verilerin Analizi

Anket uygulamasi neticesinde elde edilen veriler, SPSS Statistics
Data Editér 20 programi kullanilarak analiz edilmistir. Sorulara fark-
l1 gruplarin cevap verme ytizdelerini tespit etmek maksadiyla frekans
analizleri yapilmistir. Ardindan iki ya da daha ¢ok grup arasinda fark
olup olmadigini aragtirmak maksadiyla Ki-Kare (Chi-Square) testi ya-
pilmigtir. Test neticesinde Ki-Kare degerlerinden anlamli bulunanlara
iligkin olarak ¢apraz tablolar (cross tabs) olusturularak yorumlanmig-
tir. Aragtirma verilerinin analizinde ise betimsel istatistiki yéntemler-
den yararlanilmigtir.

4.2.6. Gegerlik ve Giivenirlik Analizi

Anketin giivenirligi (i¢ tutarlik katsayisi) i¢in Cronbach Alpha gi-
venirlik katsayisi hesaplanmistir. Alpha katsayisi 0,846 olarak hesap-
lanmais olup anket yiiksek derecede giivenilir bulunmustur. Guvenirlik
analizine iligkin bulgular Tablo-2‘de gosterilmistir.

Tablo 2: Katilimcilarin Unvanlarina Gére Dagilimi

Cronbach’s Cronbach’s

Alpha

Alpha Based on N of Items
Standardized Items

,846 ,810 30

4.3.Bulgular ve Tartigsma

4.3.1 Katilimcilarin Cinsiyetleri

Sivil savunma uzman ve amirlerinin buyitk béluma erkeklerden
olugmaktadir. Caligma kapsamindaki 6rneklemde de benzer bir oran
gozikmektedir. Katilmcilarin cinsiyetlerine iligkin bulgular Tab-
lo-3‘de gosterilmistir.

KAMU DENETGILIGI KURUMU &K@ 159



SAVUNMANIN SIVILGUCU: STRATEJi DEGISIMI SONRASI YENIDEN YAPILANMAYA ILISKIN PERSONEL ALGISI ARASTIRMASI

Tablo 3: Katilimcilarin Cinsiyetlerine Gére Dagilimi

Cinsiyet f %
Erkek 414 84,3
Kadin 71 14,5

4.3.2. Katihmalarin Ogrenim Durumu

Katilimalarin yarisindan fazlasi (%55) iiniversite mezunudur. Og-
renim durumlarina iligkin bulgular Tablo-4‘de gésterilmigtir.

Tablo 4: Katilimcilarin Ogrenim Durumlarina Gore Dagilimi

Ogrenim

Durumu @
Lise 55 11,2
On Lisans 99 20,2
Lisans 271 55,4
Yiiksek Lisans 62 12,7
Doktora 2 0,4
Toplam 489 100

4.3.3.Katilimcilarin Toplam Hizmet Siireleri

Katiimalarin %46‘sinin 21-30 yillik; %22 ‘sinin de 11-20 yillik hiz-
met siireleri bulunmaktadir. Geng ¢aliganlarin orani ise %17 dir.

4.3.4. Katilmalarin Yapisal Degisime iliskin Algilar

Aragtirmada kurumun yapisal degisimine iligkin olarak iki konu
aragtirilmigtir. Bunlardan birincisi yeni yapilanmanin kurumun gérev
alanina iligkin 6nceligini degistirip degistirmedigi konusudur. Bu ko-
nuda elde edilen bulgular katiimcilarin %64’tnin fikrinin kurumun
gorev onceliginin degistigi yoninde oldugunu gostermektedir. Kati-
limalarin yeni yapilanmada kurumun gorev alanina iligkin 6ncelikle-
rindeki degisime iligkin gérugleri Tablo-5‘de gosterilmigtir.
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Tablo 5: Kurumun Gérev Alanina iliskin Onceliklerindeki Degisim

Yeni yapilanma kurumun goérev

alanina iliskin 6nceliklerini
Puanlama

degistirmistir.

Kesinlikle Katiliyorum (1) 253 51,5
Katiliyorum (2) 63 12,8
Ny 2
Katilmiyorum (4) 29 5,9
Kesinlikle Katilmiyorum (5) 73 14,9
Toplam 491 100

Yapisal degisime iligkin olarak aragtirilan diger konu, yeni yapilan-
manin kurumun mevcut personel yapisini degistirip degistirmedigi ko-
nusudur. Bu konuda elde edilen bulgular katiimalarin %63,1’inin per-
sonel yapisinda degisim oldugu goriisiinde oldugunu gostermektedir.

GCalismanin bu bolimunde, yapisal degisim konusunda elde edilen
bulgular neticesinde gérev alanina iligkin énceligin konu bazinda han-
gi yéne dogru kaydig: arastirilacaktir.

4.3.5. Katihmalarin Gorev Onceligindeki Degisime iligkin Algilar:

Yeni yapilanma 6ncesinde katilimcilarin %39’u sivil savunma ko-
nusunu kurumun birinci 6ncelikli konusu olarak gérirken, yeni ya-
pilanma sonrasinda afet ve acil durum konusunun kurumun birinci
oncelikli (%66) konusu haline geldigini diugtinmektedirler. Bu sonug,
beklenen bir sonug olup strateji degisimi ile de 6rtiigmesi bakimindan
anlamlidir. AFAD’1n kurulmast ile birlikte kurumda afet ve acil durum-
lara iligkin hazirliklarin 6nem ve 6ncelik kazandig1 personel tarafindan
da gorulmektedir. Katihmalarin yeni yapilanma 6ncesi ve sonrasin-
da gorev onceliklerindeki degisim algisina iligkin bulgular Tablo-6°da
gosterilmisgtir.
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Tablo 6: Yeniden Yapilanma Oncesi ve Sonrasi Gérev Onceliklerine

fliskin Dagilim
oncesinde Toplam
sivil
savunma
konusunun
onceligi
1. Oncelik 151 21 10 3 0 185
2. Oncelik 62 11 12 1 2 88
3. Oncelik 35 18 3 3 1 60
4. Oncelik 36 13 13 3 4 69
5. Oncelik 18 6 4 2 1 31
Toplam 302 69 42 12 8 433

Pearson Chi-Square= 46,822, df=16, p=0,00

Bu noktada arastirilmasi gereken diger bir husus yeniden yapilan-
ma sonrasinda sivil savunma konusunun hangi 6ncelige kaydigina ilis-
kin algilardir. Bunu tespit etmek maksadiyla yapilan Ki-Kare testine
iligkin capraz tablo degerleri Tablo-7'de sunulmustur.

Tablo 7: Yeniden Yapilanma Oncesi ve Sonrasi Gérev Oncelikleri

Yapilanma | Yapilanma sonrasinda afet ve acil durum konusunun énceligi

oncesinde

Toplam
sivil
savunma
konusunun
onceligi
1. Oncelik 21 47 14 49 42 173
2. Oncelik 6 36 12 23 100 87
3. Oncelik 2 16 24 9 8 59
4. Oncelik 1 11 10 38 8 69
5. Oncelik 1 4 1 7 18 31
Toplam 31 114 61 126 86 419

Pearson Chi-Square =112,816, df=20, p=0,00, n= 419

p -
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Elde edilen bulgular yeniden yapilanma sonras: sivil savunma ko-
nusunun onceligi konusunda personelin zihninin karigik oldugunu
gostermektedir. Katihmalarin %27’si yeni yapilanmada sivil savun-
ma konusunun ikinci éncelikte, %28’i dordiincii 6ncelikte, %24’ ise
oncelik siralamasinin sonlarinda yer aldigini diastinmektedir. Bunun
disinda personelin zihnini karistiran diger bir hususun ise kavram
karmasasindan kaynaklandig: tahmin edilmektedir. Yeniden yapilan-
ma Oncesi kriz yonetimi ve sonrasinda risk yonetimi konusunun tam
netlige kavusturulmamig olmasi personelin diistiincelerinin farklilag-
masinda etkili olmusg olabilir.

Sivil savunma konusunun kurumun gérev éncelik siralamasindaki
yeri konusundaki belirsizligin uzman veya amirler boyutunda farklilik
gosterip gostermedigi incelendiginde ise sivil savunma uzmanlarinin
sivil savunma amirlerine gore daha karamsar bir tablo ¢izdikleri gériil-
mektedir. Yani sivil savunma uzmanlari, kendi kadrolarina isim veren
sivil savunma konusunun AFAD Bagkanhiginin gérev oncelik sirala-
masinin sonunda yer aldigini disinmektedirler. Bu alg: ve belirsizlik
s6z konusu personelin memnuniyetini ve i verimliligini etkileyebile-
cek bir husus olarak gérilmektedir. Nitekim personelin yeni yapilan-
manin orgitin verimliligini artirip artirmadigina iliskin 6nermelere
verdigi yanitlar bu tespiti dogrular niteliktedir.

AFAD Bagkanligi'nda yapisal bir degisim yasanmais, bu degisim ne-
ticesinde afet ve acil durumlara iligkin hazirliklar olagan dis1 kogulla-
ra iligkin hazirliklarin ilk sirasina yerlesmistir. Bu konuda, tlkemizin
deprem kusaginda yer almasi ve siklikla afetlere maruz kalmasinin
ciddi pay1 bulunmaktadir. Bu noktada yapisal degisimin 6rgatin ve-
rimlilik artigina etkisi énem kazanmaktadir.

4.3.6. Katihmalarin Orgiit Verimliligine iligkin Algilan

Yeni yapilanmanin iglerin verimliligini artirip artirmadigi konusu;
teskilatlanma, gérevler ve teknolojik imkanlar boyutuyla ele alinmig
ve bu dogrultuda personelin gorigleri alinmaya ¢alisilmigtir. Elde edi-
len verilerden sivil savunma uzmanlarinin %57’si, sivil savunma amir-
lerinin ise %51’ yeni yapilanmanin tegkilatlanma boyutunda islerin
verimliligine etkisinin olmadigini diigiinmektedir. Yeni yapilanmanin
teskilatlanma boyutunda is verimliligine etkisine iligkin bulgular Tab-
lo-8'de gosterilmistir.
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Tablo 8: Yeni Yapilanmanin Tegkilatlanma Boyutunda Is Verimliligine

Etkisi
K. Katiliyorum 36 82 31 149
Katiliyorum 12 35 4 51
Kararsizim 24 54 18 96
Katilmiyorum 24 20 8 52
K. Katiliyorum 72 50 16 138
Toplam 168 241 77 486

Pearson Chi-Square =41,610, df=8, p=0,00, n= 486

Is verimliligi ile ilgili olarak gelistirilen diger bir 6nerme “Yeni yapi-
lanma gorevlerin yiratilmesi boyutunda iglerin etkinligini artirmig-
tir” seklindedir. Bu 6nermeye iligkin sonuglar katihmalarin %46’sinin
onermeye katildigini, %35’inin ise katilmadigini gostermektedir. Bu
soruya verilen cevaplar unvanlar boyutuyla incelendiginde ise her iki
grubunda yaklasik olarak yarisinin énermeye katildigini gostermek-
tedir. Sivil savunma uzmanlarinin %50’si, sivil savunma amirlerinin
ise %54t yeni teskilatlanmanin gorevlerin yiirittlmesi yonuyle is-
lerin verimliligine olumlu etkisi oldugunu dugtinmektedir. (Pearson
Chi-Square =41,349, df=8, p=0,00, n= 486)

Is verimliligine iligkin son olarak teknolojik imkanlarin gelistiril-
mesinin iglerin etkinligini artirnnp artirmadigy aragtirilmistir. Elde
edilen bulgular teknolojik imkanlarin ig etkinligi tizerinde pozitif et-
kisi oldugunu gostermektedir. Yeni yapilanmada teknolojinin iglerin
verimlilifine olumlu etkisinin oldugunu dtstnenlerin orami %65,5
olarak bulunmustur. Sonug olarak yeni yapilanmada tegkilatlanma ve
gorevlerin yurutilmesi boyutunda baz: ¢ekinceler olmakla birlikte or-
talama gorus tegkilatlanma, gérevler ve 6zelikle teknoloji alanindaki
gelismelerin 6rgit verimliligini artirdig: yénindedir.
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4.3.7. Personel Memnuniyeti

Galigsmanin bu boliimtnde yeni yapilanmaya iligkin personel mem-
nuniyeti ve davranigi aragtirilmigtir. Aragtirmadan elde edilen bul-
gular beklenenin aksine personel memnuiyetinin ytksek olmadigim
gostermektedir. “Yeni yapilanmada personel memnuniyeti ytksektir.”
6nermesine katilmcilarin %43’t katilmadiklarini belirtmiglerdir. Bu
oran sivil savunma uzmanlarinda %61’e ¢ikmaktadir. Bu sonucun iki
nedeni olabilir. Birincisi sivil savunma uzmanlari Sivil Savunma Genel
Midurligi doneminde agirlikli olarak gérev yapmais personelden olug-
maktadir. Hali hazirda yeni sivil savunma uzmani kadrosu agilmamak-
ta, kisinin emekliye ayrilmasi veya bagka bir kadroya atanmas: duru-
munda kadrosu iptal edilmektedir. Yani bu kadro giderek popiilerligini
yitirmektedir. Sivil savunma konusunun kurumun gérev énceliginde
on swralarda yer almamasi, bu konuyla ilgili belirsizlikler ve uzman-
larin AFAD Bagkanlig: yerine goérev yaptiklar: kuruma organik olarak
baglanmalar: ve personelin 6zlitk haklar ile ilgili olarak yagadiklar:
sorunlarin memnuniyetlerini etkileyen nedenlerin basinda geldigi
diistiniilmektedir. Ikinci neden ise AFAD Bagkanligimin kurulmasini
miuteakip personel yapisinda yaganan degisim sonrasi yeni bir kadro
ihdas edilmigtir. Afet ve acil durum uzmanlar1 olarak tanimlanan bu
kadronun 6zluk haklari, imkanlari, gérev, yetki ve sorumluluklarinin
sivil savunma uzmanlarindan daha iyi olmas: bu personelin memnu-
niyetini olumsuz yénde etkiliyor olabilir. Anketin hali hazirda AFAD
Bagkanligi'nda gérev yapan afet ve acil durum uzmanlarina da uygu-
lanmasi neticesinde elde edilecek sonuglar daha belirleyici olacaktir.

Yeni yapilanmadan memnun olmadigini ifade eden sivil savunma
uzmanlarinin eski yapilanmadaki memnuniyetlerinin aragtirilmas:
neticesinde elde edilen bulgular Tablo-9'da gosterilmistir.
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Tablo 9: Personel Memnuniyetlerinin Kargilagtirilmas: (Eski ve Yeni
Yap1)

Yeni yapilanma sonrasinda personel

memnuniyeti yilksekti

g 1 36 3 5 1 43 88
Yeni yapilanma
. . 2 6 19 26 17 9 77
oncesinde personel

ot 3 4 14 61 | 18 | 13 110

memumnuniyett a| s 14 | 12 | 14 | 6 51
oL S 5| 52 9 1w | 7 | n 158
Toplam 103 59 123 57 142 484

Pearson Chi-Square =233,163, df=16, p=0,00, n= 484

Analiz neticesinde elde edilen bulgulara gére; eski yapidan mem-
nun olup yeni yapidan memnun olmayanlarin orani %17, eski yapidan
memnun olmayip yeni yapidan memnun olanlarin oram %15, her iki
yapidan de memnun olanlarin orani %13, her iki yapidan da memnun
olmayanlarin oraniise %20 olarak tespit edilmistir. Sonug olarak genel
bir memnuniyetsizligin oldugu gértulmektedir. Bu durumun agirlikli
olarak 6zlitk haklar1 ve ¢caligsma kogullari ile baglantili bir durum oldu-
gu degerlendirilmektedir.

Memnuniyetsizlik orani toplam hizmet suresi ile bagka bir degis-
le yasla dogru orantili olarak artmaktadir. Geng¢lerde memnuniyet
orani nispeten daha yiiksektir. 21-30 yil hizmeti bulunan tecriibeli
personelin tecriibelerinden istifade edilmemesi ve ig stireclerine da-
hil edilmemesi ise bir bagka memnuniyetsizlik nedeni olarak ortaya
¢ikmaktadir. Nitekim aragtirma bulgular: s6z konusu 6zelliklere sahip
katihmalarin %33’ aniin is streclerine dahil edilmemesinden kaynakl
bir memnuniyetsizliklerinin oldugunu géstermektedir.

4.3.8. Personel Davranisi

Orgiit gelistirmeye iligkin teorik yaklasimlarda éne ¢ikan davranig
bicimleri (insan davranigi, grup davranigi, 6rgit davranigi, kiresel
davranig) dikkate alinarak katilimcilara yoneltilen sorular neticesin-
de yeni yapilanma sonras: gelisen davranig biciminin grup davranis:
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agirlikli oldugu tespit edilmistir. Sivil savunma uzmanlar: ve amirleri-
nin %52’si kurumsal yapidaki degisimin afet ve acil durum uzmanla-
rin1 olumlu etkiledigini diistintirken; sivil savunma amirlerinin %22’si
degisimin sivil savunma uzmanlarini olumlu etkiledigini dastinmek-
tedir. Aragtirma neticesinde sivil savunma amirlerinin sivil savunma
uzmanlarinin hak ve imkanlarina sahip olmayi; sivil savunma uzman-
larinin da afet ve acil durum uzmanlarinin hak ve imkanlarina sahip
olmay: talep ettikleri goriilmektedir. Bu durum, bakanlik, kurum ve
kuruluglarda afet ve acil durumlara iligkin gérevleri yiiriiten personel-
de grup psikolojisinin 6n plana ¢iktigini gostermekte, yeni yapilanma
sonrasinda kurumsal bagarinin saglanmasinda énemli olan ve ortak
bir amaca yoénelen 6rgit davraniginin ise hentiz olusmadigini goster-
mektedir.

SONUC

Savunmanin sivil giici konulu ¢aligma; savunma stratejisindeki d6-
nemsel degisimi, beraberinde getirdigi yapisal déniigimu ve bu degi-
sime iligkin personel algisini 6lgmeye yonelik alan aragtirmasini icer-
mektedir. Calismada, 6ncelikle uluslararas: sistemde dinya savaglar
ve sonrasinda yagsanan gelismelerin devletlerin savunma stratejisi tize-
rinde yarattig1 degisim sivil boyutuyla incelenmis, ardindan savunma
stratejisindeki degisim sonrasi yeniden yapilanma faaliyetleri 6nct ve
yonlendirici tilke olmas: nedeniyle ABD’deki gelismeler boyutuyla in-
celenmisgtir. Bu cercevede, 1980 ile 2000 yaillar1 arasinda Amerika Bir-
lesik Devletlerinde Ward, vd. (2000:1018-1032) tarafindan FEMA’nin
orgutsel gelisimine iligkin olarak yapilan aragtirma bulgularindan isti-
fade edilmistir. FEMA'nin yapisal degisiminde 2000 yilindan ginim-
ze kadarki gelismeler ise 6zgiin olarak yorumlanmisgtur.

Ardindan savunma stratejisindeki degisim sonrasinda Tirkiye'de
sivil alana iligkin yeniden yapilanma faaliyetleri incelenmistir. Son
olarak, ¢aligmanin uygulama bélumiinde afet ve acil durumlara ilig-
kin olarak Turkiye’deki kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan
personelin kurumsal yapidaki degisime iligkin algisini yapisal degisim,
gorev onceligindeki degisim, 6rgiit verimliligi, personel memnuniyeti
ve davranisi boyutuyla inceleyen bir alan arastirmasi yapilmigtir.
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Inceleme caligmasi ve alan arastirmasinin neticesinde; degisen
uluslararasi stratejik onceliklerin AFAD Bagkanliginin orgiit yapisinin
degisiminde 6nemli ve etkili bir faktér oldugu sonucuna varilmigtir.
Orgiitteki yapisal degisimin personelin memnuniyeti ve is verimlili-
gine etkisi boyutunda ise, AFAD yapilanmasina iligkin olarak yapilan
saha aragtirmasi neticesinde Cartwright'in (1951) “calisanlarin karar
verme siireclerine dahil oldugu bir inisiyatifin yiiksek verimlilik ve
daha fazla is tatmini sagladig1 ve ¢aliganlarin memnuniyetini artirdi-
gina” iligkin tespiti dogrulanmigtir. Ancak, Tiirkiye'de acil durum sek-
torune iligkin yeni yapilanmada kidemli personelin karar verme stireg-
lerine dahil olmadiklar: yéntundeki distuncelerinin verimliliklerini ve
memnuniyetlerini olumsuz yénde etkiledigi géralmektedir. Bu arag-
tirmanin yeni tegkil edilen afet ve acil durum uzmanlarina da uygulan-
mast ile kidemli personel-yeni atanan personel arasindaki is verimliligi
algis1 ve memnuniyet durumuna iligkin karsilagtirilmali analizler ya-
pilabilecektir. Yapisal degisimin dncesini ve mevcut halini bilen kati-
limailarin verdigi yanitlar yeni yapilanmada Burnes (2009) tarafindan
ortaya konulan grup normlari ve degerlerinden 6rgiit kiiltirtine dogru
bir degisimin hentiz saglanamadigini gostermektedir.

Orgiit kiiltariniin grup davranisi ve bireysel davraniglardan daha
oncelikli hale gelmesi, 6rgiitsel gelisimin grup gelisiminden daha faz-
la 6nemsenmesi ile mimkiin olabilecektir. Bu kaltirin olusabilmesi
ve Turkiye'de acil durum sektérinde faaliyet gosteren kurumlarin ba-
sarilarinin maksimize edilebilmesi i¢in personel boyutunda 6ncelik-
le personel gruplari arasindaki farklilasmalarin ortadan kaldirilmasi,
personelin tecriibe ve bilgi birikimi ile i siireclerine katiliminin sag-
lanmasina ihtiya¢ oldugu gértalmektedir.

Degisen uluslararas: stratejik oncelikler ABD’de oldugu gibi Tur-
kiye’de de olagan dis1 kosullara iligkin konularin énceligini degistir-
migtir. Oncelikler degismis, yeni kavramlar, yeni bakis acilari, yeni
kurumlar ortaya ¢ikmistir. Orgiitsel degisim ve gelisim konusunda
ciddi mesafeler alinmigtir. Ancak halen Soguk Savas dénemi yapilan-
masindan yeni dinya diizeni yapilanmasina ge¢is tam anlamiyla ger-
ceklestirilememigtir. Bu durum kavramlar: (terminoloji ve tanimlar)
ile orgiitsel yapilanmadaki gorevlerin birbiriyle cakismasina ve netice-
de net olarak tanimlanamayan gri alanlarin olugsmasina neden olmus-
tur. Belirsizliklerin ortadan kaldirilmasina ve battnciil bir stratejinin
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olusturulmasina iligkin ihtiya¢ halen devam etmektedir. Bununla bir-
likte yeni donemde savunmanin sivil giciintn, kiiresel dl¢ekte yasa-
nan gelismeler, tehditler ve yeni stratejik savunma yaklagimi cerceve-
sinde yeniden yapilandirilmasina ihtiya¢ oldugu gértalmektedir.

Uluslararas: sistemde diinya savaslar: ve sonrasinda yasanan gelis-
meler devletlerin savunma ve giivenlik stratejilerini de etkilemistir.
Stratejideki degisim yapisal degisim ihtiyacini ortaya ¢ikarmigtir. Bu
ihtiya¢ dogrultusunda bagta ABD olmak tzere pek ¢ok tilke stratejik
degisim cercevesinde yeni tehdit ve risk ortamina gére yeniden yapi-
lanma faaliyetlerini siirekli olarak gelistirmektedir. Tehdit ve risk or-
tamlarina iligkin belirsizliklerdeki artis ditnyanin pek ¢ok ulkesinde
s6z konusu alanlara iligkin hazirlik faaliyetlerini yurutecek kurumla-
rin gérev dagihimlarinda bazi cakigsmalarin ortaya ¢ikmasina neden ol-
maktadir. icinde bulundugumuz dénemde baris ile savas arasinda geli-
sen her tiir olagan dig1 kogullara iligkin hazirliklarda literatiirde “over-
lapping area” (Department of Defence, 2007:13) olarak ifade edilen
gri alanlar artmaktadir. Tirkiye'de diger iilke uygulamalarinin detayl
olarak analiz edilmesi suretiyle olagan dis1 kosullara iligkin hazirliklar
buttuncil bir yaklagim ile ele alacak, icinde bulundugu cografya ve 6zel
kosullarina uygun, yeni kamu yonetimi anlayis1 vb. ¢cagdas yonetim
tekniklerini dikkate alan yeniden yapilanma modellerinin gelistirilebi-
lecegi degerlendirilmektedir.
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6831 SAYILI ORMAN KANUNUN 2'NCi MADDESININ
(B) BENDi GEREGi ORMAN SINIRLARI DISINA
CIKARILAN TASINMAZLARIN DURUMU

The Condition of the Estates Off-Limited From Forest as Per the Article 2/Clause
(B) of the Forest Law N0.6831

Sait Bahadir ASLAN"

Ozet

Miilga 3116 Sayili Orman Kanunun da belirtilen
orman sinirlannin tespitinin istenilen siirede biti-
rilememesi sonucunda, orman alanlarmin tanm,
hayvanallik ve yerlesim alani olarak kullanimina
yol acarak isgaller meydana getirmistir. Bunun
lizerine 1956 tarihli ve 6831 Sayili Orman Kanu-
nun 2'nci maddesinin (b) bendiyle orman sinirlan
disina cikarma kavrami ortaya gtkmistir. Yalniz bu
kavram, 6831 Sayili Kanunda yapilan degisiklikler-
le farkli icerikler kazanmigtir. Orman sinirlan disina
¢ikartilan bu yerler Devlete ait ise Hazine adina,
hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ise
bu miiesseseler adina, hususi orman ise sahipleri
adina orman sinirlan disina gikartilir. Uygulama
kesinlestikten sonra tapuda kesin tashih ve tescil is-
lemi yapiimaktadir. Calismada bu ortaya gikan farkli
icerikler, bilim ve fen bakimindan orman niteligini
kaybetme, orman niteliginin kayboldugu tarihinin
belirlenmesi ve orman sinirlan digina ¢ikarmanin
sonuclar islenecektir.

Anahtar Kelimeler: Orman Sinin Digina G-
kanlan Taginmazlar, Hazine, Hiikmi Sahsiyeti Haiz
Amme Miiessesesi, Hususi Orman

Abstract

Due to the fact that the determination of forest
borders stated by the former Forest Law No.3116
haven't been able to completed in the intended
period, occupations have been occurred and forest
areas have been used for agriculture, animal
husbandry and settlement. Therefore the term of
off-limited from forest has emerged by the article
2/clause (B) of the valid Forest Law No.6831 dated
1956. However this term has gained different
meanings after the amendments to the Law No.6831.
On the other hand these estates are off-limited behalf
of the Public Treasury if they belong to the State,
behalf of the juristic personal public corporations
if they belong to these corporations, behalf of the
owners if they are proprietary forests. In this study;
these different contents, loosing forest characteristic
in terms of science, determining the date of loosing
forest characteristic and the consequences of off-
limitation from forest will be explicated.

Key Words: Estates Off-Limited From Forest,
Public Treasury, Juristic Personal Public Corporation,
Proprietary Forest.
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GIRiS

Ormanlarin sinirlandirilmasi iglemlerine 8/2/1937 tarih ve 3116
Sayili Orman Kanunu ile yurdumuzda baglanilmig, bu Kanun ile or-
manlarin sinirlandirilmasinin beg yil icinde, orman kadastrosuna esas
teskil edecek orman haritalarin ise on yil i¢cinde bitirilmesi hedeflen-
migtir.

3116 Sayilh Orman Kanununun hedefledigi sirede, orman kadastro-
larinin bitirilemeyeceginin anlasilmasi tizerine, 3116 Sayili Orman Ka-
nununda degisiklik yapan 13/7/1945 tarihinde yurirlige giren 4785
Sayili Kanunun 1’inci maddesi ile istisnalar diginda gergek ve tuzel kigi-
lere ait tim ormanlar devletlegtirilmigtir.

Devletlestirilen yerlerde malik olup, 4785 Sayili Kanunun yirirlige
girdigitarihtenitibaren1yilicindebagvuruyapmayanlara, devletlestirme
bedeli 6denmemis, olugan tepkiler tizerine devletlegtirilen ormanlardan
bir kismi1 24/3/1950 tarihli ve 5658 Sayili Kanunla eski maliklerine iade
edilmigtir.

Diger taraftan 3116 Sayili Kanunda belirtilen orman siirlarinin
tespitinin istenilen siirede bitirilememesi sonucunda, orman alanlari-
nin tarim, hayvancilik ve yerlesim alani olarak kullanimina yol agarak
isgaller meydana getirmigtir.

Bunun tzerine 1956 tarihli ve 6831 Sayili Orman Kanunun 2'nci
maddesinin (b) bendiyle orman sinirlar: disina ¢ikarma kavramini orta-
ya cikarmigtir. Yalniz bu kavram, 6831 sayili kanunda yapilan degisik-
liklerle farkli icerikler kazanmigtur.

flk olarak 26.06.1973 tarihli ve 1744 Sayili Kanunun 2'nci maddesiy-
le 6831 sayili Kanunun 2’nci maddesi degistirilmis olup, getirilen degi-
siklikle, 15/10/1961 guniinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis, su ve toprak rejimine zarar vermeyen
ve orman butinligint bozmayan tarim alanlari, hayvanclikta
kullanilmasinda yarar bulunan yerler ile yerlesim sahalarinin orman
sinirlar1 digina ¢ikarilacag: diizenlenmigtir.

Tkinci olarak 6831 Sayili Kanunun bazi maddeleri, 27.09.1983 tari-
hinde yirurluge giren 2896 Sayili Kanun ile degistirilmigtir. 6831 Sa-
yili Kanunun ikinci maddesini degistiren, 1744 Sayili Kanunun ikinci
maddesi de bu kanun ile degistirilerek, Orman olarak muhafazasinda
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bilim ve fen bakimindan hicbir yarar goriilmeyen, aksine tarim alan-
larina dontstirilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ve
31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tam olarak kaybetmis yerlerden; su ve toprak rejimine zarar vermeyen
orman butinligint bozmayan tarim alanlari, hayvanalikta kullanil-
masinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile yerlesim sahalarinin or-
man sinir1 disina ¢ikarilmasini diizenlemistir.

1744 Sayil Kanun ile bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetme tarihi olarak 15/10/1961 tarihi éncesi kabul edilmis
iken, 2896 Sayili Kanun ile bu tarih genisletilerek 31/12/1981 tarihi
oncesi kabul edilmistir. 2896 Sayil: Kanun ile orman olarak muhafaza-
sinda bilim ve fen bakimindan hic¢bir yarar gérilmeyen, aksine tarim
alanlarina donistirilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerle-
rin herhangi bir siireye tabii olmaksizin, orman sinir1 digina ¢ikarila-
cag1 duzenlenmistir. Ayrica 1744 Sayili Kanunda benimsenen orman
sinir1 digina ¢itkarmada kogul olarak, su ve toprak rejimine zarar ver-
meme, orman butinligini bozmama kriterleri 2896 Sayili Kanunda
da benimsenmistir.

6831 Sayili Kanunun ikinci maddesi 1744 ve 2896 Sayili Kanunlarla
zaman zaman yapilan degisiklik, bu kez 19.06.1986 tarihinde yurur-
lage giren 3302 Sayili Kanunla degistirilmistir.

Degisiklik ile 6831 sayili Kanunun ikinci maddesinin (b) bendi
31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteli-
gini tam olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahce, meyvelik, zey-
tinlik, findiklik fistiklik (antep fistig1, cam fistig1) gibi ¢esitli tarim
alanlar veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda
yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve koy yapilarinin
toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarinin, orman simirlari digina
cikarilacag kural yer almigtir.

Orman smirlan disina ¢ikartilan bu yerler Devlete ait ise Hazine
adina, hikmi gahsiyeti haiz amme miuesseselerine ait ise bu miiesse-
seler adina, hususi orman ise sahipleri adina orman sinirlar1 digina ¢1-
kartilir. Uygulama kesinlegtikten sonra tapuda kesin tashih ve tescil
islemi yapilir.

1744 ile 2896 Sayili Kanunlarda orman sinir1 digina ¢ikarma kosu-
lu olarak benimsenen su, toprak rejimine zarar vermeme ve orman
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butinligini bozmama kogulu 3302 Sayil1 Kanunda yer almamus, 1744
Sayili Kanunda orman niteligini kaybetme tarihi olarak 15/10/1961
oncesi olarak benimsenmis, 2896 ve 3302 Sayili Kanunlarda ise bu ta-
rih 31/12/1981 6ncesi olarak kabul edilmis, ayrica her i¢ kanunda da
orman niteligini kaybeden tarim alanlari, hayvancilikta kullanilacak
yerler ve yerlesim sahalar1 orman sinirlar: digina ¢ikarilmigtir.

Bu sekilde 1744, 2896 ve 3302 sayili Kanunlarla orman sinir1 digi-
na ¢ikarilip; tarim, hayvancilik ve yerlesim yeri olarak kullanilan bu
yerlerin, yillardir kullananlara satiginin yapilmasi ve tapular1 2/B ge-
rekcesiyle mahkeme karariyla iptal olanlara iade edilmesi beklentisi
olugmusgtur.

Bu beklentiyi karsilamak amaciyla “26/04/2012 tarih ve 6292 sayili
Orman Koyliilerinin Kalkinmalarin Desteklenmesi ve Hazine Adina Or-
man Sinirlart Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait
Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun” yuruarluge konulmus olup,
bu kanun hazine adina orman sinirlar1 digina ¢ikarilan taginmazlarin
hak sahiplerine satigini ve orman sinir1 digina ¢ikarilma gerekgesiyle
tapular iptal olan kigilere taginmazlarini bedelsiz olarak iade edilme-
sini diizenlemigtir.

6292 Sayili Kanunun hak sahibine dogrudan satis1 diizenleyen, 6'nc1
maddesi ile hazine adina orman sinir1 digina (2/B) ¢ikarilan alanlarda
bulunan tasinmazlar hakkinda, Kanunun yirirliige girdigi tarihten énce
yapilan kadastro ¢calismalarinda taginmazi 31/12/2011 tarihinden 6nce
kullanicis1 ve/veya tizerindeki muhdesatin sahibi olarak gésterilen ki-
silerden, taginmazlar: satin almak i¢in stresi icerisinde, idareye bagvu-
ranin kanuna gore hak sahibi sayilacag: yer almigtir.

Hazine adina orman sinir1 digina (2/B) ¢ikarilan alanlarda bulunan
tasinmazlar hakkinda Kanunun yiirirlige girdigi tarihten sonra yapila-
cak kadastro ¢alismalarinda, taginmazi 31/12/2011 tarihinden 6nce
kullanicis1 ve/veya tizerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilecek
kigilerden taginmazi satin almak i¢in stiresi icerisinde, idareye bagvu-
ranlarin da kanuna gore hak sahibi sayilacag: belirtilmistir.

Hak sahiplerinden, 6292 Sayili Kanunun yurirluge girdigi tarihten
once olusturulan kadastro tutanaklarina gore, kullanicisi olanlar Kanu-
nun yurirluge girdigi(26/04/2012) tarihten itibaren alt: ay iginde, 6292
sayili Kanun'un yururlige girdigi tarihten sonra olusturulan, kadastro
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tutanaklar1 kesinlegenler ise sekiz ay i¢inde idareye bagvurarak, bu
tasinmazlarin bedeli kargiliginda kendilerine dogrudan satilmasini
isteyebilecekleri duzenlenmistir.

Diger taraftan 6292 Sayili Kanuna dayanarak ¢ikarilan 345 sira sayili
Milli Emlak Genel Tebliginde, daha 6nce kisiler adina olusan tapularin
Hazine adina orman sinirlari digina ¢ikarilan yerlerden oldugu gerek-
cesiyle, mahkeme karari ile tapular iptal olanlarin ilgililerine iade edi-
lecegi kurali yer almigtur.

Bu baglamda orman alanlarinin tarim, hayvancilik ve yerlesim ala-
n1 olarak kullanimi suretiyle isgal edilmesi sonucunda bu yerlerin or-
man sinirlar digina ¢ikarilip, isgalcilere hak sahibi sifatiyla satiginin
yapilmas: toplumsal agidan 6nemli bir sorundur. Ctinki toplumda bu
tasinmazlari igsgal edenlerin 6dullendirildigi algisi olusmustur.

1. Orman Sinir1 Disina Cikarma Uygulamasi

Bu baglik altinda orman sinir1 digina ¢ikarma igin 6l¢tt olan bilim
ve fen bakimindan ibaresinin nasil algilandigi, orman niteliginin kay-
boldugu tarihinin belirlenmesi hususundan bahsedilecektir.

1.1. Bilim ve Fen Bakimindan Orman Niteligini Kaybetmis Olma

Orman smir digina ¢ikarma uygulamalarinda “bilim ve fen ba-
kimindan” cimlesinin hangi anlam tagidigi konusunda tartigmalar
olmustur. Ornegin orman sinirlar1 digina ¢ikarma kavramini diizenle-
yen 26.06.1973 tarihli 1744 sayili Kanunun Meclis gériigmelerinde 3.
Dénem Icel Milletvekili Cavit OKYAVUZ’ un bilim ve fen ibaresinin ne
oldugunun sorusu tizerine donemin Orman Bakani Selahattin INAL
su sekilde yanitlamigtir.

?(Sayin Cavit OKYAVUZ) bu konugmasi sirasinda bir de ilim ve
fen tabirinin ne oldugunun agiklanmasini da yine arzu ettiler,
[lim ve fen tabirinin burada aciklanmasini erken bir aciklama
saydigim icin bunu musaadeleriyle meskat gececegim. Cunki
bu maddenin tedvini i¢in, maddenin son fikrasinda ifade edil-
digi gibi, bir tuziik hazirlanacaktir.

Binaenaleyh, benim simdiden burada gecen ilmen ve fennen
tabirim agiklamam zamansiz ve erken bir aciklama olur. Bu,
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arz ettigim gibi, tuzik icerisinde ifadesini bulacaktir. Endige
buyurmasinlar, bu hazirlanacak tiziik yine biitin ormana tek-
nisyenlerin bir araya gelmesi suretiyle hazirlanacak, yine belirli
mercilerden ge¢mek suretiyle son seklini alacaktir. Bu itibarla,
bendeniz simdi o arzularini burada yani, ilmen ve fennen deyi-
minin a¢tklamasini yapmay1 erken bir konusma telakki ediyo-
rum. Onun i¢in bu arzularin yerine getiremeyecegim.” (Millet
Meclisi Tutanak Dergisi, 1973: 43).

1973’ler de ilim ve fen teriminin aciklanmasini erken olarak nitele-
yen yurutme, bir taraftan da orman niteligini kaybeden alanlarin or-
man sinir1 digina ¢ikarilarak sorunu ¢6zmeye ¢alismis; ancak basarili
olamamaig ve uygulama, 1973’lerde baslamis olmasina ragmen giini-
mize kadar kamuoyunun giindemini isgal etmistir. Bunun en biiytk
sebebi olarak ise orman kadastro ve tescil iglemlerinin tamamlanama-
mig olmas: gosterilmektedir (Sinmaz, 1995: 255).

Benzer bir goris ise orman sinirlar digina ¢ikarilan alanlarin (2/B)
satisin1 diizenleyen 6292 sayili Kanun'un Genel Kurul gértiismeleri si-
rasinda Orman ve Su Igleri Bakani Veysel Eroglu tarafindan, orman
kadastrosu zamaninda tamamlanmis ve orman olarak belirlenen yer-
lerin tapuda tescil edilmesi saglanmis olsayd: giiniimtizde 2/B diye bir
sorunun tartigilmayacagini ifade edilmistir (Meclis Tutanak Dergisi,
2012: 656).

TMMOB tarafindan 2006 yilinda yayimlanan “2/B sorunu Gergek-
ler ve Oneriler baglikli” raporda, Anayasanin 169. ve 170’inci maddele-
riile 6831 Sayili Orman Kanununda belirtilen “bilim ve fen bakimindan
orman niteligini kaybetmek” 6l¢titiiniin, orman olan bir yerin tiimiyle
gomilerek deniz dibinde kalmas: gibi topografik degisikliklerle veya
bir yanardag patlamasi sonucu arazinin timiyle lav altinda kalmasi
vb. durumlarda gerceklesecegi, bunun disinda, bir ormanin bilim ve
fen bakimindan orman niteligini kaybetmesinden bahsetmenin mtm-
kin olmadig belirtilmistir (TMMOB, 2006: 14).

Tekin'e goére 2/B alanlarinin belirlemeleri yapilirken orman vasfi-
n1 yitiren arazilerin dogal ve gercek anlamda niteligini kaybettiginin
anlagilmas: gerektigi, her isteyenin ormanlarda dogal olarak bulunan
agaclari kesmesi, bina ya da eklentiler inga etmesi erozyona sebep
olacak sekilde araziyi teraslamas: ya da orman bitkilerini tahrip edip

178 {E)% KAMU DENETCILIGI KURUMU



Sait Bahadir ASLAN

tarim arazisine ¢evirmesi bilim ve fen bakimindan nitelik kayb: ol-
may1p, zorla ve ormanin tahribi sonucu niteliginin kaybettirilmesidir
(Tekin, 2013).

Diger bir taraftan 6831 sayili Kanun’un ilk halinde yer alan, 2/B uy-
gulamasinin yapilabilmesi i¢in gerekli olan “su ve toprak rejimine za-
rar verilmeme ve orman bitanligi bozmama” kogulunun sonraki di-
zenlemelerle kaldirilmas: tartigma konusu olmugtur. Kanun degigikli-
giile “bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetme”
kavrami, 2/B uygulamas: kapsaminda gerceklestirilecek orman sinir1
disina ¢ikarma iglemleri i¢in yeterli géralmistir. Ancak bilim ve fen
ibaresi sadece orman sinir1 digina ¢ikarma igleminde “tam olarak kay-
betme” kriterini karsilamamaktadir (Keleg, 2014: 127).

Orman sinir1 disina ¢ikarma uygulamasi yapilabilmesi i¢in su ve top-
rak rejimine zarar verilmeme ve orman biitiinliigiinii bozmama kosulu-
nun kaldirilip sadece bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam ola-
rak kaybetme kavramin getirilmesi bu kavraminin da nasil algilanmasi
gerektigi hususunda yasal diizenlemeler olmamasi ayrica bir ormanin
niteligini kaybetmesinin topografik degisikliklerle miimkiin olmasina
ragmen bugiin yapilan 2/B kadastro ¢aligmalarinda, haritalar, tutanaklar
vs gibi belgelerden yararlanilmasi ve tahrip edilen orman alanlarinin
dikkate alinmamasi bugiin hala orman sinir1 disina ¢ikarma isleminin
objektif kriterler kullanilmadan yapildigini géstermektedir.

1.2. Orman Niteliginin Kayboldugu Tarihinin Belirlenmesi

Hukuk sistemimize 1961 Anayasasinda degisiklik yaparak
17/04/1970 tarihli 1255 sayili Kanun ile giren orman sinirlar1 disina
¢itkarma uygulamasinin Cumhuriyet Senatosundaki goriigsmelerinde,
Milli Birlik Grubu adina séz alan 9. Dénem Tabii Uye Mucip ATAKLI

“Orman niteligi kaybinin belirli bir tarihten 6nce gerceklesmis
oldugunun anlagilmasinin mimkan olmadigini, ¢aligma ala-
nindaki nitelik kaybinin tarihinin yalana sahitlerle daha én-
ceye gotiiriulebilecegini ifade etmigtir.” (Cumhuriyet Senatosu
Dergisi, 1970: 694).

Benzer bir tartisma orman smnirlari digina ¢ikarmayla ilgili ha-
kimler ihtiva eden 29/07/2003 tarihli 4960 sayili Anayasanin Bazi
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Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun'un gérugmeleri sirasinda
da yasanmusg ve s6z alan dénemin Cevre ve Orman Bakani Osman Pepe,
bayle bir tehlikenin varligini reddetmis ve komisyonlarin bu konudaki
tespitleri ihtiyar heyetine, muhtara veya azalara sorarak yapilmadig:
degerlendirmenin tamamen nesnel dl¢itlere dayandigini belirtmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 2003: 85).

1970’lerde Cumhuriyet Senatosu gorismelerinde, Atakli, orman
nitelik kaybinin belirli bir tarihten 6nce gerceklesmis oldugunun anla-
silmasinin zorluklarindan bahsederken, bu kez 2003 yilinda 4960 sa-
yil1 kanunun meclis gériigsmelerinden aradan 30 yildan fazla bir zaman
gecmesine ragmen, halen bu nitelik kaybinin tarihinin belirlenmesinin
hangi dl¢iitlere gore yapilacagi konusunun soyut kaldig: anlagilmigtur.

Anlasildig: tizere 2/B uygulamalarinda, bir yerin orman niteligini
kaybetmis olmasi aranan tek sart olmadigi, bu nitelik kaybinin ayrica
belirlenmig bir tarihten 6nce de gerceklesmis olmasi gerektigi, 1961
Anayasasinda 15.10.1961 olarak belirlenen bu tarih 1982 Anayasasi
ile 31.12.1981 olmustur (Keles, 2014: 129).

Bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetme
tarihi olarak 15/10/1961 tarihi 6ncesi kabul edilmis iken, daha son-
ra bu tarihin genisletilerek 31/12/1981 tarihi 6ncesi kabul edilmesi
TMMOB tarafindan diizenlenen 2006 tarihli®2/B sorunu Gergekler ve
Oneriler baghkli” rapora yansimistir. Bu raporda; Orman sinirlar di-
sina ¢ikarma caligmalari uygulamalarinin orman idareleri ile y6re hal-
ki arasinda yeni ve yogun anlagmazliklara yol a¢tig1, bu gibi yerlerin
kacak yapilagsmaya konu oldugu, bir kisminda mini kentler kuruldu-
gu, cesitli ¢ikar guruplarinin yasa dis1 kazang saglama yolu durumu-
na geldigi bu tir davraniglarin 6831 Sayili Orman Kanununa goére sug
olusturan eylemler oldugu yapilan yeni diizenlemeyle, orman niteli-
gini 31.12.1981 guniinden 6nce yitirmis alanlarin, bu duruma kasith
eylemleriyle neden olan kigilere satilmasi yolunun agilmas: ve iggalci-
lerin bu yerlerin yasal sahibi olabilmesine olanak saglanmasi hukuk
devleti ve adalet ilkesiyle bagdastirilamayacagi yer almistir (TMMOB,
2006:17).

Orman niteliginin kaybedildigi tarihin Anayasa ve yasalarda degi-
siklik yapilarak genigletilmesi orman a¢ma ve isgalini 6zendirecegi ve
isgalcilere rant saglayacagindan 31/12/1981 tarihinden sonra isgal
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edilen alanlar derhal bogaltilmali, ayrica 31/12/1981 tarihinden 6nce
orman niteligini kaybeden yerlere iligkin dizenlemeler ise ormana za-

rar vermeyecek bicimde kat1 kogullara baglanmalidir (Ayanoglu vd,
2015).

2. Orman Sinir1 Disina Clkarmamn Sonuglarl

Bu boélimde, orman vasfini kaybetmesi nedeniyle orman sinirla-
r1 disina ¢ikarilacak taginmazlar ile ilgili htiktmler iceren 6831 say:-
li Orman Kanunun 2'nci maddesinin (B) bendinde, degisiklik yapan
1744, 2896 ve 3302 sayili kanunlarin kazanilmig tapulara bakis agilar
yansitilmig olup diger taraftan bu taginmazlarin satigini diizenleyen
19/04/2012 tarihli 6292 sayili Kanun kapsaminda satigtan elde edile-
cek gelirin nereye tahsis edildigi ve 2013 faaliyet raporundan ne kadar
gelir elde edildigi yer almigtir.

2.1. Kazanilmis Haklarin Korunmasi A¢cisindan

1744 sayili Kanunla degisik 6831 sayili Orman Kanun'un 2/B madde-
sine gore, tarim arazisi olmasi sebebiyle orman digina ¢ikartilan yerler
tapusuz ise; Hazine adina orman digina ¢ikartilacag: tapulu araziler ise
sahiplerine intikal edecegi belirtilmigtir.

Bu kez 6831 sayili Orman Kanununda degisiklik yapan 2896 sayili Ka-
nun ve 3302 sayili Kanunla ise orman sinirlari digina ¢ikarilan yerlerin,
eski maliki o yere her ne gekilde sahip olursa olsun, tapusu olsun veya
olmasin, o yerin eski malikine intikali s6z konusu olmamaktadir. Oysa
1744 sayili Kanun déneminde, sartlar1 tagiyan yerler, orman siniri
disina ¢ikarildiktan sonra, o yerin kimin adina tescil edilecegi konu-
sunda, taraflar arasinda dava konusu olmaktaydi ve eski tapu sahipleri
o yeri kendi adina tescil ettirebilmekteydi. Béylece fiili durumun hu-
kukilegsmesine imkan taninmigti. Ancak 2896 ve 3302 sayili Kanunlarla
orman sinir1 digina ¢ikarilan bir yerin sadece Hazine adina ¢ikarilacag:
htkme baglanarak, 1744 Sayil: Kanunla getirilen imkan Kanun koyucu
tarafindan ortadan kaldirilmigtir (Bagpinar, 1999: 206).

1744 Sayili Kanunla tapu sahibi olan bir kisinin daha sonraki bir
Kanun ile (2896 veya 3302 Sayili Kanun) o yerin sahibi olmadigina
hitkmetmenin yerinde olmadi1, Yargitay I¢tihadi Birlestirme Karari-
na da aykiridir. 22.3.1996 tarih, 1993/5 E. ve 1996/1 K. Sayili I¢tihad
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Birlestirme Karari, dava konusu olaya olayin vuku buldugu tarihte yu-
rirlikte olan hikamlerin uygulanacag: hitkim altina alinmigtir (Do-
minant Mevzuat ve I¢ctihat Programindan akt, Dursun: 2010, 123).

Kazanilmig haklara sayg: ilkesi, hukukun genel ilkeleri ve hukuk
devleti kavrami icerisinde yer alir. Bu ilkenin temel amaci ise bireylerin
hukuk giivenligini saglamaktir (AYM, E.2002/112, K. 2003/33, K.T.
10.04.2003).

Devletin faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun olmasi, kazanil-
mis haklara saygi duyulmasini gerektirir. Ancak kazanilmig bir hak-
tan so6z edilebilmesi i¢in bir hakkin ya da borcun yeni yasadan 6nce
yururlitkte olan kurallara gore biitin sonuglariyla elde edilmis olmasi
gerekir (AYM, E.1982/4, K.1983/17, K.T.20.12.1983).

Bu baglamda tapu sahibi olan bir kisinin daha sonraki bir Kanun’la
o yerin sahibi olmadigina hitkmedilmesi hukukun temel ilkelerinden
olan kazanilmig hak ilkesine de aykirilik tegkil eder (Bagpinar, 1999:
207).

Bu kapsamda kazanilmig hak ilkesini zedelememek amaciyla tapu-
lar1 2/B tasinmazi oldugu gerekcesiyle (orman niteliginin kaybi nede-
niyle orman sinirlar1 digina ¢ikarilan taginmazlar) iptal olan kigilere
tapularini iade etmek amaciyla 6292 sayili Hazine Adina Orman Sinir-
lar1 Disina Cikarilan Tasinmazlarin Satist Hakkinda Kanunun 7'nci mad-
desinde; “Tapu ve kadastro veya imar mevzuatina gore ilgilileri adina olug-
turulan ve tapuda halen kisiler adina kayith olan tasinmazlardan Hazine
adina orman simir1 digina ¢ikarildig: gerekgesiyle tapu kiitiiklerine 2/A veya
2/B belirtmesi bulunan veya konulan tasinmazlarin tapu kayitlari bedel
alinmaksizin gegerli kabul edilir. ...” huikmune yer verilmigtir.

Buna goére;

Daha 6nce kadastro miidirlikleri tarafindan kigiler adina tapu-
landig: halde, daha sonra gegirilen orman kadastrosu sirasinda (ya
da sonrasinda) 2/A ve 2/B sahasinda kalan yerler, herhangi bir bedel
6denmeksizin tapu kayitlar1 gecerli sayilacaktur.

Yine, daha 6nce yapilan kadastro caligmalari ile tapulandig: halde
daha sonra gecirilen orman kadastrosu sirasinda (ya da sonrasinda)
2/B sahasinda kalan yerler hakkinda Hazine tarafindan agilan dava,
Hazine lehine sonuglanip, tapuda Hazine adina tescili yapilmig olan
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tasinmazlarin malikleri tarafindan 6292 sayili kanunun yurarlige
girdigi tarihten itibaren 2 yil icinde idareye bagvurmas: halinde,
herhangi bir bedele tabi olmaksizin 6nceki kayit malikine ya da yasal
mirasc¢ilarina iade edilecegine yer verilerek hukuk sistemince kazanil-
mis hak korunmustur.

2.2. Elde Edilecek Gelir Acisindan

1950 yilindan sonra ormanlar hakkinda bir¢ok hukuki diizenleme
yapilmustir. Siyasi iktidarlar ormanlar:1 para kaynag: olarak gérmis-
ler ve buralar: paraya ¢evirerek orman koylerindeki vatandaga hizmet
gotirmeyi vaat etmiglerdir. Hizmetler sadece vaat edilmekle kalmus,
orman kéylistiniin sorunlar: ¢6zillememistir. (TMMOB, 2006: 14).

Nihai olarak, 2012 yilinda orman sinirlar1 digina ¢ikarilan tasin-
mazlarin satigini diizenleyen 26/04/2012 tarihinde 6292 Sayili Kanun
yurarlige konulmus olup bu kanunun amac baglikli 1’inci maddesin-
de, 6831 Sayili Orman Kanunun 2'nci maddesi geregince Hazine adina
orman sinirlari digina ¢ikarilan yerlerin degerlendirilmesi, yeni orman
alanlarinin olugturulmasi, nakline karar verilen Devlet ormanlar1 i¢in-
de veya bitigiginde bulunan kéyler halkinin yerlestirilmesi ve orman
koylulerinin kalkindirilmasinin desteklenmesi olarak belirtilmistir.

Ancak 6292 Sayili Kanunun kapsaminda satig1 yapilan taginmazlar-
dan elde edilen gelirin nereye harcanacagini diizenleyen gecici 1. mad-
deye bakilirsa; bu kanunun uygulanmasi sonucunda, 6zel gelir olarak
kaydedilen tutarlarin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 buit¢esine afet riski
altindaki alanlarin dénistirilmesinde kullanilmak tizere Cevre ve Se-
hircilik Bakanin yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda kanunun uygulanmas: sonucunda 6zel gelir olarak
kaydedilen tutarlarin Devlet ormanlar: icinde veya bitigiginde bulu-
nan koyler halkinin yerlegtirilmesi ve orman kéylilerinin kalkindiril-
masimin desteklenmesinden ziyade afet riski altindaki alanlarin dé-
nigtirilmesinde kullanilacag: anlagilmigtir.

Diger taraftan 2012 tarihli 6292 sayili kanunun yurarlage girme-
sinden hemen sonra 2/B taginmazlarin satisindan beklenen hedefleri-
nin gerceklesip gerceklesmedigini gérmek agisindan Milli Emlak Genel
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Mudirlagi ve Orman Genel Mudurligintn 2013 yili faaliyet rapor-
lar1 agagida belirtilmigtir (www.milliemlak.gov.tr, www. ogm.gov.tr).

flk 6nce Milli Emlak Genel Miidirliginiin gérevi tanimlanacak
olursa; 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 178
sayili Maliye Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
Hikminde Kararnamede;

Hazinenin 6zel mulkiyetindeki ve Devletin hitkiim ve tasarrufu al-
tindaki tasinmazlar ile Devlete ait taginirlarin kamu hizmet ve men-
faatleri dogrultusunda yénetiminden sorumlu olan, Maliye Bakanlig:
ana hizmet birimi oldugu yer almistur.

Bu baglamda, Hazinenin 6zel mulkiyetindeki ve Devletin hikiim ve
tasarrufu altindaki taginmazlarin idaresi Milli Emlak Genel Mudurla-
gune ait oldugu, bu 2/B vasfindaki taginmazlar da tapuda 6zel mulki-
yet olarak Hazine adina tescil oldugundan bu taginmazlar tizerindeki
tasarruf hakki Milli Emlak Genel Miudurligiine aittir.

2013 yih Milli Emlak Genel Midurlagu faaliyet raporunda; 2/B
tasinmazlarin revize edilmis gelir hedefinin 2.750.550.000 TL olarak
belirlendigi, gerceklesen bedelin ise 1.432.930.000TL’s1 oldugu dola-
yisiyla 2013 yilinda 2/B taginmazlarinin satisindan beklenen gelir he-
defi revize edilmis olmasina ragmen bu rakamin yaklasik %52’ sine
ulagildig: gorilmektedir (Faaliyet Raporu, 2013: 33).

Ote yandan 3402 sayili Kadastro Kanununun Ek 4’tincii maddesi
geregince, guncelleme veya kullanim kadastrosu caligmalar1 halen
devam etmesi nedeniyle 2/B taginmazlarinin degerlendirme islemleri
de devam etmektedir.

2013 yii Orman Genel Mudurligi faaliyet raporunda ise; orman
kadastro komisyonlarinca 1.182.691 hektar alanda ilk kez orman
kadastrosu yapildigi, 22.620 hektar alanin 6831 sayili Orman Kanu-
nunun 3302 sayili Kanunla degisik 2/B maddesi kapsaminda orman
sinirlari digina ¢ikarildig yer almigtir (Faaliyet Raporu, 2013: 37).

SONUC

Orman smirlarn disina ¢ikarmaya iligkin kanuni dizenlemeler ilk
olarak, 1961 Anayasasinin ormanlar1 diizenleyen 131’inci maddesine,
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1970 yilinda 1255 Sayili Kanunla getirilen degisiklikle mevzuatimiza
girmis olup, akabinde 6831 Sayili Orman Kanunun ikinci maddesin-
de, 1744 Sayili Kanun ile 1973 yilinda degisiklik yapilmis sonrasinda,
1983 tarihinde yururlige giren 2896 Sayili Kanun ile degisiklik yapil-
migtir. Nihai olarak ta 1987 yilinda 3302 Sayili Kanun ile degisik 6831
Sayili Orman Kanunun 2'nci maddesinin (b) bendi bugtinki halini al-
magtir.

6831 Sayili Orman Kanununda degisiklik yapan anilan ti¢ kanunun
getirdiklerine kisaca bakilirsa, 1744 ile 2896 sayili kanunlarda orman
sinir1 digina ¢ikarma kogulu olarak benimsenen su, toprak rejimine
zarar vermeme ve orman butinligint bozmama kosulu, 3302 Sayili
Kanunda yer almamig, 1744 Sayili Kanunda orman niteligini kaybet-
me tarihi olarak 15/10/1961 6ncesi benimsendigi, 2896 ve 3302 sayili
kanunlarda ise bu tarih 31/12/1981 6ncesi olarak kabul edilmig, her
¢ kanun da orman niteligini kaybeden tarim alanlar1 hayvancilikta
kullanilacak yerler ve yerlesim sahalari orman sinirlar: disina ¢ikaril-
migtir.

Bu baglamda orman sinirlari disina ¢ikarilan taginmazlarin satigini
diizenlemek amaciyla 26/04/2012 tarihinde “6292 sayili Orman Koylii-
lerinin Kalkinmalarin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari Di-
sina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazileri-
nin Satist Hakkinda Kanun” yirirlage konulmus olup, bu kanun hazine
adina orman sinirlar1 digina ¢ikarilan taginmazlarin hak sahiplerine
satisinl ve orman digina ¢ikarilma gerekcesiyle tapulari iptal olan
kisilere, tasinmazlar1 bedelsiz olarak iade edilmesini diizenlemistir.

Bu kanun, hazine adina orman simirlar1 digina ¢ikarilan taginmaz-
larda, sosyal problem haline gelen var olan isgalleri hukukilestirmek,
diger yandan hazineye gelir saglamak agisindan ¢ikarilmigtir.

Diger taraftan 6831 sayili Kanun’un ilk halinde yer alan, 2/B uygu-
lamasinin yapilabilmesi i¢in gerekli olan “su ve toprak rejimine zarar
verilmeme ve orman butinligini bozmama” sartinin sonraki dizen-
lemelerle kaldirilmas: “bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetme” kavraminin, 2/B uygulamasi kapsaminda gercekles-
tirilecek orman sinir1 digina ¢ikarma islemleri icin yeterli gérilmesi,
orman sinir1 digina ¢ikarma igleminde “tam olarak kaybetme” kriterini
kargilamamaktadir.
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TMMOB tarafindan 2006 yilinda yayimlanan °2/B sorunu gergek-
ler ve 6neriler” baglikli raporda, Anayasanin 169'inc1 ve 170’inci mad-
deleri ile 6831 Sayili1 Orman Kanununda belirtilen “bilim ve fen baki-
mindan orman niteligini kaybetmek” él¢titintin, orman olan bir yerin
tumiyle gomiilerek deniz dibinde kalmasi gibi topografik degisiklik-
lerle veya bir yanardag patlamasi sonucu arazinin timiyle lav altinda
kalmas1 vb. durumlarda gerceklesecegi, bunun diginda, bir ormanin
bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetmesinden bahsetme-
nin mimkan olmadig: belirtilmistir. Dolayisiyla orman sinir1 digina
cikarilirken, bu kistaslar1 dikkate almak toplumsal yarar agisindan
6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, teknik olarak yapilacaklar disinda var olan ormanlar
korumak, vasiflarini kaybedilenleri tekrar dogaya kazandirmak, isgal-
leri 6nlemek agisindan, orman sinirlar: digina ¢ikarma igin kistas olan
31/12/1981 tarihinin ileride yapilacak kanuni diizenlemelerle genisle-
tilmemesi, bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetme 6l¢titi-
nin, bilimsel esaslara gére yapilmasi, 6292 Sayili Kanun kapsaminda
elde edilen gelirin tamamiyla orman kéylisiiniin desteklenmesinde
kullanilmas: gerekmektedir.

186 €E)% KAMU DENETCILIGI KURUMU



Sait Bahadir ASLAN

KAYNAKCA

AYANOGLU Sedat, Gokee Gengay ve Ustiiner BIRBEN. “Orman Sinirlari Disina
Cikarma Isleminde Son Gelismeler” www. hkmo.org.tr/ resimler/ ekler (2
8/11/2015).

AYM, E.2002/112, K.2003/33, K.T.10.04.2003, RG: 4.11.2003-25279.
AYM, E.1982/4, K.1983/17, K.T.20.12.1983, RG: 13.12.1984-18604.

ATES, Turan (2012). Ormanlarin Hukuksal Durumu ve 2/B, Adalet Yayinevi,
Ankara.

BASPINAR, Veysel. “Orman Sinir1 Digina Cikarilan Yerlerin Hukuki Durumu”
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1999-48-01-04/
AUHF-1999-48-01-04-Baspinar.pdf (28/09/2015).

Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, D.9, T.9, C.LVII, B.060, 0.1, 16.04.1970.

DURSUN, Mehmet (2010). Orman Sinirlar1 Digina Cikarilan Yerlerin (2/B) Hu-
kuki Durumu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Konya.

KARACA, Miikremin. “2/B Sorunu ve 6292 Sayili Kanunla Getirilen Duizenle-
meler”http://www.mud.org.tr/uploads/yuklemeler/10_mukreminkaraca.
pdf (27/05/2015).

KELES, Mustafa (2014). Orman Sinir1 Digina Cikarma Sorunu, 2/B Diizenleme-
leri ve Tartigmalar, Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi Bagkanligi Kanunlar ve
Kararlar Bagkanlig: Yasama Uzmanlhig Tezi, Ankara.

KOCAK, Hiiseyin. (2013). “2/B Alanlarindaki Tapulu Parsellerin {adesi” http://
www.artvinkadastro.gov.tr/userfiles/file/Makaleler/Makale_73.pdf
(23/06/2013).

Milli Emlak Genel Mudurlagiintin 2013 Yili Faaliyet Raporu http://www.mil-
liemlak.gov.tr/Sayfalar/KurumsalBilgiler/calismalarimiz/Faaliyet Rapor-
lar%C4%B1.aspx (Nisan 2014).

Orman Genel Midirligunin 2013 Yih Faaliyet Raporu. http://www.ogm.gov.
tr/ekutuphane/FaaliyetRaporu/Forms/Allltems.aspx (Nisan 2014).

SINMAZ, Burhan ve izzet Karatas (1995). Orman Kadastrosu Yetkin Yayinlari,
Ankara.

TBMM Tutanak Dergisi, D.22, Y.1, C.XXIV, B.110, 0.4, 23/07/2003.

KAMU DENETCILIGI KURUMU KB 187



6831 SAYILI ORMAN KANUNUN 2'NCi MADDESININ (B) BENDI GEREGI ORMAN SINIRLARI DISINA CIKARILAN TASINMAZLARIN DURUMU

TEKIN, Eyyup (2013). “Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Ve Hazine Adina Orman Simirlar: Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendiril-
mesi {le Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun® http://
www.turkhukuksitesi.com/makale 1593.html (04/03/2013).

TMMOB (2006) “2/B Sorunu Gergekler ve Oneriler” http://www.tmmob.org.tr/
sites/default/files/296c101daa88a51ek.pdf (Nisan 2006).

188 {E)k KAMU DENETCILIGI KURUMU



KAMU MALI YONETiMINDE SEFFAFLIK
VE HESAP VEREBILIRLIK ARACLARI:
FAALIYET RAPORLARI

Means For Transparency and Accountability in Public Management:

Activity Reports

Dr. Muhammet KIRILMAZ'- Filiz ATAK™

Ozet

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
Tiirk kamu ydnetimine bircok yenilik kazandirmistir.
Bunlarin baginda seffaflik ve hesap verme sorumlu-
lugu gelmektedir.

Bu calismanin amac, Tiirk kamu mali yonetiminde
seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun igler-
lik kazanmasi icin hesap verme araclanni ortaya
koymaktir. Bu calisma ile kamu mali yonetiminde
seffafligin ve hesap verme sorumlulugunun hangi
araclarile nasil saglanabilecegi incelenmektedir. Bu
kapsamda, ilk olarak hesap verme sorumlulugunun
kavramsal cercevesi ele alinmaktadir. Daha sonra
yeni kamu ydnetimi anlayigi cercevesinde sorum-
luluk, hesap verme sorumlulu§unun 8nemi ve tir-
leri agiklanmaktadir. Son olarak seffafligin ve hesap
verme sorumlulugunun temel araci olarak faaliyet
raporlarina yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Seffaflik, Hesap Verme
Sorumlulugu, 5018 Sayili Kanun, Faaliyet Raporlari.

Abstract

Public financial managament and control law no
5018 has brought many improvements to Turkish
public administration. Foremost among these comes
transparency and accountability.

The purpose of this study is to reveal the means
of accountability for becoming functional of
transparency and accountability in Turkish public
financial management. Within this study, how
and by which instruments the transparency and
accountability in financial management of public
administration can be provided. In this context,
initialy the conceptual framework of accountability is
analyzed. Afterwards, the liability within the frame of
new public administration approach, the importance
and types of accountability are explained. Finally the
main instrument of transparency and accountability
annual reports are included.

Key Words : Transparency, Responsibility of
Accountability, the Law 5018, Annual Repots
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GiRis

Turkiye’de 1927 yilindan itibaren uygulanan ve kamu mali yéneti-
mimizin temel kanunu olma 6zelligi tagiyan 1050 sayii Muhasebe-i
Umumiye Kanununun yerini 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kont-
rol Kanunu almigtir. Béylece geleneksel kamu yénetiminden kamu
kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullaniminin 6n plana ¢iktig:
bir kamu mali yénetimi sistemine gecilmistir. Degisen kamu yonetimi
anlayis: ile birlikte 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanu-
nu, kamu mali yénetimine bir¢ok énemli kavram kazandirmigtir. Bu
kavramlarin baginda seffaflik ve hesap verme sorumlulugu gelmek-
tedir. Cagdas yonetim anlayislarinin temel amaci, kamu yonetiminde
seffaflik ve hesap verme gibi degerlerin hayata gecirilmesidir.

Hesap verme sorumlulugu, kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve
verimli kullanimini saglamay1 amaglar. Hesap verme sorumlulugu, bir-
¢ok kamu mali yonetimi araci ile uygulanmaktadir. Stratejik plan, per-
formans esasl biitceleme, performans programi, ¢ok yilli butgeleme,
muhasebe sistemi, faaliyet raporlari, kesin hesap kanunu, kurumsal
mali durum ve beklentiler raporu, mali istatistikler, i¢ kontrol, i¢ de-
netim ve dig denetim hesap verebilirlige islerlik kazandiran araglar-
dir. Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu olan
yetkili/gérevliler sorumluluk bilincini tagidiklar: 6l¢iide, kamu mali
yonetimi araglar1 ve hesap verme sorumlulugu saglikli bir gekilde is-
leyecektir.

Hesap verme sorumlulugu, yeni kamu yénetiminde deger kazanan
insan faktériiniin en temel kanitidir. Artik kamu ¢aliganlari sadece ve-
rilen gérevleri kanunlar ve kurallar cercevesinde yerine getirmekle yi-
kimli kigiler olmaktan ¢ikmigtir. Kanunlar ve kurallarla birlikte kendi
6z degerlerini de islerine yansittiklari, belirlenmis yetki, gorev ve so-
rumluluklar ¢ercevesinde yapilacak islerde stirecin bir¢ok agsamasinda
aktif rol aldiklar1 ve yapilan iglerin hesabini verdikleri bir sisteme dahil
olmuglardir.

Kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edil-
mesi ve kullanilmas: ancak seffaflik ve amacina uygun olarak isleyebi-
len bir hesap verme stireci ile saglanacaktir. Hesap verme sorumlulugu
ile kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili
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olanlar, gerekli islemlerin yuritilmesi ve kotiiye kullanimina yonelik
6nlemlerin alinmasindan sorumlu tutulacak ve gerekli mercilere he-
sap vermek zorunda kalacaktur.

Hesap verme sorumlulugunun dogru bir sekilde anlagilmas: ve
kamu mali yonetiminde nasil islerlik kazanacaginin a¢iklanmasi ama-
cyla hazirlanmis olan bu ¢aligmada; 6ncelikle hesap verme sorum-
lulugunun kavramsal ¢ercevesi ele alinmakta ve yeni kamu yonetimi
anlayis: cercevesinde sorumluluk agiklanmaktadir. Daha sonra hesap
verme sorumlulugunun 6nemine ve tirlerine yer verilmektedir.

S6z konusu agiklamalar: takiben 5018 sayili Kanunda hesap verme
sorumlulugunun diizenlenmesi, destekleyici araglari: stratejik plan,
performans esash biitceleme, performans programi ve temel arac: fa-
aliyet raporlar: ele alinmaktadir. Ayrica i¢ kontrol, i¢ ve dig denetimin
hesap verme sorumlulugu tizerindeki etkisi ile birlikte son olarak he-
sap verme sorumlulugu tiirlerinin 5018 sayil: Kanundaki yansimalari-
na yer verilmektedir.

1. Kavramsal Cerceve

1.1. Seffaflik

Seffaflik, kamu y6netiminde gérev, yetki ve sorumluluklar ile karar
ve hizmet stireclerinin 6nceden bilinebilir ve a¢ik olmasini; tretilen
karar, belge ve bilgilere ulasilmasina firsat verilmesini, faaliyet ve de-
netim raporlarinin yayinlanmasini ifade eder (TBMM, 2003). Seffaf-
ligin en 6nemli etkisi, kamu yonetimine duyulan giivenin artmasidir.
Seffaflik toplumun devlet tizerindeki denetimini artirir. Seffafligin ol-
mamasl, devletin vatandaglara hesap verme sorumlulugunun yerine
getirilememesi demektir (Atisyan ve Sayin, 200: 28-29).

Seffaflik, kamu yoneticileri ve vatandaglar tizerinde 6nemli etkiler
dogurmaktadir. Vatandas, vergilerinden olusan kamu kaynaginin ne
amacla, nasil kullanildig: ve kamu kaynagindan ne 6l¢iide yarar sag-
landig1 konusunda bilgilendirilir. Bu durum, kamu yoéneticilerini ve
kamu kurumlarini, kamu yararini esas almalari ve bu yonde karar al-
malarini tegvik eder.
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1.2. Mali Seffaflik

Mali seffaflik, geleneksel kamu yonetiminden yeni kamu yonetimi-
ne gecilmesinin baglica sebeplerinden birisidir. Mali geffaflik, hikia-
metin yapisinin ve iglevlerinin, uygulayacag: maliye politikas: konu-
sundaki niyetlerinin, kamu kesimi hesaplarinin ve mali hedeflerinin
kamuoyuna agik olmasini ifade eder (Kopits ve Craig, 1998:2). Mali
seffaflik, hiktmetin ge¢mis, gelecek ve simdiki faaliyetleri ile ilgili ola-
rak kapsaml ve anlagilir bilginin sunulmasim saglar. Diger bir ifade
ile mali geffaflik, kamu kaynaklarinin kim tarafindan, nasil ve hangi
amacla kullanildig: bilgisinin mevcut olmasi demektir. Kamuda rolle-
rin ve sorumluluklarin, bilginin, buit¢e hazirlama, uygulama ve rapor-
lama siireglerinin kamuoyuna a¢ik olmasi, denetim ve istatistik organ-
larinin bagimsiz olmasini gerekli kilmaktadir. (Kesik, 1999: 97-99).

Mali seffaflik, devletin yaptig1 mali iglerle ilgili gerceklerden ta-
sarruf etmedigi bir durumu ifade etmektedir (Emil ve Yilmaz, 2004).
Yani devlet belirledigi mali politikalarin uygulanma sonuglarini biitiin
gercekligi ile kamuoyuna duyurmaktadir. Béylece mevcut durum tize-
rinden gercekgi analizler yapilabilecek ve bu analizler sonucunda elde
edilen veriler, gelecekte uygulanacak mali politikalarin belirlenmesin-
de yol gosterici olacaktir. Seffaflik ile kamu yonetimine duyulan giiven
artar, politikalarin daha saglikli yuratilmesi saglanir. Mali seffaflik,
saglikl ve istikrarli ekonomi politikasinin uygulanmasi i¢in bir 6n ha-
zirlik gibidir (Tosun, 2010: 26).

Bilgi edinme hak ve 6zgurlugi, yonetimde agikligi saglayan, bireyle-
ri taba durumundan ¢ikarip sunulan kamu hizmetlerinden yararlanan
statiisiine yiikselten, giin 1s1¢1nda yonetim ya da yonetimde demokra-
sinin en 6nemli unsurlarindan birisidir (Ozay, 2004: 14). Mali seffaflik
temelinde bilgi yatmaktadir. Ancak bilgilinin ulagilabilir olmas: sef-
fafligin saglanmasi i¢in yeterli degildir. Bilginin devlet ve vatandaglar
arasinda iletigimi saglamasi, ayrica mevcut bilginin tam, anlagilir ve
tutarli olmasi gerekmektedir.

Mali geffaflik, gecmisin bilgileri ile bugini, bugtntn bilgileri ile
gelecegi yonlendirmemiz de yol gostericidir. Mali seffaflik getirmis
oldugu kapsaml bilgi ile idareler, ekonomideki yerlerini gercekgi bir
bakis acisiyla degerlendirip gelecege yonelik politika degisikliklerine
gidebilir, yaptiklar: yanlis uygulamalar: analiz edip 6nlemler alabilir ve
béylece gelecek icin daha verimli bir yol takip edebilir.
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1.3. Hesap Verme Sorumlulugu

Sorumluluk, memurun yaptig: isin hesabini vermesi geregidir. Yet-
kisini gorevin geregine uygun olarak kullanip kullanmadigy, isi verilen
amacina uygun olarak gerceklestirip gerceklestirmediginin sorgulan-
masidir. Sorumluluk bu baglamda yaptirima baglanmis yetkidir (Ba-
yar, 2008: 13).

Hesap verme, gorevli ve yetkili memurlarin, kamuoyu ve yasalarla
belirlenmis merciler 6ntinde, yaptiklari is ve islemlerin nitelik ve ice-
rigini agiklamalaridir. Yetki kullanan herkes, yurattigu is, iglem ve
kararin hesabini vermek; attig1 imzanin sorumlulugunu ustlenmek
durumundadir. Bu baglamda hesap sorulan kisinin yetki durumu, 6n-
celikle ve 6zellikle 6nemlidir. Yetkisiz kimselerden a¢iklama alinmasi
ve onlarin sorumlu tutulmasi olanag yoktur (Bayar, 2008: 20).

Hesap verme sorumlulugu ise, kendisine yetki verilen ve kaynak
tahsis edilen kigilerin bu yetkileri ve kaynaklar1 nasil kullandiklar:
konusunda rapor vermesidir. Diger bir ifadeyle, kararlastirilmig olan
beklentiler ¢ercevesinde gorev tistlenilmesi ve bu goérevlerin sonuglari-
nin raporlarinin verilmesidir (Karakas, 2005: 292).

Kamu yénetiminde, hesap verme sorumlulugunun, “tzerinde mu-
tabakata varilmig hedefler cercevesinde belirli bir performansin ger-
ceklegtirilmesine yonelik sorumlulugun tstlenilmesine ve bunun agik-
lanmasi yukamlialagine dayanan bir iligki” (Kaya, 2003: 1) seklinde
tanimlanmasi mumkundiir. Hesap verme sorumlulugunun konusunu;
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmas: ve kotiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi olusturmaktadr.

1.4. Sorumluluk ve Hesap Verme Sorumlulugu

Taner’in Parker and Gould'dan aktardigina gére, sorumluluk kav-
rami ¢ogu zaman hesap verebilirligi cagristirir. Ancak hesap verebilir-
lik, daha biitincil ve baglayic1 6zellikleriyle sorumluluktan ayrilir. So-
rumlulukta, verilen gorev ile ilgili kaynaklarin nasil kullanildig: ya da
muhafaza edildigiyle ilgili bir hesap verme durumu s6z konusu iken,
hesap verebilirlikte sorumluluga konu faaliyetlerin veya buna tahsis
edilen kaynaklarin sonuglarinin yani performansin degerlendirilmesi
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temel 6nceligi olusturur Hesap verme sorumlulugu, yalnizca bilgi sun-
may1 veya sorulara cevap vermeyi icermez. Ayni zamanda hesap ver-
me sorumlulugu, faaliyetlerle ilgili hedeflerin belirlenmesi, yapilan fa-
aliyetlerin sonu¢landirilmasi ve raporlanmasini da iceren ¢ok boyutlu
kavramsal bir ¢erceveyi olusturmaktadir (Taner, 2012: 32).

Ote yandan hesap verme sorumlulugu acisindan, kamu kaynaginin
hangi zaman diliminde ve ne amagla kullanilacagini gésteren biitgele-
rin harcama sonuglarinin kamuya agiklanmasi 6nem arz eder. Biitce-
leri, hiktimetin vatandasa karg: hesap verebilirligini saglayan 6nemli
araclardan biri haline getirmektedir.

1.5. Yeni Kamu Yonetim Anlayisinda Hesap Verme Sorumlulugu

Geleneksel yonetim anlayisinda, kamu y6énetiminin hizmet sundu-
gu halka karg1 dogrudan bir sorumlulugu bulunmamaktadir (Birici-
koglu, ve Giilener, 2008: 211). Geleneksel yonetim anlayisi, tistiin ast1
denetlemesi anlamina gelen dikey hesap verebilirlik mekanizmalarina
vurgu yapmaktadir. Yasal denetim disinda, yatay hesap verebilirlik ile
ozellikle dogrudan vatandaglara yonelik olan hesap verme mekaniz-
malarina kars1 aikilmigtir ((Biricikoglu, ve Gulener, 2008: 212). Gele-
neksel kamu yonetiminde astlar, ustlerinin emirleri dogrultusunda
hareket etmektedir. Yapilan her tiirlt is ya da faaliyet bir iist kademe
denetimine tabi tutulmaktadir. Hesap verebilirlik, geleneksel kamu
yonetiminde bugiinkii anlamda varlik gésterememistir. Cinka hesap
verme, kamu personelinin Gstine baglhiligini artiran bir denetim arac
olarak gorulmektedir.

Yeni kamu yonetimi, hesap verebilirlik anlayiginda tstiin ast1 de-
netimi odakli sorumluluk yerine performansa dayali sorumluluga
6nem vermektedir. Yeni kamu yénetimi anlayiginda hesap verebilirlik,
kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi tizerine inga
edilmistir. Ulkenin kalkinmasini saglamak ve gelismislik diizeyini ar-
tirmak i¢in; uzun vadeli amag ve hedefler belirlenmekte, kaynaklar bu
amag ve hedeflere ulagmak i¢in kullanilmakta ve bu sayede kamu kay-
nagindan en yuksek verim alinmaya ¢alisgilmaktadir. Tum bu siirece
ait uygulama sonuglari ise etkin bir raporlama sistemi ile kamuoyuna
duyurulmaktadir. Bu stire¢ kendini planlama-programlama-raporlama
seklinde gostermektedir.
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Yeni kamu yoénetimi anlayis: ile birlikte kamu yénetimi, sonug
odakli kamu politikalarina yonelmekte, bu politikalar1 gerceklegtir-
mek i¢in ¢ok yilli planlamalara bagvurmaktadir. Planlarin hazirlanma-
st ve kaynaklarin bu amagla kullanilmasi ile vatandasa daha iyi hiz-
met sunulmasi hedeflenmektedir. Bu sebeple kendisine kamu kaynag:
kullanma yetkisi verilen kigiler yuruttukleri iglemlerin sonuglarina
yonelik kamuoyu ile bilgi paylasmak zorundadir. Paylasilan bilgilerin
gercekei, anlagilir, tutarli ve ulagilabilir olmasina dikkat edilir. Sunulan
raporlarin anlagilabilir olmasi vatandaglarin mevcut ekonomik durum
ile ilgili farkindaligini artiracaktir. Yani geleneksel kamu yonetiminde
goz ard1 edilen vatandas odakli hesap verme sorumlulugu yeni kamu
yonetiminde yerini bulmaktadir.

Goruldugu gibi geleneksel kamu yonetimi ile yeni kamu yonetimin-
deki hesap verebilirlik arasinda hem uygulama hem de anlayis yoniin-
den fark vardir. Geleneksel kamu yénetiminde tstin ast: kanuna uy-
gunluk yoniinden denetlemesi olarak iglerlik gosteren hesap verebilir-
lik yeni kamu yénetiminde, performans ve sonug odakl: politikalarin
olmazsa olmaz unsuru olarak kabul edilmektedir.

2. Hesap Verme Sorumlulugunun Onemi

Yeni kamu yo6netimi anlayisinda, en ¢ok tizerinde durulan konula-
rin baginda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi
gelmektedir. Kamu kaynaklarindan istenen verimin alinabilmesi, etkin
isleyen bir analiz sistemini zorunlu kilmaktadir. Analiz edilirken, fay-
da-maliyet ve maliyet-etkinlik gibi ¢esitli analiz teknikleri kamu harca-
malarinin etkin ve verimli kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesinde
basvurulabilecek yontemlerdendir. S6z konusu tekniklerin temel ama-
c1, kamu sektoriiniin ekonomik olarak daha etkin ve verimli harcama
kalemlerini segmesi ve kaynaklarin daha rasyonel esaslara gore dagili-
minin yapilmasina yardimc olmaktir (Isik ve Demir, 2012: 148).

Bu analizlerin yardimi ile kamu harcamalar: azaltilirken hizmet ka-
litesi artacaktir. Kamu kaynaklar: etkili, ekonomik ve verimli bir ge-
kilde kullanilacak yani kaynak israfinin 6ntine gecilmis olacaktir. Bu
sonuca, ancak etkin igleyen bir hesap verme siireci ile ulagilabilir.

Kamusal kaynaklardan hedeflenen faydanin elde edilmesinde-
ki en buyiik etkenlerden biri, kamu kaynag: kullanma yetkisi verilen
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kisilerin bu yetkinin hesabin: yetkili mercilere vermek zorunda olma-
laridir. Yurttilen faaliyetlerin ve uygulama sonuglarinin kamuoyu ile
paylasilmasi yetki sahibi kisilerin tizerinde psikolojik bir baski yarata-
caktir. Sadece bagarili sonuglarin degil bagarisiz sonuglarinda raporla-
ra yansitilmasi, yetkilileri yaptiklar: isin bilincine varmaya ve gelisme-
ye yonelik daha bagarili adimlar atmaya tesvik edecektir.

Hesap verme sorumlulugu ile halkin kamu yénetimi ve kurumlari-
na giveninin artirilmasi amaglanmaktadir. Hesap verme sorumlulugu,
ilgili taraflarin bireysel ve kollektif sorumlulugu hissetmesinde daha
etkilidir. Sorumluluk, sahiplenme, diiriistlik ve giiven gibi degerlerin
gelistirilebildigi 6l¢tide hesap verme sorumlulugu diizenlemeleri daha
da giiglenecektir (Kesim, 2013: 273).

Hesap verme, yonetim olgusunun 6ziinde vardir ve kaynaklar1 y6-
neten her kisi ve birimin en temel yikiumlualagudar. Zira halkin ken-
dini yonetmesi i¢in atanmig yoneticilerden, kendilerine tevdi edilen
gorevlerin ifas1 ve kamu kaynaklarinin kullanimi konularinda bilgi is-
teme ve hesap sorma hakki, demokratik rejimin 6ztiinde bulunan bir
yetkidir. Ote yandan, hesap verme yiikiimliligti ayn1 zamanda gii-
nimiz kamu yénetimleri bakimindan bir ¢agdaslik kriteri olarak da
algilanmaktadir. Zaten demokrasinin 6zii de tlkeyi yonetenlerin va-
tandaglara kargi sorumlu olmalari, onlara hesap vermeleridir (Maliye
Bakanligi, 2002: 22).

3. Hesap Verme Sorumlulugunun Tiirleri

Hesap verme sorumlulugunun tirlerine yénelik siniflandirmalar:
degisik kaynaklarda gorebilmek mumkundir. Kaplan, hesap verme
sorumlulugunu yapisina ve niteligine gére iki ana baglhk altinda ince-
lemistir (Kaplan, 2012). Buna gére;

3.1. Yapisina Gore Hesap Verme Sorumlulugu

3.1.1.Dikey Hesap Verme Sorumlulugu

Dikey hesap verme sorumlulugu, devletin vatandaglara karg1 olan so-
rumlulugudur. Devlet bu sorumlulugu dogrudan secim yoluyla; dolayl
olarak sivil toplum kuruluglar: ya da medya aracilifiyla yerine getirir.
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Secimler, dikey hesap verebilirligin en etkin ara¢larindan biridir.
Sec¢im giiciini elinde tutan vatandas hiktimeti daha iyi calismaya teg-
vik edecektir. Ctunka toplumsal ¢ikarlar: géz éniinde bulunduran ve
kamu kaynagini bu amagla kullanan liderler se¢cim yoluyla tekrar ikti-
dara gelebileceginin farkindadur.

Secimler disinda, dikey hesap verme sorumlulugunun etkin bir
sekilde hayata gecirilmesi i¢in iyi organize olmus sivil toplum kuru-
luslar: sayilabilir. Barolar birligi, kadin érgutleri, 6grenci topluluklar
ve insan haklar1 6rgiitleri gibi sivil toplum kuruluslar, yénetigimi ge-
listirme gayesiyle kendi aralarinda koalisyonlar olusturarak, lobicilik
yapabilir ve kamu goérevlilerinin ¢aligmalarini izleyerek dikey hesap
verme sorumlulugunun hayata gecirilmesine katk: yapabilirler (Kap-
lan, 2012: 67).

Vatandaslarin dolayli olarak bilgilendirilmesini saglayan bir diger
ara¢ ise medyadir. Tarafsiz bir medya vatandagin dogru bilgilendiril-
mesi neticesinde hesap verebilirlige katk: saglayacaktur.

3.1.2. Yatay Hesap Verme Sorumlulugu

Yatay hesap verme sorumlulugu, devletin kendi kurumlarina hesap
vermesi seklinde tanmimlanabilir. Yarutilen gorevlerde etkinligin ve
verimliligin saglanmasi ve gorevi kotiiye kullanmanin 6ntine ge¢ilmesi
amaciyla devletin icraci kurumlari i¢in gelistirilmis bir sorumluluktur.
Yasama organi, yarg: organi, ihtisas komisyonlari, denetim kurumla-
r1, yolsuzlukla miicadele kuruluglari, kamu denetciligi ve insan haklar
komisyonu gibi kurumlar bu siirecte aktif rol almaktadir. Kisaca yatay
hesap verebilirlik devletin rizaen kendisi i¢in getirdigi bir kisitlamadar.

Dikey hesap verebilirlige yonelik araclar (se¢im, sivil toplum kuru-
luglari, medya) hesap verebilirligin etkin bir sekilde yerine getirilmesi
icin yeterli degildir. Yatay hesap verebilirlik dikey hesap verebilirligin
tamamlayicisidir. Kamu kurumlarinin ve gorevlilerinin, diger kamu
kurumu ve gérevlilerine hesap vermesi; devletin icract kurumlarinin
daha etkin ¢aligmasinm saglayacaktir. Boylece bir yandan hizmet kali-
tesi artacak, diger yandan kamu yonetimi vatandasa daha kolay hesap
verecektir.
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3.2. Niteligine Gore Hesap Verme Sorumlulugu

3.2.1. Siyasi Hesap Verme Sorumlulugu

Siyasi hesap verme sorumlulugu, siyasilerin halkin 6zgir iradesi-
ne gore goreve gelmesi ve gorevden ayrilmasidir. Yani temsil edilenin
temsilcisi Gizerinde olusturdugu bir sorumluluktur. Demokratik yéne-
timlerle idare edilen yerlerde, yasama organi se¢menlere kars: hesap
verme sorumlulugu tasimaktadir. Demokratik rejimlerde segimler
hesap verme sorumlulugu a¢isindan kaginilmaz bir muessesedir. Y6-
netenlerin denetlenmesi a¢isindan hi¢bir mekanizma se¢imler kadar
elverigli degildir. Fakat se¢imlerin etkinliginden bahsedebilmek i¢in
siyasi rekabet gereklidir. Siyasi rekabetin olmamasi iktidar1 garanti
bir hukamet, secimler ile hesap sorulamayan bir hikkiimettir (Kaplan,
2012: 69). Siyasi hesap verme sorumlulugunun dikey hesap verebilir-
lik boyutunda, vatandaglar se¢imler yoluyla hesap sormaktadir. Se-
¢imler bu yéniiyle siyasi hesap verebilirligin yaptirim aracidir.

Ayrica, bakanlar kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kul-
lanilmas: konusunda Bagbakana ve TBMM’ye karsi sorumludur. Bu
sorumluluk ile bakanlar, parlamentoyu bilgilendirmekle birlikte uygu-
lama sonuglari ile ilgili agiklamalar yapmak gibi bircok 6nemli sorum-
lulugu tagimaya mecbur kilinmaktadirlar. Siyasi hesap verme sorum-
lulugunun yatay hesap verebilirlik boyutu, parlamentonun yurtatmeyi
denetleme araglari olan; soru, genel gériisme, meclis sorugturmasi ve
gensoru ayrica biitce ve kesin hesap kanunu gérismeleri ile hayata
gecmektedir.

Sayigtay, yurtuttagu denetim faaliyetleri ile siyasi hesap verme so-
rumlulugunun gi¢lenmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Yaptig: dene-
timler sonucunda hazirladig1 raporlar1 TBMM'’ye sunarak, bakanlarin
kendilerine verilen yetki ve kaynaklar: amacina uygun, etkili, ekono-
mik ve verimli bir gekilde kullanip kullanmadiklar: hususunda hem
parlamentoya hem de kamuoyuna hesap vermelerine aracilik etmek-
tedir.

3.2.2.Yonetsel Hesap Verme Sorumlulugu

Yonetsel hesap verme sorumlulugu; kamu personelinin bakanlar,
parlamento ve yurttaglar kargisindaki hesap verme sorumlulugu ile
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ilgili olup, kendilerine yetki verilenler ve kaynak tahsis edilenlerin bu
yetki ve kaynaklari ne kadar iyi kullandiklarini sergileme yiikimlali-
guni ifade etmektedir. Bu yetki ve kaynaklarin verimli, etkili ve eko-
nomik bir sekilde kullanilip kullanilmadig1 hakkinda bir kanaate ulag-
mak, performans 6l¢imi sonucu ortaya ¢ikan performans bilgilerinin
raporlanmasiyla yerine getirilir (Kesim, 2013: 270-271).

Yonetsel hesap verme sorumlulugunun performans odakli olusu;
hizmetler, faaliyetler, ciktilar ve sonuglar tizerinde durulmasini sagla-
maktadir. Yani kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi-
nin gerceklesmesi adina politika belirlenmesi, bu politikalarin hayata
gecirilmesi ve sonuglarinin hesabinin verilmesi 6nem kazanmaktadir.

Yeni kamu y6netiminde; stratejik planlama stireci ile baglayan per-
formans programinda belirlenen performans gostergelerinin gercek-
lesmesi i¢in tahsis edilen biit¢enin kullanilmasi ile devam eden ve bu
siirecin bir degerlendirilmesi niteligi tagiyan faaliyet raporlari ve diger
Sayistayca hazirlanan degerlendirme raporlari, yonetsel hesap verme
sorumlulugunun araglaridir.

3.2.3.Mali Hesap Verme Sorumlulugu

Mali hesap verme sorumlulugunun temelinde kamu kaynaginin
hukuka uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmas: vardir. Mali he-
sap verme sorumlulugu, 5018 sayili Kanunda 8. maddesinde yer alan
kamu kaynaginin hukuka uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasi
hukminden dogmaktadir (Bozkurt, 2010:135).

Mali hesap verme sorumlulugu; mali kaynaklarin tahsisi, kullanil-
masi ve 6demelerin yapilmasi siire¢lerinin, denetim, biitce ve muhase-
be sistemleri kullanilarak izlenmesi ve raporlanmasidir. Bu hesap ver-
me sorumlulugu, mali yénetim ve kontrolle ilgili kanunlara, kurallara
ve duzenlemelere uygunluk konusuyla ilgilidir.

Mali hesap verme sorumlulugu, biitce ile hayata gecen ve kamu kay-
nagi elde etme ve kullanma yetkisine sahip gérevlileri kapsayan bir so-
rumluluktur. Mali hesap verebilirlik, kamu kaynaginin elde edilmesi-
ne ve harcanmasina odakli oldugu i¢in yaptirim araglari; 6denek usti
harcama, kamu zarar1 ve yetkisiz tahsil ve 6demedir.
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Yonetsel hesap verme sorumlulugu, aslinda mali hesap verme so-
rumlulugunu da kapsamaktadir. Mali hesap verme sorumlulugu kamu
kaynaginin ne amagla, hangi alanda ve ne miktarda kullanildig: ile il-
giliyken, yonetsel hesap verme sorumlulugu bunlarin yaninda kamu
kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini da kapsamak-
tadir.

Kaplan'in yaptig1 bu simiflandirmaya ek olarak vatandaga hesap ver-
me sorumlulugu eklenebilir. Hesap verme sorumlulugunun temelinde
vergisi ile kamu kaynagini saglayan vatandas oldugu disiinilirse as-
linda hesap verme sorumlulugu vatandasa yénelik bir sorumluluktur.
Yiritilen politikalardan saglanan bagsari ve basarisizliklarin vatandas
ile paylasilmasi hesap verme sorumlulugunun bir geregidir. Bu sorum-
lulugu yerine getirirken seffaflik geregi vatandaglarin yeterli diizeyde
bilgilendirilmesi biiytik 6nem tagimaktadir.

4. 5018 Sayi1l1 Kanununda Hesap Verme Sorumlulugu

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (KMYK), Tur-
kiye Buyiik Millet Meclisince kabul edilerek 24 Aralik 2003 tarihinde
yurirluge girmistir. Kanun, stratejik amag ve hedeflere gére kaynak
tahsisini kabul eden performans esash butcelemeyi ve kurumlarin
performansina yonelik sonuglarin yer aldig: faaliyet raporlari ile hesap
verme sorumlulugunu, Turk kamu yonetim sistemine kazandirmigtir.

KMYK Kanunu ile yeniden diizenlenen kamu mali yénetimi hesap
verebilirlige bircok agidan vurgu yapmakta ve hesap verebilirligi basa-
riya ulagtirmanin baglica sartlarindan biri olarak gérmektedir. Kanun
ile kamu y6netimine dahil edilen stratejik plan, performans programa,
faaliyet raporlari, kesin hesap kanun tasarisi, mali istatistikler ve diger
6zunde raporlamay: barindiran belgelerin esas amaci; kamu kaynakla-
rin1 gereken amaclar dogrultusunda ve diizeyinde kullanip, bunlarin
sonuglarini kamuoyu ile paylagsmak, mevcut durumu saklamadan ge-
lecege yonelik daha saglikli adimlar atabilmektir.

KMYK Kanunu, iyi yonetigimin unsurlarindan biri olan hesap ver-
me sorumluluguna dayal bir sistem getirmektedir. Kanun ama¢ mad-
desinde, “...kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullamilmasini, hesap verilebilirligi ve mali saydamhigi saglamak
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uzere, ...raporlanmasini...” hikmi ile hesap verme sorumlulugunu vur-
gulamaktadar.

Kanun, hesap verme sorumlulugunda gorevli ve yetkililerin sorum-
luluk alanlarinin ne oldugu konusunu agik¢a diizenlemektedir. Bu so-
rumluluklar:

+ Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesi ve kullanilmasz,

+  Muhasebelegtirme,
+ Raporlama,

 Kaynaklarin kottye kullanimini engellemek i¢in gerekli tedbir-
lerin alinmasidir.

4.1. 5018 Sayili KMYK Kanununda Hesap Verme Sorumlular1

KMYK Kanununda 6ncelikle kamu gérevlilerinin genel olarak so-
rumluluklari dizenlenmekte, daha sonra ilgili bazi kamu gérevlilerinin
sorumluluklarina ayrintih bir sekilde yer verilmektedir. Bu ¢ercevede
Kanunun 8. maddesine gore; her turli kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, eko-
nomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanil-
masindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiye
kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludurlar
ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadirlar.

Ayrica Kanun, Bakanlarin, Gst yoneticilerin, harcama yetkililerinin,
gerceklestirme gorevlilerinin ve muhasebe yetkililerinin sorumluluk-
larini bizzat diizenlemektedir. Bu sorumluluklar ayr1 bagliklar ile aga-
g1da aciklanmaktadur.

4.1.1. Bakanlarin Hesap Verme Sorumlulugu

Kanunun 10. maddesinde, Bakanlarin hesap verme sorumluluguna
yer verilmistir. Bakanlar hitkiimet politikasinin uygulanmasi ile bakan-
liklarinin ve bakanliklarina bagly, ilgili ve iligkili kuruluglarin stratejik
planlari ile buit¢elerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan ve bu cercevede diger bakan-
liklarla koordinasyon ve is birligini saglamaktan sorumludur. Bakanlar,
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kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: ile hukuki
ve mali konularda Bagbakana ve TBMM ne karg1 sorumludur.

Bakanlar; idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklar,
yukumlalikleri ve yillik performans programlari konusunda her yilin
ilk ay1 i¢cinde kamuoyunu bilgilendirirler. Bakanlarin, Bagbakana ve
TBMM'’ye kars: sorumluluklar: olmakla birlikte sahsi sorumluluklarina
da yer verilerek hesap verme sorumluluguna vurgu yapilmstir.

4.1.2. Ust Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu

Kanunun 11. maddesinde, Ust Yoneticilerin hesap verme sorum-
luluguna yer verilmistir. Ust yoneticiler, stratejik planlarinin ve biit-
celerinin kalkinma planlarina, yillik programlara, kurumun stratejik
plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak ha-
zirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin sagla-
maktan, kayip ve kotaye kullaniminin 6nlenmesinden, Bakana; ma-
halli idarelerde ise meclise kars1 sorumludurlar.

4.1.3. Harcama Yetkililerinin Hesap Verme Sorumlulugu

Kanunun 32. maddesinde harcama yetkililerinin sorumluluguna yer
verilmistir. Harcama yetkilileri, harcama talimatinin biitce ilke ve esas-
larina, kanun, tuzik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olma-
sindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu
Kanun cercevesinde yapmalari gereken diger islerden sorumludur.

4.1.4. Gergeklegtirme Gorevlilerinin Hesap Verme Sorumlulugu

Kanunun 33. maddesinde gerceklestirme gorevlilerinin sorumlu-
luguna yer verilmigtir. Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimat
uzerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iligkin iglemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6édeme i¢in gerekli
belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiiriatirler. Gergeklestirme gérev-
lileri, bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar: gereken is ve iglemlerden so-
rumludurlar.
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4.1.5. Muhasebe Yetkililerinin Hesap Verme Sorumlulugu

Kanunun 61. maddesinde muhasebe yetkililerinin sorumluluguna
yer verilmistir. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usultine
uygun, saydam ve erisilebilir gekilde tutulmasindan sorumludur. Bu
sorumluluk kapsaminda muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6de-
me emri belgesi ve eki belgeler tizerinde; yetkililerin imzasini, 6deme-
ye iligkin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini, maddi
hata bulunup bulunmadigini ve hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri
kontrol etmekle yukamludar.

5. Hesap Verme Sorumlulugunun Araglar

5.1. Stratejik Plan

Stratejik plan, kurumun mevcut durumunu analiz ederek kendini
tanimladigy, belirli siireli geleceginin, ilgili mevzuat ve benimsedigi il-
keler cercevesinde stratejik amaglarinin, bu amaglara ulagsmay1 mim-
kin kilacak performans hedef ve gostergeleri ile stratejilerinin, faali-
yet ve projelerinin belirlendigi ve bunlara yonelik kaynak ihtiyaglari-
nin ortaya kondugu ve gerceklesmelerin 6lgiilebildigi planlardir (Giil
ve Kirilmaz, 2013: 24). Kamu kurumlarinda stratejik planlar, kamu
kuruluglarinin mevcut durumlarini inceleme, muhtemel gelecegini
6ngérme, kurumsal hedefleri belirleme, bunlara ulagsmak i¢in izlene-
cek yol ve yontemleri iceren stratejileri gelistirme ve nihayet yapilan
iglerin sonuglarini yani performans: 6lgme agamalarindan olusur.
Boylece kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli gekilde kul-
lanilmasi, butin hizmetlerin yuratilmesinde mali seffaflik ve hesap
verebilirlik saglanir.

Stratejik planin bes yillik bir siireci kapsadigi dustntldagunde, bes
yil boyunca kuruma tahsis edilecek kamu kaynaginin plandaki amag ve
hedefleri gerceklestirmek i¢in kullanilacaginin givencesinin verilmesi
demektir. Kurumlar kamu kaynagini stratejik plana gore tahsis ettik-
leri muddetge kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi
saglanacaktir. Hesap vermekle yukiumla olan gérevlilerin sorumluluk
alanlarina giren kamu kaynagi kullanimi bagarili bir sekilde yerine ge-
tirilmig olacaktur.
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Stratejik planin hazirlik siireci, hesap verme sorumlulugunun ye-
rine getirilmesinde buyiik 6neme sahiptir. Durum analizi; amag ve
hedeflerin, faaliyet ve projelerin kalitesini belirleyen temel unsurdur.
Objektif agidan yapilan durum analizi saglikli ve ulagilabilir amaglarin,
hedeflerin, faaliyet ve projelerin belirlenmesini saglayacak ve kamu
kaynaginin gereksiz kullaniminin 6niine gececektir.

Stratejik planin izleme ve degerlendirme strecine tabi tutulmas:
hedeflerin ve sonuglarin kargilastirilmasini saglayacaktir. Hedef ile
ulagilan sonuglar arasinda sapmalar varsa bunlarin sebepleri aragtiri-
lacak ve ¢6ztim yollari bulunmaya ¢aligilacaktir.

Stratejik plan; performans programinin ve faaliyet raporlarinin ha-
zirlanmasina dayanak tegkil etmektedir. Stratejik plan olmazsa per-
formans programi, performans programi olmayan bir kurumun da
faaliyet raporu olmayacaktir. Gorilldugu gibi stratejik plan bu zinci-
rin ilk halkasini olusturan ve hesap verme sorumlulugunda 6nemli bir
yeri olan kamu mali yonetimi aracidur.

Bakanlarin ve st yoneticilerin hesap verme sorumlulugunun da-
zenlendigi KMYK Kanununda; Bakanlar, stratejik planlarinin kalkin-
ma planlarina ve yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve kul-
lanilmasindan dolay: Bagbakana ve TBMM’ ye, st yoneticiler ise bu
kapsamda Bakana kars: sorumludur. Yani bakan ve st yoneticilerin
hesap verme sorumlulugunun temelinde stratejik planlarin hazirlan-
mast1 ve uygulanmasi yatmaktadir.

5.2. Performans Esaslh Biitceleme

Mali seffaflik ve hesap verme sorumlulugu gibi kamuda iyi yoneti-
simi amaglayan kavramlarin uygulanabilirligi buitce sisteminin degis-
mesini zorunlu kilmigtir. Bu sebeple geleneksel biitce sisteminin yerini
performans esash butceleme almigtir. Geleneksel biitce sisteminde-
ki girdi odakl: anlayis performans esash biitceleme sisteminde yerini
sonug odakl anlayisa birakmistir. Artik kamu kaynaginin etkili, eko-
nomik ve verimli kullaniminm saglamak amaciyla, kamu kurumuna ne
kadar kaynak tahsis edilecegine degil kurumun amag¢ ve hedeflerini
gerceklestirmek icin ne kadar kaynaga ihtiyac olduguna bakilmaktadar.
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Performans esasli biit¢eleme (PEB); kamu kurumlarinin uzun vadeli
amag ve hedeflerini belirleyen, kamu kaynaginin bu amag ve hedeflere
gore tahsis edilmesini ve kullanilmasini saglayan, performans 6l¢imu
yapilmasina imkan taniyarak tahsis edilen kaynaklarla performans
hedeflerinin ne 6l¢iide gerceklestiginin tespit edilmesini ve sonuglarin
raporlanmasini esas alan bir sistemdir. PEB’in amaci; kaynak dagilimi-
n1 stratejik 6nceliklere gore yapmak ve yoneticilerin ¢ikt: ve sonuglara
gore hesap verebilirligini saglamaktir. PEB sisteminde somut hedef-
ler ve kaynaklarin bu hedeflere gére yonlendirilmesi s6z konusudur.
Bir bagka ifadeyle hizmetlerin goriilmesinde ne 6l¢tide verimli olun-
dugunun, hedeflere ne ¢él¢iide ulagilabildiginin 6l¢tlebilmesidir (Giil
ve Kirilmaz, 2013: 154). PEB sisteminin temelini stratejik plan ve
performans programi olusturmaktadir. Stratejik plan ve performans
programlar1 vasitasiyla kamu kurumlarinin amaclar: ve hedefleri ile
bunlarin kaynak ihtiyaclari arasinda baglant: kurulmaktadir. Uygula-
mada her ne kadar tam olarak butcelerin performans esasina dayan-
dig1 sdylenemez ise de kural olarak performans esash biit¢eleme ilkesi
kabul gérmektedir.

Performans esash biutceleme ile geleneksel butceleme sistemine
hakim olan yasal uygunluk denetimi odakli hesap verme sorumlulu-
gunun yerini, sonu¢ odakli, vatandasa hesap verilmesini saglayan bir
yap1 almigtir. Kisaca PEB; buit¢elerin performans 6l¢imi ve degerlen-
dirilmesi egliginde amag¢ ve hedeflere dayali bir bi¢cimde kullanilmasini
saglayarak hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesinde 6nem-
li bir ara¢ oldugunu kanitlamaktadar.

5.3. Performans Program

Performans programi, bir kamu kurumunun yillik bazda hazirla-
dig1 program doénemine iligkin performans hedeflerini, bu hedeflere
ulagmak i¢in yuritecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve
performans gostergelerini iceren programdir (Performans Programi
Hazirlama Rehberi, 2009: 6). Performans programu, stratejik plan ve
butce iligkisinin kurulmasini saglayan aragtir. Stratejik planla belir-
lenen amag ve hedeflere iligkin olarak, performans programinda yil-
lik hedefler, bu hedeflere ulagmak icin faaliyetler ve bu faaliyetlerin
kaynak ihtiyaci belirlenmektedir. Programda belirlenen hedeflerin
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gerceklesme duzeyini 6l¢mek icin ise performans gostergelerinden
faydalanilmaktadur.

Performans programinin biitceleme stirecine dahil edilmesi ile mali
bilgilerin ve performans bilgilerinin birlikte yer aldig1 dokiimanlar ha-
zirlanabilmektedir. Faaliyet raporlarinin esas konusunu, mali bilgiler
ve performansa yonelik bilgiler olugturmaktadir. Bu sebeple perfor-
mans programlari, faaliyet raporlarinin hazirlanmasina esas tegkil
etmekte ve stratejik plan gibi hesap verme sorumlulugunun iglerlik
kazanmasina yardimci olmaktadir.

Performans programinin kamuoyu ile paylasilmasi, performans
hedeflerinin kamuoyu tarafindan bilinir hale gelmesini saglamakta-
dir. Bu durum ise kamu kurumlarinin ve yéneticilerin saglikli hedefler
belirleme ve bu hedeflere ulagma ¢abalarini tetikleyen bir etki yarata-
rak geffaflik ve hesap verebilirligin iglerlik kazanmasina olumlu katk:
saglamaktadir. Performans programinin izleme ve degerlendirilmesi
ile elde edilen sonuglara, faaliyet raporlarinin performans degerlendi-
rilmesi boluminde yer verilmektedir.

5.4. i¢ Kontrol

I¢ kontrol sistemi; 5018 sayili KMYK Kanununda, “idarenin amag-
larina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurutalmesini, varlik ve kaynak-
larin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutul-
masini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
uretilmesini saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizas-
yon, yontem ve strecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
butinuadir” seklinde tanimlanmaktadir.

I¢ kontrol, kamu kaynaginin, kurumun amag ve hedeflerine gore
yonetimini 6ngdren bir sistemdir. Hesap vermekle yiikiimla olanlarin
sorumluluk alanlari ile i¢ kontrol sistemi birbiri ile 6rtiigsmektedir. Bu
sebeple hesap verme sorumlulugunun hayata ge¢mesinde etkin igle-
yen i¢ kontrol sisteminin pay: buytktir.

Faaliyet raporlarinda yer alan “I¢ Kontrol Giivence Beyani”; biitce
ile tahsis edilen kaynaklarin planlanan amacglar cercevesinde kullanil-
diginin ve yuritilen iglemlerin yasallik ve diizenliligine iligkin gerekli
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givencenin saglandiginin bir kanitidir. Harcama yetkilisi tarafindan
imzalanan i¢ kontrol giivence beyani birim faaliyet raporuna; iist yo6-
netici ve tarafindan imzalanan i¢ kontrol givence beyani idare faaliyet
raporuna eklenir ve kamuoyu ile paylagilir.

Hesap verme sorumlulugunun gerceklestirilmesi i¢ kontrol sistemi
icerisinde tiretilen veriler ve raporlar tizerinden saglanacaktir. I¢ kont-
rol giivence beyaninda yer alan “Bu raporda yer alan bilgilerin gtve-
nilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim. Bu raporda a¢iklanan fa-
aliyetler i¢in butge ile tahsis edilmis kaynaklarin, planlanmis amaglar
dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildi-
g1 ve i¢ kontrol sisteminin islemlerin yasallik ve diizenliligine iligkin
yeterli givenceyi sagladigini bildiririm” ifadesinde agik¢a gorualdaga
tizere hesap vermenin gerceklestirilmesinde i¢ kontrol, bel kemigini
olugturmaktadir (Bozkurt, 2010: 133).

5.5. I¢ Denetim

I¢c denetim, 5018 sayilh KMYK Kanunun 63. maddesinde; kamu
idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yoénetilip yonetil-
medigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan ba-
gimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliyeti olarak tanim-
lanmasgtur.

I¢ denetim, harcama birimlerinin faaliyetlerini dénem icinde izler,
st yoneticiye degerlendirmeler sunar ve 6neriler yapar. Harcama bi-
rimlerinin de gereken tedbirleri almasina olanak verir. Faaliyetlerin
verimliligi ve etkinligine iligkin bilgiler toplar ve bu bilgilerin daha
onceden tespit edilmis ama¢ ve hedeflerin gerceklesmesi konusunda
etkisini degerlendirir. Idarenin kalite giivencesine katki yapar; faa-
liyetler yuratilirken belirlenmis amagclara, dizenlemelere, ilke ve
standartlara uygunluk konusunda givence saglar (Kaplan, 2012: 85).
I¢ denetim, kamu kurumunun ¢alismalarini etkinlestirmek icin ayn1
kurumun personeli tarafindan yapilan bagimsiz ve nesnel giivence
saglayan danismanlik faaliyetidir. I¢ denetim ile kurumlarin yonetim
siirecleri izlenmekte, degerlendirilmekte ve elde edilen sonuglar ile y6-
netim sisteminde etkinlik saglanmaya ¢alisgilmaktadir. Kurum ici ka-
pasitenin geligtirilmesi, farkindaligin artirilmasi, yénetim strecinde
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aksakliklarin giderilmesi gibi kurumlarin gelismelerinde rol oynayan
hususlarin, kurumlarin kendileri tarafindan denetime tabi tutulmas:
hesap verebilirligin yerine getirilmesinde buyiik 6neme sahiptir. Bir
kurumu en iyi taniyan yine kurumun kendisidir. Kurum i¢i personelin
yapacag1 denetim bu agidan bir avantaj saglayabilir.

5.6. D15 Denetim

Dis denetim en bilinen ifade ile yasamanin yiiriitmeyi denetleme-
sidir. Bu denetim, bagimsiz bir dis denetim kurumu olan Sayigtay ta-
rafindan yapilmaktadir. Sayistay tarafindan yapilan harcama sonrasi
dis denetim, yurGtmenin yasamaya kars: hesap verme sorumlulugu-
nun yerine getirilmesine yardimc olmaktadir. Sayistay yapmigs oldugu
denetimler sonucunda hazirladig: raporlar1 TBMM'’ye sunarak hem
kamu kaynaginin kullanimina hem de yuritilen faaliyetlerin yasal
duzenlemelere uygunluguna yonelik rehberlik etmektedir.

Kamu kaynaklarinin kullanimi kapsaminda ytrtitmenin yasamaya
hesap verme yukamlilagi bulunmaktadir. Sayistay, yurttmenin faali-
yetleri ile ilgili bagimsiz bir denetim yaparak hem yasamaya yardimci
olmakta hem de hesap verme sorumluluguna iglerlik kazandirmakta-
dir. Hesap verme sorumlulugunun temel araci olan faaliyet raporlari-
nin bir dig denetim kurumunca bagimsiz ve objektif bir degerlendir-
meye tabi tutulmas: hesap verme sorumlulugu mekanizmasimin gi¢-
lenmesine yardimci olmaktadir. Sayistaylarin parlamentoya giivence
saglama misyonlar: dahilinde gerceklesen bu gérevle faaliyet raporla-
rinin dogrulugu ve givenilirligi acisindan bir degerlendirme yapilmak-
ta ve TBMM’ye gtivence verilmektedir.

5018 sayili Kanunun 68. maddesine gore performans denetimi;
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kul-
lanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 6l¢tilmesi ve perfor-
mans bakimindan degerlendirilmesi, suretiyle gerceklestirilmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunda performans denetimi; “Hesap verme
sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler
ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi.” olarak tanimlanmastur.
Sayistay’in dis denetim kapsaminda hesap verebilirlige iki tir etkisi
bulunmaktadir. Bunlardan biri; TBMM’ ne gtivence saglamasi, digeri
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ise TBMM komisyonlarinca yiratmenin faaliyet sonuglarini degerlen-
dirmesidir.

5018 sayili Kanun’da da ifade edilen, Sayistay tarafindan kamu ida-
resinin hesabina iligkin olarak yiritulecek olan mali denetim, kamu
idaresinin gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin ka-
nunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadiginin tespit
edilmesi, mali tablolarin mali raporlama standartlar1 dogrultusun-
da denetlenen kurumun mali durumunu ve faaliyet sonuglarini tim
6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bir bicimde gosterip gosterme-
diginin degerlendirilmesidir (Ceylan, 2010: 113). Bu kistaslara gore
yapilan mali denetimden elde edilen sonuglar, mali denetim raporu
haline getirilmektedir.

Sayistay hesap verme sorumlulugu kapsaminda kamu idarelerinde
inceleme yaparak raporlar hazirlamakta ve bu raporlar: géragilmek
tzere ilgili TBMM komisyonuna iletmektedir. Komisyonlar, bu kap-
samda, kamu kaynag: kullanma yetkisi olan kisilerin bu yetkinin he-
sabini verdikleri bir merci haline gelmektedir. Yani dig denetim hem
kurumlarca hazirlanan raporlar hem de kurumlarin bizzat denetimi
ile hesap verebilirlige iglerlik kazandirmaktadar.

Etkin bir demokrasi, etkin bir hesap verme siirecini gerektirmek-
tedir. Etkin hesap verme siireci ise, hitkiimet faaliyetlerinin vatan-
daslara raporlanmasini zorunlu kilmaktadir. Vatandaglara hitabeden
anlagilabilir, tarafsiz denetim raporlar1 hesap verme iligkisine katkida
bulunmaktadir. Denetim, hesap verme stirecine, seffafliga inanilirlik
ve given kazandirmaktadir (Kazan, 2010: 192-193).

Hesap verme sorumlulugunda Sayistay Kanununun getirdigi bir-
takim yeniliklerden bahsedilebilir. Hesap verme sorumlulugu adina
yapilan en 6nemli gelismelerden biri, 6085 sayili Kanunda Sayistay'in
TBMM'’ye sunmakla yiuktmli oldugu raporlarin sayisinin artirilmasi-

dir.

5018 sayil: Kanunda yer alan faaliyet raporlari, genel uygunluk bil-
dirimi ve mali istatistiklerin degerlendirilmesi konulu maddeler dik-
kate alinarak yeni bir dizenlemeye gidilmistir. Yeni Sayistay Kanunda;
Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel Degerlen-
dirme Raporu ve Mali Istatistikler Genel Degerlendirme Raporu da
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Sayigtay tarafindan TBMM'’ye sunulacak raporlar arasinda yerini al-
migtir. Sayistay tarafindan TBMM’ye gonderilen raporlar gonderilme
tarihinden itibaren 15 giin icinde Sayistay tarafindan kamuoyu ile
paylasilmaktadir. Boylece siyasi hesap verebilirligin yaninda kamusal
hesap verebilirlikte iglerlik kazanmig olmaktadur.

Kanunla degigiklige gidilen bir diger konu ise denetim anlayisidir.
Hata arama odakli denetim anlayisindan, kurumlarin mevcut isleyi-
sinde karsilagtiklar1 aksakliklar: tespit etmek ve bunlari gidermek
odakli bir anlayis ortaya konmustur. Eski Sayistay Kanununda 6n pla-
na ¢ikan uygunluk denetimi neticesinde kamu kurumlarinca yuruti-
len faaliyetlerin kanunlara ve diger yasal diizenlemelere gére yapilmas:
hususunda yasanan sorunlar azaltilmig ancak kamu kaynaklarinin ve-
rimli ve vatandas odakli kullanimini amaglayan denetimlerde istenen
seviyeye ulagilamamigtir. Bu eksikligin 6085 sayili Kanunda da yerini
alan performans denetimi ile giderilmesi amaglanmaktadar.

Son olarak hesap verme sorumlulugunun temel araci faaliyet rapor-
larina ge¢meden 6nce, 5018 Sayili KMYK Kanununda hesap verme so-
rumlulugunun diger araglar1 kapsaminda, Kesin Hesap Kanunu, Mali
Istatistikler, Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu sayilabilir.
Bu belgeler de denetimlerde g6z 6ntinde bulundurulmakta ve hesap
verebilirlige iglerlik kazandirmaktadar.

6. 5018 Sayi1l1 Kanunda Hesap Verme Sorumlulugunun

Temel Araci: Faaliyet Raporlar:

6.1. Faaliyet Raporlar:

Stratejik plan, performans programi ve biutge iligkisinin bir sonu-
cu olan faaliyet raporlari, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanil-
masindan sorumlu tutulan yetkili/gorevlilerin bu sorumlulugu yeri-
ne getirmesini saglayan temel aractir. Faaliyet raporlari, kurumlarin
stratejik plan ve performans programina gore yurittikleri faaliyet-
lerin performans gostergelerince gerceklesme sonuglarina yer veren,
sapmalarin nedenlerini agiklayan ayrica kurum hakkinda idari ve mali
bilgileri de iceren kapsamli bir rapordur.
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5018 sayili1 Kanunda faaliyet raporlari ile ilgili kapsaml diizenleme-
lere yer verilmis olmasi, hesap verme sorumluluguna verilen 6nemin
bir gostergesidir. Kanunun 41. maddesinde faaliyet raporlar: ayrintili
olarak agiklanmaktadir. Buna gére 6zetle; uist yoneticilerce, hesap ver-
me sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust
yoOnetici, idaresinin faaliyet sonuclarini gésteren idare faaliyet rapo-
runu diizenleyerek kamuoyuna agiklar. Kamu idareleri, idare faaliyet
raporlarinin birer 6rnegini Sayistaya ve Maliye Bakanhigina génderir.
Maliye Bakanhiginca hazirlanacak genel faaliyet raporu kamuoyuna
aciklanir.

Sayistay, idare faaliyet raporlarini ve genel faaliyet raporunu, dis
denetim sonuglarini dikkate alarak géruslerini belirtmek suretiyle
TBMM’ne sunar. TBMM bu raporlar ve degerlendirmeler ¢ercevesin-
de, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iligkin olarak
kamu idarelerinin yénetim ve hesap verme sorumluluklarini gérasiir.
Bu goriismelere, tist yonetici veya gérevlendirdigi yardimcisinin ilgili
bakanla birlikte katilmasi zorunludur.

Idare faaliyet raporu, idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kul-
lanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini, mali bilgileri; stratejik plan ve performans
programi uyarinca yuriutiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini ice-
recek sekilde diizenlenir.

6.2. Faaliyet Raporlarinin Hesap Verme Sorumlulugundaki Yeri

Kamuoyunu ve yasama organini, yuriitmenin faaliyet sonuglari
konusunda bilgilendirme, hesap verme sorumlulugunun en 6nemli
gereklerinden birisidir. Bu mekanizma, kamu hizmetlerini yuratenle-
rin daha fazla sorumluluk hissetmelerine ve daha sonu¢ odakl ¢alig-
malarina, kamu hizmetlerinden yararlananlarin 6dedikleri vergilerin
nasil kullanildig1 ve kamu idarelerinin performanslari konusunda bilgi
sahibi olmalarina ve yasama denetiminin giiclendirilmesine katkida
bulunmaktadur.

Bu amagla, harcama yetkililerince faaliyet raporu, tst yonetici-
lerce idare faaliyet raporu, icisleri Bakanliginca mahalli idare faali-
yetlerine iligkin Degerlendirme Raporu, Maliye Bakanliginca Genel
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Faaliyet Raporu dizenlenmesi esas: getirilmis; Sayistay’in s6z konusu
raporlardan hareketle kendi degerlendirmelerini de yapmak suretiyle
TBMM'ni bilgilendirmesi 6ngértilmektedir.

Faaliyet raporlar: hesap verme sorumlulugunun hayata ge¢mesini
saglayan temel aractir. Faaliyet raporlari ile kurumlarin bir mali yilda
yuruttikleri faaliyetler/projeler neticesinde elde edilen sonuglar bi-
linir hale gelmektedir. Boylece hem kamuoyuna hem de diger yetkili
mercilere kamu kaynaginin, stratejik planlarda yer alan amag ve hedef-
lere yonelik kullanilip kullanilmadiginin hesab: verilmektedir.

Faaliyet raporlars; stratejik plan, performans programi ve butge ilig-
kisinin kurulmasi, islemesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi siiregleri-
nin bir yansimasidir. Raporun hazirlanmasina islerlik eden bu aragla-
rin bagarisi faaliyet raporunu etkilemektedir. Stratejik planda yer alan
amag¢ ve hedeflerin kalitesi ve gercekgiligi performans programinda
yer alan hedef ve faaliyetlerin kalitesini ve ulasilabilirligini, perfor-
mans programi stirecinde elde edilen basari ise kamu kaynaginin tah-
sis edilmesi strecini olumlu yonde etkiler. Stratejik plan, performans
programi ve butce araglarinda elde edilen bu bagari faaliyet raporunun
da amacina uygun olarak hazirlanmasinda etkin bir rol oynar.

Performans esasl biit¢celemenin hesap verme sorumluluguna etki-
sinin en somut kargilig: faaliyet raporlaridir. Faaliyet raporlar: ile bu-
rokrasiden yuriitmeye, yuritmeden yasamaya ve dogrudan vatandasa
hesap verilmektedir. Ust yoneticinin faaliyet raporunun iceriginden ve
raporda yer alan bilgilerin givenilirliginden dolay: bakana hesap ver-
mesi, biirokrasiden yiiritmeye, faaliyet raporlarinin TBMM'de gérii-
sulap karara baglanmasi, yurtitmeden yasamaya; faaliyet raporlarinin
kamuoyu ile paylasilmasi, vatandaga hesap verme yoludur.

Faaliyet raporlar1 hesap verme sorumlulugunun gorsel yéntni or-
taya koymaktadir. Yani raporlama hesap verme sorumlulugunun can
damaridir. Faaliyet raporlar: ile proje ve faaliyetlere iligskin sonuglar
gorilebilir olmakta ve sonuglara iligkin tereddiitler ortadan kalkmak-
tadir. Sonuglarin goriilebilir olmasinin bir diger avantaji ise mevcut
durum tzerinden iyilestirici politikalarin uretilmesini saglayarak
uzun vadede sorumluluk kapsamindaki taraflarin birbirlerine olan gi-
venini artirmaktir. Bu iyilestirici politikalar, sonraki seneler i¢in tahsis
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edilecek kamu kaynaginin daha verimli alanlarda kullanilmasina ve
hesap verebilirligin amacina ulagmasina katki saglayacaktur.

SONUC

Yeni kamu yoénetimi anlayisi ile hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu bircok 6nemli ilkeyi kamu yonetimine
kazandirmigtir. Bu ilkelerin baginda gelen hesap verme sorumlulugu,
Kanunun amaglarinda “hesap verebilirligi saglamak tzere” ibaresi ile
yerini almigtir.

Hesap verme sorumlulugu en genel anlamda kendisine kamu kay-
nag1 kullanma yetkisi verilenlerin bu yetkiyi nasil ve ne amagla kullan-
diklarinin yetkili mercilere raporlanmasidir. Hesap verme sorumlulu-
gunun 6zu sonuglarin raporlanmasidir.

Hesap verme sorumlulugu, kamu kaynaginin israfinin éniine ge¢-
mekte ayni zamanda kamu kaynag: kullanma yetkisi sonucunda elde
edilen basar1 diizeyinin kamuoyu ile paylasilmasini saglamaktadir. Yi-
riitilen politikalarin ve uygulama sonuglarinin bilinir hale gelmesi, ki-
siler/kurumlar tizerinde gelecege yonelik basarili sonuglar elde etmek
i¢in tetikleyici bir gii¢ olusturmaktadur.

Faaliyet raporlari, hesap verebilirligin temel araci olarak kabul edi-
lirken, faaliyet raporlarinin hazirlanmasina temel tegkil eden strate-
jik plan, performans esasl biitceleme ve performans programi da he-
sap verme araclar olarak kabul edilir. i¢ kontrol, hesap verebilirlikte
etkinligin artirilmasini saglayan aractir. I¢ denetim, kurumun kendi
tizerinde olusturdugu denetim mekanizmasi ile hesap verebilirlige en-
gel tegkil eden durumlarin 6ntine ge¢meyi amaglayarak, dig denetim
ise hesap verme sorumlulugunun yetkili mercilerde gérugilap karara
baglanmasini saglayarak hesap verme sorumluluguna iglerlik kazan-
dirmaktadir. Ayrica kesin hesap kanunu, mali istatistikler ve kurumsal
mali durum ve beklentiler raporu ise hesap verebilirligin diger araclari
arasinda yerini alir.

Hesap verebilirligin etkinligi, hesap verme sorumlulugunun uygu-
lamada temel araci olan faaliyet raporlarinda kendini gostermektedir.
Kurumlarca hazirlanan faaliyet raporlarinda performans bilgilerine,
mali bilgiler ve performans bilgileri agisindan bir degerlendirmeye,
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proje ve faaliyetlere genis yer verildiginde ve 6zellikle faaliyet rapor-
larinin kilit noktasini olusturan faaliyet raporu-performans programi
iligkisi kuruldugunda hesap verme sorumlulugu amacina ulagacaktur.
Bu sekilde hazirlanmis bir faaliyet raporu, sadece yasal diizenlemeleri
yerine getirmek adina tamamlanan bir siire¢ olmanin Stesine gegebi-
lecektir.

Butce hazirhik agamasinda TBMM’de yapilan gorismelerde, Bakan-
lara yonelik stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu
tzerine hesap verme sorumlulugu mekanizmasi kurulamamaktadir.
TBMM'de sadece biit¢e goriigilip karara baglanmakta, ne performans
programi ne de faaliyet raporu gindeme gelmemektedir. Yani meclis
komisyonlarinda bu belgeler tizerinden hesap verme sorumlulugunun
uygulanmas: pek de miimkiin olamamaktadur.

Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlar: vatandag-
lar tarafindan anlagilir bir bi¢cimde hazirlanmamas: hesap verme so-
rumlulugu agisindan 6nemli bir sorundur. Bu durumun duzeltilmesi
icin kamu kurumlarinin herhangi bir ¢aba géstermemeleri hesap ver-
me mekanizmasinda vatandaglarin yeterince yer alamamasina sebep
olmaktadar.

5018 sayili Kanun, Turk kamu mali yonetiminin temel kanunu ni-
teligindedir. Kanunda hesap verme sorumluluguna islerlik kazandiran
kamu mali yonetimi ara¢larinin sorumluluk ile ilgili maddelerde agik¢a
ifade edilmemesi bir eksiklik olarak goriilmektedir.

Hesap verme sorumluluguna, sorumlulugun araglar: agisindan ba-
kilacak olursa dikkat edilmesi gereken hususlar su sekilde sayilabilir:

«  Stratejik planlar, kalkinma plani ve diger temel politika belgele-
rine gore hazirlanmasi,

«  Stratejik plandaki amag ve hedeflerin kurumlarin kapasitesi ile
uyumlu ve ulagilabilir olmasz,

+  Performans programindaki faaliyetlerin stratejik plandaki amag
ve hedeflerle uyumlu olmasi,

« Performans gostergelerinin 6l¢iilebilir olmasi,

« Kamu kaynaginin amag ve hedefleri gerceklestirmeye yonelik
tahsisinin yapilmasi,
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. Ust yonetici ve harcama yetkilisi tarafindan faaliyet raporlari-
nin sahiplenilmesi,

« Faaliyet raporlar1 ve performans program iligkisinin faaliyet
raporlarina yansitilmasi,

 Faaliyet raporlarinda kurumlara yonelik genel bilgilerdense
mali bilgilere ve performans programindaki hedef ve faaliyetle-
re yonelik bilgilere agirlik verilmesi,

«  Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir ve tu-
tarli olmasi,

« Performansa yonelik denetim anlayigina gegilmesi,
« Kamuda objektif ve nesnel denetim anlayiginin yerlesmesi,

« TBMM’ de biit¢enin gorisilmesi ve kabul edilmesi siirecinde
performans programa ve faaliyet raporlarinin etkin rol oynama-
s1,

+ Vatandagin hesap verme stirecindeki roliint etkin hale getire-
bilmek i¢cin kamuoyu ile paylasilan belgelerin anlagilir olmasina
dikkat edilmesi gerekmektedir.

Goruldugu tizere hesap verme sorumlulugunun etkin bir sekilde is-
lemesi uzun ve kapsaml bir siireci beraberinde getirmektedir. Hesap
verme bilincinin saglandig1 bir kamu yonetiminde kurumlara ve yone-
time olan gtiven her gecen giin artacaktir.

Hesap verme sorumlulugunun sonuglari, tim tlkeyi ve toplumu
etkiler. Hesap verme sorumlulugunu sadece yasal diizenlemelerin ge-
tirdigi bir zorunluluk olarak gérmek dogru degildir. Kamu kaynaginin
kullanilmasindan sorumlu olanlar 6ncelikle hesap verme bilincine sa-
hip olmalidir. Ust yoneticiler ve diger yéneticiler kendi payina diiseni
yaptig1 stirece, hesap verme sorumlulugu kanuni bir dayatma olmak-
tan ¢ikacak ve kamu mali yonetiminde iyi yonetimin saglanmasinda
buytk bir yere sahip olacaktir.
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AVRUPA SiRKETiNDE iSCILERIN YONETIME
KATILMASI

Participation of Workers in Management in European Company

frfan SONMEZ' - Gencay KARAKAYA™

Ozet

18 Nisan 1951 Paris Antlasmasiyla Kémir Celik
Toplulugu olarak kurulan topluluk, bilahare Avrupa
Birligi adini almigtir. Birligin amaci Giye devletler
arasinda 6nce mallann, hizmetlerin, kisilerin ve
sermayenin serbest dolagimini saglamak, sonra da
ticari entegrasyonu siyasi birlige cevirmektir. Nite-
kim, son yillarda yapilan dizenlemelerle, dzellikle
Lizbon'da AiHS'in AB miiktesebatina alinmasiyla
birlikte, topluluk bir stipermarket olmaktan ¢ikarak,
degerler Avrupa'sina dogru dnemli bir adim atmig-
tir. Ortak bir pazarin olugturulmasi icin atilan en
onemli adimlardan biri de Avrupa sirketinin kurul-
masidir. Latince adi Societas Europaea olan
Avrupa sirketi kurulurken calisanlann ydnetime
katilmasi da yonergelerle teminat altina alinmustir.
Bu ayni zamanda endistriyel demokrasinin tabii
sonuclarindan biridir. Calismamizda hem AB huku-
kunda hem Avrupa sirketinde iscilerin ydnetime ka-
tilmas ve Tiirk Hukukuna yansimalar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Sirketi, Isgi, Yone-
tim, Ticaret, Endiistriyel Demokrasi

Abstract

The European Steel And Coal Community which is
later called first European Economic Community and
then European Union has been established on april
18, 1951. the union first aimed at to ensure free
movement of labor, goods, services and capital then to
transform political integration. By recent regulations
especially involvement of European convention
on human rights to European acquisitions, the
community got a step towards values of Europe rather
than a supermarket. one of the important further step
to common market is the establishment of European
Company.In the establishment of The European
Company (also known by its Latin name Societas
Europaea or SE) participation of employees to
administration is secured by the instructions. This
is at the same time the natural result of industrial
democracy. in this study, participation of employees
to the administration both in European Company and
in the Law of European Union and their implications
to Turkish law are examined by giving some examples
in some European union states.

Key words; The European Company, Worker,
Employee,  Administration, ~ Trade,  Industrial
Democracy
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GIRiS
Avrupa Birliginin temel amaglarindan biri i¢ sinirlardan arinmis
ortak bir pazar1 olugturmaktir. Bu hedefe ulagmak i¢in ticaretin 6éniin-

deki engellerin kaldirilmasi, mevzuatin buna gére dizenlenmesi ge-
rekmektedir.

Ticaretin en 6nemli araglarinin baginda sirketler gelmektedir. Mal-
larin, hizmetlerin, sermaye ve emegin serbest dolagimina yoénelik 6z-
gurlukler sadece gercek sahislari degil, tuizel kigileri de kapsamaktadar.
Nitekim bu amagla hem sirketlerin isleyisiyle ilgili yonergeler ¢ikaril-
mis, hem de yillar stiren ciddi ¢aligmalar sonucunda tamamen AB’ye
mahsus, Avrupa Sirketi'nin temelleri atilmigtir. Yayimlanan direktifle-
rin sayisi, sirketlere verilen 6nem ve ehemmiyeti géstermektedir.

Calismamizda, AB’ye 6zgu Avrupa Sirketi ve iggilerin yonetime
katilmalarinin merhaleleri incelenmigtir. Olusturulma siireci otuz yili
bulan Avrupa $irketinin her defasinda derin dondurucuya konulmasi-
nin nedeni ig¢ilerin yonetime katilmalar1 hususunda, taraflarin i¢ine
dustiikleri anlagmazliktir. Avrupa'da farkl igtirak tirlerinin olmas:
ortak bir noktada bulusulmasini geciktirmistir. 2001 yilinda ¢ikarilan
tuzik ve yonetmelikle bu konudaki uyusmazliklar sonlandirarak Avru-
pa Sirketi ete kemige biriinmis, hukuk dleminde varlik kazanmigtir.

GCalisanlara kas gicuntn 6tesinde bir anlam ytkleyen- yonetime
katilma- ilkesi AB'nin isle is¢iyi biitiinlestiren en 6nemli hamlelerinden
biridir. Bu diizenleme bir taraftan isciyi isiyle butiinlestirirken diger ta-
raftan ig barig1 ve veriminin artmasina katkida bulunmaktadir. Onun
i¢in, Avrupa Birligi is¢cinin yonetime katilmas: hususunda bir anlagma
saglanincaya kadar Avrupa Sirketi tiziik ve yonergesini ¢itkarmamugtir.

Avrupa Birliginin yapisi, hukuk diizeni ve hukuk olusturan organla-
rinin ¢alisma konusu ile yakin ilgisi vardir. Bu miinasebetle AB huku-
ku ile ilgili 6zet bilgilerin verilmesi gerekmistir. Calisanlarin yonetime
katilmas1 demokratiklesme ile at bas1 giden, demokrasinin Endistri-
yel alana sirayetini temsil eden bir stirectir. Konunun anlagilmasi i¢in
Endustriyel Demokrasi hakkinda kisa bilgiler vermekle yetinilmistir.
Calismanin ana temasini Avrupa Sirketinde ¢caliganlarin yonetime ka-
tilim1 olusturmaktadir. Konu AB mevzuati 1s1¢1nda incelenerek, son
kertede Turk Hukuk Sistemi ile AB diizenlemeleri arasindaki fark ve
eksiklere dikkat ¢ekilmistir.
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1. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi fikri ¢ok eskiye dayanmasina ragmen, fikrin kuvve-
den fiile ¢tkmas1 2.Diinya Savagindan sonraya rastlamaktadir. Insanlik
iki buyuk diinya savagina tanik olmus, ikisi de Avrupa’da ¢ikmigtir. 2.
Diinya Savagindan yikilmis, ekonomik kaynaklarini titketmis olarak
¢ikan Avrupa, yeni bir politik model arayis1 icerisine girmistir.

Marshall yardimi ile Avrupa’ya akan ABD sermayesinin ekonomik
sicramadan ziyade bagimlilik getirdigini géren Avrupa ulkeleri, bir
araya gelerek bir Avrupa sermayesi olusturmaya karar verdiler. Amac,
hem ticari bir pazar olusturarak, ABD ile rekabet etmek hem de eko-
nomik ig birligi yoluyla sonu savaslara varan rekabet ve celigkilerin or-
tadan kaldirilmasini saglamakti.

Bu maksatla bagta Almanya olmak tizere, Fransa, Hollanda, Belgi-
ka, Italya ve Litksemburg’dan olusan 6 iilke Fransa'da bir araya gelerek
18 Nisan 1951°'de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu(AKCT) kuran
antlagmay1 imzaladilar. Bu ayni zamanda Avrupa Birliginin de dogusu
anlamina gelmektedir.

Toplulugun kisa siirede bagar: gostermesi tizerine 25 Mart 1957'de
Roma’da imzalanan antlagmalarla Avrupa Atom Enerjisi Toplulu-
gu(EUROATOM) ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmus, 7
Subat 1992 Maastricht Antlagmasiyla topluluk Avrupa Birligi adim
almigtir. (http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa-
/3086-avrupa-birliginin-tarihsel-gelisimi, Erisim Tarihi: 22.11.2014)

Zaman i¢inde genigleyerek 28 tiye devlete ulasan Avrupa Birligi,
2004 yilinda olusturulan Avrupa Anayasast ile Birlesik Avrupa hede-
fi icin 6nemli bir adim atmigtir. Ancak, halkoyuna sunulan Anayasa,
Hollanda ve Fransa'da ret edilmis, olusan bogluk Lizbon antlagsmasiyla
doldurularak, birlik varlik ve hedeflerini korumustur.

2. Avrupa Birligi ve Tiirkiye

Turkiye, Roma Antlagmasinin yurirlige girmesinden sadece on
dokuz ay sonra, 31 Temmuz 1959'da Topluluk Konseyine tiyelik bag-
vurusunda bulunmustur. 12 Eylil dénemindeki kisa bir inkita sayil-
masa tam 56 yil bu hedefinden hi¢ vaz gegmemigtir. Ayni1 ortakhik
basvurusunu Yunanistan ise Turkiye'den iki buguk ay 6nce, 15 Mayis
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1959'da yapmugtir. Turkiye'nin ortaklik bagvurusu biraz da Yunanis-
tan’in yalniz birakilmamasi ve Yunanistan'in muhtemel tyeligi karsi-
sinda Tirkiye'nin Avrupa kargisinda yalniz kalmamasi maksadina ma-
tuftur. (Karluk, 1998: 367)

11 Eylal 1959 yilinda yapilan AET Bakanlar Konseyi toplantisinda
Turkiye'nin talebi olumlu bulunarak, dért yil stiren yogun bir gériigme
trafiginden sonra taraflar arasinda, 12 Eylil 1963’de Ankara Antlas-
mast imzalanmigtir. Antlagmanin amaci 2. maddede su sekilde ortaya
konulmustur: “Turkiye ekonomisinin hizlandirilmig kalkinmasini ve
Turk halkinin istihdam seviyesinin ve yagama sartlarinin yiikseltilme-
sini saglama geregini goz 6niinde bulundurarak, taraflar arasinda ticari,
ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmek”. (http://
www.ekonomi.gov.tr/avrupabirligi/index, Erigim Tarihi: 22.11.2014)

12 Eylil askeri darbesinde askiya alinan iligkiler, Yunanistan’in mu-
halefetine ragmen Konseyin iligkileri ihmlilagtirma karari ile 16 Eylal
1986’da yeniden baslamigtir.14 Nisan 1987'de Ankara Antlagmasin-
dan bagimsiz olarak tam tiyelik bagvurusu yapilmistir. Bunun nedeni,
zamanla yapilan antlasmada dengenin Tirkiye aleyhine dénmesi, eko-
nomik olarak disa agilma, tam uyeligin avantajlarindan yararlanma,
demokrasiyi darbe tehdidinden kurtarma, toplulugun mali kaynakla-
rindan yararlanma gibi sebeplerdir (Karluk, 1998: 410-419).

1 Ocak 1996 tarihinde, Turkiye Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995
tarih, 1/95 sayili karari ile gtimriik birligine ge¢mistir. Bu antlasmayla,
Tiirkiye AB'den gelen sanayi iiriinlerine yonelik tim gumrik vergileri-
ni ve es etkili tedbirlerini ortadan kaldirmistir (http://www.mfa.gov.
tr/turkiye-ab-gumruk-birligi.tr.mfa, Erigim Tarihi:22.11.2014).

2000’li yillarda hizlanan AB’ye katilim siireci, AB tulkelerinin 17
Aralik 2004 tarihinde verdikleri 3 Ekim 2005'de katilma miizakerele-
rine baglanmasi yoniindeki kararla bagka bir evreye girmistir. Tiirkiye
2013 yilina kadar hukuk sistemini, AB hukukuyla uyumlastiracagin
taahhiit etmesine ragmen mizakere stirecinin daha ne kadar siirecegi
belli degildir. Miizakereler esnasinda 6teki aday tlkelerden istenme-
yen kimi taleplerin Tiirkiye'den istenmesi, strecin akibetini belirsiz
hale getirmekte, AB’ye katilma egiliminin yerini gittikce AB karsit1 bir
egilim almaktadur.
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3. Avrupa Birligi Hukuku

Hukuk, toplumun genel menfaatini veya fertlerin ve toplumun or-
tak iyiligini saglamak maksadiyla konulan ve kamu giiciiyle destekle-
nen kaide, hak ve kanunlarin bitiniidiir. Daha yaygin bir tanimla hu-
kuk, adalete yonelmis toplumsal yagama duzenidir. Kant “Hukukgular
hala hukukun tanimini aramaktadirlar” der. Giniimiizde en ¢ok kabul
edilen tanimi ise; “Belirli bir zamanda belirli bir toplumdaki iligkileri
dizenleyen ve uyulmasi devlet zoruna (miieyyide) baglanmis kurallar
buting, seklindeki tanimidir.”

Avrupa Birligi'nin birincil mevzuati, ikincil mevzuati, uluslararas:
anlagmalari, idare hukukunun genel ilkeleri, tiye devletler arasinda
yapilan sozlesmeler ve diger AB hukuku kaynaklarinin bitintne bir-
den Avrupa Birligi miiktesebat: denilmektedir. Avrupa Birligi'ne tye
olan tlkelerin AB miiktesebatini oldugu gibi kabul ederek, AB hukuk
dtuzenini benimsemeleri gerekiyor. AB mitktesebat1 i¢ hukukun tstin-
de yer almaktadur.(http://www.abpe.org.tr/abpe/content-detail.php?-
lang=2&detail=30, Erigim:7.12.2013).

4. AB Hukukunun Kaynaklar1

Birlik, supranasyonel (ulus usti) bir yapilanmadir. Hukuk sistemi
nevi gahsina munhasir, sui-generis bir karaktere haizdir. Akdedilen
kurucu antlagmalar, direktifler, tiiziik ve kararlar AB hukukunun bag-
lica kaynaklarini tegkil ederler ( Sénmez, 2014: 111). AB hukukunun
kaynaklari, yazili olanlar, yazili olmayanlar, birincil ve ikincil kaynak-
lar olarak tasnif edilmistir.

4.1. Yazil1 Olmayan Kaynaklar
1. Hukukun genel ilkeleri,
2. Temel Hak ve 6zgurliikler,
3. Orf ve adet hukuku

4. Anayasal Devlet ilkelerinden ibarettir ( Bozkurt; Ozcan; Géktas,
2008:179).
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4.2. Yazil Kaynaklar

En genel ifadeyle birincil ve ikincil kaynaklar yazili kaynaklardar.

4.2.1. Birincil Kaynaklar

Bu kaynaklar toplulugun yasal diizenine temel olugturan Anayasal
Antlagmalardir.

S6z konusu antlagmalar:

-Topluluklar: kuran AKCT, AAET ile AET antlasmalariyla bunlar: ta-
mamlayan ekler ve protokoller.

-Avrupa Topluluklart icin belirli ortak organlar hakkinda sozlesme (25
Mart 1957)

-Birlesme Antlasmasi(8 Nisan 1965)

-Biitgeyle ilgili Litksemburg Antlasmasi(22Nisan 1970)

-AET ve AAET na katilma antlagmalar,

-Tkinci Biitce Antlasmasi(1975)

-Avrupa Parlamentosuna dogrudan se¢imle ilgili konsey karari(1976)
-Tek Avrupa Senedi(1986)

-Avrupa Birligi Antlasmasi(Maastricht 1992)

-Amsterdam Antlagsmasi(1997)

-Nice Antlagmas1 (2001)

“Avrupa Anayasasi (2004 yilinda imzalanmis, Fransa ve Hollanda refe-
randumlari nedeniyle yiiriirliige girmemistir.)

-Lizbon Anlasmas1(2007) seklinde siralanabilir ( Ulger, 2008: 161).

Topluluk kuran antlagmalar tiye devletler tarafindan onaylandiktan
sonra, i¢ hukuklarinda otomatik olarak yururluge girerler. Bu neden-
le bu antlagmalar kendiliginden yurirluage giren antlagmalardandir.
“Uluslararas: yukamlilukler iceren fakat i¢ hukukta uygulanabilmesi
icin bir uygun bulma yasasina ihtiya¢ duyan kendiliginden yururlige
girmeyen antlagmalardan farkli olarak, kendiliginden yururlige giren

224 Ok KAMU DENETCILIGI KURUMU



irfan SONMEZ - Gencay KARAKAYA

antlagmalar ulusal mahkemeler tarafindan i¢ hukuk kurallar: olarak
uygulanmak zorundadir “(Bozkurt; Ozcan; Goktas, 2008: 179).

Bu bakimdan, AB siyasi oldugu kadar hukuki yénden de diger ulus-
lararas orgiitlerden farklidir. “AB’yi hukuken farkl kilan, AB hukuku-
nun i¢ hukuka etkisidir. Ancak bu etki, tiye devletlerden degil, ABAD’1n
yarattig1 kurallardan kaynaklanmaktadir. Divana gére, topluluk huku-
ku uluslararasi hukuka, devletlerin bazi alanlarinda egemenlik hakkini
kisitlayan yeni bir hukuk diizeni getirmistir “ (Ozkan, 2011: 112).

“Uye devletlerin yetkilerinin bir kismini1 devretmesi, 6rgiite bu
alanlarda hukuk kurali olusturma yetkisini vermistir.2004 yilinda
ftalya'nin baskenti Roma’da imzalanan antlasma sonucu, Avrupa Bir-
ligi icin olusturulmas: éngérilen anayasada AB'nin hukuk kurali ya-
ratma yetkisi a¢ikca listelenmistir. Uye devletlere birakilan hukuk ya-
ratma yetkisi de agikca belirtilmistir” (Ozkan: 112). Toplulugu kuran
antlagmay: diger klasik antlagmalardan ayiran temel fark da buradan
kaynaklanmaktadir. Antlagma sadece uluslar-ustii kurumlar ortaya
cikardign icin degil, daha 6nemlisi, antlasmanin yurttilmesini taraf
devletlerden alarak kendi kurumlarina devrettigi icin farkliliklar gos-
termektedir (Bozkurt; Ozcan; Goktas, 2008: 179). Bu da AB hukuku-
nun uluslar-ustii (supranasyonel) yénuni géstermektedir.

4.2.2. ikincil Kaynaklar

Topluluk hukukunun ikincil kaynaklari, topluluk organlarinin ant-
lagmalarla verilen yetkiler cercevesinde yar1 bagimsiz kapasiteleri ile
yaptiklari ve hiyerargik olarak antlasma hiktmlerinden sonra gelen
hukuktur. Bunlar, konsey ve komisyon tarafindan hazirlanan tizik-
ler, direktifler, kararlar tavsiye ve goriislerden olusur. Bu tasarruflar
ATA madde 249 da tek, tek sayilmistir (Bozkurt; Ozcan; Goktas: 179).
Ayrica, kurucu antlagmalarla, ikincil normlar arasinda hiyerarsik bir
iliski vardir. Tkincil normlar, birincil normlara aykir1 olamaz. Olursa
ABAD (Avrupa Birligi Adalet Divani) tarafindan iptal edilebilir (Oz-
kan, 2011:111).

Tiiziikler: Genel kapsamlidir. Biitiin unsurlariyla baglayicidir ve
tye devletlerde dogrudan uygulanir. Topluluk hukukunun tye dev-
letlerde aymi sekilde uygulanmasini saglamanin aracidirlar (Bozkurt;
Ozcan; Goktas, 2008: 166). Hukukun tatbikinde bir nevi yol haritas:
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islevi gorurler. Tuziik ile duzenleme yapilan bir alanda devletin kulla-
nabilecegi egemenlik yetkileri s6z konusu degildir (Keskin, 2004: 3).

Direktifler (Yonergeler):Yoneldigi devlet bakimindan varilacak
sonuglar1 agisindan baglayic1 olmakla birlikte, sekil ve yontem tercihi
ulusal makamlara aittir. Uygulamada ulusal hukuklarin yakinlagtiril-
mast i¢in kullanilmaktadir. ABAD, istisnai durumlarda verilen stireler
dolduktan sonra direktiflerin dogrudan uygulanabilir oldugu kanaa-
tindedir (Bozkurt; Ozcan; Goktas, 2008: 169). Tiiziikler gibi gerekceli
olmak ve antlagmaya dayanmak zorundadir.

Kararlar:Muhataplar i¢in bitiin unsurlar ile baglayicidir. Tuztk-
lerden farkli olarak sadece yoneldikleri kisiler i¢in (6zel ve tuzel kigiler
ile devletler) baglayic1 olmalari, direktiflerden farkl olarak da uygula-
ma yontemini kendisinin tayin etmesi muhataba tsttunliik vermeme-
sidir (Bozkurt; Ozcan; Goktas, 2008: 169).

Tavsiye ve Goriigler:Baglayic1 olmadig gibi, topluluk hukukunun
kaynaklarindan olup olmadig1 da tartismalidir. “ABIA 288’ gore belir-
lenen bir konuda yol ¢izmeye davet etmek icin yapilir. Bir gériige gore
ise, belli bir aksiyon planinin genel cercevesini olusturur “(Bozkurt;
Ozcan; Goktas: 171). Goriisler, bazi konularda kurumlardan istenen
kanaatleri yansitmaktadir. Tavsiyeler AB kurumlarinin kendi girisim-
leriyle alinmakta, goériisler bu kurumlar disindan gelen talepler sonu-
cunda verilmektedir (Ozkan, 2011: 119).

AB hukuku ile ilgili bu 6zet bilgilerin verilmesinin nedeni, is¢ilerin
yonetime katilmas: ile ilgili muktesebatin dogru anlagilmasi i¢indir.
GCalismanin ileri agsamalarinda goérilecegi gibi konuyla ilgili dizenle-
meler tizik ve yonergeler yoluyla yapilmaktadir. AB'nin bu tip di-
zenlemeleri yapma, hukuk olusturma, yasama faaliyetinde bulunma
yetkisine sahip organlar ise AB Parlamentosu, Konsey, Komisyon ve
Adalet Divanidir (Bozkurt; Ozcan; Goktas, 2008: 166).

AB Parlamentosu; tuzikler yapar, direktifler yayinlar, kararlar alir,
tavsiyelerde bulunur, gérisler bildirir.

Konsey; toplulugun yasama organidir, bu yetkisini parlamento ile
birlikte kullanir. Komisyonun yaptig: teklif tizerine ya Parlamento ile
ortaklagsa yahut ona danistiktan sonra tek bagina tiizik ve direktif for-
munda yasal diizenlemeler yapar.
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Komisyon; topluluk hukukunun hazirlandig: mutfaktir. Yasalarin
hazirlanmasindan sorumludur.

Adalet Divani; kurucu antlagmalarin ve ikincil hukuk normlarinin
uygulanma ve yorumlamasindan sorumludur.

5. Avrupa’da ig¢inin Yonetime Katilmas:

Avrupa'da iscilerin yonetime katilmasi, Avrupa Birliginin tesekki-
linden ¢ok 6nce gindeme gelmis, yiz yil uygulama ge¢misi olan bir
konudur. 1990’l1 yillarda gelistirilen danigma sistemleri ve sosyal di-
yalog mekanizmalar ile toplu pazarliga bir alternatif ve caliganlarla
sendika kanali disinda dogrudan bir iletisim araci olarak kullanilmisg-
tir (Ozciire; Eryigit, 2006: 149). Endiistrilesme ile birlikte isci hakla-
r1 ile ilgili yeni a¢ilimlar yapma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Icinde
bulundugumuz kiresellesme suireci, igletmelerin yonetim felsefelerini
etkilemis, bu baglamda iscilerin yonetime katilimi 6n plana ¢tkmig-
tir. Bu dogrultuda; kalite kontrol cemberleri, toplam kalite yonetimi,
surekli iyilestirme ve yalin yonetim, is¢i temsilcigi, sendika temsilcigi
gibi yontemlerle ¢caligsanlarin yénetime katilimi saglanmaya ve tretim-
de etkinligi arttirilmaya ¢alisilmigtar.

Sirketler ve benzeri ticari yapilar, kar amacyla kurulmus mues-
seselerdir. Ancak, zamanla verimin artirilmasinin is¢inin ¢ok caligtiril-
masina degil, mutlu edilmesine, maddi ve manevi ydonden tatmin edil-
mesine bagh oldugu géralmustir. Emeginin karsiligini alan, s6zii dinle-
nen, istek ve talepleri dikkate alinan bir ig¢inin, daha verimli ve bagarili
oldugu gorulmektedir. Ayrica bir igin i¢cinde olmakla disindan bakmak
arasinda biiyiik fark vardir. Insanin icinde bulundugu diinyay1 daha iyi
analiz ettigi, daha dogru ve somut ¢oziimler uretebildigi muhakkaktir.
Bu yoniyle isciye danisilmasi hem daha insancl ¢alisma sartlarinin
olusturulmasina katki yapmakta, hem de is¢iyi mekanik bir malzeme
olmaktan ¢ikararak, onu haysiyetine yarasir bir mevkie koymaktadar.

5.1. Endiistriyel Demokrasi

Ik defa 1897 y1linda, Sidney ve Beatrice Webb tarafindan kullanilan
bir kavramdir (Seger, 2009: 19-35). “Demokrasinin endiistriyel alana
sirayetini ifade eder. Endistriyel demokrasi nitelemesi demokrasinin
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yayginlagmas siirecinin sonunda ortaya ¢ikmistir’(Ozciire; Eryigit,
2006: 145).

GCunkd bu durum, biraz da tlkelerin gelismigligi ile ilgilidir; alke-
lerin demokratik birikimleri ve sartlarin uygunluguna bagh olarak
degisiklik gosterir. Kavram, en genis anlamda, ekonomik ve sosyal
icerikli tiim kararlara, calisan kesimin katilim1’ olarak tanimlanmagtir.
Dar anlamda ise “igletmede ¢aligsanlarin igletme yénetimine katilmala-
ridir. Bundan bagka tiretimde verimliligi artirmak amaciyla bagvuru-
lan is¢i-igveren igbirligi, is¢ilerle igverenlerin yoneticinin tiim yetki ve
sorumluluklarini paylagmalari, ig¢i-igveren iligkilerinin uyum i¢inde
yurutilmesi icin gelistirilmis bir sistem, is¢i-isveren arasinda given
dayanigmas: gibi ¢ok degisik tanimlari da yapilmakla birlikte, endiist-
riyel demokrasi kavrami tim bunlar1 da i¢ine alan daha genis bir kav-
ramdir” (Ozciire; Eryigit, 2006: 22).

“Isyeri diizeyinde is¢inin kendisini direkt ilgilendiren konularda
yonetime katilmasini esas alan endistriyel demokrasi talebi, zaman
icinde igletme yonetimine katilma, sektor diizeyinde katilma, milli di-
zeyde katilma, AB duzeyinde katilma gibi ¢esitli boyutlarda alan genig-
lemesi yagamigtir” (Seger, 2009: 19-35).

Kavramin konumuzu ilgilendiren yani, isyerinde alinan kararlardan
dogrudan ve dolayh etkilenen ¢alisanlarin, sermaye giiciinii elinde bu-
lunduran girisimcinin yaninda ig yerinin igletme politikas: ve isletme
ekonomisine iligkin kararlara katilimidir ( Erbag, 2013: 21).

Amac, emekle sermaye arasinda muvazeneyi saglamak, is¢iyi sosyal
acidan korumak, kargilagtig1 problemleri minimize etmektir. Mesele
sadece yonetimin belli konularda karar alirken, ¢alisanlarin géris ve
onaylarini almasi degil, ¢alisanlarin davranig, motivasyon ve adaptas-
yon yeteneklerinin gelistirilmesi ve ¢aligsanlarin ortak ¢ikarlarinin far-
kina varmasini saglamaktir (Ozciire; Eryigit, 2006: 157).

5.1.1. Endiistriyel Demokrasinin Yararlar1

Yoénetime katilma modelinin ig yeri veya isletmeye kazandirdig: ya-
rarlar su sekilde 6zetlenebilir.

-Kurulus ici iletisimi giiclendirmesi,

-Is sonuclarinda iyilestirmenin saglanmast,
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-Bireysellikten takim caligmasina gegilmesi,

-Sirket imajinin olumlu etkilenmesi,

-Politika ve stratejinin giinlik islere entegrasyonunun saglanmasi,
-Yoneticilerin toplam kalite anlayigin1 daha ¢ok benimsemesi,
-Caliganlarin egitimine verilen 6nemin artmasi,

-Calisanlarin memnuniyetinin artmasi,

-Kurulusun kar marji ve pazar payinda artisin olmasi,

-Ve savurganligi 6nlemesidir. (http://slideplayer.biz.tr/slide/30134-
15/)

5.2. Avrupa Birliginde ig¢cinin Yonetime Katilmas1

Birligin ig¢i haklar ile ilgili olarak olusturdugu mevzuata bakildi-
ginda, kurucu antlagma, tazik ve direktif seklinde t¢ ayr1 kategori-
nin oldugu gorillmektedir. Kurucu Antlagmalar ve Tuziikler dogrudan
uygulanan, tye ilkelerde her hangi bir yururlik yasasina ihtiyag¢ duy-
mayan duzenlemelerdir. Direktifler ise yine dogrudan uygulanan an-
cak bazi hallerde muhatap tilkelere stire ve yontem belirleme imkan:
taniyan daha esnek yapili dizenlemelerdir. AB $irketler Hukuku da,
daha ¢ok direktifler tizerinden yturtimiistiir. Bunun nedeni, tye tlke-
lere zaman tanimak, asgari dl¢ttleri belirleyerek, diger alanlarda milli
hukuklara hareket sahas1 birakmaktur.

AB miktesebatinda sirket ve ig¢ilerle ilgili diizenlemelere mesnet
teskil eden hikim, AB Antlagmasinin tegebbus 6zgirlagunt diizen-
leyen 43. maddesidir. "Ancak tesebbiis 6zgurlugunin birlik ruhuna
halel getirecek tarzda rekabete neden olabilecegi disiintlerek, ayni
antlasmanin 41/2 maddesi ile Konsey ve Komisyonu, 48. madde cerge-
vesinde gerektigi 6l¢ude ortaklarin ve tgtnci kisilerin hak ve hukuk-
larin1 korumak maksadiyla yeknesaklig1 saglamakla gérevlendirmistir
“(Moustaki; Engammare, 2005:1).

AB tarafindan hazirlanan ve 2007’de Lizbon antlasmasinda bir ek
protokol ile yer verilerek AB hukuklunun bir parcas: haline getirilen
Temel Haklar Sartinin 17. ve 18. maddelerinde de ¢alisanlara bilgi
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verme, danigma ve yonetime katilma haklar1 diizenlenmistir. ( Ozcan,
2012:202)

Buna baglh olarak, 22 Eylil 1994 tarih, 94/45/AT sayili Bir Avru-
pa Isyeri Kurulunun Olusturulmas: veya Topluluk Capinda Faaliyet
Gosteren Sirket ve Sirket Gruplarindaki Iscilerin Bilgilendirilmesi ve
Hukuki Dinlenimi Hakkinda Bir Usuliin Olugturulmasina Dair Avrupa
Konseyi Direktifi olugturulmustur. (Bu direktif 6 Mayis 2009’da ¢ika-
rilan 2009/38/AT sayili direktifle kaldirilarak yeni bir diizenlemeye
gidilmistir.) Cikarilan direktifler konseye AB antlagmasiyla verilen bu
yetki ve hedefler cercevesinde gerceklestirilmistir.

Bu direktifin 4. maddesinde, "Topluluk diizeyinde etkinlik gosteren
isletme veya isletmeler grubunda Avrupa Isci temsilciliginin olusturul-
mast ya da ig¢ilerin bilgilendirilmesi ve gérislerinin alinabilmesi i¢in
gerekli kosullarin ve mali kaynaklarin hazir bulundurulmas: amaglan-
misg, sorumluluk merkez yonetime birakilmigtir.

5. madde de bunun i¢in bir Ozel Pazarlik Komisyonunun olustu-
rulmasi, segme veya atama yonteminin tye devletce belirlenmesi,6.
madde de ise yonetim merkezi ile pazarlik komisyonunun is¢ilerin
bilgilendirilmesi ve géruglerinin alinmas: ile ilgili yazili bir sézlesme
yapmalar: gerektigi hitkme baglanmigtir. Yararlukten kaldirilan bu di-
rektifin 6nemi iscilerin yénetime katilmas: hususunda AB diizeyinde
ilk direktif olma 6zelligi tasimasidir ( Inci, 2002: 11-12).

94/45/AT sayili direktifi yirtrlikten kaldiran 2009/38/AT sayil
direktifin gerekcesinde, bu direktifin artik ihtiyaca cevap vermedigi,
ortaya ¢ikan sorunlar karsilamaktan uzak oldugu vurgulanarak, or-
taklar arasinda yapilan gértismeler neticesinde yeni bir diizenlemeye
gidildigi belirtilmigtir.

10. madde de iktisadi faaliyetler uyumlu bir sekilde gelisecekse,
“iki veya daha fazla tiye devlette faaliyet gosteren tesebbiisler kararla-
rindan etkilenen ¢alisanlarin temsilcilerine bilgi vermek ve danigmak
zorundadirlar, “denilmigtir. Bu hukam bilgilendirme ve danigmay: zo-
runlu bir AB kural1 haline getirmektedir.

13. maddede, “Iki veya daha fazla iiye devlette faaliyet gosteren te-
sebbuslerden, ¢alisanlarin bilgilendirmesi ve danisilmasi i¢cin Avrupa
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Konseyi kurulmas: ya da ulus 6tesi bilgi verme ve danigilmada uygun
usullerin olugturulmasi istenmistir.

15. maddede, olusturulacak konseyin gorev hudutlarinin ulus 6tesi
konularla sinirli olacagi,16. madde ise en az iki tiye devleti ilgilendiren
konularin ulus 6tesi olarak nitelendirilebilecegi ifade edilmigtir.

22. maddede bilgi verme tanimlanirken, bilgi verme de ¢alisanlarin
temsilcilerinin uygun incelemelerine olanak verme amaci dikkate alin-
mali ancak bu bilgi verme tegebbiisteki karar alma stirecini yavaglat-
mayacak sekilde tanzim edilmemelidir, denilmistir.

23. madde de, danigsma tanimlanirken, karar alma siirecine faydas:
olacak gortslerin ifade edilmesine olanak verilmesi amaci dikkate alin-
malidir, hitkmu getirilmistir.

26.madde de miizakere organinin tye devletlerdeki iscileri dengeli
bir sekilde temsil etmesi gerektigi ifade edilmistir.

33. madde de temsilcilerin ¢aliganlar: iyi temsil edebilmeleri i¢in
calisanlara rapor vermesi ve gerekli egitimi almalar: gerektigi belirtil-
mistir. Yonergenin ikinci béliminde, topluluk diizeyinde tesebbiisiin
kistasz, tiye tilkelerde en az 1000 ¢alisani veya iki tye tilkenin her bi-
rinde en az 150 ¢aligani olan tesebbis olarak tarif edilmistir (2/1-a).
Tegebbiis grubu ise tye tlkelerde en az 1000 ¢alisani, farkl tye tlke-
lerde en az iki tegebbiis grubu, bir tye tlkede en az 150 ¢alisani ve bir
tesebbiis grubu olan yapilar olarak tanimlanmigtir (2/1-c). Direktifin
bu ikinci bélimiinde hem tanimlar verilmis hem de bir ¢aligma konse-
yi ve danigma usuliintin nasil olusturulacag ifade edilmistir.2009/38/
AT sayili yonerge calisanlarin yonetime katilmasi hususunda en genis
muhtevaya sahip yonergedir. Hem katilimin prensiplerini hem usuli-
ni tafsilath bir sekilde ortaya koymustur. Bu yénergede yénetici ola-
rak caliganlar hesaplamaya katilmazken, kismi streyle ¢calisanlar veri-
len rakamlara dahil edilmektedir.

8 Ekim 2001 tarihinde Avrupa Sirketinin Hukuki Durumu Hak-
kinda 2001/2157/AT sayili ttziik ve bu taziige bagh olarak 8.10.2001
tarih 2001/86/AT sayili Avrupa Sirketinin Hukuki Durumu Hakkinda
Yeniliklere dair Avrupa Konseyi Direktifi ihdas edilmistir ( Erbag, 2013:
30-31). Yine, tye ulkelerde farkli uygulamalar: birbirine yakinlagtira-
cak olan 11 Mart 2002 tarih,2002/14/EC sayili Avrupa Toplulugunda
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Galisanlara Bilgi Verme ve Danigmaya yonelik Genel Bir Cerceve Olustu-
rulmasina {liskin Yonerge 13 Mart 2005’te yiiriirliige girmistir. Boylece
AB'de is¢cinin yonetime katilmasinin hukuki dayanaklar olugturulmus-
tur. Yonerge ile en az 20 ig¢isi bulunan is yerleriyle, 50 ¢aligani bulunan
isletmelerin yonetimleri, ¢aliganlarin temsilcilerine mevcut istihdam
durumu, istihdamla ilgili yakin gelecekte ortaya ¢ikabilecek muhtemel
gelismeler ve is organizasyonundaki degismeler hakkinda bilgi vermek
ve danismakla yitkimlii tutulmuslardir (Ozciire; Eryigit, 2006: 22).

Avrupa Birliginin ¢alisanlarin yonetime katilmasiyla ilgilendiren di-
ger diizenlemeleri ise sunlardir:

Toplu s¢i Cikarmalara iligkin 98/59 sayili Yonerge, Is Yerinin dev-
rine Iligkin 77/187 Sayilh Yonerge, Is sagligi ve Givenligine ligkin
80/1107 ve 89/391 sayili yonerge, 2003/1435/EC sayili Avrupa Ko-
operatif Sirketi Hakkin da Konsey Tuziigua, 2003/72/EC sayili yoner-
geleridir.

Bu yonergelerde de is¢inin bilgilendirilmesi ve kendisine danigilma-
st zorunlu kilinmigtir. AB'de ¢alisanlarin yénetime katilmasi Blanpa-
ir’e gore alt1 farkli dizeyde gerceklesmektedir:

1. Atdlye Diizeyinde,

2. Is yeri diizeyinde,

3. Tesebbiis (Isletme veya sirket) diizeyinde,

4. Endistri (Is Kolu) diizeyinde,

5. Avrupa Dizeyinde,

6. Cok uluslu (Uluslararasi) diizeyde (Ozciire; Eryigit, 2006: 155).

Butun bu yonergeler AB sirketler hukukunun omurgasini olustur-
maktadir. Birlik bu genel diizenlemelerin disinda Avrupa Sirketi i¢in
2001/86/EC sayil1 Yonerge ve onun dayanag: olan 8 Ekim 2001 ta-
rih,2157/2001/EC sayih tuzaga gkarmistir. Tiizitk ve yonerge ince-
lenmeden 6nce Avrupa Sirketinin bilinmesi gerekmektedir.

5.3. Avrupa Sirketi (Societas Europea)

Avrupa sirketi diigiincesi en az elli yillik bir ge¢mige sahiptir. Tek
pazarin olusturulmas: fikri, bu bittinlegsmenin sembolii olacak bir
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Avrupa Sirketi'nin kurulmasini da gerekli kilmistir. flk defa 1959 y1-
linda 57. Fransa Noterler Kongresinde dillendirilmis, bilahare Rot-
terdam Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani Sanders tarafindan alt1
kigilik bir komisyonla projelendirmistir (Keskin, 2004: 9). 1970 yilin-
da AB komisyonu da kendi tiiziik taslagini hazirlayarak Ekonomik ve
Sosyal Komitenin gériisiine sunmus, ancak taslakta yer alan tcretlile-
rin yonetime katilmasi hususu taslagin kuvveden fiile cikmasina mani
olmustur.

1987 yihinda Konsey, AB hukukuna tabi bir sirket olugturulmasi
icin harekete ge¢mis 6nceki taslak revize edilerek ortaklarin gérisine
sunulmustur. Tki bolimden olusan taslagin yonergeden olusan ikinci
kismi, 6ncekine gore milli hukuklara daha ¢ok atifta bulunan, 6zellikle
iscilerin yonetime katilmasinda esneklikler taniyan diizenlemeler ge-
tirmistir. Caligsma, yine ¢ alternatifli bir model 6neren is¢ilerin yo-
netime katilmasinda dagumlenmistir. Taslak, is¢ilerin ya Almanya ve
Hollanda'da oldugu gibi yonetim veya denetim organinda yahut ayr1
bir organda veya sirketin kurulusu asamasinda kurucularla ¢alisan
temsilcilerinin tzerinde anlagacagi bir model ¢ercevesinde temsilini
teklif etmigtir. Almanya’nin kendi modelini dayatmas: tizerine Avrupa
Sirketi fikri bir defa daha dondurucuya konulmustur.

Gorugmelerin tikanmasi girket fikrini ortadan kaldirmamaisg, sana-
yicilerin baskisi devam etmistir. Bu baskilar sonucu 1996 yilinda ta-
raflarin tamaminin géraslerini dikkate alan Davignon Raporu olarak
bilinen yeni bir belge hazirlanmigtir. Uzun tartismalardan sonra, ¢ali-
sanlarin girket organinda temsili 6nce/sonra sistemi olarak anilan sis-
teme gore tanziminde mutabakat saglanmigtir. Sistemin 6zeti, “Avru-
pa Sirketinin kurulusundan evvel ¢alisanlar yénetimde temsil edilmi-
yorlarsa sonra da temsil zorunlugu olmayacaktir. Temsil ediliyorlarsa
en avantajli ulusal sistem Avrupa Sirketine uygulanacaktir.” (Keskin,
2004: 14). Son puruz olarak, hangi temsil sisteminin secilecegine ka-
rar vermek icin ¢aliganlarin hangi oranda oyunun gerekli oldugu hu-
susu kalmistir. Ispanya’nin direnmesi tizerine yillarca siiriincemede
kalan Avrupa Sirketi fikri 2000 yilinda Ispanyanin da ikna edilmesiy-
le 8.10.2001 tarihinde 2157 sayili1 Konsey Tiiztigu ve yine ayni tarihli
2001/86/CE sayili konsey Yonergesi olarak kabul edilmistir.
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“Avrupa Sirketi milli mevzuatlardan bagimsiz Avrupa Birligi hu-
kuk rejimine tabi 6zgiin bir yapidir. Amag, tugtunct tlke sirketlerine
kars1 buytik 6lgekli rekabetci sirketlerin olugturulmasini saglamak-
tir.” (Moustaki; Engammare, 2005:281). Sermayesi paylara bélun-
mis olup, asgari 120.000 Avrodur. Sadece tiizel kigiler Avrupa Sirketi
kurabilmekte, gercek kisiler ise sadece pay sahibi olabilmektedirler.
Birlesme, holding veya bagh sirket kurulugu veya doéniigsme yoluyla
kurulabilmektedir. (Moustaki; Engammare, 2005:281).Birlesme veya
doéniigme yoluyla kurulum sadece anonim sgirketler i¢in mimkindur.
“Avrupa Sirketi monist veya dualist yapilardan biriyle kurulabilir. Mo-
nist yapida bir Genel Kurul ile girketi yoneten bir yénetim kurulu var-
ken, diialist yapida bunlara ilaveten bir denetleme kurulu bulunmak-
tadir.”(Keskin, 2004:16)

5.3.1. Avrupa Sirketinde Caligsanlarin Yonetime Katilmasi

Avrupa Sirketinde ¢aligsanlarin yonetime katilmasiyla ilgili bir anlag-
ma saglanamadig: takdirde sirketin tescili mimkin olmamaktadir. Bu
durum bu ilkeye verilen 6nemi gostermektedir. Daha 6nce ifade edil-
digi gibi Avrupa Sirketinde is¢ilerin yonetime katilmasi, 2157/2001/
EC sayili Konsey Tiiztigi ile yine ayni tarihli 2001/86/CE sayili konsey
yonergesi ile diizenlenmektedir. Avrupa Sirketinin anayasasi adi gecen
ttzik ve yonergedir.

257/2001/EC Sayili Konsey Tiiziigii

Tiiziik 7 bap ve bir ekten olugsmaktadir. 1. madde de “caliganlarla
ilgili dizenlemelerin tazigin tamamlayicisi olan yénerge hiktmle-
rinde yapilacag: belirtilmigtir. Buna bagh olarak, Tiztgun 21. madde-
si, 2001/86/EC sayili yonerge, iscilerin ¢aligani olduklar: “SE”lerinin (
Societas Europea- Avrupa Sirketleri) varhigini etkileyen karar ve me-
selelere katilma hakkini saglamak iizere tasarlanmistir. Is hukuku ve
sosyal giivenlik hukukundan dogan sorunlar 6zellikle de iscilere bilgi
verilmesi ve danigma hakks, tiye devletlerde Anonim $irketlere uygula-
nan ulusal hikkiimler ¢ercevesinde uygulanir, hitkmiine haizdir.

Tuzugin 22. maddesi ise, tuzikle ydonergenin eg zamanl olarak uy-
gulanmasini diizenlemektedir. "Her tiye devlet kendi sinirlar icerisin-
de sirket merkezi bulunan SE’lerin kurulmasi ve iglemesi i¢in 6nceden

234 KOk KAMU DENETCILIGI KURUMU



irfan SONMEZ - Gencay KARAKAYA

gerekli alt yapiy1 olusturmasi ve 2001/86 EC sayili yonerge hikiimle-
rini ulusal hukuklarina dahil etmesini saglamak tzere bu tuztgun yu-
rurliige girisinin ertelenmesi gerekmektedir. Béylece tiiziik ve yonerge
es zamanli olarak uygulanacaktir.” Tiiztik yénergeye atif yaparak onu
hem teyit etmis, hem de gii¢clendirmisgtir.

Tiiztgtin genel hitkiimler baglikli 4. maddesi,”Is¢inin bir SE'nin yo-
netime katilimi 2001/86 EC sayil yonerge hiikiimleriyle yirttiliir,” de-
mektedir. Bu bakimdan AB uygulamasinda ig¢inin yonetime katilma
esaslarini anlamak icin atif yapilan “Calisanlarin Yoénetime Katilimi
Hususunda Avrupa $irketi Statiisinii Tamamlayan 8 Ekim 2001 Tarih
ve 2001/86/EC Sayili Konsey Direktifine bakmak gerekmektedir. Cali-
sanlarin hangi hususlarda yoénetime katilacaklari, miizakerelerin nasil
yapilacagi ve hangi standart kurallarin uygulanacag: 17 madde ve eki
standart kurallardan olusan yonergede ayr1 ayri belirtilmistir.

8 Ekim 2001 Tarih ve 2001/86/EC Sayili Konsey Yonergesi

Ug yillik bir gecis siirecinden sonra 8 Ekim 2004 tarihinde yiiriirlii-
ge giren yonerge, 3 bolum ve bir ekten olugmaktadir. Bir mtizakere or-
gani vasitasiyla caliganlarin girketin karar alma prosediiriine katilma-
lar1 6ngorialmis olup, Avrupa Sirketini olusturan sirket ve subelerinde
calisanlarin yonetime katilma haklarinin muhafazasi hedeflenmisgtir.

[k bolimde, kurulus usullerine gére calisanlarin Avrupa Sirketinde
ne sekilde yer alacaklar: dizenlenmisgtir.

fkinci béliimde, isveren ile calisanlar arasinda 6n gériilen miizakere
usullerini belirlemigtir.

Uciincii boliimde, cesitli hitkiimler yer almigtir. Ekler kisminda ise
kurucular ile ¢alisanlar anlagsamadig: takdirde bagvurulacak muzakere
ve ¢6zum yollarinin referans maddeleri yer almaktadir (Keskin, 2004:
17).

Yonergenin 1. maddesinde, yonergenin iscilerin yonetime katili-
mini1 diizenledigi ve bu amagla 3,6 ve 7. maddelere gére her SE'nin ¢a-
lisanlarin yonetime katilmasi yoniinde diizenleme yapmas: gerektigi
ifade edilmigtir.

2.madde tanimlarla ilgilidir; h. fikrasinda yénetime katilimin ma-
hiyeti su sekilde ifadelendirilmistir:,” Calisanlarin yonetime katilima;
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calisanlarin temsilcilerinin girket icinde alinacak kararlarda, bir etki
yaratabilmelerine yarayacak olan bilgilendirme, danigma ve katilimi
iceren her turli mekanizma” (Aydin, 2014: 278) olarak tarif edilmistir.
Goruldugn gibi temsil organi vasitasiyla ¢aliganlarin yonetime katil-
malar1 danigma, bilgilendirme ve katilim olmak tizere ti¢ boyutlu bir
mekanizma olarak 6n goralmustir. Ayni madde de bu katihim dizey-
lerinin ayr1 ayr1 tanimlar: da verilmisgtir:

Bilgilendirme; (2/i) Bir SE’yi ve bir bagka iiye devlette yerlesik yavru
sirketlerinden veya kuruluslardan herhangi birini ilgilendiren meselelerde
SE’nin yetkili orgammin ¢alisanlar: temsil eden organi ve/veya ¢alisanlarin
temsilcilerini bilgilendirmesi veya tek bir Uye Devletin karar organlarimn
yetkisini asan sorunlarda; bu bilgilendirmenin ¢alisanlarin temsilcileri-
nin muhtemel etkiyi derinlemesine degerlendirebilecekleri ve gerektiginde
SE’nin yetkili organiyla istisare hazirligi yapabilecegi bir zamanda, sekilde
ve igerikte yapilmasidir.”

Damisma;(2/j) Calisanlarin temsilcilerinin, kendilerine verilen bil-
giler ¢ercevesinde, yetkili organ tarafindan éngoriilen tedbirler hakkinda
SE’nin karar alma stirecinde dikkate alinabilecek olan fikirlerini belirtebil-
melerine zamanlama, sekil ve icerik itibariyla imkan taniyan, ¢alisanlar
temsil eden organ ve/veya ¢alisanlarin temsilcileri ile SE'nin yetkili organ
arasinda diyalog kurulmasi ve fikir aligverigi yapilmasidir,

Katilim: (2/K) Calisanlarin temsilci orgaminin ve/veya ¢aliganlarin
temsilcilerinin girketin islerinde asagidaki yollarla etkili olmasidir:

- Sirketin denetim veya idare organlarindaki baz: tiyelerin se¢imi veya
atanmast hakk: ya da

- Sirketin denetim veya idare organlarindaki tyelerin bazilarinin
ya da tamaminin atanmasini tavsiye etme veya buna muhalefet etme

hakks;

Bu maddenin f bendinde ig¢ilerin y6netime katilma organi olan
Temsil Organi su sekilde tarif edilmistir: "Topluluk i¢inde yerlesik bir
SE'de ve onun yavru sirketleriyle kuruluslarinda ¢aliganlara bilgi ve-
rilmesi ve damigilmas: ve gerektiginde SE ile ilgili katilim haklarinin
kullanilmas: amaciyla 4. madde de belirtilen antlagmalarla veya ekte
belirtilen sekilde kurulmusg olan temsilcilerin organidir.” (Aydin, 2014:
278).
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Yine ayni maddenin g bendinde is¢ilerin yénetime katilimuyla ilgili
bir bagka organin, Ozel miizakere organinin tanimi yapilmigtir:” Bir
SE'de ¢alisanlarin katilim i¢in dizenlemeler yapilmas: hususunda is-
tirakgi sirketlerin yetkili organlari ile gériisme yapmak tizere bu direk-
tifin 3. maddesinde belirtildigi sekilde kurulan organdir. 3. madde ise,
istirakgi sirketlerin yonetim veya idare organlarinin bir SE kurulmas:
plani bir yavru girket veya SE’ye dontisme plani tizerinde anlagtiktan
sonra sirketlerdeki ¢aliganlarin temsilcileriyle SE’deki ¢aliganlarin ka-
tillmina iligkin diizenlemeler tizerinde muzakereleri baglatmak i¢in
bir muizakere organi kurar. Muizakere organi se¢im veya atama ile ge-
lir (3/2). Se¢im veya atama yontemini her tiye devlet kendisi belirler
(3/2b). Istirakei sirketlerin her iilkedeki isci sayisinin yiizde onuna
tekabiil edecek tarzda ve her yiizdelik dilim bagina bir sandalye dige-
cek sayida segilirler. (3/2i) Gorevi, istirakgi sirketlerin yoénetimleriyle
beraber SE ¢aliganlarinin katilimina iligkin sartlari yazih olarak belir-
lemektir. (3/3) Kararlarini salt cogunlukla alir. (3/4), Katilim yoluyla
haklarda azalma meydana geliyorsa bu nisap en az iki tlkede ¢aligan-
larin tgte ikisini temsil eden muzakerecilerin oylarinin tgte ikisiyle
alinmas: gerekir (Aydin, 2014: 278).(3/4)

4. madde de, Istirakei sirketlerle Ozel Miizakere organi arasinda
yapilacak anlasmada SE'nin yetkili organinin karar ortag: olacak tem-
sil organinin olugumu, se¢imi, tye sayisi, dagilimi, islevi, toplanma
siklig1, tahsis edilecek mali kaynak, birden fazla danigma ve bilgilen-
dirme usuld, bu usullerin uygulamasina yonelik dizenlemeler, SE'nin
yonetim ve denetim organlarina verecegi tiye sayisi, iiyelerin haklar:
ayr1 bentler halinde sayilmistir. Ozel Miizakere organi istiraki sirket-
lerle yazili anlagmasinda bu hususlari ayr1 ayr1 belirleyecektir.

5.madde de, miizakerelerin 6zel miizakere organi kurulur kurulmaz
hemen baglamasini ve 6 ay devam edebilecegini 6ngérmekte, tarafla-
rin anlagmasi halinde bu siirenin bir yila kadar uzayabilecegini belirt-
mektedir.

6. madde de, miizakere usuliine uygulanacak hukukun, SE'nin ka-
yith ofisinin bulundugu tye tilke olduguna isaret etmektedir.

7.madde de, uygulamanin standart kurallar verilmistir. SE'nin ka-
yith ofisinin bulunacag: tlkenin hukukunda konulmug bulunan stan-
dart kurallar, kaydin yapildig: ginden itibaren su hallerde uygulanmaya
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baslanacaktir: (7/1a) Taraflar bu yonde anlagmiglarsa, (7/1b) 5.mad-
dede belirtilen stirede anlagma olmamigsa(6 ay en fazla 1 yil) veya her
bir istirakci sirket SE ile ilgili standart kurallar: kabul edip, SE olarak
tescilini bu yolla stirdirmeye karar verirse ve 6zel muzakere organ
3/6 maddedeki karar1 almamaigsa (6zel miizakere organi muzakerele-
ri agmamaya veya agilan mizakereleri sonlandirmaya, katilim konu-
sunda uye devlette yururlitkte olan kurallara dayanmaya karar verme)
7/2'de ise standart kurallar1 gosteren ek 3.béliimun hangi hallerde
tatbik edilecegi belirlenmigtir. Buna gére, (7/2a) dontstm yoluyla ku-
rulan SE’lerde tiye devletin katilimla ilgili kurallar1 dontisen SE’ye uy-
gulanmigsa, (7/2b) SE birlesme yoluyla kurulmus istirakei sirketlerde
calisanlarin tamaminin en az %25’ini i¢ine alan bir veya birden fazla
istirakei sirkette tescil 6ncesi birden ¢ok istirak sekli uygulanmigsa
veya caliganlarin %25’inden daha azini i¢ine alan bir veya birden ¢ok
istirakei girkette birden ¢ok istirak sekli uygulanmis, 6zel muzakere
organi bu yénde bir karar vermigse,(7/2c) SE holding veya yavru sirket
olarak kurulmussa, biitiin igtirakei sirketlerde caliganlarin %50’sini ici-
ne alan bir veya birden ¢ok istirakgi sirkette tescil 6ncesi birden ¢ok isti-
rak sekli uygulanmigsa veya %50 sinden daha azinda birden ¢ok katilim
sekli uygulanmig ve 6zel miizakere organi bu yonde karar vermigse, ge-
sitli igtirakci sirket icinde birden ¢ok igtirak sekli varsa, 6zel muizakere
organi bu sekillerden her hangi birisinin kurulmasina karar verir.

Uye devletler, kendi tilkelerinde tescil edilmis bir SE ile ilgili karar
bulunmamas: halinde kurallar koyabilirler. Bu son paragraf uyarinca
alinan kararlar1 6zel muzakere orgam sirket yetkili organlariyla pay-
lagir.(7/3) de ise iiye devletlere ek 3.bslumdeki referans hikiimlerin 2
paragraf b noktasinda belirtilen hallerde uygulanmayacagina karar ve-
rebilirler diyerek tstunlik tanimigtir. (3.bolum b noktasi, ¢caliganlarin
temsil organina se¢im nisaplarini diizenlemis olup soyledir: Bir SE ku-
rulmasina dair diger durumlarda, SE onun yavru sirket ve kuruluslari-
nin ¢alisanlar1 ve/veya temsil organi, firma tescilinden 6nce ilgili isti-
rakgi sirketlerin uygulamadaki en yiksek orani ile ayn1 duizeyde olacak
sekilde, SE'nin idare veya denetim organlarina se¢imi, atanmasi, tavsi-
ye veya itiraz haklarina sahiptirler. Eger istirakgi sirketler SE'nin tesci-
linden 6nce katilim kurallarina tabi degilse, SE ¢alisan katilimin sag-
layan tedbirleri ele almak zorunda degildir. Temsil organi, idare veya
denetim organi i¢inde koltuklarin ¢esitli tiye devletlerin ¢alisanlarini
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temsil eden tiyeleri arasinda dagilimina veya SE'nin ¢aligsanlarinin her
tye devlette SE’nin ¢aliganlarinin oranina uygun olarak, bu organlarin
tyelerinin atanmasini tavsiye edebilecegi veya atanmaya kars: ¢ikabi-
lecegine karar verir.

Bir veya daha fazla tiye devletin ¢aligsanlar: bu oran kriterince kap-
sanmamigsa temsil organi bu tiye devletlerden birinden, uygun oldugu
hallerde tiye devletin SE’nin tescil ofisinden bir tiye atar. Her tiye dev-
let, idare veya denetim organi i¢cinde kendisine verilen sandalyelerin
dagihimina karar verebilir. Idare organi veya uygun oldugu hallerde
temsil organi tarafindan veya duruma bagh olarak ¢aliganlar tarafin-
dan segilen, atanan veya tavsiye edilen SE’'nin denetim organinin her
dyesi, oy kullanma hakk: dahil, hissedarlar: temsil eden tyelerle ayn:
hak ve yiuktumlaliuklere sahip tam tiye olurlar.

8.madde cekince ve gizlilikle ilgilidir. Uye {ilkeler, gorev siireleri
icinde ve disinda 6zel miizakere organi, temsil organi kendilerine gizli
olarak verilen bilgileri agiklamaya yetkili olmadiklarini, nesnel dl¢tle-
re gore agiklanmasi halinde SE’nin igleyisine zarar verecek bilgilerin
agtklanmamasini ulusal hukukta diizenlenen gart ve sinirlara gére bu
bilgileri verilmeye mecbur edilemeyeceklerini hitkme baglayabilir, bu
konularda ideolojik rehberlik yapacak yasalar ¢ikarabilirler.

9.madde de, temsil organi ile yonetim organinin kargilikli hak ve
yuktmliltuklerini dikkate alarak ig birligi ruhuyla ¢aligmalar: gerektigi
hitkme baglanmigtur.

Direktifin 10. maddesinde, 6zel muzakere organi veya temsil orga-
ninin danigma, bilgilendirme yontnde gorevini yaparken, o tlkede yii-
rurlikte olan mevzuat veya teamiillerin temsilcilere sagladigi koruma
imkanindan yararlanacag: ifade edilmistir. Béylece, is¢i temsilcilerinin
gorus ve dustncelerinden dolay: isverene kargi korunmasi saglanmigtur.
Bu hiitkiim bilhassa toplantilara katilan temsilcilerin ise devamsizlikla-
rindan dolay: ticretlerinden kesinti yapilmamasi i¢in diizenlenmistir.

11. madde tiye devletler, SE yénetimince bu hakkin kisitlanmama-
s1, kotiiye kullanilmamasi i¢in topluluk hukukuyla uyumlu dazenleme
yapmakla sorumlu tutulmuglardir.

12. madde, her tye devlete yonergenin uygulanmasi i¢in SE'nin
tescil ofisinin kendi topraklarinda olup olmadigina bakmadan bu
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direktifin uygulanmasini saglamakla yikiimli sayilmistir. Onemli
olan tescil ofisinin yeri degil, SE'nin AB tyesi tlkelerden herhangi bi-
rinde faaliyet gosteriyor olmasidir.

Yine 13. madde de, 2157/2001" e gére kurulan sirketlere ulusal hu-
kuk veya teamiillerin degil, bu yonergenin uygulanacag: belirtilmistir.
Dolayisiyla SE’ler de ¢alisanlarin yonetime katilmasinda milli hukuk-
lar degil, yonerge hiitkiimleri uygulanacaktir.

Direktifin ekinde yer alan standart kurallarda ise, temsil organinin
ulusal mevzuat hitkiimlerine gére secilmesi gerektigi(1/b),sayinin faz-
la olmasi halinde kendi aralarinda en fazla 3 tiyeden olusan bir komite
se¢mesi,(1/c) Kendi usul kurallarini kendilerinin olugturacag: (1/d),
Temsil organinin yilda bir defa SE'de ki isler ve gelismeler hakkinda
yetkili organla toplanma hakkina haiz oldugu (2/b) Yer degistirme, ig-
letmenin kapatilmasi gibi ¢calisanlarin ¢ikarlarin etkileyen istisnai du-
rumlarin olusmasi halinde gereken tedbirler hakkinda bilgilendirilmek
ve danigilma hakkina sahip oldugu (2/c) (2/e) madde 8'deki gizlilik hi-
kiuimlerine halel getirmeksizin, temsil organinin tyeleri, bilgilendirme
ve danigma stirecinin icerigi ve sonuglari hakkinda SE, yavru sirket ve
kuruluglarinda ¢aliganlarin temsilcilerini bilgilendirecegi, (2/f) temsil
organi veya komitenin goérevini yaparken uzman yardimi alabilecegi,
(2/g) herhangi bir hak kayb1 olmamasi i¢in gérevlerini yaparken izinli
sayilabilecekleri (2/h) Gérevlerini yaparken gerekli maddi kaynagin SE
tarafindan karsilanacag ifade edilmistir.

3. bolimdeki standart kurallarda ise su hususlar hitkiim altina alin-
migtir: (3/a) Déntigim yoluyla kurulan SE’lerde énceden katilim var-
sa, uye devletlerin katilimla ilgili kurallarinin aynen devam edecegi,
(3/b) Bir SE kurulmasina dair diger durumlarda, SE, onun yavru girket
ve kuruluslarinin ¢aliganlari ve/veya temsil organi, firma tescilinden
once ilgili istirakei sirketlerin uygulamadaki en yiiksek orani ile ayni
duzeyde olacak sekilde, SE'nin idare veya denetim organlarina se¢imi,
atanmasi, tavsiye veya itiraz haklarina sahip olduklari, idare, temsil
organi veya ¢aliganlar tarafindan secilen veya atanan denetim organi
tyeleri hissedarlar1 temsil eden tyelerle ayni hak ve yikimliliuklere
sahip olacag ayr1 ayr1 belirtilmistir.

Biitiin bu a¢iklamalardan anlagilacag tizere Ozel Miizakere organi
ile temsil organinin iglevleri farklidir. Ozel Miizakere organinin asil
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goérevi merkezi idare ile birlikte sinir agir1 ¢aligan iscilerin bilgilendi-
rilmeleri ve hukuki dinlenme hakkina dair anlagma yapmaktir (Erbas,
2013:155). Bu anlagma 1g181inda Temsil organi olugturulduktan sonra
ustiinlik bu organa ge¢mekte isciler adina danigma ve bilgilendirme-
yi bu organ yapmaktadir. Yonerge, hem SEnin kurulus asamasinda
mizakere organi vasitasiyla iscilerin her hangi bir hak kaybina ug-
ramamasini amaglamig, hem de daha sonra temsil organ araciligiyla
yonetime katiliminin hangi boyutlarda ve hangi usullerle olacaginin
kurallarini belirlemistir.

2002/14/EC Sayili Yonerge

Avrupa girketine munhasir olmasa da Avrupa Birligi diizleminde ¢a-
lisanlarin yonetime katilimini diizenleyen direktiflerden biri de, Avru-
pa Toplulugunda Caliganlara Bilgi Verme ve Danigmaya Yénelik Genel
Bir Cerceve Olusturulmasina Yonelik 2002/14/EC Sayili Yonergedir.
Adi ustinde konuyla ilgili diger yonergelerin i¢ini doldurma, cerceve-
sini ¢izme maksadina matuf oldugundan genel hatlar: ile irdelemek
yerinde olacaktir. Bu yonergeyle KOBI'leri de kapsayacak sekilde isci-
lerin y6netime katilmalarinin yasal dayanaklari olusturulmustur. En
az 20 c¢aligani bulunan ig yerleri ile 50 ¢aligani bulunan igletmelerin
yonetimlerine, ¢aligsanlarin temsilcilerine igle ilgili gelismeler, mevcut
istihdam durumu, istihdamla ilgili yakin gelecekte ortaya ¢ikabilecek
gelismeler ve is organizasyonundaki degismeler hakkinda bilgi vermek
ve danigmak yikamlalagu getirilmistir. “2002/14/EC sayil1 y6nerge
tye devletlerde bilgi verme ve danigmanin kapsamini, konularini, ice-
rigini, yontemini yani kiminle ne zaman, nasil ve hangi kosullarda ger-
ceklestirilecegini diizenlemektedir” (Ozciire; Eryigit, 2006: 149).

Yonerge bilgi verme konularini su sekilde siralamigtir:

-Finansal ve Ticari faaliyetlerle ilgili konular (yillik bilanco, satin
almalar, birlegsmeler vs.)

-Firmanin gelecekteki faaliyetleri hakkinda, 6zellikle istihdam ve
sektorel gelismeler hakkinda duzenli olarak bilgi verilmesi,

-Istihdam diizeyi ve durumu,

-Disiplinle ilgili konular, ise devamsizlik halleri, ig givenligi ve sag-
1181 ve ¢evre sorunlar: hakkinda bilgilendirilme,
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-Calisanlari ciddi olarak etkileyebilecek yapisal degisimler (verimli-
ligi ve etkinligi artirma dizenlemeleri, is stiregleri, caligma siireleri ile
ilgili dizenlemeler) Buitiin bunlarin yaninda ¢aligsma kogullari, ige yeni
eleman alimlari, caligma siireleri, ig giivenligi, esitlik, egitim, finansal
katilim (kardan Pay alma), gibi caligsanlari dogrudan etkileyen konular-
da bilgi verilmesi gereklidir (Ozciire; Eryigit, 2006: 162).

Danigma Konulari ise sunlardar:
-Firmanin yasal statiisiiniin degistirilmesi,

-Firmanin kuruldugu ve yerlesim yerlerinin buyutilmesi, kag¢altil-
mesi veya degistirilmesi,

-Yeni teknolojilerin uygulanmas,

-Personel dagiliminda yapilacak her tiirla degisiklik,

-Biitceden is giivenligi ve saghigina ayrilacak miktarin belirlenmesi,
-Fazla Mesailer,

-Isten ¢ikarmalar ve mesleki egitim verilmesi,

-Eger varsa is yeri gtivenligi veya is yeri komitesi temsilciligi i¢in
aday gosterme,

-Cinsiyet esitligini saglayan uygulamalar (Ozciire; Eryigit, 2006:
149).

Yonerge, bilgilendirme ile danigmanin birbirine karistirilmasinin
ontune ge¢mektedir. Danigsma daha ¢ok planlama safhasinda gin-
deme gelirken, bilgilendirme bu asamadan sonra devreye girmek-
tedir.Yonergenin 1-11 maddeleri gerekeelerini saymistir. Yonetim
ve is glicii arasinda sosyal diyalogun saglanmas: (m.1), Calisanlarin
yonetime katilma haklarinin gelistirilmesi (m.2), Mevcut danigma,
bilgilendirme yénteminin ¢alisanlar yeterince koruyamamas: (m.6),
Galisanlarin isletmenin gelecegi ile ilgili kararlara katilarak rekabet
yeteneginin artirilmas: (m.7), Caligsanlar: etkileyecek olumsuz gelig-
melerin bertaraf edilmesi ve uyum yeteneklerinin artirilmas: (m.8),
Kiresellesen ekonominin ortaya ¢ikardig: yeni gelismelere ayak uy-
durma ve hazirlikli olmak i¢in danigma geregi (m.9) baglica gerekgeler
olarak gosterilmistir.
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Yoénerge uygulama alam olarak, bir tiye devlette en az 20 ¢aligan
bulunan ig yerleri ile bir tiye devlette en az 50 ¢aligani bulunan iglet-
melerle sinirhidir. (m.19) Bilgi verme ve damigmanin usul ve yéntemi
tamamen calisanlarla igverene birakilmigtir. (m.23)

Yoénerge danigma ve bilgilendirmenin zamanini, yéntemini ve sinir-
larini ayr1 ayr: belirlemistir. Mesela duyarly, gizli kabul edilen is yeri
veya isletmelerin zarar gérme ihtimaline karg: bilgi verme yiikiimlala-
gu ulusal yasalarla sinirlandirilabilecegi kabul edilmis, ayrica ¢alisan-
larin temsilcileri ve uzmanlara sir tutma miikellefiyeti getirilmistir.
(m.6) Butin bu tuzik ve direktifler Avrupa Birliginde is¢i haklar1 ve
iscinin yonetime katilmasiyla ilgili gittikce is¢iyi daha ¢ok yonetime
dahil eden bir egilimin oldugunu géstermektedir. AB ig¢ilerin yoneti-
me etki etme kanallarini agik tutarak hem is barisini saglama yontunde
ciddi adimlar atmig, hem de ¢aliganlari kas ve emeginden ibaret goren
anlayis: terk etmigtir.

5.4. Turk Hukukunda i§§ilerin Yonetime Katilmasi

Caligsanlarin yonetime katilmalar: tlkeden tlkeye farklilik goster-
mektedir. Turk Hukukunda ¢alisanlarin yoénetime katilimlariyla ilgili
AB mevzuatina paralel diizenlemeler mevcut degildir. Sadece baz: dar
kapsaml diizenlemeler yapilmigtir. Bunlarin da ne kadar yonetime ka-
tilim sayilacag: tartigmalidir.

Bu konuda ilk diizenleme Eylul 1921 tarih,151 sayili Eregli Hav-
za-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanundur. Bu
yasanin 11. maddesinde, maden ocaklarinda ¢aligsanlarin en digtk tic-
retlerinin is¢i, isveren ve devlet temsilcilerinden olusan bir komisyon
tarafindan belirlenmesi kararlagtirilmigtir.

1934’de kurulan Turkiye Seker Fabrikalarinda, fabrika mudurlerinin
baskanliginda, mihendis ve ustabagilardan olusan komitelere, aylik
calismalar1 degerlendirmek, karsilagilan teknik sorunlarin giderilmesi
icin ¢oztuimler Gretmek, is guivenligi planlar1 hazirlamak, egiticileri se¢-
mek, iscilerin durumlarini degerlendirmek gibi gérevler verilmistir.

Bu alanda gercek anlamdaki ilk dizenleme 1937 yilinda yururlige
giren 3008 sayili Is Kanunudur. Bu kanunla asgari ticretin, isci temsil-
cisinin bulundugu bir kurul tarafindan belirlenmesi kabul edilmigtir.
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“Nihayet sendikalardan ayr: olarak is¢i temsilcisine 4773 sayili kanun-
da yer verilmistir. Ancak bu yasayla getirilen diizenlemelere daha son-
ra ¢ikarilan 4857 sayili kanunda yer verilmeyerek geri adim atilmigtir.”
(Erbasg, 2013: 21).

Turkiye Avrupa Birligine aday bir tilkedir. Bu amagla mtizakerelerin
basladig: 2005 yilindan beri hukukunu Avrupa Birligi ile uyumlu hale
getirmeye ¢caligmaktadir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu bu maksat-
la ¢tkarilmigtir. Ancak getirilen yenilikler AB mevzuatini kargilamak-
tan uzaktir.6102 sayili yasada ¢alisanlarin yénetime katilmasiyla ilgili
herhangi bir dizenleme yapilmamigtir. Oysa AB ¢alisanlarin yonetime
katilmasina o kadar 6nem vermistir ki, Avrupa Sirketi ile ilgili tuziik ve
yonergesini on yillar boyunca tehir etmek zorunda kalmigtir. Avrupa
Sirketi yaklagik 30 yil is¢ilerin yonetime katiliminda ortak bir irade ve
uzlagma noktasi bulunamadig: icin bekletilmigtir.

Farkli yasalarda diizenlenen s Sagligi ve Giivenligi Kurullar: ve Yil-
lik Ucretli izin Kurullar bu ihtiyaca cevap verecek mahiyette degildir.
Daha 6nce Is Kanunu icinde yer alan Is Sagligi ve Givenligi kurulla-
11,6331 sayih Is Saglig1 ve Guvenligi Kanunu kapsamina alinmigtir.
Yasanin 22/1 maddesinde, “Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu
ve alt1 aydan fazla stiren strekli iglerin yapildig: isyerlerinde igveren,
is saglig1 ve guivenligi ile ilgili caligmalarda bulunmak tizere kurul olug-
turur. Isveren, is saglig1 ve giivenligi mevzuatina uygun kurul kararla-
rin1 uygular,” denilmektedir.

Maddenin diger fikralarinda alt igveren asil igsveren miinasebetinin
bulundugu islerde koordinasyonun nasil saglanacag: diizenlenmistir.
Kurulun nasil olusturulacagi, gérev ve yetkilerinin ne olacagi ise ayni
ad1 tasiyan yonetmeligin 6 ve 8. maddelerinde gosterilmistir. Yonet-
meligin 6. maddesine gore — (1) Kurulun su kisilerden olusmas: gerek-
mektedir:

a) Isveren veya isveren vekili,
b) Is giivenligi uzmany,
19) igyeri hekimi,

¢) Insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri
yurutmekle gorevli bir kisi,

244 Ok KAMU DENETCILIGI KURUMU



irfan SONMEZ - Gencay KARAKAYA

d) Bulunmasi halinde sivil savunma uzmanz,
e) Bulunmasi halinde formen, ustabagi veya usta,

f) Calisan temsilcisi, igyerinde birden ¢ok c¢alisan temsilcisi
olmasi halinde bag temsilci.

E ve f fikralarinda goraldugu gibi kurula iscilerin de alinmasi hi-
kiim altina alinmigtir. (6/5) maddesinde, temsilci olacak, formen, us-
tabagi veya ustalarin, ig¢ilerin yaridan fazlasinin katilacag: toplantida
acik oyla secilecegi, secimle belirlenememesi halinde igveren tarafindan
atanacag belirtilmistir. Kurulun gérev ve yetkileri ise, is sagligi ve gi-
venligi ile ilgili yonerge taslag: hazirlamak, ayni konuda ¢aliganlara yol
gostermek, tehlikelere kars: tedbirler almak,is kazasi,meslek hastalig:
gibi konularda aragtirma -inceleme yaparak gerekli tedbirleri raporlas-
tirmak, yangin, dogal afet,sabotaj ve benzeri tehlikeler i¢cin alinan ted-
birleri degerlendirmek, 6331 sayili Is Saglhg1 ve Giivenligi Kanununun
13 anci maddesinde belirtilen caligmaktan kacinma hakki talepleri ile
ilgili acilen toplanarak karar vermek” gibi konular olarak sayilmigtir
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-3.htm,
Erisim: 4.12.2014). Ozellikle kurula 6331 sayili yasanin 13. maddesiyle
verilen, caligmaktan kaginma hakki talepleriyle ilgili karar verme yetkisi
onemlidir. Zira, is gvenligini, is¢i, saghgim tehdit eden durumlarda
caliganlara calisgmaktan kaginma hakk: taninmus, is¢ilere givenliklerini
isten 6nde tutma imkani verilmistir.

Calisanlarin yonetime katilmasina imkan veren dizenlemelerden
biri de Is kanununun 60. maddesine dayanilarak hazirlanan Yil-
lik Ucretli izin Yénetmeligidir. Is Kanunu madde 60’da, yillik ticretli
izinlerin, yuratilen islerin niteligine gére yil boyunca hangi donem-
lerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren
tarafindan alinmas: gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas: konu-
suna iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin
Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yo-
netmelikle belirlenecegi diizenlenmektedir.

Yonetmeligin 15.maddesi kurulun olugumunu,16.maddesi gorev
ve yetkilerini tanimlamaktadir. 15.maddeye gore yuzden fazla isci
calistirilan is yerlerinde ikisi is¢i, biri igveren veya temsilcisi olan tig
kisiden olugan izin kurullar segilir. Se¢im a¢ik oyla ig¢ilerin yaridan
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bir fazlasinin katildig toplantida secilip ilan edilir. Is yerinde sendika
varsa kurulun ig¢i tiyeleri sendika tarafindan secilir.16. maddeye gore,
kurulun gorevi, isciler tarafindan Izin Kuruluna iletilen izin isteklerini
bir ¢izelge halinde igverene sunmak, ¢izelgeleri ig¢ilerin kidem, ihtiyac
ve zorunluluk durumlarina gére hazirlamak ve izinlerin yararh geciril-
mesini saglamak maksadiyla kamplar, geziler diizenlemektir. Izin ku-
rulunun ig¢i tyeleri sendika tarafindan se¢ildigi i¢cin kurulun sendika
gb6lgesinde kalmasi, bagimsiz davranmamas: muhtemeldir. Dizenle-
me bu yonuyle elestirilmistir (Erbag, 2013: 21).

Konuyla ilgili bir bagka diizenleme de Is kanunu madde 51’e daya-
nilarak ¢ikarilan, Yiizdelerden Toplanan Paralarin Iscilere Dagitilmasi
Hakkindaki Yonetmeliktir. Yonetmeligin 8.maddesine gore, oteller, lo-
kantalar gibi eglence yerlerinde ¢alisanlara verilen bahsisin ytizde usu-
layle dagitildig: yerlerde, paralarin nasil dagitilacagini tespit amaciyla
bir degerlendirme kurulu olusturulmasi 6n gorilmustir. Kurul sendi-
ka temsilcisi, en kidemli birim amiri, isveren veya onun temsilcisinden
olugur. Kurul toplanan paralarin dagitimini hizmet kidemi, bagar: du-
rumu gibi kistaslar belirleyerek herkesin alacag: paranin ytuzdelerini
belirlemekle miikelleftir.

Mevzuatimizda is¢inin yonetime katilmasina imkan veren sinirh
diizenlemelerden bir de Is kanunu madde 29'daki diizenlemedir. Top-
lu isten ¢ikarmalarda igverenin en 30 giin 6nce isyeri sendika temsil-
cilerine bildirme ytuktumlalaga getirilmigtir. Bu bildirim katilhimin bir
boyutu olan bilgilendirme alanina girmektedir. Sendika temsilcilerine,
isverenle gorugerek ¢ikarmalarin 6nlenmesi, azaltilmasi, magduriyet-
lerin en aza indirilmesi yontunde gérus bildirme imkan: vermektedir.
Odeme sikintis1 ¢ceken igverene isten ¢ikarma yerine bagka tedbirler
alabilme yolu sundugu i¢in faydali bir yéntem oldugu soylenebilir. An-
cak, sendika temsilcileri muhatap alindigi i¢in sendikasiz ig yerlerinde
bu imkanin olmamasi ciddi bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirk Is Hukukunda igverene is¢iyi bilgilendirme yéniinde bagka yii-
kiumlilukler de getirilmis olmasina ragmen bunlar hem kolektif nitelik
tasimadiklarindan hem de isciye kararlar: etkileme imkani vermedi-
ginden yonetime katilma olarak degerlendirilmeleri mimkiin degildir.
Avrupa'da yuz yillik bir gegmige sahip olan is¢inin yonetime katilma-
s1, mevzuatimizda layik oldugu ilgiyi gérmemistir. Bu yénde yasal bir
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dizenleme mevcut olmadif: gibi, ¢esitli kanunlarin icerisine serpigti-
rilmis daginik diizenlemeler de AB mevzuatini karsilamaktan uzaktir.

SONUC

Iscilerin yonetime katilmasi Avrupa'da uzun bir ge¢cmise sahiptir.
Demokrasinin Endustriyel alana sirayeti ile birlikte ¢alisanlar lehine
6nemli duzenlemeler yapilmistir. AB hukukunda Tuzik ve Yonerge
seklindeki diizenlemelerle isciler yonetimin bir pargas: haline getiril-
mistir. Birlik diizeyinde bir Avrupa Sirketi diizenlemesinin uzun siire
gecikmesinin nedeni, iiye devletler arasinda is¢inin yénetime katilimi
ile ilgili bir mutabakatin saglanamamasidir. Otuz yillik bir ugraginin
sonunda yasal zemini olugturulan Avrupa Sirketinde ig¢inin yonetime
katilmas1 2001/86/EC sayili yonerge ile saglanmigtir. Amag, birligin
sosyal hedeflerinin gerceklestirilmesi, topluluk ¢capinda sirket ¢alisan-
lar1 i¢in egit korumanin saglanmasidir. Avrupa Sirketi, ortak bir pazar
olugturmanin en 6nemli agamalarindan birini temsil etmektedir.

GCalisanlarin yonetime katilmalariyla ilgili bir diger dizenleme de
2002/14/EC sayili yonergedir. Tam adi, Avrupa Toplulugunda Cali-
sanlara Bilgi Verme ve Danigsmaya Yonelik Genel Bir Cerceve Olustu-
rulmasina Yonelik Yonerge, adindan da anlasilacag: gibi Avrupa Sirketi
disinda kalan kiicik ve orta 6l¢ekli sirketler i¢in bir cerceve diizenle-
medir.

Turk mevzuatinda her iki yonergeyi karsilayacak hukuki bir dizen-
leme mevcut degildir. Kimi yasa ve yonetmelikte goriillen dar kapsaml
duzenlemeler AB'nin konuyla ilgili mevzuatindan uzaktir. Caliganlarin
yonetime katilmasi ile ilgili uyum yasalarinin AB-Tirkiye gériisme ve
mizakere strecinde ¢ikarilacag: dustnilmektedir. Ancak yakin za-
manda ¢ikarilmasina ragmen, 6102 sayih Turk Ticaret Kanununda bu
yonde bir diizenleme yapilmamistir. Is,isci ve is veren iligkilerini bagka
bir diizleme tasiyan, ig¢inin yonetime katilmasi ile ilgili duzenlemele-
rin -demokrasinin yayginlastirilmasinin-bir geregi olarak bir an 6nce
yapilmasi faydal olacaktir.
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1. USUL

A. Sikayet Bagvuru Siireci

1. Sikayet bagvurusu, Kurumumuza posta yolu ile génderilen ve
04/05/2015 tarih ve ... say1ile kayit altina alinan yaz1 vasitasiyla yapil-
mugtir. Sikayet bagvurusunun karara baglanabilmesi i¢in 28/03/2013
tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yénetmelik'in 41 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (a)
bendi ve Imza Yetkileri Yonergesinin 7 nci maddesinin 1 inci fikrasi-
nin (e) bendi uyarinca, sikayetin incelenmesine ve aragtirmasina gegil-
mis, 09/10/2015 tarihli Tavsiye Karar: 6nerisiyle Kamu Bagdenetgisi-
ne sunulmusgtur.

B. On inceleme Siireci

2.YSK Bagkanliginin sikayete konu egitim filmleri hazirlatilmas:
yonunde iradesini yansitan igleminin, se¢im hukuku ¢ercevesinde ger-
ceklegtirilen bir iglem mi oldugu yoksa idari islem mahiyetine mi haiz
oldugu hususu da Kurumumuzun bagvuruyu incelemeye yetkili olup
olmadig1 konusuna agiklik getirecektir.

3. T.C. Anayasasr’nin 67 nci maddesinin 2 nci fikrasinda se-
cimlerin “... yarg: yonetim ve denetimi altinda yapilir” hikkmii
bulunmaktadir. 02/05/1961 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
298 sayili Se¢imlerin Temel Hikimleri ve Se¢men Kitiikleri Hakkin-
da Kanun’'un 14 tincii maddesinde ayrintili bir gekilde Yiiksek Se¢im
Kurulu'nun (YSK) gorev ve yetkileri sayilmigtir. 15 inci maddesinde
“Il secim kurulu ... il merkezinde gérev yapan en kidemli hakimin bag-
kanhiginda merkez ilge se¢im kurulu bagkanlarindan sonra gelen en
kidemli tiyeden olusur. Kurulun, hakimlerden kurulu iki yedek tyesi
vardir...”, 18 inci maddesinde “Ilcedeki en kidemli hakim (il¢e secim)
kurulun bagkanidir” hitkiimleri yer almaktadir. 298 sayilh Kanun'un
132 nci maddesinin 4 tuncu fikrasinda, Kurulun karari kesindir. Aley-
hine hi¢cbir mercie ve kanun yoluna bagvurulamaz.” duzenlemeleri
bulunmaktadir. Yine Anayasa Mahkemesi'nin 2014 tarihli, 2013/....
bagvuru numarali kararinda YSK'nin“Yarg: yeri(mercii)” oldugu be-
nimsenmigtir.. Yasalardaki bu diizenlemeler, ilce, il se¢im kurullarinin
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olusumu birlikte degerlendirildiginde se¢imlerin Anayasa’nin hikmii-
ne uygun olarak” hikim teminatinda” yapilacaginin ifade edilmek is-
tendigi agiktir. “Yargi Mercii” ayr1 “Yarg: Organi” ve “Mahkeme” ¢ok
ayr1 kavram ve olugumlar oldugu izahtan varestedir.

4. YSK hicbir zaman “Yarg: Organi” veya “Mahkeme” degildir. YSK
“Yarg: organi” veya “Mahkeme” olsaydi Anayasada agik¢a yazilma-
st gerekirdi. Oysa 3 tincii Bélum, I-II baghg: altinda yarg: ve Yiksek
Mahkemeler tek tek sayilmigstir. Diger bir anlatimla YSK, mahkemeler
ve yarg: organlari gibi calismamaktadir. En 6nemlisi gercek anlam-
da aleniyet unsuru yoktur. Sav, savunma ve hukam t¢lisi yani yar-
g1 makamlarinin omurgas: yoktur. YSK kararlarina etkin bir bagvuru
imkan1 olmadig: gibi, yarg:1 kararlarinda oldugu gibi kanun yoluna
bagvurulmas: vb. gibi mahkeme ve yargilamada aranan hi¢bir unsur
bulunmamaktadir. Kurul Yitksek Yargiclardan da olussa, idari eylem
ve islemde bulunan bir “ Kurul’dur. Kurul halinde ¢aligsmaktadir. Yar-
gilama yapmamakta, mahkemeler gibi hiikim verememektedir. Yarg:
denetiminde se¢imlerin yapilmasindan murad edilen hakimlik temi-
nat1 altinda bagimsiz ve tarafsiz olmalarindan kaynaklanan bir giiven
unsuru olmasidir. YSK ve Il Se¢cim Kurulu'nun hakimlerden olusmasi,
flce Se¢im Kurulu Bagkaninin hakim olmasi, kurullar1 “Yarg: orgami”
ve “Mahkeme” olarak kabul etme sonucunu dogurmaz. Anayasa Mah-
kemesi'nin 2015/6723 Basvurulu nolu kararinin 40 inc1 paragrafinda;
YSK'nin yarg: organi olduguna dair bagvurucunun iddias: incelenmis,
yetkisi oldugu halde yarg: organi oldugunu ifade etmedigi gibi 40 ina
paragrafin benimsendiginin de sdylenemeyecegi, bu gerek¢eden hare-
ketle degerlendirmemize benzer yoruma ulastig1 sonucuna vardigi an-
lagilacaktir. Dolayisiyla YSK Yarg: organi veya mahkeme olmayip idari
bir kurul ve Kurumdur.

5. Diger yonden 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu hakkindaki
Kanun'un 1, 5 ve 17 inci maddeleri ¢ok acgik olup, YSK veya benzeri
idari kurul eylem ve iglemleri kogullar olustugunda, Kamu Denetgiligi
Kurumu tarafindan incelenip, aragtirilabilecek ve denetlenebilecektir.
Yasamiz, 298 sayili ve bu Kanunla se¢imle ilgili kanunlara gore sonra-
dan ve 6zel bir Kanun olarak 29/12/2012 tarihinde yurtrlige girmis-
tir. Kanun koyucu deyim yerinde ise “abesle istigal etmez.” Eger YSK
kararlarini Kamu Denetciligi Kurumu’'nun inceleyemeyecegini benim-
seseydi, “Kurumun gérev alani disinda” sayilan 5 inci maddeye ilave
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ederdi. Ornegin, kanunkoyucu KDK'nin YSK kararlarini incelemeye-
cegini isteseydi 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yar-
gilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 45 inci maddesinin (3) numaral
fikrasinda yazili bir diizenleme yapip yasalarinda kesin oldugu ifade
edilen kararlari incelemeyecegini hukim altina alirdi. Kald: ki Yasanin
1 inci maddesi “Idarenin her tiirli eylem ve islemi, tutum ve davra-
nis1” seklinde duzenleyerek, kosullar1 olustugunda ¢ok genis bir alan:
KDK'nin yetki ve gérev kapsaminda kabul etmistir.

6.298 sayili kanunun 132/4 maddesi kanun yapma teknigine ve
bir kisim Anayasa teorilerine gére yasalarin zimni olarak yururlak-
ten kalkmalar1 yorumunu gindeme getirmektedir. Kamu yaran ile
bireysel yarar dengesi ve ol¢ululuk gozetildiginde YSK'na 298 sayili
Kanun'un ilgili maddesi hitkmantn bu agidan degerlendirilmesi her
zaman mimbkindir. Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi (IHAS) ek pro-
tokoliin 3 tincti maddesi “Serbest Se¢im Hakk:” insan haklarindan ka-
bul edilmistir. Insan haklar1 Avrupa Mahkemesinin (IHAM) bu yénde
bircok istikrarli karar1 bulunmaktadr.

7.Bir diger yonden Kamu Denetgiligi Kurumu Turkiye Cumhuri-
yeti'nde hukuka uygunluk denetimi yaninda hakkaniyet (bir anlamda
yerindelik) ve tutum ve davranig denetimi yapan tek Anayasal kurum-
dur. Nitekim degisik bir yaklasimla Insan Haklar1 Kurumu da (IHK)
sikiyete konu YSK islemini kendini incelemeye yetkili gormiis ve tav-
siye karar1 vermistir. (Bkz.http://www.esithaklar.org/wp-content/
uploads/2015/07/%C4%BOHK-Se%C3%A7men E%C4%9Fitimi-Ka-
rar%C4%B1.pdf, Insan Haklar1 Kurulu Karari, Bagvuru Kayit Numa-
ras1: 2015/1344, Karar Tarihi:25.06.2015, ¢evrimici 23/10/2015).

8.Secimlerin genel yonetim ve denetiminden sorumlu bir devlet
kurumu olan YSK, hem se¢im hukuku cercevesinde cesitli islemler
yapmakta hem de her kamu kurumu gibi idari nitelikte iglemler tesis
etmektedir. Yiriitme organi ve idari tegkilat icinde yer almayan yasa-
ma ve yargi organlari dahi idari islem mahiyetinde iglemler yapabil-
mekte iken YSK'nin veya YSK Bagkanliginin idari iglem niteliginde bir
islem tesis etmedigi savinin kabul edilmesi mimkun degildir.

9.Hak ihlaline neden oldugu iddia edilen ve sadece Tiirk¢e dilin-
de hazirlanmis olan egitim filmleri, yukarida zikredilen 298 sayil1 Ka-
nunun Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasindaki “vatandagin ilgisi
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uyandirilmak ve kendisine secmen olmamn gorev ve yetkileri ha-
tirlatilmak suretiyle... duyurulur.” ifadesi kapsaminda hazirlanan
bilgilendirici yayinlardir. Bu yayinlarin esasen, ayni madde uyarinca
Kurul tarafindan yapilmas: gerekmektedir. Ancak Kurul, egitim film-
lerinin hazirlanmasina iligkin bu iglemleri, kendisi adina YSK Bagkan-
liginin yapmasina karar vererek yetkisini devretmistir.

10.YSK Bagkanliginin sikdyete konu igleminin incelenmesi neti-
cesinde, se¢menlerin ilgisinin uyandirilmas: adina egitim filmlerinin
hazirlatilmasindan ibaret olan s6z konusu iglemin, se¢im hukuku veya
idari ige ait olmasinin bir 6nemi yoktur. Sonucta YSK idari eylem ve
iglem tesis eden bir kuruldur.

11.Hicbir kigi ve kurulug hukuk devletinde denetimden muaf tutu-
lamaz. Bilindigi gibi Anayasa Mahkemesi, Temel Hak ve Ozgiirliiklerle
ilgili bireysel bagvurulara iligkin davalara bakmaktadir. Anayasa Mah-
kemesi'nin se¢imle ve YSK karari ile ilgili bireysel bagvuru kararlarinda
farkhiliklar g6zlenmektedir. 2014 tarihli, 2014/.... bagvuru numarali ...
kararinda kendini bir anlamda yetkili gormekte iken, genel se¢imler-
le ilgili YSK'nin islemiyle ilgili 2015 tarihli ve 2015/.... bagvuru nolu
“Basin ilan Kurumu genel kurul tyeliginin kamu gorevi kabul edilerek
bu gérevden ayrilmama nedeniyle milletvekili adayliginin YSK tara-
findan iptal edilmesinin se¢im hakkini ihlal ettigi” iddiasiyla verdigi
kararinda “konu bakimindan yetkisizlik” nedeniyle “kabul edile-
mezlik” karar1 vermistir. Yine 2014 tarih, 2013/.... Basvuru nolu “Ilce
Se¢im Kurulu Bagkaninin (kesin) karari sonucunda oda se¢imlerine
katilamamasi nedeniyle adil yargilama hakkinin ihlal edildigine” ilig-
kin iddiayla ilgili olarak da, bagvurunun “acik¢a dayanaktan yoksun-
luk” nedeniyle “kabul edilemez olduguna” hitkmetmistir. Oysa hicbir
yargi organi ve mahkemeler “temel hak ve ozgiirliikleri” aleyhe
yorumlayarak, “Sézlesmenin” “etkin bagvuru” yolunu gozard:
edemez. Anayasamizin 148 inci maddesinde de “Herkes, Anaya-
sada giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Av-
rupa Insan Haklar1 So6zlesmesi kapsamindaki herhangi birinin
kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahke-
mesine bagvurabilir...” hitkmiinii icerdigi, 6216 sayil1 Kanunun
45 inci maddesinde buna parelel diizenleme getirdigi goriil-
mektedir. Anayasanin 90 ina1 maddesi ¢ok acik ve nettir. (Bkz.
Mevzuat par 19) Diger bir anlatimla IHAS 13 iincii maddesi,
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“Etkin basvuru hakki” benimsemekte ve “ulusal bir makama
etkili bir bagvuru yapabilme hakkina sahiptir” diyerek, idari
veya adli mercilere bagvurma hakkinin acik oldugunu diizenle-
mektedir. “Serbest secim hakki1” secme, secilme hakkini kap-
sadigi, bunun da insan haklarindan oldugu, etkin bagvurudan
yoksun tutulmasi ve denetim diginda birakilmasi demokratik
bir hukuk devletinde kabul edilmesi miamkiin degildir.

12.Bu degerlendirmelerin 15181 altinda YSK'nin sikayet bagvurusu-
nun konusunu tegkil eden egitim filmleri vb. bilgilendirici kararlar al-
mast, hazirlatilmas: yéntunde iglemlerin yukarida a¢iklanan nedenlerle
“idari iglem” niteliginde kabuli gerekmis, Kurumumuz yetki ve gérev
alani icinde inceleme ve aragtirmaya gecilmesi sonug ve kanaatine va-
rilmigtir.

13.Yonetmeligimize gore, sikiyetci yoniinden menfaat ihlali sar-
tin1 tagimadifi, ancak Yonetmeligin “Sikayet hakki” baghkli 7 nci
maddesinde; sikayetin insan haklari, temel hak ve 6zgurlikler, kadin
haklari, ¢cocuk haklar: ve kamuyu ilgilendiren genel konulara yoénelik
olmasi halinde menfaat ihlali sartinin aranmayacaginin hikiim altina
alinmas: kargisinda, sikayetci ...... Derneginin bagvurusunun yasal bir
miracaat olarak kabulil gerekmigtir.

14.Daha 6nce YSK'na bireysel olarak basvuran sikayetcilerin tale-
binin reddedildigi, aym sekilde ad: gecenler adina bu defa sikayet bag-
vurusunun onlar adina vekil araciligiyla yapildigi, bagvurucularin ayni
kigiler ve konunun da ayni oldugu, Yitkksek Se¢im Kurulunca reddedi-
lecegi acik sekilde belli oldugundan idari bagvuru yollarinin tiketildi-
ginin kabulu gerektigi; kaldi ki bagvuru tarihi ile se¢im tarihleri goze-
tildiginde 6328 sayili Kanun'un 17/4 maddesine “Kuruma bagvuruda
bulunulabilmesi i¢in, 1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununda 6ngorilen idari bagvuru yollar ile 6zel kanunlarda yer
alan zorunlu idari bagvuru yollarinin tiiketilmesi gereklidir. Idari bas-
vuru yollar tiketilmeden yapilan bagvurular ilgili kuruma gonderilir.
Ancak Kurum, telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi
ihtimali bulunan hallerde, idari bagvuru yollar: tiiketilmese
dahi bagvurular: kabul edebilir.” diizenlemesine gore idari basvu-
ru yollarinin tiketilme kosulu aranmadan bagvurunun kabul edilmesi
gerekmigtir.

256 KOk KAMU DENETCILIGI KURUMU



2015/2608 SIKAYET NUMARALI, TURKCE BILMEYEN VE OKUR YAZAR OLMAYAN TUM SECMENLERE SAGLIKLI SEKILDE OY KULLANABILMELERI
ICIN EGITICI CALISMALAR YAPILMASI TALEPLI BASVURU HAKKINDA VERILEN 27/10/2015 TARIHLI TAVSIYE KARARI

II. OLAY VE OLGULAR

A. gikayet¢inin Konu Hakkindaki Aciklamalari ve iddialar:
15. ... Dernegi sikdyet bagvurusunda;

15.1. 2015 tarihli dilekce ile D.Y. ve 2015 tarihli dilekge ile Z.D.
isimli sahislarin YSK Bagkanligina bagvurarak; 7 Haziran 2015 tari-
hinde gerceklestirilecek olan 25 inci Dénem Milletvekili Genel Se¢imi
kapsaminda hazirlanan egitim filmlerinin herkesin Turkce ya da oku-
ma yazma bildigi varsayimu ile hazirlandigi, YSK'nin kendileri gibi ana-
dili Kirtce olan ve Tiirkce bilmeyen se¢menleri dikkate almadig, bu
nedenle diger se¢menlerle esit bilgilenme haklarinin ihlal edildigi ve
oy kullanirken 6zgtr iradelerini olusturma imkanindan mahrum bira-
kildiklari, ayrica bunun bir ayrimcilik oldugu iddialarina istinaden; her
vatandasg gibi yardima ihtiya¢ duymaksizin oylarini kullanmak istedik-
leri, egitim filmlerinin Turk¢e digindaki dillerde de hazirlanmasinin
kendi iradelerini yansitma konusunda yardima olacagini belirtilerek
bu tiir egitim videolarinin yayinlanmasini talep ettikleri,

2.Bu dilekgelere sirasiyla 2015 ve 2015 tarihlerinde YSK Bagkanlig:
tarafindan verilen cevaplarla taleplerinin reddedildigi ve bu kapsamda
anilan kigilerin, Derneklerine bagvuruda bulunduklar: ifade edilerek,

15.3. 2709 sayih Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90 inc1 mad-
desinin 5 inci fikrasinda kayith “...Usultiine goére yirirluge konulmus
temel hak ve 6zgurliiklere iligkin milletlerarasi andlagmalarla kanunla-
rin ayni konuda farkli hiktimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyus-
mazliklarda milletleraras1 andlagsma hitkimleri esas alinir.” hitkmi
uyarinca, uluslararasi hukuk ve ulusal hukuk tarafindan gtivence alti-
na alinan se¢gme hakkinin kullanimi noktasinda hak ihlallerinin 6ntine
gecilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluglar nezdinde gerekli igslemlerin
yapilmasi talep edilmektedir.

B. idarenin $ikayete fligkin Aqiklamalar

16. Yiksek Se¢im Kurulu (YSK) Bagkanligina muhatap 2015 tarih
ve .... sayil1 yazimiza cevaben, anilan Bagkanliktan alinan ... 2015 tarih
ve .... sayili yazida
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16.1. Kurulun, 06/01/2015 tarih ve 8 numarali Karar1 ile 2015 y1-
linda yapilacak olan 25 inci Dénem Milletvekili Genel Secimlerinde,
yurtdisinda yagayan vatandaglarin se¢men kuttagine kayith olup ol-
madiklari, kayith degil veya bilgileri giincel degilse ne yapmalar: gerek-
tigi konularinda bir kamu spotu,

16.2. Sandik kurullarinin gorev ve yetkileri ile ilgili yurtici ve yurt-
dis1 olmak tizere iki ayr1 egitim filminin Turkiye Radyo Televizyon Ku-
rumuna yaptirilmas: hususunda Bagkanlik makamina yetki verildigi
ve bu yetkiye istinaden Bagkanlik¢a egitim filmlerinin hazirlandigs,

16.3. D.Y. ve Z.D. tarafindan munferiden, ayrica bu kisiler adina
Avukat L.K. tarafindan goénderilen dilekceler hakkinda Yiiksek Se¢cim
Kurulu tarafindan verilen 27/05/2015 tarih ve 1040 numaral Karar-
da yer alan, “... Segmen egitimi materyalinin Tiirkce dahil hichir dil ve leh-
¢elerde yapilmayip, bu is oy verme sirasinda sandik kurulu baskanina veril-
mistir. Nitekim Kurulumuzun 04/03/2015 tarihli, 2015/292 sayili karar
ile kabul edilen Sandik Kurullarimin Olusumu, Gérev ve Yetkilerini Gosterir
135 sayil Genelge’nin 30/b maddesi uyarinca, oy verme isleminin sandik
kurulu baskani tarafindan anlatilmast ve tarif edilmesi, Tiirk¢e bilmeyen-
lerin talep etmeleri halinde o yerde temin edilecek terctimanlar vasitasiyla
yapacagt islemlerin anlatilmas: gerektiginden, segmenin oy verme islemi
konusunda egitildiginin kabulii gerektigine...” ifadelerine atif yapilarak
s6z konusu talebin ret edildigi,

16.4. Hazirlanan materyalin birisinin, yurt diginda yagsayan vatan-
daslarimizin se¢men kiitigine kayithi olup olmadiklari, kayith degil
veya bilgileri giincel degil ise ne yapmalar1 gerektigi konusuna dair bir
kamu spotu oldugu; digerinin ise yurt i¢i ve yurt digi Sandik Kurullari-
nin gorev ve yetkileri ile ilgili iki adet egitim filminden olustugu,

16.5. Bu cercevede, sikdyete konu YSK Bagkanliginin isleminin,
Kurulun 06/01/2015 tarih ve 8 numarali kararina istinaden tesis edil-
digi ifade edilmigtir.

16.6.YSK Bagkanlig: tarafindan ayrica, anilan Kurul kararlari, 135
sayili “Sandik Kurullarinin Olugumu ile Gérev ve Yetkileri” Genelgesi
ile bu Genelgenin dayanagini tegkil eden 2015 tarih ve ... numarah
Kurul kararinin birer 6rnekleri ve bagvuruya konu egitim filminin CD
formundaki elektronik bir 6rnegi Kurumumuza génderilmistir.
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C. Olaylar

17. Sikayette bulunan ..... Dernegi ile YSK Bagkanliginin sundugu
ve Kurumumuzca gergeklestirilen inceleme ve arastirma sonucunda
elde edilen bilgi ve belgeler neticesinde;

17.1. 2015 tarihli dilekce ile D.Y. ve 2015 tarihli dilekge ile Z.D.
isimli gahislar; Kirtce diginda bagka bir dil bilmedikleri, 7 Haziran
2015 tarihinde gerceklestirilecek olan 25 inci Dénem Milletveki-
li Genel Se¢ciminde her vatandas gibi bagkalarinin yardimina ihtiya¢
duymaksizin oy kullanmak istedikleri, bunu saglamak adina se¢im
kapsaminda yayinlanan egitim videolarinin Tiirke¢e haricindeki dil ve
lehgelerde de hazirlanmasinin hir iradelerinin serbestce ortaya ¢ik-
mast hususunda yardima olacagini belirterek, bu dogrultuda egitim
videolarinin hazirlanmasi ve yayinlanmasi talebi ile YSK Bagkanligina
bagvuruda bulunmuslar,

17.2. Bu dilekgelere konu talep, ilgili kisilere muhatap 2015 ve
2015 tarihli yazilar ile YSK Bagkanligi tarafindan, “egitim filmlerinin
Kiirtce hazirlanmast halinde farkl dil ve lehgelerde de hazirlanmas: gereke-
cegi” saviyla reddedilmis,

17.3. Bunun uzerine anilan gahislar adina, .... Dernegi, ayni iddia
ve talepleri muhtevi dilekce ve ekleri ile Kurumumuza bagvurmustur.

17.4. So6z konusu Dernek, anilan sahislarin iddialarina atfen, Ana-
yasanin 90 ina maddesinin beginci fikrasi, Birlesmig Milletler (BM)
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: Sézlesmesinin 25 inci maddesi ve
bu maddeye iliskin BM Insan Haklar1 Komitesi tarafindan yapilan 25
No'lu Genel Yorumu dayanak gostererek, ilgililerin ayrimciliga ugrads-
g1 belirtmis; bu ¢ercevede taleplerin incelenmesi ve gerekli iglemle-
rin yapilmasini talep etmistir.

17.5. Ayrica bu sahislar adina Avukat L.K. tarafindan 2015 tarihle-
rinde ayni icerikteki dilekcelerle YSK’ya bagvurulmus,

17.6. Kurulun 27/05/2015 tarih ve 1040 numarali Kararinda ka-
yith, “se¢men egitimi materyalinin Tiirk¢e dahil hichir dil ve lehgelerde
yapilmayip, bu is oy verme sirasinda sandik kurulu baskanina verilmistir.
Nitekim Kurulumuzun 04/03/2015 tarihli, 2015/292 sayili karari ile
kabul edilen Sandik Kurullarimn Olusumu, Gérev ve Yetkilerini Gosterir
135 sayil Genelge’nin 30/b maddesi uyarinca, oy verme isleminin sandik
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kurulu baskani tarafindan anlatilmas ve tarif edilmesi, Tiirkce bilmeyen-
lerin talep etmeleri halinde o yerde temin edilecek terctimanlar vasitasiyla
yapacag islemlerin anlatilmas: gerektiginden, segmenin oy verme islemi
konusunda egitildiginin kabulii gerektigine...” ifadelerine yer verilmek
suretiyle ilgili talep bir kez daha ret edilmistir.

17.7. Sonug olarak, ulusal mevzuat ve uluslararasi hukuk tarafin-
dan giivence altina alinan se¢gme hakkinin kullanimi noktasinda ¢6zi-
me kavugturulmasi gereken bir sorun ortaya ¢tkmigtir.

D. Kamu Denetgisi Mehmet ELKATMI$ 1n Inceleme ve Aragtirma
Bulgular:

18. Sikayet konusunun ¢6zimi amaciyla ilgili idareden istenilen
bilgi ve belgeler Kamu Denetgiligi Kurumu'na Yiksek Se¢im Kurulu
Bagkanlig: tarafindan goénderilmis, s6z konusu bilgi ve belgelere rapo-
run “Idarenin Sikayete iliskin A¢iklamalar1” baglig altindaki paragraf-
larda yer verilmisgtir.

III. HUKUKi DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. flgili Mevzuat

19. 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “II. Cumhuriye-
tin nitelikleri” baglikli 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin de-
mokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu; “V. Devletin temel
amag ve gorevleri” baglikli 5 inci maddesinde, devletin temel amag ve
gorevlerinin kiginin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekono-
mik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmak oldugu; “X. Kanun
6ntinde esitlik” baglikli 10 uncu maddesinde, herkesin dil, ik, renk,
cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebep-
lerle ayirim gozetilmeksizin kanun éntnde esit oldugu; “XI. Anaya-
sanin baglayicilig: ve astinliigi” baslhikhi 11 inci maddesinde,
Anayasa htkiimlerinin, yasama, yuritme ve yargi organlarini, idare
makamlari ile diger kurulus ve kigileri baglayan temel hukuk kurali ol-
dugu; “IL. Se¢me, seg¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1” baglikli
67 nci maddesinin birinci fikrasinda, vatandaglarin “...kanunda
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gosterilen sartlara uygun olarak se¢me, se¢ilme ve bagimsiz olarak veya
bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katil-
ma hakkina sahip...” oldugu; ayni maddenin ikinci fikrasinda se¢imler
ve halkoylamalarinin “serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, a¢ik sayim
ve dokiim esaslarina gire, yargi yonetim ve denetimi altinda” yapilacagy;
“E. Secimlerin genel yoénetimi ve denetimi” baglikli 79 uncu maddesi-
nin birinci fikrasinda, se¢imlerin, yarg: organlarinin genel yénetim ve
denetimi altinda yapilacagi, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise “Se-
¢imlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve
durtstlugii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve
secimden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikdyet ve iti-
razlar inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
uyelerinin se¢im tutanaklarini ve Cumhurbaskanhg: se¢im tutanaklarin
kabul etme gorevi Yiiksek Se¢im Kurulunundur. Yiiksek Se¢im Kurulunun
kararlari aleyhine baska bir mercie basvurulamaz” oldugu, “D. Milletle-
rarast andlagmalar1 uygun bulma” baglikli 90 ina maddesinin beginci
fikrasinda, usuliine gore yururlige konulmusg milletleraras: andlagma-
larin kanun hikminde oldugu, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacagi, usuline gére
yurirlige konulmugs temel hak ve ézgurluklere iligkin milletlerarasi
andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hitkiimler icermesi nede-
niyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hikamleri-
nin esas alinacag, hususlar: hiktim altina alinmigtir.

20. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 21
inci maddesinde, “1. Herkes, dogrudan veya serbestce se¢ilmis temsilciler
aracihigt ile ilkesinin yonetimine katilma hakkina sahiptir. 2. Herkesin til-
kesinin kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma hakk: vardir. 3. Hal-
kin iradesi hiikiimet otoritesinin temelidir. Bu irade, gizli veya serbestligi
saglayacak benzeri bir yontemle genel ve esit oy verme yoluyla yapilacak ve
belirli araliklarla tekrarlanacak diiriist segimlerle belirlenir.” hukmu yer
almaktadir.

21.Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozleg-
mesinin “Siyasal haklar” baglikl 25 inci maddesi;

“Her vatandasg, bu Sézlesmenin ikinci maddesindeki ayrimlara ve makul
olmayan simirlamalara tabi tutulmaksizin su haklara ve imkdnlara sahip-
tir:
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a) Dogrudan veya secilmis temsilciler araciligiyla kamu hizmetleri-
ne katilma;

b) Se¢menlerin iradelerini serbestce ifade etmelerini giivence altina
alan, gizli olarak oy verildigi, genel ve esit oya dayanan ve belirli araliklarla
yapilan diiriist secimlerde oy kullanma ve se¢ilme;

¢) Genel egitlik ilkesine uygun olarak iilkesinde kamu hizmetlerine gir-
me.” seklindedir.

22. ATHS'nin “Adil yargilanma hakki” baglikli 6 nc1 maddesi,

“1. Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar, gerek
cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalar konusunda karar verecek olan,
yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin
makul bir siire iginde, hakkaniyete uygun ve agik olarak goriilmesini iste-
me hakkina sahiptir. Hiikiim agik oturumda verilir; ancak, demokratik bir
toplumda genel ahlak, kamu diizeni ve ulusal giivenlik yararina, kiigtiklerin
korunmasi veya davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi gerektirdi-
ginde veya davanin agik oturumda goriilmesinin adaletin selametine zarar
verebilecegi bazi 6zel durumlarda, mahkemenin zorunlu gérecegi élgiide,
durusmalar dava siiresince tamamen veya kismen basina ve dinleyicilere
kapal olarak stirdiiriilebilir.

2. Bir sug ile itham edilen herkes, suglulugu yasal olarak sabit oluncaya
kadar sugsuz sayilir.

3. Her sanik en azindan asagidaki haklara sahiptir:

a. Kendisine yoneltilen suglamanin niteligi ve nedeninden en kisa za-
manda, anladig1 bir dille ve ayrintili olarak haberdar edilmek;

b. Savunmasim hazirlamak icin gerekli zamana ve kolayliklara sahip ol-
mak;

c. Kendi kendini savunmak veya kendi segecegi bir avukatin yardimin-
dan yararlanmak ve eger avukat tutmak i¢in mali olanaklardan yoksunsa
ve adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkemece gorevlendirilecek bir avu-
katin para 6demeksizin yardumindan yararlanabilmek;

d. Iddia tamklarim sorguya cekmek veya cektirmek, savunma taniklari-
nin da iddia taniklariyla ayn kogullar altinda ¢agrilmasinin ve dinlenmesi-
nin saglanmasini istemek;
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e. Durusmada kullamilan dili anlamadigi veya konusmadigi takdirde bir
terciimanin yardimindan para édemeksizin yararlanmak.” seklindedir. Ay-
rica AIHS nin “Etkili bagvuru hakki” baslikli 13 tincii maddesinde, “Bu
Sozlesme'de tanminmig olan hak ve ézgiirliikleri ihlal edilen herkes, ihlal fiili
resmi gorev yapan kimseler tarafindan bu sifatlarina dayamlarak yapilmis
da olsa, ulusal bir makama etkili bir basvuru yapabilme hakkina sahiptir.”
hiikmii yer almaktadir.

23.Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin S6z-
lesmenin (ATHS) “Ayrimcilik yasagi” baglikli 14 iincii maddesinde, “Bu
Sozlesme’de taninan hak ve 6zgurliklerden yararlanma, cinsiyet, 1k,
renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken,
ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak tizere herhangi baska
bir duruma dayali hicbir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir.” hikma
yer almaktadur.

24.ATHS’ne Ek 1 No lu Protokoliin “Serbest secim hakki” baglikli
3 unci maddesi, “Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, yasama orgaminmin segilme-
sinde halkin kanaatlerinin ézgiirce agiklanmasint saglayacak sartlar igin-
de, makul araliklarla, gizli oyla serbest se¢imler yapmay: taahhiit ederler.”
hikmini amirdir.

25.298 sayili Segimlerin Temel Hiktamleri ve Se¢men Kutikleri
Hakkinda Kanunun 14 iincii maddesinin onuncu fikrasinda, “II se¢im
kurullar: baskanliklarinca segim islerinin yiirtitiilmesi hakkinda sorulacak
hususlari derhal cevaplandirmak ve segimin biitiin yurtta diizenle yapilma-
st saglayacak tedbirleri almak ve bu hususta gereken genelgeleri zamanin-
da yapmak.”, Yuksek Se¢im Kurulunun gérevleri arasinda sayilmistur.

26.298 sayili anilan Kanunun 29 uncu maddesinde, “Yiiksek Se¢im
Kurulunca; segmen kiitiigiintin 6nemi, diizenleme yontemleri, segmenlerin
gorevleri, bu ¢calismamn vatandagsa ve devlet hayatina katki ve yararlari,
bu ¢alismada uygulanan teknikler ve gerekli bilgiler; biittin iilke ve vatan-
daslari kapsayan, siirekli tanitma programlari ile yayginlastirilir” diizen-
lemesi bulunmaktadar.

27.298 sayili mezkar Kanunun “Propaganda yayinlarina iligkin ya-
saklar ve propagandada kullanilacak dil” baghkl 58 inci maddesinin
ikinci fikrasi, “Siyasi partiler ve adaylar tarafindan yapilacak her tiirlii
propaganda, Tiirk¢e’nin yani sira farklh dil ve lehgelerde de yapilabilir.”
hikmiint amirdir.
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28.Ad: gegen 298 sayili Kanunun “Yiksek Se¢im Kurulunca Yapi-
lacak Islemler” baslikli Ek 1 inci maddesinin birinci fikras: ise “Yiiksek
Se¢im Kurulu tarafindan, Tiirkiye Radyolar: vasitasiyla, haber yayinlar:
saatinde veya baska uygun saatlerde yayimlanacak bildirilerle; vatandagsin
ilgisi uyandirilmak ve kendisine secmen olmamin gérev ve yetkileri hatir-
latilmak suretiyle; daimi segmen kiitiiklerinin diizenlenmesi, ilk sayim ve
yazim islerinin yapilmasi, yeniden yapilacak yazim islemleri, denetleme-
ler, sandik se¢men listelerinin diizenlenmesi, askiya ¢ikarilmasi ve askidan
indirilmesi, itiraz ve ilave kayit islemlerinin ne sekilde yapilacagi, segmen
kartlarimin dagitilmas: ve oy verme konusunda yapilacak islemler, sair lii-
zum goriilen hususlarla birlikte, siireler de belirtilerek duyurulur.” hikmu-
ne yer verilmigtir.

29.2839 sayihi Milletvekili Se¢imi Kanunu, Anayasa Degisiklikleri-
nin Halkoyuna Sunulmasina {ligkin 3376 sayili Kanun ile 6271 sayil
Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu da Yiikksek Se¢im Kuruluna, Cumhur-
bagkani ve milletvekili secimleri ile halkoylamalarinin saglikli ve di-
zenli bir sekilde gerceklesmesini saglamak noktasinda yetki ve sorum-
luluk yiiklemisgtir.

30.Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'nun “Amag¢” baghkl 1 inci
maddesinde,”Bu Kanunun amaci; kamu hizmetlerinin igleyisinde ba-
gimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle, ida-
renin her turli eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; insan
haklarina dayali adalet anlayis1 icinde, hukuka ve hakkaniyete uygun-
luk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve 6nerilerde bulunmak tize-
re Kamu Denetgiligi Kurumunu olusturmaktir”, “Kurumun gorevi”
baglikli 5 inci maddesinde, “Kurum, idarenin igleyisi ile ilgili sikayet
uzerine, idarenin her tiirli eylem ve islemleri ile tutum ve davranisla-
rini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkani-
yete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve idareye 6neriler-
de bulunmakla gorevlidir. (2) Ancak; a) Cumhurbagkaninin tek basina
yaptigi iglemler ile resen imzaladig: kararlar ve emirler, b) Yasama yet-
kisinin kullanilmasina iligkin islemler, c) Yarg: yetkisinin kullanilma-
sina iligkin kararlar, ¢) Tirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki
faaliyetleri, Kurumun gérev alani digindadir.”, 17 inci maddesinin 3
iincii fikrasinda, “(3) Yapilan bagvurulardan; a) Belli bir konuyu icer-
meyenler, b) Yarg: organlarinda goriilmekte olan veya yargi organla-
rinca karara baglanmis uyusmazliklara iliskin olanlar, c) Ikinci fikrada
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belirtilen gartlar: tasimayanlar, ¢) Sebepleri, konusu ve taraflari ayni
olanlar ile daha 6nce sonuglandirilanlar, incelenmez.” hitkiimleri yer
almaktadir. Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanma-
sina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7 nci mad-
desi, “Idarenin her tiirli eylem ve iglemleri ile tutum ve davranislarina
kargi, Kanun ve bu Yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesin-
de menfaati ihlal edilen gercek ve ttzel kisiler Kuruma sikayet bagvu-
rusunda bulunabilir. Ancak, sikayetin insan haklari, temel hak ve
ozgiirliikler, kadin haklari, ¢ocuk haklar1 ve kamuyu ilgilendi-
ren genel konulara yonelik olmasi hialinde menfaat ihlali aran-
maz.” seklindedir.

B. $ikiyet Konusuna iligkin Uygulamalar

31. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, (ATHM) Oran/ Turkiye Dava-
s1 (Bagvuru No: 28881/07 ve 37920/07) geregince verdigi 2014 tarihli
kararinda,

“Ozellikle, bu sartlarin hi¢birisinde yasama organlarinin seciminde
halkin hiir iradesini sekteye ugratacak herhangi bir engel yer almamali
- bagka bir deyisle, halkin hiir iradesini belirlemeye yonelik genel oyla-
malarda, bu sartlar, se¢imlerin etkinligini ve butinlagtint yansitmali
ya da engel olusturmamalidur.

Ustelik serbest secimler ve ifade ézgiirlugi 6zellikle de siyasi tar-
tisma 6zgurlugu butin demokrasilerin temelini olugturur. Bu iki hak
birbirine siki sikiya bagh ve birbirlerini destekleyici niteliktedir; 6rne-
gin, Mahkeme’nin ge¢miste de belirttigi uizere ifade 6zgirlugu “yasa-
ma organinin se¢ilmesinde halkin distncelerini 6zgiirce agiklamasim
saglayan sartlardan” birisidir. Bu nedenle, se¢cim éncesi donemde her
tiirlii diisiince ve haberlerin yayilmasina izin verilmesi ozellikle
onemlidir.” ifadelerine yer vermistir.

32.Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, (AIHM) Jabari-Tiirkiye Da-
vasl, 40035/98 sayili, 11/07/2000 tarihli kararinda;

“48.Mahkeme, 13. maddenin sozlesmedeki temel hak ve ézgiirliiklerin
i¢ hukuk diizeninde uygulanmasini saglayacak bir i¢ hukuk yolunun mevcu-
diyetini giivence altina aldigimi hatirlatir. S6z konusu madde, bu nedenle,
sozlesmeci taraflara bu hiikiim uyarinca yiikiimlendikleri taahhiitlere ne
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sekilde uyacaklar: hususunda belli bir takdir hakki tamimigs olmasina rag-
men, S6zlegme uyarinca yapilan bir sikiyeti aragtirmak ve bu sikiyetin
sebebini ortadan kaldirmakla gorevli bir ulusal makamin mevcudiyeti-
ni saglayan bir i¢ hukuk yolunu gerektirmektedir.”

33.Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, (ATHM) Sejdic ve Finci-Bos-
na Hersek Davasi (No: 27996/06 ve 34836/06) geregince verdigi
22/12/2009 tarihli Buytik Daire Karari;

“(Biri Roman ve digeri Yahudi) basvuranlar Parlamentonun iki organmin-
dan biri olan Halk Meclisi se¢imleri ve Devlet baskanlig1 i¢cin adayliklari-
nin engellendiginden sikayetci idiler. 1995 Dayton Baris Anlasmalarinin
ardindan hazirlanan Bosna Hersek Anayasasimin Dibacesinde vatandagshk
iki kategoriye ayrilmisti: “kurucu halklar” olarak anilan vatandaslar (Bos-
naklar, Hirvatlar ve Sirplar) ve “digerleri” (Yahudiler, Romanlar, diger ulu-
sal azinliklar, hangi bir etnik kékene mensup oldugunu agiklayamayanlar).
Halk Meclisine ve Devlet Baskanlhigina yalmzca bu ti¢ kurucu halkin temsil-
cileri segilebilmekte, dolayisiyla etnik azinliklar hari¢ tutulmakta idi.

Halk Meclisine segilebilme ile ilgili olarak, 1 Numarali Protokoliin 3
tncti Maddesi ile baglantili olarak Sézlesmenin 14 tincii maddesi (ayrimci-
lik yasagi) ihlal edilmistir.

Devlet Baskanligina adaylik ile ilgili olarak 12 Numarali Protokoliin 1
inci maddesi ihlal edilmistir.”

34. Anayasa Mahkemesinin 14/07/2015 Tarihli ve 2015/6723
Bagvuru Nolu karars;

“... Tartigsilmasi gereken temel husus, YSK'nin yarg: yeri ve karar-
larinin da yargisal nitelikli kararlar oldugu kabul edilse dahi Anaya-
sanin 79. maddesinin ikinci fikrasinin son ctimlesi karsisinda YSK
kararlarinin bireysel bagvuru yoluyla Anayasa Mahkemesince incele-
nip incelenemeyecegi sorunudur. Bu konunun aydinlatilmasinda Ana-
yasa'nin anilan hikminde gecen “Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlar
aleyhine baska bir mercie bagsvurulamaz.” ibaresi ve 298 sayil1 Kanun'un
132. maddesinde gegen “Kurulun karari kesindir. Aleyhine hicbir mercie
ve kanun yoluna basvurulamaz.” ibaresinin ne anlam ifade ettigine ba-
kilmalidir. Anilan htikiimlerde yer alan “merci” ifadesiyle bagvurulacak
idari ve yargisal tiim yer veya makamlarin kastedildigi anlagilmaktadir
ve Anayasa Mahkemesi de buna dahildir. Buna gére anilan hukimler
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kargisinda, YSK kararlarinin Anayasa Mahkemesi 6niinde bireysel bag-
vuruya konu olmas: mimkin degildir.”

35. Anayasa Mahkemesi, 2008/33 Esas, 2008/113 Karar sa-
yili kararinda;

“Serbest oy ilkesi segmenin hi¢hir yasa digt el atmaya, baskiya ve etkiye
kapilmadan oyunu kullanmasidir. Serbest se¢im, oylarin bu ortamda kulla-
nildigi se¢cimdir. Oy kullanmay etkileyecek, segmenin ozgiir iradesini sap-
tirabilecek her tiir etkileme baski sayilir. Segmeni dolayli da olsa, olumlu ya
da olumsuz etkiye agik tutacak her girisimin énlenmesi gerekir.

Oy hakki Anayasa'da giivence altina alinmig temel bir haktir.” yaklagi-
mini benimsemisgtir.

C. Kamu Denet¢isi Mehmet ELKATMIS’1n Kamu Basdenetgisine
Onerisi

36.Yiksek Secim Kurulu Bagkanligi'nin hatali davrandig: ve benzer
hak ihlaline yol agmamak i¢in daha sonraki se¢im siireclerinde, engelli,
hasta, yagh, Tiirkce ve okuma yazma bilmeyen kisiler de dahil olmak
uzere, tim se¢men kitlesine yonelik esit sartlarda se¢men bilgilendir-
me ¢aligmalarinin yuritilmesi hususunda tavsiye 6nerisinde bulunul-
mustur.

D. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

37.Sikayet bagvurusuna konu iddialarin temelinde, se¢me hakk: ve
ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi hususu yer almaktadir. Se¢me ve se-
c¢ilme hakk, bireylerin iradelerini serbestce ifade ederek hitkiimet oto-
ritesinin temelini tegkil etmelerine, bu gekilde ulkenin yonetimine ve
kamu hizmetlerinin yurtatamiine katilmalarina imkan veren, demok-
ratik rejimlerin en temel uygulama 6rneklerinden birisidir. Bir bagka
anlatim ile demokrasinin en énemli unsurlarindan birisi, “genel”, “ser-
best”, “esit”, “gizli”, “bireysel” ve “kisisel” oy ilkelerine dayanan se¢im-
lerdir. Bu hak diger tilkeler gibi tilkemizde de hem ulusal mevzuat hem
de uluslararas: hukuk kurallar1 tarafindan gt¢la bir sekilde giivence
altina alinmig bulunmaktadir.

38.Baskiai rejimlerden farkli olarak, demokrasilerde se¢imler, ser-
best ve bireysel oy ilkesine gore gerceklestirilmektedir. Yani bireyler
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hur iradeleriyle ve hig bir etki altinda kalmadan oylarini kendi adlarina
kullanabilmektedirler. Bireylerin iradelerini sakatlayacak her tiirla du-
rum o se¢imlerin demokratik olma iddiasina zarar verecektir. Se¢im-
lerin “serbestligi” ilkesi, se¢menlerin, hicbir basks, siddet, tehdit vd.
zorlayia hallere maruz kalmadan, iradelerini hir bir sekilde yansit-
malar1 anlamina gelmektedir. “Bireysel oy” ilkesi ise bireyin, herhangi

bir grup adina degil, bizzat kendi benligi adina iradesini yansitmasidir.

39.Serbest secim hakk: en temel insan haklarindan birisidir. Us-
telik bu hak, diger bir¢cok temel hak ve 6zgiirlugin kullanimin: etkile-
me gicine sahiptir. Bunlardan birisi kamu hizmetine erisim hakkidir.
Zira se¢imler, kamu hizmetlerinin icerigi ve sunum sekli hakkinda da
tercihlerin oylanmasi anlamina gelmektedir. Bir diger agidan se¢im
hakki, ifade ve toplanma 6zgirliginiun ayrilmaz bir parcasidir. Zira
secimler, toplumsal muhalefetin, iilke yénetimi hakkinda tercihlerini
en etkili bir sekilde yansitmalarina imkan vermektedir.

40.Serbest ve bireysel oy ilkesini ihlal eden ve se¢gmenin iradesine
tesir eden cok sayida faktér bulunmaktadir. Ustelik bu etkenlerin ta-
mami devlet aygitindan da kaynaklanmamaktadir. Bir bagka anlatim
ile serbest oy ilkesi, sadece devlet aygitina bagh kurumlar veya devlete
mal edilebilecek eylem ve iglemler nedeni ile degil; devlet digindaki bi-
rey gruplar1 ve hukuk dis1 olusumlarin baskisi nedeni ile de ihlal edi-
lebilmektedir.

41.Kamu gicinin kullanimi agisindan serbest se¢im hakkinin
oniindeki engelleri inceleyecek oldugumuzda; devletin bu noktada
hem negatif hem de pozitif yikimliltklerinin bulundugunu gérmek-
teyiz. Yani demokratik rejimler acisindan bu hak devlete, hem negatif
hem de pozitif yukumlulikler yiklemektedir. Secimlerin genel ve
esit oya dayanmasi, gizli oylama ve ac¢ik sayim usulii ile yapil-
masi negatif yiikiimliiliklerin bazilardir. Pozitif yikimlilik-
ler acisindan ise devletin sorumlulugu, bireylerin serbest ira-
delerinin sandiga yansimasina engel olacak biitiin eksiklikler
ve olumsuzluklar ile miicadele etmek anlamina gelmektedir.

42. Devletlerin insan haklar1 alanindaki yikimliluklerinin genis-
lemesi ile birlikte pozitif yukamliliklerin 6nemi her gecen zaman
zarfinda artmaktadir.Artik devletler, secimlerin serbest ve adil olarak
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nitelendirilebilmesi icin pozitif yuktumliltklerinin geregi daha yogun
bir gekilde tedbir almak durumunda kalmaktadir.

43.Serbest se¢cim hakkinin iglerligi agisindan, devletlerin guni-
mizde tstlenmek zorunda oldugu pozitif yiuktumliliklerinin teme-
linde, se¢menlerin siyasi iradelerinin saglikli bir sekilde olusmasinin
oniindeki engelleri kaldirmak ve bu iradenin sandiga tam olarak yan-
simasi noktasinda gereken tim 6nlemleri almak yer almaktadir. Bire-
yin siyasi iradesinin saglikli bir sekilde olusmasi ise cok sayida
unsurun varhigini gerektirmektedir. Bu unsurlar arasinda, bi-
reyin iilkesinde yagananlar hakkinda malumat ve yorum sahibi
olabilmesine imkan verecek egitim diizeyi, konugulan dili an-
lama kabiliyeti, gorsel ve yazil1 medyaya erigim kapasitesi, oy
kullanirken uymasi gereken kurallarin neler oldugunu 6grene-
bilmesi gelmektedir. Burada hic siiphesiz, okuma yazma basta
olmak iizere, herkesin temel kamu hizmetlerine erigebilmesi,
devletlerin en temel gorevlerindendir.

44.Anayasamizin “V. Devletin temel amag ve gorevleri” baglikli 5
inci maddesinde yer alan “Devletin temel amag ve gorevleri, ... kigilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak su-
rette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar: hazirlamaya ¢a-
lismaktir.” ibaresi, devletin pozitif yikimliliklerini somutlagtiran en
temel ulusal hukuk kuralidir. Serbest se¢im hakk: agisindan meseleye
baktigimizda; okuma ve yazma, ayrica iilkenin resmi dilini bilmeyen
kisilerin, engelli ve hastalarin oy kullanip siyasi iradelerinin saglikli bir
sekilde sandiga yansimasi noktasinda atilmasi gereken tim adimlar,
devletin pozitif yikamliliklerindendir. Bundan bagka, se¢men kayit
sistemine herkesin erigiminin saglanmasi, secim kampanyalarina ka-
tilim, sandik basinda oy kullanirken ve se¢im sonuglarina itiraz sade-
dinde yapilmas: gereken islemler ile se¢cimin genel olarak izlenmesine
iliskin suiregler hakkinda bilgilerin sunulmasi, se¢ime giren siyasi par-
tilere ve adaylara iligkin bilgi edinilmesinin temini de pozitif yuktmli-
likler kapsaminda degerlendirilmektedir.

45.Buradaki en temel husus, ayrimclik yasagina aykiri hareket
etmemesi gerektigidir. Anayasamizin 10 ve Insan Haklar1 ve Temel

KAMU DENETCILIGI KURUMU KB 269



2015/2608 SIKAYET NUMARALI, TURKCE BILMEYEN VE OKUR YAZAR OLMAYAN TUM SECMENLERE SAGLIKLI SEKILDE OY KULLANABILMELERI
ICIN EGITICI CALISMALAR YAPILMASI TALEPLI BASVURU HAKKINDA VERILEN 27/10/2015 TARIHLI TAVSIYE KARARI

Ozgiirliiklerin Korunmasina iligkin Sézlesmenin (ATHS) 14 tincii mad-
desinde giivence altina alinan esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag: geregi,
se¢gme hakkinin kullanilmasini tegvik i¢in yuratilecek kampanyalar-
da, farkli durumda bulunan kisilere, durumlarinin gerektirdigi sartla-
ra gére muamele edilmelidir. Zira tim kamu hizmetlerinin, cinsiyet,
irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal ko-
ken, servet, dogum veya herhangi bagka bir durum bakimindan hicbir
aywrimcilik yapilmadan, durumun gerektirdigi farkliliklar gozetilerek
sunulmas: gerekmektedir. Herkesin serbestce se¢gme hakkina sahip
olabilmesi i¢in devlet tarafindan alinmasi gereken tim tedbirler egitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasagi cercevesinde alinmalidir.

46.Yonetim tarafindan Turkiye genelinde belli bir dili konusanlarin
kayrildigina dair somut bilgi ve belgeye, uygulamaya rastlanmamastur.
Diger bir anlatimla, Turkiye Radyo Televizyon Kurumu tarafindan,
halkimizin konustugu Turkce disgindaki diger dillerde (Kiirtce, Arap-
¢a, Bosnakea vd.) servis yapilan TV ve radyo kanallarinin oldugu ve
devlet tiniversitelerinin, bu dillerin gelistirilmesi hususunda fakulte
veya anabilim dali diizeyinde birimleri bulundugu, se¢imlerde Kurt-
ce reklam filmleri, 24/09/2015 tarihinde Bayram Kutlamas: amaciyla
Cumhurbagkanimizin attig1 Kurtce tweet (Cejna Qurbané ya milleté
xwe G cthana Islamé piroz dikim @ hévi dikim ku ev cejn, biratiya me
xurttir bike G aramiyé bine hem( mirovahiyé), vb. hususlar dikkate
alindiginda istisnai bir uygulama olup ayrimcilik yasaginmin ihlal
edildiginden bahsedilemez.

47.Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas: Sézles-
mesinin 25 inci maddesinin taraf devletlerde uygulanmas: noktasin-
da, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi tarafindan 12/07/1996
tarihinde kabul edilen 25 Numarali Genel Yorumunda (http://www.
unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/d0b7£f023e8d6d9898025651e004bc0eb,
Erigim Tarihi: 02/102/2015), ifade 6zgurligi ve bariggil toplanma
hakkinin, oy kullanma hakkinin temel sartlarindan oldugu; kamusal
nitelikli iglere katilim, kamu hizmetlerinden yararlanma ve oy kullan-
ma hakkinin giivence altina alinmas: amaci ile okuma yazma bilmeyen
ve dil engeli, yoksulluk gibi gicliikler ile kars1 karsiya bulunan kigiler
icin devletlerin gerekli pozitif tedbirleri almakla miikellef oldugu be-
lirtilmektedir.
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48.AGIT/DKIHB Sinirhi Se¢im Gozlem Heyeti Sonug¢ Rapo-
runda, “YSK Tirkce olarak se¢menlerin bilgilendirilmesine yonelik
¢ ayr televizyon spotu hazirlamigtir. Bunlardan ikisi se¢gmen kaydiy-
la ilgili olup biri secim giiniine iligkin genel bilgiler vermektedir. flk
kez oy kullanacak ¢ok sayida se¢gmenin olmasina ragmen, oy kullanma
prosediirlerine iligkin bilgilendirme yapilmamistir. Bir sivil toplum
orgiitii, iki kisi adina YSK’ya bagvuruda bulunmus ve se¢gmen bilgi-
lendirme spotlarinin Kiirtce hazirlanmasini talep etmistir. Kartce ma-
teryal yayinlanmasi halinde bagka dillerde de yayinlanmasi gerekecegi
gerekeesiyle, talep bizzat YSK bagkani tarafindan reddedilmigtir. Tale-
bin yenilenmesi tizerine, yayinlanan spotlarin se¢men bilgisi olmadi-
g1 gerekeesiyle YSK tarafindan reddedilmistir. Se¢im siireciyle ilgili
genel anlayisi gelistirmek icin, YSK, oy kullanma usulii de dahil
olmak iizere secimlerin cesitli yonleriyle ilgili kapsamli segmen
bilgilendirme caligmasi yapabilir ve bu bilgiyi Tiirk¢e digindaki
dillerde de erisilebilir yapabilir.” seklinde belirtilmistir. (Tirkiye
Cumbhuriyeti Milletvekili Se¢imleri, 7 Haziran 2015, AGIT/DKIHB Si-
nirh Se¢im Gozlem Heyeti Sonug¢ Raporu, s.10)

49.Yuksek Secim Kurulu Bagkanlig1 tarafindan Kurumumuza gon-
derilen egitim filminde, her ne kadar sandik kurulu bagkanlarinin go-
rev ve yetkilerine yonelik kamu spotu olarak gosterilmis ise de, bu spo-
tunda ayni zamanda se¢gmenler yoniinden de egitici ve 6gretici yanlari-
nin oldugu kuskusuzdur.

50.Yiiksek Se¢cim Kurulu verilerine gére, 7 Haziran 2015 tarihinde
gerceklestirilen 25 inci Dénem Milletvekili Genel Se¢iminde kullanilan
47.507.467 oydan (yurt ici secim cevreleri birlestirme tutanaklari ile
yurt dig1 ve gimrik sandik sonuglar1) 1.344.224’4 gegersiz sayilmig-
tir(http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contri-
bution%20Folders/Secme nlslemleri/Secimler/2015MV/D.pdf Erigim
Tarihi:02/10/2015).Gegersiz sayilma nedenlerinin, se¢menin bilingli
tercihi gibi farkli gerekeeleri olabilecegi séylenebilirse de 6nemli bir
kisminin oy verme konusunda bilgi eksikliginden kaynaklandig: de-
gerlendirilmektedir (Insan Haklar1 Kurulu Karari, Bagvuru Kayit Nu-
marast: 2015/1344, Karar Tarihi:25/06/2015, s.15).

51.0zellikle kullanilan gecersiz oylarin sayis1 g6z 6niinde bulundu-
ruldugunda, se¢gme hakkinin saglikli bir sekilde kullanilabilmesi i¢in,
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oy kullanim sekline iligkin egitim filmlerinin tilkede yagayan herkesin
anlayabilecegi sekilde hazirlanmasi 6nem arz etmektedir. Bu ihtiyacin
bilincinde olarak bir¢ok Avrupa ilkesinde, temel kamu hizmetlerine
erigim konusu bagta olmak tizere se¢im streci hakkinda farkli dillerde
bilgilendirici bir dizi belge hazirlanmakta ve kamuoyunun istifadesine
sunulmaktadir.

52.Ulusal mevzuat hiikiimleri ile uluslararas1 hukuk kural-
lar1 goz oniinde bulunduruldugunda, YSK'nin, tiim se¢men kitlesi
icin oy verme siireci hakkinda anlagilir yéntemler ile bilgilendirme ¢a-
lismas1 yapmasi devletin pozitif yiikiimliliklerinin geregidir. Fa-
kat bu hizmetin, esitlik ilkesi ¢cercevesinde yiiriitiillmesi 6nem-
lidir. Ustelik bu tarz bir uygulama esitlik ve adalet saglayacag:
gibi toplumsal barisin giiclenmesine de katkida bulunacaktir.

53.Sadece Tiirkce dilinde hazirlanmis olan egitim filmleri,
298 sayilh Kanunun Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasindaki
“...vatandasin ilgisi uyandirilmak ve kendisine secmen olmanin
gorevve yetkileri hatirlatilmak...” amaciyla hazirlanan bilgilen-
dirici yayinlardir. Bunlara iligkin iglemlerin 298 sayii Kanunun Ek 1
inci maddesi geregince YSK tarafindan yapilmas: gerekmektedir.

54.Yukaridan bu yana tum agiklananlar birlikte degerlendirildi-
ginde, Turkce bilmeyen ve okur yazar olmayan tim se¢menlerin (de-
zavantajli gruplar dahil) siyasi tercihlerini saghkl bir sekilde sandiga
yansitma imkanindan mahrum kaldiklar1 anlagilmig olup, saglikl: se-
kilde se¢ime istirakleri ve oy kullanabilmeleri i¢in egitici ve bilgilendi-
rici caligmalar yapilmasi gerektigi, bu baglamda; kamu spotu, filmler,
yayinlar ve vb. yontemler kullanilarak 01 Kasim 2015 se¢imlerini mi-
takip “se¢im hakk:” kapsaminda yapilabilecek, secimde makul siirede
yeni bir islem tesisi hususunda Yiitksek Se¢im Kurulu'na tavsiyede bu-
lunulmasina karar vermek gerekmistir.

E. Insan Haklar1 Yoniinden Degerlendirme

55.Turkiye, 6zellikle 2000°1i yillarin bagindan itibaren hukukun is-
tinliga, demokrasi ve insan haklarina saygi hususunda 6nemli adim-
lar atmakta; temel hak ve 6zgurliiklerin korunmas: ve geligtirilmesi
mekanizmalarini kararhilikla kurumsallagtirmaya calismaktadir. S6z
konusu gayretlerin temelinde, insan haklarinin 6neminden ivme
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bulan, ginimiz toplumununwile gekillenen ve 6zgiirluk¢t bakis a¢i-
sinin korunmasi anlayisina dayanan ¢agdas yonetim anlayisi yatmak-
tadir.

56.Modern yonetim anlayisi, giiclii devletin karsisinda bireylerden
mutegekkil toplumun goézetilmesi, koyu devlet¢i anlayigin agilip bire-
yin maddi manevi varhiginin gelistirilmesi, birey merkezli toplumsal
bilincin olugturulmasi, agir1 merkezi yetkilerle hantallagan kamu y6-
netimi aygitinin hem siyasi hem de ekonomik acidan bireyin tizerinde
yitk olmaktan ¢ikartilmasi gibi giintimiizde ¢ok daha derin ve iglevsel
anlamlari iceren “insan onuru” kavramina dayanan bir modeldir. Bu
modern yénetim anlayigi; (a) devlet organlarinin ve kamu hizmeti ve-
ren kuruluglarin katihmalig: 6zendirmesi ile baslar, (b) kararlarinin
tutarhilik, seffaflik ve hesap verebilirliginden gecer ve (c) kararlarla
uygulamalarin 4dil ve etkin olmasiyla sonuglanir.

57.Dolayis1 ile modern kamu yonetimi, politikalarini olustururken
dayanak noktasi olarak halkin refahimi ve mutlulugunu artirmayx
hedeflemeli; politikalar1 stratejik planlara dayanmali ve politi-
kalarin olusturulmasinda katilimciliga, 6ngoriilebilirlige ve saydamli-
ga dikkat etmelidir. Bu sayede, (i) kamu y6netimi vatandasa yakinlasir,
(ii) demokrasi gi¢lenir, (iii) yonetime farkh paydaglarin géris bildirip
katilim1 saglanarak, kararlarin icerigi zenginlegir, uygulanmasindaki
etkinligi artar ve (iv) kurumlarin mesrulugu pekisir.

58.Toplumsal hayatin giintimiizde ulastig1 insan odakli anlayzs, bi-
rey ve birey gruplarinin degisen ve gelisen kavrayislari, hayat: ve olay-
lar1 algilama yollari, bir biri ile catigan menfaat ve duyarhilik alanlari ve
beklentileri, sosyal olaylarda gézlemlenen sayica ve cesitlilikce artus,
kamu idaresini, genelde kamu hizmetlerinin sunumunda, ézellikle de
insan haklar1 uygulamalar: noktasinda, eskiden oldugundan daha faz-
la oranda duyarlihga zorlamaktadir. Giintiimiiz dinamik toplumsal ya-
pilarini yonetme iddiasindaki idarelerin hizmet anlayisi, bu degisime
ayak uydurmak mecburiyetindedir.

59.Diger yandan, 20'nci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren dun-
yadaki teknolojik, toplumsal ve ekonomik gelismelere paralel ola-
rak, devletlerin yonetim anlayisinda da degisimler ortaya ¢ikmigtir.
Karar alma sureglerinin, vatandaslarin, sivil toplumun, medyanin
ve diger tum paydaslarin igbirligi ve katilimi ile iglemekte oldugunu,
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yoneticilerin uzlagmaci, saydam, hesap verebilir, etkin ve sorumlu bir
yonetim anlayisi icerisinde davranmak sorumlulugunu benimsemeye
6zen gosterdiklerini, 6nemsedikleri degerlendirilmektedir. Tam bun-
larin bir sonucu olarak, ginimuz toplumlari, her anlamda gelisim ve
degisime acik dinamik bir karakter sergilemektedir. Buna paralel
olarak bireylerin vatandaglik bilinci de gelismektedir. Temel hak ve
ozgurliiklerine giiclii sekilde sahip ¢ikan ve bunlarin miicadelesini veren,
ytiksek kamu hizmeti standartlari talep eden ama ayn zamanda bu stan-
dartlarin olusumunda ve hayata gegirilmesinde aktif rol alan, bu yonde or-
giitlenen yeni bir birey ve vatandaglik kimligi olusmustur.

60.Toplumsal yapimizda yukarida yer verilen degisime paralel ola-
rak ve bu siirece ivme kazandirmak amaa ile Tirkiye, Avrupa Birli-
gine (AB) katilim siirecinde aday tilkelerin kargilamasi gereken asgari
standartlar ifade eden “Kopenhag Siyasi Kriterleri” ve AB miiktese-
batinin “Yargi ve Temel Haklar” ile “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” fa-
sillar1 altinda gerceklestirdigi reform adimlarinin da etkisi ile temel
hak ve 6zgiirliklerin daha da guiglenerek kok saldigi bir modern devlet
ve toplum hayatina kavusma kararhilifini samimi ve 1srarh bir sekilde
surdurdigi kuskusuzdur.

61.Yukarida agiklandig: tizere, AB katilim stirecinin yiktumlilikle-
ri, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi basta olmak tizere, ¢cok sayida
uluslararas: ve bélgesel kurulus nezdindeki ytukumliiliklerin de etkisi
ile Turkiye, bunlardan kaynaklanan sorumluluklarinin bilinci ile ha-
reket ederek, temel hak ve hirriyetlerin korunmasi ve geligtirilmesi
mekanizmalarini kararlilikla kurumsallagtirmaya caligmaktadir. Bu
anlamda Tirkiye, fakli inang, kilttrlerin ve irklarin barig icerisinde bir
arada yasamasina firsat veren tarihi devlet gelenegi ile modern, mede-
ni ve sivil demokratik hayatin gerekliliklerini birlestiren; sadece kendi
vatandaslari icin degil, ayn1 zamanda bélge cografyasi i¢in de ideal bir
ornektir.

62.Bu anlayigla Turkiye, vatandaglarinin gunlitk hayatlarinda kul-
landiklar: Tirkee digindaki farkh dillerin gelismesi i¢in somut adim-
lar atmig bulunmaktadir. 298 sayili Se¢imlerin Temel Hukiimleri ve
Se¢men Kutikleri Hakkinda Kanunda gerceklestirilen degisiklik ile
secim siirecinde propaganda yayinlarina iligkin yasaklar kaldirilmis ve
propagandada kullanilacak dil serbest birakilmigtir. Artik tim siyasi
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partiler ve adaylar, Turk¢e'nin yani sira farkh dil ve lehcelerde de pro-
paganda yapabilmektedir. 46 na paragrafta belirtilen hususlar da bu-
lunmaktadir. Ayrica, Diyanet Isleri Bagkanhg tarafindan bu dil-
lerde Kur’an-1 Kerim meali yayimlanmigtir. Kamu Denetgiligi
Kurumumuz da sikayetleri kabul etmeye bagladig: 29/03/2013
tarihinde, “Devletimiz Kendine Giiveniyor ve Kendini Milletin
Denetimine Sunuyor” icerigine sahip afisleri, Kiirtce ve Arapga
dahil 4 dilde bastirarak kamu oyu ile paylagmigtr.

63.Tum bunlar, halkimizin beklentisine uygun olarak kamu
hizmeti iretilebilecegi gercegini ortaya koymaktadir. Ulkemizin gel-
digi demokratiklesme seviyesi ve kamu idaresinin son dénemlerde at-
mis oldugu olumlu adimlar bu beklentileri dogrulamaktadir.

64.Sonug olarak, oy kullanma usulii de dahil se¢im siireciyle ilgi-
li kamuoyunu bilgilendirici ¢aligmalarin yapilmasi ve bu ¢aligmalarin
Tiirkce disindaki dillerde de hazirlanmasi insan haklarinin geregidir.
Se¢menin tercihini 6zgur iradesiyle belirlemesi ve sandiga yansitabil-
mesi icin kamu makamlarinin gerekli tedbirleri almas: gerekmektedir.

65.Yukarida aciklandigi gibi insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi'nin
13 unci maddesinde yazili “etkin bagvuru” hakkinin ihlal edildigi, 17
nci maddesindeki haklar: kotiye kullanma yasaginin vb. bagkaca in-
san haklarinin ihlal edildigine dair herhangi bir bulgu ve bilgiye rast-

lanilmamigtir.

F. Iyi Yonetisim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

66.Gunumiizde demokratik, modern ve katilimci yonetim anlay:-
sinda idarelerden sadece hukuka uygun olarak hareket etmeleri degil
ayni zamanda iyi yonetim ilkelerine de uygun islem tesis etmeleri bek-
lenmektedir.

67.28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Iyi yonetim ilkeleri”
baglikl: 6 nc1 maddesinde; Kurumun inceleme ve aragtirma yaparken
insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ay-
rimciligin 6nlenmesi, 6l¢tlilik, yetkinin kotiiye kullanilmamas, egit-
lik, tarafsizlik, duristlik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakl
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beklentiye uygunluk, kazanilmig haklarin korunmasi, dinlenilme hak-
ki, savunma hakki, bilgi edinme hakki, makul stirede karar verme, ka-
rarlarin gerekeeli olmasi, karara kargi bagvuru yollarinin gésterilmesi,
kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kigisel verilerin korunmasi gibi
iyi yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista
bulunup bulunmadigini gézetecegi diizenlenmistir. S6z konusu Yonet-
melik hikmunde yer alan ilkelerin kaynagini tegkil eden Avrupa Birligi
Temel Haklar $artinin 41 inci maddesinde de iyi yonetim hakkindan
bahsedilmekte olup, benzer ilkelere Avrupa parlamentosu tarafindan
kabul edilen “Avrupa Dogru Idari Davranis Yasasi'nda da yer verilmis-
tir.

68.Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgelerin Yitkksek Se¢im Kuru-
lu tarafindan gecikmeksizin, gerekli 6zen ve itina gosterilmek sure-
tiyle siiresinde gonderildigi, bu yonlerden iyi yonetisim ilkelerine
uygun davranista bulundugu, ancak “esitlik, hakli beklentiye uy-
gunluk, kararlarin gerekeeli olmasi” ilkelerine ve Insan Haklar1 Avrupa
Sozlegsmesine Ek Protokolin Serbest Se¢im Hakk: Baglikli 3 tincti mad-
desinde yazili kanunilik ilkesine uyulmadig: anlagilmig olup, idarenin
bundan béyle bu ilkelere de uymasi beklenmektedir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLi$KIN YASAL MEVZUAT

A. Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Baslamasi

69.6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 21 inci mad-
desinin ikinci fikrasi uyarinca, bu tavsiye karar1 tizerine otuz gin i¢in-
de herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise dur-
mus olan dava agma siiresi kaldig: yerden iglemeye baglayacaktur.

B. Yarg: Yolu

70.2709 sayii Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Temel Hak ve
Hurriyetlerin Korunmasi Baglikli1 40 inct maddesinin ikinci fikrasinda,
“Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere
bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.” hikmi yer almak-
tadir. Buna gore, 6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanu-
nunun “Bagvuru ve usulii” baglikl1 17 nci maddesinin sekizin-
ci fikrasinda kayith hiikiim geregince, sikayet bagvurusunun
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Kurumumuza iletilmesi ile sitresinde miiracaat halinde durmusg
olan dava agma siiresinden (arta kalan siire var ise) bu siire ice-
risinde, i¢c hukuk yollar: tiiketildikten sonra, 30 giin icerisinde
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yolu, kosullari olustu-
gunda 6 ay icerisinde ise insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'ne
bagvuru yolu aciktur.

V. KARAR

Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gore, sikayetin KA-
BULU ile,

Turkge bilmeyen ve okur yazar olmayan tiim se¢menlere (dezavan-
tajli gruplar dahil) saglikli gekilde secime istirakleri ve oy kullanabil-
meleri i¢in egitici ve bilgilendirici ¢aligmalar yapilmasi, bu baglamda;
kamu spotu, filmler, yayinlar ve vb. yontemler kullanilarak 6ntimiizde
yapilmasi muhtemel ve YSK'nin denetiminde yapilacak genel ve yerel

secimlerde makul stirede bu faaliyetlerde bulunmalar1 yéniinde yeni
bir islem tesisi hususunda YUKSEK SECIM KURULU'NA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20 nci maddesinin t¢tinci fikrasi uyarinca,
merciince (Yiksek Se¢im Kurulu) bu karar tizerine tesis edilecek ig-
lem ya da tavsiye edilen ¢6ziimtin uygulanabilir nitelikte gorilmedigi
takdirde gerekeesinin otuz gin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin
zorunlu olduguna,

Bu kararin geregi i¢in sikayetciye ve Yiksek Se¢cim Kurulu'na tebli-
gine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isi'nce karar verildi.

M.Nihat OMEROGLU

Kamu Bagdenetgisi
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SIKAYET NO :2014/3076
KARAR TARIiHi :12/08/2015

TAVSIYE KARARI

SIKAYETCi

SIKAYET EDILEN iDARE  : 1) Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi,

2) Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu,
3) Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanlig,
4) Erigim Saglayialar: Birligi
i i : Internet iizerinden yapilan yayinin erisi-
SIKAYETIN KONUSU I den yapilan yay: $
minin engellenmesine iligkin, ... Sulh Ceza

Mahkemesi tarafindan verilen ... tarih ve
..... D.Is sayili Kararin uygulanmas talebi

hakkindadur.
SIKAYET :05/07/2014
BASVURU TARiHi
1. USUL

A. Sikayet Bagvuru Siireci

Sikayet bagvurusu evvela, Kurumumuza posta yolu ile gonderilen
ve 05/07/2014 tarih ve ... say1 ile kayit altina alinan yaz1 vasitasiyla ya-
pilmigtir. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun “Bagvuru
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ve usuldt” baglikli 17 nci maddesinin dérduncu fikrasinda kayitls, “Ku-
ruma bagvuruda bulunulabilmesi i¢in, 2577 sayili Idari Yargilama Usu-
la Kanununda 6ngoriilen idari bagvuru yollari ile 6zel kanunlarda yer
alan zorunlu idari basvuru yollarinin tiiketilmesi gereklidir. Idari bas-
vuru yollar: titketilmeden yapilan bagvurular ilgili kuruma gonderilir”
hikmi ve 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete-
de yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin (Bundan sonra sadece
Yonetmelik) 20 nci maddesi ikinci fikrasinda yer alan “Idari bagvuru
yollar1 tiketilmeden yapilan sikayet basvurusu hakkinda ilgili idare-
ye gonderme karar verilir.” hikmii uyarinca Kurumumuz tarafindan,
2014 tarih ve 2014/.. numaral Erigim Saglayicilar: Birligine muhatap
Gonderme Karari verilmigtir.

1) Bagvurucu, Kurumumuzca verilen yukarida maruz Génderme
Karari uyarinca Erigim Saglayialar: Birliginden aldig: cevabin magdu-
riyetini gidermedigi gerekgesi ile yukarida kayitli iddia ve sikayetlerini
tekraren yeniden Kurumumuza bagvurmustur. S6z konusu bagvuru,
...2014 tarih ve ... say1 ile kayit altina alinmigtir.

2) Sikayet bagvurusunun karara baglanmasi i¢in Yonetmeligin 41
inci maddesi birinci fikras: (a) bendi ve Imza Yetkileri Yonergesinin
7 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, sikayetin ince-
lenmesine ve aragtirmasina gegilmis, 20/05/2015 tarihli Tavsiye Karar
Onerisi ile Kamu Basdenetcisine sunulmustur.

B. On inceleme Siireci

3) Yapilan 6n inceleme neticesinde, sikiyet konusunun Kurumu-
muzun gérev alanina girdigi, sikiyetcinin menfaat ihlali sartini tagidi-
g1, idari bagvuru yollarinin ttketildigi, sikiyetin siiresinde yapildig: ve
diger 6n inceleme konularinda da bir eksiklik bulunmadigi, bu nedenle
sikayetin inceleme ve arastirmasina engel bir eksikligin bulunmadig:
tespit edilmigtir.
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II. OLAY VE OLGULAR

A. gikayet¢inin Konu Hakkindaki Aciklamalari ve iddialar:

4) Kara Kuvvetleri Komutanhgindan emekli astsubay sikayetci ta-
rafindan;

4.1)“Ter6r 6rguta tarafindan internet tizerinden gahsini karalayic
cesitli yayinlar yapildigini tespit etmesinin ardindan, s6z konusu ya-
yinlarin durdurulmasi amaci ile Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanli-
gina (Bundan sonra sadece TiB) defalarca miiracaat ettigi,

4.2)TIB tarafindan, bu amagla bir mahkeme kararinin olmasi ge-
rektiginin bildirilmesi tizerine, 5651 sayili internet Ortaminda Yapi-
lan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun uyarinca basvurdugu ... Sulh
Ceza Mahkemesinin ... tarih ve ... D.Is sayili Karar ile erisimin engel-
lenmesi Karar: alarak, TiBe ilettigi,

4.3) TiB tarafindan hala herhangi bir islem yapilmamas: iizerine,
... Cumhuriyet Bagsavciligi nezdinderr TIB aleyhinde su¢ duyurusunda
bulundugu; fakat TIB tarafindan ilgili Cumhuriyet Savciligina verilen
cevapta yer alan “yeni internet Kanunu uyarinca soz konusu yaynlar: dur-
durma yetkisinin kurulacak olan Erigim Saglayicilar: Birliginde olacagi” ge-
rekeesi ile Cumhuriyet Savciliginin sorusturmay: durdurdugu,

4.4) Bunun iizerine, “... Sulh Ceza Mahkemesinin .... tarih ve ....
D.Is sayili ve erisimin engellenmesi talebi konulu Kararinda kayith
URL adreslerinin hala erigime a¢ik oldugu, s6z konusu Mahkeme ka-
rarinin yerine getirilmemesi noktasinda ilgili erisim saglayicilarin yani
sira, 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi
ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun uyarinca Erisim Saglayicilar1 Birliginin de sorumlu bulundugu”
gerekgesi ile s6z konusu Birlige bagvurdugu,

4.5) Bagvurusuna dayanak olarak, s6z konusu Kanunun “Erigim
Saglayicilar Birligi” baglikli 6/A Maddesi birinci fikrasinda kayitl, “Bu
Kanunun 8 inci maddesi kapsami disgindaki erigimin engellenmesi karar-
larimin uygulanmasim saglamak tizere Erigim Saglayicilar: Birligi kurul-
mustur.” hikmtnin koordinasyon yaninda Birlige bir yaptirim yetkisi
de verdigi; ayrica Erigim Saglayialar: Tuziginde yer alan hikamler
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uyarinca Birligin, internet servis saglayicilar ile internet erigim hiz-
meti veren diger igletmeler tizerinde tyelikten ¢ikarma seklinde idari
yaptirim yetkisinin bulundugu, hususlarina yer verdigi,

4.6) Erigim Saglayicilan: Birliginden aldig: cevapta ise Birligin, s6z
konusu Mahkeme kararini ilgili erigsim saglayiciya ilettigi, fakat bu ka-
rar1 bizzat uygulama yetkisinin bulunmadiginin bildirdigi iddia edile-
rek,

5) “Sahsi hakkinda bir terér 6rgiitii tiyesi zanni uyandiran gercek
dis1 yayinlarin durdurulmas: gerektigine dair mahkemece verilen kara-
r1 uygulamamak sureti ile gorevini kottye kullanan yetkililerin tespit
edilerek cezalandirilmasi ve itibarinin iadesini teminen gerekli adimin
atilmasi” talep edilmektedir.

B. idarenin $ikayete iliskin Aqiklamalar:

6) Ilgili kamu idaresinden alinan bilgi, belge ve degerlendirmeler,
asagida kayith yazigsmalara irtibatli olarak kaydedilmistir:

6.1) Telekomiinikasyon fletisim Bagkanligina (TiB) muhatap ....
tarih ve .... sayili yazimiza cevaben, anilan Bagkanliktan alinan .... ta-
rih ve ... sayili yazida; 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayin-
larin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanunun 6/A maddesi yedinci fikrasinda kayith
“Bu Kanunun 8 inci maddesi kapsami disindaki erigsimin engellenmesi ka-
rarlar1 geregi icin Birlige gonderilir. Bu kapsamda Birlige yapilan tebligat
erisim saglayiwcilara yapilmis sayilir.” hikmu uyarinca, sikdyet konusu-
nun 5651 sayili Kanunun 8 inci maddesinde yer alan katalog suglara
girmedigi icin Bagkanliklari tarafindan yapilacak bir islemin bulun-
madigy, katalog suclar disinda yer alan erigimi engelleme kararlarinin
uygulanmak tizere Erisim Saglayicilar: Birligine iletilmesinin gerektigi
bildirilmistir.

6.2) Kurumumuz tarafindan, Erigsim Saglayicilar: Birligine muha-
tap .... tarih ve .... No.lu Génderme Karari verilmigtir.

6.3) S6z konusu Génderme Karari hakkinda, Erisim Saglayicilar
Birliginden alman 2014 tarih ve ... sayil yazida; 5651 sayili Internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Is-
lenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 6/A maddesinin
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altinai fikrasinda kayith “Bu Kanunun 8 inci maddesi kapsami disgindaki
erisimin engellenmesi kararlar erisim saglayicilar tarafindan yerine getiri-
lir. Kararlarin uygulanmas: amaciyla gerekli her tiirlii donamm ve yazilim
erisim saglayicilarin kendileri tarafindan saglanir.” hikmi ve yedinci fik-
rasinda kayith “Bu Kanunun 8 inci maddesi kapsami disindaki erigimin
engellenmesi kararlar: geregi icin Birlige gonderilir. Bu kapsamda Birlige
yapilan tebligat erisim saglayicilara yapilmis sayilir.” hikmi uyarinca,
Birliklerinin, mahkemenin ya da TiB’in erisimin engellenmesi karar-
larini Birlik tyesi erisim saglayicilarina gondermekle yikiamla oldugu;
bu kararlarin erisim saglayicisi igletmeler tarafindan uygulanip uygu-
lanmadigin tespit emek i¢in teknik alt yapisinin olmadig gibi s6z ko-
nusu 5651 sayili Kanunun béyle bir gorevi de Birliklerine vermedigi,

Mahkeme kararlarini uygulamayan igletme ya da kisilere kars1 sug¢
duyurusunda bulunmanin mamkin oldugu, Birliklerinin mahkeme
kararlarini uygulamayan isletmelere yaptirim uygulama yetkisinin bu-
lunmadagy,

... Sulh Ceza Mahkemesinin .... tarih ve .... D.Is sayili ve erisimin
engellenmesi talebi konulu kararinin, hem bagvurucu .... tarafindan
hem de ilgili Mahkeme tarafindan Birliklerine iletildigi ve Birliklerince
de ilgili Birlik tiyelerine iletildigi ifade edilmigtir.

6.4) Erisim Saglayicilar: Birligine muhatap ... tarih ve... sayili yazi-
miz ile .... Sulh Ceza Mahkemesinin ..... tarih ve .... D.Is sayili ve eri-
simin engellenmesi talebi konulu Kararinda kayith URL adreslerinin
hala erigime agik olup olmadigy,

Varsa erigime agik olan URL adreslerinin hangi erigim saglayia ta-
rafindan saglandigy; ilgili gercek veya tiizel kisiler hakkinda Kurumu-
muzca veya ilgili tarafindan muhtemel su¢ duyurusunda bulunulmasi-
n1 teminen, bu gergek veya tizel kisilerin isimlerinin bildirilmesi,

5651 sayili mezkar Kanunun “Erigim saglayicinin yukamlaliakleri”
baslikli 6 nc1 maddesi birinci fikrasi (a) bendinde kayatl, erisim sagla-
yianin herhangi bir kullanicisinin yayinladig: hukuka aykiri icerikten,
bu Kanun hitkiimlerine uygun olarak haberdar edilmesi halinde erisi-
mi engellemekle ytiktmli olacag: hitkmii noktasinda, ayni1 Kanunun
Erisim Saglayicilan Birligi” bashikl 6/A Maddesi birinci fikrasinda ka-
yithy, “Bu Kanunun 8 inci maddesi kapsami disindaki erisimin engellenme-
si kararlarimn uygulanmasim saglamak tizere Erisim Saglayicilar: Birligi
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kurulmugstur.” hikmi uyarinca Birligin bir yaptirim yetkisinin bulunup
bulunmadiginin teyidi,

Birligin yetki, gorev ve sorumluluklarini dizenleyen Kanun diginda
tazuik, yonetmelik ve benzeri idari hukuk kurallarini muhtevi metinler
mevcut ise bunlarin tasdikli birer suretlerinin iletilmesi, hususlarinda
bilgi, belge ve degerlendirmeler talep edilmistir.

6.5)Erisim Saglayialar: Birliginden alinan .... tarih ve ... sayili ce-
vabi yazida; .... Sulh Ceza Mahkemesinin .... tarih ve .... D.Is sayili ve
erisimin engellenmesi talebi konulu Kararinda kayitli URL adresleri-
nin erigime engellenmesi ile ilgili olarak, Birlikleri tarafindan erigim
saglayicilarina bildirimin yapildigs,

Birligin, erigsime a¢ik oldugu iddia edilen URL adreslerinin erigim
saglayialarina karg: bir yaptirim yetkisinin bulunmadig, ifade edi-
lerek; Turkiye'deki erigim saglayicilar listesi ve 5651 sayili Kanunun
Gegici 3’iincti maddesi uyarinca hazirlanan Bilgi Teknolojileri ve Ileti-
sim Kurumunun 2014 tarih ve .... sayili karar1 ile uygun bulunan Birlik
Tuzuginin onayl sureti iletilmigtir.

6.6) .... tarih ve ... sayih yazimiz ile bagvurucunun gikayete konu
iddialarini ele almak tizere, Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhg, Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu, Telekomii-
nikasyon iletigim Bagkanligi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolo-
jik Arastirma Kurumu (TUBITAK) yetkilileri toplantiya davet
edilmigtir.

6.7) ... tarihinde, s6zi edilen Kurum yetkililerinin katilimi ile ger-
ceklesen toplant: tutanaga baglanmis ve dosyasinda muhafaza edil-
mistir. Toplantida 6zetle asagidaki hususlar kayit altina alin-
magtir:

6.7.1. 5651 sayih internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizen-
lenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanunun temel dayanaginin, Anayasada belirtilen ailenin,
¢ocuklarin ve genclerin korunmasina dair hikamlerin iglerligini sag-
lamak oldugu,

6.7.2. Mistehcenlik, ¢cocuk pornografisi, intihara yonlendirme, fu-
hus gibi alanlarda internet tizerinden gerceklesen yasa dis1 faaliyet-
lerin 6niine ge¢me noktasinda, TIB'in, Kanunda belirtilen katalog
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su¢larda mahkeme karari olmaksizin 6nleme amaciyla internete eri-
simi kisitlayabildigi; fakat yurtici erisim saglayicilardan kaynaklanan
yayinlar tizerindeki etkinliginin, yurtdigi: kaynakli erigim saglayicilar:
acisindan s6z konusu olmadigi,

6.7.3. Internetten kaynaklanan hukuki problemlerin artmis ol-
mast da géz 6ntunde bulundurularak, 5651 sayili mezkur Kanunda
06/02/2014 tarihinde yapilan degisiklikle, kisilik haklari, 6zel hayatin
gizliligi gibi ihlallerde (Kanunun 8 inci maddesinde sayih katalog su¢-
lar disindaki suglar) erisimin engellenmesi kararlarinin uygulanmasini
saglamak tizere Erigim Saglayicilar: Birliginin kuruldugu,

6.7.4. Ozellikle kisilik haklar1, 6zel hayatin gizliligi gibi ihlallerde,
bu fiillerin internet ortaminda iglenmesi durumunda, bunun énlen-
mesinin ¢ok gi¢ oldugu:, Bu énlemenin ancak; (i) bu iletiyi paylasan
kaynagin, yani icerik veya yer saglayicinin bu icerigin yayinini son-
landirmasi ile veya (ii) erisimin engellenmesi yolu ile mimkiin olabi-
lecegi,

flk ¢6ziimiin yurtdisi kaynakl faaliyetlerde uygulanmasinin zor ol-
dugu, uluslararasi ¢ok bilinen aglarin Turkiye'de temsilci bulundursa
da bunlar uluslararasi aglar oldugundan her tlke hukukuna gére faa-
liyetlerini dizenleyebilmelerinin miimkan olmadig; bir iilkede illegal
sayilan fiilin bir bagka tlkede legal olabilecegi, bundan dolay: Tiirki-
ye’nin kamu guivenligi sebebiyle yaptig: taleplerin 6zellikle Twitter ta-
rafindan ancak %50 civarinda karsilandigi, Twitter’a bu manada bir
yaptirimin s6z konusu olamadigs,

Tkinci ¢6ztimiin ise batakligi kurutmayi degil sivrisinekleri avlamak
anlamina geldigi; kisinin 6zdenetim yoluyla kendisi hakkindaki iletiyi
kaldiramamasi neticesinde mahkeme karar1 dogrultusunda yahut re-
sen TIB tarafindan bu erisimin engellenebildigi,

6.7.5. Yurtdisindan icerik saglayan bir dizi icerik saglayicilarin buna
yanagmadigi:, tlkemizde uyar-kaldir tedbirinin iglemedigi, bu tarz
uyar-kaldir yonteminin tilkemizde de uygulanmas

gerektigi,

6.7.6. Teknik tarafi olduk¢a karmasik olan hukuk, iktisat, vergi,
uluslararas: iligkiler, sosyoloji gibi hayatin her alanini ilgilendiren
disiplinlerin de bu sorunlarin ¢éziimi noktasinda hesaba katilmasi
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gerektigi; ancak tiim bu disiplinlerin ortak ¢alismasiyla dahi bu sorun-
lara en ideal ¢6ztim gelistirilebilse bile bunun asla tim sorunlarin ¢6-
zimu anlamina gelmeyecegi,

6.7.7. Bunun yani sira bilin¢lendirme faaliyetlerinin artirilmasinin
gerektigi, internet dokimaninin %25’i pornografik malzemelerden
olustugu, bu hususlarin bir politika etrafinda sekillendirilmesinin ge-
rektigi; erisim engellemeden devam edilmesi, esasinda erisim engel-
lemenin en son adim olarak 6ngorillmesi gerektigi; 6ncelikli uygula-
manin yerli pozitif icerigin internette artirilmasi noktasinda digim-
lendigi; zira faydal site oraninin yalmizca %10 civarinda oldugu, bu
durumun ¢ok korumasiz bir isleyisin s6z konusu oldugu anlamina gel-
digi; politika yoklugu geregi, erisim engellemenin bizde ilk adim olarak
uygulanmasina yol a¢tigl,

6.7.8. Politika belirlenirse kapatma igleminin minimalize olacag,
zaten bu amagla, yani zararl icerigin internet saglayicilarinca bizzat
kendi aralarinda halledilebilmesi icin Erigsim Saglayicilari Birliginin
kuruldugu, Birlige tiye olmayan erigim saglayicisina para cezasi ve faa-
liyetten men cezasinin 6ngéruldugi, ancak bunlarin uygulanmasinin
denetlenmesi noktasinda sikintilarin mevcut olugu,

6.7.9. Mahkeme kararlarinin uygulanmasi noktasinda sikintilarin
mevcut oldugu, bu mahkeme kararlar1 uyarinca engellemeyi Erigim
Saglayicilar Birliginin yapmas: gerektigi, fakat bu konuda bosluk bu-
lundugu, bu boslugun giderilmesi i¢in yasal zeminin tekrar olugturul-
masi gerektigi,

Kamu y6netiminin biitincil sorunu, kurulan kurumlarin iglevsel
kilinamamas: noktasinda digiimlendigi, bu durumun internet sekto-
ri icin de gecerli oldugu,

Internet icin 6zel sektor esnekliginde bir modelin gelistirilmesi, bu-
nun i¢cin de mevcut sirketlerle igbirligi icerisinde hareket etmek gerek-
tigi, hususlar ele alinmagtur.

6.8) S6z konusu toplantida elde edilen bilgiler 1s1ginda, Kurumu-
muzca yurutilen incelemenin boyutu genigletilerek, tilkemizdeki in-
ternet kullaniminin, kamunun ve bireyin gtivenligi ve toplumsal ge-
lismenin temel dinamiklerinden 6zgiirlikler rejimi agisindan ideal bir
denge gozetilerek tesisinde engel tegkil eden mevcut sorunlarin tespiti
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ile bu sorunlara ¢6ztim niteliginde muhtemel idari ve mevzuata dair
degisiklik onerilerini icerecek surette; ayrica mimkuan olmas: duru-
munda, konunun ekonomi, gavenlik, sosyal ve uluslararas: iligkiler
gibi diger disiplinler acisindan da irdelenerek analiz edilmesi amaciyla
inceleme ve aragtirmanin ¢ercevesi genigletilmigtir.

6.9) ... tarih ve .... sayili yazimiz ile internet tizerinden yayimlanan
olumsuz iceriklerin kaldirilmasi konusunda mahkemelerce verilen
karar sayisi, mahkeme karar1 olmaksizin, s6z konusu iceriklerin kal-
dirilmasi amaa ile dogrudan iletilen bagvuru sayusi, idare tarafindan
veya mahkeme tarafindan verilen icerigin kaldirilmasi karar: tizerine,
ilgili icerik ve erigim saglayici tarafindan bu kararlarin ne kadarina
uyuldugu, milli givenlik, vergi, sosyal, uluslararas: iligkiler vb. teknik
boyutlar ekseninde, devlet giivenligi noktasinda tlkemizde internet
kullaniminin gelecegine yonelik 6neri ve perspektifler, ilgili kamu ida-
relerinden talep edilmisgtir.

6.10) ...... tarih ve ..... sayil1 yazimiza cevaben Ulagtirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanhgindan alinan 2014 tarih ve ..... sayil yazida;
ulusal siber giivenligin saglanmasi amaciyla politika, strateji ve hedef-
leri belirlemek, eylem planlar: yapmak gérevinin, 5809 sayili Elektro-
nik Haberlesme Kanunu ve 20/10/2012 tarih ve 28447 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Ulusal Siber Guvenlik Calismalarinin Yonetil-
mesi ve Koordinasyonuna iligkin Bakanlar Kurulu Karar: ile Bakan-
liklarina verildigi hatirlatilarak, bu kapsamda “Ulusal Siber Guivenlik
Stratejisi 2013-2014 Eylem Planinin” hazirlandigi ve 20/06/2013
tarih ve 28683 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlage girdigi
belirtilmis ve s6z konusu Eylem Plani hakkinda bir dizi bilgiler pay-
lagilmistir. Son olarak, tilkemizdeki telekomiinikasyon sektérindeki
yetkilere iligkin diizenleme yapma gorevinin, igletmelere verilen yet-
kilendirmelerin denetlenmesi ve igletmecilerin hizmet sunduklar: te-
lekomiinikasyon sebekesinin hangi usul ve esaslara gore igletilecegi,
tarifelerin onaylanmasi, internet ortaminda yapilan yayinlarin dizen-
lenmesi ve bu yayinlar yoluyla islenen suglarla miicadele edilmesi gibi
hususlar ile bu konularin yeniden diizenlenmesi gérevinin, mer’i mev-
zuat hitkiimleri cercevesinde, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ve
bu Kurum biinyesinde bulunan Telekomiinikasyon {letisim Bagkanlig
tarafindan yuratialdagua bilgisi verilmigtir.
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6.11) Erisim Saglayicilar Birliginden alinan ... tarih ve ... sayili ya-
zida, 5651 sayili Kanun kapsaminda, iceriklerin kaldirilmas: ile ilgili
bir yetkilerinin bulunmadig bir kez daha belirtilmis, mahkeme karar1
ve bireysel bagvuru seklinde gelen URL adreslerinin erigimlerinin en-
gellenmesi yoniindeki taleplere dair rakam verilmis ve internet orta-
minda yapilan yayinlar yoluyla islenen suglarla miicadele kapsaminda
bir bilgi notu Kurumumuza iletilmistir.

6.12) Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumundan alinan 2014 tarih
ve ..... sayilli yazida, Tirkiye'de internet kullanimina dair temel diuizey-
de yuzeysel birkag veri paylagilmigtir.

6.13) TUBITAK tan alinan 2014 tarih ve ...... sayili yazida, mahke-
melerce verilen tedbir kararlarinin uygulanmasi stirecinde muhatabin
belirli olmadigy, zira Kanunda ge¢en koruma tedbirlerinden birisi olan
erisimin engellenmesi kararini yer saglayicilarinin yerine getirmeme-
leri halinde karsilasacaklari hapis mueyyidesi nedeni ile site yonetici-
lerinin Turkiye'de ofis veya irtibat birosu agmama yoluna gittikleri,
bunun éniine ge¢mek adina 5651 sayili Kanunda degisiklige gidilerek
Erisim Saglayialar: Birliginin kuruldugu, ayrica yer saglayicilar: hak-
kinda hapis miieyyidesi kaldirilarak yerine para cezas: getirildigi, bu
sayede site yoneticilerinin Turkiye'de irtibat burosu kurmalarinin he-
deflendigi,

Erisimin engellenmesi yontnde verilen tedbir kararlarinin sadece
sug olusturan ilgili icerige yonelik uygulanmas: yerine, tim site tize-
rinde uygulandigi, bu nedenle de site iceriginde yer alan ve konusu
sug tegkil etmeyen diger iceriklere de erisimin engellenmekte oldugu,
bu nedenle tedbir kararini veren mercilerin mevzuat metnine sadik
kalmalar gerektigi,

Ayrica kamu kurumlarinda bilisim hukuku konusunda yeterli per-
sonel bulunmadig: hususlarinin alt: ¢izilmistir.

6.14) TiB'den alinan 2014 tarih ve .... sayili yazida, mahkemeler-
ce verilen erigime-engelleme kararlarinin sug tirlerine gore sayisi ve
dagilimi, mahkemeler haricinde Bagkanliga iletilen erisime-engelleme
taleplerinin sug turiine gére sayisi ve dagilimi ve Bagkanlik tarafindan
ve mahkemeler tarafindan verilen erigim engelleme kararlarinin uy-
gulanmas: stireci hakkinda ayrintili bilgi, belge ve degerlendirme su-
nulmustur.

288 KOk KAMU DENETCILIGI KURUMU



2014/3076 SIKAYET NUMARALI, INTERNET UZERINDEN YAPILAN VE KiSiLiK HAKKININ IHLALI NITELIGINDE ERISiMIN ENGELLENMESINE
ILISKIN MAHKEME KARARININ UYGULANMASI TALEPLI BASVURU HAKKINDA VERILEN 12/08/2015 TARIHLI TAVSIYE KARARI

Telekomiinikasyon iletisim Bagkanlig1 ve Erigim Saglayicila-
r1 Birliginin, bu noktada Kurumumuzla yiiriittiikleri igbirligi-
ne verdikleri 6nem memnuniyetle karsilanmis olup, iletmis ol-
dugu bilgi ve belgeler bagvuru dosyasinda muhafaza edilmistir.

6.15) Ulkemizde internet kullaniminda devlet, toplum, birey ve
ozellikle cocuklarin guvenligi (siber saldiri, milli giivenlik politikalari,
porno, uyusturucu, sans oyunlar: ve bilgisayar oyunlari) hususu, in-
ternet ortaminda iglenen suclarla miicadele ve 6zellikle uluslararas:
icerik ve erigim saglayicilar acisindan (Twitter, Youtube vs.) meselenin
ekonomi, giivenlik, sosyal ve uluslararasi iligkiler gibi diger disiplinler
acisindan da irdelenerek analiz edilmesi amaciyla icisleri, Maliye ve
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliklar1 ile Milli Piyango Idaresi ve Tiir-
kiye Jokey Kultiibii Dernegi yetkilileri ile 10 Aralik 2014 tarihinde Ku-
rumumuzda bir toplant: gerceklegtirilmis olup, kars: karsiya olunan
problem ile ¢6zim 6nerilerini muhtevi toplant: tutanag: dosyasinda
muhafaza edilmisgtir.

6.16) Ayni konu tzerinde, ilkemizde internet kullaniminin eko-
nomi/vergi boyutunu (https tabanl servis yapan ve URL tzerinden
engelleme yapilamayan Twitter, Youtube gibi yurtdisi icerik saglay:-
cillarinin elde ettigi reklam gelirleri tizerinden tedbir uygulama, elekt-
ronik ticaretin vergilendirilmesi, yurt dis1 kaynakl siteler tizerinden
oynanan kumar oyunlar: ve bu amagla para transferi, kara paranin ak-
lanmasinda internetin rolii ve bunun énlenmesi vs.) ele almak tizere,
24 Aralik 2014 tarihinde Kurumumuzda, Gelir [daresi Bagkanligi, Mali
Suglar1 Aragtirma Kurulu, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi ve Banka-
cilik Dtizenleme ve Denetleme Kurumu yetkilileri ile bir toplant: ger-
ceklestirilmis olup, toplantida ele alinan hususlar tutanaga baglanmaisg
ve dosyasinda muhafaza edilmistir.

6.17) Ayrica konu hakkinda Milli Piyango Idaresi Genel Mudiirlii-
ginden alinan tarih ve ... sayili, Tirkiye Jokey Kuliibii Derneginden
alinan tarih ve .. sayili, I¢isleri Bakanligindan alinan 2015 tarih ve ....
sayili ve Emniyet Genel Mudiirliginden alinan tarih ve .... sayili yazi
ve ekleri dosyasinda muhafaza edilmigtir.

6.18) ... Cumhuriyet Bagsavaligindan alinan 2015 tarih ve ....sayil
yazida ise sikayet konusu hakkinda gikayetci ... in bagvurusu hakkinda
... Cumhuriyet Bagsavalig: tarafindan yuratilen islemlere dair bilgi
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ve belgeler Kurumumuza iletilmistir. Buna gore, ... Cumhuriyet Bag-
savcligt Memur Suglari Sorusturma Birosu tarafindan, 2015 tarih,
....sorugturma no ve ....karar no ile “somut bir su¢ isnadi icermeyen
mustekiye ait gsikayet dilek¢esinin 4483 sayil1 Yasanin 5232 sayili Yasa
ile degisik 4/son maddesi geregince ISLEME KONULMAMASINA, Ka-
rarin migtekiye bildirilmesine, Danigtay .. Dairesinin 2005 tarihli ...
Esas ve ... karar sayili ictihad: geregince kesin olarak karar veril(digi)”
tespit edilmigtir.

C. Olaylar
7) Bagvurucunun;

7.1) Internet tizerinden sahsini karalayici nitelikte cesitli yayimlar
yapildigini tespit etmesinin ardindan, s6z konusu yayinlarin durdu-
rulmasi amaci ile TIB’e miiracaat ettigi,

7.2) TIB tarafindan, bu amagla bir mahkeme karariin olmasi ge-
rektiginin bildirilmesi tizerine, 5651 sayili internet Ortaminda Yapi-
lan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun uyarinca basvurdugu ... Sulh
Ceza Mahkemesinin ... tarih ve ... D.Is sayili Karari ile erisimin engel-
lenmesi Karar1 alarak, bu karar1 TIBe ilettigi,

7.3) TIB tarafindan, mahkeme kararina konu sucun, 5651 sayili
Kanunun 8 inci maddesinde yer alan katalog suclardan birisi olmadig1
cihetiyle, Bagkanliklar1 tarafindan yapilabilecek herhangi bir hususun
bulunmadagy; katalog suglar disindaki suglar i¢in ¢ikarilan erigimi en-
gelleme kararlarinin, uygulanmak tzere Erigim Saglayicilar: Birligine
gonderilmesi gerektigi hususunun bildirildigi,

7.4) Bunun iizerine, ... Sulh Ceza Mahkemesinin s6z konusu 2014
tarih ve ... D.Is sayil ve erisimin engellenmesi talebi konulu kararinda
kayitli URL adreslerinin hala erigime a¢ik oldugu, s6z konusu Mahke-
me kararinin yerine getirilmemesi noktasinda ilgili erigim saglayicila-
rin yani sira, 5651 sayili Kanun uyarinca Erigim Saglayicilar: Birliginin
de sorumlu bulundugu gerekgesi ile s6z konusu Birlige bagvurdugu,

7.5) Bagvurusuna dayanak aldigi, s6z konusu Kanunun “Erigim
Saglayialar Birligi” baghkli 6/A Maddesi birinci fikrasinda kayit-
l1, “Bu Kanunun 8 inci maddesi kapsami disindaki erisimin engellenmesi
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kararlarimin uygulanmasini saglamak iizere Erisim Saglayicilar Birligi ku-
rulmugtur.” hikmunin koordinasyon yaninda Birlige bir yaptirim yet-
kisi de verdigi; ayrica Erigsim Saglayicilar: Tazugiunde yer alan hikim-
ler uyarinca Birligin, internet servis saglayicilar: ile internet erigim
hizmeti veren diger isletmeler tizerinde uyelikten ¢ikarma seklinde
idari yaptirim yetkisinin bulundugu, hususlarina yer verdigi,

7.6) Fakat Erigim Saglayicilar: Birliginin bagvurucuya muhatap ce-
vabinda; Birligin, s6z konusu Mahkeme kararini ilgili erigim saglayici-
ya ilettigi, fakat bu karar: bizzat uygulama yetkisinin bulunmadigini
bildirdigi, tespit edilmistir.

Sonuc¢ olarak, basvurucu aleyhine internet ortaminda ya-
pilan yayinlara iligkin erigimin engellenmesi amaci ile ... Sulh
Ceza Mahkemesi tarafindan verilen kararin uygulanmamasi
seklinde hukuka aykir1 bir durum ile kars1 karsiya kalinmigtir.

D. Kamu Denetgisi Mehmet ELKATMI$’'1n Inceleme ve Aragtirma
Bulgular:

8) Sikayete konu iddialar, buna karsilik idareden alinan bilgi ve bel-
geler ile gérintd kayitlarinin izlenmesinden elde edilen veriler kap-
saminda gergeklestirilen tespit ve degerlendirmeler, bu Kararin (5-8)
paragraflarinda kaydedilmigtir.

III. HUKUKi DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. ilgili Mevzuat

9) Sikayet bagvurusuna iligkin mevzuat hikumleri agagida kayde-
dilmigtir:

9.1) 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun “Tanimlar ve
Kisaltmalar” baglikli 3 iincti maddesinin birinci fikrasinin ( h) bendin-
de “elektronik haberlesmenin”, “Elektriksel isaretlere doniistiiriilebilen
her tiirlii isaret, sembol, ses, goriintii ve verinin kablo, telsiz, optik, elektrik,
manyetik, elektromanyetik, elektrokimyasal, elektromekanik ve diger ile-
tim sistemleri vasitasiyla iletilmesini, génderilmesini ve alinmasini” ifade
ettigi belirtilmigtir.
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9.2) 5809 sayili anilan Kanunun “Bakanligin gérev ve yetkileri”
baglikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; “Elektronik
haberlesme alt yap1, sebeke ve hizmetlerinin; teknik, ekonomik ve sosyal
ihtiyaclara, kamu yararina ve milli giivenlik amaglarina uygun olarak ku-
rulmasi, gelistirilmesi ve birbirlerini tamamlayic1 sekilde yiiriitiilmesini
saglamaya yonelik politikalari belirlemek.” hususu, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanliginin elektronik haberlesme sektériine iligkin
gorevleri arasinda belirtilmistir.

9.3) 5809 sayilh mezkir Kanunun “Kurumun gorev ve yetkileri”
baglikli 6 nc1 maddesi birinci fikrasinin (c) bendinde; “Abone, kullanici,
tiiketici ve son kullanicilarin haklart ile kisisel bilgilerin islenmesi ve gizlili-
ginin korunmasina iliskin gerekli diizenlemeleri ve denetlemeleri yapmak”
ve (s) bendinde; “Elektronik haberlesme sektiriinde faaliyet gosterenle-
rin mevzuata uymasini denetlemek ve/veya denetlettirmek, konu ile ilgili
usul ve esaslari belirlemek, aykirilik halinde mevzuatin 6ngérdiigii islemleri
yapmak ve yaptirimlart uygulamak.” hususlari, Bilgi Teknolojileri ve le-
tisim Kurumunun gérevleri arasinda sayilmistur.

9.4) 5809 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan; “Bakanhigin strateji ve politikalar1 da dikkate alinarak Kurumca ya-
pilacak yetkilendirmeyi miiteakip, elektronik haberlesme hizmeti verilebilir
ve/veya elektronik haberlesme sebekesi veya alt yapist kurulup isletilebilir.”
hikmii uyarinca, elektronik haberlesme hizmetleri baglaminda “yetki-
lendirilme” esas1 benimsenmigtir.

9.5) 5809 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinda
ise “Kurum; mevzuata, kullamm hakki ve diger yetkilendirme sartlarina
uyulmasini izleme ve denetlemeye, aykirilik halinde isletmecilere bir onceki
takvim yilindaki net satiglarinin yiizde tigiine kadar idari para cezast uy-
gulamaya,... belirledigi stire icerisinde yetkilendirme iicretinin 6denmeme-
si ya da agir kusur halinde verdigi yetkilendirmeyi iptal etmeye yetkilidir.”
hususu hitkme baglanmgtir.

9.6) 24/07/2012 tarih ve 28363 sayil: Resmi Gazetede yayimlanan
Elektronik Haberlesme Sektoriinde Kisisel Verilerin Islenmesi ve Giz-
liliginin Korunmas1 Hakkinda Yénetmeligin “Tanimlar ve Kisaltmalar”
baslikli 3 tincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde “igletmeci”;
“Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
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elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi” gek-
linde tanimlanmis olup,

Ayni Yonetmeligin 4 iincii maddesinin dérdiinci fikrasinda ise;

“Isletmeci tarafindan yetkilendirilen taraflarca bu Yonetmelik hiikiim-
lerinin ihlal edilmesi de ddhil olmak tizere kisisel verilerin gizliliginin, gii-
venliginin ve amact dogrultusunda kullamlmasimin temininden isletmeci
sorumludur.” dizenlemesine yer verilerek erisim saglayicalarinin so-
rumlulugu hitkme baglanmigstir.

9.7) 15/02/2014 tarih ve 28914 sayil1 Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiriirlige giren Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Idari Yapti-
rimlar Yonetmeliginin “Kigisel verilerin korunmasina iligkin ihlaller”
baglikli 13 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (4) numa-
ral1 alt bendinde;

“Asgariistem dis1, yetki dist ya da yasa disi olarak; kisisel verilerin tahrip
edilmesi, kaybolmasi, degistirilmesi, depolanmast veya baska bir ortama
kaydedilmesi, islenmesi, ifsa edilmesi ve soz konusu verilere erigilmesine
karg1 kisisel verilerin korunmasina iligkin yiiktimliliiklerini yerine getirme-
mesi, ... halinde bir onceki takvim yihindaki net satiglarimin yiizde tigtine
(%3) kadar idari para cezast uygulanir.” dizenlemesine yer verilmigtir.

9.8) Yukarida zikredilen Yénetmeligin 33 tincii maddesi ise “lgili
mevzuat geregi kamu hizmetinin geregi gibi yuriitilmemesi halinde idari
para cezasina iliskin hiikiimler sakli kalmak iizere, isletmeci 6nce kamu hiz-
metinin geregi gibi ytriitilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmast i¢in uyari-
lir. [hlalin devami ve kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmemesinin ilgili
mevzuat ¢ercevesinde agir kusur olusturdugunun Kurul tarafindan tespiti
halinde isletmecinin yetkilendirmesi fesh/iptal edilir.” hitkmtine amirdir.

9.9) 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlen-
mesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hak-
kinda Kanunun “Tanimlar” baglikli 2 nci maddesi birinci fikrasinin (e)
bendinde erisim saglayici; “Kullanicilarina internet ortamina erisim ola-
nag saglayan her tiirlii gercek veya tiizel kisileri” seklinde tanimlanmis
olup,

Anilan Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
“Herhangi bir kullamcisimin yayinladigi hukuka aykirt icerikten, bu Kanun
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hiikiimlerine uygun olarak haberdar edilmesi halinde erigimi engellemekle”
erisim saglayicinin yukamla oldugu belirtilmistir.

9.10) 06/02/2014 tarih ve 6518 sayili Kanunun 90 inc1 maddesi ile
5651 sayili Kanuna eklenen ve Erigim Saglayicilar Birliginin hukuksal
dayanagini olusturan 6/A maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 8 inci maddesi kapsami disindaki erigimin engellen-
mesi kararlarimin uygulanmasim saglamak iizere Erisim Saglayicilar Bir-
ligi kurulmustur.

(2) Birlik ozel hukuk tiizel kigiligini haizdir. Birligin merkezi Ankara'dir.

(3) Birligin ¢alisma usul ve esaslar1 Kurum tarafindan onaylanacak Tii-
ziikle belirlenir. Tiiziik degisiklikleri de Kurumun onayina tabidir.

(4) Birlik, Tiziginin Kurum tarafindan incelenerek uygun bulunmasi-
n1 miiteakip faaliyete baglar.

(5) Birlik, 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Ka-
nunu kapsaminda yetkilendirilen tiim internet servis saglayicilart ile inter-
net erisim hizmeti veren diger isletmecilerin katilmastyla olusan ve koordi-
nasyonu saglayan bir kurulugstur.

(6) Bu Kanunun 8 inci maddesi kapsami disindaki erisimin engellenme-
si kararlar1 erigim saglayicilar tarafindan yerine getirilir. Kararlarin uygu-
lanmasi amaciyla gerekli her tiirlii donanim ve yazilim erisim saglayicilarin
kendileri tarafindan saglanir.

(7) Bu Kanunun 8 inci maddesi kapsami disindaki erisimin engellenmesi
kararlar geregi icin Birlige gonderilir. Bu kapsamda Birlige yapilan tebligat
erisim saglayicilara yapilmigs sayilir.

(8) Birlik, kendisine ginderilen mevzuata uygun olmadigin diistindiigii
kararlara itiraz edebilir.

(9) Birligin gelirleri, tiyeleri tarafindan édenecek iicretlerden olugsur.
Ahnacak ticretler, Birligin giderlerini karsilayacak miktarda belirlenir. Bir
uyenin odeyecegi tcret, iiyelerin tamaminin net satis tutari toplamu igin-
deki o tiyenin net satisi oraninda belirlenir. Uyelerin 6deme donemleri, yeni
katilan tiyelerin ne zamandan itibaren 6demeye baslayacagi ve 6demelere
iliskin diger hususlar Birlik Ttiziigtinde belirlenir. Siiresinde 6denmeyen tic-
retler Birlik¢e kanuni faizi ile birlikte tahsil edilir.
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(10) Birlige tiye olmayan internet servis saglayicilar1 faaliyette buluna-

”»

maz.
duzenlemesine yer verilmisgtir.
9.11) 5651 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasi;

“(1) Internet ortaminda yapilan ve icerigi asagidaki suclar: olusturdugu
hususunda yeterli siiphe sebebi bulunan yaynlarla ilgili olarak erigimin en-
gellenmesine karar verilir:

a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununda yer alan;
1) Intihara yonlendirme (madde 84),
2) Cocuklarin cinsel istismari (madde 103, birinci fikra),

3) Uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini kolaylastirma (madde
190),

4) Saghk i¢in tehlikeli madde temini (madde 194),

5) Miistehcenlik (madde 226),

6) Fuhus (madde 227),

7) Kumar oynanmast i¢in yer ve imkdn saglama (madde 228), suglar1.

b) 25/7/1951 tarihli ve 5816 sayil Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar
Hakkinda Kanunda yer alan suglar.” hitkmune amir olup,

Erisimin engellenmesi kararinin verilmesi ve yerine getirilmesi ko-
nusunda usul, ayn1 maddenin 2 ila 5 inci fikralarinda; “(2) Erigimin en-
gellenmesi karari, sorusturma evresinde hakim, kovusturma evresinde ise
mahkeme tarafindan verilir. Sorusturma evresinde, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi tarafindan da erisimin engellenme-
sine karar verilebilir. Bu durumda Cumhuriyet savcist kararin yirmidort
saat i¢inde hdkimin onayina sunar ve hdkim, kararini en ge¢ yirmidort saat
icinde verir. Bu stire i¢inde kararin onaylanmamast halinde tedbir, Cumhu-
riyet savcisi tarafindan derhal kaldirilir. (Ek ciimle: 6/2/2014-6518/92
md.) Erisimin engellenmesi karari, amaci gerceklestirecek nitelikte gorii-
liirse belirli bir siireyle simirl olarak da verilebilir. Koruma tedbiri olarak
verilen erisimin engellenmesine iliskin karara 4/12/2004 tarihli ve 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz edilebilir.
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(3) Hakim, mahkeme veya Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen erigi-
min engellenmesi kararimin birer 6rnegi, geregi yapilmak tizere Baskanhga
gonderilir.

(4)Icerigi birinci fikrada belirtilen suglar olusturan yaynlarn icerik
veya yer saglayicisimin yurt disinda bulunmast halinde veya igerik veya yer
saglayicist yurt i¢inde bulunsa bile, icerigi birinci fikranin (a) bendinin (2)
ve (5) ve (6) numarali alt bentlerinde yazili suglari olusturan yayinlara ilis-
kin olarak erigimin engellenmesi karar1 re’sen Baskanlik tarafindan verilir.
Bu karar, erigim saglayicisina bildirilerek gereginin yerine getirilmesi iste-
nir.

(5) Erisimin engellenmesi kararinin geregi, derhal ve en ge¢ kararin bil-
dirilmesi anmindan itibaren dort saat icinde yerine getirilir.” seklinde hiikme
baglanmstir.

9.12) 5651 sayili Kanunun 9 uncu maddesi eski halinde,

“(1) Icerik nedeniyle haklari ihlal edildigini iddia eden kisi, icerik sagla-
yicisina, buna ulasamamast halinde yer saglayicisina basvurarak kendisi-
ne iligkin icerigin yayindan ¢ikarilmasin ve yayindaki kapsamindan faz-
la olmamak tizere hazirladigi cevabi bir hafta siireyle internet ortaminda
yayimlanmasim isteyebilir. Icerik veya yer saglayici kendisine ulastign ta-
rihten itibaren iki giin i¢inde, talebi yerine getirir. Bu stire zarfinda talep
yerine getirilmedigi takdirde reddedilmis sayilir.

(2) Talebin reddedilmis sayilmast halinde, kisi onbeg giin icinde yerlesim
yeri sulh ceza mahkemesine bagvurarak, icerigin yayindan ¢ikarilmasina ve
yayindaki kapsamindan fazla olmamak iizere hazirladigi cevabin bir hafta
stireyle internet ortaminda yayimlanmasina karar verilmesini isteyebilir.
Sulh ceza hakimi bu talebi ii¢ giin i¢inde durusma yapmaksizin karara bag-
lar. Sulh ceza hakiminin kararina karst Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiim-
lerine gore itiraz yoluna gidilebilir.

(3) Sulh ceza hakiminin kesinlesen kararinin, birinci fikraya gére yapi-
lan basvuruyu yerine getirmeyen icerik veya yer saglayicisina tebliginden
itibaren iki giin icinde icerik yayindan ¢ikarilarak hazirlanan cevabin ya-
yimlanmasina baslanr.

(4)Sulh ceza hakiminin kararim bu maddede belirtilen sartlara uygun
olarak ve siiresinde yerine getirmeyen sorumlu kisi, alt: aydan iki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Icerik veya yer saglayicimn tiizel kisi olmast
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halinde, bu fikra hiikmii yayin sorumlusu hakkinda uygulamr.” hitkmiine
amirken,

06/02/2014 tarih ve 6518 sayil1 Kanunun 93 tincti maddesi ile de-
gisik ayn1 madde (s6z konusu 5651 sayili Kanunun 9 uncu maddesi)

“(1) Internet ortaminda yapilan yaymn icerigi nedeniyle kisilik haklari-
min ihlal edildigini iddia eden gercek ve tiizel kisiler ile kurum ve kuruluslar,
icerik saglayicisina, buna ulasamamast hdlinde yer saglayicisina basvu-
rarak uyari yontemi ile icerigin yayindan ¢ikarilmasin isteyebilecegi gibi
dogrudan sulh ceza hakimine bagvurarak icerige erisimin engellenmesini de
isteyebilir.

(2) Internet ortaminda yapilan yayn icerigi nedeniyle kisilik haklarinin
ihlal edildigini iddia eden kisilerin talepleri, icerik ve/veya yer saglayicisi
tarafindan en ge¢ yirmi dort saat icinde cevaplandirilir.

(3) Internet ortarminda yapilan yaymn icerigi nedeniyle kisilik haklar
ihlal edilenlerin talepleri dogrultusunda hdkim bu maddede belirtilen kap-
samda erisimin engellenmesine karar verebilir.

(4) Hakim, bu madde kapsaminda verecegi erisimin engellenmesi karar-
larini esas olarak, yalmzca kisilik hakkinin ihlalinin gerceklestigi yayin, ki-
stm, boliim ile ilgili olarak (URL, vb. seklinde) icerige erigsimin engellenmesi
yontemiyle verir. Zorunlu olmadikg¢a internet sitesinde yapilan yayinin tii-
miine yénelik erisimin engellenmesine karar verilemez. Ancak, hdkim URL
adresi belirtilerek icerige erisimin engellenmesi yontemiyle ihlalin engelle-
nemeyecegine kanaat getirmesi halinde, gerekgesini de belirtmek kaydiyla,
internet sitesindeki tiim yayina yonelik olarak erisimin engellenmesine de
karar verebilir.

(5) Hakimin bu madde kapsaminda verdigi erigsimin engellenmesi karar-
lar1 dogrudan Birlige gonderilir.

(6) Hikim bu madde kapsaminda yapilan basvuruyu en ge¢ yirmi dirt
saat i¢inde durusma yapmaksizin karara baglar. Bu karara kars1 4/12/2004
tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz
yoluna gidilebilir.

(7) Erisimin engellenmesine konu icerigin yayindan ¢ikarilmis olmasi
durumunda hakim karari kendiliginden hiikiimsiiz kalr.
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(8) Birlik tarafindan erisim saglayiciya gonderilen icerige erigimin en-
gellenmesi kararimin geregi derhdl, en ge¢ dort saat iginde erisim saglayic
tarafindan yerine getirilir.

(9) Bu madde kapsaminda hdkimin verdigi erisimin engellenmesi ka-
rarina konu kigilik hakkimin ihlaline iliskin yayinin veya aym mahiyetteki
yaywnlarin baska internet adreslerinde de yayinlanmast durumunda ilgili
kisi tarafindan Birlige miiracaat edilmesi hdlinde mevcut karar bu adresler
icin de uygulanr.

(10) Sulh ceza hdkiminin kararint bu maddede belirtilen sartlara uygun
olarak ve siiresinde yerine getirmeyen sorumlu kisi, bes yiiz giinden ii¢ bin
giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir.”

seklinde diizenlenmistir.

B. Kamu Denet¢isi Mehmet ELKATMIS’1n Kamu Basdenetgisine
Onerisi

10) Sikayetin kabulii ile sikdyetci aleyhinde internet tizerinden ig-
lenen bir suga erigimin engellenmesi amaci ile ... Sulh Ceza Mahkeme-
si tarafindan verilen kararin uygulanmasi ve bu cihetle sikdyet¢inin
magduriyetinin giderilmesi hususunda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumuna tavsiyede bulunulmas: gerektigi yoniinde 6éneri Kamu Bag-
denetgisinin uygun goriislerine sunulmustur.

C. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

11) Internet kullaniminin yayginlagmas, internet kullanim politi-
kalarinin tesisi noktasinda bir dizi problemin dogmasina yol agmistur.
Zira bu noktada olusturulacak devlet politikalarinin, birbiri ile i¢ ice
gecen ¢ok yonlu boyutu bulunmaktadir. Bu durum, bir yandan bireyin,
toplumun ve devletin giivenligi diger yandan da iletisim ozgtirltigii agisin-
dan hassas bir denge unsuru olarak kargimiza ¢ikmaktadar.

12) Bir bagka anlatim ile internet kullanimi konusunda alinacak
bir karar veya atilacak bir adimin, hem temel 6zgurliikleri hem de top-
lum ve devletin giivenligini etkileyebilecek yansimalari bulunmakta-
dir. Internet politikalarinin tesisinde, bireyin, ailenin ve ¢ocuklarin,
pornografi, uyusturucu, yasa dig1 sans oyunlari, kumar ve bilgisayar
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oyunlar: agisindan korunmas: ve-ile 6zel ve aile hayatinin gizliligine
riayet edilmesi hususu 6zel bir 6nem arz etmektedir. Bunun yani sira
internet kullanimi konusunda givenlik riski sadece bireyler agisindan
degil, devlet kurumlari agisindan da 6nem arz etmektedir. Bu noktada
askeri ve milli givenlikle ilgili konularda duyulan hassasiyet 6zellikle
one ¢ikmaktadir. Meselenin devleti ilgilendiren boyutu sadece giiven-
lik politikalarina da indirgenemeyecek kadar genis ve 6nemlidir. Konu
gintmiizde, ekonomi/vergi politikalari, yurt dis1 kaynakl siteler tize-
rinden oynanan kumar oyunlar1 ve bu amagla para transferi ve kara
paranin aklanmasi gibi baglantilar: olan son derece teknik ve ayrint1
iceren bir mahiyet kazanmig bulunmaktadir. Konunun uluslararasi ve
diplomatik iligkiler acisindan da irdelenmesi ciddi bir gereklilik arz et-
mektedir. Nitekim gintimiizde, devletlerarasindaki rekabetin, bilinen
eski yontemlerin aksine, bazen internetin de ara¢ olarak kullanildig:
bilgi yogun teknikler ve araglar ile gerceklestirildigi herkes tarafindan
bilinmektedir.

13) ifade edilmeye calisildig gibi, internet politikalarinin sa-
dece ozgiirlik noktasindan yorumlanmasi miimkiin olmayp;
ozellikle diplomatik iligkiler acisindan durumun hassasiyeti-
nin gozetilmesi gerekmektedir. Bu noktada, https tabanl ser-
vis yapan ve URL iizerinden engelleme yapilamayan yurtdis1
icerik saglayicilarinin miidahil oldugu ve kamuoyu nezdinde
yogun tartigmalarin yagsanmasina yol acan bir dizi erigimin en-
gellenmesi uygulamalarinin, saf bir 6zgiirliik miicadelesinden
ibaret olmadig: degerlendirilmektedir. Nitekim internet kay-
nakl1 sosyal paylagim sayfalarinin, genis kitlelerin karar alhm
veya yonetim/miizakere siirecine katilmasina yardima olma,
toplumun miizakereci kiiltiir ve demokrasi anlayisina dogru
ilerlemesine katkida bulunma gibi olumlu yénlerinin bulun-
masina ragmen, olaylarin manipiilasyon ile hizlandiricis1 ve
cabuklastiricis1 olarak iilkemizde genis capta kullanilir hale
geldigi, siyaset/hukuk acisindan kontrol edilmesi ¢ok zor, ge-
nis caph toplumsal olaylara ve provakatif gelismelere zemin
hazirladig: goriilebilmektedir. 2013 y1linda yagsanan ve kamuo-
yunda “Gezi Olaylar1” olarak isimlendirilen toplumsal calkant1
buna tipik bir 6rnek olugturmaktadir. Bu konuda en son 6rnegin,
ilgili kamu idaresinin teyidine istinaden, 2014 yili Ekim ayinda, teror
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orgiiti ISID tarafindan Kobane’ye (Ayn El Arap) yapilan saldirilari
tilkemizde protesto etmek amaci ile gerceklestirilen olaylar esnasinda,
bir giin icerisinde toplam 400 bin sahte (fake) twitter hesabinin
acilmasi ve aktif olarak gercek disi, tehditkar, saldirgan ve top-
lumsal diizenin ortadan kaldirilmasini hedefleyen paylasimlar
yaymak sureti ile yagandig: tespit edilmigtir. Bu denli kokli ve
genis kapsamli toplumsal ¢alkantiya ve kamu diizeninin aksamasina
yol agan bir olayin, saf bir 6zgiirliik miicadelesi olarak sunulmasa,
hicbir iilkede kabul goremez.

14) Kamu Denetciligi Kurumumuz vermis oldugu cok sayida
kararda, 6zgiirligiin toplumsal gelismenin en temel dinamigi
oldugunu belirtmis, bunun korunmasi ve gelistirilmesi geregi-
nin altini cizmis ve somut olaylarin mahiyetine gore ilgili kamu
idarelerini hatali bulmustur. Fakat bu durum, 6zgiirlitk miica-
delesi altinda, megru hukuk diizeninin altin1 oymay1 veya kamu
diizeninin ortadan kaldirilmasini hedefleyen olaylarin temize
¢ikarilmasi sonucunu doguramaz. Bu tiir hukuk dig1 miicadele-
ler, hicbir zaman, hicbir iillkede hukuki koruma altina giremez.
Demokrasilerde, siyasi iktidarlara yonelik muhalif goriisler,
ancak ve ancak megru yollar ile sergilenmelidir.

15) “Kamu diizeni” ile “6zgurlikler rejimi” arasindaki denge, esa-
sen kagit uzerindeki basitlikten uzak, toplumsal hayatin icerdigi ay-
rintilar egliginde ¢ok karmagik ve degisken bir meseledir. Bu agamada,
toplumsal gelisimini saglamis tilkeler dahil tim tlkelerin kamu idare-
lerince her an teyakkuzda bulunmay: ve 6nlem almayi, reform yiiriit-
meyi ve ozellikle kollukla ilgili faaliyetleri yturuten birimlerin gézetim
ve denetimini gerektiren bir siirectir. Internet politikalarinin olustu-
rulmas: alaninda, ilgili kamu idaresinin, 6zellikle yurtdis1 servis ve
icerik saglayicilar1 tarafindan ézguirlik miicadelesi gérintisi altinda
sunulan ama diplomatik bir rekabet unsuru iceren manevralarina kar-
s1, daha etkili miicadele etmeleri gerektigi degerlendirilmektedir. Zira
ilgili kamu idaresinin zaman zaman bagvurdugu tedbirlerin, 6zgiirluk-
lerin kisitlandig: yontinde kamuoyunda duyulan kaygiy: ortadan kal-
diracak gerekgeler icermedigi gérilmektedir. Bu noktada, https tabanh
yurtdigi servis saglayicilarinin ulusal mahkeme kararlarini uygulama-
malar1 ve bu siteler tizerinde URL bazli engellemenin yapilamamasi
meselesi karsisinda alternatif tedbirler (mesela elde edilen reklam

300 KBk KAMU DENETCILIGI KURUMU



2014/3076 SIKAYET NUMARALI, INTERNET UZERINDEN YAPILAN VE KiSiLiK HAKKININ IHLALI NITELIGINDE ERISiMIN ENGELLENMESINE
ILISKIN MAHKEME KARARININ UYGULANMASI TALEPLI BASVURU HAKKINDA VERILEN 12/08/2015 TARIHLI TAVSIYE KARARI

gelirleri tizerinden tedbir uygulama vb.) gelistirmesi ciddi bir 6ncelik
arz etmektedir. Bir bagka anlatim ile kamu idaresi tarafindan,
hakl olarak basvurulan bir dizi tedbirin, secilen yontem ne-
deni ile idarenin zaman zaman savunulmasi gii¢ bir durum ile
karsilagmasina yol agmakta oldugu degerlendirilmektedir.

16) Internet politikalarinin, yukarida sadece ana hatlar1 ile ipuclar1
verilen kamu gtivenligi boyutunun yam sira, diisiince ve ifade hirri-
yeti basta olmak tizere 6nde gelen demokratik ilkeler ve 6zguirlik bo-
yutunun da goz ardi edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayni
sekilde, konunun ekonomi, sosyal, kiiltiirel, askeriye ve uluslararast iligki-
ler gibi diger disiplinler agisindan da irdelenerek analiz edilmesi hayati
6nem arz etmektedir.

17) Konuya bir butiin olarak yaklastigimizda, bilisim teknolojile-
rinde son dénemde yagsanan ¢ok hizli gelismenin, internet kullanimi-
nin hukuki alt yapisinin olusturulmas: ¢aligmalarinin éniine ge¢mis
oldugu gérilmektedir. Daha agik bir ifade ile teknoloji hukukun 6niine
ge¢mistir. Hukuk aleminde hentiz karsilig1 olmayan teknoloji kaynak-
l1 bir¢ok olgu, siire¢ ve sug tiirleri olugsmustur. Bu durum sadece tlke-
mize mahsus bir gelisme olmayip, tim tlkeler agisindan gozlenen bir
gercekliktir. Hal béyle olunca, gti¢li bir hukuki alt yap: tizerine otur-
mayan ve hayatin her alanina giren internet kullanimi, hem birey ve
toplum, hem de devletler agisindan ¢ok ciddi sorun alanlarinin dog-
masina yol agmistir. Yukarida da belirtildigi gibi internet kulla-
nimi giiniimiizde, sadece bir bireysel 6zgiirliik meselesi olarak
gorillmemekte; kotii amacla kullanim durumunda tiim gercek
ve 6zel hukuk tiizel kigileri ve devletin giivenligini tehdit eden
potansiyel tehlikeler icermektedir. Bu denli potansiyel riskleri
barindiran bir alanin hukuki anlamda diizenleme altina alin-
mas1 devletlerin 6ncelikli yikiimliliklerindendir.

18) Bilisim teknolojilerindeki hizl ilerleyis ve devletin bu alanda
duzenleyici ve denetleyici bir alt yap1 olusturmas: gerekliligi iilkemizde
de bir dizi somut adimlarin atilmasini saglamigtir. Bu alanda dizenle-
me ve denetiminden sorumlu olmak tizere, 2813 sayili Telsiz Kanu-
nunda degisiklik yapan 27/01/2000 tarih ve 4502 sayili Kanunla Tele-
komiinikasyon Kurumu kurulmustur. 10/11/2008 tarih ve 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu ile Kurumun adi Bilgi Teknolojileri ve
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Tletisim Kurumu olarak degistirilmistir. Kurum, bilgi teknolojisi alanin-
da mevzuat tarafindan verilen gérevleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak tizere kamu tuzel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sa-
hip 6zel biitgeli, daire bagkanliklar1 ve mudirlikler seklinde tegkilat-
lanan ana hizmet, danigma ve yardimc hizmet birimleriyle bélge mu-
durlikleri seklinde tegkilatlanan tagra tegkilati birimlerinden olusacak
sekilde yapilandirilmigtir.

19) Bu alanda bir diger énemli kurumsal yapilanma hamlesi ise
Telekomiinikasyon Iletisim Baskanliginin kurulmasidir. Baskanlik,
23/07/2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren
5397 sayili Kanun ile kurulmus ve 23 Temmuz 2006 tarihinden iti-
baren kendisine havale edilen is ve iglemleri yiiritmeye baglanmigtir.
Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu biinyesinde dogrudan Kurum
Bagkanina bagh olarak faaliyetlerini yiiriiten Bagkanhigin yetki, gérev
ve sorumluluklari, mezkar 5397 sayili Kanunun cercevesini ¢izdigi,
10/11/2005 tarih ve 25989 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yu-
riirliige giren Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Tespiti, Din-
lenmesi, Sinyal Bilgilerinin Degerlendirilmesi ve Kayda Alinmasina Dair
Usul ve Esaslar ile Telekomiinikasyon Iletisim Baskanhgimin Kurulus, Go-
rev ve Yetkileri Hakkindaki Yonetmelikte belirlenmistir.

Buna gore Bagkanligin yetki, gérev ve sorumluluklarinin temelinde;

a) Telekomunikasyon yoluyla yapilan iletigimin tespiti, dinlenmesi,
sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi ve kayda alinmasina yénelik is ve
islemleri tek bir merkezden ytiratmek,

b) Internet ortaminda yapilan yaymlarin iceriklerini izleyerek,
5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Ka-
nun kapsamina giren suglarin islendiginin tespiti halinde, bu yayinlara
erisimin engellenmesine yonelik olarak 5651 sayili Kanunla 6ngori-
len tedbirleri almak,

c) 5237 sayili Turk Ceza Kanununda yer alan; intihara yénlendir-
me (madde 84), cocuklarin cinsel istismar1 (madde 103, birinci fikra),
uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini kolaylagtirma (madde
190), saglik icin tehlikeli madde temini (madde 194), mustehcenlik
(madde 226), fuhus (madde 227), kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan
saglama (madde 228) suglar1 ile 5816 sayili Atatiirk Aleyhine islenen
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Suglar Hakkinda Kanunda yer alan suglarin iglenmesini 6nlemek i¢in
izleme ve bilgi ihbar merkezi dahil, gerekli her turli teknik altyapiy:
kurmak veya kurdurmak, bu altyapiy: isletmek veya igletilmesini sag-
lamak,

¢) Yukarida belirtilen suglari olusturan yayinlarin icerik veya yer
saglayicisinin yurt disinda bulunmas: halinde veya icerik veya yer
saglayicisi yurt icinde bulunsa bile, icerigi ¢ocuklarin cinsel istisma-
r1 (madde 103, birinci fikra) ve miistehcenlik (madde 226) suclarini
olusturan yayinlara iligkin olarak resen erigsimin engellenmesi karar1
vermek ve bu karar, erisim saglayicisina bildirerek gereginin derhal
ve en gec¢ kararin bildirilmesi anindan itibaren yirmidért saat icinde
yerine getirilmesini istemek,

d) Ilgili mevzuat kapsaminda hakim, mahkeme veya Cumhuriyet
savas: tarafindan verilen erigsimin engellenmesi kararlarini uygula-
mak ve buna iligkin is ve iglemleri yuritmek, hususlar: yer almaktadar.

20) Internet giiniimiizde, faydali olabilecegi diistiniilerek sadece
iyi niyetle ortaya konulmus bilgiye rahatca erisme imkan verdigi gibi;
bilgi kirliliginin, daha da 6nemlisi 6zel ve aile hayatinin gizliligini ihlal
eden, bazen yalan, iftira ve hakaret iceren bilgi, belge ve icerige de or-
tam olusturabilmektedir. Aslinda gergek kisilerin gercek dlemde kars:
karsiya bulundugu kisi hallerinin (seving, mutluluk, 6fke, iftira, haka-
ret vb.) aynisi veya bir benzeri, internet aleminde de gecerlidir. Yani
gercek dlemde maruz kalabilecegimiz kotii s6z veya hakarete, pek ala
internet tizerinden de maruz kalabilmekteyiz. Ger¢ek diinyada ma-
ruz kalinan hak ihlallerinin 6niine gecmek icin basta yarg or-
ganlar1 olmak iizere koklii ve giiclii imkanlar bulunmakta iken
internet ortami, hizli ve halen geligen, sinirlari cizilemeyen bir
alan olmasi nedeni ile bu giivenilirlikten ¢ok uzaktir.

21) Bu tarz kigilik haklari ve 6zel hayatin gizliligi gibi ihlallerde, bu
tiiller 6rnegin, gazete vasitasiyla icra edilse tekzip yayinlanip ¢6ziime
gidilebilecek iken internet ortaminda bu fiilin iglenmesi durumunda
olay farklilagmaktadir. flke olarak internet iizerinden kisilik hakk: ve
6zel hayatin gizliligi ihlallerinde, bu ihlalin 6niine gegmek iki gekilde
mumkindir. Bunlardan birincisi, bu icerigi paylasan kaynagin (icerik
veya yer saglayici) kendisinin bunu kaldirmasidir. Ornegin giinliik
bir gazetenin internet sayfasinda yer alan bir icerigin, yine o gazete
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tarafindan kaldirilmas: gibi. Tkinci usulde ise sé6z konusu gazetenin
internet tizerinden yayin yapmasini temin eden erigim saglayicinin
engelleme yapmas esastir. S6z konusu erigim saglayicinin bu uygula-
masina, bazen hakki ihlal edilen gercek veya tuzel kisilerin bagvurulari,
bazen de idari veya adli mercilerin kararlar1 dayanak olusturmaktadir.
Tkinci usuliin bir parcasi olarak bazi durumlarda, erisim saglayicinin
bir eylemde bulunmasi beklenmeksizin, ilgili kamu idaresinin teknik
imkanlar ile mtidahale ederek, sakincaliigerigi yayan icerik saglayicinin
yayimnina erigimi engellemesi de s6z konusudur. Bu yéntem, uyar-kal-
dir yéntemi olarak isimlendirilen yontemle benzerlik gostermektedir.
Uyar-kaldir yonteminde, ilgili kamu idaresinin ikazinin geregini yerine
getirmeyen icerik saglayicinin yayini engellenebilmektedir. Bu engel-
leme genelde ve tercihen URL bazli olarak gerceklestirilmektedir. Bu
sayede icerik saglayicinin internet sayfasinin tamamai degil, sadece sa-
kincali yayinin yer aldig: kisim engellenmektedir.

22) URL bazh engellemenin yapilamadigi https uzantili yurt digt
icerik saglayicilarinin, her tlke hukukuna gore faaliyetlerini dizenle-
yebilmelerinin mimkin olmadig, bir iilkede illegal sayilan fiilin bir
bagka iilke nezdinde legal olabilecegi, bundan dolay1 Tiirkiye’nin
kamu giivenligi sebebiyle yaptig: taleplerin 6zellikle Twitter
vb. sirketler tarafindan ¢ok diisiik oranda karsilandig: goriil-
mektedir. Bu durumda ise yani URL bazlh erigim engelleme ta-
leplerinin yurtdis: icerik saglayicilar: tarafindan geri cevril-
mesi durumunda, ilgili kamu idaresi tarafindan siteye erigim
tiimden engellenmesi cihetine gidilmektedir. Bu ise 6zgirlik
boyutunda ciddi sikintilarin dogmasina yol agmaktadar.

23) Diger bircok tilkenin aksine tilkemizde, internetin diizenlenme-
si konusunda uzunca bir siire miidahaleci bir anlayis gidilmemis; in-
ternet kaynakli suglarla, genel hitkiimler uyarinca miicadele edilmeye
calisilmigtir. Giindelik hayatin her alanina girmesi tizerine internetin,
gercek ve 6zel hukuk tuzel kisileri ile devlet agisindan icerdigi potan-
siyel risklerden hareketle, 6zellikle 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda belirtilen ailenin, ¢ocuklarin ve genclerin korunmasina
dair hikiumlerin iglerligini saglamak amaciyla 04/05/2007 tarih ve
5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlen-
mesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun kabul edilmigtir.
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Genel Gerek¢e kisminda Kanunun kabul amacs;

- Internet dahil hizla yayginlasan elektronik iletisim araglarinin
sagladigi imkanlarin suiistimal edilmesi suretiyle iglenen suglarla mu-
cadele konusunda etkin ve dogru bir yapilanmay: mtamkin kilabilmek,

- Anayasanin, 41 inci maddesi ve 58 inci maddesi hitkiimleri uya-
rinca; aileyi, ¢cocuklar1 ve gengleri internet dahil elektronik iletisim
araglarinin suiistimal edilmesi suretiyle uyusturucu ve uyarict madde
aligkanligi, intihara yoénlendirme, cinsel istismar, kumar ve benzeri
kota aligkanliklar: tesvik eden yayinlarin iceriklerinden korumak i¢in
gerekli dnleyici tedbirlerin alinmasi,

- Tirk Ceza Kanununda yer alan belirli suglarin, elektronik ortam-
da iglenmesinin icerik, yer ve erisim saglayicilar1 Gizerinden 6nlenme-
sine iligkin esas ve usullerin belirlenmesi,

- Internet ortami dahil elektronik ortamda yapilan yayinlar: teknik
acidan ve bilimsel olarak takip eden, sorunu tespit eden, ¢6ziimii i¢in
oneriler getiren; internet servis saglayicilari da dahil elektronik haber-
lesme ve internet sekt6riint koordine edecek kurumsal bir yapilanma-
nin kurulmasi,

- Kanun metninde belirtilen suglarin internet yolu ile ve genel ola-
rak elektronik ortamda iglenmesini 6nlemek amaci ile diger tilke mua-
dil kuruluglar: ve uluslararas: 6rgutlerle gerekli igbirligi ve koordinas-
yonun saglanmasi,

- Elektronik ortamda iglenen suclarin hizli bir sekilde artigi, bu
suglarin islenmesindeki kolayliga karsin ortaya ¢ikarilmasindaki zor-
luklar, toplumsal agidan dogabilecek zararlarin sonradan telafisinin
miimkiin olmamasi, bu konuda acilen etkin miicadele edecek kurum-
sal bir yapinin, yasal bir diizenleme ile olusturulmasi ve bu amaglarla
Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanligina ilave gorev ve yetkilerin ve-
rilmesi, hususlari olarak belirlenmistir.

24) Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig1 tarafindan erigimin en-
gellenmesi;

24.1) Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig, (TIB) 5651 sayili Ka-
nunun verdigi yetkiye istinaden, internet ortaminda yapilan ve bu Ka-
nunun Erisimin engellenmesi karar1 ve yerine getirilmesi baglikli 8 inci
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maddesinde sayilan katalog suglarin olustugu hususunda yeterli siip-
he sebebi bulunan durumlarda, yayinlarla ilgili olarak erisimin engel-
lenmesine karar vermeye yetkilidir. TIB ayrica, 5651 sayili Kanunun
9/A maddesi uyarinca, 6zel hayatin gizliligi nedeniyle tedbiren, icerige
erisimin engellenmesinden de yetkili ve sorumludur. Fakat aym1 Ka-
nunun 9 uncu maddesi geregi, kisilik haklarinin ihlali nedeni
ile erigimi engelleme yetkisi bulunmamaktadir. Bu kapsamda
tedbir amach olarak erigimin engellenmesi miimkiin olmayip;
engelleme ya kendi inisiyatifi ile ya da ilgili sulh ceza hikimi-
nin karar1 uyarinca erigim saglayicinin kendisi tarafin gercek-
lestirilecektir. Aym1 maddenin onuncu fikrasi hitkmiince, sulh
ceza hiakiminin kararim1 yerine getirmeyen sorumlu kisi, bes
yiiz giinden ii¢ bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandiri-
labilecektir.

24.2) Yukarida belirtildigi gibi TIB, s6z konusu katalog suglar ac1-
sindan ve mezkdr Kanunun 9/A maddesinde kayith 6zel hayatin ihlali
sugundan bu suglarin olustugu hususunda yeterli siphe bulunmas:
halinde, idari tedbir amach olarak erigsimi engelleme yetkisine sahip
bulunmaktadir. Burada 6nemli olan husus; erisim ve yer saglayicinin
yurt icinde veya diginda bulunmas: durumunda farklilik olmakla bir-
likte, tim erigim engelleme kararlarinin tedbir amacgh oldugu ve mah-
kemenin onayina sunuldugudur.

24.3) TiIB tarafindan idari tedbir olarak erisimin engellenmesine
karar verilen internet adresleri, Tiirkiye'de aktif olarak hizmet veren
tim erigim saglayicilarina iletilmekte; erisim saglayicilar: kendilerine
iletilen bu kararlar1 uygulamaktadirlar. TIB ile erisim saglayicilar1 ara-
sinda elektronik ortamda kapali devre bir sistem ile bu iglemler ytri-
tulmektedir. S6z konusu kararlarin stresi i¢cinde uygulanip uygulan-
madig ile sonrasinda bu sitelere yonelik erisim engellemenin devam
edip etmedigi de TIB tarafindan gelistirilmis bir yazilim ile denetlen-
mektedir.

24.4) 5651 sayil Kanunun 8 inci maddesi on birinci fikrasina
gore; idari tedbir olarak verilen erigimin engellenmesi karari-
n1 yerine getirmeyen erisim saglayicilari icin idari para cezasi
ile kararin uygulanmamasinda i1srarci olunmasi halinde TiB ta-
rafindan yetkilendirmenin iptali 6ngoriilmiis bulunmaktadar.

306 KOk KAMU DENETCILIGI KURUMU



2014/3076 SIKAYET NUMARALI, INTERNET UZERINDEN YAPILAN VE KiSiLiK HAKKININ IHLALI NITELIGINDE ERISiMIN ENGELLENMESINE
ILISKIN MAHKEME KARARININ UYGULANMASI TALEPLI BASVURU HAKKINDA VERILEN 12/08/2015 TARIHLI TAVSIYE KARARI

TiB, bu kapsamda kusur veya ihmali tespit edilen erigim sagla-
yicilarimi1 uyarmakta ve cezai yaptirima ugratmaktadar.

24.5) Telekomiinikasyon {letisim Baskanliginin teyidine istinaden;
TIB tarafindan idari tedbir olarak verilen erisimin engellenmesi ka-
rarlarinin tamamina erisim saglayicilarinca uyuldugu; erigimin engel-
lenmesine iligkin istatistiklerin rakamsal degerlerinin ve internet site
isimlerinin, su¢un 6nlenmesi ve su¢la miicadelede baz1 sakincalarin
ortaya ¢ikmasina sebep olabilecek niteliklerinden dolay:r kamuoyu ile
paylasilmadigy; bu tir rakamlarin, benzer gerekeeler ile diger tlkelerce
de resmi olarak ve topluca agiklanmadig: tespit edilmigtir.

25) Mahkemelerce verilen erisim engelleme kararlarinin uygula-
masi;

25.1) 5651 sayili Kanunun mezkir 8 inci maddesi kapsaminda yer
alan katalog suglariyla ilgili mahkemelerce verilen erisimin engellen-
mesi kararlarinin yerine getirilmesinden de TIB yetkili ve sorumludur.
Bu kapsamda TiB’e intikal eden mahkeme kararlari, tipki re’sen erisim
engelleme kararlarinda oldugu gibi, ayn: elektronik sistem tizerinden
erisim saglayicilarina iletilmekte ve akabinde siiresi i¢inde uygulanip
uygulanmadig: ile sonrasinda engellemenin devam edip etmediginin
kontrol ve denetimi yapilmaktadir.

25.2) Engellemeler, erigim saglayicilar tarafindan filtre cihazi kul-
lanilarak yapilmaktadir. Teknik olarak, “http” haberlesme protokolu
icin, tim site veya baglantilarina erigsim engellenmeden sadece URL
(Uniform Resource Locator, Standart Kaynak Bulucu) bazinda engel-
leme yapilabilmektedir.

SSL (Secure Sockets Layer) destekli kriptolu “https” haberlesme
protokollerinde ve uygulamalarinda ise URL bazinda engelleme teknik
olarak miimkiin olamamaktadir. Ulkemizdeki erisim saglayicilarinca
bu amagla kullanilan filtreleme cihazlarinin teknik 6zellikleri “https”
linklerini filtre etmeye imkan vermemektedir. Dolayisi ile https proto-
kolu ile kriptolu yayin yapan Twitter, Facebook, Youtube vb. sitelerin
iceriklerine teknik olarak URL bazinda erigim engelleme yapilama-
maktadar.

25.3) Bu durumda, mahkeme kararlarinda yer alan ya-
sadis1 icerigin bulundugu internet sitesinin icerik veya yer
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saglayicisina adli bildirimde bulunularak icerigin ¢ikartilmasi:
talep edilmektedir. icerik veya yer saglayicinin yurt icinde bulun-
mast durumunda sorun yaganmamakta olup, 5651 sayili Kanun kap-
saminda ilgili yasadis: icerik ¢ikartilmaktadir. Aksi halde, yasadis1
icerikle ilgili adli takibatin yapilmasi bir yana, ilgili icerik veya
yer saglayiciya TiB tarafindan idari para cezasi verilebilmek-
tedir.

25.4) Yasadis: icerigin icerik ve yer saglayicisinin yurtdiginda bu-
lunmasi durumunda ise adli bildirime ragmen icerigin ¢ikarilmamasi
miimkiin olabilmektedir. Ozellikle Twitter, Youtube ve Google gibi kii-
resel sirketler, cogu zaman yasal yikiimlaltuklerini yerine getirmemek-
te, ya da adeta bir temyiz mercii gibi, mahkeme kararlarini inceleye-
rek uygun bulduklarina islem yapmaktadir. internetin ulusal sinirlari
asan ¢ok aktorli, daginik ve dinamik dogasi ve teknik alt yapisi nedeni
ile bu tur yurtdis: icerik ve yer saglayicilara genellikle cezai miieyyi-
de uygulanamamakta, netice olarak mahkeme kararlar: ifa edileme-
mektedir. Bu gibi durumlarda, kararin ifasi icin yasadis1 iceri-
gin bulundugu web sitesinin tamamina erisim engellenmesine
yonelik tedbir kararinin alinmasi ve uygulanmasi disinda bir
care kalmamaktadir. Bu da ifade ve internete erisim ozgurligii
baglaminda, erisim engelleme kararlarinin élgiiliiliik ve oran-
tililik ilkelerine gore verilmesi gerektigi yoniinde elestirilere
neden olmaktadir.

25.5) Haklarinda mahkeme karari bulunmasina ragmen, erigim
engellenmesi uygulanamayan ve genellikle Twitter ve Youtube’a ait
¢ok sayida https protokollis URL uzantisi bulunduguy; TIB tarafindan
yapilan bildirimler tizerine bunlarin bazilarinin siteden ¢ikarildigs,
bazilarinin sadece Turkiye'de erisime kapatildigi, bir kismina ise her-
hangi bir islem tesis edilmedigi tespit edilmigtir. Mahkemeler tarafin-
dan verilen erisimin engellenmesi kararlarinin 6nemli bir bélimuntn,
yurtdis1 icerik saglayialarinin direnci nedeni ile uygulanamadig: ve
teknik kisitlamalar nedeni ile de TiB tarafindan bu kararlarin uygula-
namadig1 gérilmektedir.

26) 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlen-
mesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hak-
kinda Kanunda, 19 Subat 2014 tarih ve 28918 sayil1 Resmi Gazetede
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yayimlanarak yururlige giren 6518 sayili Kanunla yapilan degisiklikle,
5651 sayili Kanunun 8 inci maddesi kapsami digindaki erigimin en-
gellenmesi kararlarinin uygulanmasini saglamak tzere, 6zel hukuk ti-
zel kisiligini haiz Erigim Saglayicilar: Birligi kurulmustur. Buna gore,
5651 sayili Kanunun 8 inci maddesinde kayith katalog suclar olarak
isimlendirilen suclar ile 6zel hayatin gizliliginin ihlali suclar1
disinda kalan erisim engelleme kararlar1 asagidaki usule bag-
lanmigtar.

5651 sayili Kanunun 6/A maddesi hitkmii uyarinca, Kanunun 8 inci
maddesi kapsami disindaki erisimin engellenmesi kararlar1 (mahkeme ka-
rarlar1) geregi i¢in Birlige gonderilecek; erisim saglayicilar tarafindan yeri-
ne getirilecek; kararlarin uygulanmas: amaciyla gerekli her tiirlii donanim
ve yazilim erigim saglayicilarin kendileri tarafindan saglanacaktir. Buna
gore, kisilik haklarinin ihlali gibi suclarda erisimin engellen-
mesi kararlarinin yerine getirilmesi TiB’in gorev alaninda de-
gildir.

27) Kanunun 6/A maddesinin altina fikrasinda kayith “Bu Kanu-
nun 8 inci maddesi kapsami disindaki erisimin engellenmesi kararlar eri-
sim saglayiailart tarafindan yerine getirilir. Kararlarin uygulanmasi ama-
ciyla gerekli her tiirlii donamm ve yazilim erisim saglayicilarinin kendileri
tarafindan saglanmir” hikmu uyarinca, Erigim Saglayicilar: Birligi,
mahkemelerin erigimin engellenmesi kararlarini Birlik iiyesi
erisim saglayicilarina gondermekle yiikiimlii olup; bu kararla-
rin erigim saglayici isletmeler tarafindan yerine getirilip geti-
rilmedigini tespit etmek noktasinda yasal bir yetkisi olmadig:
gibi teknik alt yapiya da sahip degildir. Zira Mayis 2014 tarihi
itibari ile ¢aligmalarini yiritmeye baglayan Erigsim Saglayiclar: Bir-
ligi 6zel hukuk ttzel kisisi olup, erigsim saglayicilar: nezdinde yasal
bir yaptirima haiz bulunmamaktadir. Birligin, mahkeme kararla-
rim ilgili erigim saglayicilarina iletmekten oteye bir yetki ve
teknik imkani bulunmamaktadir. Bu durumda, katalog suclar
kapsaminda yer almayan suclardan, kigilik haklarinin ihlali su-
¢unun magduru olan kisilerin, ilgili mahkemeden almis olduk-
lar1 erisimin engellenmesi kararlarinin uygulanmasi, ihlalde
bulunan icerik saglayicinin veya bu icerik saglayicisina hizmet
sunan erisim ve yer saglayicisinin takdirine kalmig bulunmak-
tadur. Icerik, erisim ve yer saglayicisinin mahkemece verilen erisimin
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engellenmesi kararlarina uymamas: durumunda ise mezkiar 5651 sa-
yili Kanunun 8 inci maddesi onuncu fikrasinda kayith “Sulh ceza héki-
minin kararint bu maddede belirtilen sartlara uygun olarak ve siiresinde
yerine getirmeyen sorumlu kisi, beg yiiz giinden ii¢ bin giine kadar adli para
cezast ile cezalandirilir.” hikmi uygulanacaktir.

Ayrica belirtmek gerekir ki 6zel hukuk tuzel kisisi oldugu i¢in Bir-
ligin iglemleri ile ilgili idare mahkemelerinde dava agilmasi miimkiin
gorunmemektedir. Birlik kararina karg1 adli yargida iptal davasi agmak
mumbkin olabilirse de Birligin dernek statiisinde olusu nedeni ile adli
yargida, Birlik kararlarinin iptalini konu etmek de ciddi bir sorun ola-
rak belirmektedir.

28) internet tizerinden, kisilik haklarinin ihlal edildigi bir mahke-
me karariile hikiim altina alinmig bir insanin, bu ihlalin etkilerinin bir
yana, ihlalin kendisinin devam edisine seyirci kalmaya mahkam
olmasi ciddi bir insan hakki ihlalidir.

Meselenin bir diger boyutu ise mahkeme tarafindan verilmis olan
bir kararin, o veya bu sekilde kar amach kurulmus ticari bir igletme
tarafindan uygulanmamasi ve kamu idaresinin buna géz yummas: du-
rumudur.

29) 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunun 6 nci maddesinde,
Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumunun gorev ve yetkileri diizenlen-
migtir.

29.1) Anilan Kanunun 6 nc maddesinin birinci fikras1 (c) ve (s)
bentlerinde Kurumun, elektronik haberlesme hizmeti d4hilinde abo-
ne, kullanic, tiketici ve son kullanicilarin haklar: ile kisisel bilgileri-
nin iglenmesi ve gizliliginin korunmasi hususunda gerekli diizenleme
ve denetlemeleri yapma, elektronik haberlesme sektériinde faaliyet
gosteren paydaslarin belirlenen usul ve esaslara uygun davranmalari
konusunda denetimler ve buna bagl olarak yaptirimlar: uygu-
lama gorevleri acik¢a ortaya koyulmustur.

29.2) 5809 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda
elektronik haberlegme faaliyetinin Kurum tarafindan yapilacak “yet-
kilendirme” marifetiyle icra edilecegi de diizenlenmistir. Yani Kurum
tarafindan yetki verilmesi halinde ilgili erisim saglayic1 sektorde fa-
aliyette bulunabilecektir. Bu durum Kurumun elektronik haberlesme
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hizmetinin icrasindaki rolini basat konuma getirmektedir. Bir bagka
ifade ile Kurum tarafindan yetkilendirilmeyen bir ticari sirketin, tlke-
mizde internet hizmeti vermesi mimkiin bulunmamaktadir.

29.3) Ayrica, 5809 sayili Kanunun 60 1nc1 maddesinin birin-
ci fikrasi geregince Kurum, yetki verdigi erisim saglayicilarina
yonelik idari para cezasi veya yetkilendirmeyi iptal etme gibi
idari yaptirimlar uygulayabilme giiciine de sahiptir.

29.4) Kurumun sektor tzerindeki diizenleyici, denetleyici ve zorla-
yia etkisini ortaya ¢ikaran yaptirimlar ise 15/02/2014 tarih ve 28914
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu Idari Yaptirimlar Yonetmeliginde diizenlenmek-
tedir. Bu Yonetmelik baglaminda, Kurum kisisel verilerin givenligini
ihlal eden veya mahkeme kararini uygulamamakta direnen erigim sag-
layicisina karsi ¢esitli yaptirimlar uygulayabilecektir.

29.5) Anilan Yoénetmeligin 13 tincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinin (4) numaral alt bendinde; kisisel verilerin korunmasina
iligkin yiikiimliltklerini yerine getirmeyen erisim saglayicilara bir 6n-
ceki takvim yilinda elde ettigi net satislarin yiizde tgiine kadar ida-
ri para cezasina hitkmedilecegi belirtilirken; 33 tincii maddesinde ise
kamu hizmetinin geregi gibi yurttilmemesi halinde ilk olarak uyar:
marifetiyle hizmetin ifas1 hedeflenmekte, aksi halde yetkilendirmenin
iptali 6ngorilmektedir.

29.6) 24/07/2012 tarih ve 28363 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Elektronik Haberlesme Sektériinde Kisisel Verilerin Islenmesi ve
Gizliliginin Korunmas: Hakkinda Yénetmeliginin 4 tinctii maddesinin
dordiunca fikras: baglaminda kisisel verilerin korunmasi hususunda
erisim saglayicilarin sorumlulugu agiktir. Bu konuda gerekli tedbirleri
almayan ya da sikayet bagvurusunda gerceklestigi gibi kisisel verile-
rin korunmasi adina alinan mahkeme kararlarini uygulamayan erigim
saglayicilara yonelik Kurum tarafindan yukarida zikredilen idari para
cezasina hiikkmedilmesi gerekmektedir.

29.7) Ayrica erisimin engellenmesi yoninde verilmis olan bir
mahkeme kararinin yerine getirilmemesi, bizatihi kamu hizmetinin
geregi gibi ifa edilmediginin delilidir. Ozellikle sikayet basvurusu cer-
cevesinde, mahkeme kararinin gereginin yapilmadig ve ihlalin strdi-
gii de tespit edilmistir. Bu sebeple Bilgi Teknolojileri ve iletisim
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Kurumunun, yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri geregin-
ce, yetkilendirmenin iptali yoniinde veya diger idari para ceza-
lar1 tatbik etme yoniinde adim atmasi hukukun geregidir.

Idare, basvuru 6zelinde Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, te-
mel hak ve 6zgurliukleri korumaya yonelik bir mahkeme kararinin uy-
gulanmasini garanti altina alacak tim tedbirleri almak ve uygulamakla
yuktmlidir. Kurum, sadece kendi eylem ve islemlerinin sonucundan
degil; mahkeme kararlarinin icrasindan da sorumludur. Mahkeme
kararlarina 6zel igletmeler tarafindan uyulmamis olmasi, idarenin
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir. Zira kisilik hakkinin ihlali
sugu, kamu diizenini alakadar eden bir suc¢tur. Bu sugun idare veya
6zel hukuk kisileri tarafindan islenmis olmasi sonucu degistirmeye-
cektir. Kamu diizeninin tesisinden birinci derecede idare sorumludur.

30) Netice olarak bagvurucunun; bir mahkeme kararina dayanmak-
sizin sadece yazanlarin gahsi digtince ve kanaatlerini yansitan ve bir
dizi suglamalar iceren internet kaynakli yayinlar ile kigilik hakkinin
bir parcasi olan seref, namus ve sayginligina zarar verecek olumsuz
dustince ve kanaatler olugsmusg, Bagvurucu bu durumu tespit etmesi-
nin ardindan, s6z konusu yayinlarin durdurulmas: amaa ile bagvur-
dugu ... Sulh Ceza Mahkemesinden, .. tarih ve .... D.Is say1 ile erigimin
engellenmesi Karar1 almis ve bu Karar1 Telekomiinikasyon Iletisim
Bagkanligina iletmis,

TIiB tarafindan, mahkeme kararina konu sucun, 5651 sayili Ka-
nunun 8 inci maddesinde yer alan katalog suglardan birisi olmadig:
cihetle, Bagkanliklar tarafindan yapilabilecek herhangi bir hususun
bulunmadigs; katalog suglar digindaki suglar i¢in ¢ikarilan erigimi en-
gelleme kararlarinin, uygulanmak tzere Erigim Saglayicilar: Birligine
gonderilmesi gerektigi hususunubildirilmis,

Bunun uzerine bagvurucuy, ... Sulh Ceza Mahkemesinin s6z konusu
kararinda kayithh URL adreslerinin erisiminin engellenmesi talebi ile
Erigim Saglayicilar: Birligine bagvurmus,

Fakat Erisim Saglayicilar: Birliginin bagvurucuya muhatap ceva-
binda; Birligin, s6z konusu Mahkeme kararini ilgili erisim saglayiciya
ilettigi, fakat bu karar1 bizzat uygulama yetkisinin bulunmadigini bil-
dirmigtir.

312 KOk KAMU DENETCILIGI KURUMU



2014/3076 SIKAYET NUMARALI, INTERNET UZERINDEN YAPILAN VE KiSiLiK HAKKININ IHLALI NITELIGINDE ERISiMIN ENGELLENMESINE
ILISKIN MAHKEME KARARININ UYGULANMASI TALEPLI BASVURU HAKKINDA VERILEN 12/08/2015 TARIHLI TAVSIYE KARARI

Kigilik haklarinin bir parcasi olan geref, onur ve sayginh-
ginin haksiz yere orselendigi mahkeme karari ile teyit edilen
basvurucunun, s6z konusu mahkeme kararinin uygulanmasi ve
magduriyetinin giderilmesi noktasindaki serzenigine herhan-
gi bir kamu idaresi muhatap olamamigtir. idarelerin verdigi
yetersiz ve yasal dayanaktan yoksun islemlerin hukuka uygun
olmadig: sonuc ve kanaatine varilmig olup, tavsiye karari ver-
mek gerekmigtir.

D. insan Haklar1 Yoniinden Degerlendirme;

31) Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi “Mah-
remiyet hakki” baglikli 17 nci maddesi birinci fikrasi, “Hig kimsenin...
onuru veya itibart hukuka aykir saldirillara maruz birakilamaz.” ve ikinci
fikrasi, “Herkes bu tiir saldirilara veya miidahalelere karst hukuk tarafin-
dan korunma hakkina sahiptir.” hitkmiinii,

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi “"Ozel ve aile hayatina saygi hak-
ki” baglikl: 8 inci maddesi birinci fikrasi, “Herkes ozel ve aile hayatina...
saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.” hikmiing,

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “V. Devletin temel
amac ve gorevleri” baglikli 5 inci maddesi “...kisilerin ve toplumun re-
fah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi
varhginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak(...)" ve “A.
Ozel hayatin gizliligi” baglikli 20 nci maddesi tiiincii fikras1 (Ek fikra:
7/5/2010-5982/2 md.) “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korun-
masint isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel ve-
riler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini
veya silinmesini talep etme ve amaglari dogrultusunda kullamlip kullanil-
madigini 6grenmeyi de kapsar...” huikmunt devletin yukamlulikleri ara-
sinda saymuigtur.

32) Bu Kararin 8.6 numarali Paragrafinda da belirtildigi
gibi sikayet bagvurusunda bulunan kisi aleyhinde internet or-
taminda yapilan yayinlara iligkin erigimin engellenmesi amac
ile .... Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan verilen kararin ilgili
erisim saglayicilar: tarafindan uygulanmamasi ve yetkili kamu
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idaresinin de bu konuda idari bir tedbir almamasi sonucu ilgili-
nin yukarida bahse konu uluslarasi sézlesmeler ve Anayasamiz
ile giivence altina alinan haklarinin ihlal edildigi sonucuna va-
rilmigtir. Ayrica, idare Avrupa insan Haklar: Sézlesmesinin 17
nci maddesindeki haklar: kétiiye kullanma yasagina da uygun
hareket etmemistir.

Ote yandan, sikayete konu olayda Avrupa insan Haklar1 S6zlesme-
sinin 13 tnci maddesindeki etkili bagvuru hakkinin ihlal edildigine
dair herhangi bir bulgu ve bilgiye rastlanmamigtir.

E. Iyi Yonetisim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

33) 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Iyi yonetim ilkeleri”
baslikli 6 na maddesinde, “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken ida-
renin, insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde; kanunlara uygunluk,
aynimaligin onlenmesi, olgiliiliik, yetkinin kotiiye kullanilmamasi, esitlik,
tarafsizlik, diriistliik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakli beklen-
tiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma
hakk, bilgi edinme hakki, makul siirede karar verme, kararlarin gerekgeli
olmasi, karara kargt bagvuru yollarimin gosterilmesi, kararin geciktirilmek-
sizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmas: gibi iyi yonetim ilkelerine uy-
gun islem ve eylem ile tutum veya davranmista bulunup bulunmadigini goze-
tir ve iyi yonetim ilkelerine uyar.” hitkmi yer almaktadar.

S6z konusu Yonetmelik hitkmiinde yer alan ilkelerin kaynagini teg-
kil eden Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin 41 inci maddesinde de
iyi yonetim hakkindan bahsedilmekte olup, benzer ilkelere Avrupa
parlamentosu tarafindan kabul edilen Avrupa Dogru Idari Davranis
Yasasinda da yer verilmistir.

34) 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunun 5 inci maddesinde
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin elektronik haber-
lesme hizmeti baglaminda gérev yetkilerini diizenlenmektedir. Anilan
Kanunun 5 inci maddesi birinci fikrasinin (c) bendinde Bakanligin
elektronik haberlesmeyi ilgilendiren konularda st diizey politika be-
lirleyici bir merci oldugu kuskusuzdur.
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35) Bagvuruya konu iddialar hakkinda her iki kurumdan yani Ulag-
tirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ile Bilgi Teknolojileri ve ile-
tisim Kurumundan alinan ve dosyasinda muhafaza edilen cevabi ya-
zilar, bu kurumlarin biligim alaninda mevzuat ile kendilerine verilen
yetki, gérev ve sorumluluklar gézetildiginde istenilen ve konuyu ay-
dinlatic1 bilgi ve goris yerine, istatistiki, sayisal vb. konuyla dogrudan
ilgisi olmayan cevaplar verilmesi dogru bulunmamastur.

36) Sikayet bagvurusuna konu iddialar hakkinda Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumundan talep edilen bilgi ve belgeler sadedinde Ku-
rumdan alinan 2014 tarih ve ... sayili yaz1 incelendiginde, sadece il-
kemizde internet kullanicilarinin genel profili hakkinda, konu ile ilgili
olmayan bir dizi veri paylagilmig; iddialara cevap niteliginde herhangi
bir bilgi ve belgeye yer verilmemistir.

37) Anilan Kurumun, iyi yénetigim ilkelerinden, “$effaflik”, “He-
sap verilebilirlik”, “Nezaket”, “Kanunlara uygunluk” ve “Ka-
rarlarin gerekgeli olmas1” ilkelerine gereken 6zeni gostermedigi
tespit edilmekle, idareden bundan béyle bu ilkelere de uygun hareket
etmesi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKIN YASAL MEVZUAT

A. Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Baglamasi

38) 6328 sayilh Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Karari tizerine otuz giin
icinde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise
durmus olan dava agma stiresi kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir.

B. Yarg: Yolu

39) 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Temel Hak ve
Hurriyetlerin Korunmasi” baglikli 40 ina maddesinin ikinci fikrasin-
da, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mer-
cilere bagvuracagini ve strelerini belirtmek zorundadir.” hikmu yer
almaktadir. S6z konusu hitkiim uyarinca bagvurucu, ... Sulh Ceza Mah-
kemesinin 2014 tarih ve ... D.Is say1 ile erisimin engellenmesi Kararini
yerine getirmeyen ilgili erisim saglayic1 aleyhinde, 5651 sayili internet
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Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 9 uncu mad-
desi onuncu fikrasinda kayith “Sulh ceza hdkiminin kararini bu maddede
belirtilen sartlara uygun olarak ve siiresinde yerine getirmeyen sorumlu
kisi, beg yiiz giinden ti¢ bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandinilir.”
hitkmi uyarinca Ankara Asliye Ceza Mahkemesi nezdinde yarg: yolu
aciktir.

V. KARAR

Yukarida aciklanan gerekgeler ve dosya kapsamina gére; SIKAYE-
TIN KABULUNE,

1) Kisilik haklarini ihlal eden iceriklere iligkin ... Sulh Ceza Mahke-
mesinin 2014 tarih ve ... D.Is sayili erisimin engellenmesi Kararini uy-
gulamayan erigim saglayicisi(lari)na yonelik gerekli idari yaptirimlarin
uygulanmas: hususunda makul siirede yeni bir islem tesisi hususunda
BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMUNA ve

2) Bilisim teknolojilerindeki 6ngérilemeyen ilerleyis de goz 6ntn-
de bulundurularak, internet kaynakl bilisim teknolojisinin birey,
toplum ve devlet agisindan saglikli bir mecrada ilerlemesi, bu ilerleyi-
sin olumsuz yansimalarinin (sug, kumar, uyusturucu, pornografi vd.)
onune gecilmesine yonelik sektorel ve butiincil politikalar gelistiril-
mesi ve bu alanda devlet kurumlari ile 6zel kesim arasinda giigla ve
verimli bir igbirliginin tesis edilmesi amac ile giiglii bir koordinenin
tesisi; ayrica hangi kurumun hangi yetki, gérev ve sorumluluga sahip
oldugunun, gorev / yetki catismasina yol agmadan, net ¢izgiler ile tes-
pitini teminen somut adim atmasi yoniinde ULASTIRMA, DENIZCi-
LiK VE HABERLESME BAKANLIGINA;TAVSIYEDE BULUNULMASI-
NA,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 20 nci maddesi-
nin t¢tnci fikrasi uyarinca,

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU ile ULASTIRMA,
DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI tarafindan bu karar tize-
rine tesis edilecek iglem ya da tavsiye edilen ¢6ztimtin uygulanabilir ni-
telikte gorulmedigi takdirde gerek¢esinin 30 gin i¢inde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,
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Bu kararm, SIKAYETCIYE, BiLGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM
KURUMU ile ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKAN-
LIGINA ve TELEKOMUNIKASYON ILETISIM BASKANLIGI ile ERI-
SIM SAGLAYICILARI BIRLIGINE TEBLIGINE,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagdenetgisi tarafindan karar verildi

M.Nihat OMEROGLU

Kamu Bagdenetgisi

. p
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25/11/2015 TARIHLI RET KARARI

1. USUL

A. Sikayet Bagvuru Siireci

1) Sikayet bagvurusu, ....... Bagkanhiginin .. 2014 tarih ve .... Say1
ile Kurumumuz tarafindan kayit altina alinan 2014 tarih ve .... say1-
11 yazisi ile yapilmis olup, karara baglanmasi i¢in 28/3/2013 tarih ve
28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetciligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmeligin (Bundan sonra sadece Yonetmelik) 41 inci maddesi
birinci fikras: (a) bendi ve Imza Yetkileri Yonergesinin 7 nci madde-
sinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, sikiyetin incelenmesine ve
arastirilmasina gecilmis, 2014/4684 sikayet numaral “Tavsiye Karar1”
onerisiyle Kamu Bagdenetgisi’ ne sunulmusgtur.

B. On Inceleme Siireci

2) Yapilan 6n inceleme neticesinde; sikayet konusunun Kurumu-
muzun gorev alanina girdigi, diger sartlar1 tasidigi, ancak idari bas-
vuru yollarinin tiketilmesi sartini tasimamakta oldugu goralmistur.
Bununla birlikte, telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmas: ihti-
maline istinaden, 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun
17 nci maddesinin dérdunci fikras: ve Yonetmeligin 12 nci maddesi
dordiunca fikras: uyarinca, idari bagvuru yollarinin titketilmesi sart1
aranmadan inceleme ve aragtirma asamasina gecildigi, sikayetin su-
resinde yapildig1 ve diger 6n inceleme konularinda da bir eksikligin
bulunmadigi, bu nedenle sikayetin incelenmesine ve arastirilmasina
engel bir durumun olmadig: tespit edilmistir.

II. OLAY VE OLGULAR

A. Sikayetcinin Konu Hakkindaki A¢iklamalari ve iddialar:

3) Sikayetci bagvuru dilekcesinde 6zetle; Istanbul Anadolu yakasi-
nin ikinci buyiik dogal sit alani olan ... .... Mahallesinde bulunan Va-
lidebag Korusu cevresinde yer alan otoparkla ilgili imar planinda de-
gisiklige gidilmesi tizerine a¢ilan iptal davasinda, .... .... Mabhallesi ...
pafta, ... ada, ... parselle ilgili ./.... 6l¢ekli ..... Tadilat1 ile ilgili ..... Ida-
re Mahkemesince yurtitmenin durdurulmasina karar verildigi; buna
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ragmen idare tarafindan, Korunun girisine is makineleri getirilerek,
yapilasma hazirligi calismalarina baslandigi, bélge halkinin, ¢evrenin
korunmasi amac ile hukuka ve yarg: kararlarina aykir1 uygulamalara
kars: yesil alanlarini korumak amaciyla protestoya giristikleri; fakat
polis tarafindan ... 2014 giint gece yaris1 demir barikatlar kurulmak
suretiyle, mahalle sakinleri ve vatandaglarin yapilagsmanin yuratalda-
gu mahalleye girmelerinin engellendigi 1136 sayil: Avukatlik Kanunu-
nun 76 ve 95 inci maddelerinde kayitly, .... hukukun Gstanlagiuni ve
insan haklarini savunmak ve korumak gérev ve yetkisi uyarinca, Ana-
yasa ile givence altina alinan ¢evre hakkinin korunmas: kapsaminda,
mezkur Avukatlik Kanununun verdigi gérev ve yetkiyle, .... 2014 tari-
hinde ..... Bagkani ve baz1 Yonetim Kurulu tyeleri tarafindan inceleme
ve raporlama yapilmak tizere Validebag Korusuna gidildigi, .... yetkili-
lerinin, kamuya acik alanlara girmelerinin izne tabi tutulmas:-
nin ve seyahat 6zgiirliigiiniin 6lciisiiz surette kisitlanmasinin
hukuk devleti ilkeleri ile bagdastirilamayacagi; bu durumun
Tiirk Ceza Kanununun 109 uncu maddesinde diizenlenen “ki-
siyi hiirriyetinden yoksun kilma” sucunu olusturdugu iddia ve
sikdyet ederek, idarenin hatali davrandiginin kabula ile uygulama-
nin dizeltilmesi ve gerekli goriillen bagkaca kararlarin alinmasi talebi
ile Kurumumuza bagvuruda bulunmustur.

B. idarenin $ikayete iligkin A¢iklamalar:

4) Sikayete konu iddialar hakkinda; Istanbul Valiliginin 2014 tarih
ve ..... sayili yazisinda;

4.1) ... Mah. .... Sok. No: .. adreste, (... pafta, .... ada ... parsel) 2014
ve ./.. cilt/sayfa No.lu cami ingaat:1 ruhsat1 verildigi, Cami ingaatinin
engellenmesine yonelik gosterilerin, .... 2014 tarihinden itibaren de-
vam ettigi; yogunlasan eylemler tizerine Uskiidar Belediyesi tarafin-
dan giivenlik tedbirlerinin alinmasinin talep edildigi,

4.2) 11 Emniyet Miduarliigi tarafindan gerekli giivenlik tedbirleri-
nin alindigi, ayrica 5442 sayili il Idaresi Kanununun 11 inci mad-
desi (C) bendinde kayith “il sinirlar1 icinde huzur ve giivenli-
gin, kisi dokunulmazhiginin, tasarrufa miiteallik emniyetin,
kamu esenliginin saglanmasi ve énleyici kolluk yetkisi valinin
odev ve gorevlerindendir. Bunlar1 saglamak icin vali gereken
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karar ve tedbirleri alir. Bu hususta alinan ve ilan olunan karar
ve tedbirlere uymayanlar hakkinda 66 nc1 madde hiikmii uygu-
lanir.” hitkmii uyarinca Uskiidar Kaymakamlhiginin, .... 2014 ta-
rih ve 2014/..... sayil1 oluruna istinaden eylemci grubun kolluk
personeline saldirdig1 gerekgesi ile giivenlik gorevlileri ve ey-
lemci grubun izole edilmesi amaca ile kolluk personelinin sabit
gorev yaptigi alanin bariyerlendigi,

Bariyerleme tedbirine ragmen, ¢ok sayida kisinin, grubun ve siya-
si parti temsilcisinin ingaat alanina girmek tizere alana geldigi, bun-
lar arasinda Milletvekili ... .... alana girmesine izin verildigi, Marjinal
gruplarin givenlik giiclerine yonelik tas, sise ve havai figeklerle saldir
gerceklestirdigi, s6z konusu kigilerin adli mercilere sevk edildigi,

4.3) .... Bagkani ... ...1n beraberindeki heyet ile gelerek, bariyerlerin
hukuka aykir1 oldugu ve agilmasinin gerektigini belirtip ingaat alanina
girmek istedigi, ancak kendisine giris izni verilmedigi, Korunun 354
déniim (345.000 metre kare) izerine kurulu oldugu, fiziken bu
alanin tamaminin bariyerlenmesinin mimkiin olmadigi, sadece
cami ingaat1 alaninin ve eylemci grubun yaklagsma istikametinin bari-
yerlendigi; bu nedenle, Validebag Korusuna giriglerin bariyer ile
engellendigi iddialarinin gercegi yansitmadigi,

4.4) ... Idare Mahkemesinin 2014 tarih ve 2013/... Esas sayili ka-
rarinda, davali taraf olarak istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
gosterildigi, Uskiidar Belediye Bagkanliginin gésterilmedigi;
kararin, 2014 tarih ve ./.. No.lu ingaat ruhsatina ve bu ingaat
calismasinin yiiriitiilmesinin durdurulmasina iliskin olmadig;,
Mahkemenin kararinin, ./.... ol¢ekli .... tadilatinin yiiriitmesinin
durdurulmasina iligkin oldugu ve .... ada ... parselle ilgili oldugu,
cami ingaatinin ise .... ada ... parselde yapildig: ve halen devam etmek-
te oldugu,

4.5) Eylemci grubun icerisinde gectigimiz sene yaganan olaylarda
tespit edilen ¢ok sayida yasa dis1 6rgiitiin de yer aldigi; hem milletveki-
li diizeyindeki politikacilarin hem de meslek 6rgiitii mensubu bir dizi
kisinin olaylar1 provoke ettikleri, kufirler, sozli tacizler ve provakatif
eylemler seklinde baglayan gosterilerin, ilerleyen giinlerde kolluk per-
soneline yonelik fiili saldir1 sekline biirindiigi; gosterilerin amacinin,
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yesili korumak olmayip, ikinci bir gezi olay1 meydana getirmek oldugu,
ifade edilmisgtir.

5) 2015 tarihinde .... Bagkani ile gerceklestirilen toplantida sunu-
lan bilgi ve belgeler uyarinca .... Belediyesinin goris ve degerlendirme-
lerinde 6zetle;

5.1) Mahallede uzun zamandan itibaren bir camiye ihtiya¢ duyul-
dugu, 6zellikle bayram giinlerinde mevcut camilerin yeterli olmamas:
nedeni ile mahalle sakinlerinin mevcut camilerin bitisigindeki kald-
rim ve benzeri yerlerde namaz kilmaya mecbur kaldiklari; yeni bir ca-
miye duyulan ihtiyacin bir gostergesi olarak mahalle sakinlerinden
yaklasik 1850 kisinin bolgede bir cami insaat1 icin imza top-
layarak bagvuruda bulunduklari, Cami insaatinin, Validebag
Korusu ile bir ilgisinin bulunmadigi, Korunun disinda yer alan
ve miilkiyeti Uskiidar Belediyesine ait olan .... Mahallesi, .....
Sokak, No: .. (... pafta, .... ada, ... parsel) alaninda bulundugu;
insaatin yapildig1 parselde herhangi bir aga¢ ya da bitki kesi-
minin s6z konusu olmadigi, insaat alaninin tamamen asfalt
kaplama oldugu,

5.2) S6z konusu alanin, ... Belediyesi Meclisinin 6 nc1 Se¢im Déne-
mi, 5 inci Se¢im Y1, Subat ay1 toplantilarinin 2013 tarihli ikinci birle-
siminde Imar Komisyonunun raporu okunarak Komisyondan geldigi
sekliyle yapilan isaretle oylama neticesinde, oy¢oklugu ile alinan Karar
uyarinca, kamu yarari amaciyla yapilan plan degisikligi ile “Dini Tesis
Alan1” lejantina alindigy, bir hayirsever vatandasin ingaat masrafim
ustlenmesi tizerine 2014 tarihinde alinan yapi ruhsatina istinaden s6z
konusu kisi ile yapilan protokole istinaden 14/06/2014 tarih ve 29030
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeli-
gine uygun olarak ingaatin devam etmekte oldugu,

5.3) Plan degisikligi ve ingsaatin durdurulmasi amaa ile agi-
lan davalardan sadece birisi kapsaminda yiiriitmenin durdurul-
masi verildigi; bu kararin da sunulan bilgi ve belgeler uyarinca
mahkemece kaldirildigi, diger davalarin devam etmekte oldugu,
plan degisikliginin ve ingaatin usuline uygun surette gerceklestirildi-
gi, ingaatin Validebag Korusu ile hi¢bir ilgisinin bulunmadig; gosteri-
lerin, ingaat alanini otopark olarak daha 6nceden kullanan ve haksiz
kullanimdan kaynakl hi¢bir 6demede bulunmayan kisilerin ve diger
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kigilerin bilin¢li yénlendirmeleri sonucu gerceklestirildigi ve bu sekil-
de kamuoyunun fikrinin bulandirilmaya ¢aligildigs,

5.4) Medyaya yansiyan goruntilerdeki gostericilerin ¢ok az kis-
minin bu mahallede oturup cami ingaatina kargi ¢ikan vatandaglari-
mizdan olustugu; kalabaligin ekseriyetini, mahalle ile ilgisi olmayan
bazi siyasi parti 6rgiitlerince kigkirtilan kisiler olduklari; géstericilerin
mahalle sakinlerinin ekseriyetinin gértisint yansitmadigi, plan degi-
sikliginin ve ingaatin mevzuat hitkimlerine ve usuliine uygun surette
gerceklestirildigi, ifade edilmigtir.

6) 2015 tarihinde ..... Bagkani ile gerceklestirilen toplantida sunu-
lan bilgi ve belgeler uyarinca .... Belediyesinin goris ve degerlendirme-
lerinde 6zetle;

6.1)Imar planinda cami alanina ayrilan yerin, Validebag Korusu sit
alani icerisinde olmadig,

Plan degisikliginin, bolge sakinlerince ibadet yerine duyulan ihti-
yacin flce Miftiiligine iletilmesi, Miftiiliikce de bolgede ibadet yeri
ihtiyacinin oldugunun tespit edilmesi iizerine flce Belediyesine yapmis
oldugu talep sonucu giindeme geldigi; Ilce Belediyesi tarafindan yapi-
lan analiz ve degerlendirmeler sonucu ibadet yerinin belirlendigi; s6z
konusu mahalde yeni bir cami alanina duyulan ihtiyag, bélgede oturan
vatandaglardan gelen taleplerin yaninda, yapilan analizlerle de tespit
edildigi,

6.2)Ibadet ihtiyacinin karsilanacagi alanlarin, sosyal donat1 alan-
larindan sayildigy, diger donatilarla kiyas yapilarak bu ihtiyacin kargi-
lanmasindan vazgecilemeyecegi, yapilan analizler sonucu, s6z konusu
dini tesisin Uskiidar Il¢esinin ... ve .... mahallelerine hizmet verecegi,
bu mabhallelerin toplam niifusunun ise 38.500 kisi civarinda oldugu;
yasayanlarin biiyiik cogunlugunun Islam dinine mensup olan bu iki
mahallede toplam 9 adet cami bulundugu; cami yapilacak alandaki
yapilarin buyiik ¢cogunlugunu meskenlerin olusturdugu, bu durumda
ibadethane bagina ortalama 4.300 kisi diistiigt, Cami yapilacak alana
en yakin cami olan ... Mescidinin 566 metre ylirtime mesafesinde ol-
dugy, ..... Camiinin 652 metre, .... Camiinin 802 metre, ..... Camiinin
ise 890 metre yiiriime mesafesinde oldugu; bu 4 dért caminin, ingaat
alanina ortalama 715 metre mesafede oldugu,
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Bes vakit namazini camide cemaatle kilmak isteyen bolge sakini bir
vatandagin en yakin camiye gidebilmek i¢in ginde yaklagik 715 x 2 x
5 = 7150 metre yol yurtmesi gerektigi; bu durumun yas, fiziki engel
vb. sorunu olmayan normal kisiler i¢in bile zorluk olusturdugu, ayrica
esnaf ve diger caliganlar agisindan daha buyiik bir sikint1 olugturdugu,

6.3)Cuma ve bayram giinlerinde ¢evre camilerinin cemaate yetme-
digi, insanlarin cadde ve sokaklar ile mesken aralarinda namaz kilmak
zorunda kaldigi; ibadetlerini camide yerine getirmek isteyen bayan
cemaatin ise 6zellikle Cuma ve bayram giinleri hicbir sekilde bunu
gerceklestiremedikleri; camilerin erkek cemaate yetmemesi nedeni ile
kadinlarin Cuma namazi kilabilme, hutbe ve vaaz dinleme haklarin-
dan mahrum kaldiklari, bu durumun da kadinlarin pozitif ayrimcilik
ve egitlik bir yana, en temel ibadet haklarini dahi kullanmalarini im-
kansiz hale getirdigi,

bolgede kamulastirma vb. islemlere bagvurmaksizin olusturulabile-
cek daha buytk ve elverigli bir alanin olmadig1; Korunun ise 1. Derece
Sit Bolgesi olmasi nedeni ile burada yapilagsma yasag: oldugu, yapila-
cak caminin bélgenin vakit namazlarindaki ihtiyacini karsilayabilecek
kapasitede olacagi, Cuma ve Bayram namazlarinda ise ¢evre camilerin-
deki yogunlugun (cemaat, trafik ve park alani) azalmasina katkida bu-
lunacagi, yogunluga gore kadin cemaatin de camiden faydalanabilme
imkaninin dogabilecegi,

6.4) Eski plana gore park alaninda kalan bu bélgenin halihazir du-
rumda otopark olarak kullanildigi, bélgedeki kisi bagina digen yesil
alan miktarinin Istanbul'daki pek cok bolgeden kat kat fazla oldugu,
yapilmasi planlanan caminin hemen yaninda 354 déniim araziye sahip
olan Istanbul’'un en biiyiik yesil alanlarmdan biri olan Validebag Koru-
sunun bulundugu, bu nedenle de cami yapilmasi nedeni ile bélgenin
mevcut yesil alan miktarinda bir azalma meydana gelmeyecegi husus-
larinin degerlendirilerek, anilan alana dini tesis yapilmasinin uygun
olacag1 sonucuna varildigy,

6.5) 14/06/2014 tarih ve 29030 sayil: Resmi Gazetede yayimlanan
Mekansal Planlar Yapim Yoénetmeliginin 12 nci maddesinin t¢anci fik-
rasinda “Ayrica imar planlarinda; dini tesislerden kiigiik cami takriben
250 metre, orta (semt) cami takriben 400 metre mesafe dikkate alina-
rak yaya olarak ulagilmasi gereken hizmet etki alaninda planlanabilir.
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Mescitler ise yerlegik veya hareketli niifusa gore takriben 150 metre
hizmet etki alaninda yapilabilir” hikmtnin bulundugu; bu durum-
da s6z konusu cami ingaatina diger camilerin uzakliklarinin Mekan-
sal Planlar Yapim Yonetmeliginde belirtilen mesafelerin ¢ok tizerinde
oldugunun a¢ik¢a goriilmekte oldugu, séz konusu Yonetmelige ekli
Farkli Nafus Gruplarinda Asgari Sosyal ve Teknik Altyap: Alanlarina
Iliskin Standartlar ve Asgari Alan Biiyiikliikleri Tablosunda, kiiciik iba-
det yerleri i¢in asgari 1000 m2’lik bir alanin 6ngérildiagi, ayn Yonet-
meligin 11 inci maddesinin t¢tnca fikrasinda, “Planda yerlesik alan
olarak belirlenen alanlarda yapilacak imar plani revizyon ve degisiklik-
lerinde, bu Yonetmelikte belirlenen egitim, saglik ve ibadet kullanim-
larina iligkin asgari alan buyikligintun karsilanmamasi durumunda
ilgili kamu kurum ve kurulugsunun teklifi dogrultusunda veya gorisu
alinarak alan buyikliga plan ile belirlenir” hikmiintin yer aldigy; bu
bélgeye en yakin caminin 566 metre yaya mesafesinde oldugu, ibadet-
hane yapilacak alanin biyukliginun ise 1000 m2'den fazla oldugu,
(Ayrica Yonetmeligin mescitler i¢in herhangi bir buyiklik sartini da
ongormedigi)

6.6) Yonetmelige ekli Farkli Nufus Gruplarinda Asgari Sosyal ve
Teknik Altyap1 Alanlarina {liskin Standartlar ve Asgari Alan Biiytikliik-
leri Tablosunda kigi bag1 0.75 m2 ibadet alanina igaret edildigi; buna
gore her iki mahallede toplam 28875 m2’lik ibadet alanina ihtiya¢ du-
yuldugu, bu iki mahallenin toplam ibadet alaninin bu rakamin ¢ok ¢ok
altinda oldugu, dolayis: ile Yonetmelikte 6éngoriilen sartlarin tamamai-
nin fazlasi ile yerine gelmis oldugu, Mahkemeye sunulan bilirkisi he-
yeti raporunun, 2500 m2'nin altindaki alanlara cami yapilamayacag:
iddiasinin dayanag: olan 2/11/1985 tarih ve 18916 Miukerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonet-
meligin, 14/06/2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Mekansal Alanlar Yapim Y6netmeligi ile yararlikten kaldirildigy,
dolayst ile bilirkisi heyetinin yirarlikten kaldirilan Yénetmelik hi-
ktmlerine gore yaptig1 degerlendirmesinin gegerliliginin bulunmadigs,

6.7) Validebag Korusunun yaninda yapilmakta olan cami ingaati ile
ilgili muhtelif kigiler tarafindan bazilar1 munferit ve bazilari da muste-
rek dilekgelerle, ... Idare Mahkemesinde 4, ..... .. fdare Mahkemesinde

2, ... .. Idare Mahkemesinde 2 ve ... idare Mahkemesinde 1 olmak tize-
re toplam 9 adet dava acildigs,
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Bu davalardan sadece .... Idare Mahkemesinin bir dosyasinda, “178
sayili parselin gineyindeki tescil dig1 alanin ./.... 6l¢ekli ..... tadilat ya-
pilarak yesil alandan ¢ikarilip cami alanina alinmasinin plan yapim
yontem ve tekniklerine uygun olmadig1” seklinde verilen bilirkisi ra-
poruna istinaden ... 2014 tarihinde ytrttmenin durdurulmasina karar
verildigi, ancak idare tarafindan sunulan ve bilirkisi raporunun
hatal1 oldugunu ortaya koyan bilgi, belge ve aciklamalarin ar-
dindan, ... 2014 tarihinde mahkemece yiiriittmenin durdurul-
masi talebinin reddine karar verildigi; diger davalarda da yii-
riitmenin durdurulmasi taleplerinin reddine karar verildigi,
ifade edilmigtir.

B. Olaylar

7)3,4,5 ve 6 numaral paragraflarda agiklandig: tizere sikayet¢inin
Validebag Korusunun ¢evresinde devam eden yapilagma hazirliklarini
yerinde incelemek ve raporlamak amac ile ziyarete gelen .... Bagkam
ve yoneticilerinin, girig izinleri olmadig1 gerekeesiyle barikatla koru-
nan alana alinmamas;; ... yetkililerinin, kamuya a¢ik alanlara girmele-
rinin izne tabi tutulmasinin ve seyahat 6zgurligintn 6l¢tisiiz surette
kisitlanmasinin hukuk devleti ilkeleri ile bagdastirilamayacag; bu du-
rumun Turk Ceza Kanununun 109 uncu maddesinde diuzenlenen “ki-
siyi hiirriyetinden yoksun kilma” su¢unu olusturdugu iddia ve sikayet
ederek, idarenin hatali davrandiginin kabulii ile uygulamanin dizeltil-
mesi ve gerekli gortilen bagkaca kararlarin alinmasi talebi ile Kurumu-
muza bagvuruda bulundugu anlagilmigtur.

D. inceleme ve Aragtirma Bulgular:

8.1) Sikayete konu iddialar hakkinda yerinde inceleme yapmak
amacayla Kamu Denetciligi Kurumu Yonetmeligin 22 nci mad-
desi dordiincii fikras: uyarinca, .... 2015 tarihleri arasinda Is-
tanbul’da yerinde incelemede bulunulmustur. Bu kapsamda si-
rasiile .... Bagkani ..., .... Bagkani .... ve .... Yonetim Kurulu tye-
leriile .... Belediyesi Bagkani .... ve ekibi ile bir araya gelerek go-
riis alig veriginde bulunulmustur. Ayrica Validebag Korusunda
yerinde inceleme gerceklestirilmigtir. S6z konusu goriismeler
esnasinda idarenin ve bagvurucularin elden teslim ettigi bilgi
ve belgeler ayrica dosyasinda muhafaza edilmistir.
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8.2) Kurumumuzca yuritilen inceleme ve aragtirmaya esas olug-
turmak tzere, ulusal 6l¢ekte yayin yapan televizyon kanallarinin ....
ve .... 2014 tarihleri arasindaki ana haber biiltenlerinin, mezkur olay-
larla ilgili béliimlerinin yayin kayit kopyalar1 Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu Bagkanligindan talep edilmis ve Bagkanligin 2015 tarih ve .....
sayili yazis1 ekinde Kurumumuza iletilen yayin kayitlar1 dosyasinda
muhafaza edilmigtir.

III. HUKUKI DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. flgili Mevzuat

9) 2709 sayili T.C. Anayasasinin “Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti”
baslikli 23 unct maddesinde; “Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriye-
tine sahiptir. Yerlesme hirriyeti, su¢ islenmesini énlemek, sosyal ve
ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gercek-
lestirmek ve kamu mallarin1 korumak; Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusg-
turma ve kovugturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini 6nlemek; amagla-
riyla kanunla sinirlanabilir.” Hikmiind amirdir.

“Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar1” baghikl 135 inci
maddesinde; “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ve st
kuruluglari; belli bir meslege mensup olanlarin miugterek ihtiyaclari-
n1 kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensupla-
rinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde duristligi ve giiveni
hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksads ile
kanunla kurulan ve organlar: kendi tiyeleri tarafindan kanunda goste-
rilen usullere gére yarg: gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizel-
kigilikleridir.” Hitkkmi yer almaktadur.

10) 1136 sayili Avukatlik Kanununun “Barolarin Kurulus ve Ni-
telikleri” baglikli 76 inc1 maddesinde (Degisik birinci fikra: 2/5/2001
4667/46 md.) ; “Barolar; avukatlik meslegini gelistirmek, meslek men-
suplarinin birbirleri ve ig sahipleri ile olan iligkilerinde durtstlaga ve
guveni saglamak; meslek dtzenini, ahlakini, sayginligini, hukukun
dstanligind, insan haklarini savunmak ve korumak, avukatlarin or-
tak ihtiya¢larim kargilamak amaciyla tim ¢aligmalar: yuriten, tuzel
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kigiligi bulunan, ¢aligmalarini demokratik ilkelere gore stirdiren kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluglaridir.”Denilmektedir.

Ayni Kanunun “Baro yénetim kurullarinin gérev ve yetkilerini” di-
zenleyen 95 inci maddesinin 1 inci fikrasinda “Avukatlik onurunun
ve meslek diizeninin korunmasini, meslekin adalet amaglarina uygun
olarak baglilik ve onurla yapilmasin saglamak”;

Ve ayn1 maddenin 4 unci fikrasinda; “Mesleki 6devler hususunda
baro mensuplarina yol géstermek ve onlara bilgi vermek ve mesleki
gorevlerin yapilip yapilmadigini denetlemek.”Htukamlerini amirdir.

11) 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununun “Topluluk
Davas1” baglikli 113 iincti maddesinde; “Dernekler ve diger tuzel kisi-
ler, stattileri cercevesinde, tiyelerinin veya mensuplarinin yahut temsil
ettikleri kesimin menfaatlerini korumak icin, kendi adlarina, ilgilile-
rin haklarinin tespiti veya hukuka aykir1 durumun giderilmesi yahut
ilgililerin gelecekteki haklarinin ihlal edilmesinin 6ntine ge¢ilmesi i¢in
dava acabilir”Hikm yer almaktadir.

B. $ikayet Konusuna iligkin Uygulamalar

12) Danigtay 14 tnct Dairesinin Balikesir Barosu i¢in vermis ol-
dugu 21/09/2011 tarihli ve 2011/13742 E., 2011/796K. sayili, Izmir
Barosu i¢in 15/07/2011 tarihli ve 2011/13296 E., 2011/450K. Say:-
I1 kararlarinda; “Barolarin hukukun iistinligini savunma gorevinin
avukatlik mesleginin gelistirilmesi cercevesinde degerlendirilmesi
gerektiginden, Baronun avukatlik meslegini ilgilendirmeyen ve avu-
katlik ortak menfaatlerini koruma amaci disinda kalan iglemleri dava
konusu etmesi durumunda, bu davalarin siibjektif ehliyet kogulunun
bulunmamasi” nedeniyle s6z konusu davalarin reddedilecegi belirtil-
migtir.

13) Yargitay 14 unci Hukuk Dairesinin 10/05/2013 tarihli ve
2013/5359 E., 2013/7140K. Sayili kararinda; “Davact Baro Bagkanlig:
Avukatlik Kanunu geregince tiizel kisiligi bulunan kamu kurumu ni-
teligindeki bir meslek kurulusudur. Baronun avukathik meslegini
ilgilendirmeyen ve avukatlarin ortak menfaatlerini koruma
amac1 disinda kalan islemleri dava etmesi durumunda, ak-
tif dava ehliyetinin bulundugu disiniilemez. Kurulus amac
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avukatlik meslegini gelistirmek ve avukatlik meslegini yapan-
larin birbirleri ve ig sahipleri ile aralarindaki iligkileri gelistir-
mek olup onlar adina bu davay1 agma gorev ve yetkisi yoktur.”
Seklindeki a¢iklamalariyla Barolarin gérev ve yetkileri iddialar: deger-
lendirilirken dikkat edilmesi gereken noktalar:1 géstermistir.

14) Yargitay 14 unci Hukuk Dairesinin 22/03/2013 tarihli ve
2013/1000E., 2013/4361K. Sayili kararinda; “Davaci Baro Bagkanligy,
Baro, Adliye ve avukatlik biirolarinin yaninda ve tam kargisinda kurulu
olan baz istasyonunun saglig: tehdit ettigini belirterek kaldirilmasini
istemigtir. Davaci Baro Bagkanligi, Avukatlik Kanunu geregince ttizel
kisiligi bulunan kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. Ba-
ronun avukatlik meslegini ilgilendirmeyen ve avukatlarin or-
tak menfaatlerini koruma amaci disinda kalan islemleri dava
konusu etmesi durumunda, aktif dava ehliyetinin bulundugu
diigiinillemez... Mahkemece, yukarida yapilan agiklamalar gézetile-
rek davaci Baronun aktif dava ehliyeti bulunmadigindan davanin reddi
gerekir.” Seklinde karar verilmigtir.

C. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

15) 3 numarali paragrafta agiklandig iizere gikayetci; idarenin ha-
tali davrandiginin kabuli ile uygulamanin duzeltilmesi ve gerekli go-
rillen bagkaca kararlarin alinmas: talebiyle sikayet bagvurusunda bu-
lunmustur.

16) Anayasanin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini
duzenleyen 135 inci maddesinde; kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari ve iist kuruluglari; belli bir meslege mensup olanlarin mius-
terek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mes-
lek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde durtstlaga
ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadi ile kurulan kamu tazelkisilikleri oldugu, kurulus amaclari
disinda faaliyette bulunmayacaklari diizenlenmisgtir.

17) Avukatlik Kanununun Barolarin kurulus ve niteliklerini diizen-
leyen 76 nc1 maddesi ve Baro Yonetim Kurulunun gérevlerinin sayildi-
g1 95 inci maddesinde (Bkz. Prg.10); Barolarin, avukatlik meslegi-
ni gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirleri ve is sahipleri
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ile olan iliskilerinde diiriistligii ve giiveni saglamak, hukukun
istiinliginii, insan haklarim1 savunmak ve korumak, avukat-
larin ortak ihtiyaclarini kargilamak amaciyla tim calismalar: yi-
ruten, kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusu oldugu, Baro
Yonetim Kurulunun da avukatlik onurunun ve meslek diizeni-
nin korunmasini, meslege ve meslek mensuplarina yonelik hak
ihlallerine kargi avukatlik meslegini ve meslektaglarini savun-
makla gorevli oldugu hiikiimlerine yer verilmigtir.

18) ... hukukun iistiinligii ve insan haklarinm1 savunmak, ko-
rumak ve bu kavramlara iglerlik kazandirmak konusunda yasal olarak
yetkili kilinmis olmakla birlikte; .... hukukun iistinlaginii koru-
ma gorevinin avukatlik mesleginin gelistirilmesi cercevesinde
degerlendirilmesi gerektiginden, ..... avukatlik meslegini ilgi-
lendirmeyen ve avukatlarin ortak menfaatlerini koruma ama-
a1 disinda kalan islemler konusunda hareket etmesi durumun-
da, avukatlik meslegi ile ilgili bir menfaatlerinin bulundugu
diigiinillemez. Kurulugs amac1 avukatlik meslegini gelistirmek
ve avukathik meslegini yapanlarin birbirleri ve is sahipleri ile
aralarindaki iligkileri gelistirmek olan ve onlar adina hareket
eden ..... mesleklerini ilgilendiren konularda hukukun iistiin-
luginiin saglanmasi ve insan haklari ihlali varsa bu ihlallerin
giderilmesi hususunda hareket edecekleri aciktir.

19) Kald1 ki, yukarida 12 nolu paragrafta aciklanan Danis-
tay karari ile 13 ve 14 iincii paragraflarda aciklanan Yargitay
kararlar1 birlikte degerlendirildiginde de; .... avukatlik meslegini
ilgilendirmeyen ve avukatlik ortak menfaatlerini koruma amaci digin-
da kalan islemler konusunda dava agma gorev ve yetkileri ile menfaat-
lerinin bulunmadig belirtilmistir.

20) 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Usuli Kanununun 113 inci
maddesi hukmu geregince; dernekler ve tiizel kisiler, statiileri ¢erce-
vesinde, uyelerinin veya mensuplarinin yahut temsil ettikleri kesimin
menfaatlerini korumak i¢in, kendi adlarina, ilgililerin haklarinin tes-
piti veya hukuka aykir1 durumun giderilmesi yahut ilgililerin haklari-
nin ihlal edilmesinin 6ntne ge¢ilmesi i¢in dava agabilir. S6z konusu
bu hiikiim geregince de Kamu tiizel kisiligine haiz .... avukatla-
rin menfaatlerini korumak ve hak ihlali olmasi durumunda bu
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durumun tespitini saglamak veya hukuka aykir1 durumun gi-
derilmesi yahut avukatlari ilgilendiren hak ihlallerinin 6niine
gecilmesi icin hareket etmek durumundadirlar.

21) Seyahat 6zgurlugi, insanlarin yer degistirme serbestisini ifa-
de etmektedir. Yani dolagim, gidip gelme, yer degistirme ve yerlesme
serbestligini ifade eder. Ozgiirliigiin kapsami hareket etme ya da bu-
lundugu yerde kalma, alikonulmama, ikametini se¢gme gibi unsurlar
icine almaktadir.

Birlesmis Miletler Medeni ve Siyasi Haklara [liskin Uluslararasi S6z-
lesmenin 12 nci maddesi, bu 6zgirligin sinirlanmasinda ise “ulusal
givenlik”, “kamu diizeni”, “kamu saghg1”, “genel ahlak” ve “bagkalari-
nin hak ve 6zgiirliklerini korumak” gerekcelerini 6ne ¢ikarmaktadir.

AIHS ile bu Sozlesmeye Ek 4 No.lu Protokol (Birinci Protokolde Ta-
ninmis Bulunan Haklardan ve Ozgiirlikklerden Bagka Hak ve Ozgiir-
litkler Tantyan 4 No.lu Protokol) “Serbest Dolagim Ozgiirliigi” baghkl
2 nci maddesinin birinci fikrasi, bir devletin tlkesi icinde usuline uy-
gun olarak bulunan herkesin, orada serbestce dolagma ve ikametgahi-
n1 se¢ebilme hakkina sahip oldugunu hiiktim altina almig olup; bu hak-
kin kisitlanmasi noktasinda, “Bu haklar, ancak ulusal giivenlik, kamu
emniyeti, kamu diizeninin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi,
saglik ve ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi
icin”, “demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler olarak ve yasayla
ongorulmus sinirlamalara tabi tutulabilir.” hikmine yer vermektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Temel hak ve 6zgurliiklerin yal-
nizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak
sinirlanabilecegi dikkate alindiginda, seyahat 6zgurlaguniin, Anayasa-
nin 23 tnci maddesinde belirtilen sinirlama sebepleri diginda herhan-
gi bir sebeple kayitlanamayacag: ilkesinin benimsendigi anlagilmalidur.
Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyinin yukarida maruz sozlegmele-
rinde yer alan hukamler ile Anayasanin 13 tncii maddesi hikmi bir
arada degerlendirildiginde, seyahat ve serbest dolagim 6zgurlugu hak-
kinda sinirlamanin hukuka uygunlugunun, agagida belirtilen kurallar
dahilinde anlagilmas: gerekmektedir: 1. Sinirlama kanunla olmalidir. 2.
Sinirlama Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplerle olmalidur.
3. Sinirlama temel hak ve 6zgiirliklerin 6zlerine dokunmamalidir. 4. Si-
nirlama demokratik toplum dizeninin gereklerine aykir: olmamalidur.
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5. Smurlayia tedbirler cagdas 6zgurliket demokrasilerin genel ve ev-
rensel niteliklerini 6ngdren anlayigina aykiri olmamali; bunlarla uzla-
silabilir olmalidir. 6. Sinirlama “6l¢ilaliik ilkesi” ne aykir: olmamalidar.

Bu aciklamalar dogrultusunda; Uskiiddar Kaymakamliginin 2014
tarih ve 2014/.... sayil oluruna istinaden, eylemci grubun kolluk
personeline saldirdig: gerekcesi ile giivenlik gorevlileri ve ey-
lemci grubun izole edilmesi amacai ile insaat alaninin bariyer-
lenmek sureti ile insanlarin erigimine kapatilmas ilke olarak
hukuka aykirilik olugturmamaktadir. Zira usuliine uygun surette
yapimi devam eden bir ingaatin engellenmesine yol agacak surette de-
vam eden eylemler bunu zorunlu kilmigtir. Bu durum, seyahat ve
serbest dolasim é6zgiirligiiniin, Anayasanin 23 iincii maddesi
hiitkmiine, yani su¢ islenmesini 6nlemek gerekg¢esine istinaden
hukuka uygun surette tesis edilmis bir islem ve tedbirdir.

22) Validebag Korusunun yaninda yapilmakta olan cami ingaati ile
ilgili, aralarinda bagvurucu .... tiyesi avukatlarin da oldugu ¢ok sayida
kisi tarafindan, .... Idare Mahkemesinde 4, .... [dare Mahkemesinde 2,
... Idare Mahkemesinde 2 ve .... Idare Mahkemesinde 1 olmak tizere
toplam 9 adet dava agildigy,

Bu davalardan sadece .... Idare Mahkemesinin 2013/.... esas numa-
rali dosyada, “davali idarenin ara karara cevabi ali(ni)ncaya kadar ve
yeni bir karar verilinceye kadar dava konusu islemin (Istanbul ili Uskii-
dar Ilgesi .... Mahallesi, ... pafta, .... ada, ... parselle ilgili ./... 6lcekli ...
Tadilat) yuritalmesinin durdurulmasina” gerekgesi ile 2014 tarihinde
yuritmenin durdurulmasina karar verildigi; ancak idarenin mahkeme-
ye sundugu bilgi ve belgelerin ardindan, ayni dosya hakkinda 2014 tari-
hinde yturttmenin durdurulmas: talebinin reddine karar verildigi,

Diger davalarda da yuriitmenin durdurulmas: taleplerinin reddine
karar verildigi ve yargilamanin halen devam ettigi tespit edilmistir. 6328
sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun “Bagvuru ve usuli” baghikl
17 nci maddesinin t¢unca fikrasinin (b) bendinde, yarg: organlarinda
gortulmekte olan veya yarg: organlarinca karara baglanmig uyusmazlik-
lara iligkin bagvurularin incelenemeyecegi diizenlenmistir. Benzer di-
zenlemeye 28/3/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete-
de yayimlanan Kamu Denetgciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina
fligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 5 inci maddesinin birinci
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fikrasinda da yer verilmistir. Bu nedenle, sikiyete konu imar plan tadila-
t1 ve devaminda cami ingaat: amaciyla tesis edilen idari iglemler (ruhsat
vb.) hakkindaki iddialar bu Kararda incelenmemisgtir.

Aymni sekilde, hukuksuz ve dayaniksiz olarak kisilerin bir yere gitme
hirriyetlerinden yoksun birakilmasinin, Tirk Ceza Kanununun 109
uncu maddesinde duzenlenen “kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma” sugu-
nu olusturdugu ve eylemcilere agir1 ve orantisiz gii¢ uygulandig ko-
nusundaki iddialar, adli mercilere intikal etmesi nedeni ile bu Kararda
incelenmemistir.

23) Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri, mahkeme kararlar1 ve
tim acgiklamalar birlikte degerlendirildiginde;

23.1) Kamu Denetcisinin yerinde yaptigi incelemede Validebag Ko-
rusunun mubhtelif giris kapilarinin bulundugu, halkin Koruya giris ve
cikislar agisindan hicbir engelle kargilagilmadig: ve Korunun igerisinde
yer alan sosyal alanlarin (kosu ve gezinti yollari, izcilik vb. alanlar) her-
kesin kullanimina a¢ik oldugu, bariyer ile ¢evrilen alanin ise sadece in-
saatin devam ettigi ve Korunun tescil alaninin disinda kiigtik bir alani
kapsadigi, imar plan tadilat: ve ingaatin hicbir asamasinda, herhangi
bir aga¢ ya da bitki kesiminin s6z konusu olmadigi,

23.2) ”imar plami tadilatlarinin ve yapimi devam eden cami ve
eklentilerine ait ingaata iligkin idari islemlerin hukuka aykir1 oldu-
gu iddiasi ile hukuksuz ve dayaniksiz olarak kisilerin bir yere gitme
hirriyetlerinden yoksun birakilmasinin, Tirk Ceza Kanununun 109
uncu maddesinde diuzenlenen “kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma” su-
¢unu olusturdugu hususlarindaki iddialarin” yarg: organlarinca ince-
lenmekte oldugu gerekgeesi ile 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun “Bagvuru ve usuli” baglikli 17 nci maddesinin ti¢iinci
fikrasinin (b) bendi ve 28/3/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun
Uygulanmasina {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 5 inci
maddesinin birinci fikras1 hitkmiince incelenmemesine,

23.3) Validebag Korusunun ¢evresinde devam eden yapilagma ha-
zirliklarini yerinde incelemek ve raporlamak amaci ile ziyarete gelen ....
Bagkani ve yoneticilerinin, giris izinleri olmadig1 gerekcesiyle barikat-
la korunan alana alinmamasi; .... yetkililerinin, kamuya agik alanlara
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girmelerinin izne tabi tutulmasinin ve seyahat ézgurligunin 6l¢isiz
surette kisitlanmasinin hukuk devleti ilkeleri ile bagdastirilamayacag:
iddialar1 hususunda, .... kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu
olduguy, .... hukukun iistiinliigiinii koruma gorevinin avukathk
mesleginin gelistirilmesi cercevesinde degerlendirilmesi ge-
rektiginden, ... avukatlik meslegini ilgilendirmeyen ve avukat-
larin ortak menfaatlerini koruma amaac disinda kalan igslem-
ler konusunda hareket etmesi durumunda, avukatlik meslegi
ile ilgili bir menfaatlerinin bulundugu diisiiniilemez. Kurulug
amaa avukatlik meslegini gelistirmek ve avukatlik meslegini
yapanlarin birbirleri ve is sahipleri ile aralarindaki iliskileri
gelistirmek olan ve onlar adina hareket eden .... mesleklerini
ilgilendiren konularda veya actiklar1 yahut katildiklar: dava-
larda hukukun iistiinligiiniin saglanmasi ve insan haklari ih-
lali varsa bu ihlallerin giderilmesi hususunda hareket edecek-
leri aciktir. Bu nedenlerle ... avukathik meslegini ilgilendirmeyen ve
avukatlik ortak menfaatlerini koruma amaci disinda kalan iglemler ko-
nusunda menfaatleri bulunmadigindan somut olayda hukuk ve hak-
kaniyete aykir1 bir uygulamanin gerceklesmedigi sonug ve kanaatine
varilmigtir.

D. insan Haklar1 Yoniinden Degerlendirme

24) Sikayete konu olayda; T.C. Anayasasinin “Kanun énunde egit-
lik” baslikli 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesinin, Avrupa Insan Hak-
lar1 S6zlesmesinin 13 inci maddesindeki etkili bagvuru hakkinin ve
17 inci maddesindeki haklar1 kétiye kullanma yasaginin ihlal edildi-
gine dair herhangi bir bilgi ve bulguya rastlanmadig: gibi, Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti ile giivence altina alin-
mis olan diger haklara da aykir1 bir durum tespit edilmemigtir.

E. Iyi Yonetigim ilkelerine Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

25)Giunumiizde demokratik, modern ve katilima yénetim anlayi-
sinda idarelerden sadece hukuka uygun olarak hareket etmeleri degil
ayni zamanda iyi yonetim ilkelerine de uygun iglem tesis etmeleri bek-
lenmektedir.
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26) 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Ilig-
kin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Iyi Yonetim Ilkeleri” bag-
likli 6 na maddesinde, Kurumun, inceleme ve aragtirma yaparken insan
haklarina dayah adalet anlayist icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin
onlenmesi, ol¢ililik, yetkinin kétiiye kullanilmamasy; esitlik, tarafsiz-
lik, durustluk, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakli beklentiye
uygunluk, kazanilmig haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma
hakki, bilgi edinme hakki, makul strede karar verme, kararlarin gerek-
celi olmasi, karara kargi bagvuru yollarinin gésterilmesi, kararin gecikti-
rilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yénetim ilke-
lerine uygun iglem ve eylem ile tutum veya davranigta bulunup bulun-
madigini gézetecegi diizenlenmistir. S6z konusu Yonetmelik hitkmiinde
yer alan ilkelerin kaynagini tegkil eden Avrupa Birligi Temel Haklar Sar-
tinin 41 inci maddesinde de iyi yonetim hakkindan bahsedilmekte olup,
benzer ilkelere Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen “Avrupa
Dogru Idari Davranis Yasasi"nda da yer verilmistir.

27) S6z konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirmeler
neticesinde; sikayet bagvurusu kapsaminda flgili idarelerin Kamu
Denetgiligi Kurumu yetkilileriyle biraraya geldikleri, seffaf, hesap ve-
rebilir tutum sergiledikleri, kanuna uygun davranadiklari, istenilen
bilgi ve belgeleri siiresi icinde ve gerekgeli olarak Kurumumuza gén-
derdikleri, iyi yonetisim ilkelerine uygun davrandiklar: belirlenmis-
tir. Ancak Idarelerin sikayetin reddedilmesi durumunda Anayasanin
40 ina maddesine eklenen ek fikrada belirtilen, Danigtay ve Anayasa
Mahkemesi kararlarinda tizerinde 6nemle durulan gerekse iyi yoneti-
sim ilkelerinde vurgulanan “karara karsi basvuru yollarinin gos-
terilmesi”ilkesine uymadigi anlagilmis olup, Idarelerin bundan boyle
bu ilkelere de uymas1 beklenmektedir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN YASAL MEVZUAT

A.Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Baglamasi

28) 14/06/2012 tarih ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun 17 inci maddesinin sekizinci fikrasina gére Kamu Denet-
¢iligi Kurumu’na, dava a¢ma stresi i¢cinde yapilan bagvuru, islemeye
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baglamis olan dava agma siiresini durdurmakta olup, 21 inci maddenin
birinci fikrasi uyarinca bagvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi
halinde, durmus olan dava a¢ma stresi gerekgeli ret kararinin ilgiliye
tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye baglayacaktir. Sikayetciye
30/04/2015 tarihli 3476 sayili yazimiz ile dava agma stresinin bagla-
dig1 bildirilmistir.

B.Yarg: Yolu

29) 2709 say1l1 1982 Anayasasinin “Temel Hak ve Hurriyetlerin Ko-
runmast’ baglikli 40 inc1 maddesinin ikinci fikrasinda; “Devlet, iglem-
lerinde, ilgili kigilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini
ve surelerini belirtmek zorundadir.” hitkmii yer almakta olup, 6328
sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca, ilgili idarenin iglemine kars1 60 gunlitk dava agma si-
resinden arta kalan siire icerisinde Istanbul idare Mahkemesine yargi
yolu agiktir.

V. KARAR

Yukarida yer alan gerekeeler ve dosya kapsamina gore; SIKAYETIN
REDDINE,

Kararin Sikayetciye, ISTANBUL VALILIGI, ISTANBUL BUYUKSE-
HiB BELEDIYESI BASKANLIGI ve USKUDAR BELEDIYESI BASKAN-
LIGI'NA tebligine, Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar
verildi.

M.Nihat OMEROGLU

Kamu Bagdenetcisi
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