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e Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, yilda iki say1 olarak yayimlanan hakemli bir
hukuk dergisidir.

o Dergide yayimlanan makalelerin bilim, igerik ve dil bakimindan sorumlulugu, yazarlarina
aittir.

e Dergide yayimlanan makaleler kaynak gosterilmeden kullanilamaz.

e  Her hakki saklidir.
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DICLE UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI YAYIN iLKELERI

1. Yayimlanmak tizere dergiye gonderilecek yazilarin yayimlanmamis ya da baska bir
yere yayimlanmak iizere gonderilmemis olmas1 gerekir.

2. Yazilar biri isimsiz olmak iizere iki niisha halinde veya elektronik ortamda teslim
edilmelidir.

3. Yazilar hem yazi dilinde hem de Ingilizce, Almanca veya Fransizca gibi dillerde
hazirlanmis bir 6zete yer vermelidir. Ayrica 6zetlerden hemen sonra gelmek iizere en
az bes anahtar kelimeye de yer verilmelidir. Tiirk¢eden baska bir dilde yazilan
yazilarin Tiirkge Ozetine yer verilmesi zorunludur. Dipnotlarin sayfa altinda
gosterilmesi gerekir.

4. Yazarlar, unvanlarini, gérev yaptiklar1 kurumlari, haberlesme adreslerini, telefon
numaralarini ve e-mail adreslerini bildirmelidirler.

5. Yaym Komisyonunca ilk degerlendirmesi yapilan yazilar hakeme gonderilmektedir.
Hakemden gelen rapor dogrultusunda yazinin yayimlanmasina, yazardan rapor
dogrultusunda diizeltme istenmesine ya da yazinin geri ¢evrilmesine karar verilebilir.
Yazar bu durumdan en kisa siirede haberdar edilir.

6. Yazim yanlislarinin olanagin  disinda bulunmasi, bilimsellik 6lciitlerinin
uyulmamasi, yazimin Yaym Komisyonu tarafindan geri c¢evrilmesi icin yeterli
goriilecektir. Yayin Komisyonu bagka sebeplerle de bir yazinin yayimlanmasini
reddedebilir.

7. Gonderilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis oldugu ve
yayima hazir oldugu kabul edilir.

8. Gonderilecek yazilarin “Times New Roman” karakterinde, ana metin tek satir
araliginda ve 12 punto olarak hazirlanmas1 ve 30 sayfas1 gegcmemesi gerekir.

9. Dergide yayimlanan yazilarda ileri siriilen gorisler yazarlara aittir. Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi bu konuda herhangi bir mesuliyet kabul etmez.
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Ahmet Giirbiiz

EVRENSEL HUKUK DEGERLERI VE iLKELERININ SOMUT HUKUK
DISIPLINLERI BAGLAMINDA DETAYLANDIRILMASI SORUNU

Ahmet GURBUZ"

GIRIS
I-

Hukuk felsefesinin uygulama acgisindan yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu en O6nemli ve biricik islev; mesruluk sorununun ¢ozlimiine, es-
deyimle objektif gecerlilige sahip, hakli ve dogru bir hukuk sistematigine
dayanak olusturacak olgiitleri ortaya koyabilmesidir." Bu 6lgiitler demokrasi,
hukuk devleti, insan haklari, esitlik, 6zgiirliik, toplumsal adalet vb. ilkeler olarak
somutlagsan, her hukuk disiplininde kendi baglaminda ve c¢ergevesinde
detaylanan ve evrensel normatif gecerlilige sahip olma durumunda olan
‘evrensel hukuk degerleri ve ilkelerinden’ baska bir sey degildir ve olamaz.
Belirli bir ‘hukuk sisteminin’ mesru/hakli/gegerli/dogru bir hukuk olarak
nitelendirilebilmesi bu hukuk sisteminin, temel dayanaklar1 itibariyla evrensel
hukuk degerleri ve ilkeleriyle uyumlu olmasi kosuluyla miimkiin olabilir.

II-

Kac¢imilmaz olarak problematik ve trajik bir boyut ta barindirabiliyor
olmasma karsin,” adil ve erdemli bir toplum ve diinyanin kurulmasma katki
sunmak i¢in, hukukun ve insanligin Oniinde ‘evrensel hukuk degerleri ve
ilkelerinden’ baska nesnel, makul ve makbul bir kriter bulunmamaktadir. Bunun
disindaki tiim yaklagimlar bencil, ideolojik, ¢ikar ve iktidar saglama amacli,
zorbac1 vb. yaklasimlar olmaktan Gte bir anlam ve pratik ifade etmeyecek
olmaya tutsaktir.

Prof. Dr., Bingdl Universitesi IIBF, Kamu Y6netimi Boliimii
C)zbilgen, s. 7, 10; Aral DH, s. 928-937.
> Bu konuda genis bilgi i¢in bkz: Giirbiiz, s. 121-127.
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Evrensel Hukuk Degerleri ve Ilkelerinin Somut Hukuk Disiplinleri Baglammda Detaylandirilmasi Sorunu

e

Evrensel hukuk degerleri ve ilkeleri, gercekte soyut ve tiim insanlik
kiiltlirliniin  Girlini ve muhatab1 olan ‘adalet’ kavram ve kabuliiniin somut
icerigini olusturur. Soyut olarak ‘adalet’ kavram ve kabulii, tiim insanlk
kiiltlirtiniin, kadim insanligin ortak ve benzer temel inancinin bir yansimasidir.
Insanlik tarihinin kiiltiirel mirasma bakildiginda, biiyiikk oranda, tiim
diisiinsel/inangsal/kiiltiirel/dinsel sdylem ve yaklasimlarda bu soyut ve temel
‘adalet” kavram ve kabuliiniin bulundugunu gézlemlemek olanaklidir. Bu agidan
bakildiginda, giinlimiiz cagdas toplumlarinda da zaman-zaman giindeme
getirilen dinsel hukuk-dinsel olmayan (din-dis1) hukuk karsithgmna iliskin
tartismalarin; gercekte gereksiz ve cogunlukla politik/ekonomik/ideolojik vb
cikar ve iktidar saglama gizil amacini barindiran, buna yonelik spekiilasyonlar
olarak degerlendirilmesi yanlis olmayacaktir. Filozofik ve sosyolojik her iki
aciy1 birlikte barindiran makul ve bilimsel bir gozlemlemeyle; kadim insanlik
din ve kiiltiirlerindeki soyut ve temel adalet inan¢ ve kabuliiniin asil belirleyici
kriter oldugunu; bu asil ve temel adalet inanci ¢er¢evesinde detaylanan tali
yaklagim ve ¢oOzlim pratiklerinin ise, i¢cinde bulunulan somut tarihsel/sosyo-
ekonomik/kiiltiirel kosullarla ilintili durumlar oldugunu ayrimsamak ve teslim
etmek mimkiindiir. Dolayisiyla, insanlik tarithindeki bu zaman-mekan
kosullarma bagli ve somut ¢oziim arayislarina iliskin detaylar1 -temel adalet
inang ve kabuliinii g6z ardi1 ederek- o somut insanlik kiiltiiriiniin temel hukuk
algis1 ve inanci olarak nitelendirmek yanilsamali bir yargilama/degerlendirme
olacaktir.

IV-

‘Hukuksal mesrulugun kriteri olarak evrensel hukuk degerleri ve ilkeleri’
yaklagimi konusundaki yersiz ve spekiilatif tartigmalarin bir konusu olarak ta,
“evrensel-nesnel etik degerlerin kaynaginin ne oldugu” sorusu dikkat ¢ekicidir.

Somut bireyin varlik biitiiniinde belirlenmis olan boyutlariyla ‘insan’, aymi
zamanda toplumsal ve kiiltiirel yasamin odaginda bulunmaktadir. Her somut
insan varhiginda gizil ve potansiyel olarak mevcut olan ‘insanlik idesi’ ancak
yine insan kisiliginde var olan ‘etik 6zelligin® islerlik bulmasiyla gerceklik
kazanabilir. Diger yandan, etik, bireysel varolusa anlam ve deger kazandirma
islevini, ancak eger insan arzularinin bir yapintis1 olmaktan daha fazla bir seyse
yerine getirebilir.’ Bu konuda, en azindan, insan dogasmin kendisellikle ve
kacmilmaz olarak ahlaka karsit bir 6zellik tagidiginin; ayni zamanda evrensel
hukuk degerleri ve ilkelerinin temel dayanagini olusturan etik degerlerin, insan

3 Poole, s. 100.

2 Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15-16, Say1:22-23-24-25, Yil:2010-2011



Ahmet Giirbiiz

dogasiyla zorunlu bir catiski iginde oldugunun ileri siiriilemeyeceginin® teslim
edilmesi gerekir.

Evrensel hukuk degerleri ve ilkelerinin temel dayanagini olusturan etik
degerlerin hangi kaynaga dayandigi sorusu, asil olarak, yalnizca birey olarak
insanin subjektif inanma ve degerlendirme irade ozgiirliigiine iligkin ve ait bir
alan olarak gorilmelidir. Herhangi bir ‘olmasi gereken’ inancinin kabul
edilebilmesi icin bu ‘olmasi1 gereken’in kaynagina iliskin ayni seye, aym
bicimde inanilmasi gerektigi ya da bu kaynagin ne oldugunun sorgulanmasi
gerektigi bicimindeki bir 6nkosul ve dayatma; gercekte, erdemli ve adil bir
toplum ve diinya olusturmaya katki sunmaya yonelik ¢abalar1 olumsuzlamak ve
engellemekten bagka higbir anlam ve deger tagimayacaktir.

V-

Hukuksal mesruluk (mesruiyet) sorgulamasi nasil yapilir? Herhangi bir
‘hukuk sisteminin’ mesru/hakli/gecerli/dogru bir hukuk olup olmadigini
belirlemeye calisirken, bu ‘hukuk sisteminin’ neyine, hangi yoniine, hangi
normlarina bakarak mesruluk sorgulamasini yapacagiz? Evrensel hukuk
degerleri ve ilkelerinin hukuksal mesrulugun kriteri olarak benimsenmesi
durumunda; demokrasi, insan haklari, hukuk devleti, esitlik, 6zgiirliik, toplumsal
adalet gibi temel evrensel hukuk degerleri ve ilkelerinin herhangi bir somut
hukuk sistemindeki ve bu somut hukuk sisteminin i¢cerimindeki somut hukuk
disiplinlerindeki yansimalar1 ¢er¢evesindeki hangi ve ne tiir hukuk normlar1 esas
alarak, bu somut hukuk sisteminin mesru olup olmadig1 ya da ne oranda mesru
oldugu belirlenecek ve degerlendirilecektir?

Hukuksal normlarin mesruluklarinin temeli sorunu irdelenirken, buradaki
‘norm’ kavramiyla ilgili bir ayrintiya girmek ve mesruluk agisindan sorgulanma
durumunda olanin ‘temel normlar’ ya da tanmmmis hukuk sosyologu N. S.
Timacheff’in deyimiyle “etik normlar” oldugunu vurgulamak gerekir. ‘Etik
kurallar’ ile ‘teknik kurallar’ arasinda ayrim yapan Timacheff, > bu ayrimm
temel olarak amagsallik-aragsallik kriterine dayandirmaktadir. ‘Teknik kurallar’
(esdeyimle teknik/ tali/ aragsal/ goreceli kurallar) salt olmayan daha goéreceli
degerlere iliskindirler ve bu tiir kurallar agisindan, ‘olmasi1 gereken’ ilkesinden
cok, “belirli bir amaca ulagmak i¢in yapilmasi zorunlu bulunan” karakteri
gecerlidir. ‘Teknik kurallar’ belirli bir degersel amacin ger¢eklestirilmesinde
hangi yontemin izlenecegini gostermesine karsilik, ‘etik kurallar’ (esdeyimle
etik/ asli/ temel/ degersel/ salt ilkeler) benimsenmesi/ izlenmesi gereken deger/
amaclarin neler olmasi1 gerektigini belirleme durumunda olma Ozelligine
sahiptirler. Herhangi bir konuda etik bir kuralin varlig: ileri siirtildiigiinde, ayni

Bkz: Spinoza, s. 448; La Boetie, s. 30.
> (Can, 5.145-150.
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zamanda, tiim insanlarin her zaman ve her yerde bu kurala uygun davranmasi
gerektigi de ileri siiriilmiig, dile getirilmis olur. Etik ilkelerin ve onlarin
yansimalari/uyarlanmalar1 olan evrensel hukuk degerleri ve ilkelerinin 6nemli
bir 6zeligi, zamana ve mekana bagli olmamalar1 ve bu nedenle de her olay icin
gecerli olma niteliginde olmalaridir.’ Uslamlamanin ¢ikis noktalarimi olusturan
bu temel ilkeler, hukukun yasamsal ve degismez temel Ogesini
olusturmaktadirlar.

‘Etik norm - teknik norm’ ya da benzer ifadeyle ‘temel ilke — kural’
ayrimi yapmanin Oonemi suradadir: “Hukuksal normlarin mesruluk agisindan
sorgulanmas1” konusunda, sorgulanmanin konusu olarak islem gorme
durumunda olan ‘normlar’ etik/ temel/ asli/ degersel/ salt ilkelere iliskin olan
normlardir. Diger yandan ve bununla baglantili olarak, ‘teknik normlar’ ya da
esdeyimle ‘kurallar’ kisa omiirlii, gelismez ve kendilerinin yerlerine gegecek
olan baska kurallar tarafindan kaldirilma 6zelligine sahip olmalarina karsilik;
‘etik normlar’ ya da esdeyimle ‘temel ilkeler’, pargal olarak ta olsa degismez
kalir ve igerik kazanma agisindan siirekli bir bigimde gelisirler.7 Hukuk kavrami
ozellikle etik bir kavramdir ve onun evrensel bir goriinlime sahip temel ilkeleri,
yayilma ve tiim toplumun bireylerini kucaklama egiliminde olan, etik ilkelere
iliskin olan ve onlardan esinlenen ilkelerdir.

Tiim bu anlatimlar bize hukuksal mesruluk sorgulamasinda yodntemin;
somut hukuk sistemi ve bu sistemin i¢cerimindeki somut hukuk disiplinlerindeki,
temel/ etik/ asli/ degersel ilkelere iliskin olan hukuk normlarinin esas alinmasi
oldugunu isaret etmektedir. Herhangi bir hukuk sisteminin mesru olup
olmadiginin ya da ne oranda mesru oldugunun sorgulanmasinda; bu hukuk
sistemi kapsamindaki hukuk disiplinlerindeki, temel ilkelere iligkin normlar esas
alimmak ve bu kapsamdaki hukuk normlarinin, temel ilkeler yani evrensel hukuk
degerleri ve ilkeleri dogrultusunda olmasi Olgiit alinmak gerekecektir. So6z
konusu somut hukuk sistemi kapsamindaki somut hukuk disiplinlerindeki, temel
ilkelerin belirlenmesine iliskin olmayan teknik/ tali/ ara¢sal normlar ise; bu
somut hukuk sisteminin hitap ettigi toplumun sosyo-ekonomik kiiltiirel vb
kosullar1 c¢ercevesinde olusturulma/ igeriklendirilme durumundadir ve bu
baglamda somut kosullarla baglantili bir esneklik 6zelligine sahiptir. Baska bir
anlatimla, “toplumsal gercekligin hukuka yansimasi” yalnizca teknik/ tali/
aracsal hukuk normlarmin igeriginin somut toplumsal kosullar g¢ergevesinde
belirlenmesi geregini ifade etmektedir. Ciinkii hi¢ kuskusuz hukuk kendi temel
deger ve ilkelerini somut gergeklik/ olan’dan ¢ikarsayamaz. Somut toplumsal
realite ve yapmin arastirilmasy/ bilinmesi/ benimsenmesi/ normlastirilimasi
pratigi, yalnizca teknik/ tali/ aragsal normlar agisindan ve onlarinin igeriklerinin
olusturulmasi i¢in gecerlidir ve bununla sinirhidir. “Olgusalin normatif giicii” de

Simmel, s. 129.
! Pound, s. 4.

4 Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15-16, Say1:22-23-24-25, Yil:2010-2011



Ahmet Giirbiiz

ancak bu c¢ercevede yani evrensel hukuk degerleri ve ilkelerine uygunlugun
gozetilmesi kosuluyla s6z konusu edilebilir, kabul edilebilir. Tersi durum; yani
evrensel hukuk degerleri ve ilkelerine uygunluk kosulunu barindirmayan bir
realitenin, olusan olgusal bir gergekligin, yalnizca ‘olgusalligi’ nedeniyle,
hukuksal olarak korunan/savunulan bir duruma doniistiiriilmesi geregini iceren
bir goriis kuskusuz benimsenemez.”

SOMUT HUKUK DIiSiPLINLERI BAGLAMINDA EVRENSEL HUKUK
DEGERLERI VE ILKELERININ DETAYLANDIRILMASININ
YONTEMINE DAIR

I-

‘Hukuksal mesrulugun kriteri olarak evrensel hukuk degerleri ve ilkeleri’
yaklasimi ¢ercevesinde pratikte nasil bir yontemle hukuksal mesruluk
sorgulamas1 yapilabilece§i konusunda, genel olarak, sunlar soylenebilir:
Bilindigi gibi hukukun bir biitiin olarak temel etik degeri soyut adalet
kavramidir. Bu soyut adalet kavrami; hukuk devleti, insan haklari, demokrasi,
esitlik, Ozgiirlik, toplumsal adalet gibi ‘evrensel hukuk degerleri’ olarak
isimlendirebilecegimiz temel degerlerle somutluk kazanmaktadir oOncelikle.
‘Evrensel hukuk degerleri’, daha da somutlasip uygulanabilirlik kazanma
cercevesinde, bir sonraki agama olarak, somut hukuk disiplinleri baglamindaki
‘evrensel hukuk ilkeleri’ olarak isimlendirilebilecek temel ilkeler bigiminde
tezahiir ederler. Bu ‘evrensel hukuk ilkelerinin’, mevcut somut hukuk
sisteminde nicelik ve nitelik olarak nasil yansitildigi belirlenirken, bu somut
hukuk sistemine dahil hukuk disiplinlerindeki, temel/asli/etik/degersel ilkelere
iliskin normlara (temel ilkelere iliskin diizenlemeleri kapsayan ‘asli normlara’)
bakilacaktir artik. Kavramsallastirmaya dayali bu tasnifi daha anlasilir kilmak
icin su Orneklendirmeyi yapabiliriz: Sozgelimi, ‘hukuk devleti’ bir ‘evrensel
hukuk degeri’ olarak diisiiniildiiglinde, bu evrensel hukuk degerinin bir
yansimasi olarak, somut bir hukuk disiplini olan Idare Hukuku baglaminda s6z
konusu edilebilecek olan “idarenin, eylem ve islemleri acisindan yargisal
denetime tabi olmasi geregi” artik bir ‘evrensel hukuk ilkesi’ olarak
anlasilabilir/nitelendirilebilir. Bu asamadan sonra, sozii edilen evrensel hukuk
ilkesinin herhangi bir somut hukuk sisteminde bulunup bulunmadigin
sorgularken, yapmamiz gereken, bu somut hukuk sisteminin somut hukuk
disiplininde yani idare Hukuku baglamindaki ‘asli’ normlarinda, sozii edilen
evrensel hukuk ilkesine yani “idarenin, eylem ve islemleri acgisindan yargisal
denetime tabi olmas1 gere8i’ne iliskin nasil bir kabuliin/diizenlemenin mevcut
oldugunu ortaya koymak olacaktir.

8 Bu konuda bkz: Hirsch, s. 46.
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Burada vurgulanmasi gereken onemli bir nokta sudur: Somut hukuk
sistemlerindeki ‘teknik/tali/ara¢csal normlar’, icerik olarak, bu somut hukuk
sisteminin hitap ettigi toplumun ekonomik/tarihsel/dogal/kiiltiirel vb toplumsal
kosullar1 ¢er¢evesinde belirlenme durumundaysalar da; bu belirlenme esnekligi,
nicelik ve nitelik olarak, degersel hiyerarsik’ 6nem agisindan daha {istteki
‘evrensel hukuk degerlerine’ aykirilik teskil etmemek zorunluluguyla smirli
bulunmaktadir. Ornegin, hirsizlik eyleminin sug sayilmasini benimseyen hukuk
normunu Ceza Hukuku disiplini baglamindaki temel ilkelere -can ve mal
giivenligi ilkesine- iligkin ‘asli’ bir norm niteliginde diisiindiigiimiizde; bu suga
iliskin cezai yaptirnmi diizenleyen ‘tali/teknik/aragcsal norm’, toplumsal
kosullarin vb goOzetilmesi adina, sozgelimi Olim cezasini Ongorebilecek
derecede nicelik ve nitelik olarak sinirsiz esneklestirilemez. Cilinkii bu durumda
‘teknik/tali/aragsal norm’un igerigi, degersel hiyerarsik acidan daha temel bir
deger ve Ooneme sahip olan ’evrensel hukuk degerleri ve ilkelerine’ - ‘insan
haklar’’ evrensel hukuk degerine ve onun yansimasiysomutlasmasi olan ve
‘yasam hakkinin kutsallig1’ olarak isimlendirilebilecek evrensel hukuk ilkesine-
karsitlik barindirmis olacaktir.

II-

Belirtildigi gibi, ilk olarak, tiim kadim insanlik kiiltiirliniin bir {iriinii olan
soyut adalet inanc1 hukuk devleti, insan haklari, demokrasi, esitlik, 6zgiirliik,
toplumsal adalet vb ‘evrensel hukuk degerleri’ bigiminde yansimakta; asamali
olarak, evrensel hukuk degerleri daha somut ‘evrensel hukuk ilkeleri’ bigiminde
belirginlesmekte; bu somutlagsma, evrensel hukuk ilkelerinin her somut hukuk
disiplini baglaminda ve ¢ercevesinde detaylanmasi biciminde bir siireg
izlemektedir. Burada konuya iliskin kavramlar konusunda hiyerarsik bir
derecelendirme yapilacak olursa, ’soyut adalet inancinin’ en temelde ve basta
bulundugu; ‘evrensel hukuk degerlerinin’, soyut adalet inancina dayandigi ve
‘evrensel hukuk ilkeleri’ olarak belirginlestigi; ‘evrensel hukuk ilkelerinin’ de
somut hukuk disiplininde kendi acisindan ayrintilandigr ve detaylandigi
sOylenebilir. Boylece, en ayrinti/detay/somut’a iliskin her ‘hukuk normu’,
gecerlilik ya da kaynagini, kendisinden daha genel/kapsamli/soyut olan ilgili
hukuk ilkesinden almis olmaktadir.

e

Hukuk bilimi agisindan bakildiginda, ‘ilke’ kavraminin, anlam ve giiciinii
objektif etik degerlerden aldig1 ve herhangi bir bireysel ya da toplumsal davranis
biciminin degerlendirilmesine (yani hakli-haksiz, dogru-yanls, adil-adaletsiz vb

“Degerler diizeninin hiyerarsik yapis1’ konusunda bkz: Aral HFTS, s. 55.
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bigiminde nitelendirilmesine) iliskin temel yaklasim
bi¢cimini/6l¢iitiinii/kaynagini barindirdig ileri siiriilebilir. Dahasi, ‘ilke’ kavramu;
aynt zamanda kendisi araciligiyla bircok hukuk kuralinin yaratildigi, hukuk
kurallarmin ve bir biitiin olarak hukukun olusmasin1 saglayan, bu niteligi
nedeniyle de ilk elden maddi bir esin kaynagi olusturma o6zelligine sahip
bulunan'® temel bir yaklasim tarzim1 barindirmaktadir. Bu anlamda ‘ilke’
kavramiyla pozitif hukuk diizeni arasinda yadsimnamaz bir bag ve ilinti
bulundugu; ‘ilkeler’ araciligiyla pozitif hukuk kurallarinin temel niteliklerinin
degersel irdelemeye tabi tutulabilecegi; ‘hukuk ilkelerinin’, temel degersel
yaklagimlar1 ortaya koyma, ‘hukuk kurallarinin® ise bu temel degersel
yaklagimlar1 pratiklestirme/ger¢eklestirme/uygulama islevi gordiigii asikéardir.
Ozellikle “hukuk diizeninin olusmasi ve yapilasmasi”'' agisindan, kadim
insanlik kiiltiiriinlin tiriinii olan ‘soyut adalet inancinin’ ve bunun yansimasi olan
evrensel hukuk degerleri ve ilkelerinin temel ve genel yaklagim tarzinin, pozitif
hukuk ilkeleri ve kurallar1 olarak yasama gecirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

IV-

Soyut adalet inanci1 / evrensel hukuk degerleri / evrensel hukuk ilkeleri /
somut hukuk disiplinlerine iligkin temel ilkeler ve bunlarin detaylar
konusundaki degersel hiyerarsi geregince anlasilir ve benimsenirse,
giinlimiizdeki “somut hukuk disiplinleri ¢ergevesindeki temel hukuk ilkeleri”
yoniindeki gelismelerin dnemli ve degerli goriilmemesi i¢in hi¢cbir hakli gerekce
kalmayacaktir. “Hukukun genel ilkelerinin, kokenleri itibariyla ve kategorik
olarak degil de tasidiklar1 amaca gore smiflandirilmaya tabi tutulmasi gerektigi”
gerekcesiyle, somut hukuk disiplinleri ¢ercevesindeki temel ilkelerin belirlenip
gelistirilmesine yonelik giiniimiiz gelismelerini yanhslamak,'* kanimizca,
ozellikle bu baglamdaki somut gelismelerin yeni bir siireci ifade ettigi de goz
oniine alindiginda, hakli ve dogru bir tavir olarak degerlendirilmesi miimkiin
degildir.

' Erkut, s. 17.
" Erkut, s. 18.
12" Bu konudaki tartismalar i¢in bkz: Erkut, s. 63-64.
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SONUC

Unli hukuk diisiiniiri Rudolf Von JHERING’in, iinlii eseri ‘“Hukuk
Ugrunda Savasg”ta onemle vurguladigir gibi, “hukuk hissi biitiin bir agacin
kokiidiir; eger kokiin degeri olmazsa, eger kok corak kumlar ve kayalar arasinda
kurursa, geriye kalani bir serap olur”."” Bu anlatim, herhangi bir pozitif hukukun
ger¢ek anlamda hukuk olarak nitelendirilebilmesi icin; bir biitiin olarak, evrensel
hukuk degerleri ve ilkelerine uygun olmasi ve yine bu dogrultuda, pozitif hukuk
sistemi kapsamindaki hukuk disiplinlerinin temel/asli normlarinin evrensel
hukuk degerleri ve ilkelerinin bir yansimasi niteliginde olmas1 gerektigini ifade
etmektedir ayn1 zamanda.

Somut pozitif hukuk sisteminin, hem bir biitiin olarak ve hem de ona dahil
hukuk disiplinlerine egemen olan temel normlar: itibariyla, ‘mesru bir hukuk
sistemi’ olarak nitelendirilmesinin evrensel hukuk degerleri ve ilkelerine uyumlu
olma kosuluna bagli tutulmasi, ayn1 zamanda, hukuku belirleyen etkenlerin
objektif bir nitelik tagima durumunda olmasinin saptanmasi anlamia gelir. Bu
ise, her seyden Once, hukukun adil ve erdemli bir toplumsal yasamin insasina
katkida bulunmasi agisindan biiyiik onem tasimaktadir. Hukukun, dayandigi
temel ilkeler itibariyla nesnellik ve evrensellik o6zelligine sahip olmasi onu
yaratanin keyfi arzu ve iradesinin disinda bulunmasi1 demektir. Bu da, hukukun,
hitap ettigi ya da kendisine tabi olma durumundaki birey, kurum ve olusumlar
tizerinde stirekli bir eylemsel baglayici gecerlik ve ylriirliik saglamasini,
giivenilir olmasmi ve bdylece temel ve nihai islevini geregince yerine
getirebilmesini  olanakli kilar.'* Gergekte hukuka bilimsellik niteligini
kazandiracak olan da, hukukun, dayandigi temel ilkeler itibariyla nesnellik ve
evrensellik 6zelligine sahip olmasindan baska bir sey degildir ve olamaz.

Vurgulanmahdir ki; hukuk uygulayicist ve teorisyenlerinin, calistiklari
somut hukuk disiplinlerine ve dolayisiyla bir biitiin olarak hukuka
yapabilecekleri ve de yapmalar1 gereken en onemli ve degerli katki, bir biitiin
olarak hukuka ve somut hukuk disiplinlerine iliskin temel nesnel ve evrensel
ilkelerin arastirilmasi, belirlenmesi ve gelistirilmesi dogrultusunda/¢ergevesinde
caba harcamak olacaktir.

3 Jhering, s. 61.
'* Aral HFTS, s. 160.
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BELEDIYE BASKANLARININ MALI OZERKLIGI ALGILAMA
BiCIMLERINE YONELIK BiR ANKET CALISMASI

frfan TURKOGLU™

OZET

Bu calismamizda Tiirkiye’de mali 6zerklik konusunda yerel yoneticilere bir anket
calismasinin degerlendirilmesi yapilmistir. Bu calisma kapsaminda belediye baskanlarmin
mali 6zerkligi algilama bicimleri, bakis agilar1 ve mali 6zerklikle ilgili goriislerini 6grenmeye
yonelik bir anket ¢alismasi yapilarak anket verileri baglaminda gesitli ¢ikarimlar yapilmaistir.
Alan arastrmamiz ile belediye baskanlarinin goriis ve diisiincelerine bagvurularak mali
ozerkligi algilama bigimleri ortaya konularak literatiirdeki 6nemli bir bosluk doldurulmaya
calisilmistir. Ankete katilan belediye baskanlarmin verdigi bilgiler, belediye baskanlarinin
mali Ozerklige bakis agilarin1 ortaya koymamizda, mali kaynak, idari yapilanma, gorev ve
yetkiler agisindan belediyelerin ne durumda oldugunun, yerel hizmetlerin ne kadar etkin
yerine getirildiginin tespitinde 6nemli katkilar saglamistir.

Anahtar Sézciikler: Belediye Baskani, Mali Ozerklik, Belediye Gelirleri, Belediye
Giderleri, Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatindan Alian Pay

A SURVEY STUDY FOR MAYORS PERCEPTION STYLES OF THE FISCAL
AUTONOMY

ABSTRACT

This study investigates the fiscal autonomy perceptions of local government
administrators using a survey study in Turkey. A survey was employed in order to see the
perception styles, perspectives and views of the mayors towards fiscal autonomy. Certain
inferences were made within the context of the data collected. Our field study is an attempt to
fill a major gap in he literature referring to the views and thoughts of the mayors to reveal
their perceptions of fiscal autonomy. The information provided by the mayors who
participated in the study made major contributions for us to put forth the perspectives of the
mayors towards fiscal autonomy, to realize the conditions of municipalities in terms of task
and authority and to assess how efficient is the provision of local services.

Keywords: Mayor, Fiscal Autonomy, Municipality Revenues, Municipality
Expenditures, Share of the Payments General Budget Tax Revenues

*

Bu ¢aligma “Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarmm Mali Ozerklik Algilamasi” Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali’'nda yapilan Doktora Tezimden
tiiretilmistir.

Yrd. Dog. Dr., Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Mali Hukuk Anabilim Dali
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GIRIS

Yerel yonetimler, devlet kurum ve kavrami ile olusmus geleneksel bir
idari birimdir. Insanlar topluca ve komsuca yasamalarindan dogan ortak
sorunlarinin ¢dziimii i¢in, diizenli hizmet veren, gii¢lii bir teskilata ihtiyac
duymuslardir. Devletin gelismesine bagli olarak ortaya c¢ikan bu
organizasyona, zaman igerisinde yasal bir kimlik kazandirilmistir. Boylece
geleneksel olarak ortaya cikan belediyeler, bu tarihi gelisim igerisinde
toplumsal yasamdaki yerlerini almiglardir.

Belediyelerin hizmet sunum ve etkinlikleri ile kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanilmasi her gecen giin énem kazanmaktadir. Bunda, yapilari,
gorevleri ve sorumluluklar1 iilkeden iilkeye farklilik gostermesine ragmen
belediyelerin kamu harcamalarindaki paymnin giderek artmasi, merkezi
yonetimlerden belediyelere daha fazla yetki ve gorevlerin devredilerek
hizmetlerde yerellige dogru gecilmesi, halka yakin belediyelerin daha 1yi
hizmet sunabilecekleri ve belediyelerin halkin ihtiyaglarina daha kolay ve
etkin cevap verebilecekleri anlayisi etkili olmustur. Bu gelismeler
belediyelerin yerine getirmekte olduklari mal ve hizmetlerin kalitesi ve
kaynaklarin etkinligi konularini daha 6nemli hale getirmistir.

Bu anket calismasinin amaci, belediye baskanlarinin mali kaynak, idari
yapilanma, gorev ve yetkiler agisindan mali 6zerklikten ne anladiklarini ortaya
koyarak; belediyelerin mali anlamda ozerkliginin saglanmasi ile belediye
hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi arasindaki iligkileri tespit
etmektir. Boylece anket verileri ve belediye baskanlarinin 6nerileri sonucunda
Tirkiye gergekleri de dikkate almarak mali o6zerklik baglaminda
degerlendirmeler yapilarak belediyelerin hizmet etkinliginin saglanmasi i¢in
¢Oziim Onerileri ortaya konulmustur.

1. ARASTIRMANIN ALANI VE ORNEK KIiTLESI

Bilimsel arastirmalarin hem zaman hem de maliyet acisindan kiilfetli
olmas1 ve ¢alismalarin belirli bir zaman dilimi icerisinde tamamlanmak zorunda
olmast nedeniyle arastirmacilar konu edindikleri arastirma alaninda
(arastirmanin evreni) bulunan biitiin denekleri arastirmaya dahil etme sansina
sahip degildirler. Bu nedenle, arastirmacilar arastirdiklari alani temsil ettiklerine
inandiklar1 kiigiik bir grubu (6rnek kiitleyi) degisik yontemler kullanarak
olusturup caligmalarin1 bu kiitle tizerinde yiiritiirler. Bu kiitleye iliskin
bulgularin1 ise, evrene genellerler. Kural olarak Ornek kiitlenin biyiikligi
evrene yaklastikca, 6rnek kiitlenin temsil giicii artmaktadir.

Ornek kiitle belirlenirken, olasiliga dayali (6nyargisiz) ve olasiliga dayali
olmayan (Onyargili) oOrnekleme yontemlerinden birisi kullanilmaktadir. Bu
calismamizda olasiliga dayali 6rnekleme yontemlerinden en yaygin kullanilani
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olan basit tesadiifi 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Genellikle istatistik¢ilerin
kabul ettikler1 goriise gore; 100.000 ve tizeri evren biiytikliikleri i¢in, 384 adetlik
6rnek biiyiikligi kabul edilebilir bir biiyiikliik olarak yeterli goriilmektedir'. Bu
kriterler goz oniinde bulundurularak yapilan anket ¢alismasinda Tirkiye’deki
toplam 3225 belediyeden® 270’ drnek kitle olarak yeterli goriilmiistiir’.

2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirma verileri anket yontemi ile toplanmistir. Verilere ulasilmasinda
bazi kisi ve kurumlardan destek alinmistir. Ayrica yerelnet ve belediyelerin web
adreslerinden belediye baskanlarinin elektronik posta adreslerine ulasilmis ve
belli araliklarla anket formu gonderilmistir. Belediyelerin 296’sindan faks,
posta, elektronik posta ve dogrudan goriismeler yoluyla cevap alinmis, bunlarin
270 tanesi degerlendirmeye alinmistir. Formlarin sayir olarak daha fazla
doldurulmamasinda belediye baskanlarmmin yogunlugu, belediyelerde internet
kullanimiin yaygin olmamasi ve ¢esitli gerekgelerle bilgi verilmek istenmemesi
gibi bir¢cok neden bulunmaktadir.

Calismada yargisal ornekleme metodu esas alinarak, belirli sayidaki
orneklemin ana kiitleyi temsil ettigi varsayimiyla, elde edilen bulgular
genellestirilmistir. Cok amagli olarak hazirlanan sorularin kolay anlagilir
olmasina; sorularm, agik, sade ve anlasilir bir dille hazirlanmasina; cevap
siklarinin her hangi bir yonlendirmeye meydan vermemesine 6zen gosterilmistir.

3. ANKET FORMU

Aragtirmada kullanilan anket toplam 15 sorudan olusmakta ancak 14. soru
icerisinde ayrica 12 soru daha bulunmaktadir. Anket sorularinda once yerel
yonetimin, belediye baskanlarmin durumunu tespit etmeye yonelik sorular
sorulmus, daha sonra belediye baskanlarinin mali 6zerkligi algilama bi¢imleri,
bakis acilar1 ve mali 6zerklikle ilgili goriislerini 6grenmeye yonelik sorular
sorulmustur. Anket ¢aligmasi yapilirken; cografi bolge, niifus, tlizel kisiligin
yapisi, belediye baskanlarmmin mezuniyet durumlar1 sabit degisken olarak ele

' CICEK, Halit. Psikolojik ve Sosyal Yénden Yiikiimliilerin Vergiye Karsi Tutum ve

Tepkileri (Istanbul Ili Anket Calismast), Istanbul, Istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali
Miisavirler Odas1 Yayin No:65,2006, 98.
> www.mahalli-idareler.gov.tr/Belediye/BELEDIYE_ISTATISTIK xls 02.02.2007
CINGI, Hiilya. Ornekleme Kurami, Hacettepe Universitesi Fen Fakiiltesi Yaymlar1 Ders
Kitaplar1 Dizisi, No: 20, Ankara, 1990,66; ALTINISIK, Remzi, Recai COSKUN, Serkan
BAYRAKTAROGLU ve Engin YILDIRIM. Sosyal Bilimlerde Arastirma Yoéntemleri—
SPSS Uygulamah, Gelistirilmis 3. Baski, Sakarya, Sakarya Kitabevi, 2004,125.
OZDAMAR, Kazim. Paket Programlar ile Istatistiksel Veri Analizi, 2. Baski, Eskisehir,
Kaan Kitabevi, 1999; BAS, Tirker. Anket-Anket Nasil Hazirlanir? Anket Nasil
Uygulanwr? Anket Nasil Degerlendirilir?, 2.Baski, Ankara, Seckin Yaymevi, 2003.

Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15-16, Say1:22-23-24-25, Y1l:2010-2011 13



Belediye Baskanlarmin Mali Ozerkligi Algilama Bigimlerine Yonelik Bir Anket Calismasi

almmustir. Cok yonlii bir arastirma ve saglikli bir degerlendirme yapmak i¢in
anket formunda c¢oktan se¢meli ve siralama sorularina yer verilerek belediye
baskanlarinin goriisleri alinmaya ¢aligilmistir.

4. VERI ANALIZI VE KULLANILAN iSTATISTIKSEL TEKNIKLER

Degerlendirilebilir niteliklere sahip anket formlarinin analizinde Sosyal
Bilimler I¢in Istatistik Paketi (Statistical Package for Social Science-SPSS 11.5
for Windows) kullamlmustir®. SPSS programu iktisat, isletme, maliye, sosyoloji,
psikoloji ve pazarlama gibi bir¢ok sosyal bilim alaninda yaygin olarak
kullanilmaktadir. Herhangi bir karigikliga yol agmamasi i¢cin analizden Once
biitiin veriler numaralandirilmistir.

Arastirmada siklik (frekans) ve ylizde oranlar1 tablo analizi ile ¢apraz
tablo analiz teknikleri kullanilmistir. Anket formunda yer alan degiskenlerin
siklik (frekans) ve yiizdelerinin hesaplanmasi, sorulara verilen yanitlarin
dagilimini incelemek acisindan 6nem arz etmektedir. Siklik, miktar ve say1
olarak bilgi sunarken, ylizdeler ise, oransal olarak bilgi vermekte ve deger ifade
etmektedir. Capraz tablo analizinde ise, varsa farkli degiskenler arasindaki
iliskinin derecesi arastirilmaktadir’.

5. ORNEK KIiTLE HAKKINDA GENEL BiLGILER

Ornege dayanarak evren hakkinda genellemeler yapabilmek icin, drnek
kitlenin ana kitleyi (evreni) temsil yeteneginin olmasi1 gerekmektedir.
Arastirmamizda kullanilan 6rnek kitlenin evreni temsil yeteneginin olup
olmadig1 sinanmistir. Anket calismasi yapilirken miimkiin oldugunca ¢ok sayida
belediye baskanina ulasilmak istenmis; tiizel kisilik, niifus, bolge ve egitim gibi
herhangi bir kriter kabul edilmemistir. Zira, oOrneklem se¢iminde taraf
tutulmayarak rastgelelestirme yapmak arastirmanin giivenilirligi ag¢isindan
gerekli goriilmektedir.

4 AKGUL, Aziz ve Osman CEVIK. istatistiksel Analiz Teknikleri, Ankara, Yeni Mustafa
Kitabevi, 2003; ALTINISIK ve Digerleri, 2004.

> CICEK,2006:100.

6 CICEK,2006:101; 26 Mart 1989 Mahalli idareler secimleri sonuglarma gore belediye
bagkanlarnin egitim durumu su sekildeydi: 2361 belediye baskanindan 957’si (%41)
IIkokul, 731°i (%31) Ortaokul ve Lise, 673’ (%28) Yiiksekokul ve Fakiilte mezunuydu
(OZHAN, 1995:11). 27 Mart 1994 Mabhalli idareler segimleri sonuglarina gére belediye
baskanlarmin egitim durumu ise su sekildeydi: 2707 belediye baskanindan 905’1 (%33)
Ilkokul, 910’u (%34) Ortaokul ve Lise, 892°si (%33) Yiiksekokul ve Fakiilte mezunuydu
(OZHAN,1995:13). Yiiksek dgretim oranlarma yiiksek okullarm da dahil edilmis oldugu,
Dogu ve Giineydogu bolgelerimizde asiret sistemi gibi sosyal nedenlerin var oldugu
diistiniildiigiinde belediye baskanlarmin 6grenim seviyesinin yeterli olmadig1 goriilecektir.
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6. ARASTIRMANIN BULGULARI

Arastirmada siklik (frekans) ve yiizde oran tablo ile ¢apraz tablo
istatistiksel teknikleri kullanilmistir. Calismanin bu kisminda once verilen
cevaplarin siklik ve ylizde oranlari bulunmus ve farkli sorular arasindaki
iligkinin (bagimlilik) ortaya konacagi, capraz tablolar olusturularak ¢apraz analiz
yapilmustir.

6.1. Siklik ve Yiizde Dagilimi Analizi

Bu kisimda, ankete katilan belediye baskanlarinin her bir soruya
verdikleri cevaplar ylizde analize tabi tutulmaktadir. Burada olusturulan
tablolarda soru, secenekler, ayri1 ayr1 ve toplam olarak siklik, yilizde oranlar ve
birikimli yiizde oranlar yer almaktadir. Bu analiz sirasinda, benzer sorulara yanit
alimacak olan anket sorular1 gruplandirilarak ele alinmustir.

6.1.1. Belediye Baskanlarimin Mali Ozerkligi Algilama Bicimleri

Bu kisimda belediye baskanlarinin mali 6zerkligi algilama bigimleri
belirlenmeye ¢alisilmistir. Ankete katilan belediye baskanlarina yoneltilen,
“Yerel yonetimlerin ozerkligi sizce neyi ifade etmektedir?” seklindeki soruya
verilen yanitlarin dagilimi asagida Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1: Belediye Baskanlarinin Yerel Yénetimlerin Ozerkligi Hakkindaki

Diisiinceleri

Siklik Tiizde Gegerh Yiizde
Idari anlamda bafmsiz olma 33 204 206
Mzl snlamds bafmsiz elma 46 17.0 172
Styzsi anlamds bagmsiz olma 16 39 6.0
Hepsi 146 341 347
Diger 4 1.3 1.3
Toplam 267 93,9 100,0
Cevapsiz 3 11
Toplam 270 100.0

Tablo 1°de gorildiigii gibi 270 kisilik 6rnek kitlenin 55’1 (%20,4) idari
anlamda bagimsiz olma, 46’s1 (%17) mali anlamda bagimsiz olma, 16’s1 (%5,9)
siyasi anlamda bagimsiz olma, 146’s1 (%54,1) hepsi ve 4’1 de (%1,5) diger bir
ifade kullanarak tanimlamiglar, 3 belediye baskan1 ise, (%]1,1) cevap
vermemistir.

Tablo 1°de gosterilen dagilimda belediye baskanlarinin %54’t gibi bir
cogunlugunun yerel yonetimlerin 6zerkliginden idari, mali ve siyasi anlamda
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ozerk olma olarak algilamaktadirlar. Belediye baskanlarinin rahat bir hareket
imkani1 ve her tiirlii miidahaleden uzak olmak istedikleri anlasilmaktadir.

Yukaridaki soru ile iliskili olarak, Belediye bagkanlarina belediyelerin
mali anlamda 6zerk olabilmesi i¢in 6ncelikle sahip olmalar1 gereken unsurlarin
neler oldugu sorulmus, “Yerel yénetimlerin mali anlamda ozerk olmast igin
gerekli unsurlari oncelik sirasina gore siralayimiz?” seklindeki soruya belediye
baskanlarinin verdikleri yanitlarin dagilimi asagida Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2: Yerel Yonetimlerin Mali Anlamda Ozerk Olabilmesi Icin Gerekli

Unsurlar

Stkhk | Yizde | Gegetli Yizde
Earzr zlma ve uygulama serbestisi olan bafmsiz organlarm olmas: 36 20,7 213
Tanetmler arzsmda dengeli gérev ve gelir balilzimimin olmas: 52 193 198
Mzl kzynaklzra ve harcama vetlisme sahip clmas: 143 54.8 36,3
Vesayet denstimimin smulandiidmasy 7 26 2.7
Toplam 263 974 1000
Cevapsiz 7 26
Toplam 270 100.0

Bu tabloya gore; belediye baskanlarinin 56’s1 (%20,7) Karar alma ve
uygulama serbestisi olan bagimsiz organlarin olmasi, 52°s1 (%19,3) Yonetimler
arasinda dengeli gorev ve gelir boliistimiiniin olmasi, 148’1 (%54,8) Mali
kaynaklara ve harcama yetkisine sahip olmasi, 7’si (%2.6) Vesayet denetiminin
stmwrlandirilmas:  gerektigi  yonlinde oOncelikle olmasi gereken unsurlari
belirtirken 7°si de bu soruya (%?2.6) cevap vermemistir. Bu tablodan belediye
baskanlariin yarisindan ¢ogunun (%54,8) mali kaynaklara ve harcama yetkisine
sahip olmayr en Onemli unsur olarak gordiigii, %97 sinin ise, vesayet
denetiminin  sinirlandirilmasint  en  Onemsiz  unsur olarak  gordiigl
anlasilmaktadir.

Belediye baskanlarinin belediyelerin mali ve idari 6zerklige sahip olup
olmadiklar1 ve mali agidan yeterli kaynagi bulunup bulunmadigi yoniindeki
gorlslerini belirtmeleri istenmistir. “Yerel yoénetimler mali ozerklige sahip
bulunmaktadr” seklindeki ifadeye belediye baskanlarinin vermis olduklar
yanitlarin dagilimi asagida Tablo 3°de gosterilmistir.

16 Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15-16, Say1:22-23-24-25, Yil:2010-2011



frfan TURKOGLU

Tablo 3: Yerel Yonetimler Mali Ozerklige Sahip Bulunmaktadir

Siklik Yilzde | Gegetli Yiizde
Eezmlikle kanlyorum i3 122 12,7
Eznliyorm 29 10,7 112
Eismen kanlryorum 83 313 327
Eanlmiyemm 12 26,7 217
Eesmlikle kznlmryorm 41 13,2 13,8
Toplam 260 06,3 100.0
Cevapsiz 10 3.7
Toplam 270 1000

Ankete katilan belediye baskanlarmin 33’0 (%12,2) Kesinlikle
katiliyorum, 29’u (%10,7) Katiuliyorum, 85’1 (%31,5) Kismen katiltyorum, 72’1
(%26,5) Katilmiyorum, 41°1 (%15,2) Kesinlikle katilmiyorum cevaplarini
verirken, 10 kisi de (%3,6) cevap vermemistir. Bu ifadeye katilmayanlarin
oranina baktigimizda %41,7 olarak goriilmekte, bu dagilim bize belediye
bagkanlarinin belediyelerin mali anlamda o6zerk olmadiklari yoniindeki
diisiincelerinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir.

Belediye baskanlarinin “Yerel yonetimlerin mevcut yetkileri mali agidan
yeterli diizeydedir.” seklindeki ifadeye vermis olduklari yanitlarin dagilimi
asagida Tablo 4’de gosterilmistir.

Tablo 4: Yerel Yonetimlerin Mevcut Yetkileri Mali Acidan Yeterli

Diizeydedir
Sk Vizde Gegerh Y izde

Eesmlikle kanlryorum 6 22 23
Eanlryorum 23 8.3 8.8
Fismen katlryorum 13 270 281
Eztlmiyorum 12 26,7 21
Eesmlikle kahlmryorum 26 ile 33,1
Toplam 260 06,3 100.0
Cevapsiz 10 3.7

Toplam 270 10:0.0

Ankete katilan belediye baskanlarinin 6’s1 (%2,2) Kesinlikle katiliyorum,
23’0 (%8,5) Katilyyorum, 730 (%27) Kismen katiliyorum, 72°si (%26,7)
Katilmiyorum, 86’s1 (%31,9) Kesinlikle katilmiyorum cevaplarimi verirken, 10
kisi de (%3,6) cevap vermemistir. Bu ifadeye katilmayanlarin oranina
baktigimizda %58,6 olarak goriilmekte, bu dagilima gore belediye baskanlarinin
belediyelerin mevcut mali yetkilerini yeterli diizeyde bulmadiklari
anlasilmaktadir.
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6.1.2. Belediye Baskanlarinin Mali Diizenlemelerle ilgili Goriisleri

Belediye baskanlarinin, belediyeleri ilgilendiren mali diizenlemelerle ilgili
goriisleri mali 6zerklige bakis agilarinin ortaya konmasi agisindan olduk¢a 6nem
arz etmektedir. Ozellikle belediyelerin en énemli gelir kaynagm ilgilendiren
kriterlerin belirlenmesinde ve gorev dagiliminda etkinligin saglanmasinda
belediyelerin goriisleri 6nemli olmaktadir. Tirkiye’de yerel yonetimlerle ilgili
son kanuni diizenlemeler hakkinda belediye baskanlarinin goriislerini almak
lizere “Yerel yonetimlerle ilgili son yasal diizenlemeleri mali agidan nasil
buluyorsunuz?” seklinde yoneltilen soruya verilen yanitlarin dagilimi asagida
Tablo 5°de gosterilmistir.

Tablo 5: Belediye Baskanlarinin Yerel Yénetimlerle ilgili

Son Yasal Diizenlemelere Mali Acidan Yaklasimlari

Siklik | Vizde | Gegerli Yiizde
Feform niteligmdadir 21 7.8 18
Thtiyaglarmmze cevap versmemeltadie 125 463 463
Fazmi bir diizenlemedir 116 430 430
Onceki ditzenlemeler dsha uygundu ] 30 30
Toplam 270 1000 1000

Ankete katilan belediye baskanlarindan 21’1 (%7,8) Reform niteligindedir,
1251 (%46,3) Ihtivaclarimiza cevap verememektedir, 116’s1 (%43) Kismi bir
diizenlemedir ve geriye kalan 8’i de (%3) Onceki diizenlemeler daha uygundu
yanitim ~ vermislerdir. Bu  dagilimdan belediye baskanlarimin  yeni
diizenlemelerden memnun olmadiklar1 anlagilmaktadir.

Belediye baskanlarinin belediyelerle ilgili mali diizenlemeler hakkindaki
goriislerini 6grenmeye yonelik olarak, belediye baskanlarindan gesitli ifadeleri
degerlendirmeleri istenmistir. Buna gore, Anket formundaki “Mevzuatta yerel
yonetimlere gereginden fazla gorevler verilmistir.” seklindeki ifadeye belediye
bagkanlarinin vermis olduklar1 yanitlarin dagilimi asagida Tablo 6°da
gosterilmistir. Ankete katilan belediye baskanlarinin 5’1 (%1,9) Kesinlikle
katiliyorum, 84’1 (%31,1) Katiliyorum, 52’s1 (%19,3) Kismen katiliyorum, 79’u
(%29,3) Katilmiyorum, 36’s1 (%13,3) Kesinlikle katilmiyorum cevaplarini
verirken, 14 kisi de (%5,2) cevap vermemistir. Bu ifadeye katilmayanlarin
oranina baktigimizda %42,6 olarak goriilmekte, kesinlikle katiliyorum
diyenlerin orani ise, %1,9 gibi oldukca diisiik diizeydedir.

18 Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15-16, Say1:22-23-24-25, Y1l:2010-2011



frfan TURKOGLU

Tablo 6: Mevzuatta Yerel Yonetimlere Gereginden Fazla Gorevler

Verilmistir
Siklik Tiizde Gegerli Viizde

Eesmlikle kablryorm 3 1.9 20
Eznlryorum a4 311 328
Eismen Eznlrvorum 32 18,3 203
Eanlmryeorm 79 203 309
Eesmlikle katlmiyonm 36 13,3 141
Toplam 256 a48 1000
Cevapsiz 14 52

Toplam 270 1000

Tablo 6’daki bu dagilimdan da anlasildigina gore belediye baskanlari
kendilerine verilen gorevleri fazla bulmamaktadirlar. Belediye baskanlar1 verilen
gorevleri ayni zamanda bir yetki olarak da gordiikleri i¢in bundan rahatsizlik
duymamakta ve yetkisiz gorev istememektedirler.

Belediye baskanlarinin = “Vergilerin  belirlenmesi ve uygulanmasi
konularinda yerel yonetimler yeterli bilgi birikimine, teknik donanima ve
personele sahip bulunmaktadr.” seklindeki ifadeye vermis olduklar1 yanitlarin
dagilimi asagida Tablo 7°de gosterilmistir.

Tablo 7: Vergilerin Belirlenmesi ve Uygulanmasi1 Konularinda Yerel
Yonetimler Yeterli Bilgi Birikimine, Teknik Donanima ve Personele Sahip

Bulunmaktadir.
Sikik Yiizde Gegeth Yizde

Eesmlilde kznlryorm 2 44 46
Eanlryorum 30 18,3 191
Eismen kanlryorum 61 226 233
Eatlmiyorum 102 378 389
Ezzmlikle kznlmiyorum 37 13,7 141
Toplam 262 o7.0 100.0
Cevapsiz ] 3.0

Toplam 270 100.0

Ankete katilan belediye baskanlarinin 12°s1 (%4,4) Kesinlikle katiliyorum,
50’s1 (%18,5) Katiltyyorum, 61°1 (%22,6) Kismen katiliyorum, 102’1 (%37,8)
Katilmiyorum, 37°s1 (%13,7) Kesinlikle katiimiyorum cevaplarini verirken, 8 kisi
de (%3) cevap vermemistir. Bu ifadeye katilmayanlarin oranina baktigimizda
%51,5 olarak gorilmekte, kesinlikle katilanlarin orani ise, oldukg¢a diislik
diizeyde kalmaktadir. Bu dagilima gore belediyelerin vergi uygulamalariyla ilgili
yeterli bilgi birikimine, teknik donanima ve personele sahip bulunmadig: ortaya
cikmaktadir.
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6.1.3. Belediye Baskanlarimin Kaynak Arayislar1 Hakkindaki Goriisleri

Bu kisimda Belediye baskanlarinin yerel kaynaklar1 belirleme ve bunlari
kullanma yeteneklerine sahip olup olmadiklarinin tespitine yonelik sorularin
analizi yapilmistir. Belediye baskanlarimin “Asagidaki kamu hizmetlerinden
hangilerinde,  vergiler — ve  oranlart  yerel  yonetimler  tarafindan
belirlenebilmelidir?” seklinde yoneltilen soruya vermis olduklar1 yanitlarin
dagilimi asagida Tablo 8’de gosterilmistir. Ankete katilan belediye
baskanlarmin 175’1 (%64,8) Baymndirlik ve imar hizmetlerinden, 29’u (%10,7)
Saglik ve cevre hizmetlerinden, 23’1 (%8,5) Sosyal ve kiiltiirel hizmetlerden,
10’u (%3,7) Egitim hizmetlerinden ve geriye kalan 10°’u da (%3,7) Diger
hizmetlerden vergilendirme yoluyla gelir elde edebileceklerini yanitini
vermiglerdir. Bu dagilim belediyelerin bayindirlik ve imar hizmetlerinden
kolaylikla gelir elde edebilecegini gostermektedir.

Tablo 8: Vergileri ve Oranlar: Yerel Yonetimler Tarafindan
Belirlenebilmesi Gereken Kamu Hizmeti Tiirleri

Sikhik | Yizde | Gegerli Yiizde
Bazymdulik ve mar hizmetlen 173 648 09
Szghk ve gevre hizmetler 20 10,7 11.7
Sosval ve kiltirel hizmetler 23 8.3 g3
Egitm hizmetleni 10 37 40
Diger hizmetler 10 37 40
Toplam 247 813 1000
Cevapsiz 23 8.3
Toplam 270 1000

Belediye baskanlarinin belediyelerin gelir kaynaklarini artirmaya yonelik
diisiince ve girisimlerini Ogrenmek amaciyla “Yerel yonetimler gelir
kaynaklarint en iyi sekilde arttirtlabilmek amaciyla asagidaki kaynaklardan
hangilerine oncelik verilmelidir?” seklinde yoneltilen soruya verilen yanitlarin
dagilimi asagida Tablo 9’da gosterilmistir.
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Tablo 9: Yerel Yonetimlerin Gelir Kaynaklarim En Iyi Sekilde
Arttirilabilmesi Icin Oncelik Vermesi Gereken Kaynaklar

Sikdik Yiizde Gegetli
Yiizde
Eentlegmeyle clugturulan yeni degerlers ve rant gelilerme sahip olma 17 6.3 6.3
Smulzrm  belitlemsk  keguluyla werel yinetmmlers vergilendume 46 17.0 17.6
vetkizmin verilmesi
Ezn verg gelulermmn verel yonetmlere devredilmesi 82 304 313
Genel bittge vergi gelilermden aynlan paym arthnlmas 117 4353 447
Toplam 262 07.0 100.0
Cevapsiz ] 30
Toplam 270 100.0

Ankete katilan belediye baskanlarindan 17°si (%6,3) Kentlesmeyle
olusturulan yeni degerlere ve rant gelirlerine sahip olma, 46°s1 (%17) Sinirlarini
belirlemek kosuluyla yerel yonetimlere vergilendirme yetkisinin verilmesi, 82’si
(%30,4) Baz1 vergi gelirlerinin yerel yonetimlere devredilmesi, 117°s1 (%43,3)
Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paym arttirilmas:  gerektigini
belirtmislerdir.

Belediye bagkanlarmmin yerel kaynaklar ortaya koymak yerine hazir
kaynaklarin, 6zellikle merkezden saglanan kaynaklarin arttirilmasindan yana
cevaplar verdikleri goriilmektedir. Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan payin
arttirilmasi istegi yerel yonetimleri merkezi hiikiimetlere bagimli hale getirecegi
icin mali 6zerklikle bagdagsmamaktadir.

Belediye baskanlarinin “Yerel yonetimler alternatif gelir kaynaklar
bulabilecek giictedir.”’ seklindeki ifadeye vermis olduklar1 yanitlarin dagilima
asagida Tablo 10°da gosterilmistir.

Tablo 10: Yerel Yonetimler Alternatif Gelir Kaynaklar: Bulabilecek
Giictedir

Sikhk | Viizde | Gegerli Viizde
Eesmlikle kztliyorm 28 104 110
Eznliyorum 36 20,7 220
Eismen kanlryorum 67 248 264
Eznlmryomm a0 206 i3
Eezmlikle kanlmiyormm 23 83 g1
Topl=m 254 o041 100.0
Cevapsiz 16 3.9
Toplam 270 10,0

Ankete katilan belediye baskanlarinin 28°1 (%10,4) Kesinlikle katiliyorum,
56’s1 (%20,7) Katiliyorum, 67°si (%24,8) Kismen katiliyorum, 80’1 (%29,6)
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Katilmiyorum, 23’1 (%8,5) Kesinlikle katilmiyorum cevaplarim verirken, 16 kisi
de (%5,9) cevap vermemistir. Bu ifadeye katilanlarin orant %31,1
katilmayanlarin oranina baktigimizda ise, %38,1 olarak goriilmektedir. Bu
dagilima gore belediyeler kaynak bulma imkanlarini zorlamamakta veya boyle
bir imkana sahip bulunmamaktadir. Aslinda belediyeler kendi imkanlarindan ve
bolgesel imkanlardan yararlanarak kaynak bulabileceklerdir. Belediye baskanlar1
miimkiin oldugunca merkezden kaynak temin etme yolunu tercih etmekte, yerel
kaynaklara yonelmemektedir. Bu durum mali 6zerklik istegi ile ¢elismektedir.

6.2. Capraz Tablo Analizi

Bu kisimda iki veya daha fazla degisken arasinda, yani farkli anket
sorular1 arasindaki iliskilerin incelenmesi suretiyle analiz yapilacaktir. Anket
sorularinin degiskenleri ve kavramlar1 arasindaki iligkilerin incelenmesi ig¢in
capraz tablolar olusturularak ki-kare (x’) testi ve korelasyon analizleri veri
almarak degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Capraz tablo analizlerinde iki degiskenin birbirinden bagimsiz olmasi,
aralarinda bir iliskinin olmamasi1 anlamima gelmektedir. Sosyal bilimlerde
yapilan arastirmalarda genellikle ki-kare testi yaygin olarak ve iki degiskenin
bagimsizligini 6lgmede kullanilmaktadir. Baska bir deyisle, ki-kare testi bir
capraz tabloda yer alan degiskenler arasindaki gozlenen iligkinin istatistiksel
acidan anlamli olup olmadigmnin test edilmesinde kullanilmaktadir ve % 5
anlamlilik seviyesinde Null Hipotezine gore degiskenler arasinda iliski yoktur
varsayimimna dayanmaktadir. Bulunan Pearson ki-kare degeri (p katsayisi) %
5’den kiigiikse, iki degisken arasinda anlamli bir iliskinin varligindan (Null
hipotezinin kabulii), % 5’den biiyiikse yoklugundan (Null hipotezinin reddi) s6z
edilebilir.

Ki-kare analizi sonucunda degiskenler arasinda bir iliskinin
bulunmadiginin ortaya ¢ikmasi (Null hipotezinin kabul edilmesi durumu) iki
degisken arasinda iligkinin olmadigim1 gostermeyebilir. Ciinkii degiskenler
arasinda dogrusal olmayan bir yapt da s6z konusu olabilir. Bu durumda,
korelasyon katsayisina bakilarak iki degisken arasindaki dogrusal iligskinin veya
bagimhiligin siddeti belirlenerek analiz yapilmaktadir. Anketimiz parametrik
olmayan (non-parametrik) bir 6l¢iim yapmak i¢in diizenlendiginden iki degisken
arasindaki iligkilerin belirlenmesinde Sperman-rank korelasyonu test edilerek
analiz yapilacaktir. Sperman-rank korelasyon katsayis1 “r” harfi ile
gosterilmistir. “r” katsayist +1 ile -1 arasinda deger alabilmektedir. Bu katsay1
+1’e yaklastikca degiskenler arasindaki dogrusal iliskinin artmakta, -1’e
yaklastik¢a ise, iki degisken arasinda negatif bir iliskinin artmakta oldugu
anlamu ortaya ¢ikmaktadir.’

7 Cigek, age:129.
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6.2.1. Yerel Yonetimin Tiizel Kisilig¢ine Gore Elde Edilen Farkhh Capraz
Tablolar

Bu kisimda, farkli degiskenlerin test edildigi ¢apraz tablolarin analiz
edilmesi suretiyle, ankete katilan belediye baskanlarinin tercihleri hakkinda daha
detayl bilgiler edinilecektir.

6.2.1.1. Yerel Yonetimlerin Gelir Kaynaklarnom En 1Iyi Sekilde
Arttirillabilmesi Icin Oncelik Vermesi Gereken Kaynaklarin Gorev Yapilan
Yerel Yonetimin Tiizel Kisiligine Gore Degismesi

Tablo 11°de yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinin en 1iyi sekilde
arttirilabilmesi icin Oncelik verilmesi gereken kaynaklarin gorev yapilan yerel
yonetimin tiizel kisiligine gore nasil degistigi ele alinmistir.

Tablo 11: Yerel Yénetimlerin Gelir Kaynaklarim En Iyi Sekilde
Arttirilabilmesi Icin Oncelik Vermesi Gereken Kaynaklarin Gorev Yapilan
Yerel Yonetimin Tiizel Kisiligine Gore Degismesi

Pearson  Ei-Eare Degeri: | Yerel yonetimlerin gelir kaynalklarim en ivi sekilde arttimlabilmesi
18,893 icin dncelik vermesi gereken kaynaklar
P Degari Anlamhhibl Diizawi:
0,001
: Kentlegmavls Smirlarm Bazm  wergi | Gensel Dbiitgs
?p._:rmaannralas_von Katsayis: olu ;tujula.ﬁ wveni | bealirlemslk galirlarinin B vergl ; Toplam
c): 0,136 degerlare ve gapt | kojuluvla wara] galirlarindan
galirlerine  sahip | wersl winstimlara avrilan pavin
olma wvonetimlare | devradilmasi | arthnlmas:
vergilendims
watkizi vamsa
Gorev Bityiikgshir 1 2 3 5 11
yapilan Beladivesi 9. 1% 18,2% 273% 45.5% [ 100,0%
verel 0,4% 0,8% 1,1% 1,9% 4.2%
yometimin | II Beladivasi & 6 il 10 ]
tiizel 17.5% I7.5% 0.0% 43.5% | 100.0%
kizilizi 2.3% 2.3% 0,0% 3.8% 8.4%
Ilga Baladivasi 24 32 36 140
5. 7% 17,1% 37.1% 40,0% [ 100,0%
31.1% 0.2% 19 8% 21.4% 534%
Balds Baladivesi 2 14 27 46 B9
2.2% 15,7% 30,3% 51,7% | 100,0%
0,8% 5.3% 10.3% 17.6% 34 0%
Toplam 17 44 82 117 262
6,5% 17.6% 31,3% 44 7% | 100,0%
6,5% 17.6% 31.3% 44 7% | 100,0%

Bu tabloya gore, yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinin en iyi sekilde
arttirilabilmesi icin oncelik verilmesi gereken kaynaklarin ne oldugu sorusuna
“Kentlesmeyle olusturulan yeni degerlere ve rant gelirlerine sahip olma” ve
“Stmirlarini belirlemek kosuluyla yerel yonetimlere vergilendirme yetkisinin
verilmesi” tercihini yapanlar agirlikli olarak il belediyeleri olarak karsimiza
cikmaktadir. “Bazi vergi gelirlerinin yerel yonetimlere devredilmesi” diyenler
arasinda ise, il¢e belediyeleri agirlikli olarak yer almaktadir.
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“Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paywn arttirilmasi” diyenler ise,
daha ¢ok belde belediyeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Analizde degiskenler
arasinda anlamhi bir iliski vardir ve anlamlilik diizeyi oldukca yiiksektir
(P.Degeri: 0,001).

Belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan payin arttirilmasini
oncelik verilmesi gereken kaynaklar arasinda gostermeleri merkeze bagimlilig
arttirmas1 nedeniyle mali 6zerklikle ¢elisen bir durumdur. Mali anlamda kaynak
saglama imkanlar1 bulunan biiyliksehir ve il belediyelerinin bile bu kaynaklar
oncelik verilmesi gereken kaynaklar olarak gormeleri isin kolaymna ka¢mak
olarak degerlendirilebilir.

6.2.1.2. Yerel Yonetimlerin Mali Ozerklige Sahip Olup Olmadiklar:
Hakkindaki Goriislerin Gorev Yapilan Yerel Yonetimin Tiizel Kisiligine
Gore Degismesi

Tablo 12°de yerel yonetimlerin mali 6zerklige sahip olup olmadiklari
hakkindaki goriislerin gorev yapilan yerel yonetimin tiizel kisiligine gore nasil
degistigi incelenmis ve anlamlilik diizeyi ve korelasyon da yiiksek degerlerde
cikmistir.

Tablo 12: Yerel Yénetimlerin Mali Ozerklige Sahip Olup Olmadiklar
Hakkindaki Goriislerin Gorev Yapilan Yerel Yonetimin Tiizel Kisiligine
Gore Degismesi

E:aficllan Ei-Ear Dagari: | Yerel yinetimler mali Szerklize sahip bolonmakta oudr?
PDegeri  Anlamhlililk | Easinlikle | Kstlvonm | Eismen Katilmivorum | Kesinlikls Toplam
Driizawi: 0,016 Latlrronm Latlvomm katilmiyorum
Sperman  Korslasvon
Katsayisy {r) : 0,603
Gorev Biiyiik 5ahir 0 3 1 11
vapilan Baladivasi 0, 0% 9.1 273 >4.5%% 9. 1% | T00,0%
verel 0.0% 0.4% 1.7% 3% iEL 1715
yonetinm | 11 i] 3 | K] 2z E! pE)
tiizel Baladivasi 0,0% 1Z2.5% 61,5%% B.3% 16, 7% [ T00,0%
kgiligi 0.0% 1.7% 3,87 U.85% 1.5% 9.1%
Mgz 2 IE! 35 18 1% 136
Baladivasi | E N 10.3% 270 33.8% 13.7% | T00,0%
1.7 3.5 14.6% 7. 6. 9%% 323%
Balde 13 T1 25 15 15 RE]
Baladivasi | EXE 1Z24% 3165 20, 2% 20.7% | T00,0%
3. 0% 4% 11.7%% 5.9% 6,97 34 7%
Toplam 13 20 L] Tz 41 260
12,7% 11,2% 32,7% 27.7% 15.8% | 100,0%
12.7% 11.2% 32.7% 27.7% 15.8% [ 100.0%

Tablo 12°den de anlasilmaktadir ki, yerel yonetimlerin mali 6zerklige
sahip bulunup bulunmadigr hakkindaki goriisler yerel yonetimlerin niteligine
gore farklilagmaktadir. Buna gore, yerel yonetimlerin mali 6zerklige kesinlikle
sahip olmadigin1 daha ¢ok belde belediyesi baskanlar1 diisiinmektedirler. Yerel
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yonetimlerin kismen mali 6zerklige sahip oldugunu diisiinenler ise, il
belediyeleri olarak goriilmektedir. Burada da belediyelerin biiytlikliigi ile mali
ozerkligin bulunmadigina dair gorlis arasinda dogru bir oranti bulunmaktadir.
Daha cok biiyiik belediyeler mali 6zerklige sahip bulunmadiklarini belirtirken,
kiiciikk belediyeler mali 06zerklikleri konusunda daha katilimec1 cevaplar
vermiglerdir. Bu sonug¢lar mali kaynak ihtiyacinin biiytikliikleriyle dogru orantili
bulunmaktadir.

6.2.1.3. Yerel Yonetimlerin Mevcut Yetkileri Mali Acidan Yeterli Diizeyde
Olup Olmamas1 Hakkindaki Goriislerin Yerel Yonetimin Tiizel Kisiligine
Gore Degismesi

Tablo 13’de yerel yonetimlerin mevcut yetkilerinin mali agidan yeterli
diizeyde olup olmamasi hakkindaki goriislerin yerel yonetimin tiizel kisiligine
gore nasil degistigi ele alinmistir. Capraz analizde anlamlilik diizeyi oldukca
yiiksektir. Buna gore, “Yerel yonetimlerin mevcut yetkileri mali acidan yeterli
diizeyde midir?” sorusuna en olumsuz yanit1 verenler agirlikli olarak biiyiiksehir
belediyeleridir. Bu soruya nispeten olumlu yanit verenler ise, daha ¢ok il¢e ve
belde belediyeleri olmustur. Belediyeler biiylidiikge mevcut mali yetkileri yeterli
bulmazken, kii¢iildiikkge mevcut mali yetkilerini yeterli bulmaktadirlar.

Tablo 13: Yerel Yonetimlerin Mevcut Yetkileri Mali Acidan Yeterli
Diizeyde Olup Olmamasi Hakkindaki Goriislerin Yerel Yonetimin Tiizel
Kisiligine Gore Degismesi

Ei&;;ﬁn Ei-Earz Dzgari: | Yerel yonetimlerin mevent yetlileri mali acdan veterh diizeyde midir?
FDegeri  Anlamhbhk | Easinlikle | Estlrvomum | Kismen Estlmmvonm | Kesinlikls Toplam
DHizewi: O, 029 katilvorum katilvorum katilmivorum
Sperman  Korelasvon
Katsayis: 1) : 0,114
Gorev Biiviikgehir ] ] 1 3 7 11
yapilan Baladivesi 0,0% 0,0% 9.1% 273% 63.6% | 100,0%
yerel 0,0% 0,0% 0.4% 1,.2% 2,7% 4.2%
}'FﬂEﬁﬂil Il Beledivasi 0 0 10 5 24
"“-‘El . 0,0% 0,0% 41.7% 37.5% 20.8% [ 100,0%
keigiligi 0,0% 0,0% 1.8% 3.5% 1.9% 0.2%
Ilga 1 28 4 46 136
Balediyasi 1.9% 10,3% 20,6% 31.4% 33.8% | 100,0%
1,5% 5.4% 10.8% 16,9% 17.7% 52.3%
Belda 2 34 16 28 B9
Baladiyasi 2.2% 10,1% 38.2% 18,0% 31,5% | 100,0%
{,8% 1.5% 13.1% 6.2% 10,8% 34 1%
Toplam [ 23 73 72 86 260
2.3% 3.8% 28.1% 27.7% 33,1% | 100,0%
2.3% 3.8% 28.1% 27.7% 33,1% | 100,0%
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6.2.1.4. Vergilerin Belirlenmesi ve Uygulanmasi Konularinda Yerel
Yonetimlerin Yeterli Bilgi Birikimine, Teknik Donanima ve Personele
Sahip Olup Olmadigi Hakkindaki Goriislerin Yerel Yonetimin Tiizel
Kisiligine Gore Degisimi

Tablo 14°de vergilerin belirlenmesi ve uygulanmasi konularinda yerel
yonetimlerin yeterli bilgi birikimine, teknik donanima ve personele sahip olup
olmadig1 hakkindaki goriislerin yerel yonetimin tiizel kisiligine gore degisimi
ele alimmistir. Buna gore, “Vergilerin belirlenmesi ve uygulanmasi konularinda
verel yonetimler yeterli bilgi birikimine, teknik donamima ve personele sahip
bulunmakta midir?” sorusuna olumlu yanit verenler daha cok ilge ve belde
belediye bagkanlar1 olmustur.

Tablodan da gorildiigii gibi biiyiiksehir ve il belediye bagkanlarinin ise,
bu gorlisiin aksini bildirenler arasinda daha agirlikli oldugu goriilmektedir.
Yetismis eleman sikintis1 ¢ekilmeyen, iiniversite mezunu insanlarin daha yogun
yasadig1r biiyliksehir ve il belediyelerinde bu soruya katilim c¢ok disiik
seviyelerdeyken, ilge ve belde belediyeleri gibi kiigiik belediyelerde o6zellikle
yetismis eleman ihtiyacinin olmadigiin belirtilmesi dikkate deger bir sonug
olarak goriilmektedir.

Tablo 14: Vergilerin Belirlenmesi ve Uygulanmasi1 Konularinda Yerel
Yonetimlerin Yeterli Bilgi Birikimine, Teknik Donanima ve Personele
Sahip Olup Olmadigr Hakkindaki Goriislerin Yerel Yonetimin Tiizel
Kisiligine Gore Degisimi

Pearson Ki-Eare Degari: | Vergilerin belirlenmesi ve wygnlanman konularmda yerel ySnetimler
35,391 veterli bilei hirikimine, teknik donanima ve personele sahip bulunmalkta
PDegari  Anlambbllk | pode?
Dridzeyi: 0,000 Keasinlikla Eatihvorum | Eismen Eatilmivonm | Kesinlikls Toplam
Sperman  Eorelasyon katilvorum katilrvorum katlmivorum
Katsavisi (1) - 0,936
Gorev Bityiikgahir 0 ] 4 1 11
yvapilan Baladivasi 0,0% 0,0% 36.4% 54.5% 0.1% [ 100,0%
yerel 0.0% 0.0% 1.5% 7.3% 04% |  4.1%
yonetimin [ 1] 0 3 9 7 5 24
tiizel Baledivesi 0.0% 12.5% i7.5% 79.1% 70.5% | 100.0%
kigiligi 0,0% 1,1% 14% 2.7% 1.9% 0.2%
Ilge g 24 32 66 8 138
Balediyasi 5.8% 17.4% 23.1% 47.8% 58% | 100,0%
31.1% 0.2% 12,2% 25.2% 3.1% 52,1%
Balda 4 23 16 23 23 RE]
Baladiyasi 4.5% 15.8% 18,0% 25,8% 25.8% | 100,0%
1.5% B.E% 6.1% B.E% B.E% 34.0%
Toplam 2 50 61 102 37 262
4.6% 19.1% 233% 38.9% 14,1% | 100,0%
4.6% 19.1% 233% 38.9% 14,1% | 100,0%
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6.2.1.5. Merkezi Yonetimin Yerel Yonetimler Uzerinde Yogun Bir Mali
Denetim Uygulayip Uygulamadigi Hakkindaki Goriislerin Yerel Yonetimin
Tiizel Kisiligine Gore Degismesi

Tablo 15’de merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde yogun bir mali
denetim uygulayip uygulamadigi hakkindaki goriislerin yerel yonetimin tiizel
kisiligine gore nasil degistigi ele alinmistir. Capraz analizde anlamlilik diizeyi
oldukca yiiksektir. “Merkezi yonetim yerel yonetimler tizerinde yogun bir mali
denetim uygulamakta midir?” sorusunun yoneltildigi analizde, mali denetimin
yogun olduguna daha ¢ok biiyliksehir belediyelerinin inanmakta oldugu sonucu
cikmistir. Merkezi yoOnetimin yerel yonetimler {izerinde yogun bir mali
denetiminin oldugu fikrine katilmama ise, ilgce ve belde belediyelerinde daha ¢ok
gorlilmiistiir. Buna goére mali denetimle belediyelerin biiyiikliikleri arasinda bir
paralellik goriilmektedir. Belediyelerin kiiciilmesiyle birlikte mali denetimin
yogunlugu azalmakta, belde ve ilge belediyelerinde mali denetimden dolay1 bir
rahatsizlik gériilmemektedir.

Tablo 15: Merkezi Yonetimin Yerel Yonetimler Uzerinde Yogun Bir
Mali Denetim Uygulayip Uygulamadigi Hakkindaki Goriislerin Yerel
Yonetimin Tiizel Kisiligine Gore Degismesi

Pearson Ei-Ears Degeri: | Merkezi yonetim yerel yinetimler iizerinde yogun bir mali denetim
27:4];5 wygulamakta pudr?
%i?!g!.r.i 'Enhmllllllk Kasinlikla Kathvorum | KEisman Eatlmmrorum | Kasinlikls Toplam
zeyi: 0, 007 katibvorum katilrrorum katlmivorum
Sperman  Korelasvon - - -
Katsawvisi (1) : 0,194
Gorev Biviikyehir ] 3 0 0 11
yapilan Baladivesi 18,2% 54.5% 273% 0.0% 0,0% [ 100,0%
yerel 0,8% 2.3% 1.2% 0.0% 0,0% 4. 3%
}'FﬂEﬁﬂh Il Baladiyasi 0 10 3 2 24
"“-‘E] . 0,0% 37.5% 41, 7% 12,5% 8.3% [ 100,0%
kigiligi 0.0% 13% 3.9% T.2% 0.5% 5.5 %
Tg= 18 5 4 22 4 134
Baladivesi 13 4% 41 8% 25 4% 16.4% 3.0% [ 100,0%
7.0% 21, 7% 13.2% B.2% 1,6% 51.%%
Bsld= 2 21 2B 18 14 84
Belediyesi 9.0% 23 6% 31, 5% 20.2% 15,7% | 100,0%
3,1% B.1% 10.9% 7.0% 4% 34.5%
Toplam 28 2 75 43 20 258
10,9% 35,7% 28.1% 16,7% 7.8% [ 100,0%
10,9% 315, 7% 28.1% 16,7% 7.8% [ 100,0%

6.2.1.6. Yerel Yonetimlerce Yerine Getirilen/Getirilecek Olan
Hizmetlerdeki Etkinlik, Sosyal Adalet ve Tarafsizhgin, Yeterli Diizeyde
Mali Kaynaklara Sahip Olmalar1 Halinde Saglanip Saglanamayacagi
Hakkindaki Goriislerin Yerel Yonetimin Tiizel Kisiligine Gore Degisimi

Tablo 16’da yerel yoOnetimlerce yerine getirilen/getirilecek olan
hizmetlerdeki etkinlik, sosyal adalet ve tarafsizligin, yeterli diizeyde mali
kaynaklara sahip olmalar1 halinde saglanip saglanamayacagi hakkindaki
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gorlslerin yerel yonetimin tiizel kisiligine gore nasil degistigi ele alinmistir.
Katilimcilara “Yerel yonetimlerce yerine getirilen/getirilecek olan hizmetlerdeki
etkinlik, sosyal adalet ve tarafsizlik, yeterli diizeyde mali kaynaklara sahip
olmalari halinde saglanabilir mi? ” sorusu yoneltilmis, buna katilanlar icerisinde
daha cok biiyiiksehir ve il belediyeleri ¢ogunlukla yer almustir. II ve ilge
belediyeleri 1se, katilmayanlar arasinda nispeten agirhikli olarak yer
almaktadirlar. Bu soruya genel olarak katilanlarin orami oldukga yiiksek
diizeydedir. Belediyeler nitelikli hizmet sunabilmek i¢in yeterli kaynagin
saglanamadigini, bu nedenle de gerekli hizmetleri yerine getiremediklerini
belirtmektedirler.

Tablo 16: Yerel Yonetimlerce Yerine Getirilen/Getirilecek Olan
Hizmetlerdeki Etkinlik, Sosyal Adalet ve Tarafsizhigin, Yeterli Diizeyde
Mali Kaynaklara Sahip Olmalar1 Halinde Saglamip Saglanamayacag
Hakkindaki Goriislerin Yerel Yonetimin Tiizel Kisiligine Gore Degisimi

Pearson Ei-Eare Degeri: | Verel yonetimlerce yerine getirilen'zetirilecek olan hizmetlerdeld etlkinlile,
16,418 sogval adalet ve tarafoshk, veterli diizeyde mali kaynaklara sahip olmakn
FDegeri  Anlamhhbk | halinde saglanabilir mi?
Dridzai: 0,173 Kazinlikls Katlrvorum | Kisman Katlmiyvonm | Kesinlikls Toplam
Sperman  Korslasyen | katilvorum katihvorum katlmivorum
Eatsawisi (£): 0,214
Gaorev Biviikgehir B ] 1 ] 11
yvapilan | Beledivesi 71.7% 18.2% 9.1% 0.0% 0,0% | 100.0%
yerel 3.1% 0,8% 0.4% 0,0% 0,0% 4.2%
}'FﬂEﬁﬂi 11 Balediyasi 16 & 0 1 0 24
"“-‘E] 66,7%% 23.0% 0,0% 8.3% 0,0% [ 100,0%
beisiligi 1% 1% 0.0% 0.5% 0.0% 5.1%
ik 58 46 14 14 [ 138
Beladivesi 42.0% 33.3% 10,1% 10,1% 43% [ 100,0%
22.3% 17.7% 5.4% 5.4% 2.3% 53,1%
Bsld= iE i5 2 ] 87
Beladivesi 43 7% 40,2% 9.2% 2.3% 46% [ 1000%
14,6% 13.5% 3.1% 0,8% 1.5% 33.5%
Toplam 120 89 23 18 1 260
46,2% 34.2% 8.8% 6.9% 3.8% | 100,0%
46,2% 34.2% 3.8% 6.9% 3.8% | 100,0%

6.2.1.7. Yerel Yonetimlerin Alternatif Gelir Kaynaklar1 Bulabilecek Giicte
Olup Olmadiklar1t Hakkindaki Gorislerin Yerel Yonetimin Tiizel Kisiligine

Gore Degisimi

Tablo 17°de yerel yonetimlerin alternatif gelir kaynaklar1 bulabilecek
giicte olup olmadiklar1 hakkindaki goriislerin yerel yonetimin tiizel kisiligine
gore degisimi incelenmistir. Tabloya gore, “Yerel yonetimler alternatif gelir
kaynaklar: bulabilecek giicte midir?” sorusuna “kesinlikle katiliyorum” diyenler
daha cok belde belediyeleri arasindan ¢ikmaktadirlar. Biiyiiksehir belediyeleri
ise, “kismen katiliyorum” ve “katiliyorum” diyenler arasinda c¢ogunluktadir.
“Kesinlikle katilmiyorum” diyenler arasinda da belde belediyeleri agirlikl
olarak yer almaktadir. Bu demektir ki, belediyenin biiyiikliigii arttik¢a yerel
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yonetimlerin alternatif gelir kaynaklarin1 bulabileceklerine olan inan¢ da dogru
orantili olarak artmaktadir. P anlamlilik diizeyi ve korelasyon katsayisi da
yiiksektir.

Tablo 17: Yerel Yonetimlerin Alternatif Gelir Kaynaklar
Bulabilecek Giicte Olup Olmadiklar1 Hakkindaki Goriislerin Yerel
Yonetimin Tiizel Kisiligine Gore Degisimi

Yerel vonetimler alternatif gelir kayvnaklam bulabilecek gucte midir?
Pzarson Ki-Kars Degeri:
22385 Kesinlikle | Eathworum | Eisman Katlmivonm | Hesinlikls Toplam
P.Degeri Anlamhhhk | kathvorum kathvomm katlmiverum
Dhizawi: 0, 033
Sperman  Korelasvon
Katsayisy 1) : 0,979
Gorev | Bivitksehir 1 E 5 1 1 11
yvaplan | Baladivesi 9.1% 273% 45.5% 0.1% 9.1% | 100,0%
verel 0.4% 1.2% 2.0% 0.4% 0.4% 4 3%
:.'Enel'i:r’m 11 Beledivasi 3 5 12 2 2 24
rn.:&l 12,5% 20, 8% 50,0% 8.3% 8.3% | 100,0%
kigiligi ED) 0% 7% 0.5% 0.5% | 9.4%
il 12 26 16 48 8 130
Baladivesi 9. 2% 20.0% 27.7% 36.9% 6,.2% | 100,0%
4. 7% 10,2% 14.2% 15,9% 31% | 51.2%
Bzlde 12 22 14 pL] 12 89
Belediyesi 13, 5% 24 7% 15, 7% 32.6% 13, 5% | 100,0%
4. 7% 8. 7% 5.59% 11.4% 4.7% [ 33,0%
Toplam I8 36 67 80 23 1254
11,0% 22.0% 26 4% 31,5% 9.1% | 100,0%
11.0% 22.0% 26 4% 31,5% 9.1% | 100,0%

6.2.2. Ogrenim Durumuna Gére Elde Edilen Farklh Capraz Tablolar

Ogrenim durumu kisilerin hayata bakis acilarmi ve yaklasimlarini
etkileyen en 6nemli unsurlardandir. Burada da 6grenim durumuna gore belediye
baskanlariin mali 6zerklige yaklasimlari, bakis agilar1 ve algilama bigimleri
ortaya konulmustur.

6.2.2.1. Yerel Yonetim Ozerkligi Hakkindaki Goriislerin Ogrenim
Durumuna Gore Degismesi

Tablo 18’de yerel yonetim O6zerkligi hakkindaki goriislerin belediye
bagkanlarinin 6grenim durumu ile iliskisi ele alinmistir. Tabloya gore, yerel
yonetim 6zerkligini idari ve siyasi anlamda bagimsiz olma seklinde algilayanlar
daha ¢ok ilkégretim mezunu olanlarda yogunlagmaktadir. Yiiksekokul mezunu
olan belediye baskanlar1 ise, yerel yonetim 6zerkligini daha ¢ok mali anlamda
bagimsiz olma seklinde algilamaktadirlar. Yerel yonetim 6zerkligini idari, siyasi
ve mali anlamda bagimsiz olma seklinde algilayanlar ise, daha ¢ok iiniversite
mezunu olan belediye baskanlar1 arasinda yogunlagmaktadir. Bu sonuglar da ki-
kare test degerleri agisindan anlamlidir, yani belediye baskanlarmin 6grenim
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diizeyindeki farkliliklar yerel yonetim oOzerkligi hakkindaki fikirlerin
degismesini anlamli bir sekilde etkilemektedir.

Tablo 18: Yerel Yonetim Ozerkligi Hakkindaki Gériislerin Ogrenim
Durumuna Gore Degismesi

E’;&;?ﬁlﬂ Ei-Fars Degeri: | Yerel yinetim Gzerkligi sizee neyi ifade etmelktedir?
P Diegeri Anlamhhilik DHizawi | Tdari anlamda | Mali anlamda | Sivasianlamda | Hepsi Digar | Toplam
0,001 bafmsizolma | bafmmsiz olma | bafimsiz olma
Sperman Korslasvon
Katsawisi{r} : 0,123
Ogrenim | Ilk@Erstim 7 0 ] & 0 15
duromu 46, 7% 0.0% 133% | 400% [ 00% | 100,0%
2.6% 0,0% 0, 7% 22% | 0,0% 5.6%
Oirta & Eratim 14 10 22 0 50
28.0% 20.0% B.0% | 44.0% | 0.0% [ 100,0%
5.2% 3.7% 1.5% 8.2% [ 0,0% 18,7%
Yitksalkolul ] 14 ] 16 0 34
3.9% 41,2% 5.9% | 47.1% | 0.0% [ 100,0%
0,7% 5.2% 0,7% 6.,0% | 0,0% 12,7%
Universits 23 17 B BB 140
16,4% 12,1% 5.7% | 62.9% | 2.9% [ 100,0%
B.6% 6.4% 30% | 330% | 1.5% 52.4%
Yiksek lisans- 9 3 ] 14 28
Doktora 12.1% 17.9% 0,0% | 50,0% | 0,0% [ 100,0%
3.4% 1.9% 0,0% 5.2% | 0,0% 10,5%
Toplam 55 46 16 146 4 267
20,6% 17,2% 6,0% | 34.7% | 1.5% | 100,0%
20,6% 17.2% 6,0% | 54.7% | 1,5% [ 100,0%

6.2.2.2. Yerel Yonetimlerin Gelir Kaynaklarnom En 1Iyi Sekilde
Arttirillabilmesi Icin Oncelik Vermesi Gereken Kaynaklarin Belediye
Baskanlarimin Ogrenim Durumuna Gore Degismesi

Tablo 19’da yerel yonetimlerin gelir kaynaklarmi en iyi1 sekilde
arttirilabilmesi icin dncelik vermesi gereken kaynaklarin ne olmasi gerektiginin
belediye baskanlarinin 6grenim durumuna gore nasil degistigi ele alinmaktadir.
Burada belediye baskanlarinin = 6grenim  diizeyinin  bu  tercihlerin
farklilagmasinda etkili olup olmadigma bakilmis ve 0,1 anlamlilik diizeyinde
etkili oldugu goriilmistiir (p: 0,1).
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Tablo 19: Yerel Yénetimlerin Gelir Kaynaklarim En Iyi Sekilde
Arttirilabilmesi I¢in Oncelik Vermesi Gereken Kaynaklarin Belediye
Baskanlarimin Ogrenim Durumuna Gére Degismesi

Pearson Ki-Fam Dageri: 18338 | YVerel ySnetimlerin gelir kaynaklarim en iyi sekilde arttinlabilmesi
E?{Tﬂém Anlamlilillk DHizevi: | icin Gncelik vermesi gereken kaynalklar
Sperman Koralasvon Eatsayisi | Eantlesmaz | Smirlanm Bam vergi | Genal  biitge | Toplam
() :- 0,642 olusturulan balirlemalk galirlarinin varml | vergi
wveni kosuluvla versl | wvonatimlara galirlarindan
dagerlers ve | vinstimlara devradilmasi avrilan paym
rant vergilsndirme arthrilmasi
galirlarina watlisi
sahip olma verilmasi
Ogrenim | Ikégrstim 0 4 0 2 15
durumu 0,0% 26.7% 60.0% 13.3% | 100,0%
0,0% 1.5% 34% 0,8% 5. 7%
Oirta & Eretim ] 10 14 26 30
0,0% 20,0% 28.0% 52,0% | 100,0%
0,0% 3.8% 5.3% 9% | 19.1%
Yiksakokul 2 4 10 18 34
5.5% 11,8% 20.4% 52,9% | 100,0%
0,8% 1.5% 1.8% 6.9% | 13.0%
Universits 11 23 43 38 135
B.1% 17.0% 31.%% 43.0% | 100,0%
4.2% 8.8% 16,4% 221% | 51,5%
Wiksak lisans- 4 3 & 131 28
Doktora 14.3% 17.9% 21 4% 46.4% | 100,0%
1.5% 1.9% 2.3% 50% | 10,7%
Toplam 17 48 2 117 262
6,5% 17.6% 31.3% 44 7% | 100,0%
6,5% 17.6% 31.3% 44 7% | 100,0%

Bu tabloya gore, ilk6gretim mezunu olan belediye baskanlar1 daha ¢ok
“Bazi vergi gelirlerinin yerel yonetimlere devredilmesi” ve “Swumrlarin
belirlemek kosuluyla yerel yonetimlere vergilendirme yetkisinin verilmesi”
tercthini yapmigslardir. Orta 6gretim mezunlar1 da agirlikli olarak “Sinirlarini
belirlemek kosuluyla yerel yonetimlere vergilendirme yetkisinin verilmesi” ve
“Genel biit¢ce vergi gelirlerinden ayrilan payin arttirtimas:” tercihlerini
yapmiglardir. Yiiksekokul mezunlar1 da agirlikli olarak “Genel biitce vergi
gelirlerinden ayrilan paywn arttirtlmast” olarak tercihlerini belirtmislerdir.
Yiiksek lisans ve doktora mezunu olan belediye baskanlari ise, “Kentlesmeyle
olusturulan yeni degerlere ve rant gelirlerine sahip olma” segenegini tercih
etmislerdir.

[Ikdgretim mezunu olan belediye baskanlarinin  “Genel biitce vergi
gelirlerinden ayrilan payin arttirilmasi1” yerine “Bazi vergi gelirlerinin yerel
yonetimlere devredilmesi” ve “Swmirlarimi  belirlemek kosuluyla yerel
yonetimlere vergilendirme yetkisinin verilmesi” tercihini yapmis olmalari
beklenmedik bir sonu¢ olarak bulunmustur. Ciinkii vergi kaynaklarinin
belirlenmesi verginin tarh, tahakkuk ve tahsilatinin belli bir egitim, bilgi birikimi
ve tecriibe gerektiren islemlerdir. 1lkdgretim mezunu bir belediye baskaninin
vergi kaynaklarinin belirlenmesi ve tahsilatiyla ilgili uygulamalarda fazla bilgiye
sahip olmadig1 i¢in bu islemleri yerine getirecek yeterli bilgiye sahip personele
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de sahip bulunmadigi takdirde sorunlar yasanacaktir. Orta Ogretim ve tizeri
mezuniyete sahip belediye baskanlar1 da mali 6zerklige tezat olusturacak sekilde
“Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paywin arttirtimas:” oncelik verilmesi
gereken kaynaklar olarak gormektedirler.

6.2.2.3. Yerel Yonetimlerin Mali Ozerklize Sahip Olup Olmadiklar:
Hakkindaki Goriislerin Belediye Baskanlarinin Ogrenim Durumuna Gére
Degismesi

Tablo 20’de yerel yonetimlerin mali 6zerklige sahip olup olmadiklari
hakkindaki goriiglerin belediye baskanlarmmin 6grenim durumuna gore nasil
degistigi ele alinmaktadir. “Yerel yonetimler mali 6zerklige sahip bulunmakta
midir?” sorusuna olumlu bakanlar daha ¢ok ilkégretim mezunu olan belediye
baskanlaridir. Tabloya dikkatlice bakildiginda 6grenim diizeyi arttikga bu
olumlu bakis azalmakta ve yliksek lisans ve doktora mezunu olan belediye
bagkanlar1 yerel yonetimlerin yeterince mali Ozerklige sahip olmadiklari
hakkinda goriislerini bildirmislerdir. Ozetle belediye baskanlarinin dgrenim
diizeyindeki farkliliklara gore yerel yonetimlerin mali 6zerklige sahip olup
olmadiklar1  hakkindaki goriisler degisebilmektedir. Ancak belediye
bagkanlarinda yerel yonetimlerin mali anlamda 6zerklige sahip olmadiklari
yoniindeki goriis daha hakim goriinmektedir.

Tablo 20: Yerel Yénetimlerin Mali Ozerklige Sahlp Olup Olmadiklan
Hakkindaki Gériislerin Belediye Baskanlarimin Ogrenim Durumuna Gore

Degismesi
fi&;sa-:én Ei-Ears Dageri: | Yerel yonetimler mali zerklige sahip bulonmakta sudie?
P.Degari Anlamllilil | Hasinlikls | Katlwerum | Eismen Eatlmivorum | Kasinlikls Toplam
Drizawiz 0, 331 katlvonm katlrvonm katilmivorum
Sperman Korelasvon
Katsayisy (£) : 0,140
Ogrenim | Ik 4 3 2 4 2 13
dorumu | GEretim 26, 7% 20,0% 13,3% 16, 7% 13.3% | 100,0%
T.5% 1.7% 0.5% T.5% 0.8% | 5.8%
Oita fEratim 2 1 14 46
T7.4% 5.7% 4.5% 0.4% §7% | 100.0%
1.1% T.5% 2. 2% 5.4% 15% | 17.7%
Yiiksakolkul 4 2 10 14 g 34
T1.5% 9% T9.4% T9.4% 73.5% | 100.0%
T.5% 0.5% 18% 1.8% T.1% | 13.1%
Univarsita 15 20 48 36 20 137
105% T3.6% 3.6% T65% 196% | 100.0%
5.5% 7.7% 17.7% 13.5% 7% | 517%
Yitksak 2 0 11 8 7 2B
lisans-Doktom T1% 0.0% 15.3% T56% 15.0% | 100.0%
0.5% 0.0% 3% 31% 7% | 10.5%
Toplam 33 29 85 72 41 260
12,7% 11.2% 12.7% 17.7% 15.8% | 100,0%
12.7° 11.2% 12.7% 77.7% 15,8% | 100.0%
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6.2.2.4. Yerel Yonetimlerin Mevcut Yetkileri Mali Acidan Yeterli Diizeyde
Olup Olmamasi1 Hakkindaki Goriislerin Ogrenim Diizeyine Gore Degismesi

Tablo 21°’de yerel yonetimlerin mevcut yetkilerinin mali agidan yeterli
diizeyde olup olmamasi hakkindaki goriislerin belediye baskanlarinin 6grenim
diizeyine gore nasil degistigi ele alinmistir. Bu ¢apraz analizde de bir 6ncekinde
oldugu gibi anlamlilik diizeyi oldukca yiiksektir. Buna gore, “Yerel yonetimlerin
mevcut yetkileri mali acgidan yeterli diizeyde midir?” sorusuna “Kesinlikle
katiliyorum” diyenler daha ¢ok en egitimli kesim olan yiiksek lisans ve doktora
mezunu belediye baskanlaridir. “Kesinlikle katiimiyorum” diyenler arasinda da
agirlikli olarak orta 6grenim mezunu olan belediye baskanlar1 yer almaktadir.
Genel olarak degerlendirildiginde hemen hemen her Ogrenim diizeyindeki
belediye baskaninin bakis acis1 belediyelerin yetkilerinin mali acidan yeterli
olmadig1 yoniindedir. Bu durum belediye baskanlarmmin mali 6zerklikle mali
kaynaklara sahip olmayr bir tutmalar1 ve bu mali kaynaklar1 da merkezden
alman kaynaklara endeksli diislinmelerinden kaynaklanmaktadir. Belediye
bagkanlarinin kendi mali potansiyellerini ortaya koymamalarindan da bu
anlasilmaktadir.

Tablo 21: Yerel Yonetimlerin Mevcut Yetkileri Mali Acidan Yeterli
Diizeyde Olup Olmamasi Hakkindaki Goriislerin Ogrenim Diizeyine Gore

Degismesi
"ETslnn Ei-KareDegeri | Yerel yGnetimlerin mevent yetkileri mali acpdan yeterli ditzeyde midir?
P.Dageri Anlsmllilik [ Kacinlikls Katthwvorum | Kismen Katilmiveonm | Kesinlikls Toplam
Diizayi: 0, 028 katlvorum Latlivorm katlmiverum
Sperman  Korslasvon
Katsayisy (5) : 0,733
Ogrenim | IkdEratim 1] 3 4 El 15
durumun 0,0% 20,0% 26,7% 26,7% 26.7% | 100,0%
0,0% 1.2% 1.5% 1.5% 1,5% 5.8%
Orta 0 12 10 20 46
i Eratim 0,0% 3.7% 26,1% 21,7% 43 5% [ 100,0%
0,0% 1.5% 4 6% 3.8% 7.7% 17.7%
Yiiksekokul 0 2 14 12 [ 34
0,0% 5.9% 41.2% 15,3% 17.6% | 100,0%
0,0% 0,8% 54% 4 6% 2.3% 13, 1%
Universite 12 18 31 32 137
2.9% 3.8% 27.71% 22.6% I8,0% | 100,0%
1.5% 4 6% 14 6% 11.9% 20,0% 52.7%
Tiiksak 2 2 5 15 4 28
lisans- 7.1% 7.1% 17.9% 53.6% 14 3% [ 100,0%
Doktora 0.8% 0.8% 1.5% 5.E% 1.5% | 10.8%
Toplam [ 23 73 72 26 260
2.3% 8,8% 28, 1% 27.7% 33,1% | 100,0%
2.3% 3.8% 28,1% 27.7% 33,1% | 100,0%
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6.2.2.5. Vergilerin Belirlenmesi ve Uygulanmasi Konularinda Yerel
Yonetimlerin Yeterli Bilgi Birikimine, Teknik Donanima ve Personele
Sahip Olup Olmadig1 Hakkindaki Gorislerin Belediye Baskanimin
Ogrenim Durumuna Gére Degisimi

Tablo 22’de benzer bir sekilde vergilerin belirlenmesi ve uygulanmasi
konularinda yerel yonetimlerin yeterli bilgi birikimine, teknik donanima ve
personele sahip olup olmadigi hakkindaki goriislerin belediye baskanlarmin
ogrenim diizeyine gore degisimi ele alinmistir. Buna gore, “Vergilerin
belirlenmesi ve wuygulanmast konularinda yerel yonetimler yeterli bilgi
birikimine, teknik donanima ve personele sahip bulunmakta midir?” sorusuna
olumlu yanit verenler daha ¢ok yiiksek lisans-doktora egitimi almis, 6grenim
diizeyi yiiksek olan belediye baskanlar1 olmakla birlikte 6grenim diizeyi arttikca
bu soruya olumsuz yanit verme egilimi artmaktadir denilebilir.

Tablo 22: Vergilerin Belirlenmesi ve Uygulanmasi1 Konularinda Yerel
Yonetimlerin Yeterli Bilgi Birikimine, Teknik Donanima ve Personele
Sahip Olup Olmadigr Hakkindaki Goriislerin Belediye Baskaninin
Ogrenim Durumuna Gére Degisimi

Pearson  Ki-EKarz  Dageri: | Vergilerin belirlenmesi ve uygulanmamn konunlarmda yerel yGnetimler
25,902 veterli hilgi birikimine, teknik donammma ve persomele sahip
P Degeri Anlambhihik DHizevi: | bolonmakta podore?
0, 055 Kasinlikls | Katlvonm | Kismen Ksatlmiyvenm | Kesinlikle Toplm
§P:|3Tﬁl'{nrﬂas}rmKatﬂ}“l kstiliyonm katilivonm Latlmivonm
{r) - 0,165
Ogrenim | IlkdErstim ] 3 4 4 2 15
duromu 0.0% 33 3% 26,77 26.7% 13 3% | T00 e
0.0% 1.%% 1.5% I.5% 0.5% 3.0 70
Cirta B Erstim E 1 b 16 EH
2.3% 291 16, 7% 133% TZ 5% | T00, e
7% 337 1. T% 6.1% I3% | I8 3%
Tiksekokul 0 | ] 10 LR}
0.0% I35 333% I8 4% IT.5% | T00, (e
0.0% 3.T% 1.6% 35% 7% | 13.0%
Universits 4 17 i1 63 22 137
2.5% 12 4% I1.6% 16, 0% 16, 1% | T00 e
1.5% 6.3% 11.8% 24.0% B4% | 323%
Viiksak lisans- 3 & g9 3 28
Doktora 14 3% 214% 21.4% 32.1% 10.7% | 100 0%
1.5% 1.3% 2.3% I4% 11% | 10.7%
Toplam 12 50 61 102 37 262
4.6% 19.1% 23.3% 1E9% 14.1% | 1000%
4.6% 19.1% 23.3% 1E9% 14.1% | 1000%

6.2.2.6. Yerel Yonetimlerce Yerine Getirilen/Getirilecek Olan
Hizmetlerdeki Etkinlik, Sosyal Adalet ve Tarafsizhgin, Yeterli Diizeyde
Mali Kaynaklara Sahip Olmalar1 Halinde Saglanip Saglanamayacagi
Hakkindaki Goriislerin Ogrenim Diizeyine Gore Degisimi

Tablo 23’de yerel yonetimlerce yerine getirilen/getirilecek olan
hizmetlerdeki etkinlik, sosyal adalet ve tarafsizligin, yeterli diizeyde mali
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kaynaklara sahip olmalar1 halinde saglanip saglanamayacagi hakkindaki
gorlislerin belediye baskanlarinin 6grenim diizeyine gore nasil degistigi ele
alinmustir.

Tablo 23: Yerel Yonetimlerce Yerine Getirilen/Getirilecek Olan
Hizmetlerdeki Etkinlik, Sosyal Adalet ve Tarafsizhigin, Yeterli Diizeyde
Mali Kaynaklara Sahip Olmalar1 Halinde Saglamip Saglanamayacag
Hakkindaki Goriislerin Ogrenim Diizeyine Gore Degisimi

Pearson Ei-Eare Dageri: | Yerel yonetimlerce yerine getirilen/getirilecek olan hizmetlerdeld etlinlil,
46,330 sogyal adalet ve tarafoshlk, veterli diizeyde mali kaynaklara sahip olmakn
P Degeri Amnlamhhlik | halinde saglanabilir mi?
Driizawi: 0,001 Kasinlikla Katlrvorum | Kismen Katlmivernmm | Kesinlikle Toplam
Sperman  Korelasvon | Latlyorum kstlivorum kstlmiyvonm
Katsayusy (1) : 0,102
Ogrenim | Ik 8Eratim & il 0 0 15
duromn 40.0% 60,0% 0,0% 0,0% 0.0% | 100,0%
2.3% 1.5% 0,0% 0,0% 0,0% 5.8%
Orta 22 14 4 4 4 4E
BEretim 45 8% 29 2% 8.3% 8.3% 8.3% | 100,0%
8.5% 3.4% 1,5% 1.5% 1,5% 18,5%
Yitkeselokul 16 14 2 2 0 34
47.1% 41.2% 5.9% 5.5% 0,0% | 100,0%
6.2% 5.4% 0,8% 0.8% 0,0% 13.1%
Universita 71 45 7 ] 4 135
52.6% 333% 5.2% 5.9% 3.0% | 100,0%
27.3% 17.3% 27% 3,1% 1,5% 31.9%
Yiiksak 5 7 10 4 ] 2B
lisans- 17.9% 25.0% 35, 7% 14 3% 7.1% | 100,0%
Doktora 1.9% 1.7% 18% 1.5% 0.8% | 10 8%
Toplam 120 84 23 18 10 260
46,2% 34.2% 3.8% 6.9% 3.8% | 100,0%
46.2% 34 2% 3.8% 6.9% 3.8% | 100.0%

Katilimcilara “Yerel yonetimlerce yerine getirilen/getirilecek olan
hizmetlerdeki etkinlik, sosyal adalet ve tarafsizlik, yeterli diizeyde mali
kaynaklara sahip olmalari halinde saglanabilir mi?” sorusu yoneltilmis, bu
soruya ‘“kesinlikle katiliyorum” diyenler daha c¢ok {iniversite mezunu olan
belediye baskanlar1 arasinda yogunluktadir. “Kismen katiliyorum” ve
“katilmiyorum” gibi nispeten olumsuz yanit verenler ise, yiiksek lisans ve
doktora mezunu olan daha egitimli belediye baskanlar1 arasinda daha ¢ok oldugu
goriilmektedir. Her 6grenim dilizeyinde bu soruya katilanlarin orami yiiksek
olmakla birlikte en yiiksek katilim oranm1 %100 ile ilkogrenim mezunu belediye
baskanlarinda oldugu goriilmektedir. Bu soruya en ¢ok olumsuz cevap verenler
%21,4 ile 6grenim diizeyi en yiiksek seviyede olan belediye bagkanlar1 olmustur.
Buradan da anlasildigina gore, belediyelere yeterli kaynak saglamak
belediyelerin etkin bir bi¢gimde hizmetleri yerine getirmesi icin yeterli
olmamaktadir. Bu kaynaklar belediye baskanlarinin yetenekleri, egitim seviyesi,
yeniden secilebilme politikalari, bolgenin gelismislik diizeyi gibi ¢esitli
nedenlerden dolay1 etkin olarak kullanilamamaktadir.
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6.2.2.7. Yerel Yonetimlerin Alternatif Gelir Kaynaklar1 Bulabilecek Giicte
Olup Olmadiklart Hakkindaki Gériislerin Ogrenim Diizeyine Gore
Degisimi

Tablo 24’de yerel yonetimlerin alternatif gelir kaynaklar1 bulabilecek
giicte olup olmadiklar1 hakkindaki goriislerin belediye baskanlarmin 6grenim
diizeyine gore nasil degistigi incelenmistir. Tabloya gore, “Yerel yonetimler
alternatif gelir kaynaklar: bulabilecek giicte midir?” sorusuna kuvvetli
inananlar daha cok yiiksekokul ve ilkogretim diizeyinde olan belediye baskanlari
olmakla birlikte ayni zamanda bu soruya en c¢ok “katilmiyorum” cevabini
verenler de yine yliksekokul ve ilkdgretim diizeyinde olan belediye baskanlari
cogunlukta yer almaktadir.

Tablo 24: Yerel Yonetimlerin Alternatif Gelir Kaynaklar1 Bulabilecek
Giicte Olup Olmadiklar1 Hakkindaki Goriislerin Ogrenim Diizeyine Gore

Degisimi
I_’E&:i-:in Ei-Kars Degeri: | Yerel yonetimler alternatif gelir kaynaklan bulabilecek giicte midir?
FDegeri  Anlambhbk | Kesinlikle | Estlvorum | Kismen Eatlmvonm | Hasinlikls Toplam
Drizawi: 0, 000 katilvorum Lathvomm katlmiveonm
Sperman  Korelasvon
Katsayisy (£) : 0,739
Ogrenim | IkdErstim 3 z 0 0 15
duromu 33.3% 13.3% 0,0% 33.3% 0,0% | 100,0%
2,0% 0,8% 0,0% 3.1% 0,0% 5.59%
Oirta 10 12 1 1 46
fEretim 17 4% 21.7% 26, 1% 30.4% 43% [ 1000%
1.1% 31.9% 4.7% 5.59% 0,8% 18,1%
Yiiksalokul 3 10 0 1 4 14
17 6% 29.4% 0,0% 41.2% 11.8% | 100,0%
2.4% 31.9% 0,0% 5.5% 1.6% 13.4%
Univearsita 9 15 i 4 17 131
6.9% 19.1% 28 8% 31.3% 13.0% | 100,0%
3,5% 9.8% 15 4% 16,1% 6,7% 31.6%
Yitksak 9 16 3 0 2B
lisans- 0,0% 32.1% 57.1% 10, 7% 0,0% | 100,0%
Deoktora 0.0% 5% B.7%% T.1% 0.0% | 1L0%
Toplam 2B 56 67 30 23 254
11,0% 22.0% 26 4% 31,5% 9.1% | 100,0%
11,0% 22.0% 26 4% 31,5% 9.1% | 100,0%
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SONUC ve ONERILER

Bu calismamizda mali 6zerklik konusunda belediye baskanlarina yonelik
bir anket calismasinin degerlendirilmesi yapilmistir. Bu kapsaminda
degerledirmeye aldigimiz 270 belediye ornek kitleyi olusturmus ve arastirma
alanimiz1 olusturan 3225 belediyenin diisiincelerini agiklamada yeterli olacagi
kabul edilerek bu bilgiler 1s1g1nda elde ettigimiz sonuglardan tiim Tiirkiye i¢in
genel yargilara ulasilmaya calisilmistir. Boylece caligmada yargisal 6rnekleme
metodu esas alinarak, belirli sayidaki Orneklemin ana kiitleyi temsil ettigi
varsayimiyla, elde edilen bulgular genellestirilmistir.

Bu c¢er¢evede anket calismasi ve belediye bagkanlariyla yapilan
goriismeler neticesinde asagidaki sonuglara ulasilmaistir.

Belediye bagkanlar1 belediyelerin mali 6zerkliginin saglanmasinda karar
alma ve uygulama serbestisi olan bagimsiz organlara sahip olmay1 ve yonetimler
arasinda dengeli gorev ve gelir bollislimiiniin olmasini en 6nemli faktor olarak
gormektedirler.

Belediye bagkanlar1 idari, mali ve siyasi anlamda bagimsiz olmay1 mali
ozerklik olarak algilamakta ancak belediyelerin mali  6zerkliginin
gerceklestirilmesi yoniinde aktif rol oynayamamaktadirlar.

Belediye bagkanlar1 belediyelere yapilmasi gereken yardimlarda ve genel
blitce vergi gelirleri ilizerinden belediyelere pay verilmesinde niifus kriterini
tercth etmektedirler. Benimsenen bu kriter ayni zamanda merkezilesme
egilimini de arttirdi§1 i¢cin belediye baskanlarinin mali 6zerklik istekleri
tutarsizlik gostermektedir.

Belediyelerin gorevlerinin arttirilmig olmasin1 ayni zamanda yetki artisi
olarak gordiikleri i¢in bundan bir rahatsizlik duymamaktadirlar.

Belediye baskanlar1 hem merkezi hiikiimetten daha fazla kaynak
istemekte hem de mali anlamda 6zerklik istemektedirler. Belediye baskanlarinin
mali kaynak beklentilerinin merkezden yapilacak yardim ve paylarla siirl
olmas1 mali 6zerklikle celisen bir durumdur. Ciinkii bulundugu yerin mali
potansiyelinin kullanilamamas1 ve alternatif gelir kaynaklart bulma ydniinde
aktif rol almamamasi mali ozerklikle bagdasmaz. Bu sorun belediye
baskanlarinin bilgi birikimi, bakis agilari, kiiltiir ve egitim diizeyleri sayesinde
asilacaktir.

Yerel hizmetlerin finansmanina olanak taniyan fayda vergileri ve kullanici
fiyatlar1 etkin bir sekilde kullanilamamaktadir. Belediyeler kendilerine parasal
olanaklar saglandig1 6lciide 6zerk olacaklar1 i¢in maddi imkanlar saglanmadan
yeterli hizmet beklenmemelidir. Mali kaynaklarin yetersizligi 6zerkliklerin
sinirlanmasina ve merkezi yonetimlerin daha ¢ok miidahale etmelerine neden
olmaktadir. Belediyelere kendi kurulus kanununda ve diger kanunlarla cesitli
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gorevler verilmistir. Bu gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in
gerekli kaynaklara ihtiya¢c duyulmaktadir. Mali yetersizlik nedeniyle
belediyelerin bazi tesebbiisleri devlet tarafindan engellenmekte ya da belediyeler
bu hizmetleri merkezi yonetime devretme egilimindedir.

Belediyelerle merkezi hiikiimetler arasinda yasanan idari ve mali
sikintilarin temelinde merkezi hiikiimetin yetki kaybetme kaygis1 ve mali
kaynak paylasimi sorunlar1 oldugu goriilmiistiir. Siyasi nedenlerle belediye
kurulma kriterlerinin sadece niifusla sinirlandirilmis olmasi belediye sayisinin
hizla yiikselmesine ve etkin olmayan bir belediye sisteminin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Halkin yonetime katilimi yeterli seviyede olmadigi gibi
belediye meclisler1 ile halk ve yonetim arasinda etkili bir yap1
olusturulamamustir.

Tiirkiye’de belediyelerle ilgili reformlar yapilirken yerel yoneticilerin
fikirlerinden de istifade edilerek belediyelere mali kaynak ve harcama
yetkilerinin arttirilmas1 diger yandan onlara bagimsiz karar alabilme ve
gorevleriyle orantili gelir saglama yoniinde diizenlemeler yapilmalidir.

Sonug¢ olarak belediye baskanlarinin, genis bir bakis agisma sahip
olamamalari, hizmetten ziyade yeniden secilebilmenin hesaplarini yapmalari ve
yakin iligkiler igerisinde oldugu se¢menleriyle ters diismek istememeleri;
merkezi yOnetimin ise, vergileri arttirarak makro ekonomik dengeleri bozmak
istememesi, yerel yonetimleri kendilerine bagh kilmak ve yetkilerini kaybetmek
istememeleri nedeniyle mali 6zerklik tam olarak saglanamamaktadir. Bunlar
asildig1 takdirde belediyelerin mali 6zerkligi saglanmis olacaktir.
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YEREL YONETICI ANKET FORMU

Saym Yersl Yineticimiz,

Bu anket formu, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Maliye Ansbilm Dalmda harulamaktz oldufumuz
“Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayglar ve Tiirldye fgin Bir Model Onerisi: Yerel ¥onetimlerin Mali Ozerkligi™ adh
doktorz tez gehymermizda yol gdsteric olmasi amazervla, tamamen bilimsel bir dogrultuda hazwlanmigtr.

Stz degerli yerel vineticilermizm anket sorularma verscefi vamitlar, mali Szerklikc anlammdz; mali kaynak, idari
vapilanma, girev ve yetkier apsmdan verel yinstmlermizm ne duwrumda olduklzrm ortzyz kevmamnzds ve yerel
hizmetlerm ne kadar sthin yerme getirnldifmm tespitmde dneml kathy sa@layacaktr. Anket verileri dikkate almarak ¢iziim
dnerileri ortava konulzezk ve bu veriler isim belirtilmeden, sadece bilimsel caliymarmizda kullanilaczkhr.

EKatlalermizdan dolay gimdiden tegekldiir ader, .,,all;mala:mizda bazanlar dileriz.

Prof. Dr. Nurettin BILICI Arg Gér. Irfan TURKOGLU

Azznda yerel vinetmlerm genel durumlan ve mali dzerkliklerivle dgili sorlar sorulmustur. Bu sorularm bamlan dgili
Entucuga (X ) ipareti konularak; bamlan ize, 1.2.3, jeklnde swalama yapilarak cevaplandlacakthr.

1. Giirev vapngmz verel vinetimin tiizel kisiligi asagidakilerden hangisidir?

() I Ozal Idaresi () Biiviikzehir Beledivesi () 11 Belediyesi
() Tlee Belediyesi () Eslde Beledivesi () Eiy
1. Son genel niifus sayimma gire verel vinetiminizin niifusu hang;l arabga karsihk gelmektedlr"
() (0-1.99¢ () 2.000-4.500 () 3.000-2.999
() 10.000-45.99% () 50.000-99.999 () 100000499 200
() 500,000+
Y. Girev vaptigmz verel vinetim hangi bilgemizde ver almaktadmr?
() Akdeniz Bélgest () Dogu Anzdolu Bélges: () Ege Bilgest
() Marmara Bélgesi () Iz Anadeln Bélgesi () Karzdeniz Bélgesi
() Gimeydegu Anadelu Bdlgesi

4. Ogrenim durumunuz: )
() Olour yazar () 1k dgretim () Orta Ggretim
() Tiiksek olul () Universite () Tiiksek lizanzs-Doltora
5. Yerel vinetimlerin dzerkligi sizce nevi ifade etmektedir?
() Idari anlamda bagmsiz olma () Mali anlemda bafmsiz olma
() Stvasi anlamda bagmmsiz olma () Hepsi
() Diger anlamn (Liitfen Baltmizds .o een

6. Yerel vinetimlerin mali anlamda dzerk olmasi icin gerekli unsurlan éncelik swrasma gore sralaymz?

() Earar alma ve uygulama serbestizi olan bagmmsiz organlarm olmas:

() Tinetimler arasmda dengeli gérev ve gelir baliigiiminin olmas:

() Mali kaynaklara ve harcama yetkizme szhip olmasi

() Veszvet denstminin smulandmlmasy

() th&r unsurlar (LAFen Belirtmim s e e
7. Genel biitce vergi gelirleri iizerinden verel vinetimlere pay verilmesinde giz dniinde bulundurulmasi gereken

kriter siralamasi nasil olmahdr?

() Himmetlerm dncelik durumu () Cografi konum () Eonut sayis1

() Geligmiglik ditzeyi () Potansiyel gelir giicil () Miifus

() Diger kriterler (Littfen Belirtimizds .ot s
8. Kamu hizmetlerinin merkezi idare tarafimdan viiriitiilmesinin nedeni asagidakilerden hangisidir?

() Gelitlerin merkezilesmesi () Eilm ve tekmikteki gelismeler

() Hizmet boyutlzrmm geniglemesi () Tonstimin rasvonsl olma zommlulugu

() Tetki kaybetme kayms () Giglerm sebep oldugu degizildikler

() Diger nedenler (Litfen BeIIEEN . ..o e
9. Yerel vinetimlerle ilgili son vasal diizenlemeleri mali agdan nasil buluyorsunuz?

() Eeform nitehigmdadir () Ihﬁ}'aglam:mza cevap verememektedir

() FEizmi bir diizenlemedir () Oneeki ditzenlemeler dsha uygundu
10. Yerel vinetiminizin hizmet alanlarm &nceliklerine gire siralaviniz?

() Icme suyu ve kanalizzsyon () Agzclandwme park ve vegil zlanlar
() Ulazm-gzehir igi trafik () Genglik ve spor hizmetlen
() Cevre ve saghk hizmetleri () Eiiltiir ve sznat
() Zzbita hizmetleri () Okl dncest egitim kurumlan
() Sosyal hizmet ve yardm () Meslek ve beceri kazanduma
() Diger hizmetler (Littfen BalHIIZ) .o s
11. Asagydaki kamu hizmetlerinden hangileri merkezi vonetim ile verel vimetimler tarafindan birlikte
giriilmelidir?
() Baymduhk ve imar hizmetleri () Saglik hizmetleri
() Sosyal ve Kiltirel hizmeter () Egitm hizmeteri
() Diger hizmeatler (Littfen Balirtiiiz): oo e e
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12. Asagdaki kamu hizmetlerinden hangilerinde, vergiler ve oranlam
belirlenebilmelidir?
() Baymdullk ve mar hizmetleri () Saglik ve gevre hizmetleri
() Sosyal ve killtiirel hizmetler () Egitm hizmetleri
() Diger hizmetler (Liitfen Belirtiniz):

dncelik vermelidir (1,2.3 gibi rakamlar vererek) sralavinmz?
Eentlegmeyle clugtumlan yeni degetlers ve gant geliflerime szhip olma

Eaz verg gelulermm yersl yinstimlers devradilmesi

Genel biitge vergi gelitlerinden ayrilan paym arttrlmas:
“hunzam kestr” ve “munzam vergi” yoluyla gelir saglanmas:.
Borglanma

S, -, -
o Pt e Mt

14. Asagdaki sorulan ilgili kutucuga ( X ) isareti kovarak cevaplavinz.

verel vyimetimler tarafindan

13. Yerel vinetimler gelir kaynaklarmi en ivi sekilde arttmlabilmek amaecrvla agagudaki kaynaklardan hangilerine

Smularm belitlemek koguluylz versl vonstimlers vergilendime vetkismm verilmesi

Asagudaki konularla ilgili goriiglermizi belirtiniz.

Kesinlikle

Kasmen
kahhiyomm

Kesinhkle

kahlyomm

Kathyomm
Kahlmiyonum
kahlmiyonim

Yerel vinstimler mali dzerklige sahip bulwrmalzad.

Yerel vinstimler idari dzerklige sahip bulwrsnakrad.

Merkezi ydnstimlerce ayrilan gabr kaynaklar yevel vanetivdsr arasmdaadi olaak
paylagtrimaktady.

Yerel yénetimlerin meveut yetiileri mali agdan yererli dizeydedir.

Mevzuarta yerel yinstimiere gereginden fazla gdredsr verilmigtir

Vergilerin belirlenmesi ve uvgulanmast konularmdayere] yénaimler vererli bilgi bivikimine,
teknik donanmmave personds sahip bulwmaktady.

Merkezi ydnstim yerel ydnstimler lizerings yogun b ir mali denstim wygwlamaktady.

Merkezi vinstimlerin yerel yinstimler iizerindsyvogun bir idari vesaver danetimi vardor.

Terel vinstimlzr il meykezi vanetim arasmda hizmalsrin yviritiimesivle dgili olarak
koordinazvon eksiklikleri bulwimakrador.

Terel vinstimlerce vering getivilen/getirilecek olan hizmetlardeki etkinlik, soval adalst ve
targiseik, yeterli diizevds mali kavnaklara sahipolmalarn halinds saglanabilscditiv.

Yerel yinetimler alternatif geliv kaynaldan bulabilsc skt giigredir

15. Yerel vinetimlerimizin basanh olabilmeleri acismdan dnerileriniz nelerdir?

TESEKKLR EDERIZ.
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AVRUPA TiICARET MAHKEMESI
Necat AZARKAN"

OZET

Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin kiiresellesen diinya ekonomisinde art1 bir gii¢
olarak varliklarin1 devam ettirebilmelerinin en onemli sartlarindan birisi, bu igletmelerin
serbest piyasa kosullarinda rekabet giiclerini artirabilecekleri ve liretim kabiliyetlerinin temeli
olarak goriilen girisimcilik ruhlarini gelistirebilecekleri uygun bir is ortaminin saglanmasidir.
Bu hedefe giden ve cografi anlamda sinir tanimayan kiiresel ticaret yolunun parke taslarm,
iilkeden iilkeye farklilik gdstermeyen ve bdylelikle, yol iizerinde hareket eden isletmelere
sahip olduklar1 haklari, Olcek, sektor, yasal statii ve tabiiyetleri ne olursa olsun elde
edebilecekleri konusunda giiven veren basit ve devletler listii yeknesak hukuk kurallarinin
olusturacagi agiktir. Bu ¢ercevede Avrupa Birligi’nce, iiye devletlerce dogrudan uygulanacak
veya uyum saglanacak zorunlu diizenlemeler getirilmis olmakla beraber, hukuk uygulamasi
anlaminda, parke taglarmi kirma ve gevsetmeye yonelik tesebbiisleri engelleyecek ve boyle
bir tesebbiisiin varlig1 halinde yaptirimlar uygulayacak bir denetim mekanizmasina ihtiyag
vardir. Her ne kadar, uluslararas: ticari faaliyetlerde ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin
giderilmesi i¢in gorev yapan tahkim kurumlar1i mevcut ise de, tahkim prosediiriiniin 6zellikle
kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler agisindan getirdigi biiyiik mali kiilfet gz Oniine
alimdiginda, milletleraras1 tahkim miiessesesinin, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere
hukuki bir giivence vermekten uzak oldugu goriilecektir. Bu noktada yeni bir miiessese
kendini dayatmaktadir: Avrupa Ticaret Mahkemesi.

Anahtar Kelimeler: Milletleraras1 Ticari Faaliyet, Milletleraras1 Tahkim, Avrupa
Ticaret Mahkemesi

EUROPEAN TRADE COURT
ABSTRACT

In a globalizing world economy, one of the most important conditions for the small
and medium-sized enterprises to maintain their presence as a force for positive that providing
suitable business environment for these enterprises to increase their competitiveness in the
free market conditions and develop the entrepreneurial spirit as the basis of production
capabilities. Obviously, the rule of law, which isn’t differ from country to country,
and thus, making confidence the moving enterprises on this road to obtain their rights,
regardless of the scale, sector, legal status and nationalities and which is a simple,
multinational and wuniform, will constitute the cobblestones of this goal and the

Yrd. Dog. Dr., Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ticaret Hukuku Anabilim Dali
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geographically boundless global trade route. In this context, although mandatory regulations
issued by the EU to be provided directly to apply or adjust, in legal practice, a control
mechanism, which block attempts to break or loosen the cobblestones and apply sanctions in
the presence of such attempts, is needed. Despite the presence of the arbitral tribunal, which
work to eliminate conflicts in international commercial activities, considering the huge
financial burden of the arbitration procedure for the small and medium-sized enterprises, it
will be seen that the international tribunal can’t provide a legal assurance for the small and
medium-sized enterprises. At this point a new institution insists itself: European Trade Court.

Keywords: International Commercial Activity, International Arbitration, European
Trade Court

GIRIS

Kiiresellesen diinya, bas dondiiriicii bir hizla gelisen yeni teknolojiler,
endiistriyel alt yap1 ve tiim bunlara bagli olarak ayni hizda biiyliyen cevre ve
iklim sorunlar1 Avrupa i¢ pazarinin daha esnek ve rekabete ac¢ik bir hale
getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu noktada, gliniimiiz Avrupa’sinda, 23
milyonluk ¢ok genis bir girisimci kitlesi ile yeni is olanaklar1 ve ekonomik
canliligin asil motoru olan kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI) en
yiiksek derecede onem ve tesvik programlar ile desteklenmesi kaginilmazdir.
KOBI’ler, Tiirkiye’deki ekonomik biiyiime i¢in gerekli lokomotif giiciinii
saglamaktan, esneklik yaratmaya; Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda koprii
kurma hedefinden, istthdamin desteklenmesine kadar daha bir¢ok alanda c¢ok
onemli roller iistlenmeleriyle Tiirk ekonomisinin de temel taslarindan birini
olusturmaktadir. KOBI’lerin karsilastiklar1 zorluklarinin basinda alt yapi
eksikligi, mali kaynaklara ve yeniliklere kisith erigim, nitelikli isgiicii eksikligi,
pazar arastirmaya iliskin maliyetler, pazarlik giicii ve mevzuat engelleri (fikri
miilkiyet haklarina, isgiiciine, vergilendirmeye vs. iligkin ulusal mevzuat ve
Avrupa Birligi mevzuati) gelmektedir. Avrupa ekonomisinin biiyiimesinde
KOBI’lerin roliinii géz oniinde bulundurarak, politika olusturanlarin,
KOBI’lerin gelismesine ve karsilastiklari sorunlarin ortadan kaldirilmasina
yonelik konular ilizerinde odaklanmasini saglamak amaciyla harekete gecen
Avrupa Komisyonu 10 maddelik bir aksiyon plani hazirlamistir. Temelleri 19-20
Haziran 2000 tarihinde yapilan Feira Avrupa Konseyi Zirvesi’nde atilan ve 25
Nisan 2008 tarihi itibariyla yiiriirliige giren ‘Avrupa Birligi Kiigiik Isletmeler
S6zlesmesi — Small Business Act’' rekabet yeteneginin ve iiretim kabiliyetinin
temeli olarak goriilen girisimciligin ~ desteklenmesi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kiiciik isletmeler tarafindan kullaniminin saglanmasi, en iyi is
desteginin verilmesi, bilgiye dayali ekonomi alaninda buluslar1 ekonomik deger
haline getirecek isletmelerin desteklenmesi i¢in biirokrasinin azaltilmasi ve

' Tirkiye Avrupa Birligi Kiiciik isletmeler Sozlesmesini kabul ettigine dair Maribor

Deklarasyonu’nu diger aday iilkeler ile birlikte 23 Nisan 2002 tarihinde imzalamistir.
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ozellikle mevzuatin basitlestirilerek Avrupa c¢apinda yeknesaklastirilmasi gibi
hususlari kapsamaktadir®. Hukukun yeknesaklastiriimasimin birlige iiye devletler
6zel hukuk diizenleri arasindaki rekabeti 6ldiirecegine iliskin kars1 goriislere’
ragmen hukukcular arasinda destek goren Avrupa Komisyonu Aksiyon Plani
biitiin olumlu yonlerine karsin KOBI’lerin karsilastigi  engelleri ortadan
kaldirmak igin yeterli degildir. Ulkeden iilkeye farklilik gdstermeyen uluslar
istli yeknesak kurallarin kabulii, biiylime giiciine ve istegine sahip, yenilik¢i ve
uluslararas1 alanda rekabet edebilen KOBI’ler agisindan biiyiikk yararlar
saglayacaktir. Bununla beraber, aksiyon plani ile amacglanan hususlarin bir ideal
olmaktan cikip ete kemige biiriinebilmesi icin, basit ve KOBI’ler i¢in ek maddi
kiilfetleri beraberinde getirmeyecek bir hukuk uygulamasina da ihtiya¢ vardir.
Calismamizin konusunu, Avrupa Birligi hukuku cercevesinde kurulacak ve
resmi bir yargi organi olarak s6z konusu ihtiyacin giderilmesinde merkezi bir rol
oynayabilecegini diisiindiigliimiiz ‘Avrupa Ticaret Mahkemesi’ teskil etmektedir.
Calismamizda Oncelikli olarak, milletlerarasi ticari ameliyelerden dogan veya
dogabilecek uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in yiiriitiilen ¢aligmalarin sonucu olarak
21 Nisan 1961 tarihinde 22 devlet tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulan
‘Milletleraras1 Ticari Hakemlik Konusundaki Avrupa Sozlesmesi’ temel
almarak, milletleraras1 ticari uyusmazliklarin hakem Oniine gotiiriilmesi ve
hakem kararmin verildigi asamaya kadar olan tahkim siireci ayrintilarina
girilmeden incelenecektir. Caligmamizin esasini olusturan ikinci bdliimiinde
milletleraras ticari hakemlik miiessesinin KOBI’ler acisindan ortaya cikardigi
acmazlar ortaya konularak neden yeni bir miiesseseye ihtiya¢ duyuldugu
tizerinde durulacak ve buradan hareketle, soyut bir diizlemde ortaya konulacak
Avrupa Ticaret Mahkemesi fikrinin ete kemige biirliniir bir hale getirilebilmesi
icin gerekli temel altyapi sorunlar1 ve bunlarin nasil giderilebilecegi hususlari
tizerinde durulacaktir.

I. TURKIYE EKONOMISINDE KOBI’LER

Kiiciik ve orta boy isletmeler son yillarda gerek iilkemizde® gerekse
diinyada dikkat ¢ekici bir gelisim gostermistir. Bu igletmeler, degisime biiylk

S6zlesmenin tam metni i¢in http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/sba_de.htm
(erisim tarihi 22.10.2010).
? Karsi goriigsler icin bkz. DREHER, M.: Wettbewerb oder Vereinheitlichung der
Rechtsordnungen in Europa?, Juristen Zeitung (JZ), Verlag Mohr Siebeck, Tiibingen
1999, s. 112.
Tiirkiye’de KOBI’lerin tarihi gelisimi 13. yiizyilm ilk yarisinda kurulan Ahilik sistemine
kadar dayanmaktadir. 1933 yilinda esnaf ve kiiciik sanayicinin kredi gereksinimini
gidermek i¢in Halk Bankas1 kurulmus, Tiirkiye’de 1963 yilindan itibaren baslatilan planl
kalkinma dénemi gercevesinde hazirlanan 5 yillik kalkinma planlarinda KOBI’ler siirekli
olarak yer alarak giliniimiize kadar gelinmistir. Bu c¢ercevede, 2007-2013 yillarini
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firmalara gore cok daha hizli adapte olabilmelerinin yani sira, daha az yatirimla
daha ¢ok iretim, Uriin cesitliligi ve istihdam yaratmalar1 agisindan da iilke
ekonomisinde vazgegilmez bir konuma sahiptirler. Ulkemizdeki her yiiz
isletmeden doksan sekizini KOBI’lerin teskil ettigi distnildiginde’, bu
isletmelerin tanimini dogru yapmanin ve ekonomideki yerlerini iyi analiz
etmenin onemi ortaya ¢ikacaktir.

A. KOBI Kavram

KOBI kavrammin hukuki olmaktan ¢ok ekonomik bir anlam tasiyor
olmas1 sebebiyle, isletmelerin faaliyette bulunduklari is kollar1 ve kullandiklar
tiretim tekniklerine bagl olarak kiiltiirden kiiltiire, bolgeden bolgeye ve iilkeden
iilkeye farkli tanim yapildig1 goriilmektedir®. Bu tanim karmasasina Bakanlar
Kurulu’nun 2005/9617 sayili karari ile kabul edilen ve 18 Kasim 2005 giin ve
25997 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan ‘Kiigiik ve Orta Biyiikliikteki
Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmasi hakkindaki Yonetmelik ile
son verilmis ve Tiirkiye’deki tiim kurum ve kuruluslarin kabul ettigi miisterek
bir KOBI tanimi getirilmistir. Yonetmeligin 4. maddesinde yer alan bu tanima
gore ‘Isletme: Yasal statiisii ne olursa olsun, bir veya birden cok gercek veya

kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda, gelisme eksenlerinden biri, olarak iilkenin
rekabet giicliniin artirilmasi belirlenmistir. Bu hedefi gergeklestirebilmek i¢in, plan
uyarinca, KOBI’lerimizin AB rekabet ortamimna uyum saglayabilmesi ve rekabet
edebilirliklerinin  artirilabilmesi igin  vazgecilmez yapisal ara¢ olarak Ar-GE
harcamalarinin artirilmasi hedeflenmektedir, Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin tam metni
icin bkz., Resmi Gazete, 01.07.2006, Say1: 26215.

> ISKENDER, H., Tirkiye’de KOBI’ler ve KOBI’lerde Planlama, Uygulama ve Denetim,
Mevzuat Dergisi, Yil 8, Say1 87, Mart 2005,
http://www.mevzuatdergisi.com/2005/03a/06.htm, erisim tarithi 01.11.2010, s.2.

6 Ulkemizde farkli kuruluslarca farkli KOBI tanimlamalari yapilmaktadir. KUSGET(Kiigiik
Sanayi Gelistirme Teskilat1) 1-9 isci calistiran isyerlerini kiiciik, 10-49 is¢i calistiran
igyerlerini orta, 50’den c¢ok is¢i ¢alistiran isyerlerini ise biiylik isletme olarak
vasiflandirmistir, bu tanim igin bkz. SAHTIYANCI, E., Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta
Olcekli Sanayiler ve Durumu, Ankara 1995 s. 54; KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligr) Kurulus Kanununa gére 1-50 arasi
is¢1 calistiran isletmeler kiigiik, 51-150 arasinda olan isletmeler da orta dlgekli isletme
sayllmaktadir. DIE (Devlet Istatistik Enstitiisii) 1-9 aras1 is¢i calistiran isletmeleri kiigiik,
10-24 arasinda olanlar1 orta, 25’den fazla olanlar1 ise biyiik isletme olarak kabul
etmektedir. ITO (Istanbul Ticaret Odas1) 25 kisiye kadar isci ¢alistiran isletmeleri kiigiik
isletme kabul ederken, TOSYOV (Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler, Serbest
Meslek Mensuplar1 ve Yoneticileri Vakfi) 10 is¢iye kadar olan isletmeleri kiigtik, 11-100
aras1 1s¢i calistiran isletmeleri kiigiik ve orta olgekli, 100’den fazla is¢i calistiran
isletmeleri ise bilyiik isletme olarak tanimlamaktadir, bu tanimlar icin bkz. YUCEL, A.,
Kiiciik Ve Orta Boy Isletmelerin Pazarlama Sorunlari ve Denizli’de Bir Uygulama,
Denizli 1995, s.10 vd.
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tiizel kisiye ait olup, bir ekonomik faaliyette bulunan birimleri’ ifade etmektedir.
Bu baglamda ‘Ikiyiizelli kisiden az yillik ¢calisan istihdam eden ve yillik ne satig
hdsilati ya da mali bilancosu kirk milyon Tiirk Lirasi’ni asmayan ve...
Yonetmelikte mikro isletme, kiiciik isletme ve orta yiikiimliikteki igletme olarak
siniflandirilan isletmeler’ KOBI olarak tanimlanmaktadir. Yonetmeligin 4.
maddesinde 6ngoriilen bu nicel dl¢iitlere ilave aynm1 yonetmeligin 5. maddesinde
nitel bir 6l¢iit daha getirilmistir. Buna gore bir isletmenin KOBI olarak kabuk
edilebilmesi i¢in, sayet varsa, bu isletmedeki biiyiik 6l¢ekli bir sirketin veya
sirketlerin hisse payinin yiizde 25°i asmamasi gerekir (Bagimsizlik Olgiitii).
Aksi halde o isletmeyi KOBI olarak nitelendirmek miimkiin olmayacaktir.
Bunun yani sira; kiiclik ve orta capli isletmeler, yonetmeligin 5. maddesi
uyarinca, kendi icerisinde ii¢ gruba ayrilmaktadir. Buna gore; on kisiden az
calisan istthdam eden ve yillik net satig hasilat1 ya da mali bilangosu bir milyon
Tiirk Lirasi’n1 asmayan kiiciik isletmeler ‘mikro Isletme’, elli kisiden az calisan
istihdam eden ve yillik net satig hasilat1 ya da mali bilangosu sekiz milyon Tiirk
Lirasi’m1 agsmayan isletmeler ‘kiiciik isletme’ ve ikiylizelli kisiden az yillik
calisan istthdam eden ve yillik net satig hasilati ya da mali bilangosu kirk milyon
Tirk Lirasi’n1 agsmayan isletmeler ‘orta biiyiikliikteki isletme’ olarak kabul
edilecektir.

B. KOBI’lerin Ekonomideki Yeri

Basit bir organizasyon yapisimna sahip olan ve profesyonel yoOneticiler
tarafindan degil, genelde bizzat isletme sahipleri veya ortaklar1 tarafindan
yonetilen KOBI’ler tiim iilke sinirlarmi kendilerine faaliyet ve iiretim alani
olarak gormekte olup, nispeten daha kiiciik sermayeye dayali yapilar
neticesinde de kolayca iilkenin her yerinde kurulup yayginlagsmalarina imkani
elde etmektedirler. Ekonomideki hareketlenmelere biiyiik isletmelerden daha
kolay uyum saglama ozellikleriyle de blyiik isletmelerin yatirim riskini goze
alamadig1 bolgelere yatirim yaparak bu konudaki a¢ig1 gidermeye ve bolgesel
kalkinmaya destek olmaya calismaktadirlar’. Bu nitelikleriyle KOBI’ler, hem
ekonomik faaliyetlerin bolgeler ve iller arasinda dengeli dagilimma hem de o
bolgelerde istihdamin artisina issizligin onlenmesine katkida bulunmaktadirlar®.
Biiyiik isletmeler karsisindaki bu avantajlarinin  yaninda KOBI’ler bazi
dezavantajlar1 da beraberlerinde getirmektedirler. KOBI’lerin yapilarmmn kiigiik

7 MUFTUOGLU, T., Tiirkiye’de KOBI’ler, Sorunlar1 ve Oneriler, EGS Bank Yaymlari,
Izmir 1995, s. 3 vd.

8 OZDEMIR, S., Issizlik Sorununun Céziimiinde KOBI’lerin Desteklenmesi, Istanbul
Ticaret Odas1 Yaymlari, Istanbul 2006, s. 56; Gok, M., Isgiicii Piyasas1 ve KOBI’ler,
Roma Yayinlari, Ankara 2004, s. 115.
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olmasi, bankacilik sisteminden yeterince yararlanamamalari’, teknolojik
diizeylerinin geri ve sermaye miktarlarinin diisiik olmasi rekabet yonlerini
olumsuz yonde etkilemektedir. KOBI’lerin bagimsizliklarina verdikleri dnem ve
isletmeler arasi iletisim eksikligi nedeniyle, i¢ ve dis pazarlara yonelik
ortakliklar kuramamalari, bu isletmeleri biiylik isletmeler karsisinda rekabet
acisindan dezavantajli konumda birakmakta ve maliyetlerinin yiikselmesine
neden olmaktadir. Asir1 artan girdi fiyatlarinin maliyetleri yiikseltmesine karsin
bunu fiyatlarma yansitamayan KOBI’lerin, zaten yetersiz olan 6z sermayeleri
zaman i¢inde erimektedir. KOBI’lerin ortak 6zelliklerinden biri olan 6z kaynak
yetersizligi Ozellikle donemsel dalgalanmanin oldugu donemlerde kendini
hissettirmektedir. KOBI’lerin sermaye yapilarmin zayifligi ilk olarak
isletmelerin kurulusunda ortaya c¢ikmakta ve pek ¢ok KOBI icin siireklilik
kazandigindan igletmenin daha sonraki faaliyetlerinin tiimiinii etkilemektedir.
D1s kaynaklarin bulunmasinda karsilasilan giicliikler ile birlesti§inde yeni
yatirimlarin yapilmasini, yiiksek teknoloji saglanmasini engellemektedir'.

II. ULUSLARARASI TiCARI TAHKIME ILISKIN ULUSLARARASI
SOZLESMELER VE TAHKIMIN TURK HUKUKUNDA DUZENLENIS
BiCiMI

Son yillarda kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararasi ticaret biiyilik
olciide artmustir. Ozellikle tasimacilik ve haberlesme teknolojilerinde yasanan
hizli gelisme, iiretin faktorlerinin diinya dlgeginde hizla yer degistirebilmesine
imkan vermis ve boylelikle mal ve hizmet piyasalarini iilke boyutundan diinya
boyutuna tagimmistir. Uluslararas: ticaret, farkli devletlerin bireylerini ve milli
ekonomilerini ilgilendirdiginden, devletlerin kendi i¢lerine doniik ve salt milli,
sartlar1 ve menfaatleri g6z Oniinde bulundurarak uyguladiklar1 kurallar ile
bagdasmamaktadir. Bu nedenle, diinya ticaretinde gozlemlenen kiiresel
gelismeler; milletlerarasi teamiil, 6rf ve adet kurallarindan olusan ve uluslararasi
ticareti yoneten bir tiir ‘kiiresel ticaret hukuku’ nu da olusturmaya baslamistir'",
Bu hukukun en oOnemli ayaklarindan birini de tahkim miiessesesi
olusturmaktadar.

ABD’de KOBI’ler toplam kredilerden % 42.7 oraninda pay alirken, Almanya’da bu oran
%31.1 olmakta, Japonya’da % 50, Giiney Kore’de % 47, Fransa’da % 29, Ingiltere ve
Singapur’da % 27, Hindistan’da % 15.3 civarinda bulunmaktadir. Tirkiye’de ise
KOBI’lerin toplam krediler igindeki payr sadece % 3’tiir, ayrmtili bilgi i¢in bkz.
SARIASLAN, H., Orta ve Kiiciik Olgekli isletmelerin Finansal Sorunlan, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi Yayinlari, Ankara 1994, s. 24 vd.

" TOSYALI SARIKAYA, B., KOBI’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri, izmir Ticaret

Odas1 Yaynlari, s. 9.
""" EMEK,U., Uluslararasi Ticarette Tahkim Prosediirii, Ankara 1999, s. 4.
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A. Uluslararasi Ticari Tahkim Kavrami

Tahkim, bir uyusmazligin taraflarinin devlet mahkemelerine giderek dava
acmak yerine uyusmazligin ¢éziimii i¢in hakem atamak veya mahkemeden
hakem atanmasimi istemek (HMUK m. 520) suretiyle olusturulacak bir 6zel
heyeti (hakem kurulu)'? gorevlendirmeleri olarak tanimlanabilir”. Klasik tahkim
hukuku calismalarinda tahkim, ‘milli tahkim — [’ arbitrage interne’,
‘milletlerarasi1 tahkim — [’ arbitrage international’ ve ‘yabanct tahkim — [’
arbitrage éntrager’ adlariyla iic ana baslik altinda incelenmektedir'®. Ticari
tahkimin ‘milletlerarasi’ karakterinin tayininde, 68reti ve uygulamada, milliyet,
toprak, sozlesmenin niteligi gibi farkli kistaslar dikkate alinmaktadir. Modern
yaklasimlarda, tahkim sdzlesmesi veya sartinin varlik sebebini teskil eden ana
sOzlesmenin ekonomik karakterinin, tahkimin ‘milli’ veya ‘milletlerarast’
niteligini belirlemede hareket noktasi yapilmasi gerektigi ileri siiriilmektedir'.
Bu yaklasima gore milletlerarast olma karakterini tespitte, sdzlesmenin
ekonomik karakteri 6n planda tutulmakta ve milletlerarasi ticaretin yarar alanina
giren tiim sozlesmeler, sahsi ve cografi anlamda yabancilik unsuru tagimasa
veya bu unsur zayif olsa dahi uluslararas1 sozlesme olarak kabul edilmektedir.
Bu 6lgiit esas alindiginda, cografi anlamda bir yabancilik unsuru tanimayan veya
birden ¢ok hukuk sistemi ile irtibata sahip olmayan fakat milletleraras1 ticareti
ilgilendiren bir sozlesme ‘milletleraras1 sézlesme’ sayilabilecek ve taraflarin
Milletleraras1 Ozel Hukuk anlaminda irade serbestileri gegerli kabul edilecektir.
Baska bir deyisle ayn1 lilkenin iki vatandasi aralarindaki ticaretten kaynaklanan
ihtilaflarin hallinde dahi taraflar - 6rnegin milletleraras1 tahkim sartin1 igeren

2" Hakem heyeti uyusmazhigmn taraflar1 veya bunlarin temsilcileri tarafindan segilebilir.

Taraflar, ayrica, hakem heyetinin uyusmazhigin ¢oziimiinde takip edecegi usulii kendi
aralarinda belirleyebilir. Hakem heyetince, taraflarca sunulan iddia ve delillerin 1s181mda
yapilan inceleme sonucunda verilen kararlar nihai ve taraflar1 baglayici niteliktedir.
13 ONEN, E., Hakem Kararlarinin Temyizi ve Hakemlerin Direnme Yetkisi, M.U.LLI.B.F.
Dergisi Ozel Sayi, C. XIV, S. 1, istanbul 1999, s. 297, Yargitay 15. HD, 21.01.1981 tarih
ve E.1980/2676, K. 1981/57 sayili kararinda tahkimi ‘Hukuken bir hak {izerinde
uyusmazliga diismiis olan iki yanin anlasarak bu uyusmazligin giderilmesini 6zel kisilere
birakmalar1 ve uyusmazligin bu 6zel kisilerce incelenip karara baglanmasi’ olarak
tanimlamastir, bkz. DAYINLARLI, K., HUMK’ta Diizenlenen ig: Tahkim, Ankara 1997,
s. 3.
Bu caligsmada milletlerarasi ticari ameliyelerden kaynaklanan ihtilaflarin ¢6ziimii amaciyla
gidilen tahkim mekanizmasi incelendiginden sadece milletleraras1 tahkim kavramina
deginilecektir.
Ticari tahkimin ‘milletlerarasi’ karakterinin tayinine iliskin 6gretide ileri siiriilen goriisler
icin bkz. SANLI, C., Milletlerarasi1 Ticari Tahkimde Esasa Uygulanacak Hukuk,
Ankara 1986, s. 29.

14

15
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uluslararast bir kurulusun standart sozlesmesini kullanmiglarsa - ihtilaf ortaya
¢iktiginda milli yarg1 yerine milletlerarasi hakem heyetine gidebilecektir'®.

B. Uluslararasi Ticari Tahkime iliskin Uluslararasi Sozlesmeler

1. Yabanci Hakem Kararlarimin Taninmasi ve Tenfizi Hakkinda New York
Konvansiyonu

Hakem kararlarinin milletleraras1 alanda taninmasi ve tenfizini saglama
gayesine yonelik bir s6zlesme metni iizerinde anlagmak tizere 1958 yilinda BM
nezdinde New York’ta toplanan 45 iilke temsilcisinin yaklagik 10 giin siiren
calismalar neticesinde hazirladigi 16 maddelik New York Konvansiyonu'’, akit
devletlerin, gecerli tahkim anlagmalarini uygulamalarini istemekte, hakem
kararlarinin taninmasi ve tenfizi i¢in ¢ok daha ag¢ik kurallar getirmektedir.
Konvansiyon, hakem kararlarnin uygulanmasi isteyen tarafin kararin
uygulanmasi i¢cin gerekli kosullarin yerine getirildigini ispat etmesini isteyen
Cenevre Protokolii ve Sozlesmesinin kurallarini tersine cevirerek; kararin
taninmasi ve tenfizine direnen tarafin, gerek¢elerini sunmasi ve ispat etmesi
gerektigi yoniinde hiikiim getirmistir (m.5). 21 Mayis 1991 tarih ve 20877 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 3731 sayili Kanunla onaylanan New York
Konvansiyonu’nun kabulii ile hakem kararmin tabiiyetinin -topraklar1 tizerinde
tahkimin cereyan ettigi devletin hukuk dilizeni otoritesi altinda- tahkim yeri
tilkesi oldugu (Toprak Esasi) (Madde 1/1), akit devletlerden her birinin, New
York Sozlesmesi’ne gore milletlerarasi (yabanci) sayilan hakem kararlarini New
York Sozlesmesi’nde yazili sartlar dairesinde tenfiz karari vermeleri amaci
sonucunda yabanci hakem kararlarinin Tiirk mahkemeleri tarafindan verilmis
Yargr Kararlar1 gibi Tiirkiye’de Icra ve iflas Daireleri tarafindan icra edilmeleri
geregi (Madde III), yabanci hakem kararlarinin tenfizi usuliinlin New York
Sozlesmesi hiikiimleri ile diizenlenmis olmasi ve New York So6zlesmesi’nin
imkan verdigi Ol¢liide tamamlayict hiikiimler olarak, ilgili diger milletlerarasi
antlasmalar, devletler hususi hukuku ve usul hukuku hiikiimlerinin tenfiz
prosediirii sirasinda uygulanmasi; nihayet New York Sozlesmesi hiikiimlerine

¢ SANLI, C., ibid, s 29.

7" Tiirkiye, 10.Haziran.1958 tarihli Sézlesmeyi 21.Mayis.1991 tarih ve 20877 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 3731 sayili Kanunla onaylamistir. Ayrica, Sozlesmenin linci
maddesinin 3 iincii paragrafina uygun olarak, sdzlesmeyi sadece miitekabiliyet esasina
gore bu sozlesmeye taraf olan bir devletin iilkesinde verilmis olan hakem kararlarinin
taninmas1 ve tenfizi hakkinda uygulayacagini; sézlesmeyi yalniz akdi veya akit disi
hukuki miinasebetlerden kaynaklanan ve kendi i¢ hukukuna gore ticari mahiyette sayilan
uyusmazliklar hakkinda uygulayacagini beyan etmistir.
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ters diisen kanun hiikiimlerinin uygulanmamasi Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
da benimsenmistir'".

2. Milletlerarasi Ticari Tahkime Dair Avrupa (Cenevre) Sozlesmesi

21 Nisan 1961 tarihinde Cenevre’de imzalanan Milletleraras1 Ticari
Tahkime Dair Avrupa Sozlesmesi (European Convention on International
Commercial Arbitration)19, Birlesmigs  Milletler ~ Avrupa  Ekonomik
Komisyonunun c¢abalariyla milletlerarasi ticari iligkilerde - 6zellikle Dogu- Bati
ticaretinden dogan uyusmazliklarda- hakemligi gerceklestirmeye ve gelistirmeye
yonelik bir sézlesmedir®’. Avrupa Sozlesmesinin uygulama alani S6zlesmenin 1.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore, taraflar arasindaki sdzlesmenin yapildigi
sirada, mutat meskenleri veya muamele merkezleri degisik akit iilkelerde
bulunan gercek veya tiizel kisi tacirler arasindaki mukaveleler ile milletlerarasi
karakterli ticari iligkilerden dogan uyusmazliklarin halline iliskin tahkimler
sOzlesmenin uygulama alanina dahildir. S6zlesmenin 4. maddesi uyarinca
taraflar tahkimin yiritilmesi icin daimi bir organize tahkim merkezine
basvurabilecekleri gibi, sadece kendi ihtilaflar1 i¢in segecekleri 6zel hakemlere
bagsvurma (ad hoc tahkim) yoluna da gidebilirler. Hakemlik anlagsmasi yapan
taraflar hakemligin tiiriinii, hakemlerin kimler olacagini, cereyan edecegi yeri ve
takip edilecek usul kurallarin1 serbestce belirleyebileceklerdir. Taraflar
aralarinda uyusmazligin ¢6ziimii icin 6zel hakem tayin etmemis ya da daimi bir
hakem kurulusu secerek hakemligin tiiriinii belirlememisler ve daha sonra bu
konuda anlagsmazliga diismis iseler, bu durumda Cenevre Sozlesmesi’nin 4.
maddesinin 3. fikras1 uyarinca davaci taraf, hakemlik talebinin ileri stiriildigi
anda davali tarafin mutat meskeni ya da muamele merkezinin bulundugu
tilkedeki ticaret odasi bagkanina bagvurabilir. Ayrica, eger hakemligin cereyan
edecegi yer Onceden taraflarca belirlenmisse, bu durumda davaci bu {iilkedeki
ticaret odas1 bagkanina basvurabilir. Taraflarca hakemligin cereyan edecegi
yerin Onceden belirlenmedigi durumlarda ise, davacinin soézlesmenin 4.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca sartlar1 ve igleyisi Cenevre S6zlesmesi’'nin ekinde
diizenlenen ‘Ozel Komite’ ye basvurma hakki da mevcuttur. Yine 4. maddenin
2. fikrasia gore davali taraf hakemlik talebinin kendisine ulastig1 andan itibaren
30 giin igerisinde kendi hakemini tayin etmedigi takdirde, aksine bir anlagsma

18 BIRSEL, M. T., Tiirkiye’de Yabanc1 Hakem Kararlarinin Tenfizinin Anayasal ve Kiiresel

Boyutlar, Prof. Dr. Irfan Bastug’a Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7, Ozel Say1 2005, Izmir 2005, s. 11.
" Cenevre Sozlesmesi 3730 sayili ve 8 Mayis 1991 tarihli Kanunla (RG. 21 Mayis 1991 —
20877) onaylanmis ve Sdzlesme metni (Ingilizce orijinal metni ile birlikte) 23 Eyliil 1991
tarihli Resmi Gazete’de (say1 21000) yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
KORAL, R., Avrupa Milletleraras1 Ticari Hakemlik S6zlesmesi, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi IUHFM), C.XXX, S. 3-4, Istanbul 1964, s. 746.
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yoksa davacinin istegi lizerine bu hakem, hakem tayininde temerriit eden tarafin
hakemlik talep edildigi andaki mutad meskeni ya da muamele merkezinin
bulundugu iilkedeki ticaret odas1 baskani tarafindan tayin olunacaktir. Kendisine
bagvurulan ticaret odas1 baskan1 60 giin i¢erisinde gorevinin gereklerini yerine
getirmedigi takdirde, davaci, bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in Ozel Komite’
ye basvurma hakkina sahiptir. Taraflar uyusmazligin esasina uygulanacak
hukuku serbestce tayin edebilirler. Taraflarca boyle bir secim yapilmamissa
hakemler, uyusmazligin tiiriine gore kanunlar ihtilafi kurallarina uygun olarak
belirleyecekleri kanunu uygulayacaklardir. Ancak her haliikarda hakemler,
anlasma hiikiimleri ve ticari adetleri dikkate alacaklardir®'. Bu diizenlemenin yer
aldigt 7. maddenin ikinci fikrasindaki hiikkme gore hakemler, taraflar
kararlastirdiklar1 takdirde ve hakemligin tabi oldugu kanunun izin vermesi
sartiyla, ‘dostane araci’ olarak uyusmazlig1 ¢ozeceklerdir. Maddede kullanilan
‘dostane arac1’ kavramiyla hakemlere hak ve nasafete gore karar verme yetkisi
tanlnmlstlrzz. Cenevre Sozlesmesi’nin dezavantajlarindan birisi, hakem kararin
uygulanmasi i¢cin gereken sartlarin yerine getirildiginin ispat yiikiinii, kararin
uygulanmasini isteyen tarafa birakmasidir. Bu ise ilgili tarafa bazen agir kiilfet
getirmektedir. Sozlesmeye gore, bazi durumlarda, hakem kararimin alindigi
tilkedeki mahkemelere basvuru yapmak gerekmektedir. Bu ise, milletlerarasi
ticari ihtilaflarin ¢6ziimiinde tahkimin etkili bir bigimde kullanilmasinin 6niinde
engel teskil etmektedir.

3. Devletler ile Diger Devlet Vatandaslar1 Arasindaki Yatirim Ihtilaflarinin
Halline Dair Anlasma (ICSID Washington S6zlesmesi)

Diinya Bankasi 1965 yilinda uluslararasi dogrudan yabanci yatirimlari
artirmak, ozellikle gelismekte olan iilkelerde dogrudan yabanci yatirimlari
tesvik etmek icin, "ICSID Sozlesmesi” veya "Washington Sozlesmesi” olarak
bilinen uluslararasi sozlesme™ ile Uluslararas: Yatirim Uyusmazliklarinin
Coziim Merkezini (International Center For The Settlement of Investmen
Disputes (ICSID) kurmustur’®. 14 Ekim 1966 tarihinde yiiriirliige giren sdzlesme

2l Bu konuda ayrintili agiklama i¢in bakmiz Cemal Sanli’nin tartismact konugmaci olarak

konusmasi, Sanli, C., Avrupa (Cenevre)-New York Sozlesmeleri ve Tiirk Tahkim
Hukuku Sempozyumu, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayni, Ankara
10 Mayis 1990, s. 37.

> KAPLAN, Y., Milletlerarasi Tahkimde Usule Aykirihk, Ankara 2002, s. 72.

2 Bu sozlesme iilkemizde 27.05.1988 tarihli ve 3460 sayili Kanun ile onaylanmis ve onay
kanunu 02.06.1988 tarihli ve 19830 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Sozlesme 'nin
yiirtirliige konulmasina iliskin 07.10.1988 tarihli ve 88/13325 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ise 06.12.1988 tarihli ve 20011 sayui Resmi Gazete 'de yayinlanmistir.

*ICSID Tiiziik ve Kurallarindaki son degisiklikler, Merkez’in Idari Konseyi tarafindan
kabul edilerek 10 Nisan 20006 yilinda yiiriirliige girmistir.
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ile kurulan ICSID’1n temel amaci, Washington Sozlesmesi hiikiimlerine uygun
olarak 4kit devletler ile bu devletlerin vatandaslar1 arasindaki yatirim
uyusmazliklarimin uzlastirma veya tahkim yolu ile ¢6ziilmesi i¢in imkanlar
hazirlamaktir (S6zlesme, m.1/2). Bununla birlikte ICSID’1n yargilama yetkisi
(urisdictional capacity), bir yatirimla dogrudan dogruya ilgili dakit bir devletle
diger akit bir devlet uyrugu arasinda ¢ikan ve taraflarin Merkez'e arzint yazili
olarak kabul ettikleri hukuki nitelikteki ihtilaflara samildir”. Ayrica Sézlesmeyi
onaylayan her iilke hangi anlasmazlik tiirlerini ICSIDin yarg yetkisine sunup
sunmayacagini Merkez'e bildirebilir (Sozlesme, m.26). Bu dogrultuda Tiirkiye,
anlasmayr onayladigr 3460 sayili Kanun’da, Tiirk mahkemelerinin miinhasir
yetkisinin bulunmasi sebebiyle Tiirkiye’'de mevcut gayrimenkuller iizerinde
miilkiyet ve ayni hak iddialarinin ICSID 'a gétiiriilmeyecegini ongormiistiir.

C. Tahkimin Tiirk Hukukunda Diizenlenis Bicimi
1. 6100 Sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK)

Tirk Hukukunda tahkim kurumu veyahut daha dogru bir ifade ile i¢
tahkim®®, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun (HMK) 407 - 444
maddelerinde diizenlenmektedir. Bu hiikiimler Tiirkiye’de gerceklesebilecek
hakem yargilamalarina iliskin tahkime elverislilik, tahkim wusulii, hakem
kararinin verilmesi, hakem kararlarinin temyizi, hakemlerin se¢imi gibi
izlenecek prosediirii diizenlemektedir. Tahkim sozlesmesi HMK’nin 412.
maddesinde taraflarin, sézlesme veya sozlesme dis1 bir hukuki iliskiden dogmus
veya dogabilecek uyusmazliklarin tamami veya bir kisminin ¢éziimiiniin hakem
veya hakem kuruluna birakilmast hususunda yaptiklar1 anlasma olarak
tanimlanmistir. Hangi uyusmazliklarin tahkime elverisli oldugunu ise 6100
sayili Kanun’un 408. maddesi cevaplandirmaktadir. S6z konusu maddede
‘Tasinmaz mallar tizerindeki ayni haklardan veya iki tarafin iradelerine tabi
olmayan islerden kaynaklanan wyusmazhiklar tahkime elverisli degildir’

2 Merkez’in yetkisi Sozlesme’nin 25 inci maddesinde su sekilde belirlenmistir:

“Merkezin yargilama yetkisi, akit iilkeler (yada onlari olusturan alt birimler yada iilke
tarafindan merkeze atanmis temsilciler) ile uyusmazhik haliyle ilgili yazili rizasini Merkeze
sunmus diger akit devlet vatandaslari arasinda yatirnnmlardan kaynaklanan hukuki
uyusmazliklar: kapsayacaktir.”

%6100 sayitlh HMK’da diizenlenen tahkim, i¢ tahkimdir. Zira 4686 sayili Milletlerarasi
Tahkim Kanunu’nun (MTK) 17. maddesi uyarinca MTK’da diizenlenen konularda aksine
hiikiim bulunmadik¢a Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Bu maddeye
paralel olarak HMK’nin  407. maddesinde “Bu  Kisimda yer alan
hiikiimler, 21/6/2001 tarihli ve 4686 sayili Milletlerarast Tahkim Kanununun tanimladig:
anlamda yabancilik unsuru igermeyen ve tahkim yerinin Tirkiye olarak belirlendigi
uyusmazliklar hakkinda uygulanir” hitkkmiine yer verilmistir.
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hilkkmiine yer verilmistir. Buna gore, tasinmaz mallar tizerindeki ayni haklara
ilisgkin uyusmazliklar ile taraflarin iradesine bagli olmayan ve dava konusu
tizerinde kabul veya sulh yoluyla serbest¢e tasarrufta bulunamayacaklari
hallerde tahkim miimkiin degildir. Bu prensibin sonucu olarak, ceza yargisinda
ve idari yargiya iliskin uyusmazliklarda (kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz
sartlasma ve soOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig) tahkime
bagvurulamaz®’. Bununla birlikte taraflar, hakem veya hakemlerin sec¢im
usuliinii kararlastirmakta serbesttir. Tek hakem secilecek ise ve taraflar hakem
seciminde anlasamazlarsa hakem, taraflardan birinin talebi iizerine mahkeme
tarafindan secilir. Eger tic hakem secilecek ise taraflardan her biri bir hakem
secer; bu sekilde secilen 1ki hakem {i¢lincii hakemi belirler. Taraflardan biri,
diger tarafin bu yoldaki talebinin kendisine ulasmasindan itibaren bir ay i¢inde
hakemini se¢mezse veya taraflarin sectigi iki hakem se¢ilmelerinden sonraki bir
ay i¢inde lgclincii hakemi belirlemezlerse, taraflardan birinin talebi {izerine
mahkeme tarafindan hakem se¢imi yapilir. Ugiincii hakem, baskan olarak gorev
yapar: Ucten fazla hakem secilmesi durumunda ise son hakemi segecek olan
hakemler yukarida belirtilen usule gore taraflarca esit sayida belirlenir (HMK
madde 416). Taraflar, hakem veya hakem kurulunun uygulayacagi yargilama
usuliine iliskin kurallari, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun emredici hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, serbestce kararlastirabilir ya da tahkim kurallarina
yollama yaparak belirleyebilirler. Taraflar arasinda bdyle bir sézlesme yoksa
hakem veya hakem kurulu, tahkim yargilamasini, kanun hiikiimlerini gozeterek
uygun buldugu bir sekilde vyiiriitir (HMK madde 424). Taraflar aksini
kararlagtirmadikca, bir hakemin gorev yapacagi davalarda hakemin secildigi,
birden ¢ok hakemin gorev yapacagi davalarda ise hakem kurulunun ilk toplant1
tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir yil i¢inde, hakem veya hakem
kurulunca esas hakkinda karar verilir. Tahkim siiresi, taraflarin anlagmasiyla;
anlasamamalar1 halinde ise taraflardan birinin basvurusu iizerine mahkemece
uzatilabilir. Mahkemenin, bu konudaki karar1 kesindir (HMK madde 427)

2. 4686 Sayih Milletlerarasi Tahkim Kanunu (MTK)

Tirk Hukukunda, milli tahkim HMK (m. 407-444)* diizenlenmis
olmasina karsin, milletleraras1 tahkime iliskin olarak MOHUK hiikiimleri (m.
43-45) ve 1991 yilinda taraf oldugumuz New York Konvansiyonu® ile Cenevre

7 AKINCI, Z., ibid, s. 67.

*® Yerli tahkim, 01.10.2011 tarihinde yiiriirlige giren 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu (HMK) ile yiiriirliikten kaldmran 18.06.1927 tarihli ve 1086 sayilt Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu (HMUK) m. 516-536 maddelerinde diizenlenmisti.

08.05.1991 tarihli ve 3731 sayili Kanunla onaylanan ‘Yabanci Hakem Kararlarimin
Taninmas1 ve Tenfizi Hakkinda 10 Haziran 1958 tarihli New York Konvansiyonu’nun
konu itibariyle uygulama alanini agiklayan I. madde hiikkmiine gore, Anlasma “tanima ve

29

54 Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15-16, Say1:22-23-24-25, Y1l:2010-2011



Necat AZARKAN

(Avrupa) Sozlesmesi’’ disinda bir diizenleme getirme ihtiyaci uzun siire
hissedilmemistir. Fakat milletleraras1 iliskilerin, ticaretin gliin gectikce
yogunlagmas1 tahkim alaninda da milletlerarasi ticaretin ilkeleriyle uyumlu bir
yasal dlizenleme yapilmasini gerektirmis ve basta Anayasa’da olmak iizere bazi
kanunlarimizda da gerekli degisiklikler yapilarak sonugta Isvigre Milletlerarasi
Tahkim Kanunu ile Birlesmis Milletler Model Kanunu hiikiimleri dikkate
alinarak, 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu (MTK) °' hazirlanmustr.
Uzun yillar siiren ¢abalar ve ¢ok sayida taslagin hazirlanmasinin ardindan 24453
sayili ve 5 Temmuz 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
21 Haziran 2001 tarihli ve 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu (MTK)
milletlerarasi tahkime iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek iizere ¢ikarilmis 6zel
nitelikli bir kanun olup, milletleraras1 alanda tahkim kurallar1 arasinda birligi ve
uyumu saglamayi ve mahkemelerin milletleraras1 tahkim tizerindeki yetkilerini
ve denetimlerini azaltarak tahkimi taraf iradesine dayali liberal bir kurum haline

tenfiz lilkesinden bagka bir ililkede verilmis hakem kararlarini kapsamaktadir. Buna gore,

Anlagsmaya taraf olsun veya olmasim, herhangi bir yabanci iilkede verilmis hakem kararlar1

Anlagsmanm uygulama alanma dahildir. Ancak Anlagsmanim 1/3.maddesinde, devletlerin

onay sirasinda Anlagsmanin kapsamini sadece taraf devletlerde verilen hakem kararlar1 ile

sinirlayabilmeleri kabul edilmistir. Tiirkiye de bu ¢ekince ile Anlagsmay1 onaylamistir. Bu
sebeple, New York Anlagsmasi Tiirkiye’de sadece Anlagsmaya taraf olan devletlerde verilen
hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizine uygulanacaktir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kutuplasan Avrupa’nin, Dogu ve Bat1 Bloklar1 arasindaki

ticareti gelistirmek ve bu iilkeler arasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel ticari uyusmazliklarin

tahkim yoluyla ¢oziilebilmesi i¢cin gerekli diizenlemeleri yapmasi amaciyla 1954 yilinda

Birlesmis Milletler biinyesinde olusturulan Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun (Economic

Commission For Europe — ECE) ¢alismalari sonucunda 21 Nisan 1961 tarihinde

Isvigre’nin Cenevre kentinde ‘Milletlerarast Ticari Hakemlik Konusundaki Avrupa

Sozlesmesi® imzalanmistir. Sozlesmenin birinci maddesinin 1/a bendinde sézlesme

hilkklimlerinin ~ “‘Milletleraras1 ticari ameliyelerden dogan veya dogacak olan

uyusmazliklarin halli i¢in aktolunan veya akit sirasinda mutat meskenleri veya muamele
merkezleri degisik akit devletlerde bulunan hakiki veya hiikmi sahislar arasindaki
anlagmalar1...’ hakkinda uygulanacagi kabul edilmistir. Ayn1 maddenin 2/a bendinde ise
taraflarin esas sozlesmeye eklenen bir sart ile veya esas sozlesmeden bagimsiz olarak
yapacaklar1 bir sozlesme ile hakemlik anlasmasi yapabilecegi hiikiim altina almmastir.

Tiirkiye hazirlik stirecine katildig1 ve nihai metni Prof. Dr. Rabi Koral eliyle imzaladig:

s0zlesmeyi ancak 30 yil sonra, 08.05.1991 tarih ve 3730 sayil1 Kanun ile onaylamistir.

31 21.06.2001 tarihinde kabul edilmis ve 05.07.2001 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige girmis olan MTK, esas itibariyle, milletleraras: tahkimin usul ve
esaslarmi diizenlemek iizere ¢ikarilmis olup (m.1/I) yedi boliimden meydana gelmektedir.
IIk boliimde Kanunun amaci ve kapsamu ile tahkimde gorevli ve yetkili mahkemeler,
ikinci boliimde tahkim anlasmasi, tiglincii boliimde hakemler, dordiincii boliimde
yargilama usulii, besinci boliimde hakem kararlarina karsi kanun yolu ve kararlarm icrasi,
altimc1 boliimde tahkim giderleri ve son bolimde de kanunun yiiriirliigi ve bu kanunla
yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler diizenlenmistir, ayrmtili bilgi icin bkz. TANRIBILIR,
F.B./SIT, B., Milletleraras1 Tahkim Miiessesesi ve Yeni Milletleraras1 Tahkim Kanunu
(Milletleraras1 Tahkim Miiessesesi), Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras1 Ozel
Hukuk Biilteni, Prof. Dr. Ergin NOMER’e Armagan, Y1l:22, Say1:2, 2002, s.827
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getirmeyi amaclamaktadir’>. Kanunun uygulama alan1 1. maddesinde su sekilde
ifade edilmistir: ‘Bu Kanun, yabancilik unsuru tasiyan ve tahkim yerinin
Tiirkiye olarak belirlendigi veya bu Kanun hiikiimlerinin taraflar ya da hakem
veya hakem kurulunca secildigi uyusmazliklar hakkinda uygulanir’. Buna gore,
4686 sayili Kanun’un uygulanabilmesi i¢in uyusmazligin yabancilik unsuru
tasimas1” ve tahkim yerinin Tiirkiye olarak belirlenmesi’* veya bu Kanunun
taraflar veya hakemlerce secilmis olmas1 gerekmektedir.

3. 4501 Sayih Kamu Hizmetleri ile ilgili Imtiyaz Sartlasma ve
Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazhiklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi
Halinde Uyulmas1 Gereken ilkelere Dair Kanun

Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢oziimiinii saglamak i¢in basta Anayasada
olmak tlizere cesitli kanunlarda degisiklikler yapilmistir. 13.08.1999 tarihinde
4446 sayili, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Baz1 Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina iligkin Kanun187 ile Anayasanin 125. maddesi degistirilmis ve

32 NOMER, E./EKSI, N./OZTEKIN, G., Milletlerarasi Tahkim, 2. Basi, istanbul 2003, s.
24,

Bir uyusmazligin hangi hallerin varlig1 halinde yabancilik unsuru tasiyacagi ve buna gore
tahkimin ne zaman ‘Milletleraras1 Tahkim’ niteligi kazanacagi hususu Kanun’un 2.
maddesinde su sekilde belirtilmistir:

‘Asagidaki hallerden herhangi birinin varligi, uyusmazligin yabancilik unsuru tasidigini
gosterir ve bu durumda tahkim, milletlerarasi nitelik kazanir.

1. Tahkim anlagsmasmin taraflarmin yerlesim yeri veya olagan oturma yerinin ya da
isyerlerinin ayr1 devletlerde bulunmasi.

2. Taraflarin yerlesim yeri veya olagan oturma yerinin ya da isyerlerinin;

a) Tahkim anlagmasinda belirtilen veya bu anlagsmaya dayanarak tespit edilen hallerde
tahkim yerinden,

b) Asil sozlesmeden dogan yiikiimliiliikklerin 6nemli bir béliimiiniin ifa edilecegi yerden
veya uyusmazlik konusunun en cok baglantili oldugu yerden, Baska bir devlette
bulunmasi.

3. Tahkim anlagmasmin dayanagmi olusturan asil soézlesmeye taraf olan sirket
ortaklarindan en az birinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuatina gore yabanci sermaye
getirmis olmasi1 veya bu sodzlesmenin uygulanabilmesi i¢in yurt disindan sermaye
saglanmas1 amaciyla kredi ve/veya giivence sdzlesmeleri yapilmasinin gerekli olmasi.

4. Tahkim anlagsmasinin dayanagini olusturan asil s6zlesme veya hukuki iliskinin, bir
iilkeden digerine sermaye veya mal gegisini gerceklestirmesi.

21.1.2000 tarihli ve 4501 sayili Kanun hiikiimleri saklidir’.
Tahkim yerinin Tirkiye oldugu uyusmazliklarda, uyusmazlik yabanci unsurlu ise,
Milletleraras1 Tahkim Kanunu’nun uygulama alanina girecektir. Tahkim yerinin yabanci
bir iilke olarak belirlenmesi halinde de, taraflar ya da hakem veya hakem kurulu
Milletleraras1 Tahkim Kanunu’nun uygulanmasini kararlastirabilirler, ayrintili bilgi i¢in
bkz. AKINCI, Z., Milletlerarasi Tahkim, Ankara 2003, s. 49.
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Tirk Hukukunda kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan ve
yabanci unsur igeren uyusmazliklarin tahkim yolu ile ¢éziimlenmesine imkan
verilmistir.188 Bu Anayasa degisikligine paralel olarak 4501 sayili ve
21.01.2000 tarihli Kamu Hizmeti Imtiyaz Sartlasma ve Sézlesmelerinden Dogan
Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken
[Ikelere Dair Kanun189 ile 4493 sayili ve 20.12.1999 tarihli Baz1 Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda
Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Iliskin  Kanun
cikartilmistir. 4446 Sayili Kanunla T.C. Anayasasinin 125/1 maddesine eklenen
hilkkme gore: “Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden
bunlardan dogan uyusmazhiklarin “milli” veya “Milletlerarast” tahkim yoluyla
coziimlenmesi ongoriilebilir. Milletlerarast Tahkime ancak yabancilik unsuru
tasiyan uyusmazhklar icin gidilebilir”. Ilgili Kanun’un 1. maddesinde Kanun’un
amaci, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan
dogan uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢6ziimlenmesinin  Ongoriilmesi
durumunda taraflarca sozlesme yapilirken uyulmasi gereken ilke ve esaslar
belirlemek olarak ifade edilmistir.

III. MILLETLERARASI TICARI TAHKIM YOLUNUN TERCIH
EDILMESININ NEDENLERI VE UYGULAMADA ORTAYA CIKAN
SORUNLAR

A. Milletlerarasi Ticari Tahkim Yolunun Tercih Edilmesinin Nedenleri

Uluslararas1 yatirimcilarin, yatirimlarinin - korunmasi ve teminatina
yonelik tedirginligin giderilmesi ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya cikan
tahkimin tercih edilmesi su nedenlere dayanmaktadir:

1. Ulusal Hukuk Mevzuatina Karsi Olan Giivensizlik

Ozellikle yatirrmci agisindan uyusmazhigi ¢ozecek kisi veya kurumun
uyusmazlik konusu hakkinda uzman olmasi 6nem arz etmektedir. Bunun nedeni,
uzman kisilerin konu hakkinda bilgi ve tecriibesinin olmasi, tarafsiz olmasi ve
bu kisinin verecegi kararin daha fazla giivenilir olmasidir’”. Bu baglamda;
kiiresellesen diinya ekonomisinin bas aktorleri olan bilyiik uluslararasi
sirketlerinin ticaret yaptiklar1 her iilkede farkli bir hukuk sistemi ve davalarin
cok uzun siirmesine neden olan adli mekanizma ile ¢alismak istemedigini ve

3> ORMANOGLU, B, Yabanci Sermaye-Tahkim Iliskisi ve Tiirkiye’de Yasanan Gelismeler,
Sayistay Dergisi, Say1 57, Ankara 2005, s. 94.
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hatta - bir adim daha ileri gidersek — yabanci lilke mahkemelerinin potansiyel
uyusmazliklarin ¢oziimiinde kendi vatandasi olan tarafa kars1 tarafsiz
kalamayacagina yonelik endiseleri oldugunu sdylemek miimkiindiir’. Zira
bugiin i¢in yeryliziinde milletlerarasi ticari uyusmazliklarin ¢oziimlenmesi icin
kurulmus ve milletler {istii (supra national) seviyede gorev yapan bir mahkeme
bulunmamaktadir. Bdyle bir ortamda, milletleraras1 ticari iliskilerden
kaynaklanan uyusmazliklar i¢in devlet mahkemelerine basvuruldugu zaman,
yine milli mahkemeler yetkili ve gorevli olacaktir. Fakat farkli iilkelerde
yerlesik taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklarin belirli bir devletin milli
mahkemeleri tarafindan ¢6ziilmesi gerek ulusal mahkemelerde gorev alan
hakimlerin milletleraras1 ticaretin uzmanlik gerektiren konularinda bilgi sahibi
olmamasi, gerekse ulusal yargi siirecinin yliriirliikte bulunan maddi ve usul
hukuku hiikiimleri ile bagli olmasi ve dolayisiyla ulusal mahkemelerin
davalarmi bu hiikiimler dogrultusunda gormelerini gerektirmesi nedeniyle
yabanci yatirimecinin, devlet mahkemelerinin soruna objektif yaklasamayacagi
veya tam bagimsiz olamayacagi yoOniinde kaygi tasimasina neden
olabilmektedir’’. Buna karsilik tahkim, esas itibariyla taraflarin iradesine
dayanmaktadir. Bu nedenle, hakemler ulusal mahkemeler gibi maddi ve usul
hukuku kurallar1 ile bagh degillerdir. Uyusmazlik taraflar1 hakemleri, tahkim
yeri ve yontemini tespit etmekte, uyusmazliga uygulanacak hukuku belirlemekte
serbesttirler. Tahkim usuliinde hakemler, milli mahkemeler gibi maddi ve usul
kurallartyla siki sikiya bagli olmadigindan milletlerarasi ticaretin mahiyet ve
ihtiyaclar1 ile bagdagsmayan mahalli hukuklarin kurallar1 digina ¢ikabilmekte,
ihtilaf konusu iligkinin dahil oldugu sektorlerde gecerli olan kural, 6rf ve adet ile
teamiiller ve hususen taraf anlagmalarint kolayca uygulayarak, mahalli
mahkemelere nispetle, milletleraras1 ticaretin ihtiya¢c ve niteligine, taraflarin
beklentilerine ve adalet ilkelerine ¢ok daha uygun kararlar verilebilmektedir’®.

2. Tahkim Siirecinin Daha Kisa ve Siiratli Olmasi

Hakem kararlarinin alinmasi ve icrasinin ulusal mahkeme kararlarina
nazaran daha kisa ve siiratli olmasi da uluslararas1 sirketlerin ticari tahkim

36 KAPLAN, Y., Uluslararasi Tahkim, Tiirkiye Acisindan Yeni Gelismeler ve Onemi,
istanbul Barosu Dergisi, Cilt:77, Say1:3, Istanbul 2003, s. 576; SANLI, C., Uluslararasi
Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazhklarin Coéziim Yollari, 3. Basi, Beta
Basim A.S., Istanbul 2005, s. 207.

37 ORMANOGLU, B, Op.cit., s. 94.

¥ Ayrmtil bilgi igin bkz. ELMAS, O.: Milletleraras1 Hakem Kararlarinin Tenfizi,
http://www.hukukcu.com/ bilimsel/kitaplar/ hakem tenfiz.htm, erisim tarihi 25.10.2010,
s. 1.
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yolunu tercih etmelerinde rol oynayan bir diger faktor olarak nitelendirilebilir.
Yukarida belirtildigi lizere ulusal yargi siirecinin yiirlirliikte bulunan maddi ve
usul hukuku hiikiimleri ile bagli olmasi, ulusal mahkemelerin davalarin1 bu
hiikiimler dogrultusunda gormelerini gerektirmektedir. Bunun sonucu olarak
ulusal mahkemelerde kisa siirede netice almak, gerek usul hiikiimlerindeki
prosediiriin teferruat1 — 6rnegin yerel mahkeme kararlarina karsi temyiz yolunun
bulunmasi, yatirimci agisindan ilave bir zaman kaybi ve maliyet anlamina
gelmektedir-, gerekse mahkemelerin yiikiiniin fazlaligi nedeniyle miimkiin
olmamaktadir. Buna karsilik tahkim siiresinin genelde siirlanmis olmasi, tatilin
s0z konusu olmamasi, hakemlerin genellikle ¢cok az uyusmazlik dosyasina sahip
olmalar1 nedeniyle uyusmazlik konusundaki inceleme ve caligmalarinin daha
stiratli, kolay ve araliksiz olmas1 tahkimi tercih edilebilir kilmaktadir.

3. Tahkim Yargilamasimin Gizli olmasi

Tahkim davasi, hakem heyeti ve taraflarin bulundugu bir ortamda
kamuoyuna kapali olarak goriildiigii i¢in, uyusmazlik ve uyusmazligin dayandigi
bilgiler sadece hakemlerin elinde olmakta, bu bilgiler {igclinci kisilere
aktarilamamaktadir. Bu baglamda; hakem yargilamasinin gizli olmasi1 sebebiyle
ticari sirlarin kolayca saklanabilmesi ve hakemlerin ayni zamanda birer
uzlastirict olmasi sebebiyle tahkim usuliinde taraflar arasindaki iliskilerin daha
az tahrip olma gergegi uluslararasi sirketlerin, uluslararasi pazarlardaki ticari
iligkilerden kaynaklanan ihtilaflarin halli i¢cin devlet mahkemeleri diginda,
kendilerinin de esit olarak temsil edileceklerine inandiklar1 bir mekanizma olan
milletleraras1 ticari tahkim kurallar1 ¢er¢evesinde olusturulan hakem heyetine
gitmeyi tercih etmelerinde bir diger 6nemli faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4. Kullanilan Dil

Mahkemeler, genellikle iddia ve kanitlarin kendi ulusal dillerinde
sunulmasini istemektedirler. Nitekim Anayasa Mahkemesi 29.01.2014 tarih ve
E. 2013/30, K. 2014/13 sayili kararinda “Devletlerin érgiitlenme modeline gore,
bazi devletler resmi dil konusuna Anayasalarinda yer vermezken, bazi devletler

% Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Yabanci Hakem Kararlarmin Tanmmasi ve
Tenfizine Dair 1958 tarihli New York Konvansiyonuna gore, taraf iilkelerden birinde
verilen hakem kararlar1 digerlerinde tenfiz edilebilmektedir. Konvansiyon bu yoniiyle,
tiim diinya hukukcular1 ve hukuk uygulayicilar1 tarafindan bilinen beynelmilel bir tahkim
hukuku meydan getirmistir. Bu durum, uluslararasi sirketlere ve hukukgulara
milletleraras1 ticari uyusmazliklarm ¢6ziim metodu ve bu metodun kullanilmasi ile
karsilagilabilecek sonucglar konusunda 6nemli bir hukuki giivence saglamaktadir.
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ise anayasalarinda resmi dili tek veya birden fazla sekilde diizenleme konusu
etmektedirler. Resmi dilin, hangi dil olacagina ya da olup olmayacagina asli
kurucu iktidar karar vermektedir. Tiirkiye, dil konusunda resmi dil él¢iitiinii esas
almis, bunu Anayasa’da acik¢a tek dil esasina gore diizenlemis ve 1982
Anayasasi’nin 3. maddesinde resmi dilin Tiirk¢e oldugu agik¢a hiikiim altina
alinmigtir. Resmi dil demek, devletin egemenlik erklerinde ve bu erkelerin
isleyisinde kullanilan dil demektir. Tiirkive Cumhuriyeti’'nin yasam, yiirtitme ve
yvargi erklerinde ve de bu erklerin isleyisinde kullanilan dil Tiirk¢e 'dir” diyerek
Tirkiye’de ulusal mahkemeler Oniinde goriilecek davalarda kullanilacak dilin
Tiirk¢e olacagini acik bir sekilde hiikkme baglamustir. Esas itibariyla tilke, millet
ve devletin birlik ve biitlinliigii ilkesi iizerinde yiikselen ve kamu hizmetlerinin
herkesin birbirini anlayabilecegi, yani hizmet sunan ve alanin birbiri ile
anlasabilecegi ayni dil iizerinden gergeklestirilmesini amaglayan bu durum
ozellikle taraflardan birinin yabanci bir yatirimci oldugu uyusmazliklarda
uyusmazliklarin taraflarindan en az birisi i¢in kullanilan iletisim dilinden farkl
bir dilin kullanilmast anlamina gelmektedir. Buna karsilik, Tahkimde ise
taraflar, is iliskilerini siirdiirdiikleri ve anlasabilecekleri dili kullanma imkanina
sahiptirler™.

B. Milletleraras1 Tahkime Yonelik Hukuki ve Sosyo-Politik Elestiriler ve
Milletlerarasi Tahkimin Uygulamada Dogurdugu Sorunlar

1. Hukuki ve Sosyo-Politik Elestiriler

Milletlerarasi tahkim giiniimiizde, yabanc1 yatirimcilarin yatirim yapilacak
iilkede aradiklar1 sartlardan biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak;
milletlerarasi tahkim mekanizmasinin bir devletin egemenlik gilicliniin yansimasi
olan yargi alanina -deyim yerindeyse- bir alternatif teskil etmesi, Tiirk hukuk
doktrininde tahkim konusunda karsit fikirlerin dogmasina neden olmustur. S6z
konusu goriisler, milletleraras1 tahkim isteminin altinda kiiresellesme ile
yayillmaya ¢alisan yeni bir diizenin hukuki temellerini olusturmak ve insanlar
lizerinde bu sistemi mesrulastirma cabalarinin yatmakta oldugu; tahkim
mekanizmasinin, Tiirk yargi sisteminin ana eksinini olusturan adli yarg: - idari
yargl ayrimini zedeledigi; yabanci sermayenin ulusal hukuk kurallar1 ile bagl
olmamasinin bu tiir sermaye sahipleri iizerinde ekonomik ve siyasi kontrol
saglama imkanin1 ortadan kaldirdigi; ulusal yarginin devre dis1 birakilmasinin
aymi zamanda, birey haklarinin, ¢evre ve saglik haklarimin savunulmasini
zorlastirdig1; yabanci yatirimcilarin  hak ihlalleri karsisinda vatandaglarin
bireysel bagvuru ve yargi hakkinin pratikte ellerinden alindigi; tahkim,

¥ ORMANOGLU, B, Op.cit., s. 94.
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anlagsmazliklarin herkese agik mahkemelerde degil, gizli olarak calisan hakemler
araciligryla ¢6ziimiinli 6ngérmesi nedeniyle hakem kararlar1 hakkinda kuskular
da beraberinde getirdigi; hakemlerin uluslararasi bir uyusmazlik halinde temel
aldiklar1 tek Ol¢liniin taraflar arasinda yapilan sozlesme sartlar1 olmasi ve
dolayisiyla hakemlerin her davada farkli bir sézlesmeyi esas almak durumunda
kalmalarinin bir sonucu olarak evrensel ve degismez nitelikteki hukuk kurallari
olusturulmasinin miimkiin olmadigi; ulusal mahkemelerde goriilen davalarda
savct (iddia makami), avukat (savunma makami) ve yargictan (karar makami)
olusan bir yap1 bulunmakta iken, milletleraras1 hakem (tahkim) heyetlerinde
hukuk¢u bulunmasinin gerekli olmamasinin biiyiik bir eksiklik oldugu; Ulusal
mahkemeler Oniinde goriilen davalarda ulusal ya da uluslararasi yazili hukuk
normlarina gore verilen kararlara karsi temyiz imkani bulunmasina karsin
hakem heyetinin aldig1 kararlarin kesin nitelikte, baska bir deyisle taraflarin bir
{ist mahkemeye gitme hakkinin olmamasi noktalarinda yogunlasmaktadir*'.

2. Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar

Milletlerarasi ticari iliskilerde ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢éziimi
noktasinda biiylik milletleraras1 sirketler tarafindan yukarida belirtilen yararlari
nedeniyle en ¢ok tercih edilen ¢6ziim yolu olan tahkim, kiigiikk ve orta
buyiikliikteki isletmeler acisindan uygulamada bazi zorluklar1 da beraberinde
getirmektedir. Bu zorluklarin en basinda, tahkimin maliyeti ve katlanilmasi
gereken zahmetin seviyesi gelmektedir. Ozellikle uluslararas: ticari iliskilerin
blyiikliigii, ¢cok yonlii ve cok tarafliligi tahkim yargilamasinda dava siirecinin
uzamasina sebep olmakta ve bu durum tahkim giderlerinin® git gide artmasina

*' Milletleraras1 Tahkim miiessesesine yonelik elestiriler i¢cin bkz. ORMANOGLU, B,
Op.cit., s. 98 vd.

Tahkim giderlerinin ilk kalemini taraflar arasindaki uyusmazligin ¢oziimii icin sarf
ettikleri emek ve zamana karsilik hakemlere odenecek iicret olusturmaktadir. 5 Temmuz
2001 tarihinde Resmi Gazete' de yayimlanarak yiiriirliige giren 4686 sayili Milletlerarast
Tahkim Kanunu’nun (MTK) 16. maddesi uyarinca, taraflarca aksi kararlastirilmamugsa,
hakemlerin iicreti, dava konusu alacagin miktar:, uyusmazligin niteligi ve tahkim
yvargilamasinin siiresi dikkate alinarak, hakem veya hakem kurulu ile taraflar arasinda
kararlastirilir. Taraflar, hakem veya hakem kurulunun ticretini milletlerarasi yerlesmis
kurallara veya kurumsal tahkim kurallarina yollama yaparak da belirleyebilirler.
Taraflarla hakem veya hakem kurulu arasinda ticretin belirlenmesi konusunda anlasmaya
varitlamaz veya tahkim anlagmasinda iicretin belirlenmesine iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmazsa ya da taraflarca bu konuda yerlesmis milletleraras: kurallara veya kurumsal
tahkim kurallarina yollama yapilmamissa, hakem veya hakem kurulunun iicreti, her yil
Adalet Bakanlhiginca ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin goriisleri
alinarak hazirlanan ticret tarifesine gore belirlenir. Taraflarca aksi kararlastirilmadikca
baskanin ticreti, hakemlerden her birine odenecek hakem iicretinin yiizde on fazlasi olarak
hesaplanir. Hakem veya hakem kurulu kararinda tahkim yargilamasimin giderleri
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neden olmakta ve boylece milletleraras1 tahkim kullanicilarinin  da
memnuniyetsizligi sonucunu dogurmaktadir®. Diinya’daki 6nder sirketlerin
biinyelerindeki hukuk danismanlariyla yapilan bir calismanin ortaya koydugu
sonuglar da*, tahkime dair yaygin bir mit olan ‘yabanci devlet yargilamasindan
daha ucuz oldugu’ kanisini ¢iirtitmektedir. Toplam 103 katilimciy1 kapsayan bu
calismada, 80 katilimcinin 70’1 masraflari en 6nemli lic endisesi arasinda
belirtmig, katilimcilarin % 50°si ise en 6nemli endisesi olarak gostermistir.
Hakemlik gorevini yerine getirecek kisi veya kuruluslara, hakemlik konusu
uyusmazlhigin niteligi ve hakemlik gorevini yerine getirecek kisi veya kurulusun
kim olduguna gore degisen miktarlarda 6denecek harglar ve uzmanlik gerektiren
bu alanda calisan avukatlara 6denmesi gereken ama igin 6nem ve milletlerarasi
niteligine binaen, normal bir yerel mahkemede goriilecek benzer fakat
uluslararasi bir nitelik tagimayan bir davada talep edilecek miktardan ¢cok daha
yikksek bir yek(in tutan vekalet iicretleri, tahkimin maliyetini ve dolayisiyla
kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin katlanmas1 gereken zahmetin seviyesini
artiric1  faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir ornekle ifade etmek
gerekirse; farkli bir lilkeden bir tacirle yaptigr milletleraras1 bir sézlesmeden
dogan 500.000 Euro’luk alacagimi temerriide diisen borg¢ludan tahsil etmek
isteyen kiiciik veya orta biiytikliikteki bir igletme, yapacagi takibin basar1 sansini
dogru olarak degerlendirebilme sansina sahip olmadigi durumlarda, yapacagi
takibin masraflarinin ve bunun i¢in katlanacagi zahmetin seviyesine gore tahkim
yoluna gitmekten imtina edebilecektir. Yurtdisindan delil temin edilmesinin
gerektigi durumlarda, Ornegimizde bahis konusu olan kiiciikk veya orta
biiytikliikteki isletmemizin katlanacagi zahmetin seviyesinin ve bununla paralel
olarak takip maliyetinin artacagi gercegi de géz ardi edilmemelidir. Kiigiik veya
orta biiylklikteki bir isletme tiim bu masraflara katlanmayi goze aldig
durumlarda dahi, hakemlerin verdigi kararin tenfizinde — oOzellikle kararin
alindig1 iilkeden farkli bir iilkede bulunmasi muhtemel mal varhigi icin -
sikintilar yasayabilecektir. Ote yandan, mahkemeler tarafindan verilen kararlar
ile karsilastirildiginda, hakem kararlarinin tenfiz kolayliginin sagladigi zaman ve
masraftan tasarruf, mahkemelere nazaran tahkimi her ne kadar daha ekonomik

gosterilir. Yargilama giderleri; hakemlerin iicretini, hakemlerin seyahat giderlerini ve
yvaptiklart diger masraflari, hakem veya hakem kurulu tarafindan atanan bilirkisilere ve
yvardimina bagvurulan diger kisilere odenen iicretleri ve kesif giderlerini, hakem veya
hakem kurulunun onayladigr olgiide taniklarin seyahat giderlerini ve yaptiklari diger
masraflart, hakem veya hakem kurulunun, davayr kazanan tarafin varsa vekili igin
avukatlik asgari iicret tarifesine gore takdir ettigi vekalet ticretini, Milletlerarasi Tahkim
Kanunu'na gore mahkemelere yapilacak basvurularda alinan yargi har¢lart ile tahkim
yargilamasina iliskin bildirim giderlerini kapsar.
# ERTURK, B.H: Milletleraras1 Tahkimde Yeni Gelismeler: Tahkim Yargilamasi Siireci ve
Masraflarmn Azaltilmasi, Prof. Dr. Nur CENTEL’e Armagan, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Cilt:19, Say1:2, Istanbul 2013, s. 1596
S6z konusu ¢alismaya iliskin detaylar i¢in bkz. MISTELIS, L., Milletleraras1 Tahkim:
Kurumsal Yaklasimlar ve Uygulamalar 2006, TBB Dergisi, Say1 70, 2007, s. 163 vd.
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bir yol haline getirmekte ise de, tahkimde kaybeden tarafin, hakem kararini
goniillii olarak yerine getirmemesi ve kararin gecersizligi icin ugrasmasi halinde,
tahkim zaman kaybettirici ve pahali bir hil almaktadir®. Tiim bu zorluklar g6z
online alindiginda, o6zellikle Avrupa Birligi biinyesinde, yeni bir miiesseseye
ithtiya¢ bulunmaktadir.

III. AVRUPA TICARET MAHKEMESI KONSEPTI
A. Fikri Temelleri

Avrupa Ticaret Mahkemesi fikrinin temelinde, entelektiiel yapi taslari
Thorstein Veblen ve John R. Commons tarafindan désenen ve zaman i¢inde ¢cok
genis bir diisiince yelpazesini i¢ine almis olan ‘Kurumsal iktisat Ogreti’sinin
bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Biitiin kurumsal iktisat diisiiniirlerini ortak
bir paydada toplayan temel nokta, iktisadi alanda agiklayici faktor olarak
‘kurumlarin’ esas alinmasidir. Kurumsal iktisat diisiincesinin temel kavrami olan
‘kurum’ Veblen tarafindan ‘diisiince aliskanliklar’’, Commons tarafindan ise
‘bireysel eylemin genisletilmesi, serbestlestirilmesi ve denetiminde ortaya ¢ikan
toplu eylem’ olarak tanimlanirken, aym1 kavram Nobel ekonomi 6diilii sahibi
Douglass North tarafindan ‘oyunun kurallar1’ seklinde ele alinmaktadir. North’a
gore kurumlarin en onemli 6zelligi belirsizligi azaltmalaridir. Zira kural ve
kurumlarin temel amaci, oyunun nasil oynanacagint tanimlamak ve
belirlemektir. Bu anlamda, bir s6zlesmenin taraflarinin, sdzlesme uyarinca
tistlendikleri yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini etkili ve taraflara ek mali
kiilfet getirmeyecek sekilde giivence altina alacak kurumlar, ekonomik
bliylimenin kdse taslarini olusturacaktir®®. North’un hukuk giivenliginin tam
olarak saglanamamasinin ekonominin gelisimini torpiileyen fiili bir engel
olusturabilecegine vurgu yapan bu goriisii, hukuk cevrelerinde hak ettigi yankiy1
her alanda bulamamis olsa bile, Avrupa Ticaret Mahkemesi fikrinin gelisimine
151k tutmustur.

B. Avrupa Ticaret Mahkemesi’nin Niteligi Nasil Olmahdir?

Avrupa Ticaret Mahkemesi fikrinin uygulamaya gecirilebilmesi ig¢in
cevaplandirilmast gereken en Onemli soru mahkemenin niteligidir. Avrupa
Ticaret Mahkemesi taraflar arasinda bir tahkim anlagsmasi bulunmasi halinde
gidilebilecek bir tahkim mahkemesi niteliginde mi olmalidir yoksa AB hukuku

45 AKINCI, Z., Milletlerarasi Ticari Hakem Kararlan ve Tenfizi, Ankara 1994, s. 40.
% NORTH, D.C., Institutionen, institutioneller Wandel und Wirtschaftsleistung,
Tiibingen 1992, s. 65.
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cercevesinde kurulacak bir resmi yargi organt mi olmalidir? Avrupa Ticaret
Mahkemesi fikrinin temel amaci, milletleraras: ticaret alaninda KOBI’lerin
karsilastig1r sorunlar1 ¢ézecek esnek, hizli ve pahali olmayan, ticari hayatin
inceliklerine vakif ve objektif kararlar verebilecek uzman hakimlerden kurulu
yeni bir yapt kurmak ve bdylece taraflarin haklarini, bu kurumun kesin
bagimsizlig1 altinda korumak oldugundan bu amagla kurulacak ticaret
mahkemesinin niteligi itibariyla kanaatimizce taraflar arasinda bir tahkim
anlagsmas1 bulunmasi halinde gidilebilecek 6zel bir tahkim mahkemesi
niteliginde olmas1 gerekecektir. Bunun tabii sonucu olarak, biitiin tahkim
usullerinde oldugu gibi Avrupa Ticaret Mahkemesi tarafindan uygulanan
tahkimde de bir uyusmazlhifin ticaret mahkemesi tarafindan c¢o6ziime
baglanacagina iliskin olarak, uyusmazligin taraflar1 arasinda Onceden
s0zlesmeye konulmus bir tahkim sartina (prior agreement, arbitration clause)
veya uyusmazlik ortaya c¢iktiktan sonra yapilmis bir tahkim anlagsmasina (ex post
facto agreement, arbitration agreement) ihtiya¢ olacaktir. Taraflarin aralarindaki
ihtilafin  Avrupa Ticaret Mahkemesi tarafindan ¢oziilmesi konusunda
mutabakata varmalariyla, ihtilaf mahkeme tarafindan kabul edilerek
goriisiilmeye baslanacaktir. Buna karsilik AB hukuku c¢ercevesinde kurulacak
bir resmi yargi organi niteligindeki bir mahkeme ise bazi sorunlar1 da
beraberinde getirecektir:

1- Uluslararas1 mahkeme deyimiyle, genel olarak, devletler arasindaki
uyusmazliklart ¢ézmekle gorevli, devletler arasinda yapilan bir antlagsmayla
veyahut uluslararas1 oOrgiit karariyla kurulan ve baglayici kararlar verme
yetkisine sahip bagimsiz yargi organi ifade edilir*’. Devletler arasinda yapilan
bir anlasma veya uluslararas1 6rgiit karar1 olmadan bir uluslararas1 mahkeme
kurulmasi uluslararas1 hukuk agisindan miimkiin degildir, ¢linkii bir kisinin, tabi
oldugu devletin yargi yetkisini kabul etmedigi bir mahkeme tarafindan
yargilanmas1 ulusal egemenlik anlayisiyla bagdasamaz. Bu baglamda; Avrupa
Ticaret Mahkemesi’nin yargilama yapma yetkisi Avrupa Birligi’nin kurucu
anlagmalar1 ile verilen yetkiye dayanan ve dolayisiyla AB iiyesi devletlerin
tiimiiniin mahkemenin yargi yetkisini kabul etmis sayilacagi resmi yargi
organlarindan biri olarak kurulabilmesi, oncelikli olarak AB kurucu
anlagsmalarinda bu anlamda yapilacak degisiklikleri zorunlu kilacaktir. Her ne
kadar, AB’nin kurucu antlagmalari, Birligin kurulusundan giinlimiize kadar
gecen siire icinde degisen sartlara bagl olarak ve edinilen tecriibeler 1s181inda
bir¢cok defa revize edilmisse de, kurulusundan bu yana iiye sayis1 yaklasik iki
katma c¢ikmus bir Birligin, mevcut kurumsal yapist ve karar alma
mekanizmalariyla bu adimi atabilmesi kanimizca —en azindan kisa vadede- pek
miimkiin gériinmemektedir.

7 KILIC, A.S., Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Devletlerin Egemenligi Uzerine Ulusal
Egemenlik Odakl1 Bir Inceleme, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 58,
S. 3,2009, s. 618.
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2- Roma Antlagsmasi’nin 240. maddesinde ongoriilen “Yetkinin sinirhigi
ilkesi ““ uyarinca Avrupa Birligi yargi yerlerinin gérevine giren davalar ancak,
Kurucu Antlagmalar’ da agik¢a Oyle oldugu belirlenmis dava kategorilerine
dahil olan davalardir. Bu kategorilerin disinda kalan davalar, Avrupa Birligi
kurumlar1 taraf olsalar ve/veya Birlik hukukunun uygulanmasi gerekse dahi, iiye
devletlerin, kendi usul hiikiimleri uyarinca yetkili kilinmis ulusal mahkemelerde
goriilecektir. AB hukuku c¢ercevesinde kurulacak bir resmi yargr organi
niteligindeki Avrupa Ticaret Mahkemesi bu ilkenin bir geregi olarak ancak
kurucu anlagsmalarda kendisine birakilmis is ve davalara bakacak, kurucu
anlagsmalarda mahkemenin yetkisine birakilan davalara konu olan uyusmazliklar
icin baska bir hukuki ¢6ziim yontemine bagvurulamayacaktir.

3- Avrupa Birligi Hukuku ¢ergevesinde kurulacak bir resmi yargi organi
niteligindeki Avrupa Ticaret Mahkemesi, aday lilke konumundaki {iilkemiz
acisindan da bazi sorunlar1 beraberinde getirecektir. Uluslariistii bir kurumsal
yvapilanma olan Avrupa Birligi, Avrupa iilkesi iiye devletlerin belirli alanlardaki
vetkileri ortaklasa kullanmayr kararlastirmis  olmalarindan  dogmustur.
Uluslariistii  hukukun bolgesel olgekte ortaya c¢ikisimin  tipik bir ornegi
olan AB hukuk diizeni® esas olarak belirli bir sistem déhilinde gergeklesen bu
vetki paylasimi ile ilgili kurallar: icermektedir. Yetki paylasimi uluslariistii
kurumsal yapumn islevselliginin ve biitiinselliginin tesis edilebilmesi igin
yasama, yiiriitme ve yargiya iliskin belirli konularda, egemenlikten dogan ulusal
yetkilerin uluslariistii organlara devrini zorunlu kilar”. Zira AB hukuk diizeni,
ulusal ve uluslararas1 hukuk diizenlerinden tamamen ayri, bagimsiz bir hukuk
diizenidir. Bagka bir ifade ile, AB’nin kurucu sozlesmeleri temelde uluslararasi
bir sozlesme, AB hukuku da yine 6zde uluslararasi hukuktan dogmus olsa da,
Birlik hukuku biitiiniiyle kendine 6zgili, varliginin mesruiyeti i¢in uluslararasi
hukuka gereksinim duymayan bagimsiz bir hukuk diizenidir ve Birlik hukukuna
ait kurallar, Anayasa hiikiimleri de dahil olmak {izere biitiin i¢ hukuk
kurallariin, nitelikleri ve siralar1 ne olursa olsun, {stiinde yer alirlar. Birlik
hukuk diizeninin tamamlayici, iist bir ortak ¢alisma sistemi olusturabilmesi i¢in,
tiye devletlerin ulusal hukuk diizenleri karsisinda zorlayici ve 6zerk bir konumda
olmas1 gerekir. Bu nedenle iiye devlet hukuklarimin Birlik hukuk sisteminin
diizenleme alanina giren konularda yerlerini ortak hukuk sistemine terk etmeleri
gerekir. Diger bir ifadeyle kurucu anlagmalarin diizenleme yapma hususunda
topluluk organlarma smirli sayim yontemiyle yetki verdigi konularda, ulusal
devletler yetkilerini yitireceklerdir. Bu konularda uluslariistii bir konuma sahip
bulunan AB kurumlarinca verilen kararlara iiye devletlerin uymalari
gerekmektedir.

* ERDOGAN, M., Kiiresellesme, Hukuk ve Tiirkiye, Liberal Diisiince Dergisi, Y1l: 7,
S.25-26, 2002, s. 57 vd.

* HEKIMOGLU, M. M., Avrupa Birligi Hukuku ve 1982 Anayasasi’na Gore Egemenlik,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C. 2, S. 6, 2003, s. 35.
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Tiirkiye 'nin AB’ye tam iiye olarak katilmasi halinde Roma Anlasmasini ve
AB organlarmmin yapmis oldugu tasarruflart kabul etmesi gerekmektedir. Boyle
bir kabul bazi egemenlik yetkilerinin AB organlarina birakilmasini, bazi
yetkilerin ise katilma ile birlikte artik katilan devlet tarafindan kullanilmamasini
zorunlu kilmaktadir. Her ne kadar, Anayasamizin 9. maddesinin son fikrasi,
“usuliine gore yiiriirliige konusmus milletlerarasi anlagmalar  kanun
hiikmiindedir” hiikmiinii icermekte ise de, 1982 Anayasa’sinin 90. maddesine
gore Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve uluslararast kuruluslarla
yvapilan anlasmalarin onaylanmasi T.B.M.M. 'nin anlasmast bir Kanun’la uygun
bulmasina baglhdr. Anayasamiza gore ulusa ait olan egemenlik hakki sadece
anayasada belirtilen yetkili organlar tarafindan kullanilabilir. Bu organlar
arasinda dahi yetki devri kabul edilmemistir. Egemenlik, yasama, yiiriitme ve
yargi yetkileri olarak anayasada belirtilen organlar tarafindan kullanilabilir ve
devredilemez (AY md. 6). Bu durumda, egemenligin sadece bir béliimiinii
kullanma yetkisine haiz alan T.B.M.M. anayasada ac¢ik bir diizenleme
yvapimaksizin, egemenlik yetkilerinden feragat edilmesini yahut devredilmesini
gerektiren uluslararas1 anlagmalarin uygun goriilmesini bir kanunla wygun
bulamaz. Bu baglamda, iilkemizin Avrupa Birligi ile tam iiyelik anlasmasi
akdetmesi durumunda, Birligin kurucu anlasmalariyla ¢atisan anayasa ve kanun
hiikiimlerinin degismesi gerekecektir. Zira iilkemiz AB’ye iiye olundugunda,
AB’nin resmi yargi organlarindan biri olarak kurulacak Avrupa Ticaret
Mahkemesi’nin vermis oldugu temyiz yolu kapali yargi kararlari, gerek Tiirkiye
Cumhuriyeti’'ni, gerekse onun uyrugunda bulunan gergek ve tiizel kisileri
baglayacaktir. Yarg: yetkisi, zorunlu yetki niteligindedir. Uyelik sonrasinda
Tiirk makamlari, Tiirk mahkemelerinde verilmeyen ve temyizi imkansiz olan bu
kararlari icra etmek zorunda kalacaktir. Diger bir deyisle Mahkeme'ye
devredilen yetkiler iizerinde iiye devletlerin yetkisi ortadan kalkacaktir. Avrupa
Ticaret Mahkemesi tarafindan verilmis olan eski kararlarla olusan igtihatlar,
AB  miiktesebatimin parcasi olmalart sebebiyle Tiirkiye icin de baglayici
olacaktir. Ozetle; Anayasamizin  9’ncu  maddesinde  ongoriilen  Tiirk
mahkemelerinin yarg: yetkisi, Avrupa Ticaret Mahkemesi’'nin sahip oldugu
yargi yetkisinin alam kadar daralacaktir.

C. Bir Tahkim Mahkemesi Olarak Avrupa Ticaret Mahkemesinin
Saglayacag Yararlar

1- Milletleraras1 ticari faaliyetlerin yayginlagsmasi, yalmizca farkl
uyrukluktaki taraflar1 degil, ayn1 zamanda degisik hukuk sistemlerini, kanunlar1
ve terminolojiyi i¢ine alan ticari uyusmazliklarin artmasina yol ac¢muistir.
Giliniimiizde milli hukuk sistemlerinin, milletleraras: ticaret iliskilerinden dogan
uyusmazliklarin ¢oziimlenmesinde yetersiz kalmasi, tahkimi bu eksikligi
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giderici bir kurum olarak gelistirmistir. Milletleraras1 ticari tahkimde
uyusmazlhigl ¢ozecek kisilerin, milletlerarasi ticaret ve hatta uyusmazligin ilgili
oldugu sektor hakkinda bilgili kisiler olmasindan dolay1 yargilamanin
kazanacagi hiz, taraflara taninan serbesti, taraflarin usule uygulanacak hukuku,
yargilama dilini, yargilamanin yapilacagi iilkeyi ve hakemleri secebilmesi
sebebiyle ortaya cikan esneklik ve hakem kararma kars1i basvurulabilecek
yollarin kisitlanabilmesi, milletlerarasi ticari tahkimi devlet yargisina nazaran
daha avantajli kilan sebepler olmakla beraber, bugiin kararlarini biitiin
devletlerin icra etmek mecburiyetinde oldugu uluslariistii bir mahkemenin
mevcut olmamasi, milletleraras1 tahkim sonucunda verilen kararlarin icrasinda,
ozellikle ad hoc tahkim tiirlinde hakem heyetinin olusturulmasi ve hakemlik
prosediiriiniin yiiriitilmesindeki giicliikler, milletleraras1 tahkimin en O6nemli
sorununu olusturmaktadir.

Ote yandan, ¢ok tarafli sdzlesmelerden kaynaklanan ihtilaflarda, her bir
tarafin kendi arasindaki sézlesmeye gore tahkime gidildigin de; dava arkadasi
sayis1 kadar tahkim durugsmasi goriilecektir. Bu ise farkli hakem davalarinda
farkli ve birbirine ¢elisik kararlar ortaya ¢ikmasima sebep olabilecektir. Bu
celiskili kararlar, kaybeden tarafin karara itiraz etmesini
gerekcelendirebilecektir. Ayrica davalarin ayri ayri1 goriilmesi ilave bir masraf
ve zaman kaybina da neden olabilecektir.

Tiim bu nedenler gbéz Oniine alindiginda o6zellikle milletleraras: ticari
alanda faaliyet gosteren kiiciik ve orta olcekli isletmelerin Avrupa i¢ pazarinda
daha rahat faaliyet gosterebilmeleri i¢in, yeknesaklastirilmis hukuk kaideleri
vasitasiyla var olan norm karmasasina son verilmesi gereginin yani sira, bu tiir
isletmelerin ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarda bagvurabilecekleri hizli, pratik
ve pahali olmayan bir mekanizmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Karmagsik ve yiiksek maliyetli bir yargilama siirecini beraberinde getiren
uluslararas1 tahkim miiessesesinin dzellikle KOBI’ler acisindan yetersizligi goz
oniine alindiginda, ulusal hukuk kurallariin Avrupalilastirilmas1 ¢abalarinin tek
basina sorunun ¢oziimiine katki saglayamayacagi, bu kurallar1 uygulayacak
adalet mekanizmalarinin da ayni siirece dahil edilmesi gerektigi sonucuna
varmak zor olmayacaktir. Bu anlamda; fikri temelleri Kurumsal Iktisat
Teorisi’'ne dayanan Avrupa Ticaret Mahkemesi konsepti, her ne kadar,
kurumsal yapisina iligkin eksiklikleri i¢inde barindirsa da, birlesmis bir
Avrupa’da yeknesak hukuk kurallar1 olusturulmasi g¢abalarinin, bu kurallari
uygulayacak bagimsiz, objektif ve pahali olmayan kurumsal mekanizmalar
olmadan bir anlam ifade etmeyecegi gercegini gostermesi agisindan 6onem arz
etmektedir. Cok sayida hukuki ihtilafin oldugu milletleraras: ticari faaliyetlerde
kiicik ve orta oOlcekli isletmelerin haklarim1 koruyacak ve onlarin yargi
mekanizmasina giivenini artiran yapist ile milletlerarasi ticari uyusmazliklarin
tahkime oranla daha objektif, hizli ve alaninin inceliklerine hakim bir sekilde
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cOziimiinde en etkili ve emin bir yol olarak goziiken Avrupa Ticaret Mahkemesi
milletlerarasi ticaret hukukunun gelismesinde de etkili bir rol oynayacaktir.

2- Avrupa Ticaret Mahkemesi farkli {ilkelerden hakimlerin milletlerarasi
arast uyusmazliklarin ¢oziimiinde beraberce ve etkin bir sekilde gorev
yapacaklart bir kurum olma niteligiyle hakimlerin mesleki gelisimine 6nemli
katkilar saglayacaktir. Zira milletlerarast unsurlu sézlesmelerden dogan borg
iligkileri alaninda taraflara taninmis olan irade muhtariyeti ¢er¢evesinde taraflar
prensip olarak bor¢ iligkisinin esasina uygulanmak iizere diledikleri iilke
hukukunu segebilme serbestisine sahiptirler. Taraflarin tahkime uygulanacak
olan hukuk konusunda anlasmalar1 durumunda, hakemler bu se¢ilmis olan
kanunlar ihtilafi kurallarim1 olaya uygulayacaklardir. Taraflarca herhangi bir
hukuk se¢iminin yapilmamis olmasi halinde ise, hakemler uyusmazligin
cOzlimiiyle ilgili olarak kendilerini bir hukuki bosluk i¢inde bulacaklardir. Boyle
bir durumda dogal olarak, hakemlerin en kolay ve emin bir sekilde
uygulayabilecekleri hukuk, kendi mensubu olduklar1 veya ikamet ettikleri yerin
kanunlar ihtilafi kurallar1 olacaktir’’. Bu ‘ulusal hukuk sevdas1’, Kropholler’in
de hakli olarak ifade ettigi gibi, hakemlerin i¢ine sinmis olan hukuki bir
sovenizmden ziyade, hakemlerin temel bilgi ve donanimlarindaki eksikliklerden
kaynaklanmaktadir’'. Bununla birlikte; hakim belli bir davada yabanci hukuku
uygulamasi1 gerekiyorsa bunun hangi hukuk oldugunu kendisi saptayacak ve
geregini yapacaktir. Bu, ‘hdkim hukuku bilir - jura novit curia’ ilkesinin bir
geregidir. Ancak, ‘hdkim hukuku bilir’ ilkesinin, Tiirk hukukunun biitiini
yaninda, yabanci hukuk sistemlerini de kapsayacak bir genislikte uygulanmasini
beklemek, gercekei degildir’>. Bu soyut ve temel ilkeyi bir nebze de olsa
‘gercekei’ bir diizeye indirmek i¢in, Avrupa Birligi biinyesinde hakim degisim
programlar1 uygulamaya konulmustur. Uye devletlerinin adalet mekanizmalarini
olusturan kurumlarin birbirleriyle isbirligi yapmasmi tesvik ve oOzellikle de
hakimlerin farkli {lkelerdeki meslektaslarinin bilgi ve deneyiminden
faydalanmalarin1 amaglayan bu programlar - biitiin 1yi niyetli ¢abalara ragmen -
yabanci hikimlerin misafir olarak bulunduklari iilke mahkemelerinde goriilen
davalarin yargilama ve karar siireclerine direkt olarak katilabilmelerine olanak
tanimamaktadir. Avrupa Birligi bilinyesinde yiirlitilen hakim degisimi
programlar1 bu itibarla, bilhassa milletlerarasi ticari uyusmazliklari ¢oziimiinde
yargiclardan kaynaklanan eksiklikleri gidermekte yetersiz kalmis ve yargiclarin
farkli bir ililkede staj yapmalarina olanak saglayan dar bir ¢ergeve ile smirh

** KAPLAN, Y., ibid, s. 295.

1 KROPHOLLER, J. Internationales Privatrecht, 6. Aufl., 2006, s. 43.

> Bu soyut ve temel ilkeyi ‘gercekei’ bir diizeye indirmek igin, MOHUK’a, hikimin
uygulanacak yabanci hukukun igeriginin saptanmasinda, davanm taraflarindan yardim
isteyebilecegini belirten bir hiikiim eklenmistir(m. 2/1 ikinci tiimce). Hakim ayrica ilgili
kurumlardan ve bilirkisilerden de goriis alabilecegi gibi, Tiirkiye’nin de taraf oldugu
Yabanc1 Hukuk Hakkinda Bilgi Edinilmesine iliskin 1968 tarihli S6zlesme’ye dayanarak
ilgili devletten ihtilafi ¢6zmeye yarayacak somut bilgiler talep edebilir.
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kalmislardir. Ancak ‘milletlerarasi ticaretin bireysel diizeyde cereyan eden
vechesinin, hem dogrudan dogruya katilanlarin hem de uluslararasi camianin
menfaatlerini dengeleyici bicimde, ama kendi sartlarina da daha uygun diisen bir
hukuki cercevede gelismesini saglamak i¢in devletsel hukukun dar kaliplarindan
kurtarilmas1  gerekmektedir’>.  Fikri  temelinde  milletleraras1 ticari
anlagsmazliklar1 ¢ozecek, esnek, hizli ve pahali olmayan, uzman otoritelerden
kurulu bir prosediir olusturma yatan ‘Avrupa Ticaret Mahkemesi’ bu noktada

bahis konusu amacin gerceklesmesinde kilit bir rol oynayabilecektir.

3- Avrupa Ticaret Mahkemesi konseptinin temelinde basit, hizli ve taraf
olduklar1 uyusmazliklari mahkemeye tasimak isteyen kiiciik ve orta Olgekli
isletmelere agir mali kiilfetler getirmeyecek kurumsal bir yap1 olusturma fikri
yattigindan, bu mahkemelerde gorev yapacak avukatlar ve onlara 6denecek
vekalet iicretlerinin™ de bu anlamda dogru bir zeminde ele alimmasi zaruridir.
Tabi olduklar1 tilkenin mevzuatlarina gore avukathik yapma hakkina sahip
herkesin, yargmin bagimsiz bir siijesi ve hukuki yardima ihtiyaci olanlarin
danismani1 ve vekili olarak bu mahkemelerde miivekkillerini temsil edebilmesine
olanak taninmasi geregi acik olmakla beraber, avukat ile ig sahipleri arasinda
gecerli licret sdzlesmesi yapilmamig olan veya avukatlik iicretinin kanun geregi
karst tarafa yiikletilmesi gereken durumlarda takip edilecek dava icin
hesaplanacak avukatlik ticretinin de, konseptin temeline aykirilik teskil
etmeyecek makul bir diizeyde tutulmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Bu amagla oncelikli olarak, Avrupa Ticaret Mahkemesi Oniine
gelen davalarda hesaplanacak avukatlik iicretinin, avukatlik mesleginin icrasi ile
ilgili ortak menfaatlerin korunmasi, hukukun gelismesi ve hukukun {istiinliigii ile
ilgili uygulamalar bakimindan, adaletin yonetimi ve 6zellikle hukuk alanindaki
somut gelismeler baglaminda, gerek tam (Avrupa Birligi iiyesi, Avrupa
Ekonomik Bélgesi ve Isvigre Konfederasyonu), gerek ortak (yedek), gerekse
gozlemci iiye statiisiinde bulunan {iye barolari, hukuk alanindaki somut
gelismeler baglaminda; Avrupa’da ve uluslar arasi diizeyde temsil etme
amaciyla kurulan Avrupa Barolar ve Hukuk Birlikleri Konseyi (CCBE)’nin>> 28
Ekim 1998 tarihinde Briiksel’de yapilan genel kurul toplantisinda kabul edilmis

> ARAT, T., DTO Uyusmazhklarinin Céziimii, Ankara 1996, s. 2.

% Miivekkile hizmet sunan avukatin yaptigi isin bir kamu hizmeti oldugu 1136 sayil
Avukatlik Kanunu’nun 1. maddesinde belirtilmistir. Bir kamu hizmetini yerine getiren
avukat verdigi hizmet karsiligi iicrete hak kazanir. Avukatlik iicreti 6zel hiikiimlerle
diizenlenmistir. Bu durum onun 6zel sifatinin, meslegin kamusal yan1 bulunmasmin dogal
bir sonucudur. Avukat, Bor¢lar Kanunu anlamindaki vekilden farkli olarak, faaliyeti i¢in
mutlaka bir ticret alir. Bu yoniiyle Bor¢lar Kanunu anlamindaki vekalet sozlesmesi eksik
iki tarafli sozlesme olmasina karsmn; avukatlik sozlesmesi tam iki tarafli sozlesme
niteligindedir. Avukat, miivekkili ile licret s6zlesmesi yapmis olmasa da, avukatlik asgari
iicret tarifesine gore iicret alacaktir.

CCBE; 700,000’den c¢ok Avrupali avukatin iiyeligi ve katilimindan meydana gelmis
bulunan baro ve hukuk birliginin Avrupa’daki resmi temsilcisi konumunda
bulunmaktadir.

55

Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15-16, Say1:22-23-24-25, Yil:2010-2011 69



Avrupa Ticaret Mahkemesi

bulunan - Avrupa’da Avukatlarin Tabi Oldugu Meslek Kurallar: (Code of
Conduct for European Lawyers) - baz alinarak tespit edilmesi yerinde olur. Her
ne kadar bu noktada; {icret acisindan avukatlar i¢cin avantaj getirmeyecek boyle
bir diizenlemenin, emek ve zaman agisindan daha yogun bir calismay1 gerektiren
Avrupai nitelikteki davalart iistlenmek konusunda avukatlarin ¢ekincelerine yol
acacagl goriisii ileri siiriilebilecek olsa da, bu nevi davalarda edinilecek tecriibe
ve taninmislik diizeyinin uzun donemde avukatlara getirecegi avantajlarinda goz
ard1 edilmemesi gerekmektedir.

IV. SONUC

Glinlimiiziin kiiresellesen ekonomik kosullarinda, 6z kaynaklar ile finanse
edilemeyen yiiksek maliyetli yatirimlarda yabanci sermayenin Onemi ve
gerekliligi ortadadir. Bununla birlikte uluslararasi ticaret biinyesinde bir takim
riskler tagimakta ve uluslararasi ticaretle ugrasanlar bu riskleri dikkate almak
durumundadirlar. Bu risklerin bazilar1 uluslararasi ticaretin igine aldigi ve
cereyan ettigi iilkelerin hukuk sistemlerinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle
taraflardan birinin tarafinin yabancit oldugu uyusmazliklarda durumunda
hakimlerin kendi vatandaslarin1 koruma psikolojisi i¢ine girecekleri, bu duygu
ve dislinceler ile karar verecekleri endigesi taraflarin s6zlesme yaparken ileride
cikabilecek uyusmazliklarin ¢ozliimii i¢in milletleraras1 tahkim yolunu tercih
etmelerine sebep olmaktadir. Ancak; milletlerarasi tahkim mekanizmasi; devlet
yargl silire¢lerinden siire, siirat ve usul agilarindan daha pratik ve kullanish
olmakla birlikte mali agidan devlet yargisindan ¢ok daha fazla maliyeti olan bir
uyusmazlik ¢6ziim yoludur. Temelinde basit, hizli ve taraf olduklari
uyusmazliklart mahkemeye tagimak isteyen kiigiik ve orta Olcekli isletmelere
agir mali kiilfetler getirmeyecek kurumsal bir yapi1 olusturma fikri bulunan
Avrupa Ticaret Mahkemesi konsepti ile uyusmazligin uzman kisiler tarafindan
coziimlenmesine imkan verilebilecek ve uyusmazhigi ¢ézecek hakimlerin
uluslararasi ticaret ve hatta uyusmazligin ilgili oldugu sektor hakkinda bilgili ve
uzman Kkisiler olarak belirlenmesi miimkiin olacaktir. Her ne kadar devletler,
egemenliklerinin bir gostergesi olarak kabul ettikleri yargi erkini paylasmayt
veya alternatifler olusturulmasint egemenlik haklarinin zedelenmesi olarak
algilasa da ve bu anlamda ¢alismamizda soyut bir diizlemde gerekliligini ortaya
koymaya ¢alistigimiz supranasyonel nitelikteki Avrupa Ticaret Mahkemesi fikri
ve devletlerin egemenligi birbirine rakip olarak karsimiza ¢iksa da, mahkemenin
verdigi kararlar1 devletler kendi kurum ve organlariyla uygulayacaklarindan
mahkemenin basarisi, bir anlamda, devletlerin egemenliini kullanabilmesine
baghdir. Karmasik ve yiiksek maliyetli bir yargilama silirecini beraberinde
getiren uluslararas1 tahkim miiessesesinin 6zellikle KOBI’ler agisindan
yetersizligi gbz oniline alindiginda, ulusal hukuk kurallarinin Avrupalilastirilmasi
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cabalarinin tek basina sorunun c¢oziimiine katki saglayamayacagi, bu kurallar
uygulayacak adalet mekanizmalarinin da ayni siirece dahil edilmesi gerektigi
sonucuna varmak zor olmayacaktir. Bu anlamda; fikri temelleri Kurumsal Iktisat
Teorisi’'ne dayanan Avrupa Ticaret Mahkemesi konsepti, her ne kadar,
kurumsal yapisina iligkin eksiklikleri i¢inde barindirsa da, birlesmis bir
Avrupa’da yeknesak hukuk kurallar1 olusturulmasi g¢abalarinin, bu kurallari
uygulayacak bagimsiz, objektif ve pahali olmayan kurumsal mekanizmalar
olmadan bir anlam ifade etmeyecegi gercegini gostermesi agisindan onem arz
etmektedir. Cok sayida hukuki ihtilafin oldugu milletleraras: ticari faaliyetlerde
kiicik ve orta oOlcekli isletmelerin haklarim1 koruyacak ve onlarin yargi
mekanizmasina giivenini artiran yapist ile milletlerarasi ticari uyusmazliklarin
tahkime oranla daha objektif, hizli ve alaninin inceliklerine hakim bir sekilde
coziimiinde en etkili ve emin bir yol olarak goziiken Avrupa Ticaret Mahkemesi
milletlerarasi ticaret hukukunun gelismesinde de etkili bir rol oynayacaktir.
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CAGDAS DEMOKRATIK REJIMLERDE SECIMLERIN YONETIM VE
DENETIMIi

Hiiseyin Murat ISIK"

OZET

Secime iliskin uyusmazliklarin ¢6ziimlenebilmesi, se¢cim sonuglarmi etkileyecek
olmas1 nedeniyle biiyiik 6neme sahiptir. Bu konuda ¢agdas demokratik rejimlerde iki tiirlii
yaklasimdan séz edilebilir. Ilki; denetimi ilgili iilke parlamentosuna birakmak, ikincisi de
bagimsiz ve tarafsiz oldugu varsayilan yargi organlarina birakmak.

Parlamento denetimi yOntemi; tarafsizlik bakimimdan tartisma yaratirken yargi
organlarimin  denetimi de demokratik mesruiyet bakimmdan tartismali sonuglar
dogurabilmektedir. Iste bu c¢alismada da her iki denetim ydntemi 1s18inda adil segim
sonuglarina nasil ulasilabilecegi cagdas demokratik iilke deneyimleri de dikkate alinarak
tartigilmistir.

Anahtar Kavramlar: Sec¢imlerin YoOnetim ve Denetimi, Parlamento Denetimi,
Yargisal Denetim, Tarafsizlik, Demokratik Mesruiyet

ABSTRACT

Due to its effect on the election results, conflict resolution concerning the election is of
great importance. Two types of approaches can be referred to, in this context, in modern
democratic regimes. The first one, to delegate the supervision to the parliament of the
concerned country. The second one, to entrust it to the judiciary bodies which are assumed to
be independent and impartial.

While the practice of parliamentary supervision can create debate in terms of
impartiality, the supervision of judiciary bodies may result in controversial issues in terms of
democratic legitimacy as well. How to obtain fair election results has been discussed within
both of the above mentioned supervisory methods through taking into account the experiences
of modern democratic countries.

Keywords: The Management and Supervizion of Elections, Control of Parliament,
Control of Judiciary, Impertiality, Democratic Legitimacy.

Yrd. Dog. Dr., Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuku Anabilim Dali
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GIRiS

Secime iliskin uyusmazliklarin ¢6ziimlenebilmesi, se¢im sonuglarini
etkileyecek olmasi nedeniyle biiyilkk 6neme sahiptir. Ciinkii secim Oncesinde
veya sonrasinda se¢imin saglikli ve gegerli olmamasi sonucunu dogurabilecek
ve bu nedenle de se¢imin iptaline kadar gidilebilecek uyusmazliklar meydana
gelebilir. Bu uyusmazliklarin, tarafsizligindan kusku duyulmayacak bir organ
tarafindan ¢oziimii, hi¢ sliphe yok ki secimin ciddiyeti ve diirlstligli ve
demokratik sistemin igleyisi bakimindan giiclii bir teminat olusturacaktir.
Dolayisiyla burada se¢imin sonucunu degistiren ya da etkileyen hususlara iligkin
“basvuru nereye yapilacak, yapilan bagvuru hangi Ol¢lide ¢oziimlenecek?”
sorularmnin cevaplanmasi oldukca 6nem arz etmektedir.’

Secim uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde, baska bir ifadeyle secimlerin
denetiminde, politik etkilerden armmmis bagimsiz ve tarafsiz durus
sergileyebilmek olduk¢a zor goériinmektedir. Bu nedenle de; “tarafsizligi
konusunda tereddiit edilmeyecek bir organ tarafindan uyusmazliklar
coziimlenmelidir” anlayisindan hareket ettigimizde iki farkli uygulama
karstmiza ¢ikmaktadir. Buna gore; bazi iilkelerin secime iliskin ve se¢im
sonucunu etkileyecek uyusmazliklarin  kendi parlamentolar1 tarafindan
cOzlimlenmesini esas almiglardir ki bu uygulama, “parlamentonun tstiinligi”
ilkesinden neset etmektedir. Ancak buna karsilik olarak da; parlamentolarin,
kendi iiyelerinin se¢iminde denetim yetkisine sahip olmasinin demokratik
anlayisla bagdasmayacagi ileri stiriilmektedir. Clinkli meclis tarafindan yapilan
denetimde, Fransa’da V. Cumhuriyet Anayasasina kadarki donemde oldugu
gibi, mecliste cogunlukta olanlar kendi milletvekillerinin se¢imlerine herhangi
bir  miidahalede  bulunmayacaklar, = bununla  birlikte = muhalefetteki
milletvekillerinin se¢imlerini gegersiz kilmak maksadiyla onlarin se¢im
tutanaklarim1  reddedebileceklerdir.” Dolayisiyla meclise boyle bir  gorev
verilmesi halinde, mecliste ¢ogunluga sahip olan partinin siyasi miicadelesini bir
kenara birakarak, tarafsiz ve hakkaniyete uygun karar verebilmesinin ¢cok zor
olacag ileri siiriilmektedir.’ Nitekim meclislerin siyasi nitelik tasimas1, hukuken
sorumsuz olmasi, siiklinet ve tarafsizliga sahip olamamasinin onlara bu sekilde
yargisal bir gorevin verilmesini engelleyecegi, zira uyusmazligin ¢oziimiiniin

Abdullah Attila Bing6l; Yiiksek Secim Kurulu ve Yiiksek Secim Kurulu Kararlarinin
Demokratik Secime Etkileri, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamis
Doktora Tezi, Ankara, 2007, s. 67. _

Erdogan Tezic; Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, Agustos 2009 (13. Baski),s.
284.

Bingol; a.g.e., s. 68.
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hakkaniyete uygun davranmay1 zorunlu kildigi, hakkaniyetin gerceklesmesinin
de ancak yarginin tarafsizlik ve bagimsizligi ile saglanabilecegi agikéardir.

Ancak tim bu olumsuzluklarina ragmen, “parlamento denetimi”
yaklagiminmi1 esas alanlar, denetim gorevinin meclislere verilmesi durumunda,
meclislerin bu gorevi yerine getirirken hukuk kurallarina uygun hareket edilip
edilmedigini gbz Oniine alarak, yargisal nitelikte bir denetim olan hukukilik
denetimi  yapabilecegini ve boylelikle kendilerini  segenlere  karsi
sorumluluklarimi dikkate alip, siyasi etki ve kaygilardan uzaklasarak kendi
sayginlik ve gilivenilirliklerini ortaya koymak isteyebileceklerini ifade
etmektedirler.”

Secimin denetlenmesi ve secim uyusmazliklarinin ikinci ¢6ziim yolu
olarak da; bagimsiz ve tarafsizligi mevcudiyetinin on sartt olmak lazim gelen
“yargr” makamlarina bu isin verilmesi diisiiniilmiistiir. Boylelikle yargi makami
tarafindan uyusmazliklarin giderilmesi hem “kuvvetler ayrilig1” ilkesine uygun
diisecek, hem de birinci yolun mahzuru olarak goriilen siyasi oyunlara meydan
verilmeyecektir. Dolayisiyla secilecek kisi i¢in de bir gilivence olusturacaktir.
Ancak bu durumda da karsimiza demokratik mesruiyet sorunu cikmaktadir.
Ciinkii halkin se¢imi ile goreve gelen bir sec¢ilmisin halka karsi hicbir
sorumlulugu olmayan yargi makamlar1 tarafindan secilmisliginin iptali vb.
yaptirimlar bir mesruiyet sorunu yaratmaktadir. Cilinkli demokrasilerde aslolan
“secilmislerin atanmislara istinligi” ilkesidir’. Secim islerine iliskin kesin
karar veren kisi yargic da olsa neticede atanmus bir kimsedir. Dolayisiyla bu
durumun bir mesruiyet tartismasi yaratmasi da kaginilmaz bir sonug olacaktir.
Bu problematigin asilmasinda ise asagida ilgili iilkelerin tercihlerinin ayrintili
bir bicimde incelenmesinde de goriilecegi gibi isin i¢ine yargi makamlariin da
dahil edildigi “karma denetim” sistemi seklinin tercih edildigi goriilecektir.

Bu minvalde cagdas demokratik rejimlerde sec¢imlerin yOnetim ve
denetimi meselesinin ¢oziimii noktasinda hangi yaklasimlarin esas alindigina
bakilacak olursa su tespitler yapilabilir:

FRANSA’DA DENETIM YONTEMI

Secimlerin denetlenmesi ve se¢cim uyusmazliklarinin ¢éziimiinde mevcut
yargi organlarina bu isi ek gorev olarak veren Fransiz V. Cumhuriyet Anayasasi,
secim uyusmazliklarinin nihai karara baglanmasini Anayasa Konseyi’ne

Bingol; a.g.e., s. 68.

Philippe C. Schmitter, Terry Lyn Karl; “Demokrasi Nedir, Ne Degildir?”, Sosyal ve
Siyasal Teori, (Ed) Attila Yayla, Ankara, Siyasal Kitabevi Yaymlari, (2. Baski) 1999, s.
9.
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(Conseil constitutionnel) brakmistir®. Mahalli idarelerle ilgili secimler
konusunda ¢ikan uyusmazliklar ise idari nitelikte uyusmazliklar sayildigindan,
¢cOzlimii idari yarginin gorev alanina girmektedir. Ciinkii bu se¢imlerle mahalli
idarelerin karar ve aym zamanda dolayli da olsa yiiriitme organlar
belirlendiginden, bir bakima, bu sec¢imlerle c¢esitli idari kuruluslara yonetici
atanmas1 islemleri bir ve ayn1 tutulmustur’.

Belediye meclisi ve kantonal se¢imler bakimindan uyusmazliklarin
cOzlimiinde idare mahkemeleri gorevlidir. Yetkili idare mahkemesi ise se¢imin
gergeklestirildigi  yer mahkemesidir. Bolge meclisi se¢imleri ile ilgili
uyusmazliklarin ¢éziimii ise, ilk derece mahkemesi olarak Conseil d’Etat’in
(Devlet Konseyi/Fransiz Danigtay’1) gorev alanina girmektedir. Ciinkii bu
durumda birden fazla idare mahkemesinin yetki alanina giren yerde secimler
yapilmaktadir. 1987 yilinda idari istinaf mahkemeleri (cours administratives
d’appels) kurulmus ise de, kanun koyucu, ilk derece mahkemesi olan idare
mahkemelerinin se¢imler konusunda verdigi kararlara karsi bu mahkemelere
degil, dogrudan Conseil d’Etat’a bagvurulmasini uygun gormiistiir.®

Mahkemeye yapilacak itiraz yazili sekle tabidir. itiraz hangi se¢mene
veya adaya iliskin ise bunun basvuruda agikca belirtilmis olmasi gerekir. Itiraz
siiresi, se¢im tutanagmin diizenlenmesini takiben bes giindiir. (Belediye ve
kantonal secimler i¢in bes giin). Bolge meclisi se¢imleri i¢inse on giindiir. Vali
de dava agabilir (itiraz edebilir). Onun i¢inse bu siire 15 giindiir. Mahkemenin
uyusmazliglr ¢ézmesi i¢in tabi oldugu siire iic aydir. Mahkeme bu siire i¢inde
uyusmazlik hakkinda bir karar vermek zorundadir. Mahkeme kararina karsi
Conseil d’Etat’a bagvuru siiresi ise bir aydir.”

Idari yargic secimin iptaline karar verebilecegi gibi, onu diizeltebilir ve
sonuclar1 degistirebilir de. Yargi¢ bu denetimi yaparken genis bir degerlendirme
yetkisine sahiptir. Sec¢imlerin yasal prosediire ve kosullara uygun bir bigimde
gergeklestirilip gergeklestirilmedigini degerlendirme konusunda oldukca genis
bir yetkiye sahiptir. Segmeni etkileyecek bir nedenin varligi se¢imin iptaline
karar verilebilmesi i¢in yeterlidir."’

Fransa Anayasasi madde 59, bkz; Avrupa Birligi Uyesi Bazi Ulkelerin Anayasalar,
Adalet Bakanlig1 Yaynlari, Ankara, Mayis 2011, s. 190. Ayn1 konuda bkz: Levent
Goneng; Tiirkiye’de Secim Uyusmazhklarnt ve Coziim Yollar, Adalet Yaymevi,
Ankara, Subat 2008, s. 34-35.

7 Michel VERPEAUX, Droit des collectivités territoriales, 2. €ditions, puf, Paris, 2008, s.

186.

®  VERPEAUX, s. 186.

’  VERPEAUX, s. 186.

" VERPEAUX, s. 186-187. Not: 7 ila 10 numarali dipnotlarda atif yapilan Fransizca

Baskan1 Dog. Dr. Giirsel Kaplan’a tesekkiir ederim.
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ALMANYA’DA DENETIM YONTEMI

Federal Alman Anayasas1 genel secimlerin denetim yetkisini ilk
asamada Federal Meclise vermesine ragmen, Federal Meclisin bu konuda
verdigi kararlara kars1 Federal Anayasa Mahkemesine basvurulacagimi ve
FederallzlAnayasa Mahkemesinin verecegi kararin kesin oldugunu hiikiim altina
almistir .

Almanya Federal Cumhuriyeti’nde se¢im uyusmazliklarimin nasil
coziimlendigi meselesine yakindan bakilacak olursa su hususlarin tespiti
mimkiindiir; Federal Meclis (Bundestag) secimleri federal se¢imler olarak
adlandiriimaktadir.'* Federal diizeyde se¢imlerin idaresinde gérev alan organlar
Federal Secim Isleri Baskani (Bundeswahlleiter) ile Federal Secim
Komisyonu’dur (Bundeswahlausschuss). Federal Se¢im Isleri Baskan1 Federal
Icisleri Bakanlig: tarafindan atanir. Federal Se¢im Komisyonu ise Federal Se¢im
Isleri Baskaninin baskanliginda ve onun tarafindan segilen, se¢gme hakkina sahip
sekiz kisi ile Federal Idare Mahkemesi’nin (Bundesverwaltungsgericht) iki
tiyesinden olusur. Sec¢imlerin idaresinde gorev alan diger organlar federe
birimler tarafindan gérevlendirilir.”” Dolayisiyla federal se¢imler federal se¢im
organlar1 ile federe se¢cim organlar1 tarafindan birlikte yiiriitiiliir. Bu kisilerin
atanmas1 konusunda Federal Igisleri Bakanlig1 ile federe ydnetimlerin sahip
oldugu yetki dolayisiyla Almanya’da sec¢imlerin federal ve federe yliriitme
organlarinin igbirligi ile yiritiildigli sdylenebilir. Bununla birlikte yargi
mensuplart da kismen de olsa bu faaliyetlere katilmaktadir. Federal se¢imlerin
denetimi gorevi Federal Anayasa (Grundgesetz) ile Federal Meclis’e verilmistir.
Federal Anayasa’nin 41. maddesinin ilk fikrasina gore se¢imlerin denetimi
gorevi Federal Meclis’e aittir. Aynt maddenin ikinci fikrasina gore Federal
Meclis’in bu konuda verdigi kararlara karsi Federal Anayasa Mahkemesi'ne
(Bundesverfassungsgericht) itiraz edilebilir.

Federal yapilanmanin sonucu olarak Almanya Federal Cumhuriyeti farkli
federe devletlerden olusmaktadir. Iste bu federe devletlerin yasama organlarinda
gorev alacak kisilerin se¢cimi konusu federe devletlerin kendi mevzuati ile
diizenlenmistir. Federe devlet mevzuatlar1 bircok konuda benzer hiikiimler
icerse de bunlar arasinda Onemli farkliliklar mevcuttur. Burada tiim federe
devlet mevzuatlar1 incelenemeyeceginden, Federal Almanya’nin en kalabalik

""" Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi madde 41, bkz; Avrupa Birligi Uyesi Baz

Ulkelerin Anayasalar, s. 229. Ayni konuda bkz: Goneng; a. g. e., s. 36-37.

12 Pieroth, in: Jarass / Pieroth, Art. 41, Rn. 1.

B Bkz. Alman Federal Se¢im Kanunu (Bundeswahlgesetz), m.8 vd.; Alman Segim Diizeni
Kanunu (Bundeswahlordnung), m. 1 vd.
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federe devleti olan ve baskenti Diisseldorf olan Nordrhein-Westfalen Federe
Devleti’nin parlamento se¢imlerine kisaca deginilecektir. Burada secimler
konusunda en iist derecede gorev yapan organlar Federe Se¢im Isleri Baskani
(Landeswahlleiter) ile Se¢im Komisyonu’dur (Landeswahlausschuss).
Burada, Secim Isleri Baskani, Federe Hiikiimet (Landesregierung) tarafindan
secilir. Federe Se¢cim Komisyonu ise se¢im baskaninin baskanliginda, Federe
meclisin (Landtag) kendi {yeleri tarafindan segtigi on kisiden olusur.
Komisyonda oylarin esitligi durumunda bagkanin kullandig1 yonde karar alinmis
olur.'"* Dolayisiyla Nordrhein-Westfalen Federe Devleti’nde sec¢imlerin idaresi
yasama ve yiriitme organlarinin katilimi yoluyla gerceklesmektedir. Se¢imlerin
denetimi ise yasama organina birakilmistir. Nordrhein-Westfalen Anayasasi’nin
(Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen) 33. maddesine gore se¢imlerin
denetimi gorevi federe meclise aittir. Bu maddenin 3. fikrasina gore federe
meclisin se¢cim konusunda aldig1 kararlara kars1 Nordrhein-Westfalen Anayasa
Mahkemesi’ne itirazda bulunulabilir.

Almanya’da mabhalli idare sec¢imleri ise yine federal yapilanmaya paralel
olarak federe devletler arasinda farkli sekilde diizenlenmistir. Nordrhein-
Westfalen Federe Devleti’nde mahalli idare seg¢imleri su sekilde yapilmaktadir:
Nordrhein-Westfalen Mahalli idareler Se¢im Kanunu’nun'’ 2. maddesine gore
bir mahalli idarede yapilacak segimlerde gdrev alan organlar; Secim Isleri
Baskan1 (Wahlleiter) ve Se¢im Komisyonudur (Wahlausschuss). Se¢im igleri
baskanlari, se¢imlerin yapilacagi mahalli idarelerin bagkanlik gorevinde
bulunanlardir. Ancak bu kisilerin se¢cimde aday olmalari halinde, se¢im
baskanligt gorevi bunlarin resmi vekilleri tarafindan yiriitiiliir. Sec¢im
komisyonu ise ilgili mahalli idarenin temsil organm tarafindan seg¢ilen dort, alti,
sekiz veya on iiyeden olusur. Oylarin esitligi halinde baskanin oyu gecerlidir.
Secim sonuglarmin ilan edilmesinden itibaren bir ay i¢inde secimlere itiraz
edilebilir. Itirazlar se¢im isleri baskani tarafindan karara baglanir (m. 39). Se¢im
baskaninin itiraz lizerine verdigi kararlara karsi idare mahkemeleri nezdinde
dava agilabilir (m. 41).

INGILTERE’DE DENETIM YONTEMI

Ingiltere, 1604 tarihindeki; “Goodwin v. Fortescue” davasindan sonra
yasama organinin se¢im uyusmazliklarini ¢ozebilmesi uygulamasini kabul

' Bkz. Nordrhein-Westfalen Federe Meclisi Se¢imleri Hakkinda Kanun (Gesetz iiber die

Wahl zum Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen (Landeswahlgesetz)), m. 8 vd.
Gesetz iiber die Kommunalwahlen im Lande Nordrhein-Westfalen (Nordrhein-Westfalen
Mahalli Se¢imleri Hakkinda Kanun). Not: 12 ila 15 numarali dipnotlarda atif yapilan
Almanca kaynaklarin gevirisi i¢in Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku
Anabilim Dal1 6gretim {iyelerinden Yrd. Dog. Dr. Tahir Muratoglu’na tesekkiir ederim.
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etmistir'®. Ancak bu uyusmazliklarin ¢dziim siirecinde bastan sona kadar Avam
Kamarasi rol almaz. Tiirkiye’deki sisteme de ilham kaynagi olmus (1950-54
aras1) uygulamaya gore; Oncelikle sec¢imlerin denetlenmesi ve se¢im
uyusmazliklarinin ¢6ziimii maksadiyla Queen’s Bench Division adi verilen bir
mahkeme, Yiiksek Mahkeme iiyelerinden ikisi tarafindan kurulmakta, se¢cimi
kaybeden adaylar veya secmenlerin bagvurusu iizerine denetim yapmaktadir'’,
Bu uygulama az 6nce de ifade edildigi gibi Tiirkiye’deki, secimlerin denetimi ve
uyusmazliklarin ¢oziimii maksadiyla ayr1 olarak kurulmus anayasal bir organ
olarak Yiiksek Secim Kurulu’na benzemektedir. Buna ‘“aract (mutavassit)
sistem”'® veya “klasik model”" (idari ve yargisal gérevli parlamento) modeli de
denmektedir. Buna gore ayr1 bir organ tarafindan se¢ime ait itirazlar incelenir ve
elde ettigi sonuclar meclise bir rapor halinde sunulur. Ancak, mahkeme kesin bir
karar vererek itirazi sonuglandirmak yetkisine sahip degildir. Mahkemeye
verilen gorev, Avam Kamarasi Baskanligi’na inceledigi her olay hakkinda rapor
sunmaktir. Tutanaklar1 kabul veya reddetme bagka bir ifadeyle nihai ve kesin
karar1 verme yetkisi Avam Kamarasi’ndadir. Bu da demokrasinin besigi olarak
bilinen Ingiltere’de kamuoyunu tatmin etmekte ve ¢ok dnemli bir teminat olarak
goriilmektedir®.

AB UYESI DiGER BAZI ULKELERDE DENETIM YONTEMI

Avrupa Birligi iiyesi diger bazi iilkelere baktigimizda; Belgika, Italya,
Hollanda ve Isvi¢re’de de secim uyusmazliklarmin nihai ¢6ziim mercii olarak
ilgili llke parlamentolar1 gésterilmistirzl. Danimarka’da sec¢imler igisleri
bakanligina bagl “se¢cim birimi’nin gozetim ve denetiminde yapilir. Secimlere
iliskin yapilan itirazlar icisleri bakanlig1 vasitasiyla Danimarka Parlamentosuna
iletilir ve Parlamento tarafindan nihai olarak ¢6ziimlenir®. Norveg¢’te (AB tyesi
degil) secimlerin yonetim ve denetimi “Yerel Yonetimler ve Kalkinma
Bakanhgr” tarafindan yapilir. Yerel secim uyusmazliklari, adi gecen bakanlik
tarafindan nihai olarak ¢oziimlenirken genel secimlere iligkin itirazlar ise
Norveg Parlamentosu tarafindan kat’i karara baglanir™. Finlandiya’da ad1 gecen
iilkelerden ayr1 olarak igisleri bakanligi yerine adalet bakanligi se¢imlerin
yiiriitilmesinden sorumludur. Se¢im sonuglarma iliskin (baskanlik segimleri
hari¢ ¢iinkii itiraz yolu kapali) nihai karar mercii Finlandiya “Yiiksek Idare

16
17
18
19
20
21
22
23

Goneng; a.g.e., s. 31.
Bingdl; a. g. e., s. 69.
Bingdl; a. g. e., s. 69.
Goneng; a. g. e., s. 31.
Bingol;a. g. e., s. 69.
Tezig; a. g. e., s. 284.
Goneng; a. g. e., s. 32.
Goneng; a. g. e., s. 33.
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Mahkemesi”dir**. ispanya’da segim isleri yar1 yargisal nitelikli kurullar eliyle
icisleri bakanlig1 tarafindan yerine getirilirken, nihai karar mercii olarak ise
Anayasa Mahkemesi yetkilidir”. Anayasa mahkemesini nihai karar mercii
olarak gosteren bir diger devlet ise Avusturya’dir. Avusturya Anayasasi meclis
iiyeleri segiminin denetlenmesini Anayasa Mahkemesine birakmustir*.

ABD’DE DENETIM YONTEMI

Diinyanin en kokli ve en eski demokrasilerinden biri olan Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki se¢imler ve bundan dogan uyusmazliklarin ¢oziimii
hakkinda sunlar1 sdyleyebiliriz. Oncelikle oldukca kalabalik ve biiyiik bir federal
devlet olmak bakimindan ABD’de se¢imle doldurulan ¢ok sayida makam/gorev
bulunmaktadir. Nitekim tek bir federal hiikiimete karsilik iilkede elli eyalet
hiikiimeti, yerel yonetim birimlerinde (Counties/ sehirler, Municipalities/
belediyeler, Townships/ kasabalar, School Districts/ okul yonetim bdlgeleri,
Special Districts/ 6zel amagh bolgeler)”” 300.000’in istinde segimle dolan
pozisyon ve okul bolgesi, su bolgesi gibi yaklagik 200.000 kadar da 6zel amagl
bolge (special district) mevcuttur. Bir diger deyisle, ABD se¢menleri sadece
baskanlik ve Kongre se¢imi i¢in degil, ayn1 zamanda binlerce eyalet ve yerel
hiikiimet yetkilisi i¢cin de oy kullanmaya cagrilmaktadir. Bu yerel hiikiimet
yetkililerinin arasinda; eyalet meclisi gorevlileri, eyalet valileri ve vali vekilleri,
eyalet denetcileri, ilge komiserleri, kasaba ve sehirlerin belediye bagkanlari,
hiikiimet gorevlileri, hakimler, emniyet midiirleri, adliye yetkilileri, serifler,
sulh yargiclari, okul kurulu, kolej kurulu, altyap1 hizmetleri kurulu tyeleri ve
kamu yararina ¢alisan diger makamlarin tiyeleri bulunmaktadir.*®

24
25
26

Goneng; a. g. e., s. 35-36.

Goneng; a. g. e., s. 35.

Avusturya Federal Anayasast madde 141, bkz; Avrupa Birligi Uyesi Bazn Ulkelerin
Anayasalarn, s. 82-83.

Eyaletlerin kendi sinirlar1 igerisindeki en biiyiik mahalli idare birimi olan county’ler, baz1
hizmetlerin yiiriitiilmesinde iiye eyalet admna, onun uzantis1 gibi davranarak etkin rol
oynar. Se¢ilmig bir meclisi bulunan bu birimler, cografi bir bolge icerisinde faaliyet
yiiriiten 6nemli bir mahalli idare birimidir. Connecticut ve Rhode Island disinda ABD’yi
olusturan iiye federe devletlerin (eyaletlerin) tiimiinde var olan county’ler, New England
eyaletindeki sadece yargi gorevini ifa eden County Louissiana’da “Parish” adimi alir.
Genellikle bir yargi mercii olarak iiye devletin ceza kanununu uygulayan county’ler,
eyaletlerin vergileri ile mahalli vergileri tahsil eder, se¢cim yerleri ile secim gorevlilerini
tayin eder ve secimleri uygular. Okullar1 ve kiitliphaneleri yonetir, yollar1 ve kopriileri
yapar ve onarir. Sosyal tesisler kurmak seklindeki diger bazi gérevleri de vardir. Bkz:
Ufuk Ayhan; Amerika Birlesik Devletlerinde Yerel Yonetimler, Sayistay Dergisi
say1:70, s. 106-107.

E-Journal USA, Cilt 12, Say1 10, Ekim 2007, S. 32.
hitp.//usinfo.state.gov/pub/ejournalusa.html. (Erigim Tarihi: 03.03.2013).

27

28
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Amerika Birlesik Devletlerinde se¢imler ABD’de baz1 federal hiikiimet ve
cogu eyalet ve yerel yonetim gorevleri i¢in se¢imler ¢ift yillarda yapilir. Bazi
eyalet ve yerel idari bolgelerdeyse tek yillarda yapilir. Her dort yilda bir baskan
ve baskan yardimcisi segilir. Her iki yilda bir 435 iiyeli Temsilciler Meclisinin
tamami ve 100 {yeli Senatonun yaklasik {igte biri yenilenir. Dolayisiyla
Amerikalilarin hemen her yil gerek federal gerekse eyalet yoneticileri i¢in
sandik basma gittigi sdylenebilir. ABD karisik bir federal hiikiimet sistemine
sahiptir. ABD anayasasina gore ulusal hiikiimet, federal/merkezi hiikiimettir
ancak eyalet hiikiimetleri ve yerel yonetimler de federal hiikiimetin yetki
kapsamina girmeyen konularda yetki sahibidir. Bu yetkilerden biri de se¢imlerin
organize edilmesi hususudur. Eyalet hiikiimetleri ve yerel yonetimlerin
bolgelerindeki se¢imleri organize etme konusundaki bagimsizlik seviyesi
degismekle birlikte biitiin eyalet yonetimleri sik sik, kesin sonuglar1 olan ve iyi
organize edilen secimler yaparlar. *

Federal bir gorev i¢in olsa bile aslinda ABD’de secim yerel diizeyde,
yerel yetkililer tarafindan yapilir. Bu da daha once belirtildigi gibi genellikle il
veya belediye gorevlisi ya da sayman olan se¢im yoneticileri i¢in zorlu bir
gorevdir. Bu kisiler yil boyunca se¢menlerin kaydint yapmaktan ve
vatandaslarin se¢im i¢in uygun olup olmadiklarini belirlemekten sorumludur.
Ayrica her se¢im i¢in oy pusulasi hazirlar, gecerliligi onaylanan biitiin adaylarin
isminin listede olmasii saglar ve karar verilecek biitlin meselelerin dogru
sekilde dile getirildiginden emin olurlar. Oy pusulasinin miimkiin oldugunca
basit ve kolay anlasilir olmasini saglarlar. Oy pusulast formu i¢in ulusal bir
standart mevcut degildir. Oy Hakki Yasasi geregince se¢im yetkilileri, niifusun
tamanu ana dil olarak Ingilizce konusmuyorsa oy pusulalarini birden fazla dilde
hazirlayabilir. Ulusal bir gecerli se¢gmen listesi olmadigir i¢in bir vatandas
oncelikle kayit yaptirarak se¢menlik vasfi kazanmalidir. Vatandaglar oy
kullanabilmek icin ikamet ettikleri yerde kayit yaptirirlar; yeni bir yere
tagindiklar1 takdirde yeni adreslerinde tekrar kayit yaptirmalar1 gereklidir. Kayit
sistemleri, se¢cim hilelerini ortaya ¢ikarmak {izere tasarlanmistir. Segmen kayit
prosediirleri eyaletten eyalete degismektedir. S6z gelimi, 1993 Ulusal Se¢men
Kayit Yasas1 sayesinde vatandaslar ehliyetlerini yenilerken se¢gmen kayitlarini
da yaptirabilmektedirler.*

ABD’de cok ¢esitli oylama araci bulunur ve oylama teknolojisi stirekli
olarak degisir. Eskiden oldugu gibi adayin isminin yanina elle “X” igareti konan
kagit pusulalarin kullanildigi ¢ok az yer kalmistir ancak giiniimiizde pek ¢ok
bilgisayar destekli sistem hala i¢i doldurulan daireler veya birlestirilen ¢izgilerin
bulundugu kagit oy pusulasina dayanir. Oylarin kaydedilmesi i¢in bu pusulalar
optik tarama olarak bilinen sistemle mekanik olarak taranir. Bazi idari

¥ http://photos.state.gov/libraries/istanbul/22897/ejournals/USA_Elections InBriefTR.pdf,

s.3. (Erigim Tarihi: 03.03.2013)
30 ibid; s. 78-80.
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bolgelerde hala, se¢gmenlerin tercih ettikleri adayin isminin veya destekledikleri
bir durumun yanindaki kii¢iik kolu cevirdikleri “kollu” makineler kullanilir.
Yaygin olarak kullanilan bagka bir alet de “delikli kart” makinesidir. Oy
pusulast adaym isminin yanina delik delinen bir karttir veya kart oy pusulasi
resmiyle ayni hizada bulunan bir yuvaya yerlestirilir ve delikler delinir. Bu
pusulalar 2000 yili ABD baskan sec¢imlerinde Florida’da oylarin sayimi
sirasinda tartigmalara neden oldu. 2000 yili bagkanlik se¢cimi sonuglar1 ki
Amerikan tarthinde sonuglarin birbirine en yakin oldugu bu bagkanlik se¢ciminde
kazanin belirlemek i¢in uzun siiren ¢ekisme yasandi ve Amerikalilar1 ilk kez bu
idari meselelerin pek coguyla karsi karsiya biraktr.”’

2000 yili bagkanlik se¢imlerinden ¢ikarilan en onemli derslerden biri
Florida’da karsilagilan se¢cim yonetimi, oy kullanma ve oy sayimmyla ilgili
meselelerin  ABD’nin neredeyse her bolgesinde meydana gelebilecegidir.
Reform gereksinimi konusunda cesitli caligmalar yapildi, diizenlenen panellerde
uzman kisiler konusma yapti ve taniklar dinlendi. Netice olarak; 2002’de
Kongre, se¢cimlerin sithhatine iliskin dnemli hususlar igeren Help Amerika Vote
Act’i (HAVA - Amerika Secim Yardim Yasasi) kabul etti. Oncelikle, federal
hiikiimet, eskimis delikli kart ve kollu oylama makinelerini degistirmek i¢in
eyalet hiikiimetlerine ve yerel yonetimlere para teklif etti. Ayrica yerel se¢im
yonetimi gorevlilerine teknik destek saglamak ve oylama aletleri i¢in standartlar
belirlemek iizere Se¢cim Yardim Komisyonu’nu kurdu. Komisyonun gorevleri
arasinda oylama makinesi ve oy pusulast dizayni, kayit yontemleri ve gecici
oylama ve hile caydirma yontemleri belirleme, se¢imde gorev yapacak kisileri
ise alma ve egitme prosediirleri, se¢men egitim programlari ve diger meseleler
konusunda arastirma programlar1 diizenleme yer alir. Federal hiikiimetin eskiden
yerel bir yonetim meselesi olarak gordigii se¢imlere ¢ok fazla karigmamasi
olgusu, HAVA ile 6nemli 6l¢iide degisti. Boylelikle usule iliskin reform ¢abalari
Amerikalilarin  se¢im sistemlerine olan gilivenlerinin artmasint sagladi.
Secimlerin demokrasinin hukuki temeli oldugu goz 6nilinde bulunduruldugunda
yapilan maliyetin ¢ok da yiiksek olmadigini ifade edebiliriz. >

Federal yasalar bagkan, senator ve temsilci gibi federal gérev adaylarinin
ve bazi siyasi miittefiklerinin nasil, nereden ve ne kadar “mali kaynak”
saglayabilecegini denetler. Federal kampanya finansman yasalar1 eyalet ve yerel
yonetim sec¢imlerini diizenleyen eyalet yasalarindan ayridir. Amerikan
sisteminde baskan adaylar1 100 milyondan fazla se¢gmenin bulundugu bir tilkede
kampanya dilizenlemek i¢in yiliz milyonlarca dolar toplar. Pek ¢ok durumda
paralar 6zel kaynaklardan gelse de para toplama ve harcama siireci yasalarla sik1
bir sekilde denetlenir. Bir baskan adayi siyasi komite adi altinda bir se¢im
kampanyas1 dlizenlemelidir. Siyasi komitenin bir saymani olmali ve Federal
Secim Komisyonuna (FEC) kayit yaptirmalidir. Her ne kadar adi Federal

31 ibid; s. 81-85.
32 ibid; s. 86-87.
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Secim Komisyonu olsa da, FEC yalnizca kampanya finansmani yasalarini
denetleyip uygular, se¢imleri ylriitmez. Yukarida da ifade edildigi gibi
secmenleri kaydetme, oy verme siirecini yiiriitme ve oylar1 sayma gibi se¢im
prosediirii eyalet ve yerel secim gorevlilerinin sorumlulugundadir.®

Secim prosediirlerini ylriitmek esas itibariyle eyalet devletlerinin isi olsa
da Amerikan Anayasasi, Amerikan Kongresini yani yasama organini olusturan
Temsilciler Meclisi ve Senatoyu, kendi iiyelerinin se¢iminde, bu iiyelerin nitelik
ve yetkilerine iliskin olarak dogabilecek uyusmazliklarda “yargic” gorevi
gorebilecegini  6ngdrmektedir’®. Sonu¢ olarak ABD’de se¢im islerinin
yiiriitilmesinden esas itibariyle eyalet diizeyindeki yerel kurullar yetkili olsa da
dogacak uyusmazliklarin ¢oziimiinde yargi makamlarinin yasama organi ve

eyalet secim kurullariyla beraber rol almasmin miimkiin oldugunu ifade
edebiliriz™.

BAZI GUNEY AMERIKA DEVLETLERINDE DENETIM YONTEMI

Secimlerin yonetim ve denetimine iliskin olarak son olarak “bagimsiz
secim Kkurulu” modeli olarak da nitelendirilebilecek olan modele kisaca
deginmek gerekir. Ciinkii Tiirkiye’de uygulanan sisteme de benzeyen bu
modelde; yargt sistemi i¢indeki se¢im kurullari, uyusmazliklarin nihai ¢6ziim
mercii olarak kabul edilmistir. Bu model Brezilya, Meksika, Paraguay ve
Veneziiella’da  uygulanmaktadir’®.  Bolivya®’, Ekvator, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Kosta Rika, Panama, Peru ve Uruguay’da ise 6zerk
statiideki secim kurullar1 se¢cim uyusmazliklarinin nihai olarak ¢oziimlendigi
yerlerdir. Kosta Rika, Meksika, Nikaragua, Peru, Sili, Veneziella ve
Uruguay’da bu kurullarin karar1 kesindir ve bagkaca bir mercie miiracaat
edilemez. Honduras, Porto Riko ve Kolombiya’da ise yargi yolu agiktir *°.

¥ ibid; s. 67-74.

3% 1787 tarihli ABD Anayasasi, Madde 1, Boliim 5, Ciimle 1. Aktaran Goneng; a.g.e., s. 31,
16 numarali dipnot.

Goneng; a.g.e., s. 32.

Goneng; a.g.e., s. 37-38.

37 Bolivya Anayasast Madde; 205-208. Bkz: (Ed.) Mahmur Fevzi Ozliier vd., Bolivya
Anayasasi (Hukuk, Demokrasi, Ozerklik), Ankara, Phoneix Yaymevi, Kasim 2012, s.
237-239

Goneng; a.g.e., s. 38.

35
36

38
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GENEL DEGERLENDIRME

Goriildiigii gibi gerek gelismis, gerekse gelismekte olan demokrasilerde
secimlerin denetiminde iki temel yaklasimin benimsendigi goriiliir. Ilki;
denetimi ilgili iilke parlamentosuna birakmak, ikincisi de bagimsiz ve tarafsiz
oldugu varsayilan yargi organlarina birakmak. Parlamento denetimi ydntemi;
tarafsizlik bakimindan tartigma yaratirken yargi organlarinin denetimi de
demokratik mesruiyet bakimindan tartigmali sonuglar dogurabilmektedir.

Secimlerin denetlenmesi ve se¢cim uyusmazliklarinin ¢éziimii gérevinin
yargl organina birakilmasinda da iki farkli uygulama goriilmektedir. Buna gore;
denetleme ve uyusmazliklarin ¢6ziimii gérevi, mevcut yargi organlarindan birine
ilave gorev olarak verilebilecegi gibi, bu maksatla ayr1 bir yargi kurulu da
olusturulabilmektedir.

Secimlerin denetlenmesi ve se¢im uyusmazliklarinin ¢éziimiinde mevcut
yargi organlarina bu isi ek gorev olarak veren Fransiz V. Cumhuriyet Anayasasi,
secim uyusmazliklarinin nihai karara baglanmasini Anayasa Konseyi’ne
birakmistir. Mahalli idarelerle ilgili secimler konusunda ¢ikan uyusmazliklar ise
idari nitelikte uyusmazliklar sayildigindan, ¢oziimii, idari yarginin gorev alanina
sokulmustur.

Almanya’da se¢imlerin federal ve federe yiiriitme organlarinin isbirligi ile
yuriitiildiigii soylenebilir. Bununla birlikte yargi mensuplar1 da kismen de olsa
bu faaliyetlere katilmaktadir.

ABD’de ise secim islerinin ylriitilmesinden esas itibariyle eyalet
diizeyindeki yerel kurullar yetkili olsa da, dogacak uyusmazliklarin ¢6ziimiinde;
yargt makamlarinin yasama orgami ve eyalet se¢im kurullariyla beraber rol
almaktadir.

Gliney Amerika tlkelerinin biiyiik cogunlugunda ise; se¢imlerin yonetim
ve denetimine iliskin olarak son olarak “bagimsiz se¢im kurulu” modeli olarak
da nitelendirilebilecek olan ve Tiirkiye’de uygulanan sisteme de benzeyen bu
modelde; yargt sistemi i¢indeki se¢im kurullari, uyusmazliklarin nihai ¢6ziim
mercii olarak kabul edilmistir.

Sonug olarak ¢agdas demokratik 6rnekler 1s1ginda adil se¢im sonuglarina
ulasabilmek i¢in benimsenen temel denetim yonteminin; ilgili iilke parlamentosu
veya idari kurullar ile isin icine muhakkak (genellikle nihai karar mercii olarak)
yarglt makamlarinin da dahil edildigi karma bir sistem oldugu sdylenebilir.
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TEHLIKE SORUMLULUGUNUN HUKUKUMUZDAKI YERI"
M. Halit KORKUSUZ #*

GENEL OLARAK SORUMLULUK

Sorumluluk, meydana gelen zarardan kimin sorumlu oldugunu gosteren,

bu amacla zarar géren magdurun, zarar veren kisiye karsi zararin giderilmesi
icin talep hakkini diizenleyen kurallar biitiiniidiir'. Bor¢lar Hukukunda bilinen
ti¢ tlir hukuki sorumluluk wvardir. Bunlar: “kusur sorumlulugu”, “sebep
sorumlulugu” ve “fedakarligin denklestirilmesi ilkesi”dir".

Diger baslica hukuk sistemlerinde oldugu gibi Tiirk sorumluluk

hukukumuzda da sorumlu tutulabilme agisindan genel ve ana kural, zarar veren

*

ok

Tehlike Sorumlulugu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. EREN, Fikret: Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler, 10. Basi, Beta Yaymevi, Istanbul 2008, s. 454-458; TANDOGAN,
Haluk: Kusura Dayanmayan So6zlesme Dist Sorumluluk Hukuku, Turhan Kitabevi,
Ankara 1981, s. 22-48; UCISIK, Giizin: “Tehlike Sorumlulugunun Genel Kural ile
Diizenlenmesi Sorunu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Sorumluluk ve Tazminat
Hukuku Sempozyumu, 28-29 Mayis 2009 Ankara, s. 127-147; KILICOGLU, Mustafa:
Sorumluluk Hukuku, Cilt 1 (S6zlesme Dis1 Sorumluluk), Turhan Kitabevi, Ankara 2002,
s. 14-21; KORKUSUZ, Refik: “Hukukumuzda Tehlike Sorumlulugu Uygulamasi ve Yeni
Borglar Kanunu Tasarisindaki Diizenlemesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu, 28-29 Mayis 2009 Ankara, s. 147- 209;
TANDOGAN, Haluk: “Tehlike Sorumlulugu Kavranmi ve Tiirk Hukukunda Tehlike
Sorumluluklarmm Diizenlenmesi Sorunu”, BATIDER, Cilt 10, Say1 2, Y1l 1979, s. 291-
321; ERISGIN, Nuri: “Tehlike Sorumlulugunda Kiyas”, BATIDER, Cilt 20, Say1 3, Yil
2000, s. 83-104; BUYUKSAGIS, Erdem: “Tehlike Esasina Dayanan Genel Sorumluluk
Kurali Uzerine Elestirel Degerlendirmeler”, DEUHFD, Cilt 8, Say1 1, Y11 2006, s. 1-21;
Ars. Gor., Samsun Ondokuz May1s Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ozel Hukuk Boliimii
KILICOGLU, Mustafa, Sorumluluk Hukuku, Sézlesme Dis1 Sorumluluk, C. 1, Ankara-
2002, s. 1.

ISGUZAR, Hasan: Tiirk Sorumluluk Hukukuna Gore Sivil Hava Araci Isletenin Akit Dis1
Sorumlulugu, Ankara 2003, s. 24; ARDA, Asli: Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii Taraf
Sorumluluguna iliskin Paris Sozlesmesi Kapsaminda Niikleer Tesis Isletenin Hukuki
Sorumlulugu, Ankara 2005 (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s. 5.
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kisi veya kisilerin kusurlu olmasidir’. Nitekim BK. m. 41 hiikmii, haksiz fiil
unsurlar1 arasinda “kusur unsuru” nu esasli bir sart olarak ortaya koymus ve
kusur sorumlulugunun asil sorumluluk oldugunu agik¢a belirtmistir”.

Kusur sorumlulugunun olumlu ve olumsuz olmak tizere iki tiirlii sonucu
vardir’. Sadece olumsuz sonug olan kusur yoksa sorumluluk da yoktur anlayis
ile hareket edersek, ozellikle ekonomik yonden zaten zayif olan insanlarin daha
da magdur edilmesine ve hatta yikimia neden olmus oluruz. Olumlu sonuca
gore sorumlulugun dogmasi1 icin kusur sarttir. Dolayisiyla  kusur
sorumlulugunun olumlu sonucunun hi¢bir zaman goéz ardi edilmemesi
gerekmektedir.

Kusur ilkesinin dolayli sonuc¢larindan biri de, zarar, zarar verenin
kusursuz davranisi sonucunda meydana gelmisse, buna zarar goren katlanmak
zorundadir. Roma hukukunda bu ilke ¢ kusur yoksa zarara zarar goren katlanir
anlaminda ifade edilmekteydi. Gergekten de uygulamada, ortaya ¢ikan zararda
zarar verenin herhangi bir kusuru yoksa zarara zarar géren malik katlanmak
zorunda kaliyordu®.

KUSURSUZ SORUMLULUK

Sorumlulugu, zarar veren kisinin fiilinin kusurlu olmasma baglayan
kusura dayanan sorumluluk anlayisi, sosyal diislince bigimlerindeki degisiklikler
ile ekonomik, teknik ve teknolojik gelismeler karsisinda uygulamada yetersiz
kalmistir’. Dolayisiyla esas kural, kusur sorumlulugu olmakla birlikte, hukuk
diizenimiz, baz1 sosyal diislincelerle ve hakkaniyet gereklerinden dolayi, dogan
zarar nedeniyle kusuru bulunmayan bazi kisilerin sorumlu tutulmalarimi da
hiikiim altina almlstlrg.

Kusursuz sorumluluk, zarara zarar géren malik katlanir anlayisi ile paralel
olan kusur ilkesinin istisnalar1 ile ilgilenmektedir’. Gergek hayatta kusur

3 KARAHASAN, Mustafa Resit, Sorumluluk ve Tazminat Hukuku, Sevin¢g Matbaasi, C.I-
11, Ankara-1981, s. 301; KAPLAN, Emine, Isverenin Hukuki Sorumlulugu, Ankara-1992,
s. 57.

*  KILICOGLU, Ahmet, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Turhan Kitapevi, 7. Bas,
Ankara-2006, s. 222.

> TANDOGAN, Haluk, Kusura Dayanmayan S6zlesme Dist Sorumluluk, s. 1.

® RUMELIN, Max, Die Griinde Der Schadenszurechnung und die Stellung des deutschen
biirgerlichen Gesetzbuch zum objektiven Schadenersatzpflicht, Leipzig und Freiburg
1896, s. 13-14.

7 ERDEMOGLU, Deniz, Tirk Ozel Hukukunda Tehlike Esasina Dayanan Sorumluluk,
Istanbul, 2007, s5.20. (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)

8 AT AAY, Aytekin, Borg¢lar Hukukunun Genel Teorisi, 1. Cilt, Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul-1981, s. 71.

’  KILICOGLU, Mustafa, Tazminat Hukuku, Istanbul-2006, s. 8-9.
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sorumlulugunun uygulama alani, sebep sorumlulugunun uygulama alaninin
devamli genislemesi nedeniyle daha smirli kalmaya yani daralmaya

baslamustir'’,

Cagimizda teknoloji ve endiistrideki hizli gelismeler ve buna bagl olarak
toplumsal hayattaki degisiklikler sorumluluk hukukunun geleneksel kavram ve
nazariyelerinin kapsamlarini da biiylik 0Olglide etkileyerek degismeye
zorlamaktadir''. Bu baglamda ortaya ¢ikan zarardan zarar verenin sorumlu
tutulabilmesi i¢in mutlaka kusur sartt aranirsa, biiyilk ve Onlenemez
haksizliklarin vuku bulabilecegini tahmin etmek hi¢ de zor olmaz.

Teknolojinin gelismesi ve ilerlemesi elbette ki vazgecilmezimizdir.
Ancak, teknolojinin gelismesi ve ilerlemesi bazi zararli sonuglara, o6zellikle
ekonomik agidan zaten zayif bulunan zarar gorenlerin katlanmasi, adalet
acisindan uygun olmaz'>. Kald1 ki tehlike sorumlulugu sanayi beraberinde
getirmis oldugu bir ihtiyag olarak karsimiza cikmaktadir”®. Nitekim cagin
gerektirdigi ihtiyaclar karsisinda ilk defa tehlike sorumlulugu ile yasal
diizenleme, 1838 tarihli Prusya Demiryollar1 Yasasiin 24. ve 25. maddelerinde
kabul edilmistir. Bu diizenlemelerde, demiryolu isletenin sorumlulugu, tehlike
esasina gore ongorillmistir'*. Bu kanunu ayni veya benzer alanlarda ¢ikarilan
1871 tarihli Alman Sorumluluk Yasasi" ile 1875 tarihli Isvigre Yasasi takip
etmistir.

Hukukumuzda sorumluluk hallerinden ilkinin ve ana kuralin kusur
sorumlulugu oldugunu ifade ettik. Bir diger sorumluluk tiirii ise, hukuka aykir
bir fiil ile bir baskasina zarar veren kimsenin kusurunun aranmadigi istisnai
halleri ifade etmek lizere, ‘sebebe bagli sorumluluk’ veya ‘objektif sorumluluk’

' KAPLAN,s. 57.

i SEROZAN, Roma, Tazminat Hukukunda Yeni Egilimler, Sorumluluk Hukukunda Yeni
Gelismeler 3. Sempozyumu, Istanbul, 1980, s.171-172.

2 TANDOGAN, Sézlesme Dist Sorumluluk, s. 26.

B TIFTIK, Mustafa, Tirk Hukukunda Tehlike Sorumluluklarmin Genel Kural ile
Diizenlenmesi Sorunu, Ankara-2005, 2. Basky, s. 71.

" AYDOGDU, Murat, Sivil Amach Niikleer Santral sletenin ve Niikleer Madde Tastyanin

Hukuki Sorumlulugu, Adalet Yayinlari, Ankara - 2009, s.14.

Bu yasanin 1. maddesinin 1. fikrasinda, demiryollarindan kaynaklanan ve kisiye verilen

zararlarda tehlike sorumlulugu esasmin kabul edildigini gormekteyiz. Ancak isleten,

miicbir bir sebebin varhigimi ve zarar gorenin agwr kusurunu ispat ettigi takdirde

sorumluluktan kurtulmaktadir. Bunun sonucu olarak, modern anlamda kabul edilen

kusursuz sorumluluga smir getirilmistir. Dolayisiyla Alman Sorumluluk yasasinin

kusursuz sorumluluk hallerinden olan sebep sorumlulugu ilkesini kabul ettigini, buna

mukabil tehlike sorumlulugunu tam manasi ile o tarih itibari ile uygulamaya koymadigini

gozlemlemekteyiz. Nitekim tehlike sorumlulugunda zarar veren, herhangi bir kusurunun

olmadigini, kendi iizerine diisen gerekli biitiin dikkat ve 6zeni gosterdigini veya gerekli

dikkat ve 6zeni gosterseydi dahi ayni sonucun meydana gelecegini iddia ve ispat etse dahi

sorumluluktan kurtulamaz.

15
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ya da kisaca ‘sebep sorumlulugu’ gibi kavramlar ile kullanilan sorumluluktur'®,
Sebep sorumlulugu, adi iistiinde herhangi bir zararin ortaya ¢ikmasina sebebiyet
vermekten kaynaklanir. Sebep sorumlulugu, olagan sebep sorumlulugu ve
tehlike sorumlulugu olmak iizere ikiye ayrilir. Olagan sebep sorumlulugu kusur
sorumlulugu ile sebep sorumlulugu arasinda bir sorumluluk tiiriidiir. Ciinkii ne
tehlike ne de kusur, sorumlulugun kurucu unsurudur. Olagan sebep
sorumlulugu, kanunda ongoériilen objektif 6zen 6devinin ihlaline dayanan bir
kusursuz sorumluluk tiiriidiir'’. Burada sorumluluk belirli bir tesis, isletme veya
faaliyetin 0zel tehlikelilik haline baglanmamaistir.

Olagan sebep sorumlulugu halleri BK’da ve TMK’da sayilmustir'®.
Bunlarin ¢ogunda, sorumlu tutulan kisi 6zen 6devinin yerine getirildigini veya
0zen o6devi yerine getirilseydi dahi yine zararin ortaya ¢ikacagini ispatlamak
suretiyle sorumluluktan kurtulabilir'”,

TEHLIKE SORUMLULUGU

Sorumluluk hukuku baskin goriise gore, sézlesme dis1 sorumlulugu ifade
eder. Ik devirlerde kisas ilkesi egemen iken 19. Yiizyiln baslarindan itibaren
modern sorumluluk hukukunda kusur ilkesi egemen hale gelmistir. Nitekim
genel ve ana kural olarak halen kusur sorumlulugu hukukumuzda kabul
edilmektedir.

Sebep sorumlulugu hallerinden bir digeri de tehlike sorumlulugudur. Bu
sorumluluk, ‘terminolojide’ agirlagtirilmis sebep sorumlulugu ya da
agirlastirilmis objektif sorumluluk olarak yer almaktadir™.

Tehlike sorumlulugu ise kusurdan bagimsiz bir sorumluluk tiiriidiir ve en
agir kusursuz sorumluluk tiiriidiir*. Bir kisinin tehlike sorumluluguna dayali
olarak sorumlu tutulabilmesi i¢in, kusurlu olmasi ya da objektif 6zen veya
gbzetim Odevini ihlal etmesi gerekmez. Kanun koyucu 6zel bir kanun ile bazi
olgulara tehlike sorumlulugunu baglamistir. Bu olgular, belirli bir kurulus,

' KAYIHAN, Saban, ERDEM, Murat, Haksiz ihtiyati Tedbir ve Haksiz Ihtiyati Haciz
Koyduranin Sorumlulugu, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Erzincan, 1998, Cilt.2, S.1, s.240.

7 EREN, Borglar, s. 574; KILICOGLU, M., Sorumluluk, s. 19; ISGUZAR, s. 26; ARDA, s.

6.

Ornegin, adam calistiranin (BK m. 55), bina ve diger yap: eseri malikinin (BK m. 58),

hayvan tutucusunun (BK m. 56), ev baskaninin (TMK m. 369) ve tasinmaz malikinin

sorumlulugu gibi (EREN, Borglar, s. 573); ISGUZAR, s. 27.

19 KILICOGLU, M., Sorumluluk, s.19; TANDOGAN, Sézlesme Dist Sorumluluk, s. 26.

2 KILICOGLU, M., Sorumluluk, s. 453.

! YHGK. 18.3.1987 T., 87/203 K. (REISOGLU, Safa: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,
20. Basi, Beta Yaymevi, Istanbul 2008, s. 158 dn.1).
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isletme veya faaliyet dalidir. Bu sorumluluklar1 doguran isletme ve faaliyetler
kendilerine 6zgii, tipik bir tehlike tasirlar. Ornegin, elektrik ve niikleer enerji ile
calisan isletmelerde bu enerjinin niteligi kendine 6zgii tehlikeler olusturur®
Tehlikeli nesne veya isletme ve gergeklesen zarar arasinda uygun illiyet baginin
bulunmasi, sorumluluk i¢in yeterlidir.

Esasen, giinlimiizde insanlar her zaman egemen olamadiklar1 ve
denetimlerinden ¢ikinca ¢ok biiyiik zararlara yol agabilecek kuvvetleri harekete
gecirmektedirler. Teknik ilerleme ve ona bagli olarak tehlikelerin artmasi
karsisinda kusura dayanan siibjektif sorumluluk, zarar gorenlere etkili bir
koruma saglamaya elverigsizdir. Dolayisiyla adaletin gerceklesmesi ve
uygunlugu bakimindan da yetersiz kaldig1 goriinmektedir.

Tehlike sorumlulugunun dayandig: temel ilke ‘tehlike ilkesi’ dir. Tehlike
esasmna dayanan kusursuz sorumlulugun dogmasi i¢in, tehlikeli bir olgu ve
meydana gelen zarar ile s6z konusu tehlikeli olgu arasinda illiyet baginin
bulunmas: gerekli ve yeterlidir™. Tehlikeli bir faaliyeti ile baskasina zarar veren
kimse, bu zararin ortaya ¢ikmasinda hi¢ kusuru olmasa bile sorumludur®”.
Dolayisiyla mahiyeti gere8i tehlike olusturan bir girisimde bulunan kimse,
kusurlu olmasa dahi, girisiminin neden oldugu zararlar1 tazmin etmek
zorundadir®.

Bir baska ifade ile bir kisinin kendisine kusur veya 6zen eksikliginin
yiiklenemedigi fakat meydana gelen zarardan sorumlu oldugu her durumda
agirlastirilmis objektif sorumluluk veya tehlike sorumlulugu olarak ta ifade
edilen bir sorumluluk s6z konusudur®.

Niteligi geregi tehlike doguran bir isletme isleten ya da faaliyet gosteren
kisi, her ne kadar kurtulug kanit1 getirmek sureti ile sorumluluktan kurtulamasa
dahi, illiyet bagim1 kesen sebep ya da sebeplerin var oldugunu ispatlayarak
sorumluluktan kurtulma imkanina sahiptir. Nitekim son verilen yargi kararlar
da tehlike sorumlulugunda zarar veren kisinin, sorumluluktan ancak illiyet

baginin kesildigini ispatlamak sureti ile kurtulabilecegi hitkkme baglamistir®’.

22 TANDOGAN, Sézlesme Dist Sorumluluk, s. 27.

» DESCHENAUX, Henri, TERCIER, Pierre, Sorumluluk Hukuku, Ceviren OZDEMIR,
Salim, Ankara-1983, s.17.

* KOCHISARLIOGLU, Cengiz, Objektif Sorumlulugun Genel Teorisi, Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1984, s. 183.

> KAYIHAN, ERDEM, s.241.

2 DESCHENAUX/ TERCIER, s. 110.

" Davacilar HM ve FM vekili Avukat tarafindan davali Tredas-Trakya Elkt. Dag. Anonim
Sirketi Genel Midiirliigii aleyhine 03.01.2002 giiniinde verilen dilekge ile elektrik
tellerinin birbirine ¢arpmasi sonucu ¢ikan yangindan kaynaklanan tazminat istenmesi
iizerine mahkemece yapilan yargilama sonunda, davanin reddine dair verilen 20.03.2003
glinlii kararin Yargitay’ca incelenmesi davacilar wvekili tarafindan siiresi i¢inde
istenilmekle temyiz dilekgesinin kabuliine karar verildikten sonra tetkik hakimi tarafindan
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Sanayi  kuruluslarmin ~ ve  isletmelerin  faaliyetlerinin  tehlike
olusturabilmesinin yaninda, varliklar1 dahi tehlike arz etmesi i¢in yeterlidir.
Bundan dolayidir ki ortaya c¢ikan veya ¢ikabilecek zararlar agir ve biiyiiktiir.
Ciinkii nesne ya da faaliyet tehlike egilimini ve 6zelligini her an tabiatinda
tagimaktadir. Tehlikenin bu denli biiyiik olmas1 nedeniyle tehlike sorumlulugu
yasa ile diizenlenir. Sorumsuzluk anlasmasi yapilamaz®®. Yani zarar goren ile
zarardan sorumlu tutulan kisi arasinda herhangi bir s6zlesmenin olup olmamasi
zarardan sorumlu tutulan sahsi sorumluluktan kurtarmaz. Tehlike ilkesine
dayanmak sureti ile kusursuz olarak sorumlu kabul edilen isletme veya faaliyet
sahibinin tabi oldugu bu agir sartlar nedeni ile kusursuz sorumluluk hallerinin en
agir1 tehlike sorumlulugu olarak bilinmektedir®.

Ulkemizde tehlike sorumluluklari yeterli olmamakla birlikte, bir takim
6zel kanunlarla diizenlenmis bulunmaktadir’®. Bunlarin bazilar:: 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu®', 2920 sayili Tiirk Sivil
Havacilik Kanunu, 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu, 4077 sayili
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun, 4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik
Mevzuatin Hazirlanmas1 ve Uygulanmasina Dair Kanun, 8559 sayili Petrol

hazirlanan rapor ile dosya igerisindeki kagitlar incelenerek gere§i goriisiildii. Dava,
davacilara ait ahirin yoldan gegen elektrik tellerinin birbirine riizgar dolayisiyla
carpmasindan meydana gelen yangin sonucunda yanmasindan kaynaklanan zararin
giderimi istemine iliskindir. Mahkemece istem reddedilmistir. Karar davacilar tarafindan
temyiz edilmistir. Davacilar dava dilek¢esinde yoldan gecen elektrik hattindan dolay1
tazminat isteminde bulunmuslardir. Mahkemece, hilkkme dayanak yapilan bilirkisi
raporunda yangmin davacmin c¢ektigi elektrik hattindan kaynaklandigi ve davaliya
atfedilecek bir kusurun bulunmadigi belirtilmistir. Davali elektrik denetiminden sorumlu
ve bu alanda tekel konumundadir. Is ve gorev alam tehlikeli oldugundan sorumlulugu
gerektirir. Sorumluluktan kurtulmasi zararla eylem arasinda illiyet bagi bulunmadiginin
kanitlamakla miimkiindiir. Dosyada yapilan incelemelerde ve yapilan kesiflerde dinlenen
tanik beyanlarinda zaman zaman tellerin birbirine degdigi belirtilmistir. Hilkme dayanak
yapilan bilirkisi raporunda kabul edildigi gibi yanginin davacinin g¢ektigi hattan ¢iktigi
kabul edilse bile davali denetim gorevini yerine getirmemistir. Bu haliyle de zararin
artmasima engel oldugu diisiiniilemez. Su halde zararla davalinin denetim gorevini ihmal
bicimindeki eylemi arasinda illiyet bagi vardir. Davacilarin da kagak elektrik kablosu
cekerek kusurlar1 oldugu kabul edilerek hesaplanacak zarardan uygun miktarda indirim
yapilarak tazminata hiikmedilmesidir. Anilan yon gozetilmeden verilen karar usul ve
yasaya aykir1 olup bozmay1 gerektirmistir. (Istanbul Barosu Dergisi, Cilt:81, Say1.3, 2007,
s.1163-1164.)

¥ KILICOGLU, M., Sorumluluk, s. 453.

* ERDEMOGLU, s. 24.

% GUNEYSU, Giilin: “Niikleer Reaktorlerin Yol Agtigi Zararlardan Dogan Hukuki

Sorumluluk”, AUHFD, Y1l 1990, Cilt 41, Say1 1, s. 213; OGUZMAN, Kemal/OZ, Turgut:

Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 5. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul 2008, s. 588.

SIRMEN, Lale: “Cevre Kanunu’na Gore Cevrenin Kirletilmesinden Dogan Sorumluluk”,

ABD 1990, Say1 1, s. 24.
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Kanunu ve 5710 sayili Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile
Enerji Satisina Iliskin Kanun’dur’®.

TURK HUKUKUNDA TEHLIKE SORUMLULUGUNUN
DUZENLENMESI SORUNU

Topluma biiyiik yararlar1 bulunan makineleri ve yeni enerji kaynaklarini
kullanmaktan, getirdikleri agir ve ¢ok sayida tehlike yliziinden vazgegilmesi s6z
konusu degildir. Ancak, gerekli her tiirlii 6nlem, 6zen ve tedbirin alinmasina
ragmen, bunlarin kullanilmasi sonucunda meydana gelen zararlar ile alakali
zarar gorenlerin hukuki yonden korumadan yoksun birakilmasi adalete de aykir1
olur.

Tehlike sorumlulugu birgok iilke hukukunda 6zel kanunlarla diizenlenmis
bulunmaktadir. Fakat 6zel kanunlarla diizenlenmis olan tehlike sorumluluklar1
birbirleri ile uyum igerisinde degildir. Bu yiizden yabanci doktrinde, tehlike
sorumlulugu hakkinda kusur sorumlulugu gibi genel diizenleme yapilmas1
gerektigi savunulmaktadir. Bazi1 yazarlar ise, bu konuda genel bir diizenleme
yapilmamasi1 gerektigini, ¢lnkii bu durumda genel bir tehlike tanim
verilemedigini iddia etmektedirler. Bu sebeple, her somut hal i¢in ¢ikartilan
tehlike sorumluluklarini iceren kanunlar korunmali ve gerektiginde yeni
durumlar i¢in de 6zel tehlike sorumluluklari kanunla diizenlenmelidir.

Ulkemizde tehlike sorumluluklari yukarida da arz ettigimiz iizere bir
takim 6zel kanunlarla diizenlenmistir.

Yeni Borglar Kanunumuzda tehlike sorumlulugu, “Tehlike Sorumlulugu
ve Denklestirme” bagligi altinda m. 70°de su sekilde diizenlenmistir:

“Onemli olciide tehlike arz eden bir isgletmenin faaliyetinden zarar
dogdugu takdirde, bu zarardan isletme sahibi ve varsa igleten miiteselsilen
sorumludur.

Bir isletmenin, mahiyeti veya faaliyette kullanilan malzeme, araglar ya da
giicler goz oniinde tutuldugunda, bu islerde uzman bir kisiden beklenen tiim
ozenin gosterilmesi durumunda bile sik¢ca veya agir zararlar dogurmaya
elverigli oldugu sonucuna varilirsa, bunun énemli élgiide tehlike arzeden bir
isletme oldugu kabul edilir. Ozellikle, herhangi bir kanunda benzeri tehlikeler
arzeden isletmeler i¢in ozel bir tehlike sorumlulugu ongoriilmiisse, bu isletme de
onemli olgiide tehlike arzeden igletme sayilir.

2 KOCAOGLU, Necip Kagan: “Nikleer Tesis Isletenin Hukuki Sorumlulugu:
Karsilastirmali ve Uluslar aras1 Ozel Hukuk Analizi”, ABD, Yil 68, Say1 2, Ankara 2010,
s. 58.

3 EREN, s. 457.
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Belirli bir tehlike hali i¢in ongoriilen o6zel sorumluluk hiikiimleri saklidur.

Onemli élciide tehlike arzeden bir isletmenin bu tiir faaliyetine hukuk
diizenince izin verilmis olsa bile, zarar gorenler, bu isletmenin faaliyetinin
sebep oldugu zararlarimin uygun bir bedelle denklestirilmesini isteyebilirler.”

Bu madde, ana fikir olarak, tehlike sorumlulugunu diizenleyen 06zel
kanunlarin yetersiz oldugu, tehlike sorumlulugunun genel ilke ve kosullarmin
belirlenmesi gerektigi ve ortaya ¢ikacak olan yeni tehlike sorumlulugu halleri
icin 0zel kanuni diizenleme yapilmasini beklemeden, gerektiginde mahkeme
karari ile tehlike sorumlulugunun kabul edilmesi esaslarma dayanmaktadir™”.
Boylelikle tehlike sorumlulugunun genel hiikiimle diizenlenmesi yoluna
gidilmistir’.

Yeni kanunumuza gore tehlike sorumlulugunun s6z konusu olabilmesi
icin kisaca, tehlike yaratan bir igletmenin var olmasini ve bu isletmenin yarattigi
tehlikenin 6nemli derecede olmasini gerekli kilmaktadir. S6z konusu isletmenin
faaliyetinin agir zarar dogurmaya elverisli olmasi gerekmektedir.

Kanun koyucu tehlike sorumlulugunu diizenlemek i¢in genel bir hiikiim
koymus olsa bile bu durum bir takim 6zel kanunlarda hiikiim konulmasina engel
teskil etmez’®. Boylece her agidan daha giivenli bir sistemin getirildigini
sOyleyebiliriz.

SONUC

Teknik ilerlemenin sonuglarina, ¢ogu zaman ekonomik acidan da zayif
bulunan zarar gorenlerin katlanmasi istenmemesi fikri, onceki donemlerin
aksine, kuvvetlenmektedir. Aksine tehlikeli faaliyetlerden ve girisimlerden
yararlananlar, bunlarin yol actig1 zararlar1 da {lizerlerine almalidirlar. Gergekten
teknik araglarin ve makinelerin kullanilmasindan zarara ugrayanlar, genellikle
ekonomik bakimdan zayif kimselerdir. Bu itibarla, kusurun bulunmadig:
kazalardan dogan zarara zarar gorenin katlanmasini istemek, sosyal diislinceye
acikca aykir1 diismektedir. Ote yandan, teknolojiye dayali faaliyet ve
isletmelerde calisan kimseler de, genellikle ekonomik ve sosyal durumlari
itibariyle gili¢siiz kimselerdir ve ¢ogu zaman, kusurlu davraniglartyla bunlarin
zarara sebebiyet vermeleri soz konusu olmaktadir. Zararin tazmini, kusur
sorumlulugu c¢ercevesinde bu kisilere yiikletildigi takdirde, cok defa zarar
gorenlerin hicbir tazminat alamamas1 durumu ortaya ¢ikacaktir.

Stirekli gelisim halindeki bir bilim dali olan hukuk bu gelismeler
karsisinda kayitsiz kalmamis ve modern hukuk diizenlerinde tehlike esasina
dayanan sorumluluk halleri ihdas etmistir.

* UCISIK, s. 139.
3> Borglar Kanunu Tasarist m. 70 gerekgesi.
3 UCISIK, s. 143.
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Tehlike sorumlulugu hukukumuzdaki en agir sorumluluk tiiriidiir. Bu
sorumluluk tiiriiniin genel olarak diizenlenmiyor olmas1 beraberinde tartigmalari
da getirmistir. Cilnkii tehlike sorumlulugunun sadece o6zel kanunlar ile
diizenleniyor olmasi, ©zel kanunlarda diizenlenmeyen ve fakat benzer
isletmelerin ortaya cikardiklar1 zararlar ile alakali olarak ciddi magduriyetlere
yol acmaktadir. Yeni Borg¢lar Kanunumuz ise tehlike sorumlulugunu genel
olarak diizenleme yoluna gitmistir. Bundan sonra 6zel kanun ile diizenlenmemis
olsa bile, niteligi itibari ile tehlike arz eden isletmelerin ortaya c¢ikarmis
olduklar1 zararlarda tehlike sorumluluguna ait hiikiimler uygulama alani
bulacaktir.
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