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PETROL FIYATLARININ GIDA FIYATLARINA ASIMETRIK ETKISI:
TURKIYE iCIN NARDL MODELi UYGULAMASI
Dog. Dr. Halil ALTINTAS"
0z
Bu calismanin amaci, Tiirkiye'de 2000-2013 dénemi ii¢ aylik verilerle petrol fiyatlar: ve gida fiyatlari
arasmdaki iliskiyi dogrusal olmayan ARDL egbiitiinlesme (NARDL) yontemiyle incelemektir. NARDL modeli
sonucunda gida fiyatlari, petrol fiyatlari, enerji fiyatlari ve reel gelir arasinda asimetrik esbiitiinlesme iliskisinin
varligina ulasilmistir. Ayrica, ampirik sonuglar petrol fiyatlarindan gida fiyatlarina anlamli asimetrik aktarimin
mevcut oldugunu gostermistir. Petrol fiyatlarimin uzun dénemde gida fiyatlar: tizerine hem pozitif hem de negatif
degismelerine iliskin katsayilarin anlamli oldugu gériilmiistiir. Petrol fiyatlarindaki pozitif degismelerdeki yiizde
L’lik artisin gida fiyatlarinda yiizde 0.47 artisa, buna karsilik petrol fiyatindaki negatif degismelerdeki yiizde 1
azalmanin ise gida fiyatlarinda yiizde 0.19 azaliga neden oldugu sonucuna ulasiimistir. Boylece Tiirkiye 'de uzun
donemde petrol fiyatindaki pozitif degismelerin negatif degismelere gore gida fiyatlar iizerinde daha biiyiik etkiye
neden oldugu bulgusuna ulasilmigtir. Ayrica model sonuc¢larinda reel gelir ve enerji fiyatlarina iliskin katsayilarin
gida fiyatlari iizerinde beklendigi gibi anlamli ve pozitif oldugu, reel gelir ve enerji fiyatlarindaki yiizde 1 artigin
swraswyla gida fiyatlarinda yiizde 0.24 ve yiizde 0.19 artisa yol a¢tigi gériilmiistiir.
Anahtar Kelimeler: Q43, Q13, 013
JEL Siniflandirmast: Gida Fiyatlari, Petrol Fiyatlari, Asimetrik Esbiitiinlesme, Turkey

THE ASYMMETRIC EFFECTS OF OIL PRICES ON FOOD PRICES:
THE CASE OF NARDL MODELING FOR TURKEY

ABSTRACT

The main purpose of this paper is to investigate the relationships between the crude oil price and food
prices in Turkey for the quarterly period in 2000-2013 by using a nonlinear autoregressive distributed lags
(NARDL) model. NARDL results suggest that asymmetric cointegration exists among the variables, namely, the
food prices, oil prices, energy prices and real income. Furthermore, empirical findings show that there is also
significant transmission of oil prices to food prices. The long-run coefficient is significant, due to both positive
and negative changes of oil prices on food price. The effect of the positive changes in oil prices on food prices is
as follows; an increase of 1% oil prices, result in a 0.47 % rise in food prices. Moreover, the effect of the negative
changes in oil prices on food prices is smaller in magnitude, with a 1 % decrease of changes in oil prices resulting
in a nearly 0.19 % decrease in food prices. Our results suggest that in the long-run, changes of the positive in oil
prices have a considerably larger impact on the food prices compared to negative changes in oil prices in Turkey.
As expected, the coefficients on real income and energy prices are found to be positive, which indicate that 1%

increase of the real income and energy prices increase food prices by around 0.24% and 0.19%, respectively.

Keywords: Q43, Q13, 013,
JEL Classification: Food Prices, Oil Prices, Asymmetric Cointegration, Turkey
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1. GIRIS

Son yillarda diinyada hammadde, temel enerji ve tarimsal emtia ve ham petrol fiyatlarindaki
degismeler ilkelerin sosyo-ekonomik gelisimini ve istikrarim1 6nemli dlglide etkileye baslamustir.
Bunlardan en yaygin tartisma konusu olani, tarimsal emtia ve gida fiyatlarindaki artislardir. Ozellikle
2007 yilmn ikinci yarisindaki baslayan krizden sonra Merkez Bankalarinin (MB) genislemeci para
politikalar1 izlemeleri, emtia piyasalarinin artan sekilde finansal sisteme entegre olmasi ve bazi
gelismekte olan tilkelerin artan temel girdi talepleri, gida ve emtia fiyatlarinin artmasinda 6nemli katkida
bulunmustur. Gelismis {ilkelerin ekonomik gelismelerini siirdiirebilmeleri i¢in net emtia ithalatgisi
oldugu, gelismekte olan iilkelerin ise (Latin Amerika iilkeler gibi) emtia ihracat¢isi oldugu herkes
tarafindan bilinmektedir. Gelismis iilkeler artan emtia fiyatlar1 karsisinda ekonomik biiyiimelerini
stirdlirme ve enflasyon baskisini hafifletmeye yonelik politikalar benimserken, gelismekte olan iilkeler

artan emtia fiyatlarini, biitce ve dis dengelerini iyilestirmede onemli bir ara¢ olarak gérmektedirler

(Avalos, 2014:254).

Literatiirde uluslararasi piyasalarda ticareti yapilan emtia grubu igerisinde yer alan gida
iiriinlerinin fiyatlar1 2002 yilindan sonra, 6zellikle 2006 yili sonrasinda keskin bir sekilde artmaya
baslamustir. Ozellikle Avustralya’daki kuraklik ve Dogu Avrupa’daki elverissiz hava kosullari, tarim
iiriinleri tiretimini olumsuz etkilemistir. Tahil arz ve talebi arasindaki artan dengesizlik, gida fiyatlarinin
petrol fiyatlarindan daha fazla artmasina yol agacagi ve tarim iirinlerinin neden oldugu enflasyonun
gelecekte gida fiyatlar {izerinde kalict olacagi ileri siiriilmektedir. ABD Tarim Departmani, bitkisel
yaglar ve tahillar gibi 6nemli gidalarin diinya piyasasindaki artigini, biyolojik yakit iiretiminde
kullanilan birgok tarimsal iiriiniin talebine, tarimsal {iretimdeki maliyet artiglarina ve gida iiriinleri ithal
eden ilkelerin artan doviz rezervlerine baglamaktadir. Ayrica gida fiyatlarindaki artisa enerji
fiyatlarindaki artiglar ile bu artigla iliskilendirilen giibre ve kimyasal {iriinlerin fiyatlarindaki artiglar da
onemli katki saglamaktadir. Giibre ve kimyasal {rilinlerin iiretim siireglerinde agirlikli olarak enerji
kullanilarak iiretilmesi, gida iirlinlerinin {iretim maliyetlerini artirmakta ve sonugta artan maliyetler gida

fiyatlarina dolayl1 olarak yansimaktadir (Mitchell, 2008).

Tiirkiye’de yurtigi gida fiyatlarindaki artiglarin 6nemli bir kismi, gida imalatinda kullanilan
tarimsal hammaddelerin ithalat fiyatindaki artistan kaynaklanmaktadir. Diger artis kanallan ise, basta
petrol olmak {tizere ithal enerji fiyatlar1 ve yurtdis1 ithal gida iiriinleri fiyatlarindaki artislar koluyla
gerceklesmektedir. Disa agik bir ekonomik yapiya sahip olan Tiirkiye’de, uluslararast gida fiyatlariin
artmasi, yurti¢i piyasalarda gida fiyatlarinin alternatif satig maliyeti yiikselterek yerli treticilerin yurt i¢i
gida fiyatlarini artirmalarina neden olmaktadir (Baskaya vd., 2008). Ayrica Tiirkiye’nin yakin donemde

gosterdigi bitylime performansiyla birlikte artan milli gelir ve buna bagli olarak artan yurti¢i konjonktiir
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genislemesi, gida triinlerine yonelik talebin artmasini saglamistir. Nitekim Tirkiye’de 2004-2015
donemi arasinda gida fiyatlarinda ortalama yillik artig ylizde 9.51 iken ayni1 donemde ortalama enflasyon
artist yiizde 8.31 olarak gerceklesmistir. 2007, 2014 ve 2015 yillarinda gida fiyatlari, enflasyonun
yaklasik 3 puan tizerinde artmistir (TCMB, 2016).

Literatiirde ham petrol fiyatlarinin yayilma etkisini arastiran ¢ok sayida ¢aligma mevcuttur. Bazi
arastirmacilar, petrol fiyatlarinin makroekonomik degiskenleri nasil etkiledigini incelemis ve petrol
fiyatlar1 ile makroekonomik degiskenler arasinda negatif iliskinin varligin1 kabul etmislerdir (Balaz ve
Londarev, 2006; Hamilton, 2005). Baz1 arastirmacilar ise petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin tarim
sektorii, imalat sektorii ve sermaye piyasasi gibi sektorler tizerindeki etkilerini analiz etmislerdir (Du
vd., 2011; Jimenez-Rodriguez, 2008; Cunado ve Perez De Gracia, 2014). Ancak bazi arastirmalardaki
modellerde petrol fiyatlarinin gida veya tarimsal {iriin fiyatlar1 lizerinde dogrusal iligki icinde olduklar
kabul edilmektedirler (Ornegin Zhang vd., 2010; Imai vd, 2008). Ancak Hamilton (1983, 1996), Mork
(1989) Ciner (2001) ve Balke v.d. (2002), Jimenez-Rodriguez ve Sanchez, (2005), Mohanty v.d. (2011)
petrol fiyatlarinin asimetrik 6zellik gdsterdigini ve simetrik etkilere sahip oldugu varsayimiyla kurulan
modellerin gegerli olmayacagini one stirmiislerdir. Buna gore asimetrik etkiler, kaynak tahsisindeki
maliyetlerden, belirsizliklerden, fiyat ve iicret katiliklarindan, aksak rekabet piyasasinin 6zelliklerinden,
piyasalarda perakendecilerin stoklama aligkanliklarindan, hiikiimetlerin fiyat artislarina gosterdikleri
farkli miidahalelerden kaynaklanabilmektedir (Altintags ve Tasg1, 2015: 13; Utkulu ve Ekinci, 2015).
Asimetrik etkinin varhiginda, petrol fiyatlarindaki disiistin ekonomi {izerindeki beklenen pozitif

etkisinin biiyiikliigiiniin, artisa gore daha az olacagi ileri slirilmektedir.

Calismada Tiirkiye’de 2000-2013 donemi {i¢ aylik verileriyle petrol fiyatlar ile gida fiyatlar
arasindaki iliski, Shin, Yu, vd. (2014) tarafindan gelistirilen kisa ve uzun donem asimetleri test etmeye
olanak saglayan NARDL (Nonlinear Autoregressive Distributed Lags) yontemiyle incelemeyi
amaglamaktadir. Ayrica bu yontem, uzun donemde pozitif petrol fiyat1 soklarinin gida fiyatlari izerinde
negatif soklara gore daha gii¢lii olup olmadiginin hipotezini test etmeye olanak saglamaktadir. Caligsma,
Tiirkiye’de petrol fiyatlariyla gida fiyatlar1 arasinda asimetrik iliskiyi dikkate alan benzer ¢aligmanin
olmamasi ve dogrusal yontemleri kullanan ¢aligmalara {istiinliik saglamasi bakimindan literatiire katki

saglamaktadir.

Arastirmanin ikinci bolimiinde diinyada ve Tiirkiye’de gida fiyatlarinin gelisimi, {giincii
boliimde, bu konuda gelisen teorik ve ampirik literatiir anlatilacaktir. Dordiincii boliimde NARDL
yontemi, besinci boliimde ise ampirik uygulama ve sonuglarina iliskin bilgilere yer verilmektedir. Sonug
kisminda aragtirmada elde edilen bulgular genel olarak degerlendirilmekte ve politika Onerileri

sunulmaktadir.
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2. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE GIDA VE PETROL FiYATLARI

Diinyada tahil iiretimi 1996’dan sonra yaklasik 2100 milyon ton civarinda duragan bir {iretim
yapisina sahipken, diinya niifusunun her yil ilave ortalama 78 milyon biiylimeye devam etmektedir.
Sonugta 1997-99 déneminde kisi basi tahil iiretimi 362 kg’dan 2005-2007 doneminde 336 kg’a
gerilemistir. Ayrica, tropikal ve sicak bolgelerdeki iklim degisikligi, kiiresel 1sinmaya bagli olarak su
kaynaklarinin azalmaya baglamasi ve ¢esitli bitki hastaliklarina bagli olarak tarimsal iiretimin gelecekte
azalacag bildirilmektedir. Ornegin 2080’e kadar tarimsal iiretimin gelismekte olan iilkelerde yiizde 9-
22 arasinda, Afrika’da 2030’a kadar belirli {iriinlerde yiizde 30 ve Giiney Asya’da yiizde 10 diisecegi
tahmini yapilmaktadir (Bayramoglu ve Yurtkur, 2015:64). FAO, diinya iilkelerini aglik ve yetersiz
beslenme konusunda uyarabilmek ve tedbirler gelistirebilmek amaciyla, 2050 yilina kadar diinyada gida
tiretiminin ylizde 70 oraninda artirilmasi gerektigini, aksi takdirde fiyat artiglarinin kaginilmaz olacagini
wsrarla vurgulamaktadir”. Diger taraftan artan enerji fiyatlari, ulastirma maliyetlerini artirarak biyoyakit
iretimini tegvik etmekte ve bu yakitin {iretiminde kullanilan misir ve soyanin talebindeki patlama, bu
iiriinlerin fiyatlarim1 artirmaktadir. Sonugta diger tarimsal iirlinlerin (bugday, piring gibi) perakende
fiyatlari, diger bahsi gecen tarim iriinleri fiyat artislarindan dogrudan veya dolayli olarak
etkilenebilmektedir (Mitchell, 2008:2).

Diinyada o6zellikle tahillar ve yaglik tohumlar gibi baglica {irlinlerin fiyati iki yil iginde ikiye
katlamigstir. IMF (2014)’in verilerine gore 2002 yili Temmuz’undan ve 2008 Temmuz’una kadar gida
fiyatlar1 yiizde 130 artarken, 2007 ve 2008 yili Temmuz aylar1 arasinda ise yiizde 56 artmigtir. Bu
artiglar, bircok iilkede protestolara neden olurken, tahil ve diger gida iiriinlerinin ihracatinin
yasaklanmasi ve bu tiriinlere yonelik giimriik tarifelerinin diisiirtilmesine yol agmistir (Mitchell, 2008:2).
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) verilerine gdre 2000 ve 2011 dénemi arasinda 12 yillik dénemde gida
fiyatlarinda ortalama yiizde 6.46°lik bir artis gergeklesmistir. Ornegin ilgili donemde ortalama yillik
artig ise ette yiizde 5.70, tahilda yiizde 10.29, yagda yiizde 11.50 ve sekerde yilizde 15.30’dur. 2011
yilindan sonra gida iiriinleri ve bilesenlerinin fiyatlarinda nispi azalmalar gergeklesmistir (FAO, 2016).
Asagidaki Grafikte baz1 tarimsal iirtinler (musir, soya), gida enerji ve ham petrol fiyatlarna iligkin fiyat
endekslerinin gelisimi gosterilmektedir. Grafikte 1’de soya, petrol, enerji ve gida fiyatlarinda 2004
yilindan 2008 yilina kadar artis oldugu, 2008 yilindan sonra fiyatlardaki azalmanin tekrar artis trendine

girdigi ve son yillarda ise fiyatlarin yeniden diisiis egilimi i¢inde oldugu goriilmektedir.

* Gidanin stratejik bir {iriin oldugunu eski ABD Bakam Henry Kissenger su sozlerle ifade etmektedir: “Gida arzim
denetlersen insanlart denetlersiniz, petrolii denetlerseniz tiim kitalari denetlersiniz, parayr kontrol ederseniz
diinyayt kontrol edersiniz. Gida silahtir ve bizim miizakere ¢antanuzdaki araglardan biridir” (Henry Kissinger,
1973) (https://www.youtube.com/watch?v=aA46wioVTv8).
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Grafik 1: Diinyada Gida, Enerji ve Ham Petrol Fiyatlar1 Endeksi (2010=100)

800 -
750 A
700 A
650
600 -
550 -
500 -
450 A
400 A
350 -
300 -
250 -
200 -

—e— Gida

Enerji —a— Misir

Kaynak: IMF (2014) International Financial Statistics, July 2014, CD_ROM.
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Tiirkiye’de 2000-2011 déneminde gida fiyatlan diinya gida fiyatlariyla karsilastirildiginda, 2000-
2011 doénemi arasinda 12 yilda ortalama y1llik artis ytizde 20.33 iken son 5 yildaki (2011-2015) ortalama
artis ylizde 10.25 olarak gerceklesmistir (TCMB: 2016). Asagidaki Grafikte diinya petrol fiyat artiglar
ile Tiirkiye’deki gida fiyat artiglarina iliskin gelismeler gosterilmektedir. 2000-2011 déneminde petrol
fiyatlarinda (her ¢eyrek dénemde) ortalama yiizde 4.23 artis olurken, Tiirkiye’de ayni donemde gida
fiyatlarinda ylizde 4.37 artis gergeklesmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de gida fiyatlari, petrol fiyatlarindaki
artiga eslik etmistir. 2012-2014 doneminde ise degiskenler arasindaki iliski zayiflamistir. Bu dénemde
petrolde ¢eyrek donemdeki ortalama artis yiizde 0.203 iken gida fiyatinda artis yiizde 2.43 olarak
gerceklesmistir.

Grafik 2: Diinyada ve Tirkiye'de Petrol ve Gida Fiyatlari Artisi (%)

<
g
(o2}
[
(o))
—

Turkiye'de Gida fiyat Artisi (%) —e— Dulnya'da Petrol Fiyat Artisi (%)

Kaynak: Diinya Petrol fiyatlar1 artigt IMF (2014) International Financial Statistics verilerinden,
Tiirkiye gida fiyat artist TCMB (2016) Elektronik Veri Dagitim Sistemindeki (EVDS) Tiiketici Fiyat
Endeksi (2003=100) yer alan gida fiyatlari serisinden yararlanilarak hazirlanmugtir.

TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de tiiketicilerin ana harcama gruplari i¢inde gida iiriinlerinin pay1
son yillarda kisi bas1 milli gelirdeki artisa bagl olarak azalis gosterse de (Srnegin tiiketicilerin gelirden
gida iriinlerine yaptiklar1 harcama pay1 2002°de yiizde 26.7°den 2014°de 19.7’ye gerilemistir) gida

triinlerinin tiiketici fiyat endeksi hesaplanmasinda endeks degisimine olan etkisi oldukc¢a yiiksektir
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(2016 yihi itibariyle yiizde 23.68). Dolayisiyla gida fiyatlarindaki degismeler tiiketici fiyatlar1 ve
enflasyonu etkileyen en dnemli unsurdur. Diger taraftan Tiirkiye’de gida tirlinlerinin artisindan en fazla
etkilenen kesim, disiik gelir eden gruplardir. Nitekim niifusun en diisiik gelir eden yiizde 20’lik gelir
grubunun tiiketim harcamasi icinde gida harcamasiin payimnin diger gelir gruplarina gore oldukca
yiiksek olmasi (2014°de ylizde 19.7), bu kesimin gida fiyatlarindan en fazla olumsuz etkilenmesine
neden olmaktadir (TUIK, 2016). Gida fiyatlarinin artmasiyla diisiik gelir elde eden hane halklarmin reel
gelirlerindeki azalis, beslenme maliyetlerini artirmakla birlikte, hem gida iirlinlerine hem de diger
iiriinlere yonelik talebin azalmasina neden olmaktadir. Gida fiyatlarinda artis ¢cok sayida faktdre bagl
olsa da, petrol fiyatlarinin genel olarak fiyat artiglarinda 6nemli bir rol oynadigi kabul edilen bir
gergektir. Ham petrol varilin fiyatinin 1985°den 6nce yaklagik 30 dolar seviyelerinde iken, 1985’den
sonra 15 dolara kadar hizli bir sekilde diismiistiir. Korfez Savasi’ndan dolay1 1990°da petrol fiyati
yiikselise gegmistir. Ayrica ABD ve Cin’in artan petrol talebi, ABD dolarmin zayiflamasi ve ABD’nin
2003’de Irak’1 isgalinden dolayi petrol liretimin yavaslamasi, petrol fiyatinda ani bir artisin baglamasina
neden olmus ve bu artis trendi 2008 yilinin ortalarina kadar stirmiistiir. Petrol fiyatlari, Irak Savasi ve
2008 morgate krizi dénemleri arasinda asir1 dalgalanma gostermistir. Ornegin Brent petroliin spot fiyati,
varil basina 23 Eyliil 2004’de 46.53 dolarken, 2004 Eyliil’den 2008 Agustos’a kadar global petrol
fiyatlar1 artisim siirdiirmiistiir. 3 Agustos 2008’de varil fiyat1 ylizde 209.37 artarak 143.95 dolarla en
yiiksek artisin1 gergeklestirmistir. Ancak olaganiistii zirve fiyat, uzun slirmemis, 26 Aralik 2008’de
Brent ham petroliin spot fiyat1 yaklasik ylizde 76.57°lik bir azalmayla varil basina 33.73 dolara
diismiistiir. 2011 Subat’dan 2014 Agustos donemi arasinda Brent ham petrol fiyatin spot fiyati varil
basma 100 dolar civarinda seyretmistir. Ancak 2014 Ekim’inden sonra global petrol fiyatlarinda

dramatik azalmalar gerceklesmistir (Zhang ve Qu, 2015:354).

3. TEORIK VE AMPIiRIiK LITERATUR

Petrol fiyatlarinda ortaya ¢ikan artiglarin gida fiyatlarinda ve tarimsal fiyatlarda artiga neden
olmasi iki mekanizma ile agiklanmaktadir: Birinci mekanizma, girdi maliyetlerinde artisla ve ikinci
mekanizma ise biyoyakitlar gibi alternatif enerji kaynaklari igin girdi olarak kullanilan tarimsal iiriinlere
yonelik talep artisiyla agiklanmaktadir (Imai vd, 2008:4). Baffes (2007) ise ham petrol fiyatlar1 en
onemli tarimsal emtialarin toplam {iiretim fonksiyonuna enerji yogun girdiler aracilifiyla dahil
edilebilecegini, dolayisiyla dolayli olarak petrol fiyatinin gida fiyatlarimi etkileyebilecegini ifade
etmektedir. Ornegin ham petrol fiyatlarindan giibre, yakit ve ulastirma, dogrudan etkilenebilecek ve
sonugta gida iiretimi petrol fiyati artiglarmin etkisinde kalabilecektir. Tung Chen vd. (2010) arz
cephesinden bakildiginda petrol fiyatlar1 ve diger petrol tiirevi girdilerin fiyatinin artmasinin iiriiniin
(tarimsal mahsul) tiretim maliyetlerini artirarak arz egrisini sola kaydiracagini ve gida fiyatlarinda
yiikselisin ortaya g¢ikacagm ileri siirmektedir. Talep cephesinden bakildiginda, tahillar ve bitkisel

iiriinlere yonelik talebin 6nemli bir kismi biyoyakit iiretiminin artirilmasindan kaynaklanmaktadir.
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Hiikiimetler, ¢evre ve ekonomi iizerinde olumlu etkilere sahip olmasindan dolay1 biyoyakitlarin
iretilmesini saglayan tarimsal {irlinlerin iiretimini tesvik etmekte ve béylece ¢evre dostu olan ve enerji
{iretimini saglayan etanol gibi iiriinlerin {iretimi artmaktadir. Ornegin otomobiller ve diger motorlu
araglarda, tek basina bir yakit olarak ya da benzinle karistirilarak kullanilan etanol yakitinin iiretiminde
kullanilan musir tiretiminin stibvansiyonu, petrol fiyatinin yiikseldigi donemlerde artmaktadir. Etanol
endiistrisinin biiylimesi, misir iiretiminin giderek artmasi anlamina gelmekte ve petrol fiyatlarinin
yiiksek diizeylerde kalmasiyla, biyoyakit {ireten firmalar, biyodizel ve etanol iiretimlerini
artirmaktadirlar. Bundan dolayi, artan petrol fiyatlar1 misir veya soya gibi iirlinler i¢in tiireme talebi
ortaya ¢ikarmaktadir (Runge ve Senauer, 2007). Boylece petrol fiyatlarindaki artis sadece musir ve soya
fiyatlarimi etkilememekte, ayn1 zamanda bugday ve piring gibi diger tarimsal iiriinlerin fiyatlarini da
etkilemektedir. Ekilebilir alanlarin sinirli olmasindan dolay1 petrol fiyatlart arttikca, misir ve soya
ekimine tahsis edilen alanlarin genislemesi, bugday ve piring gibi iirlinlerin alanlarinin daralmasiyla, bu
iriinlerin arzi azalmakta ve sonugta tarimsal Uriinlerin fiyatlar1 artmaktadir (Tung Chen vd., 2010).
Bundan dolay1 biyoyakitlar, misir, seker, soya ve yagli tohumlar gibi temel tarimsal girdi piyasalarinin

en 6nemli istikrarsizlik kaynagi olarak kabul edilmektedir (Avalos, 2014: 254).

Literatiirde gida fiyatlariyla ilgili ¢aligmalara (Yanikkaya vd, 2015; Irz, 2013) rastlansa da, petrol
fiyatlarinin gida fiyatlar1 lizerine etkisini inceleyen g¢alismalar az sayidadir. Zhang vd., (2009) 1989-
2007 donemi igin haftalik verilerle ABD’de etanol, misir, soya, benzin ve petrol fiyatlari arasindaki
iligkiyi esbiitiinlesme yontemiyle incelemis ve model sonucunda yakit degiskenleri (etanol, petrol ve
benzin) ile tarimsal iiriin fiyatlar1 arasinda uzun dénem iliskiye rastlamasa da, petrol fiyatlarindan musir,
bugday ve piring gibi tarimsal {iriin fiyatlarina dogru nedensel iliskinin varlig1 bulgusuna ulagmislardir.
Imai vd. (2008) 1980-2007 donemleri arasinda Hindistan ve Cin’de petrol fiyatlarindaki artigin tarimsal
tirtinlerin fiyatlari tizerinde anlamli bir etkiye sahip oldugu gostermislerdir. Balcombe ve Rapsomanikis
(2008), 2000-2006 donemi i¢in Brezilya’da seker, etanol ve petrol fiyatlar1 arasindaki iliskiyi dogrusal
olmayan Bayesian yontemi kullanarak iki degiskenli modellerle arastirmiglardir. Yazarlar, petrol
fiyatlarinin uzun dénemde etanol ve seker fiyatlarinin onemli bir belirleyicisi oldugu bulgusuna
ulagsmiglardir. Chaudhuri (2001) farkli emtia fiyatlarindan olusan bilesik endeksle petrol fiyatlari
arasinda esbiitiinlesme iligkisinin bulundugunu ve petrol fiyatlarindan emtia endeksine dogru Granger
nedensel iliskinin var oldugu gostermistir. Tung Chen vd., 2010) petrol fiyatlar1 ile musir, soya ve
bugdayla petrol fiyatlar1 arasindaki iligkiyi 1983-2008 donemi i¢in ARDL yontemiyle arastirmustir.
Tarimsal iitiin fiyatlarindaki degisimin petrol fiyatlarindaki degisimden etkilendigini, ayrica biyoyakit
iiretiminde kullanilan tarimsal {irinlerin fiyatlarinin ise petrol fiyatlarinin yiiksek oldugu dénemlerde
rekabet iginde olduklarini gostermislerdir. Wang vd. (2014) Petrol fiyati soklarinin tarim {riinleri
iizerine etkisini farkli donemler i¢in incelemistir. 2006-2008’deki gida krizinden 6nce, petrol fiyati
soklarmin gesitli tarimsal liriin fiyatlari tizerinde ¢ok diisiik etkiye neden oldugunu, ancak krizden sonra

petrol fiyati soklarmin toplam talep soklarindan tarimsal iirin fiyatlar1 iizerindeki dalgalanmalar
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aciklamada daha belirleyici bir degisken oldugunu gostermistir. Nazlioglu (2011) ise petrol piyasasinda
gerceklesen fiyatlardan musir ve soya piyasasindaki fiyatlara dogru dogrusal olmayan tek alternayonlii
nedensel bir iliskinin varligini gdstermistir. Nazlioglu ve Soytas (2011) Tiirkiye’de petrol fiyat1 ve
tarimsal emtia fiyatlarinin birbirlerini etkilemediklerini ve nétralite hipotezinin gecerli oldugunu ifade
etmislerdir. Zhang ve Qu (2015: 363) petrol fiyatlarinin bir¢cok tarimsal emtia fiyatlar1 {izerinde
asimetrik etkiye sahip oldugunu gostermis ve 6zellikle bu etkinin bugday, baklagiller ve et gibi iiriin
fiyatlar iizerinde negatif petrol fiyati soklarinin pozitif petrol fiyati soklarindan daha giiclii oldugunu
ileri stirmiistiir. Alghalith (2010) 1974-2007 doneminde Trinidad Tobago i¢in yaptigi ¢alismada artan
petrol fiyatlariin gida fiyatlarini artirdigini, ayrica petrol fiyati degiskenliginin de gida fiyatlarinda

artisa yol agtigin1 géstermis ve petrol arzi artiginin gida fiyatlarini diisiirecegi sonucuna ulagmustir.

Hao vd. (2013) biodizel, dizel yakiti, ham petrol, misir ve soya fiyatlar1 arasindaki iliskiyi
esbiitiinlesme yoOntemiyle incelemis ve biyodizel ve petrol fiyatlar1 arasinda uzun donem iligkiyi
belirlemistir. Ayrica misir fiyatlarinin diger emtia fiyatlarinin artisinda 6nemli belirleyici oldugunu ve
bu {irliniin genel gegerli bir ekonomik gdsterge oldugu hipotezini dogrulamistir. Jongwanich ve Park
(2011) 1996 ve 2008 donemi igin gelismekte olan 9 iilkede VAR yontemini kullanarak elde ettigi tahmin
sonucunda, petrol fiyatlarindaki artislarin gida fiyatlarina gegis etkisinin bu iilkelerde petrol ve gidanin
siibvanse edilmesi ve fiyat kontrolleri gibi kamusal tedbirlerden dolay1 sinirli oldugu sonucuna
ulagsmislardir. Ibrahim (2015) Malezya i¢in 1971-2012 yillik veriler kullanarak petrol fiyatlarinin gida
fiyatlarina etkisini NARDL yontemiyle incelemis ve modelde reel milli gelir degiskenini kontrol
degisken kullanmistir. Tahmin sonucunda degiskenler arasinda asimetrik esbiitiinlesme iliskisinin var
oldugunu, reel milli gelirdeki yiizde 1’lik artisin gida fiyati enflasyonunu yaklasik yiizde 0.50 artirdigini,
petrol fiyatindaki yiizde 10 artigin ise yiizde 0.6-0.8 araliginda gida fiyatlar artisina eslik ettigi sonucuna
ulagmistir. Petrol fiyatindaki azalmalarin ise gida fiyatlari {izerinde istatistiki olarak azaltici bir aktarim

kanal1 olusturmadigini gostermistir.

4, EKONOMETRIK YONTEM: NARDL ESBUTUNLESME MODELI

Literatiirde en sik kullanilan egbiitiinlesme testleri, hata terimine dayali iki asamali Engle-Granger
(1987) yontemi ile sistem yaklasimina dayali Johansen (1988) ve Johansen ve Jesulius (1990)
yontemidir. Bu yontemlerin uygulanabilmesi i¢in modelde yer alan tiim degiskenlerin diizeyde duragan
olmamasi [1(0)] ve birinci farklar1 alindiginda duragan hale gelmesi gerekmektedir (Pesaran, Shin, vd.
2001). Esbiitiinlesme dereceleri farkli olan serilere egbiitiinlesme yonteminin uygulanamama sorununu
Pesaran ve Shin (1995) ve Pesaran, Shin, vd. (2001) tarafindan gelistirilen ARDL yaklasimi ortadan
kaldirmaktadir. Bu yaklagimin avantaji degiskenlerin biitiinlesme dereceleri dikkate alinmaksizin
degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin var olup olmadiginin arastirmasidir. Sinir testi, modeldeki

serilerin 1(2) olmasi disinda, biitiiniiyle I(0) ve I(1) veya hepsinin karsilikli esbiitiinlesik I(1) olup
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olmadigina bakilmaksizin uygulanabilmektedir. Ayrica sinir testi kiigiik veya sinirli 6rnek kiimeleri igin
oldukga etkindir.

Peseran ve Shin (1999) ve Pesaran, Shin, vd. (2001) tarafindan gelistirilmis ve literatiirde ¢ok sik
kullanilan dogrusal ARDL modeli, son yillarda Shin, Yu, vd. (2014) tarafindan asimetrik iligkileri
dikkate alacak sekilde daha da gelistirilmis ve literatire NARDL modeli olarak kazandirilmgtir!,
NARDL yaklasimi ilgili degiskenler arasindaki kisa ve uzun donem asimetrileri dikkate alarak dogrusal
olmayan iliskiyi tespit etmeye yonelik yeni bir modelleme yaklasimidir. Bu yaklasimda, degiskenler
arasindaki kisa ve uzun donem asimetrik iliski iizerine odaklanilmakta ve aciklayic1 degiskenlerde
meydana gelen “negatif’ ve “pozitif” degismelerin bagimli degisken iizerinde olusturdugu etkiler
belirlenmektedir. Peseran ve Shin (1999) ve Pesaran, Shin, vd. (2001)’nin gelistirdigi dogrusal ARDL

esbiitiinlesme modeli genel olarak asagidaki gibi tantmlanmaktadir:

O(L)y, =ao+ath+ﬂ'(L)Xit+ut 1)
Burada d(L) =1—Z:¢I_i ve AB(L)= Zﬁk L*, (L) gecikme operatorii ve (W )ise deterministik
i=1 k=1

degiskenleri [Grnegin, sabit, mevsimsel kuklalar, trend veya diger dissal degiskenler (sabit gecikmeli)]
igeren bir vektordiir. Bu ¢alismada kullanilan ve Schorderet (2003) ve Shin vd. (2014) baz alinarak

olusturulan asimetrik esbiitiinlesme regresyonu ise asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

Y=+ X+ 2
Burada S ve f uzun doénem parametreleri, X, Kx1vektdriidir ve asagidaki unsurlara

ayrilmaktadir:
X, =Xo + X+ X, ©)

X ve X, X ’deki pozitif ve negatif degismelerin kismi toplam siiregleri asagidaki gibi

gosterilmektedir:
t t t t
X\ =D AX = max(Ax},0) ve X, =D AX; =Y max(Ax;,0) (4)
j=l =L j=1 j=1

(2) nolu denklem ARDL(p, g) modeliyle iliskilendirildiginde asagidaki asimetrik hata diizeltme
modeli (AECM) elde edilir.

p-1 q
AY, =Py +O X O X+ DAY+ D (A + 7 AX ) +€ j=1..p (5)
-1 j=0

i

Burada 0" =—pf" ve 0" =—pf~, 7/ =B o+, , 7 ==L @ +yy.

! Asimetrik ARDL yaklagimi son dénem yapilan galismalarda sikga kullamlmaktadir. Ornegin, Katrakilidis ve
Trachanas (2012), El Bejaoui (2013), Choudhry vd. (2014), Ibrahim (2015), Utkulu ve Ekinci (2015), Altintag ve
Tas¢1 (2015), Jammazi vd. (2015) gibi.
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Model 4 ve 5’te, “t” zamani, serinin gecikmesini, “j” ise kiimiilatif toplamin hangi dénem
icin alindigin1 gostermektedir. Her ne kadar asimetrik esbiitiinlesme iligkisini dikkate alan NARDL
yontemi degiskenlerin 1(2) oldugunda kullanilmasa da, ARDL yaklagiminda oldugu gibi agiklayici
degiskenlerin 1(0) veya I(1) olmalarina bakilmaksizin esbiitiinlesme analizine imkan vermektedir (Shin,
vd. 2014). Dolayisiyla, ilk asamada modelde yer alan degiskenler i¢in duraganlik analizleri yapilarak
degiskenlerin hangi dereceden entegre olduklarina karar verilir. Duraganlik testlerinden sonra, NARDL
esbiitiinlesme yaklasiminda kisaca su asamalar izlenmektedir. Ilk olarak, (5) nolu denklem EKK ile

tahmin edilir. Daha sonra, Pesaran, Shin, vd. (2001) ve Shin, vd. (2014) tarafindan gelistirilen F testi ile
denklem (5) icin p=6"=60 =0 bos hipotezi test edilir, boylelikle Y,, X, X degiskenlerinin
seviyeleri arasinda uzun dénem iligkinin olup olmadigi arastirilmis olur. Bir sonraki agsamada, Wald testi

kullanilarak uzun dénem simetri (6 =6 = @) ve kisa dénem simetri [(1) 7z, = z; tim i=1, 2, 3...q

o

g
icin veya (2) Zﬂr = Zﬂi’ ] olup olmadig: test edilir. Eger simetri olmadigina karar verilir ise, son
i=0 i

i=0
asamada denklem (5) kullamlarak X ve X; ‘deki bir birimlik degisimin bagimli degisken Y, tizerindeki

asimetrik dinamik ¢arpan etkileri su esitlikler kullanilarak elde edilir:

DOy L Oy
m" = ,m =>» — h=0,1,2... 6)"
" éaxt* " gaxt ©

5. AMPIiRIK UYGULAMA

5.1. Model ve Veri Seti

Calismada kullanilan ampirik model, petrol fiyatlarinin gida fiyatlar: iizerine etkisini inceleyen
calismalarda (Wang vd., 2014; Zang vd., 2010; Beak ve Koo, 2009; Imai vd., 2008; Tung - Chen vd.,
2010;) kullanilan modeller temel alinarak belirlenmistir. Ayrica petrol fiyatlarinin disinda gida
fiyatlarimi etkileyen arz ve talep kosullarini temsil eden kontrol degiskenleri de modele eklenmistir.
Modelde gida fiyatlarini etkilemesi bakimindan arz cephesini enerji fiyatlari ve talep cephesini (toplam
talep artis1 veya konjonktiir) ise reel milli gelir temsil etmektedir. NARDL modeline gegmeden dnce

degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisi agsagidaki lineer modelle gosterilebilir.
INFR =4, + B, InOPR, + S, InY, + BEP, +¢, (7)
Burada ¢, modelin hata terimini, FP, gida fiyatlarini, OP, petrol fiyatini, Y, reel milli geliri ve

EP enerji fiyat: degiskenini gostermektedir. Modelde kullanilan degiskenlerden FP, gida fiyatlarini

“ Eger h sonsuza yakinsarsa (h — o0), m; — B ve m, — S olur. Burada Sve B uzun donem asimetrik

etki katsayilandir ve 87 =—6" [ p ve B~ =—60" | p kullanilarak hesaplanur.
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gosterdiginden bu degiskeni temsil eden tiiketici gida fiyatlar1 (consumer prices- food, 2010=100)

kullanilmistir.  Modelde petrol fiyattim (OP,) TL cinsinden ortalama diinya petrol fiyatini

gostermektedir. Bu degisken IMF’nin IFS (2014) veri tabanindan alinan ortalama diinya petrol fiyatinin
(US$/barrel) ABD tiiketici fiyat endeksine (TUFE, 2005=100)] boliinmesiyle reel degere dontistiiriilmiis

ve TL/dolar kuru ile ¢arpilarak elde edilmistir. Reel milli gelir (Y,) degiskeni, Tiirkiye nominal

GSYIH’nmn GSYIH deflatoriine (2010=100) bdliinmesiyle elde edilmistir ve veriler IMF(2014)’in IFS

veri tabanindan alinmustir. Turkiye i¢in gida fiyatlart (FP,) ve enerji fiyatlar1 (EP,) tiiketici gida ve

enerji fiyatlarim gostermekte ve OECD (2016a,b)’nin veri tabanindan (consumer prices-energy,
2010=100) alinmistir. Modeldeki tiim degiskenler ii¢ aylik oldugundan troma-seats yontemine gore

mevsimsellikten arindirilmis ve logaritmalari alinarak esneklik degerlerinin elde edilmesi saglanmustir.

Modelde B, sabiti, f,, B, ve B, sirasiyla gida fiyatina iliskin petrol fiyati, milli gelir ve enerji fiyati

elastikiyetlerini gostermektedir.

5.2. Metodoloji: NARDL Uygulamasi

Literatiirde en sik kullanilan egbiitiinlesme testleri, hata terimine dayali iki asamali Engle-Granger
(1987) yontemi ile sistem yaklasimina dayali Johansen (1988) ve Johansen ve Jesulius (1990)
yontemidir. Bu yontemlerin uygulanabilmesi i¢cin modelde yer alan tiim degiskenlerin diizeyde duragan
olmamasi [1(0)] ve birinci farklar1 alindiginda duragan I(1) hale gelmesi gerekmektedir (Pesaran, Shin,
vd. 2001). Esbiitiinlesme dereceleri farkli olan serilere esbiitiinlesme yonteminin uygulanamama
sorununu Pesaran ve Shin (1995) ve Pesaran, Shin, vd. (2001) tarafindan gelistirilen ARDL yaklagimi
ortadan kaldirmaktadir. Bu yaklagimin avantaji degiskenlerin biitiinlesme dereceleri dikkate
almmaksizin degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin var olup olmadiginin arastirmasidir. Sinir
testi, modeldeki serilerin I(2) olmasi1 diginda, biitiiniiyle I(0) ve I(1) veya hepsinin karsilikl1 esbiitiinlesik
I(1) olup olmadigina bakilmaksizin uygulanabilmektedir. Ayrica sinir testi kiigiik veya sinirli 6rnek
kiimeleri i¢in oldukga etkindir.

Caligmaya degiskenlerin birim kok testleri yapilarak baglanmis ve seviyelerinde duragan olmayan
degiskenlerin belirlenmesinin ardindan, degiskenlerin birinci farklarinda duragan oldugunun

anlagilmasiyla ARDL ydntemiyle esbiitiinlesme testine gecilmistir.

Uygulamada serilerin duraganlik diizeyinin test edilmesinde en ¢ok kullanilan yontemler Dickey
ve Fuller (1979), Genisletilmis Dickey ve Fuller (ADF) (1981), Phillips ve Perron (PP) (1988),
Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin (KPSS) (1992) ve Ng-Perron (2001) testleridir. ADF ve PP testi
temel hipotezinde serinin duragan oldugu alternatif hipotezine karsi, birim kokiin temel hipotezi oldugu
ileri stiriilmektedir. Ancak son yillarda baz1 yazarlar temel ve alternatif hipotez arasindaki ayrimda
Dickey-Fuller testlerinin giiciiniin zayif oldugunu ileri siirmiislerdir. Bu ¢aligmalarda zaman serisi

verilerinin duraganlhiginin tespiti i¢in, birim kok alternatif hipotezine kars1 duragan temel hipotezi
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bigimindeki testlerin daha uygun oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu nedenle KPSS (1992) birim kok testi,
serinin duragan olmadig1 alternatif hipotezine karsin, duragan oldugu temel hipotezinin testi i¢in
Lagrange Multiplier (LM) istatistigini 6nermistir. Ng-Perron birim kok testinde hesaplanan MZ, ve MZ;
testleri ile MSB ve MPT testleri birim kokiin varligmmin sinanmasi asamasinda temel hipotezler
bakimindan farklilik gdstermektedir. MZ, ve MZ; testlerinde sifir hipotez birim kokiin varligini ifade
ederken MSB ve MPT testlerinde ise sifir hipotez birim kokiin yoklugunu ifade etmektedir. Buna gore
MZ, ve MZ; test istatistiklerinin Ng-Perron (2001) tarafindan hesaplanan kritik degerlerden kiigiik
olmasi, temel hipotezin reddedilememesini, biiylik olmasi temel hipotezin kabul edilmesini (birim
kokiin reddedilmesini) saglamaktadir. Ancak MSB ve MPT test istatistiklerinin kritik degerlerden kiigiik
olmasi durumunda temel hipotez reddedilmektedir. Bu ¢alismada serilerin duragan olup olmadiklarinin
belirlenmesinde KPSS ve Ng-Perron birim kok testinden yararlanilmistir. Tablo 1 birim kok test

sonuglarini gostermektedir.

Tablo 1: ADF, PP ve KPSS Birim Kok Test Sonuclar:

Degiskenler KPSS LM Ng-Perron
Test istatistigi Birim Kok Testi

MZ,, MZ; MSB MPT

InFP 0.938 0.921 1.004 1.089 80.071

InOP 0.716 -6.915 -1.734 0.250 3.974
InY 0.829 1.012 0.791 0.781 45.316
InEP 0.939 0.288 0.199 0.689 32.058
AInFP 0.511™ -2.203™ -0.974™ 0.442™ 10.533™
AInOP 0.275™" -25.822"" -3.591" 0.139™ 0.953™
AlnY 0.064™" -22.160™" -3.3277 0.150™" 1.111™
AInEP 0.428™ -18.932™" -3.0417 0.160™" 1.420™

Not: Ng-Perron birim kok testi maksimum gecikme uzunlugu 10 olinmis ve gecikme uzunlugu Akaike Bilgi (AIC)
kriteri kullanilarak belirlenmistir. Birim kok testlerine ait kritik degerler Ng ve Perron (2001) Tablo 1°den
alinmustir. KPSS testinde optimal gecikme uzunlugu, Bartlett kernel (default) yontemi ve Newey-West Bandwidth
(automatic selection) kriterlerinden yararlanilmugtir. ™ ve ™ sirasiyla %1 ve % 5 anlamlilik diizeyinde birim kokiin
yoklugunu ifade etmektedir.

KPSS ve Ng-Perron testlerinde seriler i¢in birim kok testi uygulandiginda tiim serilerin birim koke
sahip oldugu veya duragan olmadigi sonucuna ulasilmaktadir. Dolayisiyla diizeyde duragan olmayan
serilerin birinci farki alinarak yeniden birim kok testi uygulandiginda serilerin duraganlastigi veya birim
kok olmadigr sonucuna ulasiimistir. Sonug olarak tiim serilerin biitiinlesme derecesinin 1(1) oldugu

goriilmektedir.

Seriler arasinda uzun dénemli bir iligki arastirilmadan once yapisal bir kirilmanin olabilecegi
dikkate alinarak yapisal kirllmayr dikkate alan Zivot ve Andrews (ZA) (1992) testi ile serilerin
duraganligi arastirilmistir. Bir¢ok yazar standart birim kok testlerinin yapisal degismelere maruz kalacak
degiskenler icin uygun olmadigimi belirtmektedir. Ornegin Perron (1989) yapisal degismelerin
varliginda standart ADF gibi testlerin birim kok hipotezini reddedememe egilimi tasidigini gostermistir.

Dolayisiyla, degiskenlerin duragan olmadigina, yalnizca standart birim kdk test sonuglarina dayali
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olarak karar vermek yaniltict olabilir. Asagida tim degiskenlere Zivot ve Andrews birim kok testi

uygulanmis ve test sonuglar1 Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Zivot-Andrews Birim Kok Testi Sonuclar:

Degiskenler | Model | Kirilma Dénemi Gecikme Uzunlugu (k) Minimum
Test Ist.
InFP A 2005:2 0 -3.563
C 2002:1 0 -4.242
AInFP A 2003:2 4 -4.681
C 2003:3 4 -5.382""
InOP A 2010:4 1 -4.394
C 2004:2 1 -4.701
AInOP A 2004:1 1 -6.318™"
C 2010:1 1 -6.366""
InY A 2008:2 1 -5.058™
C 2008:2 1 -4.973
AlnY A 2008:1 0 -5.933™"
C 2008:1 0 -5.947™
InEP A 2009:1 1 -3.703
C 2002:2 1 -6.804™
AInEP A 2002:1 0 5.276"
C 2003:1 0 -5.334™

Not: Model A, trend duragan alternatif hipotez altinda, trend fonksiyonunun kesim
katsayisinda (sabitte) bir degisim oldugunu, Model C ise sabit ve trendde degisimin ayni
anda gerceklestigini kabul eder. k, Akaike bilgi kriterine (AIC) gore (4 gecikme
uzunluguna gore) belirlenen uygun gecikme sayisidir. Modeller i¢in Zivot ve Andrews
(1992)’den alinan kritik degerler: Model A: % 1 ve %S5 igin sirasiyla -5.34 ve -4.93,
Model C: % 1 ve %5 igin %1 -5.57 ve %5 -5.08dir. ™ , ™ sirastyla %1 ve %5 diizeyde
anlamlilig1 gostermektedir.

Tablo 2, yapisal kirilmali ZA (1992) sonuglarina gore genel olarak Tirkiye’de gida fiyatlarinda
2002, 2003 ve 20035, petrol fiyatinda 2004 ve 2010, reel gelirde 2008 ve enerji fiyatlarinda ise 2002,
2003 ve 2009 yillarinin farkli geyrek donemlerinde kirilma tarihleri belirlenmistir. Ancak gida fiyatlar
ve petrol fiyati degiskeni serilerinde yapisal kirtlmalar olmasina ragmen serilerin birim kok igerdigi ve
dolayisiyla serilerin yiizde 5 anlamlilik diizeyinde duragan olmadiklari sonucu degismemistir. Ancak
reel gelir serisi Model A igin yiizde 5 anlamlilik diizeyinde, enerji fiyatlar1 serisi Model C i¢in ylizde 1
anlamlilik diizeyinde serilerin duragan oldugunu sonucuna ulasilmistir. Ancak tiim serilerin birinci
farklar1 alindiginda KPSS ve Ng-Perron birim kok testlerinde oldugu gibi tiim serilerin duragan I(1)
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Boylece birinci farki alindiginda duragan olan seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin
belirlenmesi amaciyla ilk asamada denklem 1 kullanilarak tiiretilen {i¢ bagimsiz degiskene sahip
asagidaki kisitlanmamig hata diizeltme (unrestricted error correction) modeliyle (ECM) esbiitiinlesme

testi yapilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 3’de gosterilmistir.

p p q q
AINFR =y + Y BAINFP_ +> bAINOP_ + > cAlInY,+ > cAINER
i=1 i=0 i=0 i=0
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+¢ INFR_, +¢,InOP_, +¢,InY,_, +¢,INER_, +¢, (8)

Tablo 3: Dogrusal ve Dogrusal Olmayan ARDL Modeli Esbiitiinlesme Testi Sonug¢lari

Asimptotik Kritik Degerler
Bagimli Degisken A In FP F-istatistigi %1 %5 Sonug
10) | I(1) 100) | 1(D)
Dogrusal ARDL (1,0,0,5) Fpss -Dogrusa=3.097 Esbiitiinlesme Yok
Modeli 429 | 5.61 | 3.23 | 4.35
NARDL Modeli Fpss-narDL =27.159 Esbiitiinlesme Var

Tablo 3’de dogrusal ARDL modeli tahmini sonucu, F-degerinin (3.097) % 1 ve %5 diizeyde
Pesaran, Shin, vd. (2001)’nin st kritik siir degerinin altinda oldugundan, bagimli degisken ile
tahminciler arasinda esbiitiinlesmenin olmadig1 seklinde kurulan sifir hipotez reddedilememektedir.
Modelde uzun donem egbiitiinlesme iliskisinin olmamasinin olas1 nedenlerinden biri, degiskenler
arasinda dogrusalligin mevcut olmamasindan kaynaklanabilir. Granger ve Yoon (2002) gizli
esbiitiinlesme (hidden cointegration) terimini gelistirmislerdir ve iki zaman serisinin pozitif ve negatif
unsurlari birbirleriyle esbiitiinlesik oldugunda seriler arasinda gizli esbiitiinlesmenin var oldugunu ileri
stirmislerdir. Shin, Yu vd. (2014)’nin NARDL modeli, petrol fiyati, reel gelir ve enerji fiyatlarinin her
birinin hisse senedi fiyatlarina kisa dénem ve uzun dénem tepkisinin incelenmesine ve degiskenler

arasinda gizli esbiitiinlesmenin bulunabilecegine imkéan vermektedir. Bu metodolojiyle digsal degisken
OP’nin porzitif ve negatif kismi toplamlari (yanilnOPR"ve INOR,") artislar ve azalislar seklinde

ayristirllmakta ve asagidaki esitlik kullanilarak elde edilmektedir.
t t t t
INOR" =) AINOP; =) max(AINOP,,0) ve NOR™ => AINOP, = > min(AInOP,,0)  (9)
L L i1 i1
Shin, Yu, vd. (2014) tarafindan denklem 8’de gosterilen dogrusal ECM modeline kisa donem ve

uzun dénem asimetriler eklenerek genisletildiginde asagidaki NARDL modeli elde edilecektir.

AINFPR, =c,+pInFP_ +6InOR’, +6, INOP_, +¢InY,_, +w INER,_,
p-1 q q q q

+Y @AINFR_ +> 7 AINOP' +> 7, AINOP” +> 4AInY_ +> w;,AINER_ +t+¢  (10)
i=1 i=0 i=0 i=0 i=0

Denklem 10’de gosterilen + ve — iist simgeler denklem 9’daki ayristirma metoduyla hesaplanan
pozitif ve negatif kismi toplamlar1 gostermektedir. Model 10 gida fiyatlari ile petrol fiyati biiyiikligiiniin
pozitif ve negatif unsurlari, reel gelir ve enerji fiyatlar arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin varligini test
etmektedir. Ayrica Denklem 10, hem kisa donemde hem de uzun dénemde, ya da sadece uzun dénemde
veya kisa donemde asimetrilerin varligim1 gostermektedir. Bu modele uygulanan uzun donem

esbiitiinlesme iliskisin varligi, degiskenlerin gecikmeli diizey katsayilarinin topluca sifira esit oldugu
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seklinde kurulan bos hipotezin test edilmesiyle belirlenmektedir. Kisaca, FP,,OR",0OR,Y, ve EP,
degiskenlerinin 6niinde yer alan tahmincilerin sifira esit oldugu bos hipotezi p=6" =0, =¢p=y =0

F-testiyle sinanmaktadir. Pesaran, Shin, vd. (2001)’nin simir testini degerlendirmede kullandigimiz
Denklem 10’da birinci satir uzun donem iliskiyi gostermektedir. Ikinci satir ise birinci farklarinda
asimetrik petrol fiyati terimlerinin gecikmelerini icermektedir ve bu kisim kisa donem asimetriyi test
etmede kullanilmaktadir. Kisa donem asimetri, hem gii¢lii formda (strong form) hem de daha zayif
formda (weaker form) test edilmektedir. Giiglii formdaki kisa donem asimetri, gecikmelerden gelen

gerek pozitif gerekse negatif unsurlarin katsayilarinin tamamiyla birbirine esit oldugu bos hipotezinin

test edilmesiyle arastirilmaktadir. Kisaca, tiim i’ler i¢in petrol fiyatinda 7", = 7;; bos hipotezi test

edilmektedir. Zayif formdaki kisa donem asimetri, tiim gecikmelerden gelen pozitif unsur katsayilarinin

toplaminin negatif unsur katsayilarinin toplamina esit oldugu bos hipotezi test edilerek arastirilmaktadir.

Burada bos hipotez petrol fiyati i¢in Z_p . = Z.p o7 seklindedir.
1= d 1= )

NARDL modeli (Denklem 10) tahmin edilerek OP,"ve OP,” *deki bir birimlik degisimin bagimli

degisken FP iizerindeki asimetrik dinamik ¢arpan etkileri (uzun dénem katsayilar1) asagida tanimlanan

esitliklerle elde edilmektedir.

h OFP h OFP
L=y —5 = “veh=0,1,2... 11
: Zaog* . ,Z:(;aopt (12)

j=0

Daha sonra Wald testi yardimiyla asimetrik etkinin olup olmadig1 petrol fiyatlari i¢in L ve L, 'nin

birbirine esit oldugu bos hipotezi ile arastirilmaktadir. Bos hipotezin reddedilmesi uzun dénemde

asimetrik etkinin varligim gostermektedir.

Denklem 10°daki NARDL modeline uygulanan egbiitiinlesme testi sonucunda, degiskenlerin
gecikmeli diizey katsayilarmin topluca sifir oldugu hipotezinin F-istatistigi degerinin 27.159
oldugundan reddedildigi ve boylece incelenen degiskenler arasinda uzun donem egbiitiinlesme
iliskisinin varlig istatistiksel olarak elde edilmistir (Tablo 3). Kisitlanmamis NARDL modeli (Denklem
10) tahmin sonuglari asagidaki Tablo 3’de gosterilmektedir. En uygun (nihai) ARDL modelini segmek
icin maksimum gecikme diizeyi p=q=12 alinarak baslanmis ve istatistiksel olarak anlamli olmayan

degiskenler modelden ¢ikartilarak asagidaki (Tablo 4) NARDL modeli elde edilmistir.
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Tablo 4: NARDL Tahmin Sonuclari

Bagimli Degisken: Aln FPR,

Degiskenler Katsayi Standart Hata t-istatistigi (olasilik)
C, -0.2824 0.8721 -0.33(0.741)
InFP_, -0.6874™" 0.0929 -7.40 (0.000)
InOP?, 0.3269™ 0.1371 2.38(0.023)
InOP_, -0.1346™" 0.0382 -3.52(0.001)
AInFP_, -0.0218" 0.0923 -0.24(0.815)
AInFP_, 0.2344™ 0.0106 2.20(0.035)
AlnOPR* -0.0345™ 0.0472 0.73(0.469)
AInOP’, -0.3313™ 0.1226 -2.70(0.010)
AInOP, -0.3097" 0.1053 -2.94(0.006)
AInOP’, -0.3041™" 0.9571 -3.18(0.003)
AInOP’, -0.2652"" 0.0820 -3.23(0.003)
AInOP’, -0.2153™ 0.0733 -2.94(0.006)
AInOP’, -0.1815™" 0.0586 -3.10(0.004)
AInOP*, -0.2003™ 0.0533 -3.75(0.001)
AlnOP~ -0.0859™ 0.0344 -2.49(0.018)
TREND -0.0262"" 0.0.0087 -3.00(0.005)
InY, 0.2423" 0.1197 2.02(0.050)
In EP 0.3488"" 0.0835 4.18(0.000)
L?;op 0.476™ Wik o 9.911™
nop 0.196™ Wir op 10.41"

Foss 27.159™" taom -7.396™
R?2 0.3049 R?2 0.2023
X 29.2 Koot 3.94™
X e orm 0.271 pom 1.334

Not: ™, ™ swasiyla %1 ve %5 anlamlihig1 gostermektedir. LT o Ve LI_ o swrasiyla petrol fiyatlarinda pozitif ve

negatif, LTM ve LI_M ise pozitif ve negatif degismeye iliskin uzun donem katsayilart géstermektedir ve
n n

B =-0"1pve p =-01|p kullamlarak hesaplanmaktadir. W, ve W, sirasiyla uzun dénem ve kisa dénem

simetriye iliskin Wald istatistigini gostermektedir. W

rop V€ WSRIOP petrol fiyatina iliskin uzun ve kisa donem petrol

fivatina iliskin simetriyi gostermektedir. Wald istatistiginin anlamli olmasi, degiskenler arasinda simetri oldugu sifir

hipotezinin reddedildigini gostermektedir. F. Pesaran, Shin vd. (2001) F-istatistigini gostermekte ve sifir hipotez
p=0 =0 =0 dwr. Pesaran, Shin vd. (2001) tarafindan sunulan [(Tablo CI(v)] %5 anlamlilik diizeyinde k=3 ve
k=4 icin, F. testi icin verilen kritik degerler sirasiyla 5.07 ve 457 'dir, Aymi bos hipotezi test etmede kullanilan

topm icin ise kritik degerler, sirasiyla, -4.16 ve -4.36. En uygun NARDL modelinin elde edilmesinde maksimum

gecikme uzunlugu 12 alinmis ve Shin, Yu, vd. (2014)%lin ¢alismasina uygun olarak genelden-ézele yaklasimi
benimsenmistir. Modelde istatistiki olarak anlamli olmayan degiskenler ¢ikarildiginda yukaridaki model elde
edilmistir.
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Tablo 4’de NARDL modelinde uzun dénem tahmin edilen dinamik etkiler incelendiginde, petrol
fiyatinin uzun dénem pozitif katsayisinin ( LT OF,) ve uzun dénem negatif katsayisimin ( LI’ OP) istatistiki

olarak anlamli ve pozitif olduklar1 gériillmektedir. Uzun dénemde pozitif petrol fiyati katsayist 0.476
iken, uzun donem negatif katsayisi 0.196°dir. Bu sonug, petrol fiyatindaki ylizde 1’lik artigin gida
fiyatlarinda yiizde 0.476 artisa yol agtigini, petrol fiyatindaki yiizde 1’lik azalmanin ise gida fiyatlarinda
yiizde 0.196 azalisa yol agmaktadir. Boylece incelenen dénemde, Tiirkiye’de petrol fiyatlarindaki pozitif
degismelere (artiglara) gida fiyatlar1 artarak tepki verirken, petrol fiyatindaki negatif degismelere
(azaliglar) ise gida fiyatlar1 azalma seklinde etki vermektedir. Diger taraftan bu sonugla gida fiyatlar
iizerinde petrol fiyatlarindaki artisin petrol fiyatlarindaki azalis etkisinden daha biiyiikk oldugu
goriilmektedir. Bu sonug, Tiirkiye’de petrol fiyatlarinin gida iiretiminde 6nemli girdi olmasindan dolay1
fiyat artiglarinin giibre, yakit ve ulastirmayr dogrudan etkileyecegini ve sonugta gida firetim
maliyetlerinin artmasiyla arz egrisinin sola kaydiracagin1i ve gida fiyatlarinda yiikselisin ortaya

cikacagini ileri stirmektedir.

Tablo 4’de gida fiyatlarina iligkin reel gelir esnekligi 0.24°diir. Bu sonug talep cephesini temsil
eden reel gelirdeki yiizde 1°lik artisin gida fiyatlarinda yiizde 0.24 artisa neden olacagini gostermektedir.
Modelde reel gelir degiskeninin toplam talep veya konjonktiirii temsil etmesinden dolayi, reel gelir
artisinin gida fiyatlar tizerinde beklentilere uygun artisa yol agtigi sonucu dogrulanmaktadir. Tiirkiye
icin elde ettigimiz bu sonug, Seale vd. (2003)’nin gelismekte olan {ilkelerde gida iriinlerinin gelir
esnekliginin diisiik oldugu ve gelir artisinin gida fiyatlari iizerinde 6nemli bir talep baskist olusturacagi
bulgularia uygunluk géstermektedir. Tiirkiye’de 2001 krizi sonrasi donemde uygulanan yapisal reform
uygulamalari, uluslararasi likidite bollugu ve siyasi istikrar gibi faktorlerin etkisiyle makroekonomik
yapida gozlenen iyilesmeyi, kisi basi gelirin artmasimi saglayarak konjonktiiriin canlanmasina ve
sonucta gida irilinlerine yonelik toplam talebin artmasimi saglamis ve gida fiyatlarinda artiglar
goriilmiigtiir. Elde edilen sonuglar bu gelismeleri dogrulamaktadir. Ayrica Tablo 4’deki sonuglarda
iiretim girdisi olarak arz cephesini temsil eden enerji fiyatlar1 degiskeninin katsayisi 0.348 bulunmustur.
Bu sonugla enerji fiyatlarindaki yiizde 1’lik artis gida fiyatlarinda yaklasik yiizde 0.35 artisa neden
olmaktadir. Bu sonug, Tiirkiye’de enerji fiyatlarinin artmasinin gida mallart Gireticilerinin maliyetlerini
artirdigin1 ve maliyet artiglarin1 gida fiyatlarina dogrudan yansittiklarin1 gdstermektedir. Ayrica elde
edilen bulgu, Baek ve Koo (2010)’nun ABD’de enerji fiyatlarinin tarimsal gida fiyatlari tizerinde dnemli

etkiye neden oldugu sonucuyla tutarlilik géstermektedir.

Tablo 4’deki kisitlanmamis NARDL modelinde hem kisa donem hem de uzun dénem simetriye

iliskin Wald testi sonuglar1 incelendiginde, uzun dénem petrol fiyat: simetri test istatistigi (W op)

9.911°olup, istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Bu sonuglarla uzun donemde petrol fiyati
unsurlarinin gida fiyatlariyla simetrik iliski i¢inde oldugu sifir hipotezi reddedilmektedir. Boylece uzun

donemde petrol fiyat1 degiskenin gida fiyatlari ile asimetrik iliskiye sahip oldugu ve sonugta dogrusal
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ARDL modeli kurularak tahmin yapilmasinin spesifikasyon hatasina neden olacagi sonucuna varilabilir.

Kisa donem petrol fiyat1 simetrisine (W 5 ) iliskin Wald testi sonucuna gére petrol fiyat: simetrisinin

de anlamli oldugu goriilmektedir. Bu sonugla petrol fiyati gecikmelerinden gelen pozitif unsur
katsayilarinin toplamimin negatif unsur katsayilarmin toplamina esit oldugu bos hipotezinin
reddedilmekte, dolayisiyla petrol fiyatinin kisa ve uzun dénem etkisinin simetri olmadigi, aksine
asimetrik etki gosterdigi kabul edilmistir. Ayrica bu sonug, kisa ve uzun donemde petrol fiyati
degiskeninin gida fiyatlar1 iizerinde simetrik etki gosterdigi hipotezinin reddedilmesini, dolayisiyla
asimetrik etkinin gegerli oldugunun kabul edilmesini saglamigtir. Literatiirde Meyer ve Cramon-
Taubadel (2004) asimetrinin kaynagini rekabetgi olmayan piyasa yapisina, ayarlama ve menii
maliyetlerine, kamusal miidahalelere ve asimetrik bilgiye dayandirmaktadir. Ayarlama ve menii
maliyetlerinin kisa donem asimetrinin, piyasa giiciiniin ise uzun dénem asimetrinin kaynagi oldugunu
ifade etmislerdir. Petrol fiyatlarinin gida fiyatlartyla dogrudan iliskili olmasindan dolay1 ayarlama ve
menii maliyetlerine bagli olarak gida fiyatlarinin artis gosterecegini ve uzun donemde azalmayacagini,
buna karsilik piyasa giiciline sahip olan gida arz edenlerin petrol fiyatindaki kisa dénem azalmalara kars1
tepkisinin sinirh olacagini belirtmislerdir. Bu degerlendirmelere gore Tiirkiye’de petrol fiyatlarinin gida
fiyatlar iizerinde asimetrik etkisinin ayarlama ve menii maliyetlerinin varlifina bagl olarak ortaya
cikabilecegini gostermektedir. Model sonuglarina gore, gida arz edenler Tiirkiye’de petrol fiyatindaki
artigin kiiciik olmasi halinde, piyasa paylarin1 korumak ve miisteri kaybetmemek i¢in gida fiyatlarinda
siirli oranda artigi tercih ettikleri, aksi halde artigin biiyiik olmasi durumunda maliyet artigin1 gida
fiyatlarina daha biiyiik oranda yansittiklar1 sdylenebilir. Bunun yaninda bazi tarim iiriinlerine yonelik
devlet destekleri ve kamusal miidahaleler gibi uygulamalar da asimetriye neden olabilecek nedenler

arasindadir.

6. SONUC

Petrol fiyatlarinin gida fiyatlarina aktarim mekanizmasi iki kanalla agiklanmaktadir. Birincisi,
petrol fiyatinin artmasiyla gida iiretiminin girdi maliyetlerini artirmasiyla (arz cephesi) ve ikinci kanal
ise biyoyakitlar gibi alternatif enerji kaynaklari i¢in girdi olarak kullanilan tarimsal tirlinlere yonelik
talep artisiyla (talep cephesi) gergceklesmektedir. Birinci mekanizma, ham petrol fiyatlarinin en 6nemli
tarimsal emtialarin toplam {iretim fonksiyonuna enerji yogun girdiler aracilifiyla girdigini, 6zellikle
giibre, yakit ve ulagtirmanin dogrudan etkilenebilecegini ve sonucta gida iiretim maliyetlerinin
artmasiyla arz egrisinin sola kaydiracagim1 ve gida fiyatlarinda yiikselisin ortaya ¢ikacagim ileri
siirmektedir. Ikinci mekanizmaya talep cephesinden bakildigindan, tahillar ve bitkisel iiriinlere yonelik
talebin O6nemli bir kismi biyoyakit {iretiminin artirilmasindan kaynaklanmaktadir. Biyoyakitlarin
iretilmesini saglayan tarimsal iiriinlerin liretiminin tesvik edilmesi 6zellikle petrol fiyatinin yiikseldigi
donemlerde artmaktadir. Ornegin otomobiller ve diger motorlu araglarda, tek basina bir yakit olarak ya

da benzinle kanistirilarak kullanilan etanol yakitinin {iretiminde kullanilan musir {iretiminin
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siibvansiyonu, biyoyakit iireten firmalarin biiylimesine, biyodizel ve etanol iiretimlerinin artmasina
neden olmaktadir. Boylece artan petrol fiyatlari, misir veya soya gibi iirlinler i¢in tiireme talep ortaya
cikarirken, bugday ve piring gibi diger tarimsal iirlinlerin ekim alanlarinin daralmasiyla bu iirtinlerin
fiyatlar1 da artmaktadir.

Bu caligmada teorik yaklagimlara uygun olarak 2000-2013 dénemi i¢in Tiirkiye’de petrol
fiyatlariin gida fiyatlari iizerine etkisi NARDL esbiitiinlesme yontemiyle arastirilmistir. Bu yontem
hem uzun hem de kisa donemde olasi asimetrik etkileri arastirmaya olanak vermesi ve ayrica petrol
fiyat1 bagimsiz degiskeninin pozitif ve negatif degismelerinin gida fiyati bagimli degiskeni {izerindeki
etkisinin birbirlerinden nasil farkliliklastiginin anlagilmasina imkan vermesi bakimindan diger dogrusal
esbiitiinlesme yontemlerinden iistiindiir.

NARDL kisa dénem hem de uzun dénem simetriye iliskin Wald testi sonuglar1 incelendiginde,
hem uzun hem de kisa dénem petrol fiyati simetri istatistiklerinin anlamli olduklar1 goriilmektedir.
Boylece uzun ve kisa déonemde petrol fiyati unsurlarmin Tiirkiye’de gida fiyatlariyla simetrik iligki
icinde oldugu sifir hipotezi reddedilmekte ve petrol fiyati degiskeninin gida fiyatlar1 ile asimetrik
iliskiye sahip oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu sonug¢ dogrusal ARDL modeli ile tahmin yapilmasinin
spesifikasyon hatasina neden olacagi anlamina gelmektedir.

NARDL modeline ait petrol fiyatlarinin gida fiyatlarina aktarim etkisini gosteren uzun dénem
dinamik etki katsay1 tahminleri incelendiginde, petrol fiyatinin hem uzun dénem hem de kisa dénem
pozitif ve negatif degisime ait katsayilarinin istatistiki olarak anlamli oldugu sonucuna ulagilmustir.
Uzun donemde petrol fiyat1 pozitif-degisim katsayinin 0.476 ve petrol fiyati negatif-degisim katsayimin
ise 0.196 olarak elde edilmesi, Tiirkiye’de petrol fiyatindaki yiizde 1°lik artisin gida fiyatlarinda yiizde
0.476 artisa yol acarken, petrol fiyatindaki azalmalarin ise gida fiyatlarinda yiizde 0.196 azalisa neden
olmaktadir. Boylece incelenen donemde Tiirkiye’de petrol fiyatlarindaki pozitif artiglarin gida fiyatlar
iizerine etkisinin petrol fiyatindaki azalisa gére daha biiyiik oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu sonugla,
petrol fiyatinin yiikselmesiyle Tiirkiye’de gida iiretiminin girdi maliyetleri hem gida iiretiminde
kullanilan enerji yogun girdiler, giibre, yakit ve ulagtirmanin dogrudan etkilenmesiyle artmaktadir.
Artan maliyetler, gida liretiminin arz egrisinin sola kaymasiyla gida fiyatlar1 yiikselmektedir. Ayrica bu
sonucun ortaya ¢ikmasinda, disa agik bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye’de, artan uluslararasi gida
fiyatlarina bagl olarak yurtici piyasalarda alternatif satis maliyetinin yiikselmesiyle, yerli iireticilerin
gida fiyatlarini artirarak tepki vermelerinin etkili oldugu sdylenebilir.

Modelde kontrol degisken olarak reel gelir ve enerji fiyatlar1 degiskenleri kullanilmustir. Ilk
degisken toplam talep veya konjonktiiri, ikinci degisken tiretim ve maliyeti temsil etmektedir. Tahmin
sonucunda gida fiyatlarmin gelir esnekligi 0.242°dir ve istatistiki olarak anlamlidir. Bu sonug
Tiirkiye’de diger faktorlerin degismediginde, reel gelirdeki yiizde 1°lik artigin gida fiyatlarinda yiizde

0.24 artisa neden olacagin1 gostermektedir. Gida fiyatlarinin enerji fiyati esnekligi ise 0.348°dir ve
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anlamlidir. Enerji fiyatlarindaki yiizde 1 artisin gida fiyatlarinda yaklasik yiizde 0.35 artiga yol agacagin
gostermektedir.

Elde edilen sonuglara politika onerileri sunlardir:

-Petrol fiyatlarinin gida fiyatlari izerinde artis1 sinirlamasi igin devletin gida iirtinleri tireticilerine
yonelik ucuz giibre, ucuz enerji, diisiik faizli kredi, girdilerde diisiik vergi gibi mali destekleri veya
destekleme 6demelerini artirmasi yararli olacaktir

-Tarim sektoriinde yatirimlar artirilmali ve tarim arazilerinin baska amaclar igin kullanilmasi
onlenmelidir. Toprak Mahsulleri Ofisi, Siit Kurumu, Et ve Balik Kurumu gibi kurumlar, bitkisel ve
hayvansal iiretimin artirilmasina daha fazla katki saglamali, gerekirse bazi {iriinlerde fiyat artisina
miidahale etmelidir.

Yukaridaki 6nlemlerin alinmasiyla petrol fiyatlarinin gida fiyatlar1 {izerindeki etkileri, gida
tretiminin artirllmasiyla smirli kalacaktir. Boylece aglik-yetersiz beslenme ve gida giivenligi gibi

sorunlar giindem maddesi olmaktan biiyiik 6l¢iide ¢ikacaktir.

KAYNAKCA

Alghalith, M. (2010) “The Interaction Between Food Prices And Qil Prices”, Energy Economics 32(6):
1520-1522.

Altintag, H. ve Tasg1, H. M., (2015) “Petrol Fiyatlar1 ve Parasal Soklarin Hisse Senedi Fiyatlarina Etkisi
Tiirkiye I¢in Asimetrik Esbiitiinlesme Analizi”, BDDK Finansal Piyasalar Dergisi, 9(2):9-44.

Avalos, F. (2014) “Do Oil Prices Drive Food Prices? The Tale of a Structural Break”, Journal of
International Money and Finance, 42: 253—-271.

Baek, J. ve Koo, W. W. (2010) “Analyzing Factors Affecting U.S. Food Price Inflation”, Canadian
Journal of Agricultural Economics, 58: 303-320.

Baffes J. (2007), Oil Spills on Other Commodities, Resources Policy, 32(30): 126-34.

Balaz, P. ve Londarev, A. (2006). “Oil And Its Position In The Process Of Globalization of The World
Economy”, Politicka Ekonomie, 54(4): 508-528.

Balcombe, K. ve Rapsomanikis, G., (2008) Bayesian Estimation And Selection Of Nonlinear Vector
Error Correction Models The Case of The Sugar-Ethanol-Oil Nexus In Brazil, American Journal of
Agricultural Economics 90(3): 658-668.

Balke, N.S., Brown, S.P. ve Yucel, M.K. (2002) ”Oil Price Shocks and the US Economy: Where Does
the Asymmetry Originate?”, The Energy Journal, 23(3): 27-52.

Baskaya Y. S., Giirgiir, T. ve Ogiing, F., (2008) “Kiiresel Isinma, Kiiresellesme ve Gida Krizi-
Tiirkiye'de Islenmis Gida Fiyatlar1 Uzerine Ampirik Bir Calisma”, Central Bank Review, 2: 1-32.

20


http://dx.doi.org/10.11611/yead.234720

;

e Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research

Cilt/Volume: 14 Sayi/Issue: 4 Eyliil/September 2016 Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.234720

Bayramoglu, A. T. ve Yurtkur, A. K. (2015) “Tiirkiye’de Gida ve Tarmmsal Uriin Fiyatlarin1 Uluslararasi
Belirleyicileri”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 15(2): 63-73.

Chaudhuri, K. (2001), “Long-Run Prices of Primary Commodities and Oil Prices, Applied Economics,
33: 531-538.

Choudhry, T., Hassan, S.S. ve Papadimitriou, F.l.. (2014). UK Imports, the Third Country Effect and
the Global Financial Crisis: Evidence from the Asymmetric ARDL Method. International Review
of Financial Analysis, 32:199-208

Ciner, C.. (2001) “Energy Shocks and Financial Markets: Nonlinear Linkages”, Studies in Nonlinear

Dynamics and Econometrics, 5:203-212.

Cunado, J.ve Perez De Gracia, F., (2014). “Oil Price Shocks And Stock Market Returns: Evidence For

Some European Countries”, Energy Economic, 42: 365-377.

Dickey, D. A., ve Fuller, W. A., (1979). Distribution of the Estimators for Autoregressive Time Series
with a Unit Root., Journal of the American Statistical Association, 74:427-431.

Dickey, D. A. ve Fuller, W. A.. (1981).Likelihood Ratio Tests for Autoregressive Time Series with a
Unit Root. Econometrica, 49:1057-1072.

Du, X., Yu, C. L. ve Hayes, D. J. (2011). “Speculation and Volatility Spillover in The Crude Oil And”
Agricultural Commodity Markets: a Bayesian Analysis”, Energy Economics, 33: 497-503.

El Bejaoui, H. J. (2013), Asymmetric Effects of Exchange Rate Variations: An Empirical Analysis For
Four Advanced Countries, International Economics, 135-136: 29-46

Engle, R.F. ve Granger, C.W.J.. (1987). Cointegration and Error Correction: Representation, Estimation
and Testing. Econometrica, 55:251-276.

FAO, (2016) The FAO Food Price Index Starts The New Year with Another Decline,
http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/ ( 17.02.2016).

Granger, C.W. ve Yoon, G. (2002). Hidden Cointegration, Department of Economics Working Paper,

University of California. San Diego.

Hamilton, J. D., (1983). Oil and the Macroeconomy Since World War 11., Journal of Political Economy,
91:228-248.

Hamilton, J.D.. (1996), This Is What Happened to The Oil Price—Macroeconomy Relationship? Journal
of Monetary Economics, 38:195-213.

Hamilton, J. D., (2005), Oil and The Macroeconomy, The New Palgrave Dictionary of Economics

Palgrave Macmillan, London. Jiménez Rodriguez, Rebeca and Marcelo Sanchez, 201-228.

Hamilton, J.D.. (1996). “This Is What Happened to The Oil Price—-Macroeconomy Relationship?”,
Journal of Monetary Economics, 38:195-213.

21


http://dx.doi.org/10.11611/yead.234720
http://eprints.soton.ac.uk/359799/
http://eprints.soton.ac.uk/359799/

e . Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 14 Sayi/Issue: 4 Eyliil/September 2016 Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.234720

Hao, N., Colson. G., Karali, B., Wetzstein, M. (2013), “Food before Biodiesel Fuel?”, Selected Paper
prepared for presentation at the Southern Agricultural Economics Association (SAEA) Annual
Meeting, Orlando, Florida, 3-5 February 2013.

Hamilton, J.D.. (2003). What is an Qil Shock?, Journal of Econometrics, 113: 363-398.

Ibrahim, M. H., (2015), “Oil And Food Prices In Malaysia: A Nonlinear ARDL Analysis”, Agricultural
and Food Economics, 3(2): 1-14.

IMF (2014), International Financial Statistics, Database and Browser, July 2014, CD-ROM.

Imai, K. Gaiha, R. ve Thapa, G., (2008), Food and Qil Prices, University Of Manchester, Economics
Discussion Paper Series Edp-0801.

Irz X., Niemi, J. ve Liu, X. (2013) “Determinants of Food Price Inflation In Finland - The Role of
Energy”, Energy Policy, 63, 656-663.

Jammazi, R., Lahiani A. Ve Nguyen D. K. (2015), Wavelet-Based Nonlinear ARDL Model For
Assessing The Exchange Rate Pass-Through To Crude Oil Prices, International. Finance markets,
Institutions and Money 34: 173-187

Jimenez-Rodriguez, R. ve Sanchez, M. (2005). Oil Price Shocks and Real GDP Growth: Empirical
Evidence for Some OECD Countries”, Applied Economics, 37(2):201-228.

Jimenez-Rodriguez, R., (2008), The Impact of Oil Price Shocks: Evidence From The Industries Of Six
OECD Countries, Energy Economics, 30: 3095-3108.

Johansen, S., (1988). Statistical Analysis of Cointegration Vectors, Journal of Economic Dynamics and
Control, 12:231-254.

Johansen, S. ve Jesulius, K.. (1990). Maximum Likelihood Estimation and Inference on Cointegration—
with Applications to the Demand for Money, Oxford Bulletin of Economics and Statistics,
52(2):169-210.

Jongwanich, J. ve Park, D. (2011), “Inflation in Developing Asia: Pass-Through From Global Food And
Oil Price Shocks, Asian Pacific Economic Literature, 25(1):79-92.

Katrakilidis, C. ve Trachanas, E.. (2012) What Drives Housing Price Dynamics in Greece: New
Evidence from Asymmetric ARDL Cointegration, Economic Modelling, 29(4):1064-1069.

Kwiatkowski, D., Phillips, P. C. B., Schmidt, P., ve Shin, Y., (1992), Testing the Null Hypothesis of
Stationarity Against the Alternative of a Unit Root: How Sure Are We That EconomicTime Series
Have a Unit Root? Journal of Econometrics, 54(1):159-178.

Mitchell, D. (2008), A Note On Rising Food Prices, The World Bank Development Prospects Group,
Policy Research Working Paper 4682.

22


http://dx.doi.org/10.11611/yead.234720

1_/ . Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 14 Sayi/Issue: 4 Eyliil/September 2016 Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.234720

Mohanty, S.K., Nandha, M., Turkistani, A.Q., Alaitani, M.Y. (2011). Oil Price Movements and Stock
Market Returns: Evidence from Gulf Cooperation Council (GCC) Countries, Global Finance
Journal, 22:42-55.

Mork, K.A. (1989), “Oil and The Macroeconomy When Prices Go Up and Down: An Extension of
Hamilton’s Results”, Journal of Political Economy, 91:740-744.

Nazlioglu, S. ve Soytas, U., (2011), “World Oil Prices And Agricultural Commaodity Prices: Evidence
From An Emerging Market”, Energy Economics, 33(3): 488-496.

Nazlioglu, S., (2011), ”World Oil And Agricultural Commodity Prices: Evidence From Nonlinear
Causality”, Energy Policy, 39(5): 2935-2943.

Ng, S.ve Perron, P. (2001), Lag Length Selection and the Construction of Unit Root Tests with Good
Size and Power, Econometrica, 69(6): 1519-1554.

OECD (2016a), Consumer Prices - Annual Inflation, Food, http://stats.oecd.org/ (05.03.2016).
OECD (2016b), Total Consumer Prices-Energy, http://stats.oecd.org/ (05.03.2016).

Perron, P. (1989) “The Great Crash, the Oil Price Shock, and the Unit Root Hypothesis,” Econometrica,
57, 1361-1401.

Pesaran, M.H. ve Shin, Y., (1995), Long-Run Structural Modelling, Unpublished Manuscript,
University of Cambridge.

Pesaran M.H. ve Shin Y.. (1999) “An autoregressive Distributed Lag Modelling Approach to
Cointegration Analysis”, icinde: Storm S (edit.) Econometrics and Economic Theory in the 20th
Century: The Ragnar Frisch Centennial Symposium, Bolim: 11. Cambridge University Press,
Cambridge.

Pesaran, M. H., Shin, Y., ve Smith, R. J.. (2001). “Bounds Testing Approaches to the Analysis of Level
Relationships™, Journal of Applied Econometrics, 16(3):289-326.

Phillips, P.C.B. ve Peron, P. (1988). “Testing For A Unit Root In Time Series Regression”, Biometrika
75: 335.346.

Runge CF ve Senauer B. (2007), “How Biofuels Could Starve The Poor”, Foreign Affair, 6(3):41-53.

Shin, Y., Yu, B. ve Greenwood -Nimmo, M., (2014) “Modelling Asymmetric Cointegration and
Dynamic Multipliers in an ARDL Framework”, I¢inde: Horrace, W.C., Sickles, R.C. (Eds.).,
Festschrift in Honor of Peter Schmidt:Econometric Methods and Applications, Springer Science &

Business Media, New York.

Schorderet, Y. (2003). Asymmetric Cointegration. Unpublished Manuscript, University of Geneva.

23


http://dx.doi.org/10.11611/yead.234720
http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=26659
http://stats.oecd.org/
http://stats.oecd.org/

;

e Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research

Cilt/Volume: 14 Sayi/Issue: 4 Eyliil/September 2016 Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.234720

Seale, J., Regmi, A. ve J. Bernstein (2003) “International Evidence on Food Consumption Patterns”,

United States Department of Agriculture, Washington, DC.
TCMB (2016) Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS).

Tung Chen S., Kuo, Hsiao-I ve Chung Chen C. (2010) “Modeling The Relationship Between The Oil
Price And Global Food Prices” Applied Energy, 87:2517-2525.

TUIK, (2016) Tiiketici Fiyat Endeksi (2003=100) Ana Grup ve Alt Gruplara Gore Endeks Rakamlari,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1014, Erisim, 05.03.2016.

Utkulu, U. ve Ekinci R. (2015), “Uluslararas1 Emtiya Fiyatlarindan I¢ Fiyatlara Asimetrik ve Dogrusal
Olmayan Fiyat Gegiskenligi: Tiirkiye Icin NARDL Modeli Bulgulari, Tiirkiye Ekonomi Kurumu
Discussion Paper 2015/15, http://tek.org.tr/dosyalar/utkulu-ekinci_2015.pdf, Erisim Tarihi
22.02.1016.

Wang, Y.; Wu, C. ve Yang, L. (2014) “Oil Price Shocks And Agricultural Commaodity Prices, Energy
Economics, 44, 22-35.

Yanikkaya, H.; Kaya, H. ve Akgiil, D. (2015) “Petrol Fiyatlarinin Enflasyona Gegiskenligi Degisti mi?”,
Central Bank Review, 15:75-88.

Zhang, C. ve Qu, X., (2015), “The Effect of Global Oil Price Shocks on China's Agricultural

Commodities”, Energy Economics, 51: 354-364.
Zhang, Z., Lohr, L., Escalante, C., Wetzstein, M., (2009). “Ethanol, Corn, and Soybean Price Relations
in a Volatile Vehicle-Fuels Market”, Energies, 2: 320-339.

Zhang, Zibin; Lohr, Luanne, Escalante Cesar ve Michael Wetzstein (2010), “Food Versus Fuel: What
Do Prices Tell Us?”, Energy Policy, 38: 445-451.

Zivot, E. ve Andrews, K.. (1992). Further Evidence on the Great Crash, the Oil Price Shock, and the
Unit Root Hypothesis, Journal of Business and Economic Statistics, 10(10):251-70.

24


http://dx.doi.org/10.11611/yead.234720
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1014
http://tek.org.tr/dosyalar/utkulu-ekinci_2015.pdf

~—=*" Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi /Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 14 Sayi/lIssue: 4 Eyliil/September 2016 Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.234703

MAKRO FINANSAL BAGLANTILAR VE KREDi PORTFOYU KALITESINE ETKIiLERI
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Bu ¢calismada Tiirk ticari bankacilik sektérii 6rnegi iizerinden kredi kalitesinin makro finansal
baglart arastirimistir. Orneklemde kazanglarinin énemli béliimiinii kredilerden elde eden 27 banka
yver almaktadwr. Analiz yontemi olarak panel VAR modelleri kullanilmis, buna ek olarak panel
nedensellik ve varyans ayristirmast gibi sinamalar da yapilmigtir. Elde edilen bulgular kredi
kalitesinin giigclii makro finansal baglart oldugunu gdstermektedir. Biiyiime ve sermaye gibi
degiskenlerden kredi kalitesine dogru tek yonlii, kredi faiz oranlariyla kredi kalitesi arasinda iki yonlii
nedensellikler oldugu goriilmiistiiv. Makro finansal soklarin bankalarin kredi kalitesini bozdugu, kredi

kalitesindeki bozulmalarinsa biiyiime harig tiim degiskenleri olumsuz etkiledigi gozlenmistir.
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MACRO-FINANCIAL LINKAGES AND ITS EFFECTS TO LOAN PORTFOLIO QUALITY
ABSTRACT

In this study, the macro-financial linkages of loan quality is investigated on the case of Turkish
commercial banking sector. The sample includes 27 banks that are a major portion of the earnings
from lending. In the study is used panel VAR model as analysis method. In addition, were also
performed the analysis such as panel causality tests and variance decomposition. The findings showed
that strong macro-financial linkages of loan quality.Ilt was found to be unidirectional from the
variables such as growth and capital to loan quality, and reciprocal causalities between loan rate to
loan quality.lt has been observed to weaken the loan quality of banksdue to macro-financial
shocks.Also it has been shown that loan quality deterioration adversely affect all variables except

economic growth.
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1. GIRIS

Bankalarin kredi portfoylerinin yonetiminde, portfoyiin bilesimi (portfolio composition), bu
portfoyii olusturan kredilerin kalitesi ve kredi verme siirecinde bankanin uyguladigi kurallar temel
bilesenlerdir. Kuskusuz farkli tiirdeki kredilerin risk diizeyleri de farkli olacaktir. Ornegin ticari bir
kredi ile bir emlak kredisinin veya bir ihtiya¢ kredisinin bankaya olan riskleri ayni degildir. Kredi
portfoyiiniin bilesiminde portfoydeki risk miktari belirleyicidir. Ayrica bankanin biiylime hedeflerinin
ve bunun bir yansimasi olan kredi portfoy genisleme stratejisinin de portfy bilesimi {izerinde etkileri
vardir. Kredi portfOyiiniin genel riskinin hesaplanmasinda, portfoyli meydana getiren kredilerin riskleri
dikkate alinmaktadir. Bunlar ise; her bir kredi i¢in ayr1 ayri dikkate alinmasi gereken kredi
miigterisinin ve is yaptig1 cevrelerin finansal performanslari, kredi piyasasi egilimleri ve makro
ekonomik kosullar tarafindan sekillendirilir. Bilindigi gibi bankalar kredi miisterilerinden

kaynaklanabilecek riskleri daha iyi ongoriip yonetebildikleri halde, kredi piyasasi egilimleri ve genel

ekonomik kosullarin etkilerini 6ngdrebilseler bile her zaman yonetemezler.

Kredi piyasasi egilimleri, kredilerin fiyatlama kararlar1 ve kredi portfdyiiniin bilesimi tizerinde
onemli bir etkiye sahiptir. Piyasanin dinamikleri verilen kredilerin kayip olasiliklarindan, kar
marjlaria bir¢ok faktdr iizerinde belirleyici olmaktadir. Ama kuskusuz en dogrudan ve 6nemli etkileri
kredi oranlari, yani fiyatlama siireci iizerinde olmaktadir. Rekabetci bir kredi piyasasinda banka
piyasadaki oranlar1 veri almak durumundadir. Aslinda eksik rekabet kosullarinda, &zellikle banka
piyasalarinda sikca goriilen gizli anlagmalarin yapildigi oligopol piyasalarda, banka piyasa lideri
olmadikga yine fiyat alict konumunda olacaktir. Haliyle kredi verirken bankanin piyasadaki oranlar

dikkate alarak kararini olusturmasi gerekmektedir.

Makro ekonomik kosullarin ve bunlar1 yansitan degiskenlerin etkileri de kredi piyasasi kosullart
kadar bankanin kredi kararlar1 iizerinde belirleyicidir. Ekonomik faaliyet hacminin hizlandig
donemlerde kredi verme siireci daha az segici ve kolay, portfoyiin riskindeki artig bir dl¢liye kadar
kabul edilebilir olsa da, ekonominin daraldigi dénemlerde bunlarin tersi sz konusudur. Ekonomik
faaliyet hacmi yavaglarken bankalar kredi verme konusunda isteksiz ve segici davramirlar, kredi
piyasasinda meydana gelebilecek cokiislere karsi korunabilmek icin de genel portfoy risklerini

diisiirme tutumu iginde hareket ederler.

Tim bu dinamikler c¢ergevesinde bankalar portfoylerinin genel risklerini, portfoyli meydana
getiren kredilerin agirlikli ortalama risklerini dikkate alarak sekillendirirler. Portfoyilin biyiikligi
konusunda ise, kredi piyasasi kosullarin1 gdz Onilinde tutarak, makro ekonomik gelismelere gore

belirlenen sektorler ve kredi iirlinleri dahilinde kararlar alirlar. Genellikle daha hizli biiyiiyen, nakit
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akig1 sorunsuz, karlilik oranlar yiiksek sektorlere ve bu sektorlerde talep edilen kredi iiriinlerine
portfoyde taninan pay yiksektir. Ancak bankalarin rakipleriyle olan piyasa miicadelesi kizistig

donemlerde daha saldirgan bir portfoy biiylime stratejisi izledikleri de sik¢a goriilmektedir.

Bu tespit ve degerlendirmeler 1s18inda banka kredi portfGylerinin sekillenmesinde makro
ekonomik ve makro finansal etkenlerin 6nemli rolleri oldugu goriilmektedir. Calismanin hareket
noktasi, kredi kalitesinin makro finansal degiskenlerle nasil bir etkilesim iginde oldugunun
belirlenmesidir. Bu amagla son déonemde benzer ¢aligmalarda yaygin kullanim alani bulan panel VAR
(PVAR) yonteminden yararlanilacaktir. Ayrica panel nedensellik sinamalari ve varsans ayrigtirmasi

gibi analizler de yapilacaktir.

2. LITERATUR TARAMASI

Finansal degiskenlerin makro finansal baglar1 konusu son donemde sikg¢a tartisilmaktadir. Bu
gelismede 2008’de meydana gelen kiiresel krizin etkileri yadsinamaz. Kiiresel krizi takiben krize
kaynaklik ettigine inanilan birgok faktdr arasinda kredilerin 6zel bir yeri vardir. Kiiresel krize
kaynaklik eden 2007°deki ABD Mortgage krizi 6zde bir kredi ¢okiisii (credit crunch) oldugundan;
banka kredi portfoylerinin yapisi ve kalitesi konulart 6nem kazanmistir. Banka kredileri ve kredi
portfoyleri, kredi miisterilerinin finansal durumlari, kredi piyasasinin dinamikleri ve makro ekonomik

degiskenlerden etkilenmektedir.

Kriz sonrasinda yapilan bazi caligmalarda kredilerin makro-finansal baglantilar1 konusuna
dogrudan veya dolayli olarak temas edilmistir. Sun (2010) sistemik olarak 6nemli finansal kuruluslarin
kirilganliklari, Bellego ve Ferrara (2012) finansal degiskenlerin dongiisel dinamikleri, Gerke vd.
(2013) finansal soklar, Lama ve Rabanal (2014) bir parasal birlikte dinamik genel denge anlayisinda
finansal istikrarin siirdiiriilebilirligi gibi boyutlardan makro finansal baglantilar1 ele almiglardir. 2008
krizi esnasinda bir¢ok finansal ve ekonomik degisken yaninda kredi 6dememe frekanslariin kiiresel
yayilma gosteren likidite darlig1 ve krizlere pozitif tepki vererek yiikseldigi gézlenmistir (Sun, 2010).
Euro alanindaki ekonomik dongiiler iizerinde makro ekonomik degiskenler kadar finansal
degiskenlerin de giiclii etkileri oldugu ve bu etkilerin dinamik bir yap1 sergiledikleri belirlenmigtir
(Bellego ve Ferrara, 2012). Yine Euro alami gibi parasal birliklerin siirdiiriilebilirliginin makro
ekonomik istikrar kadar finansal istikrara da bagli oldugu anlasilmistir (Lama ve Rabanal, 2014).
Finansal istikrar i¢in de banka sisteminin istikrarinin ve kredi ¢okiislerine neden olabilecek sorunlarin

Onlenmesinin 6nemi agiktir.

Siralanan bu calismalar disinda De Haas vd. (2010), Filip (2015), Boninghausen ve Kdohler
(2015) gibi arastirmacilarin ¢aligmalar1 da kredilerin makro-finansal etkilesimlerine dair 6nemli

tespitlere yer vermektedir. De Haas vd. (2010) 20 gegis iilkesinden 220 bankay1 incelemis ve banka
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miilkiyeti, banka biiyiikliigli, yasal kreditor korumasmnin banka kredi portfoylerinin en Onemli
bilesenleri oldugunu belirlemistir. incelenen iilkelerde yabanci bankalarin emlak kredilerinde aktif bir
rol oynadiklar1 da gozlemlenmistir. Yiiksek kalitede emlak kredileri i¢in bankalarin rehin ve ipotek

islemlerine dair yasal diizenlemelere odaklandiklari tespit edilmistir.

Kiiresellesme geri Odenmeyen kredilerin bilesenleri arasindaki karsiliklt  bagliliklar
giiclendirmektedir. Bu karsilikli baglhliklar, siipheli kredilerin firma diizeyindeki bilesenleri yaninda
makro ekonomik degiskenlerden olusan bilesenleri veya belirleyicileri arasinda da gegerlidir. Filip
(2015) makro ekonomik bilesenleri analiz etmis ve Romanya’da siipheli krediler iizerinde GSYIH
biiylimesi, enflasyon ve issizlik oranlarinin etkilerini arastirmustir. Siipheli krediler ile biiyiime

arasinda negatif, enflasyon ve igsizlik arasinda da ise pozitif iligkiler oldugunu belirlemistir.

Bankalarin artan kiiresel faaliyetleri ve bu sayede uluslararasi olarak cesitlendirilen kredi
portfoylerinden saglayabilecekleri potansiyel yararlara karsin, belirli iilkelere kredi agmaya
odaklandiklar1 goriilmektedir. Boninghausen ve Kohler (2015) Alman bankalarinin verilerinden
hareketle bankalarin neden belirli {ilkelere kredi agmaya yogunlastiklarini arastirmistir. Elde ettikleri
bulgular daha gelismis kurumsal yapilar1 ve saglam bankacilik diizenlemeleri olan iilkelerin tercih
edildigi yoniindedir. Bu egilimin altinda bankalarin daha kaliteli bir kredi portfdyii olusturma

beklentileri ve sorunlu krediler karsisinda saglam yasal giivence arayiglar yatmaktadir.

Love and Turk-Ariss’in (2013, 2014) calismalart dogrudan kredi portfoylerinin makro
ekonomik baglantilar iizerine olmasi nedeniyle digerlerinden ayrilir ve konumuz agisindan 6nemlidir.
Bu aragtirmacilar Misir’da banka kredilerinin makro-finansal baglantilarin1 incelemislerdir. Bu
baglamda farkli makro ekonomik biiyiikliiklerle kredi portfoyii kalitesi arasindaki etkilesim dogrusal
ve dinamik panel veri modellerine ek olarak panel VAR yontemiyle de analiz edilmistir. Analizlerde
panel VAR yontemi tercih edilmesinin nedeni, bu yontemin bankaya 6zgii karakteristiklerin dikkate
almabilmesine imkan vermesidir. 1993-2010 yillarim1 kapsayan analizler; sermaye girisleri ve
GSYIH’deki biiyiimeye bagl pozitif soklarin bankalarin kredi portfdy kalitesini gelistirdigini ortaya
koymustur. Daha yiiksek kredi faiz oranlarinin yanlis se¢im (adverse selection) sorununa neden
oldugu ve kredi portfoylerinin kalitesini azalttigi da gozlenmistir. Bir baska bulgu da, sektordeki

yabanci bankalarin piyasa payinin artmasinin kredi kalitesini yiikselttigi yoniindedir.

3. EKONOMETRIK ANALIZ
3.1. Analiz Yontemi: Panel VAR Modelleri

Calismada analiz yontemi olarak panel vektér ardistk baglanim (PVAR) yontemi
kullanilacaktir. PVAR yontemi, 6zellikle iilkelerarasi makro ekonomik analizlerde yaygin olarak

kullanilan bir analiz aracidir. Bununla birlikte, firma veya sektorel dlgekte PVAR yontemiyle yapilan
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deneysel calismalarin da giderek arttigi goriilmektedir. Mikro Olgekte degiskenler arasi karsilikli
bagliliklarin gozlenebilmesini ve analiz edilebilmesini saglamasi bu yOntemin arastirmacilar
arasindaki popiilerligini arttirmistir. Bu yontem firmalar aras1 karsilikli bagliliklarin éneminin biiyiik
oldugu finans ve finansin varlik fiyatlari, bankacilik ve sigortacilik gibi alanlarinda genis kullanim

alani bulabilir.

Love ve Zicchino (2006), Koetter ve Porath (2007), Koutsomanoli-Filippaki ve Mamatzakis
(2009), Bouvatier vd. (2012), Love ve Ariss (2013 ve 2014), Kupiec ve Ramirez (2013), Swamy
(2013) gibi aragtirmacilarin ¢aligmalar1 finans alaninda bu yontemin kullaniminin baglica 6rnekleridir.
Son donemde bu yontem bankacilik analizlerinde de kullanim alani bulmustur. Koetter ve Porath
(2007), Love ve Ariss (2013, 2014), Kupiec ve Ramirez (2013), Swamy (2013) ise, sirasiyla Almanya,
Misir, ABD ve Hindistan bankacilik sektorlerinde olasi soklarin dinamik etkilerini aragtirmiglardir.
Koutsomanoli-Filippaki ve Mamatzakis (2009), Bouvatier vd. (2010) ¢alismalar1 ise, ¢ok sayida

iilkenin bankacilik sektorlerini analiz etmislerdir.

PV AR(p) modelinin yapis1 agagidaki gibi tanimlanabilir:
Yi = A AN+ A Y+ fi+d + 6

P
= A +2Ap,th—p +f + dc,t + &
= ®

Burada yit i (i=1,...,N) iilkesi i¢in t (t = 1,...,T) zamanindaki G bagiml degiskenlerinin vektoriidiir ve

Yt = (y{t""’ yI’\lt)'

’dir. (1) numarali esitlikte, fi sabit etkileri, dc: ise incelenen iilkeye 6zgii zaman
golgelerini simgeler. Boyle bir degiskenin modele eklenmesinin nedeni, iilkeye ozgli (makro

ekonomik) soklarin etkilerinin modelde dikkate alinabilmesidir (Love ve Zicchino, 2006).

Ap; her p = 1,...,P gecikmeleri i¢cin GxNG boyutlarindaki katsayilar matrisleridir. &¢ zaman
icinde iliskisiz olan ve N(0, Xj) olarak dagilan hatalardir. Xi GxG boyutundaki kovaryans
matrisleridir. Ayrica i ve j lilkelerinin VAR ’larindaki hatalar arasindaki kovaryans matrisi cov(ei, €jr) =
E(ei, €t) = Zij olarak tamimlanabilir. Bu ifade sinmirlandirilmamis PVAR (unrestricted PVAR) olarak
adlandirilir (Koop ve Korobilis, 2014, Canova ve Ciccerelli, 2014). Panel VAR(p,q) modelinin
indirgenmis hali asagidaki gibi yazilabilir:

Yie = Ab,i + Aﬁ (L)Y’[ + fi + dc,t + & 2

Burada L polinominal gecikme islemcisidir (Gnimassun ve Mignon, 2013, Canova ve Ciccerelli,

2014). PVAR(p) modellerinin ii¢ temel 6zelligi vardir. Bunlar dinamik karsilikli bagliliklar, statik
karsilikli bagliliklar ve kesitsel heterojenliktir. Sayilan 6zellikler mikro analizlerde kullanilan PVAR
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modelleri ile makro ekonomik ve finansal analizlerde kullanilan PVAR modellerini birbirinden

ayirdigindan 6nemlidir (Canova ve Ciccarelli, 2014, Vidangos, 2009).

Calismada makro ekonomik dengesizlikler arasindaki nedensel iliskinin belirlenebilmesi i¢in
parcali panel Granger nedensellik testi kullanilmistir. Kesitsel birimlerin heterojenliginden
(heterogeneity of cross-sectional units) kaginarak dengesizlikler arasi iliskinin dogrultusunun

(direction) test edilebilmesi icin asagidaki dinamik model kullanilmistir (Hurlin 2004):

K K
k k
Yii =& +z7i( )yit—k +Zﬁi( )Xit—k + &
k=1 k=1 3
Burada yi ve Xi test edilen degiskenlerdir. o i kesitleri arasindaki miinferit spesifik etkiyi yansitir, yi®
ve Bi® katsayilart her i birimi veya kesiti i¢in degisebilmektedir. Hurlin (2004), i=1,...,N birimleri i¢in

standart homojen panel Granger testini miinferit Wald istatistiklerinin ortalamasi ile birlestirmektedir.

Bizim calismamizda Love ve Ariss’in (2013, 2014) modellemesi temel alinarak asagidaki

bagimli degiskenler vektori analiz edilecektir:

y, = {KrdKal,, Bym, KrdOr,, SerGir,, KrdBym, , ROE, ' (4)

it? i

(4) numaral1 esitlikte KrdKal; kredi kalitesini, Bym sabit fiyatlarla 6lgiilen GSYIH nin biiyiime hizini,
KrdOr; piyasada olusan ortalama kredi faiz oranlarini, SerGiriilkeye net yabanci sermaye giriglerini,
KrdBym;; banka bazinda toplam kredilerin biiyiime hizini, ROE; banka bazinda net karlarin 6z

kaynaklara oranini simgelemektedir.

3.2. Veri Seti

Banka kredi portfoyleri kalitesi ve karlilig1 yiiksek olacak sekilde yapilandirilmalidir. Etkin bir
kredi portfoyli, bankanin gerekli likiditesini, finansal performansini ve biiylimesini sirdiiriilebilir
kilacagindan stratejik ve onemlidir. Banka kredileri 6zde kazang getiren riskli aktifler olduklarindan,
“kredi kalitesi’nden geri donlisii veya nakit akisi sorunsuz bir kredi anlasilmaktadir (Filip,
2015;0nyiriuba, 2016). Dolayisiyla geri 6denmeyen kredilerin oranmin diisiik oldugu bir kredi
portfoyii de kaliteli olacaktir. Literatiirde Love ve Ariss’in (2013, 2014) yaklasimi izlenerek kredi
portfoyiiniin kalitesi siipheli kredilerin toplam kredilere orani (nonperforming loans to total loans)
kullanilarak Ol¢iilmektedir.Ancak caligmadabu oran yerine, kredi karsiliklarinin (Krsi;) takipteki
kredilere (TKrdi) orani ile takipteki kredilerin toplam kredi ve alacaklara (Krdi) orami seklinde iki

degiskenden meydana gelen kompozit bir degisken tercih edilmistir. S6z konusu degiskenlerin sektor
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ortalamasindan sapmalarinin karesinin, yani varyanslarinin aritmetik ortalamasi kredi kalitesi dl¢iitii

olarak dikkate alinmistir:

13 N2
KrdKal,, :EZ(a,,it -a,,) (5)

r=1

z [ Krs, [ TKrd,
;a““ _{[TKrdJ'( Krd,, ]} ©)

Bu tiir alternatif bir 6l¢iit gelistirilmesi ve kullanilmasinin nedeni, bir¢ok arastirmacinin

calismalarinda kredi kalitesi {izerinde en etkili unsur olarak degerlendirilen takipteki kredilerin hem
toplam kredilerle hem de ayrilan karsiliklarla etkilesimlerini yansitabilmektir. Ayrica ilgili bankanin
Olclim degerlerinin veri alinan zamanda sektor ortalamasindan sapmalar1 da, bankanin sektore oranla

konumunu daha gercekgi olarak ortaya koyacaktir.

Kredi Kkalitesi haricinde kredi faiz orani, biiylime, sermaye girisi gibi makro ekonomik ve
finansal degiskenlerin yani sira kredi biiylimesi ve ROE temelinde karlilik gibi banka temelli
degiskenler de analize dahil edilecektir. Analizlerde kullanilan degiskenler Tiirkiye Bankalar Birligi
ile TCMB’nin resmi internet sitelerinden derlenmistir. Orneklem 2004-2014 dénemini kapsayan yillik
ve 27 bankaya ait verilerden meydana gelmektedir. Kesit bagina gozlem sayis1 10, toplam goézlem

sayis1 270’tir. Orneklemde yer alan bankalar Ek Tablo 1°de sunulmaktadur.

3.3. Bulgular

Analizlerin ilk asamasinda degiskenlerin yapisi analiz edilmistir. Bu ¢ergevede degiskenlerin
tanimsal istatistikleri ve korelasyon katsayilar1 hesaplanmis, ardindan duraganliklari sinanmistir. Tablo
1’de degiskenlere dair tanimsal istatistikler sunulmaktadir. Banka bazindaki tiim degiskenlerin normal
dagilmadiklar1 Jarque-Bera testlerinden anlagilmaktadir. Kredi kalitesi ve kredi biiyiimesisaga carpik
ve oldukg¢a dik dagilmaktadir. Buna karsin ROE’nin yine dik olsa da sola ¢arpik bir dagilim yapisi
vardir. Makro ekonomik degiskenler her kesitte tekrarlandiklarindan dagilim 6zellikleri sadece tek bir
kesit i¢in arastirilmistir. Bu ¢ergcevede tiim makro degiskenlerin normal dagildiklar1 yine Jarque-Bera
testlerinden anlagilmaktadir. Biiyliime disindaki makro degiskenler saga carpik bir dagilim
yapisindadir. Ancak Sermaye girisinin saga carpikligi son derece azdir. Tim makro degiskenler

oldukca basik bir dagilim sergilemektedirler.
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Tablo 1. Tamimsal istatistikler

KrdKal Bym KrdOr SerGir KrdBym ROE
Ortalama 8.999 4.757 15.055 14286.910 35.877 9.758
Medyan 0.411 4.669 14.890 14670.000 27.796 11.574
Maksimum 825.751 9.363 25.030 38355.000 555.111 37.230
Minimum 0.000 -4.826 8.390 -3770.000 -94.941 -178.637
Std. Sapma 71533 4.402 5.570 11610.400 58.310 16.358
Carpiklik 10.083 -0.820 0.449 0.393 4.664 -6.140
Basiklik 109.349 2.945 1.967 2.921 34.915 64.671
Jarque-Bera 144995.300 1.235 0.860 0.286 13681.590 48932.530

[0.000] [0.539] [0.651] [0.867] [0.000] [0.000]

Tablo 2’de sunulan korelasyon katsayilart matrisi incelendiginde bazi degiskenler arasinda

giicli iligkiler oldugu gorilmektedir. Kredi kalitesi kredi biiylimesiyle yaklasik %13 ve ROE ile

yaklasik %6 oranlarinda negatif iligki i¢indedir, ekonomik biiylimeyle olan iliskisi ise %2 civarinda ve

pozitiftir. Makro ekonomik degiskenlerin birbirleriyle %24 ila %53 arasinda giicli iligkiler goze

carpmaktadir. Bunlarm en dikkat c¢ekici olam kredi faiz oranlari ile sermaye girisi arasindaki %53’liik

negatif iliskidir. Kredi biiylimesi ile ekonomik biiylime ile arasinda %21, kredi faiz oranlartyla %11

civarinda pozitif iligkiler vardir.

Tablo 2. Korelasyon Katsayilar1 Matrisi

KrdKal Bym KrdOr SerGir KrdBym ROE
KrdKal 1.0000 0.0194 -0.0073 0.0377 -0.1288 -0.0575
Bym 0.0194 1.0000 0.3213 0.2379 0.2075 0.0075
KrdOr -0.0073 0.3213 1.0000 -0.5269 0.1147 0.0242
SerGir 0.0377 0.2379 -0.5269 1.0000 -0.0417 -0.0227
KrdBym -0.1288 0.2075 0.1147 -0.0417 1.0000 -0.0546
ROE -0.0575 0.0075 0.0242 -0.0227 -0.0546 1.0000

Degiskenlerin duraganliklar1 Levin, Lin ve Chu (2002) tarafindan gelistirilen “t”, Im, Pesaran ve

Shin (2003) tarafindan gelistirilen “W”, Choi (2001) tarafindan gelistirilen “ADF-Fisher” panel birim

kok testleri ile arastirilmistir ve sonuglar Tablo 3’de sunulmustur.Net sermaye girisleri haricindeki tiim

degiskenler diizey hallerinde duragandir. Bu degiskense birinci farki alindiginda duragan hale

gelmektedir. Bu nedenle devam eden analizlerde sermaye giriglerinin birinci farki kullanilacaktir.
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Tablo 3. Panel Birim Kok Testleri

Diizey KrdKal Bym KrdOr SerGir KrdBym ROE

Gecikme Sayist* 1 0 0 0 1 1

Levin, Lin ve Chu t Testi** -5.325 -11.379 -12.359 0.065 -9.845 -9.790
[0.000] [0.000] [0.000] [0.526] [0.000] [0.000]

Im, Pesaran ve Shin W Testi *** -3.083 -5.104 -5.466 0.339 -6.088 -5.734
[0.001] [0.000] [0.000] [0.633] [0.000] [0.000]

ADF - Fisher Ki Kare Testi *** 108.657 106.470 111.988 35.092 123.952 125.679
[0.000] [0.000] [0.000] [0.979] [0.000] [0.000]

PP - Fisher Ki Kare Testi *** 92.781 161.282 113.634 36.264 149.186 97.106
[0.001] [0.000] [0.000] [0.970] [0.000] [0.000]

1. Fark

Gecikme Sayist* 1 1 0 0 1 1

Levin, Lin ve Chu t Testi** -12.586 -14.009 -24.789 -5.943 -19.859 -21.391
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000]

Im, Pesaran ve Shin W Testi *** -8.175 -5.607 -13.821 -7.271 -12.537 -14.737
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000]

ADF - Fisher Ki Kare Testi *** 188.341 136.542 264.608 154.251 241.763 267.039
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000]

PP - Fisher Ki Kare Testi *** 187.889 284.977 530.708 154.251 367.775 315.656
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000]

(*) Gecikme uzunluklar1 Scwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir.

(**) Ho: Genel birim kok siirecidir.
(***) Ho: Miinferit birim kok siirecidir.

Analizlerin ikinci agsamasint PVAR modellerinin tahmini ve bundan hareketle etki-tepki
fonksiyonlarinin hesaplanmasi olusturmaktadir. PVAR modellemesinin ilk adimi siradan VAR
modellerinde oldugu gibi uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesidir. Gecikme uzunlugu Hansen
(1982) tarafindan gelistirilmis olan J istatistiginden hareketle Andrews ve Lu’nun (2001) 6nerdikleri
tutarli moment ve model segim kriterlerine (cosistent moment and model selection criteris / MMSC)
gore belirlenmektedir.! J istatistigi n 6rneklem biiyiikliigii ile bagimli degiskenlerin q gecikmesini
temel alan moment kosullar1 altinda k degiskenli p’inci dereceden bir PVAR modelinin asir1 belirleme
kosulunu yansitir. Dolayisiyla g¢>p oldugu siirece hesaplanabilir. Bu kriterlere ek olarak modelin
varyasyon orantisini yansitan determinasyon katsayis1 (coefficient of determination / CD) da
hesaplanmaktadir. Analiz siirecinde siralanan kriterlerin gogunda en diisiik degeri veren PVAR modeli

tercih edilmektedir. Tablo 4’de s6z konusu testlerin sonuglari yer almaktadir. Bu sonuglar

136z konusu kriterler en yiiksek olabilirlik /EYO (maximum likelihood) tahmincisini temel alan Akaike (AIC), Bayesyen
(BIC) ve Hannan-Quinn (HQIC) bilgi kriterlerine ¢ok benzemektedir. Farkliliklarin1 vurgulamak i¢in s6z konusu kriterlerin
kisaltmalarinin 6niine “M” harfi getirilerek MAIC, MBIC ve MQIC seklinde adlandirilmaktadirlar. Tiim bu degerler EYO
tahmincisindeki logaritmik olabilirlik orani yerine Hansen’in J istatisigi konularak hesaplanmaktadir. Hesaplama detaylar1
icin Abrigo ve Love’un (2015) caligmasina bakilabilir.
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incelendiginde uygun gecikme uzunlugunun “1” oldugu goriilmektedir. Analiz edilen veri setinin kesit

basina gozlem sayisinin 10 olmasi da bu gecikme uzunlugunun dogrulugunu teyit etmektedir.

Tablo 4. PVAR Gecikme Uzunlugu Testleri

Gecikme CD J Testi MBIC MAIC MQIC
1 0.9916412 6.08E-27 | 6.08E-27 | 6.08E-27 | 6.08E-27
2 0.9931685 1.08E-26 | 1.08E-26 | 1.08E-26 | 1.08E-26
3 0.9932911 1.42E-26 | 1.42E-26 | 1.42E-26 | 1.42E-26
4 0.9932823 4.22E-26 | 4.22E-26 | 4.22E-26 | 4.22E-26

Bir sonraki adimda PVAR(1) modelinin katsayilart GMM tahmincisi yardimiyla tahmin
edilmistir. (Bkz. Ek Tablo 2). Ardindan modelin istikrar kogullar1 arastirilmis ve bu amacla 6z degerler
hesaplanmistir (Bkz. Ek Tablo 3). Hesaplamalar tiim 6z degerlerin birim daire i¢inde uzandigini, yani

modelin istikrarli oldugunu gostermektedir (Bkz. Ek Grafik 1).

Modelin beklenen gecerlilik kosullarini saglamasi iizerine panel nedensellik sinamalarina
gecilmistir. Oncelikle Holtz-Eakin vd. (1988) gelistirdigi panel Granger nedensellik testleri
uygulanmigtir(Bkz. Tablo 5). Elde edilen sonuglar kredi faiz oranlarindan kredi kalitesi ve biiylimeye,
banka kredilerinin biiyiimesinden kredi kalitesine ve ROE’ye dogru tek yonlii nedensellikler oldugunu
gostermektedir. Ekonomik biiyiime ile sermaye girisi arasinda ise, iki yonlii bir nedensellik oldugu
belirlenmistir. Kredi kalitesinin faiz oranlarindan ve kredilerin biiylimesinden etkilenmesi banka
teorisi acisindan olduk¢a anlamhidir. ROE ve kredi kalitesinden diger degiskenlere dogru

nedensellikler belirlenemistir.

Nedensellik iligkilerinin ardindan varyans ayrigtirmasi analizi yapilmistir. Tablo 6’da sunulan
sonuglar tekrar sayis1 1000 olan Monte Carlo simiilasyonlarindan elde edilmistir. Tiim degiskenlerin
yiiksek oranda kendisini acgikladigi goriilmektedir. Kredi kalitesinin ekonomik biiyiimeden yaklasik
%3, kredi faiz oranlarindan yaklasik %2.5, sermaye girislerinden yaklasik %2 oraninda etkilendigi
dikkati ¢cekmektedir. Kredi faizleri kredi kalitesinden %2, biiyiime hizindan yaklasik %3 ve sermaye
girislerinden %2 civarinda etkilenmektedir. Biiyiime, kredi faizleri ve sermaye girisi arasinda %1.5 ile
%4.5 arasinda degisen karsilikli etkilesimler gézlenmektedir. Banka performansini yansitan ROE nin
kredi kalitesinden 9%1.8, biiyiimeden %)5.5, kredi faizlerinden %35 ve sermaye girisinden %1.2
oraninda etkilenmesi de dikkat ¢ekicidir. Kredi biiylimesinin ekonomik biiylime, kredi faiz oranlar1 ve

ROE degiskenlerinin her birince asag1 yukar1 %3 civarinda agiklanmasi 6nemlidir.

Son adimda PVAR(1) modelinin etki tepki fonksiyonlar1 hesaplanmistir. Hesaplamalar tekrar

say1s1 1000 olarak belirlenmis olan Monte Carlo simiilasyonuna dayanmaktadir. Kestirim ufku olarak
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10 donem secilmistir. Elde edilen fonksiyonlarin grafikleri toplu olarak Grafik 1’de sunulmustur.
Genel olarak degiskenler arasi etkilesimler beklendigi sekildedir. Hemen tiim degiskenlerde meydana

gelen soklara kredi kalitesinin iki ila dort donemi bulan ciddi diisiislerle tepki verdigi gozlenmektedir.

Kredi kalitesinin makro ekonomik ve finansal sorunlar karsisinda hizla ve ciddi oranda bozulmasi ve
bunun ortalama 2.5 donem siirmesi bu alandaki diger uluslararasi ¢aligmalarin bulgulariyla da
tutarlidir. Kredi kalitesindeki bir sok karsisinda kredi faiz oranlarinin artmasi, iilkeye sermaye
girislerinin diismesi gibi tepkiler son derece dogaldir. Kredilerdeki bozulma kredi agarken daha segici
davranan bankalarin yiiksek faiz oranlari uygulamasina neden olabilir. Kredi soklari meydana gelen
iilkelerde banka krizi olasiliginin yiikseldigi bilindiginden, iilkeden sermaye cikislari olmasi da olasi
bir sonugtur. Diger yandan kredi kalitesi soku kredi biiyimesinde ve karlilikta, derhal ciddi ve
nispeten uzun siireli diistislerle kendisini gosteren tepkilere yol agmistir. Banka kredi portfoylerinin
bozulmasi bankalarin daha az kredi agmalarina ve karliliklarinin ciddi 6lgiide diismesine neden
olabildiginden bu sonuglar ¢ok mantiklidir. Ancak kredi kalitesi soku karsisinda biiylimenin iki donem
artip ardindan diigmesi ve soka tepkinin soniimlenmesi beklenenin tersi bir harekettir. Bu durum
biiylime iizerinde rol oynayan karmasik dinamiklere ve kredilerdeki gelismelerin bunlardan sadece biri
olmasina baglanabilir. Biiyiik olasilikla bu durum ekonomik biiyiimenin kredi kalitesindeki

degismelere duyarliliginin az olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 5. Panel Granger Nedensellik Testleri*
Ki Kare | p Degeri Ki Kare p Degeri Ki Kare p Degeri

KrdKal Bym KrdOr
Bym 0.870 0.351 KrdKal 7.275 0.007 KrdKal 3.027 0.082
KrdOr 0.954 0.329 KrdOr 1.858 0.173 Bym 113.046 0.000
SerGir 2.210 0.137 SerGir 30.035 0.000 SerGir 3.740 0.053
KrdBym 0.283 0.595 KrdBym 0.226 0.635 KrdBym 0.003 0.959
ROE 0.507 0.477 ROE 0.016 0.899 ROE 0.002 0.968
TUMU 3.505 0.623 TUMU 183.854 0.000 TUMU 132.713 0.000
SerGir KrdBym ROE
KrdKal 1.440 0.230 KrdKal 2.658 0.093 KrdKal 0.050 0.822
Bym 3.914 0.048 Bym 0.009 0.924 Bym 0.015 0.901
KrdOr 0.001 0.971 KrdOr 0.448 0.503 KrdOr 0.991 0.319
KrdBym 0.783 0.376 SerGir 0.332 0.565 SerGir 1.076 0.299
ROE 0.066 0.798 ROE 7.943 0.005 KrdBym 1.021 0.312
TUMU 8.151 0.148 TUMU 18.093 0.003 TUMU 1.619 0.899

(*) Istatistik acidan %10 ve daha yiiksek diizeyde anlamli test degerleri koyu olarak belirtilmistir.

Ho: Cikartilan degisken esitlikteki degiskenin Granger nedeni degildir.

Ha: Cikartilan degisken esitlikteki degiskenin Granger nedenidir.
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Tablo 6. Kestirim Hatas1 Varyans Ayristirmasi

Tepki Etki Degiskenleri Tepki Etki Degiskenleri

Degiskeni | Ufuk KrdKal Bym KrdOr  SerGir KrdBym ROE Degiskeni Ufuk KrdKal  Bym KrdOr SerGir KrdBym ROE

KrdKal 0 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 0.0000 0.0000 SerGir 0 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 0.0000 | 0.0000
1 1.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 0.0000 0.0000 1 0.0000 [ 0.0244 | 0.2660 | 0.7096 0.0000 | 0.0000
2 0.9509 | 0.0129 | 0.0152 | 0.0179 | 0.0018 0.0013 2 0.0005 | 0.0451 | 0.2592 | 0.6933 0.0018 | 0.0002
3 0.9324 | 0.0225 | 0.0241 | 0.0173 0.0018 0.0019 3 0.0008 [ 0.0451 | 0.2609 | 0.6912 0.0018 | 0.0003
4 0.9275 | 0.0267 | 0.0241 | 0.0179 | 0.0018 0.0020 4 0.0008 | 0.0455 | 0.2609 | 0.6907 0.0018 | 0.0003
5 0.9268 | 0.0270 | 0.0242 | 0.0182 0.0018 0.0020 5 0.0008 | 0.0456 | 0.2608 | 0.6907 0.0018 | 0.0003
6 0.9267 | 0.0270 | 0.0242 | 0.0182 | 0.0018 0.0020 6 0.0008 | 0.0456 | 0.2608 | 0.6906 0.0018 | 0.0003
7 0.9267 | 0.0270 | 0.0242 | 0.0182 | 0.0018 0.0020 7 0.0008 | 0.0456 | 0.2608 | 0.6906 0.0018 | 0.0003
8 0.9267 | 0.0270 | 0.0242 | 0.0182 0.0018 0.0020 8 0.0008 [ 0.0456 | 0.2608 | 0.6906 0.0018 | 0.0003
9 0.9267 | 0.0270 | 0.0242 | 0.0182 | 0.0018 0.0020 9 0.0008 | 0.0456 | 0.2608 | 0.6906 0.0018 | 0.0003
10 0.9267 | 0.0270 | 0.0242 | 0.0182 0.0018 0.0020 10 0.0008 | 0.0456 | 0.2608 | 0.6906 0.0018 | 0.0003

Bym 0 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 0.0000 KrdBym 0 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
1 0.0001 | 0.9999 | 0.0000 | 0.0000 0.0000 0.0000 1 0.0040 | 0.0318 | 0.0059 | 0.0083 0.9500 | 0.0000
2 0.0100 | 0.7239 | 0.1530 | 0.1128 0.0003 2.9E-05 2 0.0067 [ 0.0332 | 0.0291 | 0.0114 0.8968 | 0.0227
3 0.0103 | 0.7197 | 0.1588 | 0.1106 | 0.0005 | 4.3E-05 3 0.0076 | 0.0385 | 0.0296 | 0.0113 0.8863 | 0.0267
4 0.0104 | 0.7193 | 0.1587 | 0.1110 0.0005 4.5E-05 4 0.0079 [ 0.0392 | 0.0297 | 0.0117 0.8841 | 0.0274
5 0.0105 | 0.7186 | 0.1592 | 0.1111 | 0.0005 | 4.7E-05 5 0.0080 | 0.0392 | 0.0298 | 0.0117 0.8839 | 0.0275
6 0.0105 | 0.7186 | 0.1592 | 0.1111 0.0005 4.8E-05 6 0.0080 | 0.0392 | 0.0298 | 0.0117 0.8838 [ 0.0275
7 0.0105 | 0.7186 | 0.1592 | 0.1111 | 0.0005 | 4.8E-05 7 0.0080 | 0.0392 | 0.0298 | 0.0117 0.8838 | 0.0276
8 0.0105 | 0.7186 | 0.1592 | 0.1111 | 0.0005 | 4.8E-05 8 0.0080 | 0.0392 | 0.0298 | 0.0117 0.8838 | 0.0276
9 0.0105 | 0.7186 | 0.1592 | 0.1111 | 0.0005 | 4.8E-05 9 0.0080 | 0.0392 | 0.0298 | 0.0117 0.8838 | 0.0276
10 0.0105 | 0.7186 | 0.1592 | 0.1111 | 0.0005 | 4.8E-05 10 0.0080 | 0.0392 | 0.0298 | 0.0117 0.8838 | 0.0276

KrdOr 0 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 0.0000 ROE 0 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
1 0.0104 | 0.1986 | 0.7910 | 0.0000 | 0.0000 0.0000 1 0.0179 | 0.0025 | 0.0029 | 0.0005 0.0035 | 0.9727
2 0.0149 | 0.2960 | 0.6833 | 0.0058 | 0.0000 0.0000 2 0.0190 | 0.0270 | 0.0391 | 0.0114 | 0.0034 | 0.9001
3 0.0206 | 0.2896 | 0.6698 | 0.0199 | 0.0000 0.0001 3 0.0179 | 0.0466 | 0.0521 | 0.0108 0.0032 | 0.8694
4 0.0213 | 0.2893 | 0.6689 | 0.0203 | 0.0001 0.0001 4 0.0177 | 0.0545 | 0.0516 | 0.0119 0.0032 | 0.8612
5 0.0213 | 0.2902 | 0.6680 | 0.0204 | 0.0001 0.0001 5 0.0179 | 0.0553 | 0.0515 | 0.0123 0.0032 | 0.8598
6 0.0213 | 0.2901 | 0.6680 | 0.0205 | 0.0001 0.0001 6 0.0179 | 0.0553 | 0.0515 | 0.0124 | 0.0032 | 0.8597
7 0.0213 | 0.2901 | 0.6680 | 0.0205 | 0.0001 0.0001 7 0.0179 | 0.0553 | 0.0515 | 0.0124 | 0.0032 | 0.8597
8 0.0213 | 0.2901 | 0.6679 | 0.0205 | 0.0001 0.0001 8 0.0179 | 0.0553 | 0.0515 | 0.0124 | 0.0032 | 0.8597
9 0.0213 | 0.2901 | 0.6679 | 0.0205 | 0.0001 0.0001 9 0.0179 | 0.0553 | 0.0515 | 0.0124 | 0.0032 | 0.8597
10 0.0213 | 0.2901 | 0.6679 | 0.0205 | 0.0001 0.0001 10 0.0179 | 0.0553 | 0.0515 | 0.0124 | 0.0032 | 0.8597

4. SONUC

Bu calismada Tiirkiye’de faaliyet gdsteren ve kazang getiren operasyonlarinin merkezinde

krediler olan 27 bankay1 kapsayan bir dérneklem iizerinden kredi kalitesinin makro finansal baglari
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aragtirtlmigtir.  Analizlerde panel VAR modelleri kullanilmigtir.Literatiirde banka kredilerinin
ekonomik faaliyet hacmi, kredilere uygulanan piyasa faiz oranlari, lilkeye sermaye girisleri gibi makro
ekonomik ve finansal degiskenlerden etkilendigi kabul edilmektedir. Bu degiskenlerdeki gelismeler
kredi miktarini, siipheli kredilerin portfoydeki agirliklariyla belirlenen kredilerin kalitesini ve
bankalarin karliliga dayali performanslarini etkilemektedir. Dolayisiyla yapilan modellemede, istte
siralanan makro finansal degiskenler ile kredi kalitesi, kredilerin biiyiimesi ve karlilk (ROE

temelinde) gibi banka temelli degiskenler arasi etkilesimler incelenmistir.

Panel nedensellik ve varyans ayristirmasi analizleri oldukga tutarli sonuglar vermistir. Kredi faiz
oranlar1 ve banka kredilerinin biiyiimesinden kredi kalitesine dogru tek yonlii nedensellikler oldugu
belirlenmistir. Varyans ayrigtirmast analizi, kredi kalitesi ile kredi faiz oranlarimin birbirlerini
acikladiklarini, biiylime ve sermaye girisi gibi degiskenlerin de kredi kalitesini etkiledigini ortaya
koymaktadir. Banka karliliginin kredi kalitesinin yani sira biiylime, kredi faizleri ve sermaye girisi gibi
degiskenlerce de acilanmasi dikkat cekicidir. Kredi biiylimesi ise ekonomik biiylime, kredi faiz

oranlar1 ve karlilik tarafindan agiklanmaktadir.

Tahmin edilen PVAR(1) modelinin katsayilarindan hareketle elde edilen etki-tepki fonksiyonlar1 kredi
kalitesinin diger tiim bagimli degiskenlerde meydana gelen soklara diisiisle tepki verdigi gorilmistiir.
Bunlar iginde etkileri en uzun tepkiyi biiylime sokuna vermektedir. Bu da ekonomik faaliyet
hacmindeki dalgalanmalarin banka kredileri iizerindeki dramatik etkilerini gostermesi agisindan
onemlidir. Kredi kalitesinin soklara duyarliliginin fazla olusu Sun (2010), Gerke vd. (2013), Love ve
Turk-Ariss (2013, 2014) gibi uluslararas1 ¢aligmalarin bulgulariyla da tutarli bir sonugtur. Makro
finansal soklarin banka kredileri kanaliyla banka sisteminde ciddi kirilganliklar, hatta krizler iiretmesi
olasihigr yiiksek goriinmektedir. Kredikalitesindeki soklarinkredi faiz oranlarinin artmasina, sermaye
giriglerinin diismesine, kredi hacminin ve bankalarin karliliga dayali performanslarinin diismesine
neden oldugu da belirlenmistir. Bu tepkilerden en giiglii ve uzun siireli olanlar1 kredi faizleri, kredi
bliylimesi ve karlilik gibi dogrudan bankalarla iliskili degiskenlerce verilmistir. Ekonomik biiyiimenin
kredi kalitesine tepkisi beklendigi gibi diisiis yerine artis seklinde olmustur. Bu bulgu biiylimenin kredi
kalitesine fazla duyarli olmadig1 seklinde yorumlanabilir. Ulasilan bulgular kredi kalitesinin giiglii
makro finansal baglarinin, soklar karsisinda bu degiskenin banka sisteminin potansiyel bir kirtlganlik
kaynagi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu bulgular giliniimiizde sikca tartisilan dongiisellik veya
dongii yanlilik konusunda da (procyclicality) énemli ipuglar1 tasimaktadir. Gozetim ve diizenleme
otoritelerinin banka krizlerine karsi ¢abalarinda, kredi kalitesinin korunmasina 6zel bir 6nem vermeleri

gerektigi soylenebilir.

38


http://dx.doi.org/10.11611/yead.234703

-30

Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Sayi/Issue: 4 Eyliil/September 2016 Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.234703

Cilt/Volume: 14

Grafik 1. PVAR(1) Modelinden Elde Edilen Etki — Tepki Fonksiyonlari

redi Orani -> Kredi Kalitesi Sermaye Girisi -> Kredi Kalitesi Kredi Baiyumesi -> Kredi Kalitesi Karlilik (ROE) -> Kredi Kalitesi

15
-10

step step step step

Kredi Kalitesi - Kredi Kalitesi -> Kredi Buyumesi Kredi Kalitesi -> Karlihk (ROE)

o 2 a 6 8 10 o 2 4 6 8 10 o 2 4 6 8 10
step step step

step

step

39


http://dx.doi.org/10.11611/yead.234703

é;/f‘

<= Ynetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 14 Sayi/Issue: 4 Eyliil/September 2016 Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.234703
KAYNAKCA

Andrews, D.W.K. ve Lu, B. (2001)“Consistent Model and Moment Selection Procedures for GMM
Estimation with Application to Dynamic Panel Data Models”,Journal of Econometrics, 101(1):
123-164.

Bellego, C. ve Ferrara, L. (2012)“Macro-financial Linkages and Business Cycles: A Factor
Augmented Probit Approach”, Economic Modelling, 29(5): 1793-1797.

Bouvatier, V., Lopez-Villavicencio, A. ve Mignon, V. (2012)“Does the Banking Sector Structure
Matter for Credit Procyclicality?”, Economic Modelling, 29(4): 1035-1044.

Boninghausen, B.ve Kohler, M. (2015) “Diversification and Determinants of International Credit
Portfolios: Evidence from German Banks”, International Review of Economics and Finance, 39:

57-75.

Canova, F. ve Ciccarelli, M. (2014)“Panel Vector Autoregressive Models: A Survey”, Advances in
Econometrics, 32: 205-246.

Choi, 1. (2001) “Unit Root Tests for Panel Data”, Journal of International Money and Finance, 20:
249-272.

De Haas, R., Ferreira, D. ve Taci, A. (2010) “What Determines the Composition of Banks’ Loan

Portfolios? Evidence from Transition Countries”, Journal of Banking and Finance, 34: 388-398.

Filip, B.F., (2015) “The Quality of Bank Loans within the Framework of Globalization”, Procedia —

Economics and Finance, 20: 208-217.

Gerke, R., Jonsson, M., Kliem, M., Kolasa, M., Lafourcade, P., Locarno, A., Makarski, K. ve
McAdam, P. (2013)“Assessing Macro-financial Linkages: A Model Comparison Exercise”,
Economic Modelling, 31: 253-264.

Gnimassoun, B. ve Mignon, V. (2013)“How Macroeconomic Imbalances Interact? Evidence from a
Panel VAR Analysis”, CEPIl Working Papers, No: 2013-42, December.

Hansen, L.P. (1982)“Large Sample Properties of Generalized Method of Moments Estimators”,
Econometrica, 50(4): 1029-1054.

Holtz-Eakin, D., Newey, W., ve Rosen, H.S. (1988) “Estimating Vector Autoregressions with Panel
Data”, Econometrica, 56(6): 1371-1395.

Hurlin, C. (2004)“Testing Granger Causality in Heterogeneous Panel Data Models with Fixed
Coefficients”, Mimeo, University Paris IX, (http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi
=10.1.1.528.7361&rep=repl&type=pdf).

40


http://dx.doi.org/10.11611/yead.234703
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi

A Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 14 Sayi/Issue: 4 Eyliil/September 2016 Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.234703

Im, K.S., Pesaran, M.H. ve Shin, S. (2003) “Testing for Unit Roots in Heterogeneous Panels”, Journal
of Econometrics, 115(1): 53-74.

Koetter, M. ve Porath, D. (2007)“Efficient, Profitable and Safe Banking an Oxymoron? Evidence from
a Panel VAR Approach”, Deutsche Bundesbank Discussion Paper Series 2, No: 02/2007.

Koop, G. ve Korobilis, D. (2014)“Model Uncertainty in Panel Vector Autoregressive Models”,
University of Strathclyde Business School, Discussion Papers in Economics, No: 14-08,

August.

Koutsomanoli-Filippaki, A.ve Mamatzakis, E. (2009)“Performance and Merton-type Default Risk of
Listed Banks in EU: A Panel VAR approach”, Journal of Banking and Finance, 33: 2050-2061.

Kupiec, P. H. ve Ramirez, C. D. (2013)“Bank Failures and the Cost of Systemic Risk: Evidence from
1900 to 19307, Journal of Financial Intermediation, 22(3): 285-307.

Lama, R.ve Rabanal, P. (2014)“Deciding to Enter a Monetary Union: The Role of Trade and Financial

Linkages”, European Economic Review, 72: 138-165.

Levin, A., Lin C. ve Chu, C.J. (2002) “Unit Root Tests in Panel Data: Asymptotic and Finite-Sample
Properties”, Journal of Econometrics, 108(1): 1-24.

Love, l.veAriss, R. T. (2013) “Macro-financial Linkages in Egypt: A Panel Analysis of Economic
Shocks and Loan Portfolio Quality”, IMF Working Paper, No: WP/12/271.

Love, I. ve Ariss, R. T. (2014) “Macro-financial Linkages in Egypt: A Panel Analysis of Economic
Shocks and Loan Portfolio Quality”, Journal of International Financial Markets, Institutions and
Money, 28: 158-181.

Love, 1. ve Zicchino, L. (2006) “Financial Development and Dynamic Investmet Behavior: Evidence

from Panel VAR”, The Quarterly Review of Economics and Finance, 46: 190-210.

Onyiriuba, L. (2016) “Bank Credit Portfolio Structure, Quality, and Returns in Emerging Economies”,
Chapter 38, Emerging Market Bank Lending and Credit Risk Control, Academic Press, 671-
689.

Sun, T. (2010)“Identifiyng Vulnerabilities in Systemically Important Financial Institutions in a Macro-

Financial Linkages Framework”, Journal of Economic Asymmetries, 7(2): 77-103.

Swamy, V. (2013)“Banking System Resilience and Financial Stability — An Evidence from Indian

Banking”, Journal of International Business and Economy, 14(1): 87-117.

Tiirkiye Bankalar Birligi. (2016) Tiirkiye’de Bankacihk Sistemi (1958’den Itibaren),
(http://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59).

41


http://dx.doi.org/10.11611/yead.234703
http://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/

<= Ynetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 14 Sayi/Issue: 4 Eyliil/September 2016 Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.234703

Tiirkiye Bankalar Birligi. (2016) Secilmis Rasyolar-2014, (http://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-

ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59).
TCMB. (2016) Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS), Genel Istatistikler, (http://evds.tcmb.gov.tr/).

Vidangos, I. (2009) “Fluctuations in Individual Labor Income: A Panel VAR Analysis”, Federal
Reserve Board, Finance and Economics Discussion Series, No: 2009-09.

Ek Tablo 1. Analize Dahil Edilen Bankalar

Akbank T.A.S. Société Générale (SA)
Alternatifbank A.S. Sekerbank T.A.S.

Anadolubank A.S. Tekstil Bankasi A.S.

Arap Tiirk Bankas1 A.S. The Royal Bank of Scotland Plc.
Bank Mellat Turkish Bank A.S.

Burgan Bank A.S. Turkland Bank A.S.

Citibank A.S. Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S.
Denizbank A.S. Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S.
Fibabanka A.S. Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.
Finans Bank A.S. Tirkiye Halk Bankast A.S.
Habib Bank Limited Tiirkiye Is Bankas1 A.S.

HSBC Bank A.S. Tirkiye Vakiflar Bankas: T.A.O.
ING Bank A.S. Yap1 ve Kredi Bankasi A.S.
Odea Bank A.S.
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Ek Tablo 2. PVAR(1) Modelinin GMM Tahmini

Katsay1 | Std.Hata | z Testi | p Degeri | [%95 Giiven Araligi]
KrdKal KrdKal(-1) 0.331 0.318 | 1.040 | 0.299 -0.293 0.954
Bym(-1) 0.499 0.535 | 0.930 | 0.351 -0.550 1.548
KrdOr(-1) -3.533 | 3.616 |-0.980] 0.329 | -10.621 3.555
SerGir(-1) -0.001 | 0.001 |-1.490| 0.137 -0.003 0.000
KrdBym(-1)| -0.063 | 0.118 |-0.530] 0.595 -0.293 0.168
ROE(-1) -0.177 | 0.248 |-0.710| 0.477 -0.664 0.310
BYM KrdKal(-1) 0.005 0.002 | 2.700 | 0.007 0.001 0.008
Bym(-1) 0.221 0.064 | 3.430 | 0.001 0.095 0.347
KrdOr(-1) -0.177 | 0.130 |-1.360] 0.173 -0.431 0.077
SerGir(-1) 0.000 0.000 | 5.480 | 0.000 0.000 0.000
KrdBym(-1)| 0.001 0.003 | 0.470 | 0.635 -0.004 0.006
ROE(-1) -0.001 | 0.011 |-0.130] 0.899 -0.023 0.021
KrdOr KrdKal(-1) 0.007 0.004 | 1.740 | 0.082 -0.001 0.015
Bym(-1) 0.507 0.048 |10.630] 0.000 0.414 0.601
KrdOr(-1) 0.107 0.134 | 0.800 | 0.426 -0.156 0.370
SerGir(-1) 0.000 0.000 |-1.930] 0.053 0.000 0.000
KrdBym(-1)| 0.000 0.005 |-0.050] 0.959 -0.010 0.010
ROE(-1) -0.001 | 0.016 |-0.040] 0.968 -0.032 0.030
SerGir KrdKal(-1) | -3.451 | 2.876 |-1.200] 0.230 -9.087 2.185
Bym(-1) -330.384 | 166.987 | -1.980 | 0.048 | -657.673 | -3.095
KrdOr(-1) | -10.262 | 283.926 ] -0.040 ] 0.971 | -566.748 | 546.224
SerGir(-1) -0.169 | 0.100 |-1.690| 0.090 -0.364 0.026
KrdBym(-1)| -7.691 | 8.693 |-0.880] 0.376 | -24.729 9.347
ROE(-1) 8.035 | 31.318 | 0.260 | 0.798 | -53.346 | 69.417
KrdBym | KrdKal(-1) | -0.072 | 0.044 |-1.630] 0.103 -0.159 0.015
Bym(-1) -0.088 | 0.931 |-0.090| 0.924 -1.913 1.736
KrdOr(-1) -1.406 | 2.101 |-0.670] 0.503 -5.524 2.711
SerGir(-1) 0.000 0.001 | 0.580 | 0.565 -0.001 0.002
KrdBym(-1)| -0.008 | 0.064 |-0.130] 0.895 -0.135 0.118
ROE(-1) -0.549 | 0.195 |-2.820| 0.005 -0.932 -0.167
ROE KrdKal(-1) 0.003 0.012 | 0.220 | 0.822 -0.022 0.027
Bym(-1) -0.023 | 0.183 |-0.120| 0.901 -0.382 0.337
KrdOr(-1) 0.961 0.966 | 1.000 | 0.319 -0.931 2.854
SerGir(-1) 0.000 0.000 | 1.040 | 0.299 0.000 0.001
KrdBym(-1)| 0.017 0.017 | 1.010 | 0.312 -0.016 0.051
ROE(-1) 0.474 0.211 | 2.240 | 0.025 0.059 0.888
Nihai GMM Kriteri Q(b) = 1.70E-31
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Ek Tablo 3. Ozdeger Istikrar Kosullari

Oz Degerler
Reel Imajiner Modulus
0.446 0.000 0.446
0.174 0.366 0.405
0.174 -0.366 0.405
0.273 0.000 0.273
-0.127 0.000 0.127
0.015 0.000 0.015

Ek Grafik 1. Oz Degerlerin Birim Dairedeki Konumlar
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ETiK LIDERLIK, ORGUTSEL BAGLILIK VE iS TATMIiNi ARASINDAKI iLiSKiDE:
CINSIYET VE CALISMA SURESININ FARKLILASTIRICI (MODERATE) ROLU

Ar. Gor. Bekir Bora DEDEOGLU*
Ogr. Gor. Sedat CELIK™

Ogr. Gor. Ali INANIR™
Dog. Dr. Hiiseyin ALTAY™"

0z

Etik liderlik, orgiitsel baghlik ve is tatmini isletmeler icin olduk¢a onemlidir. Ciinkii isletmenin
amaglarina ulasmasini etkileyen en 6nemli unsurlardan iigiidiir. Bu ¢alismanin amaci etik liderlik,
orgiitsel baglilik ve is tatmini iliskisinde cinsiyetin ve ¢alisma siiresinin farklilagtirict roliinii ortaya
koymaktir. Bu amag kapsaminda Antalya’da otel isletmelerinde 391 ¢alisana yonelik anket ¢alismast
yapilmistir. Elde edilen veriler AMOS 20 paket programi ile analiz edilmistir. Analizler sonucunda,
etik liderligin orgiitsel baghlik iizerindeki etkisinde hem cinsiyet hem de c¢alisma siiresinin
farklilastirict rolii oldugu ve erkeklere gére kadinlarin orgiitsel bagliliklarinda da etik liderligin daha
onemli bir faktor oldugu ve isletmede bir yil ve daha az siire ¢aliganlarin bir yildan daha fazla siire
calisanlara oranla etik liderligin orgiite baglhliklar: agisindan daha belirleyici oldugu tespit edilmistir
Anahtar kelimeler: Turizm, Etik Liderlik, Orgiitsel Baghiik, Is Tatmini, Cinsiyet, Calisma Siiresi.

Jel Siniflandirmasi: D23, M12, M54

MODERATE ROLE OF GENDER AND WORKING DURATION in RELATIONSHIP
AMONG ETHICAL LEADERSHIP, ORGANIZATIONAL COMMITMENT AND JOB
SATISFACTION

ABSTRACT

Ethical leadership, organizational commitment and job satisfaction are of vital importance for
businesses as they are three of most important components leading the business to achieve its
objectives. The study aims at revealing the moderate role of gender and working duration in
relationship among ethical leadership, organizational commitment and job satisfaction. Within this

scope questionnaires were conducted with 319 employees in hotel businesses in Antalya. Data
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obtained were analyzed through AMOS 20 package program. As a result, it has been observed both
gender and working duration have moderate role in terms of the effect of ethical leadership on
organizational commitment and ethical leadership is much more important for women rather than

men in terms of their commitment to organization.
Key word: Tourism, Ethic Leadership, Organizational Commitment, Job Satisfaction, Gender, Tenure.

JEL Classification: D23, M12, M54

1. GIRiS

Otel isletmeleri kapsaminda ¢aliganlarin liderlerini (yoneticilerini) etik algilamalar1 onlarin hem
orglite olan baglhliklarin1 hem de is tatmin diizeylerini pozitif sekilde etkileyebilmektedir (Sedat vd.,
2015). Nitekim bu degiskenler arasindaki iligkiler (liderligin baglilik; baglhiligin tatmin iizerindeki
etkisi gibi ya da koreldsyonu gibi) ¢esitli ¢aligmalar tarafindan da desteklenmistir (Eslami ve
Gharakhami, 2012; Suki ve Suki, 2011; Dimitriou, 2012). Etik liderlik 6rgiit igerisinde adil bir
sistemin kurulmasini saglar. Calisanlarin “hak ettiklerini aldiklar1” duygusunu gii¢lendirir. Bu durum
orgiitsel bagliligin aracilik rolii (Sedat vd., 2015) ile veya dogrusal bir etki ile is tatminini arttirir.
Ancak bu iligkilerde dikkat edilmesi gereken 6nemli noktalardan birisi belirtilen iliskilerin calisanlarin
cinsiyetlerine ve calisma siirelerine gore degisip degismedigidir. Diger bir ifadeyle cinsiyet ve ¢alisma
siiresi faktorlerinin belirtilen iliskilerde farklilagtirici (mediator) rolii olup olmadigidir. Cinsiyet ve
caligma siiresi degiskenleri, calisanlarin siniflandirilmasi agisindan en temel ve kolay faktdrlerden
oldugu i¢in 6nemlidir. Diger bir ifadeyle yoneticiler ¢alisanlarinin davraniglarin1 anlamada ve onlara
gore davraniglarini gelistirmede bu iki farkli degiskene gore hareket edebilir. Bu nedenle hem cinsiyet
hem de caligma siiresi degiskenlerinin farklilastirici rollerinin incelenmesi faydali bulgular

saglayabilir.

Etik liderlik, orgiitsel baglilik ve is tatmini kavramlariin cinsiyet ve ¢aligma stiresi degiskenleri
acisindan irdelendigi calismalarda da liderlerin kadin acgisindan daha etik algilandigi (Topuzoglu,
2009; Bilgen, 2014), kadinlarin orgiitlerine daha bagh oldugu (Mowday, Steers ve Porter, 1979;
Kuusi, Heponiemi, Sinervo ve Elovanio, 2010; Cakinberk ve Demirel, 2010) ve erkeklere gore
islerinden daha ¢ok tatmin olduklar1 goriilmektedir (Clark, 1997; Hanger ve George, 2013; Yazicioglu,
2009; Yavuz ve Tokmak, 2009).Benzer sekilde etik liderligin, is tatmininin ve orgiitsel bagliligin
caligma siiresine gore farkli algilandig1 ortaya ¢ikmustir. Nitekim galisma siiresi arttik¢a etik liderlik
algilarmin arttigi (Tuna ve Yesiltas, 2013) goriilmiistiir. Bunun yaninda ¢alisma siiresi arttik¢a is
tatmini (Caliskan ve Uniisan, 2011; Kaya, 2010; Bakan, 2009; Giinlii, Aksarayl1 ve Per¢in, 2009) ve
orgiitsel bagliligin arttigimi (Yavuz ve Tokmak, 2009; Duran ve Eren, 2005) ortaya koyan caligsmalar
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mevcuttur.Ancak bu farkliliklarin belirtilen degiskenler arasindaki nedensel iligkilerde mevcut olup
olmadig1 heniiz net degildir. Diger bir ifadeyle bir ¢aliganin orgiite bagliliginin erkek ve kadin
olmasina gore farklilagtigi 6nemli bir bulgu olmasina karsin, orgiitsel bagliliga etki etme olasiligi olan
etik liderligin kadin ve erkek calisanlarda aymi etkiye sahip olup olmadigina iliskin bulgulara,
yoneticilere bilgi saglamasi ve yonlendirmesi agisindan, ihtiya¢ vardir.Bu noktada bu alanla ilgili bir
boslugun oldugu belirtilebilir. Bu kapsamda mevcut ¢alisma, ilgili literatiirdeki eksikligi gidermek

amaciyla yapilmistir.
2. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu baslik altinda etik liderlik, is tatmini ve oOrgiitsel baglilik degiskenleri agiklanmistir. Bunun
yaninda etik liderlik, is tatmini, 6rgiitsel baglilik ve demografik degiskenlerin (cinsiyet ve ¢alisma

siiresi) iligkileri ortaya koyulmustur.
2.1.Etik Liderlik

Etik kelimesi, Yunancada karakter anlamina gelen “ethos” sdzciigiinden tiiremistir. Tiirk Dil
Kurumu’na (2015) gore ise etik; a-tore bilimi, b-gesitli meslek kollar1 arasinda taraflarin uymasi veya
kaginmasi gereken davraniglar biitiinii, c-etik bilimi, d-ahlakla ilgili seklinde ifade edilmistir. Neyin iyi
neyin kotli, neyin dogru neyin yanlis oldugunu (Biite, 2011: 172) ifade ederken kullandigimiz etik
kavrami, ahlakli ve erdemli bir yasam tarzinin hangi unsurlari i¢inde barmndirdiginmi konu edinen, yazil
veya yazili olmayan bir ahlak sistemi (April, Peters, Locke ve Mlambo, 2010) ve felsefe dali olarak
goriilmektedir (Aykanat ve Yildirim, 2012: 261).

Literatiire bakildiginda liderlik konusunda bir¢ok arastirma (Pellegrini ve Scandura, 2006; Lee,
2007; Klein ve House, 1995; Horner, 1997; Conger ve Kanungo, 1987; Burns, 1978; Adair, 2004;
2008; Yukl, 2002; Stogdill, 1990) yapilmasina ragmen ortak bir tanima ulagilmadigi goriilmektedir.
Bazi yazarlar (Adeyemi, 2010; Yukl, 2002; Kogel, 2003) liderligi bir siire¢ olarak degerlendirirken,
bazilar1 (Aianei, 2006; Eren, 2003) lider-calisan iliskisini (Powers, 2006) dikkate almislardir. Celik
(2011: 6) ve Celik, Dedeoglu ve Inanir (2015: 54) bircok tanimu inceledikten sonra liderligi; “bir
isletme veya grubun amaclarim belirleme ve grup iiyelerini etkileyerek onlar1 amacglara yonlendirme
stireci” olarak ifade etmiglerdir. Etik liderlik ise; “kisisel faaliyetlerinde ve kisileraras iligkilerinde
normatif olarak uygun faaliyetler sergileyen ve sergilemis oldugu bu faaliyetleri arttirmay1 hedefleyen,
bunu yaparken de iki yonlii iletisim, gii¢lendirme ve etkin diisiinme yontemlerini kullanan bir liderlik
tarzidir” (Brown, Trevino ve Harrison, 2005: 120). Diger bir tamima gore etik liderlik; “etik
davraniglar sergileyen, kisilerin isteklerini dikkate alan, tarafsiz ve Onyargisiz davranan, calisanlarin

hakkin1 adil bir sekilde savunan kisiler” (Zhu, May, ve Avolio, 2004: 18). Tanimlamalara bakildiginda
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etik liderlerin diirtistliik, etik bilinci, topluma-insana odakli, etik sorumlulugu yonetebilme, motive
edici, tegvik edici ve gliglendirici gibi temel 6zelliklere sahip olduklar goriilmektedir (Resick, Hanges,

Dickson ve Mitchelson, 2006).

Etik liderlige yonelik calismalar 2000°li yillardan sonra artmustir. Ozellikle bazi biiyiik
sirketlerin (Enron, WorldCom, Parmalat vs.) etik dis1 davraniglan yiiziinden etik konusu iizerinde
durulmaya baglanmis ve buna yonelik aragtirmalarda artmistir (Brown vd., 2005; April vd., 2010;
Resick, Martin, Keating, Dickson, Kwan ve Peng, 2011; Gardner vd., 2005; Acar vd., 2012: 51).
Nitekim liderligi etik agidan inceleyen ilk calisma Aronson (2001)’un “Integrating Leadership
Stylesand Ethical Perspectives” adli ¢aligmasidir.

Ancak Aronson (2001)’den once literatiirdeBass (1990) doniigiimcii liderlik teorisindeki
boyutlarindan ideallestirilmis etki boyutunun liderlik etik boyutu ile ilgili oldugunu vurgulamstir.
Fakat Brown vd. (2005) bunun yanlis oldugunu belirterek, ideallestirilmis etki boyutunun vizyoner
liderlikle iligkili oldugunu ifade etmistir. Ek olarak Bass ve Steidlmeier (1999)’da doniistimcii liderligi
etik liderlik ile bir tutulmamas1 gerektigini belirtmisler, ayn1 zamanda otantik ve sahte doniistimcii
liderlik! ayrimina gitmislerdir. Resick vd. (2011) birgok liderlik teorisinin bati perspektifinde ortaya
ciktigini ancak etik liderligin konfiigyan felsefesinden esinlenerek ortaya ¢iktigini ayrica etik liderlik

aragtirmalarinin gogunun paternalist liderlik aragtirmacilari tarafindan ele alindigini belirtmislerdir.

Liderler gerek isletmelerde gerekse toplum iginde insanlari etkileyebilme ve ydnlendirebilme
giiciine ve yetkinligine sahiptirler. Bu yetkinlik ve gii¢ isletmelerde ¢alisanlarin, performansini,
verimliligini, moral-motivasyonunu ve ahlaki degerlerini etkileyebilmektedir (Brown ve Mitchell,
2010: 583; Den Hartog ve Belschak, 2012: 35). Nitekim isletmede etik bir orgiit kiiltliriiniin ve
ikliminin olugmasinda etik liderliligin rolii oldukga biiyiiktiir (Trevino vd.,2003). Etik liderler sadece
isletme iginde degil ayn1 zamanda toplumla ve paydaslari ile de etik konusunda kilavuzluk ederler
(Elgi vd., 2012: 291). isletme igerisinde etik kiiltiiriin yerlesmesi ile birlikte, calisanlar arasinda pozitif
duygu, baglilik ve giiven artar (Ahmed , Shad, Mumtaz ve Tanveer, 2012; Brown vd., 2005) ve lider
rol model olur (Watson, 2010: 19). Ancak etik iklimin olusabilmesi i¢in liderlerin bu konuda igten
davranmalari, goniillii olmalar1 ve bunu astlarina agik bir sekilde anlatmalar1 gerekir (Thomas,

Schermerhorn ve Dienhart, 2004, 65).

! Sahte doniisiimcii liderlik; kendini diigiinen, aldatici ve giivensiz liderleri tanimlarken, otantik doéniisiimeii
liderlik ise; insanlara deger veren, ahlaki degerleri benimseyen izleyicilerin yasalara verdigi degerleri dnemseyen
liderleri tanimlamaktadir (Bass ve Steidlmeier, 1999)
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2.2.1s Tatmini

Is tatmini, 1930’lu yillardan itibaren is tatmini konusu orgiitsel davranisin en dnemli konusu
olmustur (Kim, Tavitiyaman ve Kim, 2009). Ciinkii is tatmini hem bir¢cok unsurdan (psikolojik,
fiziksel ve cevresel)etkilenen (Hoppock, 1935) hem de bir ¢ok unsuru (motivasyon, baglilik,
performans) etkileyen bir kavramdir (Akkog, Caligkan ve Turung, 2012). Locke (1969) is tatmininin
ise ve cevreye karsi calisan degerinin ve algisal etkilesimin sonucu olarak ortaya ¢ikan pozitif bir
duygu oldugunu belirterek, calisanin bekledigi ile iste karsilagtigr gerg¢egi dogru degerlendirmesi ile
ortaya ¢ikan bir sonu¢ oldugunu vurgulamistir. Robie, Ryan, Schmeider, Para ve Smith (1998) is
tatminini, ¢alisanlarin aslinda almak istedikleri ile ne aldig1 arasindaki farkin biligsel ve duygusal
reaksiyonu seklinde tanimlamislardir. Robbins ve Judge (2012) ise daha genel bir tanimla is tatminini,
“bir igin Ozelliklerinin degerlendirilmesi sonucu onun hakkinda olusan pozitif duyu” seklinde ifade

etmistir.

Is tatmini, ok boyutlu (Weiss vd. (1967) ve tek boyutlu (Brayfield ve Rothe, 1951) dlceklerle
Olciilebilmektedir. Tek boyutlu, genel is tatmini ozellikle ¢ok degiskenli arastirmalarda siklikla
gorlilmektedir. Cok boyutlu 6l¢eklerin olusturulmasinda bazi motivasyon kuramlarindan (gift faktor
kurami, esitlik kurami, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi v.s.) yararlanilmistir. Is tatmininin
Olciilmesinde en ¢ok kullanilan 6lgek Weiss vd. (1967) tarafindan gelistirilen Minnesota is tatmini
Olcegidir. Bu 6lgekte is tatmini igsel (deger, sorumluluk, basari, sosyal statii, bulundugu konum vs.),
dissal (iicret, promosyon, ¢alisan iligkileri, destekler v.s.) ve genel is tatmini (i¢sel ve digsal boyutlarin
toplami1) olmak iizere 3 boyut bulunmaktadir. Iki 6lgegin birbirinden iistiinliigii yoktur arastirma

amacina uygun olarak se¢im yapilmalidir (Robbins ve Judge, 2012).

Literatiirde, is tatmininin miigteri tatmini (Torres ve Kline, 2006), is motivasyonu ve ig stresi
(Chen vd., 2012), demografik degiskenler (Lam, Zhang ve Bau, 2001; Clark, 1997; Oztiirk ve Alkis,
2011), érgiitsel catisma (Ungiiren, Cengiz ve Algiir, 2009), narsizim (Timuroglu ve Iscan, 2008), drgiit
kiiltiirii (Rizaoglu ve Ayyildiz, 2008) ve liderlik (Arzi ve Farahbod, 2014; Bogler, 2001; Ugboro ve
Obeng, 2000; Saleem, 2015) gibi degiskenlerle iligkilerinin arastirildig1 da goriilmektedir.

2.3. Orgiitsel Baghlik

Ik olarak 1956 yilinda Whyte tarafindan ele alindig1 (Giil, 2002) goriilen orgiitsel baghlik
konusu, hem orgiitlerin hem de akademisyenlerin siklikla iistiinde durdugu bir konudur (Steers, 1977).
Bunun sebebi, orgiitsel bagliligin olduk¢a dnemli degiskenlerle (is giicii devri, performans, i tatmini,
orgiitsel adalet v.b.) iliskili olmasidir (Cetinel, 2008). Orgiitsel baglilik konusunun cok farkli

disiplinler tarafindan ele alinmasi ve her disiplinden gelen aragtirmacinin kendi bakis agisini getirmesi
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sonucu konuyla ilgili birgok tanimlama ve model ortaya konmustur (Yiceler, 2009; Demirer, Giires ve
Akgiil, 2010; Buchanan, 1974). Bu modeller genel olarak tutumsal baglilik ve davranigsal baglilik
olarak iki ayri siniflandirma ile ele alinmistir. Tutumsal baglilik modelleri olarak Kanter (1968)’in {i¢
boyutlu modeli (devama yonelik baglilik, kenetlenme baglilig1 ve kontrol baglilig1), Etzioni (1961)’in
tic boyutlumodeli (ahlaki baglilik, hesapg1 baglilik ve yabancilastirici baglilik), O’Relly ve Chatman
(1986)’nin ii¢ boyutlu modeli (uyum, 6zdeslesme, igsellestirme) ve Allen ve Meyer (1990)’in iig
boyutlu modeli (duygusal, devam ve normatif) tutumsal baglilik modelleridir. Davranigsal modellere
ise Becker (1960)’in yan bahis modeli, Salancik (1977)’in davranigsal baglilik modeli 6rnek

gosterilebilir.

Orgiitsel baghlik, ¢alisanlarin organizasyona duydugu baglilik ve 6zdeslesme giiciidiir (Porter,
Crampon ve Smith, 1976: 87; Steers, 1977: 46). Buchanan (1974: 533)’a gore orgiitsel baglilik
“kisinin Orgiitiin ama¢ ve degerlerine gore belirlenen roliine, ¢ikara dayali degerinden ayri olarak,
orgiitiin kendisine partizanca ve duygusal baglanmasidir”’.Mowday ve digerleri (1979:311) orgiitsel
bagliligl, “calisanlarin 6rgiit ama¢ ve degerlerine yliksek diizeyde inanmasi ve kabul etmesi, oOrgiit
amaclar1 i¢in yogun gayret sarfetme istegi ve oOrgiitte kalmak ve Orgiit iiyeligini siirdiirmek i¢in
duyduklar giiclii bir arzu” seklinde tanimlamislardir. Orgiitsel baghlik, “bireyin kurumsal amag ve
degerleri kabul etmesi, bu amaglara ulasilmasi yoniinde ¢aba sarf etmesi ve kurum tiyeligini devam

ettirme arzusudur” (Durna ve Eren, 2005).

Bunun yaninda orgiitsel baglilik temelde ili¢ onemli faktorii; Orgiitiin amaglarin1 ve deger
yargilarint kabul etme ve bunlara inanma, Orgiitiin yarari i¢in ¢aba gostermeye ve siirekli gelismeye
goniillii olma; orgiit kiiltiiriiniin bir pargasi olarak kalmaya istekli olmay1 igermektedir. Orgiitsel
baglilik ilk arastirmalarda tek boyutlu olarak (Mowday, Steers ve Porter, 1979) ele alinmigken daha
sonra ii¢ boyutlu (Meyer, Allen ve Smith, 1993) olarak incelenmistir. Orgiitsel bagliligin boyutlari
duygusal/tutumsal baglilik, devam baglilig1/ algilanan maliyet ve normatif/mecburiyet/ahlaki baglilik

seklindedir (Meyer ve Allen, 1991; Khan, Khan, Nawaz ve Yar, 2013).

Duygusal baglilik, calisanlarin diger ¢alisanlar1 sevmesi, oOrgiite katilmasi ve bireysel destegin
giiclii bir sekilde duygusal olarak hissedilmesini ifade eder (Allen ve Meyer, 1990). Calisanlar
caligtiklan orgiitlerde duygusal bir baglilik duyduklarinda orgiitle biitiinlesme ve orgiitlerine katkida
bulunma yoniinde giidiilenirler. Boylece calisanlarin, orgiitte kalma istekleri devam eder (Polat ve

Meyda, 2011).

Devam baghiligi, orgiitte kalmanin saglayacagi 6diil veya oOrgiitten ayrilirsa ugrayacagi zarari-
maliyeti nedeniyle Orgiitten ayrilma veya ayrilmama durumunu ifade eder (Bozkurt ve Yurt, 2013).

Calisan eger isletmede bir statii kazanmigsa, calisanlarla iligkileri iyi ise, maddi olanaklar1 yeterli
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goriiyorsa bunlar1 birakip bagka bir isletmeye gitmek zor gelebilir. Bazen diger isletmelerin olanaklar

daha iyi olsa bile, ¢caligma ortaminin sicaklig1 ve ekipte aldig rol geregi isletmeyi birakamayabilir.

Normatif bagliik ise c¢aliganin organizasyona sadik ve vefali olmasi ile ilgilidir.
Organizasyonun misyonu, hedef ve faaliyetleri ile uyumlu olan ve bunlari igsellestiren inang ve
normlar1 kapsar (Taskin ve Dilek, 2010; Wiener, 1982). Bunu diisiiniirken de isletmenin kendisine o
zamana kadar sunmug olduklarini g6z 6niinde bulundurarak ahlaki olarak ayrilmanin dogru olmadigini

diistinmesi ile olusan bagliliktir.

Orgiitsel baglilik oldukca farkl sektérlerde ele alinmis bir konudur. Ornegin akademisyenlere
(Moore ve Moore, 2014; Khan vd., 2013; Bozkurt ve Yurt, 2013), 6gretmenlere (Yilmaz, 2008;
Jonathan, Darroux ve Massele, 2013; Dalgig, 2014; Sentuna, 2015), turizm ¢alisanlarina (Uludag,
Khan ve Giiden, 2011; Demirer vd., 2010; Demir, 2011; Yazicioglu, 2009; Balik¢ioglu ve Altay,
2014), saglik calisanlarina (Pala, Eker ve Eker, 2008), tekstil ¢alisanlarina (Demirel, 2008), kamu
calisanlarina (Lee, 2008), banka calisanlarina (Giilova ve Demirsoy, 2012; Kok ve Ozcan, 2012)

yonelik arastirmalar literatiirde yer almaktadir.

2.4.Etik liderlik, Is Tatmini ve Orgiitsel Baghhk iliskisinde Demografik Degiskenlerin
Rolii

Literatiire bakildiginda etik liderlik, is tatmini ve Orgiitsel baglilik degiskenlerinin birbirleri ile
iligkilerinin oldugu birgok ¢alismada (Mathieu ve Zajac, 1990; Lam et al., 2001; Zhu vd., 2004; Brown
vd., 2005; Giinli vd., 2009; Lim, 2012; Toor ve Ofori, 2009; Dimitriou, 2012; Eslami ve Gharakhani;
2012; Gugel, Tokmak ve Turgut, 2012; Suki ve Suki, 2011) ortaya ¢ikmustir. Liderlerin etik davranig
sergilemesi ¢aliganlarin baghiliklarini ve is tatminini arttirmaktadir (Ahmed vd., 2012: 2971; Ben Bakr,
Shammari, Jefri ve Prasad, 1994; Ghahroodi, Mohd Ghazali ve Ghorban, 2013; Jonathan vd., 2013;
Yates, 2014). Is tatmini ve orgiitsel baghiligin artmas: ise isletmelerin verimliligini ve etkinligini
olumlu yonde etkiler. Bununla birlikte isletme performansini arttirarak isletmenin amaglarma
ulasmasini saglar. Bu yoniiyle bakildiginda aslinda etik liderligin igletmenin bir¢cok degiskeni lizerinde

dogrudan veya dolayli olarak etkili oldugu sdylenebilir.

Orgiitsel baghligin cinsiyet ve calisma siiresine gore farkli algilandigini gesitli caligmalar
gostermistir. Hrebiniak ve Alutto (1972) kadinlarin erkeklere oranla isyerinden daha az ayrildiklarini
ifade etmistir. Nitekim kadinlarin 6rgiitsel bagliliklarmin erkeklerden yiiksek oldugunu ortaya cikaran
caligmalar (Mowday vd, 1979; Kuusio, Heponiemi, Sinervo ve Elovanio, 2010; Bilgen, 2014,
Cakinberk ve Demirel, 2010) oldugu gibi erkeklerin orgiitsel bagliliginin kadinlardan daha fazla
oldugunu ortaya koyan calismalar da (Aydin, Sarier ve Uysal, 2011) bulunmaktadir. Durna ve Eren
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(2005), Jonathan vd.,(2013) ise oOrgiitsel bagliliga yonelik algilamada cinsiyete gore bir farklilik
bulamamislardir. Madenoglu vd. (2014) caligmalarinda cinsiyet ve orgiitsel baglilik arasinda negatif
yonde bir iligki bulmuslardir. Bazi ¢alismalarda (Yavuz ve Tokmak, 2009; Bilgen, 2014; Durna ve
Eren, 2005) calisma siiresi arttikga Orgiitsel bagliligin arttifinmi, bazilarinda (Demirdag ve
Ekmekgioglu, 2015; Cakinberk ve Demirel, 2010; Oriicii ve Kislalioglu, 2014) ise tam tersi durum
oldugu ortaya ¢ikmistir.

Is tatmininin cinsiyet ve ¢alisma siiresine gore farkli algilandigini ortaya koyan caligmalar
mevcuttur. Clark (1997) kadinlarin daha kotii is kosullarinda c¢alismalarina ragmen is tatminlerinin
daha yiiksek oldugunu ifade etmistir. Bunu da kadinlarin beklentilerinin diisiik olmasina
dayandirmistir. Bu sonug¢ bir¢ok caligma (Hancer ve George, 2013; Yazicioglu, 2009; Yavuz ve
Tokmak, 2009) tarafindan desteklenmistir. Is tatmininin cinsiyete gore farkli olmadigim ortaya koyan
calismalar da s6z konusudur (Suki ve Suki, 2011; Aksu, 2012; Azim, Haque ve Chowdhury, 2013).
Calisma siiresi arttik¢a is tatmininin arttig1 arastirmalar (Caliskan ve Uniisan, 2011; Yazicioglu, 2009;
Iscan ve Timuroglu;, 2007; Kaya, 2010; Bakan, 2009; Giinliivd., 2009) sonucunda ortaya ¢ikmustir.
Calisma siiresi arttikca is tatmininin artmasinin nedeni; Orgiitiin personel ihtiyacim1 daha ¢ok
kargilamasi, orgiit-calisan biitlinlesmesi, ¢alisana daha genis olanaklarin sunulmasi, kidemin artmasi
ile basar1 hissinin artmasi (Bakan, 2009) olarak goriilebilir. Ancak Allahyari ve Eftekhari (2013)
caligmalarinda is tatmininin ¢aligma siiresine gore degismedigini ortaya koymaktadirlar. Aslinda
caligma siiresinin artmasi ile is tatmininin azalmasi da s6z konusu olabilir. Ciinkii ¢alisanlar ayni iste
uzun siire calistiklarinda ayni isi siirekli yapmaktan sikilabilirler. Bu sikinti sonrasinda tatmin

olmamalarina neden olabilir.

Etik liderlige yonelik algilamalarda cinsiyete ve caligma siiresine gore farklilik oldugu ortaya
¢ikmigtir. Bazi ¢aligmalarda (Topuzoglu, 2009; Bilgen, 2014) kadinlarin etik algilarinin daha yiiksek
oldugu ifade edilmistir. Ancak Brown, Trevino ve Harrison (2005) ve Tuna ve Yesiltas (2013)
caligmalarinda, cinsiyetin etik liderlik algilamalar ile iligkili olmadigini ortaya koymuslardir. Bunun
yaninda Topuzoglu (2009)’na gore calisma siiresi az olan bireylerin yoneticilerin etik davraniglarini
diisiik diizeyde algilamaktadirlar. Ayn1 zamanda Tuna ve Yesiltag (2013) ¢aligsma siiresi arttik¢a etik
liderlik algilarimin yiikseldigini bulmustur. Yani ¢aligma siiresi az olanlar yoneticilerini daha az etik

bulmaktadirlar.

Belirtilenler dikkate alindiginda etik liderligin, is tatmini diizeyleri ve Orgiitsel baglilik
durumlar {izerindeki etkisinin kadinlar agisindan daha belirleyici olmasi beklenebilir. Benzer sekilde
is tatmininin orgiitsel baglilig1 belirlemesinde is tatminin erkeklere gore kadinlar i¢in daha belirleyici

bir faktér oldugu belirtilebilir. Bunun yaninda calisanlarin etik liderlik algilamalarinin is tatmin
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diizeyleri ve orgiitsel baglilik durumlari agisindan bir yildan daha az siiredir ¢alisanlar igin daha kritik
bir belirleyici olmasi beklenebilir. Aym sekilde orgiitsel baglhiligin is tatmini tizerindeki etkisinin bir

yildan daha az siiredir ¢alisanlar agisindan belirleyici olmasi beklenebilir.
Yapilan literatiir taramasi sonucunda hipotezler ve arastirma modeli su sekilde olusturulmustur;

Hia: Etik liderligin orgiitsel baghlik tizerindeki etkisi erkeklere gore kadin ¢alisanlar agisindan

daha belirleyicidir.

Hip: Etik liderligin is tatmini tizerindeki etkisi erkeklere gore kadin calisanlar agisindan daha

belirleyicidir.

Hic: Orgiitsel baglihigin is tatmini iizerindeki etkisi erkeklere gore kadmn calisanlar acisindan

daha belirleyicidir.

Haa: Etik liderligin orgiitsel baglilik {izerindeki etkisi bir yildan fazla siiredir ¢alisanlara gore bir

yildan az siiredir ¢alisanlar agisindan daha belirleyicidir.

Hap: Etik liderligin is tatmini tizerindeki etkisi bir yi1ldan fazla siiredir ¢alisanlara gore bir yildan

az siiredir ¢alisanlar acisindan daha belirleyicidir.

Hac: Orgiitsel baghiligin is tatmini {izerindeki etkisi bir yildan fazla siiredir galisanlara gore bir

yildan az siiredir ¢alisanlar agisindan daha belirleyicidir.

Sekil 1. Arastirma Modeli

Orgiitsel
Baglilik

Etik Is tatmini

Liderlik S r i
A ’
\\ 1,
- - -
Cinsiyet |
| ve

| Calisma Siiresi

3. Arastirmanin Yontemi
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Caligmanin amaci etik liderlik, orgiitsel baglilik ve is tatmini iliskisinde cinsiyetin ve ¢aligma siiresinin
farklilastirici roliinii ortaya koymaktir. Bu amag¢ kapsaminda arastirmanin 6rneklemi, Sl¢liim araci,

verilerin analizi ve bulgular bu baslik altinda agiklanmusgtir.
3.1.Olciim Arac

Mevcut aragtirmada 6l¢iim araci olarak anket kullanilmistir. Anket etik liderlik, 6rgiitsel baglilik
ve is tatmini 6lgeklerinin yam sira demografik bilgilerin yer aldigi dort boliimden olugsmaktadir. Etik
liderlik 6l¢egi igin Brown vd. (2005)’nin caligmasindan yararlanilmig ve 10 ifadelik bir dlgek
uyarlanmustir. Orgiitsel baglilik i¢in Mowday vd. (1979)’nin calismasindan yararlanilmis ve tek
boyutlu yedi ifadelik bir dlgek uyarlanmustir. Is tatmini Slgegi icin Brayfield ve Rothe (1951) ve
Barsky, Thoresen, Warren ve Kaplan (2004)’nin ¢aligmasindan yararlanilmis ve {i¢ ifadelik bir 6l¢ek
uyarlanmistir. Demografik bilgileri ise ¢alisanlarin medeni durumu, cinsiyeti, yasi, egitim durumu,

calistig1 otel sinifi, departmani ve ¢alisma siiresinden olugmaktadir.
3.2.Orneklem

Aragtirma Antalya bolgesindeki dort ve bes yildizli otel isletmelerindeki ¢alisanlar iizerinde
gerceklestirilmistir. Bu noktada otel isletmeleri ekonomik ve zaman kisitlar1 nedeniyle Antalya
merkez, Alanya ve Manavgat bdlgelerinden segilmistir. Arastirma verileri anketdr yardimiyla
toplanmigtir. Arastirmada kolayda 6rnekleme yontemi kullanilmigtir. Anketorlere verilen 500 anketten
400 tanesi geri alimmistir. 400 anket icerisinden analize uygun olmayan 9 tanesi ¢ikartilarak 391 anket

analiz i¢in kullanilmigtir,

Tablo.1 Demografik degiskenlere yonelik veriler

Deg];e%lrif'k Gruplar f % Deg];%lriflk Gruplar f %
D Erkek | 245 | 62,7 Medeni Evii[ 129 | 33,0
Cinsiyet Kadm | 133 | 34,0 Durum Bekar | 243 | 621
Kayip | 13 3,3 Kayip | 19 4,9

18-25| 134 | 34,3 Onbiiro | 40 10,2

26-33 | 147 37,6 Kat Hizmetleri | 66 16,9

34-41| 62 [ 159 Yiyecek-icecek | 127 | 32,5

Yas 42-49 | 28 7,2 Mutfak | 76 | 194
50-57 7 1,8 Departman Satis Pazarlama 5 1,3

58 veiizeri| 5 1,3 Insan Kaynaklan | 4 1,0

Kayip 8 2,0 Teknik Servis | 25 6,4

ilkogretim | 87 22,3 Anismasyon | 13 33

Egitim Lise| 179 | 458 Diger | 28 7,2
Onlisans | 76 19,4 Kayip 7 1,8

Lisans| 31 79 Otel Simifi Dort Yildizh | 44 11,3
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Lisansiistii | 13 3,3 Bes yildizh | 309 79,0
Kayip 5 1,3 Kayip | 38 9,7

Arastirmaya katilan ¢aliganlarin % 34’{inii 18-25 arasi yas grubu olustururken, % 37’isini 26-33
aras1 yas grubu meydana getirmektedir. Katilimecilarin yalnizca %33’iliniin evli oldugu goriiliirken,
katilimcilarin  ¢ogunlugunun (%62) erkek oldugu belirtilebilir. Katilimeilarin egitim durumlart
incelendiginde % 45 ile en fazla katilimi lise mezunu calisanlarin yaptigi goriilmektedir. Ayrica
katilmcilarin % 79’u bes yildizli otel isletmesinde galigmaktadir. Departman bazinda bakildiginda
daha ¢ok vyiyecek-igecek, kat hizmetleri ve mutfak departmanlarindan katilim gergeklestigi

goriilmektedir.
3.3.Veri Analizi

Mevcut ¢aligsmanin amacina uygun olarak arastirmada gelistirilen model ve hipotezler yapisal
esitlik modellemesi ile incelenmistir. Yapisal esitlik modellemesinde Anderson ve Gerbing (1988)
tarafindan Onerilen iki asamali yaklagim tercih edilmistir. Bu nedenle oOncelikle 6l¢ciim modeli
sonrasinda yapisal model test edilmistir. Bunun yaninda arastirmanin temel amaci dogrultusunda
cinsiyet ve calisma siiresinin farklilastirici etkisini incelemek i¢in ¢oklu grup analizi uygulanmustir.
Farklilastiric1 degisken bagimsiz degisken ile bagimli degisken arasindaki iliskinin giiclinii ya da
yoniinii etkileyen bir degisken olarak tanimlanabilir (Baron ve Kenny, 1986). Arastirmadaki

analizlerin uygulanmasinda AMOS 20 paket programindan yararlanilmistir.

Ancak ilk asama olan o6l¢iim modelinin tahminlemesinde maksimum olabilirlik yontemi
kullanilmas1 sebebiyle verilerin normal dagilima sahip olup olmadig: irdelenmistir. Normal dagilim
kontrolii i¢in garpiklik ve basiklik degerleri incelenmistir. Carpiklik degerlerinin -1,076 ile -,522
arasinda, basiklik degerlerinin -,767 ile ,462 arasinda kalmasi nedeniyle normal dagilim varsayiminin

karsilandig1 belirtilebilir.
3.4.Ol¢iim ve Yapisal Modele Iliskin Bulgular

Mevcut ¢alisma Celik vd. (2015) tarafindan yapilan arastirmadan tiiretilmesi nedeniyle, 6l¢iim
ve yapisal modele iliskin detayli sonuglar icin belirtilen ¢alisma incelenebilir. Olgiim modeline ve

yapisal modele iliskin sonuglar kisaca Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 2. Olgiim ve Yapisal Model Sonuglar

Olciim Modeli Sonuglart
. .. Std. Fak. Yapt
Gozlenen Degiskenler Yiikleri t Gitvenirligi AOV Korelasyon
Yoneticim kisisel yasamini etik davranig iizerine kurar. 77 *Sapit 94 70 |Orgiitsel
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Baglilik
Yoneticim basariy1 sadece sonuglarla degil ayni . ..
zamanda hangi yollarla elde edildigini de tanimlar. 17 1614 IsTa 8l
Yoneticim isgorenlerin ne sdyleyeceklerini dinler. 82 1761
Yoneticim etik standartlar1 ¢igneyen iggorenleri 79 16.83
disipline eder. ' '
Yoneticim adil ve dengeli kararlar verir. 83 17.74
Yoneticim karar alirken “yapilacak en dogru sey nedir” 67 1367
diye sorar. ' '
Yoneticim giivenilebilirdir. 74 15.44
Yoneticim iggorenlerle is etigi ve degerleri tartigir. 74 15.37
Yoneticim etik anlaminda islerin nasil dogru 79 16,63
yapilacagiyla ilgili 6rnek olusturur. ' '
Yoneticim isgdrenin kafasindaki en iyi ilgiye sahiptir. .76 15.93
Cevreme, bu isletmenin ¢aligilabilecek harika bir O . ..
isletme oldugunu rahatlikla sdyleyebilirim. 81 Sabit Is Tatmini .90
e Bu isletmede gallsmay} sﬁrdﬁrebilmek i¢in, hemen 77 1711
hemen her tiirlii gorevi kabul ederim.
) . - . . . N - T .
S Kendi degerlerim ile isletmenin degerlerini yakin
% gormekteyim. 3 1800 92 ,66
2 Cevreme bu igletmenin bir tiyesi oldugumu
= R 84 19.52
go | sdylemekten gurur duyuyorum.
QO Bu isletme, is performansi agisindan bana en iyi sekilde
. . 82 18.65
ilham vermektedir.
Bu isletme benim i¢in ¢ahsilabilecek en iyi isletmedir. .83 19.06
= Her yoniiyle isimden memnunum 8 *Sabit
+2 5 Genel olarak burada calismakan hos) 82 9
ﬁ enel o calig n hoslanimrm. 85 1888
Uyum degerleri |X2=427,0963d=132, 1 2/df=3.236, RMSEA=.076, CFl =.94, NFI=.92, IFI=.94
Yapisal Model Sonuglar
Mliskiler Std. Faktor Yiikleri t
EtikLiderIik%(")rgiitselBaghhk 79 13.915
EtikLiderlik->IsTatmini 24 391
OrgiitselBaglilik=>IsTatmini 712 10.302

Uyumdegerleri

‘X2= 427,096 df = 132, 4?/sd=3.236 RMSEA=.076 CFI=.94, NFI=.92, IFI=.94

*1’e sabitlendi, AOV: Agiklanan Ortak Varyans

Tablo 2’de gorildigi 6l¢iim modelinin uyum degerleri iyi diizeydedir. Agiklanan ortan

varyans degerinin belirtilen .50 minimum degerini ge¢mesi ve faktor yiiklerinin anlamli olmasi

nedeniyle yakinsak gegerliligin saglandig: ifade edilebilirken, ayirt edici gecerliligin orgiitsel baglilik

ve is tatmini arasindaki korelasyon degerinin .90 olmasi nedeniyle oldukg¢a sinir degerde oldugu

belirtilebilir. Buna ilaveten yapi1 giivenilirligi degerlerinin minimum .70 degerinin {istiinde ¢iktig1

goriilmektedir. Dolayisiyla modelin yap1 gecerliliginin saglandigi belirtilebilir. Yapisal model

sonuglari incelendiginde etik liderligin orgiitsel bagliligi ve is tatminini, orgiitsel baghiligin da is

tatminini pozitif ve anlaml etkiledigi goriilmektedir.
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4.2 Hipotez Sonuclar:

Oncelikle ¢alisma siiresi ve cinsiyet degiskenleri ikiser gruba ayrilmustir. Calisma siiresinde ilk
grup bir yil ve daha asagindakileri kapsarken, ikinci grup bir senenin iizerinde g¢aliganlar
kapsamaktadir. Buna gore birinci grup (bir yil ve daha asag siiredir ¢alisanlar) 181 kisi iken, ikinci
grup 201 kisiden olugmaktadir. Kadin ¢alisanlar ise 133 kisi iken, erkekler 245 kisiden olugsmaktadir.
Oncelikle Hair vd. (2009) tarafindan da belirtildigi gibi farklilastiric1 etkisinin incelenebilmesi igin
oncelikle gruplara iligkin metrik farksizlik testi arastirilmalidir. Buna gore her degisken icin ayr1 ayri
metrik farksizlik testi uygulanarak calisanlarin calisma siiresi ve cinsiyet durumlarina gore 6lciim

ifadelerinde farksizlik olup olmadigi incelenmistir. Buna iliskin sonuglar Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 3. Metrik Farksizlik Test Sonuclari

. RMSE Metrik

= 2 2

Degisken Modeller O sd A CFI A Farksizlik
.. Temel 6232 264 060 93 A 2(15)-4.00, .

Cinsiyet ik FarksizZlik 6362 279 058 93 p=.998 Desteklendi

Calisma Temel 686,6 264 065 92 A 2(15)- )
siitesi  Metrik Farksizhk 7056 279,063 92 19.00, p=214  Desteklendi

Tablo 3’te goriildiigi gibi metrik farksizlik testi her iki degisken iginde desteklenmistir. Bu
nedenle belirtilen iliskilerdeki degiskenlerin farksizlik etkilerinin incelenebilecegi belirtilebilir
(Bagozzi ve Yi, 1988). Caligma siiresi ve cinsiyet degiskenlerinin 6nerilen modeldeki degiskenler

arasindaki iligskideki farklilagtirici rolii tablo 3°de gosterilmistir.

Tablo 4. Yapisal Farksizlik Test Sonuglari

Std. Faktor

iliski Grup Yiikleri t Temel Model icice Model AD?
EL—0OB EfS;E 3% ﬂgggi 2(279) 636,2 2(280) 639,1 g ggiﬁ);
OB iT Iéfse“kl % ggggi 2(279) 636,2 12(280)636,6 A%(1)-0.40
EL—IT Iéff;E gi; 23;’138817*: 2(279) 639,1 2(280) 636,2 AL2(1)-0.40
EL—OB %{gﬁﬁ;jgi;‘ 222 193’;598059: 2(279) 705,6 2(280) 713,2 AL12(1)-7.60%*
OB~ iT ]?;irryyl}lzzf?zg‘:‘ 2g§ ?;Z; 2(279) 705,6 2(280) 707,4 ALP(1)-1.80
ELiT ‘?siirryy‘}lzl;f‘%‘:‘ ;g; 1:%165’3%1? 2(279) 705,6 2(280) 706,7 AT(1)-1.10

*p<.001, **p<.05, ***p<.10, A0; anlamlr degil

Tablo 4’te gortildiigii gibi etik liderligin orgiitsel baglilik tizerindeki etkisinde hem cinsiyet hem
de calisma siiresinin moderate rolii bulunmaktadir. Daha agik bir ifadeyle ¢alisma siiresi bir yildan
fazla olan ¢alisanlara gore bir y1l ve daha az olan calisanlarin orgiitsel baghliklarinda etik liderligin
daha etkili oldugu sdylenebilirken, erkeklere gore kadinlarin rgiitsel bagliliklarinda da etik liderligin
daha 6nemli bir faktor oldugu belirtilebilir.
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Tablo S. Hipotez analiz sonug¢lan Sonu¢

Hia: Etik liderligin Orgiitsel baglilik iizerindeki etkisi erkeklere gore kadin calisanlar agisindan daha
belirleyicidir. Kabul

Hap: Etik liderligin is tatmini tizerindeki etkisi erkeklere gore kadin ¢alisanlar agisindan daha belirleyicidir. Red

Hic: Orgiitsel baglihigm is tatmini iizerindeki etkisi erkeklere gore kadin calisanlar acisindan daha Red
belirleyicidir.

Haa: Etik liderligin orgiitsel baglilik izerindeki etkisi bir yildan fazla siiredir ¢alisanlara gore bir yildan az
o L Kabul
stiredir ¢alisanlar a¢isindan daha belirleyicidir.

Hap: Etik liderligin is tatmini {izerindeki etkisi bir yildan fazla siiredir ¢alisanlara gore bir yildan az siiredir Red
calisanlar agisindan daha belirleyicidir.

Hye: Orgiitsel baghligin is tatmini iizerindeki etkisi bir yildan fazla siiredir ¢alisanlara gére bir yildan az Red
stiredir ¢alisanlar a¢isindan daha belirleyicidir.

Tablo 5°te gorildigi ilizere erkeklere gore kadin calisanlarin orgiitsel baglilik diizeyleri
acisindan etik liderligin daha belirleyici oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan etik liderligin ve
orgiitsel bagliligin is tatmini iizerindeki etkisinde ¢alisanlarin cinsiyetlerinin énemli bir farklilastirict
role sahip olmadigi tespit edilmistir. Bunun disinda uzun siireli ¢alisanlara gore, daha kisa siireli
calisanlarin orgiitsel bagliliklarn iizerinde liderlerine kars1 algiladiklan etiklik diizeyinin daha etkili
oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan cinsiyet faktoriinde goriildiigli gibi etik liderligin ve orgiitsel
bagliligin is tatmini tizerindeki etkisinde ¢alisanlarinin ¢aligma siirelerinin 6nemli bir farklilastirict

role sahip olmadig1 tespit edilmistir. Hipotez sonuglar1 sonug ve Oneriler kisminda tartigilmistir.
5. SONUC ve ONERILER

Antalya’daki 4 ve 5 yildizl otel ¢alisanlarina yonelik etik liderlik, orgiitsel baglilik ve is tatmini
iligkisinde cinsiyet ve ¢alisma siiresinin farklilagtirict roliiniin arastirildigi bu ¢alismada toplamda 391
katilimer iizerinden analiz yapilmistir. Analizler sonucunda etik liderlik, orgiitsel baglilik ve is
tatminine yonelik O6l¢iim modellerinin uyum degerlerinin iyi diizeyde oldugu ve modelin yap1

gecerliliginin saglandigi ortaya ¢ikmustir.

Arastirmada kabul ve red edilen hipotezler Tablo 5’te gosterilmisti. Aragtirma basinda
belirlenen, Hla: “Etik liderligin orgiitsel baghlik tizerindeki etkisi erkeklere gore kadin ¢alisanlar
agisindan daha belirleyicidir.” hipotezi kabul edilmistir. Diger hipotezler red edilmistir. Bu baglamda
erkeklere gore kadin calisanlarin yoneticilerini etik algilamalarinin, onlarm etkili ve verimli
caligmalarinda etkili olabilecegi goriilmektedir. Ayrica bu durumun, bayanlarin 6rgiitsel bagliliklarin
erkek calisanlara gore daha ¢ok etkiledigi, goz ardi edilmemelidir. Kadin ¢alisanlarin is hayatinda
karsilastiklar1 zorluklar nedeni ile etik konusundaki algilarinin erkeklere gore yiiksek olmasi ve kadin
calisanlarinin beklentilerinin erkeklere gore diisiik olmasi (Clark, 1997) ise orgiitsel bagliliklarinin
erkeklere gore yiiksek olmasini saglayabilmektedir. Turizm sektoriinde kadin is gorenlerin yeri diger

sektorlere (insaat, otomotiv v.s.) gore daha ¢ok 6nem arz etmektedir. Bu 6nemden dolay1 ve arastirma
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sonucundan yola ¢ikilarak yoneticilerin, ¢alisan bayanlara erkeklere oranla, etik davraniglar gdsterme

konusunda daha hassas davranmalari gerekmektedir.

Aragtirma bulgularia gore kabul edilen diger hipotez: “2a: “Etik liderligin orgiitsel baglilik
tizerindeki etkisi bir yildan fazla siiredir ¢calisanlara gore bir yildan az siiredir ¢alisanlar agisindan
daha belirleyicidir.” Arastirma sonuglarina gore, isletmede bir yil ve daha az siiredir ¢aliganlarin bir
yildan daha fazla siiredir galisanlara oranla etik liderligin orgiite bagliliklar1 agisindan daha belirleyici
oldugu tespit edilmistir. Bu durum o6zellikle turizm sektorii agisindan oldukca dikkat cekici bir
bulgudur. Turizm sektoriindeki is goren devir orani fazladir ve is gorenler g¢ogunlukla sezonluk
calisirlar (Tuna, 2007; Akova vd., 2015). Nitekim Yanardag ve Avci (2012) calismalarinda anketle
yaptiklar1 arasgtirmada katilimcilarin yarisindan fazlasinin bir isletmede 1 yil ve daha az siireli
caligtiklarin1 ve calisanlarin yarisindan fazlasinin her sezon farkli isletmelerde calistiklarini ortaya
koymuslardir. Bu durumda caligsanlarin kisa dénemde isletmedeki etik olmayan uygulamalar1 ve
davranislar géremediklerinden dolay1 ilk aylarda etik liderlik algilarinin yiiksek olabileceginden boyle
bir sonu¢ ¢ikmis olabilir. Buna gore yoneticiler, calisanlarin isletmeye bagliliklariin arttirilmasi i¢in
ozellikle ilk sene calisanlara yonelik motive edici ve aidiyetlerini arttiric1 uygulamalara yer vermeleri
olduk¢a 6nem arz etmektedir. Calismamizda, liderlerin etik davranmalarmin bu noktada etkili
olabilecegi ortaya c¢ikmistir. Bunun yaninda &zellikle ilk yil gelen calisanlarin insan kaynaklari
uygulamalari ile igletmede tatmin olmalart saglanmalidir. Bu kapsamda, adil bir {icretin verilmesi,
izinlerin yeterli ve zamaninda verilmesi, motive edici (Odiillendirme-is gorenlerin 6zel giin
kutlamalari) uygulamalara yer verilmesi, egitim verilmesi, sorumluluk ve yetki verilmesi is gorenleri
daha ¢ok baglayabilir. Boylelikle is gorenler sezonluk olsalar bile ayni isletme de daha fazla ¢aligma
imkan1 bulurlar. Nihayetinde orgiitsel baglilik ve is tatmini yiiksek olan isletmelerde is goren bulma,
yerlestirme, isten ¢ikarma ve egitim faaliyetlerine yonelik maliyetler diisebilir ve performans artisi

saglanabilir,

Arastirma sonucunda “HIb: Etik liderligin is tatmini tizerindeki etkisi erkeklere gére kadin
cahsanlar agisindan daha belirleyicidir.” ve “Hlc: Orgiitsel baghiligin is tatmini iizerindeki etkisi
erkeklere gore kadin ¢alisanlar acisindan daha belirleyicidir.” hipotezleri red edilmistir. Etik
liderligin ve orgiitsel bagliligin is tatmini lizerindeki etkisinde cinsiyet agisindan bir belirleyicilik
olmamasinin kadin ve erkegin is tatminine yonelik algilarindan kaynaklaniyor olabilir. Red edilen
diger hipotezler ise: “H2b: Etik liderligin is tatmini iizerindeki etkisi bir yildan fazla siiredir
calisanlara gore bir yildan az siiredir calisanlar agisindan daha belirleyicidir.” ve “H2c: Orgiitsel
baghihigin is tatmini iizerindeki etkisi bir yildan fazla siiredir ¢alisanlara gore bir yildan az siiredir

calisanlar agisindan daha belirleyicidir. "dir. Bunun nedeni, bir yildan az siirede ¢alisanlarin ¢aligma
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stireleri kisa oldugundan orgiitsel baglilik ve is tatmini diizeylerine yonelik algilamalar1 heniiz tam

olugsmamig olmasina dayandirilabilir.

Etik liderlik, orgiitsel baghilik ve is tatminin iliskisinde cinsiyet ve c¢alisma siiresinin
farklilastirici roliiniin arastirildigi bu ¢aligmada arastirma sirasinda benzer ¢alismanin literatiirde kisith
oldugu goriilmektedir. Benzer ¢alismalarin yapilmas1 yoneticilerin daha saglikli yontemler
gelistirmelerine yardimei olacaktir. Bu ¢aligmada sadece cinsiyet ve ¢alisma siirecinin farklilastirict
rolii arastirilmigtir, arastirmacilar diger demografik degiskenlerin farklilastirici roliine bakarak konuya
iliskin katki saglayabilirler. Calisma sadece Antalya merkez, Alanya ve Manavgat’ta yer alan 4 ve 5
yildizl otel calisanlari ile simirhidir. Ozellikle calismanin yalnizca turizm sektdrii baglaminda yapildigi
g6z ardi edilmemesi gereken bir noktadir. Arastirma her ne kadar otel isletmelerinin yatak
kapasitesinin ¢ogunlugunu olusturan 4 ve 5 yildizh otel isletmeleri kapsaminda yapilsa da bu durumun
bir smurlilik olusturuldugu unutulmamalidir. Bu noktada bulgularin turizm sektorii baglaminda
genellestirilebilir yargilara sahip olabilmesi i¢in diger statiideki otel igletmelerinin yani sira restoran
vb. turizm isletmeleri kapsaminda da incelenmesi gerektigi belirtilebilir. Bunun yani sira konuya
iligkin yapilacak calismalarin, daha genis 6rneklem kitlesi ve farkli sektdr calisanlari ile yapilmasi
konunun daha genis perspektifte aydinlanmasini ve farkli sonuglarin literatiire kazandirilmasin
saglayacaktir. Ornegin &rgiitsel baglihigin ve is tatminin bircok farkli dnciilii bulunmaktadir (Chen
vd., 2012; Akkog vd., 2012; Dimitriou, 2012; Aykanat ve Yildirim, 2012; Balik¢ioglu ve Altay; 2014).
Bu onciiller dikkate alindiginda cinsiyet ve ¢aligma siiresi degiskenin bu iliskilerdeki farklilagtirici roli

de incelenebilir.
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KAMU HiZMETLERINDE KALITE:

MARDIN ADALET SARAYINDA BiR ARASTIRMA'

Fatih AY”
Yrd. Doc¢. Dr. Arzum BUYUKKEKLIK™

0z
Ozel sektorde hayati 6neme sahip olan hizmet kalitesi kavrami, son yillarda kamusal alanlarda
da kendisinden soz ettirmeye baslamistir. Vatandaslarin kamu kurumlarindan beklentilerinin

karsilanmasi ve kamusal alandaki hizmet kalitesinin  artirilmasi, ozellikle vatandags-devlet

biitiinlesmesine katkis1 goz oniine alindiginda olduk¢a onemlidir.

Bu calismada Mardin Adalet Sarayi’'nda SERVQUAL Olcegi kullanilarak hizmet kalitesinin
Olgiilmesi ve hizmet kalitesinin boyutlarimin belirlenmesi amaglanmistir. Bu amaca yonelik dnce
hizmet kalitesi skorlart hesaplanmis, daha sonra bu skorlar iizerinden kesifsel faktor analizi
yapumstir.Hizmet kalitesi ii¢ boyutlu bir yapida ¢ikmistir. Vatandaslarin hizmet kalitesine iliskin
beklentilerinin yiiksek oldugu bununla birlikte verilen adli hizmetlerin kalitesine iligkin algilarinin
orta diizeyde oldugu tespit edilmistir. Ayrica Mardin Adalet Sarayi’ndan aldiklar: hizmetlere iliskin
beklenti ve algilarm vatandaslarin demografik ozelliklerine gore farklilik gostermedigi de tespit
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hizmet Kalitesi, SERVQUAL Olcegi, Kesifsel Faktor Analizi, t-testi,
ANOVA.

Jel Siniflandirmasi: M31, C12, L88

SERVICE QUALITY IN PUBLIC SERVICES:

A RESEARCH IN MARDIN COURTHOUSE

ABSTRACT

The term quality of service, which is essential for private sector, has become popular in public
sphere in recent years. Especially considering their contribution to citizen-state integration, both
meeting citizens' expectations from public enterprises and improving the quality of service are rather

important.

1By caligma Fatih AY’1n Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uretim Yonetimi ve Pazarlama Bilim Dalinda Yrd. Dog. Dr. Arzum
BUYUKKEKLIK y6netiminde tamamlamig oldugu yiiksek lisans tezinden iiretilerek hazirlanmustir.
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The aim of this study is to determine the extent of service quality and to measure the quality of
service by using SERVQUAL scale in Mardin Courthouse. For this purpose, firstly the extent of
service quality is determined by exploratory factor analysis, then the service quality scores are
calculated. As a result of the analysis, the quality of service came up with a three-dimensional
structur. It is determined that the citizens' expectations on quality of service are high, while their
perception relating to the quality of service they have taken is middle-leveled. It is also determined
that, the perceptions and expectations of the citizens relating to the service they have taken from the

Mardin Courthouse do not differ according to the demographic attributes.
Key Words: Service Quality, SERVQUAL Scale, Exploratory Factor Analysis, t-test, ANOVA.

Jel Classification: M31, C12, L88

1. GIRIS

Kamu hizmetleri toplumsal yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan toplumsal ihtiyaclarin
karsilanmasina iligkin faaliyetlerin devlet tarafindan {istlenildigi hizmetlerdir (Karahanogullari, 2015:
6). Bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi igin hizmetin (i) Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri
tarafindan veya devletin gozetimi ve denetimi altinda yapilmis olmasi,(ii) Kamuihtiyaglarini
karsilamak ve kamu menfaati saglamak i¢in kurulmus olmasi ve genele arz edilmis olmasi ve (iii)
Piyasanin kar etme, donemsel etkiler gibi etmenleri dikkate alinmaksizin kamu yarar dikkate alinarak

devamli ve diizenli olarak yiiriitiilmesi seklinde ii¢ temel Ol¢iitiniin olmas1 gerektigi kabul

edilmektedir (Okmen ve Dénmez, 2004: 41).

Toplumsal gereksinimlere yanit vermek esasina gore olusturulan kamu yoénetimi, toplumun
yasadig1 degisimleri gozlemleyerek, bunlara ayak uydurup, hizmetlerin kalitesini artirarak toplumsal
talepleri karsilamak yoniinde ¢aba gostermelidir. Giiniimiizde yasanan degisim ve doniistimler
vatandaglarin kamu kurumlarindan daha kaliteli ve nitelikli hizmete yonelik beklentilerini
yiikseltmistir. Buna gore halkin gereksinim duydugu kamu hizmetlerinin kaliteli bir sekilde
karsilanmasi devletin en 6nemli gérevlerinden birisi olarak goriilmekte ve devletler kamu hizmetlerini
daha etkin planlamak ve daha iyi kosullarda sunmak icin yeni arayislar icine girmektedir. Bu
kapsamda kamu hizmetleri hem daha modern hem de daha vatandasa yonelik hizmetlerin verildigi,
vatandas odakli bir yapiya biirlinmektedir. Vatandas odakli yapida kamu kurum ve kuruluslarinin
verdikleri hizmetlerle ilgili vatandaslarin memnuniyet diizeylerinin bilinmesi, vatandaslarin verilen
hizmetlerin kalitesini sorgulayabilmesi hizmetlerin gelistirilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu

sayede gereken miidahaleler ve diizenlemeler yapilarak sunulan hizmetlerin kalitesi yiikseltilebilir.
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Hizmetin daha iyi verilebilmesi ve verilen hizmetlerin gelistirilebilmesi igin hizmetlerin
kalitesinin dl¢iilmesi gereklidir. Ozel sektdr veya kamusal alanda faaliyet gosteren kurumlarin mevcut
hizmet kalitelerini arttirabilmeleri icin Oncelikle vermis olduklart hizmetin durumunu bilmeleri
gerekmektedir. Hizmet kalitesinin 6lglilmesinde birgok yontem kullanilmaktadir. Hizmet kalitesinin
Ol¢timiine iliskin olarak ilkmodelGronroos (1984) tarafindan oOnerilmistir. Gronroos (1984), bir
hizmetin toplam kalitesini etkileyen teknik kalite, fonksiyonel kalite ve firma imaji1 olmak iizere ii¢
onemli boyutu oldugunu belirtmistir. Daha sonra Parasuraman vd. (1988) tarafindan Gronroos’un
(1984) modelini temel alan SERVQUAL ve Cronin ve Taylor (1992) tarafindan SERPERF modeli

gelistirilmis ve bunlar literatiirde yaygin kabul gormiistiir.

Hizmet kalitesi ile ilgili olarak miisteri ve isletme algilamalar1 arasindaki farkliliklara dikkat
¢eken Parasuraman vd.(1988) miisterinin ne aldigi yoniindeki algilamalari ile miisterinin ne bekledigi
arasindaki farkliliklar1 (bosluklar1) 6lgerek hizmet kalitesinin belirlenebilecegini iddia etmisler ve
SERVQUAL o6lgegini gelistirmislerdir. SERVQUAL’de hizmet kalitesi degerlendirmesi, miisterilerin
hizmeti aldiktan sonrakialgi vehizmete yonelik miisteri beklenti ifade giftlerine verdikleri puanlar
arasindaki farkin (SERVQUAL Skoru=Alg: Skoru-Beklenti Skoru) hesaplanmasina dayanir. Hizmet
kalitesi algisi ile beklentisi arasindaki fark pozitif ise verilen hizmetin kalitesi hakkinda olumlu bir
yargtya ulasilabilmektedir. SERVQUAL Olcegi hem daha detayl bilgi vermesi bakimindan (Gékdere,
2001: 78),hem de hizmet kalitesini boyutlar bazinda 6lgerek, hangi boyut ya da boyutlarda kalite
iyilestirmesi yapilmasi gerektigine rehberlik etmesi bakimindan arastirmacilar tarafindan yaygin
olarak kullanilmaktadir.Performansa dayali &l¢iim modeli olan SERVPERF Olgegi ise Cronin ve
Taylor (1992) tarafindan ortaya atilmig ve bu aragtirmacilar SERVPERF'in SERVQUAL'dan daha iyi
performans gosterdigini iddia etmislerdir. SERVPERF Olgegindeki hesaplamalarda ise sadece

algilanan performans skorlar1 degerlendirmeye alinir.

Kamu hizmetleri devletlerin kurulugundan itibaren siire gelmesine ragmen, Tiirkiye’de kamu
hizmetlerinde kalite ol¢limii ile ilgili akademik calismalarin sinirli sayida oldugu sdylenebilir. Bu
calismalar da yiiksekogretim (Cakmak, 2013; Soganci, 2012; Yilmaz, 2007) ve saglik (Torun, 2009;
Mirza, 2010; Giirsoy, 2013) hizmetlerine yogunlasirken, belediyeler (Giimiisoglu,Erdem, Kavrukkoca
ve Ozdagoglu, 2003; Usta ve Memis, 2010, Filiz,Y1lmaz ve Yagizer, 2010), kamuya ait huzurevi, yash
bakim ve rehabilitasyon merkezleri (Kuzu, 2010) ile il Ozel idareleri (Bostanoglu, 2012) gibi farkli
kamu hizmet alanlarina yonelik caligmalarda yapilmistir. Tiirk Adalet Sistemi’nde kalite ile ilgili
akademik caligmalar isehizmet kalitesinin 6l¢limiinden ziyade toplam kalite (Oymak, 1997; Oymak,
1999), kaliteyi etkileyen sorunlarin tespiti(Ozdemir, 2010) veya kaliteli hizmetin saglanabilmesi
amactyla bilgisayar teknolojilerinden faydalanma (Oglak¢ioglu, 2008; Karsl1,2009; Ozker, 2010;
Kuzu, 2011) konularinda yapilmustir.
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Bu calisma kamu hizmetlerinin énemli bir ayagi olan adli hizmetlerin yiiriitiilmesini saglayan
adalet saraylarinin sunduklar1 hizmet Kkalitesinin dl¢iilmesine odaklanmistir. Adalet saraylari iglerinde
ilk derece mahkemelerin bulundugu ve vatandaslarin adli hizmetleri aldiklar1 yerlerdir. Giliniimiizde
vatandas odakli devlet yaklagiminda adalet saraylarmin sundugu kamusal hizmetin hedeflenen
diizeyde olup olmadiginin belirlenmesi i¢in verilen hizmetlerin kalite diizeylerinin dl¢tilmesi oldukca
onemlidir. Olg¢iim ile birlikte vatandaslarin verilen hizmetlerle ilgili algiladiklar1 hizmet
kalitesininbeklentilerini ne 6l¢iide karsiladigi ortaya ¢ikacaktir. Adalet saraylariin sundugu kamusal
hizmetin hedeflenen diizeyde olup olmadigmin belirlenmesi igin verilen hizmetlerin kalite
diizeylerinin Ol¢lilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de adli hizmetlerin kalitesinin Ol¢iilmesine yonelik
herhangi bir caligmaya rastlanmamistir. Buradan hareketle ¢alismada Mardin Adalet Sarayi’nda
SERVQUAL Olgegi kullanilarak hizmet kalitesinin olciilmesi ve hizmet kalitesi boyutlarinin
belirlenmesi amaglanmistir. Diger yandan, vatandaslarin Mardin Adalet Sarayi’ndan aldiklar
hizmetlere iliskin beklenti ve algilarininvatandaglaringesitli demografik 6zelliklerine gore farklilik

gosterip gostermedigi de hipotezlerle test edilmistir.

Calismanin bundan sonraki boélimlerinde Oncelikle arastirmanin metodolojisi verilmis ve
arkasindanMardin Adalet Sarayr’nmin sundugu adli hizmetlerin Kalitesine yonelik yapilan
aragtirmabulgularma yer verilmistir. Calisma, bulgularin yorumlandigi ve onerilerin gelistirildigi

sonug boliimii ile tamamlanmustir.
2. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

2.1. Arastirma Hipotezleri

Aragtirmanin hipotezleri, Mardin Adalet Sarayi'na gelen vatandaslarin beklenti ve algilarinin
demografik degiskenlere gore farklilasip farklilagsmadigimi belirlemek {izerine kurulmustur. Konuyla

ilgili belirlenen hipotezler asagida verilmistir:

Hla: Vatandaslarin Mardin Adalet Sarayi'ndan aldiklar1 hizmetlere iliskin beklentileri

cinsiyetlerine gore farklilik gosterir.

H1b: Vatandaslarin Mardin Adalet Sarayi'ndan aldiklar1 hizmetlere iliskin algilar cinsiyetlerine

gore farklilik gosterir.

H2a: Vatandaslarin Mardin Adalet Sarayi'ndan aldiklar1 hizmetlere iligkin beklentileri yaglarina

gore farklilik gosterir.

H2b: Vatandaglarin Mardin Adalet Sarayi'ndan aldiklar1 hizmetlere iligkin algilar1 yaslarina

gore farklilik gosterir.
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H3a: Vatandaslarin Mardin Adalet Sarayi'ndan aldiklar1 hizmetlere iligskin beklentileri egitim

durumlarina gore farklilik gosterir.

H3b: Vatandaslarin Mardin Adalet Sarayi'ndan aldiklar1 hizmetlere iligkin algilar1 egitim

durumlarina gore farklilik gosterir.

H4a:Vatandaslarin Mardin Adalet Sarayi'ndan aldiklar1 hizmetlere iliskin beklentileri

mesleklerine gore farklilik gosterir.

H4b:Vatandaslarin Mardin Adalet Sarayi'ndan aldiklar1 hizmetlere iligskin algilari mesleklerine

gore farklilik gosterir.

2.2. Anakiitle ve Orneklem

Aragtirmanin anakiitlesini Mardin Adalet Sarayi'ndan hizmet alan vatandaslar olusturmaktadir.
Mardin Adalet Sarayi'ndanhizmet alan vatandaslarin tam sayisina ulagsmak miimkiin olmadigindan
ornekleme yoluna gidilmistir. Arastirmaya katilacak vatandaslarin, anketi doldurabilecek yeterli
egitim diizeyine sahip olup olmadiklar1 gézlem ve vatandasla kurulan diyalog sonucu tespit edilmistir.
Bu sebeple drnekleme yonteminin se¢iminde tesadiifi olmayan 6rnekleme yontemlerinden yargisal
ornekleme yontemi kullanilmugtir. Ozellikle kamuoyu arastirmalarinda kullanilan yargisal érnekleme
yonteminde aragtirmaci kimlerin secilecegi konusunda kendi yargisim kullanir ve arastirmanin
amacina en uygun olan bireyleri 6rnekleme alir (Balci, 2005). Vatandaslarin egitim diizeyi ve bolgenin
dil sikintis1 anketin cevaplandirilmasini giiglestirmigtir. Hem bu durum hem de maliyet kisitlar
sebebiyle elde edilen anket sayis1 330 ile sinirli kalmistir. Bu 6rneklem biiyiikliigi ¢alismada yapilan

analizler igin yeterlidir. Arastirma verileriKasim 2014 —Ocak 20135 tarihleri arasinda toplanmustir.

2.3. Veri Toplama Yéntemi ve Araci

Arastirmada veriler standart bir anket formu ile yiizyiize gériismeler yoluyla toplanmistir. Anket
formunun ilk kisminda cevaplayicilari tanitici bilgiler sorulmustur.ikinci kisminda ise beklenti ve
algilamalar ile ilgili 44 yargidan olusan SERVQUAL blgegi kullanilmustir. Olgeklendirmede 5 noktalt
Likert derecelendirmesinden yararlanilmistir. SERVQUAL 6lgeginin secilmesinde literatiirde ¢ok
sayida calismada gegerliligi ve giivenilirliginin test edilmis olmasi etkili olmustur. Olgegin Tiirk¢e’ye
cevrilmesi ve adli hizmetlere uyarlanmasinda ise Gimiisoglu vd. (2003),Aydogdu (2005),
Kurgun,Kurgun, Ozdemir ve Bakici (2008), Gedikli (1998) veBanarve Ekergil’den(2010)
faydalanilmigtir. Ayrica adalet saraymnda goérev yapan hakimler, savcilar, avukatlar ve personellerin
goriisleri de alinmistir. Diger yandan Tirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi’nin mevcut proje ve
programlarinin iceriginden, bu projelerde yer alan rehber ilkelerden, yine Avrupa Birligi'nce

desteklenen; “Kaliteye Yonelik Mahkeme Yonetim Sisteminin Giiglendirilmesi”, “Yargmin ve
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Mahkemelerin Kalitesinin Arttirilmasina Yonelik Kontrol Listesi”, “Mahkemelerde Saturn Zaman

Yonetimi Araclarimin Uygulanmasi Rehberi” ve diger rehber ve projelerden de faydalanilmistir.
3. ANALIZ VE BULGULAR

3.1. Arastirmaya Katilan Vatandaslarin Demografik Ozellikleri

Ankete katilan vatandaglarin demografik oOzellikleri ile ilgili bilgiler asagidaTablo 1’de
verilmistir. Cevaplayicilarin %38,3'i kadin, %61,7'si erkektir. Erkek sayisinin kadin sayisindan bariz
olarak fazla olmasi, adli vakalara erkeklerin daha fazla karigmasi ile agiklanabilir. Diger yandan
cevaplayicilarin 6nemli bir kismi (%66) 20-39 yas aras1 vatandaslardan olusmaktadir. Cevaplayicilarin
egitim durumlar1 incelendigindedigerlerine gore en fazla saymin lise egitim diizeyinde (%39,3) oldugu
goriilmektedir. Meslek dagiliminda isecevaplayicilarin yaklasik yarisinin (%49,2) serbest meslek

sahipleri ve memurlardan olustugu sdylenebilir.

Tablo 1.Arastirmaya Katilan Vatandaslarin Demografik Ozellikleri

Degisken |  Frekans |  Yiizde (%)
Cinsiyet
Bayan 116 38,3
Bay 187 61,7
Toplam 303 100
Yas
19 ve alt1 41 13,5
20 -29 108 35,6
30-39 92 30,4
40-49 39 12,9
50-59 18 5,9
60 ve Ustii 5 1,7
Toplam 303 100
Egitim
[Ikogretim 31 10,2
Lise 119 39,3
On lisans 57 18,8
Lisans 74 24,4
Lisans usti 19 6,3
Diger 3 1,0
Toplam 303 100
Meslek
Ev Hanim 33 10,9
Ogretmen 18 5,9
Serbest Meslek 84 27,7
Memur 65 215
Isci 30 9,9
Ogrenci 34 11,2
Diger 39 12,9
Toplam 303 100
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3.2. Arastirmaya Katilan Vatandaslarin Mardin Adalet Sarayr’na Yonelik Beklenti, Alg:
ve Hesaplanan SERVQUAL Skorlarina lliskin Bilgiler

Beklentilere iligskin dlgegin Cronbach Alpha Katsayist 0,965 ve algilamalara iliskin 6lgegin

Cronbach Alpha Katsayisi da 0,958 bulundugundan hizmet kalitesi 6l¢eginin yiiksek derecede

giivenilir oldugu sdylenebilir.Arastirmaya katilan vatandaslarin Mardin Adalet Sarayi’nin hizmet

kalitesine yonelik beklenti diizeyleri 4,35 ortalama ve 0,92 standart sapma olarak 6l¢iilmiistir (Tablo

2). Buradan Mardin Adalet Sarayi’na gelen vatandaslarin ¢ogunlukla ¢ok yiiksek hizmet beklentisi

icerisinde olduklar1 sdylenebilir.

Tablo 2.Arastirmaya Katilan Vatandaslarin Hizmet Kalitesi Beklentileri ile ilgili Bulgular

Beklenti Degiskenleri Drt. b.Sapma
D1 | Adalet Saraylart modern goriiniislii binaya ve ¢alisma mekanlarina sahip 4,07 1,11
olmalidir.
D2 Bekleme salonlari, durugma salonlari, ifade odalar1 kullanigh ve gorsel olarak 4,21 1,01
ferah olmalidir.
D3 | Adliye personeli bakimli ve iyi giyimli olmalidir. 4,24 0,93
D4 Adalet Saraylaria ulagim kolay olmalidir. 4,29 0,96
D5 | Adalet Saraylarinda uyar1 ve yonlendirici levhalar yeterli olmalidir. 4,32 0,94
D6 | Adalet Sarayinda adli islemler (ifade, durusma ve benzeri) vatandasa bildirilen 4,50 0,89
tarih ve saatte gergeklestirilmelidir.
D7 | Adliye personeli (zabit katibi, hizmetli, miibasir vb. vatandasin sorununu ¢6zmek | 4,43 0,83
icin icten ilgi gostermelidir.
D8 | Hakim ve savcilar vatandagin sorununu ¢ézmek i¢in icten ilgi gostermelidir. 4,47 0,85
D9 | Adliye personeli vatandaglara yardimc1 olmak i¢in her zaman istekli olmalidir. 4,37 0,85
D10 | Adliye Saraylarinda iglemler eksiksiz ve dogru yapilmalidir. 455 0,82
D11 | Adliislemlerin hangi tarih ve saatte yapilacagi konusunda vatandas 4,49 0,80
bilgilendirilmelidir.
D12 | Adliye personeli, vatandaslara hizli ve yeterli hizmet sunmalidir. 449 0,83
D13 | Adliye personeli vatandasin kisisel ve adli bilgilerinin gizliligine riayet etmelidir. | 4,52 0,81
D14 | Adliye personeli hal ve hareketleri ile adalet ve giiven uyandirmalidir. 450 10,80
D15 | Hakim ve savcilar verdikleri kararlar ile adalet ve giiven hissi uyandirmalidir. 4,54 0,79
D16 | Adliye personeli nazik, saygili olmalidir. 444 0,82
D17 | Adliye personeli vatandaslarin sorularina karsilik verecek sekilde yeterli bilgi ve 4,44 0,84
donanima sahip olmalidir.
D18 | Adliye personelinin vatandasi karsilamada sicaklik, giiler yiiz, samimiyetleri 4,35 0,88
onemlidir.
D19 | Adliye personeli vatandasin beklentisinin ne oldugunu bilmelidir. 4,13 1,06
D20 | Adliye personeli vatandaslara daha faydali olmak adina siirekli iyiyi yapmaya 4,18 1,00
calismalidir.
D21 | Adliye personelinin mesaisi, vatandasin islerinin ertelenmemesi adina esnek 3,98 1,19
olmalidir.
D22 | Adliye personeli, adliyeye gelen vatandasin adli sifatina (magdur, siipheli, 4,26 1,11
miisteki, sanik, katilan vb.) gore hizmet vermemelidir.
Ortalama | 4,35 | 0,92

Vatandaglarin Mardin Adalet Sarayi'ndan aldiklart hizmetlerinkalitesine yonelik algilama

diizeyleriortalama 3,34 ve standart sapmaise 1,09 olarak Ol¢iilmiistiir (Tablo 3). Buradan Mardin
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Adalet Sarayi'na gelen vatandaslarin verilen hizmetlerin kalitesine yonelik algilamalarinin orta

diizeyde oldugu soylenebilir.

Tablo 3. Arastirmaya Katilan Vatandaslarin Hizmet Kalitesi Algilamalari ile ilgili
Bulgular

Alg1 Degiskenleri Ort. S.Sapma

D1 | Mardin Adalet Saray1 modern goriiniislii binaya ve calisma mekanlarina sahiptir. 2,92 1,14

D2 | Mardin Adalet Sarayinda bekleme salonlari, durusma salonlari, ifade odalari | 3,03 1,09
kullanigh ve gorsel olarak ferahtir.

D3 | Mardin Adalet Saray1 personeli bakimlidir ve iyi giyinir. 3,44 1,05
D4 | Mardin Adalet Sarayina ulagim kolaydir. 3,71 1,05
D5 | Mardin Adalet Sarayinin uyar1 ve yonlendirici levhalar yeterlidir. 3,35 1,08
D6 | Mardin Adalet Sarayinda adli islemler (ifade, durusma ve benzeri) vatandaga 3,29 1,12

bildirilen tarih ve saatte gerceklestirilmektedir.

D7 | Mardin Adalet Saray1 personeli (zabit katibi, hizmetli, miibagir vb.) vatandasin 3,33 1,09
sorununu ¢ézmek i¢in igten ilgi gdstermektedir)

D8 Mardin Adalet Sarayinda gorevli hakim ve savcilar vatandagin sorununu ¢dzmek 3,23 1,09
icin icten ilgi gdstermektedir.

D9 | Mardin Adalet Sarayi personeli vatandaslara yardime1 olmak i¢in her zaman 3,29 1,12
isteklidir.

D10 | Mardin Adalet Sarayinda islemler eksiksiz ve dogru yapilmaktadir. 3,3 1,07

D11 | Mardin Adalet Sarayinda adli islemlerin hangi tarih ve saatte yapilacagi 3,39 1,1

konusunda vatandasg bilgilendirilmektedir.

D12 | Mardin Adalet Sarayi personeli vatandaslara hizli ve yeterli hizmet sunmaktadir. 3,32 1,1

D13 | Mardin Adalet Saray1 personeli vatandasin kisisel ve adli bilgilerinin gizliligine 3,35 1,11
riayet etmektedir.

D14 | Mardin Adalet Saray1 personeli hal ve hareketleri ile adalet ve giiven 3,47 1,09
uyandirmaktadir.

D15 | Mardin Adalet Sarayinda gorevli hakim ve savcilar verdikleri kararlar ile adalet 3,48 1,08
ve giiven hissi uyandirmaktadir.

D16 | Mardin Adalet Saray1 personeli, nazik ve saygilidir. 3,46 1,04

D17 | Mardin Adalet Saray1 personeli vatandaglarin her tiirlii sorusuna karsilik yeterli 3,40 1,05
bilgi ve donanima sahiptir.

D18 | Mardin Adalet Saray1 personeli vatandasi karsilamada sicak, giileryiizlii ve 3,37 1,07
samimidir.

D19 | Mardin Adalet Sarayi personeli vatandasin beklentisinin ne oldugunu bilmektedir. | 3,24 1,06

D20 | Mardin Adalet Sarayi personeli, vatandaglara daha faydali olmak adina siirekli 3,35 1,12
iyiyi yapmaya caligmaktadir.

D21 | Mardin Adalet Sarayi personelinin mesaisi, vatandasin islerinin ertelenmemesi 3,24 1,18

adina esnektir.

D22 | Mardin Adalet Saray1 personeli, adliyeye gelen vatandasin adli sifatina (magdur, 3,41 1,2
stipheli, sanik vb.) gore ayrim yapmadan hizmet vermektedir.

Ortalama | 3,34 1,09

Hem beklenti hem de algilarin birlikte degerlendirildigi SERVQUAL skorlarina bakildiginda
ise her bir yargi i¢in algi ile beklenti arasindaki farkin negatif ¢iktig1 goriilmektedir (Tablo 4). Buna
gore ankete katilan vatandaslarin adliyeden aldiklari hizmetler ile ilgili kalite beklentileri yiiksek

diizeyde iken algilamalar1 daha disiik seviyede kalmaktadir.
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Tablo 4. Arastirmaya Katilan Vatandaslarin SERVQUAL Skorlari ile lgili Bulgular

SERVQUAL Degiskeni  Algilama Ortalamas1 [Beklenti Ortalamasi  SERVQUAL Skoru (P-B)
D1 2,92 4,07 -1,15
D2 3,03 4,21 -1,18
D3 3,44 4,24 -0,8
D4 3,71 4,29 -0,58
D5 3,35 4,32 -0,97
D6 3,29 4,50 -1,21
D7 3,33 4,44 -1,11
D8 3,23 4,47 -1,24
D9 3,29 4,37 -1,08
D10 3,30 4,51 -1,21
D11 3,39 4,49 -1,1
D12 3,32 4,50 -1,18
D13 3,35 4,52 -1,17
D14 3,48 4,50 -1,02
D15 3,48 4,54 -1,06
D16 3,46 4,44 -0,98
D17 3,40 4,44 -1,04
D18 3,37 4,35 -0,98
D19 3,24 4,13 -0,89
D20 3,35 4,19 -0,84
D21 3,24 3,98 -0,74
D22 3,41 4,26 -0,85

3.3. Kesifsel Faktor Analizi

Aragtirmada hizmet kalitesi boyutlarinin belirlenmesi igcin SERVQUAL skorlar1 iizerinden
kesifsel faktor analizi yiritilmistir. Bunun igin oOncelikle, 6rneklem biyiikligiiniin analiz igin
yeterliligini belirleyen Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) degeri hesaplanmis ve 0.60’den biiyiik olmasi
istenen (Nakip, 2006: 469) KMO degeri 0.943 olarak bulunmustur. Ayrica verilerin kesifsel faktor
analizine uygunlugunu gosteren Bartlett’s Sphericity Test degeri y2= 4441.55 ve istatistiksel olarak
anlaml (p<0.001) bulunmustur. Bu sonuglar veri setinin kesifsel faktor analizine uygun oldugunu

gostermistir.

Yapilan analizde faktor yiiklerinin hesaplanmasinda Temel Bilesenler Tahmin Yontemi ve
Varimax Dondiirme Yontemi uygulanmistir. Analizde faktorlerin 1°den biiylik 6zdegere sahip olmasi

ve maddelerin faktor yiiklerinin 0.50’den biiyiik olmasit kosulu aranmistir (Nunnally, 1978).

SERVQUAL o6lgeginde yer alan 22 yargidan D16 “Adliye personeli nazik, saygili olmalidir” ve
D17 “Adliye personeli vatandaslarin sorularina karsilik verecek sekilde yeterli bilgi ve donanima sahip
olmalidir” kesifsel faktoér analizinde diisiik faktor yikii aldigindan analizden g¢ikarilmustir. Kesifsel
faktor analizi sonucunda ii¢ boyutlu bir yapi elde edilmistir (Tablo 5). Buna gore giivenilirlik,
heveslilik ve giivence degiskenleri tek bir boyut altinda toplanmistir. Fiziksel varliklar ikinci boyut

olarak, empati de iigiincii boyut olarak ortaya ¢ikmistir. Olgekteki her bir boyutun giivenilirligini tespit
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etmek icin bakilan Cronbach Alfa Katsayilari (a) sirasiyla 0.940, 0.874, 0.860°dir. Bu degerler
boyutlarin gilivenilir oldugunu ve oOlgmek istenilen 0Ozelligin biiyiikk olasilikla dogru bi¢imde

Ol¢iildiiglinii ifade etmektedir.

Tablo5. Kesifsel Faktor Analizi

Madde | Boyutlar Faktor
No Yiikleri
Giivenilirlik/Heveslilik/Giivence (0=0.940; VE=%30.464)
D6 Adli islemler (ifade, durusma ve benzeri) vatandasa bildirilen tarih ve saatte | 0.702
gerceklestirir
D7 Adliye personeli (zabit katibi, hizmetli, miibasir ve digerleri) vatandasin sorununu | 0.693
¢dzmek icin igten ilgi gosterir
D8 Hakim ve savcilar vatandagin sorununu ¢6zmek igin i¢ten ilgi gosterir 0.715
D9 Adliye personeli vatandaslara yardimei olmak i¢in her zaman isteklidir 0.740
D10 Adliye Saraylarinda iglemler eksiksiz ve dogru yapilir 0,771
D11 Adli islemlerin hangi saatte yapilacagi konusunda vatandas bilgilendirilir 0,732
D12 Adliye personeli, vatandaglara hizli ve yeterli hizmet sunulur 0,730
D13 Adliye personeli vatandasin kisisel ve adli bilgilerinin gizliligine riayet edilir 0,634
D14 Adliye personeli, hal ve hareketleri ile adalet ve giiven uyandirir 0,642
D15 Hakim ve savcilar verdikleri kararlar ile adalet ve giiven hissi uyandirir 0,678

Empati (0=0.874; VE=%18.173)

D18 Adliye personelinin vatandasi karsilamada sicaklik, giiler yiiz, samimiyetleri onemlidir | 0.663
D19 Adliye personeli vatandasin beklentisinin ne oldugunu bilir 0.711
D20 Adliye personeli vatandaslara daha faydali olmak adina siirekli iyiyi yapmaya ¢alisir
D21 Adliye personelinin mesaisi, vatandasin islerinin ertelenmemesi adina esnek olmalidir. | 0.727
D22 Adliye personeli, adliyeye gelen vatandasin adli sifatina (magdur, siipheli, miisteki, | 0,782
sanik, katilan vb.) gére hizmet vermemelidir. 0,554
Fiziksel Varliklar (a=0.860; VE=%17.643)
D1 Adalet Saraylar1i modern goriiniislii binaya ve ¢caligma mekanlarina sahiptirler 0.813
D2 Bekleme salonlari, durugma salonlari, ifade odalart kullanislt ve gorsel olarak ferahtir 0.813
D3 Adliye personeli bakimli ve iyi giyimlidir 0.583
D4 Adalet Saraylarina ulagim kolaydir 0.583
D5 Adalet Saraylarinda uyari ve yonlendirici levhalar yeterlidir 0.696

N=303; KM0=0.943
Bartlett’s Sph. x2=4441.55; p=0.001
Toplam Agiklanan Varyans=%066,280

Boyutlarin agikladigi varyanslar (VE) incelendiginde 6lgegin Mardin Adalet Sarayi’nin toplam
hizmet kalitesinin %66,28’ini agikladig1 sdylenebilir. Her bir boyutun tek basina adalet saraylar
hizmet kalitesini agiklama gii¢lerini gdsteren varyans degerleri incelendiginde ise diger boyutlara gére
hizmet kalitesini en iyi agiklayan boyutun (VE=%30.464) giivenilirlik, heveslilik ve giivence
boyutlarmin tek boyut altinda toplandigr boyut oldugu sdylenebilir. Adalet hizmetlerinde bu boyutlarin
yiiksek agiklama giiciine sahip olmasi beklenir bir durumdur. Bu durum adalet hizmetlerinde 6nemli

olan kalite boyutlarimin giivenilirlik ve giivence odakli oldugunu gostermektedir. Bunun yanisira
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calisanlarin ilgili olmasi, davalarin zamaninda goriilmesi ve dava sonuglarinin zamaninda iletilmesi

gibi heveslilikle ilgili degiskenler de vatandaslar i¢in 6nemlidir.

Diger yandan fiziksel fakt6r boyutunun gorece daha az 6nemli bir faktér (VE=%17.643) olarak
¢ikmasi da adalet hizmetleri i¢in yine beklenir bir sonugtur.Adalet hizmetlerinde ortam kosullarinin
vatandaslar agisindan giivenilirlik, giivence ve heveslilige gore daha az 6nemde olmasi bu durumun

temel nedeni olarak goriilebilir.

3.4. Vatandaslarin Aldiklar1 Hizmetlere iliskin Beklenti ve Algilarimn Demografik

Ozelliklere Gore Karsilastirilmasi

Vatandaslarin Mardin Adalet Sarayi'ndan aldiklar1 hizmetlere iliskin beklenti ve algilarinin
demografik 6zelliklere gore farklilik gosterip gostermedigini belirlemek i¢in olusturulan hipotezlerin
test edilmesinde t-testi ve ANOVA’dan faydalamilmigtir. Vatandaglarin Mardin Adalet Sarayi'ndan
aldiklar1 hizmetlere iliskin beklenti ve algilamalariin cinsiyetlerine gore farklilik gosterip
gostermedigini tespit etmek igin kurulan Hla ve Hlbhipotezleri bagimsiz t-testi ile test edilmistir ve

sonuglar Tablo 6°da gosterilmistir.

Tablo 6.Hizmet Kalitesi Beklenti ve Algi Ortalamalarinin Cinsiyete Gore Farklihg

Cinsiyet Sayi Ortalama t p
. Bayan 116 442
Beklenti Ortalamasi Bay 187 431 1,37 0,17
Bayan 116 3,25
Algi Ortalamasi Bay 187 3.39 1,51 0,13

Bayanlarin hizmet kalitesi beklenti diizeylerinin ortalamasi erkeklerin beklenti ortalamalarindan
daha yiiksek diizeyde olmasia ragmen, t degerleri istatistiksel olarak anlamsiz g¢ikmustir. Buna
gorecevaplayicilarin Mardin Adalet Sarayindan aldiklar1 hizmetlere iliskin beklenti ve algilarinin

cinsiyetlerine gore farklilik gostermedigi belirlendiginden H1a ve H1b hipotezleri reddedilmistir.

Algilanan hizmet kalitesi ve beklenen hizmet kalitesi ortalamalarinin yas degiskenine gore
farklilik gosterip gostermedigini belirleyebilmek igin olusturulan H2a ve H2b hipotezlerinin test
edilmesi i¢in ANOVAuygulanmis ve analiz sonuglariTablo 7’deverilmistir. Buna gore,farkli yas
grubunda yer alan vatandaglarin hizmet kalitesi beklentilerinin 0,05 anlamlilik diizeyinde istatistiki
olarak farklilik gostermedigi belirlenmistir. Dolayisiyla H2a hipotezi reddedilmistir. Vatandaslarin
algiladiklart hizmet Kkalitesininyas grubuna gore farkliligi incelendiginde ise algilanan hizmet
kalitesinin vatandaglarin yaslar {izerinde 0,05 anlamlilik diizeyinde bir farklilagmaya yol agmadigi

belirlenmis, H2bhipotezi de reddedilmistir.
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Tablo 7.Hizmet Kalitesi Beklenti ve Alg1 Ortalamalarinin Yasa Gore Farklihgi

Yas Say1 Ortalama Std. Sapma p
19 ve alt1 41 4,41 0,53
20-29 108 4,33 0,76
30-39 92 4,35 0,72
Beklenti Ortalamasi 40-49 39 4,42 0,68 0,65
50-59 18 4,26 0,74
60 ve Ustil 5 4,23 0,17
Toplam 303 4,35 0,71
19 ve alt1 41 2,94 1,01
20-29 108 3,33 0,76
30-39 92 3,45 0,71
Alg1 Ortalamasi 40-49 39 3,36 0,77 0,17
50-59 18 3,67 0,92
60 ve Ustii 5 3,61 0,32
Toplam 303 3,34 0,81

Algilanan hizmet kalitesi ortalamasi ile beklenen hizmet kalitesi ortalamasininvatandaglarin
egitim diizeyine gore degisip degismedigini belirleyebilmek i¢in olusturulan H3a ve H3b hipotezleri
ANOVAile test edilmistir. Analiz sonuglar1 Tablo 8'de gosterilmistir. Yapilantest sonucunda
vatandaglarin egitim diizeylerinin algilanan hizmet kalitesi ve beklenen hizmet kalitesi bakimindan
0,05 anlamlilik diizeyinde bir farklilagmaya yol agmadigi belirlenmistir. Bu dogrultuda H3a ve
H3bhipotezleri reddedilmistir.

Tablo 8.Hizmet Kalitesi Beklenti ve Alg1 Ortalamalariin Egitim Diizeyine Gore Farklihg:

Egitim Diizeyi Say1 Ortalama Std.Sapma | p
[kogretim 31 4,29 0,56
Lise 119 4,35 0,66
On lisans 57 4,35 0,68
Beklenti Ortalamasi Lisans 74 4,43 0,78 0,87
Lisans Ustii 19 4,22 0,91
Diger 3 4,33 0,66
Toplam 303 4,35 0,69
[Ikogretim 31 3,32 0,73
Lise 119 3,2 0,88
On lisans 57 3,46 0,71
Alg1 Ortalamasi Lisans 74 3,34 0,75 0,22
Lisans Ustii 19 3,71 0,78
Diger 3 4,29 0,38
Toplam 303 3,34 0,91

Meslek degiskenine gore algilanan hizmet kalitesi ortalamasi ile beklenen hizmet kalitesi
ortalamasimin degisip degismedigini belirleyebilmek i¢in olusturulan H4a ve H4b hipotezleri yine

ANOVA ile test edilmis ve sonuglar Tablo 9°da gosterilmistir. Vatandaslarin meslekleri agisindan

82


http://dx.doi.org/10.11611/yead.280648

M,

!
- Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 14 Sayi/Issue: 4 Eyliil/September 2016 Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.280648

st

2

R

algilanan ve beklenen hizmet kalitesi skorlarinda 0,05 anlamlilik diizeyinde bir farklilasma olmadig:

belirlenmistir. H4a ve H4bhipotezleri reddedilmistir.

Tablo 9.Hizmet Kalitesi Beklenti ve Algi Ortalamalarinin Meslege Gore Farklihg

Meslek Say1 Ortalama Std. Sapma p
Ev Hanimi 33 4,27 0,78
Ogretmen 18 4,47 0,71
Serbest Meslek 84 4,31 0,74
. Memur 65 4,33 0,85
Beklenti Ortalamasi fsci 30 4.38 0.59 0,89
Ogrenci 34 4,45 0,54
Diger 39 4,41 0,44
Toplam 303 4,35 0,69
Ev Hanim 33 3,33 0,63
Ogretmen 18 3,41 0,94
Serbest Meslek 84 3,41 0,78
Alg1 Ortalamasi 'i\;lgeimur gg g:g; 8:22 0,08
Ogrenci 34 2,99 0,89
Diger 39 3,06 0,94
Toplam 303 3,34 0,81

4. SONUC VE ONERILER

Hizmetler sektorii, gerek sagladigi istihdam ve gerekse ekonomik biiytlikliigli agisindan tiim
diinyada giderek artan bir 6nem kazanmaktadir. Diinyada hizmetler sektoriinde goriilen biiylime ve
gelismeler hizmetin kalitesine yonelik taleplerin de ayni dogrultuda artmasini saglamis ve bu haliyle
biitiin hizmet isletmelerinin yani sira kamu hizmeti veren kamu kurumlarinin hizmet kalitesinde de bir

degisim talebi olusmustur.

Ozel sektdrde hayati éneme sahip olan hizmet kalitesi kavrami, son yillarda kamusal alanlarda
da kendisinden s6z ettirmeye baglamistir. Vatandaslarin kamu kurumlarindan beklentilerinin
karsilanmas1 ve kamusal alandaki hizmet kalitesinin artiritlmasi, 6zellikle halk-devlet biitiinlesmesine
katkis1 goz oniine alindiginda olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle dncelikle vatandaslarin isteklerinin dogru

olarak belirlenmesi kamu hizmetlerinde kalitenin baglangi¢ noktasidir.

Kamu hizmetlerinde kalitenin arttirilmasi yoniindeki ¢abalarindan yargi sisteminin bir pargasi
olan adalet saraylar1 da etkilenmektedir. Adalet saraylari, iglerinde ilk derece mahkemelerin
bulundugu ve vatandaslarin adli hizmetleri aldiklari yerlerdir. Giiniimiizde vatandas odakli devlet
yaklagiminda adalet saraylarinin sundugu kamusal hizmetin hedeflenen diizeyde olup olmadiginin
belirlenmesi igin verilen hizmetlerin kalite diizeylerinin 6lciilmesi olduk¢a &nemlidir. Olgiim ile
birlikte vatandaslarin verilen hizmetlerden beklentilerinin algiladiklar1 ile ortiisiip ortiismedigi ortaya

¢ikacaktir,
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Bu c¢alismada Mardin Adalet Sarayinda SERVQUAL 6l¢egi kullanilarak hizmet kalitesinin
Olciilmesi ve hizmet kalitesinin boyutlarinin belirlenmesi amaglanmigtir. Bu amaca yodnelik 6nce
SERVQUAL skorlar1 hesaplanmis daha sonra bu skorlar kullanilarak kesifsel faktor analizi ile hizmet
kalitesi boyutlar1 belirlenmistir.

Yapilan kesifsel faktor analizi sonucunda hizmet kalitesi ti¢ boyutlu bir yapidan olusmustur.
Boyutlarin acikladig varyanslara  bakilarak en iyi aciklayan boyutun da
giivenilirlik/heveslilik/glivence boyutu oldugu goriilmiistiir. Adalet hizmetlerinde énemli olan kalite
boyutlariin giivenilirlik ve giivence odakli olmasi aslinda beklenen bir durumdur. Bunun yanisira
calisanlarin ilgili olmasi, davalarin zamaninda goriilmesi ve dava sonuglarinin zamaninda iletilmesi
gibi heveslilikle ilgili degiskenler de vatandaslar icin 6nemlidir. Ayrica, fiziksel faktér boyutunun
gorece daha az 6nemli bir faktor olarak ¢ikmasi da adalet hizmetleri icin yine beklenir bir sonugtur.
Adalet hizmetlerinde ortam kosullarinin vatandaslar agisindan giivenilirlik, giivence ve heveslilige

gore daha az 6nemde olmasi bu durumun temel nedeni olarak goriilebilir.

Vatandaslarin hizmet kalitesine iligkin tiim degiskenlerde beklentilerinin yiiksek oldugu bununla
birlikte verilen adli hizmetlerin kalitesine iligkin algilarinin orta diizeyde oldugu tespit edilmistir.
Hizmet kalitesi algisinin beklentilerinin altinda kalmasi nedeniyle algi ile beklenti arasinda olusan
boslugu kapatmak amaciyla hizmet kalitesi degiskenleri lizerinde ayri ayr1 durularak bu boslugun

kapatilmasina yonelik strateji ve ¢oziimler gelistirilmelidir.

Vatandaglarin en yiiksek beklenti diizeyine sahip olduklar1 degiskenlerden biri “Hakim ve
savcilarm verdikleri kararlar ile adalet ve giiven hissi uyandirmalidir” degiskenidir. Elbette bu sonug
adli hizmetlerin yapis1 ile alakalidir. Ozelde Mardin Adalet Sarayi'ndan, genelde tiim adalet
saraylarindan yani "yargi" camiasindan beklenen temel unsur adalet yani hakkaniyettir. Davacinin,
davalinin, siiphelinin, magdurun ortak istekleri adil yargilanmadir. Geriye kalan hizmet kalitesi
degiskenlerinin 6nemi ancak bu degiskenle ilgili algi istenilen diizeye geldigi zaman bir deger ifade
edebilir. Vatandaslarin adalete yonelik beklentilerinin yiiksek olmasi 6ncelikle Tiirk Adalet Sistemine
ve tabii olarak yargi gorevini yerine getiren hakim-savcilara dnemli sorumluluklar yiiklemektedir. Bu
kapsamda Mardin Adalet Saray1 6zelinde biitiin adalet saraylarinda verilen yargi hizmeti ile ilgili
olarak vatandaslarin giivenini saglayacak adil yargilanmanin 6nemi iizerine durulmasi, yine vatandasla
ictenlikle alakadar olan, vatandasa yardimci olmaktan hosnut olan memurlarin se¢imi ile bunlarin
egitim silirecinden gegirilmeleri neticesinde daha donanimli olarak vatandagla bulusturulmalar

gerekmektedir.

Ayrica calismada Mardin Adalet Sarayi’ndan aldiklar1 hizmetlere iliskin beklenti ve algilarin

vatandaglarin demografik ozelliklerine gore farklilik gosterip gostermedigi de arastirilmistir. Buna
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yonelik yapilan t-testi ve ANOVA sonuglarina gore kaliteye yonelik beklenti ve algilarin demografik
ozelliklere gore farklilik gdstermedigi tespit edilmistir.Hem bu farkliligin olugmamasi hem de
vatandaglarin Mardin Adalet Sarayi'ndan aldiklar1 hizmetlere iligkin algilarinin beklentilerine gore

diisiik olmasi asagidaki unsurlarla agiklanabilir:

¢ Kamu kurumlarinda yiiriitiilen islemlerin rekabete dayali olmamasi ve tekel niteliginde olmasi

sebebiyle hizmet kalitesine verilen 6nemin derecesi 6zel sektore kiyasla daha diisiiktiir.

o Tiirkiye’de Kamu hizmetlerindeki is ve islemlerin yeterince saydam olmamasi, ¢alisanlarin
sorumluluklarinin sonuglariyla yiizlesme mekanizmalarinin etkin bir sekilde islememesi hizmet

kalitesinde istenilen seviyeye ulagsmay1 engellemektedir.

o Tiirk Adalet Sisteminde is yiikiiniin fazla olmasi1 ve personel yetersizligi neticesinde hakim -
savcl ve yardimel personelin ¢ok yogun ve uzun siireli mesailerle galistigi bilinmektedir. Bu
durum calisanlarin hem fiziki yorgunluk yasamalarima hem de motivasyon agisindan
mesleklerine olan aidiyet duygularinin azalmasina neden olmaktadir. Bu sorunlar da verilen

hizmetin kalitesini dogrudan etkilemektedir.

e Adalet Saraylarinda Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde baglatilan "Mahkeme YoOnetim
Sistemi" gibi projeler ¢ercevesinde kurulan 6n biiro ve danisma noktalarinda ¢alisan personelin
seciminde Ozenli davranilmamaktadir. Vatandasa karsi nazik ve giiler yiizlidavranacak, bilgi
birikimi bakimindan yeterli diizeye sahip personelin 6n biiro ve damisma noktalarinda

gorevlendirilmesi vatandas memnuniyetini ¢ok ileri seviyeye ¢ikartacaktir.

Biitiin hizmet alanlarinda vatandaslarin/miisterilerin ilk iletisime gegtikleri kisiler olan ¢alisanlar
hizmetin baslangi¢ noktasi olarak kabul edilebilir. Calisanlarin tavirlari hizmet kalitesini dogrudan
etkilemektedir. Calisanin giyim kusamindan, hizmete iliskin bilgi ve donanimina; giiler yiizliiliiglinden
ictenligine, hizmet kalitesini etkileyen bu faktorlerin her birinin varlig: tartisilmaz bir gereklilik olarak
goriilmelidir. Bu nedenle o6zellikle kamu hizmeti veren kuruluslarda, vatandasla muhatap olacak
personelin yeterli bilgi birikimine sahip, caligkan, sabirli, anlayish, giiler yiizlii kisilerden segilmesi
yine bu personellerin egitime tabi tutularak mevcut durumlarmin iyilestirilmesi ve devamlilig
saglanmalidir. Hizmeti veren personelin nitelik ve motivasyonunun vatandas ile iletisimine olumlu

katkilarda bulunacag agiktir.
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SAGLIK HIiZMETLERINDE AFiLiASYON VE MALI YONETIM UZERINE ETKIiSi

Ars. Gor. Dr. Cuma SONGUR*
Biitce Uz. Ahmet BABACAN™
0z

Bu ¢alismamin amaci, afilive olan Saghk Bakanligi’'na bagl hastanelerde afiliasyonun
hastanelerin finansal yapilarina etkilerini ortaya koymak ve bunlar iizerinde gerekli degerlendirmeleri
yapmaktir. Calismada hem Saglik Bakanligi hastaneleri biiyiime oranlart hem de Tiirkiye geneli
ekonomik biiyiime oranlart dikkate alinmak suretiyle afiliye olan toplam 17 saghk kurulusundan
13’tinde afiliasyonun hastane biitcelerine olan etkileri ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Bunun igin soz
konusu saglk kuruluslarimin afilive olmadan dnce ve afiliye olduktan sonraki gelir ve gider
tahakkuklar: karsilastirilmigtir. Bunlarin disinda afiliasyon uygulamasinin hastane biitge performanst
tizerine etkisi daha detayli olarak ele almak igin ise afiliye olan 1 saghk kurulusu ayrica ele alinmigtir.
Bu kapsamda soz konusu saglik kurulusunda afiliasyonun personel giderlerine; tibbi malzeme ve ilag
giderlerine; yatirim giderlerine; hastane bor¢lanma oranmina; ayakta, yatakli, tedavi goren hasta
sayisina olan etkileri ele almmustir. Verilerin analizinde Microsoft Excel 'den yararlaniimistir. Yapilan
analizlere gore genel olarak Tiirkiye kamu hastanelerinde afiliasyon uygulamasinun hastane biit¢esini
olumlu yonde etkiledigi bulunmustur. Diger taraftan genelde egitim aragtirma hastaneleri ile afiliye
olmanmin afilive olan hastane biitgesini olumsuz, devlet hastaneleri ile afiliye olmanin ise hastane
biitcesini olumlu etkiledigi tespit edilmistir. Afiliasyonun mali etkilerini ortaya koymak icin ayrica
SPSS 20 aracihgiyla Wilcoxon Testi yapilmistir. Yapilan analize gére hastanelerin afiliasyon oncesi
gelir-gider tahakkuku farklar ile afiliasyon sonrast gelir-gider tahakkuku farklar arasinda

istatistiksel olarak anlaml farkiihklar bulunmamigtir.
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JEL Swiniflandirmasi: M21, 115, G34

* Hacettepe Universitesi, [IBF, Saglik idaresi Boliimii, cuma.songur@hacettepe.edu.tr
“*Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, Biit¢e Birimi, ahmet.babacan7133@gmail.com

89


mailto:cuma.songur@hacettepe.edu.tr
mailto:ahmet.babacan7133@gmail.com

’ Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 14 Sayi/Issue: 4 Eyliil/September 2016 Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.234693

AFFILIATION IN HEALTH CARE AND ITS IMPACT ON FISCAL MANAGEMENT

ABSTRACT

The aim of this study is to put forth the effects of affiliations on Health Ministry hospitals’ financial
structures and to make assessments in this terms. In this context, it is evaluated that the effects of
affiliation applications on hospital budgets by comparing pre/post accrued expenses and expenses of
13 hospitals out of 17 hospitals in affiliation process. In the study firstly, the affiliated hospitals'
pre/post affiliation income and expense accruals are compared. Moreover, in order to evaluate the
affiliation applications’ effects on budget performance in detail, an additional affiliated hospital has
been handled. In this context, it is evaluated that how affiliation has influenced the personnel
expenses, medical equipment and drug expenses, investment costs, hospital borrowing rate and the
number of outpatient and inpatient in the health faicilities. Microsoft Excel is used in the analysis of
the data. According to the analysis, it is found out that affiliation applications have generally positive
effects on hospital budgets On the other hand, it is detected that afiliating with training and training
hospitals has an negative effect on the hospital budget while afiliating with state hospitals has positive
effects. The Wilcoxon test is also performed to demonstrate the financial impact of Affiliations by
using SPSS 20. According to the analysis, there are no statistically significant differences between

income and expense accrual differences of pre/post affiliation in affiliated hospital.
Keywords: State Hospital, Training and Research Hospital, Affiliations, Budget.

JEL Classification: M21, 115, G34

1. GIRIS

Iki ya da daha ¢ok sayida bagimsiz isletme, sahip olduklari tiim varlik ve kaynaklarini goreceli
olarak esit kosulda birlestirerek yeni bir tiizel kisilik altinda birlesebilmekte ve tek bir bagimsiz
isletme olarak faaliyetlerini siirdiirebilmektedir (Ulgen ve Mirze, 2010: 349). Bu sayede isletmeler
yasamlarini devam ettirebilmekte ve tek bir isletme altinda toplanarak ortak karar ve uygulamalarda
bulusmaktadir (Yiicebas, 2005: 16). Isletmelerin birlesmeleri hukuki ve ekonomik olmak iizere iki
sekilde gerceklesebilir. Hukuki birlesmeler ise kendi i¢inde sekilsel ya da sekilsel olmayan birlesme
olarak iki tiirli yapilabilir. Sekilsel birlesme, bagimsiz birimlerin bagimsizligin1 aynen korumasiyla
(trost, holding, konsorsiyum, acquisition=satin alma, joint venture=ortak girisim) yapilabildigi gibi,
bagimsiz birimlerin bagimsizliginin ortadan kalmastyla (birlesme=merger, biitiinlesme=consalidation)

da yapilabilir. Sekilsel olmayan birlesmede ise, isletmeler hukuki varliklarin1 korumakta ve ¢esitli
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konularda isbirligine dayal olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Centilmenlik anlagmalar1 ve karteller
bu birlesme tiirline 6rnek olarak verilebilir (Akay, 1997; Yiicebas, 2005). Ekonomik birlesmeler ise
yatay, dikey ya da karma olarak yapilabilir (Evans, 2000: 1-29). Yatay birlesme, ayni iriinleri iireten
ve/veya satan sirketlerin arasinda rekabeti azaltip piyasa fiyatini yiikseltmek ile olur (Cougherty ve
Duso, 2009: 1368; Pilsbury ve Meaney, 2009: 10). Dikey birlesme, ayn1 sektoriin farkli {iretim
siirecinin farkli asamalarinda yer alan igletmelerin birlesmesine denilir. Bu birlesme tiirlinde bir
isletmenin c¢iktisi, diger isletmenin girdisi olabilir (Arnold, 2010: 277). Karma birlesme, farkli
sektorlerde yer alan isletmelerin birlesmesi ile olur. Bu birlesmedeki temel amag, yeni is sahasina
girmek ve finansal kapasiteden olabildigince yararlanmaktir. Bu birlesme tiiriinde isletmelerden
birinin ¢iktis1 digerinin girdisi olmamaktadir (Church, 2008: 1506; Morresi ve Pezzi, 2014: 122).

Saglik kurumlarinda ortak girisim (joint venture), ortak isletme anlagmasi (joint operating
agreement), birlesme (merger), satin alma (acquisition) ve afiliasyon (affiliations) gibi birlesme
velveya igbirligi modelleri kullanabilmektedir (DHC Healthcare, 2013: 4). Bu modellere
bagvurulmasindaki en temel amac; genelde iki isletmenin giiclerini esit kosulda birlestirerek daha
giiclic bir konuma gelmek, isletme varligimi devam ettirmek, biliyiimek, mevcut isletme durumunu

korumak ve rekabet iistiinliigiinii saglamaktir (Ulgen ve Mirze, 2010: 349).

Birlesme ve/veya isbirligi modelleri arasinda afiliasyon, en gii¢li biitiinlesme tiirii olarak
bilinmektedir (DHC Healthcare, 2013: 4). 18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Universite Hastaneleri-
Devlet Hastanesi Isbirligi (Afiliasyon) Yonetmeligi’nde afiliasyon soyle tamimlanmaktadir: Bakanlik
ve/veya tiniversitelerin gorev ve hizmetlerinin yapilmasi, ortak gaye ve menfaatlerinin
gerceklestirilmesi icin taraflarin egitim, hizmet, teknik gibi alanlarda birlikte hareket etmesi,

yardimlagmasi ve ¢aligmasidir.
Baslica afiliasyon tiirleri sunlardir (Aktan, 2015: 5):

Akademik Afiliasyon: Hasta yarar i¢in farkli kurumlarin egitim, bilgi ve deneyimlerinin en iyi

sekilde kullanilmasinit miimkiin kilmak i¢in yapilan afiliasyon tiiriidiir.

Insan Giicii Afiliasyonu: Her kademede egitim amagcli bir is giicii degisiminin saglanmast igin

yapilan afiliasyon tiirtidiir.

Teknolojik Afiliasyon: Bir kurumda mevcut olmayan teknolojinin baska bir kurumdan sevk

edilmesi suretiyle saglik hizmeti almalarin yolunu agan afiliasyon tiiriidiir.

Genel olarak hastanelerin afiliye olmalarinin altinda yatan faktdrler ve bunlara iligkin nedenler

Tablo 1’de sunulmustur (Ohio Hospital Association, 2015: 17-18).

Tablo 1. Saghk Kurumlarinda Afiliasyonu Gerektiren Faktorler

91



Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 14 Sayi/Issue: 4 Eyliil/September 2016 Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.234693

Faktorler Afiliye Olmay1 Gerektirebilecek Durumlar

-Yapilan stratejik yatirimlara ragmen, pazar paymmin korunamamasi ya da
Biiyiime bliyliyememesi

-Mevcut pazar alanindaki rakiplerin hizmet sunum alaninda daha agresif olmasi ve
buna karsi ilgili hastanelerin etkili cevap verememesi

-Hekimlerin agirlikli olarak diger saglik kurumlarini tercih etmesi

Orgiitsel -Alaninda uzman ve deneyimli hekimlerin rakip isletmelere gecmesi

-S0z konusu hastanenin saglik insan giicii temininde sorunlar yasamasi

-Saglik kurulusunun uzun dénemli finansal tahminlerin olumsuz goériinmesi

Finansal -Hastanenin onemli bir projeyi gerceklestirmek igin ihtiyag duydugu sermaye
ihtiyacin1 saglayamamasi

-Hastanenin hizmet Kkalitesi; rakiplerinkinin gerisinde kalmasi ve bunun
gelistirilememesi

Klinik -Hastanelerin kamusal misyonunun yerine getirebilmesinin aracist olan hekimlerin
s0z konusu saglik kurumuna ¢ekilememesi

-Hastaneye olan erisimin yetersiz olmast

-Hastanenin hizmet hattinda ihtiyag duydugu temel kaynaklara istedigi Olciide
erisememesi

-Hastanenin karliligt saglamak ya da arttirmak igin Olgek ekonomisinden
yararlanma istegi

Operasyonel | -Calisanlarin sundugu saglik hizmetine karsilik aldiklar1 ticretleri yetersiz bulmasi
nedeniyle kurumda tutulamamasi ya da yeni kisilerin ise alinmasindan yana
zorluklar yaganmasi

-Hastanede calisan devir hizinin kabul edilebilir sinirin iistiinde olmasi ve buna
¢Oziim bulunamamasi

Kaynak: Ohio Hospital Association, 2015: 17-18.

Afiliasyon, genelde oOlgek ekonomisinden kazang elde etmek, galisan ve miisteri genel
memnuniyetini arttirmak ve en iyi uygulama sonuglarina ulagsmak gibi amaglarla tercih edilen bir
modeldir (DHC Healthcare, 2013: 4). Daha kapsamli bir cografik ag saglayarak daha diisiik maliyetle
daha iyi saglik hizmetleri saglamak i¢in 6ngoriillen bu model, ayn1 zamanda {niversite akademik
faaliyetlerinin, tip fakiiltesi hekimlik uygulamalarinin ve hastane yonetsel faaliyetlerinin ayri ve
bagimsiz kurullar tarafindan y6netilmesine de imkan vermektedir (Medical Development Specialists,
2012: 7; Ugurluoglu,2015: 54). Bu bakimdan afiliasyonun nitelikli insan giicii yetistirmek (egitim),
bilgi tiretmek (arastirma), saglik hizmeti sunmak (hizmet), hizmet maliyetini azaltmak ve ¢alisanlarin
kendini gelistirmesine imkan vermek gibi onemli avantajlart mevcuttur (Bor, 2015: 14). Ayrica,
afiliasyonun taraflarin birbirinin yonetsel ve klinik gii¢lerinden yararlanarak, toplum ihtiyaclarini daha
Iyi karsilamak gibi avantajlart da vardir (DHG Healthcare, 2013:4). Tiirkiye saglik sektoriinde afiliye
olan saglik kuruluslariyla éncelikle sunlar amaglanmaktadir (Ulger vd, 2015:2):

®» Daha nitelikli saglik insan giicii yetistirmek,
* Yeni bilgiler kesfetmek,

= Kaliteli saglik hizmeti sunmak,
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= Hizmet maliyetlerini azaltmak,
= Her konuda iyilestirme saglayarak ¢aliganlarin kendilerini gelistirmesini saglamak ve

= Universite hastanelerinin ydnetim, isletme, egitim ve arastirma kadrolarmin is yiikiinii

azaltilmaktir.

Giliniimiizde saglik hizmetlerinde uygulanmakta olan afiliasyon esasinda 07.05.1987 tarihli ve
3359 sayilr Saghk Hizmetleri Temel Kanunu™na dayanmaktadir. 3359 sayili Kanun’un ek
9.maddesinde, Saglik Bakanligi’na ve bagli kuruluslarina ait saglik tesisleri ile tiniversitelerin ilgili
birimleri, il diizeyinde ilgili valilik ile rektorliiglin birlikte kullanim protokoliinii imzalamasi halinde,
tip lisans egitimi ve/veya tipta uzmanlik egitimi i¢in protokol kapsaminda saglik tesislerini birlikte
kullanabilecegi belirtilmistir. 3359 sayili Kanun’un ek 9.maddesinde saglik tesisinin birlikte kullanimi
usul ve esasa baglanarak mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde personele yapilacak ek 6demlere iliskin
esaslar Maliye Bakanligi’nin goriisii alinmak suretiyle Yiiksekogretim Kurulu (YOK) ve Saghk
Bakanligi (SB) tarafindan yayimlanacak yonetmelikle belirlenecegine dair bir hitkkme yer verilmistir.
3359 Sayili Kanunu miiteakiben, 03.05.2014 tarih ve 28989 sayili “Saglik Bakanligi’na Bagli Saglik
Tesisleri ve Universitelere Ait Ilgili Birimlerin Birlikte Kullanimu ve Isbirligi Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” ¢ikartilmistir. Bu sayede, Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslarina ait kurum ve
kuruluslara ait saglik tesislerinin iiniversitelerin ilgili birimleri ile birlikte kullanmasimna ve doner
sermaye gelirlerinden personele yapilacak ek ddemeye iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. 28989
sayilt Yonetmeligin 7.maddesinin 3.bendinde: “Birlikte kullamima gegilen saghk tesislerinin déoner
sermaye hesaplari, sadece birlikte kullanilan birimlerle sinwrlt olmak kaydiyla aktif ve pasifleriyle
beraber birlestirilir. Birlikte kullamim sona erdiginde doner sermaye hesabi, hukuki ve fiziki olarak
ayrilmast ve béltinmesi miimkiin olmayanlar hari¢ olmak iizere, birlikte kullamima ge¢ildigi tarihteki

’

aktif ve pasif oranlart dikkate alinmak sureti ile ayrilir.” ifadesine yer verilmistir. Boylece, kamu
hastaneleri ile {iniversitenin ilgili birimleri, doner sermayesi ve kurumlar1 ayr1 ve bagimsiz yapi
olusturmus olup, buna karsin egitim, saglik hizmeti iiretimi, aragtirma ve kamu saghgin1 gelistirme
gibi alanlarda isbirligi yapan kurumlar haline gelmistir. Yonetmeligin 9.maddesinin 1.bendinde:
“Birlikte kullamimdaki saghk tesisleri sunduklar: saglik hizmetlerinin iicretlendirilmesi bakimindan
tiniversitesi hastanesi statiisiindedir.” ifadesi yer almaktadir. Bu nedenle, afiliye olan hastanelerin
direttikleri hizmetlerin 6demeleri U1, diger egitim ve arastirma hastanelerininki ise E1 statiisiine gore

yapilmaktadir (Resmi Gazete, 2013)
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Tablo 2. Hastane Tiiriine Gore Ayakta Saghk Hizmetine Yapilan Odeme Tutarlar

U1 Statiisii | E1 Statiisii | U1/E1 Artis | H4 Statiisii | U1/H4 Artis

Uzmanlik Dallari (TL) (TL) Oram (TL) Oram
Genel Cerrahi 55 44 %25 27 %104
G0z Hastaliklar 43 34 %26 22 %95
Kardiyoloji 68 54 %26 33 %106
Kulak-Burun-Bogaz

Hastaliklar 43 34 %26 23 %87
Noroloji 51 41 %24 28 %82
Uroloji 55 44 %25 25 %120

U1: Universite Hastanesi (Afiliye Olan Hastaneler)
E1l: Egitim Hastanesi (Genel)
H4: Yatakli Kurum (Kamu), Yatak Sayis1 100-499

Kaynak: Resmi Gazete, 2013.

Saglik Uygulama Tebligi (SUT) 2015 Saglik Hizmetleri Fiyat Listesi’ne gore bazi uzmanlik
dallarinda yapilan muayene birim fiyatlart Tablo 2’de sunulmustur. Buna goére afiliye olan saglik
kurumlarmin saglik hizmeti birim fiyati egitim hastanelerinkinden yaklasik %20-25, ikinci basamak
kamu hastanelerinkinden ise yaklagik %100 daha fazladir. Tiirkiye kamu hastanelerinin baglica

gelir/gider kalemleri Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3. Tiirkiye Kamu Hastane Birligi Hastanelerinin Bashca Gelir/Gider Kalemleri

Biitce Gider
Kodu Gider Kalemleri Biitce Gelir Kodu Gelir Kalemleri
970.01 Personel Giderleri 800.03 Mal ve Hizmet Gelirleri

Sosyal Gilivenlik Kurumlarina

970.02 Devlet Primi Giderleri 800.04 Alinan Bagis ve Yardimlar
970.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 800.06 Sermaye Gelirleri
970.05 Cari Transferler 800.09 Diger Gelirler
970.06 Sermaye Giderleri
970.10 Ek Odeme

Kaynak: TKHK, 2016a

Tiirkiye kamu hastanelerinin gider kalemleri arasinda en biiyiik gider kalemini “970.03 Mal ve
Hizmet Alim Giderleri” olusturmaktadir. Bunu sirasiyla “970.10 Ek Odemeler”, “970.01 Personel
Giderleri”, “970.05 Cari Transferler”, “970.06 Sermaye Giderleri” ve “970.02 Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” izlemektedir. “970.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri” kalemi
altinda taseron hizmet alim giderleri, personele yapilan ek ddemeler ve tibbi malzeme giderleri yer
almaktadir. ©“970.10 Ek Odemeler” kalemine hastane saglik calisanlar1 doner sermaye ddemeleri ve
“970.01 Personel Giderleri” kalemine ise hizmet {iretimle dogrudan iliskisi olmayan personel giderleri

kaydedilmektedir (TKHK, 2016a). “970.05 Cari Transferler” kalemine, ilgili yasal yiikiimliiliikler
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dogrultusunda (24.5.1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu) hastaneye tahakkuk edilen
Odemeler iizerinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEH)’na ayrilan %1, hazine
pay1 olarak genel biitgeye ayrilan %1 ve merkez pay1 olarak Saglik Bakanligi’na ayrilan %5°’lik pay
kaydedilmektedir (TKHK, 2016b). “970.06 Sermaye Giderleri” kalemine ise kamu hastanelerinin
yapmis olduklari her tiirlii yatirim, bakim ve onarim giderleri kaydedilmektedir (TKHK, 2016a).

Kamu hastanelerinin gelirleri arasinda en biiyiik gelir kalemini “800.03 Mal ve Hizmet
Gelirleri” olusturmaktadir. Bunu sirasiyla “800.06 Sermaye Gelirleri”, “800.04 Alinan Bagis ve
Yardimlar” ve “ 800.09 Diger Gelirler” izlemektedir. “800.03 Mal ve Hizmet Geliri”nin en biiyiik
gelir kaynagi Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) 6demeleridir. “800.06 Sermaye Geliri” kaleminin
baglica gelir kaynagi, saglik kurulusunun sahip oldugu duran varliklarin satisinda ya da
kiralanmasinda elde edilen gelirler olusturur. “800.04 Alinan Bagis ve Yardimlar” kalemine ise
yabancilarin (Suriyeli miiltecilerin) yapmis oldugu saglik harcamalarinin  karsiliginda T.C.
Bagbakanlik Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan yapilan 6demeler kaydedilmektedir
(TKHK, 20164a).

Tiirkiye’de ilk olarak 05.06.2009 tarihinde Saglik Bakanligi Sakarya Egitim ve Arastirma
Hastanesi ile baslayan ve toplamda 17°e ulasan afiliasyon uygulamasi, Tiirkiye’de yeni kurulan tip
fakiilteleri i¢in herhangi bir sermaye yatirimina gidilmeksizin mevcut kamu hastaneleri aracilig ile
afiliye olmak suretiyle saglik hizmetleri egitim arastirma faaliyetlerinin yerine getirilmesine katki
saglamas1 agisindan Onemlidir. Tirkiye’de yeni kurulan birgok tip fakiiltesinin bulundugu
tiniversitelerinin herhangi bir hastanelerinin bulunmamasi, tiniversitelerle devlet hastaneleri arasinda
afiliasyon uygulamasinin gerekliligini ortaya koymustur. Bu, kuskusuz buralarda yetisecek saglik
personelinin mesleki gelisimi agisindan 6nemli bir kolaylik saglamakla birlikte, afiliye olan tarafa
herhangi bir altyapr yatinm maliyetine katlanmaksizin mevcut altyapilart kullanma imkanmi da

vermektedir.
Saghk Sektoriinde Afiliasyon Konusu ile Tlgili Yapilan Cahsmalar

Afiliasyon modeline iliskin olarak Ugurluoglu (2015) tarafindan yapilan bir ¢alismada,
liniversite hastanelerinde uygulanan yonetim modelleri kapsaminda afiliasyon modeli konusu da ele
almmis ve séz konusu calismada {iniversite hastanelerinin fonksiyonel olarak birbirinden bagimsiz
olmasini dngoren afiliye ve esnek organizasyon modeli ile yonetilmesinin gerekliligi savunulmustur.
Ulger ve digerleri (2015) tarafindan yapilan bir ¢alismada ise afiliasyonun calisan memnuniyetine
etkisi incelenmistir. Bu kapsamda %79,2’sini devlet hastanesinde ve %20,8’i tip fakiiltesinde gorev

yapan saglik personeli olmak {izere toplam 278 kisi lizerinde ¢aligma yapilmistir. Caligmaya katilan
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devlet hastanesi ile liniversite hastanesi doktorlarinin %42,6’s1; diger saglik personelinin ise %29,4’{i
afiliasyon uygulamasinin birtakim ¢ekismelerin yaganmasina neden oldugunu ifade etmistir. Genel
olarak hastane caliganlarmin %29,5’i personel sayisinin yetersizliginden dolay1 calisanlarin fazla
mesai yaptiklarm ve %060,5’1 ise insan kaynaklarmin etkili kullanilamadigimi ifade etmistir.
Caliganlarin %69,8’1 afiliasyonun is yiiklerini artirdigini ve %55,1°1 motivasyonlarini diisiirdiiglinii
ifade etmistir. Ciliberto ve Dranove (2006) tarafindan 1990’11 yillarda Amerika’da hastane ile hekimler
arasinda yapilan afiliasyon (insan giicii afiliasyonu) uygulamasinin hastane fiyatlandirmasi iizerine
nasil bir etki olusturdugu incelenmistir. Yapilan ¢aligmaya goére insan giicii afiliasyonunun hastane
fiyatlandirmasi iizerinde dogrudan bir etkiye sahip olmadigi ortaya konulmustur. Fakat bazi kirsal
kesimdeki hastanelerde az da olsa biiyiik fiyat diislisleri gdzlenmistir. Culter ve Morton (2013, s.
1966) tarafindan yapilan bir calisgmada Amerika’da hastanelerin afiliye olmasi ile verilen saglik
hizmeti sayilarinda artis oldugu ve dolayisiyla bunun hastanelerin karliliklar1 iizerinde olumlu
etkilerinin oldugu ortaya konulmustur. Kirchhoff (2013, s. 1) tarafindan yapilan bir ¢aligmada ise
hekim ile saglik kurulusu arasinda yapilan afiliasyonun kurumda biitiinlesmeyi artirmaya, devletin

fiyat kontroliinii saglamasina ve saglik harcamalarinin azalmasina katki sagladigi savunulmustur.

2. GEREC VE YONTEM

2.1. Amag

Saglik kurumlarinda afiliasyon konusuna iligskin olarak genel literatiir taranmms ve bu konuda
cok az sayida yapilmis ¢alismanin oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye saglik sektoriinde afiliasyonun
mali yoniinil ele alan yapilmis her herhangi bir ¢aligmaya ise rastlanmamistir. Bu calismanin amaci,
afiliye olan Saglik Bakanligi’na bagli hastanelerde afiliasyonun hastanelerin finansal yapilarina
etkilerini ortaya koymak ve bunlar tlzerinde gerekli degerlendirmeleri yapmaktir. Bu sayede

caligmanin literatiire katki saglayacag diistiniilmektedir.

2.2. Evren ve Orneklem

Caligmanin evrenini tiim Tiirkiye’de afiliasyon siirecine giren kamu hastaneleri olusturmaktadir.
Bu calisma ile evrenin tamami olan 17 afiliye saglik kurulusunun tamamina ulasilarak gerekli
degerlendirmeler yapilmak istenmistir. Fakat 1 (bir) afiliye olan saglik kurulusuna ait verilerin yetersiz
olmasindan ve 2 afiliye olan saglik kurulusunun afiliasyon Oncesi saglik hizmeti sunumunun
bulunmamasindan dolay1 toplam 14 afiliye olan saglik kurulusu ¢alismaya dahil edilmistir. Bunlardan
13’1 bolim 3.1, bolim 3.2 ve bolim 3,3’te ele alimmustir. Afiliasyon uygulamasinin hastane biitce
performansi lizerine etkisi daha detayli olarak ele almak igin ise afiliye olan 1 saglik kurulusu bélim

3.4’te ayrica ele alimmustir. Calisma kapsaminda incelenen saglik kuruluslarimin tiimii tiniversite tip
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fakiilteleri ile afiliye olmus ve afiliye olduktan sonra bunlarin timiimiin isimleri degismistir. Bu
sayede afiliasyon Oncesinde devlet hastanesi olan saglik kuruluslari da birer egitim ve arastirma
hastanesi olmugtur. Boliim 3.1, boliim 3.2 ve boliim 3,3’te incelenen toplam 13 saglik kurulusundan
5’1 afiliasyon Oncesinde egitim ve arastirma hastanesi, 9’u ise devlet hastanesi olarak saglik hizmeti
sunmakta iken, boliim 3.4’te incelenen saglik kurulusu afiliasyon 6ncesi bir devlet hastanesi olarak

saglik hizmeti sunmakta idi.

Ekte 1’de Tiirkiye’de afiliasyon siirecine giren saglik kurumlarmin listesi sunulmustur.

2.3. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Afiliye olan hastanelerin afiliasyon Oncesi ve sonrasi gelir-gider tahakkuklarina iligkin veriler,
Tirkiye Kamu Hastaneler Kurumu (TKHK)’na ait Tekdiizen Muhasebe Sistemi (TDMS) {izerinde
elde edilmis ve Kurum yetkililerinden gerekli yazili izin alinmak suretiyle ¢aligmada kullanilmustir.
Calismada, afiliasyonun Saglik Bakanlii’'na bagli hastanelerin finansal yapisina etkilerini
degerlendirmek icin hastanelerin sunmus oldugu hizmetler karsiliginda elde ettigi gelir ve gider

tahakkuklar1 farkl alternatiflere gore karsilagtirilmistir.

Afiliasyon Oncesi ve sonrasi gelir-gider tahakkuklarindaki artis ve azalislar gergekei bir sekilde
ortaya konulmak istenmistir. Bunu i¢in Saglik Bakanligi hastaneleri ekonomik biiylime degerleri ile
Tiirkiye geneli ekonomik biiylime degerleri kullanilarak afiliye olan her bir hastanenin afiliasyon
oncesi gelir ve gider tahakkuklari, afiliasyon sonrasi ger¢eklesen gelir ve gider tahakkuklarinin parasal

deger karsiligina doniistlirilmiistiir.

Bu c¢alismada veriler fiizerinde yapilan analizlerde Microsoft Excel’den yararlanilmistir.
Caligmada afiliasyonun mali etkilerini ortaya koymak i¢in ayrica SPSS 20 araciligiyla Wilcoxon Testi

yapilmustir.
3. BULGULAR

3.1. Saghk Bakanh@r’’na Bagh Hastanelerde Afiliasyonun Hastane Biitcesine Olan

Etkilerinin Saghk Bakanhg Verilerine Gore incelenmesi

Caligmanin bu kisminda Saglik Bakanlig1 verilerine gore yillik ekonomik biiylime oranlar1 géz
oniinde bulundurularak afiliasyon oncesi ve sonrasi hastanelerin gelir-gider tahakkuklarinin ortaya
konulmasi amaglanmistir. Bunun i¢in afiliye olan 13 hastanenin afiliye olmadan 6nceki ve sonraki
gelir-gider tahakkuklarina ait veriler TDMS’den elde edilmistir. Protokol tarihinden bir yil dnceki ve
sonraki verilerin alinmasiyla protokol tarihine yakin olabilecek olumsuzluklarm; gelir ve gider

tahakkuklarim etkileme olasilig1 elimine edilmek istenmistir.
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Tablo 4. Saghk Bakanhgi Hastanelerinin Genel Ekonomik Biiyiime Oranlari (2008-2013)

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gelir Tahakkuku 11812024361 | 13.587.672.616 | 14.768.720.288 | 16.162.013.301 | 17.982.049.449 | 19.601.290.205
Gelir Tahakkuku %11 %15 %9 %9 %11 %9

Artisi/Biiyiime Orani

Gider 11.020.607.891 14.769.517.662 | 15.685.790.553 | 18.469.506.928 | 18.010.760.560 | 20.902.734.985

Gider Artisy/Biiyiime %25 %34 %6 %18 %-2 %16
Oram

Kaynak: TKHK, 2016a

Tablo 4’te yer alan biiyiime oranlar1 Saglik Bakanlig1 hastanelerinin yillara gore gelir ve gider
tahakkuklarimin yiizdesel artislarini gostermektedir. Ornegin 2008 yilinda 11.812.024.361 TL olan
toplam gelir tahakkuku %15°lik bir artis gostererek 2009 yilinda 13.587.672.616 TL olmustur.
Buradaki %15°1ik artig 2008 yilina gore 2009 yilinda meydana gelen Saglik Bakanligi hastanelerinin
genel ekonomik biiylime oranlarini gostermektedir. Bu oranlar afiliye olan saglik kuruluglarinin
afiliasyon Oncesi toplam gelir ve gider tahakkuklarinin afiliasyon sonrasi gelir ve gider
tahakkuklarinin parasal deger karsiligina doniistiirmek igin kullanilmaktadir. Bu baglamda her saglik
kurulusuna iligkin gelir ve gider tahakkuklarina iligkin bu oranlar afiliasyon oncesi gelir ve gider
tahakkuklarina eklenerek diizeltilmis gelir ve gider tahakkuklarina ulagilmistir. Tablo 5°te yapilan
hesaplamalarindan da anlagilacag tizere, 2010 yilinda afiliye olan ve 2009-2011 yillarina ait verileri
olan bir hastanenin gelir ve gider tahakkuklari 2010 ve 2011 yillart biiylime oranlari ile garpilarak
diizeltilmis gelir ve gider tahakkuklar1 elde edilmistir. Gelir ve gider tahakkuklarmin ayri ayr
degerlendirilmesi yaniltic1 olacagindan her ikisi de ayn1 anda degerlendirmeye tabi tutulmustur. Sonug
kisminda ise, her bir saglik kurulusun diizeltilmis degerleri esas alinmak iizerinde ilgili donemlerde
yapmis oldugu gelir tahakkuklardan gider tahakkuklar1 ¢ikarilmig ve artis/azalislar yiizdesel olarak
ortaya konulmustur. Elde edilen yiizdenin sifirdan biiyiik olmasi, afiliasyon sonras1 donemdeki saglik

kurumunun mali agidan daha iyi oldugunu gostermektedir.

Kar, net gelir ile net gider arasindaki net gelir yoniinde olusan farktir (Ozgiilbas, 2013:9). Gelir
tahakkuku ile gider tahakkuku arasindaki fark ise tam olarak kar kavramina karsilik gelmemektedir.
Ciinki saglik kuruluslar kendilerine tahakkuk edilen gelirler iizerinden ayrica merkezi ve genel biitce
payr ayirmaktadir. Bu yilizden calismada yer alan hastanelerin afiliasyon sonrasi gelir ve gider
tahakkuklar1 arasindaki farkin afiliasyon oncesi gelir ve gider tahakkukun diizeltilmis deger karsiligi
ile arasindaki farka orami “kar ya da zarar artig1 oran1” olarak degil, “gelir-gider tahakkuku dengesi”

olarak ifade edilmesi uygun goriilmiistiir.
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Tablo 5. Saghk Bakanh@ Hastanelerinin Genel Ekonomik Biiyiime Oranlarina Gore Hastaneler Diizeyinde Diizeltilmis Gelir ve Gider Tahakkuklar:

Saghk Tesisi Adr* Yil Protokol Gider Diizeltilmis Gelir Diizeltilmis Gider Gider Gelir Gelir Gelir ve Gider Tahakkuku Dengesi
Tarihi (TL) Gider Tahakkuku Gelir Tahakkuk |Tahakkuk| Tahakkuku |Tahakkuku
(TL) (TL) Tahakkuk Artist Artis Artist Artis Oram Tutar %

(TL) (@) Oram (b) (b-a) ((b-a)/a*100)
Kirsehir Devlet Hastanesi 2009 |08.07.2010[19.634.571 24.558.921 [22.411.330  |26.626.901 |14.227.645 15.446.569 R ,
SB Ahi Evran Universitesi E.A.H. 2011 38,786,566 |38.786.566  |42.073.470 __ |42.073.470 0.57 0,580 1218.924 708,56 Artig
Istanbul Goztepe E.A.H. 2010 |25.05.2010]92.804.405 107319014 [98.714388  [119.434538 22204980 | . 10.057.433 0.084 (12147547 | %54,70 Diisiis
SB Medeniyet Universitesi Goztepe E.A.H. 2012 129523.994  |129.523.994 |129.491.971  |129.491.971 ' ’
Ordu Boztepe Devlet Hastanesi 2009 |07.07.2010]14.937.951 18.684.389 |12.954.962  |15.391.790 |(-) 839.911 ooz |25 0,00 1468028 %174,78 Artis
Saglik Bakanhg1 Ordu Universitesi E.A.H. 2011 17.844.478 17.844.478 |16.019.907 16.019.907 00, '
Sakarya E.A.H. 2008 |05.06.2009[13.060.026 18.550.461 |27.946.237  |35.030.608 |43.681.461 24.569.422 ()19.112.039 | %43,75 Diisiis
Saglik Bakanhigi Sakarya Universitesi E.A.H. 2010 62.231.922  |62.231.922 |59.600.030  |59.600.030 2,354 0,701
Rize E.A.H. 2010 |01.02.2011[53.554.950  [61.930.944 |51.557.583  |62.379.520 |13.667.819 14.896.138 1.228.319 %8,98 Artis
SB Recep Tayyip Erdogan Universitesi E.A.H. 2012 75.598.763  |75.598.763 |77.275.658  |77.275.658 0,220 0,238
Ankara Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi 2010 |10.03.2011{128.600.635 148.713.774 |105.540.116 127.692.986 |16.170.688 9.167.710 (-)7.002.978 %43,30 Diisiis
SB Yildirim Beyazit Universitesi Atatiirk E.A.H. 2012 164.884.462  |164.884.462 |136.860.606  |136.860.696 0,108 0071
Tzmir Atatiirk E.A.H. 2010 |31.03.2011[153491.616  [177.497.705 |151.504.558  |183.305.365 |(-) 770.911 () 3.505.253 (2734342 | .
SB Izmir Katip Celebi Universitesi E.A.H. 2012 176.726.794  |176.726.794 |179.800.112  |179.800.112 (-)0,004 0,019 %354,68 Dy
Mugla Devlet Hastanesi 2010 |26.04.2011]36.267.262 __ |41.939.462  |38.960.161 __ |47.137.899 |18.437.115 8.671.091 (19.766.024 %52,96 Diisiis
SB Mugla Sitki Kogman Universitesi E.A.H. 2012 60.376.577  |60.376.577 |55.808.990  |55.808.990 0439 0.183
‘Adiyaman Devlet Hastanesi 2010 [04.08.2011[40468125  [50617.631 [39.892.362  |48265769 [34.499.958 [ . 45.483.307 0,042 10.983.349 %32,83 Artig
Saglik Bakanligi Adiyaman Universitesi E.A.H. 2012 85.117.489 85.117.489  |93.749.076 93.749.076 ’ '
Kitahya Evliya Celebi Devlet Hastanesi 2010 |17.10.2011|44.069.031 50.061.427 |41.285.773  |49.951.657 |32.594.611 37.462.817 4.868.206 %14,93 Artis
SB Dumlupmar Unv. Kitahya Evliya Celebi E.A.H. 2012 83556038  |83.556.038 |87.414.474  |87.414.474 0,639 0,749
Corum Devlet Hastanesi 2011 |17.01.2012]68.229.979 77.563.840 |61.063.512  |73.880.743 |18.235.467 23.532.314 5.296.847 929,04 Artis
Saghk Bakanhi@i Hitit Universitesi Corum E.A.H. 2013 95.799.307  |95.799.307 |97.413.057  |97.413.057 0235 0,318
Amasya Sabuncuoglu Serefeddin Devlet Hastanesi 2011 |02.08.2012{43.657.352 49.629.678  |44.759.319 54.154.300 |(-) 4.152.943 (-)0,083 (-) 7.041.744 (-)0,130 (-)2.888.801 %69,56 Diisiis
SB Amasya Unv. Sabuncuoglu Serefeddin E.A.H. 2013 45.476.735 45.476.735  [47.112.556 47.112.556
Karabiik Devlet Hastanesi 2012 |17.01.2013|38.262.370  |44.384.349 |42.049.929  |45.834.423 |10.890.716  |0,245 17.004.712 0,371 6.113.996 %56,13 Artis
SB Karabiik Universitesi Karabiik B.A.H. 2013 55275065  |55.275.065 |62.839.135  |62.839.135
istanbul Pendik E.A.H. 2009 |26.08.2011 Yeni Kurulmus Hastane 202.824.567 150.500.887
SB Marmara Universitesi Pendik E.A.H. 2012 202.824.567 | [150.500.887 |
Erzincan Mengiicek Gazi Devlet Hastanesi 2010 |03.05.2011 Yeni Kurulmus Hastane 58.479.260 56.470.412
Saglik Bakanligi Erzincan Universitesi Mengiicek Gazi E.A.H. [2012 58.479.260 | [56.470.412 |

*]lk sirada verilenler afiliye olunan saglik kurulusu, ikinci sirada olan ise ilk sirada bulunan saghk kurulusu ile afiliye olunduktan sonraki mevcut saghk tesisidir.

Kaynak: TKHK, 2016a.
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Saglik Bakanligi hastanelerinin genel ekonomik biiyliime oranlari goz 6niinde bulundurularak
elde edilen diizeltilmis gelir-gider tahakkuklar1 Tablo 5°te sunulmustur. Diizeltilmis gelir ve gider
tahakkuklar tizerinde yapilan hesaplamaya gore, afiliasyon Oncesi egitim arastirma hastanesi olan 5
saglik kurulusundan 4’lniin gelir-gider tahakkuku dengesinin negatif yonlii oldugu bulunmustur.
Egitim arastirma hastanesi olan 1 saglik kurulusunun ise gelir-gider tahakkuku dengesinin pozitif
yonlii oldugu tespit edilmigtir. Saglik Bakanligi hastanelerinin genel ekonomik biiyiime oranlarina
gore yapilan hesaplamada afiliasyon Oncesi egitim arastirma hastanesi olup da gelir-gider tahakkuku

dengesi negatif yonlii olan saglik kuruluslart sunlardir:

» Saglik Bakanligi Medeniyet Universitesi Goztepe E.A.H. (12.147.547 TL (%54,70) diisiik),
» Saglik Bakanligi Sakarya Universitesi E.A.H. (19.112.039 TL (%43,75) diisiik),

» Saglik Bakanligi Yildirim Beyazit Universitesi E.A.H. (7.002.978 TL (%43,75) diisiik),

= Saglik Bakanligi izmir Katip Celebi Universitesi E.A.H.(2.734.342 TL (%354,68) diisiik).

Saglik Bakanligi hastanelerinin genel ekonomik biiyiime oranlarina gore afiliasyon Oncesi
egitim arastirma hastanesi olan Saglik Bakanligi Recep Tayyip Erdogan Universitesi E.A.H. nin ise
gelir-gider tahakkuku dengesinin pozitif yonlii oldugu (1.228.319 TL (%8,98) yiiksek) tespit

edilmistir.

Afiliasyon 6ncesi donemlerde devlet hastanesi olan 8 saglik kurulusundan 2’sinin gelir-gider
tahakkuku dengesinin negatif yonli oldugu tespit edilmistir. Bu saglik kuruluslari ise Saglik Bakanligi
Sitki Kogman Universitesi E.A.H. (9.766.024 TL (%52,96) diisiik) ve Saglik Bakanlizi Amasya
Universitesi Sabuncuoglu Serefeddin E.A.H. (2.888.801 TL (%69,56 diisiik)’dir. Diger taraftan
afiliasyon oOncesi donemlerde devlet hastanesi olan 8 saglik kurulusundan 6’simin gelir-gider

tahakkuku dengesinin pozitif yonlii oldugu bulunmus olup, bu saglik kuruluslari sunlardir:

» Saglik Bakanligi Ahi Evran Universitesi E.A.H. (1.218.924 TL (%8,56) yiiksek),

= Saglik Bakanligi Ordu Universitesi E.A.H. (1468028TL (%174,78) yiiksek),

» Saglik Bakanlig1 Adiyaman Universitesi E.A.H. (10.983.349 TL (%32,83) yiiksek),

*» Saglik Bakanligi Dumlupmar Universitesi Kiitahya Evliya Celebi E.A.H. (4.868.206 TL
(%14,93) yiiksek),

» Saglik Bakanlhig Hitit Universitesi Corum E.A H. (5.296.847 TL (%29,04) yiiksek),

» Saglik Bakanligi Karabiik Universitesi Karabiik E.A.H. (6.113.996 TL (%56,13) yiiksek).

Genel olarak ise Saglik Bakanligi hastanelerinin genel ekonomik biiyiime oranlarina gore
diizeltilmis gelir ve gider tahakkuku tutarlarina gore yapilan hesaplamada, afiliye olan 13 saglik
kurulusundan 7’sinin gelir-gider tahakkuku dengesinin pozitif, 6’sinin ise negatif yonlii oldugu tespit

edilmistir.
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Afiliye olan hastanelerin afiliasyondan onceki ve sonraki gelir-gider tahakkuklar1 Grafik 1’de

sunulmustur.

Grafik 1. Hastaneler Diizeyinde Afiliasyon Oncesi ve Sonras1 Bor¢ Durumu
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Kaynak: TKHK, 2016a.

Saglik Bakanligi hastaneleri genel ekonomik artig/biiylime oranlari g6z Oniinde
bulundurularak afiliye olan saglik kuruluslarinin afiliasyon 6ncesi borg tutarlari afiliasyon sonrasi borg
tutarlarinin parasal deger karsiligina donustiiriilmiis ve elde edilen degerler Grafik 1°de sunulmustur.
Buna gore, afiliasyon ile birlikte genelde devlet hastaneleri borglarinda bir azalig, egitim ve arastirma

hastaneleri borglarinda ise bir artis gézlenmektedir.

3.2. Saghk Bakanh@r’’na Bagh Hastanelerde Afiliasyonun Hastane Biitcesine Olan

Etkilerinin TUIK Verilerine Gore incelenmesi

Calismanin bu kisminda, Tiirkiye geneli ekonomik biiyiime ve Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYH)
deflator oranlar1 goz oniinde bulundurularak afiliasyonun hastaneler lizerindeki mali etkisi ortaya
konulmaya caligilmistir. Afiliye olan hastanelerin protokol tarihinden bir y1l dnceki ile sonraki gelir ve
gider tahakkuklar1 degerlendirilmistir. Sonraki asamada ise bu hastanelerin afiliye olmadan 6nceki
gelir ve gider tahakkuklarina Tiirkiye geneli ekonomik biiytime ve Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYH)
deflator oranina karsilik gelen tutarlar eklenerek elde edilen tutar, afiliasyon sonrasi gelir ile gider

tahakkuku arasindaki fark ile kiyaslanmistir (Bkz. Tablo 6).
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Tablo 6. Tiirkiye Geneli Genel Biiyiime Oranlar1 (2008-2013 Yillar1 Arasi)

Yillar 2008 | 2009 2010 |2011 |2012 |2013
Tiirkiye Geneli Ekonomik Biiyiime Orani 0,007 |(-) 0,042 |0,092 |0,088 |0,022 |0,040
GSYH Deflator Oram 0,120 |0,052 0,080 |0,058 |0,063 |0,068
Tiirkiye Geneli Biiyiime Oranlari 0,127 (0,010 0,172 |0,146 |0,085 |0,108

Kaynak: TUIK, 2015.

Tiirkiye geneli genel biiylime ve GSYH deflator oranlarina gore hesaplanan diizeltilmis gelir ve
gider tahakkuku tutarlarina gére yapilan hesaplamada afiliasyon uygulamasindan 6nce devlet hastanesi
olan 8 saglik kurulusundan 2’sinin ve 5 egitim ve arastirma hastanesinden 2’sinin gelir-gider
tahakkuku dengesinin negatif yonlii oldugu goriilmiistiir. Afiliasyon oncesi egitim arastirma hastanesi
olan Saglik Bakanligi Medeniyet Universitesi Goztepe E.A.H. (7.380.555 TL (%52,23) diisiik) ve
Saglik Bakanlhigi Sakarya Universitesi E.A.H. (20.252.998 TL (%43,30) diisiik)’nin gelir-gider
tahakkuku dengesinin negatif yonlii oldugu; Saglik Bakanlhigi Recep Tayyip Erdogan Universitesi
E.AH. (4.160.441 TL (%46,18) yiiksek), SB Yildirim Beyazit Universitesi Atatiirk E.A.H. (649.914
TL (%]13,04) yiiksek) ve Saglik Bakanlhigi Izmir Katip Celebi Universitesi E.A.H.( 5.544.046 TL
(%39,24) yiiksek)’nin ise gelir-gider tahakkuku dengesinin pozitif yonlii oldugu bulunmustur (Bkz.
Tablo 7).

Afiliasyon oncesi devlet hastanesi olan Saghk Bakanligi Mugla Sitki Kogman Universitesi
E.AH. (7.915.965 TL (%51,80) diisiik) ile Saglik Bakanlig1 Ahi Evran Universitesi E.A.H. (442.584
TL (%3,56) diisiik)’nin gelir-gider tahakkuku dengesinin negatif yonlii oldugu tespit edilmistir. Diger
taraftan afiliasyon oncesi devlet hastanesi olup da gelir-gider tahakkuku dengesi pozitif yonli olan

saglik kuruluslar1 sunlardir:

» Saglik Bakanligi Ordu Universitesi E.A.H. (838.805 TL (%37,80) yiiksek),

» Saglik Bakanligi Adiyaman Universitesi E.A.H. (9.347.496 TL (%26,86) yiiksek),

» Saglik Bakanlign Dumlupmar Unv. Kiitahya Evliya Celebi E.A.H. (7.319.167 TL (%25,44)
yiiksek),

» Saglik Bakanlhig: Hitit Universitesi Corum E.A.H. (10.229.133 TL (%74,26) yiiksek),

» Saghik Bakanligi Amasya Universitesi Sabuncuoglu Serefeddin E.A.H. (311.058 TL (%4,43
yiiksek),

» Saglik Bakanligi Karabiik Universitesi Karabiik E.A.H. (3.367.455 TL (%26,14) yiiksek).

Genelde ise Tiirkiye geneli genel biiyime ve GSYH deflatér oranlart goz Oniinde
bulundurularak yapilan hesaplamada, 13 saglik kurulusundan 9’unun gelir-gider tahakkuku dengesinin

pozitif, 4’linlin ise negatif yonli oldugu gortilmiistiir.
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Tablo 7. Tiirkiye Geneli Biiyiime + Deflator Oranlarina Gore Hastaneler Diizeyinde Diizeltilmis Gelir ve Gider Tahakkuklari
Protokol L ] Gider . . Gelir-Gider Tahakkuku
i Tarihi . Diizeltilmis Gelir Diizeltilmis Gider Tahak Gelir Gelir Dengesi
9 - Gider - Gelir Tahakkuk Tahakkuku | Tahakkuk
Saghk Tesisi Adr* Gider Tahakkuk kuku Tutar (TL) %
(TL) (TL) (TL) Tahakkuk | Artis1 (TL) Arty Artis1 (TL) Artist b b -a)/a*100
(TL) @ oras (b) Oram (b-a) | ((b-a)/a*100)
ranl
Kirsehir Devlet Hastanesi 2009 |08.07.2010 |19.634.571 26.371.428 22.411.330 30.100.926 o -
SB Ahi Evran Universitesi E.A.H. 2011 38.786.566 |38.786.566 |42.073.470 42073470 | 2415138 | 047 | 11972554 0.39 ()442.584 | 963,56 Diisily
Istanbul Géztepe E.AH. 2010 [25.05.2010 [92.804.405 ]115.393.925 |98.714.388 122.742.457 o o
SB Medeniyet Universitesi Goztepe E.A.H. 2012 120.523.094 |129.523.904 |129.491.971 |129.491.071 | ~+130069 | 0.12 1 6.749.514 0054 | (-)7.380.555 | %52,23 Disils
Ordu Boztepe Devlet Hastanesi 2009 |07.07.2010 |14.937.951  [20.063.341  ]12.954.962  ]17.399.965 o
Saglik Bakanligi Ordu Universitesi E.A.H. 2011 17844478 17844478 |16019.907 |16019.907 | ) 2218863 -0.11 | (-)1.380.058 | 0,07 838805 | %37.80 Artis
Sakarya E.A.H. 2008 |05.06.2009 [13.060.026 15.459.414 27.946.237 33.080.520 o -
Saglik Bakanliz Sakarya Universitesi E.A.H. 2010 62231922 |62.231.922 |59.600.030 [59.600030 | ~°:/72508 | 302 | 26519.510 080 | ()20.252.998 | %43,30 Disis
Rize E.A.H. 2010 [01.02.2011 [53.554.950 66.590.760 51.557.583 64.107.214 o
SB Recep Tayyip Erdogan Universitesi EAH. 2012 75.598.763  |75.598.763  |77.275.658 |77.275.658 9.008.003 | 013 | 13.168.444 0.20 4.160441 | 746,18 Artig
Ankara Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi 2010 [10.03.2011 |128.600.635 ]159.903.316 |105.540.116 |131.229.636 4.981.145 0.03 5 631060 0.04 £49.914 %13.04 A
SB Yildinm Beyazit Universitesi Atatiirk E.AH. 2012 164.884.462 |164.884.462 [136.860.696 |136.860.696 e ’ oS ' ' 013,04 Artis
Izmir Atatiirk E.A H. 2010 [31.03.2011 |153.491.616 ]190.853.010 |151.504.558 |188.382.282
- - 0,
SB Izmir Katip Celebi Universitesi E.A.H. 2012 176.726.794 |176.726.794 |179.800.112 |179.800.112 ()14126.216) 0,07 | () 8.562.170 0.04 5:544.046 739,24 Artis
Mugla Devlet Hastanesi 2010 [26.04.2011 [36.267.262 45.095.076 38.960.161 48.443.454 o .
SB Mugla Sitki Kogman Universitesi E.A.H. 2012 60376577 |60376577 |55.808990 |55.808.000 | L>28%:501 | 033 | 7.365.536 0.15 | ()7.915.965 | %5180 Diistis
Adiyaman Devlet Hastanesi 2010 |04.08.2011 [40.468.125 |50.318.471  |39.892.362  |49.602.562 o
Saglik Bakanligi Adiyaman Universitesi E.A.H. 2012 85.117.489 |85.117.489 [93.749.076  |93.749.076 34.790.018 | 069 | 44.146.514 0.89 9-347.496 /026,86 Artis
Kiitahya Evliya Celebi Devlet Hastanesi 2010 [17.10.2011 {44.069.031 54.795.874 41.285.773 51.335.143 N
SB Dumlupinar Unv. Kiitahya Evliya Celebi E.A.H.|2012 83.556.038 83.556.038 87.414.474 87.414.474 28.760.164 0,52 36.079.331 0,70 7.319.167 /025,44 Artis
Corum Devlet Hastanesi 2011 [17.01.2012 |68.229.979 |82.024.716 61.063.512 73.409.333 13774501 016 24.003.724 0.32 10229133 | %7426 A
Saglik Bakanhg Hitit Universitesi Corum E.AH.  |2013 95.799.307 [95.799.307 [97.413.057 |97.413.057 o ' T ' T o o
Amasya Sabuncuoglu Serefeddin Devlet Hastanesi |2011 |02.08.2012 [43.657.352  |52.483.995 |44.759.319 |53.808.758 o
SB Amasya Unv. Sabuncuoglu Serefeddin E.A.H. |2013 45.476.735 |45.476.735 |47.112.556 |47.112.556 (-)7.007.260 | 0,13 | () 6.696.202 0.12 311.058 /0443 Artis
Karabiik Devlet Hastanesi 2012 [17.01.2013 [38.262.370 42.394.706 42.049.929 46.591.312 N
SB Karabiik Universitesi Karabiik E.A.H. 2014 55.275.065 55.275.065 62.839.135 62.839.135 12.880.359 0,30 16.247.814 0,34 3.367.455 /626,14 Artis
Istanbul Pendik E.A H. 2009 [26.08.2011 |Yeni Kurulmus Hastane 150,500,887
SB Marmara Universitesi Pendik E.A.H. 2012 202.824.567 [150.500.887 | U
Erzincan Mengiicek Gazi Devlet Hastanesi 2010 [03.05.2011 |Yeni Kurulmus Hastane 56.470.412
SB Erzincan Universitesi Mengiicek Gazi EA.H.  [2012 58.479.260 [56.470.412 | s

*]lk sirada verilenler afiliye olunan saglik kurulusu, ikinci sirada olan ise ilk sirada bulunan saghk kurulusu ile afiliye olunduktan sonraki mevcut saghk tesisidir.

Kaynak: TKHK, 2016a.
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Turkiye geneli genel biiylime ve GSYH deflator oranlari dikkate alinarak afiliye olan saglik
kuruluslarimin afiliasyon oncesi bor¢ tutarlari afiliasyon sonrasi borg¢ tutarlarinin parasal deger
karsiligina doniistiiriilmiis ve elde edilen degerler Grafik 2°de sunulmustur. Buna gore afiliasyon ile
birlikte genel olarak egitim ve arastirma hastanelerinin bor¢ miktarlarinda artma, devlet hastanelerinin

bor¢ miktarinda ise azalma goriilmektedir.

Grafik 2. Afiliasyon Oncesi ve Sonrasi Hastaneler Diizeyinde Bor¢ Durumlar
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Kaynak: TKHK, 2016a.

3.3. Afiliye Olan Hastanelerin Gelir-Gider Tahakkuku Dengelerinin Test Edilmesi

Calismada Saglik Bakanlig1 hastanelerinin genel ekonomik biiyiime oranlar1 ve Tiirkiye geneli
ekonomik biiyiime oranlarina gore afiliasyon dncesinin gelir tahakkuku ile gider tahakkuku arasindaki
fark, afiliasyon sonrasi gelir tahakkuku ile gider tahakkuku arasindaki fark ile karsilagtirilarak
hastanelerin afiliasyon Oncesi ve sonrasi gelir-gider tahakkuklar1 arasindaki farkliligin istatistiksel
olarak anlamli olup olmadig1 ortaya konulmak istenmistir. Bu kapsamda gozlemlere iliskin olarak
parametrik test sartlar1 saglanamadigindan Bagiml iki Ornek T-Testi (Paired Sample T-Test) yerine,
bunun non-parametrik karsiligi olan Wilcoxon Testi’nden yararlanilmigtir. Sonugta hem Saglik
Bakanlig1 hastaneleri ekonomik biiyiime oranlari hem de Tiirkiye geneli ekonomik biiylime oranlarina
gore yapilan karsilastirmalarda, hastanelerin afiliasyon 6ncesi gelir ve gider tahakkuku arasindaki fark
ile afiliasyon sonrasi gelir ve gider tahakkuku arasindaki fark istatistiksel olarak anlamli
bulunmamustir. Saglik Bakanligi hastanelerinin genel ekonomik biiyiime oranlart temel alinmak
suretiyle yapilan Wilcoxon Testi neticesinde z=-0,804 ve p=0,422>0,05; Tiirkiye geneli ekonomik
bliyiime oranlar1 dikkate alinmak suretiyle yapilan Wilcoxon Testi neticesinde z=-0,524ve
p=0,600>0,05"dir. Diger taraftan Saglik Bakanlig1 hastaneleri ekonomik biiylime oranlar1 ve Tiirkiye
geneli ekonomik biiyiime oranlar1 temel alinmak suretiyle yapilan korelasyon analizinde, hastanelerin

afiliasyon Oncesi gelir ve gider tahakkuku arasindaki fark ile afiliasyon sonrasi gelir ve gider
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tahakkuku arasindaki farkin iligki durumu incelenmistir. Sonugta, Tiirkiye geneli ekonomik biiyiime
oranlart temel alinmak suretiyle yapilan korelasyon analizinde r=564 ve p=0,045<0,05; Saglik
Bakanlig1 hastaneleri ekonomik biiyiime oranlar1 temel alinmak suretiyle yapilan korelasyonda ise
=648 ve p=0,017<0,05 bulunustur. Buna gore hastanelerin afiliasyon 6ncesi gelir ve gider tahakkuku
arasindaki fark ile afiliasyon sonrasi gelir ve gider tahakkuku arasinda pozitif yonde orta diizeyde bir

iligski oldugu tespit edilmistir.

3.4. Bir Afiliye Hastane Ozelinde Afiliasyonun Hastane Biitce Performansi Uzerine

Etkilerinin incelenmesi”

Asagida afiliye olan bir hastanenin afiliasyon Oncesi ve sonrast gelir-gider tahakkuklar1 ele

alinmustir.

Afiliasyonun Hastanenin Gelir-Gider Tahakkuklarina Etkisi: Tablo 8’de, bir afiliye olan hastanenin,
afiliasyon oncesi ve sonrast mali durumlar karsilastirilarak (2013 ve 2014 yil1) verilmistir. Buna gore

afiliasyon oncesi 2013 yilina gore 2014 yilinda gelirlerde %29 ve giderlerde %33’liik bir artis s6z

konusudur.
Tablo 8. Gelir Gider Tablosu (2013 ve 2014 Yillarn)*
2013 Yih 2014 Yih Fark Oran
Gelir 65.368.089 84.434.943 19.066.854 %29 Artis
Gider 63.329.254 84.028.625 20.699.371 %33 Artis

Kaynak: TKHK, 2016a
*1lgili Saglik kurulugu 2013-2014 yilmin ortasinda afiliye oldugundan biit¢e karsilastirmalari1 2013
yilsonu ile 2014 yilsonu verileri {izerinde yapilmustir.

Personel Giderleri: Afiliasyon oncesi devlet hastanesinin ek 6deme gideri aylik 2.000.000 TL iken
afiliasyon sonrast 1.200.000 TL artig gostererek yaklasik %60 artmustir. Afiliasyon Oncesi devlet
hastanesinin doner sermaye maas gideri aylik 240.000TL iken, afiliasyon sonrasi 160.000TL artig
gostererek yaklasik %65 artmigtir. Afiliasyon dncesi devlet hastanesi olarak faaliyet gdosteren saglik
kurulusunun nébet {icret gideri aylik 150.000TL iken, afiliasyon sonrasi 350.000TL artis gostererek
yaklasik %130 artmigtir.

Hizmet Alim Gideri: Afiliasyon oncesi hastanesinin tibbi personele dayali hizmet giderleri ile diger
tim hizmet alim giderleri aylik 1.500.000 TL iken, afiliasyon sonrasi 700.000 TL artig gdstererek
yaklasik %50 artmistir.

* Bu saglik kurulusuna ait veriler Tiirkiye Kamu Hastaneler Kurumu (TKHK)’ndan alinmis ve yazili izin
alinmak suretiyle ¢aligmada kullanilmistir.
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Tibbi Malzeme ve Ila¢ Gideri: Afiliasyon oncesi hastanenin tibbi malzeme ve ilag gideri aylik
850.000 TL iken, afiliasyon sonras1t 750.000 TL artis gostererek yaklasik %85 artmugtir.

Diger Isletme ve Yatinm Gideri: Afiliasyon oncesi hastanenin diger isletme ve yatirim gideri aylik
500.000 TL iken, afiliasyon sonrasi aylik 400.000 TL artis gostererek diger isletme ve yatirim
giderinde yaklasik %80 artis olmustur. Yukaridaki analize gore; afiliasyon Oncesi devlet hastanesi
aylik toplam gideri ortalama 5.240.000 TL iken, afiliasyon sonrasi aylik ortalama gider 3.6000.000 TL
artis gostererek %65 artig yaganmugtir.

Afiliasyonun Hastanenin Borglarina Etkisi: S6z konusu hastanesinin afiliasyon sonrasi borg
tutarinda 6nemli bir azalma oldugu goriilmektedir (Bkz. Tablo 9). Afiliasyona iligskin protokol 2014

yil1 ortasinda yapildigindan, veriler 2013 ile 2014 yilsonu degerleri iizerinden yapilmustir.

Tablo 9. Bor¢ Tablosu (2013 ve 2014 Yillar)*

2013 Yih 2014 Y1l Oran
Borg 20.178.218 64.819.102 %221 Artig
Odenen 3.180.999 37.723.346 %1.085 Artis
Kalan 16.997.219 27.095.756 %359 Artig

Kaynak: TKHK, 2016a.
*{lgili Saglik kurulusu 2013-2014 yilinin ortasinda afiliye oldugundan biitce karsilastirmalarr 2013
yilsonu ile 2014 yilsonu verileri iizerinde yapilmistir.

Afiliasyonun Yataklh Tedavi Hizmeti Alan Hasta Sayisina ve Gelire Etkisi: Afiliasyon sonrasi yatakli
saglik hizmeti say1s1 yaklagik %15 diisilis gdstermis ve bu durum yaklasik %25 gelir kaybina sebebiyet
vermistir. S0z konusu hastane devlet hastanesi iken, 3 iinite ve 21 klinikte hizmet vermekteydi ve bu
kliniklerin 111’inde kadin dogum ve c¢ocuk, 389’unda ise diger branglara iligkin hasta yatagi
bulunmaktaydi. Afiliasyon sonrasinda ise hastanede 1 iinite, 23 klinik ve 250 hasta yatag

bulunmaktadir.

Afiliasyonun Ayakta Saghk Hizmeti Alan Hasta Sayisina ve Gelire Etkisi: Afiliasyon sonrasi
liniversite hastanesinin ayakta saglik hizmeti sayisi ve geliri yaklasik %15 arttirmigtir. Ancak
hastanenin afiliasyon oncesi ayakta saglik hizmeti sayisi, afiliasyon sonrasi ayakta vermis oldugu
saglik hizmeti sayisinin yaklagik dort katidir. Bunun sebebi ise saglik kurulusunun afiliasyon oncesi ii¢
ayri1 tinitede poliklinik hizmeti veriyor olmasina karsin, afiliasyon sonrasi sadece bir iinitede poliklinik
hizmeti vermesidir. Afiliasyon sonrasi ayakta saglik hizmeti sayisi afiliasyon Oncesi ayakta saglik
hizmeti sayisinin yaklagik %25’i olmasina ragmen, tiniversite hastanesinin ayakta saglik hizmeti geliri,
s6z konusu hastanenin devlet hastanesi olarak sunmus oldugu ayakta tedavi hizmeti gelirlerinin

yaklasik %35°1 oldugu goriilmiistiir.
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Afiliasyonun Acil Servislerde Tedavi Goren Hasta Sayisina Etkisi: Afiliasyon sonrasi liniversite
hastanesinde bulunan acil ve yogun bakim iinitesinin Agustos 2014 y1l1 itibari ile kapatilmasi; acil ve
yogun bakim hizmet sayilariin ilgili yilin genelinde yaklasik %20°lik bir azalma yasanmasina neden
olmustur. Afiliasyon sonrasi saglik kurulusunun acil servisine gelen hastalara islem yapildiktan sonra
ayni saglik kurulusunun acil klinigine sevk edildiginden, hastalara ayri bir dosya agilmamustir.
Dolaysiyla acil servisten gelen hastalara mevcut dosya iizerinde islem yapildigindan, bu durumun

saglik kurulusunun gelir kayb1 yagamasina sebebiyet vermistir.

4. SONUC ve ONERILER

Afiliye olan Saglik Bakanligi’na bagli hastanelerde afiliasyonun hastanelerin finansal yapilarima
etkilerini ortaya koymak ve bunlar iizerinde birtakim degerlendirmeler yapmak istenen bu ¢aligmada,
14 saglik tesisinin afiliasyon oncesi ile sonrasi gelir ve gider tahakkuklar1 mali degerlendirilmeye tabi
tutulmustur. Bunlardan 13’iniin afiliasyon Oncesi yilin gelir ve gider tahakkuklari, hem Saglik
Bakanlig1 hastaneleri ekonomik biiyiime oranlari hem de Tiirkiye geneli ekonomik biiylime oranlari
dikkate alinarak her bir hastanenin afiliasyon sonrasi yilin gelir ve gider tahakkuklarinin parasal deger
karsiligina doniistiiriilmiistiir. Afiliye olan 2 saglik kurulusunun afiliasyondan 6nce saglik hizmeti
sunumu olmadigi i¢in ¢alismaya dahil edilmemistir. Afiliasyon uygulamasinin hastane biitce
performansi tizerine etkisi daha detayli olarak ele almak igin ise afiliye olan 1 saglik kurulusu ayrica
ele alinmistir. Bu kapsamda s6z konusu saglik kurulusunda afiliasyonun personel giderlerine; tibbi
malzeme ve ilag gelirlerine; yatirim giderlerine; hastane bor¢lanma oranina; ayakta, yatakli, tedavi
géren hasta sayisina olan etkileri ele alinmaya c¢alisilmistir. Yapilan analizlere gore genel olarak
afiliasyon sonrasi s6z konusu hastanenin personel giderleri, personel alim giderleri, tibbi malzeme ve
ilag giderleri, diger isletme ve yatirim giderlerinin arttig1 gorilmiistiir. Diger taraftan afiliasyon sonrasi
ayakta tedavi goren hasta sayisinda % 15°1ik bir artma, yatarak tedavi géren hasta sayisinda ise
%15’lik bir azalma goriilmiistiir. Fakat yatarak tedavi goren hasta sayisindaki bu azalisa karsin yatakli
tedavi goren hasta gelirlerinde %10’luk bir artig saglanmustir. 2013 yilsonuna gore 2014 yilsonunda
borglarda %221°lik bir artis olmasmna ragmen, Odemlerde %1.085°lik bir artis saglanmustir.
Odemelerdeki bu artis, 2014 yilina gore 2013 yilinda hastanenin ¢ok az &deme yapmasi ile
aciklanabilir. 2013 yilina gore 2014 yilinda ilgili saglik kurulusunun bor¢lanma oran1 %56 arttig1 goz
ontinde bulunduruldugunda, bu hastane 6zelinde afiliasyonun hastane mali performansi iizerinde

olumlu bir etki olusturmadigi goriilmektedir.

Saglik Bakanligi hastanelerinin genel ekonomik biiyiime oranlar1 ve Tiirkiye geneli genel
biiylime ve GSYH deflator oranlar1 temel alinarak SPSS 20 araciliyla yapilan Wilcoxon Testi analiz

sonuglarina gore, afiliasyon Oncesi ve sonrasi gelir-gider tahakkuklar1 arasinda istatistiksel olarak
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anlaml farkliliklar bulunmamuistir. Fakat genel olarak Saglik Bakanligi hastanelerinin genel ekonomik
biiylime oranlar1 dikkate alinarak afiliye olan 13 saglik kurulusunun gelir ve gider tahakkuklar
tizerinde yapilan diizeltici islemler neticesinde ise devlet hastanelerinin genelde afiliasyon sonrasinda
gelir-gider tahakkuku dengesinin pozitif (8 devlet hastanesinden 6’s1), egitim arastirma hastanelerin
gelir-gider tahakkuku dengesinin ise negatif (5 egitim arastirma hastanesinden 4’{iniin negatif, 1’inin
pozitif oldugu) yonli oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye geneli genel biiylime ve GSYH deflator oranlart
dikkate alinarak elde edilen diizeltilmis gelir ve gider tahakkuklar1 incelendiginde, 13 saglik tesisinden
4 (2 D + 2 EAH)’tiniin gelir-gider tahakkuku dengesinin negatif, 9 saglik kurulusun (6 D + 3 EAH)
gelir-gider tahakkuku dengesinin ise pozitif yonlii oldugu goriilmiistiir. Ozellikle devlet hastanelerinin
afiliasyon ile birlikte borglarinda azalma oldugu dikkat ¢ekmistir. Devlet hastaneleri ikinci basamak
saglik hizmeti verdiginden dolayi, sunmus oldugu saglik hizmetlerinin maliyeti ii¢lincli basamak
saglik kurulusu olan egitim arastirma hastanelerinki kadar yiiksek olmamaktadir. Diger taraftan devlet
hastanelerinin sunmus oldugu saglik hizmetlerinin 6demeleri de daha diisiikk (Sosyal Giivenlik
Kurumu’nca yayimlanan Saglik Uygulama Tebligi [SUT] fiyatlarina gore) olarak gerceklesmektedir.
Bu bakimdan afiliasyon oncesi devlet hastanesi olan saglik kuruluslarin afiliasyon sonrast mali
gorlinlimiiniin daha iyi olmasinda, SUT geregince bu saglik kuruluslarina yapilan 6demelerin H4
yerine U1 statiisiinde yapilmasinin 6énemli bir belirleyiciligi oldugu diistiniilmektedir. Fakat afiliasyon
oncesi devlet hastanesi olan Saglik Bakanligi Mugla Sitki Kogman Universitesi E.A.H.’nin her iki
hesaplama yoOntemine gore gelir-gider tahakkuk dengesinin negatif yonlii olmasi dikkat ¢ekmistir.
SUT fiyatlama politikasina gore beklenen sonug gelir-gider tahakkuku dengesinin pozitif yonlii olmasi

beklenirken, s6z konusu hastanenin negatif yonlii ¢ikmistir.

Hastane kaynaklarinin ne 6lgiide verimli kullanildigin1 gosteren en 6nemli gostergelerin basinda
yatak doluluk oranmi gelmektedir. Yatak doluluk oraninin genel hastanelerde %80-85 ve onkoloji
hastanelerinde %95-100 olmasi olumlu olarak kabul edilmektedir. Saglik Bakanligi verimlilik
gostergelerine gore; egitim hastanelerinde %72, 6zel dal hastanesi olan kalp, kalp damar cerrahisi
egitim hastanelerinde %74, fizik tedavi ve rehabilitasyon egitim hastanelerinde %90 yatak doluluk
orani uygun deger olarak kabul edilmektedir (Agirbas, 2012: 33). Bu calismada yer alan Saglik
Bakanlhig: Hitit Universitesi Corum E.A.H.’nin Hitit Universitesi ile afiliye olmadan 6nce (2011
yilinda) devlet hastanesi iken, yatak doluluk orami %55,16 olarak gerceklesmistir. Ayni saglik
kurulusunun afiliasyon sonrasi bir egitim arastirma hastanesi olarak hizmet verdigi 2013 yil1 yatak
doluluk orami %69,42 ve 2014 yili yatak doluluk orani ise %74,73 olarak gerceklesmistir. Bu
caligmada Saglk Bakanh@ Hitit Universitesi Corum E.A.H.nin yatak doluluk oranindaki bu
gelismeye benzer olarak ilgili yillarda gelir-gider tahakkuku dengesinin de daha iyi oldugu
goriilmektedir. Saglik Bakanligi Karabiik Universitesi Karabiik E.A.H.’nin Karabiik Universitesi ile
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afiliye olmadan onceki dénemde (2012 yilinda) %73,95 olan yatak doluluk orani, afiliye olduktan
sonraki donemde (2014 yilinda) %75,97 olmustur. Ayni sekilde bu saglik kurulusuna iliskin gelir-

gider tahakkuku dengesinin, afiliasyon sonras1 donemde daha iyi bir konumda oldugu goriilmektedir.

Kuskusuz afiliasyonun saglik kurumlarinin mali durumlar iizerine olumlu ya da olumsuz
etkileri olmakla birlikte, afiliye sonrasi gergeklesen cironun tamamini afiliasyona atfetmek dogru
olmayabilir. Clinkii her saglik kurulusunun yillara gére cirosunda bir dalgalanma olmasi olagan olup,
gelir ve giderler iizerinde afiliasyonun yaninda kontrol altina alinmayan/alinamayan degiskenlerin
etkisi de olabilir. Afiliye olan hastaneye yakin bir civarda yeni bir rakip hastanenin agilmasi, saglik
kurulusunda ¢aligan alaninda deneyimli saglik ¢alisanlarinin isten ayrilmalari, saglik kurumunun duran
varliklara yatirim yapmasinin gelirler ve giderler iizerine potansiyel etkisi, rakip hastanelerin yillara
gore sunmus oldugu saglik hizmetinin fiyati ve niteli§i bu kontrol edilmeyen degiskenlere 6rnek

olarak verilebilir.
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EK 1. AFiLIYE SAGLIK TESIiSLERI LiSTESI

Saghk Bakanhigi’na Bagh Hastane Adi Universiteye Bagh Hastane Ortak Kullanimdan Sonraki Hastane Ad1 Protokoliin |Protokoliin
Ad1 imzalandig |Yenilendigi
Tarih Tarih
Kirsehir Devlet Hastanesi Kirsehir Ahi Evran Universitesi [Saglik Bakanligi Ahi Evran Universitesi E.A.H. 08.07.2010
Istanbul Pendik E.A.H. Marmara Universitesi Saglik Bakanligi Marmara Universitesi Pendik Egitim ve| 2608.2010 | 04.05.2011
Arastirma Hastanesi
Istanbul Goztepe E.A.H. Istanbul Medeniyet Universitesi |Saglik Bakanlig1 Medeniyet Universitesi Goztepe E.A.H. 25.05.2011
Ordu Boztepe Devlet Hastanesi Ordu Universitesi Saglik Bakanlig1 Ordu Universitesi E.A.H. 07.07.2010
Sakarya E.A.H. Sakarya Universitesi Saglik Bakanlig1 Sakarya Universitesi E.A.H. 05.06.2009 | 05.08.2011
Rize E.A.H. Rize Universitesi Saglik Bakanlig1 Recep Tayyip Erdogan Universitesi E.A.H. | 01.02.2011 | 24.06.2011
Ankara Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi |Yildirim Beyazit Universitesi Saglik Bakanlig1 Yildirrm Beyazit Universitesi Atatiirk E.A.H.| 10.03.2011
Izmir Atatiirk E.A.H. Izmir Katip Celebi Universitesi |Saglik Bakanlig1 izmir Katip Celebi Universitesi E.A.H. 31.03.2011
Mugla Devlet Hastanesi Mugla Universitesi Saglik Bakanlig1 Mugla Sitk1 Kogman Universitesi E.A.H. 26.04.2011 | 27.07.2011/
14.12.2012
Erzincan Mengiicek Gazi Devlet Hastanesi Erzincan Universitesi Saglik Bakanligi Erzincan Universitesi Mengiicek Gazi| 03.05.2011 | 11.05.2011
E.AH.
Adiyaman Devlet Hastanesi Adiyaman Universitesi Saglik Bakanlig1 Adiyaman Universitesi E.A.H. 04.08.2011
Kiitahya Evliya Celebi Devlet Hastanesi Dumlupinar Universitesi Saglik Bakanligi Dumlupinar Universitesi Kiitahya Evliya| 17.10.2011
Celebi E.A.H.
Corum Devlet Hastanesi Hitit Universitesi Saglik Bakanlig1 Hitit Universitesi Corum E.A.H. 17.01.2012
Giresun Prof. Dr. Ilhan Ozdemir Devlet|Giresun Universitesi Saglik Bakanlig1 Giresun Universitesi Giresun Prof. Dr. ilhan| 02.08.2012
Hastanesi Ozdemir E.A.H.
Amasya Sabuncuoglu  Serefeddin  Devlet| Amasya Universitesi Saghk Bakanligt Amasya Universitesi Sabuncuoglu| 02.08.2012
Hastanesi Serefeddin E.A.H.
Karabiik Devlet Hastanesi Karabiik Universitesi Saglik Bakanlig1 Karabiik Universitesi Karabiik E.A.H. 17.01.2013
Izzet Baysal Devlet Hastanesi, izzet Baysal Ruh|Abant izzet Baysal Universitesi [Saglik Bakanligi Bolu Kamu Hastaneler Birligi Abant Izzet| 23.06.2014

Saglig1 ve Hastaliklar1 Hastanesi, Fizik Tedavi
ve Rehabilitasyon

Baysal Universitesi Hastanesi
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ZAMAN BASKISI ALTINDA CALISMA ve BOS ZAMAN ALGISI

Yrd. Dog. Dr. Doga Basar SARIIPEK*
0z

Bu makale, ¢alismanin zaman disiplini yoluyla bireye ait bir aktivite olmaktan ¢ikip, “topluma
Jfaydalr” bir eylem haline nasil doniistiirildiigiinii degerlendirmektedir. Aslinda bireylerin ¢alisma ve
calisma digt zaman algisinda, giintimiize Qelene kadar sirekli degisiklikler yasanmustir. Bu
dogrultuda, ¢alisma ve ¢alisma disi zaman gseklinde iki farkli zaman diliminin ¢ok da farkinda
olunmadigi toplum yapisindan, bu ki farkli zamamin birbirinden Kkesin ¢izgilerle ayrildigi
glintimiizdeki toplum yapisina gegilmistir. Bu anlam degisikliginde etkili olan faktorierin basinda,
bireye dayatilan siki zaman disiplini gelmektedir. Sonu¢ olarak ¢alisma, simirlarini ve yapilma anin
doga kosullarindaki zorlamalarin haricinde bireyin kendisinin belirledigi ézgiir ve igsel bir alan
olmaktan ¢ikmug ve bireyin pasiflestirildigi, sisteme ait ve dissal bir alan haline déniismiistiir. Hatta
giintimiiz kosullarinda sadece ¢alisma alamt degil, ¢alisma disinda Kalan bog zaman aktiviteleri de

zaman disiplini yoluyla sistem tarafindan belirlenir hale gelmistir.
Anahtar Kelimeler: Calisma, Calisma Zamani, Bog Zaman, Zaman Disiplini, Tzketim Toplumu

JEL Siniflandirmasi: F66, J01, J22

PERCEPTION OF WORK AND LEISURE UNDER PRESSURE OF TIME

ABSTRACT

This paper examines the shift in the meaning of work, which is no longer an activity belongs to
the individual itself but was turned into a “beneficial activity to society” through strict time discipline.
The perception of work and leisure of individuals, indeed, has continuously been changing. In this
sense, a transformation from the social order where there was no awareness for two different time
slices, called working and leisure time, to the prevailing social order where these two concepts are
separated indisputably. One of the leading factors behind this transformation is time discipline.
Consequently, working is no longer a free and internal sphere where individuals are the only actors,

except the coercion of the nature, determining the rules, but an external sphere which belongs to the
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system. Moreover, today not only working sphere, but also leisure activities are determined by the

system through time discipline.
Key Words: Work, Working Time, Leisure, Time Discipline, Consumer Society

Jel Classification: F66, JO1, J22

1. GIRIS

Calisma ve calisma dis1 zaman algisi, toplumlarin bu olgular siirekli yeniden tanimlamalariyla
birlikte asirlardir degismektedir. Uretimin bigimindeki ve isyeri orgiitlenmelerindeki degisiklikler,
insanlarin zamana yonelik algilar1 ve bunu galismayla iliskilendirme bigimleri tizerinde ciddi etkilerde
bulunmaktadir. Nitekim geleneksel is ortamlarindan ve ¢alismadan, modern is ortamlarina ve ¢alisma

bicimlerine gegildik¢e, insanlarin zaman algilar1 da ister istemez keskin degisikliklere ugramaktadir.

Baslangigta is-odakli bir zaman algis1 varken ve is ile zamanmn yonetimi dogal kosullardaki
zorunluluklar haricinde tamamen bireye aitken, sanayilesmenin ve Kkapitalistlesmenin artmasiyla
birlikte, bu siire¢ tersine donmiis ve birey sistem tarafindan yonlendirilmeye baslamustir. ilk olarak
manastirlar tarafindan kullanilan siki zaman disiplini, daha sonralari bireyleri yonlendirmek ve
tektiplestirmek amaciyla, kapitalizmin en etkili silah1 olarak kullanilmistir. Bu metalastirma ve
bireyler lizerindeki tahakkiim siireci dyle bir hal almistir ki, artik sadece bireyin ¢aligma zamani degil,

calisma disinda kalan bos zamani bile sisteme ait ve onun tarafindan yonetilir hale gelmistir.

Bu ¢alismada, Kapitalist birikim siirecinin gelismesiyle birlikte zaman disiplini ihtiyacinin nasil
gerekli hale geldigi, bunun isgiicliniin daha iyi senkronizasyonunu ve tektiplestirilmesini saglamak
iizere nasil bir islev gordigii ve kapitalist toplumlarda bu degisikliklerin nasil yasandigi konulari
tartigilacaktir. Bunun igin oncelikle zaman kavrami lizerinde durulacak, ardindan ¢alisma kavrami ve
gecirdigi degisimler incelenecek, sonrasinda modern calisma diizeni Oncesindeki zaman algisi
aciklanmaya caligilip, son olarak kapitalizmin zaman disiplini yoluyla bireylerin ¢alisma ve ¢alisma

dis1 zamanlarini nasil tahakkiim altina aldig1 belirlenmeye calisilacaktir.

2. BIR FENOMEN OLARAK ZAMAN

Zaman, soyut ve tam olarak anlagilamayan bir olgu olmasia karsin, giinlilkk hayatimizda
vazgecemedigimiz ve aktivitelerimizi siraya koyarken siirekli bagvurdugumuz bir olgudur. Sabah
kalkis, okula ya da ise gidis, O0glen yemegini yiyis, aksam eve doniis gibi tiim giindelik
aktivitelerimizin yapilma an1 bellidir. Bir giinden digerine ayn1 aktiviteler farkli anlarda yapiliyor olsa
bile, yine de degismeyen bir durum vardir; zamanin bize ¢izdigi simirlarin disina ¢ikmamiz miimkiin
degildir. Ancak giinliik hayatimizla bu kadar i¢ ige gegmis bir olgu olmasina ragmen, zaman bilimin

heniiz kesin olarak tanimlayamadigi kavramlardan biridir. Bunun nedenlerinden biri olarak, ayni
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zaman diliminin bile farkli insanlar, cografyalar ve kiiltiirler icin farkli anlamlar ifade etmesi
gosterilmektedir(Blyton vd., 1989: 1). Bu farkliligin ise yasayis bi¢imlerindeki ve deger yargilarindaki
cesitlilikten ileri geldigi belirtilebilir.

Anlamlandirmadaki giigliik nedeniyle, zaman siirekli olarak dogrudan bir tanim yerine, farkli
nitelikleriyle tarif edilmeye ¢alisilmistir. Bu agidan bakildiginda, zaman bir arka arkaya gelistir ya da
en azindan birbiri ardina gelisi kapsamaktadir(Zerzan, 2000: 43). Aristo’nun ifadesiyle, her biri tek tek
anlara isaret eden sayisiz simdiler bir araya gelerek, zamanin siirekliligini saglayan bir ¢izgi olusturur.
Bu agiklamada sadece simdiler vardir; ge¢mis ve gelecek zaman yoktur. Gegmis, artik var olmayan,
gelecek ise heniiz var olmamis simdileri ifade etmektedir(Topakkaya, 2012: 224-225). Tirk Dil
Kurumu ise zamani “bir isin, bir olusun iginde gectigi, gececegi veya gegmekte oldugu siire, vakit”
seklinde agiklamaktadir(www.tdk.gov.tr). Her ne sekilde tarif edilirse edilsin, insanlarin dogal yasam
halinden kopup, toplumsal yasam kosullarina ge¢gmeden Once, zaman diye bir kavramin ¢ok da
farkinda olmadiklarini belirtmek gerekir. Daha agik bir ifadeyle, zamanimn her bireyin kendisine ait
bagimsiz bir 6l¢li olmaktan ¢ikip, insanlarin birlikte algiladiklar1 ortak bir olgu haline déniismest,
toplum yasamina gecilmesi ile miimkiin olmustur. Dolayisiyla, toplumsal yasamin bir iriinii olan
zamanin, tanimlamadaki giigliiklere ve toplumlar, dinler ve kiiltiirler arasindaki farkli ¢agrisimlara
karsin, bugiin de asgari diizeyde ortak bir algi temelinin bulundugundan bahsedilebilir. Asgari
diizeydeki bu ortak paydanin belirlenmesinde en etkili unsurlarin basinda ise ekonomik iligkiler
gelmektedir. Hiristiyan diinyanin yeryiiziinde kapladigi alanin, hakim sosyoekonomik sistemin dogus
ve yayilis merkezi olmasi ve Katolik Hiristiyanlarin zaman degerlerinin ve kurallarinin tiim diinyada
temel alinmig olmasi, bizi bu yonde bir yorum yapmaya yoneltmektedir; “gii¢lii olan, kural koyar”

sOzl bir kez daha dogruluk kazanmis ve toplumlar aras1 zaman algisi farkliliklar1 azalmigtir.

Buradan hareketle, tarihte temel olarak iki ¢esit zaman algisinin bulundugu belirtilebilir.
Bunlardan birincisi, dogal, dongiisel zaman; digeri de ge¢mis—simdi—gelecek boyutlarini iceren
cizgisel zaman anlayisidir. Dongiisel zaman, 1959 yilinda Eliade’nin ilkel donem insanlarinin
yasayislarinda olaylarin birbirini tekrar eden bir diizende gergeklestigine iliskin algilarin1 anlatmak
lizere yazina kazandirdigi bir kavramdir(Seger, 2011: 31). Dolayisiyla, dongiisel zaman anlayisinda
ayni olaylarin belli bir dongti dahilinde siirekli tekrarladigina inanmilmaktadir. Geriye dondirilebilir
olan bu zaman dahilinde tarim, balik¢ilik, avlanma, toplama gibi ilkel gecim faaliyetleri giinesin
dogup batmasi, Ay’in sekil degistirmesi ve mevsimlerin dogal dongiileri gibi doga olaylariyla
diizenlenmistir(Graham, 1981: 336). Dongiisel zaman algisinin kagmilmaz bir geregi olarak, 6niinde
sonunda baslanilan yere geri doniilecegi varsayildigi i¢in, calisma eylemi biiyiime, gelisme ve ilerleme

hedeflerine ulasmada olmazsa olmaz bir vasita olarak yiiceltilmemektedir.
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Cizgisel zaman anlayisinda ise yasanilan tim anlar ve olaylar bir daha tekrarlanamaz; zaman
hem ge¢mis hem de gelecek yoniine dogru sonsuza dek uzayip gittigi i¢in, geriye dondiiriilemezdir.
Farkli ¢izgisel zaman yaklagimlarinin ilkinde, hareket noktasi kabul edilen bir baslangi¢ (yaradilis)
vardir. Ikinci bir ¢izgisel zaman yaklasiminda ise bir hareket noktas: veya baslangic bulunmaz, ancak
bir varis noktas1 (6liim ya da &teki diinya) vardir. Ugiincii bir ¢izgisel zaman yaklasimi bu ikisini
birden igererek, hem baslangic hem de varis noktalarini baridirir(Dauer, 1997: 84). Hangisi kabul
edilirse edilsin, tiim ¢izgisel zaman algilarinda degismeyen ozellik, yapilanin yapildigi anda kalmasi
ve geri doniligiin miimkiin olmamasidir. Bu nedenle de kaginilmaz olarak, yasanan her anin dogru

degerlendirilmesi ve yapilan her eylemin en verimli sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Radikal bir kopus yasanarak, dongiisel zaman algisindan ¢izgisel zaman algisina gecilmesindeki
onemli doniim noktalarmdan biri, Museviligin ve Hiristiyanligin yayginlagmasidir. Nitekim
Hiristiyanlar, Isa’nin ¢carmiha gerilmesini bir daha yasanmasi miimkiin olmayacak kadar ac1 bir olay
olarak gorerek, her olayin ve eylemin bir tekrardan ibaret oldugu déngiisel zaman algisindan bir kopus
yasamiglardir. Bu kopusun yami sira gerceklesen iiretimde makinelesme, endiistrilesmenin ve
kentlesmenin artmasi gibi yeni gelismeler, bir taraftan toplumlari hizla doniistiirmiis, diger taraftan da
eski esnek ve bireyin tizerinde nispeten soz sahibi oldugu zaman yonetimi diizenini bozmustur. Artik
gelisen piyasa diizeninin ve ticaret iligkilerinin bir geregi olarak, zamanin Olgiilmesi
gerekmistir(Orlikovski ve Yates, 2002: 690). Zaman algisindaki bu degisiklik aslinda zamansal
Ogelerin dogadan tamamen kopmasi anlamima da gelmektedir. Daha acik bir ifadeyle, bu andan
itibaren insanlar zamanin tahakkiimii altina girmis ve zaman aracilifiyla disipline edilmeye

baglamiglardir.

Bu disipline olusta en Onemli rollerden birini oynayan ve c¢izgisel zamanin oOnemli
kurumlarindan olan manastirlar, feodal Avrupa’da kati ve tavizsiz bir zaman tarifesi altinda idare
edilen ilk giindelik yasam kurumlarini teskil etmistir. Manastirdaki giinliik yasam ve ¢alisma diizeni
sapmaz bir saat gibi planlanmig ve hi¢ esnetilmeden uygulanmistir. Bu da bireyi zaman igine
hapsetmistir(Glasser, 1972: 54). Dolayisiyla kilisenin bireylerin yasamlarini zamanin olgiilmesi ve
belirleyiciligi araciligiyla diizenleyen ve bunu insanlara dayatan ilk glic merkezi oldugu ileri

surilebilir.

Manastirlarin yani sira Benediktin tarikatt papazlari da en giiglii olduklari donem olan
Ortacag’da, insanlar1 saati tam olarak belli olan bir ¢alisma planina uymaya zorlayarak, giinliikk hayati
kendi dogal akisi yerine, disaridan tasarlanan bir tempo i¢ine sokmuslardir. Bu da saatin zamani
gosteren bir alet olmanin yami sira, eylemleri eszamanlilastiran bir ara¢ oldugunu da
gostermektedir(Zerzan, 2000: 52). Dolayisiyla insanlarin giinlilk yasamlari, modern ¢alisma diizenine

gecilmeden ¢ok Once, din ve ibadet yoluyla zaman kullanilarak yonetilmeye baglanmstir.
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Durkheim da benzer bir ¢ikarim yapmakta ve bir eylem i¢in dogru zamanin hangisi olduguna
karar vermenin, toplumsal ve dinsel dinamikler sayesinde belirlendigini ileri siirmektedir. Kisacasi,
toplumsal zaman denilen ve kolektif yasanilan bu zaman, bireysel zamandan {iistiin gelmektedir. Buna
gore, sosyal normlar harekete gegmenin dogru anlarim belirlemektedir. Ornegin, dini giinlerde ve
bayramlarda herkesin topluca dua ve ibadet etmesi, evlenmek, ¢ocuk sahibi olmak i¢in dogru yasin
beklenmesi bu kapsamda diistiniilebilir. (Durkheim, 2005:; 27-28) Yani her bir eylem ya da harekete
ge¢me ic¢in hangi zamanin dogru zaman olduguna birey bagimsiz olarak karar vermemekte, bu
toplumsal normlara gore sekillendirilmektedir. Dolayisiyla insanlart zaman araciligiyla disipline etmek
ve kolektif yerine getirilen tek tip eylemler ortaya ¢ikarmak, kapitalizmin ve sanayilesmenin bir iiriinii
degildir. Bundan ¢ok once de insanlar zaman araciligiyla disipline edilmisler ve bu durum, toplumsal

yasama ayak uydurmanin bir geregi olarak normlara baglanmustir.
3. GELENEKSEL VE CAGDAS ANLAMDA ZAMAN ve CALISMA iLiSKiSi

3.1. Kapitalizm Oncesi Cahsma/Zaman Orgiitlenmesi

Caligmanin igeriginde ve seklinde ilk ortaya ¢iktigi donemlerden bu yana kokli degisiklikler
meydana gelmistir. Ancak belki de degismeyen tek sey, calisma denince hemen hemen tiim
toplumlarda olumsuz bazi ¢agrisimlarin akla geliyor olmasidir. Bunun insani ve fizyolojik bir takim
sebepleri oldugu gibi, manevi ve dini temelleri de bulunmaktadir. Bu acidan bakildiginda,
Hiristiyanlik inancinda tiim evrenin alti glinde yaratildigi ve yaraticinin yedinci giin dinlendigi
belirtilmektedir. Sonrasinda, Adem ve Havva’nin cennetten kovuldugu ve Adem’in calismaya
mahkum edildigi anlatilmaktadir(Haworth ve Veal, 2004: 16). Yani, ¢alisma bir cezadir. Dolayisiyla
kutsal kitaplarda gectigi sekliyle calisma, cennetteki hos ve sakin hayata kiyasla, daha olumsuz

cagrisimlar yapmaktadir.

Ronesans ve Reform hareketleri 6ncesinde Hiristiyanlik, diinya yasamina ve insanin bunun
icindeki yerine iligkin sabit bir goriis savunmus ve dolayisiyla insanlarin var olmalarinin amacinin
Tanrmin iradesini takip etmek olduguna inanilmistir. Bu baglamda, gelisme ve ilerleme bir toplumsal
sorumluluk olmaktan ¢ok, bireyin ahlaki bir yolculugu olarak kabul edilmistir. Bu diislincelerin bir
uzantisi olarak, Ortacag Avrupasinda ¢aligmanin amaci, ekonomik gelisme olarak goériillmemistir.
Ilerlemeyi merkezine alan Rénesans diisiincesi sayesinde ise felsefe, sanat, mimari ve miihendislik
gelismis; beseri yasam kosullarinin gelistirilmesini amaglayan ¢aligsma anlayisi, yaygin kabul gérmeye

baglamustir(Haworth ve Veal, 2004: 22).

Genel olarak bakildiginda, sanayi 6ncesi ¢alisma kaliplart son derece diizensiz ve kolektiflikten
uzak bir yap1 gostermektedir. Ayrica, bu donemde ¢alisma heniiz toplumsal olarak tanimlanmamistir

ve esas olarak beslenme ve barinma gibi temel ihtiyaglari gidermek icin yapilan bir eylemdir. Bu
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nedenle, avci-toplayicilar bireysel temel ihtiyaglarini giderdikten hemen sonra ¢aligmaya son
verdikleri oldukg¢a kisa ¢alisma giinlerine sahip olmuslardir. Bu donemin bir bagka 6nemli 6zelligi,
calismanin dongiisel zaman diizeni i¢inde, tekrarlayan bir rutine doniismiis olmasi ve ihtiyag

duyuldugunda yapiliyor olmasidir(Strangleman ve Warren, 2008: 208-209).

Ote yandan, kapitalizm 6ncesi toplumlarda, yapilan isin merkeze alindig1 bir calisma ve zaman
algist bulundugu da belirtilebilir. O donemlerde giinliik yagsam, bugiiniin aksine gerek zaman gerek
mekan algisi agisindan “iste gegen zaman” ve “is dig1 bos zaman” olarak kesin ¢izgilerle ayrilmamustir.
Dolayistyla calisma eylemi de giinliik faaliyetlerden herhangi biri gibi kabul edilmis ve bunlarla ig ice
geemis sekilde algilanmigtir. Yapilmasi gereken ise odaklanan toplumlarda zaman, ev islerine ve
tarmsal islere gore olgiilmiistiir(Lefebvre, 1991: 30-31). Ornegin, avcilik ya da toplayicilikla geginen
topluluklarda zaman yiyecek olanaklarinin kullanilmasina goére belirlenmistir. Doganin dongiisel

tekrarlar1 bu 6l¢limiin temelini olusturmustur.

Bu agidan bakildiginda, kiigiik dlgekli tarim iiretiminin yaygm oldugu toplumlarda, zaman
mevsimler temelinde sekillenmis ve algilanmigtir. Daha agik bir ifadeyle, yagislarin sona ermesi ve
havanin ¢alismaya miisait hale gelmesi hasat déneminin, dolayisiyla ¢alismanin baglayabilecegi
anlamina gelmistir. Bu donemlerde, giiniin aydinlik saatlerinden miimkiin oldugunca faydalanmak
icin, safaktan aksam giin batimina kadar ¢aligmak dogal bir eylem sayilmustir. Ciinkii mevsimler
degismeden ve hava yeniden ¢alismay1 gii¢lestirmeden hasat isi tamamlanmalidir. Benzer bigimde,
deniz ya da nehir kiyis1 yerlesim yerlerinde suyun hali ve ritmi toplumsal zamani diizenlemistir. Suyun
durgun oldugu zamanlar, caligma ve baliga ¢ikma zamani anlamina gelmistir. Tersi zamanlar ise
calisma digi zaman olmustur(Thompson, 2006: 443). Dolayisiyla modern oncesi tarim toplumu
doéneminde zaman, bugiinkii anlamiyla giinler, saatler hatta dakikalar iizerinden degil, ¢ok daha genel
ve genis bir bicimde mevsimler iizerinden tanimlanmistir. Calisma zamani ve bos zaman algilamalari
ekme-bigme ve avlanma mevsimlerine gore sekillenmistir. Bu da ¢alismanin ritminin ve

yogunlugunun dogrudan dogruya doga tarafindan belirlendigini géstermektedir.

Doga kosullarinin yani sira, sosyokiiltiirel gelenekler de zamanin kullanim kaliplarint dogrudan
belirlemistir. Daha agik bir ifadeyle, gelenekler belli eylemlerin belli bir giinde, gecede, haftanin, aym
veya yilin belli bir aninda ya da insan yasaminin belli bir doneminde yapilabilecegini veya
yapilmasimnin tamamen yasak oldugunu belirlemistir. Toplumsal yasamin siirekli degisen yapisina
uygun olarak, bu gelenekler ve dolayisiyla zaman kullanimi toplumlar arasinda ve hatta ayni toplum

icinde degismistir ve degismeye de devam etmektedir. (Strangleman ve Warren, 2008: 206)

Zamanin algilaniginda ve kullaniminda doganin zorlayiciligindan ¢ok, toplumsal yasam
kaliplarim1 ve gelenekleri 6n plana c¢ikaran isimlerin basinda Durkheim gelmektedir. Durkheim

analizini yaparken, hem toplumsal gelenekleri hem de dinin etkisini bir arada incelemistir. Dini
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Hayatin Ilkel Bicimleri adl1 eserinde Durkheim, iicretli ¢alisma anlar1 ile bu calismanin olmadig: dini
bayram zamanlar1 arasindaki gegislerin toplumsal yasamin seklini ve Oziinii belirleyen asil unsur
oldugunu ileri siirmektedir(a.g.e.: 366). Durkheim’a gore, bir toplum i¢inde insanlarin deneyimledigi
ortak ve benzer tecriibeler, o toplum bireyleri arasinda kolektif zaman algisin1 ve ortak bir zaman
bilincini olusturmustur. Yani zaman, bir birliktelik ya da kolektiflik halinin bir yansimasi ve sonucu
olarak kabul edilmistir. Bu yorumun kag¢iilmaz bir sonucu, farkh kiiltiirler ve toplum yapilarindan

kaynaklanan farkli zaman bilinglerinin olabilmesidir. (Strangleman ve Warren, 2008: 207)

Sosyoekonomik gelenekler ile doganin bu sekilde zaman kullaniminda asil belirleyici ve
zorlayict unsurlar olmasi, bireylerin ¢alisma hayatlarinda nispeten bagimsiz olmalari sonucunu
dogurmustur. Clinkii ¢alisma hayatinin kontrolii, doganin mutlak zorlamalar1 disinda, sadece bireylerin
elindedir. Bu bagimsizlik hali, sermaye birikimi saglanip, bireylerin fiilen istihdam edilmeye
baslamasiyla degismistir. Artik doganin yonlendirdigi calismanin yerini, zamanin yonlendirdigi
calisma almaya baslamistir. Ucretli istihdamin yayginlasmaya basladigi ilk donemlerde anlasmalarin
“yapilacak is” tlizerinden degil, “isin kag¢ giinde bitirilecegi” iizerinden yapilmis olmasi bu yorumu
desteklemektedir. Ornegin, bir orakei ile bir tarlanin 4 giin i¢inde islenecegi konusunda bir anlasma,
doga kosullar1 zorlanmaya ve esnetilmeye ¢ahsildigini gostermektedir. Yani, hava sartlar1 kotu olsa
bile akdedilen zamanda is bitirilmeye calisilacaktir(Thompson, 2006: 443). Bu durum, calisma

hayatinda zaman kullanilarak yasanan dontisiimiin ilK isaretlerinden biridir.

Insanlarin zaman {izerinde giiniimiize gore biraz daha sdz sahibi oldugu ve toplumsal sistemi
yonlendirebildigi bu donemi sona erdiren temel gelisme bir goriise gore, saat ya da daha genel
ifadesiyle, zaman disiplinidir. Nitekim E. P. Thompson, 1967 tarihli inlii ¢alismasinda, sanayi
devriminden belli bir zaman 6nce saatlerin ortaya ¢ikmasiyla, insanlarda geleneksel ve tarim toplumu
olmaya dayanan is-yonelimli zaman algisinin, giderek saat-zamaninin daha ¢ok farkinda olmaya dogru
bir degisim gegirdigini ileri siirmektedir. Lewis Mumford da bu goriisii destekleyerek, saatlere olan
ihtiyaci asil arttiran gelismenin, Ortacag manastirlar1 ve onlarin dua ve ¢aligmaya iliskin siki glinliik

rejimleri oldugunu savunmaktadir:

Insanlara kolektif tempoyu ve makine ritmini veren asil unsurlar manastirlardir. Ciinkii
saatler artik sadece zamamn izini siirme araglart olmaktan ¢ikmis ve insanlarin eylemlerini
senkronize etmenin araglari haline gelmistir. Bugiin ise saatler manastirlarin disina tasmis ve
canlarin her diizenli ¢alisi, ¢alisanlarin ve ticaretin giinliik yasamina yeni bir diizenlilik
getirmistir... Bu nedenle, modern endiistri ¢aginin ana makinesi, buhar makinesi degil,

saattir.(Haworth ve Veal, 2004: 22)

Is ve doga yonelimli calismadan, zaman yonelimli ¢alismaya geciste saate atfedilen bu biiyiik

Oonemin yani sira, bir bagka onemli belirleyici de iiretim Olcegidir. Gergekten de ev ya da atdlye
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Olceginde yiiriitillen imalat faaliyetleri siiresince diizensiz is ve doga yonlendirmesi devam etmistir.
Dolayisiyla, biiylik 6l¢ekli iiretime gegilmeden Once, isin ve ¢alisanlarin diizensiz ve daginik bir yapisi
vardir. Ancak fabrika tipi tiretime gegildigi andan itibaren, ¢alisanlarin eski ¢alisma aligkanliklarindan
kurtulup disipline edilmeleri, daha agik bir ifadeyle c¢alisma faaliyetinin tektiplestirilmesi ve
eszamanlilagtirilmasi siireci de baslamistir. Kol ve diger saatlerin yayginlasip pratik bir hale
gelmesinin, Sanayi Devrimi sonrasina denk gelmesi, bu goriisii desteklemektedir(Thompson, 2006:
455-457). Artik, isgilerin birbirinden bagimsiz ve baglantisiz ¢aligmasi diizenine tahammiil
kalmamistir ve bir sekilde disipline edilmeleri gerekli hale gelmistir. Zaman da bu disipline etme

amacina en gilizel hizmet edecek arag olarak belirmistir.

Bu nedenle, baslarda ancak gokyliziine, daha sonrasinda ise kilise, manastir gibi
ibadethanelerdeki veya sehir merkezlerindeki saat kulelerine bakarak Ggrenilebilen zaman,
kapitalizmin gelisme ve yayilma hizina uygun olarak, herkesin sadece koluna bakarak 6grenebilecegi
kadar pratik bir hal almigtir. Bu durum ayni zamanda, zamanin Olgiilmesi ve degerlendirilmesi

acisindan alternatifsiz, tek bir sistemin egemenliginin kesin ilan1 olmustur.

Bu yeni sistem altinda, makineler c¢alistiginda bunlar1 kullanan tiim is¢ilerin isyerinde
bulunmalar1 ve ancak makineler durdugunda oradan ayrilmalar1 diizeni dayatilmistir. Ciinki
makinelerin basinda is¢i bulunmadigi her dakika, ¢ikti ve kar kaybi anlamina geldigi icin, gittikce
daha ¢ok disiplin altina alinmis bir isglicii olusturulmaya ¢alisilmistir(Haworth ve Veal, 2004: 23).
Giinesin dogmasi ve batmasi, havanin misait olmasi gibi belirsiz ve genel o6lgiitler esliginde

orglitlenen bir galigma diizeni, bu disipline etme sureciyle dogrudan ¢elismistir.

Ancak, kapitalizm Oncesi toplum yasantisina dayali yaygin caligma kiiltiiriiniin doniistiiriilmesi
hemen miimkiin olmamustir. ilk asamada basit ve dagmik direnis sergileyen isciler, zaman disiplini
daha siki dayatildikca, daha sert tepkiler vermeye baslamistir. Dolayisiyla Avrupa’daki ve Kuzey
Amerika’daki sanayilesme tarihinin biiylik boliimii, sanayiye dayali olmayan bir ¢aligma kiiltiiriine
sahip olan iscileri, ¢agdas ve diinyevi hayatin farkinda olan, disipline edilmis sanayi is¢ilerine

doniistiirme cabasidir.

Bu ¢aba sonucunda, onceleri elle ve herhangi bir zaman baskisi olmadan yapilan islerin
¢ogunun makinelere aktarilarak, zaman baskisina dayali fabrika diizeni altinda ¢alisilmasiyla birlikte,
ister istemez zaman algis1 ve ¢alisma siireci kisinin kendisine ait igsel bir eylem olmaktan ¢ikmis ve
sisteme ait, digsal bir hal almistir. Bu da sonugta, bireylerin yaptigi ise yabancilasmasina yol
agmustir(Aydogan, 2000: 84). Ancak bu ge¢is bir anda olmamis; adim adim ve kapitalizmin gelisim
asamalarina uygun bir seyir izlemistir. Ornegin sanayi devrimi sonrasindaki ilk donemlerde, temel
strateji is¢ileri miimkiin oldugu kadar ¢ok ¢alistirmak tizerine kurulmustur. Giinde 16 saate varan uzun

caligma siireleri sonucunda isgiler, asil zamanin ¢alisilarak gegirilen zaman oldugunu, bos zamanin ise
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bundan arda kalan siireler oldugunu farkina bile varmadan kabullenmistir. Dolayistyla o zamana kadar
siirekli yiiceltilen ve sadece zenginler ile seckinlere ait bir ayricalik olarak kabul edilen ¢aligmama

hali, artik ayiplanmaya ve siddetle elestirilmeye baslanmustir.

3.2. Kapitalist Calisma Diizeni ve Bos Zaman

Kapitalist ¢alisma diizeninin zaman ve calisma konusunda getirdigi temel yenilik, calisma
karsilig1 kazanilan iicretin, bitirilmis isler yerine, saat, hafta, ay gibi zaman birimleri ile belirlenmeye
baglamasidir. Yani, yapilan isin ve bu isin sonunda ortaya ¢ikarilan iiriiniin degil, bu is i¢in harcanan
zamanin parasal karsiliginin hesaplandigi yeni bir diizene geg¢ilmistir. Bu durum agik¢a, zamanin
metalagmasi, alinip satilmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle de isciler ile irettikleri iizerinden
degil, caligtiklar1 zaman {izerinden pazarliklar yapilmaya baslamis ve iizerinde pazarlik edilen her bir
zaman birimi siiresince (6rnegin saat bagsi gibi) siirekli daha fazla iiriin tiretmesi baskist yapilmistir.
Burada igverenin amaci, parasini 6deyecegi zaman dilimi siiresince miimkiin olan en yiiksek liretimi
almaktir. S6z konusu zaman diliminde yapilan toplam {iretimin parasal karsilii, o dilim i¢in iizerinde
anlagilan {icreti ne kadar asarsa isveren o kadar kara gegmekte ve artik deger o kadar biliylimektedir.
Bu da kagmilmaz olarak, iscileri lizerinde anlagilan zaman diliminde siirekli yiliksek verimle
caligtiracak bir mekanizmaya ihtiya¢ dogurmustur. Marks’a gore bu an, caligma {izerindeki denetimin
ve baskinin asil dogdugu an olmustur. Isciler bu kapsamda ise devam, zamaninda gelis, is hizlarmin
diizenlenmesi kontrollerine maruz kalmis ve teknolojik gelismeler bu egilimleri kolaylagtirmistir.

(Strangleman ve Warren, 2008: 207-208)

Toplum ve birey lizerinde zaman kullanilarak baski mekanizmalar1 olusturulmasi konusunda
Max Weber de detayl bir analiz gelistirmistir. Weber’e gore, sanayi kapitalizminin siirekli bir gelisim
icinde bulunmasi ve her gegen zaman daha karmasik bir hal almasi, toplumun her agidan saglikli
islemesini gii¢lestirmektedir. Bunu saglamak i¢in de genis ve karmasik biirokrasilere ihtiya¢ ortaya
cikmaktadir. Bu tarz biirokratik yapilar olusturulduktan sonra, bu kez de hem bu genis ve karmagik
biirokrasilerin eylemlerinin hem de buralarda calisanlarin tam ve saglikli bir uyumu gerekli hale
gelmigtir. Bu acil ihtiyaca zaman temelli siki bir disiplin diizeni cevap teskil etmis ve bu siirecte Saat
ve zaman yeni bir denetim ve diizenleme aracina dontismustiir. (O'Neill, 1986: 47) Dikkat edilirse,
hem Marks hem de Weber, farkli noktalardan hareket ederek ve farkli siireglerden gecerek ayni

noktada bulusmaktadir. Bu ayni nokta, toplumlarin ve insanlarin zaman yoluyla disipline edilmesidir.

Iscilerin zaman ayarlamalar1 yoluyla disipline edilmesinin ve iiretimin senkronize bir hale
getirilmesinin gliniimiize daha yakin bir 6rmegi, Taylor’un gerceklestirdigi bilimsel deneylerdir.
Taylor’un zaman ve hareket etiitleri olarak bilinen bilimsel deneyleri, esas olarak hangi is¢inin hangi
isi nasil ve ne kadar zamanda yapacaginin dnceden kesin olarak belirlenmesine ve is¢ilere dnceden

duyurulmasina dayanmaktadir(Taylor, 1910: 2). Bunu gergeklestirmek i¢in, yapilan isler ¢ok kiigiik
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parcalara boliiniip vasifsizlastirilmig ve basitlestirilmistir. Boylece hem islerin yapilma hizlar

arttirtlmis hem de is¢ilerin performanslarinin is stireleri dayatilarak denetlenmesi kolaylagmustir.

Kapitalist iiretim ve toplum diizenindeki tim bu zaman odakli diizenlemeler neticesinde,
insanlarin kafalarina “calisma zamani” ve bunun tersi sayilabilecek “bos zaman” seklinde iki farkli
zaman algis1 yerlesmis ve bu iki farkli zaman dilimi arasinda bir degis tokus iliskisi belirmistir. Daha
acik bir ifadeyle, calisilan zamandaki bir artis ya da azalis dogal olarak, calisma disindaki zamanin
stiresi, nasil gecirildigi ve bu iki farkli zaman diliminin nasil dengelenecegi konularinda bazi sonuglar
dogurmaktadir. (Strangleman ve Warren, 2008: 216). Bu kapsamda, iste ¢alisarak gegirilen zaman
yaygin olarak asil zaman; bundan geriye kalan zaman ise digerine gore daha énemsizlestirilerek, bos
zaman olarak degerlendirilmektedir. Yani, suf calismayla doldurulmadigi i¢in, “bos” olarak
algilanmaktadir(Maga, 2007: 3). Halbuki ¢alisma disindaki bu zaman dilimleri bir taraftan sistemin
tamimladigi rol ve sorumluluklardan kurtulma, diger taraftan da rahatlama, herhangi bir hobiyle
ugragsma Yya da sadece aileyle veya arkadaslarla keyifli vakit gecirme imkani saglama agisindan

Onemlidir.

Bu agidan bakildiginda, burada asil zaman-bos zaman miicadelesinden ¢ok, bunlar1 belirlemeye
iligkin Olciitlerin birbirine iistiin gelme miicadelesi vardir. Daha acik bir ifadeyle, eger gecirilen
zamanin asil zaman veya bos zaman olarak niteligi “para kazanmak™ gibi diinyevi ve maddi bir 6lgiite
gore belirlenecekse, dogal olarak iste gecirilen ve para kazanilan zaman, asil zamandir. Aksine,
“aileyle” ya da “sevdikleriyle birlikte olmak™ gibi daha manevi ve duygusal 6lgiitlere gore bir saptama
yapilacak olursa, bu durumda evde harcanan zaman asil zaman, iste gecen zamansa bos zaman
olacaktir. Dolayisiyla burada aslinda, zamanin neye gore degerlendirildigi konusu 6nemlidir ve “para

kazanmak” olgiitii, kapitalizmin genis hegemonyasina uygun olarak temel kistas haline gelmistir.

Buradan da anlasilacagi iizere, insanlarin zaman algis1 kapitalist sistem tarafindan tamamen
kontrol alina almarak, sistemin ¢ikarlari dogrultusunda yeniden y&nlendirilmis durumdadir. Ustelik
sadece calisma zamani degil, ¢alisma dis1 zaman da kontrol edilmektedir. Ciinkii kapitalist ¢alisma
diizeni siirekli yeniden iiretim i¢in, ¢alisanlarin biyolojik ve zihinsel olarak her an ¢alismaya hazir
bulunmasina ihtiyag duymaktadir. Bu, bos zamani ¢alismanin dogurdugu goriisiine dayanmaktadir ve
bos zamanin verim diisiikliigiine yol agabilecek yorgunlugu giderecek sekilde harcanmasini sistem
acisindan bir zorunluluk haline getirmektedir(Aytag, 2002: 233). Dolayisiyla, bos zaman bireyin
calisma aninda en yiiksek verimi sergilemesini miimkiin kilan bir rahatlama dilimidir. Yani, birey bos
zamanini sonraki yogun caligma temposuna kendini yeniden ve siirekli olarak hazirlamak iizere
gecirmelidir. Bu, ilk bakista son derece haksiz gibi goriinse de zamanin parayla 6lgiildiigii bir sistemin
insanlarin kendi hayatlarimi kendi iradeleriyle siirdiirebilmelerine izin vermesi son derece giigtiir.

Ciinkii sonug itibariyle insan maddi bir varliktir ve hayat1 maddi bir mahiyet tasidig1 i¢in ona maddi
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bir gozle bakilmakta ve biitiinliyle buna gore yonetilmektedir. Dolayisiyla zamanin giin, hafta, ay ve
yil olarak en ince ayrintilarina kadar orgiitlendigi biiyiik kapitalist iilkelerde insanlarin biiyiik bir

boliimii 6nceden belirlenmis bir hayati siirdiirmektedir(Maga, 2007: 4).

Bu dogrultuda, insanlarin zihinleri, ¢alismadiklar1 anlarda bile isleriyle mesguldir. Kapitalizm
atipik ¢alisma diizeni, yasam boyu 6grenme, tam zamanli tiretim, performans degerlendirmesi gibi
yontem ve uygulamalarla ¢alisanlarin bos zamanlarini da denetlemekte ve yonetmektedir. Boylece
calisanlarin bos zamanlar1 gesitli sertifika programlariyla, kigisel gelisim seminerleriyle ve bilgisayar,
yabanci dil kurslariyla gittikce daha ¢ok dolmaktadir. Ciinkii tatmin edici kosullarda bir is bulmanin

tek yolunun siirekli ve sonu gelmez kisisel gelisim etkinliklerinden gectigine kosullandirilmiglardir.

Kapitalist ideolojinin, bos zamani1 6rgiitleme gabasi, bir gorlise gore, insanlarin gelisen teknoloji
ve makinelesme sayesinde daha fazla bos zamana sahip olmasinin bir sonucudur. Sanayi Devriminin
ilk donemlerinde insanlarin kendilerine ait bos zamanlarini siirlayip, sisteme ait calisma zamanlarini
arttiran makinelesme, XX. yilizyila gelindiginde tam tersi bir etki yapmistir. Ayrica sanayilesmis
tilkeler basta olmak iizere, yasam sartlarinin tiim diinyada iyilesmesi ve saglik alanindaki gelismeler
insan Omriiniin uzamasina yol agmustir. Tiim bunlar bir arada diistiniiliince, insanlar gegmis yillara
oranla daha az ¢alisma ve daha uzun siire yasama imkanina kavusmustur. Bu ¢ercevede, gelisen sanayi
ve makinelesme sayesinde bir “bos zaman toplumu”ndan bahsedilebilecegi bile tartisiimaya
baglamistir. Bu goriisiin en etkili savunucularindan biri Bertrand Russell’dir. 1930°1u yillarda yazdigi
iinli makalesinde, iscilerin normalde sekiz saatlik ¢alismayla ulastiklari ¢ikti miktarina yeni bir bulus
sayesinde artik dort saatte ulasilmasi halinde, yapilmasi gereken en mantikli hareketin sekiz saatlik
caligmada 1srar etmek yerine, c¢alisma siiresini glinde dort saate disiirmek oldugunu
belirtmistir(Russell, 1935). Boylelikle geriye kalan zaman sanata, cesitli hobilere, keyfe ve

rahatlamaya ayrilabilecektir.

Ancak Ikinci Diinya Savasi, bu gériisiin bir siireligine giindemden diismesine neden olmus ve
calisma yeniden birinci 6neme sahip kavram haline gelmistir. Ne var ki, 1960’11 yillarla birlikte
zenginligin artmasiyla ve savas donemlerinin geride kalmasiyla, ¢alisma saatlerinde yeniden bir
azalma ve tatil gilinlerindeyse bir artis meydana gelmis; bu da yeni bir “bos zaman-tembel toplumu”
tartismast baglatmigtir. 1970°1i yillardaysa, gelismis sanayi toplumlarinin neredeyse tamaminda
Japonlarin daha yogun ¢alisma ahlaki ilgi uyandirmaya ve fark yaratmaya baglamistir. Kiiresellesme
ve ardindan gelen, yatirnmlarin daha diisiik tiretim ve is¢ilik maliyetli gelismekte olan lilkelere dogru
yayilmasi egilimleri yeni ekonomik sikintilar dogurmustur. Bu nedenle, 1990’11 yillara gelindiginde,
bir¢cok Batili sanayilesmis iilkede ¢alisma siirelerindeki azalma durmus ve hatta daha da artmistir. Bu

da “tembeller toplumu” tartigmalarini bir siireligine sona erdirmistir(Haworth ve Veal, 2004: 28).
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Son 20 yila bakildiginda ise calisma zamani ve bos zaman algisinda yeniden koklii
degisikliklerin yasandig1 goriilmektedir. Ornegin, standart is giinii ve is haftas1 anlayis1 agimarak,
calisma sadece belli zaman dilimlerinde yapilir olmaktan ¢ikmis ve giderek daha pargali, esnek ve
mekandan bagimsiz bir hal almistir. Bu da dogal olarak bos zamanin da belirli giin ve saat sinirlari

icine hapsedilmemesine yol agmustir.

Aslinda bos zaman, sadece modern g¢alisma diizenine 06zgii bir kavram degildir. Bunun
oncesinde de bos zaman vardir, ancak algilanis bi¢imi glinlimiize gelene kadar siirekli degismistir.
Ornegin Antik Yunan Déneminde, bos zaman iyiligi, huzuru, hakikati aramak ve kendini gelistirmek
gibi stiin degerlerle ilgilenmek ve bunlar {izerine kafa yormak seklinde bir anlama sahip olmustur. Bu
durumda bos zaman, bos oturulan, iiretimsiz gegen bir zaman degildir. Tam tersine, toplum iginde
seckin bir statiiye sahip olma, meseleler tizerinde derinlemesine diisiinebilme, estetik zevkler ve
begeni olusturma zamamdir; is ve c¢alismayla iliskilendirilmemektedir(Juniu, 2000: 69). Yani, bos

zaman ¢alisma olmadan da miimkiin olabilecek bir zamandir.

Roma dénemindeyse Yunan doneminden daha farkli ve bugiinkii algiya daha yakin bir bog
zaman algis1 bulunmaktadir. Bos zaman ¢alismanin ve tiretime katkida bulunmanin ardindan gelen bir
zamandir ve bir sonraki c¢aligma ve tUretim zamani igin gereken rahatlamayi ve hazir olmayi
saglamaktadir. Yani bos zaman aslinda ¢alismanin bagimli degiskeni olmustur ve varlik sebebi sadece
calismay1 desteklemek ve pekistirmektir. Bos vaktin bu sekilde ¢alismay1 tamamlayan ve onunla
dogrudan baglantili bir zaman dilimi olarak algilanmasi, bu vaktin yonetici kesim tarafindan oyunlar,
gladyator doviigleri gibi degisik eglenceler sunularak organize edilmesi sonucunu dogurmustur(Juniu,
2000: 69). Dolayisiyla, Roma doneminde bos zamanin ¢alismadan arta kalan ve onu tamamlayan bir
zaman gibi goriilmesi ve bunun bir sonucu olarak, serbest¢e degerlendirilmek iizere bireye
birakilmamasi ve bizzat yonetici sinif tarafindan sekillendirilmesi ve orgiitlenmesi nedeniyle bugiinkii

algiyla benzerlikler bulunmaktadir.

Bos zamanin bu sekilde kisinin kendisine ait olmaktan ¢ikip, sisteme ait sayilmasinin en basta
gelen nedeni, kapitalizm agisindan bir “meta degeri” tagimasidir. Bu dogrultuda Lafargue, ¢alisma
eyleminin kendisinin dogrudan bir amag haline gelmesinin kokeninde yer alan mantig1, ¢alisanlarin
anlamadiklarini ileri siirmektedir. Kapitalizmi ayakta tutan tiretimi fazlasini eritmek igin tiiketimin
stirekli artmasi, hatta adeta bir zevk haline doniismesi gerekmektedir. Bu, bireylerin mutlulugu igin
degil, kapitalizmin kendi egemenligini siirdiirebilmesi i¢in bir gerekliliktir. Lafargue’a gore, “is¢ilerin,
kendilerini oldiiriircesine ¢alisma ve yokluk icinde siiriinerek yasama c¢ilginligi karsisinda,
kapitalizmin biiyiik tiretim sorunu tiretici bulmak ve onlarin giiciinii iki katina ¢ikarmak degil, tiiketici
bulmak, isteklerini kamgilamak ve onlarda sahte gereksinimler yaratmaktir”(Lafargue, 1999: 95). Bu

durum, Baudrillard’a gore kapitalist etigin her yerde gecerli olmasiyla agiklanabilmektedir. Caligma
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alaninda oldugu kadar, bos vakit ve tatillerde de ayn1 “zorlama ahlaki” gegerlidir(Baudrillard, 1995:
97-98). Bu nedenle, giiniimiizde artik neredeyse ¢ilginlik boyutuna ulagmis ve mutlulukla, toplum
icinde statii sahibi olmakla 6zdeslesmis olan tiiketim aliskanlig1 diisiiniildiigiinde, sistemin amacinin,
tretim stireciyle tiiketim sureci arasinda bir baglanti olusturmaktir. Bu tarz bir yorum, bos zamanin
aslinda bireyin kendisine ait ve bagimsiz bir bigimde kullanabildigi bir zaman dilimi olmadig1, en az
calisma zamani kadar sisteme ait ve manipiile edilmis bir zaman oldugu goriisiiniin temel dayanak
noktasidir(Omay, 2009: 94). Bu nedenle bos zaman, ¢alisanlarin kendilerini yeniden caligmaya hazir
hale getirecekleri, yapay, tektiplesmis ve kitlesel eglence istegi iireten endiistrilerin yatirim ve kar
hesaplarina gore yeniden Orgilitlenmekte ve adeta bir “bos zaman sektori” ortaya
¢ikmaktadir(Aydogan, 2000: 232).

Lefebvre de bu goriisii desteklemekte ve bos zamanin, artik bireyin kontroliinden ¢iktigini ve
kitleleri pasiflestirdigini belirtmektedir(Lefebvre, 1991). Bu anlamda, ilk 6nce radyo, televizyon,
sinema gibi “bos zaman makineleri” icat edilmis ve bos zamanin artik kitlesel olarak nasil gegirilmesi
gerektigi bunlar araciligiyla anlatilarak, 6nceki anlamindan uzaklasilmistir. Boylece, giinliik yasamin
temel bilesenleri olan is, aile, 6zel yasam ve bos zaman unsurlar1 arasinda kesin sinirlar ¢izilmis ve
ayrisma saglanmustir. Ustelik her tiirlii endise ve zorundaliktan kurtulma anlamina gelmesi gereken
bos zaman, bu yeni diizende yeni kaygilar, zorundaliklar ve sorumluluklar getirmeye baglamistir.
Kisacas1 modern diizende insanlar bos zaman dilimlerinde islerinin, ailelerinin ve 6zel yasam
alanlarinin kendilerine saglayamayacagi “rahatlama” vasitalari bulma telasindadir. Bu ise bos zamani
tamamen giinliik yasamin digina tasiyan ve ayristiran bir algi bigimidir. Bos zamanin ve isin bir arada
ve bireye ait oldugu modern oncesi donemlerden farkli olarak artik bireyler bos zamanlarin1 kazanmak
icin ¢alismaktadirlar. Bos zaman ise sadece isten uzaklasmak seklinde tek bir anlama sahiptir.

Kisacasi, ortada bir kisir dongii bulunmaktadir.

Bu nedenle, giiniimiizde bos zaman tiiketimi artik sadece gereksinimlerin karsilanmasi olmaktan
cikarak, adeta ¢alismanin bir islevi haline gelmistir. Bos vaktin énemli bir kismini olusturan tiiketim
egilimi, bir gorev haline gelerek igsellestirilmis ve bu tiikketimci eylemler bireylerin kimliklerini
toplum iginde ifade etme ve statiilerini belirleme vasitasi olarak kurumsallasmigtir. Artik gliniimiizde
bu zevk baskisindan kurtulmak miimkiin degildir. Bu surecin olumsuz bir etkisi, tiiketimcilikteki
edilgenlikten kaynaklanan mutsuzluktur. Mutsuzlugun ¢oziimii olarak yeniden ve daha fazla tiiketme
egilimi yiiceltilmekte ve adeta bir yurttaslik 6devi olarak zorla sunulmaktadir(Baudrillard, 1995: 97-
98).

Sonug olarak, kapitalizmin bugiinkii baskin tiiketim kaliplar1 altinda insanlar, giinliik hayatin ve
gecici zevklerin ¢ekiciligine kapilmislardir. Bu durum hem bir boyun egme hem de bir kayitsizlik

halidir. Birey ¢alisma ortamindaki teslimiyet¢i ve edilgen tavrini, ¢alisma dis1 zamana da tagimistir.
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Asil 6nemli olan nokta ise, bu calisma disi zamanin, asir1 sanayilesme ve mekaniklesme arzusu
tarafindan zamaninda tahrip edilmis olan toplumsal dayanisma ve birliktelik duygusunu, yeniden

temin etme potansiyelinin kullanilamamasidir.

4. SONUC

Insanlarin zaman algis1 kapitalist {iretim ve tiiketim diisiincesi tarafindan tamamen kusatilmis
durumdadir. Bu dogrultuda, calisma zamani iiretme yiikiimliiliigiiyle; ¢alisma dis1 zaman ise tiiketme
yukimliiligiyle sinirlanmistir. Kapitalist sistem bireylere ne zaman ¢alisacaklarini dayattigi gibi, ne
zaman ve hangi aktiviteler araciligiyla dinlenebileceklerini de dayatmaktadir. Bunu yaparken de
mekanik saatler aracilifiyla zamani parcalara ayirabilme, yeni zaman dilimleri gelistirebilme ve bunu
tim topluma benimsetebilme kabiliyetini kullanmaktadir. Kapitalizmin bu basarisi bir taraftan

sagirtic, diger taraftan da trkiitiicii ve endise vericidir.

Ustelik kapitalizmin dayatti§1 zaman disiplini o kadar kaniksanmis ve olaganlasmstir Ki,
insanlar kimi oOlgiitlere gore asli aktiviteler sayilabilecek kitap okumayi, spor yapmayi, hatta aileyle
zaman gec¢irmeyi ve daha birgok aktiviteyi hi¢ tereddiit etmeden bos zaman aktiviteleri olarak
algilamaktadir. Calismak kesinlikle insanin hayattaki amaci, var olus nedeni ve hayatinin ve
zamaninin temel belirleyicisi haline gelmistir; ailesiyle ve sevdikleriyle zaman gegirmekten bile
oncelikli bir yere sahiptir. Bu durum, kapitalizmin kesin hegemonyasi altinda, ¢alismanin asil zaman

aktivitesi oldugu seklindeki toplumsal uzlasiy1 apagik ortaya koymaktadir.

Ancak hakim calisma ve zaman algisi, zaferini bir anda ilan etmemistir. Her iki alg1 bigiminde
de ciddi doniistimler gerceklesmis ve baslangigta bireyin tasarrufunda olma halinden, tamamen bireyin
disinda ve onu yoneten bir hale doniismiislerdir. Sanayi yagaminin tekrardan ibaret rutin dogas1 altinda

insanlar, bunu farkinda bile olmadan kabullenmislerdir.

Nitekim sanayilesme diizeyi ilerledikce, bir taraftan bos zamanla ¢aligma zamani arasindaki
sinirlar netlesmis, diger taraftan da bos zaman siirelerinde kayda deger artislar meydana gelmistir.
Esnek caligsma sekillerinin, gegici ¢alismanin, ig ve proje bazli ¢alisma bigimlerinin yayginlagsmasi
bunun en bagta gelen nedenleri arasinda sayilabilir. Bu da ister istemez, dogasi geregi sadece kar
giidiisiiyle hareket eden kapitalist diisiinceyi harekete ge¢irmis ve insanlarin bos zamanlarinda da
sisteme dahil olmalar1 amaglanmistir. Bu dogrultuda turizm, spor, aligveris, tiiketim, eglence gibi
alanlarda, insanlarin bos zamanlarini doldurma seklinde bir miicadele baslamistir. Yani, insanlarin
sisteme sadece liretime katilmalar araciligiyla degil, tiiketici olarak da katki sunmalar1 saglanmaya
caligilmistir. Sonug olarak bugiin, Bati’daki gelismis sanayi toplumlar1 basta olmak {izere, kiiltiirel
acidan onlarla bir yakinlagma siireci i¢indeki sanayilesmekte olan iilkeleri de icine alacak bigimde,

normalde Kkapitalist sistemin ve iiretim siirecinin diginda, sadece bireye ait aktivitelerle doldurulmasi
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gereken bos zaman, yeniden sisteme teslim olmustur. Olmasi gerekenle gercekte olan arasindaki bu
paradoks, insanlarin bos zamanlarinda serbest se¢imler yapmalarini engellemis ve onlar1 kapitalist ve
iiretim ilkelerine uymaya zorlamustir. Insanlar artik sadece iiretim giicleriyle degil, tiiketim

aktiviteleriyle de kar maksimizasyonu araclar1 haline gelmislerdir.
Son s6z olarak soylenebilecek olan, insanlarin zamanlarini nasil kullanacaklarinin kararini
sistemin kontroliine teslim edip etmemek konusunda her zaman bir tercih sansina sahip olduklaridir.
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COMPARISON OF INTERNATIONAL AND DOMESTIC ACQUISITIONS: A LITERATURE
REVIEW

Asist. Prof. Dr. Omer Faruk Genc¢’

ABSTRACT

International Aquisitions (IAs) have been used extensively by companies. Although IAsdiffer from
domestic aquisitions, there is not a literature review about how they differ. A literature review of
acquisitions in terms of comparison between international and domestic deals is provided in this study.
Based on the literature, it was shown that international acquisitions differ significantly from domestic
acquisitions in terms of motivations, outcomes, success factors, integration problems, information
asymmetry, and diversification. The study also identifies new aveanues for acquisition researh. The
acquisition paradox and motivation-outcome inconsistency are identified as major issues in acquisition
research, and ways to deal with these issues including using benchmarking methodology, risk-adjusted
returns, and examining motivations in different ways are provided. In addition, acquisitions by emerging
market multinationals and private companies, acquisitions of state-owned enterprises, pre-announcement

and negotiation stages are identified as understudied areas with great potential in acquisition research.

Keywords: Acquisitions, mergers, literature review, international acquisitions.
JEL Code:M10, M16, M19

ULUSLARARASI VE ULUSAL SiRKET SATIN ALIMLARININ KARSILASTIRILMASI:
LITERATUR OZETi VE GELECEGE DONUK ONGORULER

OZET

Uluslararast sirket satin alimlar: son yillarda olduk¢a sik kullanilmakta olmasina ragmen, bu sirket satin
alimlarmmin  ulusal sirket satin alimlarindan nasil farklilastigr  hakkinda bir literatiir taramasi
bulunmamaktadr. Bu calismada, ulusal ve uluslararasi sirket satin alimlarinin karsilastirilmasi hakkinda
detayli bir literatiir taramasi yapilmaktadwr. Bu literatiir taramasina dayanilarak, ulusal ve uluslararasi
sirket satin alimlarimin satin almanmin motivasyonlari, sonu¢lari, basart faktorleri, entegrasyon sorunlari,
bilgi asimetrisi ve cesitlendirme acilarindan farkliik arz ettikleri gosterilmistir. Calisma ayrica, sirket

satin alma konusundaki arastirmalar i¢in yeni perspektifler sunmaktadir. Sirket satin alma paradoksu ve
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motivasyon-sonug tutarsiziigi literatiirdeki bazi sorunlar olarak belirlenmis olup, kiyaslama metodolojisi,
riske uyarlanmis performans kriterleri ve gsirket satin alimlarinin motivasyonlarimin farkly sekilde ele
alinmasi gibi oneriler sunulmustur. Bunlara ek olarak, gelismekte olan iilkeler ve 6zel sirketler tarafindan
yvapilan sirket satin alimlary, kamu iktisadi tegebbiislerinin satilmalari, sirket satin alimlarmin duyuru
oncesi ondeki pazarlik siireci az ¢alisilmig alanlar olarak belirlenmis ve bu alandaki arastirmacilarin

dikkatlerine sunulmustur.

AnahtarSozciikler: Uluslararas: ve Ulusal Sirket Satin Alimlar, Literatiir Taramasu.

1. INTRODUCTION

There are multiple ways to grow a company. One option is to purchase another corporation. This
process is better known as an acquisition. Mergers and Acquisitions (hereafter referred to simply as
acquisitions) have become one of the most popular ways to grow today.Thousands of companies engage
in acquisitions and spend billions of dollars each year. The number and value of acquisitions peaked in
2007 (UNCTAD, 2008). In that year, there were more than 45,000 transactions, with a total value of
approximately 5.5 trillion US dollars. The total money spent on acquisitions is larger than the gross
domestic products (GDPs) of most countries. As a result of globalization and more liberal policies, we see
more international acquisitions (1A), which constitute a significant portion of all foreign direct investment
(FDI) activity around the world. 1As are one of the main vehicles for the internationalization of
multinational companies (MNCs). Although Greenfield investment still accounts for more than half of all
FDI flow, the number and value of IAs have been increasing faster than Greenfield investment
(UNCTAD, 2012).

A large body of literature on the topic of acquisitions has developed in the fields of finance,
management, economics, and accounting, which reflects the multidisciplinary nature of acquisitions. In
the light of their popularity, acquisitions were found to provide a mixed performance for acquirers
(Cartwright and Schoenberg, 2006). Despite the huge number of studies in this field, the failure rates were
found to be the same, and the real impacts of acquisitions and the underlying success factors remain
poorly understood (Rotting, 2009). Moreover, the question of why companies continue to use them, given
the high failure rates, has still not been fully answered. These might explain the increasing number of
studies published in acquisition research including the review studies. However, most of the reviews about
acquisition research focus on domestic acquisitions (DA) or take a general approach of acquisitions (e.g.,

Haleblian, Devers, McNamara, Carpenter, and Davison, 2009; Cartwright and Schoenberg, 2006;
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Shimizu, Hitt, Vaidyanath, and Pisano, 2004). Despite the increasing popularity of IAs, there is not a
recent literature about how IAs are different from DAs. The goal of this study is to review the current state
of literature on IAs and provide a review about the differences between international and domestic
acquisitions, which has not been done in earlier review studies. Building on this review, we will also

outline new directions for future acquisition research.

There are several differences between international and domestic acquisitions. 1As can be initiated
with different motivations such as stock market return or fluctuations in currency of a foreign country,
which are not antecedents for DAs. Agency costs are also more explicit in IAs compared to DAs, and they
play a more triggering role for 1As. One of the major differences between IAs and DAs are in terms of
success factors. Different from DAs, country factors such as cultural distance, institutions, etc. play a
critical role in the success of 1As. The differences between the environments of acquirer and target in 1As
make the post-acquisition integration process more complex compared to DAs. Moreover, those
differences make the information asymmetry a bigger problem for 1As than for DAs. IAs also differ from
DAs in terms of outcomes and they usually lead to lower performance than DAs. This has been attributed
to the additional complexity of 1As, post-acquisition integration problems, information asymmetry, and
agency costs. Despite these negative aspects of 1As, they provide diversification benefits which are not
available for DAs. Finally, the issues in acquisitions research are identified and directions for future
research are provided. Motivation-outcome inconsistency is a major problem in acquisition research and
we suggest using multiple measures for assessing outcomes or survey studies to understand motivations
better. These can also resolve the acquisition paradox, which still remains as an unanswered question. In
terms of the directions for future research, there is a great potential in acquisitions by emerging markets or
private firms and acquisition of state-owned enterprises, which have not been studied much. We also
identify some topics that have great potential such pre-announcement and negotiation processes, target

selection, due diligence, etc.

This study contributes to the literature in several ways. First of all, the increase in the number of
studies published on this issue has provided new findings that could change the dynamics of this stream of
literature. This review includes the most recent studies in IA research and provides new insights in the
field. Another major contribution of this study is to focus on 1As. Most importantly, unlike earlier reviews,
this review addresses differences between international and domestic acquisitions. This analysis also
addresses some issues in acquisition research and propose ways to resolve them. Finally, understudied

and novel areas in A research were identified; this opened the door to new ways of studying IAs.
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The rest of the paper proceeds as follows. In the next section, we provide an in-depth review about
the differences between international and domestic acquisitions. The topics include the motivational
differences, success factors, integration, information asymmetry, diversification, and outcomes. Next, we
identify gaps in the acquisition research and provide future directions. In the last section, we conclude the

review.
2. DIFFERENCES BETWEEN INTERNATIONAL AND DOMESTIC ACQUISITIONS

Acquisitions have received much attention in the literature, and there have been many reviews
concerning them. In one of those studies, Shimizu, Hitt, Vaidyanath, and Pisano (2004) reviewed
international acquisitions as a mode of entry, a dynamic learning process, and a value-creating strategy.
Cartwright and Schoenberg (2006), based on the literature, discussed the reasons for the high failure rate
of acquisitions. Some reviews specialize on particular aspects of acquisitions. For instance, Rotting
(2009) examined international acquisitions from the perspective of the management field. Haleblian et al.
(2009) developed a framework for examining studies about acquisitions in terms of antecedents,
moderators, and outcomes. In another review study, Shi, Sun and Prescott (2011) combined the bodies of
literature on alliance and acquisition and assessed them together. In his review of acquisitions, Vazirani
(2012) assessed the performance outcomes of acquisitions from the human resource perspective. Another
review study proposes linking existing approaches within acquisitions in order to acquire a better
understanding of them (Gomes, Angwin, Weber, and Tarba 2013).The most recent review provides
abibliometric study about mergers and acquisitions based on studies in the last 30 years (Ferreira, Santos,
de Almeida, and Reis 2014). Most of these prior literature reviews addressing acquisitions focus on
domestic acquisitions. However, an increasingly important portion of the acquisition activity in the world
is occurring between different countries. Despite many similarities between international and domestic
acquisitions, they cannot be treated the same. Therefore, it is important to make a distinction between
domestic and international acquisitions and discuss the differences between them. In this study, we discuss

the differences between international and domestic acquisitions based on the literature in this field.
2.1. Motivational differences

Firms engage in acquisitions at the optimal time: when the target is undervalued or the acquirer is
overvalued. The valuation driver of an acquisition can be the result of market valuation or exchange rates.
Country level differences play a critical role for 1As in terms of valuation driver of acquisitions.

Companies that are located in countries whose stock markets have increased in value tend to engage in
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more IAs (Erel, Liao, and Weisbach, 2012). The driver can be undervaluation of a foreign stock market as

well.

Another view that has been used mainly in the finance literature to explain the valuation
motivation of IAs is financial theory, which argues that companies take advantage of changes in the
exchange rates when making 1As. When the currency of the country where the acquirer is located
appreciates, targets in foreign countries become cheaper, and acquirers take advantage of undervalued
targets.Uddin and Boateng (2011) found that exchange rates have a significant impact on 1As undertaken
by UK companies.Georgopoulos (2008) provided similar empirical evidence for US acquisitions in
Canada. Erel, et al., (2012) also showed that there are more acquisitions by firms whose country’s
currency has appreciated. In sum, market performance and currency fluctuations of foreign countries are
important as drivers of 1As, which is not the case for DAs.

The agency view, which argues that the CEOs may not behave according to shareholders’
interests, has also been used to explain the acquisition behavior of firms (Jensen, 1986; Shleifer and
Vishny, 1989). This view posits that there is a conflict of interest between shareholders and managers,
which leads to ego-driven acquisitions by managers. According to this view, managers engage in
acquisitions for their own interests, which are not necessarily beneficial for the company. Increasing his or
her compensation is one of the motivations for a CEO to undertake an acquisition. A breadth of literature
has demonstrated that there is an increase in CEO compensation following an acquisition (Yim, 2013;
Harford and Li, 2007; Grinstein and Hribar, 2004; Bliss and Rosen, 2001). In addition to increasing
compensation, prior research has shown that CEOs tend to use acquisitions to build business empires,
increase their power, and reduce employment risk (Gomez-Mejia and Wiseman, 1997; Haleblian and
Finkelstein, 1993). As a result of increasing power, entrenched managers choose low-synergy targets and
overpay, which leads to failures in acquisitions. (Harford, Humphery-Jenner and Powell, 2012). As 1As
are larger than DAs on average, they have greater likelihood of being initiated with agency driven
motivations compared to DAs. IAs lead to larger increases in firm size and hence more increase in CEO
compensation. International acquisitions also increase the complexity of firms due to cultural differences,
information asymmetry, geographic dispersion, and exchange rates (Duru and Reeb 2002). To the extent
that complexity requires greater pay (Rosen, 1992), it follows that the CEO compensation should be
greater following IAs than with domestic acquisitions. Therefore, the agency costs for 1As are greater than

the costs for DAs. Because, CEOs can benefit from IAs more compared to DAs.

IAs are perceived to be riskier than DAs and there are also firm-level antecedents that affect the

likelihood of 1As and DAs differently. For instance, greater slack and acquisition experience increase the
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likelihood of engaging in an 1A compared to a DA (Alessandri, Cerrato, and Depperu, 2014). CEO level
factors also affect the likelihood of engaging in an 1A rather than DA. A CEO might avoid risky but high
potential 1As, which is not in the best interest of shareholders. Consistent with this argument, Matta and
Beamish (2008) found that CEOs who have more options and equity in the company have less incentive to
engage in 1As, in order to protect their own wealth. So, there are several motivations/drivers of

acquisitions that have different impact on likelihood of international and domestic acquisitions.
2.2. Success factors

One of the major differences between IAs and DAs is the success factors. Unlike domestic
acquisitions, 1As involve country-level factors that affect their success. Targets in IAs are from foreign
markets, and there are country level differences in addition to firm level differences. These country-level
factors have mainly been examined in the international business literature. The focal issue in this literature
is the compatibility of institutions between home and host countries. For instance, cultural distance, which
can be defined as a lack of cultur, al fit between countries, is one of the most-studied phenomena (e.g.
Chakrabarti,Gupta-Mukherjee,andJayaraman, 2009; Reus and Lamont, 2009; Morosini, Shane, and Singh,
1998). Geographic distance, another country-level fctor, influences the communication and integration

processes of acquisitions and has a negative impact on 1A success (Kang and Kim, 2008).

Additional country-level factors that influence the success of 1As are laws and regulations in the
host country. As common law tradition has a stronger orientation to the protection of private property
rights, it provides better investor protection compared to the civil law tradition. Consistent with this view,
Von Eije and Wiegerinck (2010) found greater bidder returns after acquisitions by common law firms
compared to the acquisitions by civil law firms. Other examples of country-level factors that affect the
success of IAs are investor protection (John, Freund, Nguyen and Vasudevan, 2010) and overall

institutional quality (Brockman, Rui, and Zou, 2013).
2.3. Post-acquisition integration

Post-acquisition integration has been viewed as a challenge for acquisitions. Integration has been
defined as the fit between the organizational cultures of the acquirer and the target, namely, the similarity
of cultural practices, administrative procedures, and personal characteristics between the two firms
(Jemison and Sitkin, 1986). This stream of literature, known as the process perspective, views integration
of acquirer and target as a determinant of success or failure in acquisitions (Haspeslagh and Jemison,
1991; Kitching, 1967). According to this view, a lack of organizational fit leads to a culture clash between

the acquirer and the target (Cartwright and Cooper, 1990). The underlying assumption of this view is that
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large cultural differences could be correlated with negative emotional and behavioral responses of
employees due to culture shock (Buono, Bowditch, and Lewis, 1985).

IAs differ from domestic acquisitions in terms of post-acquisition integration problems (Child,
Falkner, and Pitkethly, 2001). The integration of two companies is a very complex process that is difficult
to manage. Because the acquirer and the target in an 1A are from different environments, complexities and
problems in IAs are greater than in domestic acquisitions (Mukherji, Mukherji, Dibrell, and Francis,
2013). For instance, people from different cultures who speak different languages must work together
after an 1A, and their differences make it more difficult to manage the integration successfully. Employees
at acquired company are less involved in the integration process and less cooperative when the cultural
distance is great (Krug and Nigh, 2001). Cultural distance also impedes the transfer of key capabilities and
constrains communication between the workforces of the acquirer and the target (Reus and Lamont,
2009). Lack of communication can lead to employee stress and negative attitudes during integration
(Weber, Shenkar, and Raveh, 1996). Work alienation between individuals from the acquirers and the
targets in 1As negatively affect technology and knowledge sharing as well (Brannen and Peterson, 2009).
In addition, 1As have significantly more geographic distance when compared to domestic acquisitions.
Geographic distance has been shown to negatively affect communications between the acquirer and target
companies, which damages potential synergies (Kang and Kim, 2008). All these findings suggest that

there are greater integration problems in 1As compared to DAs.

IAs pose additional challenges in terms of controlling and monitoring the acquired company,
compared to DASs, even after the integration issues are resolved. For instance, accounting standards in the
host country can prevent the acquirer from conducting effective monitoring. Personal behavioral
differences due to national culture also affect controlling negatively in terms of impairing the motivation
of employees of the acquired company.Being acquired by a foreign company can increase this insecurity

more in an IA than in a domestic acquisition.
2.4. Information asymmetry

Information asymmetry is another area where 1As differ from domestic acquisitions. Information
asymmetry between the acquirer and the target has been viewed as a major problem in acquisitions and a
reason for failure. The basic notion behind this view is that the target firm possesses superior information
about its own value, which makes it difficult for the acquirer to value the target (Akerlof, 1970). This
creates a risk of overpayment for the acquirer, in addition to excessive costs during the due diligence and

negotiation processes (Reuer, Shenkar,andRagozzino, 2004).Thus, information asymmetry leads to
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overpayment or overvaluation of the target, which results with lower performance after an acquisition
(Lin, Chou, and Cheng, 2011).

IAs pose greater risks than DAs in terms of information asymmetry. This is because, in an IA,
there are more differences between two companies operating in different environments than in a DA
(Mukherji et al., 2013). If the institutions are not well developed in the host country, the information
asymmetry problem will be higher. For instance, the differences in accounting practices and disclosure
requirements in the host country can prevent the acquirer from obtaining accurate information about the
target. Information asymmetry regarding the intellectual assets of the target and the legal protection of
these assets also creates uncertainty about the returns generated after an 1A. This uncertainty lowers the
synergy potential of an IA and leads to lower returns (Moeller and Schlingemann, 2005).

2.5. Outcomes

Although there are not many studies that compare international and domestic acquisitions in terms
of outcomes, IAs are found to experience lower announcement stock returns compared to DAs (Conn,
Cosh, Guest, and Hughes, 2005; Moeller and Schlingemann, 2005). Similarly, Weche Geluebcke (2015)
found a negative effect of 1As on productivity compared to DAs in Germany. The market views IAs more
negatively than domestic acquisitions because of international risks such as currency risk, political risk,
and foreign market risk (Conn et al., 2005; Moeller and Schlingemann, 2005). In contrast with those
studies, Bertrand and Zitouna (2008) found stronger efficiency gains for IAs compared toDAs. However,

domestic acquisitions outperform international acquisitions in general.

There are several explanations for the performance differences between international and
domestic acquisitions. Most of the negative aspects of acquisitions are more explicit in 1As than in
domestic acquisitions, which affect their potential for success. For example, according to the agency
theory, CEOs use acquisitions for their own interests at the expense of shareholders’ interests. Because
IAs are larger and more complex than domestic acquisitions (Mukherji et al., 2013), they create greater
agency costs. Additionally, 1As differ from domestic acquisitions due to the complexities of operating in a
new environment as well. This new environment elicits novel risks; for instance, firms that engage in 1As
are faced with risks such as the “‘liability of foreignness’’ (Zaheer, 1995). As stated in earlier sections,
IAs pose more challenges than DAs in terms of post-acquisition integration and information asymmetry as
well, which may lead to lower performance.

IAs also have indirect effects, which are different from DAs. IAs are more complex than DAs, and

management needs to put more effort into the integration process. Devoting too much time and effort to
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the integration process may make top management unable to focus on other important decisions and may
damage the overall performance of the company (Zollo and Meier, 2008). In some other cases, the
expected synergies may be achieved, but the performance of the acquirer may not be improved due to the
negative effects of acquisition on other stakeholders such as suppliers, government, competitors,
customers, etc. (Zollo and Meier, 2008). For instance, a company may face informal sanctions by local
government after an IA if the local competitors have power over the government. Acquirers restructure the
target companies following the IAs, which can create some tension with the government and also result
with a negative public image in the host country. These indirect negative outcomes are less of an issue for

DAs where there is a more stable and certain environment.
2.6. Diversification

One of the differences between international and domestic acquisitions that favor IAs is the
diversification. Boateng, Qian, and Tianle (2008) showed that the diversification is one of the main
motivations of 1As.Companies want to diversify their earnings via 1As, and geographic diversificationhas
shown to affect performance positively (Rami'rez-Aleso'n and Espitia-Escuer, 2001). Companies which
diversify through IAs can get a competitive advantage relative to companies who engaged in domestic
acquisitions.

IAs also provide benefits in terms of location-specific advantages that are not available to
domestic acquirers. For example, 1As can be more beneficial than DAs, as they allow acquirers to have
access to the factor endowments in host countries, which in turn enhances productivity more compared to
DAs (Conyon, Girma, Thompson, and Wright, 2002). 1As can also have benefits in terms of flexibility in
dispersing production activities. Because the company has the option to locate production somewhere else,
an |A gives it more bargaining power with employees. Lommerud, Straume, and Sogard (2006) showed
that wages are lower after an 1A than a DA. So, diversification provides additional benefits in IAs in terms

of risk reduction and flexibility.
3. NEW DIRECTIONS FOR ACQUISITION RESEARCH

Although numerous acquisition studies have been accomplished, there are still many unanswered
questions and gaps in the research. The present study proposes ways of completing acquisition research

that will solve the discrepancies and understudied areas of prior research.
3.1. Motivation / outcome inconsistency

Companies engage in acquisitions for various reasons; enhancing innovativeness, improving their

value by creating synergies, accessing important resources, improving productivity, preventing
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competitors from becoming stronger, diversification, etc. On the other hand, most of the studies in the
literature examine acquisition outcomes in terms of single performance measures, and most of them
indicate high failure rates for acquisitions. However, companies have different motivations for
acquisitions, and some of these motivations may not be covered by the measures used. For instance, a
motivation for engaging in an acquisition could be improving productivity and efficiency, which may not
be reflected in stock prices in the short term. Samples that are used for empirical studies contain acquirers
with different motivations, but one dimension of performance is used to decide whether an acquisition is a
success or failure, which creates the problem of motivation/outcome inconsistency. Consistent with this
argument, Seth, Song, and Pettit (2002) suggested that a possible explanation for the conflicting findings
in the literature might be a failure to account for the different motives of each acquisition. This is a more
important problem in terms of international vs. domestic acquisitions. As stated earlier, the motivations of

international and domestic acquisitions can be different and they cannot be treated the same.

We believe that the problem of motivation/outcome inconsistency can be addressed by developing
new ways of assessing acquisition outcomes. Looking to one measure is not enough to determine whether
an acquisition is a failure or not, because no single measure can cover different motivations. A significant
number of studies have used short-term stock market reactions to acquisitions to assess their outcomes,
following the basic principles that markets are efficient and that stock prices contain all of the pertinent
information about the firms (Fama, 1970; MacKinlay, 1997). However, there is a growing body of
literature (Fama and French, 2007; Zajac and Westphal, 2004) that argues that markets are not perfectly
efficient all the times. Moreover, acquisitions are strategic actions by firms and contain different
motivations. Due to the complexity of these events, it may be misleading to assume that the potential
benefits and consequences of acquisitions are reflected in stock prices. There is empirical evidence about
the inconsistency between short-term market reaction to acquisitions and returns in the long-term (e.g.
Chang and Tsai, 2013; Oler, Harrison, and Allen, 2008). This empirical evidence shows that the short-
term reactions of markets might not assess the impacts of acquisitions appropriately; they can best indicate
the expectations of the market for the acquisition, rather than the actual value created (Haleblian et al.,
2009). Schijven and Hitt (2012) also proved that investors react to acquisitions based on the premiums
paid and available public information instead of on objective, rational-deductive assessments. Profitability
ratios have been criticized as assessing past performance but not providing insights about sustainable,
long-term, competitive advantage (Buckley, Pass, and Prescott, 1988). They may also be misleading, as
firms can forego short-term profits for long-term growth (Buckley et al., 1988), which is the case for many

acquisitions. Similarly, Custodio (2014) demonstrates how the g-based measures, which are used
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extensively to assess acquisition success, are biased. She argues that the acquired assets are usually
reported higher than the actual pre-acquisition book values, which make the post-acquisition q-measures
lower. She views this as a reason of the diversification discount and suggests subtracting goodwill from
the book value of assets to calculate q-based measures. We suggest that acquisitions need to be elaborated

beyond a single performance dimension, as they have implications for different outcomes.

Another way to address this problem and to link the motivations of companies to the outcomes of
acquisitions is to use an index that consists of various performance measures. In this way, most of the
motivations of companies will be taken into account, and the outcomes of acquisitions will be assessed
more effectively. Creating an index also has its own challenges, such as which measures to use and what
weight should be given to each measure. However, this is an area with great potential for acquisition

research.
3.2. The acquisition paradox

Despite the high failure rates reported in the literature, acquisitions have been used extensively by
companies; this discrepancy creates a paradox. Why do companies continue to engage in acquisitions at an
increasing rate, given the high failure rates in the literature? There has been a pressing need to respond to
this research lacuna. CEO overconfidence, agency costs, and managerial hubris have been widely used in
the finance literature to explain this paradox (e.g., Billet and Qian, 2008; Ismail, 2008). However,
increasing public information, which prevents opportunistic behavior, greater incentives for CEOs, and
more effective monitoring by boards make these explanations puzzling. Because, all stated changes lower
agency problems and the likelihood of opportunistic behavior of CEQOs. Therefore, this discrepancy has
not been resolved completely, and the question of why companies continue to use acquisitions remains
unanswered.

One way to resolve this discrepancy is to understand the motivations of acquisitions better. Most
of the identified motivations/antecedents of acquisitions depend on interpretations of data, but we do not
know the real motivations of managers for acquisitions. Therefore, we need a better understanding of the
motivations for acquisitions, which will lead us to assess outcomes more accurately. The best way to
assess these motivations is to use survey methodology. However, due to the difficulty of collecting survey
data from decision-makers, very few studies use this methodology in acquisition research (e.g., Zollo and
Meier, 2008; Zaheer, Castaner, and Souder, 2013). This is an understudied area with great potential for

future research.
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Another novel perspective for addressing the issue of the acquisition paradox is to use risk-
adjusted returns to assess the outcomes of acquisitions. The expected rate of return is adjusted according
to the level of risk in order to assess the attractiveness of an investment decision. Although there are huge
variations in the risk levels of acquisitions, most studies have not taken risk into consideration and have
focused only on outcomes. However, outcomes should be adjusted based on the amount of risk, and
people should expect more returns with higher risk. Risk-adjusted returns should be used in order to assess
and compare outcomes more effectively.

One of the underlying reasons for the acquisition paradox is the ambiguity of the definition of
failure, as discussed earlier. The determination of an acquisition as a failure or success is closely related to
the methodology used, which might be another way to explain the acquisition paradox. Most of studies
have compared pre- and post-acquisition performance or have examined the post-acquisition performance
alone to gauge the impacts of acquisitions. Although they are used frequently, these approaches have some
drawbacks. They do not enable us to see what would happen to either firm if they did not engage in an
acquisition. Despite econometric methods, there is no best way to determine whether a firm would
perform better if it had not engaged in an acquisition. The best way to examine the impact would be to
compare the performance of the company after engaging in an acquisition with its performance given no
acquisition. To assess the effects of the acquisition, benchmarking can be used. The propensity score
method, which is becoming increasingly popular (e.g. Brockman et al., 2013; Chang, Chung, and Jungbien
Moon, 2013), is an effective way of comparing two samples to assess the impact of an event. Using a
control sample enables us to exclude external factors that affect the performance of a company and assess
the acquisition outcome more effectively. Thus, matching methodology should be used to assess

acquisition outcomes effectively.
3.3. New trends and understudied areas

In this section, trends in acquisition are discussed, as they provide us with directions for future
research. One of the trends is the increasing number of 1As compared to DASs as a result of globalization
and global competition. According to the World Investment Report(UNCTAD, 2008) the value of IA
activity in 2007 was $1,637 billion and the 1A activity has been increasing faster than Greenfield
investment (UNCTAD, 2012). Due to the increasing number and growing importance for MNCs and their
unique characteristics that differ them from domestic acquisitions, there is a need for a better
understanding of the opportunities and challenges of 1As. One of the areas that have potential in IA
research is governance in the host country. We still do not know which governance dimensions are most

important in explaining the 1A performance. There are also relatively few studies about the impact of
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different stakeholders on IA success. In one of these studies, Fong, Lee, and Du (2013) found that Chinese
consumers exhibit attitudes that are more negative toward the post-acquisition target following an
acquisition by foreigners. We believe that stakeholders in the host country, such as non-governmental

organizations, banks, and local suppliers are worth examining in terms of their impact on IAs.

Another pattern regarding acquisition activity is the increase in involvement of MNCs from
emerging markets. Most acquisitions used to occur between developed countries. However, the percentage
of acquisitions that involve emerging countries increased from 10% to 30% in last ten years (The
Economist, 2010), whereas in 2010, the share of European countries fell to 29% (Saigol and Thomas,
2010). Most of the findings in the literature are based on public US or European acquirers. However,
emerging firm acquirers have different characteristics, and the results of prior studies cannot be
generalized to them. There is empirical evidence regarding the variations in returns based on different
sampling techniques (e.g.Capron and Shen, 2007). There are also very few studies that examine the
private acquirers, which can have different characteristics than public firms. In one of the few studies that
examine private acquirers, Bargeron,Schlingemann, Stulz, and Zutter (2008) showed why public acquirers
pay more premiums compared to private acquirers. Given the greater availability of data on emerging
markets and private firms, future acquisition studies should focus more on acquirers from emerging
countries and on acquisitions undertaken by private firms. Moreover, given the trend of privatization in
emerging and developing countries, MNCs have been increasingly acquiring state-owns enterprises. There
are very few studies that examine the acquisitions of state-owned enterprises (e.g. Jory and Ngo, 2014),

which is an understudied area.

Most of the literature has examined the antecedents and outcomes of acquisitions. Antecedents are
related to the period before the acquisition announcement, and outcomes are related to the period after the
deal is completed. There is a period between the acquisition announcement and completion when a
significant amount of negotiation is taking place. Almost 20% of announced acquisitions are withdrawn
during this period. However, we do not know much about what is happening during this time. The reasons
for withdrawn acquisition announcements and the impact of these on both the acquirer and target are
necessary research areas. In one of the very few studies that examine withdrawn acquisitions, Jacobsen
(2014) show that market reacts more positively to the withdrawal decisions related to price compared to
withdrawal decisions for other reasons. The pre-announcement period is also an understudied area and
there are very few studies about this period. In one of these studies, Luypaert and De Maeseneire (2015)

examined the drivers of deal completion and completion time. Selecting the right target is crucial for
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creating synergies and an effective integration process. The target selection process before the
announcements should be examined in future studies to answer the following questions: How do acquirers

select targets? What are the critical criteria that affect the selection of the right targets?

Acquisitionstudies usually examine a single acquisition and its impact on a company for a specific
time period. However, acquisitions are usually a part of long-term organizational plans. Instead of taking a
one-shot picture of a company, scholars should adopt a larger perspective and look at other acquisitions
and strategies of the company. Barkema and Schijven (2008) stated that, “The performance implications
of a single acquisition are dependent on that acquisition’s position within the acquirers’ acquisition
sequence. Thus, accounting for post-acquisition integration as a long-term process rather than a ‘one-shot
game’ can reveal acquirer gains that are often overlooked when examining single acquisition events.”
(Barkema and Schijven, 2008: 715). Following this notion, a series of acquisitions of firms can be
analyzed in the future. The question of which acquisitions create more value in a sequence of acquisitions

would be an interesting, future research topic.
4, CONCLUSION

Scholars from multiple fields, including management, finance, and economics have shown
increasing interest in acquisitions. As indicated earlier, acquisition research is still incomplete, and there
are a number of issues that need to be resolved. In this study, a review of acquisition research in terms of
the differences between international and domestic deals, is provided. This study has contributed to the
field of M&As in several ways. First of all, to the best of our knowledge, there is not a literature review
that compares international and domestic acquisitions. We fill this gap by reviewing studies and
comparing international and domestic acquisitions. This study proves that the international and domestic
acquisitions are not the same and they should be treated differently. There is a need for more studies that
compare international and domestic acquisitions. This comparison can be done in terms of both
motivations and outcomes of acquisitions. More importantly, the success factors of international and
domestic acquisitions can be different as some factors can affect two types of acquisitions differently.

Thus, international and domestic acquisitions should be compared in terms of success factors as well.

Our study also identifies the issues in acquisition research and provides some insights to resolve
them. One of the major problems in M&A research, the discrepancy between the findings and
practitioners’ behavior, is identified and referred as the acquisition paradox. Motivation/outcome
inconsistency is discussed as another problem in previous studies. This review raises questions about the

definition of failure for acquisitions and suggests new ways of assessing acquisition outcomes. This study
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also draws attention to trends in acquisitions and show that 1As and acquisitions done by private firms and
multinationals in emerging countries need more attention, due to their increasing use. Understudied areas,
such as the pre-announcement period, the negotiation and due diligence processes, factors that affect
acquisition completion and serial acquisitions were also identified. Despite these contributions, the study
has some limitations. This study has not any empirical analyses to examine the findings
eonomometrically. A meta-analyses about the findings of international and domestic comparisons will be
a good future research oppurtunity. As most of the existing literatiire is based on the samples from
developed countries, this literature is more applicable to developed country context. This limits the
generalizability of findings to emerging country contexts. A literature-review focused on emerging
markets acquuisitions can be another potential study for future research.
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SENDIKALI KADINLAR VE YASADIKLARI SORUNLAR: KOCAELI-GOLCUK’DE
KAMU CALISANLARI SENDIKALARI UZERINE NiTEL BiR ARASTIRMA

Yrd. Doc¢. Dr. Bora YENIHAN"
Yrd. Doc¢. Dr. Gok¢e CEREV™
(074

Sanayi devriminin toplumsal yasamda ve ¢alisma yagsaminda meydana getirdigi koklii
degisimler sonucunda ortaya ¢ikan sendikal orgiitler ge¢misten giiniimiize kadar erkek egemen bir
yvapida gelismis ve bu yapt icinde sendikali kadinlarin sorunlart genelde arka planda kalmistir. Bu
calismada sendikali kadinlarin, sendika icinde yasadiklar: sorunlar nitel arastirma metotlarindan
miilakat/goriigsmeteknigi kullanilarak arastirilmis, elde edilen sonuglar i¢erik analizi ile incelenerek
cesitli sorun alanlarina ulagilmistir. Bu sorun alanlari; aile igerisindeki rollerinden dolayr sendikal
faaliyetlere katilamamalari, ailevi yiikiimliiliiklerinin yonetime katilmalarina engel olmasi, sendikal
faaliyetlere katilim konusunda c¢alistiklar: kurumlarin engellemeleri, sendikalarin kadin tiyelerinin
cinsiyetlerinden kaynakli sorunlarla yeterli diizeyde ilgilenmemesi, yonetime katilma noktasinda gizli
bir cinsiyet ayrimciliginin varligi seklindedir. Yapilan goriismeler ve literatiir taramasi sonucunda bu
sorunlarin, sendikalarin kadin iiyelerinin sorunlarim giindemlerine alarak ve sendikalarin karar alma
organlarinda kadinlarin daha fazla yer almasina olanak vererek c¢oziilebilecegi sonuglarina

varimigtir.

Anahtar Kelimeler:Sendika, Kadn, Toplumsal Cinsiyet
Jel Siniflandirmasi: J12, J13, J51

UNIONIZED WOMEN WORKERS AND THEIR PROBLEMS: A QUALITATIVE STUDY
OF PUBLIC UNIONS IN KOCAELI-GOLCUK

ABSTRACT
Trade Unions, resulted from revolutionary changes in social and working conditions caused
by the industrial revolution, since the day they appeared, have developed in a male-dominant structure
and in these structure problems of unionized women workers have always remained in the
background. In the study, the problems of unionized women that they encounter in unions were studied
by employing interview method as a qualitative research method. The obtained results were
investigated by content analysis and various reasons for the problems were reached. These reasons

include lack of attendance to union organizations owing to their role in the family, the fact that their
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responsibilities prevent them from participating in management and institutional/employer strictions
regarding this participation, the fact that unions inadequately deal with sex-based problems of
theirfemale members and that there’s a hidden gender apartheid in codetermination. By individual
interviews and literature reviews, it was concluded in the study that unions may overcome these
problems by addressing their female members’ problems and by enabling more women to take active

roles in unions’ decision making bodies.

KeyWords:TradeUnion, Women, Gender Mainstreaming
JelClasification:J12, J13, J51

1. GIRIS

Sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan yeni calisma sekilleri, toplumsal yapida kokli
degisimlere sebep olurken yeni toplumsal siniflarinda olugsmasina yol agmustir. Sanayi devrimi
sonucunda ortaya ¢ikan en 6nemli toplumsal sinif olan is¢i sinifi ¢alisma yasami ve toplumsal yasam
icinde karsilastigi sorunlar dolayisiyla orgiitlenme ihtiyaci i¢ine girmis ve bu ihtiya¢ sendikalar

meydana getirmistir.

Sendikalarin ortaya ¢ikist gerek toplumsal yap1 gerekse de ¢alisma yasami gergevesinde erkek
egemen bir sekilde gerceklesmis ve giiniimiize kadar yasanan degisimlere ragmen bu yap1 ortiilii bir
sekilde de olsa korunmustur. Sendikali kadinlarin bu erkek egemen yapi iginde, sendika iiyesi olmak
disinda yer almalar1 gérece zorlasarak, toplumsal cinsiyetten kaynakli sorunlarini dile getirmeleri veya

sendikalarin giindemlerine alinmasini saglamalarineredeyse imkansiz hale gelmistir.

Erkek ve kadinlara toplum tarafindan yiiklenen rol ve sorumluluklardan olusan toplumsal
cinsiyetin kadinlara dayattig1 anne, es ve kiz evlat rolleri yasanan bir¢ok toplumsal, kiiltiirel, sosyal ve
teknolojik degisimlere ragmen giiniimiizde de devam etmektedir. Calisan sendikali kadinlarda bu
rollerin kendilerine yiikledigi sorumluluklar iistlenmekte, bir yandan calisirken diger yandan da
toplumsal rollerin kendilerine yiikledigi sorumluluklar1 yerine getirmektedirler. Sosyal yasam ve is
yasami arasinda bir¢ok defa boliinmek zorunda kalan sendikali kadinlarin, sendikal faaliyetlere katilim
noktasinda ve sendikalarin karar alma organlarinda kendilerine yeterli sekilde yer bulamadiklari

goriilmektedir.

Bu c¢alismada da, Kocaeli ili Golciik ilgesindeki kamu sektorii sendikalarina iiye kadinlarin,
sendika icerisinde yasadiklar1 sorunlar incelenecek, sendikali kadinlarla yapilan goériigmeler analiz

edilerek, literatiir yardimi ile sonuglara varilmaya calisilacaktir.
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2. TARIHSEL SUREC ICERISINDE KADIN-SENDIKA iLISKiSi

Giliniimiizde ¢aliganlarin haklarin1 ve ¢ikarlarim gézetmek, basta ekonomik sorunlar olmak
iizere sosyal ve kiiltiirel sorunlarini ¢6zmek adina diger kurumlardan bagimsiz olarak orgiitlenen
yapilar olarak ifade edilen "sendika" kavrami, etimolojik olarak ele alindiginda Antik Yunan'a kadar
giden bir gecmise sahiptir. Sendika kelimesi, Antik Yunan déneminde bir sehrin veya meydana
getirilen bir birligin temsili i¢in kullanilan "syndic" kavramindan tiiremistir (Yorgun, 2007: 41, Ulutas
ve Sonmez, 2011: 9).Sendika kavrami bazi iilkelerde sadece is¢i Orgiitlerini baz tilkelerde de hem is¢i
hem de igveren orgiitlerini ifade etmek i¢cin kullanilmakla beraber, temsil ettigi grubun genisligi g6z

oniine alindiginda ilk olarak is¢i orgiitlerini, akla getirmektedir (Ugkan, 2013: 58).

Tarihsel siire¢ icerisinde ele alindiginda kalfa ve isci birliklerine kadar uzanan bir yapiya sahip
olan sendikalar ilk baglarda sadece vasifli iscilerin olusturdugu mesleki birliklerken, sanayi devriminin
etkisi ile 19. yy baslarindan itibaren is¢i simifinin genislemesi sonucunda biitiin is¢ileri kapsayan bir
yapiya biirlinmiislerdir (Kog, 1998: 2). Ancak sendikal hareketlerin tarihi gecmisten giinlimiize gelen
siiregte incelendiginde, erkek egemen bir yapida dogdugu ve gelistigi goriilmektedir (Urhan, 2009:
84).

Kadinlar tarihin her doéneminde ekonomik faaliyetler iginde yer almis ve gesitli roller
ustlenmiglerdir. Ancak ficretli ve is¢i statiisi altinda yer almalari sanayi devrimi ile birlikte
gerceklesmistir (Ertlirk, 2008: 7). Buna ragmen sanayi devrimi ile birlikte baslayan sendikal
hareketlerin baslangicinda calisma ve is¢i Orgiitlerine iiye olma konusunda sinirlamalarla karsilasan
kadinlar, "evin ge¢imini saglayan erkektir" diisiincesi ve disiik ticret karsiligi galistirilmalarindan
dolayi isci hareketinin gergek iiyeleri olarak kabul edilmemislerdir (Alican ve Giil, 2008: 60). Bu ve
benzer yaklasimlar, isci orgiitlenmelerinin heniiz erken dénemlerinde erkek is¢ilerin, kadinlarin emek
piyasalarina girisine direnmesine ve kadin is¢ilerin sendikalardan diglanmasina sebep olmustur(Urhan,
2009: 85). Ozellikle dokuma sektdriindeki gelismelere paralel olarak kadin isgiicii sayisinin hizla
artmasina ragmen olusan bu durumun temelinde, “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” ekonomik
anlayis1 sonucunda kadinlarin ve ¢ocuklarin erkek iscilere gore daha diisiik iicretle calistirilabilmesi
oldugunu sdylemek miimkiindiir (Ertlirk, 2008: 9). Uzun yillar boyunca erkek egemen yapidaki
sendikalar, kadinlarin sendika iiyeliklerine karsi ¢ikmis ve kadinlar sendikali olma hakkini elde

edebilmek adina bu zihniyetle miicadele etmek zorunda kalmiglardir (Ecevit, 1998: 268).

Asli gorevlerinden bir tanesi emegi ve emekeiyi korumak olan sendikalarin, kadin emegine
kars1 tutunduklar1 bu tavirlar iginde 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulu olan Ulusal
Matbaacilar Sendikasi’nin (NTU), bir i¢ diizenlemeye giderek kadin dizgicilerin ise alinmamasini
tesvik etmesi dikkat ¢ekicidir. Yine sanayi devrimini takip eden déonemlerde birgok sendikanin tiiziigi

incelendiginde, niteliksiz kadin isgiicliniin dislanmasina yonelik 6zel maddeler oldugu goriilmekte ve
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gerekee olarak da isgilerin gelir olanaklarinin kdtiilestirilmesinin Oniine gegilmesi gosterilmektedir.
Ayn tarihlerde sanayi devriminin bagladigi Ingiltere’de de durum ¢ok farkli degildi. 1877 Ingiliz
Sendikalar1 Kongresi’'nde “aile ticreti” kavrami bir talep olarak 6n plana ¢ikarilarak, kadinlarin
gecimlerini saglamak adina giiclii ve biiyiik erkeklere karsi rekabete siiriiklenmeleri yerine, kadinlarin

asil yerleri olan evlerinde kalmalarinin saglanmasi gerektigi savunulmustur (Urhan, 2009: 86).

Ancak c¢ok gegmeden erkek isciler, kadinlari sendikal yap1 disinda birakmaninisci
orgiitlenmelerini  zayiflatacagini fark etmislerdir (Urhan, 2009: 85). Bu durum kadin-sendika
iliskisinde bir doniim noktasi olmakla birlikte, kadinlarin sendikal orgiitler igerisinde ikinci planda
kalmalarina engel olamamistir. Basta gelismekte olan iilkeler de olmak iizere, sendikalara uygulanan
baskilar ve zaten sendikalarda erkek egemen yapinin hakim olmasindan dolayr kadin calisanlar ve
kadin calisanlari ilgilendiren sorunlar hep arka planda kalmistir (Toksoz, 2008: 247). Ozellikle 1970l
yillarin sonlarindan itibaren yiikselise gegen hizmetler sektorii ve beyaz yakali ¢aliganlarin sayisinin
artmasiyla birlikte, kadin c¢alisanlarin sayisi da hizla artmaktadir. Ancak kadin-sendika arasindaki

sorunlu iligkinin de devam ettigi goriilmektedir (Sayilan, 2008: 262).

Tirkiye’de ise kadin ¢aliganlarin sendikalagmalarindan once, kadinlarin iggiici piyasalarina
katilimlarindan bahsetmek gerekir. Ne yaziktir ki bir kiyaslama yapildiginda gelismekte olan birgok
iilkeye gore kadinlarin iggiiciine katilimi1 Tiirkiye’de ¢ok diisiik seviyelerdedir (Toks6z ve Erdogdu,
1998: 63). 2016 yil1 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére kadinlarin isgiiciine katilm
oran1 % 31,6 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2016). Ulkemizde kadinlarin sendika iiyeliklerinin dniinde
tarihsel agidan bir engel goriilmemekle birlikte, toplumsal yapinin dayattigi gesitli roller sonucu isgiicii
piyasalarina katilmalar1 konusunda ge¢misten gelen sorunlar yasanmis ve bu durum kendisine
kadinlarin isgiiciine katilm oranlarinda gdstermistir. Osmanli Imparatorlugu doneminde kirsal
alandaki kadinlar1 tarimda aktif sekilde yer alirken, kentlerdeki kadinlarin isgiiciine katilmadiklar
goriilmektedir. Tanzimat doneminde ise bu yapi yavas yavas degismeye baslamis ve kadinlarin
isgiicline katilabilmeleri i¢in ¢esitli adimlar atilmistir. 1842 yilinda Tibbiye ’ye bagli Ebe Okulu, 1869
yilinda inan Sanayi Mektebi (Kiz Meslek Lisesi) ve 1870 yilinda Daruiilmuallimat (Kiz Ogretmen
Okulu) agilmigtir. Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi donemlerinde cepheye giden erkeklerin
yerine kadin is¢i ve memurlar ¢alisma hayatina girmislerdir. Cumhuriyet donemi ile birlikte kadinin
toplum i¢indeki statiisii kanunlarla degistirilerek erkelerle esit seviyeye getirilmeye baslanmistir.
Calisma hayatinda asil kirilma noktasi ise 1990 yilinda “Kadinin ¢aligmasini esinin iznine baglayan
Medeni Kanun’un 159. Maddesi’nin” Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali ile gerceklesmistir

(Ertiirk, 2008: 12-21).

Giiniimiizde kadinlar ve erkekler hem isgiicii piyasalarinda hem de sendikalasma ve sendikal

faaliyetlerde yer alma konusunda esit firsatlara sahip olmakla beraber, kadinlarin Onlerindeki
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goriinmeyen engeller varliklarini korumaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin en son 2016
yilinda yaymladigi ve 2015 yili verilerine gore iilkemizde is¢i statiisiindeki kadinlarin sendikalasma
oran1 sadece % 5,82’iken, bu oran erkelerde % 11,74 olarak gergeklesmistir.Is¢i sendikalarinin zorunlu
organlarinda gdrev alan kadin iiyelerin sayilar1 2015 verilerine gore oldukca diisiiktiir. Toplamda 176
olan sendika sayisinin sadece 7’sinin baskani kadin {iyelerdir. 925 olan toplam y&netim kurulu iiye
sayisinin 81’1 kadin tiyelerden, toplam 541 olan denetim kurulu iiye sayisinin 44’1 kadin tiyelerden ve
toplam 585 olan disiplin kurulu iiyelerinin de sadece 56’s1 kadin iiyelerden olusmaktadir. Isci
sendikalar1 konfederasyonlarinin zorunlu organlari incelendiginde, tiim zorunlu organlar i¢inde kadin

tiye sayisinin sadece 188 oldugu goriiliir (CSGB, 2016).

5 is¢i sendikas1 konfederasyonunun higbirisinin baskani kadin degildir. Toplam sayist 27 olan
yonetim kurulu iiyelerinin ise sadece 1’1 kadin iiyedir. Yine 15 denetim kurulu iiyesinin ve 19 disiplin
kurulu iiyesinin ise maalesef kadin {iyesi bulunmamaktadir.Durum kamu sendikaciliginda daha iyi
olmakla birlikte yine sendikalagsma oranlar1 kadinlar agisindan ele alindiginda, erkeklere gore daha
disiik seviyelerde gerceklesmektedir. 2015 yili verilerine gore kamu sektdériinde kadinlarin
sendikalagsma oran1 % 38,77 olarak gerceklesirken bu oran erkeklerde % 61,23’tiir. Kadinlarin kamu
sendikalarimin zorunlu organlarinda yer alma istatistikleri incelendiginde ise rakamlarin neredeyse
goriinmeyecek kadar kiigiik oldugu anlagilmaktadir. 2015 yili verilerine gore 175 kamu sendikasi
baskanindan sadece 7’si kadindir. 1062 yonetim kurulu iiyesinin ise sadece 93’1 kadin lyedir, 596
denetim kurulu iiyesinin sadece 72’si kadin iiye ve 603 disiplin kurulu iiyesinin sadece 88’i kadin
iiyelerden olusmaktadir. Maalesef durum kamu gorevlileri sendikalar1 konfederasyonlarinda *da farkli
degildir. Toplamda 11 olan kamu gorevlileri sendikalar1 konfederasyonlarindan sadece bir tanesinin
baskani1 kadindir. Toplam 82 olan yonetim kurulu iiyelerinin ise sadece 5°i, toplamda 44 iiyesi olan
denetim kurullarinin sadece 4 {iyesi ve yine toplam {iyesi 44 olan disiplin kurulu iiyelerinin sadece 4’1

kadin iiyelerdir (CSGB, 2016).

3. KADINLARIN SENDIiKALI OLMASININ ONUNDEKiI ENGELLER VE SENDIKALI
KADINLARIN KARSILASTIGI SORUNLAR

Giiniimiiz sendikaciliginda, yasanan krizi asabilmek ve {liye sayisin arttirabilmek i¢in yetersiz
diizeyde temsil edilen is¢i gruplarimin orgiitlenmeler igine katilmasi hedeflemekte ve bu dogrultuda
caligsmalar yapilmaktadir. Konu bu bakis agisiyla ele alindiginda g¢ogu Avrupa iilkesinde kadinlar
sendikal oOrgilitlenmelerin igine g¢ekmek igin yollar aranmaktadir (Sapancali, 2007: 19). Ancak
kadinlarin istihdam edildigi sektorlerin, Orgiitsiiz isler olarak tamimlanabilecek gecici, kisa siireli ve
giivencesiz islerle 6zel hizmetler sektoriinde yogunlasmasi, kadinlarin sendikalasma imkan ve
isteklerini azaltmaktadir (Urhan, 2009: 89). Her ne kadar kisa siireli veya yar1 siireli galismak kisisel

bir tercih gibi goriinse de, aslinda kadinlarin tam zamanli islerde ¢alismasini engelleyen ev ve aile ile
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ilgili rol ve sorumluluklarin ebeveynler arasinda esit dagilmamasinin bu konuda etkisi biiytiktiir. Diger
onemli bir noktada {icretler konusunda ortaya c¢ikmaktadir. Cinsiyetler arasi iicret farkliligi olarak
adlandirilan bu durum, ayni isi yapan erkeler ve kadinlarin farkli sekilde {icretlendirilmesi seklinde
kendini gostermektedir. Kadinlarin sendikali olmasimin 6niindeki engellerden bir digeri de egitim
diizeyleri konusunda bir fark olmamasina ragmen kadinlarin kilit pozisyonlara terfi veya atanma
konusunda genellikle erkeklerin arkasinda kalmasidir. Bu durumun sendikal orgiitlerin erkek egemen

yapist ile iligkili oldugunu sdylemek miimkiindiir
(ETUC, https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/filess TURKISH_T_ALL.pdf).

Kadinlarin sendikal drgiitlenme karsisinda isteksiz olmalarinin bir diger nedeni de sendikalarin
yapisindan ve faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Sendikalarin kadinlar1 temel alan sorunlara karsi
ilgisiz kalmalar1 ve ¢oziim tiretme konusunda gerekli ¢abayr gostermemeleri, kadin ¢alisanlarin
¢ikarlarini gozetecek hiikiimlere toplu is s6zlesmelerinde yer vermemeleri (dogum izinlerinin siiresi ve
ticretlendirilmesi, cocuk bakim iiniteleri, vardiyalarin kadinlara gore ayarlanmasi, caligsma saatleri vb.)
kadinlarin sendikalara bakig agilarini olumsuz etkiledigi gibi, sendikal hareketi benimsemelerini de

engellemektedir (Toksoz, 1994: 442).

Kadinlarin sendikali olmasimin &niindeki engeller ile sendikali kadinlarin karsilastig
sorunlarin benzer oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durumun yaninda sendikal demokrasi ve
sendika i¢i temsilde yasanan esitsizlikler de sendikali kadinlarin karsilastigi  sorunlar

arasindadir(Urhan, 2009: 93).

Kadinlarin sendikali olmasinin 6niindeki engellerle baslayan sorunlu kadin-sendika iliskisi,
kadinlarin sendikali olmasindan sonrada sendikal demokrasi i¢inde devam etmekte ve yoOnetim
acisindan kadinlar yeterli sayida temsil edilememektedir (Sayilan, 2008: 262). Bu durum kendisini
daha once verilen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Tirk Sendikaciligina iliskin olarak

yayinlamig oldugu verilerde de kendisini gostermektedir.
4. MATERYAL VE YONTEM

Bu arasgtirmanin amaci, Kocaeli ili, Golciik ilgesindeki kamu c¢alisanlar sendikalarina iiye
kadin calisanlarin sendikal faaliyetlere ve sendikal yonetime katilimlari agisindan karsilastiklari
sorunlar1 belirleyerek analiz etmek ve ¢oziim onerileri getirmektir. Calismanim evrenini SIME-SEN
(Sivil Memurlar Sendikasi), Tirk Egitim-Sen, Egitim Bir-Sen ve SAVDES-SEN (Savunma ve
Guvenlik Destek Hizmetleri Sendikasi) Kocaeli-Golciik subelerine kayith kadin ¢aliganlar
olusturmaktadir. Kocaeli ili Golciik ilgesinde adi gegen kamu sendikalarinin subelerinin {iye
sayilarinin evren olarak secilmesinin sebebi, iiyelere ulasim kolayligi ve yiiz yiize miilakat

yapilabilecek olmasidir. SIME-SEN toplam iiye sayis1 tiim Tiirkiye’de 12.616, SAVDES-SEN toplam
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ilye sayis1 tiim Tiirkiye’de 7.813, Tiirk Egitim-Sen {iye sayis1 tiim Tiirkiye’de 220.041 ve Egitim Bir-
Sen tiye sayis1 tiim Tiirkiye’de 340.365°tir.

Adi gegen sendikalarin Kocaeli ilindeki toplam iiye ve kadin iiye sayilari ise su sekildedir:
SIME-SEN toplam iiye say1s1 1173, kadin iiye say1s1 319, SAVDES-SEN toplam iiye say1s1 600, kadin
iiye sayist 350, Tiirk Egitim-Sen toplam iiye sayisi 5462, kadin iiye sayis1 2835 ve Egitim Bir-Sen
toplam tiye sayis1 4066, kadin iiye sayisi ise 1992°dir.

(http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal ?page=sendikauye).

Ancak gerek adi gecen sendika subelerinin yoOnetimlerinden saglikli bilgi edinilememesi
gerekse de ulasilabilir resmi bir kayit olmamasindan dolay1 bu sendikalarin Golciik subelerinin toplam
tiye sayilarina ve kadin iiye sayilarina ulasilamamustir.Nitel arastirmalarda verilerin, konuyla ilgili
olarak birinci elden toplanmas1 gerekmektedir. Orneklemin genisligi ise sorunun temel zellikleri ve
arastirmacinin sahip oldugu kaynaklarin siirliliklari ile belirlenebilir (Karatag, 2015: 69-70). Ayrica
nitel arastirma tekniklerinde en ¢ok tercih edilen yontem olan goriisme ve gozlem hem zaman hem de
maliyet agisindan zorlayici olabilecegi gibi orneklemin biiylik tutulmasi verilerin analizini ve
yorumlanmasini da zorlagtirmaktadir. Bu agidan nitel arastirma teknikleri kullanilan ¢aligmalarda
orneklem se¢imi yapilirken evreni temsil yeteneginden ¢ok arastirma konusuyla direkt ilgili
katilimcilarin  segilmesine dikkat edilmektedir (Neuman, 2012: 321). Calismanin orneklemini
bahsedilen sendikalara iiye onbes kadin calisan olusturmaktadir.Katilimci sayisinin onbes olarak
belirlenmesinde evreni olusturan katilimcilara ¢esitli sebeplerden dolayr ulasim zorlugu
olusturmaktadir. Bu zorluklarin baginda evren iiyelerinin ¢alismaya zaman sorunu sebebiyle katilmak
istememeleri ve toplumsal cinsiyet baskisi sebebi ile katilmak istememeleri gelmektedir.Burada
bahsedilen toplumsal cinsiyet baskisi, 6zellikle evli olan sendikali kadinlarin eslerinin calismaya
katilmalarina izin vermemeleri seklinde kendisini gostermektedir.kimliklerinin gizli tutulmasini

istemiglerdir. Veriler incelenirken katilimcilar "M" simgesi ile ifade edilmistir.

Caligmada veri toplama teknigi olarak yar1 yapilandirilmig miilakat teknigi kullanilmstir.
Sosyal igerikli arastirmalarda siklikla tercih edilen miilakat/goriisme teknigi, arastirmaya katilan tim
katilimeilarin verdigi yanitlar1 karsilagtirarak farkliliklari ve ortak yonleri tespit etmeyi amaglar
(Yildirim ve Simsek, 2008: 22). Katilimeilar ile yiiz ylize yapilan goriismelerden 6nce yazili bir soru
seti hazirlanarak, katilimcilara goriismeler esnasinda agik uglu sorular yoneltilmis ve cevaplar kayit
altina alinmistir. Katilimeilarin biiyiik cogunlugunun istegi iizerine ses kayit cihazi kullanilmamis ve

goriismeler yazili olarak kaydedilmistir.

Katilimcilarin yoneltilen agik uglu sorulara verdigi cevaplar incelenerek, ifadeler kodlanmis ve

bu kodlamalar tizerinden igerik analizi yapilarak sonuglara ulasilmaya calisilmistir. Benzer ifadeler ile
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kast edilen, goriisme yapilan katilimcilarin ayni sorulara verdikleri benzer ifadelerin ortaya konmasi
ve ayrigtirtlmast seklindedir. Bu islem yapilirken herhangi bir program kullanilmamis ve ifadeler
manuel olarak taranmustir. icerik analizi, ifade edilen kavramlar ve kelimeler arasindaki iliskiyi
inceleyerek elde edilen ham haldeki verileri agiklamay1 amaglar. Igerik analizi ile benzer ifade ve
kavramlardan olusturulan temalar dogrultusunda agiklamalar yapilmaya calisilir (Krippendorft, 2004:
18).

4.1. Arastirmamin Bulgulari

Yapilan goriismeler sonucunda elde edilen ham verilerin incelenerckanaliz edilmesiyle, adi
gecen sendikalarin Kocaeli subelerine iiye kadin ¢alisanlarin sendikal faaliyetlere katilimi konusunda
yasadiklar1 sorunlar iginde; sendikal faaliyetlere katilim konusunda ¢alistiklar1 kurumlarin
engellemeleri, aile igerisindeki rollerinden dolay1 sendikal faaliyetlere katilamamalari, ailevi
yiikiimliilikklerinin yonetime katilmalarina engel olmasi, yonetime katilma noktasinda gizli bir cinsiyet
ayrimeciliginin  varligi, sendikalarin kadin iyelerinin cinsiyetlerinden kaynakli sorunlarla yeterli

diizeyde ilgilenmemesi 6n plana ¢ikmaktadir.

Tablo 1. Kocaeli ili Gélciik Tlcesinde TlgiliKamu Calisami Sendikalarina Uye Kadin Cahsanlarin

Sendikal Faaliyetlere Katilma Noktasinda Karsilastig1 Sorun alanlari

SORUN ALANLARI N | %
Aiile igerisindeki rollerinden dolay1 sendikal faaliyetlere katilamamalari 15 | 100
Ailevi yiikiimliiliklerinin yonetime katilmalarina engel olmasi 15 | 100
Sendikal faaliyetlere katilim konusunda ¢alistiklart kurumlarm engellemeleri 10 | 67
Yonetime katilma noktasinda bir cinsiyet ayrimciliginin varlig 9 60
Sendikalarin kadin iiyelerinin cinsiyetlerinden kaynakli sorunlarla yeterli diizeyde ilgilenmemesi | 9 60

4.2. Sendikalh Kadnlarin Aile Icerisindeki Rollerinden Dolay1 Sendikal Faaliyetlere

Katilamamalari Sorun Alam

Goriisme yapilan sendikali kadin ¢alisanlarin ailevi sebeplerden otiirii sendikal faaliyetlere
katilamama sorun alani igerisinde ifade ettikleri problemler sirasiyla; anne olmak, es olmak, kiz
¢ocugu olmak, maddi yetersizlikler, toplumsal bakis agis1 seklindedir. Bu sorunlar ve ortaya ¢ikan

sorun alan1 ger¢evesinde bazi katilimcilarin goriisleri su sekildedir:
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Tablo 2. Sendikah Kadinlarin Aile icerisindeki Rollerinden Dolay: Sendikal Faaliyetlere

Katilamamalari Sorun Alanina Yonelik Miilakat Ornekleri

M1 | "Acik¢ast 0Ozel yasantimdan dolayr sendika tarafindan diizenlenen etkinliklere katilim
gosteremiyorum. Ozel yasantidan kastim tabi ki aile yasantim. Esim ve ¢ocuklarimla zaman
gecirmek bana daha cazip geliyor. Bunun yaninda biitiin ev islerinin dogal olarak benim iizerimde
olmasi da var tabi. Cocuklarin bakimi, yemek, temizlik gibi. Kisacasi istesem de vakit

bulamryorum."

M3 | "Her ne kadar ¢alisan bir kadin olsam ve ¢alisma hayatindaki haklarimi takip ve talep etmek istesem
de bir yandan da anneyim. Tki tane ¢ocuk biitiin vaktimi aliyor. Hatta zaman zaman isten izin
almam bile gerekebiliyor. Uzerimde bu kadar énemli bir yiik varken sendikal faaliyetlere katilmak

gibi bir likstim de olmuyor."

M7 | "Esim bu konudan biraz rahatsiz oluyor genelde. Sonucta esime karsi sorumluluklarim var ve
onceligimde bu oluyor. Sendikalarin erkeklerin hakimiyetindeki bir yap1 oldugu asikar. Bu kadar
erkegin iginde olmam, etkinliklere katilmam da esimi rahatsiz eder. Biraz klasik bir aile yapimiz

var ¢linki."

M8 | "Sendikal etkinliklere ara sira katiliyorum. Tabi hepsine degil. Ciinkii yer ve zaman problemi
yasayabiliyorum. Anne ve babam hatta erkek kardesim bu tip seyleri sorgulayabiliyorlar. Bekir bir
kiz olunca eve giris ve ¢ikis saatleri, nerede oldugum, kimlerle goriistiigiim gibi durumlar genellikle

merak edilen ve sorgulanan konular oluyor."

M14 | "Aslinda birgok kimsenin goz ardi ettigi bir konu var. Bence maddi yetersizliklerde sendikal
faaliyetlere katihmim konusunda engel teskil ediyor. Mesela gocuklarin bakimi konusu. Artik bu
durumun biz kadinlarin gorevi oldugunu kamksadim kendi adima g¢iinkii bir ¢6ziimii yok. Ya
¢ocuklarimla ilgilenecegim ya bir bakici tutacagim hem kendime daha fazla zaman ayirabilmek igin
hem de sendikal etkinliklerde bulunabilmek i¢in. Ancak maddigiiciimiiz yetersiz bir bakici tutmak
icin. Bunun dogal sonucu da kendi isteklerimden ve yasamimdan feragat ederek gocuklarimla

ilgilenmek oluyor.

Degerlendirme

Yapilan goriismeler gostermektedir ki kadinlarin toplum yasami ic¢inde edindikleri ve
kendilerine dayatilan farkli roller sendikal faaliyetlere katilimlarmi engellemektedir. Ozellikle
geleneksel toplum ve aile yapisi iginde yer alan es, anne ve kiz ¢ocuk olma rolleri sendikal yasam
icinde daha az yer bulmalarina yol agmaktadir. Toksdz (1994: 442) geleneksel toplum yapisi i¢inde
kadinlarin es ve anne olarak yetistirilmelerinin de zihinsel anlamda kadinlar1 bu duruma
yonlendirdigini belirtmektedir. Kocacik ve Gokkaya (2005: 205-206) ise toplumsal yap1 i¢inde erkege
iretme kadma ise lreme rollerinin bigilmis olmasinin kadinlarin ¢alisma yasami icinde siirekli

sinirlandirilmis ve engellenmis bir durumda kalmalaria yol a¢tigiin altin1 ¢izmektedirler. Ulutas ve
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Sonmez (2001: 25) ise sorunun tarihsel bir siireci kapsadigimi ve temelinde kadin-erkek esitsizliginin
yattigini belirtmekte ve bu esitsizligin kendisini genellikle toplumsal statii ve ¢alisma yasaminda esit

firsatlara sahip olmama seklinde gosterdigini eklemektedir.

Kadinlarin sendikal faaliyetlere katiliminin arttirilmast dncelikle toplumun kendilerine bictigi
geleneksel rollerin revize edilmesi ile iliskilendirilebilir. Katilimcilarin goriigleri ve literatiir taramasi
da bu fikri destekler niteliktedir. Hayatin her alaninda oldugu gibi sendikal yasam iginde de firsat
esitliginin saglanmasi oncelikle kadinlarin geleneksel olarak belirlenmis basta aile i¢in rollerinin
getirdigi cesitli sorumluluklarin kadin-erkek arasinda esit sekilde paylastirilmast ile miimkiin

olabilecektir.

4.3. Sendikalh Kadinlarin Ailevi Yiikiimliiliiklerinin Yonetime Katilmalarina Engel Olmasi

Sorun Alan

Goriisme yapilan sendikali kadin galisanlarin ailevi sebeplerden Otiirii sendikal yonetime
katilamama sorun alani igerisinde ifade ettikleri problemler sirasiyla; eslerinden gelen baski, zaman
problemi, isteksizlik ve stres seklindedir. Bu sorunlar ve ortaya ¢ikan sorun alani ¢ercevesinde bazi

katilimcilarin goériisleri su sekildedir:

Tablo 3. Sendikalh Kadinlarin Ailevi Yiikiimliiliiklerinin Yonetime Katilmalarina Engel Olmasi

Sorun Alanina Yonelik Miilakat Ornekleri

M4 | "Evli bir kadin olarak sendika igerisinde yer almak gergekten ¢ok zor. Sendikali olmak ayri bir
konu sendikada yonetim gorevi almak ayr1 bir konu. Hem emek hem zaman hem de fedakarlik
istiyor. Fedakarlik noktasinda da esime karsi sorumlulugum ve esimin diisiinceleri devreye
giriyor. A¢ik konugmak gerekirse de esim bu konuda bana destek olmaz. Kendisini suglamiyorum

¢linkii onunda kendisine gore hakl sebepleri var."

M6 | "Hep ayni konuya doniip dolasip geliyoruz ama biz kadinlar olarak zaten giindelik yasam i¢inde
¢ok fazla béliiniiyoruz. fse gidiyorum, eve gelip yemek hazirliyorum, cocuklarla ilgileniyorum,
temizlik yapiyorum, esimi karsiliyorum derken bakiyorsunuz giin bitmis. Simdi siz soyleyin

ekstradan bana yiik getirecek bir ise nasil girebilirim?"

M9 | "Bu is biraz erkek isi gibi goriiliiyor. Yani bdyle bir diisiince var kadinlar arasinda. Isleyise bakildig:
zaman bana da Oyle geliyor. Siirekli toplanti, seyahat, iiyelerle iliski gelistirmek, sorunlarla
bir is. Kadinlarda en azindan bizim toplumumuzda erkekler kadar rahat olamiyorlar iliski
gelistirmek konusunda. Bdyle olunca da birazda kendi istegimizle geri durdugumuzu

diisiiniiyorum."

M11 | "Sendikacilik bash basina sikintili ve efor gerektiren bir isken bir de yonetici olmak bana pek
cazip gelmiyor. Zaten belirli hirslariniz yoksa bir siirii de angaryasi olan bir is. Bende neden bu

kadar sikintiya gireyim diye kendi kendime sormadan edemiyorum.”

159


http://dx.doi.org/10.11611/yead.282150

™

)
)
<~ Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research

Cilt/Volume: 14 Sayi/lIssue: 4 Eyliil/September 2016 Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.282150

n

(&

015

J b
[ v,
H
g
%

A,

o
\\ itsyzr\\\‘“/—/

M13 | "Cok stresli bir is bence. Zaten yeterince derdim varken ve genelde kendimi ¢ok yorgun bir halde

bulurken bir de ekstradan sendika yoneticiligi bana hig ¢ekici gelmiyor."

Degerlendirme

Yapilan goriismeler incelendiginde sendikal faaliyetlere katilim ile sendikalarda yonetici
pozisyonunda gorev almanin dniindeki engellerin birbiri ile gok yakin ve iliskili oldugu goriilmektedir.
Toplumsal cinsiyetten kaynakli rollerin kadinlari, istekli veya isteksizce sendika yonetimlerinde yer
almaktan alikoydugu yapilan goriismelerden cikan sonuglardandir. Caglayan da (2002: 327),
sendikalar ve kadinlar arasindaki iliski igerisinde cinsiyete dayali igbdliimii ayrimini yapisal bir sorun
olarak nitelemektedir. Toksoz de (2013: 285) ayn1 noktaya dikkat ¢ekerek geleneksel cinsiyet temelli
is bolimiine vurgu yapmakta ve ataerkil ve muhafazakar bir yapida olan Tirk toplumu iginde
kadinlarin {ireten degil, doguran, biiyiiten ve ev isleri ile ilgilenen rollerinin 6n plana ¢iktigim
belirtmektedir. Sayilan da (2008, 89-91) kadinlarin sendikal faaliyetlerde ve yonetimde yer alma
konusunda toplumsal cinsiyete dayali olarak hane ve is arasinda boliinmiis olmalarinin sendikal

faaliyetler ve yonetime katilma noktasinda kadinlar1 geri planda biraktigindan bahsetmektedir.

Sendikal faaliyetlere katilma konusunda kadinlarin karsilastigi engellerde oldugu gibi,
kadinlarin sendikalarin yonetimlerinde yer alma konusunda da toplumsal cinsiyetin dayatmalarina
maruz kaldiklarini séylemek miimkiindiir. Kadinlarin sendika yonetimlerinde daha fazla yer alabilmesi

oncelikle kadina dayatilan geleneksel rollerin revizyonu ve paylasimi ile miimkiin olabilecektir.

4.4, Sendikal Faaliyetlere Katihm Konusunda Cahstiklar1 Kurumlarin Engellemeleri Sorun

Alam

Goriisme yapilan sendikali kadin ¢alisanlarin ¢alistiklari kurumlarin engellemelerinden otiiri
sendikal faaliyetlere katilamama sorun alani igerisinde ifade ettikleri problemler sirasiyla; otoriter
baski, yoneticilerin sendikal faaliyetlere sicak bakmamasi, yoneticilerin agik sdylemleri, mesai saatleri
icindeki faaliyetlere yonelik izin alinamamasi seklindedir. Bu sorunlar ve ortaya ¢ikan sorun alani

cercevesinde bazi katilimcilarin goriisleri su sekildedir:

Tablo 4. Sendikal Faaliyetlere Katihm Konusunda Cahistiklar1 Kurumlarin Engellemeleri Sorun

Alanina Yonelik Miilakat Ornekleri

M2 "Sendikal faaliyetlere katilmak bir yana bazen sendikali olmak bile sorun teskil edebiliyor. Sendika
ve sendikali olmak kavramlari iilkemizde nedense boliciilikle esit muamele gorebiliyor ¢ogu

zaman. Ag¢iktan olmasa da kurum iginde bazen bunun baskisim hissedebiliyorum."

M5 | "Yoneticilerimiz bu konuda genelde pek yardimsever degiller. Sendikal faaliyetlerin zaman kayb1
oldugunu veya kendi konumlari i¢in tehlike olusturdugunu disiinebiliyorlar. Hemen hemen her

konuda yardim alabilirken yoneticilerden konu sendikal faaliyetler olunca memnuniyetsizliklerini
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M9 "Bazi1 yoneticilerimiz bunu agik agk dile getirebiliyorlar. Ozellikle rakip olarak
adlandirabilecegimiz sendikay1 destekliyorlarsa veya idari agidan yiikselmek gibi bir beklentileri
varsa. Ciinkii kurum ¢alisanlarimin katilacagi ve kendi kontrollerinde olmayan sendikal eylem ve
faaliyetleri kendileri i¢in bir tehlike olarak goriiyorlar."

M10 | "Kanunen sendikali olmak ve sendikal faaliyetlere katilmak gibi haklarimiz olmasma ragmen
ozellikle mesai saatlerine denk gelen faaliyetlere katilmakta zorluk yasiyoruz. Aslinda bu konu
bence cinsiyetle alakali degil. Tiim sendikali ¢alisanlar i¢in gegerli."”

M15 | "Ben karsilasmadim ama diger kurumlarda calisan arkadaslarimdan yasayanlar oldu. Kimi
yoneticiler agik¢a olmasa da el altindan sendikal faaliyetlere katihnmamasi, sendika yoneticileri
ile bu konularin goriisiilmemesi gibi istekleri yayiyorlar maalesef."

Degerlendirme

Katilimeilarin bu sorun alam altinda belirttigi problemler ele alindiginda bu durumun
toplumsal cinsiyetin dayatmalarindan ¢ok sendikali olan biitiin ¢aligsanlar i¢in ortak bir sorun oldugu
goriilmektedir. Urhan (2005: 65) da yaptig1 calismasinda, igverenlerin sendikal faaliyetleri engellemek
ve sendikalagmay1 Onlemek icin cesitli yasal, kiiltiirel ve ekonomik araclari kullandigini, ayrica
yoneticilerin soylemleri ile sendikalagmanin is yerinde herhangi bir fark yaratmayacagini belirttiklerini
ifade etmektedir.Ozerkmen'de (2003: 433) sendika kavrammin, gecmisten kalan aliskanliklarla
giinimiizde hala siyaset ve siyasal partilerle es anlamli goriilmesinin O6zellikle kamu sektorii
sendikaciligini ve sendikal faaliyetleri olumsuz yonde etkiledigini belirtmektedir. Tagkiran (2011: 5-6)
ise kamu ve Ozel sektdr igverenlerinin agresif sendikasizlastirma politikalar1 izleyerek, yiiz ylize

goriigmelere vasitasiyla sendikasizligi tesvik ettiklerini belirtmektedir.

Sendikal faaliyetlere katilim konusunda sadece kadinlarm degil, biitiin ¢alisanlarin yasadig
ortak sorunlardan olan yonetsel ve kurumsal baskilar sendikal faaliyetlere katilimi kisitladigi gibi
sendikali olmay1 da kisitlamakta ve zorlastirmaktadir. Calisanlarin oldugu gibi yoneticilerin de bu
konuda bilinglendirilmesi ve sendikal haklarin temel insan haklari iginde yer aldigini idrak etmeleri bu

noktada 6nem kazanmaktadir.
4.5. Yonetime Katilma Noktasinda Bir Cinsiyet Ayrimcihiginin Varhg: Sorun Alam

Goriisme yapilan sendikali kadin calisanlarin cinsiyet ayriminin varligindan dolay: sendikal
faaliyetlere katilamama sorun alam igerisinde ifade ettikleri problemler sirasiyla; sendikal
yonetimlerin ataerkil yapisi, sendikal faaliyetlerinin erkek mizacina daha uygun sekilde gerg¢eklesmesi
seklindedir. Bu sorunlar ve ortaya ¢ikan sorun alani gercevesinde bazi katilimcilarin goriigleri su

sekildedir:
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Tablo 5. Yonetime Katilma Noktasinda Bir Cinsiyet Ayrimcili@imin Varhigi Sorun Alanina

Yonelik Miilakat Ornekleri

M1 "Sendika toplantilarma katildiginiz zaman hemen dikkatinizi ¢eken bir sey var. Bu da toplanti
dilinin ¢ok sert ve zaman zaman tartismaya varacak sekilde olmasi maalesef. Hatta fiziksel
kavgalar bile yasanabiliyor. Boyle bir durum da kendi adima hem korkuyorum hem de gérev almak

konusunda ¢ekiniyorum."

M7 "Kanunlar aksini sylese de gergek sendikal yapilanmanin erkek egemen sekilde oldugudur. Bu
kadar erkek egemen bir yapi icerisinde de bir kadinin yoénetici olarak kendisine yer

bulmasiimkansiza yakin neredeyse."

M8 "Kendimi sendikal faaliyetlerde ¢ok rahat hissettigim séylenemez. Bunun en 6nemli sebebi bizim
sorun ¢ozme kiltirimiiziin gelismis toplumlara gore farkli olmasi. Yani biz biraz sertiz bu
konularda. Sesin bu kadar yiikseldigi, tartismalarin ¢ok sik yasandig1 ortamlarda erkeklere gore

daha duygusal olan kadinlarin kendilerini geri ¢cekmesi bence normal.”

M12 | "Kadmlarim ¢ogu sendikaya toplu hareket etmek ve ¢ogunluga uymak icin katiliyor zaten. Durum
boyleyken bir de erkeklerin bu kadar baskin oldugu bir ortamda yonetime talip olmak hi¢ de
kolay degil."

M14 | "Biz kadnlarin sendikalarda yonetici olabilmesi i¢in ancak kadmlara 6zel bir sendika lazim agikgasi.
Ciinkii mizacimiz geregi sesimiz erkekler kadar yiiksek ¢ikmiyor. Biraz da kendimiz gériiniirde

olmasa da var olan erkek baskisinin altinda siniyoruz."

Degerlendirme

Gorilisme yapilan sendikali kadinlar 6zellikle erkek egemen yapiya ve sendikal faaliyetlerin
belki de dogas1 geregi zaman zaman sertlik icermesine atif yapmaktadirlar. Urhan (2009: 84) da
sendikalarin erkek egemen bir yapida gelistiginden bahsederken, bu yapinin kadinlarin haklarim
savunurken bile erkek bakis agisi ile hareket ettiklerini belirtmektedir. Toksdz (2002: 440)
sendikalarin erkek egemen yapisina dikkat cekmekte ve bu durumun, kadinlarin sendikalarin karar
verme organlarinda yeterince temsil edilmelerini engelledigine atif yapmaktadir. ETUC
(EuropeanTradeUnionConfederation/Avrupa Isci Sendikalar1 Konfederasyonu) tarafindan 2012
yilinda kabul edilen "Cinsiyet Esitligi Eylem Plan1" da isgiicii piyasalar1 ve sendikalarda cinsiyet
esitliginin 6nemini vurgulamakta, bunun saglanabilmesi i¢in de stratejiler gelistirilmesi gerektigini
belirtmektedir (ETUC, 2012). Bu konudaki bir diger sorun da sendikal toplanti ve faaliyetlerin
yapisidir. Sayilan (2008: 274) bu durumu, sendikal faaliyet ve toplantilarda kullanilan {islubun ve

ortamin kadinlara uzak oldugu seklinde belirtmektedir.

Sendikal anlayisin erkek egemen bir yapida gelismis olmasi, her ne kadar pozitif ayrimeilik,

cinsiyet esitliginin kanunlarla saglanmasi gibi uygulamalar olsa da, etkilerini giiniimiizde de
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gostermektedir. Bu etkiler kadinlarin sendikalara bakis agisini olumsuz etkiledigi gibi sendikal

yonetimlerde ve karar organlarinda yeterince temsil edilememelerine de yol agmaktadir.

4.6. Sendikalarin Kadin Uyelerinin Cinsiyetlerinden Kaynakh Sorunlarla Yeterli Diizeyde

flgilenmemesi Sorun Alam

Goriisme yapilan sendikali kadin calisanlarin cinsiyetlerinden kaynakli sorunlarla sendikalarin

yeterlidiizeyde ilgilenmemesinden dolay1 sendikal faaliyetlere katilamama sorun alani igerisinde ifade

ettikleri problemler sirasiyla; ¢ocuk bakiminda yasadiklari sorunlar, sendikal faaliyetlerin yer ve

zamaninin kadin calisanlar da disiiniilerek belirlenmemesi, sendikal faaliyetlerin getirdigi ekstra

yiikiin hafifletilmemesi seklindedir. Bu sorunlar ve ortaya ¢ikan sorun alani g¢ercevesinde bazi

katilimeilarin goriisleri su sekildedir:

Tablo 6. Sendikalarin Kadin Uyelerinin Cinsiyetlerinden Kaynakh Sorunlarla Yeterli Diizeyde

flgilenmemesi Sorun Alanina Yénelik Miilakat Ornekleri

M2

"Sendikal faaliyetlere katilm igin her seyden &nce zaman gereksinimi var. Is disinda kalan
zamanimi aileme ayirmak zorundaymm. Ozellikle de ¢ocuklarima. Bu sadece benim igin degil
birgok kadin ¢alisan igin gegerli bir durum. Ne var ki sendikalar bu konuya ¢ok ilgisiz. Siirekli dile

getirmemize ragmen en basitinden bir kres bile giindeme gelmiyor isverenle olan iliskilerde."

M4

"Caliganlarin genel sorunlarinin sendika giindemini olusturmasini anlarim. Ancak gliniimiiz
sartlarinda  kadinlarin  ailevi yiikleri de artik gemel bir sorun. Bu yiikiin erkeklerle
paylasilmayacag artik asikdr. En azindan ailevi yiiklerimizi biraz azaltacak uygulamalar i¢in
isverene baski yapilmasini bekliyorum iiye oldugum sendikadan ama nafile. Mesela ¢ocuklarimizin

bakim ve ihtiyaglari i¢in bir kres biitiin kadin ¢aliganlarin ortak sorunu artik."

M7

"Ben evli bir kadinim. Toplumumuzda evli kadin olmak demek maalesef esinin golgesinde yasamak
demek. Bunun ekonomik 6zgiirliikle de bir alakasi yok. Tamamen toplumsal bakis acisi. Esinin
golgesinden kurtulamayan bir kadim i¢in de katilabilecegi sendikal faaliyetlerin yeri ve zamami ¢ok
onemli. Ben simdi aksam saat 9 da esimi ve ¢ocuklarim birakip nasil gideyim toplantiya veya

toplantrya katilmak i¢in yuvamin yikilmasini gézemi alayim?"

M11

"Ben ¢aligan ve evli bir kadimm. Zaten giiniimii ikiye boliiyorum ev ve is olarak. Bir de sendikal
faaliyetlerle giiniimii iige bolmem gerekir. Eger ailevi sorumluluklarini biraz azaltabilsem

faaliyetlere daha ¢ok katilirim. Mesela ¢ocuk bakim evi olsa is yerimde."

M13

"Erkek egemen yap1 i¢inde gecenin bir vakti evimden uzakta, belki de baska bir sehirde bir
toplantiya veya faaliyete katilmam nasil beklenebilir ki benden? Her sey bir yana bunu yapmam
demek oncelikle ¢ocuklarim ve ailemi ihmal etmem demek. Buna bir ¢6ziim bulunur mu? Bence

bulunur ama bu sorunun ¢oziilmesi demek erkek egemen yapinin zarar gérmesi demek."

Degerlendirme

Sendikalarin, kadin {iyelerinin cinsiyetlerinden kaynakli sorunlara yonelik c¢oziimler

getirmemeleri veya getirememeleri, sendikali kadin ¢alisanlarin 6nemli sorunlarindan bir tanesi olarak
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on plan ¢ikmaktadir. Toksoz ve Erdogdu (1998: 49-51) sendikalarin faaliyetlerini, kadin {iyelerinin
ihtiyaglarina da cevap verecek sekilde diizenlemedikleri miiddetce sendikali kadinlarin, sendikal
faaliyetlere katiliminin imkénsiz olacagini belirtmektedirler. Yegen (2000: 21) ise bu sorunun sendika
yoneticilerinin 6znel bakis ac¢isindan kaynaklandigini ve sendika yoneticilerinin bu sorunlarin
¢Oziimiinii, tamamen kadin calisanlarin iradesine yiliklemeye ¢alismalarina atif yapmaktadir. Ulutas ve
Pala (2012: 295) da c¢ocuk bakimi, uzun g¢aligma siireleri, is yerinde cinsel taciz gibi sorunlarin
igverenle yapilan toplu pazarlik masasina getirilmesinin kadin calisanlarin sendikali olmasini

arttiracagini ve sendikal faaliyetlere daha fazla ilgi gostermelerini saglayacagini belirtmektedirler.

Sendikalarin iiyelerinin genel sorunlari ile ilgilenmeleri ne kadar 6nemliyse, iiyeleri icerisinde
yer alan c¢esitli gruplara 6zel sorunlar1 da giindemlerine almalar1 bir o kadar 6nemlidir. Kadin iiyelerin
cinsiyetlerinden kaynakli olarak ortaya c¢ikan problemlere sendikalarin veya sendika yonetimlerinin
ilgisiz kalmasi, kadinlar1 sendikal faaliyetlerden uzaklastirabilecegi gibi sendikalarin iiye kaybina da

yol agabilecek tiirden bir sorundur.
5. SONUC VE ONERILER

Sendikacilik tarihi gbz Oniine alindiginda erkek egemen bir yapi i¢inde baglayan sendikal
orgiitlenmeler hem yapisal hem de islevsel olarak birgok degisim gecirmelerine ve iiyelerine
cinsiyetleri agisindan firsat esitligi tanimalarina ragmen, yazili olmayan bir sekilde erkek egemen
yapilarimi devam ettirmektedirler. Bu yapi igerisinde iiyelerinin sosyal ve ekonomik haklarini her
platformda savunmayi1 gorev edinen sendikal orgiitlerin, konu kadin iiyeleri gibi genelden farkli
sorunlar1 olan gruplarin problemleri s6z konusu oldugunda gerekli diizeyde ¢alismalar yapmadiklarin

veya yapamadiklarini sdylemek miimkiindiir.

Kadinlara toplumsal normlar tarafindan dayatilan rollerin, kadinlar1 aile yasami digindaki
alanlarda kimi zaman istem dis1 kimi zaman da istekli olarak geri planda biraktigi sdylenebilir. Ayni
durum sendikal1 kadinlar i¢inde gecerlidir. Sendikali kadinlarin, ¢alisan kadin kimliginin yaninda ayni
zamanda bir es, anne ve kimi zaman da kiz evlat olma rolleri ve bu rollerin getirdigi hem toplumsal
baskilar hem de sorumluluklar, dogaldir ki sendikal faaliyetlere katilma noktasinda sendikali kadinlari

olumsuz yonde etkilemektedir.

Sendikal1 kadinlarin, sendikal faaliyetlere katiliminin saglanmasi ve arttirllmas1 Oncelikle
sendikalarm ve sendikalara ait karar alma organlarmin gérevidir. Uyelerinin sosyal ve ekonomik
haklarini korumay1 gorev edinen orgiitlerin, biitiin iiyelerinin sorunlarini géz 6niine almalar1 ve ¢6ziim
iretmeye c¢aligmalart gerekmektedir. Sendikali kadinlarin, toplumsal cinsiyet bakis agisiyla
yiiklendikleri gorevleri hafifletmeye ve bu konuda kadinlara yardimeir olmaya yoénelik olarak
gelistirilecek projeler ve ¢oziim arayislari, sendikali kadinlarin sendikal faaliyetlere katilimlarini

arttirabilecektir.
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Sendikal1 kadinlarin belki de en biiyilk sorumlulugu, anne olmalar1 dolayisiyla toplum
tarafindan kendilerine yiiklenmis olan ve normal sartlarda esleri ile paylagsmalar1 gerekirken gegmisten
giiniimiize kadar gelen siirecte tek baslarina iistlenmek zorunda kaldiklari ¢ocuk bakimidir. Hem
maddi hem de manevi sebeplerden dolay1 disaridan yardim almadan aile i¢inde neredeyse tek basina
kadin tarafindan bakimi yapilan ¢ocuklar, sendikali kadinlarin sendikal faaliyetlere katilmasinin en
biiylik engellerinden biridir. Sendikalar gerek toplu is sozlesmesi goriismeleri vasitasiyla gerekse de
kendi imkanlar1 ile iyelerinin ¢ocuklarina yonelik giindiiz bakimevleri, kres ve anaokullar1 ile bu

sorunun listesinden gelmek noktasinda 6nemli adimlar atabileceklerdir.

Toplumsal cinsiyetin kadinlara dayattigi diger roller ise es ve kiz evlat olma durumlaridir. Evli
kadinlarin eslerine karsi, bekar kadinlarin ise ailelerine karsi olan toplumsal sorumluluklari, sendikali
kadinlar1 sendikal faaliyetler i¢inde yeterli diizeyde yer almalarin1 engellemektedir. Bu durumun temel
sebebi sendikal faaliyet, eylem, toplant1 vb. uygulamalarin zamani ve yeri ile alakalidir. Mesai saatleri
disinda ve geg¢ saatlerde yapilan veya kadinin evinden uzakta gergeklestirilen faaliyetlere gilinlimiiz
sartlarinda ve toplumsal algi ¢ercevesinde sendikali kadinlarin katilimi neredeyse imkansiz hale
gelmektedir. Diger bir sorunda sendikal 6rgiitlenmelerin erkek egemen yapilaridir. Erkek egemen yapi
icinde sendikali kadinlarin aileleri kadar sendikali kadinlarda zaman zaman huzursuz olabilmekte ve
kendilerini geri ¢ekebilmektedirler. Sendikal faaliyetlerin yer ve zamanimin kadin iyelerinde

katilabilecegi sekilde diizenlenmesi kadinlarin sendikal faaliyetlere katilimi agisindan 6nemlidir.

Sendikalarin erkek egemen yapisi, hem kadinlarin sendikal faaliyetlere katilimi hem de
kadinlarin sendikalarin karar alma organlarinda kendilerine yer bulmalar agisindan sorunlu bir
yapidadir. Birbiri ile baglantili oldugu soylenebilecek bu durum ancak sorunlardan biri ortadan
kaldirilabildiginde diger sorunun ¢oziimii i¢inde yol alinabilmesini saglayacaktir. Kadin iiyelerin
sendikal yonetimlerde ve karar organlarinda daha fazla yer almasi, sadece sendikalarin erkek egemen
yapisint degil, ayn1 zamanda sendikal faaliyetlerin de yapisin1 degistirebilecek ve kadinlarin sendikal
faaliyetlere katilimini arttirabilecektir. Siyasi kota benzeri sistemlerin sendikal orgiitlerin yonetimleri
ve karar alma organlar i¢inde uygulanmasi erkek-kadin dengesini saglayabilecegi gibi, kadin iiyelerin

toplumsal cinsiyetten kaynakli sendikal sorunlarina da ¢6ziim getirebilecektir.
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BUYUKSEHIR BELEDIYELERI MALI SISTEMININ GELiSiMI VE 6360 SAYILI YASANIN
GELISIME ETKIiLERi: TR32 iLLERi ORNEGI

Yrd. Do¢.Dr. ZUHAL ONEZ CETIN"
Yrd. Do¢.Dr. NESLIHAN YILMAZ"™
Aras. Gor. HULUSI ELDEM ™
0z

Mahalli idareler kendilerine atfedilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin kamu
gelirlerinden pay almaktadirlar. Sozii edilen kamu gelirleri de hem kendi 6z kaynaklarindan
olusmakta, hem de merkezi yonetimin sundugu finansal katkilardan olusmaktadr. Bu kapsamda,
biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili ilk diizenleme 1984 tarihinde yiiriirliige giren 3030 sayili kanunda
biiyiiksehir belediyelerinin aldiklar: pay %3 oraminda tespit edilmis ve bu oramn %6’ ya
yiikseltilmesinde yetki Bakanlar Kuruluna tamnmistir. Bu dogrultuda, 85/9382 sayuli ve 1985 tarihli
Bakanlar Kurulu kararina gére ilgili oran %5 olarak uygulanmaya baslanmistir. Bu dogrultuda,
makalenin birincil amaci, mahalli idarelerin ve ozelde biiyiiksehir belediyelerinin Cumhuriyetin
kurulmasinda bu yana gelirlerinin doniigiimiiniin yiriirliige giren Kanun, yayimlanan Bakanlar
Kurulu kararlan, biitcelerde yer alan diizenlemeler ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda
incelenmesinden olusmaktadir.Ikincil olarak, 6360 sayili “On Doért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Iice Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile biiyiiksehir belediye sisteminin mali yapisindaki doniisiim detayli bir
sekilde incelenmeye ¢alisilmistir. 6360 sayil Kanun ile birlikte bir kez daha pay oranlart ve dagitim
esaslart diizenlenmistir. Son olarak, biiyiiksehir belediyelerinin 6360 sayili Kanun sonrasinda mali
boyutundaki yeni diizenlemeler, TR32 illeri olan Aydin, Denizli, Mugla Illeri kapsaminda Genel Biitce

Vergi Gelirleri ve kisi basina diisen gelir baglaminda analiz edilmigtir.
Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Belediye Gelirleri, 6360 sayili Kanun, TR 32 illeri.
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THE DEVELOPMENT OF FINANCIAL SYSTEM OF METROPOLITAN MUNICIPALITIES
AND THE EFFECTS OF THE LAW NO.6360 TO THAT DEVELOPMENT: THE CASE OF
TR32 CITIES

ABSTRACT

Local governments take allocations from the public income for the realization of the assigned public
services. The discussed public income is both composed of their own capital and the financial
contributions that are provided by the central government. In that scope, the first regulation
concerning the metropolitan municipalities” allocated pie is determined as %3 percent at the Law No.
3030 that was put into force in 1984 and the Council of Ministers authorized at the augmentation of
that related pie to the %6 percent. In that regard, according to the 85/9382 numbered and 1985 dated
Council of Ministers’ decision that related pie started to be implemented as the percent of %J5. In this
way, the first objective of the article is to analyze the transition of the income of the local governments
and in specific the metropolitan municipalities, from the beginning of the establishment of the Turkish
Republic at the published Law, Council of Ministers’ decisions, regulations at the budgets and lastly
at decisions of the Constitutional Court. Secondly, the transformation of income at the metropolitan
municipalities is tried to be analyzed in detail at the Law No. 6360 on ‘The Establishment of Fourteen
Metropolitan Municipalities and Twenty-Seven Districts and Amendments at Certain Law And Decree
Laws’. The allocated pies and the basis of allocation is re-regulated by the Law No 6360.
Finally,metropolitan municipalities new regulations’ after the enforcement of the Law No. 6360 is
analyzed within the framework of the TR32 cities of Aydin, Denizli, Mugla in terms of G.B.V.G.

andpercapitaincome.
KeyWords: MetropolitanMunicipalitylncome, Law N0.6360, TR 32 cities.
JEL Classification: H7, K4, P41

1. GIRiS

Mahalli idareler kendilerine atfedilen kamusal hizmetleri yerine getirebilmek vefinansmanini
saglayabilmek icin kamu gelirlerinden pay almaktadirlar. S6zii edilen kamu gelirleri de kendi 6z
kaynaklarindan ve merkezi yonetimin sundugu finansal katkilardan olusmaktadir. Bu kapsamda,
merkezi yonetimin mahalli idarelere en onemli finansal katkilarindan biri olan genel biitce vergi
gelirlerinden (G.B.V.G.) pay verilmesine iliskin esas ve usuller 1981 yilinda yiiriirliige giren 2380
sayili “Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesine Iliskin
Kanun”da ifade edilmistir. llgili yasa yiiriirlige girdiginde heniiz biiyiiksehir belediyeleri
kurulmadigindan yasa bu mahalli idare birimlerine yonelik herhangi bir diizenleme icermemektedir.

Biiytiksehir belediyeleri ile ilgili ilk diizenleme 1984 tarihinde yiiriirlige giren 3030 sayuli kanunda
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biiyiikksehir belediyelerin aldiklart pay %3 oraninda tespit edilmis ve bu oranin %6’ ya kadar
yiikseltilmesinde yetki Bakanlar Kuruluna taninmustir!. Bu dogrultuda, 85/9382 sayili ve 1985 tarihli
Bakanlar Kurulu kararina gore ilgili oran %35 olarak uygulanmaya baglanmistir. Biiyiiksehir
belediyelerine, belediyeler ve il 6zel idarelerine ayrilan paylar yillar itibariyle degisiklige ugramis ve
mabhalli idare paylar1 2380 sayili Kanunda degisiklik yapan 3004, 3239, 3986, 4629 sayili kanunlar ile

yeniden belirlenmistir.

Bu dogrultuda, makalenin birincil amaci, mahalli idarelerin ve 6zelde biiyiiksehir belediyelerinin
Cumhuriyetin kurulmasinda bu yana gelirlerinin doniigiimiiniin yiirlirlige giren Kanun, yayimlanan
Bakanlar Kurulu kararlari, biitcelerde yer alan diizenlemeler ve Anayasa Mahkemesi kararlariin
incelenmesinden olusmaktadir. Bu kapsamda, biiyiikksehir belediyelerinin 1980 sonrasi ortaya
¢ikisindan sonra nasil bir pay aldigi ayrintili olarak analiz edilmek istenmistir. ikincil olarak, 6360
sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ ile biiyiiksehir belediye sisteminin
mali yapisindaki gelisimdetayli bir sekilde incelenmeye calisilmistir. Tirkiye’de 16 biiyiiksehir
belediyesine 6360 sayili Kanun ve hemen ardindan Ordu ilinin bilyiiksehir statiisii kazandig1 14 Mart
2013 tarihinde yiiriirliige giren 6447 sayih “On Ug llde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile birlikte 14 kent daha eklemlenmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinin gelir sisteminin ilgili Kanunla nasil diizenlemelerin getirildigi G.B.V.G.’den aktarilan
paylardaki degisim, denklestirme Odenegi, Iller Bankasi’min uygulama ve pay aktarimlarindaki
degisim, muafiyet ve istisnalar bagliklar1 etrafinda detayli bir sekilde incelenmistir. 6360 sayili
Kanunun mali boyuttaki yeni diizenlemeleri 5779 sayil1 il Ozel Idarelerine ve Belediyelere G.B.V.G.’
den Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile karsilagtirmali olarak analiz edilmistir. Son olarak, biiyiiksehir
belediyelerinin 6360 sayili Kanun sonrasinda mali boyutundaki yeni diizenlemeler, TR32 illeri olan
Aydin, Denizli, Mugla Illeri kapsaminda G.B.V.G. ve kisi basina diisen gelir baglaminda analiz
edilmistir. G.B.V.G.” nden alinan pay, niifus kriteriyle oranlanarak yillik kisi bas1 gelir dengesindeki

degisim gozlemlenerek getirilen diizenlemelerin etkileri tespit edilmeye ¢alisilmistir.

2. TURKIYE’DE MAHALLI iDARE GELIRLERININ GELIiSiMi VE BUYUKSEHIR
BELEDIYELERI SiSTEMIi

Mahalli idareler, i¢inde yer aldiklar1 ilkelerin idari ve siyasi sistemin yapisina bagli olarak tarihsel

ve ekonomik gelisim siireci igerisinde devletin sagladigi kamu gelirlerinden pay almaktadirlar. Bu

'Detayli bilgi i¢in, Gelir Idaresi Baskanligi, G.B.V.G.’nden Mahalli Idarelere Verilen Pay Oranlari, Yillar (1985-2014),
http:/ /www.gib.gov.tt/ fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_11.xls.htm.
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dogrultuda, mahalli idarelerin gelirleri hem kendi 6z kaynaklarindan meydana gelmekte, hem de
merkezi yonetimin sundugu katkilardan olugsmaktadir (Meri¢ ve Sakal, 2005: 135). Mabhalli idare
birimlerinden belediyeler,toplumsal gelismislik diizeyi ve devlet yapist ne olursa olsun, biitiin
tilkelerde baslica ii¢ tiir maddi kaynaga sahiptir.Bunlardan birincisi yerel kaynaklardan elde edilen 6z
gelirler, ikincisi transfer niteligi tasiyan gelirler (bu kaynak merkezi yonetimin gelirlerinden aldig1 pay
ile yardim ve bor¢ seklindeki aktarmalardan olugmaktadir), li¢iinciisiiyse belediyelerin bankacilik

sektorii ile mali piyasadan aldig1 kredilerdir.

Tiirkiye’de mahalli idarelerin gelirlerinin periyodik olarak degisimi incelendiginde, Cumhuriyetin
kurulmasiyla birlikte mahalli idarelere gelir kaynagi saglamaya yonelik bircok diizenlemenin soz
konusu oldugu goriiliir. Bu kapsamda ifade edilen diizenlemelerden ilki 1924 tarihinde yiiriirlige giren
423 sayul Belediye Vergi ve Resimleri Hakkinda Kanun’dur. Buna ek olarak, 1924 tarihli Teskilati
Esasiye Kanunu’nu 85. Maddesi kapsaminda da belediye gelirleri ile ilgili su ifadeler yer almistir;
“Vergiler ancak kanunla salimir ve alimir. Devletce, illerin ozel idarelerince ve belediyelerce alina
gelmekte olan resimler ve yiiklemeler, kanunlar yapilincaya kadar alinabilir’, Ilgili dsnem boyunca,
1930 yilinda yiiriirliige giren 7580 sayili Belediye Kanunu, 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ve
1933 tarihinde yiiriirliige giren 2290 sayili Belediyeler Yapt ve Yollar Kanunu belediyelere 6nemli

sorumluluklar atfeden 6nemli yasal diizenlemeler olarak goze carpmaktadir.

Bu kapsamda, 7580 sayili Belediye Kanunu ile birlikte belediyelere merkezi hiikiimet tarafindan
bazi paylarin dagitilmasina baglanmis ve ilgili Kanunun belediyelere 423 sayili Kanuna ek olarak
sagladigi gelir kaynagi 1948 yilina kadar uygulama sansi bularak yiiriirlikte kalmistir (Cinar, 2007:
12).Bu kapsamda, 1 Agustos 1948 tarihinde 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu yirtrlige girmistir,
ilgili yasada yaklasik olarak 44 adet gelir kaynag ifade edilmis ve ayrica belediye meclislerine vergi,
resim ve {icret belirleme yetkisi verilmistir (Oz, 2012: 70). 1948 yilinda ¢ikarilan 5237 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu ile belediye gelirleri; devlet vergilerinden alinan paylar, belediyelerce toplanan vergi,
resim ve harglar, devlet yardimlarindan ve olaganiistii paylardan olusmaktadir.ilgili Kanununa gore
belediyelere genel biitceden ve fonlardan da yardimlar yapilmaktadir (Meri¢ ve Sakal, 2001: 220).
5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, bir¢ok kaynaktan az miktarda gelir saglamasi nedeniyle
elestiriye ugramustir, 1980°lere kadar belediye gelir sisteminin verimsiz, etkinlikten uzak ve daginik
bir yapiya sahip oldugu ve yeterli gelir kaynaginin bulunmadig: ifade edilmektedir (Tosuner,1995:265;
Oz, 2012: 70).

5237 sayili Kanunun uygulama dénemi igerisinde 1961 Anayasasi da yiiriirliige girmistir. Ilgili

Anayasanin 61. Maddesi vergi ile ilgili diizenlemelere iliskin su ifadelerle yer vermektedir; “Herkes,

2 Detayh bilgi icin, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, 1924 Anayasasi, Madde 85.
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kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi, resim ve
harglar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur.” Buna ek olarak, 1961 Anayasasinin 116.
Maddesi de mahalli idarelerin gelir kaynaklariyla ilgili 6nemli bir maddeyi barindirmaktadir, bu ilgili
maddeye gore “Mahalli idareler, il, belediye veya kéy hallimin miisterek mahalli ihtiyaglarim
karsilayan ve genel karar organlart halk tarafindan segilen kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin
kuruluglar, kendi aralarinda birlik kurmalar, gérevieri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi
idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevieri ile orantili gelir
kaynaklar: saglanwr”. Tiirkiye planli kalkinma doéneminde, mahalli idare birimlerinden belediyeler
gittikce artan bir hizmet yiikii altina girmistir fakat bu dogrultuda vergi kaynaklar1 adil olarak
bolisiilmemis, belediyelere birakilmis olan vergilerin matrah ve oranlari1 da yetersiz kalmistir (Keles,

1972: 67-68).

1961 Anayasasinin ilgili maddesi geregi mahalli idarelere gerekli oranda gelir kaynagi
saglanamayinca; belediye gelir sisteminde gelir kaynaklarmi arttirmaya yonelik terkin ve tahkim
uygulamalarina ge¢ilmistir. Bu kapsamda, bu yasalardan ilki 1965 tarihinde yiiriirliige giren 691 sayili
Yasadur. 11gili Kanun kapsaminda belediyelerin ve belediyelere bagl miiessese ve isletmelerin devlete
ve katma biiteli idarelere olan borglar1 silinmektedir.® Belediyelerin ortadan kaldirilan borglar,
devlete ve katma biitceli idarelere olan borglaridir. Vakiflar Idaresine olan borglari, kanun koyucu
terkin igleminin diginda birakmayi tercih etmistir ve s6zii edilen bor¢lar 6denmek zorunda olan borglar
grubundadir. Bu kapsamda, belediyelerin kamu iktisadi tesebbiislerine olan borglar1 da ortadan
kaldirilmak yerine, tahkim edilmistir (Keles, 1972: 65). 1980 yili sonrasinda bir yonden devlet
gelirlerinin paylasilmasi konusu, belediye gelirleri yasas1 kapsamina ¢ikarilarak, ayri bir yasa konusu
yapilmis, diger yonden yeni belediye gelirleri yasasi diizenlenerek belediyelerin 6z gelirlerini

arttirmak yoluna gidilmistir (Meri¢ ve Sakal, 2001: 212).

1981 yilinda kabul edilen 2380 sayili“Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna” gore belediyelere ve il 6zel idarelerine genel biitce
gelirleri tahsilat toplami iizerinden pay verilmektedir. 1986 yilindan itibaren yeni uygulanan bigimi ile
belediyelere %8.55 ve il 6zel idarelerine de %1.20 pay verilmektedir. 1984 yilinda bu paylarin tutar
belediyeler igin %10.30 ve il 6zel idareleri igin de %2.30 olarak 6ngoriilmiis idi, daha sonra bu paylar
1985 yilinda ¢ikarilan 3239 sayili Kanuna gore %9.25 ve %1.70 olarak belirlenmistir ve 1994 yilinda
bu oran %7.55’e disiiriilmiistiir. 2380 sayili Kanunda belediyelere ve il 6zel idarelerine verilen
paylarin dagitim esaslar1 da belirlenmistir. Buna gore; paylarin dagitim esaslar1 niifuslari, kalkinmiglik

dereceleri, mali kaynaklar1 ve turistik durumlar1 gdz éniinde bulundurularak, Igisleri, Bayindirhik ve

3 Detayh bilgi icin, http://www.emo.org.tr/ekler/f100b7b36092fb9 ek.pdfedergi=15, UDK : 496.02.560 Belediye
Borglarinin Terkin ve Tahkimi Hakkindaki 691 Sayili Kanunun Sagladigi Faydalar, s.1.
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Iskdin Bakanligi'min birlikte tespit edecekleri esaslar cercevesinde Basbakanhiginda oluru ile

yapilacaktir (Meri¢ ve Sakal, 2001: 220).

Bu kapsamda, Giiler (1994: 29) 12 Eylil 1980°den sonra belediye gelirlerini artiran
diizenlemelerde kaynak arayan belediyeden kaynak saglayan belediyeye gecilmis oldugunu ifade
etmektedir fakat giiniimiizde belediye gelir sisteminde ayni dagimikligin devam ettigini de
belirtmektedir.Belediyelerin merkezi yonetime gelir kaynagi olarak bagliligin1 Giiler’in (1994:29)su
ifadelerinde bulmak miimkiindiir; “Belediyelerin toplam gelirleri icindeki 6z gelirlerinin oran
Cumbhuriyetin ilk yilarindan 1970 yiulina kadar %40-60 arast bir orana sahip bulunurken, bu tarihten
sonra stirekli olarak diismeye baslamis %20’ye kadar gerilemis, 80°li yillardan sonra ise, belediye

gelirlerinin %70-80ini merkezi yonetim kaynakl gelirler olusturmustur”.

Buna ek olarak, Cumhuriyet doneminden giiniimiize G.B.V.G.’nden belediyelere ayrilan paylar
analiz edildiginde 6z gelirlerin, belediyelerin toplam gelirleri icerisindeki paymin giderek azaldigi,
G.B.V.G.’nden ayrilan paylarin oranimin ise giderek arttigi goriilmektedir. 1925-1970 yillar1 arasinda
0z gelirlerin belediye gelirleri igerisindeki orani % 40 ile % 60 arasindaki degisik seviyelerden
olusurken, 1970°1i yillardan sonra bu oran %30 ile %20 arasinda olusmustur. G.B.VV.G.’nden ayrilan
paylarin belediye gelirleri icerisindeki orami incelendiginde yillar itibariyle istikrarli bir seyir
gostermemistir; genel olarak % 25 ile % 40 arasinda degiskenlik gosteren bir oran bulunmakla beraber
1980’11 yillardan sonra % 45 ve %50’ lere kadar yiikselmistir (Akge, 2014: 37).

1980 donemi sonrasina bakildiginda belediyelerin hizmet talebi ve hizmet ¢esitliliginde biiyiik
oranda artis yasanmustir ve gelirlerinin merkezi hiikiimete bagimli olusu hizmet kalitelerinde
olumsuzluga neden olmustur. Bu dogrultuda, Tirkoglu (2012: 294)merkezi yoOnetimin gelir
kaynaklarini elinde toplamasi ve belediyelere iligkin gorevlerin dnemli bir boliimiinii tek elden
yuriitmesi hizmet sunumunda etkinligi azalttigindan hizmetlerin pahaliya mal oldugunu ve kaynak
dagiliminda etkinligin saglanamadigini ifade etmektedir. Hizmet sunumunda etkinlik, mali kaynak
israfinin  Onlenmesi ve mali 06zerklik agisindan yerel hizmetlerin belediyeler tarafindan

gergeklestirilmesi i¢in optimum kaynak dagiliminin yapilmasi gerektigini de vurgulamaktadir.

Biiyiiksehir yonetimlerine iliskin olarak Anayasada dogrudan bir diizenleme yer almamakla
birlikte; 1982 Anayasasimin 127. maddesinin {iglincii fikrasinda “Kanun biiyiik yerlesim merkezleri igin
ozel yédnetim bigimleri getirebilir’ denilmek suretiyle dolayli bir diizenlemenin oldugu tespit
edilmektedir. Biiyiliksehir belediyeleri Anayasa’nin 127. Maddesinde yer alan hiikme bagli olarak
1984 yilinda c¢ikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanunile
diizenlenmistir (Tortop, Yayman, Aykag ve Ozer, 2014: 225-226). Makale kapsaminda biiyiiksehir

belediye sisteminin mali yapisinin tarihsel olarak nasil bir donilisime ugradigi analiz edilmeye
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caligilacak ve 6360 sayili Kanun cercevesinde mali yapmin gelisimi TR32 illeri kapsaminda

derinlemesine incelenecektir.

2.1. 2380 Sayil Belediyelere ve i1 Ozel idarelerine G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun

Mabhalli idarelere G.B.V.G.’nden pay verilmesine iliskin esas ve usuller 1981 yilinda
yiiriirliige giren 2380 sayili “Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine G.B.V.G.’nden Pay Verilmesine
[liskin Kanunda” ifade edilmistir.llgili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte belediyelere ve il dzel
idarelerine kanun oncesinde bazi devlet vergilerinden ayrilan paylar kaldirilmistir (Toprak, 2006: 164-
165).2380 sayili Kanunla birlikte belediyelere ve il 6zel idarelerine merkezi yonetimin topladigi bazi
gelirlerden belediyelerin ve il 6zel idarelerinin degisik oranlarda almakta olduklar1 vergiler yerine
G.B.V.G. toplam1 iizerinden belediyelere % 5, il 6zel idarelerine % 1 oraninda pay verilmesi
Ongoriilmistiir (Cinar, 2007: 14). 2380 sayili Kanun dncesinde merkezi idare tarafindan tahsil edilen
vergilerin bazilarmin %10’luk kismu ayr1 bir fonda toplanarak niifus esasina gore bdliisiimii
gerceklestirmekteydi fakat ilgili Kanun sonrast bu uygulama kaldirilmstir (Akge, 2014: 37). llgili
Kanun geregince, G.B.V.G. tahsilati toplami lizerinden belediye ve il Ozel idarelerine verilmesi
ongoriilenpaylar genel olarak son niifus sayimindaki rakamlar esas alinmak suretiyle niifus kriterine
gore dagitilmistir. Ancak, mevcut diizenlemelerde yer alan hiikiimler geregi paymn verilmesi,
hesaplanmas1 ve dagitiminda sadece niifusun degil, mahalli idarelerin kalkinmiglik dereceleri,

yiizolgtimleri gibi durumlarinin da géz 6ntinde bulundurulmasi 6ngérilmiistiir (Demir, 2013: 3).

llgili yasa yiiriirliige girdiginde heniiz biiyiiksehir belediyeleri kurulmadigindan yasa bu
mabhalli idare birimlerine yonelik herhangi bir diizenleme igermemektedir. Biiyiiksehir belediyeleri ile
ilgili ilk diizenleme 1984 tarihinde yiiriirliige giren 3030 sayili kanunda biiyiiksehir belediyelerin
aldiklart pay %3 oraninda tespit edilmis ve bu oranin %6’ ya ylikseltilmesinde yetki Bakanlar
Kuruluna taninmigtir*.Bu kapsamda, 85/9382 sayili ve 1885 tarihli Bakanlar Kurulu kararina gore
ilgili oran %35 olarak uygulanmaya baslanmistir. Biiyliksehir belediyelerine, belediyeler ve il 6zel
idarelerine ayrilan paylar yillar itibariyle degisiklige maruz kalmistir ve mahalli idare paylar1 2380
sayil1 Kanunda degisiklik yapan 3004, 3239, 3986, 4629 sayil1 kanunlar ile yeniden belirlenmistir. Bu
kanunlarin yani sira oranlarin degisiminde Bakanlar Kurulu kararlari, mali biitcelerde yer alan

diizenlemeler ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 da etkili olmustur (Cinar, 2007: 15).

“Detaylt bilgi icin, Gelir Idaresi Baskanligi, G.B.V.G.lerinden Mahalli Idarelere Verilen Pay Oranlari, Yillar (1985-
2014), http:/ /www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_11.xls.htm.
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1984 yilin Mayis ayinda yiiriirlige giren 3004 sayili “Beledivelere ve Il Ozel Idarelerine
G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 2380 sayili
Kanunda degisiklige gidilmistir. Ilgili yasayla belediyeler igin genel biitgeden ayrilmasi gerekli pay
oranlar1 dort yillik bir gelisme seyrine baglanmistir; ilgili oranlar 1984 yili i¢in %7.15, 1985 yilinda
%8.15, 1986 yilinda % 9.30 ve 1987 yilinda % 10.30°dur. Belediyelere dort yil igerisinde ayrilan
oranlardan da goriilecegi iizere G.B.V.G. oranindan ayrilan oran %5’den %10.30’a yiikselmistir
(Uzun, 2008: 41-42; Cinar, 2007: 15). Buna ek olarak, 1985 yilinda yiiriirliige giren 3239 sayili
Kanun, 3004 sayili kanunda degisiklige sebep olmus ve yukarida ifade edilen pay oranlarinda tekrar
yillara gore degisim dngdrmiistiir. Tlgili kanunla, 1986 yili igin belediye pay oran1 %8.55, il 6zel idare
pay orani ise %1.20 oraninda tespit edilmistir; 1987 y1li i¢in ilgili oran belediyeler i¢in %9.25 olarak
hilkkme baglanmistir. Bu ifadelerden de anlagilacagi iizere 2380 sayili yasada degisiklik ongoéren
yasalarin ikincisinde ilkine nazaran belediye paylarinda azaltmaya gidilmistir; 3004 sayili yasa 1986
ve 1987 yillar1 i¢in belirlenen % 9.30 ve % 10.30’Iuk pay 3239 sayili yasa ile % 8.55 ve % 9.25’¢
indirilmistir (Cinar, 2007: 15; Akge, 2014: 37). Bunun yani sira, 1994 yilinda yiiriirliige giren 3986
sayili Ekonomik Denge Vergisi Kanunu ile belediyeler payinda tekrar degisiklige gidilmistir. Ilgili
kanunun “Kanunlarin Uygulama Alant” isimli boliimiintin 10.maddenin g. bendinde belediye payiyla
ilgili su ifadeler yer almaktadir; “2.2.1981 tarih ve 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine
G.B.V.G. 'nden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 1. maddesi ile G.B.V.G. tahsilat toplami iizerinden
aym Kanunun Gegici 3. maddesine atfen 1994 yili Biitce Kanununun 60. maddesinin (d) bendi
uyarinca, belediyeler icin ayrimakta olan % 8.55 oramindaki pay, bu Kanunun yayimlandigi tarihi

izleyen aydan itibaren 31.12.1994 tarihine kadar % 7.55 olarak uygulanir”.

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacag iizere belediyeler pay1 %7.55’e indirilmistir ve ayni
zamanda 1994 yilina kadar da uygulamanin bu sekilde devam edecegi 6ngoriilmiistiir. Buna ek olarak,
1995 Mali Y1l Biitce Kanunu ile belediye paylarina iliskin hiikiimler yer almaktadir. 1995 Mali Y1l
Biitge Kanunu Uygulanmayacak Hilkiimler madde 72 (d)bendinde su ifadeler yer
almaktadir; “2.2.1981 Tarih ve 2380 Sayili Kanunun 4.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanunla degisik
linci maddesi uyarinca belediyelere ve il ozel idarelerine G.B.V.G. tahsilat toplami tizerinden
ayrilacak paylarin hesaplanmasinda ve dagitiminda, ayni Kanunun 3239 sayili Kanunun 131. maddesi
ile degisik gecici 3. maddesinde 1986 yil1 i¢gin tespit edilen nispetlerin uygulanmasina 1995 yilinda da

devam olunur.”

1995 yilinda Anayasa Mahkemesi, biitge kanunu kapsaminda Ongoriilen degisikligin
yiirlirliigiinii durdurma karar1 vermesiyle birlikte % 8.55 olarak uygulanan belediyeler payi, kanunda
ilgili oran olan % 9.25’e yiikseltilmistir (Cinar, 2007: 16).Bu kapsamda, 2380 sayili Kanuna goére

G.B.V.G. tahsilatinin oncelikle %5’lik bir kisminin belediyelere verilmesi ongoriilmiistiir; bu oran
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yillar itibariyle degisime ugramis ve 1984 yilinda 3004 sayili Yasa ile %10.30, 1986 yilinda 3239
sayili Yasa ile %8.55, diger yillar i¢in 9.25 olarak belirlenmistir. 4629 sayili Kanunun 3. maddesi ile
bu pay % 6 olarak degistirilmistir (Uzun, 2008: 41-42). Bu ¢ercevede, 2001 yilinda yiiriirliige giren
4629 sayili Kanun ile 2380 sayili Kanunun ilk maddesi su sekilde degistirilmistir; “Madde 1: G.B.V.G.
tahsilati toplamu itizerinden belediyelere % 6, il 6zel idarelerine % 1.12 nispetinde pay verilir. Bu
paylar, ek 2. madde hiikiimlerine gére aylik olarak hesaplanir, tahsil edilen ayi takip eden ay sonuna
kadar I¢isleri Bakanlig1 emrinde ayri ayri hesaplara kaydolunmak iizere Iller Bankasina yatirilir. Iller
Bankasinda her ay sonuna kadar toplanan belediyeler pay: Banka tarafindan Igisleri Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelere
dagitilir. Iller Bankasinda her ay sonuna kadar toplanan il ézel idare pay: Banka tarafindan Icisleri
Bakanlhiginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore il ozel idarelerine dagitilir. Iller
Bankasi kendisine bor¢lu belediye ve il ozel idarelerinin vadesi gelmis borg taksitlerini genel biitceden

bu idarelere ayrilan paylardan kesmeye yetkilidir”.

flgili kanunla ile birlikte belediyeler pay1 2001 ve Temmuz 2003 yillarinda %6 oraninda uygulanmus;
2003 Biitce Kanunu ile ilgili pay %S5 olarak hiikkme baglanmistir. 2004 yilindan itibaren ise ilgili pay
tekrar %6 orani olarak ongdriilmiistiir (Cinar, 2007: 16). Buna ek olarak, 2002/3548 sayili ‘Biiyiiksehir
Belediyelerine Genel Biit¢e Gelirleri Tahsilat Toplami1 Uzerinden Ayrilacak Pay Hakkinda Karar’
Bakanlar Kurulu karariyla biiyiiksehir belediyeleriicin bu oran 2002 yilinda % 4,1 olarak
uygulanmustir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda 6ngoriilen biiyiliksehir belediye pay1 ise
%S5 olarak hitkme baglanmistir. Biiyliksehir belediyeleri 1985-2001 yillar1 arasinda %35 oraninda pay
almig; bu oran 2002 yilinda 4626 sayili kanunla %4.1 e diismesine ragmen 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ile tekrar %5 oraninda hiikkme baglanmistir ve 2008 yilinda yiirtirlige giren 5779
Sayil1 il Ozel Idarelerine ve Belediyelere G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna kadar da

herhangi bir degisiklige ugramamstir.

2.2. 5779 Sayih i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun

5779 sayili “Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere G.B.V.G.nden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun” belediye ve il 6zel idarelerinin 6nemli gelir kaynaklarindan birisi olan devlet gelirlerinden
ayrilan paylar diizenleyen ve 2 Temmuz 2008 tarihinde yiiriirliige giren énemli bir yasal diizenleme
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Demircan, 2009: 349). 2380 sayili Kanun, 2008 yilinda 5779 sayil “il
Ozel Idarelerine Ve Belediyelere G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” un 26937 sayil
Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirliige girmesiyle birlikte kaldirilmistir (Akge, 2014: 38). 5779 sayili

Kanun siralanan su basliklardan olusmaktadir; ama¢ ve kapsam, paylarin hesaplanmasi ve orani,
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paylarm ayrilmasina ve gonderilmesine iligkin esaslar, il 6zel idare paylarinin tahsisine iligkin esaslar,
belediye paylarinin tahsisine iliskin esaslar, denklestirme ddenegi, kesinti yapilmasi ve yiirlirliikten
kaldirilan mevzuat ve hiikiimler, yiiriirlik ve yiiritme. Bu ¢er¢evede, 5779 sayili Kanun ile birlikte il
0zel idarelerinin ve belediyelerin pay ayrimina esas teskil eden havuz genisletilmekle birlikte, pay
oranlar1 ve pay dagitim kriterleri de degisime ugranugtir. ilgili Kanunun ikinci maddesi paylarin
hesaplanmasi ve oranina iliskin hususlar diizenlemektedir. Maddenin ilk kisminda il 6zel idareleri ve
belediyelere G.B.V.G. tahsilati toplami iizerinden pay verilecegi ve bu paym, G.B.V.G. tahsilati
toplamindan, vergi iadeleri diisiildiikten sonra kalan net tutar iizerinden hesaplanacagi ifade
edilmektedir. Buna ek olarak, G.B.V.G. tahsilati toplaminin; % 2,85’i bilyiiksehir disindaki
belediyelere, % 2,50’si biiyiiksehir ilge belediyelerine ve % 1,15%i il 6zel idarelerine ayrilacagi
belirtilmekle birlikte; biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde yapilan G.B.V.G. tahsilati toplaminin % 5’i
ile G.B.V.G. tahsilati toplami iizerinden biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan paylarin % 30’u
biiytiksehir belediye payi olarak ayrilacagi ifade edilmektedir.Bu kapsamda, aylik olarak Maliye
Bakanlig1 tarafindan hesaplanan paylar niifus kriteri baz alinarak dagitilmaktadir (Demircan, 2009:

350).

Kanunun, belediye paylarinin tahsisine iligkin esaslar baslhigr altindaki 5. maddesinde; kanunda
belirtilen orana gdre ayrilan belediye paymnin; % 80’lik kisminin belediyelerin niifusuna ve % 20’lik
kisminin gelismislik endeksine gore Iller Bankasi tarafindan belediyelere dagitilmasi hiikmii yer
almaktadir (Madde 5- (1)). Buna ek olarak, kanunda gelismislik endeksine gore dagitilacak miktar igin
Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 tarafindan tespit edilen en son verilerin esas alinacagi
ongoriilmektedir. Bu endeksin kullaniminda, ilgeler gelismislik katsayilarina gore en az gelismis
ilgeden en cok gelismis ilgeye dogru ve esit sayida ilgeyi igeren bes gruba ayrilacagi hiikme
baglanmistir (Madde 5- (2)). Hesaplanan tutardan %30’luk biiyliksehir belediye pay1 ayrildiktan sonra
kalan miktar niifus esasina gore dagitilmak iizere biiyiiksehir ilge belediyelerinin hesabina Iller
Bankasi tarafindan aktarilmaktadir (Madde 5- (3)). Buna ek olarak,ayrilan biiyiiksehir belediye
paymin; % 70’inin dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi hesabina aktarilacagi hiikme baglanmus,
kalan % 30’luk kisminin ise biiyiiksehir belediyeleri arasinda niifus esasina gore dagitilacagi
ongorilmustir(Madde 5- (4)). Biiyiiksehir Belediyeleri ilgili payin yani sira, biiyiiksehir belediye
smirlar iginde yapilan G.B.V.G. tahsilati toplaminin %5’i oraninda da pay alirlar. Paylar, Maliye
Bakanlig1 tarafindan aylik olarak hesaplanmaktadir. 6360 sayili kanunla yapilan degisikliklerle Mart
2014 mahalli idare seg¢imlerinden sonra gecerli olmak iizere bu pay daha da arttirilmistir (Akdemir ve
Ulusoy, 2013: 325-326).

5779 sayili Kanunun 6. maddesinde yer alan denklestirme Odenegi ise, dngoriilen yeni

uygulamalardan birini olusturmaktadir. ilgili Kanunun 6. maddesi denklestirme Odenegi bashig
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kapsaminda kesinlesmis en son G.B.V.G. tahsilati toplaminin binde birinin Maliye Bakanligi
biitcesine belediyeler denklestirme 6denedi olarak konulmasi esasimi hilkme baglamustir. Ilgili
maddede, Maliye Bakanligi’nin denklestirme 6denegini, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit
halinde dagitilmak {izere, Iller Bankasi hesabina aktaracag: ifadesi yer almaktadir. Bu 6denegin %
60’1, niifusu 5.000’e kadar olan belediyelere, % 40’1 ise niifusu 5.001-9.999 arasinda olan belediyelere
esit sekilde dagitilacag: belirtilmistir (Madde 6- (1)). 6. maddede, bu kanunda ayrilmasi dngoriilen
paylar ile birinci fikrada belirtilen 6denek disinda, mahalli idarelere yardim amaciyla, bakanliklar ile
baglh ve ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerine pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla baska bir 6denek
konulamayacagi 6ngoriilmektedir (Madde 6- (2)). Kanundaki bu hiikiim ile birlikte, mahalli idare
birimlerine genel biitgeli kuruluslar tarafindan yardim amagl biitgelerine 6denek aktarabilme
uygulamasi sona ermistir.Yukaridaki ifadelerden de anlasilacag iizere, belediye ve il 6zel idarelerine
devlet gelirlerin aktarilan paylarda artis saglanmakla birlikte, ilgili mahalli idarelerin finansal
yeterliliklerini arttirmaya yonelik olarak da denklestirme 6denegi hiikme baglanmistir (Demircan,

2009: 351).

3. TURKIYE’DE BUYUKSEHIR BELEDIYE GELIiRLERI VE 6360 SAYILI ON DORT
ILDE BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE YiRMi YEDI iLCE KURULMASI BAZI KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAiR KANUN

6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, Tiirkiye’de 16 biiyiiksehir
belediyesine 13 kent daha eklenmistir (R.G. 06.12.2012, No: 28489). Son olarak, 14.03.2013 tarihinde
6360 sayili Kanunda, 6447 sayili Kanun ile yapilan bir degisiklikle Ordu kenti de biiyiiksehir belediye
statiistinii elde etmistir (R.G. 22.03.2013, No: 28595). Bu dogrultuda, Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye
sayist 30’a yiikselmistir. Kanun sonrasi mahalli idarelerin oranlari degerlendirilecek olursa il 6zel
idarelerinin % 37’sinin (il 6zel idarelerinin sayis1 81’den 51°e diismektedir), belediyelerin % 55’inin,
koylerin % 49 unun kaldirildig1 goze ¢arpmaktadir (Karasu, 2013: 3, Celik ve Altiparmak, 2013: 220).
Ilgili Kanun sonucunda, il siirlariyla anakent belediyesi sinirlari cakistirilmistir; bu kapsamda, kamu
hizmetlerinin kisi basina diisen maliyetinin azaltilabilecegi beklenen avantajlar arasinda sayilmaktadir
(Keles, 2013: 17). 30 Mart 2014 Yerel Yonetim Segimleri sonrasinda yiirlirlige giren 6360 sayili

Kanun asagida belirtilen diizenlemeleri kapsamaktadir;
e 141l belediyesi, Biiyliksehir Belediyesi statiisiinii elde etmistir,

e Sayisi otuza ¢ikan Biiyiiksehir Belediyelerinin siirlari, il miilki siirlariyla ortiistlirtilmiis ve

biiyiiksehir ilge belediyelerinin sinirlari da ilge miilki sinirlarla ¢akistirilmistir,
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e Niifusu 2.000’in altinda olan 559 belediye koy statiisiine doniistiiriilmiistiir, yeni Biiyliksehir
Belediyesi sinirlar1 iginde kalan 1.076 belde belediyesi ile 16.500 kdy tiizel kisiligini
kaybetmis ve mahalleye doniismistiir, bununla birlikte mahalle kurulabilmesi i¢in niifus esigi

i1se 500 olarak belirlenmistir,

o Biiyiiksehir Belediyesi olmak icin gerekli olan kosul, belediye niifusunun 750.000’i agmasi

yerine, il niifusunun 750.000’in {izerinde olmasi ifadesiyle degistirilmistir,

e Yeni Biiyiiksehir Belediyesi olan 14 ilde, Biiyiiksehir Belediyesi kapsaminda 26 yeni ilge
kurulmus, Biiyiiksehir Belediyesi ilge belediyesi sayis1 143°ten 519’a yiikselmistir,

e Biiyiiksehir Belediyesi ilce belediyesi olma niifus oOlciiti 20.000 olarak yeniden

diizenlenmistir,

e Kapatilarak mahalleye doniistiiriilen belediye ve kdylere iliskin devir, tasfiye ve paylastirma

komisyonlar1 dngoriilmiistiir,
e Otuz Biiyiiksehir Belediyesinde il 6zel idareleri kaldirilmustir,

e 11 6zel idarelerinin kaldirilmas: ve kdylerin mahalleye déniistiiriilmesi ile amaglar1 ortadan

kalkan mahalli idare birlikleri de tasfiye edilmistir,

o Biiyiiksehir Belediye statiisiinii elde eden illerde kaldirilan il &6zel idarelerinin yerine,
Valiliklere bagli Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: kurulmustur (Zengin, 2014:
103;izci ve Turan,2013:132-133).

3.1. G.B.V.G.’nden Aktarilan Paylardaki Degisim

Biiyiiksehir belediye sinirmin il miilki sinir1 olmasi biiyliksehir statiisiindeki belediyelerin
gorev, yetki ve sorumluluklarinda artisa sebebiyet vermistir. Bu kapsamda, artan gorev, yetki ve
sorumluklar cergevesinde biiyliksehir belediye statiisiindeki belediyelere genel biitceden ayrilan
paylarda degisiklik yapilmistir. Yasanin getirdigi en 6énemli yeniliklerden biri mahalli idare paylarini
yeniden diizenlemesidir. lgili Yasa oncesinde, G.B.V.G. tahsilati toplammin % 2,85’
biiyiikksehirdisindaki belediyelere, % 2,50’si biiyiiksehir ilge belediyelerine ve % 1,15°1 il 6zel
idarelerine ayrilmaktaydi. Biiyliksehir belediye sinirlar iginde yapilan G.B.V.G. tahsilati toplaminin
% 5’1 ile G.B.V.G. tahsilat1 toplamu {izerinden biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan paylarin % 30’u
BSB pay1 olarak ayrilmaktaydi. Bu dagitim ve paylastirmada ise yalmzca “niifus” dlgiitii gdz 6niinde

bulundurulmaktaydi (Izci ve Turan, 2013: 134).

6360 sayili Kanun 5779 sayili Kanunda degisikliklere neden olmustur; belediyelere
aktarilacak pay oranlari degistirilmis ve 6360 sayili Kanunun 25 (2). Maddesi kapsaminda paylarla
ilgili su hiikkme yer verilmistir; “G.B.V.G. tahsilan toplamimin % 1,50’si biiyiiksehir disindaki
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belediyelere, % 4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ve yiizde 0,5°i il ozel idarelerine
ayrilacagr” ifade edilmistir. Yeni biiyiik sehir statiisiinii elde eden belediyelere ve sinirlar1 genisleyen
biiyiiksehir ve ilge belediyelerine daha etkin hizmet sunumu saglayabilmeleri adina ayrilan finansal
Odeneklerde artisa gidilmistir. 5779 sayili Kanunun 5. maddesinde yer alan “dagitilan biiyiiksehir
belediye paylarindaki artis, bir onceki yiin aym ayinda tahakkuk eden tutarlarin yiizde 20 ’sinden
fazla olamaz. Fazla olan tutarlar, artis oran: yiizde 20°den az olan biiyiiksehir belediyelerine bu orant
asmamak tizere, niifus esasina gore dagitilir” hikkmii kaldirilmistir; boylelikle niifusu kalabalik
biiyiiksehir belediyeleri igin avantajli bir durum elde edilmistir (Celikkaya, 2014: 18). Bu kapsamda,
bliyiiksehir ve biiyliksehir ilge belediyelerinin genel biitge paylart artirilirken, sayisi azalan diger

belediyelerin ve il dzel idarelerinin paylari oransal olarak azaltilmigtir®,

Tablo 1. Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Belediyelere Ayrilacak Paylar

5779 sayili 1l Ozel Idarelerine ve Belediyelere G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

Onceki Diizenleme (Kanun No.5779) 6360 sayili Yasa Sonrasi Diizenleme

MADDE 2- (1) MADDE 2- (1)

(2) G.B.V.G. tahsilatitoplaminin; yiizde 2,85'i (2) G.B.V.G. tahsilatitoplaminin yiizde 1,50’si biiyiiksehir
biiyiiksehir disindakibelediyelere, yiizde 2,50'si disindakibelediyelere, ylizde 4,50’si biiyiiksehirlerdeki
biiyiiksehir ilgebelediyelerine ve yiizde 1,15 il 6zel ilgebelediyelerine ve yiizde 0,5°1 il 6zel idarelerineayrilir.
idareleri lir.

idarelerincayrihr (3) ... biiyiiksehir belediye sinirlari igindeyapilan G.B.V.G.
(3) ... biiyiiksehir belediye sinirlar igindeyapilan tahsilatitoplamimin yiizde 6’s1ile G.B.V.G.tahsilat1 toplami
G.B.V.G. tahsilatitoplaminin yiizde 5'i ile G.B.V.G. iizerinden biiyiiksehirlerdeki ilgebelediyelerine ayrilan
tahsilat1 toplami iizerinden biiyiiksehir ilge paylarin yiizde 30’ubiiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrilir,

belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30'ubiiyiiksehir
belediye pay1 olarak ayrilir.

6360 sayili Kanun ile belediyelerin vergi gelirleri, faktor ve vergi dis1 gelirleri konusunda herhangi
bir degisiklige gidilmemis sadece oransal olarak genel biitge gelirlerinden ayrilan paylar degismistir.
Bu cergevede, makale kapsaminda belediyelerin vergi gelirleri, faktér ve vergi disi gelirlerde
degisiklik olmadigindan sadece G.B.V.G. detayl bir sekilde TR32 illeri kapsaminda analiz edilmistir.
Ilgili Kanun kapsaminda, 5779 sayili Kanun’un 5. maddesinin ikinci, {igiincii ve dérdiincii fikralari
degistirilmistir. Bu dogrultuda, biiyiiksehir il¢e belediyelerinin G.B.V.G.’nden aldig1 pay 2 puanlik bir
artisa ugrayarak %4,5’e ¢ikarilmig, biiyliksehir belediyelerine ayrilan pay ise %5’den %6’ya
yikseltilmistir (Giirbiiz, Yildirim ve Belli, 2014: 127).6360 sayili Kanunun yine 25. Maddesi geregi
6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayili listede yer alan

mallardan tahsil edilen 6zel tiikketim vergisi hari¢ olmak {izere, biiyiiksehir belediye sinirlari iginde

SDetayh bilgi i¢in, bakiniz, 6360 sayili on dort ilde buyiiksehir belediyesi ve yirmi yedi ilge kurulmasi ile bazt kanun ve
kanun hikminde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanuna iliskin rehberhttp://www.tbb.gov.tr

storage/userfiles/ rehber ve bilgi notlari/6360 torba personel rehber.pdf, s.7.

6http: www.tbb.gov.tr/ storage/userfiles/ rehber ve bilgi notlari/6360 torba personel rehber.pdf,s.7.

180


http://dx.doi.org/10.11611/yead.282160
http://www.tbb.gov.tr/%20storage/userfiles/%20rehber%20_ve_bilgi_notlari/6360_torba_personel_rehber.pdf
http://www.tbb.gov.tr/%20storage/userfiles/%20rehber%20_ve_bilgi_notlari/6360_torba_personel_rehber.pdf
http://www.tbb.gov.tr/%20storage/userfiles/%20rehber%20_ve_bilgi_notlari/6360_torba_personel_rehber.pdf

gy
g - \
[ goeneg
: |
\ !

| %
3 L

(L@

|2 v

g Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 14 Sayi/Issue: 4 Eyliil/September 2016 Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.282160

yapilan G.B.V.G.tahsilati 6’s1 ile G.B.V.G. tahsilati toplami {izerinden

biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ayrilan paylarin % 30’u biiyiiksehir belediye pay1 olarak

toplammin %

ayrilmasi hiilkme baglanmistir. Bu baglamda, %6’lik biiyliksehir belediye payinin %60°1 dogrudan
ilgili biiyiiksehir belediyesine aktarilmakta, kalan yiizde 40°lik kisminin %70’i niifusa, % 30’u
yiizOl¢limii esasimna gore biiyiiksehir belediyeleri arasinda dagitilmaktadir (Koyuncu ve Koéroglu,

2012).

Tablo 2.Genel Biitce Vergi Gelirlerinin Dagitimi

5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

Onceki Diizenleme (Kanun No.5779)

6360 sayili Yasa Sonrasi Diizenleme

MADDE 5- (1) ...

(3) Biiyiiksehir ilge belediyeleri payi,niifus esasina gore
dagitilir. Hesaplanantutardan yiizde 30'luk biiyiiksehir
belediyesipay1 ayrildiktan sonra kalan miktarbiiyiiksehir
ilce belediyelerinin hesabma IllerBankas1 tarafindan
aktarilir.

MADDE 5- (1)...

(3) Biiyiiksehirlerdeki ilge belediyeleri paymin;ylizde 90°lik
kismu ilgelerin niifusuna, ylizde 10’luk kismuise ilgelerin
yiizol¢limiine gore dagitilir. Hesaplanantutardan yiizde
30’luk biiyliksehir belediyesi payiayrildiktan sonra kalan
miktar biiyiiksehir ilcebelediyelerinin hesabma Ilbank A.S.

tarafi ktarilir.
(4) Yiizde 704 dogrudan ilgilibiiyiiksehir belediyesi | “raindan aktariir

hesabma aktarilir.Kalan yiizde 30'luk kismui ise
biyiiksehirbelediyeleri ~ arasmda  niifus  esasina
goredagitilir. (IVGP)

(4) Yiizde 6’lik bilyiiksehir belediye payinm yiizde60’1
dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi hesabinaaktarilir.
Kalan yiizde 40°lik kisminin yiizde 70’1 niifusa,yiizde 30’u
yiizOl¢limii esasina gore biiyliksehirbelediyeleri arasinda
dagitilir”,

Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilacag {izere, bir ilde biiyiiksehir statiisiindeki bir mahalli
idare birimi hem kendi sinirlart igerisinde yapilacak olan G.B.V.G.tahsilati toplaminin % 6’s1
kapsaminda bir paydan faydalanabilecek, hem de o ilde bulunan il¢e belediyelerine ayrilacak olan
paylarin % 30’unu almaya hak kazanacaktir. Buna ek olarak, G.B.V.G.’nden belediyelere ayrilan
paylarm dagitimi  hususunda sadece niifus degil, “yiizolgimii” Olgiiti de gbéz Oniinde
bulundurulacaktir®, Bu kapsamda, Adigiizel (2012: 169), bu diizenlemenin, yiizolgiimii fazla olan ve
bundan dolay1 da daha genis alanlara kentsel hizmet gétiirmek zorunda kalan biiyiiksehir belediyeleri

i¢in olumlu bir diizenleme oldugunu ifade etmektedir.

"http:/ /www.tbb.gov.tr/ storage/userfiles/ rehber ve bilgi notlari/6360 torba personel rehber.pdf, s.8.
8Detayh bilgi icin, bakiniz, 6360 sayili on dort ilde biiyiiksehir belediyesi ve yirmi yedi ilge kurulmast ile bazt kanun ve
kanun hikminde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanuna iliskin rehberhttp://www.tbb.gov.tr

storage/userfiles/ rehber ve bilgi notlari/6360 torba personel rehber.pdf, s.8.
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3.2. Denklestirme Odenegi

5779 Sayili 1l Ozel Idarelerine ve Belediyelere G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’un 6. maddesi ile yapilan diizenlemede Maliye Bakanlig1 biit¢esine *’Denklestirme Odenegi’’
ad1 altinda 6denek konulmustur (Tagylirek, 2008: 48-52). Bu kapsamda kesinlesmis en son G.B.V.G.
tahsilati toplaminin binde biri Maliye Bakanlig1 biitcesine belediyeler denklestirme ddenegi olarak
konulur. Maliye Bakanligi, bu ddenegi, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak
iizere, Iller Bankas1 hesabina aktarir. Bu 6denegin % 60’1, niifusu 5.000’e kadar olan belediyelere, %
40’1 ise niifusu 5.001 -9.999 arasinda olan belediyelere esit sekilde dagitilir. Bu Kanunda ayrilmasi
ongoriilen paylar ile birinci fikrada belirtilen 6denek disinda, mahalli idarelere yardim amaciyla,
bakanliklar ile bagh ve ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerine pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla
baska bir 6denek konulamaz. Ayrica “Belediyelerin Kentsel Altyapr Ihtiyaglar: Icin Tahsis Edilen
Odenegin Kullanimina Iliskin Yonetmelik” kapsaminda yiiriitilen ve bu Kanunun yayinu tarihinde
[ller Bankasinin yiikiimliiliigii altinda bulunan harita, imar plani, igme suyu, atik su, kat1 atik, deniz
desarji, proje ve yapim islerinin finansmaninda kullanilmak iizere, 6. maddeye gore ayrilan
denklestirme 6deneginin % 30’u, Maliye Bakanlig: tarafindan iki esit taksit halinde ve bes yil siire ile

Iller Bankas1’na aktarilir. Aktarilan 6denek bu projeler disinda kullanilamaz.

Tablo 3. Denklestirme Odenegi Dagitim Kriterleri

5779 sayili 1l Ozel Idarelerine ve Belediyelere G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

Onceki Diizenleme 6360 sayil1 Yasa Sonrasi Diizenleme

MADDE 6- (1) Kesinlesmis en son G.B.V.G. tahsilati | MADDE 6- (1) Kesinlesmis en son G.B.V.G. tahsilat
toplammin binde biri Maliye Bakanligi biitgesine | toplammin binde biri Maliye Bakanligi biitgesine niifusu
belediyeler denklestirme Odenegi olarak konulur. | 10.000’¢ kadar olan belediyeler i¢in kullanilmak {izere
Maliye Bakanligi, bu o&denegi, mart ve temmuz | denklestirme 6denegi olarak konulur. Maliye Bakanligi, bu
aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak iizere, iller | ddenegi, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde
Bankas: hesabma aktarir. Bu &denegin yiizde 60'1, | dagitilmak iizere, ilbank A.S. hesabina aktarir. ilbank A.S.,
niifusu 5.000'e kadar olan belediyelere, yiizde 401 ise | hesabina aktarilan 6denegin yiizde 65’ini esit sekilde, yiizde
niifusu 5.001 - 9.999 arasinda olan belediyelere esit | 35’ini ise niifus esasina gore dagitir®,

sekilde dagitilir.

6360 Sayili Kanun ile 5779 Sayili Kanun’un 6. maddesinin birinci fikrasinda; kesinlesmis en
son G.B.V.G. tahsilati toplamimin binde biri Maliye Bakanlig1 biitgesine niifusu 10.000’e kadar olan
belediyeler i¢in kullanilmak tizere denklestirme Odenegi olarak konulur ifadesi ile degisiklige
gidilmistir. Maliye Bakanligi, bu ddenegi, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak
iizere, ilbank A.S. hesabina aktarir. Sozii edilen bu hiikiim, “/I/bank A.S., hesabina aktarilan édenegin
% 65’ini egit sekilde, % 35’ini ise niifus esasina gore dagitir” seklinde degistirilmistir.6360 sayih

Kanunla, niifusu 10.000 kadar olan belediyelere dagitilmakta olan denklestirme ddeneginin dagitim

Shttp: www.tbb.gov.tr/ storage/userfiles/ rehber ve bilgi notlari/6360 torba personel rehber.pdf, s.8.
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kriterleri de degistirilmistir. 5779 sayili Kanunda yapilan diizenlemeler arasinda, paylarin dagitim
kriterlerinden biri olan gelismislik endeksini diizenleyen 5. maddenin ikinci fikrasinda diizenleme
yapilmis, belediyeler esit niifusa sahip olacak sekilde gruplara ayrilmistir.Yeni kurulacak biiyiiksehir
ilce belediyelerine artirnmli pay; 6360 sayili Kanunla yeni kurulan biiyiiksehir ilge belediyelerine,
G.B.V.G. bir defaya mahsus olmak {izere 30 Mart 2014’te yapilacak segimleri takip eden ayda 3 kat

artirrmli olarak ddenmesi hiikme baglanmistir'®.

3.3. lller Bankas’mn Uygulama ve Pay Aktarimlarindaki Degisim

2380 Sayili Kanun’da Iller Bankasi’nda toplanan belediyeler paymmn, G.B.V.G. tahsilati
toplaminin % 3’ iine tekabiil eden boliimii Bayindirlik ve Iskan Bakanligi emrinde “Belediyeler Fonu™
olarak Iller Bankasindaki bir hesapta toplanmaktaydi. G.B.V.G., tahsilat toplaminin % 0,25 ine
tekabiil eden kism belediyelere, % 0,30’una karsilik gelen kismi il 6zel idarelerine ait paylardan
almarak teskil olunacak toplam % 0,55’lik kismu igisleri ve Bayindirlik ve Iskan Bakanligi emrinde
“Mahalli idareler Fonu” olarak Iller Bankasinda agilacak bir hesapta toplanmaktaydi. Séz konusu
fonun G.B.V.G.tahsilat toplaminin % 0,15’ ine tekabiil eden kismi Bayindirlik ve iskan Bakanliginca
belediyelerin imar uygulamalarinda, % 0,40’ma (1986 yilinda % 0,30'una) karsilik gelen kismu da

Icisleri Bakanliginca mahalli idareler igin kullanilirds.

5779 Sayili Kanun ile paylar, Maliye Bakanligi tarafindan aylik olarak hesaplanir ve
bliyliksehir belediye paylarmi 5. maddede belirtilen esaslara gore paylastirarak bu belediyelere
dogrudan, il 6zel idareleri ve diger belediyelerin paylarini ise ilgili idarelere aktarilmak tizere tahsil
edilen ay1 takip eden ayim sonuna kadar iller Bankasina aktarilirdi. Bu kapsamda Iller Bankas, paylart
4. ve 5. maddelerde belirtilen esaslara gore miiteakip aym en ge¢ onuncu giinii mesai saati sonuna
kadar ilgili idarelere gonderir. Belediye ve il 6zel idare paylarini, Kanunda belirtilen siireler i¢cinde
ilgili idarelerin hesaplarina yatirmayan sorumlular hakkinda bes maas tutari kadar ayliktan kesme
cezast uygulanirdi. ikinci maddenin iigiincii fikrasina gore ayrilan %6’lik biiyiiksehir belediye payimin
% 60’1 dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi hesabina aktarilir. Kalan % 40’lik kismimin %701
niifusa, %30’u yiizolglimii esasmna gore biiyiiksehir belediyeleri arasinda dagitilirdi. 6360 Sayili
Kanun’da ise Ekli (25) sayili listede yer alan biiyiiksehir ilce belediyelerine 5779 sayili Kanun
uyarinca segimleri miiteakip ayda tahakkuk ettirilecek miktar Ilbank A.S. tarafindan ii¢ kat1 artirrmli
olarak ddenecegi belirtilmektedir. flave kaynak Merkezi Yonetim Biitce Kanununun Yedek Odenek
Tertibinden Maliye Bakanhiginca karsilanir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tespit edilen 2011
yil1 Adrese Dayali Niifus Sayim sonuglarina gore niifusu 2.000’in altinda olan ekli (27) sayili listedeki

Detayh bilgi icin, bakiniz, 6360 sayili on dort ilde biiyiiksehir belediyesi ve yirmi yedi ilge kurulmast ile bazt kanun
ve kanun htukminde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanuna iliskin rehberhttp://www.tbb.gov.tr
storage/userfiles/ rehber ve bilgi notlari/6360 torba personel rehber.pdf, s.8.
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adlar1 yazili belediyelerin tiizel kisilikleri ilk mahalli idareler genel seciminden gegerli olmak iizere
kaldirilarak bu belediyeler kdye doniistiiriilmiistiir. S6z konusu yerlesim yerleri igin 5779 sayili Kanun
uyarinca verilen paylar, tiizel kisiligin kalkti1 yil igin Igisleri Bakanlhiginca ilbank A.S.’ye bildirilen
niifus esas alinmak suretiyle bes yil siireyle ilgili il 6zel idarelerine gonderilir. K&ye doniistiiriilen
belediyelerin kanunlarla yapilandirilan borglari ile kamu kurumlarina ve Ilbank A.S.’ye olan borglari,
bu belediyelerin tiizel kisiliklerinin fiilen sona erdigi tarihi takip eden yildan itibaren ilbank A.S.
tarafindan ilgili il 6zel idaresi tahakkukundan iiciincii fikrada 6ngdriilen miktar1 gegcmeyecek taksitler

halinde 6denmektedir.

Belediyelere dagitilan paylar, 2008 yilina kadar 2380 Sayili “Belediyelere ve il Ozel
Idarelerine G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun”, bu tarihten sonra 5779 sayili “il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere G.B.V.G.’nden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun”, ve 2013’ten itibaren de
6360 sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 [lge Kurulmasi ile Bazi1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun” geregince iller Bankasi’nda
toplanarak niifus ve gelismislik endeksine gore aktarilmaktadir. Tablo’ da Merkezi idareden flbank
A.S.’ye aktarilan paylarin yillar itibariyle degisimi yer almaktadir.

Tablo 4.ilbank’a Aktarilan Belediye Paylarinin Yillara Gore Miktarlar1 (BIN TL)

Biiyiiksehir disindaki Aktarilan Belediye )
Yillar belediyelere/Biiyiiksehir ilce Paylan Y1l I¢cinde Dagitilan Ertesi Yila Devir
belediyelerine %

1948-2004 - 15.207.143 14.665.730 541.413
2005 6,00 -5,00 5.287.598 5.261.484 567.526
2006 6,00 -5,00 6.247.598 6.171.950 643.174
2007 6,00 - 5,00 7.048.162 6.885.751 805.586
2008 2,85-2,50 8.368.934 8.331.671 842.849
2009 2,85-2,50 8.854.892 8.890.731 807.010
2010 2,85-2,50 11.271.002 10.892.290 1.185.722
2011 2,85-2,50 13.242.202 13.037.973 1.389.951
2012 2,85-2,50 14.441.742 14.253.326 1.578.367
2013 2,85-2,50 16.908.947 16.716.796 1.770.518
2014 1,50 - 4,50 19.518.799 19.184.212 2.105.105

Toplam - 126.397.019 124.291.915 -

Kaynak: (2000-2014 yillar1) Ilbank Faaliyet Raporlarindan derlenmistir

UNOT: (¥) 2015 yilina devir bakiyesi, Aralik ay1 sonunda Hazine’den Kasim ayt pay1 olarak génderilen miktarlar olup,
10 Ocak 2015 tatihine kadar 5779 sayili Kanun esaslart dogrultusunda Belediyelere dagitilacaktir. 2014 yilinda 5779
saylll Kanun geregi gelen 19.518.799 bin TL payin 82.421,20 TL’si muhtelif belediyelerin 2013 yili niifusuna ilave
edilen niifus farklart olup, ilgili belediyelere yil icinde 6denen tutardur.
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Goriildugii iizere biiyiiksehir belediyelerine yillar itibariyle yapilan pay aktarimlari, 2380 sayili
Kanun’un yiiriirliikte oldugu yillar itibariyle %5’ler oranindayken, 2008 yilinda 5779 Sayili Kanun’un
yirlirliige girmesiyle birlikte %2,5’lere diismiis ve 6360 Sayili Kanun’un uygulamaya baslanmasiyla
birlikte de %4,5’e kadar yilikselmistir. S6z konusu oransal degisimin aktarilan paylar ile yil i¢inde
dagitilan kisimlarinda da biiyliksehir belediyeleri agirlikli oransal bir artis gdzlemlenmektedir. Ayni

degisim ertesi yila devirlerin miktarinda da ayni yonde hissedilmektedir.

3.4. Muafiyet ve Istisnalar

6360 sayili Kanun’a goére 06/12/2012 tarihinden o6nce tarh edilmemis yol harcamalarina
katilma paylarimin belediyemeclisi karariyla alinmayabilecegi ifadesi yer almaktadir. Tiizel kisiligi
kaldirilan koylerde; icme ve kullanma sular i¢in almacak ticret 5 yil siireyle en diisiik tarifenin %
25’ini gegmeyecek sekilde belirlenmektedir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun gegici 2.
maddesi ile koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen yerlerde de bu fikra hiikmii
uygulanmaktadir. Tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde gezici olarak her tiirlii sanat isleriyle ugrasanlar ile
ayn1 yerlerde ayni isleri bir igyeri agmak suretiyle yapanlardan basit usule tabi olmanin genel sartlarini
tastyanlar, 31/12/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) vergiden muaf esnaf sayilir (GVK-Md.9/1-3).
Tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde faaliyet gosteren ve miinhasiran el ile dokunan hali ve kilim imal
eden igletmelerde calisan iscilerin ticretleri 31/12/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) gelir vergisinden
istisnadir (GVK-Md.23/1). Tiizel kisiligi kaldirilan koylerde; kdy muhtari ile kdylerin kéatip, korucu,
imam, bek¢i ve benzeri hizmetlilerine kdy biitgesinden ddenen iicretler ile ¢iftci mallarini koruma
bekgilerinin icretleri 31/12/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) gelir vergisinden istisnadir (GVK-
Md.23/5). Tiizel kisiligi kaldirilan koylerde; ebe, slinnet¢i, saglik memuru, arzuhalci, rehber gibi
mesleki faaliyette bulunanlarin elde ettikleri gelir, 31/12/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) gelir
vergisinden istisnadir (GVK-Md.66/1-5). Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle de
mahalli idare birliklerinin tagitlarmma vergi muafiyeti getirilmistir (Ozansoy: 46).Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninmus vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu
kapsamia giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar
ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyilk miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir ibareleri getirilmistir.

Ayrica tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde, bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 1319 sayil
Emlak Vergisi Kanununa gore alinmasi gereken emlak vergisi ile 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylar1 bes yil siireyle alinmaz ve 193 sayili
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Gelir Vergisi Kanununun 9. maddesinin birinci fikrasinin iig¢iincii bendi, 23. maddesinin birinci
fikrasinin birinci bendi ile besinci bendi, 66. maddesinin birinci fikrasinin besinci bendi hiikiimleri
31/12/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) uygulanmaya devam edilir. Bu yerlerde igme ve kullanma
sular1 i¢in alinacak licret bes yil siireyle en diisiik tarifenin % 25’ini gegmeyecek sekilde belirlenir.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gecici 2. maddesi ile kdy tiizel kisiligi kaldirilarak
mahalleye doéniistiiriilen yerlerde de bu fikra hitkkmii uygulanir. Yukaridaki ifadelerden de goriilecegi
iizere, tiizel kisiligi kaldirilan alanlarda vatandaglarin magduriyetinin 6nlenebilmesine yonelik tarife,

indirim ve istisnalar, ilgili Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren bes yil siire ile uygulanacaktir.
4. TR32 BOLGESI ILLERI

TR32 Bolgesi, ekonomik, sosyal ve cografi agidan benzer 6zelliklere sahip birbirine komsu Aydin,
Denizli ve Mugla illerini kapsamaktadir. 2012 yilinda kanunlagan 6360 sayil1 Biiyiiksehir Kanunu ile
birlikte bu bolgede bulunan séz konusu ¢ il, biiyiiksehir belediyesi statiisii kazanmistir. Bu nedenle bu
tarihten itibaren bir anlamda boélge niifusunun tamamu artik sehir niifusu haline gelmistir. Bu a¢idan
bakilacak olursa yapilan ¢alisma kapsaminda segilen 6rneklem ayri bir 6nem tasimaktadir. 2. Diizey
bolge birimi olarak sinirlar igerisinde bulunan illerin tamamu biiyiiksehir haline gelen TR32 bolgesi

bu agidan 6nem arz etmektedir.

Caligma kapsaminda incelenen illerden biri olan Denizli’nin biiyiiksehir olma miicadelesi 1976
yilina kadar dayanmaktadir. 1976’dan 2014 yili Mart ayina kadar gecen siirede ¢esitli kez yapilan alan
genislemeleriyle, biiyliksehir belediyesi statiisii elde edemese de hizmet alani olarak biiyiliksehir
belediyesi niteligi tasiyacak sekilde donlisim yasamustir. Bu nedenle birgok arastirmact ve
akademisyen tarafindan Denizli ili, biiyiiksehir belediyesine giden yolda “biitiingehir (belediyesi)”
tecriibesine sahip olarak degerlendirilmistir (Ozgiir, 2014:33-34). Dolayisiyla Denizli Biiyiiksehir
Belediyesi, Aydin ve Mugla Biiyiiksehir Belediyelerine gore hizmet sunumu noktasinda daha hazirlikli
ve tecriibeli olarak nitelendirilmektedir. Aydin ilinin biiyiiksehir belediyesi olma miicadelesi ise
Denizli’ye nispeten daha yenidir. 1997-2000 yillar1 arasinda donemin yerel yoneticileri tarafindan
baglatilan kampanyalarla Menderes Nehrinin Kuzeyinde kalan bolgede bir biiyiiksehir kurulmasi
giindeme taginmis ve bu yonde projeler gelistirilmistir. Gerek cografi sartlar1 gerekse kentsel alan
acisindan biiyliksehir belediyesi statiisiiniin ilin gelisimi ve hizmetlerin sunumu agisindan daha verimli
olacag1 merkezi ve yerel yoneticiler tarafindan sik sik ifade edilmis olsa da 2014 yilina kadar yapilan

girisimler olumsuz sonuglanmistir (Geng ve Ozgiir, 2008:211-214).

TR32 bolgesi illeri kendi igerisinde incelendiginde her bir ilin sahip oldugu cografi sartlar, sosyo-
ekonomik yapilari ve niifus 6zellikleri basta olmak flizere bu iller bir¢cok agidan farklilik

gostermektedir. Ug ilin en belirgin ortak ozellikleri idari agidan biiyiiksehir statiisiine sahip
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olmalaridir. 2014 yilindan itibaren fiilen baglayan biiyliksehir belediyesi statiisiiyle birlikte yonetsel
acidan getirilen yukaridaki boliimlerde ifade edilen yeniliklerle birlikte mali agidan da bir takim yeni
diizenlemeler getirilmistir. Bunlardan biri de G.B.V.G.’nden aldiklar paylardir. 6360 sayili Kanun ile
belediyelerin vergi gelirleri, faktdr ve vergi dis1 gelirleri konusunda herhangi bir degisiklige
gidilmemis sadece oransal olarak genel biit¢e gelirlerinden ayrilan paylar degismistir. Bu sebeple,
caligma kapsaminda incelenen Aydin, Denizli ve Mugla Biiyiiksehir Belediyelerinin son yasal
diizenlemelerle birlikte G.B.V.G.’nden aldiklar1 paylarin doniisimii bir sonraki bélimde detayli bir

sekilde incelenecektir.

4.1. TR32 illeri Uygulamasi

6360 sayili Kanunun getirdigi diizenlemeler g¢ergevesinde G.B.V.G.’nden mabhalli idarelere
yapilan aktarim payindaki %6’lik oranda bir degisiklik olmamakla birlikte biiyiiksehir belediye
paylarinda artis gozlemlenmektedir. Calisma kapsaminda s6z konusu oransal degisimin kanunun
yiriirliige girdigi tarih, Oncesi ve sonrasi yillar1 igeren tger yillik periyodlar halinde
degerlendirmesi,G.B.V.G.” nden aldiklar1 paylarin biiyiiksehir belediyeleri toplam gelirleri igerisindeki
orani ve yiizde degisimi ¢ercevesinde yapilacaktir. Bu dogrultuda ilk olarak, igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporlarindan derlenerek hazirlanan Tablo 5°de 2009-2011 yillar:
biiyiiksehir belediyelerinin G.B.V.G. aldiklar paylar, toplam gelirleri ve toplam gelirleri icerisinde
G.B.V.G. pay yiizdeleri yer almaktadir.

Tablo 5.2009-2011 Yillar Biiyiiksehir Belediyelerinin G.B.VV.G.’nden Alinan Paylar ve Toplam
Gelirler (Bin TL)

2009 2010 2011
G.B.V.G.AlmmanP | Toplam G.B.V.G.AlmmanP | Toplam G.B.V.G.AlmmanP | Toplam
aylar Gelir aylar Gelir aylar Gelir
% % %
BS | 6.473.072 11.335. | 57, | 8.636.472 13.322. | 64, | 10.256.767 15.560. | 65,
B 294 11 111 83 584 92

Kaynak: Icisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporlarindan derlenerek

hazirlanmugtir.

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, 2009 y1l1 i¢in biiyiiksehir belediyelerinin G.B.V.G.” nden
aldiklar1 pay 6.473.072.000TL ile toplam gelirlerinin%57.11°ni olustururken; 2010 yili i¢in aynmi pay
8.636.472.000TL ile toplam gelirleri igerisinde %64.83’liikk bir orana yiikselmistir. Buna ek olarak
2011 yili itibariyle de bilyiiksehirlerin toplam gelirlerinin %65.92°lik kismina karsilik gelen
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10.256.767.000TL tutarinda bir G.B.V.G. pay1 bulunmaktadir. Yukaridaki tablodan da goriilecegi
tizere, 6360 sayili Kanun yiiriirliige girmeden onceki ii¢ y1l boyunca G.B.V.G. paylarinda sirasiyla
%12 ve %1.5 oraninda artis s6z konusudur.Bu kapsamda, 2012-2014 yillar itibariyle biiyiiksehir
belediyelerinin G.B.V.G.” ndenaldiklar1 paylar ve toplam gelirlerine oranlar1 da asagida yer alan
derlenerek hazirlanmis Tablo 6’da gosterilmektedir. Buna gore, kanunun uygulanmaya basladigi 2014
yilinda biiyliksehir belediyelerinin G.B.V.G.” nden aldiklar1 payin 6nceki yillara oranla yaklagik 2
kat!? arttig1 halde biiyiiksehir belediyelerinin toplam gelirleri igerisindeki yiizde payinda ayni oranda
bir artis gézlenmemektedir. Bunun nedenini mahalli idarelere G.B.V.G.” nden ayrilan payda oransal

bir degisim olamamasi ile agiklamak miimkiindiir.

Tablo 6. 2012-2014 Yillan1 Biiyiiksehir Belediyelerinin G.B.V.G.” ndenAlinan Paylar ve Toplam
Gelirler (Bin TL)

2012 2013 2014
G.B.V.G.Ali | Toplam G.B.V.G.Alin | Toplam G.B.V.G.Al | Toplam
nanPaylar Gelir anPaylar Gelir manPaylar | Gelir

% % %

BSB | 11.874.411 17.228.427 | 68.92 | 13.952.531 20.719.83 | 67.34 | 19.911.610 | 29.823.555 | 66.76
3

Kaynak: Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporlar

Yukaridaki tablodan 2014 yilinda G.B.V.G.” ndenalinan pay olarak; biiyiiksehir
belediyelerinin 19.911.610.000 TL gelir elde ettigi gézlemlenmektedir. 2014 yili itibariyla G.B.V.G.
ndenalinan payin toplam gelirlere orani biiyiiksehir belediyelerinde % 66,76 oraninda seyretmektedir.
Tim bu genel degerlendirmeler 1s18inda, biiyiiksehir belediyelerinin 2009- 2014 dénemleri
cercevesinde G.B.V.G.” nden aldiklar1 paylarin toplam gelirleri igerisindeki agirliginin siirekli olarak
arttigim ifade etmek miimkiindiir. S6z konusu illerin 2012 sonrast G.B.V.G. paylarindaki artis
ylizdelerinde yiiksek oranli bir sigrayis goriilmemesinin esas sebebi ilgili Kanun ile getirilen

yiiz6l¢limii ve niifus kriterlerindeki degisim olarak agiklanabilir.

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi iizere 6360 sayili Kanunun 1. maddesiyle Kanun’un
yayim tarihinden sonraki ilk mahalli idareler genel sec¢imleri tarihi olan 30 Mart 2014’den itibaren

Aydin, Denizli ve Mugla Belediyeleri, biiyliksehir belediyesine doniismiistiir. Calisma kapsaminda

122011 yih G.B.V.G’nden alinan paylar tutari baz alindiginda yaklastk 2 kat oraninda bir artig séz konusu
bulunmaktadir.
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genel cergevesini ¢izdigimiz mahalli idarelerin G.B.V.G. aktarim paylarindaki oransal degisim TR 32
illeri gergevesinde degerlendirilecektir'®. Bu sebeple dncelikle Aydin, Mugla ve Denizli illerinin 2009-
2012 yillart aras1 G.B.V.G.’nden aldiklar1 paylardaki oransal degisim incelenecektir. Grafik 1’de
Aydin, Mugla ve Denizli illerinin 2009-2012 yillar1 G.B.V.G. oranlar1 yer almaktadir. 6360 sayili
Kanun 2012 nisan ayindan itibaren uygulama olanagi elde etmistir. Bu sebeple uygulama 6ncesi 2009
yili mart doneminden 2012 mart déonemine kadar olan periyod TR 32 illerinin G.B.V.G. paylar1 baz

almarak detayl olarak incelenmistir.

Grafik 1.TR 32 illeri 2009-2012 Yillar1 G.B.V.G. Oranlar1

AYDIN, MUGLA, DENIZLI 2009-2012 YILLARI GBVG ORANLARI
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~B-MUGLA 797.038 921.682 1.141.972 1.329.206
DENIZLI 600.795 753.015 920.581 1.052.121

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii verileri kullanilarak hazirlanmuistir.

Yukaridaki grafige gére TR 32 illerinin G.B.V.G.’nden aldiklar1 pay oranlarinda 2009-2012
yillar1 itibariyle artis gozlemlenmektedir. Aydin BSB 2009 Mart itibariyle 667.324.000
TL’1ikG.B.V.G. paymin 2010 i¢in %1.5’lik bir artigla 777.209.000 TL’ya ulastig1 goriilmektedir. 2011
yilinda s6z konusu oran 963.344.000TL iken 2012 Mart itibariyle bu pay 1.115.112 bin TL tutarina
yiikselmistir. Mugla BSB’nde de2009 Mart icin gegerli olan pay 797.038 bin TL, 2010 yili i¢in
921.682 bin TL, 2011 y1l1 i¢in 1.141.972 bin TL ve 2012 y1l1 Mart ay1 i¢in ise 1.329.206 bin TL olarak
gergeklestirilmistir.

13 Buytiksehir Belediyesi muhasebe sistemi genel olarak, 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu ve
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi esas alinarak kurulmustur. Kurum tahakkuk esasli muhasebe
sistemini uygulamaktadir.
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Denizli BSB G.B.V.G. pay1 2009-2010 yillar1 aras1 %25°lik bir artig gostererek 600.975 bin
TL’den 753.015 bin TL’ye ulagsmustir. 2011 ve 2012 Mart doénemi igin de sirasiyla 920.581 bin TL ve
1.052.121 bin TL’ye ulagmustir. TR 32 illeri 2009 Mart déneminden 2012 mart donemine kadar
G.B.V.G.’deki artig sirastyla Aydin, Mugla ve Denizli i¢in su oranlara tekabiil etmektedir. %25.5,
%22.17 ve %14.3’tiir. Grafik 2°de de G.B.V.G. paylarindaki oransal gelisimin 2012-2015 yillart

periyodu yer almaktadir.

Grafik 2. TR 32 illeri 2012-2015 YillariG.B.V.G. Oranlar

AYDIN, MUGLA, DENIZLI 2012-2015 YILLARI GBVG ORANLARI
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Yukaridaki grafikten de goriilecegi lizere G.B.V.G. paylarindaki oransal artis trendi burada da
gozlemlenmekte ve Denizli BSB G.B.V.G. pay1 2012 yil1 igin 1.116.702 bin TL iken 2013 yilinda bu
oran 6nce 1.312.296bin TL’ye sonra sirastyla 2014 ve 2015 nisan aylarinda 1.550.33 ve 1.740.517 bin
TL tutarina ulagmis ve son olarak 2016 Ocak verilerine gore ise bu oran 1.590.918 bin TL tutarinda
seyretmektedir. Mugla BSB G.B.V.G. pay1 2012 yili i¢in 1.421.357 bin TL iken 2013 yilinda bu oran
1.530.924 bin TL’ye yiikselmistir. Sonra sirasiyla 2014 ve 2015 Nisan aylarinda 1.744.662 bin TL ve
2.014.325 bin TL’ye eristigi goriilmektedir. 2016 Ocak verilerine gore ise bu tutar 1.736.751 bin TL
oraninda bulunmaktadir. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, biiyiiksehir belediye statiisiinii elde ettikten
sonra TR 32 illeri arasinda G.B.V.G.’den en fazla pay alan il olarak géze carpmaktadir. Son olarak
Aydmn ili degerlendirildiginde diger TR 32 illeri gibi yillar itibariyle oransal olarak G.B.V.G.

paylarinin arttigt gozlemlenmektedir. Bu artislar 2012 nisan itibariyle sirasiyla su oranlarda
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artmaktadir; %12, %13.9, %37.8. S6z konusu degisim oranlarindaki artig seyrinin ilgili kanunun

yiiriirlige giris tarihi ve sonrasinda da siireklilik gdsterdigi géze carpmaktadir.

6360 sayilt Kanunun 1. maddesiyle Kanun’un yayim tarihinden sonraki ilk mahalli idareler
genel sec¢imleri tarihi olan 30 Mart 2014’den itibaren biiyiiksehir statiisii kazanan TR 32 illerinin 2014
yili G.B.V.G. paylari ve yeni niifus Olgiitlerine gbre hesaplanan yillik kisi bas1 gelirlerin Kanun
yiirlirliige girmeden dnce ve girdikten sonra nasil bir degisime ugradigini analiz edebilmek igin kisi

bas1 gelir dengesi2009, 2014 ve 2015 tarihlerini i¢erecek sekilde asagidaki tablolarda derlenmistir.

Tablo7.2009 Yih G.B.V.G. Payi, Niifus ve Kisi Bas1 Gelir Dengesi

YILLAR iLLER G.B.V.G. Alinan Pay1 (TL) Biiyiiksehir Niifusu Yillik Kisi Bas1 Gelir (TL)
2009 AYDIN 30.743.000 573.884 54
DENIZLi 68.331.868 488.768 140
MUGLA 10.467.164 339.757 31
2014 AYDIN 182.493.362 1.041.979 175
DENIZLI 213.686.289 978.700 218
MUGLA 199.366.617 894.509 223
2015 AYDIN 175.422.000 1.053.506 167
DENIZLI 200.692.000 993.442 202
MUGLA 199.117.000 908.877 219

Kaynak: TUIK 2009 yili niifus verileri ve Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere, calismanin inceleme donemi baslangici olan 2009
yilt i¢in Aydin, Denizli ve Mugla illerinin G.B.V.G.’nden aldiklar1 paylar sirasiyla 30.743.000,
68.331.868, 10.467.164 TL iken yillik kisi bas1 gelirlerinin de 54, 140 ve 31 TL oldugu goriilmektedir.
Biiyiiksehir statiisii kazanmadan Onceki siire¢ olarak ele aldigimiz bu periyodda G.B.V.G. payi niifus
kriterine oranlandiginda kisi bas1 gelirin diisiik kaldig1 ve oransal olarak niifusla dengeli bir dagilim
olmadig1 dikkat gekmektedir. Bu kapsamda, Aydin BSB 2014 yili G.B.V.G. pay1 182.493.362 TL iken
degisen ylzolglimii kriterine gore belirlenen biiyiiksehir nifusunun 1.041.979 oldugu ve
oranlandiginda yillik kisi bag1 gelirin 175 TL oldugu goriilmektedir. S6z konusu pay 2015 yili i¢in
175.422.000 TL dir. Denizli BSB 2014 yil1 G.B.V.G. pay1 ise 213.686.289 TL iken niifusu 978.700’ye
ulasmis ve yillik kisi bagi gelir 218 TL olarak hesaplanmistir. 2015 yili G.B.V.G. pay1 da 200.692.000
TL’dir. Genel itibariyle en fazla G.B.V.G. payma sahip olan Mugla BSB i¢in ise séz konusu pay
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199.366.617 TL, niifus 894.509 ve kisi bas1 gelir de 223 TL olarak tespit edilmektedir. Mugla i¢in
G.B.V.G. 2015 pay1 199.117.000°TL olarak belirlenmistir. Yukaridaki verilerden de goriilecegi iizere,
2015 G.B.V.G.’nden alinan paylarin yillik kisi basi gelirle dengesi de 2014 yilina yakin bir seyir
gostermektedir. Buna ek olarak, Aydin, Denizli ve Mugla illerinin 2015 yil1 kisi basi gelir dengesi
sirastyla 167, 202 ve 219 TL olarak hesaplanmaktadir. Ilgili yillarin verilerinden de goriildiigii iizere
TR 32 illerinin 6360 Sayili Kanun 6ncesi ve sonrast G.B.V.G.’nden aldiklar1 pay ve niifus kriterleri
dikkate alindiginda wyillik kisi bas1 gelir dengelerinin 6nemli Olgiide artis gosterdigi
gozlemlenmektedir. Aydin ili 2009 yil1 kisi basi geliri 31 TL iken 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla
175 ve 167 TL’ye ulasmustir. Denizli ise 2009 yilinda 74 TL kisi bas1 gelire sahip iken 2014 ve 2015
yillarinda bu oran 218 ve 202 TL’ye yiikselmistir. Son olarak, Mugla i¢in 2009 y1l1 kisi bas1 geliri 13
TL, 2014 ve 2015 yillar1 icinse 223 ve 219 TL olarak hesaplanmaktadir. Biiyiiksehir niifusu ile
oranlandiginda 6zellikle kanunun uygulanmaya basladigi 2014 ve 2015 yillart i¢in s6z konusu kisi

bas1 gelir dengesinin oldukga yiiksek bir artis ylizdesine sahip oldugu dikkat cekmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin toplam gelirleri igerisinde énemli bir paya sahip olan G.B.V.G.
paylarindaki s6z konusu artisin TR32 illerinin her bir biiyiiksehri icin farkli oranlarda oldugu tespit
edilmistir. Buna ek olarak, kisi basi gelir dengesinde de dénemsel olarak artis ve azalisg farkliliklart
iceren bir gelisim seyri gosterdigi sonucuna varilmaktadir. Her bir ilin kendi niifus ve yilizol¢iimii
kriteri ile orantili bir hizmet sunum bolgesi bulunmasi ve s6z konusu hizmetlerin gerceklestirilmesi
stireclerinde katlanilan maliyetlerdeki degiskenlik G.B.V.G. paylarindaki oransal artistan her ilin farkl

Olciide istifade edebilecegi sonucunu dogurmaktadir.
5. SONUC

6360 sayili Kanunla birlikte biiyiiksehir belediyeleri genel biitceden aktarilan paylarin
matrahina bilyiiksehir belediye sinirlarina yeni eklenen yerlerde toplanan G.B.V.G.’nin eklenmesi ve
pay oranlarinin %5 ten % 6 ya cikarilmasi ile ek kaynak saglamistir. Ayrica,5779 sayili Kanunun 5.
Maddesinde yer alan “dagitilan biiyiiksehir belediye paylarindaki artis, bir énceki yilin ayni ayinda
tahakkuk eden tutarlarin yiizde 20 sinden fazla olamaz. Fazla olan tutarlar, artis orant yiizde 20 den
az olan biiyiiksehir belediyelerine bu orani agsmamak iizere, niifus esasina gore dagitiliy” hitkmii
kaldirilmistir; boylelikle niifusu yogun biiyiiksehir belediyeleri i¢in avantajli bir durum elde edilmistir.
Bu dogrultuda, 6360 sayili Kanun sadece biiyliksehir belediye yonetimlerinin gelir kaynaklarini
arttirmakla kalmamuis, aym zamanda yiirlirliige girmesinden sonrasdz konusu diizenlemelerin
doguracag etkilerin hafifletilmesi adina da muafiyet ve istisna benzeri uygulamalar getirmistir. Bu
kapsamda, 6360 Sayili Kanun’a gore 06/12/2012 tarihinden once tarh edilmemis yol harcamalarina

katilma paylarinin belediye meclisi karariyla alinmayabilecegi ifadesi yer almaktadir. Buna ek olarak,
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tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde; igme ve kullanma sulart i¢in alinacak ticret 5 yil siireyle en diisiik

tarifenin % 25’ini gegmeyecek sekilde belirlenecegi hiikkme baglanmustir.

Buna ek olarak, 6360 sayili Kanunun getirdigi yeni diizenlemeyle, Kanunun yiiriirliige
girmesinden sonraki siirecte G.B.V.G.” ndenbelediyelere ayrilan paylarin dagitimi hususunda sadece
niifus degil, “yiizolgtimii” 6lgiitii de goz oniinde bulundurulacaktir'®. Bu diizenleme, yiizolgliimii fazla
olan ve daha genis alanlara kentsel hizmet gotiirmek zorunda kalan biiyiiksehir belediyeleri icin
olumlu bir diizenleme olarak goze garpmaktadir. Bu kapsamda, 6360 sayili Kanunun 5. Maddesine
gore %6’lik biiyliksehir belediye paymm % 60’1 dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi hesabina
aktarilir. Kalan % 40’lik kismmin %70’ niifusa, %30°u yiizol¢iimii esasina gore biiyiiksehir
belediyeleri arasinda dagitilmaktadir. Buna ek olarak, biiyiiksehir belediyelerin hizmet saglamakla
miikellef olduklar1 hizmet alanlarmin da genislemesi, biiyiiksehir belediyelerinin etkin ve verimli
hizmet sunabilmesi adina daha fazla harcama yapmalarini gerektirmektedir. 6360 sayili Kanun sonrasi
biiyiiksehir belediyelerinin yiizolgiimleri 6nemli oranda artmistir, bu da biiyliksehir belediyelerinin

merkeze uzak olan yerlesim yerlerine hizmet gotiirme maliyetlerinin artmasina sebebiyet verecektir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gelir kaynaklar1 i¢cinde 6nemli bir paya sahip olan G.B.V.G.” nden
yapilan aktarimlarin idarelerin 6z gelirleri, bagis ve yardimlar, bor¢lanma gibi diger gelirleri yaninda
en yiksek paya sahip kalem olmasi caligmanin mali boyuta iligkin temel gostergesi olarak
degerlendirilmesini saglamistir. G.B.V.G.’nden yapilan aktarimlarin yiizélglimii ve niifus kriterlerine
iligkin diizenlemeler oncesi donemlerdeki oranlarmin ilgili kanunla getirilen degisiklikler sonrasi
gelisimi ve G.B.V.G. igerisinde TR 32 illerinin sahip olduklar1 paylar tahakkuk esasli veriler baz
almarak analiz edilmistir. Bu g¢ercevede gozlemlenen artig, biiyiiksehirlerin biitce gerceklesmeleri
igerisindeki G.B.V.G. paylarindaki artisla da dogrulanmis olmaktadir. Bu kapsamda, biiyiiksehirlerin
G.B.V.G.’nden aldiklar1 pay oranlarinin artis gostermesi, bilyliksehir belediye yonetimlerinin
merkezden transfer edilen kaynaklara olan bagimliligindaki artigin da bir gostergesi olarak karsimiza

¢tkmaktadir.

Calismada yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluk alanlarma iliskin 6360 Sayili Kanun’un
yirilirliige girmesiyle birlikte getirilen diizenlemelerin, uygulama &ncesi ve sonrasi donemler olarak
2009-2016 yillart gergevesinde G.B.V.G.’nden yapilan transferlere iliskin biiyliksehir belediye pay1
degisimi degerlendirilmistir. Merkezi idareden yerel idarelere yonelik transferlerde oransal bir degisim

olmamakla birlikte yerel idareler arasindaki dagilimda biiyiliksehirlere yonelik bir pay artisi

““Detayh bilgi icin, bakiniz, 6360 sayilt on dort ilde biiyiiksehir belediyesi ve yirmi yedi ilge kurulmast ile bazt kanun
ve kanun htukminde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanuna iliskin rehberhttp://www.tbb.gov.tr
storage/userfiles/ rehber ve bilgi notlari/6360 torba personel rehber.pdf, s.8.
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gozlemlenmektedir.lgili yillarin tablolarindan da gériildiigii iizere TR 32 illerinin 6360 Sayili Kanun
oncesi ve sonrasi G.B.V.G.” nden aldiklar pay ve niifus kriterleri dikkate alindiginda yillik kisi basi
gelir dengelerinin dnemli dl¢iide artis gosterdigi gézlemlenmektedir. G.B.V.G.’nden alinan paylardaki
ve yillik kisi bag1 gelirdeki degisime baktigimizdaysa siralamanin Mugla, Aydin ve Denizli
Belediyeleri seklinde olustugu gozlemlenmektedir. Bu dogrultuda, ¢alismada her ne kadar TR 32
illeri 6zelinde G.B.V.G. ve yillik kisi bagi gelir dengelerinde 6nemli Glglide artis saptanmigsa da bu
oranlar1 diger biiyiiksehirlere genelleme olanagi bulunmamaktadir. 6360 sayili Kanunun biiyiiksehir
belediyelerinin mali yapisina etkisini derinlemesine analizi adina daha fazla sayida alan incelemesine

ihtiya¢ bulunmaktadir.
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TURKIYE iLAC SEKTORUNDE STRATEJIiK ORTAKLIKLAR, BIRLESME VE
SATIN ALMALAR: 2006-2014 DONEMININ INCELENMESI
Ars. Gor. Giillcan KAHRAMAN"
Dog. Dr. Ozgiir UGURLUOGLU™

0z

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye'de ila¢ sektoriinde son yillarda yasanan stratejik ortaklik,
birlesme ve satin alma islemlerinin kavramsal ¢ercevesi ve sebeplerini incelemektir. Caliymanin diger
bir amact ise, 2006-2014 yillar: arasinda gerceklesen islemlerin genel bir durum tespitini yaparak,
konunun gelecekteki gériiniimiinii Tiirkiye acisindan degerlendirmektir. Price Waterhouse Coopers
(2006-2009 raporu), Ernst & Young (2009-2014 raporlari) ve Deloitte (2008-2014 raporlary)
verilerine dayanan ¢alisma, 2006-2014 yillart arasinda Tiirkiye ilag sektoriinde biitiin islemlerin satin
alma seklinde gerceklestigi ve birlesme olmadigint gostermektedir. Toplamda 38 satin alma
faaliyetinin %71 ’inin yabanci iilkeler tarafindan yapildigi ve ila¢ sirketlerinin genellikle Avrupa
lilkeleri tarafindan satin alindig1 saptanmistir. Ilag sektoriinde stratejik ortakliklar ile ilgili bir rapor
olmadigindan, veriler “Google” arama motorunda internet haberleri icerik analizi yapilarak elde
edilmistir. Icerik analizi, 18 stratejik ortakligin Italya, Rusya, Cezayir, ABD, Belcika, Japonya,
Danimarka ve Suudi Arabistan tarafindan gergeklestirildigini gostermektedir. Sonug olarak, ilag
sektoriinde fiyat diizenlemeleri ve yerli jenerik ilag tiretimi ile ilgili daha kapsamli politikalara ihtiyag
duyulmaktadir. Satin alma ve stratejik ortakhik egiliminin saglik sektoriiniin hizmet sunumu tarafinda

da (hastane, tip merkezi vb.) incelenmesi onerilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Stratejik Ortaklik, Birlesme, Satin Alma.

JEL Swflandirmasi: M10, M19

STRATEGIC PARTNERSHIP, MERGERS AND ACQUISITIONS IN TURKEY
PHARMACEUTICAL INDUSTRY: THE EXAMINATION OF THE PERIOD OF 2006-2014

ABSTRACT

This study aims to examine the conceptual framework and reasons of strategic partnership,

mergers and acquisitions in recent years in Turkey. Another purpose of the study is to evaluate future

" Hacettepe Universitesi, IIBF, Saglik idaresi Béliimii, gulcan.kahraman@hacettepe.edu.tr
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(

prospects of the issue in terms of Turkey by making general assessment of the transactions between the
period of 2006-2014. This study based on the data of Price Waterhouse Coopers (2006-2009 report),
Ernst & Young (2009-2014 reports) and Deloitte (2008-2014 reports) indicates that whole
transactions emerge in the form of acquisition and there is no merger in Turkey pharmaceutical sector
between the period of 2006-2014. This study also suggests that 71% of total 38 acquisitions activity
was made by foreign countries and pharmaceutical companies generally purchased by European
countries. Since there has been no report about strategic partnership in pharmaceutical industry, data
was obtained by making content analysis of internet news in “Google” search engine. Content analysis
shows that 18 strategic partnerships were made by Italy, Russia, Algeria, Belgium, Japan, Denmark
and Saudi Arabia. As a result, more comprehensive policy is needed for price regulations on
pharmaceutical sector and domestic production of generic drugs. This study recommends the
examination of acquisition and strategic partnership in the side of provision of health care services

(hospital, medical center, etc.).
Keywords: Strategic Partnership, Mergers, Acquisitions.

JEL Classification: M10, M19

1. GIRiS

Rakiplerine gore tiiketici ihtiyac ve isteklerini karsilamada rekabet iistiinliigli elde etmek isteyen
isletmeler, kiiresellesme ve teknolojinin gelismesiyle birlikte farkl: stratejik egilimlere yonelmektedir.
Siirdiiriilebilir bir rekabet {istlinliigli saglamada, isletmelerin diger isletmeler ile stratejik ortaklik,
birlesme veya satin alma gibi iliskilerinin 6nemi giderek artmakta; bu durum, stratejik bir zorunluluk
olarak gdriilmektedir. Yeni iiriin, yeni pazar veya yeni teknoloji arayisinda olan isletmeler i¢in bu tiir

iligkiler, stratejik bir ara¢ olarak diistiniilmektedir (Koza ve Lewin, 2000: 147).

Artan karmasiklik ve yenilik siireclerinin ¢ok disiplinli dogasi, ila¢ sirketlerini de es zamanlh
olarak diger sirketler ile baglantilar kurmaya ve bu baglantilar1 yonetmeye zorlamaktadir (Hess ve
Rothaermel, 2011: 896). Yasam bilimlerinde (eczacilik, saglik, biyoteknoloji, tibbi cihazlar, teshis)
ticarilesmenin yiiksek maliyetleri, 6zellikle kiiciik sirketlerin tek baglarina bagarili olmalarina engel
olmaktadir (Segers, 2015: 2). Ilag sirketleri, sektorde pazar pay1 elde edebilmek icin, stratejik ortaklik,

birlesme ve satin alma seklinde olusumlarin i¢inde yer almaktir.

Ilag sirketlerinde stratejik ortakliklar, birlesme ve satin almalar ile ilgili caligmalar
incelendiginde, Tirkiye i¢cin en gilincel ¢alismanin 2006-2009 yillarint kapsayan bir rapor oldugu
goriilmektedir. Price Waterhouse Coopers (PwC) denetim, vergi ve danismanlik sirketi tarafindan
hazirlanan bu rapor, Tiirkiye ilag sektdriinlin 2006-2009 yillar1 arasi birlesme ve satin alma

faaliyetlerinin 6zetini sunmaktadir. 2009 yilindan sonrasina dair bilgiler, farkli denetim sirketleri
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tarafindan hazirlanan raporlarda ortaya konulmakta; ancak raporlar biitiin sektorleri icerdiginden ilag
sektoriine yonelik bilgilendirme sinirlt kalmaktadir. Buna ek olarak, raporlar yillik olarak yayinlanip
bir sonraki yil ile iliskilendirilmediginden, ila¢ sektoriindeki stratejik ortaklik, birlesme ve satin alma
islemlerinin yillar igindeki seyri belirsiz kalmaktadir. Saglik yonetimi alaninin 6nemli bilesenlerinden
olan ila¢ sektoriine yonelik Tiirkiye’de bu konuda giincel bir ¢aligmaya rastlanmamasi nedeniyle, bu
caligmanin O6nemli oldugu disiiniilmektedir. Ayrica, 2009 yilindan sonra gerceklesen islemlerin

seyrine bakilarak, Tiirkiye agisindan konunun geleceginin ne olacagi sorusuna cevap aranmaktadir.

Ikinci boliimde, stratejik ortaklik, birlesme ve satin alma islemlerinin kavramsal cercevesi ve
islemlerin tiirlerine yer verilerek, isletmelerin neden bu tiir iliskilere yoneldikleri iizerinde
durulmaktadir. ilag sirketlerinin stratejik ortaklik, birlesme ve satin alma islemlerine ydnelme

sebepleri ise, ayr1 bir baslikta ele alinmaktadir.
2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Stratejik Ortakliklar, Birlesme ve Satin Almalar

Walters, Peters ve Dess’e (1994: 5) gore isletmeler, yeni pazarlara girebilmek, yeni arz
kaynaklar1 elde edebilmek ve teknolojik gelismelerden yararlanabilmek igin, ii¢ farkli yontem

izlemektedir:
1. Isletmenin sahip oldugu fiziksel varliklar1 ve becerileri igeriden gelistirme,
2. Bu varliklar1 ve becerileri ele gegirme/satin alma,

3. Diger isletmelerle isbirligi yaparak fiziksel varliklarini/insan kaynagi havuzunu genisletme
seklinde 6zetlenmektedir. Stratejik ortaklik, isletmelerin yeni pazar ve teknoloji hedefinde bu yonteme

karsilik gelmektedir.

Kogel'e gore (2014: 485) stratejik ortaklik veya birlik, igletmeler arasinda gesitli sekillerde
ortaya ¢ikan dayanisma ve kaynak birlestirme faaliyetlerinin genel adi olarak tanimlanmaktadir.
Cusumano ve Selby'in (1995: 145) tanimina gore stratejik ortaklik, iki ya da daha fazla isletmenin yeni
bir kimlik altinda bir isletme kurmadan, belirli amaglar1 gergeklestirmek i¢in anlagmaya dayali isbirligi
yapmalar1 seklinde ifade edilmektedir. Akgemci'ye gore (2008: 262) ise stratejik ortaklik, iki ya da
daha fazla isletmenin rekabet avantaji elde etmek icin birlikte calisma, operasyonel islevleri
birlestirme, riskleri paylasma ve ortak bir kiiltiir olusturma iligkisidir. Bu tiir ortakliklarda, taraflarin
yararina stratejik amaclar1 gerceklestirmek amacglanmaktadir (Tengilimoglu, Isik ve Akbolat, 2015:
23). Stratejik ortaklar, riski azaltma, dagitimi giivence altina alma, dlgek ekonomisinden yararlanma

ve rekabet avantaj1 elde etme araci olarak ortaklifa odaklanmaktadir (Pangarkar ve Klein, 1998: 55;
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Day, 1995: 297). Piyasa etkisizligi, bilgi eksikligi ve finansal sikintilar da isletmeleri diger isletmeler
ile ortaklik kurmaya yoneltmektedir (Madsen ve Wu, 2016: 3; Dan ve Zondag, 2015: 1).

Isletmeler, yeni firsatlar kesfetme amaciyla ileriye yonelik ortakliklar (upstream alliances)
kurabilecegi gibi var olan kapasitesini gelistirmek i¢in geriye doniik ortakliklara da (downstream
alliances) girisebilmektedir. Bu iglevsel bakis agisi, ortakligin deger zincirinde nasil konumlandigina
bagh olarak degismektedir. Ileriye yonelik ortakliklarda hedeflenen, daha ¢ok yeni temel bilgilerin
elde edilmesi olmaktadir. Bu tiir ortakliklarda belirsizlik ve basarisizlik potansiyeli daha yogun olarak
yasanmakta, liniversiteler ve diger arastirma kuruluslar1 genellikle bu tiir ortakliklar1 tercih etmektedir.
Geriye doniik ortakliklar ise var olan bilgiye odaklanmaktadir. Yeni girisimlerin daha genis ve
alaninda basarili isletmelerle yaptiklar: ortakliklar (ilag gelistirme c¢abalar1) 6rnek verilebilmektedir

(Rothaermel ve Deeds, 2004: 204).

Stratejik ortakliklarin tiirleri; sirket evlilikleri uygulamalari, ortak girisimler, lisans anlagsmalari,
imtiyaz anlagmalari, yonetim ve iiretim sozlesmeleri olarak belirtilmektedir (Tengilimoglu, Isik ve
Akbolat, 2015: 26; Kogel, 2014: 485). Konsorsiyum ve dis kaynak kullanimi da stratejik ortakliklar
basliginda ele alinmaktadir (Akgdbek, 2011: 21). Daft (2015: 442), stratejik ortakliklarin en biiyiik
dezavantajinin iliskileri yonetmek i¢in gerekli zaman kisiti, ortaklar arasindaki potansiyel catigmalar
ve verilen sozlerin yerine getirilmemesi oldugunu vurgulamaktadir. Buna ek olarak, zaman iginde
isletmelerin sahip olduklar1 6z yeteneklerin karsidaki stratejik ortaklar tarafindan ele gegirilmesi,

isletmelerin rekabet iistiinliigiinii kaybetmesine sebep olabilmektedir (Kogel, 2014: 486).

Birlesme ve satin almalar zaman zaman birbirlerinin yerine kullanilsa da birbirinden oldukca
farkl1 6zelliklere sahiptir (Boone ve Kurtz, 2013: 174). Her iki strateji de dis biiylime stratejileri olarak
ele alinmaktadir (Tengilimoglu vd., 2015: 23).

Birlesmede, iki ya da daha fazla sirket yeni bir sirket olusturmak i¢in birlesmektedir (Swayne
vd., 2008: 221). Birlesen isletmeler, yeni ve bagimsiz birer yapi olusturmaktadir. Birlesmede,
birlestirilen isletmelerin varlig1 sona ermekte (Gaughan, 2005: 3), isletmelerin aktif ve pasifleri ana
isletmeye aktarilmaktadir (Sherman, 2005: 11). Her ne kadar ana isletme birlesmeden sonra oldukca
farkli bir organizasyon olarak goriilse de orijinal kimligini muhafaza etmektedir (Akgemci, 2008:
282). Saglik hizmetlerinde birlesmeler genellikle hizmetlerde tekrar1 azaltma, cografik dagilimi
yayginlagtirma, hizmet alanimi genisletme, fiyat artiglarim1 siirlandirma ve gelismis finansal

performans elde etme amaciyla kullanilmaktadir (Swayne vd., 2008: 221).

Birlesmeler, dikey, yatay ve karma olarak ii¢ sinifta ele alinmaktadir. Dikey birlesme, farkl
seviyelerde faaliyetlerini yliriiten isletmelerin iiretim ve pazarlama siirecinde birlesmelerini ifade

etmektedir. Isletmenin dikey birlesmede iiretimi i¢in hammadde/malzeme akisimi saglamak ve
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dagitimi artirmak seklinde iki amaci bulunmaktadir. Yatay birlesmeler, ayn1 sektorde faaliyet gosteren
isletmelerin birlegsmesini tanimlamaktadir. Yatay birlesmelerin amaclari, cesitlendirme, miisteri
tabanini artirma, maliyet azaltma ve {irlin hattin1 genisletme cabasi olarak ele alinmaktadir. Son olarak
karma birlesmeler ise birbirleri ile iliskisi bulunmayan isletmelerin bir araya gelmesiyle olusmaktadir.
Karma birlesmeler, daha cok cesitlendirme, satis1 artirma amactyla olusturulmaktadir (Boone ve
Kurtz, 2013: 174-175). ilag sirketlerinde genellikle “yatay birlesmeler” veya “yatay olarak iliskili
birlesmeler” (horizontally related merger) goriilmektedir. Aym ilaglart satan iki ilag sirketi
birlestiginde “yatay”, farkli ilaclar1 benzer dagitim kanallar1 ya da ar-ge faaliyetleri ile satan iki ilag

sirketi birlestiginde “yatay olarak iliskili birlesme” gergeklesmektedir (Demirbag vd., 2007: 44).

Satin almada ise bir igletme diger isletmeyi satin almakta, satin alinan isletmenin sadece mal
varliklarini degil, tiim borg yiikiimliiliiklerini de {istlenmektedir (Boone ve Kurtz, 2013: 174). Var olan
bir organizasyonu, organizasyonun bir birimini ya da bir {irlin ya da hizmeti satin alma yoluyla
gelisme sz konusu olmaktadir (Swayne vd., 2008: 227). Satin alan ve satin alinan isletmelerin tiizel
kisilikleri devam etmektedir. Satin alinan isletme, satin alan isletmenin yonetiminde faaliyetlerini
siirdirmektedir. Satin alma, genellikle satin alan isletmenin istek ve niyetleri ile tek tarafli olarak

gerceklesmektedir (Ulgen ve Mirze, 2004: 315).

Andrade ve Stafford (2004: 1) birlesme ve satin almalarin “genisletici” (expansionary) ve
“daraltic1” (contractionary) olmak iizere iki Onemli ekonomik etkiye sahip olduguna dikkat
cekmektedir. Birlesme ve satin almalar, biiylime potansiyelini ve sermayeyi artiran bir ara¢ olarak
goriilmekle birlikte, ayn1 zamanda endiistri soklar1 meydana geldiginde, bundan etkilenmeye egilimli

olmaktadir.

2.2. ila¢ Sektoriinde Stratejik Ortakhklar, Birlesme ve Satin Alma Faaliyetleri

Diinya niifusunun yaslanmasi ve insan dmriiniin uzamasi goz oniine alindiginda, ilag sektdriiniin
onemi giderek artmaktadir. Ciinkii niifus yaslandik¢a, saglik hizmetlerine olan talebin ve ilag
kullanimmin artacag: diisiiniilmektedir (PwC, 2012: 5). ila¢ sektdriinde 1990l yillarin ortalarindan
beri bir yeniden yapilanma siireci dikkat ¢ekmektedir. Yeniden yapilanma siirecinde 6zellikle dikkati
ceken noktalardan biri, ilag¢ sektdriinde birlesme ve satin alma faaliyetlerinde artiglarin yasanmasidir

(Demirbag vd., 2007: 41).

Gliniimiiziin rekabet kosullar1 diisiiniildiigiinde, ila¢ sirketleri bir ilacin biitliin yasam seyri
boyunca pazar imtiyazini elinde bulunduramamaktadir. Ilac sirketleri devamli olarak daha genis bir
niifusu ve tedavi alanlarin1 hedefledigi i¢in klinik denemelerde ortaya ¢ikan basarisizliklar, sektordeki
maliyetleri ve karmasiklig1 artirmaktadir (Jung, 2002: 2). Tjandrawinata ve Simanjuntak (2012: 5)

yeni farmasotik iriinlerin kesfedilmesi ve gelistirmesi faaliyetlerinin maliyetli oldugunu ve basari
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ihtimalinin genellikle diisiik diizeyde oldugunu vurgulamaktadir. Yine de yeni bir ilacin olusumunda
hak sahibi olmak isteyen ilag sirketleri, onemli bir pazar payi1 elde etmenin biiyiik bir firsat oldugunu
diisiinmektedir. Bu sebeple de sektdrde pazar pay: elde etmenin yontemlerinden biri olarak, stratejik

ortaklik, birlesme ve satin alma seklinde olusumlarin iginde yer almaktadir.

Danzon vd. (2004: 32) birlesme ve satin almalar1 tetikleyen faktorleri; ilag sektdriindeki yogun
rekabet, ilaglarin patent siirelerinin dolmasi, yeni tedavi edici ve yenilik¢i teknolojinin yavas
ilerlemesi, pazar payinin genislemesi, menkul kiymetler borsasinin baskis1 gibi basliklarla ele
almaktadir. Daha etkili ve verimli kaynaklara ulasmak amacinda olan ilag sirketlerinin ar-ge, liretim,
satis ve pazarlama alanlarinda birlesmelere yoneldigini belirtmektedir. Demirbag vd. (2007: 44-45)
ilac endiistrisindeki yogun rekabet baskisinin firmalar1 birlesmeye ya da satin almaya zorladigim
vurgulamaktadir. Iki bagimsiz isletmenin tek cati altinda birlesmesi sonucu ortaya c¢ikan deger,

isletmelerin bagimsiz olarak ortaya koyabilecekleri degerden daha fazlasi olabilmektedir.

Bir¢ok arastirma-odakli ilag sirketi, yeni molekiil olusumlar i¢in birlesme ve satin almalarin
Ozgiirliigiine sahip olmak istemektedir. Birlesme ve satin almalar araciligiyla bir anda {iriinlerini
gelistirmek i¢in kullanabilecekleri yeni kaynaklara sahip olan ilag sirketleri, yeni tedavi edici alanlara
girerek, o alanlarda giiclenebilmektedir (Davidson ve Greblov, 2005: 11). Pfizer ilag sirketinin
birlesme ve satin almalar1, bu konuya 6rnek olarak verilebilir. Pfizer sirketinin 2003 yilinda Pharmacia
sirketini 57 milyar dolara, Wyeth'i 68 milyar dolara ve son olarak King Pharmaceutical sirketini 3,6
milyar dolara satin aldig1 goriilmektedir. Wyeth'i satin almasiyla en ¢ok satan asilardan olan Prevnar
ve biyoteknoloji tiriinleri Enbrel’'t hedefledigi, King Pharmaceutical ile de analjezik (agr1 kesici)
iriinleri gelistirmede teknolojiye sahip olmayr amagladigi belirtilmektedir (Tjandrawinata ve

Simanjuntak, 2012: 14; Shantikumar, 2009).

Scherer (2001: 216) ila¢ sirketlerinde karin 6nemli bir uyaran oldugunu, saghgi gelistirici
iriinlerin iiretiminde ve ar-ge ¢alismalarinin fonlanmasinda 6nemli bir kaynak olarak goriildigiini
vurgulamaktadir. Kar giidiistiyle birlesme ve satin almalar1 tercih eden sirketler, daha hizli gelir elde
edebilmekte, daha ileri ve hizla gelisen alanlara yatirim yapabilmektedir (Davidson ve Greblov, 2005:
11). Pfizer ilag sirketi 6rneginden yola ¢ikilirsa, sirketin 2003 yilinda Pharmacia sirketini 57 milyar
dolara satin almasi, patent siiresi dolan Lipitor i¢in bir strateji seklinde yorumlanmaktadir. Bu satin
alma, sirketin toplam satis gelirinin %28'ini saglamaktadir (Tjandrawinata ve Simanjuntak, 2012: 14;

Shantikumar, 2009).

Kalb (2006: 17-21) ise birlesme ve satin almalarin ii¢ 6dnemli avantajini su sekilde ifade etmistir:
(1) satig/pazarlama, finans, iiretim kapasitesi ve pazar pay1 gibi konularda dlgek ekonomisinden
faydalanmak, (2) cografi olarak arastirma portfdyiinde, satiglarda ve iiretimde sinerji yakalamak, (3)

ar-ge biit¢esini teknolojiye kolay erisimde, ihtiyag fazlasini azaltmada ve tedavi edici kategorilere
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odaklanmada kullanmaktir. Birlesme ve satin almalarin ilag sektdriinde sinerji olusturdugunu Zhu ve

Hilsenrath (2014: 6) ve Demirbag vd. (2007: 43) de vurgulamaktadir.

Danzon vd. (2007: 308), ilag sektoriinii birlesmeye iten sebepleri 6lgek ekonomisi, ar-ge ve
pazarlama faaliyetlerinde olanaklarin artmasi seklinde ifade etmektedir. Ozellikle biyoteknoloji
sirketleri ile ila¢ sirketlerinin stratejik ortakliklari, ar-ge harcamalarinin finanse edilmesinde dnemli
bulunmaktadir (Nicholson vd., 2002: 2). Madsen ve Wu (2016: 3), ‘‘soyut yatirimlar’’ olarak ifade
ettigi ar-ge yatirimlarmin oldukga riskli ve yiliksek maliyetler gerektirdigini, bu yatirimlarin sermaye
piyasasinda finanse edilmesinin olduk¢a zor oldugunu vurgulamaktadir. Bu sebeple ilag sirketlerinin

birlesme ve satin alma olusumlarina yoneldigini belirtmektedir.

Birgok ilag sirketi, bagimsiz bir olusum olarak kalmanin yerine diger isletmelerle birlesmenin
stratejik bosluklar1 dolduracagini ve operasyonel iyilesmeleri saglayacagini diistinmektedir (Demirbag
vd., 2007: 44). lla¢ sirketlerinin bir baska sirketle birlesmesiyle, daha 6nce defalarca tekrar edilen
fonksiyonlarin ortadan kaldirilabildigi, boylece kisa donemde maliyet tasarrufu saglanabildigi
belirtilmektedir (Danzon vd., 2007: 308). Higgins ve Rodriguez (2006: 356) ise birlesme Oncesi

ortakliklarin bilgi asimetrisini azalttigin1 vurgulamaktadir.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler, kiiresel krizin etkisiyle satin alma ve birlesme faaliyetlerini
gerceklestirmeyi tercih etmektedir. Kiiresel ilag sektoriintin geligsmis aktorleri ise gelismekte olan
pazarlara girmek igin yerli iiretici ilag firmalarin1 satin almaktadirlar (Tiirkiye ila¢ Sektdrii Vizyon

2023 Raporu, 2012: 28).

3. TURKIYE ILAC SEKTORUNUN GENEL GORUNUMU

Insan yasammin kalitesini dogrudan etkilemesi ve teknolojik olarak zengin {iretim
gereksinimleri sebebiyle ilag¢ endiistrisi, Tiirkiye acisindan hem sosyal hem de ekonomik boyutlar:
olan bir endistridir. 2013 yilina goére %8,8 biiyiiyen Tiirkiye ila¢ sektoriiniin 2014 yilindaki degeri
14,6 milyar TL’dir. Pazara yeni giren {riinlerin fiyatlarinin biiylimede etkisi bulunmaktadir. Daha
onceki yillarla karsilastirildiginda, 2014 yilindaki pazar biiyiikligii artmis goriilmekte, 2009 yilina
gore 1,4 milyar TL daha fazla oldugu vurgulanmaktadir. Kamu saglig: lizerinde belirgin etkileri olan
Saglikta Doniisiim Programi neticesinde, 2009 yilindan 2014 yilina kadar ila¢ satiglarinda %221

oraninda bir biiyiime oldugu belirtilmektedir (ilag Endiistrisi Isverenler Sendikasi, 2015: 27).

Tiirkiye ilag sektorliniin 2009 yilindan 2014 yilina kadar olan toplam satis degeri Sekil 1'de
gosterilmektedir. Sekil 1 incelendiginde, bir malin satilabilecegi fiyati belirleyen toplam satis
degerinin en fazla oldugu (14,6 milyar TL) yilin 2014 oldugu, en az satis degerinin ise (12,68 milyar
TL) ise 2012 yilinda gerceklestigi goriilmektedir. ilag sektdriinde 2011'in Kasim aymda Sosyal
Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'nde degisiklikler yapilmis ve yapilan degisikliklerle kamu
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ilag alimlarindaki iskontolarin artirilmasi sonucunda bu donemde ilag fiyatlarinda diisiisler
yasanmuistir. Bu diislisler nedeniyle, 2012 yilinda sektdrde bir daralma oldugu belirtilmektedir (Sarsin
Kaya, 2016: 19).

Sekil 1. Tiirkiye ila¢ Sektérii Toplam Satis Degeri

15

14,6
145
14
F 135 . 13.33 13,41
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12,68
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12
115
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kaynak: (ila¢ Endiistrisi Isverenler Sendikasi, 2015)

Tiirkiye ilag sektoriiniin 2009 yilindan 2014 yilina kadar olan toplam satis hacmi ise Sekil 2'de
gosterilmektedir. Satis hacmi, belirli bir dénemde satilan friinlerin toplam birim sayisi olarak
tanimlanmaktadir. Satis hacmi arttikca birim maliyetler diismekte ve kar marji yilikselmektedir
(Tenekecioglu, 2008: 131). Ilaclarin (kutu bazinda) toplam satis hacmi incelendiginde, 2009 yilinda
1,49 milyar kutu olan Tiirkiye ilag pazarinin 2014 yilinda 1,82 milyar kutu ilag¢ olarak pazar paymi
yikselttigi goriilmektedir. Toplam satis hacminin en fazla oldugu (1,82 milyar kutu) yilin 2014
oldugu, en az satis hacminin ise (1,49 milyar kutu) 2009 yilinda gerceklestigi goriilmektedir (ilag
Endiistrisi Isverenler Sendikasi, 2015). Satis miktarinin kutu bazinda 2013 yilindaki duraklama

haricinde siirekli biiyiimekte oldugu gozlenmektedir.
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Sekil 2. Tiirkiye ila¢ Sektérii Toplam Satis Hacmi
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Kaynak: (ilag Endiistrisi Isverenler Sendikasi, 2015)

2009-2014 yillant arasindaki bes yillik siiregte, Tiirkiye ila¢ sektoriiniin yeniden yapilanmaya
gittigi goriilmektedir. Bu donemde, cokuluslu ilag sirketlerinin hizla artis gostermesi dikkat
cekmektedir. Son bes yillik siirecte, 33 cokuluslu ilag sirketinin Tirkiye ila¢ pazarma girdigi, yerli
pazar icinde yabanci varlikli olusum sayisinin 106'ya yiikseldigi gozlenmektedir. Bu 106 sirket,
toplam yerli pazar paymin %67'sini olusturmaktadir. Yeniden yapilanma siirecinde dikkat ¢eken bir
baska gelisme ise pazar yogunlugunda (market concentration) goriilen artis olmaktadir. 2009 yilinda
toplam ilag pazarinin %90'm1 45 ilag¢ sirketi olustururken, sonraki bes yilda ayni oran 60 ilag sirketi
tarafindan saglanmaktadir. Bu ilac sirketlerinin %70'i ¢okuluslu sirketlerden olusmaktadir (ilag

Endiistrisi Isverenler Sendikasi, 2015: 30).

Tirkiye ilag iireticileri, 170 kadar iilkeye ila¢ ihra¢ etmektedirler. Bu iilkeler arasinda Giiney
Kore, Isvigre, Almanya, Irak, Iran, Rusya, ABD ve Azerbaycan yer almaktadir. Bununla birlikte, 2014
yili verilerine gore 94 iilkeden ilag ithal edilmektedir. Bu iilkeler arasinda, Almanya, ABD, Fransa,

Isvigre, Italya, Ingiltere ve irlanda bulunmaktadir (ila¢ Endiistrisi Isverenler Sendikasi, 2015: 45).

Jenerik ilaglar, orijinal ilaglarla benzer 6zelliklere sahip olan, hasta {izerinde aym tedaviyi
saglayan tirlinler olarak tanimlanmaktadir. Bu ilag¢lar, orijinal ilaglarin koruma siireleri bittikten sonra
satisa sunulan iiriinlerdir (iskit, 2014: 51) ve orijinal ilaglarla ayn1 etken maddeyi, ayn1 miktarda
icermekte, ayn1 formiilasyonda ve farmasdtik sekilde olusturulmaktadir (Gilimiis, 2014: 38). Jenerik
ilaclarin en O©nemli avantaji, orijinal ilaglarin iiretiminde oldugu gibi ar-ge yatirimlar
gerektirmediginden, daha az maliyetli olmalaridir (Shuka ve Sangal, 2009: 236). Ancak Gilimiis'e gore
bulunmaktadir. {1k problem, jenerik ilacin fiyatinin orijinal ilag fiyatmin %80'inin (geri 6denen jenerik

fiyat: i¢in en diisiik fiyath jenerigin fiyat1 lizerine art1 %30) fiyat tabanmi olusturmasi ile ilgilidir. Bu
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durum da jenerik ilag fiyatlarmi yiikseltebilmektedir. ikinci 6nemli problem ise jenerik geri 6deme
politikasinin ve saf jenerik (markasiz) iiriinlerin belirgin olmayisidir (Giimiis, 2014: 41). “En ucuz +
%30 seklindeki geri 6deme uygulamasi, saglik sigortasinin, bir geri 6deme (esdeger) grubunda
piyasada bulunan en yiiksek fiyatl iirlinii de (jenerik veya orijinal olsun) 6demesine yol acabilir. Bu
durum da orijinalden daha yiiksek bir referans geri 6deme diizeyine yol acacaktir (Kanavos vd., 2005:
118). Geri ddenen jenerik ilacin Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi'ne orijinalinden daha fazlaya mal
olabilmesi sebebiyle, her iki ilac tiirii fiyatlandirmalarinin siirekli izlenmesi gerekmektedir (Giimiis,

2014: 41).

Genel olarak degerlendirildiginde, 2009-2014 yillar1 arasinda uygulanan bir dizi maliyet
diistirme politikasi, artan indirim oranlari, Euro-Lira konvertibilite (convertibility) oranlarinin
dondurulmasi gibi gelismeler, ilag endiistrisine maliyet olarak yansimaktadir. Bu maliyetler, Tiirk ilag
iireticilerinin finansal performanslarinda olumsuz etkilemekte, iireticilerin kazang saglamayip aksine
basarisizlik elde etmelerine sebep olmaktadir. Finansal basarisizlik ve risklerden kaginmak igin ilag
isletmeleri diger isletmeler ile ortak is yapmaya ydnelebilmektedir. 2009-2014 yillar1 arasinda Tiirk
ilag iireticilerinin finansal performans basarisizliklarinin ilag sektoriinde stratejik ortaklik, birlesme ve

satin almalari tetikledigi diisiiniilmektedir (ila¢ Endiistrisi Isverenler Sendikasi, 2015: 45).
4. METODOLOJI

4.1. Arastirmanin Amaci

Price Waterhouse Coopers (PwC) sirketi tarafindan hazirlanan “Ila¢ Sektorii Birlesme ve Satin
Almalari: Tiirkive Ilag Pazarindaki Birlesme ve Satin Alma Faaliyetleri, 2006-2009 Dénemi
Incelemesi” isimli raporda, Tiirkiye'nin Avrupa’nin en biiyiik altinci pazari oldugu; hem stratejik hem
de finansal yatirnmcilarin dikkatini ¢ektigi vurgulanmaktadir. Bu raporda 6zellikle vurgulanan énemli
noktalardan biri, 2010 yil1 ve sonrasinda birlesme ve satin almalarda artis beklentisidir. Mevcut en
giincel verilerin 2009 yili Agustos ayma kadar olan birlesme ve satin almalari kapsadigi
diistintildiigiinde, bu ¢alismada 2009 yilindan sonra gergeklestirilen stratejik ortaklik, birlesme ve satin

almalarin nasil bir seyir izledigi sorusuna cevap aranmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’de ila¢ sektoriinde 2006-2014 yillar1 arasinda gerceklesen stratejik
ortaklik, birlesme ve satin alma islemlerinin sebepleri, islemlerin mevcut durumu ve gelecekteki
gorliinlimiinlin incelenmesi amaclanmaktadir. PwC, Ernst&Young ve Deloitte gibi bagimsiz denetim
ve danismanlik sirketleri tarafindan yillik olarak yayinlanan raporlarda, birlesme ve satin alma
islemleri biitlin sektorleri kapsayacak sekilde incelenmektedir. Raporlar biitiin sektdrleri icerdiginden,
yillar i¢inde dogrudan ilag sektorii birlesme ve satin alma islemlerinin seyrine yonelik bilgilendirme

yetersiz kalmaktadir. Farkli raporlar icinde daginik kalan ila¢ sektoriindeki birlesme, satin alma ve
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stratejik ortakliklarin seyrine yonelik giincel bir ¢alismanin mevcut olmamasi sebebiyle bu ¢alismanin

onemli oldugu diistiniilmektedir.

4.2. Arastirmanin Yontemi

Aragtirma, tanimlayici nitelikte bir arastirma olup, 2006-2014 yillart arasinda ilag sektoriinde
gerceklestirilen stratejik ortaklik, birlesme ve satin alma islemlerine yonelik genel bir cerceve

sunmaktadir.

2006-2009 yillar1 arasindaki ilag sektorii birlesme ve satin almalara yonelik veriler, Price
Waterhouse Coopers (PwC) tarafindan hazirlanan “fla¢ Sektorii Birlesme ve Satin Almalari: Tiirkiye
Ila¢ Pazarindaki Birlesme ve Satin Alma Faaliyetleri, 2006-2009 Dénemi Incelemesi” isimli rapordan
elde edilmistir. Raporda tibbi hizmetler ve diyaliz merkezleri islemleri de yer aldigindan yalnizca “ilag
sektorii” kelimesi aratilarak elde edilen birlesme ve satin alma islemleri incelenmigtir. 2010-2014
yillar1 arasindaki birlesme ve satin alma faaliyetleri ise Ernst&Young tarafindan hazirlanan raporlarda
(2009-2014) “saghk” kelimesi ve Deloitte tarafindan hazirlanan raporlarda (2008-2014)
“pharmaceuticals” kelimesi aratilarak elde edilen birlesme ve satin alma islemleri arastirmaya dahil
edilmistir. Raporlardan yola cikilarak 2006-2014 yillar1 arasinda toplamda 38 satin alma islemi

gergeklestirildigi tespit edilmis, bu nedenle ¢alisma verileri 38 islemle sinirli tutulmustur.

Stratejik ortakliklara yonelik ise alanyazinda birlesme ve satin alma islemlerinde oldugu gibi
raporlar yer almadigindan, “Google Haberler” taranarak elde edilen veriler, igerik analiziyle
incelenmigtir. Arastirmada, 20.11.2015-25.11.2015 tarihleri arasinda, “stratejik ortakitk” ve “stratejik

isbirligi” kelimeleri aratildiginda karsilasilan ilag sirketi ile iligkili haberler dikkate alinmistir.

Birlesme ve satin alma igslemlerinde veriler siniflandirilirken, islemin gergeklestirildigi yil, satin
alan sirket, satin alan iilke, hedef iilke, hisse oranlar1 ve anlasma degeri dikkate alinmistir. Stratejik
ortakliklara yonelik haberlerde ise haberin yayinlanma yili, ortaklik iliskisi kuran ilag sirketleri, hangi
ilkede islemin gergeklestirildigi, stratejik ortakliga zemin hazirlayan anlasma sebebi ve hangi haber

sitesinden alindig1 tizerinde durulmustur.

4.3. Arastirma Bulgularn

Tirkiye ilag sektoriinde 2006-2014 yillar1 arasinda birlesme ve satin almalarin profili
incelendiginde, elde edilen bilgilerden yola ¢ikarak, birlesme olmadig1 saptanmis ve olusumlarin satin

alma seklinde gerceklestigi goriilmiistiir.

2006 yilinda gergeklesen 5 satin alma isleminin Izlanda, ABD, Ingiltere, Hollanda, Liiksemburg
tarafindan yapildigi, gerceklesen ii¢ satin almanm (ABD, Ingiltere, Hollanda) %100 hisseli oldugu

INo



)

\

>
ADIRM

@
syane$
N

ﬂ?‘
N

{
{

Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 14 Eyliil/September 2016 Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.282176

\
(
/

Sayi/Issue: 4

tespit edilmistir. 2007 yilinda 5 satin alma faaliyeti, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Liiksemburg, Israil
ve Yunanistan tarafindan yapilmis, ilag¢ sirketlerinin bu donemde %75 ve iizerinde satin alma
hisselerine sahip oldugu gériilmiistiir. 2008 yilinda goriilen 6 satin alma islemi, Italya, Tiirkiye,
Avusturya ve Hollanda tarafindan yapilmis, satin alma islemlerinin 3 tanesi %100; 1 tanesi %99,5
hisse satin almali iglemler olarak dikkat ¢ekmektedir. 2009-2011 yillar1 arasinda 1’er satin alma
faaliyeti goriilmiis, gerceklesen islemlerin 2009 yilinda Cek Cumhuriyeti, 2010 yilinda Ingiltere ve
2011 yilinda Polonya tarafindan yapildig: saptanmistir (bkz. Tablo 1).

Tespit edilen 8 satin alma islemiyle 2012 yili, 2006-2014 yillar1 arasinda en yiiksek satin
almanin gergeklestigi yillardan biridir. Bu dénemde gergeklesen satin alimlarin Kuveyt, ABD,
Tiirkiye, Italya ve Almanya tarafindan yapildig1 belirlenmistir. 2013 yilinda 3 satin alma isleminin
Fransa, Tiirkiye ve Ingiltere tarafindan yapildigi, islemlerin anlasma degerlerinin agiklanmadig1
goriilmistiir. 2012 yilinda oldugu gibi, 2014 yilinda da 8 satin alma islemi gergeklestirilmistir. Hisse
oranlar1 agiklanmayan 1 satin alma islemi hari¢, 7 satin alma isleminin %100 hisseli oldugu tespit

edilmistir. Satin alma islemlerini gerceklestiren iilkeler, Ispanya, Tiirkiye ve Belgika’dir (bkz. Tablo

1).

Tablo 1. 2006-2014 Yillar1 Aras: Tiirkiye Ila¢ Sektorii Satin Alma Islemleri

Anlasma
Yil Satin Alan Sirket Satin Alan Ulke Hedef O:'-Iallsli:rl (]13;1%;21
Dolar)
2006 | Actavis Izlanda Fako Ilag %11 20
2006 | PILS-CVCI ABD/ingiltere Biofarma Pharmaceuticals %100 200
2006 | PILS Ingiltere Munir Sahin ilag %100 22
2006 | White Swan BV Hollanda Taymed %100 AAD*
2006 | Eastpharma Holding Liiksemburg Deva Holding %52 74
2007 | Zentiva NV Cek Cumbhuriyeti | Eczacibagsi ilag %75 610
2007 | Sandoz International Almanya Roche Gebze Uretim Tesisi %100 AAD*
2007 | Eastpharma Holding Liiksemburg Saba Ilag %96 14
2007 | TEVA Israil Med Ilag %100 AAD*
2007 | Global Finance Yunanistan Biofarma Pharmaceuticals AHO* AAD*
2008 | Recordati italya Yeni ilag %100 60
2008 | Eczacibasi ilag Tiirkiye Monrol Niikleer Uriinler %50 43,1
2008 | is Girisim Sermayesi Tiirkiye Dr. F. Frik lag Sanayi %17 13,4
2008 | Ebewe Pharma Avusturya EBV Saglik %99,5 AAD*
2008 | Alfa Wasserman italya Rasyonel ilag %100 AAD*
2008 | barmers in Life g Betasan %100 AAD*
Sciences
2009 | Zentiva Cek Cumhuriyeti | Cozacibasi-Zentiva  Saghik | o ) AAD*
Uriinleri
2010 | Alliance Boots Ingiltere Hedef Alliance Holding %10 AAD*
2011 | Polpharma Polonya Cenovapharma Healthcare %77 AAD*
2012 | NBK Capital Kuveyt Dem ilag AHO* AAD*

2Na
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2012 | NBK Capital Kuveyt Bavet %50 AAD*
2012 | Amgen ABD Mustafa Nevzat ilag %95,6 669
2012 | Eczacibasi Girigim Tiirkiye Ataman ila¢ Kozmetik %100 6,2
Pazarlama
2012 | Kar Kozmetik Tiirkiye Bilfar Holding AHO* AAD*
2012 | Angelini Group italya Cinay Kimya %100 AAD*
2012 Beiersdorf AG Almanya Eczac1b?1§1-Belersdorf %50 33
Kozmetik
2012 | Erol Frik Tiirkiye Ortopro %20 4,5
. . %
2013 Laboratqlres Fransa S.A. France Dharma Ilag %100 AAD
Expanscience
2013 | Urfar Ilag Tiirkiye Blhm llag, Hiisnil Arsan AHO* AAD
Tlaglar1
2013 | Alliance Boots Ingiltere Hedef Alliance %20 AAD*
2014 | Pharmaceuticals Ispanya Embil ilag %100 AAD*
2014 SBK Holding Tiirkiye Turkey Biofarma %100 AAD*
2014 SBK Holding Tiirkiye Miinir Sahin Ilaglart %100 AAD*
2014 SBK Holding Tiirkiye Betasan %100 AAD*
2014 | Vimar Hayvan Sagligi | Tiirkiye Vilsan Pharmaceuticals %100 AAD*
2014 Exeltis . Ispanya Embil Ilag Edko Pazarlama %100 AAD
Pharmaceuticals
2014 Omega Pharma Belgika Ugkan Medikal %100 AAD*
2014 | Vimar Hayvan Sagligi | Tiirkiye Vilsan ilag AHO* AAD*

AHO*: Agiklanmamis Hisse Orani
AAD*: Agiklanmamig Anlagma Degeri

2006-2014 yillar1 arasinda gerceklesen toplam 38 satin alma isleminin 5’1 2006, 5’1 2007, 6’s1
2008, 1’12009, 1’12010, 8’1 2012, 3’1 2013 ve 8’1 2014 yilinda gergeklesmistir (bkz. Sekil 3).

Sekil 3. 2006-2014 Yillar1 Arasinda Ilag¢ Sirketleri Satin Alma islemleri

Satin Alma Sayisi
ro

O

2006

2007 2008

8

2010 2011 2012
Yil

2012

o

2014

Yapilan 38 islemin tilkelere gore dagilimi incelendiginde, Tirkiye ilag sirketlerinin %71'inin

yabanci iilkeler ve %29"unun Tiirk sirketleri tarafindan satin alindig: tespit edilmistir (bkz. Sekil 4).
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Sekil 4. 2006-2014 Yillar1 Arasinda Tiirkiye fla¢ Sektorii Satin Alma islemleri

1%

= Tiirkiye = Yabanc Ulke

Ilag sirketlerini satin alan iilkelerin genel olarak Avrupa iilkeleri oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye'deki bir ila¢ sirketinin bir baska ila¢ sirketini satin almas1 11 islemde gériiliirken, Ingiltere ve

Italya 3'er satin alma islemiyle listede 2. sirada yer almaktadir (bkz. Sekil 5).

Sekil 5. 2006-2014 Yillar1 Arasinda ilag¢ Sirketleri Satin Alma islemleri Ulke Dagilim

—
()

11

Satin Alma Sayisi
-
A O 0 O

[}

3 3
2 2 2 2 2 2 2
1 1 1 1 l ll 1 1
; mEN - [ 11

Ulke
mizlanda = ABD = Almanya Avusturya
m Belcika Cek Cumhuriyeti Fransa m Hollanda
mingiltere Ispanya W srail mitalya
m Kuveyt m Liiksemburg Polonya m Turkiye

Yunanistan

Ilag sirketi satin alimlarinda hisse dagilimlari Sekil 6'de goriilmektedir. %100 hisse ile
gerceklesen satin alma islemleri oraninin %55 oldugu saptanmistir. Genel olarak egilimin sirketin
tamaminin satin alinmasi seklinde oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak, ilag sirketlerinin %12'sinin
%76-99 arasinda hisse oranini; %15'inin %50-70 arasinda hisse oranini ve %18'inin %50'den az hisse

oranini satin aldiklar: gériilmektedir.
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Sekil 6. 2006-2014 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ila¢ Sektériinde Satin Alimlarda Hisse Dagilim1

W <%50

%50-75 %76-99 m 100%

Yapilan internet haber taramasi sonucunda, 2006-2014 yillar1 arasinda toplamda 18 stratejik
ortaklik tespit edilmistir. Stratejik ortaklik veya isbirligi faaliyetlerinin yillara gore dagilimi
incelendiginde, 2006 yilinda 1 ve 2007 yilinda 5 stratejik ortaklik oldugu goriilmiistiir. Bu donemde
Italya, Rusya, Cezayir ve ABD ile kurulan ortakliklarin uluslararasi pazarlarda sinerji yaratmak,
potansiyel pazarlarda yer almak, satis, dagitim ve pazarlama olanaklarindan yararlanmak amaciyla
yapildig: tespit edilmistir. 2009-2010 yillarinda gdriilen 5 stratejik ortakligin 3 tanesi 2009 yilinda ve 2
tanesi 2010 yilinda yapilmistir. Belgika’da kurulan bir stratejik ortaklik disinda, bu donemde kurulan
ortakliklarin tamaminin Tirkiye i¢inde olmasi dikkat ¢ekmektedir. 2008 ve 2011 yilinda herhangi bir

ilac stratejik ortaklig1 yapilmadig: saptanmistir (bkz. Tablo 2).

Tablo 2. 2006-2011 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ila¢ Sektorii Stratejik Ortakhik islemleri

Yil Ortak 1 Ortak 2 Ulke Anlasma Sebebi Haberin Kaynag
. . Anlagma ile uluslararasi
2006 ﬁbdlslbrahlm RottaPharm Italya pazarlarda sinerji http://www.milliyet.com.tr/
a¢ Sanayl yaratmak
. Apteka Holding,
2007 Ezcli;ianlhance Apteka Holding Rusya Rusya’nm ilk 5 biiyiik http://www .hedefalliance.com/
g ecza deposundan biri
Hedef Alliance . Hydrapharm, Cezayir’in . .
2007 Holding Hydrapharm Cezayir lider ilag dagitim sirketi http://www.hedefalliance.com/
Mustafa -ABD pazarinda yer
2007 | Nevzat flag Cardinal Health ABD almak - http://www.milliyet.com.tr/
Sanayi -Satig, dagitim ve
pazarlama
-ABD pazarinda yer
Mustafa PAR almak -
2007 | Nevzat llag . ABD - http://www.milliyet.com.tr/
Sanayi Pharmaceuticals -Satig, dagitim ve
pazarlama
Mustafa -ABD pazarinda yer
2007 | Nevzat flag GeneraMedix ABD almak . http://www.milliyet.com.tr/
Sanayi -Satig, dagitim ve
pazarlama
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Balkanlar, Orta Dogu,
Kuzey Afrika ile Orta ve
Eczacibasi- Dogu Avrupa R
pazarlarinda, IBA’nin
Monrol Ion Beam teshis ve tedavi amagh
2009 | Nikleer L Belgika 4 ¢ http://www.milliyet.com.tr/
o . | Applications S.A. SPECT
Uriinler Sanayi T
. radyofarmasétiklerinin
ve Ticaret A.S. .
ve yeni PET

radyofarmasdtiklerinin
yerel dagitim ve satigi

“Naturalheals” markasi

s ad1 altinda gida
e e takviyeleri (OTC) ve
2009 | Medikal Bemsis Ltd. Tiirkiye VY - http://www.i-sek.org/tr
. Saglik Bakanlig1 onayl
Cihazlar A
dermokozmetik iiriin
iretimi
“Naturalheals” markast
Nuria ilag tavivelert (OTC)
2009 | Medikal Beka Ltd. Tiirkiye viyele ) Ve http://www.i-sek.org/tr
. Saglik Bakanlig1 onayl
Cihazlar A
dermokozmetik iiriin
iretimi
Hacettepe Pfizer Ar-Ge I(l?jlltlﬂi?liel soutel
2010 | Universitesi . Tiirkiye p http://www hurriyet.com.tr/
Teknokent Ofisi -Ar-Ge caligmalart
-Yeni molekiil kesfi
-Ar-Ge caligmalart
) -Kurumlar arasi karsilikli
2010 I"sta.nbul. . Novartis ilag Tiirkiye egltl.rn-.staj progra mlart http://www.medikalakademi.com.tr
Universitesi firmasi ve bilgi aligverisi

-Hekim-hasta egitim
programlar: gelistirilmesi

2012-2013 yillarinda gergeklesen 3 ortaklik isleminin Japonya, Cin ve Danimarka ile yapildigy;
ortakliklarin belirli bir ilag markasi i¢in lisans anlagsmasi, ila¢ ruhsatlanmasi, iiretimi ve pazarlanmasi
ve ar-ge temelli olarak ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Son olarak 2014 yilinda ise, 4 stratejik ortaklik
isleminin Rusya, Suudi Arabistan ve Tiirkiye icinde gerceklestigi tespit edilmistir. Bu ortakliklarda,
iirlin yelpazesini genisletmek, rekabet alanini artirma, ilag iiretim ve dagitim avantaji elde etme gibi

amagclar, anlagma sebeplerini olusturmaktadir (bkz. Tablo 3).

Tablo 3. 2012-2014 Yillarinda Tiirkiye fla¢ Sektorii Stratejik Ortakhk islemleri

Yil Ortak 1 Ortak 2 Ulke Anlasma Sebebi Haberin Kaynag
-Antiromatizmal artrit
ilact “iguratimod” igin
lisans anlagmasi
2012 | TR Pharm EEZ;I?;I Japonya Igl?zré(;yz ; ?kg?&EDI?I% http://www .trpharm.com/
bolgesinde ilacin
ruhsatlanmasi, tiretimi
ve pazarlanmast
Guangzhou -Aragtirma-geligtirme
Pharmaceutical (Ar-Ge)
2012 | Nobel ilag Holdings Cin -Tedarik zinciri ve http://www.nobel.com.tr/
Limided sirketlerin tirlinlerinin
(GPHL) karsilikli piyasalarda
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ruhsatlandirilmasi ve
piyasaya verilmesi

-Aragtirma-geligtirme

2013

Kocaeli
Universitesi

Novo Nordisk

Danimarka

(Ar-Ge)
-Karsilikli aragtirmaci

http://www.medikalakademi.com.tr/

degisim programlari

-Merkezi sinir sistemi
tedavilerinde kullanilan
ilaglarin Giretimi
-Biyoteknoloji transferi
ve yenilik¢i lirlin
gelistirilmesi yoluyla
norolojik ve psikiyatrik
iiriin yelpazesini
genisletmek

2014 | Abdi Ibrahim Nanolek Rusya http://www.dunya.com/

-Ust ve alt solunum
yollari
enfeksiyonlarinin
tedavisinde kullanilan
Bioment adli
antibiyotiginin
pazarlamasi

-Rekabet alanini artirma

MSD Tiirkiye | Actavis

2014

http://www.medikalakademi.com.tr/

Tiirkiye

-Ortaya ¢ikan orgiitsel
birikimlerle bélgede
genisleme planlarini
hayata gegirme

-lag dagitim faaliyetleri

Alliance

2014 UniChem

Hedef Holding Tiirkiye http://arsiv.ntv.com.tr/

-Uluslararasi
pazarlardaki biiyiime
politikast

-Kisa vadede Suudi
Arabistan pazarinda,
uzun vadede ise diger
Korfez Ulkeleri
piyasalarinda yer
edinmek

Suudi
Arabistan

Banaja

Abdi Ibrahim Holding- Deef

2014 http://aa.com.tr/tr

Genel olarak, 2006-2014 yillar
dagilimlarina bakildiginda, 2006 yilinda 1, 2007 yilinda 5, 2009 yilinda 3, 2010 yilinda 2, 2012 yilinda

arasinda gergeklesen 18 stratejik ortaklik igleminin
2, 2013 yilinda 1, 2014 yilinda ise 4 stratejik ortaklik oldugu gdzlenmektedir. Stratejik ortakligin
gerceklestirildigi iilkeler arasinda Italya, Rusya, Cezayir, ABD, Belgika, Japonya, Danimarka ve Suudi
Arabistan yer almaktadir. Tespit edilen stratejik ortakliklar ile ilgili haber iceriklerinin ila¢ sektdriinde

ortaklik nedenlerine yonelik teorik bilgileri destekledigi goriilmektedir (bkz. Tablo 2 ve Tablo 3).

5. SONUC

Bu calismada, Tiirkiye'de ilag sektoriinde son yillarda yasanan stratejik ortaklik, birlesme ve
satin almalarin kavramsal cergevesi ve sebepleri incelenerek, 2006-2014 yillar1 arasinda yapilan
islemlerin mevcut durumu ortaya konulmus, islemlerin gelecegi tartisilmistir. Tiirkiye icin en giincel
calismanin 2006-2009 yillarin1 kapsayan bir rapor oldugu disiiniildiigiinde, bu ¢alismanin 2009 yili
sonrasinda gergeklestirilen birlesme, satin alma ve stratejik ortakliklari ortaya koymas: bakimindan

onemli oldugu diistiniilmektedir.
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Tirkiye ilag sektoriinde 2006-2014 yillar1 arasinda gergeklesen birlesme ve satin almalarin
profili incelendiginde, olusumlarin satin alma seklinde gerceklestigi, ilag sektoriinde birlesme
olmadig1 tespit edilmistir. Birlesmelerin olmamasi, Tiirkiye'de faaliyet goOsteren isletmelerin pek
cogunda karsilasilan bir durumdur. Akgobek (2011: 55) Tiirk isletmelerinde goriilen kurumsallasma
eksikligi, ortak is yapma kiiltiirii ve sinerji eksikliginin birlesmeye engel olusturdugunu belirtmektedir.
Yoriik ve Ban (2006: 95) da isletme birlesmelerinde pazar biiyiikliigii, kurumsallagma eksikligi, yeni
teknoloji veya katma deger yaratilamamas1 gibi sebeplerin engel olusturdugunu vurgulamaktadir.
Grabowski ve Kyle (2008:282) de birlesme isleminin genellikle biiyiik kamu kurumlarinda
yapildigini; ilag sirketlerinde bu tiir olusumlarin bagarili olduguna dair kanitlarin yetersiz oldugunu
vurgulamaktadir. Birlesme islemleri, maliyet azalmasi ve kisa donemli bagsari saglasa da, uzun
donemde ar-ge performansi ya da sonuglari iyilestirmede yeterli basariy1 saglamamaktadir.

Satin almalarin yillara gére dagiliminda 6zellikle 2012 ve 2014 yilinda 8'er satin alma dikkat
cekmektedir. Yillar i¢inde satin alma faaliyetlerinin artis gdsterecegi diisiiniilmektedir. Bu beklenti,
diger rapor ve ¢aligmalarda da vurgulanmaktadir (Deloitte, 2015: 3; Ernst&Young, 2014: 21; Tiirkiye
Ila¢ Sektérii Vizyon 2023 Raporu, 2012: 29; PwC, 2009: 14). %100 hisse ile gerceklesen satin alma
islemleri oraninin %55 oldugu tespit edilmistir. Genel olarak egilim, sirketin tamamini satin almak
seklindedir. PwC tarafindan hazirlanan 2006-2009 yillar1 arasindaki satin alma raporunda da (2009: 8)
yabanci yatirimcilarin genelde hedef sirketlerin ¢ogunluk hisselerini devraldig1 vurgulanmaktadir.

Tirkiye ilag sektoriinde gerceklesen 38 satin alma faaliyetinin %71'inin yabanci tilkeler
tarafindan gergeklestirildigi, yalnizca %29'unun Tiirk sirketleri tarafindan satin alindigi tespit
edilmistir. Bu durum, Tiirkiye ila¢ sektoriiniin yeniden yapilanmasinda ¢okuluslu ilag sirketlerinin
artis1 ile aciklanabilir. flag Endiistrisi Isverenler Sendikas1 (2015: 30) raporunda da bu artisa vurgu
yapilarak, ilag¢ pazarinda yabanci varlikli olusum sayisinin 106'ya yiikseldigi ve 2014 yili igin bu 106
sirketin yerli pazar paymnin %67'sini olusturdugu vurgulanmaktadir. Yabanci iilkeler tarafindan Tiirk
ilag sirketlerinin satin alinmasiyla gelecekte bu rakamin ¢ok daha yiiksek olacagi tahmin edilmektedir.

[lag sirketlerini satin alan iilkelerin genel olarak Avrupa iilkeleri oldugu tespit edilmistir. Satin
alan ilkeler incelendiginde, en ¢ok ilag ithal ettigimiz iilkelerle (Almanya, ABD, Fransa, 1talya,
Ingiltere) benzer oldugu sdylenebilir. 2014 yilinda Almanya, ABD, Fransa, Isvigre, italya, ingiltere ve
Irlanda, Tiirkiye'nin ilag ithal ettigi iilkeler arasindadir (Ilag Endiistrisi Isverenler Sendikasi, 2015: 45).
Ticarilesmenin yiiksek maliyetlerinden etkilenen Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerdeki ilag
sirketlerinin potansiyel pazar arayisinda olan Avrupa iilkeleri tarafindan cazip bulundugu
diisiiniilmektedir.  Tiirkiye Ilag Sektorii Vizyon 2023 Raporu'nda da (2012: 25) Cin, Brezilya,
Hindistan, Rusya, Tiirkiye gibi iilkelerin kiiresel ilag sirketlerinin odagi haline geldigi belirtilmektedir.

Yapilan internet haber taramasi sonucunda, 2006-2014 yillar1 arasinda toplamda 18 stratejik

ortaklik oldugu tespit edilmis, stratejik ortakliklarda 2009'dan sonra yogunlagma oldugu gozlenmistir.
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Stratejik ortakliklarin i¢ pazar paym artirmak, dis pazarlara yayilmak, giiclii sirketlerin ila¢ dagitim
avantajlarin1 elde etmek, ar-ge calismalarini finanse etmek, bilimsel koprii olusturmak gibi
alanyazinda bahsedilen sebeplerle olusturuldugu goriilmiistiir. Ozellikle, ilag firmalarinin ar-ge
konusunda {iniversitelerle igbirligi kurmasi dikkat ¢ekmektedir. 2006-2014 yillar1 arasinda Pfizer -
Hacettepe Universitesi, Novartis - Istanbul Universitesi ve Novo Nordisk - Kocaeli Universitesi
arasinda stratejik ortaklik kuruldugu tespit edilmistir. Universite ve ilag firmalar1 arasinda
olusturulacak ortakliklarin birbirini besleyen bir yap1 olduguna inanilmakta, bu tiir isbirliklerinin daha
fazla yapilmasi gerektigi diislinlilmektedir.

Pek cok raporda Tiirkiye'nin gelecekte birlesme, satin alma ve stratejik ortaklik potansiyelinden
bahsedilmektedir. Deloitte tarafindan yayinlanan “Saglik ve Ilag Sektorii 2020 Ongériileri” raporunda,
2020'ye gelindiginde ar-ge faaliyetlerinin Oniindeki engellerin ¢ogunun azalacagi, bdylece stratejik
ortakliklarda artis olacag iizerinde durulmaktadir. Tiirkiye Ila¢ Sektdrii Vizyon 2023 Raporu'nda
(2012: 70) sektor gelisimi igin paydaslarin ortak amaca yonlendirilmesinin énemi vurgulanmakta ve
bunun da paydaslar arasinda koordinasyon ve ortakliklar olusturularak basarilabilecegi
belirtilmektedir. lag sektoriiniin geleceginde biyoteknoloji firmalariyla birlesme ve satin alma
islemlerinin artacag: diisiiniilmektedir (Segers, 2016: 135; Tiirkiye Ila¢ Sektorii Vizyon 2023 Raporu,
2012: 29). PwC (2009: 14) tarafindan hazirlanan “fla¢ Sektorii Birlesme ve Satin Almalari: Tiirkiye
Ila¢ Pazarindaki Birlesme ve Satin Alma Faaliyetleri, 2006-2009 Dénemi Incelemesi” raporunda,
2006-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye ilag sektdriinde birlesme ve satin alma faaliyetlerindeki
hareketliligin gelecek donemlerde de artmaya devam edecegi vurgulanmaktadir.

Ernst&Young Tirkiye birlesme ve satin almalarina yonelik 2014 yili raporunda, birlesme ve
satin alma islemlerinde karsilagilan en bilyiik sorunun “fiyat konusunda anlagmak” oldugu
vurgulanmaktadir. PwC tarafindan 2006-2009 yillar1 arasindaki ilag birlesme ve satin alma raporunda
da goriilen en belirgin sorunun fiyat diizenlemeleri ile ilgili oldugu goriilmektedir. Saghk
harcamalarin1 kismak amaciyla devlet ilag¢ fiyatlarinin diisiiriilmesini dayatmakta ve bu durum da
Tiirkiye ila¢ piyasasina hakim olan jenerik ilag¢ iireticileri iizerinde maliyet baskis1 yaratmaktadir.
Ilagta maliyet diisiirme politikalar1 ve artan indirim oranlari, Tiirk ilag iireticisinin finansal
performansina olumsuz etkide bulunabilmektedir. Artan maliyet baskisi, rekabet kosullar1 ve yiiksek
ar-ge harcamalari, ilag sektoriinde daha esnek operasyon modelleri ve ortakliklar1 gerektirmektedir. Bu
gereklilik de ilag sektoriinde stratejik ortaklik, birlesme ve satin almalar: tetiklemektedir.

Calisma bulgularindan hareketle stratejik ortaklik, birlesme ve satin almalar sonucunda,
cokuluslu sirketlerin Tiirkiye ilag sektdriinde pazar paymi hizla arttirdigr sdylenebilir. Yerli ilag
sirketlerinin rekabet kosullarini saglamada basarisiz olmasi sebebiyle, pazarin rekabetci yapisi
bozulmakta; ¢okuluslu sirketler pazarda giiciinii artirmaktadir. Bu gii¢ artisiyla birlikte patent, veri

korumast gibi uygulamalar, Tiirkiye ilag iiretilerinin islerini daha da zorlagtirmaktadir. Stratejik
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ortaklik, birlesme ve satin almalarin ¢okuluslu sirketlerin egemenligiyle sonug¢lanmasinin Tiirkiye ilag
tilketicilerine yansimasi ise ithal tiriinlerin daha pahaliya satin alinmasidir. Bu ithal iiriinlerin pahali
olmasinin sebebi, fikri miilkiyet haklarryla korunmalaridir. Ilag sektdriine kontrolsiiz yabanci sermaye
girisinin disa bagimlilig1 tetikleyebilecegi, bir baska tehlikeyi olusturmaktadir. Sektoriin temel
zayifliklarindan biri olan ila¢ ve teknik donanimda biiylik oranda disa bagimliligin olmasi, stratejik
ortaklik, birlesme ve satin alma faaliyetlerindeki yabanci sermayeli yatirimlarin biiyiikliigiiyle gelecek
donemlerde daha da belirginlesebilir.

Sonug olarak, saglik ekonomistleri ve politikacilarinin ekonomik tahminlerine gore, yakin
gelecekte pek cok iilkede ilag sirketlerinin diislise gecen karliliklarint ve geleceklerini korumak adina
farkli is modelleri gelistirecekleri 6ngoriilmektedir. Stratejik ortakliklar, birlesme ve satin almalar da
bu is modelleri kapsaminda degerlendirilmektedir (Schuhmacher, 2013: 1133; Carroll, 2009). Tiirkiye
ilac sektorii stratejik ortaklik, birlesme ve satin alma faaliyetlerine yonelik en belirgin sorunlar
olusturan fiyat diizenlemeleri ve kontrolsiiz yabanci sermaye girisi ile ilgili daha kapsamli politikalarin
olusturulmasi gerektigi diisliniilmektedir. Tiirkiye'nin ilagta disa bagimliligini azaltabilecek ve daha
ucuza ilag mal edebilecegi yerli jenerik ila¢ liretimine yonelik uygulamalarin glindeme getirilmesinin
onemli olduguna inanilmaktadir. Bu caligmada ilag sektdriinde ortaya koyulan satinalma ve ortaklik
yoniindeki egilimin saglk sektoriiniin hizmet sunumu tarafinda da hastane, tip merkezi, poliklinik ve
diyaliz merkezleri gibi saglik kurumlarinda gériilme sikhgimin arttigi diisiiniilmektedir. ileriki
calismalarda son yillarda saglik kurumlari arasinda goriilen satinalma, birlesme ve ortaklik
islemlerinin arastirilmasi ve genel egilimin ortaya koyulmasi Onerilmektedir. Buna ek olarak, satin
alman ve ortakliklarin kuruldugu saglik kurumlarinda calisan insan kaynaginin bu islemlerden ne
derece etkilendiginin incelenmesinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Orgiitsel davranis ve insan
kaynaklar1 alaninda bu konuda daha detayli ¢caligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Saghk kurumlarindaki
satin alma, birlesme ve stratejik ortaklik faaliyetlerinde baslangigta hedeflenenler ile gergeklesenler
arasinda denge olup olmadiginin (finansal durumda iyilesme, pazar paymna erisilip erisilmedigi, ar-ge

yatirimlar1 vb.) 6nce-sonra ¢aligmalariyla mikro ve makro dlgekte incelenmesi dnerilmektedir.
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MALI DiSiPLIN VE MALI KONSOLIDASYON PROGRAMLARININ GELiR DAGILIMI
UZERINDEKI ETKIiSi: OECD ULKELERINE YONELiIK PANEL VERI ANALIZi

Dog. Dr. M. Fatih ILGUN"
Oz

Bu c¢alismamin amaci biitce acgiklarimin, kamu bor¢larmin ve mali konsolidasyon
programlarmin gelir dagilimi tizerindeki etkisini, 1980-2009 doneminde se¢ilmis 17 OECD iilkesi i¢in
panel veri analizi kullanarak incelemektedir. Bulgular kamu bor¢ stokunda artisin gelir dagilimin
bozdugunu, harcama temelli konsolidasyon programlarinmin negatif dagitim etkisine karsin vergi
temelli programlarin boyle bir etkisinin olmadigini géstermektedir. Konsolidasyon programlar
toplumun diisiik gelirli kesimi iizerinde olumsuz etkileri suretiyle gelirin dagilimint degistirmektedir.
Sonuglar biitce aciklart ile gelir esitsizligi arasinda bir iliskinin varligina dair kanitlar

sunmamaktadir. Calisma ayrica issizligin gelir dagilimi iizerindeki yeniden dagitim etkisinin mali

konsolidasyon donemlerinde arttigim belirtmektedir.
Anahtar Kelimeler: Gelir Dagiluimi, Mali Konsolidasyon, Kamu Borglart.

JEL Siniflandirmast: C33, D63, H63

THE EFFECT OF FISCAL DISCIPLINE AND FISCAL CONSOLIDATION PROGRAMS ON
INCOME DISTRIBUTION: PANEL DATA ANALYSIS FOR OECD COUNTRIES

ABSTRACT

In the purpose of this study, it has been examined the impact of government budget deficits,
debt and fiscal consolidation programs on income distribution for a sample of 17 OECD countries
over the period 1980-2009 using panel data analysis. The evidence shows that the increase in public
debt worsens income distribution; spending-based consolidations have negative distributional effects
while tax-based adjustments have not. Consolidation programs change distribution of income through
the negative effects on low-income groups of society. The results don’t provide evidence to support a
relationship between budget deficit and income inequality. The paper also suggests that re-

distribution effects of unemployment on income distribution rise during periods of fiscal consolidation.
Keywords: Income Distribution, Fiscal Consolidation, Public Debts

JEL Classification: C33, D63, H63
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1. GIRiS

Genelde iktisat politikalari, 6zelde ise maliye politikas1 hiikiimetler tarafindan farkli toplumsal
ve iktisadi hedefler dogrultusunda kullanilmakla birlikte, s6z konusu hedeflerin birbiri ile uyumlu
olmamasi, uygulanan politikalarin etkinligini azaltmakta ve toplumsal maliyetini yiikseltmektedir.
Konuya etkinlik-adalet arasindaki tercih agisindan bakildiginda, gelismis tilkeler ekonomik biiytime ile
refah harcamalar1 arasinda miibadele karar ile kars1 karsiya iken, gelismekte olan iilkeler orta gelir
tuzagma diismemek, hasila agigin1 kapatmak ve gelismis {ilkeleri yakalayabilmek icin biiyiimeye

oncelik vermek zorundadir.

Gelirin farkli kesimler arasinda toplumsal olarak kabul edilebilir dagilimin1 saglamaya yonelik
temel ara¢ maliye politikasidir. Kamu gelir ve harcamalarinin, tiirlerine gore gelir dagilimi tizerindeki
etkileri farklilagmakta, ayn1 zamanda bir biitiin olarak biit¢e dengesi, diisiik kamu borg stoku ve mali
stirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik daraltic politikalar da gelir dagilimini etkilemektedir. Ne var
ki 1980 sonrast donemde kiiresellesme ve artan rekabetle birlikte gelismis iilkelerde sosyal yardimlarin
azaltilmasi, artan oranli vergi sisteminin yumusatilmasi, emek piyasasina yonelik diizenlemeler gibi

reformlar, mali politikalarin gelir dagilimi iizerindeki etki giiciinii zayiflatmustir.

Politika yapicilar i¢in mali disiplinin saglanmasi, kamu sektoriiniin ekonomide istikrarsizligin
bilfiil kaynagi olmamasi agisindan 6nemli bir kisittir. Ancak geligmis iilkelerde 1970’lerin sonundan
itibaren artmaya baslayan borg stoku, kiiresel finansal krizle birlikte bankacilik sisteminin kurtarilmasi
ve toplam talebin desteklenmesine yonelik dnlemlerle birlikte hizla yiikselmistir. Buna ilaveten kamu
harcamalar1 tlizerinde uzun doénemli baskilar olusturmaya baslayan sosyal giivenlik sistemi siirekli
biitce agiklarin bir diger nedenini olusturmustur. Gelismekte olan {ilkelerde ise bunlara ek olarak
biiylimenin finansman1 mali disiplini olumsuz etkileyen temel faktordiir. Boyle bir ortamda mali
stirdiirtilebilirligi saglamaya yonelik politikalarin uygulanmasi giindeme gelmekte, ancak s6z konusu
politikalarin yeniden dagitim etkisi goz ardi edilebilmektedir. Halbuki {iretim artiginin toplumun farkl
kesimleri arasinda esitlik¢ci dagitimina yonelik talepler, maliye politikasinin yeniden dagitim

fonksiyonunu gerekli kilar.

Kamu gelir ve giderlerinin denklestirilmesi ile biitge dengesinin saglanmasi anlaminda mali
disiplin, orta ve uzun dénemde bir tilkede ekonomik istikrarin korunmasinin 6n sartlarindan birisidir.
Mali disiplinin bozuldugu durumlarda ise konsolidasyon programlari, kamu harcamalarinda kesinti
veya vergi artist yoluyla biit¢e agiklarmin ve kamu borg stokunun kontrol altina alinmasi hedefi igin
uygulamaya konmaktadir. Bu c¢alismanin amaci mali disiplin ve mali disiplini saglamaya yonelik
konsolidasyon programlarinin gelir dagilimi {izerindeki etkisini incelemektir. Bu nedenle calisma su
sekilde organize edilmistir. Birinci boliimde mali disiplin ve gelir dagilimu iliskisinin teorik altyapisi

aciklanmakta, ikinci boliimde konuyla ilgili literatiirdeki uygulamali calismalar hakkinda bilgi
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verilmekte, ardindan s6z konusu iligki 1980-2009 déneminde segilmis 17 OECD iiyesi iilke igin panel

veri analizi kullanilarak incelenmektedir. Son béliim sonug ve politika 6nerilerini igermektedir.

2. TEORIK CERCEVE

Neoklasik iktisat literatiiriinde kaynak tahsisi ve etkinlik problemleri arastirmalarin odak noktasi
iken, gelir dagilimi konusu daha ¢ok sosyo-politik bir konu olarak degerlendirilmis ve spesifik olarak
kalkinma iktisadi g¢ercevesinde incelenmistir. Neoklasik yaklasimin biiylime ve adalet arasinda
miibadele oldugu seklindeki sifir toplamli oyun paradigmasina karsilik, keynesyen yaklasim talep
yonli genisletici politikalarin toplam harcama, iiretim ve istihdam artis1 yoluyla her iki degiskeni de
pozitif etkileyecegini, dolayisiyla bir degis tokus olmadigini savunmuslardir. Ancak yirminci ylizyilin
ikinci yarisinda talep yonlii politikalarin olumsuz sonuglarinin ortaya ¢ikmasi ve Avrupa Birligi’nde
talep yonetimini sinirlandiran Parasal Birlige gecis calismalari, arz yanli iktisat ve onun bir sonucu
olan etkinlik-adalet ikilemi tartigmalarimi tekrar On plana g¢ikartmustir. Tekrar yiikselise gecen
neoklasik akimin politikalar agisindan anlami, sosyal demokrat hiikiimetler i¢in fiziksel ve beseri
sermayenin tesvik edilmesi iken, muhafazakar yonetimler i¢in 6zel yatirimlar ve ¢alisma giidisiini
olumsuz etkileyen vergilerde indirim ve transfer harcamalarinin azaltilmasi olmustur (Granados, 2005:
65). Ancak keynesyen genel teori cergevesinde post keynesyen yaklagim tekrar biiyiime ve gelir
dagilimu iligkisinde yatirimlarin roliine vurgu yapmistir. Keynesyen yaklagimda yatirimlar hasila ve
istihdamu etkilerken post keynesyen yaklagimda yatirimlar ayn1 zamanda ulusal gelirin ticret ve karlar
arasindaki dagilimin1 da belirler. Boylece yatirimlar gelir dagilimi ve biiylime arasindaki baglantiyi
kurmaktadir. Ancak bu yaklasim maliye politikasinin gelir dagilimi agisindan yetersiz oldugunu 6ne
stirerek gelirler politikasini 6n plana ¢ikarir. Aynm sekilde Kuznets (1955)’in gelir dagilim ile iktisadi
kalkinma arasinda iliskiye yonelik teorik katkilari, her iki degisken arasindaki dinamik iliskinin g6z

ard1 edilmemesi gerektigini gostermistir.

Bu teorik tartigmalarin yansimasi olarak hiikiimetlerin gelir dagilimina atfettikleri nispi 6nem ve
gelir dagilim istatistiklerinde zaman igerisinde 6nemli degisimler yasanmustir. Diinyada ortalama gini
katsayis1 1960-1982 doneminde ¢ok fazla degismemesine (ortalama 0.47) ragmen, sonraki yillarda
gelir esitsizligi hizla artmis ve 1994’te en yiiksek diizeyine ¢ikmistir (6rneklem ortalamasi 0.545).
2009’a gelindiginde ise esitsizliginin bir miktar diizelmis olmakla birlikte 1980’11 yillara gére daha
yiiksek oldugu goriilmektedir (0.52). Gelismis llkelerde farkli olarak 1994 sonrasinda esitsizlik daha
da artmistir (Diinya Bankast WDI; Milanovic, 2005). 1980 sonrasi donemde gelismis iilkelerde gelir
esitsizliginin artisinda rol oynayan faktorler su sekilde siralanabilir (Heshmati ve Kim, 2014: 3;
Bastagli vd 2012: 4; Gordon ve Dew-Becker, 2008: 19); kalifiye isgiicii lehine ortaya ¢ikan teknolojik
gelisme ve bunun sonucunda iist gelir grubunun ayrismasi (kutuplagma), 6zellikle yiiksekdgrenim

sonucu beseri sermaye diizeyinde farklilasma, kiiresellesmenin etkisi ile kalifiye olmayan isgiiciiniin
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ticret diizeyinde asag1 dogru baski, finansal piyasalarin deregiilasyonu ve buna bagl artan finansal
krizler, kurumsal reformlarin etkisi ile faktor piyasalarinda artan rekabet, tek ebeveynli ve yliksek
gelirli ciftlerin olusturdugu aile profilinde artig, artan go¢ dalgasi, yar1 zamanl calisma seklinin
yayginlagmasina bagli olarak toplu sozlesmelerin azalmasi, iicret dis1 gelirlerin dagilimindaki

bozulma, vergi ve transfer sistemi reformlari.

Bununla birlikte politik iktisat modellerinin bir kismi vergi Oncesi gelirin dagilimini temel
alarak, soz konusu gelirin daha adil dagilimina yonelik vergi ve transfer politikalarini tiretecek politik
slirecin nasil olmasi gerektigini tahlil eder. (Larch, 2012: 60-61). Bu baglamda yukaridakilere ek
olarak, ayn1 donemde vergi ve harcama reformlari ile yeniden dagitima yonelik onceliklerin azalmasi
seklinde maliye politikasinda da degisimler yasanmistir. Gelir dagilimi ile mali disiplin arasindaki
iligki, hiikiimetlerin politik yelpazedeki konumlari, siyasi istikrarsizlik, ekonomik biiylime gibi dolayl
kanallardan® olabilecegi gibi biitge dengesi, kamu bor¢ stoku, mali konsolidasyon programlari
tizerinden de gergeklesebilir. Dolayisiyla bir ekonomide hem mali disiplinin, hem de mali disiplini
yeniden tesis etmeye yonelik politikalarin gelir dagilimi iizerindeki etkisinin incelenmesi

gerekmektedir.

2.1. Mali Disiplin ve Gelir Dagihm iliskisi

Maliye politikas: gelir dagiliminin uzun dénem trendi {izerinde etkilidir. Ozellikle en yiiksek ve
en distk gelirli kesimler mali politikalara daha fazla duyarlidir (Salotti ve Trecroci, 2015: 19). Maliye
politikasi gelir dagilimini harcanabilir kisisel gelir iizerinden dolaysiz olarak, ekonomik birimleri
gelecekte elde edecekleri gelir iizerinden dolayli olarak iki kanaldan etkileme giiciine sahiptir (Bastagli
vd. 2012: 5). Gelir dagilimi iizerindeki s6z konusu etkinin tespitinde literatiirde yogun olarak, birincil

gelir dagilimi ile yeniden dagitim politikalar1 sonrasi gini katsayilar karsilastirilmaktadir.

Son donemlerde maliye politikasinin gelir esitsizligini azaltict bu etkilerinin zayifladig
goriilmektedir. Zayiflamanin temel nedeni vergi-transfer sistemlerinin artan oranli yapilarinin reform
stireci ile birlikte yumusatilmasidir. Sosyal yardimlarin kapsaminin daraltilmast, yiiksek gelir diizeyine
denk gelen kisisel gelir vergisi oranlarmin diisiiriilmesi bircok iilkede hayata gecirilen reformlarin
temelini olusturmaktadir (Woo vd. 2013: 3). Reform siirecinin baglamasinda kiiresellesme ve artan
uluslararast rekabet sonucunda hiikiimetlerin etkinlik/esitlik amaglari arasindaki tercihlerinde

degisimin etkisi biiyiiktiir. Oyle ki sosyal yardimlarin etkinlik maliyeti arttik¢a bu tiir programlar ya

! Larch (2012: 71)’e gore gelir dagilim ile mali performans iligkisi dolaylidir. Politik faktorler agisindan
bakildiginda; se¢men kitlesi biiyilk oranda diisiik gelirlilerden olusan hiikiimetlerin biitge a¢ig1 egilimi daha
fazladir. Hiikiimet siyasi yelpazenin sol tarafinda ise esitsizlik kamu maliyesi tizerinde daha fazla ytik olusturur.
Politik istikrarin azaldigi donemlerde gelir esitsizliginin biitce dengesine zarar verme egilimi daha fazla
olacaktir. Tktisadi biiyiime kanali ise gelirin daha adaletsiz dagiliminin ekonomik biiyiimenin biitge {izerindeki
etkisinin daha smirli kalmasina zemin hazirladigini ifade etmektedir.
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azaltilmakta veya degistirilmektedir. Ancak maliye politikasinin bir avantaji etkinlik-esitlik
miibadelesine yol agmayacak araglara da sahip olmasidir. Kamu yatinm harcamalarindaki artig
hasilaya zarar vermeden ve dolayli/dolaysiz vergilerle finanse edilmesine bakilmaksizin esitsizligi
azaltir (Muinello ve Roca-Sagalés, 2011: 82). Benzer sekilde egitim harcamalar ve diisiik gelirli
isgiicline yonelik mesleki egitim programlari, ekonomik biiyiime ve gelir dagilimmin uzun dénem

trendini olumlu sekilde etkiler.

Mali disiplinin bozulmasi sonucunda kamu bor¢ stokunda ortaya ¢ikan artig gelir dagilimi
tizerinde, anapara ve faiz 6demelerinden agirlikli olarak yiiksek gelirli kesimin yararlanmasinin neden
oldugu dogrudan olumsuz etkisinin yaninda; uzun vadede faiz oranlarini yiikseltmesi, iktisadi
biliylimeyi yavaslatmasi ve issizligi artirmasi seklinde dolayli etkilere de sahiptir(Bedir ve Karabulut,
2011: 14). Borglanmanin kaynaklar1 agisindan bakildiginda, i¢ borglarin biiyiik kisminin bankacilik
sisteminden saglanmasi, bor¢larin kisa vadeli ve yiiksek maliyetli yapisi ile dislama etkisiyle tiretimde
ortaya ¢ikardigi azalma, gelir dagilimini olumsuz etkiler. Diger yandan bor¢lanma araglarinin yiiksek
gelirli kesim igin tasarruf araci olarak kullanilmasi nedeniyle, 6zellikle borglarin vergi ile finansmani
durumunda kamu i¢ borglar1 regresif 6zellik gosterecektir. Bu regresif 6zellik dis borglardan fazla
oldugundan, i¢/dis bor¢lanma tercihi gelir dagilimini etkilemektedir (Salti, 2015: 825). Dis borglar ise
reel doviz kurunun asir1 degerlenmesi, dis ticaret agiginda artig, doviz rezervlerinde azalma yoluyla

makroekonomik istikrar tizerinden dolayl etkilere yol agar.

Ekonomik istikrar tizerindeki olumsuz etki kendini besleyen bir siireci beraberinde
getirmektedir. Yeniden dagitim politikalarinin neden oldugu biit¢e agiklarinin 1980°lerdeki dis borg
krizlerinin temel nedenlerinden oldugu bilinmektedir (Wiesner, 1985: 192).Buna ek olarak bir iilkede
gelir esitsizliginin fazla olmasinin yliksek borg erteleme ihtimali i¢in bir dncii gosterge oldugu (Berg
ve Sachs, 1988) ve uluslararasi piyasadan bor¢lanma limitini diistirdiigii (Karayalgin ve McCollister,

2005) dikkate alindiginda borg faiz sarmali benzeri bir kisirdéngii ortaya gikarmaktadir.

Mali disiplinin bozulmasi, bor¢ stokundaki yiikselme ve kronik biitce agiklari mali
stirdiiriilebilirligi tehlikeye attigindan hiikiimetler i¢in mali konsolidasyon programlarinin uygulanmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak uygulanan programlar hem birincil hem ikincil gelir dagilim
tizerinde etkilere sahiptir. Sikilastirma programu ile birlikte kisa donemde azalan liretim ve artan
igsizlik, bir yandan milli gelir igerisinde iicretlerin paymin azalmasina neden olurken, diger yandan
vasifsiz diisiik gelirli isgiiclinlin toplam {cretler igerisindeki paymi azaltarak birincil gelir dagilimini
etkiler (Bastagli vd. 2012: 19). Vergi ve harcamalarin diizeyi ile kompozisyonunda yol agtigi
degisiklik ise ikincil gelir dagilimini etkilemektedir. Zira ekonomik krizler gelir esitsizligini artirirken

krizlere yonelik hayata gegirilen dnlemlerin yiikii genellikle toplumda diisiik gelirli kesimin tizerinde
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kalmaktadir?. Bu nedenle sonraki boliimde s6z konusu programlarin gelir dagilimi tizerindeki etkisine

iligkin teorik literatiir lizerinde durulacaktir.

2.2. Mali Konsolidasyon Programlari ile Gelir Dagilinm liskisi

Mali konsolidasyon programlari, mali siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in biitce agiklarinin
azaltilmas1 ve farkli konjonktiir dénemlerinde i¢ talebi kontrol altina alma amaciyla uygulamaya
konulan daraltic1 iradi mali politikalar seklinde tanimlanabilir (Devries vd. 2011: 4). Bu tiir daraltici
politikalarin uygulanan stratejilere bagl olarak farkli yeniden dagitim etkileri vardir. Asagida bu konu
programlarin icerigi, araclari, kisa ve uzun dénem etkileri, nesiller aras1 gelir ve kaynak dagilimi

sonuglari ile kriz dénemlerindeki kisitlar agisindan incelenmektedir.

Kamu hizmetleri ve transfer harcamalarinda azalma seklindeki tasarruf 6nlemlerinin kamu borg
stokunu azaltici etkisi yiiksek iken, ekonomik biiylime tlizerindeki etkisi sinirli oldugundan oncelikli
politikalar olarak kabul edilmekle (6rnegin Alesina ve Perotti, 1995: 209) birlikte, bu tiir politikalarin
gelir dagilimu tizerindeki etkisi, vergi artis1 seklindeki tedbirlere gore daha olumsuzdur. Ayrica s6z
konusu tedbirlerin nesiller aras1 gelir dagilimini da etkiledigi, alinan 6nlemlerin gelecek nesillere vergi
yiikii aktardig1 yoniinde elestiriler de vardir. Ancak Jensen ve Rutherford (2002: 471)’e gore borg
stokunu azaltmaya yonelik daraltict politikalarin nesiller arasi gelir dagilim etkisi degil, cari donemde
ortaya ¢ikarttigi olumsuz etki 6n plandadir. Zira kamu bor¢ stokunun azaltilmasiyla elde edilen
kaynaklarin 6rnegin kamu hizmetleri ve transferlere aktarilmasi, gelecek nesiller igerisinde diisiik
gelirlilere avantaj saglarken, bu kaynaklarin &zellikle emek piyasasinda vergi indirimlerinde

kullanilmasi gelecek donemde calisanlara ekstra fayda saglamis olur.

Kamu hizmetleri ve transferler diisiik gelirliler i¢in daha 6nemli oldugundan 6zellikle harcama
kesintilerine dayali sikilagtirma programlari bu kesimler icin kayip anlamina gelmekte ve gelir
ugurumunu artirmaktadir®. Kriz dénemlerinde kamu borglarinda artis tasarruf sahipleri igin yiiksek
gelir imkam saglarken borglarin finansmani tiim topluma yiiklendiginden adaletsizlik daha da artar.
Benzer sekilde finansal krizlerde piyasalara (6zellikle bankacilik sistemine) yonelik kurtarma
paketlerinin vergi ddeyenlerden yatirimcilara dogru kaynak transferine neden olmasi probleme farkli
bir boyut kazandirir. Agiklanan bu etkiler gelismis tilkelerde daha net kendini gosterirken, gelismekte

olan tilkelerdeki daraltict politikalar; kisa siireli uygulamalar, enflasyon gibi istikrarsizlik kaynaklar

2 Alesina ve Drazen (1991: 1174)’e gore mali diizenlemeler konusunda toplumsal gruplar arasindaki
anlagsmazliklar ve g¢atigmalar konsolidasyon programlarinin hayata gecirilmesini geciktirmekte, programlarin
icerisinde esitsizligi artirici tedbirlerin fazla olmasi siireyi daha da uzatmaktadir.

3 Maastricht kriterlerinin saglanabilmesi amaciyla birgok Avrupa iilkesinde (6zellikle harcama kisiti seklinde
uygulanan) daraltic1 mali politikalar kisa donemde biiylimeyi olumlu etkilerken gelir dagilim iizerindeki etkisi
olumsuz olmustur.
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tizerindeki etkiler ve istihdama verilen zararin kisitli olmasi nedenleriyle birincil gelir dagilimina daha
az zarar vermektedir. Bu iilkelerde kamu harcamalarinin biiyiik kismi progresif o6zellik

gostermediginden harcama kesintilerinin gelir dagilimi tizerindeki etkisi de sinirli kalir.

Konsolidasyon programlari ¢ercevesinde kullanilan araglarin gelir dagilimi iizerindeki etkileri
kisa ve uzun donemde farklidir. Tablo 1 ‘de goriildiigii iizere daraltici tedbirlerden bazilar1 kisa
dénemde olumsuz etkilere neden olsa da, uzun donemde esitsizligin azalmasina yardimci olmaktadir.
Emeklilik yasinin yiikseltilmesi, egitimde ve saglik sisteminde kalite/etkinligin artirilmasi, vergi
harcamalarinin kisilmasi gibi konsolidasyon politikasi araglarinin ayn1 zamanda potansiyel hasilaya
zararlarinin minimum diizeyde olmasi bir avantaj olusturmakla birlikte igsizlik sigortasi, egitim ve
saglik hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi gibi uygulamalar yapisal reformlarin bir parcasi olmadigi
stirece beklenen etkiyi ortaya ¢ikartamayabilir. Gelismis tilkelerde kamuda daha ¢ok Kkalifiye
isgiiciiniin istihdam edilmesi nedeniyle iicret kesintilerinin progresif 6zellik gosterecegi kabul edilir.
Maluliyet yardimi, egitim hizmet miktar1, sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi drneklerinde oldugu
gibi gelir dagilimi {izerindeki etkinin kisa ve uzun donemdeki siddeti de farkli olabilmektedir. Hatta
vergi harcamalari, ¢evre vergileri, egitim ve saglik hizmetlerine katki payinda goriildiigii tizere kisa ve
uzun dénem etkiler ters yonlii de olabilmektedir. Ozellikle cevre ve tiiketim vergilerinde artisin diisiik
gelirliler iizerindeki menfi sonuglari ek Onlemler ile azaltilabilir. Dolayisiyla konsolidasyon
programlarinin kisa donemdeki nihai yeniden dagitim etkisi dahi, dogru ara¢ kombinasyonlari ile

dengelenebilir.

Tablo 1.Konsolidasyon Program Araglarimin Gelir Dagilimi Uzerindeki Beklenen Etkileri

Harcama Politikas1 itllj( ! uD Gelir Politikasi itllj( ! )
Transfer harcamalarinda azalma - - Vergi harcamalarinda azalma - +
Emeklilik sistemi reformu Tiiketim vergisi oranlarinda artig - 0
- Emeklilik yasinda yiikseltme + + Servet vergisi oranlarinda artis + +
- Aylik baglama oraninin diisiis - - Sermaye kazang vergilerinde artig ++ o+
Sosyal Transferler Yiksek gelirli kesimin emek geliri + +
- Issizlik yardimlarim azaltma 0 0 lizerinden alinan vergilerde artig
- Mamuliyet aylig1 baglama Sosyal giivenlik katki payinda artig - -
kriterlerinde sikilastirma - + Cevre vergilerinde artig - 0
- Maluliyet 6demelerinde azalma -- -
- Aile yardimlarinin azaltilmasi -- --
Egitim ve Saglik Hizmetleri
- Egitim hizmetinin kisilmas1 - --
- Hizmet Kalitesi 0 0
- Katki pay1 6demeleri - +
Kamuda iicret kesintileri + +

KD: Kisa dénem, UD: uzun dénem. -,+,0 sirastyla gelir dagilimi iizerinde negatif, pozitif ve nétr etkiyi ifade etmektedir.

Kaynak: IMF (2014), Rawdanowicz vd. (2013) ve Cournéde vd. (2013)’den yararlanilarak
hazirlanmstir.
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Sikilagtirma programinin gelir dagilimi {izerindeki etkisi, programin igerigi kadar uygulama
sirasindaki ek tedbirlerle de baglantili olarak degistirilebilir. Yukarida belirtildigi gibi sosyal
transferlerin de igerisinde bulundugu harcama kesintisi seklindeki programlar gelir dagilimini1 olumsuz
etkiler. Ancak progresif sosyal yardimlarda kisitlamaya gidilmeden ve hedeflemenin iyi yapildigi
programlarda gelir dagilimi tizerindeki etki minimize edilebilir. Bunu saglamak icin vergi oranlarinin
yiikseltilmesi disindaprogresif vergisel onlemler onerilmektedir. Ozellikle vergi kagirma ve vergiden
kaginma imkanlarini azaltici onlemler, vergi sisteminin etkinligini ve yeniden dagitim etkisini
giiclendirir. Harcama reformlarinin igeriginin genisletilmesi (savunma harcamalari, siibvansiyonlar,
vergi harcamalari, kamu iicret politikas1) sosyal harcamalarda kisintiya gidilmesinin oniine ge¢cmis
olur. Is bulma konusunda destek, mesleki egitim gibi aktif emek piyasas1 programlari yiiksek
igsizligin kalic1 hale gelmemesine yardimci olur (Baldacci vd. 2012: 404; Bastagli vd. 2012: 20). Ayn1
sekilde genel nitelikteki yardimlarda kesinti progresif iken gelir testine dayali yardimlar regresiftir.
Gelir vergisinde artig progresif iken vergileme esiginin diigliriilmesi gibi diizenlemeler bu etkiyi
azaltir. Katma deger vergisi regresif olmakla birlikte etki diizeyi vergilemede kabul edilen yontem ile
farkli gelir gruplarinin tiiketim kaliplan arasindaki iliskiye baghdir (IMF, 2014: 46). Uygulamali
caligmalardan ¢ikan bir sonu¢ da harcama kesintisine dayali konsolidasyon programlarimin vergi
kesintileri ile birlikte uygulanmasi durumunda adaletsizligin azaltilmasi ve esanli olarak milli gelir

artig1 saglanmasinda basarili sonuglar verdigidir (Heshmati ve Kim, 2014: 11).

Makroekonomik istikrarsizliklarin giderilmesi anlaminda basarili konsolidasyon programlarinin
uzun donemdeki etkisi ise pozitiftir. Gelismis tlilkelerde biiyiik capli mali sikilastirma programlar kisa
donemde issizlik oranini yiikseltmekte ancak bu etki uzun déonemde tersine donmektedir (Bastagli vd.
2012: 19)*. Zira basarili programlar bir yandan diisiik gelirli kesim {izerindeki enflasyonist baskiy1
azaltirken diger yandan faiz oranlarmi ve yiiksek gelirlilere yapilan faiz 6demelerini diistirmekte,
konjonktiir karsit1 politikalar i¢cin mali alan olusturarak dis soklara karsi hiikiimetin tepki vermesini

kolaylastirmaktadir.

Ancak yukaridaki sekliyle mali konsolidasyon programlarinin gelir dagilimu tizerindeki olumsuz
etkisi statik olarak analizin ilk asamasidir. Dinamik analiz ¢ergevesinde etkilerin goriilebilmesi igin
yasam boyu gelirin dagilimi, nesiller aras1 gelir dagilimi tizerindeki etki, firsat esitligi, hane halki ve
girisimcilerin davramiglarda ortaya ¢ikan degisiklikler, diger politikalarla olan etkilesimi de dikkate
almmalidir. Bunlar gibi etkinin 6lgiilmesinin zor oldugu bir diger faktor ise sz konusu daraltic
politikalarin uygulanmamasi durumunda ortaya gikabilecek potansiyel problemlerdir (Rawdanowicz

vd. 2013: 6-7).

“IMF (2014)’e gore Avrupa’da 2007-2011 yillan arasinda uygulanan mali tedbirlerin bu iilkelerin yarisinda
birincil gelir dagilimin1 bozdugu ancak igerigindeki telafi edici ayarlamalar sayesinde iilkelerin tigte ikisinde
ikincil gelir dagiliminin diizeltildigi anlagilmaktadir.
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3. SECILMIS OECD ULKELERINE YONELIK PANEL VERI ANALIZi
3.1. Ampirik Literatiir

Mali disiplin ile ekonomik biiyiime iliskisi uygulamali literatiirde genis bir incele alan1 bulmus,
biitge agiklar1 ve sonrasindaki mali sikilastirma programlarinin gelir dagilimi tizerindeki etkisi ise son
yillara kadar yeterince analiz edilmemistir. Ampirik ¢alismalarin az olmasinin nedenlerinin basinda
homojen ve uzun donemli gelir dagilimi verilerinin olmamasi ile ana akim iktisat yazininda ekonomik
biliylimenin Oncelikli inceleme alani olarak kabul edilmesi vardir. Ancak o6zellikle 1970°1li yillarin
sonlarindan baglayarak gelismis iilkelerde de gelir esitsizliginin giderek artmasi, 1990’11 yillarda ve
son olarak 2008 kiiresel finansal kriz sonrasi uygulanan politikalarin toplumsal refah tizerindeki
olumsuz etkileri ilgiyi tekrar bu alana kaydirmistir. Tablo2’de konuyla ilgili uygulamali ¢calismalar ve

bulgular1 6zetlenmistir.

Literatiirde biitge dengesi ile gelir dagilimi arasindaki iligkinin incelendigi ¢alismalarin sinirli
oldugu, agirlikli olarak bor¢ stoku ve mali konsolidasyon programlarinin etkilerinin arastirildig
goriilmektedir. Larch (2012) gelir adaletsizliginin mali disiplini bozdugunu, bu etkinin 6zellikle politik
ve kurumsal degiskenler kanaliyla ortaya ¢iktigini savunmustur. Davtyan (2014) mali performans
tizerindeki olumsuz etkinin iki déonem sonunda daha da yiikseldigini gostermistir. Muinelo-Gallo ve
Roca-Sagalés (2011) ters yonlii etki agisindan konuyu ele almis ancak biitge dengesinin gelir dagilimi
iizerinde anlamli bir etkisinin olmadigini ifade etmistir. Oysaki kamunun milli gelir igerisindeki

payinin artmasi ekonomik biiyiime pahasina gelir dagilimini olumlu etkilemektedir.

Ampirik ¢alismalar gelir dagilimi ve kamu borg stoku arasinda ¢ift yonlii iliskinin varligini ima
etmektedir. Jeon ve Kabukcuoglu (2014) gelir adaletsizliginin temerriit riskini artirdigini tespit
etmistir. Salti (2015) i¢ borglarin gelir dagilimi tizerinde, borg yiikiiniin nesiller arasi dagiliminin
incelendigi klasik yaklasimin 6tesinde giiclii regresif etkilerinin olduguna dikkat cekmektedir. Prechel,
(1985) konuyu dis borglar agisindan ele almis ancak anlamli bir iliski tespit edememistir. Salotti ve
Trecroci, (2015) ise farkli olarak kamu bor¢ stokunun artmasmin gelirin daha adil dagilimim

sagladigini iddia etmistir.

Yukaridakilerin aksine mali konsolidasyon programlarinin gelir dagilimi iizerindeki etkisi
konusunda yapilan ¢aligmalarda elde edilen sonuglarin paralellik arz ettigini s6ylemek miimkiindiir.
Agnello ve Sousa (2014), Granados, (2005), Woo vd., (2013), Ball vd. (2013) mali konsolidasyon
donemlerinde gelir esitsizligini artirdigini, 6zellikle harcama kesintisi seklindeki onlemlerin gelir

dagilimu lizerindeki olumsuz etkisinin vergi artiglarina nispetle daha biiyiik oldugunu ifade etmislerdir.

Mali konsolidasyonun gelir dagilimi iizerindeki olumsuz etkisi Woo vd. (2013)’ya gore igsizlik

orani iizerinden, Borys vd. (2014)’e gore icretlerin maliyetler igerisindeki paymin azalmasindan
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ortaya ¢ikar. Ball vd. (2013)’da bu bulgular1 dogrulamaktadir. IMF (2012) tarafindan yapilan analizler,
s0z konusu olumsuz etkinin 5-6 yil i¢inde maksimum seviyeye ulagtigini, 10 y1l sonra ise sona erdigini
gostermektedir. Kaplanoglu vd. (2015) tasarruf programlarinin basarisinin diisiik gelirli kesime
yonelik telafi edici diizenlemelere bagli olduguna vurgu yapmaktadir. Figari vd. (2015) ise farkli
olarak yiiksek gelirlilerin konsolidasyon programlarinin yiikiinii daha fazla iistlendigini, dolayisiyla

tasarruf onlemlerinin progresif 6zellik gosterdigini belirtmektedir.

Tablo 2. Mali Disiplin ve Mali Konsolidasyon Programlari ile Gelir Dagihm iliskisi

Calisma Orneklem Yontem Sonuc¢
Agnello ve Sousa 18 GU, Panel OLS - Mali konsolidasyon donemlerinde gelir esitsizligi
2014 1978-2009 artar. Harcama kesintisi dnlemleri gelir dagilimim
olumsuz, vergi artiglari olumlu etkiler
Figari vd. 2015 8 AB iilkesi, EUROMOD, - Yiiksek gelirliler konsolidasyon programlarinin
Kriz 6ncesi- OLS yiikiinii daha fazla tstlenir.
2012 - Tasarruf Onlemleri progresif ozellik gosterir.
Kesintiler vergi artis1 dnlemlerinden daha etkindir
Larch 2012 30 iilke, Panel GLS - Gelir adaletsizligi mali disiplini zorlagtirir
1960-2008 - Etki dolayli politik kanallarla ortaya ¢ikar. Politik
istikrarsizlik, sol hiikiimetler, seffafligin az olmasi
durumlarinda gelir esitsizliginin kamu maliyesi
tizerindeki yiikiiartar.
Muinelo-Gallo 43 iilke, Panel FE - Biit¢e dengesinin gelir dagilimi iizerinde anlamli
Roca-Sagalés, 1972-2006 etkisi yoktur
2011
Salotti ve 22 OECD, Panel - Kamu borg¢ stokunun artmasi gelirin daha adil
Trecroci, 2015 40 y1l FE-GMM dagilimini saglar
Davtyan, 2014 Anglo-Sakson,  YapisalVAR - Esitsizlik arttikga mali denge bozulmaktadir. Etki
1960-2010 iki donem sonra daha da artmaktadir
Jeon ve 67 iilke, Panel OLS - Gelir esitsizliginin artmasi temerriit riskini
Kabukguoglu, 1969-2009 artirmaktadir.
2014
Prechel, 1985 46 iilke, Panel OLS - Dis borg stokunun gelir dagilimi iizerinde etkisi
1960-1980 tespit edilememistir.
Salti, 2015 109 iilke, - Kamu i¢ bor¢ stokundaki artis gini degerini
1990-2007 yiikseltir
- Borglarin yeniden dagilim etkisi bor¢larin
finansman gekline baglidir.
Ball vd. 2013 17 OECD, Panel OLS - Mali konsolidasyon gelir esitsizliginde artisa,
1978-2009 ticretlerin payinda azalma, uzun donem igsizlik
oraninda artigla iliskilidir.
- Harcama temelli 6nlemlerin vergi temelli olanlara
gore yeniden dagitim etkisi daha fazladir.
Avramvd. 2013 9 AB iilkesi, EUROMOD - Finansal kriz sonrasi konsolidasyon programlari
2008-2012 Italya, Letonya, Yunanistan, Ispanya, Romanya ve
Ingiltere’de progresif iken Estonya’da regresifdir.
Litvanya ve Portekiz’de politikalarm yiikii orta
gelir grubu iizerinde en yiiksektir.
Kaplanoglou vd. 29 OECD, Panel OLS - Tasarruf programlarimin basaris1 diisiik gelirli
2015 1971-2009 kesime yonelik telafi edici diizenlemelere baghdir
Granados, 2005 15 AB iilkesi, Panel OLS - Verimli olmayan harcamalarda kesinti gelir
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- Vergi temelli sikilagtirict 6nlemler gelir dagilimi
iizerinde daha az zararhdir
Borys vd. 2014 10 AB iilkesi, Panel OLS -Kamu harcama kisitlamalarina dayali

1995-2011 konsolidasyon programlart {icretlerin maliyetler
icerisindeki payini azaltir.
IMF, 2012 17 iilke, Panel OLS - Harcamalarda tasarrufu esas alan konsolidasyon
1980-2010 programlar1  donemlerinde  gelir  esitsizligi
artmaktadir
Woo vd., 2013 48 tilke, Panel OLS - Mali konsolidasyonun gelir dagilimi tizerindeki
1978-2009 olumsuz etkisi  Ozellikle harcama temelli

politikalarda ve igsizlik orani iizerinde ortaya ¢ikar

3.2. Model, Yontem ve Veri Seti

Calismanin bu boliimiinde yukaridaki teorik agiklamalar 1s1g81inda su ti¢ hipotez test edilecektir:
(i) bir ekonomide mali disiplin gelir dagilimi tizerinde etkilidir (ii) mali disiplini saglamaya yonelik
konsolidasyon politikalar1 (i¢eriginin vergi veya harcama temelli olmas1 da dikkate alindiginda)
daraltic1 etkileri nedeniyle gelir dagilimini olumsuz etkiler (iii) Gelir dagilimindaki bozulma toplumun
yiiksek gelirli kesimi ile karsilastirildiginda daha ¢ok disiik gelirli kesim iizerinden ortaya
¢ikmaktadir. Secilmis 17 OECD iilkesinde (Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Irlanda, Italya, Japonya, Hollanda, Portekiz, ispanya, isveg, ingiltere,

ABD) 1980-2009° donemine ait rneklem grubu igin asagidaki panel veri modeli tahmin edilecektir;

GDiyy =a+ MDD g + 0K g+ 0 00+ 55 i=1,..nt=1,..T (1)

Burada GD;; i iilkesinde t yilina ait iretim faktorlerinin faaliyetlerinden sagladiklart gelirlere

gore hesaplanmis gini katsayisinin logaritmik hali kullanilarak elde edilen gelir dagilimi degiskenidir.

Esitligin sag tarafinda ise M D;._4 mali konsolidasyon programlar1 ve mali degiskenleri, X;.—1 kontrol

degiskenleri vektoriinii, v;ve 7], ise sirasiyla kesit ve zaman etkilerini temsil etmektedir.

Ampirik ¢alismalarda en ¢ok kullanilan gelir dagilimi veri setleri LIS (Luxembourg Income
Study), Deininger ve Squire (1996) tarafindan hazirlanan ve sonra giincellenen WIID (World Income
Inequality Database), Solt (2009) tarafindan hazirlanan ve giincellenen SWIID (The Standardized
World Income Inequality Database), Eurostat gelir dagilimi veri tabanidir. Bunlardan birincisi tilkeler
arasinda karsilastirilabilir bilgi sunmakla birlikte iilke ve donem olarak az sayida veriye sahiptir.
Ikincisi bir iilke ve belli bir yil i¢in farkli kaynaklardan farkli gini degerleri sunmakta ise de

toplulastirtlmis panel veri analizleri agisindan Kkarsilastirilabilir veriler kisitlidir (6lgtimiin net

% Analize dahil edilen iilkeler OECD’nin kurucu iiyeleri ile analiz donemi basinda halihazirda OECD iiyesi olan
iilkelerdir. Analiz déneminin bitis tarihi, Devries vd. (2011) konsolidasyon programi veri setinin neden oldugu
kisit ve 2008 kiiresel finansal krizinin makroekonomik degiskenler iizerindeki biitiinciil etkisi nedeniyle 2009
olarak belirlenmistir. Kullanilan verilere ait tanisal istatistikler ve veri kaynaklar1t EK-1’de sunulmustur.
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gelir/harcanabilir gelir/tiikketime gore yapilmasi; 6érneklemin kirsal/toplam niifusa gore farklilagmasi;
gozlemlerin hanehalki/aile/birey verilerine dayali olmasi). Eurostat veri tabani ise birincil gelir
dagilimi i¢in sinirli veri seti saglamaktadir. Bu ¢alismada, yapilan agiklamalar dogrultusunda Solt
(2009)tarafindan hazirlanan uzun donemli standardize edilmis gelir dagilimi (SWIID) veri seti
kullanilmigtir. Woo vd. (2013: 5) tarafindan yapilan karsilagtirmalar s6z konusu veri setinin
alternatifleri ile arasindaki korelasyon katsayisinin 0.95 oldugunu gdstermektedir. Bu sekilde uzun
donemli etkilerin yakalanmasi1 ve farkli iilkeler i¢in standart veri seti kullanimi saglanmis olacaktir.
Mali degiskenlerin dolayli etkilerinin de tespit edilebilmesi amaciyla harcanabilir gelire gore
hesaplanan gini katsayilar1 yerine birincil gelir dagilimi gini katsayilart kullanilmistir. Analizin ikinci
kisminda ise mali disiplin ve konsolidasyon programlarmin gelir dagilimimi hangi gelir grubu
tizerinden etkilediginin tespit edilmesi i¢in bagimli degisken olarak, toplumda en diisiik %20’lik (Q1)
ve en yiksek %20’lik gelir gruplarinin (Q5) toplam hasiladan aldiklar1 paylar kullanilmustir.

Modelde mali disiplinde bozulmanin gostergesi olarak biitge dengesi (BiitgceDengesi) ve kamu
bor¢ stoku (BorgStoku) degiskenleri kullanilmistir. Mali konsolidasyon dénemlerinin tespitinde ise
literatiirde kabul goren iki teme yontemde analize dahil edilmistir. Bunlardan birincisi konjonktiirel
etkilerden arindirilmis birincil biitge dengesinde (CAPB) belli esik degerin {izerindeki pozitif
degisimlerin dikkate alinmasidir. CAPB’de bir yil i¢erisinde GSYH’nin %1,5’1 kadar veya ardarda iki
yilda toplam GSYH’nin %1,25’1 diizeyindeki artis konsolidasyon olarak (MaliKonscapn) kabul
edilmistir®. Bu yaklagimin avantajlari, mali dengedeki kiigiik degisiklikleri degil biiyiik ¢apli
hareketleri dikkate almas1 ve birincil agik kullanilmak suretiyle konjonktiirel dalgalanmalarin, faizler
vb. makroekonomik kosullardaki degisimin mali degiskenler iizerindeki etkilerini elimine ederek
miimkiin oldugunca iradi mali politikalar1 temsil ediyor olmasidir (Alesina ve Arganda 2010: 42).
Diger yandan s6z konusu gostergenin CAPB’nin hesaplanmasinda kullanilan prosediirden kaynakli
kisitlar1 da vardir’. Belirtilen kisitlar nedeniyle kullamlan ikinci yontem ise tarihsel yaklasimdir. Bu
yaklagimda resmi olarak hiikiimetler tarafindan ilan edilen sikilastirma programlarimin derlenmesi ile
olusturulan veri setleri dikkate alinir. Calismada, literatiirde en ¢ok kullanilan Devries vd. (2011)’in
veri seti kullanilmistir. Veri seti, vergi artigi ve harcama kesintisi seklinde biit¢e agiklariyla miicadele
amaciyla hiikiimetlerce alman politik kararlar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla onceki degiskenden farkli
olarak mali ¢iktilara degil politika degisimlerine odaklanmaktadir. Olasi etkinin kaynaginin tespiti
acisindan vergi artisina ve kamu harcama kisitina dayali konsolidasyon programlari ayri ayri analize

dahll edllmlstll‘ (MallKOnS\/erg|, Mal | Konsharcama).

®Benzer yaklasimi kullanan galigmalar i¢in bkn. Woo vd.(2013) ve IMF (2012), Alesina ve Arganda (2010),
Alesina ve Perotti (1995) vb.
" Bu konuda ayrintili bilgi igin bkn. Agnello (2014: 706-708).
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Modelde kontrol degiskeni olarak oncelikle ekonomik geligmenin etkilerinin tespiti amaciyla
kisi basina reel milli gelir (logaritmik form, MGy,) ve uzun dénem etkilerin goriilmesi i¢in sdz konusu
degiskenin karesi (MGy?) kullanilmistir. Bu sekilde literatirde Kuznets tarafindan savunulan gelir
dagilimi ile ekonomik biiyiime arasindaki dogrusal olmayan iligskinin varligi (ters U seklindeki iligki)
test edilecektir. Kuznets (1955)’e gore gelisme siirecinin baslangic asamalarinda ekonomik biiyiime
gelir dagilimini olumsuz etkilemekle birlikte, sonraki asamalarda gelir dagiliminda adaletsizlik
azalmaktadir. Modellerde ikinci kontrol degiskeni Barro ve Lee (2012) ile Psacharopoulos (1994)’e
dayali olarak egitim siiresi ve getirisine gore hesaplanan beseri sermaye endeksidir (BeseriSer).
Ulkeler aras1 ve iilke icerisinde farkli kesimler arasi egitim diizeyindeki esitsizlikler gelir
adaletsizligine yol acan temel faktorlerden birisi olarak kabul edilmektedir (6rnegin De Gregorio ve
Lee, 2002). Bir diger kontrol degiskeni olan issizlik oran1 (Issizlik) aktif olmayan isgiiciinii gdstermesi
agisindan gelir dagilimi ile dogrudan iligkilidir. Bir iilkenin iktisadi olarak diga agiklik diizeyi gelir
dagilimini farkli kanallardan etkileyebilir. Disa agiklik arttikga milli gelirde neden oldugu artig, gelir
farkliliginda azalma, artan rekabetle birlikte temel tiiketim mallarinin fiyatlarinda diistis pozitif etkiler
olarak sayilabilecegi (Agnello ve Sousa, 2014: 704) gibi disa agikligin olumlu ve olumsuz etkiledigi
sektorler ve tretim faktorleri lizerinden negatif etkileri de olabilir (Reuvenyve Li, 2003: 579).
Literatiirde nihai etkinin tartigmali oldugu disa agiklik gostergesi olarak ¢alismada ihracat ve ithalat
toplamimin GSYH’ye orami kullanilmistir (DzsaAgiklik). Faiz oranlarinda artig borg senetlerini elinde
bulunduran yiiksek gelirli kesimin kazang¢larini artiracagindan gelir dagilimini etkileyebilecek bir diger
degisken oldugundan, analizin ikinci kisminda modellerde reel faiz orami ile temsil edilmektedir
(Reelfaiz). Analize son olarak kentlesme diizeyi verisi dahil edilmistir (Kentlesme). Disa agiklikta
oldugu gibi kentlesmenin net etkisi konusunda da literatiirde bir fikir birligi saglanamamistir

(Partridge vd., 1996: 23-24).

Grafik 1’de analizde kullanilan temel verilerin donem igerisindeki seyri yer almaktadir. Panel
ortalamalar1 dikkate alindiginda segilmis OECD iilkelerinde gelir esitsizliginin dénem boyunca arttig
goriilmektedir. Kiiresellesme, teknolojik gelisme, deregiilasyon politikalari, degisen aile yapisi,
yeniden dagitim amacina yonelik vergi ve transfer politikalarinda azalma esitsizlik artiginda etkili
faktorlerin basinda gelmektedir (OECD, 2011a). Ikinci grafik Devries vd. (2011) tarafindan derlenen,
orneklem grubundaki iilkelerde her yil i¢in uygulamaya konulan toplam konsolidasyon programi
sayisini vergi ve harcama temelli programlar ayrimini dikkate alarak gostermektedir. S6z konusu iradi
politika kararlar1 incelendiginde agirlikli olarak 1980-1997 yillar1 arasinda yogunlastigi, politika
yapicilarin agirlikli olarak kamu harcama kisiti seklindeki 6nlemleri tercih ettikleri (toplam paketlerin
%62’si) anlasilmaktadir. Son iki grafikte ise sirasiyla biitce dengesi ve kamu bor¢ stokundaki
degisimler verilmistir. 1970’ler ve 1980’lerin basinda devletin ekonomideki payindaki artis ve zayif

hiikiimetlerin etkisiyle yiikselen biitce acigi ve hizla artan bor¢ stokunun yasandigi ilk donemde
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konsolidasyon programlart da yogunlagmistir. 1990’larin basindaki kiiresel resesyonun etkisi ile
gelismis iilkelerde biitce agig1 ortalamasi donemin en yiiksek diizeyine ¢ikmistir. Sonraki yillarda
biitce aciklarinda diislis yasanmakla birlikte bor¢ stokunun yiiksek seyrini devam ettirdigi

goriilmektedir.

Yukarida tanimlanan modelin tahmininde hem zaman hem kesit boyutunu dikkate alan panel
veri analizi kullanilacaktir. Panel veri analizi zaman serisi veya yatay kesit analiz yontemlerine gore
daha yiiksek serbestlik derecesi, daha zayif coklu dogrusal baglanti sorunu, daha fazla veri ¢esitligi ve
gozlemlenemeyen degiskenlerin kendine 0zgli nitelikleri veya zamanlar arasi dinamiklerinden
kaynakli bilgileri kapsamasi ile daha etkin tahmin ediciler saglamaktadir (Hsiao, 2007: 3-4). Veri
setinin  ozelliklerinden hareketle havuzlanmis veri, sabit veya rassal etki modelleri arasinda
kullanilacak yontemin se¢iminde oncelikle zamana ve tilkeye 6zgii etkilerin olup olmadigi, eger varsa
bu etkilerin agiklayici degiskenler ile iliskisi incelenmelidir. Zira gézlemlenemeyen etkiler var ve
aciklayic1 degiskenler ile iliskili degilse rassal etki modeli sabit etki modelinden daha etkindir. Ancak
bu varsayim gegerli degilse rassal etkiler modeli tahmincileri tutarli degildir (Baltagi, 2005: 33-36).
Diger bir degisle s6z konusu etkilerin olmasi ve agiklayict degiskenler ile iliskili olmas1 durumunda

sabit etkiler modeli dislamadan kaynakli sapmay1 6nler.

Grafik 1. Temel degiskenlerin donem icerisindeki seyri (panel ortalamalar)
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3.3. Analiz Sonuglari

Yukarida tanimlanan hipotezlerin test edilmesi i¢in 12 model tahmin edilmistir. Birinci hipotez
Model | ve I, ikinci hipotez Model I111-V1, son hipotez ise Model VII-XII kullanilarak sinanmustir.
Modellerin tahmini ig¢in yontem se¢iminde sabit zaman ve kesit etkisinin varliginin tespiti i¢in F
testleri, etkilerin rassal olup olmadiginin belirlenmesinde Breusch-Pagan (1980) LM testleri ve
etkilerin agiklayic1 degiskenler ile iligkisinin incelenerek uygun tahmincinin se¢imi igin Hausman
(1978) testleri kullanilmistir. Test sonuglart ilk altt model i¢in ¢ift yonli sabit etki, Model VII-XII
grubu i¢in rassal etki modeline isaret etmektedir. Bu sekilde dislanmis degiskenlerin neden olabilecegi
potansiyel problemlerin oOniine gegilmis ve iilkeye/zamana o6zgii spesifik etkiler dikkate alinmig
olacaktir. Otokorelasyon sorunu i¢in yapilan Wooldridge otokorelasyon testi ile sabit varyans
varsayimi i¢in yapilan Wald ve LR test sonuglarma gore tiim modellerde degisen varyans ve
otokorelasyon problemlerinin varlig1 nedeniyle (EK-2) tahminlerde standart hatalar White yontemi ile

diizeltilmistir. Analiz sonuglar1 Tablo 3 ve Tablo 4’te sunulmaktadir.

Tablo 3. Mali Konsolidasyon Programlarinin Gelir Dagihm Uzerindeki Etkisi (N:17,
T:30)(Bagimh degisken logGINI)

Model | Model 1l Model 111 Model IV Model V' Model VI
logMG 3.5283" 2.3615 3.4514" 2.9475" 4.2841" 2.4575
(1.6240) (1.5474) (1.7448) (1.7488) (1.9491) (1.0371)
logMGy? -0.4283" -0.2836" -0.4298" -0.3683" -0.5298™ -0.2831
(-1.7135) (-1.6234) (-1.9014) (-1.9144) (-2.1109) (-1.0210)
Kentlesme.1) -0.4429 -0.4875" -0.3810 -0.3605 -0.3243 -0.4064
(-1.4574) (-1.8669) (-1.2391) (-1.3962) (-1.0572) (-1.4267)
DisaA¢iklikgy -0.0985™ -0.1108™  -0.1216™ -0.1098™ -0.0580 -0.133™
(-2.4985) (-2.7575) (-2.4552) (-2.1713) (-1.3487) (-3.5676)
BeseriSer .1 0.0028 -0.0084 0.0193 0.0139 -0.0187 0.0072

(0.0504) (-0.1436) (0.3371) (0.2482) (-0.2006) (0.0696)
BiitceDengesi.1) -0.0016 - - - - -

(-0.8998)
Bor¢Stoku - 0.0783™" - - - -
(4.8624)
MaIiKonsvergi(t-l) - - 0.0044 - - -
(0.7810)
MaliKonshare (1) - - - 0.0207™ - -
(2.5812)
MaliKonScapn(t-1) - - - - 0.0063 -
(1.5452)

Issizlik-1) - - - - - 0.4937"
(1.8843)

Issizlik*MaliKons - - - - - 0.1775™
(2.2142)

Gozlem 477 491 491 491 412 469
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Adj. R? 0.72 0.73 0.71 0.73 0,66 0,74
F istatistigi 25.56™" 28.76™" 26.06™" 26.55™" 17,76™ 28.15™"
Sabit kesit etkisi 32.49™ 38.79™ 34.40™ 36.42" 2451™  38.14™
Sabit zaman etkisi  5.09™" 4.47™ 6.54™" 6.09"" 377 3.91™

Notlar: Degisen varyans ve otokorelasyon diizeltmeleri White period ile yapilmistir. Diizeltilmis t istatistikleri
parantez igerisinde verilmistir. Tim sabit etki modellerinde sabit zaman ve kesit etkisi terimleri ile sabit terim
vardir ancak burada raporlanmamustir. *,**, *** sirasiyla %10-5-1 diizeyinde katsayilarin istatistiki olarak
anlamliligini géstermektedir.

Tablo 3’te Model I’de elde edilen sonuglar mali disiplin gostergesi olarak biitce dengesinin gelir
dagilimi iizerinde anlaml bir etkisinin olmadigina isaret etmektedir (ayn1 sonucun elde edildigi bir
diger ¢alisma Muinelo-Gallo ve Roca-Sagalés, 2011). Model II ise mali disiplinin bozulmasiyla
birlikte artan kamu bor¢ stokunun gelir dagilim iizerinde %1 diizeyinde anlamli bozucu etkisi
oldugunu gostermektedir. Beklentilerle uyumlu bu sonug, mali disiplinin gelir dagilimi tizerinde kisa
donemden ziyade zaman igerisinde birikimli sonuclar1 ile bir etki ortaya ¢ikarttigini gostermektedir.
Etki bor¢lanmadan fayda saglayan ve bor¢lanmanin finansmanina katilan kesimlerin farkli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Sonraki dért modelde bozulan mali disiplin sonrasi konsolidasyon programlarinin
yeniden dagitim etkileri incelenmektedir. Model III ve VI bir arada degerlendirildiginde vergi artigina
dayali tedbirlerin gelir dagilimi {izerinde anlamli bir etkisi olmamakla birlikte harcama kesintisi
seklindeki politikalar gelir dagiliminda adalete zarar vermektedir. Bu sonu¢ yukarida teorik ve
uygulamali ¢alismalarin sonuglari ile uyumludur. Mali konsolidasyon programlarinin bir diger
gostergesi olan MaliKonscaps nin etkisi ise anlamli degildir. Son modelde konsolidasyon programinin
olumsuz etki kanalinin tespitine yonelik bir girisim olarak etkilesim terimi kullanilmistir. Bu
yaklagimda amag, konsolidasyon programu ile gelir dagiliminin diger belirleyicileri arasindaki olasi
etkilesimin tespit edilmesidir. Etkilesim terimi agiklayict degiskenin tiglincii bir (araci) faktore dayali
olarak bagimli degisken iizerine uygulanmasi anlaminda bir tir egim kukla degiskeni olarak
yorumlanabilir (Larch, 2012: 63). Elde edilen sonuglar beklentilere uygun olarak igsizlik oranindaki
artisin gelir dagilimi iizerinde olumsuz etkisinin oldugunu, etkilesim terimi ise s6z konusu etkinin
konsolidasyon programinin uygulandigi donemlerde arttigini gostermektedir. Dolayisiyla Woo vd.
(2013)’iin politikanin iiretim ve istihdam {izerindeki daraltic1 etkisi vasitasiyla gelir dagilimini dolayli

olarak da etkiledigi seklindeki yargisini teyit etmektedir.

Analize dahil edilen kontrol degiskenleri incelendiginde; oncelikle sonuclar Kuznets egrisinin
ima ettigi gelir dagilim ile ekonomik gelisme arasindaki ters U seklindeki iliskiyi dogrulamaktadir.
Zira kisi basina reel mili gelirin katsayisi pozitif ve anlamli iken ayni degiskenin karesine ait
katsaymin negatif (ve anlamli) olmasi, ekonomik gelisimin ilk asamalarinda (ekonomide sektorel
doniisliim, tiretim artisindan toplumun ancak belli kesimlerinin faydalanmasi gibi nedenlerle) gelir

esitsizliginin arttigini, ilerleyen donemlerde ise refahin topluma yayilmasinin sonucu olarak

237


http://dx.doi.org/10.11611/yead.282182

e Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 14 Sayi/lIssue: 4 Eyliil/September 2016 Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.282182

adaletsizligin azalmasinin bir igaretidir. Analizde kentlesmenin katsayisi tim modellerde
(kentlesmenin gelir dagilim iizerindeki olumlu etkisi destekleyecek sekilde) negatif olmakla birlikte
istatistiksel olarak anlamli degildir. Bir diger kontrol degiskeni olan beseri sermaye endeksi tim
modellerde anlamsizdir (benzer sonuglar i¢in bkn. Granados, 2005). Bunun nedeni egitimin gelir
tizerindeki etkisinin uzun doneme yayilmasi olabilecegi gibi,Knight ve Sabot (1983: 1132) tarafindan
ifade edilen ters yonlii etkiler de olabilir. Son olarak biri diginda tiim modellerde disa agiklik gelir

dagilimi iizerinde anlaml1 ve olumlu etkiye sahiptir (benzer sonug i¢in bkn. Salotti ve Trecroci, 2015).

Elde edilen sonuglar sadece mali disiplinde bozulmanin degil ayn1 zamanda mali disiplini
saglamaya yonelik konsolidasyon programlarinin da gelir dagilimini iizerinde olumsuz sonuglar
dogurdugunu, dolayisiyla iki asamali bir etkinin oldugunu gostermektedir. Analizin bir sonraki
asamasi soz konusu faktorlerin hangi gelir grubu iizerinde etkili oldugunun arastirilmasidir. Zira
daraltict politikalar diisiik gelirli kesimin refahin1 azaltirken, artan borg stoku yiiksek gelirli kesime
avantaj saglanmaktadir. Bu amagla toplumda en yiiksek ve en diisiik gelirli %20’lik kesimlerin milli
gelirden aldiklar paylar bagimli degisken olarak kullanilmistir. Ancak veri kisiti nedeniyle gozlem

sayis1 onceki modellere gore daha diigiiktiir. Elde edilen sonuglar Tablo 4’te sunulmaktadir.

Tablo 4. Mali Disiplin ve Konsolidasyon Programlarimin Gelir Gruplari Uzerindeki Etkisi

Bagimli degisken Q1 Bagimli degisken Q5

Model VI Model VIII Model IX Model X Model XI  Model XII

10gMGin(t-1) -2.311™"  -1.473 -1.677 8.326™"  6.722™ 6.981™
(-2.715) (-1.217) (-1.308)  (3.788)  (2.129) (2.172)

Kentlesme.1) 6.085™ 5.880™ 5.376" -15.565" -15.263 -14.584
(2.343) (2.071) (1.869) (-1.647) (-1.529) (-1.453)

BeseriSer .1 -0.589 -1.284™ -1.171"  0.813 2.167" 2.074"
(-1.332) (-2.613) (-2.502)  (0.679)  (1.628) (1.638)

ReelFaiz.1 0.009 -0.001 -0.005 -0.046 -0.002 -0.007
(0.484) (0.026) (-0.349)  (-0.687) (-0.032) (-0.113)

DisaAgiklik.q 1.319™ 1.063™" 1.036™ -1.958"  -1.358 -1.327
(3.039) (3.021) (2.501) (-1.684) (-1.364) (-1.336)

Borg¢Stoku i) -1.274™ - - 2.836™" - -
(-4.541) (3.076)

MaliKonsyergict-1) - -0.241 - - 0.127 -

(-1.222) (0.338)
MaliKonshare (1) - - -0.178™ - - 0.298
(-2.050) (1.488)

Gozlem 77 77 77 77 77 77

Adj. R? 0.28 0.20 0.21 0.24 0.18 0.19

Hausman Test 3.329 1.838 1.145 3.524 2.932 2.290

F istatistigi 6.018™" 4.223™ 45677  5.006™" 3.8417" 4.024™

Notlar: Diizeltilmis t istatistikleri parantez igerisinde verilmistir. Tiim modellerde sabit zaman etkisi ve
sabit terim vardir ancak burada raporlanmamistir. * ** *** girasiyla %10-5-1 diizeyinde katsayilarin istatistiki
olarak anlamliligin1 géstermektedir.
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Analiz sonuglarina gore kamu borg stokundaki artis en diisiik gelir elde eden %20’lik kesimin
milli gelirden aldig1 pay1 anlamh sekilde azaltirken en yiiksek %20’lik kesimin payi artirmaktadir.
Her iki degiskene ait katsayilar %1 diizeyinde anlamlidir. Vergi temelli konsolidasyon programlari
onceki analiz sonuglarini dogrulayict nitelikte her iki kesimin milli gelirden aldiklar1 paylar iizerinde
istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip degildir. Buna karsilik harcama temelli konsolidasyon
programlar1 disiik gelirli kesimin milli gelirden aldig1 pay1 %5 anlamlilik diizeyinde azaltmaktadir.
Kontrol degiskenleri acisindan bakildiginda 6nceki analizde disa agiklikta artisinin gelir dagilimi
iizerindeki olumlu etkisinin en diisiik gelirli kesimin milli gelirden aldig1 pay1 artirmak suretiyle ortaya

ciktig1 anlagilmaktadir. Benzer bir sonug kentlesme oraninda artis i¢in de gecerlidir.

4. SONUC

Karar alicilar tarafindan, farkli hedefler dogrultusunda uygulanan maliye politikalarinin
dogrudan ve dolayli olarak ortaya ¢ikarttig1 yeniden dagitim etkisi géz ardi edilebilmektedir. Ancak
hiikiimetler politikalarinda toplumsal destek saglayabilmek icin bu etkiyi de dikkate almak
durumundadir. Ozellikle gelismis iilkelerde 1980 sonrasi etkinlik-adalet miibadelesinde tercihlerin
birinci lehine degisime ugramasi politika Onceliklerine yansimistir. Benzer sekilde uygulamali
caligmalarda da ¢ogunlukla maliye politikasinin ekonomik faaliyet ve kararlar tizerindeki etkisi gelir

dagilimi sonuglar1 dikkate alinmadan arastirilmaktadir.

Bu caligmada mali disiplinin ve mali disiplini saglamaya yonelik alinan tedbirlerin gelir
dagilimi tizerindeki etkisi gelismis iilkeler (yiiksek gelir grubunda kabul edilen 17 OECD iilkesi)
orneginde incelenmistir. Elde edilen sonuglar biitge agiklarinin dogrudan bir etkisi olmamakla birlikte
neden oldugu kamu bor¢ stokunda artisin gelir esitsizligini artirdigini gostermektedir. Bunun da
Otesinde kamu mali dengesini saglamaya yonelik konsolidasyon programlari gelir dagilimini1 daha da
bozmaktadir. S6z konusu etki harcama kesintisi seklinde uygulanan politikalarda kendisini
gostermekte, dolayisiyla bu tiir politikalarin regresif dogasini dogrulamaktadir. Gelir esitsizliginde
arti, diisik gelirli kesimin milli gelirden aldig1 payin azalmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Calismadan
elde edilen bulgular ayrica konsolidasyon programlarmin gelir dagilimi iizerinde igsizligi artirict
etkileri yoluyla dolayli olumuz sonu¢lar da dogurduguna isaret etmektedir. Analiz sonuglari
literatiirdeki teorik ve uygulamali ¢alismalarla uyumludur, siiphesiz diger dolayli etki kanallarinin da

test edilmesi gerekir.

Sonug olarak, iktisadi ve/veya sosyal hedefler gozetilerek refahi artirmaya veya popiilist
politikalarla toplumsal destek saglamaya yonelik genisletici mali politikalar, uzun vadeli

stirdiiriilebilirlik ve mali denge kriterleri dikkate alinmadig: takdirde, farkli kesimler arasinda dengeli
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bir refah artis1 anlaminda beklenenin aksi sonuglar dogurabilmektedir. Dolayisiyla politika yapicilar
icin Oncelik mali disiplinin saglanmasidir. Konsolidasyonun gerekli oldugu durumlarda ise (1)
oncelikle kamu bor¢ stokunun kisa/orta vadede kabul edilebilir diizeye ¢ekilmesi, uzun donemde de bu
seviyede istikrarinin saglanmasi (II) paketlerin kompozisyonunun biiyiime, 6demeler bilangosu,
ekonomik istikrar yaninda gelir dagilimi hedefi de dikkate alinarak belirlenmesi (111) bunun
saglanabilmesi i¢in programlarinin uygulandigi doénemlerde toplumun diisiik gelirli kesiminin
desteklenmesi yoluyla olumsuz etkinin elimine edilmesi (IV) daraltic1 politikalarin kademeli olarak
uygulanmasi ve toplam talep tizerindeki etkisi minimum olacak araglarin segilmesi (V) son olarak
programlardaki harcama ve vergisel onlemlerin kombinasyonunun yeniden dagitim etkisi notr veya
uzun dénemde pozitif olacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Ancak harcama azaltici politikalarin
piyasada pozitif giivenilirlik etkisi ortaya ¢ikarmasi veya kamu agiklarinin azaltilmasinda en giiglii
yontem olarak kabul edilmesine ragmen ayni1 derecede gelir dagilimin1 da olumsuz etkilemesi, karar

alicilar i¢in politika dizaynini zorlagtirmaktadir.
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EK-1. Verilere Ait Tamsal istatistikler ve Veri Kaynaklari

Degisken Gozlem  Ortalama Std. Min. Max. Kaynak
Sapma

Reel MGy 510 25325 7259 8278 44558 Penn World Table
Gini index 475 46.059 3.8577 33.108 56.596 SWIID

Q1 87 7.7302 1.4167 4.7500 10.901 UNU-WIDER

Q5 87 39.731 3.3081 31.433 46.348 UNU-WIDER
Kentlesme 475 0.7555 0.1077 0.4278 0.9759 World Bank WDI
DisaAc¢iklik 475 0.7767 0.4800 0.1520 2.9049 Penn World Table
BeseriSer 510 2.8541 0.3501 1.9969 3.6099 Penn World Table
Issizlik 475 0.0765 0.0394 0.0160 0.2390 World Bank WDI
Reelfaiz 420 5.3547 2.8935 -2.6913 14.069 World Bank WDI

243


http://dx.doi.org/10.11611/yead.282182
http://ssrn.com/abstract
http://data.worldbank.org/

t\z_;jj Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 14 Sayi/lIssue: 4 Eyliil/September 2016 Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.282182
BiitceDengesi 475 -3.0173 3.8199 -14.511 7.0236 OECD database
Bor¢Stoku 475 0.6348 0.3044 0.0970 2.1024 IMF historical debt
database
MaliKonsyergi GSYH’ye oran olarak toplam 167 konsolidasyon dénemi Devries vd. (2011)
MaliKonshare GSYH’ye oran olarak toplam 167 konsolidasyon dénemi Devries vd. (2011)
MaliKonscapn GSYH’ye oran olarak toplam 101 konsolidasyon dénemi OECD - AMECO
EK-2. Modellere ait otokorelasyon ve degisen varyans test sonuglari

Model | Model 11 Model 11l Model IV Model V Model VI
Wooldridge 194.7 205.62 208.2 194.01 155.46 164.24
otokorelasyon testi  (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Degisen varyans 288.27 1041.1 355.2 533.1 9085.4 377.53
testi (Wald test) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

Model VIl Model Model IX  Model X Model XI ~ Model XII

VIl

Wooldridge 42.6 47.5 48.3 41.9 37.89 38.04
otokorelasyon testi  (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Degisen varyans 67.02 -267.7 66.63 54.05 53.65 52.37
testi (LR test) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

Not: Parantez i¢indeki veriler olasilik degerleridir.
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MUHASEBE MANIPULASYONUNUN BENEISH MODELI iLE TESPIT
EDILMESI: BIST GIDA MADDELER SANAYI SEKTORU’NDE BiR UYGULAMA
Ars. Gor. Yusuf TEPEL{'
Ars. Gor. Burak KAYTHAN?
oz
Bu ¢calisma, hisse senetleri borsada islem goren isletmelerde manipiilasyon yapilma ihtimalinin
ortaya konulmasi amaciyla yapilmistir. Calismada kullanilan veriler hisse senetleri BIST de islem
goren isletmelerin finansal tablolart araciligiyla elde edilmistir. Arastirmamn evrenini BIST Gida
Maddeler Sanayinde yer alan 28 tane isletme olusturmaktadir. Verileri analize uygun olan 25 tane
isletme degerlendirmeye alinmistir. S6z konusu isletmelerin manipiilasyon yapip yapmadiginin ortaya
¢tkarilmast icin Beneish tarafindan uygulanan yontemin Kiigiiksézen tarafindan Tiirkiyeye uyarlanan
modeli kullanilmistir. Elde edilen sonuglara gére 25 isletmeden 7 tanesinin yaratict muhasebe
uygulamalariyla manipiilasyon yaptigina dair higcbir stiphenin  bulunmadigi, 4 isletmenin
manipiilasyon yapma olasitliginin bulundugu, 5 isletmenin manipiilasyon yapma olasiigr hakkinda
ciddi bulgular oldugu ve 9 isletmenin manipiilasyon yaptigina dair ¢ok énemli bulgular oldugu tespit

edilmistir.
Anahtar Kelimeler: Muhasebe Manipiilasyonu, Beneish Modeli, BIST Gida Maddeler Sanayi
JEL Suflandirmasi: M40, M41, H83

DETECTING ACCOUNTING MANIPULATION BY BENEISH MODEL: AN
IMPLEMENTATION ON BIST FOOD SECTOR

ABSTRACT

The purpose of this study is to present the manipulation possibility of companies in the stock
market. Data used in the study are obtained via BIST companies’ financial statements. The research
sample is composed of 28 companies in the BIST Food Sector. 25 firms are evaluated out of 28, which
have data suitable for analysis. Beneish method which is adopted by Kiigiiksézen for Turkey is used to
determine whether those companies manipulate financial statements or not. The findings show that out
of 25 companies, it is obvious that 7 of them do not manipulate by creative accounting applications, it
is possible that 4 of them manipulate, there are findings that, 5 of them have a probability to

manipulate and finally it is obvious that 9 of them really manipulate.

! Mugla Sitki Kogman Universitesi, IiBF, Isletme Béliimii, yusuftepeli@mu.edu.tr
2 Mugla Sitkt Kogman Universitesi, [IBF, Isletme Boliimii, burakkayihan@mu.edu.tr
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1. GIRiS

Isletmeler tarafindan sunulan bilgilerin giivenilir, ihtiyaca uygun, anlasilir ve kargilastirilabilir
olmasi, bu bilgilere bakarak cesitli kararlar alacak olan finansal tablo kullanicilarini yaniltmayacak
seviyede dogru ve makul bir sekilde sunuldugunun gostergesidir (Ocak ve Giicli, 2014: 123).
Mubhasebe bilgilerinin kaliteli olmasi: bilgi kullanicilarinin ve karar vericilerin dogru, gergeke¢i ve
isabetli karar vermelerinde ¢ok Onemlidir. Muhasebe bilgisinin kalitesini etkileyecek unsurlar ise
muhasebe manipiilasyonlaridir (Elitas, 2013: 42). Literatiirde, alternatif muhasebe politikalar1 arasinda
yapilan se¢imlerle raporlanan donem karini istege gore artirabilme ya da azaltabilme kabiliyeti olarak
tanimlanan muhasebe manipiilasyonuna, isletme performansinin ve finansal yapisinin gercekte olmasi
gerektiginden farkli gosterilerek isletme c¢evresindeki aktorler arasindaki refah transferinin

gerceklestirilmesi amaciyla bagvurulmaktadir (Demir ve Bahadir, 2007: 104).

Isletmelerin yaptig1 muhasebe manipiilasyonlari; Healy Modeli, DeAngelo Modeli, ~ Jones
Modeli, Diizeltilmis Jones Modeli, Endiistri Modeli, Barton - Simko Modeli, Beneish Modeli, Spathis
Modeli yardimiyla tespit edilmeye ¢alisilmaktadir. Calismamizda da bu yontemlerden Beneish modeli
kullanilarak BIST Gida Maddeler Sanayi Sektérii’ndeki isletmelerde muhasebe manipiilasyonu yapilip
yapilmadig tespit edilmeye ¢aligiimistir.

2. MUHASEBE MANIiPULASYONU

Manipiilasyon; varliklar1 yapici, agiklayict ve yararl bir bicimde kullanarak, se¢me, ekleme ve
cikarma yoluyla bilgileri degistirmek suretiyle insanlar1 kendi bilgileri disinda veya istemedikleri
halde etkileme olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2005: 1341). Muhasebe manipiilasyonu ise bir
isletmenin finansal performansini olumlu gostermek adina isletme yoneticilerinin finansal bilgileri

bilerek gercege aykir: beyan vermesi olarak tanimlanir (Trussel, 2003: 616).

Genel olarak muhasebede kullanilan yontemler ve muhasebe ilkelerinin ve standartlarmin
sundugu esnekliklerden yararlanan yoneticiler, bu esnekliklerden yararlanma hakki oldugunu
diisiinerek, ozellikle yatirimcilarin isletmenin riskleri ile ilgili algilarini degistirmek ve isletmenin
performansinin iyi oldugu vurgusunu yapmak icin genellikle agiklanacak kar rakamlarini istedikleri
yonde degistirmek suretiyle muhasebe manipiilasyonuna bagvurmaktadir (Bayirli, 2006: 28; Stolowy

ve Breton, 2000: 2).
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Muhasebe manipiilasyonu ile yoneticiler; isletme ile toplum, isletme ile kaynak saglayicilar
veya isletme ile isletme yoneticileri arasindaki refah transferini etkileyecek islemleri
tasarlamaktadirlar. Bu iliskilerde, isletme ile toplum ve isletme ile kaynak saglayicilar arasindaki refah
transferinden isletme fayda saglarken; isletme ile isletme yoOneticileri arasindaki refah transferi
yoneticilerin lehine gelismektedir (Demir ve Bahadir, 2007: 104-105). Muhasebe manipiilasyonu
sonucunda ortaya ¢ikan refah transferini ve bu transferden fayda saglayan aktorler Sekil 1’de

gosterilmektedir (Stolowy ve Breton, 2004:7 ) :

ISLETME
v v v
Toplum Kaynak Saglayicilar Yo6neticiler
Politik maliyetlerin Sermaye maliyetlerinin Yoneticilerin ticret ve
minimizasyonu minimizasyonu primlerini maksimize
-Diizenleme maliyeti -Yeni hisse senedi ihraci etmeleri
(cevre, rekabet vb) -Borg sozlesmeleri -Primler
-Vergi -Hisse senedi
opsiyonlari

: I

Isletme I¢ci Manipiilasyon

Isletmeye Kars:

l Manipiilasyon

Muhasebe Manipiilasyonu |

Sekil 1. Aktorler ve Refah Transferi

2.1. Muhasebe Manipiilasyonu Amaclari

Manipiilasyonunun cesitli tanimlar1 ve yontemleri olmakla birlikte temelde en 6nemli amaci
isletmeyle ilgili olan risk hakkinda piyasa katilimcilarindaki izlenimi ya da algiy1r ve isletmenin
vurgulanmasi gereken farkliliklarini etkileme arzusudur (Bekei ve Avsarligil, 2011: 135). Bu amacin
dogrultusunda yatirimeilarin isletme ile ilgili algilariin pozitif bir sekilde olusmasi saglanip 6zellikle
yiiksek kar beklentileri olusturularak yatirimcilar daha fazla hisse senedi almaya yonlendirilebilir veya
yeni yatirimeilar isletmeye cekilebilir. Klasik iktisat kurali olan bir varliga talep arttikca o varligin
fiyat1 da artar kuralindan yola ¢ikarak dolayli olarak talep artisindan kaynaklanan bir hisse senedi fiyat

artis1 saglanir (Varici ve Er; 2013: 44).
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Muhasebe manipiilasyonu ile genellikle, isletmenin hisse senedi fiyatlarini etkilemenin yaninda
bor¢lanma maliyetlerinin azaltilmasi, politik ve yasal diizenlemelerden kaynaklanan maliyetlerin
azaltilmasi, yOnetici licret ve primlerini manipiile etmek, halka arz ve sermaye artirimi suretiyle
saglanacak fon tutarin1 artirmak, i¢eriden 6grenenlerin ticareti, 6denecek vergi tutarini azaltmak, sirket
performansinin gelecekte daha iyi goriinmesini saglamak, kari istikrarli hale getirmek ve isletmelerin

ele gecirilme maliyetini diisiirmek gibi amaglar da giidiilmektedir (Dalgar ve Pekin, 2011: 26).

2.2. Muhasebe Manipiilasyonu Yontemleri

Muhasebe manipiilasyonlarindan bazilari, muhasebe ilkeleri ve standartlarinin sagladiklari
esnekliklerden faydalanarak finansal bilgi kullanicilarinin isletme performansi ve isletmenin finansal
yapisit hakkindaki algilarin1 etkilemeye yoneliktir. "Muhasebe ilke ve standartlarina uygun
manipiilasyonlar" olarak adlandirilabilecek bu tiir manipiilasyonlarin birgogu tecriibeli finansal bilgi
kullanicilar1 tarafindan kolaylikla ortaya c¢ikartilabilir. Ancak, wuygulamada finansal bilgi
kullanicilarinin goziinden kagabilecek bicimde hazirlanmis manipiilasyonlara da rastlanmaktadir (Holt
ve Eccles, 2002: 332). Baz1 muhasebe manipiilasyonlar1 ise muhasebe ilke ve standartlarindan agik
bicimde sapmalar icermektedir. Bu tiir "muhasebe ilke ve standartlarina aykiri manipiilasyonlar", ayni
zamanda finansal hile olarak da adlandirilmaktadir (Lev, 2003: 34). Muhasebe manpiilasyonu

yontemleri asagidaki Sekil 2°de gosterilmistir (Stolowy ve Breton, 2004:8):

| Potansiyel Refah Transferi |

v

MUHASEBE
MANIPULASYONU
Muhasebe ilke ve Muhasebe Ilke ve
Standarlarma Aykar Standartlarma Uygun
Manipiilasyonlar Manipiilasyonlar
Finansal Hile Getiri: Hisse Yapisal Risk:
(Fraud) Basina Kar Bor¢/Ozsermaye Orani
Kar Yo6netimi Yaratict Muhasebe
(Genis Anlamda)

v v v v

Kar Yonetimi Karin Istikrarli Hale Agresif Muhasebe Biiyiik Temizlik
Getirilmesi Muhasebesi
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Sekil 2. Muhasebe Manipiilasyonu Yéntemleri

Sekilde goriildiigii gibi muhasebe ilke ve standartlarina uygun manipiilasyonlar genel amagli kar
yOnetimi ve yaratici muhasebedir. Genis anlamda kar yonetimi; kar ydnetimi, karin istikrarli hale
getirilmesi, agresif muhasebe ve biiylik temizlik muhasebesidir. Calismamizda muhasebe ilke ve
standartlarina uygun manipiilasyon yontemleri agiklanmis, uygun olmayan hile yontemi ise calisma

kapsami disinda birakilmistir.

» Genis Anlamda Kar Yonetimi

Genis anlamda kar yonetimi, hem gelir diizgiinlestirme davranisin1t hem de rapor edilen geliri
degistirme cabalarimi kapsar. Ozel kazang saglamak amaciyla dis raporlama siirecini bilerek degistirme
kar yonetiminin uygulandigimin gostergesidir (Dogan, 2009: 76). Caligmamizda genis anlamda kar

yoOnetimi yontemleri asagidaki gibi agiklanmistir:

Kar Yénetimi: Bu yontem Ozellikle 1985°teki Healy’nin arastirmasindan bu yana,
akademisyenlerin, uygulamacilarin ve standartlar1 olusturan ¢esitli muhasebe meslek oOrgiitlerinin
ilgisini ¢eken dnemli calisma alanlarindan birisini olusturmaktadir (Ozer vd., 2003: 98). Kar ydnetimi,
bir sirketin ekonomik performansi hakkinda, sirketle ilgili bazi taraflarin yaniltilmas: ya da kamuya
aciklanan kar rakamina bagli bazi sozlesmesel sonuglarin etkilenmesi amacma yonelik olarak,
yoneticilerin finansal raporlama siirecinde aldiklar kararlarla veya gerceklestirdikleri islemlerle
finansal sonuglari degistirmeleridir. Diger bir ifadeyle, yatirnmcilarin ya da ilgililerin karar ve
diisiincelerini etkileyecek ya da degistirecek nitelikte, muhasebe verilerinin ya da énemli durumlarin
kasith ve bilingli olarak yanlis ya da eksik agiklanmasi ya da hi¢ agiklanmamasidir (Kiigiiksdzen ve

Kiictikkocaoglu, 2004: 5).

Karin Istikrarli Hale Getirilmesi: Kar yonetimi, eger isletmenin, yillar itibari ile raporlanan
karinda meydana gelen dalgalanmalar1 ortadan kaldirip, karin dengelenerek isletmenin degerinin
korunmasi amaci ile yapiliyorsa bu durum literatiirde; karin istikrarli hale getirilmesi olarak
adlandirilmaktadir. Karin istikrarl hale getirilmesi hipotezi Gordon tarafindan detayl1 bir sekilde ele
almmustir (Ocak ve Giiglii, 2014: 129-130). Karm istikrarli hale getirilmesi, istikrarli bir kar dagitimi
saglayarak daha az riskli bir sirket goriintlisii yaratmayi, karin yiliksek oldugu donemlerde karin
diistiriilmesini, diisiik oldugu doénemlerde ise yiikseltilmesini amaglamaktadir (Bek¢i ve Avsarligil,

2011: 136).
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Agresif Muhasebe: Hedeflenen sonuclara ulasmak ve genellikle de yiliksek donem kari elde
etmek i¢in muhasebe yontemlerinin ve standartlarinin, yiirtirliikkteki muhasebe mevzuatina ve genel
kabul goérmiis muhasebe ilkelerine bakilmaksizin bilingli ve zorlayici sekilde segilmesi ve
uygulanmasidir (Mulford ve Comiskey, 2002: 49). Muhasebe ilkelerinin agresif bir bi¢cimde
uygulanmasindaki amag, finansal sonuglarin ve finansal yapinin oldugundan farkli gosterilerek isletme

performansinin iyi oldugu izlenimini yaratmaktir (Mulford ve Comiskey, 2002: 27).

Biiyiik Temizlik Muhasebesi: isletmelerde yonetimlerin degistigi donemlerde, yeni yonetimin
baz1 verimsiz aktifleri gider yazmak suretiyle bilangosundan ¢ikarmasi, bdylece bir taraftan ge¢mis
yonetimin gorevde oldugu donemlerin oldugundan daha zararli, diger taraftan gelecek donemlerin
daha karli oldugu izlenimi yaratilmasina yonelik islem ve uygulamalardir (Demir ve Bahadir, 2007:
113-114). Biiyiik temizlik muhasebesi uygulanmasindan sonra ortaya ¢ikan finansal durum ile normal
donemlerdeki sonuglar arasinda biiylik bir farlililk bulunmamaktadir. Sadece biiyiikk temizlik
muhasebesinin avantaji uygulandigir donemlerde istikrarli ve artisa gecmis bir kar trendi yaratmasidir

(Canbulut, 2008: 94).

> Yaratict Muhasebe

Yaratict muhasebe kavrami Anglo-Saxon literatiirde 1970°1i yillarda iflas eden isletmelerle ilgili
yapilan caligmalarda ortaya ¢ikmis olup daha ziyade lan Griffiths tarafindan 1986 yilinda “Yaratict
Muhasebe (Creative Accounting)” adli kitabin yayinlanmasindan sonra 6nem kazanmistir. Yaratici
mubhasebe; yasal siirlar i¢inde kalmak kaydiyla muhasebedeki mevcut esnekliklerden yararlanilarak
6l¢iim ve sunum yapilmasi ve bdylelikle muhasebe bilgilerini kullananlarin ihtiyaglarindan ziyade bu
bilgileri hazirlayanlarin 6nceliklerine yer verilmesi bi¢iminde tanimlanabilir (Aygiin, 2013: 50-51).
Yaratict muhasebe uygulamalari, isletme kazanglarinin yildan yila istikrarli bir bigimde artiyormus
gibi goriiniim kazanmasin1 saglamakta; sirket hisse senetlerine talebin, dolayisiyla da isletme hisse
senetlerinin piyasa degerinin, artmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte isletmeler, yildan yila
artan istikrarli bir kar goriintiisii ve tabii olarak artan piyasa degeri sayesinde kredi kuruluslarindan
ucuz fon temin edebilmektedirler. Ancak, isletmelerin yaratici muhasebe uygulamalarindan haberdar
olundugunda ise isletme hisse senetleri deger kaybina ugramakta ve durum da genel ekonomi {izerinde

olumsuz etkiler yaratmaktadir (Akyel ve Karaca; 2005: 245).

Gerek akademik literatiirde ve gerekse uygulamada yaratict muhasebe uygulamalarina 6rnek
olarak gosterilen bazi islem ve uygulamalar asagidaki gibi siralanabilir (Kiiciksozen ve

Kiigtikkocaoglu, 2004: 5) :

1. Fiktif gelir yaratilmasi ya da gelirin tahakkuk etmeden muhasebelestirilmesi,
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ii. Faiz giderlerinin agresif bir sekilde aktiflestirilmesi veya amortisman periyodunun uzatilmasi,
iii. Varlik ve ytikiimliiliiklerin gercege aykir1 olarak agiklanmasi,

iv. Olaganiistii gelirlerin faaliyet gelirleri olarak, faaliyet giderlerinin ise olagan iistii giderler

olarak gosterilmesi gibi islemlerle gelir tablosu kalemlerinin siniflandirilmasinin degistirilmesi,

v. Sirketin nakit tiretme giiciiniin yiiksek oldugu izlenimi yaratmak tizere nakit akim tablosunda
yatirimlardan ya da diger faaliyetlerden saglanan nakdin, faaliyetlerden saglanan nakit gibi

gosterilmesi.

3. MUHASEBE MANIiPULASYONU TESPIiT YONTEMLERI

Calismamizin bu boliimiinde muhasebe manipiilasyonunun ortaya c¢ikarilmasinda kullanilan

yontemlere deginilecektir. S6z konusu yontemler ve aciklamalar1 asagidaki gibidir:

Healy Modeli: Healy (1985) c¢alismasinda, tesvik primleriyle odiillendirilen yoneticilerin
alacaklar1 tesvik primi tutarlarini arttirmak igin toplam tahakkuklar1 kullanarak finansal bilgi
manipiilasyonu yaptiklart hipotezini ortaya atmis ve bunu test etmistir. Healy’ nin temel varsayimi,
yoneticilerin gorevde kaldiklar siire boyunca yapabilecekleri finansal bilgi manipiilasyonu toplaminin
sifir olacagidir. Buna gore yoneticiler, her donem sonunda faaliyetlerden kaynaklanan nakit akimlarini
ve ihtiyari olmayan tahakkuk tutarlarim1 dikkate alarak, ihtiyari olmayan tahakkuk kalemleriyle
oynayarak; gelirleri, kendi tesvik primlerini maksimize edecek sekilde belirlemektedirler. Healy

calismasinda asagidaki model yardimryla muhasebe manipiilasyonunu ortaya ¢gikarmaya calismaktadir:
NDA,=1nX(TA./A.))

NDA: ihtiyar1 olmayan tahakkuklar
TA: Toplam tahakkuklar

Aq: Bir dnceki yil toplam aktifi

N: Gozlem sayisi

Model gergevesinde ihtiyari tahakkuklarin sifir olmasi beklenir. Ihtiyari tahakkuklari sifir
olmayan her isletmenin kar yonetimi yaptig1; sifirdan diisiik olanlarin karlarini arttirma, sifirdan biiytik

olanlarin ise karlarini diisiirme y6niinde faaliyetlerde bulundugu kabul edilir (Aren, 2003:34).

DeAngelo Modeli: DeAngelo (1986), halka agik bir girketin yatirimcilarin elindeki hisse
senetlerini geri alarak halka kapali 6zel bir sirket statiisiine getirilmesi sirasinda, yoneticilerin hisse

senetlerinin degerini diisiik gdstermek amaciyla muhasebe manipiilasyonu (kar yonetimi) yaptiklar
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hipotezini test etmistir. DeAngelo (1986) modelini ihtiyari olmayan tahakkuklari, bir dnceki dénem

toplam tahakkuklarini iki y1l 6nceki toplam aktife oranina esitleyerek kurmustur

NDA_=TA_, .

Bu modelde, “ihtiyari olmayan tahakkuklar” asagidaki gibi hesaplanmistir:
NDA:=TA:/ Ay,

NDA; = Tahmini ihtiyari Olmayan Tahakkuklar

TA = Toplam Tahakkuklar

A, ;= Bir Onceki Yil Toplam Aktifi

Jones Modeli: Jones (1991) isletmenin faaliyet seviyesindeki farkliliklar1 goéz Oniinde
bulundurmak amaciyla, ihtiyari tahakkuklarin seviyesinin sabit olmadigini varsayarak; tahakkuk
farkliliklarim1 toplam varliklara gore derecelendirmistir. Yani modelde sabit olarak “toplam
tahakkuklar / bir onceki y1l toplam aktifi” oranini kullanmistir. Modelde ayni zamanda biiyiikligiin
kontrol edilmesi i¢in maddi duran varlik seviyesini bagimsiz degiskenler arasina eklemistir. Sonug
olarak isletmelerin hacimlerindeki biiyiimeyle ihtiyari tahakkuklar arasindaki iliskiyi dikkate almistir.

Bu agiklamalara gore modelin formiilii asagidaki gibi ortaya ¢ikmistir (Jones, 1991:213).
TAi/ Aie1=0i [1/Ai1] + B1i [AREVit / Aie1y+ Bai [PPEic/ Ajei] + Eie
TA; = 1iisletmesinin t yilindaki toplam tahakkuklar1
AREV; = i isletmesinin t yilindaki gelirleriyle t-1 yilindaki gelirleri arasindaki degisim
PPE; = i isletmesinin t yilindaki briit makine-tesis ve cihazlari
Aj1 = 1isletmesinin t-1 yilindaki toplam varliklar
€= 11isletmesinin t yilindaki hata terimi

Modelde, en kiiclik kareler yonteminin uygulanmasi suretiyle o;, Pii, P2 katsayilardan

yararlanilarak tahmini degerler (beklenen degerler), bulunmaktadir.

Diizeltilmis Jones Modeli: Dechow, Sloan ve Sweeney’e (1995) gdre manipiilasyonun sadece
gelirler iizerinden yapilmasi halinde ihtiyari tahakkuklar hatali 6l¢iilmektedir. Bunun yerine Dechow,
Sloan ve Sweeney gelirdeki degisimin alacaklardaki net degisimden ¢ikartilmak suretiyle
kullanilmasiin daha dogru sonuglar verecegi varsayimindan hareketle Diizeltilmis Jones modelini

gelistirmiglerdir. Buna gore model su sekildedir (Dechow vd., 1995:199):
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NDA_ =o (/A ) + o,(AREV_—AREC) + o,(PPE)) .

AREC, =t yilindaki net alacaklar ile t-1 yilindaki net alacakalr arasindaki degisim.

Endiistri Modeli: Jones (1991) modeline paralel olarak, Endiistri modeli, ihtiyari olmayan
tahakkuklarin biitiin dénemlerde sabit oldugu varsayimini gevsetmekte, bununla birlikte, ihtiyari
tahakkuklarin belirleyicilerini dogrudan modellemek yerine, bu belirleyicilerdeki degisimin ayni
sektordeki biitiin sirketlerde ayni oldugu varsayimindan hareket etmektedir. Yontem, incelemeye
alman Ornek sirketler diginda ayni sektdrde yer alan sirketlerin aktif biiyiikliigiine gore
Olceklendirilmesi suretiyle hesaplanan toplam tahakkuk oranlarmmin medyan degerlerinin
kullanilmasina dayanmaktadir (Kiigiikkocaoglu vd., 2007:6). Buna gére model su sekildedir (Dechow
vd., 1995:199):

NDA:=Y, + Y;median(TA,)

median(TA,) = Ayn1 endiistri dalinda 6rnekleme alinmayan tiim igletmelerin aktifleri tarafindan

Ol¢iilmiis toplam tahakkuklarin medyan degeri

Isletmeye 6zgii Y, ve Y, degiskenleri tahmin periyodundaki gézlemler {izerinde en kiigiik

kareler yontemi kullanilarak tahmin edilmektedir.

Barton - Simko Modeli: Modelin temel degiskeni Net Faaliyet Varliklar1 kalemidir. Modelde
gosterge olarak ise Net Faaliyet Varliklar1 /Satiglar orani kullanilmaktadir. Bunun sebebi ise: bilango
ile gelir tablosunun biitiiniiyle iliskili oldugu, kar1 artirmak i¢in yapilan bir uygulamanin dogal olarak
aktiflerin de oldugundan yiiksek goriinmesi sonucunu dogurmasi olarak gosterilmistir. Modelin
iddias1: yoneticilerin, ge¢miste yaptiklar1 kar manipiilasyonlarinin, aktiflerin yiiksek degerle
gosterilmesi suretiyle bilancoya yansimasi nedeniyle, gelecekte kar yoOnetimi uygulamalarini
yapmalarin1 gili¢lestirdigidir (Barton ve Simko; 2002:3). “Net Faaliyet Varliklari/Satiglar”
gostergesinin, aktifleri oldugundan yiiksek gosterdigi veya gee¢miste yapilan kar yonetimini

etkilemedigi savunularak bu modeli elestirenler olmustur (Dogan, 2009: 121).

Beneish Modeli: Beneish Modeli’nde; finansal bilgi manipiilatorii  sirketlerle kontrol
sirketlerinin verileri probit analize tabi tutarak her bir degisken icin katsayilar bulunmaktadir. Bu
katsayilar1 kullanarak her bir igsletmenin finansal bilgi manipiilasyonu yapip yapmadigi, M; sonucunun
sifira yakin olmasi halinde manipiilatdr degil, bire yakin olmasi halinde manipiilatér seklinde
degerlendirmek tizere model ¢er¢cevesinde hesaplanmaktadir. Bu ¢ergevede Beneish Modeli asagidaki

gibidir (Beneish; 1999: 26) :
Mi = Bi Xi+ Si
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B' = Model ger¢evesinde her bir bagimsiz degisken i¢in bulunan katsay1
X;=Agiklayict degiskenlerin olusturdugu matris
€;= Hata terimi

Benesih’in modelinde kullandigit 8 tane bagimsiz agiklayict degisken asagidaki gibi

hesaplanmaktadir:

TicariAlacaklar, | BriitSat,
TicariAlacaklar, |/ BriitSat, |

Ticari Alacaklar Endeksi (DSRI) =

(BriitSat., , SMM, ,)/ BriitSat, |
(BriitSat., SMM )/ BriitSat,

Briit Kar Marji1 Endeksi (GMI) =

(1 DoénenVar, + MaddiDuranVar,)/ ToplamVarliklar,
(1 DonenVar, |+ MaddiDuranVar, )/ ToplamVarliklar, |

Aktif Kalitesi End. (AQI) =

BriitSat,

Satiglardaki Biiyiime Endeksi (SGI) = —
BriitSat, ,

Amort.Gid, | [(Amort.Gid, , + MDYV, |)
Amort.Gid, [(Amort.Gid, + MDV)

Amortisman Giderleri Endeksi (DEPI) =

PazSatDagGid, + GenYonGid,
PazSatDagGid, | + GenYonGid, ,

Paz.Sat.Dag.Gid. ve Gen.Y6n.Gid. End. (SGAI) =

(UVYK, +KVYK,)/Top.Var,
(UVYK, ,+KVYK, )/ TopVar, |

Bor¢lanma Yapisindaki Deg.Endeksi (LVGI) =

Top.Tahakkuklarin Top.Var. Oran1 (TATA) =
DonVar  Kasa  KVYK — UVYKAnaparaTaksitFaiz — OdenecekVergiYYK — Amort.Gid

ToplamVarliklar,

Beneish modelinde manipiilator sirketler ve manipiilasyon yapmamuis sirketlere ait olan 8 adet
bagimsiz degiskene iliskin verileri probit analizle incelenmistir ve asagida sunulan denkleme

ulasilmistir (Beneish; 1999:29):

M;=-4,840 + (0.920*DSRI) + (0.528*GM1) + (0,404*AQI) + (0,892*SGI) + (0,115 * DEPI) +
(-0,172 * SGAI) + (4,679 * TATA) + (-0,327 * LVGI)

254



S
?

%)
5 Z
<\> 5, @ )
NGV
= Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research

Cilt/Volume: 14 Sayi/lIssue: 4 Eyliil/September 2016 Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.285210

Bu denklemin sonucunda bulunan M; degerinin normal dagilim fonksiyonuna gore

manipiilasyon olasiliginin;

* % 294’den daha diisik olmasi halinde o sirketin finansal bilgi manipiilasyonuna

basvurduguna dair bir bulgunun olmadigi,

* % 2,94 ile % 5,99 araliginda olmas: halinde, o sirketin finansal bilgi manipiilasyonu yapma

olasiliginin bulundugu,

* % 5,99 ile % 11,32 araliginda olmasi halinde o sirketin finansal bilgi manipiilasyonu yapmis

olma olasilig1 hakkinda ciddi bulgular oldugu,

* %11,32’den yiiksek olmas1 halinde, o sirketin finansal bilgi manipiilasyonu yaptigina dair ¢ok

onemli bulgular oldugu degerlendirmesi yapilmaktadir (Bek¢i ve Avsarligil, 2011: 141).

Spathis Modeli: Beneish’in probit modelinde kullanilan endekslerden farkli olarak finansal
oranlara ¢alismasinda yer veren Spathis, 2002 yilinda yaptigi calismada finansal bilgi
manipiilasyonunu tespit ederken olusturdugu modelde finansal bilgi manipiilatérii sirketlerle kontrol
sirketlerini probit yerine lojistik regresyon analizine tabi tutmaktadir. 2000 yilinda Atina Menkul
Kiymetler Borsasi’nda islem goren 76 sirketin finansal tablo verilerini kullanarak logistic regresyon
analizi yapan Spathis, bir takim finansal tablo degerlerini kullanarak gergege aykiri finansal tablolar:
tespit ederken bakilmasi gereken rasyolar: tespit etmeye ¢aligmistir. Bu oranlarin; stoklarin satiglara
orant (INV/Sales), toplam bor¢larin toplam aktiflere oran1 (TD/TA) ve Altman Z Score’u oldugu
yoniinde tespitlerde bulunmustur (Kiigiikkocaoglu vd., 2007: 8-9).

4. BiST GIDA MADDELER SANAYiI SEKTORUNDE BENEiSH MODELI
UYGULAMASI

4.1. Arastirmanin Amaci

Calismanin uygulama béliimiinde Beneish modeli (TR Modeli) kullanilarak BIST Gida
Maddeler Sanayi Sektorii'nde islem goren isletmelerde muhasebe manipiilasyonu yapilip

yapilmadiginin tespit edilmesi amaglanmistir.

4.2. Arastirmanin Yontemi ve Kapsami

Bu arastirmada Beneish modelinden yararlanilarak hazirlanan, Cemal KUCUKSOZEN’in
Tiirkiye’de IMKB’de hisse senetleri islem goren ve reel sektdrde faaliyet gdsteren 126 adet isletme
iizerinde uygulamasini yapmis oldugu ve Beneish’in orijinal modelinin degiskenlerinin, Tirkiye’ye

uyarlanmas: ve bazilariin yerine Tiirkiye’de yaratict muhasebe uygulamalarindan kaynaklanan
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muhasebe manipiilasyonunu aciklayic1 birkag degiskenin modele dahil edilmesi ile degistirilen
Beneish modelinin Tiirkiye (TR) uygulamasindan faydalanilmistir. Kiigiikks6zen modeline Tiirkiye’de
yapilan muhasabe manipiilasyonlarini ortaya ¢ikarmada etkili olacag: diisiiniilen stoklar ve finansman
giderleri kalemlerinin satiglara olan oranlari eklemistir. Beneish’in orijinal modelindeki satiglardaki
biiyiime endeksi modele dahil edilmemistir. Ciinkii orijinal model, enflasyon oraninin diisiik oldugu ve
satiglar rakamini etkilemedigi iilkelere uygundur. Bu nedenle Tiirkiye’deki enflasyon oraninin
yiiksekligi de diisiiniilerek calismamizda Cemal KUCUKSOZEN tarafindan olusturulan model
iizerinden hesaplamalar yapilmistir. Modelde eklenen oranlar ve modelin kendisi asagidaki gibidir

(Kiigiiksozen, 2004: 309-310 ve 319) :

Stoklar, / BriitSat,
Stoklar, |/ BriitSat, |

Stoklarin Briit Satislara Oran1 =

FinansmanGiderleri, | BriitSat,

Finansman Giderlerinin Briit Satiglara Oran1 = — - - -
FinansmanGiderleri, | / BriitSat, |

M= -1,547 + (1,276 *TAE) + (-1,770*BKM) + (0,082 *AKE) + (0,225*AME) + (-0,488*PSE)
+ (-0,514*TVE) + (-0,341*BYE) + (0,972*SSE) + (0,060*FSE)

* Ticari Alacaklar Endeksi (TAE)

* Briit Kar Marj1 Endeksi (BKM)

* Aktif Kalitesi Endeksi (AKE)

* Amortisman Giderleri Endeksi (AME)

* Pazarlama, Satig, Dagitim ve Genel Yonetim Giderleri Endeksi (PSE)

* Toplam Tahakkuklarin Toplam Varliklara Oran1 (TVE)

» Kaynak (Bor¢lanma) Yapisindaki Degisim Endeksi (BYE)

* Stoklarin Satiglara Oran1 (SSE)

* Finansman Giderlerinin Satiglara Oran1 (FSE)

Bu denklemin sonucunda bulunan M; degerinin normal dagilim fonksiyonuna gore

manipiilasyon olasiliginin;

% 12,17°den daha diistik ise o sirketin finansal bilgi manipiilasyonuna bagvurduguna dair bir

bulgunun olmadig,
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% 12,17 ile % 27,98 araliginda ise o sirketin finansal bilgi manipiilasyonu yapma olasiligini

bulundugu,

% 27,98 ile % 58,50 araliginda ise o sirketin finansal bilgi manipiilasyonu yapmis olma olasilig1

hakkinda ciddi bulgular oldugu,

%58,50°den yiiksek ise o sirketin finansal bilgi manipiilasyonu yaptigina dair ¢ok Snemli

bulgular oldugu sonucuna ulasilabilecegi belirtilmektedir (Kiigiiksézen, 2004: 320).

Regresyon denklemi sonucunda elde edilen M; degerlerin standartlastirilmis normal degiskene
cevrilmesi sonucu elde edilecek Z degerleri, yaratict muhasebe uygulamalariyla yapilan
manipiilasyonun gerceklesme olasiligint  vermektedir. M; degerlerinin normal dagilimdaki
olasiliklarmin hesaplanmasinda, standartlastirilmis normal degiskene cevrilmesi sonucu elde edilen
olasiliklar kullanilir. Standartlastirilmis normal degiskene gevrilen Mi degerlerinin, “Normal Dagilim
Esik Degerleri Tablosu” (Z Tablosu) yardimiyla, yaratict muhasebe uygulamalari araciligiyla
manipiilasyon yapilip yapilmadigi hakkinda yorum yapmamizi saglayacak esik degerleri

belirlenebilmektedir (Bekg¢i ve Avsarligil, 2011: 145).

Her hangi bir serideki verileri standartlastirilmis normal degiskene ¢evirmek icin asagidaki

formiile gore doniistiirme yapilmaktadir:
Xi-n
7i=——
O
Z; =1’nci degiskenin Z degeri
Xi=1’nci degiskenin degeri
p = Ortalama
o = Standart sapma

Kiiciiksozen’in modelinde 4 grup olarak belirlenen karar kuralina gore ortaya ¢ikan sonuglar %

33-%57 ile % 43-%74 oraninda dogru sonug vermesi beklenen sonuglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

M; degerlerine karsilik gelen Z; degerinin 0,15°den daha kiigiikk olmasi durumunda o sirketin

finansal bilgi manipiilasyonuna bagvurduguna dair bir bulgunun olmadig1 sonucuna ulasilabilmektedir.

Mi degerlerine karsilik gelen Z; degerinin 0,15 ile 0,35 araliginda olmas: halinde, o sirketin

finansal bilgi manipiilasyonu yapma olasiliginin bulundugu sonucuna ulasilabilmektedir.
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M; degerlerine karsilik gelen Z; degerinin 0,35 ile 0,82 araliginda olmas1 halinde, o sirketin

finansal bilgi manipiilasyonu olasilig1 hakkinda ciddi bulgularin oldugu sonucuna ulasilabilmektedir.

M; degerlerine karsilik gelen Z; degerinin 0,82’den biiylik olmasi halinde, finansal bilgi

manipiilasyonu yaptigina dair ¢ok onemli bulgular oldugu sonucuna ulasilabilmektedir (Bek¢i ve

Avsarligil, 2011: 148-149).

Arastirmamizda igletmelerde muhasebe manipiilasyonu yapilip yapilmadiginin tespit edilmesi

amactyla BIST Gida Maddeler Sanayi Sektorii’nde islem géren isletmeler kapsama alinmustir.

4.3. Arastirmanin Bulgulari

Beneish yénteminin Kiigiiksdzen tarafindan Tiirkiye’ye uyarlanan modelinin uygulanmasi BIST

Gida Maddeler Sanayi Sektorii’nde islem goren isletmeler i¢cin hesaplanan M, degerleri asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 1. Gida Maddeler Sanayi’ndeki isletmelerin Rasyolar1 ve Mi Degerleri

Sirketler | TAE | BKM | AKE | AME | PSE | KYE | TVE | SSE | FSE Mi
1,867 | 2,287 | 0,851 | 1,352 | 1,092 | 127 |-0,0048| 0,743 | 1494 | -321
2 0,526 | 1,456 | 0,547 | 0,761 | 1,848 | 0.86 | 0,024 | 0407 | 0398 | -4,169
3 1,015 | 0914 | 1,067 | 0,788 | 1,191 | 0911 | -0,144 | 0,876 | 1,357 | -1,672
4 0,953 | 1,036 |-58,777| 1,091 | 1,133 | 1,182 | 0,014 | 1,08 | 1,093 | -6,788
5 1,582 | 0,996 | 1446 | 1,307 | 1,369 | 0,545 | 0217 | 2359 | 0278 | 0,408
6 1,328 | 1,982 | 0,776 | 1,057 | 0,757 | 1,011 | 0,065 | 1327 | 1,719 | -2,704
7 3,531 | 1,048 | 1,285 | 0273 | 1,009 | 0,61 | 0,004 | 0469 | 0,402 | 0,943
8 1,116 | 0,569 | 10,776 | 1,436 | 0,915 | 1,026 | -0,019 | 0,869 | 021 | -0,033
9 1,272 | -0,693 | 2,186 | 2,76 | 1,048 | 0,062 | -0,185 | 0,145 | 3,544 | 1,976
10 0,748 | 099 | 1,639 | 2,282 | 0,976 | 0314 | -0,052 | 0,641 | 0989 | -1,634
11 0,953 | 0982 | 1,975 | 143 | 1,245 | 0,843 | 0372 | 0913 | 0445 | -1,838
12 0,66 | 0,884 | 0943 | 0983 | 1,169 | 0,043 | -0,055 | 0,628 | 0,067 | -1,93
13 0,706 | 2,62 | 1,062 | 0,365 | 0,832 | 2,172 | 0,131 | 1,605 | 0,655 | -5,082
14 76,151 | 1,297 | 1,345 | 0,744 | 0268 | 1,195 | -0,071 | 59,31 | 183,153 | 161,521
15 0,995 | 095 | 1269 | 0,868 | 1,496 | 0493 | -0,151 | 0,144 | 0265 | -2,435
16 2,038 | 1,71 | -1,894 | 1,594 | 0,519 | 1,639 |-0,0005| 0322 | 0,079 | -2,547
17 0,81 | -2,755 | 0934 | 0,902 | 0,827 | 0,769 | 0,054 | 0,627 | 1,155 | 4,503
18 0,887 | 037 | 0644 | 1,265 | 1,022 | 1,243 | -0,118 | 0,722 | 0306 | -1,158
19 0,855 | 1,061 | 1,862 | 0,964 | 1,013 | 1,138 | -0,04 | 0935 | 0,118 | -2,291
20 1,188 | 0946 | 0725 | 0,848 | 1,107 | 1,493 | 0,084 | 0,741 | 144 | -1984
21 1,164 | 1,111 | 0764 | 1,06 | 1,089 | 4,884 | 0,054 | 0,872 | 1,101 | -3,873
22 0,625 | -0,735 | 1,043 | 1,007 | 1,262 | 1,125 | 0,068 | 1367 | 0,69 1,016
23 0,748 | 1,078 | 0964 | 1,697 | 1,095 | 0,808 | -0,044 | 0,971 | 0,801 | -1,982
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24 0,685 | 0,859 1,121 0,941 1,21 1,598 | 0,086 0,64 2,179 -2,578
25 0,59 -3,775 | 0,837 1,133 1,104 | 0471 | -0,193 1,26 0,578 6,755
26 1,261 1,101 1,115 0,88 1,162 1,454 0,25 1,245 1,131 -1,718
27 0,885 1,096 | 0912 | 0,895 0,888 | 8,152 | 0,376 1,018 0,702 -5,801
28 0,684 1,276 -0,4 1,773 0,956 | 0,681 0,551 1,215 1,605 -2,293

Isletmelerin hesaplanan M, degerlerinden {i¢ tanesi u¢ degere sahip oldugu icin s6z konusu
isletmeler (4,14 ve 25 nolu sirketler) ¢alismamizin kapsami disinda birakilmistir. Bu nedenle geriye

kalan 25 isletme tlizerinden manipiilasyon yapilip yapilmadig: test edilecektir.

Tablo 2. Uygulamaya Giren Toplam Veri Sayisi

Cases (?)
Gegerli Eksik Toplam
N Yiizde N Yiizde N Yiizde
mi 25 100,0% 0 0,0% 25 100,0%

Yukaridaki tabloda da goriildiigii izere analize M; degiskeninden 25 adet veri dahil edilmistir ve

higbir eksik gdzlem yoktur.

Tablo 3. Tammlayic Istatistikler

Istatistik | Std. Hata

mi Ortalama -1,6834 ,44570

Ortalama igin 95% Giiven Alt Sinir -2,6033

Araligi Ust Sinir -,7636

5% Kesilmis Ortalama -1,7783

Medyan -1,9820

Varyans 4,966

Std. Sapma 2,22852

Minimum -5,80

Maximum 4,50

Aralik 10,30

Ceyrekler Arasi Aralik 2,05

Carpiklik ,800 ,464

Basiklik 1,493 ,902
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Tanimlayicr istatistiklerin yer aldig1 Tablo 3’te Mi degiskenlerinin ortalamasi -1,6834, standart

sapmasinin ise 2,22852 oldugu goriilmektedir.

Analizi yapilan isletmelerin M; degerlerinin istatistiksel olarak dogru sonu¢ vermesi ve
yorumlanabilmesi i¢in test edilip normal dagilima uyup uymadigina bakilmasi gerekmektedir. Veriler
normal dagiliyorsa parametrik testler normal dagilmiyorsa parametrik olmayan testler yapilacaktir.
Veri grubunun normallik testleri Kolmogrov-Simirnov ve Shapiro Wilk testlerine bakilarak
anlasilabilir. Gozlem sayis1 29°dan az oldugunda Shaipro Wilk testi, gozlem sayist 29 ve daha biiyiik
oldugunda ise Kolmogrov-Simirnov testi kullanilabilir (Kalayci, 2010: 10). Bizim ¢alismamizda ise 25
isletme tlizerinden manipiilasyon yapilip yapilmadig: test edilecegi icin veri sayimiz 25’dir ve Shapiro

Wilk testiyle verilerin normal dagilima uyup uymadigina bakilmaistir.

Tablo 4. Normallik Testi

Shapiro-Wilk
[statistik df
,937 25

Kolmogorov-Smirnov’

[statistik df
mi 211 25

Sig.
,128

Sig.
,005

M; degerlerinden olusan veri setinin anlamlilik diizeyi de 0,128 ¢ikmistir. Bu deger 0,05°ten
biiyiik oldugu icin M; degerlerinin %5 anlamlilik diizeyinde normal dagilim gosterdigini
sOyleyebiliriz. M; degerlerinin standart normal degiskene ¢evrilmesi sonrasinda elde edilen Z; degerleri

ve maniplilasyon yapma olasililiklar1 Tablo 5°de su sekilde gosterilmistir.

Tablo 5. isletmelerin Mi ve Zi Degerleri ile Yorumlar

Isl. Mi Zi Zi Mi Yorumu
No Bolge

1 -3,21 | -0,68641 3 Manipiilasyon yapma olasilig1 hakkinda 6nemli bulgular vardir.
2 -4,169 | -1,11664 4 Manipiilasyon yaptigina dair ¢ok 6nemli bulgular vardir.

3 -1,672 | 0,003589 1 Manipiilasyonuna bagvurduguna dair bir bulgu yoktur.

4 0,408 | 0,936743 4 Manipiilasyon yaptigina dair ¢ok 6nemli bulgular vardir.

5 -2,704 | -0,4594 3 Manipiilasyon yapma olasilig1 hakkinda 6nemli bulgular vardir.

6 0,943 | 1,176761 4 Manipiilasyon yaptigina dair ¢ok 6nemli bulgular vardir.

7 -0,033 | 0,738896 3 Manipiilasyon yapma olasilig1 hakkinda 6nemli bulgular vardir.

8 1,976 | 1,640197 4 Manipiilasyon yaptigina dair ¢ok 6nemli bulgular vardir.

9 -1,634 | 0,020637 1 Manipiilasyonuna bagvurduguna dair bir bulgu yoktur.

10 -1,838 | -0,07088 1 Manipiilasyonuna bagvurduguna dair bir bulgu yoktur.

11 -1,93 | -0,11216 1 Manipiilasyonuna bagvurduguna dair bir bulgu yoktur.

12 -5,082 | -1,52624 4 Manipiilasyon yaptigina dair ¢ok 6nemli bulgular vardir.

13 -2,435 | -0,33872 2 Manipiilasyon yapma olasilig1 bulunmaktadir.

14 -2,547 | -0,38896 3 Manipiilasyon yapma olasilig1 hakkinda 6nemli bulgular vardir.
15 4,503 | 2,77389 4 Manipiilasyon yaptigina dair ¢ok 6nemli bulgular vardir.

16 -1,158 | 0,234186 2 Manipiilasyon yapma olasilig1 bulunmaktadir.

17 -2,291 | -0,27411 2 Manipiilasyon yapma olasilig1 bulunmaktadir.

18 -1,984 | -0,13638 1 Manipiilasyonuna bagvurduguna dair bir bulgu yoktur.
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19 | -3,873 [ -0,98385
20 | 1,016 | 1,209511
21 | -1,982 | -0,13549
22 | 2,578 | -0,40287
23 | -1,718 | -0,01705
24 | -5,801 | -1,84881
25 | 2,293 | -0,27501

Manipiilasyon yaptigina dair ¢ok 6nemli bulgular vardir.
Manipiilasyon yaptigina dair ¢ok 6nemli bulgular vardir.
Manipiilasyonuna bagvurduguna dair bir bulgu yoktur.
Manipiilasyon yapma olasilig1 hakkinda 6nemli bulgular vardir.
Manipiilasyonuna bagvurduguna dair bir bulgu yoktur.
Manipiilasyon yaptigina dair ¢ok 6nemli bulgular vardir.
Manipiilasyon yapma olasilig1 bulunmaktadir.

N[ =W —= D

Tablo 5°de goriildiigii gibi BIST Gida Maddeler Sanayi’nde islem goren 25 adet isletmenin
Beneish TR uygulamasi denklemiyle hesaplanan Z; degerleri sonucunda, 25 isletmeden 7 tanesinin
yaratict muhasebe uygulamalariyla manipiilasyon yaptigina dair higbir siiphenin bulunmadigi, 4
isletmenin manipiilasyon yapma olasiliginin bulundugu, 5 isletmenin manipiilasyon yapma olasilig1
hakkinda 6nemli bulgular oldugu ve 9 isletmenin manipiilasyon yaptigina dair ¢ok 6nemli bulgular

oldugu tespit edilmistir.

5.SONUC VE DEGERLENDIRME

Muhasebe manipiilasyonu yontemleri ve teknikleri incelendiginde, yapilan muhasebe
manipiilasyonlarin genellikle isletme kaynakli oldugu ve siklikla da muhasebe ilke ve standartlari
kullanilarak yapildig1 goriilmektedir. Yatirimcilarin 6zellikle isletmenin gelecekteki kar artist
beklentilerini artirmak manipiilasyonun amaclarindan biridir. Bu beklenti isletmenin hisse senetlerine
olan talebi artirmaktadir. Ozellikle hisse basina kazancin artirilmasi icin gerekli muhasebe
politikalarini istenilen yonde kullanarak muhasebe manipiilasyonlar1 yapilmaktadir. Bu sekilde

isletmenin performansini da aslinda oldugundan farkli gésterebilme imkani dogmaktadir.

Yaratici muhasebe uygulamalar1 araciligiyla yapilan muhasebe manipiilasyonunun ortaya
¢ikarilmasina yonelik olan ¢alismamizda, KUCUKSOZEN’in olusturdugu Beneish Tiirkiye Modeli,
Gida Maddeler Sanayi’ndeki 25 sirketin 9 farkli finansal orani yardimiyla g¢alistirilmis ve 25
isletmeden 7 tanesinin yaratict muhasebe uygulamalariyla manipiilasyon yaptigina dair higbir
siiphenin bulunmadigi, 4 isletmenin manipiilasyon yapma olasiliginin bulundugu, 5 isletmenin
manipiilasyon yapma olasiligi hakkinda 6nemli bulgular oldugu ve 9 isletmenin manipiilasyon

yaptigina dair ¢cok dnemli bulgular oldugu tespit edilmistir.

Muhasebe ilkeleri ve politikalarinin esnekliginden yararlanilarak yapilan muhasebe
manipiilasyonlari, sermaye piyasalarmin diiriist ve diizenli bir sekilde islemesini, fiyatlarin serbest arz
ve talep kurallarina gore olugmasini engelleyerek, piyasaya olan giiveni sarstig1 i¢in ve kamuya zarar
verici etkilerinden dolay1 yasaklanmaktadir. Ciinkii yatirimcilar, islem yaparken piyasadaki mevcut
durumun, hisse senetlerine iliskin gercek durumu yansittigini diisiinmektedir. Dolayisiyla menkul

kiymetlere iliskin degerlendirme ve analizlerde, var olan durum {iizerinden hareket edilir. Ancak
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manipiilatif uygulamalar gergeklestiren manipiilatorler, bu degerlendirme ve analizlerin isabetsiz
olmasina neden olarak agir1 kazang elde edebilmektedirler. Calismamizda tespit ettigimiz bulgulara
gore yatirimeilarin ya manipiilasyon yapma ihtimali olan isletmelere ya da o isletmelerin bulundugu

sektore yatirim yapmaktan kaginmalar1 daha dogru olacaktir.

Calismamizda uyguladigimiz model gergevesinde ortaya ¢ikan ve BIST Gida Maddeler Sanayi
Endeksinde yer alan isletmelerin muhasebe manipiilasyonu yapma olasiliklarinin yiiksek olduguna

dair bulgular, muhasebe manipiilasyonu konusunu daha 6nemli duruma getirmektedir.

Sonug olarak, muhasebe manipiilasyonunu ortaya ¢ikarmaya yarayan degiskenler bilindiginde,
modele yeni katilan sirketlerin gelecekteki durumlarini tahmin etmek Beneish Modeli ile miimkiin
olabilecektir. Ayrica bu model, farkli finansal oranlar yardimiyla degisik sektorlere uyum saglayacak
sekilde gelistirilerek isletmelerin muhasebe manipiilasyonu yapip yapmadiginin anlasilmasinda bir

gosterge olacaktir.
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