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VEKILIN BASKASINI TEVKIL ETME YETKISI

Yrd. Do¢. Dr. Recep AKCAN*

A-GIRIS

Avukat, iistlendigi isi kural olarak bizzat yerine getirmekle yiikiimliidiir.
4667 sayili Kanunun 83.maddesiyle, Avukatlik Kanunu m.171’in birinci fikra-
sinda yapilan degisiklikle, avukata, tizerine aldigi isi kanun hiikiimlerine gére ve
yazili sdzlesme olmasa bile sonuna kadar takip etme yiikiimliiliigli getirilmistir.
Bu hiikiimden anlasilacag: tizere, Avukatlik Kanunu, avukatin iistlendigi isi tek
basina yliriiterek, baska avukatlarin yetkilendirilmemesini kural olarak kabul
etmistir!. 4667 sayili Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun-

*  Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve Icra-iflas Hukuku Bilim Dali
Ogretim Uyesi.

Alman Avukathik Kanununda (Bundesrechtsanwaltsordnung-BRAO), avukatin, edimini
bizzat kendisinin yerine getirmesi gerektigi hususu diizenlenmemistir. Avukatin edimini
sahsen yerine getirmesine iligkin yiikiimlilik, Alman Medeni Kanunu (BGB-
Biirgerliche Gesetzbuch) § 613’deki akdi yilikiimliilik ¢er¢evesinde ele alimmaktadir.
Ilgili hilkme gore, vekilin vekaleti bizzat yiiriitme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
hiikiim avukatlar i¢inde gegerlidir. Buna gore, avukatin vekalet yetkisini kural olarak
bizzat kendisinin yerine getirmesi gerekir. Alman avukatlik Kanunu m.52 ve 53’lin
smirlar1 iginde, avukat vekalete iliskin gorevini bagkalarina birakabilir. Tevkil
(mandatsiibertragung), m.52 ve m.53’lin ¢ergevesi i¢inde yapilabilir. Tevkil edilen
avukatin faaliyetleri, m.53’1in ikinci ve besinci fikrasinda belirtilmistir; m.53’{in yedinci
fikrasinda ise, tevkil edilen avukatin yetkileri diizenlenmistir. Tevkil edilen avukatin
yetkileri sinirlidir.  Alman Avukathk Kanunu m.52 uyarinca, tevkil yetkisi
(untervollmacht) smirlandirilmistir. Smirl olarak tevkil yoluna bagvurulabilir. Ornegin,
siirenin korunmasi gereken hallerde tevkil smirli olarak miimkiindiir. Bir avukat, bir
baska avukati, kural olarak tevkil edebilir. Ancak, tevkil edilecek avukatin, o davada
vekalet ehliyetine sahip (tevkil edilebilecek bir avukat) olmasi gerekir. Alman
Hukukunda, avukatlar, belli mahkeme veya mahkemelerde davaya vekalet ehliyetine
sahip bulundugundan, tevkil yetkisi bu gibi hallerde gegerlidir. Alman Avukatlik Kanunu
m.53 uyarinca, bir haftadan daha fazla meslegi yapamama gibi bazi nedenlerin
varliginda, bir bagka avukat tevkil edilebilir (bkz. Alman Hukukundaki tevkil
konusunda: Ahrens H-J, Anwaltsrecht fiir Anfanger, Miinchen 1996 s.5-6; Hartstang G.,
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Vekilin Baskasini Tevkil Etme Yetkisi

la, 1136 sayili Avukatlik Kanununda énemli degisiklikler yapilmistir2. Bu degi-
sikliklerden biri de tevkil konusundadir. 1136 sayili Avukatlik Kanununu degisti-
ren 4667 sayili Kanunun 36.maddesi ile, Avukatlik Kanununun 56.maddesine
eklenen hiikiim uyarinca, avukatlar ve avukatlik ortakligi, vekaletname yerine
geemek tizere “yetki belgesi” diizenleyebileceklerdir. Bu yeni degisiklikle, avu-
kat ve avukat ortakligi, avukata veya avukatlik ortakligina vekaletname yerine
gecen tevkile iligkin yetki belgesi verebilir. Benzer bir diizenleme, 25.11.2001
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanip yiirtirlige giren, Tiirkiye Barolar Birligi
Avukatlik Ortakligi Yonetmeligi m.38’de de bulunmaktadir. Bu degisiklikler
karsisinda, tevkil konusunun yeniden incelenmesinde yarar bulunmaktadir. Hu-
kukumuzda tevkil, Avukathik Kanunu, Avukatlik Ortaklik Yo6netmeligi ve Borg-
lar Kanununda diizenlenmistir. incelememizi, Avukatlik Kanunu cercevesinde
ele aldigimizdan, Borg¢lar Kanunundaki tevkile iligkin hiikiimlere sinirh olarak
girdik. Tevkil i¢in, vekaletnamede avukata acikca yetki verilmesi gerekir. Bu
konuda 6greti ve Yargitay kararlart aymi dogrultudadir3. Tevkil konusunda, dzel
yetkinin varliginin incelenmesinden 6nce, tevkil kavraminin ve taniminin agikli-
ga kavusturulmasi uygun olacaktir.

B-KAVRAM ve TANIM

Tevkil etme: “Vekillik verme; bir kimseyi vekil olarak atamadir”. Tevkil
yetkisi: “Bir bagkasinin adina bir kimseyi vekil tayin edebilme izni; vekil olarak
tayin edilen kisinin, 6rnegin bir avukatin (kendi) vekillik yetkisini bir bagkasina
devretme yetkisi”dir 4. Kendisine vekalet yetkisi verilen kimsenin, iistlenmis ol-
dugu islemin yerine getirilmesini bir baska kigiye tamamen veya kismen dev-
retmesi tevkil islemidir. Bu igleme tevkil eden yetkilidir. Tevkil eden, kendisine

Der deutsche Rechtsanwalt, Heidelberg 1986 s.201-203; BGB § 613, 615; Alman
Avukatlik Kanunu m.52-53; BGH-NJW 2741, 2743).

2 4667 sayili Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 10 Mayis 2001
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmustir.

3 Kuru B./Arslan R./Yilmaz E.: Medeni Usul Hukuku, Ankara 2001 s.301; Kuru B.:
Hukuk Muhakemeleri Usulii, C.2, Istanbul 2001 s.1294; Pekcanitez H./Atalay
0./Ozekes M.: Medeni Usul Hukuku, Ankara 2001 s.194; Tanriver S.: Noterlik
Acisindan Vekalet (Temsil), Ankara 2000 s.61; Alangoya H. Y.: Medeni Usul Hukuku
Esaslar1, C.I, Istanbul 2000 s.131; Ozkan M. S: Avukatlik Meslegi Avukatin Hak ve
Yiikiimliiliikleri, Izmir 1999 s.328; Onen E.: Medeni Yargilama Hukuku, Ankara 1979
5.86; Bilge N./Onen E.: Medeni Yargilama Hukuku, Ankara 1978 s.243; Aday N.:
Avukatlik Hukukunun Genel Esaslari, Istanbul 1997 s.112; Berkin N. M.: Tatbikatcilara
Medeni Usul Hukuku Rehberi, Istanbul 1981 s.441; Karafakih i. H.: Hukuk
Muhakemeleri Usulii, Ankara 1952 s.123; Postacioglu I. E.: Medeni Usul Hukuku
Dersleri, Istanbul 1975 s.324; HGK 28.6.1969, 151/643 (Erdogan C., Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu, Ankara 1982 s.218 no.784); 13. HD 5.6.1992, 1902/5282 (YKD
1992/10 s.1571-1574).

4 Yilmaz E.: Hukuk Sozliigii, Ankara 2001 s.876 tevkil ve tevkil yetkisi kavramlari.
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verilen vekalet yetkisi ile yerine getirilmesi gereken islemin yapilmasini bir bag-
ka vekile devreden kimsedir. Vekilin kendi veya miivekkili adina yaptigi1 bir s6z-
lesme ile, vekalet akdinin kendisine yiikledigi ve sahsen yerine getirilmesi gere-
ken edimlerin tamamimin veya bir kisminin bagimsiz olarak yerine getirilmesi
icin tevkil ettigi kimseye tevkil olunan denir. Tevkil konusunda 6greti ve Yargi-
tay kararlarinda su kavramlart gormek miimkiindiir. Bagkasina yetki verilmesi
(tevkil)3, vekilin baskasini tevkil etmesi, yani miivekkili igin baska bir vekil ta-
yin etmesi®, baskasmna vekalet verme (baskasm tevkil) 7, bagkasm tevkil (alt
vekalet veya temsil verme)8, baskasina temsil yetkisi verme 9, vekilin bagkasini
tevkili, yani baskasina vekalet yetkilerini devretmesi ve baskasimi vekil tayin
etmesi 19, bir baska avukatin tevkil olunmas1 !!, baskalarmni tevkil !2, vekilin
ahar (liglincii kisiyi, bagkasini) tevkilil3, davaya bir bagka vekil atamak 14, veki-
lin baskasima vekillik vermesi!3, tevkil yetkisi'®.

Avukatlik Kanunu m.171’in kenar bashiginda (matlap’inda), “bagkasi-
m tevkil”, yine adi gecen Kanunun 171.maddesinin ikinci fikrasinda, “bas-
kasmi tevkile yetki”, 4667 sayili Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanunun 36.maddesiyle, 1136 sayili Avukathk Kanununun
56.maddesine eklenen besinci fikrasinda “baskasini tevkil etme yetkisi”,
Borglar Kanunu m.390’1n ii¢ilincii fikrasinda “baskasini tevkile mezun”, ayni
Kanunun 391.maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda “bagkasini tevkil”
ibarelerine yer verildigi goriilmektedir. Tevkil konusunda Avukatlik Kanunu
m.171 avukat, Bor¢lar Kanunu m.390 ve 391 ise vekil kavramina yer ver-
mistir. Tevkille ilgili hiikiim olan, 4667 sayili Kanunun 36.maddesiyle, 1136

5 Pekcanitez/Atalay/Ozekes s.194.
6 Kuruw/Arslan/Y1ilmaz s.301; Bilge/Onen s.243.

7 Kuru C.2 5.1294. Vekilin, bagkasina vekalet verebilmesi (bagkasini tevkil edebilmesi),
vekaletnamesinde 6zel bir baskasini tevkil yetkisinin mevcudiyeti halinde miimkiindiir
(13.HD 5.6.1992, 1902/5282: YKD 1992/10 5.1571-1574).

8 Tanriver s. 40 ve s.61.

9

Alangoya s.131.
10 Berkin s.441.

11 Ozkan s.215.

12 Adays.112.

13 Postacioglu s.324; Karafakih s.123; HGK 28.6.1969, 151/643 (Erdogan s.218 n0.784);
6. HD 30.4.1974, 1751/2090 (Olgag¢ S., Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, Ankara
1977 5.296).

14 Onen s.86.
15 Erdemir 1., Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Serhi, Istanbul 1986 5.270.
16 HGK 23.12.1992, 2/659-768 (Kuru C.2 5.1295 dn.212b).
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say1li Kanununun 56.maddesine eklenen besinci fikrasinda ise, avukatlar ve
avukatlik ortakligi kavramlarindan bahsedilmektedir. Belirtilen bu Kanun
hiikiimleri incelendiginde, “baskasini tevkil etme yetkisi” kavraminin be-
nimsendigini sdylemek miimkiindiir!”. Avukat disinda, bazi kisiler is veya
davalarda vekil olabilmektedir (Avukatlik Kanunu gegici m.13 ve 17). Avu-
katlik Kanunu yalnizca, avukatin ve avukat ortakliginin tevkil yetkisinden
s0z etmektedir. Bor¢lar Kanunu ise, vekilin tevkil yetkisi kavramina yer
vermistir. Tevkil yetkisi, belirtilen Kanunlarin agik diizenlemelerine dayan-
maktadir. Bu nedenlerle, “vekilin baskasini tevkil etme yetkisi” kavraminin
kullanilmasi daha dogru olacaktir. Tevkil yetkisi, hukukumuzda yasal bir dii-
zenlemeye dayanmaktadir.

C-YASAL DAYANAK

Hukukumuzda, vekilin miivekkil i¢in bagka bir vekil tayin edebilmesi hu-
susu, Bor¢lar Kanunu m.390, III ile m.391°de, Avukathk Kanunu m.56 ve
m.171’in ikinci fikrasinda agikga diizenlenmistir 18. Tevkil konusunda belirtilen
bu hiikiimlerin incelenmesi sonucunda, aralarinda bazi farkliliklarin oldugu go-
rilmektedir. Avukatlik Kanunu m.171/1I hitkkmii, Bor¢lar Kanunu m. 390 ve 391
karsisinda 6zel bir diizenlemedir. Avukatlik Kanunu m.171, ikinci fikra hiikmii,
genel anlamda vekil i¢in diizenleme getiren Borglar Kanununun 390. maddesi-
nin {iglincii fikrasinin 6zel bir diizenlemesi niteliginde olup, onunla uyum igin-
dedir. Ancak, Avukatlik Kanunu m.171, ikinci fikra hitkkmii, tevkili yalnizca ve-
kaletnamede “tevkil yetkisi” bulunmasi hali ile siirlamstir 1. Yani, Avukatlik
Kanunu, Bor¢lar Kanununun aksine, avukatin tevkil edilebilmesini, vekaletna-
mede yetki verilmis olmasi hali ile smirlamistir. Avukatlik Kanununun 171/11.
maddesi, Bor¢lar Kanunu m.390/I1I’iin aksine, “6rf geregince tevkile yetkili ol-
ma” halini diizenlememistir. Bor¢lar Kanunu m.390/I1I’deki, vekilin baskasini
tevkile halin gereklerine gore zorunlu olmasi hali, Avukatlik Kanununun
m.171/II hitkmii karsisinda uygulama alani bulmaz.

Tevkil konusunda bir bagka diizenlemeyi Avukatlik Kanununun yeni
degisikliginde géormek miimkiindiir. 4667 sayili Avukatlik Kanununda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanunun 36.maddesiyle, 1136 sayili Avukatlik Ka-
nununun 56.maddesine eklenen besinci fikra ile yeni bir hiikiim getirilmistir.
Tgili hiikiim su sekildedir: “Avukatlar veya avukatlik ortaklig1 baskasim tev-
kil etme yetkisini haiz olduklar1 biitiin vekaletnameleri kapsayacak sekilde
bir bagka avukata veya avukatlik ortakligina vekaletname yerine gecen yetki
belgesi verebilir”. Avukatlik Ortaklig1 Yonetmeligi m.38 uyarinca da: “Veka-

17 Avukat Ortaklig1 Yonetmeligi m.38” de de benzer kavrami gérmek miimkiindiir.

18 Kars. Berkin s.441.
19 Miiderrisoglu: Avukatlikta Vekalet ve Ucret Sézlesmesi ve Igtihatlar, Ankara 1974 s.56.
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letnamede tevkil yetkisi olmasi halinde ortaklik, ortaklar1 ve galisan avukat-
lar1 diginda ligiincii bir avukata da yetki belgesi verebilir”. Tevkil konusunda,
Borc¢lar Kanunu m.390, m.391 ile Avukatlik Kanunu m. 56, m.171 ve Avu-
katlik Ortaklig1 Yonetmeligi m.38’de hiikiimler mevcuttur. Avukatlik Kanu-
nu ve Avukathik Ortakligr Yonetmeligi, Bor¢lar Kanununun aksine, tevkili
yalnizca avukat ve avukat ortaklig1 acisindan ele almis, 6rf veya halin gerek-
lerine gore tevkili kapsam dis1 birakmus, tevkil i¢in 6zel yetkinin varligim
aramigtir.

D-OZEL YETKIiNIN VARLIGI

Ozel yetki, disa (yani iiciincii kisilere ve 6zellikle diger taraf ile mahke-
meye) kars1 vekilin o islemleri yapmaya yetkili oldugunu gosterir. Vekilin bag-
kasmi tevkil etme yetkisine sahip olabilmesi i¢in bu konuda yetkisinin olmasi
gerekir. Yani, vekilin, baskasina vekalet verebilmesi (baskasini tevkil edebilme-
si) i¢in, vekaletnamesinde 6zel bir bagkasini tevkil yetkisinin bulunmasi gerekir.
Vekile 6zel yetki verilmesi gereken hususlar diizenleyen Hukuk Usulii Muha-
kemeleri Kanunu m.63’de, tevkilden bahsedilmemistir. Tevkil konusunda veka-
letnamede 6zel yetkinin bulunmasi gerektigi Avukatlik Kanunu m.56 V, m.171
II; Avukatlik Ortaklig1 Yonetmeligi m.38; Borglar Kanunu m.390, III’de belir-
tilmistir. Ogreti ve Yargitay kararlarinda da bu husus vurgulanmaktadir 20,

Avukata (vekile) verilen vekaletnamede baskasini tevkile yetki taninmis
ise, yazili sozlesmede aksine agik bir hiikiim olmadik¢a, avukat isi baska bir
avukatla birlikte veya bagka bir avukata veya avukatlik ortakligina vererek takip
ettirebilir (Av. K. m. 56 V; m.171, II c.1). Vekaletnamede, bunun diizenlendigi
tarihten sonra acilacak veya takip edilecek biitiin dava ve islerde vekalete ve
baskasini tevkile genel sekilde yetki verilmisse, avukat, bu tarihten sonraki dava
ve islerde miivekkilinden ayrica vekalet almaya gerek kalmadan isi bagka bir

20 Kuyru C.2 s.1294; Kuru/Arslan/Y1lmaz s.131; Pekcanitez/Atalay/Ozekes s.194; Tanriver
s.61; Ozkan s.328; Aday s.112; Berkin s.441. “Direnme karar1 davacilar vekili olarak
Avukat Sezai Onder tarafindan davacilar diger vekilleri Avukat Hamdi Seving’i tevkil
ettiginden bahisle diizenlenen vekaletnameye istinaden temyiz edilmistir.-Ne var ki,
dosyada mevcut Beyoglu 18. Noterligi’nce diizenlenen 31.1.1983 tarihli vekaletname
fotokopisinde, Avukat Hamdi Seving’in bagkalarini tevkil yetkisi olup olmadigi hususu
belirgin degildir.-Bu nedenle, anilan vekaletname aslinin dosyasina konulmak iizere
ilgilisinden istenmesi ve tevkil yetkisinin bulunmasi halinde dosyanin baskaca higbir
islem yapilmaksizin Yargitay’a gonderilmesi; tevkil yetkisinin bulunmamasi durumunda
ise, direnme kararinin davacilar Sumru Diril ile Berrin Dogan’in diger vekili Avukat
Hamdi Seving’e teblig edilmesi, temyiz siiresinin ge¢mesinin beklenmesi, siiresinde
yetkili vekil tarafindan temyiz edilmesi halinde de dosyanin temyiz incelemesi i¢in yine
Yargitay’a gonderilmesi gerekir” (HGK 23.12.1992, 2/659-768: Kuru C.2 s.1295
dn.212b).

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 3-4, Y11 2001 11
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avukatla birlikte veya bagka bir avukata vererek takip ettirebilir (Av. K m.171, II
c.2).

Avukatlik Kanunu m.171 ikinci fikra birinci ciimlesine gore, tevkil konu-
sunda yetkinin olup olmadigi hususunda, vekaletnameye ve miivekkil ile avukat
arasindaki yazili sozlesmeye bakmak gerekecektir. Vekaletnamede baskasini
tevkile yetki olmasina ragmen, yazili s6zlesmede aksine agik bir hiikiim mevcut-
sa, tevkil miimkiin géziikmemektedir. Tevkil i¢in, vekaletnamede bu yetkinin
verilmesi ve yazili sozlesmede bu yetkiyi ortadan kaldiran agik bir hitkmiin ol-
mamas1 gerekir. Avukathk Kanunu m.56 besinci fikra hiikmii, avukatlar veya
avukatlik ortaklig1 vekaletnamede tevkil yetkisine sahip ise, vekaletname yerine
gecen yetki belgesi verebilir kuralina yer vermis, yazili sozlesmede aksi bir
hiikmiin bulunmamasi hususunu aramamistir. Avukatlik Kanunu m.171, birinci
fikra, avukat, iizerine aldig isi kanun hiikiimlerine gore ve yazili sézlesme ol-
masa bile sonuna kadar takip eder hiikmiinii icermektedir. Bu kurallar incelendi-
ginde, mutlaka vekaletnamede tevkil yetkisinin yer almas1 gerekmektedir. Is ve-
ya davanin takibi i¢in, yazili s6zlesme zorunlulugu bulunmamaktadir. Yazili s6z-
lesme yapilmamius, fakat vekaletnamede tevkil yetkisi mevcut ise, bu yetkiye da-
yanilarak tevkil yoluna basvurmak miimkiindiir. Yazili sézlesme yok ise, veka-
letnamedeki tevkil yetkisi gecerlidir Yazili s6zlesme mevcut ise, burada tevkil
konusunda vekaletnamenin aksine bir hitkkmiin bulunmamasi gerekir. Aksi halde,
vekaletnamedeki tevkil yetkisi gecersizdir. Vekile, miivekkili tarafindan, veka-
letnamede tevkil konusunda 6zel yetki verilmemigse, genel (umumi) vekaletna-
meye dayanarak bu islemi yapamaz. Ancak, miivekkilin, vekile 6zel yetkiyi da-
vanin agilmasindan veya islemin yapilmasindan sonra da vermesi miimkiindiir.
Ornegin, miivekkil vekiline tevkil konusunda 6zel yetkiyi igeren yeni bir veka-
letname verebilir 21

E- TEVKIL VEKALETNAMESI iCIN NOTER iSLEMINE
GEREK KALMADI

Noterlik Kanunu m.79 hiikmii su sekildedir: “Vekil...sifatiyla... noterlik
islemi yaptirmak isteyenler, sifat ve yetkilerini ve iglemi yapmaya izinli oldukla-
rin1 bildirir belge gostermekle yiikiimliidiirler”. Noter, bagkasimni tevkil etmek is-
teyen vekilin, tevkil yetkisi olup olmadigini arastirmakla yiikiimliidiir 22. Baska-
smi tevkil etmek isteyen vekil, vekaletnamesinin aslin1 veya kendisi tarafindan
onayl1 drnegini notere vermesi gerekir. Yeni diizenlemeyle, tevkil vekaletnamesi
i¢in, Noterlik Kanunu m.79’daki noter iglemine ve onayina gerek kalmadi. 4667

21 Bkz. 6zel yetkisi olmayan vekilin yaptig1 isleme icazet verilmesi konusunda: Kuru C.2

s.1305-1306; Berkin s.441.

22 Bkz. Adalet Bakanhign Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii 30.12.1964, 21710 (21720)
(Adalet Bakanligi Miitalaa ve Tamimler 1974 s.178; Adalet Bakanligi Miitalaa ve
Tamimler, Ankara 1976 5.236); Kuru C.2 5.1295 dn.213; Tanriver s.41.
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sayili Kanunun 36.maddesiyle, 1136 sayili Kanunun 56.maddesine eklenen be-
sinci fikra hilkkmiince, avukatlara ve avukatlik ortakligina tevkil konusunda bir
kolaylik getirilmistir. Bundan sonra biitiin avukatlar veya avukatlik ortaklart bir
diger avukata veya avukatlik ortakligina vekalet vereceginde bu iglemi notere
yaptirmak yerine kendileri yapabileceklerdir. Avukatlar veya avukatlik ortakligi,
kendi diizenleyecekleri yetki belgesi ile baska bir avukata vekaletname vermis
olacaklardir. Bu durum, zaman ve ekonomik agidan avukatlara biiyiik yarar sag-
layacaktir.

F- TEVKIL VEKALETNAMESI, TEVKIiL EDEN ve EDILEBILEN
KiSiLER

Tevkil vekaletnamesi (yetki belgesi), avukat veya avukat ortaklig: tara-
findan diizenlenir (Av. K.m.56, V). 4667 sayili Kanunun 36.maddesiyle, 1136
sayili Kanunun 56.maddesine eklenen besinci fikra hilkkmii uyarinca, bir baska
avukata veya avukatlik ortakligina verilecek yetki belgesi vekaletname hiikmiin-
dedir. Yani, Avukatlar veya avukatlik ortaklig1 bizzat kendilerinin diizenleyecek-
leri tevkil vekaletnamesi ile bagka bir avukata veya avukathk ortakligina veka-
letname verebileceklerdir. Avukatlik Kanunu m.56’da, vekaletname yerine gegen
yetki belgesi kavramindan s6z edilmektedir. Ilgili hiikiimde, tevkil vekaletname-
si kavrami yoktur. Yetki belgesinin, yalnizca tevkil konusunda diizenlenebilecegi
ve yetki belgesinin vekaletname niteliginde olacagi hususlarindan hareketle, be-
lirgin bir kavram olarak ve anlasilabilir olmasi agisindan, yetki belgesi yerine,
tevkil vekaletnamesi kavraminin kullanilmasi yerinde olacaktir. Vekaletname-
Vekillik Belgesi: “Bir kimseye verilen temsil yetkisini ve bunun kapsamini belir-
ten yazili belge; temsil belgesi”dir 23. Tevkil vekaletnamesini ise, vekaletnamede
tevkil konusunda 6zel bir yetkinin varlig1 halinde, bizzat avukat veya avukat or-
taklig1 tarafindan, bir bagka avukata veya avukat ortakligina verilen ve kapsami
belirtilmis temsil yetkisini igeren yazili bir belge olarak tanimlamak miimkiin-
diir.

Vekilin (avukatin) bagka bir avukata “namlarina baskasi tevkili yetkili
oldugum miivekkillerimin leh ve aleyhlerinde agilmig ve agilacak davalarda mii-
vekkillerimi temsile yetkilidir" seklinde genel bir vekaletname vermesi miimkiin
degildir. Ciinkii, bu halde namlarina bagkasina vekalet verilen miivekkiller belir-
li degildir. Bunun gibi, “miivekkillerimin bana vermis olduklar1 vekaletname ile
birlikte kullanildig:1 takdirde muteber olmak™ kayd: ile vekaletname diizenlen-
mesi de miimkiin degildir 24.

23 Yilmaz 5.919 vekaletname kavramu.

24 Bkz. Adalet Bakanhg 10.11.1958, 71/16-16391 (Adalet Bakanhg Miitalaa ve
Tamimler, Ankara 1974 5.177-178); Kuru C.2 5.1296 dn.215; Aday s.113. Bu durumun
degistirilmesine iligkin Ankara Barosu bagvurusu igin bkz: ABD 1974/5 5.1024-1025.
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Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu m. 65 ve diger bazi 6zel kanunlarda
dava vekaletnamesi diizenleyebilecek merciler belirtilmistir 25. 4667 sayili Ka-
nunla, Avukatlik Kanunu m.56’ya eklenen fikra ile avukat ve avukatlik ortakli-
gma da, dnceden diizenlenmis bulunan vekaletnamede, tevkil konusundaki 6zel
yetkinin varliginda, vekaletname hiikmiindeki yetki belgesini diizenleyebilme
yetkisi verilmistir. Bu yeni degisiklikle, avukat ve avukatlik ortakligini da, dava
vekaletnamesi diizenleyebilecek merciler arasinda saymak gerekir. Cilinkii, biz-
zat avukat veya avukat ortakligi tarafindan diizenlenecek tevkil vekaletnamesi
ile is veya davalarin takibi yapilabilecektir. Avukatlik Kanunu m.56 besinci fikra
son ciimlesi uyarinca, yetki belgesi vekaletname hiikmiindedir. Tiirkiye Barolar
Birligi Yonetim Kurulunun kararma gore, yetki belgesi vekaletname hiikmiinde
olmasi nedeniyle, bu belgeye 1136 sayili Yasanin 27.maddesi geregince vekalet
pulu yapistirilmasi zorunludur?®. Yetki belgesi, vekaletname 6rnegi ile birlikte
sunuluyorsa, ayrica bu vekalete pul yapistirilmasi dayanak olmasi nedeniyle zo-
runlu degildir 27.

25 Bkz. dava vekaletnamesi diizenleyebilecek merciler konusunda: Kuru/Arslan/Yilmaz

$.293-294; 1111 sayili Askerlik K.m.61; Kadastro K.m.31; Noterlik K. m.191-195.

26 Avukatlk Kanunu m.27 iigiincii fikra uyarinca: “Avukatlarca vekaletname sunulan
merciler, pul yapistirilmamis veya pulu noksan olan vekaletname ve drneklerini kabul
edemez. Gerektiginde ilgiliye on gilinlik siire verilerek bu siire iginde pul
tamamlanmadikc¢a vekaletname igleme konulamaz”.

27 Bkz. Tiirkiye Barolar Birligi yonetim kurulunun 22 Haziran 2001 tarih ve 176-3 sayili
karart. Bu karar ve yetki Dbelgesi Ornegi tiim barolara  bildirilmistir
(www.izmirbarosu.org.tr/haberler/yetki belgesi.htm.) Yetki belgesi asagidaki sekildedir:

YETKIi BELGESI

Yetki Belgesi Veren Avukat/Avukat Ortakligi
Bagli Bulundugu Baro ve Sicil No
Vergi Dairesi ve Sicil No

Adresi

Yetkili Kilman Avukat

Bagli Bulundugu Baro ve Sicil No
Sigortali Avukat ise SSK Sicil No
Adres

Vekil Eden/Edenler

Ad1 ve Soyadi

Adresi

Dayanak Vekaletname/Vekaletnameler

Noter, Tarih ve Yevmiye Numarasi :

Bu yetki belgesi, 1136 sayili Avukatlik Yasasini degistiren 4667 sayili Yasanin
36.maddesi ile 56.maddeye eklenen hiikiim uyarinca vekaletname yerine gegmek iizere
tarafimdan diizenlenmistir.

Tarih
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Tevkil sadece avukatlar i¢cin gegerli bir kavram degildir 28. Avukatlik Ka-
nunu m.171 ve 56. maddesi incelendiginde, tevkil yetkisinin yalnizca avukat ve
avukat ortakligina verildigi, avukat ve avukat ortaklig1 disindaki kisilerin tevkil
edilemeyecegi gibi bir sonug ¢cikmaktadir. Avukat veya avukat ortakligi, yalnizca
dava vekili veya dava takipgisinin oldugu bir yerde, bunlardan biri adina tevkil
vekaletnamesi diizenleyebilmelidir. Borglar Kanunu m.390 ve m.391°de ise,
tevkile iliskin hususlarda vekil yetkili kilinmistir. Borglar Kanununa gore, tevkil
konusunda, vekil kavramina giren tiim kisiler yetkilidir. Avukatlik Kanunu ag1-
sindan, tevkile yalnizca, avukat ve avukatlik ortakligi yetkilidir (Av.K.m.56 V,
m.171 II). Avukathik Ortaklig1 Yonetmeligi m.38’e gore, ortaklik, ortaklar ve
calisan avukatlar disinda {igiincii bir avukata da yetki belgesi verebilir. Avukat-
Iik Kanunu gegici madde 13 ve 17 uyarinca, dava vekilleri ve dava takipgileri
belirli unsurlarin varliginda, davalarda vekalet gorevini iistlenebildiklerinden,
tevkil yetkisinin yalnizca avukatlara ait oldugunu ileri siirebilmek miimkiin de-
gildir. Avukatin degil, vekilin tevkil yetkisinden bahsetmek daha uygun olacak-
tir. Cilinkii, vekil kavramina avukatlar yaninda, dava vekilleri ve dava takipgileri
gibi kisileri de dahil etmek gerekir 2°. Vekil, anlam olarak avukat kavramindan
daha genis bir igerigine sahiptir. Vekil, vekalet sdzlesmesi geregi bagkasi adina
isler yapmakla yetkilendirilen kimsedir 39. Vekil olarak, gergek kisi olan avukat-
lar yaninda, tiizel kisilige sahip avukat ortaklig1 da segilebilir 3!. Tevkile, ger¢ek

Avukat/Avukat Ortaklig1
28 Ornegin: “Davact kat malikleri kurulu toplantisina katilmak iizere baskasmi tevkil
edebilir. Bu vekalet 6zel bir sekle bagli olmadigi gibi, ibrazi halinde de katilim
gecerlidir” (18. HD 28.11.1996, 9547/10601: YKD 1997/2 5.249).
29

Kadastro islerinde, avukat, dava wvekili ve dava takipgilerinden bagka, davada
menfaatleri zit olmamak sartiyla, kari ve koca birbirlerini vekil tayin edebilirler
(Kadastro Kanunu m.31, I). 3402 sayili Kadastro Kanununun 31/2.maddesinde; kamu
kurum ve kuruluslarinin, daire amiri veya amirinin yetkili kilacag: kisiler tarafindan
yargt mercilerinde temsil olunacagina yer verilmistir (bkz. 16. HD 20.3.1995,
1512/2092: YKD 1995/9 s.1435-1436). Acente miivekkili adina dava agabilecegi gibi,
acenteye karst da ayni sifatla dava agilabilir (TK m.119). Gemi miidiirii, donatma
istirakini mahkemelerde de temsil edebilir (TK m.955). Ticari vekil ve ticari miimessil
de temsil yetkisine sahiptir. Bkz. davada vekil olabilecek ve Avukatlik Kanunu m.35’in
istisnalarini olusturan kisiler konusunda: Kuru C.2 s.1231 vd; Aday s.47-48; Av. K.m.26;
Kat Miilkiyeti Kanunu m.38 ve 40.

30 yilmaz 5.920 vekil kavramu.

31 4667 sayili Kanun m. 30 ile degisik, 1136 sayili Avukatlik Kanunu m.44 B bendi
uyarinca: “Avukatlik ortakligi, ayni baroya kayitl birden ¢ok avukatin bu Kanuna goére
mesleklerini yiiriitmek i¢in olusturduklari tiizel kisiliktir”. Bkz. ayrica: Avukatlik
Ortakligr Yonetmeligi m.1, m.9, m.29 II. Avukatlik Kanunu m.44 B bendinin, a/2 alt
bendi hitkmii su sekildedir: “Vekaletnameler ortaklik adina diizenlenir”. Tiirkiye Barolar
Birligi Avukatlik Ortaklig1 Yonetmeligi m.38, birinci fikra uyarinca da, ortakligin takip
edecegi islere ait vekaletnamelerin ortaklik adina diizenlenmesi gerekir. Yine belirtilen

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 3-4, Y11 2001 15



Vekilin Baskasini Tevkil Etme Yetkisi

ve tiizel kisiler yetkili olup, yine bu kisiler adina tevkil vekaletnamesi diizenle-
nebilir. Bu husus, Avukatlik Kanunu m.56’nin besinci fikrasinda acik¢a belirtil-
mistir. Yine bu konuda, belirtilen Kanunun 171.maddesine ve Avukatlik Ortakli-
g1 Yonetmeligi m.38’e bakmak yeterli olacaktir.

Vekaletnamede tevkil yetkisinin olmasi ve mevcutsa yazili sozlesmede 32
aksine agik bir hitkmiin bulunmamasi durumunda, avukathk ortakligi, kendi or-
taklarina, ¢alisan avukatlarina ve bunlar diginda {iglincii bir avukata veya avukat-
lik ortakligina yetki belgesi verebilir 33. Avukatlar da, bir baska avukata veya
avukatlik ortakligina vekaletname yerine gegen yetki belgesi verebilir. Birden
fazla avukatin birlikte34 galistig1 bir biiroda, bu avukatlardan birine is verilmesi
durumunda, aksi agikca belirtilmedikge, diger ortaklarin da “teamiil geregi” yet-
kili oldugunu séyleyebilmek zordur. Cilinkii, Avukathik Kanununun 171. madde-
sinin ikinci fikrasi, Borglar Kanununun 390.maddesinin iiglincii fikrasiin aksi-
ne, teamiil geregince tevkile yetkili olma hususunu kapsam dis1 birakmig; buna
izin vermek istememistir. Bu nedenle, avukatin ortak calistif1 bir avukata {ist-
lendigi isin baz1 asamalarin1 birakabilmesi i¢in, vekaletnamesinde bagkasini tev-
kile yetkili oldugunun agikca belirtilmis olmasi ve ayrica avukatla miivekkili
arasindaki sozlesmede de bu konuda aksine bir hilkkmiin bulunmamas: gerek-
mektedir (Av. K.m.171, 1I) 33,

Avukatlik Kanunu m.171 ikinci fikra ¢ergevesinde, miidafii, savunmay1
kismen veya tamamen meslektagina devredebilir veya onunla birlikte yliriitebi-

Yonetmeligin 39.maddesine gore, ortaklik adina is ve dava takip etmek {izere alinan
vekaletnameler, ortaklik vekaletname kayit defterine kaydedilir. 4667 sayili Kanun m.36
ile Avukathk Kanununun 56.maddesine eklenen besinci fikra hiikmii uyarinca
“Avukatlar ve avukatlik ortakligi baskasini tevkil etme yetkisini haiz olduklari biitiin
vekaletnameleri kapsayacak sekilde bir baska avukata veya avukatlik ortakligina
vekaletname yerine gegen yetki belgesi verebilir’. Alman Hukukunda da, avukat,
hazirlik islemlerinde tiizel kisilerden yararlanabilir (Ahrens s.5).

32 4667 sayil1 Kanunla degisik 1136 sayili Avukatlik Kanununun 171.maddesinin birinci

fikrasina gore, avukat, {izerine aldig1 isi kanun hiikiimlerine gore ve yazili sézlesme
olmasa bile sonuna kadar takip eder.

33 Avukathik Ortaklig1 Yonetmeligi m.38; Avukatlik Kanunu m.56, V ve m.171 I1.

34 4667 sayili Kanun m.30 ile degisik 1136 sayili Avukatlik Kanunu m.44 uyarinca:

“Birlikte caligma, ayni baroya kayitli birden ¢ok avukatin mesleki ¢aligmalarint bir
biiroda yiriitmeleridir. Bu birlikteligin tiizel kisiligi yoktur, yapilan is ticari sayilmaz.
Birlikte calisan avukatlardan biri ya da birkacinin ad ve/veya soyadinin yaninda
(Avukatlik Biirosu) ibaresinin kullanilmasi zorunludur. Karsiliklt hak ve yiikiimliiliikler,
gelir ve giderlerin paylagilmasi, biiro yOnetimi, birlikteligin sona ermesi birlikte
calisanlarca belirlenir ve yazili olarak kayitli olduklar1 baroya bildirilir”.

35 Tannver 5.62; Ozkan 5.328; Aday s.112.
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1ir36. Isten yasaklanan avukat, miivekkili adina bir baska avukat1 tevkil edemez
37, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu m.71°deki durumun varhigi halinde,
ikinci vekili, birinci vekilin degil, asilin tutmas1 gerekir 38.

I-Tevkil Edilen Vekilin Hukuki Durumu

Avukatlik Kanununun 171.maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, avukata
tevkil yetkisinin taninmis olmasiyla, avukat kendi adina bir diger avukati vekil
tayin edebilir veya miivekkili adina bunu yapabilir. Yine Avukatlik Kanunu m.56
uyarinca, avukatlar ve avukatlik ortakligi, kendi adlarina diger bir avukat veya
avukatlik ortakligini vekil atayabilirler veya miivekkili adina bunu gergeklesti-
rebilirler. Avukatin bir meslektasini tevkili, alt vekalet veya ikame vekalet sek-
linde olabilir. Asil avukat, tevkil olunan avukata, kendi adina veya miivekkili
adina yaptig1 bir sézlesme ile avukatlik sézlesmesinin yiikledigi ve kural olarak
sahsen yerine getirmesi gereken edimlerin tamaminin veya bir kisminin ifa
olunmasi igini birakir. Bu sekilde, avukatin yerine davaya giren meslektasi alt
vekil veya ikame vekil konumundadir 39, Alt vekalette vekil, kendi adina yaptig:
bir sozlesme ile borglarimin ifasii bir bagka vekile tevdi etmekteyken; ikame
vekalette vekil miivekkili adina yaptig1 bir sdzlesme ile borglarinin ifasini bag-
kasina tevdi etmektedir 40. Bu halde, bagkasim tevkil yetkisi olan vekil, yalmz
belirli bir (veya birkag) miivekkil adina baskasim tevkil edebilir 4!. Vekilin mii-
vekkili adina baskasini tevkil etmesi (baskasina vekalet vermesi) ile, miivekkil

36 Erem F.: Ceza Usulii Hukuku, Ankara 1978 s.192. Alman Hukukunda, tevkil yoluyla
savunmanin miidafiye birakilmast miimkiindiir. Miidafii, savunmay1 kural olarak bizzat
kendisi yapar. Miidafinin irade agiklamalari, i¢ vekalet iligkisinde baglayicidir (Ahrens
s.6).

“1136 sayili Yasanin 42.maddesine gore Barolarin avukat gorevlendirmeleri halinde
ilgililerin Barodan yazili istekte bulunmalar1 gerekmektedir. Ilgililer deyimi isten
yasaklanan avukat, is sahibi ve mahkemeler ile Baro yoneticilerini kapsamaktadir.-Isten
yasaklanan avukatin miivekkili adina bir bagka avukati tevkil etmesine olanak
bulunmamaktadir. Baronun bir avukati gorevlendirmesi halinde i sahibinin ayrica
vekalet vermesine gerek olmadan is sahibinin temsil ve menfaatlerinin korunmasi
miimkiindiir. Baro bir avukati gorevlendirirken is sahiplerinin miimkiin oldugu kadar
isteklerine uygun ve isteklerini dikkate alarak bir karar vermelidir” (Tiirkiye Barolar
Birligi Ilke Karari, 26.9.1987, 134/29: ABD 1987/5-6 5.826; IBD 1987/10-12 5.779-
780).

“HUMK 71.maddesi, vekil hakkinda uygulanmaz. Ikinci vekili, vekilin degil, asilin
tutmast gereklidir. Bunun icin asile tebligat yapilmas: gereklidir” (8. HD 22.4.1968,
2349/2374: Erdogan s.220 no.798).

39 Ozkan 5.329.
40 Tandogan H.: Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, C.II, Ankara 1987 s.461.
41 Kuru C.25.1295.

37

38
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ile, ikinci vekil arasinda vekalet iligkisi dogar ve ikinci vekilin yaptigi islemler
gecerlidir 42. ikinci vekil, (birinci vekilin degil) miivekkilin vekilidir (temsilcisi-
dir) ve bu sifatla yaptig1 islemlerin hiikiim ve sonuglar1 miivekkili baglar. ikinci
vekilin temsil yetkisi, miivekkilin birinci vekile verdigi tevkil yetkisine daya-

nir3.

Avukatin iistlendigi bir isi tevkil yetkisi kapsaminda, bir vekile devretme-
si durumunda, tevkil olunan avukatin, isi sahsen yerine getirmekle yiikiimlii olan
tevkil eden avukatin yerine gegtigi, yani alt vekil oldugu ileri siiriilebilir**. Ken-
disine vekalet verilenin, {istlenmis oldugu islemin icrasini bagka bir kimseye bi-
rakmasi; kendisi yerine bir bagkasini ikame etmesi halinde, alt vekaletten (veya
temsilden) soz edilir. Avukat isi tamamen bagka bir avukata birakmis olsa bile,
Avukatlik Kanunu m.171’in iigiincii fikrasi hitkmiince, miivekkile karsi sorum-
ludur. Alt vekil, bagimsiz olarak hareket eden ve vekalet isini yiiriitiirken tevkil
eden avukattan emir ve talimat almayan kisidir. Alt vekalette, vekil kendisi yeri-
ne bir baskasini gegirmekle, kendi temsil yetkisini kaybetmemektedir. Ciinkdi, alt
vekalette temsil yetkisinin ya da vekaletin devri degil; yalnizca onun kullanimi-
nin bir bagkasina birakilmasi s6z konusudur 4>. Alt vekalette, vekil, sahip oldugu
yetkiye dayali olarak, iiglincli bir kisiyi yetkilendirmektedir. Alt vekilin ya da
temsilcinin sahip oldugu yetki, kapsam olarak, hi¢bir zaman kendisine alt veka-
let vereninkinden fazla olamaz, fakat daha az olabilir 46.

Alt vekalet verme yetkisinin, mutlaka “bagkasini tevkil” seklinde bir iba-
reye yer vermek suretiyle agiklanmasi zorunlu degildir; 6nemli olan miivekkilin
bu konuya iligkin iradesinin slipheye yer vermeyecek bir sekilde anlasilir olma-
sidir. “Vekaletname tanzimi ve imzaya” seklinde bir yetkilendirmeyi igeren ibare
de, vekile, alt vekalet verme yetkisinin tanindigi anlamina gelir. Bu sekilde bir
yetkilendirme yapilmadig: siirece, alt vekalet iliskisi kurulamaz. Bunun nedeni-
ni, vekalet iligkisinin giiven temeli iizerine kurulu bir iliski konumunda bulun-
mas1 ve bir ig i¢in kime vekalet verilmisse, isin onun tarafindan goriilmesinin,
kural olmasi olusturur (BK m. 390). Alt vekalet verme yetkisinin, hangi kap-
samda verildiginin belirlenmesinde, miivekkilin iradesi dikkate alinacaktir. Mii-
vekkil, alt vekalet verme yetkisinin kapsamini da, bagkasini tevkil iradesini agik-
larken, vekaletnamede belirtmelidir. Bu konuda herhangi bir agiklik yoksa, ve-
kaletnamede bagkasini tevkil iradesinin agiklandigi metin igerisindeki yerine ba-

42 «jIk vekile verilen vekaletnamede baskasimin tevkilini miimkiin kildigina ve son vekil

tarafindan satista yolsuzluk olmadigina gére davanin reddine iliskin karar dogrudur” (1.
HD 21.6.1976, 6348/6535: Olgag 5.293).

43 Bke. dmegin HGK 13.2.1974, T/523-102 (IKID 1974/160 5.2717-2723).
44 Ozkans.327.

45 Tanriver s.40-42 ve s.61.

46 Kuru C.2'5.1296 dn.216; Tanriver s.42.
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kilmalidir. Vekalet yoluyla yapilmasi istenen is, alt vekalete elverisli bir 6zellikte
ise veya halin gerekleri zorunlu kilmigsa, agik¢a baskasini tevkil yetkisi veril-
memis olsa bile, vekil, alt vekalet iliskisi kurabilir. Bor¢lar Kanununun
390.maddesinin ligiincii fikrasinda, vekalet akdi yoniinden bu husus agik¢a dii-
zenlenmistir. Belirtilen hitkkme gore, vekil, bagkasini tevkile mezun veya hal ica-
bina gére mecbur olmadik¢a veya adet bagkasini yerine ikameye miisait bulun-
madikga, vekalet konusu is ve hizmeti bizzat kendisi yapmaya mecburdur. An-
cak, Borg¢lar Kanununun aksine, Avukatlik Kanununa gore, avukatlarin, alt veka-
let iligkileri kurmalari, baskalarini tevkile agik¢a yetkilendirilmis olmalarina
baghdir. Avukathk Kanunu, avukatlarin alt vekalet iligkisi kurabilmesini, bu ko-
nuda vekaletnamede agik¢a yetkilendirilmis olmasi haliyle sinirlandirmistir.
Avukatlarin teamiil geregince, baskalarini tevkile yetkili olduklarmin kabul
edilmesi Kanuna gore miimkiin degildir (Av. K.m.171, II) 47. Ciinkii, belirtilen
Kanunun 171.maddesinin ikinci fikrasinda, agik¢a “Avukata verilen vekaletna-
mede bagkasini tevkile, yetki taninmis ise, yazili sdzlesmede aksine ag¢ik bir hii-
kiim olmadikga, isi bir baska avukatla birlikte veya bir bagka avukata vererek
takip ettirebilir. Vekaletnamede, bunun diizenlendigi tarihten sonra agilacak veya
takip edilecek biitiin dava ve iglerde vekalete ve bagkasini tevkile genel sekilde
yetki verilmigse avukat, bu tarihten sonraki dava ve islerden miivekkilden ayrica
vekalet almaya liizum kalmaksizin isi bir baska avukatla birlikte veya bir bagka
avukata vererek takip ettirebilir” denilmektedir.

II-Tevkil Eden ve Tevkil Olunan Avukatin Azli

Vekil, kendisine verilen bagkasini tevkil yetkisine dayanarak bir alt vekil
atamigsa, bu durumdan, vekaletin giiven temeline dayali bir iliski olmasi1 ve azil
hakkinin kullanimina uygun ortamin saglanmasi amaciyla, asil is sahibini (mii-
vekkilini) bilgilendirmelidir. Alt vekalette, alt vekilin sahip oldugu yetki, kap-
sam itibariyle kendisine alt vekalet vermis olan vekilin yetkileriyle sinirli olup;
bu i¢ vekalet iligkisini de alt vekalet vermis olan vekil kurduguna gore, hukuki
bagi, azil yoluyla sona erdirme hakki, ancak alt vekalet vermis olan vekile ait
olacaktir. Alt vekil ise, bu i¢ vekalet iliskisini istifa yoluyla sona erdirebilir;
onun kural olarak azil hakkinin bulundugu kabul edilmemelidir. Fakat, asil is
sahibinin, alt vekilden, kendisine alt vekalet vereni azletmesini istemesi, yeni bir
islemin icrasi i¢in alt vekile yeni bir temsil yetkisi veya vekalet vermesi anlami-
na geleceginden; alt vekil bu durumda, asil is sahibi ile kendisi arasinda kurulan
yeni vekalet iligkisi ¢ercevesinde, is sahibi adina, kendisine alt vekalet vermis
olan vekilin azli iglemini gergeklestirebilecektir. Miivekkilin, bagkasini tevkil
yetkisi vermis oldugu vekilini azletmesi, kendisine baskasin tevkil yetkisi ve-
rilmis olan vekilin, bu yetkisine dayanarak dnceden atamis oldugu alt vekilin de

47 Tannvers.41 ve s.61.
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azli sonucunu dogurmaz; alt vekilin azli isteniyorsa buna iligkin irade ayrica
agiklanmalidir 48, Tevkile yetkili olan vekilin (avukatin), sulh mahkemesinde
goriilen bir davanin birka¢ oturumuna stajyerini gondermis olmasi azli i¢in hakli
bir neden olusturmamalidir 4. Zincirleme alt vekalet iliskilerinin varlig1 halinde,
alt vekalet verenlerden birinin liimii, dlen alt vekilin daha dnceden kurmus ol-
dugu alt vekalet iliskisinin de sona ermesine neden olmaz: Ciinkii, kendisine alt
vekalet verilmis olanlar alt vekalet verenlerin degil; miivekkilin (asil is sahibi-
nin) vekilidirler 0.

II-Sorumluluk

Vekilin bagkasini tevkil etmesi halindeki sorumlulugunu diizenleyen
Borglar Kanunu m.391 hiikmii, genel anlamdaki vekil bakimindan olup, avukat
bakimindan konu Avukathk Kanunu m.171, III’de diizenlenmistir. Avukatin
kendisine taninan tevkil yetkisi kapsaminda, bir vekili tevkil etmesi durumunda
ortaya ¢ikabilecek sorumlulugu, Avukatlik Kanununun 171.maddesinin {igiincii
fikrasinda belirlenmistir. Birinci vekilin (avukatin) miivekkile karst sorumlulugu
devam eder. Avukathik Kanunu m.171 {igiincii fikra uyarinca, birinci vekil, bir-
likte takip ettigi veya isi tamamen devrettigi avukatlarinin kusurlarindan ve
meydana getirdikleri zarardan dolay1, miivekkile kars1 hem sahsen hem de diger
avukatla birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur 5. Avukatin isi tama-
men bir bagka avukata birakip birakmadig1 hususunun, avukatlar arasindaki s6z-
lesmenin yorumundan ¢ikartilmas: gerekir. Bununla birlikte, avukat isi tamamen
baska bir avukata birakmis olsa bile, Avukatlik Kanunu m.171/III’iin agiklig1
karsisinda, miivekkile karsi sorumlulugu devam eder. Avukatin, isi tamamen bir
baska avukata birakip birakmadig1 hususu, kural olarak iki avukat arasinda orta-
ya ¢ikacak uyusmazliklarin ¢6ziimii agisindan 6nemli olup, tevkil eden avukat
bu durumu miivekkile kars1 ileri siirmek suretiyle sorumluluktan kurtulamaz. 32.

Vekil ile miivekkil arasindaki i¢ iliskide, vekaletnamesinde 6zel yetki bu-
lunan vekil, miivekkilinden talimat almadan bu 6zel yetkileri kullanmamalidir;
aksi halde, miivekkiline karsi sorumlu olabilir 33. Avukathk Kanunu m.171
hiikmii ile tevkil yetkisi tanindigi i¢in, bir avukati tevkil etmis olan avukatin so-
rumlulugu devam ettiginden, tevkil halinde tevkil eden avukat tamamen iligkinin
disina ¢ikmig degildir. Avukathik Kanunu m.171 II’de, tevkil eden “avukatin,

48 Tanrver s.42-43 ve s.83.

49 3. HD 4.3.1952, 2716/2080 (Kuru C.2 5.1323 dn.299).
50 Tanriver s.43.

51 Kuru C.25.1296.
52 Adays.114.

53 Kuru C.25.1304.
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miivekkile karsi sorumlulugu devam eder” (Av. K.m.171 uglincii fikra birinci
climle) ifadesiyle, hak arayan kisilerin korunmasi amaglanmustir. Alt vekil, yar-
dimer kisi sayilsa bile (BK m.100), tevkil eden avukat, Borglar Kanunu m.100
uyarinca degil, Avukatlik Kanunu m.171 ¢ercevesinde sorumlu olabilir. Ciinkii,
Avukatlik Kanununun belirtilen hiitkmii 6zel bir hiikiimdiir. Burada, Bor¢lar Ka-
nunu m.100’in uygulanamayisi, 6zel hiikiim niteligindeki Avukathk Kanunu
m.171/1I’iin varligindandir. Tevkil eden avukat, tevkil ettigi vekilin kusurlariyla
olusturdugu zarardan onunla birlikte miiteselsilen sorumludur. Tevkil yetkisi
kapsaminda, sahsen ifasi dnemli olan edimlerin tamamimin veya bir kisminin
bagimsiz olarak yapilmasi konusunda, bir vekilin tevkil edilmesi durumunda,
miivekkile kars1 sorumluluk, Avukatlik Kanunu m.171 tigiincii fikrasina gore be-
lirlenecektir 34.

Avukatlik Kanunu, Bor¢lar Kanununa gore 6zel bir kanun niteliginde ol-
dugundan, oncelikle sorumluluk konusunda Avukatlik Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekir. Avukatlik Kanunundaki ilgili 6zel hiikmiin varhigr karsi-
sinda, Borg¢lar Kanununun 391.maddesinin uygulama alani bulmasi1 dogru degil-
dir. Avukatin bir meslektagini tevkil etmesi nedeniyle olan sorumlulugu, genel
anlamda vekilin sorumluluguna oranla daha agir bir sekilde diizenlenmistir.
Borglar Kanununun 391.maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, vekil, tevkil yetkisi-
ni kullanirken ve talimat verirken, 6zen gosterdigini ispatlayarak sorumluluktan
kurtulabilir. Avukatlik Kanununun 171.maddesinin ti¢iincii fikrasi, tevkil eden
avukatin, tevkil olunanin “kusurlarindan ve meydana getirdikleri zarardan dolay1
miivekkile karsi hem sahsen, hem de diger avukatla birlikte miistereken ve
miiteselsilen” sorumlu oldugunu belirtmistir. Bu hiikiimler dolayisiyla, Avukatlik
Kanununun, Bor¢lar Kanununun 391.maddesinin ikinci fikrasma oranla ¢ok da-
ha kati1 bir diizenleme oldugu sdylenebilir. Bunun nedeni, avukat ile miivekkili
arasinda ozel bir giiven iligkisinin varli1 ve avukatin faaliyetini kural olarak tic-
ret kargilig1 gerceklestirmesidir. Borglar Kanunu m.391, tevkil edene tevkil yet-
kisini kullanirken ve talimat verirken gereken 6zeni gosterdigini ispatlayarak
tevkil olunanin verdigi zararlardan kurtulma firsatin1 tanirken, Avukatlik Kanunu
m.171, tevkil eden avukat bu konuda lizerine diiseni yerine getirse bile, tevkil
olunan avukat kusurlu davranisiyla miivekkile zarar vermisse, tevkil eden avu-
katin miisterek ve miiteselsil sorumlulugunun bulundugunu diizenlemistir 7.
Tevkil olunan avukat, miivekkili aleyhindeki kararin temyiz edilmemesinde ku-

54 Ozkan s.328; Aday s.113.

55 Ozkan 5.328 dn.204 ve 5.330-331. Avukatlik Kanununun tevkilden $tiirii sorumlulugunu

diizenleyen hiikmii (m.171,III), genel anlamda vekilin birini tevkil etmesi halinde
sorumlulugu diizenleyen Bor¢lar Kanununun 391.maddesine oranla daha agir bir
diizenleme iken; yardimci sahsin fiilinden dolayr sorumlulugu diizenleyen Borglar
Kanunu m.100’e oranla daha 1hmli bir diizenlemedir. Ilgili hiikiim (BK m.100) farazi
kusura dayanirken, Av. K.m.171/III tevkil olunan avukatin ger¢ek kusuruna dayanir
(Ozkan s.331 ve aym sayfa dn.214).
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surlu degilse, tevkil eden avukat da aym1 konuda kusursuzlugunu ispatlayabili-
yorsa, bu durumda her iki avukat da sorumlu olmamalidir. Tevkil edilen avukat,
temyiz etmemekte kusurlu ise, tevkil eden avukat “tevkil ettigi avukati se¢gmede
ve talimat vermede gerekli 6zeni gosterdigini” iddia ve ispat ederek sorumluluk-
tan kurtulamaz .

Resmi daire ve yargi mercileri 6niinde temsil gorevi disindaki vekalet du-
rumlarinda da, yerine bagkasini tevkil eden avukatin, Borglar Kanununun
391.maddesinin ikinci fikrasindaki kurtulug beyyinesinden yararlanamamasi ge-
rektigi diisiiniilebilir 37. Avukatlik Kanunu. m. 2 uyarinca, avukat sadece yargi
organlar1 degil, hakemler, 6zel kisi ve kurumlar 6niinde de vekalet alabilir. Avu-
kathk Kanunu m.171°de yargi organi 6nii ve digt ayirimi yoktur. Bir avukatin
avukatlik sozlesmesi hiikiimlerine gdre sorumlu tutulabilmesi, yliriittiigii isin
avukatlik tekeline dahil olup olmamasi ile ilgilidir. Avukatlik tekeli diginda kalan
islerde, bagka birini tevkil eden avukatin alelade vekilden bir farki bulunmadi-
gindan, bu halde, tevkil eden avukat, Bor¢lar Kanunu m.391/II hiikkmiinden ya-
rarlanabilmelidir 38.

Tevkil edilen avukat, igin 6zenle, kusursuz bi¢imde yerine getirilmesi ile
yilikiimlidiir. Aksine davranisi sorumluluguna neden olur. Burada kanundan do-
gan teselsiiliin bir 6rnegi mevcuttur (BK m.141/II). Bu bir eksik teselsiil degil;
tam teselstildiir. Yani, hem tevkil edene, hem tevkil olunana sorumluluk davasi
yoneltilebilir. Miivekkile karsi, tevkil eden ve tevkil olunan avukat, genel hii-
kiimlere gore birlikte sorumludur. Miivekkil, her bir avukati ayr1 olarak takip
etme zorunlulugundan kurtulmaktadir. Zarara ugrayan miivekkil, dogrudan tev-
kil olunan avukata da bagvurabilir. Miivekkilin tevkil olunan avukata dogrudan
dogruya bagvurabilmesi kanun hiikmiine dayanir (Av. K m.171/III). Miivekkil,
alt vekilden, tevkil yetkisi veren vekilin isteyebileceginden fazlasimi isteye-
mez>°.

Vekil, yetkisi disinda baskasini tevkil etmesi halinde, onun fiillerinden
kendi yapmis gibi sorumludur. Birlikte tevkil edenler, vekile kars1 miiteselsilen
sorumludurlar 0. Tevkil yetkisi olmayan bir avukatin, birini tevkil etmesi halin-
de, tevkil eden avukat, miivekkiline kars1 6zen yiikiimliiliigii gibi baz1 yiikiimlii-
liiklerini ihlal etmis sayilir. Bu durum, s6zlesmeye aykirilik sonucunu dogurur.

56 Adays.115.

57 Kars. bkz: Miiderrisoglu s.56.

58 Adays.114.

59 (Ozkan s.333.

60 Ersoy R.: Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, Ankara 1976 s5.232-233.
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Olusan zarari, tevkil eden avukat, tevkil olunan avukatin kusurlu olup olmadigi
aranmaksizin, bagimsiz olarak gidermekle yiikiimliidiir 1.

Avukatin sorumlulugunun tek istisnasi, avukatin “avukatlikla birlesebilen
isler”den birini yapmak iizere baska bir yerde ¢alismak zorunda olmasi ve bu
nedenle isi tamamen baska bir avukata birakmis bulunmasi durumudur. Avukat-
Iik Kanununun 171.maddesi hiikmii, 12.maddedeki islerden biri nedeniyle, 6n-
ceden listlenmis oldugu vekalet gorevlerini bagkasina devretmek zorunda kalmug
olan avukat bakimindan uygulama alani1 bulmaz. Bu halde, avukatin, Avukathik
Kanununun 171.maddesine tabi olmayacag: belirtildigine gore (m.171, III son
ciimle), Borglar Kanununun 391.maddesinin ikinci fikrasindaki kurtulus
beyyinesine bagvurulmamalidir. Avukatin, Avukatlik Kanunu m.12’deki islerden
birini yapmak iizere, isi tiimiiyle bir bagka avukata biraktigi durumlarda, Borglar
Kanunu m.391/II hiikmiiniin uygulanmamasi gerekir. Cilinkii, bu durumda avu-
kat kendisine verilen tevkil yetkisine dayanarak isi tamamen bir bagka avukata
devrederek hukuki iliskinin disinda kalmaktadir 2.

Avukatlik Kanunu m.44 B bendinin, a/4 alt bendine gore, Avukatlik or-
taklig1, ortaklarmin ve ¢aligan avukatlarinin ortaklik ile ilgili her tiirlii islem, ey-
lem ve bor¢larindan dolay1 bunlarla birlikte miistereken ve miiteselsilen sinirsiz
sorumludur. Avukatlik Ortakligi Yonetmeligi m. 38 uyarinca, avukatlik ortakligi
tarafindan ortaklarina, ¢alisan avukatlarina veya ii¢iincii bir avukata yetki belge-
si verilmesi halinde, ortakligin miiteselsilen sorumlulugu devam eder. Yine belir-
tilen Yonetmeligin, 41.maddesine gore, avukatlik ortakligi, ortagin ve ortaklikta
caligsanlarin mesleki gorevlerine iligkin eylem, islem ve borg¢larindan dolayi bun-
larla birlikte miistereken ve miiteselsilen sinirsiz olarak sorumludur. Ortakligin
ilgilisine riicu hakki saklidir. Avukatlik ortakliginin sorumluluguna iliskin, hu-
kuki diizenlemeleri Avukatlik Kanunu m.44/B bendinin, a/4 alt bendinde, Avu-
katlik Ortaklig1 Yonetmeligi m.38 ve 41°de goérmek miimkiindiir. Avukatlik Ka-
nunu m.56 fikra 5 hiikkmiinde, avukatlik ortakliginin yetki belgesi diizenleyebile-
cegi belirtilmig, sorumluluga iligkin her hangi bir ibareye yer verilmemistir.
Avukatlik Kanunu m.171 hiikkmiinde ise, avukatlik ortakligina iligkin bir hiikiim
mevcut degildir. Belirtilen bu hiikiim, avukatlar tarafindan baskasini tevkil ha-
linde sorumlulugu diizenlemektedir. Tevkil halinde avukatlik ortakliginin sorum-
lulugunun ne olacagi agik¢a, avukatlhik Ortakligi Yonetmeligi m.38°de diizen-
lenmistir. {lgili hiikkme gore, avukathik ortakligi, vekaletnamede tevkil yetkisinin
varlig1 halinde, ortaklarina, ¢alisan avukatlarina veya {igiincii bir avukata yetki
belgesi verirse, ortaklik miiteselsilen sorumludur. Avukatlik Kanunu m.56 uya-
rinca, Avukathk ortakligi, bir bagka avukata veya avukatlik ortakligina tevkil

61 Ozkan s.333. tevkil yetkisi olmayan avukatin bir meslektagini tevkil etmesi durumunda,
alt vekil vekaletsiz is goren olarak nitelenebilir (Ozkan s.334 dn.223).

62 Aday s.114; kars. Ozkan s.331.
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yetkisi verebilir. Avukathik Ortakligi Yonetmeligi m.38 ve Avukatlhik Kanunu
m.56 birlikte incelendiginde, avukatlik ortakliginin ortaklarina, ¢alisan avukatla-
rina, bunlar diginda tigiincii bir avukata veya bir baska avukatlik ortakligina tev-
kil yetkisi verebilecegi goriilmektedir. Tiim bu hallerde, tevkil yetkisini gergek-
lestiren avukatlik ortakligi miiteselsilen sorumludur. Avukatlarin ve avukatlik
ortakliginin tevkil yetkisini kullanmalari halinde sorumlulugunu diizenleyen,
Avukatlik Ortaklig1 Yonetmeligi m.38 ve Avukatlik Kanunu m.171/111 baz1 ko-
nularda farkl1 diizenlemeleri icermektedir. Ornegin, yonetmelik m.38’de yalniz-
ca miiteselsil sorumluktan bahsedilirken, Avukathik Kanunu m.171/I1I’de, miite-
selsil sorumluluk yaninda miisterek sorumluluk ve tevkil edilen vekilin de so-
rumluluguna da yer verilmistir. Tevkil halinde, tevkil igleminin avukat veya
avukatlik ortakligi tarafindan yapilmasi durumunda sorumlulugun kapsaminda
farklilik goriilmektedir. Olmas1 gereken hukuk agisindan, sorumluluga iliskin
hiikiimlerin birbirine benzer olmasi gerekir. Bu nedenle tevkil halinde sorumlu-
lugun kapsamini daraltarak, avukat veya avukatlik ortag: ile smirlamak veya
kapsam genisleterek, avukat ve avukat ortaklig1 yaninda, diger avukat ve avu-
katlik ortakligini da sorumluluk kapsamina almak uygun olacaktir.

IV-Ucret Konusu

Birinci (tevkil eden) avukat ile ikinci ( tevkil olunan) avukat isi birlikte
takip etmislerse, ikinci avukat miivekkilden ayr bir iicret isteyemeyecegi gibi,
isi birlikte takip eden (birinci) avukat da miivekkilinden (ikinci avukat i¢in) her-
hangi bir iicret isteyemez. Yani, tevkil yetkisi kapsaminda, avukat tarafindan ise
baska avukatlar dahil edilmisse, avukat bu nedenle ayr1 bir licret isteyemeyecegi
gibi, isi birlikte takip eden avukat da miivekkilden iicret isteyemez. ilk avukat ve
sonraki avukat veya avukatlar miivekkilden ayr1 bir iicret isteyemez (Av. K
m.171, IV) 63, Tevkil yetkisi kapsaminda, birinci avukat, isi tamamen baska
(ikinci) bir avukata birakmuis ise, tevkil eden ve tevkil olunan (birinci ve ikinci)
avukatlar, licret sdzlesmesindeki miktar1 agmamak sartiyla, harcadiklari mesaiye

63 Kuru C.2 5.1296; Ozkan s.215 ve s.334; Aday s.114. Ornegin, ikinci avukat, miivekkile
kars1 {icret davasi agmustir. “Davalar, davaci (ikinci) avukata isi alan asil (birinci) avukat
tarafindan verilmistir. Goriilen davalarin biitiiniinii asil avukatin tizerine aldigi ve
yuriittigi islerdir. Davalar onun tarafindan yiiriitiildiigli gibi karara da onun
kovusturmas1  iizerine baglanmigti. Davact  (ikinci) avukat, ilk avukatin
vekaletnamesindeki yetkiye dayanarak kendisine verdigi vekaletname ile onun
rahatsizlig1 sirasinda onun davalarini bagvurmaya birakmamak igin bir iki oturum
kovusturmustur. Bu davranis bir mesleki miicamele kuralinin gerektirecegi bir davranigt
agmayan bir islemdir. Islem AK m.171 son fikrada agiklandig1 iizere bu davanin davacisi
olan avukata, bir iki oturum i¢in de olsa kovusturdugu is igin asil miivekkilden is ticreti
isteyebilmesini saglamaz. Istek yasa kuralina tamamen aykiridir. Ciinkii girilen davalar
tamamen davaciya gérmesi i¢in birakilan davalar olmayip 6nceden ve sonradan birinci
avukat isi kovusturmustur” (4. HD 30.11.1976, 386/10443: IKiD 1977/201 s.5602-
5603).
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karsilik olan {icreti miivekkilden isteyebilirler. Ancak, tevkil eden (birinci) avu-
kat miivekkilden pesin ticret almigsa, harcadigi mesaiye karsilik olan miktarin
fazlasi tevkil ettigi avukata 6demekle yiikiimliidiir (Av. K m.171, IV) 64,

Bagkasini tevkil yetkisi olan vekilin, vekalet verdigi (ikinci) vekil ile mii-

vekkili adma ticret sozlesmesi yapabilmesi i¢in, vekaletnamesinde 6zel bir ticret
sOzlesmesi yapma yetkisinin bulunmasi gerekir. Avukathk Kanunu m.171, IV
hiikmii de bu goriisii dogrulamaktadir. Uygulama da bu dogrultudadir 3. Veka-
letnamede “bagkalarini tevkil, tesrik” seklinde formiile edilmis yetkilendirme,
licret sozlesmesi yapilabilmesi konusunda yeterli degildir 6. Yargitay’in bazi

64
65

66

Ozkan s.215; Kuru C.2 5.1297.

Ornegin: “...Uyusmazlikta ¢oziimlenmesi gereken sorun, tevkil yetkisini haiz vekilini
tayin ettigi ikinci vekil ile miivekkilleri adina vekaletnamesinde bu konuda 6zel yetki
olmamasina ragmen {icreti vekalet sOzlesmesi yapip yapamayacagi ile yapilmis
sozlesmenin miivekkilleri baglayip baglamayacaginda toplanmaktadir...B.K. nun 388 ve
HUMK. nun 63.maddelerinde vekaletin kapsami ve Ozel yetkiyi gerektiren haller
sayillmistir. Avukatlik Yasasinda da {icreti vekalet sdzlesmeleri gerek miktar ve gerekse
icerik bakimindan bazi emredici nitelikteki hiikiimlerle sinirlamaya tabi tutulmustur (Av.
Kanununun 163 ve 164.maddeleri). Yanlar arasindaki uyusmazligin ¢dziimiinde bu yasa
hiikiimlerinin vaz edilis sebepleri de gdzoniine alinarak bir sonuca gidilmesi gerekir.-
BK. nun 388 ve HUMK. nun 63.maddelerinde &zel yetkiyi gerektiren haller olarak
sayilan hususlarmn tahdidi olup olmadigimin degerlendirilmesinin yapilmasinda, tahdidi
olmadig1 sonucuna ulasilmaktadir. Islemin miivekkil bakimindan arzettigi énemden
dolay1 o islem iginde 6zel yetki verilmesi gerektigi sonucuna varilabilir. Nitekim anilan
yasa maddelerinde sayilan tiim haller miivekkil agisindan islemin niteligi de nazara
alindiginda dnem arzeden hususlardir...Dava vekalette ikinci vekilin verdigi avukatlik
hizmetine karsilik alacagi, vekalet ticretinin miktari, miivekkiller i¢in 6nemli olabilir ve
bu 6nem derecesi de kisiye, her somut olaya gore degisir. Objektif dlgiilerle tespiti de
miimkiin degildir. Bu nedenlede miivekkillerin 6denecek iicreti isin baginda bilmelerini
saglamak amaciyla Avukatlik Yasasmin 164/1.maddesiyle {iicretin belli bir miktari
kapsamas1 gerektigi hiikmii getirilmis olmakla {icreti vekaletin miivekkiller i¢in dnemli
oldugu kabul edilmistir. Ote yandan anilan yasa kamu yarar1 ve avukatlik mesleginin
disipline edilmesi amaciyla avukatlik iicret sozlesmesinin yapilmasinda, &zellikle
kararlastirilacak iicret agisindan bagka sinirlamalar da getirmistir (Avukatlik Kanununun
163/4, son, 164-2-3, 171.maddesi gibi). Kald1 ki vekilin vekaletnamesinde 6zel yetki
olmadan tevkil ettigi avukatla licret s6zlesmesini yapabileceginin kabulii istismara da
neden olabilecektir. Yasa bunun Onlemeye c¢aligmaktadir. Bu durumda vekilin,
vekaletnamesinde ag¢ik yetki olmadan miivekkili adina avukathik {icret sdzlesmesi
yapamayacaginin kabulii gerekir.-Somut olayda, bagkalarmi tevkile yetkili ilk vekil
Ali’ye verilen vekaletnamelerin higbirinde iicreti vekalet sdzlesmesi yapma yetkisi
olmadig1 gibi miivekkilleri borglandirmaya da yetkisi yoktur. Bu durumda ilk vekilin
yetkisi olmadig1 halde ikinci vekil ile yaptigi avukatlik licret sdzlesmesi gegersizdir”
(13. HD 5.6.1992, 1902/5282: YKD 1992/10 s.1571-1574); bu kararn elestirisi i¢in bkz:
ABD 1993/3 5.367 vd.

Kuru C.2 5.1297; Aday s.115. Yargitay bir kararinda, “Ahar tevkil yetgisine sahip olan
vekilin, avukat sifatile mahkemedeki isin takip ve intaci i¢in ahart tevkil ederken iicret
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kararlarina gore, kural olarak ikinci vekil iicretini miivekkilden degil, kendisini
vekil tayin eden birinci vekilden ister. Birinci vekil, ikinci vekil ile {icret sozles-
mesi yapmis ise, bundan kendisi (birinci vekil) sorumludur. Fakat, birinci vekil
kendisine vekalet verilen isi mahkemelerde takip icin gerekli niteliklere sahip
degilse, bu halde ikinci vekil ile yapilacak iicret sozlesmesi miivekkil adina ya-
pilir ve iicretten miivekkil sorumludur 7. Ikinci vekil, Avukatlik Kanunu m.171,
fikra IV ciimle ticteki durum disinda, birinci vekile kars iicret davas1 agamaz 8.

Avukatlik ortakligma iliskin hiikiimleri iceren, Avukathk Kanunu
m.44/Bbendinde, 56.maddede ve Avukatlik Ortakligi Y 6netmeliginde, tevkil ha-
linde {icret konusunun nasil olacagina iligkin husus yer almamaktadir. Bu neden-
le, avukatlik ortaklig1 tarafindan tevkil halinde iicret konusunda, avukatlarca ya-
pilan tevkil durumunda {icretin ne olacagmi diizenleyen, Avukatlik Kanunu
m.171 son fikra hiikmiiniin uygulanmasi yerinde olacaktir.

SONUC

Avukatlik Kanunu, Bor¢lar Kanunu, Avukatlik Ortakligi Yonetmeligi
uyarinca, tevkilin miimkiin olabilmesi i¢in, vekaletnamede tevkil i¢in 6zel bir
yetkinin verilmis olmasi gerekir. Ayrica, avukat ile miivekkil arasindaki sozles-
mede aksine bir hiikiim bulunmamas1 gerekir (Av K. m.171/I). Vekil kavrami,
yalnizca avukatlar olarak anlasiimamalidir. Vekil kavramina avukatlar yaninda,
Avukatlik Kanunu m.35’in istisnalarin1 olusturan gergek ve tiizel kisiler de da-

mukavelesi de akdeylemek selahiyetini haizdir” sonucuna varmistir: (bkz. 4.HD
27.2.1954, 90/1044: Karaok H.: Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, 1957 5.236).

“Vekil aksine anlasma olmadik¢a, vekalet gérevini yerine getirdikten sonra iicrete hak
kazanir. Bu iicretini miivekkilinden ister. Ancak isi goriilen kisi, isin goriildiigi yerdeki
mahkemede davayi takibe yetkili bir kisiyi vekil tayin eder ve ona bagkalarinida tevkile
yetki verirdi, bu kisi bir {iglincii kisiyi vekil yaparsa, isi mahkemede takip eden bu son
vekil ticretini esas miivekkilinden degil kendisini vekil tayin eden birinci vekilden ister.
Ciinkii bu takdirde vekil kendi yapacagi ve iicretini aldig1 veya alacagi isi baskasina
gordiirmiistiir. Ikinci vekil ile yaptig1 iicret anlasmasindan dogrudan dogruya kendisi
sorumludur. Fakat birinci vekil kendisine vekalet verilen isi mahkemelerde takip etmek
icin esasen gerekli kanuni niteliklerden yoksun bulunuyorsa, onun ikinci vekil ile
yapacagi licret sozlesmesi kendi adina degil, miivekkili adina olur. S6zlesilen {icretin
O0denip Odenmemesinden dogrudan dogruya miivekkili sorumlu bulunur. Ciinki
miivekkili igini bir yargi yerinde takip yeteneginden yoksun bir kisiye tevdi etmekle
onun ikinci bir vekil araciligiyle isin gordiiriilebilecegini bagindan beri bilmekte ve
bdylece kendi adina iicret sdzlesmesi yapmasi igin birinci vekile vekalet verdigi
anlamina gelen bir durum almaktadir. Hal boyle olunca uyusmazlik konusunda birinci
vekilin avukatlik ve Hukuk Usulii Yasalarmnm 61 nci maddesi hiikiimleri uyarinca
niteligi tesbit edilmek ve sonucuna gore yukarda aciklanan esaslar uyarinca hiikiim
verilmek gerekirken eksik inceleme ile istegin hiikiim altia alinmasi usul ve yasaya
aykiridir” (4. HD 28.11.1968, 4974/9524: Olgag s. 290-291).

68 Bkz.6regin: 4. HD 19.6.1961, 10230/5811; 4. HD 6.10.1969, 7193/8211 (Kuru C.2
$.1297 dn.217a).
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hildir. Tiizel kisiler olarak, avukat ortaklig1 vekil kavrami i¢inde diigiiniilmelidir.
Borg¢lar Kanununa gore vekil, Avukatlik Kanununa gore avukatlar ve avukatlik
ortaklig1 tevkil yetkisine sahiptir. Avukatlik Kanununa gore, yalnizca avukatlar
veya avukatlik ortakligi tevkil edilebilir. Dava vekilleri ve dava takipgileri de
tevkil edilebilmelidir. Tevkil vekaletnamesinin diizenlenmesinde noter onayma
gerek yoktur. Tevkil olunan vekil, alt vekil veya ikame vekil olarak atansa bile,
Avukatlik Kanunu m. 171’in {igiincii fikrasindaki hiikiim nedeniyle sorumluluk
acgisindan sonug degismemektedir. Avukatlik ortakliginin tevkil halindeki sorum-
lulugunu diizenleyen Avukatlik Ortaklig1 Yonetmeligi m.38 hiikmii, avukatlarin
bir baska avukati tevkil etmesi halinde sorumlulugunu diizenleyen Avukatlik
Kanunu m.171/III hitkmti, farkli hiikiimler igermektedir. Avukatlik ortakligi veya
bir avukat tarafindan tevkil halinde iicret konusunun, Avukatlik Kanunu m.171
son fikra hiikmiince ¢éziimlenmesi gerekir.
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YENi ALMAN TAHKIM KANUNU

Dr. Iur. Gino LORCHER*

Cev. Ars. Gor. Ibrahim OZBAY ™" / Ars. Gor. Zekeriyya ART™

I- TARIHI GELIiSiM

Tahkimi diizenleyen Alman Kanunu, 1 Ocak 1998°de yiiriirliige girerek,
biitiiniiyle yeni bir bigim almistir. Yeni Kanun, 30 Aralik 1997’de yayimlanmis-
tir!. Kanun, Alman Medeni Ustl Kanunu (ZPO) nun 10. Kitabinin eski diizen-
lemesinin yerini almigtir. 10. Kitap ise, ZPO §1025 ile §1066 maddeleri arasin-
daki hiikiimlerden olusmaktadir.

On yildan fazla siiren tartismalardan sonra?, yeni Kanun ile, UNCITRAL
(United Nations Commission on International Trade Law)? Model Kanunu, Al-
man sistemine gecmistir. Gergekten Alman kanun koyucusu, ¢ok acik sekilde
Model Kanun’u takip etmisti. UNCITRAL c¢atis1 altindaki Birlesmis Milletlere
iiye devletlerin delegeleri tarafindan, diinya ¢capinda kullanilmasi i¢in hazirlanan
bu Model Kanunun benimsenmesi, 1986 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan

Dr. Iur. FCIArb., Avukat, Cologne, Almanya (Bu makalenin Ingilizce metni, “The New
German Arbitration Act” baghigi ile, ad1 gecen yazar tarafindan, Journal of International
Arbitration - Volume 15, No. 2, June 1998 — dergisinde yayimlanmigtir. Cevirenin Notu

(CN)).
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Medeni Usil ve Icra- iflas Hukuku Bilim
Dali

Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ticaret Hukuku Bilim Dali
1 Resmi Gazete (Bundesgesetzblatt) 1997 I p. 3224; Kanun 22 Aralik 1997 tarihlidir.

2 G. Lércher, Schiedsgerichtsbarkeit: Ubernahme des UNCITRAL — Modelgesetzes?,
Zeitschrift fiir Rechtspolitik 1987, s. 230 vd.

3 UNCITRAL kelimesi, “Birlesmis Milletler Uluslararas1 Ticaret Hukuku Komisyonu”
nun kisaltilmig seklini ifade eder (CN.).
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tavsiye edilmistir*. Model Kanun, o zamandan beri bir ¢ok iilkenin milli kanun-
larina, ¢ok sik olarak, ¢ok kiiciik degisikliklerle girmistir>.

Bu durum, UNCITRAL Model Kanunu’nun, uluslararas: tahkim hukuku
standartlarmi belirgin sekilde yansittigini gostermektedir.

Model Kanun ile yeni Alman Tahkim Kanunu arasindaki en belirgin fark,
Almanya’daki yeni Kanunun uluslararasi tahkim uyusmazliklar: ve ticari uyus-
mazliklarla siirlanmamis olmasi ger¢eginde yatmaktadir. Bu, daha 6nceden ol-
dugu gibi, bu tiir sinirlamalari kabul etmeyen Alman Tahkim Hukukundaki gele-
nekle de uyum i¢indedir. Alman ¢6ziimii, daha 6nceki uygulamanin da goster-
digi gibi, simirlandirma ve ayrima iligkin bir ¢ok karmasik sorunun oniine geg-
mistir. Alman Hukukunun yerli ve yabanci hakem kararlan arasindaki fark: dik-
kate almak zorunda oldugu konu, hakem kararlarinin icras1 (tenfizi) asamasinda
karsimiza ¢ikar. Bu konuya daha sonra deginilecektir.

Belirtilmelidir ki, bir taraftan eski Alman Kanununa, diger taraftan Model
Kanununa esas teskil eden temel kavramlar arasinda pek farklilik yoktur. Daha
dogru bir ifadeyle, sadece ayrintilarda farkliliklar vardir. Hepsinden 6nemlisi,
UNCITRAL Model Kanunu, daha fazla ayrintili ve agiktir. Ayrica, UNCITRAL
Model Kanunu, eski Alman Kanunu hiikiimlerinde bulunmayan, tahkim yargi-
lamasinin hizli yiiriitiilmesi ve sona ermesine imkan taniyan pek ¢ok da kural
igermektedir.

Uluslararasi toplumun genellikle agina oldugu Model Kanun’dan olabil-
digince az ayrilan yeni Kanun, diger 6nemli avantajlari yaninda, seffafligi da
saglamaktadir. Simdiye kadar boyle bir seffaflik mevcut olmamustir. Tarih itiba-
riyle 1877 yilma kadar giden Kanun metnindeki temel unsurlar ve i¢tihat huku-
ku (case law), uluslararas: standartlardaki gelismeleri ¢ok iyi yansitmasina rag-
men, bu igtihat hukuku yabancilarca hemen hemen hig anlasilamamakta idi. ila-
ve bir engel ise, Alman dilinin pek ¢ok yabanci i¢in neredeyse anlagilmaz bir dil
oldugu gergegidir.

Yabanci taraflar i¢in Alman tahkim kurallarmin kolay anlasilabilir ve in-
celiklerine vakif olunabilir olmasi, kanun koyucunun agik amaglarindan biridir.
Amag; Almanya’nin yabancilarca tahkim yeri olarak tercih edilmesini saglamak
ya da Alman tahkim hukukunun kabul edilmesine iliskin engelleri ortadan kal-

4 BM Genel Kurulu Karar1, A/ RES/ 40/ 72, Subat 1986.

5 UNCITRAL Hukuk Biirosu Sorumlusu J. Sekolec, Uluslararast Ticari Tahkime iliskin
Ebnat-Kappel seminerinde (ASA/CIArb/UNCITRAL) Ocak 1998’de sundugu tebliginde
asagidaki listeyi vermistir: Avustralya, Bahreyn, Bermuda, Bulgaristan, Kanada, Kibris,
Misir, Almanya, Guatemala, Hong Kong Ozel Yonetim Bélgesi, Macaristan, Hindistan,
Kenya, Malta, Meksika, Yeni Zelenda, Nijerya, Peru, Rusya Federasyonu, Iskogya,
Singapur, Sri Lanka, Tunus, Ukrayna, Zimbabwe ve Amerika Birlesik Devletlerinin Uye
Eyaletleri; Kaliforniya, Connecticut, Oregon ve Teksas.
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dirmaktir. Kanun koyucu burada agik olarak, daha ¢ok, uluslararasi ticaretin 6zel
gereklerini diisiinmiistiir®.

II- TAHKIMIN ONEMi

Uluslararast iligkilerdeki uyusmazliklart ¢ézecek olan tahkimin belli bagli
avantajlar1 vardir. Bunlarn kisaca 6zetlemek gerekir.

Devlet mahkemeleri ile karsilastirildiginda tahkimin yararlar ¢ok ve ce-
sitlidir. Hiz ve nispeten diisiik maliyet, bu anlamda belirtilebilir. Bu etkenler,
uyusmazliktan uyusmazlhiga degisiklik gosterir ve bu konuda taraflarin beklenti-
leri daima gergeklesmez. Benzer sekilde, yargilamanin sadece bir durumla (belli
bir uyusmazlikla) smirlanmis olmasi, bazilarinca bir avantaj olarak goriiliir; an-
cak bu goriis genellikle paylasilmamaktadir (Ornegin, kaybeden taraflar, her
zaman bu prensipten memnun kalmazlar).

Diger taraftan, pek ¢ok etken, tahkim lehine (tahkimden yana) olacaktir.
Ve bunlar, uluslararasi iligkiler bakimindan 6zel bir 6neme sahiptir. Bu konuyla
ilgili 6zel ilkeler; taraf hakimiyeti (party autonomy) ilkesi, bireysel uyusmazlik-
larin gerekleriyle ilgili usule uyum saglayabilme (the adaptability of procedure
to the requirements of the individual case), gizlilik (confidentiality) ve taraflarin
sadece hukuken (in law) degil gergekte de (in fact) (fiilen) esit olmasi ilkeleridir.
Bu son nokta (esitlik) agisindan vurgulamak gerekir ki, bir devlet mahkemesin-
de, uluslararas1 uyugmazlikla ilgili olarak taraflarin esitligi sadece teoride kalir.
Zira bir devlet mahkemesi, usul kurallarin1 uygulamak zorundadir ve sadece
kendi yargilama dilini veya yabanci tarafin dilini kabul edebilir. Bu durum as-
linda, mahkemece uygulanan en adil yargilamanin dengede tutulamamasi gibi
ciddi mahzurlar1 beraberinde getirmektedir.

Bunlar, Alman Kanununun, tipki UNCITRAL Model Kanunu gibi ¢6-
ziimlemek zorunda oldugu ve ¢dziimledigi noktalardir. Onemli diger hususlar,
yargilama boyunca gecikme ve engellemelere meydan vermemek; son olarak ise
yerli ve yabanci hakem kararlarinin tenfizini kolaylagtirmaktir. 1958 tarihli New
York Sozlesmesi gergevesinde, 110°dan fazla devlette, hakem kararlarmin uygu-
lanabildigini de vurgulamak gerekir’. Bu durum, tahkimin, devlet mahkemele-
rindeki yargilamay1 ortadan kaldiran 6nemli diger bir avantajidir.

Kanuna fliskin Resmi Serh (Official Commentary accompanying the Bill ), Alman
Federal Meclisi (Deutscher Bundestag), Basim (Drucksache) 13/5274, s.22.

Haziran 1997 itibariyle bu devletlerin listesi i¢in bkz. G. Lorcher/ H. Lorcher, Das
Schiedsverfahren- national/ international- nach neuem Recht, (1 * Edn., Jehle Rehm,
Munich) 1998, s. 143- 146
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III- YETKIYE ILISKIN SORUNLAR

Kanun, devlet mahkemelerinin yetkisinin kati sinirlari nedeniyle, miinha-
siran hakem yargilamasina iliskin olarak, taraflarin tahkim iizerinde anlagmaya
varmalar halinde, yukarida belirtilen avantajlardan yoksun birakilamayacaklari-
n1 temin etmektedir. Gergekten, ZPO (Alman Medeni Usil Kanunu) nun 10. Ki-
tabinin agik hiikiimlerinden birine gore; devlet mahkemeleri ancak kanunun be-
lirtmis oldugu durumlarda, tahkim uyusmazliginda miidahale edebilir (ZPO §
1026).

Ustelik devlet mahkemesi, davalinin, uyusmazligin esasina iliskin durus-
manin baglamasindan once itirazda bulunmasi sartiyla, tahkim anlasmasinin ko-
nusunun kabul edilemezliginden dolay1, iddiay1 reddedecektir. Bu, mahkemenin,
tahkim anlagmasinin gegersiz, etkisiz ve uygulanamaz olduguna karar vermesi
halinde uygulanmaz®.

Kanun, hakem mahkemesin, bir uyusmazlikta kendi yetkisinin bulunup
bulunmadigina karar verme yetkisini kabul etmektedir. Ayn1 zamanda Kanun,
“ayrilabilirlik ilkesini” (the principle of severability) de ongérmektedir. Bu il-
kenin anlami; tahkim sartinin, sdzlesmeye iliskin diger kayitlardan bagimsiz bir
anlasma olarak diisiiniilmesidir®.

Taraflardan birinin, devlet mahkemeleri ile hakem mahkemesinin yetkisi
arasinda bir se¢im yapma hakkina sahip oldugu tek alan, gegici koruma énlem-
leri (ihtiyati tedbirler) dir 10.

IV- MEVCUT KANUNA GETIiRIiLEN BAZI ONEMLI
DEGISIKLIKLER

1. Sekil Zorunlulugu

Bir tahkim anlagmasi yapildiginda uyulmasi gereken sekle gelince; eski
kanun, tacirler (ticari faaliyetlerle devamli ugrasan kisiler) ile digerleri arasinda
bir ayrim yapmustir. Tahkim anlasmasi her iki taraf i¢in ticari bir is ise ve her iki
taraf her zamanki sekilde ticari igleri yapiyorlarsa, o zaman 6zel bir sekle uymak
zorunda degillerdir; kendi aralarindaki s6zlii anlagma gegerli olacaktir. Diger ki-
silerin katilimiyla yapilan tahkim anlagmalar ise, aksine yazili olmak ve tahkim

8 ZPO § 1032; ZPO § 1025-1066 maddeleri arasindaki hiikiimler, eski hiikiim 6zel olarak
zikredilmedikge, yeni Kanundaki hiikiimlere atif yapmaktadir.

9 ZPO § 1040/ 1

10 7PO § 1041; bkz. Official Commentary, Deutscher Bundestag, Drugsache 13/ 5274, s.
45. (ZPO §1041/1’e gore “Taraflarca aksi kararlastirilmadik¢a, hakem mahkemesi
taraflardan birinin talebi {izerine, uyusmazlik konusu ile ilgili gerekli gordiigli gegici
koruma 6nlemlerini almaya karar verebilir...” CN.)
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yargilamasi disindaki konular, ayr1 bir belgede diizenlenmek zorundadir!!. Bu
ayrim artik s6z konusu degildir.

Kanun, tahkim anlagmasimin yazili olarak veya anlagmanin bir kaydini
iceren teleks, telgraf gibi diger iletisim araglarinda yer almasi gerektigini diizen-
lemektedir Tiiketicinin katildig1 anlagsmalar icin gereken sartlar daha katidir!2,
Kanundaki sekil sartlarinin UNCITRAL Model Kanun’a gore daha karmasik ol-
dugunu ve Kanun geregince tahkim anlagmasini kaleme alan birisinin Kanunu,
yakindan incelemesini gerektirdigini belirtmek gerekir. Bununla beraber, taraf-
lardan biri, hakem mahkemesinin yetkisizligine iligkin bir itiraz ileri siirmeksi-
zin, davanin esasina iliskin oturuma katilirsa, sekildeki eksiklik giderilmis sayi-
lr!3,

2. Objektif Tahkime Elverislilik (Objektive Arbitrability)

Yeni Kanun objektif tahkime elverisliligi, 6rnegin, tahkime gotiiriilebilen
uyusmazlik konularimin kapsamini, genisletmistir.

Gegmiste kriter, Kanunda diizenlenen konulara iliskin olarak, taraflara
uyusmazligi sulh ile sona erdirme yetkisinin verilip verilmedigi idi!4. Yeni Ka-
nunda ekonomik menfaat igeren uyusmazliklarin tahkime konu olabilecegi belir-
tilmistir. Béylece Kanun, 1 Ocak 1989°da yiiriirliige giren Isvigre’nin Milletlera-
ras1 Ozel Hukuka Iliskin Kanunu’nun 177. maddesinin ilk paragrafinda yer alan
kriteri benimsemis olmaktadir. Bununla birlikte, ekonomik menfaat ile ilgili ol-
mayan uyusmazliklar da, kanunun taraflara uyusmazlik konusu iizerinde sulh
yapma yetkisi vermesi sartiyla, tahkim anlagsmalarina konu olabilir.

Tahkime elverisliligin bu kapsamu, girketler veya ticaret hukuku ile ilgili
bir takim 6nemli uyusmazliklar da i¢ine alacaktir. Bu baglamda, kanun koyucu
tarafindan kabul edilen tez ¢ok 6nemlidir : Kural olarak tahkim, devlet mahke-
melerinin yetkiye sahip olmasi sartiyla, taraflara esit garanti saglayan bir hukuki
usul (arag) olarak diisiiniilecektir!?.

11 7PO § 1027, eski hiikiim.

12 7pO § 1031. (Gergekten, ZPO § 1031/ 4’e gore “Tiiketicinin taraf oldugu tahkim
anlagmalari, taraflarca bizzat imza edilmis oldugu bir belgeyi icermelidir. ...” CN.).

13 ZPO § 1031/ 6. (S6z konusu hiikme gore “Hakem yargilamasinda sekildeki eksiklik,
davanin esasina iliskin miizakereye katilarak giderilebilir” CN.).

14 zpo § 1025/ 1, eski hiikiim. (Bir baska deyisle, eski diizenleme agisindan, taraflarm

iizerinde serbestge sulh edebilecekleri konularda tahkime gitmek miimkiindd.
Hukukumuz agisindan bu durumu Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 518.
maddesinde de gormek miimkiindiir. Zira s6z konusu hiikkme gore “Yalmiz iki tarafin
arzularina tabi olmayan mesailde tahkim cereyan etmez” CN.).

15 Official Commentary, Deutscher Bundestag, Drugsache 13/ 5274, s.34.
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3-Gecici Koruma Onlemleri (Ihtiyati Tedbirler)

Taraflarca kararlagtirilan hakem mahkemesinin yetkisi, bir bagka agidan
da genigletilmistir: Nasil ki devlet mahkemesi gecici ya da koruyucu énlemler
konusunda karar verebiliyorsa, hakem mahkemesi de, taraflar aksini kararlagtir-
madikga, bu yetkiye sahiptir.

Hakem mahkemesi ayrica taraflar1 teminat yatirma yiikiimliigiine zorla-
yabilir. Taraflardan biri muvafakat etmezse, diger taraf, 6nlemin icra edilebilir
oldugunun agiklanmasi (beyani) i¢in devlet mahkemesine basvurabilir. Bu du-
rumda devlet mahkemesi, davada biitiin sartlar1 gz 6niinde tutarak karar ver-
mek zorundadir. Gegici veya koruyucu tedbir isteyen taraf, yine de, haksiz ¢ik-
mast halinde zararlardan sorumlu olabilecegini unutmamalidir!®,

4. Hakemlerin Sayisi

Onceki kanunun ilging bir 6zelligi, hakem mahkemesinin, her biri iki ta-
rafca atanan iki kisiden olusmastydi!”’.

Bunun iki sakincasi vardi. Birinci olarak, boyle bir durumda, hakem
mahkemesinde, uyusmazligi ¢6zme konusunda anlagsmaya varmak genellikle
zordu. Ikinci olarak, hakemlerce anlasmaya varilamazsa ve taraflar bu uyusmaz-
lik i¢in 6zel hiikiimler koymamiglarsa, tahkim anlagmasi gegerliligini yitirecek-
tir!8. Bu durum, su anda ZPO 1034 ile giderilmistir. Nitekim bu hiikme gére, ta-
raflarca yapilan bir anlasmanin yoklugu halinde, hakemlerin sayis1 iigtiir. Yine
ayn1 hilkkme gore, tahkim anlagmasi, bir tarafa diger tarafin elverissiz durumda
bulundugu hakem mahkemesinin olusumuyla ilgili olarak iistiin haklar veriyor-
sal?, hakemi degistirme imkani1 verilmistir20.

16 7pO § 1041.
17" 7ZPO § 1028, eski hiikiim.

18 7PO § 1033/ 2, eski hiikiim.
19

20

Yani, diger tarafin haklarini ihlal edecek bir iistiinliik veriyorsa (CN.)

ZPO § 1034’{in yeni diizenlemesi sdyledir: (1) Taraflar hakemlerin sayisini belirlemekte
serbesttir. Belirleme yapilmadig: takdirde hakem sayisi Gigtiir. (2) Tahkim anlagmast, bir
tarafa, diger tarafin elverigsiz bir durumda bulundugu (diger tarafin haklarini ihlal
edecek) hakem mahkemesinin olusumuyla ilgili olarak istiinliik veriyorsa, bu taraf (... )
farklt hakem/ hakemlerin atanmasi i¢cin mahkemeye bagvurabilir. Bu talep, s6z konusu
tarafin, hakem mahkemesinin olusumunu 6grenmesinden itibaren en geg iki hafta iginde
yapilmalidir. § 1032/ 3 hitkmii burada kiyasen uygulanir” (CN.).
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5. Hakem Kararmin Tevdi Edilmesi

Yabancilar i¢in genellikle beklenmedik olan, Alman Hukukunun bir diger
kurali, hakem kararinin uygulanmasinin bir 6n sart1 olarak, hakem kararinin bir
Alman mahkemesine tevdi edilmesi zorunlulugu idi?!. Gegmiste bu, karigiklikla-
ra ve en azindan gecikmeleri neden oluyordu.

Kanun boyle bir zorunlulugu ortadan kaldirmustir.
V. YENI KANUNUN GENEL OZELLIKLERI
1. Taraf Hakimiyeti (Party Autonomy)

Taraf hakimiyeti ilkesi, kanun ¢ergevesinde genis bir uygulama alani bu-
lur. Burada, dnceki hukuki durum ile kargilastirildiginda, yeni kanunda bir fark-
lilik olmadig1 goriillmektedir.

Taraflar arasinda tahkime iliskin bir anlasma olmasi halinde, tahkim
usuliinun miinhasirhigi ile hakem kararmin kesin hiikiim olarak kabul edilmesi-
nin birlikte diisiiniilmesi, elbette kanun koyucunun taraf hakimiyeti ilkesine
iliskin en 6nemli ifadesidir. Bununla birlikte, bu prensip, genellikle “taraflar ak-
sini kararlastirmadik¢a” seklindeki ayrintili bir ¢ok hiikiimde ortaya ¢ikmaktadir.
Taraflarin, diledikleri sekilde anlagsmalar i¢cin Kanunda emredici hiikiimlere ¢ok
az yer verilmistir.

Kanunun tarafindan iki degismez kural konulmaktadir: Taraflara esit is-
lemde bulunma ve her bir tarafa usuliine uygun olarak hukuki dinlenilme hakk1
verilmesi zorunlulugu ?2. Diger emredici kural da sudur: Taraflar, tahkim yeri
Almanya ise, bagka bir devletin usul kuralinin uygulanmasini kararlastiramaz-
lar?3.

Diger taraftan, taraflar, 6rnegin, anlagmaya hiikiim koyarak veya Alman
Tahkim Kanunu; DIS (Alman Tahkim Kurumu), UNCITRAL Tahkim Kurallari,
ICC Tahkim Kurallar1 veya Londra Milletlerarasi Tahkim Mahkemesi Kurallart
gibi mevcut tahkim kurallarina atif yapmak suretiyle, birlikte, uygulanacak usul
kurallari belirlemede serbesttirler4.

21 7PO § 1039/ 3, eski hiikiim.
22 7PO § 1042/ 1.
23 ZPO §1025/1.
24 7ZPO § 1042/ 3.
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Taraflar uyusmazligin esasina uygulanacak hukuku serbestce belirleyebi-
lirler?5. Aym1 durum, yargilamanin dili veya dilleri2®; tahkim yeri?’ ve hakemle-
rin atanmasina iliskin kurallar?® i¢in de gegerlidir.

2- Hakem Mahkemesinin Yetkileri

Kanun'un diizenlemedigi ve taraflarin ayrintilar1 belirlemedigi durumlar-
da, bosluk, hakem mahkemesinin usul kurallarini bizzat belirleme yetkisi ile
doldurulur. Buna karsilik, taraflar ZPO’nun 10. Kitabindaki emredici hiikiimler-
le bagl olduklar1 halde, yeni kanun ¢ercevesinde hakem mahkemesi ancak 10.
Kitabm hig diizenlemedigi durumlarda serbestiye sahiptir?®. Buna uygun olarak,
hakem mahkemesince uyulacak kurallarmn hiyerarsisi su sekilde belirtilebilir: {1k
olarak kanunun emredici hiikiimleri, ikinci olarak taraflarin anlasmasi, tigiincii
olarak ise taraflarin degistirdikleri hiikiimlerdir. Ancak uyulacak bu kurallarin
olmamasi halinde, hakem mahkemesinin bizzat 6zgiirliigiinden soz edilir3?.

Bu, o6rnegin, hakem mahkemesinin uyusmazligin esasina uygulanacak
hukuku 6zgiirce belirleyemeyecegi anlamina gelir. Eger taraflar uygulanacak
hukuk kurallarin1 kararlagtirmamiglarsa, o zaman hakem mahkemesi, yargilama
konusu ile en yakin irtibat iginde olan Devletin hukukunu uygulamalidir3!.

Ilave etmek gerekir ki bu kurallar hiyerarsisinin uygulamadaki etkisi s1-
nirhidir. Clinkii Kanunun ¢ogu hiikiimleri, hakem mahkemesine, agik¢a takdir
yetkisi vermektedir32.

Bu baglamda; kararlarin daima hakem mahkemesince, daha dogru ifadey-
le tiim iiyelerin oy ¢ogunlugu ile alindigini vurgulamak gerekir33. Ancak bir du-
rumda, hakem mahkemesinin baskanindan s6z edilebilir ve ona 6zel yetki veri-
lebilir: Baskan, sadece taraflarin veya diger iiyelerin (hakem mahkemesinin)
baskana boyle yapmasi konusunda yetki vermeleri halinde, bagkan usul huku-
kuna iligkin bireysel hususlarla (individual questions of procedure) ilgili olarak
tek bagsina karar verebilir34. Bu, normal olarak hakem mahkemesinin biitiin iiye-

25 7ZPO §1051/1.

26 ZpO § 1045/ 1.

27 ZPO § 1043/ 1.

28 7ZPO § 1035/ 1.

29 7PO § 1042/ 4.

30 Deutscher Bundestag, Drucksache. 13/ 5274, s. 46, 47.
31 7PO § 1051/ 2.

32 Bkz. § 1043/2, § 1045/1, §1047/1.

33 7ZPO § 1052/1.

34 7PO § 1052/3.
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lerinin esit haklara sahip olduklar1 anlamina gelmektedir. Oyle olsa bile, hakem
mahkemesindeki denge ve taraflarla ilgili esitlik agisindan, bagkanin kural ola-
rak — sadece fiilen degil ayn1 zamanda hukuken de- hakem mahkemesinin soz-
ciisii roliine sahip oldugu sonucuna varmak gerekir3>. Daha ileri gidilerek, bas-
kanin fonksiyonlarinin, tahkimin dig yonetimine iligkin hususlara kadar genisle-
tilecegi belirtilmigse de3°, biz bdyle bir sonucun kanunundan ¢ikarilabilecegini
diisiinmemekteyiz.

3-Yargilamanin Etkin Yonetimi

Kanun, yargilamanin hizli olmasina ve ydnetiminin kolaylastirilmasina
yonelik bir ¢ok hiikiim ihtiva etmektedir.

Kanunun amaglarindan biri, taraflara ya da taraflarca alinmis bir kuralin
olmamasi halinde taraflara atfedilebilir engellerin ve gecikmelerin sonuglarini
ortadan kaldirmaktir. Kanun, 6rnegin, atamanmin ger¢eklesmemesi halinde bir
hakemin atanmasi1 mekanizmasimi igerir37. Kanun, ayrica hakemlerin reddedil-
meleri ya da hakemin baska nedenlerle artik gérevini yerine getiremez olmasi
halindeki hiikiimleri de igermektedir33.

Yargilamadaki usulsiizliiklere gecikmeksizin itiraz edilmelidir; aksi tak-
dirde, uyusmazhigm ilgili tarafi itiraz etme hakkin1 kaybeder3®. Taraflardan biri-
nin davay1 mazeretsiz olarak siiriincemede birakmaya yonelik davranisi ile karsi
karstya kalindiginda, hakem mahkemesi, yargilamaya devam edebilir4. Bir ha-
kem oylamaya katilmay1 reddederse, taraflar aksini kararlastirmadik¢a, diger
hakemler, oylamaya katilmayan hakem olmaksizin karar verebilirler4!.

4- Diger Hiikiimler

Kanuna dahil edilen ve asagidaki hususlar ilgilendiren diger hiikiimler
sunlardir:

» Hakemin tarafsizlig1 ve bagimsizligi ile ilgili siipheler doguracak bii-
tiin durumlart agiklama yiikiimliiliigti, ZPO §1036°da diizenlenmistir.

35 G. Lércher, Zur Stellung des Vorsitzenden im Schiedsgericht, DIS- Materialen I (1997),
s. 35 vd.

36 Official Commentary, Deutscher Bundestag, Drucksacche 13/5274, s. 54.
37 7ZPO §1035.

38 ZPO § 1037-1039.

39 Ornek olarak bkz. ZPO § 1027.

40 7pO § 1048.

41 7PO § 1052/2.
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» Hakem mahkemesince atanan bilirkisiyle ilgili ayrmtili hiikiimler
ZPO § 1049’da diizenlenmistir.

» Kanun, taraflar aksini kararlastirmadik¢a, hakem mahkemesine dava
giderleri ve bu giderlerin taraflara yiikletilmesine iliskin karar verme
konusunda agik bir yiikiimliliik yiiklemektedir (§1057).

Rekabet Siirlamalarina fliskin Kanunda, taraflardan birine, devlet mah-
kemeleri ve hakem mahkemeleri arasinda se¢im yapma konusunda se¢im hakki-
n1 vermeye bagli olan sinirlayici anlagmalardaki tahkim sartinin gegerli oldugu-
na iligkin bir hiikiim kaldirilmigtir42.

VI- HAKEM KARARLARININ iPTALI

Hakem karar1 verildikten sonra, kararin yerli veya yabanci hakem karari
olup olmadigina bagl olarak, bu iki karar arasindaki farklilik, hakem kararmin
icras1 agamasinda ortaya ¢ikar.

Hakem kararlarinin iptali nedenleri ¢ok smirlandirilmistir. Hakem karari-
n1 ortadan kaldirmak i¢in tek bir usuli imkan vardir. O da “iptal bagvurusu”
(Aufhebungsantrag)dur?. Kanun, hukuk mahkemelerinde baska bir basvuru
(appeal) sekline izin vermemektedir. Bu suretle Kanun, devlet mahkemelerinin
miidahale yetkilerini sinirlamig olmaktadir.

Bu iptal nedenleri; tahkime elverissizlik, iddia ve savunma haklarinin
(due process) ihlal edilmesi, kamu diizenine aykirilik ve hakem mahkemesinin
basvuru kapsamimi asan konularda karar vermesi veya hakem kararinin hakem-
lerinin atanmasina iliskin kurallar1 ya da uyulmasi gereken usulii ihlal etmesidir.

Yeni olan husus, iptal talebinin, kanun tarafindan 6ngériilen belli bir sii-
rede devlet mahkemelerine sunulmasi gerektigidir. Normal olarak, taraflar aksini
kararlastirmadikga, iptal bagvurusunda bulunan tarafin, hakem kararimi aldigi
tarihten itibaren 3 ay i¢inde iptal talebinde bulunmalidir.

Hakem karari, kesin hiikiim (res iudicata) kuvvetine sahiptir*4. Bu hii-
kiim, tahkimin, devlet mahkemelerine alternatif bir yargilama usulii olarak bii-
yiik 6nemini ifade eder.

42 GWB. Art. 91. Gesetz gegen Wettbewerbeschraenkungen (Alman Rekabet Kanunu) m.
91.

43 ZPO § 1059.

44 7pPO § 1055. Gergekten, ZPO § 1055’e gore “Hakem karari, mahkemenin kesin ve
baglayici karart gibi taraflar izerinde ayni etkiye sahiptir”. (CN.)
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VII- HAKEM KARARLARININ TENFiZi

Hakem kararlarmin tenfizi, hem yerli hem de yabanci hakem kararlar
bakimindan devlet mahkemelerinin ve yargi kurumlariin miidahalesini gerekti-
Tir.

Bu hakem kararlar arasinda yatan farklilik, yabanci hakem kararlarmin
Alman mahkemelerince iptal edilemeyecegi gergegidir. Buna karsilik, hem yerli
hem de yabanci hakem kararlari tenfiz edilebilme (icra edilebilirlik) kuralini
(enforceability; Vollstreckbarerkliirung ) gerektirir®>.

Yerli hakem kararlar1 bakimindan, §1059/2°de belirtilen hakem kararinin
iptali nedenlerinden birisinin varlig1 halinde, bu sekildeki bir icra edilebilirlik
beyani, reddedilecektir. Buna karsilik, eger siire, basvuruda bulunmaksizin geg-
misse; icra edilebilirlik beyam talebi artik reddedilemez4©.

Yabanci hakem kararlarina gelince; kanun, yabanci hakem kararlarinin
taninmas1 ve tenfizinde 1958 tarihli New York Sozlesmesi’ne atif yapmaktadir.
Almanya’da bir kararin tenfizini isteyen yabanci bir taraf i¢in bu, Almanya’da
uygulanabilecek kurallarin seffafligina dogru énemli bir adimdir.

VIII- GECIS (INTIKAL) HUKUMLERI
En 6nemli gegis hiikiimleri” asagidaki gibidir:

» Yeni Kanunun yiiriirliigiinden 6nce yapilan tahkim anlagmalarinimn ge-
cerliligine, eski kanun hiikiimlerine gore karar verilecektir.

» Eski Kanun, taraflarin aksini kararlagtirmamalart sartiyla, 1 Ocak
1998°de sona eren yargilamalara da uygulanacaktir.

» 1 Ocak 1998 tarihi itibariyle derdest olan Devlet mahkemelerindeki
yargilama, eski kanuna tabi olarak kalir.

IX- DEGERLENDIRME

Yeni Alman Tahkim Kanunu, ZPO’nun yiiriirliige girmesinden bu yana,
uzun yillardan bu yana gelisen Alman igtihat hukukunda, devletin uyum sagla-
dig1 uluslararasi standartlar1 yansitir. Yerli ve uluslararasi tahkim arasindaki si-
nirlandirmanin zor sorunlarindan kaginan Kanun, taraf hakimiyeti ilkesine bii-
yiik 6nem vermektedir. Ayn1 zamanda Kanun, hakem mahkemesine yargilama-
nin etkin yiiriitiilmesi ve hizliligin gerekliligine iligkin yetkiler de vermektedir.

45 ZPO § 1060/ 1 ve 1061/ 2.
46 7pPO § 1060/ 2.

47 Bkz. Kanunun 4. Boliimii.
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Kanun, ayn1 zamanda, gerek Almanya’da gerek yurtdigindaki hakem kararlarinin
tenfizini de kolaylastiracaktir.

Yabanci kullanict i¢gin, Kanun, UNCITRAL Model Kanununu takip eden
ve yabanci hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizi ile ilgili olarak 1958 tarihli
New York Sozlesmesine atif yapmakla, ikili bir avantaja da sahip bulunmaktadir.
Bu, Alman olmayan bir taraf veya danigman i¢in, Alman kurallarinin biiyiik bir
seffafligi anlamima gelmektedir..

Sonug olarak, biitiin bu anlatilanlarin hepsi, bizi hem Almanya’da hem de
yurtdisinda, yeni kurallarin ¢cok makul oldugu sonucuna gétiirecektir.
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INGILTERE VE ABD’NDE IDARi USULE ILiSKIN KISA
NOTLAR

Doc. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ" / Dog. Dr. Murat SEZGINER™

INGILTERE

1. Ingiltere’de idare hukukunun gelisimi, Common Law cercevesinde
yargisal igtihatlarla olmusken!; doktrinin “sistemlestirici etkisi”? &rnegin bir
Almanya ile kiyaslanamayacak kadar azdir®. Buna karsilik Ingiltere’de somut
hukuki durumlarin, hukuki alanlarin sistematik sekilde arastirilip, hukuk politi-
kalarinin saptanmasi, hukuk dogmatigi gelistirilmeye ¢alisilmasi amaciyla olus-
turulan “ad hoc” komisyon ya da komitelerin idare hukukunun gelisimine etkisi
ise inkar edilemez*. Bu tiir komitelerden biri olan “Committee of the JUSTICE”,
caligmalarini bir raporla yayimladi®. Sistematik bir sekilde hazirlanan bu raporda
Ingiliz idare hukukunun var olan yapisi da analiz edilerek, idari usul, hukuki ko-
ruma yollar1 ve devletin sorumlulugu gibi idare hukukunda ¢ok &nemli kabul
edilen alanlarla ilgili olarak reform teklifleri sunuldu®.

2. Ingiltere’de bu zamana kadar idari usul, iilkemizde oldugu gibi kanun-
lastirilmamustir. Yasalarin sessiz kaldig1 veya o konuda herhangi usuli bir diizen-
leme bulunmayan durumlarda idari makamlar, kendi usullerini kendileri belir-

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Bilim Dal Ogretim Uyesi
- Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi Hukuk Miisaviri

1 SCHWARZE Jiirgen, Europdisches Verwaltungsrecht, Baden-Baden 1988, s. 5.
2 WANK Rolf, “Rechtswissenschaft und Rechtssprechung”, DVBI, 1989, s. 633.

3 SPOERR Wolfgang, “Verwaltungsrechtsschutz in Grofbritannien”, AGR, sy. 82, 1991,
s. 26.

4 SPOERR, s. 26.

Administrative Justice - Some Necessary Reforms, Report of the Committee of the
JUSTICE - All Souls Review of the Administrative Law in the United Kingdom, Oxford
1985. (JUSTICE)

6 GALLIGAN D. J., Due Process and Fair Procedures, A Study of Administrative
Procedures, Clarendon Press, Oxford, 1996, s. 308; SPOERR, s. 26-27.
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ler’. Ancak bu idarenin idari usuller konusunda tamamen serbest oldugu anlami-
na gelmez. ingiltere’de genel olarak, kural koyma usuliiniin bir pargasi® kabul
edilen idari islem yapma usulii, 6zel kanuni diizenlemelerin yanisira, “case law”
la sekillenmistir®. Bunda da islev olarak az ¢ok hukuk devleti ilkesi ile benzesti-
rebilecegimiz!® “adil islem yiikiimliiliigii” (duty to act fairly) ve “tabii adalet
ilkesi” (principle of natural justice) nin énemli katkilar1 olmustur!!. Case law ile
sekillenen idari usul, kazuistik metodun getirdigi sakincalar1 da beraberinde ge-
tirmis ve drnegin idari usuliin 6nemli ilkelerinden olan gerekge ilkesi bakimin-
dan 6nemli eksiklikler tastmistir!2.

3. 1988 de yaymmlanan JUSTICE Raporunda idari usul ilkelerinin igerik-
leri hakkinda herhangi bir agiklama yapilmaktan kagmildi. Ancak raporda 1971
tarihli bagka bir rapora!3 ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 77/31 sayil,
“Idarenin Islemleri Karsisinda Bireyin Korunmas: Hakkinda Kararinal4 atifta
bulunuldu!S. Raporda, dinlenilme hakki, gegmise yiiriimeme, objektif aydinlat-
ma ylikiimliiliigii, belgelere erisim ve bilgi edinme hakki, takdir yetkisinin dogru
kullanilmasi, gerekce yiikiimliiliigli, idari miiracaat yollarmin gosterilmesi ve
idari usulde temsil ve hukuki yardim tek tek belirtildikten sonra bunlarin mutla-
ka kanunla diizenlenmesinin gerekmedigi bildirildi'®. Komisyona gore bu ilke-
lerden sadece gerekgelendirme ve belli bir siire iginde karar verme yiikiimliiligii
kanunla diizenlenmeli, digerleri idare tarafindan diizenleyici iglemlerle belirlene-
rek yurttaglara duyurulmalidir!”.

7 GALLIGAN, s. 298.
8  GALLIGAN, s. 298.
9 SPOERR, s. 30.
10 SPOERR, s. 30.

11" ge SMITH Stanley — WOOLF Harry - JOWELL Jeffrey, Judicial Review of
Administrative Action, 5. Ed., London 1995, s. 401-406.

12 SPOERR, s. 31, 46.

131971 tarihli Raporda ise biitiin idari organlarla baglantili olan ve dinlenilme, geriye
yiirimeme, diiriist delil toplama, bilgi edinme, ¢abukluk, gerek¢e ve kararlarin bildirimi
gibi haklar1 iceren bir Sneri sunulmustur. Justice, Administration Under Law, London
1971. GALLIGAN, s. 308; SPOERR, s. 31.

14

i‘idareniq Islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi Halfkmda Karar”, ¢gev. KUNTBAY
Ihsan, AID, c. 11, Sy. 4, 1978, s. 3-11. AKILLIOGLU Tekin, “‘Bireyin Y0Onetsel
Islemler Karsisinda Korunmas1® ve Yénetim Hukukumuz”, AID, c. 14, Sy. 3 1981, s. 37
vd.

15 SPOERR,s. 31.
16 Bkz. SPOERR, s. 31, dn. 42-49.
17 SPOERR,s. 32.
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4. Ingiltere’de Council of Tribunal ve ombudsmanin da etkileriyle, idari
usuliin kanunlastirilmasi konusunda ¢abalar bulunmaktadir. CLA, (Yerel Yone-
tim Komisyonu, Yerel Ombudsman-Commission for Local Administration)!®
6zellikle usul konusunda ¢ok etkilidir ve yerel hiikiimetler i¢in iyi idare kanunu-
nun tasarlanmasi konusunda ¢aligmalar yapmaktadi. JUSTICE Raporunun ken-
disine sunuldugu PCA (Parlamento Idari Komisyonu, Ingiliz Ombudsmani
Parliamentary Commissioner for Administration)!? ise rapora ragmen idari usul
diizenlemeleri konusunda fazla hevesli olmamustir20.

5. Ingiltere’de Parlamentonun, “kural koyma yetkisini” idari makamlara
vermesi, yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilmektedir?!. idari makamlar
veya bakanlar tarafindan “kural” yapiminda iki ana 6zellik bulunmaktadir. Bun-
lardan birincisi kurallar ¢ok ¢esitli organlar tarafindan yapilmasina ragmen, ni-
hai sorumluluk parlamentoya aittir. Tkincisi ise, kural koyma faaliyetinde genel
ve sistematik usullerin ortaya ¢ikmamis olmasidir?2. idarece yapilan diizenleme-
ler (kural islem), oncelikle parlamentonun 6niine gelir; boylece parlamenterler
onun hakkinda elestirilerini ortaya koyabilirler. Parlamentonun, herseyin parla-
mentonun Oniine getirilip getirilmedigini arastirma yetkisi vardir. Gelen diizen-
lemeler, ¢esitli komisyonlarda bigimsel ve teknik agidan incelenir. Bir komite ise
diizenlemenin yararli olup olmayacagi konusunda bir rapor hazirlar ve islemi

18 CANE Peter, Administrative Law, 2. Ed., Oxford 1992, s. 319-321.

19 SPOERR, s. 31; CANE, s. 307-319; GALLIGAN, s. 302-306.

20 Galligan’a gore, her ne kadar Ingiliz hiikiimeti formiile edilmesine katilsa ve terimlerde

hem fikir olsa da Bakanlar Komitesinin karar1 da hicbir ise yaramamistir. ingilizlerin
karistirma 6zelligi bir kez daha galip gelmis ve idari uygulama her zamanki gibi farkli
ve koordinesiz olmaya devam etmistir. Citizen’s Charter formiile edilirken zimni olarak
objektif kanuni ilkelerin kabuliiniin idarenin kalitesini ylikseltmenin temel tas1 oldugunu
kabul edilmekle birlikte, uygulama kararlarin niteligini gelistirmekden daha ¢ok bir hata
yapildiginda miiracaat hakkini saglamaya yonelikdir. Sikayetleri diizeltmek igin yeterli
araglarin olmasi 6nemlidir. Fakat etkililik ve adaletle ilgili temel meseleleri yok sayarak
miiracaat hakki {izerinde yogunlagmak, aysbergin sadece suyun iistiinde gériinen kismini
gormek gibi bir hataya neden olur. GALLIGAN, s. 309. Ayrica bkz. SPOERR, s. 30-
31.

Idari organlara yasama giiciinii devretmekle parlamento tam bir otoriteye sahip olmakta
ve diledigi usulleri empoze edebilir bir hale gelmektedir. Bir kez ikincil yasama faaliyeti
yapildig1 zaman parlamento onu kontrol i¢in genis bir yetkiye sahip olmakta,
degisiklikler yapilmasini talep edebilmekte veya veto yetkisine dayanarak hiikiimsiiz
ilan edebilmektedir. Veto yetkisini kullanimindaki rolii ¢ok tartigilmistir. Devredilmis
yasama faaliyeti ile ilgili normal uygulama, yiiriirliige girmeden belli bir siire dnce
parlamentonun her iki kanadinin da oOniine gelmesi ve bdylelikle iiyelere onun
kavramlarin1 dikkatlice inceleme ve yeniden inceleme icin geri gonderme veya veto
etme yetkisine sahip olmalar1 seklindedir. GALLIGAN, s. 484.

22 GALLIGAN, s. 484.

21
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yeniden gozden gegirir. Parlamentonun diizenlemeyi tamamen iptal yetkisi de
bulunmaktadir?3.

6. Islem yapma siirecinde, genel ve sistematik bir hukuki ¢atr bulunma-
maktadir. islem yapiminda uyulacak usul kurallar1 kaynak kanuna bagimlidir?4,
Baz1 kanunlar ise idareye herhangi bir usulii empoze etmezler ve belirlenecek
usulii idarenin takdir yetkisine birakirlar. Bununla beraber modern kanunlar ge-
nellikle izlenecek usulleri, ¢esitli usuli varyasyonlar ve farkli modellerle ortaya
koymaktadirlar?>. Galligan’a gore kaynak kanun, idari islem yapilirken izlene-
cek usulleri tayin etmede basarisiz olursa, idari makam otorite diisiindiigiiniin en
iyisini yapmalidir. Bu durum, bilgi alma, goriigme ve uzman tavsiyelerini alma
gibi usullerin kabuliinii gerektirir. Bu konuda yerlesmis bir model yoktur. Bu
konuda sekli baz1 usullerden ¢ok, kanunkoyucununn tavirlar1 ve tercihlerinin et-
kili olmaktadir. Ingiliz sisteminde derinlerde kok saldigmi gordiigiimiiz gayri
resmi, bilgi aglarmin (networks) kurallarin olusturulmasinda hakim bir rol oyna-
diklar da bir gergektir2®,

AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERI

1. Amerikan hukukunda usulde adalet ve objektiflik, “due process of law”
ilkesine dayanir. Amerikan doktrinindeki “due process of law” usulii “Common
Law” dan etkilenmis; Amerikan mahkemeleri ilk zamanlarda, Common Law ge-
leneginden yardim almislardir. “Due process of law” usulii ile ilgili Tki sistem
arasindaki en biiyiik fark, Amerikan doktrininin anayasada yeralmasina karsin,
Ingiliz yaklagtminin Common Law’un iiriinii olmasidir?7.

23 Ancak hemen belirtmek gerekir ki, bu usuller parlamento tarafindan etkili bir sekilde

kullanilamamaktadir. Idareciler, islemi yapan ya da kurali koyan béliimler ve parlamento
arasindaki bilgi aligverisi son derece zayiftir. Gergekte ne teknik meselelerle ilgilenen
komiteler ne de yararlilik komitesi etkili arastirma konusunda sahip olduklar
potansiyelden haberdar gériinmemektedirler. GALLIGAN, s. 485.

24 GALLIGAN, s. 485.

25 GRIFFITH J.A.G-STREET, Introduction to Administrative Law, 5. Ed., London 1973,
s. 126-135.

26 GALLIGAN, s. 486.

27 18. yy. sonlarinda mahkemeler davalari goriirken bir dereceye kadar ingiliz Common

Law’undan etkilenmigler ise de wuzun bir siiredir farkli Amerikan yaklagimimi
yaratmislardir. Bu yaklagimi anlayabilmek i¢in not edilmesi gereken ilk nokta, due
process teriminin yalnizca usuli doktrinleri desteklemek i¢in kullanilmadigidir. Aradaki
farklilik temelde Ingiliz anayasa tarihinden kaynaklanmakla birlikte ilke Birlesik
Krallikta, ABD’deki gibi siirekli bir neme sahip olmamustir. Birlesik Krallikta bagimsiz
“due process”, hukuk devleti doktrinini, parlamentonun hakimiyeti, yargilama kavrami
gibi doktrinleri kapsarken, ABD’deki “due process”, anayasal alanda aksi takdirde
anayasa iginde yeralmayacak degerlere bir giris noktas: yaratmaktadir. ABD’de 1791°de
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2. Uzun bir tarihi gelisim iginde karsimiza cikan?8® Ilkeye gore,
kanunkoyucu da idareciler de due process kavraminin sujeleridir. Due process
kavrami, usulde adalete, objektiflige referans olusturur. ilkenin hem usule iliskin
bir yonii, hem de bagimsiz, maddi bir yonii bulunmaktadir. Usule iliskin yonii,
Ingiliz hukukundaki usuli adaletle ayn1 alan1 kapsar. Maddi y&nii ise usuli ada-
letten daha dar ve daha spesifik bir anlama sahip olup; yasam hakki, 6zgiirlikk
hakki ve miilkiyet hakkma iligkin faaliyetlerle smirlandirmistir2®. Ozet olarak
due process kavraminin mantig1 agiktir: Hukuki veya idari bir eylemle, kisinin
temel hak ve ozgiirliikleri etkilenirse, belirli usuller izlenmek zorundadir30.
Amerikan hukukunda, yasam hakki, 6zgiirliik hakki1 ve miilkiyet hakki, Supreme
Court tarafindan dar yorumlandigi i¢in bu haklar disinda bir idari kararin uygu-
lanmasi niteligindeki idari eylemlerle, kisilerle iliskileri diizenleyen idari islem-
ler due process kavrammin disinda kalmaktadirlar3!. Ancak hemen belirtmek
gerekir ki gerek federal devlet, gerekse federe devletler, anayasada ifadesini bu-
lan due process ilkesinin 6tesinde daha genis kapsamli usuller kabul edebilirler.
Ormnegin APA, idari islemin yapilis usuliinii anayasal kurallarin 6tesinde diizen-
leyen bir Kanun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.32.

3. Due process’e iki asamada basvurulur: ilk olarak, hukuki veya idari ey-
lem ya da kararla kisinin yasam, 6zgiirliikk veya miilkiyet hakkinin etkilendiginin

kabul edilen anayasa tasarisindaki degisiklik onergelerinden ikisi 5. ve 14. Maddelerde
sahislarin due process of law olmadan yasama, 6zgiirliik ve miilk edinme haklarindan
mahrum edilemeyecegini sart kogsmaktadir. Amendment V: “(N)or shall any person ... be
deprived of life, liberty, or property, without due procees of law”. Amendment XIV:
“(N)or shall any state deprive a person of life, liberty, or property, without due procees
of law”. Nakleden GALLIGAN, s. 187-188. Virginia, Maryland, North Carolina ve
Massachusetts gibi bazi koloniler de kendi anayasalarinda bu ilkeye yer vermislerdir.
Koloni anayasalari, haklar ve dzgiirliiklerle ilgili kisimlarda Ingiliz hukukundan ilham
almislardir. 1765°te New York’te toplanan koloni kongresi, kolonilerin Ingiliz vatandas:
olarak Magna Carta’da belirtilen biitiin hak ve 6zgiirliiklere sahip olduklarini; insanlarin
tabii hukukun degismez hiikiimleri ve Ingiliz anayasal ilkeleriyle giivence altina alinmis
olan haklardan yararlanmalar1 gerektigini ilan etmislerdir. GALLIGAN, s. 188.

28 Coke’a gore, due process of law’un izleri Magna Carta’ya uzanir. Coke, Magna Carta’da
yeralan “per legem terrae” ifadesinin due process of law anlamina geldigini iddia eder
ve III. Edward’m, 1354’te ¢ikardig1 yasada due process fikrinin bulundugunu sdyler.
COKE E., Institutes, especiallay Institute II, i (E. And R. Brooke, London, 1629).
Nakleden GALLIGAN, s. 188.

29

Yasam hakki, 6zgiirliikk hakki ve miilkiyet hakki, ABD'nde "ii¢ temel hak" olarak 6nce
12 Haziran 1776 tarihli Virginia Haklar Bildirgesi'nde daha sonra da 4 Temmuz 1776
tarihli Bagimsizlik Bildirgesinde yer almis dnemli haklardir. Bkz. OKANDAN Recai
Galip, Umumi Amme Hukuku, istanbul 1968, s. 258-261.

30 GALLIGAN, s. 189.
31 GALLIGAN, s. 189.
32 GALLIGAN, s. 190.
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ortaya konulmas1 gerekmektedir. Ik asama gergeklestikten sonra ikinci asamada
hangi usuliin uygulanacag: belirlenir33. Idari baglamda hangi usullerin gerekli
olduguna karar verecek olan mahkemelerdir. Due process genellikle bilgi verme
ve dinlenilme hakki, sahitlerin ¢agrilmas: ve sorguya g¢ekilmesi, sebeplerin orta-
ya konmast, ve tarafsiz karar yapimu siirecini ifade eder. ilkenin temelindeki dii-
stince, belirlenecek usuliin en dogru sonuca gotiirmesi hedefidir. Bu da olaylarin
dogru tesbiti ve olaylara en uygun hukukun uygulanmasini gerektirir. Due
process ayrica, agiklik, katilma ve gerekce gibi diger onemli ilkeleri de kapsami
i¢ine alir34.

4. Federal ve eyalet sistemlerinin idari islem siireci, usulleri farkliliklar
gostermekle birlikte ABD’nde idari islemin yapilisi belli bir cergevede gercekle-
sir35. Federal Anayasa’nin due process ile ilgili ifadelerinde idari iglemle ilgili
bir génderme yoktur3®. Fakat 1946 tarihli APA (Administrative Procedure Act),
usullerle ilgili yasal bir ¢er¢eve ortaya koymaktadir. Bu ¢ergeve karmasiktir ve
idareye ¢ok sayida opsiyon saglamaktadir. APA, sekle bagli ve sekle bagl olma-
yan (formal-informal) idari islemleri birbirinden ayirilmistir. Bu ayrim, izlenen
usule baghdir. sekle bagli olmayan (Informal) idari islemde notice-and-comment
usuli uygulanirken, sekle bagli (formal) idari islemde, islemler Adjudicative
usulii izlenerek yapilmaktadir. Notice-and-comment normal bir usuldiir. Islemin
yasal dayanaginda ag¢ik bir hiikiim bulunmasi halinde ise Adjudicative izlenile-
cektir. Idari islemin dayanagi olan yasal diizenlemenin 1s181nda, idare, yetkisini
kullanirken iki usulden hangisini izleyecegine kendisi karar verir. Bunlardan
hangisinin daha yararli oldugu ise tartiyjmali olmakla beraber’’, uygulamada
notice-and-comment usulii daha yaygin olarak kullanilmaktadir38.

5. Bunlarm arasinda § 553 deki “notice-and-comment” usulii gliniimiizde
tartismalarm yogunlastigi en ilging usuldiir3®. Bu usulde (notice-and-comment)
yapilacak islem 6nceden ilgililere ilan yoluyla duyurulmasi ve ilgili taraflara dii-
stincelerini agiklama (miizakere) sansinin taninmasi gerekmektedir. Bu usul idari
makamin, dogrudan bir kanun hitkmiiniin uygulanmasi niteliginde olmayan; ida-

33 Anayasa bu konuda 6zellikle ceza davalarinda yol gostermektedir.

34 GALLIGAN,s. 191.
35 GALLIGAN, s. 493
36 “The Judicial Role in Defining Procedural Requirements For Agency Rule-Making”
(1974) 87 Harward Law Rev. 782. Nakleden GALLIGAN, s. 493.

37 Tartigmalarla ilgili bkz. FRIENDLY H., “Some Kind of Hearing”, 1975, 123, U Pa.
Law Rev,, s. 1267, SHAPIRO M., “The Choice of Rule-Making or Adjudication in the
Development of Agency Policy”, 1983, 92, Yale LJ, 1487.

38 GALLIGAN, s. 495.
39 DAVIS K. C., Administrative Law, New York 1979, s. 6.
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ri makamlari bagimsiz olarak islem yapacaklart zaman bagvuracaklari usuldiir.
Bagka bir ifadeyle, idare genel bir diizenleme yetkisine sahipse ve yapacagi bu
diizenleme kisilerin hukuki durumunu etkiliyorsa § 553’deki “notice and
comment” usuliinii izlemesi gerekmektedir*?. Sekle bagl olmayan usul, basit ve
esnek olup ii¢ asamadan olusmaktadir*!: (1). Hakkinda islem yapilacak kisiler
belirlenip, planlanan islem yapma faaliyeti Rasmi Gazete’de (Federal Register)
ilan edilir. ilanda islemle ilgili kavramlar, islemin esasi, sorunlar ve islemin
amaci bulunur. Boylelikle kamunun katilimi i¢in gerekli referanslar verilmig
olur. (2). islem yapimu ile ilgili ilanin yaymlanmasindan sonra, idari makam ilgi-
li kisilere istatistikler, goriisler veya tartismalari igeren yazili yorumlardan olu-
san bir belge ile katilma sans1 tanimak zorundadir. Bu asamada idari makamdan
sozlii hearing diizenlenmesi talep edilmemektedir. ilgili kisilerin taniklik etme-
sine izin vermek veya sozli tartisma ortami hazirlamak, idarenin takdirine kal-
mistir. (3). Nihayet idari makam, katilim agsamasindan sonra kisa ve 6zlii genel
bir aciklama seklinde nihai kurali yaymlamalidir. § 553’deki sartlar, 6zel durum-
larda daha fazla standartin ilave edilebilecegi asgari sartlardir. Bilgi alisverisi
(miizakere) ve toplantilar, bilgilendirmeler ve arastirmalar idari islemin yapilis
usuliinde gesitliligi saglayabilen genel standartlardir®2. Sira dis1 olmakla birlikte
taraflarin toplantiya ¢agirilarak sozlii olarak dinlenilmesi (hearing) de miimkiin-
diir. APA’nin getirdigi asgari ilkelere ve sartlara, islemin dayanagi olan 6zel dii-
zenlemeler ya da idari uygulamanin gerektirmesi halinde idare ek sartlar ekleye-
bilir*3. idari makam eger standartlarin uygulanmasmin mantiga aykiri, gereksiz
veya kamu yararina aykiri oldugu yoniinde iyi gerekcelere sahipse, bunlardan
vazgecmek konusunda takdir yetkisine sahiptir. (APA § 553 (b)/B). Bununla be-
raber bu konudaki takdir yetkisinin ¢ok seyrek olarak kullanildig: da bir gercek-
tird4,

6. APA’nin 15181nda bazen idari islem i¢in mahkemede hiikiim ve karar
verme modeline ¢ok yakin olan trial-type hearing (mahkeme tiirii dinlenilme

40 GALLIGAN, s. 494. APA’ da notice and comment usuliiniin istisnast olarak, usuliin
pratik olmadigi, gereksiz oldugu ve kamu yararina aykirt oldugu durumlar gosterilmistir.
Eger bu usulin uygulanmas: idari islemin gecikmesine sebep olup, amacinin
gerceklesmemesine neden olacaksa; islem rutin veya Onemsizse ve idare kamunun
katilimindan kaginilmas: konusunda “iyi bir gerekce” gosteriyorsa usul uygulanmaz.
Ancak bu sartlara uyulmamasi islemin hukuka aykirilik sebebidir ve yargi yerleri bu
alan1 miimkiin oldugu kadar dar yorumlama egilimindedirler. GELLHORN / LEVIN, s.
324-325

4l GELLHORN /LEVIN, s. 323.

42 GALLIGAN, s. 494. Usulii farklilikla ilgili daha fazla bilgi icin bkz. FOX W. F.,
Understanding Administrative Law 2. Ed., New York, 1992, s. 7.
43 GELLHORN/LEVIN, s. 322.

44 “The Judicial Role in Defining Procedural Requirements For Agency Rule-Making”

(1974) 87 Harward Law Rev. 782. Nakleden GALLIGAN, s. 494.

48



B. AKYILMAZ — M. SEZGINER

hakki) talep edilmektedir. Sekli idari usuliin 6zelligi, olayin sorusturulmasi, ilgi-
lilerin dinlenilmesi, bilirkisilerin katilimi gibi hususlari, idarenin takdir yetkisini
ortadan kaldiracak sekilde diizenlemis olmasidir4. Diger taraftan ABD’nde sek-
le bagli olmayan usuliin basit ve etkili, fakat ilgililere sinirli bir katilim sunmast;
sekle bagli usululiinse usul ekonomisine aykir1 olmasi sebebiyle etkisiz hale gel-
digi goriiliince, islem yapiminda etkili halk katilimina imkan verecek yeni usul-
ler gelistirilmeye calisildi ve 6zellikle temyiz mahkemesinin katkilariyla4® “me-
lez (karma) idari usul” (hybrid rulemaking) olarak adlandirilabilecek uzlastirict
usuller gelistirilmistir47.

7. APA, idari usul ilkelerini ve haklar1 ayrintili sekilde diizenlemistir. APA
§ 552 b hiikmiiyle, maddede belirtilen istisnalar disinda®®, “her toplantinin her
asamasinin kamuya agik olacagi” net bir sekilde belirtilmistir. Maddeye gore,
ister kamuya agik olsun ister kapali olsun, her toplantinin yeri, zaman1 ve konu-
su toplantidan en az bir hafta 6nce, idarece toplant1 hakkinda bilgi alimi i¢in ya-
pilacak basvurulari cevaplamakla gorevli kamu gorevlisinin adi ve telefon nu-
marasi ile birlikte kamuya duyurulur. Yine toplant: bittikten sonra da toplantida
yapilan miizakereler kamuya duyurulur. APA § 552 ye gore idari makam ya da
merci, idareden bilgi edinilmesine iliskin her tiirlii tedbiri alir. Kanun tarafindan,
istisna olarak belirtilen haller disinda her idare, bilgi ve belgeleri isteyen herkese
bunlar1 verecektir. Idarenin kendisine yapilan bagvuru iizerine 10 giin icinde, s6z
konusu talebin yerine getirilip getirilmeyecegi konusunda karar verip, gerekcele-
rini ve cevabin olumsuz olmasi halinde daha iist makama basvuruda bulunma
hakki oldugu belirtilerek ilgiliye teblig etmesi gerekir*®. § 552/b ise idarenin
bilgi ve belge verme yiikiimliiliigiiniin istisnalarin1 diizenlemektedir>0.

45 GELLHORN / LEVIN, s. 325; GALLIGAN, s. 495.
46 GELLHORN / LEVIN, s. 330-333.

47 Bu konuda bkz. DAVIS K. C., Administrative Common Law and the Vermont Yankee
Opinion, 1980 Utah L.Rev. 3.

Milli savunma, dis politika, ticari ve mali sirlar, 6zel hayatin gizliligini ilgilendiren
islemler, salt i¢cdiizen iglemleri gibi § 552b/(c) de 10 bent halinde sayilan islemlerin
yapilmasinda “agiklik ilkesi” uygulanmayacaktir.

49 GELLHORN / LEVIN, s. 344. Ilgilinin {ist makama, bagvuru hakkmmi kullanmasi
halinde 20 giin i¢inde duruma iligkin bir karar verilir. Kararin olumsuz olmasi halinde
yargisal yola miiracaat edilebilecegi bagvurana bildirilir (§ 552/a-6). idari belgelerin
bagvuran kisiye verilmemesi {izerine yargisal yola gidildiginde mahkeme, idareyi bu
sekilde davranmaktan men'etmek ve sikayetgiden usulsiizce gizli tutulan belgelerin
aciklanmasini emretmek yetkisine sahiptir. Bu sebeple agilmig bir davada mahkeme,
gizli oturum yapmak suretiyle idari belgenin igeriginin, kanun tarafindan, gizli tutulmasi
gereken bir konu olup olmadigini inceler. Bu konuda agilacak olan davalar, mahkemenin
daha 6nemli saydig1 davalar harig, diger tim davalardan oncelikle goriiliir. Bunlarla
ilgili oturum, durusma ve tartigmalar miimkiin olan en yakin tarihte yapilir ve
muamelelerin hizlanmasi igin tiim olanaklar kullanilir. Dava sonucunda davacinin hakli
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Ingiltere ve ABD’de Idari Usule fliskin Kisa Notlar

8. ABD’nde idari islem, ingiltere’den farkli olarak, genel olarak bakanlk-
larin biinyesi i¢inde kalmayip, ¢ok ¢esitli idari birimler tarafindan yapilabilmek-
tedir. Ayrica idare, idari islem yapma yetkisi Ingiltere’de oldugu gibi, kaynagin
parlamentonun yasama yetkisini devretmesinde degil; dogrudan dogruya kanun-
dan almaktadir. Amerikan idaresi kanunun yarattig1 bir organizasyondur ve gii-
clinii kanundan almaktadir. Fakat, hiikiimet ve yasamanin dogrudan kontroliin-
den de uzaktir. idare, hem kendi yaptig1 kurallardan (islemlerden) hem de yetkisi
altina giren alandan bir baska organa karsi sorumlu degildir. Adeta gercek bir
kanun koyucudur. ingiltere’deki idari islem yapimi, parlamentonun fonksiyonla-
rma ek bir gorev oldugu ve onun denetimi altinda gerceklesirken, bu anlayis
ABD’nde yoktur. Amerikan idareleri sadece bagimsiz organlar olmakla kalma-
yip Ingiltere’deki benzerlerinden farkli olarak, daha siyasal nitelikte ve daha
o6nemli meselelerde karar verme yetkisine sahiptirler. Bu bakimdan Amerikan
idarelerinin, faaliyet usullerini kurallagtirma ¢abalarina ABD’nde biiyiik ilgi du-
yulmaktadir. Amerikan mahkemelerinin, 6zellikle kamu hukuku alaninda, hii-
kiimet ve idare faaliyetleri iizerinde Ingiltere’de oldugundan ¢ok daha fazla aktif
bir rol oynadiklar1 gergektir. Bu durum, idari makamlarca idari islemin yapilis
stirecinde yargisal muhakeme usullerinin etkili olmasina, en azindan belli oranda
rol oynamasina yol agmaktadir. Yarg: yerlerinin idari islemin yapilisinda oyna-
dig1 bu rol, kismen genel bir usuli ¢atinin olugmasina; yargilama usuliinde var
olan bazi ilkelerin idari islem siirecine de uygulanmasina yol agmaktadir. Iste
sekle bagl usul, yarginin bu roliiniin azalmasina sebep olabilecek bir usuldiir3!.

olduguna hilkmedilmesi halinde avukatlik ticreti ve yargilama masraflarinin idare
tarafindan 6denmesine karar verebilir. Dava sonucunda, idarenin sakli tuttugu belgeleri
bagvurana vermesi yOniinde bir karara varildiginda mahkeme, idari belgenin
verilmeyisinin, idari personelin keyfi veya ihmali davraniglart sonucunda ortaya ¢ikip
¢ikmadigma iligkin kanaatlerini igeren bir metin hazirlar. Bu durumu incelemekle
gorevli 6zel komisyon derhal, bu durumdan oncelikle sorumlu oldugu ileri siiriilen
memur ya da gdrevli hakkinda bir disiplin sorusturmasi baslatir. Ozel komisyonun
raporu lizerine yetkili merci, gerekli iglemleri yapar (§ 552/a-4).

50 (1) Milli savunma ve dis siyasete iligkin ¢ikarlarin korunmasi amaciyla, yiiriitmenin bir

diizenleyici islemiyle belirlenmis kriterlere uygun olarak gizli tutulmasi oOzellikle
belirlenmis ve fiilen bir yiiriitme islemi kapsamia giren konular, (2) idarenin salt i¢
diizen islemleri, (3) Kamunun incelemesine kapali tutulacak meseleleri hi¢ bir oranda
takdir hakki kullanilmayacak sekilde sarih olarak belirtmek veya gizli tutulacak olan
meseleler icin kriter getirmek veya bdyle bir uygulamaya tabi tutulacak meseleler igin
ornekler vermek sartiyla, diizenleyici bir iglemle yasaklanmis konular, (4) Ticari sirlar
veya gizli tutulmas1 kosuluyla bir kimseden 6grenilmis ticari veya mali bilgiler, (5) Idare
i¢i veya idareler aras1 yazismalar, (6) A¢iklanmasi halinde, 6zel hayatin gizliligi alenen
ihlal edilmis olacak kisisel veya tibbi bilgiler, (7) Sorusturma ve teftis dosyalar1 ve
belgeleri, (8) Mali kuruluslarin faaliyetlerinin diizenlenmesi veya denetlenmesiyle
gorevli bir idare tarafindan veya onun adina veya onun kullanimi igin hazirlanmig
denetleme raporlari, isletme faaliyet raporlar1 ve sair raporlar, (9) Haritalar da dahil
olmak iizere, petrol kuyularina iligkin jeolojik ve jeofiziki bilgiler ve veriler.

51 GIFFORD D.]J ., Administrative Law: Cases and Materials, 1992, s. 7.
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9. Amerikan yaklagimii irdelerken karsimiza ¢ikan bir bagka 6zellik, ¢1-
kar gruplarinin idari islemin yapilis stirecindeki rolleridir. Cogunlukla verilen
izlenim, Amerikan gikar gruplarinin Ingiltere’den daha giiglii ve daha iyi organi-
ze olduklart ve idari islem {iizerinde daha fazla etkiye sahip olduklardir.
ABD’nin birbiriyle rekabet halinde olan ¢ikar gruplarinin goriisleri temeline da-
yanan pliiralist bir hiikiimet sistemine dayandig1 agiktir. Bir¢ok yazar, ABD’nde
savunmasiz bir idarenin giiclii ¢ikarlar tarafindan esir alindigini ifade etmekte-
dirler. Her ne kadar Amerika’daki ¢ikar gruplari Ingiltere’ye nazaran siyaset be-
lirlemede daha fazla etkiye sahiplerse de bunun net bir sekilkde ortaya koymak
miimkiin goriilmemektedir32. Ayrica idarenin esaret altina alinmasi konusunda
bir genelleme yapmak da kolay degildir. Amerikadaki ¢ikar gruplar idari birim-
ler iginde ¢ikarlarini takip etmek konusunda belirgin olarak aktiftirler ve iste-
nilmeyen sonuglara kars1 her zaman yargi yoluna bagvurmada son derece istekli
goriinmektedirler3.

52 Genis bilgi icin bkz. WILSON G. K., Interest Groups, Oxford 1990.
33 GALLIGAN, s. 496.
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11 EYLUL TEROR EYLEMLERININ RUSYA’NIN
KAFKASYA POLITIKASINA ETKIiSi

Yrd. Do¢. Dr. Kamer KASIM*

Giris

11 Eyliil 2001°de ABD’de meydana gelen terér eylemlerinin diinyanin bir
¢ok bolgesinde oldugu gibi Kafkasya’da da etkileri oldu. Soguk Savas dénemin-
den sonra etnik temelli catigmalar ile istikrarsizliga stirliklenen bolge de ii¢ bol-
gesel giic Rusya, Tiirkiye ve Iran ile bolge dis1 bir giic olarak ABD basat aktor-
ler olarak yer aldi. Zengin enerji kaynaklarinin varligi nedeniyle bolgesel giicler
arasinda rekabete sahne olan Kafkasya’da yeni bagimsizligini kazanan tilkelerin
politik ve ekonomik istikrarsizligi, bu iilkeleri dis etkilere acik hale getirdi. Rus-
ya 1992 yili sonuna kadar dig politikasina hakim olan Atlantik¢i akimin etkisiyle
bolgeyi ikinci plana itti. Ancak 1993 yilindan itibaren Avrasyaci akimin Rusya
dis politikasinda etkili olmast ve “Yakin Cevre’ doktrininin ortaya konmasiyla
Rusya, Kafkasya politikasinda aktif olarak rol almaya ve bolgesel olaylara dog-
rudan miidahale etmeye basladi. Cecenistan’da kuvvet kullanan Rusya, Giircis-
tan’da Giircii ve Abhazlar arasindaki ¢atismada ve Azeri ve Ermeniler arasindaki
Daglik Karabag catismasinda da rol oynadi. Soguk Savas donemi sonras1 Kaf-
kasya politikasini bu ¢atismalar ve enerji kaynaklari icin rekabet belirledi. iran
Bat1 tarafindan izole edilmis konumuyla bu rekabette zorluklarla karsilagti. Tiir-
kiye petrol ve dogal gazin uluslararasi pazarlara tasinmasinda rol almak i¢in ha-
rekete gegti. Ozellikle Azerbaycan petroliiniin diinya pazarlarina tasmmasinda
s0z sahibi olmak isteyen Tiirkiye, Bakii-Ceyhan projesini ortaya atti. Enerji hat-
lar1 rekabetinde ABD’nin de destegini alan Tiirkiye bolgesel olaylarda da rol oy-
namaya bagladi. Bu ortamda Kafkasya’da 19. yiizyildaki “Biiyiilk Oyun’un ye-
niden sahneye kondugu yorumlari yapildi.! Rusya 6zellikle Cegenistan’da izle-

Abant Izzet Baysal Universitesi, 1IBF, Uluslararas: iliskiler Boliimii. Iletisim Adresi:
Konrad Adenauer Cad. No. 61, Yildiz/Cankaya, 06550, Ankara Tel : 0-312-491 70 14
Fax: 0- 312-491 70 13 E-Mail: kamerkasim@hotmail.com

Rus ve Ingiliz imparatorluklar1 Kafkaslar ve Orta Asya bdlgesinde hakimiyet kurma
miicadelesine 19. yiizyilda basladilar ve bu 20. ylizyilin basina kadar siirdii. Parrott
Stuart, “Central Asia: Powers Replay Great Game” RFE/ RL, 3 February 1998. Elkhan
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11 Eyliil Teror Eylemlerinin Rusya’nin Kafkasya Politikasina Etkisi

digi politika nedeniyle Bati tarafindan yogun elestirilere ugradi. Yine Giircis-
tan’in ve Azerbaycan’in igislerine de miidahale etmekle de suclandi. Kafkasya
Rusya ile Batinin iliskilerinin gerilmesine neden olan bir noktaydi.

Bu makalede 11 Eyliil terdr eylemleri sonrasi Rusya’nin bdlgedeki ko-
numunun nasil sekillenecegi ele alinacaktir. Once Kafkasya’daki catismalarin ve
enerji hatlar1 konusunda rekabetin 11 Eyliil dncesi geldigi noktaya deginilecek
ve sonra bolgedeki aktorlerin 11 Eyliil sonrasi konumlari ¢ergevesinde gelisme-
ler analiz edilecektir.

2. Rusya ve Kafkasya
2.1. Soguk Savas Donemi Sonrasi Rusya ve Kafkasya

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra onun halefi olan Rusya Kaf-
kasya’daki yeni stratejik duruma uygun bir dis politika belirleme ihtiyaci duydu.
Rusya Kafkasya’da artik yalniz degildi. Tiirkiye ve Iran gibi iki bolgesel giiciin
yani sira bolge dis1 bir giic olarak ABD’de Kafkasya’da rol oynamaya baslamis-
t1. Rusya’da Atlantikg¢i bakis agisinin hakim oldugu 1992 yili sonuna kadar olan
devrede hakim olan goriis, Rusya’nin ¢ikarlarinin Bati ile birlikte hareket et-
mekte oldugu ve Rusya’nin ancak Batiya doniik bir dis politika ile uluslararasi
sisteme entegre olabilecegiydi.? Atlantikgilere gére Rusya’nin giivenlik sistemi-
nin iki ayag vardi. Silahsizlanma ve global giivenlik sistemi aracilig1 ile ABD
ve Avrupa ile iligkileri gelistirmek ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ortak
giivenlik sistemini global giivenlik sisteminin pargasi haline getirmek.3 Atlantik-
cilerin hakim oldugu ilk donemde Rus yonetimi Batinin destegi ile Rusya eko-
nomisini pazar ekonomisine doniistiirmeyi oncelikli olarak ele aldi. Bunun so-
nucu olarak bu déonemde Rusya Kafkaslar ve Orta Asya bolgelerine dnem ver-
medi.# Rusya’nin bu dis politika anlayisinin 1992 yili sonuna kadar siirdiigii
sOylenebilir. 1993 yilindan itibaren ise Avrasyaci gorlis Rusya’nin dis politika-
sinda hakim olmaya bagladi. Atlantik¢i akimin basarisizliginin temel nedenleri

E. Nuriyev, “The Ongoing Geopolitical Game in the Caucasus and the Caspian Basin:
Towards War or Peace?” Turkistan Newsletter, vol. 3, 16 April 1999. Andrew Apostolou,
“New Players in an old Game”, The Middle East, July 1992, no. 213, pp. 5-6.

2 Bakiniz Roland Dannreuther, “Russia, Central Asia and the Persian Gulf”, Survival, vol.
35, no. 4, Winter, 1993, ss. 95-99. Renee D. Nevers, Russia’s Strategic Renovation,
Adelphi Paper, 289, London: The International Institute for Strategic Studies, 1994, s.
24,

3 Mohiaddin Meshabi, “Russian Foreign Policy and Security in Central Asia and the
Caucasus”, Central Asian Survey, vol. 12, no, 2, 1993, ss. 182-184

4

Ornegin, Rus Disisleri Bakan1 Kozyrev Orta Asya’ya ilk ziyaretini Nisan 1992°de yapt1.
Ayni donemde ABD Disisleri Bakani James Baker ii¢ resmi ziyarette bulunmustu.
Bakiniz, Graham E. Fuller, “Russia and Central Asia: Federation or Fault Line?” ss.
125-127.
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Rusya’nin ekonomik krizden bir tiirlii kurtulamamas1 ve Batinin kii¢iik ortagi
konumuna diismeyi kabul etmeyen ¢evrelerin varligidir. Avrasyacilar Rusya ile
Batinin ¢ikarlarinin her alanda uyusmadigi ve Rusya’nin giivenligi agisindan
Kafkasya ve Orta Asya’y1 ihmal edemeyecegi goriisiindeydiler.> BDT igerisinde
baglar kuvvetlendirmeyi savunan Avrasyacilar ‘Yakin Cevre’ doktrinini ortaya
attilar. Rusya’nm “Yakm Cevre” politikasi cercevesinde bdlgede etkin olmasi-
na, Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetlerindeki rejimlerin i¢ ve dis tehdit algi-
lamasi ve Rusya’nin askeri varliginin bir siire daha devamini istemeleri de yar-
dim etti.” Rusya sdzde baris1 koruma kuvvetleri ad1 altinda gonderdigi birlikler
ile bolgesel catigmalara miidahale etti.® Rusya’nin Kafkasya’da temel amaci di-
ger bolgesel giiclerin ve bdlge dis1 bir giic olarak ABD’nin yeni cumhuriyetler
iizerinde etkisini azaltmakt1.” Ekonomik agidan zayif olan ve Kafkasya’ya akta-
rabilecegi kaynagi olmayan Rusya, bdlgedeki askeri varligini pekistirerek bu
acigim telafi etmeye calismistir. Gilivenlik ve savunma konusunda 6n planda ol-
mayi siirdiirmeyi amaglayan Rusya i¢in Kafkasya’daki askeri lislerinin varligi ve
ikili ya da ¢ok tarafli giivenlik anlagmalar1 hayati 6nemdeydi. Giivenlik anlas-
malarindan en 6nemlisi Mayis 1992 tarihinde imzalanan Taskent Ortak Giivenlik
anlagmasidir. Anlagmanin dordiincii maddesi anlagmaya taraf olan iilkelerden
birine yonelecek bir saldirinin tiim taraf iilkelere yonelik bir saldir1 sayilacagini
belirtmektedir.!0 Anlasma ile Rusya saldirtya ugrayan taraf iilkeye destek adi
altinda bolgesel catigmalara miidahale imkani1 elde etmistir. Rusya Avrupa
Konvensiyonel Kuvvet indirimi (AKKA) Anlasmasinda ongériilen indirimleri
yapmakta ¢ekingen davranarak AKKA’nin Soguk Savas donemi kosullarinin bir
tiriinii oldugunu ve Kafkasya’da Soguk Savas doneminden sonra ortaya ¢ikan
istikrarsiz ortamin daha fazla kuvvet bulundurmasini gerektirdigini iddia etti.!!

5 Mohiaddin Meshabi, “Russian Foreign Policy and Security in Central Asia and the
Caucasus”, Central Asian Survey, vol. 12, no. 2, 1993, s. 188.

6 Roy Allison, Millitary Forces in the Soviet Successor States, Adelphi Paper, 280,
London: The International Institute for Strategic Studies, 1993, s. 46. A. Kortunov,
“Russia, the ‘Near Abroad’, and the West”, G. Lapidus (ed.), The New Russia: Troubled
Transformation, Boulder: Westview, 1995, ss. 157-160.

7 John W. R. Lepingwell, “Russian Military and Security Policy in the Near Abroad”,
Survival, vol. 36, no. 4, 1994, ss. 83-84.

8 Gareth M. Winrow, “A Region at the Crossroads: Security Issues in Post-Soviet Asia”
Journal of South Asian and Middle Eastern Studies, vol. 18, no.1, Fall, 1994, ss. 13-15.

9

Robert Legvold, “Russia’s Unformed Foreign Policy”, Foreign Affairs, Vol. 80, Issue 5,
Eylil/Ekim 2001.

10 FBIS-SOV, 26 Mayis 1992, p. 53.

I AKKA Kasim 1990 da imzalanmig ve iki yil sonra yiiriirlige girmisti. NATO ve

Varsova pakti liyesi 22 iilke ile yapilan gériismeler sonucu ortaya ¢ikan AKKA bdolgesel
ve ulusal alanda kuvvet indirimlerini 6n gormektedir. Avrupa’da siirpriz bir saldirt
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Putin ile birlikte Rusya yeni bir Ulusal Giivenlik Konsepti ile Askeri
doktrin kabul etti. Ulusal Giivenlik Konseptinde istikrarli ekonomik gelismenin
tilkenin ulusal ¢ikarlarinin korunmasi i¢in temel kosul oldugu vurgulanirken,
Rusya’dan disartya kapital ve beyin go¢iiniin olmasindan duyulan kaygi dile ge-
tirilmektedir. Gelismis Batili {ilkelerin hakim oldugu ve uluslararasi alanda so-
runlarin tek tarafli olarak ve askeri kuvvet kullanilarak ¢oziilmeye ¢aligilmasin-
dan duyulan endise de Ulusal Giivenlik Konseptin de belirtilmektedir. Terdrizm
ile miicadele de oncelik verilecek noktalar arasinda vurgulanmaktadir.!?2 Rus-
ya’nin Ulusal Giivenlik Konseptinin igerigine NATO’da meydana gelen degisik-
liklerin etkisi bilylik olmustur. Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti NATO
iiyesi oldular. Nisan 1999°da NATO’nun kurulusunun 50. yili kutlamalarinda
NATO’nun BM karan istemeksizin geleneksel sorumluluk sahasi disina miida-
hale edebilmesini iceren yeni bir stratejik doktrin kabul edildi. Bunlar Rusya ta-
rafindan tehdit olarak algilandi. 2000 yilinda kabul edilen Ulusal Giivenlik Stra-
tejisi Rusya’nin biiyiik giiclerden birisi oldugu ¢ok kutuplu bir diinyay:1 tercih
ettigini agikca ortaya koymaktadir. Rusya’ya yonelik tehditlere yapilan vurgu ve
Batiya yonelik kuskuya ragmen Putin’in Avrasyaci olarak adlandirilan goriise
tamamen uyumlu bir politika izledigi séylenemez. Putin BDT igerisinde daya-
nigmaya Onem vermesine ragmen Bati ile yakinlagsmayi da ihmal etmeyen bir
strateji izleyecegi izlenimi verdi. 11 Eylil terér eylemleri ve onu izleyen
ABD’nin Afganistan harekatindan 6nce genel olarak Rusya’nm yeni giivenlik
doktrini ile birlikte Kafkasya’da daha etkin bir rol oynamaya calistig1 sdylenebi-
lir. Ancak Rusya Cecenistan politikas1 nedeniyle Bati tarafindan elestirilmekte
ve Giircistan iizerinde Bati etkisinden de rahatsiz olmaktaydi. Rusya, Giircis-
tan’in giderek BDT den kopmaya basladigini ve bolge enerji kaynaklari tizerin-
de de Batinin petrol sirketleri vasitasiyla etkili oldugunu gordii. Putin rahatsizlik
duydugu noktalarda miidahalede bulunurken Batinin tepkisini de hesaba katmak
durumundaydi. Bu ortamda 11 Eyliil terér eylemleri ve ABD’nin Afganistan ha-
rekati1 bagladi. ABD’deki terdr eylemleri ve bunun Rusya iizerindeki etkilerine
deginmeden once Rusya ile Bati arasindaki gerginligin temellerini olusturan
Kafkasya’daki ¢atigsma noktalarina yonelik Rusya’nin politikasina kisaca degini-
lecektir.

Kafkasya’daki etnik ¢atigmalar Rusya’nin bolgeye miidahalesine imkan
sagladi ve bolge istikrarini olumsuz yonde etkiledi. Bunlar Abhazlar ve Giirciiler
arasindaki ¢atisma, Ermeni ve Azeriler arasinda Daglik Karabag catismasi ve
Cecenistan’daki ¢atismalardir. Bu ¢atismalardan Giircli ve Abhazlar arasindaki

ihtimalini de ortadan kaldirarak istikrar1 saglamayi amaglayan AKKA en 6nemli ve
kapsamli silah indirimi anlagmasi olarak kabul edilebilir. Bakiniza, Steve Bowman, “
Conventional Armed Forces in Europe (CFE): Flank Agreement and Treaty”,
Congressional Research Service, http://www.house.gov.csce, 1998.

Jyotsna Bakshi, “Russia’s National Security Concepts and Military Doctrines:
Continuity and Change”, Strategic Analysis, Vol. XXIV, No. 7, ss. 1278-1281.
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catismalarda Rusya Abhaza’lara silah saglanmasinda rol oynadi.!3 Rusya’nin
Abhazya’y1 desteklemesinin temel sebebi Giircistan’in BDT’ye girmesini sag-
lamak ve Tiirkiye-Giircistan sinirina askeri birlik yollama imkanina kavugmak
istemesiydi.!4 Nitekim Giircistan kuvvetlerinin yenilgisinden sonra Giircii hii-
kiimeti BDT ye iiyeligi kabul etti ve Giircistan Taskent Ortak Giivenlik Anlas-
masini da imzaladi. Bundan sonra Rusya, Abhazya ile olan smirin1 kapatti ve
buraya denizden ambargo uyguladi.!> Rus askerleri Tiirkiye smirma geldi ve
Rusya, Giircistan’da dort askeri iis elde etti. Bu {islerin tamamu stratejik nokta-
lardaydi. Bir tanesi Abhazya’da, biri Adjara bolgesinde, digeri Ermeni niifusun
yasadig1 Ahalkelek’de ve bir tanesi de Tiflis yakinlarindadir.16

Gircistan, Rusya’nin Hazar petrollerinin taginmasinda rakip olarak gor-
digi Bakii-Ceyhan petrol boru hattinin gecis glizergahinda yer alan kilit bir iil-
kedir. Rusya hem Gircistan’in Bakii-Ceyhan projesine verdigi destekten hem de
Devlet Bagkan1 Shevardnadze’nin Bati ile yakin iligkilere dayali politikasindan
rahatsizdi. Rusya hem Kazakistan hem de Azerbaycan petrollerinin Rusya’nin
Novorossiysk limanindan uluslararasi pazarlara tasinmasini istiyordu. Bu nokta-
da &zellikle petroliin Iran iizerinden tasmmasia karst ABD gériisii dikkate alin-
diginda Bakii-Ceyhan projesi, Rusya’nin dnerisine en giiclii alternatif olarak de-
gerlendirilmistir. 7

Rusya’nin Kafkasya politikasinda en 6nemli ayag1 bolgedeki askeri varli-
gidir. Ekonomik agidan etkili olmak i¢in yeterli kaynaklara sahip olmayan Rus-
ya bolgedeki askeri iislerini birakmakta ¢ekingen davranmaktadir. Bu noktada
Giircistan’daki iislerin bosaltilmasinda da miimkiin oldugunca yavas davranma
egilimindedir. Ancak Gtircistan’daki iislerin gelecegi ile ilgili 1999 yilindan iti-
baren gelismeler oldu. Kasim 1999 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT) zirvesi sirasinda agiklanan Rusya Federasyonu-Giircistan Ortak Bildiri-
sinde 1 Temmuz 2001 tarihine kadar Giircistan’daki iki Rus askeri iissiiniin
(Vaziani ve Guduata) kapatilmas1 ve Batum ve Ahalkelek Rus askeri iisleri ile

13 Rusya catigmalara karigtigi yolundaki iddialar1 reddetse de Gumsat’daki Giircii
kuvvetleri Rus savas ugaklari tarafindan bombalandi. Rusya Giircistan’in Eshera’daki
Rus askeri labaratuvarma saldirarak bombalamaya neden olusturdugunu iddia etti.
Viacheslav A. Chirikba, “Georgian-Abkhazian Conflict And Its Aftermath”, Mehmet
Tiitiincii (ed.), Caucasus: War and Peace, SOTA, Haarlem, 1998, ss. 75-79.

14

Ali Fuat Borovali, “The Caucasus within a Historical-Strategic Matrix: Russia, Iran And
Turkey”, Dis Politika (Foreign Policy), vol. 18, 1994, s. 33.

15 Viacheslav A. Chirikba, “Georgian-Abkhazian Conflict and its Aftermath”, Mehmet
Tiitiincti (ed.), Caucasus: War and Peace, The Netherlands: SOTA Haarlem, 1998, s. 75.

Stephen Kinzer, “Defiant Satellite Nation Finds Russia's Orbit Inescapable” Sunday, 3
May1s 1998.

17" Robert V. Barylski, “Russia, The West And The Caspian Energy Hub”, Middle East
Journal, Vol. 49, No. 2, Spring 1995, ss. 217-331.
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ilgili de 2000 yil1 i¢inde bir karar verilmesi aciklanmgti.!® Buna ragmen Rusya
Vaziani askeri iissii biinyesinde bulunan havaalaninin iisten bagimsiz olarak ele
almmasini istedi. Guduata iissiiniin ise Abhazya-Giircistan sinirindaki barig gii-
cline devredilmesini isteyen Rusya’nin bu onerisi Giircistan tarafindan kabul
edilmistir.!°

Kafkasya’daki catigsmalardan Rusya’y1 en ¢ok etkileyen Cecenistan’daki
catisma oldu. Catigma Aralik 1994 de baslamig ve 21 ay siirmiistiir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra Cegenistan bagimsizligini ilan etti. Fakat bu ilan
Rusya tarafindan kabul edilmedi ve 10 Aralik 1994°de Rus ordusu Cegenistan’a
girdi.20 Rus kuvvetleri 22 Agustos 1996 tarihli ateskes anlagsmasiyla ¢ekildi ve
catigsma sona erdi. General Alexander Lebed’e gore 70,000 kisi ¢atigmalarda
hayatin1 kaybetti.2! Cegenistan’in bagimsizlig1 konusundaki tartigmalar ileriki
bir tarihe ertelenerek, Cecenistan’a bes yillik bir 6zerklik verildi. 12 Mayis 1997
tarihindeki bir anlagsma ile de Rusya ve Cegenistan’in aralarindaki sorunlari si-
lahli kuvvet kullanmadan ¢dzmesi kararlastirildi.22 Fakat Ekim 1999°da Ruslarin
Cegenistan’a saldirilariyla catismalar yeniden basladi ve Rus ordusu Cegenis-
tan’1 iggal etti. Rusya Cegenistan politikas1 nedeniyle Bati tarafindan elestirildi.
AGIT’in Istanbul zirvesinde, Rusya Devlet Baskam Yeltsin’in silahli ceteler ile
masaya oturmayacaklarini ve teroristler ile sonuna kadar miicadele edeceklerini
ve kimlerin onlara yardim ettigini bildikleri yolundaki agiklamasina karsilik,
ABD Bagkani Clinton, Rusya’nin sorunu ¢dzmek i¢in kullandig1 yolun korkuya
neden oldugunu ve politik diyalogun olmasi gerektigini sdyledi.23

Kafkaslardaki yukarida deginilen iki ¢atigma da Rusya’nin askeri giicii ile
bolgede etkili olma politikasini siirdiirme kararliligin1 gostermektedir. Kafkas-
ya’daki diger bir ¢atigma olan Daglik Karabag catismasinda da Rusya bolgede
etkisini arttirict dogrultuda miidahalede bulundu. Azerbaycan’da Elgibey’in
Devlet Bagkanligi doneminde hem Hazar petrollerinde rol oynamak hem de

18 Niifusunun ¢ogunlugunu Ermeniler’in olusturdugu Ahalkelek’de Rus askeri {issiiniin

varligimin Giircistan-Ermenistan iligkileri agisindan da yansimalari vardir.

19 Hasan Kanbolat, Kamil Agacan, “Giircistan’daki Rus Uslerinin Tasfiyesinde Mehter
Adimlart: Bir Ileri, iki Geri”, Stratejik Analiz, Cilt: 2, Say1: 16, Agustos 2001.

20 Michael Mc Faul, “Eurasia Letter: Russian Politics after Chechnya”, Foreign Policy, no.
99, Summer, 1995, s. 149.

21 BBC-SWB, 28 May 1996

22 Mehmet Binay, “The New World Disorder in Transcaucasia”, Mehmet Tutuncu (ed.),

Caucasus: War and Peace, The Netherlands: SOTA Haarlem, 1998, s. 36.

23 Michael R. Gordon, “Yeltsin and West Clash at Summit Over Chechen War”, The New
York Times, 19 Kasim 1999. “In Words of Yeltsin and Clinton: Examining Terrorism and
Human Rights”, The Associated Press, 19 Kasim 1999. Milliyet, 19 Kasim 1999. Rajan
Menon and Graham E. Fuller, “Russia’s Ruinous Chechen War”, Foreign Affairs, vol.
79, no. 2, Mart/Nisan 2000, ss. 32-44.
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Azerbaycan’in BDT iyeligini saglamak i¢in Ermeni kuvvetlere destek verdi.
Ancak 1994 yilinda Aliyev’in Devlet Bagkani olmasiyla ve Azerbaycan’in BDT
iyeligi ile birlikte Rusya’nin Daglik Karabag sorununda daha dengeli bir politi-
ka izledigini soylemek miimkiindiir.2*

2.2. 11 Eyliil Saldirilar1 Sonrasi Rusya ve Kafkasya

11 Eyliil terér eylemlerinin Soguk Savas donemi sonrasi olarak adlandiri-
lan bir periyodu sona erdirdigi ve diinyada yeni bir donemin basladig1 yorumlari
yapildi.25 Diinyanin gesitli bolgelerinde oldugu gibi Kafkasya’da da yeni denge-
ler olusturacak bir siire¢ bagladi.

Rusya, Cecenistan’da “terdristlere” kars1 miicadelesinde, Batinin destek
olmasa bile elestirilerde bulunmamasini ve Giircistan’1 ise kendi etki sahasindan
¢ikarma girisimine son vermesini istiyordu. 11 Eyliil teror saldirilarindan sonra
Rusya Devlet Bagkani Putin ABD’nin olusturmaya calistig1 terérizme kars1 koa-
lisyona girmekteki istegini hemen belirterek saldirilarin sadece ABD’ye degil
tiim insanlhiga yonelik oldugunu ifade etti.2® Rusya Afganistan’daki terdr grupla-
11 ile Cecenleri iliskilendirerek Bati kamuoyundan Cecenistan’da yiiriittiigii sa-
vasta destek ummaktaydi. Yine Giircistan’1t da Cecen terdristlere yardim ettigi
icin su¢layan Rusya, bu iilkeye de miidahale etmenin yolarim aradi.2” 24 Eyliil
2001°de Giircii ve Abhaza birlikleri arasinda ¢atigmalar oldu. Bolgedeki gergin-
lik Kodor’un bombalanmasiyla daha da artti. Abhazya bombalamadan Giircis-
tan’1 sorumlu tutarken, Giircistan, ugaklarin Rusya’dan geldigini iddia etti. Rus-
ya-Giircistan iligkileri ise daha da gerginlesti.2® Giircistan parlamentosu Rusya
barig giiciiniin Abhazya’dan {i¢ ay igerisinde ¢ekilmesini isteyen bir karar aldi.
Rusya 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD’ye verdigi destek ile de Cegenistan ve
Giircistan’a yonelik serbest hareket etme imkanina sahip olacagini hesapladi.
Ancak ABD, Giircistan’a Rusya’nin miidahalesi konusunda hassas oldugunu ve

24 Daglik Karabag ¢atismasi ve Rusya’nin rolii igin bakiniz, Kamer Kasim, ‘The Nagorno-

Karabakh Conflict, Caspian Oil and Regional Powers’, Biilent Gokay (ed.), The Politics
of Caspian Oil, New York, Palgrave, 2001, ss. 185-198. Kamer Kasim, ‘The Nagorno-
Karbakh Conflict From Its Inception to the Peace Process’, Armenian Studies, Issue 2,
Haziran-Temmuz-Agustos, 2001, ss. 170-185.

25 “The New Enemy”, The Economist, 15 Eyliil 2001.

26 Marsha Lipman, ‘Will Russia Join the War of the West?’, The Washington Post Online,
19 Eyliil 2001.

27 will Englund, © Attacks on US Affording Kremlin a New Boldness, Russia Put Pressure
On Chechens, Deals In Arms With Iran’, Baltimore Sun, 3 Ekim 2001.

Pravda, “Abkhazia: Kodor George Tensions On”, http://english.pravda.ru/hotspots/
2001/10/04/17143.html, 23 Ekim 2001.

28
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Giircistan Devlet Bagkam Eduard Sevardnadze’ye olan destegini gosterdi.2 Ce-
¢enistan’da ise Rusya, kontrolii tamamen saglama yoniinde girisimleri gerceve-
sinde catigmalan siirdiiriirken, bir yandan da Cecen yetkililerle gériismelere bas-
ladi. Rusya’y1 temsilen Viktor Kazantsev’in ve Cegenistan’t temsilen
Zakayev’in katildig1 goriismelerde Zakayev ¢atigmalari sona erdirecek diploma-
tik ve politik bir ¢oziim bulunmasini istedi.3? Bu goriismelere karsin Rusya’nin
11 Eyliil terorist saldirilarindan sonra Cegenistan’da halka yonelik daha sert bir
politika izledigi insan haklar1 kuruluslarinca ileri siiriildii.

Rusya bir yandan 11 Eyliil terdr saldirilarindan sonra Batinin Cegenistan
konusunda Rusya’ya daha anlayigli davranacagimi ve 11 Eyliil sonras1 uluslara-
ras1 ortamdan yararlanacagini hesaplarken, diger yandan bdlge iilkelerinin hava
sahalarim1 ABD’ye agmalar1 ve hatta ABD’ye iis vermelerinden ise rahatsizdi.
Bu durum ABD’nin askeri varligiyla bdlgeye yerlesmesi sonucunu dogurabile-
cek bir gelisme olarak algilandi. Kisa vadede ABD’nin boélgedeki etkisine engel
olamayacagmin bilincinde olan Rusya ABD’ye agikga karsi ¢ikmadi. Ancak Oz-
bekistan’daki ABD iislerinin uzun siire bu iilkede varliginin siirmesi olasiligin-
dan da rahatsizdi.3! Yine Tiirkiye ve ABD arasindaki 6zel iliski ve 11 Eyliil sal-
dirilar1 sonrasinda terdrle miicadelede daha da artan isbirligi dikkate alindiginda
ABD’nin bélgeye yonelik ilgisinin artmasi Tiirkiye'nin de Kafkasya’da etkisini
arttiracak bir gelismedir. Rusya bolgedeki giic miicadelesinde Tiirkiye’yi rakip
olarak gordiigii siirece ABD’nin varligi ve Tiirkiye-ABD isbirligini kayg ile
karsilayacaktir. Rusya-Tiirkiye iliskilerinin gelecegi de bu noktada 6nem tasi-
maktadir. Tiirkiye, Kafkasya ve Orta Asya’daki gli¢ miicadelesinde diger bolge-
sel giiglerden farkli olarak bolge dis1 bir giiciin ABD’nin bolgede etkili olmasini
istemistir. Rusya ise yukar1 da ifade edildigi gibi 6zellikle 1993 yilindan itibaren
“Yakin Cevre’ doktrini ile birlikte Bat1 karsit1 bir ¢izgiye yoneldi ve bu ¢ergeve-
de ABD ve Tiirkiye’yi isbirligi yapilabilecek iilkeler degil rakipler olarak deger-
lendirdi.32 Tiirkiye-Rusya iliskilerindeki ilerleme ve iki iilkenin bdlge enetji
kaynaklarinin taginmasi konusunda igbirligine girmeleri Kafkasya’daki istikrarin
saglanmasi agisindan olumlu bir etkide bulunacaktir. Nitekim Rusya’nin Bakii-
Ceyhan petrol boru hattina sicak bakabileceginin igaretleri goriilmistiir. Tiirkiye
Disisleri Bakani Ismail Cem ile Rusya Disisleri Bakani Ivanov’un New York’da
yaptiklart gériismeden sonra kabul edilen eylem plani ¢ergevesinde iki iilkenin

29 Sevardnadze 3 Ekim 2001°de ABD’ye resmi bir ziyarette bulundu. Zeyno Baran, “US
Policy In The Caucasus and Caspian Region”, FDCH Congressional Testimony, 10
Ekim 2001.

30 Francesca Mereu, ‘Caucasus: Russian, Chechen Envoys Hold First Face to Face Talks
On Ending War’, RFE/RL, 19 Kasim 2001.

31 “US Forces to Stay Longterm In Former Soviet Republic Uzbekistan’, Deutsche Presse,
7 Kasim 2001.

32

Marshall Ingwerson, “The Turks Are Coming, Cry Russians In Their Ex-Empire”,
Christian Science Monitor, Vol. 87, Issue 21, 26 Eyliil 1995.
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politik, ekonomik ve terérizmle miicadelede isbirligi yapmasinin temelleri atil-
d1.33 11 Eyliil saldirilarindan sonra Rusya ile NATO arasinda daha yakin iliski
kurulmasi i¢in girisimler de Rusya ile Bat1 arasinda yeni bir donemin baslangici
olarak yorumlandi.34 Rusya’nin NATO’ya iiye mi olmaya ¢alistig1 soruldugunda
neden olmasin diye yanitlayan Putin, Batiyla ekonomik iliskilerin gelistirilmesi-
nin Rusya’nin yararina oldugunun farkindadir.3> NATO nun genislemesine Rus-
ya’'nin karsi ¢ikma politikasinda da Putin degisiklik yapabilecegi izlenimini
vermektedir.3¢ Ancak Putin, NATO’nun geniglemesi konusunda Rusya’nin daha
uzlagmact olacagt yolunda isaretler vermesine ragmen Baltik iilkelerinin
NATO’ya fiyeligi ile ilgili net bir tavir ortaya koymus degildir. Rusya-NATO
iligkileri 1997 yilindan itibaren Ortak Daimi Konsey araciligiyla yiiriitiilmekte-
dir. Ancak bu Rusya ac¢isindan yeterli degildir. Rusya’nin NATO’ ’nun siyasi ka-
nadma katilmak istedigi ve bunun uzun vadede miimkiin olabilecegi yorumlar1
yapilmaktadir.37 Rusya, ABD’nin Anti-Balistik Fiizeler Antlasmasindan ¢iktigini
aciklamasi karsisinda da fazla bir tepki gostermeyerek Bati ile yakinlagmak iste-
digi izlenimini vermistir.38

11 Eyliil saldirilarindan sonra Rusya’nin Bati ile olan iligkilerindeki ge-
lisme isaretleri goriilmekle birlikte temel goriis ayriliklarinin oldugu noktalarda
bir uzlagmaya varildigin1 sdylemek giictiir. Rusya belki Cegenistan’da Batinin
elestirilerinden uzak daha rahat hareket edebilecektir. Ancak Giircistan’a yonelik
politikalarinda Rusya’nin serbest olacagini sdylemek giictii. Rusya’nin
ABD’nin terorist iilke listesinde yer alan basta Irak olmak tizere iilkeler ile olan
iliskileri de ABD ile iliskilerinde sorun olmaya devam edecektir.3® Bunun ya-
ninda Putin’in Batrya yonelik ac¢ilimlar1 ve Rusya’y1 Batililastirma c¢abalar1 ciddi
adimlar olarak degerlendirilse bile, Rusya’nin i¢ politikasindan ve kamuoyundan

33 Sami Kohen, ‘Rusya ile Yeni Ortaklik’, Millivet, 23 Kasim 2001. ‘Russian and Turkish
Diplomats Sign Cooperation Deal’, BBC Monitoring Service, 16 Kasim 2001.

34 Mike Peacock, NATO-Russia-Britain, Blair Pushes for a New NATO/Russia
Relationship, Reuters, 17 Kasim 2001.

35 Jyotsna Bakshi, “Russia’s National Security Concepts and Military Doctrines:

Continuity and Change, Strategic Analysis, Vol. XXIV, No. 7, p. 1282. Aleksandr
Kuranov, ‘Putin’s Plan, An Attempt to Westernize Russia May be Successful’,
Nezavisimaya Gazeta, 20 Kasim 2001. Jeremy Bransten, “Russia/US: 11 September
Paves The Way For Warmer Relations”, RFE/RL, 23 Ekim 2001.

36 ‘putin Softens Russian Opposition to NATO Expansion’, Reuters, 3 Ekim 2001.

37 Ariel Cohen and Baker Spring, “Strategic Defence and Cooperation Must Top The

Agenda At The Bush-Putin Summit in Texas”, The Heritage Foundation,
http.//www.heritage.org/library/backgrounder/bg1501.html, 7 Kasim 2001.

38 Ahto Lobjakas, “Russia: Analysts Ponder Integration Into Euro-Atlantic Community”,

RFE/RL, 16 Ocak 2002.

39 «US Mulls Russia’s Iraq Commitment’, Associated Press, 10 Kasim 2001.
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kaynaklanan smirlamalar vardir. Bir kamuoyu yoklamasina gore Rusya halkinin
ticte ikisi Rusya’nin kendi yolunu ¢izmesi gerektigini ve Bati’nin Rusya’nin
diismam oldugunu diisiinmektedir.4? Rus milliyetciligi de Bati ile Rusya’nin bii-
tiinlesmesinin oniinde engeldir. ABD ile silahlanmaya dayal1 bir rekabetin igeri-
sine giremeyeceginin bilincinde olan Rusya yonetimi giivenlik kaygilarin1 Bati
ile yakin iligki yoluyla azaltma amacindadir. Bunun gergeklesebilmesi i¢in Rus-
ya’nin, Sovyetler Birligi doneminden kalan Bati ile rekabet eden siiper giig,
“imparatorluk” psikolojisini birakip, farkli bir bakis acis1 ile Bat1 ile iliskilerini
yiirlitmesi gerekir. Bu noktada Rusya’nin dogal olarak yakinlagabilecegi iilkeler
Avrupa Birligi (AB) iilkeleridir. Rusya’nin AB’ye yakinlagsmas1 Kafkasya’da is-
tikrara da olumlu etki yapabilir. Avrupa ile yakin iligkileri olan bir Rusya, Kaf-
kasya’da askeri girisimlerde bulunmak konusunda daha az istekli olacaktir. Fa-
kat Rusya’nin, ABD ve Avrupa’dan baski gelmeyecegini diisiinerek Giircistan,
Azerbaycan ve Ermenistan {izerinde etkisini arttirmak i¢in baski1 yapmasi bolge-
sel istikrara yonelik bir tehdit olusturabilecektir Nitekim Tiirkiye Disigleri Baka-
n1 Ismail Cem’de hicbir iilkenin Kafkasya Cumhuriyetlerini arka bahgesi olarak
degerlendirmemesi ve gerginligi arttirmamasi gerektigini ifade etmistir.4! Kaf-
kasya’da bolgesel giicler olan Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkililerin gelismesi
de Rusya’nin Bati ile yakinlasmaya dayali bir dis politika izlemesiyle miimkiin-
diir.

Enerji kaynaklarinin uluslararas1 pazarlara tasinmasindaki rekabette de 11
Eyliil’den sonra Rusya aleyhine geligsmeler olabilir. Afganistan’da istikrarli bir
yonetimin kurulmasi bu lilkeyi enerji kaynaklarinin tasinmasinda giindeme geti-
rebilir bu da Rusya’nin by-pass edilmesi anlamina gelmektedir. ABD’nin bdlge-
de etkisinin artmasi, bu iilkenin destekledigi Bakii-Ceyhan petrol boru hatt1 pro-
jesinin de sansini arttirmaktadir. Afganistan’daki rejim degisikligi, kuzey ittifa-
ki1 destekleyen Iran’in da etkisinin artmasima ve enerji kaynaklari rekabetinde
daha fazla rol oynamaya baglamasina neden olabilir.#2

Rusya’nin bolgedeki etkisini sinirlamak amaciyla kurulan ve Kafkas-
ya’dan Azerbaycan ve Giircistan’in da iiyesi oldugu GUAM 1 6nemi de bu iil-
kelerin ABD’ye verdigi destek ile artmistir.43 Yine bir baska GUAM iiyesi Oz-
bekistan’da topraklarii ABD askerlerine agmistir. Rusya’nin Kafkasya ve Orta
Asya’daki giivenlik diizenlemelerinin ABD destekli olusumlarla engellenmesi

40 Richard Pipes, ‘Russia: Russia Embraces the West’, Wall Street Journal, 14 Kasim 2001.

41 Jean-Christopher Peuch, “Caucasus: Russia May Benefit From 11 September Fallout”,

RFE/RL, 30 Ekim 2001.

Emre Bayir, “Tehdit ve Firsat Karmagasinda Pasif Komgu Iran’in Afganistan Krizindeki
Durumu”, Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1 19, Kasim 2001, ss. 47-51

GUAM eski Sovyet Cumhuriyetlerinden Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan
ve Moldova’nin {iyesi oldugu ABD destegi ile kurulmus bir yapilanmadir. GUAM ile
ilgili daha genis bilgi i¢in bakiniz, http./www.guam.org.

42

43

62


http://www.guam.org/

K. KASIM

veya etkisinin azaltilmas1t BDT nin yapisii da tehlikeye diisiirmektedir.#* Rus-
ya, ABD’ye terdrizmle miicadelede destek verirken BDT’yi bozmaya yonelik
girigimlerini durdurmasini istemektedir. Bu noktada stratejik konumu sebebiyle
Giircistan temel gii¢ miicadelesinin oldugu iilke durumundadir. Giircistan, Azer-
baycan ile birlikte ABD’nin miittefiki Tirkiye ile yakin iliskileri olan ve
BDT’den giderek uzaklasan bir iilke goriiniimii ¢izmektedir.*> Bu durumdan
Ozellikle Rusya yonetimi igerinde yer alan Bati ile igbirligine kuskuyla bakan
cevrelerde tedirginlik yaratmaktadir. Kafkasya’da Rusya’ya karsi olusumlarin
igerisinde olmayan ve topraklarinda Rus askeri iislerinin bulunmasi konusunda
itirazi olmayan Ermenistan, Rus yonetimi agisindan 11 Eyliil’den sonra 6n plana
cikmustir. Ermenistan’in ran ile dogal gaz boru hatt: konusunda girisimlerde bu-
lunmasi, Ermenistan’in enerji agisindan Rusya’ya bagimliligin1 azaltacagindan
Rusya’da tedirginlik yaratti. Rusya Devlet Bagkan1 Putin 14-15 Eyliil 2001 tari-
hinde Ermenistan’a yaptig1 ziyarette iki iilke arasindaki baglar1 kuvvetlendirmek
amaciyla temaslarda bulunmus ve Ermenistan’daki Rus askeri personelinin yasal
durumu ile ilgili anlasma imzalanmistir, 46

3. Sonug¢

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini ilan eden Cum-
huriyetler disinda kalan sinirlarda hakimiyetini devam ettirme ve toprak biitiin-
liigiinii koruma politikasi izleyen Rusya’nin Giircistan’da Abhazlar destekleme-
si bir ¢eligkidir. Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii tehdit eden Daglik Karabag
catigmasinda Rusya’nin Ermeni kuvvetlere destek vermesi de dis politika amag-
lar1 agisindan bir ¢eliski olusturmaktadir.

Cegenistan savagsi ise Putin i¢in 6zel bir dneme sahiptir. Putin’i bagbakan-
l1§1 doneminde Cegenistan’da uyguladig: sert politika popiiler yapmisti. Ancak
ayni1 politika Bat1 ile Rusya arasindaki iligkilerde gerilim noktasini olusturdu. 11
Eyliil saldirilarindan sonra ABD’ye olan destegini agiklamakta gecikmeyen
Putin, Cegenistan’daki miicadelede de Batinin daha anlayish yaklagsmasini bek-

44 Bu noktada giivenlik endisesiyle kurulan Sangay Forumunun da Bati etkisinin
artmasiyla oneminin azalacagi sdylenebilir. Sinan Ogan, “Rusya’nin Ikinci Afganistan
Cikmaz1”, Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1 19, Kasim 2001, ss. 58-59.

45 Yeni Azerbaycan, “Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan Arasinda Giivenlik ve Isbirligi
Hakkinda Anlagma Imzalaniyor”, 28 Aralik 2001.

46

Vladimir Socor, ‘Armenia’s Reliance on Russia Increase After Putin’s Visit’, Jamestown
Foundation Monitor, Vol. VII, Issue 171, 19 Eyliil 2001. Sedat Laginer, “11 Eyliil
Olaylar1 (Yeni Ter6rizm) Ve Ermeni Sorunu”, Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1 19, Kasim
2001, ss 44-45. Nazmi Giil ve Gokgen Ekici, “Stratejik Ortaklar Arasinda Bir Sorun mu
Var? Putin’in Ermenistan Ziyareti ve Moskova-Erivan iliskileri”, Stratejik Analiz, Cilt 2,
Say1 19, Kasim 2001, ss. 32-38.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 3-4, Y11 2001 63



11 Eyliil Teror Eylemlerinin Rusya’nin Kafkasya Politikasina Etkisi

ledi. Afganistan’daki terdrist gruplarla Cegenler arasinda da bag oldugunu iddia
eden Rusya, 11 Eyliil sonras1 gelismeleri Giircistan iizerinde de baski kurmakta
kullanmaya kalkti. Bat:1 ile Rusya arasindaki yakinlasmadan Rusya’nin bélgede-
ki etkisini arttirmak suretiyle yararlanabilecegi diisiiniilse de eski Sovyet Cum-
huriyetleri’nin hava sahalarin1t ABD’ye agmasi hatta ABD’nin iisler elde etmesi
ABD’nin bolgeye askeri varligiyla yerlesmesine neden olabilecek bir gelismedir.
Rusya’nin Giircistan konusunda ABD’nin hassasiyetlerini dikkate almamasi ve
Azerbaycan’a karsi da Ermenistan ile olan iliskilerini daha da ilerletmesi bolge-
de bloklagmalara neden olacaktir. Yukarida ifade edildigi gibi Rusya ile Bati ara-
sindaki iliskilerin gelismesi konusuna da temkinli yaklagsmak gerekir. Rusya’nin
ABD tarafindan “serseri devletler” olarak ilan edilen iilkeler ile olan yakin ilis-
kisi, NATO’nun genislemesi konusu Rusya ile Bat1 arasinda potansiyel gerginlik
noktalar1 olarak kalmaya devam edecektir.
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HOSTILE OCCUPATION AND INTERNATIONAL
HUMANITARIAN LAW

Dr. ibrahim KAYA*

I. INTRODUCTION

Civilians are the broadest group of persons who are protected by interna-
tional humanitarian law. As a consequence of armed conflict, they may become
subjects to a hostile army and it is highly likely that this may render them vul-
nerable if the rules for protecting civilian populations from foreign military op-
pression are inadequate or inapplicable. This paper will examine the rules appli-
cable to a civilian population during a hostile occupation and evaluation of these
rules will be discussed. This essay consists of three main headings. Namely the
general application of humanitarian provisions, administration by an occupying
power and aspects for the protection of a civilian population.

The effectiveness of the provisions and weaknesses through omissions
will be analysed with the context of respective headings.

II. APPLICATION OF HUMANITARIAN PROVISIONS

It is very useful to find a proper comprehensive and legal definition of
"occupation”, before moving to the analysis of rules which are applicable in oc-
cupied territories. In this sense, Mc Coubrey's definition (1990) can be bor-
rowed. He states that:

. occupation... involves the uninvited imposition of administrative
control over a territory attached to some other states usually, but not
absolutely necessarily, by means of military force in the course of armed
conflict.

In chronological order, 1907 Hague Regulations, which are annexed to
Hague Convention IV. with respect to the laws and customs of war on land, ar-
ticle 42 provides for application in an occupied territory which "is actually
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placed under the authority of a hostile army" and that such occupation applies to
the territory where that authority is established and can be exercised. 1949 Ge-
neva Convention Relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War
(hereafter the Forth Geneva Convention) states by article 2 (2), which is com-
mon article of four Geneva conventions, that:

The convention shall also apply to all cases of partial or total occupation
of the territory of a ...Party, even if the ... occupation meets with no
armed resistance.

Additional Protocol I, 1977, extends the scope of application b article 1
(4), to cover all territories where an "alien occupation" occurred.

The terms "the territory of a ... Party" and "alien" raise some questions ,
as to the scope of application, of the "Geneva" provisions, whether they are ap-
plicable in those territories which are under the control of a hostile power even
when power is not lawful sovereign.

Greenwood (1992) supports the view that the Convention is applicable
without prejudice to any dispute relating to the status of the territory prior to the
occupation. However, in practice as Greenwood (1992) quotes from Shamgar for
instance, Israel has declined to accept applicability of the Convention in the
West Bank and the Gaza Strip, despite the ICRC's position that the Convention
is applicable de jure. On the other hand, Dinstein (1978) wrote that, as can be
seen in the Christian Association for the Holy Places v. The Minister of Defence
et al, the government of Israel, in a number of cases, accepted that the Supreme
Court of Israel examine the acts of Israeli administration under the Convention
and in addition the Attorney General of Israel officially announced in 1971 that
Israel will act in accordance with the humanitarian provisions of the Convention.
The Article 4 of the Additional Protocol reads:

The application of the Conventions and of this Protocol, .., shall not
affect the legal status of the Parties to the conflict. Neither the occupation
of a territory nor the application of the Conventions and this Protocol
shall affect the legal status of the territory in question.

Another important element which gives the title of occupation is "adminis-
trative control". As Oppenheim (1952) writes, when he draws the line between oc-
cupation and invasion, that: "The difference between mere invasion and occupation
becomes apparent from the fact that an occupant sets up some kind of administra-
tion. The question of administration will be examined in the following heading.

It is also necessary to determine the beginning and ending of an occupation
to examine whether the humanitarian provisions relating to occupation are applied
properly, although it is not always easy to determine precisely. As Roberts (1984)
states generally occupations are preceded by invasions. He also agrees with the
view that occupation may be said to begin when the invader actually exercises au-
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thority. Accordingly, Article 42 of the Regulations considers a territory occupied
"when it is actually placed under the authority of the hostile army". According to
the British Manual of Law (1958) "... the invader should take measures to make
known by proclamation the fact of the establishment of occupation and the area
over which it extends". Although this is desirable, there is no formal requirement in
the law to do so. Despite the fact that it is not always necessary, an occupation ends
when the occupant leaves. However, the Article 6 (3) of the Fourth Convention
states that:

In the case of occupied territory, the application of the present convention
shall cease one year after the general close of military operations...

It adds that after that time the occupying power is required to observe a
list of some articles of the Convention. This "one year after" phrase is very debat-
able. It can be argued that the "one year after" rule may leave the inhabitants of the
occupied territory with less protection against the occupying power, especially in
the long occupation cases such as those in the Middle East. On the other hand, as
Roberts (1984) argues, the remaining articles to be observed do not provide less
protection than those which deal specifically with occupied territories. The occupy-
ing power is not required to observe the regulations after one year. He may do so if
his motif has been revised by 1977 Additional Protocol by article 3, which states
that "the application of the Conventions and of this Protocol shall cease ... in the
case of occupied territories, on the termination of the occupation."”

II1. ADMINISTRATION BY OCCUPYING POWER

As the starting point, Article 43 of the Hague Regulations reads as fol-
lows:

The authority of the legitimate power having in fact the hands of the oc-
cupant, the latter shall take all the measures in his power to restore, and
ensure, as far as possible, public order and safety, while respecting,
unless absolutely prevented, the laws in force in the country.

There are two requirements in this article: First, the duty to restore and en-
sure public order and safety, secondly the obligation to respect the laws in force
unless prevented. Greenwood (1992) deduced four principles which set up the in-
ternational legal framework for the administration of an occupied territory. They
are:

1. The occupant acquires temporary authority, not sovereignty over the oc-
cupied territory

Occupation is a temporary state of affairs and does not confer sovereignty
upon the occupying power. Hence, the annexation of occupied territory during a
war is prohibited. Even if the occupying power does proclaim annexation of the
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territory, it has no right to alter the status of the territory or inhabitants of this terri-
tory. In this case, the inhabitants of this territory remain subject to the law in occu-
pied territories.

Article 47 of the Fourth Convention affirms this principle. According to
this article it is prohibited to deprive protected persons in occupied territory of
the benefits of the convention by any change in institutions or government of the
territory, any agreement between the authorities of the said territory or any an-
nexation, complete or partial, of the territory. It can be concluded from this arti-
cle that, for example, following Iraqi invasion of Kuwait in 1990, the an-
nouncement by Iraq of its annexation of Kuwait as an Iraqi province had no ef-
fect upon the rights conferred by the Convention on the Kuwaiti territory and its
inhabitants. As Oppenheim (1952) pointed out, changing of the status of an oc-
cupied territory also involves setting the said territory up as an independent
state, and dividing it into administrative districts for political purposes. In this
context, German's dividing of occupied Belgium into two separate administra-
tive districts during the First World War infringed this prohibition.

2. The occupying power required to administer the occupied territory

Article 43 of the Regulations requires the occupant to "take all the meas-
ures in his power to restore and ensure public order and safety”. However, it is
doubtful to what extent the occupant administers the territory according to treaty
provisions. Greenwood (1992) concludes, considering the French text of the
Regulations which require the occupying power to ensure "L'ordre et la vie pub-
lique" that the occupying power is under a duty to prevent economic collapse as
well as anarchy and disorder and this duty includes an assurance that the valid
currency in the occupied territories must function and essential services must be
maintained. Dinstein (1978) supports this view and adds that the occupant is en-
titled to introduce a new currency in the occupied territory since he has respon-
sibility for regulating the social and economic life of the said territory. It seems
that the duty to administer also gives many rights which might affect the inhabi-
tants of the occupied territory, if they are not used in good faith. Under the ex-
cuse of providing public order, the occupant may oppress the civilian popula-
tion. The Fourth Geneva Convention imposes a number of specific obligations
upon the occupant as Greenwood (1992) mentions, such as the provision of edu-
cation (Article 50), the supply of foodstuff and medical supplies to the civilian
population (Article 55), the maintenance of medical and hospital facilities (Arti-
cle 56), the distribution of books and articles required for religious needs (Arti-
cle 58.2) and the facilitation of relief efforts where necessary (Articles 59-62).
On the other hand, in reality, it must be born in mind that the administration of
the occupation is not an ordinary administration, but a military administration
and tries to administer the territory under extraordinary circumstances. There-
fore, in practice, the administration must not be expected to fulfil all the re-
quirement "perfectly". Accordingly no one could be held responsible for those
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not in his power. This does not mean that the occupant may refrain from doing
its best, and the inadequacy of circumstances is an acceptable excuse unless it
does its utmost.

3. The occupant should respect the existing law, unless absolutely pre-
vented

This principle is related to legislative competence of the occupying power .
The occupying power is required, by Article 43 of the Regulations, to respect the
laws in force in the occupied territory, subject to exception of absolute prevention
from doing so. The first sentence of the article 64 of the Fourth Geneva Convention
reaffirms this principle and provides that:

The penal laws of the occupied territory shall remain in force, with the ex-
ception that they may be repealed or suspended by the Occupying Power in cases
where they constitute a threat to its security or an obstacle to the application of the
present Convention.

In the light of these two provisions Greenwood (1992) concludes that a gen-
eral legislative competence in the belligerent occupant is not recognised by interna-
tional law and without the requirement for the legitimate interest of the occupant or
concern for the civilian population only constitute an exception to introduce
changes. However the exceptions to the duty to respect existing law are broad. As
Dinstein (1978) argues the legitimate interests of the occupant includes legislation
limiting freedom of movement and association, establishing censorship on the
press, introducing food rationing. British Manual of Military Law (1958) also con-
firm such limitations and states that political laws and constitutional safeguards
may be suspended during occupation: for example, among others, the right of as-
sembly and the freedom of the press.

It can be argued that, if these exceptions are used beyond their purposes,
they quite possibly create an extra means of oppression over civilian population.
However, the British Manual (1958) also recognises that neither the law nor the ju-
risdiction in force in the occupying power's own country should be extended to the
occupied territory.

It is also worth mentioning that the former sovereign which had to leave the
authority to the occupying power keeps his sovereignty, but because of the circum-
stances created by the fact of occupation he is not able to exercise the laws in the
occupied part of its territory. Thus, as mentioned by Greenwood (1992), if the dis-
placed state from its territory makes changes in its legal system , these are not ap-
plicable in the occupied territory. On the other hand, Dinstein (1978) submits that
although such new laws are not "in force" in the occupied territory, the occupying
power is not prevented from applying them.

4. The powers of the occupant are limited under international law
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International law requires an occupying power to set up on administration
under Article 43 of the Regulations. However, the Fourth Geneva Convention Ad-
ditional Protocol I and, to a certain extend, Hague Regulations introduce a number
of constrains upon its power in order to provide humanitarian protection for the ci-
vilian population of the occupied territory. There are some certain constrains by in-
ternational humanitarian law on the occupant, for example the prohibition of repri-
sals, torture, collective punishments and so on. The aim of these provisions is to
preserve minimum humanitarian standards. These provisions will be examined in
detail in the forthcoming heading.

IV. ASPECTS OF THE PROTECTION OF CIVILIAN
POPULATION

There are some acts which are not permissible at any time and in any
place.

Article 75, which is entitled "Fundamental guarantees" prohibits by the sec-
ond paragraph the following acts at any time and in any place notwithstanding
whether committed by a civilian or by military agents:

a) violence to the life, health, or physical or mental well-being of per-
sons, in particular:

(i) murder

(i1) torture of all kinds, whether physical or mental
(iii) corporal punishment; and

(iv) mutilation;

b) outrages upon personal dignity, in particular humiliating and degrad-
ing, treatment enforced prostitution and any form of indecent assault;

¢) taking of hostages

d) collective punishments; and

e) threats to commit any of the foregoing acts

These will be examined in more detail under the forthcoming headings.
a)  Basic needs of civilian population

As pointed out by Dinstein (1978), there is a clause of general application of
significance in the context of belligerent occupation, in Article 54 of the Additional
Protocol 1. Article 54 (1) prohibits the starvation of civilians as a method of war-
fare. According to Article 54(2) of the Protocol I, it is prohibited to destroy, remove
or render useless objects indispensable to the survival of the civilian population,
such as foodstuff, crops, livestock, drinking water installation and irrigation works,
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which are intended to or could possibly result in the starvation of civilians. How-
ever, the article may be criticised on the grounds that it does not include in the defi-
nition of "objects indispensable to the survival of the civilian population”, shelter
and clothing. Furthermore in order to provide the sustainability of food production,
agricultural equipment, for example tractors, would be expected to be included by
the article. On the other hand, the Article 54 of the Protocol I seems not to be exclu-
sive and it can be argued that "all objects indispensable to the survival of the civil-
ian population" could be extended to include other necessary objects, as exampled
above apart from those which are listed in the article. Similarly Article 55 of the
Fourth Geneva Convention requires the occupying power to ensure the food and
medical supplies of the population "to the fullest extent of the means available to it"
and if local supplies are not adequate, to bring them from outside. In other words,
Article 55 of the Fourth Geneva Convention includes other "indispensable objects"
such as clothing and shelter as well as those which are listed by the Article 54 of the
Protocol 1. In addition, the Article 69 of Protocol I extends the provision to cloth-
ing, bedding, means of shelter other supplies essential to the survival of the civilian
population subject to the fullest extent of their availability.

b) Medical services

Medical services are needed in occupied territories as well as under normal
circumstances. Under Article 56 of the Fourth Geneva Convention, the occupying
power has a duty to ensure and maintain medical services and installations. The oc-
cupant must particularly take prophylactic and preventive measures in order to
combat the spread of contagious diseases and epidemics. Medical personnel may
not be prevented from carrying out their jobs. This duty also extends to new hospi-
tals set up in occupied territory and their personnel. Article 57 of the Fourth Geneva
Convention, permits the occupying power to requisition civilian hospitals tempo-
rarily and in cases of urgent necessity for the care of military wounded provided
that "suitable arrangements are made in due time for the care and treatment of the
patients and for the needs of the civilian population for hospital accommodation".

It can be said that although the requisition of civilian hospitals is permitted,
this remains subject to some strict conditions, namely, hospitals can be requisition
only temporarily, and even then the civilian patients must not suffer from this activ-
ity. Furthermore, to ensure proper care of civilian patients, Additional Protocol I, by
article 14, requires the occupying power to take all necessary measure to meet the
medical needs of the civilian population. By Article 14, the general content of req-
uisition of civilian hospitals extended to include "their equipment, their material or
the services of their personnel". On the other hand, the conditions of the requisition
of hospitals and their materials are restricted by the Article 14 (2) which provides
the requisition is subject to the following statement; that "these resources are neces-
sary for the provision of adequate medical services for the civilian population and
for the continuing medical care of any wounded and sick already under treatment".
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By saying that, it achieved an important revision to protect civilian popula-
tions. Under Article 15 of the Protocol I, the occupying power must enable the
medical personnel to perform their functions in occupied territory and they are not
required to give priority to the treatment of any person except on medical grounds.
They also cannot be compelled to carry out tasks which are not compatible with
their vocation.

¢)  Work by civilian population

Under jus in bellum the occupying power has a right to make the civilian
population word, subject to some specific conditions Article 52 of the Hague Regu-
lations permits the occupying power to demand from inhabitants of the occupied
country undertake compulsory work for the needs of the army of occupation, and
the said work should "be in proportion to the resources of the country". The British
Manual (1958) also states that if necessary , services for legitimate purposes may
be obtained by force and refusal may be punished.

However, they must not involve taking part in military operations against the
inhabitants' own country. Unlike the Hague Regulations, the Fourth Geneva Con-
vention contains more details in relation to the conditions of compulsory work. Ar-
ticle 51 of the Convention manifestly prohibits imposing compulsory services on
the inhabitants of the occupied territory in the armed or auxiliary forces of the oc-
cupant. However, voluntary enlistment is permitted, though to encourage them to
do so, propaganda or other pressure techniques are forbidden. Persons over the age
of 18 may be required to work which is necessary for the needs of the occupying
army, public utility services or other needs of the civilian population. Protected
persons may not be forced under any circumstances to undertake work concerning
taking part in military operations. As Mc Coubrey (1990) mentions, to create or in-
duce unemployment in order to secure volunteers for work is not permitted. The
work must be carried out only in the occupied territory and the legislation in force
must be applicable to the protected persons. They must also be paid a fair wage and
work must be proportionate to their capacities both physically and intellectually.

In this context it is not always easy to draw the line between the works
which involve "taking part in military operations" and others. Rowe (1987) argues
that ammunition bearing falls into this category whereas helping to place sand bags
around a particular building in preparation for an attack does not.

d) Internment of civilians

There are two kinds of civilians who can be interned. The first category in-
cludes those who are in the enemy country when the conflict occurred and the other
group of civilians are those who are inhabitants of the occupied territory. The latter
is included within the limits of the present paper, whereas the former is beyond
them. Article 78 of the Fourth Geneva Convention allows the occupant to take
safety measures concerning protected persons and to assign to them a specific resi-
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dence on a compulsory basis or to intern them "for imperative reasons of security".
Article 42 provides the basis on which civilians may be interned: Firstly, the secu-
rity of the occupant, secondly voluntary demands to internment. The former reason
may aim, for instance, to prevent the civilians from attending resistance movement
which may create a genuine threat to the security of the detaining power, whereas
the latter may help to save the life of interned civilians from any local threat. Article
43 provide a guarantee that the situation of the internee must be, as soon as possi-
ble, reconsidered by a court or an administrative board which has been designated
for that purpose. Once internment or assigned residence has been obtained, the
court or board must reconsider the case periodically, at least twice a year. Under Ar-
ticle 75 (3) of the Protocol internees are entitled to be informed "of the reasons why
these measures have been taken. Internment must not be considered as a penalty by
the occupant but as Dinstein (1978) states it must be resorted to "as a measure de-
nying the suspect the possibility of committing an offence in the future".

There are also detailed provisions with respect to running of internment
camps in the Fourth Geneva Convention. Although the detailed analysis of these
provisions goes far beyond the limits of this paper, the nature of internment and
vulnerability of internees makes it essential to mention them in particular as a
means of protecting civilian population from oppression by foreign military forces.
The Fourth Geneva Convention permits internees to retain full civil capacity. They
must be granted the medical attention required by their state of health. The detain-
ing power must also under the duty to provide support for those dependent on the
internees, if they are with inadequate means of support. Family units must be kept
together wherever possible. Places of internment must not be set up in areas ex-
posed to the dangers of war. Internees must be kept separate from prisoners of war
and "from persons deprived of liberty for any other reason", for example for com-
mitting an offence. The hygiene and health of the camp must be ensured by the oc-
cupant and observation of the religion must be granted. Canteens must be run and
purchase must be enabled at prices not higher than local market prices. It can be
argued that, although international law tries to protect the civilian internees by very
detailed provisions, they still remain vulnerable. It can also be added that, if it is
considered that they are deprived of liberty for no acts which constitute crimes, but
merely for potentiality of threat to the foreign military, their internment is not in ac-
cordance with the principle of "everyone is innocent until proved guilty".

e) Judicial proceedings

According to the Article 64 of the Fourth Geneva Convention, the penal
laws of the occupied territory remain in force unless they constitute a threat to the
security of the occupant on an obstacle to the application of jus in bellum. In these
cases , the occupying power may repeal or suspend them. The second sentence of
the Article provides that "the tribunals of the occupied territory shall continue to
function in respect of all offences covered by the said laws". This provision is also
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subject to the above mentioned exception and "to the necessity for ensuring the ef-
fective administration of justice". These exceptions are very broad and vague.
Therefore it seems that they are inadequate as a means of protecting civilian popu-
lations and open to misuse. Furthermore, Article 66 permits the creation of "non-
political military courts". It is very difficult to suggest that these "special" courts
conduct their duties with impartiality. However, there are also some basic safe-
guards in the laws of occupation, such as "the right to present evidence and call
witnesses" (Art. 72), "the right of appeal" (Art.73) "The right to attend trials by rep-
resentatives of the Protecting power" (Art. 74) and "human treatment of detained
persons"(Art. 76).

Another important aspect of the judicial provisions of the Fourth Geneva
Convention is to permit the imposition of capital sentences. This provision can be
criticised if one considers that capital punishment has been abolished in most de-
veloped countries. Dinstein (1978) concludes that whether or not death sentences
passed by the occupant's military courts are permissible, "the Hague Regulations ...
do not imply any limitation of the occupant's authority". In this regard he adds that:

Article 68 of the Fourth Geneva Convention lays down that the penal provi-
sions promulgated by the occupant (in accordance with Articles 64 and 65 ) may
warrant inflicting the death penalty on protected persons only where they are guilty
of (a) espionage; (b) serious acts of sabotage against the military installations of the
occupying power; (c) intentional offences causing death.

If pre-existing laws of the occupied territory do not punish such offences,
death penalty cannot be implemented.

There are also some restrictions on the implementation of capital punish-
ment. For example the death penalty in the Fourth Geneva Conventions may not be
pronounced against a protected person who is under 18 years of age (Art. 68). Ad-
ditional Protocol I by Article 76 (3) also introduced further restraints, by forbidding
the pronouncement of the death penalty on pregnant women or mothers having de-
pendent infants. Furthermore Article 75 of the Fourth Geneva Convention provides
that persons condemned to death penalty have a right to petition for pardon or re-
prieve.

f)  Property

Under this heading only private property will be examined, due to it being
included under the subject of this paper. as a general rule, as affirmed by Article 23
(9) of the Hague Regulations and Article 53 of the Fourth Geneva Convention,
property may not be destroyed unless for absolute military necessity. Article 46 of
the Regulations forbids the confiscation of private property. Article 52 of the Regu-
lations permits requisition in kind and services from inhabitants for only the needs
of the army of occupation. It also must be in proportion to the resources of the
country and " can only be demanded on the authority of the commander in the lo-
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cality occupied". These are safeguards to protect civilian population from oppres-
sive demands of the occupied power.

The seizure of "all kinds of munitions of war" irrespective of the owner "but
must be restored and compensation fixed when peace is made".

However the term of munitions of war is very broad. the Court of Appeal in
The Dutch Oil Companies Case ruled that a raw material like oil is not munition of
war because the fact that it is not suitable for direct military use without extraction
and retaining in elaborate installation

V. CONCLUSION

In this paper, the relevant existing provisions in article from jus in bellum,
i. e. "Geneva" law to protect civilian populations from the possible oppression
that belligerent occupiers are able to exert when they invade foreign territory has
been examined.

As can be seen, although the provisions where intended to prevent to
abuse of the civilians of those territories which had been taken over and occu-
pied they have not succeeded entirely in their aims. The reasons for this vary ac-
cording to the situation but generally the provisions had been seen to be too ide-
alistic at times, and incomplete in areas allowing them to be abused, by the oc-
cupying power.

Also, since they were designed for regulations of the occupants' power for
temporary periods of time, they have not provided for situations where prolonged
occupations exist for example in Palestine.

The provisions were also designed during a time when occupations were
mainly due to inter-state conflicts. They are seen to be inadequate at the present
time, since, especially after the Cold War, the proportion of internal conflicts has
become more important that those of an inter-state nature.

To protect the future civilian populations from oppression, the existing pro-
visions must be reviewed and developed further.
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kisilere Sozlesme'nin getirdigi giivenceler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Feyyaz
GOLCUKLU/Seref GOZUBUYUK, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve
Uygulamasi, 2. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 1996, s.205 vd.; Feyyaz GOLCUKLU,
“Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi”, Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 49, No. 3-4 (1994) (Prof. Dr.
Yilmaz Giinal’a Armagan) s.199-218; Seref UNAL, Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi, TBMM Kiiltiir Sanat ve Yaym Kurulu Yayinlari, Ankara 1995, s.129 vd.;
Mahmut GOCER, “Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'ne Gore Kisi Ozgiirliigi ve
Giivenligi ve Tiirk Hukuku”, Tiirkiye’de Insan Haklari, TODAIE Yaymlar1, no: 301,
Ankara 2000, s.211-222; Burhan KUZU, “Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Baglaminda
Keyfi Tutuklamaya Kars1 Korunma”, Erdogan Moroglu’na 65. Yas Giinii Armagani,
1.U. Hukuk Fakiiltesi Yayini, istanbul 1999, 5.1201-1240.
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icinde yargilanma veya yargilama devam ederken saliverilme giivencesi tani-
maktadir. Bir kiginin S6zlesme'nin 5. md. 1. fikra ¢) bendi uyarinca makul siiphe
tizerine tutuklanmis olmasi, onun muhakemenin sonuna kadar tutuklu kalmasini
gerektirmez.2 Belli bir olayda tutuklulugun makul siireyi agmamasini saglamak,
oncelikle ulusal yargi makamlarinin gorevidir. Bu amagla ulusal yargi mercileri,
masumluk karinesine dikkat ederek, kisi 6zgiirliigiinden ayrilmay: hakli kilan
biitlin sartlar1 incelemeli ve tutuklulugun devamina iligkin kararlarinda bunlar
gostermelidirler.? Tutuklu kisilerle ilgili islemler gecikmeye neden olmayacak
sekilde yiiriitiilmeli ve eger bir yargilama makul bir siireyi asiyorsa, yargilama
tutuksuz devam etmeli ve tutukluluk siiresi hi¢bir sekilde makul bir siireyi as-
mamalidir. Ancak hangi siirenin makul sayilacagini, daha dogrusu makul olan ile
olmayan siire arasindaki sinirin ne oldugunu her zaman kolayca tespit etmek
miimkiin degildir. Burada tutuklu samigin tekrar 6zgiirligiine kavusmasindaki
cikar ile, devletin etkin bir ceza kogusturmasindaki ¢ikarlar1 dikkate alinmasi
gerekir. AIHM tutukluluk siiresinin makul olup olmadigin1 somut olaymn 6zellik-
lerine gore degerlendirmektedir.#

Sozlesme'nin 5. md. 3. fikrasindaki tutukluluga iliskin makul siire, 6.
maddenin 1. fikrasindaki yargilamadaki makul siire arasindaki baglantiya da de-
ginmek gerekiyor. Her iki hiikmiin amaci farkli olmakla birlikte, aralarinda siki
bir baglant1 vardir. 5 Sanik tutuklu degilse, ceza davasi yine de gecikmeye yer
vermeden vyiiriitiilmelidir. A/HM e gore, S6zlesme’nin 5. md. 3. fikra hiikkmii adli
makamlara, yargilamay1 makul bir siire i¢cinde tamamlamak veya yargilama sii-
rerken sanig1 belli bir teminat karsilig1 serbest birakmak arasinda bir se¢im im-
kani verir sekilde yorumlanamaz. Bdyle bir yorum tarzi S6zlesme’nin amaci ile
bagdasmaz. Ciinkii, Sozlesme taraf devletlerin yargi makamlarina, sanigin ser-
best birakilmasi karsiliginda, davayr makul siireyi asacak sekilde uzatma imkam
vermez. Boyle bir yorum tarzi 6. maddenin 1. fikrasindaki davalarin makul siire

2 GOCER, s.220.

3 AIHM 27.025.1992, Tomasi/Fransa, insan Haklari Kararlar Derlemesi (IHKAD), editér
Osman DOGRU, Istanbul Barosu Yayinlar, cilt I, Istanbul 1998, 5.75-110, par.84.

4 Arthur HAEFLIGER/Frank SCHURMANN, Die Europaeische
Menschenrechtskonvention und die Schweiz, 2. Basi, Bern 1999, s.113.

5 AIHM bu her iki hiikiim arasindaki iliskiyi 10.11.1969 tarihli Stogmiiller/Avusturya
Karari’'nda (IHKAD, c.1, 5.83-90) su sekilde ortaya koymustur (par.5, karar béliimii):
“Sozlesme'nin 6. md. 1. fikrasindaki makul siire hilkmii, her tiirlii davaya uygulanir;
hilkmiin amaci davanin taraflarin1 usuli gecikmelerin agiriliklarina karst korumaktir.
Ozellikle cezai konularda, bir sug isnadi ile karsilasan bir kimseyi akibeti hakkinda uzun
stire belirsiz bir durum iginde kalmamasini saglamaya yoneliktir. S6zlesme’nin 5. md. 3.
fikrasindaki ‘makul siire’ ise, sadece hakkinda sug¢ isnadi olup tutuklu bulunan
kimselerle ilgilidir. Bu fikra, bu durumdaki kimselerle ilgili olaylarin kovusturulmasinda
ozel bir ihtimam gosterilmesini ima etmektedir. Hazirlik sorusturmasinin siiresinin
sikayet konusu olmadig1 hallerde bile, tutukluluk siiresi makul bir siireyi agsmamalidir.”
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icinde bitirilmesi yiikiimliiliigiine aykiridir.® Yani sanik tutuklu olmasa bile ceza
yargilamasi gecikmeksizin ve diizgiin bir sekilde yapilmasi1 gerekir. 6. maddenin
1. fikrasindaki makul siire ile 5. md. 3. fikradaki makul tutukluluk siiresinin bas-
langic1 ayn1 olmakla birlikte (en geg tutuklama ani1), 5. md. 3. fikradaki siire da-
ha kisadir ve daha kat1 kriterlere gore degerlendirilmesi gerekir.” ATHM, tutuklu-
luktaki makul siire ile yargilamadaki makul siireyi degerlendirirken bazen, so-
rusturma konusu olayin karmagikligi, sanigin davranist gibi, her ikisinde de ayni
kriterleri kullanmaktadir.8

Belirtilmesi gereken diger bir konu da, tutuklu saniklarin yargilandig1 da-
valarin gecikmeye yer vermeden siiratle goriilmesini isteme hakki, dava konusu
olaylarin tam olarak aydinlatilmasim engellememelidir. A/HM bu hususu bir ¢ok
kararinda acik¢a vurgulamistir. Mahkeme, Wemhoff/Almanya Karar’inda bu hu-
susu su sekilde ifade etmistir: “Tutuklu sanig@in kendi davasina oncelik ve 6zel
hiz verilmesi hakkina sahip olmasinin, savunma ve iddia makamina ellerindeki
tiim delilleri ortaya koymalarina ve goriislerini ifade etmelerine imkan vermek
ve sucun gergekten islenip islenmedigi ve cezasi iizerinde dikkatlice aydinlatil-
masini isteyen yargiglarin ¢abalarini engellememesi gerektigi gézden uzak tu-
tulmamalidir”. Bu nedenle literatiirde ozellikle vurgulandigi gibi, ceza
kogusturmasinin “her ne bahasina olursa olsun” hizla sonug¢landirilmasi diye bir
amaci olamaz.10

Kisi 6zgiirligiine biiylik 6nem veren Anayasamiz da, tutuklama konusun-
da ATHS nin hiikiimlerini 19. maddeye aynen alarak, tutuklulukta makul siirenin
asilmamasimi emretmistir. Ancak uygulamada tutuklamanin bir ¢esit 6n cezaya
doniistiigii lilkemizde bu durumu 6nlemek i¢in CMUK’ta 1992 yilinda yapilan
degisiklikle tutukluluk siirelerine iist sinirlar getirilmistir. Getirilen bu yenilikte
asagida aciklanacagi gibi tutuklulugun uzun siirmesini engellemeye yeterli de-
gildir.

6 AI:HM 27.06.1968, Wemhoff/Almanya, IHKAD, c.1, 5.47-66, par.5 (karar bolimii);
AIHM 27.06.1968, Neumeister/Avusturya (Esas hakkinda), THKAD, c.1, 5.67-76 (6zet),
par.4; ATHM 22.12.2000, Jablonski/Polonya, par.83.

7 FROWEIN/PEUKERT, s.126, no.118.
8  GOLCUKLU/GOZUBUYUK, s.226.

9 Wemhoff/Almanya, par.17 (karar béliimil); ayrica bkz. ATHM 26.3.1993, W/isvigre,
EuGRZ 1993, 5.384-389, par42; AIHM 12.12.1991,Toth/Avusturya, OJZ 1992, S. 242-
245, par.77, AITHM 28.03.1990, B/Avusturya, OJZ 1990, 5.482-484, par.45.

10 Sulhi DONMEZER/Feridun YENISEY, “Ceza Adalet Sisteminin Etkinligi”, in:
KUNTER/YENiSEY, Ceza Muhakemesi Hukuku, 11. Basi, Beta Basim Yayim,
[stanbul 2000, s.1312, no.18.
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Tiirkiye'de ¢ok sik ve yaygin bir sekilde mahkemelerin tutuklama karari
verdigi ve tutukluluk siirelerinin uzun oldugu belirtilmektedir.!! Ancak uygula-
mada tutuklamaya ne oranda basvuruldugu ve tutukluluk siirelerinin makul sii-
reyi asip agsmadigini isabetli bir sekilde degerlendirebilmek igin, mahkemelerce
verilen tutuklama kararlarinda hangi nedenlere dayanildigi, saniga isnat edilen
suclamalarin neler oldugu, tutukluluk siirelerinin ne kadar devam ettigi, tutuklu-
lugun devamina iligkin kararlarda hangi gerekcelere dayanildigi, tutuklulugun
teminat kargilig1 saliverilmesi i¢in ne oranda talepte bulunuldugu ve ne oranda
bu taleplerin kabul edildigi gibi konulara iligkin istatistiksel bilgileri iceren ay-
rintili bir caligma yapilmas: gereklidir. Ger¢ci Donmezer/Yenisey tarafindan
“Ceza Adalet Sisteminin Etkinligi” 12 iizerine Istanbul’da yapilan bir aragtirmada
tutuklama nedenlerine ve verilen tutuklama sayilarna iliskin ¢ok dnemli bilgile-
re yer verilmektedir ve bu ¢aligmada da bu bilgilerden faydalanilmistir. Ancak,
kesin sonuglara ulagabilmek i¢in daha kapsamli bir aragtirma ihtiyag¢ vardir.

Bu calismada AIHM nin tutuklama konusundaki kararlari esas almarak,
Mahkeme’nin  makul tutukluluk siiresinin degerlendirilmesinde hangi siireleri
dikkate aldig1 (inceleme konusu yapilacak siirenin baslangi¢ ve sonu), tutuklulu-
gun makulliigiinii hangi kriterlere gore degerlendirdigi (makul tutukluluk siiresi-
ne iliskin gelistirdigi kriterlerin neler oldugu) ve tutuklulugun teminat karsilig
sona erdirilmesi incelendikten sonra, bu kriterler 1s1ginda Tiirk hukuku deger-
lendirilecektir. Caligmanin kapsamini genisletmemek i¢in zorunlu olmadikga 11
nolu Protokolle gérevi sona eren Avrupa Insan Haklar1 Komisyon unun kararlar
incelenmemistir.

II. MAKUL TUTUKLULUK SURESINDE DIiKKATE ALINACAK
DONEM

So6zlesme’nin 5. md. 3. fikras1 agisindan makul siirenin degerlendirilme-
sinde goz oOniine alinacak tutukluluk siiresi sanigin goz altina alarak fiilen 6z-
giirliiglinlin kisitlanmasi ile baglar. Ancak suglularin iadesi talebi nedeniyle yurt
disinda iade tutuklamasinda gegen siire sanigin iadesinden sonra yapilan ceza
kogusturmasi sirasindaki tutukluluk siiresine dahil edilmez. Makul tutukluluk
stiresi, sanik talep eden devlete teslim edilmesinden sonra baslar. Talep edilen
devletin iade talebini kabul etmeyerek kendisi ceza kogusturmasina baslamasi
halinde de iade tutuklamasindaki siireler dikkate alinmaz.!3 Eger bir sanik ceza

Il DONMEZER/YENISEY, “Ceza Adalet Sisteminin Etkinligi”, s.1389, n0.206.

12 DONMEZER/YENISEY, “Ceza Adalet Sisteminin Etkinligi®, s.1297-1446; Fatih
Selami MAHMUTOGLU, “insan Haklar1 Agisindan Tutuklama ve Tiirk Hukuku”, Prof.
Dr. Nurullah Kunter’e Armagan, Istanbul 1998, s.155-179 (172).

13 Jochen Abr .FROWEIN/Wolfgang PEUKERT, Europaeische
Menschenrechtskonvention/EMRK-Kommentar, 2. Basi, N.P. Engel Verlag,
Kehl/Strassburg, Arlington, 1996, md. 5 no.120 (s.125-126).
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muhakemesi sirasinda birka¢ defa serbest birakilmis ve tekrar tutuklanmissa, ilk
tutuklama tarihi esas alinir ve ceza davasi ile ilgili olan biitiin tutukluluk siirele-
rinin toplamm makul siire agisindan birlikte degerlendirilir.!4

Tutukluluk siiresinin bir kismu bireysel bagvurunun taninmasindan dnceki
déneme ait oldugu i¢in Sozlesme'nin uygulanmasi s6z konusu olmasa bile, bu
stire de tutuklulugun toplam siiresinin makulliigii agisindan dikkate alinabilir. Bu
agidan ATHM, Mansur/Tiirkiye davasinda, Tiirkiye nin zaman bakimindan yet-
kisizlik itirazin1 kabul etmeyerek, Tirkiye’yi tazminata mahkum etmistir. Olay-
da basvurucu 5 Kasim 1984 tarihinde tutuklanmis ve 19 Subat 1991 tarihinde de
mahkum olmustur. Ancak 4/HM, Tiirkiye’nin Mahkeme’nin zorunlu yarg: yetki-
sini tanidig1 22 Ocak 1990 tarihinden 6nceki tutukluluk siiresini de dikkate al-
mustir.15 Yager ve Sargin/Tiirkiye davasinda da A/HM nin yarg: yetkisinin ka-
bul tarihi olan 22.1.1990 tarihinden 6nceki iki yillik tutukluluk siiresinin dikkate
almamayacagma iliskin Tirk Hiikiimeti'nin itirazi, Mahkeme tarafindan yine
aym gerekgelerle kabul edilmemistir.16

Yargilama sirasinda sanigin cezai sorumlulugunun tespiti amactyla bir
hastaneye gonderilmesi s6z konusu olmussa, hastane veya benzeri psikiyatri ku-
rumunda gegen siire, tutukluluk siiresine dahil degildir; ¢iinkii bu halde Sozles-
me’nin 5. md. 1. fik. ) bendine giren bir 6zgiirliik kisitlamas1 s6z konusu ol-
maktadir.!”

AIHM nin iizerinde durdugu bir diger sorun da, bireysel basvuru hakkinin
kullanilmasindan sonra devam eden tutuklulugun, makul tutukluluk siiresi agi-

14 Neumeister/Avusturya, par.6; ATHM 16.07.1971, Ringeisen/Avusturya (Esas hakkinda),
IHKAD, c.1, s.124-137 (6zet olarak), par.100 vd.

15 4[HM 08.06.1995, Mansur/Tiitkiye, IHKAD, c.2, s.158-170, par.44, 51. Tiirkiye,
AIHMnin zorunlu yargr yetkisini kabul ederken, 22 Ocak 1990 tarihinden sonra
“meydana gelecek olaylar ya da olaylara iliskin mahkeme kararlar1” i¢in tanidigimni
beyan etmisti. A7HM ise, 22 Ocak 1990 tarihinden 6nce meydana gelen olaylar icin
inceleme yapamayacagini, zaman bakimindan yetkisinin bu tarihten sonra meydana
gelen olaylar icin gegerli oldugunu kabul etmekle birlikte, 5. maddenin 3. fikrasi ile 6.
maddenin 1. fikrasina iliskin bagvurulari incelerken, Mahkeme’ nin yargi yetkisinin
taninmast anindaki yargilamanin mevcut durumunun da g6z 6niinde bulundurulmasi
gerektigine karar vermistir. Bu nedenle 4/HM Tiirkiye’nin Mahkeme’ nin yarg: yetkisini
tanidigr tarihten sonraki bir yil sekiz giinliik tutukluluk siiresinin, bu tarihten 6nce
varolan bir durumun sadece bir uzantisi oldugunu ve bu olaylarinda Mahkeme nin
zaman bakimindan yetkisi i¢cinde bulunduguna karar vererek, tutuklama tarihi olan 5
Kasim 1984 tarihinden Tiirkiye’nin Mahkeme’nin yargi yetkisini tanidigi 22 Ocak 1990
tarihine kadar gegen bes yil {i¢ aylik siireyi de dikkate almistir.

16 4fpgm 08.06.1995, Yagci ve Sargim/Tiirkiye, THKAD, c.2, 5.139-157, par.49; ayrica krs.
AIHM 20.03.1997, Lukanov/Bulgaristan, THKAD, c.2;5.263-272, par.40.

17" FROWEIN/PEUKERT, 5.126, 10.120.
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sindan dikkate alinip alinamayacagidir. Bilindigi tizere gerekli i¢ hukuk yollari-
nin tiiketilmesi sartiyla sanik, tutuklulugun sona ermesini beklemeden A/HM e
basvurabilir. Iste bagvurunun yapilmasindan sonra tutukluluk devam etmisse,
basvurucunun, tutuklulugun bu kismi i¢in de i¢ hukuk yollarina bagvurmasi sar-
tiyla, devam eden tutukluluk siiresini A/HM dikkate almaktadir.!8 Demek ki tu-
tuklu sanmigm tutuklulugun sona ermesi veya ilk derece mahkemesinin kararmi
beklemesine gerek yoktur. Tutukluluk makul siireyi asar agsmaz bireysel bagvuru
hakkini kullanabilir.

Makul siirenin degerlendirilmesinde dikkate alinacak siirenin sonu ise,
AIHM nin yerlesmis ictihatlarina gore, sanigin fiilen serbest birakildig1 veya sa-
nik tutuklu olarak yargilanmigsa ilk derece mahkeme kararmmin verilmesi ani-
dir.' Wemhoff/Almanya davasinda Komisyon, samgin ilk derece mahkemesi
oniine ¢ikarildig: tarihi, yani durusmanin basladigi ani, degerlendirmeye alina-
cak tutukluluk siiresinin sonu olarak kabul etmisken, Mahkeme ise, 5. maddenin
amacimin kisileri uzun siireli tutuklanmaya kars1 korumak oldugunu belirterek,
bu goriisii kabul etmemistir.20 Mahkeme’ye gore, ilk derece mahkemesinin kara-
rin1 vermesine kadar gegen tutukluluk 5. md. 3. fikrada gegen yargilama sirasin-
daki tutukluluktur ve istinaf veya temyiz siiresince sanigin tutukluk hali devam
etmigse, bu siireler artik 5. md. 1. fik. a) bendinde belirtilen mahkumiyet kara-
rindan sonra 6zgiirliiiin kisitlamasina girmektedir.2! B/Avusturya davasinda
Komisyon’daki azinlik goriisii nedeniyle, Mahkeme yerlesik igtihadini yinele-
mistir.22

18 Neumeister/Avusturya, par.7; Stogmiiller/Avusturya, par.7 vd.

19 FROWEIN/PEUKERT, 5.126, no.121; Wemhoff/Almanya, par.9 (karar boliimii); ATHM
06.04.200, Labita/italya, IHKAD, c.3, 5.302-348, par.147.

Wemhoft/Almanya, par.8 (karar boliimii). Bu kararin elestirisi igin bkz. Hans-Jiirgen
BARTSCH, “Dauer der Untersuchungshaft und Europaeische
Menschenrechtskonvention”, Juristische Schulung 1970, s.445-450.

21 Wembhoft/Almanya, par.9 (karar bolimii).
22

20

B/ Avusturya, par.39. A/HM’nin bu goriisii doktrinde elestirilmekte, ozellikle ceza
muhakemesinde istinaf sistemini kabul eden devletlerde, istinaf siiresince gegen siireyi
tutukluluk olarak nitelendiren hukuk sistemlerinde tutukluluk siiresinin istinaf sonuna
kadar olan siirenin de 5. md. 3. fikra kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ileri
siiriilmektedir: bkz. WILLIGER, s.218, no.44; Susanne REINDL, “Probleme der
Untersuchungshaft in der jiingeren Rechtssprechung der Strassburger Organe”, in:
Christoph Grabenwarter/Rudolf Thienel (Hrsg.), Kontinuitaet und Wandel der
EMRK/Studien zur Europaeischen Menschenrechtskonvention, N. P. Engel Verlag,
Kehl/Strassburg/Arlington 1998, s.45 vd.
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L TUTUKLULUK SURESININ MAKULLUGUNE ILISKIN
AIHM’NIN GELISTIRMi$ OLDUGU KRITERLER

1. Genel Olarak

Sézlesme, tutuklulugun makul siireyi agmamasini emretmektedir. Ancak
AIHM yerlesmis ictihatlarina gore, Sozlesme’deki makul siire kavraminin giin,
hafta, ay veya yil gibi tutuklamaya kesin iist sinirlar getirildigi seklinde anlasil-
mas1 miimkiin degildir.23 Tutukluluk siiresinin makul olup olmadig1 soyut olarak
degil, her somut olayin sartlarma gore degerlendirilmek zorundadir.24 Bu neden-
le AIHM, olayin sartlarin1 dikkate alarak, 6rnegin tutukluluk siiresinin 2 yildan
fazla siirdiigii Neumeister/Avusturya ve Ringeisen/Avusturya davalarinda, 5.
md. 3. fikranin ihlal edilmedigine karar vermisken, yine 2 yildan fazla tutuklu-
luk siirelerini Stogmiiller/Avusturya ve Matznetter/Avusturya davlarinda ise ma-
kul olarak degerlendirmistir.

AIHK ilk baslarda makul siire degerlendirmesinde yedi kriter ortaya
koymustu. Ancak AIHM ise bu kriterler yerine, 6ncelikle ulusal mahkemelerin
tutuklulugun devamina iligkin kararlarda gosterdikleri gerekgelere ve basvuru-
cunun tutuklulugun devamina karsi itirazlarinda ileri siirdiigii olaylara dayanarak
5. md. 3. fikra hilkmiiniin ihlal edilip edilmedigine karar vermektedir. Mahke-
me’nin yerlesik ictihatlarina gore ulusal makamlar masumiyet karinesi ilkesine
geregince saygl gostererek, kisi Ozgiirliigline saygi kuralindan ayrilmay1 hakli
kilan gerektiren biitiin olaylar1 incelemek ve bu olaylar1 bagvurucunun saliveril-
me taleplerine karsi verdikleri kararlarda gdstermek zorundadirlar. Iste
AIHM’de bu kararlarda gosterilen gerekgelere ve bagvurucunun tutukluluga kar-
st ileri siirdligii olaylara dayanarak Sozlesme’nin 5. maddesinin ihlal edilip
edilmedigine karar vermektedir. 25

23 Stogmiiller/Almanya, par.4; W/isvigre, par.30.

24 W/isvigre, par.30; Wemhoff/Almanya, par.10 (karar bolimi)); AIHM 22.02 2001,
Szeloch/Polonya, par. 86; Jablonski/Polonya, par. 79/1; Labita/italya, par.152: “Under
the Court’s case-law, the issue of whether a period of detention is reasonable cannot be
assessed in abstracto. Whether it is reasonable for an accused to remain in detention
must be assessed in each case according to its special features.”

25 4JHM tutukluluk siiresinin makulliigiinii inceleme yontemini, konuyla ilgili ilk kararlar

olan 27.06.1968 tarihli Wemhoff/Almanya ve Neumeister/Avusturya kararlarinda ortaya
koymus ve bu yontemi pek az degisikliklerle daha sonraki konuyla ilgili biitiin
kararlarinda uygulaya gelmistir: Ornek olarak bkz. Stdgmiiller/Avusturya, par.3;
Neumeister/Avusturya, par.5; Mansur/Tiirkiye, par.15; W/lsvigre, par.30; AIHM
27.08.1992, Tomasi/Fransa, THKAD, c2, s.75-110, par.84; AIHM 27.11.1991,
Kemmache/Fransa (No. 1 ve No.2) (Esas hakkinda), par.45; Szeloch/Polonya, par. 87;
Jablonski/Polonya, par. 79/2. 06.04.2000 tarihli Labita/italya Karari’'nda AIHM inceleme
yontemini su sekilde belirtmektedir: “It falls in the first place to the national judicial
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AIHM tutukluluk siiresinin makul olup olmadigina karar verirken ilk dnce
sanigin sug isledigi yolundaki siiphelerin devam edip etmedigini aragtirmaktadir.
Ancak makul sug siiphesi belli bir siire gegtikten sonra yeterli olmayacag: igin,
ulusal yargt mercileri tarafindan tutukluluk siiresinin devamu i¢in bagka gerekce
gosterilip gosterilmedigini ve bu gerekgelerin tutukluluk igin “ilgili” ve “yeterli”
olup olmadigini incelemektedir. Eger bu gerekgeler “ilgili” ve “yeterli” goriinii-
yorsa, incelemesini devam ettirip iiclincii agamada yetkili makamlarin tutuklu
sanigim muhakemesi sirasinda gerekli 6zeni gosterip gostermedigini arastirmak-
tadr.

2. Sanik Hakkindaki “Makul Suc¢ Siiphesinin” Devami:

Sozlesmenin 5. md. 1. fik. ¢) bendine gore bir kimsenin sug isledigi ko-
nusunda sadece makul siiphenin (“reasonable suspicion") bulunmasi, kisinin géz
altina alinmas1 ve tutuklanmasi i¢in yeterlidir. Tutuklanmis bir kimsenin sug is-
ledigine dair duyulan makul siiphelerin devam etmesi tutuklulugun devami agi-
sindan olmazsa olmaz bir sarttir (a condition sine qua non).2® Sozlesme’ nin 5.
md. 1. fik. ¢) bendi agisindan polisin gozaltina alma aninda veya sanmigin tutuk-
lanmasi sirasinda bagvurucu hakkinda dava agilmasini gerektirecek kadar yeterli
delil toplanmis olmasi gerekli degildir.2’ Ancak makul siiphenin bulunabilmesi
icin, bir kimsenin su¢ islemis olabilecegine dair objektif bir gézlemciyi ikna
edebilecek olaylarin veya bilgilerin bulunmasi zorunludur.28

AIHM Labita/italya davasinda bir itirafcinin dolayl bir sekilde dgrendigi
olaylara dayanan ifadelerine dayanilarak sanigin uzun siire géz altinda tutulma-

authorities to ensure that, in a given case, the pre-trial detention of an accused person
does not exceed a reasonable time. To this end they must examine all the facts arguing
for or against the existence of a genuine requirement of public interest justifying, with
due regard to the principle of the presumption of innocence, a departure from the rule of
respect for individual liberty and set them out in their decisions dismissing the
applications for release. It is essentially on the basis of the reasons given in these
decisions and of the true facts mentioned by the applicant in his appeals, that the Court
is called upon to decide whether or not there has been a violation of Article 5 § 3 of the
Convention.” (par.152/2).

26 Bkz. ornegin  Stogmiiller/Avusturya, par.4;; W/isvigre par.30; Labita/italya, par.15;

ATHM 12.12.1991, Clooth/Belgika, OJZ 1992, 5.420-421, par.36; Szeloch/Polonya, par.
88; Jablonski/Polanya, par. 80; AIHM 31.07.2000, Barfuss/Cek Cumhuriyeti, par. 65;
Yagc1 ve Sargin/Tiirkiye, par. 50; Mansur/Tirkiye, par.52: “The persistence of
reasonable suspicion that the person arrested has committed an offence is a condition
sine qua non for the validity of the continued detention”.

27 Labita/italya, par.155.

28 Labita/italya, par.155; ATHM 22.10.1997, Erdagdz/Tiirkiye, IHKAD, c.2, 5.292-303,
par.51: “However, for there to be reasonable suspicion there must be facts or information
which would satisfy an objective observer that the person concerned may have
committed an offence.”
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sinda makul siirenin asildigina karar vermistir. Olayda sanik hakkindaki iddiala-
rin tek kaynagi, mafya tiirii bir 6rgiitiin mali islerine baktigin1 dolayli bir sekilde
6grendigini sdylemis olan bir itiraf¢idir. Mahkeme, bir itirafcinin ifadelerine da-
yanilarak sanigin tutuklanabilecegini, ancak sorusturma sirasinda yeni deliler
ortaya c¢ikarilamamigsa, bu itiraflarin olayla ilgisinin azalacagin belirterek, bu
davada {i¢ y1l hapis cezasi istenmis olan sanigin tutuklulugu igin baska hakli ge-
rekgeler gosterilemedigi igin iki yil yedi ay tutuklu kalmasini 5. md. 3. fikrasina
aykirt bulmustur.2?

3. Ulusal Yarg1 Mercilerince Tutuklulugun Devamn icin Gésterilen Diger

Gerekgelerin “Ilgili” ve “Yeterli Olmas1”:

Sanik hakkindaki makul siiphelerin devam etmesi, tutuklulugun devami
i¢in zorunlu sart (sine qua non) olmakla birlikte, belli bir siirenin ge¢mesinden
sonra yalniz basina yeterli degildir. Bu gibi durumlarda ulusal yargi mercilerinin
tutuklulugun devamini hakl gostermek igin baska gerekceler de gostermesi ge-
reklidir. Ancak gosterilen bu gerekgelerin tutukluluk i¢in “ilgili” (yerinde, 6nem-
li, uygun) (relevant, erheblich) 30 ve “yeterli” (sufficient, ausreichend) olmasi
gerekir.3! Mahkeme’ nin burada kastettigi, genelde ceza muhakemesi kanunlarm-
da belirtilen, kagma tehlikesi, delilleri karartama tehlikesi, failin su¢ islemeye

2 Labita/italya, par.156 vd. itirafcilarm ifadeleriyle ilgili olarak Mahkeme, mafya ile

miicadelede itirafcilarla isbirliginin ¢ok &nemli bir silah olmakla birlikte, itiraf¢ilar
tarafindan verilen ifadelerin bir takim problemler dogurdugunu, ¢ilinkii bu nitelikteki
ifadelerin maniipilasyona agik olup, italyan hukukunun itirafcilara tamdig avantajlari
elde etmek amaciyla veya kisisel intikam duygulariyla verilmis olabilecegini belirtmistir
(par.157). Mahkeme'ye gore bu nedenlerden dolay: itiraf¢r ifadelerinin baska delilerle
desteklenmesi zorunludur; duyulanin aktarilmasi s6z konusu ise bunun da objektif
delillerle desteklenmesi gerekir (par.158).

30 Mahkeme’nin yerlesmis igtihatlarinda kullandigi ve 6nemle vurguladigi terim olan

“relevant”mn, Tirk¢e karsiligr “gosterilen delilin ispat olunan konu ile ilgili olmas1”
anlamina gelmektedir (bkz. Mustafa OVACIK, Ingilizce Tiirke Hukuk Sézliigii, 2.
Basi, Ankara 1986 s.272); konu ile ilgili Alman literatiiriinde ve AITHM Kararlarmin
Almanca gevrilerinde ise bu ifade, “zutreffend”, “wesentlich” veya “erheblih” olarak
cevrilmektedir. Kararlarin Tiirkge g¢evrilerinde ise, “ilgili”, “yerinde”, “uygun” terimleri
kullanilmaktadir. Biz burada A/HM kararlarmin gevrisinde otorite olarak kabul ettigimiz
Osman DOGRU’nun ¢evrilerinde (bkz. insan Haklar1 Kararlar Derlemesi, cilt I, II,
III) kullandig: “ilgili” kelimesini tercih ettik.

31 AIHM bu 6lgiiti konuyla ilgili bir ¢ok kararinda tekrarlamistir, 6rn: Toth/Avusturya,

par.67; W/isvicre, par.30; Clooth/Belgika, par.36; Kemmache/Fransa, par.45; Yagci ve
Sargin/Tiirkiye, par.50; Mansur/Tiirkiye, par.52; Szeloch/Polanya, par. 88;
Jablonski/Polanya, par. 80; Labita/italya, par.153: “Where such grounds were ‘relevant’
and ‘sufficient’, the Court must also ascertain whether the competent national authorities
displayed “special diligence” in the conduct of the proceedings”.
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devam etme tehlikesi gibi tutuklama nedenleridir. Bagvurucu tarafindan ileri sii-
riilen gercek olaylar da dikkate alinmalidir.32 Burada A/HM kararlarinda 6zellik-
le tizerinde durulan tutuklama nedenlerinin, Mahkeme igtihatlarinda nasil deger-
lendirdigini incelmekte fayda goriiyoruz.

a) Kagma tehlikesi: Kagma tehlikesi, Tiirk hukukunda oldugu gibi bir
¢ok lilkenin ceza muhakemesi kanunlarinda tutuklama ve tutuklugun devami
nedenleri arasinda yer almaktadir. AIHM e gére, sam@m mahkumiyeti halinde
alabilecegi cezanin agirligi hakli olarak sanig1 kagmaya tesvik edici bir faktor
olarak goriilebilir; ancak tutukluluk uzadik¢a kagma tehlikesinin azalacagi unu-
tulmamalidir. Cilinkii, tutuklulukta gecen siirenin hitkmedilecek cezadan diisii-
riilmesi ihtimali, saniZin kendi mahkumiyetine daha az korku ile bakmasina yol
acar ve kagma istegini zayiflatir.33 Ancak Mahkeme, kagma tehlikesinin, sade-
ce samigin mahkumiyeti halinde almas1 muhtemel cezaya dayandirilarak
degerlendirilemeyecegini bir ¢ok kararinda vurgulamistir 34 Samgin karak-
teri, ahlaki durumu, evi, meslegi, malvarligi, aile baglari, yargilandig: iilke ile
baglar1 ve uluslar arasi irtibatlar1 gibi, daha bir dizi faktorlerin de dikkate alin-
mas1 gerekir. Bu faktorler, kagma tehlikesinin varligini teyit ederler veya tutuk-
lulugu hakl gosterecek kadar agir olmayabilir.33 Ayrica tutuklugun devami sa-
dece samigin kagmasi tehlikesine dayaniyorsa, bu durumda sanigin teminat karsi-
liginda serbest birakilma hakkinin oldugu da unutulmamalidir.3°

Yagc1 ve Sargin/Tiirkiye davasinda, Ankara DGM, saniklarin tahliye ta-
leplerini reddederken, “suclarin niteligini”37, “eldeki delillerin durumunu” ve
“tutukluluk tarihini” belirtmis ve baska herhangi bir agiklama yapmamusti.
AIHM ise, kagma tehlikesinin sadece sug i¢in kanunda éngériilen cezanmn agirli-
&1 dikkate alinarak degerlendirilemeyecegini hatirlattiktan sonra, bagvurucularin
Tiirkiye’ye tamamen kendi istekleri ile Komiinist Partisi kurmak i¢in geldikleri-
ni, cezai kogusturmaya ugrayacaklarmi bildiklerini, tutuklulugun uzatilmasina
iliskin DGM kararlarinda saniklarin nigin kagma tehlikesinin bulundugunun hig-

32 WILLIGER, s.228, n0.262.

33 Neumeister/Avusturya, par.10; Wemhoff/Almanya, par.14 (karar boliimii);

34 Wemhoff/Almanya, par.14 (karar bolimil); Neumeister/Avusturya, par.10; W/lsvigre,
par.32; B/Avusturya, par.44; Tomasi/ Fransa, par.84.

35 Negmeister/Avusturyq, par.10; Yagci ve Sargin/Tirkiye; Mansur/Tirkiye, par.54;
W/lsvigre, par.33; AIHM 26.06.1991, Letellier/Fransa, par 43; Stogmiiller/Avusturya,
par.15

36 Bke. asagida IV.

37

Suglarin niteliginden, CMUK’a gore agir suglarda sanigin kacacak sayilmasi karinesi
kastedilmekte.
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bir sekilde agiklanmadigimi belirterek38, 2 yil 2 ay siiren tutuklulugu Sozles-
me’nin 5. maddesinin 3. fikrasina aykiri bulmustur.

Mansur/Tiirkiye davasinda, Edirne Birinci Agir Ceza Mahkemesi, Man-
sur’un tahliye taleplerini reddederken, saniga isnat edilen “sugun niteligi” ve
“delillerin durumuna” dayanmis ve bazi kararlarinda ise higbir gerekge gdster-
memistir. ATHM ise, Yagc1 ve Sargin kararinda oldugu gibi, kagma tehlikesi icin
sugun niteliginin yeterli olmadigini,3? “eldeki delillerin durumu” ifadesinin de,
sanigin sugluluguna iliskin ciddi belirtilerin bulundugu ve bunlarin devam ettigi
seklinde anlagilabilecegini, ancak bunlarn da tutuklulugun devamini hakli gos-
termeye yeterli olmadigim belirterek,*0 5 y1l 3 ay devam eden tutukluluk siiresi-
ni S6zlesme'ye aykirt bulmustur.

AIHK, Mitap ve Miiftiioglu/Tiirkiye*! olayinda, Ankara Sikiyonetim
Mahkemesince tutuklulugun devamu icin gerekce olarak gosterilen “isnat edilen
sucun niteligi”, “tutuklama tarihi” seklindeki ifadeleri sanigin kagma tehlikesi-
nin varhigin1 gostermek i¢in yeterli olmadiginmi belirterek, tutuklulugun makul
siireyi agtigina karar vermistir.*2 Komisyon baska bir kararinda 16 kisinin 6ldii-
riilmesinden sorumlu tutulan terdr Orgiitii iiyesi bir sanik hakkinda 6ngoriilen
Oomiir boyu hapis cezasin1 kagma siiphesi agisindan 6nemli bir faktor olarak ka-
bul etmistir. Ayrica bu olayda diger saniklardan bir kisminin yurt digina kagmus
olmas1 da sanigin kagma tehlikesi i¢in hakli neden olarak gériilmiistiir.43 ATHM,
uluslar aras1 boyutu olan agir ekonomik suglardan tutuklu bir samgin yaptigi

38 vYager ve Sargin/Tiirkiye, par.52. Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi’nin tutuklulugun

devamina iligkin kararlar1 matbu olmamakla birlikte, bu kararlarda kagma tehlikesinin
varligint hicbir sekilde agiklamayan ifadeler tekrarlanmaktadir.

39 Mansur/Tiirkiye, par.53-55.

40 Mansur/Tiirkiye, par.56.

41 gIHK basvuru n0.15530/89 ve 15531/89; Komisyon raporunun Tiirk¢e ¢evrisi igin bkz.
Mehmet Semih GEMALMAZ, Avrupa insan Haklar1 Komisyonu Oniinde Tiirkiye —
2-: Nihai Raporlar, Beta Basim Yayim, istanbul 1998, s.2-31.

4

Bu olayda basvurucular yaklasik 8,5 yil tutuklu kalmislardir. Ancak bu siirenin yaklasik
iki buguk yillik baliimii Tiirkiye’nin A/HK ya bireysel bagvuru hakkini tanidig1 28 Ocak
1987 tarihinden sonraki déneme rastladigi icin Komisyon’un zaman bakimindan yetkisi
icinde kalmaktaydi. Komisyon, basvuru tarihinde davanin mevcut durumunu da dikkate
alarak, tutuklulugun devami igin gosterilen nedenlerin ilgili ve yeterli olmadigi
gerekcesi ile Sozlesme’nin 5. md. 3. fikrasmnm ihlaline karar vermistir. AIHM ise,
Tiirkiye tarafindan Mahkeme’nin yargt yetkisinin 22 Ocak 1990 tarihinde tanindigi,
Ankara Sikiyonetim Mahkemesi’nin ise saniklari 19 Temmuz 1989 tarihinde mahkum
ettigi ve bu nedenle de tutuklulukta dikkate alinacak siirenin gegtigini belirterek, zaman
bakimindan yarg1 yetkisinin olmadig1 sonucuna varmistir: A7THM 25.03.1996, Mitap ve
Miiftiioglu/Tiirkiye, IHKAD, c.2, 5.228-235, par.26-27.

43 FROWEIN/PEUKERT, s.130, no.124.
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basvuru ile ilgili verdigi W/isvigre Karari’nda, basvurucunun tutuklanmadan
once sik sik yurt dig1 gezileri yapmasin ve ¢esitli iilkelerle baglantilarinin olma-
sini, kendisinin birkag defa Amerika’ya yerlesmek niyetinden bahsetmesini, iilke
disinda 6nemli miktarda parasal kaynaklarmin olduguna iligkin belirtilerin bu-
lunmasini ve birden fazla pasaport sahibi olmasini, kagma tehlikesi agisindan
onemli ve yeterli nedenler olarak kabul etmigtir.**

b) Delilleri karartma tehlikesi: Delilleri karartma, yani hazirlik sorus-
turmasini tehlikeye diigiirme tehlikesinin ((Kullusion) bulunup bulunmadig:
énemli oranda sorusturulmakta olan suclarin nitelik ve kapsamma baghdir.45
Hazirlik sorusturmasinin basinda sanmigin delilleri yok etmesini énlemek igin tu-
tuklanmasi normaldir. Ancak tutukluluk hali uzadik¢a “sorusturmanin gerekleri”
sanigmn tutuklulugunun devam i¢in hakli gerekge olmaktan ¢ikar. Ciinkii, hazir-
lik sorusturmasinin ilerlemesine, taniklarin ifadelerinin alinmasina ve gerekli
incelemelerin tamlanmasina paralel olarak samigin delilleri karartma tehlikesi de
azalir.* Yine ayni sekilde sami@in, hazirlik sorugturmasmnin baglamasindan aylar
sonra tutuklanmis olmasi halinde de samigin delilleri karartma tehlikesi 6nemli
oranda azalmistir.4” Ringeisen/Avusturya davasinda, A/HM, Avusturya Hiikii-
meti’nin ileri siirdligii taniklara baski yapma tehlikesini kabul etmemistir. Mah-
keme sanmigi, hakkinda hileli iflas sugu nedeniyle iki defa ifadesi alindiktan bes
ay sonra tutuklandigimi ve sanik bu siire i¢inde isteseydi taniklarla temas kurup
onlarin ifadelerini degistirmeye zorlayabilecegini gerekge gostererek delilleri
karartma tehlikesinin bulunmadig sonucuna varmustir.48

¢) Samigin su¢ islemeye devam etmesi tehlikesi: Sanik hakkindaki it-
hamlarin agirligi, yargi mercilerini sanmigin su¢ islemeye devam etmesini onle-
mek amaciyla tutuklama karar1 vermeye ve tutuklulugun devamina sevk edebilir.
Ancak sug islemeye devam tehlikesinin anlasilir ve alinan tedbirlerin olayin sart-
lar1 ve ozellikle sanigin ge¢misi ve kisiligi 15181nda degerlendirildiginde verilen
kararla orantili olmas1 gerekir.4® Yine samgin ayni nitelikteki belli fiilleri uzun
bir siiredir isliyor olmasi, magdurlarin biiylik maddi zararlara ugramis olmasi ve
samgin kurnazh@ gibi hususlar tekerriir tehlikesi olarak dikkate alinabilir.50 Te-
kerriir tehlikesi daha ziyada sabikali saniklar icin sdz konusu olur. ik defa sug
isleyen tutuklu sanik hakkinda ise kural olarak masumluk karinesi gegerli olaca-

44 wiisvicre, par.33. Bu olayda sanik 4 yil tutuklu kalmasina ragmen A/HM makul siirenin

astlmadigina karar vermistir.
45 Wemhoff/Almanya, par.14 (karar boliimii).
46 Clooth/ Belgika, par.43; W/isvigre, par.35.
47 FROWEIN/PEUKERT, s.131, no.126.

48 Ringeisen/Avusturya, par.106.
49 Clooth/Belgika, par.40

50 AZHM 10.11.1969, Matznetter/Avusturya, IHKAD, c.2, 5.92-100 (5zet) par.9.
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gindan, bunlar hakkinda tekerriir tehlikesini ¢cok 6zel sartlarin varligi halinde
kabul etmek gerekir.5!

d) Diger nedenler: Ulusal yargi mercilerince tutuklulugun devami igin
genelde yukarda belirtilen {i¢ nedene dayanilmakla birlikte, kamu diizeninin ko-
runmasi, delillerin durumu gibi baska nedenlere de yer verildigi goriilmektedir.
Kamu diizeninin ger¢ekten tehlikede bulunmasi halinde tutuklulugun devami
hakli goriilebilir. Ornegin adam &ldiirme gibi agir suglarda kamu oyunun bu sug-
lara tepkisi, tutuklulugun en azindan kisa bir siire devam etmesini hakli kilabilir.
Ancak tutuklunun saliverilmesi halinde kamu diizeninin bozulacagimi gosteren
yeterli olgulara dayanilmasi gerekir. Aksi takdirde gosterilen nedenler “ilgili” ve
“yeterli” olarak kabul edilemez.52

Yagc1 ve Sargmn/Tiirkiye ve Mansur/Tiirkiye davalarinda, Tiirk mah-
kemelerince “delillerin durumu” da tutuklulugun devami konusunda gerekge
olarak gosterilmis, ancak bununla ne kastedildigi belirtilmemisti. AIHM, bu ka-
varamin sugun islendigine iliskin ciddi belirtilerin bulundugu ve bunlarin halen
devam ettigi seklinde anlasilabilecegini ve bu belirtilerin “ilgili” faktér olarak
kabul edilebilecegini, ancak bu belirtilerin varliginin tutuklulugun devamini
kendiliginden hakli gstermeye “yeterli” olmadigini belirtmistir.53 A/HM, Yagci
ve Sargin/Tiirkiye davasinda tutuklulugun devami i¢in Tiirk mahkemelerince
gerekee olarak gosterilen “tutukluluk tarihi”ni de S6zlesme ile "ilgili" bir ne-
den olarak gérmemis ve toplam tutukluluk siiresinin kendi basina hakli bir ne-
den olarak kabul edilemeyecegini belirtmekle yetinmistir.54

4. Tutuklu Samiklarin Muhakemesinde “Gerekli Ozenin” (“special

diligence”) Gosterilmesi

AIHM, basvurular hakkinda yaptig1 incelme sonunda tutukluluk siiresinin
uzatilmasina iligkin ulusal yargi mercilerinin (mahkemelerin) kararlarinda goste-
rilen gerekgelerin “ilgili” ve “yeterli” olmadigi sonucuna vardigi takdire, artik
incelemenin {igiincii agamasi olan, yargt makamlarinin tutuklu sanigin muhake-
mesi sirasinda gerekli 6zeni gosterip gostermedikleri sorununu aragtirmaya ge-
rek gormeden, incelemesini bitirmektedir. Buna karsin Mahkeme, tutuklulugun
devamina iligskin gosterilen gerekgelerin “ilgili” ve “yeterli” oldugu sonucuna
varmas! halinde incelemenin iigiincli asamasina ge¢cmekte ve yetkili ulusal ma-
kamlarin yargilamanin yliriitiilmesi sirasinda “gerekli 6zeni” (special diligence,

51 FROWEIN/PEUKERT, s.131, no.125

52 Letellier/ Fransa, par.51; Tomasi/Fransa, par.91.
53 Yagc1 ve Sargm/Tiirkiye, par.53; Mansur/Tiirkiye, par.56.
54

Yagci ve Sargin/Tiirkiye, par.54.
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notwendige Sorgfalt) gosterip gostermediklerini, yani tutuklu kisilerin muhake-
mesinde 6zel bir 6zen gosterip gdstermediklerini incelemektedir.5> A/HM, bu
incelemesinde, yargi mercilerinin ceza muhakemesinin ilerlemesi ve sonuglandi-
rilmast i¢in gerekli siiratle ¢alisip caligmadigini, dosyanin higbir iglem yapma-
dan uyumaya birakilip birakilmadigini 6zellikle arastirmaktadir.>® Ancak tutuklu
saniklarin muhakemesi sirasinda ceza kogusturma makamlarinin dosyay1 ince-
leme, sorguya hazirlik ve gerekli yazigmalarin yapilmasi gibi rutin islerin belge-
lendirilmesinin her zaman miimkiin olmadig1 ve bunlarin da belli bir zaman ala-
cag1 gdzden uzak tutulmamahdir.5” B/Avusturya olaymnda AIHM, iki yil dért
buguk ay siiren tutukluluk siiresini makul bulmustur. Sanik hakkinda bir dizi do-
landiricilik sugu islemekten agilan sorusturmada, olayin 6zel karmasikligi nede-
niyle bir y1l siiren hazirlik sorusturmasinda hakimlerin muhakeme sirasinda ge-
rekli 6zeni gosterdikleri sonucuna varmistir. Olayda sorusturma amaciyla yurt
disindan adli yardim talebinde bulunulmus olmasi, ¢ok sayida tanigin dinlenme-
si ve sorusturma konusunun ¢ok sayida dosyayi icermesi, gecikmeyi hakli goste-
ren nedenler olarak kabul edilmistir.58

Hakim sayisinin azhgl veya hakimlerin is yiikiiniin fazlahg ise 5.
maddenin 3. fikras1 agisindan tutuklu saniklarla ilgili islemlerin gereken siiratle
yapilamamasinda hakli neden olarak kabul edilemez.>® Hastalik veya adli tatil
nedeniyle kogusturma makamlarinca dosya hakkinda islem yapilmamasi da ka-
bul edilebilecek bir mazeret teskil etmez.%9 Tutuklulugun devamina itiraz edil-
mesi halinde dosyanin bu itiraz merciinde incelenmesi zaman alacaksa, hazirlik
sorusturmasinin gecikme tehlikesini 6nlemek i¢in dosyanin fotokopisinin alin-
masi yoluna gidilmelidir.®!

Savunma hakkini kétiiye kullanmadigi veya asir1 sekilde kullanmadig sii-
rece tutuklu sanik muhakemenin uzamsindan kural olarak sorumlu tutu-
lamaz. Ancak i¢ hukuk saniga bir ¢ok kanun yollar1 veya baskaca savunma im-
kanlan tantyorsa, bu durumda sanik davanin esasli bir sekilde hazirlanmasi ile

55 AIHM bu olgiitii konuyla ilgili bir ¢ok kararinda tekrarlamustir: Ornek olarak

bkz.:Matznetter/Avusturya, par.12; Toth/Avusturya, par.76; W/isvicre, par.30;
Clooth/Belgika, par.36; Letellier/Fransa, par.35; B/Avusturya, par42; Yagc1 ve
Sargin/Tiirkiye, par.50; Mansur/Tiirkiye, par.52; Matznetter/Avusturya, par.12;
Labita/italya, 153; Mansur/Tiirkiye, par.52: “Where such grounds are ‘relevant’ and
‘sufficient’, the Court must also ascertain whether the competent national authorities
displayed ‘special diligence’ in the conduct of the proceedings.”

56 Krs. B/Avusturya, par.45; Toth/Avusturya, par.76.

57 VILLIGER, .229.

58 B/Avusturya, par.45.

59 Stogmiiller/Avusturya, par.5.

60  VILLIGER, s.229.

61 Toth/Avusturya, par.77.
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durugmanin hizli bir sekilde yiiriitiilmesi arasinda bir se¢im yapmak zorundadir.
Belli bir dereceye kadar da yaptig1 secimin sonuglarina katlanmak zorundadir.62

Sorusturma konusu olayin olaganiistii karmasikhigr S6zlesme’nin 6. md.
1. fikrasina gore yargilama siiresinin makul olup olmadigmin degerlendirilme-
sinde dikkate alinan bir kriter olmakla birlikte, 4/HM bu durumu tutukluluk
siiresi acisindan da dikkate almaktadir. Ozellikle olayin aydimlatilmasi her-
hangi bir zorluk gostermedigi veya samigin sugunu ikrar ettigi hallerde
kogusturmanin hizli bir sekilde neticelendirilmesi gerekir. Buna karsin olaymn
olaganiistii karmasiklig1 kogusturmanm uzamasim hakli gdsterebilir.63 A7HM,
oldukea karmasik ekonomik suglarin s6z konusu oldugu W/isvi¢re davasinda 4
yil 4 giin siiren tutukluluk siiresini makul bulmustur. Mahkeme bu olaym tasidigi
ozel zorluklari dikkate alarak Isvigre yargi mercilerinin herhangi bir gecikmeye
yer vermeden hazirlik sorusturmasim yiiriittiikleri sonucuna varmigtir.64

IV. TEMINAT KARSILIGI TUTUKLULUGUN SONA
ERDIRILMESI

Tutuklulugun makul siireyi asip asmadig1 konusunda dikkate alinmasi ge-
reken bir baska faktor de sanik tarafindan teminat gosterilmisse, buna kars1 ulu-
sal yargi mercilerinin gosterdigi tavirdir. Cilinkii, S6zlesme'nin 5. md. 3. fikrasi
“Saliverme ilgilinin durugsmada hazir bulunmasinm saglayacak bir teminata bag-
lanabilir” diyerek tutuklu sanik i¢in bir giivence daha getirmistir. S6zleseme te-
minat karsilig1 saliverme konusunda ulusal mahkemelere genis bir takdir yetkisi
tanimakla birlikte, eger tutuklama nedeni sadece kagma tehlikesine dayaniyorsa,
artik bu konuda mahkemelerin takdir yetkisi bulunmamaktadir. ATHM, gésteri-
len teminatin sanigin kagma tehlikesini ortadan kaldirmaya yeterli olmasi halin-
de, sanigin serbest birakilmasi gerektigine, bu agidan ulusal mahkemelerin tu-
tukluluk siiresinin uzatilmasi yoniinde bir takdir yetkisinin bulunmadigina karar
vermistir.%> Bu nedenle Mahkeme, makul tutukluluk siiresinin degerlendirilme-

62 FROWEIN/PEUKERT, s.132, no.130; krs. W/isvigre, par.42.

63 VILLIGER, 5.229; Matznetter/Avusturya, par.12.

64 Wiisvigre, par.41-42: Gergekten olaym sorusturmasi oldukca zorluklar tasiyordu. Oyle

ki, gorevi sadece bu olay1 sorusturmak olan 6zel bir birim olusturulmustu. Bu birimde
iki sorgu hakimi ve onlara yardimc1 olmak iizere iki uzman polis gorevlisi ve 4 sekreter
gorevlendirilmisti. Ayrica isi sadece bu olay1 sorusturmak ve sorusturmayi denetlemek
olan bir kanton savcisi gorevlendirilmisti. Dava dosyast 711 dosyadan olusuyordu.
Ayrica sorusturma sirasinda on bin sayfa fotokopi yapilmasi gerekmisti.

65  Bkz. FROWEIN/PEUKERT, s.133, no.131; WILLIGER, s.230; Wemhoff/ Almanya, par.
15 (karar bolimii); ATHM 26.06.1991 Letellier/Fransa, OJZ 1991, 5.789 vd., par.46:
“When the only remaining reason for continued detention is the fear that the accused
will abscond and there by subsequently avoid appearing for trial, he must be released if
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sinde sanigin teminat gosterip gostermedigini, ulusal mercilerin sanigin bu yon-
deki talebini ret ederken dayandigi gerekcelerin hakli olup olmadigini da denet-
lemektedir.

Teminatin amaci sugtan dogan zararlari karsilamak olmadigi igin, miktar1
da sucun meydana getirdigi zarar dikkate alinarak tespit edilmez. Bu nedenle
teminatin miktar ve cinsi sanig1 kagmaktan alikoymaya yetecek miktarda olma-
lidir. Bunun i¢in ulusal mahkemeler dncelikle sanigin kisisel ve ekonomik du-
rumunu, teminati {iglincii kisi gosteriyorsa, sanikla bu kisi arasindaki iligkiyi
dikkate almalidir.6¢ W/isvigre davasinda AIHM, sanik hakkindaki isnatlarm agir
cezalar1 gerektirmesini ve sanigin karakterini dikkate alarak, gosterilen kefaletin
Isvigre mahkemesince reddedilmis olmasini hakli bulmustur.6’ Sanigin teminat
karsilig1 serbest birakilmasi s6z konusu ise, ulusal merciler sanigin ekonomik
durumunu re’sen aragtirmasi gerekir. Ancak sanik da kendi ekonomik durumu
hakkinda gerekli bilgileri vermek zorundadir. Samigin gerekli bilgileri vermeyi
reddetmesi halinde ise, teminat karsilif1 serbest birakilma talebi reddedilebilir
veya kendisinden ¢ok yiiksek bir teminat istenebilir.63

V. AIHM KARARLARI ACISINDAN TURK HUKUKUNDA
TUTUKLULUK SURESININ DEGERLENDIRILMESI

1. Tiirk Hukukunda Tutukluluk Nedenleri ve Siireleri:

Oncelikle belirtelim ki, Tiirk ceza muhakemesinde kural olarak tutukla-
ma mecburiyeti yoktur. Anayasa’nin 19. md. 3. fikrasinda yer alan “Suglulugu
hakkinda kuvvetli belirtiler bulunan kisiler ... tutuklanabilir” ifadesi®® ve CMUK
md. 104 fik.1 de, “su¢ isledigine dair aleyhinde kuvvetli emareler elde edilen
sanik asagida yazili hallerde tutuklanabilir” hitkmii bu hususu agik¢a belirtmistir.
Kanunda yazili bulunan tutuklama nedenlerinin varlig1 halinde tutuklama kara-

he is in a position to provide adequate guarantees to ensure that he will so appear, for
example by lodging a security.”
66

67

Neumeister/Avusturya, par.13-14.

W/isvigre, par.33. Cok sayida agir ekonomik suglardan sanik olan basvurucu kefalet
olarak 30.000 Isvicre Franki gostermis. Mahkeme, bu kefaleti, hem miktarinm azligi,
hem de bu paranin kaynaginin belli olmamasi nedeniyle, samigm kefaleti yakip
kagmayacagi yoniinde yeterli giivence olarak gérmemistir.

68 Arthur HAEFLIGER/Frank SCHURMANN, Die Europacische
Menschenrechtskonvention und die Schweiz/ Die Bedeutung der Konvetion fiir die
schweizerische Rechtspraxis, 2. Basi, Bern 1999, s.116.

69 Ancak, KUNTER/YENISEY, s.604, n0.45.4, Anayasanmn bu ifadesinden tutuklama ile
ilgili mecburilik veya ihtiyarilik yolunda bir hiikim bulundugu seklinde sonug
¢itkarmanin miimkiin olmadig: goriigiindedir.
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rin1 vermek hakimin takdirine birakilmistir. 70 Ancak asagida incelenecegi gibi,
kanunun kabul ettigi bir takim karinelerle sanik kacacak sayilarak, hakimin tak-
dir yetkisi 6nemli oranda kisitlanmustir.

CMUK’un 104. maddesi sanigin tutuklanabilmesi i¢in 6n sart olarak sug-
lulugu hakkinda kuvvetli belirtilerin bulunmasini aramistir. Bu sart gergekles-
misse ayrica kagma siiphesi veya delilleri karartma tehlikesinin de bulunmasi
gerekir.

Buna karsmm 1999 yilinda bir komisyon tarafindan hazirlanan ve
CMUK’da ¢ok onemli degisikliler getiren Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
Tasanis1’! ise (asagida kisaca Tasar olarak belirtilecektir), tutuklama karar1 ve-
rilebilmesi i¢in iki sartin birlikte gerceklesmesini aramstir: Birincisi sugiistii ha-
linde saniga isnat edilen sugun cezasinin iist sinirmin bir y1l veya daha fazla ha-
pis cezasimi gerektirmesi, diger hallerde de iki yil veya daha fazla hapis cezasini
veya agir hapis cezasii gerektirmesi; ikincisi ise silipheli veya sanigin suglulugu
ve Tasarida belirtilen tutuklama nedenleri hakkinda kuvvetli belirtilerin bulun-
masi (Tasar1 md. 115). Bu diizenleme hafif suclarda ve kabahatlerde tutuklamay1
kaldirdig1 igin ¢ok 6nemlidir.”?> Tasar1, Kanunda yer alan karineleri kaldirip bu-
nun yerine yeni tutuklama nedenleri getirmistir.

Eger sanik tutuklanmus ise, AIHS gibi Anayasamizda da tutuklu samga
makul siirede yargilanma veya yargilama devama ederken saliverilme hakki ta-
ninmugtir. Gergekten AIHS’nin 5. maddesinin 3. fikrasindaki konuya iliskin
hiikmiinii hemen hemen aynen alan 1982 Anayasasi’nin 19. maddesinin 7. fikra-
sinda, “Tutuklanan kisilerin, makul siire i¢inde yargilanmay1 ve sorusturma veya
kogusturma sirasinda serbest birakilmayi isteme haklart vardir. Serbest birakil-
ma ilgilinin yargilama siiresince durugsmada hazir bulunmasini veya hiikmiin ye-
rine getirilmesini saglamak i¢in bir giivenceye baglanabilir” diyerek bu hakki
giivence altina almistir. Anayasanin bu hiikkmiine ragmen tutukluluk siirelerine
kanunla herhangi bir {ist sinir getirilmemis olmasi doktrinde hakli olarak elesti-
rilmistir.”3 Ancak, ceza muhakemesinde insan haklarina uyumu saglamak ve ih-
lalleri 6nlemek amaciyla 1992 yilinda CMUK’da yapilan degisiklikle tutukluluk
stirelerine {ist sinirlar getirilmistir.

70 Bkz. Nur CENTEL, Ceza Muhakemesi Hukukundg Tutuklama ve Yakalama, Beta
Basim Yayim, Istanbul 1992, 5.77 vd.; KUNTER/YENISEY, s.605, no.45.4.

71 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasarisi, Adalet Bakanlig1, Ankara 2000.

72 Ancak 108. maddede belirtilen adli kontrol altma alma karar verilmemisse bu suglar
hakkinda da tutuklamaya engel yoktur.

73 Bkz. CENTEL, s.159-160.
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2. Tiirk Hukukunda Tutuklulugun Devamina ve Tutuklulugun Makul
Siireyi Asmasim1 Onlemeye iliskin Kriterler ve Bunlarin AJHM Kararla-

r1 Acisindan Degerlendirilmesi

a) CMUK ile tutukluluk siiresine getirilen iist sinirlar: Bir cok Avrupa
tilkesinde kisi 6zgiirliigiinii glivence altina almak amaciyla tutukluluk siirelerine
getirilen {ist smirlara iliskin diizenlemeler,’* 3842 sayili Kanunla CMUK da ya-
pilan degisiklikle Tiirk hukukuna da girmistir.”>

CMUK’un 110. maddesine gore hazirlik sorusturmasi sirasinda tutukluluk
stiresi en fazla 6 aydir. Sanik hakkinda kamu davasi acilmis ise, hazirlik sorus-
turmasinda gegen siire dahil tutukluluk siiresi en fazla 2 yil olabilir. Ancak ka-
nun, bu siirelerin sonunda biitiin suglar ac¢isindan otomatik olarak salivermeyi
kabul etmemistir. Eger sorusturma konusu sugun kanunda belirtilen cezasinin alt
siir1 7 seneye kadar hapis cezasini gerektiriyorsa, belirtilen bu siireler dolunca
tutukluluk sona erdirilecektir. Buna karsi alt siir1 7 yil ve iistii olan hiirriyeti
baglayici ceza veya 0liim cezasini gerektiren suglarda ise tutuklugun devami ve-
ya samgin saliverilmesi hakimin takdirine birakilmigtir. Hakim bu siirelerin so-
nunda tutuklulugun devamina veya sanigin serbest birakilmasina veya teminat
karsilig1 saliverilmesine karar verebilir. Ancak kanun, hakimin bu kararlardan
her hangi birisini tercih ederken, tutuklama nedenini, delillerin durumunu veya
sanigin sahsi hallerini dikkate alarak takdir yetkisini kullanmasini emretmekte-
dir.

Tutukluluk siiresinin makul siireyi agmasini énlemek i¢in kanunda 6ngo-
riilen bu sinirlamalar isabetli olmustur.”’® Ancak hemen belirtelim ki, getirilen bu
iist sinirlarin ¢ok fazla pratik bir 6nemi yoktur. Ciinkii birinci olarak, su¢ karsili-
&1 kanunda 6n goriilen soyut ceza esas alinmis, saniga isnat edilen sug i¢in yargi-
lama sonunda verilebilecek muhtemel somut ceza dikkate almmamistir.”” Bu du-
rumda uygulamada tutuklama tedbirine en fazla bagvurulan suglar olan bir ¢cok

74 Baz Avrupa iilkelerindeki tutukluluk siirelerine iliskin diizenlemeler hakkinda bkz.

CENTEL, 5.150 vd.; MAHMUTOGLU, 5.172 vd.

75 CMUK’da tutuklama nedenleri ve 3842 sayilt kanunla yapilan degisiklikler hakkinda
bkz. Ilhan AKBULUT, “Ceza Muhakemeleri Usulii Hukukunda Tutuklama”, YD, cilt:
20, say1 1-2, 1994, 5.80-92.

76 MAHMUTOGLU, s.172: “Hatta denilebilir ki, ATHS’de ifadesini bulan makul siirede
yargilanma hakkinin mevzuatimizdaki en somut ifadesidir”.

77 Kanunda, baska siireler degil de nigin yedi senenin esas alindigmmn makul bir

actklamasmin olmadigim belirterek elestirmektedirler, bkz. Bahri OZTURK/Mustafa R.
ERDEM/Veli Ozer OZBEK, Uygulamalh Ceza Muhakemesi Hukuku, Segkin
Yaymevi, Ankara 1999, s.651-652.
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agir cezalik suclarin tutukluluk siirelerinde iist sinirlar gegerli olmadigi gibi’8,
baz asliye cezalik suglar icin bile {ist smirlar gecerli olmayacaktir. Ikinci olarak
hakime, belirtilen bu siirelerin sonunda “tutuklama sebebi”, “delillerin durumu”
ve “sanigin sahsi halleri” gibi ¢cok genis nedenlere dayanarak tutuklulugun de-
vamina karar verme yetkisi tanindigi i¢in, sugun cezasinin alt sinir1 yedi yili ag-
masi halinde tutuklamaya getirilen bu siirelerin pratik bir anlami1 kalmamaktadir.
Ugiincii olarak da tutukluluk siiresine iligkin getirilen bu iist sinirlar askeri ceza
muhakemesinde gegerli olmamsi’® 6nemli bir eksikliktir.

Tutukluluk siiresine getirilen alt1 ay ve iki yillik st sinirlar olumlu bir ge-
lisme olmakla birlikte, yukarida aciklandig1 gibi ATHM nin yerlesmis ictihatlari-
na gore, makul tutukluluk siiresinin ay, yil gibi kesin bir siiresi olmadig1 i¢in, 2
yillik bir tutukluluk siiresi de sorusturma konusu olayin niteligine gére Sozles-
me’nin 5. md. 3. fikrasi agisindan makul siirenin agilmasi niteligini tasiyabilir.
Sonug olarak CMUK ile tutuklamaya getirilen bu iist sinirlar makul tutukluluk
stiresini saglamada tek basina uygun ve yeterli degildir.

CMUK Tasarisi ise, tutuklulukta gegebilecek azami siireleri oldukca ki-
saltmugtir. Tasari’nin 117. maddesine gore tutukluluk stiresi; cezanin yukar sinir1
bes yil ve daha az olan ciirlimlerde en fazla alt1 ay, buna karsim tist sinir1 bes yil-
dan fazla80 ise en ¢ok bir yildir. Ancak bu siirelerin sonunda samigin otomatik
olarak salivermesi kabul edilmemis, cezanin iist simir1 bes yila kadar hapsi ge-
rektiren suclarda bir defaya mahsus olmak iizere dort ay daha, bes yildan fazla
hapsi gerektiren suglarda ise alt1 ay daha uzatilmasini1 kabul etmistir. Agir cezal
clirimlerde ise tutukluluk siiresi iki yilla sinirlanmistir. Kanunun mevceut hitkmii
karsisinda, Tasari’nin hem siireleri kisaltmasi, hem de hakimin takdirine birak-
madan kesin st sinirlar getirmesi makul tutukluluk siiresinin gerceklestirilme-
sinde ¢ok onemli yeniliklerdir. Ancak bu siirelerin sonuna kadar kullanilmasi
AIHM nin igtihatlar1 agisindan somut olayin 6zelligine, tutuklama kararinda gos-
terilen gerekgelere ve yargilama makamlarinin gosterdigi 6zenin derecesine gore
makul siirenin asilmasi olarak kabul edilebilir. Tutukluluga iist sinirlar konmasi
yalniz basina makul tutukluluk siiresini saglamada yeterli degildir.

78 CMUK md. 421’¢ gore agir cezalik suglar, 5liim cezasini, agir hapis cezasim ve 10

yildan fazla hapis cezasini gerektiren ciiriimlerdir.

79 Krs. Koksal BAYRAKTAR, “Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’ndaki Degisikliklerin
Askeri Yargida Uygulanmasi”, Sahir Erman’a Armagan, istanbul 1999, s.101-111
(111). KESKIN ise, CMUK 110. maddedeki tutukluluk siirelerinin askeri yargida da
gecerli olmasi gerektigi goriisiindedir, s.83.

80 Tasarr’daki, “siipheli veya sanik bes yildan fazla hapis cezasina mahkum edilebilecekse”

ifadesi agik degildir. Burada saniga isnat edilen sugun soyut cezasinin ist sinirt mu,
yoksa sanigin mahkum olmasi halinde hakkinda verilebilecek somut cezanin mi esas
alindig: belli degildir. Bu nedenle agiklik getirilmesinde fayda vardir.
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b) Samigin suc isledigine iliskin kuvvetli siiphelerin devam etmesi:
Tiirk hukukunda bir kiginin tutuklanabilmesi i¢in 6n sart olarak su¢ isledigine
dair “kuvvetli siiphe” bulunmalidir. Gergi AY md. 19/1I1 ve CMUK md. 104/1
“kuvvetli belirti”den soz etmekte ise de, doktrinde bu hiikkiim CMUK’un diger
hiikiimleri ile birlikte degerlendirilerek, “kuvvetli sliphe” olarak anlagilmakta-
dir.8! Yukarda belirtilen AIHS nin tutuklama igin sadece “makul siipheyi yeterli
goren” hiikmii karsisinda, Tiirk hukukunun diizenlemesi sanig1 daha fazla koru-
yucu niteliktedir.

CMUK 112. maddesi hazirlik sorusturmasi sirasinda tutuklulugun devam
edip etmeyeceginin en ge¢ otuzar giinliik siireler i¢cinde, son sorusturma sirasin-
da da her celsede incelenmesini, 123. maddesi tutuklama nedenlerinin ortadan
kalkmas1 halinde sanigin saliverilmesini emretmektedir. Buna gore sanigin sug
isledigi yolundaki siiphelerin kuvvetini kaybetmesi halinde yetkili makamlarca
tutuklulugun sona erdirilmesi gerekir. Tiirk hukukundaki bu diizenleme, sanik
hakkindaki makul siiphelerin tutukluluk siiresinde varligmin devamini zorunlu
gdren AIHM kararlari ile uyumludur. Ancak uygulamada bu incelemenin gerekli
Ozenle yapildigini, tutuklulugun devamimi veya sanigin serbest birakilmasini ge-
rektiren nedenlerin geregince dikkate alindigim1 sdylemek miimkiin degildir.
Ciinkii uygulamada mahkemeler 112. madde uyarinca yaptiklari incelemede tu-
tuklulugun devamina karar verirken ya gerek¢e gostermemekte, ya da gerekge
gosterse de bunlar “sucun niteligi”, “delillerin durumu” gibi kaliplagmis ifade-
lerden olugmakta, gerekli agiklamaya yer verilmemektedir (bkz. asagida, c) aa).

¢) Kacma siiphesi, delilleri karartma tehlikesi ve diger tutuklama ne-
denleri: Tiirk hukukunda ATHS nin aksine, samgimn sug isledigi konusunda kuv-
vetli siiphelerin bulunmasi, onun tutuklanmasi igin yeterli degildir. Tutuklama
karar1 verilebilmesi icin CMUK md. 104'e gore, kacma siliphesi veya delilleri
karartma tehlikesinden birinin de bulunmasi gerekir. Buna kargin devlet gliven-
lik mahkemelerinin gorev alanina giren suglarda ve askeri ceza muhakemesinde
bu iki tutuklama nedeni disinda daha baska tutuklama nedenleri de kabul edil-
mistir. Gergekten devlet giivenlik mahkemelerinin gorev alanina giren suglarda
hala yiiriirlikte olan CMUK un eski 104. maddesinde yukarda belirtilen kagma
stiphesi ve delilleri karartma tehlikesi yaninda {i¢ tutuklama nedeni daha bulun-
maktadir82. Buna gore, “sug, devlet veya hiikiimetin niifuzunu kiran veya mem-
leketin asayisini bozan fiillerden bulunur veyahut adabr umumiye aleyhinde bu-
lunursa” sanik tutuklanabilir. Askeri Mahkemelerin Kurulugu ve Yargilama Usu-
lii Kanunu’nunda bu tutuklama nedenleri yaninda bagka tutuklama nedenlerine

81 CENTEL, s.38 vd.

82 pGM gorev alanina giren suglarda tutuklama, CMUK un eski ve yeni 1104 md. ayrimi

ve bunun elestirisi igin bkz. Serap KESKIN, “Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakk1”,
Insan Haklar, Yap1 Kredi Yaymlari/cogito, Istanbul 2000, .75 vd.
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de yer verilmistir. Bu tutuklama nedenleri asagida ayri1 basliklar altinda incele-
necektir.

Yukarda ayrintili olarak agiklandig: iizere, kanunda diizenlenen ka¢cma
siiphesi veya delilleri karartma tehlikesinin tutuklulugun devami agisindan
“ilgili” ve “yeterli” oldugundan hic¢bir kusku duymamak gerekir. Elbette bunla-
rin nelerden ibaret oldugu tutuklulugun devamina iliskin mahkeme kararinda
aciklanmasi gerekir. Ancak CMUK’un 104. maddesi ile devlet giivenlik mah-
kemelerinin gorev alanina giren suglarda yiiriirliikte olan CMUK eski 104. mad-
desinde ve Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nun
(As.MKYUK) 71. maddesinde kagma siiphesi ve delilleri karartma tehlikesine
iliskin bazi1 karinelerle hakimin takdir yetkisi 6nemli oranda sinirlandiriimistir.

aa) Sucun agirhgr: CMUK’un 104. md. 2. fikras1 “sorusturma konusu
olan sugun kanunda 6ngoriilen cezasinin iist sinir1 yedi yildan az olmayan hiirri-
yeti baglayici cezay1 gerektirmesi” halinde sanik kacacak veya delilleri kararta-
cak “sayilabilir” diyerek, su¢ i¢in kanunda 6ngdriilen soyut cezanin yiiksekligini
kendi basima tutuklulugun devami i¢in yeterli olarak kabul etmistir. Ger¢i Kanun
“sayilabilir” diyerek, hakime takdir yetkisi tanimistir. Ancak uygulamada bu
sanki bir mecburiyetmis gibi algilanmaktadir.

DGM’nin gorev alanina giren suclarda uygulanacak 104. maddenin eski
metni ile AssMKYUK’un 71. maddesi®3 ise bu konuda daha da sinirlayici bir
diizenleme ile sorusturma konusu “sucun agir cezali ciiriimlerden” olmasi halin-
de ise “sanik daima kagacak sayilir” diyerek agir cezayr gerektiren suglarda
kagma karinesini kabul etmistir.84 Bu diizenlemenin, yukarda agiklanan
AIHMin yerlesmis igtihatlarina uymadigi ortadir. ATHM’e gore samga hiikmedi-
lecek muhtemel cezanin agirligi kagma tehlikesinin varligina delil olarak kabul
edilebilir. Ancak A/HM, kagma tehlikesinin sadece samigin mahkumiyeti ha-
linde almas1 muhtemel cezaya dayandirilarak degerlendirilemeyecegini bir
cok kararinda acik¢a vurgulamustir 85 Samigin karakteri, ahlaki durumu, evi,
meslegi, malvarligi, aile baglar1 ve ceza kogusturmasi yapan tilke ile baglantilar
gibi, daha bir dizi faktorlerin de dikkate almmasi gerekir. A7HM, Tiirkiye’yi
mahkum ettigi Mansur karar ile Yagci ve Sargin kararinda, Tiirk mahkemelerin-
ce tutuklulugun devami nedeni olarak gosterilen “sucun niteligi” gerekgesini,
yani agir cezalik olmasini yeterli olarak kabul etmemis, neden kagma tehlikesi-
nin bulundugunun agiklanmamasini elestirmistir. Labita/Italya davasinda, tu-
tuklulugun devamma karar veren italyan mahkemesi, baska nedenler yaninda

83 AsMKYUK md. 71°de “daima kagacak sayilabilir” diyerek dar da olsa hakime takdir
yetkisi verir sekilde ifade edilmistir.
84

85

Kanunda belirtilen kagma karinelerinin elestirisi i¢in bkz. CENTEL, s.45 vd.

Ornek olayak bkz. Wemhoff/Almanya, par.14 (karar boliimii); Neumeister/Avusturya,
par.10; W/lsvigre, par.32; B/Avusturya, par.44; Tomasi/ Fransa, par.84.
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ftalyan Ceza Usul Kanunu’nun 275. md. 3. fikrasinda yer alan karineye dayan-
mistt. Bu madde mafya tiirii orgiite tiyelik gibi belirli baz1 suglar i¢in tutuklama
gereginin var olduguna dair aksi ispatlanincaya kadar gegerli bir karine getir-
mektedir. AIHHM ise kararinda sugun soyut niteliginin kagma siiphesi igin yeterli
olmadigimn tekrarlamustir.8¢

Ger¢i Anayasa Mahkemesi sugun agir cezalik olmasi halinde mahkeme-
nin tutuklama mecburiyetinin olmadigini, bunun bir tutuklama nedeni degil, bir
karine oldugunu, mahkemenin aksini kabul ederek tutukluluga karar vermeyebi-
lecegini belirtmistir.87 Ancak uygulamada Tiirk mahkemeleri tutuklamaya ve tu-
tuklulugun devamina iligkin kararlarda genellikle “sugun niteligine” dayanmak-
tadir. Mahkeme kararlarinda “sugun vasif ve mahiyetine ve tevkif tarihine gore
tutuklulugun devamina” seklinde kaliplagmis bir ifade kullanmakta ve bunu ve-
ya benzer ifadeleri tutuklulugun devamina iliskin her kararda tekrarlamakta,
baskaca agiklayict bilgiye yer verilmemektedir. Genellikle agir cezalik suglarda
kullanilan bu ifadelere asliye ceza, hatta sulh ceza mahkemelerinin kararlarinda
bile rastlanmaktadir.8

Burada konu ile baglantis1 nedeniyle belirtilmesi gereken bir diger husus
da uygulamada tutukluluk karar1 ve 6zellikle tutuklulugun devamina iliskin ka-
rarlarda tatmin edici gerekce gosterilmemesi, gosterilse de yeterli agiklama ya-
pilmamasidir. Mansur/Tiirkiye olayinda Tiirk mahkemelerinin tutuklulugun de-
vamina iliskin kararlari, uygulamay: yansitan Ornek olarak gosterilebilir.
AIHMin tespitlerine gore, Edirne 1. ve 2. Agir Ceza Mahkemeleri, 2 durusmada
“dosya igerigi ve saniga isnat edilen sucun niteligine”, 3 durusmada “saniga is-

86 Italyan mahkemeleri tutuklulugun devamina gerekge olarak, taniklara baski yapma ve

delilleri karartma tehlikesini, bagvurucunun tehlikeli olmasini, olayin karmagikligini ve
Italyan Ceza Usul Kanunu’nun 275. md. 3. fikrasin1 gostermislerdir (par.162). ATHM ise,
bu gerekgelerin genel oldugunu, baslangigta tutukluluk icin yeterli olabilecegini, ancak
tutuklulugun devamu igin gosterilen nedenlerin gergekte varligimi gosterebilecek
herhangi bir unsura isaret edilmedigini, sabikas1 bulunmayan ve hakkinda sadece 3 yil
hapis istenen samigin tehlikeli bir kisi oldugunun ortaya konamadigini, bagvurucu
hakkinda dayanilan delillerin zamanla giiclenmek yerine azaldigmin dikkate
almmadigimi belirterek (par.163), tutukluluk i¢in goésterilen nedenlerin yeterli olmadigini
karar vermistir (par.164).

87  Ersan SEN, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda/Ceza Hukuku, Ceza Ozel Hukuku,
Ceza Yargilama Hukuku, Ceza Infaz Hukuku, 1962-1927, Beta Basim Yayim, Istanbul
1997, s.484.

88 DONMEZER/YENISEY tarafindan gerceklestirilen “Ceza Adalet Sisteminin Etkinligi”
aragtirmasinda incelenen 1117 ceza davast dosyasindan 178’inde tutuklama karari
verilmis oldugu, bunlardan 53 dosyanin agir cezalik, 109 dosyanin asliye cezalik ve 16
dosyanin ise sulh cezalik oldugu tespit edilmistir. Tutuklama nedeninin gosterildigi 168
dosyada, tutuklama nedeni olarak sucun niteligi gosterilmistir. 10 dosyada ise higbir
gerekge gdsterilmemistir: bkz. DONMEZER/YENISEY, “Ceza Adalet Sisteminin
Etkinligi”, s.1384.
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nat edilen sugun niteligine”, 21 durusmada “sucun niteligine” ve/veya “delillerin
durumuna” dayanarak, ”, yirmi bes durusmada ya hi¢bir gerek¢e gosterilmeden
ya da “tutuklama kararinda yer alan gerekgelerin gegerliligini koruduguna” da-
yanarak ve 20 durugsmada ise acik gerekce gdstermeden tutukluluk halinin de-
vamma karar vermistir.8 Ancak bu gerekgeler acgiklanmamstir. Halen Tiirk
mahkemelerin uygulamasi da ayni yondedir. Gerekge gosterilse de bunlarin ne-
lerden ibaret oldugu kararlarda ¢ogunlukla agiklanmamaktadir.?® Gerekge goste-
rilirken de CMUK 104. maddesinde sayilan kagma veya delileri karartma tehli-
kesine degil, genellikle “sucun niteligi” “tutuklama tarihi”, “delil durumu” gibi
nedenlere dayanilmakta ve bunlardan da nelerin kastedildigi agiklanmamakta-
dir.%! Bu da tutuklugun devamina karar veren mahkemenin gerekgelerinin tutuk-
lama ile “ilgili” ve “yeterli” olup olmadiginin denetimini zorlastirmaktadir.

bb) Sucun “Devlet veya hiikiimet niifuzunu kiran fiillerden” olmasi:
Bu tutuklama nedeni hem devlet giivenlik mahkemelerinin gorev alanma giren
suclarda (CMUK eski 104. md., fik. 1, bent 3) hem de askeri ceza muhakeme-
sinde gecerlidir (As.MKYUK md. 71. fik. 1, D) bendi). Bu hiikiim doktrinde kisi
Ozgirliigi agisindan tehlikeli ve tutuklamanin amacina aykirt oldugu gibi bir ¢ok
gerekgelerle elestirilerek kaldirilmasi istenmektedir.®? Yage1 ve Sargin/Tiirkiye
davasinda, DGM bagvurucularin salivermeye iliskin taleplerini ret ederek tutuk-
lulugun devamina karar verirken gerekge olarak diger nedenler yaninda sanikla-
ra isnat edilen suglarin devletin ve hiikiimetin niifuzunu kirici nitelikte olmasina
da dayanmist1. ATHK ise bu basvuru hakkinda kabuledilebilirlik karari vermis ve
nihai raporunda mahkemenin bu gerekcesini “6zgiirliikten yoksun birakmayi

89
90

Mansur/Tiirkiye, par.30, 31.

Isparta Agir Ceza Mahkemesinde goriilmekte olan dava dosyalar: {izerinde yaptigimiz
kisa bir inceleme bu goriisiimiizii dogrulamaktadir. Ornegin kasten adam 6ldiirmeye
iligkin bir dosyada konu ile ilgili bilgiler sdyledir: sug tarihi: 19.2.2000; gozaltina alma
tarihi: 19.2.2000; Tutuklama tarihi: 20.2.2000; dava tarihi: 21.2.2000; ilk durusma tarihi:
23.3.200. Tutululugun devamina iligkin kararlarda gosterilen gerekgeler ise sirasiyla
sOyledir: “tevkif tarihi,”, “sucun vasif ve mahiyeti”, “sugun vasif ve mahiyeti ile tevkif
tarihi”, “sucun vasif ve mahiyeti ile mevcut delil durumu". Ancak bu gerekgeler
hakkinda herhangi bir agiklamaya yer verilmemistir. Tutuklama nedenleri igin ayrica
krs. DONMEZER/YENISEY, “Ceza Adalet Sisteminin Etkinligi”, s.1384.

Askeri yargida da mahkemeler tutuklama ve tutuklulugun devamina iliskin kararlarda
yeterli gerekce gosterilmemektedir. Bkz. Cemil CELIK, Askeri Yargida Tutuklama,
yaymlanmamus yiiksek lisans tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1996,
s.28: “Uygulamada tutuklama islemi bir kalem isi niteligini almig durumdadir. Kisi
giivenligi ile siki sikiya baglantili bu sorun rasgele yapilan bir is halindedir. Gerekgeler
uygulamada matbu haldedir. Hakim sanig1 ve sugun ismini yazdirmakla kanun hiikmiinii
yerine getirmektedir."

92 Bu konudaki elestiriler i¢in bkz. CENTEL, s.52 vd.; KUNTER/YENISEY, 5.609, no
45.6.

91
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hakli kilmayacag1” goriisliyle tutuklulugun devamu igin ilgili ve yeterli olarak
kabul etmemistir.93

cc) Sucun “memleketin asayisini bozan fiillerden” olmasi: CMUK eski
104. md. ile As. MKYUK 71. maddesinde diizenlenen bu tutuklama nedeni ile
kamu diizenini bozucu nitelikteki suglar kastedilmektedir. Bu tutuklama nedeni
de doktrinde elestirilerek, {ilke asayisini bozan suglarda tutuklamanin, ceza mu-
hakemesinin amacina aykir1 oldugu, sanigin serbest birakilmasinin her zaman
kamu diizeni agisindan tehlike olusturmayacagi ve kotiiye kullanilmaya elverisli
oldugu gibi gerekgelerle elestirilmektedir.”* Buna karsin Tasar1 ise, “kamu diize-
ninin, sugun neden oldugu veya olabilecegi agir zararlardan korunmasi” amaciy-
la tutuklama karar verilebilecegini agik¢a belirtmistir (md. 115, fik. 1, bent 5).

AIHM, baz1 kararlarinda, 6zellikle adam 6ldiirme ve yaralama suglarmda
kamu diizeninin tehlikede bulunmasi nedeniyle sanigin tutuklanmasinin ve tu-
tuklulugunun devaminmn hakli goriilebilecegini belirtmistir.”> Tomasi/Fransa
davasinda, Fransiz mahkemeleri tutuklulugun devam icin diger gerekgeler ya-
ninda kamu diizeninin korunmast ihtiyacina da dayanmislardir. ATHM, 6zel agir-
liklar1 ve halkin bunlara tepkisi nedeniyle bazi suglarin, en azindan kisa bir siire
icin tutuklulugu hakli gdsterebilecegini, ancak bu tutuklama nedeninin sadece
sanigm saliverilmesinin kamu diizenine gercekten zarar verecegini gostermeye
yeterli vakialara dayanildigi zaman “ilgili” ve “yeterli” olarak kabul edilebilece-
gini belirmistir. Ayrica Mahkeme’ye gore “tutukluluk sadece kamu diizeninin
gercekten tehlikede olmasi halinde mesrulugunu siirdiirebilir; tutuklulugun de-
vamu verilecek hapis cezasim beklemek i¢in kullanilamaz”.9¢

AIHM’in bu degerlendirmesi karsisinda, bazi suglarin kamu diizenini bo-
zacak nitelikte olmasi nedeniyle sanigin tutuklanmasi miimkiindiir. Ancak, bu
halde sanigin saliverilmesi halinde kamu diizeninin bozulacagin1 gésteren somut
olgulara dayanilmalidir. Halbuki Tiirk hukukundaki diizenleme sucun iilkenin
asayisini bozan su¢lardan olmasini yeterli gérmekte, ancak sanigin saliverilmesi
halinde kamu diizeninin bozulacak olmasi sartin1 aramamaktadir.’ Bu acidan
AIHM in ictihadina aykiridir.

93 AIHK 30.11.1993, bagvuru no 16419/90 ve 16426/90, par.76. Komisyon Raporunun
Tiirkce cevrisi i¢in bkz. GEMALMAZ, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu Oniinde
Tiirkiye —2-, s.57-85.

94 Bkz. CENTEL, s.55 vd. Anayasa Mahkemesi ise bu hiikmiin Anayasa’ya (1961) aykiri
olmadig1 sonucuna varmistir (CENTEL, s.56)

95 Tomasi/Fransa, par, 90, 91; Letellier/Fransa, par.51; Kemmache/Fransa, par.51 vd.
96 Tomasi/Fransa, par.91.
97

Tasar’’nin “Kamu diizeninin, sugun neden oldugu veya olabilecegi agir zararlardan
korunmas:” seklinde ifade edilen bu tutuklama nedeni, mevcut diizenlemeye gore daha
isabetli olmakla birlikte, AZTHM’nin belirttigimiz igtihatlar1 karsisinda yetersizdir. Bu
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dd) “Askeri disiplinin korunmasimi saglamak amaci” ile tutuklama:
Bu tutuklama nedeni sadece askeri ceza yargilamasinda gecerlidir. Anayasa
Mahkemesi de 23.6.1963 tarihli bir kararinda, askeri disiplinin saglanmasi ve
devamu igin zorunlu oldugu takdirde tutuklamanin yapilabilecegini belirterek,
Anayasaya aykirilik gérmemistir.9® Askeri disiplinin korunmasi1 amaciyla tutuk-
lamaya bag vurulmasi uygulamada suiistimallere yol agmaktadir. Ciinkii hangi
sugun islenmesi halinde disiplinin ihlalinin s6z konusu olacagi kanunda belirtil-
meyerek tamamen hakimin takdir yetkisine birakilmistir. Asker kiginin sug teskil
eden her fiil ayn1 zamanda disiplinin de bozulmasi anlamina gelecegi i¢in, askeri
hakim de 6niine gelen her sug ile ilgili olarak tutuklama karari verebilir. 99

Tespit edebildigimiz kadariyla A7HM’in konu ile ilgili heniiz bir karari
mevcut degildir. Yukarda belirtildigi gibi (IIl. 1.) A/HM, tutuklulugun devami
i¢in gosterilecek nedenlerde bir smirlama getirmemekle birlikte, bu nedenlerin
“ilgili” ve “yeterli” olmasin1 aramaktadir. Sadece saniga isnat edilen sucun nite-
ligini de tutuklulugun devamu igin yeterli gormemektedir. Sanigin serbest bira-
kilmasinin ordudaki disiplini bozacak ve dolaysiyla yeni suglarin igslenmesine
neden olacaksa, bu durumu kamu diizeninin bozulmasi olarak kabul edebiliriz.
AIHM in biraz once belirttigimiz kamu diizeninin korunmasina iliskin igtihatlar1
dikkate alindiginda, disiplininin bozulmasini 6énlemek amaciyla kisa siireli tu-
tuklama makul olabilir. Bu durumda sanigin tutuksuz yargilanmasi halinde or-
dudaki disiplinin bozulacagna iligkin somut olgulara dayanilmasi ve bu hususla-
rin tutuklulugun devamina iliskin kararda gosterilmesi gerekir. Ancak disiplin ve
diizeni saglama amaci uzun siiren tutukluluk da hakli olarak goriilemez; baska
hakli gerekgelere dayanilmasi gerekir. Cilinkii tutuklamanin amaci, ceza muha-
kemesinin yapilmasini saglamaktir. Eger disiplin saglanmak isteniyorsa, bu du-
rumda askeri yetkililerin elinde disiplin cezalar1 verme imkan1 vardir.100

ee) Diger nedenler: Sucun “genel ahlak aleyhinde islenmis” olmasi,
sanigin “serseri veya siipheli takimindan olmasi1” veya “yabanci olmasi1”:

nedenle Tasari’nin ilgili hikkmiine “sanigin tutuklanmamasi halinde kamu diizeninin
bozulacagna iliskin somut olgularin bulunmasi” sart1 da eklenmelidir.

98 SEN, 5.486.

99  Bkz CELIK, Askeri Yargida Tutuklama, s.24, 25, 80. Uygulamada askeri
mahkemeler, kanunda yer almamasina ragmen tutuklama karar1 verirken, disiplinin agir
derecede ihlal edilmis olmas1 sartini arayarak, tutuklamaya siirlama getirmektedirler
(s.80)

Disiplin suglarinin iglenmesi halinde askeri amir veya {istiin yakalama ve tutuklama
yetkisi konusundaki tartismalar i¢in yakinda yayinlanacak olan baska bir makalemize
bkz. Faruk TURHAN, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (A[HM) Kararlan Isiginda
Kisi Ozgiirliigii ve Tiirkiye/ Goézaltinda Kayiplar, Askeri Disiplin Cezalari, Hakim
Oniine Cikarma ve Gozalti Siireleri”, Prof. Dr. Kayihan icel'e 65. Yas Giinii
Armagani.

100
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Sucun genel ahlak aleyhine islenmis olmas1 As. MKY UK md. 71’de tutuklama
nedeni olarak kabul edilmistir. 101 Doktrinde bu halde sam@m tutuklanmasimnin
sadece sugun niteligine dayandigi i¢in elestirilmekte ve Anayasa’ya aykiri oldu-
gu belirtilmektedir.!192 Tespit edebildigimiz kadar ile 4/HM’nin bu tutuklama
nedeniyle ilgili bir karart mevcut degildir. Ancak, agir suglarin kamu diizenini
bozma tehlikesi karsisinda tutuklamay1 hakli géren kararma iliskin gerekgesi bu
konuda da gecerli olabilir. Gergekten, genel ahlak aleyhine islenen suglar toplum
gelenekleri ve anlayisi nedeniyle halk arasinda tepki ve sarsintt meydana getire-
bilir.!93 Bunun sonucu olarak da kamu diizeni bozulabilir. AIHM ise kamu diize-
ni ile ilgili olarak Tomasi/Fransa kararinda, “6zel agirlig1 ve halkin tepkisi nede-
niyle bazi suglarin kisa bir siire i¢in tutuklulugu hakli géstermeye yetecek kadar
halkin huzursuzluguna yol agabilecegini” belirtmis, ancak bu durumun istisnai
sartlarda gegerli oldugunu ve yeterli delilin bulunmasi gerektigini de eklemistir.
Ayrica sami@in saliverilmesi halinde kamu diizeninin bozacagina iligkin somut
olgularin da tutuklama kararinda gosterilmesi gerekir.!0% Buna kargin
As.MKYUK’daki diizenleme, sadece sucun niteligini sanigin tutuklanmasi i¢in
yeterli saymakta, bu sucun gergekten toplumda infial uyandiracak ve kamu dii-
zenini bozucu nitelikte olmasini aramamaktadir. Bu nedenle kanundaki diizen-
leme sucun sirf genel ahlak aleyhinde islenmis olmasin yeterli saydigi ve kamu
diizenini veya toplum huzurunu bozmaya elverisli olaylarin varhgmi igin, ATHM
kararlar ile uyumlu degildir. Bu nedenle kanundan ¢ikarilmasi ve bunun yerine
Tasar1’da oldugu gibi kamu diizeninin korunmas tutukluluk nedeni olarak geti-
rilmelidir.

Sanigin “ikametgahi veya meskeni bulunmamasi veya serseri veya
siipheli takimindan olmasi” hallerinde de sanik kacgacak sayillmistir (CMUK
eski 104. madde; As.KYUK md. 71). Bu hallerde sanigin ka¢gma tehlikesi nede-
niyle tutuklama i¢in baslangicta yeterli olmakla birlikte, sanigin ikametgahina
veya nerede oturduguna iligkin yeterli delilerin elde edilmesi halinde tutuklulu-
gun hemen sona erdirilmesi gerekir. S6zlesme’nin 5. md. 1.fik. e) bendine gore
“serserilerin” (yersiz yurtsuzlarin)!95 gézetim altina alinarak 6zgiirliiklerinin ki-

101 Sugun genel ahlaka kars1 islenmis olmasi, CMUK eski 104. maddesinde, islenen sugun

“adab1 umumiye aleyhinde” olmasi seklinde belirtilerek, bagimsiz bir tutukluluk nedeni
olarak kabul edilmisken, As. MKYUK md. 71’de ise sanik kagacak sayilarak, kanuni
karine seklinde diizenlenmistir. Devlet giivenlik mahkemelerinin gbrev alanina giren
suclar arasinda genel ahlaka kars1 islenen suglar bulunmadigi igin, bu tutuklama nedeni
artik sadece askeri ceza muhakemesinde gecerlidir.

102 CENTEL, 5.57; KESKIN, 5.77.

103 Krs. Anayasa Mahkemesi’nin 13.5.1963 tarihli karari, RG 18.9.1963.
104

105

Tomasi/Fransa, par.91.

So6zlesme’nin resmi terciimesinde bu kisiler “serseri” olarak ¢evrilmis ve Anayasanin 19.
maddesine de bu sekilde ge¢mistir. Kelime olarak hakaret niteliginde oldugu i¢in, onun
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sitlanmas1 hukuka uygundur. Yersiz yurtsuzluk sabit bir ikametgahi veya meske-
ni olmayan, mesru bir ge¢cim imkani bulunmayan kimselerin durumunu ifade et-
tiginden!%0, esasen bunun ayri bir tutuklama nedeni olarak kabul edilmesine de
gerek yoktur.107

Sanigin sirf yabanci olmasi tutuklama igin yeterli goriilmemis, ayrica
mahkemenin davetine veya mahkumiyet halinde hiikmiin infazi i¢in samigin
gelmeyecegine iliskin ciddi nedenlerin bulunmasi da aranmustir. Sanigin yabanci
olmasi, tutuklamanin basinda kagma siiphesinin varligi igin yeterli olmakla bir-
likte, tutukluluk siiresi uzadike¢a etkisinin azalacagi da gézden uzak tutulmama-
Iidir. Samigin yabanci olmasi halinde kagacak sayilmasi, yabancilara karsi bir 6n
yargiy1 ifade ettigi, hakime genis takdir yetkisi tanidig1 ve bir yabancimin sirf ka-
cacak diye tutuklanmas1 bazen yurt disinda Tiirkiye aleyhinde k&tii propaganda-
ya neden oldugu i¢in mevzuattan ¢ikariimalidir.

Tasarr’da yer alan “suca son verilmesi” veya “sugun yenilenmesine engel
olunmas1” amaciyla tutuklama, yukarida aciklandigi gibi (I1I. 3. ¢) AIHM karar-
larina aykir1 degildir.

d) Muhakemenin icrasi sirasinda gerekli 6zenin gosterilmesi:

Tirk hukukunda tutuklu islere dncelikle bakilmakta ve adli tatilde de du-
rusma yapilmaktadir (CMUK md. 104). Ancak uygulamada, tutuklu islerin du-
rusmasi gerekli olsa da, olmasa da genellikle birer ay ertelenmektedir. Baslan-
gicta dosyanin hazirlanmasi, bilirkisi tayini, kesif yapilmasi, delillerin toplanma-
st ve degerlendirilmesi agisindan durusmalarin ertelenmesi gerekli olabilir. An-
cak tutukluluk siiresi ilerledikge, bu periyodik uzatmanin gegerli bir nedenin
gosterilmesi, gereksiz yere uzatilmasimin 6nlenmesi gerekir. Yukarida belirtildigi
gibi (I11. 4.) ATHM, yargi mercilerinin ceza muhakemesinin ilerlemesi ve sonug-
landirilmas: i¢in gerekli siiratle calisip calismadigini, dosyanin hicbir islem
yapmadan uyumaya birakilip birakilmadigini 6zellikle arastirmaktadir. Bu ne-
denle gercekten gerekli olmadan tutuklu kisilerin yargilandig1 davalarin durus-
malarma periyodik olarak her defasinda birer ay arar verilmesi seklindeki uygu-
lama, S6zlesme’nin ihlali niteligindedir.

Uygulamada savcilar isi ¢ok kisa siirede mahkemeye sevk ettikleri igin
davalarin uzamasi genelde son sorusturma sirasinda meydana gelmektedir. Da-

yerine “yersiz yurtsuz” ifadesinin (bkz. insan Haklari, Yapi Kredi Yaymlari, istanbul
2000, ekindeki ATHS metni) kullanilmas1 daha isabetli olur.

106 Krs. ATHM 18.06.1971, De Wilde, Ooms ve Versyp/Belcika Karar1 (Esas hakkinda),
IHKAD, c.1,5.107-137.

107 Bkz. CENTEL, s.58.
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valarin uzamasinda ise, hakimlerin is yiikiiniin fazlahg, 198 dava sirasinda ha-
kimin degismesi!?® 6nemli etkenler oldugu arastirmalarda ortaya ¢ikmaktadir.!10
Yine davalarla ilgili olarak adli tip kurumundan veya diger saglik kurumlarindan
rapor alinmasi gereken hallerde bu kurumlarin isleri gereken siiratle yapmadik-
lar1, raporlarini ge¢ gonderdikleri uygulamada karsilasilan ve davalarin uzama-
sma neden olan énemli etkenlerdendir. Adliyenin 6denek yoklugu nedeniyle tu-
tuklu sanigin gbzetim igin ruh ve sinir hastaliklar1 hastanesine sevkinin yapila-
mamasi!!!] pul yoklugu nedeniyle durusmaya magdur ve taniklarin ¢agrilama-
mast gibi tutuklu saniklarin yargilama siiresini uzatan bir ¢ok faktorler bulun-
maktadir. Yukarda belirtildigi gibi (III. 4.) bu gibi eksiklik ve ihmaller Sozles-
me’nin 5. md. 3. fikras1 a¢isindan tutukluluk islerin gecikmesinde hakli nedenler
olarak kabul edilemez.112 ATHM Stégmiiller/Avusturya davasinda, hakim sayisi-
nin azlig1 veya hakimlerin is yiiklerinin fazlalid1 nedeniyle tutuklu kisilerle ilgili
davalarin uzun slirmesini hakl géstermeyecegini agikca belirtmistir.

e) Oranlhilik ilkesi ve teminatla saliverme:

CMUK’un 104. maddesi sorusturma konusu fiilin 6nemi ve uygulanacak
ceza dikkate alindiginda, tutuklama haksizliga neden olacak veya tutuklama ye-
rine bagka yargilama tedbiri ile tutuklamanin amacina ulasilacak ise, tutuklama-
ya karar verilemez, diyerek tutuklulukta oranlilik ilkesini kabul etmistir. Kanu-
numuzda bu tedbirlerden olarak teminatla saliverme, yurt disina ¢ikma yasagi,
miigahade altina alma, faaliyetten men etme gibi ¢esitli tedbirlere yer vermekte-
dir. Ancak bu tedbirlerin yetersiz kaldigin1 gérmekteyiz.!!3 Bu tedbirlerden sa-
dece teminat karsiligi saliverme i¢in tutuklulugu sona erdirme imkani kanunda
(CMUK md. 117 vd.) agik¢a diizenlenmis, buna karsin diger tedbirlere bagvu-
rulmasi halinde tutuklu sanmigin serbest birakilacagina iliskin agik bir diizenleme
getirilmemistir. CMUK’da kefaletle saliverme olarak adlandirilan bu halde, sa-
mgin delileri karartma tehlikesi yoksa, gosterilecek uygun bir teminat karsiligi
tutuklamanin infazi durdurulmaktadir. Anayasanin 19. md. 7. fikrasinin “serbest
birakilma ... giivenceye baglanabilir” ve CMUK 117. maddesinin “... sanigin ke-
falet vermesi sartiyla tutuklanmasindan vazgegilebilir” hiikiimleri karsisinda te-
minat karsilig1 serbest birakmanin sanik i¢in bir hak olmadig1 ve hakimin takdir

108 DONMEZER/YENISEY, “Ceza Adalet Sisteminin Etkinligi”, s.1405 vd.

109 DONMEZER/YENISEY, “Ceza Adalet Sisteminin Etkinligi”, s.1410.

110 pavalarin uzamasini etkileyen nedenler konusunda bkz. Mustafa Téren YUCEL, “Ceza

Yargilamast: Makul Siire — Verimlilik ve Etkinlik”, YD, cilt: 20, say1 1-2, 1994, s.67- 79.

Ornegin, Isparta Agir Ceza Mahkemesinde halen goriilmekte olan bir dava dosyasinda
bu yonde bilgiler vardir.

111

112 Stogmiiller/Avusturya, par.5.

113 KUNTER/YENISEY, 5.620, no.45.11.
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yetkisinde oldugu kabul edilmektedir.!!4 Bu nedenle olsa gerek, uygulama da
teminatla saliverme oram oldukga diisiiktiir.!!5 Kefalet karsilig1 saliverme talep-
leri ret edilirken genellikle herhangi bir gerekge de gosterilmemektedir.!16

Yukarida belirtildigi {izere (IV.) gosterilen teminatin sanigin kagma tehli-
kesini ortadan kaldirmaya yeterli olmasi halinde, serbest birakilmanin sanik i¢in
bir hak olduguna, bu agidan bir takdir yetkisinin bulunmadigina, sanigin teminat
karsilig1 serbest birakilmasi s6z konusu olan hallerde ulusal mercilerin sanigin
ekonomik durumunu re’sen arastirmasi gerektigine ve tutuklamanin reddine ilis-
kin kararlarim gerekceli olmasina iliskin A/HM nin ictihatlar1 karsisinda Tiirk
hukukundaki uygulamanin Mahkeme’nin igtihatlarina agik¢a aykiri oldugu anla-
silmaktadir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasarisi ise tutuklamaya alternatif ye-
ni bir kurum olarak “adli kontrol” sistemi getirmektedir. Bat1 hukukundaki ge-
lismeler, ozellikle Fransiz hukuku!!? g6z 6niinde bulundurularak, tutuklama
sartlarmin bulunmasi halinde hakime, tutuklama karari yerine Tasari’nin 108.
maddesinde 16 bent halinde sayilan tedbirlerden bir veya bir ka¢ina birden
hiikmederek sanigm adli kontrol altina alinmasi imkani getirilmektedir. Tasar1
hayata gegirilebildigi ve iyi uygulanabilmesi halinde tutuklulugu neredeyse
isitsnai hale getirebilecek bu tedbirleri burada incelemek konunun kapsamini
asacag1 icin, sadece kefaletle ilgili diizenlemeyi kisaca degerlendirecegiz. Tasa-
ri’ni 108. maddesinin 11. ve 15. bentlerine gore kefalet karsiliginda siiphelinin
tutuklanmasindan vazgecilebilecektir. Yine hakkinda tutuklama karar1 verilmis
sanik da 118. maddeye gore adli kontrol tedbirlerine basvurularak — kefalet yati-
rilmast da bu tedbirler arasindadir — serbest birakilabilir. Kefaletin miktar ve
O0deme sekli, siipheli ve sanigm parasal durumu dikkate almarak Cumhuriyet
savcisinin istegi lizerine hakim tarafindan belirlenecektir. Tasar1 agikca belirtme-
se de, kagma tehlikesine karsi gosterilecek kefalet ile (bent 11), magdurun hakla-
rin1 glivence altina alan kefalet veya bagka giivenceyi (bent 15) ayirmig, ancak
kefaletin neyi kapsamasi gerektigi, daha dogrusu kefaletin miktar1 belirlenirken

114 Anayasa Mahkemesi 22.09.1964, 1963/140 E., 1964/62 K.: SEN, Anayasa Mahkemesi
Kararlarinda, s.494; KUNTER/YENISEY, s.622, n0.45.11.

115 Krs, DONMEZER/YENISEY, “Ceza Adalet Sisteminin Etkinligi”, s.1385: incelenen
1117 dosyadan sadece 7 dosyada teminatla saliverilme karar1 verildigi tespit edilmistir.
Tutukluluk karar1 verilmis olan dosya sayisinin 178 oldugu diistiniiliirse, bu sayinin
oldukga az oldugu ortaya ¢ikar.

116 Isparta Agir Ceza Mahkemesi dosyalar1 iizerinde yaptigimiz kisa bir incelemede

uygulamanm bu ydnde olduguna iliskin bilgi edindik. Mahkemelerin bu tutumlari
nedeniyle, sanik avukatlar1 da kefalet karsilig1 tahliye talebinin bir anlami olmadigim
diistinerek, genellikle bu yonde talepte bulunmadiklarini belirtmektedirler.

117 Fransiz hukukunda adli kontrol tedbirleri hakkinda bkz. KUNTER/YENISEY, s.621,
no.45.11, dipnot. 91.
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hangi kriterlerden hareket edilecegi diizenlenirken ayni ayrim yeterince goz
oniinde bulundurulmamistir. Gergekten 112. maddeye gore kefalet, siipheli veya
sanigin biitiin usul islemlerinde, hiikmiin infazinda veya diger yilikiimliiliiklerin
yerine getirilmesinde hazir bulunmasini saglamay1 giivence altina almali (1.fik.
1.bent), sugtan zarar gorenin masraflarini, su¢un neden oldugu zararlarin gide-
rilmesini, kamusal giderleri ve para cezalarini karsilamalidir (1.fik. 2.bent). Ger-
¢i hakimin kararinda kefaletin karsilayacagi kisimlarin ayri ayri gosterilmesi is-
tenmektedir. Ancak her iki kefalet cinsinin birlikte uygulanmasi ve saniktan is-
tenmesi halinde karigikliga ve haksizliga neden olabilecektir.

Bu hiikmiin uygulamasi ayrica AIHM in igtihadina aykirilik da olustura-
bilir. Ciinkii Neumeister/Avusturya davasinda Avusturya mahkemesinin kefaletin
miktarini sugun meydana getirdigi zarara gore tespit etmesini S6zlesme’ye ayki-
11 bulmustur. Yukarida da belirtildigi (IV.) gibi, A7HM bu kararinda, kefalet mik-
tarinin sadece saniga isnat edilen sugun meydana getirdigi zarara bakilarak tespit
edilemeyecegini, kefaletin kayiplar1 karsilamak i¢in degil, sanigin durusmaya
gelmesini saglamak i¢in gerekli oldugunu acikca belirtmistir. Buna karsin Tasa-
ri'nin diizenlemesine gore kefalet, hem sanigmn durusma ve cezanin infazinda
hazir bulunmasini, hem de su¢ nedeniyle magdurun ugradig1 zararlari, yapilan
diger masraflari, para cezalarmmi hatta nafaka borcu nedeniyle yapilan
kogusturmalarda nafaka bor¢larimin 6denmesini de kapsayabilecektir. Mahke-
menin biitlin bu durumlar dikkate alarak kefaleti belirlemesi halinde sanigin is-
tenen miktarda kefalet gostermesi miimkiin olmayabilir. Bu nedenle sadece du-
rugsmada hazir bulunmay1 saglayacak kadar kefalet gosterebilecek olan saniktan
ayrica diger gider ve para cezasi igin de kefalet istenmesi halinde ATHS ye ayki-
rilik olusacagini diisliniiyoruz. Ayrica su¢ nedeniyle tutuklamanin amacinin, sa-
nigin neden oldugu ve bir kismi tamamen 6zel hukuka giren zararlarin ve yargi-
lama sonunda verilecek para cezasmin tahsili amacina yonelik olmadigi i¢in
bunlar1 temin amaciyla da saniktan kefalet istenmesi tutuklamanin amacina ay-
kiridir.118 Ayrica ekonomik durumlari iyi olmayan saniklarin kefalet karsiligi
saliverilmeleri de smirlandirilmis olur.!19 Belirtilen zarar ve giderler igin teminat
gostermeyen veya gerektiginde 6demeyen sanik hemen tutuklanabilecegi icin
(md. 111) Tasari'da yeni tutuklama nedenleri de meydana getirilmis olmaktadir.

Tasari'nin kefaletle ilgili bir diger eksikligi de gosterilen teminatin siipheli
veya sanigin durugsmada ve cezanin infazinda hazir bulunmasini saglayacak nite-
lik ve miktarda olmasi halinde samigin tutuklanip tutuklanmamasinin hakimin
takdirine birakilarak, saliverilmenin onun i¢in bir hak oldugunun belirtilmeme-
sidir. Yukarida belirtildigi gibi mevcut diizenleme kefalet karsilig1 serbest bi-

118 Ancak, bu hallerde tutuklama, Sézlesme’nin 5. maddesinin 1.fikrasinin a) ve b)
bentlerine gore hukuka uygun olabilir.

119 Krg. CENTEL, s.138.
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rakmay1 tamamen hakimin takdirine birakmistir. Hakimler ise uygulamada bu
tedbire basvurmaktan kaginmaktadirlar.

VI. GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Tutuklama kisi 6zgiirliigiine agir bir miidahale oldugundan ATHS, tutuklu
saniklar i¢in makul siirede yargilanma hakkini giivence altina almistir. S6zles-
me’nin 5. md. 3. Fikrasindaki “makul tutukluluk siiresini” A/HM 1968 yilindan
beri konu ile ilgili verdigi kararlarla ilgili olarak gelistirdigi kriterlerle somutlas-
tirmistir. Mahkeme her seyden dnce makul tutukluluk siiresi hakkinda giin, ay,
yil gibi biitlin davalara uygulanabilecek kesin siireler koymanm miimkiin olma-
digin1, bunun her olayin niteligine gore degisebilecegini belirtmektedir. Tutuklu-
lugun makul siireyi astigina iliskin yapilan basvurulart AIHM ii¢ asamada ince-
lemektedir: Birinci agamada tutukluluk siiresince sanigin sug isledigi yolundaki
siiphelerin devam edip etmedigini incelemektedir. Ancak makul sug¢ siiphesi,
belli bir siire gegtikten sonra yeterli degildir. Ikinci asamada ulusal yarg1 merci-
leri tarafindan tutukluluk siiresinin devami igin baska gerekce gosterilip goste-
rilmedigini ve bu gerekgelerin tutuklulukla “ilgili” ve tutukluluk i¢in “yeterli”
olup olmadigini incelemektedir. Eger bu gerekgeler “ilgili” ve “yeterli” goriinii-
yorsa, incelemesini devam ettirip ligiincli asamada yetkili makamlarin tutuklu
sanmiZin muhakemesi sirasinda gerekli 6zeni gosterip gostermediZini aragtirmak-
tadir.

AIHM’in bu kriterleri agisindan Tiirk hukukundaki diizenleme ve uygu-
lamalar1 inceledigimiz zaman &nemli eksiklik ve aykiriliklarin oldugunu gor-
mekteyiz. Tutukluluk siiresinin makul siireyi agmasimi 6nlemek icin CMUK ile
1992 yilinda tutukluluk siirelerine getirilen iist sinirlar isabetli olmakla birlikte
¢ok fazla pratik bir 6nemi yoktur. Cilinkii bu diizenleme ile kanunda 6n goriilen
soyut ceza esas alinarak, TCK’deki suglarin biiyiik bir kism1 i¢in hakime tutku-
Iulugu devam ettirme yetkisi verilmistir. Ayrica, tutukluluk siiresine iliskin geti-
rilen bu st sinirlara askeri ceza muhakemesi dahil edilmemistir. Tutuklamaya
getirilen bu {ist sinirlar makul tutukluluk siiresini saglamada tek basina uygun ve
yeterli degildir. CMUK Tasarisi'nda tutuklulukta gececek siireler kisaltilmakla
birlikte, yine de makul tutukluluk siiresini saglamada tek baslarina yeterli degil-
dir.

AIHM, kagma tehlikesinin, sanigin mahkumiyeti halinde sadece almasi
muhtemel cezaya dayandirilarak degerlendirilemeyecegini; samigin karakteri,
ahlaki durumu, evi, meslegi, malvarligi, aile baglari, yargilandigi iilke ile baglar
ve uluslar arasi irtibatlar1 gibi, daha bir dizi faktorlerin de dikkate alinmasi1 ge-
rektigini igtihatlarinda siirekli vurgulamaktadir. Buna karsin Tiirk hukukunda
isnat edilen sugun agir cezalik olmasi halinde sanik kacacak sayilmaktadir. Uy-
gulamada da mahkemeler sucun niteligini kagma tehlikesini varlig1 icin yeterli
gormekte, sanigin ni¢in kagma tehlikesinin bulundugunu ise agiklamamaktadir.
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Sugun devlet niifuzunu kiran fillerden olmas1 A/HM kararlar1 agisindan
tutuklulugu hakli gosteren ilgili ve yeterli nedenler olmadig: i¢in kanunlardan
cikarilmasi gerekir. Genel ahlaka karsi islenen veya tilkenin asayisini bozan sug-
lar nedeniyle tutuklama kararina bagvurulmasi halinde tutuklama ancak kisa siire
icin ve sanigin serbest birakilmasi halinde kamu diizeninin bozulacagini goste-
ren olgulara dayanilmasi halinde tutuklulugun devamu i¢in ilgili ve yeterli olarak
kabul edilebilir. Tasarida bu tutuklama nedenlerine yer verilmemesi isabetlidir.

Askeri disiplini korumak amaciyla askeri hakime tanman tutuklama yet-
kisi de AIHM nin igtihatlar1 ile uyumlu degildir. Ciinkii, hangi suglarm islenmesi
halinde disiplinin ihlal edilmis sayilacagi kanunda belirtilmemigtir. Esasen her
tiirlii su¢ az veya ¢ok askeri disiplinin bozulmasi anlamina gelir. Askeri hakim
de disiplini korumak igin her tiirlii su¢ i¢in tutuklama karar1 verebilir. Halbuki
AIHM in kamu diizeninin korunmasina iliskin ictihatlar1 dikkate alindiginda, di-
siplininin bozulmasimi énlemek amaciyla kisa siireli tutuklama miimkiindiir. An-
cak bu durumda sanigin tutuksuz yargilanmasi halinde ordudaki disiplinin bozu-
lacagma iligskin somut olgulara dayanilmasi1 ve bu hususlarin tutuklulugun de-
vamina iliskin kararda gdsterilmesi gerekir. Tiirk hukukunda kanunun diizenle-
mesi ise bu sartlar1 aramamaktadir.

Muhakemenin icrasi sirasinda gerekli 6zenin gosterilmesi acisindan Tiirk
hukukunu degerlendirdigimizde, Tiirk hukukunda tutuklu saniklarin muhakeme-
sindeki gecikmeyi engellemek i¢in, tutuklu islerin durusmasinin bir aydan fazla
ertelenmemesi, bu islere oncelikle bakilmasi gibi bir takim diizenlemelere yer
verildigini gormekteyiz. Ancak uygulamada tutuklulugun devamina iliskin in-
celmeler bir formalite haline gelmistir. Tutuklu saniklarin durusmalar gercekten
gerekli olup olmadigi yeterince dikkate alinmadan genellikle birer ay ertelen-
mektedir. Odenek yoklugu, yarg: teskilatinin iyi islememesi gibi daha bir ¢ok
nedenlerle tutuklu saniklarin yargilandigi davalar uzayip gitmektedir. Bu eksik-
lik ve aksakliklar ise AIHM ne gére tutuklulugun makul siirede bitirilememesin-
de hakli mazeret olarak kabul edilmemektedir. Bunlar1 6nlenmesi ise, ceza ada-
let sisteminin etkin hale getirilmesi ile miimkiindiir.!20

Teminat karsiligi saliverme uygulamada yeterince dikkate alinmamakta-
dir. ATHM, tutuklama sebebi olarak sadece samigin kagma tehlikesine dayanil-
mas1 ve gosterilen teminatin da sami@in kagma tehlikesini ortadan kaldirmaya
yetecek nitelikte olmasi halinde teminat karsilig1 serbest birakilmay1 sanik i¢in
bir hak olarak gérmesine ragmen, Tiirk hukukunda teminat karsilig1 serbest bi-
rakma tamamen hakimin takdir yetisine birakilmistir. CMUK Tasari'nin kefalete
iliskin diizenlemesi de yeterli olmadig1 gibi, AIHM igtihatlarina da uygun degil-
dir. Ciinkii, Tasari'nin diizenlemesine gore kefalet, hem sanigin durusma ve ce-
zanin infazinda hazir bulunmasini, hem de su¢ nedeniyle magdurun ugradig: za-

120 By konuda DONMEZE/YENISEY tarafindan gerceklestirilen “Ceza Adalet Sisteminin
Etkinligi”, arastirmasinda yapilan oneriler dikkate alinmalidir (s.1297-1446).
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rarlar, yapilan masraflar1 ve para cezalarini de kapsayabilecektir. ATHM ise, ke-
faletin miktar ve kapsaminin sanigin sebep oldugu zararlar dikkate alinarak tes-
pit edilmesini Sézlesme'ye aykir1 bulmaktadir. Teminat karsilig1 salivermeyi et-
kin hale getirmek i¢in A7HM in kararlar1 113inda, tutuklamanin sadece sanigin
kacma tehlikesine dayanmasi ve gosterilen teminatin sanigin kagma tehlikesini
ortadan kaldirmaya yeterli olmast halinde, serbest birakilmanin sanik igin bir
hak oldugu kanunda agik¢a diizenlenmelidir.

Sonug olarak AJHS ile giivence altina alman ve Anayasamiza da aynen
alman tutuklu samgin tutuklulugunun makul siireyi agmamasi, Tiirk hukukunda
mevzuattaki diizenleme ve uygulama nedeniyle geregince gerceklesmemektedir.
CMUK Tasaris1 tutukluluk siiresinin uzamasinin, sanik i¢in bir 6n ceza niteligine
doniismesini 6nleyici baz1 diizenlemeler 6ngérmektedir. Ancak bu Tasar1’nin ne
zaman kanunlasacagina iliskin herhangi bir tahminde bulunmak bile miimkiin
olmadig1 gibi; Tasari’daki diizenlemeler devlet giivenlik mahkemelerinin gorev
alanina giren suglari, askeri ceza muhakemesini ve 6zellikle sikiyonetim ve di-
ger olaganiistii yonetim hallerini de kapsamamaktadir. Bu nedenle Tasari’daki
diizenlemelerin de Tiirk hukukunda tutukluluk siirelerinin makul siireyi agsmasini
onlemeye yeterli olmadigini soyleyebiliriz. Sadece mevzuatin degistirilmesi de
tutukluluk siirelerini kisaltilmak i¢in yeterli degildir. Ciinkii, sorunlarin énemli
bir kism1 mevzuattaki diizenlemeden ¢ok uygulamadan kaynaklanmaktadir. So-
runun ¢6ziimil i¢in ise yerlesmis adli kiiltlirlin de degismesi gerekir. Yillarca de-
vam eden tutuklulugu, kanunun agik hiikkmiine ragmen, yeterli gerekce goster-
meden her defasinda tekrar edilen kaliplagsmis birkag kelime ile hakli gdstermek
miimkiin degildir. Mahkemeler artik bu aligkanliklarini birakip, tutukluluga, tu-
tuklulugun devamina, teminatm reddine iliskin kararlarmi A/HS’nin igtihatlarm-
da ortaya koydugu sekilde “ilgili” ve “yeterli” gerekgelere dayandirmalidir.!2!

121" Kesin ¢oziim 6nerileri igin, uygulamay1 tam olarak ortaya koyan genis kapsamli bir

arastirmanin faydali olacagini da belirtmekte yarar goriiyoruz.
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FRANSIZ HUKUKUNDA ViZE REDDi, GEREKCE
YUKUMLULUGU VE CONSEIL D’ETAT DENETIMIi

Yrd. Dog. Dr. Cemil KAYA*

GIiRiS

Bireylerin etkinlik alanlarinda devletin soz sahibi olmasinin gilinlimiizde
giderek artmasi ¢agdas idare i¢in “giimigiginda yonetim” ilkesini gerekli kilar.
Glinisiginda yonetim ilkesinin idari iglemler bakimindan anlami, idari islemin
hukuka uygun bir sebebi ve gerekcesinin bulunmasi yoluyla islemin seffafligim
saglamasinda yatmaktadir. Bu agidan, idarenin yapmis oldugu islemlerinde ge-
rekg¢e belirtme yiikiimliiliigliniin bulunmasi, gelismis idare hukuku sistemlerinin
cogunda asli 6neme sahiptir ve gelismekte olan biitiin sistemler i¢in de arzu edi-
len bir sondur.

Idari islemin sebebi, idareyi bir islem yapmaya yonelten tiim etkenlerdir.
Sebep unsuru, hukuki bir hataya, olaydaki bir hataya veya olaylarm hukuki nite-
lendirilmesindeki bir hataya dayanarak yapilmis bir hukuka aykirilig1 ortaya ¢i-
kartmaya yarar!. Islemin sebebi ile gerekgesi arasinda ¢ok yakin baglant1 bu-
lunmakla birlikte, sebep unsuru hakime, gerekge ilkesi ise daha ¢ok ilgiliye yo-
nelik bir isleve sahiptir2.

Gerekge belirtme yiikiimliiliigii ilkesinin, idari islemi yapan idare, idari is-
lemin muhatab1 olan birey ve idari islemi denetleyecek olan yargi organmi baki-
mindan ii¢ boyutu bulunmaktadir. idare bakimindan ilkenin dnemi, tutarli ve
rasyonel bir idare modeli 6ngérmesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Birey agisindan
ilke, islemin seffafligini saglayarak idareye olan giiveni arttirmasi yaninda, bire-
yin igleme kars1 yargi yoluna miiracaat edip etmeme konusundaki kararsizligina
da son verir. Nihayet yargi organ1 bakimindan ise ilke, hakime olayin detayl bir

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Bilim Dali Ogretim Uyesi.
cemilkaya law@yahoo.co.uk

1 Chapus R., Droit Administratif Général (51h ed., 1990), Tome I, s. 711. Naklen,
Burchett J.C.S., “Administrative Law — The French Comparison” (Aralik 1995) 69
A.LJ.s.982.

2 Akillioglu T., “Yonetsel Islemlerde Gerekge ilkesi” (Haziran 1982) 15 A.1.D.s. 7.
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fotografin1 vererek islemin muhtemel hukuka aykiriliklarini kolaylikla gérmesi-
ni saglar ve bu sekilde yargisal denetimin etkinlik ve kalitesi artar.

Tiirk idare hukukunda, Fransiz hukukunda oldugu gibi idareyi iglemin ge-
rekgesini ilgiliye bildirmeye zorlayacak bir Yasa’ -maalesef- bulunmamaktadir.
Yakin zamanda Tiirk hukukunda konuyla ilgili timit verici bir adim, 1998 yilinda
Ankara’da yapilan Idari Usul Kanunu Hazirhg Uluslararasi Sempozyumunda
atilmistir. Ancak aradan gegen siireye ragmen hala bir sonug almabilmis degildir.

Esas olarak bu c¢alismanin konusu, akademik yoni yaninda halen
Conseiller d’Etat olan Roger Errera’nin 1985 yilindan beri Public Law adl der-
gide, “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” bagligiyla Fransizca’dan
Ingilizce’ye ozetleyerek terciime ettigi Conseil d’Etat kararlarma dayanmakta-
dir. Calismada, gerekge ve vize ile ilgili kisa agiklamalardan sonra bu konudaki
kararlara yer verilecek ve daha sonra sonug¢ boliimiinde genel bir degerlendirme
yapilacaktir.

I. GENEL OLARAK FRANSIZ HUKUKUNDA GEREKCE
YUKUMLULUGU
Conseil d’Etat*, idarenin iglemlerinde gerekge belirtme ve istek iizerine
ilgili kisilere bildirme ylikiimliiligiinii uzun bir siire genel bir hukuk ilkesi ola-
rak kabul etmemistir. Bu 6nemli eksiklik 11 Temmuz 1979 tarihli Yasa ile doldu-
rulmustur’. Gerekge yiikiimliiliigii'niin uygulama alan1 ve sekli ise Basbakan’in
31 Agustos 1979 tarihli sirkiilerinde daha detayli olarak diizenlenmistir. Bu sir-

Bununla birlikte mevzuatta gerekce dngdren 6zel diizenlemeler mevcuttur. Ornek olarak
bkz. 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu, m. 7/1, 8/1, 20/1, 71/3, 153/4; 2908 sayil1 Dernekler
Kanunu, m. 54/1; 1615 sayili Giimriikk Kanunu, ek madde 2; 1512 sayili Noterlik
Kanunu, m. 12/1; 2954 sayih Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu, m. 13/3; Déner
Sermayeli Kuruluslar Thale Yénetmeligi, m. 23; Evlendirme Yénetmeligi, m. 23/1;
Kamu Konutlar1 Yénetmeligi, m. 19; Il Milli Egitim Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi, m.
17/1; Rekebet Kurumu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, m. 23. Yine,
Basin Kartlar1 Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri idari islemin gerekgeli olmasini bir sekil
sarti olarak diizenlemistir. Danistay 10. Dairesi, sart basin kartt verilmesi istemini
gerekge gostermeden reddeden islemi, “idari iglemlerin gerekgeli olmasi ilkesi’ne aykiri
bularak iptal etmistir. (D10D, E. 93/1403, K. 94/5633, KT. 10.11.1994, DD. sy. 90, s.
1043-1047). Ancak Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu ilgili sekil kuralimi,
islemin varolus sartina iligkin olmayan, dolayisiyla sonucunu etkilemeyen bir husus
olarak gormiis ve islemin esasinin incelenmesini engellemeyecegi gerekcesiyle karari
bozmustur. (DIDDGK. E. 95/769, K. 97/525, KT. 17.10.1997, DD. sy. 95, s. 84-87).

4 Ayrintili olarak bkz. Elliott C. — Vernon C., French Legal System (2000), s. 78-82;
Alibert R., “The French Conseil d’Etat” (Nisan 1940) 3 M.L.R. s. 257-271.

5 Brown L. N. — Bell J. S., French Administrative Law (5 ed., 1998), s. 233; Bell J. —
Boyron S. — Whittaker S., Principles of French Law (1998), s. 183; Schwarze J.,
European Administrative Law (1992), s. 1385.
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kiilerin III. Bolimii uyarinca gerekge, aktiiel devlet idaresinin, yerel yonetimle-
rin, kamu kuruluslarinin ve kamu giicii kullanma yetkisi verilmis 6zel kigilerin
islemlerine uygulanacaktir®. 11 Temmuz 1979 tarihli Yasadan dnce Fransa’da,
idarenin iglemlerinde gerekge belirtmesi sinirli bir alanda s6z konusu idi. Bunlar,
gerekee belirtmeye iligkin acik bir yasal yiikiimliiliigiin oldugu birka¢ olayda ve
idarenin yapisia ve igleyisine bakarak isin tabiat1 geregi Conseil d’Etat’in bu
yiikiimliiliigiin bulunduguna karar verdigi birkag davada s6z konusu olmustur’.

11 Temmuz 1979 tarihli Yasa bu alanda 6nemli bir gelismeyi ifade eder.
Yasa, genel bir gerekge belirtme yiikiimliiliigii yerine®, bu yiikiimliiliigiin gegerli
olacag islemlerin bir listesini verir®. Yasanin 1. maddesi su sekildedir!'0: “Ger-
¢ek veya tiizel kisiler, kendilerini olumsuz yonde etkileyen bireysel idari islem-
lerin gerekcesini gecikmeksizin 6grenme hakkina sahiptir. Bu amacla, temel
haklan kisitlayan, diizenleyici bir tedbir getiren, bir yaptirnm 6ngoren, ruhsat
vermeyi sinirlandirici birtakim sartlara baglayan, ... haklar kisitlayan veya geri
alan, bir zaman kisitlamasi getiren, yasal sartlara uydugu halde ilgiliye istedigi
yarar1 saglamay1 reddeden islemlerde gerekge belirtilmek zorundadir”.

Maddede dikkat edilmesi gereken husus, bu yilikiimliiliigiin kapsamindaki
bireysel idari islemlerin!! sayilanlarla smirli olmasidir. Uygulamada Conseil
d’Etat, varolan bu yasal diizenlemeye ¢ok nadiren miidahale ederek ilaveler
yapmistir!2,

Ayni yasanin 3. maddesine gore gerekge yazili olmali, islemin ana hatla-
rin1 igermeli ve islemin temelini olusturan maddi!3 ve hukuki sebepleri tam ve
acik bir sekilde ifade etmelidir'4. Bunlara ilaveten Sirkiiler’in 4. boliimiine gére

6 Schwarze, s. 1386.

7 C.E. (Ass.) 27.11.1970, Agence maritime Marseille-fret Rec. 704; C.E. 13.11.1974,
Guizelin Rec. 554. Naklen, Gerapetritis G., Proportionality in Administrative Law
(1997), s. 209.

8 C.E. (Ass.) 21.12.1990, Assoc. Pour I’objection de conscience a toute participation a
I’avortement (1991) A.J.D.A. s. 159. Naklen, Gerapetritis, s. 209.

9 Brown — Bell, s. 233; Gerapetritis, s. 209. 1979 tarihli Yasa yaninda, Planlama Hukuku
(Planning Law - Code de [’Urbanisme) Ornegindeki gibi gerekge belirtme
yiikiimliiliigiine iliskin olarak 6zel diizenlemeler de s6z konusudur.

10 Brown —Bell, s. 91.

11 Kural iglemler (normative acts) 1979 tarihli Yasanin kapsami digindadur.

12° Zimni redler (implicit refusals) hakkinda igtihat hukuku yaratilmas1 yoniinde bkz. C.E.
7.11.1975, Laglaine Rec. 549; C.E. 29.3.1985, Testa Rec. 93. Naklen, Gerapetritis, s.
209.

13

Genel olarak Conseil d’Etat, olayin fiili temelleri {izerinde daha ¢ok durmaktadir. Bkz.
C.E. (Sect.) 24.7.1981, Bélasri (1981) A.J.D.A. s. 464. Naklen, Gerapetritis, s. 210.

14 Schwarze, s. 1385-1386.
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gerekce acik ve dogru olmali, aktiiel islemin alinmasinin temel sebepleri agik
olarak ifade edilmelidir. Bununla birlikte bir idari islem i¢in higbir gerekge be-
lirtmeme veya eksik gerekge belirtme gegmise yonelik olarak diizeltilebilir!3. Bu
standartlara uyulmadan yapilan bir idari islem, temel usuli bir geregin (an
essential procedural requirement) ihlal edildigi gerekgesiyle idari mahkemeler
tarafindan iptal edilebilecektir!®.

Mutlak bir olaganiistii hal (complete emergency, special urgency —
urgence absolue) durumunda!’ veya zimni idari islemlerde idare, islemin muha-
tab1 olan bireyin talebi iizerine gerekgeyi bildirmekle yiikiimlidiir'8. Ayrica,
devlet sirr1 veya mesleki sirlarin s6z konusu oldugu durumlarda ise gerekge be-
lirtme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir!®.

II. FRANSIZ HUKUKUNDA VIiZE REDDi VE GEREKCE
YUKUMLULUGU
Vize, pasaportun incelendigini ve hamilinin seyahat etmesine izin verildi-
gini gésteren, pasaporta islenmis resmi bir miihiirdiir20.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Fransiz hukukunda vize reddi bir polis
tedbiri (mesure de police) olarak goriilmediginden gerekce belirtme ylikiimliilii-
gii ile ilgili 1979 tarihli Yasanin kapsami disinda tutulmustur?!. Dolayisiyla, bir
vize miiracaat1 reddedildigi zaman -red kararma kars1 dava agilmasi durumu ha-
rig- 1998 tarihine kadar herhangi bir gerek¢e belirtme yiikiimliiligi de s6z ko-
nusu olmamustir.

Fransiz hukukunda bir yabancryla ilgili olarak bir vize miiracaatinin red-
dedilebilecegi 6zel sebeplere iligkin diizenleyici bir iglem veya yasa da bulun-
mamaktadir?2. Bu konuda yaymlanmamis genel bir talimat mevcuttur. Yakin bir

15 Schwarze, s. 1386. Bununla birlikte Gerapetritis, sonraki bir gerekcenin gegmisge

yiriitiilemeyecegini ifade etmektedir. s. 210.

16 Gerapetritis, s. 210. Schwarze, s. 1386.

17" Schwarze, s. 1386. Bkz. C.E. 13.1.1988, Belkacem Abina (1988) A.J.D.A. s. 225.
Naklen, Gerapetritis, s. 210.

18 Gerapetritis, s. 210.

19" C.E. 10.4.1991, Chemouni Rec. 126. Naklen, Gerapetritis, s. 209-210.

20 GarnerB. A., (Ed.), Black’s Law Dictionary (7™M ed. 1999), s. 1565.

21 Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1987 Summer] PL, s. 288.

22 Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1987 Summer] PL, s. 288;
Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1996 Spring] PL, s. 167-
168; Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1997 Summer] PL, s.
352; Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1999 Spring] PL, s.
163.
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zaman Oncesinde bir insan haklar1 dernegi bu genel talimata ulagmak istemistir.
Ancak Disisleri Bakanlig1 bu talebi reddetmistir. Hem Paris Idare Mahkemesi
hem de Conseil d’Etat, bu reddi, bu nitelikteki bir belgeye ulasmanin idari bel-
gelere ulagma hakkina bir istisna getiren “dis politikanin gizliligi” gerekcesiyle
hukuka uygun bularak, bu konuda idarenin (Yurtdigindaki Fransiz Konsolosluk-
lar1 ve Disisleri Bakanligi) genis bir takdir yetkisi olduguna (un large pouvoir
d’appréciation) karar vermistir?3.

Uygulamada Konsolosluklar ve Disisleri Bakanligi, kamu diizeni (public
order — ordre public), kamu yarar1 (public interest — l'intérét général) ve kamu
giivenligi (public security — siireté publique) gibi idareye genis takdir yetkisi ve-
ren kavramlara dayanarak vize miiracaatlarini reddetmektedir24.

Idari islemlerin gerekceli olmas ilkesinin kapsamini genisletmek isteyen
yasakoyucu, olduke¢a yeni olan Mayis 1998 tarihli Yasa ile, devletin giivenligi ile
ilgili olmadik¢a vize red gerekcesinin idari islemle birlikte “yazili” olarak ilgili-
ye bildirilmesi yiikiimliiliiglinii getirmistir. Gerekge ylkiimliiliigii, 1998 tarihli
Yasa ile revize edilen Yabancilar Hakkindaki 1945 tarihli Yasanin 5. maddesinin
1. fikrasinda sayilmis 8 yabanci kategorisine uygulanacaktir. Ornegin bu katego-
rilerden bir tanesi, esi Fransiz olan bir yabancidir. Degisiklik, vizeye miiracaat
edenlerle ilgili oldugu kadar idare i¢in de yeni bir gelisme ve kismen kiiltiirel bir
yenilik olmustur?>,

III. ViZE REDDI iSLEMLERININ CONSEIiL D'ETAT
TARAFINDAN DENETIMIi

Vize reddine iliskin olarak agilan bir davada Conseil d’Etat, gerekge yii-
kiimii 6ngoriildiikten itibaren red islemiyle birlikte ilgiliye bildirilen gerekgeyi
ve gerekce yiikiimii dngoriilmeden dnce idarenin mahkemeye sundugu gerekgeyi
ulusal ve uluslararasi kriterlere gore denetlemistir.

Uluslararas1 Andlasmalar, Uluslararasi Insan Haklar1 Sozlesmeleri ve Av-
rupa Toplulugu Hukuku?®, yabancilarla ilgili kararlar1 denetlemede Fransiz idari

23 Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1997 Summer] PL, s. 352.

24 Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1987 Summer] PL, s. 288;
Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1996 Spring] PL, s. 167-
168; Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1999 Spring] PL, s.
163.

25 Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1999 Spring] PL, s. 163;
Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1999 Summer] PL, s. 367;
Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1999 Winter] PL, s. 763.

Avrupa Toplulugu Hukuku’nun istiinliigii ilkesine kars1 uzun bir direncten sonra Conseil
d’Etat, Avrupa Andlagmalar1 hiikkiimlerinin (Bkz. Nicolo, October 20, 1989: (1990) 1
CMLR. 173), Avrupa diizenlemelerinin (Bkz. Boisdet, September 24, 1990: (1991) 1
CMLR. 3) ve Avrupa direktiflerinin (Bkz. Compagnie Alitalia, February 3, 1989: (1989)

26
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yargl organlari tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir. 1946 Anayasasi’nin
26. maddesi ve 1958 Anayasasi’nin 55. maddesi, usuliine uygun olarak onay-
lanmig uluslararasi andlagmalarin, Parlamentonun yasalarindan iistiin oldugunu
acikca Ongdrmiistiir. Bu nedenle bu belgelerdeki her bir kelime, idarenin kara-
rinda dayandig1 gerek¢enin denetiminde son derece 6nemli bir rol oynar ve idari
islem tarafindan yapilan ihlal bu islemin iptaline yolagar?’.

Uluslararasi belgeler bakimindan 6zellikle 1992 yilindan itibaren Conseil
d’Etat, aile hayatina saygi duyma hakkiyla (right to respect for family life) ilgili
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (European Convention on Human Rights)
8. maddesine sikga yollama yapmistir28.

Conseil d’Etat’nin denetimde bagvurdugu diger kriterler ise; hukukta hata
(error in law), mantiga aykirilik (unreasonableness), yetkisizlik (lack of
Jurisdiction — incompétence), yetkinin kotiiye kullanimi (abuse of power —
detournement de pouvoir), konuyla ilgisiz hukuki diisiiniis (irrelevant legal
considerations — erreur de droit) tir.

Burada sirasiyla aile hayatina saygi duyma hakk ile ilgili kararlara ve di-
ger kararlara yer verilecektir.

A. Aile Hayatina Saygi Duyma Hakka ile ilgili Kararlar
1. Aykan (Nisan 10, 1992)%°

1976 yilinda Fransa’ya Ogrenci olarak gelen Tiirk vatandasi Aykan, 6g-
rencilik yaninda kazang getirici aktivitelerle de ugrasmis ve 1982 yilinda uyustu-
rucu ticareti nedeniyle bir Alman Mahkemesi tarafindan 4 yilligina tutuklanmis-
tir. Almanya’da cezaevinde iken, Strasbourg’da yasayan bir Fransiz bayanla ev-
lenmigtir. Hapishaneden ¢ikinca da vize miiracaatinda bulunmustur. Fakat bu ta-
lebi reddedilmistir. Aykan, red isleminin ECHR’nin 8. maddesini ihlal ettigini

A.J.D.A. 387; SA Rothmans International France et SA Philip Morris France, February
28, 1992: (1993) CMLR. 253) istiinliigiinii tanimigtir. Dadomo C. — Farran S., French
Substantive Law (1997), s. 160; Helin J.C., The Influence of European Law on French
Administrative Law, in T.G. Watkin, (ed.), The Europeanisation of Law (1998), s. 129-
142; Roseren P., “The Application of Community Law By French Courts From 1982 to
1993 (1994) 31 C.M.L.R. s. 315-376; Pollard D., “European Community Law and The
French Conseil d’Etat” (1993-1995) 28-29 1.J. s. 79-120.

27 Dadomo C. — Farran S., The French Legal System, (2”d ed., 1996), s. 34-38; Dadomo —
Farran, Substantive Law, s. 159.

28 Sozlesmenin 8. maddesi hakkinda bkz. Liddy J., “The Concept of Family Life Under
the ECHR” [1998] E.H.R.L.R. s. 15; Warbrick C., “The Structure of Article 8” [1998]
E.H.R.L.R.s. 32.

29 Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1992 Summer] PL, s. 343.
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iddia etmistir. Ancak Conseil d’Etat, Aykan’in Fransa’da bulunmasinin kamu
diizenini tehlikeye sokacagi gerekcesiyle red kararini hukuka uygun bulmustur.
Dolayisiyla vizenin reddi Aykan’in aile hayatina saygi duyma hakkina orantisiz
bir sinirlama getirmemistir.

Higbir zaman esiyle birlikte yagamamig olmasina ragmen, Aykan’in aile
hayatinin bulundugu da kararda belirtilen bir gergektir.

2. Marzini (Nisan 10, 1992)30

Cezayir uyruklu Bay Marzini 6 yasinda iken Fransa’ya gelmistir. Saglik
sebepleriyle 1973 yilinda Fas’a donmiistiir. 15 yil sonra bir turist vizesiyle Fran-
sa’ya tekrar gelmistir. Vize siiresi bitmis ve is¢i olarak ikamet izni de reddedil-
mistir. Bu gerekgelerle Conseil d’Etat, vize reddinin ECHR ’nin 8. maddesini ih-
lal etmedigine karar vermistir.

3. Mme Abbasse (Kasum 20, 1995)3!

Abbasse, 1992 yilinda evlendigi Fransiz esiyle birlikte yasamak amaciyla
Fransa’ya gitmek igin vize miiracaatinda bulunmustur. Ancak Ocak 1994’te
Fas’taki Fransiz Konsoloslugu, Fas uyruklu Abbasse’nin vize miiracaatin1 red-
detmistir. Disigleri Bakanlig1, daha 6nce hukuka aykiri olarak Fransa’da bulunan
Abbasse’nin tekrar Fransa’ya girmesine izin verilmesini saglamak amaciyla bu
evliligin yapildig1 gerekcesiyle vize miiracaatinin reddedildigini Conseil
d’Etat’a bildirmistir.

Bir yabancimin Fransiz vatandasi birisiyle evlenmesinin o kisiye Fransiz
vatandashigimi daha kolay kazanma, smir disi edilmeye kars1 korunma, 10 yillik
ikamet izni gibi baz1 hak ve ayricaliklar tanidig1 agiktir.

Evliligin muvazaali oldugunu isbat yiikiimliiliigii idareye aittir. Isbat ha-
linde, hukuk mahkemeleri evliligi iptal etmese bile bu durum gegerli kabul edi-
lir. Ancak olayda idare evliligin muvazaali yapisini kanitlayamamistir. Dolayi-
styla Conseil d’Etat, red kararinin ECHR nin 8. maddesini ihlal ettigi gerekge-
siyle islemi iptal etmistir. Olayda Conseil d’Etat, aile hayatina saygi duyma
hakki ve vize reddi arasinda oran (proportionality) yokluguna dikkat ¢ekmistir.

4. M. Chand (Kasim 20, 1995)3?
Vize miiracaati reddedilen Hindistan uyruklu Chand, 1993 yilinda evlen-

digi Fransiz esinden ayr1 kalmistir. Reddin sebebi, Chand’in evlenmesine rag-
men Fransa’da kalmasina izin verilmeyecek olmasiydi. Clinkii Chand’n, huku-

30 Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1992 Summer] PL, s. 343.
31 Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1996 Spring] PL, s. 168.
32 Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1996 Spring] PL, s. 168.
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ka aykir1 olarak kaldig1 Fransa’dan daha dnce ayrilmas1 emredilmisti. idare bunu
bir sekilde “kamu diizeni” ile iliskilendirdi. Ancak bagka herhangi bir sebep de
ileri sitirlilmediginden Conseil d’Etat, bu durumun vize reddine hukuki bir ge-
rek¢e olamayacagint belirterek ECHR’nin 8. maddesi uyarinca islemi iptal et-
mistir.

5. M. Et Mme Ceran (Subat 26, 1997)33

Tiirk vatandas1 Bay Ceran, birka¢ yildir birlikte yasadiktan sonra kisa bir
siire dnce evlendigi Fransiz esine ve bu birliktelikten olma ¢ocuguna kavugmak
i¢in vize miiracaatinda bulunmustur. Ancak vize talebi reddedilmistir. A¢ilan da-
vada Ankara Fransiz Konsolosu, daha 6nce ikamet izni reddedilen Bay Ceran’in
sirf Fransa’ya gidebilmek amaciyla evlendigini iddia etmistir. Ancak, bdyle bir
durumda igtihat hukukuna gore idare, evliligin muvazaali nitelikte oldugunu
isbat etmek zorundadir. Bu da ispatlanamadigindan vize miiracaatinin reddi
ECHR ’nin 8. maddesini ihlal etmis ve islem iptal edilmistir34.

6. Chéa (Haziran 8, 1998)3°

1980 yilinda Cin’de dogan Bayan Shao, Cambodian uyruklu Fransiz va-
tandas1 amcas1 Bay Chéa tarafindan 1993 yilinda evlatlik alinmigtir. Fransa’da
yasamak i¢in vize miiracaatinda bulunan bayan Shao’nun bu talebi reddedilmis-
tir.

Red karar iizerine agilan davada Bakan, evlat edinmeye iliskin dosyanin
Cin otoritelerine gonderilmedigi gerekgesiyle, Cin hukuku uyarinca evlat edin-
menin hukuka aykir1 oldugunu iddia etmistir. Cour de Cassation’in kararlarimi
gbzonlinde bulunduran Conseil d’Etat, evlat edinilen kisinin muvafakati gartla-
rmin evlatlik kurumunun i¢ hukukunca belirlenmesine karsilik evlat edinmenin
hiikiim ve sartlarinin evlat edinen kisinin tilkesinin hukukuna tabi olacagina ka-
rar vermistir. Bunun iizerine idare, Bayan Shao’nun Fransa’da varsayimsal
(fictive) bir aile yasamina sahip olacagmi iddia etmistir. Bu iddiaya cevap Me-
deni Yasanin 365. maddesi gosterilerek verilmistir. Madde su hiikmii tagimakta-
dir: Bir ¢ocugu evlatlik alan kisi bu ¢ocuk iizerinde aile otoritesi tekeline sahip-
tir.

33 Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1997 Summer] PL, s. 353.

34 Aymi yonde ve ayni yerde bkz. M. Badaoui, Subat 21, 1997; M. et Mme. Suman, Subat
26, 1997.

35 Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1999 Spring] PL, s. 163-
164.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 3-4, Y11 2001 117



Fransiz Hukukunda Vize Reddi, Gerekge Yiikiimliiliigii ve Conseil D’etat Denetimi

Sonug olarak Conseil d’Etat vize miiracaatinin reddinin, hem Bayan
Shao’nun ve hem de babasinin aile hayatina saygi duyma hakkini diizenleyen
ECHR’nin 8. maddesini ihlal ettigi gerekcesiyle iptal etmistir.

Dava, ECHR’nin kat1 bir sekilde uygulanmasinin nasil yararl ve i¢ hu-
kukta bir diizenleme yoklugunda gecerli bir miiracaat yolu olabilecegini goster-
mistir.

7. M. Erdal (Aralik 11, 1998)36

Tiirk uyruklu Fransiz vatandasi Bay Erdal, Tiirkiye’de biiyiikbaba ve bii-
yilikannesiyle birlikte yasayan ii¢c ¢cocugunu Fransa’ya getirmek istemistir. Bu
nedenle de gocuklari igin vize miiracaatinda bulunmustur. idare, 1997 yilinda
miiracaati higbir gerekg¢e belirtmeksizin reddetmistir. Bay Erdal, ECHR nin 8.
maddesine dayanarak, Ankara’daki Fransiz Konsolosunun kararini iptal ettirmek
iizere Conseil d’Etat’ya basvurmustur. Yapmis oldugu savunmada Idare, ¢ocuk-
larin Tiirkiye’de biiyiikbaba ve biiyilikannesiyle yagsamasinin Fransa’da babasiyla
birlikte yasamasmna oranla daha iyi olacagini ifade etmistir. Ancak Conseil
d’Etat’ya gore bu sekilde bir ailesel ilgi veya endise, cocugun {istiin yarartyla
ilgili ¢ocuk haklar1 hakkindaki Birlesmis Milletler S6zlesmesinin 3/1. maddesi-
ne dayanmadik¢a — ki dayanilmamistir — Bakanin isi degildir.

ECHR’nin 8/2. maddesi, 8/1. tarafindan garanti altina alinmis haklarin si-
nirlanabilecegine iliskin ayrmtili bir liste icerir. Iste, idare tarafindan belirtilen
sebepler bu listede de yer almamaktadir. Bu nedenlerle red islemi Conseil d’Etat
tarafindan iptal edilmistir.

8. M. et Mme Forabosco (Haziran 9, 1999)37

Romanya uyruklu bayan Forabosco, 1996 yilinda Biikres’te bir Fransiz
vatandasiyla evlenmistir. Ardindan Fransiz Konsolosluguna uzun siireli bir vize
miiracaatinda bulunmustur. Ancak hi¢bir gerekce gosterilmeksizin miiracaati
reddedilmistir. Forabosco karara kars1 Conseil d’Etat’da dava agmistir.

Yargilama sirasinda Disisleri Bakani red karariin, Bayan Forabosco’nun
Almanya tarafindan SIS’de (Schengen Information System) rapor edilmesine da-
yandigmi belirtmistir. Bu raporda, bayan Forabosco’nun evlenmeden Once Al-
manya’ya yaptig1 miilteci statiilii bagvurusunun reddedildigi yer almistir. Conseil
d’Etat’1n iglemi iptal etmesi {izerine ilk redden itibaren 1 yil sonra Bakan vizeyi
vermistir. Olayda iizerinde durulmasi gerekli birtakim konular bulunmaktadir.

36 Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1999 Summer] PL, s. 366-
367.

37 Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1999 Winter] PL, s. 763-
765.
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[k olarak, Almanya’nin rapor etme kararmin sebeplerine deginmek gere-
kir. Schengen S6zlesmesinin 96/2 ve 96/3. maddeleri, {ilkeye girigin reddedilme-
si amacina yonelik olarak bir yabancinin rapor edilebilecegi sebepleri saymistir.
Ancak Bayan Forabosco hakkinda tutulan rapor hali 96/2 ve 96/3 teki sebepler-
den biri degildir. Dolayisiyla Alman idaresi hukuki bir hata yapmigtir. Bu du-
rumda Fransiz idaresi, madde 106/2 gergevesinde bu yanlislhig: diizeltmesini Al-
man idaresinden istemistir.

Ikinci olarak, Sézlesmenin 5/2. maddesine gore, Sézlesmenin tarafi bir
devletin iilkesine giris, SIS’de rapor edilen yabancilar i¢in reddedilir. Ancak, bu
3 aydan az olan vizeler i¢in uygulanir. Her bir devletin yasama organinca kabul
edilen ve 3 aydan ¢ok olan ulusal vizelere bu durum uygulanmaz. (madde 18).
Madde 10/1 uyarinca S6zlesmenin tarafi devletlerin iilkesine giriste kisa donem
vizeler gecerli oldugundan, Sézlesmenin kat1 ve dar yorumu, uzun dénem vize-
lerin reddiyle ilgili rapor edilmeyi tamamiyla istisna tutacakti. Fakat bu iki ¢esit
vize arasinda tam bir ayrim kolaylikla yapilamayabilir. Dolayisiyla, uzun donem
bir vize miracaatini reddetmede, bir yabancinin SIS’de rapor edilmesini
gdzoniinde bulundurmay1 Konsolosluklara yasaklamak biraz mantiga aykir1 ola-
cakti. Bu ylizden Conseil d’Etat, kendisini bununla bagli hissetmedigi siirece,
idarenin bdyle bir raporu gozoniinde bulundurmasinda hukuki bir hata islemedi-
gine karar vermistir.

Ugiincii olarak, Schengen Sézlesmesinin 111. maddesine gére, “1. Soz-
lesmenin tarafi devletlerin iilkesindeki herhangi bir kisi, kendisiyle ilgili bir ra-
porla baglantili olarak tazminat elde etmek, bilgi saglamak, bir iglemi iptal et-
mek veya diizeltmek i¢in milli hukuka gore yetkili idare veya mahkemeye mii-
racaat edebilir. 2. S6zlesmenin tarafi devletler, 1. fikrada bahsedilen idare veya
mahkemeler tarafindan alinmis nihai kararlar1 116. madde hiikiimleri sakl kal-
mak kaydiyla yerine getirmeyi garanti edecektir”. Madde 116, S1S’deki milli da-
ta dosyasimin kullanimi yoluyla bir kisiye verilmis zarardan dolayi1 sorumlulukla
ilgilidir. Buna gore, rapor eden Sozlesmenin tarafi devlet, hukuka aykir1 islem
nedeniyle tazminat olarak diger devletin 6dedigi miktar1 geri 6demekle yiikiim-
liidiir. Bu iki hiikmiin sonuglar1 tam olarak a¢ik olmamakla birlikte, diger bir
devletin hukuka aykir1 raporunun iptal edilmesinde, mahkemeler arasindaki is-
birligi yapma fikri burada géziikmektedir.

Son bir konu Schengen sézlesmesi hakkindaki protokoliin 2. maddesi ve
Avrupa Birligi hakkindaki Anlasmanin 35. maddesi yoluyla ECJ’deki bir husus-
la ilgilidir. Yargilama konusu hakkinda, S6zlesmenin tarafi devletlerin uygula-
masini bir derece uyumlu hale getirmek i¢in £CJ nin buradaki goriisiine bas-
vurmak son derece faydali olacakti. SIS’deki bir raporun hukukiligi konusunda
farkli ilke mahkemeleri farkli goriislere sahip olabilir.
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9. Mme Hamssaoui (Haziran 9, 1999)38

Fas’ta yasayan Bayan Hamssaoui, bir Fransiz vatandasiyla evlenmis kizi-
ni1 ziyaret etmek i¢in kisa donem vize miiracaatinda bulunmustur. Ancak bu mii-
racaati Schengen SOzlesmesinin 5 ve 15. maddelerine dayanilarak SIS’de rapor
edildigi gerekgesiyle reddedilmistir. Eger Bayan Hamssaoui SIS’de nigin rapor
edildigini bilmek isteseydi, Fransiz hukukuna gore kisisel bilgi korumakla go-
revli bagimsiz idare CNIL’a3® (Commission nationale de l'informatique et des
libertés) miiracaat etmeliydi4?.

Bildirilen gerek¢enin yeterli olmadigini iddia eden Hamssaoui, nigin ra-
por edilmis oldugunu bilmek istemistir. Bu dogrultuda Schengen Sozlesmesinin
109/1. maddesine gore gorevli denetleyici idareye miiracaat etmeli idi. Ancak bu
arada aciklik ve seffafliktan uzak olan 109/2. madde, “Bir kisiyi ilgilendiren bil-
giye erigim, raporda belirtilmis bir gérevin icrasina engel olacaksa veya liglincii
kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini korumak amaciyla reddedilecektir. Bilgiye erisim,
titiz ve dikkatli gézetim amaglariyla rapor etme siiresince her haliikarda reddedi-
lecektir” hitkmiinii 6ngérmektedir.

Conseil d’Etat, hazirlik islemlerine (travaux préparatoires) ek olarak,
So6zlesmenin diger hiikiimlerinden de yararlanarak gerek¢e belirtme yiikiimliilii-
glinlin yabanciy1 rapor etmis devleti de bildirmeyi kapsadigina karar vermistir.

38 Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1999 Winter] PL, s. 765-
766.

39 CNIL, 6 Ocak 1978 tarihli Yasa ile olusturulmus bagimsiz idari otoritedir. Gorevi,
hiikiimete tavsiyede bulunmak, haklarin kullanimina agiklik kazandirmak ve elektronik
ortamda bireyler hakkindaki bilgileri saklamaktir. Ayrica, yasa ihlali ile ilgili sikayetleri
dinler ve davalan yetkili otoritelere iletir. CNIL’1 bilgi koruma idaresi (Data Protection
Authority) olarak nitelendirmek miimkiindiir. Bell J., “Independent Administrative
Authorities in France” (Aralik 1997) 3 E.P.L. s. 475.

Fransa’da resmi belgelere ulagsma hakki bulunmaktadir. Bu belgelere tam olarak ulagma,
icrai veya hazirlayici nitelikteki bireysel idari islemlerin genel sebeplerini bireylerin
bilmesini saglama anlamma gelir. Birey bilgi alma hakkina sahiptir. Idare ise bilgi
saglama yiikiimliliigii altindadir. Bazi yonleriyle Isve¢ Yasasi'ndan ilham alan 17
Temmuz 1978 tarihli ve Aralik 1978'de yiiriirliige giren Yasa talep aninda sirkiiler,
direktif, istatistik, gériisme tutanagi, calisma, rapor ve dosya gibi idare tarafli iglemlere
herhangi bir kisinin ulagmas1 hakkini tanir. Ayrica bireyler, kendilerini kisisel olarak
ilgilendiren belgeleri de talep edebilirler. Eger idare istemi reddederse bireyler konuyu
Commission d’Accés aux Documents Administratifs (CADA)’ya iletebili. CADA,
bireyin belgeye ulasip ulasamayacagi hakkinda “tavsiye” niteliginde bir karar verecektir.
Brown — Bell, s. 91; Ducamin B., “Recent Case Law of the French Conseil d’Etat”
(1987) 35 AJ.C.L. s. 348-349. Yasanin uygulanmasint denetlemek amaciyla olusturulan
CADA, 1993 yilinda uygulamadan kaynaklanan 3.200 sikayeti Conseil d'Etat'ya
iletmistir. Birkinshaw P., Freedom of Information (2™ ed. 1996), s. 80.
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Dolayistyla islem, yabanciyr rapor eden “ulusal idareyi” igermediginden iptal
edilmistir.

Burada akla su soru gelebilir. Acaba Conseil d’Etat’nin karari idarenin,
yabanciy1 rapor eden devletin yaninda devletin hangi idaresinin bu raporu tesis
ettigini de bildirmek zorunda oldugu anlamma mi gelmektedir? Yoksa idarenin
islemi tesis eden devleti bildirmesi ilk soruyla ayni sonuca mi gelmektedir?
Siiphesiz burada her ikisi de kabul edilebilir. Ancak, eger yabanci yukarida bah-
sedilen miiracaat yollarin1 kullanacaksa, hakkinda rapor tutan devletin yaninda
bu devletin hangi idaresinin (idari/yargisal, merkezi/mahalli) gdérevli oldugunu
bilmesi tercih edilir.

10. Mme Cucicea — Lamblot (Ekim 25, 2000)%!

Bir Fransiz vatandasiyla evli Romanya uyruklu Cucicea, esini gérmek
amaciyla 3 aydan az siireli bir vize miiracaatinda bulunmustur. Biikres’teki Fran-
s1z El¢iligi Cucicea’nin miiracaatini, SIS’de rapor edilmis oldugu gerekgesiyle
reddetmistir*2. 1990 tarihli Schengen Sozlesmesi’nin 5/2. maddesi, -dar yorum-
la- 3 aydan az siireli vize miiracaatlar i¢in sdzlesmenin tarafi devletlerin iilkesi-
ne girisin, SIS’de rapor edilmis kisilere reddedilecegini 6ngdrmiistiir. Dolayisiy-
la Elgilik, Schengen Sozlesmesinin 5 ve 15. maddeleri uyarinca miiracaati red-
detmek zorunda idi.

Cucicea’nin esi vize red isleminin, ECHR nin 8. maddesi ¢ergevesinde
onun aile ve aile yasamina saygi duyma hakkini ihlal ettigini iddia etmistir.

Acaba davaci, bir Sozlesmenin (Schengen Sozlesmesinin) hiikiimlerinin
uygulanmasina yonelik olarak idarece tesis edilmis bir isleme kars1t baska bir
sozlesme (ECHR) hiikiimlerine dayanabilecek midir? Andlagmalar hukuku*3
hakkinda uzun bir degerlendirme yapan Conseil d’Etat, Schengen Sozlesmesini
uygulamak i¢in alinmis bir kararin ECHR ’yi ihlal edebilecegine karar vermistir.

4l Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [2001 Summer] PL, s. 425-
426.

42 SIS’in amact, “So6zlesmenin taraflarinca olusturulmus idarelerin, vize verme, ikamet izni
verme ve kisilerin dolagimiyla ilgili bu S6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi baglaminda
yabancilarin idaresi amaciyla 96. maddede zikredilen tek tip rapor hali dahil, milli
hukuka uygun olarak iilke i¢inde yiiriitiilen vergi, polis ve sinir kontrolleri amactyla
kisiler ve nesneler hakkinda tutulmus raporlara ulagmasi hakkini verir”. (Madde 92/1)

43

Ozellikle Andlasmalar Hukuku Hakkinda Viyana Sézlesmesinin 30. maddesini
gbzoniinde bulundurmustur.
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B. Diger Kararlar
1. Ngako Jeuga (Subat 28, 1987)**

Douala (Kamerun) daki Fransiz Konsolosu, Ngako’nun Fransa’ya gitmek
icin yaptig1 vize miiracaatini, Douala’daki Fransiz firmasina ¢ok biilyiik miktar-
da borglu oldugu ve bu davraniginin halihazirda sikayet konusu oldugu gerekge-
siyle (kamu yarar1) reddetmistir. A¢ilan davada Conseil d’Etat, Konsoloslugun
vize reddinde yetkisini k&tiiye kullanmadigina karar vermistir.

Yurtdisindaki Fransiz vatandaslarinin menfaatlerinin korunmasi1 Konso-
losluk ve Elgiliklerin gérevinin bir parcasi oldugu halde 6zel kisiler arasindaki
uyusmazliga dayanan vize reddi tartismaya agiktir.

2. Mme. Tonbazian (Subat 19, 1997)%°

Fransiz idaresi Isvicre’de ¢alisan yabancilarin (6zellikle uluslararas: me-
murlarin) Ain blgesinde bulunmalarmin problem yaratacagi gerekgesiyle Isvig-
re vatandas1 Tonbazian’in vize miiracaatini reddetmistir. Redde kars1 acilan da-
vada mahkemeye daha fazla aciklama da yapilmamistir. Conseil d’Etat, boyle
bir gerekcenin gercegi yansitmadigina (inexactitude matérielle des motifs) karar
vererek iglemi iptal etmistir.

Iptal karari, bu sekilde birgok vize miiracaatin1 reddetme niyetinde olan
idareye zamaninda bir uyar1 niteligindedir.

SONUC

Neo-liberal diisiincenin etkisi altinda yayilan fikirlerin aksine, bu yiizyilin
basindan itibaren modern toplumlarda idare nicelik olarak artmistir ve bu artig
devam edecek goziikmektedir. Idarenin toplumda agirhginin artmasi, yetkileri-
nin de artmasi sonucunu beraberinde getirmistir. Yetkileri artan idarenin bireyle-
ri etkileyen bir¢ok karar almasi ise dogaldir. Bu kararlarin hi¢bir denetime tabi
olmaksizin keyfi sekilde alinmasi, toplumsal yasami imkansiz hale getirecektir.
Bu itibarla, idarenin biitiin islemlerinin denetimi hukuk devleti ve demokrasinin
bir geregi olarak karsimiza ¢ikar?0.

Fransiz hukukunda idarenin islemlerinde gerekge belirtme ve istek iizeri-
ne ilgili kisilere bildirme yiikiimliiliigli 11 Temmuz 1979 tarihli Yasa ile getiril-
mistir. Vize reddi islemi bu Yasanin kapsami diginda tutulmustur. Ancak

44 Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1987 Summer] PL, s. 288.

45 Errera R., “Recent Decisions of the French Conseil d’Etat” [1997 Summer] PL, s. 352-
353.

Braibant G, The Control of Administrative Acts, in Judicial Control of Administrative
Acts (Multilateral Seminar, Madrid, 13-15 Kasim 1996), (1997), s. 5-7.
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yasakoyucu 1998 yilinda Yabancilar Hakkindaki 1945 tarihli Yasanin 5. madde-
sinde bir degisiklik yaparak idareye bu yiikkiimliliigii getirmistir.

Bir vize miiracaatinin reddedilebilecegi sebepler yazili olarak bulunma-
maktadir. Vize miiracaatlari, belirsiz birer kavram olan kamu diizeni, kamu yara-
1 ve kamu giivenligi gerekgeleriyle reddedilmektedir. Dolayisiyla gerekce be-
lirtme yiikiimliiliigli, bu konuda genis takdir yetkisi bulunan idarenin yetkisini
hukuka uygun olarak kullanmasini saglayan bir mileyyide niteligindedir.

Conseil d’Etat vize miracaatini reddeden islemleri ulusal ve uluslararasi
kriterlere gore denetlemektedir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin aile hayati-
na saygt duyma hakkiyla (right to respect for family life) ilgili 8. maddesine bu
denetimde sik¢a yollama yapilmaktadir. Conseil d’Etat’ya gore, vize reddi ile
aile hayatina saygi duyma hakki arasinda bir oran bulunmalidir. Yani, bir yaban-
cmin vize miiracaatinin reddedilmesi, onun aile hayatina saygi duyma hakkima
orantisiz bir smirlama getirmemelidir. Ornegin, kamu diizeninin tehlikeye diis-
mesi ihtimali halinde, bir yabanciya vize verilmemesi o kisinin aile hayatina
sayg1 duyma hakkina orantisiz bir smirlama getirme anlamina gelmez.

Evlilik ve evlatlik gibi aile hukukuna iligkin islemlerin vize almay1 kolay-
lastirma amaciyla yapildigini1 (muvazaali oldugunu) ispat etmek yabanciya degil
idareye aittir. Bununla birlikte, salt ispat yeterli olup, bu konuda bir mahkeme
kararina -evlilik iptali gibi- gerek yoktur. Ayrica yine vize miiracaatinin reddine
dayanak olan fiktif (varsayimsal) gerekceler de idare tarafindan ispat edilmek
zorundadir.

Vize miiracaatlarinin reddinde Schengen Sozlesmesi hiikiimleri onem
arzetmektedir. Schengen Sozlesmesi uyarmca olusturulan SIS’de rapor edilmis
yabancilar igin, S6zlesmenin tarafi devletin iilkesine giris reddedilecektir. Istis-
nalar1 bulunmakla birlikti S6zlesmeye gore yabancilarin, SIS°de hangi devlet ta-
rafindan ve hangi sebeplerle rapor edilmis olduklarin1 6grenmesi miimkiindiir.
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ERMENIi-YAHUDi ANLASMAZLIGI VE

ISRAIL-TURKIYE iSBIRLIGI’NIN ERMENISTAN’A
ETKILERI

Dr. Sedat Laciner*

‘Tirklerden nefret etmek bizim kanimizda var. Ancak bizler
Bulgarlardan ve Yunanlilardan da nefret ederiz. Yahudiler
Tirkleri severler, fakat Araplardan nefret ederler. Araplarsa
Tiirkleri pek sevmezler. Ve kinin seviyesi ylikseldik¢e yiik-
selmekte... Israil’de liseli genglerin yiizde 40’1 Araplardan
nefret ediyor... Acaba Yahudiler sadece Araplardan m1 nef-
ret ediyorlar?’

Narek MESROPIAN!

Giris

Tiirkiye ile Israil’in yapnus oldugu ‘stratejik isbirligi’nin her iki iilke igin
de ayr ayr hedefleri vardir ve her iki iilke de bu igbirliginden smirli yararlar
ummaktadirlar. Bu g¢er¢evede s6z konusu isbirligi Balkanlar’da ya da Kafkas-
lar’da higbir iilkeyi hedeflememektedir. Kafkasya’da resmi ve sekillenmis bir
isbirligi olmamasina karsin bolgede her iki tilkenin de Amerika Birlesik Devlet-
leri (ABD) ile yakin temasta oldugu bilinmektedir. Ornegin Novikova, ABD’nin
Giliney Katkasya’da, 1997 Samuel Berger Raporu’nda belirlenen hedefler dog-
rultusunda, Israil ve Tiirkiye ile yakin mesaiye girdigini belirtmektedir.? Hal

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, [IBF Uluslararasi Iliskiler Boliimii ve Ermeni
Aragtirmalar1  Enstitiisii, Ankara. Lisans (Ankara Uni. SBF, Ulus. Iliskiler), MA
(Sheffield, Ing.), Doktora (Londra Univ. King’s College). Iletisim Adresi: Dr. Sedat
Laginer, Ermeni Arastirmalar1 Enstitiisi, Konrad Adenauer Caddesi, No. 61, Yildiz,
Cankaya, Ankara. Tel: 0312 491 70 14. Cep Tel: 0543 74 350 97

1 Goless Armenii, 5 Agustos 1997.

2 Gayane Novikova, ‘Armenia and the Middle East’, MERIA, Middle East Review of
International Affairs, Vol. 4, No. 4, December 2000.
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boyle de olsa iki iilke iligkileri Kafkasya’ya doniik bir ittifak seklinde algilana-
mayaca@ gibi, iran’1 ya da Ermenistan’1 hedef almas da diisiiniilemez. Rus ¢1-
karlarina karsi dengeleyici bir faktor oldugunu iddia etmek dahi zorlama bir yo-
rum olur. Fakat iki iilke arasinda gelisen iliskiler sadece Araplar’1 (Suriye, Irak,
Misir vd.) kizdirmakla kalmamis, beklenmedik bir sekilde Yunanistan, Kibris
Rum Kesimi ve Iran da bu isbirligini kendilerine kars: yapilmis saymislar ve
tepkilerini agik¢a ortaya koymuslardir.3 Ermenistan’in bu denkleme katilmasin-
da Yunanistan ve fran’in rolii yadsinamazsa da, asil etkenin Israil’in Kafkasya
politikalarinda Tiirkiye ve Azerbaycan’a yakin sayilabilecek bir ¢izgi izlemesi
ve Ermeni soykirimi iddialarina destek vermemesi oldugu sdylenebilir. Tiim bu
gelismeler Ermenistan’1 Iran, Rusya, Yunanistan ve Kibris’a yaklastirmakla
kalmamus, sasirtict bir sekilde Ermenistan’da gizli bir sekilde yasayan Yahudi
diismanligini da ortaya ¢ikarmustir. Ulkedeki Yahudi sayis1 1000 kisinin altinda
olmasma karsin, bugiin Ermenistan’da bir kesim, karsilasilan her sorun i¢in Ya-
hudileri ve Israil’i suglamaktadir. Reel politika agisindan biiyiik bir etkisi yok-
mus gibi goriinse de, Ermenistan’da yiikselen anti-semitik s6ylem Ermenistan’in
icine diistiigli izolasyon hissini ve artan ‘paranoya’y1 anlamak i¢in iyi bir 6rnek
olusturmaktadir. Ermenistan’da anti-Semitizmin bu c¢alismaya konu olmasinin
en 6nemli nedeni de budur. Ciinkii Ermenistan’in igine diistiigii yalnizlik ve hat-
ta ‘paranoya’ anlagilamadan Tiirkiye ile iliskileri anlasilamaz ve ileriye doniik
ongoriilerde bulunulamaz.

Bu cercevede calisma ilk olarak Ermenistan’in yalnizlik ve giivensizlik
hissini genel olarak ele aliyor. Ermeniler’in yalnizlik ve ‘ithanete ugramighk’ al-
gilamalarinin tarihsel ve giincel nedenlerini sorgulayan bu boéliimiin ardindan
ikinci bolimde ¢aligmanin asil odak noktast olan Ermeni toplumlarinda Yahudi
diismanhgma geciliyor. Oncelikli olarak tarihsel drneklere deginen calisma,
Osmanli Dénemi’ndeki deneyimleri detaylandirtyor. Tarihsel deneyimin ardin-
dan Ermenistan Yahudileri ve bu toplumun Ermeniler ile iliskisine odaklaniliyor.
Bu baglamda Azerbaycan’in Yahudi vatandaglara kars1 gostermis oldugu tarihi
hosgoriilii yaklasim Ermenistan ve Karabag drnekleriyle karsilastiriliyor. kinci
boliimiin en son kisminda ise Ermeniler arasindaki Yahudi diismanligiin neden-
leri irdeleniyor ve dzel olarak Israil’in soykirim iddialarina yaklasimi ve Tiirkiye
ile iligkilerinin Ermeniler iizerindeki etkilerine deginiliyor. Sonug boliimiinde ise
caligmanin ulastig1 onemli noktalar 6zetleniyor.

3 Iran’in tepkisi i¢in bkz.: ‘Iran Condemns Turkey, Israel US Naval Exercises’, Asharez,

16 Ocak 2001.
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BOLUM 1.

ERMENISTAN: GUVENSIZLIK VE YALNIZLIK HiSSi

Uzerinde bir uzlasma olmamakla birlikte, Ermeniler kendilerini insanlik
tarihinin en eski milletlerinden biri sayarlar. Bazi Ermeni kaynaklar1 Ermeni ta-
rihini M.O. 6.000 yilina kadar gétiiriir. Bugiinkii Giineydogu ve Dogu Anadolu
bolgelerinde ilk yillarda dikkate deger idareler kurmuslarsa da, Ermeni tarihinin
tamamina yakini bir ‘azinlik hayati’ olagelmistir. Bu donemde Persler ile Araplar
arasinda sikisip kalan Ermeniler, tarihgiler arasindaki genel kabule gére M.S.
301’de (veya (306) Hiristiyanlig1 bir ulusun dini olarak kabul eden ilk halk ol-
muslardir. Bu dénemde, ezilmis bir ulus olarak, Ermenilerin Hiristiyanlik dinin-
den beklentileri olduke¢a fazla olmustur. Dini dayanismaya bel baglayan Ermeni-
lerin etnik kimliklerinde dinin 6nemi diger uluslara nazaran belli bir agirlik gos-
termistir.* Bu beklentilere kargin Hiristiyanlik da Ermenilerin kaderini degisti-
rememis ve 653’te Bizanslilar ‘savunmast zor’ oldugu gerekcesiyle Ermenileri
adeta Miisliman Araplarin insafina terketmislerdir. Bu dénemde kisa siireli bir
otonomiden bahsedilse bile Ermeniler yine azinlik olarak yasamiglar, Selguklu
Tiirklerinin Anadolu’ya akinlariyla birlikte bu kez bir baska Miisliiman idareci-
nin, yani Selguklularin yonetimi altina girmislerdir. Selguklu yonetiminde istik-
rarl1 ve gorece rahat bir hayat yasayan Ermeniler bu donemde de neredeyse hig-
bir bolgede ¢ogunluga ulasamamislardir. Hagli seferleri belki de bagimsizlik he-
defleyen Ermeni gruplarin en ¢ok 6zlemini duyduklarn gelisme olmustur. Hacli-
lara canla basla yardim eden Ermeniler, Klikya bolgesinde Miisliiman komsula-
rina ve idarecilerine kars1 Haglilar1 desteklemisler,® fakat bunun bedelini de agir
bir sekilde 6demislerdir. Haglilar beklenildigi gibi Ermenileri ‘kurtaramamis’,
hatta bazi bolgelerde Ermeni halka zarar da vermislerdir. Boylece Ermeniler
Selguklu yonetimindeki huzurlarini da kaybetmislerdir. Bundan sonra Memluk
devleti bir siire Klikya’y1 kontrol ettiyse de, Osmanlilarin bolgeye gelisleriyle
birlikte Ermeniler i¢in uzun bir Osmanli Tiirk yonetimi dénemi baslamigtir. Ba-
gimsiz bir devlet olma hayallerini bu donemde neredeyse tamamen yitiren Er-
meniler zaman iginde imparatorlugun cesitli bolgelerine dylesine yayilmislardir
ki, hi¢bir sehirde cogunlugu olusturamayacak bir hale gelmislerdir. Diger bir de-
yisle Osmanli déneminde bir Ermeni sehrinden bahsetmek miimkiin degildir.¢
Esnaflik, sanatkarlik, hekimlik gibi énemli is kollarinda yiikselen Ermeniler,
Osmanli Imparatorlugu’nun millet sistemi altinda genis bir hareket alam bulmus,

Ornegin Saint Mesrop, bugiin bile dini ayinlerde kullanilan Ermeni dilinin alfabesini
tamamen dini amaglar ile icat etmistir.

5 Michael Foss, People of the First Crusade, Londra, Michael O’mara Books Limited,
1997, ss.111, 119-120.

6 Yusuf Halagoglu, Ermeni Tehciri ve Gergekler (1914-1918), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 2001, ss.1-12.
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bu g¢ercevede kendisine gosterilen hosgoriiye hizmetle karsilik vermis ve diger
etnik unsurlarin bir adim o6niine gegerek, ‘sadik millet” unvanini almistir.” Bu
noktaya kadar anlatilanlar1 6zetleyecek olursak, karsimiza Yahudilerin tarihlerini
andiran bir millet ¢ikar. Hristiyan olmasina karsin ezilmis, kendi dindaslarindan
yeterince destek bulamamus, hatta onlar tarafindan ezilmis, genis bir cografyaya
yayilmis bir halk. Yiizyillar boyunca farkli cografyalara savrulmus bu insanlar,
tipkt Yahudiler gibi, barisi ve istikrart Osmanli doneminde yagamislardir. Fakat
bu tablo 19. yiizyilla birlikte degismis, Rus ve ingiliz politikalari arasinda sikisip
kalan Ermeniler her seferinde kendi devletlerine karsi kiskirtilmislar, buna kar-
sin yeterli yardimi alamayarak Osmanli giivenlik giicleriyle kars1 karsiya bira-
kilmislardir. Rusya ve Ingiltere bu dénemde Osmanli Hiristiyanlarinin neredeyse
tamamina (Sirplar, Bulgarlar, Yunanlilar vb.) bagimsiz birer devlet kurdurmus,
fakat Ermeniler istedikleri ilgiyi gdrememislerdir. Bu noktada su gercegi belirt-
mekte yarar vardir, eger Rusya ve Ingiltere gercekten istemis olsa idi Ermeniler
¢ok daha kisa bir zamanda, iistelik de Osmanli topraklari {izerinde, ¢ogunlugu
olusturmadiklar1 halde bagimsiz bir devlet kurabilirlerdi. Diger bir deyisle ne
Rusya ne de Ingiltere belli bir dénem icin bagimsiz bir Ermenistan igin 1srarci
olmus, aksine kimi 6rneklerde Ermenileri bagimsiz olmamalar1 i¢in engellemis-
lerdir. Bagimsiz bir Ermenistan’1 hedeflediklerinde ise ¢ikarlar1 birbirine uyma-
mistir.3 Bu sonugta biiyiik giiglerin ¢ekisen ¢ikarlar1 kadar Ermeni milliyetgiligi-
nin saglam temellere oturmamig olmasmin da biiylik bir rolii vardir. Belli bir
bolgede dahi ¢ogunlugu olusturamayan bir etnik grubun milliyet¢iligi zayif kal-
maya ve dis kaynaklara bagimli olmaya mahkumdur. Sonugta Ermeniler ayrilik-
¢1 hareketlerinin cezasini agir bir sekilde 6demisler, dnce devlet nezdindeki ayri-
calikli konumlarin1 kaybetmisler, ardindan yiizlerce yi1l yasadiklar1 bolgelerden
ayrilmak zorunda kalmislardir, savas ve kotii kosullarin da etkisiyle binlercesi
hayatlarin1 kaybetmistir. Tiim bu olanlar i¢in Tiirkleri suglayan Ermenilerin Rus-
lar, Fransizlar1 ve Ingilizleri de en hafif tabiriyle ‘sitem’ ile andiklarm belirt-
mekte yarar vardir. Birinci Diinya Savasi boyunca yine Ingilizler, Fransizlar ve
Ruslar tarafindan kigkirtilan Ermeniler’e Paris’te ve Sevr’de yardim ve ayr1 dev-
let s6zii verilmis, fakat bu sozlerde yine durulmamis, Ermeniler bir anlamda bir
kez daha dindaglarinin agir ‘ihanetleri’ne ugramglardir. Klikya bolgesinde Er-
meniler’i Miisliiman halka kars1 kullanan Fransizlar durum kétiilesince Ermeni-
ler’i yiiziistii birakmus®, Kafkasya’da kurulan kiiciik Ermeni devleti ise biiyiik

7 Osmanh yOnetim sistemi ve bunun i¢inde Ermeniler konumu konusunda bkz.: Yavuz

Ercan, Osmanli Yonetiminde Gayrimiislimler, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2001); Davut
Kilig, Osmanli Idaresinde Ermeniler Arasindaki Dini ve Siyasi Miicadeleler, (Ankara:
ASAM, 2000); A. Ercikan, Ermeniler’in Bizans ve Osmanli Imparatorluklarindaki
Rolleri, (Ankara: 1949).

Ermeni sorununda uluslararasi gekisme i¢in bkz.: Mim Kemal Oke, Ermeni Sorunu,
(Istanbul: 1z Yaymeilik, 1996).

Fransa’nin Ermeniler politikas1 i¢in bkz.: Durmus Yilmaz, Fransa’min Tiirkiye
Ermenilerini Katoliklestirme Siyaseti, (Konya: S.U. Vakfi Yaymlari, 2001).
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Ermenistan hayallerini, ‘dostlar1’ yardim etmeyince toprak ve asker kaybederek
O0demistir. Kisacas1 Ermeniler’e gore Ermeniler’in tarihi diigmanlarla ve ihanet-
lerle doludur. Bu algilama Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra da devam
etmistir. Eski SSCB’nin en kii¢iik iilkesi olarak, denizlere kapali ¢evresi diis-
manlarla (Tiirkiye, Azerbaycan, iran) cevrili bagimsiz Ermenistan, Karabag
olaylar1 nedeniyle Rusya’ya kars1 da dostane duygular ile dolu olmamustir. Ozel-
likle ilk donemlerde iilkenin hemen her kurumunu KGB ajanlan ile dolduran,
ekonomiyi ¢cokme noktasina getiren Ruslar, diger cumhuriyetlerde oldugu gibi
Ermenistan’da da sevilmiyorlard.! Buna bir de Gorbagov’un status quo yanlisi
Karabag politikas1 eklenince, 1980lerin sonu ve 1990larin baginda Rusya’ya
tepkiler had sathaya ulasmistir. Radikal Ermenilere goére Rusya Ermenistan’a
‘thanet ediyor’, onun yerine Miisliiman Azerbaycanlilara destek oluyordu. Halk
gosterileriyle pekisen bu ‘ihanete ugramishik ve yalmzlik hissi’, Rus birlikleri
Baku’ye girdiginde bile dagilmis degildir.!! Rusya’ya duyulan giivensizlik,
kismen de olsa Tiirkiye’nin bolgeye ‘sinirli’ miidahalesiyle dagilmaya baglamis-
tir. Azerbaycan’a hemen her konuda destek veren Tiirkiye, Rusya, Ermenistan ve
[ran’1 istemeyerek de olsa birbirine yaklagtirmus, Tiirkiye’nin bdlgede agirhgmi
arttirdifina inanan Rusya’nin Ermenistan’a biiyiik askeri yardimlarda bulunma-
sma yol agmugtir. Rus silahlariyla Azerbaycan topraklarini iggal eden Ermenistan
Rusya’ya duydugu giivensizligi biraz olsun asmayi basarmissa da, bu politikasi
dis iliskilerinde hareket alanim1 daraltmis, onu Bati giivenlik sisteminden uzak-
lagtirmigtir. Rus iislerini {ilkesinde barindiran ve Rusya’nin ‘bir dedigini iki et-
meyen’ bir Ermenistan’mn dis politika hedefleri tamamiyla ABD, Avrupa ve Isra-
il’in bolgedeki ¢ikarlariyla ters hale gelmistir.!2 Bu durum Bakii petrollerinin
yiikselen dnemiyle daha bir belirginlik kazanmis, politikalar arasindaki ugurum
arttikca giivensizlik de artmistir. Gelinen noktada diger bolge iilkeleri Rusya’nin
etki sahasindan kagmaya calisirken, Ermenistan tam tersi bir politika izlemis-
tir.!3 Siiphesiz yasanan ‘yalnizlik’ ve ‘kusatilmislik’ hissinde en énemli faktor
Ermenistan’in saldirgan dig politikast olmustur. Ermenistan komsularini tehdit

10
11
12

Novikova, ‘Armenia...’.
Country Review, Armenia 2001, Houston, Texas, CountryWatch, 2001, ss.16-17.

Ermenistan’in Bati’dan uzaklagisini Kogaryan’mn su sozleri agik¢a ortaya koyar:
‘Tiirkiye’de ABD’nin askeri isleri var. Fakat hi¢ kimse bu islerin Tirkiye nin
bagimsizligina halel getirdigini diisiinmiiyor... Ermenistan’daki Rus islerinin bolgede
istikrar1 saglayic1 bir etkisi vardir. Bu iis halkimiza daha genis bir gilivenlik hissi
vermektedir.” Ara Tadevosian, “Kocharian Woos Europe”, I/WPR, CRS No. 87, 18
Haziran 2001.

Ornegin Giircistan ve Azerbaycan iilkesinde NATO ya da NATO iiyesi bir iilkenin
tislerinin kurulmas: yoniinde agtk ya da ima yoluyla talepte bulunurken, Ermenistan
Devlet Baskan1 Kogaryan vasitasiyla Ermenistan’in NATO’ya girmeyi diisinmedigini
NATO’ya bildirmistir: ‘NATO Secretary General Robertson in yerevan’, Asbarez, 16
Ocak 2001; Novikova, ‘Armenia...’.
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ettikce ve yayilmaci politikalarini dis giiglerin (6zellikle Rusya) gergeklestirme-
ye calistikca bolgede tepki gérmiis ve bu sarmal disarida izolasyona, igeride ise
dis diinyaya kars1 giivensizlige yol agmistir. Bu durumda Tiirkiye’nin Kafkasya
politikasinin rolii de siiphesiz yadsinamaz.!4 Ermenistan ile iliskilerini Azerbay-
can-Ermenistan iliskilerinin diizelmesine baglayan Tiirkiye fiiliyatta Ermenis-
tan’a kars1 bir tiir siyasi ve ekonomik ambargo uygulamis, bu da Ermenistan’
zor durumda birakarak kusatilmislik hissini arttirmaya yol agmistir. Bu kusatil-
muslik hissi 1990l yillarin sonunda dyle bir noktaya ulagmustir ki, Ermenistan
sadece Tirkiye ve Bati’y1 degil, Tiirkiye nin dost saydig iilkeleri de potansiyel
‘diisman’ olarak algilamaya baslamistir. Ornegin 27 Ekim 1999°da Erivan’da
parlamento binasina kanli bir baskin diizenlendiginde, Ermenistan Bagbakanlig:
adma basin sdzciisii Tigran Abramyan, baskindan dolay: Tiirkiye, Iran ve Rus-
ya’y1 suglayabilmistir.!3

Ermenistan’in i¢ine diistiigli yalmizlidin nedenlerini 6zetledikten sonra
gecmiste ve glinlimiizde Ermeni toplumunda Yahudilere kars1 siyasi ve toplum-
sal tepkilere ve bunun giincel politikaya etkilerine deginecegiz.

BOLUM II.

ERMENILER ARASINDA YAHUDI DUSMANLIGI VE
NEDENLERI

II. a. Osmanh imparatorlugunda Ermeni—Yahudi iliskileri: Ermeni An-

ti-Semitizminin Tarihsel Kokenleri

Tarihte ¢ok sik karsi karsiya gelmemelerine karsin, koyu bir dini taassup
iginde yasayan ilk donem Ermeni toplumlarinda Yahudi diigsmanliginin bulundu-
gu kolayca tahmin edilebilir. Bu doneme iligkin ciddi bir ¢aligma bilgimiz dahi-
linde olmamasina kargsin Osmanli donemi anti-Semitizmin Ermeniler arasinda
sanilandan ¢ok daha giiglii tarihsel kokleri oldugunu ortaya koymaktadir.

Osmanlit Ermenileri arasinda anti-Semitizmin ilk nedeni dinidir. Hiristi-
yan Ermenilere gére Yahudiler Hz. Isa peygambere yaptiklarindan dolay1 ‘biiyiik
giinahkarlard:’ Onlar sadece Hz. Isa’y1 6ldiirmekle kalmamus, ‘sapkin inanglarini
Hiristiyan toplumlariin iginde yasatmaya devam da etmislerdi. Diger bir ¢ok
Hiristiyan mezhep ve toplulugunda oldugu gibi Osmanli Ermenileri arasinda da
‘kan igme’ efsanesi yaygindi. Bu inanca goére Yahudiler Passover orucu esnasin-
da gen¢ Hiristiyan Ermenilerin kanlarmi kullaniyorlardi. Bu anlayis dylesine
yaygindi ki zaman zaman Ermenilerin asilsiz iddialar1 sonucu Yahudi cemaati

14 Tiirkiye’nin bu siiregte oynadigi rol bir bagka caligmada daha detayli olarak ele

almacagindan bu ¢aligmada konuya yiizeysel olarak deginilmekle yetinilecektir.

15" Ermenistan, Tiirkiye, iran ve Rusya’y1 Sugladr’, Anadolu Ajansi, 15 Kasim 1999.

130



S. LACINER

zor durumda kaliyor, bazi olaylar ise trajik sonuglar ile bitiyordu. Amasya Olay1
bunlar i¢inde en ¢ok bilinenidir. Bu olayda Ermeni bir kadin, Yahudileri bir Er-
meni ¢ocugu kanini igmek amaciyla kagirdiklarini iddia etmisti. Kadinin iddiasi
Amasya’y1 karistirirken bir ¢ok Yahudinin hayatina mal olacak siire¢ de basla-
mis oluyordu. Tarihgi Stanford J. Shaw s6z konusu olaylari su sekilde tasvir edi-
yor:

‘Baskinlar ve isyanlar1 giinlerce siiren saldirilar takip etti. Ayaklananlar
sehrin Yahudi mahallesini yok ederken, kadin, erkek, cocuk ayirmaksizin hemen
herkesi dovdiiler, darp ettiler.!® Ermeni cemaatinin ileri gelenleri Osmanl Valisi
tizerinde baski kurarak aralarinda Haham Yakub Avayu’nun da bulundugu Yahu-
di liderleri tutuklamasi i¢in ikna ettiler. Tutuklananlar agir sorgulama altinda
suclarini itiraf etmek zorunda kaldilar ve asildilar. Ancak, daha sonralar1 kagiri-
lip dldiiriildiigii iddia edilen ¢ocuk bulundu. Bunun iizerine yeni atanan Osmanlh
Valisi suglama sahiplerini cezalandirdi. Fakat gecen zaman iginde zarar goren
Yahudiler artik ¢ok gegti.”!”

Dini 6nyargilara karsin Yahudi cemaati imparatorluktaki niifus ve etkinli-
gini hizla arttirmistir. Bu egilim ticaret ve sanat dallarinda 6nemli bir yeri bulu-
nan Hiristiyan unsurlarin, 6zellikle Rum ve Ermenilerin, aleyhine oldugundan
Yahudiler ile Ermeniler arasinda bir anlasmazlik nedeni daha ortaya ¢ikmustir.
Bu rekabetten daha ¢ok Yahudilerin zararh ¢iktigi sOylenebilir. Bir ¢ok Yahudi,
Ermeni ve Rum saldirilarina ugrarken, bazilar1 da yine bu gruplarca 6ldiiriilmiis-
tiir.!8 Imparatorlugun son iki yiizyilinda Batili devletlerin imparatorluk iizerin-
deki ekonomik ve siyasi etkilerini arttirmalari Osmanli Yahudileri i¢in bir diger
olumsuz gelismeydi. Avrupali ve Amerikali tiiccarlar daha ¢ok dini sebeplerle
Rum ve Ermenileri tercih ediyor, Hiristiyan—Yahudi niifuz ¢ekismesinde kendi
dindaslarinin yaninda yer aliyorlardi. Buna kargin Yahudilerin giivenebilecekleri
dis kaynaklar son derece sinirliydi. Onlar daha ¢ok kendi aralarindaki dayanig-
may1 arttirtyor, bunun yaninda Osmanli biirokrasisi ile iligkilerini gelistiriyorlar-
di. 19. yiizyilin 6zellikle ikinci yarisinda Izmir’de oldugu gibi Ermeni ve Rumlar
etkinliklerini arttirdik¢a Yahudilere bu gruplarca yapilan hakaret ve baskida da
artislar yagsanmistir. Hiristiyan — Yahudi rekabeti Saray’da ve finans sisteminde
cok daha siddetliydi. Ermeni bankerler Osmanh finans sisteminde tekel halini

16 Ornekler i¢in bkz. Stanford J. Shaw, The Jews of the Ottoman Empire and the Turkish
Republic, (New York: New York University Press, 1991), s. 148.

17 Shaw, The Jews..., s. 84.

18 Abrahm Ben-Yakob (Jerusalem), ‘The Immigration of Iraki Jews to the Holy Land in the
19" Century’, sunulmus teblig, First International Congress for the Study of Sephardic
and Oriental Judaism, 27 Haziran 1978, aktaran Stanford Shaw, ‘Christian Anti-
Semitism in the Ottoman Empire’, www.tetedeturc.com/Armenien/ Antisemitisme.htm;
Stanford J. Shaw, ‘Christian Anti-Semitism in the Ottoman Empire’, Belleten, Cilt: LIV,
68, 1991, s. 1129.
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aldiklarinda niifuzlarin1 kullanarak Yahudi bankaci ve tiiccarlar1 Sultan’a ya da
diger etkili isimlere sikayet ediyorlar, bu ‘kumpaslar’ sonucunda bazi Yahudiler
hayatlarini dahi kaybedebiliyorlardi.

Yahudiler i¢in ii¢iincii bilyiik olumsuz gelisme Avrupali iilkelerin Osman-
lilara karsi kazandiklar1 askeri zaferlerdi. Yahudilerin imparatorluktaki rahatlari
bir 6lgiide Osmanlinin basarilarina da bagliydi. Hiristiyan Avrupa ordulart Os-
manl topraklarini iggal ettikge bu bolgelerdeki Yahudiler, tipki Miisliiman ahali,
gibi biiylik zararlara ugruyorlardi. Ciinkii yeni gelenler bu iki grubun mallaria
el koyuyor, Ermeni, Yunan ve Bulgarlar1 desteklerken Yahudi ve Miisliimanlar
cezalandirtyorlardi. Bu ortam Yahudileri Miisliimanlara yaklastirirken, Ermeni-
lerin de dahil oldugu Hiristiyan gruplari ayrilik¢1 hareketlere ve dis unsurlar ile
isbirligine itti. Gelinen nokta bdylece Yahudiler ile Ermeniler arasindaki gergin-
ligi daha da arttirdi. Oyle ki yiizyilin sonunda Ermeniler, Yahudileri devletin
uluscu hareketlere karsi ‘ajan1’, ya da potansiyel ‘ihbarcisi’ olarak goriiyorlardi.
Bu déneme iliskin s6z konusu kanaatler Ermeniler arasinda dylesine giigliiydii
ki, bugiin bile baz1 Ermeniler 1915 tehcir kararimin Yahudiler ve masonlarin tes-
vikiyle alindigimi iddia etmektedirler. Higbir delile dayanmayan bu iddialarin
ciddiye alinmasi zorsa da Ermeniler arasindaki Yahudi diismanligin1 géstermesi
acisindan yararlidir.

Tahmin edilebilecegi lizere Osmanli Yahudileri i¢in dérdiincii olumsuz
gelisme ayriliker etnik hareketlerin yiikselmesiydi. Bunlardan 6zellikle Araplarin
yogun oldugu vilayetler ile Balkanlar’daki durum dikkat ¢ekicidir. Bu bolgeler-
de Yahudilerin neredeyse ‘tek koruyucusu’ Osmanli devleti ve onun valisiydi.
Araplar ve Hiristiyanlar Yahudileri siipheyle karsiliyor, kimi zaman ise ‘giinah-
kar’ olarak goriiyorlardi. Bu sonugta dini taassup ve 6n yargilar kadar Yahudile-
rin disa kapali cemaat yapilar1 da yadsinamaz. Ancak neden ne olursa olsun yal-
niz kalan Yahudiler devlete daha ¢ok yaklastilar ve diger etnik gruplarin tepkisi-
ni daha ¢ok ¢ektiler. Ornegin, 1897 Girit Savasi’nda acik¢a gdzlendigi gibi, bir
¢ok Yunan isyaninda Yahudiler Osmanli Devleti’nin yaninda yer almistir. Bunun
karsiliginda bir ¢cok yerel catismada Osmanl askerleri Yahudi halki koruma go-
revini {istlenmistir. Ozellikle Suriye’de Hiristiyan Araplar ve Ermenilerin nefreti
karsisinda dengeleyici unsur yine Osmanli giicleri olmustur.

Ozetleyecek olursak, Osmanli déneminde diger bazi Hiristiyan gruplar
gibi Ermeniler de Yahudilere dini ve kisisel nedenlerle saldirdilar ve onlar1 tehdit
olarak gordiiler. Bu saldirilar kaginilmaz olarak siddetli gerginliklere yol agt1 ve
iki toplum arasindaki karsilikli nefreti daha da arttirdi. Bu tablo karsisinda izole
olmaktan ¢ekinen Yahudiler, Ermenilere kars1 diger etnik gruplar ile isbirligi yo-
luna gittiler:

‘Devam edegelen Yunan ve Ermeni baski ve cinayetlerine karsi Yahudile-
rin kizginlig1 6yle bir kine yol agt1 ki bir cok Yahudi 1896 ve 1908°deki
karsilikli ¢atismalarda Kiirt ve Lazlarin Ermeni mahallelerine saldirilarini
aktif bir sekilde desteklediler ve onlara yardimci oldular. Yahudiler bu
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olaylarda Ermenilerin nerede saklandigini Kiirtlere gosterdiler ya da on-
lara bizzat katildilar. Sonu¢ Ermeniler arasinda Yahudilere karsi kinin

daha da artmasi ve saldirilarin devam etmesiydi.’!°

Sonug olarak denebilir ki Osmanli imparatorlugu yillarindaki deneyimle-
rimiz Ermeniler arasinda Yahudi diismanliginin geleneksel bir hal aldigimni kanat-
lamaktadir.20

ILb. II. Diinya Savas:: Hitler-Ermeni Isbirligi iddialar

Kokleri tarihte bulunan ulusal aliskanliklar kolay kolay sona ermez ve
Ermeniler de bu konuda bir istisna olusturmazlar. Bu baglamda 1. Diinya savasi
sonrasinda da Ermeniler arasindaki Yahudi diismanligi devam etmistir denebilir.
Oyle ki II. Diinya Savasi déneminde Ingiltere’nin Ankara Biiyiikelgisi Lond-
ra’ya gectigi bir raporunda Tiirkiye’deki Ermenilerin Naziler i¢in uygun bir is-
birlik¢i olduklarini iddia etmistir. Bu raporu bizlere aktaran arastirmaci Ayhan
Ozer’e gore Ermenilerin Naziler’e yatkinligi sadece dénemin Tiirkiye hiikiime-
tini degil Tiirkiye Yahudilerini de telaglandirmistir.2!

Baz1 kaynaklara gore ise Ermeniler Naziler ile askeri alanda da isbirligi
yapmis, hatta sayilar1 20.000’i bulan Ermeni goniilliilerden olusan bir Ermeni
Lejyonu (diger adiyla 812. Tabur) Naziler’in emrinde Ruslar’a kars1 savasmis-
lardir. Bu Ermenilerin temel amaci ise Ruslar’a kaptirdiklar1 topraklar1 yeniden
ele gecirmek ve Tiirkiye ile ran’dan da ekleyecekleri yeni topraklar ile ‘Biiyiik

19 Shaw, The Jews..., s. 210.

20 Osmanli Yahudileri ve onlarin diger etnik gruplar ile iliskileri i¢in ayrica bkz.: B. Braude

ve B. Lewis (ed.), Christians and Jews in the Ottoman Empire, (New York: Holmos and
Meier, 1982), ss. 185-207; Bernard Lewis, The Jews of Islam, (Princeton: 1984); C. H.
Dodd, Nations in the Ottoman Empire: A Case Study in Devolution, Hull Papers in
Politics, No. 18, University of Hull, April 1980; Uriel Heyd, ‘The Jewish Community of
Istanbul in the Seventeenth Century’, Oriens, Vol. VI, 1953, ss. 299-314. Stanford J.
Shaw, The Jews...; Stanford J. Shaw, Turkey and the Holocaust, Turkeys Role in
Rescuing Turkish and European Jewry from Nazi Persecution, 1933-1945, (London:
Macmillan Press Ltd., 1993); M. Sevilla-Sharon, Tiirkive Yahudileri, (Ankara: Iletisim
Yaymlari, 1991); Ahmet Hikmet Eroglu, Osmanli Devietinde Yahudiler, (Istanbul:
Alperen Yayinlari, 2001); Hakan Alkan, 500 Yillik Seriiven, Belgelerle Tiirkiye
Yahudileri 1, (Istanbul: Zvi-Geyik Yaymnlari, 2000); Aron Rodrigue, Tiirkiye
Yahudilerinin Batililasmasi, (Istanbul: Ayrag, 2001); Eva Groepler, Islam ve Osmanli
Diinyasinda Yahudiler, (Istanbul: Belge, 1999); Avner Levi, Tiirkive Cumhuriyeti nde
Yahudiler, (Ankara: Iletisim Yayinlar1, 1998).

21 F.0. 371/30031/R5337, Public Record Office, iginde Ayhan Ozer, The Armenian-Nazi
Collaboration in WWII, http://www.ataa.org/ataa/ref/arm_nazi.html
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Ermenistan’1 kurmaktir.22 Bu dénemde Hairenik gibi bazi Ermeni yayinlar1 yo-
gun bir sekilde anti-Semitik yayinlar yapmiglar ve Nazilerin politikalarima hak
vermislerdir.23

IL.c. Ermenistan Yahudileri ve Yiikselen Yahudi Diismanhg:

‘Dag Yahudileri’?4 olarak adlandirilan Kafkasya Yahudileri bugiinkii Er-
menistan’in en eski sakinlerindendir. Yahudilerin bu bolgeye gelisleri 1. yiizyila
kadar dayandirilabilmektedir.25 flk ¢aglarda bir cogu baska bdlgelere gdgmiisse
de, 19. yiizyilda Iran ve Polonya’dan (Eskinaziler) goglerle Yahudi niifusu yeni-
den artmistir. Mayis 1918’de Ermeniler bagimsiz Ermenistan’1 ilan edince mo-
dern ¢agda ilk kez olarak Ermeniler ile Yahudiler devlet-vatandas iliskisi igine
girmiglerdir. Bu donemde Ermeni milliyet¢iligi radikalizmi kisa doénemli bir
korkuya neden olduysa da iliskilerde ciddi bir sorun olmadig1 sOylenebilir. An-
cak Ermeni milliyetgileri basarisiz olunca iilke Sovyetler Birligi’nin yonetimine
girmistir.

Stalin’in go¢ politikalariyla 2. Diinya Savasi’ndan sonra Ermenistan’da
Yahudi toplumu 5.000 kisiye kadar ulasmistir.2® En 6nemli goglerin 1965 ve
1972 yillarinda yasandig1 sdylenebilir.2” 1970 ve 1980’lerde Yahudi cemaati hiz-
la Israil’e ve baska bolgelere gdemiis ve Ermenistan ile Karabag bolgesindeki
sayilar1 ¢ok azalmistir. Tiim bu gelismelere karsin denebilir ki ikinci bagimsiz

22 Nazi-Ermeni isbirligi ile ilgili olarak bkz.: Christopher J. Walker, Armenia: The Survival

of a Nation, (London: 1980); The Times, 19 July 1941, p. 5, also see Sonyel, The
Great..., p. 183; Tiirkkaya Atadv, Hitler and the “Armenian Question”, (Ankara: 1984);
Salahi Sonyel, The Great War and the Tragedy of Anatolia, (TTK, 2000), pp. 182-183;
James G. Mandalian, Who Are The Dasnags, (Boston: Hairenik Press, 1944).
Ozer, The Armenian...; ‘Ermeni Nazi Isbirligi’, INAF Haber Biilteni, 31 Ocak 2001;
‘The Armenian Allegation of Genocide’, www.byegm.gov.tr.

23

24
25

Ornekler i¢in bkz.: Ozer, The Armenian....
Lev Gorodetsky, ‘Mountain Jews in Jeopardy’, The Jerusalem Post, 31 Ekim 2001.

Yahudilerin bu bolgeye Ermeni Krali I. Tigran doneminde geldikleri ve ilk gelenlerin
sayilarinin 10.000°1 buldugu tahmin ediliyor. Fakat bu konudaki kanitlarin ¢ok kuvvetli
olmadigr belirtilmelidir. Sydney Galanty, ‘2000-Strong Jewish Community in Armenia
Struggles to Retain Identity’, The Armenian Mirror-Spectator, 27 June 1998. Gegtigimiz
yila kadar Ermenistan’da Orta Caglar’daki Yahudi varlig: ile ilgili ciddi bir bulguya
rastlanmiyordu. Ancak en son arastirmalar bunun tersini ortaya koymustur. Bu dénem
Yahudi varligini gésteren bir mezar alani Hebrew Universitesi aragtirmacilari tarafindan
ortaya cikarilmistir: ‘Ancient Jewish Cemetery Found’, Russia Intercessory Prayer
Network, 2 April 2001.

26 Gogler 1828 ve sonrasinda yogunlagmustir.

27 “The Jewish Community of Armenia History and Activities’, www.iatp.am/

resource/ngo/jewish/text.html
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Ermenistan devletine kadar Yahudiler bolgede hemen her tiirlii rejimi ve ¢ok
farkli etnik gruplarin yonetimini gérmils ve varliklarin1 devam ettirmeyi basara-
bilmiglerdir.

1991 yilinda Ermeni devleti Yahudileri resmen azinlik olarak tanimigsa
da, Yahudilerin binlerce yildir yasadiklar: bu iilkedeki statiisii, Ruslar, Azerbay-
canlilar ve Polonyalilar ile birlikte ‘misafir’ olarak belirlenmistir.28 Bagimsizlik
sonrasinda ‘paranoya’ diizeyine varan giivensizlik ve korku Yahudilerin ‘dig
giiclerin tilkedeki ajanlar1’ olarak goriilmelerine neden olmustur.

Ermenistan’daki faal Yahudi derneklerinden bazilari sunlardir: Birlesik
Ermenistan Yahudi Toplulugu, Amerikan Yahudi Ortak Dagitim Komitesi (JDC),
Israil Igin Yahudi Ajanst (JAFI). Ayrica Yahudilerin Erivan’da bir de sinagoglar
vardir. Bu sinagogun bir kiitiiphanesi ve bir de Kéelet adli aylik dergisi vardir.
Erivan sinagogu Ermenistan’da son 70 yil i¢inde agilan ilk sinagogdur ve sina-
gog da Yahudi inanglar1 ve Ibranice iizerine ders veren bir de simif bulunmakta-
dir. Ikinci bir sinagog da Sevan sehrindedir ve sayilar1 yok denecek kadar azal-
mis olan bir topluluga hizmet vermektedir. Dini ve toplumsal toplantilarda Israil
ve Amerikal1 diplomatlarin koruyuculugu dikkat ¢ekicidir.

1990’lar boyunca artan ¢atigmalar, etnik gerginlik ve ekonomik sikintilar
nedeniyle Yahudi sayis1 2000 yilinda Ermenistan’da 500 aileye (yaklasik 1500)
kisi diismiis, Karabag bolgesinde ise sadece 30 kadar Yahudi kalabilmistir.2?
2001 yilinda toplam Yahudi sayismin 1000 kisinin dahi altina diistiigii tahmin
edilmektedir. Bunlarin 6nemli bir kism1 devlet dairelerinde memur, esnaf ya da
aydin kesim olarak tabir edebilecegimiz kisilerdir ve son donemde yasanan eko-
nomik sikintilarin da etkisiyle hemen hepsinin hedefi Israil’e, ya da bir Avrupa
tilkesine gd¢ edebilmektir. Pazar okullarinda geng yasli insanlar biiylik bir ¢a-
bayla Ibranice 6greniyorlar. Bunda Israil’in tesviki varsa da asil hedefin dis go¢

28 <Anti-semitism in Armenia’, NCSJ Armenia Country Report, 2001. Diger eski Sovyetler
Birligi cumhuriyetlerinde oldugu gibi Ermenistan’da da genis ¢apli bir milliyet¢ilik
dalgas1 yasanmig, Ermeni olmayan hemen her unsura karsi ¢ikilmistir. Dil bu konuda
bas1 ¢ekmis, Ruscga ve diger azinlik dilleri yerine Ermenice konusulmasi 6zendirilmeye
calisilmistir. Ancak Ermenice giiclii bir dil degildir ve bolge dilleri (Rusga, Tiirk¢e ve
Farsga) ile rekabet edebilmesi ¢ok giigtiir. Nitekim bagimsizliktan 10 y1l sonra gelinen
nokta Ermenice’nin yeterli olmayacagi ve Rus¢a’nin yeniden 6zendirilmesinin gelisme
icin sart oldugu yoniindedir. Bu konudaki bir tartisma i¢in bkz.: Susanna Petrosian,
“Armenia’s Cultural Watershed”, /WPR, CRS No. 82, 14 May1s 2001.

29 ‘Antisemitism in the Former Soviet Union and the Baltic Republics’, icinde
Antisemitism Worldwide 1997/8, Tel Aviv; ‘Armenia’ i¢inde Antisemitism in Georgia,
Azerbaijan and Armenia, UCSJ Special Report, Union of Councils for Soviet Jews, 25
Agustos 1999. Komsu Azerbaycan’daki Yahudi sayist 3.500 civarindadir ve Sovyet
Yahudileri Konseyler Birligi’ne gére bu iilkede ciddi bir anti-Semitizm izine
rastlanmamaktadir: Azerbaijan, Union of Councils for Soviet Jews, net araciligiyla,
www.fsumonitor.com/stories/asem]az.shtml.
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oldugu sdylenebilir.3? Bu kisiler de daha nceki Yahudiler gibi son derece uyum-
lu kisiler ve hepsi siradan bir Ermeni gibi, anadilleri olarak Ermenice’yi konu-
suyorlar ve Sovyet donemi de dahil devlet ile herhangi bir problemleri olmamis
kisiler. Devlet kademelerinde yogunlukla yer almislar. Bir ¢ogu karma evlilik
yapmis olan bu insanlar Ermenistan’in bagimsizligin1 kazandigi tarihe kadar ti-
pik bir Ermeni gibi yasamiglardir.

II.d. Karabag Yahudileri

Benzeri bir durum Karabag Yahudileri i¢cin de gecerlidir. Hatta Sovyet
déneminde iilkenin baska bolgelerinde yasayan Yahudiler, etnik hosgoriiden ya-
rarlanmak ve anti-semitik akimlardan kagmak i¢in Azerbaycan’a bagl bu oto-
nom bolgeye siginmuslardir.3! Sovyetler Birligi'nin bazi bolgelerinde Yahudi
diismanlig1 yapilirken, Karabag’da Yahudiler dinlerini agiktan yasamslar, iize-
rinde Davut yildiz1 bulunan yardim paketleri Bakii’den hicbir sekilde gizlenme-
ye ihtiya¢ duyulmaksizin bu bolgeye ulastirilmig, bolge Yahudileri adeta altin
caglarin1 yagamislardir.32 Fakat bu dénemde bile Ermeni milliyetcileri Yahudile-
ri tehdit ederek bdlgeden koparmaya galigmislardir.33 1988 yilindaki gatigmalara
sayilar1 ¢cok az da olsa bazi Yahudiler Ermeni ordusunun yaninda katildi. Buna
karsin Nagorna Karabag’in Azerbaycan’dan ayrilip Ermenistan’a ge¢mesi ile
Ermeni olmayanlara kars1 hosgoriisiizlik tirmanmis ve sayilar1 30’a kadar diis-
mesine karsin Yahudiler sokiiliip atilmas1 gereken ‘yabanci bir unsur’ olarak go-
rillmeye baglamislardir.3* Yoénetimin tamamen Ermeniler’in eline gegmesi ile
birlikte ise Yahudi diismanlig1 olabildigine artmis, Yahudiler kendilerini, kimlik-
lerini saklamak zorunda hissetmiglerdir. Bugiin Ermeniler, Yahudi azinlhig: kii-
¢limseme amactyla ‘Yid’ler takma ismiyle cagiriyor, ya da kotii anlamlara gelen
diger sifatlar1 kullaniyorlar.35 Diger bir deyisle Yahudi olmak Karabag’da biiyiik
bir sorundur. Daniel ve Svetlana Groisman ¢iftinin son donemde uluslararasi ba-
sia yansiyan tecriibeleri konuya 11k tutuyor. 1990-1994 yillar arasinda Ermeni
ordusunda yer alan Svetlana Daniel Groisman yasadiklarini sdyle 6zetliyor:

30 Sydney Galanty, ‘2.000 Strong Jewish Community in Armenia Struggles to Retain
Identity’, Mirror-Spectator, 27 Haziran 1998.

31 Gelenler ozellikle Ukrayna ve Rusya’nin bazi sorunlu bdlgelerinden gelmislerdir.
Yahudilerin bu bdlgeye gelis sebepleri arasinda is ve karma evlilikler de dikkat
¢ekicidir: Steve Sverdlow, ‘The Forgotten Jews of Karabakh’, Institute for War & Peace
Reporting, CRS No. 85, 4 Haziran 2001, Londra.

32 Sverdlow, ‘The Forgotten...”.

33 Karabag Yahudileri’nden Maria Spector Groisman, daha 1977 yilinda kendisinin Ermeni
milliyetciler tarafindan tehdit edildigini sdyliiyor: Sverdlow, ‘The Forgotten...”.

34 Sverdlow, ‘The Forgotten...”.

35

‘Yabanct’, ‘ucube’ bunlardan bir kagi.
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‘Bizler Ermeni bile degildik, yine de burada kaldik ve Karabag’a ihanet
etmedik. Simdi ise insanlar bizi Yid’ler diye ¢agiriyorlar... Savastan sonra
yeni hiikiimet savas gazilerine tazminat ddedi. Fakat Daniel’in basvuru-
sunu reddettiler ve “safkan Ermeniler”e verilen ddiilden alamadi. 1998
yilinda sehir mahkemesi garajimiza el koydugunda, garaji bir Ermeni’ye
verdiler ve “sadece Ermeniler tam vatandastir. Sizler Israil’e gitmelisiniz’
dediler.36

Amerikan Yahudisi bir ¢ift olan Alexander ve Sventlana ¢iftinin yasadik-
lar1 da ibretlik ve Ermeni anti-Semitizminin boyutlarini ortaya seriyor. Savag
boyunca biiylikanne ve biiylikbabalarinin yaninda kalan bu ¢iftin basia gelenle-
ri bitylikbabalar1 Nuisia Sarkisian g0yle anlatiyor:

‘Dért yil siiren savas boyunca ¢ocuklart okula gondermedik. Olii gibi
evin bodrumuna sakliyorduk. Bizler ¢ok korktuk, c¢ilinkii onlar Ermeni
degildi. Bakii iizerinde onlar1 kagirabilmek igin her seyi yaptik.”37

Bu ornekler 1998 6ncesi Yahudi diismanligimi agik¢a ortaya koyuyor. Bu
tarihten sonra ise durum Karabag’da ¢ok daha kotii bir hal aldi. Karabag Yahudi-
leri, Erivan ve Bakii’deki yardim amagli Yahudi orgiitleriyle baglanti kurmakta
bile zorluk c¢ekiyorlar. Buradan ¢ikmak isteyen Yahudilerin karsilastigi onemli
bir sikintida Karabag’in isgal altinda bdlge olmasi1 nedeniyle baska bir iilkeye
geemede zorluklarla karsilagmalaridir.

IL.e. Ermenistan Yahudileri ve Yahudi Diismanhg:

Ermenistan’daki anti-Semitizm ise bireylere baskiya ek olarak, daha ¢ok
‘hayali bir Yahudi diigman’a doniiktiir. K6tii giden hemen her seyden dolay1 Ya-
hudi unsurlar1 su¢layan bir kesime gore Bati’da ve bolgede ¢ok gii¢lii, ama gizli
bir Yahudi ag1 bulunmaktadir ve bu ag kurdugu komplolarla Ermenistan’1 zor
duruma sokmaktadir. Bu anlayis bir ¢ok olayda kendisini gostermekle birlikte,
1997 yilinda Rus askerlerinin Ermenistan’da kalmaya devam etmesi i¢in meclis-
te yapilan oylamadan sonra daha bir kristallesmistir. Oylamada Ermeni millet-
vekilleri neredeyse oybirligiyle Rus askerinin Ermenistan’da bulunmasini onay-
ladilar. Ret oyu kullanan milletvekili sayisi ise sadece dorttii. Buna ragmen Mec-
lis Baskan Yardimcisi Ara Saakian Ermenistan iizerinde Yahudi lobisinin ‘cok
kotii’ emelleri bulundugunu belirterek, karst renkte oy kullanan milletvekillerini
ve Ermenistan topraklarinda Rus askeri istemeyen Ermenileri Yahudiler’in
oyununa gelmekle sugladi. Saakian’a gore Yahudi lobisi bu kez Azerbaycan

36
37

Sverdlow, ‘The Forgotten...”.
Sverdlow, ‘The Forgotten...”.
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petrollerinin pesindeydi ve Ermenistan’a karsi Azerbaycan’i destekliyordu.38
Saakin’in {izerinde durdugu ‘Yahudi tehlikesi’ bu konugmadan sonra genis bir
sekilde tartisildi. Bu tartismalarda Ulusal Demokratik Birlik hareketinin yayin
organi olan Ajzm’m yaklagimi 6nemlidir. Bu gazete Ermenistan yoneticilerinin
Yahudi deyince Bati’y1, Israil’i ve ABD’yi anladiklarini iddia ederek paranoya
diizeyine varmig bir korkudan bahsetmistir. Buna gére Ermenistan’da Yahudilere
kars1 duyulan korku ve giivensizligin nedeni azinligin faaliyetlerinden ¢ok Er-
menistan’in algilamalarindan ve dis diinya ile iligkilerinden kaynaklanmaktadir.

Bu orneklerde de goriildiigii tizere Ermenistan’da Yahudi diigmanligi en
iist makamlara kadar tirmanmis durumdadir. Anti-Semitizm ve Yahudilere duyu-
lan giivensizlik basn yayin organlarinda da gériilmiisti. Ornegin Igor
Muradyan’in Nisan 1999 tarihinde Golos Armenii’de yazmis oldugu makale bu-
na giizel bir 6rnektir. Muradyan yazisinda ‘Aryan’ Ermeniler ile ‘Semitik’ Yahu-
dilerin yiizyillardir kars1 karsiya geldiklerini ve iliskilerinde rekabet ve ¢atisma-
nin hakim unsur oldugunu belirtmistir. Yine Muradyan’a goére Yahudiler bolgede
etnik catigmalar1 harekete gecirmek istemektedirler. Biiyiik bir Yahudi Komplo-
su’ndan bahseden yazarin Tiirkiye ile Israil arasindaki yakin iliskilere de degin-
mesi dikkat ¢ekicidir. Muradyan’a gore ‘Tiirkiye’yi kuran Geng Tiirkler mason-
dur ve Yahudiler ile yakin iliskileri’ vardir.3?

Ayrica ¢esitli Yahudi derneklerinin toplanti ve yayinlari da Ukrayna ve
Beyaz Rusya ile birlikte Ermenistan’in eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda an-
ti-Semitizmin giiclii oldugu yerler arasinda oldugunu dogrulamaktadir.40

I11. Ermeni-Yahudi Giivensizliginin Nedenleri

Su ana kadar verilen ornekler Ermeniler ile Yahudiler arasinda tarihi bir
giivensizligin bulundugunu ve bunun zaman zaman diigmanlik boyutuna ulasti-
gin1 gostermektedir. Bu boliimde s6z konusu ‘diismanligin’ nedenleri ele alina-
caktir. Bu nedenler su sekilde siralanabilir:

a. Tarihsel nedenler,
b. Dini nedenler,
c. Batr’ya kars1 duyulan giivensizlik,

d. Azerbaycan petrollerinde Israil ve Yahudi lobisinin tutumu,

38 Mikael Danielian, Express-Chronicle (¢ev. Lena Cochran) aktaran UCSJ, ‘An Armenian
Journalist Discusses “The Jewish Problem” in Armenia’, Union of Councils for Soviet
Jews, 12 Kasim 1997.

39 Igor Muradyan, Golos Armenii, April 1999. Yazinin ingilizce versiyonu igin bkz:
‘Armenia’, via net, www.fsumonitor.com/stories/082599caucasus.shtml.

40

‘Ambassador S. Escudero: No Anti-semitism in Azerbaijan’, Azarkhaber, 23 — 30
December 1998.
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e. Israil’in s6zde soykirim iddialarina yaklasimi ve
f.  Tiirkiye—israil isbirligi.
II1. a. Tarihsel Nedenler

Tarihsel nedenlere Osmanli dénemi kisminda deginilmisti. Sovyetler Bir-
ligi doneminde bu konuda olumlu bir geligme oldugunu sdyleyebilmek zordur.
Aksine, diger etnik gruplarda oldugu gibi komiinist sistem Ermeniler {izerinde
de ‘komplocu’ yaklagimlart giiclendirmistir. Geleneksel olarak karsilastigi so-
runlar dis gii¢lere baglama egilimi yiiksek olan Ermeni toplumu baskict komii-
nist idare déneminde daha siipheci ve komplocu bir hale gelmistir.

Ermeniler arasinda Yahudilere karsi duyulan tarihsel siipheciligine ek ola-
rak Yahudiler ile Tiirkler arasinda koklerini tarihten alan dostane iligkiler de Er-
menileri daha siipheci olmaya itmektedir.

II1. b. Dini Nedenler

Dini nedenlere de daha 6nceki boliimlerde kismen deginilmisti. Bu bo-
liimde iizerinde durulmasi gereken nokta dinin Ermeniler i¢in diger uluslar ile
kiyaslanamayacak derecede dneme sahip olmasidir. Bir toplulugu ulus yapacak
giiclii 6gelere sahip olmayan Ermeniler i¢in Ermeni kimliginin en 6nemli unsu-
rudur Hiristiyan olmaktir. Bu da Hiristiyanlarin en eski hastaliklarindan olan Ya-
hudi siipheciligi ve diismanligmi kuvvetlendirmektedir.4!

II1. c. Batr’ya Kars1 Duyulan Giivensizlik

Yeni kurulan Ermenistan devletinin en dnemli karakteristigi yalmzlik ve
‘terk edilmiglik’ hissidir. Sovyet doneminin de etkisiyle Ermeniler karsilagtiklar
hicbir sorun karsisinda Batili iilkelere giivenememislerdir. Ermeni toplumu Ba-
ti’daki giiclii Ermeni diasporasina karsin Bati’ya kars1 siirekli bir siiphecilik
icinde olmustur. Hatta bu duygu zaman zaman ‘ihanete ugramishk’ hissine de
neden olmaktadir. Yahudilere ve Israil’e kars1 duyulan giivensizlikte bu duygu-

41 Anti-Semitizmin dini kdkenleri i¢in bkz.: David I. Kertzer, The Popes Against The Jews:

The Vaticans Role in the Rise of Modern Anti-semitism, (2001); Sidney G. Hall,
Christian Anti-semitism and Paul’s Theology, (2000); Judith Taylor Gold and Joseph
Gold (eds.), Monsters and Madonnas: The Roots of Christian Anti-Semitism, (New
York: Syracuse University Press, 1999); Rosemary Ruetether, Faith and Fratricide: The
Theological Roots of Anti-semitism, (New York: Seabury Press, 1971); David M. Szonyi
(ed.), The Holocaust: An Annotated Bibliography and Resource Guide, (New York:
KTAV for the National Jewish Research Center, 1985); Turkkaya Ataov, ‘The Jewish
Holocaust and the Armenians’, in Tiirkkaya Atadv (ed.), Armenians in the Late Ottoman
Period, (Ankara: 2001), pp. 314-344.
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nun da biiyiik bir rolii vardir. Ciinkii Ermeniler cogu zaman Yahudileri ve Israil’i
suclarken aslinda Bati’y1 kastetmektedirler. Onlara gore Yahudiler Bati sistemi-
nin bdlgedeki ve Ermenistan’daki temsilcileridir. Bir ¢ok Ermeni i¢in CIA ve
MOSSAD, Israil ve ABD ayni anlamlara gelir.42

III. d. Azerbaycan Petrolleri, israil ve Yahudi Lobisi

Son on yilda israil’in ve uluslararasi Yahudi lobisinin Kafkasya’ya déniik
yaklagimlarini belirleyen en 6nemli faktdrlerden biri de Hazar ve ¢evresindeki
petrol yataklar1 olmustur. Amerikali Yahudi isadamlar1 konuya petrol ihalelerin-
den en yliksek payr kapmak ve cikarilacak petrolii en giivenli yollardan bolge
disina ¢ikarmak kaygilartyla yaklasmaktadirlar. Bu da Azerbaycan’la iyi gegin-
me gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Buna kargin Yahudi gruplarinin Ermenistan
gibi kiiclik, disa kapali, kaynaklar1 smnirli ve hemen hemen tiim komsulariyla
kavgali bir {ilkede ticari ¢ikarlarmin Tiirkiye ve Azerbaycan ile kiyaslanamaya-
cak bir diizeyde olacagi agikardir. Bu nedenlerle Amerikan Yahudi lobisi, Erme-
ni gruplarin da etkisiyle ¢ikarilan ve Azerbaycan’a Amerikan yardimlarini nere-
deyse tamamen yasaklayan 907 sayili kararin kaldirilmasinda biiyiik bir ¢aba
harcamiglardir.43 Bu ¢ergevede Yahudi lobisinin faaliyetleri yerel Yahudiler iize-
rinde baskinin artmasina neden olmustur.

Sadece Yahudi lobisinin degil, devlet olarak israil’in bélgeye déniik poli-
tikalar1 da Ermenistan’1 rahatsiz etmektedir. Araplar ile sorunlar1 had safhaya
ulasan Israil’in Iran ile de anlasamadig1 bir ortamda yeni petrol kaynaklarinin bu
tilke i¢in ne kadar 6nemli oldugu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Tel Aviv pet-
role ek olarak diger konularda da (Pazar, ticaret vb.) Azerbaycan’in da dahil ol-
dugu Tiirk diinyasini bir alternatif ve sans olarak gérmektedir. Bunlara ek olarak
Islam diinyasinin en 6nemli etnik gruplarindan olan Tiirkler ile iyi iliskiler gelis-
tirmek Israil’in politikalarina mesruiyet kazandirmasi agisindan da biiyiik 6nem
tasimaktadir. Israil’in Azerbaycan ile iyi iliskiler gelistirme politikasinin temel
nedenleri bu sekilde dzetlenebilir. Ancak Israil sadece Azerbaycan’la degil bél-
genin diger onemli iilkelerinden Giircistan ile de iligkilerini gelistirmeye ve
ABD’nin bolgedeki politikalartyla ¢elismemeye biiyiik bir 6zen gostermekte-
dir.#* Tiim bunlara karsin Israil’in bélgesel ¢atismalarda herhangi bir tarafa des-
tek olmaktan ka¢indig1 agiktir. Boyle bir yaklagim tabii karsilanmalidir. Buna
ragmen kendilerini desteklemeyen {ilkeleri Azerbaycan’t destekliyor sayan Er-
meniler i¢in durum farkhidir. Ermenistan’a gore Israil, Azerbaycan’a ortiilii bir

2 The Ajzhin gazetesinde 13 Mayis 1997°de yaymlanan ‘Onlar Yahudi Deyince Batinin Bir
Temsilcisini Anliyorlar’ adli makale bu konuda iyi bir 6rnektir. S6z konusu makalenin
Ingilizce dzeti igin bkz.: Danielian, Express...

43 <Anti-semitism in Georgia, Azerbaijan and Armenia’, UCSJ Special Report, 25 August
1999.

44

Novikova, ‘Armenia...’.

140



S. LACINER

destek vermektedir. Oysa ki Ermenistan’in Israil i¢in ekonomik degeri oldukca
siirlidir. Bu nedenledir ki diplomatik iliskisi bulunmasima karsin Israil’in Eri-
van’da bir biiyiikelgiligi bulunmamaktadr. israil’in Ermenistan ile ilgili faaliyet-
lerini Israil’in Giircistan Biiyiikelgisi Tiflis’ten yiiriitmektedir. Ayn1 sekilde Er-
menistan’m Israil’e bir biiyiikel¢i géndermesi 2000 yilm1 bulmustur.45

Son yillarda Ermenistan basini ve yonetimi Israil’in Azerbaycan’a askeri
yardim yaptigindan dahi sliphelenmeye baslamis, hatta bazi ¢evreler bu konuda
kesin kanaatlere sahip olmuslardir. Buna benzer iddialar Karabag ¢atigmalar es-
nasinda da ortaya atilmis ve Ermeniler Yahudi gruplarm ve Israil’in Azerbay-
can’a yardim ettigini iddia etmeye baslamiglardi. Hatta arastirmaci Jane Hunter
bu dénemde Israil’in Azerbaycan’a, Ermenistan’a kars1 kullamilmak iizere silah
sattigini one siirmiistii. 4

11 Eyliil sonrasinda Tiirk ‘Islam anlayisi’nin yiikselisi ve Tiirkiye ile bir-
likte Azerbaycan’in da Bati politikalarinda 6nem kazanmis olmasi Ermenis-
tan’da Tiirkiye-Azerbaycan-Israil isbirligi konusunda ‘asir’’ yorumlara neden
olmustur. Ornegin bu iliskiye dikkat ¢eken Ermeni Nezavisimaya Gazeta 4 Ara-
lik 2001°de Azerbaycan’m Israil ve Tiirkiye’den askeri techizat aldigmi iddia
etmistir. Buna gore sadece Azerbaycan degil Giircistan da Tiirkiye ve Bazi Batili
iilkelerce askeri acidan desteklenmektedir. Istihbaratin1 Liibnan’da yayin yapan
Muari adli bir gazeteye dayandiran Nezavisimaya Gazeta iddialarini bir adim
daha ileri gotiirerek Israil’in Azerbaycan’a 100 tank ile 30 askeri servis helikop-
teri verecegini de iddia etmistir.#” Karabag’da ¢atismalar devam ederken de ben-
zeri bir dedikodunun yayildig1 hatirlanacak olursa Ermenistan’da Israil’e doniik
giivensizligin boyutlar1 daha kolay anlasilabilir. Konunun Azerbaycan boyutuna
bakildiginda ise Azerbaycan yonetiminin kompleks bloklagmalar yoluyla tepki-
leri lizerine ¢ekmek istemedigi anlasilmaktadir. Bu baglamda Azerbaycan yone-
timi bu yondeki tiim iddialar1 reddetmistir. Son olarak Azerbaycan’in Ankara
Biiyiikelcisi Mehmet Nevruzoglu Aliyev Azerbaycan ile Israil arasinda stratejik
bir igbirligi oldugu yolundaki imalar1 reddetmistir. Aliyev’e gére Azerbaycan’in
Israil ile iliskileri diger herhangi bir {igiincii diinya iilkesi ile olan iliskilerinden
¢ok da farkl degildir.48

Israil’in Azerbaycan politikasindan bahsederken Israil ile bélgenin bir di-
ger devleti olan Giircistan arasindaki gelisen iligkilere de deginmek gerekir. Tiir-

45 The Jewish Community of Armenia, History and Activities, www.iatp.am/

resource/ngo/jewish/text.html.

46 Jane Hunter, ‘Israel and Turkey: Arms for Azerbaijan’, Middle East International, 23

October 1992, s. 12.

47 “fsrail-Tiirkiye-Azerbaycan”, AZG Armenian Daily, 6 Aralik 2001.

48 Saadet Orug, “Azerbaijani Ambassador Aliyev: Azerbaijan is the Key State in the

Strategies of Our Age”, Turkish Daily News, 22 Agustos 2001.
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kiye ve Azerbaycan ile iligkileri cok yakin olan Giircistan’in Rusya ve miittefik-
lerine kars1 Tiirkiye, ABD ve Israil’e yaklasmaya calismas1 dnemli bir gelisme-
dir. Su anda Israil, Giircistan’a en ¢ok yatirim yapan iilkeler arasinda yer almak-
tadir.* ABD’nin ve Tiirkiye’nin Giircistan’a verdigi siyasal destek ve Ermenis-
tan ile Giircistan arasindaki goriis farklar1 ve ¢atisma alanlari3? dikkate alindi-
ginda Israil’in bu denkleme katilmasi manidar olmaktadir ve bu gelisme Eri-
van’da Israil’e duyulan siipheleri arttiric1 bir etkiye neden olmaktadur.

IIL e. israil’in Sézde Soykirim iddialaria Yaklasim

Ermeni—Yahudi ve Ermenistan—israil iliskilerinde belki de en biiyiik ‘c1-
ban bas’’m sdzde soykirim iddialarina Israil’in verdigi tepki olusturmaktadir.
Ciinkii son yillarda Ermenilerin izledigi en onemli strateji Yahudi holokostu ile
Ermeni iddialar1 arasinda paralellik kurmak ve Yahudilerin holokost nedeniyle
yararlandiklar1 ‘ayricaliklar’dan yararlanabilmektir. Ermenilere goére 20. yiizy-
Iin ilk soykirimini 1915 yilinda Osmanlilarin (onlar sadece ‘Tiirkler’ diyor) Er-
meni halkina uyguladigi so6zde zulimler olusturur. 1915 tehcirini ‘pre-
Holocaust’, yani ‘holokost oncesi holokost’ olarak adlandiran Ermenilere goére
Naziler tarafindan Yahudilere yapilan soykirim ile Ermenilere yapildigi iddia
edilen ‘muameleler’ arasinda hi¢bir fark yoktur. Hatta, Tiirklerin ‘yaptiklar1 hos
goriildigii, gerekli tepki gosterilmedigi icin Naziler cesaret almig ve Yahudileri
bu sayede soykirima ugratabilmislerdir.’>! Bu iddiaya gore Ermenilere en biiyiik
destegi Yahudilerin vermesi gerekir.52 Bu iddialarin asilsizlif1 ve sahte belge ve
yanlis bilgiler tizerine kurulu oldugu Tiirk kamuoyunun ve bilim adamlarinin
malumudur. Fakat diinya kamuoyunun bu iddialara inanmasia ramak kalmistir

49 Bu listede yer alan diger iilkeler Tiirkiye, irlanda, ABD, Kore, Almanya, Ingiltere,

Hollanda ve Rusya da yer almaktadir: Fact Sheet: Republic of Georgia, 1 August 2001,
www.bignis.doc.gov.

50 Ermenistan ile Giircistan arasindaki en Snemli sikintiyr Giircistan’daki Ermenilerin

ayrilikg1 faaliyetleri olusturmaktadir. Bu konuda detayli bir ¢alisma igin bk.: Hasan
Kanbolat ve Nazmi Giil, ‘The Geopolitics and Quest for Autonomy of the Armenians of
Javakheti (Georgia) and Krasnodar (Russia) in the Caucasus’, Armenian Studies, No. 2,
June-July-August 2001, ss. 186-210.

Bu konuda Ermeni arastirmacilar Hitler’in bir séziinii kullanmaktadirlar. Ancak bu
s0ziin kaynagi mechuldiir ve bu s6zii kullanan hig¢bir kaynak sdziin orijinal kaynagini
vermemekte, hepsi bir diger ikincil Ermeni kaynagina atifta bulunmaktadir. Tarihi
belgelerde en az iki kez tahrifatta bulunan bir Ermeni grubunun varlig1 dikkate alinacak
olursa bu soziin gercekliginin tartigmali oldugu sdylenebilir.

51

52 Ermeni tarih¢i Richard Hovanissian Ermenilerin bu konudaki duygularini su sozler ile

terciime eder: ‘Ermeniler, Israil’in ne nedenle olursa olsun soykirimi tantmamasindan
ozellikle bilyiik bir yara aldilar. Yahudi deneyimleri dikkate alindiginda bu durum bir kat
daha fazla ac1 veriyor.” Marilyn Henry, “Armenia Asks Israel to Recognize Turkish
Genocide”, The Jerusalem Post, 22 Nisan 1999.
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ve bu noktada Yahudilerin tutumu biiyiik 6nem kazanmustir.53 Ermeni gruplara
gore Yahudilerin destek vermesi halinde ‘soykirim’ iddialarin1 kabul ettirmek an
meselesidir. Bu baglamda Ermenistan ve Ermeni lobisi uzun yillardir Israil’e ve
diger tilkelerdeki Yahudi gruplara Ermenilerin de holokosta ugradiklar: iddiasini
kabul ettirmeye calismaktadirlar.54 Ancak bu cabalar Israil ve Yahudi gruplarin-
ca diizenli olarak reddedilmistir.

Son 20 yildaki tecriibe incelendiginde su olaylar 6ne ¢ikmaktadir:

flk olarak 1978 yilinda Ermeni yanlist bir filmin Israil devlet televizyo-
nunda gosterilmesi engellenmistir. Bu tarihte Israil Yayncilik Otoritesi (IBA)
tarafindan Kudiis’teki Ermeni mahallesini konu alacak bir film siparisinde bulu-
nulmustu. Ancak daha sonra anlasildi ki film, Ermeni mahallesinden ¢ok 1915
olaylar1 ve bu olaylarin tipik Ermeni iddialan ¢evresinde yeniden kurgulanma-
sindan ibarettir. Filmin yonetmeni Michael Arlen filmde Tiirklere hakaretlerde
bulunmakla kalmayip Tiirk-Ermeni ¢atigmalarin1 da tek tarafli bir katliam sek-
linde yansitiyordu. Dogal olarak IBA filmin gosterimini reddetti ve filmin tek
tarafli hazirlanmig bir Ermeni propaganda filmi oldugunu kabul etti. Bu kabulde
Tiirkiye’nin taleplerinin rolii olmussa da asil etkenin Israil Hiikiimeti ve Tiirkiye
Yahudilerinin ¢abalar1 oldugu sdylenebilir. Bu cercevede Tiirkiye’den Israil’e
gitmis yahudilerin ¢abalar1 da unutulmamalidir.

1982 yilinda ise bu kez bir grup Ermeni arastirmaci ve onlar gibi diigiinen
bir grup ‘Ermeni soykirim’ iddialarini Israil’in baskenti Tel Aviv’de diizenlene-
cek olan Holokost ve Soykirim baglikli uluslararasi bir sempozyuma tagimak is-
tediler. Ancak Israil Disisleri Bakanlig1 bu girisimi erken tespit etti ve basvurula-
rin 6nemli bir kismi kabul edilmedi ya da vize basvurular1 reddedildi. Fakat Er-
meniler bunun iizerine Israil aleyhine ‘akademik 6zgiirliikler zedeleniyor’ gerek-
cesiyle uluslararasi bir kampanya baslattilar.>>

Ucgiincii garpict gelisme ise Eyliil 1989°da gerceklesti. Bu kez Rum lobi-
sinin de destegini alan Ermeni lobisi Kongre’de sézde Ermeni soykirimini an-
mak i¢in bir giin tahsis edilmesi i¢in bir tasar1 hazirladi ve ¢ok sayida Senator de
bu ¢ergevede ikna edildi. 1985 ve 1987 yillarindaki girisimler basarisizliga ug-

53
54

‘Dr. Yar Auron Responds to Shimon Peres’ Statements’, Asbarez, 18 April 2001.
Henry, “Armenia...”

55 Israel Charny, ‘The Conference Crisis. The Turks, Armenians and the Jews’, in The
Book of the International Conference on the Holocaust and Genocide. Book One: The
Conference Program and Crisis, (Tel Aviv: 1982); on, The Banality..., pp. 354-355;
Leora Eren Fruncht, ‘A Tragedy Offstage No More’, The Jerusalem Post, 15 June 2000.
Also see: Amos Elon, ‘Their Holocaust’, Har’aretz, 11 June 1982; Yad Vashem, ‘We and
the Armenians’, Ha’aretz, 29 June 1982; Isracl Amrani, ‘A Little Help for Friends’,
Ha’aretz, 20 April 1990; Norman G. Finkelstein, The Holocaust Industry, Reflections on
Exploitation of Jewish Suffering, (Verso Books, 2001), Chapter 2.
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ratilmig olmasina karsin bu kez dengeler Ermenilerden yanaydi ve Tiirkiye’nin
tek basina bu girisimi durdurabilmesi zor goriiniiyordu. Bu noktada Yahudi lobi-
sinin aktif destegi devreye girdi. Ayrica Israil, ne kadar reddederse reddetsin,
Washington’daki diplomatik temsilcileri vasitastyla tasariy1 engellemeye calisti.
Bu cabalar baz1 liberal Yahudi gruplarca agir bir dille elestirildiyse de Israil boy-
lece Ermeni iddialarina kars1 tavrini daha bir netlestirmis oluyordu. Bu noktada
Israil’in desteginin alinmasinda ve Amerikan Yahudilerinin harekete gegmele-
rinde Tiirkiye Yahudilerinin biiyiik bir rolii oldugu unutulmamaldir. Ozellikle
Hahambasi’nin her bir senatdre gonderdigi kisisel mektuplarin 6nemli bir etkisi
oldu. Hahambasg1 yazmis oldugu mektubunda s6z konusu donemde Tiirklerin ve
Ermenilerin karsilikli olarak biiyiik acilar yasadiklarini ancak ‘soykirim’ kelime-
sinin kesinlikle kabul edilemeyecegini belirtti. Hahambasi’nin {izerinde durdugu
bir diger nokta da basta Yahudiler olmak {izere Osmanli doneminde azinliklara
kars1 biiylik bir hosgorii gosteren Tiirkler ile Ermenilerin ¢izdikleri tablo arasin-
daki uyumsuzluk oldu.3¢

1990°da ise bir diger film ‘Ermenistan’a Yolculuk’ IBA ile Ermeniler ara-
sinda yeni soruna neden oldu. IBA’nin verdigi bilgilere gore bu filmin gdsteril-
memesi igin Israil’de yasayan 100.000’e yakin Tiirkiye Yahudisi protesto mek-
tubu gonderdi. Ayrica yine Tiirkiye’deki Yahudiler de aktif bir lobi faaliyeti yii-
riittiiler. Daha sonra s6z konusu olay ile ilgili olarak bir agiklama yapan IBA
Yoneticiler Kurulu'nun bir {iyesi film hakkindaki goriislerini su sekilde 6zetle-
mistir:

‘Film propaganda malzemeleri igermektedir ve bu haliyle toplumun bir

kesimini rencide edecektir. Ciinkii holokost sadece Yahudilere karst ya-

pilmstir.”S7

Ozetleyecek olursak 1970 ve 1980ler boyunca resmi Israil goriisii Ermeni
iddialarinin aksine olmustur. Fakat bu donemde Ermeniler ile iliskilerini fazlaca
bozmak istemeyen Israilliler bu yaklasimlarini ‘perde arkasi’ndan siirdiirmeyi
yeglemislerdir. Son dénemde ise Israil’in tavrinda Tiirkiye lehine baz1 degisik-
liklerin oldugu ve Israil’in acikca tavir alabildigi sdylenebilir. Israil Disisleri
Bakan1 Shimon Peres’in Tiirkiye’ye 2001 yil1 iginde gergeklestirdigi ziyaret bu-
na giizel bir 6rnek olusturur. Ermeni iddialarini ‘anlamsiz’ olarak degerlendiren
ve Israil’in Ermeni iddialar1 konusundaki konumunu daha bir netlestiren Peres
sozlerini sdyle slirdiirmiistiir:

‘Biz Holokost ile Ermeni iddialar1 arasinda herhangi bir benzerlik yara-
tilmasina doéniik her tiirlii ¢abay1 reddediyoruz. Higbir sey Holokost gibi
olamaz. Ermenilerin yasadiklar bir trajedidir fakat bir holokost degildir...
Israil Ermeni sorunu konusunda tarihi veya felsefi bir tavir almamalidar.

56 Auron, The Banality..., s. 356.
57T Kol Haeir, 22 June 1990 aktaran Auron, The Banality..., s. 359.
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Eger boyle bir tavir alacaksak da, tarihi gergekleri carpitmamak igin ¢cok
dikkatli olmalry1z.”8

Peres’in konusmasinda Tiirkiye ve Israil’i ‘ayni botta iki iilke’ olarak tas-
vir etmesi ve ayrica Amerikan Yahudi lobisinin Tiirkiye’ye olan desteklerinin
stirmesini temenni etmesi de dnemlidir.

Sadece Israil degil Yahudi diasporas: da Ermeni iddialarin1 reddetmistir.
Ornegin Ingiltere Yahudileri agikga Ermeni iddialarma destek vermeyeceklerini
acgiklamiglardir. Buna Tiirkiye Yahudileri de katilmigtir. Tiirkiye Yahudileri adina
yapilan agiklamalarda holokostu anma torenlerine Ermenilerin de dahil edilme-
sinin 6ldiiriilen Yahudilere kars1 bir saygisizlik olacagmi soylediler.>®

Israil’in ve Yahudi gruplarin Ermeni sorununda aldig1 Tiirkiye’ye yakin,
fakat Ermenileri ¢ok kizdiran bu tavrinin nedenleri incelendiginde bunda tarihi
gerceklerin, yani bdyle bir soykirimin olmadigi gerceginin rolii oldugu kabul
edilse de daha 6nemli nedenlerin de bulundugu kabul edilmelidir. Bu nedenlerin
basinda holokosta ugramis tek ulus olmanin ayricaliklarini birakmak istememek
gelmektedir. Bu ¢ercevede Yahudi gruplar diger uluslarin katliam iddialarmin
holokost kategorisinde degerlendirilemeyecegini iddia etmektedirler. Bu tavrin
bir diger nedeni ise Tiirkiye’nin kararli tutumudur. Tiirkiye ile iligkilerini boz-
mak istemeyen gruplar Tiirkler ile Ermeniler arasindaki bir tartismada, iistelik de
emin olamadiklar1 bir konuda taraf olmak istememektedirler. Bu sebeplere Ya-
hudiler ile Ermeniler arasindaki tarihsel sogukluk ve Israil’in Tiirkiye ve bdlge
ile ilgili stratejilerini de eklemekte yarar vardir. Son bir neden olarak da soyki-
rim kavramini kolay kullanilir hale getirmeme cabasi anilabilir. Bu baglamda
eger Ermeni iddialan kolayca ‘soykirim’ olarak kabul edilirse basta Filistinliler
olmak iizere bir ¢ok ulus soykirim iddiasinda bulunacak ve bu da Israil’in de da-
hil oldugu bir ¢ok iilkeyi zor durumda birakacaktir.

Ozetle, Ermenilerin beklentilerine karsin Yahudi cemaatinin dnde gelen
temsilcileri ve Israil devletinin iist diizey yoneticileri agik¢a Ermeni iddialarin

58 ‘Peres: Armenian Allegations are Meaningless’, Turkish Daily News, 10 April 2001;
Thomas Patrick Carroll, ‘Ankara’s Strategic Alignment with Tel Aviv: Implications for
Turkey and the Region’, Middle East Intelligence Bulletin, Vol. 3, No. 5, May 2001;
Boyodjian, ‘Peres...".

59

‘Rabbi in Turkey Says Jews Only in the Holocaust Day’, Asbarez, 26 January 2001.
Holokost Anma Giinii ve Ermeni faaliyetleri ile ilgili olarak bkz.: Sedat Laginer,
‘Armenian Diaspora in Britain and the Armenian Question’, Armenian Studies, No. 3,
September-October-November 2001, ss. 233-257. Caligmanin genis bir Tiirkge 6zeti igin
ayni dergide, ‘Ingiltere’de Ermeni Diasporast ve Ermeni Sorunu’, ss. 160-165.
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reddederek, s6z konusu olaylar ile Yahudi soykirimi arasinda baglanti1 kurula-
mayacagmi ilan etmislerdir.60

INL. f. Tiirkiye — Israil Yakinlasmas

Ermenistan’da, Yahudilere ve Israil’e tepkiyi arttiran belki de en 6nemli

etken Tiirkiye ile Israil arasindaki yakinlagmadir.6! Caligmanin basinda da belir-

60

61
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Dogal olarak tiim Yahudilerin Ermeni sorununda ayni goriigleri paylastiklarini
sOyleyebilmek zordur ve yaniltici olur. Aksine bazi Yahudi gruplar Ermeni iddialarini
desteklemekte ve iilkeleri ile birlikte Tiirkiye’ye agir elestiriler yoneltebilmektedirler.
Israil’in koalisyon sistemi zaman zaman bu gruplarmn iist mevkilere yiikselmesine de
neden olmaktadir. Ancak denebilir ki bu tiir goriisler seslendirilse de Israil’in resmi
goriisii son 30 yil i¢inde degismemistir. Bu goriislere 6rnek verecek olursak ilk olarak
Yossi Beilin Nisan 1994’de radikal Ermeni goriislerine destek vermistir. Bu kisi daha
sonra Israil Disisleri bakan yardimeisi olacaktir. Bunu takibeden yillarda ise iki Israilli
bakan Ermeni iddialarina duyduklar1 sempatiyi belirtmigleridir. Ancak bu agiklamalarin
yapildig1 donemde zamanin Israil Disisleri Bakan1 David Levy bu agiklamalari Israil’in
resmi goriisiinii yansitmadigmi soylemistir. Bu konuda en 6nemli gelisme ise Israil
Egitim Bakani Yossi Sarid’in okullardaki miifredata Ermeni iddialarini yansitmasi
olmusgtur. Tiirkiye bu girisime biiyiik bir tepki gosterdiyse de basarili olamamustir.

Israil-Tiirkiye yakinlasmasi1 konusunda bkz.: Efraim Inbar, ‘Regional Implications of the
Israeli-Turkish Strategic Partnership’, Meria, Vol. 5, No. 2, June 2001; Raphael Israeli,
The Turkish-Israeli Odd Couple’, Orbis, 2001, pp. 65-79; Robert W. Olson, Turkey's
Relations with Iran, Syria, and Russia, 1991-2000: The Kurdish and Islamist Questions,
(Mazda Pub., 2001), ss. 125-165; Hakan Yavuz, ‘Turkish-Israeli Relations Through the
Lens of the Turkish Identity Debate’, Journal of Palestine Studies, Vol. 27, No. 1, 1997,
pp. 22-37; Meltem Miiftiler-Bac, Turkey and Israel: An Evolving Partnership, Ariel
Center For Policy Research, Policy Paper No. 47, 1998; Amikam Nachmani, Israel,
Turkey and Greece: Uneasy Relations in the Eastern Mediterranean, (London: Frank
Cass, 1987); Amikam Nachmani, ‘The Remarkable Turkish-Israeli Ties’, Middle East
Quarterly, June 1998; Neil Lochery, ‘Israel and Turkey: Deepening Ties and Strategic
Implications, 1995-98°, Israel Affairs, 5, no.1, Fall 1998; George Gruen, ‘Dynamic
Progress in Turkish-Israeli Relations’, Israel Affairs, 1, no. 4; Daniel Pipes, ‘The
Emerging Turkish-Israeli Entente’, The National Interest, Winter 1997/98; Dov
Waxman, ‘Turkey and Israel: A New Balance of Power in the Middle East’, The
Washington Quarterly, Vol. 22, No. 1 (Winter 1999), pp. 25-32; Don Waxman, ‘Turkey
and Israel: A New Balance of Power in the Middle East’, Washington Quarterly, Winter
1999, Vol. 22, No. 1; Alan Gresh, ‘Turkish-Israeli-Syrian Relations and Their Impact on
the Middle East’, Middle East Journal, 52, No. 2, Spring 1998; John Tirman, ‘The
Ankara-Jerusalem Axis’, Nation, 1 April 1999, Vol. 268, No. 1; Anat Lewin, ‘Turkey
and Israel’, Journal of International Affairs, Fall 2000, Vol. 54, No. 1; Nadia E. El-
Shazly, ‘Arab Anger at New Axis’, World Today, January 1999, Vol. 55, No. 1; Gil
Dibner, ‘My Enemy’s Enemy’, Harvard International Review, Winter 1998/1999, Vol.
21, No. 1; Stanley K. Sheinbaum, ‘Israel Plays Turkey’, NPQ, New Perspectives
Quarterly, Summer 1996, Vol. 13, No. 3; Alptekin Dursunoglu, Stratejik Ittifak, Tiirkiye-
Israil Iliskilerinin Ovkiisii (Strategic Alliance, The Story of Turkey-Israel Relations),
(Ankara: Anka Yaymlari, 2000); Kamer Kasim, ‘Tiirkiye-Israil Iliskileri: Iki Bolgesel
Giiciin Stratejik Ortaklig1’, iginde idris Bal (ed.), Tiirk Dis Politikasi (Turkish Foreign
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tildigi tizere bu isbirliginin Ermenistan’a kars1 yapildigini iddia etmek neredeyse
imkansizdir. Buna karsin Yunanistan, Suriye ve Iran ile birlikte Ermenistan da
Tiirkiye—Israil isbirligini kendi ¢ikarlarina kars1 saymis ve karsiittifak pesinde
kosmustur. Suriye, [ran, Yunanistan ve Kibris Rum Kesimi’yle imzalanan ant-
lagmalar bu ¢abanin bir iiriiniidiir. Tiirkiye nin Giircistan ile yakinlagmasini art-
tirmast ve igbirligini askeri alanda yardima tasimasi Ermenistan’in korkularim
daha da arttirmis, bazi Ermeni gruplar Ermenistan’in ¢evresinde Tiirkiye ve miit-
tefikleri tarafindan daralan bir ¢emberin olugmaya bagladigina inanmaya basla-
muslardir. Bu korkular1 Iran ve Yunanistan tarafindan beslenen Ermenistan bu
cercevede Israil’in Tiirkiye ile isbirligini ‘abartmakta’dir. Sonugta Ermeni halki
ve yonetimi Tiirkiye-israil yakinlasmasim kendilerine karsi bir tehdit olarak al-
gilayabilmektedir. Dénemin Ermenistan Disisleri Bakan1 Vartan Oskanian bu
durumu 1999 yilinda su sekilde ifade etmistir:

‘Israil ve Ermenistan’in bolgedeki cikarlari taban tabana zittir. Israil’in
Tiirkiye ile isbirligine ek olarak Israil Azeri petrolleriyle de ilgileniyor.’62

Bu sozlerine karsmn kendilerinin Israil ile iyi iliskiler gelistirebilmek icin
biiyiik bir gayret sarf ettiklerini ve Ermenistan’m Rusya ve Iran ile iyi iliskileri-
nin Ermenistan-iran iliskilerini olumsuz etkilemeyecegini®3 soylese de gergekle-
rin bu ‘temenniler’ ile uyusmadigi bilinmektedir.

[srail algilamas1 dogal olarak Ermenistan’daki Yahudilerin durumlarini da
yakindan ilgilendirmektedir. Milliyetgi Ermeni gruplar Yahudileri Israil’in iilke-
deki ‘ajanlart’ olarak algiliyor ve bir an 6nce Israil’e gitmelerini istiyorlar. Bu
ortamda Israil ile Tiirkiye nin isimlerinin Ermeni basminda siklikla birlikte telaf-
fuz edilmesi dikkat ¢ekmektedir.

Tiirkler ile Yahudiler arasindaki yakinlagsmanin bir diger boyutu olarak ise
Amerikali Yahudiler’in Tirkiye’ye yaklagimi 6rnek gosteriliyor. Buna gore
Amerikan Yahudi lobisi Ermeni sorunu da dahil olmak iizere Tiirkiye i¢in ¢alis-
maktadir. Bu konuda dogrudan bir tavir almaktan ¢ekinen Ermeni basini dolayli
yollardan bu ittifaka dikkat ¢ekiyor. Ornegin 23 Eyliil 2000°de yayimlanan Er-
menice giinliik bir gazete olan Ayots Ashkar’in Yahudi lobisinin ABD yonetimi-

Policy), (Ankara: Alfa, 2001); Siileyman Ozmen, ‘Tiirkiye Ile Israil Arasindaki iliskiler’
(Turkey and Israel Relations) icinde Ortadogu’da Etnik, Dini Catismalar ve Israil,
(istanbul: 1Q, 2001); Alp Tamir, Tiirk Israil Iliskilerinin Tarihsel Koken, yaymlanmanus
mastir thesis, Ankara, 1996.

62 Marilyn Henry, “Armenia Asks Israel to Recognize Turkish Genocide”, The Jerusalem

Post, 22 Nisan 1999.

63 Henry, “Armenia...”
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ni Monica Lewinsky olayini da kullanarak tehdit ettigi, Tiirkiye nin de bu lobi-
nin yolundan gittigini duyurmas: dikkatlerden kagmamustir.64

Sonug¢

Ermeniler ile Yahudiler tarih i¢inde ¢ok fazla karsi karsiya gelmemis ol-
malarina karsin karsilastiklar1 donemlerde birbirlerinden fazlaca haz etmedikleri
ortadadir. Ozellikle Osmanli Imparatorlugu donemindeki tecriibeler Ermeniler
arasindaki Yahudi diismanligini ortaya koymaktadir. Bunun en 6nemli nedeni,
bugiin de etkisini siirdiirmekte olan dini 6nyargilardir. Tarihsel olarak bir Ermeni
i¢in Yahudiler ‘giivenilmez’ ve ‘karanlik’ insanlardir. Bu dénemde kisisel ve top-
lumsal ¢ekismeler ekonomik ve siyasi alandan tasarak iki toplum arasinda ‘kin’
noktasina varan bir anlagsmazliga varmistir. imparatorluk ¢okerken Yahudiler,
Ermenilere kargt Miisliiman gruplar1 desteklemisler, adeta Ermenilerden inti-
kamlarin1 almaya ¢aligmislardir. Sovyet doneminde aradaki giivensizligi gidere-
cek bir ortam olusmadig: gibi Ermeniler arasinda komplocu yaklasimlar agirlik
kazanmigtir. Sovyetler’in dagilmasindan sonra ise Ermenistan’in i¢ine diistiigii
yalnizlik hissi Yahudilerin biiylik zararlar gérmesine neden olmustur. Karabag
catismalarinda yasananlar bunun tipik bir 6rnegidir. Bagimsizliktan sonra Tiirki-
ye, Azerbaycan ve Glircistan tarafindan sarildigi hissine kapilan ve saldirgan ta-
virlartyla hemen herkesin tepkisini ¢eken Ermeniler bu yalnizlik hissinin de et-
kisiyle iilkedeki azinliklar {izerinde baski kurmuslardir. Bundan Tiirk Azerbay-
canlilar kadar Yahudiler de paylarma diiseni almislardir. Bugiin sayilar1 1000 ki-
sinin altina diismesine karsin Yahudilere ve onlarin devleti olarak kabul edilen
Israil’e kars1 duyulan giivensizligin temelinde azinliklarm Ermenistan’daki faa-
liyetleri olamaz. Sonug olarak Ermeniler arasinda tarihsel kokleri giiglii bir anti-
Semitizm olmakla birlikte, giiniimiizdeki anti-Semitizmin en énemli nedeni dis
diinyaya kars1 duyulan korku ve yalnizlik hissidir. Diger bir deyisle Ermenis-
tan’in korkular1 azinliklar1 kurban olarak se¢mistir. Bundan sonraki ‘kurban’ ise
mechuldiir.

64 Aktaran Union of Councils for Soviet Jews, “Armenian Newspaper Says Jews Blackmailed
the United States”, 26 Eyliil 2000.
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REALISIERUNG VON UTOPIEN: DIE GRUNEN “ANTI
PARTEI-PARTEI”

Die Entstehung und Entwicklung einer europaweiten verbreiteten Bewegung

Ars. Gor. Hasan MOR*

1. EINLEITUNG

Die hier vorliegende Arbeit hat die Aufgabe zu untersuchen, welche
politische, gesellschaftliche und ethische Faktoren es waren, die dazu fiihrten,
daB eine Partei, wie die GRUNEN gegriindet werden konnte.

Es wird der Versuch unternommen, auf die geistigen Wurzeln der
Bewegungen, die wesentliche Quelle und spitere Stiitzen der Partei sind,
einzugehen.

Weiterhin wird erforscht, wie es dazu kam, da3 die bestehende politische
Parteienlandschaft ihrem Auftrag, als Vermittlungsapparat das Gesellschaftliche
in das Politische zu transformieren, nicht gerecht werden konnte, und diese
durch den vollzogenen Wertwandel bedingte neue und ungewohnliche
Forderungen ins politische System einzugliedern versuchte.

Weiterhin  gilt es zu untersuchen, wie die unterschiedlichen
Biirgerinitiativen in Form von Umwelt-, Okologie-, Friedens-, Frauen-, Jugend-,
Hausbesetzer-, Selbsthilfe-, Antiatomkraft-und studentische Protestbewegungen
sich dazu durchdringen konnten eine solche Partei mit der in der Arbeit
beschriebenen Programmatik zu griinden und sie spiter mit zu tragen. Des
weiteren wird auf die Problematik der Ausgangslogik bei der Griindung der
Partei eingegangen, auf die Erfahrungen der letzten Jahren und die sich daraus
ergebenden Spannungen und ZerreiBproben, denen die GRUNEN stindig
ausgesetzt sind.

In der abschlieBenden Beurteilung wird Bilanz gezogen dariiber, ob und
inwieweit die sog. "Anti Partei-Partei" fiir die politische Landschaft eine
Bereicherung darstellt, etwas bewirkt hat und sich sogar uberfliissig gemacht
haben konnte, mit welchen inneren und aufleren Konflikten zu leben ist.

* Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Umumi Hukuku Bilim Dali
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2. DIE ENTSTEHUNG DER GRUNEN
2.1. Geistige Wurzeln der GRUNEN-Bewegung

Die heutigen GRUNEN speisen sich aus drei politischen Strémungen.
- APO der 60er Jahre

- Burgerinitiativen aller Art

- Friedensbewegungen! .

Die neue Betrachtung, dal die Menschen auf die Probleme reagieren,
worauf sie frither nicht reagiert haben, hat naturlich ihre Ursachen. Einige
Erklarungen dieser Ursachen:

In der westlichen Industriegesellschaft wird besonders seit Ende der 70er
Jahre ein Gegensatz sichtbar zwischen denen, die in traditionellen Formen leben,
arbeiten und Politik machen und jenen, die in selbstorganisierten Projekten neue
Losungsansitze suchen und unkonventionelle Formen von Politik praferieren.
Die Wissenschaftler sprechen von "zwei Realititen", die sich in zunehmender
Konfrontation gegeniiberstehen.

Die eine Realitit umfaflit den einfachen Konsumenten mit wenig
schulischer Bildung und die andere den engagierten Menschen mit
akademischen Berufen.

Die neuen sozialen Bewegungen - sichtbarer Ausdruck dieser zweiten
Realitit - finden ihre parlamentarische Vertretung in der Partei "DIE GRUNEN".

Ein groBer Zulauf bekommen der Erkldrungsansatz fiir diese neue
Weltanschauung und die als Folge entstehende neue soziale Bewegung - die
Wertwandeltheorie.

Nach dem Ubergang von der Industriegesellschaft  zur
Dienstleistungsgesellschaft haben sich auch die Wertstrukturen verédndert: Die
"Materiellen" Werte werden zunehmend durch ""Postmaterielle” ersetzt?. Werte
wie soziale Sicherheit, Wirtschaftswachstum. Disziplin, Treue, Gehorsam und
Unterordnung sind Orientierungen wie Selbstverwirklichung, Emanzipation,
Ungebundenheit, Gleichheit, Selbsthilfe und Selbstorganisation gewiche. Die
Ursachen fiir diesen Wertwandel in der BRD sind:

Olzog, Gunter; Liese, Hans-J., Die Politischen Parteien in der Bundesrepublik
Deutschland, Munchen 1988 S.134.

Fiir eine ausfiihrliche Information siehe Hillmann, Karl-Heinz, Wertwandel, Darmstadt
1989, S.241.
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- Die von den Sozialdemokraten initierte Offnung des Bildungswesens,
das mit den kleinbiirgerlichen Lebensidealen der Eltern nicht iibereinstimmt.

- Der Konsumdruck und die zunehmende Bedeutung der Werbung geben
keinen AnlaB3 zu den alten Selbstbeschrinkungen und Bescheidenheitsnormen.

- Der Sozialstaat wurde zu einem Legitimations- und
Forderungsinstrument von Selbstentfaltungswerten 3.

Die Postmaterialisten sind nach Ronald Inglehart, der ein Pionier der
international vergleichenden Werteforschung ist, jene Bevolkerungsgruppen, die
in aller Regel aus den Mittelschichten stammen und ein hohes Bildungsniveau
haben, deren Kindheit und Jugend in die Prosperitit der Nachkriegs-geschichte
fiel* . Diese kann man in allen hochentwickelten Industriegesellschaften
antreffen.

Der Postmaterialismus ist ein sukzessiv alle Bevolkerungsschichten
ergreifendes Wertmuster, das nicht auf ein Jugendphanomen reduziert werden
kann. Es ist auch falsch zu behaupten, Postmaterialisten seien gegen den
Wohlstand. Sie sind nur gegen dessen industriell-warenformige Ausprigung? .

Die Wissenschaftler sind sich dariiber einig, daB in den
Industriegesellschaften ein "Wertwandel" erlebt wird. Uber die Ursachen des
Phinomens gibt es jedoch keine Ubereinstimmung. In der Literatur wird noch
eine Reihe anderer Faktoren und Determinanten fiir krisenhafte Situation und
das Entstehen neuer sozialer Bewegungen genannt.

-Die Industrialisierung des Reproduktionsbereiches und Entstehen eines
sozial-industriellen Komplexes: die Sozialindustrie, die Freizeitindustrie und die
Sicherheitsindustrie sind Wachstumsbranchen®.

-Die Spaltung der Gesellschaft in einem "produktiven Leistungskern" und
in "marginalisierte Gruppen - ein Prozel3, der sich unter den Krisenbedingungen
der Weltwirtschaft noch verscharft. Diese Gesellschaftsdiagnose ist von
"progressiver” Seite unter dem Stichwort "Disparitatentheorie" von
konservativer Seite mit dem Terminus "Neue soziale Frage" in die Diskussion
gebracht worden” .

3 vgl. Weinberger, Marie-Luise, Aufbruch zu neuen Ufern? Griine Alternative zwischen
Anspruch und Wirklichkeit, Bonn 1984, S.15.

4 vgl. Hillmann, Karl-Heinz, Wertwandel, a.a.0., S.148.

5 vgl. Weinberger, Marie-Luise, Aufbruch zu neuen Ufern? a.a.0., S.13

6 vgl. Huber, Josef, Die verlorene Unschuld der Okologie, Frankfurt 1982, S.125 ff.

7

vgl. GeiBler, Heiner, Die neue soziale Frage und die Zukunft der Demokratie, Miinchen
1977, S.175.
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-Zunehmende  Marginalisierung der Arbeiterklasse durch die
Automatisierung der Produktion; Herausbildung einer "NichtKlasse" des
nachindustriellen Proletariats 8.

-Eine kulturelle Erschiitterung des Fortschrittsglaubens und die
Infragestellung des "Projekts der Moderne".

Doch auch das politisch-administrative System und seine Institutionen
sind zunehmend iiberfordert, die Krisenerscheinung gleich anzugehen:

"Das Parteien-Parlament hat ganz zweifellos mit Struktur-und
Funktionsschwachen der ausschlielich parteivermittelten Meinungs- und
Bediirfnisreprdsentation zu tun. Zwar ist es ganz unzweifelhaft nicht nur von
Nachteil, da3 die Parteien auch als Filter wirken und verhindern, daf} jeder
denkbare Konflikt politisch virulent wird."?

Konflikte abzumildern, zu ddmpfen, ja gelegentlich auch Widerspriiche
zu absorbieren, um sie politisch "handelbar" zu machen, gehort ganz
selbstverstdndlich zu den Kernfunktionen jedes funktionierenden Parteisystems.

Die Biindelung von Emotionen, Meinungen und Interessen nebst den
vielfdltigen Prozessen politischer Willensvereinheitlichung gehen zwangsliufig
auf Kosten realer Vielfalt und Unterschiedenheit. Aber sie sind ganz
unverzichtbar, wenn mit Mehrheit entschieden werden soll. Diese
unverzichtbare Mitwirkung der Parteien am Zustandekommen politischen
Willens, wie sie auch das Grundgesetz im Artikel 21, Abs. 1 ausdriicklich
vorsieht, hat sich in der Praxis jedoch langst zu einem faktischen Monopol auf
Willensbildung ausgewachsen. Die enge wirkungspolitische Verzahnung von
Parteien, Staatsapparat und wirtschaftlichen Groflverbdnden hat eine
"Verapparatung"!0 der Parteien bewirkt und das partizipationsfeindliche Klima
sorgsam gehiiteter machtpolitischer Geschlossenheit gegenuber allen schwer
kalkulierbaren Einfliissen "von unten" begiinstigt. Dabei sind die Parteien ja
durchaus, in einem sehr weiten Sinn, einmal als "Biirgerinitiativen" entstanden.

Sie sind herkunftsméBig allesamt mehr Biirger- und Gesellschaftsorgane
als Sdulen hoheitlicher Staatlichkeit.

Sollte es tatsdchlich nicht moglich sein, auch die Umweltproblematik im
Rahmen des programmatisch ja durchaus flexiblen (Volks-)Parteiensystems zu
integrieren und parteipolitisch abzudecken. Wére es nicht aus der
Augenperspektive des parlamentarischen Regierungssystems und unter

8 vgl. Gorz, Andre, Abschied vom Proletariat, Miinchen 1980, S.160 ff.

zit. Guggenberger, Bernd, Burgerinitiativen in der Parteiendemokratie, Stuttgart 1980,
S.73.

Guggenberger, Bernd, a.a.0., S.74
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Bertlicksichtigung der Voraussetzungen, welche erfiillt sein miissen, damit es
seine Vorziige entfalten kann, das Beste, es geldnge den Burgerinitiativen, die
Lernfdhigkeit, die bestehenden Parteien zu stimulieren, damit diese imstande
waren, von sich aus die Umweltbelange konsequent mitzuvertreten?

Die Burgerinitiativbewegung ist von der reinen Establishmentpolitik
genauso weit entfernt wie vom Klassenkampf. Es stiinde also, zumindest
prinzipiell einer formlichen Mit-Vertretung eines Grofiteils ihrer Anliegen, im
Rahmen einer der bestehenden Parteien nichts im Wege. Vom Grundsatz her
besteht hierin auch zwischen Regierungs- und Oppositionsparpartei/en keine
entscheidende Differenz. Alle drei im Bundestag vertretenen Parteien sind
grundsitzlich in der Lage, sich programmatisch wie handlungspragmatisch an
Umweltschutzgesichtspunkten zu orientieren. Dies beweisen, nicht zuletzt die
vorliegenden Parteiprogramme nebst den diversen gesetzgeberischen
Bemiihungen in Bund und Landern seit 1969. Aber sind die Volksparteien auch
willens und aufgrund ihrer Aktions- und Mitgliederstruktur (die Gewerkschaften
auf seiten der SPD, der Unternehmerfliigel auf seiten der CDU/CSU) in der
Lage, eine politische Wende herbeizufuhren d.h. den Wertwandel, welcher sich
quer durch die Bevolkerung (und in ersten Ansatzen auch schon quer durch die
Parteien) vollzogen hat, in Konkurrenz mit den etablierten Interessen und
Wertorientierungen parteipolitisch zu organisieren und zu artikulieren?

Man darf dies mit Recht bezweifeln. Zwar sind die etablierten Parteien
ihrer inneren Struktur nach ebenfalls allesamt mehr oder weniger lockere
Koalitionen. Sie verfiigen iiber ein sehr "breites" notgedrungen jedoch eher
vages Programmspektrum, d.h. die Interessen, welche sie vertreten, liegen
kiinftig sehr weit auseinander bzw. sind uberhaupt nicht wirklich kompatibel.
Dies ist auch der Hauptgrund fiir die schwach entwickelte Diskussions- und
Problemerorterungs-"Kultur" in den etablierten Parteien.

Es sind weder nur Kapitalistische Interessenbefangenheit, noch allein
"opportunistische Problemignoranz", welche die Volksparteien davon abhalten,
in ihren eigenen Reihen die grofen Zukunftsthemen des Wachstums, der
Energieversorgung, der Burokratiereform, der Entwicklungshiife u.a. zu
erdrtern!!,

Fast immer zieht man es vor, sich ohne konsequente Problemerorterung
auf der Ebene des kleinsten gemeinsamen Nenners zu treffen; dies einfach
deshalb, weil eine politisch folgenreiche Auseinandersetzung mit solchen Fragen
die Integrationsfahigkeit der Parteien iiberfordern wiirden!2. Anders als durch
Ausklammern, so scheint es, vermag in Fragen weitreichender

1 Guggenberger, Bernd, a.a.O., S.82.

12 vgl. Krochow, C.Graf, Geniigen drei Parteien? in: APuZ (1877), B 31, S.36.
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Zukunftsbedeutung in den Volksparteien keine "Geschlossenheit” mehr zu
erzielen. Die parteipolitische und auch die staatspolitische Handlungsféhigkeit
werden von Fall zu Fall gerade durch Nicht-Entscheiden gelegentlich auch
durch die machtopportunistisch motivierte Errichtung von Frage und
Erorterungsverboten bewahrt oder besser: iiber die Runden gerettet.

Es wiirde also, nach dieser gedanklichen Versuchsanordnung, die
Integrationskraft der von Machterwagungen und Vermeidungsimperativen
bestimmten Volksparteien iiberfordern, wollten sie die "neuen Werte" offensiv,
kontinuierlich und konzeptionell vertreten. Es wird demnach nicht als sehr
wahrscheinlich gelten konnen, daf3 es gelingt, die Alternativen, um die es geht,
im Rahmen des {ibereinkommenden Parteiensystems angemessen zur Geltung zu
bringen. Dies ist nicht in erster Linie ein Problem mangelnder programmatischer
Reichweite; es ist vielmehr ein Problem der iiber den Typus der Volkspartei
vermittelten Willensbildungsstruktur. Das Neue lat sich im Rahmen der
iiberkommenen Willensbildungsstruktur nicht ausdriicken. Die aktuelle
politische Situation ist ja gerade von der Besonderheit gekennzeichnet, daf3 der
neue Fundamentalkonflikt ldngst gesellschaftlich virulent ist, politisch, d.h. in
Parlament und Parteien, aber eigentiimlich "sprachlos" bleibt. Die
Burgerinitiativen stellen, nach ihrer Struktur wie nach ihrer Funktion,
Formationen des Willensbildungssystems dar, welche diese strukturelle
Ungleichzeitigkeit, diesen "Strukturbruch" zwischen gesellschaftlicher
Bediirfnisartikulation und politischer "Bearbeitung" zu vermittein trachten!3.
Das anhaltende Ungleichgewicht zwischen gesellschaftlicher und staatlich-
politischer Problemreprésentation ist {iber die stimmen-maximierenden
"Allerweltsparteien" nicht auszugleichen. FEine Umweltpartei, wie die
GRUNEN, mit breiter politischer Vorfeldverankerung und einem starken
auBlerparteilichen und auBerparlamentarischen Arm konnte diese Liicke durch
ihren Beitrag zur Rekonstruktion einer politischen Offentlichkeit u.U. also eher
schlieBen!4,

2.2. Auf dem Weg zur Griinen Partei

Wie bereits oben erwihnt, bestehen die GRUNEN aus folgenden drei
Stromiingen, der APO der 60er Jahre, Biirgerinitiativen aller Art und der
Friedensbewegung.

Der Unterschied der Parteien zu diesen - wie allen {ibrigen
Interessengruppen liegt darin, daB die Parteien nicht nur ein bestimmtes
Interesse vertreten, sondern das Gesamtinteresse der Gesellschaft bzw. des
Staates und daB es ihre Aufgabe ist, als staatstragende Parteien zwischen den

13 zit.Guggenburger, Bernd, Biirgierinitiativen in der Parteidemokratie, a.a.O., S.83.

14 ebd., S.83.
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verschiedenen Interessengruppen zu vermitteln und einen Ordnungsrahmen zu
schaffen, in dem der berechtigte Konflikt der Eigeninteressen zu einem
notwendigen Konsens im Sinne des Gemeinwohls finden kann.

DaB die Parteien diese ordnungspolitische Funktion nicht immer voll
erfiillten, wird ihnen z.B. von den Biirgerinitiativen vorgeworfen. Mit den
Vorgdngen um Wyhl im Jahre 1975 dringt das, an konkreten Problemen
aktualisierte biirgerliche BewuBtsein mit Macht an die politische Oberflache.
Das Erwachen dieses politischen BewuBtseins der Biirger verlief in drei
Stufen!S.

1. Entstehung von Biirgerinitiativen
2. Auftreten von Wahlergemeinschaften bei den Landtagswahlen
3. Griindung von Protestparteien.

In diesem Zusammenhang ist es notwendig, kurz auf die Entstehung der
GRUNEN zuriickzublicken und einige Daten und Fakten iiber die Entstehung
der GRUNEN zu beobachten. Die Idee, eine neue Partei zu griinden, erwichst
immer aus der Unzufriedenheit mit den bestehenden Parteien. Stellvertretend fiir
viele in der Biirgerinitiativbewegung artikulierte 1978 der damalige Vorsitzende
der BBU, Hans Giinter Schumacher, die Unzufriedenheit iiber eine biirgerferne
"Politik von Oben":

"Der Verfassungsauftrag der Parteien, bei der politischen Willensbildung
des Volkes mitzuwirken, wurde verfalscht. Aus "Mitwirken" wurde in vielen
Féllen Machtanspruch und politisches Monopoldenken. Die so hdufig in den
Vordergrund gestellte Biirgernohe entpuppte sich bei nidherem Hinsehen als
Biirgerferne, ja als Bevormundung des Biirgers, durch eine iiberméchtige
Funktionérsclique und Biirokratien'®. Dann zitiert Schumacher aus einem
"Alternativen Arbeitspapier” BBU zur Energiepolitik, wo es heiflt: "Die
Verantwortung fiir die politische Entwicklung in unserem Land obliegt den
demokratischen Parteien. An sie ist die ernsthafte Frage gestellt, ob sie noch
imstande sind, auch gegen massive wirtschaftliche Gruppeninteressen die
Lebens- und Uberlebensbedingungen des ganzen Volkes und unseren
Nachkommen durchzusetzen und zu gewihrleisten. Nur dann erfiiillen sie den
von der Verfassung erteilten Auftrag. Sollten sie dazu jedoch nicht mehr in der
Lage sein - und eine derartige Entwicklung scheint sich derzeit anzubahnen -
werden sich die Biirgerinitiativen zusammen mit den anderen Natur-Umwelt-

15 vgl. Olzog, Gunter; Liese, Hans-J., Die Politischen Parteien in der Bundesrepublik

Deutschland, a.a.O., S.135.

Schumacher, Hans G, Verhaltnis des Bundesverbandes des Burgerinitiativen
Umweltschutzes zu den Umweltparteien, in: R.Brun, S.64.

16
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und Lebensschutzverbanden, die fiir dieses allgemeine Lebens- und
Uberlebensinteresse eintreten, andere Moglichkeiten der politischen Prisenz und
Durchsetzbarkeit einfallen lassen.

Es ist ein unertrdglicher Zustand, dafl nach den bereits gefallenen und
noch zu erwartenden Entscheidungen der im Bundestag vertretenen Parteien die
Meinung von vielen Millionen Biirgern in unseren Parlamenten nicht mehr
reprasentiert ist. Im Bereich der Energiepolitik funktioniert unsere représentative
Demokratie nicht mehr. "Die Frage nach der Atomenergie stellt unsere
Demokratie auf den Prufstand. Sie ist die groBte Herausforderung der
Menschheitsgeschichte. Nicht die Option auf die Atomenergie ist offen zu
halten, sondern die Modglichkeit, unsere Zukunft auch ohne Atomenergie
gestalten zu konnen!’. Es wird deutlich, daB sich der Protest vieler Biirger
zundchst an der Frage "Atomkraftwerke - ja oder nein?" entziindete. Darauf
aufbauend ging es zundchst um ein Punkt-Programm, freilich urn einen sehr
zentralen Punkt, ndmlich um den Einsatz fur das "Lebens- wund
Uberlebensinteresse”" der Menschheit. Weil die gewiéhlten Volksvertreter in den
Parlamenten dafiir taub zu sein scheinen oder taub waren, wuchs die
Verbitterung vieler Biirger. Aus dieser Verbitterung nihrte sich die wachsende
Kritik an der bestehenden Staatsform der parlamentarischen Demokratie. Die
damaligen Parlamentarier tragen selbst einen Grofteil der Schuld daran, daf3
heute diese Kritik so lautstark geworden ist.

Nun aber rollte der grine Zug unaufhaltsam an. Und alle moglichen
Splittergruppen - von extrem rechts bis extrem links -versuchten, auf den
fahrenden Zug aufzuspringen und ihre Ideologic innerhalb der griinen
Bewegung zu verbreiten.

Wihrend die extremen Rechten - zumindest personell bald abgeschiittelt
wurden, gelang es extrem linken Gruppen, sich festzusetzen und schlieBlich
sogar die Oberhand in Programmkommissionen, Fiihrungsgremien usw. zu
gewinnen. Dies fiihrte sogar mit Recht dazu, da manche die GRUNEN heute
nicht mehr fiir 'griin' halten, sondern fiir 'bunt' mit deutlicher Verschiebung nach
rot -zwar nicht in jedem einzelnen Ortsverband, aber weithin in der Bundes- und
Landespolitik.

In der Entstehungsphase hat sicher auch die Aktionsgemeinschaft
Unabhiéngiger (AUD) eine Rolle gespielt, die schon 1970 unter Fiihrung von
August HauBleiter zusammen mit der demokratischen Lebensschutzbewegung
ein 'Manifest des Lebensschutzes' erarbeitet hatten, das spéter weiterentwickelt
wurde!8.

17 zit. ebd. S.67.

18 vgl. Grupp, Joachim, Abschied von den Grundsatzen? Die GRUNEN zwischen
Koalition und Opposition, Berlin 1986, Berlin 1986, S. 11 ff.
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Schon 1974 verabschiedete die AUD ein Programm des '6kologischen
Sozialismus' und es gab Anfinge einer Zusammenarbeit zwischen den damals
noch kleinen Biirgerinitiativen und den traditionellen Umweltverbénden. Im
Herbst 1977 fand dann in Viotho eine Sitzung statt, zu der sich verschiedene
Vertreter von Organisationen und Gruppen trafen, die Interesse an einer
Koordinierung der Umweltschutzbewegung hatten:

"Der Grundgedanke war, daB es moglich sein miiBte, undogmatische
Linke mit Umweltschutzern zusammenzubringen, ein Programm zu formulieren
und eine Liste mit glaubwiirtigen Menschen aufzustellen.Durch weitere
Anndherung der unterschiedlichen Positionen zwischen den Vorsitzenden und
Vertretern der verschiedenen Listen bzw. Parteien wurde ein gemeinsamer
Kongrel in Frankfurt-Sindlingen vorbereitet, auf dem 'sonstige politische
Vereinigung' (SPV), DIE GRUNEN gegriindet wurde.

Ein Vorstand mit drei gleichberechtigten Vorsitzenden (Gruhl/ GAZ;
HauBleiter/AUD; Nedermeyer /GLU) wurde gewéhlt, sowie ein Kurzprogramm
und eine Kandidatenliste beschlossen. Danach waren im Grunde die Weichen
zur Griindung einer Partei gestellt!®. Am 13. Januar 1980 konstituierten sich die
GRUNEN in Karlsruhe als Bundespartei.

Bereits nach der Konstituierung als Bundespartei fing der innerparteiliche
Streit an. Von Anfang an gehdrte schon in diesem ZusammenschluB3 der
Spaltpilz, der insbesondere auf den Programmparteitagen in Saarbriicken und
Dortmund zu Zerwiirfnissen, Austritten (Springmann) und Abspaltungen fiihrte.

Bei der Bundestagswahl am 6. Mirz 1983 gelang es den GRUNEN dann
als erste aller seit 1949 neu gegriindeten Parteien in den Bundestag einzuziehen.
Sie erhielten 5,6 % der Zweitstimmen, was ihnen 27 Mandate einbrachte.
Angefiihrt wurde die Fraktion der GRUNEN zunéchst von drei Abgeordneten:
Petra Kelly, Marie-Luise Beck-Oberdorf und Otto Schilly. Nach einem Jahr, im
April 1984 wurden diese Sprecher "entmachtet" und ein weiblicher
Fraktionsvorstand etabliert: Waltraud Schoppe, Antje Vollmer und Annemarie
Bergmann. Das war ein Signal fiir die Frauen. Hauptgrund war aber wohl der
Verdacht, der alte Vorstand habe ein Bundnis mit der SPD angestrebt. In der
Mitte der Legislaturperiode wurden dann gemdfl dem Rotationsprinzip die
Abgeordneten der GRUNEN ausgewechselt und damit auch der
Fraktionsvorstand neu bestimmt, der nun wieder parititisch mit Frauen und
Minnern besetzt wurde. Die seit der Griindung der GRUNEN von ihnen
bestrittenen Wahlen auf jeglicher Ebene zeigen, daB die GRUNEN keine blofe
Zeiterscheinung sind und sich in der politischen Landschaft der Bundesrepublik
fest etabliert haben.

19 vgl. Grupp, Joachim, Abschied von Grundsatzen, a.a.O., S.49.
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2.3. Der Gang ins Parlament

Wie bereits erwéhnt, entschieden sich einige Exponenten der neuen
sozialen Bewegung, die von ihnen vertretenen Themen und Forderungen nicht
nur im auBlerparlamentarischen Rahmen zu vertreten, sondern auch im
Parlament und deshalb griindeten sie die Partei "DIE GRUNEN". Dieser
Vorgang nannte man spiter auch "Doppelte Strategie"20. Dariiber wurde
natiirlich viel gesagt und gesprochen. Urn die Frage nach dem, warum einer
Partei und der Notwendigkeit ihres Einzugs ins Parlament beantworten zu
konnen, muB die Begriindung der Ideologen und Pioniere der GRUNEN
PARTEI betrachtet werden. Z.B. Der Berliner AL-Abgeordnete Martin Jénicke
begriindet dies:

"Erstens kann die Alternativ-Bewegung auf diese Weise etwas von der
Nachrichtensperre durchbrechen, die anzeigenabhidngige Zeitungen und die
Sender der etablierten Parteien und Interessenverbiande iiber sie verhdngen.
Zweitens wird es auf diese Weise moglich, dem Parteiensystem Themen
aufzuzwingen, die es lieber ignoriert. Drittens verbessern sich die
Arbeitsbewegungen fiir unterprivilegierte Organisationen wie Biirgerinitiativen
und Miederinitiativen. Viertens und vor allem der Biirger erhélt die Moglichkeit,
auch im Wahlakt seinen politischen Protest zu artikulieren*2!. Hier wird aber an
die Macht kommen oder Regieren nicht erwéahnt, was in der Politikwissenschaft
als ein Kriterium, Partei zu sein, gilt oder der entscheidende Unterschied
zwischen Partei und Interessegruppen ist. Aber nach dem Aspekt der GRUNEN
soll das "Doppelte Strategie" heillen.

In einem Interview mit dem 'Spiegel' duferte sich auch die fliihrende
Politikerin der GRUNEN, Petra Kelly, iiber die doppelte Strategie wie folgt:

"Die Parlamente sind fiir uns ein Ort wie der Marktplatz, wie der
Bauplatz, wo wir sprechen konnen, unsere Standpunkte hineintragen und
Informationen hinaustragen kdnnen. Das Parlament ist daher nicht der Ort, der
tiber Nachriistung entscheidet. Die Entscheidungen sind lange vorher und von
anderen programmiert, etwa von Riistungslobby. Ich mdchte, dal eine starke
Basisbewegung wie unsere eine Stimme im Parlament hat - aber nicht, um eine
Koalition einzugehen und Macht erwarten zu kénnen. Wir wollen ungehindert
sprechen konnen, uns zu Gesetzesvorlagen duflern, auch gewaltfreie Proteste ins
Parlament tragen und Entscheidungen transparent machen [. ..] wir méchten im

20 Vgl.Monbaur, Martin, ,Im Parlament und auf der S“traBe. Die Doppelstrategie der
Griinen Niedersachsen®, in: Mettke, Jorg R.., Die GRUNEN - Regierungspartner von
morgen?, Hamburg 1982, S.135.

Zit.Janicke, Martin, ,,Parlamentarische Entwarnungseffekte? Zur Ortsbestimmung der
Alternativbewegung®, in Mettke, Jorg R., Die GRUNEN - Regierungspartner von
morgen?, a.a.0. S.72 ff.

21
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Parlament und zugleich auBerhalb Schwerpunkte durchsetzen. Ich mdchte
lebenswichtige Fragen, die jetzt entschieden werden miissen, dort angehen und
weiterhin den Widerstand auf den Straflen an der Startbahn, auf dem Bauplatz
verstirken. Das Parlament ist kein Ziel, sondern Teil einer Strategie. Wir sind
die Antipartei-Partei [...]"22.

In einer spéteren Phase ihres Gesprichs aulerte sie sich auch iiber ihre
Befiirchtung, daB die GRUNEN in den Wahlen plétzlich 13 % kriegen und zur
Machterwerbspartei werden, fiihrte sie weiter an, ,,wir sollten lieber, {iber sechs
und sieben Prozent bleiben und dafiir kompromifllos in usneren
Grundforderungen, lieber das als Minister stellen“23. Hier sicht man auch ganz
klar, daB die GRUNEN sich im Sinne von den etablierten Parteien nicht aus eine
Partei betrachten; sie distanzieren sich von den existierenden Parteien und auch
von dem parlamentarischen System. Damit wird klar, daB3 sie nur aus
strategischen Griinden die Partei ,,GRUNE* gegriindet und auch aus den selben
Griinden ins Parlament wollen.

Anna Hallensleben nennt in ihrer Dissertation drei Griinde fiir die
"Parteiwerdung der sozialen Bewegungen'"Dafur werden drei Griinde genannt:

- das Engagement und individuelle "Parteiaufbaukonzept" einzelner
besonders Aktiver;

- die Wahlkampf-Kostenerstattung;

- die Erkenntnis, daB auBerparlamentarische Protestformen fiir eine
konsequent Okologische Politik nicht ausreichend waren und dal
umweltschiddigende Grofvorhaben durch Protest nicht verhindert werden
konnten?4,

3. DIE PROGRAMMATIK DER GRUNEN

Die programmatischen Ideen der GRUNEN zielen auf eine Abkehr von
der Ausbeutung der Natur und des Menschen hin zu einem okologischen
Humanismus; oder mit den Worten Petra Kellys:

22 zit.Mettke, Jorg R.; Degler, Hans-Dieter, "Wir miissen die Etablierten entbloBen, wo wir

konnen", Spiegel-Gesprach mit der Bundesvorsitzenden der Griinen Partei Petra Kelly
in: Mettke, Jorg R., Die GRUNEN... a.a.0. S.30.

23 ygl.ebd., S.31 ff.

24 vgl. Hallensleben, Anna, Von der Griinen Liste zur Griinen Partei?, Gottingen 1984,

S.257.
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"Was wir anstreben, ist eine Form von Okologisch-selbstverwaltetem
emanzipativem Sozialismus - den gab es bisher historisch noch nicht."25  Thn
will man erreichen, und das ist eines der wichtigsten Unterscheidungsmerkmale
der Griinen. Nach ihrer Meinung ist das Parlament kein Ziel, sondern nur ein
Teil ihrer "Strategie". Sie sagen auch, "wie sind die Antipartei-Partei"26. Diese
Haltung wirkt sich auch auf die griine Programmatik aus.

Man hat den griinen Parteien, ganz gleich welcher Art, vorgeworfen, sie
hatten nur eine "Ein-Punkt-Programmatik". Von den Anfangen her gesehen (die
Vorlaufer der griinen Parteien sind die BL) mag das zutreffen. Fiir die heutige
Position der GRUNEN allerdings stimmt das nicht mehr. Das programmatische
Spektrum der Griinen richtet sich, wie das der anderen Parteien auch, auf alle
gesellschaftlichen Bereiche. Das wurde bereits bei den Programmen und
Manifesten der Vorldufer der GRUNEN sichtbar. Thr Programm enthalt
Forderungen zur Wirtschaftspolitik, Energiewirtschaft, Produktion, zu Verkehr,
Raumordnung, Stadte- und Wohnungsbau, Boden, Wasser, Luft, Bildung,
Forschung, Verbesserung der Demokratie usw2’. Herbert Gruhl dazu in einem
Kommentar vor der Griindung der GAZ sagte: "Die Hauptvorstellung fiir den
Erfolg einer Umweltpartei ist jedoch die, da3 sie nicht nur eine Umweltpartei
sein diirfte. Das konnte sie auch gar nicht bleiben. Da das (falsche)
wirtschaftliche Wachstum der Angelpunkt der ganzen Bewegung wire, mofite
schon die gesamte Wirtschaftspolitik aufgegriffen werden. Da die Wirtschaft
heute weltweit verflochten ist, geht es nicht ohne Auflenpolitik und vor allem
Entwicklungspolitik. Wenn also eine neue Partei kommt, dann wird das keine
'Umweltpartei' sein, sondern eine Partei, die sich in alien wichtigen Fragen
vollig von den bisherigen unterscheidet."?8 In dieser Hinsicht haben die
GRUNEN vor allem auch zur Arbeitsmarktiage und zur wirtschaftlichen
Situation in eigenen Programmen Stellung genommen. Die Landesarbeitsgruppe
Wirtschaft der GRUNEN Nordrhein-Westfalens legte im Oktober 1982 ein
Programm "Sinnvolle Arbeit fiir alle, Konzept gegen Arbeitslosigkeit" vor. Darin
wird vorrangig fiir eine Verkiirzung der Arbeitszeit pladiert, insbesondere der
Wochenarbeitszeit; weiterhin fiir alternative Investitionen.

Diesem Aktionsprogramm folgte ein Bundesaktionsprogramm gegen
Arbeitslosigkeit und  sozialabbau unter dem Titel: "Sinn voll arbeiten -
solidarisch leben", verabschiedet auf der Bundesdelegiertenversammlung am
15./16.Januar 1983 in Stuttgart-Sindelfingen. Wie es in der Einleitung heift,

25 Mettke, Jorg R., Degler, H.-D.: Gesprach mit P.K.Kelly, in: Mettke, Jorg R., Die Griinen
..., a.a.0., S.35.

26 ebd., S.30-32.

27 siehe: Die Griinen, das Bundesprogramm, Bonn 1980.

28 git.: Olzog, Giinter, Liese, Hans-J., Die Politischen Parteien, a.a.O., S.145 und auch
siche: Beckenbach, Frank u.a. Griine Wirtschaftspolitik. Machbare Utopien, K&ln 1985.

160



H. MOR

handelt es sich dabei nicht um ein Wirtschaftsprogramm der GRUNEN, sondern
um ein "Sofortprogramm gegen Arbeitslosigkeit und Sozialabbau", ebenfalls mit
detaillierten Vorschldgen fiir die Finanzierung der geforderten Malinahmen.
MaBgebend fiir die programmatischen Aussagen der GRUNEN ist das
Bundesprogramm.

"Dieses Programm, so heiBt es als Anmerkung, "schreibt den jetzigen
Diskussionsstand der GRUNEN auf Bundesebene fort. Nach unserem
basisdemokratischen Verstandnis wird die Pro-grammdiskussion von allen
Mitgliedern laufend fortgesetzt, orientiert an neuen Erkenntnissen und
Erfahrungen aus der Praxis. Die Grundwerte der GRUNEN - 6kologisch, sozial,
basisdemokratisch und gewaltfrei - sind dem Paradigma der "neuen Politik"??
entsprungen.

Die GRUNEN verstehen sich als "Alternative" "zur eindimensionalen
Produktionssteigerungspolitik" der etablierten Parteien. Laut Parteiprogramm
der GRUNEN ist ein volliger Umbruch des kurzfristig orientierten
Zweckdenkens notwendig. Sie halten es fiir einen Irrtum, daBl die jetzige
Verschwendungswirtschaft das Gliick und die Lebenserfiillung fordere; im
Gegenteil, die Menschen wiirden immer gehetzter und unfreier. Erst in dem
MaBe, wie wir uns von der Uberschitzung des materiellen Lebensstandards
freimachen, wie wir wieder die Selbstverwirklichung ermoglichen und uns
wieder auf die Grenzen unserer Natur besinnen, werden auch die schopferischen
Krifte frei werden fiir die Neugestaltung eines Lebens auf dkologischer Basis30.
Zur Erreichung dieser Ziele bedarf es vier neuer ethischer Grundsétze:
okologisch, sozial, basisdemokratisch und gewaltfrei. lhren gemeinsamen
Nenner haben sie in zwei Programmséiulen definiert: dkologisch und sozial fiir
das, was sie wollen, basisdemokratisch und gewaltfrei fiir das, wie sie es wollen.

3.1. Okologisch

Okologische Politik wendet sich gegen den "Raubbau an Naturgiitern und
Rohstoffen sowie zerstorerische Eingriffe in die Kreisldufe der Naturhaushalte"
und tritt fiir eine "Partnerschaft" von Mensch und Natur ein. "Sie gelingt am bes-
ten in selbstbestimmten, selbstversorgenden, iiberschaubaren Wirtschafts- und
Verwaltungseinheiten." Um dies durchzusetzen, miisse zuerst die Absage an ein
konkurrenzbestimmtes Leistungs- und Hierarchiedenken erteilt werden3!.

29 Vgl. Die Griinen, Das Bundesprogramm, a.a.O., S.4.
30 Vgl. Hallensleben, Anna: Von der Griinen Liste zur Griinen Partei?, a.a.O., S.257.
31

Vgl. Die Griinen, Das Bundesprogramm, a.a.O., S.5.
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3.2. Sozial

"Nur durch eine Selbstbestimmung der Betroffenen kann der
okologischen, 6konomischen und sozialen Krise entgegengetreten werden." Nur
so kann der "realen Verarmung", die insbesondere die einkommensschwachen
Teile der Bevolkerung trifft, Einhalt geboten werden. "Sowohl aus der
Wettbewerbswirtschaft als auch aus der Konzentration wirtschaftlicher Macht in
Staats- und privatkapitalistischen Monopolen gehen jene ausbeuterischen
Wachsturnszwénge hervor, in deren Folge die vollige Verseuchung und
Verwiistung der menschlichen Lebensbasis droht. Hier genau verbinden sich die
Umweltshutz-und Okologiebewegung mit der Arbeiter- und
Gewerkschaftsbewegung. Deshalb treten wir gemeinsam fiir humane
Arbeitsbedingungen ein."32

3.3. Gewaltfrei

Nach Meinung der GRUNEN soll man eine gewaltfreie Gesellschaft
anstreben, in der die Unterdriickung von Menschen durch den Menschen
aufgehoben ist. Der oberste Grundsatz der GRUNEN heif3t, da humane Ziele
nicht mit inhumanen Mitteln erreicht werden konnen. Gewaltfreiheit bedeutet
fiir die GRUNEN auf internationaler Ebene eine "Aktive Friedenspolitik"33.

3.4. Basisdemokratisch

Vor dem Hintergrund der aktuellen Notwendigkeiten der
Parlamentarischen =~ Mehrheitsbildung  gewinnt  unter  diesen  vier
Orientierungsblocken das Konzept "Basisdemokratie” besonderes Interesse.

Das ist der dritte Grundwert der GRUNEN; er ist insbesondere gegen das
innerparteiliche Demokratieverstindnis der etablierten Parteien gerichtet. Den
erstarrten und Uibermidchtigen Parlamentsparteien soll die Basisdemokratie
entgegengesetzt werden. Nach der Vorstellung der GRUNEN habe sich der
Bundestag als Reprasentationsorgan des Volkes verselbstindigt und sei zum
Herrschaftsorgan der staatlichen Interessen geworden. Die dort vertretenen
Abgeordneten handelten wie gehorsame Mitglieder von Parteien, deren
Fiihrungsgremien sie zu hochgradiger Partei- und Fraktionsdisziplin anhielten.
Die Parteien seien als Volksparteien zu unbeweglichen und unsensiblen
GroBunternehmen geworden, die ihre eigenen Herrschaftsinteressen an die Stelle
der wahren Interessen der Biirger gesetzt hatten. Deswegen gabe es keine

32 Vgl ebd. S8.

33 Vgl. Die Griinen, Das Bundesprogramm, a.a.O., S.5 u.I8 ff.

162



H. MOR

Opposition mehr, die als eine Gegenmacht die Regierung kontrollieren sollte34.
Diesen Verselbstandigungstendenzen solle mit basisdemokratischer Politik, die
der Entscheidung von unten (Basis) prinzipiell Vorrang einrdumt, begegnet
werden.

Im Bundesprogramm der GRUNEN von 1980 heiBt es:
"Basisdemokratische Politik bedeutet verstirkte Verwirklichung dezentraler,
direkter Demokratie ..., dal der Entscheidung der Basis prinzipiell Vorrang
eingeriumt werden muB. Uberschaubare, dezentrale Einheiten (Ortsebene,
Kreisebene) erhalten weitgehende Autonomie und Selbstverwaltungsrechte
zugestanden3®. Hiermit wird eine regelrechte Reform der politischen
Machtstruktur gefordert. Nicht nur andere Trager der Macht sollen her, sondern
eine andere Machtverteilung. Die Politik der GRUNEN soll nicht nur durch die
Basis unterstiitzt werden, sondern es soll sich um eine autokratische Politik der
Basis selbst handeln.

Basisdemokratie in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft. Entsprechend ihrer
Analyse, dall "es starke Tendenzen zu einem autoritiren MaBnahmen- und
Uberwachungsstaat gibt", fordern die GRUNEN zunichst die "Aufhebung der
staatlichen Eingriffe in die gesetzlich gesicherten Rechte der Meinungsfreiheit:
Streichung von §§ 88a ("Gewaltbeflirwortung"), 90a ("Staatsverunglimpfung")
sowie 130a ("politische Zensur") des Strafgesetzbuches", da nach Auffassung
der GRUNEN diese Bestimmungen zur Ausgrenzung miBliebiger Meinungen
fehlangewendet werden. An ihre Stelle soll "die Mdglichkeit der unzensierten
Selbstdarstellung von Minderheiten und kritischen Meinungen in den Medien"
treten. Den Ordnungskréften sollen Handhaben entzogen werden, die das
Versammlungs- und Demonstrationsrecht beeintrichtigen. Hausdurchsuchungen
ohne richterliche Anordnung sollen verboten werden, und die Polizei soll keine
SchuBwaffen mehr tragen3®.

Alle derartigen Forderungen hingen sehr eng mit den Erfahrungen
mancher Blirgerinitiativen und insbesondere der Bewegung gegen
Atomkraftwerke zusammen3’.

Des weiteren mdchten die GRUNEN den Foderalismus stirken (mehr
Finanzmittel in Regionen, Kommunen und Stadtteilen zu Lasten von Bundes-
und Landesmittein). Vor allem soll auch fiir eine "rechtzeitige und verstindliche
Information des Biirgers iiber alle Verwaltungsmalinahmen" gesorgt werden. Als

34 vgl. ebd. S.28 ff.
35 Vgl ebd., S.5.
36 vgl. ebd., S.28, 29 und 31.

37 Vgl. Huber, Josef, ,,Basisdemokratie und Parlamentarismus®, in: Kraushaar, Wolfgang:

Was sollen die Griinen im Parlament?, Frankfurt am Main 1983, S.72.
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weitere einzufithrende MaBnahme fordern sie, was ebenfalls ein unmittelbarer
Ausflul der Biirgerinitiativenbewegung ist, "daB durch verstirkte
Mitbestimmung der betroffenen Bevdlkerung in regionalen, landesweiten und
bundesweiten Volksabstimmungen Elemente direkter Demokratie zur Losung
lebenswichtiger Planungen eingefiihrt werden"38,

Innerparteiliche Basisdemokratie:

Die GRUNEN verstehen sich als "eine Parteiorganisation neuen Typs".
Deren Kerngedanke ist "sténdige Kontrolle aller Amts- und Mandatsinhaber und
Institutionen durch die Basis und die jederzeitige Ablosbarkeit, [...] um der
Losldsung einzelner von ihrer Basis entgegenzuwirken"3?. Dazu sollen folgende
Regeln dienen:

1. Mitgliederoffenheit ausnahmslos aller Gremien und Sitzungen.

2. Imperatives Mandant von Abgeordneten durch Mitglieder-
versammlungen der Partei.

3. Rotation aller politischen Amter, in der Regel zwei bis sechs Jahre,
wobei meist eine einmalige Wiederwahl moglich sein soll.

4. Keine Amterhiufung, besonders nicht gleichzeitige Wahrnehmung von
Parteiamt und Abgeordnetenmandat, oder von Parteivorstandsamtern auf
Landes- und Kreisebene zugleich.

5. Ehrenamtlichkeit aller politischen Amter.

6. Minderheitenschutz in der Partei, insbesondere soll mdglichst nach
Konsensbildung und nicht mechanisch nach Mehrheitsbeschlu3 oder gar
Kampfabstimmung vorgegangen werden.

4. DIE MERKMALE DER GRUNEN
4.1.Allgemein

Es muB von vornherein festgehalten werden, daB3 keine andere Partei in
der Bundesrepublik sich so wenig als Partei im herkdmmlichen Sinn versteht
wie die GRUNEN. Sie sehen sich als "Antipartei-Partei" (P.Kelly), als
Opposition gleichzeitig innerhalb wie auBlherhalb der Parlamente, wobei der
auflerpar-lamentarische Bereich (sie sogenannte "Basis") das Fundament, das
"Standbein" der Bewegung bildet.

38 Vgl. Die Griinen, Das Bundesprogramm, a.a.O., S.5.

39 vgl. ebd.
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Zweitens umfaBt keine andere Partei in der Bundesrepublik ein so breites
Spektrum an verschiedenen Gruppen, Griippchen und Meinungen wie die
GRUNEN, besonders in ihrer Griindungszeit.

Bei der Betrachtung des Verhiltnisses der heutigen GRUNEN zu den
etablierten Parteien muB man ins Kalkul ziehen, daB die GRUNEN nicht als
einheitlicher Block betrachtet werden konnen. Auf der
Bundesdelegiertenkonferenz vom November 1982 in Hagen traten in den
Diskussionen zwei Richtungen zutage, die innerhalb der GRUNEN bestimmend
sind: Der reformistische Flugel ("Realos") setzt sich fiir konkrete Mallnahmen
zur Uberwindung von Arbeitslosigkeit und Umweltzerstdrung ein, mit
Vorschldgen, die der Gewerkschaftsbewegung nahestehen. Dabei stutzt sich
dieser Fliigel auf ein von der Bundesarbeitsgemeinschaft erarbeitetes
Programmpapier (siche Programmatik).

Diesem Fliigel steht die Fundamentalopposition ("Fundamentalisten™),
getragen u.a. von Rudolf Bahro (der nach der Hagener Bundesversammlung im
Juni 1985 seinen Austritt aus der Partei erklért hat), gegeniiber; ihre Forderung
richtet sich auf eine Uberwindung der industriellen Wachstumsgesellschaft. Die
stirkere Position innerhalb der Bundespartei hatte anfangs offensichtlich der
reformistische Fliigel. Auf der Delegiertenkonferenz in Hagen erklérten sich die
GRUNEN bereit, auch politische Verantwortung fiir die Durchsetzung ihrer
Vorstellungen zu ilibernehmen und sich an der Bundestagswahl 1983 zu
beteiligen. Dabei forderte man die "etablierten" Parteien zu Offentlichen
Gespriachen auf, um festzustellen, "ob die Durchsetzung iiberlebenswichtiger
Ziele durch Tolerierung einer Regierung moglich ist"40

Andere Akzente wurden dann auf dem StrategiekongreB der GRUNEN
am 5.Juni 1983 in Hannover gesetzt. Rudolf Bahro forderte eine Abkehr von der
Linksideologie wie von der SPD, hin zu den Waihlerschichten der
Konservativen, die man mit einer neuen Ideologie gewinnen solle. Die
"Linksmeinung" vertrat auf diesem Kongre3 Rainer Trampert, einer der drei
Sprecher des Bundesvorstandes. Er wandte sich gegen Bahros Forderung nach
einem solchen wertkonservativen Wandel, plddierte aber auch nicht fiir ein
Zusammengehen mit der SPD, sondern fiir eine stirkere Profilierung gegeniiber
den Sozialdemokraten, vor allem, was die Opposition gegeniiber der CDU/CSU
angehe.

Die Bundesversammlung der GRUNEN hat sich dann schlieBlich im
Dezember1984 in Hamburg entschlossen, die Bundnisfrage dahingehend
offenzuhalten, da3 die Landesverbinde selbst iiber Biindnisse mit der SPD
entscheiden sollten. Im Sinne dieses Beschlusses haben z.B. die GRUNEN im

40 7it. "Die Griinen stellen sich zur Wahl", SZ vom 15.1.1982.
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Saarland Oskar Lafontaine eine eindeutige Absage erteilt. In Nordrhein-
Westfalen dagegen haben die GRUNEN, nach der Schlappe im Saarland, einen
Schwenk zur SPD hin vollzogen.

Die letzte Standortbestimmung der GRUNEN erfolgte auf der Hagener
Bundesversammlung im Juni 1985. Die fiir die Entwicklung der GRUNEN
wichtigsten Ergebnisse kann man wie folgt zusammenfassen:

1. Die Partei erkennt, daf3 sie kein gemeinsames Grundkonzept verbindet.
Es wird daher beschlossen, zur Vorbereitung der Bundestagswahl 1987 eine
Strukturkommission sowie eine Programm- und eine Wahlkampfkommission
einzusetzen. Dabei soll die Strukturkommission in erster Linie die Arbeit der
innerparteilichen Gremien neu bestimmen und u.a. die Frage der Rotation und
der bisher praktizierten Trennung von Amt und Mandat priifen. Die
Programmkommission soll rechtzeitig vor der nédchsten Bundestagswahl ein
Wabhlprogramm vorlegen.

2. Die beiden Fliigel der Partei, die "Realos" und "Fundis" bleiben
bestehen; die Programmarbeit soll beiden Flugein dienlich sein.

3. Die GRUNEN befiirworten eine Zusammenarbeit mit der SPD, wenn
gleichzeitig damit die SPD zu einer einschneidenden Kursenderung bereit sei!.

Die beiden Fliigel der GRUNEN sind in sich auch wieder zum Teil
uneinheitlich: Bei den ,, Fundis* unterscheiden sich die ,,Radikal-Okologen*
streng von den ,,Oko-Sozialisten“, die in der mitte zwischen ,Fundis* und
»Realos* stehen. Die unterschiedlichen Richtungen innerhalb der Fliigel treten
jedoch nach auflen gegeniiber der Polarisierung zwischen den Hauptstromungen
der ,,Fundis®“ und ,Realos* zuriick. Um die Kluft zwischen beiden zu
iiberbriicken, formierte sich innerhalb der fraktion der GRUNEN im Mai 1987
mit der Gruppe der unabhéngigen ein ,, Dritter Fligel”, um die Kluft zu
Uberbriicken, die sich nach der Wahl des Oko-Sozialisten Thomas Eberman zu
einem von drei gleichberechtigten Fraksionssprechern und-sprecherinen vor al-
lem aus der Sicht des bei der Wahl unrelegenen Realos Schily erneut verscharft
hatte, aber auch durch die beiden Schlappen bei den Landtagswahlen in
Schleswig-Holzstein wo es den GRUNEN, die in Bremen ihren stimmen anteil
und ihre Mandate verdoppeln und drittstarkste Partei werden konnten, nicht
gelang, in den Landtag einzuziehen.

4.2. Die organisatorischen Besonderheiten
Die GRUNEN verstehen sich alles grundlegende Alternative zu den

herkdmlichen Parteien. Das trifft auch flir ihre organisation zu, die in
wesentlichen Teilen von der anderen Parteien abweicht.

41 Vgl. Grupp, Joachim: Abschied ven den Grundsétzen? Die Griinen ..., a.a.0., S.97 ff.
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Da ist vor allem das Rotationsprinzip zu nennen, das sowohl fiir die
Mitglieder des Bundesvorstandes wie fiir alle gewéhlten Abgeordneten gilt. Die
11 Mitglieder des Bundesvorstandes werden nach dem rotierende System
ausgewdhlt. Die Hélfte der Vortstandsmitglieder ist dem nach jedes Jahr neuer
zu wihlen, wobei eine Wiederwahl in das gleiche Amt einmal moglich ist;
danach scheidet das Vorstandsmitglied obligatorisch bis zur ndchsten Wahl aus.

Vor allem aber unterscheiden sich die GRUNEN von allen anderen
Parteien durch ihre Auffassung vom politischen Mandat. Laut Grundgesetz sind
die Abgeordneten des Deutschen Bundestages "Vertreter des ganzen Volkes, an
Auftrige und Weisungen nichtgebunden und nur ihrem Gewissen
unterworfen"#2. Die GRUNEN dagegen bekennen sich zum "imparativen
Mandat". Nach den Beschliissen der Bundesversammlung 1983 in Sindelfingen
will man das mit drei Schritten erreichen:

1. Durch Bindung der Abgeordneten an Parteibeschliisse. So lautet einer
der in Sindelfingen gefafiten Beschliisse: "Die Griinen im Bundestag sind an die
Beschliisse der Bundesversammlung und des Bundeshauptausschusses
gebunden."

2. Durch das Prinzip der "Rotation". Griine Abgeordnete sollen ein
politisches Arnt nur eine begrenzte Zeit (2 Jahre) ausiiben, dann sollen sie an die
Basis der Partei zuriickkehren. Dem abgelosten Abgeordneten folgen die jeweils
nichsten Listenkandidaten, die im Parlament titig sind, um sich mit den
dortigen Vorgangen vertraut zu machen.

3. Die Bezahlung der Abgeordneten: Monatlich soll der Griine
Abgeordnete als "Grunddiét" 1950.- DM behalten diirfen.

Ein weiteres organisatorisches Wesensmerkmal der GRUNEN ist die
sogenannte "Basisdemokratie", die durch eine dezentrale Parteigliederung
erreicht werden soll. In diesem Sinne rdumt die Satzung des Orts-, Kreis- und
Landesverbdanden grofitmdgliche Autonomie ein; sie haben Programm-,
Satzungs-, Finanz-und Personalautonomie. Programm und Satzung diirfen den
programmatischen Grundsétzen und Zielen der Partei nicht widersprechen. Auch
das RotationsPrinzip gilt als basisdemokratisches Instrument, mit dem
verhindert werden soll, da sich die Griinen Parlamentarier von der Basis
ablosen. Das gilt auch fiir die Abgeordneten in StraBburg.

5. SCHLUSSWORT

Inhaltliche Heterogenitit und Widerspriichlichkeit des bunten Potentials,
die teilweise vorhandenen irrationalen und subjektiven Tendenzen machen es

42 Zit. Grundgesetz Artikel 38.
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schwer, allgemein giiltige SchluB3folgerungen zu ziehen oder gar zu wégen und
Prognosen abzugeben. Dies und die programmatischen Anderungen der
heutigen GRUNEN belegen folgende Zitate: "In diesem Wettlauf der Realo-
Abteilungen urn die Hoftdhigkeit fiir die SPD spielen neben den Hessen-Griinen
die Bayern wieder die Vorreiterrolle. Die Forderung nach dem Austritt aus der
NATO fehlt neuerdings einfach im Landesprogramm. In der Frage der
Abtreibung und des § 218 unterscheidet man sich dort nur noch graduell von
Papst und CSU, und die Marktwirtschaft ist im bayrischen Programm
inzwischen zur besten - wenn auch zu verbessernden aller Wirtschaftsformen
avanciert"43.

Die "taz" liber den Hagener Parteitag (bissiger hitten auch die "WELT"
oder "FAZ" nicht schreiben konnen): "Dal} diese Griinen Schwierigkeiten mit
der Logik haben, laft sich ja noch ertragen, aber nun schicken sie sich auch noch
an, das Fild der Okonomie zu erobern. Nachdem die verschiedenen Positionen
iiber Wirtschaftspapier durch die 'Grus, Grus', so nennt die Basis jene Leute, die
das eine oder andere Buch gelesen haben und die sich ein paar Gedanken
machen, bevor sie in ein Mikrophon sprechen, dargestellt worden waren,
meldeten sich jene zu Wort, die meinten, daB es ausreicht, wenn man Okonomie
buchstabieren kann, um sich an einer wirtschaftlichen Debatte zu beteiligen"44.

Aus dem Prinzip der Basisdemokratie entstandene Probleme haben die
Partei so in Aufruhr gebracht, daB sie sich zu einigen ihrer wesentlichsten
Diskussionsthemen entwickelten und auf jeden Fall eine Reform bedingten. So
wurden folgende Vorschlige erarbeitet: satzungsmiBige Selbstbeschrinkung
aller Parteigremien, Abschaffung des Rotationsprinzips, Aufhebung der
Trennung von Amt und Mandat sowie eine Professionalisie-rung der Partei, urn
so ein Gegengewicht zu den "iibermachtigen Fraktionen" auf Bundes- und
Landesebene zu schaffen. Und diese Reformvorschldge wurden und werden
auch von den Realos, um weiter existieren zu konnen, unterstutzt.

Wenn aber all das, was sowohl die programmatische als auch die
organisatorische Seele der GRUNEN ausmachte bzw. noch ausmacht,
aufgegeben wird oder werden sollte, ist die berechtigte Frage zu bestellen, was
ist iibrig geblieben von dem, was "Griin" war, wo die Originalitit, Eigenart und
die Alternative bleiben. Es ist zur Zeit die Sackgasse der GRUNEN, die darin
besteht, ihre Ideale, Hoffnungen und Identitit aufgeben zu miissen als Preis fiir
eine angebliche Salonfahigkeit.

Ob das mit der Schwierigkeit zusammenhéngt, die einer Theorie bei ihrer
Realisierung iiblicherweise widerfdhrt, oder eine Utopie der GRUNEN, ein

B 7it. Grupp, Joachim: Abschied von den Grundsatzen? Die Grunen ..., a.a.0., S.103.

44 7it, Weinberger, Marie Luise: Aufbruch zu neuen Ufern? Griinen-Alternativen ..., a.a.0.,

S.122.
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»grines Paradies zu bauen, den harten Tatsachen der Realititen nicht
standhalten konnte, ist ohne Relevanz bei der Feststellung folgender Bilanz:

1. Die Mechanismen des herrschenden Parlamentarismus wirken auch auf
radikale Parteien integrativ und diktieren weiterhin die Spielregeln. Hier wird
also eine Partei mit dem Anspruch auf Systemverianderung vor die Alternative
gestellt, entweder eine Adaptation in das bestehende politische System oder eine
Isolation im Sinne des Aussterbens vorzunehmen.

2. Es ist den GRUNEN gelungen, ihr urspriingliches Ziel zu erreichen,
durch ihren Protest und ihre Aktion Defizite und Méngel der etablierten Politik
einer entwickelten Industriegesellschaft an das Tageslicht zu bringen, und sie
erreichte, die Offentlichkeit in wichtigen gesellschaftspolitischen Fragen wie
Umwelt, Frieden oder Benachteiligung der Frauen zu sensibilisieren und/oder zu
mobilisieren. Es ist das grilhne Verdienst, die bundesrepublikanische
Offentlichkeit und Parteienlandschaft "begriint" zu haben.
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TANZIMATTAN SONRA MALI HUKUKUMUZDA
MEYDANA GELEN GELiSME VE DEGISMELER

Ars. Gor. Nuran NG

L. GIRIS

3 Kasim 1839°da ilan edilen ve yeni bir donem agtig1 belirtilen Tanzimat
Fermani ve uygulamasi, Tiirk toplum bilimcilerince gok tartisilmustir!. Ozellikle
tarihgiler, hukukgular, sosyologlar, bu 6nemli olay iizerinde birbirinden ¢ok
farkl diisiincelere sahiptirler?. Tanzimat Fermani1 Osmanli tarihinde ortaya ¢ikan
ilk 1slahat girisimi degildir3. Boyle bir hattin ilan1 ilk bakista Osmanli Devlet
gelenegine uygundur. U asirdan beri tahta ¢ikan her Sultan, tebaasina adil bir
idare vaad eden ve adaletname adi verilen benzeri hatt1 hiimayunlar ilan etmis-
tir*. Fakat bu hatti hiimayunu Sultan adina kaleme alan geng hariciye nazir1 dyle

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tiirk Hukuk Tarihi Bilim Dal1.

' MARDIN Serif, Tiirk Modernlesmesi, Makaleler 4, istanbul 1997, s. 11 vd;
ARSEL ilhan, “Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Ankara 1962, s.
18-19; SERVER Feridun, “Anayasalar ve Siyasi Belgeler, istanbul 1962, s. 1-
4; ABADAN Yavuz, “Tanzimat Fermanmin Tahlili”, Tanzimat, Istanbul 1940,
s. 31-58;KARAL Enver Ziya, Osmanli Tarihi, Ankara 1947, c. V, s. 280 vd;
OKANDAN Recai G.,, Amme Hukukumuzun Ana Hatlari, Istanbul 1957, s. 90-
96.

2 MUMCU Ahmet, “Insan Haklar1 ve Kamu Ozgﬁrlﬁkleri,” Ankara 1992, s. 154-155;
ALDIKACTI Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul
1982, s. 36-37; KAYNAR Resat, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Anakara 1954, s.1vd;
TUNAYA Zafer Tarik, Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda Batililagma Hareketleri, s. 31vd;
ABADAN, “Osmanli Imparatorlugu'nda Anayasa Sistemine Gecis Hareketleri,
AUHFD, 1957, X1V, 1-4, s. 3-37.

3 SENER Abdiillatif, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, Istanbul 1990, s. 17; DAL
Kemal, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Anakara 1986, s. 10 vd.

4 INALCIK Halil, “Adaletnameler”, Tiirk Tarih Belgeleri Dergisi, (c.II, sy. 3-4)
ayribasim, Ankara 1967, s. 86.
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yeni esaslar getirmistir ki, bunlar devlet idaresinde kokten degisiklikler yarata-
cak nitelikte olmustur>.

Osmanli Devleti’nde On altinc1 Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren top-
lumsal diizen ¢6ziilmeye baglamis, kurumlar zamanla geleneksel fonksiyonlari-
n1 yerine getiremez olmuslardir. O dénemde savas teknolojisinin gelismesi kar-
sisinda timarli sipahilerin askeri fonksiyonlar1 anlamini yitirmistir®. Ayni za-
manda devletin giderleri artmig, nakit sikintis1 ¢ekilmeye baslanmig, bu durum
ise timar diizenin bozulmasina ve timar sisteminin yikilisma neden olmustur.
Coken timar sistemi ile birlikte Osmanli toprak diizeni ve liretim mekanizmasin-
daki dengeler sarsilmug, toplumsal diizen sallanmaya baglamustir’. Bir taraftan da
tebaa arasinda siirlip giden isyanlar ekonomik ve mali sikintilari iyice kortikle-
mistir8. Osmanli diizeninde meydana gelen sarsintilara ¢oziim arama yoniindeki
cabalara daha XVIIL. Yiizyilin baslarindan itibaren rastlanmaktadir. Bu yillarda
yazildig1 tespit edilen risalelerde, timar sisteminin bozuldugundan soz edilerek,
sistemi eski giiciine kavusturma yolunda onerilerde bulunulmustur®. Tanzimat
donemine gelindiginde artik geriye donmenin bir fayda saglamayacagi su yiizii-
ne ¢cikmistir. Bu kanaat Batiya yonelmenin gerekliligi diisiincesinin iyice giig-
lenmesine yol agmustir!0. Tanzimat temelde Osmanli Devleti’nin tiim kurumla-
riyla batililagma kararini yansittigi i¢in, daha dnceki benzer girisimlerden ayril-
maktadir. Bununla beraber Tanzimattan dnce Batililasma hareketlerinin olmadi-
gin1 sdylemek dogru degildir. Tanzimat Fermani i¢ ve dis dengelerin degigme-
siyle meydana gelen buhranlara ¢6ziim arayan Tanzimatg¢1 devlet adamlar tara-
findan pratik amaglarla benimsenmistir!!. Tanzimat hareketinin temel hedefi,
Osmanli Devlet idaresini ¢agin idari esaslarina dayandirmak, yani devlet giicii-
niin tek elden etkili bigimde kullanilmasini saglamak olmustur!2. Bu gergevede

5 INALCIK , “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatti-1 Hiimayunu”, BELLETEN, ¢. XXVIII,
1964, s. 603-611.

6 BARKAN Omer Liitfi, “Tiirkiye’de Toprak Meselesi”, Toplu Eserler I, Istanbul 1980, s.
852.

7 CIN Halil-AKYILMAZ Giil, Tarihte Toplum ve Yoénetim Tarzi Olarak Feodalite ve
Osmanli Diizeni, Konya 1995, s. 331vd; CIN Halil, Osmanl Toprak Diizeni ve Bu
Diizenin Bozulmasi, Konya 1992, s. 327vd; AKDAG Mustafa, Tiirk Halkinin Dirlik ve
Diizenlik Kavgasi, “Celali Isyanlar1”, Ankara 1975, s. 488vd; MANTRAN Robert,
Osmanli imparatorlugu Tarihi, (gev. Server TANILLI), c.I, s.434.

8  SENER,s. 18.

9  BARKAN,s. 852 vd.

10 MARDIN, “Tiirkiye’de Iktisadi Diisiincenin Gelismesi (1838-1918)” Ankara 1962, s. 6.
11" ORTAYLI ilber, Tiirkiye idare Tarihi, Ankara 1979, s. 264.

12 MARDIN, “Yeni Osmanli Diisiincesinin Dogusu”, Toplu Eserleri 5, Istanbul 1998, s. 9.
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Tanzimat bir merkeziyetcilik egilimi ortaya ¢ikarmistir!3. Tanzimat hareketinin
ortaya ¢ikardigi bu merkezcilik egilimi eyalet yonetimini de etkilemigtir. Mali
alanda yeni bir tegkilatlanmaya gidilmistir. Mahalli kisi ve kiimelerin devlet yo-
netimini etkilemeleri siirecinin diizgiin ve esitlik¢i bigimde islemesi saglanmaya
calisimistir!4.

II. TANZIMAT VE OSMANLI MALIYESI

Osmanli maliye tarihi agisindan Tanzimat, 6énceki donemlerden farkl
ozellikler tagiyan bir yenilesme, yeniden diizenleme donemi olarak anila gelmis-
tir!3. Tanzimatla birlikte maliyede yeni bir dénemin bagladigi konusunda pek
cok arastirmaci hem fikirdir!®. Zaten Tanzimat Fermani da mali hukuk alanini
yeniden diizenleyip daha iyi bir sisteme kavusturacagim vaad etmistir!”.

Tanzimat sonras1 mali hukukumuzdaki temel degisiklikleri soyle

siralayabiliriz:

1. Her ¢esit kamu gelirleri dogrudan dogruya hazineye gelecek, giderler
de dogrudan karsilanacaktir. Dolayisiyla merkez biitcesi, timar diizeni ve hatta
vakiflarin bile mali durumu kismen de olsa tek hazinede toplanmistir. Yani kamu
hizmetleri tek kaynaktan finanse edilecektir.

2. Trimar, padigah haslar1, malikaneler ve 6zetle her ¢esit araziden, nispeti
ve ismi degisik olan her gesit vergi, aser vergisi adi altinda birlestirilmis ve
nisbeti ismine uygun olarak onda bir olarak tayin edilmistir. Béylece miri arazi
anlayisi, yerini Ogiir arazisi anlayigina terketmistir denilebilir.

3. Tekalif-i 6rfiye ve ihtisap resimleri ilga edilmis ve yerine herkesin mali
giicline gore miktari tespit edilecek bir ¢esit vergi kabul edilmistir.

4. Miisadere usulii tamamen kaldirilmigtir.

13 Bkz. AY Nuran, “Osmanli Devletinde Merkeziyet¢ilik ve Hukuk Sistemine Etkileri”,
Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2001.

14 ORTAYLI, “Tanz@mat Devri Ve Sonras1 Idari Teskilat”, Osmanli Devleti ve
Medeniyeti Tarihi, Istanbul 1999, s. 291.

“Tirkiye’nin Tanzimattan Onceki vergiler diizeninin, devletin dogusundan baslayip
1839’a kadar gelisen bir gegmisi vardir.” AKDAG, Tirkiye’nin Iktisadi ve Igtimai
Tarihi ( 1453-1559), Istanbul 1995, c. 11, s. 34 vd.

16 SENER,s. 22.
17 CiN Halil-AKGUNDUZ Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, istanbul 1990, c. I, s. 383 vd.

15
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5. Devlet mukataalar1 disinda kalan haslar, malikaneler, zeamet, timar ve
ocaklik gibi arazilerin liger yillik gelirlerinin iigte biri bedel tayin edilerek, se-
neden seneye hazineden sahiplerine verilmesi kararlagtirtlmigtir.

6. Biitiin devlet memurlarina maas usulii getirilmis ve ¢esitli adlarla va-
tandaglardan higbir sey alinmamasi esasi kabul edilmistir.

7. Cizyenin tarh ve tevzii 1slah edilmis, ruus cizyesi kaldirilarak yerine
patrikhaneler araciligi ile toplu vergi esasi kabul edilmistir.

8. Cesitli isimler altindaki agnam ile ilgili vergiler kaldirilmis ve sadece
agnam riisumu eski usulde devam ettirilmistir!8.

Bu yeni esaslar ¢ercevesinde, biitlin kamu hizmetlerinin finansman kay-
naklarini tanzim eden biitcedeki gelir fasillari ise su sekilde ortaya ¢ikmustir:

1. Vasitasiz Vergiler (Bila vasita alinan tekalif) 2. Vasitali Vergiler ( Bil-
Vasita alian tekalif) 3. Devletin tekelinde olan isletmeler (inhisarlar) 4. Devlete
ait ticari ve sinai miiesseselerin gelirleri 5. Maktu vergiler 6. Diger gelirler!?

Basta hiikiimdarlik kurumu olmak tizere, Osmanli devlet teskilati, Tanzi-
mat hareketinden 6nemli 6l¢iide etkilenmistir. Olusturulan yeni kurum ve diizen-
lemeler bir yandan padisahin mutlak giiclinii stnirlandirmaya dogru gelisirken,
Ote yandan geleneksel Osmanl devlet teskilatinda belirgin bir degisimi ortaya
¢ikarmigtir. Tanzimat ile olusan bu yapi birdenbire ortaya ¢ikmamis 6ncesinde
temelleri atilmistir. Bu ¢ercevede arz ettigi dnem sebebiyle mutlaka bahsedil-
mesi gereken tarihi stire¢ II. Mahmut donemidir.

IIL II. MAHMUT l?(")NEMiNDE. MALiYE ALANINDA
GERCEKLESTIRILEN YENILIKLER

Osmanlilarda devlet iglerinin goriistildiigii en {ist kurulug Divan-1 Hiima-
yundur?0. Ancak zamanla Divan-1 Hiimayun Onemini kaybetmistir. Vezir-i
Azam dairesinin Saraydan ayrilip, miistakil bir binaya sahip olmasinin en 6nem-
li sonucu kuskusuz yonetim merkezinin artik Saray degil Bab-1 Ali olmasidir.
Bundan sonra yonetimin gergek basi Vezir-i Azamdir?!. II. Mahmut aldig1 bazi
tedbirlerle Vezir-i Azamin bu iistiin konumuna son vermek istemistir. II. Mah-
mut Sultan’in {istiinligiini yeniden hakim kilmak ve merkezilesmeyi saglamak

18 CIN-AKGUNDUZ, s. 383 vd.

19 CIN-AKGUNDUZ, s. 383 vd.

20 HALACOGLU Yusuf, XIV-XVIL. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal
Yap1, Ankara 1996, s. 8-9; AYDIN Akif Mehmet, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul 1999, s.
138; MUMCU Ahmet, Siyasal karar organi olarak Divan-1 Himayun, Ankara 1976, s.
13 vd.

21 MUMCU, s. 13 vd.
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icin Bab-1 Ali’ye kars1 bir miicadeleye girismis, katiplik ve saray hizmetlerini
diizenleyip, Vezir-i Azam’1n silahlarmi elinden almistir?2. Sivil biirokrasinin or-
taya ¢ikmasinda, nezaretlerin ihdasinda, II. Mahmut’un amaci Padisahi giiglen-
dirmek ve Vezir-i Azamligin niifuzunu kirtp vekil-i Mutlaklig1 ortadan kaldir-
maktir23. 1. Mahmut Vezir-i Azam’in Vekil-i Mutlak sifatinin izlerini tamamen
silmek i¢in din ve devlete ait her tiirlii ise bakmaya yetkisi olan Vezir-i Azam’in
fonksiyonlarin1 degisik birimler arasinda paylagtirmak yolunu se¢mistir. Boyle-
likle daha 6nce sadrazamin kontroliinde yiiriitiilen iglerden dogrudan dogruya
sorumlu olacak nezaretler kurulmustur. Sonug olarak Vezir-i Azam, II. Mahmut
doneminde kisa bir siire i¢in Avrupa kabine sisteminde oldugu gibi nazirliklar
arasinda igbirligi ve uyumu saglayan bir gorevli haline gelmistir2*.

II. Mahmut merkezilesme plani ¢ergevesinde kalemiyeyi sivil biirokrasiye
déniistiirmek igin bir dizi tedbir almustir. Bunlardan ilki tevcihat sisteminin? de-
gistirilmesi ve maag sistemine gecilmesidir. 1838°de yillik tevcihat sistemi ta-
mamen kaldirilmigti. Bundan sonra tayin ve isten atilmalarin sadece sartlar ge-
rektirirse yapilmast higbir memurun sebepsiz yere gorevinden azledilmemesi
esas1 benimsenmistir26. II. Mahmut merkezilesme tedbirlerinin bir devami ola-
rak memurlarin {icret sistemini de degistirmistir. Memurlarin belli hizmetler
karsiliginda topladigi tekalif-i 6rfiye 6demelerini kaldirmis, diizenli maaslar tah-
sis etmistir?’. Bu dénemde, devlet ve toplum iligkileri bakimindan énem ifade
eden hak ve ozgiirliikler, 6zellikle miilkiyet hakki ile din ve vicdan 6zgiirliigii ve
esitlik alaninda yapilan yenilikler 6n plana ¢ikmistir?. II. Mahmut, devlet hiz-
metinde bulunmus kisilerin 6liince mallarina el konulmasi (miisadere) usuliinii
ve siyaset-i Orfiye cezalarimi kaldirarak yonetici sinifin mal ve can giivenliklerini
saglamistir?®, Miisadere yasag1 uygulamada hemen sonu¢ dogurmamis ve uzun

22 FINDLEY Carter V., Osmanli Devleti’'nde Biirokratik Reform Babiali (1789-1922),
(cev. Latif Boyaci-izzet Akyol), Istanbul 1994, s. 35 vd.; AKYILDIZ Ali, Tanzimat
Donemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, Istanbul 1993, s. 70-90.

23 AKYILMAZ Giil, “Osmanli Diplomasi Tarihi ve Teskilati, Konya 2000, s. 51vd
24 KARAL, c. 5, s. 140 vd.

25 Osmanl Devleti’nde uygulanan sisteme gore haceganlik riitbesinden baglayarak

kalemlerdeki memurlar birer yillik siirelerle gorevlere atanmuslardir. Bir y1l sonra {ist
diizey katiplerin islerin kaybetme ihtimalleri vardir. Bu ise karsilikli giivensizligi
dogurmustur. AKYILMAZ, s. 162.

26 AKYILMAZ,s. 162.

27 MUMCU Ahmet, Osmanli Devleti’nde Riisvet, Istanbul 1985, s. 285, AKYILMAZ, s.
162.

28 TANOR,s. 51-52.

29 {UCOK Coskun-MUMCU Ahmet-BOZKURT Giilnihal, , Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara
1996, s. 306-307.
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stire kurumsallasamamustir. Ancak getirilen ilke yalniz bu kisilerin haklar1 baki-
mindan degil, rasyonel ve ¢agdas bir idarenin ihtiyaglari agisindan da zorunlu ve
olumlu bir atilimdir3?. Mahmut’tan beri yapilmakta olan kapsaml niifus ve arazi
tahriri ve hayvan sayiminin, modern merkeziyet¢i bir mali sisteme gecis i¢in
onemli bir adim sayilacagi ortadadir. Bu déonemde vakiflarin bir idare altinda
toplanmasi da merkeziyetci toparlanma adina alinms  bir tedbirdir3!.

Yukarida agikladigimiz {izere II. Mahmut, Vezir-i Azamlik makaminin nii-
fuzunu kirmak i¢in din ve devlete ait her tiirlii ise bakmak yetkisi olan sadraza-
min fonksiyonlarini degisik birimler arasinda paylastirmak yolunu segmistir32.
Hariciye nezareti ve Dahiliye Nezareti gibi Maliye Nezareti de ilk kurulan neza-
retler arasindadir33. II. Mahmut’un saltanatinin son yilina kadar defterdar en bii-
yiik maliye memurudur. 1838 yilinda, defterdar tabiri terk edilerek, vezirlik riit-
besi ve pasalik {invani ile maliye nazirhigi kurulmugtur34.

IV. TANZIMAT SONRASI MALi ALANDAKI GELISMELER

1841°de Maliye Nezareti tekrar diizenlenmistir3>. Tanzimat dénemi bo-
yunca da bu yap1 devam etmistir. Maliye Nezareti’nin kurulmasiyla masraflarin
tek elde toplanmasimi saglamak, tasrada vergi tarh ve tevzini kontrol etmek,
yolsuzluk ve ziilmii énleme amaglan giidiilmiistiir’®. Bu dénemin en 6nemli
sikintilarini olusturan mali sorunlar, nezaretin kurulusundan itibaren maliye na-
zirlarmin sik sik degistirilmesine neden olmus ve ortalama gorev siireleri bir yili
gecememistir. Tanzimatin ilk yillarinda sekiz muhasebe ve sekiz kalem olarak
kurulan Maliye Nezareti teskilati, ufak tefek degisikliklerle devam etmis,
1842°de ise miistesarlik yerini Anadolu ve Rumeli defterdarliklarina birakmis-
tir37,

Tanzimat sonras1t mevcut hazineler birlestirilerek Maliye nezareti kuru-
lunca, artan is yiikiinii yeni birimler iizerine aktarmak gerekmistir. Tanzimat do-
nemi siiresince, gerek yeni reformlarin uygulanisindan dogan sorunlari ¢6ziim-
lemek, gerekse mali idareye yardimci olmak amaciyla pek ¢ok komisyon ve
meclis olugturulmustur. ik nce, 1840°da Meclis-i Muhasebe-i Maliye adiyla bir

30 TANOR, s. 15 vd.

31 AYDIN Mahir, “Sultan II. Mahmut Ddneminde Yapilan Niifus Tahminleri” Sultan
Mahmud Ve Reformlari, istanbul 1990, s. 81-101, ORTAYLI, “Tanzimat...”, s. 291.

32 ORTAYLI, “Tanzimat...” s. 294.

33 AKYILMAZ,s. 162vd.

34 AKYILMAZ,s. 162 vd.

35 PAKALIN Mehmet Zeki, Maliye Teskilati Tarihi (1442-1930), c. I, Ankara 1978, s. 26.
36 ORTAYLI, “Tanzimat...”, s. 294.

37 SENER,s. 26.
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iist meclis kurulmustur. Bu meclisin iiye sayis1 siirekli artmistir. Meclisin asil
gorevi Tanzimata dahil bolgelerdeki vergilerin yeniden tespiti, tahsilinin sag-
lanmasi, bu konudaki yolsuzluklarin ve anlagsmazliklarm &nlenmesi oldugu hal-
de, bir ihtisas meclisi niteligi tasidigindan ¢ok gesitli konularla ugragmigtir38,

Nitekim bu meclis varligini fazla siirdirememis ve yerini yeni kurulacak
cesitli komisyon ve meclislere birakmigtir. Bunlardan ilki Zimemat Komisyonu-
dur. Hazineye olan borglarin zamaninda ddenmemesi nedeni ile meydana gelen
sorunlart ¢éziimlemek i¢in bdyle bir komisyon kurulmustur. Siirekli nakit darligt
¢eken hazine, 1851 yilinda yapilan yeni diizenlemelerle rahatlatilmak istenmis-
tir. Buna gore sarraflar taksitlerinin vadesini on giin gegirirlerse borglarim fai-
ziyle 6deyeceklerdir. ki ay igerisinde borcunu demeyen sarraf ise, miiflis sayi-
lacak; ikamet ettigi hanesi hari¢ tiim mallar1 ve emlaki sattirilip borcu tahsil edi-
lecek ve odasi kapatilacaktir. Ancak ddemeyeceklerini ve 6ziir sebeplerini za-
maninda Babialiye dilekge ile bildirdikleri takdirde Zimemat komisyon tarafin-
dan durum goriisiilecek ve hakli bir sebebe dayanarak 6demedigi anlasilirsa
kendisine siire verilecek, yine 6demezse iflas hiikiimlerine tabi olacaktir3.

1858 yilinda Meclis-i Muhasebe-i Maliye ve Zimemat Komisyonu kaldi-
rilmistir. Yerlerine Meclis-i Muhasebe ve Meclis-i Maliye adinda iki meclis ku-
rulmustur. Sarraflar ve miiltezimlerin devletle veya birbiriyle olan uyusmazlik-
larina bakmakla Meclis-i Maliye gorevlendirilmistir. Bir yi1l sonra o da lagvedi-
lerek bu uyusmazliklar Meclis-i Muhasebeye bagh olarak kurulan bir cemiyette
goriigiilmeye baslanmistir. Yeni vergiler konmasi veya mevcut vergilerin degisti-
rilmesini incelemek, defterdar ve malmiidiirlerinin azil veya degisikligine bak-
mak, tlim eyalet ve livalarin gelir ve giderlerini incelemekle gorevli olan Meclis-
i Muhasebe varligini 1863-1864 yilma kadar siirdiirmiis goriinmektedir4©.

Kirim savagindan sonra devletin normal gelirleri savasi finanse etmeye
yetmemis ve Osmanl tarihinde ilk kez dis bor¢lanmalar baslamistir*!. Bunun
lizerine gorevleri arasinda mali idarede yapilmasi gereken reformlarin arastiril-
masi, gelir ve giderlerin gozden gecirilmesi, vergilerin tahsil bi¢iminin tespiti,
hazine iglemlerine ait hiikiimlerin 1slah1 gibi konular yer alan Islahat-1 Maliye

38 Gerek Tanzimatin uygulandig1 yerlerde, gerekse miistesna bdlgelerde ortaya ¢ikan

degisik mali sorunlar Meclis-i Muhasebe-i Maliyede goriisiilerek, meclis mazbatasi,
maliye nazirinin takririyle birlikte Meclis-i Ahkam-1 Adliyeye sunuluyor ve padisahin
onaytyla karara baglaniyordu. Zaman zaman yapilan diizenlemelerde, meclise ¢esitli
gdrevler verildigi de goriilmektedir. Ornegin 1855 tarihli Biitge nizamnamesinde, biitce
hesaplarinin kontrolii gérevi Meclis-i Muhasebe-i Maliyeye verilmistir. SENER, s. 28.

39 SENER,s. 28.
40 SENER,s. 28 vd.

41 TABAKOGLU Ahmet, “Osmanli Iktisat Sistemi”, Osmanli Ansiklopedisi, istanbul
1996, s. 9 vd.
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Komisyonu kurulmus bir yil sonra isim degistirerek Meclis-i Ali-i Hazain adim
almistir. Birkag¢ y1l herhangi bir fonksiyon ifa etmeyen Meclis 1865 yilinda ¢1-
karilan nizamname ile yeniden kurulmustur. Bu nizamnameye goére Meclisin go-
revleri; devlet gelirlerinin zayi olmaksizin tahsilini saglamak, tilke servetinin ar-
tirtlmasi ile yeni gelirlerin olusturulmasini arastirmak, devlet harcamalarinda ta-
sarrufu gerceklestirmek ve devlete ait gelir ve gider kaynaklarini diizene koy-
maktir. Ancak bu meclis de uzun 6miirlii olamamis ve 1866-1867 yil1 sonrasin-
da tarihe karismigtir#2.

Su ana kadar iizerinde durdugumuz tiim komisyon ve meclisler, ya mali
uyusmazliklara bakmis ya da mali sorunlara ¢oziimler aragtirmistir. Daha 6nce-
ki deneyimler de dikkate alinarak, her iki amaci da yerine getirmek {izere Di-
van-1 Muhasebat adiyla 1862°de yeni bir birim kurulmus ve ii¢ y1l sonra 1865°te
de nizamnamesi ¢ikarilmigtir. Kurulusundan itibaren tiim Tanzimat boyunca var-
ligin siirdiiren ve bugiinkii Sayistayin niivesini olusturan bu kurulus, biri maliye
digeri muhakeme olmak iizere iki daireden meydana gelmistir. Hazine-i
Celileye tabi idarelerin tiim gelir ve giderlerine ait muhasebe defterlerinde ge-
rekli incelemelerde bulunmak, goérevden alinmasini gerektiren bir durumu ortaya
¢ikan maliye memurlarimi Maliye Nezaretine bildirmek, gerektiginde tiim mali-
ye memurlarinin hesap islerini teftis ve tahkik etmek, memurlarin smavlarini ve
secimlerini yaparak gdrevlendirilmelerini kararlagtirmak, tasra idarelerinin veya
halkin géndermis oldugu dilekgelerden ilgili birimlerce ¢oziime ulastirilmayan-
lar1 goriismek, yeniden gelir ihdas1 veya eski gelirlerin degistirilmesi veya bazi
giderlerde tasarrufa gidilmesi gibi konular1 goriiserek karara baglamak gibi ko-
nular Maliye Dairesinin gérev alanina girmekteydi. Ancak divanin aldig1 karalar
hemen uygulanmamakta bir mazbatayla Maliye nezaretine bildirilmistir.
Muhakemat Dairesi ise esas itibariyla hazine ile diger sahislar arasindaki mali
konulardan kaynaklanan uyusmazliklarin muhakeme yeri olmustur®3.

V. TASRA MALI iDARESI
A-Eyalet Sorunlarinin Arastirilmasi

Tanzimatin ilk yillarindaki uygulamalardan beklenen sonuglarin alina-
mamasi, toplumsal sorunlarin arastirilmasini kaginilmaz hale getirmistir. Bunun
igin biitiin eyaletlerden ydrenin genellikle ileri gelen esrafi Istanbul’da toplanmig
ve gorlisleri alinmistir. Ancak bu goriigmeler bekleneni verememistir. Bu kez
merkezden tasraya heyetler gonderilmistir. Eyaletlerdeki sorunlar1 arastirma ve
tagra teskilatinin denetlenmesi geregi, teftis geleneginin de dogmasina neden
olmustur. Daha Tanzimatin ilk yillarinda Anadolu ve Rumeli’ye giivenilir miifet-

42 KIRAY Emine, Osmanli’da Ekonomik Yapi ve Dis Borglar, Istanbul 1993, s. 73 vd.
43 SENER,s. 28 vd.
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tisler gonderilmis daha sonraki yillarda da devam eden teftis usulii gittikce ge-
lismistir*4.

B. Muhassilliklar Déneminde Mali idare

Mubhasillik uygulamasimnin dogusuyla iltizamin kaldirilmasi arasinda ya-
kin bir iligki vardir. Tanzimatin iltizam konusundaki tutumuna agiklik getirmek
gerekir.

1. iltizamin Kaldirilmasi

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda hi¢bir zaman faydali bir semeresi goriil-
meyen, tahrip aleti olarak degerlendirilen iltizam usulii, memleketin mali iglerini
“bir ademin yed-i ihtiyarina ve belki pence-i cebr ii kahrma “teslim etmek olarak
degerlendirilmekte ve bu kisinin de “bir iyice adem degilse” hemen kendi ¢ika-
rina bakip biitiin davranislarinin zuliimden ibaret olacagi belirtilmekteydi4?.

Tanzimat Fermaninda {ilkenin en énemli mali sorunu olarak iltizam gorii-
liirken, takinilan bu ciddi tavrin pesinden gerekli degisikliklerin yapilacag: agik-
tir*6. Her seyden 6nce iltizam halki ezen, bunaltan bir yapiya sahiptirt’. 1840
yil1 martindan itibaren iltizam ilga edildi. Miiltezimlerin biraktig1 boslugu dol-
durmak i¢in de, “muhassil” veya muhassil-1 emval” denilen memurluklar olustu-
rulmustur. Bu yeni usuliin gilizelliklerinden tiim {iilkeyi yaralandirmak igin,
Tanzimatin uygulanmadigi uzak bolgelere de ayni usuliin yayginlastirilacagi be-
lirtilmigtir. Tanzimatla birlikte nceleri iltizama verilen devlet gelirlerinin biiyiik
bir heyecanla muhassillar vasitasiyla emaneten idaresine baglanilmigtir*S.

Basta iltizamin kaldirilmasi olmak iizere, Tanzimat reformlarinin uygula-
nabilmesi amaciyla, 1840 yili baglarinda Tanzimatin ilkelerinin gegerli oldugu
tiim bolgelere muhassil ismiyle yeni memurlar génderilmistir. Muhassillar gon-
derildikleri kaza ve sancaklara, bizzat padisah tarafindan “memur-1 miistakil”
olarak secilmis ve atanmiglardir. Bdylece eyalet yonetimi disinda merkeze baglh
ayricalikli statiileriyle muhassillar, iltizamin kaldirilmasi sonrasinda, vergilerin
dogrudan dogruya devlet hazinesi adina tahsil edilmesini saglayacak devlet me-
murlar1 olmuslardir. Muhassillarin ilk gorevleri gittikleri yerlerde Tanzimati ta-

44 CIN, s. 327 vd.
45 CIN-AKYILMAZ, s. 365.

46 Tanzimat Fermaminda dirlik sisteminin kaldirildigina dair herhangi bir hiikiim

bulunmamasina ragmen, mielliflerin biiylik bir kismmin kabul ettigi fikre gore,
Tanzimatla birlikte dirlik sistemi kaldirilmisti. BARKAN, “Tiirk Toprak Hukukunda
Tanzimat Ve 1274/1858 Tarihli Arazi Kanunnamesi”, Tanzimat, [stanbul 1940, s 401.

47 TABAKOGLU, s. 9 vd; UCOK-MUMCU-BOZKURT, s. 225-227.
48 BARKAN, “ Tanzimat...”, s 401.
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nitmaktir. Bundan bagka yapilacak is memleket islerinin goriigiilmesi i¢in bir
meclisin kurulmasi olmustur. Bu gorevlerini gittikleri yerde hemen yerine geti-
ren muhassillar, boylece Tanzimat sonrasinda eyaletlerde Miisliiman ve gayri-
miislim gruplarin idareye katilmalarmi amaglayan 6nemli bir kurumun olugma-
sin1 saglamislardir®®.

Mubhasillara, ellerindeki talimatta yer aldig1 iizere ¢ikarilan bir
ilmuhaberde de devlet gelirlerinin tahsili ile ilgili 6nemli gorevler verilmistir. O
zamana kadar ¢esitli hazineler vasitasiyla idare olunan mukataalarin ve her ma-
hallin iltizam defterlerinde kayitli bulunan biitiin mallarin tahsili muhasillara
devredilmistir. .Muhasillarin énemli goérevlerinden biri de, niifus ve emlak tah-
rirleridir. Tanzimatla birlikte herkesin 6deme giicii tesbit edilerek, cesitli isimler-
le alinan orfi vergilerin yerine tek bir vergi tahsiline gegilmesi amaglanmistir. Bu
uygulamanin baslatilabilmesi icinse Tanzimatin uygulandigi bolgelerde tahrir
caligmalar1 yapmak gereklidir. Atanirken cesitli sifatlar ile dviilen muhasillar
kendilerine baglanan biiyiikk umutlari bosa ¢ikarmislardir. Tanzimatin ilk yilinda
basta asar olmak {izere biitiin vergiler muhassillar vasitasiyla emaneten tahsil
edilmistir. Ancak gorevlilerin yolsuzluklar1 yaninda, ayni olarak alinan {irlinlerin
saklanmasi ve vaktinde satilmasinda ulagim imkanlarinin yetersizligi nedeni ile
biiyiik giicliikler dogmustur>?.

2. Mali idarede Degisim ve Gelismeler

Daha 6nce mevcut olan eyalet diizeni Tanzimat sonrasinda da devam et-
mistir. Eyaletlerde merkezi denetimin kurulabilmesi Tanzimatin baglica hedefle-
rinden biri oldugundan, donem boyunca bu amaci ger¢eklestirmek i¢in gesitli
diizenlemeler yapilmistir. Baslangigta eyalet, sancak ve kaza birimleri igerisinde
valilerin yetkileri smirlandirilmaya calisilmis, Istanbul’a baghh memurluklar
olusturulmus, eyaletlerde kurulan meclislere idari ve mali gorevler verilmistir.
Ancak muhassillarin basarisizliklara ugramasi iizerine gorevlerine son verilmis,
valilere eski otoriteleri iade edilmistir. Valilere bagli olarak sancaklara kayma-
kam ve bir alt birim olan kazalara da miidiirler atanmistir. 1858 Eyaletler Ni-
zamnamesi mevcut eyalet diizenini korumakla birlikte valinin yetkilerini daha
da artirmistir!. Bu arada, mali idarede de 6nemli degisiklikler olmustur. Mali
islerin idaresi ve sorumlulugu miilkiye memurlarina birakilmistir. Defterdarlik
ve malmidiirliikleri lagvedilerek, hesap islerinin yiiriitiilmesi i¢in geregi kadar
katip ve her eyalete bir muhasebeci tayin edilmistir. 1858’de kurulan bu yeni
eyalet diizeni 1864’°e kadar devam etmistir. 1864°te baslatilan eyalet reformlari

49 SENER, s. 28 vd.

50" Tanzimat reformlarmmn yiiriiyebilmesi muhassillarin basarisina baglidir. Bu nedenle

itibarli bir memuriyet olarak olusturulmustur. Tiim bu ¢abalara ragmen muhasillardan
memnun kalinmamustir. Pek ¢ok Muhassil bu dénemde yargilanmistir. SENER, s. 28 vd

51 ORTAYLI, “idare Tarihi..”, s. 283
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ile Osmanli Devleti’nin sonuna kadar devam edecek olan Istanbul disindaki ida-
renin temeli atilmigtir. 1867 tarihli Vilayet Nizamnamesine gore vilayetin miil-
kiye, maliye ve zaptiye islerinin nezareti ile hukuki hiikiimlerin yerine getirilme-
si padisah tarafindan atanan valilere birakilmigtir. Sancaklarda padisah iradesi ile
atanan mutasarriflar kazalarda kaymakamlar kdylerde de muhtarlar bulunacak-
tir32,

1864 sonrasi olusturulan tasra idaresinde gorevi kayit ve hesap islerinde
ibaret bulunan muhasebecilikler de kaldirilmistir. Muhasebecilerin yerini tekrar
defterdarlar almistir33. Vilayetin tiim mali islerinin goriildiigii merci olarak def-
terdarlar valinin maiyetinde olmakla birlikte gérevlerinden dolay1 ayn1 zamanda
Maliye Nezaretine kars1 dogrudan dogruya sorumlu olmuslardir34.

Mali islemlerle ilgili olarak ¢ikarilan nizamnamede devlet malinmi tahsil
eden herkesin senet vermeye, 6deme yapanlarin da senet almaya mecbur oldugu
belirtildikten sonra en kiigiik birim olan kdylerden vilayete her kademede yapi-
lacak islemler ayrintilariyla kurallara baglanmaktadir. Buna gore mahalle ve
koylerde devlet mallarinin birinci derecede tahsilinden muhtarlar sorumludurlar.
Nizamnamede kdylerden sonra kazalarda mali iglerin nasil yiiriitiilecegi agik-
lanmaktadir. Kazalarda devlet gelirlerinin tahsiline kaymakam, muhasebesinin
diizenlenmesine mal miidiirii memur oldugu gibi, genel olarak devlet gelirlerinin
idaresi, korunmas1 ve hesaplarindan kaymakam ile beraber mal miidiirii miiste-
reken sorumludur. Her sene mart ay1 baginda sancaktan kazaya gonderilecek ka-
za muvazene defterinde, yillik tahsilat ve harcamalar gosterildiginden, gelirlerin
tahsili buna gore yapilmaktadir. Kazalarda gelirlerin toplanmasi i¢in bulunduru-
lacak sandik, Osmanli tebaasindan kefilli bir “sandik emini” nin sorumluluguna
verilmekte, kdylerden veya kasaba mahallelerinden gelecek tahsilat bu sandiga
yatirilmakta ve tahsil edilen gelirlerin tutar1 belli bir miktardan az degilse, her

hafta sancak “mal sandi1g1”na gonderilmektedir3>.

Vilayet merkezi olan sancaklarda bir muhasebeci bulunmaktadir. Ancak
vilayetin en biiyiik maliye memuru defterdardir3¢. Genel olarak vilayette devlet
gelirlerinin tahsili, korunmasi, gdnderilmesi ve harcanmasi valinin nezaretinde-
dir. Bununla birlikte vilayetin hesap islerinin memuru defterdardir. Fakat valinin
emir ve onayl bulunmadik¢a devlet gelirlerini harcayamamakta gonderememek-
te ve hesabim1 verememektedir. Kisaca mali isler nedeniyle devlet hazinesine
kars1 vali ile defterdar miistereken sorumludur. Her bir sancagin ¢esitli gelirleri

52 SENER,s. 28 vd
53 BULBUL Zekeriya, Osmanl Miiesseseleri ve Medeniyeti Tarihi, Ankara 2000, s. 188.
54 SENER,s. 28 vd
55 SENER,s. 28 vd
56 BULBUL, s. 188.
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ve giderleriyle ilgili vilayet muvazenesi Hazine-i Celileden vilayetlere gonderil-
diginden bu yeni diizenlemelerde mali idare merkezden koylere kadar belli bir
hiyerarsi ve iligki iginde goriinmektedir. Bu arada vilayet, sancak, kaza, nahiye
ve koOy gibi birimlerin her birinde kurulan meclislerin, nemli mali gorevleri bu-
lundugunu da belirtmek gerekir”.

Vilayetlerde defterdar, sancaklarda muhasebeci, kazalarda mal miidiirii
bicimindeki maliye memurluklari, tiim iilke diizeyinde yaygin olarak olusturul-
mustur>®. Gelir ve giderlerle ilgili olarak her birimde tutulacak defterler, belgeler
ve hesap Ozetlerinin nasil diizenlenecegi, hangi mercilere nasil ne zaman gonde-
rilecegi, gerektigi zaman ilgili memurlarin nasil muhakeme edilecegi de agikga
belirlenmistir>.

Bu son maliye teskilati icinde muhtarlara kdylerdeki vergilerin tahsili ag1-
sindan onemli gorevler verilmistir. Ancak mali idarenin tahsil iglemlerin yalniz-
ca bu mekanizma ile eksiksiz yerine getirilebilmesi miimkiin goriilmediginden,
gerektiginde kodylere adam gonderilmesi Ongdriilmiistiir. Bir ara tahsildar adiyla
0zel bir memurluk olusturulmustur. Bir silire sonra bu memurlarin gorevleri de
zaptiyelere devredilmistir. Daha sonra bundan da memnun kalinmamis ve tahsil
islemlerinin sorumlulugu tekrar vali, defterdar, mutasarrif, muhasebeci, kayma-
kam ve mal miidiiriine birakilmistir. Ayrica sorumluluk bu sahislarda kalmak
iizere “tahsilat yoklamacisi” adiyla da yeni bir memuriyet ihdas edilmistir. Daha
o6nce mevcut bulunan Giimriikk Emanetleri miidiirliige, Memliha Miidiirliikleri
memurluga ve Duhan nezaretleri de miidiirliige cevrilip birlestirilerek, her biri
cesitli bolgelerde olmak iizere on yedi nezarete ayrilmig ve her nezarete
“rusumat nazir1” iinvaniyla birer memur atanmistir. Bu riisumat nezaretleri birer
bolge idaresi niteliginde olup, giimriik, tuz ve bdlgenin biitlin gelirleriyle ilgi-
lenmigler ve yapmis olduklari iglerle ilgili olarak merkezdeki Rusumat Emaneti-
ne bagl olmuslardir®.

3. Muhassillik Meclisleri

Cesitli bolgelere giden muhasillar gittikleri yerlerde ilk is olarak birer
meclis kuracaklardir. Muhasillar tarafindan kurulup olusturulan bu meclislere
“Meclis-1 Muhassilin” denildigi gibi, “memleket meclisi” veya “muzakere mec-
lisi” de denilmistir. ilgili meclisler Muhassilligin kaldirilisindan sonra eyalet
meclisi olarak ifade edilmistir. Kurulan bu mahalli meclislerle esas olarak halkin

57 SENER,s. 28 vd
58 UCOK -MUMCU -BOZKURT, s. 227-228.
59 SENER,s. 28 vd
60 SENER, s. 28 vd.
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yonetime katilmasi amaglanmistir®!. Boylece devletin gérev ve yiikiimliiliikleri
halk ile paylasilacak ve Tanzimat reformlarinin tabanda benimsenmesi saglana-
caktir. Muhasillara verilen talimatta basta vergi tahriri ve tevzii olmak iizere
memleket iglerinin meclislerde miizakere edilecegi ifade edilmistir. Ayn1 talimat-
ta “muzakere meclisi” olarak anilan meclisin gorevleri arasinda sandik emini
tayini de yer almistir®2. Tahsil olunan devlet gelirleri anilan emine teslim edilip,
sandik meclis memurlarinin miihiirleriyle miihiirlenecektir63.

Meclisler muhassalliklarla birlikte kaldirilmamis yeni diizenlemelerle
varliklarini siirdlirmiislerdir. Daha sonra mevcut bazi eyaletlerde taksimat yapi-
larak vilayet merkezlerinde biiyilk meclisler kurulmustur. Bununla ilgili olarak
¢ikarilan talimata gére meclisin muhakeme, zaptiye ve miilkiyeyle ilgili olanlar
disinda 6nemli mali gorevleri de vardir. Aylik ve yillik masraf ve tahsilatlar gos-
teren jurnal ve defterler, defterdar tarafindan meclisin incelemesine sunulacak,
devlet gelirleri, vergi tevzii ve cizye islemleri denetlenecektir. Bunlarla birlikte
meclisin en onemli mali gorevi, muhassillik deneyiminin ardindan tekrar ortaya
¢ikan iltizamla ilgilidir. Mukataalarin ihale ilanlar1 ve acgik artirilmasi meclisce
yerine getirilecek, islemlerin tamamlanmasiyla miifredat defterleri ile mazbata-
lar Maliye Nezaretine gonderilecektir. Miiltezimler ve kefilleri iyice tahkik edi-
lecektir. Bu dogrultuda iltizam isleri {ilkenin uzak yerlerinde bile meclislerce ye-
rine getirilmistir. 1864’e gelinceye kadar varliklarini koruyan meclisler, bu yil-
dan itibaren yapilan eyalet reformlariyla 6nemli degisikliklere ugramistir. Her
vilayette iki meclis kurulmustur. Birincisi “Vilayet Idare Meclisi” dir®4. Bu mec-
lisin iltizamun ihalesi, gelir ve giderlerin teftisi, vilayete ait tevzi vergilerin san-
caklara taksimi ve tahsili gibi gdrevleri vardir. Vilayetlerde kurulacak ikinci
meclis ise, “Meclis-i Umumi”dir®3. Senede bir defa kirk giinii gegmemek iizere
toplanacak bu meclis, vilayetin sorunlar1 ve bu arada 6zellikle sancak, kaza ve
koylerdeki vergilerin degistirilmesi ve diizenlenmesine ait konular1 da goriise-
cektir. Sancaklarda mutasarrifin maiyetinde “Liva idare Meclisi”, kazalarda
kaymakamin maiyetinde “Kaza idare Meclisi”, nahiyelerde miidiirlerin bagkan-
liginda “Nahiye Meclisi”, kdylerde de muhtarlarin baskanhiginda bir “Ihtiyar

61 ORTAYLI, “idare Tarihi..”, s. 283.

62 Sandik eminligi yeni bir kurum degildi. Tanzimat 6ncesi sancak masraflarinin tek elden

yapilmasimi saglamak {izere II. Mahmut zamaninda kurulmugtu. Ancak Tanzimat
sonrasinda agiklanan esaslara baglanmistir. SENER, s. 28 vd

63 ORTAYLI, “idare Tarihi..”, s. 283, SENER, s. 28 vd

64 Valinin maiyetinde merkez naibi, defterdar, mektubcu, hariciye miidiirii ile ikisi
Miisliman ikisi ~ gayrimiislimler arasindan segilen iiyelerden meydana gelmektedir.
SENER, s. 28 vd

65

Valinin baskanliginda iki Misliiman iki gayrimiislim olmak tizere her sancaktan
secilecek liyelerden meydana gelmektedir. SENER, s. 28 vd.
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Meclisi” kurulmus ve bu meclislere miilkiye, zaptiye ve bayindirlik isleri disin-
da mali gorevler de verilmistir®.

Tagra mali idaresinde gelirlerin toplandig1, giderlerin yapildigi mal sandi-
g1 ve sandik eminligi kurumunda daha sonralar1 degisiklikler yapilmistir. 1846
yilinda mal sandiklarma fesat karistirildig1r gerekgesi ile mal sandiklar1 adeta
0zel sektore devredilmistir. Kumpanya sarraflart denilen kurulus bu isi iistlenmis
ve teslim edecegi para iizerinden belli bir pay almaya baglamistir. Ancak bu usul
de yayginlasamamgtir®’.

Tanzimat donemi maliyesinde para nakliyle ilgili en 6nemli olay Bank-1
Osmaninin devreye girisidir®®. Buna gore Istanbul’un gelirleri, bu gelirlerin tah-
siline memur olan idareler tarafindan masraflar diisiildiikten sonra kalan1 banka-
ya teslim olunacaktir. Banka ise 6demeleri Maliye Nezaretinden alacagi emirler
dogrultusunda yerine getirecektir. Bankanin subesinin oldugu yerlerde masraflar
cikarildiktan sonra para buraya yatirilacak sube yoksa direk Istanbul’daki ban-
kaya gonderecektir®®.

VIL. SONUC

Kurulug ve gelisme yillarinda Osmanli devlet gelirlerinin tiimii hazineye
girmemis tiim giderler hazineden karsilanmamustir. Daha sonraki Yiizyillarda
devletin basina bela olan riigvet iyice yaygmlagmstir. Batiy1 6rnek alan Tanzi-
matgilar, bu eski ve toplum i¢in bir huzursuzluk kaynagi haline gelen uygulama-
lar1 degistirerek bati modeline uygun olarak tiim devlet gelirlerinin hazineye
girdigi ve tiim giderlerin de hazineden ¢iktig1 bir yap1 olusturmak istemiglerdir.
1793’e kadar tek bir hazine vardi. Bu tarihten itibaren ¢oklu hazine ve defterdar-
Iik dénemi, 1826’dan itibaren de maliyede merkezilesme baglamustir. 1840 yi-
linda padisah ve hanedan mensuplarina ait bazi ¢iftlikler hari¢ 6zel gelir kaynak-
larinin maliye hazinesine aktarilarak, padisah ve ailesine merkezi hazineden ma-
as tahsisine karar verilmistir. Farkli hazineler kaldirilarak maliye hazinesi ile
birlestirilmistir Hazine-i Hassanin varlig1 ise devam etmistir70.

Ayni zamanda bazi kamu hizmetlerinin ayni olarak halk tarafindan yerine
getirilmesine ve kamu gorevlilerinin devletten alacaklar1 maas yerine, baz1 kamu
gelirlerini kendi adlarina tahsil etmelerine son verilmis ve bunun neticesi olarak

66 ORTAYLI, “Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler”, s. 87-95.0RTAYLI, “idare Tarihi...”,
S. 54-104.

67 SENER, s. 28 vd.
68  ORTAYLI, “Tanzimat...” s. 314 vd.
69  SENER,s. 28 vd.

70 EKINCi Necdet, Imparatorluktan Cumhuriyete Tiirk Mali Politikasna Bakis”,
BELLETEN, c. I, sy. 214, 1991, s. 757-790; SENER, s. 28 vd.
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tiim kamu gorevlilerine maas baglanmasi bir zorunluluk olarak hissedilmistir.
Daha sonraki yillarda devlet gelirlerinde umulan artiglarin gergeklesmemesi,
maas 6demelerinin biiylik kiilfet halini almasi nedeni ile baslangigtaki kararli
tutumdan tavizler verildi. Artik her memura maas vermekten s6z eden bir idare
yoktu. Bunun yerine memurlarin ve 6zellikle hakimlerin halktan kanun ve ni-
zamlarla tayin edilen miktarlardan fazla bir sey almamalarin1 6ngoéren bir yapi
varolmustur’!,

Tanzimat devri, mali merkeziyetcilik istikametinde bilingli ve 6nemli te-
sebbiislerin yapildigi tarihi bir donemdir. Gergi bu niyet ve tesebbiislerin sik sik
kesintiye ugradigi ve Osmanli reform cabalarinin mali merkeziyetgiligi, teskilat-
lanma ve mali teknikler agisindan tam gergeklestiremedigi malumdur. Ama ge-
rek muhasebe tekniklerinde, gerekse biit¢e tekniklerinde ve maliye biirokrasisi-
nin egitiminde hayli yol alinnuig, mali idarenin bazi kompartimanlari saglam bir
hiyerarsik yapiya baglanmig ve asrin sonlarina dogru Maliye Nezareti varligim
ispat ederek ve bir gelenek olusturabilmistir. Maalesef Tiirkiye mali tarihinde
muhasebe ve biit¢e tekniklerinin ¢agin gereklerine gore gelistirilebilmesi ve
memleketteki gelir ve giderlerin kaydi, verginin dogru olarak tarh ve tahakkuku
ve alacaklarmn tahsil ve takibindeki islemlerin miikemmellestirilmesi gibi yeni-
liklerde pay1 olan ve bu islem ve bilgilerin 6grenildigi kurum “Osmanli Borgla-
11 Idaresi Diiyun-1 Umumiyye) olmustur’2, 28 Muharrem 1299 (20 Arahik 1881)
Kararnamesi ile kurulan bu uluslararasi alacaklilar idaresinin, Osmanl borglari-
nin tahsili ve bazi nafia hizmetleri ve borglara kars1 teminat olarak gosterilen va-
ridat kaynaklarmi kontrol i¢in saglam tesbit ve izleme teknikleri, Duyun-1
Umumiye’de ¢aligan Tiirk maliyecilerine de bu usulleri 6gretmistir’3.

Bir mali sistemin igleyebilmesi i¢in yapilmasi gereken 6n islem, hic siip-
hesiz 6nce kaynaklarin tespiti yani niifus sayimi, arazi tahriri ve hayvan sayimi
gibi gelir getirecek vergi tarh edilecek kaynaklarin dogru olarak bilinmesidir.
Zamanina gore basarili bir teknik sayilan Osmanli memleket tahririnin gegen
birkag yiizyilda eskidigi ve bu gibi kayitlarin artitk modern maliyeye ve idareye
cevap veremeyecegi agiktir. XIX. Yiizyilda Osmanli idaresi bu islemlere daha
genis ve baska varidat kalemlerini g6z oniine alarak girigmistir. Eski donemlerde
tahrir islemlerinden itibaren Imparatorluk topraklarnin mal varligini, niifus ka-
pasitesini tespit edecek envanterlerin yapilmadigi goéz Oniine almirsa, II.
Mahmud’dan beri yapilmakta olan kapsamli niifus ve arazi tahriri ve hayvan sa-

71 SENER, s. 28 vd.
72 TABAKOGLU,s. 9 vd.
73 BULBUL, s. 196.
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yiminin modern merkeziyet¢i bir mali sisteme gegis i¢in 6nemli bir adim sayila-
cag asikardir’4.

Tanzimat donemi asil olarak siyasi, askeri, ve mali bir buhran déneminde
baslamistir. XIX. Yiizyil biirokratlarinin amaci, devletin mali giiciinii ve merkezi
kontroliinii gelistirmektir. Bunun igin ise vergileri artirmak bu ¢ergevede vergi
kaynaklarini iyi tespit ederek hazineyi bol gelire kavusturmay1 amaglamislardir.

Tanzimat doneminin maliye alaninda modernlesmeye yonelik olarak bas-
lattig1 ¢alismalar beklenen olumlu sonuglar verememistir. Devlet bu dénemde
iltizami kaldirarak merkezi bir vergi teskilatt kurma amacinda olmustur. Bunun
i¢in bugiinkii defterdarliklarin mensei olan muhassilliklar kurulmustur’5. Ancak
basarili olunamamustir. Nihayet iltizam disaridan aldigimiz borglarla orantili ola-
rak yeniden yerlesecek ve Duyun-u Umumiye ile dig devletlerin kontroliinde
olarak yeniden daha gii¢lii ve disa doniik karakterle I. Diinya Savasina kadar de-
vam edecektir. Bazi Hiristiyan ahali din ve vicdan 6zglirligiinii vergi vermemek
seklinde algilayarak isyan etmislerdir. Ayni sekilde isyanlar Rumelinde de go-
riilmiistiir’®. Dogu Anadolu’da muhasillar ve merkez adina hegemonya tesis et-
mek isteyen memurlarla ¢atisan ve otoritelerini kaybetmekten cekinen asiret
beyleri de isyanlar ¢ikardilar’”.

Tanzimat doneminin en énemli sonucu ve Tiirk kdyiiniin ¢ehresini degis-
tiren yonii, arazi hukuku alaninda getirdigi yeniliklerdir. Bu konuda ismini zik-
redebilecegimiz en 6nemli diizenleme 1858 tarihili Arazi Kanunnamesidir. Bu
kanunla miilkiyet hakkimna olduk¢a yaklasilmistir’8. Timar sistemi kaldirilmis
ancak bu bir anlam ifade etmemis ve devlet dig bor¢ almaya baslamistir. Kuru-
lan Duyun-u Umumiye ile Osmanl imparatorlugu biiyiik devletlerin ekonomik
cikarmin bir jandarmasi haline gelmistir’®. Sunu sdylemek gerekir ki bugiinkii
Tiirk Cumhuriyetinin sorunlar1 yakin ge¢miste girilen bazi ¢ikmazlarin etkisi al-
tindadir. Bugiinkii Tiirk Maliyesi radikal degisikliklerden ¢ok bir evrimsel degi-
simin bigimlendirdigi bir yapidir. Bu nedenle bu giinii anlamak i¢in yakin ve
uzak tarihi yapinin ayrintili olarak incelenmesi gerekmektedir.

74 Nitekim 1248 ( 1830) senesi sayimi bu bakimdan énemlidir. CEZAR Yavuz, Osmanli
Maliyesinde Bunalim ve Degisik Diizeni, istanbul 1986, s. 289-290.

75 ORTAYLI,“Tanzimat...”, s. 303.

76 ORTAYLL“Tanzimat...”, s. 303.

77T INALCIK, “Tanzimat ve Bulgar Meselesi”, s. 76 vd.
78 CiN,s. 19 vd.

79 Duyun-u Umumiye; o dénemde kurulmus olan bir biit¢e teskilatidir. Bu yapilanmayla

devlet gelirinin bilyiik bir kismina el koymakla kalmamustir, ayrica alacaklarini tahsil
icin bizzat teskilatlanmisti. 75 milyonluk biitgenin 60 milyonu Duyun-u Umumiyenin
kasasina girmisti. ORTAYLI, “Tanzimat...”, s. 314-315.
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BILIRKISi RAPORU VE BILIRKiSI RAPORUNUN
DELIiL OLARAK DEGERI*

Do¢. Dr. Omer ULUKAPI **

A. GIRIS

Gelisen teknoloji ve bunun giinliik hayatta kullanimi sonucu, hukuki
uyusmazliklara konu olan somut hayat iligkileri g¢esitlilik kazanmig ve bunlarin
bir kisminin niteliginin anlasilabilmesi uzmanlik gerektirir hale gelmistir. Bu du-
rumlarda uyusmazliklara (davaya) bakmakla yiikiimlii bulunan hakimin, kendi-
sinde bulunmayan 6zel ve teknik bilgiye sahip kisilerden yararlanmasi gerekir.
Bu ihtiyaci, kanun koyucu bilirkisi kurumu ile karsilamigtir.

Bilirkisilik, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunun 275 ve devami madde-
lerinde diizenlenmis olup, bir takdiri delildir. Bu g¢ercevede bilirkisi, tecriibe
prensipleri hakkinda hakimde eksik olan bilgiyi veren ve bu tecriibe prensipleri-
ne dayanarak sabit olan bir olaydan sonuglar ¢ikaran veya kendi 6zel bilgisine
dayanarak uyusmazlik konusu olaylari tespit eden kisidir!. Ornegin; bir yoredeki
gayrimenkul fiyatlariin, bir babalik davasi ile ilgili olarak kan grubunun tesbiti
gibi.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 275 nci maddesinin 1 nci ciim-
lesi; “Mahkeme, ¢oziimii ozel ve teknik bir bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisinin
oy ve goriisiintin alinmasina karar verir..” seklinde hilkkme yer vermistir. S6z
konusu bu diizenlemeye gore, ancak ¢oziimii hakim tarafindan bilinmeyen 6zel
ve teknik bilgiyi gerektiren durumlarda bilirkisiye basvurulabilir. Davada bir

Bu calisma, Tiirkiye Barolar Birligi’nin Samsun Barosu’nun katkilariyla 9-10 Kasim
2001 tarihinde diizenledigi “Bilirkisilik” konulu Sempozyumda sunulan teblig metnidir.

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Medeni Usil ve Icra-iflas Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi
1 Pekcamtez, H., Medeni Usul Hukuku, B. 2, Ankara 2001, s. 425.
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maddi meselenin ¢oziimiiniin 6zel ve teknik bir bilgiyi gerektirip gerektirmedi-
gini o davaya bakan hakim tarafindan karar verilir. Ancak bazi durumlarda bilir-
kisiye bagvurulmasi yasal diizenlemelerle zorunlu kilinmistir. Bu diizenlemeler
bir tarafa birakildiginda, hakim, davanin ve onun dayanagini olugturan vakiala-
rin aydinlanmasi ve tesbiti i¢in 6zel ve teknik bilgiye ihtiyaci olup olmadigin
kendisi takdir edecektir. Bu noktada hékimin bilgisi, vakialarin aydinlanmasi
icin yetersiz ise, bilirkisiye basvuru zorunlu hale gelecektir?. Ote yandan, bir da-
vanin ¢oziimii i¢in gerekli olan vakialarin aydinlanmasi bagka delillerle saglana-
bildigi durumlarda (6rnegin, kesif delili gibi) bilirkisi deliline bagvuru gerek-
mez. Neticede bir uyusmazlikta 6zel ve teknik bir meselenin (vakianin) ¢oziimii
(aydinlanmasi) agisindan bilirkisiye bagvurulmasinin gerekip gerekmedigini, o
davaya bakmakla gorevli hakim belirleyecektir. Bu g¢ergevede gerceklestirdigi
islevi nedeniyle bilirkisi hakimin yardimcisi degil, ona yardim eden kisi olarak
goriilmiistiir3. Bilirkisi kurumunu diizenleyen Hukuk Usulii Muhakemeleri Ka-
nununun 275 nci maddesinin 2 nci ciimlesinde, “Hdkimlik mesleginin gerektir-
digi genel ve hukuki bilgi ile ¢oziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisi
dinlenemez” hiikmiine yer verildigini gérmekteyiz. Getirilen bu hiikiimle hukuki
konularda bilirkisilik yapilamayacagi ifade edilmistir. Bunun en énemli nedeni,
hukuki konularda uygulamada sik¢a bilirkisiye bagvurulmasi ve bunun &nlen-
meye ¢alisilmas1 denebilir. Ogretide hakli olarak elestirildigi sekilde, hukuki ko-
nularda gereksiz yere bilirkisiye bagvurulmasi, Anayasa’nin 9 ncu maddesinde
(yarg1 yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi) ve 141 nci maddesinde
(davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonu¢landirilmasi, yarginin go-
revidir) kurali ile  Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 76 nc1 maddesinde
(Hakim re’sen Tiirk Kanunlari mucibince hiikiim verir) ve Hukuk Usulii Muha-
kemeleri Kanunu’nun 77 nci maddesinde (Hakim tahkikat ve muhakemenin
miimkiin oldugu derecede siir’at ve intizam dairesinde cereyanina ve beyhude
masrafa meydan verilmemesine dikkatle miikelleftir) seklinde ifade edilen usul
ekonomisi ilkesine aykiridir. Ciinkii gereksiz yere bilirkisiye bagvurulmasi ge-
reksiz zaman, para ve emek kaybina yol agacagi gibi, yarg: yetkisinin bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagina iligkin bu Anayasa kuralina agikca aykirilik olus-
turacaktir®.

Bilirkisilik hakkindaki bu genel giristen sonra sayin konugmacilarin is bo-
liimii ¢ergevesinde sahsima tevdi edilmis bulunan “Bilirkisi Raporu ve Bilirkisi

Atalay, O., “Hukuk Yargilamasinda Bilirkisilik Uygulamasimna Iliskin Baz1 Sorunlar”:
Manisa Barosu Dergisi, Y. 14, S. 53-54, s. 133-142, s. 134.

3 Ascioglu, C., “Bilirkisilik Sorunu”, Ankara Barosu Hukuk Kurultay1 2000.

Bilirkigi deliline hukuki konularda bagvurulmasmin Anayasa’nin 138. maddesinde
diizenlenmis bulunan “mahkemelerin bagimsizlig1” ilkesine aykir1 bulundugu, bunun
etkin ve adil yargi amacina golge diisiirdiigii goriisii ile de ifade edilmektedir, bkz. Sisli,
Z., “Is Hukukunda Bilirkisilik”, Yargi Reformu Sempozyumu, Izmir 2000, s. 222-234),
s.223.
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Raporunun Delil Olarak Degeri” iizerinde durmak istiyorum. Bu ¢ercevede teb-
ligimin birinci kisminda “Bilirkigi Raporu” ve ikinci kisminda ise “Bilirkisi Ra-
porunun Delil Olarak Degeri” tizerinde durulacaktir.

B. BIiLiRKiSi RAPORU

Bilirkisi, kendisinden sorulan goriisiinii sozlii olarak veya yazili rapor bi-
¢iminde mahkemeye sunabilir. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 281
nci maddesinde, “Bilirkisinin beyan ettigi oy ve goriis hemen tutanaga gegiri-
lir.” hiikmiine yer verilmistir. Ger¢i bu hiikiimden bilirkigi raporunun mutlaka
yazili olacag: sanisini uyandirsa bile, gercekte, anilan hiikiim bilirkisinin gorii-
stinlin yazili olarak verilmesi yolunda bir kural degildir, aksine bilirkisi s6zlii de
rapor verebilir’. Rapor hazirlanmasia gerek goriilmezse, bilirkisi goriisiinii du-
rusma veya kesif sirasinda beyan eder ve bu beyani tutanaga gegirilir. Nitekim,
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 281 nci maddesinin III ncii fikrasina
gore, “Isin niteligine gore bilirkisilerin oy ve goriiglerini yazili olarak bildirme-
leri gerekiyorsa, hdkim raporunun kag niisha olacagini ve verilecegi siireyi belli
eder” hitkkmii ¢ergevesinde bilirkisinin sézIii goriis verebilecegi kabul gérmekte-
dir. Istisnaen bir kanun hiikmiiniin agik¢a 6ngdrdiigii hallerde bilirkisi raporunun
yazili olmas1 gerekmektedir. Ornegin, kamulastirma davalarinda bilirkisi rapo-
runun yazili olmasi sarttir (bkz. Kamulagtirma K.m.15/1X).

Ote yandan, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’na gore, “Bilirkisi miita-
laasini yazi ile bildirir. Ancak, hemen miitalda verilmesi miimkiin olan islerde
bilirkisilerin sozlii miitaldasi ile yetinebilir ve bu miitalda tutanaga gegirilerek
imza ettirilir” (CMUK.m.75). Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda kabul
edilmis bu hiikmiin, medeni yargilama agisindan duraksamalar1 ortadan kaldir-
mak adina Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda da yer almasinin uygun ola-
cag dgretide hakh olarak ileri siiriilmiistiir®.

Bir davanin ¢ozlimii 6zel ve teknik bir bilgiyi gerektiren hallerde bilirki-
sinin goriisiine bagvurulup bagvurulmayacagina o uyusmazliga bakan mahkeme
hakimi karar verecektir. Hakim bilirkisi deliline taraf veya taraflarin istemi tize-
rine karar verebilecegi gibi, re’sen (kendiliginden) de karar verebilir.

Hakimin davada bilirkisiye bagvurmaya gerek duydugu durumlarda, bunu
verecegi ara kararinda belirtmesi gerekir. Bu ara kararinda bilirkisi (veya bilirki-
siler) ile bilirkisiden istenilen hususlar belirtilmelidir. Ara kararinda segilen bi-
lirkisi veya bilirkisilerin kimliginin 6zellikle uzmanlik durumunun belirtilmesi
gerekir. Davanin hakimi bilirkisi seciminde ihtiyag duydugu 6zel veya teknik

5 Yilmaz, E., “Uygulamada Bilirkisilik ve Bilirkisi Raporlar1”, Mali Hukuk, 1996/62, s.
12-31, s. 25.

6 Bkz. Yilmaz, Bilirkisi Raporlari, s. 25.
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bilgiye sahip kisiler arasindan bilirkisi segecektir. Bu se¢imi Oncelikle taraflarin
birlikte yapmalarini isteyecek, taraflar bu konuda anlagamadigi takdirde hakim
kendisi sececektir. Bilirkisinin se¢iminde kanun hiikiimleri ile resmi bilirkigiler
belirlenmisse, hakim se¢imini bu kisiler arasindan yapacaktir. Resmi bilirkisi
olarak bir kurumun belirlendigi hallerde (Ornegin; Adli Tip Kurumu, adli tip ile
ilgili konularda bilirkisilik yapmak {izere kanunla kurulmustur, bkz. 14.4.1982
tarih ve 2659 sayil1 Adli Tip Kurumu Kanunu ve Adli Tip Kurumu Kanunu Uy-
gulama Yonetmeligi), bilirkisi olarak bu kurumun goriisii istenecektir’. Resmi
olmayan bilirkisi se¢iminde ise hakim, vakialarin aydinlatiimasi ve degerlendi-
rilmesinde ihtiya¢ duydugu 6zel veya teknik bilgiyi yeterince verebilecek, konu-
sunun uzmani kisi ya da kisileri segmede 6zen gostermek zorundadir. Taraflar bu
Ozeni gostermese bile, hakim bu konuda gerekli titizligi gostermeli, kendisine
gercekten yardimer olacak, konunun uzmaninin secilmesini saglamalidir. Bu se-
kildeki bir se¢imin yapilmamasi her seyden evvel konunun aydinlanmasini en-
geller. Gergi hakim, bilirkisi goriis ve raporlar ile bagh degildir. Ancak davada
vakialarin aydinlanmasi agisindan hakimin yeniden bilirkigiye bagvurmak zo-
runda olmasi karsisinda yeniden gider yapilmasina ve bosa emek ve zaman har-
canmasina neden olabilecektir. Bu da usul ekonomisi ilkesine aykirilik teskil
eder. Ayrica, bilirkisinin konunun uzmani olmasi davada hakimin verecegi karar
acisindan daha saglikli degerlendirebilmesine yol acacaktir. Neticede hakim, bi-
lirkisi seciminde gosterecegi titizlik sayesinde bilirkisi raporunun davada yarar-
lanilabilir olmasini bastan saglamis olacaktir®.

Secilen bilirkisinin konunun uzmani olmasi yaninda, tarafsizligini ve say-
ginligim yitirmemis olmasina da 6zen gostermek zorundadir.

Hakim bilirkisiden ne istiyorsa, bunu tam olarak kendisine ara kararinda
tam ve dogru olarak bildirmeli ve gerekiyorsa sozlii olarak da agiklamasi yerin-
de olur. Bu konuda Alman hukukunda “bilirkisi faaliyetinin ydnetimi” basligi
altinda ZPO § 404a’ da acikea, bilirkisinin yapacag: faaliyeti mahkemenin yone-
tecegi ve ona calismanin kapsam ve tarzi hakkinda talimat verebilecegi, olayin
gerektirmesi durumunda hakimin bilirkisiyi raporun yazilmasindan 6nce dinle-
mesi, yapacag isi belirtmesi ve ona talebin gereklerini agiklamasi gerekir. Ihti-
1afl1 hususlarda mahkeme, bilirkisinin raporuna hangi olaylar1 esas almasi gerek-
tigini de belirler. Ote yandan, mahkemenin bilirkisiyi yiikiimliiliikleri konusunda
da bilgilendirmesi gerekir (ZPO § 407a, IV). Bunun gibi, gerekli olmas1 duru-
munda mahkeme, bilirkisinin kendisine sorulan hususlarda hangi kapsamda bir
acgiklama yapmaya yetkili oldugunu, hangi sartlarla taraflarla bulusabilecegini ve
ne zaman onlar1 arastirmalarina dahil edebilecegini belirler. Bilirkisilere verilen
talimatlar taraflara bildirilir (ZPO § 404a, IV, V). Goriildiigi iizere bilirkisiden

7 Arslan, R., “Bilirkisilik Uygulamas:1 ve Bu Uygulamaya Yargitay’in Etkisi”, YD.,

1989/1-4,s. 156-183,s. 171.

8 Arslan, Bilirkisilik Uygulamast, s. 172.
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istenen hususlarin tespiti bakimindan basta mahkeme hakimi olmak iizere taraf-
lara da yiikiimliiliikk getirilmigtir®.

Tiirk hukukunda bilirkisiye bagvuruya iliskin Hukuk Usulii Muhakemele-
ri Kanunu’nun 279 ncu maddesinde, hakim iki tarafin dinlenmesinden sonra bi-
lirkigiye sorulacak sorular1 belirler, hitkkmii yer almaktadir. Buna ragmen uygu-
lamada, “dosyanin bilirkisiye tevdii ile dava hakkinda goriigiiniin alinmasina”,
“dosya ve eklerinin bilirkigiye havalesine”, “taraflarin iddia ve savunmalari kar-
sisinda bilirkisi goriisiiniin alinmasina” seklinde ifadelerle bilirkisiye bagvurul-
dugu goriilmektedir. Oysa, uygulamadaki bu sekildeki tutum ve davranig, bilir-
kisinin hazirlayacagi rapora dayanak teskil edecek Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu’nun 279 ncu madde hiikkmiiniin hem lafzina hem de amacina ters diis-
mektedir. Bu sekilde yapilacak bir gorevlendirme neticesinde, bilirkisi gérevinin
ne oldugunu tam olarak anlayamamakta, dolayisiyla davanin ¢6ziimii konusunda
ya hakime yardimci olmamakta ya da hakim yerine hiikkmii veren duruma gele-
bilmektedir. Yargi yetkisini yalnizca hakim kullanacagindan, hakim hiikme ula-
silmasinda yardimci olacak 6nemli sorular bilirkigiye sorar, bu yolla hiikkme et-
kili olacak vakialarin aydinlanmasini saglamaya calisirken bilirkisinin varacagi
sonucun kendisinin kullanacagi yargi yetkisinin kisitlanmasina ve bilhassa takdir
yetkisinin daraltilmasima neden olmamasini saglamaya ¢alismalidir!0.

Somut uyusmazlikta, hakim vakialarin aydinlatilmast ve degerlen-
dirilmesinde 6nemli olan sorular1 belirlerken, taraflarin bu konudaki goriislerini
almak yaninda, kendisi de davanin o andaki durumu hakkinda tam bilgi sahibi
olmas1 gerekir. Ozellikle bilirkisiye sorulacak sorular baglaminda, davada dnce-
likle hukuki sorun ile vakialara iligkin sorunlar1 ayr1 ayr1 tespit edip, bilirkisinin
goriiglerini vakialara iligkin sorunlara hasretmesi agisindan ¢aba sarfetmelidir.
Ozellikle bilirkisiye sorulacak sorularmn taraflarm huzurunda sorulmas: yararli
olabilecektir. Zira, taraflarin bulundugu oturumda sorularin belirlenmesi, bilirki-
siye bagvurulmasina ihtiyag olup olmadiginin kontrolii bu yolla saglanabilir!!.

Uygulamada Yargitay’in, secilen bilirkiginin gérevinin ve isinin nelerden
ibaret bulundugunun agiklanmasinda hakimin yiiksek 6zen gostermek zorunda
oldugunu belirten (Ornegin bkz. 4. HD., 21.3.1983, 1276/3007) kararlar1 bulun-
dugu gibi, bu dzenin gosterilmedigi davalar bakimindan herhangi bir elestiri ge-
tirmeksizin onanan ilk derece mahkemesi kararlarmin bulundugu da bir gergek-
tir. Bu agidan, bilirkisi raporlarina temel teskil edecek sorunlarin mahkeme ha-
kimince 6zenle tespit edilerek, bu konularda bilgi ve goriisii istenmelidir.

9 Bilirkisiye adli talimat yetkisinin sinirlart hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Seergel, C.,
“Die Grenzen gerichtlicher Weisungsbefugnis dem Sachverstaendigen gegeniiber”,
Festschrift fiir Karlmann Geiss zum 65 Geburstag, Kéln 2000, s. 179-186.

10

Arslan, Bilirkisilik Uygulamast, s. 173.
1T Arslan, Bilirkisilik Uygulamast, s. 174, dn. 35.
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Ote yandan, bilirkisi deliline bagvuruldugu uyusmazliklarda, bilirkisi ya
da bilirkisiler, mahkemenin vermis oldugu ara kararini1 ve bu ara kararindaki so-
rulari tam olarak anlamamigsa bunun agiklanmasini davanin hakiminden (mah-
kemeden) istemesi gerekir!2.

Bilirkisi mahkemenin verdigi ara karar1 geregi olarak istenilen konu tize-
rinde arastirmasini yapar ve bunu bir rapor haline doniistiirerek mahkemeye be-
lirlenen siire iginde sunar. Mahkemece birden fazla bilirkisi gorevlendirilmisse
(ki, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 276 nc1 maddesinin III ncii fikra-
sina gore “yalniz bir kisi bilirkisi secilebilir. Ucten fazla secilemez”), bu bilirki-
siler kendi aralarinda miizakereler yaparak sonuca varirlar. Yoksa, her bir bilirki-
sinin ayr1 ayri rapor vermesi s6z konusu degildir. Ancak, raporun oybirligi ile
diizenlenmesi gerekli olmayip, rapordaki ¢ogunluk goriisiine katilmayan bilirki-
sinin muhalefet (azinlik) serhi vermesi miimkiindiir. Azinlikta kalan bilirkisi ay-
11 bir rapor da verebilir (HUMK.m.281/I1I).

Bilirkisinin raporunu verecegi siire, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanu-
nu’nun 281 nci maddesinin III ncii fikrasinda, “...Bu siire igin niteligine gore ii¢
ay1 gegemez.” hilkkmiiyle bir kayitlamaya tabi tutulmustur. Bu siire ceza yargila-
masi alaninda iki ay1 gegemez (bkz. CMUK.m.75/I1). Medeni yargilama alanin-
da kanun koyucu rapor verme siiresini azami {i¢ ayla smirlandirmig olmasina
karsin, uygulamada yakinilan en ¢ok konulardan biri de, bu siireye higbir sekilde
uyulmamasidir. Nitekim, mahkemeler ¢cogu zaman bilirkisiye bagvururken, Ka-
nunda yer alan bu emredici hilkmii bilirkisiye ya hatirlatmamakta ya da siireye
uyulup uyulmadigini takip etmemektedir. Bunun dogal sonucu olarak, baz bilir-
kisiler davalarin karara baglanmasimi geciktirmektedir. Ger¢i kanun koyucu bu
stireye uyulmamasinin yaptirimi olarak bilirkisinin, Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu’nun 278 nci maddesinin III ncii fikras1 ve 271 nci maddeye gore para
cezasina ve celse giderlerine mahk(m edilecegini belirtmistir. Hatta, buna rag-
men rapor verilmedigi takdirde, bilirkisi, Tirk Ceza Kanunu’nun 282 nci mad-
desine gore cezalandirilir. Bilirkiginin raporunu siiresi iginde vermemesi halinde
uygulanacak bu normatif diizenlemelere karsin, hala giiniimiizde bu tiir aksaklik-
lara yer verildigini miisahade etmekteyiz. Bu gergekler karsisinda her tiirlii sa-
kincanin giderilebilmesi ig¢in, bilirkisi se¢imine iliskin kararda hem ii¢ aylik
azami siire gosterilmeli hem de buna uyulmamas: halinde yukarida ifade ettigi-
miz ¢er¢evede bilirkiginin sorumlulugunun s6z konusu olacag bilirkisiye hatir-
latilmalidur.

Bilirkisi raporunda ne gibi kayitlarin bulunmasi gerektigi hususu kanun
koyucu tarafindan agikg¢a belirtilmistir. Buna gore raporun;

(1) Taraflarin ad ve soyadlarini,

12 Yilmaz, Bilirkigi Raporlari, s. 25.
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(2) Bilirkisinin ¢ziimii ile gorevlendirildigi hususlari!3,
(3) Inceleme konusu yapilan maddi vakialari (olaylari),
(4) Gerekgeyi,

(5) Sonucu,

(6) Bilirkisiler arasinda anlagmazlik varsa bunun sebebini,
(7) Diizenlendigi giinii,

(8) ve bilirkisilerin imzalarini,

tasimasi gerekir.

Bilirkisi raporunu, davada dayanilan vakialara istinaden gergeklestirmeli-
dir. Bu baglamda, bilirkisi yalniz 6zel ve teknik bilgiyi gerektiren vakialari rapo-
runda inceleme konusu yapmali, hukuki mesele ile hakimlik mesleginin gerek-
tirdigi davadaki inceleme konularini raporuna dayanak yapmamalidir. Bilirkisi
raporlarinda hukuki degerlendirmeler yapilmasi hukuki hata yapilmasi olasiligi-
m artirabilecegi gibi, bu tiir degerlendirmeleri iceren bilirkisi raporlarinin inan-
diriciligi ve tarafsizligi tartismaya agilmis olur.

Bilirkisi raporunda taraflarca ileri siiriilen vakialara dayanabilecegi gibi,
Isvigre hukukunda kabul edildigi sekilde, bilirkisi raporunda taraflarca ileri sii-
riilmemis vakialarin tespit edilmis olmasi halinde, bunlarin usuliine uygun ola-
rak dosyaya intikal etmig bulunduklarindan hitkme dayanak yapilabilecegi kabul
edilmistir!4. Bu goriis, Tiirk hukukunda usul hukukunun amacima uygun oldugu
gerekgesiyle destek gormiistir.

Bunun gibi bilirkisi raporlarmin gerekgeli olmasi sarttir. Bu gerekce saye-
sinde, bilirkisiye basvurulan o uzmanlik ve 6zel bilgiyi gerektiren hususlarda
hakim, ikna olabilmekte ve kuracagi hiikmii bu gerek¢eye dayanarak olusturabi-
lecektir. Bunun gibi, gerekece sayesinde hakim ve taraflar, bilirkisi raporundaki
sonucun dogru olup olmadigini kontrol etme imkanina sahip olurlar!5.

Yine, bilirkisi raporunda mahkemece kendisine tevdi edilmis bulunan so-
rular hakkinda yanit vermeli, kendisine sorulmayan sorular hakkinda goriis bil-
dirmemelidir.

13 Ustiindag, S., Medeni Yargilama Hukuku, B. 6, istanbul 1997, s. 749.
14 Guldener, M., Schweizerisches Zivilprozessrecht, 3. Aufl., Ziirich 1979, s. 321, dn. 72.

15 Alangoya, Y., Medeni Usul Hukuku Esaslar, I, Istanbul 2000, s. 321; Kéroglu, H.,
Tiirk Mahkemelerinde Bilirkisilik ve Bilirkisi Kurumlari, Ankara 2001, s. 43.
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Ayrica, bilirkisi raporunda kendisine hakim tarafindan gosterilen usule de
uymasi gerekir. Bu usule uyulmamasi, bilirkisi raporunun anlagilamaz veya ¢ok
zor anlagilir hale getirebilir.

Belirtilen bu hususlarda davanin hakiminin bilirkisi raporunu denetlemesi
miimkiindiir. Bu noktalar diginda bilirkisi raporunun denetlenmesi oldukca giig-
tiir'®. Ancak hakimin diger hususlarda da gerekli 6zeni gostermesi gerekir.

Bilirkisi raporunun bilirkisi (veya bilirkisiler) tarafindan imza edilmesi
gerektigini yukarida belirtmistik. Bilirkisi raporunda ¢ikinti, silinti ve kazint1 yo-
lu ile diizeltme yapilmis ise, bu ¢ikinti, silinti veya kazintinin ayrica imza edil-
mesi gerekir; aksi halde bunlar yok sayilir. Bu gibi (imzasiz) ¢ikinti, silinti veya
kazint1 mahkemece bilirkisi raporunun gegerligine veya anlamia etkili olacak
nitelikte goriiliirse, bilirkisi raporu kismen veya tamamen gegersiz sayilabilir
(HUMK.m.298 kiyasen)!7.

Bilirkisi raporu, hakimin havalesini miiteakip mahkeme kalemine teslim
eder ve kalem tarafindan da taraflara gonderilir. Bilirkisi, raporunu mahkemeye
verdikten sonra, artik raporunda degisiklik yapamaz, raporundaki goriisten do-
nemez veya bilirkisilikten ¢ekinmek (yani, istinkaf etmek) suretiyle raporunu
verilmemis (gegersiz) saydiramaz!8.

Bilirkisi raporu bir adli yazi olup, her adli yazida bulunan 6geleri icerme-
lidir. Buna gore bilirkisi raporu, tam olmali, kisa, agik, dogru olmali ve uygun
bir dille kaleme alinmis bulunmalidir. Raporun bu 6geleri igerir sekilde diizen-
lenmesi i¢in, su bes asamadan gegmesi gerekir!?:

(1) Bilirkisiden istenilecek olan hususun tam ve dogru olarak anlasilarak
Ogrenilmesi,

(2) Arastirma,

(3) Arastirma sonucunda elde edilen malzemenin diizenlenerek kaleme
alimmasi (yazilmasi),

(4) Yazilanin tashih edilmesi,
(5) Yazilanin dogrulugunun kontrol edilmesi gerekir.

Raporun tamligi, eksik olmamasi demektir. Gergi, bilirkisinin raporunun
eksik olmasi veya ¢eligkili bulunmasi halinde, hakimin aynmi bilirkisilerden ek

16 Sendler, H., “Richter und Sachverstaendiger”, NJW, 1986/47, s. 2910; Pieper, H.,
“Richter und Sachverstaendiger im Zivilprozess”, ZZP, 1971/84, s. 21.

17 Kuru, B., Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. III, B. 6, Istanbul 2001, s. 2742; ayrica bkz.
5.HD., 5.2.1973, 1332/674: IBD., 1973/5-6, s. 712.
18 Bkz 1. HD., 21.6.1954, 1700/5433 (Kuru, Usul, C. IIL, s. 2743).

19 Yilmaz, Bilirkigi Raporlari, s. 26.
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rapor almasi miimkiindiir. Bu ek rapor da ayn1 esaslar dahilinde, asil rapor gibi
hazirlanmalidir (HUMK.m.283-284). Aksi halde ek rapor alinmasi da, bos yere
ek zamana ve hatta ilave gider yapilmasina neden olur (Anayasa m. 141/1V;
HUMK.m.77).

Raporun ogelerine iliskin 6gretide Yilmaz in stirdiigii asagidaki goriisler
tercihe sayandir. Onemine binaen bu hususlar aynen su sekilde dile getirilmis-
tir20: “Kisalik, agiklik, dogruluk, raporun diger énemli kuralim olusturmaktadir:
Raporda kullanilan gereksiz ayrinti, igin ana temasimin (6ziintin) gozden kagi-
rilmasina sebebiyet verebilir. Bu ac¢idan, rapor igin ana temasmni (6ziinii) engel-
leyecek tarzda ele alinmamaldir.

Raporda kullanilan ifade acik (vazih) olmalidir. Yazimin ag¢ikligi, hem an-
lasilirhigint saglamakta hem de her tiirlii duraksamalar1 ortadan kaldirarak ilgili-
lerin davranisin1 yonlendirmektedir. Rapordaki kesinligin ¢cogu zaman iknayi be-
raberinde getirdigi sdylenebilir.

Rapor konusunun uzun olmasi ve 6zellikle bilirkisinin birden ¢ok sorun
hakkinda goriis bildirmesinin gerekmesi halinde rapor, mutlaka paragraflara ve
hatta ayr1 ayrn bagliklara boliinmelidir. Paragraf, uzun bir konunun belli bir kis-
min1 veya bir tek konuyu ifade eden ciimle grubudur. Yazinin dogru bir sekilde
paragraflara ayrilmasi, olaylari, diisiinceleri ve goriisleri planlamaya bunlarin
gelisme siirecini anlamaya yardim ettigi i¢in okuyanlarin raporda anlatilanlarin
gelismesini izleyerek kolaylikla ve tam anlamlarini ve bdylece raporun acikligi-
m1 saglar. Iyi bir paragrafin dzellikleri soyle belirtilebilir: Iyi bir paragrafta, o pa-
ragrafin asil konusunu agik veya gizli ifade eden bir asil climle (veya climle par-
cast) bulunur. lyi bir paragrafta fikir birligi vardir ve genellikle tek fikir iizerinde
durularak, bunun disindakilere yer verilmez. Paragraf tam bir (esas) fikrin ifade-
si oldugu icin bu (esas) fikir acilir ve malzeme, birbirine bagl bicimde siralana-
rak diizenlenir; konunun biitiinii gézoniine alinip, paragraftaki fikir {izerinde
Oonemi oraninda durulur. Paragraflar, yazin tiirline ve fikrin 6nemine gore ayar-
lanacagindan arka arkaya uzun veya kisa paragraflar yapilmamasi uygun olur.
Bir paragraftan digerine gegerken, fikirler arasinda baglant1 kurulur. Paragraf
tiim konunun bir par¢asi oldugu i¢in, paragraflar arasindaki bagin kurulmasinda
ve paragraf siralamasinda, tiim konunun 6zelligi hep gozoniinde bulundurulma-
lidir. Bunun i¢in de, raporlarda genellikle baslangic, gecis (gelisme) ve sonug
paragraflar yer alir. Cogunlukla, baslangi¢ ve sonug¢ kisimlar1 birer paragraf, ge-
¢is kismi ise birden ¢ok paragraftan olusabilir”.

Ayrica, raporda noktalama isaretleri ile imla kurallaria 6zen gostermeli,
bilhassa imla kurallarinin kullanilmasinda ciimlenin yanlig anlagilmalara mahal
vermeyecek tarzda ele alinmasi gerekir. Bunun gibi, rapordaki ifadeler yalin ve

20 yilmaz, Bilirkisi Raporlari, s. 27.
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0zli olmalidir. Cesitli anlamlara gelebilecek kelimeler kullanilmamalidir. Teknik
kelimeler ve tanimlamalar, o konuda higbir bilgisi olmayan bir kimsenin anlaya-
cag1 tarzda ifade edilmelidir. Raporda agdali bir dil ya da ¢ogu yabanci bir dille
ifade edilmis kelimelerin se¢ilmemesine dikkat edilmelidir.

Yine raporlarda, soyut kavramlar somuta indirgenmelidir; aksi takdirde,
soyut kavramlarin kaypakliklar ya da anlasilmazligi, raporun niteligini engelle-
yebilir. Bu baglamda bilirkisi, hakimin 6zel ve teknik bilgisinin yetmedigi o hu-
susta somut acik bilgi vermelidir.

Ogretide Yilmaz’mn, bilirkisi raporunun tam olarak hazirlanip hazirlanma-
digin1 kontrol igin agsagida belirtilen testte?! gegirilmesinin, saglikli bir yaklagim
tarz1 olacag fikrine katilmamak miimkiin degildir. Buna gore, bilirkisi raporu:

(1) Somut olaylara dayali m1?

(2) Gereksiz ayrintiya bogulmus mu?

(3) 11k okumada anlasilabiliyor mu?

(4) Mantikli mi?

(5) Tartigmalara yol agacak nitelikli mi?

(6) Ikna edici mi?

(7) Hakimin istedigi biitiin sorulara cevap veriyor mu?

sorularina verilecek yanit gercevesinde degerlendirmeye tabi tutulabile-
cektir.

Taraflar kendilerine tevdi edilen (gonderilen) bilirkisi raporuna itiraz ede-
bilirler. Nitekim bu husus Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 283 ncii
maddesinde; “Hakim raporda noksan ve miiphem gordiigii cihetleri itmam ve
izah icin ehlivukufa yeni sualler tertip edilebilir. Iki taraf dahi noksan ve miip-
hem cihetler hakkinda ehlivukuftan izahat alinmasin raporun kendilerine teblig
tarihinden bir hafta zarfinda hdkimden tahriren talep edebilirler.

Hakim miitemmim izahat vermeleri zzimninda ehlivukufu tayin edecegi
celseye davet ile sifahen istima edebilir.

Ehlivukufun sifahen verecekleri izahat huldsa veghile zapta kaydedilerek
ziri kendilerine imza ettirilir.” bigiminde dile getirilmistir. Buna gore, davada iki
taraf da noksan ve miiphem hususlar hakkinda bilirkisiden izahat alinmasini, ra-
porun kendilerine tebligi tarihinden itibaren bir hafta iginde hakimden isteyebi-
lirler.

21 Bkz. Yilmaz, Bilirkigi Raporlari, s. 28.
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Bir goriige gore bu talep, bilirkisi raporuna itirazdir. Ayrica, taraflar, rapo-
run gergekleri yansitmadigi, tarafsiz olmadigi gibi nedenlere dayanarak rapora
itiraz edebilirler. Bu ¢er¢evede bilirkisi raporundaki bazi hususlar igin izahat is-
temekle bilirkisi raporuna itiraz birbirinden ayrilmalidir. Bunlardan raporun
noksan ve miiphem kisimlarinin tamamlanmasi amaciyla bagvurulmasi halinde
bilirkisiden ek rapor istemek seklinde belirtilebilir. Bilirkigi raporuna itiraz ise,
bilirkisi raporunun tamamen kabul edilmedigi hallerde s6z konusudur.

Bilirkisi raporuna itiraz ile bilirkisi raporu hakkinda izahat istenmesi ara-
sindaki ayrimin pratik 6nemi, bilirkisi raporuna itiraz edilmesinin bir siireye
baglanmamis olmasina karsin, izahat istemenin bir haftalik siire ile smirlandi-
rilmig olmasidir. Ayrica itiraz bir sekle bagl olmadig1 halde, izahat isteme mut-
laka yazili yapilmalidir (HUMK.m.283/1)22.

Bilirkisi raporuna itirazin dnemi, bir tiir usuli miiktesep (kazanilmis) hak
dogrultusunda kendisini gostermektedir. Nitekim, Yargitay kararlarina gore, bir
tarafin, bilirkigi raporuna itiraz etmemesi ile, itiraz eden diger taraf lehine bir tiir
usuli miiktesep (kazanilmig) hak dogar. Yani, bir taraf rapora itiraz etmez ve di-
ger tarafin itiraz1 lizerine, yeni bir bilirkisi incelemesi yaptirilir ve ikinci bilirkisi
raporu, birinci rapora itiraz edenin daha da aleyhine olursa, ilk rapora itiraz et-
meyen taraf bakimindan ilk rapor kesinlestiginden ve bununla, itiraz eden diger
taraf lehine bir miiktesep (kazanilmis) hak dogdugundan, mahkemenin ilk bilir-
kisi raporuna gore karar vermesi gerekir23.

C. BILIRKiSi RAPORUNUN DELIL OLARAK DEGERI

Bilindigi tizere deliller, davanin dayanagmi olusturan vakialarin ispatina
yarayan vasitalar (araglar)’dir. Deliller; kesin ve takdiri deliller olmak iizere iki-
ye ayrilir. Takdiri delillerden biri de bilirkisi delili olup, kanun koyucu bunu Hu-
kuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 275 ve devami maddelerinde diizenle-
mistir.

Yukarida izah ettigimiz sekilde, bilirkisi deliline, teknik veya 6zel bir bil-
giyi gerektiren hallerde basvurulabilmekte, mahkemece tayin edilen bilirkisi
(veya bilirkisiler) goriislinii bir rapor halinde mahkemeye sunmaktadir. Bilirkisi
raporlarmin delil olarak degeri Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 286
nc1 maddesinde, “Ehlivukufun rey ve miitaldalari, hakimi takyit etmez” seklinde
ifade edilmistir. Buna gore, bilirkisi raporu hakimi baglamaz. Zira, bilirkisi rapo-
ru takdiri bir delildir ve hakim bu takdiri delili serbestce takdir eder. Bu hiikiim,
“hakim delilleri serbestce takdir eder (HUMK.m.240)” bigimindeki genel kura-

22 Bkz. Ustiindag, Usul, s. 750; Atalay, Bilirkisilik, s. 142.
23 Atalay, Bilirkisilik, s. 142.
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lin 6zel olarak vurgulanmasindan baska bir sey degildir?4. Yoksa, bilirkisi rapo-
runun hakimi baglamasi, hakimin bagimsizligi ile bagdagmaz. Kural bu olmakla
birlikte, hakim, kendi uzmanlik alani1 disinda bagvurdugu bilirkisi raporunu nasil
takdir edecektir?

Bu hususta 6greti ve uygulamada farkli yaklasim tarzinin sergilendigini
gormekteyiz. Ogretide bir goriise gore, hakim, bilirkisi raporunu tamamen ser-
best takdir eder, bilirkisi raporunu yeter derecede kanaat verici bulmazsa, bilirki-
siden ek rapor isteyebilecegi (HUMK.m.283) gibi, yeni bir bilirkisi incelemesi
yaptirabilir (HUMK.m.284). Ancak, hakim, bilirkisi raporunda yazili olan 6zel
ve teknik agiklamalardan, bilirkisi raporunda varilan sonucun yanlis oldugunu
takdir edebilecek derecede bilgi sahibi oldugu kanisina varabiliyorsa yeni bir
bilirkisi incelemesi yaptirmadan, bilirkisi raporunun aksine de karar verebilir?>
26, Bagka bir goriise gore, hakim, bilirkisi raporlarimi rasyonel esaslara gore tak-
dir etmelidir??. Diger bir gériise gore, bilirkisi raporlarinin hakimi baglamamasi
ile ilgili kural, hakimin mutlaka bilirkisi raporlarina goére ve bilirkisi raporlar
dogrultusunda karar vermemesi anlamina gelmelidir. Yine bilirkisi raporlarinda
mutlaka bir kesinlik bulunmasi ve bu takdirde hakimin karar verebilecegi de,
bilirkisi raporlarinin hakimi baglamayacagi kuralina aykiridir?8.

Uygulamada Yargitay, bilirkisi raporlarinin hakimi baglamayacag kurali-
n1 kabul etmekle beraber, bu kuralin anlamini 6gretiden farkli yorumlamaktadir.
Buna gore, hakim, bilirkisi raporu ile bagh degildir. Sayet, bilirkisi raporu yeter-
li goriilmezse, yeniden bilirkisi incelemesi yaptirilmalidir. Nitekim, Yargitay’in
cesitli tarihlerde verdigi kararlarinda; “...Bilirkisi raporu hiikiim vermeye elve-
risli goriilmedigi takdirde mahkemece yapilacak is, ya Usuliin 283 ncii maddesi
geregince bilirkisiden ek diisiince almak ya da Usuliin 284 ncili maddesi uyarinca
baska bilirkisi eliyle yeni bastan inceleme yaptirmaktan ibarettir29,
“...Gergekten hakim bilirkisi diigiincesiyle bagh degildir. Bu hiikmiin amac1, ha-
kimin uygun gérmedigi rapor karsisinda yeniden bilirkisiden miitalaa alinmasina
veya gerekirse bagka bilirkisinin diigiincesine bagvurmasina imkéan saglamaktir.
Bu itibarla hakimin bilirkisi yerine gecerek kigisel diisiince ve miisahadelerine

24 Kuru, Usul, C. I1L, 5.2769.

25 Kuru, Usul, C. 11, s. 2770.

26 Ogretide, bu goriisiin modern usul hukukunun gereklerine uygun diismedigi, iilkemiz

bakimindan sahip olmadigi bir &zel bilgi igin {iglincii kisilere basvuran hakimin elde
ettigi bilgileri nasil takdir edebilecegi sorulmasi ve cevaplandirilmasi gereken ¢ok giic
bir soru oldugu; bu nedenle, uygulamadaki gergekler karsisinda, bilirkisilik kurumu bu
gergeklere uygun diisecek yeni bir diizenlemeye ihtiyag gosterdigi ileri siiriilmiistiir, bkz.
Ustiindag, Usul, s. 755-756.

27 Postacioglu, i. E., Medeni Usul Hukuku, Istanbul 1975, s. 655.
28 pekcamitez, Usul, s. 430-431.
29 2.HD., 10.12.1970, 5018/6437 (RKD., 1971/2, s. 52).
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dayanarak hiikiim vermesi miimkiin degildir3°, “Coziimii 6zel ya da teknik bir
bilgiyi gerektiren hallerde hakim, bilirkisinin oy ve goriisiiniin alinmasina karar
verir. Her ne kadar bilirkisinin oy ve miitalaas1 hakimi baglamaz ise de bu kural,
hakimin kendisini bilirkisi yerine koyarak karar vermesine imkan tanimak anla-
mina gelmez. Bu gibi hallerde yapilacak is, yeterli goriilmeyen rapor hakkinda
bilirkisiye cagirtip gerekli bilgi alinip sonucuna gore karar verme ya da yeni bi-
lirkisiye isi havale edip bilgisinin tespit etmekten ibarettir. Bu yon gozetilmeden
bizzat yapilan sahsi goriisii esas alinarak hiikiim tesisi usul ve kanuna aykiri-
dir31, «... hakim, belirtilen bilirkisi goriisiiyle bagli olmamakla beraber, bu tiir
hallerde hakimin bilirkisi yerine gegerek olay1r ¢ozmesi de usule uygun diis-
mez...”32, “Dava konusu tasinmazin ¢ok yakinindaki tasmnmaz satis1 emsal alin-
masina ragmen, diizenlenen raporlar arasindaki fahis fark degerlendirmenin isa-
betsiz oldugunu gosterir. Alinan ek raporlara ragmen bu ¢eligki giderilmedigi
takdirde, mahkemece yeni bilirkisi kurullarindan raporlar alinmali, emsalle dava
konusu taginmazin benzer konumda olduklar olgusu da gozetilerek raporlar de-
netlenmeli ve sonuca gore karar verilmelidir*33, “Saglik Surasi, hukuk davala-
rinda HUMK’nun 276/2 nc1 maddesinde dngoriilen nitelikte resmi bilirkisi de-
gildir. Hakim, ayn1 Kanunun 286 nc1 maddesi geregince bilirkisi raporu ile bagh
degildir. Raporlar arasinda ¢eliski vardir. Denetime elverisli rapor almarak, ta-
raflarin varsa kusurlar1 ve bu kusurlu eylemler ile dogan zararli sonug arasinda,
bilimsel bir nedensellik bagi bulunup bulunmadig1 hususlarinin saptanmasi ge-
rekir34, bilirkisi hakimi tatmin etmemesi karsisinda ikinci, ii¢iincii, dordiincii ve
hatta besinci bilirkisilere bagvurulabilecegi® goriisiinii benimsemistir. Yine Yar-
gitay’a gore oy ¢oklugu ile verilmis bilirkisi raporlarinda, hakimin, bilirkisi ¢o-
gunlugunun goriisiinii benimseyerek karar verebilecegi, aksi taktirde yeniden
bilirkisi incelemesi yaptirmasi gerektigi, yoksa azinlikta kalan bilirkisinin gorii-
siine gore karar veremeyecegi kanaatini tasimaktadir. Ornegin; “Tenkis davasin-
da, bilirkisilerin beyanlar1 arasinda deger bakimindan uyusmazlik ¢ikmasi halin-
de hakim, ¢ogunlugun goriisiine katilabilir. Fakat azinlikta kalanin goriisiinii
esas alarak hiikiim veremez. Bu takdirde Usuliin 286 nc1 maddesi geregince ye-
niden bilirkisi incelemesi yaptirmasi gerekir. Mahkemece bu yon gozetilmeden
azinlikta kalan bilirkisinin beyaninda gosterdigi degerin hitkkme esas alinmig ol-

30 2. HD., 11.9.1975, 6948/6497 (YKD., 1976/2, s. 144-145).

31 2. HD., 30.5.1989, 4901/5270 (YKD., 1990/1, s. 23).

32 19.HD., 16.6.1997, 9645/6213 (YKD., 1998/6, s. 890-891).
33 18.HD.,29.9.1999, 11867/11154 (YKD., 2000/2, s. 248-249).
34 13.HD., 9.5.2000, 1146/4438 (YKD., 2000/8, s. 1237-1239).

35 Bkz 12. HD., 4.7.2000, 10507/11310 (Kuru, Usul, C. III, s. 2777); 18. HD., 29.9.1999,
11867/11154 (YKD., 2000/2, s. 248-249); 9. HD., 29.4.1975, 13141/27782 (Cenberci,
Is Kanunu Serhi, s. 1254).

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 3-4, Y11 2001 203



Bilirkisi Raporu ve Bilirkisi Raporunun Delil Olarak Degeri

mast usul ve kanuna aykiridir”3¢, “._ Usuliin 284 ncii maddesi geregince bilirki-
silerce diizenlenen raporlar hiikme yeterli degildir. Mahkemece yeniden bilirkisi
incelemesi yaptirilmasi ve Usuliin 286 inc1 maddesi mahkemeye kendisini bilir-
kisi yerine koyarak takdir yetkisi de vermis degildir. Mahkemece boyle yapil-
mayarak kararda yazili gerekgelere gdre mecurun yillik kira parasinin 24.000 TL
oldugu kanaatine varilarak ve hiikkme yeterli gormedigi ikinci bilirkisi kurulu ra-
porunda, muhalif kalan tek bilirkisi tarafindan verilen azinlik raporu yerinde go-
riilerek ve bu rapora miisteniden mecurun yillik kira parasinin 20.000 TL olarak
tespitine karar verilmesi dogru degildir.”37 bigiminde kararlara da yer vermistir.

Alman hukukuna yoénelik, Alman Usul Kanununun 412 nci maddesine
gore verilen raporu yeterli gdrmeyen mahkeme ayni veya bagska bilirkisiler tara-
findan yeni bir rapor verilmesini emredebilir. Alman Yargitay’mnin kararlarina
gore, yeni segilecek bilirkisilerden daha biiyiik dikkat ve tecriibe beklenecek
olan hallerde ikinci bir bilirkisi incelemesini emredilebilecegi gibi, onceki bilir-
kisiden daha genis mesleki veya daha iyi bilgi kaynaklarina sahip olan bir bilir-
kisinin tayini halinde de bu yol izlenmelidir. Ozellikle, baska bir bilirkisi onceki
bilirkisinin arastirma vasitalarina iistiinliik gosteren vasitalara sahipse bu taktirde
yeni bir bilirkisi istegi reddedilemez3®. Ote yandan, bilirkisi raporunun deger-
lendirilmesinde Alman hukukundaki genel prensip, hakimin delilleri (bu arada
bilirkisi raporunu) serbestce takdir edecektir (ZPO § 286/1,1)3°. Ancak, Alman
hukukundaki yasal diizenleme bu dogrultuda olmasma karsimn, uygulamada,
mahkemelerin bilirkisi raporlan iizerinde takdir hakki genis ol¢iide sinirlanmis
veya bazi hallerde tamamen kaldirilmistir. Bu gergevede uygulama sayesindedir
ki, bilirkisi raporlari {izerinde hakimin serbest takdir hakkina ¢ok dar alanda ge-
cerlilik saglanmig, hakimin serbest takdirinin artik bir prensip degil, bir istisna
oldugu agikga vurgulanmaktadir®®. Alman hukukunda bilirkisi kurumunun yeni-
den yasal bir ¢erceveye oturtulmasi konusunda bir takim egilimler mevcuttur.

Fransiz Hukukunda ise, Usul Kanununun 179 ncu maddesine goére, hakim
biitiin davalarda taraflarin huzurunda uyusmazlik konusu vakialar hakkinda sah-
si bilgi alabilir ve gerekli gordiigiinde, bu vakialar hakkinda tespitler, degerlen-
dirmeler, tahminler yapabilir. Bununla davada hakimin ihtilafl1 vakialar iizerinde
bilirkisiye bagvurmasini engellememesine karsgin, smirli bir ¢er¢evede bilirkisi

36 2 HD., 19.2.1971, 658/1082 (Kuru, Usul, C. 111, s. 2775-2776).
37 3.HD., 8.9.1970, 4312/3209 (IBD., 1971/3-4, s. 245-246).
38 Z77P, 1984/1,s.26’danot 114, 115, 116’da zikredilen kararlar.

39 Rosenberg, L./Schwab, K. H./Gottwald, P., Zivilprozessrecht, 15. Aufl., Miinchen
1993, s. 657, Baumbach, A./ Lauterbach, W./ Albers, J./ Hartman, P.,
Zivilprozessordnung, 50. Aufl., Miinchen 1992, s. 872.

40 77P. 1984/1, s. 25-30.
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deliline bagvurma veya bilirkisi tizerinde hakimin denetiminin kuvvetlendirildigi
kanis1 yaygindir#!,

Gerek Ogretide ve gerekse uygulamadaki bu goriisler dikkate alindiginda,
bilirkisi raporunun degerlendirilmesinde su sonuglara varmak miimkiindiir:

Kanaatimizce, davanin hakimi bilirkisi goriisiinden yararlanirken, bilirkisi
goriigiiniin hakimi baglamayacagina iliskin olan ve hakim delilleri serbestce tak-
dir eder bi¢iminde ifade edilen Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 240
nc1 maddesindeki hiikmiin, bilirkisi agisindan tekrarini ifade eden Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu’nun 286 nci1 madde hiikmiinii de gozoniine alacaktir.
Baska bir deyisle, hakim, bilirkisi raporunu yeterli goriirse kararin1 vermede
(hitkkmii olusturmada) bu rapordan takdiri delil olarak yararlanabilecektir. Sayet
yeterli gébrmezse, ek raporla yeterli hale getirilmesini bilirkisiden talep edebile-
cek veya yeniden bilirkisi incelemesi yaptirabilecektir*2. Hakimin bilirkisi rapo-
ru karsisinda yapacagi sey, genel mantik kurallar1 ve kendi hayat tecriibesi karsi-
sinda, bilirkisinin vardig1 sonug ile gosterdigi gerekgeler arasindaki mantiki bagi
aramak, yapilan bilirkisi degerlendirmesinin mantik ve genel bilgilere aykirilik
teskil edip etmedigini arastirmaktir. Neticede hakim, ister bilirkisinin raporunu
yeterli gorsiin, ister ek raporla verilen bilgileri kabul etsin, isterse yeni bir bilir-
kisi raporu almis olsun, kararini verirken mutlaka bilirkisi raporunu tartigmali ve
degerlendirmelidir. Bunu yaparken bilirkisi goriisiiniin aksine karar da verebil-
melidir43. Yine hakim, birden fazla bilirkisi raporundan varacagi sonuca gore,
fakat hicbir bilirkisi raporuna tam olarak uymayan karar da verebilir44 43,

Buna karsilik Yargitay, yukarida belirttigimiz kararlarinda da goriildiigii
iizere, hakimin bilirkisi goriisii ile bagli olmadigina isaret etmesine ragmen bi-
lirkisi raporuna aykiri karar veremeyecegini, bilirkisi goriisiine katilmiyorsa yeni
bilirkisi incelemesi yaptirmasi ve kararini, bu bilirkisi raporuna dayandirmasi
gerektigini kabul etmektedir. Gergi Yargitay istisnai de olsa, mahkemenin alin-
mis bulunan bilirkisi raporundaki goriislerden yararlanmak suretiyle, bu rapor-
lardaki goriigiin aksine karar verebilecegini kabul etmektedir. Ornegin; “
...Bilindigi iizere, teknik konularda bilgisine bagvurulan uzman goriisii, hakimi
mutlak anlamda baglamaz. Verilen teknik bilgilerin 15181 altinda bunun takdirini

41 77P. 1991/3, 5. 297.

42 Ayni dogrultuda bkz. Arslan, Bilirkisilik Uygulamasi, s. 177; Bilge, N./ Onen, E.,
Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, B. 3, Ankara 1978, s. 550.

43 Bkz Kuru, Usul, C. III, s. 2780; Guldener, M., Schweizerisches Zivilprozessrecht,
Zirich 1979, s. 350-351; Rosenberg, L./Schwab, K. H./ Gottwald, P.,
Zivilprozessrecht, 15. Aufl., Miinchen 1993, § 123, IV.

44 Pekcamtez, Usul, s. 431.

45 Aksi goriiste, bkz. Mavioglu, O., “Bilirkisiye Basvurma Zorunlugu ve Bilirkisi

Raporlari Karsisinda Yargicin Durumu”, (iHFM., 1970, XXXVI/1-4, s. 371-387), s. 385.
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yapmak hakimin yetki ve gorevi igerisindedir”4°, ... bilirkisinin, maddi olgulara
ters diisen, raporun sonu¢ boliimiindeki ... degerlendirmesi ile bagli olmayaca-
8147 seklindeki kararlarina rastlanilmaktadir. Bu gibi isabetli istisnai kararlar bir
tarafa birakildiginda, bilirkisi raporunun hakimi baglamayacagina iliskin Yargi-
tay’in goriisleri, bilirkisi delilinin niteligi ile bagdagsmamaktadir. Yargitay’in uy-
gulamasi, hakimin takdir yetkisini ve bununla hakimlik yetkilerini 6nemli 6l¢ii-
de kisitlamakta, hakimi adeta bilirkisi raporu ile hiikiim arasinda bir vasita ve
aract durumuna sokmaktadir*®. Alman hukukuna yonelik, Almanya’da yapilan
istatistiklerde hakimlerin bilirkisi raporlariyla yiizde doksanbes oraninda bagh
bulunduklarimi gostermistir®®.

Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, Hukuk Usulii Muhakeme-
leri Kanunu’nun 286 nc1 maddesi geregince, hakim, bilirkisi raporunu serbestce
degerlendirecektir. Burada hékim, bilirkisi raporlarini rastgele degerlendirmek
yetkisi ve keyfiligine de sahip degildir. Bilirkisi raporunun aksine karar veren
hakim bunun gerekgesini de gostermek zorundadir. Sayet gerekge gésteremeye-
cegi uzman olmadig1 konularda bilirkisi raporuyla yetinmek istemiyorsa tekrar
bilirkisi deliline bagvurabilmelidir. Bu adli hakikatin ortaya ¢ikmasi agisindan
yadsinamaz bir gercektir.

Stiphesiz bu hususta 6greti ve uygulayicilar yaninda Yargitay’a biiyiik is
diismektedir. Adli gercegin ortaya ¢ikmasi agisindan, davada bilirkisi raporlari-
nin takdirine bagli olarak verilen kararlarin olagan kanun yolu denetiminde Yar-
gitay’in bilirkisi uygulamasi ile ilgili ve elestiri konusu olacak hatali hususlar
lizerinde titizlikle durmasi, yanlis uygulamanin kararlarin sonucu {izerindeki et-
kisi ortadan kaldirilmas1 hususunda etkin ¢aba sarfedilmelidir.

D. SONUC

Hakimin 6zel veya teknik bilgisinin yetmedigi durumlarda, bilirkisinin
bilgisinden ve goriisiinden yararlanmasi kaginilmazdir. Bu medeni yargilama
alaninda adli hakikatin (sekli ve maddi ger¢egin) ortaya ¢ikmasi agisindan 6onem
tasimaktadir.

Buna ragmen uygulamada gerek bilirkisiye basvurulmasi ve bilirkisi ra-
porunun hazirlanmasi gerek bilirkisinin raporunun hakimi baglamasi gerektigine
iliskin Yargitay’in tutumu bu kurumdan beklenilen amaca golge diisiirecek nite-
liktedir. Bu husus, uyusmazliklara yonelik bilirkisi kurumuna iliskin hakli elesti-

46 1 HD., 10.11.1994, 11683/14123 (YKD., 1995/5, s. 718-719).

47 20.HD., 7.9.1994, 93/12408, 1994/9892 (YKD., 1994/10); ayrica bkz. 4. HD., 9.4.1984,
3007/3527 (IBD., 1971/3-4, s. 312-314).

48 Kuru, Usul, C. 111, s. 2781.

49 Bkz Sendler, Richter und Sachverstaendiger, Neue Juristische Wochenschrift, 1986, s.
47.
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rilere maruz birakilmasina neden olmustur. Bu durum karsisinda bilirkisi kuru-
munun yeniden ele alinarak kokli bir reforma tabi tutulmasi yerinde olacaktir.
S6z konusu degisiklik yapilincaya kadar, bilirkisi kurumundan beklenilen fay-
danin gergeklesmesi i¢in yukarida belirttigimiz esaslar dahilinde Yargitay bu ko-
nuda hassasiyet gostermeli, kararlarin bu dogrultuda gergeklesmesi konusunda
yapacagi inceleme ve degerlendirmelerle konuya 151k tutmalidir.

Bu baglamda, konumuzla sinirli olarak, mahkemelerin bilirkisi se¢iminde
ve bilirkisiye bagvurulacak konularda Kanundaki diizenleme amacina sadik ka-
linarak gerekli titizlik gdsterilmeli, bilirkisilerin hazirlayacaklar: bilirkisi rapor-
larinin bilimsel esaslara uygun olmasi, anlasilir, a¢ik ve net olmali, hakime yon
gosterici nitelikte bulunmalidir. Hakim, 6niine gelen uyusmazlikta adaletli karar
verme adina bilirkigi delilini de objektif ve bilimsel esaslar gercevesinde ser-
bestce degerlendirebilmelidir.
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28 EKIiM 1988 TARIHLi AVRUPA BiRLiGi AVUKATLIK
MESLEK KURALLARI*

Yrd. Dog. Dr. ibrahim ERCAN**

1- GIRIS
1-1 Avukatin Gorevi

Hukuka saygi ilkesi iizerine kurulmus bir toplumda avukat, 6nemli bir ro-
le sahiptir. Onun goérevi, sadece kanun ¢ercevesi i¢inde verilen bir vekilligin
Ozenle yerine getirilmesi ile sinirli degildir. Bir hukuk devletinde avukat, hem
adalete, hem de hak ve Ozgiirliiklerini savunmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in
vazgecilmezdir. O, miivekkilinin hem savunucusu, hem de danigmanidir.

Avukat, bir vekilligi yerine getirirken, kismen birbirlerine zit goriinen ¢ok
sayida kanuni ve mesleki yilikiimliiliikler ile baghdir. Bu yiikiimliiliikler;

-Miivekkiline,

-Nezdinde miivekkilini temsil ettigi, ya da yardimci oldugu mahkemelere
ve diger yetkili makamlara,

-Genel olarak meslegine ve 6zellikle her meslektasina,

Beck’sche = Textausgeaben; BRAO, BRAGO  Bundesrechtsanwaltsordnung
Bundesrechtsanwaltsgebiihrenordnung und zugehdrige Gesetze, 3. Auflage, Miinchen
1999, s. 111 vd. dan terciime edilmistir.

Selguk Upiversitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve Icra-iflas Hukuku Bilim Dali
Ogretim Uyesi

EE
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28 Ekim 1988 Tarihli Avrupa Birligi Avukatlik Meslek Kurallari

-Kendi koydugu kurallara dayanan, 0zgiir ve bagimsiz bir avukathk
meslegini, kiginin haklarin1 devlet ve diger menfaat gruplarina kars1 savunmanin
temel unsuru olarak gdren bir topluma,

kars1 olan ytikiimliiliiklerdir.
1-2 Meslek Kurallarimn icerigi

1.2.1 Avukat, meslek kurallarina kendiliginden uymakla, AB i¢in vazge-
¢ilmez olan gorevlerinin, birlik tarafindan hukuka uygun olarak algilanmasini
giivence altina almis olur. Bu kurallara uyulmamasi ise, avukat i¢in nihayetinde
bir disiplin cezasini gerektirir.

1.2.2 Her baro, kendine 6zgii, kendi mesleki geleneklerine dayanan mel-
sek kurallarma sahiptir. Bu kurallar, iiye devletlerin meslek ile ilgili organizas-
yonuna, meslegin faaliyet sahasina, milli mevzuata, mahkeme ve idari makam-
lardaki uygulamaya gore belirlenirler. Bu kurallari, bu baglantilarindan ayirmak
veya onlar1 bunlarla uyum saglamayacak sekilde genellestirmek, imkansiz oldu-
gu gibi, arzu edilen bir sey de degildir. Ancak, her baronun meslek kurallari, ay-
n1 degerlere dayanmakta ve biiyiik 6l¢iide bu konuda temel bir birlikteligi ifade
etmektedirler.

1-3 Meslek Kurallarinin Hedef ve Amaclari

1.3.1 Avrupa Toplulugunun giderek yerlesmesi ve avukatin ig sahasinin
bu topluluk i¢inde giderek artan bir oranda sinirétesi alanlarda yogunlagmasi so-
nucu, hak arayan kiginin yararinin korunmasi bakimindan, gergekte hangi baro-
ya tabi olduguna bakilmaksizin her avukatin tabi olacagi ortak kurallar belirle-
me zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Meslek kurallar1 konusunda bu sekilde bir dii-
zenleme yapmanin temel amaci, 22 Mart 1977 tarih ve 77/249 sayili Talimatin 4
lincli maddesinde ongoriildiigii iizere, farkli meslek kurallarinin uygulanmasin-
dan dogabilecek zorluklarin azaltilmasidir.

1.3.2 CCBE! biinyesinde toplanmis avukatlik meslegi ile ilgili kurulusla-
rin temsilcileri, asagida hiikiim altina alinmig kurallarin,

-Simdiden AB barolarinin ortak diigiincelerinin bir ifadesi olarak kabul
edilmesini,

-En kisa siirede ulusal ve/veya topluluk hukukunda yapilacak diizenleme
ile, avukatin AB i¢indeki smnirdtesi faaliyetlerine uygulanmasi bakimindan bag-
layict oldugunun agiklanmasin,

Conseil des Berraux de la Communauté Européenne (Rat der Anwaltschaften der
Europiischen Gemeinschaft - Avrupa Toplulugu Barolar Meclisi).
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-Meslek kurallarinda ulusal diizeyde yapilacak her reform g¢aligmasinda
dikkate alinmasini, boylelikle AB Meslek Kurallari’nin giderek artan bir 6l¢iide
uyumunun saglanmasini,

temenni etmektedirler.

Birlik i¢indeki milli meslek kurallariin AB Meslek Kurallar ile uyum
icinde yorumlanmasi ve uygulanmasi yukarida belirtilen kuruluslarin diger bir
temennisidir.

Bu meslek kurallarinin sinirtesi faaliyetler bakimindan baglayici olma-
sindan sonra, avukat, AB Meslek Kurallar ile ¢elismedigi siirece, bagli oldugu
baronun meslek kurallarina bagh olmaya devam eder.

1-4. AB Meslek Kurallarinin Kisi itibariyle Uygulanma Alam

Asagidaki kurallar, 22 Mart 1977 tarih ve 77/249 sayil1 Talimatname ger-
¢evesinde Avrupa Birligi i¢indeki biitiin avukatlara uygulanir.

1.5. AB Meslek Kurallarinin Konu itibariyle Uygulanma Alam

Milli sinirlar iginde gegerli olan kurallarin tedricen uyumlastiriimasi ama-
cma halel gelmemek sartiyla, asagidaki kurallar avukatin Avrupa Toplulugu
icindeki sinirdtesi faaliyetlerine uygulanacaktir.

a) Diger bir liye devlet avukati ile kurulan her tiirli mesleki iliskiler,

b) Avukatin sahsen bulunup bulunmadigia bakilmaksizin bir diger iiye
devlette yaptig1 mesleki iligkiler;

Sinirdtesi faaliyetlerdir.

1-6 Tamimlar

Asagida verilen meslek kurallar1 agisindan, hangi deyimlerin hangi an-
lamda kullanildig1 asagida belirtilmistir:

“Mense devlet”, avukatin kayitl bulundugu baronun bagl oldugu devleti,

“Kabul eden devlet”, avukatin sinirétesi faaliyette bulundugu iiye devleti,

“Yetkili merci”, disiplin kovusturmalarin1 yapma ve meslek kurallarim
koyma konusunda yetkili olan devletin mesleki kurulus ya da kuruluglar1 veya
ilgili mercilerini,

ifade eder.
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2- GENEL iLKELER
2-1 Bagimsizhk

2.1.1 Avukata yiiklenen yiikiimliiliiklerin gesitliligi, onun disardan gele-
cek baskilara kars1 bagimsiz olmasini gerektirmektedir. Bu husus, 6zellikle avu-
katin kendi kisisel ¢ikarlarina ve iigiincii kisilerden gelecek baskilara karsi da
gecerlidir. Avukatin sahip olmasi gereken bu bagimsizligl, adalete duyulan gii-
ven agisindan hakimlerin bagimsizligi kadar 6nemlidir. Bu nedenle, avukat, ba-
gimsizligina halel getirmemeli, miivekkilini, hakimi ya da iciincli sahislar
memnun etmek i¢in meslek kurallarini g6z ardi etmemelidir.

2.1.2 Bu bagimsizlik, mahkeme nezdinde yiiriitiilen faaliyetlerde oldugu
kadar, mahkeme disinda yapilan faaliyetler icin de 6nemlidir. Clinkii, avukat ta-
rafindan hatira binaen, kisisel menfaatten ya da iigiincii bir kiginin baskist ile ve-
rilen hukuksal goriisiin miivekkil i¢in degeri olmaz.

2-2 Giiven ve Onur

Giivene dayal1 bir iligki, avukatin, dogrulugu, diiriistliigli ve onuru konu-
sunda sliphe duyulmamasini gerektirir. Avukatlik mesleginin bu geleneksel de-
gerleri, avukat i¢in ayn1 zamanda meslek kurallar1 niteligindedir.

2.3 Meslek Sirri

2.3.1 Avukatin miivekkilinin sirlarinin mutemedi olmasi ve kendisine gii-
vene dayali bilgilerin verilmesi, avukatlik mesleginin temelidir. Gizlilik kurul-
mamus ise, giiven de olusamaz. Bu nedenle, meslek sirr1, avukatin baglica temel
hak ve temel yiikiimliiligiidiir.

2.3.2 Avukat, miivekkilinin kendisine verdigi veya onun miivekkilinin ¢1-
karlarini korumak ile ilgili olarak 6grendigi biitiin sirlar1 korumakla yiikiimlidiir.

2.3.3 Bu yiikiimliiliik, zamanla sinirl degildir.
2.3.4 Avukat, mesleki faaliyeti dolayisiyla kendisi ile isbirligi yapan her-
kesin ve yaninda ¢alisanlarin meslek sirlarina saygi gostermelerine dikkat eder.

2.4 Baska Barolarin Meslek Kurallarina Saygi

Avrupa Toplulugu hukukundan dolay1 (6zellikle 22 Mart 1977 tarih ve
77/249 sayili Talimatin uygulanmasi agisindan) bir iiye devletin avukati, kabul
eden devletin barosunun meslek kurallarina uymak durumunda kalabilir. Bu du-
rumda avukat, belli bir faaliyeti nedeniyle uymak zorunda oldugu meslek kural-
lar1 hakkinda bilgi edinmek zorundadir.
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2.5 Meslekle Bagdasmayan fsler

2.5.1 Avukatin bagimsizlii ve yargilama faaliyetine katkida bulunma ko-
nusundaki yiikiimliiliigline zarar gelmemesi i¢in, avukatlik meslegi baz1 meslek
ve islerle bagdagsmamaktadir.

2.5.2 Kabul eden bir devletin mahkemesinde veya resmi makamlarinda
bir miivekkilini savunan veya temsil avukat, o {iye devlette avukatlik meslegi ile
bagdasmayan isleri diizenleyen kurallara uymakla yiikiimliidiir.

2.5.3 Kendi devleti disinda bir iiye devletin topraklarina yerlesmis bulu-
nan avukat, avukatlik meslegi disinda ticari ya da baska bir faaliyette bulunmak
istiyorsa, bulundugu iiye devletin avukatlik meslegi ile bagdagmayan isleri dii-
zenleyen kurallara uymak zorundadir.

2.6 Kisisel Reklam

2.6.1 Avukat, yasak oldugu yerde kendisi i¢in reklam yapamaz veya bas-
kasmna reklamini yaptirtamaz. Bunlarin disinda kalan durumlarda avukat, bagh
bulundugu baronun meslek kurallarinin izin verdigi 6lgiide kisisel reklamini ya-
pabilir veya yaptirtabilir.

2.6.2 Kisisel reklam, 6zellikle medya yoluyla yapilacak kisisel reklamin
yapilmasi, bunlara izin verilen iilkede caizdir. Ancak, bunun i¢in avukatin bu
reklami, sadece bu iilkede bulunan mevcut veya muhtemel miivekkillere ulas-
mak amaciyila yaptigini, dolayisiyla bagka bir yerde bulunanlara yonelik olma-
digmi ispatlamasi gerekir.

2.7 Miisterinin Menfaati

Kanuni hiikiimler ile meslek kurallar1 sakli kalmak kaydiyla avukat, mii-
vekkillerini onlari menfaatlerini kendi kisisel menfaatinden, meslektaginin veya
avukatlik mesleginin menfaatinden 6nce gelecek sekilde temsil etmek ve/veya
savunmakla yiikiimliidiir.

3- MUVEKKILLERLE iLiSKILER
3-1 Vekilligin Baslangici ve Sonu
3.1.1 Avukat, miivekkili temsil eden bir baska avukat ya da yetkili bir

merci tarafindan gorevlendirilmesi halleri diginda, ancak miivekkilden vekalet
aldiktan sonra harekete gegebilir.

3.1.2 Avukat miivekkilini savunurken veya ona hukuki danigmanlik ya-
parken, seri, 6zenli ve titiz olmak zorundadir. Kendisine verilen vekaletin yerine
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getirilmesinden sahsen sorumludur. Miivekkilini, aldig1 isin gelismelerinden ha-
berdar eder.

3.1.3 Avukat, hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadigini bildigi veya bil-
mesi gerektigi bir isi reddetmek zorundadir, meger ki bu konuda yeterli bilgiye
sahip olan bir bagka avukatla birlikte ¢aligiyor olsun. Avukat diger isleri dolayi-
styla gecikmeksizin ilgilenmesinin imkansiz oldugu bir davay1 kabul edemez.

3.1.4 Avukat, belli bir isi takipten veya savunmadan ¢ekilme hakkini,
miivekkilinin herhangi bir zarara ugramadan bagka bir meslektaginin yardimin
alabilecek durumda olabilecek sekilde kullanmalidir.

3.2 Menfaatler Catismasi

3.2.1 Avukat, menfaatleri arasinda ihtilaf bulunan veya bdyle bir ihtilafin
¢ikmas1 konusunda kuvvetli ihtimal bulunan bir davada birden fazla miivekkilin
danigmani, temsilcisi ya da miidafii olarak gérev yapamaz.

3.2.2 Avukat bir menfaat ¢atigmasiin ortaya ¢ikmasi, meslek sirrina te-
caviiz ihtimali olmasi ya da bagimsizligin tam olarak kullanilabilmesinin tehli-
keye girdigi hallerde, o dava ile ilgili olarak tiim miivekkillerinin vekilligini bi-
rakmak zorundadir.

3.2.3 Avukat, eski miivekkilin verdigi sirlarin agiga ¢ikmasi tehlikesinin
bulunmas1 ya da eski miivekkile ait iglerin bilinmesinin yeni miivekkili eskiye
kars1 haksiz bir sekilde elverisli duruma sokabilecek isleri kabul edemez.

3.2.4 Bu maddenin 3.2.1°den 3.2.3’¢ kadar olan fikra hiikiimleri, ortak
avukatlik biirosu ile bu biiroda ¢alisan avukatlar hakkinda da uygulanir.

3.3 Hasil-1 Davaya istirak (Dava Sonucuna Katilma) Sézlesmesi

3.3.1 Avukat, aldig1 davanin sonucuna katilimini saglayacak sekilde veka-
let licreti kararlastiramaz.

3.3.2 Dava sonucuna katilma sozlesmesi, avukatla miivekkili arasinda,
miivekkili ilgilendiren bir igin nihai olarak sonu¢lanmasindan 6nce yapilan bir
s6zlesmedir. Bu sozlesme ile miivekkil, dava sonucunun bir boliimiinii bir mik-
tar para veya herhangi baska bir menfaat seklinde avukata 6demeyi taahhiit eder.

3.3.3 Vekalet iicretinin avukatin iizerine aldigi bir davanin degeri iizerin-
den tayin edilecegini 6ngoren sézlesme, resmi licret tarifesine uygunsa ya da
avukatin bagli bulundugu makam tarafindan kabul ediliyorsa, dava sonucuna
katilma s6zlesmesi olmaz.
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3.4 Vekalet Ucretinin Tayini

3.4.1 Avukat talep ettigi vekalet iicreti konusunda miivekkiline bilgi ver-
meli ve iicretinin tutar1 hakkaniyete uygun olmalidir.

3.4.2 Miivekkil ile avukat arasinda gecerli bir sdzlesme ile aksi kararlagti-
rilmig olmadik¢a vekalet iicreti, avukatin bagh bulundugu baronun bu konudaki
diizenlemesine gore tespit edilecektir. Avukat birden fazla baronun iyesi ise, ve-
kalet iligkisinin en yakin baglantili oldugu baronun diizenlemesi esas alinir.

3.5 Ucret ve Masraf Avansi

Avukat, masraflar ve/veya licrete mahsuben bir avans ddenmesini talep
ederse, bunun, igin gerektirdigi tahmini harcamalar ve vekalet iicretine bigilecek
makul bir degerin iistiinde olmamas1 gerekir. Talep edilen avansin 6denmemesi
durumunda avukat, 3.1.4 maddesi hiikkmii sakli kalmak kaydiyla s6zkonusu ve-
killigi reddetme veya bundan ¢ekilme hakkina sahiptir.

3.6 Vekalet Ucretinin Avukat Olmayan Birisi ile Avukatmis Gibi Payla-

silmasi

3.6.1 Asagidaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, avukatin vekalet ticreti-
ni avukat olmayan birisiyle paylagsmasi yasaktir.

3.6.2 3-6-1°deki kural, avukatin 6len meslektasinin mirasgilarina, ya da
miistafi meslektagina, bu meslektagin biirosunu devralma karsiliginda 6denen
iicret ya da tazminata uygulanamaz.

3.7 Adli Yardim

Avukat, adli yardimdan (dava ve davadan 6nce danigsmanlik yardimi igin)
yararlanabilecek durumda olan miivekkilini bu konuda bilgilendirmekle yiikiim-
lidiir.

3.8 Miivekkile Ait Paralar

3.8.1 Miivekkil veya tigiincii bir sahis adina kendisine herhangi bir za-
manda bir para 6demesi (bundan sonra miivekkile ait para olarak anilacaktir)
yapilan avukatin agsagida belirtilen kurallara uymasi gerekir.

3.8.1.1 Miivekkile ait paranin daima kamunun denetimi altinda bulunun
bir bankadaki hesaba yatirilmasi gerekir. Miivekkilin agik veya zimni bir talima-
tiyla bagka bir uygulama s6zkonusu olmadig: siirece, avukatin eline gegen mii-
vekkile ait biitlin paralarin bu hesaba yatirilmasi sarttir.
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3.8.1.2 Miivekkil ait paranin yatirildigi avukata ait biitiin hesaplara, yapi-
lan 6demenin miivekkile ait oldugu konusunda kayit diisiilmesi gerekir.

3.8.1.3 Miivekkile ait paranin yatirildigi avukat hesabinda daima, en az,
avukatin elindeki miivekkile ait para kadar bir miktar bulunmalidur.

3.8.1.4 Miivekkile ait para, miivekkilin ilk talebi ile (ikinci bir isteme ge-
rek kalmaksizin) veya miivekkil ile bu konuda yapilan sartlar ¢ergevesinde mii-
vekkile 6denmelidir.

3.8.1.5 Aksini 6ngoren kanun hiikiimleri ile 6deme konusunda miivekki-
lin agik veya zimni muvafakati sakli kalmak {izere, miivekkile ait paranin ii¢iin-
cli bir kisiye 6denmesi caiz degildir. Bu husus;

a) Miivekkile ait paradan baska miivekkile veya bagka miivekkil i¢in ya-
pilan 6demeler,

b) Avukat {icretinin takas edilmesi,
icin de gecerlidir.

3.8.1.6 Avukat, miivekkilin parasin1 kendi hesap bakiyesinden ayirmali ve
miivekkile ait para ile ilgili yapilan biitiin islemler hakkinda tam bir muhasebe
tutmalidir. Avukat, miivekkiline talep {izerine bu konuda hesap 6zeti de (hesap
ekstresi) verir.

3.8.1.7 Uye devletlerin yetkili makamlar1, belirledikleri kurallara uyulup
uyulmadigimi incelemek ve uyulmamis olunmasi halinde yaptirimlar1 uygulamak
i¢in, meslek sirrin1 korumak sartiyla, miivekkil ait para ile ilgili belgeleri denet-
leme ve incelemeye yetkilidirler.

3.8.2 Asagida belirtilen hususlar sakli kalmak iizere, 3.8.1 maddede 6ngo-
riillen kurallara halel gelmemek kaydiyla, baska bir liye devletteki mesleki faali-
yeti ¢er¢evesinde kendisine miivekkile ait para verilen avukat, iiyesi bulundugu
devletin barosunca miivekkile ait paraya iliskin kurallara uymak zorundadir.

3.8.3 Mense bir devlette faaliyette bulunan avukat, kabul eden devlet ile
menge devletin yetkili makamlarmin uzlagmalar1 halinde, kabul eden devletin
kurallarina uymak zorunda kalmaksizin sadece mense devletin kurallariyla bagh
tutulabilir. Bu durumda avukat, miivekkillerini, kabul eden devletin kurallarina
tabi oldugunu bildirmek i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimlidiir.

3.9 Mesleki Mesuliyet Sigortasi
3.9.1 Avukat, mesleki sorumlulugu hususunda, mesleki faaliyeti sebebiyle

kars1 karstya bulundugu riskin nitelik ve boyutlariyla orantili dl¢iide daima si-
gortalanmig olmalidir.
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3.9.2.1 Asagidaki hiikiimler sakli kalmak iizere, bir bagka iiye devlette
mesleki faaliyette bulunan avukat, mense iilkede gecerli mesleki sorumluluk hu-
susunda sigortalama yiikiimliiligiine iligkin hiikiimleri yerine getirmekle miikel-
leftir.

3.9.2.2 Mengse iilkede gecerli olan hiikiimlere gore mesleki mesuliyet si-
gortasi yapmak zorunda olan avukat, bir bagka iiye devlette mesleki faaliyette
bulunursa, s6zkonusu sigortanin kabul eden {iye devletteki faaliyetine tesmilini
saglamak icin ¢aba gdstermelidir.

3.9.2.3 Mense iilkenin mevzuati avukata boyle bir sigorta yiikiimliiligi
getirmiyorsa, ya da 3.9.2.2 maddede Ongoriilen sigortanin tesmili miimkiin de-
gilse, avukat yine de kabul eden iiye devletteki miivekkillerinin hizmeti i¢in yii-
rittiigii mesleki faaliyeti ile ilgi olarak hi¢ degilse kabul eden devletteki avukat-
lara getirilen zorunluluk o6lgiistinde sigortalanmalidir. Bu sekilde sigortalanma-
nin imkansiz olmasi, bu ylikiimliiliige istisna teskil eder.

3.9.2.4 Yukarida kurallar uyarinca sigortalanmasi miimkiin olmayan avu-
kat, bu sigortanin yoklugu sebebiyle zarara ugrama riski altina giren miivekkille-
rini bilgilendirmek i¢in gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir.

3.9.2.5 Kabul eden iiye devlette faaliyette bulunan avukat, mense devlet
ve kabul eden iiye devletin yetkili makamlarinin uzlagmalar: halinde, sadece ka-
bul eden iiye devletin mesleki mesuliyet sigortasina iligskin kurallariyla bagl tu-
tulabilir. Bu halde, avukat, sigortasinin kabul eden devlette yiiriirliikte bulunan
kurallara uygun oldugu hususunda miivekkillerini bilgilendirmek i¢in gerekli
biitiin cabay1 gostermekle yiikiimliidiir.

4 MAHKEMELER iLE iLiSKiLER

4.1 Yargillama Faaliyetine Uygulanacak Meslek Kurallar1

Bir {iye devletin yargi mercii oniine ¢ikan ya da boyle bir mahkemede
derdest olan bir davaya katilan avukat, o mahkeme i¢in gegerli olan meslek ku-
rallarina uymak zorundadir.

4.2 Davada Sanslarin Esitligini Koruma

Avukat, her zaman adil bir yargilamanin yapilmasi i¢in gereken 6zeni
gostermek zorundadir. Onceden karsi tarafin avukatina bilgi vermeksizin bir da-
vanin konusu ile ilgili olarak hakimle temasa gecemez. Usul hukukunun buna

cevaz vermesi diginda, avukat, zamaninda karsi tarafin avukatina takdim etme-
den higbir belgeyi, notu ya da benzeri dokiimani hakime sunamaz.
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4.3 Mahkemeye Saygi

Avukat, hakimlik makamina kars1 gereken saygi ve kibarlik dlgiileri i¢in-
de, miivekkilini 6zenle ve miivekkilinin menfaati i¢in kendisine en uygun gelen
hukuksal yolu kullanarak savunmalidir.

4.4 Asilsiz ya da Hataya Sevkedici Bilgilerin Verilmesi

Avukat asla, asilsiz ya da hataya sevkedici nitelikte bilgileri mahkemeye
bilerek vermemelidir.

4.5 Hakem ve Benzer Islevleri Olan Sahislara Uygulanacak Hiikiimler

Avukatin hakimle olan iliskilerine uygulanan hiikiimler hakem ya da arizi
de olsa hakim ya da hakime yardimla yiikiimli kisi ile olan iliskilerde de uygu-
lanir.

5 MESLEKTASLAR ILE OLAN ILISKILER
5.1 Mesleki Dayanisma

5.1.1 Mesleki dayanigma, miivekkilin menfaati ve gereksiz davalarin 6n-
lenmesi i¢in avukatlar arasinda giiven iligkisini ve isbirligini gerektirir. Mesleki
dayanigsma, avukatin menfaatlerini asla adaletin ya da hak arayanin menfaatle-
riyle kars1 karsiya getirmemelidir.

5.1.2 Her avukat, bir bagka iiye devletteki avukati meslektas olarak gor-
meli ve ona kars1 adil ve kibar davranmalidir.

5.2 Cesitli Uye Devletlerden Olan Avukatlar Arasindaki Mesleki Daya-

nisma

5.2.1 Kendisine iiye devletlerden bir meslektas1 tarafindan basvurulan
avukat, hakkinda yeterli donanima sahip olmadigi isi almamalidir. Bu durumda,
sozkonusu avukat, talep edilen hizmeti istenilen sekilde yerine getirecek bir
avukat bulabilmesi i¢in meslektasina yardimci olmalidir.

5.3 Avukatlar Arasindaki Haberlesme

5.3.1 Uye bir devletteki meslektasina gizli veya bekletilmemesi gereken
bir haber yollayan avukat, bu arzusunu agik¢a belirtmelidir.
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5.3.2 Gizli veya bekletilmemesi gereken bir haber alan avukat, haberin ni-
teligine uygun davranamayacak ise, aldig1 bu haberi, igerigini a¢iklamadan geri
gondermelidir.

5.4 Aracihik Ucreti

5.4.1 Avukat, diger bir avukattan veya iicilincii bir sahistan, ismini verdigi
veya tavsiye ettigi bir miivekkilden dolay:r bir iicret, komisyon ya da benzeri
maddi bir karsilik talep edemez ve yapilan bdyle bir 6demeyi kabul edemez.

5.4.2 Avukat, hi¢ kimseye, miivekkil bulma konusunda aracilik yapma
karsiliginda bir ticret, komisyon ya da benzeri maddi bir karsilik 6deyemez.

5.5 Kars1 Tarafla iliski

Kars1 tarafin avukatinin muvafakat etmesi ve onun bilgilendirilmesi sakli
kalmak iizere, avukat, bir davada, bir avukat tarafindan temsil edildigini ya da
avukattan hukuki yardim gordiigiinii bildigi tarafla dogrudan iliskiye gecemez.

5.6 Avukat Degisikligi

5.6.1 Avukat, madde 5.6.2. hilkkmii sakli kalmak kaydiyla, selefi oldugu
meslektagini durumdan haberdar etmek ve onun avukatlik {icreti ile yaptig1 mas-
raflarin 6denmesini giivence altina almak sartiyla, belirli bir davada bir meslek-
tagina halef olabilir. Ancak, bu mesleki yiikiimliilik, avukatin, selefinin avukat-
lik iicretinden ve yaptig1 masraflardan sahsen sorumlu olmasi sonucunu dogur-
maz.

5.6.2 5.6.1 maddede Ongoriilen sartlar yerine getirilmeden 6nce miivekki-
lin menfaati acil 6nlemler alinmasin1 gerektiriyorsa, avukat selefine derhal bilgi
vermek sartiyla bu 6nlemleri alabilir.

5.7 Ucret Talebi Konusunda Meslektaslar Arasindaki Sorumluluk

Cesitli iiye devlet barolarina mensup avukatlar arasindaki mesleki iligki-
lerde, miivekkiline bagka bir iilkedeki meslektagini tavsiye ya da vekaletin ona
verilmesi konusunda aracilik etmekle yetinmeyip, davayi temas halinde oldugu
bir avukata havale eden ya da ona danisan avukat, miivekkilinin 6deme yapma-
masi halinde, yabanci avukata danigmadan kaynaklanan iicret, masraf ve glinliik
harcamalar1 bizzat 6demekle yiikiimliidiir. Bununla birlikte ilgili avukatlar, ilis-
kilerinin baginda yapacaklar1 anlagma ile bu konuda farkli bir diizenleme getire-
bilirler. Bundan bagka, avukat, her zaman kisisel sorumlulugunu, yabanci mes-
lektagina bu konuda bildirim yaptig1 zamana kadar olan ticret, masraf ve giinliik
harcama tutart ile smurl: tutabilir.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 3-4, Y11 2001 219



28 Ekim 1988 Tarihli Avrupa Birligi Avukatlik Meslek Kurallari

5.8 Gen¢ Avukatlarin Yetistirilmesi

Cesitli liye devletlere mensup avukatlar arasindaki igbirligi ve giiveninin
gliclendirilmesi ve miivekkillerin menfaatinin korunmasi igin, iiye devletlerin
kanunlart ve usul kurallarina daha iyi vakif olunmasini tegvik etmek gerekir.
Avukat, bu amaca yonelik olarak bagka iiye devletlerden gelen geng meslektasla-
rinin yetistirilmelerini saglamayz, kisisel bir gorev olarak kabul etmelidir.

5.9 Uye Devlet Avukatlar1 Arasindaki fhtilaflarin Coziimii

5.9.1 Bir avukat, bagka bir iiye devlete mensup meslektaginin meslek ku-
rallarindan birini ¢ignedigi kanaatinde ise, bu meslektasinin dikkatini ¢ekmekle
yiikiimliidiir.

5.9.2 Farkli liye devlete mensup avukatlar arasinda mesleki faaliyet konu-
sunda bir ihtilaf ¢ikarsa, taraflar meseleyi dnce sulh yoluyla halletmeye ¢aligma-
hidirlar.

5.9.3 Avukat, 5.9.1 ve 5.9.2 maddelerde 6ngoriilen tiirden bir ihtilafla ilgi-
li olarak bir bagka iiye devlete mensup bir meslektagina kars1 dava yoluna git-
meden oOnce, ihtilafin sulh yoluyla ¢6ziimii konusunda ¢aba gosterebilmeleri
i¢in, kendisinin ve diger meslektaginin bagl oldugu barolara haber vermekle
yiikiimlidiir
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AVRUPA TOPLULUKLARINDA AKITTEN DOGAN
BORC ILISKILERINE UYGULANACAK HUKUK
HAKKINDA ROMA SOZLESMESI*

Ars. Gor. Musa AYGUL"

GIRIS

Avrupa Topluluklart Hukukunda, Topluluk Hukukunun kaynaklar: arasin-
da AT sozlesmeleri olarak adlandirilan Sézlesmeler de yer almaktadir. Iste bu
sozlesmelerden biri de, Akitten Dogan Borg lIliskilerine Uygulanacak Hukuk
Hakkinda Roma Sézlesmesidir!.

AT Antlagmasinin 220. maddesi; iiye devletler arasinda ¢ifte vergilendir-
menin Onlenmesi, sirketlerin karsilikli olarak taninmasi, ticaret ve 6zel hukuk
alanindaki mahkeme kararlarinin taninmasi ve tenfizi i¢in, liye devletlere anlas-
malar yapma hususunda ddevler yiiklemistirZ.

Sadece iiye devletler arasinda yapilan bu anlagmalar ortak pazarin giic-
lenmesine hizmet etmektedir. Dolayisiyla, Topluluk hukukunun amaglarina hiz-
met edecek nitelikte anlagsmalardir. Bu nedenle, bu anlagmalar, Toplulugun hu-
kuk sisteminde, Topluluk hukukunun bir pargasi olarak degerlendirilmektedir.

Bu calisma, Ankara {iniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde yiiksek lisans tezi olarak
hazirlanan ve Prof. Dr. Tugrul Arat, Yrd. Dog¢.Dr. Giilin Giingér ve Yrd. Dog¢.Dr. Bige
Tanribilir’den olusan jiiri tarafindan oybirligi ile basarili bulunan tezin 6zetidir.

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Ozel Hukuku Bilim Dali

“Convention on The Law Applicable to Contractual Obligations Opened for Signature in
Rome on 19 June 1980: 0.J., 9.10.1980, L. 266, s.1-18.

2 LASOK, D. - BRIDGE, S.W.:Law & Institutions of The EEC, London 1991, s. 120.

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 3-4, Y11 2001



Avrupa Topluluklarinda Akitten Dogan Borg fliskilerine Uygulanacak Hukuk Hakkinda Roma Sézlesme-
N

Madde her ne kadar iiye devletlere bir 6dev yiiklemisse de, bu anlagsmalarin ha-
zirlanmasida Topluluk Komisyonu aktif bir rol oynamugtir3.

Bu antlagmalar ile iiye iilkeler, Topluluk hukukunun yaninda, Topluluk
hukukunun bir pargasi olarak yeni bir hukuk kaynagi yaratabilirler. Bu sozles-
meler, liye iilkelerde de yiiriirliige girecegi i¢in, hem milli mahkemeler, hem de
ATAD, sozlesmeyi uygulamak durumundadir.

AT Antlagsmasmin 220. maddesi hiikmii altinda, bugiline kadar dort tane
sOzlesme imzalanmistir. Bunlardan birincisi, 1968 tarihli Hukuk ve Ticaret
Mahkemelerinin Milletlerarasi Yetkisi ve Mahkeme Kararlarinin Tenfizi Hak-
kindaki Sozlesmedir. Bu Sozlesme iiye devletler arasinda 1969 tarihinde imza-
lanmis ve kurucu iiye devletler arasinda 1 Subat 1973°de yiiriirliige girmistir?.

Ikincisi 1968 tarihli Tiizel Kisiliklerin ve Ortakliklarin Tanmmas: Hak-
kindaki S6zlesmedir. Bu S6zlesme 1968°de kurucu iilkeler arasinda imzalanmus,
ancak heniiz yiiriirliige girmemistir®. Uciinciisii Akitten Dogan Borg iliskilerine
Uygulanacak Hukuk Hakkinda S6zlesmedir. 1 Nisan 1991 tarihinden itibaren,
Ingiltere’nin yedinci onay belgesini vermesi ile yiiriirliige girmis bulunmakta-
dir. Sonuncusu ise, 1975 tarihinde imzalanip, ancak heniiz yiiriirliige girmeyen
Ortak Pazar igin Avrupa Patenti Sozlesmesidir’.

Bazi yazarlar8 Akitten Dogan Borg Iliskilerine Uygulanacak Hukuk Hak-
kinda Roma Sozlesmesi ile Ortak Pazar i¢in Avrupa Patenti S6zlesmesinin, dog-
rudan AT Antlagsmasinin 220. maddesine dayanmadigim1 savunmaktadirlar. AT
Antlasmasinin 220. maddesinde, yalnizca sirketlerin karsilikli taninmasi ve ha-
kem ve mahkeme kararlariin karsilikli taninmasi ve tenfizi ile ilgili konularda

3 HARTLEY, T.C.: The Foundaitons of The European Community Law, Clanderon Press,
Oxford 1994, s. 103.

4 “Convention on Jurisdiction and The Enforcement of Judgements In Civil and
Commercial Matters”: O.J., 30. 10. 1978, L..304, s. 36-54.

5 “Convention on The Mutual Recognition of Companies and Bodies Corporate”: EC,
Bull. Supp., 2/1969, s. 6-16; LASOK-BRIDGE, s. 123.

6

NORTH, P.: Varying the Proper Law, Essays in Private International Law, Clarendon
Press, Oxford 1993, s. 51, (Proper Law); LEWIS, A: Principles of Contract & European
Commercial Law, Tudor 1992, s. 363.

7 “The European Patent for Common Market Convention”: O.J., 1976, L. 17; LASOK-
BRIDGE, s. 123.

8 DICEY-MORRIS: The Conflict of Laws, London 1993, s.1193-1194; NORTH, P.: The
EEC Convention on the Law Applicable to Contractual Obligation(1980): Its History
and Main Features, Essays in Private International Law, Clarendon Press, Oxford 1993,
$.30-31, (Contractual Obligations); STONE, P.:The Conflict of Laws, London and
Newyork 1995, s.224, dpn. 1; COLLIER, J. G: Conflict of Laws, 2™ Edition,
Cambridge 1996, s.182, dpn.2.
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iiye devletlere bir yiikiimliiliik getirdigi, akitlerle ile bir diizenleme yapilmasi
hususunda devletlere bir yiikiimliiliik yiikklenmedigi belirtilmektedir. Yine bu ya-
zarlar, Roma So6zlesmesinin yasal dayanaginin, dogrudan 220.maddesi olmasa
da, 220.maddeye dayanilarak yapilan Briiksel S6zlesmesinin dogal bir uzantist
oldugunu kabul etmektedirler®. Akitlerin Toplulugun yetki alani i¢inde kaldigin-
da siiphe yoktur!0. Akitlerle ilgili kanunlar ihtilafi kurallarinmn birlestirilmesiyle
akde uygulanacak hukukun saptanmasi kolaylagsmig olacaktir. Topluluk alaninda,
ayni konuda, ayni kisiler arasinda daima ayn1 maddi hukukun uygulanmas: te-
min edilecektir!!. Bunun ise Ortak Pazarm gerceklestirme amacma yonelik ol-
dugu agiktir. Bu nedenle Roma So6zlesmesinin de yasal dayanagiin AT Antlas-
masmim 220. maddesi oldugunda kusku yoktur!2. Bu sozlesmelerin amaci da
(liye iilkeler arasinda) Ortak Pazar hedefinin gerceklesmesi i¢in iiye iilkelerde
yeknesak hukuk kurallarinin olusturulmasidir. Yine bu sozlesmelerde, 6rnegin
Akitten Dogan Borg Iliskilerine Uygulanacak Hukuk Hakkinda Sozlesmede,
ATAD’a yorum yetkisi verilmistir. Ustelik Topluluklara katilan her yeni iiyenin
bu s6zlesmelerin tarafi olmas1 beklenir!3.

I. ROMA SOZLESMESI HAKKINDA GENEL BIiLGILER

Hollanda, Belgika ve Beneliix iilkeleri tarafindan Avrupa Topluluklarinda
milletlerarast 6zel hukuk kurallarinin yeknesaklagtirilmasi amaciyla 8 Eyliil

9 LASOK, D. — STONE P.A.: Conflict of Laws in the European Community, Oxon 1987,
s.341; LANDO, O.: The EEC Convention on the Law Applicable to Contractual
Obligations, CMLR, 1987,V.24, 5.160, (EEC Convention).

Commission Opinion of 17 March 1980 Concerning the Draft Convention on the Law
Applicable to Contractual Obligations, O.J., 11.04.1980, L.44, s.39;ancak akdi borg
iligkileri Toplulugun amaglarin1 ger¢eklestirmede bir arag olsa bile, tam olarak Topluluk
organlarinin yetki alanina girmemektedir. Eger akdi bor¢ iliskileri, Toplulugun yetki
alanina girmis olsa idi, tiye tilkeler arasinda bir sdzlesme ile degil, Topluluk organlari
tarafindan yapilacak bir diizenleyici tasarrufla diizenlenirdi. Bu sekilde hem daha kolay
hem de siiratle hedeflenen amaca ulasilabilirdi. Konunun, AT iilkeleri arasinda bir
konvansiyonla diizenlenmis olmasi, Toplulugun yetki alan1 diginda kaldigin
gostermektedir.

10

11 Commission Recommendation of 15 Jaunary 1985 Concerning the Convention of 19

June 1980 on the Law Applicable to Contractual Obligatins, O.J., 14.02.1985, L.44,
s.42.

12 BENNETT, T. J.. The Draft Convention on the Law Applicable to Contractual
Obligations, CMLR, 1980, 5.269; KIRAZ, B.: AET Cergevesinde Akitten Dogan Borg
lliskilerine Uygulanacak Hukuk Soruru, G.U.Id. Bil. Fak. Der. 1992, C. 8, S. 1, 5.262,
(Uygulanacak Hukuk).

13 LASOK - BRIDGE, s. 123; HARTLEY, s. 103.
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1967 tarihinde Komisyon’a bir 6neri verildi. Bu 6neri ile birlikte Roma So6zles-
mesinin hazirliklar1 baslamis oldu!4.

Komisyon teklifi olumlu karsiladi ve bir ¢alisma grubu olusturarak teklif
hakkinda bir rapor hazirladi. Komisyon,hazirlanmis olan raporu, daha sonra iiye
iilkelere, bu raporla birlikte sundu.

Uye devletler teklifi olumlu karsiladilar ve Sézlesmenin hazirlanmast icin
bir ¢alisma grubu olusturulmasina karar verdiler. Bu ¢aligma grubunda hem iiye
devletlerden gelen uzmanlar, hem de Komisyonun temsilcileri bulunmaktaydi.
Calisma grubu, 1972 yilinda, ¢aligmalarin1 tamamladi ve akdi borglara ve akit
dis1 borglara uygulanacak hukuk hakkindaki ¢alismasini bir raporla birlikte dai-
mi temsilciler komitesine sundu!3.

1973 yilinda Avrupa Topluluklarina ii¢ yeni iiyenin (Ingiltere, Danimarka
ve Irlanda) katilimi nedeniyle, bu calismalar hemen incelenemedi. Topluluga
yeni katilan iilkelerin hukuk sistemleri ilk altilarin hukuk sistemlerinden oldukca
farkli bir yapiya sahipti. Ustelik, Ingiltere’nin {iyeliginin devami 1975 tarihinde-
ki referanduma kadar belirli degildi. 1975 yilindan sonra ¢aligma grubu gorevine
tekrar basladi ve yeni ii¢ liyenin temsilcileri de ¢alisma grubuna dahil oldular.
Yeni giren iiye devletlerin hukuk sistemlerinin farklilig1 nedeniyle 1978’de Soz-
lesmenin yalnizca akdi borg¢lara uygulanacak hukuk ile sinirli kilinmasi husu-
sunda anlagmaya varildi. Akit dis1 bor¢lara uygulanacak hukukla ilgili béliimiin
ise bagka bir S6zlesmeyle diizenlenmesi kararlastirildi.

So6zlesme, 19 Haziran 1980 tarihinde Roma’da imzaya agildi. Ayni tarih-
te, Belgika, Hollanda, Irlanda, Liiksemburg, Fransa, italya ve Almanya tarafin-
dan imzaland1. Daha sonra Danimarka 10.03.1981 tarihinde, ingiltere 7.12.1991
tarihinde, Yunanistan 10.04.1984 tarihinde, Ispanya ve Portekiz 18.05.1992 tari-
hinde Sozlesmeyi imzaladilar'®. Sozlesme, daha sonra iiyelige kabul edilen
Avusturya, Finlandiya ve Isveg tarafindan da imzalanmstir!7.

14 GIULIANO - LAGARDE, Report on the Convention on the Law Applicable to
Contractual Obligations, O.J., C.282, s. 4.

15 GIULIANO-LAGARDE, s. 7-8; DICEY- MORRIS, s. 1191; NORTH, Contractual
Obliations, s. 32.

16 By devletlerin Soézlesmeyi imzalamalar ile ilgili olarak bkz. O.J., 14.2.1985, L 42, s.44;
Yunanistan’in imzalamasiyla ilgili olarak bkz. “Convention on The Accession of the
Helenic Republic to the Convention on The Law Applicable to Contractual Obligations,
Opened for Signature in Rome on 19 June 19807, O.J., 1.5.1984, L. 146, s. 2-3;
NORTH, Contractual Obligation, s. 34.

Convention on the accession of the Rebuplic of Austria, the Republic of Finland and the
Kingdom of Sweden to the Convention on the Law Applicaple to Contractual
Obligations, opened for signature in Rome on 19 June 1980, and to the First and Second
Protocol on its interpretation by the Court of Justice, O.J., C.015, 15.01.1997, 5.10-15.
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19 Haziran 1980 tarihli S6zlesmeye ekli protokolde, ATAD’a, S6zlesmeyi
yorumlama yetkisi verilmemis, sadece Divan’a yetki verilmesi i¢in ek bir proto-
koliin yapilmasi temenni edilmistir.

ATAD’1n yetkisi sinirlidir. Yani ATAD’a agikg¢a yetki verilmeyen durum-
larda, ATAD yetkili degildir!8. Kurucu Antlasmalarda, ATAD 1n yetkisi ve gorevi
belirtilmistir. Sézlesmeden dogacak ihtilaflar1 ¢6zme yetkisi, ATAD’a Aralik
1988 yilinda imzalanan iki protokol ile verildi. Bu protokoller ile Roma So6zles-
mesinden dogan ihtilaflar iiye devletlerle ilgili olsun ya da olmasin ATAD tara-
findan yorumlanip hiikkme baglanacaktir!.

II. SOZLESMENIN UYGULAMA ALANI

Roma Soézlesmesinin 1. maddesinde, Sozlesmenin, farkli devletlerin hu-
kuk sistemleriyle baglantili akitlerden dogan borg iliskilerine uygulanacagi
hiikme baglanmustir (md. 1/1). Buna gore, S6zlesmenin kurallart her seyden 6n-
ce akdi borg iliskilerine uygulanacaktir. Akdi borg iligkisi kavrami tizerinde S6z-
lesmede durulmamustir. Akdi bor¢ kavrami nasil anlagilmalidir? Akdi borg kav-
raminin siirinin tespit edilmesi her zaman kolay olmayabilir. Bazi durumlarda
bir borcun kaynaginin akit mi, yoksa bagka bir hukuki sebep mi oldugu ilk ba-
kista anlagilmayabilir. Ozellikle, bazen bir borcun haksiz fiilden mi, yoksa akit-
ten mi kaynaklandigi konusunda farkli yorumlar olabilir. Bu yiizden S6zlesme-
nin ilk tasarisinda S6zlesmenin kapsamina haksiz fiilden dogan borg¢lar da dahil
edilmisti20.Sozlesmenin biitiin iiye iilkelerde ayni sekilde uygulanabilmesi igin
her seyden once akdi bor¢ kavramimin ortak bir sekilde tanimlanip anlasilmasi
gerekir.

Bir borg iligkisinin akdi nitelikte sayilip sayilmayacagi sorunu, eger o
borg iligkisi akdi nitelikte kabul edilseydi hangi hukuk uygulanacak ise, o hukuk
tarafindan ¢6ziime baglanacaktir. Eger uygulanacak hukuk bu borg iliskisini akdi
bir bor¢ olarak nitelerse,iliski, S6zlesmenin kapsamina dahil olacak, aksi takdir-
de Sozlesmenin kapsami disinda kalacaktir?!,

18 ARAT, T.: Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, Ankara 1989, 5.33-34, (ATAD).

19 First Protocol on the Interpretation by the Court of Justice of the European Communities

of the Convention on the Law Applicable to Contractual Obligations, Opened for
Signature in Rome on 19 June 1980 , O.J., 20.2.1989, L. 048; Second Protocol
Conferring on the Court of Justice of European Communities Certain Powers to
Interpret The Convention on The Law Applicable to Contractual Obligations, Opened
for Signature in Rome on 19 June 1980, O.J., 20.2.1989, L. 048; DICEY-MORRIS, s.
1194; COLLIER, s. 183.

20 LASOK - STONE, s. 340; DICEY - MORRIS, s. 1198.

21 KIRAZ, Uygulanacak Hukuk, s. 265; WILLIAMS, P. R.:The EEC Convention on the
Law Applicable to Contractual Obligations, ICLQ, 1986, V. 35, s. 6.
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Yine S6zlesmenin birinci maddesinde, onun, farkli devletlerin hukuk sis-
temleri ile baglantili akitlerden dogan borg iligkilerine uygulanacagi belirtilmis-
tir22. Ancak Sozlesmede, farkli devletlerin hukuklari ile baglantinin ne zaman ve
nasil gerceklesecegi agiklanmamugtir.

Akit yabanci unsuru havi bir akitse, hakim kendi maddi hukuk kurallarini
uygulayamaz. Bu halde hékim, kendi kanunlar ihtilafi kurallarina miiracaatla
yetkili hukuku tespit etmek durumundadir. Bir akdin yabancilik unsuru tagimasi
icin taraflarin farkli vatandaslikta olmalari, taraflardan birinin ikametgahinin ve-
ya mutad meskeninin yabanci iilkede bulunmasi, akdin konusunun, yapildigi ye-
rin veya ifa yerinin bagka bir lilkede olmas1 durumlarindan birinin ger¢eklesmesi
gerekir?3.

Milletleraras: akit kavramu ile yabancilik unsurunu havi akit kavrami ayni
hususu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Ancak, bu iki kavram acisindan fark
oldugu ve milletleraras akit kavraminin digerinden daha dar bir kapsami oldugu
vurgulanmaktadir?4,

Farkl1 devletlerin hukuklar ile baglant1 kavrami, akdin iki ya da daha faz-
la hukuk sistemi ile baglantisini ifade eder. Buna gore yabanci unsur igermeyen
akitler Sozlesmenin kapsami disinda kalacaktir.

Burada iizerinde durulmasi gereken bir soru da, “tamamen i¢ hukuka ait,
yabancilik unsuru igermeyen bir akde taraflar anlasarak yabanci bir hukukun
uygulanmasin1 kararlagtirabilirler mi”, sorusudur. Bu soruya bazi yazarlarca
olumlu cevap verilmektedir?S. Bu yazarlara gére, bdyle bir hukuk se¢imi yoluy-

22 Sézlesmenin Ingilizce, Almanca ve Fransizca metinlerinde farkl ifadeler kullanilmustir.

Ingilizce metinde “farkli devletlerin hukuk sistemleri arasinda bir secimin oldugu
durum”, Almanca metinde, “farkli iilkelerin hukuklariyla baglanti gosteren maddi
vakialar”, Fransizca metinde ise, “kanunlar ihtilafin1 kapsayan durumlar” ifadeleri
kullantilmistir: EKSI, N.: Yabancilik Unsuru Tastyan Akitler ve Bu Akitlerin AT Roma
Konvansiyonuna Gore Anlami, MHB, 1992, Y. 12, S. 1-2, s.6,(Yabancilik Unsuru);
DOGAN, V.: Avrupa Birligi Biinyesinde Akdi Borg iliskilerine Uygulanacak Hukuka
Dair Roma S6zlesmesi ve Tiirk Hukuku, Prof. Dr. Halil Cin’e Selcuk Universitesinde
10. Hizmet Y11 Armagani, 1995 Konya, s. 464,(Avrupa).

23 GIULIANO - LAGARDE, s. 10; TEKINALP, G.:Milletleraras1 Ozel Hukuk (Baglama
Kurallar1), 5. Basi, Istanbul 1995, s. 13,(MOH); NOMER, E.:Devletler Hususi Hukuku,
8. Basi, Istanbul 1996, s. 5; GOGER, E.: Devletler Hususi Hukuku (Kanunlar ihtilf),
Dérdiincii Baski, Ankara 1977, s. 5, (DHH); CELIKEL, A.: Milletleraras1 Ozel Hukuk,
4. Basl, Istanbul 1995, s. 5, (MOH). CELIKEL,MOH, s. 7.

24 Daha fazla bilgi icin bkz. EKSI, Yabancihk Unsuru, s. 4; SANLI, C.: Milletlerarasi
Ticari Tahkimde Esasa Uygulanacak Hukuk, Ankara 1986, s. 29-30,(Ticari Tahkim);
TIRYAKIOGLU, B.:Tasinir Mallara iliskin Milletleraras: Unsurlu Satim Akitlerine
Uygulanacak Hukuk, Ankara 1996, s. 5-7,(Tasinir Mallara).

25 Tiirk doktrinindeki bazi yazarlara gore, taraflarca yabanci bir hukukun segilmis olmasi

da i¢ hukuka ait bir akde yabancilik unsuru verir: NOMER, DHH, s. 264; EKSI,
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la, akde lex fori veya seg¢ilen hukukun uygulanip uygulanmayacagi sorunu orta-
ya ¢ikar ve bu da akde yabancilik unsuru kazandirir2®,

So6zlesme cergevesinde de, bu soruya, 3. maddenin 3. paragrafi goz oniin-
de bulundurularak olumlu cevap vermek gerektigi one siiriilmektedir. Bu mad-
deye gore, ister yabanci bir mahkeme se¢imi ile olsun, ister olmasin, taraflarin
yabanci hukuku se¢mis olmalar1 halinde, se¢im aninda akitle ilgili tiim unsurla-
rin yalnizca bir iilke ile irtibatli bulunmasi, o iilkenin emredici kurallarinin uygu-
lanmasina engel olmayacaktir. Buna gore, akdin, biitiin unsurlartyla, bir iilke ile
baglantili olmasi halinde bile, bu {ilkenin emredici hukuk kurallar1 sakli kalmak
lizere, taraflar hukuk se¢imi yoluyla akde yabancilik unsuru verebilirler?’ ve bu
akit Roma Sozlesmesinin kapsamina dahil olur?8.

Birinci maddedeki temel kural, bir borcun yabancilik unsuru tagimasi ve
akdi bor¢ olmas1 halinde S6zlesmenin kapsamina dahil olmasidir. Yani S6zlesme
genel olarak tiim akit tiirlerini kapsamaktadir. Ancak bazi akit tiirleri ve akitlerle
ilgili baz1 konular, yukaridaki 6zellikleri tasisa bile ¢esitli gerekcelerle Sozles-
menin kapsami diginda birakilmistir. Simdi bunlar, S6zlesmedeki sirasiyla ince-
lenecektir.

-Ehliyet: Gergek kisilerin hukuki ehliyetleri S6zlesmenin kapsami disinda
birakilmistir (md. 1/2 -a). Bu konuda her devletin kendi kanunlar ihtilafi kuralla-
rimin gosterdigi hukuk uygulanacaktir. Ancak bazi durumlara islem giivenligi
icin istisna getirilmistir (md. 11)29.

-Miras Hukuku ve Aile Hukuku: Vasiyetnamelerden ve mirasdan dogan
akdi borglar, evlilik hukuku iligkilerinden doga

n haklar ile ilgili akdi bor¢lar, gayrisahih nesepli ¢ocugun nafaka alacagi
da dahil olmak iizere evlilik, velayet ve sthrl hisimlik gibi aile hukuku iliskile-

Yabancilik Unsuru, s. 7; aksi goriis icin bkz. CELIKEL, MOH, s. 235-236; TEKINALP,
MOH, s.245; ULUOCAK, N.: Milletlerarasi Ozel Hukuk Dersleri, Istanbul 1989, s. 185,
(MOH).

26 Ayrica bkz. NORTH, Contractual Obligation, s. 35; LANDO, EEC Convention, s. 163;
NORTH, P.:General Course on Private International law, Rec des Cours, 1990, s. 180,
(General Course).

27 DICEY - MORRIS, s. 1215; LANDO, EEC Convention, s. 164.

28 Ancak buradaki irade muhtariyeti, devletler 6zel hukuku anlamindaki irade muhtariyeti

degil, dahili hukuk alanindaki irade muhtariyeti ¢ergevesinde degerlendirilmesi
gerektigi, yani akdin tamamen irtibatli oldugu iilkenin hukukunun emredici hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, segilen hukukun diger hiikiimlerinin irade muhtariyeti esasi
cercevesinde akde uygulanabilecegi kabul edilmektedir: Kars. DOGAN, V.: s Akdinden
Dogan Kanunlar ihtilifi Alaninda Baglama Kuralinin ve Smirlarmin Tespiti, Ankara
1996, s. 28-30, (I Akdinden).

29 NORTH, Contractual Obligation, s. 36; GIULIANO-LAGARDE;s. 14.
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rinden dogan hak ve borglar So6zlesmenin kapsami disinda birakilmistir (md.
1/2-b).

-Kambiyo Senetleri: Polige, ¢ek ve bonoya dayali borglar, S6zlesmenin
kapsami diginda birakilmigtir.

-Yetki ve Tahkim Anlagmalari: Yetki ve tahkim anlagmalarinin gegerligi
Sozlesmenin uygulama alam disina ¢ikarilmistir (md. 1/2 - d)39. Yetki konusunda
1968 tarihli Briiksel S6zlesmesi bulunmaktadir. Bu sézlesmenin 6zellikle 17.
maddesi, yetki anlasmalarinin gecerligi konusunda gerekli hiikiimleri ihtiva et-
mektedir3!.

Ancak, bir akitte tahkim veya yetki sartt olmasi, akdin tamaminin S6z-
lesme disinda kalmasina yol agmaz. Sadece, yetki ve tahkim sarti S6zlesmenin
kapsami digindadir. Yetki ve tahkim32 sozlesmesinin (sartinin) gegerli olup ol-
madi81, mahkeme hukukuna goére belirlenir33.

-Sirketler Hukukuna Iliskin Konular: Tiizel kisiligi olan veya olmayan
kurumlara iligkin sorunlar, bunlarin tescillerine, ehliyetlerine, i¢ organizasyonla-
rina, sirketlerin veya tiizel kisiligi olan veya olmayan kurumlarin tasfiyesine, or-
ganlarinin ve iiyelerinin sirket veya kurumun borglarindan dolay1 sorumlulukla-
rina, Sozlesmenin hiikiimleri uygulanmayacaktir (md. 1/2-¢).

-Temsile iliskin Konular: Miimessilin temsil edileni veya organin tiizel
kisiligi olan veya olmayan sirketleri ya da diger topluluklar {iglincii kisilere kar-
st baglayici islem yapip yapamayacagi, keza S6zlesmenin kapsami diginda bira-
kilmistir (md. 1/2-1).

-Trust: Trust’in kurulusu, kurucularla yararlananlar ve trust verilenler ara-
sindaki iligkiler S6zlesmenin kapsami disinda birakilmistir (md. 1/2-g). Trust’in
borglar hukuku alanina degil, esya hukukuna ait bir konu oldugu kabul edilmek-
tedir34. Trust kavrami, Common Law iilkelerindeki anlamu ile yorumlanmahdir.
Ayni karakteri tagidiklar 6l¢iide, Kita Avrupast hukuk sistemlerinde farkli ad ve

30 GIULIANO - LAGARDE, s. 16; NORTH, Contractual Obliation, s. 36; LANDO, EEC
Convention, s. 165.

31" Bu konuda fazla bilgi i¢in bkz. SARGIN, F.:Milletlerarast Usul Hukukunda Yetki
Anlagmalari, Ankara 1996, s. 122-142.

Tahkime iligkin bazi Konvansiyonlar, tahkim s6zlesmesinin veya sartinin hangi kanuna
tabi olacagimi diizenlememis veya yetersiz diizenlemistir. Ustelik bu Konvansiyonlarin
tiim tiye devletler tarafindan da imzalanmadig: ileri siiriilmiistiir (DICEY - MORRIS, s.
1202); 1958 tarihli New York So6zlesmesinin 5/I-a maddesinde tahkim sézlesmesinin
taraflarinin tabi kildiklar1 hukuka veya hakem kararinin verildigi yer hukukuna gére
gegersiz olmasi halinde tanima ve tenfizinin engellenebilecegi hilkkme baglanmustir.

33 DICEY - MORRIS, s. 1202; LASOK - STONE, s. 353.
34 LASOK-STONE, s. 354.

32
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kavram altinda olsalar dahi, hakim, benzer iliskileri S6zlesmenin kapsami disin-
da tutabilir35. Ayrica yine bu konuda milletleraras1 anlagsmalar bulunmaktadir36.

-Deliller ve Yargilama Usulii: S6zlesmenin on dordiincii maddesi hiikmii
sakli kalmak {izere, deliller ve yargilama usulii, S6zlesmenin kapsami disinda
tutulmustur (md. 1/2-h). Ciinkii deliller ve yargilama usulii, mahkemenin huku-
kuna tabidir.

-Sigorta Akitleri: Avrupa Topluluklarinin egemenligi alaninda gerceklesen
riskleri karsilayan sigorta akitleri S6zlesmenin kapsami disinda birakilmistir. Bu
bolgelerde bir riskin gerceklesip gerceklesmedigine mahkeme kendi hukukunu
uygulayarak karar verecektir. Reasiirans akitleri ise bu istisnanin disinda bira-
kilmistir (md. 1/3-4).

So6zlesmenin ikinci maddesi ise, Sozlesmede yer alan yeknesak kurallarin
Sozlesmeye taraf olmayan bir {ilke hukukunu yetkili kilmas1 halinde, bu iilke
hukukunun uygulanacagim hiikme baglamaktadir. Bu madde ile Sozlesmenin
evrensel bir uygulamaya sahip oldugu agik¢a ortaya konmus olmaktadir.

BIiRiINCi BOLUM: AKIT STATUSUNUN TESPITI

I. GENEL OLARAK

Akitten dogan borg iligkilerine uygulanacak hukukun tespitinde, eskiden
beri gerek uygulamada, gerekse doktrinde ¢ok farkli goriigler ortaya ¢ikmustir.
Akde uygulanacak hukuk tespit edilirken taraflarin iradesine yetki taninip ta-
ninmayacagi konusunda farkli goriisler ortaya ¢ikmistir. Bazi miiellifler, tarafla-
ra bu yetkinin verilmesinin kanuna karsi hileyi tesvik edecegini ileri siirerek kar-
st cikmiglardir. Ancak ekseriyet, akitler alaninda taraflara bu yetkinin taninabile-
cegini belirtmislerdir37.

Devletler Ozel Hukuku alamnda irade muhtariyeti, ilk olarak, XVI. yiiz-
yilda Dumoulin tarafindan ifade edilmeye baglanmistir. XIX. ylizyilda ise, irade
mubhtariyeti birgok Avrupa iilkesinde akde uygulanacak hukukun tespitinde kul-
lanilmaya baslanmigtir38,

35 GIULIANO-LAGARDE, s. 18; DICEY - MORRIS, s. 1203.

36 SANLL C.: Trust’a ve Trust’m Taninmasina Uygulanacak Hukuka Dair Konvansiyon,

MHB, 1986, S. 1, s. 24-29.

37 ESENER, T.: Devletler Hususi Hukukunda fradenin Mubhtariyeti Prensibi, AHFD, 1954,
C. X1, s. 486.

38 SEVIG, V. R.: Irade istiklali Esasi Hakkinda Muhtelif Temayiiller, A.S. Génensay’a
Armagan, Istanbul 1955, s. 358; TIRYAKIOGLU, Tasinir Mallara, s. 19.
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Gilinlimiizde yabanci unsur ihtiva eden borg iliskileri dncelikle taraflarca
secilen hukuka tabi olacaktir. Bu ilke hemen hemen biitiin iilkelerde ve milletle-
rarast sozlesmelerde kabul edilmistir. Taraflarin akdi iliskiye uygulanmasini is-
tedikleri hukuk, prensip olarak higbir sarta bagli olmaksizin uygulanacaktir
(Tiirk MOHUK, m. 24 I; Alman MOHK, m. 27; Isvigre MOHK m. 116)3°.

Taraflarca yetkili hukuk se¢imi yapilmadigi durumlarda akit statiisii ola-
rak en son gelismeler akit ile siki irtibatli hukukun uygulanmasi yoniindedir. Siki
irtibatin belirlenmesinde de karakteristik edimden hareket edilmektedir. Akdin
inikat yeri tesadiifi oldugu ve gaipler arasindaki akitlerde problem olacagi i¢in
reddedilmektedir. Akdin ifa yerinin ise, birden fazla ifa yeri olan akitlerde veya
ifa yeri belirlenemeyen hallerde ¢oziim getirmedigi savunulmaktadir40.

A) SUBJEKTIF BAGLAMA ESASINA GORE AKIT STATUSUNUN
TESPITI

1. GENEL OLARAK iRADE MUHTARIYETI

Borglar Hukuku alaninda kabul edilen irade muhtariyeti ilkesi fertlerin di-
ledikleri sdzlesmeyi hukuk diizeninin sinirlart i¢in kalmak kaydiyla yapabilme
yetkilerini ifade eder?!. Fertler ancak emredici kurallarin disinda kalan alanlarda
istedikleri gibi diizenleme yapabilirler. Devletler Ozel Hukuku sahasinda kabul
edilen irade mubhtariyeti ilkesi ise, akit taraflara iliskiye uygulanacak hukuku
secme yetkisi verir. Secilen hukuk artik emredici ve tamamlayic1 kurallariyla
birlikte akde uygulanacaktir®?. irade muhtariyeti ilkesi, sadece milli kanunlarda
degil, milletlerarasi diizenlemelerde de yaygin bigimde kabul gérmiigtiir. Bunun
nedeni, irade muhtariyeti esasinin, milletlerarasi akitlerin mahiyetine ve milletle-
rarast ticaretin ihtiyaclarina uygun diismesidir. Bu prensip; basitlik, kolaylik sag-
lamakta ve akl selime dayanmaktadir®3.

39 TEKINALP, G.: Yeni Alman ve Isvigre Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunlarinda Akdi
Borg Statiisii ve Tiirk Kanunu, MHB, 1988, S. 1, s. 60, (Alman ve Isvicre); TURHAN,
T.:Isvigre Devletler Ozel Hukuku Federal Kanununda S6zlesmeden Dogan Borglara
Uygulanacak Hukuk ve Tiirk Hukuku, AHFD, 1989-1990, S. 41, s. 122, (isvigre).

40 TEKINALP, Alman ve Isvicre s. 61; NOMER, DHH, s. 238.

4l EREN, F.:.Bor¢lar Hukuku, Genel Hiikiimler, 4.Basi, Ankara 1991, C. I s. 368;
TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ ALTOP, Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler,7.Bas,
[stanbul 1993, s. 362.

42 NOMER, DHH, s. 262; TEKINALP, MOH, s. 244; CELIKEL, MOH, s. 234;
ULUOCAK, N.:Kanunlar ihtilafi (Yasama Yetkisi Kurallari), Istanbul 1971, s. 140,
(Kanunlar ihtilafi); GOGER, E.: Devletler Hususi Hukukunda Taraflarca Yetkili
Kanunun Sec¢ilmesi, AHFD, 40.Y1l Armagani, Ankara 1966, s. 304,(Yetkili Kanun).

43 SANLI, Tahkim, s. 108; LANDO, EEC Convention, s. 171.
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2. HUKUK SECIiMIi

Roma S6zlesmesinin 3. maddesi akdin taraflarca se¢ilmis hukuk tarafin-
dan idare edilecegini hiikme baglamistir. Roma Sozlesmesi akitlerle ilgili diger
milletlerarasi sozlesmelerde 44 ve iiye iilkelerde kabul edilen irade muhtariyeti
ilkesine Oncelik tanimis olmaktadir.

Hukuk se¢imi, akdin i¢inde yer alan bir hiikiimle olabilecegi gibi, ayr1 bir
sozlesme ile de yapilabilir. Eger hukuk se¢imi akdin i¢inde yer alan bir hiikiimle
yapilmigsa bu hiikiim ayr1 bir sozlesme olarak kabul edilmelidir®?.

a) Acik irade Beyam ile Hukuk Secimi

Taraflar hukuk se¢imine iligkin iradelerini agik olarak belirtebilirler. Ta-
raflar akde ekleyecekleri bir hiikkiimle veya ayri bir akitle, “bu akitten dogan
borglara Ingiliz hukuku uygulanacaktir” gibi basit ve anlasilabilir ifadelerle agik
olarak hukuk secimini yapabilirler. S6zlesmenin 3. maddesinin 1. paragrafi
“...Se¢im ya ac¢ik olmali...”diyerek tereddiide yer vermeyecek sekilde bunu ifade
etmistir?o.

b) Zimni irade Beyam ile Hukuk Secimi

So6zlesmenin 3/1. maddesi, taraflarca yapilan hukuk se¢iminin, ya agik
olarak ya da akdin hiikiimlerinden veya olaym genel durumundan makul bir ke-
sinlikle anlasilir olmas1 gerektigini belirtmistir. S6zlesme, zimni irade beyaniyla
da hukuk se¢imini kabul etmistir. Akdin hiikiimlerinden veya olayin genel du-
rumundan bir hukuk se¢iminin varlig1 makul bir kesinlikle anlagilabiliyorsa hu-
kuk se¢imi kabul edilmektedir*’. Zimni hukuk se¢iminde de, agik irade beyani
ile hukuk se¢iminde oldugu gibi, bir “secim iradesi” vardir; ama ortiiliidiir*8.

44 Bkz. 15 Haziran 1955 tarihli Uluslararasi Satimlara Uygulanacak Hukuka Dair Anlagma,
md. 2; 22 Aralik 1986 Tarihli Uluslararast Mal Satimlarina Uygulanacak Hukuka Dair
Anlagma, md. 7: SANLI, C.:La Haye Devletler Ozel Hukuku Anlasmalari, IBD, 1989,
C. 63, S.7-9, s. 374-386, (La Haye); Anlasmalarin ingilizce Metinleri i¢in bkz. CARR -
KIDNER, Convention on The Law Applicable to International Sales of Goods, The
Hague, 1955, s. 335-336; Convertion on the Law Applicable to Contracts For the
International Sale of Goods, The Hague, 1985, s. 495-500.

45 SANLI, Tahkim, s. 107; DIAMOND, A.L.:Harmonization of Private International Law,
Rec. des Cours, 1986, V. 19, s. 251, (Harmonization).

46 COLLIER, s. 186; DICEY - MORRIS, s. 1219; DIAMOND, Harmonization, s. 255.
47 DOGAN, is Akdinden, s. 19; TIRYAKIOGLU, Tasmir Malllara, s. 29.

48 CILINGIROGLU, C.: Devletler Ozel Hukuku Alaninda Bor¢ Sozlesmelerinde Hukuk
Secimi: Siibjektif Bir Baglama Noktas1 Olarak Taraf iradeleri, MHB, 1989, S. 2, s. 109.
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Zimni irade beyani ile hukuk se¢iminin varligimi gésteren bazi emareler
hem doktrin, hem de uygulama tarafindan belirtilmistir. Ozellikle, belli bir iilke-
nin hukukuna gore diizenlenen tip akitler bakimindan bu iilke hukukunun segil-
digi kabul edilmektedir. Yine, taraflar arasinda daha 6nceden kurulmus bir akit
varsa ve bu akit agik olarak bir hukuk se¢imi igeriyorsa, daha sonraki akdin de
onceki akitte segilen hukuka tabi olacagi soylenebilir. Yetkili mahkemenin se-
¢ilmig olmasi da, akdin diger hiikiimleri ve olaym genel durumu ile bagdasiyor-
sa, bu mahkemenin mensup oldugu devletin hukukunun zimnen segildigi anla-
mina gelebilir®.

¢) Farazi iradeye Dayamlarak Hukuk Secimi

Farazi irade beyani ile hukuk se¢iminde taraflar akde uygulanacak huku-
ku ne agik olarak, ne de zimni olarak se¢mislerdir. Taraflarca acik ve zimni irade
beyaniyla hukuk se¢imi yapilmamis olmasma ragmen, séz konusu akdi yapar-
larken akilli, diiriist ve titiz akit taraflar olarak hukuk se¢imi yapmus olsalardi,
hangi hukuku segeceklerdi sorusunun cevabimnin arastirilmasi sonucu bulunan
hukuk kabili tatbik hukuk olarak kabul ediliyorsa, burada farazi iradeye dayanil-
dig1 kabul edilir0.

Sozlesmede, taraflar a¢ik veya zimni irade beyani ile hukuk se¢imi yap-
madiklar1 zaman, objektif akit statiisiine gore tespit edilecek hukukun uygulana-
cagl belirtilmistir. Yani sozlesme farazi irade beyani ile hukuk se¢imine izin
vermemistirs!.

3. KISMi HUKUK SECiMi

Akdin boéliinebilen kisimlaria farkli hukuklarin uygulanmasimi taraflar
kararlastirabilirler mi? Bu soruya genellikle olumlu cevap verilmektedir. Zaten
akdin ehliyete ve sekle ait sartlar1 farkli hukuklara tabi tutulmaktadir. Bu neden-
le akdin pargalanabilen boliimlerine farkli hukuklarin uygulanabilecegi genellik-
le kabul gérmektedir.

Taraflara irade muhtariyeti tanindig1 vakit bunun sinirlanmamasi gerektigi
belirtilmistir; madde 3/1’in son ciimlesi ise, taraflarin segecekleri hukukla akdin
tamamina veya bir bdliimiine bunun uygulanmasini kararlastirabileceklerini be-

49 GIULIANO - LAGARDE, s. 25; DICEY - MORRIS, s. 1224 - 1225; LANDO, EEC
Convention, s. 185; DIAMOND, s. 256 - 257; CLARKSON, C.M.V.- HILL, J..Jaffey
on the Conflict of Laws, London 1997, s. 200-201.

50 GOGER, DHH, s. 313; DOGAN, Is Akdinden, s. 24; CILINGIROGLU, s. 110;
TIRYAKIOGLU, Tasinir Mallara, s. 32; DIAMOND, s. 258-259; TEKINALP, Giiléren,
Akdi iliskide Uygulanacak ~ Hukuk-MOHUK m. 24 ve Zimni Hukuk secimi, MHB,
1985, S. 1., s. 29, (Zimni Hukuk Secimi).

51 CLARKSON - HILL, s. 205; NORTH, General Course, s. 156.

234



M. AYGUL

lirtmigtir. Taraflar, yalnizca akdin bir kismi i¢in hukuk se¢imi yapmislarsa, ha-
kim, bunu akdin tamamina uygulamak tizere bir karine kabul edemez. Akdin ka-
lan kismu i¢in objektif baglama kuralina gore bulunan hukuk uygulanacaktir. Yi-
ne taraflar akdin boliinebilen kisimlari igin farkli hukuk se¢misler ve segilen hu-
kuklarin mantikli bir bigimde bagdastirilmasi miimkiin olmamissa, hakim uygu-
lanacak hukuku yine objektif baglama statiisiine gore tespit edecektir32.

4. HUKUK SECIiMININ ZAMANI

Taraflar hukuk secimini akdin yapilmasi aninda veya akdin yapilmasin-
dan sonra, hatta mahkeme safhasinda yapabilirler>3. Yine taraflara onceden
yapmis olduklar1 hukuk se¢imini degistirme imkan1 da taninmaktadir>4.

So6zlesmenin 3. maddesinin 2. paragrafi da taraflara hem akdin kurulusu
aninda, hem de akit kurulduktan sonra hukuk se¢imi yapma imkani vermistir.
So6zlesme taraflara yapmig olduklari hukuk se¢imi sézlesmesini degistirme im-
kanini da vermistir. Ancak taraflarca sonradan yapilan degisiklik 3. kisilerin hak-
larin1 etkilemeyecektir. Onceki hukuka gore, 3. kisiler tarafindan kazanilmis
haklarin yeni hukuk tarafindan etkilenmemesini saglamak amaciyla bdyle bir
diizenleme getirilmistir. Yine sonradan yapilan degisiklik akdin sekli gecerliligi-
ni de etkilememelidir. Bunun nedeni de, 6nceki se¢ilmis hukuka gore, sekli agi-
dan gecerli bir akdin, sonra secilen hukuka gore gegersiz kabul edilme tehlikesi-
ni bertaraf etmek diisiincesidir. Ugiincii kisilerin haklarin1 korumak amaciyla ge-
tirilen simirlama hakkaniyet ve kazanilmis haklara saygi ilkesinden kaynaklan-
maktadird>.

5. HUKUK SECIMININ SINIRLARI

Hukuk se¢imi ilkesi, akitlere uygulanacak hukukun tespitinde, iiye iilkele-
rin hukuklan tarafindan az ya da ¢ok kabul edilmistir. Ancak, iilkeden iilkeye
farkli olmakla beraber, taraflara taninan hukuk se¢imi yapma imkani sinirlandi-
rilmigtir. Bu sinirlandirmalarin degisik nedenleri bulunmaktadir. Bazi akit tiple-
rinin 6zel formalitelere ihtiyaci olabilir; baz1 akit tiplerinde bir taraf zayif du-
rumda oldugu i¢in korunmasi gerekebilir; baz1 durumlarda da bir iilkenin emre-

52 GIULIANO - LAGARDE, s. 25.
53 TEKINALP, MOH, s. 247; DIAMOND, s. 261.

54 NORTH, P.M.: Is European Harmonization of PIL a Myth or a Reality? A British
Perspective, Essays in PIL, Clarendon Press, Oxford 1993, s. 14, (Harmonization).

55 TIRYAKIOGLU, Tasinir Mallara, s. 139; DOGAN, Avrupa, s. 469; KIRAZ,
Uygulanacak Hukuk, s. 280.
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dici kurallarindan kagmak isteyen kotii niyetli taraflara bu imkani vermemek
icin hukuk secimi smirlandiriimaktadir39.

So6zlesmenin 3. maddesinin 3. paragrafi, hukuk se¢imi s6zlesmesi, yaban-
c1 bir mahkeme se¢imi ile birlikte olsun, ya da olmasin, akdin tiim unsurlar tek
bir iilke ile baglantil ise, diger bir ifade ile, akit yabanci unsur ihtiva etmiyorsa,
secilen hukukun o iilkenin emredici kurallarinin uygulanmasina engel olmaya-
cag1 hilkkmiinii getirmistir. Daha once ifade edildigi gibi, akit hi¢bir yabanci un-
sur ihtiva etmese de taraflar bu akde uygulanmak {izere yabanci bir hukuku se-
gebilirler. Taraflar akitle baglantis1 olmayan bir tilkenin hukukunu akitle baglan-
tili iilkenin hukukunun emredici kurallarindan kagmak icin secebilirler. Iste
madde 3/3 bunun Oniine gegmeyi amacglamaktadir. Madde 3/3, higbir yabanci
unsur igermeyen bir akdin, hukuk se¢imi olmasa idi uygulanacak hukukun em-
redici hiikiimlerinden kagmak icin yapilmasi halinde, gecersizligini saglamak
amactyla getirilmigtird7.

Sozlesmede, hukuk secimiyle ilgili olarak yapilan diger bir sinirlama, lex
fori’nin veya hukuki iligkinin siki irtibatli oldugu hukukun dogrudan uygulanan
kurallar ile ilgilidir. Secilen hukuk, /ex fori’nin veya siki irtibathh hukukun dog-
rudan uygulanan kurallarinin uygulanmasina engel olmayacaktir8,

B) OBJEKTIF BAGLAMA ESASINA GORE AKIT STATUSUNUN
TESPITI

1. GENEL OLARAK

Taraflarin akde uygulanmak {izere agik veya zimni olarak hukuk se¢imi
yapmadiklar1 zaman akde uygulanacak hukukun tespiti problemi ortaya ¢ikar.
Taraflar acik veya zimni bir hukuk se¢imi yapmadiklari i¢in bu tespit objektif
kriterlere gore yapilacaktir.

2. BAGLAMA KURALININ TESPIiTi

Soézlesmenin 4. maddesi, taraflarin 3. maddeye gore akde uygulanmak
tizere hukuk se¢imi yapmadiklar1 zaman akdin en siki irtibath iilke hukukunca
idare edilecegini hiikkme baglamistir. Yine, dordiincii maddenin birinci paragra-
finda, akdin boliinebilen bir pargasi bagka bir {ilke hukuku ile daha siki irtibatli
ise, bu boliimiin siki irtibatl {ilke hukukunca idare edilecegi belirtilmistir.

56 DIAMOND, Harmonization, s. 265.
57 LANDO, EEC Convention, s. 182.
58 Bkz.,s. 101 vd.
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a) Siki Irtibath Hukukun Tespiti

Milletlerarast ticari iligkiler ¢ok ¢esitli ve karmasik oldugu halde objektif
olarak akit statiisiiniin tespiti onemli bir ihtiyaca cevap verir. Ciinkii milletlerara-
s1 ticarette hukuk giivenligine ve 6nceden bilinen kurallara duyulan ihtiya¢ an-
cak objektif bir kuralin varlig: ile karsilanabilir. Ancak kati objektif kurallarin
somut olayda uygulanmasinin neden olacagi haksizliklar, daha esnek bir yontem
olan siki irtibatli hukukun uygulanmasi suretiyle giderilmeye ¢alisilmigtirs.

Sozlesmeye gore, dordiincli maddedeki ifadeden de agikgca anlagilacagi
iizere, akitle siki irtibath {ilke hukukunun uygulanabilmesi i¢in, iigiincli maddeye
gore, agik veya zimni olarak taraflarin hukuk se¢imi yapmamig olmalar1 gerekir.
Eger taraflar {igiincii maddeye gore akde uygulanacak hukuku se¢mislerse, artik
siki irtibatli hukukun aragtirilmasina gerek yoktur. Akde taraflarinin se¢mis ol-
duklart hukuk uygulanacaktir.

Hakim, siki irtibatli hukuku tespit ederken, akdi iligkinin en yakin irtibatl
ve gercek baglantili oldugu iilkeyi tespit edecek ve akde bu iilkenin hukukunu
uygulayacaktir. Hakim bunu yaparken her somut olayin 6zelliklerine dikkat ede-
cektir. Daha 6nceden belirtildigi gibi, akdin yapildig1 yer, akdin ifa yeri, tarafla-
rin ikametgahlari, mutad meskenleri ve akdin yapis1 ve konusu gibi unsurlar siki
irtibatin tespitinde rol oynayacaktir®0.

Sozlesmede siki irtibatin tespit edilmesine yonelik olarak bazi karinelere
yer verilmistir. Ancak hakim, 6niine gelen somut akdi iliskide, S6zlesmede kari-
ne olan {ilke hukuklarindan baska bir iilke hukuku ile, akdi iliskinin daha siki
irtibatli oldugunu tespit ederse, bu sonuncu iilke hukukunu uygulayacaktir6!.

b) Siki irtibatin Tespitine Yonelik Karineler

aa. Karakteristik Edim Bor¢lusunun Mutad Mesken Hukuku

Sozlesmenin 4. maddesinin 2. paragrafi genel bir karine getirmektedir.
Buna gore akdin yapildigi anda karakteristik edim bor¢lusunun mutad mesken
hukuku; karakteristik edim borglusu tiizel kisiligi olan veya olmayan bir toplu-
luk ise, merkezi yonetimin bulundugu yer, akit ile siki irtibatl {ilke olarak kabul
edilecektir. Eger akit, taraflardan birinin ticareti veya meslegi geregi yapilmigsa
asil igyerinin bulundugu yer; akitteki ifadelerden ifanin asil igyerinden baska bir

59 TEKINALP, Objektif Genel Kural, s. 445; TIRYAKIOGLU, Taginir Mallara, s. 39.
60 DICEY - MORRIS, s. 1232.
61 GIULIANO - LAGARDE, s. 29.
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isyerinde yapilacagi anlagiliyorsa, bu igyerinin bulundugu yer akitle yakin irti-
batl sayilir.

Dérdiincii maddenin ikinci paragrafi, ayn1 maddenin besinci paragrafini
sakli tutmustur. Besinci paragraf, karakteristik edimin tespit edilemedigi veya
akdin tamaminin genel durumundan, baska bir iilke ile daha siki iligki i¢inde ol-
dugu anlasildig: takdirde, 2, 3 ve 4. paragraftaki karinelerin uygulanmayacag:
hiikmiinii getirmistir. Yani ikinci paragraf sadece bir karine getirmektedir. Akit,
karinenin aksine, farkli bir {ilke ile daha siki irtibatli ise, bu iilke hukuku uygu-
lanacaktir. Bu durumda karinenin gosterdigi hukuk uygulanmayacaktir.

Sozlesme, siki irtibati tespit eden karinelerden, karakteristik edime dnem
vermistir. Karakteristik edimin digerine gore daha detayli olmasi, hukuk diizen-
leri tarafindan daha ayrintili diizenlemeye tabi tutulmasina neden olmustur. Bir
akit iki ililke hukukunca ayni anda idare edilemeyecegi i¢in, iki taraftan birinin -
karakteristik edim bor¢lusunun veya diger tarafin- ediminin tercih edilmesi ge-
rekir. Bu nedenle, edimi daha ayrintili diizenlemeye tabi tutulmus olan tarafin
ediminin hukuku tarafindan akdin idare edilmesi olagandir2.

Karakteristik edim kistasi, uygulanacak hukukunun tespitinde, Isvigre’de,
doktrin ve mahkeme kararlarinda, uzun zamandan beri kullanilmaktaydi. Al-
manya’da da uygulanacak hukukun tespitinde karakteristik edim kullanilmakta-
dir (Isvigre MOHK m. 117, Alman MOHK m. 28/11)%3.

Karakteristik edimden ne anlagilmasi gerektigi Sozlesmede belirtilmemis-
tir. Karakteristik edim daha ¢ok akdin yapisina ve igerigine bagl olup, taraflarin
vatandashgi, akdin yapildigi yer gibi akdin diginda kalan kriterlerden farklidir
64 Genel olarak para borcunun karsihigini olusturan edim, akdi karakterize eden
edim olarak kabul gérmektedir6S.

Sozlesme, karakteristik edim borglusunun mutad mesken hukukunu be-
nimsemistir. Buna gore, akit, gercek kisi s6z konusu ise, karakteristik edim borg-
lusunun mutad mesken hukuku; karakteristik edim borglusu, tiizel kisiligi olan
veya olmayan bir topluluk ise, merkezi yonetimin bulundugu yer ile siki irtibatl
kabul edilecektir. Akit ticari bir akit ise veya taraflardan birinin meslegi ile ilgili
ise, asil igsyerinin bulundugu {ilke ile, eger karakteristik edim asil igyerinden bas-
ka bir is yerinde yapiliyorsa, bu igyerinin bulundugu tilke hukuku ile siki irtibat
var kabul edilecektir.

62 LANDO, EEC Convention, s. 202-203.

63 TEKINALP, Alman ve Isvigre s. 60; D’OLIVEIRA, H. U. J.: “Charactereristic
Obligation” in The Draft EEC Convention, AJCL, 1977, V. 25, s. 304.

64 GIULIANO - LAGARDE, s. 30; DICEY - MORRIS, s. 1234,

65 GIULIANO - LAGARDE, s. 30; NOMER, DHH, s. 269; D’OLIVEIRA, s. 306; DICEY
- MORRIS; s. 1234.
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Bazi akit tiplerinde karakteristik edimin belirlenmesi zor, hatta imkansiz-
dir®. Ornegin, trampa akdinde karakteristik edimin belirlenmesi miimkiin degil-
dir. Ciinkii, trampa akdinde taraflarin edimleri paradan baska bir seydir (mal-
dir)¢7. Karakteristik edimin belirlenememesi durumunda, artik 2. paragraftaki,
karakteristik edim bor¢lusunun mutad mesken karinesi karine uygulanmayacak-
tir (m. 4/5). Bu durumda artik siki irtibatli hukuk hékim tarafindan arastirilacak
ve tespit edilmeye calisilacaktirS.

Sonug olarak, karakteristik edim bor¢lusunun mutad meskeninin, siki irti-
batl hukuku tespitte, karine olarak kabul edilebilmesi i¢in, hem akitte karakte-
ristik edim belirlenebilir olmali, hem de akit baska bir iilke ile daha siki irtibatli
olmamalidir.

bb) Gayrimenkulun Bulundugu Yer Hukuku

Sozlesmenin dordiincli maddesinin iigiincli paragrafina gore, ikinci parag-
raftaki hiikme ragmen akdin konusu gayrimenkuliin aynina veya gayrimenkulun
kullanilmasina iligkin bir hak ise, akdin, tasinmazin bulundugu {ilke ile sik1 irti-
bath oldugu varsayilacaktir. Bu hiikiimle, gayrimenkuller ile ilgili olarak kabul
edilen geleneksel Lex Rei Sitae ilkesi Sozlesmede benimsenmis olmaktadir.

Buna gore, 6rnegin, yabanci unsur tagiyan akit, bir taginmazin satimi veya
kiralanmasi ile ilgili ise, tasinmazin bulundugu iilke ile siki irtibath kabul edile-
cek ve tasinmazin bulundugu tilke hukuku akde uygulanacaktir.

Ancak, bu da, ikinci paragraftaki karine gibi, aksi ispat edilebilir bir kari-
nedir. Yani akdin genel durumundan tasinmazin bulundugu iilke ile degil de,
baska bir iilke ile daha siki irtibatli oldugu anlagiliyorsa, bu tilkenin hukuku akdi
idare edecektir®.

cc) Nakliye Sozlesmelerinde Durum

Dérdiincii maddenin dordiincii paragrafina gore, menkul mallarin tasin-
masima iligkin bir akit ikinci paragraftaki karineye tabi degildir. Bu paragraf
hiikmiine gore, boyle bir akitte, akdin inikadi sirasinda tagiyicinin asil igyerinin
ayn1 zamanda onun yiikleme veya bosaltma yaptig1 yer olmasi veya génderenin

66 GIULIANO - LAGARDE, s. 30: Raporda, bazi akit tipleri sayilmus ve karakteristik
edimin tespit edilmesinin gii¢ oldugu belirtilmistir; kars1 goriis i¢in bkz. LANDO, EEC
Convention, s. 204.

67 YAVUZ, Cevdet, Tiirk Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, Yenilenmis 2. Basi, C. I,
[stanbul 1989, s. 173.

68  GIULIANO - LAGARDE, s. 30.
69  GIULIANO - LAGARDE, s. 31.
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asil igyerinin bulundugu yer olmasi hakinde, akit bu iilke ile siki irtibatli kabul
edilir. Bu paragraf hilkkmiiniin uygulanmasinda “charter party” seyahatini iceren
tagima akitleri ve asil amact menkullerin taginmasi olan akitler, tasima akitleri
olarak kabul edilecektir.

Eger tastyicinin iilkesi ile bosaltma veya yiikleme yeri veya génderenin
asil igyeri ile ayn1 degilse, s6z konusu dordiincii maddenin dordiincii paragrafin-
daki karine uygulanmayacaktir’0.

III. OZEL AKIiT TiPLERI BAKIMINDAN AKIT STATUSUNUN
TESPITI

A) TUKETICI AKITLERINE UYGULANACAK HUKUK

Irade muhtariyeti ilkesinin temeli esit iki tarafin olmasidir. Bazi akit tiirle-
rinde taraflar ekonomik ve sosyal yonden esit degildir. Hukuki esitlik ilkesi ta-
raflar arasindaki ekonomik ve sosyal dengesizligi ortadan kaldiramamaktadir’!.
Sosyal devlet anlayisinin gelismesiyle birlikte, sosyal ve ekonomik yonden zayif
durumda olan tarafi koruma yoniinde gelismeler, gerek doktrinde, gerek pozitif
diizenlemelerde goriilmeye baslamigtir’2.

Tiiketici akitlerinde de taraflar arasinda esitsizligin oldugu, alict duru-
mundaki tliketicinin saticidan ekonomik ve sosyal yonden zayif oldugu ve bu
nedenle tiiketiciyi koruyucu hiikiimlerin hukuk diizenlerinde bulundugu goriil-
mektedir’3.

Tiiketicinin korunmasi diigiincesi ilk olarak maddi hukuklarda uygulama
alam bulmustur’4. Maddi hukukta, tiiketici, emredici kurallarla korunmaya cali-
silmustir”3.

70 CLARKSON - HILL, s. 210.
71 EREN, C. I, s. 368.

72 DOGAN, V.: Milletlerargm Ozel Hukukta Zayif Akit Tarafin Korunmasi, MHB, 1995, Y.
15, S. 1-2, s. 22, (Zayif Akit Taraf).

73 DOGAN, V.: Tiiketici Akitlerine Uygulanacak Hukukun Tespiti, Prof. Dr. Sakir Berki’ye
Armagan, SUHFD, Konya 1996, s. 154, (Tiiketici Akitleri).

74 Tirk hukukunda tilketiciyi koruma konusunda 1982 Anayasasinda diizenleme
bulunmaktadir. Anayasa md. 172’de, “Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici
tedbirleri alir, tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder”, hilkmii yer
almistir. Ancak, Tiirkiye’de tiiketicilerin korunmasi ile ilgili pozitif diizenleme, 8.3.1995
tarihli “Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun” ile yapilabilmistir: Bkz. DOGAN,
Tiiketici Akitleri, s. 154; ancak bu diizenlemenin de yetersiz oldugu ileri siiriilmistiir.
Bazi konularda (ayip hiikiimleri, taksitle satim) mevcut diizenlemenin daha gerisine
diisiildiigii, bazilarinda da (kapidan satislar, tiiketici kredisi) yetersiz bir diizenleme
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Avrupa Birligine iiye devletlerde tiiketicilerle ilgili diizenlemelerin ya-
pilmasinda, Avrupa Topluluklari organlarinin ¢ikarmig oldugu yonergelerin etki-
si biiyliktiir. Topluluk, tiiketicileri koruyucu nitelikte olan ve tiim {iye iilkelerde
gegerli direktifler gikarmgtir’6.

Roma Sézlesmesinin 5. maddesinde, tiiketici akitleri ile ilgili 6zel diizen-
lemeler getirilmistir. Besinci maddenin ilk paragrafinda tiiketici akitleri i¢in bir
tanim getirilmistir. Buna gore, tiiketicinin mesleki ve ticari faaliyeti disinda ka-
lacak sekilde, bir menkul malin teslim edilmesine veya bir isin goriilmesine ilis-
kin olan veya boyle bir muamele i¢in kredi temin etmeyi amaglayan sozlesmeler
tiiketici akdi sayilacaktir’’.

Sozlesmede tiiketici akdinin tam ve kesin bir taniminin yapilmasindan bi-
lerek kacimilmistir. Zira, iiye devletlerde tiiketici akitleri ile ilgili farkli tanimlar
yer almaktaydi’®. Maddede islemin amacindan yola ¢ikilmistir. Eger bir kisi,
mesleki ve ticari faaliyeti disinda bir mal ya da hizmeti temin etmek amaciyla
veya bu amag yoniinde bir kredi saglamak icin yapiyorsa, bu tiiketici akdi olarak
kabul edilecektir’®. Yine 5. madde, kira s6zlesmelerine, haklarin devrine, tagin-
mazlara iliskin sdzlesmelere uygulanmayacaktir®0. Ancak, kapsam dahilinde ya-
pilan bir is gdérme sdzlesmesine bu madde hiikmii uygulanacaktir. Ornegin, otel-
de konaklamaya iligkin akitler, ders alma sézlesmeleri, bankalar, sigorta ve acen-
teler tarafindan akdedilen is gérme sozlesmeleri bu maddenin kapsaminda de-
gerlendirilir!.

getirildigi ileri strilmistir: ATAMER, Y.:Devletler Ozel Hukukunda Tiiketicinin
Korunmasi, [UHFM, 1995-1996, C. LV, S. 1-2, s. 424.

75 ZEVKLILER, Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, {zmir 1996, s. 15.

76 Kurucu antlasmalarda, tiiketicilerle ilgili bir diizenleme olmamasina ragmen, Topluluk

tiiketicilerle ilgili cesitli programlar yaymlamaya baslamistir. Ornegin 1975 yilinda
kabul edilen Birinci ve 1981 yilinda kabul edilen ikinci “Tiiketici Enformasyon ve
Koruma programlart” , 25.9.1985 tarihinde “ Ayipli mallardan dolayr sorumluluga
iligkin direktif”, 24.7.1990 tarihinde “Tiiketici s6zlesmelerinde diiriist olmayan kosullara
iligkin direktif” ¢ikarilmigtir. Nihayet, 1992 yilinda Maastricht Antlagmasi ile tiiketicinin
korunmasi sorunu AT Antlasmasina eklenen bir madde ile agikga ele alinmugtir:
ZEVKLILER, s. 13-14; DOGAN, Tiiketici Akitleri, s. 154; ATAMER, s. 423.

Benzer bir tanim Mahkemelerin Yetkisi ve Mahkeme Kararlarinin Tenfizi Hakkindaki
Konvansiyonun 13. maddesinde yer almaktadir. Isvigre DOH Kanununun 120.
maddesinde de ayni tanim yer  almigtir (TURHAN, Isvigre, s. 139) .

78 DICEY - MORRIS, s. 1287.

79 GIULIANO - LAGARDE, s. 34.
80 ATAMER, s. 428.

81 ATAMER, s.428.

71
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So6zlesmenin 5. maddesinin 4. paragrafinda, bu maddenin tagima akitleri-
ne ve tamamen tiiketicinin mutad meskeninden baska bir tilkede ifa edilecek is
gorme sodzlesmelerine uygulanmayacagi hilkme baglanmugtir. Tagima akitleri,
daha 6zel koruma tedbirleri igerdigi i¢in, hakli olarak 5. maddenin kapsami di-
sinda tutulmustur. Yine tiiketicinin mutad meskeninin bulunmadig bir iilkede ifa
edilecek is gorme sdzlesmeleri de bu madde kapsami disinda tutulmustur. Orne-
gin, tiiketicinin mutad meskeninin bulunmadig: bir {ilkede dil kursu veya konak-
lamaya iliskin sozlesmelerde tiiketici mutad mesken hukukundan faydalanama-
yacaktir. Bu sozlesmelerde akit diger tarafin iilkesiyle daha siki irtibatlidir®2.

Ayn1 maddenin 5. paragrafinda ise, 4. paragrafta yer alan hitkkme ragmen,
eger akit hem konaklama hizmetlerinin, hem de tasima hizmetlerinin sunuldugu
paket turlar i¢in yapilmigsa, bu akdin 5. maddedeki diizenleme kapsamina dahil
olacag1 hitkkme baglanmistir.

So6zlesmenin 5. maddesinin 2. paragrafinda ise, {i¢iincii maddeye gore se-
cilen hukuk, tiiketiciyi, tiiketicinin mutad mesken hukukunun dogrudan uygula-
nan kurallarinin saglamis oldugu korumadan mahrum birakiyorsa, se¢ilen huku-
kun bu sonuglarinin uygulanmayacagi ongoriilmiistiir. Yani se¢ilen hukuk tiiketi-
cinin mutad mesken hukukundaki tiiketiciyi koruyucu hiikiimlerden daha iyi hii-
kiimler tasiyorsa gegerli olacaktir. Segilen hukuk tiiketicinin mutad mesken hu-
kukunun emredici kurallarin1 bertaraf edemeyecektir. Bu simiflandirma yukarida
da ispat edildigi {izere, ¢ogu durumlarda, tliketicinin hangi hukukun secilecegi
konusunda s6z hakki bulunmadig1 gozlemine dayanmakta ve onu koruma amaci
giitmektedirs3.

Objektif baglama noktalarina gore akit statiisiiniin tespitinde tiiketici akit-
leri bakimindan, 4.maddedeki genel kuraldan ayrilimmistir. Madde 5/3’de, agik
veya Ortiilii olarak bir hukuk se¢iminin olmadigi durumlarda tiiketicinin mutad
mesken hukukunun akdi idare edecegi belirtilmistir.

Yine 5. maddenin 2. paragrafinda, bazi pazarlama faaliyetleri neticesinde
yapilan tiiketici akitlerinin, tiiketicinin mutad meskeninde yapildigi kabul edil-
mis ve bu akitlere de tiiketicinin mutad mesken hukukunun uygulanacagi hilkkme
baglanmistir. Bu hitkkme gore:

“Akit tiiketicinin mutad meskeninin bulundugu iilkede, ona gonderilen
0zel bir davet {izerine veya ilan sonucunda kurulmus ise, bu pazarlama faaliyet-
leri sonucunda, tiiketicinin akdin inikadi ig¢in ayni iilkede gerekli adimlar1 atmas:
halinde akde, tiikketicinin mutad mesken hukuku uygulanacaktir.”

82 GIULIANO - LAGARDE, s. 36.
83 Bkz. DOGAN, Tiiketici Akitleri, s. 164; ATAMER, s. 435.
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B) BIREYSEL iS AKITLERINE UYGULANACAK HUKUK

Is hukukunda birgok hiikiimler emredici niteliktedir ve bir devletin sosyal
ve ekonomik politikasinin gereklerine uygun bicimde diizenlenmistir. Bu ¢esit
kurallar iilkede bulunan herkese uygulanir. Is hukuku alaninda kamu hukuku ve
0zel hukuk karakterli kurallar bir ayrima tabi tutulmalidir. Kamu hukukuna ait
sosyal ve ekonomik politika hakkindaki hiikiimler hukuk se¢imine imkan ver-
meyen tlkesel kurallardir. Bunun disinda kalan alanda hukuk se¢imi yapilabi-
lir84,

So6zlesmenin 6. maddesinde, milletlerarasi is hukuku alanindaki geligsme-
lere uygun olarak, is akitleri ayr1 kanunlar ihtilafi kural ile diizenlenmistir.

Genel olarak is akitlerinde de taraflara hukuku se¢imi 6zgiirliigli tanin-
mistir. Buna gore, taraflarca secilen hukuk, hukuk se¢iminin yapilmadigi durum-
larda uygulanacak hukukun emredici kurallarmnmn is¢iye sagladigi korumay:
azaltiyorsa veya mahrum ediyorsa, bu takdirde segilen hukukun bu nitelikteki
hiikiimleri uygulanmayacaktir(md. 6/1).

So6zlesmenin 6. maddesinin 1. paragrafi, irade muhtariyeti esasina bir s1-
nir getirmistir. Buna gore, objektif baglama kurallarma gére belirlenen hukukun
emredici kurallar is¢iye daha fazla yarar sagliyorsa, secilen hukuk degil, objek-
tif akit statlisiiniin emredici kurallar1 uygulanacaktir. Burada, secilen hukuk ge-
cersiz kabul edilmeyecek, ancak objektif akit statiisiiniin is¢iyi koruyucu nitelik-
teki hiikiimleri daha elverisli oldugu siirece se¢ilen hukukun yerine uygulanacak,
diger hususlarda ise segilen hukuk uygulanmaya devam edecektir 85.

Taraflar bir hukuk se¢imi yapmamislarsa veya yapilan hukuk se¢imi ge-
cersiz ise, is akdine uygulanacak hukuk, objektif baglama kurallarina gore tespit
edilecektir. S6zlesmenin 6. maddesinin 2. paragrafinda, objektif baglama noktasi
olarak, is¢i gecici bir siire bagka bir iilkede istihdam edilse bile, ig¢inin mutad
olarak isini ifa ettigi yer hukuku tespit edilmistir (md. 6/2—a). S6zlesme, “ifa ye-
11" nin, is akitleriyle bir iilke hukuku arasinda, kabili tatbik hukuku tayin etmek
bakimindan, yeterli bir siki irtibat i¢ine sokan baglama noktasi olarak kabul et-
mistir. Ayrica, Sozlesme, daha da ileri giderek “ifa yeri” nden maksadin ne oldu-
gunu cesitli ihtimaller gore belirlemeye yonelmistir.

So6zlesmenin 6. maddesinin 2. paragrafinda, is¢inin mutad is yerinden
baska bir yere gonderilmesi hali diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, “is¢i
gecici olarak baska bir ililkeye gonderilse dahi, is¢i, akdin ifasinda mutad olarak
kendi isini yaptigi devletin hukuku, is akdinde akit statiisii olarak kalmaya de-

84  TEKINALP, MOH, s. 267.

85 GIULIANO - LAGARDE, s. 38; DICEY - MORRIS, s. 1304; DOGAN, Is Akdinden, s.
73.
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vam edecektir. Bu diizenlemede, gecici gondermelerin is akdi statiisiinde bir de-
gisiklik yapmayacagi kabul edilmistir80.

Ayni maddenin 2. paragrafinin b bendinde ise, is¢inin edimini higbir {il-
kede mutaden yerine getirmemesi durumu diizenlenmistir. Buna gore, is¢i edi-
mini higbir iilkede mutaden yerine getirmiyor ise, is¢inin ige alindig isyeri hu-
kuku, hukuk se¢imi yoklugunda akde uygulanacaktir (md. 6/2—b). Baz1 hallerde
iscinin edimini degisik iilkelerde ifa etmesi sebebiyle mutad olarak ¢alistig1 bir
yer bulunmayabilecektir. Iste bdyle durumlarda iscinin ise alindig1 isyeri merke-
zinin bagl bulundugu yer hukuku uygulanacaktir.

[k hiikiim daha ¢ok is¢inin ediminin mutaden ifa ettigi yerden baska bir
iilkede ifa etmesi hali i¢in s6z konusu oldugu halde, ikinci hiikiim, is¢inin edi-
mini birden fazla iilkede ifa etmesi halinde énem kazanmaktadir8”. Ancak, S6z-
lesmede isyeri kavrami tanimlanmamustir. Pozitif diizenlemelerde, isyeri kavra-
mindan isletme merkezi anlagilmaktadir®®. Nitekim maddede isginin ise alindig1
isyeri esas alimmigtir.

Sozlesmede, is akitleri bakimindan ana hatlari ile tespit etmeye ¢alistigi-
miz sabit nitelikli objektif baglama kurallarindan farkli bir baglama kurali daha
kabul edilmistir: “Siki irtibatl yer hukuku”. Buna gore, is akdi, sdzlesmede tes-
pit edilmis olan sabit nitelikli objektif baglama kurallarinca yetkili goriilen iilke-
den bagka bir {ilke ile daha siki irtibat halinde bulunuyor ise, bu durumda siki
irtibath iilke hukuku objektif baglama kural olarak kabul edilmistir®?. Sozles-
mede yer alan hitkkme gore, “is akdi ve is iligkisinin bagka bir {ilkeyle daha siki
iliskiyi gosterdigi, durumun genelinden ortaya ¢ikiyor ise, siki iliskili devletin
hukuku uygulanir” (md. 6/2).

IKINCi BOLUM: AKIiT STATUSUNUN
UYGULAMA ALANI

I. AKIT STATUSUNUN KAPSAMI

A) GENEL OLARAK

Taraflarin sectikleri hukuk veya objektif baglama esasina gore tespit edi-
len hukuk genel olarak akitle ilgili tiim sorunlara uygulanacaktir. S6zlesmeye

86 DICEY - MORRIS, s. 1310.

87 DICEY - MORRIS, s. 1310.

88 DICEY - MORRIS, s. 1310; DOGAN, Is Akdinden, s. 83.
89 DOGAN, is Akdinden, s. 85 vd.
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gore belirlenen yetkili hukuk, akdin kurulusu ve gegerliligine, akdin yorumuna,
ifasina, hasarin kime ait olacagina, akdin butlaninin sonug¢larina uygulanacaktir.

Sozlesmenin 10. maddesinde akit statiisiiniin uygulama alanina giren bazi
konular sayilmistir. Buradaki sayma tahdidi degil, tadadi olarak yapilmistir. Bu-
nun nedeni 10. maddedeki bazi konularin, bazi iiye iilkelerde akit statiisiiniin di-
sinda kabul edilmesidir. Ornegin m. 10/d’deki dava agma siiresi, Ingiliz hukuk
sisteminde (dava zamanagimi) usule ait bir konu olarak kabul edilir ve lex fori
uygulanir, akit statiisii degil. Iste, 10. maddedeki konular iiye iilkelerde akit sta-
tiisii disinda kabul edilebilme ihtimali olan konular oldugu i¢in, bu konuda do-
gabilecek ihtilaflar1 6nlemek amaciyla 10. maddede akit statiisiiniin i¢inde oldu-
gu belirtilmistir®®. Anilan madde, ozellikle akdin yorumu, ifasi, akdin hiikiim-
stizliigiiniin sonuglari, borcun sona ermesi sebepleri, dava agma siiresi, zamana-
simi, akdin butlaninin sonuglar1 konularinin akit statiisii icinde oldugunu hiikme
baglamistir (m. 10/1 a-e).

B) AKDIN KURULUSU VE GECERLIGi

Bir akdin kurulabilmesi i¢in taraflarin, karsilikli olarak, birbirine uygun
irade beyaninda bulunmalar1 gerekmektedir®!.

Icabin zimni olarak yapilip yapilamayacagi, icapla baglilik siiresi, icaptan
doniiliip doniilemeyecegi, icabin hiikiim ve sonuclar1 akit statiisiine tabidir. Yine,
susmanin kabul anlamina gelip gelmeyecegi, kabulden doniiliip doniilemeyece-
gi, kabuliin sekli, kabuliin hiikiim ve sonuclar1 da akit statiisiine tabidir®2.

So6zlesmenin 8. maddesinde “maddi gegerlik” baslig1 altinda akdin kuru-
lusu ve gegerligi diizenlenmistir. Buna gore, bir akdin varliga ve gegerligine
veya bir hilkkmiiniin varligina ve gegerligine, eger akit gegerli olsaydi hangi hu-
kuk uygulanacak idiyse, o hukuk uygulanacaktir (m. 8/1).

Ayni hiikmiin geregi, olarak akdin hile, ikrah, hata gibi irade bozuklugu
nedenleriyle gecerli olup olmadigi, eger akit gegerli olarak kurulsaydi, hangi hu-
kuka tabi olacak idiyse, o hukuk tarafindan karara baglanacaktir. Ciinkii bu gibi
irade sakatlig1 halleri akdin kurulusu ile ilgili sorunlardir ve akit statiisiine tabi
olmas1 dogaldir®3.

Sozlesmenin 8. maddesinde yer alan “...akdin herhangi bir hiikmii” ibare-
si igine, akde bir madde olarak eklenen hukuk se¢imi hiikiimleri de girebilir. Yi-

90 NORTH, General Course, s. 177-178.

91 EREN, C. 1, s. 285.

92 TEKINALP, MOH, s. 255; TIRYAKIOGLU, Taginir Mallara, s. 44.
93 DICEY-MORRIS, s. 1248.
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ne, hukuk se¢iminin gegerligi ve kurulusu da akit statiisii icinde degerlendirile-
cektir. Hukuk secimi esas akitten ayri olarak yapilsa bile, se¢ime iligkin bu akdin
maddi gegerligi akit statiisiine tabidir®*. Netice olarak, akdin asli gegerligine
iligkin biitiin sorunlar kural olarak akit statiisiine tabi olacaktir. Akdin muhteva-
sinm ve konusunun imkansiz olup olmadig1 da akit statiisiine tabidir®>. Akdin
nerede ve ne zaman kuruldugu sorunu da akit statiisiine gore tespit edilir%.

So6zlesmenin 8. maddesinin 2. paragrafina gore, taraflardan birinin davra-
nisinin, birinci paragrafta belirtilen hukukun hiikiimlerine gore belirlenmesinin
adil olmadigi, hal ve vaziyetten anlagilmasi halinde, bu akit taraf, kabul iradesi-
nin olmadig1 konusunda, kendi mutad mesken hukukunun uygulanmasini talep
edebilir.

Bu paragrafta nizanin gegerliligi degil, sadece rizanin varligina iliskin
0zel bir durum diizenlenmistir. Bir tarafin davraniglarindan, akde riza gosterdi-
ginin akit statiisline gore tespit edilmesi, hal ve vaziyete gére makul karsilanma-
yacaksa, akit tarafin mutad meskeninin bulundugu yer hukuku uygulanabilir®?.

Bu paragraf, 6zellikle, akit taraflardan birinin sessiz kalmasi sonucu akdin
meydana gelip gelmeyecegi sorununa iliskin olarak diizenlenmistir®8. Ornegin,
bir icaba muhatap olan kimse, sessiz kaldig1 vakit, icab1 kabul etmemis olsa bile,
kendisini birinci paragraftaki esasa uygulanacak hukuka gore akitle baglanmis
bulabilir. Bu nedenle bu paragraftaki istisna hiikmii kabul edilmistir.

Ancak, bu istisna “olumsuz (negatif) bir karakter” tasimaktadir. Yani, icap
karsisinda susan taraf, akit i¢in rizasmin olmadiginit mutad mesken hukukuna
dayanarak ileri siirebilir. Yoksa, birinci paragraf hiikmii uyarinca uygulanan hu-
kuka gore gegersiz sayilan bir akdin, gegerli olmasi i¢in, akit taraf, mutad mes-
ken hukukuna dayanamaz, bunu ileri siiremez. Rizasinin varlig1 genel akit statii-
siine gore tespit edilir?.

C) AKDIN iFASI

Sozlesmenin 10. maddesinde, akdin ifasimin akit statiisii icinde yer
aldig1 agik bir bicimde belirtilmistir (md. 10/I-b).

Ifanin yeri ve zamani, ifanin {igiincii kisi tarafindan yapilip yapilamaya-
cagl, para borglarinin nerede ifa edilecegi, 6demenin hangi para birimi tizerinden

94 DIAMOND, s. 306.

95 GIULIANO-LAGARDE, s.42.

96 TEKINALP, MOH, s. 256; TIRYAKIOGLU, Tasinir Mallara s. 48.
97  DICEY - MORRIS, s. 1251; GIULIANO - LAGARDE, s. 43.

98  CLARKSON - HILL, s. 231.

99 CLARKSON - HILL, s. 231.
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yapilacagi, se¢imlik borglarin ifasi, boliinebilir veya boliinemez borglarin ifasi
gibi konular esasa uygulanacak hukuka tabidir! 0.

Odemezlik def’il%l, cogu iilkelerin hukuk sistemlerinde diizenlenmis ol-
masina ragmen, sartlari bakimindan hukuk sistemleri arasinda farkliliklar bulu-
nabilir. Odemezlik def’inin kullanilmasina iliskin sartlar ve bunun sonuglar1 da
akit statiisiine gore belirlenecektir!02.

Sozlesmede, akdin ifa usulil ve eksik ifasi akit statiisiiniin uygulama ala-
nindan hari¢ tutulmustur. Ifa usulii ve eksik ifa, ifa yeri hukukuna (lex loci
solutions) tabi tutulmustur (m. 10/2).

D) AKDIN iHLALINiN SONUCLARI

So6zlesmenin 10. maddesi, mahkemenin usul kurallarinin izin verdigi 61-
¢lide, zararin tayini de dahil olmak iizere, akdin ihlalinin sonug¢larnin esasa uy-
gulanacak hukuka gore tayin edilecegi hitkmiinii getirmistir (md. 10/1-c). Buna
gore, zararin hesaplanmasi da, akdin esasina uygulanacak hukuka gore yapila-
caktir. Ancak zararin hesaplanmasinda, hakimin hukukunda bulunan usul kural-
lar1 da dikkate alinacaktir.

Akdin ihlalinin sonuglari, akdi ihlal edenin sorumlulugu, akdin ihlali du-
rumunda kars1 tarafin akdi feshetme veya ifay1 reddetme yetkisinin olup olmadi-
g1 da esasa uygulanacak hukuka gore belirlenir!03.

Sozlesmeye gore, akdin hiikiimsiizliigiiniin sonuglar da esasa uygulana-
cak hukuka gore tayin edilecektir (m. 10/1-e).

E) BORCUN SONA ERMESI

Sozlesmeye gore, borcun sona erme sebepleri esasa uygulanacak hukuka
tabidir (m. 10/1-d).

Borcun sona ermesinin en dogal nedeni ifadir. Ancak borg¢ ifa disinda
baska nedenlerle de sona erebilir!%4. ifa ile borcun sona ermesi yukarida ince-
lendi. Burada bunun digindaki borcu sona erdiren nedenlere deginilecektir.

100 GIULIANO-LAGARDE, s. 49; DICEY - MORRIS, s. 1262.

101 Bkz EREN, C. 11, s. 142 vd.

102 TiRYAKIOGLU, Taginir Mallara, s. 54.

103 GIULIANO - LAGARDE, s. 50; DICEY - MORRIS, s. 1263; COLLIER, s. 205.
104 Bkz ERENFE.: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 4. Basi, C. 111, s. 454.
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Bozma akdi!%5, fesih, donme, geri alma, borcun yenilenmesi, alacakl ve
borglu sifatlarmin birlesmesi, ibra, takas!9¢, zamanasim gibi sebepler de borcu
sona erdiren sebepler olarak sayilabilir. iste borcun ne sebeple hangi sartlarla
sona erecegi de akit statiisiine gore belirlenecektir.

Borcun hakli sebeplerle tehir edilip edilemeyecegi, ifanin geciktirilebilme
sartlar1 veya ifanin ertelenip ertelenemeyecegi gibi hususlarin sebepleri ve sart-
lar1 da esasa uygulanacak hukuka tabidir!07.

F) ZAMANASIMI

Zamanasimi alacak hakkinin belli bir stire kullanilmamasiyla zayiflama-
smi ifade eden ve alacak hakkinin dava edilebilirligini ortadan kaldiran bir mii-
essesedir!08. Bir alacak zamanasimina ugramus ise, alacak sona ermis olmaz; an-
cak, zamanagimi def’inin ileri siirlilmiis olmasi, alacagin tahsil edilme imkanini
ortadan kaldirr.

Zamanasimi Kita Avrupasi ve Tiirk hukuk sisteminde maddi hukuka ait
bir miiessese sayilirken; Anglo-Sakson hukukunda usul hukukuna ait bir miies-
sese olarak kabul edilmektedir. Bu hukuk sisteminde zamanasimi bir talebi ileri
siirebilme imkanin ifade eder! 99,

Zamanasimi maddi hukuka ait bir miiessese olarak kabul edildiginde,
onun akit statiisii i¢inde degerlendirilmesi gerektigi kabul edilir!19. Zamanasim
usul hukukuna ait bir miiessese olarak kabul edilirse lex fori’ye tabi tutulur. ingi-
liz hukukunda zamanasimi usule ait bir miiessese olarak kabul edilmekteydi ve

105 Taraflar, irade muhtariyeti ilkesi geregince yaptiklar1 akdi ortadan kaldirabilirler: EREN,
C. 1L, s. 455.

Takas, ayni cinsten ve muaccel olmak kosulu ile karsilikli olarak borcu sona erdiren
sebeplerden birisidir (TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 1024). Takas i¢in
milletlerarast doktrinde iki goriis bulunmaktadir. Biri (Fransa’da hakim fikir)
alacaklardan her birinin takas yoluyla sona ermesini, o alacaga hakim olan hukuka tabi
tutar ve ancak her iki hukuka gore de takasin miimkiin olmasi halinde alacaklarin sona
erecegi kabul edilir. Buna mukabil digeri (Almanya’da hakim olan fikir) esas talebin,
yani kendisine kars1 takas dermeyan edilen alacagin tabi oldugu hukuku nazara alir
(NOMER, DHH, s. 270); borcun sona erme sebepleri ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz.
TIRYAKIOGLU, Tasmir Mallara, s. 61-66.

107 COLLIER, s. 204.
108 EREN, C. 111, s. 483.

109 SANLI, C.: Milletleraras1 Akitlerde Zamanasimi, IBD, 1989, s. 637-638, (Zamanasimi);
NOMER, DHH, s. 187; TEKINALP, MOH, s. 100.

MOHUK m. 7: “Zamanasimi hukuki islem ve iliskinin esasmna uygulanan hukuka
tabidir.”

106

110
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lex fori’ye tabi tutuluyordu!!!. Anglo - Sakson iilkelerindeki bu anlayis, milletle-
rarasi ticaretin gerekleri olan, akdi iligkinin gelecegi bakimindan asgari hukuki
giiven ve istikrar ilkesini zedeledigi icin, Ingiliz hukukunda 1 Ekim 1985 tari-
hinde yiiriirliige giren “Milletleraras1 Zamanasimi Kanunu” (Foreing Limitation
Act. 1984) ile degistirilmistir. Bdylece Ingiliz hukukunda da zamanasimi esasa
uygulanan hukuka tabi kilinmistir!12,

I11. YETKILI HUKUKUN KAPSAMI DISINDA KALAN HALLER
A) EHLIYET

Ehliyet konusunda iki temel anlayis vardir. Bunlardan birincisi, ehliyetin
kisiligin bir unsuru olmasi ve ehliyet konusunun diizenlenisinde taraf menfaati-
nin 6n planda tutulmasi nedeniyle, ehliyete kisisel statiiniin hdkim olmas1 yo-
niindedir. Kisisel statiiyii belirleyecek olan ise, genellikle kiginin milli kanunu-
dur. Kara Avrupa hukuk sisteminde gecerli olan anlayis budur.!!3 Ikinci anlay1s
ise, ehliyeti akdin yapildig1 yer hukukuna veya akit statiisiine tabi tutan Common
Law hukukundaki anlayigtir! 14,

So6zlesme de, ehliyet konusunu, akdin bir veghesini ilgilendirmekten ¢ok,
kisisel statiiyll ilgilendirdigi gerekgesiyle, Sozlesmenin uygulama alam1 disinda
birakmustir (md. 1/2-a)!13. Taraflarin ehliyeti konusunda, iiye devletler kendi ka-
nunlar ihtilafi kurallarma gore karar vereceklerdir!16. Sozlesme, ehliyet konusu-
nu uygulama alaninin disinda kabul ederken 11. maddeyi sakli tutmustur. S6z-
lesmenin 11. maddesi de islem gilivenligini saglamak i¢in istisnai bir hiikiim ge-
tirmistir. Buna gore, ayn1 lilkede bulunan gergek kisiler arasinda yapilan bir akit-
te, o lilke hukukuna gore ehliyetli olan kisilerin baska bir iilke hukukuna (kendi

11 SANLI, Zamanagimy, s. 644; LASOK - STONE, s. 371.

112 Tyraflar arasinda akdi iligkiden dogan zamanagimina dair bir sorun ¢iktiginda, bunun,
taraflarca segilen ve bu sebeple taraflarca bilinen hukuka degil de, davanin su veya bu
sebeple acildig iilke hukukuna tabi kilinmasi, akdi iligskinin dayandigi giiven prensibine
ve taraflarin beklentilerine aykiridir. Mesela, Amerikan hukuk sisteminin anlayis tarzina
gore, taraflarin sectikleri hukuka gore heniiz zamanasimina ugramayan bir alacak
hakkina istinaden herhangi bir Amerikan mahkemesinde agilan dava, Amerikan
hukukunun 6ngérmiis oldugu zamanagimi siiresi dolduktan sonra a¢ilmis oldugu igin
reddedilecektir. Ayni sekilde, sozlesmenin tdbi oldugu hukuka goére zamanasimina
ugrayan bir dava, heniiz Amerikan hukukundaki siire dolmadigindan kabul edilecektir:
SANLI, Zamanasimy, s. 644; TIRYAKIOGLU, Tasinir Mallara, s. 65.

113 TIRYAKIOGLU, Tasmir Mallara, s. 66; TEKINALP, MOH, s. 46.

114 TIRYAKIOGLU, Tasmir Mallara, s. 67; CLARKSON - HILL, s. 233-234.
115 CLARKSON - HILL, s. 233.

116 DICEY - MORRIS, s. 1272.
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milli veya ikametgah hukukuna) gore ehliyetsiz oldugunu ileri siirebilmesi; an-
cak akdin kars1 tarafinin, akdin kurulusu aninda onun ehliyetsiz oldugunu biliyor
olmasi ya da kendi ihmali neticesinde dgrenmemis olmast halinde miimkiin-
diir!17.

Ancak, baz1 problemlerin ¢dziimii o kadar net degildir. Ornegin, ehliyet-
siz oldugunu iddia eden taraf, kendisinin ehliyetsizligini karsi tarafin biliyor ol-
dugunu veya ihmali neticesinde dgrenemedigini nasil ispat edecektir? Bu mad-
de, kars1 tarafi ehliyetli zannederek, iyi niyetli olarak akit yapan taraflar1 koru-
mak i¢in kabul edilmistir. Bu nedenle, ehliyetsiz oldugunu iddia eden taraf, kars1
tarafin kendisinin ehliyetsiz oldugunu bildigi veya ihmali neticesinde 6greneme-
digini ispat edecektir. Ispat yiikii ehliyetsiz oldugunu iddia eden tarafa yiiklen-
mistir! 18, Bu ¢6ziim tarz1 akdi iliskilerde hukuki giiveni ve istikrar1 saglar.

B) ISPATA iLiSKiN SORUNLAR

Ispatla ilgili sorunlar usul hukukuna ait oldugu icin lex fori’ye tabidir!1°.
Ispat vasitalarinin kabul edilebilirligi ile bir delilin nev’i ve ileri siiriilebilme
sekli hakkinda lex fori karar verir. Belirli bir milessesenin ispat hukukuna mu,
yoksa maddi hukuka mu ait oldugu meselesi de lex fori’ye gore cevaplamir!20,

Delillerin takdirine iliskin kaideler de usul hukukuna aittir. Bu sebeple
bunlar da lex fori’ye tabidir!21.

So6zlesmenin birinci maddesinde delil ve usulle ilgili problemlerin, 14.
madde hiilkmii sakl kalmak kaydiyla, S6zlesmenin uygulama alani1 disinda kal-
dig1 acikga belirtilmistir (md. 1/2-h).

Uye devletlerin hukuk sistemlerinde de, genellikle, ispat yiikii (beyyine
kiilfeti) harig, delille ilgili tiim sorunlar hdkimin hukukuna tabi kilmmistir!22,

Hukuk diizenlerinde, istisnalar1 olmakla birlikte, ispat yiikii iddia ya da
savunmay1 ileri siiren taraflara ait olup, taraflar iddia ve savunmalarin1 ispat et-
mek zorundadirlar!23. Bilinen bir olgudan bilinmeyen bir olgunun ¢ikarilmasi
demek olan fiilf ya da kanuni karineler de ispat yiikiiniin belirlenmesinde 6nemli

117 TEKINALP, MOH s. 57-61; SEVIG, V.R.: Borglanma Ehliyetini Yoneten Kanun,
MHAD, s. 85-87; ULUOCAK, MOH s. 199-201.

118  GIULIANO - LAGARDE, s. 52.

119 NOMER, DHH, s. 309; DICEY - MORRIS, s. 1257.
120 NOMER, DHH, s. 311.

121 NOMER, DHH, s. 311.

122 GIULIANO - LAGARDE, s. 54-55.

123 EDJS, S.: Medeni Hukuka Giris ve Baglangi¢c Hiikiimleri, 4. Basidan Tipki Basim,
Ankara 1993, s. 365.
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rol oynarlar!24, Sozlesmenin 14. maddesinde, ispat yiikii bashig1 altinda, deliller-
le ilgili baz1 sorunlara uygulanacak hukukun hangi hukuk oldugu diizenlenmis-
tir. Buna gore, Sozlesmedeki kanunlar ihtilafi kurallarinca akde uygulanmak
tizere tespit edilen hukuk, bu konularda kural i¢erdigi takdirde, ispat yiikiine ve
kanuni karinelere de uygulanacaktir (md. 14/1).

Ispat kiilfeti ile ilgili kaideler, genellikle kabul edilen anlayisa gore, mad-
di hukuka ait kaideler arasinda yer almaktadir!23. Dolayisiyla, akdin esasina uy-
gulanacak hukuk ispat kiilfeti ile ilgili problemlere de uygulanacaktir.

Ancak ispat yiikii ile ilgili tiim hususlar akit statiisiine tibi degildir. Yal-
nizca akdin muhtevasi ve akitle ilgili maddi hukuk kurallara etki ettigi 6l¢iide
akit statiisiine tabi olacaktir. Maddi hukuka ait belirli bir hukuki miinasebete
bagl olmaksizin, dogrudan dogruya usul hukukuna ait konular1 akit statiisiine
tabi tutmak yanlis olur. Ozellikle ispat kiilfeti, taraflarin dava sirasindaki davra-
niglarindan etkileniyor ise, taraflarin bu davranislan lex fori’ye gore hitkkme bag-
lamir!26,

C) AKDIN SEKLI

Genel olarak, uluslararas ticari akitlerde sekille ilgili kurallarin miimkiin
oldugunca smirl tutulmasi egilimi vardir!??. Uluslararas: ticari iliskilerin temeli
olan akitlerde yazil1 sekilde yapilma mecburiyeti yoktur. Genel olarak hukuk sis-
temlerinde ve uluslararasi anlasmalarda sekil bakimindan “s6zlesme serbesti-
51”128 kabul edilmistir!29,

Akdin sekli konusunda Devletler Ozel Hukukunda eskiden beri kabul edi-
len, akdin yapildig1 yer hukuku (Locus Regit Actum) prensibi hakimdir. Buna
gore, akdin sekli gecerligi yapildig1 yer hukukuna gore belirlenecektir. Yeni bir
egilim olarak sekil, akdin bir pargasi, bir 6zelligi olmasi nedeniyle sekle akit sta-
tiistiniin uygulanmasi da kabul edilmeye baslanmustir. Ancak akit statiisii LRA

124 EDfJs, 5. 372.

125 GIULIANO - LAGARDE, s. 54-55; NOMER, DHH, s. 311.
126  NOMER, DHH, s. 311.

127 DICEY - MORRIS, s. 1255.

128 Sekil bakimindan sozlesme serbestisi sekil serbestisi anlamma gelir. Yani bir hukuki

muamelenin veya akdin gegerliginin belirli bir sekle tdbi olmadigi, sozli, yazili veya
resmi sekil tiirlerinden herhangi birisiyle yapilabilecegi anlamina gelir: Bkz. EREN, C.
I, s. 327; TEKINAY/ AKMAN/ BURCUOGLU/ALTOP, s. 99.

129 SANLI, Ticari Akitler, s. 36.
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kuralinin yaninda alternatif olarak uygulanmaktadir. Bu, akdin seklen gecerligi
lehine bir ilke olarak (favor negotii) ortaya ¢ikmaktadir!30,

LRA ve lex causae’nin alternatif olarak birlikte uygulanmasi milletlerarasi
ticarette giivenlik saglar. Taraflari yapmus olduklari bir akitte, sekli sartlarin ye-
rine getirilip getirilmedigi hususunda bir ihtilaf ortaya ¢iktiginda, taraflarin, akit
statiisiiniin veya akdin yapildig1 yer hukukunun sartlarin1 yerine getirmis olmala-
rinin yeterli kabul edilmesi, ticari islemlerin gerektirdigi kolaylik, siirat ve gii-
venligi saglayacaktir!31,

So6zlesmenin 9. maddesinde, ayni {ilkede bulunan kisiler arasinda yapilan
akdin seklen gegerliligi, akdin yapildigi yer hukukuna veya Sozlesmeye gore
akdin esasina uygulanacak hukuka gore tespit edilecektir (md. 9/1).

Taraflar akdin boliinebilir kisimlarma farkli hukuklarin uygulanmasini ka-
rarlagtirmiglarsa (md. 3/1) veya mahkeme objektif akit statiistinii tespit ederken
akdin bir boliimiine daha yakin irtibatli buldugu bagka bir hukuku uygularsa ak-
din bir biitiin olarak sekli gecerligi hangi hukuka tabi olacaktir? Bu tiir durum-
larda akdin sekli gecerligine, farkli hukuk sistemlerinden akitle siki irtibathi hu-
kuka gore degerlendirme yapilmasi savunulmaktadir!32, Yani, akdin bir biitiin
olarak sekli gecerligi, akdin siki irtibathi oldugu iilke hukukuna gore belirlene-
cektir.

Ugiincii maddenin ikinci paragrafinda, taraflarin, akit yapildiktan sonra da
akde uygulanacak hukuku tespit edebilecekleri, ancak bunun akdin sekli gegerli-
gine etki etmeyecegi belirtilmistir. Bunun amac1 da taraflarin sonradan segtikleri
hukuk dolayisiyla akdin gekil bakimindan gegersiz kabul edilen bagka bir {ilke
hukukuna tabi kilinmasin1 6nlemek ve bu nedenle {i¢iincii kisilerin menfaatlerini
korumaktir. Uygulanacak hukukta yapilan bir degisikligin bu akde dayanarak bir
hakki iktisap edenlerin durumunun olumsuz olarak etkilememesi diisiiniilmiis-
tiir!33,

Dokuzuncu maddenin ikinci paragrafinda ise, farkl tilkelerde bulunan ki-
siler tarafindan yapilan akitlerde akdin sekli gecerliginin, sdzlesme uyarinca esa-
sa uygulanacak hukukun sekil sartlarina veya taraflarin bulundugu {iilkelerden
birinin hukukuna gore tespit edilecegi belirtilmistir.

Dokuzuncu maddenin ii¢lincii paragrafinda, akdin bir temsilci tarafindan
yapilmasi hali diizenlenmistir. Buna gore akit bir temsilci tarafindan yapiliyorsa

130 TIRYAKIOGLU, Tasinir Mallara, s. 68.
131 TIRYAKIOGLU, Tasmir Mallara, s. 69.
132 GIULIANO - LAGARDE, s. 46.

133 WILLIAMS, s. 21.
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temsilcinin islemi yaptig1 anda bulundugu devlet hukuku bu maddenin birinci ve
ikinci paragrafindaki hiikiimlere gore tespit edilecektir (md. 9/3).

Eger temsilciler ayn1 iilkede bulunmuyorsa akdin sekli gecerligi hem Jex
causae’ya, gore hem de akdin yapildig1 yer hukukuna gore alternatif olarak tes-
pit edilecektir. Temsilciler farkli {ilkelerde bulunuyorlarsa hem lex causae, hem
de temsilcilerin bulundugu iilke hukuklart akdin sekli gegerligine se¢imlik ola-
rak uygulanacaktir!34,

Bir akit, bir ya da birden ¢ok temsilci vasitastyla yapilmakta ise, temsilci-
lerin akdi yaptiklar1 yerin gz 6niine alinacagi bu maddenin {igiincii paragrafinda
belirtilmistir. Eger akit, taraflarin temsilcileri tarafindan daha 6nce kararlastirilan
bir iilkede yapiliyorsa taraflar farkli iilkede olsalar bile bu akit ilk paragraf an-
laminda ayni iilkede meydana gelmis bir akit olarak kabul edilecektir. Yine ta-
raflarin temsilcileri akdin yapilmasi sirasinda farkli iilkelerde bulunuyorlarsa ta-
raflar akdin kurulmasi zamaninda ayn {ilkede bulunsalar bile akit farkl: tilkeler-
de bulunanlar arasinda meydana gelmis sayilir!3.

Dokuzuncu madde tiiketici akitleri ve gayrimenkullerle ilgili istisnai dii-
zenlemeler getirmistir. Tiiketici akitleri ile ilgili olarak S6zlesmenin 5. maddesi-
nin ikinci paragraf kapsaminda genel sartlar1 tanimlanan akdin sekli gegerligi,
miinhasiran tliketicinin mutad meskeninin bulundugu {ilke hukukuna tabidir.
Gayrimenkullerle ilgili ise altinci paragrafta diizenleme getirilmistir. Buna gore,
yukaridaki hiikiimlere ragmen konusu tasinmaz mal iizerindeki bir hak veya ta-
sinmazin kullanimia iligkin olan bir akit; tasinmazin bulundugu tilke hukuku-
nun sekil kurallar1, akdi hangi hukuk idare ederse etsin, akit nerede kurulursa
kurulsun uygulanacaktir (md. 9/5-6).

Akdin siki irtibath oldugu yer hukukunun veya /ex fori’nin dogrudan uy-
gulanan kurallar1 da g6z ardi edilmemelidir. Akdin esasina uygulanan hukuka
veya akdin yapildig1 yer hukukuna gore, seklen gecerli olan bir akit lex fori’ye
gore veya siki irtibatli hukukun dogrudan uygulanan sekil kurallarina aykirilik
nedeniyle gegersiz olma ihtimali ile karsilagabilir!3¢,

D) AKDIN iFASINA iLiSKiN OZEL PROBLEMLER
Genel olarak akdin ifasiyla ilgili sorunlar akit statiisiine tabi olmakla be-

raber pratik zaruretler nedeniyle ifa yeri hukukunun da dikkate alinmasi1 gerek-
mektedir. Mesela satilan malin sayilmasi, dl¢lilmesi, tartilmasi veya alici tara-

134 DICEY - MORRIS, s. 1258.
135 GIULIANO - LAGARDE, s. 47.
136 GIULIANO - LAGARDE, s. 47.
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findan muayene edilmesi, teslim ya da 6demenin yapilacagi giinlere, saatlere,
siirelere iliskin kurallar ifa yeri hukukuna tabi olur!37.

S6zlesmenin onuncu maddesinin ikinci paragrafinda akdin ifa tarzi ve ku-
surlu ifast halinde yapilmasi gereken islemler bakimindan ifa yeri hukukunun
yetkili oldugu hijkme baglanmustir. Ifa usuliiniin kapsamini, hakim kendi huku-
kuna gore belirleyecektir. Ancak malin alict tarafindan muayenesi, tatil giinleri
ve alicinin mali almamasi halinde yapilacak islemlerin ifa usulii kavrami i¢inde
degerlendirilecegi belirtilmigtir! 38,

Yine 6demenin hangi para ile yapilacagi da 6demenin yapildigi yer huku-
kuna gore tayin edilecektir!3°.

Maddede ifa yeri hukukunun “dikkate alinmasindan” bahsedilmistir. Bu,
hakimin takdir hakki oldugu, ifa yeri hukukunun mutlaka uygulanmasi gerek-
medigi anlamma gelmektedir. Ifa yeri hukukunun tamamen mi, yoksa kismen mi
uygulanacagi konusunda yine hikimin takdir hakki bulunmaktadir!40.

UCUNCU BOLUM: YETKILi HUKUKUN
UYGULANMASI BAKIMINDAN OZELLIK ARZ
EDEN HALLER

I. ATIF

Yabanci unsurlu bir olay veya iliskide, kanunlar ihtilafi kurallarinin ya-
banci bir hukuku yetkili kildig1 hallerde, bu hukukun kanunlar ihtilafi kurallari-
nmn kendi hukukunu degil de, baska bir hukuku yetkili kilmasma atif denir!4!.
Atif konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Bazi hukukgular atfin kabul edil-
mesi ile birlikte uyusmazligin ¢6ziilmez bir hal alacagi ve atfin nerede kirilacagi
sorununun ortaya ¢itkacagi one siirerek atfin reddedilmesi gerektigini savun-
maktadirlar!42, Bazi hukukgular ise, milletlerarasi uyusmazliklarda ¢oziim yek-

137 TEKINALP, MOH, s. 261; ULUOCAK, MOH, s. 204.

138 GIULIANO - LAGARDE, s. 51; LASOK - STONE, s. 369; COLLIER, s. 205.
139 COLLIER, s. 205.

140 GIULIANO - LAGARDE, s. 51.

141 CELIKEL, MOH, s. 98; CELIKEL, A.: Tiirk Milletleraras1 Ozel Hukukunda “Atif”
Prensibinin Uygulanmasi, MHB, 1983, Y. 3, S. 2, s. 1, (Atif Prensibi); NOMER, DHH,
s. 130; DOGAN, is Akdinden, s. 91.

142" CELIKEL, MOH, s. 106-107; atif i¢in milletlerarasi hukukta yer alan bir tenis
oyunundan veya masa tenisinden bir perpetuum mobile’den de sz edilmektedir:
NOMER, DHH, s. 133.
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nesakligmi sagladigi,!43 iade atfin hakime kolayhik getirdigi, atfin kabuliiyle
milletleraras1 hukukta adaletin saglandig1 gibi gerekgelerle, atfin kabuliinden
yana ¢gikmaktadirlar 144,

Akdi borg iliskilerinde, akit statiisiiniin taraf iradelerine gore belirlendigi
hallerde atif genellikle reddedilmektedir. Taraflarin se¢mis olduklart hukukun
kanunlar ihtilafi kurallar1 degil, maddi hukuk kurallar1 uyusmazlia dogrudan
uygulanacaktir. Ciinkii bu ¢6ziimiin, irade muhtariyeti prensibine uygun oldugu
kabul edilmektedir!43.

Akit statiistinlin objektif olarak tespit edildigi durumlarda ise, akdin kabul
edilip edilmeyecegi iki ayr ihtimale gore degerlendirilmektedir. Objektif akit
statiisii esnek olmayan yontemlere gore belirlenmisse, atif kabul edilecektir. Ob-
jektif akit statiisii esnek olan yontemlere gore belirlenmisse atif reddedilecektir.
Ornegin, objektif akit statiisii!4® “sik1 irtibatli hukukun tespiti” yoluyla tayin edi-
liyorsa, artik atfa yer verilmeyecektir!47.

Roma Sozlesmesinin 15. maddesinde atif agik¢a reddedilmistir. Buna go-
re, Sozlesme uyarinca belirlenen {ilke hukukunun uygulanmasinin o iilkenin yii-
rlirliikkte bulunan hukukunun milletleraras1 6zel hukuk kurallar1 disindaki kural-
larinin uygulanmasi anlamina gelecegi belirtilmistir.

II. KAMU DUZENIi

Kamu diizeni kavramimin biitiin 6zelliklerini ifade edecek, sinirlarmi ¢i-
zecek sekilde somut olarak tanimlanmasi zordur. Bunun nedeni de, kamu diizeni
kavramiin igeriginin zamana ve mekana gore degismesidir. Yani kamu diizeni
kavramimin zamana ve mekana gore degismesinden dolayi, tanimi yapilirken de,
bu tanimin genel ve soyut olarak yapilmasi kamu diizeni miiessesesinin niteligi-
ne de uygun diigecektir. Genel olarak kamu diizeni, belirli bir iilke veya toplu-
lukta, belirli bir donemde, hakim olan sosyal, siyasal ve ekonomik sistemin ve
ahlak anlayisinin dayandigi temel deZerler ve esaslar olarak tanimlanabilir!48,

143 TIRYAKIOGLU, s. Tasinir Mallara, 86.
144 CELIKEL, MOH, s. 105-106.

145 DIAMOND,Harmonization, s. 253.
146 DIAMOND, Harmonization, s. 253.

147 TIRYAKIOGLU, Tagmir Mallara, s. 87-88; Tiirk hukuku igin ayrica bkz. ULUOCAK,
MOH, s. 195; DOGAN, Is Akdinden, s. 94.

148 Tamim hakkinda degisik yaklagimlar icin bkz. SANLI, Tahkim, 379; CELIKEL, MOH, s.
125; DAYINLARLI, K.:Milletleraras1 Ozel Hukukta Kamu Diizeni, Prof. Dr. Yasar
Karayalcin’a 65. Yas Armagani, Ankara 1988, s. 659.
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Niteligi geregi, ancak soyut ve genel bir sekilde tanimlanabilen kamu dii-
zeninin kapsamini da 6nceden kesin bir sekilde tespit etmek miimkiin degildir.
Kamu diizeni zaman igerisinde toplumdan topluma degisir. Toplumun menfaat-
leri ve anlayigi zaman iginde degistik¢e kamu diizeni kavraminin anlam ve igeri-
gi de degisecektir'4®. Ancak, kamu diizenine aykirilik tespit edilirken, “Hukuk
diizeninin temel degerlerine aykir1 diisme” veya “ahlak kurallar1 ve kanunlarin
maksadina aykiri olma” gibi kistaslar kullanilmaktadir!50,

Milletlerarast 6zel hukukta kamu diizeni kavrami i¢ hukuka nazaran daha
dar ve siirhdir!5!, I¢ hukukta kamu diizenini ilgilendiren her kuralin dayanag:
olan sebep, milletleraras1 6zel hukuk bakimindan kamu diizeninden sayilmaya-
bilir! 32, Bir akit, sartlar itibariyle, i¢ hukuk bakimindan kamu diizenine aykiri
hiikiimler tasiyabilir. Ancak, bu sartlar1 diizenleyen yabanci hukuk hiikiimleri,
milletleraras: 6zel hukuk bakimindan, kamu diizenini ihlal edici nitelikte olma-
yabilir. Aksi takdirde hakimin i¢ hukukundaki kurallara aykiri olan yabanci akit
statiisiiniin higbir sekilde uygulanmamasi gerekirdi!>3.

I¢ hukukta kamu diizeninin tespiti, ¢ogunlukla, bu amaca yonelik olmak
iizere konmus hukuk kurallar1 araciligiyla yapilmaktadir. MOH’de ise, kamu dii-
zeni, kurallardaki hiikiimlerin belirledigi bir husus degildir. Hatta, kamu diizeni-
ne aykiri olan yabanci hukuk kuralinin kendisi de degildir. Yabanc1 hukuk kura-
linin uygulanmasiyla, oniimiizdeki olay bakimindan meydana gelecek sonug,
iilkenin miiesses siyasal, hukuksal, ekonomik ve sosyal sistemlerinin altinda ya-
tan temel deger veya esaslari, ya da toplumsal ahlak anlayiginin belirleyicisi olan
yine temel deger ve etik ilkelerini ihlal edici bir durumun ortaya ¢ikmasina, boy-

149 BERKI, DHH, s. 81; CELIKEL, MOH, s. 132.
150 CELIKEL, MOH, s. 136.

151 CELIKEL, MOH, s. 124.

152" Bazi konular i¢ hukukta, kamu diizeni diisiincesi ile konulmus emredici kurallar ile

diizenlenmistir. Fakat milletleraras1 6zel hukuk alaninda kamu diizeninden degildirler.
Ornegin 1977 tarihli Ingiliz Kanunu (Unfair Contract Terms Act 1977), sorumlulugu
smirlayan ya da bertaraf eden akit sartlar1 hakkinda diizenlemeler icermektedir. S6z
konusu kanunun 6ngordiigii sinirlayict kurallara aykiri olarak akde bir kayit konulmasi
halinde, bu kayitlar Ingiliz kamu diizenini ihldl etmesi sebebiyle batil kabul
edilmektedir. Ancak s6z konusu kanunun 26/1. maddesi milletlerarasi satim akitlerinde
kanunun Ongérdiigli yasaklama ve smirlamalarin uygulanmayacagini, dolayisiyla,
taraflara bu simirlayict kurallar1 bertaraf etme izni verildigi belirtilmektedir. Hatta
taraflarin milletlerarasi nitelikteki akde uygulanacak hukuk olarak Ingiliz hukukunu
se¢mis olmalar1 halinde bile 1977 tarihli Kanunun sinirlayici ve yasaklayici hiikiimleri,
yine aynt kanunun 27/I. maddesi uyarimca uygulanmayacaktir. Bu kanunun kamu diizeni
sebebiyle getirdigi sinirlama ve yasaklamalar i¢ hukuk akitleri i¢indir :TIRYAKIOGLU,
Tasinir Mallara, s. 76, dpn. 293’den naklen.

153 CELIKEL, MOH, s. 125; TIRYAKIOGLU, Tasinir Mallara s. 76-77.
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lece ulusal toplumun rahatsiz olmasia neden olacaksa, iste bu durumda MOH
bakimindan kamu diizenine aykirilik hali ile kars1 karsiya gelmis oluruz.

Bugiin, kamu diizeni-dogrudan uygulanan kurallar ayirimi, arttk MOH’de
kamu diizeninin kurallar araciligiyla tespit edildigi iddiasin giigten diistirmiistiir.
Ayn1 nedenle, bugiin artik, kamu diizeni bir ilke olarak degil, bir istisna olarak
kabul edilmekte; kamu diizeninin “miispet etkisi”’nden de s6z edilmeyip, ya sa-
dece menfi etki gosterecegi, veya mahkemenin hukukunun uygulandig hallerde
“Once menfi, sonra miispet” etki gosterecegi kabul edilmektedir. Hatta, eski an-
layisla karisir diye “Once menfi, sonra miispet” etkisinden bile zorunlu olmadik-
¢a s0z edilmemektedir.

Akde uygulanacak yabanci hukukun ne zaman mahkemenin hukukunun
temel degerlerini ihlal etmis sayilacagini tespit etmek 6nemli bir sorun meydana
getirebilir. S6zlesmenin 16. maddesinde hakimin hukukundaki kamu diizenine
aykiriligi “agik” olmasi gerektigi hitkkme baglanmigtir. Kamu diizenine agikca
aykiriligin aranmasi, herhangi bir mahkemenin, kamu diizeni gerekgesini kulla-
narak yabanci hukukun kendi hukukundan farkli her kuralimin uygulanmasim
reddetme egilimi gdstermesini onlemek amaciyladir!34. Yabanci hukukun tatbiki
hakimin hukukunun kamu diizenini tahammiil edilmez sekilde ihlal ediyorsa,
ancak bu durumda, yabanci hukukun ilgili hiikiimleri uygulanmayacaktir. Ciinkii
kamu diizeninin miidahalesi istisnai niteliktedir. O halde hakim, kamu diizenine
basvururken, ihtiyat ve c¢ekingenlik gostermek durumundadir. Hakim yabanci
iilkenin kendine 6zgii, belki de tuhaf goziiken hukuk anlayisin1 miimkiin oldugu
olgiide miisamaha ile kargilayip, titizlik yapmaktan kaginmak zorundadir!33.

Kamu diizeninin istisnal niteligi kabul edildigi takdirdedir ki, Devletler
Ozel Hukukunun temel amaci olan milletlerarasi hakkaniyete ve ahenge ulas-
mak miimkiin olabilir. Diger bir séyleyisle, devletler 6zel hukukunun 6nemi ve
gecerligi kamu diizeninin istisnal karakteri kabul edilmekle kendini ortaya ko-
yabilir. Bir iilkede kamu diizeni kavramina Devletler Ozel Hukuku alaninda sik
stk bagvurulmasi, o iilkede kabul edilen kanunlar ihtilafi kurallarmin uygulan-
mamasi ya da yabanct mahkeme ve hakem kararlarinin ¢ogunlukla taninmamasi
veya tenfiz edilmemesi anlamima gelebilecektir!3¢. Kamu diizenine ¢ok sik bas-
vurulmasi halinde yine, S6zlesmeye gore yetkili kabul edilen hukukun uygu-
lanmamasi neticesini verecektir ki, bu S6zlesmenin istemedigi bir neticedir.

Sozlesmede, akdin esasina iligkin hukukun uygulanmasini engelleyen bir
etkiye sahip olarak, kamu diizeni, 16. maddede diizenlenmistir. Buna goére, S6z-

154 TIRYAKIOGLU, Tasmir Mallara, s. 155; KIRAZ, Ortak Hiikiimler, s. 402.
155 NOMER, DHH, s. 146.
156 GURZUMAR, s. 25-26.
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lesmedeki kanunlar ihtilafi kurallarinin goésterdigi hukuk mahkemenin kamu dii-
zenine agikca aykiri ise uygulanmaz.

Maddedeki kamu diizeni kavramina, iiye iilkelerin kamu diizeni anlayisla-
1 girdigi gibi, Avrupa Toplulugunun kendine ait kamu diizeni anlayis1 da gir-
mektedir. Dolayisiyla, Topluluk ticaretini ilgilendiren akdi iliskilerde taraflarca
anlagmaya varilmis akit hukukunun veya objektif baglama kurallarina gore be-
lirlenen hukukun, Topluluk hukukuna aykir1 diisen hiikiimleri, Topluluk kamu
diizeninin miidahalesi ile karsilasacak ve bu hukuktaki diizenlemeler yerine Top-
luluk hukukunun ilgili hiikiimleri uygulanacaktir!57.

III. DOGRUDAN UYGULANAN KURALLAR
A) GENEL OLARAK

Dogrudan uygulanan kurallar;!58 kamusal organizasyonun politik, sosyal
ve ekonomik amaglarina hizmet eden ve kanunlar ihtilafi kurallarina bagvurma-
dan yabanci unsurlu olay veya iliskiye uygulanan kurallar olarak tanimlanabil-
mektedir!3?.

I¢ hukukta kendisine mutlak surette uyulmas: gerekli kurallara emredici
hukuk kurali denir ve bu kurallar akit yapma 6zgiirliigiiniin bir sinirlamasini tes-
kil eder. Taraflar yaptiklar akitlerde bu kurallarin aksini kararlagtiramazlar!60,

I¢ hukuktaki emredici hukuk kurallarina verilen anlam ile Devletler Ozel
Hukukunda emredici hukuk kurallarma (dogrudan uygulanan kurallar) verilen
anlam tam olarak ayn1 degildir. Bunlar, kendi baglamlarinda, farkli anlam ve uy-
gulama alanina sahiptir. Yani i¢ hukuktaki her emredici kural Devletler Ozel
Hukukunda dogrudan uygulanan kural olarak kabul edilmez. Ancak, i¢ hukukta
kamu diizeninden olan ve emredici olarak yer alan bir kuralin hangi halde ya-

157 GUILIANO - LAGARDE, s. 58; SANLI, Tahkim, s. 386-387; TIRYAKIOGLU, Tasinr
Mallara, s. 156.

Sozlesmede “mandatory rules” ifadesine yer verilmistir. Yabanci hukuk sistemlerinde de
degisik ifadeler kullanilmigtir. “Lois d’application immédiate”, “Prohibitivgesetze”,
“Zwingendes  Rechts  saetze”, “FEingriffsnormen”  deyimleri  kullanilmaktadir
(TEKINALP, MOH, s. 39’dan). “Zwingendenormen” emredici normlar, “raumlich
bedingsten normen” yerel emredici normlar ifadeleri de kullanilmaktadir: DOGAN, Is
Akdinden, s. 99, dpn., 35; yine bazi metinlerde laws of immediate application, “directly
applicable laws”, lois de police” ifadeleri de kullanilmaktadir. (DIAMOND,
Harmonization, s. 288); dogrudan uygulanan kurallar ifadesi yerine “miidahaleci
normlar” ya da “emredici kurallar” ifadeleri de kullanilmaktadir. (NOMER, DHH, s. 56;
TEKINALP, MOH, s. 39).

159 TEKINALP, MOH, s. 39; DOGAN, is Akdinden, s. 99.
160 TIRYAKIOGLU, Tasmir Mallara, s. 78.
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banci unsurlu iliskiler i¢in dogrudan uygulanan kural niteligi tagidigini tespit
etmek kolay degildir. Bu aslinda bir yorum meselesidir. Bu yorum, i¢ hukuk ku-
ralinin diizenledigi konu bakimindan giidiilen siyaseti, korumay1 amacladig:
kamu diizenini ve yararini, uygulanmamasi halinde ortaya ¢ikacak sonuglar
dikkate almak suretiyle yapilacaktir!6!,

Bu yorum sonucunda, kural, Devletler Ozel Hukuku agisindan da emredi-
ci nitelikte kabul edilirse, artik kanunlar ihtilafi kuralina miiracaat edilmeksizin
dogrudan uygulanacaktir.

Devletler Ozel Hukukunda dogrudan uygulanan kurallar igin ortak bir ta-
nim yapilamamigtir. Dogrudan uygulanan kurallara sistematik yerini kazandiran
Francescakis bu tiir kurallar1 devletin iktisadi, politik ve sosyal organizasyonunu
ilgilendiren ve kanunlar ihtilafi kurallarina bagvurmadan uygulanan kurallar ola-
rak tanimlamistir!2,

Ancak tanimdan hareketle dogrudan uygulanan kurallarinin kapsamimi ve
smirlarini ¢izmek ve belirlemek giigtiir. Bu nedenle dogrudan uygulanan kuralla-
1 tanimlamak yerine, daha ¢ok bu kurallarin 6zelliklerinin tespit edilmesi, amag-
larmin ortaya konulmasi savunulmaktadir!63.

Devletin ekonomik ve sosyal menfaatlerinin bulundugu, belli mallarn it-
halat ve ihracatina iligkin yasaklar, kotalar, para politikasia iligkin hiikiimler,
doviz kontrol diizenlemeleri, kiiltiirel mirasin ve gii¢lii ekonomik menfaatlerin
korunmasina yénelik hiikiimler dogrudan uygulanan kurallara birer drnektir. Bir
akdi iligskide, akit taraflardan zayif tarafi koruyucu hiikiimler de dogrudan uygu-
lanan kurallara birer rnektir!®4. Yine, bircok hukuk sisteminde cezai sartla ilgili
kurallar da dogrudan uygulanan kurallar olarak kabul edilmektedir!63.

Isvicre hukukunda da, ister kamu hukuku karakterli olsun, ister 6zel hu-
kuk karakterli olsun, is¢ileri koruyan kurallar, sosyal sigortalar ile ilgili kanun-
lar, tasinmaz kiralar1 hakkindaki kurallar dogrudan uygulanan kurallar olarak
kabul edilmektedir!©°.

161 CELIKEL, MOH, s. 130-131.
162 pOGAN, Is Akdinden, s. 100.
163 Karg. DOGAN, s Akdinden, s. 101.

164 TEKINALP, MOH, s. 260; TIRYAKIOGLU, Tasmur Mallara, s. 79; TURHAN, T.:
Milletleraras1 Soézlesmelerde Yabanci Para Kayitlari, Banka ve Ticaret Hukuku
Aragtirma Enstitiisii, Ankara 1996, s. 202, (Yabanci Para).

165 DIAMOND, Harmonization, s. 288.
166 TURHAN, Isvigre, s. 142.
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Akitten Dogan Borg Iliskilerine Uygulanacak Hukuk Hakkinda Roma
So6zlegmesinin yedinci maddesinde, dogrudan uygulanan kurallarla ilgili diizen-
leme yer almaktadir. Bu maddenin birinci paragrafinda {iglincii bir iilkenin dog-
rudan uygulanan kurallari ile ilgili diizenlemeler yer almustir. Ikinci paragrafinda
ise hakimin hukukunun dogrudan uygulanan kurallarina yer verilmistir. Bu pa-
ragraf hiikmii Devletler Ozel Hukukunda genellikle kabul géren bir kural getir-
mistir. Akit statiisii, ister siibjektif olarak hukuk se¢imiyle belirlensin, ister ob-
jektif baglama kuralina goére belirlensin hakimin hukukunun dogrudan uygula-
nan kurallar akdi etkileyecektir!67.

B) HAKiMIiN HUKUKUNUN DOGRUDAN UYGULANAN
KURALLARI

So6zlesmenin 7. maddesinin 2. paragrafinda, Sozlesmedeki hi¢bir kuralin,
mahkemenin hukukunun dogrudan uygulanan kurallarinin uygulanmasinm engel-
lemeyecegi hiikme baglanmustir.

Bu hiikiimle mahkemenin hukukunun bazi kurallarinin korunmasi amag-
lanmigtir. Dogrudan uygulanan normlar devlet diizeninin korunmasi, devletin
faaliyetleri ile 6zel bir irtibat1 bulunan, bu nedenle de yabanci unsurlu iligkilere
uygulanmasi istenen normlardir. Ozellikle, kartellerle ilgili kurallar, rekabete ve
kisitlamalarina iliskin /ex fori’nin kurallar1 bu niteliktedir!68. Yabancilik unsuru
tagiyan bir olaya kural olarak kanunlar ihtilafi kurallarinin gosterdigi hukuk uy-
gulanir. Lex fori’nin dogrudan uygulanan kurallarinin uygulanmasi ise istisna-
dirl69,

Bazi yazarlar!70, S6zlesmenin 7. maddesinin 2. paragrafim gereksiz bir
diizenleme olarak kabul ederler. Bu paragraf olmasaydi bile S6zlesmenin 16,
7/1, 5 ve 6. maddeleri karsisinda ayni sonuca varilabilecegini savunmaktadirlar.
Savunmanin dayanaklari; ilk olarak, hi¢cbir mahkemenin, kendi hukukunca tiim
iilkede uygulanmak f{izere-yabanci unsurlu iliskiler de dahil -konmus bulunan
hukuk kurallarindan kaginmayacagidir; ikinci olarak, 16. maddede diizenlenmis
bulunan kamu diizeninin de ayn1 etkiyi saglayabilecegi ileri siiriilmektedir. Nite-

167 NORTH, General Course, s. 192.

168  GIULIANO - LAGARDE, s. 42; TPKKK na dayanilarak ¢ikartilmig bulunan 32 sayili
kararm ithalat bagligini tagiyan 9. md.sinin son fikrasina gore: “bu karara ve ilgili
mevzuata gore gecici olarak veya muafen yurda girmis bulunan vasita, mal ve esyalar
stireleri bitiminde aynen yurt digina ¢ikartlir veya giimriige terk edilir. Bu vasita, mal ve
esyalarin her ne surette olursa olsun ahara devri ya da satis1 yahut Tiirkiye’de yerlesik
kisilerce iktisabi kesin ithali bedelinin transferine ve Bakanligin iznine tabidir.” Tiirk
hakimi oniine gelen her uyusmazlikta akde hangi hukuk uygulanirsa uygulansin 32 sayil
kararm 9. maddesini gozetecektir: TURHAN, Yabanci Para, s. 203.

169 DICEY - MORRIS, s. 1240.
170 Ornegin, DIAMOND, Harmonization, s. 291.
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kim Milletleraras1 Ozel Hukukla ilgili uluslararasi sdzlesmelerde kamu diizeni-
nin bu etkisi uzun zamandan beri bilinmekteydi. Mahkemenin iilkesinde gegerli
olan hukuka gore yabanci hukukun uygulanmasi kamu diizenine aykirilik teskil
ediyorsa, akde uygulanacak hukukun uygulanmasi, aykiriligin mahiyet ve dere-
cesine gore, ya tamamen engellenir ya da kisitlanir!7!. Kamu diizeninin olumlu
etkisi de hakimin hukukunda bulunan dogrudan uygulanan kurallarm uygulan-
masini saglayacaktir!72.

Ancak, giinlimiizde kamu diizeninin istisnai mahiyeti ve buna bagli olarak
da salt olumsuz etkisi kabul edildiginden, dogrudan uygulanan kurallar, 6nce
yabanci hukukun uygulanmamasi halinde olumsuz sonucuyla miidahale edebile-
cek olan kamu diizeninin aksine, yabancilik unsuru tasiyan hukuki iligkilere ta-
mamen i¢ hukuka iligskin bir olaya uygulandiklar1 gibi uygulanacaktir.

C) UCUNCU ULKE HUKUKUNUN DOGRUDAN UYGULANAN
KURALLARI

Lex fori ve lex causae disinda, {iglincii bir devletin dogrudan uygulanan
kurallarinin akde uygulanabilecegi hem doktrinde, hem de uygulamada kabul
gormektedir. Uye iilkelerin mahkemelerinin verdigi kararlarda da, {i¢iincii devle-
tin dogrudan uygulanan kurallarina etki tanindig1 goriilmektedir!73.

Sozlesmenin 7. maddesinde, yetkili hukukun uygulanmasini engelleyen
ticlincii bir devletin emredici hukuk kurallarinin akde uygulanmasi konusu, ¢ok
tarafli bir s6zlesmede genel bir hiikiim araciliiyla ilk defa diizenlenmigtir!74.
Buna gore, Sozlesmenin gostermis oldugu iilkenin hukuku uygulanirken, hukuki
iliskinin siki bi¢cimde irtibath oldugu iilkenin dogrudan uygulanan kurallarma
etki tanimabilir. Bu kurallara etki taninirken onlarn niteligine, amacina ve uygu-
lanip veya uygulanmadiklarinda ortaya ¢ikan sonuglara bakilir (md. 7/1).

Bu hiikmiin uygulanmasi i¢in asagidaki sartlar aranmistir:175

- Hukuki iliski lex fori ve lex causae’dan baska bir iilke ile sik1 bicimde
irtibatli olmalidir. Bu irtibat borglunun ikametgahinin bulundugu iilke veya borg-
lunun milli hukuku, mallarinin bulundugu yer hukuku gibi noktalarda olabilir! 76,

171 DIAMOND, s. Harmonization, 292.

172 NOMER, DHH, s. 152.

173 Ornegin Hollanda Yiiksek Mahkemesi 1966 tarihli “A/nati” davasinda bu prensibe yer

vermistir (GIULIANO - LAGARDE, s. 40); yine Isvigre IPRG m. 19°da lictincii devletin
dogrudan uygulanan kurallani ile ilgili 6zel diizenleme bulunmaktadir (DOGAN, Is
Akdinden, s. 110-111).

174 TEKINALP, MOH, s. 290.
175 COLLINS, s. 426.
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- Ugiincii devletin normu dogrudan uygulanan norm olmalidir. Ugiincii
devletin kurali mecburi olarak uygulanma iradesine sahip olmalidir.

- Mahkeme bu kurali uygulayip uygulamayacagina karar verirken, onun
niteligine, amacina ve uygulanip veya uygulanmadiginda ortaya ¢ikacak sonug-
larma bakacaktir. Bu konuda hakime takdir hakki taninmistir!77.

Mahkeme hangi baglantinin yedinci maddedeki bu hiikmiin uygulanmasi
icin yeterli olacagina, bu hilkkmiin uygulanma iradesinin varligina, kuralin ama-
cina ve dnemine gore karar verecektir! 78,

Bu maddedeki belirsizligin, 6zellikle hangi dogrudan uygulanan kuralla-
rin bu madde kapsamina girdiginin belli olmamasinin, pratikte, uluslararasi tica-
rette belirsizlige yol actig1 ileri siirlilmiistiir. Bu madde ile uluslararas: ticaret
hukukunun amaglarindan olan kesinlik ve basitligin goz ardi edildigi sdylen-
mektedir ki, bunlar uluslararas: ticarette ¢ok énemlidir!7°.

S6zlesmenin bu maddesi_ne ¢ekince konabilgcegi, 22. maddede ifade
edilmistir. Bu hiikiim uyarinca Ingiltere, Almanya, Irlanda ve Liiksemburg bu
paragrafa gekince koymuslardir!80,

D) AKIiT STATUSUNUN DOGRUDAN UYGULANAN
KURALLARI

Akit statiisii ister hukuk se¢imi yoluyla, isterse objektif olarak tespit edi-
len bir hukuk olsun, onun hem dogrudan uygulanan kurallari, hem de tamamla-
yict olarak kabul ettigi kurallar akdi iliskiye bir biitiin olarak uygulanacaktir!8!,

Akit statiisii hukuku emredici ve diizenleyici kurallari ile akdi iliskiye bir
biitiin olarak uygulanacaktir. Eger taraflarin aralarinda yapmis olduklar akdin
bir hikkmii akit statiisiine gore belirlenen hukukun dogrudan uygulanan kuralla-
rina aykiri ise, akdin hitkmii degil, dogrudan uygulanan kural uygulanacaktir.

SONUC

Avrupa Topluluklar1 belli amaglar1 olan bir harekettir. Topluluk hareketi
ekonomik bir entegrasyon hareketi olarak baslamistir. Ancak, Topluluklarin ni-

176 TEKINALP, MOH, s. 261.

177 GIULIANO - LAGARDE, s. 42.

178  CLARKSON - HILL, s. 219.

179 COLLINS, s. 426.

180 DICEY - MORRIS, s. 1242; CLARKSON - HILL, s. 219.

181 TEKINALP, MOH, s. 260; DOGAN, Is Akdinden, s. 104; AKIN, S.:Uciincii Devletin
Emredici Kurallarmin Sozlesmesel iliski Uzerindeki Etkisi, MHB, 1989, S. 2, Y. 9, s.
100.
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hai hedefi siyasal birliktir. Entegrasyonun saglanabilmesi i¢in, kurucu antlagsma-
larda, emegin, sermayenin ve mallarin serbest dolagimiin oniindeki engellerin
kaldirilmas1 yoniinde hiikiimler kabul edilmistir. Bu sayede iiye iilkeler arasin-
daki iligkilerin artirilmasin hedeflenmistir. Ozellikle iiye iilkeler arasindaki ticari
iligkilerin gelismesinin oniindeki engellerden biri de, hukuk diizenleri arasindaki
farkliliklardir. Uye iilkelerin hukuk diizenlerindeki farkliliklar ekonomik iligkile-
rin giivenli ve istikrarli bir ortamda gelismesini engellemektedir.

Bu ¢aligmada Avrupa Topluluklarinda akitlerle ilgili kanunlar ihtilafi ku-
rallarin1 uyumlastiran, “Avrupa Topluluklarinda Akitten Dogan Borglara Uygu-
lanacak Hukuk Hakkinda 18 Haziran 1980 Tarihli Roma S6zlesmesi’ni incele-
dik.

Roma So6zlesmesinin yasal dayanagi, AT Antlagsmasinin 220. maddesidir.
Bu nedenle Roma sézlesmesi de, Topluluk hukukunun kaynaklar1 arasinda yer
alir. Nitekim Roma So6zlesmesinin yorumundan dogacak ihtilaflar i¢in Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divanina yetki verilmistir.

Sozlesme, tiim iiye iilkelerde kabul goren irade muhtariyetini benimse-
mistir. Taraflar akde uygulanacak hukuku serbestce tayin edebilirler. Sozlesme,
farazi irade beyani ile hukuk se¢imini kabul etmedigi halde, agik ve zimni irade
beyaniyla hukuk se¢imine izin vermistir.

So6zlesmenin 4. maddesinde, taraflarin akde uygulanmak {izere agik veya
zimni olarak bir hukuk se¢imi yapmadiklar1 zaman, akde siki irtibatli hukukun
uygulanacag belirtilmistir. Ayn1 maddenin 2. 3. ve 4. paragraflarinda bu kuralh
tamamlayan karinelere yer verilmistir. Bu karineler; karakteristik edim borg¢lu-
sunun mutad mesken hukuku, eger karakteristik edim borglusu bir tiizel kisi ise,
tiizel kiginin idare merkezinin bulundugu yer hukuku akitle siki irtibatli kabul
edilmektedir. S6zlesme, objektif akit statiislinlin tespitinde modern gelismelere
uygun olarak “siki irtibat” noktasini tercih etmistir. Ayrica bu kurali tamamlayici
karinelere de yer vermistir. Yine karinelerde “karakteristik edim borglusunun
mutad meskeni” tercih edilmistir.

Baz1 akit tiplerinde, akit taraflardan biri, digerine gore ekonomik ve sos-
yal yonden zayif oldugu i¢in koruyucu hiikiimlere ihtiya¢ vardir. S6zlesme, bu
ihtiyaglara ve yeni egilimlere uygun olarak tiiketici ve is akitlerini ayr1 diizenle-
melere tabi tutmus ve zayif taraf lehine koruyucu hiikiimler getirmistir.

So6zlesme, akdi bor¢ kavrammin genis yorumlanmasini amaglamigtir.
Ozellikle, iiye iilkelerde akit statiisiiniin kapsam igerisinde degerlendirilmeme
ihtimali olan baz1 konular1 agik olarak belirterek, akdi bor¢ kavramiin genis yo-
rumlanmasini amaglamistir.
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Sozlesme, akdin sekliyle ilgili, favor negotii ilkesinden hareketle ayrintili
bir diizenleme getirmistir. Sekil eksikligi yiiziinden akitlerin veya hukuki mua-
melelerin gegersizligini dnlemek istemistir.

Genel olarak Roma Sézlesmesi, akitlerle ilgili ¢agdas gelismelere uygun
olarak diizenlenmistir. Bu S6zlesme ile iiye devletlerde akitler alanindaki kanun-
lar Thtilafi kurallart birlestirilmistir. Ayrica Sézlesmenin tiim iiye iilkelerde ayni
sekilde anlasilip yorumlanmasi i¢in Avrupa Topluluklar1 Adalet Divanina 1988
yilinda iki protokol ile yetki verilmistir.
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KLASIK DONEM OSMANLI CEZA HUKUKUNDA
TA’ZiR SUC VE CEZALARI*

Ars. Gor. Yilmaz YURTSEVEN™*

L. GIRIS

Sosyal bir varlik olan insan, toplumsal hayatini bir hukuk diizeni olmadan
stirdiiremez. Cilinkli hukuk, toplumsal hayatin siirekliliginin teminatidir. Top-
lumda hukuk diizeninin korunmasini, huzur ve giivenligin devamini saglayan
hukuk dali ceza hukukudur. Ceza hukukunun, insan hayatina, hiirriyetine, 1rzina
veya malina yonelik saldirilara karsi koymus oldugu sert yaptirimlar, onu diger
hukuk dallarindan ayiran en 6nemli 6zelliktir.

Teorik olarak Islam hukuku temeline oturmus olan Osmanl1 ceza hukuku,
Islam ceza hukukunun temel esaslar1 yaninda ve onun ¢izdigi sinirlar igerisinde
gelisen 6rfi hukuk ile kendine 6zgii bir karakter arzetmistir. Islam ceza hukuku-
nun temel esaslar1 ve asli kaynaklarla getirilen hiikiimler aynen uygulanmistir.
Bununla birlikte, toplumsal hayatin getirdigi degisimler ve ihtiyagclar, yeni cezai
miieyyidelerin meydana getirilmesini kaginilmaz kilmistir. islam ceza hukuku-
nun devlet otoritesine verdigi ta’zir cezasi koyma ve uygulama yetkisi, Osmanli
uygulamasinda oldukc¢a genis bir kullanim alani1 bulmugtur. Dolayisiyla Tiirk
hukuk tarihinin 6nemli bir boliimiinii olusturan Osmanli hukuku iizerinde ince-
lenip giin 15181na ¢ikarilacak ¢ok énemli miiesseseler ve uygulamalar bulunmak-
tadir. Osmanli hukukunun temel alanlarindan biri olan Osmanli ceza hukuku,

Bu caligma, 2001 yilinda Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Dog. Dr. Giil
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daha 6nce ifade ettigimiz gibi, Ser’i ve Orfi hukukun miikemmel bir sentezinden
olugmakla kendine 6zgii bir karakter arzetmistir. Osmanli ceza hukukunun bu
yOniinii incelemek amaciyla yaptigimiz bu ¢aligmanin, Tiirk ceza hukuku tarihi-
ne 6nemli katkilar saglayacagma olan inancimiz bizi bu alanda ¢alismaya iten
asil etken olmustur.

Bu calisma icerisinde, dncelikle Islam-Osmanli ceza hukukunun kaynak-
lar1 ve temel esaslar1 ele alinnmustir. Islam ceza hukukunun, asli kaynaklarda be-
lirtilen sug ve ceza tipleri ile diizenleme ve uygulama yetkisinin devlet otoritesi-
ne birakildig ta’zir cezalar ayrintili olarak incelenmeye ¢aligilmigtir. Osmanh
hukukunun yapis1 ve ceza hukuku inceleme konusu yapilirken, ¢alisma alam
klasik dénem uygulamasi ile sinirli tutulmustur. Bu donemde uygulanan ta’zir
cezalari, ¢alismanin ana konusunu olusturmaktadir.

II. ISLAM-OSMANLI CEZA HUKUKU VE KAYNAKLARI

Bilindigi gibi Islam hukukunun asli kaynaklar1 kitap, siinnet, icma ve
kiyastir. Kiyas, her ne kadar Islam hukukunun asli kaynaklarindan birini olustur-
sa da ceza hukukunda kaynak olarak kabul edilmemistir. Ancak genel agiklama-
lar niteliginde oldugu icin kiyas: da burada incelemeyi uygun gordiik. Biitiin
bunlara ilave olarak Osmanli Orfi hukukunun énemli metinleri olan ve Osmanli
ceza hukukuna kaynaklik eden Osmanli Kanunnameleri hakkinda da bilgi veri-
lecektir. Calismamizin ana konusunu Osmanli ceza hukukunda ta’zir cezalarinin
uygulanisi teskil ettiginden Osmanli ceza hukukunun ve dolayisiyla Islam ceza
hukukunun ikincil nitelikte olan kaynaklarina girmeyecegiz.

A. KiTAP (KUR’AN)

Hz. Muhammed’e miladi 610 yilindan itibaren vahiy yoluyla Arapga ola-
rak gonderilen Kur’an, Islam hukukunun temel kaynagidir. 23 yillik bir siirede
tamamlanmig ve gilinlimiize kadar hi¢ bozulmamstir. Kur’an’in ihtiva ettigi hii-
kiimleri itikadi, ahlaki ve hukuki hiikiimler olmak iizere ii¢ gruba ayirmak miim-
kiindiir. islam hukukunun temel ilkelerini olusturan hukuki hiikiimler, insan ile
Allah arasinda ve insanlarin kendi aralarindaki iliskileri diizenler. Dogrudan hu-
kukla ilgili ayetlerin sayis1 550°den fazladir. Hukuki hiikiimleri ihtiva eden ayet-
lerin hemen hemen tamami Medine’de inmis olup, dogrudan ceza ve yargilama
hukuku ile ilgili ayetlerin sayis1 43 tiir!.

1 CIN Halil/AKGUNDUZ Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, c. I, Konya 1989, s. 120; UCOK
Coskun/MUMCU Ahmet/BOZKURT Giilnihal, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara 1996, s. 52;
AKSIT Cevat, Islam Ceza Hukuku ve insani Esaslari (basim yeri ve tarih yok), s. 13-15;
OZCELIK A. Selguk, “Islam Hukukunun Ana Kaynaklar1”, M. Resit Sevig’e Armagan,
Istanbul 1956, s. 1-11; FENDOGLU Hasan Tahsin, Tiirk Hukuk Tarihi, istanbul 2000, s.
433,
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Kur’an bazi hukuki hiikiimleri ayrintili olarak diizenlerken, bazilarinda
temel esaslar1 ve ¢ergeve hiikkiimleri belirlemis, agiklayici ayrintiyr zamanin uli’l
emrine birakmustir. Ornegin, “adalet ve hakkaniyetle hiikkmetme”, “suc ve cezada
kanunilik ve esitlik” gibi genel ilkeler yaninda miras, evlenme, bosanma, had

cezalar1 gibi baz1 hiikiimleri ayrintili olarak diizenlemistir2.
B. SUNNET

Siinnet, Hz. Peygamber’in sozleri, davraniglari veya baskalarinin s6z ve
davranislarini uygun bulmasidir. Dolayisiyla Hz. Peygamber’in sozlerine sozlii
stinnet, davraniglarina fiili siinnet, bagkalarinin s6z ve davranislarin1 onaylama-
sina takriri siinnet adi verilir3. Siinnetin islam hukukunun asli kaynag1 oldugu
konusunda hukukgularin biiylik ¢ogunlugu goriis birligindedir. Ayrica Kur’an-1
Kerim’deki cesitli ayetler siinnetin énemini vurgulamaktadir®. islam hukukgusu
Kitap’ta hiikiim bulamadig: takdirde siinnet’e bagvurmak zorundadir>.

C.icma

fcma, aym asirda yasayan Islam hukukgularinin hukuki bir mesele iize-
rinde gorii birligine varmalaridir. Islam hukukuna kaynak olusturabilmesi igin
icmain kitap ve siinnete dayanmasi gerekir. Bu nedenle Islam hukukgulari icmai
ligiincii kaynak olarak kabul ederler®.

D. KIYAS

Bir Islam hukuku terimi olarak kiyas, hakkinda kitap, siinnet ve icmada
hiikiim bulunmayan bir meseleyi, aralarindaki ortak gerek¢eden dolayi, hakkin-
da agik hiikiim bulunan meseleye benzeterek, bu hiikkmii o meseleye uygulamaya
denir’. Hanefiler ve Islam hukukgularmin ¢ogunluguna gore kiyas, islam ceza
hukukunun kaynagi olamaz. Bunun nedeni kiyasin zanni (sanal) bir delil olma-

2 CINJAKGUNDUZ, s. 120-121; AYDIN Mehmet Akif, Tiirk Hukuk Tarihi, istanbul
1996, s. 34-35; OZCELIK, s. 4-5.

3 AYDIN,ss. 35; OZCELIK, s. 6.

“De ki: Itaat edin Allah’a ve peygambere...”, Al-i Imran, 3/32; “Kim Peygamber’e itaat
ederse Allah’a itaat etmis demektir...”, SADAK Bekir, Kur’an-1 Kerim ve Tiirk¢e
Anlatim, Istanbul 1989, s. 53, 91.

5 CINJAKGUNDUZ, s. 121; AYDIN, s. 35-36; AKSIT, s. 16.

6 ORTAYLI ilber, Tﬁrkiyevidare Tarihine Giris, Ankara 1996, s. 65; AYDIN, s. 39-40;
OZCELIK, s. 8; FENDOGLU, s. 433.

7 UCOK/MUMCU/BOZKURT, s. 55; AYDIN, s. 40; ORTAYLL s. 65-66; OZCELIK, s.
9-10.
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sidir. Cezalarin nedenselligi kesin olarak bilinemez. Bu nedenle ceza hukukunda
kiyas olamaz, kiyasla ceza takdir edilemez. Had ve kisas cezalari i¢in sug ve ce-
za, asli kaynaklarda ayrintili olarak diizenlenmistir. Ta’zir suglarinda ise diizen-
leme yetkili otorite tarafindan yapilacagindan, kiyasa gerek yoktur. Bu nedenle
Islam ceza hukukunda kiyas yolu ile ceza tayini miimkiin degildir8.

E. KANUNNAMELER

Osmanli ceza hukukunun 6nemli yiiriirliik ve bilgi kaynaklarindan biri de
Kanunnamelerdir. Padisahlarin emir ve fermanlariyla va’zettikleri kanun ve ni-
zamlar1 bir araya toplamak suretiyle diizenlenen mecmualara “kanunname” adi
verilmistir. Birer Orfi hukuk diizenlemeleri olan kanunnamelerde daha ¢ok ida-
re, maliye ve ceza gibi kamu hukuku alanlarinda diizenlemeler mevcuttur. Ciin-
kii 6zel hukuka iligskin kurallar Ser’i hukukun asli kaynaklarinda genellikle ay-
rint1l1 olarak diizenlenmistir®.

III. ISLAM-OSMANLI CEZA HUKUKUNUN GENEL iLKELERIi
A. SUC (CERIME) VE UNSURLARI

Islam ceza hukukunda sug genellikle “Allah’in had veya ta’zir cezasi ko-
yarak yasaklamis oldugu Ser’i mahzurlar” seklinde tanimlanmaktadir. Tanimda-
ki “mahzurlar” terimi yasaklanmis bir hareketi yapmak veya emredilmis olan bir
fiili yapmamak anlaminda kullanilmaktadir. “Ser’1 mahzurlar” deyimi ise bir fiil
veya davranisin sug olabilmesi i¢in Ser’an yasaklanmig olmasimi ifade etmekte-
dir!0 Bir bagka tanima gore ise sug; “Allah’m veya yetkili otoritenin yasaklayip,
hakkinda ceza belirledigi bir fiil veya ihmal demektir”!1.

Islam ceza hukukunda sucun, kanunilik, maddi ve manevi olmak iizere ii¢
unsuru vardir:

8 Cagdas ceza hukuku sistemleri de aym esasi kabul etmistir Bkz. DONMEZER
Sulhi/ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, c. I, Istanbul 1994,
s. 176; FENDOGLU, s. 434.

9 BARKAN Omer Liitfi, “Kanun-name”, MEBIA, c. VL., istanbul 1977, s. 185-187.

10 UDEH Abdiilkadir, Mukayeseli islam Hukuku ve Beseri Hukuk, (¢ev. Ali Safak-Ruhi
Ozcan), c. I, Ankara 1990, s. 69; FCEL Kaythan/DONAY Siiheyl, Karsilastirmali ve
Uygulamali Ceza Hukuku, I. Kitap, Istanbul 1999, s. 47.

11 UDEH, s. 69 vd; KARAMAN Hayrettin, Mukayeseli islam Hukuku, c. I, Istanbul 1991,
s. 147-148; AYDIN, s. 171-172; FENDOGLU, s. 438.
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1. Kanunilik ilkesi

Bu ilke sugun kanuni unsurunu olusturur. fslam hukukgularmna gére sug
ve cezalarin kanuniliginden amag, “hakkinda herhangi bir hiikiim bulunmadan
bir fiilin su¢ sayilmamas ve failine ceza verilememesi”dir. Bir fiilin yasak say1-
labilmesi igin nassa ihtiya¢ vardir. Ayrica failin cezalandirilabilmesi i¢in fiilin
gerceklestigi anda kanunla konulmus, yiiriirliikte olan bir cezanin bulunmasi
sarttir. Bu ilkenin &zii “kanunsuz su¢ ve ceza olmayacag:” hiikmiidiir!2. Kanuni-
lik ilkesinin ii¢ yonil vardir. Bunlar, cezal hiikkiimlerin zaman, yer ve kisi baki-
mindan yiiriirligiidiir.

2. Sucun Maddi Unsuru

Fiil ya da imtind seklinde sug olusturan bir davranis1 gergeklestirmek, su-
cun maddi (objektif) unsurunu olusturur!3. Sézle veya fille gergeklesen bir hare-
ket olmadik¢a su¢ dogmaz. Bu fiil s6z ve hareket seklinde miispet olabilecegi
gibi yapilmas1 gerekeni yapmama, kaginma (imtind) seklinde menfi de olabilir!4.
Genel olarak, yasaklanmus bir fiil iglemeyi tasarlayan kisi bu fiili bizzat gercek-
lestirmedigi siirece cezalandirilamaz. Fiil, hareket ve sonucu kapsar. Hareket ve
fiil arasinda illiyet bag1 bulunmalidir!5. Dolayisiyla dis diinyada miispet veya
menfl bir hareketin bulunmasi su¢un maddi unsurudur!®.

3. Sucun Manevi Unsuru

Bir fiilin sug¢ sayilabilmesi icin ilk iki unsur yeterli degildir. Kisi ger¢ek-
lestirdigi fiilin hukuka aykiri oldugunu bilecek ve sonuglarini kavrayacak du-
rumda olmalidir. Bu unsurun gergeklesebilmesi i¢in suglunun ceza ehliyetine
sahip olmasi, ehliyeti ortadan kaldiran veya azaltan bir sebebin bulunmamasi ve
hukuka aykar1 fiili kusurlu ve iradi olarak yapmas sart1 aranmaktadir!”.

Sugun manevi unsurlarindan birinin eksik olmasi cezai sorumlulugu orta-
dan kaldirir. Sorumluluk bazen yasak fiil serbest hale geldigi icin kalkar ki bu
duruma hukuka uygunluk sebepleri denir. Bazen de fiil yasak olmaya devam et-
tigi halde cezalandirilmaz. Yasak olan bir fiil ikrah, sarhosluk, akil hastalig1 ve

12 SAFAK Ali, Mezhepleraras1 Mukayeseli Islam Ceza Hukuku, Erzurum 1977, s. 36;
BARDAKOGLU Ali, “Ceza” , DIA, c. VII, Istanbul 1993, s. 475.

13 UDEH, c. 1, s. 109.

14 AYDIN, s. 183.

IS AKSIT, s. 42.

16 DONMEZER/ERMAN, c. I, 5.366.

17 UDEH, c. 1, s. 109, KARAMAN, c.I, s. 148; AYDIN, s. 188 vd.
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yas kiiciikligi gibi hallerde islendiginde, faile ceza ya hi¢ verilmeyecek ya da
daha az verilecektir!8.

B. CEZA (UKUBE)

Islam hukuk literatiiriinde ceza, birkac sekilde tanimlanmistir. Bunlardan
birisi cezanin, kanunkoyucunun emrine karsi gelme sonucunda, toplum yararina
tespit edilen yaptirim oldugu seklindedir!®. Bir baska tanima gore ceza, yasakla-
nan bir seyi yapma ve emredilen bir seyi terketme karsiliginda faile verilen uy-
gun bir karsiliktir?0, Diger bir tanima gére ise ceza, kanunkoyucunun toplum ya-
rar1 i¢in yasaklamis oldugu fiilleri isleyene, ac1 veren bir karsilik olan, kanunda
belirtilmis, korkutucu bir yaptirrmdir?!.

Modern hukukta ise ceza, “topluma biiyiik dl¢lide zarar veren fiiller karsi-
l1g1, devletin son ¢are olarak kanun ile yarattig1 ve izledigi diger yapici amaglar
yaninda, 6zellikle su¢ isleyeni bazi yoksunluklara tabi kilmak ve toplumun isle-
nen fiili onamama tutumunu belirtmek {izere, ilke olarak bir yargi karar ve sug-
lunun sorumluluk derecesi ile orantili bigimde uygulanan korkutucu, caydirici
bir miieyyidedir”22.

IV. ISLAM HUKUKUNDA SUC VE CEZALAR
A. HADD SUC VE CEZALARI

Hadd sozliikte, smir ¢izmek, 6l¢ii, men etmek, tarif etmek, ayirmak gibi
anlamalara gelmektedir?3.

Dar anlamda hadd suglari, Allah hakkina yonelik olan ve kitap ve siinnet
tarafindan yasaklanmis ve cezasi belirlenmis fiillerdir?4. Islam hukukgular1 hadd
cezalarmin, “Allah’in hakki” olmasi ifadesini kamu hakki olarak kabul etmisler-
dir. Islam hukukgularma gére kamu yarari, kétiiliigiin insanlardan uzak tutulma-
s1, toplumda giiven ve asayisin gerceklesmesidir. Hadd cezalari, sucluyu ceza-
landirmak, onu ve diger insanlar1 sug¢ islemekten alikoymak amacii tasirken,

18 CINJAKGUNDUZ, c. 1, s. 259-260.
19 UDEH, c. 11, s. 189.

20 AYDIN, s. 195.

21 AKSIT,s. 51.

22 DONMEZER/ERMAN c. 11, s. 544.

23 BILMEN Omer Nasuhi, Hukuk-1 Islamiye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, c. III,
[stanbul (tarihsiz), s. 14; YILMAZ Ejder, Hukuk Sozliigii, Ankara 1986, s. 264;
BARDAKOGLU Ali, “Hadd”, islami Kavramlar, Ankara 1997, s. 273.

24 AYDIN, s. 202.
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suca tesvik eden etken ve nedenlerle de miicadele etmek misyonunu iistlenmis-
tir. Dolayisiyla psikolojik agidan saglam temellere dayanan cezalardir?S.

Bu suglar1 en genis kapsamiyla ele alan islam hukukgulari, yedi adet hadd
sugunun varligi iizerinde birlesmislerdir. Bunlar, zina, zina iftirasi, icki igmek,
hirsizlik, yol kesmek, devlete isyan ve dinden donme suglaridir.2.

B. SAHSA KARSI iSLENEN CURUMLER

Kasten yaralama, sakat birakma ve 6ldiirme fillerinde su¢lunun, isledigi
fiile denk bir ceza ile cezalandirilmasi ilkesine “kisas” denir. Kisas, canda ve
uzuvda kisas olmak {izere iki boliime ayrilmakta olup, her iki sekli de Kur’an’da
diizenlenmistir?’. Bu cezalar asli kaynaklarla takdir edilmekle birlikte, Allah
hakkini degil, kisi hakkini ihlal eden suglara uygulanan cezalardir. Bu suglara
cinayetler de denir.28.

Diyet, cinayet sebebiyle, magdura ve varislerine bir nevi tazminat olarak
6denmesi gereken maldir?°.

Kisas ve diyet cezalar1 da hadd cezalarinda oldugu gibi miktarinda azalt-
ma veya ¢ogaltmaya gidilemeyen cezalardir. Kisi hakkini ihlal eden suglara uy-
gulanan cezalar olduklar igin, af yetkisi sadece magdura veya yakinlarina aittir.
Bu af, uygulanacak asli cezay: diisiiriir. Otoritenin uygulayacag: ta’zir cezalari
saklidir30.

Cana ve viicut biitlinliigiine yonelik olan kisas ve diyet suglarini adam 6l-
diirme ve miiessir fiiller olarak ikiye ayirarak incelemek miimkiindiir. Hanefiler
adam oldiirme fiillerini bese ayirmislardir. Bunlar, kasten, kasta benzer, hataen,
hataya benzer ve tesebbiiben (6liime sebebiyet) adam 6ldiirme fiilleridir3!. Os-
manli uygulamasi besli ayrimi esas almustir.

Yaralama olarak da ifade edilen miiessir fiiller, viicut biitiinliigline yonelik
veya ac1 ve 1zdirap doguran fiillerdir. Islam-Osmanli ceza hukukunda iki kisma

25 UDEH,c.2,s.211.

26 UDEH, c. II, s. 211; AKSIT, s. 53 vd; SAFAK, s. 137; AYDIN, s. 202;
CINJAKGUNDUZ, c. 1, s. 265.

27 BARDAKOGLU Ali, “Ceza”, DIA, c. VII, Istanbul 1993, s. 473.
28 FENDOGLU, s. 459.

29 BILMEN, c. 111, s. 12.

30 BILMEN, c. 11, s. 100.

31 ZUHAYLI, c. VIII, s. 16-17; Safii ve Hanbeliler ise dldiirmeyi kasden, kasda benzeyen
ve hataen 6ldiirme olarak iice aymrla.r. ZUHAYLI, c. VIII, s. 17-18; SABIK Seyyid,
Fikh-us Siinne (¢ev. Mehmet Y1ilmaz), Istanbul 1988, c. IV, s. 348.
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ayrilmaktadir. Birincisi “cerh” adi verilen yaralama fiileridir. Cerh, el, ayak, ku-
lak ve burun gibi organlarin kesilerek viicuttan ayrilmasi (katl-i uzuv) veya
fonksiyonlarin yerine gergeklestiremez (tatil-i uzuv) hale getirilmesidir. fkincisi
“secc” olup insanin bas ve yiiziinii yaralamaktir. Yaraya secce ad1 verilir32.

Miiessir fillerde daha ¢ok diyete hilkkmedilir. Bu diyetin 6zel ismi “erstir.
Miiessir fiilin hata yoluyla gerceklesmesi, kisinin zarar verici fiili bilerek yap-
masi ancak saldirt kasdi tagimamasi durumunda s6z konusudur. Bu durumda uy-
gulanacak ceza diyettir. Ayrica ulii’l-emr tarafindan uygun ta’zir cezalari da veri-
lebilir33.

C.TA’ZIR SUC VE CEZALARI

Ta’zir sozliikte, tekdir etme, 1slah, terbiye etme gibi anlamlara gelmekte-
dir34. Bir Islam ceza hukuku terimi olarak ta’zir, hakkinda hadd ve keffaret cesi-
dinden cezalar bulunmayan su¢ ve giinahlarda, Allah ve kul hakki olarak yerine
getirilen, tayini ve miktar1 devlet otoritesine birakilmis cezadir®>. Dolayisiyla
ta’zir cezalari, Islam ceza hukukunun asli kaynaklarda hakkinda ceza tespit et-
medigi suglara uygulanan cezalardir.

Ta’zir suglar temelde iki boliimde incelenebilir. Birinci grup suglar, as-
linda hadd veya kisas sugu iken, sugun unsurlarindan herhangi birinin eksik ol-
mas1 ya da magdur veya magdur yakinlarinin sugluyu affetmesi sebebiyle, hadd
ve kisas cezasmin uygulanamamasi durumunda sucun ta’zir suguna doniismesi
yoluyla olusan suglardir. Ikinci grup ta’zir suglar1 ise hadd ve kisas grubuna
girmeyen ve diizenlenmesi devlet otoritesine (ulii’l-emr) birakilan suglardir36.

Islam ve Osmanli ceza hukuku uygulamasinda, asli kaynaklarin koymus
oldugu smurlar icerisinde, ¢esitli ta’zir cezalar1 tespit edilmis ve uygulanmistir.
En ¢ok bilinen ve uygulanan ta’zir cezalar1 sunlardir. Oliim (siyaseten katl, ha-
pis, siirglin, sopa, miisadere, kinama, kamu haklarindan yasaklamak, teshir ve

Osmanli uygulamasinda bagvurulan kiirek, prangabentlik ve kalebentlik cezala-
37,

32 CINJAKGUNDUZ, c. 1, s. 275; AYDIN, s. 220-221.
33 AYDIN,s. 221.
34 YILMAZ,s. 703.

35 ZUHAYLI, c. VIL s. 472; UDEH, c. 11, s. 255; BILMEN, c. 111, s. 24; SAFAK, s. 194-
195; KARAMAN, Anahatlartyla Islam Hukuku, c. I, Istanbul 1984, s. 233;
BARDAKOGLU, “Ceza”, c. VIL s. 473; SABIK, c. IV, s. 426.

36 AKSIT, s. 50; AYDIN, s. 223; CINJAKGUNDUZ, c. I, s. 278-279.
37 CINJAKGUNDUZ, c.L, s. 279-281.
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V. OSMANLI CEZA HUKUKUNDA TA’ZiR SUC VE CEZALARI
A. OSMANLI HUKUKUNUN YAPISI

Osmanli Devleti, kurulusu ile birlikte yeni bir hukuk sistemi ortaya koy-
mamustir. Osmanlilar kendilerinden 6nce kurulmus olan Tiirk ve Islam devletle-
rinden edindikleri pek ¢ok miiessesenin yani sira, bu devletlerde yiiriirliikkte olan
ve biiyiik 6l¢iide birlik arzeden bir hukuki yapiyr da devralmiglardir. Fakat Os-
manlilarin bu hukuki birikimi, iizerinde hi¢bir degisiklik yapmadan uyguladikla-
i1 sdylemek dogru degildir. Devralinan bu hukuki yapi, altiyiizyillik bir siireg
icerisinde, gerekli olan degisiklikler ve ilaveler yapilarak gelistirilmistir38. Za-
ten, Ser’i hukukun farkli karakter ve yapilar gdsteren, birbirinden farkli bolge-
lerdeki Islam devletlerinde hi¢ degismeden, aynen uygulandigimi sdylemek, dog-
ru bir diisiince olmasa gerektir3®. Yiizyillar boyunca hi¢ degismeksizin, ayni et-
kililikle uygulanacak ve ilahi nitelikli, hep aymi kalacak, tek ve tam bir hukuk
sistemi diisiincesi, tarihi ve sosyolojik a¢idan kabule deger goriilemez. Hukukun,
uygulandigi toplum sartlariyla siki bir iligki i¢ginde bulundugu ve canli bir orga-
nizma gibi siirekli degisip gelismekte oldugu fikri inkar edilemez. Dolayistyla
Islam hukuk sisteminin de uygulandig: iilkelerin yapilarina ve sartlarina gore
degisik sekiller aldig1 somut olarak ortaya ¢ikmaktadir®®. Osmanli hukuk siste-
minin yapisi, tiim Islam {ilkelerinde tek tip dini hukuk diizeninin uygulandig
diisiincesinin yanhghgini ispatlamaktadir®!.

Gergek anlamda, tamamen kendi Ozel sartlar1 altinda gelisen Osmanli
Devleti, Ser’i hukuku asan bir hukuk sistemi gelistirmistir. Bu gelisime imkan
veren prensip ise Orf, yani dar anlamda hiikiimdarin sadece kendi iradesine da-
yanarak, Seriat’in alanina girmeyen konularda kanun koyma yetkisidir. Bu yetki,
hiikiimdarin devlet igerisinde tam anlamiyla mutlak bir mevki kazanmasi ve
devlet menfaatlerinin her seyin iistiinde sayilmasi yoluyla kazanilmustir. Islam
devletlerinde bu asamaya, Osmanlilardan daha énce kurulan Tiirk-islam devlet-
lerinde ulasilmistir??.

38 INALCIK Halil, “Osmanli Hukukuna Giris — Orfi-Sultani Hukuk ve Fatih’in
Kanunlar1”, Siyasi {limler ve Hukuk, no: 2, 1958, c. XIII, s. 102; BARKAN Omer Liitfi,
“Kanunname”, MEBIA, c. VI, Istanbul 1977, s. 186; SEN Murat, “Osmanli Hukukunun
Yapis1”, Yeni Tiirkiye, “Osmanli”, Ankara 1999, c. VI, s. 327 vd; AYDIN, s. 73.

39 OzEK Cetin, “Osmanli’da Siyasal Iktidar Din Iliskileri Diizeni”, IUHFD, Cumhuriyetin
75. Y11 Armagan, Istanbul 1999, s. 179-212.

40 BARKAN Omer Liitfi, “Tiirkiye’de Din ve Devlet iliskilerinin Tarihsel Gelisimi”,
Cumbhuriyetin 50. Y1l Seminerinden ayr1 basim, Ankara 1975, s. 51 vd.

41 OZEK,s. 184.
42 INALCIK, s. 102-103.
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B. OSMANLI CEZA HUKUKUNDA SER’i HUKUK-ORFi HUKUK
ILiSKiSi

Osmanli ceza hukuku ve ceza kanunnameleri ser’ilik tartismalarmin oda-
gin1 olusturmustur. Ancak burada doktrin ile fiili durum arasindaki sessiz uyumu
da gormek gerekmektedir. Bu durum aynen Osmanli déneminde yazilan ve oku-
tulan eserlerde halifenin Kureys’ten olmasi sartinin devam ettirilmesi ve fiili du-
rumun higbir tarafga tartigmaya agilmayip adeta onanmasi, bdylece hem doktri-
nin hem de Osmanli sultanlarinin mesruiyetlerinin korunmasi seklindeki sessiz
uzlagsmaya benzemektedir. Ceza hukuku alaninda Osmanli dénemi teori ve uy-
gulamasi birlikte degerlendirildiginde, sugun tespiti ve cezalandirilmasi geregi
ilke olarak benimsenmis olsa da cezalarin uygulanig bigimlerinin dinin inang ve
ibadet gibi hiikiimlerinden olmayip cezalandirmanin amaciyla ilgili olabilecegi
goriilmektedir. Bunun yaninda suglarm, toplumlarin cezalandirma konusundaki
genel kabullerine ve kamu vicdaninin adalet beklentisine uygun sekilde cezalan-
dirilmasimin dinin genel amaglarina aykirt diismedigi ve ser’i ceza tiplerinin de
nihai bir ¢6ziim veya bir caydiricilik unsuru olarak teoride varligini korumasinin
gerekli goriildiigii anlasilmaktadir43.

Islam diisiincesine gore seriat, kendisine bagli olanlar1 hem bu diinyada
hem 6biir diinyada huzur ve mutluluga erigtirmektedir. Bir 6rfi hukuk tiriinii olan
kanun ise daha sinirli bir amaca hizmet etmektedir. Kanun, insandan kaynakla-
nan bir hukuktur ve sadece devletin diizenini ve devamliligimi garanti altina al-
mak, zulmii ve ¢ekismeyi ondan uzaklastirmak amaci giider#4.

Diisiinsel agidan 6rfi hukuk, ser’i hukuku ortadan kaldirmak veya ser’i
hukukun yerine gegmek amaci tasiyan bir hukuk sistemi olarak degil, sadece
ser’i hukukun uygulama alanin1 genisletmek amaci giiden bir hukuk sistemi ola-
rak goriilmiis ve ser’i hukukun ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirilmigtir4>.

Orfi hukuk, sekil ve karakter agisindan ser’i hukuktan esas olarak farkli-
dir. Seriat, lizerinde agiklama yapilmasi gereken hiikiimler i¢ermektedir. Bu
amag lizerinde tefsir ve fikih gibi bilim dallar1 gelismis ve bu bilim dallar1 ser’i
hukukun agiklanmasina ve topluma bildirilmesine hizmet etmislerdir. Buna kar-
sin Orfi hukuk, hicbir aciklama veya tefsire ihtiyagc duymamis oldugu gibi, iize-
rinde aragtirmalar yapilmasina da gerek olmamustir. Ciinkii 6rfi hukuk, Tirkge
ve toplumun anlayabilecegi sekilde diizenlenmistir. Ser’i hukuk, dini ve ahlaki
ideallerle insanin huzur ve mutlulugunu amag edinir. Esasen 6rfi hukukun da bu

43 BARDAKOGLU, “Osmanli Hukukunun Ser’iligi Uzerine”, Yeni Tiirkiye, Osmanli, c.
VI, Ankara 1999, s. 416-417.

44 HEYD Uriel, “Eski Osmanli Ceza Hukukunda Kanun ve Seriat” (gev. Selahattin
Eroglu), AUIFD, c. XX VI, Ankara 1983, s. 642.

45 HEYD,s. 642.
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amaci tagidigini soyleyebiliriz. Ancak orfi hukuk, bir diger ifade ile padisahin
¢ikarmis oldugu kanun, daha pratik bir sekilde devletin gelecegini esas almakta-
dir. Ser’i hukuk ile 6rfi hukuk arasindaki asil farklilik, degiskenlik agisindan
kendisini gosterir. Ser’i hukuk, ilahi vahye dayandigindan, degismez kabul
edilmektedir. Orfi hukuk, dolayisiyla kanun ise toplumun gereklerine ve sartlara
gore degisebilen diizenlemelerden olusmaktadir®. Bunlarla birlikte Osmanli
devletinde Orfi kanunlarin hazirlanmasinda Divan-1 Hiimayun'un ve o6zellikle
o6rfi hukuktan sorumlu olan nisancinin dnemli islevleri vardir. Divanda yapilan
goriigmeler ve nigancilarin faaliyetleri sonucu sekillenen hukuki esaslar padisa-
hin onayiyla kanun haline gelmekte ve uygulamaya girmektedir. Padisahlar tara-
findan konan kanunlarmn yiiriirliik siireleri de esas olarak yine padisahlarin ha-
yatlartyla smirlidir. Bu nedenle her padisah degisiminde yiiriirliikte kalmasi iste-
nen kanun ve imtiyazlarin yenilenmesi istenmektedir®’

Osmanli ceza hukukunda kanun ve seriat arasindaki farklilik hukukun di-
ger alanlarma oranla daha belirgin bir 6zellik tasgimaktadir. Bunun ¢esitli sebep-
leri vardir. Kanun, genel olarak ser’i hukukta ya hi¢ ya da ¢ok yiizeysel olarak
ele alinmis kamu hukuku alanlarina ait konularla ilgilenir. Seriatta ceza hukuku
onemli bir yer tutmaktadir. Ancak Osmanli ceza kanunlari, sadece ceza hukuku-
nun modern anlamda anlamini ele almakla kalmaz, ayn1 zamanda Islam huku-
kunda genellikle ayrintili olarak diizenlenmis olan 6zel hukukun bir¢ok mesele-
lerini ve mala zarar vermekle ilgili konulari da igerir?®.

Baz1 bilim adamlarinca Osmanli ceza hukuku uygulamasinda 6rfi huku-
kun bir¢ok hallerde ser’i hukukun siddetli cezalarini hafiflettigi goriisii ifade
edilmistir. Zina ve hirsizlik gibi suglarda ser’i hukukun 6ngordiigii cezalar yeri-
ne daha hafif cezalari uygulanmasi gibi durumlar buna 6rnek gosterilebilir. Bu
durum, 6rfi hukukun ser’i hukuka gore ceza hukuku alaninda daha yumusak ol-
dugu diislincesini uyandirabilir. Ancak 6rfi hukuk iiriinii olan kanunlar cezalan-
dirma agisindan daha etkin bir yap1 gdstermislerdir. Ceza kanunlarinda bazi sug-
lara ser’i hukukun 6ngérmiis oldugu cezalardan daha agir cezalar diizenlenmesi
ve uygulanmasi bu durumun en biilyiik gostergesidir. Dolayisiyla kanunun sug ve
cezaya kars1 takindig1 tavir, ser’i hukukunkinden farkli olmustur. Seriat, suglar
dar bir ¢ercevede tanimlarken, kesin ispat halleri, kisa siireli zaman asimlari, ik-
rah, pismanlik, sahitlikten donme hakki gibi pek ¢ok durumu dikkate alarak
mahkumiyet i¢in karar verme yolunu giiclestirmektedir. Buna karsin kanun, sa-
nik hakkinda hiikme varip cezalandirabilmek igin mesru olan her seyi yapar. Or-
negin ser’i hukukta delil sayilmayan bazi ispat vasitalar1 orfi ceza hukukunda
delil olarak kullanilabilmigtir. Sabikali bir ge¢mise sahip olan sanik aleyhinde

46 HEYD, s. 643.
47 HEYD Uriel, Studies in Old Ottoman Criminal Law, Oxford 1973, s.172.
48 HEYD, “Kanun ve Seriat”, s. 643
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komsulari, onun bu gohreti hakkinda taniklikta bulunursa, karar i¢in bunun ye-
terli olmasi gibi4?.

Uygulanan cezalarin siddeti acisindan da farkliliklar belirgindir. Ornegin
bir kdleyi efendisinden kagmaya tesvik eden, bir mahkumu kagiran veya bir
diikkana zorla giren kimse idamla cezalandirilmistir30. Sultan fermanlarinin ve-
ya kadilarin belgelerinin sahtelerini yapanlar el kesme cezasi ile cezalandirilmis-
lardir. Dolayisiyla ceza kanunlarindaki miieyyideler, ser’i hukukun benzer suglar
icin 6ngordiigii miieyyidelerden daha siddetli bir yap: sergilemektedir. Bundan
baska, orfi ceza hukuku ser’i hukukta bilinmeyen cezalar da diizenlemistir. Or-
negin, bir kiz ya da oglan ¢ocugunu kagiran kimseyi hadim etme, bazi sahtekar-
lik gesitleri ve pezevenklik suglar i¢in almin daglanmasi®! ve ozellikle para ce-
zalar152 uygulanmustir33,

VI. OSMANLI DEVLETINDE TANZIMAT DONEMINE KADAR
TA’ZiR CEZALARININ DUZENLENIS VE UYGULANIS
BiCiMi
Osmanli ceza hukukunda hem hadd ve kisas suglarinin unsurlarinda bir
eksiklik bulunmasi durumunda bunlarin ta’zir grubunda yer almasi hem de bir
¢ok hukuka aykir1 fiilin cezai miieyyidesinin devlet bagkanina birakilmasi ta’zir
alaninin ¢ok genis olmasi sonucunu dogurmustur. Osmanli uygulamasinda bu
genis alanin ¢ok ciiz’i bir kismi hakimin takdirine birakilmis, ¢ok genis bir alam
kapsayan ta’zir su¢ ve cezalarinin diizenlenmesi kanunnameler yoluyla yapil-
migtir>4,

Hadd ve kisas suglar1 disinda kalan ve kanunnamelerle diizenlenen sugla-
rin basinda kalpazanlik, evrakta sahtekarlik ve 6zellikle sahte berat ve ferman
diizenlemek, kiz ve kadin kagirma, 1rza ge¢me, kadin satma, yankesicilik, mes-
kene tecaviiz, kundakeilik, gorevi kotliye kullanma veya gerektigi gibi yapmama
(ihmal), bulunmus mali sahiplenme suglar1 gelmektedir>>.

49 HEYD, “Kanun ve Seriat”, s. 643-644.

50 “Ve esir ugurlayan: ve ayardani ve diikkan agani ve bir ka¢ kez hirsuzhig1 zahir olmus
kimesneyi asalar.”, II. Bayezid’in Umumi Kanunnamesi, m. 28, AKGUNDUZ, Oomanl
Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, c. II, Istanbul 1990, s. 43.

ST «ve pezevenklik edenin alnin1 dag edeler.”, II. Bayezid’in Umumi Kanunnamesi, m. 29,
AKGUNDUZ, Kanunnameler c. II, s. 43.

52

“Ve bir kisi bir kisiye fuhs ile s6gse, ser’le ta’zir olunub, kirk ak¢e cerime alina. Ve bir
kigi bir kisinin haremine nazir olsa yirmi akge cerime alina.”, Fatih’in Teskilat
Kanunnamesi, m. 41, AKGUNDUZ, Kanunnameler, c. I, s. 328.

53 HEYD, “Kanun ve Seriat”, s. 644-645.
54 AYDIN, s. 228-229.
55 AYDIN, s. 229.
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Osmanli ceza hukukunda ta’zir cezalar1 kanunnamelerle diizenlenmistir.
Osmanli padisahlarinin ilk déonemlerden itibaren kanun ¢ikardiklar1 bilinmekte-
dir. Bunlar, ayni alanda degisik zamanlarda verilmis emir ve fermanlarin yavas
yavas bir araya getirilmesiyle belli baz1 alanlarin 6zel kanunlarini veya kanun-
namelerini olusturmuslardir. Bu tiir kanunnameler Fatih doneminde sekillenmis-
tir. Fatih Sultan Mehmed, Istanbul’u fethettikten az sonra yaymladig: reaya ka-
nunnamesi igin “atalarimin ve dedelerimin kanunlar” demektedir3°.

Osmanli uygulamasinda padisahin yasama yetkisini en genis kullandig1
alan ceza hukukudur. Ta’zir cezalarinin devlet tarafindan bir kanunname seklin-
de diizenlenmesine ser’i anlamda bir engel s6z konusu degildir. Ayrica ta’zir ce-
zalarinda da kanunilik ilkesine uyulmasindan devlet yani padisah sorumludur.
Ancak bu yapilirken dikkat edilecek nokta, hakime mutlaka bir takdir hakkimin
birakilmasidir. Dolayistyla kanun ile diizenlenecek ta’zir cezalarmin bir alt ve
bir {ist sinir1 bulunacak ve hakim, suca ve sugluya gore bunlardan birini tercih
edecektir. Ozellikle biitiin Osmanli kanunnamelerinde bu kurala uyulmustur>7.

Fatih’in “Kanun-1 Osmani” adiyla anilan iki biiyiik kanunu vardir. lki,
Teskilat Kanunu olup, ceza hukukuna iliskin tek maddesi kardes katli ile ilgili
olan 37. maddesidir38. ikincisi ise Fatih’in askeri miilki, ve cezai hiikiimleri ice-
ren ve daha sonraki biitiin umumi Osmanli kanunnamelerinin temelini olusturan
kanundur. Bu kanunun ilk boliimii ii¢ fasil halinde ceza hukukuna ayrilmistir>.

Fatih’ten bagka II. Bayezid, Sultan 1. Selim (Yavuz) ve Kanuni’nin de ka-
nunnameleri vardir. II. Bayezid ve Yavuz’un umumi kanunnameleri kiigiik fark-
liliklarla birbirinin aym1 olup, birinci bablar ceza hukukuna ayrilmistir. Ancak
Yavuz’un kanunnamesinde cezalar daha siddetli olarak diizenlenmistir. Ayrica
kanunnamesi olan bir diger sultan da Kanuni’dir. Kanuni’nin iki umumi kanun-
namesi olup, ikincisi birincinin gelistirilmis ve sistematize edilmis halidir. Her
ikisinde de ilk dort fasil ceza hukukuna ayrilmistir0.

Biitiin Osmanli kanunnamelerinin ortak 6zellikler tasidigini, hatta bazila-
rimin ¢ok kiicilik farkliliklar diginda birbirinin ayn1 oldugunu ifade etmistik. Her
seyden once sunu vurgulamak gerekir ki Osmanlh Devleti’nde ceza kanunname-

56 CAGATAY Neset, “islam Hukukunun Ana Hatlari ve Osmanlilarin Bunun Bazi
Kurallarmi Degisik Uygulamalar1”, Belleten, sy. 200, Agustos 1987°den ayr1 basim,
Ankara 1987, s. 630.

57 AKGUNDUZ, Kanunnameler, c. I, s. 128.

58 “Ve her kimesneye evladimdan saltanat milyesser ola, karindaslarin nizam-1 alem igiin

katl etmek miinasibdir. Ekser ulema dahi tecviz etmistir. Aninla amil olalar”,
AKGUNDUZ, Kanunnameler, c. I, s. 328.

59 AKGUNDUZ, Kanunnameler, c. I, s. 129.
60  AKGUNDUZ, Kanunnameler, c. I, s. 129.
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lerinin hiikiimleri biitiin iilke topraklarin1 ve her smifi kapsayan genel kanun ni-
teligine sahiptir¢!.

Osmanli ceza kanunnameleri ger’i esaslar1 (hadd, kisas, diyet) icermekte-
dir. Fakat bunun yaninda seriatin tayin ve tespit etmedigi ta’zir cezalarinda sul-
tanin Orfi prensibe dayanarak bir takim acik kurallar koydugunu gérmekteyiz.
Bu yiizden Osmanli ceza kanunnameleri de bir ferman (hiikiim) seklinde teblig
ve ilan olunmaktadir ve “cerayim-i ma’rufe” veya “siyasetname” adiyla anil-
maktadir. Hatta ser’i hukuk hiikiimlerini ifade eden maddelerde, 6rnegin adam
6ldiirme sugunun diyet miktar1 yine orfi-sultani bir emrin konusu olarak Fatih’in
ceza kanunnamesinin ikinci maddesinde yer almaktadir. Para cezalar1 asayis is-
lerinden sorumlu olan subasi, timarli sipahi gibi memurlarin dirliklerine dahil
onemli bir gelir kaynagi oldugundan, devlet buna ait konularin diizenlenmesi ve
ayrintinin tespiti ile ilgilenmek zorunda kalmistir. Diger taraftan, cezalar1 uygu-
lama yetkisi sultani otoritenin tekelindedir. Kadi (hakim), gerek seriat gerek ka-
nun-i sultani alaninda hiikkiim vermek yetkisini {izerinde tasir. Bu nedenle sulta-
nin ceza kanunlariyla dogrudan ilgilenmesi dogaldir. Toplumun diizeni ve gii-
venligi, devletin devami ve ¢ikarlar1 endisesi padisaha bu alanda mutlak iradesi-
ni gosterme imkani verir. Sonug itibariyle ceza hukuku, orfi-sultani hukukun
0zel olarak gelismesine vasita olmus bir hukuk dalidir.

VII. OSMANLI UYGULAMASINDA TA’ZiR SUC VE
CEZALARININ CESITLERI

A. OLUM CEZASI (SIYASETEN KATL) VE UYGULANDIGI

SUCLAR

1. Padisaha ve Devlet Otoritesine Yonelik Fiillere Uygulanan Oliim Ceza-
lar

Osmanli ceza hukukunda genel olarak padigsaha ve devlet otoritesine yo-
nelik fiiller ve dolayisiyla siyaseten katl sebepleri su sekilde siralanabilir2.

a) Padisahin mutlak otoritesini smirlamak istememesi, bu
yondeki tehditlere karst 6lim cezasi uygulama yolunu acan
bir neden olmustur.

b) Padisahin tahtina karsi herhangi bir tehlikenin belirmesi,
6lim cezasi gerektiren bir durum olmustur.

61 INALCIK, s. 120.
62 MUMCU Ahmet, Osmanli Devletinde Siyaseten Katl, Ankara 1963, s. 84-100.
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¢) Padisahin hayatina kastedilmesi de bir siyaseten katl sebebi
kabul edilmistir.

d) Padisah hakkinda ileri geri ve onu tahkir edici konugmalar
yapan kimseler riitbeleri ne olursa olsun idam edilmislerdir.

e) Devlete karsi isyan sucu hadd suglar1 kapsaminda olmakla
birlikte Osmanli sultanlar1 bu ydnde bir sliphenin varligi
durumunda bile sorumlular1 6liimle cezalandirmislardir.

f) Bir devlet adaminin sultana kamu isleri hakkinda yalan ha-
berler vermesi de padigsahin sahsiyetinin kutsalligina yone-
lik ¢cok agir bir su¢ sayilmis ve bu tip fiiller genellikle
Oliimle cezalandirilmastir.

g) Memuriyet gorevinin kotiiye kullanilmasi ve goérevde basa-
risizlik zaman zaman Oliimle cezalandirilan fiiller arasinda
olmustur.

2. Genel Olarak Osmanli Kanunnamelerinde Diizenlenen Siyaseten Katl

Cezalan

Bir ta’zir cezasi olarak siyaseten katl, Osmanli kanunnamelerinde yer al-
mistir. II. Bayezid’in Umumi Kanunnamesi’nin birinci babinin dordiincii faslin-
da ta’zir cezalar1 diizenlenmistir. Kanunun 27. maddesi kisas cezasi olarak adam
6ldiirme sugu ve cezasini diizenlerken, 28. madde kole veya esirlerin kagmasina
bilerek neden olan veya onlar1 kagmalari igin tesvik eden kimselerin, diikkan so-
yanlarin ve iist iiste hirsizlik yaparak bu fiili aliskanlik haline getirenlerin asila-
rak idam edileceklerini diizenlemistir®3. Ayni sekilde Yavuz Sultan Selim Ka-
nunnamesinin 36. maddesinde bir baskasinin evini veya diikkanimi kundaklayan
kimsenin asilarak 6ldiiriilecegine hiikmedilmistir®4.

Istanbul kadiligma ait bir ser’iyye sicilinde insanlar1 6ldiiren, silahla kor-
kutma ve yaralama eylemleri ile insanlara zarar verip toplumda huzursuzluk ve
fesada neden olan bir zimmiye padisah onay ile ta’zir cezasi olarak verilen idam
cezasi Ornegi agagida verilmistir:

“Terkos nahiyesi kurasindan Arnavud nam karyede (kdyde) olub sadir
olan ferman-1 allye imtisdlen dai-hdnede meclis-i ser’a ihzar olunan
Konstantidenbo veledi (oglu) Foti’nin keyfiyeti nahiye-i mezbiirede (belirtilen

63 “Ve esir ugurlayani ve ayardani ve diikkan agani ve bir kag kez hirsuzligi zahir olmus
kimesneyi asalar.”, II. Bayezid’in Umumi Osmanli Kanunnamesi, m. 28, AKGUNDUZ,
Kanunnameler, c. 11, s. 43.

64

“Eger bir kisi bir kimesnenin evin ya da diikkanin oda yaksa, salb edeler.”, Yavuz Sultan
Selim Kanunnamesi, m. 36, AKGUNDUZ, Kanunnameler, c. IIL, s. 93.
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nahiyede) Tursun nam (adindaki) karyede Mustafa b. Osman ve Siileyman b.
Muhammed ve Samil karyesinden Hiiseyin b. Ismail ve Halil b. Muhammed ve
Hacibasli karyesinden Ahmed b. Muhammed ve Yassiviran karyesinden Siiley-
man b. Ahmed ve Filibos karyesinden Osman b. Numan ile Mahmiyye-i
Islambol’da karhane yogurtgularindan ashab-1 arz-1 hal Mustafa Bese ve nim
kimesneler merkiim Konstantidenbo igiin kendi halinde olmayub alet-i harbiyle
(silahla) zikrolunan kura (bolge) havalisinde gest u gizar ve katl-i niifus adet-i
miistemirresi olub hatta bundan akdem anasini tiifenk ile katl eylediginden ma
ada yogurtcular kethiidasi Mustafa’nin yanasmasi (besleme) olan es-Seyyid Mu-
hammed’i dahi bir ay mukaddem (6nce) Terkos nahiyesinde Camurlu derede
tiifenk ile darb ve katl ve yine yanasmasi Deymo nam zimmiyi onbes giin mu-
kaddem yine Camurlu derede bigak ile kolundan darb ve katl ve cerh (yaralama)
eyledi deyu si-i halini ihbar ve yedlerinde (ellerinde) olub Terkos naibi Ismail
Efendi imza ve miihiir ile ibraz eyledikleri i’lamda dahi merkiim Denbo igiin
nahiye-i mezbire ahalileri alet-i harb ile gest u glizar ve katl-i niifus adetidir
deyu haber verdikleri tahrir ve merkiim Denbo ibadullaha (Allah kullarina) mu-
zir (zararll) ve sai bi’l fesdd oldugu ihbar olunmagla bu mekilelerin emr-i
veliyyii’l emr ile katli mesru oldugu ma’lum-u devletleri buyuruldukta emr-i
ferman hazret-i men lehu’l-emrindir. Fi Zilhicce, Sene 1179/176576°.

3. Osmanl Sultanlarimin Nizam-Alem I¢in Kardes Katli Meselesi

Fatih’in Teskilat Kanunnamesi’'nin iizerinde en ¢ok tartisma yapilan mad-
desi, “Ve her kimesneye evladimdan saltanat miiyesser ola, karindaglarin nizam-
1 alem i¢iin katl etmek miinasibdir. Ekser ulema dahi tecviz etmisdir. Aninla amil
olalar”® seklindeki hiikmii tastyan maddesidir.

Saltanatin intikali konusunda kesin bir kural bulunmayan Osmanli Devle-
ti’nde®’ tahta oturma, ya dnceki sultanin vasiyeti ya da devlet ileri gelenlerinin
ittifakiyla olmustur. Ornegin, Osman Bey’in biiyiik oglu Orhan, babasinin vasi-
yeti {izerine Ahiler toplulugunun 6niinde tahta oturmustur. Ayni1 sekilde Orhan
Bey’in oglu Murad, babasinin vasiyeti ile vezirlerin ittifaki ile sultan olmustur. 1.
Murad, 6nce kendisine kars1 saltanat miicadelesine kalkisan iki kardesi Ibrahim
ve Halil Beyleri, sonra da Bizans Imparatorunun oglu Andronikos ile isbirligi

65 fstanbul Miiftiiliigii Ser’iyye Sicilleri Arsivi, Istanbul Kadihig1, no. 25, s. 53°den naklen,

TEKIN Yasar, Ser’iyye Sicilleri Isiginda Osmanli Devleti’nde Ta’zir Sug ve Cezalan
(Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, Danigman: Ali BARDAKOGLU), Istanbul 1995, s.
69.

66 Fatih’in Teskilat Kanunnamesi, m. 37, AKGUNDUZ, Kanunnameler, c. I, s. 328.

67 INALCIK Halil, “Osmanlilarda Saltanat Veraseti Usulii ve Tiirk Hakimiyet Telakkisiyle
Ilgisi” AUSBFD, c. XIV, No. 1, Ankara 1959, s. 87 vd.
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yaparak kendisine isyan eden oglu Savci Bey’i devletin selameti gerekgesiyle
oldiirtmiistiir6s.

Her hukuk sisteminde oldugu gibi, Osmanli hukukunda da ‘“nizam-1
alem”, giiniimiizdeki ifadesiyle kamu diizeni ve kamu yarar i¢in konmug kural-
lar vardir. Bu kurallar, kendilerine uyulmadigi takdirde agir miieyyideler igerebi-
lir. Hatta bu miieyyideler 6liim cezasina kadar varabilir. Dolayisiyla Osmanli
hukukunda Fatih ile kanunlagan kardes katli meselesi devlet otoritesinin, ege-
menligini, kendi gelecegini ve kamu diizenini korunmak amaciyla ortaya ¢ikmig
bir tedbir olarak kabul edilebilir®.

Fatih’in Teskilat Kanunnamesinde yer alan kardes katli ile ilgili hiikiim,
ser’i ve Orfi olmak tiizere iki temel dayanaga dayandirilmaya calisilmigtir. Hiik-
miin ser’i dayanagi bir hadd sugu olan devlete isyan (bagy) sucudur. Bu sugun
unsurlari, daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, mesru devlet otoritesine karsi, ikti-
dar ele gegirmek amaciyla, toplu halde, kuvvet kullanarak ayaklanmaktir. Is-
yancilar diisiincelerini propagandaya doniistiiriirlerse uyarilirlar. ileri giderlerse
ta’zir cezalari ile cezalandirilirlar. Ancak kuvvet kullanarak isyan ettikleri an
kendileri ile savasilir ve cezalar1 idamdir’%. Osmanl hukukgular1 kardes katlinin
ser’i dayanagi olarak devlete isyan sugunu gostermislerdir.

Kardes katli meselesinin 6rfi dayanagi ise bir ta’zir cezasi olan siyaseten
katl cezasidir. Bagy sugunun unsurlar gergeklesmedigi takdirde, devlet otorite-
sine kars1 iglenen suglar hadd cezasi olarak idam cezasi ile cezalandirilamaz.
Ancak unsurlar tam olarak gerceklesmese de kamu diizenini bozan baz fiil ve
hareketler devlet otoritesi (padisah) tarafindan ta’zir yoluyla idam cezasiyla ce-
zalandirilabilirler. Hanefi ve Hanbeli hukukguklari, kamu diizeni gerekgesiyle
devlet otoritesinin idam cezasi verebilecegini kabul ederek bu suga “siyaseten
katl” adimi vermislerdir. Ayni sekilde fiilen isyan etmese bile isyana hazirlandigi
hal ve eylemlerinden belli olan kimsenin kamu diizeni ve yarar1 amaciyla idam
edilebilecegini Hanefi hukukcgular kabul etmektedir. Dolayisiyla Fatih’in kardes
katli ile ilgili kanun hiikmiindeki “ekseri ulema tecviz etmislerdir” ifadesi bu du-

68  (ZCAN Abdiilkadir, “Fatih’in Teskilat Kanunnamesi ve Nizam-1 Alem Igin Kardes
Katli Meselesi”, Tarih Dergisi, sy. 33, Istanbul 1982, s. 17; AKGUNDUZ Ahmet,
“Osmanli Hukukunda Kardes Katli ve Hukuki Boyutlar1”, Yeni Tiirkiye, Osmanl Ozel
Sayisi c. I, Ankara 2000, s. 781-782; AGIRAKCA Ahmet, “Osmanlilarda Kardes Katli
Meselesine Yeni ve Farkli Bir Yaklasim”, Yeni Tiirkiye, Osmanli Ozel Sayisi, c. I,
Ankara 2000, s. 786; AKMAN, Kardes Katli, s. 47-48.

69 AKGUNDUZ, “Kardes Katli”, s. 777.

70 UDEH, c. II, s. 238; AKMAN Mehmet, ¢ Onceki Hukukumuzda isyan Sugu”, Hukuk
Aragtirmalari, c. IX, sy. 1-3, Istanbul 1995, s. 203; AKGUNDUZ, “Kardes Katli”, s.
777.
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ruma isaret etmektedir. Ancak bu durumda bile kisinin cezalandirilabilmesi i¢in
kesin delillerin olmas1 gerekmektedir’!.

Sonug olarak Osmanli uygulamasinda kardes katli meselesi gercek bir ol-
gudur. Pek ¢ok padisah kardeslerini, amcalarini, yegenlerini “nizam-1 alem” i¢in
katletmislerdir. Katledilenler, kimi zaman gergekten padisaha isyan etmis veya
isyan edecegi siiphesi uyandiran eylemlerde bulunmuslar ve bu yiizden 6ldiiriil-
miislerdir. Kimi zaman da isyan sugunu higbir zaman islemedigi gibi boyle bir
sugu isleyebilecegine dair en kiigiik bir eylem veya davranis sergilememis olma-
larina ragmen katledilmekten kurtulamamislardir. Bunlar, ya bir takim ¢ekeme-
mezliklerin ya da dedikodularin kurbani olmus veya ileride isyan edebilirler
siiphesi ile dldiiriilmiiglerdir’2.

B. HAPiS CEZASI VE UYGULANDIGI SUCLAR

Osmanli uygulamasinda hapis cezalar1 en yaygin ve fazla basvurulan
ta’zir cezalaridir. Bu cezalar, hakaret, sovme, kiz kagirma, meskene tecaviiz,
ticarete hile karigtirmak ve gasp gibi suglara uygulanmislardir.

Yavuz Sultan Selim Kanunnamesi’nin 4. maddesinin 4. bendinde erkek
¢ocuga yapilacak tacize verilecek para ve hapis cezalar diizenlenmistir. Madde-
de, “...Eger bir kimesnenin oglun Opse veya yoluna varub soylese, muhkem
ta’zir ediib aga¢ bagina bir akge alima. Kadi maslahat gordiigi yerde hapis dahi
ede” denmistir’3.

Ser’iyye sicillerinde hapis cezalarina 6rnek olarak pek ¢ok kayit vardir.
Bunlardan bir 6rnegi burada vermek yararli olacaktir:

“Sicile yazilmasinin sebebi sudur;

Kayseri harici emniyet gorevlisi Piri Bey, yargi meclisine Kasim oglu
Mezid’i, Karagdz oglu Seyh Ali’yi ve Ibrahim oglu Sahin’i getirerek soyle de-
mistir; “Ad1 gecen Piri, daha 6nce emniyet grevlisi olan ibrahim Subas1’y1 tu-
tup 46 giin kadar hapsetmis, bana teslim etti. Ben de 46 giin vardim ki hapsede-
rim. Kimse buralardan dava hakkini kullanmadi. Sahislaria kefil verseniz sali-
veririm” deyince, ad1 gegen Seyh Ali ile Sahin’in sahislara, adi gecen Mezid
kefil olmus, Mezid’in sahsina da Mirza oglu Cinni kefil olmus, Cinni’nin sahsi-
na da Kasim oglu Ali kefil olmus, bunun iizerine adi gegenlerin kefaletleri istek
iizerine sicile tespit edilmistir. 1 Cemaziyelahir 953/1546. Sahitler; Sad oglu Yu-

71 AKGUNDUZ, “Kardes Katli”, s. 778; AGIRAKCA, s. 789.

72 INALCIK, “Osmanlilarda Saltanat Veraseti, s. 91-93.; AKGUNDUZ, “Kardes Katli”, s.
776-779; AGIRAKCA, 786-790;

73 AKGUNDUZ, Kanunnameler, c. I1I, s. 89.s
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suf, Pir Ahmet oglu Cihan Sah, Seyyid Ahmed oglu Nasuh, Y6riik oglu Muhar-
rem.”74,

C. SURGUN, UZAKLASTIRMA CEZALARI VE UYGULANDIGI
SUCLAR

Siirgiin ve uzaklagtirma cezalar1 Osmanli ceza hukukunda oldukg¢a sik
basvurulan cezalardandir. Kanunnamelerde bu cezaya iliskin hiikiimler mevcut-
tur. II. Bayezid’in Umumi Kanunnamesinin 36. maddesinde ““Ve yeni giyenleri
yasak ediib ilden siireler””? ifadesiyle siirgiin cezasima isaret edilmistir. Ser’iyye
sicilleri ve mithimme defterlerinde bu cezalara iliskin 6rnek mahkeme kararlari
vardir. Osmanli uygulamasinda riigvet, iltimas, irtikap ve benzeri gérev sugu is-
leyen devlet memurlarina, gerek gérevden alma ile beraber gerek bagimsiz ola-
rak siirgiin cezalar1 verilmistir’®. Ornegin, 1131/1703-1704 yilinda, riisvet aldig
iddiasiyla iftiraya ugrayan ve bu yiizden goérevden alinan eski Anadolu Kazaske-
ri Veliyiiddin Efendsi, iftiracilarin susturulabilmesi i¢in Midilli’ye siiriilmiigtiir””.

D. SOPA CEZASI

Osmanli ceza kanunnamelerinde sopa (dayak) cezasi “hakkindan gelmek”
seklinde diizenlenmistir. Nitekim Yavuz Sultan Selim Kanunnamesinin 38.
Maddesinde yalan yere sahitlik edene ve sahte belge diizenleyen kimselere uy-
gulanacak dayak cezasi diizenlenmistir. S6z konusu madde metni aynen soyle-
dir:

“Ve yalan yere sahadet edenin ve tezvir hiiccet (senet, delil, belge) yaza-
nin ve anun ile amel edenin muhkem (kesin olarak) hakkindan geleler. Telbisi
(hile, sahtelestirme) ve tezviri (yalan dolan fitne) zahir olanin muhkem hakkin-
dan geliib alnina tamga edeler. Ve tezvir hiikiim ve hiiccet yazanin adeti ise, elin
keseler ve illA muhkem hakkindan geleler’8.

Ortaginin hakkini vermemek, satin aldig1 bir seyin parasini ve birisinden
aldig1 borcu 6dememek ya da kasten geciktirmek gibi suclar isleyen sucgluya
tenbih, te’dip, hapis ve dayak cezalar1 verildigini 6ngdren bir ser’iyye sicilindeki
kaydi burada 6rnek olarak vermek istiyoruz.

74 Kayseri 4 no’lu Ser’iyye Sicili, 23 no’lu Hiikiim, Ser’iyye Sicilleri, (Haz. Tiirk Diinyas1
Vakfi Ilim Heyeti), Istanbul 1989, c. 11, s. 138.

75 AKGUNDUZ, Kanunnameler, c. 11, s. 44.

76 MUMCU Ahmet, Osmanli Devleti’nde Riigvet, Ankara 1969, s. 226 vd.

77 MUMCU, Riigvet, s. 226.

78 AKGUNDUZ, Kanunnameler, c. 111, s. 93.
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“Kapan ustalarindan olub Tophane’de Hendek basinda ekmekgi firini olan
Ahmed b. Hiiseyin seriki olmak iizere firin-1 mezkiire vaz’ eyledigi Buya veled-i
Doka nam zimminin yetmis yedi senesinde ameliyle faiz ve mesarifini (masraf-
larini) hesabini gordiikde mezblir Ahmed’in sermayesinden bes yiiz seksen dort
kurusu kendi mesarifine sarfla (harcama) istihlak (tiiketim) etmekle deyni (borg-
lu) olduguna kat’iyyen ikrarini mezblir Ahmed lede’l-murafa’a udalden (sapma,
dogru yoldan ayrilma, cayma; adiller, adaletliler) Osman b. Mustafa ve el-Hac
(hac1) Muhammed Emin b. El-Hac Omer nim kimesneler sehadetleriyle ba’de’l
isbat (ispatindan sonra) ve isbu yetmigdokuz senesi i¢iin dahi alti giin mukad-
dem (6nce) Galata’da kapu icinde vaki odada hesab goriib yine sermayeden
merk(im Buya zimmetinde ii¢ yiiz yirmi bes buguk kurus ve bir rubu’ zuhir ke-
zalik umiruna sarfla istihlak etmekle deyni olduguna kat’iyyen ikrarmi udilden
el-Hac Muhammed b. El-Hac Ibrahim ve el-Hac Mustafa b. Muhammed nam
kimesneler sehadetleri ile isbat etmegin miicebiyle (geregiyle) deyn-i mecmi
(toplam bor¢) mezklr dokuz yiliz dokuz buguk kurus ve bir rubu’un edasina
merkim Buya zimmiye tenbih olundugu tescil olunub bi’l iltimas huzur-1 adille-
rine i’1am olundu. Fi 25 Zilkade Sene 1179/176579.

E. MEMURIYETTEN VEYA GOREVDEN ALMA

Bu ceza memuriyet gorevini kotliye kullananlara veya gorevini iyi yap-
mayanlara uygulanmistir. Ayrica riigvet alan memurlar da bu ceza ile cezalandi-
rilmiglardir. Ornegin, riisvetcilikten dolayr gérevinden alan kadilarin sayisi ol-
dukga fazladirs?.

F. PARA CEZALARI
Osmanli hukukunda clirm-ii cinayet cezasi ad1 verilen para cezasi, 6zel-

likle Fatih’in ceza kanunu ile Osmanli hukukunda ciddi olarak uygulanmaya
baslanmigtir. Osmanli kanunnamelerinde hadd veya kisas cezalar1 uygulanmadi-

79 istanbul Miiftiiliigii Ser’iyye Sicili Arsivi, Istanbul Kadiligi, no. 25, s. 35 ten naklen,

TEKIN, s. 49-50.

80 «xvII. Yiizyil ortalart riigvet¢i kazaskerlerle doludur: 1056/1646 yilinda, Anadolu
Kazaskerinden Ankara’daki naip dort bin kurusla gérevini satin aldi. Bu naiple oradaki
bir Serif arasinda ¢ikan anlagsmazlik sonucu, s6zii gegen Serif de bin altin gonderip
Ankara kazasi naipligini ister ve alir. Mevcut naip heniiz alt1 ayin1 doldurmugtur ve daha
bir o kadar siire gorev hakki vardir. Buna ragmen gorevinden atilir. Naibin bir kad1 olan
kardesi, durumu bir Cuma giinii herkesin huzurunda kazaskere anlatir, fakat kovulur;
ancak o, kendisi gibi “rligvet vermis kimseler ile meclisten meclise gezip” kazasker
aleyhine konusur. Sonucta Kazasker Efendi O6devinden uzaklastirilir ve bu sirada
anlagilir ki Kayseri Kadist da ti¢ bin kurusla gérevini ondan satin almis, ancak iki ay
gecmeden azledilmistir. Seyhiilislama sikayete giden bu kadi “rigvet ile kadilig1 satin
almadigina” yemin etmis, kazasinin tevcihinden sonra, sabik kazaskerin iizerine ¢avus
gonderip zorla para istettigini bildirmistir”’, MUMCU, Riisvet, s. 144.
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g1 takdirde, ciirm ya da cerime seklinde ifade edilen para cezalarinin kanunda
belirtilen miktarlarda uygulanacagi belirtilmektedir. Uygulanacak para cezalari,
insanlarin gelir durumuna gore siiflandirilarak tespit edilmistir8!. Yavuz Sultan
Selim’in Umumi Kanunnamesinin 1. maddesi zina sugunu diizenlemektedir. Bu
maddeye gore: “Eger bir kimesne zina eylese, ser’ ile sabit olsa, zina eden kisi
evlii ve gani (zengin) olsa ki, bin ak¢eye kadir (giicli yetse) olsa veya dahi ziya-
deye kadir olsa, siyaset olunmadug: takdirde dortyiiz akge clirm alina. Vasat’ul
hal (orta halli) olsa, iki yiiz ak¢e ciirm alina. Andan asaga ki, gayet fakir ola,
kirk akge ciirm alma. Eger fakir-iil hal olsa, otuz akge ciirm alna”$2.

G. MUSADERE (ELKOYMA)

Miisadere usulii, Osmanli Devleti’nin ilk devirlerinde sadece devlet mali-
m zimmetine gegirenlerle isyancilar hakkinda uygulanan bir ceza iken, zamanla
merkezi yonetime bir takim siyasal ve ekonomik c¢ikarlar saglamak amaciyla
basvurulan bir vasita halini almistir. Kul sisteminin tam anlamiyla yerlesmesine
kadar miisaderenin Osmanli Devleti’'nde bir ceza olarak biiyiik bir uygulama
alan1 buldugu sdylenemez. Fatih’in, kul sistemini yerlestirmek icin 6ldiirttigi
Candarli Halil Paga’nin servetini 6nce miisadere edip sonra mirasgilarina iade
etmesi bu fikri desteklemektedir. Fakat Candarli Halil olayi, siyaseten katl sonu-
cunda miisadere yapilmasi gelenegini baglatmistir®3.

Osmanli uygulamasinda miisadere cezalar1 6liim cezasinin yerine verile-
bildigi gibi 6liim cezasi ile birlikte de verilmistir. Bazen de siyaseten katle bir
adim olarak miisadere cezasi verilmis, siyaseten katli muhtemel olan kimselerin
once mallar1 miisadere edilmigtir. Ayrica gorevden alinan devlet memurlarinin
miisadere cezasina ¢arptirildig1 da olmustur®4. Nitekim bir arsiv belgesinde konu
ile ilgili bir 6rnek soyledir: “Mora valisi Ismail Pasa’nin zulmiine mebni (baglh
olarak) gizlice yakalanip hapse atilmasi ve malinin miisaderesi ve refi vezareti
hakkinda...” Sadaret Kaymakami Mustafa Paga’dan orduda bulunan sadrazama.
25 Rebiulahir 1206/17917°85.

81 CIN/AKGUNDUZ, c. 1, s. 281.

82 AKGUNDUZ, Kanunnameler, c. I11, s. 88-89.
83 MUMCU, Siyaseten Katl, s. 148-149.

84 MUMCU, Siyaseten Katl, s. 149.

85 Bagbakanlik Arsivi Hatti Hiimayun Tasnifi, n0.4091’den naklen, MUMCU, Siyaseten
Katl, s. 149, 389 no’lu dipnot.
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H. KAL’A-BENTLIK CEZASI

Daha ¢ok Osmanli ceza hukukuna 6zgii bir ta’zir cezasi olan kal’a-bentlik
cezasi, genellikle ticari hayata hile karistiran kimselere uygulanagelmis bir ceza
tiirli olmugstur. Nitekim, Galata’da firmeilik yapan bir kisinin, nizamlara aykiri
ekmek iiretmesi sonucunda kale hapsi (kal’a-bentlik) cezasina mahkum edilmesi
ve bir siire sonra iyi halinin goriilmesi ile saliverilmesine iliskin mahkeme karari
oldukga ilgi ¢ekicidir:

“Arzolunur;

Galata dahilinde mahkeme yakininda ekmekgi olan dilekge sahibi Hiise-
yin oglu Ali, dilek¢enin kenarinda kaydedildigi gibi Ceméadi’l-uhranin (Hicri 6.
Ay) sekizinci glinlinden beri Bogazkesen kal’asinda ta’zir i¢in hapsedilmistir. Bu
miiddet icerisinde iyi hali goriilmiis, bundan sonra nizama aykir1 ekmek ¢ikar-
mamak {lizere bizatihi ortagi Mehmed oglu Murtaza ve ekmekgiler ustalarindan
Hasan ve Molla Osman isimli sahislar ylice mahkeme meclisinde kefil ve kefa-
letleri tescil olunup, ad1 gecen Ali’nin affedilip serbest birakilmasini arz ve istir-
ham eyledikleri dilek¢elerinin muhtevasinda yer aldigi, yiice makaminiza bildi-
rilmistir. 6 Receb 1179/1765786.

i. KUREK CEZASI

Osmanli ceza hukukunda en fazla uygulanan ta’zir cezalarindan biri de
kiirek cezasidir. Bu ceza daha ¢ok, hareket ve davranislariyla toplumun huzuru-
nu bozanlara, Istanbul’da bas1 bos dolasanlara, Istanbul’a gelip kétii isler yapan-
lara ve gorevini kotiiye kullanan memurlara uygulanmustir.

Osmanli Imparatorlugu’nun 6zellikle gerileme devrinde bu cezaya g¢ok
yaygin olarak basvurulmustur. Imparatorluk donanmasinin biiyiimesi ve savas
zamanlarinda, kiirek¢iye olan ihtiyag¢ artmis, bu ihtiya¢ goniilli kisilerden yeteri
kadar saglanamayinca, kiirek cezalarma mahkumiyetler gogalmistir®’.

Kiirek cezalar ile ilgili olarak mithimme defterlerinde ve ser’iyye sicille-

ruz:

“Karahisar-1 Sahib kadisina; “Pir Ahmed oglu Kurd'un fesadi
arzolunmagla kiirege gondermegiciin® hitkm-i serif yazilub, kayd ciiz’ine
geemisdiir. F1 21 Saban, sene 972/1765. Cavusbasi ademine virildi”$8.

86 Ser’iyye Sicilleri, c. II, s. 139.

87 GOKCEN Ahmet, Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza
Miieyyideleri, Istanbul 1989, s. 40.

88 6 Numarali Mithimme Defteri 11, no. 910, s. 55.
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VIIL. TA’ZiR CEZALARININ UYGULANMASINA ETKi EDEN
OZEL HALLER

A. CINSIYET (KADIN-ERKEK AYRIMI)

Osmanli ceza hukukunda ta’zir cezalarinin uygulanmasinda cinsiyet ay-
rimina gidilmeksizin kadin ve erkege ayni cezalar uygulanmistir. Nitekim, Fa-
tih’in Umumi Kanunnamesinin 5. maddesinde su hilkkme yer verilmistir: “Eger
avret pezevenklik eylese, kadi ta’zir ura, ne kadar ma-yerah (takdir ederse).
Agag basina bir akge ciirm alma”%’. Bu konuda sadece kadinin biyolojik duru-
mundan kaynaklanan bazi 6zellikleri nedeniyle —6rnegin hamilelik gibi- 6zel
uygulamalar yapilmistir?.

Tanzimat 6ncesinde ta’zir cezalarinin kadinlara da uygulanmis oldugunu
gosterir belgeler mevcuttur?/. Hatta bu dénemde kadinlara siirgiin cezasmin ve-
rildigini  bildirir belgeler vardir??. Bu donemde kadinlarin kiirek ve
prangabentlik gibi ta’zir cezalarina mahkum edildikleri bilinmektedir.
1147/1735 tarihli bir hiikiimde ise eskiyalik sucu isleyenlerin karilari da siirgiin
cezasina ugramislardir?’.

Bu agiklamalardan da anlagilacagi lizere, Osmanli Devleti’nde cezai so-
rumluluk acisindan kadinlar ile erkekler arasinda cinsiyet ayrimi yapilmamis,
ayni1 sugu isleyen kadin veya erkege ayni ceza uygulanmustir.

89 AKGUNDUZ, Kanunnameler, c. L, s. 348.

90  AKYILMAZ Giil, Islam ve Osmanli Hukukunda Kadinin Statiisii, Konya 2000, s. 68.

91 1179/1765 tarihli bir ser’iyye siciline gore, Istanbul’da Zincirlikuyu semtinde bazi

miisliiman ve zimmi kadinlar, evlerine kendilerine ndmahrem ve yabanci olan erkekleri
almalari, namahreme hassasiyet gostermedikleri gibi yapilan uyarilara da aldirmamalari
ve bu davranislartyla mahalleyi rahatsiz etmeleri sonucunda ¢ikarildiklart mahkemede
once tenbih ve uyari almiglar, bununla uslanmadiklar1 anlasilinca, mahkeme mahalleden
cikarilmalarma hiikmetmistir. Istanbul Miiftiiliigii Ser’iyye Sicilleri Arsivi, Istanbul Bab
Mahkemesi, no. 235, s. 6b’ den sadelestirilerek naklen, TEKIN, s. 76.

92 1233 tarihli bir telhis belgesinde, Meki kiz1 ile zevcinin (kocasinin) ve Vasif kizinin
Tekfur Dagi’na siirgiin edildikleri bildirmektedir. BOA, HHT, no. 4889, t. 1223’den
naklen, AKYILMAZ, s. 67.

93

Avsar, Kiligh ve Bektagli’daki eskiyalarin erkeklerinin idam ve izale kadin ve
cocuklarinin Reka’ya nefyedilmeleri hakkindaki hiikkiim. BOA, CTD, No. 12276, tarih,
Saban 1147/1735°ten naklen, AKYILMAZ Giil, Osmanlt Devletinde Esitlik Kavraminin
Gelisimi (yayimlanmamis profesorliik caligmast), Konya 2000, s. 174; AKYILMAZ,
Kadinin Statiisii, s. 66-67.
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B. HURRIYET (HUR-KOLE AYRIMI)

Islam ceza hukuku agisindan kéleler farkli muameleye tabi tutulmuslardir.
Soyle ki, hadd ve kisas suglarini igleyen koleye hiir kimselere verilen cezanin
yarisi ya da uygun ta’zir cezalar verilmektedir?. Buna karsilik kolelerin ceza
hukuku agisindan korunmas da hiirlere gore daha zayiftir®s.

Ta’zir cezalarinin uygulanmasi agisindan, hiir kimse ile kole arasinda cid-
di bir farklilik géze ¢carpmamaktadir. Ta’ziri gerektiren suglarda, cezanin diizen-
lenmesi devlet otoritesine birakildig1 i¢in devlet baskani kdlenin cezai sorumlu-
lugunu her sug i¢in hadd ve kisas suglarindaki 6rnek diizenlemeler 151831nda be-
lirler. Genel olarak ceza hukuku alaninda Allah hakkina yonelik veya bu 6zelligi
agir basan suglarda kolelik, beklenenin aksine kdle Iehine sonuglar dogurmakta,
kisi hakkina yonelik suclarda ise hiir kimselerden farkli bir durum yaratmamak-
tadir?®.

Fatih’in ve II. Beyazid’in Umumi Kanunnamelerinde yaralama filleri kar-
silig1 uygulanacak ta’zir cezalar1 konusunda hiir ve kdle ayrimi yapilmazken
Kanuni’nin Umumi Kanunnamesi’nde kolelerden hiirlerden alinanin yarisi kadar
para cezasi alinacag1 6ngoriilmektedir®’.

C. DIN (MUSLUMAN-GAYRIMUSLIM AYRIMI)

Osmanli ceza hukuku, islam iilkesinde sug isleyen herkese Islam hukuku-
nun (dolayistyla Osmanli hukukunun ) uygulanacagini kabul eden Ebu Yusuf’un
goriisiinii esas almistir?.

Osmanli uygulamasinda ta’zir cezas1 gerektirecek suglara uygulanacak
cezalar acisindan miisliimanlarla gayrimiislimler arasinda ciddi farkliliklar yok-
tur. Ozellikle zimmiler Osmanli vatandasi kabul edildiklerinden, gerek
miisliiman aleyhine zimminin gerek zimmi aleyhine miisliimanin su¢ islemesi
durumunda, birbirine esdeger ta’zir cezalariyla cezalandirildiklart mahkeme ka-
yitlarindan anlasiimaktadir. Ornegin, 1169/1765 tarihli, istanbul Bab Mahkeme-
sine ait bir ser’iyye sicilinden, davraniglariyla ve sozleriyle mahalleyi rahatsiz
ettikleri gerekcesi ile bazi miisliiman ve zimmi kadinlara mahalleden ¢ikarma
cezasinin verildigi anlagilmaktadir®®.

94 AYDIN,s. 183.
95 AKYILMAZ, Esitlik, s. 66.

96 AYDIN, s. 265.

97 Kanuni’nin Umumi kanunnamesi, m. 23, AKGONDUZ, Kanunnameler, c. IV, s. 300.

98 AYDIN, Hukuk Tarihi, s. 180-181.

99 istanbul Miiftiiliigii Ser’iyye Sicilleri Arsivi, Istanbul Bab Mahkemesi, no. 235, s.

6b’den naklen, TEKIN, s. 76.
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D. YONETICI SINIF-REAYA AYRIMI

Osmanli ceza hukukunda yonetici sinif ile reaya arasinda hadd ve kisas
cezalarmin uygulanmasi agisindan herhangi bir fark yoktur. Kul sistemine bagh
olarak, yonetici siifin can ve mal giivenligi agisindan i¢inde bulunduklari temi-
natsizliklara karsilik reaya bu konuda daha fazla giivenceye sahiptir. Reayanin
mallaria el konulmasina pek fazla tesadiif edilmedigi gibi yargilanmadan 6lim
cezasina carptirildiklart da ¢ok nadirdir. Reayadan 6lenlerin mallarinin miisadere
edilmemesi esastir!90, Ancak reayaya siyaseten katl cezasi verildigi bazi durum-
larda miisadere cezasi da uygulanmistir!?l, Diger yandan Osmanli padisahlari
anarsik donemlerde bile reayaya 6liim cezasi verileceginde yargilama ilkesine
bagl kalmaya ¢alismiglardir!02,

Osmanli Devleti’'nde reaya her zaman dogrudan dogruya devletin koru-
masi altinda olmus ve yonetici sinif liyelerinin reayaya zulmetmesinin oniine ge-
cilmesine galisilmistir. Devlet etkin bir denetim ag1 kurarak yonetici smifin hal-
ka zulmetmesini 6nlemeye ¢alismistir. Bu yonde oncelikle kadilar bolgelerinde-
ki suistimalleri derhal beylerbeyine bildirmek zorundadir. Eger bundan bir sonug
alamazlarsa konuyu dogrudan padisaha arz etmeleri gerekir!93. Kadi gibi bey-
lerbeyi de reyaya yapilan zuliimleri merkeze bildirmek zorundadir. Ayrica her
Osmanli vatandasinin “devletten adalet talep etme veya adaletsizlikleri giderme-
yi isteme” hakki vardir. Bu nedenle biitiin Osmanli reayasi din, dil, cinsiyet ay-
rim1 yapilmaksizin, ugradigi haksizlig: ileri siirerek Divan-1 Hiimayun’a basvu-
rabilir!04,

Reayaya zulmedenlere sugun agirligina gore hafif ya da agir cezalar ve-
rilmistir. Hafif ta’zir cezalarinin basinda bu sugu isleyenlere “tevbihname” gon-
derilmesi gerekmektedir. Baz1 durumlarda sopa, memuriyet yerinin degistirilme-

100 AKYILMAZ, Esitlik, s. 213.

101 Mesela eskiyaliktan katledilen reaya ile katl sebebi ne olursa olsun katledilen ayanlarin

mallar1 miisadereye tabi tutulmustur. MUMCU, Siyaseten Katl, s. 152.

102 AKYILMAZ, Esitlik, s. 213.

103« ve ehl-i hiikiim olan kadilar men eyleyeler. Men ile memnu olmayanlari beylerbeyi ve

Dergah-1 Muallaya arz eyleyeler”, Karaman Vilayeti Kanunnamesi, m. 53,
AKGUNDUZ, Kanunnameler, c. III, s. 320; ... kadisina hiikiim ... karyesi reayasi ...
sipahi .... ziyade zuliim ve teaddi ettiklerini bildirip ... mezburu kayd ve bend ile
gonderesin”, BOA, MUD, No: 78, Sira 382, t: 7/1/1003, S. 1003, s. 163, naklen,
MUMCU, Zuliim, s. 27, dipnot 29; AKYILMAZ, Esitlik, s. 214.

MUMCU, Divan-1 Hiimayun, s. 97; Canik muhassili Siileyman Pasa’nin zuliim teaddi
ve risvet aldigindan sikayetle haklarnim iadesi igin seyhiilislam Diirriizade Mustafa
Efendi’nin tayin edilmesiyle bolge halkinin Divan-1 Hiimayun’a verdigi arz-1 hal, BOA,
HHT, No: 12094, t: 19 Z 1178 (1764), naklen, AKYILMAZ, Esitlik, s. 215, dipnot 653.

104
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si, gérevden alma gibi cezalar da verilmistir! 05, Eger sorusturma sonucunda agir
cezalarin uygulanmasi hiikme baglanirsa bu ceza genellikle suglu Istanbul’a cag-
rilarak infaz edilmistir. Baghca agir cezalar hapis, kiirege koyma, siirgiin!%® ve
en agir ceza olarak idamdir ve yonetici siifin reayaya zulmetmesi siyaseten katl
sebebi sayilmigtir!7,

Tiim bu bilgiler 151¢inda Osmanli’da yonetici sinif ile reaya arasinda yar-
gilama ve cezalandirma agisindan bariz bir farklilik goze ¢arpmamaktadir. Bu
konuda temel ilke, yonetici sinifin reayaya zulmiinii 6nlemektir. Dolayisiyla si-
pahi-reaya iliskisinde sipahi ve reaya aym yargiya tabi olmuslardir. Yani ayni
kadi hem sipahiyi hem reayay1 yargilayabilir. Ayrica yonetici sinif-reaya iliski-
sinde higbir zaman sipahinin reayay1 yargilayip cezalandirma yetkisi olmamuistir.
Ciinkli Osmanli hukuk sisteminde yargilama yetkisi tamamen devlete aittir. Bu
nedenle sipahinin yargilama ve cezalandirma hukuku agisindan herhangi bir ay-
ricaligi s6z konusu degildir. O da tipki reaya gibi kadinin huzuruna ¢ikmak zo-
rundadir!08,

IX. SONUC

Osmanli Devleti’nde hukuki problemler ser’i ve orfi hukuka gore ¢6ziim-
lenmigtir. Padisahlarin sinirh yasama yetkilerine dayanarak ortaya koyduklari
orfi hukuk kanunnamelerle, emir ve fermanlarla diizenlenmistir. Ser’i hukuk ise
Islam hukukunun temel kaynaklar1 olan Kitap, Siinnet, Icma ve Kiyas cergeve-
sinde olugsmustur. Bu ¢alismanin basinda Islam hukukunun kaynaklar1 hakkinda
bilgi verilmeye ¢alisilmistir. Temel kaynaklar olan Kur’an, Siinnet, icma ve ki-
yas hakkinda agiklamalar verildikten sonra, birer 6rfi hukuk diizenlemeleri olan
Kanunnameler Osmanli Orfi hukukunun temel kaynaklar olarak incelenmistir.

Ta’zir su¢ ve cezalar1 Ser’i hukukun simirlan igerisinde belirlenmis 6rfi
hukuk diizenleme ve uygulamalaridir. Dolayisiyla ¢alismamizin 6nemli noktala-
rinda biri de Osmanl hukukunun yapist ve Orfi yoniidiir. Bu nedenle ¢aligma-
mizda 6ncelikle Osmanli hukukunun yapisini incelemek uygun goriilmiistiir.

105 MUMCU, Zuliim, s. 656; AKYILMAZ, Esitlik, s. 215.

106 Hile ve desise ile Yanbolu’ya ayan olan Salih’in ahaliye zulm ve teaddiyat yaptigi
anlasildigindan Limni’ye nefyine (siirgiin) hiikkiim verilmistir. BOA, HHT, No: 6067, t: L
1232 (1817), naklen, AKYILMAZ, Esitlik, s. 215, dipnot 657.

Tasrada bazi kadi, naib, sehir kethiidalarin reayaya sefer bahanesiyle mesakkatli
teklifler yaptiklart malum oldugundan zulmiin def’i ve nefy ve katle miistehak olanin
arz1 hususunda I. Abdiilhamid’in Hatt-1 Hiimayunu, BOA, HHT, No: 702, t: 1203
(1788), naklen, AKYILMAZ, Esitlik, s. 216, dipnot 658.

108 CIN/AKYILMAZ, s. 302-321.

107
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Daha &nce de ifade ettigimiz gibi Osmanli hukuku Ser’i ve Orfi karakterli
kendine 6zgii bir hukuk sistemidir. islam hukuku ser’i hukukun yaninda, devlet
otoritesine sinirlt bir hukuk yaratma yetkisi tanimistir. Osmanli hukuk sistemin-
de bu sinirlt yasama yetkisi Osmanli padisahlar tarafindan oldukga etkin bir se-
kilde kullanilmistir. Bu konuda ¢alismamizda varilan nokta, 6rfi hukukun, huku-
kun dinamizmini devam ettirmek, duraganligi onlemek, giindelik hayata pratik
¢oziimler sunmak gibi kaygilarla ortaya ¢ikisidir. Dolayisiyla bu konuyu ayrintili
olarak incelemeye gayret edilmistir. Yine Osmanli ceza hukukunda 6rfi hukuk-
ser’i hukuk iligkisi 6nemli bir konu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan 6rfi
hukuk ile ser’i hukuk arasindaki temel farklilik 6rfi hukukun degisken bir karak-
ter arzetmesi, buna karsilik ser’i hukukun vahye dayandigi i¢in degismez kabul
edilmesidir.

Belirli bir sira ¢er¢evesinde vermeye calistigimiz bu bilgilerin ardindan
Osmanli uygulamasi degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Dolayisiyla Osmanli uygu-
lamasinda ta’zir su¢ ve cezalarmin gesitleri ayr1 ayr1 6rneklerle incelenmistir.
Ozellikle 6liim cezas1 baghg1 altinda, Osmanli’ya 6zgii bir cezalandirma sekli
olan “siyaseten katl” ve “nizam-1 alem i¢in kardes katli” meselesi Osmanli uy-
gulamasinda ta’zir cezalarmin yeri ve 6nemi hakkinda bize 6nemli ipuglar1 ver-
mektedir. S6z konusu cezalandirma sekilleri ta’zir uygulamasinin ve dolayisiyla
orfl hukukun ne kadar dikkat ¢ekici oldugunun birer gostergeleridir. Bu nedenle
bu konular1 ayrintili olarak irdelemek yararli goriilmiistiir. Gerek siyaseten katl,
gerek kardes katli ve gerekse diger sug tiplerini 6rnek mahkeme kararlari ile des-
tekleyerek vermeye calistik. Bu amagla mithimme defterlerinden ve mahkeme
kayitlari olan ser’iyye sicillerinden faydalandik. S6z konusu kayitlardan ¢ikardi-
gimiz sonug, Osmanlt ceza hukukunda gerek hadd ve kisas cezalarinda gerek
ta’zir cezalarinda istisnalar ve istismarlar olsa da Islam-Osmanli ceza hukuku-
nun esaslarina biiyiik 6l¢lide uyulmus olmasidir. Bu diisiincemizi destekleyen
olgular ise, ta’zir cezalarinin uygulanmasina etki eden bir takim 6zel hallerin
varligr olmustur. Bu baglamda cinsiyet, din, hiirriyet ve yoneten-yonetilen gibi
farkliliklarin, Osmanli ceza hukuku ve dolayistyla ta’zir cezalar1 uygulamasinda
dikkate deger oranda adalete baglilik ¢ergevesinde degerlendirilmis olmasidir.
Her ne kadar kayitlarda bazi istismarlarin yapildig1 goriilse de modern adalet ve
ceza hukuku sistemleri agisindan degerlendirdigimizde, Osmanli ceza hukuku-
nun oldukga giiclii bir hukuk sistemi oldugunu goérmezden gelmek miimkiin de-
gildir.

Sonug olarak, Osmanl ceza hukukunda ser’i hukuka dayanan ceza huku-
ku esaslar1 aynen uygulanmistir. Ornegin hadd ve kisas suglarmin cezalandiril-
mast hususunda cezalandirma agisindan devletin herhangi bir miidahalesi s6z
konusu degildir. Ser’i hukukun asli kaynaklarinda bu tip suglara hangi cezalar
Ongoriilmis ise o cezalar istisnasiz olarak uygulanmistir. Ancak, bu sug¢larda se-
kil ve ispat, kesin kurallara baglidir. Dolayisiyla bu suglarin unsurlarinda veya
ispat agisindan gerekli olan sartlarda eksiklikler olmasi, bu suglar i¢in éngoriil-
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miig ser’i cezalarm uygulanmasii engellemistir. Bu durumda devlet bagkanina
verilmig olan sinirli yasama yetkisinin bir sonucu olan ta’zir cezalar1 kargimiza
cikmaktadir. Osmanli uygulamasinda padisah, s6z konusu yasama yetkisini,
6zellikle ceza hukuku alaninda oldukga etkin bir sekilde kullanmistir. Dolayisiy-
la, unsurlar1 tam olarak gerceklesmemis hadd ve kisas suglarina, orfi hukuk dii-
zenlemeleri olan ta’zir cezalar1 uygulanmistir. Padisah, ayrica ser’i hukuk ile
diizenlenmemis olan sug tiplerine de cezalar 6ngérmek seklinde de yasama yet-
kisini kullanmistir. Bunun en bariz 6rnekleri ¢esitli padisahlarin ¢ikarmis olduk-
lar1 kanunnamelerdir. Kanunlagtirma agisindan 6zellikle Fatih Sultan Mehmet ve
Kanuni Sultan Siileyman oldukg¢a dikkate deger padisahlar olarak Tiirk Hukuk
Tarihi’nde yerlerini almislardir. Ceza kanunnamelerinde bir yandan ser’i ceza
hukuku hiikiimleri yer alirken diger yandan, 6rfi hukuk {iriinii olan ta’zir cezalar1
diizenlenmistir. Dolayisiyla, verdigimiz 6rnek belgelerden de anlasilacag: iizere,
ta’zir cezalar1 Osmanli ceza hukukunda olduk¢a Onemli bir yer tutmustur.
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CEZA{ YAPTIRIM GEREKTIiREN VERGI SUCLARI VE
YARGILAMA USULU *

Ars. Gor. Umit Siileyman USTUN **

I. GIRIS

“Vergi”, devletin egemenlik hakkina dayanarak cebren ve karsiliksiz ola-
rak, kamu giderlerini karsilamak iizere, herkesten ddeme giiciine goére aldig:
ekonomik deger olarak tanimlanmaktadir. Kamu gelirlerinin ¢ok 6énemli bir bo-
liimii, tahsil edilen vergilerden saglanmaktadir. Verginin bu énemi sebebiyle her
dénemde yonetimler verginin daha etkin bir sekilde toplanabilmesi i¢in gerekli
tedbirleri almig olmalarina ragmen, yine de 6nemli miktarda vergi kaybinin
meydana gelmesini 6nleyememiglerdir. Ciinkii yonetimlerin daha fazla vergi
toplama ¢abalarina karsin kisiler daha az vergi 6deme egilimindedirler.

Vergi ile birlikte vergi kayip ve kagaklar1 da ortaya ¢ikmig, dolayisiyla
vergi kayip ve kagakeiligi ile miicadele de baglamistir. Bu miicadeleler sonucu
vergi hukukunun vergi su¢ ve cezalari ile ugrasan dali (vergi ceza hukuku) 6nem
kazanmstir. Ulkemizde vergi suglari ve cezalari esas olarak Vergi Usiil Kanu-
nu’nda diizenlenmistir. Vergi Usill Kanunu’nun diizenledigi su¢ ve cezalarin bir
kismi yalniz vergi hukukunu ilgilendirmekte olup bunlarda fiil ve yaptirimlar
idari ustllerle saptanir. Vergi dairesi tarafindan sug olarak saptanan fiil i¢in hig-
bir yargisal karara gerek olmadan yine vergi dairesince yani idari bir merci tara-
findan ceza kesilir. Vergi Usll Kanunu’nun 6ngordiigii bir kisim bagka fiiller ise,
ceza hukuku anlaminda sug olusturur. Bunlarin belirlenmesi ve yaptirimlarinin
tespiti ceza mahkemelerinin gorev alanina girer.

Bu calisma, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim
Dalinda hazirlanan ve 12.1.2001 tarihinde savunulan ayni adli yiiksek lisans tezinin
Ozetidir.

o Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ekonomi-Maliye Boliimii Arastirma Gorevlisi
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Cezai Yaptirim Gerektiren Vergi Suglar1 ve Yargilama Usilii

11. vergi suclari
a. genel olarak

Vergi hukuku, vergi 6devini ve devletle vatandag arasindaki vergi iliskile-
rini diizenleyen, vergi borcunun dogmasi ve ortadan kalkmasina iligkin maddi ve
sekli hukuk kurallar biitiiniinden olusmaktadir!. Bir baska agidan ise vergi hu-
kuku, devletin kamu giiciine dayanarak elde ettigi kamu gelirlerini inceleyen
hukuk dali olarak da tanimlanir. Kisaca vergi hukuku sadece vergi iligkisini dii-
zenleyen bir hukuk dali olmay1p, devletin vergi toplarken kamu giiciine dayan-
masin1 ve ayrica verginin etkin sekilde toplanmasi i¢in 6nlemler alip yaptirimla-
ra bagvurmasim da inceleme konusu yapan genis kapsamli bir hukuk dalidir?.
Iste, vergi hukukunun vergi su¢ ve cezalarmi inceleme konusu yapan ilgili alt
dalma da “vergi ceza hukuku” ad1 verilmektedir.

Sug, basit bir ifade ile, hukuka aykir1 fiillerden biridir3. Pozitif hukuka
gore sug, kanunun yasaklayip yaptirima bagladig: fiildir*. Bir baska ifade ile
su¢, sekli bakimdan hukuk diizeni tarafindan ceza veya emniyet tedbiri yaptiri-
mina baglanmis kanuni tip olarak tanimlanabilir>. Fakat sugun bu sekli goriinii-
miiniin yaninda hukuka aykirilik ve kusurluluk unsurlari da bulunur. Yani bir fiil
kanunlarda yaptirima baglandigi halde, hukuka aykirilik unsuru tasimiyorsa, fiil
suc teskil etmeyecektir. Biitiin bu 6zellikleri dikkate almnarak sug, kanuni tipe
(tarife) uygun, hukuka aykir1 ve kusurlu bir hareketle ceza normunun ihlali ola-
rak tanimlanabilir®.

Bu tanimda yer alan unsurlar, tiim suglar i¢in ortak 6zelliklerdir. Bu un-
surlardan birinin dahi bulunmamasi halinde sugun varligindan s6z edilemez. Bu
yiizden bu unsurlara sugun genel veya asli unsurlari ad1 verilmektedir. Bu unsur-

1 ONCEL Mualla - KUMRULU Ahmet - CAGAN Nami, Vergi Hukuku, Ankara 1999, s.
2; KIRBAS Sadik, Vergi Hukuku, Ankara 1998, s. 23; MUTLUER M. Kamil, Vergi
Ceza Hukuku, Eskisehir 1979, s. 6.

2 ERMAN Sahir, Vergi Suglari, Istanbul 1988, s. 2; ONCEL-KUMRULU-CAGAN; s. [;
KIRBAS, s. 75, 76.

3 ICEL Kayihan - OZGENC izzet — SOZUER Adem — MAHMUTOGLU Fatih S. —
UNVER Yener, icel Sug Teorisi, 2. Kitap, Istanbul 1999, s. 15; EREM Faruk, Umanist
Doktrin A¢isindan Tiirk Ceza Hukuku, C. I, Genel Hiikiimler, Ankara 1995, s. 23 vd.;
ERMAN Sahir, “Vergi Usul Kanununda Yer Alan Ceza Hukuku Kaideleri”, Maliye
Enstitiisii Konferanslari, 5. Seri, Istanbul 1959, s. 206.

4 ZORLU Selahaddin, Vergi Hukuku, Ankara 1981, s. 90; MUTLUER, s. 29; KIRBAS,
s. 173.

5 ICEL-OZGENC-SOZUER-MAHMUTOGLU-UNVER, Sug Teorisi, s. 15.

6 OZGENC izzet, Uygulavrnah Ceza Hukuku, Istanbul 1998, s. 11; ICEL-OZGENC-
SOZUER-MAHMUTOGLU-UNVER, Sug Teorisi, s. 16.
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lar, kanuni unsur, maddi (objektif) unsur ve manevi (subjektif) unsur alarak da
adlandirilabilir”.

Kanuni unsur, bir fiile sug¢ diyebilmek i¢in onun kanunda agik bir bicimde
sug olarak diizenlenmis ve karsiliginda da bir yaptirimin belirtilmis olmasini ifa-
de eder3. Bu unsur, kanunsuz su¢ olmaz ilkesinin bir sonucudur. Bu unsura ka-
nuni tip veya tipiklik de denilmektedir®. Maddi unsur sugun var olabilmesi i¢in
ortada bir fiilin bulunmasi gerektigini ifade eder. Elbette ki bu fiilin kanuni tipe
uygun, hukuka aykir1 ve kusurla yapilan bir fiil olmas1 gerekir. Sugun maddi un-
surunun da alt unsurlar1 vardir. Bunlar hareket, sonu¢ ve sonucun hareketten
kaynaklandigin1 gosteren nedensellik (illiyet) bagidir. Bu alt unsurlar, yalniz
suclar icin gegerli degildir, biitiin hukuka aykir1 veya uygun olan fiillerin de un-
surlarm olusturmaktadirlar!0.

Manevi unsur, failin, fiili iradesi ile yani kusurlu olarak islemesini ifade
eder. Bu bakimdan failin iradi olarak gerceklestirmedigi fiil hukuka aykir1 olsa
dahi, fail bu fiilinden dolay1 sorumlu tutulamayacaktir!!. Bu unsurlar disinda,
hukuka aykirilik da bir unsur olarak incelenebilir. Ciinkii bir fiil hukuka aykiri
olmadikc¢a, su¢ da olugmayacaktir. Bu unsuru bagimsiz bir unsur olarak kabul
eden yazarlar vardir!2,

Sugun konusu ile hukuki deger kavramlarina da deginmek gerekir. Sugun
konusu, esya ve sahsin maddi yapisidir. Sugun konusu ile sugun ihlal ettigi deger
birbirinden farklidir. Hukuki deger ise, bir sahsin veya esyanin iligkin oldugu
husustur!3.

Tiirk Hukukunda, su¢ ve cezalar ilke olarak Tiirk Ceza Kanununda yer
almaktadir. Fakat Tiirk Ceza Kanunu disindaki bir takim kanunlarda da baz1 sug

“Geleneksel doktrin sugta yalniz iki unsur kabul eder: Objektif (maddi unsur), siibjektif
(manevi) unsur.” Bkz.: EREM, s. 22.

8 ONER Erdogan, Vergi Agisindan Tiirk Kamu Hukuku, Ankara 1981, s. 172; EREM, s.
74 vd.; MUTLUER, s. 30.

Bazi yazarlar tipikligi bagimsiz bir unsur olarak kabul etmemektedirler. Ayrintili bilgi
i¢in bkz.: IiCEL-OZGENC-SOZUER-MAHMUTOGLU-UNVER, Sug Teorisi, s. 94.

10 KUNTER Nurullah, Sugun Maddi Unsurlar1 Nazariyesi, Istanbul 1954, s. 10.

Il JCEL-OZGENC-SOZUER-MAHMUTOGLU-UNVER, Suc Teorisi, s. 204; EREM,
s. 487 vd.; MUTLUER, s. 31; ONER, s. 175.

12 Ayrintih bilgi igin, bkz.: ICEL-OZGENC-SOZUER-MAHMUTOGLU-UNVER, Sug
Teorisi, s. 106; Kars1 goriis icin bkz.: EREM, s. 41.

13 [CEL-OZGENC-SOZUER-MAHMUTOGLU-UNVER, Su¢ Teorisi, s. 95, 96;
Ayrintili bilgi i¢in bkz.: TOROSLU Nevzat, Ciiriimleri Tasnifi Bakimindan Sugun
Hukuki Konusu, Ankara 1970, s.72.
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ve cezalar diizenlenmektedir!4. I¢inde ceza hiikiimleri bulunduran kanunlardan
bir tanesi de Vergi Usiil Kanunudur!3. Bunun disinda bazi vergi kanunlarinda da
vergi suglari ile ilgili hiikiimler vardir!6. Fakat bu ¢alismanin inceleme konusu
sadece VUK. ’ta yer alan vergi su¢larini kapsayacaktir.

VUK.’un 331. maddesine gore, “Vergi kanunlari hiikiimlerine aykirt ha-
reket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalar: ve diger cezalar ile cezalandirilir-
lar.”” Vergi suglarn, devletin gelir kaynaklarina zarar veren veya vermesi muhte-
mel olan fiillerdir!”. Iste, vergi suglari, vergi kanunlarma aykir1 hareket edilmesi
sonucu ortaya ¢ikan ve devlet hazinesine karsi islenen ekonomik suglar olarak
tanimlanabilir.

B. VERGI SUCLARININ BOLUMLERI

Vergi suglar1 devlet hazinesine karsi islenen ekonomik suglardir. Burada
ihlal edilen hukuki deger olan “hazine yarar1” ile korunan hukuki deger “kamu
yarar1” drtiismektedir!8. Vergi suclar gesitli agilardan tasnife tabi tutulabilir. Or-
negin, bazi vergi suglari zarar sucgu niteligindeyken, bazilar1 da tehlike sugu nite-
ligindedir. Zarar suglarinda fiil sonucunda su¢ konusunun bir zarara ugramasi
gerekir. Oysa tehlike suglarinda fiilin sonucunun, su¢ konusu bakimindan bir za-
rar meydana getirme tehlikesi vardir!®.

Yaptirim kavrami, su¢ kavraminin zorunlu bir sonucudur. Yani, ancak bir
su¢ islendikten sonra yaptirnmdan bahsedilebilecektir??. Ceza da yaptirimin bir

14 DONMEZER Sulhi - ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, C.
1, Istanbul 1985, s. 124; EREM, s. 70.

IS ULUATAM Ozhan - METHIBAY Yasar, Vergi Hukuku, Ankara 1999, s. 204;
YILDIRIM Ramazan, “Vergi Reformu Uzerine Genel Diisiinceler” Kamu Hukuku
Arsivi, yil 2, S. 1, Subat 1999, s. 20; ATAR Yavuz, Vergi Hukuku, Konya 1994, s. 139;
ONCEL-KUMRULU-CAGAN, s. 209; KIRBAS, s. 173.

Bkz.: Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, m. 10; Damga Vergisi Kanunu, m. 24, 25;
AATUHK, m. 107, 108, 110, 111, 112, 113, 114, 115.

17" OZER Yilmaz - DOGAN A. Abdullah - ARICA M. Nadir, Vergi Hukukunda Belgeler,
Ankara 1996, s. 195; ERMAN, s. 2.

18 ONCEL-KUMRULU-CAGAN, 5.209.
19 JCEL-OZGENC-SOZUER-MAHMUTOGLU-UNVER, Sug Teorisi, s. 78.

20 JCEL Kayihan — SOKULLU/AKINCI Fiisun — OZGENC izzet — SOZUER Adem —
MAHMUTOGLU Fatih S. — UNVER Yener, Igel Yaptirim Teorisi, 3. Kitap, istanbul
2000, s. 3; GOLCUKLU Feyyaz, “idari Ceza Hukuku ve Anlami; Iidarenin Cezai
Miieyyide Tatbiki” AUSBFD, C. XVIIL, no: 2, Haziran 1963, s. 118, (Idari Ceza).
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tiiriidiir. Ceza hukukunun asil yaptirimi cezadir?!. Yaptirim, “hukuk kurallarmnin
ihlal edilmesi halinde, devletin giiciinii kullanarak, kurallara uyulmasini zorla
saglamas1” olarak tanimlanabilir?2. Bir baska deyisle yaptirim, “sug isleyen kim-
senin 1slahini saglamak i¢in devletin kanunla tespit ve hiikiimle tatbik ettigi ted-
birler”23 olarak tanimlanabilir.

Idari ihlalin ortaya ¢ikmasi halinde, idari diizen bozulacaktir. Idari diize-
nin korunmasi veya bozuldugu takdirde yeniden kurulmasi amaciyla idare bir
takim yaptirimlara basvurabilmektedir. Iste bu yaptirimlara, “idari yaptirimlar”
denilmektedir24. idari yaptirim; idarenin gorevlerini yerine getirmesini saglamak
amaciyla idareye tanman subjektif bir hak olarak da tamimlanabilir?5. Yetki smr-
lar1 i¢inde kalmak ve us@liine uygun olarak alinmis olmak sartiyla, idarenin al-
dig1 kararlara uymak?® idare edilenler i¢in bir yiikiimliiliiktiir. Aksi takdirde sa-
dece idarenin diizeni bozulmakla kalmayacak, toplum i¢indeki diizen de tehlike-
ye diigmiis olacaktir.

Kanunlarda yer alan ve gercek anlamda su¢ olmayan belirli fiillerin ceza
mahkemelerinde yargilanmasi ve dolayisiyla hak edilenden daha fazla bir mane-
Vi yaptirima ugranilmasi?’ idari yaptirimlarin ortaya ¢ikmasinin sebeplerinden-
dir. Idari yaptirimlarin kolay uygulanabilmeleri, cezai yaptirimlara gore daha az
masrafli olmalar1 ve ceza mahkemelerinin kii¢iik davalarla mesgul olup is yiikii-
niin artmamasi gibi sebepler de idari yaptirimlara duyulan ihtiyaci arttirmistir.

Idarf yaptirim gerektiren suclar, genellikle fiilin islenmesiyle tamam olur,
yani manevi unsur aranmaksizin sadece sonug goéz Oniinde tutularak yaptirima

2" DONMEZER Sulhi - ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, C.
I, istanbul 1983, s. 577 ICEL-SOKULLU/AKINCI-OZGENC-SOZUER-
MAHMUTOGLU-UNVER, Yaptirim Teorisi, s. 65.

KARTAL Zihni, “Idari Vergi Cezalarina Yargi Organlarmin Yaklagimi”, Vergi Diinyast,
yil XVIII, Kasim 1998, S. 207, s. 119; ONER, s. 168.

23 EREM Faruk, Umanist Doktrin A¢isindan Tiirk Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler, C. II,
Ankara 1985, s. 153.

24 OGURLU Yiicel, “idari Yaptiimlara Genel Bir Bakis ve Idari Yaptirm — Ceza
Yaptirimi Ayrimi”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. III, S. 1,
Erzincan 1999, s. 145; GOLCUKLU, idari Ceza, s. 116.

25 ZANOBINI Guido, “idari Ceza Hukukunda Kistas Meselesi”, (Cev.: GUNAL Yilmaz),
AUSBFD, C. XVIIL, no. 3-4, Eyliil-Aralik 1963, s. 314.

22

26 By konuda ayrintih bilgi i¢in bkz.: TOSUN Oztekin, “Yiiriitme Organmin Koydugu
Kaidelere Aykiriliklarin Cezalandirilmasi”, T{UHFM, C. XXVIII, S. 2, Istanbul 1962, s.
349 vd.

27

DONA)_( Siiheyl, “Idarenin qua Verme Yetkisi Konusunda Anayasa Mahkemesinin Bir
Karar1 Uzerine Diigiinceler”, [IUHFM, C. XXXVII, 1972, S. 1-4, s.424.
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tabi tutulurlar?8. Zaten idari yaptirima tabi vergi suglarinm olusumunda kast un-
surunun aranmasina gerek bulunmamaktadir. Bu da cezai yaptirnma tabi vergi
suclar ile arasindaki en biiyiik farklardan biridir.

Vergi kanunlarina aykirt hareketler iki sekilde cezalandirilmaktadirlar.
Bunlardan ilki, kanuna aykir1 hareketlerin idari yaptirimlara tabi tutulmasidir.
Bu gibi durumlarda ya sabit bir para cezasi ongorillmiistiir ya da devlet hazine-
sinin ugradig1 zarara gore degisen oranl para cezasi diizenlenmistir®. Buradaki
amag, vergi miikellefinin vergi kanunlarina uymas: durumunda katlanacag:
maddi kiilfet ile kanunlara uymadig: takdirde ugrayacagi yaptirim karsilastira-
rak, kanunlara uymay1 tercih etmesini saglamaktir3. Damstay’m bir karar1 ise
su yondedir: “Vergi cezalarinda vergi kanunlarina karsi islenen fiil nedeniyle
Devletin gordiigii zarara esit bir tazminat ya da zam almak degil, zarar asan tu-
tarda karsilik almak yoluyla faili cezalandirmak ve ceza tehdidiyle s6z konusu
fiili 6nlemek amaci giidiilmiistiir’3!. Ikinci durumda ise vergi kanunlarina aykiri
hareketler, tam anlamiyla cezai yaptirimlara tabi tutulmaktadir. Burada hiirriyeti
baglayici cezalar uygulanabilmektedir. Bu tiir vergi suglari, ayn1 zamanda kamu
diizenini bozucu nitelikte oldugundan, kanun koyucu sadece idari yaptirimla ye-
tinmeyerek, cezal yaptirimlara da bagvurmustur32.

Diger iilkelerde oldugu gibi, bizim vergi hukukumuzda da vergi suglarina
karsilik olarak bir takim idari ve cezai yaptirnmlar dngoriilmiistiir. VUK. un 331.
maddesinde vergi suglarinin yaptirimi olarak, vergi cezalari ve diger cezalar dii-
zenlenmistir. Idari yaptirima tabi vergi suclar olarak nitelendirilebilecek vergi
cezalarmmin uygulanacagi vergi suglarmin iginde, vergi ziyai ile ustlsiizliik bu-
lunmaktadir. Bunlar i¢inde ayrica VUK.’a 3239 sayili kanunla eklenen miikerrer
354. madde ile igyeri kapatma yaptirimina tabi vergi sugu da sayilmaktadir. Ce-
zal yaptirima tabi vergi suglarina ise, kanunun tabiriyle diger cezalar uygulana-
caktir. Buradaki cezalar genellikle hiirriyeti baglayic1 cezalardir. Bu tiir vergi
suclar1 arasinda, yargilamalar1 ceza mahkemelerine tabi olan, kagakeilik, miikel-
lefin 6zel islerini yapma ve vergi mahremiyetinin ihlali sayilabilir.

Sonug itibariyle, vergi suclari i¢in iki tiir yaptirim s6z konusudur. Bunlar;

“idari” ve “cezai” yaptirimdir. Bu nedenle, vergi suglarinin tabi olduklar1 yapti-
rimlar a¢isindan smiflandirilmalar1 daha dogru olacaktir.

28 GOLCUKLU, idari Ceza, s. 138.

29 KOCAHANOGLU Osman Selim, Tiirk Vergilendirme Hukukunda Vergi Suglar1 Vergi
Cezalar1 ve Ihtilaflar Sistemi, Istanbul 1977, s. 161.

30 ERMAN,ss. 2.
31 DIBK. 12.6.1980 giin ve E.1977/1, K.1980/2, DD. yil 11, S. 40-41, s. 69.

32 KOCAHANOGLLU, s. 161; MUTLUER, s. 40; “... asil cezai miieyyideleri gerektiren
vergi suglarinin diger suglardan farki yoktur: Her iki hélde de sugun hukuki mevzuu
aynidir”, bkz.: ERMAN, s.2.
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C. IDARI YAPTIRIMA TABi VERGI SUCLARI

Idari yaptirima tabi olan vergi suglarinda, vergi alacagim tahsil etmek
amaci bir ustiinliik arz etmekte ve devlet ayn1 zamanda bir alacakl sifatiyla or-
taya ¢ikmaktadir. Bu yaptirimlar esas itibariyle idari nitelikteki organlar veya
idari yargi sistemi igindeki mahkemeler tarafindan, ceza yargilama usilii diginda
kalan ustllerle uygulanip, infaz edilirler3. Kisaca idari yaptirima tabi vergi sug-
larinda, devletin vergi alacagimi tahsil etme amaci 6n plandadir ve bu yaptirimlar
idare tarafindan uygulanmaktadirlar.

Idari yaptirima tabi vergi suglarina doktrinde degisik adlar verilmektedir.
Kimi yazarlar, bu tiir suglara “mali nitelikli suglar” veya “mali suglar’34 derken,
bazilar1 da “idari vergi suglar’™> adim vermektedir. Erman ise bu tiir suglara,
“vergi cezalarini gerektiren fiiller” demektedir3°. Idari yaptirima tibi vergi sug-
lar1, cezai yaptirim gerektiren vergi suglarina oranla ahlaki agidan ilgisiz kalina-
bilecek veya cok tehlikeli olmayan ya da korunan hukuki yararn ¢ok da énemli
olmadig1 toplumsal diizene aykiriliklardir37.

4369 sayili kanunla {i¢lii ayrima tabi tutulan idari yaptirima tabi vergi
suclari, vergi ziyar adi altinda birlestirilmislerdir38. Vergi ziyai disinda,
ustlsiizliik ve isyeri kapatma yaptirimina tabi vergi suglari da idari yaptirima ta-
bi vergi suglar1 arasinda yer almaktadirlar.

D. CEZAT YAPTIRIMA TABi VERGI SUCLARI

Sucun tiim unsurlarini tagiyan bir fiil tespit edildikten sonra, bunu isleyen
kimseye bir ceza yaptirimi belirlenecek ve uygulanacaktir. Ceza, genel manada
yaptirimin bir tiirtidiir ve ceza hukuku alanindaki temel yaptirnmdir. Ceza huku-
kundaki ceza diger yaptirimlardan ayridir. Ciinkil bu ceza bir kamu yaptirimi ni-
teligindedir3®. Cezalandirmanin amacinin ise caydiricilik ve suglulugun azaltil-

33 ERMAN,s. 8.

34 Bkz.. ONCEL-KUMRULU-CAGAN, s. 211; ULUATAM-METHIBAY, s. 205.
35 Bkz.: MUTLUER, s. 39.

36 Bkz.: ERMAN,s. 3.

37  BASARAN Funda, “Bankalarin Bilgi Verme yiikiimliiliigiiniin Swnirlart ve Bilgi
Vermekten Cekinmeye bagli Ozel Usulsiizlik Sucu — Miisteri Surim Agiklama
Yiikiimliiliigii ile Ozel Usulsiizliik Sugu Arasinda Bir Gri Bélge —, VSD, yil 23, S. 143,
Agustos 2000, s. 184.

38

ULGEN Soner, “Vergi Ziyai Cezasi ve Hesaplanmasi”, Vergi Diinyasi, yil XX, S. 226,
Haziran 2000, s. 112; BAS Seyit Ahmet, “Vergi Cezalarinda Yapilan Degisikliklerin
Irdelenmesi”, Miikellefin Dergisi, S. 71, Kastm 1998, s. 32.

39 Ayrntili bilgi igin bkz.: EREM, C. 11, s. 152 vd.
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mast ile suglulara toplumun ¢ogunlugu tarafindan onaylanan yaptirimlarin uygu-
lanmas1 oldugunu sdylenebilir.

Cezal yaptirima tabi vergi suglarinin, ceza hukuku anlamindaki diger sug-
lardan farki yoktur. Her iki durumda da sugun hukuki konusu aynidir ve her iki-
sinin de amaglari, kamu diizeninin bir takim cezal yaptirimlarla korunmasidir.
Bu yiizden, doktrinde bu tiir cezal yaptirima tabi vergi suglarina bazi yazarlar,
“dar manada su¢” veya “dar manada vergi sugu” demektedir4?. Bazi yazarlar da
bu tiir suglar1 “kamusal vergi sugu” olarak nitelendirmektedirler!.

Cezai yaptinmlar sadece gercek kisilere uygulanmakla beraber, idari yap-
tirnmlar tiizel kisilere de uygulanabilmektedirler. Bir baska ifadeyle cezalarin
sahsiligi prensibi, idari yaptirimlar alaninda mutlak méanada gegerli degildir*2.
Uygulanan us@l hiikiimlerinin ve uygulayan makamlarm farklilig1 da bu iki yap-
tirim tiiriinii ayirt etmekte kullanilan kistaslardandir. Ceza yaptiriminin en 6nem-
li 6zelligi, bu yaptirimin yargi mercilerince ceza yargilama usilii hiikiimleri uy-
gulanarak verilmesidir43.

Sonucta bu suglarin gerek yapilar1 ve gerekse yargilama ustlleri bakimin-
dan diger sug¢lardan hi¢bir farki yoktur. Bu suglardan dolay1 yargilamanin yapil-
mas1 da ceza mahkemelerinin gorevidir 44.

Cezai yaptirim gerektiren vergi suclari i¢inde esas itibariyle kagakgilik,
vergi mahremiyetinin ihlali ve miikelleflerin 6zel islerini yapma suclar1 yer al-
maktadir. 4369 sayili kanun ile daha 6nceden cezai yaptirima tabi olan kagakgi-
liga tesebbiis ile bilgi vermekten c¢ekinme sucu kaldirilmigti. Daha Once
VUK. un 361. maddesinde bulunan bilgi vermekten ¢ekinme sucu artik, ceza
mahkemesinde yargilanacak bir su¢ degildir®>. Bilgi vermeme giiniimiizde yal-

40 Bkz.: ERMAN,s. 2 vd.
4l Bkz.: MUTLUER, s. 41.

42 GOLCUKLU Feyyaz, “idari Ceza Miieyyideleri ve Bunlara Karsi Kanun Yollar1”,
AUSBFD, C. XVIII, Eyliil-Aralik 1963, no. 3-4, s. 215.

43 HIZLI Yilmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Kagakgilik Sugu, Ankara 1984, 5.32.

44 «“yUK.un kagakgeilikta hapis ... cezalarinin verilmesine iliskin 359. maddesine gore
acilan davalarin vergi mahkemesinde degil, ceza mahkemesinde goriilmesi gerekir.”,
Uyusmazlik Mahkemesi Ceza Boliimii, 8.12.1989 giin ve E.1989/36, K. 1989/36;
7.1.1990 tarih ve 20395 sayii RG; GUNDEL Ahmet, Ceza Mahkemelerince
Yargilanacak Vergi Suglari ve Cezalari, Ankara 1990, s. 2 vd.; CETINKAYA Mehmet,
“Ceza Mahkemelerinde Yargilanabilecek Vergi Suglari ve Cezalart”, TBBD, 1991, S. 2,
s. 187 vd.

“Vergi dairesine bilgi vermekten g¢ekinmek eyleminin cezai yaptirmini teskil eden
VUK’un. 361. maddesi yiiriirliikten kaldirildig1 i¢in bu maddeye dayanilarak hiikiim
kurulmasi isabetsizdir.”, Y.11.CD. 4.11.1999 giin ve E.6342, K.7353, IKID, yil 40, S.
476, Agustos 2000, s. 15057.
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nizca Ozel usilsiizlik sucu olusturmaktadir. Doktrinde bu durum, bilgi vermek-
ten ¢ekinme sugunun yaptirim giiciinii kaybetmis olmasindan dolayi, hakli ola-
rak elestirilmektedir6.

1. KACAKCILIK

Eskiden VUK. un 357. maddesinde hileli vergi sugu ve 359. maddesinde
de bu suca verilecek ceza diizenlenmekteydi#’. Hileli vergi sugu, 31.12.1980 ta-
rihinde 2365 sayili kanun ile kaldirilmis ve 344. maddede kagakeilik sugu olarak
yeniden diizenlenmistir. Bu madde 4008 ve 4108 sayili kanunlarla degisiklige
ugramis*® ve 4369 sayili kanun ile kagakeilik sugu, 359. maddede yeni bastan
diizenlenmistir4?.

Kacakcilik sugu, segimlik hareketli suglardandir3?. Baz1 suglarm kanuni
tanimlarinda, sugun icrasinin birden fazla alternatif hareketle gerceklesebilecegi
belirtilmistir. Bu tiir suglara “sec¢imlik hareketli suglar” denir. Bu se¢imlik hare-
ketlerden herhangi birinin gerceklesmesi sugun tamamlanmasi i¢in yeterlidir>!.
Secimlik hareketlerden birkaginin veya hepsinin gerceklesmesi halinde dahi sug
bir defa islenmis kabul edilmektedir. Dolayistyla, se¢cimlik hareketli suglarda bir
hareketin veya birden ¢ok hareketin yapilmasi arasinda fark yokturd2.

Kagakeilik sugu, suca sebebiyet veren fiillerin nitelikleri ve agirlik dere-
celeri dikkate alinarak iki gruba ayrilmislardir3. Birinci grupta VUK. un 359-a
maddesinde diizenlenen hesap ve muhasebe hilesi yapmak, olmayan kisiler adi-
na hesap agmak, defter ve kayitlarin tahrifi, gizlenmesi ve muhteviyati itibariyle

46 Ayritili bilgi igin bkz.: BASARAN, s.184 vd.

47 Ayrmtili bilgi i¢in bkz.: KAYISOGLU Bahattin, “Hileli Vergi Sugu”, Adalet Dergisi, yil
53, Haziran-Temmuz 1962, S. 7-8, s. 848 vd.

48 DINCELI Nuriye, “Kagak¢ilik veya Kacak¢iliga Tesebbiis Suglarini isleyenler ile Bu
Suglara Istirak, Tesvik ve Yardim Fiili ile Katilanlara Verilecek Cezalar”, VSD, yil 15, S.
94, Temmuz 1996, s. 52 vd.

49

“Vergi Usul Kanununun 359. maddesi, 4369 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirilmayip
degistirilmistir.”, Y.11.CD. 8.11.1999 giin ve E.6344, K.7321, IKiD (ilmi ve Kazai
Ictihatlar Dergisi), y1l 40, S. 476, Agustos 2000, s. 15056.

50 ERMAN,s. 51.
51 {CEL-OZGENC-SOZUER-MAHMUTOGLU-UNVER, Sug Teorisi, s. 75.
52 EREM, C. 1, s. 275.

53 AKDOGAN Abdurrahman, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Ankara 1998, s. 40;
“Vergi inceleme raporuna gore aleyhine vergi kacake¢iligina tesebbiis sugundan dava
acilan samigin eyleminin, ne sekilde VUK.’un 359. maddesinde Ongoriilen vergi
kacake¢iligt sugunu olusturdugu agiklanmadan mahkumiyet hilkmii  kurulmasi
isabetsizdir.”, Y.11.CD. 27.10.1999 giin ve E.6002, K.7184, IKiD, yil 40, S. 475,
Temmuz 2000, s. 14996.
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yaniltict belge diizenlenmesi gibi fiiller yer almaktadir. Ikinci grupta ise,
VUK. un 359-b maddesinde diizenlenen defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi,
sahte belge diizenlenmesi, yetkisiz veya sahte belge basimi gibi daha agir nite-
likteki fiiller yer almaktadir. Ikinci grupta yer alan fiiller hakkinda daha agir
yaptirimlar s6z konusudur. Bu fiiller, konunun daha iyi anlasilmasi bakimindan
dort ayri baslik altinda incelenebilir.

a. Hesap ve Muhasebe Hilesi Yapmak, Olmayan Kisiler Adina Hesap A¢mak,
Cift Defter Kullanmak

Kanun, hesap ve muhasebe hileleri yapmayi kagak¢ilik sugunun maddi
unsuru olarak belirtmistir. Kanun koyucu, hesap ve muhasebe hilelerinin neler
oldugunu belirtmemistir. Bu tiir hileler o kadar ¢ok ve ¢esitlidir ki bunlarin ka-
nunda sayilmasi zaten imkénsizdir. Kanunun bu sekilde diizenlemesi, ekonomik
yaklasim ilkesini esas alan yoruma da uygundur34.

Her zaman goriilebilen hesap hatalar1 ile hesap hilelerini birbirinden ayirt
etmek ¢ok zordur. Burada 6nemli olan nokta, failin mazur goriilemeyecek tarzda
bir hesap hatasi yapmig olmasidir. Muhasebe hileleri ise kanuni defterlere kaydi
gereken hususlarin, vergi matrahini azaltmak amaciyla muhasebe kurallarina ay-
kir1 bigimde islenmesi olarak tanimlanabilir>®. Burada énemli olan nokta, defter-
lerde tutulan kayitlarin muhasebe kurallarina aykir1 olmasi sonucunda matrahin
azalmasidir. Ortada bir matrah azalmasi bulunmakla beraber, bu azalmaya yol
acan kayitlar gecerli bir sekilde agiklanabiliyorsa, alisilmadik bir defter tutma
sistemi kullanilmig olsa bile muhasebe hilesinden bahsetmek dogru olmayacak-
tir.

Olmayan kisiler adina hesap agmak fiili, miikellefle ticari bir iligkiye gir-
memis olan bir kisiyi, isletmeye bor¢lu veya isletmeden alacakli gostermek sek-
linde ortaya ¢ikar>°. Aslinda bu fiil, hesap ve muhasebe hilelerinin bir bdliimiinii
olusturmaktadir.

Cift defter kullanmak fiilinin su¢ teskil edebilmesi i¢in Oncelikle ortada
vergi kanunlara gore tutulmasi mecburi defterlerin bulunmasi, diger bir ifadey-
le failin defter tutmakla yiikiimlii olmas1 gerekmektedir. Ayrica, bu deftere gegi-
rilmesi gereken bir kaydin kismen veya tamamen bagka defterlere, belgelere ve-
ya diger kayit ortamlarina yazilmasi gerekmektedir’’. Ancak fail, mecburi defte-
re gecirmedigi kaydi bagka bir yere de yazmamus ise kagak¢ilik sucunun bu sekli
olusmayacaktir. Bu sartlara ek olarak, bu yazma sonucunda vergi matrahinin

54 INAL A. Metin — SOFUOGLU Ahmet, “4108 Sayili Kanunla Degisik Ceza
Yargilamasma Tabi Vergi Kacakcilik Su¢ ve Cezast Uzerine Diisiinceler”, Manisa
Barosu Dergisi, y1l 15, S. 56, Ocak 1996, s. 9.

55 HIZLL, s. 127.
56 ERMAN,s. 58.
57 KOCAHANOGLU; s. 160; ERMAN, s. 52.
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azalmas1 gerekmektedir’®. Dolayisiyla baz1 kayitlar mecburi deftere gecirilme-
yip O0zel deftere yazilsa bile, bir matrah azalmasi meydana gelmedigi takdirde
su¢ olugmayacaktir.

b. Defter ve Kayitlarin Tahrifi veya Gizlenmesi, Muhteviyati Itibariyle Yanil-
tict Belge Diizenlenmesi veya Kullanilmasi

Tahrif, gergek bir belgede yer alan yazi veya rakamlardan bazilarini ka-
znti, silinti gibi yollarla degistirmektir. VUK.’a gdre tutulan ve iigiincii kisilerle
olan iliskileri ispat etmek amaciyla diizenlenen her tiirlii vesika, VUK. nezdinde
belgedir>®. Bu fiilin sahte belge diizenlemekten farki, belgenin esasmin gergek
bir isleme dayanmasidir. Kaydin bagindan beri ger¢ege aykiri oldugu durumlar-
da ise, hesap hilesi s6z konusu olacaktir60.

Tahrif eden kimsenin cezalandirilmasi i¢in tahrif edilen vesikanin onun
veya bagkasi tarafindan kullanilmasi sart degildir ve VUK.’un bu diizenlemesi
TCK.’nin resmi evrakta sahtekarlik suclar1 bakimindan kabul ettigi sisteme ben-
zemektedir®!. Bir bagka deyisle, vesikalar1 tahrif eden kimse, bunu bizzat kulla-
nacak olursa, kullanmadan dolay1 ayrica cezalandirilmayacaktir.

Kanunda gizlemenin tarifi yapilmistir. Buna gore, varligi sabit oldugu
halde, defter veya belgelerin ibraz edilmemesi gizleme olarak kabul edilmekte-
dir. Ibraz etmemenin yani gizlemenin gergeklesmesi i¢in bu defter ve belgelerin
ibraz zorunlulugunun bulunmasi gerekmektedir. Ibraz zorunlulugunun bulunma-
st i¢in de, defter ve belgelerin tutulmasi ve muhafazasinin vergi kanunlarina go-
re zorunlu olmasi, muhafaza siirelerinin gegmemis olmasi, ibrazi talep eden
kimsenin vergi incelemesine yetkili bir kisi olmasi gerekmektedir®2. Bu sartlar
bulunmadik¢a defteri muhafaza mecburiyeti ve buna bagli olarak ibraz zorunlu-
Iugu da ortadan kalkacagi i¢in defter ve belgelerin gizlenmesi, kagake¢ilik sugunu

58 “Hesap ve islemlerin kanunen tutulmasi gereken defterler yerine matrahi azaltacak

bigimde baska defter ve kagitlara kaydetmek suretiyle vergi ziyaina sebep olmak ,
VUK.’a muhalefet sugunu olusturur.”, Y.11.CD. 28.4.1999 giin ve E.2377, K.3931,
IKID, yil 40, S. 477, Eyliil 2000, s. 15121.

59 HIZLL s. 123; BAS, s. 38.
60  MUTLUER, s. 164; ERMAN, s. 57.
61 Bkz.: ERMAN Sahir, Sahtekarlik Suclari, Ticari Ceza Hukuk-1II, Istanbul 1981, s. 406-

407.

62 Bkz.: VUK. m. 135; “Defter ve belgelerin tutuldugu yili takip eden 5 yil i¢inde, usuliine

uygun tebligata ragmen yetkililere ibraz edilmemesi VUK.’a muhalefet sugunu
olusturur.”, Y.11.CD. 14.4.1999 giin ve E.1960, K.3533, IKID, yil 40, S. 477, Eyliil
2000, s. 15122.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 3-4, Y11 2001 303



Cezai Yaptirim Gerektiren Vergi Suglar1 ve Yargilama Usilii

olusturmayacaktir®3. Burada dnemli olan defter ve belgelerin istendigi anda in-
celeme elemanina sunulmasidir. Bununla beraber defter ve belgeleri hemen
sunmaya iliskin engeller ¢ikabilir. Bu durumda siire isteyen miikellefe uygun bir
siire verilir®4, (VUK. m. 139).

Muhteviyat1 itibariyle yaniltict belgenin tarifi kanunda yapilmistir. Muh-
teviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi veya kullanilmasi sugunda, ger-
cek bir belgenin degistirilmesi, bozulmas1 (tagyir edilmesi) séz konusudur®.
Dolayisiyla bu fiil, “tahrif etmekten” ayr1 bir fiildir.

“Diizenlemek”, bdyle bir belgeyi ilk olarak meydana getirmektir. Ayrica
vergi muamelelerinde kullanilacak belgeler 6zel evrak niteligindedir. TCK. ya
gore, 6zel evrakta sahtekarlik sugunun olugmasi i¢in sahte evrakin diizenlenmesi
yaninda bu evrakin bizzat sahtekar veya bilerek bagkasi tarafindan kullanilmasi
gerekmektedir®. Fakat VUK, TCK.’nin sisteminden, bu tiir belgelerin sadece
diizenlenmesini kagakeilik sugunun olusumu bakimindan yeterli kabul etmek
suretiyle ayrilmistir.

Belgeyi diizenleyenlerin ve alanlarin belli bir irade ile bu isi yaptiklar
gercektir. Dolayisiyla muhteviyati itibariyle gercegi yansitmayan bir belge yii-
zlinden, bu belgeyi diizenleyen ve kullananlarin birlikte cezalandirilmalari gere-
kir7. 4369 sayili kanundan dnce muhteviyati itibariyle yamltici belgenin “bile-
rek” kullanilmasi sart1 arantyordu. 4369 sayili kanun ile bilerek kullanma sart1
kaldirilmustr.

63 “Saniklarm terk ettikleri igyerine ait defter ve belgelerin incelenmek igin degil, iptal i¢in

istenilmis olmas1 karsisinda, sugun unsurlar1 olusmaz.”, Y.9.CD. 16.12.1998 giin ve
E.1997/3825, K.1998/468, YKD, C. 24, S. 4, Nisan 1998, s. 624-625.

“Isini terkettigini ve defterlerinin kaybolmas:i nedeniyle ibraz etmedigini savunan
saniga, 213 sayili yasanin 139. maddesine uygun tebligat aranmaz.”, Y.9.CD. 30.5.1996
gin ve E.1995/4318, K.1996/2231, YKD, C. 22, S.9, Eylil 1996, s. 1513; “Vergi
incelemesinin dairede yapilmasia imkan veren istisnalardan birinin varligi dnceden
belirlenmeden faaliyetini siirdiirdiigii anlagilan saniga kanuni defter ve belgelerin
yetkililere ibrazi i¢in yapilan tebligatin hukuki gegerliligi yoktur.”, Y.11.CD. 28.4.1999
giin ve E.1999/2452, K.3933, IKID, yil 40, S. 471, Mart 2000, s. 14735; “Defter ve
belgelerin kaybedildiginin ileri siirilmesi karsisinda VUK.’un 139. maddesine uygun
tebligat aranmaz ve sanigin vergi mahkemesinde agtig1 davalarin sonucunun beklenmesi
gerekir.”, Y.11.CD. 31.5.1999 giin ve E.3948, K.4952, iKID, yil 40, S. 478, Ekim 2000,
s. 15187.

“Sanigin, ayr1 vergilendirme donemlerinde muhteviyati itibariyle yaniltict belge
kullanmasina iligkin eylemleri ayr1 ayri su¢ olusturur.”, Y.9.CD. 14.11.1996 giin ve
E.1996/2131, K.1996/6546, YKD, C. 23, S. 5, Mayis 1997, s. 823; Ayrica bkz.: Y.9.CD.
16.12.1996 giin ve E.1996/3796, K.1996/7838, YKD, C. 23, S. 2, Subat 1997, s. 312.

66  ERMAN, Sahtekarlik, s. 477.

67 SEVIG Veysi, “Yaniltic1 ve Sahte Belge ile ilgili Cezalandirma”, Diinya Gazetesi, 1
Haziran 2000.

64

65
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c. Defter, Kayit ve Belgelerin Yok Edilmesi, Defter Sayfalarinin Yok Edilmesi,
Sahte Belge veya Suret Diizenlenmesi veya Kullanilmasi

“Yok etmek”; defter, kayit ve belgelerin maddi varligina son vermek de-
mektir. Bunlarin maddi varligima son verilmeyip kayitlarin tamamen okunmaz
hale getirilmesi, defter ve belgelerin tahrifi fiiline girer®3. Tabii ki yanma, ¢aln-
ma ve kaybolma®® gibi failin iradesi disindaki yok olmalar yani miicbir sebep
halleri bu fiil kapsamina dahil degildir. Eger miikellef hi¢ defter tutmamigsa ve
defterlerini tasdik ettirmedigi de sabitse, burada yok etme fiili sz konusu olma-
yacaktir. Bu durumda ancak defter tutmama fiilinden s6z edilebilecektir.

Defter sayfalarinin yok edilmesi fiili, tutulmasi zorunlu defterlerin kanuna
uygun sekilde tasdik ettirilip diizenlendikten ve gercek kayitlar defterlere dogru
olarak gecirildikten sonra, yapraklarmin koparilip yok edilerek yerlerine yanlig
bilgiler iceren baska yapraklar konulmasi veya hi¢ yaprak konulmamasi seklinde
meydana gelir’?. Bu fiilin cezalandirilmasi igin, defterin varligina zarar gelme-
den sadece yapraklarinin yirtilip defterden ayrilmasi ve yok edilmesi gerekir.
Eger biitiin yapraklar koparilip yok edilmigse artik defter, kayit ve belgelerin yok
edilmesi fiili s6z konusu olacaktir.

Fail koparilan sayfay1 yok etmeyip, inceleme sirasinda inceleme elemani-
na ibraz ederse cezalandirilmayacaktir. Fakat bu diizenleme, vergi kagirmak ba-
kimindan kotii niyetli miikelleflere imkén vermektedir. Dolayisiyla sadece say-
falarin koparilmasini su¢ saymak ve ayrica bunlarin yok edilmesini aramamak
daha dogru olacaktir’!.

4369 sayili kanunla yapilan degisiklikle, sahte belgenin tanimi da yapil-
mustir: “Sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar
varmig gibi diizenlenen belgedir.” “Diizenlemek”, boyle bir belgeyi ilk olarak
meydana getirmek demektir. “Suret”, asilda yazili olan biitiin hususlar1 oldugu
gibi igeren bir belgedir. Suretin sahteliginden bahsedebilmek i¢in bir aslin bu-
lunmasi ve asilda herhangi bir tahrifin yapilmamis olmas1 gerekir’2. Sahte fatura
da sahte belgenin bir tiiriidiir. Sahte fatura gercegi yansitmayan, hi¢ olmamis bir
ticari iliskiyi faturanin bazi sekli unsurlarmi biinyesinde bulundurarak varmis

68  ERMAN, s. 60.

69 «1990 yilina ait defter ve belgeler istendigi halde kamu davasi 1993 yili defter ve
belgelerinin ibraz edilmemesi sebebiyle agildigina ayrica sanigin bir cilt serbest meslek
makbuzunu kaybettigini vergi dairesi miidiirliigiine bildirdigi anlasildigina gore, beraati
yerine mahkumiyet karar1 verilmesi isabetsizdir.”, Y.11.CD. 29.4.1999 giin ve E.2549,
K.4054, IKID, y11 40, S. 471, Mart 2000, s. 14734.

70 KOCAHANOGLU,s. 182.
71 Bkz.: ERMAN, s. 59; KOCAHANOGLU, s. 183.
72 ERMAN,s. 56.
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gibi gosteren belgedir. Sahte fatura esas itibariyle kullanilmak yani vergi kaybi-
na yol agmak amaciyla diizenlenir’3.

VUK. un 359. maddesinde, “sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar” ibaresi vardir’4. Bir kimse kendisinin sahte olarak yaptigi belgeyi
kullanacak olursa kullanma fiilini degil yine diizenleme fiilini islemis olur. Ayri-
ca eskiden maddede sahte belgenin “bilerek” kullanilmasi ibaresi vardi. 4369
sayili kanunla “bilerek” kelimesi maddeden ¢ikarilmistir.

d. Yetkisiz Belge Basimi, Sahte Belge Basimi veya Kullanilmasi

Belge diizeninin saglikli bir sekilde islemesi amaciyla, belge basimini
gerceklestirecek matbaa ve basim evlerinin bu konuda Maliye Bakanligi’ndan
yetki belgesi almalar1 gerekmektedir. Kayit ve belge diizeninin saglig1 a¢isindan
yetkisiz belge basimi yapilmasi, agir sekilde cezalandirilmasi gereken suglar
arasina almmustir’>.

Belgeleri Maliye Bakanlig1 ile anlagsmasi olmadigi hélde basan kisiler bu
maddenin kapsamina girdikleri gibi, Maliye Bakanlig: ile anlagmalar1 oldugu
halde sahte olarak basanlar da bu kapsamdadirlar. Bunlara ilaveten, bu belgeleri
kullananlar da bu fiili islemis sayilabilecektir.

Eskiden kacakeilik sugu, miikellef veya sorumlu tarafindan kasten vergi
ziyaina sebebiyet verilmesi olarak diizenlenmekteydi. Yeni diizenlemeyle, kasten
yapilip yapilmadigina ve vergi ziyaina sebebiyet verilip verilmedigine bakil-
maksizin durum adli yargiya intikal ettirilecektir’6. Kagakgilik sugunda vergi
ziyaina sebebiyet verilmesi unsurunun kaldirilmasi doktrinde elestirilmistir. Ver-
gi suclaria karsi diizenlenen yaptirimlarla agirlikli olarak kamu yararinin bir
baska ifadeyle hazinenin korunmasinin amaglandigi kabul edilir. Fakat vergi
ziyaina sebebiyet verilmesi unsurunun kaldirilmasiyla hazine yararinin korun-
masinin onceligini kaybettigi ve vergi cezalar ile sistemin korunmasinin hedef-
lendigi goriilmektedir’”.

4369 sayili kanundan onceki bazi1 Yargitay kararlari su sekilde belirtilebi-
lir: “Sanmigin istenilen defter ve belgeleri ibraz etmemesi eyleminde, vergi kaybi-

73 GUNDAY Malik, “Sahte Fatura Kullanmi Onlenmeli mi? Sahte Fatura Neden
Kullaniliyor Sorusuna Dogru Cevap Vermeden Sahte Fatura Kullanimi Onlenebilir mi?”,
VSD, yil 23, S. 141, Haziran 2000, s. 60.

“(Sanmig), paravan olarak kurduklar1 sirketlerden sahte faturalar temin edip kullandig
(anlagildigindan) hakkinda mahkumiyet hitkmii kurulmalidir.”, Y.9.CD. 15.1.1997 giin
ve E.1996/4387, RK.1997/115, YKD, C. 23, S. 5, May1s 1997, s. 826.

75 AKDOGAN,s. 43.
76 BAS, s. 36-37; YUCEL, Vergi Cezalari, s. 82.

77 SABAN Nihal, “4369’un Sug ve Ceza Sistemine Nasil Bakmaliyi1z?-11, VSD, yil 23, S.
144, Eyliil 2000, s. 95.
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nm varligr arastirilmahdir”’8. “(Samigmn, sahte faturalarda) ddenmis goriinen
katma deger vergisi kaybina sebebiyet verdigi anlasilmakla, hakkinda mahkumi-
yet hiikkmii kurulmaldir”79. 4369 sayili kanundan sonraki mevcut uygulamayi,
Yargitay’m su karar1 ¢ok net bir sekilde yansitmaktadir: “Usuliine uygun yapilan
tebligata ragmen, yasal defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen sanigin
bu fiilinin vergi kaybina neden olup olmadigma bakilmaksizin, siibuta eren bu
sugtan mahkumiyetine karar verilmesi gerekir”80.

Biitiin suglar gibi kagakeilik sugu da ancak kasten islendigi takdirde ceza-
landirlabilir8!. 4369 sayili kanun ile kagakgilik sugunun tarifindeki “kasten”
ibaresi kaldirilmistir. Ceza mahkemelerince hiikmedilecek cezalar agisindan
TCK.’nin 45. maddesindeki kast kaidesinin aranacagi tartismasizdir. Yani
clirmiin olusmasi kastin varligina baghdir. O halde VUK.’un 359. maddesinde
olusturulan suglarda bu hareketlerin bilerek ve istenerek yapilabilecegi yani kas-
tin varhig kabul edilmektedir82. Kastin olmamasi da su¢un olusmasini engelle-
yecektir.

Kagakeilik sugunda, bu sucu isleyen kimse miikellef de olsa bunun digin-
da herhangi bir {iglincii kisi de olsa fail olabilecek veya cezaya muhatap tutulabi-
lecektir. Bunun sebebi de cezai yaptirim gerektiren suglarin kamu diizenini etki-
leyici nitelikte olmalar1 ve dolayisiyla bu su¢larin kim tarafindan islenirse islen-
sin 6nlenmesi gerektigi diisiincesidir®3.

Cezal yaptirimlar sadece gercek kisilere uygulanirken, idari yaptirimlar
tiizel kisilere de uygulanabilmektedirler84. Miikellefin bir tiizel kisi olmasi ha-
linde, idari yaptirim niteligindeki vergi cezalar tiizel kisi adina kesilir fakat ceza
mahkemesine sevk edilen kisi, sugun ayrintilarini bilen ve olusumunda rolii olan
temsilcidir®. 4369 sayili kanunla, VUK. un tiizel kisilerin sorumlulugu ile ilgili
333. maddesinin son fikrast hikmii degistirilmistir. Yapilan degisiklikle

78 Y.9.CD. 23.10.1997 giin ve E.1997/2722, K.1997/5334, YKD, C. 24, S. 7, Temmuz
1998, s. 1097-1098; “... samigin defter ve belgeleri ibraz etmemesiyle vergi kaybina
(ziyaina) sebebiyete (verip) vermedigi arastirilmali ...”, Y.9.CD. 29.2.1996 giin ve
E.1995/2394, K.1996/1017, YKD, S. 6, Haziran 1996, s. 1003.

79 Y.9.CD. 15.1.1997 giin ve E.1996/4387, K.1997/115, YKD, C. 23, S. 5, May1s 1997, s.
826.

80 y11.CD. 1.12.1999 giin ve E.1999/6980, K.1999/8295, YKD, C. 26, S. 2, Subat 2000, s.
313-314.

81 ERMAN, s. 74.

82 SABAN, 1L, s. 100.

83 KOCAHANOGLU,s. 191.

84 GOLCUKLU, Kanun Yollari, s. 215.
85  ERMAN,s. 51.
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VUK. un 359. maddesinde yazili fiillerin islenmesi halinde bu fiiller i¢in 359 ve
360. maddelerde 6n goriilen cezalarin, “tiizel kisilerin kanuni temsilcileri” yeri-
ne “bu fiilleri isleyenler” hakkinda hiikkmolunacag: belirtilmistir8¢. Bu diizenle-
meye gore, sucta ve cezada sahsilik ilkesi geregince sucu kim iglemisse cezay1 o
cekecektir. Ancak giiniimiizde tiizel kisilerde bu tiir suglari igleyenin her zaman
gercek suclu olmadiginin da dikkate alinmasi gerekir.

Kagakeilik sugunun yaptirimi yine VUK. un 359. maddesinde diizenlen-
mistir. Burada, suglarm agirhigma gore, iki gesit yaptiim sz konusudur.
VUK. un 359-a maddesinin birinci bendinde yer alan hesap ve muhasebe hilesi
yapmak, olmayan kisiler adina hesap agmak, ¢ift defter kullanmak fiilleriyle
ikinci bendinde yer alan defter ve kayitlarin tahrifi veya gizlenmesi, muhteviyati
itibariyle yanilticit belge diizenlenmesi veya kullanilmasi fiillerini isleyenler
hakkinda alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezas1 hitkkmolunur. Fakat bu hapis ceza-
smin para cezasina ¢evrilmesine de imkan taninmigtir. Aymi tarihte ayni sugu is-
leyeler hakkinda hiikiim tarihinin farkli olmasi halinde farkli ceza uygulanmasi-
nin hakli bir sebebe dayanmadigi gerekgesiyle VUK. un 359-a maddesindeki
“hiikiim tarihinde” sozciiklerinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurul-
mustur. Anayasa Mahkemesi de “hiikiim tarihinde” sézciiklerinin Anayasaya ay-
kir1 olduguna ve iptaline oybirligiyle karar vermistir8’.

On sekiz aydan {i¢ yila kadar agir hapis cezasi, VUK.’un 359-b madde-
sindeki defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi, defter sayfalariin yok edilmesi,
sahte belge veya suret diizenlenmesi veya kullanilmasi fiilleri ile yetkisiz belge
basimi, sahte belge basimi veya kullanilmasi fiillerinin yaptirimidir.

2. VERGI MAHREMIYETININ IHLALI

Vergi memurlarinin ve vergi isi ile ugrasan diger kimselerin gorevleri do-
layisiyla elde ettikleri gizli bilgileri ifsa edememeleri ve kendilerinin ve tigiincli
kisilerin yararma kullanamamalar1 vergi mahremiyeti olarak adlandirilir. Devlet
vergi mahremiyeti ile miikellefin 6grenilen sirlarmin tiglinci Kisilere agiklana-
mayacagini garanti etmektedir®8.

Vergi mahremiyetinin ihlali su¢u, VUK.’un 362. maddesinde diizenlen-
mistir. Vergi mahremiyeti ise esas itibariyle VUK. un 5. maddesinde diizenlen-
mistir. VUK. taki bu hiikiimler vergilerin tarh ve tahakkuk asamalarinda gegerli

86  KARABAYIR Adem, “4369 Sayili Kanun Temsilcilerde Hapis Cezasini Kaldiriyor
mu?”, Vergi Diinyasi, yil XVIIL, S. 205, Eyliil 1998, s. 111.

87 Anayasa Mahkemesi, 7.6.1999 giin ve E.1999/10, K.1999/22; 12 Ekim 200 tarih ve
24198 sayili RG.

88 TAS Suat —- KARAKIS Serafettin, “Vergi Mahremiyetini Thlal Sugu”, Vergi Diinyasi, y1l
XIX, S. 227, Temmuz 2000, s.91.
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olan vergi mahremiyetine iliskin kurallarla ilgilidir8. Vergilerin tahsil ve icra
asamalar1 bakimindan da AATUHK.un 107. maddesinde vergi mahremiyetine
iliskin bir hiikiim vardir.

Sucun maddi unsuru, vergi mahremiyetini ihlal etmektir. VUK.’un 5.
maddesine gore ihlal; ya vergi sirrinin ifsa olunmasi ya da failin veya {igiincii
kisilerin yararma olarak kullanilmasi seklinde ortaya cikabilecektir. Kisaca
maddi unsur iki sekilde yani sirr1 ifsa etmek veya kullanmak seklinde meydana
gelebilir®,

Vergi sirr1, bir meslek sirr1 olarak incelenmelidir. Bir meslek sirrinin bu-
lunmasi i¢in de 6grenilen sirla, yapilan veya yapilmis olan meslek arasinda bir
ilginin bulunmas1 gerekir®!. Sirr1 ifsa etmek veya agiklamak, yetkili olmayan ki-
sinin sirrin konusu hakkinda tamamen veya kismen bilgi sahibi olmasini sagla-
maya elverisli herhangi bir hareketin yapilmasmi ifade eder?. Burada 6nemli
olan husus, kendisine agiklama yapilan kisinin bu sirr1 6grenmek konusunda bir
hak ve yetkiye sahip olmamasidir.

VUK.’un 5. maddesinde sirrin, failin kendisinin veya iigiincii kisilerin ya-
rarina kullanilmasi yasaklanmistir. AATUHK. un 107. maddesinde ise sirrin fai-
lin kendisi veya bagkalar1 i¢cin menfaat temini amaciyla kullanilmasini agirlagti-
ric1 sebep sayillmistir. “Kullanmak”™, sirr1 agiklamaksizin ondan bir yarar sagla-
maktir. Clinkii sir agiklanmak suretiyle kullanilirsa, esas itibariyle “sirr1 ifsa et-
mek” fiili islenmis olacaktir. Bir sir ise a¢iklanmadan, ancak ifsa edilecegi teh-
didi ile kullanilmis olabilir. Ayrica vergi mahremiyetini ihlal suguna baz1 istisna-
lar getirilmigtir®3.

Bu sug, kasten islenebilen bir sug¢ oldugu igin failin agikladigi hususun bir
vergi sirr1 oldugunu bilmesi ve bunu agiklamayi istemesi gerekir. Ayrica sir sa-
hibine zarar vermek gibi 6zel bir kast aranmaz. Failin 6grendigi sirlar iyi koru-
mamasi sebebiyle dgrenilmesine yol agmasi halinde, taksiri varsa bile cezalandi-
rilmas1 miimkiin degildir. Boyle bir durumda Maliye Bakanlig1 aleyhine maddi
ve manevi tazminat davasi agilabilecektir®4.

89 CAGAN Nami, “Vergi Hukuku Agisindan Yasak Faaliyetler”, Prof. Dr. Biilent N.
ESEN’ e Armagan, Ankara 1977, s. 98.

90  CETINKAYA, s. 200-201.
91 ERMAN, s. 99; GUNDEL, s. 58.
92 ERMAN,s. 101.

93 Bkz.: GENCER Caglan Ahmet, “Vergi Usul Kanunu’nun Vergi Mahremiyeti Gecikme
Faizi, Isi Birakma, Ibraz Mecburiyeti ve Yetki Maddelerinde Yapilan Degisiklikler”,
VSD, yil 17, S. 120, Eyliil 1998, s. 120 vd.

94  ERMAN,s. 104.
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VUK. un 5. maddesinde fail olabilecek kimseler dort bent halinde sayil-
miglardir. Bunlar vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar, vergi
mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danigtay’da gorevli olanlar, vergi ka-
nunlarma gore kurulan komisyonlara istirak edenler ve vergi islerinde kullanilan
bilirkisilerdir. Ayrica tiim bunlara, kendilerine bilgi verilen kisi ve kurumlar1 da
eklemek gerekecektir. 4369 sayili kanunla, kendilerine bilgi verilen kisi ve ku-
rumlarin da bu maddede yazili yasaklara uymak zorunda oldugu hiikmii getiril-
mistir.

VUK. un 362. maddesine gore vergi mahremiyetini ihlal edenlere verile-
cek ceza, TCK.’nin 198. maddesinde yazili cezanin iki kat1 yani, 14 gilinden 6
aya kadar hapis cezasidir. Fakat bu ceza iki aydan az olamaz. Dolayisiyla verile-
cek ceza iki ay ile alt1 ay arasinda hapis cezasi olacaktir. Para cezasi da iki kat
olarak uygulanacaktir. Ayrica suglar tekerriir edenler ise bir daha devlet hizme-
tinde kullanilmazlar.

3. MUKELLEFLERIN OZEL ISLERINI YAPMAK

VUK.’un 363. maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikiimle, vergi islemlerin-
de gorev alan kimselerin tarafsizliktan ayrilmamalarimi saglamak amacglanmistir.
Ancak VUK.’un 6. maddesinin birinci fikrasinin ii¢ bendinde yer alan hareket-
lerden birinin yapilmasi bir sug teskil etmedigi halde, ikinci fikraya aykirilik bir
suc teskil etmektedir. VUK. un 6. maddesinin ilk fikrasinda yer alan yasaklan-
mis islerin yapilmas: hélinde, bu kimselerin yaptiklari islemler hiikiimsiiz olur
ve haklarinda disiplin cezalar1 uygulanabilirse de fiil su¢ teskil etmez. Sadece 6.
maddenin son fikrasia aykirilik héalinde, miikelleflerin 6zel islerini yapma sugu
gerceklesmis olur ve VUK.’ un 363. maddesinde yazili cezalarin uygulanmasi
s6z konusu hale gelir®.

Sugun maddi unsuru, bir miikellefin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile
ilgili hesap, yaz1 ve sair 6zel islerini yapmaktir®®. Burada da énemli olan, vergi
kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili muameleler yapmaktir. Yani, vergi muamele-
leri ile ilgili olmayan 6zel islerin yapilmasi halinde bu su¢ olugmayacaktir. Failin
yaptig1 is karsiliginda ticret almasi da sart degildir (VUK. m. 363).

Bu sug, kasten islenebilen bir sugtur. Kisaca fail, yaptig1 igin bir miikelle-
fe ait oldugunu, bunun vergi kanunlarinin uygulanmas: ile ilgili oldugunu bile-
cek ve isteyecektir?’.

Sugun faili, VUK. un 6. maddesinin son fikrasinda sayilan vergi muame-
leleri ve vergi incelemeleri ile vergi ve bolge idare mahkemelerinde ve Danis-

95 ERMAN,s. 108.
96 CETINKAYA, s. 202; GUNDEL, s. 60.
97 ERMAN,s. 109.
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tay’da gorevli olan kimseleridir. VUK. un 363. maddesinin baginda “memur”
tabirinin kullanilmasi ve cezanin da TCK.’nin 240. maddesine atif yapilarak be-
lirlenmesi, failin memur statiisiinde bulunmasi gerektigini belirtmektedir. Tiirk
Ceza Kanununun uygulanmasinda kimlerin memur oldugu, TCK.’nin 279. mad-
desinde belirtilmistir. Fakat VUK. un 363. maddesi a¢isindan “memur”, 657 sa-
yili kanuna tabi olan kimsedir®8.

VUK.’un 363. maddesine gore fail hakkinda hiikmedilecek ceza
TCK.’nin 240. maddesinde yazili olan cezanin aynisidir. Yani bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasidir. Hafifletici sebeplerin varligi halinde ise, alt1 aydan bir yila
kadar hapis cezasi s6z konusu olacaktir. Ayrica para cezasi da ayni sekilde uygu-
lanacaktir. Kanun koyucu, miikellefin 6zel islerini yapma sugunu, vergi mahre-
miyetini ihlalden daha agir bir yaptirima baglamistir.

III. YARGILAMA USULU

Idarf bir organ tarafindan uygulanan bir yaptirim, idari bir islemin biitiin
niteliklerine sahip bulundugundan, bu yaptirima karsi yargi yoluna gidilmesi
miimkiindiir. idari islemlere karsi, bu islemin iptali igin idari yarg1 organlarina
basvurulacaktir. idari yarg1 organlari, vergi hukuku bakimindan esas olarak vergi
mahkemeleridir. Idari yarg1 organlarinin dniinde acik tutulan bu kanun yolu, ida-
re tarafindan uygulanan yaptirimlarda ana kurali tegkil eder®.

Cezail yaptinnm gerektiren vergi suglar icin ise, ceza mahkemelerinde
yargilama yapilir. Bir sucun islenip islenmedigi, islenmisse kim tarafindan is-
lenmis oldugu ve yaptirrminin ne olacagi sorununa ¢oziim getirmek amaciyla,
kural olarak CMUK.’a gore gerceklestirilen iddia, savunma ve yargilama niteli-
gindeki bir dizi faaliyete “ceza yargilamasi (muhakemesi)”; bununla ilgili hukuk
dalina da ceza yargilamas1 hukuku denir!%0. Ceza yargilamasinin amaci1 medeni
yargilamanin aksine, maddi gercege ulagsmaktir. Ceza yargilamasi sadece sekli
gercedi aramaz, taraflarin iddia ve savunmalar ile bagh degildir'%!. Bunun bas-
lica sebebi, ceza yargilamasinin kisinin 6zgiirliigli ve toplum diizeni ile ¢ok ya-

98 ERMAN, s. 108.
99 GOLCUKLU, Kanun Yollari, s. 194.

100 OZTURK Bahri, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 1995, no. 1;
YURTCAN Erdener, Ceza Yargilamas1 Hukuku, Istanbul 1994, s. 2.

101 EREM Faruk, “Hukuk Usuliinden Ceza Usuliine Kiyaslama”, Ord. Prof. Sabri Sakir
Ansay’in Hatirasina Armagan, Ankara 1964, s. 105.
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kindan ilgili olmasidir'92, Hatta, samigin suclulugu konusunda tam bir karara
ulasilamadiginda, onun beraatine karar vermek gerekir.

Ceza yargilamasinin bir bagka amaci da toplumda hukuki barigi ve diizeni
kurmaktir. Bir baska ac¢idan ceza yargilamasinin amaci, “insan haklari ihlallerine
yol agmadan!93 maddi gergegin arastirilip bulunmasi, adaletin gergeklestirilmesi
ve hukuki barigmn saglanmas1” olarak tanimlanabilir!04,

Yargilama usili yargilama sartlari, yargilama sujeleri, 6n ve son sorus-
turmalar baslig1 altinda incelenebilir. Kanun yollarinin ise normal ceza muha-
kemesinde oldugundan farki bulunmadigi i¢in, ayrica ele alinmasina gerek yok-
tur.

A. YARGILAMA SARTLARI

Ceza yargilamas1 makamlar1 olan iddia, savunma ve yargilama makamla-
rimin harekete gecmesi ve yargilama faaliyetinin baslayip devam etmesi, bazi
durumlarda belli sartlarin gerceklesmesine baglanmistir. Gergeklesmesi gereken
bu sartlara, “yargilama (muhakeme) sartlar1” denilmektedir. Ceza yargilamasin-
da ise bu sartlara, ceza yargilamas: sartlar1 ad1 verilmektedir!95. Bu sartlara
doktrinde, dava sart1!06, yargilama sart1!97, kogusturma sart1198 gibi ¢ok cesitli
isimler verilmektedir. Fakat bu isimler altinda belirtilmek istenen kavramda bir
fark bulunmamaktadir.

Savcilarin bazi suglarda dava agarken, yargilama makamlarimin uyusmaz-
liklar1 ¢6zmede aydinlanmalar: igin yetkili makam ve memurlardan “miitalaa”
almalar1 gerekmektedir.

Miitalaa sartt VUK’un 367. maddesinde diizenlenmistir. VUK. un 367.
maddesinde &ngoriilen yargilama sartina, doktrinde “miitaldaa sarti”109, “takip

102 TOSUN Oztekin, Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri, C. 1, Genel Kisim, Istanbul
1981, s. 37 vd.

103 Bkz.: SOYDAN Billur Yalti, “insan Haklari Agisindan Vergi Yikiimlisiiniin Adil
Yargilanma Hakki-I1”, VSD, yil 23, S. 144, Eyliil 2000, s. 117.

104 &7TURK, no. 3.

105 KUNTER Nurullah — YENISEY Feridun, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, istanbul 1998, no. 39; OZTURK, no. 38; YURTCAN, s. 226 vd.

106 HZTURK, no. 40.

107 OZTURK, no. 62; YURTCAN, s. 226.

108 JCEL-OZGENC-SOZUER-MAHMUTOGLU-UNVER, Sug Teorisi, s. 35.
109 KUNTER-YENISEY, no. 49.
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sart”110, “kovusturma sarti”!11 gibi degisik isimler verilmektedir. Kanun met-
nindeki ifadeyi en iyi “miitalaa sart1” terimi karsilamaktadir!12,

Kacakgilik sucunun iglendigini herhangi bir sekilde 6grenen iddia maka-
minin, kendiliginden hazirlik sorugturmasi baslatabilmesi ve kamu davasi aga-
bilmesi miimkiin degildir. Bu durumda, Cumhuriyet Savciligimin hemen ilgili
vergi dairesini haberdar ederek vergi incelemesi yapilmasini talep etmesi gere-
kir!13,

Maliye miifettisleri, hesap uzmanlar1 ve bunlarin yardimcilari ile gelirler
kontrolorleri ve stajyer gelirler kontrolorleri, yaptiklari inceleme sirasinda sz
konusu suglari tespit etmeleri halinde dogrudan Cumbhuriyet Savciligina sug¢ du-
yurusunda bulunabilirler! 14, Bunlar diginda kalan diger vergi inceleme eleman-
lar1 ise, ancak ilgili vergi dairesinin bagl bulundugu defterdarligin veya gelirler
bolge miidiirliigliniin miitalaasiyla birlikte durumu yetkili Cumhuriyet Saveiligi-
na bildirebilirler!!3. Eskiden sadece defterdarligin miitalaas1 gerekirken, 4369
sayili kanunla yapilan degisiklikle, gelirler bolge miidiirliigiinden de miitalaa
almabilmektedir.

Inceleme yapanlar, ortada bir su¢ bulundugu miitaliasina varmalar1 halin-
de durumu savciliga bildireceklerdir. Fakat savci bu miitalaa ile bagl degildir.
Nitekim, miitaldanin nisbiligi ve gegiciligi buna imkan vermemekte-
dir!16 Yargitay konuya iliskin kararlarinda, vergi incelemesi yapilmadan ve mii-
talda alinmadan kamu davasi ac¢ilmasmin usiliine uygun olmadigim1 kabul et-
mektedir!17,

110 ERMAN,;s. 12.
T HyzLL, s, 53 vd.

112 KARAKOC Yusuf, “Ceza Mahkemelerinde Yargilanmas1 Gereken Vergi Suglar
Hakkinda Kamu Davas1 A¢ilmasinin ‘Miitalda’ Sartina Bagli Olmas1”, Vergi Diinyasi, s.
174, Subat 1996, s. 144.

113 KAYISOGLU, s. 852.
114 KARAKOQ, s. 145; KAYISOGLU, s. 852; SOYDAN, 11, s. 116.

115 CETINKAYA, s. 210; “213 sayili Yasanin 367. maddesi geregince Defterdarliktan
miitalda alinmadan Emniyet Miidiirliigiiniin ihbar yazisina dayanilarak agilan davaya
devamla hiikiim tesisi yasaya aykiridir.”, Y.9.CD. 29.4.1997 giin ve E.1997/1251,
K.1997/3001, YKD, C. 24, S. 10, Ekim 1998, s. 1569-1570.

116 KARAKOQ, s. 147; KUNTER-YENISEY, no. 49.

H7 <13 sayilli VUK. uyarinca, kamu davasinin Defterdarligin goriisiiyle (miitalaasiyla)

acilmamas: yasaya aykiridir.”, Y.9.CD. 13.4.1989 giin ve E.1988/7494, K.1989/1939,
YKD, C. 15, S. 8, Agustos 1989, s. 1206; “213 sayil1 Vergi Usul Yasasmna aykirilik
eylemleri nedeniyle agilacak kamu davalarinin ayni yasanin 367 nci maddesine uygun
olarak agilmasi gerekir.”, Y.9.CD. 16.5.1985 giin ve E.1985/2395, K.1985/2758, YKD,
C. 11, S. 12, Aralik 1985, s. 1858.
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Dava bu miitalaa alinmadan acilmissa, yargilama makami da sart yerine
getirilmemis oldugundan yargilama islemlerini yapmadan, sart gerceklesene ka-
dar “durma” karar1 vermelidir!!8.

VUK.’un 367. maddesindeki yargilama sart1 olan defterdarlik veya gelir-
ler bolge miidiirliigiiniin miitaliasinn yazili olarak verilmesi gerekmektedir!!9,
Ayrica agilan davada, taraflar1 olusturmak i¢in Hazine temsilcisine durusma gii-
niinii belirten bir davetiye génderilmesi gerekir!20. Ciinkii, bir vergi sugunun ta-
kibi i¢in agilan kamu davasina, sugtan zarar goren sifatiyla hazinenin miidahale
etme hakki vardir.

Vergi mahremiyetinin ihlali ve miikelleflerin 6zel islerini yapma suglari
bakimindan ise, herhangi bir yargilama sart1 diizenlenmemistir.

B. YARGILAMA SUJELERI

Ceza yargilamasi faaliyeti, belirli kisi ve organlarin katilimiyla yiiriitiilen
ortak bir faaliyettir. Bu bakimdan, 6nce bu faaliyette rol alanlarin belirlenmesi
ve sonra da bunlarin rollerinin incelenmesi gerekir. Suje konusundaki goriislerin
farklidir. Fakat, “ceza muhakemesi ad1 verilen faaliyetler dolayisi ile erklere sa-
hip olan veya kendisine ddevler yiikletilen her sahis™12!, ceza yargilamasinda
suje olarak tanimlanabilir.

Yargilama sujeleri esas olarak, hakim, savci, sanik ve miidahil bagliklar
altinda incelenebilir. Hakimin bu sujeler i¢inde en 6nemlisi oldugu sdylenebilir.
Savcinin suje olarak, vergi suglarinin yargilanmasi bakimindan ayr bir farkliligi
bulunmamaktadir.

1. HAKIM

Hakim, yargilamada en 6nde gelen kisidir. Iddia ve savunma makamlari-
nin 15181 altinda, uyusmazlik hakkinda karar veren kisidir. Yargilama makamini

18 «gyg tespiti, maliye miifettisi, hesap uzmani veya muavini ya da gelirler kontrolorii

tarafindan yapilmamigsa, davaya bakabilmek igin, Defterdarlik miitaldas: alinmak {izere
muhakemenin durmasina karar vermek gerekir.”, Y.9.CD. 6.11.1990 giin ve
E.1990/2860, K.1990/3641, YKD, C. 17, S. 2, Subat 1991, s. 306-307.

“213 sayili Yasanin 367. maddesi uyarinca alinan defterdarlik miitalaasinin ash veya
onayli 6rnegi dosyada bulunmalidir.”, Y.9.CD. 28.5.1997 giin ve E.1997/1545, K.
1997/3886, YKD, C. 24, S. 9, Eyliil 1998, s. 1404-1405.

“Defterdarligin ihbar1 ile VUK.’a aykirilik sugundan agilan davada, Yargitay’in
ictihatlarina uygun olarak taraflar1 olusturmak icin Hazine temsilcisine durusma giiniinii
belirleyen davetiye c¢ikarilmadan durusmaya devamla karara baglanmast dogru
degildir.”, Y.9.CD. 5.11.1982 giin ve E.1982/3307, K.1982/3437, YKD, C. 9, S. 1, Ocak
1983, s. 140-141.

121 KUNTER-YENISEY, no. 158.
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120
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isgal eden hakim, sadece makam itibariyle sujedir. Yargilama makamlari, hakim-
lik ve mahkeme olmak iizere iki ¢esit olduguna gore hakimlerin bazis1t mahkeme
ad1 verilen makami, bazisi da hakimlik makamini iggal eder. Ayni hakim, iki ¢e-
sit makami da isgal edebilir!22. Dolayisiyla sujenin yetki ve gorevleri, isgal etti-
&1 makama gore degisir.

Hakim baslig1 altinda, madde ve yer bakimindan yetki kurallarma degin-
mek gerekir.

Hangi hakimin, hangi tiir ve agirliktaki ise bakacagini gosteren kurallara,
madde bakimindan yetki kurallari denir. Madde bakimindan yetki, kamu diize-
niyle yakindan ilgilidir!23.

Kabahatlere ve kanunda agik¢a sulh ceza mahkemesinde goriilecegi gos-
terilen ciiriimlere sulh ceza mahkemesi bakar. Ayrica, 6zel kanunlardaki kaba-
hatler ve yalniz para cezasini gerektiren fiiller de burada yargilanir'24. Genel
mahkemelerin yetki boliisiimii i¢inde asil yetkili olan mahkeme, asliye ceza
mahkemesidir. Bu sebeple, kanunlarda asliye ceza mahkemesinin yetkisi ayrica
gosterilmemistir. Sulh ve agir ceza mahkemelerinin yetkisi disinda kalan konu-
larda, asliye ceza mahkemesi yetkili sayilir!23. Dolayisiyla genel olarak, 10 se-
neye kadar (10 sene dahil) hapis cezas1 gerektiren clirlimlerde asliye ceza mah-
kemesi yetkilidir.

Bu agiklamalara gore, kacakcilik sucunun ilk grubuna giren fiiller baki-
mindan yargilama yetkisi asliye ceza mahkemelerinindir. Bu fiiller, VUK. un
359-a maddesinde diizenlenen hesap ve muhasebe hilesi yapmak, olmayan kisi-
ler adina hesap agmak, cift defter kullanmak fiilleri ile defter ve kayitlarin tahrifi
veya gizlenmesi, muhteviyat itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi veya kulla-
nilmas1 fiilleridir. Bu fiilleri igleyenler hakkinda alti aydan {i¢ yila kadar hapis
cezas1 ongorildigi icin, asliye ceza mahkemeleri yetkilidir. Ayrica, vergi mah-
remiyetinin ihlali ve miikelleflerin 6zel islerini yapma suglari bakimindan da as-
liye ceza mahkemesi yetkilidir. Vergi mahremiyetinin ihlali su¢unun yargilan-
masi, TCK.’nin 198. maddesine yapilan atif geregi (iki aydan alt1 aya kadar ha-
pis cezasi) asliye ceza mahkemelerinin yetkisi dahilindedir. Ayn1 sekilde, miikel-
leflerin 6zel islerini yapma sucunda da TCK.’nin 240. maddesine yapilan atif
sonucu (bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi) asliye ceza mahkemelerinde yargi-
lama yapilacaktir.

122 Ayrintih bilgi igin bkz.: KUNTER-YENISEY, no. 178.

123 Bkz.: OZTURK, no. 134.

124 0ZTURK, no. 133; YURTCAN, s. 78; KUNTER-YENISEY, no. 189.
125 OZTURK, s. 80; KUNTER-YENISEY, no. 190; TOSUN, s. 401.
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CMUK. un 421. maddesine gore 6liim, agir hapis ve on seneden fazla ha-
pis cezasmi gerektiren ciirimlere kars1 yargilama yetkisi ise, agir ceza mahke-
mesinindir. Maddede hapis cezasimi gerektiren ciirlimlerin 10 yildan ¢ok olmasi
aranmistir. Ama ceza agir hapis ise, isterse bu cezanin alt sinirinda olsun, yine de
sirf ceza agir hapis oldugu i¢in agir ceza mahkemesi yetkili olur!26. Kagakgilik
sucunun ikinci grubunu olugturan fiillerin yani; defter, kayit, belge ve defter say-
falariin yok edilmesi, sahte belge veya suret diizenlenmesi veya kullanilmasi,
yetkisiz veya sahte belge basimi veya kullanilmasi fiillerinin yargilama yetkisi
agir ceza mahkemelerine aittir!27. Bu fiillerin cezasi, onsekiz aydan ii¢ yila ka-
dar agir hapis cezasi oldugu i¢in agir ceza mahkemeleri yetkilidir.

Hangi hakimin hangi yerdeki ise bakacagini gosteren kurallara ise, yer
bakimindan yetki kurallar1 denir!28. Yer bakimindan yetki kurallari da kamu dii-
zeni ile ilgili olup, sanik i¢in teminat olusturmaktadir. Yer bakimindan yetkili
mahkeme kural olarak, sucun islendigi yer mahkemesidir'2® (CMUK. m. 8/I).
Sucun islendigi yer bilinemedigi takdirde, kanunda diizenlenmis olan yedek kri-
terlere bakmak gerekecektir. Sugun islendigi yer, vergi suglar agisindan genel-
likle bilinmektedir ve bu agidan bir sorun yoktur.

Sucun islendigi yer bilinmedigi takdirde basvurulacak ilk yedek kriter,
samiBin yakalandigi yer kriteridir (CMUK. m. 9/I). Sanik yakalanmamussa, ika-
metgdh: mahkemesi yetkili olur (CMUK. m. 9/1). Sanik, Tiirkiye’de ikamet et-
miyorsa, Tiirkiye'de en son oturdugu yer mahkemesi yetkilidir (CMUK. m.
9/1). Bu ii¢ yedek kriterle yetkili mahkeme tayin edilemedigi takdirde, sanik
hakkinda ilk yargilama isleminin yapildigi yer mahkemesi yetkili olacaktir
(CMUK. m. 9/III). Sug¢ basin yoluyla islenmigse!30, yer bakimindan yetkili
mahkeme, yayin (nesir) merkezinin bulundugu yerdeki mahkemedir. Ancak ayni
mevkutenin bir ¢ok yerde basilmasi halinde su¢, mevkutenin nesir merkezi di-
sindaki baskisinda meydana gelmisse, bu su¢ i¢in mevkutenin basildig1 yer
mahkemesi de yetkili olacaktir (CMUK. m. 8/I1I).

126 KUNTER-YENISEY, no. 341; YURTCAN, s. 79; TOSUN, s. 401.

127 «359. maddede Ongoriilen hiirriyeti baglayict cezanin, 647 sayili yasanin 4.

maddesindeki ceza veya tedbirlerden birine ¢evrilmesi gerekir. 213 sayili yasanin 359.
maddesinde, 4108 sayili yasa ile yapilan degisiklik sonucu, fer’i ceza tayini ile ilan
keyfiyetinin kaldirildigi, davaya bakma gorevinin Agir Ceza Mahkemesine ait oldugu
g6z Oniine alinmalidir.”, Y.9.CD. 12.11.1996 giin ve E.1996/1488, K.1996/6440, YKD,
C.23,S.1,0cak 1997, s. 137.

128 OZTURK, no. 154; TOSUN, s. 410.
129 Ayrintih bilgi igin bkz.: KUNTER-YENISEY, no. 198.

130 By durum, dogal olarak vergi mahremiyetinin ihlali su¢u bakimindan s6z konusu

olabilecektir.
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2. 84vcCI

Savel, “sug haberini alir almaz devlet adina, slipheli veya sanigin, gerek-
tiginde lehine olarak da aragtirma ve sorusturma islemlerine girismek, sug siip-
heleri kuvvetli oldugunda dava agmak, agtig1 davay: yiiriitmek ve nihayet mah-
kemenin verdigi kararlar1 yerine getirmek mecburiyetinde olan ve yasama-
yiirlitme-yargi erklerinden yiirlitme i¢inde yer alan bir devlet memuru” olarak
tanimlanabilir!3!. Savci, ceza yargilamasi iginde iddia faaliyetini yiiriiten
sujedir.

3. SANIK

Ceza yargilamasinin bir diger dnemli sujesi de saniktir. Hakim ve savci,
makam itibariyle sujelik sifatin1 tasirken; sanik, sahis itibariyle sujedir!32. Sanik
kisa bir tanimla, kendisine sug isnat edilen, sug isledigi sanilan kisidir. Bu sebep-
le, tiim ceza yargilamasi mekanizmasi onun i¢in harekete ge¢mektedir. Sanik,
aleyhinde asil ceza davasi agilmig veya heniiz a¢ilmadan 6nce kendisine sanik
sifatin veren bir islem yapilmis olan kigidir!33.

Sanik sifatin1 ancak gergek kisiler alabilir. Saniklik i¢in, hayatta olmak ve
gercek kisi olmak ¢ok tabiidir. Ceza sorumlulugunun subjektifligi adi verilen bu
ilke, tiizel kisilerin cezalandirilmasima ve dolayisiyla sanik sifatin1 almalarma
engeldir!34.

a. Kacakc¢ilik Sugu Bakimindan

Kagakeilik sugu bakimindan vergi miikellefi, vergi sorumlusu veya bunla-
rin disinda herhangi tiglincii bir kisi de sanik olabilir.

Tiizel kisiler de vergi miikellefi olabilirler. Tiizel kigilerin vergi miikellefi
olmalar1 halinde, bunlara diisen goérevler kanuni temsilcileri tarafindan yerine
getirilecektir. Sanik sifatin1 ancak gercek kisiler alabilirler. Ceza sorumlulugu-
nun subjektifligi adi1 verilen bu ilke, tiizel kisilerin cezalandirilmalarina, sanik
sifatin1 almalarina engeldir. Tiizel kisilerin de karistig1 bir sug varsa, bu durumda
bile sucu isleyen bir gercek kisidir. Bu kisiler, tiizel kisinin miidiirii, memuru ya
da temsilcisidirler!35. Eger bir sug varsa, onu islemis olan gercek kisi, yani tiizel
kisinin miidiirii, memuru, temsilcisi sahsen cezalandirilmali ve dolayisiyla sah-
sen sanik sifatin1 almalidirlar.

131 §ZTURK, no. 175.

132 YURTCAN, s. 136; KUNTER-YENISEY, no. 241.

133 KUNTER-YENISEY, no. 242; TOSUN, s. 516 vd.

134 KUNTER-YENISEY, no. 243; YURTCAN, s. 136; OZTURK, no. 184.
135 YURTCAN, s. 136; OZTURK, no. 184.
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4369 sayili kanunla yapilan degisiklikten 6nce, VUK. un 359. maddesin-
de yazili kagakeilik fiillerinin iglenmesi halinde dngoriilen cezalarin tiizel kisile-
rin kanuni temsilcileri adina hilkkmolunacag: diizenlenmekteydi. 4369 sayili ka-
nunla yapilan degisiklikle, cezalarn fiilleri isleyenler hakkinda hiikkmolunacagi
kabul edilmistir. Cezalarin sahsiligi ilkesine gore bir suctan dolay1 o sucu isleyen
kimse sorumlu tutulacak ve cezalandirilacaktir. Kagakgilik su¢undaki bu diizen-
leme de sz konusu ilkeye uygundur ve hakli gerekgelere dayanmaktadir.

b. Diger Suglar Bakimindan

Vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimseler sunlardir: Vergi mu-
ameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar, vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar, vergi kanunlarina goére kurulan
komisyonlara istirak edenler ve vergi islerinde kullanilan bilirkisiler (VUK. m.
5). Dolayistyla bu kisiler s6z konusu yasaga uymadiklar1 takdirde, vergi mahre-
miyetinin ihlali su¢u bakimindan sanik olabileceklerdir.

Miikellefin 6zel islerini yapma su¢u bakimindan ise; vergi muameleleri
ve incelemeleri ile vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da
gorevli olan kimseler sanik sifatini alabileceklerdir (VUK. m. 6/son; m. 363).

4. MUDAHIL

Kamu davasia katilan veya kisaca “katilan” da denilen miidahil, kamu
davasmin sujelerinden biridir. Sugtan zarar goren kisinin, savemnin acgtigi kamu
davasinda savcinin yaninda yer almak istemesine “miidahale”, bu isteginin yet-
kili merci tarafindan kabul edilmesi durumunda talepte bulunan kisiye de “mii-
dahil” denir!3°,

Kagakeilik sugu bakimindan da Devlet (Hazine), suctan zarar goéren ko-
numundadir!'37. Kagakgilik sugu bakimindan Cumhuriyet Saveist tarafindan agi-
lan kamu davasina, CMUK. un 365. maddesine dayanarak, suctan zarar goren
(magdur) sifatiyla Hazinenin miidahale etme hakki vardir!38. Nitekim, Hazine-
nin vergi kaybindan dogan zararmin baska merciler araciligiyla takip ve tahsil
imkaninin olmasi sebebiyle sahsi hak alacaklist durumunda bulunmamasi, kamu
adina agilacak bu gibi ceza davalarina sugtan zarar goren sifatiyla miidahale et-
mesine engel olmamaktadir!39.

136 OZTURK, no. 179.
137 MUTLUER, s. 72.

138 KOCAHANOGLU, s. 200.

139 “Defterdarligin ihbart ile VUK.a aykirilik sugundan agilan davada, Yargitay

ictihatlarina uygun olarak taraflari olusturmak i¢in Hazine temsilcisine durugma giiniinii
belirleyen davetiye c¢ikarilmadan durusmaya devamla karara baglanmast dogru
degildir.”, Y.9.CD. 5.11.1982 giin ve E.1982/3307, K.1982/3437, YKD, C. 9, S. 1, Ocak
1983, s. 140-141.
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Yargilama sartlar1 ve yargilama sujelerinin ele alinmasinin ardindan, asil
ceza yargilamasi da su sekilde incelenebilir.

¢. ONSORUSTURMA

Asil ceza yargilamasinin, dnsorusturma ve son sorusturma olmak iizere
iki asamas1 vardir. Onsorusturma ceza yargilamasmin birinci agamasidir. Bu
asamada su¢ haberinin yetkili organlara ulagmasi iizerine harekete gecilir ve bir
olaymn sug teskil edip etmedigi siiphesi ve bu olayin kimin tarafindan gergekles-
tirildigi arastirilmaya baslanir. Onsorusturmanin amaci, kendinden sonra gelen
son sorusturmay1 hazirlamak yani, onun daha iyi, daha ¢abuk ve daha giivenli
yapilabilmesini saglamaktir!4%, Onsorusturma bugiin hazirlik sorusturmasindan
olusmaktadir!4!, Hazirlik sorusturmasi olmaksizin bir ceza yargilamas: faaliyeti
diistintilemez.

Kagakeilik sucunun islendigini herhangi bir sekilde 6grenen iddia maka-
minin (savciligin), kendiliginden hazirlik sorusturmasi yapabilmesi ve kamu da-
vasi agabilmesi miimkiin degildir. Ciinkii, bu durumda Cumhuriyet Savciliginin
hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek vergi incelemesi yapilmasini talep
etmesi gerekir. Savcilik, hazirlik sorusturmasini baglatabilmek ve kamu davasi-
n1 agabilmek i¢in bu inceleme sonucunu beklemek zorunda kalacaktir.

Vergi mahremiyetini ihlal ve miikellefin 6zel islerini yapma suclar1 baki-
mindan hazirlik sorusturmasinda 6zellik arz eden bir husus bulunmamaktadir.
Ancak buradaki 6zellik, su¢ igleyenin memur olmasi durumunda s6z konusu ol-
maktadir.

Gorev sugu isledigi iddia edilen memurun fiili, ¢ok uzun bir siire, Memu-
rin Muhakemati Hakkinda Kanuna (MMHK) tabi olmustur. Bu sistemde 6nso-
rusturma, adliye disinda ve idari mercilerce yapilmaktaydi. Son sorusturma agi-
sindan bir 6zellik yoktu, ¢iinkii bir memur hakkinda son sorusturmanin agilma-
sma karar verildiginde bu asama genel kurallara gore adliye mahkemelerinde
yapilmaktaydi!42, MMHK, 4483 sayili “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri-
nin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun!43” ile yiiriirliikten kaldirilmgtir.

Bu kanunun getirdigi en biiyiik yenilik, memur yargilama ustalii bakimin-
dan MMHK.’da yer alan sorusturma sisteminin birakilip izin sistemine gegilme-

140 KUNTER-YENISEY, no. 410.

141 Ayrintih bilgi igin bkz.: OZTURK, no. 350, dn. 1; YURTCAN, s. 366, dn. 5.
142 Ayrintih bilgi igin bkz.: YURTCAN, s. 634; OZTURK, no. 472 vd.

143 4 Aralik 1999 giin ve 23896 sayili RG.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 3-4, Y11 2001 319



Cezai Yaptirim Gerektiren Vergi Suglar1 ve Yargilama Usilii

sidir!44, 4483 sayili kanun sadece memurlar ve diger kamu gérevlilerinin gdrev-
leri dolayisiyla isledikleri suglardan bahsetmek suretiyle, kanunun uygulama
alanin1 memurlar tarafindan islenebilecek mahsus (6zgii) su¢larla sinirlamis bu-
lunmaktadir.

4483 sayili kanunla beraber artik, idari mercilerin ve kurullarin memur
hakkinda hazirlik sorusturmasi yapmasi ve kamu davasinin agilmasina karar
vermesi 6z konusu olmayacak, bu islemler yetkili idari merciden izin alindiktan
sonra genel hiikiimlere gore Cumhuriyet savcilari tarafindan yiiriitiilecek ve so-
nuclandirilacaktir!4s.

d. SON SORUSTURMA

Asil ceza yargilamasiin ikinci ve sonucu agsamasina son sorusturma adi
verilmektedir. Son sorusturma asamasinda ceza uyusmazlhig1 ¢oziiliir ve sanigin
suglulugu ya da sugsuzlugu konusunda son karar (hiikiim) verilir!46. Bir baska
deyisle kamu davasinin agilmasi ile baslayip, iddia ve savunma 1s18inda yargi-
lama neticesinde verilen bir hiikiimle sona eren; durusma hazirligi, durusma ve
son karar devrelerinden olusan ceza yargilamasi asamasina son sorusturma den-
mektedir!47.

Durusma hazirligi devresi, adindan da anlasilacagi iizere durusmay1 hazir-
layan bir boliimdiir. Bu devrenin amaci, kendinden sonra gelen durusma bolii-
miiniin en kisa zamanda yapilabilmesini saglamaktir. Bunun i¢in bu devreden
daha once eksik kalmis hususlar tamamlanacagi gibi, durugmanin yapilabilmesi-
ni saglayacak islemlerin de gergeklestirilmesi gerekir!48.

Durusma, son sorusturma asamasinin en ¢ok faaliyeti gerektiren ve son
karar {izerinde etkili olan devresidir. Bu ylizden son sorusturma denildiginde ak-
la genellikle durusma gelir. Durugmanin amaci, kendinden sonra gelen sonug
cikarma devresine gegmeyi miimkiin kilmaktir!'4®. Durusma, iddia ve savunma
makamlarimin katilimiyla, mahkemenin (yargilama makaminin) yonetiminde
gerceklestirilir. Durusmanin amacina ulagmak icin yapilan faaliyetler onun go-

144 LiVANELIOGLU Omer Asim, “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun Elestirisi”, Ankara Barosu Dergisi, 2000, y1l 57, S. 2, s. 37.

145 LIiVANELIOGLU, s. 38.

146 YURTCAN, s. 391.

147 OZTURK, no. 363; kars. KUNTER-YENISEY, no. 460.
148 OZTURK, no. 364.

149 KUNTER-YENISEY, no. 467; YURTCAN, s. 395.
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revini olugturur. Bu gorevleri durusmaya girig, delilleri toplama, delilleri ortaya
koyma ve koruma olarak dért grupta toplamak miimkiindiir!50.

Ceza yargilamasi hukukunda maddi gercege ulasilmaya calisildigi igin,
her sey delil olabilmektedir. Ceza yargilamasimin amaci, bir olaya iliskin hakika-
tin arastirilmasidir!>!. Bir bagka ifadeyle ceza yargilamasi hukukunda delil ser-
bestligi ilkesi gegerlidir!52,

Sonug ¢ikarma devresi de denilen son karar devresi, asil ceza yargilama-
siin son devresidir. Bu devre ile asil ceza yargilamasi sona erdiginden, sonug
cikarma devresinin amacina ulagmasi, asil ceza yargilamasinin amacina varmasi
anlamina gelir. O héalde bu devrenin amaci, asil ceza yargilamasinin amacidir,
yani bir su¢ isnadi konusunda ¢ikan uyugmazligin kollektif olarak ve yargi halini
alacak bir son kararla ¢oziilmesidir'33. CMUK. un 258. maddesine gore, durus-
ma sirasinda yalnizca fiilin nitelemesinde bir degisiklik olur ve aym fiille ilgili
agirlatict sebepler ortaya ¢ikarsa, mahkeme savunma hakkina uymak ve geregini
yapmak sarttyla bunlari1 da yargilama kapsamina alabilir ve son karar bunlar1 da
kapsayabilir!34,

CMUK, uyusmazligir ¢dzen son karar miiessesesini diizenlememis onun
yerine durugsmaya son veren karar manasina olmak tizere hiikiim adli miiesseseyi
ele almistir. Temyiz edilebilmesi, hiikkmiin baglica 06zelligini olusturur.
CMUK.’un 253. maddesinde bes karara hiikiim ad1 verilmistir: 1) Beraat karari,
2) Mahkumiyet karari, 3) Davanin reddi karari, 4) Davanin diismesi karari, 5)
Muhakemenin durmasi karart.

Ceza yargilamasi faaliyetinin birinci derece yargilama boliimii, durugma
sonunda mahkemenin son kararini vermesiyle tamamlanir. Mahkeme son karari-
n1 verip bunu kanunda gosterildigi bi¢imde bildirdikten sonra, mahkemenin o
isten elini ¢gekmesi gerekir. Mahkeme artik kararin lizerinde degisiklik yapama-
yacaktir. Bundan sonra ancak kanun yollarina bagvurulabilecektir.

150 Ayritili bilgi igin bkz.: KUNTER-YENISEY, no. 467.
151 KUNTER-YENISEY, no. 329.
152 ZTURK, no. 220.

153 KUNTER-YENISEY, no. 481.

154 «Samik hakkinda 213 sayili yasanin 359. maddesine aykirilik su¢undan dava agildigi

halde (CMUK.’un 258. maddesi uyarinca) ek savunma hakki taninmadan ayni yasanin
360. maddesi uyarinca ceza tayini yasaya aykiridir.”, Y.9.CD. 30.4.1997 giin ve
E.1997/1263, K. 1997/3120, YKD, C. 23, S. 9, Eyliil 1997, s. 1498.
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Cezai Yaptirim Gerektiren Vergi Suglar1 ve Yargilama Usilii

IV. SONUC

Vergi hukuku dinamik bir hukuk dalidir. Siirekli degismekte ve gelismek-
tedir. Bu hukuk dalinda 6zellikle iilkemiz agisindan kanun degisiklileri sik bir
sekilde s6z konusu olmaktadir. Ancak kanun degisiklikleri ¢ok dikkatli ve 6zenli
bir sekilde yapilmalidir. Ayrica kanun degisikliklerinde, bilimsel ¢alismalarin
stirekliliginin devami, uygulamada karigiklik ve sorunlar ¢ikmamasi i¢in, kanun
sistematiginin bozulmamasina dikkat edilmelidir.

Vergi suglar devlet hazinesine karsi islenen ekonomik suglardir. Burada
ihlal edilen hukuki deger olan hazine yarar1 ile korunan hukuki deger kamu ya-
rar1 Ortlismektedir. Ancak 4369 sayili kanunla kacakeilik sugunda “vergi ziyaia
sebebiyet verilmesi” unsuru kaldirilmistir. Béylece hazine yararinin korunmasi-
nin Onceligini kaybettigi ve sistemin korunmasinin hedeflendigi goriilmektedir.

Daha 6nce cezai yaptirima tabi bir sug olan bilgi vermekten ¢ekinme su-
¢u, 4369 sayili kanun ile kaldirilmigtir. Su anki diizenlemede bilgi vermeme sa-
dece 6zel usulsiizliik sucu teskil etmektedir. Bu ¢ok sakincali bir diizenleme ol-
mustur. Halen yiiriirliikkte olan diizenlemeye gore bilgi verme yiikiimliiliigiine
uymayanlar hakkinda 6zel usulsiizliik cezasi kesilmekte, bunun haricinde her-
hangi bir hiirriyeti baglayici ceza giindeme gelmemektedir. Kisaca mevcut haliy-
le bilgi vermekten c¢ekinme sugu, yaptirim giiclinii kaybetmis bir durumdadir.
Dolayisiyla hedeflenen yararlara ulasilabilmesi bakimindan, sugun etkin cezalar-
la donatilmasi gerekir.

Alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi gerektiren kagakcilik suglarinda,
hiikmolunan cezanin para cezasina ¢evrilmesine imkan taninmistir. Burada
VUK. un 359. maddesinde “hiikiim tarihinde” yiiriirliikkte bulunan bir aylik briit
asgari Ucretin yarisinin esas alinacagi diizenlenmekteydi. Anayasa Mahkemesi
“hiikiim tarihinde” ibaresini Anayasaya aykir1 bularak iptal etti. Bu durumda da,
suctan kisa bir siire sonra mahkum olan ile uzun bir siire sonra mahkum olanlar
arasinda bir esitsizlik meydana gelecektir. Dolayisiyla maddeye sabit bir ceza
konulmas1 hem bu gibi sakincalarim meydana gelmesini engelleyecek, hem de
cezanin hesaplanmasindaki s6z konusu karmagik durumu ortadan kaldiracaktir.

4369 sayili kanunla uzlasma miiessesesinde de degisiklikler yapilmis fa-
kat, kacakeilik cezasi kesilen bir tarhiyata iliskin vergi ve cezanin uzlasma ko-
nusu yapilamayacagina dair herhangi bir hitkkme yer verilmemisti. Bu diizenleme
ile kagakgilik sugunda hapis cezasi pratikte kalkmis olmaktaydi. 4444 sayili ka-
nun ile kacak¢ilik cezasini gerektiren tarhiyatlarda, vergi ve ceza uzlagma kap-
sam1 digia ¢ikarilmistir. Boylece ortadaki haksiz uygulama diizeltilmis oldu.

4369 sayili kanunla VUK. un tiizel kisilerin sorumlulugu ile ilgili 333.
maddesinin son fikrasi hitkkmii degistirilmistir. Buna gore kagakeilik sugunun ig-
lenmesi halinde ongoriilen cezalarin tiizel kisilerin kanuni temsilcileri yerine bu
fiilleri isleyenler hakkinda hiikkmolunacagi diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore
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sucta ve cezada sahsilik ilkesi geregince sucu kim islemisse cezay1 o ¢ekecektir.
Bu bakimdan yapilan diizenleme isabetlidir. Ancak giiniimiizde tiizel kigilerde
bu tiir suglar isleyenlerin, her zaman tek baglarina ger¢ek suclu olmadiklarinin
da goz ard1 edilmemesi gerekir.
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