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YARGITAY KARARLARINDAKI “GI"Jg;LI"J DELIL”
KAVRAMININ HUKUKI NiTELiGi

Yrd. Dog. Dr. Recep AKCAN"

A-GIRIS

Medeni usul hukukunda deliller, genellikle kesin deliller ve takdiri
deliller olmak iizere ikiye ayrilmaktadir *. Bu ayirimin yaninda, bazi Yargitay
kararlarinda, ¢ogunlukla “gii¢lii delil” kavramina yer verildigi goriilmektedir.

*  Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve Icra-iflas Hukuku Ana
Bilim Dal1 Ogretim Uyesi.

1 Bkz. Kesin deliller ve takdiri deliller konusunda: Kuru B./Arslan R./Yilmaz E.,
Medeni Usul Hukuku, Ankara 2004, s. 433 vd; Pekcanitez H./Atalay 0./0zekes
M., Medeni Usul Hukuku, Ankara 2004, s. 335 vd; Alangoya Y./Yildirim
K./Deren-Yildirim N., Medeni Usul Hukuku Esaslari, Istanbul 2004, s. 341 vd;
Yildirim M. K., Medeni Usul Hukukunda Delillerin Degerlendirilmesi, Istanbul
1990, s. 32 vd, s. 207 vd; Kuru B., Hukuk Muhakemeleri Usulii El Kitaba,
Istanbul 1995, s. 424 vd (Kuru-El Kitab1); Kuru B., Hukuk Muhakemeleri
Usulii, C. 11, Istanbul 2001, s. 2032 vd (Kuru-Usul C. 11); Konuralp H., Medeni
Usul Hukukunda Ispat Kurallarimin Zorlanan Simirlari, Ankara 1999, s. 8 vd
(Konuralp-ispat); Konuralp H., Medeni Usul Hukukunda Yazili Delil
Baslangici, Ankara 1988, s. 24 vd (Konuralp-Yazili Delil Baslangic1); Onen E.,
Medeni Yargilama Hukuku, Ankara 1979, s. 207 vd; Bilge N./Onen E., Medeni
Yargilama Hukuku, Ankara 1978, s. 493 vd; Taspmar S., Medeni Yargilama
Hukukunda Ispat Sozlesmeleri, Ankara 2001 s. 44; Ansay S. S., Hukuk
Yargilama Usulleri, Ankara 1960, s. 251 vd; Erturgut M., Medeni Usul
Hukukunda Elektronik Imzali Belgelerin Delil Olarak Degerlendirilmesi,
Ankara 2004, s. 175 vd; Kesin delillere kanuni delillerde denilmektedir. Bkz bu
konuda: Ustiindag S., Medeni Yargilama Hukuku, C.I-II, Istanbul 1997, s. 623
vd; Berkin N. M., Tatbikatcilara Medeni Usul Hukuku, Istanbul 1981, s. 741
vd.; Postacioglu 1. E., Medeni Usul Hukuku Dersleri, Istanbul 1975, s. 568 vd;
Karafakih 1. H., Hukuk Muhakemeleri Usulii, Ankara 1952, s. 165 vd.



Giiglii Delil Kavrami

Yargitay ve ogretide, giiclii delil kavrami yaninda, kuvvetli delil, kuvvetli takdiri
delil, 6nemli delil gibi baz1 bagka kavramlar1 da gérmek miimkiindiir. Yargitay
kararlarinda, daha ¢ok giiglii delil kavramina dayanildig: i¢in, bashik olarak da
bu kavramu tercih ettik. Kavrama, Yargitay’in degisik tarihlerde birbirine benzer
veya farkli somut olaylarda temyiz ve karar diizeltme iizerine verdigi
kararlarinda rastlamak miimkiindiir. Bu konuda yayimlanmis ve yayimlanmamis
kararlar bulunmaktadir. Bu kararlarda, degisik adlarla ve fakat cogunlukla giilii
delil kavramina yer verilmekle birlikte, bunun hukuki niteligi {iizerinde
durulmamustir. Ogretide de, bu kavramdan, kuvvetli delil, kuvvetli takdiri delil
gibi degisik adlarla bahsedilmistir. Gli¢lii delil, yeni bir delil tiirii miidiir? Y oksa,
kesin ve takdiri delillerin birine mi dahildir? gibi sorularin ¢oziimlenmesi
amacityla bu konuyu incelemeyi uygun gordiik.

B-YARGITAY KARARLARI

Gilgli delille 1ilgili Yargitay kararlarinda, kavram ve baglayicilik
konusunda farkliliklar goriilmektedir:

Bazi kararlarda; davanin taraflar1 farkli ise, onceki davada verilen karar
takdiri delil %, kuvvetli takdiri delil 3, sadece delil niteliginde kabul edilmistir *.

Taraflar1 farkli olan davalarda verilen kararlar, bazi kararlara gore,
baglayici delil niteligindedir °. Ogretide, Yargitay’in baglayici delil ifadesinin,
kesin delil anlaminda anlasilmasi gerektigi belirtilmistir °

2 TTD 3.12.1953, 6554/6786 (Karaok H., Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu,
1957, s. 464 no. 65).

8. HD 16.12.1981, 12206/12135 (Sinmaz B./Karatag 1., Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu, Ankara 1987, s. 428).

“Bir taginmazin paydasi veya paydaslari tarafindan agilan veya bunlara karst
acilmis bulunan davada verilen hiikiim, o davada taraf olmayan paydas veya
paydaslar1 baglamaz. Ancak delil niteliginde sayilabilir” (HGK 15.3.1972,
968/1-301-179: Ersoy R., Hukuk Usulii Muhakemeleri, Ankara 1976, s. 529).
“Olaymmizda konu ve hukuki sebep ayni ise de, taraflar degisiktir. O davada
davaci taraf durumunu almadigina gére bu hiikiim davaciy1 baglamaz. Ancak,
bir delil olarak nazara alinmasi miimkiin bulunmaktadir. Bu durumda
mahkemece yapilacak is; 1966/478 esas sayili dava dosyasint ve bu dava
sirasinda dinlenen taniklarin ifadelerini delil olarak degerlendirip uyusmazligi
ona gore ¢ozmekten ibarettir” (8. HD 11.3.1985, 1571/2486: Sinmaz B./Karatas
I., s. 426); bkz. Ayrica: 1. HD 5.7.1952, 9310/3341 (Karaok s. 464 no. 60).

“Tadilat ve tamirat sebebiyle bir ishaninin tahliyesi davasinda diger bir kiraci
aleyhine a¢ilmig ve kesin hiikiimle sonu¢lanmis olan davanin kesin hiikiim is bu



AKCAN

Diger baz1 kararlarda ise, her olaym kendi wunsurlart iginde
degerlendirilmesi gerektigi, bagka davalara iliskin kararlarda varilan sonuglarin
baglayici nitelikte olmayacagr savunulmustur ’. Yani, Yargitay bu karariyla
dolayli olarak, diger davalarda verilen kararlarin, goriilmekte olan davalarda
belki takdiri bir delil olabilecegini belirtmek istemektedir.

Bazi kararlarda, kuvvetli delil kavramma yer verilmistir®. Ornegin, yalan
taniklik nedeniyle ihbar ve tutuklama igin kuvvetli delil aranmalidir ° Yine, icra
ve Iflas Kanunu m. 97/a’daki miilkiyet karinesinin aksi kuvvetli delillerle
kamtlanmalidir *°. Ayni sekilde, tiiketici sorunlari hakem heyetinin verecegi
kararlar, kuvvetli bir delil olusturur. Mahkeme, sadece bu delile dayanarak da
karar verebilir. Delil aleyhine olan taraf, bu delilin aksini bagka bir delil ileri
stirerek kanitlayabilir. Bu konudaki delillerin takdirinde hata yapilmamasi
gerekir '*. Miidahil ile lehine katildig: taraf arasinda acilan ikinci davada (riicu

dava dahi baglayici delil teskil edecektir” (6. HD 14.6.1971, 2834/2884:
Yildirim s. 225 dn. 394).

®  Yildirim s. 225 dn. 394.

" HGK 18.6.1975, 125/749 (Yildirim s. 225 dn. 395; YKD 1975/11 s. 8-9; Celal
E., Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, Ankara 1982 s. 359 no. 1203).

Fransiz Hukukunda ticari davalarda delil serbestisi bulundugundan bu alanda
telekse daha kuvvetli bir delil niteligi taninirken; bu halin disinda, teleksin
medeni usul hukuku agisindan yazili delil baglangict olabilecegi tereddiitlii
olarak ileri siiriilmektedir (Konuralp-Yazili Delil Baglangici s. 99).

“Hakim taniklik sirasinda tanigin yalan sdyledigi veya menfaat temin ederek
taniklik ettigi yoniinde kuvvetli delil ve emare elde ederse durumu Cumhuriyet
Savcisina ihbar ile tutuklar (HUMK m. 273)” (2. HD 15.11.1996, 10721/11701:
YKD 1997/3 s. 359-361; Ulukap: O./Akcan R., Kaynakcal, i¢tihatli ve Notlu
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve Ilgili Mevzuat, Konya 2002, s. 303);
bkz. Aymi dogrultudaki bir karar igin: 2. HD 12.3.2001, 2269/3659 (YKD
2002/3 s. 361-363); bkz. Ayrica: Yargitay’in kuvvetli delil kavramina yer
verdigi diger kararlar1 igin: 9. HD 6.4.1971, 8285/10511 (IKID 1971/125 s. 303-
305); 13. HD 11.6.1996, 5334/5952 (YKD 1996/11 s. 1754-1757).

1015, HD 21.12.1995, 6981/7582 (Uyar T., cra ve iflas Kanunu, C. II, izmir
1996, s. 3033). Yargitay, bazi kararlarinda ise, miilkiyet karinesinin aksinin
kamitlanmasinda, kuvvetli delil yerine, gii¢lii delil kavramina yer vermistir. Bkz.
Ornegin: “IliIK.nun 97/a maddesinde &ngoriilen miilkiyet karinesi uyarinca
mahcuz  esyalarmm  bor¢lunun  elinde  iken  haczedildigi  kabul
edilmelidir...miilkiyet karinesinin aksi giigli ve inandirict delillerle
kanitlanamadigindan” (15. HD 16.1.1996, 3/7: Yayimlanmamus).

“4077 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkindaki Kanunun 22/4. maddesinde;
“Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyetlerinin verece§i kararlar Tiiketici
Mahkemelerinde delil olarak ileri siiriilebilir” hitkmiiyle, hakem heyetlerinin
alacagr kararlarin taraflar yoniinden kuvvetli bir delil olusturacagini

11

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 1-2, Y11 2004 9
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davasinda), onceki davaya ait olup hitkkme esas alinan bilirkisi raporu ve diger
belgeler kuvvetli bir delildir. Bu deliller ¢iiriitilmedigi takdirde dikkate
almmahdir ', Riicu davalarinda, Yargitay’m farkli yonlerde olusmus kararlari
bulunmaktadir. Baz1 kararlarda, alinan ilk kararin, riicu davasinda kesin delil
olacagini kabul ederken, diger baz1 kararlarda bunun kuvvetli bir takdiri delil
oldugu sonucuna varmistir !

Yargitay, takdiri delil, baglayict delil, kuvvetli delil, baglayici olmayan
delil, kuvvetli takdiri delil gibi kavramlarin yaninda; bu konuyla ilgili diger bazi
kararlarinda ise, 6nemli delil kavramina yer vermistir .

Kararlarda genellikle giiclii delil kavramuna dayanilmistir *°. Yargitay’a
gore: Men’i miidahale davasina konu tasinmaz ile tescil davasina konu

amacladiginda kusku ve duraksamaya yer olmamalidir. Davacinin miiracaat
ettigi “Cankirt Tiiketici Sorunlari Hakem Heyeti”, taraflar arasindaki soruna
iliskin olarak “Ayakkabinin 4077 sayili Tiketicinin Korunmas: Hakkindaki
Kanunun 4/2. maddesine gore degistirilerek, ayn1 marka ve kalitede yenisi ile
degistirilmesine” karar vermistir. Davaci davasinda, bu karara delil olarak
dayanmustir. Oysa davali, davaya usuliine uygun olarak cevap vermedigi gibi,
davacinin dayandigi bu delili hiikiim ve kuvvetten diisiirecek giigte bir baska
delil de sunmamuis, dahasi Tiiketici Sorunlari Hakem Heyeti karari ve eki
belgeler kendisine okundugunda, bir diyeceginin olmadigim1 da agik¢a beyan
etmistir. Bu durumda davacinin, davasim ispatladigi kabul edilmelidir.
Mahkemece, davada dayanilan maddi olgulara uygulanacak yasa maddelerini
bulmak ve uygulamakta ve delillerin takdirinde hataya diistilerek davanin
kabulii yerine reddine karar verilmesi usule ve yasaya aykiridir” (13. HD
11.6.1996, 5334/5952: YKD 1996/11 s. 1754-1757).

“Onceki davaya ait olup hiikkme dayanak yapilan bilirkisi raporu ve diger
belgeler davaci (E) i¢in kuvvetli birer delildir. Bu deliller, ¢iiriitiilmedigi
takdirde nazara alinmalidir” (9. HD 6.4.1971, 828510511: IKiD 1971/125 s.
303-305; Kuru B., Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. IV, Istanbul 2001 s. 3484-
3485 dn. 139) (Kuru-Usul C. IV).

13 Bkz. HGK 11.2.1981, 79/10-472-64 (Alangoya/Y1ldirim/Deren-Yildirim s. 560;
IKiD 1981 S. 476); HGK 11.11.1983, 10-1102/1158
(Alangoya/Y1ldirm/Deren/Yildirim s. 560; IKID 1984 s. 2469).

«...Ik davada taraf olmayan diger davacilar icin ise ilk hiikiim 6nemli bir delil
niteligindedir” (HGK 20.4.1977, 10-42/403: Deren-Yildirim N., Tiirk, Isvigre ve
Alman Medeni Usul Hukukunda Kesin Hiikmiin Subjektif Simrlari, Istanbul
1996, s. 185; Erdemir 1., Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Serhi, Istanbul
1986 s. 492; Kiper O., Hukuk Davalarinda Kanitlar, Ankara 1995, s. 53; YKD
1978/7 s. 1081-1082).

“Hiikmiine uyulan dairenin 25.1.1994 tarihli bozma ilaminda agiklandig: iizere
yonetim planinda degisikligi ongoren kat malikleri kurulu kararlarinin iptaline
iligkin dava agilmisg (davaci tarafindan) ve bu dava sonunda verilen davanin

12

14

15

10
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taginmazlar ayni olmasina ragmen, her iki davadaki taraflar ve dava sebebi farkli
oldugu i¢in kesin hikkmiin varlig1 ileri siiriilemez. Tasinmazin hukuki niteligi
konusunda, dava konusu yerlerin oOncesinin mer’a oldugunu belirleyen
kesinlesmis men’i miidahale karari, goriilmekte olan tescil davasinda giiglii delil
Ozelligindedir 18 Onceden goriilen davanin davacilari, goriilmekte olan tescil

16

reddine iliskin karar derecattan gecerek kesinlesmis ise de, dairenin aymi
ilaminda aciklandig iizere tiim taraflar1 ayni olmadigindan o davada verilen
karar HUMK'nun 237. maddesi geregince kesin hiikiim teskil etmez. Bu kararin
giiclii delil olarak dikkate alimmasi halinde ise sozii edilen onceki davada,
(Karsiyaka 2. Sulh Hukuk Mahkemesinin 90/1396-2449 sayili) yonetim
planinda mesken olarak tapuya kayitli bagimsiz boliimlerin igyeri olarak
kullanilabilecegine dair degisik hiikiimleri iizerinde durulmamis, miicerret kat
malikleri kurulu toplantt ve karar nisabi ile iyiniyet kurallarindan hareketle
davanin reddine karar verilmistir. Yukarida agiklandigi gibi dava, igerigi
itibariyle Kat Miilkiyeti Kanununun 24. maddesi kapsaminda olup tapuda
mesken olarak kayitli bulunan bagimsiz  bolimlerin  igyeri olarak
kullanilabilmeleri i¢in kat maliklerinin oy birligi ile alacaklar1 karar gereklidir.
Diger taraftan, davaci hernekadar degisik yonetim planini imzalamig ise de
kendisi, intifa hakk: sahibi olarak hilkkmiine uyulan bozma ilaminda belirtildigi
gibi bagimsiz boliimlerin kullanimina iliskin yonetim plani degisikligine karsi
dava agma hakkina sahip olmakla beraber, yonetim plani ve degisikliklerinin
ancak malikler tarafindan karara baglanabilecegi cihetle kendi adina intifa hakki
sahibi olarak yonetim planin1 imzalamig bulunmas: hiikim ifade
etmeyeceginden ve bu degisikligi 6ngdren kat malikleri kurulu kararlarmi da
imzalamadig1 ig¢in Medeni Kanunun 2. maddesi kapsaminda da kendisini
baglayici olmaz. Bu durumda davacinin intifa hakki sahibi olarak yonetim plani
degisikligi i¢in 25.6.1990 ve 7.7.1992 tarihli kat malikleri kurulu kararlarina
kargt muhalefeti bulundugu, yonetim plani degisikliginde imzasi1 bulunsa bile,
kat malikleri kurulu kararlarindaki 4/5 c¢ogunlugun hesabinda dikkate
alinmamast gerektiginden, 15 bagimsiz bdliim olan anagayrimenkulde, 12
yerine engok 11 olumlu oy bulunacagindan yonetim plami degisikligi icin yeterli
¢ogunluk dahi saglanmis olmayacaktir. Yukaridaki hususlar dikkate alinmadan
davanin reddine karar verilmis olmasi dogru goriilmemistir. Bu itibarla yukarida
aciklanan esaslar gézoniinde tutulmaksizin yazili sekilde hiikiim tesisi isabetsiz,
temyiz itirazlart bu nedenlerle yerinde oldugundan kabulii ile hiikmiin
HUMK'nun 428nci maddesi geregince BOZULMASINA” (18. HD 12.9.1995,
8591/852: Yayimlanmamis); bkz. Ayrica giiglii delile iligkin bir bagka karar
icin: HGK 20.1.1988, 10-517/37 (TBBD 1989/4 s. 638-639).

8. HD 22.5.1998, 5213/5922 (YKD 1998/8 s. 1160-1162; Tutumlu M. A,
Medeni Yargilama Hukukunda Delillerin Ileri Siiriilmesi, Ankara 2000, s. 266-
267). Yine benzer bir kararda, her iki davada, taraflar farkli olsa bile, ¢ekisme
konusu taginmazin niteligini belirleyen onceki kararin, yeni davada giiglii delil
olusturacag1 vurgulanmistir. Bkz. Ornegin: “Miras birakanin akitleri tarafindan
dava konusu taginmaz ile ilgili olarak davali aleyhine agilip 6nce goriilen dava,

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 1-2, Y11 2004 11
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davasinin davacilarimimn murisi veya saticilart ise, Onceki karar giiclii delil
olusturur 7

Yargitay’a gore, davanin taraflarin1 baglayan kesin hiikiim, taraflardan

biri ile tglincii kisi arasinda goriilen baska davalarda, gii¢lii delil olusturur.
Diger dava dosyasindaki gii¢lii delilin dayanagi olan belgelerin, goriillmekte olan
davada 6zenli bir sekilde degerlendirilmesi gerekir 18

Bazi kararlarda giiglii kanit kavramma yer verilmistir '°. Ornegin,

kamulastirma ile ilgili davalarda giiglii delil 2 giiclii kanit kavramlarindan

17

18

19

20

12

bu yerin dayanak kayit kapsami disinda ve yitik kigsi Rumlardan kaldiginin
belirlenmesi nedeniyle redle sonuglanmis ve karar kesinlesmistir. Temyize konu
davadaki davacilar her ne kadar once goriilen davada taraf bulunmamalar
nedeniyle verilen Kkarar kendileri i¢in kesin hiikiim olusturmasa da ¢ekisme
konusu taginmazin niteligini belirleyen giiclii bir delil teskil eder” (HGK
4.4.1989, 8-340/450: Budak A. C., Medeni Usul Hukukunda Ugiincii Kisilerin
Haklarinin Korunmasi, Istanbul 2000, s. 19 dn. 54; IKID 1990/353 s. 7727-
7729).

20. HD 27.12.1996, 9122/16519 (YKD 1997/4 s. 576-578).

“Bundan ayr1 daha once davali hakkinda a¢ildig1 anlagilan 980/115 esas sayilt
dava sonunda verilen ve davanin reddine iliskin karar taraflar ayn1 olmadigi
cihetle kesin hiikiim teskil etmezse de giigli bir delil olarak ele alinip
incelenmesi ve dayanag delillerin de bu dosyada dikkate alinmas1 gerekir” (18.
HD 15.2.1993, 13654/1656: Yayimlanmamis).

“Trafik kaydi, isleteni kesin olarak gdsteren bir karine degilse de, onun kim
oldugunu belirleyen giiclii bir kanit niteligindedir. Ancak, isletenin kayda
ragmen baskasi oldugu kanitlanabilir” (4. HD 14.4.2003, 14353/4658: YKD
2003/8 s. 1191-1194).

“Ayni tasinmazin ayni degerlendirme tarihi itibariyle degisik paydaslart
tarafindan agilan davalarda varilan sonuglar giiglii delil oldugu kabul edildigine
gore, bu nitelikte oldugu anlasilan ayni tasinmazlarla ilgili davalarin birlestirilip
birlestirilmeyecegi  yoniinde inceleme yapilmak {izere davali vekili
savunmalarinda sozii edilen dosyalarin dosyaya getirtilmemesi dogru
goriilmemistir. Mahkemece, yukaridaki hususlar dikkate alinarak, tahkikat
ikmal edildikten sonra, yukaridaki esaslar dairesinde degerlendirme yapilmak ve
Ozellikle fiyatlarda makul sonuglara varilmak iizere bilirkisi kurullarindan ek
raporlar alinmali ve mahkemece bu raporlar, bozma ilami ile karsilastirilarak
degerlendirildikten sonra hakimin, benzer kamulastirmalarda varilan degerler de
dikkate alinarak ve gerektiginde bu degerlere uygun sonuglar esas alinmak
suretiyle adil, gercege uygun abartili olmayan bilirkisilerce dikkate almmamis
olabilecek objektif degerlendirme unsurlarina da yer veren kanaata dayali bir
hiikiim kurulmahdir” (18. HD 23.12.1997, 11360/12516: Yayimlanmamis).
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bahsedilmistir #*. Yargitay’a gore, kamulastirma bedelinin artirilmasi
davalarinda, diger paydas tarafindan ayni1 konu ve vakialara dayanilarak acilan
ikinci davada; ilk karar, taraflar farkli oldugu igin giiclii delil olusturur. Giiglii
delil, kesin hiikiim niteliginde bulunmadigindan, agilan ikinci davada gerekli
olan kesif yapilmalidir 2 Yine, ayni taginmazin bir diger paydasinca, davadan
kisa bir siire sonra agilan davada, onceki davada ayni deger bigme giinii
itibariyle belirlenen ve kesinlesen deger, giilii delil niteligindedir 2. Bu konuyla
ilgili bir bagka kararda, ayn1 degerlendirme yilinda verilmis bulunan kararlarda,
belirlenen miktarlarmn giiglii delil 6zelligi kabul edilmekle birlikte, gerekli
aragtirma ve inceleme yapilmadan, diger delillere basvurulmadan hiikiim
verilmemesi hususu vurgulanmistir %,

2 «Bjr paydas tarafindan acilmis olan kamulastirma bedelinin artiritlmasi

davasinda mahkemece belirlenen bedel diger paydaslar icin kesin hiikiim
niteliginde degil, ancak gii¢lii bir kanit olur” (5. HD 5.3.1981, 728/2068: Deren-
Yildirim, s. 186; YKD 1982/3, s. 335).

“Kamulastirma bedelini artirma davasinda, dncelikle 2942 sayili Kamulagtirma
Kanununun 15. maddesi uyarinca olusturulacak bilirkisi kuruluna tasinmaz
malin bedelinin bigtirilmesi gerekir. Diger paydaslarin agmig oldugu davada
bicilen deger giiclii bir delil ise de kesin hiikiim niteliginde degildir. Zira,
taraflar da ayridir. Kesinlesen hiikiimlere ait dosyalardaki bilirkisi raporlar1 da
gdzoniinde tutularak, mahallinde kesif yapilmasi farkli veya ayni deger bigildigi
taktirde gerekgeleri gosterilmek, sonucuna gore karar verilmek gerekirken kesin
hiikiimden s6z edilerek kesif yapilmadan karar verilmesi dogru goriilmemistir”
(5. HD 21.4.1992, 6049/10708: Yayimlanmamis).

“Kamulagtirma karsiliginin saptanmasi i¢in mahkemece iki kez bilirkisi
incelemesi yaptirilmigtir... Ayni tasinmaz malin bir diger paydasi tarafindan bu
davadan birkag giin sonra agilan davada aym deger bigme giinii itibariyle
taginmazin metrekaresine 13.000 lira deger bigilmis ve bu deger kesinlesmis ve
boylece giiclii delil niteligini almigtir. Eldeki davada ikinci bilirkisi kurulunun
anilan diger davadaki degere katilmadiklari, ilk rapordaki degeri benimsedikleri
yolundaki izahat giiglii delil niteligindeki diger davadaki bedeli degistirir
nitelikte olmadigindan, mahkemece bu davada kesinlesen diger davadaki kiymet
lizerinden artirma yapilmasina karar verilmesi dogru goriilmemistir”. Bu karar
hakkinda yazilan kars1 oy yazisinda, bilirkisinin tespit ettigi 15.000 lira dikkate
almmadan, onceki davadaki degere gore hiikiim verilmesi elestirilmektedir (5.
HD 14.11.1985, 11981/12401: YKD 1986/3 s. 354-355).

“Yargitay uygulamalarinda ayni taginmazin paydaslar tarafindan ayri ayr
acilan bedel artirmi davalarinda, ayni degerlendirme yili itibariyla verilen
kararlarda saptanan fiatlar giiclii delil kabul edilmekte ise de boyle bir kabul,
Kamulagtirma Kanununun 11. ve 15. maddelerinin uygulanmasini bertaraf
etmeyecegi cihetle yasanin 6ngordiigii tahkikat yapilmadan bilirkisi kurullar
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Bazi kararlara gore, resmi belgeler giiclii delil 6zelligindedir ve kararin

verilmesinde etkili olurlar. Giiglii delil niteliginde kabul edilebilecek resmi
belgeler olmasa bile, dava reddedilmeyip, diger takdiri delillere bagvurularak bir
sonuca varilmalidir %°.

Bu konuyla ilgili diger kararlara gore, baz1 hususlarm ispatinin giicli

delillerle yapilmas1 gereklidir. Ornegin: Istihkak davalarinda, miilkiyet
karinesinin aksi giiglii delillerle ispat edilmelidir %6 Bu konuda, fatura, tanik ve

25
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olusturulup inceleme yapilmadan hiikiim tesisi usul ve yasaya aykiridir” (18.
HD 27.3.1995, 2988/3706: Yayimlanmamis).

“Davanin yasal dayanagini olusturan 506 sayili Yasanin 79/8. maddesinde, bu
tir hizmet tesbit davalarinin kanitlanmasi yoniinden ozel bir yontem
ongorillmemistir. Kimi ayrik durumlar disinda; resmi belge veya yazili delillerin
bulunmasi, sigortali sayilmasi gereken siirelerin saptanmasinda giiclii delil
olmalari itibariyle sonuca etkili olurlar. Ne var ki bu tiir kanitlarin bulunmamasi,
salt, bu nedene dayal1 istemin reddine neden olmaz. Somut bilgilere dayanmasi,
inandiric1 olmalart kosuluyla, bordro taniklari veya is iligkisini bilen veya
bilmesi gereken komsu igyerleri ¢alisanlar1 gibi kisilerin bilgileri ve bunlar
destekleyen kimi diger kanitlarla dahi sonuca gitmek miimkiindiir. Mahkemenin
bu tiir davalarin kisilerin sosyal giivenligine iliskin olmasi ve kamu diizenini
ilgilendirdigi g6z Oniinde tutularak gerektiginde, dogrudan sorusturmay1
genigletmek suretiyle ve olabildigince delilleri toplayip bunlar1 birlikte
degerlendirmek suretiyle olumlu veya olumsuz bir sonuca gitmesi gerekirken,
salt resmi belge olmadigindan bahisle istemi reddetmesi usul ve yasaya aykir
olup bozma nedenidir” (21. HD 2.10.1996, 5041/5258:Y ayimlanmamus).

“24.07.1995 giiniindeki haciz, dava dis1 bor¢lu Hiiseyin ile davaci ii¢ilincii
kigilerin birlikte oturduklar1 konutta yapilmistir. Borglu Hiiseyin davacilarin esi
ve babasidir, icra takibinin dayanagini olusturan senetteki borg¢lu adresi de
haczin yapildigr adrestir. Su halde, mahcuz menkulleri davaci {iglincii kisilerle
borglu birlikte ellerinde bulundurmaktadir. IIK. nun 97/a maddesinde dngdriilen
miilkiyet karinesi uyarinca mahcuz esyalarin borglunun elinde iken haczedildigi
kabul edilmelidir. Davacilarin dayanagi olan faturalar her zaman temini
miimkiin ve gergek alicilar adina diizenlenmesi zorunlu bulunmayan belgelerden
oldugundan davali alacakliyt baglamaz (HUMK.m. 299). Bu durumda; miilkiyet
karinesinin aksi gii¢lii ve inandirict delillerle kamtlanamadigindan, mercice
davanin reddi yerine, delillerin takdirinde yanilgiya disiilerek kabuliine karar
verilmesi dogru olmamis, bozmay1 gerektirmistir. S o n u ¢ : Temyiz olunan
kararin agiklanan nedenlerle davali alacakli yararina (BOZULMASINA) (15.
HD 16.1.1996, 3/7: Yayimlanmamis). Yine ayni konuda bir bagka karar:
“Mahcuz esyalar IIK. nun 97/a maddesi geregince borglu ile 3. kisilerin menkul
mali birlikte ellerinde bulundurmalar1 halinde dahi mal bor¢lu elinde addolunur
ve menkul mali elinde bulunduran kimse onun maliki sayilir. Bu durumda
miilkiyet karinesi bor¢lu, dolayisiyla alacakli lehinedir. Bu karinenin aksi ancak
giclii ve inandirici delillerle kanitlanabilir. Davacinin dayandigi deliller,
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bilirkisi gibi delillere basvurulabilir27. Istihkak davalarinda taraflar farkli ise,
onceki karar taraflardan biri yararina giiclii delil olusturur 8 Davaci tglinci
kisi, ayn1 mal hakkinda daha 6nce baska bir alacakliya karsi istihkak davasi
acmis ve kazanmig ise, bu ilam tiglincii kisi ile (6nceki davada taraf olmayan)
simdiki alacakli (davali) arasinda kesin hiikiim ve kesin delil olamaz. Ciinki, iki
davanin taraflari bagkadir. Béyle bir ilam, bagka bir alacakh;/a kars1 agilan yeni
bir istihkak davasinda, davaci yararma giiglii delil olusturur °. Yargitay’m daha
eski tarihli bir kararina gore, ayn1 konuda farkli bir yaklasimi da mevcuttur. Bu
karara gore, onceki ilam zayif bir karine zelligindedir *.

yukarida agiklanan nedenlerle miilkiyet karinesinin aksini kanitlar nitelikte
olmadigindan davanin reddine karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde davanin
kabulii yoniinde hiikim kurulmast usul ve yasaya aykirt olup, bozmay1
gerektirir” (15. HD 14.9.1994, 3790/4911: Yayimlanmamis). Yine ayni konuda
ve giiclii delilden bahseden kararlar: (15. HD 20.9.1994, 4532/5031:
Yayimlanmamus; 15. HD 22.11.1995, 6415/6831: Yayimlanmamus).

“liK’nun 97/a maddesinde ongoriilen miilkiyet karinesi borglu dolayisiyla
alacakli yararinadir. Ancak, bu yasal karinenin aksinin giglii delillerle
kanitlanmast miimkiindiir. Davaci 3. kisi, 1.3.2002 tarihinde haczedilen
esyalardan 1 adet televizyon ve buzdolabi igin 11.9.1996 tarihli fatura ibraz
etmistir. Davaci tarafca ibraz edilen bu faturanin gercek oldugu saptandig
takdirde, igerigindeki egyalar yoniinden yasal karinenin aksinin kanitlandiginin
kabulii gerekir. Bu nedenle, fatura dip koganlarinin faturay1 diizenleyen
firmalardan getirtilmesi, faturay:1 diizenleyen firma yetkililerinin tanik sifatiyla
cagrilip dinlenmesi, gerektiginde faturalarin firmalarin ticari defterlerinde,
mallarin da envanterlerinde kayitli olup olmadig1 konusunda bilirkisi incelemesi
yaptirilarak faturali egyalar yoniinden olusacak sonuca gore karar verilmesi
gerekirken eksik inceleme ve yanlig degerlendirme sonucu yazilt sekilde karar
verilmesi usul ve yasaya aykiri olup bozmayi gerektirir” (21. HD 16.4.2003,
2798/3469: YKD 2003/9 s. 1426-1427).

“Onceden kesinlesen iki merci kararinda, davacimin istihkak davasi kabul
edilmis olup, bu dava ile kesinlesen kararlarin taraflar1 ayn1 olmadigindan kesin
hiikiim degilse de, davaci yararma giicli delil olusturur” (15. HD 26.9.1985,
1531/2886: Deren-Yildirim, s. 186; Smmaz B./Karatas 1., s. 433; Kiper s. 63;
YKD 1985/12 s. 1824-1825).

2 15. HD 26.9.1985, 1531/2886 (Kuru B., Icra ve iflas Hukuku, C. 2, istanbul
1990, s. 1057 dn. 241a; YKD 1985/12 s. 1824-1825).

Boyle bir ilam “gayet zay1f bir karineden ileri deger dahi tasiyamaz. Zira, davact
ve davalmin anlasip boyle bir ilam almalar1 ve ligiincii kisileri (alacaklilari)

zarara sokmalar1 her zaman miimkiindiir” (HGK 3.4.1963, 5/6: Kuru-icra C. 2,
s. 1056 dn. 241; IKID 1963/31 s. 2335-2337).
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Yargitay’a gore, bir davanin giicli delil olabilmesi i¢in davadaki
isteklerin dikkate alinmas1 gerekir. Onceki kararda isteklerin dikkate alinmamasi
durumunda, kararin giiglii delil niteligi ortadan kaldirilmus sayilir **.

Yargitay’a gore, “gliclii delilin usul hukukundaki sartlara uygun sekilde
aksinin aym giigte bir delille kanitlanmasi miimkiindiir” *. Yine, kuvvetli bir
karinenin aksi, ancak kuvvetli delillerle kanitlanabilir 8

Baz1 Yargitay kararlarindaki karsi oy goriislerine gore, ceza hukukunda
oldugu gibi, medeni usul hukukunda da parmak izleri gii¢lii delil olmalidir #

31 «Olayimizda kurum davada taraf olmadigi igin verilen hiikiim Kurumu

baglamaz. Bir davanin gii¢li delil sayilabilmesi i¢in de davadaki istegin
tartisilarak hiikiim altma alinmasi gerekir...S6zkonusu kararm giiclii delil
niteligi ortadan kaldirilmig sayilir” (10. HD 22.2.1993, 9462/1602: Deren-
Yildirim, s. 187; Tutumlu s. 242-243; YKD 1993/6 s. 881-882).

%2 8. HD 22.5.1998, 5213/5922 (YKD 1998/8 s. 1160-1162; Tutumlu s. 266-267).

% “Davacilarin murisin davali sirkete ait otobiiste yolcu olarak bulundugu

cekigmesizdir. Ticari bir is olan tagimacilik sahasinda kullanilan otobiiste yolcu
olan kimsenin iicretli olarak yolculuk yaptigi konusunda kuvvetli bir karine
mevcut bulunmaktadir. Bu karinenin aksi yine bu karineyi ciiriitebilecek
nitelikte kuvvetli delillerle kanitlanmasi gerekir. Davali sirket tarafindan ibraz
edilen bilet fotokopisinde murisin sadece adi yazilarak ficretsiz yolculuk
yaptigina iliskin kayit var ise de, tarih ihtiva etmeyen ve sonradan diizenlenmesi
her an olanakli bulunan bir belgeye itibar edilmesi miimkiin olmadig1 gibi,
davali tagtyic1 firmada gorevli olan tanik beyanlarina dayanilmasi da isabetsiz
bulunmaktadir. O halde, davali sirketin hatir tagimaciligi savunmasinin
kanitlanmadig1 kabul edilerek ona gore hiikiim kurulmas: gerekirken, hatir
tasgimaciligt  bulundugundan bahisle % 10 oraninda tazminattan indirim
yaptlmast dogru olmadigindan davacilar vekilinin bu yone iliskin karar
diizeltme isteminin kabulii gerekmistir” (11. HD 12.4.1988, 871/2265: ABD
1988/3 s. 444-447).

3 22.12.1982 tarih ve 793-1702/82-965 sayili Hukuk Genel Kurulu kararindaki
KARSI OY YAZISI: “Yargitayin bugiine kadar koklesen ictihadlari, bozma
ilaminda agiklanan dogrultuda bulunmaktadir. Ancak, parmak izine dayanarak
verilen mahkumiyet hiikiimlerinin onanmasi, diger taraftan senetteki parmak
izinin kendisine aidiyetini mahkemede kabul eden davalilar hakkindaki
davalarin kabulii ile parmak izini inkar edip bilimsel ve kesin olarak davaliya ait
oldugu saptanan imza yerine parmak basilmig belgelere hukuk usuli
muhakemeleri kanununun 297. maddesinin kosullari yok diye hi¢ deger
verilmemesi ile uygulamada meydana gelen ¢eligki bu konu tizerinde tekrar
durmay1 zorunlu kilmaktadir. Borglar Kanunu ile Hukuk Usiilu Muhakemeleri
Kanunu'nda dogrudan dogruya parmak izinden séz edilmemistir. Yargitay
Ictihadlar ile parmak izi yukarida anilan 297. maddenin kapsamina giren el ile
yapilan isaretlerden sayilmistir. Secimlerle ilgili bazi1 yasalar ile niifus
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Bazi kararlarinda Yargitay, giiglii delil lehine olan tarafin aleyhine dahi

karar verilmesini istemistir. Yani, davada dayanilan ilk ilam, davaci yararma
%ﬁgh‘i delil olusturmakla birlikte, mahkeme bu delilin aksine de karar verebilir

Yargitay’a gore, giiclii delilin varliginda, basvurulabilecek tanik delili ve

diger delillerin, giicli delilin etkisini kaldiracak nitelikte olmasi1 gerekir. Aksi

35

kanununda parmak izi okuma yazma bilmeyenler i¢in imza yerine kabul
edilmistir. Bir senetteki parmak izinin kabulii ile bilimsel olarak yapilan bilirkisi
incelemesi sonucu parmak izinin aidiyetinin saptanmasimin ayri ayri
degerlendirilmesi kolay kabul edilememektedir. Inkar ve kétii niyetli
davraniglart 6diillendirmenin hukuk ilkeleri ile bagdasamiyacagini daima
gozoniinde tutarak bu yondeki ¢eliskili uygulama {izerine egilmede yarar
bulunmaktadir. Senetteki parmak izi ile ilgili sahis arasindaki baglanti
saptandiktan sonra hukuk ag¢isindan bu belgeye bir deger verilmek gerekir.
Belgede parmak izi bulunan kisinin bunun nedenini agiklamasi ve imza yerine
parmak basmamis oldugunu ve o belgenin igerigini bilemiyecegini kanitlamasi
zorunlu kabul edilmeli, aksi halde parmak izi, imza gibi baglayici olmalidir.
Parmak izi tatbikatindaki bilimsel ve teknik gelismeler ve ceza mahkemelerince
parmak izinin giiglii bir delil olarak kabul edilmesi karsisinda parmak izi ile
ilgili ictihadlar, artik giiniin kosullarina uygun diismemektedir.Bu konudaki
kesin ve kati i¢tihad ve uygulamaya ragmen 50 yili asan bir siireden beri imza
yerine parmak izi basilmak suretiyle sozlesme ve borg¢ senetlerinin
diizenlenmesine devam edilmesi yasalarin uygulanmasi ve yaygin orf ve
adetlerimize deger verilmesi agisindan bazi gergeklerin gézden kagirildigini da
gostermektedir. Parmak izinin imza gibi baglayici oldugunun kabuliinde bir
takim sakincalarin ortaya ¢ikmasi s6z konusu ise bu haldede bdyle bir belgenin
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 292. maddesinde s6zii edilen yazili
bir beyyine baglangict olarak kabulii ile uygulamadaki celiskiler bir o6lgiide
giderilebileceginden onama oyundayiz” (yayimlanmamis). Bkz. Usuliince
onaylanmamig parmak izli senetlerin hukuki durumu hakkinda genis bilgi i¢in:
Konuralp-Yazili Delil Baglangici s. 73 vd; bkz. Parmak izlerinin tespiti
konusunda: K6k A. N., Parmak Izlerinin Delil Olarak Kullanilmasi (Erzincan
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cumhuriyetimizin 80. Kurulus Yilina Armagan, C.
VII, Say1 3-4, Erzincan 2003 s. 3-8).

“Dayanilan ilamlar davaci taraf yararina giiglii bir delil teskil eder ise de, az
yukarda izah edildigi lizere davali Hasan yararina zilyetlikle tasinmaz edinme
kosullarmin gergeklesmemesine ve bu konuda yanlar arasinda herhangi bir
nizanin bulunmamis olmasina gore dava konusu taginmazin Hasan adina tapuya
tesciline karar verilmesi gerekirken, bu konularda yanilgiya diisiilerek yazili
bigimde karar olusturulmasi isabetsiz, davali Hasan’in temyiz itirazlar1 bu
nedenlerle yerinde oldugundan kabulii ile hiikmiin BOZULMASINA” (7. HD
20.4.1995, 6610/4463: YKD 1995/9 s. 1392-1395).
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halde, davanin reddedilmesi gerekir % Taraflari farkli olan davada, Onceki
verilen karar giiglii delil olup, kesin delil niteliginde degildir. Giiglii delilin
varliginda, tanik gibi delillere bagvurulmamas: eksik inceleme ile karar
verilmesidir ve bu husus bir temyiz nedenidir ¥,

Yargitay kararlarinda, kuvvetli delil yaninda, emare ve karine
kavramlarina da yer verilmistir *®. Yine Yargitay’a gore, acilan ikinci davada

% “Daya, {iK.'"nun 96 ve devami maddelerine dayali "hacizde istihkak" istemine

iligkindir. Davaci ig¢ilincii kisi ile davali borglu, baba-ogul olup, ayni evde
birlikte oturmaktadir. Haciz de, takip dayanagi senette borglu adresi olarak
gosterilen bu evde yapilmistir. IiK.'"nun 97/a maddesinde 6ngoriilen "miilkiyet
karinesi"ne gore, ligiincli sahis ile bor¢lunun menkul mallar1 birlikte ellerinde
bulundurmalar1 halinde dahi mallar, borglu elinde addolunur. Bu maddedeki
miilkiyet karinesi, bor¢lu ve dolayisiyla davali alacakli yararmnadir. Miilkiyet
karinesinin aksinin, ancak ¢ok gii¢lii ve inandiric1 delillerle kanitlanmasi
gerekir. Oysa, davact {iglincii kisinin dinlettigi taniklar, bu karinenin aksini
kamitlar bigimde inandirict beyanda bulunmamuslardir. Ibraz edilen faturalar ise,
her zaman herkes adina tedariki miimkiin olup, miilkiyet belgesi sayilamazlar. O
halde, davanin reddine karar verilmesi gerekirken, yazili gerek¢eyle kabul
edilmesi, usul ve yasaya aykir1 olup, kararin bu nedenle bozulmasi gerekmistir”
(15. HD 22.11.1995, 6415/6831: Yayimlanmamus).

“Oncelikle sigortali tarafindan isveren aleyhine agilip kesinlesen iscilik
haklarinin tahsiline iligkin davada verilen hiikiim, o davada Kurum taraf
olmadigindan, Kurum i¢in baglayici nitelik tasimamaktadir. Baska ifade ile, o
davada verilen hiikiim isbu tesbit davasinda davali Kurum i¢in kesin delil degil,
guclii delil niteligindedir. Diger taraftan dosyada mevcut licret bordrolarindan
sadece 1986 yilinin 1. ayina ait olan1 davacinin imzasini igermektedir. Bu yonde
davacinin imzasini igermeyen iicret bordrolarinda dngoriilen ¢aligma siirelerinin
igsyeri muhasebe kayitlart ile dogrulanmas: gerekmektedir. Bundan bagka
dosyaya ibraz olunan vizite kagitlarinin gecerliligi de Sosyal Sigortalar
Kurumu'ndan arastirilmalidir. Yine bu déneme iliskin olarak, davaci ile birlikte
calisanlar igyeri bordrolarindan saptanarak tanik sifatiyla dinlenmeli ve tim
deliller birlikte degerlendirilerek sonucuna gore hiikiim kurulmalidir. Giderek
ise giris bildirgesinin varligi halinde, davacinin 11.6.1985 tarihinde ise
girdiginin kabulii yerindedir. Ayrica, isveren tarafindan ibraz olunan 4 aylik
sigorta prim bordrolarinin Kurum kayitlarina intikal edip etmedigi primlerin
Odenip O6denmedigi arastirllmali ve bu g¢evrede Kurum'a bildirilen g¢aligma
stirelerine iligkin istemde hukuki yarar yoklugundan bahisle reddedilmelidir.
Mahkemece, belirtilen maddi ve hukuki esaslar g6zoniinde tutulmadan eksik
arastirma ve inceleme ile hiikiim kurulmasi usul ve yasaya aykiri olup bozma
nedenidir” (10. HD 10.9.1996, 7554/6607: Yayimlanmamius).

“Hakim taniklik sirasinda tanmigin yalan sdyledigi veya menfaat temin ederek
taniklik ettigi yoniinde kuvvetli delil ve emare elde ederse durumu Cumbhuriyet
Savcisina ihbar ile tutuklar (HUMK m. 273)” (2. HD 15.11.1996, 10721/11701:
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taraflar farkli, fakat ilk davadaki konu ve vakialar ayni ise, birinci davada
verilen kesin hiikiim, ikinci davada kuvvetli takdiri delil teskil eder. Bu
durumda, mahkeme taraflarin iddia ve savunmalari gergevesinde gdsterecekleri
3gigelilleri toplamal1 ve bunlar birlikte degerlendirdikten sonra bir karar vermelidir

Farkl1 yargi koluna tabi bir mahkeme kararinda yer alan hususlar, diger
yargl kolu icinde yer alan mahkemede giiclii kanit olusturur. Ornegin idare
mahkemesi kararinda yer alan hususlar, hukuk mahkemesinde giiclii kanittir “°,
Diger bir karara gore ise, 6zel bir mahkeme niteliginde olan tapulama (kadastro)
mahkemesinin karari, baska mahkemede takdiri delildir o

Bu Yargitay kararlarinin degerlendirmesini asagida ele alacaglz42.
C-OGRETIDE DURUM

Ogretide de bu konuda, kuvvetli takdiri delil **, énemli delil *, kuvvetli
g
delil ®, giiclii (kuvvetli) delil *® gibi kavramlara dayanilmaktadir.

YKD 1997/3 s. 359-361; Ulukapi/Akcan s. 303); bkz. Ayn1 dogrultudaki karar
icin: 2. HD 12.3.2001, 2269/3659 (YKD 2002/3 s. 361-363). “Almanya’da
issizlik sigortasindan yardim gérmek, kisinin Almanya’da oturduguna ve yurda
kesin doniis yapmadigina kuvvetli bir delil ve karine olusturur” (HGK
22.10.1997, 10/588-857: Kuru-Usul C. II, s. 2012 dn. 92h; IKiD 1999/457 s.
13867).

% 8. HD 16.12.1981, 12206/12135 (Sinmaz B./Karatas 1., s. 428).

0 “Kisisel kusurlu olarak olumsuz sicil raporu diizenlenmesi sonucu zarara

ugranildigt savi ile agilan tazminat davasinda; ‘diizenlenen sicil raporunun
yonetmelik hitkiimlerine aykiri oldugu, objektif esaslardan uzak ve hukuka
aykir1 olarak tanzim edildigi’ seklinde idare mahkemesi kararinda yer alan
olgular dava i¢in 6nemli bulgular olup giiclii kanit niteligindedir. Dolayisiyla
eldeki davada dayanak teskil etmesi gerekir” (HGK 25.12.2002, 4-1107/1109:
ABD 2003/1 s. 188-191).

“Tapulama mahkemesindeki davada davact taraf degildir. Tapulama
mahkemesinin karar1 davaciya baglamaz. Bu durumda Tapulama mahkemesinin
hiikmii takdiri delil niteligindedir” (HGK 25.6.1976, 8-488/2351: Olgag S.,
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, Ankara 1977, s. 727 no. 50).

4 Bkz.D.

# Kuru/Arslan/Yilmaz s. 606; Yildirrm s. 224; Kuru-icra C. 2 s. 1057; Budak s.
20; Kuru-Usul C. IV, s. 3484; Deliduman S.; Medeni Usul ve Icra Iflas
Hukukunda Noter Senetleri, Ankara 2001, s. 239-242.

“ Yildinm s. 224.
© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 1-2, Y11 2004 19
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Ogretiye gore, Yargitay kararlarndaki giiclii delil kavranmmi, kuvvetli
takdiri delil seklinde anlamak gerekir *'.

Ogretide, giiclii delil (kuvvetli takdiri delil) ile ilgili olarak su drnekler
verilmektedir: Noterlerin, Noterlik Kanunu m. 61 uyarinca yaptiklar1 tespitler
kuvvetli delildir .

Hakimler, bazi1 davalarda kuvvetli deliller gostererek, igtihadi birlestirme
kararlarinin aksine karar verebilirler *°.

Istihkak davalarinda, daha once alinan ilam, taraflari farkli olan yeni
davada kuvvetli takdiri delil teskil eder *°.

Bir hukuki islem i¢in daha giiclii (kuvvetli) bir delil elde etmek i¢in resmi
senet de diizenlenebilir **.

Thtiyati tedbir isteyenin hakli oldugunu gésteren kuvvetli deliller varsa,
mahkeme, ihtiyati tedbir isteyeni teminattan muaf tutabilir >2.

Miidahil ile lehine katildigi taraf arasinda agilan ikinci davada (riicu
davasinda), birinci davada verilen hiikiim, miidahil birinci davada taraf olmadigi
icin, kesin hiikiim teskil etmeyecegi gibi, kesin delil de teskil etmez. Ancak,
birinci davadaki hiikiim, ikinci davada kuvvetli bir takdiri delil teskil edebilir .

D-GORUSUMUZ

*®  Yilmaz E.; Noterlik Islemlerinin Hukuk Davalarindaki ve Icra-Iflas
Takiplerindeki Onemi, s. 41-62, s. 51 (Noterlerin Hukuk Diizenimizdeki Yeri ve
Noterlerin Sorumluluklari, Noterlik Hukuku Sempozyumu, I-11, Ankara, 1997)
(Yilmaz-Noterlik Islemleri); Deliduman s. 239-242; Kuru-El Kitab1 s. 725, s.
759; Kuru/Arslan/Yilmaz s. 707; Berkin s. 164, s. 252.

% Kuru/Arslan/Y1lmaz s. 452; Kuru-El Kitabi s. 441; Kuru-Usul C. Il s. 2111.
4 Kuru-icra C. 2, s. 1057.
*  Yilmaz-Noterlik islemleri s. 51; Kuru-El Kitab1 s. 759; Deliduman s. 239-242.

* Berkin s. 164, s. 252. bkz. Ayrica, giigli gerekgeler gosterilerek ictihadi

birlestirme kararlarinin degistirilmesinin miimkiin oldugu konusunda: Yilmaz
E., “I¢tihadi Birlestirme” veya “Adaletteki Celiskiye Son Verme” Ihtiyaci
(Ticaret Hukuku ve Yargitay Kararlar1 Sempozyumu, XVII, 9-10 Haziran 2000,
Ankara, s. 1-30, s. 8).

" Kuru-fcra C. 2 s. 1057.

1 Kuru/Arslan/Yilmaz s. 452; Kuru-Usul C. Il s. 2111; Kuru-El Kitabi s. 441.

52 Kuru-El Kitab1 s. 725; Kuru/Arslan/Yilmaz s. 707; Kuru-Usul C. 1V, s. 4328.

3 Kurw/Arslan/Yilmaz s. 606; Kuru-Usul C. IV, s. 3484. Miidahalenin etkisi
konusunda genis bilgi i¢in bkz: Pekcanitez H., Medeni Usul Hukukunda Fer’i
Miidahale, Ankara 1992 s. 170 vd; Ozekes M., Medeni Usul Hukukunda Asli
Miidahale, Istanbul 1995, s. 81 vd.
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Yargitay kararlarinda, gii¢lii delil konusunda kavram birligi ve bu delilin
baglayiciligi noktasinda bir birlik bulunmamaktadir. Genellikle “gii¢lii delil”
kavramma dayanilmistir. Giiclii delil yaninda, “takdiri delil”, “kuvvetli takdiri
delil”, “kuvvetli delil”, “delil”, “baglayic1 delil”, “baglayici olmayan delil”,
“Oonemli delil”, “giicli kanit” gibi farkli hukuki sonuglar1 olan kavramlara yer
vermistir. Ornegin, baglayict delil kavramiyla, kesin delili amagladig
sOylenebilir. Kuvvetli takdiri delil ile, kesin ve takdiri deliller arasinda
olabilecek bir delil tiirii olabilecegini diisiinmek miimkiindiir. Baglayici olmayan
delil tiirtinden, takdiri deliller mi anlagilacaktir? Yoksa, baglayict olmayan delil;
yeni bir davada hi¢ dikkate alinmayacak midir? Ciinkii, baz1 kararlarda, her olay,
kendi unsurlart ig¢inde degerlendirilmeli, bagka davalarin sonuglar1 baglayici
olmamali yargisina varilmistir.

Yargitay kararlarinda, bu delilin hukuki niteligi ve 6zellikleri tam bir
sekilde ortaya konulmamistir. Cogu kararlarda, yalnizca giiglii delil veya diger
kavramlardan bahsedilmistir.

Bazi kararlarda, o©nceki mahkeme karari baglayici delil olarak
goriilmiistiir. Bununla, giiglii delilin kesin delil oldugu kabul edilmekle beraber;
baska kararlarda gii¢lii delilin kesin hiikiim ve kesin delil olusturmayacagi, hatta
giiclii delilin zay1f bir karine niteliginde oldugu vurgulanmustir.

Giiclii delil olarak bagvurulabilecek hususlarin kapsami da genistir.
Ornegin, taraflar1 farkli olan ve fakat dava sebebi ve konusu ayni olan veya taraf
disinda yalnizca biri ayni olan davalardaki kararlar, resmi belgeler, diger dava
dosyasindaki tanik ifadeleri ve bilirkisi raporlar1 ve belgeler giiglii delildir. Yine
yargilama sirasinda yalan tanikliktan dolay1 tutuklama igin giiclii deliller
olmalidir. Noter tespit tutanaklari, trafik kayitlari giiglii delildir. Bazi karinelerin
aksinin ispatinda giiclii deliller aranmalidir.

Gigli  delil kavrami yamiltictdir ve benzer konulardaki kararlar
geligkilidir. Bu delilin varliginda, vicdani kaniya gore ve gerekgeli olarak karar
verilmesi istenmektedir. Yargitay kararlarinda, “giligli delil” kavramindan
bahsedilmesine ragmen, bu delile dayanilarak verilen kararlar bozma nedeni
sayllmigtir. Ornegin, kamulastirma bedelinin artirilmasi davasinda, 6nceki
davada kesinlesen miktar; bazi kararlara gore, gii¢lii delil, diger bazi kararlara
gore giiclii delil degildir. Yani, delilin giiciiniin olmadigini, bizzat Yargitay da,
karar1 bozmakla, onaylamis olmaktadir. Yine, Yargitay, bu delilin varliginda
vicdani kaniya gore bir sonuca varilmalidir demektedir.

Bu delil takdiri delil 6zelligindedir. Kararlarda, bu delilin takdiri delil
oldugu da agik¢a kabul edilmektedir. Yargitay, gii¢lii delil kavramini belirttikten
sonra, ilgili olayda, baska delillere de bagvurulmasimi istemektedir. Giiglii delil
yaninda bagka delillere bagvurulmamasi eksik inceleme ve arastirma nedeni
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kabul edilerek, karar bozulmaktadir™. Bu nedenle, takdiri bir delilin giiclii
(kuvvetli takdiri) delil olmas1 miimkiin degildir.

Giglii delilin aksi, medeni usul hukukundaki unsurlara uygun sekilde
aym giicteki delillerle kanitlanmalidir. Yargitay’mm bu ifadelerle anlatmak
istedigi, giiclii delilin aksi, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda 6ngériilen
hususlar ¢ercevesinde olacaktir seklinde anlagilabilir. Yani, bununla Yargitay,
Kanunda diizenlenen delil sistemini kabul etmektedir.

Hukukumuzda kesin deliller, ikrar, senet, yemin ve kesin hiikiim olarak;
takdiri deliller ise tanik, bilirkisi, kesif ve oOzel hiikiim sebepleri olarak
sayilmaktadir >, Ogretide, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun, “deliller”
degil, “tahkikat” kisminda diizenledigi taraf isticvabinin da delil oldugu kabul
edilmektedir %. Ogretide, takdiri deliller yoniinden, delil tiirlerinin sinirl olarak

sayilmadig1 kabul edilmektedir °’.

Ogretide bir goriis, Tiirk Ogretisinde ve bazi Yargitay kararlarinda,
kanunda kesin hitkmiin tgiincii kigiye etkisinin (sirayetinin) diizenlendigi
hallerde, ilk davada verilen kararin ikinci davada ii¢iincii kisiye karsi kesin delil
degil, giiclii ya da 6nemli delil hiikmiinde oldugunun kabul edildigi belirtilerek;
kesin hiikmiin iiciincii kisiye etkisinin varligin1 kabul etmek yerine, kesin deliller
ile takdiri delillerin arasinda kalan bir delil tiirliniin varliginin kabul edilmesinin
ne kadar dogru oldugunun tartisilabilecegini savunmaktadir %,

Ogretide bir baska goriis, hukukumuzda kesin deliller ve takdiri
delillerden farkli olarak, giiclii delil adi altinda bir delil tiiriiniin olmadigini
belirterek, taraflar i¢in kesin hiikiim teskil eden bir karar, taraflardan biri ile
ticlincii bir kigi arasinda goriilen bagka davalarda yalnizca takdiri delil olusturur
ve bu takdiri delil, hayat tecriibelerine gore, hakim tarafindan Onemle

*  Bkz. Eksik inceleme ve arastirma ile karar verilmesi ve bunun sonuclart icin:

Akcan R., Usul Kurallarma Aykiriliga Dayanan Temyiz Nedenleri, Ankara
1999 s. 255 vd.

®  Alangoya/Yildirim/Deren-Yildirm s. 341; Pekcanitez/Atalay/Ozekes s. 335-
336; Kuru-Usul C. II s. 2032 vd; Yilmaz E., (medeni yargilama hukukunda)
Yemin, Ankara 1989, s. 178.

% Yildinm, K. Die Bedeutung des Urkundenbeweis im tiirkischen
Zivilprozessrecht, Zeitschrift fiir Zivilprozess International 3. Band 1998, s.
380; Alangoya/Yildirim/Deren-Yildirim s. 341; isticvabin delil olup olmadig
hususu, Ogretide tartigmalidir. Bkz. Bu konuda: Tercan E., Medeni Usul
Hukukunda Taraflarmn  Isticvabi  (Taraflarmn  Bilgisine Delil ~ Olarak
Basvurulmasi), Ankara 2001, s. 126 vd, s. 314 vd.

Konuralp-ispat s. 36-37.
8 Deren-Yildirim s. 150.
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degerlendirilmesi gereken, ispat giicli (delil degeri) yliksek, kuvvetli bir takdiri
delildir denilmektedir *°.

Kanimizca, Yargitay kararlarinda ve ogretide degisik adlarla belirtilen
“giiclii delil kavram1” takdiri delil niteliginde olup, Ozel hiikiim sebepleri icinde
ele alabilecek bir delil tiiriidiir. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu m. 367
hiikmii, takdiri delillerin kanunda tahdidi olarak sayilmamig oldugunu gosteren
bir hitkiimdiir *.

Kanundaki delil tiirlerine ve aymrimlarina bagl kalmak amaciyla, giiglii
delil 6rneklerini madde 367 gergevesinde degerlendirmek miimkiindiir.

Hakim, senetle ispatt gereken konular disinda kanunda belirtilmeyen
(diizenlenmeyen) delilleri de dikkate alabilme yetkisi ile donatilmustir ®
Kanunda, gii¢lii delil veya kuvvetli takdiri delil tiirii bulunmamaktadir. Hakimin,
Kanunda belirtilmeyen delilleri, 6zel hiikiim sebepleri olarak incelemesi
miimkiindiir. Bu yetkiyi hakime, madde 367 hiikmii vermektedir.

Ozel hiikiim sebepleri, kanunda diizenlenen delil tiirleri disinda, bir vakia
iddiasmnin ispatt i¢in taraflarin dayanabilecekleri ve hakim tarafindan da
degerlendirilebilecek olan ispat araclaridir. Ozel hiikiim sebepleri, takdiri
delillerle ispatmn miimkiin oldugu davalarda gegerlidir. Ozel hiikiim sebepleri
seklinde diger ispat araclarinin da delil sayilmasi, deliller yoniinden smirlamay1
kaldirdig1 i¢in, hukukumuzda kati delil sistemi yerine, her tiirlii ispat aracindan
yararlanilmasina izin veren serbest delil sisteminin kabul edildigi s6ylemek
miimkiindiir *.

Kanunda gosterilen delillere iliskin katalog tahdidi degildir. Medeni usul
hukukunda delillerin serbest¢e degerlendirilmesi ilkesi daha kapsamli bigimde
gecerli kilinmalidir. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu m. 240 uyarinca,
hakim ikame olunan delilleri, yemin, mahkeme igi ikrar ve kesin hiikiim disinda
serbestce degerlendirir &

Dijital imzali elektronik belgeler, Tiirk Ispat Hukukunun “torba delili”
olarak adlandirlabilecek 6zel hiikiim sebebi olarak kabul edilmektedir ®*.

% Budaks. 19.

8 Alangoya/Yildirim/Deren-Yildirim s. 401; Konuralp-Yazili Delil Baglangici s.
26 ve son.

Pekcamtez/Atalay/Ozekes s. 336; Tagpmar s. 44.
62 Ppekcanitez/Atalay/Ozekes s. 379-380.

% Yildinm M. K., Ilkeler Isig1 Altinda Medeni Yargilama Hukuku, istanbul 1999,
S. 66-67 ve s. 86.

Berber L.K., “Imzaliyorum O Halda Varim” Dijital Imza, Dijital imza
Hakkindaki Yasal Diizenlemeler, Dijital imzali Elektronik Belgelerin Hukuki
Degeri (TBBD 2000/2 s. 503-556, s. 548).
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Elektronik ortamda olusan delillerin, 6zel hiikiim sebebi olarak
degerlendirilmesi gerekir 8 Torba delil olarak kabul edilen madde 367 hiikmii,
yeni teknik gelismelerin ortaya ¢ikardigi deliller konusundaki sorunlara bir
¢oziimdiir. Giiglii delil konusunda, ilgili madde bir ¢ikis noktasidir.

SONUC:

Giglii delil bir takdiri delildir. Fakat, Kanunda diizenlenmeyen bir takdiri
delildir. Ciinkii, Kanundaki takdiri deliller bellidir. Bunlarin i¢inde gii¢lii delil
adiyla bir takdiri delil tiiri yoktur. Kanunda diizenlenmeyen takdiri delillerin,
yer alacagi delil tiirli, 6zel hikkiim sebepleridir. Bu takdiri delile iligkin olarak,
Yargitay ve Ogreti tarafindan verilen ornekler, Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu madde 367 dahilinde incelenebilecek orneklerdir. Giiglii delilin kapsami
genistir. Ayn1 veya farkli yargi kollarindaki mahkeme kararlari, trafik kayitlari,
noter senetleri, noter tespit tutanaklari, mahkeme tutanaklarinda yer alan tanik
ifadeleri, bilirkisi raporlari, satim s6zlesmesine iligkin faturalar ve bunlarla ilgili
kayitlar gibi. Bu 6rnekler, her somut olayin 6zelligine gore, madde 367 hiikmil
gergevesinde hakim tarafindan resen veya taraflarin istegi lizerine serbestce
degerlendirilmelidir.

Bu delil, kesin hiikiim niteliginde degildir. Fakat, kesin hiikmiin, taraflar
farkli goriilmekte olan diger davalarda, iiclincii kisilere etkisi vardir. Giigli
delilin varligina ragmen hakim, aksine de karar verebilir. Giiglii delil olarak
kabul edilen, hususlardan yararlanilabilir. Bu konudaki kararlarin gerekgeli
olmasi gerekir. Hakim, bu delilin varlifinda, tanik, bilirkisi gibi diger delillere
basvurabilir. Bu deliller hakimi baglamayacagi icin, kesin delil degildir. Hakim,
kendiliginden veya taraflarin iddia ve savunmalar1 tizerine, gerekli tim delillere
basvurmalidir. Giiglii delil olarak kabul edilen, diger dava dosyasindaki
belgelerin bir 6rnekleri, goriilmekte olan dava dosyasi iginde yer almalidir.
Kesinlesen kararda, ileri siiriilen hususlar, olumlu veya olumsuz bir sekilde
hiikiim altina alinmamigsa, bu hususlara giiclii delil olarak dayanilmamalidir.
Hakim, bu delilin varligina ragmen, gerekli inceleme ve aragtirmayi yapmali,
eksik inceleme ile karar vermemelidir. Hakim, gii¢lii delili degerlendirdikten
sonra vicdani kanisina gore karar vermelidir.

% pekcanitez/Atalay/Ozekes s. 380.
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5092 SAYILI KANUN iLE iCRA VE iFLAS KANUNA EKLENEN
SERMAYE SIRKETLERI iLE KOOPERATIFLERIN UZLASMA
YOLUYLA YENIDEN YAPILANDIRILMASI KURUMU

Yrd. Dog. Dr. ibrahim ERCAN*

A- GENEL OLARAK

5092 sayili Kanun ile Sermaye Sirketleri ile Kooperatiflerin Uzlagsma
Yoluyla Yeniden Yapilandirilmas: Kurumu Icra ve Iflas Kanununa eklendi. Bu
kurum, Diinyada son yillarda gelistirilen ve 6deme gii¢liigii igine diisen, fakat
yasama kabiliyetini yitirmemis sirketlerin iflasina karar verilip ekonomik
hayattan silinmeleri yerine, bu sirketlerin kurtarilarak ekonomiye yeniden
kazandirlmas: diisiincesine dayanmaktadir'. Ciinkii; bir sanayi veya ticari
isletmenin kapanmasinin ¢ok genis etkileri vardir. Gergekten, isletmelerin
kapanmasimnin, isletme sahipleri, yoneticileri ve isciler gibi dogrudan dogruya
isletme ile baglantili olan sahislarin yani sira, o isletme ile ticari iligki icerisinde
olan bagka isletmeler i¢in de yansimalari s6zkonusu olmaktadir. Zira, igletmenin
basarisizliga ugramasimin iiretim tesisleri, stoklar ve miisteri ¢evresi iizerinde de
etkileri vardir. Hatta, biiyiik isletmelerin kapatilmasinin, isletmenin bulundugu
bolgede cesitli sosyal sorunlara da yol agabilecegi kuskusuzdur.

Sermaye sirketleri ile kooperatiflerin yeniden yapilandirilmas: kurumu
biiyiik beklentilerle getirilmis olmasina ragmen, uygulamada, belki de pek
bilinmediginden, (simdilik) ayni sekilde ragbet gérmiis degildir. Bu konu,
doktrinde de heniiz yeteri kadar islenmis degildir. Bu nedenle, bu ¢aligmada
sermaye sirketleri ile kooperatiflerin yeniden yapilandirilmasi kurumu hakkinda
genel Dbilgiler verilecektir. Bunun yaninda, bu konuda uygulamada
karsilagilabilecek muhtemel bazi sorunlar da irdelenmeye c¢alisilacaktir.
Calismada, karsilastirmali hukuktaki diizenlemelerden de kisaca soz edilecektir.

*  Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve Icra-iflas Hukuku Anabilim Dah
Ogretim Uyesi

! Bkz. Hiikiimet Gerekgesi.



Sermaye Sirketleri Ve Kooperatiflerin Uzlasma ile Yeniden Yapilandirilmasi
B-KARSILASTIRMALI HUKUK

Isletmelerin kurtarilmasi fikrine onciiliik eden iilke ABD’dir. Gergekten,
gerek Tiirkiye, gerekse bircok Bati Avrupa Ulkesi bu konuda diizenleme
yaparlarken biiyiikk oOl¢lide ABD hukukundan etkilenmislerdirz. ABD’nin
yaninda Ingiltere, Fransa, Isvicre ve Almanya’da da zor durumdaki isletmelerin
yeniden yapilandirilmasm iligkin diizenlemeler vardir. Bu iilkelerin iflas
hukuklarinda son yillarda bu yonde onemli degisiklikler gerg:eklestirilmistir3.
Biz bu hukuk sistemlerinden ABD ile Alman hukuk sistemine ¢ok kisa olarak
deginecegiz.

I-ABD Hukuku

Zor durumdaki isletmelerin kurtarilmasi (veya bu hukuk sisteminde
kullanilan tabirle yeniden yapilandirma) ABD Federal hukukunun bir pargasi
olan Iflis Kanunu tarafindan diizenlenmistir. Bu kanun béliimlere ayrilmustir.

Konuralp, H., Uzlagma Suretiyle Sermaye Sirketlerinin Yeniden Yapilandirilmasinin
Tarihi Gelisimi ve Amaci, Seminer, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymlari, Yaym No: 2004-
68, Istanbul 2004, s.15 vd.); Braun, in: Braun, E., (hrsg), Insolvenzordnung,
Kommentar, Miinchen, 2002, Vorbemerkung vor §§ 217 bis 269, Nr. 1; Otte, Karsten, in
Kibler/Priittin (Hrsg.) InsO Kommentar zur Insolvenzordnung, Kéln 2002, § 217 Nr. 8;
Kemper, Martin, Die U.S. —amerikanischen Erfahrungen mit Chapter 11, Ein Vergleich
mit dem Insolvenzplan der neuen Insolvenzordnung, Frankfurt am Main 1995, s.3.

Bu konuda bkz. Konuralp, s. 15 vd.; Tiirk, Ingiliz ve ABD hukukunda Isletmelerin
Odeme Giigliigii Sorunlar1 ve Banka iliskileri Sempozyumu, Sirket Kurtarma Hukuku ve
Banka Alacaklarmin Cebri Icra Yoluyla Tahsili, Yayma Hazirlayan Ali Cam Budak;
Ustiindag, S., iflas Hukuku, 6. Basi Istanbul 2002 kitabina 4949 ve 5092 sayili kanun
hiikiimleri géz dniinde tutulmak suretiyle hazirlanms olan EK, Istanbul 2004; Hunkeler,
D., Das Nachlassverfahren nach revidiertem SchKG, Freiburg 1996; Kremer, T.,
Unternehmensanierung in Frankreich, K&ln 1994;Dammann, R., Das neue franzdsische
Insolvenzrecht, ZIP — Report, 6/96, s. 300; Haeussermann, Lutz, Sanierung der
Aktiengesellsachft gemaess Cahpter 11 des amerikanischen Bankrutcy Code aus
schweizerisher Sicht, Ziirich 1986, s. 34 vd.; Terhart, Peter, Chapter 11 Bankruptcy
Code: Eine Alternative Fiir Deutschland? Frankfurt am Main 1995; Fassbach, B., Die
“crram down pover “ des amerikanischen Konkursgerichtes im Reorganisationsverfahren
nach Chapter 11 des Bankruptcy Code: Vorbild fiir das Obstruktionsverbot in der
deutschen Insolvenzordnung Frankfurt am Main 1997; Hirte, H./Otte, K., Die
Rechtsetwicklung im Insolvenzrecht in den Vereinigten Staaten im Jahre 1993, ZIP
18/94, s. 1493 vd.; Jander, K.H., Ubersicht iiber das amerikanische Konkursrecht unter
Beriicksichtigung der Reromvorhaben, RTW 1993 Heft 7, s. 547 vd.; Perker, S., Das
Reorganisationsverfahren im englisschen Recht im Vergleich zur geplanten deutschen
Insolvenzordnung, 1997; Cork, K./Graham, D., Insolvenzrechtsreform in England —
Erlaeuterungen zum Cork-Report, ZIP 1982/11, s. 1275 vd.; Shearman, J.,
Reformvorschlaege zum englischen Insolvenzrecht, ZIP — Report, ZIP 13 /95, s. 1129
vd.; Cork, K./Graham, D., Insolvenzrechtsreform im England — Elaeuterungen zum
Cork — Report, ZIP 11/82, s. 1275 vd.; Japonya’daki diizenleme igin bkz. Pape, F., Der
Sanierungsplan nach japanischem Recht, K&In, Berlin, Bonn, Miinchen, 1997.
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Konumuzu diizenleyen boliim,”yeniden oOrgiitlenme Bolimid” 11. Bolimde
diizenlenmistir. Bu nedenle, genellikle 11. Bélim olarak da anilmaktadur®.

Yeniden yapilandirma prosediirinde en sik karsilasilan  husus,
alacaklilarin, alacaklarinin bir kismima veya tamamina karsilik olarak, yeniden
orgiitlenen sirkete ait bir miktar ortaklik hissesi almalaridir. Bu konudaki bagka
bir alternatif ise, sirketin bir biitiin olarak ve igler halde bir tgilincii kisiye
satilmasidir. Ancak bu son ihtimal ABD’de pek basarili olamamaktadir®.

Yeniden yapilandirma prosediirii, genellikle, alacaklilar tarafindan degilf’,
borglu sirketin yoneticileri tarafindan yapilan bir “iradi iflas talebi” ile baslar.
Bu talebin ve yeniden yapilandirma prosediiriinii en 6nemli 6zelligi, dogrudan
dogruya talebin yapilmasiyla, mahkemenin karara ihtiyag duymaksizin sirket
aleyhine agilan biitiin takipler ile davalarmm durmasidir. Duracak olan takiplere
rehnin paraya cevrilmesiyle yolu ile takipler de dahildir’. Borglu veya eger bir
sirket sozkonusu ise sirketin yonetim kurulu, yeniden yapilandirma prosediirii
stiresince de genellikle gorevlerine devam eder. Baska bir ifade ile, yeniden
yapilandirma prosediirii i¢inde, kural olarak bor¢lu igin basinda kalmaya devam
eder. Ancak, bu siire zarfinda borglu veya borglu sirket yonetim kurulu bir
yediemin borglu (debtor in possession) konumunda ve ifldis mahkemesinin
denetimi  altindadirlar.®. istisnaen bu gorev iflas idare memurlarma da
verilebilmektedir®. Yeniden yapilandirma talebinde bulunmak i¢in higbir 6n sart

Bu konuda bk. Flessner, Axel, Sanierung und Reorganisation, Insolvenzverfahren fiir
Grossunternehmen in  rechtsvergleichender und rechtspolitischer Untersuchung,
Tibingen 1982, s. 33 vd. (6zellikle bu sistemin ABD’de ortaya c¢ikist ve ugradigi
degisiklikler konusunda); Haeussermann, s. 51 vd.; Kemper, s. 4 vd.; Westbrook, Jay.
L. (Cev. Budak, Ali Cem), ABD Sirket Kurtarma Usulii Kanunu — Sirketlerin “Going
Concern” olarak Alacaklilara Karsi Korunmasi, Tiirk, Ingiliz ve ABD hukukunda
Isletmelerin Odeme Giigliigii Sorunlart ve Banka Iliskileri Sempozyumu, Sirket
Kurtarma Hukuku ve Banka Alacaklarmin Cebri Icra Yoluyla Tahsili, Yaymna Hazirlayan
Ali Cam Budak, s. 10 vd.; Konuralp, s. 15.

> Terhart, s. 15; Westrbrook, s. 12.

Siiphesiz alacaklilarin da sirketi iflasa zorlama yetkisi vardir. Ancak, alacaklilar bu
yetkilerini alacaklari iflas dis1 yollardan da garanti altina alindig1 i¢in ¢ok nadir olarak
kullanirlar (Westbrook, s. 10; Terhart, s. 58 vd. ve 70 vd.).

Kemper, s. 89 vd; Westbrook, s. 13.; Konuralp, s. 18. Bu sistemin en gbze g¢arpan
yonlerinden birisi de sudur: Alacaklilardan birisi, iflas talebine ragmen, yani iflas
talebinin bulundugunu ve dolayisiyla takiplerin durdugunu bilmesine ragmen, buna
uymayarak borglu aleyhine takip yaparsa, hapis cezasiyla cezalandirilacaktir
(Westbrook, s. 15). Ancak, belli sartlar altinda duran takiplere devam edilmesi
miimkiindiir.

Bu konuda lehte ve aleyhteki goriisler i¢in bkz. Kemper, s. 58 ve 59.
®  Westbrook, s. 26; Kemper, s. 62 vd.
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bulunmamaktadir. Ancak, talebin makul bir basar1 sans1 olmas1 ve ké’)tiinia/etle
yapilmamus olmasi gerekir. Aksi takdirde, erken bir zamanda reddedilebilir™.

Yeniden yapilandirma prosediirinin en Onemli asamasi, yeniden
yapilandirma planidir. Bu planda alacaklilarin alacaklarinin ne oranda, nasil ve
ne zaman verilecegi, sirketin varligmi siirdiirebilmesi igin, hangi tedbirlerin
almacag yer alir. Planda sik goriillmemekle birlikte isletmenin satilmasi da
ongoriilebilmektedir. Alacaklilar, ¢ogu kez yeniden Orgiitlenme sonucunda
sirkette pay sahibi olurlar. Eski pay sahipleri de sahip olduklar1 paylarin en
azindan belli bir kismimi korurlar. Bu plan alacaklilar ve hisse senedi
sahiplerinin oyuna sunulmaktadir. Planin alacaklilarin belli bir ¢ogunlugu
tarafindan kabul edilmesi yeterlidir. Alacaklilarin korunmasi i¢in planin tasdiki
icin iki sart Ongoriilmiistiir. Buna gore, ilk olarak planin kabuli igin,
alacaklilarin sirket tasfiyesi sonucunda alacaklari orandan daha az bir oran
almamalar1 gerekir. Ikinci olarak, mahkemenin planin basari sansi olduguna
kanaat getirmesi gerekir. 11k sart icin alacaklinin itiraz1 gerekli iken, ikinci sart:
mahkeme kendiliginden dikkate alacaktir™.

11-Alman Hukuku

Almanya’da yeni Aciz Kanunu 01.01.1999 tarihinde yiiriirlige girdi. Bu
Kanun ile, konkordato kanunu ve iflas kanunu yiirtirliikten kaldirildi. Boylece bu
iki kanun tek bir kanunda birlestirilmis oldu. Bu Kanunun hazirlik ¢alismalari ta
1978 yilina kadar gitmektedir. Bu yillarda Almanya’da 6zellikle petrol krizinden
sonra iflas olaylar1 ciddi sekilde artmistir. Agilan iflas davalarinda ise, ciddi
sorunlar ortaya ¢ikiyordu. Gergekten, agilan iflds takiplerinden dortte licli masa
mevcudunun yetersizliginden dolay: tatil ediliyor; geriye kalanlarin da %10’u
yine iflas masasmin yetersizliginden dolay1 erkenden kapaniyordu. Bu husus
Oyle bir duruma gelmisti ki, Almanya’da iflasin iflas1 kavrami konusulmaya
baslanmlstllz. Iste, kisaca belirtilen bu sakincalarin ortadan kaldirilmasi igin,
yeni bir kanun hazirland1 ve yiiriirliige girdils.

Bu yeni kanunun konumuzu ilgilendiren yonlerini ¢ok kisaca su sekilde
Ozetleyebiliriz. Borglu icin {i¢ tane ihtimal s6z konusudur; Bunlar, tasfiye

10 Westbrook, s. 26.

1 Bkz Kemper, s. 166 vd.; Haeussermann, s. 173 vd.; Westbrook, s. 22; Terhart, s. 128
vd.

Bkz. Bork, R., Einfiihrung in das Insolvenzrecht, 3. neue bearbeitete Auflage, Tiibingen
2002, s. 4 vd.; Kissner, in: Braun, E., (hrsg), Insolvenzordnung, Kommentar, 2. Auflage,
Miincen 2004, vor § 1, Nr. 4 vd.; Pape, G./Uhlenbruck, W., Insolvenzrecht, Miinchen
2002, s. 20 vd.; 31; Priitting, H. in:Kiibler, B.M./Priitting, H. (Hrsg.) InsO Kommentar
zur Insolvenzordnung, Band I Kéln 2002, Einleitung Nr. 18 vd.; Kilger, J., Der Konkurs
des Konkurses, Konkurs-, Treuhand- und Schiedsgerichtswesen, Heft 3 /1975, s. 142 vd.

Yeni Kanunun Almanya’daki aciz prosediirleri tizerindeki etkisi konusunda (eski déonem
ile karsilastirmali olarak) bkz. Seagon in Buth/Hermans, Restrukturierung, Sanierung,
Insolvenz, 2. Auflage, Miinchen 2004, s. 65 vd.
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(Liquidation), yeniden yapilandirma (Sanierung) ve mevcudun terki suretiyle
yapilandirmadir (Ubertragende Sanierung)'®. Bu yollarn nasil kullamlacag:
Kanunda diizenlenmistir. Ancak, bu yollardan birisini kullanmak isteyen taraflar
mutlaka Aciz Kanunundaki hiikiimlere bagli kalmak zorunda degildirler.
Isterlerse diizenleyecekleri bir plan ile bu ii¢ yolu kural olarak kanundaki
hiikiimlere bagli kalmadan da kullanabilirler. Buna gore, Alman hukukunda plan
sadece yeniden yapilandirma i¢in gegerli olan bir ara¢ degildir. Ayn1 zamanda,
mevcudun terki suretiyle yapilandirma ve tasfiye icin de kullanilabilir. Buna
gore, yeniden yapilandirma planinin yaninda, bir tasfiye plani ve mevcudun terki
suretiyle planindan da bahsedilebilir'™. Stiphesiz, plan daha ¢ok yeniden
yapilandirma prosediirii i¢in anlam ifade etmektedir. Kanun, planin igerigi
konusunda bir diizenleme getirmemistir. Tiirk hukukunda oldugu gibi, sadece
usule iligskin bazi diizenlemeler koymus, bunun nasil doldurulacagim taraflara
b1rakm1st1r16.

Plan iki boliimden olugmaktadir. Bir bolimde (Darstellender Teil),
borglunun malvarligi, borglarin nasil karsilanacagi, alacaklilarin nasil tatmin
edilecegi, tasfiye, yeniden yapilandirma veya malvarliginin terki suretiyle
yapilandirma kurumlarindan hangisinin tercih edilecegi belirtilir’. Diger
boliimde ise (Gestaltender Teil), hazirlanan plan ile, ilgililerin hukuki
durumlarinin nasil bir degisiklige ugrayacag: belirtilir. Buradaki ilgililerden
kasit, aciz alacaklilar, tercih hakkina sahip alacakli (absonderungsberechtigten
Glaeubiger) ve bor¢ludur™®.  Alacaklilar gruplara ayrilabilir. Ancak, tercih
hakkina sahip alacaklilar ile isgiler i¢in mutlaka grup olusturulmasi gerekir.

14 Pape/Uhlenbruck, s. 65; Bork,s . 2 vd.; Seagon in Buth/Hermans, 101; Kissner, in:

Braun, Insolvenzordnung, vor § 1, Nr. 4 vd.; Eidenmiiller, H.; Unternehmenssanierung
zwischen Markt und Gesetz, K6ln 1999, s. 31 vd.

15 Uhlenbruck, W., Das neue Insolvenzrecht, Herne/Berlin 1994, s106; Bork, s. 153;

Seagon in Buth/Hermans, s. 99.

® Bu nedenle, Alman hukukunda Aciz plani, hukuki niteligi itibariyle bir hukuki islem

olarak kabul edilmektedir. (Bork, s. 154). Plan ile taraflar Kanundaki prosediirden
ayrilabildikleri i¢in, plan, borglu veya aciz idaresi ile alacaklilar arasindaki bir s6zlesme
olarak da nitelendirilmektedir (Haesemeyer, FS Gaul, 1997, s. 177 vd). Planin hukuki
niteligi konusunda bkz. ayrica; Otte, in: Kiibler, B.M./Priitting, H. (Hrsg.) InsO
Kommentar zur Insolvenzordnung, Band I K6ln 2002§ 217 Nr. 62 vd.; Braun, in: Braun,
vor 217 Nr. 1; Schiessler, W., Der Insolvenzplan, Bielefeld 1997, s. 17 vd. ve ozellikle
Eidenmiiller, H. in: Miinchener Kommentar zur Insolvenzordnung hrsg. Von Hans-Peter
Kirscof, Miinchen 2002, § 217 Nr. 4 vd.( Adi1 gecen son yazara goére, Aciz plani —
Insolvenzplan-, tipki sulhta oldugu gibi, hem maddi hukuka iliskin, hem de usul
hukukuna iligkin iki tarafli (Doppelnatur) bir sdzlesmedir

7 Smid, S., Grundziige des Insolnvenzrechts, Miinchen 2002, s. 398; Bork, s. 154, 155;
Seagon in Buth/Hermans, s. 101, 102.

8 Bork, s. 156; Seagon in Buth/Hermans, s. 102.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 1-2, Y11 2004 29



Sermaye Sirketleri Ve Kooperatiflerin Uzlasma ile Yeniden Yapilandirilmasi

Ayn1 grupta bulunanlara esit davranilmalidir. Bununla birlikte, alacaklilar bagka
bir uygulamayi1 da kabul edebilirler (§ 226, I, I InsO).

Plan i¢in sadece borglu veya aciz memuru bagvurabilir (§ 218 InsO).
Plan, aciz mahkemesine sunulur. Plan baslangigta sunulabilecegi gibi, son
durugmaya kadar da sunulabilir. Mahkeme baz1 sartlarin ger¢eklesmesi halinde
plan1 hemen reddedebilir (§ 231 InsO). Mahkeme, planin hemen reddedilmesi
gerektirecek bir durumun bulunmadigini saptarsa, plani alacaklilarin onayima
sunar. Planin kabulii i¢in, biitiin alacakli gruplar1 tarafindan ve her bir gruptaki
alacakl1 sayis1 ve alacak oraninin ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmesi gerekir.
Bir tek alacakli grubu bile kabul etmezse, plan reddedilmis sayilir. Kural boyle
olmakla birlikte, biitiin gruplarca kabul edilen bir planin sadece bir tek grubun
olumsuz davranmasiyla basarisizliga ugramamasi i¢in, hakkin kotiiye
kullanilmamasi ilkesi (Obstruktionsverbot) kabul edilmistir. Bu ilkeye gore,
plani kabul etmeyen alacaklilar, plan ile planin olmadigi durumdan daha koétii bir
duruma diigmemelerine ve kendilerine hakkaniyete uygun bir pay da verilmesine
ragmen, plan1 reddetmislerse, bu tavirlart planin gecerli olmasma etki
etmeyecektir (§ 245 InsO). Planin gegerli olmasi i¢in, kural olarak alacaklilarin
yaninda borglunun da plani kabul etmesi gerekir (§ 247 InsO)lg. Son olarak,
alacakli ve bor¢lu tarafindan kabul edilen planin mahkeme tarafindan da
onaylanmasi gerekir (§ 248 InsO).

Alman hukukunda, gecerli olan bir diger ilke ise, azinligin korunmasi
ilkesidir (Minderheitenschutz) (§ 251 InsO). Bu ilkeye gore, bir alacaklinin plan
ile alacagi miktar, planin olmamas: durumunda alacag1 miktardan daha az ise,
mahkeme plani onaylayamaz”®. Son olarak Alman Aciz Kanununun 254.
maddesi ile, plandan dolay1 alacagini tam olarak alamayan alacaklilarin, {iglincii

kisilere (6rnegin, bor¢lunun kefillerine) bagvurma hakki sakli tutulmustur.
C-TURK HUKUKU
I-Genel Olarak

Yukarida da izah edildigi gibi, bir ¢ok batili iilkede isletmelerin 6deme
giicliigii sorunu, bu isletmeleri tasfiyeden kurtarip, yeniden yapilandirmak
suretiyle iilke ekonomisinin hizmetine sokmak seklinde asilmaya caligilmistir.
Buna karsilik, ililkemizde bu sorun son yillara kadar, alacaklilarin tahsilinde
karsilagilan giicliikler sorununa indirgenmistir. Tiirk kanun koyucusu, son yillara
kadar sozii edilen bu sorunu, alacaklilarin (ve o6zellikle kredi kurumlarinin)
alacaklarini zorla tahsil etmelerine iligkin icra ve ifldis hukuku hiikiimlerinin
“alacakli taraf” lehine degistirilmesi ile asabilecegini diisiinmiis, borg¢lu
isletmelerinin kurtarilmast ve yeniden yapilandirilmasi suretiyle ekonomiye

¥ istisnalar igin bkz. § 247 I InsO.
2 MiinchenerKommentarInsO-Sinz § 251 Nr. 1 vd; Bork, s. 164.
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kazandirilmas diisiincesini fazla 6nemsememistir21. Bu yaklagimin uzun vadede
basarili olamadig1 gozlemlendikten sonra, son yillarda isletmelerin kurtariimasi
ve ekonomi;/e yeniden kazandirilmasi ig¢in de diizenlemeler yapilmaya
baslanm1$‘[1r2 . Gergekten, once, 4949 sayili Kanun ile Icra ve iflas Kanuna,
iflasin ertelenmesi®® ve mevcudun terki suretiyle konkordato kurumu getirildi.
Daha sonra, 5092 sayili Kanun ile sermaye sirketleri ile kooperatiflerin yeniden
yapilandirilmas1 kurumu Icra ve iflas Kanununa eklendi. Son olarak, 17.04.2004
tarihli Resmi Gazetede Sermaye Sirketleri ile Kooperatiflerin Uzlagma Yoluyla
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Y6netmelik yayimlandi ve yiiriirliige girdi.

Sermaye sirketleri ile kooperatiflerin alacaklilariyla uzlasarak borglarini
ve gerekiyorsa yonetim yapilarini yeni sartlara uygun duruma getirmek suretiyle
faaliyetlerine devam etmelerine imkan saglayan hukuki kuruma uzlagma yoluyla
yeniden yapilandirma diyoruz®*. Bu kurum, her ne kadar Kanunda, konkordato
hiikiimlerini izleyen maddelerde diizenlenmis ise de, konkordatonun bir tiirii
olmadig gibi, kiilli bir takip ve tasfiye usulii de degildir.

2L Bu konuda bkz. Ustiindag, S., Banka Kredi Sézlesmelerinden Dogan Alacaklarin Cebri

Icra Yolu Tahsili — Yiiriirlikten Kaldirilmis Olan 3332 sayili Sirket Kurtarma Kanunu ve
Basarisizlik Sebepleri, Tiirk, Ingiliz ve ABD hukukunda Isletmelerin Odeme Giigliigii
Sorunlart ve Banka Iliskileri Sempozyumu, Sirket Kurtarma Hukuku ve Banka
Alacaklarinin Cebri Icra Yoluyla Tahsili, Yayma Hazirlayan Ali Cam Budak, s. 151 vd.;
Ustiindag, S., Icra ve Iflas Kanunun Diinii ve Bugiinii, Istanbul 1990, s. 32 vd.; Budak,
Ali Cem, Icra ve Iflis Kanununda Bor¢lu Aleyhine Yapilan Degisiklikler, Tiirk
Hukukunda ve Uygulamasinda Odeme Giigliigii icindeki Isletmelerin Rehabilitasyonu:
Imkanlar, Aksaklhiklar ve Céziim Onerileri, Tiirk, ingiliz ve ABD hukukunda Isletmelerin
Odeme Giigliigii Sorunlar1 ve Banka iliskileri Sempozyumu, Sirket Kurtarma Hukuku ve
Banka Alacaklarimin Cebri icra Yoluyla Tahsili, Yayma Hazirlayan Ali Cam Budak, s.
315 vd.

Bu arada tilkemizde idari diizenlemelerle de sirketlerin kurtarilmasina yonelik tedbirlerin
alindigin1 belirtmek gerekir. Bu konuda daha 6nce, 3332 sayili Sirket Kurtarma Kanunu
cikartilmisti (Bu bkz. Ustiindag, S., Banka Kredi Sozlesmelerinden Dogan Alacaklarin
Cebri Icra Yolu Tahsili — Yiiriirliikten Kaldirilmis Olan 3332 sayili Sirket Kurtarma
Kanunu ve Basarisizlik Sebepleri, Tiirk, ingiliz ve ABD hukukunda Isletmelerin Odeme
Giigliigii Sorunlar1 ve Banka iliskileri Sempozyumu, Sirket Kurtarma Hukuku ve Banka
Alacaklarmin Cebri Icra Yoluyla Tahsili, Yayina Hazirlayan Ali Cam Budak, s. 157 vd.).
Bu Kanunun yiiriirliikten kaldirilmasindan sonra, bu defa 4743 sayili Mali Sektore Olan
Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanun (31.01.2002 tarih ve 24657 —Miikerrer- sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir) ile
sonuca ulagilmaya ¢aligilmistir (Bkz. Ayrica, Konuralp, s.13 vd.).

Atalay, O., Iflisin Ertelenmesi, 75. Yas Giinii i¢in Prof. Dr. Baki Kuru’ya Armagani,
Ankara 2004, s. 49 vd.; Pekcamtez, H., Anonim Ortakliklarin Iflas1, Ankara 1991.

2 Ppekcamtez, H./Atalay, O./Sungurtekin, O. M./Ozekes, M., icra ve iflas Hukuku,
Ankara 2004, s. 431; Atalay, O., Yeniden Yapilandirma Projesi, Seminer, Istanbul
Ticaret Odas1 Yayinlari, Yaym No: 2004-68, Istanbul 2004, 5.22 vd.).
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Burada, muaccel para borglarim1 6deyemeyecek durumda olan veya
mevcut ve alacaklar1 borglarini karsilamaya yetmeyen ya da bu hallerden birine
diisme tehlikesiyle kars1 karsiya kalmasi kuvvetle muhtemel olan bir sermaye
sirketi veya kooperatif, bir yeniden yapilandirma projesi hazirlamakta ve bu
projeyi alacaklilarin onayina sunmaktadir. Hazirlanan bu proje alacaklilarin belli
bir ¢ogunlugu® tarafindan kabul edilirse, borglu, kabul edilen bu proje ile
muamele merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesine yeniden
yapilandirma i¢in bagvurabilmektedir. Mahkeme gerekli sartlarin gergeklestigini
tespit ederse, yeniden yapilandirma planini onaylamaktadir.

I1-Yeniden Yapilandirma Yoluna Bagsvurma Sebepleri

Yeniden yapilandirma yoluna hangi hallerde basvurulabilecegi, 11K m.
309/m ve Yonetmeligin 3. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, bir sermaye
sirketi veya kooperatif:

1- Muaccel para borglarin1 6deyemeyecek durumda olmasi (yani aciz
hali),

2- Mevcut ve alacaklarinin borglarini kargilamaya yetmemesi (borca batik
olma hali),

3- Yukarda sayilan durumlardan birine diigme tehlikesiyle karsi karsiya
kalmasinin kuvvetle muhtemel olmasi,

Hallerinden biri varsa, bor¢lu sifati ile sermaye sirketleri ve
kooperatiflerin  uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmalarina iliskin
hiikiimlerden yararlanmak amaciyla basvuruda bulunabilir. Goriildiigi gibi,
yeniden yapilandirma iflasin ertelenmesine gore, daha genis bir uygulama alani
bulabilecektir.

Yukarida sayilan hallerden ii¢linciisii, yani borca batik veya aciz haline
diisme tehlikesinin kuvvetle muhtemel olmasi, komisyonda ¢ok tartigilmis ve
elestirilmistir. Gerekge olarak da, bu sartin ¢ok muglak oldugu ve ¢ok rahatlikla
alacaklilar tarafindan kullanilabilecegi  belirtilmistir.  Ancak, yeniden
yapilandirma kurumunun temel mantigi, zor durumda olan veya zor duruma
diisme ihtimali olan bir girket veya kooperatifin miimkiin olan en erken zamanda
yeniden yapilandirmak suretiyle ekonomiye kazandirilmasidir. Bu nedenle,
burada zamanlama ¢ok 6nemlidir ve miimkiin oldugu kadar erken bir zamanda
bu yola bagvurulmasi gerekir. Aksi takdirde, kurtulma sansi kalmadigindan
yeniden yapilandirma da miimkiin olmayacak, sirket iflasa dogru gidecektirze.

% Burada aranan cogunluk, projeden etkilenip oylamaya katilan alacaklilarin say1 itibariyla

en az yarisini asan ve oy kullanan alacaklilarin alacaklarinin en az ligte ikisini olusturan
ve projenin kabulil i¢in gerekli olan ¢ogunlugu ifade eder. Projenin birden fazla alacakli
smifi igermesi hélinde, her alacakli sinifinin kendi iginde projeyi gerekli ¢ogunluk ile
kabul etmis olmas1 gerekir (m. 309m, III).

% Bkz. Pekcanitez, s. 46. Alman hukukunda, aciz prosediiriiniin agilmasi i¢in ii¢ tane sebep

ongoriilmiistiir. Bunlar, borca batik olma (Uberschuldung), odeme giicliigii
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Bu sebeplerin  hangi durumda gergeklesmis sayilacagi hususu
Yonetmeligin 2, 3 ve 4. fikralarinda belirtilmistir. Buna gore, borglunun
“muaccel para borglarini 6deyemeyecek durumda” olmasmin tespitinde,
bor¢lunun borglarini  6deyememesi veya borglarini muaccel oldugunda
O0deyemeyeceginin anlagilmasi ve yeniden yapilandirmaya gidilmedigi takdirde
bu hallerin devamlilik arz edecek olmasi esas alinir.

“Mevcut ve alacaklarin borglart karsilamaya yetmemesi” durumunun
tespitinde ise, bor¢lunun mevcutlarinin muhtemel satis degerleri {izerinden
miieccel veya sarta bagl borglar1 da goéz oniinde bulundurularak yeminli mali
miigavir tarafindan hazirlanmig ara bilango, nakit akig tablosu ve diger
degerleme belgeleri esas alinir.

Borglunun birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan kosullardan
birine diisme tehlikesi ile kargi karsiya kalmasinin kuvvetle muhtemel olmasi,
bu maddenin ikinci ve {igiincii fikralarinda yer alan durumlardan birinin yakin
zamanda ve kagmilmaz suretle ger¢eklesmesi ihtimaline gore tespit edilir.

I11-Yeniden Yapilandirma Projesinin Hazirlanmasi
1-Genel Olarak

Mali durumu bozulan ve uzlasma yoluyla yeniden yapilandirmadan
yararlanmak isteyen bir sermaye sirketi veya kooperatif, borg¢larin1 hangi
sartlarda 6deyecegini, bu 6demeyi saglayacak finansal imkéanlar1 nasil elde
edeceklerini, isletmesinde ve yonetiminde ne gibi degisiklikler yapacagini, mali
bilinyenin gii¢lendirilmesi, verimlilik ve karlilik i¢in hangi tedbirleri alacagini
hazirlayacagi bir yeniden yapilandirma projesi ile ortaya koymalidir. Borglu,
isletmesinin tekrar yasayabilecek duruma gelmesi i¢in gerekli olan tedbirleri
alacagmi gostermelidir. Bu baglamda, bor¢lu, meseld, isletmesinin belli bir
boliimiinii kapatabilir, ¢alisanlarin sayisin1 azaltabilir veya onlarla yapmis
oldugu is sozlesmelerini yeniden miizakere edebilir, isletmesini kismen veya
tamamen devredebilir, diger bir sirket ile birlesebilir, igletmenin ydnetimini
degistirebilir, bor¢larinin vadelerini uzatabilir, faiz oranlarin1 degistirebilir (ITK
m. 309n/5).

Yeniden yapilandirma projesinde bazi alacaklilar proje kapsami diginda
birakilabilir. Bu durumda bu alacaklilarin borglarinda higbir degisiklik olmaz.
Bunlar, borglarin1 daha once kararlagtirilan oranda ve tarihte alirlar. Talepte

(Zahlungsunfachigkeit) ve odeme gilicligii icine diisme tehlikesidir (drohende
Zahlungsunfaehigkeit) (Bu konuda bkz. Drukarczyk, J./Schiiler, A., Die
Er6ffnungsgriinde der InsO: Zahlungsunfachigkeit, drohende Zahlungsunfaehigkeit und
Uberschuldung, in: Kélner Schrift zur Insolvenzordnung, 2. Auflage, Herne/Berlin 2000;
s. 95 vd.; Pape/Uhlenbruck, s. 235 vd.; Bork, s. 40 vd. Goruldigi gibi, Alman
hukukunda Tiirk hukukundan farkli olarak, {igiincii sart igin 6deme giigliigii ile borca
batik olma durumuna diisme tehlikesine degil, sadece 6deme giigliigiine diigme tehlikesi
Ongorilmisgtiir.
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bulanacak sirket, projeye dahil ettigi alacaklilar’’ arasinda da esit davranmak
zorunda degildir. Sadece, ayn1 grupta yer alan alacaklilar arasinda esitlik ilkesi
benimsenmistir. Buna gore, projede alacaklilar farkli gruplara ayrilip, bunlarmn
her birisine ayr1 ddeme teklifleri yapilabilir.

2-Projesinin Icerigi (m. 309n)
Borglu tarafindan hazirlanan ve asliye ticaret mahkemesine sunulacak
yeniden yapilandirma projesi, asagidaki hususlari igermelidir:

a) Projeden etkilenen alacaklilarin tabi olacagi kosullar ve benzer
alacaklara sahip olan alacaklilar arasinda esitligin ne sekilde saglanacagi.

b) Projenin, bor¢lunun taraf oldugu sézlesmelere etkisi.
¢) Projenin, bor¢lunun malvarligi tizerindeki tasarruf yetkisine etkisi.

d) Borglarin yeniden yapilandirilmasi igin gerekli goriilityorsa, borglunun
kredi gibi finansman kaynaklarina bagvurup bagvurmayacagi.

e) Bor¢lunun isletmesinin kismen ya da tamamen devri, diger bir sirket
veya sirketlerle birlesmesi, sermaye yapisinin veya ana sdzlesmesinin
degistirilmesi, borglu isletmenin yonetiminde yer alacak kisilerin belirlenmesi,
borglarin vadelerinin uzatilmasi, faiz oranlarmin degistirilmesi, menkul kiymet
ithrac1 gibi projenin uygulanabilirligini saglayabilecek yontemler.

Goriildiigii gibi, Kanunda projenin uygulanabilmesi i¢in bagvurulabilecek
bazi yontemler Ornek kabilinden sayilmaktadir. Borg¢lu, burada sayilan
yontemlerin diginda isletmenin zor durumdan kurtulabilmesi igin gerekli bagka
tedbirlere de bagvurabilecektir.

f) Tasdik kararindan sonra projenin uygulanmasinin kim tarafindan ve
nasil denetlenecegi.

g) Projeyi reddeden alacaklinin alacagmin, bu alacakli projede kendi
smifi i¢in Ongoriilen haktan daha azmi agikca kabul etmedigi siirece, nitelik
itibartyla benzerlik gosteren alacaklarla esit muameleye tabi olacagi.

Hukuki nitelikleri biiylik dl¢lide birbirine benzer olan alacaklarin aym
sinifta yer almalar sartiyla, proje, alacaklilar1 birden fazla siif igerisinde
gruplandirabilir.

Yeniden yapilandirma projesinin igerigini diizenleyen 11K m. 308n’deki
hiikiimler incelendiginde, yeniden yapilandirmanin unsuru olarak sirket degil,
isletmenin esas alindigin1 gérmekteyiz. Bagka bir ifade ile, burada 6nemli olan
isletmenin sahibinin korunmasi degil, isletmenin kendisinin korunmasi ve
yasatilmasidir. Bu nedenle, isletme devir veya birlesme suretiyle el
degistirebilecek, ancak, mevcudiyetini siirdiirebilecektir. Bu diisiince de Tiirk

2" Bunlara Kanun “projeden etkilenen alacaklilar diyor. iiK m. 309m, III’e gére, "projeden

etkilenen alacaklilar" terimi, yeniden yapilandirma projesi ile alacaklari, haklar1 veya
menfaatleri yeniden yapilandirilacak alacaklilari ifade eder.

34



ERCAN

hukuku bakimindan yenidir. Zira, bagska tedbirlerde, meselda iflasin
ertelenmesinde tiizel kisiligin (sirketin) kendisinin korunmasi esas almmustir®®,

3-Projeden Etkilenen Alacakhlarin Belirlenmesi (YYYon. m. 5)

Borglu biitiin alacaklilar ile yeniden yapilandirma projesi yapmak
zorunda degildir. Yapacagi anlagsmada bazi alacaklilart projenin diginda
birakabilir. Bagka bir ifade ile, borglu, alacaklilardan sadece bir kismi ile
yeniden yapilandirma anlagmasi yapabilir. Borglu, projeyi miizakere edecegi ve
projenin kabulii i¢in oylarina basvuracagi alacaklilar1 ilgili kanun ve
yonetmelikte yer alan hiikiimlere uymak kosulu ile serbestge belirler.
Miizakerelere davet edilen alacaklilar, “projeden etkilenen alacaklilar” sayilir.

Bor¢lu, miizakerelere davet ettigi alacaklilara, projeden etkilenen ve
etkilenmeyen tiim alacaklilarin listelerini gonderir; siniflandirma yapilacak ise,
projeden etkilenen her bir alacaklinin yer almasini 6ngérdiigii siniflar1 da listede
gosterir. Bu listede, etkilenen alacaklilar ile nitelik itibariyla biiyiik Olciide
benzer olan ancak projeden etkilenmeyen alacaklilar da gosterilir.

4-Projeden Etkilenen Alacaklarin Siniflandirilmasi (YYY6n m. 6)

fcra ve iflas Kanununun 309/n maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, projede
birden fazla alacak smifi yer alabilir. Smiflar, alacagin niteligine gore tespit
edilir. Buna gore, bor¢lu hazirlayacagi projede, alacaklilarini gruplara ayirarak
her gruba farkli 6deme teklifinde bulanabilir. Ancak, bu 6demeleri miimkiin
kilacak finansal ve yapisal yeniden yapilandirma yontem ve tedbirlerine iligkin
kismu tiim alacaklilar i¢in ayni olmak zorundadir. Bunun disinda YYY6n m.
6’da alacaklilarin siniflandirilmasinda esas aliacak ilkeler diizenlenmistir. Buna
gore:

a) Esas itibartyla benzer alacaklar aymi sinifta gosterilir. Benzer
alacaklarm farkli siniflar igerisinde yer alabilmesi igin kabul edilebilir ekonomik
veya ticari sebepler bulunmalidir.

b) Bir alacakli, alacaklarinin niteligi geregi birden fazla alacakli simifinda
yer alabilir ve niteligi farkli olan her bir alacagi i¢in proje lizerinde ayr1 ayr1 oy
kullanir.

¢) Projeden etkilenen alacaklilarin teminatli ve teminatsiz alacaklilardan
olugmasi halinde, projede teminath ve teminatsiz alacaklilar i¢in ayr1 simiflar
bulunmalidir.

d) Bir alacagin teminat altina alindig1 rehinli malin {izerinde baskaca bir
rehin veya bagka bir miikellefiyetin bulunmadigi durumlarda o alacak igin ayri
bir smif olusturulabilir.

e) Bir alacagin birden fazla rehin ile teminat altina alindig1 veya ayni
mallarin {izerinde baska rehinlerin bulundugu hallerde, bu alacak ayni anda

%2 Atalay, s. 24.
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farkli siniflar igerisinde degerlendirilebilir. Ancak bu alacagin tabi olacagi
sartlar, o siniftaki diger tiim teminath alacaklarin 6ncelik ve dereceleri agisindan
hakkaniyete uygun olmalidir.

f) Birden ¢ok alacak tek bir mal ile teminat altina alinmis ise, alacaklari
bu mal ile temin edilmis olan tiim rehinli alacaklar ayni sinifta yer alir.

g) Rehinli mal lizerinde uygun surette yapilan deger tespiti sonucu rehinli
malm degeri teminathi bir alacagin yalnizca bir kismmi karsiliyor ise rehinle
kargilanmayan kisim teminatsiz alacak olarak siniflandirilir.

Proje ayni smifta olup da etkilenen alacaklilar arasinda ayirim veya
hakkaniyete uygun olmayan ¢6ziim i¢eremez. Su kadar ki, ayirimdan veya
hakkaniyete uygun olmayan ¢oziimden etkilenen alacaklilarin tiimii bu durumu
agikca kabul edebilir.

5-Projeden Etkilenen Alacakhlarin Bilgilendirilmesi

Icra ve iflas Kanununun 3090 maddesinin (5) numarali bendi uyarinca
bor¢lu yeniden yapilandirma projesinin onaylanmasi i¢in mahkemeye
basvururken, projenin alacaklilar tarafindan kabul edilmesinden 6nce, projeden
etkilenen alacaklilarin proje hakkinda karar vermelerine imkan saglayacak
Olglide bilgilendirilmis olmalar1 gerekir. Bunun igin bor¢lu, alacaklilara bu
konuda gerekli bilgi ve belgeleri gondermek zorundadir. Alacaklilara bu
baglamda gonderilmesi gereken belgeler YYY6n m. 7°de diizenlenmistir. S6zii
edilen hiikiim incelendiginde, bu konuda oldukga ayrintili bir diizenlemenin
oldugu goriilmektedir. Bu da, yeniden yapilandirma kurumunun ne kadar zor ve
masrafli oldugunu ortaya koymaktadir.

[IK m. 3090/5’e gore, bilgilendirilmenin uygun araglarla yapilmasi
gerektigi ifade edilmekte; uygun araglara ornek olarak da iadeli taahhiitlii
mektup ile noter ihbarnamesi gosterilmektedir.

YYYo6n m. 7’ye gore, alacaklilara gonderilmesi gereken belgeler
sunlardir:

aa) Icra ve Iflas Kanunun 309/n maddesindeki unsurlar1 igeren ve borglu
tarafindan usuliine uygun olarak imzalanmig ve miihiirlenmis proje, alacaklilari
bu proje ¢ercevesinde tabi olduklar1 sartlar1 gdsteren beyan ve bor¢lunun bu
projeyi akdetmeye yetkili oldugunu ispatlayan evrak,

bb) Bu Yonetmeligin 8 inci maddesinde sayilan® veya mevcut en son
finansal tablolar ile yeniden yapilandirilan igletmeye iligkin finansal tahminleri
gosteren bagimsiz bir denetim kurulusu tarafindan hazirlanmis rapor 6zeti,

2 Yénetmeligin 8. maddesine gore, Borglu, alacakhilari bilgilendirmek tizere, alacaklilarina

asagidaki rapor ve tablolar1 gonderir ve bunlari Icra ve Iflis Kanununun 309/0
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca asliye ticaret mahkemesine yapacagi bagvuruda
ayrintili bilango, gelir tablosu ve defterlerinin vaziyetini bildiren cetvele ek olarak sunar:
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cc) Bu Yonetmeligin 9 uncu maddesine gore hazirlanmig iflds analiz
raporu ozeti™,

dd) Alacaklarin sebeplerini, niteligini ve miktarin1 smiflarina gore ayri
ayr1 gosteren alacakli listesi veya listenin dagitim igin fazla kabarik olmasi
durumunda ozeti,

ee) Projeden etkilenen ve etkilenmeyen tiim alacaklilar1 gdsteren,
etkilenen alacaklilar ile nitelik itibariyla bilyiik 6l¢iide benzer olup da projeden
etkilenmeyen alacaklilar1 da kapsayan, bor¢lunun etkilenen alacaklilarin proje
dahilinde ellerine gegecek miktarin da yer aldigit bu Yonetmeligin 5 inci
maddesi uyarinca hazirlanmis bir ¢izelge,

ff) Isletmeyi finansal zorluga diisiiren faktér ve nedenleri gosteren
aciklama,

gg) Yeniden yapilandirma yoluyla finansal darbogazi atlatmaya yonelik
stratejiyi gosteren plan,
hh) Projenin uygulanmasina yonelik sartlar,

i1) Gerekli finansmanin temin edilebilecegine iliskin beklentiler ve
sartlari,

aa) En son denet¢i veya denetim kurulu raporu. Eger rapor yoksa, sirketin neden
denetlenmemis olduguna iligkin bor¢lu tarafindan diizenlenen rapor.

bb) Bagvuruda bulunan borglu, ilgili mevzuat geregince bagimsiz dis denetim yaptirmak
zorunda ise son denetime iliskin rapor.

cc) Son {i¢ yila ait finansal tablolar. Sirket veya kooperatif {i¢ yildan daha kisa bir siire dnce
kurulmussa, kurulusundan itibaren diizenlenen tiim finansal tablolar.

dd) Bor¢lunun aktiflerinin durumu gosteren ve aktifinde yer alan her bir mal veya mal
grubunun tarifini, defter degerini, tahmini piyasa degerini, degerlemede temel alinan usul
ve esaslari, lizerinde bulunan rehin hakkini veya {igiincii kisinin zilyetliginde olanlar1 ve
rehinli alacaklilarin veya tliciincli kisi zilyetlerin adlarint ve adreslerini de igeren
kargilastirmali bir degerleme tablosu.

% Yonetmeligin 9. maddesine, alacaklilara gonderilecek diger bilgi ve belgelere eklenmek

iizere, bagimsiz bir denetim kurulusu tarafindan, projenin uygulanabilirligine iligskin
degerlendirmelerin yer aldig1 bir analiz raporu hazirlamir. iflds analizi raporu
hazirlanirken asagidaki hususlar da dikkate alinur:

aa) En son denetim raporlari,
bb) Nakit akigina iliskin tahminler,
cc) Kar tahminleri,
dd) Yeniden yapilandirma siirecinde saglanacak finansman,
ee) Yonetimin plan ve tahminlerinin makul olup olmadig,
ff) Yonetimin yetkinligi,
Iflis analizi raporunda ayrica projeye gore alacaklilarin ellerine gececek miktar ile

bor¢lunun iflas1 halinde ellerine gegmesi beklenen muhtemel miktar da karsilastirmali
olarak gosterilir.
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i) Vergi ylikiimliiliikleri,

kk) Projenin basarisiz olmasina yol agabilecek ekonomik, siyasi, hukuki,
ticari vergi riskleri gibi riskler ve engeller,

mm) Yonetmeligin 11 inci maddesi uyarmca hazirlanmis oylama
davetiyesi.

IV-Projenin Oylanmasi
1- Genel Olarak

Borglu, yukarida belirtilen projeyi ve ilgili belgeleri uygun vasitalarla
alacaklilarin  bilgisine sunarken, ayni zamanda projeyi kabul edip
etmeyeceklerine de karar vermelerini ister.

Borg¢lu, proje hakkindaki oylamayr mektup ile veya alacaklilar1 davet
etmek suretiyle yapabilir.

Her iki durumda da borglunun projeden etkilenen alacaklilardan hepsini
ayri ayr1 oylama davetiyesiyle oylamaya c¢agirmasi gerekir. Oylama
davetiyesinin alacaklilarin proje hakkinda karar vermelerine ve zamaninda oy
kullanmalarina imkan verecek sekilde oylama tarihinden makul bir siire once
gonderilmesi gerekir (YYYo6n m. 10).

Oylama davetiyesinin igerigi YYYOn m. 11°de diizenlenmistir. Buna
gore, oylama davetiyesi alacaklinin alacaginin smifin1 ve miktarini, oylamanin
posta yolu veya bu amag¢ icin yapilacak bir toplantida gerceklesecegini,
oylamaya iliskin wusulii, hangi tarihe kadar oy verilebilecegini, oylama
gorevlisinin adini1 ve unvanini ve davetiyeye eklenen tiim belgelerin bir listesini
igerir.

Borg¢lunun oylama igin toplant1 yapmay1 6ngoérdiigii hallerde, toplantinin
giinii, saati ve yeri davetiyede agikca belirtilir. Bor¢lu, oylama i¢in toplanti
yapilmasini 6ngormedigi takdirde, alacaklilarin, hangi tarihe kadar ve ne suretle
oy kullanabilecekleri davetiyede agik¢a belirtir.

Alacaklilar, proje iizerinde bizzat veya bir vekil araciligiyla oy
kullanabilirler. Davetiyede, tiim vekaletnamelerin Ornek-3’e uygun sekilde
hazirlanmas1 ve vekalet veren alacakli ile vekilinin imza sirkiilerinin form’a
eklenmesi ve oylama gorevlisine oy pusulasi ile birlikte verilmesi geregi
belirtilir.

Davetiyede, alacaklinin toplantiya katilmamasi veya siiresi iginde
davetiyede belirtilen usule uygun olarak oy kullanmamasi durumunda, projenin
tasdiki i¢in gereken ¢ogunlugun hesabinda dikkate alinmayacagi ve gerekli
gogunluk saglandig1 takdirde, oylama sonucu ile bagh olacagi da ihtaren
bildirilir.

Oylama davetiyesine eklenmesi gereken belgeler, YYY6n m. 12°de
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, projeden etkilenen her bir alacakliya oylama
davetiyesi ile birlikte agagidaki belgelerin de gonderilmesi gerekir:
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a) Icra ve Iflas Kanununun 309/n maddesi uyarica hazirlanmis proje,

b) Bu Yonetmeligin 7, 8 ve 9 uncu maddelerindeki usule gore hazirlanmig
olan ve projeden etkilenen alacaklilara bildirilmesi gereken rapor ve belgeler,

¢) Oy Pusulast
2- Oylama Toplantisi

Borglu, oylama toplantis1 yapmaya karar verirse, projeden etkilenen tim
alacaklilarin katilimin1 kolaylastirmak amaciyla, toplantiyr etkilenen tiim
alacaklilar i¢in uygun olabilecek giin, saat ve yerde yapmalidir.

Toplantiya gerekli nitelikleri haiz bir oylama goérevlisi baskanlik eder.
Oylama gorevlisi bor¢lunun tayin edecegi bir noter veya alacaklilar yahut bor¢lu
tarafindan daha sonra Icra ve Ifldss Kanununun 309/6 maddesi uyarinca proje
denetcisi olarak gorev yapmak lizere secilmis ii¢lincii bir kisi olabilir. Oylama
gorevlisi, hazir(in cetvelini®® tutmak, oy pusulalarin1 toplamak, oylamanin
sonucunu kagida dokmek ve asliye ticaret mahkemesine sunulacak olan oylama
stirecini ve sonucunu gosteren raporu hazirlamak suretiyle oylama surecini
denetlemek ve idare etmekle yetkilidir.

Alacaklilar, proje tiizerinde vekil araciligiyla oy kullanabilirler. Bu
durumda, diizenlenecek vekaletnamede, alacaklinin ve vekilinin adi, soyadi,
unvani ve adresi yer alir. Vekaletnamenin, davetiyede belirtilen giin, saat ve
yerde yapilacak toplantida oylanacak yeniden yapilandirma projesine iligskin
olarak verildigine dair acik bir ifade bulunmalidir (YYY6n m. 15).

Projenin kabul edilebilmesi igin, projenin, projeden etkilenip oylamaya
katilan alacaklilarin say1 itibariyla en az yarisim1 asan ve oy kullanan
alacaklilarin alacaklarmin en az tigte ikisini olusturan bir ¢ogunluk tarafindan
uygun goriilmesi gerekir. Projenin birden fazla alacakli smifi igermesi halinde,
her alacakli smifinin kendi i¢inde projeyi gerekli ¢ogunluk ile kabul etmis
olmasi gerekir (m. 309m. III). Burada akla sdyle bir soru gelebilir. Proje birden
fazla alacakli smifi igerir ve bu alacakl smiflar1 birisi disinda projeye onay
vermez ise ne olacaktir? Bu durumda proje reddedilmis mi sayilacaktir? Alman
hukukunda bu konuda Obstruktionsverbot denilen bir kurumun mevcut
oldugunu; buna gore, plan1 kabul etmeyen alacaklilar, plan ile planin olmadig:
durumdan daha kotii bir duruma diismemelerine ve kendilerine hakkaniyete
uygun bir pay da verilmesine ragmen, plani reddetmislerse, bu tavirlar1 planin
gecerli olmasina etki etmeyecektir (§ 245 InsO)SZ. Her ne kadar icra ve iflas
Kanununda bu konuda bir diizenleme yok ise de, Tirk hukuku agisindan da

81 Hazirin Cetveli YYY6n m. 14’ diizenlenmigtir. Bu hitkkme gore, hazirin cetvelinin;

oylamaya katilan alacaklinin ad1 veya unvani, alacakli vekil araciligi ile oy kullanmigsa,
vekilin ad1, alacaklinin alacaginin miktari, varsa, alacaklinin alacaginin dahil oldugu siif
ve alacaklinin veya vekilinin imzasini igermesi gerekir.

%2 Bkz.yuk.s. 12.
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diiriistliik kurali ¢ergevesinde benzer bir sonucun kabul edilmesi uygun
olacaktir.

3- Posta Ile Oylama

Borglu, oylama i¢in mutlaka alacaklilari toplamak zorunda degildir.
Isterse, posta yolu ile de oylama yaptirabilir. Bu durumda borglu, oylama
davetiyesinde oylarin gonderilecegi adresi ve oylarin tebelliig edilecegi son
tarihi de agikga belirtmek zorundadir (YYY6n m. 12). Bununla birlikte, Kuru’ya
gore, posta yolu ile oylama kanunda 6ngoriilmedigi i¢in, kanuna ayk1r1d1r33.

Kendilerine yukarda belirtilen sekilde yeniden yapilandirma projesi teblig
edilen alacaklilarin, projeyi kabul edip etmediklerini proje teklifi yapan borglu
sirketin belirlemis oldugu siire icerisinde bildirmesi gerekir. Ancak, burada
verilen siire hak distiriicii nitelikte bir siire degildir. Alacakli, projenin tasdiki
icin mahkemeye basvurulmasina kadar bildirim yapilabilir. Verilen siire i¢inde
veya projenin mahkemeye sunulmasina kadar agik bir sekilde onay verilmezse,
proje reddedilmis sayilir ve bu alacakli gerekli ¢gogunlugun hesabinda dikkate
almmaz ve gerekli ¢cogunluk saglanirsa proje ile bagh olacaktir. Bu sekilde,
alacaklilarin siirece katilmalar1 tesvik edilmistir™®. Alacakls, projeyi kabul
yoniinde oy kullanmigsa, bu beyaninin, imzas1 ve tarihi noterlik¢e onayli bir
tutanak ile yapilmasi gerekir.

Yeniden Yapilandirma Y onetmeliginin 10,11,12,13 ve 15 inci maddeleri
posta yolu ile oylama usulil i¢in de gegerlidir. Ayrica, aslen oy kullanan alacakli
oy pusulasina noter onayli imza sirkiilerini de ekler.

Oylama gorevlisi Yonetmeligin 13 {incii maddesinde belirtilen usulde
hazirin cetveli tutar ve cetvelin besinci siitununa oylarin alindigi tarihi
kaydeder. Posta yolu ile oylama, ilgili diger kanun ve yonetmeliklerdeki
hiikiimler ile de uygunluk icerisinde gergeklestirilir.

4- Oylama Raporunun Hazirlanmasi

Oylama gérevlisi Icra ve Iflas Kanununun 309/0 maddesinin (8) numarali
bendi uyarinca, asliye ticaret mahkemesine oylama siirecine iliskin ayrintilarin
bildirilmesi amaciyla verilecek olan oylama siirecini ve sonucunu gosteren bir
rapor hazirlar. Raporda Ornek-5de yer alan bilgiler bulunur. Oylama gérevlisi
oylamaya iligkin olarak uygun buldugu diger bilgilere de raporunda yer
verebilir. Hazirlin cetveli ile oy pusulalari rapora eklenir (YYY6n m. 17).

% Kuru, B., icra ve Iflas Hukuku El Kitab, istanbul 2004, s. 1355, DNA. 11.
3 Pekcamtez/Atalay/Sungurtekin/Ozekes, s. 439.
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V- Yeniden Yapilandirma Projesinin Mahkemece Incelenmesi,
Tasdiki Ve Tasdikin Sonuglar:

1-Yeniden Yapilandirma icin Basvurulmasi

Konkordatodan farkli olarak yeniden yapilandirma igin, sadece sermaye
sirketleri ile kooperatifler bagvurabilir. Buna gore, anonim sirket, limitet girket
ve paylt komandit sirketler yeniden yapilandirma i¢in basvurabilirler. Ancak,
bankalar ve sigorta sirketleri (anonim sgirket olmalarma ragmen) yeniden
yapilandirma yoluna bor¢lu sifat1 ile bagsvuramazlar (m. 309t son fikra). Aym
sekilde, konkordatoda oldugu gibi, gergek kisi tacir veya tacir olmayan birinin
bu yola bagvurabilmesi miimkiin degildir.

Yetkili ve gorevli mahkeme, bor¢lunun muamele merkezinin bulundugu
yerdeki asliye ticaret mahkemesidir (n. 309m, ).

Burada iizerinde durulabilecek bir diger konu, yeniden yapilandirmanin
baska tedbirlerle de birlikte talep edilip edilemeyecegidir. Mesela, borca batik
olan bir sirket (IIK m. 179’a gére, bu durumda iflasmn istenmesi zorunlulugu
vardir), yeniden yapilandirma projesinin tasdikini, tasdik edilmezse iflasin
ertelenmesini ona da karar verilmeyecek olursa, iflasina karar verilmesini terditli
olarak ileri siirebilir mi? Teorik olarak bunun miimkiin oldugu séylenebilir.
Ayn1 sekilde, bor¢lunun 6nce konkordato talep edip, daha sonra, alacaklilarla
uzlastiktan sonra yeniden yapilandirma veya iflasin ertelenmesi kararini aldiktan
sonra yeniden yapilandirma igin talepte bulunabilmesi gerekirgs.

Asagida ifade edilecegi gibi36, bor¢lu yeniden yapilandirma igin
basvurdugunda baglangigta bir koruma gormeyecektir. Baska bir ifade ile,
borglu alacaklilara projeyi sundugu anda, alacaklilardan gelen ihtiyati haciz veya
icra takipleri ile karsi karsiya kalabilir. Yeniden yapilandirma prosediiriinde
tedbir, ancak, proje alacaklilar tarafindan kabul edilip tasdik i¢in mahkemeye
bagvurulduktan sonra séz konusu olabilir. Bu husus, yeniden yapilandirma
sisteminin bor¢lu i¢in belki de en zayif tarafim1 olusturmaktadir. Bu nedenle,
buradaki tehlikenin ortadan kaldirilmasi i¢in, yeniden yapilandirma ile iflasin
ertelenmesi birlikte diisiiniilebilir. Buna gore, IIK m. 179a’ya gére, borglari
aktifinden fazla olan bir anonim sgirket derhal durumu ticaret mahkemesine
bildirirken, ayn1 zamanda yeniden yapilandirma yoluna bagvuracagini belirterek,
iflasin ertelenmesini talep edebilir. Mahkeme iflasin ertelenmesi kararini
verecek olursa, sirket yeniden yapilandirma yoluna basvurabilir. Bu durumda
yeniden yapilandirma ile iflasin ertelenmesi birlikte yiiriiyebilir. Ticaret
mahkemesi, iflasin ertelenmesi talebini reddedecek olursa, acaba yeniden

% Bkz. Pekcamitez, H., Yeniden Yapilandirma Projesinin Tasdiki ve Uygulanmas, Icra ve

Iflis Kanunundaki Degisiklikler Cercevesinde Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin
Borglarinin Yeniden Yapilandirilmasi, Seminer, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymlari, Yayin
No: 2004-68, Istanbul 2004, 5.49; Atalay, s. 50.

% Bkz asa.s. 22.
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yapilandirma prosediiriine devam edilebilir mi? Kuru, bu soruya olumsuz cevap
verip, ticaret mahkemesinin bu durumda, yeniden yapilandirma igin
basvurulmus olmasindan dolaé/l iflas karar1 verilmesinin durdurulmasina karar
veremeyecegini belirtmektedir .

[IK m. 179a’da borcun aktiften fazla olmas1 hali sermaye sirketleri ve
kooperatifler icin dogrudan dogruya bir iflas sebebi olarak &ngoriirken, 1K m.
309/m’de de bu husus yeniden yapilandirma sebeplerinden birisi olarak
ongoriilmiistiir. IIK m. 179a’ya gére, bir sermaye sirketinin veya kooperatifin
borglar1 aktiflerinden daha fazla olursa, sirket yetkililerin durumu mutlaka
ticaret mahkemesine bildirmeleri ve sirketin iflasini istemeleri gerekir. Kuru’nun
yukarda belirttigi gibi, bu durumda yeniden yapilandirma yolu ile iflas kararinin
verilmesinin - durdurulmasina karar verilemeyecek olursa, m. 309/m’da
ongoriillen “Mevcut ve alacaklarmin borglarin1  kargilamaya yetmemesi”
sebebine dayanarak yeniden yapilandirma yoluna bagvurma fiilen imkansiz hale
gelecektir. Bu da hiikmiin konulug amaci ile bagdasmaz. Bu nedenle, sirketin
borglar1 aktifinden fazla oldugu i¢in yeniden yapilandirma yoluna bagvurulmus
ve bu arada ticaret mahkemesine miiracaat edilmisse, ticaret mahkemesinin
yeniden yapilandirma prosediirinden dolayi, iflas kararmin verilmesinin
durdurulmasina karar vermesi gerektigi kanisindayim.

Yeniden yapilandirma basvurusuna asagidaki belgelerin eklenmesi
gerekir (IiK m. 309/0).

a) Yeniden yapilandirma projesi.

b) Bor¢lunun mali durumunu gosterir belgeler, ayrmtili bilancgo,
defterlerinin vaziyetini bildiren bir cetvel, gelir tablosu ve bor¢lunun mali
durumunu agiklayici diger bilgi ve belgeler.

¢) Projenin, borgluyu yeniden 6deme kabiliyetine kavusturarak muaccel
bor¢larin1 6deme planma gore ddeyebilecek ve nakit akisini gergeklestirecek
duruma getirecegini gosteren belgeler.

d) Projeden etkilenen ve etkilenmeyen alacaklilar ile bunlarin
alacaklarmimn listesi.

e) Bagvuru Oncesi miizakere siirecini tanimlayan ve projeden etkilenen
alacaklilarin proje hakkinda karar vermelerine olanak saglayan yeterli
bilgilendirmenin iadeli taahhiitlii mektup ya da noter ihbarnamesi gibi uygun
araclarla yerine getirildigini gosteren delilleri de iceren agiklamalar.

f) Projeden etkilenip de onay veren alacaklilarin, bu beyanlarini igeren,
imzast1 ve tarihi noterlik¢e onayl tutanaklar.

g) Projeye gore alacaklilarin eline gececek miktar ile bor¢lunun iflasi
halinde alacaklilarin eline gegebilecek muhtemel miktar1 karsilagtirmali olarak
gosteren belge.

87 Kuru, s. 1350, dn. 4.
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h) Say1 ve meblag itibariyla ¢ogunluk kosulunun gergeklestigini gdsteren
cetvel.

1) Bor¢lunun 6deme kabiliyetine kavusabilecegini ve projede yer alan
kosullara uymasmin miimkiin oldugunu gésteren ve gerekli nitelikleri haiz bir
bagimsiz denetim kurulusu tarafindan hazirlanmis bulunan finansal analiz
raporlari ile dayanaklari.

2- Projesinin Mahkemece Incelenmesi ve Tasdiki

a) Projesinin Mahkemece incelenmesi, Ara Dénem ve Koruma
Tedbirleri (IIK m. 309/6)

Mahkeme, yeniden yapilandirma basvurusundan sonra otuz giin iginde bir
durusma giinii tespit etmek ve bunu icra ve iflas Kanunun 288. maddesinde
ongoriilen usulle ilan etmek zorundadir (m. 309/6). Yapilacak olan ilan ve
tebligatta, bagvurunun kapsam ve sonuglari, bagvuru dosyasmin hangi tarihten
itibaren nerede goriilebilecegi ve itirazlarin da ileri siriilebilecegi durusmanin
giinii ve saati gosterilir.

Mahkeme, ayrica, bor¢lunun veya alacaklilardan birinin talebi {izerine,
basvuru hakkinda verilecek nihai kararin verilmesine kadar gegecek olan donem
icin bor¢lunun malvarligini korumaya yonelik ve bor¢lunun faaliyetleri
bakimindan gerekli gordiigii tedbirleri derhal alir. Mahkeme bu tedbirlerin
verilmesi i¢in de isterse bir durusma giinii belirleyebilir. Ancak mahkeme tedbir
kararlarimi mutlaka durugmali olarak vermek zorunda degildir. Mahkeme,
durugma giiniine kadar projenin uygulanmasimin tehlikeye girecegi kanaatinde
ise, durusma yapmadan dosya lizerinde de gerekli olan tedbirlere karar
verebilir.

Bu durusmada mahkeme, alacaklilar ve bor¢lu tarafindan segilmis,
atanmasindan projenin tasdikine veya reddine iligskin kararin verilmesine kadar
borglunun faaliyetlerinin sevk ve idaresini bizzat tistlenecek ya da bu faaliyetleri
denetleyecek olan ve gerekli bilgi ve tecriibeye sahip ve gerekli nitelikleri haiz
bir veya birkag¢ ara donem denetgisi tayin edebilir. Alacaklilar ve bor¢lunun ara
donem denetgisi segmedikleri ya da herhangi bir denet¢i iizerinde anlagsmaya
varamadiklari, ancak sartlarin ara donem denetgisi atanmasini gerekli kildig
hallerde mahkeme, bir veya birkag ara donem denetgisini re'sen atayabilir.

Ara donem denetgisinin sahip olmasi gereken nitelikler ve kendisine
Odenecek {icret, Yeniden Yapilandirma Yonetmeliginin 19. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, ara donem denetgisi, isin niteligi ve gérevin ifas1 i¢in
lazim gelen vasiflara sahip yeminli mali miisavirler arasindan segilir. Projede
denetginin goérevleri belirlenebilir, sorumluluklar1 da verilen goérevlere gore
tespit edilebilir. Denetgilerin bagimsiz ve tarafsiz olmalari, etkilenen alacaklilar
veya borglu ile aralarida bir menfaat iligkisinin bulunmamasi gereklidir.

Ara donem denetgisine 6denecek olan ticreti bor¢lu ve alacaklilar kendi
aralarinda kararlagtirabilirler. Bunlar aralarinda kararlagtirmamislarsa, ara
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dénem denetgisinin {icretini mahkeme belirler. Borglu, bu tutar1 pesin olarak
mahkeme veznesine depo eder. Mahkeme tasdik talebine iligkin nihai kararinda,
ara donem denetgisinin iicretini kesin olarak belirler ve daha 6nce depo edilen
miktarin eksik kalmasi halinde tamamlanmasina, aksi takdirde iadesine karar
Verir.

Aksi projede Ongoriilmemigse, ara donem denetgisi, tasdik karari ile
birlikte proje denetgisi olarak da atanabilir.

Mahkeme, ara dénemde bor¢lunun malvarliginin korunmasi ve projenin
uygulanabilmesi igin gerekli olan diger tedbirleri de alir. Buna gére, mahkeme,
projeden etkilenen alacaklilarin borgluya karsi baglattiklari takiplerin ve bu
takiplerle ilgili olan davalarin, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulil
Hakkinda Kanuna gore yapilan takipleri ve davalari da kapsayacak sekilde
durdurulmasina, yeni icra takibi yapilmasinin etkilenen alacaklilar igin
yasaklanmasina, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlarinin uygulanmamasina
ara donem ic¢in karar verebilir. Buna karsilik ticaret mahkemesi, projeden
etkilenmeyen alacaklilarin baglattiklar1  takiplerin ve agtiklar1 davalarin
durdurulmasina karar veremez. Bu nedenle, projeden etkilenmeyen alacaklilarin,
sirketin mallarin1 haczettirmeleri ve sattirmalari miimkiindiir. Bu ise, yeniden
yapilandirma prosediiriiniin basartya ulagsmasini  zorlagtirabilir; hatta
engelleyebilir®.

Ara donemde borclu, isletmenin devami i¢in zorunluysa veya
malvarliginin kiymetinin korunmasi ya da artirilmasi ig¢in gerekli goriilmesi
halinde, kredi gibi finansman araglarina bagvurabilir. Bir finansman kaynaginin
kullanilabilmesi i¢in teminat verilmesi gerekiyorsa, bu teminat oncelikle
bor¢lunun daha oOnce {iizerinde rehin tesis edilmemis taginir veya taginmaz
mallari {izerinde saglanir.

Finansman kaynagi terimi, bor¢luya hammadde gibi isletmenin faaliyet
gosterebilmesi i¢in gerekli mal ve hizmetleri saglayanlar1 da kapsar.

b) Projesinin Tasdiki (iIK m. 309/p)

Mahkeme yeniden yapilandirma projesinin tasdiki igin yapilan
durugmada, ara donem denetgisini, borglu isletmenin yetkililerini ve durugsmada
hazir bulunan alacaklilar1 dinler; projenin tasdiki i¢in gerekli olan sartlarin
gerceklesmis olmasi halinde, en ge¢ otuz giin iginde bagvurunun tasdikine veya
reddine karar verir.

Mahkeme yapacagi inceleme sonucunda;

aa) bor¢lunun yeniden yapilandirmaya iyi niyetle bagvurdugunu,

bb) 309/m ila 309/0 maddelerindeki sartlarin yerine geldigini,

% Kuru, s. 1360, dn. 18.

44



ERCAN

cc) projeyi reddetmis olan her alacaklinin projeyle eline gegcecek miktarin
en az iflas tasfiyesi sonunda eline gececek miktara esit oldugunu tespit ettigi
takdirde,

en gec otuz giin icinde basvurunun tasdikine, aksi halde reddine karar
verir.

Mahkeme, tasdik karari ile birlikte, borglu ile alacaklilarin bu konudaki
gorlislerini de dikkate alarak, yetkileri sadece projenin yerine getirilmesine
iliskin esaslar1 denetleyip alacaklilara durumu diizenli olarak rapor etmekten
ibaret olan bir veya birkag¢ proje denetgisi tayin edebilir. Bor¢lu ve alacaklilar,
denetci secmedikleri ya da herhangi bir denet¢i iizerinde anlagmaya
varamadiklar1 takdirde, mahkeme, nitelikleri ve gorev alani ydnetmelikle
belirlenecek olan bir denetciyi re'sen atayabilir.

Proje denetcisinin kim olacagi ve fcreti tasdik edilen projede
belirlenmemigse, bu hususlar projenin tasdikinin goriisiildiigii mahkeme
tarafindan belirlenir. Proje denet¢isinin {icreti, géreve atanan kisinin piyasadaki
o nitelikte uzman kisinin alacagi iicret esas alinarak harcayacagi emek ve
mesaiye gore mahkemece belirlenir (YYY06n m. 19).

Proje denetgisi tasdik edilen projenin sonuna kadar gorevlerini
stirdiirecektir. Bu siire, projeye gore birkag¢ yil veya daha uzun olabilir. Ancak,
yeniden yapilandirma projesinin yapis1 geregi bu siirenin uzun olmasi gerekir.
Istanbul yaklasiminda bu siire 8 ila 12 yil arasinda degistigine gore, burada da
aym siireler sdzkonusu olabilir. Ciinkii, eger sirketin daha kisa bir siireye
ihtiyaci varsa, onun yeniden yapilandirma yerine, ¢cok daha basit, ucuz ve kolay
olan iflasin ertelenmesi yoluna basvurmasi daha akilci olacaktir. Nitekim,

uygulamada da iflasin ertelenmesi yolu tercih edilmektedir.

Yukarda izah edildigi gibi, yeniden yapilandirma basvuru Tizerine
mahkeme, otuz giin iginde durugsma giinii belirlemek zorunda idi. Otuz giin
icinde karar vermek durumunda da olduguna goére basvuru ile karar tarihi
arasinda ara donem olarak toplam 60 giinliik bir siire séz konusudur. I¢inde
onlarca, belki yiizlerce alacakli ve onlarla ilgili dosyalar ile bagimsiz denetim
kuruluslarinin raporlart bulunan biiylik bir proje ve buna iligkin itirazlar
hakkinda toplam 60 giin i¢inde karar verilmesinin, olduk¢a zor olacagi
muhakkaktir. Mahkeme bu siire i¢inde karar veremezse ne olacaktir? Bu
durumda, yeniden yapilandirma projesinin tasdik edilmedigi sonucuna mi
varmak gerekir?®®. Yoksa bu konuda mahkemenin kararmin beklenmesi mi
gerekir? Birinci durumda, bor¢lu magdur olacak, ikinci ihtimalde ise,
alacaklilarin zarara ugramalar1 s6zkonusu olabilecektir. Kanaatimce sirf 60 giin
icinde karar verilmemesinden dolay1 projenin gecersiz sayilmamasi gerekir. Zira
burada 6ngoriilen siire, diizenleyici bir siiredir. Dolayisiyla bu siirenin gegirilmis
olmasmin islemin gegerliligine bir etkisi s6z konusu olmayacaktir. Ancak,

% Bu goriiste, Pekcanitez, s. 40.
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mahkemelerin de kararlarini fazla geciktirmemeleri gerekir. Bunun igin de
yeniden yapilandirma talebini inceleyen mahkeme, bu konuda uzman olmalidir.

Burada akla gelebilecek bir diger sorun da mahkemenin bilirkisiye
basvurup bagvurmamasi meselesidir. Mahkemelerin Kanunda ongoriilen siire
icerisinde karar vermelerinin zor oldugu yukarda ifade edildi. Eger mahkemeler
bilirkisiye de gidecekler ise, bu durumda 60 giinliik siire i¢inde karar vermeleri
nerede ise imkansiz hale gelecektir. Bunun disinda, proje bagvurusunda projenin
uygulanabilirliligi konusunda bagimsiz denetim kuruluglarindan da rapor
sunulmasi gerektigi yukarda ifade edilmisti. Bu kuruluglarin verdigi raporlara
kars1 bilirkisi olarak kimden ikinci defa rapor alinacaktir? Meseld bu konuda bir
muhasebeci veya mali miisavirden rapor alinabilir mi? Bu durumda, bu raporlara
da itiraz sdzkonusu olabilecektir. Bdylece, mahkemenin karar vermesi iyice
zorlagacaktir. Bu nedenle, ¢ok Onemli bir itiraz ileri siiriilmedik¢e yeniden
bilirkisi incelenmesi yapilmamasi uygun olacaktir™.

Tasdik veya ret kararmin tebliginden itibaren on giin iginde borglu ve
tasdik durugmasi sirasinda itirazda bulunmus olan alacaklilar karar1 temyiz
edebilirler. Bu konudaki temyiz incelemesi ivedilikle yapilir ve verilecek karara
kars1, karar diizeltme yoluna bagvurulamaz. Taraflarin itiraz ve temyizi maktu
harca tabidir.

¢) Projenin Tasdiki Kararmmn Sonuclari (IiiK m. 309/r).

Yeniden yapilandirma projesi, tiim hiikiim ve sonuglarmi, bagvurunun
tasdikine iligkin kararin verildigi andan itibaren dogurmaya baslar. Projenin
sartlar1, projeden etkilenen alacaklilarla yapilmis olan tiim sdzlesme
hiikiimlerinden 6nce gelir. Buna gore, projede borglu ile alacaklilar arasinda bir
uzlagsma saglanmigsa, bu uzlagma kendileriyle daha 6nce yapilan biitiin s6zlesme
hiikiimlerinden 6nce uygulanacaktir. Bagka bir ifade ile, iki s6zlesme hiikiimleri
arasinda bir ¢eligki varsa, proje hiikiimleri gegerli olacaktir. Hatta taraflar
arasinda  yapilan  sOzlesmede, bor¢lunun  yeniden yapilandirmaya
basvuramayacagina iliskin hiikiimler gegerli olmayacak, bor¢lu bu hiikiimlere
ragmen yeniden yapilandirmaya bagvurabilecektir. Ancak, projede, bor¢lunun
daha 6nce yaptig1 bazi s6zlesmelerinin sakli kalacagi kararlastirabilir.

Kararmm temyiz incelemesi sonunda Yargitay’ca bozulmasi {izerine,
projenin tasdik kararinin icrasit kendiliginden durur. Bozma kararina kadar
yapilan iglemler gegerliligini muhafaza eder.

Basvurunun tasdiki talebinin reddine iliskin mahkeme kararinin verilmesi
halinde, mahkemece verilmis tedbirler kalkar, durmus olan dava ve takiplere
devam edilir.

40 Pekcanitez, S. 39.
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VI-Yeniden Yapilandirmanin Feshi, Projenin Tadili Ve Thlali
1-Yeniden Yapilandirman Feshi (m. 309s)

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden
yapilandirilmasinda, konkordatonun bir alacakli igin feshine iliskin Icra ve iflas
Kanunun 307. maddesi ile tamamen feshine iliskin 308. maddesinin birinci
fikras1 kiyasen uygulanir. Yeniden yapilandirmanin tamamen feshine karar
verilir ve bu karar kesinlesirse, durum mahkemece 288 inci maddede dngoriilen
usule gore ilanen duyurulur. {landan itibaren on giin icinde, projeden etkilenen
alacaklilar tasdik kararini vermis olan mahkemeden borglunun derhal iflasina
karar verilmesini isteyebilirler. Dogrudan iflds talebinde bulunma yetkisi
Kanunda acgik¢a sadece projeden etkilenen alacaklilara taninmigtir. Dolayisiyla
projeden etkilenmeyen alacaklilarin bu sebebe dayanarak dogrudan iflas talep
edebilmesi miimkiin degildir*.

2-Yeniden Yapilandirma Projesinin Tadili (m. 309s)

Projenin bir kisminin ihlali halinde, bu ihlal sadece bazi alacaklilari
etkiliyorsa, haklar1 ihlal edilen bu alacaklilarin borglu ile projenin tadili
konusunda anlagsmaya varmalar1 durumunda, tadil edilmis proje mahkemenin
tasdikine sunulur.

Projenin devamui igin bu tadilatin yapilmasi zorunlu ise ve tadil edilmis
proje haklar1 ihlal edilmis olan alacaklilar1 projeden etkilenen diger
alacaklilardan daha uygun bir duruma getirmiyorsa, mahkeme tadil edilmis
projeyi tasdik eder. Yeniden yapilandirma projesinin tasdikine iligkin usul
projenin tadili hakkinda da uygulanir.

3-Yeniden Yapilandirma Projesinin ihlili ve Dogrudan iflis (m.
309t)

Borglunun projeden dogan yiikiimliiliikklerini tamamen veya kismen
zamaninda yerine getirmemesi halinde durum proje denetcisi, bor¢lu veya
projeden etkilenen alacaklilar tarafindan projeyi tasdik etmis olan mahkemeye
bildirilir. Aymi hak, projenin tasdikinden dnce borgluya teminat mukabili veya
teminatsiz olarak kredi gibi finansman kaynagi yaratip bundan kaynaklanan
alacagin1 kismen veya tamamen elde edemeyen alacakli igin de s6z konusudur.
Bu bildirim {izerine mahkeme, bor¢lunun malvarliginin korunabilmesi igin,
bor¢lunun malvarlig: tizerindeki tasarruflarini dnleyici tedbirler de dahil olmak
lizere, gerekli muhafaza tedbirlerini alir ve bir durugma giinii tayin ederek 288
inci maddede 6ngoriilen usule gore ilanen duyurur.

Mahkeme, projeden etkilenen veya etkilenmeyen alacaklilarin itirazlarimi
inceledikten sonra, bor¢lunun yiikiimliiliiklerini kismen veya tamamen yerine
getirmedigini, projenin uygulanmayip tadilinin de s6z konusu olmadigini veya
finansman alacaklisinin alacagini tamamen ya da kismen elde edemedigini tespit

4 Pekcamtez/Atalay/Sungurtekin/Ozekes, s. 447.
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edince derhal borglunun ifldsma hiikkmeder. iflas karari verilebilmesi igin
projeden etkilenen alacaklilarin talebine gerek yoktur42.

V1I-Cezai Yaptirnmlar

5092 sayilh Kanun ile Icra ve Ifldss Kanununun 334. maddesinde
degisiklik yapilarak, yeniden yapilandirmada yetkili kimseleri hataya
diistirenlere cezai yaptirimlar 6ngoriilmiistiir. Buna gore, Konkordato miihleti
elde etmek veya konkordato veya sermaye sirketleri ile kooperatiflerin uzlasma
yoluyla yeniden yapilandirma projesini tasdik ettirmek i¢in gercege aykiri hesap
veya bilango gostererek mali durumu hakkinda alacaklilari, komiseri, ara donem
denetcisini veya yetkili memuru hataya diisiirmek veya konkordato projesine ya
da sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden
yapilandirilmas1 projesine uymamak Yyoluyla kasten zarara sebebiyet veren
borglu, ilgilinin icra mahkemesine yapacag: sikayet lizerine alt1 aydan bir yila
kadar hafif hapis cezasi ile cezalandirilir.

Son olarak, 5092 sayili Kanun ile tasdik edilen yeniden yapilandirma
projesi ile ilgili olarak, tipki 4743 sayili Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’da
oldugu gibi, cesitli har¢ ve vergi istisnalar ile tesvik belgelerine iligkin
diizenlemeler getirilmigtir (m. 309u).

D-SONUC

fcra ve Iflass Kanununun 309m ve davami maddelerinde &ngdriilen
sermaye sirketleri ile kooperatiflerin yeniden yapilandirilmasi prosediiriinde,
muaccel para borglarin1 6demeyecek durumda (aciz halinde) olan veya mevcut
ve alacaklar borglarin1 kargilamaya yetmeyen (borca batik) ya da bu hallerden
birine diisme tehlikesi ile karsi karsiya kalmasi kuvvetle muhtemel olan bir
sermaye sirketi veya kooperatif, bu durumunu ve bu durumdan nasil
kurtulabilecegini gésteren bir proje ile alacaklilara bagvuracaktir. Borglu sirketin
alacaklilara sunacagi yeniden yapilandirma projesine, isletmesinin mali
durumunu gosteren belgeleri ve bir bagimsiz denetim kurulusu tarafindan
onaylanan fizibilite ve iflas analizi raporlarin1 da eklemesi gerekir. Alacaklilar
bu projeyi Kanunda 6ngoriilen ¢ogunlukla kabul ederlerse, borglu sirket ticaret
mahkemesine bagvurarak projenin tasdikini isteyecektir. Bu arada, borglu
sirketin mahkemeye basvurmasimna kadar kendisine karsi yapilabilecek olasi
takip ve davalar igin, herhangi bir tedbir s6z konusu degildir. Tedbirler ancak,
projenin tasdiki i¢in mahkemeye miiracaat edilmesinden sonra s6z konusu
olabilecektir. Kendisine basvurulan ticaret mahkemesi de bu binlerce sayfa tutan
talep hakkinda toplam 60 giinde i¢inde karar vermek durumundadir.

Yukarda 6zetlemeye calistigimiz prosediire biraz da uygulama agisindan
baktigimizda, oldukga {irkiitiicii bir tablo ile kars1 karsiya oldugumuz hemen

2 Ppekcamtez/Atalay/Sungurtekin/Ozekes, s. 448.
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goriilecektir. Clinkii, 6ncelikle, bor¢lu sirket, aciz halinde veya borca batik ya da
bu durumlardan birisine diisme tehlikesi i¢inde oldugunu soyledigi anda,
alacaklilarin hemen hepsinin takipleri ile kars1 karsiya gelecektir. Bu da sirketin
iflis etmesi demektir. Bu nedenle, ¢ok az sirket boyle bir yola bagvurmaya
cesaret edebilecektir.

Bunun yaninda, yeniden yapilandirma prosediiriinde borglu sirketin
yeniden yapilandirma projesine ¢ok sayida belge eklemesi gerekir. Bu belgelerin
icinde, bagimsiz denetim kurulusundan alinmasi gereken belgeler da var. Bu
belgeleri, saglamak, hem ¢ok zor hem de ¢ok masraflidir. Bu nedenle, bu yol
oldukg¢a karmasik ve pahali bir yoldur.

Ayrica, ticaret mahkemesini binlerce sayfalik dosya, raporlar ve varsa
itirazlar hakkinda 60 giin icinde karar vermesi de c¢ok zordur. Ozellikle,
mahkeme bilirkigiye de bagvuracak olursa, bu siire i¢inde karar vermesi daha zor
olacaktir.

Son olarak, bor¢lu sirket i¢in iflasin ertelenmesi gibi ¢ok daha ucuz ve
etkin sonu¢ verebilecek bir imkan varken, yeniden yapilandirma yoluna
basvurmasi ¢ok olasi bir durum degildir.

Biitiin bu saymaya ¢alistigimiz nedenlerden dolayi, yeniden yapilandirma
yolunun, sadece kiiciik isletmelerin degil, biiyiik isletmelerin bile pek tercih
etmeyecekleri, metruk bir kurum olarak® (olaganiistii zamanlarda miihlet ve tatil
kurumu gibi) Icra ve Iflis Kanununda yer alma tehlikesi vardr.

a2 Pekcanitez, S. 41.
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_ ISVERENIN KORUMA YUKUMLULUGUNE iLiSKIN
DUZENLEMELERIN NORMUN KORUMA AMACI (HUKUKA
AYKIRILIK BAGI) BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Dr. ibrahim Aydinh*

I- Genel Olarak
A-Edimden Bagimsiz Koruma Yiikiimliiliigiiniin Tarihi Gelisimi
a-Borclar Hukuku Ag¢isindan

Borglar hukukunda ele alman borg iliskisinden beklenen asil amag,
taraflarin “ifa menfaatinin” gergeklesmesidir. ifa menfaatini gergeklestiren ana
yiikiimliiliikler ise edim yiikiimliiliikleridir. Ozellikle endiistri devrimiyle ortaya
¢ikan liberal diisiince, devletlerin ekonomi ve hukuk sistemleri {izerinde etkili
olmustur. Liberal devlet anlayisiyla olusan hukuk sistemlerinde sdzlesme
Kurumu, tamamen 6zgiir iradeli esit kisiler arasinda meydana gelen bir hukuki
iliski olarak, hukuki metinlerde yerini almistir. Ancak 19. yy. baslarinda
ekonomik ve sosyal agidan zayif olan kisilerin, sozlesme Ozgiirliigiinden
beklenildigi gibi yararlanmadiklar1 ortaya ¢ikmistir. Bunun iizerine gelistirilen
sosyal devlet disiincesi ile, devlet ve hukuk sistemlerinde, zayif olanin
korunmasi amaciyla, sosyal adalet teorisi gelismeye baslamistir. Bu gelismeler,
borg iligkisine yonelik {ic dnemli hukuk diisiincesi ortaya ¢ikarmustir. Tlk olarak,
borg iligkisinin dogumunun sadece klasik icap-kabul sisteminden degil, ayni
zamanda diiriistliik kuralindan kaynaklanan giiven iliskisi ile de meydana geldigi
kabul edilmistir. S6z konusu gelismelerin ikinci sonucu olarak, borg iliskilerinin,
edim menfaati yaninda, korunma menfaatini de icerdiginin belirlenmesidir.
Boylece taraflar, edim disinda, kendilerinin ya da hukuki tasarruf alanlari i¢inde
bulunan kisi ve mal varliklarina karsi, borg iligkisi ¢ercevesinde zarar vermeme
yiikiimliiliigii ile sorumlu tutulmuslardir. Ugiinciisii ise, edim iligkisi olmaksizin
da sadece koruma yiikiimliiliklerinden olusan bor¢ iliskilerinin kabul
edilmesidir’.

*  Gazi Universitesi. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi. Calisma Ekonomisi.ve Endiistri.
Mliskileri. Boliimii

1 LARENZ, Karl; Lehrbuch des Schuldrechts, I. Bvd., Allgemeiner Teil, 14. Auflage,
Miinchen, 1987, s. 108 vd., KOCAYUSUFPASAOGLU, Necip; Borglar Hukuku, Genel
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Sozlesme hukukunda ortaya ¢ikan bu gelismeler neticesinde modern
borglar hukuku, bor¢ iligkilerinde edim menfaati yaninda, sosyal korunma
ihtiyac11211 da 6nemseyerek, “korunma menfaatini de” ikinci bir amag olarak ele
almistir”,

Bu gelismeler neticesinde borg iliskisinden dogan yiikiimliilikkler; edim
yiikiimliiliikleri ve yan yiikiimliiliikler olarak ikiye ayrilmistir. Bunlardan edim
yiikiimliiliikleri, kendi arasinda asli ve yan edim yiikiimliiliikleri seklinde ikiye
ayr111r3. Burada konumuzu asil olarak ilgilendiren yiikiimlilik tirii yan
yiikiimliliiklerdir. Bu nedenle edim yikiimlilikleri iizerinde ayrintiya
girmeyecegiz.

Y an yiikiimliiliikler genel olarak, diiriistliikk kuralinin sinirlarini belirledigi
giiven iligkisinden dogarlar. Bunlar fonksiyonlari itibariyle, kendi iginde ikiye
ayrilirlar. Birincisi ifaya yardimci yan yiikiimliiliikler olup, 0zellikle edim
yiikiimliliiklerinin sézlesmenin amacina uygun olarak yerine getirilmesini
saglayan baslica hazirlama ve saglama yiikiimliiliikleridir. Ikincisi ise, edim
menfaati ile dogrudan iliskisi olmayan ve edim yiikiimliliiglinden bagimsiz
olan, koruma yiikiimbilikleridir( schutzpflichten)®.

Koruma yiikiimliiliikleri; bazen taraflarin hukuki iligki kurmak amaciyla
sosyal bir temas igine girmeleri ile, bazen de hukuki iliski kurmak amaciyla
olmasa bile diiristliik kuralinin temelini ve sinwrlarint olusturan sosyal temaslar
neticesinde olmak iizere iki sekilde ortaya ¢ikabilir. Her iki sosyal temasta da
taraflarin karsilikli mal ve can varliklarimi korumaya yonelik yiikiimliiliikleri
koruma yiikiimliiliiklerinin muhtevasint olusturur. Bu yikiimlilikler edim
yiikiimliliigiinden bagimsiz olduklar i¢in edim yiikiimliiliikleri dogmadan
(vorvertragliche-onceye etkili borg iligkisi) veya aym anda (vertragliche-
s6zlesme kurumunun genislemesi) ya da sona erdikten sonra (nachvertragliche
Schutzpflichten-sonraya etkili borg iligkisi) da varhigmi siirdiriirler. Hatta
koruma yiikiimliliikleri, edim yikimliliigii olmadan da sadece koruma

Hiikiimler, istanbul, 1978, s. 9, TANDOGAN, Haluk; Tiirk Mesuliyet Hukuku, Ankara,
1961 s.493, Ayrica genis bilgi i¢in bkz; ATAMER, Yesim; “Sozlesme Ozgiirliigiiniin
Smirlandirilmasi Cergevesinde Genel Islem Sartlarinin Denetlenmesi”, Istanbul, 2001, s.
9 vd.

STOLL, Hans; Abschied von der Lehre von der positiven Vertragsverletzung AcP, 1936,
s. 257, THIELE, Wolfgang; “Leistungsstorung und Shcutzpflichtverletzung”,
Jurististenzeitung, 1967, s. 649, ESSER/SCHMIDT; Schuldrecht, Allgemeiner Teil
Band, I, 6 A, Heidelberg, 1984, s. 86, LARENZ, Karl; Lehrbuch des Schuldrechts, I. Bd.,
Allgemeiner Teil, 14. Auflage, Miinchen, 1987, s. 9.

8 Genis bilgi i¢in bkz; EREN, Fikret; Bor¢lar Hukuku, Genel Hiikkiimler, Ankara, 2001 s.
30 vd.

4 Bkz; EREN, Borglar Hukuku, s.36vd., ARAL, Fahrettin; Tiirk Bor¢glar Hukukunda K&t
ifa, Ankara, 1985, 5.17-24, INAL, Tamer; Tiirk Hukukunda Bor¢ Kaynaklari, Borca
Aykirilik ve Sonuglari, (Yayimlanmamis Doktora Tezi) Ankara, 1992, s.90-130.
KILICOGLU, Ahmet; Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, Ankara, 2002, s. 19, 20,
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yﬁkﬁmlﬁlﬁklerini ihtiva eden borg iliskisi olarak ta s6z konusu olmaktadirlar.
Iste edim yiikiimliiliigii olmadan da ortaya ¢ikan koruma yiikiimliiliikleri
“edimden bagimsiz koruma yiikiimliiliigii ” olarak doktrinde benimsenmistir’.

Esasen koruma yiikiimliiliiklerinin kaynag1 diiriistliik kuralidir®. Buna
gore, sozlesme kurma amaciyla veya baska bir nedenle sosyal temasa gegen
Kisiler, birbirlerinin edim disindaki mal ve sahis varliklarina zarar vermemekle
yiikiimlidiirler. Bunun yaninda taraflar, karsilikli olarak hukuki alanlar iginde
bulunan diger sahislara ve onlarin mal varliklarina da koruma yiikiimliliga
geregi zarar vermemekle yiikiimlidiirler. Edimden bagimsiz koruma
yiikiimliilikleri, genelde s6zlesme goriismelerinden dogan borg iliskilerinden
ortaya ¢ikabilecegi gibi, iiclincii ki?iyi koruyucu etkili sdzlesmelerden dogan
borg iliskilerinde de kendini gosterir'.

Koruma yiikiimliiliikleri ifa davasina konu olamazlar; buna karsilik
tazminat davasina konu olabilirler’. Kanimizca koruma yiikiimliiliiklerinin bu
Ozelligi, onlarin niteliginden kaynaklanmaktadir. Ciinkii korunmasi gereken
menfaat bir defa ihlal edildiginde, artik onun aynen ifas1 imkansiz hale gelir; bu
nedenle de ifa davasi agilamaz. Bu durumda yapilmasi gereken, zararin tazmini
yoluna gitmektir. Tazminat davasinin ise sozlesmeye ya da haksiz fiil
hiikiimlerine dayandirilmas1 farklilik yaratir. Zira tazmin talebinin haksiz fiile
dayandirilmasi, oncelikle koruma yiikiimliiliigiinii doguran diiriistliik kuralinin
hakim oldugu borg iliskisine, her hangi bir hukuki deger verilmemesi sonucunu
dogurur. Ayrica zarar goren tarafin, haksiz fiil hiikiimlerine gére dava agmak

zorunda kalmasi, ispat ve zamanasimi bakimindan onun aleyhine olur’. Oysa

CANARIS, Claus Wilhelm; “Anspriiche wegen “Pozitiver Vertragsverletzung” Und
Schutzwirkung fiir Dritte “ bei nichtigen Vertragen, Juristscherechtscrift, 1965, Nummer
15-16, s.475 wvd., THIELE, 1JZ, 1967, s.649, LARENZ, SR, s.14,
KOCAYUSUFPASAOGLU, Borglar Hukuku, 11vd., EREN, Bor¢lar Hukuku, .40 vd.,
SEROZAN, Rona; Bor¢lar Hukuku, Genel Béliim, Istanbul, 1998, s. 120 vd.,

Genis bilgi i¢in bkz; AYDINLI, Ibrahim, Isverenin Sosyal Temas ve Is Iliskisinden

Kaynaklanan Edimden Bagimsiz Koruma Yiikiimliilikleri ve Sonuglari, Ankara-2004, s.
90vd.

LARENZ, Karl; Die Begrindung von Schuldverhiltnisse durch sozialtypisches
Verhalten, NJW 1956, Jahrgang, 2 Halbband, Heft 51/52, NJW, 1960, s.58,
SONNENSCHEIN, Jiirgen; “Ugiincii Kisiyi Koruyucu Etkili Sozlesme ve Yeni
Sorunlar”, (Cev: Ismail Karapmnar) Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, C:V, S:1, 1984, s.257, TANDOGAN, Haluk; Uciincii Sahsin Zararinmn
Tazmini, Ankara, 1963, s.165, Teoman, AKUNAL; “Sorumluluk Hukukunda
Soézlesmenin Nisbiligi Prensibinin Asilmasi”, Yargitay Dergisi, C:14, S:5, Temmuz-
1988, s. 222.

8 KOCAYUSUFPASAOGLU, Borglar Hukuku, s. 12, EREN, Borglar Hukuku, s.43,
KILICOGLU, Borglar Hukuku, s. 19.

INAN, Ali Naim; “Culpa in Conrahendo” Mukavele Yapilirken Islenen Kusurdan Dolay1
Mesuliyetin Hukuki Sebeplerini izah Eden Nazariyeler Uzerinde Mukayeseli Bir
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boyle bir durumda, korunmaya muhtag¢ olan taraf, zarar goren taraftr. Bu
nedenlelotazminat davasinin sozlesmeye aykirilik hiikiimlerine dayandirilmasi
gerekir™.

b-is Hukuku A¢isindan

Modern borglar hukukunda bor¢ kaynaklarinin gelismesinde rol oynayan
sosyal ve ekonomik olaylar, is hukukunun ortaya ¢ikist ve gelisiminde de 6nemli
yer tutmaktadir™. Is hukuku dogusu itibariyle sosyal hukuk, bir baska ifadeyle
sosyal adalet diislincesinin hakim oldugu bir hukuk dahdir®. Ozellikle is¢inin
isveren karsisinda, sosyal ve ekonomik olarak zayif durumda olmasi ve tarihi
gelismelerin de etkisiyle, is hukukunda isciyi ekonomik, sosyal ve saglik
agisindan koruyucu bir ¢ok diizenleme getirilmistir. Ayrica is¢inin igverene karsi
Is Kanunlar'nda getirilen fesih yaptirmlarinda, ihlal edilen edim
yliktimliiliikkleri kadar edimden bagimsiz menfaatlerin de aymi derecede
onemsenerek hiikme baglanmlstlrls. Bu hiikiimler incelendiginde bunlarin edim
menfaati ile dogrudan ilgili olmasindan ¢ok, isverenin is organizasyonu i¢inde

Caligma” Adalet Dergisi, Yil: 45, S:6, Haziran, 1954, s.878. Alman ve Tiirk/Isvicre
Hukukunda haksiz fiil sorumlulugunun karsilagtirmasi ile ilgili genis bilgi igin bkz;
ATAMER, Yesim; Haksiz Fiillerden Dogan Sorumlulugun Smirlandirilmasi, Istanbul,
1996, s.5-38.

10 SEROZAN, Rona; “Sozlesmenin Miisbet Ihlali ve Culpa in Conrehendo” Mukayeseli
Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, No:18, Istanbul, 1990, s. 36., AYDINLIL s. 18vd.

18. yy yildaki ferdiyetgi anlayisin mutlak sozlesme Ozgiirliigiine karsi toplumcu
goriislerin kuvvetlenmesi ile smirlamalar yogunlagmaya baslamistir. TEKINAY, 5.290.
Ozellikle Is Hukukunun dogus ve gelisim seyrinin sosyal koruma icerikli olmas ile
sosyal ve ekonomik olarak igverenle esit olmayan is¢ilerin korunmast amaciyla anayasal
ve yasal diizenlemeler getirilmistir. S6zlesme 6zgiirliigii konusuna genis bilgi igin bkz;
EREN, Bor¢lar Hukuku, s.17 vd., 346 vd. TEKINAY, Selahattin Sulhi; “Oliim Sebebi ile
Destekten Yoksun Kalma Tazminati, Istanbul, 1963.5.289 vd., Is Hukukunun Tarihsel
gelisimi ile ilgili olarak genis bilgi icin bkz; SUZEK, Sarper; Is Hukukunun Genel
Esaslar1, Ankara, 1998, 8-17, TURAN, Kamil; Is Hukukunun Genel Esaslari, Ankara,
1990, s. 77-215.

12 Sosyal hukuk kavrami igin bkz; SOZER, Ali Nazim; Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Ankara,
1994, s. 23-24.

Is hukukunun kendine 6zgii ilke ve tazminatlar ile ilgili olarak bkz; SUZEK, Sarper; “Is
Hukukunda Diizenleme Bosluklarimin Doldurulmasi”, Miinir Ekonomi 60. Giin yas
Armagani, Ankara, 1993, s.129. Ayrica is hukukunun borglar hukukundan nigin
ayrildiginm nedenleri ve sonuglar agisindan bkz; SUZEK, Diizenleme Bosluklari, s.130-
131. Medeni hukuktaki s6zlesme karsilikli irade beyanlari, fesih, ifa gibi ana kavramlar
Is hukukunun yapis1 geregi farkli bir sekilde ele alinmak zorundadir. CAEN, LYON
Gerhard; Medeni Hukuk Genel Ilkelerinin, Is Hukukundaki Islevi Uzerine”, (Cev; Ali
GUZEL) Sosyal Siyaset Konferanslari, 32/33, istanbul, 1983, 5.261. is¢inin gordiigii isle
dogrudan ilgisi olmayan is¢iye ait maddi ve manevi degerlerin, igveren tarafindan ihlal
edilmesi halinde ortaya ¢ikan hukuki yaptirimlara iliskin genis bilgi i¢in bkz; AYDINLI,
5.210vd.

11

13
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calisan isgilerin”, korunma menfaati ile ilgili oldugu gériilmektedir. Ileride
normun koruma amaci bakimindan deginecegimiz alt igveren ve gecici is¢i
iliskilerinde oldugu gibi (IsKm.2/6,m.7). Ozellikle is sozlesmesinde edimin
sahsiligi15 ve iscinin isverene olan bag1m1111g116, modern borg¢lar hukukunda
ortaya c¢ikan edim menfaatinden ¢ok is¢inin korunma menfaatini, yogun bir
sekilde karsimiza ¢ikarmaktadir.

Bugiinkii hukuk sistemlerinde, taraflarin korunma menfaatini saglayan
koruma yiikiimliiliigliniin, isveren bakimindan ele alinmast ayri bir 6nem
arzetmektedir. Ciinkii her bor¢ iliskisinin kurulma safhasinda, iliskinin
devaminda ve sona ermesinde taraflarin korunma menfaatlerini ilgilendiren
hukuki ylikimliiliikkler ortaya ¢ikmaktadir. Calisma hayatinda gergeklesen iggi-
igveren iliskilerinde ise, ekonomik ve sosyal olarak giiclii olan igveren
karsisinda isgilerin, isverene hem hukuki hem de ekonomik anlamda bagimii
olmalart nedeniyle, korunma menfaatine yonelik ihtiyaglari daha fazla
bulunmaktadir. Sonug olarak hukuk diinyasinda ortaya ¢ikan sosyal koruma
amagli s6z konusu gelismeler, bor¢lar hukuku veya s6zlesme hukukundan farkli
bir sekilde dogmus bulunan is hukukunun da temelini olusturmaktadir. Ciinkii is
hukuku liberal diisiincenin ilkelerinden olan ferdi ozgiirlik ve s6zlesme
serbestisi ilkelerine karsi ig¢ilere koruma saglamaktadir.

B-Hukuka Aykirilik Bagi ve Normun Koruma Amaci

Is hukukunda koruma yiikiimliiliigiiniin hiikkme baglandigi hukuki
diizenlemelere, normun koruma amaci teorisi agisindan yaklagildiginda,
igverenin koruma yiikiimliiligiine iliskin olan hukuki diizenlemelerin hukuki
niteligi tespit edilebilir.

Normun koruma amaci kuramimin (Die Lehre vom Schutzzweck der
Norm) dogusu ve bununla ilgili yapilan doktriner tartigmalara ayrintili olarak
girmek istemiyoruz'’. Bu nedenle incelememizi, isverene koruma ve gozetme
yiikiimliligii getiren hukuk normlarinin, hukuka aykirilik bagi anlaminda
amacint  tespit ederek, isverenin ylkiimliliginiin niteligini tesbitle
smirlandirmak istiyoruz.

1% ifade etmek istedigimiz is¢i kavram, isyerinde calistig1 isverenin is¢isi olabilecegi gibi

alt igveren ig¢isi ya da ddiing is¢iyi de kapsamaktadir. Bu nedenle ig¢i kavramu 6zellikle
genel anlamda kullanilmugtir.

15 Konuyla ilgili goriisler ve genis bilgi i¢in bkz; AYDINLI, s. 94 vd.

16 Konuyla ilgili goriisler ve genis bilgi igin bkz; AYDINLI, s. 100 vd.

Konuyla ilgili olarak bkz; EREN Fikret; Hukuka Aykirilik Bagi ve Normun Koruma
Amaci Teorisi, Mahmut Kologlu’ya 70. Yas Armagani, Ankara, 1975, 463 vd.,
TANDOGAN, Haluk; “Hukuka Aykirilik Bagi”, Sorumluluk Hukukunda Yeni
Gelismeler, I. Sempozyum, Istanbul, 1980. s. 5 vd.

17
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I1- Normun Koruma Amaci Teorisi
A-Genel olarak

Normun koruma amaci teorisinin bir bagka adi “hukuka aykirilik
bag1”dir. Bu teorinin sorumluluk hukukunda istlendigi en Onemli gorev,
sorumluluk  sartlarina  yeni  bir  unsur  getirerek  sorumlulugun
sinirlandirilmasidir’®, Bu sinirlandirma ise sorumlu olan kisinin, sadece ihlal
ettigi davranig yiikiimliiliiglini diizenleyen normun, korumak istedigi menfaatin
ihlalinden veya 6nlemek istedigi zarardan sorumlu tutulmasidir. Burada sorumlu
olunan seyin tespitinde kanun hikkmiiniin veya s6zlesme hitkmiiniin neyi
korumay1 amagladig1 amagsal yorum (Gai yorum) ile bulunur®™.

Kanuni diizenlemeler agisindan herkese 6dev yiikleyen mutlak haklarin
korunmasini igeren hiikiimler, doktrinde davranis normlar1 olarak adlandirilir.
Iste bu davranis normlarmin diizenlenme amacinin neler oldugu sorusuna cevap,
aynt zamanda s0z konusu norma uymakla yiikiimlii tutulan Kkisilerin
sorumlulugun hangi zararlar nedeniyle ve kime karsi1 olacagini belirler®. Ayni
sekilde soOzlesmenin hiikiimlerinin ihlali halinde, bundan dogan hangi
zararlardan ilgili tarafin sorumlu tutulacagi, o s6zlesmenin koruma amaci igine
giren menfaatlerle ilgilidir®.

Normun koruma amaci teorisinin asil gayesi; bir davranis hukuka aykiri
oldugu halde, ortaya ¢ikan zararlar, ihlal edilen normun onlemek istedigi
zararlar igine girmiyor ise s0z konusu zararlardan failin sorumlu
tutulmamasidir®. Boylece sorumlulugun cergevesi ¢izilmis ve sorumluluk
simirlandirilmig olmaktadir.

18 EREN, Normun Koruma Amact, s. 461.

1 EREN, Normun Koruma Amaci, s.462. Ayrica bkz; Amagsal yorum sadece ilgili madde

degil, yasa hiikmiiniin i¢inde bulundugu kanunun biitiinliigiinii g6z Oniine alarak, tim
yasadaki genel diisiince ve prensiplerle yasanin korumak istedigi amaci belirler. Yazara
gore Medeni kanunda asil yorum metodu amagsal yorumdur. (MK1) ZEVKLILER,
Aydin; Giris ve Baslangi¢ Hiikiimleri, Kisiler Hukuku, Aile Hukuku, Izmir, 1992, s.8,
EDIS, amagsal yorumu, yorumda dayanilacak unsurlardan olan kanunun konulus nedeni
denilen “Ratio Legis” i¢inde degerlendirmistir. EDIS Seyfullah; Medeni Hukuka Giris ve
Baslangic Hiikiimleri, Ankara,1997, s.196 Aym goriiste; SUZEK, Sarper; Yargitay’in s
Hukukuna Iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi, 2001, “Bireysel Is Iliskisinin
Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi”, Kamu-is, Ankara 2003, s. 43.

2 | ARENZ, s. 319.

2L RABEL, Das recht des Warenkaufs, Band I, Berlin, 1957, 5.496, (EREN, Normun
Koruma Amaci, s. 463’ten naklen).

22 EREN, Normun Koruma Amaci, s. 465. Ancak normun koruma amaci ile uygun illiyet

bag1 sorumluluk hukukunda beraber uygulanmalidir. Her iki kuram birbirini tamamlayan
unsurlardir. Ciinkii sadece bunlardan birinin ele alinmas1 umulmaz sonuglar dogurabilir.
Ornegin kisi hemofili hastasi oldugu igin kiigiik bir yararlanma olayr sonucu Kkan
kaybindan dlmdistiir. Burada buna yol agan kisi BK 45. maddeye gére hukuken haksiz fiil
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Bir normun koruma amacinin tespitinde {i¢ 6nemli unsur 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki normun korudugu kisilerin kimler oldugudur23. Ikincisi korunan
degerin gergevesinin tespit edilmesidir®, Ucgiincii ise ilgili hukuk normu hangi
zararh davranis1 engellemek istemektedir®.

Normun koruma amact kurammin asil ortaya ¢ikist ve gayesi
sorumlulugun sinirlandiriimasidir. Ancak bizim amacimiz, igverenin koruma
yiikiimliliginiin  edim yiikiimliliginden bagimsiz oldugu goriisiimiize,
normun koruma amaci kuramindan dayanaklar bulmaktir. Aksine bu kuram
bizim i¢in tek bir anahtar degil, yardime1 bir aragtir®®.

Doktrinde normun koruma amaci degerlendirilirken, asil dayanak
noktasinin “davranis yiikiimliiliikleri” oldugu belirtilmistir. Bu goriise gore, belli
bir tehlikeli durumun yaratilmis olmasi halinde, bu tehlike i¢ine giren Kkisiler,
girdikleri ortam yaratan kigiden, dogal olarak hakli bir giivenlik isteminde veya
korunma beklentisi i¢inde olmalari, diger tarafi davranis yiikiimliiliigii altinda
birakmaktadir. Davranis yilikiimliiliikleri, asil kaynagini belirtilen bu hukuk
diigtincesinde bulur. Aym goriis, tehlikeli ortamin verecegi zarardan, kisinin
sorumlu tutulabilmesi i¢in, ortaya c¢ikan tehlikenin denetlenebilir olmasinin
gerekli oldugunu da belirtmektedir?’.

B- Normun Koruma Amacina iliskin Sartlarin, isverenin Koruma
Yiikiimliiliigii Bakimindan Degerlendirilmesi

a- Normun Koruma Amacindan Yararlanan Kisi veya Kisiler

Normun? korudugu kisgi ve kisilerin kimler oldugu normun diizenleme
amacindan ortaya ¢ikarilabilir. Burada zarar gérenin, zararini s6z konusu norma

hiikiimlerine gore sorumludur. Ciinkii bu madde kiginin hayat hakkini korumay1
amaglayan bir normdur. Ancak uygun illiyet bagina gére boyle bir yaralamadan normal
olaylara gore kisinin 6lmesi uygun bir sonug degildir. O halde buna sebep olan kisi bu
zarardan sorumlu olmamasi gerekir. Gortildiigli gibi her iki nazariye hukuki sorumlulugu
farkli yonlerden sinirlamaktadir. Ayni yazar, s. 467.

2 Bu lgit ENDEMANN tarafindan 1896 yilinda gelistirilen bir Olgiittiir. Bkz;
ENDEMANN, “Einfiihrung in das Studium des BGB 1.Bd.s. 910, (ATAMER,
Sorumlulugun Sinirlandirilmasi, s. 71°den naklen).

Bu kriter ise 1898 yilinda v.LISZT tarafindan gelistirilmistir. V.LISZT,
Deliktsobligationen im System des BGB Berlin, 1898, 5.32, (ATAMER, Sorumlulugun
Siirlandirilmasi, s. 71’°den naklen).

24

% Son olarak RUMELIN normun koruma amact teorisini tamamlayan 6lgiiyii gelistirmistir.

RUMELIN, Max; Die Verwendung Der Cousal Begriffe im Straf und Civilrecht, AcP
90,(1900), 171,306, (ATAMER, Sorumlulugun Sinirlandirilmasi, s. 71°den naklen).

% EREN, Normun Koruma Amaci, s.488, TANDOGAN, Hukuka Aykirilik Bagy, s. 24.

z Genis bilgi i¢in bkz; ATAMER, Sorumlulugun Sinirlandirilmast, s. 76-79.

2 Normun koruma amaci teorisinden, sadece hukuki diizenlemeler degil, sozlesmelerin

yorumlanmasinda da yararlanilmasi gerekir. TANDOGAN, Hukuka Aykirilik Bagi, s.
25.
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dayanarak tazmin etmesi i¢in, hukuk kuralinin menfaatini korudugu kisiler
icinde bulunmasi gerekir®.

Davranig  yiikiimliiliiglintin  yukaridaki degerlendirmesini, isverenin
koruma yiikiimliiliigii agisindan ele aldigimizda, bir igveren isyeri ve isletmeyi
kurmakla, buralarda faaliyet gdstermesi sonucunda dogacak tehlikelere
kaynaklik eden bir ortami yaratmis olmaktadir®.

Isyerinde ¢alisan isciler, ¢alismadan kaynaklanan tehlikelerle ilgili
isverenden, bunlarin Onlenmesini istemeleri, hakli bir davranistir. Cilinkii
isyerinin sahibi isveren veya onun yetkili kildig1 igveren vekilleri ancak, bu
hakimiyet alaninda tehlikelerin 6nlenmesi agisindan fiziken ve hukuken etkili ve
yetkili tek kisidir. Elbette bu tehlikeler isverenin etkili ve yetkili olabilecegi
derecede, igverenin sorumluluk alanimi ilgilendirir. Bu da miicbir sebep gibi
beklenmeyen ve Onlenemeyen tehlikelerden isverenin sorumlu olmayacagi
anlamina gelmektedir. O halde isverenle sadece is sOzlesmesi yaparak degil,
diger hukuki iligki tiirleri aracilifiyla igyeri ile temasta olan kisiler de bu
korunma menfaati semsiyesi altinda bulunmaktadirlar. Bu kisiler isverenin kendi
is¢ileri olabilecegi gibi, igverenle aralarinda is sozlesmesi olmayan, ama bu
isyerinde calisan alt isveren iscileri, 6diing alinan isciler de olabilir. Iste bu
kigilere kars1 igveren davranig yiikiimliiliigii ile sorumludur. Yani burada edim
yikimliliiginin otesinde kigilerin hakli olarak sosyal temastan veya is
iliskisinden dogan edimden bagimsiz bir korunma menfaatlerinin oldugu
kanisindayiz. Ciinkii is hukukunun is¢i saghgi ve is giivenligine iligkin
maddelerinde igverene getirilen yiikiimliilikler, edim menfaatinin asil amag
olarak alindig1 Borglar Kanunu diizenlemelerinden farkli olarak, igverenin
calistirdigi isciden c¢ok sahip oldugu isyeri ve isletme Ol¢li alinarak
getirilmigtir™.

Is hukuku diizenlemelerinde iliskin bir baska &rnek, fazla calismaya
ilisgkin normlardir; isgilerine kanuna aykir1 olarak fazla ¢alisma yaptiran bir
isverene karsi diger isveren, bu nedenle maruz kaldigi haksiz rekabet sonucu
ugradigi zararm tazmini igin dava agmasidir. Iscilerin fazla calismasini
diizenleyen kanun maddelerinin korumak istedigi kisi veya kisiler igveren veya

2 EREN, Normun Koruma Amact, s.471; TANDOGAN, Hukuka Aykirilik Bagi, s. 9.

% Sorumluluk hukukunda hakimiyet ilkesi ve bunun dogurdugu sorumluluk igin bkz;

AKYOL, Sener; Tam Ugiincii Sahis Yararina Sézlesme, Istanbul, 1976,s .54, INAL,
Tamer; Tirk Hukukunda Bor¢ Kaynaklari, Borca Aykiriik ve Sonuglari,
(Yaymmlanmanus Doktora Tezi) Ankara, 1992, s.84, SONNENSCHEIN, Jiirgen;
“Ugiincii Kisiyi Koruyucu Etkili Sézlesme ve Yeni Sorunlar”, (Cev: Ismail Karapinar)
Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, C:V, S:1, 1984, s.260,
TANDOGAN, Haluk; Ugiincii Sahsin Zararmin Tazmini, Ankara, 1963, s. 165.

81 Bke; 1sKm.77,78,79, Is Saglhigi ve Yénetmeligi’nin 5/b, 10/b,12/b maddeleri basta olmak
tizere ilgili is saglig1 ve glivenligi yonetmelikleri. AYDINLI, s.157,158.
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igverenler degil, bilakis fazla calismaya maruz birakilan veya kendi rizalar ile
calisan isgilerdir32.

Goriildiigii gibi kanunun izin verdigi siire iizerinde is¢ilerini fazla
calismaya zorlamak IsK 41 vd. maddelerine aykiridir. Bu maddeler iscileri
korumaya yoneliktir. Bu kanun hiikmii igverenlere iscilerini bu anlamda
korumalar1 ve is¢i riza gosterse bile onlara kanunun iizerinde caligtirmama
sorumlulugunu yiiklemektedir. Aslinda bu anlamda isin diizenlenmesi
konusunda kanunda isverene getirilmis bir koruma yiikiimliiligii mevcuttur; ve
buradaki yiikiimliliikk her ne kadar ig iligskisinin konusu olarak goriilen isle
dolayli olarak ilgili olsa bile, kanunun koruma amacindan anlasildig1 kadariyla
edimden bagimsizdir. isKm.41’in amaci iscilerin yasam sagliklarinin ve viicut
biitiinliigiiniin korunmasidir®. Kisacasi burada korunan kisi ¢alisan is¢idir.
Yoksa rakip igverenlerin korunmasi bu kanun maddesinin amaci degildir. Bu
nedenle igverenin actig1 dava hukuki dayanaktan yoksundur.

Konuya alt igveren ile ilgili hukuki diizenleme agisindan yaklasacak
olursak; isKm.2/6’da diizenlenen alt isveren kurumunda Kanun, asil isvereni
aynt zamanda alt igverenin iscilerine karst bu kanundan veya is
sozlesmelerinden dogan haklarindan miiteselsilen sorumlu tutmustur. Oysa alt
igverenin iscileri ile asil igveren arasinda bir sdzlesme iligkisi yoktur. Burada
Kanunun amacimin alt igverenin is¢ilerini korumak oldugunu hem madde
metninden hem de tarihi yorum® metoduyla anlayabiliriz. O halde bu agik
diizenleme nedeniyle alt igveren iscilerinin {icretleri alt isverence ddenmedigi
zaman isciler IsK1/son’a dayanarak bu haklarmi talep edebilirler. Yine bir is
kazasia ugrayan alt igveren iscileri, kanunun 6ngérdiigii miiteselsil sorumluluk
geregi, asil igverene de gerek kendileri gerekse destekten yoksun kalanlar
SSK’ca karsilanmayan zararlar1 igin bagvurabileceklerdir. Asil igverenin

%2 Ornek EREN; Normun Koruma Amaci, s. 472°den almmustir.

% QELIK, Is Hukuku Dersleri, 16 Basi, istanbul, 2003 5.295, CENBERCI, Mustafa s
Kanunu Serhi, Ankara, 1986, s. 575, MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi; s Hukuku,
Ankara, 2004, s. 673, 674.

Alt isveren kurumu ilk defa 1936 tarihli 3008 sayili s Kanunu ile Tiirk is hukukuna
dahil olmustur. 3008 sayili kanunun 1. Maddesinde 1950 tarihli degisiklikle kanunda
acik olmayan miiteselsil sorumluluga ve konusuna agiklik getirilmis ve kanun
gerekcesinde bunun amaci “...bu suretle ... is¢i ticretlerinin teminati kuvvetlendirilmistir.”
seklinde belirtilmistir. TBMMZC, D.VIII, T.4 S. Sayisi, 126, s. 1-2 (CANBOLAT, Talat;
Tiirk Is Hukukunda Asil Isveren-Alt Isveren Iliskileri, Istanbul, 1992, s.2’den naklen)
Ayni kanun maddesinin 1967 tarihinde Cumhuriyet senatosunda Calisma komisyonu
sOzciisii miiteselsilen sorumlulugu amacini “... istihdaf edilen gaye calisanlarin haklarini
mutlak bir teminat altina almaktir fikranin esprisi bu” geklinde belirtmistir. CSTD,B.82,
0.1.,6.7.1967 sh.222 (CANBOLAT, s.16’dan naklen).
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miiteselsil sorumlulugu, sosyal giivenlik hiikiimlerinin getirdigi yiikiimliiliikler
agisindan SSK 87/1°de de dﬁzenlenmistirss.

Isverenin koruma ve gozetme borcunun diizenlendigi ana maddelerden
olan BK 332. maddesinin ikinci fikrasinda, is¢i is kazasi sonucu dlmiigse geride
kalanlar buna sebebiyet veren igverene karsi tazminat davasii akde aykirilik
hiikiimlerine gore agabilecekledir36. Bu hiikiimde de is¢ci disinda onun
yakilarmin zararmin akde aykirilik hiikiimlerine gore tazmini acikga
belirtilmistir. Boylece BK 332. madde normunun koruma amaci igine, is¢i ile
beraber ig¢inin desteginden mahrum kalanlarin da girdigi agikca diizenlenmistir.

Normun koruma amaci ile agiklanabilecek bir baska sorun, is kazasi ya da
meslek hastalig1 sonucu zarar goren is¢i disinda yakinlarinin da isverenden
manevi tazminat talebinde bulunup bulunamayacaklaridir? Manevi tazminat
talebinin sadece cismani zarara ugrayan kisiler tarafindan istenebilecegine
iliskin kural BK’nun 47. maddesinde diizenlenmistir. Bu kurala goére, manevi
tazminat talebi yansima yoluyla olsa bile, cismani zarar goren kisinin yakinlar
tarafindan istenemez®’. Ancak dgreti ve yargi kararlarinda cismani zarar sadece
viicut biitlinligiiniin arizasi ile degil, sinir ve ruh biitiinliiglinlin zarara ugramasi
ile de meydana gelebilmektedir. iste buradan yola ¢ikarak, is kazasi ya da
meslek hastaligina ugrayan is¢inin yaralanan yakinlarinin, ruh ve sinir
biitiinliikleri arizaya ugramasi halinde, cismani zarar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle is¢inin yakinlarinin manevi tazminat talebinde bulunmalari yansima
yolu ile degil, dogrudan BK’nun 47. maddesine dayanmaktad1r38. Sonug olarak

% Bkz; GUZEL Ali / OKUR Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, 1994, s. 125 vd.

% Tirk Sorumluluk hukukunda haksiz fiil sonucu bunun zararlarinin tazminini talep

edebilecek kisi ancak dogrudan zarar goren kisi olacaktir. Bunun diginda zararh
davranigtan dolayli olarak zarar goérenler haksiz fiil failine basvuramayacaklardir.
Aslinda uygun illiyet bag: dolayli zarar gorenler i¢in mevcuttur. Iste normun koruma
amaci bunlar1 disarida biraktigi i¢in sorumluluk smirlanmistir. Yoksa dolayli zarar
gorenlerin faile bagvurmalar1 halinde fail tazminat yiikiimliiliigiiniin altindan kalkamaz.
Bunun tek istisnasi adam 6lmesi sonucu geride kalanlarin tazminat istemeleri halinde BK
45. madde buna cevaz vermistir. TANDOGAN, Ucgiincii Sahsin Zarari s.1 vd. Bunun
yaninda bir bagka istisna is kazas1 sonucu is¢inin dlmesi halinde haksiz fiilden dolayli
olarak zarar goren geride kalanlar daha da uygun bir korunmaya alinmislardir. Ciinkii 45.
maddede geride kalanlar haksiz fiil hiikiimlerine gore talepte bulunurken BK 332.
maddede destekten yoksun Kkalanlar tazminat davalarini is sozlesmesine aykiriliga
dayanarak agmaktadirlar. Iki dava arasinda ispat ve zamanasimi bakimindan farklarin
mevcut oldugunu daha 6nce yeri geldikge belirtmistik. Konuyla ilgili genis bilgi i¢in bkz;
EREN, Fikret; Bor¢lar Hukuku ve Is Hukuku Agisindan Isverenin Is kazasi ve Meslek
Hastaligindan Dogan Sorumlulugu, Ankara, 1974, s.159 vd., KAPLAN, E. Tuncay;
Isverenin Hukuki Sorumlulugu, Ankara, 1992, s. 125 vd.

87 TANDOGAN, Mesuliyet Hukuku, s. 333 vd.

% EREN, Fikret; Sorumluluk Hukuku Agisindan Uygun Illiyet Teorisi, Ankara, 1975, 5.109
vd, Ayn1 yazar, Hukuka Aykirilik Bagi, s. 479 vd.
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BK’nun 47. maddesine hukuka aykirilik bagi ve normun koruma amaci ile
yaklasildiginda, ilgili maddenin koruma amaci i¢inde sadece is kazasi ve meslek
hastaligina ugramus isci yoktur. Bu olaydan dolay: viicut biitiinliigiiniin biyolojik
yapist yaninda diger yarisini olusturan ruh biitiinliigii bozulan is¢inin yakinlar
da, 47. maddenin koruma amaci kapsamindadir. Bir baska deyisle; ortaya ¢ikan
zararin, olayla uygun illiyet bagi ve normun koruma amaci iginde olmasi
nedeniyle is¢inin yakimlari da igverenden manevi tazminat talebinde
bulunabilir®.

Normun koruma amaci iginde bulunan ve isverenin bu nedenle edimden
bagimsiz koruma yiikiimliiliigiinden yararlanan ikinci is¢i tiirli 6diing iscidir.
Odiing is iliskisi ii¢ tarafli bir iliskidirAO. Odiing isci kendi rizastyla, 6diing alan
igverenin igyerinde, iki igveren arasindaki yapilan odiing is¢ci verme
s6zlesmesinin hiikiimlerine gore calismaya baslar. Odiing alan isveren, diing
aldig1 isciye karsi, aralarinda is sozlesmesi olmamasina ragmen, kanuni
diizenleme ile 6diing verilen isverenin koruma yilikiimliliigi acisindan bazi
yonlerde ferden bazi yonlerden ise miiteselsilen sorumlu tutulmustur. Is
Kanunu’nda 6diing alinan is¢inin, isci saghigi ve is glivenligine yonelik egitim
verme yiikiimliiliigii 6diing alan igsverene ferden yiiklenmistir (IsKm.7/1). Bunun
disinda kalan is¢i sagligt ve giivenligine yonelik koruma yiikiimliiliikleri
agisindan ise Odiing alan isveren, 6diing veren isverenle miiteselsilen sorumlu
tutulmustur (IsKm.7/3).

4857 sayih yeni Is Kanunu ile getirilen bu diizenleme her seyden 6nce
hakimiyet (egemenlik) anlayisina uygun bir diizenlemedir. Oncelikle bir isvereni
(6diing veren igvereni) fiziken ve hukuken etkili ve yetkili olmadigi bir
isyerinde, alimmayan tedbirlerden sorumlu tutmak, hakkaniyet anlayisina ters
diiser. Bu aym1 zamanda herkes kendi hukuki tasarruf alaninda ortaya cikan
zararlardan sorumlu olmalidir, anlamma gelen hakimiyet ilkesi*'ne de aykiri

¥ SUZEK, Karar Degerlendirilmesi, 2001, s. 43. SUZEK, Is Hukuku, s. 373 vd.,
ULUSAN, Ilhan; Ozellikle Bor¢lar Hukuku ve Is Hukuku agisindan Isverenin Isciyi
Gozetme Borcu, Bundan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Istanbul, 1990, s.182, EREN,
Borglar Hukuku, s. 792.

Odiing s iliskisinin genel ve teorik anlamimna iliskin genis bilgi i¢in bkz; SOYER, Polat;
“Iscinin Bir Bagka Isverenin Yaminda Caligmasi ve Bireysel Is Hukukuna iliskin Bazi
Sorunlar”, Yasa Hukuk Dergisi, C:III, S:3, Mart-1980. ENGIN, Murat; “Isverenin Isin
Goériilmesini Isteme Hakkini Devri: Odiing Is Iliskisi”, IHD, C:1, 1991. AKYIGIT, Ercan;
Is Hukuku Agisindan Odiing Is iliskisi, Kamu-is, Ankara, 1995. QOdiing is iliskisinin yeni
is kanunundaki diizenlemesine iliskin bkz; MOLLAMAHMUTOGLU, s. 217 vd.

4 Sorumluluk hukukunda hakimiyet ilkesi i¢in bkz; AKYOL, Sener; Tam Ugiincii Sahis
Yararma Sozlesme, Istanbul, 1976, s. 54, INAL, Tamer; Tiirk Hukukunda Borg
Kaynaklari, Borca Aykirilik ve Sonuglari, (Yayimlanmamig Doktora Tezi) Ankara, 1992,
s.84, SONNENSCHEIN, Jiirgen; “Ugiincii Kisiyi Koruyucu Etkili Sézlesme ve Yeni
Sorunlar”, (Cev: Ismail Karapinar) Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
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diismektedir. Ciinkii 6diing is¢inin ugradigi zarar, 6diing alan igverenin hukuki
tasarruf alani olan igyerinde meydana gelmistir. Kisaca bu zarardan sorumlu
olan igveren, ddiing alan isverendir. Odiing alan isverenle ddiing is¢i arasindaki
iligkiyi, sdzlesme derecesinde degerlendirerek, sosyal temastan dogan edim
yiikiimliliigiinden bagimsiz  bor¢ iligkisi  goriisiine uygun oldugu
kanaatindeyiz**.

Normun koruma amacimin igine giren kisilerin kimler olduguna iliskin
olarak; 4857 sayih Is Kanunu’na dayamlarak (IsKm.77/2) cikarilan Is sagligi ve
Giivenligi Yonetmeliginde de, ddiing alan igverenle, alt igveren bakimindan asil
isverenin, Odiing isgilere ve alt igveren iscilerine yonelik olarak, edimden
bagimsiz koruma yiikiimliiliiklerinin oldugunu destekleyen hiikiimler
getirilmistir. Yonetmelikte, alt igveren isgileri ile ddiing isgilerin asil igverenle
girdikleri sosyal temas ya da is iligskisine hukuki sonug¢ baglayan nitelikte olan
diizenlemeler ayrica yer almistir. Konuyla ilgili Is Saglhgi ve Giivenligi
yonetmeliginin 5. maddesinin d sikkinda; “bir isyerini birden fazla isverenin
kullanmasi halinde isverenler, is¢i saghgi ve is giivenligi Onlemlerinin
alinmasinda ve bilgilendirilmesinde birbirlerinin is¢ilerine kars1 ortak
sorumlulugu”nun oldugu belirtilmistir. Yine ayn1 yonetmeligin 10. maddesinin b
bendinde ve 12. maddesinin b bendinde “igverenin igyerine ¢alismak iizere gelen
baska isgilerin is¢i saghigr ve is giivenligine iliskin konularda, isverene
bilgilendirme ve egitim ylikimliligi” getirilmistir.

b- Normun Koruma Amacindan Yararlanan Deger veya Degerler

Normun koruma amacinin ikinci unsuru, normda korunmak istenen
degerler ve bunlarm sahipleridir. Ancak bu degerler zarar goriirse bunlarin
tazmini istenebilir. Bunlar diginda aym1 hukuka aykiri davranig sonucu olusan
diger zarar goren degerlerin tazmini ilgili norma dayanilarak istenemez™.

Bu unsurda da is hukukuna iliskin drnekler verilebilir*. Yine yukarida
verdigimiz alt igveren Orneginde, kanun koyucu agikca alt igveren isgilerinin
calistiklar1 “...igyeri ile ilgili olarak bu kanundan veya is s6zlesmesinden veya alt
igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliikklerinden ”
diyerek, so6z konusu isgilerin hangi degerlerinin korunmasindan asil igverenin de

Fakiiltesi, C:V, S:1, 1984, s. 260, TANDOGAN, Haluk; Ugiincii Sahsin Zararinmn
Tazmini, Ankara, 1963, s. 165.

“  AYDINLI, s. 199. Benzer goriste; SUZEK, Is Hukuku, s.25I,
MOLLAMAHMUTOGLU, s. 224, 225.

4 ATAMER; Sorumlulugun Smurlandiriimast, s. 81.

4 Aslinda konuyla ilgili incelemeler Borglar hukuku alaninda yapilmis ve tiim érnekler bu

hukuk dalma iliskindir. Biz bunlar1 alinti yapmayip bu Srneklerden esinlenip is hukuku
diizenlemelerinden isverenin koruma ve gozetme yikiimliliigini igeren kanun
maddelerinden &rek vermeyi konumuza agiklik getirmesi baglaminda daha uygun
bulmaktayiz.
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miiteselsilen sorumlu olacagini belirtmistir45. Bunlar; is sozlesmesinden dogan
tiim haklar ile Is Kanununda diizenlenen iscilere yonelik tiim haklardir. Bu iicret
olabilecegi gibi ihbar veya kidem tazminati, ¢aligma belgesi isteme, yeniden
istthdam edilme hakki, is¢i sagligi ve is giivenligine iliskin haklar veya BK 313
vd. diizenlenen haklar veya is sozlesmesinde diizenlenmis isci haklar olabilir.

Odiing is iliskisinde ise, kanun koyucu ddiing alan isverene, 6diing aldig1
is¢iye karsi, aralarinda is sozlesmesi olmamasina ragmen, is¢i sagligi ve is
giivenligine yonelik egitim verme yilikiimliiligii bakimindan dogrudan
yiikiimliiliik getirmistir (IsKm.7/1) Bunun disinda kalan is¢i saghgn ve
giivenligine yonelik koruma yiikiimliiliikkleri agisindan ise konun koyucu, 6diing
alan igvereni 0Odiing veren igverenle miiteselsilen sorumlu tutulmustur
(iskm.7/3). Sonug olarak 6diing alan isverenin edimden bagimsiz koruma
yiikiimliligiiniin  dogrudan ve sonu¢ olarak kapsami; is¢iyi gozetme
ylikiimliliigii denilen, is¢i saglig1 ve is giivenligine iliskin gerekli olan tedbirleri
alma, alinan tedbirlere uyulup uyulmadigin1 denetleme, tedbirlere iliskin egitim
verme ve bunlara uyulmamasi halinde ortaya g¢ikacak her tiirlii tazminatin
ddenmesidir (IsKm.77, SSKm.87).

¢- Normun Koruma Amacinin Hedefledigi Hukuka Aykir1 Davranis

Ugiincii ve son unsur ilgili hukuk normu hangi zararli davrams
engellemek i¢in konulmussa, ancak 6nlenmek istenen davranisin ortaya ¢ikardigi
zarar tazmin edilebilir*.

Bu unsura verilecek 6rnek kendini IsKm.77°de gdstermektedir. Bu
maddeye gore, igveren iscilerin is giivenligi ve sagligi i¢in gerekli olan
(teknolojik gelismelere uygun olarak) tedbirleri ve 6nlemleri almak zorundadir.
Eger almaz ise bu halde igveren bundan zarar goéren is¢iye ve Olmiigse geride
kalanlara karsi sorumludur. Kanuni diizenlemede 6nlenmek istenen davranis,
caligma sartlarindan (isten ve isyerinden“) dolay1 ortaya ¢ikacak bir is kazasi ve

% Asil igverenin miiteselsilen sorumlu oldugu konularla ilgili genis bilgi i¢in bkz;

CANBOLAT, s. 64vd.

4% ATAMER; Sorumlulugun Sinirlandirilmasi, s. 84.

4" EREN, Isverenin Sorumlulugu, s. 43.vd, Aym yazar isverenin sorumluluktan

kurtulmasin1 saglayan uygun illiyet bagini kesen nedenler olarak miicbir sebep,
umulmayan hal, zarar gdrenin ve iiciincii kisinin kusurunu incelemistir. s.94 vd. Is
risklerinde (is kazast ve meslek hastalig1) uygun illiyet bagi konusuna bkz; ULUSAN, s.
70 vd., AKIN, Levent; Is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat, Ankara, 2001, s.
39vd.,46vd.

AKIN, is kazalarinda uygun illiyet bagmna iliskin verilmis Yargitay kararlarini
degerlendirirken, bir olaym is kazasi sayilmasi ve bu nedenle sigorta yardimlarmin
yapilmasinin ayri konular oldugunu belirtmektedir. Yazar, ayni is kazasi sonucu
igverenin sorumlu olmasinin ise, igverenin is s6zlesmesinden dogan gbzetme borcunu
ihlal etmesi ile sdzlesme sorumlulugunun ortaya ¢iktigini belirtmektedir. Bu nedenle bir
kaza is kazas1 sayilmasina ragmen, bu kazadan isveren sorumlu olmayabilir. Yazara gore,
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meslek hastaligidir. Biz buna kisaca is tehlikesi diyebiliriz. O halde is
tehlikesine girmeyen veya yapilan isle ilgili olmayan bir sebebe dayanan ve
zarara yol acan bir ihlal, bu maddenin &nlemek istedigi bir davranis degildir. Bu
nedenle dikkat edilirse 77. madde de “ her igveren igyerinde is¢ilerin sagligini ve
is giivenligini....” diyerek isyeri disinda is¢inin 6zel alan1 veya igverenin 6zel
alan1 i¢inde igverenin is¢inin sagligina zarar vermesi halinde, artik bu zarar is
iliskisi icinde degil bunun disinda gergeklestigi icin burada isci IsK’nun 77.
maddesine dayanamaz. Ayrica is¢i Olmiis ise geride kalanlar destekten yoksun
kalma tazminatinin diizenlendigi BK332. maddeye dayanarak zararlarini tazmin
ettiremezler. Cilinki 332 ‘de de ihlali 6nlenmek istenen davranis “......calismak
dolayisiyla maruz kaldig1 tehlikelere karsi icap eden tedbirleri ittihaza.....”
diyerek onlenmek istenen ihlalin ne oldugu agikga belirtilmistir®.

Ayni sekilde alt igveren iscileri ile Odiing iscilerinde asil igverene ve
Odiing alan igverene karsi yoneltebilecekleri her tiirlii talep ve tazmin genel
olarak ¢alisma iliskisine yonelik olarak edimden bagimsiz koruma

igverenin gerekli olan is¢i sagligi ve is giivenligi Onlemlerini almamasi durumunda,
sozlesme sorumlulugu ortaya ¢ikar. Burada alimmasi gereken Onlemler, ancak igverenin
“hakimiyet alam” iginde olan ve is¢i sagligi ve is giivenligini riske sokan zararli
sonuglara yonelik olmasidir. Ancak bu halde uygun illiyet bagi kurulmus olur. Yoksa
isverenin hakimiyet alan1 disinda is¢i kaza gegirse ve bu kaza is kazasi sayilsa bile
isveren bundan sorumlu olmaz.

Yazar, ilgili konuda Yargitay’in 1981 yilinda verdigi bir kararn (bkz; Yarg.9HD,
29.12.1981T, E. 11284/15904 sayili karari (AKIN, Cismani Zarar, s.38’den naklen)
elestirmigtir. Bu karara konu olan olayda is¢i gorevle bir baska yere gonderilmistir.
Gorev esnasinda, bindigi ucak diismiistiir. Yargitay bu olay: is kazasi saymis; ayni
zamanda igverenin kusursuz sorumlu olacagi dolayisiyla da igvereni de sorumlu
tutmugtur. AKIN, burada hakli olarak, gergeklesen olayin igverenin emriyle is¢inin bir
yere gitmesi seklinde oldugu i¢in (SSK11-b)is kazasi sayilacagini belirtmistir. Ancak
ortaya ¢ikan olay igverenin “hakimiyet alani” disinda meydana geldiginden, igverenin
gerekli Onlemleri almasinin miimkiin olmayacagimi savunmaktadir. AKIN, “Destekten
Yoksunluk ve Cismani zararlardan Isverenin Ozel Hukuktan Dogan Sorumluluguna
fliskin Yargitay Kararlar1”,Destekten Yoksunluk ve Cismani Zararlarda Sorumluluk ve
Tazminat Galatasaray Universitesi Yayinlari, Istanbul 1996, s.35-36. Burada yazarin
kusurlu kusursuz sorumlulukla ilgili goriislerine girmek istemiyoruz. Bizim konumuz
acisindan burada 6nemli olan uygun illiyet bag: tespit edilirken (hem kusurlu hem de
kusursuz sorumlulukta) sorumlu olan igverenin, hakimiyet alanmi iginde (isyeri veya
igverenin gdzetimi ve denetiminin hukuken olabilecek yerler) olayin gergeklesmis
olmasidir. Ciinkii boyle bir olayda, isveren ortaya ¢ikabilecek zararlar i¢in dnlem almaya
fiziken ve hukuken etkili ve yetkili olacaktir. Sorumlu olacak kisinin bir zararin
Onlenmesinde, gerek kusurlu gerek kusursuz sorumlu olsun, ancak kendi hakimiyet alani
icinde fiziken ve hukuken etkin olabilecegi zararlardan sorumlu tutulmasi, hem uygun
illiyet nazariyesi, hem de hakkaniyet ilkesinin geregidir . Sorumlu olunacak riskler
kisinin hakimiyet alanindan kaynaklanan ya da beslenen riskler olmasi gayet dogaldir.
Zaten bu yaklagim, uygun illiyet teorisi dedigimiz hayattaki olaylarin tabi akisina uygun
sonuglar anlaminda kendini gosterir.

#  KAPLAN, sverenin Hukuki Sorumlulugu, s. 42-45,s. 80 vd.
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yikiimliliklerinin ihlalinden kaynaklanmasi gerekir. Bunlar ise acikca
IsKm.2/6 ile 7/1 ve 4. fikralarda belirtilmistir. Hatta 6diing is iliskisinde isci,
yaninda ¢alistigi 6diing alan igverene “ige iliskin” olup kusuru ile zarar verirse,
bunu tazmin etmek zorundadir, anlamina gelen diizenlemenin mefhumu
mubhalifinden (aksi ile kanit) hareketle, 6diing alan igveren de ige iliskin olan ve
kanunda ayrica belirtilen yiikiimliiliiklerden dolay: 6diing is¢iye karst sorumlu
olur.

I11- Sonug¢

Sonug olarak normun koruma amaci (hukuka aykirilik bagi), ortaya ¢ikisi
ve unsurlar1 agisindan, igverenin koruma yiikiimliiliigiiniin edimden bagimsiz
oldugunun tesbit edilmesinde, bize yardimci olmaktadir. Buradaki asil amacimiz
hukuk teorileri ile konulara yaklasarak, kanuni diizenlemesi heniiz olmayan
caligma hayatindaki ortaya cikabilecek yeni is¢i igveren iliskilerinin hukuki
degerlendirmesine ortak bir hukuki yap1 olugturmaktir.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 1-2, Y11 2004 65






ISVERENIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE iLiSKiN
YUKUMLULUKLERINi YERINE GETiRMEMESI VE
YAPTIRIMLARI*

Ars. Gor. Yalcin BOSTANCI**

GIRIS

Is saghig ve giivenliginin oncelikli konusu, isyerinde isgilerin bedeni ve
ruhi varhigina zarar vermesi muhtemel riskler ve bu risklere karsi tedbir
hazirlamaktir. Genis anlamda ise isyerlerinde saglikli ve emniyetli calisma
ortami hazirlamak yaninda, iscilerin verimli ¢aligmasina yonelik isyeri
sartlarmin saglanmasi; is¢inin ¢alisma ortamindaki verimli ¢aligmasini olumsuz
etkileyen dig ¢evre sartlarmin iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmaktir.

Is Hukukunda is saghg1 ve giivenligi ile ilgili hiikiimler esas itibariyle
4857 sayili Kanunun 5. boliimiinde toplanmistir. 1475 sayili Kanuna gore is¢i
sagligini koruyucu hiikiimler daha ayrintili diizenlenmis ve séz konusu
hiikiimler AB’nin konuyla ilgili yénergelerinden esinlenmistir’.

Is hukuku mevzuati is saglig1 ve giivenligi kapsaminda isverene birtakim
yiikiimliiliikler 6ngdérmiis; bunlara uyulmadigi takdirde isverene uygulanacak
yaptirimlar agikca belirtilmistir.

Bu ¢alismamizda, igsverenin yiikiimliilikkleri hakkinda ¢erceve niteliginde
bilgi verdikten sonra, kendisine diisen yiikiimliiliikkleri yerine getirmemesi ve
buna baglanan sonuglar incelenmeye calisilacaktir. Isverenin hukuki
sorumlulugu iginde yer alan, maddi tazminat, manevi tazminat ve destekten
yoksun kalma tazminati konularina ¢aligmanin kapsamini ¢ok fazla
genisletmemek diisiincesiyle yer verilmemistir.

. KAVRAM

Bu ¢aligma 30.05.2004 tarihi itibariyle mevcut olan mevzuat ve kaynaklar esas alinarak
hazirlanmigtir

**  Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dal.
TUNCAY A.Can, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Is Saghign ve Giivenligi
Mevzuatinin Uyumu ve Yeni Yonetmelikler, TISK ve PERYON Tarafindan Diizenlenen

“Is Sagligi ve Giivenligi Mevzuatindaki Degisiklikler ve Isveren Yiikiimliiliikleri”
Semineri, TISK Yayin No:241, Istanbul 2004, 5.38.
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Is hukukunun, ¢alisilan ortamin insanilestirilmesi diisiincesinden dogdugu
ve “insanilestirilmis” bir ¢alisma ortaminin da Oncelikle is¢inin maddi- manevi
varligini tehdit eden risklerden arinmis “saglikli ve giivenli” bir ortami anlattigi
g0z Oniine alinacak olursa i saghgl ve giivenliginin, bu hukuk disiplini i¢indeki
yeri ve Oonemi daha iyi kavranir®.

Saglikli ve giivenli bir ¢aligma ihtiyaci insanlik tarihi kadar eskidir.
Ancak bunun bir sosyal ihtiyag olarak ortaya c¢ikmasi yakin zamanlarin
olgusudur ve “is sagligi ve giivenligi” kavrami olarak dogusunda,
sanayilesmeyle baglayan fabrika tipi {iretim siirecinde ekonomik ve hukuki
olarak bir baskasina bagli ¢alisan ve adina “is¢i” denilen yeni c¢alisanlar kitlesi
énemli bir etken olmustur®. Isin yapilmas1 sirasinda igyerindeki fiziki gevre
kosullar1 nedeniyle iscilerin maruz kaldiklar1 saglik sorunlari ve mesleki
risklerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi seklinde tanimlanabilecek is
saglig1 ve giivenligi kavrami iscilerin saghigi bakimindan en olumsuz kosullari
yaratan sanayi devrimiyle birlikte dnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmugtir®,

Is saghg ve giivenliginin kapsamu belirlenirken dar ve genis anlamda
neleri i¢ine aldigina bakilmalidir. Dar anlamda, isin goriilmesi sirasinda
olusabilecek tehlikelere karsi ig¢inin yasami ve sagligmin korunmasimi ve
caligma siireleri dahil ¢aligma yontem ve sekillerinin diizenlenmesini kapsar.
Genis anlamda ise, is iliskisinin sosyal niteliginden hareketle devletin, ¢aligma
iliskisinin5 is¢inin yararina kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in elindeki tiim araglar1
seferber etmesini icerir®.

II. iSVERENIN YUKUMLULUKLERI

1. s Saghg ve Giivenligini Saglama

Isyerinde is saghig1 ve giivenligini saglamak konusunda esas yiikiimlilik
igverene aittir. Isverenin bu yikiimliliginiin hukuki dayanaklart hem ozel
hukuk, hem de kamu hukukudur. Isyerlerinde is saghgi ve giivenligi
Onlemlerinin alinmasi zorunlulugu, is sdzlesmesinin igeriginde is¢iyi gdzetme

2 MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi, Is Hukuku, Ankara 2004, s.725.
®  ARICI Kadir, Is¢i Saghgi ve Giivenligi Dersleri, Ankara 1999, s.1-4.
4 SUZEK Sarper, Is Giivenligi Hukuku, Ankara 1985, s.8.

Is sagh1 ve giivenligi 6nlemleri alma yiikiimliiliigii olarak gdzetme borcu, edim dis1 borg
iliskisi esasinda, MK.2’den dogan koruma borcu olarak da goriilebilir (BASBUG Aydin,
Isyeri Hekiminin Is Saglig: ve Giivenligi Organizasyonu Igerisindeki Yeri ve Is¢i Saghig
ve Is Giivenliginin Gergeklestirilmesindeki Rolii, Tiirk Tabipler Birligi, Uluslar aras1 ve
Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyumu, 24 Mayis 2003, 5.66 vd.)

®  EYRENCI Oner/ TASKENT Savag/ ULUCAN Devrim, Bireysel Is Hukuku, Istanbul
2003, s.204-205.
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borcunun bir parcasidir. Ozel hukuka dayanan bu yiikiimliiliik, kamu hukuku
kurallari ile ayrica gii¢lendirilmistir’.

Isverenin kamu hukukuna dayanan isciyi gdzetme borcunu diizenleyen
temel kural Is Kanununun 77. maddesinde yer almistir. Buna gore, isverenler
isyerlerinde is saglig1 ve gilivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi
almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiirler (IsK.77/1). Is
Kanunu 78’e gore cikarilan Is Saglig1 ve Giivenligi Yénetmeligi8 hiikiimlerine
gore de, igverenler iscilerin sagligimi ve giivenligini korumak i¢in gerekli her
tirli Onlemi almak, organizasyonu yapmak, ara¢ ve gerecleri saglamak
zorundadirlar (Yo6n.6/1-a). Ayrica, isverenin saglik ve giivenlik dnlemlerinin
degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun siirekli
iyilestirilmesi ama¢ ve calismasi iginde olacagi hiikiim altina alinmistir.
Yonetmeligin daha sonraki diizenlemelerinde de, bu onlemlerin alinmasinda
isverenin hangi prensiplere uyacagi, koruyucu ve dnleyici hizmetler, ilk yardim,
yanginla miicadele ve kisilerin tahliyesi, ciddi ve yakin tehlike halinde alinacak
onlemler de ayrintili olarak diizenlenmistir®. Goriildiigi gibi igverenin kamu
hukukundan dogan is¢iyi gdzetme borcunun kapsamini Is Kanunu cok genis
tutmus, higbir ayrima tabi tutulmaksizin biitiin igverenlerin, is saghigi ve
giivenligi agisindan “gerekli” her tiirlii 6nlemi almalar1 zorunlu tutulmustur 0

Is Kanunu ve Yonetmelik gergevesinde, isverenin is saghigi ve giivenligi
onlemlerini alma yilikiimliiliigiiniin BK.332 hiikiimlerine gore genis ve mutlak
bir nitelik tasidig1 goriilmektedir. Gergekten de Is kanunu bakimindan isverenin
almas1 gereken dnlemler, BK.332’deki gibi “hakkaniyet dairesinde” kendisinden
beklenilecek onlemler degil, is saglig1 ve giivenligi i¢in gerekli olan dnlemlerdir
ve bu Onlemler, bilimin, teknigin tecriibenin vardig1 noktaya gore isverenden

7 EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, 5.212.

RG. 9.12.2003, 25311; Yaymu tarihinde vyiiriirlige giren Is Saghg ve Giivenligi
Yonetmeligi, risk degerlendirmesi, saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi, is glivenligi ile
gorevli mithendis veya teknik eleman, isgilerin bilgilendirilmesi, is¢ilerin goriislerinin
alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi, ve risk gruplar1 gibi mevzuatimiz agisindan yeni
kavram, miiessese ve istihdam modellerini de beraberinde getirmistir (GULSENI Hande
Cankaya, Is Saglipi ve Giivenligi Konseptinin Diinyadaki Gelismeler Isiginda
Degerlendirilmesi, Isveren, C.42, S.7, Nisan 2004, 5.30).

%  DEMIRCIOGLU Murat/ CENTEL Tankut, Is Hukuku, istanbul 2003, s.160; SAKAR
Miijdat, is Hukuku Uygulamasi, Istanbul 2003, s.135.

1 OZDEMIR Namik Kemal, 4857 Sayili Is Yasasi is Saglig ve Giivenligi Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi, Is Saglig1 ve Giivenligi, istanbul Barosu Yayinlari, Genel Yaym Sira
No: 2004/004, Istanbul, Subat 2004, 5.26 vd.; SUMER Haluk Hadi, Is Hukuku, Konya
2003, 5.78-79; CELIK Nuri, s Hukuku Dersleri, Istanbul 2003, s.146; ARSEVEN Faik,
Yeni I Kanununun Getirdigi Baslica Yeniliklerin Degerlendirilmesi, MESS Mercek,
S.34, Nisan 2004, s.32; PIRLER Biilent, is Saglig1 ve Giivenligi Alaninda Geri Kalan
isler, isveren, C.42, S.7, Nisan 2004, s.8; EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, 5.212.
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beklenir'. Bu itibarla, isveren sadece mevzuatta yazili dnlemleri almakla her
zaman yiikiimliiliigiinii yerine getirmis sayilamaz. Isveren, mevzuatta
6ngoriilmemis™ ancak bilimsel teknolojik gelismelerin gerekli kildig1 diger is
saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini de almak zorundadir®™.

Isverenin sézkonusu sorumlulugu, sadece iscinin fiilen calistign yerde
degil, calisma nedeniyle dolastigi igyerinin girisi, merdiven, asansor, dus,
mutfak vb. béliimlerde de meveuttur'®. Yine isverenin is saghg: ve giivenligine
iliskin ytikiimliiliigli, sadece is sdzlesmesi ile kendisine bagh isciler igin degil;
isyerinde c¢alisan bagka isverenin iscileri i¢cin de igverenin yikiimliligi
sézkonusudur™.,

2. Is Saghg ve Giivenligi Konusunda Iscileri Bilgilendirmek ve
Egitmek

Isverenler, iscileri kars1 karsiya bulunduklar1 mesleki riskler, alinmasi
gerekli onlemler, yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve
gerekli is saghgi ve giivenligi egitimini vermekle yiikiimliidiir (isK.77/2).
Yonetmelige gore de, isverenin, is¢ilerin sagligini ve giivenligini korumak igin
egitim ve bilgi vermesi, is saghigi ve giivenligi bakimindan genel
yiiktimliiliiklerindendir (Y 6n.6/a).

Isveren, isyerinin bilyiikliigiine gdre isyerinin geneli ile is¢inin ¢aligtig
béliimde veya yaptig1 her iste yiriitillen faaliyetler, saglik ve gtivenlik riskleri,
koruyucu ve onleyici tedbirler ve igyerinde ilk yardim, yanginla miicadele ve
tahliye isleri i¢cin gdrevlendirilenler hakkinda iscilerin ve temsilcilerinin gerekli
bilgiyi almalarmi saglamak zorundadir (Y6n.10/a, 1,2). Ayrica isyerinde 6zel
gorev ve sorumlulugu bulunan isgilerin veya temsilcilerinin, Yonetmeligin 9.
maddesinde yer alan risk degerlendirmesi ve koruyucu oOnlemlere; is kazasi
kayitlart ve raporlarina, saglik ve giivenlik ilgili denetim faaliyetlerinden, bu

11 SUZEK Sarper, Is Hukuku, Ankara 2002, s.331; MOLLAMAHMUTOGLU, 5.729.

2 Maddenin ilk seklinde igverenlere isci saglig1 ve is giivenligi ile ilgili bilim ve teknolojik

gelismeleri izleme ve uygulama zorunlulugu da getirilmis idi. Itirazlar ve elestiriler
iizerine bu hiikiim madde metninden ¢ikartilmistir (TUNCAY Can, Yeni Is Kanununda
Isci Saglig1 ve Is Giivenligi, isveren, C.41, S.10, Temmuz 2003, s.9; SARDAN Serdar,
Yeni Is Kanunu ile Birlikte Is Saghgi ve Giivenligi Konusuna Getirilen Degisiklikler,
Cimento Isveren, C.18, S.1, Ocak 2004, s.5).

18 SUZEK, is Hukuku, 5.331.

4 KAPLAN Emine Tuncay, Isverenin Koruma ve Gozetme Borcunun Kapsami,

Prof.Dr.Kamil Turan’a Armagan, Kamu-Is, C.7, S.2, Ankara 2003, s.142-143; KAPLAN
Emine Tuncay, Isverenin Hukuki Sorumlulugu (Ozellikle Borglar Hukuku ve Is Hukuku
Agisindan), Ankara 1992, s.41.

1*  EKMEKCIi Omer, 4857 Sayili is Kanunu'nda is Saghg ve Giivenligi, TISK ve
PERYON Tarafindan Diizenlenen “Is Sagligi ve Giivenligi Mevzuatindaki Degisiklikler
ve Isveren Yiikiimliiliikleri” Semineri, TISK Yayin No:241, Istanbul 2004, s.54.
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konuda sorumlu kisi ve kuruluslardan, koruma ve 6nleme ¢alismalarindan elde
edilen bilgilere ulasabilmelerini saglamakla yiikiimlidir (Yo6n.10/c,1,2,3).
Yonetmelige gore, igverenin, baska igverenlerin kendi igyerinde ¢alismak {izere
gelen iscilerinin de is sagligi ve giivenligi konusunda bilgi sahibi olabilmeleri
i¢cin bunlarin igverenlerine gerekli bilgileri vermesi gerekir (Yo6n.10/b).

Kanunun is saghigr ve giivenligi konusunda igverene yliikledigi isgileri
egitme yiikiimliiliigli, Yonetmelige gore, ozellikle igse baslamadan 6nce, ¢alisma
yeri veya is degisikliginde, is ekipmanlarinin degismesi, yeni teknoloji
uygulanmasi hallerinde her is¢inin ¢alistig1 yere ve yaptigi ise Ozel bilgi ve
talimatlar1 iceren saglik ve giivenlik egitimi almasini saglamaya yoneliktir
(Yon.12/a). Bu konuda 6zel gorevi bulunan is¢i temsilcileri 6zel olarak egitilir
(Yén.12/b). isveren, calismak iizere isyerine gelen is¢ilerin de yaptiklari islerde
karsilasacaklar1 saglik ve giivenlik risklerine karsi yeterli bilgi ve talimati
almalarm saglamakla yiikiimliidiir (Y6n.12/b). Isverenin egitime iliskin
ylikiimliliigli sadece kendi iscileri bakimindan degil; o6diing is iliskisiyle
isyerinde calisan isgiler ve alt igverenin isgileri i¢in de sdzkonusudur™.

Degisen ve yeni ortaya ¢ikan risklere gore egitimin yenilenmesi,
gerekiyorsa periyodik olarak tekrarlanmasi icap eder (Y&n.12/2). Is saghg ve
giivenligi ile is hijyeni konusunda alinacak oOnlemlerin isgilere mali yiik
getirmemesi gerektigi (Yon.6/e) gibi egitim de isgilere veya temsilcilerine
herhangi bir mali yiikk getirmemelidir. Egitimde gecen siire ¢alisma siiresinden
sayildigindan (Yon.12/d) isciler, egitim nedeniyle iicret ve diger haklarindan
yoksun kilinamaz™'.

Kanunda egitime yonelik dogrudan hiikiim bulunmasi, eski Kanuna gore
ayrintili diizenlemeler getirilmesi nedeniyle artik isyerlerinde verilecek egitim,
sistemli olmak zorundadir. Yine icerik olarak da, mesleki gelisimi, her tiirlii
giivenlik 6nlemine uymay1 kapsamak zorundadir®.

3. Is Saghg ve Giivenligi Onlemlerine Uyulup Uyulmadigim
Denetlemek

Is Kanununa gore isciler, isyerlerinde is saglhig1 ve giivenligi konusunda
alinan her tiirlii nleme uymakla yiikiimlii olduklar1 gibi (IsK.77/1), isverenler
de is saghgr ve giivenligi Onlemlerine uyulup uyulmadigimi denetlemek
zorundadirlar (IsK.77/2).

Isyerlerinde is¢i saghigi ve giivenligini saglayici Onlemlere uyulup
uyulmadigimi denetim ve isgileri bu konuda egitme gorevi ile ilgili hitkkiimler

6 EKMEKCI, is Saghgy, s.54.

17 CILGA Erten, Is Saglip1 ve Giivenliginde Yeni Dénem, MESS Mercek, S.34, Nisan
2004, 5.112; MOLLAMAHMUTOGLU, 5.730.

' OZDEMIR, s.25.
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AB’nin 91/383 sayih Belirli Siireli Is Hiikiimlerinde Isci Saghigi ve Is Giivenligi
Yonergesi hikkiimlerine paralel diizenlemelerdir™.

4. Is Saghg ve Giivenligi Konularinda iscilerin Gériislerini Almak,
Katihmlarim Saglamak

Is saglhg1 ve giivenligi konularina, korumanin sujesini olusturan iscilerin
goriislerinin alinmasi, katilimlarin saglanmasi etkili bir 6nleme ve koruma igin
son derece Onemlidir. Bu nedenle Yonetmelige gore, isveren 11. maddede
belirtildigi sekilde is sagligi  ve gilivenligi konularina iscilerin veya
temsilcilerinin goriiglerini almak, 6neri getirme hakki tanimak, bu konulardaki
goriismelerde yer almalarim ve dengeli katilimlarimi saglamakla yiikiimlidiir®.

Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi ile ilk kez mevzuatimiza getirilen
saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi, igyerinde saglik ve giivenlik konularinda
iscileri temsil etmeye yetkili kisi ya da kisiler olarak tanimlanmaktadir. Isciler
tarafindan segilecek bu kisiler saglik ve giivenlikle ilgili ¢aligmalara katilma,
caligmalar1 izleme, Onlem alinmasini isteme, Onerilerde bulunma ve benzeri
konularda is¢ileri temsil etmek {izere isyerinde gérev yapmakla yﬁkﬁmlﬁdﬁer.

Isciler veya temsilcileri, is saglig1 ve giivenligi konusunda isverence
alinan onlemlerin ve saglanan imkanlarin yetersiz oldugu kanaatine vardiklar
takdirde Bakanliga basvurma hakkina sahiptirler (Yon.11/f). Maddede yer alan
“kanaate varmak” ifadesinin subjektif oldugu ve kétiini;letli davranislar

agisindan sorun tegkil edecegi ihtimalinin diigtiniilmesi gerekir2 .

5. isyerinde Is Saghg ve Giivenligi ile ilgili Organizasyonu Yapma

Is saghg ve giivenligi 6nlemlerini almak, bunlar1 denetlemek, isgileri
bilgilendirmek ve gerekli egitimi vermek istisnasiz biitlin isverenler igin
getirilmis bir yiikiimliiliik olmasma karsin, organizasyon yiikiimliliigl, belirli
biiyiiklikte (elli ve daha fazla is¢i calistiran) olan ve belirli nitelikte olan
igyerleri i¢in 6ngérﬁlmﬁstﬁr2 .

Is Kanunu ile getirilen is saghg ve giivenligi organizasyonu kurma
yiikiimliligii kapsaminda igverenler; is saghig ve gilivenligi kurulu kurmak,

1 BATUR Erhan, Is Saglig1 ve Giivenliginde Gelismeler, Isveren, C.42, S.7, Nisap 2004,
s.13; ARSEVEN Faik, Yeni s Kanununun Is Saghgi ve Giivenligi Yaklagim, Isveren,
C.42, S.7, Nisan 2004, s.15; TUNCAY, Is¢i Saglig, s.9.

2 MOLLAMAHMUTOGLU, 5.730; CILGA, s.112.
2L CILGA, s.113.

2 CILGA, s.113.

2 EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, 5.213-214.
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isyeri hekimi istihdam etmek ve is giivenligi ile ilgili mithendis veya teknik
elemanlar istihdam etmek zorundadirlar®.

a. Is Saghg ve Giivenligi Kurulu

Is Kanunu, is saghgi ve giivenligi hiikiimlerinin uygulanmasinda isci ve
igverenlerin yardimci olmalarin1 saglamak amaciyla “is saghigi ve giivenligi
kurulu”nun olusturulmasini éngérrnﬁstﬁrzs. Gergekten “bu  kanuna gore
sanayiden sayilan, devaml olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alti aydan fazla
surekli islerin yapildigi isyerlerinde” bu kurullarin  kurulmasi orunludur
(IsK.80/1).

Is saglig1 ve giivenligi kurullarmin olusumu, ¢alisma usulleri, ddev, yetki
ve yiiklimliiliikleri bir yt')netmelig;re26 brrakilmistir (IsK.80/3).

Yeni Is Kanununa gére isverenler, is saghg ve giivenligi kurullarmimn
il.gili mevzuata uygun olarak verdikleri kararlar1 uygulamakla yiikiimliidiirler
(IsK.80/2). Aksine davranan igverenler i¢in Kanun, idari para cezasi
ongormektedir (IsK.105/2).

b. Isyeri Hekimleri ve Isyeri Saghk Birimi

4857 sayih Is Kanunu madde 81 ile ilk kez isyeri hekimligi Is Kanununda
ayr1 bir madde ile dﬁzenlenmistir27. Buna gore, devamli olarak en az elli is¢i

2 UZUN Bekir, 4857 Sayih Is Kanunu, Toprak Isveren, S.59, Eylil 2003, s.12;
EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s.214.

AYHAN Abdurrahman, Caligma Hayatimiz Bakimindan Isyerlerinde Isci Saghg ve Is
Giivenligi Kurullarinin Olusturulmas: ve Onemi, Prof.Dr.Kamil Turan’a Armagan,
Kamu-is, C.7, S.2, Ankara 2003, s.81 vd.; EKMEKCI Omer, Yeni Is Kanununun
Getirdikleri, Yeni Is Kanunu Ne Getiriyor? Semineri, Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu, izmir 3 Temmuz 2003, s.51; ANDAC Faruk, Yeni Is Kanununun
Ongordiigii Yiikiimliiliikler, Isveren, C.41, S.10, Temmuz 2003, s.23; SAKAR, s.140;
TUNCAY, isci Saghg, s.11; DEMIRCIOGLU/ CENTEL, s.161; EYRENCI/
TASKENT/ ULUCAN, s.214; ARSEVEN, s.32; TUNCAY, Avrupa Birligi, s.41;
CELIK, s.148.

% {5 Saglig1 ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik, RG. 7.4.2004, 25426; Yillardan
beri igveren kesimi ve isci sendikalar ile uygulayic1 yoneticiler Is Saghg1 ve Giiveligi
konusunda mevzuatin dagmikligindan ve takip zorlugundan sikayet etmektedirler. Is
giivenligi ile ilgili her konunun ayri bir yonetmelikle verilmesi ve bir biitiin olarak
toplanmamas1 aym sikintilarm  giderilemeyecegini  gostermektedir (KARACIVi
Giiltekin, Is Saghg ve Giivenligi Yonetmelikleri Isyerlerine Getirdigi Yeni
Yiikiimliilikler, isveren, C.42, S.7, Nisan 2004, 5.32).

1475 sayil Is Kanununda isyeri hekimligi acik¢a diizenlenmemistir. Sadece 79. maddeye
gore agir ve tehlikeli iglerde ise girislerinde ve isin devanu siiresince, 80. maddesine gore
de kiigiiklerin herhangi bir ise alinmadan Once ve onsekiz yasini dolduruncaya kadar
bedence bu islere dayanikli olduklarina iliskin muayene raporunun, igyeri hekimlerince
de verilebilecegi ongoriilmiistii. 1475 sayih Kanunun 74. maddesine gore ¢ikarilan Isci
Saghig ve s Giivenligi Tiiziigiiniin 91. maddesi, 1593 sayilh Kanun madde 180 ile 506
sayili Kanun madde 114’e¢ yollama yaparak siirekli olarak en az elli is¢i galistirilan

25

27
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calistiran igverenlerin, Sosyal Sigortalar Kurumu’nca saglanan tedavi hizmetleri
disinda kalan, is¢ilerin saglik durumunun ve alinmasi gereken is sagligi ve
giivenligi dnlemlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik
hizmetlerini yiiriitmek iizere igyerindeki is¢i sayisina ve isin tehlike derecesine
gore bir veya daha fazla igyeri hekimi ¢alistirmak ve bir igyeri saglik birimi
olusturmakla yiikiimlii bulunduklari hitkme baglanmistir.

Ote yandan isyeri hekimi istihdammin esaslarm belirlemek iizere; isyeri
hekimlerinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari,
egitimleri, ¢alisma sartlari, gorevlerini nasil ylriitecekleri ile isyeri saglk
birimlerinin Saglik Bakanligi ve Tiirk Tabipler Birligi’nin goriisii almarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan Cikarilacak yonetmelikte
diizenlenecegi ongdriilmiistiir. Maddede sozii edilen yonetmelik, Isyeri Saglik
Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri Ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik® adiyla yiiriirlige girmistir’®. Bu yonetmeligin 33.
maddesiyle 1980 tarihli Isyeri Hekimlerinin Cahigma Sartlar1 fle Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Yonetmelik™ yiiriirliikten kaldirlmstir.

Isyeri hekimligi sifat;, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen
isyeri hekimligi sertifikast ile edinilebilir’™. Isyeri hekimleri, isyeri hekimi ile
igveren arasinda Yonetmelik Ek-7’de verilen 6rnege uygun olarak diizenlenecek
bir sdzlesme ile istihdam edilirler (Y6n.25). Isyeri hekimligi sozlesmesi, bir is
sOzlesmesi olup isyeri hekimi igyerinin is¢isidir. Bununla birlikte isveren adina
hareket etmesi ve yonetimde goérev almasi nedeniyle igveren vekili sifatina da
sahiptir®. Isyeri hekimi ile isveren arasinda yapilacak sdzlesmenin iicret ve
diger c¢alisma kosullarinin  belirlenmesi  konusunda taraflar  serbest

igyerlerinde igyeri hekimi galistirilmasini 6ngdrmiis; isyeri hekimlerinin ¢alisma sartlar:
ve gorevlerini nasil yiiriitecekleri de 1980 tarihli “Isyeri Hekimlerinin Caligma sartlar ve
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik”le tespit edilmistir
(MOLLAMAHMUTOGLU, 5.740-741); ARSEVEN, 5.32.

2 RG.16.12.2003, 25318.

2®  EKMEKCI Omer, Isyeri Hekimi Bulundurma Yiikiimii Konusunda Yeni Gelismeler,
MESS Mercek, S.33, Ocak 2004, s.111.

RG. 4.7.1980, 17037; Egitim komisyonlarinin yaptig1 calismalar sonucunda Isyeri
Hekimligi. Isyeri hemsiresi veya Saglik Memuru ile IS Saglhgi ve Giivenligi Uzmani
Sertifika Egitim Programlari Haziran 2004 tarihinde baslatilacaktir (UNALAN Aysel, Is
Giivenligi Uzmani Sertifika Egitim Programi ve Sinavi CASGEM Tarafindan Yiritiiliir,
Isveren, C.42, S.7, Nisan 2004, s.19).

1 MOLLAMAHMUTOGLU, 5.741; EKMEKCI, Isyeri Hekimi, s.114; EKMEKCI, s

Sagligi, s.59.

2 DEMIRCIOGLU Murat, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Isci Saghgi ve Isyeri
Hekimligi, Oguzman’a Armagan, Ankara 1997, 5.208; BASBUG Aydin, Isyeri Hekimi
ile Hizmet Sozlesmesi Yapma Zorunlulugu, Kamu-is, Ocak 1999, 5.127 vd.; SUZEK, Is
Hukuku, s.337.
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blrakllmlslard1r33. Kanun, elli ve daha fazla is¢i calistirilan igyerlerinde
igverenleri igyeri hekimi calistirmakla yiikiimli tuttugundan igverenin isyeri
hekgni ile sozlesme yapmasi, is so6zlesmesi yapma zorunluluklart arasinda yer
alir™.

Saglik birimi kurma zorunlulugunun yani swra yeni yOnetmelik,
eskisinden® farkli olarak, elli veya daha fazla is¢i galistiran igverenlerin de bir
araya gelerek birlikte ortak bir saglik birimi olusturmasi konusunda serbesti
tanimigtir. Gergekten igyeri saglik biriminin gerek kurulacagi yer ve gerekse
icerisinde bulundurulmasi gerekli ara¢ ve gerecler konusunda Onemli
smirlamalar vardir. Ortak saglik biriminin kurulmasina izin verilmesiyle daha
gelismis fiziki 6zelliklere, daha fazla ekipman ve personele sahig ve daha iyi

hizmet verebilen saglik birimleri kurulmas: miimkiin olabilecektir™.

c. Is Giivenligi ile lgili Miihendis veya Teknik Elemanlar

Is Kanununa gore, sanayiden sayilan, siirekli olarak en az elli isgi
calistiran ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde isverenlerin,
igyerlerinin ig giivenligi Onlemlerinin saglanmasi, is kazalarmin ve meslek
hastaliklarinin ~ 6nlenmesi  i¢in  alinacak tedbirlerin  belirlenmesi  ve
uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yliriitmek iizere isyerindeki is¢i sayisina,
isyerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine gore bir veya daha fazla miihendis
veya teknik eleman1 gorevlendirmeleri zorunludur (1sK.82/1).

Nitelikleri, sayisi, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, ¢alisma
kosullari, gérevlerini nasil yiiriitecekleri hususu, ayn1 maddenin 2. fikrasina gore
cikarilan Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarm Gorev,
Yetki ve Sorumluluklari fle Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelikle®’
belirlenmis bulunmaktadir®. Yénetmelige gore, is giivenligi uzmani, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan sertifikalandirilmis is giivenligi ile gorevli
miihendis veya teknik elemani ifade etmektedir (Y6n.4). Isverenler isyerlerinin
risk grubuna ve is¢i sayisina gore bir veya daha fazla is giivenligi uzmanini, is
giivenligi uzmanh@ sézlesmesi ile istihdam etmekle yiikiimliidiirler. Isyerinde

®¥  EKMEKCI, Isyeri Hekimi, s.114.

%  MOLLAMAHMUTOGLU, s.741.

% Eski yonetmelikte, birden fazla isverenin bir araya gelerek ortak saghk birimi kurmalari

elliden az is¢i ¢aligtiran igverenler i¢in taninmig bir olanakti. Elliden az is¢i ¢aligtiran
isverenler zaten igyeri hekimi ¢alistirmak zorunda olmadiklar igin ortak saglik birimi
kurulabilmesine  iligkin  diizenlemenin  uygulamasmna hemen hemen  hig
rastlanmamaktaydi (EKMEKCI, isyeri Hekimi, s.113).

% EKMEKCI, isyeri Hekimi, s.113.

¥ RG. 20.1.2004, 25352.

% BATUR Erhan, is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri, MESS Mercek, S.34, Nisan 2004,
5.59; MOLLAMAHMUTOGLU, 5.743.
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baska bir gorevi yiiriiten miithendis veya teknik elemanin sertifikasi bulunmak
kaydiyla is giivenligi uzmani olarak gorevlendirilmesi miimkiindiir (Y6n.5).

Is giivenligi uzmanmin yetkileri arasinda en Onemlisi, isyerinde
calisanlarin yasamu ile ilgili yakin bir tehlike tespit ettiginde derhal iist yonetimi
bilgilendirerek isin gegici olarak durdurulmasini saglamaktir (Y6n.13/2).

III. ISVERENIN YUKUMLULUKLERINi YERINE
GETIRMEMESININ YAPTIRIMLARI

1.  Kamusal Nitelikli Yaptirimlar
a. Isin Durdurulmas: veya Isyerinin Kapatilmasi
aa. Genel Olarak

Is giivenligi 6nlemlerinin alinmamasinin en énemli yaptirimlarindan biri,
isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasidir. 4857 sayilh Kanun isin
durdurulmas: veya isyerinin kapatilmasi konusunda 1475 sayili Kanundan ve
Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan tasaridan oldukga farkli bir diizenleme
getirmis bulunmaktadir. Gergekten, 1475 sayili Kanuna gore isin durdurulmasi
veya igyerinin kapatilmasina konu olabilecek isyerleri, kurma izni ve isletme
belgesine tabi isyerleri idi*°.

14.6.1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Dair Kanun, kurma izni ve isletme belgesine tabi igyerlerinin kapsamini
daraltmigtir. Buna gore, kurma izni ve isletme belgesine tabi igyerleri sadece,
birinci smif gayri sthhi miiesseseler, yakici, patlayici ve tehlikeli maddelerle
calisilan igyerleri, oksijen, LPG dolum depolari, bunlara ait dagitim merkezleri,
perakende satig yerleri, tas ocaklari, akaryakit istasyonlar1 ve benzeri isyerleridir
(m.2/a-b). Bu durum kargisinda, 1475 sayili Kanun zamaninda sadece bu
isyerlerinde isin durdurulmasi veya igyerinin kapatilmasi  yaptirimi
uygulanabilmekteydi. Buna gore de, ilgili tiiziikte®® belirtilen birinci derecedeki
sartlar yerine getirildikten sonra yetkili makamdan izin almak suretiyle kurulan
ve islemeye baglayan isyerlerinde iscilerin hayati i¢in tehlikeli bir husus tespit
edilirse, komisyon karariyla igin tamamen veya kismen durdurulmasi (1475
sK.75/A); buna karsilik, kurma izni ve isletme belgesi alinmadan a¢ilmis olan
veya gecici igletme belgesi alindigi1 halde ikinci derecedeki sartlar1 verilen siire
iginde yerine getirmemis bulunan igyerlerinde is¢ilerin hayati igin tehlikeli bir
hususun tespit edilmesi halinde de komisyonun karari, miilki amirin emri ve

¥ SOYER Polat, 4857 Sayili Yeni Is Kanununun Ucret, Isin Diizenlenmesi, Is Saglig1 ve

Giivenligine iliskin Bazi Hiikiimleri Uzerine Diisiinceler, 4857 Sayili Yeni {s Kanunu
Degerlendirme Konferans Notlari, TURK-IS, 12-13 Temmuz Koru Otel/ Bolu 2003,
s.34.

26 Nisan 1987 tarihli ve 87/ 11798 sayili “Isyerlerinde Isin Durdurulmasma ve Isyerinin
Kapatilmasina Dair Tiiziik”.

40

76



BOSTANCI

zabita marifetiyle igyerinin kapatilmasi yaptirimi s6zkonusu olmaktaydi (1475
sK.75/B).

Yeni Is Kanunu, isabetli olarak, durdurma veya kapatma kararinin
almabilmesi i¢in igyerinin kurma izni ve isletme belgesine sahip olmasi
sartindan vazge¢mektedir. O halde, bu izni ve belgeyi almak zorunda olsun
olmasm biitiin igyerlerinde isin tamamen veya kismen durdurulmasi veya
isyerinin kapatilmasi yaptirimi uygulanabilecektir®.

bb. Durdurma veya Kapatma Kararinin Alinmasi

Isin durdurulmas1 veya isyerinin kapatilmasi, isyerlerini is saghgi ve
giivenligi bakimindan denetlemeye yetkili iki miifettis, bir is¢i ve bir igveren
temsilcisi ile Bolge Miidiiriinden olusan bes kisilik bir komisyon karartyla olur
(IsK.79/1).

Komisyonun kimlerden olusacagi, calisma sekil ve esaslar1 Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhig tarafindan hazirlanan bir yé’)netmelikle42
ayritilartyla belirlenmistir. Buna gore, igyerlerinde isin durdurulmasina ve
isyerinin kapatilmasma karar vermeye yetkili komisyon, iki miifettis ve bolge
miidiirti ile bir is¢i ve bir igveren temsilcisinden olusur. Komisyona katilacak
miifettiglerden biri, isin durdurulmasini veya isyerinin kapatilmasimi teklif eden
miifettistir. Komisyona kidemli miifettis bagkanlik eder (Yon.5).

Komisyona is¢i temsilcisi olarak, bolge miidiirliigii gérev alani iginde her
iskolu i¢in, kendisine mensup isci sayisi en yiiksek olan is¢i sendikalar
konfederasyonu yonetim kurulunca bir asil, bir yedek iiye secilir.
Konfederasyonca bu Yonetmelikte belirlenen siireler i¢inde se¢im yapilmadigi
takdirde, iskolunda en ¢ok iiyeye sahip is¢i sendikas1 yonetim kurulunca bir asil,
bir yedek iiye secilir. Isci sendikalar1 konfederasyonu veya is¢i sendikasinca
se¢im yapilmamasi veya sec¢ilen iiyenin ya da yedeginin komisyona katilmamast
halinde, isyerinde ¢alisan is¢iler arasindan, is¢ilerce segilen temsilci, komisyona
liye olarak katilabilir (Yon.5).

Isveren temsilcisi olarak, her iskolu igin, kendisine mensup isveren sayisi
en yiiksek olan igveren sendikalar1 konfederasyonu yonetim kurulunca bir asil,
bir yedek iiye secilir. Konfederasyonca bu Yonetmelikle belirlenen siireler
icinde secim yapilmadig takdirde, iskolunda en yiiksek iiyeye sahip isveren
sendikas1 ydnetim kurulunca, bir asil, bir yedek iiye segilir. Isveren sendikalart
konfederasyonu veya sendikasinca se¢im yapilmamasi veya segilen iiyenin veya
yedeginin komisyona katilmamas: halinde, igveren veya vekili komisyona iiye
olarak katilabilir (Yon.5).

# ARSEVEN, s Saglig1 ve Giivenligi Yaklagim, s.15; SOYER, s.34.

2 RG. 5.3.2004, 25393, Isyerlerinde Isin Durdurulmasima veya Isyerlerinin Kapatilmasina

Dair YoOnetmelik.
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Bir igyerinin tesis ve tertiplerinde, c¢alisma yontem ve sekillerinde,
makine ve cihazlarinda iscilerin yasamu icin tehlikeli olan bir husus saptanirsa,
bu tehlike giderilinceye kadar, isyerlerini is sagligi ve giivenligi bakimindan
denetlemeye yetkili bir kurul karariyla tehlikenin niteligine goére is tamamen
veya kismen durdurulur veya isyeri kapatilir (isK.79/1, Yén.10).

Miifettis, igin kismen veya tamamen durdurulmasii, isyerinin kismen
veya tamamen kapatilmasini gerektiren bir durumun varligini raporla bildirirse,
bolge miidiirii, komisyonu yazili olarak toplantiya ¢agirir. Cagri yazisinda
toplantinin giinii, saati, yeri ve isin durdurulmasini veya igyerinin kapatilmasini
gerektiren sebepler belirtilir. Ayrica toplantinin giinii, saati, yeri ve igin
durdurulmasimi veya igyerinin kapatilmasinmi gerektiren sebepler igverene de
bildirilir (Yon.7).

Komisyon toplantilarina miifettislerin ve bodlge miidiiriiniin katilmasi
mecburidir. Is¢i veya isveren temsilcilerinin veya yedeklerinin katilmamasi,
komisyonun toplanmasini ve karar almasii engellemez (Y 6n.8).

Kararlar oy ¢okluguyla alinir. Oylarin esitligi halinde, baskanin
bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamg sayilir. Kararlarin gerekgeli yazilmasi ve
toplantiya katilanlarca imzalanmas1 gerekir( Yon.9/1). Isin kismen veya
tamamen durdurulmasina, isyerinin kapatilmasina karar verildigi sirada, igveren,
durdurma veya kapatma sebeplerini gidermek igin ¢aligma talebinde bulunursa,
calismaya izin verildigi, gerekirse siire de belirlenerek, isin durdurulmasina veya
kapatilmasina dair karara yazilir (Yo6n.9/2).

cc. Kararm Uygulanmasi

Komisyon tehlikenin niteligine gdre ya isin tamamen veya kismen
durdurulmasma ya da isyerinin kapatilmasina karar verecektir. Verilen karar
isverene teblig edilir (Yon.10). Her iki kararmm da uygulama siiresi, tehlikenin
giderilmesiyle sinirhidir (1sK.79/1).

Isyerinde yapilmakta olan is, gerekirse giivenlik kuvvetlerinin de
yardimyla miifettisce, komisyon kararma uygun olarak durdurulur; durdurulan
b6liim miihiirlenir (Yon.11/1). Kapatma kararinda ise, Bélge miidiirii, kapatma
kararini bir yaziyla is yerinin bagli bulundugu miilki amire goénderir. Miilki
amirin emri tizerine, glivenlik kuvvetlerince, ¢aligmadan alikonulacak tedbirler
alinarak is yeri kapatilir ve miihiirlenir (Y6n.14). Hem durdurma hem de
kapatma halinde Yonetmeligin 9. maddesinin ikinci fikrasinda oOngoriilen
hallerde g¢aligma yapilacak yerler miihiirlenmez (Yon.11/2, 14/2). Baska bir
deyisle, kararin verildigi sirada, igveren, durdurma veya kapatma sebeplerini
gidermek i¢in ¢alisma talebinde bulunmus ve ¢aligmaya izin verilmisse bu yerler
miihiirlenmez.

Calisanlarin hayat1 i¢in tehlikeli olan husus, igin durdurulmasi veya
isyerinin kapatilmasi kararmin alinmasina kadar gececek siire beklenmeden
tedbir alinmasimni gerektirecek nitelikte ise, miifettisge durumu ve alinmasi
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gereken tedbirlerin niteligini belirten bir rapor diizenlenir, birer 6rnegi miilki
amire, bolge miidiirine ve igverene verilir. Miilki amirin emriyle giivenlik
kuvvetlerince tehlikeyi giderecek tedbirler alinir. Durumu belirleyen bir tutanak
diizenlenir ve bolge miidiirliigiine gonderilir. Bolge miidiirii, komisyonu
Yonetmeligin 10 uncu maddesine gore islem yapilmak {izere derhal toplantiya
cagirr. Durum, miifettis tarafindan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Is
Teftis Kurulu Basgkanligina bildirilir (Yo6n.17).

dd. Kararlarin Kaldirilmasi ve Karara itiraz

Isveren, durdurma ve kapatma sebeplerini gidermek igin miihiirlerin
gecici olarak kaldirilmasimi veya igyerinin gegici olarak agilmasini isteyebilir.
Isverenin sdzkonusu taleplerini dilekgeyle bolge miidiirliigiine iletmesi gerekir.
Talep iizerine toplanan komisyon, gerekirse siire de belirleyerek miihiirlerin
kaldirilmasina karar verir (Yon.12). Yine talep iizerine , igverenin talebi miilki
amire bildirilir. Miilki amirce verilecek emir iizerine, iiretim yapilmamak
sartiyla giivenlik kuvvetlerince igyeri gegici olarak agilir (Yon.15).

Isverence, isin durdurulmasma dair kararda, calisanlarin yasamu igin
tehlikeli oldugu belirtilen hususlarin giderildiginin veya kapatilan isyerinde
kapatmaya gerekge teskil eden noksanliklarin giderildiginin bélge miidiirliigiine
bildirilmesi halinde, miifettisge durum derhal incelenir ve sonug raporla
komisyona bildirilir. Komisyon, tehlikeli halin giderilip giderilmedigine gore,
durdurma veya kapatma kararmin kaldirilmasina veya devamina karar verir
(Yon.13, 16).

Verilen karara karsi isverenin yerel is mahkemesinde alti is giinii
ierisinde itiraz etme hakk1 vardir (IsK.79/3, Yon.18/1). Ancak sézkonusu itiraz
kararmn uygulanmasmi durdurmaz (IsK.79/4 Yon.18/2). Mahkeme, itirazi
oncelikle goriiserek alt1 is giinii icinde kesin olarak karara baglar (IsK.79/5,
Yo6n.18/3).

Is mahkemelerinin isin durdurulmasi kararlarinin kaldirilmasina dair
kararlart bolge midiiriince yerine getirilir; isyerinin kapatilmasi kararlarmin
kaldirilmasina dair kararlart ise, bolge miudirliigiince miilki amire intikal
ettirilir. Miilki amirin emriyle igyeri giivenlik kuvvetlerince agilir. Bunlara dair
tutanaklar bolge midiirliigiinde saklanir (Yon.18/4-5).

b.Calismaktan Alikonulma

Miifettislerce yapilan denetim sirasinda, herhangi bir isyerinde calisan
iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlari boyle bir isyeringle iscilerin
caligmalarma engel olusturuyorsa, bu is¢iler ¢caligmaktan alikonulur (IsK.79/6).

1475 sayili Kanun gibi, 4857 sayili Kanun da g¢alismaktan alikonulan
isgilerin durumu hakkinda ayrintili bir diizenleme getirmemistir. Bununla
birlikte bu iscilerin durumu su sekilde ¢dziime kavusturulabilir. Is¢inin yasina,
cinsiyetine ya da saglik durumuna uygun olmayan bir iste ¢aligtirilmasi is
sOzlesmesinin tamamini degil, sadece bu sekilde ¢alistirilmasina iligkin hitkmii
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gecersiz kilar. Bu gegersizlik nedeniyle ortaya ¢ikan bosluk, isverenin gézetim
borcuna uygun ve borcun gerektirdigi bir davranisla doldurulmalidir. Bunun
anlami, isverenin gdzetim borcu uyarinca is¢iyi yasina, cinsiyetine ya da saglik
durumuna uygun bir iste ¢alistirmak zorunda olmasidir. Bu zorunluluk, is¢inin
calismaktan alikonulmasindan dnce de vardir. Isci boyle bir iste galistirilmay1
isverenden her zaman talep edebilir. Bu borcun geregini yerine getirmeyen
igveren de igin goriilmesi i¢in gerekli olan hazirlik fiillerini gergeklestirmemis
olmasi nedeniyle igi kabulde temerriide diigmiis sayilir ve is¢i ¢calismak zorunda
olmaksizimn iicrete hak kazanir®,

c. idari Para Cezasi

Isyerinde gerekli is saghig ve giivenligi onlemlerinin alinmamasi, s
Kanununun idari cezalar1 diizenleyen hiikiimleri ¢ercevesinde (IsK.98-108) para
cezasini da gerektirir. Bu anlamda, cezai yaptirimlarin uygulanabilmesi icin
isyerinde mutlaka bir ig kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmis olmasi
sart degildir. Is saglig1 ve giivenligi aleyhine bir sugun olusabilmesi igin isveren
veya vekilinin cezai yaptirnma baglanmis bir kurali ihlal etmis bulunmasi
yeterlidir. Dolayisiyla, is saghigi ve giivenligi hiikiimlerine aykirilikta cezai
yaptirimlarin uygulanmasi i¢in bir tehlikenin  yaratilmis olmasi yeterlidir
(formel suglar). Nihayet is saglig1 ve giivenligi hiikiimlerine aykirilik nedeniyle
dogacak ceza sorumlulugu isverene veya isverenin saghik ve giivenlik
Onlemlerini alma gorevini kendisine verdigi isveren vekiline aittir. Dolayisiyla
kendisine bu konuda ayrica dnlem alma gorevi yliklenmeyen igveren vekilinin
cezai sorumlulugu yoktur®,

Is Kanununa gore, 78. maddenin 1. fikrasinda belirtilen tiiziik ve
yonetmelik hiikiimlerine uymayan isveren veya igveren vekili, almadigi her is
saglig1 ve giivenligi 6nlemi i¢in elli milyon lira para cezasi 6demek zorundadir.
Alinmayan oOnlemler oraninda izleyen her ay i¢in ayni miktar para cezasi
uygulanir (IsK.105/1). Kanun, isyerinde is saghgi ve giivenligi i¢in gerekli her
tirli onlemi almayan, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmayan, bu
maddedeki denetleme, bilgilendirme ve egitim yikimliiliiklerini yerine
getirmeyen; 79. maddeye gore faaliyeti durdurulan isi izinsiz devam ettiren veya
kapatilan igyerini izinsiz acan; 80. maddeye gore is saglhigi ve giivenligi kurulu
olusturmayan, calistirilmasi ile ilgili hitkiimlere aykiri davranan, is sagligi ve
giivenligi kurulu kararlarini uygulamayan; 81. maddeye aykir1 olarak isyeri
saglik birimi olusturmayan, igyeri hekimi ¢alistirmayan; 82. maddeye gore is
giivenligi ile ilgili mithendis veya teknik eleman gorevlendirme yiikiimliiligiinii
yerine getirmeyen isveren veya vekili i¢in de bes yliz milyon lira para cezasi
ongormektedir (IsK.105/2).

4 SOYER, s.35.
4 EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, 5.220.
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Kanunda Ongdriilen idari para cezalari, gerekgesi belirtilmek suretiyle
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Bolge Miidiirii tarafindan verilir ve ceza,
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Isveren veya isveren
vekili, teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin iginde yetkili idare
mahkemesine itiraz edebilirse de itiraz cezanin uygulanmasini durdurmaz. itiraz
zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde incelenerek en kisa siirede karara
baglanir. Mahkemenin verdigi karar kesindir. Bu Kanuna gore Bolge
Miidiiriince verilen idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilir (IsK.108).

Kanunun bu boliimiindeki diizenlemeler idari yaptirima maruz kalanlarin
yargisal korunma yollarin1 kuvvetlendiren nitelikte sayilamaz. Verilen cezaya
itiraz i¢cin Ongodriilen bagvuru siiresi diger idari davalara gore, ¢ok kisa
belirlenmis yargilama usulii miiesseseleri bakimindan “zaruret” gibi belirsiz bir
ifade ile miidahale edilerek bir kisitlama getirilmis, idare mahkemesinin verdigi
kararin kesinligi diizenlemesi ile de hak arama 6zgiirliglii bakimmdan durum
“sikistirlmigtir” denilebilir®.

2. Ozel Hukuk Yaptirimlar

a. isverenin Miitemerrit Alacakli Durumuna Diismesi

Is saglhigi ve giivenligine iliskin 6nlemler, hukuken, isginin is gdrme
borcunu ifa i¢in igverenin ifaya katilma fiillerinden, yani; hazirlayici nitelikte fiil
ve islemlerindendir. Ornegin isyerinin, iscilerin calisabilecekleri dlgiide 1s1tilmis
ve kirli havanin aspire edilmis olmasi1 gerekir. Bu itibarla is saghgi ve
giivenligine iliskin ylikiimliiliklerini yerine getirmemek suretiyle, iscilerin is
gorme bor¢larmin ifas1 Oniinde engel olusturan igsveren miitemerrit alacakli
durumuna diismiis olur. Bu durumda isgiler, BK.325” de 6ngorildigi tizere
caligma yapmaksizin iicretlerini talep edebilirler®.

b. iscinin Calismaktan Ka¢inma Hakki

aa. Genel Olarak

Is sozlesmesi geregi isveren isginin saghigma uygun bir is vermekle
yiikiimliidiir. Isyerinde gerekli is saghg1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmamasi
halinde, isci i3 goérme edimini yerine getirmekten kagiabilir ve BK.325°e
dayanarak {icretini talep edebilir. Zira is¢i, emegini isverenin emrine tabi tuttugu
halde, sunulan is gérme borcunu is saghig ve giivenligi kurallarina uygun bir
bicimde kabul edemeyen igveren alacakli temerriidiine diiser ve BK.325
uyarinca is¢inin ticretini 6demek zorundadir®’.

*®  GULAN Aydin, idari Para Cezalarma Kars: Is Kanununun Diizenledigi Yargisal Yol,
MESS Mercek, S.33, Ocak 2004, s.63.
4% MOLLAMAHMUTOGLU, s.731; SUZEK, is Hukuku, s.339.

47 EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, 5.218.
© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 1-2, Y11 2004 81
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Is Kanununun 83. maddesinde, isyerinde is saglig1 ve giivenligi agisindan
tehlikeli bir durumun dogmasi halinde iscilerin haklarina iligskin olarak c¢ok
. C . . . . L. 48 s . . N
onemli bir diizenlemeye yer verilmistir ™. Is Kanunu madde 83’e gore, isci is
sagligt ve giivenligi agisindan saghgini bozacak veya viicut biitiinligiini
tehlikeye sokacak, yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karst karsiya kalirsa is
gormekten kagmabilecektir (IsK.83/1,3).

Isginin is sézlesmesinden dogan bu hakkii nasil kullanabilecegi
Kanunda belirtilmistir. Buna gore, isyerinde is sagligi ve giivenligi agisindan
sagligin1 bozacak veya viicut biitiinliigiinii tehlikeye yakin, acil ve hayati bir
tehlike ile kars1 karsiya kalan is¢i, is saglig1 ve giivenligi kuruluna, bu kurulun
bulunmadig: igyerlerinde igveren veya isveren vekiline bagvurarak durumun
tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep eder.
Kurul ayn1 giin acilen toplanarak kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder.
Karar isciye yazili olarak bildirilir. Isveren vekili veya isveren de yazi ile cevap
vermek zorundadir. Kurulun ig¢inin talebi yoniinde karar vermesi halinde is¢i
gerekli is saglig1 ve giivenligi tedbiri alinincaya kadar ¢alismaktan kagmabilir ve
bu donem iginde is¢inin iicret ve diger haklar saklidir (IsK.83).

bb. Sartlan

Iscinin is gormekten kagmabilmesinin 6n sarti, “ortada yakin, acil ve
hayati bir tehlike” bulunmasidir. Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan
tasarida bu kosul yasamsal veya acil bir tehlike seklinde kaleme alinmigti. Tasar1
bu sekilde yasalagsaydi, is¢inin ig gormekten kaginabilmesi ig¢in tehlikenin
yasamsal olmas1 yeterliydi; ayrica acil olmasma gerek yoktu49. Yasal
diizenleme, Bilim Komisyonu tasarisindan daha isabetli bir ¢oziim yolu
Ong6rmiis bulunmaktadir. Clinkii hayati bir tehlikenin yakin ve acil olmadik¢a is
gormekten kaginilmasindan 6nce baska onlemlerle bertaraf edilmesi miimkiin
olabilir. Zaten, is gdrmekten kaginma hakkini, kural olarak en son bagvurulmasi
gereken (ultima ratio) bir yol olarak kabul etmek gerekir®.

Kanunda bahsedilen tehlikenin  “yakin” olmasiyla kastedilen,
gerceklesmemis, ancak ¢ok kisa bir siire iginde gergeklesebilir olma
(imminence) halidir. Tehlikenin “acil” olmasi, derhal miidahale edilmesini,
Onlem alinmasini gerektirir nitelik tagimasidir. Tehlikenin “hayati” olmasiyla

% EKMEKCI Omer, 4857 Sayili Is Kanununda izinler ve Is Saghgi ve Is Giivenligine
Iliskin Hiikiimler, Yeni Is Yasas1 Seminer Notlar1, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve
Cam Sanayi Isverenleri Sendikasi, Cesme 25-29 Haziran 2003, s.190;
HiSARCIKLIOGLU M Rifat, Isletmelerin Gelecegi Acisindan Yeni is Kanunu, MESS
Mercek, S.31, Temmuz 2003, s.19; KUTAL Metin, Tiirk Calisma Yasaminda Yeni Bir
Donem: 4857 Sayili Is Kanunu, MESS Mercek, S.31, Temmuz 2003, s.24; SOYER,
s.35; ARSEVEN, s.33.

4 SOVYER, s.35; EKMEKCI, Hiikiimler, s.191.
% SOYER, s.35.
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kastedilen ise, tehlikenin ig¢inin sagligini bozacak veya fizik biitiinliigiinii
tehlikeye sokacak agirlikta olmas: demektir®,

Isci, yakm, acil ve hayati bir tehlikenin varhgimi kendi subjektif
degerlendirmesine dayandlramazsz. Bagka bir ifade ile is¢inin, yakin, acil ve
hayati tehlike arzeden durumu re’sen takdir ederek kagmma hakkim
kullanabilmesi miimkiin degildir53. Calismaktan kacinma hakkmi kullanmak
isteyen iscilerin konunun teknik ozellikler tasimasi nedeniyle, kendiliginden
buna karar verememesini igyerinde hayati ve acil bir tehlikenin varlig:
konusunda is sagligi ve giivenligi kurulunun bir karar almasini dogal karsilamak
gerekir™. is Kanunu madde 83 hiikiimlerine gre is¢inin talebi iizerine is sagligi
ve giivenligi kurulu yakin, acil ve hayati bir tehlikenin mevcudiyetini ve
alinmas1 gereken onlem veya dnlemleri tespit edecektir. Is saglig ve giivenligi
kurulu bulunmayan igyerlerinde bu konuda karar verecek olan isveren veya
isveren vekilidir>. Kurulun toplanma ve karar alma siiresi ile ilgili olarak Bilim
Komisyonu tarafindan hazirlanan metinde alt1 iggiinliik bir karar alma siiresi
Oongoriilmiisken maddenin Meclisten gegen halinde, Kurulun ayni giin i¢inde
acilen toplanarak karar vermesi gerektigi belirtilmistir™. Is¢inin talebi yoniinde
karar verilmemesi halinde basvurusu lizerine is miifettisi de isyerinde gerekli
incelemeyi yaparak is¢inin talebi dogrultusunda karar verebilir®’.

Kaginma hakkimin kullanilabilmesi igin, tehlikeli durumu ortadan
kaldiracak is saghgi ve giivenligi Onleminin igveren veya isveren vekili
tarafindan almmamis olmas1 gerekir. Baska bir ifade ile gereken Onlem
alinmadigindan tehlikeli durum varligmi korumalidir. Bu nedenle gereken
onlem alinmamakla birlikte tehlikeli durum herhangi bir sekilde sona ermisse
iscinin kaginma hakkini kullanabilmesi sézkonusu olmaz™.

Is Kanununun 79. maddesi hiikiimlerine gore isyerinde isin durdurulmasi
veya igyerinin kapatilmast halinde, 83. madde hiikimleri uygulanmaz
(IsK.83/son). Bahsedilen madde geregince isin durdurulmasi veya isyerinin

1 MOLLAMAHMUTOGLU, 5.733; EKMEKCI, Hiikiimler, s.191.
2. MOLLAMAHMUTOGLU, 5.733.

%  MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi, is¢i Sagligi ve Giivenligi Bakimindan Iscinin isi
Red Hakki, Tiirk Kamu-Sen, C.2, Mart-Haziran 1994, s.15-16; BAYSAL Saadettin, is
Sagligi ve Giivenligi Mevzuati ve Uygulamalar, TISK ve PERYON Tarafindan
Diizenlenen “Is Saghgi ve Giivenligi Mevzuatindaki Degisiklikler ve Isveren
Yiikiimliiliikleri” Semineri, TISK Yayin No:241, istanbul 2004, s.89.

%  EKMEKCI, Hiikiimler, s.191

% ARSEVEN, Is Saghg ve Giivenligi Yaklasim, s.16; MOLLAMAHMUTOGLU,
s.734.

% EKMEKCI, Hiikiimler, s.191.
%  MOLLAMAHMUTOGLU, s.734.
%  MOLLAMAHMUTOGLU, s.734.
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kapatilmasi, birer kamu hukuku yaptirimi olduklart kadar ¢cok genel mahiyette
birer is saghg ve giivenligi 6nlemi 6zelligi tasirlar. Isin durdurulmasi veya
igyerinin kapatilmas: halinde is¢iler artik tehlikeli bir durumla karsi karsiya
olmadiklarina gore ¢aligmaktan kaginma hakkindan bahsetmemek gerekirSg.

cc. Hiikiimleri

Iscinin kagmma hakkimi kullanmak suretiyle calismaksizin gegirecegi
siire, is saghg ve gilivenligi Onleminin alinmadigi siireyle smirlidir. Ancak,
tehlikeli durum ortadan kalkmakla birlikte 6nleme ahnrnadlgmdan kagmmaya
devam eden is¢inin bu hakkini kétiiye kullandigi sé')ylenebilir6 .

Is saghgi ve giivenligi kurulunun kararm verilmesinde gecikmesi veya
iscinin talebinin reddi yoniinde karar vermesi halinde, tehlike devam ediyorsa,
is¢inin riski kendisine ait olmak iizere ¢aligmaktan kacinabilecegini kabul etmek
gerekir®. Yine, hayati, acil ve yakin tehlikenin birden ¢ok kisiyi ilgilendirmesi
halinde isgilerin is gérmekten kaginma yoluna topluca gidebilecekleri ve bunun
bir grev teskil etmeyecegi belirtilmelidir. Ciinkii, I Kanunu madde 83 ile
taninan hak, BK.325 hiikmiiniin 6zel bir uygulama halidir ve grevden
bahsedebilmek igin isi birakmanin herhangi bir baska hakka dayanmiyor olmasi
gerekir®,

Iscinin ¢alismaktan kagindig1 dénem iginde iicreti ve diger haklari saklidir
(IsK.83/4). Bunu gibi, iscinin caligmaktan kagmmasma, gerekli Onlemleri
almamak suretiyle igveren yol agtigindan ¢aligmaktan kag¢indigi siirenin ¢aligma
siiresinden (IsK.66/1-c) sayilmasi gerekirﬁs.

c. Iscinin Sozlesmeyi Hakh Nedenle Fesih Hakki

Fesih hakkinin taninmasi, iscilerin is sagligi ve giivenligi tedbiri
almmayan, mesleki risklerin her an ortaya cikabilecegi bir igyeri ortaminda
caligmaya zorlanamamasinin bir sonucudur®.

Is Kanunu madde 85/5 hiikmiine gore, is saglig1 ve giivenligi kurulunun
kararina ve is¢inin talebine ragmen gerekli 6nlemin alinmamasi halinde isci, alt1

¥  MOLLAMAHMUTOGLU, s.733.
%  MOLLAMAHMUTOGLU, s.734.

1 SOYER, s.36; Kanunun bu ifadesi ile belirtilen bu hakkin “iicretli grev hakki” oldugu
soylenebilir (EREN Ahmet, Isletmelerin Gelecegi Agisindan Yeni Is Kanunu, MESS
Mercek, S.31, Temmuz 2003, s.51).

2 SOYER, 5.36.
%  MOLLAMAHMUTOGLU, s.735.
8 EKMEKCI, Hiikiimler, s.191.
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is giinii icinde ISK.24/1’e uygun olarak belirli veya belirsiz siireli is sozlesmesini
derhal feshedebilir.

Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan metinde, is saghig ve giivenligi
onlemlerine aykirilik nedeniyle is¢inin fesih hakkinin dogumu ile ¢aligsmaktan
kaginma hakkinin kullanilmas: farkli nedenlere ve prosediire tabi iken,
maddenin son halinde is¢inin sadece calismaktan kagmma hakkini kullanmak
icin degil, fesih hakkini kullanmak i¢in de is saghgi ve giivenligi kurulunun
kararmi almasi zorunlulugu dngériilmiistiir. Is¢i ne kadar hakli olursa olsun, salt
kurul karar1 almadigi i¢in fesih haksiz olabilecektir. Zira fesih hakkinin dogumu
i¢in tehlikenin varlig1 yeterli goriilmemekte, kurulun karari ile is¢inin talebine
ragmen tedbirlerin alimmamis olmasi aranmaktadir®. Bu hiikiim (IsK.83/5)
karsisinda, salt is sagligi ve giivenligi Onlemlerinin alinmamasi ig¢inin
sO0zlesmeyi derhal fesih hakki i¢in yeterli olmayacak, ayrica, “is¢inin saghgin
bozacak veya viicut biitiinliigiinii tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir
tehlike ile karsi karsyya” olmasi gerekecektir. Bu kosul, is¢inin fesih hakkim
oldukca sinirlandirmaktadir®®.

Kanunda fesih hakkinmn isK.24/11 yerine isK.24/1 uyarinca kullanilmasi
ongoriilmiis; bu sekilde s6zlesmesini hakli nedenle fesheden iscinin IsK.26/11
uyarinca igverenden ayrica tazminat talebinde bulunma hakki ortadan
kald1r1|m1$t1r67. Ayrica is¢inin hakli nedenle fesih hakkinmi diizenleyen 24.
maddenin 1. Bendinde hakli neden olusturan saglik nedenleri iki alt bent halinde
belirtilmistir. 1sK.83/5 hiikmii I. Bendin tamamma yollama yapmakla birlikte
gerekli i sagligi ve gilivenligi Onleminin alinmamasi nedeniyle is¢inin fesih
hakki kural olarak, I.bendin (a) alt bendi kapsaminda, yani, “is s6zlesmesinin
konusu olan isin yapilmasi igin niteliginden dogan bir sebeple is¢inin sagligi ve
yasayisi i¢in tehlikeli olursa” ifadesi baglaminda degerlendirilmektedir%. Ancak
burada s6zkonusu olan isin niteliginden dogan bir tehlike degil, alinmayan is
saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinden dogan tehlikedir®™.

Is Kanunu 24/1 hiikiimlerine gore hakli nedenle fesih hakki, hak diisiiriicii
bir siireye baglanmayip fesih hakki veren neden siirdiigii miiddetge isci fesih
hakkini haiz ise de IsK.83/5 hiikmiine gére fesih hakkinm kullanimi, alti
isglinlik bir siire ile smirlandirilmis bulunmaktadir. Bu siire hak diisiiriicii
nitelikte oldugundan alt1 iggiinii i¢inde fesih hakkini kullanmayan is¢i gerekli is
saglig1 ve glivenligi dnlemi alinmamis olsa bile artik fesih hakkini1 kullanamaz.

% EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, 5.218; EKMEKCI, Hiikiimler, s.192.

%  (OZEL Kayhan, Is Saghgi ve Giivenligi, Istanbul Barosu Yaynlar;, Genel Yaym Sira

No: 2004/004, istanbul, Subat 2004, s.17-18; EYRENCi/ TASKENT/ ULUCAN,
5.218-219; EKMEKCI, Hiikiimler, s.192.

7 EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, 5.219; EKMEKCI, Hiikiimler, s.192-193.
%  MOLLAMAHMUTOGLU, s.735.
8 EKMEKCI, Hiikiimler, 5.193.
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Ancak siiresi i¢inde fesih hakkini kullanmamasi, kaginma hakkini kullanmasini
engellemez70. Bu hakkin kullanilmasi i¢in alt1 iggiinliik bir siirenin dngoriilmesi
isabetli olmamustir. Ciinkii tedbirler alinmadigi siirece alti iggiinliik siirenin
islemesi zaten sokonusu degildir. Zaten iscinin is gérmekten kaginma hakki
yerine fesih hakkini tercih etmesi de ender goriilebilecek bir durumdur”™.

SONUC

4857 sayili Kanunun Besinci Béliimii Is Saghigi ve Giivenligi bashgmi
tagimakta ve toplam on {i¢ madde ile konu diizenlenmektedir. Bu boliimiin ilk
maddesinde (m.77) igverenlerin ve isgilerin is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
acisindan yiikiimliiliiklerine yer verilmistir. S6zknusu madde ile isyeri ayrimi
yapilmaksizin tiim igverenlere is sagligi ve giivenligi konusunda is¢ilerini
bilgilendirme, egitim ve denetim gibi yiikiimliilikkler getirilmistir. Kanun (m.78)
konunun ayrintilarmmin diizenlenmesi ile ilgili yonetmelik ¢ikarma yetkisini
Bakanliga vermis, bu kapsamda c¢ok sayida yonetmelik ¢ikarilmis ve
hazirlanmaya devam edilmektedir. Ancak su an mevzuatin tamamlanmasina
calisildigr i¢in, halen yiriirliikte bulunan eski diizenlemeler ile yeni
diizenlemeler karisikliga neden olabilmektedir.

Isveren Kanunla ve ydnetmeliklerle kendisine diisen yiikiimliiliikleri
yerine getirmezse birtakim yaptirimlar 6ngoriilmiigtiir. Bu yaptirimlar, isin
durdurulmasi, isyerinin kapatilmasi, idari para cezasi, is¢inin caligmaktan
kacinma hakki, is¢inin hakki nedenle fesih hakki seklinde sayilabilir. Yeni
diizenlemelerden anlasilacagi iizere, bundan sonraki donemde isveren veya
isveren vekillerinin is sagligi ve giivenligi konularinda daha bilgili ve
uygulamada da dikkatli olmalari gerekmektedir. Aksi halde istemedikleri
sonuglar ortaya ¢ikacak, maddi agidan da 6nemli 6l¢iide zarara ugrayacaklardir.

° MOLLAMAHMUTOGLU, s.735.
' SOYER, s.36.
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BALI

TARIH BOYUNCA TURK DEVLETLERINDE SiYASi
IKTIDARIN MESRULUK TEMELLERI

Yrd. Dog. Dr. Ali Safak BALI™

GIiRiS

Mesruluk bir iilkedeki siyasi rejimin istikrart ve uzun siire ayakta
kalabilmesi agisindan oldukga Onemli bir iglevi yerine getirmesine ragmen,
ozellikle iilkemizde, siyaset bilimi ve siyaset teorisi caligmalarinda yakin
zamanlara kadar ayni 6lgiide ragbet gormeyen, hatta tlizerinde en az durulan
konulardan birisi olmustur.

flkelinden gelismisine her toplumda, toplum iiyelerinin bir kismimin
digerlerini yonetmesi, onlar tizerinde gii¢ kullanmasi olgusuna rastlanmaktadir.
Orf-adetten dinsel inanislara, gelenekten aliskanlhiga, kisisel ¢ikarlardan, cebir
korkusu veya caresizlik duygusuna kadar pek c¢ok sosyal-psikolojik etken bu
glice itaatin saglanmasinda (riza goOsterilmesi, boyun egilmesi ya da

Bu konuda c¢aligmaya ilk karar verdigimde (1990’11 yillarin baglart) Tiirkiye’de
sosyo-politik agidan mesruluk konusuna yeterince dnem verilmiyordu. Alaninda
ilk sayilabilecek bu ¢aligmay1 kitaplastirarak yayinlamayi tasarlamama ragmen,
o tarihlerde eksik kaldigimi diisindiigiim bazi eklemeleri yapmak, biraz daha
genisletmek, yeni kaynaklar eklemek ve mevcut kaynaklarin yeni baskilarini
gozden gecirmek gerektigi diisiincesiyle bu giine kadar bu istegimi
gerceklestirme imkani bulamadim. Aradan gecen on yildan fazla siire i¢inde
Tiirkceye mesruluk ana basligi altinda ¢ok gesitli ¢alismalar kazandirilmis
olmasina ragmen halen, mesrulugun Tiirk toplumlarina 6zgii tarihsel/sosyolojik
belirme bi¢imini tartisan spesifik bir ¢alisma yapilmis degildir. Bu yiizden, ilk
haliyle olduk¢a kapsamli bir metin olan bu c¢alismayi, elden geldigince 6ziine
dokunmadan kisaltip giincelleyerek (bir bakima makale formatinda yeniden
yazarak) yayinlamaya karar verdim. (Yararlanilan bazi kaynaklarin yeni
baskilart yapilmis olmasina ragmen, énemli degisiklikler igermedigi siirece eski
baskilara yapilmis atiflar muhafaza edilmistir.)

Hk
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katlanilmasinda) etken olabilir. Bununla birlikte, tarih boyunca siyasal iktidarlar,
ellerinde bulundurduklari buyurma giiciinii ¢iplak kuvvete dayandirmak yerine
mesru kilmak, boylece toplum iiyelerinin kendilerine, istekle itaat etmelerini
saglamak istemiglerdir. Bunu da c¢ok ¢esitli yollarla gergeklestirmeye
calismislardir.

Iste bu ¢aligmada, tarih boyunca Tiirk toplumlarmda bu konuda etken
olan yollarin neler oldugu arastirilacaktir. Bilinen ilk Tiirk Devletlerinden,
Osmanli’ya ve oradan da Tiirkiye Cumhuriyeti'ne gelinceye kadar, siyasi
iktidarlarin mesrulugu konusunda toplumda hakim olan inaniglarin neler oldugu
ve bu inanglardaki gelisim ve degisim ana hatlariyla ortaya konulmaya
calisilacaktir. Buradaki ¢abanin Tirk toplumlarindaki megruluk anlayislarimi
biitiiniiyle agiga ¢ikartmaya yeterli ve elverisli olmadigi diisiiniilebilir. Ancak
zaten, makale boyutundaki bir ¢alismadan, boyle ¢ok boyutlu ve kapsamli bir
konuda asgari bir tartisma zemini olusturmaktan daha fazla bir sey de
beklememek gerekir.

I- MESRULUK PROBLEMININ INCELENMESI
A- GENEL OLARAK MESRULUK PROBLEMi: KAVRAMLAR

Bu calismada temel amacg, mesruluk problemini teorik acidan ele alip
analitik bir ¢oziimlemeye tabi tutmak degil, yukarida isaret edildigi gibi Tiirk
devletlerinde siyasi iktidar1 mesrulastiran unsurlarin neler oldugunu tarihsel ve
sosyolojik bir perspektiften ortaya koymaktir. Ancak yine de kisaca mesruluk
kavrami hakkinda bazi teorik saptamalar yapilmasi, daha sonraki agiklamalarda
basvurulacak olmasi1 bakimindan yararli olacaktir.

Belirtilmelidir ki, mesruluk ¢ok boyutlu ve karmasik bir kavram® olarak
ne salt hukuki, ne de salt siyasal ya da sosyolojik bir zeminde ¢6ziimlenebilir.
Disiplinler arasi olmasi dolayisiyla, kanunilik, hukukilik ve otorite kavramlartyla
yakin iliski igerisinde bulunmakta, hatta bazen bu kavramlarla ayni anlamda
kullanilmakta, onlarla sik¢a karigtirtlmaktadir. Ayrica ideoloji ve toplumsal
uzlasma kavramlar1 da mesruluk bakimmdan énem tasimaktadir. Oncelikle bu
kavramsal iliskilere kisaca bakmak gerekir.

1- Mesruluk- Kanunilik ve Otorite Kavramlari

Mesruluk problemi, hukuk devleti olarak nitelenen cagdas siyasi
toplumlar agisindan ilk bakista sadece hukuki agidan ¢6ziimlenecek bir problem

Beetham’a gore mesruluk, nitelikleri agisindan birbirinden farkli {i¢ unsur ya da
asamay1 igermektedir. Bunlardan ilki, ytriirlikteki kurallara uygunluk, ikincisi,
kurallarin yoneten ve yoOnetilenler tarafindan paylasilan inan¢ tarafindan
destekleniyor olmast ve TUglnciisii de giiciin  kullamlmas1  konusunda
yOnetilenlerin rizasinin varsayilmasidir. David BEETHAM, The Legitimation of
Power, Macmillan, Londra 1991, s. 15-16.
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olarak gt')riilebilir.2 Halbuki megruluk, niteligi itibariyla hukukun diginda ve
Otesinde bir problem olarak alinmalidir. Siyaset teorisi agisindan bir eylem,
karar ya da uygulamanin kabul edilebilir 8lgiitii olduguna® ve béylece itaati
kolaylastirdigina inanilan moral destek, manevi gl'ig:4 olarak tanimlanabilen
mesrulugu, hukukilik ve o6zellikle kanunilik kavramlarindan kesin ¢izgilerle
ayirmak gerekmektedir. Kanunilik, kisaca yiiriirliikteki hukuk kurallaria uygun
olma durumunu anlatmaktadir. Yiirlirlikteki hukuk kurallarina uygun ele
gecirildigi ve kullanildig1 i¢in (en azindan sekli bakimdan) ayni1 zamanda mesru
sayilabilecek bir siyasal iktidar, sosyo-politik acidan her zaman mesru
olmayabilir. Cilinkii sosyo-politik a¢idan mesru bir iktidar, hukuka uygun olan
degil, benimsenen; yani ona tabi olanlar (yOnetilenler) tarafindan yonetme
hakkina sahip olduguna inanilan, bagka soOyleyisle, toglumda yaygin olan
“mesruluk” inancina uygun iktidar olarak anlagilmaktadir.” Hukuk, mesrulugun
yegane kaynagi degildir. Ancak megsruluk inancini doguran kaynak ile hukukun
dayandig1 temel kaynak ayni da olabilir.® Bu bakimdan giliniimiiz toplumlarinda
hukukilik, cogu zaman mesruluk ile es anlama gelmek iizere kullanilmakta’ ya
da en azindan megsrulugun 6n sarti olarak kabul edilmektedir. Oysa bu iki
kavram biri digerinden tamamen farkli iki fenomene isaret etmeleri yani sira
bazen zitlik iliskisi i¢inde de olabilirler. Ornegin, yiiriirliikteki hukuk kurallarina
uygun olarak is basinda olan bir iktidar, yerlestirmeye calistigi ideoloji® toplum

Hukuk ve mesruluk konusunu ele aldigi calismasinda Giirbiiz boyle bir
yaklagimi  benimsemektedir. Ona gore: “Toplumsal yonetimin temel
dayanaginin sorgulanmasi anlamina gelen siyasal megsruluk sorununun hukuksal
bir sorun oldugunda ve bu nedenle hukuksalligin kapsamina girdiginde higbir
kusku yoktur”. Ahmet GURBUZ, Hukuk ve Mesruluk, Evrensel Erdem Uzerine
Bir Deneme, Istanbul 1998, s. 11.

Halis CETIN, “Siyasetin Evrensel Sorunu: Iktidarin Mesruiyeti-Mesruiyetin
Iktidar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 58, Say1 3, Y11 2003, s. 67.
Habermas, sosyolojik agidan ele alindiginda mesrulugun dogruluk kavrami ile
iligkili olarak aciklanabilecegi kanaatindedir. Bkz. Jurgen HABERMAS,
Legitimation Crisis, Cambridge 1997, s. 97, Farkli mesruluk tanimlari
konusunda bkz. Cetin, s. 66-67.

®  Minci KAPANI, Politika Bilimine Giris, 4.Baski, Ankara 1988, s. 81; Hayati
HAZIR, Anayasa Hukuku, 3. Baski, Ankara 2004, s. 64, 68

®  Giirbiiz, s. 38.

Beetham, dzellikle hukukcular agisindan mesrulugun hukuki gegerlilikle aym
sey olduguna isaret etmektedir. s. 4.

Ideoloji mesrulugun &nemli araglarindandir (Giirbiiz, s. 9). Hatta Sorokin’in
yaklagiminda ideoloji ile mesruluk neredeyse ortiismektedir. (Bkz. Cetin, s. 68,
70); Oysa ideoloji, kanimizca mesrulugu hukukilikten kesin olarak ayirmak
iizere bagvurulabilecek Onemli unsurlardan birisidir. Hukuk uygulamada
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tiyeleri tarafindan benimsenmedigi i¢in zamanla mesrulugunu yitirilebilir. Ya da
baslangicta hukuka uygun olmayan (6rnegin, ihtilalle isbagina gelen) bir iktidar
ve ideolojisi sosyo-politik bakimdan baslangigtan itibaren destek kazanabilir,
mesru olarak benimsenebilir. Boyle bir iktidar zamanla hukuki megruluk da
kazanabilir’. Bu ise mesruluk probleminin, hukuka ve kanuna uygunluktan
bagimsiz bir sorun oldugunu géstermesinin yam sira, ayrica sadece iktidarin ele
gecirilmesi bakimindan degil fakat kullanilisi, elde tutulmasi bakimindan da
onemli bir isleve sahip oldugunu da ortaya koymaktadlr10

Bazen de otorite kavraminin mesru iktidar anlaminda kullanildigina sahit
olunmaktadir.™ Otorite, kural olarak, “kuvvete, zora ve tehdide basvurmaksizin
bir iradenin ylriitiilmesi” imkani anlamimna gelmektedir. Bu anlamda, bir
iktidarin emir ve Kararlarina, tartisilmaksizin uyulmasi halinde otoritenin
varligindan s6z edilebilir. Otorite terimini mesru iktidar anlaminda kullananlarin
yani sira, iktidar ve otorite kavramlar arasinda bir ayrim yapmadan bu ikisini es
anlamda kullananlar da bulunmaktadir. Kapani, otorite teriminin, iktidara gore
¢ok daha genis ve genel bir deyim oldugunu belirterek, otorite kavrami yerine
“siyasi iktidar” kavraminin tercih edilmesi gerektigini belirtmektedir. Ona gore,
siyasi iktidar kavrami, daha belirli anlami olan teknik bir terimdir. Ustelik bu
terimi kullananlar da, bununla mesru olmayan bir iktidar1 kastetmemektedirler.
Zira iktidarin mesru olup-olmamasi tamamen ayr1 bir problemdir. Bu bakimdan
otorite kelimesinin mesru iktidar karsiligi olarak kullanilmasinin kelimenin
anlamin: daraltacag: gibi yanlis anlamalara da yol agabilecektir.*> Ancak bizim
amacimiz teknik olarak bu kavramlar arasindaki farklilig1 belirlemek degil, Tiirk
devletleri i¢im megruluk kaynaklarini tespit etmek oldugundan, asagidaki

herhangi bir ideolojinin araci haline doniisebilecegi halde, teorik olarak, felsefi
ve rasyonel bir zeminde nesnel bigimde (iyilik degil adalet idesi dogrultusunda)
mesrulastirilmak istenmektedir. Bir bagka sekilde ifade etmek gerekirse, ideoloji
siyasal megruluk i¢in 6nemli bir arag oldugu halde hukukun ayri bir mesruluk
kaynagina ihtiyaci vardir.

°  Bu konuda bkz. Tarik Zafer TUNAYA, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku,
5.Baski, Istanbul 1981, s. 156-157.

10 Kapani, s. 82; Ayrica bkz. Leslie LIPSON, Politika Biliminin Temel Sorunlart,
(Cev: Tuncer Karamustafaoglu), 2. Basi, Ankara 1978, s. 94 vd.

Bkz. Lipson, s. 87; Cagdas siyaset felsefecilerinden Hampton otorite kelimesini

mesru  iktidar anlaminda kullananlara ornek gosterilebilir. Bkz. Jean
HAMPTON, Political Philosophy, Oxford 1997, s. 3-35.

Bkz. Kapani, s. 52-54; Bu agiklamalarina ragmen, Kapani mesruluk temellerine
gore iktidarlarin siniflandirmasini yaparken, bu iki kelimeyi ayni1 anlama gelmek
iizere kullanmaktadir. Bkz. Kapani, s. 89 vd. ozellikle 89. sayfadaki 1. no.lu
baslik bunu agikg¢a ortaya koymaktadir.

11
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aciklamalarimizda zaman zaman otorite kavramini siyasi iktidarla, 6zellikle de
mesru iktidarla es anlama gelmek {izere kullanacagiz.

2- Temel Anlasma ve Mesruluk

Mesruluk problemi, temel anlagsma kavrami ile de yakin iliski igindedir.
Teknik anlamiyla temel anlagma, toplumun siyasi rejimi lizerinde varsayilan
uzlasmay1 ifade eden bir kavramdir. Mesruluk ile temel anlagma arasinda
dogrusal bir iliskinin varligindan s6z edilebilir. Buna gore, bir siyasi rejimin
mesrulugu konusunda toplum {iyeleri arasindaki anlagma (uzlasma) orani ne
derece yiiksek olursa, rejim o derece saglam bir temel {izerine oturmus (mesru)
demektir. Anlagma orami diistilkkge, o rejimin mesruluguna olan inang da
zayiflamigtir. Ancak burada, siyasi rejimin mesrulugu konusunda bir uzlasmanin
varlig1 ya da yoklugu (ya da azligi-coklugu) ile siyasi iktidar1 elinde bulunduran
kisi ya da kurumlara yonelik inan¢ ve giiveni birbirinden ayirmak gerekir.13
Ciinkii toplum iiyelerinin (bazen biiyiik) bir boliimii siyasi iktidar1 elinde
bulunduran kisilere veya partiye karsi olabilirler. Fakat bu, onlarin ayn1 zamanda
siyasi sisteme (rejime) kars1 olduklar1 anlamma gelmez. iktidar1 kullananlarin
izledikleri politikaya karsi olmak baska sey, dogrudan dogruya siyasi rejime
tepkili olmak baska seydir. Ilk durumda rejim iginde bir miicadele s6z konusu
oldugu halde, ikinci durumda miicadele artik rejim iizerindedir. Toplumda
sosyal giicler dengesinde bir degisme olmasi, yeni giiglerin yeni isteklerle ve
yeni bir ideoloji ile ortaya ¢ikmasi, halk arasinda biiyiik destek saglayabilmesi
durumunda temel anlagmada bir ¢atlamanin varhigindan s6z edilebilir. Rejim
tizerindeki bu tiirden miicadeleler, eger barig¢t yollardan giderilemeyecek olursa
sosyal gerilim sonunda, bir patlama, ihtilal ve ya i¢ savasa doniisebilir.** Bu da

13 Aldikagt: ‘ya gore, “mutlakiyet¢i diizenler de halkin itaati ile mesrulasirlar.

Kimse Hitler rejiminin mesru olmadigini savunamaz; fakat Hitler’in demokratik
bir idarenin baginda bulunmadig1 da tartisilmaz. Su halde, bir siyasi rejimin
mesrulugunu, ... halkin devlet faaliyetini diizenlemek i¢in iradesini agiklamasi
ile karistrmamak gerekir” Orhan ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun
Geligmesi ve 1961 Anayasasi, 4. Baski, Istanbul, 1982, s. 9-10.

Kapani’ye gore, megruluk iizerindeki temel anlagsmanin ortadan kalktigindan,
yani gercek anlamda bir ihtilal ortaminin varliindan s6z edebilmek i¢in bazi
sosyo-politik faktorlerin bir araya gelmesi gerekir. Bu faktorler: “a) Sosyal
yapida ve sosyal gii¢ler dengesinde koklii bir degisme olmast; b) bu degismenin
yerlesmis megsruluk anlayisina alternatif teskil edebilecek yeni bir mesruluk
anlayisimi  (ideolojisini) beraberinde getirmesi; €) yeni mesruluk inancinin
toplumdaki temel anlagsmay1 bolebilecek olglide yayginlagmasi, baska deyisle,
vatandaglarin 6nemli bir kesiminin destegini kazanmasi; d) bu bolinmenin
barisc1 yollardan, yeni bir sentez, bir uzlagma ile giderilememesi”dir. Kapani s.
86-88.
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rejimin mesrulugunu sona erdirecegi i¢in 6nemli rejim bunalimlarina da yol
acar.

3- Siyasi iktidar Acisindan Mesrulugun Onemi

Bir siyasi iktidart herhangi bir toplumsal iktidardan ayiran en 6nemli
unsur, toplumda mesru olarak gii¢ kullanma tekelini elinde bulundurmasidir.*
Salt kaba giice dayali bir iktidarin uzun siire iktidarin1 ayakta tutabilmesine
imkan yoktur. Zira “Siyasal iktidar toplumsal rizaya doniismedikge bir zoru, bir
zorunlulugu ve zorbaligi temsil etmektedir. Bu yiizden, tiim siyasal iktidarlarin
temel problemi, bireysel onama ve toplumsal riza araylsldlr.”16 Ciinkdi, bir siyasi
sistemde toplum {iyeleri, siyasi iktidarin mesruluguna inandiklar1 6lgtide onun
kararlarina kendiliklerinden uyar, bunu olagan ve hatta gerekli sayarlar.
Yonetilenler arasinda iktidarin mesruluguna olan inancin zayif veya diigiik
olmast durumunda, iktidarin kararlarina kendiliginden uyma egilimi de zayif
olacaktir. Bu halde ise iktidar itaati saglamak i¢in ister istemez fizik kuvvete,
siddete ve tehdide bagvuracaktir. Bu da gostermektedir ki, kuvvet kullanma ve
mesruluk birbiriyle ters orantilidir. Bagka sekilde s6ylemek gerekirse, siyasal
iktidarin giice dayali oldugu ya da “Gtekileri yok etme siireci olarak okundugu
diizende riza yerine zor, ikna yerine tehdit, adaptasyon yerine manipiilasyon,
giiven yerine korku, uyum yerine siddet ve biitiinlesme yerine yabancilagsma
egemen” olacaktir.'’ Su halde kisaca, mesrulugun, yonetimi kolaylastiran,
saglamlastiran, onu daha istikrarli ve etkili kilan bir faktor oldugu séylenebilir.18
Bu ylizden tarih boyunca siyasi iktidarlarin, iktidarlarini mesrulastirmak ya da
dyle gostermek isteginde olduklari gozlenmistir™. Ornegin, monarsilerin yaygm
oldugu donemlerde, tahti ele gegiren ve hiikkiimdarhigini ilan eden kimselerin,
yerlesmis inang ve geleneklere uygun merasimlerle ta¢ giymek suretiyle
iktidarlarma megsruluk kazandirmayir amacgladiklar1 ifade edilebilir. Ayrica,
Katolik diinyasinda, Papa tarafindan kutsanmanin mesrulugu per¢inleyen bir
isaret sayilldigr da belirtilmek gerekir. Kisaca, eskiden beri geleneksel olan,
kutsal olan seylerin, dinsel inanglarin mesruluk araci olarak kullanildiklar
soylenebilir®® Cagdas diinyada, ozellikle demokratik rejimlerde mesrulugun
temelinde serbest se¢imler araciligi ortaya konulan halk desteginin bulundugu

> Ali OZTEKIN, Siyaset Bilimine Girig, 3. Baski, Ankara 2001, s. 11.
1 Cetin, s. 62.

Y7 Cetin, s. 68.

¥ Hazir, Anayasa Hukuku, s. 68-69.

9 Bu konuda bkz. Tunaya, s. 96-97.

2 Giirbiiz, s. 9.

94



BALI

genellikle kabul edilmektedir® Yine, iktidari halka dayali olsun olmasin darbe
ile ele gecirenlerin bile, hi¢ olmazsa sekli bakimdan halkin destegine sahip
olduklarmi gosterebilmek amaciyla genellikle referandum ve plebisit gibi
yollara basvurmakta olduklar gozlenmektedir. Ancak bazen de, iktidari ele
gecirenlerin yerlesmis mesruluk kaliplarina uymaktansa, toplumda hakim olan
inanct degistirmek ve yerine kendi ideolojilerine uygun yeni bir mesruluk
inancin1 yaymaya calistiklarina da sahit olunmaktadir.” Ampirik bir gozlemle,
tarih boyunca farkli megsruluk anlayiglari ile karsilasildigi soylenebilir. Bu
konuda geleneksel siyaset teorisi ¢alismalarinda benimsenen birkag temel teorik
aciklama semasi vardir. Simdi kisaca bunlara bakalim.

B- GELENEKSEL MESRULUK TEORILERIi

1. Teokratik Teoriler (Mesrulugun Tanr1 iradesinde aranmasi)

Teokratik teorilerin ortak yani, iktidarin mesrulugunu Tanri’ya
dayand1rmalar1d1r.23 Buna gore Tann kullarina emreder, kullar ise bu emirlere
uyarlar. Siyasi iktidar1 ele gegiren ve kullananlar, onu, gergek sahibi (Tanr1)
adma kullanmakta ve bu sifatla kitlelere hitkmetmektedirler. Yonetilenler de
iktidar sahibine, hiikiimdara itaat etmek zorundadirlar. Zira hiikiimdara itaat
etmekle Tanri’ya itaat etmis sayilirlar, aksi halde ise giinah islemis olurlar.
Teokratik goriisler, kaynagi ilahi olan iktidari, yeryliziinde kullanacak kisinin
belirlenmesinde birbirinden ayri anlayislara sahip bulunmaktadirlar.?*

Tabiat-iistii ilahi hukuk teorisi olarak adlandirilan teokratik yaklasim
iktidar sahibinin kim olacagi konusunda Tanri’nin mutlak bir segme hakkina
sahip oldugunu ileri siirmektedir. Bu teoriye gore Tanri, hem toplumlar
otoritesiz yasayamayacaklar1 sekilde yaratmis, hem de otoriteyi kimin
kullanacagimi belirlemistir. Su halde, belli bir iilkede, belli bir kisi veya
hanedana iktidar1 veren Tanr1’dir. Yani, iktidarin asil sahibi Tanr1 oldugu gibi,
kullanicis1 da Tanri tarafindan segilen kisi veya siilaledir.”®

2l Demokratik sistemlerde mesrulugun niteligine iligkin agiklamalar icin bkz.

Hayati HAZIR, Siyasal Siddet ve Terorizm, Ankara 2001, s. 7-13.

Bunu ise propaganda, egitim, doktrin asilama, beyin yikama gibi ¢ok gesitli arag
ve metotlardan yararlanmak suretiyle gerceklestirmeye calisirlar. Kapani, s. 84-
86

2 Selguk OZCELIK, Anayasa Hukuku 1 (Umumi Esaslar), istanbul 1984, s. 60;
Yildizhan YAYLA, Anayasa Hukuku Ders Notlart, 2. Baski, Istanbul 1986, s.
56

24 Ozgelik, Anayasa Hukuku, s. 60.
% Yayla, s. 56
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Providansiyel ilahi hukuk teorisi olarak adlandirilan diger yaklagimu,
Kilise ve Islam anlayis1 agisindan ayr1 degerlendirmek gerekir.

Kilise anlayisina goére, otoritenin yalnizca kaynagi, temeli Tanridir,
kullanimu ise insanidir ve kullanacak kimseyi insanlar segmektedir. Yani Tanri,
toplumlarin otorite olmaksizin yagamamalarim1 emretmekle birlikte, gerisini
insanlarin tercihine brrakmustir.?® “Insan haklarmin kabuliine yer vermesi devlet
reisine sirf kisisel degerleri dolayisi ile degil, ilahi otoritenin bir golgesi oldugu
i¢in itaat edilmesi gerektigini kabul etmesi” bu teorinin baska bir 6zelligi olarak
belirtilmektedir. Yani buna gore, devletteki en yiiksek yonetici dahi, Tanri
buyruklar1 dogrultusunda hareket etmekte, dolayisi ile emir veren - emre riayet
eden arasinda bir ast - st iliskisinden ziyade Tanr1 buyruguna birlikte boyun
egen kullar olmalari1 olgusu 6nem kazanmaktadir. Nihayet bu dogrultuda, kilise
doktrini, yoneticilerin iktidarina sinirlar koymaktad1r.2 Ciinkii Tanr1 onlara bu
iktidarlarin1 ancak toplumsal faydayr saglamak amaciyla, bir arag¢ olarak
vermistir.?

Islam anlayisinda da, egemenligin gergek sahibi Tanridir. Kullanim ise,
Peygamber araciligi ile duyurulmus ilahi kurallar uyarinca, halife-hiikiimdarlara
aittir. Bu anlayisin Hiristiyan anlayisindan bashca farklhi tarafi ise, Islam
esaslarmin Kutsal Kitapta agikga ve belirgin olarak bildirilmis olmasidir.
Adaletsizlik yapilmasi basta gelmek tizere, ilahi kurallara uymamanin
miieyyidesi de, hurug, yani hiikiimdarin goérevden uzaklagtirilmasi igin
baskaldirma olarak belirlenmistir. Zira Islamiyet’te Allah huzurundaki
sorumluluk ile Miisliimanlar karsisindaki sorumluluk aynidir. Islam anlayisinda,
hem halkin hiikiimdara itaatinin, hem de hiikiimdarin adil davranmasinin
karsiliklt sorumluluk hiikiimleriyle kabul edilmis oldugu sdylenebilir. Ayrica
Islam’da iktidar1 smirlandiran “megveret” ilkesine yer verilmistir.?? Islamiyet’in
bu yapisi teorik agidan hiikiimet bi¢iminin halk¢1 ve demokratik olmasina imkéan

% (Ozgelik Anayasa Hukuku, s. 61.

" Ortagagn sonlarina dogru Kilisenin iktidara ve onun kullanilmasina miidahalesi

Oylesine artmustir ki, adeta kendi sahsinda Tanriy1 ve iktidart birlestirmistir.
Kilisenin bu asir1 miidahaleci tutumu da Reform ve Ronesans hareketlerini

tetikleyen temel etken olmustur.

% Yayla, s. 57. Teokratik teorinin temsilcilerinden ve Ortagagm 6nemli

filozoflarindan olan Thomas Aquinas (Aquinali Thomas) Tanri adina iktidari
kullanan kimsenin, kendisini de baglayan Tanr1 buyruklari disina ¢ikmasi
halinde halkin direnme hakkinin dogacagini soyler. Bkz. Mehmet AKAD-
Bihterin (VURAL) DINCKOL, Kamu Hukuku, Istanbul 2000, s. 40.

Kuran-1 Kerim’de, “her iste iimmetinle miisavere et” ve “biitiin Miisliimanlarin
igi aralarinda gliradan ibarettir” ayetleri yer almaktadir. Bunlardan ise, basta
halife olmak iizere, Miisliimanlarin bitiin islerini damgarak (istisare ederek,
konusarak tartigarak) yiiriitecekleri anlami ¢ikarilmaktadir.

29
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tanidig1 gibi, ruhban sinifi ayrimi1 yapmamasi ve Miisliimanlari esit saymasi da,
Miisliiman toplumlara birlik ruhunu asilamaktadir. Ne var ki, teorik ¢ergeve bu
olmakla birlikte, uygulamada, Peygamber ve dort halifeden sonraki gelismeler
bu teorik yapidan sapmalar géstermistir.

2- Monarsik teoriler (Mesrulugun tek Kisi iradesinde aranmasi)

Tarihin eski donemlerinden itibaren tek kisinin sinirsiz otoritesini
saglama amaci giiden ve 6nemini Fransiz Devrimi’ne (ve hatta Orta ve Dogu
Avrupa ile Dogu Bloku iilkelerinde ¢ok yakin zamanlara kadar) siirdiiren
monarsik otorite anlayisma gore devlet giicii, hiikiimdarin miilkiyetine dahil
kisisel bir hak olarak diigiiniilmektedir. Dolayisiyla kaynagini ve ifadesini tek
kisinin iradesinde bulmaktadir. Bu diislinceye gore, hiikiimdar iktidarin
dogrudan dogruya sahibi olarak kargilanmakta, iktidar iizerinde simirsiz hak
sahibi oldugu savunulmaktadir. Buna goére, miilkiyet hangi sartlar icerisinde
intikal ediyorsa, iktidarin da aymi sartlarla intikali liizumu {izerinde
durulmaktadir. iktidarin bu sekilde kralin mutlak hakki olarak kabul edilmis
olmasi, modern ¢agda da dnemini siirdiirmistiir. Pozitif kamu hukuku alaninda
gelisen smirsiz monarsi sistemini benimseyen bir¢ok diisiiniir, iktidarin
hiikiimdara, hiikiimdar olmasi dolayisiyla dogustan haiz bulundugu bir hak
olarak ait oldugunu savunmus ve bu goriisleri ile de smirsiz monarsinin
gelismesine yardim etmislerdir.**

3- Demokratik  teoriler (Mesrulugun toplum iradesine

dayandirilmasi)

Iktidarin kaynag1 ve sahibi hakkinda ileri siiriilen gériislerden biri de, bu
giicii devletin insan unsuruna dayandiran® ve toplumu siyasal giiciin sahibi

% vayla, s. 57-58.

31 Recai Galip OKANDAN, Umumi Amme Hukuku, Istanbul 1976, s. 759-761.

% Mesrulugun kaynagimi toplumda bulanlardan bazilarina (ézellikle askin

yaklagimi benimseyenlere) gore, iktidarin dogrudan dogruya kendisi, kaynak
yoniinden, varhigini Tanri’da bulmaktadir. Ancak Tanri, sahibi bulundugu bu
gicii topluma vermekte ve yoOnetenler halkin araciliiyla bu giicii elde
etmektedirler. Bunun sonucu olarak, iktidar1 kullananlar, onu toplumun
arzusuna gore kullanmak zorundadirlar. Yoksa bu sekilde hareket etmeyenlerin
miistebit (zorba) kabul edilerek toplum tarafindan yerinden uzaklastirilmalari
miimkiin bulunmaktadir. Hatta bu konuda bir adim daha atilarak, toplum ile
yoneten (veya yonetenler) arasinda, her iki taraf i¢in taahhiitleri kapsayan bir
sozlesmenin varligi da ileri siiriilmiistiir. Buna gore, bu sozlesme taraflara
karsilikli hak ve odevler yiiklemekte ve yonetenlerin gorevlerini yerine
getirmemesi halinde toplumun verdigi yetkiyi yonetenden geri alabilmesine
imkan saglamaktadir. Okandan, s. 762.
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olarak gosteren ve zamanimizda demokratik sifatiyla aciklanan teorilerdir.*®
Ozellikle on yedinci yiizyildan itibaren bir yandan rasyonalist felsefe ve tabii
hukuk akiminin (Grotious, Hobbes, Locke ve Rousseau), diger yandan Ingiliz
siyasi kurumlarinin etkisiyle laik ve rasyonalist bir nitelik kazanan demokratik
teoriler 1789 Fransiz ihtilali ile de genis dl¢iide pozitif diizenleme imkani
kazanmuslardir.* Demokratik teoriler, milli egemenlik teorisi ve halk egemenligi
teorisi olarak iki ayr1 baglik altinda ele alinabilir.

Milli egemenlik teorisine gore toplumdaki {istiin giiciin kaynag1 ve sahibi
toplumdur. Toplum ise kendisini olusturan gergek kisiler ve iradelerinden ayr1
kendine 6zgil kisilige ve iradeye sahip bulunmaktadir. Buna “genel irade” adi
verilmektedir.*® Bu yaklagimin en énemli temsilcisi Rousseau’ya gore hig bir
egemenlik kuvvete dayanmaz. Eger kuvvetin hakk: yarattigi kabul edilirse, daha
biiyiik kuvvete sahip olanin egemenligi ele ge¢irmesi ihtimali daima s6z konusu
olacaktir, Mademki kuvvet hak yaratmamaktadir, o halde otoritenin, insanlar
tarafindan yapilan sosyal sozlesmeden geldigini kabul etmek zorunludur.®
Tabiat halinden diizenli toplum hayatina gegisi saglayan bu sdzlesme ile insanlar
iradelerini birlestirmisler ve kendilerini biitiin haklar1 ve yetkileri ile birlikte,
topluluga devretmislerdir. Bdylece, kisilerin iradelerinin birlesmesi ve
kaynasmasi sonucunda ortaya genel irade ¢ikmaktadir. Genel irade, kisisel
iradelerin sadece bir toplamindan ibaret degil; onlardan ayri, onlarmn {stiinde
kendine 6zgii varligi olan kolektif bir iradedir. Toplumda iistiin iktidar bu
kolektif iradeye aittir ve egemenlik, genel iradenin uygulanmasindan baska bir
sey olmadigi igin baskasma devredilemez, béliinemez.’ Rousseau’ya gore,
genel irade pratik bir oylama sonucunda ortaya cikar. Her zaman oybirligini
saglamak miimkiin olmadigina gore® bunu ¢ogunlugun iradesi belirleyecektir.
Bununla birlikte, aslinda ¢ogunlugun iradesi olan genel irade azinligin iradesini

% Okandan, s. 762.
% Ozgelik, Anayasa Hukuku, s. 62.

% Okandan, s. 764; Recai Galip OKANDAN, “Devlet iktidarinin Mensei ve
Sahibi Hakkinda fleri Siiriilen Doktrinler”, ITHFM. C. 17, Say1. 3-4, Istanbul
1951, s. 577-578; Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Yavuz ABADAN, Amme
Hukuku ve Devlet Nazariyeleri, Ankara 1952, s. 186-196.

Jean Jacques ROUSSEAU, Toplum Sozlegsmesi, Ceviren Vedat Giinyol, Adam
Yayncilik, 2. Baski, Istanbul 1984, s. 17-18 Ayrica bkz Adnan GURIZ, Hukuk
Felsefesi, 2. Baski, Ankara 1987, s. 210.

¥ Kapani, s. 71; Giiriz, s. 211; Goziibiiyiik, s. 63.
38

36

Keza, “Rousseau’nun diisiincesine gore, sosyal sdzlesme oybirligi ile yapilan
tek anlagmadir. S6zlesmeyi kabul etmeyenler onun diginda sayilir ve yabanci
statlisiinii kazanir. Fakat sosyal sozlesmenin yapilmasiyla devlet kurulduktan
sonra, devlet iilkesin de yasayanlarin bu sézlesmeyi kabul ettikleri varsayilir”
Giiriz, s. 211.
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de kapsamaktadir ve azinlik da buna katilmig sayllmaktadlr.39 Ciinkii Rousseau,
insanlarin birey olarak kendi sahsi menfaatlerine aykir1 karar vermedikleri gibi,
bireylerin birlesmesinden meydana gelen milletin de millet menfaatine aykiri
higbir karar veremeyecegi varsayimindan hareket etmektedir.* Bu varsayim ise,
¢ogunlugun iradesinin yanilmazligini, dolayisiyla azinlik iradesini de icerecegi
sonucunu ortaya koymaktadir. Ozetle, milli egemenlik teorisine gore, belli bir
zamanda belli bir iilkede yasayan insanlarin maddi varliklarindan ayri manevi
bir kisiligi olan millet, {istiin iktidarin (egemenligin) tek mesru kaynagi ve
sahibidir. Egemenlik siiphesiz ki onu agiklayacak, ifade edecek bir iradenin
varligimi gerektirir. Millet fizik varliga sahip olmasa da, bir manevi kisi olarak
kendisine 6zgii bir iradeye sahiptir. Egemenlik bu milli iradede ifadesini bulur
ve onun tarafindan se¢ilen temsilciler vasitasi ile kullanlir.**

Halk egemenligi Teorisi: Bu teoriye gore, devletteki iistiin gii¢ (mesru
iktidar) millet denilen ve kendisini olusturan bireylerden ayr1i manevi kisi olarak
karsilanan bir varliga degil, dogrudan dogruya toplumu teskil eden fertlere
(halka) ait bulunmaktadir.** Milli egemenlik teorisi gibi halk egemenligi
teorisinin de kaynagini Rousseau’dan aldigi belirtilmektedir® Rousseau’ya gore,
eger devlet on bin vatandastan meydana geliyorsa, bu durumda devletin egemen
kudretin on binde birine sahip olacaktir. Buna gore, egemenlik vatandaslar
arasinda boliistiiriilmekte ve her vatandas boliistiiriilen parcalarin birlesmesinden
meydana gelen egemenligin biitiiniine tabi bulunmakla birlikte, ayn1 zamanda
onun, kendi payma diisen parcasina da sahip bulunmaktadir.** Devletteki iistiin
iktidarin, manevi kisilige sahip millete ait olmasi ile dogrudan dogruya halka ait
Olmasi1 arasinda pratik bakimdan bir fark bulunup bulunmadig: tartisilmugtir.*

¥ Kapanis. 71-72.

0 Giiriz, s . 211.

41 o e . ] e ews
Rousseau’nun bu goriisleri mutlak hiikiimdarlarin egemenligine son vermek

isteyen Fransiz ihtilalcilerine ¢ok parlak ve ¢ekici gelmis ve ihtilal sonrasinda
toplanan Kurucu Meclis’te olusturulan teori tamamen bu goriisler iizerine
temellenmistir. Yalnmz terimler degistirilerek, “toplum” yerine “millet”, genel
irade” yerine ise “milli irade” kavramlar1 kullanilmistir. Kapani, s. 72.

*2 Okandan, s. 767; Okandan, Devlet Iktidarin Mensei, s. 582; Goziibiiyiik, s. 63.

* Rousseau’nun sisteminde millet ve halk egemenligi konularinda ayrintili bilgi

i¢in bkz. Ilhan AKIN, Kamu Hukuku, Istanbul 1974, s. 156-173.
* Bkz. Rousseau, s. 70-71.

* Gergekten de kendi mantik sistemleri igerisinde yaklasildiginda, her iki anlay1s

arasinda su farklar tespit edilebilir: ilk olarak, halk egemenligi teorisinde oy
kullanmanin bir hak olmasma karsililk milll egemenlik teorisinde bu bir
fonksiyon, bir yetki olarak kabul edilmektedir. Ikinci olarak, milli egemenlik
teorisinde fizik varligi olmayan milletin, kendi adina konusacak sozciilere,
temsilcilere ihtiyact bulunmakla birlikte, yani temsili sistemin uygulanmasini

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 1-2, Y11 2004 99



Tarih Boyunca Siyasi Iktidarin Mesruluk Temelleri

Teorik bir takim farkliliklarina ragmen, giiniimiizde her iki teorinin pratik alanda
birlesip kaynastigim gdzlemekteyiz. Ornegin, anayasalarinda iktidarin kaynagi
ve egemenligin temeli olarak bu teorilerden bir ya da digerini benimsemis
iilkelerde, oy verme bir hak olarak nitelendirilebildigi gibi, ayni sistem icinde
yar1 dogrudan demokrasi araglaria da yer verilebilmektedir.*

Demokratik teoriler, arkalarindaki rasyonalist doktrin dolayisiyla sosyal
sozlesmeci olarak da amlmaktadir. Rasyonalist agidan bakildiginda bu teorilerin
temel Ozelligi, megruluk kavrammi insanlarin, toplum oncesi durumda sahip
olduklar1 varsayilan hak ve 6zgiirliik anlayis1 ve bilinci iizerine temellendirmis
olmasidir. Yine demokratik teoriler igerisinde kabul edilmekle birlikte Locke’un
yaklagiminda iktidara itaat ve mesrulugun kaynagi, sézlesmeci teorilerden farkl
olarak, yoneten ve yonetilenler arasindaki bir giiven iliskisine bagli olarak
yorumlamistir. Ona gore, bir iktidar, yonetilenlere giiven telkin ettigi i¢in mesru
bir iktidardur.*’

Klasik megsruluk teorileri, siyaset teorisi g¢aligmalarinda uzun uzadiya
elestirilmektedir. Ozellikle teokratik teoriler tamamen bilim ve akil dis1 ilan
edilmekte, artik degerinin ve gegerliliginin tartisilmasinin bile yersiz oldugu
belirtilmektedir. Demokratik teoriler konusunda da onlarin sadece bir varsayim
ve spekiilasyondan ibaret olduguna iliskin ¢ok yogun elestiriler bulunmaktadir.
Biz bu elestiriler iizerinde durmayacagiz. Burada agiklanan her bir teori, farkli
tarihsel donemlerdeki iktidar miicadeleleri ve degisimlerini agiklamak ve
mesrulastirmak adina 6nemli bir iglev yerine getirmistir. Zaten bizim i¢in énemli
olan da, bu teorilerin bir gerceklige sahip olup olmamalarindan &te, iktidara
megsruluk saglamak konusunda elverisli olup olmadiklar1 ve bu konudaki
islevsellikleridir.

C- CAGDAS MESRU iKTIiDAR TiPOLOJILERI

Zamanimizda mesruluk problemi, oOzellikle siyaset felsefeci ve
teorisyenleri tarafindan iki bigimde ele alinmaktadir. Bunlardan ilki, var olan

gerektirmekle birlikte, halk egemenliginde gercek fiziki varliga sahip olan
vatandas kitlesi gerektiginde kendi iradesini aracisiz ve direkt olarak agiklama
imkanma sahip bulunmaktadir. Bu bakimdan halk egemenligi doktrini
(referandum, halk oylamasi, plebisit gibi) yar1 dogrudan demokrasi araglarinin
kullamilmasi igin elveriglidir. Ugiincii olarak, milli egemenlik teorisinde
kuvvetler ayrilig1 ilkesine, ikinci meclis ve kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetimi gibi fren ve denge mekanizmalarina yer verildigi halde, halk
egemenligi teorisi bu gibi mekanizmalarla pek kolay bagdagmaz. Kapani, s. 73-
75; ki teori arasindaki farklar konusunda ayrica bkz. Goziibiiyiik, s. 63, 61-65.

% Kapani, s. 73-75; Goziibiiyiik, s. 65.

" Ali Yasar SARIBAY — Siileyman S. OGUN, Politikbilim, 2. Baski, Istanbul
1999, s. 33.
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gesitli siyasi sistemlerin mesruluk dinamiklerinin tarihsel ve sosyolojik bir
arastirmasina dayali ampirik (deneysel) bir cabadir. Ikincisi ise daha ziyade
elestirel bir yaklasimla, adalet, dzgiirliik, esitlik, hak, sosyal fayda gibi bazi
felsefi ve ahlaki ilkeler tizerine yapilan rasyonel bir temellendirme g¢abasi
(siyaset felsefesi c¢aligmalar1) olarak kargimiza glkmaktadlr.48 Burada,
Kapani’'nin sistemlestirdigi bicimiyle, deneysel yaklagimla yapilmig iki mesru
iktidar tipolojisi tizerinde durulacaktir. Bunlardan biri Max Weber’in mesru
iktidar tipolojisi, digeri ise David Easton’un smiflandirmasidir.

1- Max Weber ve Mesru Iktidar Tipleri

Weber megsruluk kavramini “hukuki gegerlilik” anlaminda degil, fakat
sosyolojik anlamda, “otoriteye tabi olanlarca beslenen inan¢” karsihiginda
kullanmakta®, mesrulugu, sosyal gergeklikte var olan ve iktidar icin, iktidar:
altinda bulunanlar tarafindan beslenen gergek bir inang olarak agnklarnaktadlr.50
Weber, normatif Olgiilere baglanmaksizin belirledigi mesru iktidar (otorite)
tiplerini saf (ideal) tipler olarak diisiinmektedir. Ag¢ikladig: ti¢ ideal tip, her bir
tipi temsil eden sosyal realitenin biitiin tipik 6zelliklerini kapsayan mantiksal bir
soyutlamaya dayanmaktadir. Ancak sosyal gerceklikte hi¢ bir zaman saf ve
katiksiz sekilde yer almamaktadir. Weber’in ideal tipleri, hukuki, geleneksel ve
karizmatik otorite olarak belirtilebilir.

Hukuki (akilcy) otorite: Mesrulugun varligindan s6z edebilmek i¢in emir
verme giictiniin gegerliliginin akilci kurallardan olusan ve herkes i¢in baglayici
olan normlara dayanmasi gerekmektedir. Boyle bir sistemde iktidar1 kullananlar
rasyonalist diigiinceyle yapilmis hukuk kurallarina uygun olarak davrandiklari
stirece megrudurlar ve yonetilenler, emir verme §ﬁcﬁnﬁ elinde bulunduranlara
degil, hukuk kurallarina riayet etmis olurlar.”® Daha ac¢ik bir anlatimla,
yoneticilerin iktidara gelis yollar1 ve yetkileri rasyonel normlarla (anayasa ve
kanunlarla) agik¢a belirtilmistir. Yonetilenler, yonetenlerin sahislarina degil,
isgal ettikleri makama, bir anlamda, hukuk diizenine itaat gosterirler. iktidar,
ancak belirtilmis yetki sinirlari iginde kalindigi siirece ve hukuk diizenine uygun
kullanildig1 6l¢iide mesrudur.

*  Beetham, s. 5; Cetin, bu iki yaklasimdan ikincisine yakin bir tarzda modern

mesruluk anlayig(arayig)larini ii¢ temel baslik altinda ele almaktadir. 1) Giig ve
giivenlik arayisi olarak kurucu/devletgi mesruiyet; 2) Esitlik ve diizen arayist
olarak toplumsal mesruiyet; 3) Ozgiirlik ve hukuk arayis1 olarak,
bireyci/sinirlayict mesruiyet. Ayrmntilar i¢in bkz. Cetin, s. 74-83.

Kapani, s. 89.

" Coskun SAN, Max Weber’de Hukukun ve Mesru Otoritenin Sosyolojik Analizi,
Ankara 1971, s. 67.

°L San,s. 68-69.
52 Kapani, s. 90; Abadan, s. 242.
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Geleneksel otorite: Siyasi iktidar mesrulugunu, eskiden beri yasayan
geleneklerden ve bu geleneklere uygun olarak iktidari elinde bulunduranlarin
kutsal oldugu inancindan almaktadir. Yonetilenler, iktidart geleneklere uygun
olarak elde eden ve kullanan yoneticilerin karar ve emirlerine uymay1 kendileri
icin 6dev sayarlar. Emirlere uyan Kkisiler, toplulugun iiyeleri olmalar1 sifatiyla
degil, fakat kelimenin tam anlamiyla ya “gelenek yoldasi” ya da “uyruk”
durumunda olmalar1 sebebiyle emirlere iglerinde yer etmis bulunan “geleneksel
sadakat” duygusunun etkisiyle sayg1 gosterir, itaat ederler.>® Patriarkal, feodal ve
monarsik otoriteler, geleneksel otorite tipinin baglica 6rneklerini olustururlar.
Weber’e gore bu en yaygin ve ilkel otorite tipidir. Ancak zamanimizda artik saf
sekliyle geleneksel otoriteye rastlamak pek miimkiin olmamakla birlikte, bazi
kalintilarina, agik veya Ortiilii bazi izlerine modern siyasi sistemlerde hala
rastlanabilmektedir. Ornegin, geleneklerin etki ve agirliklarmi genis olgiide
hissettirdikleri ingiliz ya da Japon siyasi rejimlerinde oldugu gibi.”*

Karizmatik otorite: Weber’in ifadesiyle, “bir kiginin kutsalligina ya da
kahramanlik giiciine veya O6rnek alinacak niteliklerine ve bu kisi tarafindan
yaratilan diizene diger kisilerin (halkin) tam bir teslimiyet i¢inde baglanmalar
sonucunda ortaya ¢ikan otorite tipi” olarak tamimlamaktadir.® Buna gore, bu
otorite tipinde iktidarin mesrulugu bir kisinin (liderin) olaganiistii sayilan bir
takim niteliklerine dayanmaktadir. Halk liderde kutsallik veya kahramanlik ya
da 6rnek alinacak {istiin bir kisilik simgesi gordiigli icin ona baglanmakta ve
olusturdugu diizene tam bir uyumla itaat etmektedir. Liderin gergekte bu
nitelikleri tastyip tasimadigi ¢ok onemli degildir. Onemli olan halk arasinda
bdyle bir inancin bulunmasidir. Boyle bir kanaatin genis halk kitlelerine hakim
olmasi liderin karizmatik sayilmasi ve iktidarina yaygin bir destek saglamasi
i¢in yeterlidir. Karizmatik lider, toplumun yerlesmis diizenine ve geleneklerine
kars1 ¢ikarak koklii degisikliklere yonelebilir. Bu agidan ise, radikal ve devrimci
bir karakter tasir. Karizmatik liderlik, diger otorite tiplerine oranla daha kisa
omiirlii ve daha az istikrarlidir. Bunun da sebebi, dogrudan dogruya bir insanin
kigiligine bagli, onun tamamen kendine 6zgii olaganistli niteliklerine dayanan
bir iktidar tiirii olmasidir. Dogal olarak, boyle bir otorite bir bagkasina intikal
edemez. Dolayisiyla da karizmatik lider hayatta oldugu siirece mevcudiyetini
stirdiiriir. Liderin ortadan kalkmasiyla birlikte hukuki veya geleneksel otorite
tipine déniisme egilimi gosterir.>®

% San,s. 69.
> Kapani, s. 90.
% San,s. 70.
% Kapani, s. 91.
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2- David Easton ve Mesruluk Kaynaklari

David Easton, kapsayici bir siyasi sistem teorisi gelistirmeye caligirken,
sistemin baslica istikrar ve destek unsurlarindan biri olarak mesruluk kavrami
iizerinde durmus ve mesrulugun cesitli kaynaklarinin neler olabilecegini
arastirmistir. Ona gore, siyasi mesrulugun ii¢ temel kaynagi olabilir. Bunlar,
ideolojik kaynak, yapisal kaynak ve liderlerin kisisel niteliklerinin sagladig:
destek olarak belirtilebilir.

Ideolojik kaynak: Mesrulugun kaynagi olarak rejimin ideolojisi
gosterilmektedir. Sayet yonetilenler, rejimin temelinde yatan ilkeleri, degerleri,
amaclar1 benimsiyor, onlarin dogru ve gegerli olduguna inantyorlarsa rejim
megsruluk tasimaktadir. Yalmz ideolojik inang siirekli olarak yaygin ve koklii
olmayabilir. Bir ideoloji, onun toplum {iyelerinin egilimlerine, arzularina,
beklentilerine uygun diismesi rejimin (otorite  sahiplerinin)  bunlar
karsilayabilmekteki basarisi iizerine ve ancak bu oranda taraftar toplayabilir ve
mesrulugunu saglayabilir. Bununla birlikte iktidar1 kullananlar da, siyasi sisteme
ve kendi otoritelerine yaygin destek saglayabilmek i¢in halkin mesruluk inancim
¢ok cesitli yollardan desteklemek, artirmak konusunda ¢aba harcarlar.”’

Yapisal kaynak: Easton’a gore yapisal kaynak, siyasi yapi ve onun
isleyisini diizenleyen normlarin gegerliligi ile ilgili bulunmaktadir. Buna gore,
yonetilenlerce benimsenmis bulunan bu kurulus ve diizen ¢er¢evesinde hukuken
belirtilmis yollar1 takip ederek iktidar elde edenlerin ve iktidarlarini kullanirken
de hukuken belirtilmis sinirlar1 agsmayanlarin otoriteleri mesruluk kazanacaktir.
Bu durumda ise, bir toplumda anayasaya duyulan saygi, onun koydugu kurallar
cercevesinde, siyasi fonksiyon yerine getirenlerin —kisilikleri, siyasi fikirleri ve
tutumlar1 hakkinda beslenen duygular ne olursa olsun- verecekleri kararlara
mesruluk damgasin vurmak icin yeterli olacaktir.”®

Liderlerin kigisel nitelikleri: Bu kategori ile liderlerin bazi nitelikleri
dolayisiyla kendilerine genis bir taraftar kitlesi ve dolayisiyla otoritelerine
yogun destek saglayabildiklerini aciklamak amacglanmistir. Dikkat edilirse
burada “lider” den degil, ¢ogul olarak “liderler’den bahsedilmektedir. Bunun
sebebi ise Easton’un ele aldig1 “kisisel nitelik” deyiminin, Weber’in “karizma”
kavramindan farkli, ondan daha genis bir anlamm igeriyor olmasindandir.
Easton’a gore, liderlerin mutlaka olaganiistii niteliklere sahip olmalari
gerekmedigi gibi, boyle bir imajin halk arasinda yayginlastirilmasi da gerekli
degildir. Onemli olan destek saglamada etkili ve basarili olabilmektir. Bunun
hangi yoldan oldugu o kadar 6nemli degildir. Iste ne sekilde olursa olsun
toplumda saglanan bu destek iktidari mesrulastirict bir potansiyel tasmaktadir.”

" Kapani, s. 94.

Kapani, s. 94.
Kapani, s. 94.
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Il iLK TURK DEVLETLERINDEN GUNUMUZE DEVLET
YONETIMINDE MESRULUK

A- OSMANLI ONCESi DONEM

Tiirkler sadece bugiin {lizerinde yasadigimiz topraklar iizerinde degil,
Orta-Asya’dan itibaren, bircok farkli cografyada, tarihin hemen her déneminde
tiirli devletler kurmuglardir.’* Bunlardan bir kismu gbcebe toplum hayati
yasamis olsalar da, -Islamiyetten ¢ok eski zamanlarda bile- Basgil’in siirsel
ifadesiyle, “Tirk kanma ve Tiirk irkina has olan devlet duygusu ve kuruculuk
dehasr™® ile birlesik devlet tipinde Tiirk devletleri de meydana getirilmistir.
Daha sonra Islamiyet’in kabulii ile birlikte de Tiirkler tarafindan Islami
prensipler altinda “muntazam teskilath devletler” kumlmustur.62 Osmanl
Imparatorlugu ydnetiminin mesrulugunun dayandigi esas ve ilkeleri tam olarak
anlayabilmek igin, Tiirklerin Islamiyet’i kabuliinden once ve sonrasinda
Osmanli Imparatorlugu’na gelinceye kadar, kurmus oldugu bu devletlerdeki
megruluk anlayislarina genel hatlariyla da olsa bakmak yararli olacaktir

1. islam’dan Onceki Tiirk Devletlerinde Siyasi iktidar Olgusu ve
Mesruluk Kaynag

Islam’dan 6nceki biitiin Tiirk devletlerinde siyasi iktidar olgusunun hep
ayni1 nitelikte ortaya ¢iktig1 ve prensip itibariyla hiikiimdarlik makami etrafinda
toplanan (merkeziyetci) bir otorite anlayisi biciminde gelistigi genellikle ifade
edilmektedir.®® inalcik’in ifadesiyle, “Tiirk hiikiimdari, kendi iktidarma ortak
veya onun Ustinde bir otorite tamimayan mutlak Kkarakterini daima
saklamlstnr.”64 Zira “Kagan, Han, Hakan, Tengri, Kut gibi isimlerle anilan
kisiye” egemenligin (kut) Tanr tarafindan verildigi kabul edilmis, halk da bu
inanct paylasmlstlr.65 Hiikiimdarin bu otoritesini saglamlagtiran ise esas

% Tarih boyunca kurulmus Tiirk Devletleri ile ilgili topluca dzet bilgiler igin bkz.

Tarihte Tiirk Devletleri (Sempozyum), 20-22 Mayis 1985, A.U.Basimevi,
Ankara 1985.

81 Ali Fuat BASGIL, Tiirkiye nin Siyasi Rejimi ve Anayasa Meseleleri, 3.Baski,
Istanbul 1959, s. 1.

2 vavuz ABADAN-Bahri SAVCI, T tirkiye 'de Anayasa Gelismelerine Bir Bakus,
Ankara 1959, s. 1.

%3 Abadan-Savcy, s. 2; Omer CAHA, Askin Devletten Sivil Topluma, Istanbul 2000,
s. 151-152.

Halil INALCIK, Osmanli’da Deviet, Hukuk, Adalet, 1stanbul 2000, s. 29.
% Halil CIN - Giil AKYILMAZ, Tiirk Hukuk Tarihi, Konya 2003, s. 37.
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itibartyla orii olmustur.®® Bununla birlikte, Tiirk hiikiimdarlarin (kaganin)
egemenligi nasil elde ettigi, ne sekilde kullandigir ve iktidarmn kaynagmin ne
oldugu konusunda farkli goriisler sz konusudur.’” Bazilari, eski Tiirk
devletlerinde, demokratik diizenin belirtileri bulundugunu belirtirken, digerleri
ise, daima mutlakiyetci bir yonetimin varligindan s6z etmislerdir.®

Demokratik bir diizenin varligina inananlarin temel dayanaklari, eski
Tiirk devletlerinde egemenligin han (kagan), beyler ve halk arasinda paylagilmis
olmasidir. Aslinda, iktidarin kullanilmasinda kagan egemendir ve bu gii¢
sayesinde otoritesini saglayabilmektedir. Ancak bu egemenlik mutlak degildir.
Beyler, halk ve geleneksel yonetim kurallar1 kaganin egemenliginin sinirsiz
olmasin1 onler. Ayrica “Saman” denilen dini otorite de kaganin bazi
faaliyetlerini 5nleyebilir.*®

Eski Tiirklerin mutlakiyet¢i bir yonetim gelenegine sahip oldugunu
savunanlardan Abadan ve Savci, bu disiincelerini su soézlerle dile
getirmektedirler: “Islam’dan 6nceki Tiirk Devletlerinde siyasi iktidar, ilahi bir
kaynaktan sizarak ve yeryliziinde bir askeri asalete dayanarak, bir hiikiimdarlik
makaminda temerkiiz eden bir mutlakiyet halinde tecelli” etmektedir. Yani,
“kaynagini ulihiyetten alir. Hiikiimdarin icra ettigi iktidarda ultthiyet mevcuttur.
... Bu iktidar1 kullanan hiikiimdar Tanri tarafindan gosterilmis sayilir. Bu itibarla
kendisi ve kullandig1 iktidar tabiat-iistii vasiftadir. .... Ilahi vasifli olan bu
iktidar, yeryiiziinde de, askeri asaletten ibaret bir aristokrasiye dayanilarak
zaptedilir, muhafaza ve icra edilir. ... UlQihiyetten sizan ve askeri asalete dayanan
iktidar, “kagan” denilen hiikiimdarda, onun sahsinda temerkiiz eder. Iktidarmn
icrasinda, halk tesekkiillerinden gelen bir paylasma, bir odaklasma mevcut
olmaz. “Kagan” bir diger yeryiizii merciinin yapacagi tayin ile veya se¢im ile
gt')sterilmez.”70

% Térii, kanun ve nizam anlamina gelmektedir. Inalcik’m isaret ettigi gibi, “Tiirk

devlet geleneginde rorii, “Tanri’dan gelen hakimiyet” (kut)tan ayrilamaz. Bir
Kagan, 6zellikle devlet kurucu Tiirk kagani, mutlaka bir #6ri koymalidir”. Iste
bu sebeple, “Devlet kurucu belli bagh Tiirk hiikiimdarlarinin bir kanunname

ctkarmig olmast bir rastlant1 degildir.” Inalcik, Osmanli’da Devlet, s. 20-21.

6 Islamiyet’ten 6nce Tiirk devletlerinin yapisi ve siyasal isleyis ile ilgili bilgi icin

bkz. Cin-Akyilmaz, s. 36-42.
%8 Orhan ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve 1961 Anayasasi,
4 Baski, Istanbul 1982, s. 7.

% Sadri Maksudi ARSAL, Tiirk Tarihi ve Hukuk, C. 1, istanbul 1949, s. 266; Fevzi
DEMIR-Siikrii KARATEPE, Anayasa Hukukuna Giris, 2.Baski, Istanbul 1989,
s. 115.

Abadan-Savci, s. 2-3. Oz Tiirk devlet anlayist konusunda en dnemli kaynak
sayllan Orhun kitabeleridir. Orada, Inalcik’in aktardigina gore ‘“hakimiyeti

70
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Her iki halde de kagan, dliinceye kadar iktidarimi siirdiiriir. Ancak kagan
oldiikten sonra yenisinin nasil isbasina geldigi konusunda da farkli iddialar
bulunmaktadir. Bazilarma gore, “taht miinhal oldugu zaman... beylerle esrafin
ictimaindan ibaret bir kurultay” 6len kagan siilalesinden birisini, tercihen biiyiik
oglunu kagan olarak secer, daha dogrusu onun tahta ¢ikmasina muvafakat
ederdi.”” Digerlerine gore ise, kagan segilmez, “o aslinda, imparatorlugun
¢ekirdegi vazifesini goren ve imparatorluga adini veren kabilelerden birinin
yardimi ile hakimiyeti zapt ederek devletin basma” geger. Imparatorlugun daha
uzak bolgelerde oturan, hem cografi bolge hem de adetleri bakimindan ayrn
toplum olusturan basgka kabileleri ve bunlarin basinda da ikinci planda gelse de
bir kaganlar1 bulunmaktadir. Zamanla ya bunlardan biri digerini tasfiye etmekte
ya da her parca ayri bir devlet haline gelmektedir.”

Yakin zamanlarda bu iki goriisii uzlastirma gabalar1 s6z konusu olmustur.
Buna gore, kaganin baslangicta kabile bagina geldigi ve oOliimiinde esrafla
beylerin yeni hiikiimdar1 tamimalari ile onun iktidarina megsruluk sagladiklari
kabul edilmektedir ve bu sistem ise, devam etmeyen demokratik bir egilimin
baslangic1 olarak nitelendirilmektedir.”® Aldikagt;, “esasen her iki halde de
halkin kagana veya hakana itaati[nin] diizenin mesrulugunu gostermekte”
oldugunu belirtmektedir.”

Kanimizca, gerek kaganin se¢iminde gerekse, iktidarin kullanilmasinda
halkin s6z sahibi oldugunu belirten birinci goriis agisindan bakildiginda her ne
kadar kaganin iktidarmmin mesrulugunu demokratik teoriler igerisinde
degerlendirebilmek imkéani bulunsa da, iktidarmm Tanri’dan kaynaklandigini
belirten ikinci goriisle birlikte ele alindiginda, iktidarin mesrulugunu teokratik
teorilerden biri ile agiklamak gerekmektedir. Bu sonuncu goriis gercevesinde
iktidar sahibinin belirlenmesinde halkin rolii iizerinde durulmus olmasi, bunu
demokratiklestirmemekte ve fakat teokratik teorilerden providansiyel ilahi
hukuk teorisi ile agiklanabilecegi anlamma gelmektedir. Bu saptama ayni
zamanda sozili edilen cagin tarihsel ve sosyolojik gercekligine uygun olmak
bakimindan da daha kabul edilebilir nitelik tagimaktadir.

Mesrulugun gergek (ampirik) kaynaklar1 ¢ergevesinde yapilan tasnifler
igerisinde bu iktidarlarin, siyasi iktidarin ele gegirilmesinde, kullanilmasinda
geleneklerin rolii lizerinde durulmus olmasi bakimindan, Weber’in tipolojisinde

Tanridan alan Hakan, hakimiyet ve bagimsizlig1 baslica tore koymak seklinde
anlar, gériinmektedir.” Inalcik, s. 29.

"t Arsal, s. 270; Demir-Karatepe, s. 115; Aldikagty, s. 8.
2 Abadan-Savey, s. 3.

" Aldikagt, s. 9; Demir-Karatepe, s. 115-116.

™ Aldikagti, s. 9.
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“geleneksel otorite” tipine, Easton’un tasnifinde ise, paralel olarak “ideolojik
kaynak” kategorisine dahil edilebilmesini miimkiin kilmaktadir.

2. Islam’in Kabuliinden Sonra Tiirk Devletlerinde Siyasi Iktidarn
Mesruluguna iliskin inancin Gecirdigi Degisim

Islamiyet’i kabul ettikten sonra Tiirkler, Aldikagt:'min ifadesiyle,
“kalplerinde bulunan devlet duygusu ve kuruculuk dehasini, islim’in ask ve
ideal ilham eden akide ve imani ile kaynastirmaya muvaffak olmuslar ve nihayet
biiyiik Osmanl Imparatorlugu’nu kurmuslardir.”"

Ancak Osmanli Imparatorlugu’ndan 6énce de bazi Tiirk-Islam devletleri
kurulmustur. Bu ilk Tiirk-islam devletlerinde, Islamiyet’in hizla gelistigi ve
buna paralel olarak Devlet teskilatinda da Islami etkilerin yaygimlastigi
g6r1'ih'ir.76 Bununla birlikte Tiirkler kendi geleneklerini ve dillerini de
birakmamuslardir. Tiirk-Islam devletlerinin genel yapisi, orgiitii, Islam devleti
modeline benzer 6zellikler gostermekle birlikte Tiirkler bu model igerisinde,
Islamiyet’le bagdastirabildikleri dlciide kendi devlet anlayislarinin, drgiitlerinin
bazi ayrintilarini yasatmmislardir.”’

Bu devletlerdeki mesruluk anlayisini ortaya koyabilmek igin Islam
toplum-devlet anlay1$178 igerisinde siyasi iktidarm mesrulugu meselesine kisaca
bakmak gerekir:

Islam’a gore, biitiin evrenin sahibi Allah oldugu igin biitiin iktidarin
kaynagi da, en bilyiik ve sonsuz gii¢ sahibi olan Uldhiyetten gelmektedir. Devlet
baskani Allah’in diizeninde ilahi iradenin kullanilmasma aracilik etmektedir. Bu
sebeple O’nun yeryiiziinde (Allah’mn nizami olan devlet hayatinda) yiriittigi
siyasi iktidar, gergeklesmesine bir vasita oldugu ilahi iktidar gibi, sonsuzluk,
sinirsizlik, boliinmezlik niteliklerini tasimaktadir. Bu gercevede, Islam’in tevhid
anlayisiin, her seyi siyasal iktidarin sahsinda birlestirmis oldugu belirtilebilir.
Hatta, ilk donem Islam tarihinde iktidar miicadelelerinde iktidarini kaybedenin
mesrulugunu da vyitirdigi gdzlenmistir.”® Bu iktidara da kayitsiz sartsiz itaat
etmek gerekmektedir. Devlet baskaninin iradesinin ortaya ¢ikmasinda, -siyasi
iktidarin tesekkiiliinde- halkin, teb’anm bir rolii bulunmamaktadir. Halkin,
teb’anin gorevi, siyasi iktidara itaat ve miizaheretten ibarettir. Itaat edilen ve
itaat yoluyla gerceklesmesi desteklenen (tahakkukuna miizaheret edilen,
mesrulastirilan) bu irade gercekte ilahi bir kaynaga sahiptir. Insanin, Ultihiyet

> Aldikagty, s. 27.
" Demir-Karatepe, s. 119.

T Coskun UCOK-Ahmet MUMCU, Tiirk Hukuk Tarihi, 3.Baski, Ankara 1982, s.
135-136; Abadan-Savcy, s. 6.

Islam’da devlet anlayis1 igin bkz. Cin-Akyilmaz, s. 81-93.
" Omer CAHA, Askin Devletten Sivil Topluma, Istanbul 2000, s. 152.
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karsisindaki durumu ise kulluk etmektir. Kulluk etmenin yolu da, devletin
hayatinda Ulu’l emr’e (Devlet bagkanina, siyasi iktidar sahibine) mutlak olarak
itaat etmekten gegmektedir. Aksi halde, yani devlet bagkanina itaat edilmemesi
halinde, Allah’a isyan edilmis olmaktadir.®’

Iste, Tiirklerin Islamiyet’i kabuliinden sonra, Osmanli Imparatorlugu’na
gelinceye kadar kurmus olduklar1 devletlerde de Islom’in bu otorite anlayist
yerlesmis bulunmaktadir. Bununla birlikte, ilk Miisliman Tiirk devletleri olan
Karahanlilar (940-1040) ve Gazneliler (963-1187)’in devlet teskilatinda eski
Tiirk devlet anlayisinin etkilerinin siirdiigii goriilmektedir. Bunlarin da,
kendilerinden sonra gelen basta Biiyiik Selguklu ve Anadolu Selguklu devletleri
olmak iizere biitlin Miisliiman-Tiirk devletlerinin devlet teskilatini etkiledigi
goriilmektedir.®® Ornegin, Seluklu hikiimdarlar, Islam halifelerinin dini
giiciinli taniyarak, ondan aldiklar1 yetkiyle devleti yonetmekle beraber
kendilerini tam bir eski Tiirk Kagani gibi gérmiisler ve bu nedenle de egemenlik
anlayiglar o gergeve i¢inde kalmigtir. Mesela, Eski Tiirklerde yer alan, “Tanri
sadece hiikiimdara degil, o hiikiimdarin ailesine egemenlik hakki vermistir”
anlayisma uygun olarak, Selguklularda hiikiimdar ailesinin erkek {iyelerini
devlet yonetimine dahil etmis ve devleti parcalara ayirarak her birinin basina bir
prens atamiglardir. Eger hiikkiimdarin kisiligi ¢ok giiclii ise, bu prenslikleri kendi
otoritesine baglayabilmis, aksi durumda ise, prensler kendi egemenliklerine
dayanarak bagimsiz yasamglardir. Ayrica hiikiimdar 6ldiikten sonra da ailenin,
egemenlik hakkina sahip tyeleri tahta c¢ikmakta esit olduklarindan, veliaht
atanmasinin da bir 6nemi kalmamustir. Iste, her ne kadar hiikiimdara Halifenin
emir {l-limerast olarak onun adma devleti yonetme hakki verilmisse de,
Tiirklerin - Orta-Asya’dan beri siiregelen egemenlige iliskin anlayislari,
Islamiyet’ten gelen otorite anlayisinin etkisini azaltmustir.*

Bununla birlikte, bu ikili kaynagi iktidarin mesruluk temellerinin
gliclenmesi olarak yorumlamak da miimkiindiir. Anlasilacag1 iizere bu Tiirk-
Islam devletlerinde iktidarin (hiikiimdar) mesruluk kaynagi, hem yerlesmis eski
Tiirk gelenekleri ve hem de Halifenin temsilcisi sifatiyla, onun adina devleti
yonettigi i¢in halkin dini (manevi) a¢idan iktidarin mesru oldugu yolundaki
inancidir. Yani bu devletlerde siyasi iktidar mesrulugunu bu iki kaynaktan
birden almig ve bu giigle de iktidarin1 mutlaklastirmigtir denilebilir.

8 Abadan-Savei, s. 7-8; Daha ayrntili bilgi i¢in bkz. Halil CIN-Ahmet
AKGUNDUZ , Tiirk-Islam Hukuk Tarihi, C. 1, 2.Baski, Istanbul 1990, s. 179-
213; Aldikagti, s. 10-27; Demir-Karatepe, s. 116-119.

8 Cin-Akgiindiiz s. 217; Abadan-Savecy, s. 6; Ugok-Mumcu s. 135-136.
8 Bkz. Ugok-Mumcu, s. 148.
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B- OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA OTORITE ANLAYISI

1. Tanzimat’a Kadar Olan Donem (Geleneksel Otorite Anlayisn)

Osmanli Imparatorlugu, yukarida ana hatlariyla deginilen eski Tiirklerin
geleneksel otorite anlayisi ile Islamiyet’in egemenlik anlayisini bagdastirmis ve
teokratik yapida bir egemenlik anlayist kurmustur. Baska deyisle, Osmanli
Imparatorlugu’nun kurulmasindan itibaren, Osmanli beyleri bir tarafta islam
esaslarina bagliliklarini siirdiiriirken, diger taraftan da eski Tiirk geleneklerine
siki sikiya sarilmiglardir.®® Osman ve Orhan Beyler, Selguklularda oldugu gibi
ailenin diger erkek iiyelerine de egemenlik hakki tanimislardir. Daha sonralari
devlet gelistikge, Osmanli hiikkiimdarlarmin her bakimdan kesin otoriteye sahip
olmast geregi anlasilmigtir. Yildirim Beyazit Orta-Asya’dan gelen egemenlik
anlayisini  Islam goriisiiyle bagdastirmak amaciyla Misir’daki  halife ile
haberlesmis, onun destegini alarak, Islam alemi igerisinde en biiyiik s6z sahihi
olmay1 istemistir.

Ancak, bir siire sonra Anadolu’nun Timur tarafindan istilas1 ve
parcalanmasi lizerine Eski Tiirk egemenlik anlayisinin tekrar giiclendigi
goriilmektedir. Nitekim bu anlayisa uygun olarak Timur bazi Osmanl
beyliklerini canlandirdig1 gibi, Yildirim’mn ogullar1 arasinda da amansiz bir taht
kavgast baslamistir. Sonunda devletin birligi yeniden saglaninca Osmanli
hiikiimdarlart dogudaki Timur ogullariyla esit olabilmek igin eski Tiirk
anlayisina sarilmiglardir. Mesela, bu gercevede II. Murat, Osmanli soyunu Oguz
Han’a dayandirmaya ¢alismistir. Boylece, Osmanli hiikiimdarlar1 en eski Tiirk-
Hukiimdar soyundan geldiklerini ileri siirmek suretiyle otoritelerini
giiclendirmeyi iktidarlarimi mutlaklastirmayr amaglaniglardir. Hatta Tanrinin
Osman Beye egemenlik hakkini verdigi seklinde bir goriisii eski Tiirk dini
Samanizm §eleneklerine dayanarak kamitlamak isteyenlerin varhg da
belirtilmistir.**

Fatih Sultan Mehmet, biitiin bu gelisimi daha da kesin bir c¢erceveye
oturtmustur. Istanbul’un fethinden sonra, eski Roma Imparatorlugu’nun
“imperium” anlayigina benzer bir anlayisi benimseyen bu hiikiimdar, Osmanli
padigahini, evrensel egemenlik sahibi olarak gormiis ve bu sekilde gostermeyi
arzulamigtir. Bu amagla bir yandan egemenligin kutsallig1 inancina, 6te yandan
da evrensel Roma egemenligi anlayisina dayanarak merkeziyetci, giliclii ve
mutlak yetkili Osmanli Imparatoru tipini ortaya c¢ikarmistir. Osmanli
Imparatorlugu’nda bu doénemden sonra, giderek egemenligin bir kiside
toplandig1 goriisii agirhk kazanmustir. Gergi hala Osmanli ailesinin erkek

% Bu konuda bkz. Ugok-Mumcu, s. 196; Metin KUNT, “Osmanli Siyasal Diizeni
ve Degisim,” Tiirkiye Tarihi, C. 2, Osmanli Devleti 1300-1600, Istanbul 1989
iginde, s. 130.

8 Ucok-Mumcu s. 196-197.
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iiyelerinin egemenlikteki paylart s6z konusudur. Ancak bunun etkisi sadece
tahta ¢ikmak konusunda belirmektedir. Yoksa bir kez tahta ¢ikan ve merkezi
giicii ele gegiren hiikiimdar mutlak olarak egemenligin de sahibi olmaktadir.
Daha sonraki yillarda Yavuz Sultan Selim’in, Misir’1 fethederek, oradaki
halifelige son vermesi ve tiim Islam diinyas1 i¢in kutsal sayilan yerleri, Mekke
ve Medine’yi ele gecirerek oralarin “koruyucusu” unvanini almasi, Osmanl
padisahinin yetkilerini daha da gelistirmis ve onun Siinni-islam diinyasindaki
yerini ve ilke igerisindeki otoritesini daha da saglamlastirmustir. Erdogan, “
Osmanli sosyo-politik sisteminin, her tiirlii otoritenin dinden ve/veya gelenekten
kaynaklandig1 bir dosnemde Islamiyetten etkilenmis olmasinda sasilacak bir sey”
olmadigini, bu cercevede “siyasi mesrulugun kaynagi olarak Islamiyet ve
kurumsal yapilarin rnek-modelleri olarak da geleneksel Islam siyasi pratigi’nin
temel teskil ettigini belirtmektedir.%

Bu dénemden sonra, On yedinci yiizy1l baglarina kadar eski Tiirk otorite
anlayis1 giderek etkisini kaybetmeye baslamis, 6nemli birka¢ taht kavgasi
disinda, bu anlayisin izleri tamamen silinmistir. Artik OSmanl 8pgadisahl
egemenlik hakkinin kesin, mutlak sahibidir ve ona kimse ortak degildir.”” Bunun
yani sira On sekizinci ylizyilda halife sifatin1 kazanmg olmalar da® onlarm
tilke i¢indeki dini otoritelerini, bu acidan iktidarlarmin mesruiyetini de iyice
pekistirmistir.88 Akad ve Dingkol’iin ifadesiyle “Osmanli sultaninin aym
zamanda “halife” olusu, ruhani ve diinyevi otoritenin tek elde toplanmasina

% Mustafa ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, 2. Baski, Ankara 1999,
s. 3.

Serif Mardin, “hiikiimdarin hiikiimdarliginin eksiksiz oldugu, kimsenin bu
hikkiimdarlig1 kendisiyle paylagsmadigi ilkesini rejimin temel degerleri arasinda”
gormektedir. Serif MARDIN, Tiirkive’'de Toplum ve Siyaset, Istanbul, 1990, s.
47.

Bilindigi gibi Osmanli padisahlar1 923/1517 tarihinde, Yavuz Sultan Selim’in
Ayasofya Camii’nde son Abbasi Halifesi tarafindan Halife ilan edilmesiyle,
sultan unvammin yaninda Halife ve Halife-i Resdliillah unvanlarmi da
kullanmuglardir” Cin-Akgiindiiz, s. 221; Ayrica bkz. Mustafa MUFTUOGLU,
Yalan Séyleyen Tarih Utanswn, C. 1, 5.Baski, Istanbul 1975, s. 24-26.

Ugok-Mumcu, s. 197; Naima da Osmanli Imparatorlugunun alt1 yiiz y1l ayakta
kalmis olmasimi, ibn-i Haldun’un “asabiyet” kavrami yani sira, Osmanli’nin
Islam dinine baglihg: ile agiklamaktadir. Arslantiirk’iin ifadesiyle “Osmanh
tarih huzuruna Islam ideali ile ¢ikmms bir devlet kurmustur. Onlar Ila-i
kelimetullah” i¢in savasmiglardir. “adaletin tevziini tamamiyle seriate
dayandirmuslardir.” Zeki ARSLANTURK, Naimd'’ya Gére Osmanli Devletinin
Cokiis Nedenleri, Ankara 1989, s. 93.
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neden olmus, ... devlet E;/apllanmasmda Islami ilkelerin esas alimasi da “mutlak
itaati” giiclendirmisti r®

Biitiin bu agiklamalardan da kolayca anlagilacagi {izere, Osmanl
Imparatorlugu’nda, kurulusundan ikinci Mesrutiyet’e gelinceye kadar siyasi
iktidar, mesrulugunu siirekli olarak iki temel kaynaktan, - eski Tiirk
geleneklerinden ve Ozellikle halife sifatinin elde edilmesi ile birlikte ilahi
iradenin temsilcisi olmasindan- almistir. Zaman zaman bunlardan birinin etkisi
6n plana ¢ikarilmaya calisilmigsa da, genellikle her iki megsruluk anlayisi da,
Osmanli imparatorlarinin iktidarlara destek saglamak ve giiclendirmek agisindan
stirekli bir etkiye sahip olmustur.

Tanzimat dénemine gegmeden &nce burada, Osmanli Imparatorlugu’nda
tahta gecme yontemlerine de kisaca bakmak gerekir.90 Agiklandig1 fizere,
egemenligin bir kiside toplanmasi ilkesinin heniiz tam anlamiyla yerlesmemis
olmasi sebebiyle, on yedinci yiizyil sonlarma kadar, Osmanl: ailesi i¢inde kimin
padisah olacagi konusunda belli bir kural da olusamamustir.” Orhan Bey’den
itibaren II. Murat’in hiikkiimdarligima gelinceye kadar, devlet baskaninin se¢imi
niifuzlu sahsiyetlerle, beylerin elindeydi.92 Gicli kisiligi ile merkeziyetei
Osmanli padisah tipini ortaya ¢ikaran ve egemenligin boliinmezligini saglamaya
calisan Fatih Sultan Mehmet bile, eski Tiirk anlayigindan siyrilamiyor ve iinlii
kanunnamesinde, taht kavgalarim énleyebilmek igin “kardes katli”ne® cevaz
veriyordu. Ancak, “tahta ¢ikmak kime kismet olursa” onu mesru hiikiimdar
saytyor, ondan sonradir ki egemenligin boliinmemesini saglamak icin kardes
katlini buyuruyordu.®*

8 Akad-Dingkol, s. 180.

% Osmanlida tahtin el degistirmesi usulleri ve bunun egemenlik kavramu ile iliskisi

konusunda ayrintili tartismalar iceren miistakil bir ¢alisma igin bkz. Halil
INALCIK, “Osmanlilarda Saltanat Verdseti Usili veya Tiirk Hakimiyet
Telakkisiyle ilgisi”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XIV, No 1 iginde, s.
69-95.

Zira Osmanli 6ncesi Tirk devlet geleneginde de tahta gecisi belirleyen kesin
kurallar yoktur. “Allah kime miiyesser ederse” anlayisi ¢ergevesinde isleyen bir
sistem soz konusudur. Bkz. Yusuf OGUZOGLU, Osmanli Devlet Anlayisi,
Istanbul 2000, s. 126-127.

Fatih devrine gelinceye kadar ehl-i hall ve’1 akd denilen beyler tarafindan sultan
tayin edilmekteydi ve veliahtlik s6z konusu degildi. Bunun tek istisnasi Celebi
Mehmed’in saltanatini oglu Murad’a vasiyeti olusturur. Halil CIN- Ahmet
AKGUNDUZ, Tiirk Hukuk Tarihi, 2. Baski, Istanbul 1990, s. 222.

Kardes katli ile ilgili genis tartismalar i¢in bkz. Cin-Akyilmaz, s. 111-116

91

92

93

% Ulker’den naklen, “Osmanli devletinin 14. yiizy1l siiresince i¢ islerinde énemli

bir sarsinttya ugramamasinda, hakimiyetin taksim edilmemesi prensibi 6nemli
rol oynamistir” diyen Oguzoglu, bdylece kardes katlinin mesrulugunu
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Yine Orta-Asya gelenegine uygun olarak, On altinc1 yiizyil ortalarna
kadar biitiin sehzadeler valilikle gérevlendirilmekteydi ve bunlar gittikleri yerde
kendilerine saglanan egemenlik hakkina dayanarak bir hiikiimdar gibi yasar,
hem yonetim sanatini 6grenirler, hem de tahta gegmek i¢in hazirlik yaparlardi.
Ozellikle Fatih Sultan Mehmet ile birlikte merkezi giic ¢ok gelistiginden, ilk
once Istanbul’a ulasip kapikullarini elde eden padisah oluyordu. Bu nedenle
Istanbul’a en yakin yerde vali olmak bir ayricalikti. Ancak II. Selim’den
baslayarak, artik egemenligin boliinmezligi ilkesi iyice yerlestigi igin, yalniz
biyiik sehzadenin vali olarak atamasi yapilmaktaydi. Ancak 1. Ahmet 6ldiigiinde
cocuklart cok kiigiikk oldugundan, kardesi Mustafa’nin tahta gecirilmesiyle
birlikte artik hiikiimdar, ailenin en yash erkek iiyeleri arasindan secilmeye
baslandi.”® Daha sonra bu yontem yerleserek, bir kamu hukuku gelenegi
bi¢ciminde 1876 Kanuni Esasisi’ne kadar siirdii ve bu Anayasaya da girerek
yazili hukuk kurali haline geldi.”

Osmanli Imparatorlugu’ndaki tahta gecis kurallarindaki bu gelisim,
egemenlik anlayisindaki degisme ile siki sikiya ilgili bulundugu gibi,
hiikiimdarin (iktidarin) mesrulugu konusundaki inaniglari da belli oranda
etkilemistir. Hiikiimdarin se¢iminde beylerin etkili oldugu ilk ddnemlerde,
devlet beyliklerinin bir padisah iizerinde anlasmalari, ona hukuki mesruluk
kazandirdig: gibi97 sosyo-politik agidan da mesruluguna imkan saglamaktaydi.
Hiikiimdarlarin  halife sifatim kazanmalarindan sonra ise, tahta gecmeleri
sirasinda, hilafete gecis icin gerekli olan biat merasimi aynen uygulanmus, ehl-i
hal ve’l akd hiikiimdara biat etmeye baslamuslardir.*® Hatta biatten sonra Eyltip
Sultan Tiirbesi’nde padisaha kilig takilmasi da*, batidaki tag giyme térenlerinde
oldugu gibi, padisahin mesrulugu hakkindaki inanglari pekistirmek amacina
yonelik olarak, tamamen geleneksel nitelikte uygulanmistir.

gostermeye calismaktadir. 150 yillik tarih siirecinde sadece alti katl olayinin
gerceklestigini gosteren tabloyla da bu tezi desteklemek istemektedir. Bkz.
Oguzoglu, s. 127.

% Miftioglu, bunu, I. Ahmed’in Fatihin Kanunnamesine ragmen, kardesi

Mustafa’yr Sldiirtmemesine baglamaktadir. Mustafa. MUFTUOGLU, Yalan
Soyleyen Tarih Utansin, C. 4, 4.Baski, Istanbul 1977, s. 70.

Osmanli imparatorlarlmun secim yontemleri ile ilgili genis bilgi i¢in bkz, Cin-
Akgilindiiz, s. 220-222; Ucok-Mumcu, s. 209-212.

" Ugok-Mumcu, s. 212.

% Cin-Akgiindiiz, s. 222.

% Ugok-Mumcu's. 212.
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2. Tanzimat Donemi (Geleneksel Otorite Anlayisindan Hukuki
Otorite Anlayisina Dogru)

On sekizinci yiizyildan itibaren Osmanli imparatorlugu’nun zayiflamaya
baslamasi tzerine, iilke i¢inde hiikiimdarlarin otoritesinde de sarsilmalar
olmustur. Ornegin, imparatorlugun ¢okiisiinii durdurmak icin reform
hareketlerine girisen III. Selim, halkin bir kesimi ve yenigerilerin birlesmesi
iizerine tahttan indirilmistir."® Daha sonra Alemdar Mustafa Pasa’nin
sadrazamhig1 ile birlikte, “kuvvetli bir otorite tesis edilmesi, yani istanbul’da
alinacak kararlarm Imparatorlugun her yaninda istenildigi gibi uygulanmas1”
care olarak goriilmiis olmakla birlikte, Osmanli Imparatorlugu devlet otoritesi
Istanbul smirlarini bile asamadigindan etkili reformlar yapilamamstir. Bunun
tizerine ise, Anadolu ve Rumeli’deki ayanlar adeta 6zerk idareler kurmuslar ve
merkezin otoritesi dismna ¢ikmaya baslamislardir. Iste merkezi otoriteyi
giiclendirme amacinda olan Alemdar Mustafa Pasa Oncelikle, yenigerileri
ortadan kaldirip, sonrasinda Anadolu ve Rumeli Ayanlarini Istanbul’a davet
etmistir. Ayanlardan her biri yeterince giice sahip olduklarindan kendi
bolgelerinde Devlet Otoritesinin yeniden kurulmasi, “merkezi otoritenin sevgi
ve saygtya layik bir seviyeye yiikseltilmesi”'™ i¢in etkin rol oynayabilirlerdi.""
Bunun {izerine 1808 yilinda ayanlarla Padigah II Mahmut arasinda imzalanan
Sened-i [ttifak, ilk defa olarak, padisahin iktidarmi smirliyordu. O tarihe kadar
hiikiimranlik haklarini (egemenligini, iktidarini) higbir sinir tanimadan tam bir
serbesti icerisinde kullanan padisah, arttk bu iktidarmi Sened-i Jttifak’da
gosterilen esaslar gergevesinde kullanmak mecburiyetinde kaliyordu.'®® Bu II.

100 Aldikagts, s. 35; Demir-Karatepe, s. 123; Ugok-Mumcu s. 306; Abadan-Savci s.
16; Mustafa MUFTUOGLU, Yalan Soyleyen Tarih Utansin, C. 3, 5.Baski,
Istanbul 1976, s. 15-16; III. Selim’in tahtan indirilmesine yol acan siireci
Erdogan farkli bicimde yorumlamaktadir. Ona gore, tahta ¢ikmasi Fransa’daki
devrimle aymi tarihe rastlayan III. Selim, Devrim sonrasi Avrupa’da meydana
gelen toplumsal ve siyasal degisimlerden de etkilenerek, Osmanli’nin sistemini
modernlestirmek tizere girisimlere baglamig, bu ¢ercevede merkezi otoritenin
giiclini hem disariya hem de ayanlara karsi artirmayi istemistir. Erdogan’in
ifadesiyle: “Ne var ki, padisah merkezi devlet oOrgiitiini modernlestirmek
isterken, paradoksal olarak, Yeniceriler ve Ulema karsisinda, otoritesini
zayiflatmak istedigi ayan’in destegine basvurmak zorunda kalmisti. Sonunda
sultan sozkonusu iki siniftan gelen muhalefete yenik diistii ve 1807 yilinda
tahttan indirildi.” Erdogan, s. 17.

flhan ARSEL, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari 1 Cumhuriyetin
Temel Kurulusu, Ankara, 1965, s. 15-16.

192 Aldikagti, s. 35-36; Demir-Karatepe, s. 123-124; Arsel, s. 16.

103 Arsel, s. 16; Erdogan, s. 19; Bu anlamda Sened-i [iifak ile Magna Carta
arasinda bir benzerlik kurulmasinin tamamiyla anlamsiz olmadig: kanaatindedir

101
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Mahmud’a ¢ekici gelmemistir. Nitekim II. Mahmud, saray mensuplarinin
etkisiyle ¢ikan bir isyanda, kendisini tahta geciren Alemdar Mustafa Paga’yi
feda ederek, tekrar mutlak otoritesini saglamis ve 30 sene bu iktidarim
sﬁrdﬁrmﬁstﬁr.104

1839 tarihine gelindiginde, I1I. Mahmud’un Sliimiiyle birlikte, bir takim
dis baskilarin da etkisiyle, zaman zaman uzun araliklarla duraklamalar geciren
Tanzimat devri baslamigtir. Tanzimat devri, devleti yenilemek, bir diizen ve
esasa baglamak, keyfi yonetime son verip, hukuka, daha dogrusu seriat
kanunlarina uygun bir devlet (bir hukuk devleti) kurmak amaciyla girisilen
hareketler devri olarak nitelendirilmektedir.!® Bu amaca yonelik olarak,
devletin siyasi yapisinda esash degisiklik yaratma arzusunun ilk resmi vesikasi
olan “Giilhane Hatt-: Hiimayiinu” denilen “Tanzimat-: Hayriye” fermani
okunmustur. Bu ferman 1789 Fransiz ihtilali ile biitin Avrupa’ya yayilan
yenilik hareketlerinin Osmanli Imparatorlugundaki ilk yansimasi olarak kabul
edilmektedir.’®® Bu fermandan sonra da aym amag gerevesinde, sirastyla, 1845,
1856, (Islahat Fermani) ve 1861 yillarinda da benzer nitelikte fermanlar ilan
edilmi§tir.107 Biitiin bu fermanlarda, genel olarak, azinlik haklar1 dahil olmak
lizere, tebaanin, caninin, malinin, 1rzinin, namusunun ve benzeri haklarinin
giivence altina alindig1 ilan edilmis, adliye vergi ve askerlik gibi konularda bir
takim yenililikler getirilmis‘[ir.108 Bu fermanlarin her birini ayr1 ayr1 incelemek
bu caligmanin smirlarni asar. Bununla birlikte iktidarin niteligi ile ilgili
getirdikleri degisikliklere genel hatlartyla bakmak gerekir.

Her seyden once belirtilmelidir ki, biitlin bu fermanlar, bu dénemlerde
batili iilkelerde goriildiigi gibi, bir tepki sonucu ortaya ¢ikan ya da ugrunda
miicadele edilerek elde edilen belgeler degildir. Imparatorlugun giin gegtikge
sarsilmasi, hemen her kurumun bozulup yozlagmasi ve diizeltilmesi geregi, en

(aym sayfa); Yine paralel olarak, bu belge ile Osmanli’da ilk defa “esit
vatandaglik” anlayisinin  gelistirilmeye calisildigi da belirtilmektedir. Bkz.
Durmus YILMAZ, Osmanli 'nin Son Yiizyili, Konya 2001, s. 104.

104 Arsel, s. 18.
105 Bkz. Arsel, s. 18; Demir-Karatepe, s. 125.
16 Abadan-Savet, s. 19-21.

1071856 Islahat Fermanmnin daha ¢ok azinlik haklarii korudugu ve bu agidan

sanildig1r 6l¢iide bir yenilesme hareketi sayilamayacagi savunulmustur. Bkz.
Mustafa MUFTUOGLU, Yalan Soyleyen Tarih Utanswin, C. 2, 5.Baski, [stanbul
1976, s. 72-74.

Bu fermanlarin getirdigi degisikliklerle ilgili genis bilgi ig¢in bkz. Cin-
Akgiindiiz, s. 144-147, 259-264, 283-290, 343-347, 383-392, 431-437, 441-442,
468-470; Ugok-Mumcu, s. 316-340; Sina AKSIN, “Tanzimat Padisah
Abdiilmecit (1839-1861)” Tiirkive Tarihi 3, Osmanli Devleti, 1600-1908,
Istanbul 1988 iginde, s. 119-151; Arsel, s. 18-21; Aldikagti, s. 48-46.
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o6nemlisi de Miisliman olmayan azinliklarin haklarmin korunmasi konusunda
yogun dig baskilarin bulunmasi hiikiimdar: bu fermanlar1 kabul etmeye mecbur
birakmustir. Kabuliinde iilke halkinin yeterli baski ve etkisinin bulunmamasi, bu
fermanlarin hilkiimdarin bir ihsam seklinde nitelendirilmesine yol agrmigtir.'®
Esasen, 1856 Islahat Ferman ile iktidarin gergek kaynagi olmasi gereken halk
(ya da toplum) degil de, hiikiimdarin emirlerini yerine getirmekle gorevli
sadrazamin muhatap alinmis olmasi da bu goriisii destekler niteliktedir. Yine bu
anlamda olmak iizere, bu fermanlarda tilkede yasayanlara taninan haklarin, tabii
haklar olarak, yani insanlarin dogustan sahip oldugu haklar olarak degil,
padigahin teb’asina ihsan etmis oldugu, lituf mahiyetindeki “miisaddat-1 sdhane”
seklinde verdigi haklar olarak tanindigi belirtilmistir. Padigahin tek tarafl
iradesine dayandigi igin de, bu iradenin geriye ¢ekilmesi veya degistirilmesi ile
her zaman ortadan kaldirilmalari ihtimali s6z konusudur.'*® Bu nedenle,
Tanzimat Fermanlarinin, hiikiimdarin mutlak olan yetkilerini sinirlayan bir
anayasaya benzetilemeyecegi ileri siiriilebilir."**

Her ne kadar bu fermanlarda, kanunlarin {istiin tutulacagi ve hiikiimdar da
dahil olmak iizere devletin biitin memurlarinin ve herkesin kanunlara riayet
etmesi ilkesi benimsenmis olsa da, bunu maddi miieyyidelerle giivence altina
alan bir mekanizma kurulmamstir.""? Sadece padisahin ve diger yoneticilerin,
davraniglarinin, hukuk kurallarina uygun olmasini saglamak igin, “hilafina
hareket edenler Allah-ii Teala Hazretleri’nin lanetine mazhar olsunlar ve ilelebet
felah bulmasinlar. Amin.” bigiminde yemin etmeleri 6ngorilmiistiir. Bu ise,
fermanlara uymamanin miieyyidesinin sadece dini (manevi) nitelikte oldugunu
ifade etmesin yani sira bize, o donem Osmanli toplumundaki yaygin mesruluk
inanc1 konusunda 6nemli bir ipucu vermektedir. Ciinkii muhtemelen boyle bir
miieyyidenin benimsenmis olmasi, halk arasinda bunun yeterli giivenceyi
saglayacagi inancindan kaynaklanmistir. Boyle bir inancin varligi ise, halkin,
padigahin Allah’a karsi s6z vermesini O’nun huzurunda yemin ederek, O’na
karst sorumlulugunu vurgulamasmi, kendileri i¢in yeterince giivenceli
saydiklarindan, iktidarinin mesrulugunu kabul ettikleri anlamina gelebilir.
Nitekim maddi mieyyidesi olmadigi halde, sadece manevi baglayiciliga
dayanan Tanzimat fermanlarinmn Osmanli Imparatorlugu’nun en &nemli
doénemlerinden biri oldugu belirtilebilir. Bu dénemde, devletin iistiin bir hukuk

109 Arsel, s. 20-21; Demir-Karatepe, s. 129.
10 Arsel, s. 20-21; Demir-Karatepe, s. 129.

11 Demir-Karatepe, s. 129; Erdogan, s. 22. Aksi goriis i¢in bkz. Ugok - Mumcu, s.
316. Bu yazarlar da Tanzimat ve Islahat fermanlarmin birer anayasa
sayllamayacagini kabul etmekle birlikte, vatandaslara temel bak ve giivenceler
veren anayasal nitelikte belgeler oldugunu soyliiyorlar.

12 Arsel, s. 21.
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kurali ile smirlandirtimasi gerektigi anlayisi (hukukun stiinliigii ve giderek
hukuk devleti anlayis1) yesermeye ve yerlesmeye baslamugtir.™

3. Mesrutiyet Donemleri

a. Birinci Mesrutiyet Donemi

Tanzimat devrinde, devletin 1slah1 amaciyla girisilen ¢abalar (fermanlar)
her seye, hatta Allah Oniinde yapilan yeminlere ragmen istenilen neticeyi
gerceklestirememis, yeniden mutlakiyet¢i otoriteye doniilmiistiir. Bunun yani
sira, ilkenin maddi sikintilarina ragmen, sarayin liks ve savurgan
harcamalarinin da etkisiyle, tilkede fiili bir muhalefet olusmaya baslamig ve
hatta merkezde ihtilal soOylentileri yayilmaya baslamistir. Bu arada Fransiz
Devrimi’nin llkeye getirdigi 6zgiirliik disiincesi ve batili devletlerin, 6zellikle
azinlik haklar1 konusundaki miidahalesi, hiikiimet merkezindeki huzursuzlugu
artirmigtir. Nitekim Tanzimat’tan sonraki bu gelismeler {izerine, Mithat Paga’nin
gayretleriyle, Sultan Abdiilaziz tahttan indirilerek, yerine V. Murat gegirilmistir.
Fakat V. Murat’in akli dengesinin yerinde olmadigi anlasildigindan, onun da
yering, bir Kanun-i Esasi yapilmasi igin vaatte bulunan II. Abdiilhamit
gecirilmistir,. Bunun iizerine ise, Tiirk tarihinin ilk yazili anayasasi sayilan 1876
Kanun-i Esasisi bir ferman ile kabul ve ilan edilmigtir."**

1876 Anayasasi, teorik agidan, devletin, yasama (Meclis-i Umumi),
yiirlitme (Padisah) ve yargi (Mehakim) organlarmi birbirinden ayr1 olarak
belirtmis olmakla birlikte,"> gergekte bu gii¢lerin tamaminin padisahin etrafinda
toplanmus oldugu (1876 Any. md. 27, 28/2),"® onun mutlak olan yetkilerinde
esasinda bir degisiklik yapiimamis oldugu belirtilebilir."*” Arsel’in ifadesiyle,
“1876 Kanun-i Esasisi, hakimiyet denilen kuvvetin sadece padisaha ait oldugu
esasin1 kabul etmekle kalmamis ve ayni zamanda bu hakimiyet hakkinin
miinhasiran onun tarafindan, onun istedigi ve arzu ettigi sekilde kullanmasi
esaslarmi  vaz’etmistir.”™™® Arsel, bu Anayasanin, hakimiyet hakkinin ne
dogrudan dogruya ne de dolayisiyla millete ait oldugu esasina yer vermedigini
belirtmektedir. Ona gore, “hakimiyet ne millete aittir ne de menseini milletten
alir. Hakimiyet kayitsiz ve sartsiz Osmanlt siilalesine aittir ve babadan ogula

3 Demir-Karatepe, s. 130; Aldikacti, s. 46.
14 Demir-Karatepe, s. 130, Abadan-Savey, s. 32-33.
15 Arsel, s. 24.

116 Bkz. Seref GOZUBUYUK- Suna KILI, Tirk Anayasa Metinleri, “Sened-i
Ittifaktan Giiniimiize”, Ankara 1985, s. 56.

Arsel, s. 24-25; 1876 Kanun-i Esasisi ile getirilen siyasal sistemin niteligine
iligkin tartigmalar i¢in ayrica bkz. Erdogan, s. 27-33; Aldikagti, s. 56, 64; Selguk
OZCELIK, Esas Teskilat Hukuku Dersleri 2, Istanbul 1976, s. 80-82.

U8 Arsel, s. 24.
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(ekber evla&da)119 gecmek suretiyle intikal eder.” Arsel, Osmanli siilalesine
mensup padisahlarin, daha baslangictan beri iktidarlarinin kaynagini Kuran-1
Kerim’deki “sahibilmiilk Allah’tir” ayeti geregince daima Allah’ta kabul
ettiklerini ve bunun Osmanli toplulugunca da bdylece benimsendigini
belirtmistir. Bu yiizden, Kanun-i Esasi’ye, egemenligin kaynagmin Allah ve
malikinin de padisah oldugunu koymakta bir mahsur goriilmedigini ifade
etmis‘[ir.120 Biitiin bu ifadelere bakarak, Birinci Mesrutiyet doneminin Osmanli
toplumuna yazili bir anayasa kazandirmis olmasindan baska, onun, siyasi
iktidarin mesrulugu konusundaki inancini degistirme yolunda bir yenilik
getirmedigini sdylemek miimkiindiir. Hatta bu anayasanin 11. maddesinde,
devletin resmi dini olarak Islamiyet’in belirtilmis olmas1 ve padisahin halifelik
sifatina dokunulmayarak ayrica, sadrazamla esit statiide olarak dini islerin
yiirtitiilmesinde seyhiilislamin gorevlendirilmis olmasi1 da, mevcut mesruluk
inancinin gliglendirilmesi amacina yonelik diizenlemeler olarak yorumlanabilir.

Aldikagti’ya gore de, Anayasanin 5. maddesi, padisahin “mukaddes ve
gayri mes’ul” oldugu kuralin1 koymakla, onun durumunu eskisine oranla daha
da kuvvetlendirilmis bulunmaktadir.”® Bununla birlikte, padigaha ve onun
emrindeki yliriitme organlarina taninan bu genis yetkilerde bir tehlikenin sakli
bulundugu yorumu yapilmistir. II.  Abdiilhamit’in mutlakiyetgi egilimi
dolayisiyla kisa stirede bu tehlikenin gergeklestigi ileri siiriilerek, onun Meclis-i
Mebusan’1 tatiliyle, hukuken yiiriirliikte kaldig1 halde, 1876 Kanun-i Esasisinin
fiilen uygulamadan kaldirilmis olmasi buna baglanmistir.*? Sonug olarak, 1876
Anayasasi ile hiikiimet sistemi olarak mesruti monarsi modeli benimsenmis
olmakla birlikte, bu Anayasanin heniiz Bati 6rneklerine uygun bir mesruti
monarsi kuramadig1 da belirtilmelidir.'?

b. ikinci Mesrutiyet Donemi

13 Subat 1878 tarihinde Meclis-i Umumi’nin feshedilmesinden sonra II.
Abdiilhamit tarafindan uygulanan mutlakiyetci otoriteye karsi tilkede agik veya
gizli bazi muhalefet gruplari olusmaya baslamistir. Bunlardan en énemlisi 1892
yilinda gizlice Askeri Tip 6grencileri tarafindan kurulan ve sonralar ittihat ve
Terakki Partisi adin1 alan Orgiittiir. Nitekim bu Orgiitiin giristigi faaliyetler
sonrasinda 24 Temmuz 1908’de ikinci Mesrutiyet ilan edilmistir.124 Bununla

119 Kanun-i Esasinin 8. maddesinde yer alan “ekber evlad” tabirinin ailenin en yash

erkek tiyesi seklinde anlagilmasi gerektigi belirtilmektedir. Aldikacti, s. 57.

120 Arsel, s. 24-25.

121 Aldikagty, s. 57.

12 Abadan-Saver, s. 42-43.

123 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 1986, s. 5.

124 Teoman ERGUL, Anayasal Diizenimizin Gegirdigi Asamalar, Ankara 1981, s.
22.
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ytirtirlikte bulundugu tekrarlanan 1876 Kanun-i Esasi hiikiimlerine gére yapilan
secimleri, bu tarihte parti haline doniigmiis bulunan Ittihat ve Terakki Firkasi
biiyiik bir cogunlukla kazanmig, Meclis-i Umumi yeniden agilmigtir.

Meclisin ilk toplantisinda, padisah adina okunan agilis konusmasina,
meclis tarafindan verilen cevapta, milli egemenligin tek ve gercek temsilcisinin
Meclis oldugu belirtilmigtir. Meclisin, bu sekilde, toplumda milli egemenlik
anlayisini yerlestirmek ve 1876 Anayasasini parlamenter rejime uygun hale
getirmek arzusunda olmasina ragmen, tilkede Meclis disinda, mevecut diizenin
muhafazasini isteyen ve bu yolda ¢aba gosteren bir diisiince de yesermektedir.
Bu goriis taraftarlarinin yol agtii olaylar1 (31 Mart vakasi) 6nlemek isteyen
Harekat ordusu Istanbul’a yiiriiyerek II. Abdiilhamid’i tahttan indirmistir."*® Bu
gelismeler lizerine, Meclis-i Mebusan tarafindan 1909 yilinda, mesrutiyet
rejimini giivence altina almak, Ozellikle de hiikiimet karsisinda meclisin
durumunu giiclendirmek i§:in, “demokratik parlamenter rejim dogmltusunda”126
degisiklikler yapilmugtir.'

Gergekten de aslinda birinci mesrutiyetle birlikte ilk defa olarak baslayan
rejim miicadelesinin®® 11 Mesrutiyetin ~ ilanindan sonra yapilan bu
degisikliklerle etkilerini gostermeye bagladigi belirtilebilir. Ciinkii ilk Tiirk
devletlerinden itibaren egemenligin ve iktidarin mutlak sahibi olarak mutlak
yetkiler kullanan padisahin iktidarina ilk defa olarak ciddi sinirlamalar
getirilmis, hepsinden 6nemlisi ise, egemenligin kullanilmasina artik milletin de
ortak olacagi belirtilmistir. Bu anayasa deggisiklikleri (ki aslinda buna yeni bir
anayasa olarak bakmak daha dogrudur'®) énceki fermanlar ve Anayasanin
kabuliindeki ferman-anayasa devrini kapatmis ve millet ile padisah arasinda
yapilmis “iki tarafli bir yetki sézlesmesinin” sonucu olarak ortaya c¢ikmustir.
Cilinkii padisah artik tahta ¢ikarken Meclis-i Umumi oniinde, “Kanun-i Esasi
hiikiimlerine riayet edecegine ve vatan ve millete sadakat gdsterecegine dair”
yemin edecektir."** Bunun anlamu ise, padisahin egemenlik haklarini artik kendi
keyif ve arzusuna gore kullanma imkanindan yoksun kalmasidir. Her ne kadar,
padigahin kisiligi yine kutsal ve sorumsuz sayilmig ise de (md. 5) Anayasa’da
kendisine taninan yetkileri bile artik istedigi gibi kullanma imkani kalmamustir.
Gergi, egemenlik yine saltanat makamindadir. Ancak onun kullanilmasinda artik

125 Goziibiiyiik, s. 109.
126 Ozbudun, s. 5; Ayni goriis i¢in bkz. Erdogan, s. 36.
27" Demir-Karatepe, s. 135-136.

128 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Aldikacty, s. 48-49.
129 Bkz. Aldikact, s. 70.

130 Géziibiiyiik, s. 110.
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milletin de ortakligi s6z konusudur.” Boylece geleneksel otorite tipinden,
hukuki otoriteye dogru bir yénelme s6z konusudur.

131

Bununla birlikte, bu Anayasada da devletin teokratik yapisinin
muhafazasina iliskin hiikiimler bulundugu, bunun ise, bir geriye doniis oldugu
ileri siiriilmektedir."** Oysa kanaatimizce, Anayasada yer alan, padisahin “ser’i
serif hiikiimlerine riayet etmesi” (md. 3) ve “seriat hiikiimlerini korumas1” (md.
7) seklindeki diizenlemeleri geriye donis olarak nitelendirmek imkani
bulunmamaktadir. Tiirklerin Islamiyet’i kabuliinden itibaren siirekli olarak
iktidarin mesrulugunu saglayan dine bagliligi ve onun hiikiimlerine gore
hiikmettigi inanci, burada da -hatta hukuki giivenceye kavusturulmus olarak-
muhafaza edilmek suretiyle, yapilan yeniliklerin toplum tarafindan kolayca
benimsenebilmesini saglamak amaciyla yani sosyal-siyasal agidan megruluk
aract olarak kullanilmis oldugu diistiniilebilir. Abadan ve Savci, mesrutiden
parlamenter monarsiye bir gegis olarak nitelendirdikleri bu degisikliklerde halk
egemenligi diisiincesine bir egilim sezilmekle birlikte, bunun, sekli ve yiizeysel
kaldig1 kanaatindedirler. Onlara gére, “padisah halifelik sifat1 ile islam dininin
hamiligi vasfini muhafaza etmis, dini ve diinyevi idare diializmi devam”
etmistir. Bu diialist blinyenin devlet hayatindaki en 6nemli etkisi Tiirk siyasi
diisiincesinin 1908 ile 1918 arasinda bir yandan Tiirkgiiliik (milliyet¢ilik), diger
yandan Osmanlilik ve Miisliimanlik cereyanlart arasinda bocalamasi
olmugtur.™

Belirtmek gerekir ki, bu gelismeler iilkede artik rejim {izerindeki temel
anlagmanin zayifladigini, bu zamana kadar, biiyliik Olclide rejim igerisinde
iktidar sahibine kars1 yapilan miicadelelerin, artik rejim tizerindeki miicadeleye
doniistiiginii gostermektedir.’* Nitekim 1. Diinya Savasi’ndan sonra, iilkenin
diisman isgaline ugramasi iizerine, buna kars1t takimilacak tavir konusunda

131 Demir-Karatepe, s. 136.

132 Bkz. Aldikagti, s. 71.

133 Abadan-Savei, s. 46; Bu diisiince akimlarmim neler oldugu, onlara yonelik

elestiriler, elestirilere cevaplar ve ayrintih tartismalar i¢in bkz. Yusuf
AKCURA, U¢ Tarz-1 Siyaset, Ankara 1976; Serif MARDIN, Tiirk
Modernlesmesi, 12. Baski,Istanbul 2003, dzellikle s. 81-103; Serif Mardin, Yeni

Osmanli Diigiincesinin Dogusu, 4. Baski, Istanbul 2003.

134" fslamoglu-inan, bu miicadelenin mesrulugu adeta bir rejim haline déniistirdiigii

yorumunu yapmaktadir. Ona goére, Batidan gelen hukukun dstiinligi ilkesi
temelinde olusturulmaya calisilan yeni mesruluk anlayis1 karsisinda, “Islami
ogeler cercevesinde tanimlanan defansif bir ideoloji halini almis” olan
Osmanlinin geleneksel megsruluk anlayisinin stirekli bir miicadele halinde
olduguna isaret etmektedir. Huri ISLAMOGLU-INAN, “Mukayeseli tarih
yazini igin bir oneri: Hukuk, miilkiyet, mesruiyet”, Toplum ve Bilim, Say1 62,
Y1l 1993 i¢inde, s. 19-31.
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baslayan goriis ayriliklart biitiin milli miicadele dénemi boyunca siirmiis, bu
donemde iilkede iki ayri rejim, iki ayri mesruluk inanci ve belirgin olarak iki
ayri iktidar olusmustur. Simdi de bu déneme ayr1 baslik altinda bakmak gerekir.

C- MiLLi MUCADELE DONEMIi

1- Mesrutiyet Rejiminin Sona Ermesi ve Istanbul Hiikiimetinin

Tutumu

Ikinci mesrutiyet doneminde, iktidar ve muhalefet iliskileri, parlamenter
rejimin kurallarina uygun olarak yiiriitilememigtir. Bir ara muhalefetin
giiclenmesiyle iktidardan uzaklasan Ittihat ve Terakki Partisi, 23 Ocak 1913
tarihinde Babiali baskini ile devlet yonetimine tekrar el koymus ve bundan sonra
ilkeyi diktatorce™ yonetmeye baslamigtir. Ancak 1918 yilinda 1. Diinya
savaginin yenilgiyle sonuclanmasi fiizerine, 27 Ekim’de Talat Pasa’nin
sadrazamliktan cekilmis ve Ittihat ve Terakki’nin artik otokratik nitelige
biiriinmiis olan™® yonetimi de sona ermistir. Bundan kisa bir siire sonra Padigah
Vahdettin, Ittihat ve Terakki’den tiimiiyle kurtulmak ve daha rahat calisabilmek
icin “zorunlu” siyasi sebeplerle Meclis-i Mebusan’1 dagitmistir.

Son olarak, 12 Ocak 1920’de toplanabilmis olan Osmanli Meclis-i
Mebusan’i, Anadolu’da Erzurum ve Sivas Kongrelerinde alman, {ilkenin
biitiinligii ve baglmsmhgma iligkin kararlarini, “Misak-1 Milli” ad1 altinda kabul
ettikten sonra™®’ Istanbul’un isgali ve bazi iiyelerinin tutuklanmasi iizerine
calisgamaz hale geldigi i¢in, 18 Mart 1920°de ¢aligmalarma siiresiz olarak ara
vermistir. Padisah Vahdettin de bunun iizerine 11 Nisan’da Meclisi resmen
tasfiye etmistir. Boylece bir siiredir yerlestirilmeye ¢aligilan parlamenter sistem
fiilen ve hukuken sona ermistir. Goziibiiylik, bunu bizce de yerinde bir tespitle,
iki sebebe dayandirmaktadir: “Bunlardan biri, parlamenter sisteme geg¢me
¢abalarinin genis halk kitlesine dayanmamis olmasi; digeri de ¢okmekte olan bir
imparatorlugun son giinlerine rastlamis olmasidir”**®

Ayrica buradan bizi yakindan ilgilendirecek bir bagka sonu¢ daha
cikarilabilir. O da, biitiin bu gelismelerin Osmanli toplumundaki mesruluk
inancini heniiz rejim degisikligini gerektirecek 6l¢iide ve oranda degistirememis
bulunmasidir. Yani halk hala Osmanli Imparatorlugu rejiminin mesrulugu
konusunda (geleneksel degerlere dayall) bir temel anlagsmay: belli oranda
muhafaza etmekteydi. Bununla birlikte, iilkede, I. Diinya Savasi’nin bitimini

135 Ozbudun, s. 6; Miimtaz SOYSAL, Yiiz Soruda Anayasanin Anlami, 6. Baski,
Istanbul 1986 s. 37.

136 Aldikacty, s. 74.
137 Aldikagti, s. 80.
138 Goziibiiyiik, s. 110-111.
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izleyen “miitakere” doneminde iki karsit anlayisin -belki de sadece goriiniiste -
ortaya ¢iktign bilinmektedir. Bunlardan biri Imparatorlugu Sevr anlagmasi
kurallan ¢er¢evesinde devam ettirmek isteyen anlays, digeri ise, milli kurtulusu
saglamak isteyen miidafaa-i hukuk anlayisidir. Bu donemde Istanbul hiikiimeti
(ki aciklandig1 lizere halk arasinda biiyiik oranda hukuki ve siyasi mesruluga
sahip bulunmaktadir) goriiniirde, milli miicadele karsii bir politika
izlemekteydi. Buna karsilik milli kurulus hareketinin amaci ise, milli, bagimsiz
demokratik bir devlet kurmakt:.

2- Milli Miicadele Doneminde Anadolu’daki Gelismeler ve Kurulan

Hiikiimet

19 Mayis 1919°da Mustafa Kemal’in Samsun’a ¢ikmasi, milli egemenlik
ilkesine dayanan bagimsiz bir devlet kurma g¢abasmin ilk adimi olarak kabul
edilmektedir. I. Dilinya Savasi’nda galip olan devletlerin {ilkeyi isgale baslamasi
iizerine, baglayan mahalli direnme hareketleriyle bagimsizligin elde
edilemeyeceginin anlagilmasi tizerine, Mustafa Kemal, bu dagimik kuvvetleri
orgiitlemek iizere 3. Ordu Miifettisligi goreviyle Anadolu’ya gecmistir. 19
Mayis’ta Samsun’a gelen Mustafa Kemal, bir ay sonra Amasya’da yaymladigi
tamimde, “milletin istiklalini, yine milletin azim ve karar kurtaracaktir” ve
“bunun i¢in, her tiirlii tesir ve murakabeden azade bir milli heyetin teskili
lazimdir” derken,™® “Hakimiyeti Milliye miistenit bilakaydiisart miistakil yeni
bir Tiirk Devleti teskil etmek” kararmin™® ilk isaretlerini de vermekteydi.
Ayrica bu Tamimde Sivas’ta bir milli kongre toplanmasi da kararlastirilmst1.

Daha sonra, Dogu Anadolu illeri temsilcilerinin énceden kararlastirdiklar
ve Mustafa Kemal’in katilimiyla gergeklestirdikleri Erzurum Kongresi’nde141
“Istanbul Hiikiimeti’nin gorevini yapmadig: takdirde Milli Kongre veya Kongre
toplant1 halinde degilse, Heyet-i Temsiliye tarafindan gegici hiikiimetin
kurulacagi belirtilmis ve Mustafa Kemal’in bagkanliginda bir Heyet-i Temsiliye
secilmistir.

Amasya Tamimi’'nde kararlagtinldigi {izere, biitin memleketin
temsilcilerinin katilmiyla toplanan Sivas Kongresinde, ilk defa Istanbul
Hikiimetine agik¢a cephe alinmigtir. “Bundan boyle milli egemenlik ilkesi
geregince hiikiimetlerin milli iradeye uymalari, binaenaleyh, hiikiimet
merkezinin Meclis-i Milliyi toplantiya cagirmasi gerektigi” agiklanmistir.
Kongre dagilirken Sadrazam Ferit Pasa’ya “milletin padigahtan bagka kimseye
emniyeti kalmadig, bir saat i¢inde ¢ekilmedigi takdirde Anadolu ile Istanbul’un
arasinda irtibatin kesilecegi” bildirilmis ve cevap almamaymca da Istanbul ile

39 Abadan-Savei, s. 48-49.
10 Aldikagts, s. 78.
141 Abadan-Saver, s. 49.
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iletisime son verilmistir.'*2 Avyrica, Sivas Kongresi’nde, yetkileri artirilan Heyet-

i Temsiliye Mustafa Kemal’in bagkanliginda 13 Eyliilde bir toplanti yaparak,
“padisah namina ve yiiriirliikte olan kanunlar gergevesinde memleketin idaresini
ele alan tek merci oldugunu” ilan etmistir. Boylece devlet kudretini de facto
eline alan Heyet-i Temsiligle, kongreden sonra Sivas’tan ayrilarak Ankara’yi
merkez haline getirmistir.**

Bu arada Istanbul Hiikiimeti yeni secimlerin yapilmasi kararin1 almistir.
Secimlerden sonra Istanbul’da toplanan son Osmanli Meclisi yukarida da
belirtildigi gibi, Milli Misak’1 kabul etmek suretiyle Anadolu’daki fiili duruma
destek ve mesruluk kazandirmak agisindan tarihi bir gérevi yerine getirdikten
sonra ¢aligmalarina ara vermis ve sonrasinda resmen dag;rltllmlstlr.144 Istanbul’un
isgali ve meclisin dagitilmasindan sonra, Heyet-i Temsiliye, Erzurum ve Sivas
Kongreleri kararlarma uygun olarak, milletin iradesini hakkiyla ve isabetle
temsil ve milli miicadeleyi idare edecek yeni ‘bir meclisin en kisa zamanda
Ankara’da toplanmasi igin gerekli tedbir ve kararlar1 aldi. Istanbul’dan
Anadolu’ya gegen kapatilan meclis iiyeleri ve yiiriirliikte olan se¢im kanununa
gore her livadan yeni segilen iiyelerden olusan meclis 23 Nisan 1920’de
Ankara’da Biiylik Millet Meclisi olarak toplandi ve bu giinden itibaren,
Ulkedeki biitiin siyasi ve hukuki gelisimin temeli ve kaynag: haline geldi.**®
Béylece, iilkede mesru Istanbul hiikiimetinin yaninda, Anadolu’da yeni bir
iktidar dogmakta ve son Osmanli Meclis-i Mebusan’in Misaki Milli karar1 ve
iiyelerinin bir kismmin katilimi, digerlerinin de yiiriirliikte olan kanuna gore
secilmis olmalar1 bakimindan daha baslangigta hukuki mesruluga sahip
bulunmaktaydz.**®

3- Meclis Hiikiimeti ve 1921 Anayasasi

a. Meclis Hiikiimetinin Olusumu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ilk toplantisindan hemen sonra, Kanun-i
Esasi’nin vyiiriirlikte olup olmadigina deginmeksizin, sistemin esaslari
belirleyen kararlar almaya baslamistir'®’ Alman kararlardan biri de “icra
kuvveti teskiline dair” karar olmustur ve bunun {izerine meclis, kendi tyeleri
arasindan se¢mek suretiyle bir icra vekilleri heyeti (yiiriitme kurulu)
olugturmustur. Hazirladigi “Nisab-1 Miizakere Kanunu’nda ise “Hilafet ve
Saltanatin vatan ve milletin istihlas ve istiklalinden ibaret olan gayesinin” elde

142 Aldikagty, s. 79.

143 Abadan-Saver, s. 50.

144 Bkz. Yukarida s. 42, dn. 66 civarl.
145 Abadan-Savet, s. 50.

146 Bkz. Aldikacty, s. 81.

Y7 Erdogan, s. 53.
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edilmesine kadar toplanmaya devam edecegini belirtmistir.**® fcra Vekilleri
Heyeti secilmesine ragmen bir devlet baskanlig1 ya da bagbakanlik makaminin
olusturulmamasi, saltanat ve hilafetin goriiniirdeki temsilcisi Istanbul
hiikiimetinin halen mesru iktidar sahibi oldugunun kabul edildigi anlamina
yorumlanabilir. Bu uygulama, ayn1 zamanda Ankara’daki hiikiimetin, saltanat ve
hilafetin muhafazasi sayesinde mevcut megruluk inancindan yararlanmak
suretiyle toplum karsisinda kendi iktidarini da mesru olarak gdstermeyi
amagladig1 izlenimini de dogurmaktadir.

Bu meclis, icra vekilleri heyetini se¢gmesinin yaninda, Hiyanet-i Vataniye
Kanunu’nu kabul etmek ve kendi iiyeleri arasindan Istiklal Mahkemelerini de
kurmak suretiyle, tiim kuvvetleri (yasama, yiiriitme ve yargi) kendisinde
toplayarak, tipik bir meclis hiikiimeti haline déniismiistiir. Soysal, bu durumda,
artik devlet igindeki yasama, yasalari yliriitme ve yargilama yetkilerinin degisik
ellere verilmesinden s6z eden Montesquieu’cu bir dengelendirme c¢abasiyla
degil, Rousseau’cu bir genel irade biitiinliigii ile kars1 karsiya bulunuldugunu
ifade etmektedir.**® Boylece biitiin yetkileri kendisinde toplayan Meclis nihayet
20 Ocak 1921 tarihinde yeni bir anayasayi kabul etmistir.

b. 1921 Anayasasi ile Benimsenen Otorite Anlayisi

1921  Anayasasi, Meclis Hiikiimetinin  bu  fiili  durumunu
hukukilestirdikten baska, 1909 Anayasa degisikliklerinin ve kendisinden dnceki
kanunlarin da halen yiiriirliikte oldugunu belirtmektedir.™® Genellikle kabul
edildigine gore, bu anayasa ile artik milli egemenlik anlayis1 temelinde yeni bir
Tiirkiye Devleti kurulmaktadir.”* Her seyden once Anayasanmn 1.maddesi
egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu belirtmekle, 1909 Anayasasinin
egemenlik anlayigim tiimiiyle degistirdigi gibi, Nisab-1 Miizakere Kanunu’ndaki
Meclisin amaci olarak belirtilen “egemenlige sahip bulunan saltanat ve hilafetin
kurtarilmasina kadar toplanacagi” hiikiim de gormezden gelinmektedir. Bu
acidan doktrinde, 1921 Anayasasi sistemi icinde egeémenlige sahip bir saltanat
makamindan artik bahsedilemeyecegi belirtilmektedir. Yine, 2. madde ile
yasama ve ylritme kuvvetlerinin milletin tek ve ger¢ek temsilcisi olan
TBMM’de toplandigmin belirtilmis olmasinin da, o zamana kadar yiirlitmenin
bas1 olarak kabul edilen padisahin gereksizligini kesin ve agik bir dille ifade

148 Aldikagti, s. 81.
149 goysal, s. 38.

“1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun kabuliinden sonra hukuken 1909
Anayasast T.B.M.M. nin kurulusundan sonra 20 Ocak 1921 giiniine kadar kabul
edilen teskilat kanunlar1 yeni Tiirk Devletinin Anayasa Hukuku diizenini teskil
ediyorlardi.” Aldikacti, s. 83-84.

Goziibiiytk, s. 115; Demir-Karatepe, s. 140; Abadan-Savci, s. 54; Atar’a gore,
“1921 Anayasasinin en Onemli kurali, “milli egemenlik ilkesi”dir.” Yavuz
ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Konya 2002, s. 25.
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ettigi iddia edilmektedir. Iste bu iki maddenin varligi ile artik Osmanh
Imparatorlugunun ¢oktiigii ve yeni bir anlayisla, yeni bir Tiirk Devletinin
kurulmaya baslandig ileri siiriilmektedir."** Sonraki gelismeler de bu dogrultuda
olmakla birlikte,153 Anayasanin kabulii sirasinda, Osmanli Devletinin son
buldugu ve hilafetin ortadan kaldirildiginin kabul edilmemesi, daha dogrusu agik
bir dille ifade edilmemesi bilingli bir yaklasimin sonucudur. Yukarida da
aciklandig1 tizere, yeni Tiirk Devletini kurmak ve siyasi iktidar1 elde etmek
arzusunda olanlar, otoritelerinin mesruiyetini topluma benimsetebilmek i¢in
Nisab-1 Miizakere Kanunu’ndaki hiikmii koymuslar, sonrasinda da saltanata
dokunmamay1 politikalarmi  gerceklestirebilmek agisindan daha elverisli
bulmuslardir. Ustelik bu sekilde davranmakla, yani daha baslangicta Istanbul
Hiikiimetine ve Padisaha cephe almayarak, hatta saltanat ve hilafeti kurtarmak
amaciyla hareket edildigi izlenimini vererek toplumdaki mevcut geleneksel
megsruluk inancindan yararlandiklar1 gibi, pragmatist bir anlayisla, baslangicta
bizzat padisah ve Istanbul Hiikiimetinin yardim ve destegini de elde
edebilmislerdir."* Nihayet, bu yardim ve destegin sayesinde iktidarlarma

152 Bu konuda bkz. Demir-Karatepe, s. 140-141; Aldikacty, s. 84; Arsel, s. 71-72.

158 Nitekim, 30 Ekim ve 1-2 Kasmm tarihlerinde alman iki kararla, “Osmanl
Imparatorlugunun inkiraz bulundugu” ve T.B.M.M.nin hukuka hakimiyet ve
hitkiimranin miimessili hakikisi oldugu” ifade edilmistir. Aldikacti, s. 84; ayrica
Istanbul’un isgal tarihi olan 16. 03. 1920 tarihinden itibaren, Meclisin onay1
disinda akt edilen ve edilecek olan sozlesme, imtiyaz, vs.nin yok sayildigi
hakkindaki 07. 06. 1920 tarihli karar1 da bu ¢ergevededir. Abadan, s. 65.

Hatta bazi tarihgiler Milli Miicadele kararimin, bizzat Mustafa Kemal-Sultan
Vahdettin anlagmasi sonucu alindigini, bu anlagsmanin, bizzat Mustafa Kemal
tarafindan agiklandigini ve bu agiklamanin da Birinci B.M.M. zabitlarinda yer
aldigini belirtmektedirler. Aym tarihgiler, Sultan Vahdettin’in Mustafa Kemal’i
Anadolu’daki direnisi orgiitlemek ve bagina gecmek lizere gorevlendirdigini ve
Istanbul’un da bu harekete el altindan ve biitiin giicii ile yardim edip, istirak
edecegini vaad ettigini belirtmekle ve boyle davranmakla, gergekte Milli
Miicadeleye katilmak ve desteklemekle birlikte, ingiltere’nin sayet Istanbul
Hiikiimeti Anadolu harekatina karst koyamayacak olursa” Milli Miicadele
hareketini, sadece Yunanlilara birakmayip kendi askerleri ve kendi silahlariyla
dagitacagi tehdit ve baskist karsisinda, bu iilkeyi isgalden uzaklagtirmak
amaciyla, Milli Miicadeleye muhalif ve karst tavir takinmayi kabul etmis
gdriinmektedir. Samiha AYVERDI, Tiirk Tarihinde Osmanli Aswlar C. 3,
2.Baski, Istanbul 1981, s. 190-191. Eger dikkatli bir tahlilden gegirilecek olursa,
bundan sonraki gelismeler de bu goriisii destekler niteliktedir. Orn: Istanbul
hitkiimetinin sozde Anadolu harekdtini bastirmak {izere hazirlattigi Kuvayi
Inzibativye Ordularmin, tiim silah, cephane ve agirhiklariyla Anadolu’ya
gectikten sonra, miicadele etmek yerine Milli kuvvetlere katilmasi, Mustafa
Kemal’in askerlikten istifa etmesine ragmen Osmanli Ordularinin ona itaate
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mesruluk sagladiktan ve otoritelerini giiclendirdikten ve daha onemlisi Milli
Miicadele basartya ulagtiktan sonra, yukarida belirtilen amaglarim
gergeklestirmek igin harekete gegmigler, 1-2 Kasim 1922 tarihinde Osmanli
Imparatorlugu’nun son bulduguna iliskin karar almislar, sonra sirasiyla,
Anayasada yaptiklart degisikliklerle, 29 Ekim 1923’de Cumhuriyeti ilan
etmisler, 3 Mart 1924°te hilafeti kaldirmiglar ve nihayet 20 Nisan 1924’de yeni
bir Anayasa yaparak, kurduklar1 yeni devletin temel esas ve ilkelerini ortaya
koymuslardir.

D- CUMHURIYET DONEMi ANAYASALARINDA ONGORULEN
YONETIM SiSTEMLERI ve MESRULUK TEMELLERI

1- Cumbhuriyet’in flam

Yukarida da isaret edildigi lizere, Cumhuriyet yeni bir anayasa yapilarak
ilan edilmemistir. Milli miicadeleyi yliriiten Birinci T.B.M.M.’nin se¢imlerin
yenilenmesini kararlastirarak 1 Nisan 1923’te dagilmasindan sonra 11 Agustos
1923°te ikinci meclis toplanmistir. Bu meclis, ilk is olarak Lozan anlagmasini
imzaladiktan (ve boylece iilkenin tek megru iktidar1 oldugunu igte ve dista kabul
ettirdikten) sonra 1921 Anayasasi’nda degisiklik yapmak suretiyle 29 Ekim
1923’te Cumhuriyeti ilan etmistir.”> Yapilan degisikliklerde, yeni Tiirkiye
Devletinin hiikiimet bi¢iminin Cumbhuriyet oldugu kabul edilmistir. Ayrica
Cumhurbagkaninin, meclis tarafindan kendi iyeleri arasindan segilecegi,
Cumbhurbagkaninin yine meclis iginden bagbakani segecegi, bagbakanin da
meclis iiyeleri arasmmdan bakanlar kurulunu olusturduktan sonra, bunlarin
Cumhurbagkan1  tarafindan meclisin uygun bulmasma sunulacagi ve
Cumhurbagkanmin devletin bast olarak, gerek gordiigii hallerde Meclise ve
Bakanlar Kuruluna bagkanlik edebilecegi kabul edilmistir.

Goriildiigi lizere, Anayasada yapilan bu degisikliklerle, meclis hiikiimeti
sisteminden, parlamenter sisteme dogru bir yonelisin 6nemli adimlar1 atilmis
bulunmaktadir. Meclis, yapilan bu degisikliklerin kabulii ile birlikte (ayn1 giin)
Cumbhurbagkaninin se¢imine karar vermis ve ilk Cumhurbagkan1 olarak Mustafa
Kemal Paga’y1 se(;mistir.156

2- 1924 Anayasasi

Cumbhuriyetin ilan edilmis ve organlarindan bir kisminin olusturulmus
olmasina ragmen, heniiz 1921 Anayasasi diizeni ve gecirdigi degisiklikler

devam etmesi ve Ustelik son Osmanli Meclisi Mebusan’mmn tim tehlikelere
karsin Istanbul’da toplanarak Misak-1 Milli’yi kabul etmesi, vb. hep yukaridaki
goriisii destekler mahiyettedir.

% Erdogan, s. 59.
156 Goziibiiyiik, s. 117-118.
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yiiriirliikte bulunmaktadir. Oysa Imparatorluk ve saltanat da kaldirildigina gére,
yeni devletin ihtiyaglarimi karsilayacak ve yonlendirecek yeni bir anayasanin
yaptlmasi zorunluluk arz etmektedir. Bu ihtiya¢ dolayisiyla hazirliklarina
baslanmis olan Cumhuriyet doneminin ilk anayasasi kurucu meclis tarafindan
degil, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan hazirlanmustir.™ Durumu kisaca
Ozetlemek gerekirse sunu soyleyebiliriz. Buraya kadar Anadolu Hiikiimeti ya da
Meclis Hilkiimeti olarak anilan (siyasi iktidari, once fiili olarak ele geciren,
sonrasinda Osmanli Imparatorlugu kanunlar1 cercevesinde kullanarak bu de
facto durumu mesrulastiran ve parlamento ¢ogunlugunu elinde bulunduran)
yonetici kadro, kurdugu bu yeni devlet otoritesinin zaten sahip oldugu sosyo-
politik mesrulugun hukuki ¢ergevesini de ¢izmek {izere bir anayasa
hazirliklarma girigsmistir.

Bu amagla yapilmis olan 1924 Anayasasi, temelde 1921 Anayasasi’na da
hakim bulunan, Rousseau’nun, 6nce Fransiz Devrimi’ne, oradan da iilkemize
yanstyan genel irade, milli irade doktrininin bir ifadesi olarak, “gii¢ler birligi”
ilkesini ve “meclis hiikkiimeti” sistemini yeniden benimsemis bulunmaktadir.™®
Nitekim bu cergcevede, Anayasanin, 4. maddesinde egemenligin kayitsiz sartsiz
millete ait oldugu ve onun adina sadece Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
tarafindan kullanilacagi belirtilmis, buna paralel olarak 5. maddesinde ise
yasama ve yiriitme kuvvetlerinin mecliste toplandig1 ve ancak onun tarafindan
kullanilabilecegi ifade edilmistir. Ancak meclisin fiili olarak, tim ayrintilar ile
yiirlitme yetkisini kullanmasina imkan bulunmadig1 6ngoriilerek, 7. maddede bu
yetkinin, meclisin kendi i¢inden sececegi bir Cumhurbagkani ve onun tayin
edecegi bir Bakanlar Kurulu araciligiyla kullanilacagi hitkkme baglanmis
bulunmaktadir. Doktrinde, bu diizenleme parlamenter rejsimden unsurlar almig
bir meclis hiikiimeti sistemi olarak nitelendirilmektedir.™ Ciinkii gercekte bir
yiirlitme organi1 mevcut degildir. Bir yiirlitme kuvveti vardir ve Biiyiikk Millet
Meclisinde bulunmaktadir.

Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu sadece bu yiiriitme kuvvetini
kullanan “vasita” “ajandir’lar.*® Ayrica 8. madde, her ne kadar yargi kuvvetinin
millet adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi diizenlemisse de, meclisin
gorevleri arasinda sayilan kanunlar1 yorumlamak yetkisi, mahkemelerin takdir

17 Goziibityiik, s. 119.
%8 Demir-Karatepe, s. 143; Erdogan, s. 60.

159 Aldikact, s. 89-93; Erdogan, s. 61: Atar, s. 28.

160 Aldikagti, s. 89-90 (Buradaki “vasita” “ajandir” ibaresi oldugu gibi alinmustr.

Aldikagti ise bunu Tunaya’dan nakletmektedir: Tarik Zafer TUNAYA,
“Reisicumhurun Hukuki ve Siyasi Durumu”, Cumhuriyet Gazetesi, 26 Ocak
1956; Liitfi DURAN, “Reisicumhurun Nutku ve Izah Usulii”, TUHFM 1950,
C.XIV, Say11-2 iginde, s. 204).
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yetkisini sinirlayici nitelikte oldugu gibi, meclis tahkikat komisyonlarimin karar
ve islemleri de belirli durumlarda yargisal nitelik taslmaktadlr.161 Cagdas
devletlerde biitiinilyle bagimsiz mahkemelerin yetki alani igersinde kalan bu
islevlerin de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmesi, meclisi tek egemen ve
iistiin organ kabul eden meclis hiikiimeti sisteminin bir sonucudur. Bunun gibi,
ayrica kanun koyma konusunda meclisin yetkilerine agik smirlar konulmamast,
tabii hukuk anlayisindan esinlenerek anayasada diizenlenen genis kisi hak ve
ozgiirliiklerini etkin kilacak ve koruyacak bir mekanizmanin gelistirilmemis
olmasi, anayasaya aykiriligin denetlenmesi i¢in bir sistem kurulmamis olmasi,
kanunlarin merkezden yonetim (merkeziyetgilik) esasinin benimsenmis olmasi,
yasama organinin tek meclisten olusturulmasi ve meclisi fesih konusunda yine
meclise yetki verilmis olup, yiiriitmeye yetki taninmamis olmasi gibi hususlar,
meclisi tek egemen ve lstiin organ durumuna getirmeyi ve bodylece millet
egemenligini 2per(;inlemeyi amaglayan yaklasimin sonucu olarak anayasaya
girmislerdir.*®

1924 Anayasasi, boylece, milli egemenlik ilkesini gerceklestirebilmek icin
meclis Ustiinliigline dayali bir demokrasi diizeni kurmay1 amaglamistir. Abadan
ve Savel tarafindan “Bu demokrasi; siyasi iktidara, halktan ve halk giictinden
baska hi¢ bir ilahi veya beseri otorite ve makamin ortakligini tanimayan ve
devlet hayati ile i¢timal yasayisin her sathasini laik diisiinceye dayatan bir
demokrasi” olarak nitelendirilmistir.'*

Burada, dikkatlerden kacan, iizerinde fazla durulmayan, bizce ¢cok énemli
bir hususa isaret etmek gerekir. Bilindigi gibi, hilafetin anayasanin kabuliinden
once kaldirilmig olmasina ve Anayasanin kendisinin de, belirtildigi tizere, laik
bir yapida olmasma ragmen, Anayasa’da devletin dininin, Isldim oldugu
belirtilmis bulunmaktadir. Yeni Anayasa’nin ana ¢izgileri agiklanan yapisal
gergevesinde bu hitkme bir anlam verebilmek zordur. Doktrinde genellikle,
giiniin  sartlarinin  boyle yapilmasin1 gerektirdigi belirtilmekle birlikte, bu
sartlarin neler oldugu ve boyle yapilmakla ne elde etmenin amaclandigi
genellikle aciklanmamistir. Kanaatimizce, bunun mesruluk problemi ile yakin
iligkisi bulunmaktadir. Yukarida cesitli vesilelerle ifade edildigi iizere, bu
anayasay1 yapan iktidar, mesrulugunu, eskiden beri yerlesmis geleneklere kars
ctkmamasi, hatta uzun bir siire bunlar1 destekler goriinmesine bagh olarak,
Osmanli toplumunda mevcut geleneksel mesruluk inancindan almistir. Bu
inancin temelinde ise, iktidarin kaynaginm ilahi oldugu fikri yatmaktaydi. Iste
Anayasa’y1 yapan giiciin, ileride agiklanacagi gibi, toplumsal yapida yapmay1
disiindiigii kokli degisiklikleri topluma daha kolay benimsetebilmek amaciyla
bu inanci bir siire daha muhafaza etmeyi uygun bulmus oldugu ifade edilebilir.

181 Demir-Karatepe, s. 143.
162 Bkz. Demir-Karatepe, s. 143-144.
163 Abadan-Saver, s. 80.
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Aldikagti’ya gore, demokrasi diizeninin dogal sonucu, fertlerin devlet
faaliyetini diizenlemek yetkisine sahip olmalari, yani iktidar igin gesitli partilerin
miicadele etmesi ve ayni zamanda karsilikli sayg1 prensibi geregince iktidarin,
serbest se¢imlerle meydana gelecek ¢ogunluk tarafindan kullanilmasidir. Oysa
1924 Anayasasmin uygulandigi donemde, 1924’ten 1945’e¢ kadar gelinceye
kadar ¢ok kisa devreler disinda, tek parti sisteminin daha dogrusu fiili bir
otokratik rejimin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.*®*

a. 1924 Anayasasi’min Uygulanmasinda Tek Parti Donemi

Atatlirk, “toplumumuzun kalkinmasini, ¢agdas uyﬁg5ar11k seviyesine
erismesini bat1 ilkelerini bat1 yontemleri ile iglemeyi kabul™*de gordiigii icin,
bu dogrultuda bir seri devrim yapmak diisiincesindeydi ve milli egemenlik
ilkesine kayitsiz sartsiz bagliliklarini ilan eden Atatiirk ve arkadaglan i¢in bu
devrimleri yapmak zorunluydu. Fakat diger yandan milli egemenlik ilkesinin
gerceklesme aract olan secimlerin genelligi ilkesinin uygulanmasi kendi
gelecegini tayin etmek yetkisini eline alacak se¢menin devrimi nasil
karsilayacaglr problemi onlart endiselendirmekteydi. Nitekim Anayasa’nin
kabuliinden hemen sonra, bu Anayasa hiikiimlerine uygun alarak kurulan
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin, demokrasi kurallar1 ger¢evesinde kalsa
bile, halktan alacag: destekle, yapilmasi disiiniilen devrimleri engelleyebilecegi
diistiniildiigii igin, doguda ¢ikan Seyh Sait isyani bahane edilerek “Takrir-i
Siiklin” kanunu ¢ikarilmig, sonrasinda bu parti 1925 yilinda kapa‘ulmlstlr.166
Oysaki bu parti, genelde, cumhuriyet ilkesini, liberalizmi ve demokrasiyi
benimsedigini programinda agiklamis bulunmaktaydi.™®’ Iktidarin bu tutumu ise,
yerlestirmek istedigi demokrasiyi, heniliz kendisinin tam olarak benimsememis
oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim bu partinin kapatilmasiyla birlikte,
lilkemizde otoriter rejim de fiilen baslamig bulunmaktadir. Erdogan’m

164 Aldikagti, s. 94-95.
165 Aldikagti, s. 95.

166 By partinin kurulmasi - kapatilmasi olay1 ile o tarihte toplumdaki megruluk
inanc1 ve otoritenin niteligi arasinda bir iligki kurmak miimkiindiir. Ciinkii
Soysal’in belirttigine gore, Mustafa Kemal Pasa’nin yapmayr disiindiigi
devrimleri benimsemeyenler, onunla “bozusanlar”, basta Rauf Bey, Kazim
Karabekir Pasa, Adnan Bey ve Ali Fuat Pasa olmak {izere, bir araya geliyorlar
ve padisahligin, hele halifeligin ortadan kaldirilmasina kadar varan gidise karst
kendi tepkilerini yiginlara da asilamaya calisiyorlar. Soysal, s. 53 Yani
olusturulmaya ¢alisilan yeni rejimin otorite anlayigin1 benimsemediklerini en iist
diizeyde ortaya koyuyorlar Bunun yani sira, toplumdaki birtakim baskaldirilarin,
kars1 ¢ikmalarin varlig1 da buna eklenince, ciddi bir mesruiyet problemi ile karsi
karstya bulunuldugu anlasiliyor. Ancak iktidardaki partinin otokratik nitelikteki
idaresi bu problemin bir megsruluk bunalimina doniigmesini onlityor.

17 Goziibiiyiik, s. 122-123.

128



BALI

ifadesiyle, “Anayasanin demokratik ruhuna ragmen, siyasal siirecin fiili isleyisi
otoriter bir yonetimi isaret” etmekteydi.168

Aldikagti, otokratik rejimin baslamasindan ¢ok partili rejimin
kurulmasina, hatta ilk defa serbest se¢imler sonunda iktidarin devredildigi
1950’ye kadar gegen déneme vesayet donemi denilebilecegini ifade etmektedir.
Ona gore, memleket aydinlarindan bir kismini biinyesinde toplayan CHP adeta
bir vesayet rejimi kurmus, 1924 Anayasasi’nin millete ait oldugunu agikg¢a ilan

oo . L. 169
ettigi egemenligi kendisi kullanmustir.

Bu doénem igerisinde Medeni Kanun’un kabul tarihi olan 1926’dan,
Atatiirk’iin 6liimiine (1938) kadar, siyasi partilerin kurulmasinda “serbestlik”
sistemi kabul edilmis bulunmakla birlikte, Fiili bir otokratik rejimin mevcudiyeti
bunu engellemistir. Nitekim 1938 yilinda kabul edilen “Cemiyetler Kanunu” ile
de, siyasi partilerin kurulmasi iktidarin iznine baglanmak suretiyle bagka
partilerin serbestce kurulmalarina imkan verilmemekteydi. Iste, 6nce fiilen sonra
da hukuken bagka partilerin kurulmasini engelleyen otokratik yonetim, tek
partili iktidar1 doneminde, basta laiklik ilkesini Anayasa temellerinden biri
haline getirmek i¢in yaptiklar1 olmak iizere'”, dilde, giyimde, hukukta birgok
yenilikler getirmis, devrimler yapmustir.

Dogal olarak, yiizyillardan gelen aligkanlik ve geleneklere sahip bir
toplumun, bu aligkanlik ve gelenekleri ile bagdasmayan, hatta bunlarla biiyiik
Olciide catisan boylesine koklii devrimleri bir anda kolaylikla kabul ettigi
sOylenemez. Ancak uygulanmakta olan otokratik yonetim, demokrasi diizeni
iginde hukuki yollardan bir muhalefetin dogmasini engelledigi gibi, hukuk dis
muhalefeti de siddet ve baski yontemleriyle bastrmistir. Bu  sekilde,
istediklerinin neredeyse tamamini, higbir karsit diisiinceye tahammiil etmeksizin
gerceklestirmis bulunan bu iktidarn, mesrulugu konusunda, bizzat otoriteyi
ellerinde bulunduranlarin ciddi tereddiitleri bulundugu ifade edilebilir. Nitekim,
Atatiirk’iin topluma, ¢ok partili rejime gecilecegi mesaji vermek arzusuyla 1930
yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi adli siyasi partiyi kurdurmus olmasi bu
endiselerin ifadesi sayilabilir.'”* Ancak, siyaset bilimi terminolojisinde “uydu

168 Erdogan, s. 66.
169 Aldikagti, s. 98.

1703 Mart 1340 sy. Tevhid-i Tedrisat Kn.; aym tarihli ve 431 sy. Hilafetin ilgasina
Dair Kn.; 30 Kasim 1341 tarih ve 667 sy. Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin
Seddine (kapatilmasina) ve Tirbedarliklar ve birtakim unvanlarin men ve
ilgasina dair Kn.; 1924 Anayasasinda yapilan degisiklikle “Tiirkiye Devletinin
dini, Dini Islam’dir” ciimlesinin Anayasadan ¢ikarilmasi ve nihayet 3 Subat
1937 tr. ve 3115 sy. Kn. ile laiklik ilkesinin Anayasaya konulmasi bu amagla

yapilan devrimlerdir. Bkz. Aldikagti, s. 100.

1 Soysal, bu ikinci ¢ok partili siyasi hayat denemsinin temelinde, Mustafa

Kemal’in rejime ve kendisine “sadik” bir muhalefet yaratmak ve uygulamadaki
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parti” olarak isimlendirilen® bu parti, iktidarin hukuken mesru oldugu imajmmn
verilmesi ve faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla kurulmus (daha dogru
ifadeyle kurdurulmus) olmasma ve iistelik programinda laik diisiinceye yandas
oldugunu, cumhuriyete bagliligin1 belirtmis olmasina ragmen, yapilan
yeniliklere muhalif olanlarin da partide gorev almaya baslamalar {izerine, ayni
yil iginde kendi kendisini kapatma karar1 almistir.

Biitiin bu gelismeler gosteriyor ki, toplumda bu dénemde siyasi iktidara
karst 6nemli bir muhalefet olusmustur ve dikkat edilecek olursa bu muhalefet
sadece siyasi iktidar1 kullanan partiye karst degil, onun faaliyetlerine,
yerlestirmeye calistig1 anlayisa karsi ¢ikmaktadir. Yani toplumda bir mesruiyet
problemi mevcut bulunmaktadir. Bunun en énemli gostergesi de, 1946 yilinda,
siyasi partilerin serbestce kurulabilmesinin tekrar kabuli iizerine, kurulan
muhalefet partilerinin, ayn1 yil iginde olduk¢a saibeli sekilde yapilan se¢im
sonrasinda meclise kiigiimsenmeyecek sayida milletvekili sokmasi'”™  ve
ardindan, 1950 yilinda yapilan ilk serbest secimlerde Demokrat Parti’nin biiyiik
bir ¢ogunlugun oylarmi alarak iktidara gelmis olmasidir.

b. 1924 Anayasas’’min Uygulanmasinda Cok Partili Dénem

Yukarida deginildigi gibi, daha once de cok partili sisteme gecis
denemeleri s6z konusu olmakla birlikte 1950 serbest se¢imlerinde iktidarin el
degistirdigi zamana kadar bu konuda basar1 saglanamamistir. Aldikagti, daha
onceki iki denemede, muhalefetin ¢ok biiylik cogunlugu ile Atatiirk devrimlerine
(bagka bir ifadeyle, yerlestirilmek istenen rejimin Onemli niteliklerine) karsi
olanlardan olusmusken, bu sefer muhalif kitleye CHP’nin 1945 yilinda 22 yili
bulan iktidarindan memnun olmayanlarin da katilmasiyla, 1924 ve 1930°dan ¢ok
daha gii¢lii bir muhalefetin ortaya ¢iktigini savunmaktadir.”* Bu tepkinin
sonucu olarak, ilk defa 1950 serbest segimleriyle isbagina gelen Demokrat Parti
(DP)’nin iktidar1 sirasinda, iktidar ve muhalefet iligkilerinin saglikl
kurulamadigi gozlenmektedir.'”® Aldikacti, DP’nin iktidara geldikten sonra,
iktidar1 birakmamak i¢in tedbirler aramaya basladigini belirtmektedir.'”® Ancak,

aksakliklar1 bu yoldan diizeltmek isteginin bulundugunu belirtmektedir.
Soysal’a gore, “Ancak, bu ‘giidiimlii muhalefetin’ ¢ok daha koklii tepkiler (ki bu
tepkiler rejimi yoneliktir) yiliziinden kisa zamanda ¢igirindan ¢ikacagini sezen ve
1930 Agustos’unda kurdurdugu Serbest Cumhuriyet Firkasi’n1 1930 Kasim’inda
(Yani sadece kurulusundan ii¢ ay sonra) feshettiren de yine Mustafa Kemal’in
kendisi”dir. Soysal, s. 53.

72 Bkz, Kapani, s. 180.
173 Bkz, Soysal, s. 56.
174 Aldikagti, s. 107-108.
5 soysal, s. 57.

176 Aldikacty, s. 114.
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acaba bunu, i¢inde bulunulan sartlar ¢ergevesinde, bir dl¢iide olagan karsilamak
gerekmez mi? Ciinkii bu partinin iktidara gelmesi, yukarida agiklandigi gibi,
toplumda mevcut -rejim konusundaki- derin goriis ayriliklarmin sonucunda
gerceklesen bir olgudur. Yiiriirlikteki Anayasa, se¢im kanunu ve diger hukuk
normlarina uygun olarak tamamen mesru yollardan iktidara gelmeyi
basarabilmis olmasina ragmen, bu partinin, temelde rejim muhalifi (demokrasi
dis1, geleneksel) bir politikayr savundugu ve iktidarmi bu yolda kullanmak
isteyecegi agiktir. Bu agidan iktidara gelmelerini, kurmay1 arzu ettigi rejimin
sonu olarak goérdiigi muhalefet partilerinin tekrar segilmelerini onlemek
amactyla birtakim arayiglara girmesi kagiilmazdi. Nitekim bu partinin, iktidara
geldiginde, “Atatiirk Devriminin 6ziine dokunan odiinler vermeye ve dogrudan
dogruya devrimler aleyhinde bir tutum izlemeye” basladigi, bunu da yetersiz
goriince, “muhalefeti zayiflatmayi, se¢cim sisteminde iktidar lehinde degisiklikler
yapmayi, memur ve hakim siifin1 baski altinda tutmayi, muhaliflerini
cezalandirmay1 gayelerini gergeklestirecek imkanlar olarak” uyguladigi
belirtilmektedir. Aldikacti’ya goére, “biitlin bu seri tasarruflarin hedefini tegkil
eden gaye ve kullanilan yollar DP’nin gayri mesru duruma diismesi ile
sonuglanmis” ve bu parti, 27 Mayis 1960 giinii devrimi gergeklestiren giigler
tarafindan tasfiye edilmis,™"” yoneticileri yargilanmig ve mahkim edilmistir.

Soysal’a gore de, eger dig goriinlise bakilirsa Tiirkiye’yi 27 Mayisa
gotiiren olaylar zinciri bunlardir. Yani DP iktidarinin rejim degisikligine dogru
yonelen, yukarida sayilan tedbir ve Onlemleri iilkeyi rejim bunalimima
stiriiklemistir. Gergi, Demokrat Parti bunlarin birgogunu bir kanun bigiminde,
hatta sirf pozitif hukuk bakimindan bakildiginda tamamen megru bir zeminde
yapmistir. Bununla birlikte bu 6nlemlerin en son halkasi olan “Muhalefetin ve
bir kisim basinin faaliyetleri hakkinda tahkikat icra etmek” {izere, meclis
tahkikat komisyonu kuran karari ve “Tahkikat Enclimenlerinin Vazife ve
Salahiyetleri Hakkinda Kanun”un, 1924 Anayasasi’'na gore bile yargi
organlarinca kullanilmasi gereken birtakim yetkileri yasama organma vermis
olmasi, “Anayasay1 agik¢a c¢igneyen niteliginden dolayi, iktidarin megruluk
temelini de sarsmus olmaktadir.” Iste, Soysal 27 Mayis’in bu duruma son
vermek ile demokrasiyi yeniden kurmak igin yapilmis bir hareket olarak
gormektedir. Bununla birlikte aslinda toplum yapisi ve Tiirkiye’deki rejimlerin
genel cizgisi agisindan bakildiginda daha derin bir anlami igerdigini de ifade
etmektedir. Ona gore, “Cok partili siyasal hayat ve hele 14 Mayis 1950’deki
iktidar degisikligi, daha onceki donemlerin en agir basan giicii durumundaki

Y7 Aldikagti, s. 123; Ayrica Aldikagti, “biitiin tasarruflarin hedefini teskil eden
gaye”yi aciklarken, Ozellikle DP iktidarinin laiklik karsiti faaliyetlere kars:
citkmamis olmas1 iizerinde durmakta ve “Iste, Ihtilal, 27 Mayis sabahi siyasi
amaglarla yapilan agiklamalara ragmen bu anlayista olan fertlere ve onlarin
meydana getirdigi kuvvete karsi yapilmisti” demektedir. Bkz. Aldikagti, s. 149-
150.
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askeri ve sivil biirokrasiden gelme tabakayi ikinci plana itmis, hatta bagh
duruma getirmistir. Tanzimat’tan beri biitiin yenilesme hareketlerine onciilitk
eden bu tabaka, bir anlamda kendi baslatmis sayilabilecegi genel oy ve cok
partili siyasal hayat evrimleri sonunda, toplumdaki iktidar1 elinden
kacirmaktadir. Evrime Onciiliik edenler c¢ok partili siyasal hayatin da bu
yenilesme degerlerine uygun olarak silinip gidecegini, politik ¢ekismelerin bir
ylizyildir beslenen 6zlemler disina ¢ikmadan, belki de onlart daha iyi
gerceklestirecek sekilde devam edecegini ummuslardi. Oysa bir siire kurulmus
gibi goziiken biirokrasi-burjuvazi dengesi ¢abuk bozulmakta, dolayli yollardan
tutucu gliglerin destegini de kazanmis olan burjuvazi yani agir basmaktadir. Bir
bakima 27 Mayis bu agir basisa karsi askeri ve sivil biirokrasinin, tepkisi
sayllabilir.178 Biz de Soysal’in bu tespitlerine katilmaktayiz. Hatta sunu da
eklemeliyiz ki, DP iktidarina tepki gdsterip, onu gayri mesru ilan eden bu
grupta, CHP’nin tek parti iktidar1 sirasinda tlim rejim mubhaliflerini tasfiye
ederek, onlar yerine devlet askeri ve sivil biirokrasisine yerlestirdigi kimseler
bast gekmektedir.!”

3- 1961 ve 1982 Anayasalarinda Otorite Anlayisi Ve Mesruluk
Temeli

a. 1961 Anayasasi Sistemi ve Otorite Anlayisi

1961 Anayasasi, 27 Mayis harekatindan Once iilkede karsilasilan rejim
sorunlarina cevap vermek, demokrasi diizenini saglam temellere oturtmak
amaciyla, ¢agdas anayasalardan da yararlanilarak yapllmlstlr.lso Boyle bir
ortamda, yani rejim {izerindeki temel anlagsmanin iyice zayiflamis olmasi
nedeniyle yonetime el konulmus oldugu bir dénemde, dogal olarak, yapilacak
yeni anayasanin ortadan kalkmaya yiiz tutmus temel anlagmay1 yeniden tesis
edecek, bunun i¢in de toplumdaki hakim giiglerin taleplerini dikkate alacak,
dengelendirecek bir anayasa olmasi beklenmektedir.

Ancak, daha baslangigta, 1950-1960 yillar1 arasindaki iktidar1 gayri
mesru kabul edilerek Demokrat Parti’nin tasfiye edilmesi ve Kurucu Mecliste
diger partilerin temsiline imkan saglanmasi (ki ihtilalden sonra kamuoyunu
temsil edebilecek sadece Cumhuriyet Halk Partisi ve Cumhuriyet¢i Koylii
Partisi kaldigindan, Temsilciler Meclisi’ne de sadece bu iki partiden temsilci

178 soysal, s. 63-64.

17 Nitekim Aldikagti, bu tek parti donemi hakkinda, “totaliter rejimin etkileri(nin),
biitlin batt memleketlerinde oldugu gibi ve hatta onlardan daha fazla
memleketimizde” goriildiigini, “18 Haziran 1936’da Hiikimet ve Parti(nin)
birlestirilmis (oldugunu) ve Dahiliye Bakani(nin) CHP Genel Sekreterligi
gorevini yapmaya” basladigini belirtmektedir. Aldikagti, s. 106.

180 Bkz. Goziibiiyiik, s. 131.
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secilmistir), yapilacak anayasanin, se¢gmenlerin biiyiik boliimiiniin destekledigi
bir zihniyeti icermeyecegi, hatta buna cephe alacag izlenimini vermektedir.*®*

Gerg¢i, Temsilciler Meclisi’nde belirtilen siyasi partiler diginda, illerin,
barolarin, genglik kuruluslarmin, eski Muharipler Birliginin, basinin, esnaf
kuruluglarinin, is¢i sendikalarinin, sanayi ve ticaret odalarinin, 6gretmen
kuruluglari, tarim kuruluslar, tniversite ve yargi organlart gibi ¢esitli
kuruluglarin temsilcileri yer almaktadir. Ancak, bu Meclis genel oya dayanan bir
secimle kurulmus olmadig1 gibi, Devlet Bagskani ve Milli Birlik Komitesi’nce
dogrudan segilen iiyeler de Temsilciler Meclisi’nde yer almaktadir. Ayrica,
zaten Kurucu Meclis icerisinde Milli Birlik Komitesi’nin, Temsilciler
Meclisi’ne oranla daha genis yetkileri bulunmaktadir. 182

Iste, bdyle bir yapiya sahip olan Kurucu Meclis tarafindan yapilan
Anayasa, 9 Temmuz 1961°de halkoyuna sunularak kabul edilmis ve uygulamaya
gecirilmistir. Burada hemen belirtilmelidir ki, bir ihtilal doneminde, halkoyuna
sunulmus Anayasaya, ihtilalcilerin her tiirlii psikolojik baski ve sindirmeci
tavrma ragmen % 38,5 gibi hi¢ de azimsanamayacak sayida ret oyu verilmis
olmasi, bu Anayasanin toplumun beklentilerine yeterince cevap veremedigi
anlamia gelmektedir.183 1961 Anayasasinin yapilmasinda, 1950-1960
doneminde ortaya c¢ikan tiim problemler, niteligi ne olursa olsun hukuk
sisteminin yetersizligine baglanarak bir anayasa problemi olarak goriilmiis ve
her birine Anayasa i¢inde ¢6ziim aranmistir. Bu nedenle 1961 Anayasasi, 1924
Anayasasina oranla daha uzun ve ayrintili bir anayasa olmustur.

Simdi de, bu Anayasa’nin siyasi otorite anlayisina iliskin getirdigi
yeniliklere kisaca bakmak yerinde olacaktir. Her seyden Once, 1924
Anayasasinda, devletin niteliklerinden sayilan “milliyet¢i devlet” kavrami, bu
sefer 1961 Anayasasinda yer almamus, buna karsilik Tiirk milliyet¢iliginden ve
milli devletten sz edilmistir. Goziibilyiik’e gére, “Osmanli Imparatorlugu’ndan
sonra yeni bir Tiirkiye Devleti’nin kurulusunda, “ulusal devlet” ilkesinin
benimsenmesi, bir yandan ulus egemenligini kurma, diger yandan da teokratik
devlet anlayisii yikma g¢abasinin bir sonucudur. 1961 Anayasasinda devletin

81 Nitekim Aldikagti’ya gore de, “Kurucu Mecliste ... Atatiirk Devrimlerine ve
demokratik rejimin faziletine inanan hareket taraftarlari biiylik ¢ogunlukta”
oldugundan “bu ¢ogunlugun 1961 Anayasasina devrimci bir karakter verecek ve
yeni Anayasamiz Atatiirk Devrimleri ve demokratik rejim temelleri {istiine
oturtulacaktir” Aldikagti, s. 155.

182 Goziibiiyiik, s. 127-128.

183 «temsil eksikliginin anayasamn mesrulugu bakimindan ¢ikarabilecegi

sakincalar1 Onlemek icin ... metnin bir de halk oylamasma sunulmasi
ongorilmiistiir. Boylece, anayasanin ulusa yukaridan liitfedilmis bir metin
olarak kalmasi Onlenecek ve ulusga benimsenip benimsenmediginin belirsiz
kalmasindan kaginilmis olacakti.” Soysal, s. 68.
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niteligi olarak ulusguluga yer verilmemesinin nedeni ise Ikinci Diinya Savast
sirasinda, ulusguluk anlayisindaki degisme ve hayalci bir Turancilifa yonelme
kuskusu olmusgtur.”**

Yine, 1924’te oldugu gibi, “Tiirkiye Devleti’nin bir cumhuriyet”
oldugunu belirtmis olan 1961 Anayasasi, ayrica “egemenligin kayitsiz sartsiz
Tiirk Milleti’ne ait” oldugu esasini da tekrar benimsemis bulunmaktadir. Ancak
1924 Anayasasi’na gore, bu egemenlik hakkini teorik olarak yalniz T.B.M.M.
(1945’¢ kadar uygulamada da fiilen vesayet¢i CHP iktidari kullanmigtir)
kullanabildigi halde, 1961 Anayasasi’nda milletin, egemenligini anayasanin
koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanacagi diizenlenmis
bulunmaktadir. Boylece T.B.M.M. teorik olarak da egemenligi kullanan tek
organ olmaktan ¢ikarilarak, ancak onu kullanan organlardan bir tanesi haline
getirilmis,tir.185

Ayrica, 1961 Anayasasi, tek parti doneminde ve sonrasinda yaganan
tecriibelere dayanarak, siyasi partileri “demokratik hayatin vazgegilmez
unsurlar1” olarak gormiis olmasina ragmen, onlarn tiiziikklerinin, programlarinin
ve faaliyetlerinin, insan hak ve 6zgiirliiklerine dayanan laik cumhuriyet ilkesi ve
devletin tilkesi ve milleti ile boliinmezligi temel esaslarina uygun olmak zorunda
oldugunu hiikkme baglamistir. Bunlara uymayan partilerin temelli kapatilacagini
belirtmis olmakla, bu defa isi daha basindan siki tutmayi tercih etmistir.

1924 Anayasasinda yer almayan hukuk devleti ilkesi, 1961 Anayasasinin
temel ilkelerinden biri haline getirilmistir. Vatandaslara, devlet karsisinda hukuk
giivenligi saglayan bu ilke, ayn1 zamanda devlet otoritesini hukukla baglamakta,
siyasi iktidarin hukuki mesrulugunu saglamada temel taslarindan biri olarak
disiiniilmiis olmaktadir. Yine 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak, bu anayasada
hukuk devleti ilkesinin gergeklesmesi araglarindan olan kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi esas1 getirilmis ve bu amagla Anayasa
Mahkemesi kurulmustur. Ayrica yine bu ¢er¢evede olmak tizere, 1961
Anayasasi’nda temel hak ve 6zgiirliikkler ayrintili olarak diizenlenmis, bunlarin
siirlanabilecegini kabul etmekle birlikte, 6zlerine dokunulamayacagi kuralini
getirmistir. 1924 Anayasasi’nda yer alan (daha dogrusu eklenen) laiklik ilkesini
de aynen kabul eden bu Anayasa ile getirilen yeni kavramlardan birisi de sosyal
devlet kavramudir.

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’nda olduk¢a 6nemli bir yere sahip olan
“kuvvetler birligi” esasindan ayrilarak, parti disiplini ile ¢alisan bir parlamenter

sisteme uygun diisebilecek bir “yumusak gii¢ler ayrihig1” esasini benimsemistir.
Benimsenen bu kuvvetler ayriligi, yasama-yiiriitme ikiligi ile yargi organi

184 Goziibiiyiik, s. 131; Soysal, s. 81-83.
185 Goziibiiyiik, s. 132; Soysal, s. 69.
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arasindaki ayrim temeline dayanmaktadir.™ 1961 Anayasasi bdylece tam bir
parlamenter sistem getirmeyi amaglamakla birlikte, hala yiiriitmeyi yasamanin
tirevi olmaktan kurtaramamig, onu bagli basina bir yetki olarak kabul
etmeyerek, yasamadan kaynaklanan bir gorev olarak nitelendirmistir."®’

Bu genel ¢ergeve iginde 1961 Anayasasi’nin bir bagka 6zelligi daha goze
carpmaktadir. Bu ise parlamentonun, milli egemenligi kullanan tek organ
olmaktan c¢ikarilip, sistem igerisinde baska gii¢lerle dengelendigi gibi, ayrica
kendi i¢inde de tek pargali, tek govdeli bir kuvvet olmaktan ¢ikarilmig olmasidir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, artik iki meclisten kurulu bir parlamentodur.
Boylece tek meclisli bir parlamento ¢ogunlugunun yasama giiciine de bir fren
konulmus olmaktadir. Yasama siireci uzatilmakta, ¢ogunlugun smirsiz, hizli ve
ezici biitiinliigii engellenmektedir.'® 1924 Anayasasinda oldugu gibi 1961
Anayasasinda da yine “egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milleti’ne ait oldugu”
belirtilmis olmakla birlikte 1961 Anayasasi, bu egemenligin, sadece T.B.M.M.
tarafindan degil, “Anayasanin koydugu esaslara” uygun olarak “yetkili organlar
eliyle” kullanilacagin1 hiikkme baglamistir. Bu yaklagimiyla, egemenligin
kullanilmasinda milli iradenin paymi azaltmus, milletin egemenligini
kullanmasma, genel oydan ¢ikmayan yeni ortaklar (Meclisce secilen
Cumhurbagkan1 ve fyelerini onun atadigi Anayasa Mahkemesi gibi)
getirmistir."® Bununla birlikte, anayasada “egemenligin kullanilmasinin higbir
suretle belli bir kisiye, ziimreye veya smifa birakilamayacagi” ve “higbir kimse
veya organin kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkisini
kullanamayacagi1” aciklanmaktadir. Bununla, eskiden oldugu gibi egemenligin
kullanilmasmin tek bir kisi veya hanedan ya da belirli bir ziimrenin tekelinde
olmadig1 vurgulanmakta ve tiim “yetkilerin anayasadan kaynaklandig1” ifade
edilmek suretiyle de, hukuki otorite anlayist yerlestirilmek istenmektedir.

Demir-Karatepe, “anayasanin koydugu esaslar” deyimini yorumlarken,
“esasen, anayasalarin millet iradesinin yazili (veya yazili olmayan) ifade sekli
oldugu” goriisiinden hareketle, bunun “millet iradesinin koydugu esaslar” demek
oldugunu belirtmekle'® siyasi iktidarin mesrulugunu yine milli iradeye
dayandirmaya c¢alismaktadirlar. Oysa Anayasa’daki egemenligin kullanilmasina
iliskin hiikiimler, Anayasa’y1r hazirlayan kurucu meclisin tam olarak temsili
nitelik tasimadig1 iddialar1 ile birlikte dikkate alimacak olursa, 1961
Anayasasinin siStemine uygun olarak elde edilecek ve kullanilacak bir siyasi
iktidarin megsruluk kaynagmm tamamen yapisal nitelik tasiyacagi, Weber’in

186

18 soysal, s. 90-91.

87 Goziibiiyiik, s. 133.

188 goysal, s. 91.

189 soysal, s. 89-90.

1% Demir-Karatepe, s. 149-150.
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tipolojisi ag¢isindan hukuki otorite tipine dahil bir otorite anlayigini temsil
edecegi ileri siirtilebilir.

1961 Anayasasi, 1950-1960 arasindaki dénemin siyasi hayatina yonelik
bir tepki niteliginde olarak, “demokrasi disina ¢ikacak iktidarlari frenlemek
bakimindan o anayasadaki [1924 Anayasasi] eksiklikleri gidermek amacini
giden bir disiince” ile yapllmlstl.lgl Bu yiizden iktidarin kullanilmasini
anayasada belirtilen ¢esitli organlar arasinda boliistiirdiigii gibi, bu organlardan
siyasi nitelikte olan yasama ve yiiriitme organlarmin yetkilerinde de 6nemli
Olciide smirlamaya gitmisti. Bu agidan anayasanin uygulanmasi sirasinda, ¢ift
meclisli yasama organi rahat ¢alisamamis, se¢im sisteminin de etkisiyle istikrarl
hiikiimetler kurulamamis ve sistemde siyasi tikanikliklar ortaya ¢ikmistir. Bu
tikanikliklarin sugu Anayasaya yiiklendigi i¢in, ilki 1969 yilinda, sonuncusu da
1974 yilinda olmak iizere bir dizi anayasa degisikligi yapilmstir.**> Ancak
yapilan bu yeni diizenlemeler de, anayasadaki gii¢ler ayriligmnmn giigler
catigmasina doniligmesini Onlemek i¢in yeterli olmamis, istelik “anayasanin
istiinliigi” ilkesi, hiikiimetlerin kisa omiirlii ve istikrarsiz olmasi, dolayisiyla
otoritenin gii¢lii olmamasi nedeniyle yerini “anarsi ve terériin Ustiinligi”
ilkesine birakmstir. Bu olumsuz gelismeler ise iilkeyi 12 Eyliil miidahalesine ve
pesinden, yeni bir anlayisla hazirlanan'®® 1982 Anayasasina getirmistir.

b. 1982 Anayasasi’ndaki Otorite Anlayisi

Belirtilmelidir ki, 1982 Anayasasi, yeni bir anayasa olmakla birlikte,
1961 Anayasasi’ndan biitiiniiyle farkli da degildir. Onunla ayni siyasi rejimi
benimsemis, biiyilk oranda paralel hiikiimlerden olusmustur. O nedenle biz
burada sadece onun otorite anlayisindaki farklilasmay1 incelemekle yetinecegiz.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin uygulandigi doneme tepki
niteliginde olmasina ragmen, 1961 Anayasasi’ndan siyasi iktidarin mesrulugu
acisindan da énemli bir farklilik icermemektedir. Oncelikle iki anayasanmn
benzer noktalarina kisaca bakacak olursak; su benzerliklere isaret edebiliriz.***
Ik olarak her iki Anayasa da olaganiistii olaylarin ardindan gelen olaganiistii
donemlerin iiriiniidiirler.  ikinci olarak, yapilis tarzlan da birbirine
benzemektedir. Ikisi de halkoyundan ¢ikmamus bir kurucu meclis tarafindan
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Soysal, s. 69.

Onemli olarak, ozgiirliiklerin simirlanmasinda, genel smirlama ilkesi kabul
edilmis, yiiriitmenin kanun hiikmiinde kararname g¢ikarmasi kabul edilmistir.
Diger degisikliklerin neler oldugu konusunda bkz. Goziibilyiik, s. 134-136.
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1931982 Anayasasmin yapilmasimna iliskin siire¢ hakkinda bilgi i¢in bkz. Biilent

TANOR — Necmi YUZBASIOGLU, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, istanbul
2001, s. 29-38.

1961 ve 1982 Anayasalarinin yapim siireclerine iligkin ayrintili bir karsilastirma
icin bkz. Atar, s. 38-39.
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yapilip, halkoyuna sunularak kabul edilmistir. Ugiincii olarak, her iki anayasa
sistematikleri agisindan da olduk¢a benzemektedirler. Her ikisi de aslinda bir
anayasa konusu olmayacak konular da dahil olmak iizere cok kapsamli ve genis
diizenlemelere girismislerdir.195 1961 ve 1982 Anayasalarinin benzer noktalari
Ozetle bunlar olmakla birlikte, aralarinda otorite anlayislar1 bakimindan g6z ardi
edilemeyecek farklarin bulundugu da belirtilmelidir.

Bir defa, her iki anayasa da tepki anayasasi olmasina ragmen, farkli
seylere tepki gosterdikleri i¢in benimsedikleri, olusturmaya cahistiklar1 otorite
anlayis1 da farkli olmustur. Kisaca ifade etmek gerekirse, 1961 Anayasasi
hiirriyet-otorite dengesinde, hiirriyetleri iistiin tutarak siyasi iktidara 6nemli
smirlamalar getirmis iken, 1982 Anayasasi, bu anlayisa tepki niteliginde
oldugundan tercihini “otorite” lehinde kullanmigtir. Bu agidan, “1982 Anayasasi
otorite beklentisinin yaniti olan, her seyden once otoriteyi vurgulayan bir
anayasadlr.”196 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, yasamadan tliremis bir
“gdrev” olmasinin yani sira, ayni zamanda “yetki” niteligi tanidig1 yiiriitmeyi,
yiirlitme organi igerisinde de Cumhurbaskanini giiglendirmekle birlikte, sadece
bununla yetinmemis, ayrica bunu, yani yiiriitmenin gii¢clendirilmesini, biraz da
yasamanin isler hale getirilmesiyle saglamak istemistir. Bu amagla,
kanunlagtirma siirecini kisaltmig, yasama organini tek meclise indirmis ve
donemi uzatarak, parlamento ¢ogunluguna dayali hiikiimetlere daha uzun bir
caligma siiresinin taninmasi vs. gibi degisiklikler yapmustir.

1982  Anayasasi, yiriitmenin gliglendirilmesi, dolayisiyla devlet
otoritesinin giiglendirilmesi igin getirdigi degisiklikleri, 1961 Anayasasi’nda
1971 degisikliklerine kadar oldukga genis olarak diizenlenmis bulunan temel
hak ve ozgiirliikler aleyhine yapmustir. Yani yukarida da belirtildigi gibi,
hiirriyet-otorite dengesini agik olarak otorite lehine bozmustur. Soysal,
anayasanmn bu yaklasimimi, “bireye karsi devletti egemen kilan, yiirlitmeyi
giclendiren, yasamanin i  gOrmesini  kolaylastiran,  6zgiirliiklerin
smirlanmasinda daha dar 6lgiitler getiren bir yaklasim” olarak nitelendirmistir.
Ona gore, cesitli amagclar i¢in kullanilmas1 diisiiniilebilecek boyle bir yaklagim,
1982 Anayasasi’nda, toplumda bozulan huzuru geri getirmek, bir anlamda,
bireyi obiir haklarin ve 6zgiirliiklerin baslanglg noktas1 olan yasama hakkina
yeniden kavusturmak amaciyla kullanilmustir. ™’

Ancak, 1982 Anayasasi biitin bu gii¢lii otorite yaratma ¢abasinin
yaninda, 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi, yine egemenligin kayitsiz ve sartsiz
millete ait oldugunu belirtmekle, bunun ancak anayasada belirtilen organlar
araciligiyla kullanilacagini ve kullanilmasini, hi¢ bir surette belli kisi, ziimre
veya smifa birakilamayacagini diizenlemis olmakla, ayrica devletin, demokratik,

195 goysal, s. 168.
19 soysal, s. 168
197 soysal, s. 398
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laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugunu benimsemis olmakla, yine hukuk
devleti ilkesinin gergeklesme araglarini, yani kanunlarin  anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimini, yiiriitmenin hukuka baghligini, insan
haklarina saygili devlet esasim1 kabul etmis ve olaganiisti donemler harig
olmakla birlikte, yliritmenin biitiin eylem ve islemlerinin yargisal denetimini
kabul etmis olmakla, siyasi iktidarin 1961 Anayasasi’'nda da oldugu gibi,
smirlart oldukga iyi ¢izilmis bir hukuk ¢ercevesine oturtmaya ¢aligmaktadir.
Yani giiclii yetkilerle donatilmis bir hukuki otorite tipi olusturmaya c¢aba

gostermektedir.

Ancak, belki sadece bir imkan olarak bu anayasa, giiglii yiirlitmeyi
arzuladigi ve bu acidan siyasi iktidara genis imkéanlar verdigi igin liderlerin
kisisel niteliklerine dayali karizmatik bir otorite ipinin dogumuna da elverislidir
denilebilir. Nitekim anayasanin yiirtirligiinden sonraki ilk genel se¢imlerde
isbasina gelen partinin (secim sisteminin de yardimiyla) 1987 secimlerinde
tekrar biiyikk bir ¢ogunlukla iktidara gelebilmis olmasi Anayasanin otorite
anlayisima dayali olarak agiklanabilir. Zira anayasadaki diizenlemeler nedeniyle
fazla engelle karsilagmadiklari igin (6nceki) iktidarlan siiresince programlarini
rahatlikla uygulayabilmis olmalari, bu kadronun toplum nezdinde giivenilirligini
arttirmus, bu giiven ise onlarin otoriteleri igin destek saglamalarina, dolayisiyla
tekrar segilmelerine yardim etmistir. Gliniimiizde yine benzer bir durumun
iktidardaki parti ile yasandigini sdyleyebiliriz. Bugiin de, gerek bir onceki
donem ve eski siyasetcilere tepki oylari, gerekse se¢im sisteminin yardimiyla
biiyiik bir ¢ogunlukla iktidara gelmis olan siyasal partinin liderinin (haksiz bir
mahkimiyete ugramis oldugu kanaati ile) halk tarafindan bir demokrasi ve insan
haklart magduru olarak algilanmasi, segimlere oy olarak yansimasinin Gtesinde,
bu parti iktidarina liderinin kisisel niteligi dolayisiyla hukuki mesruluktan 6te bir
megruluk sagladigi iddia edilebilir.

SONUC

Buraya kadar ana ¢izgileriyle ortaya koymaya calistigimiz Tiirk
devletlerindeki mesruluk inamislarim1 farkli tarihsel doénem ve sosyolojik
geligmelere gore dzetlemek istersek agagidaki tespitleri yapabiliriz.

1. Tiirklerin Islamiyet’i kabuliinden énce kurmus oldugu devletlerde eski
Tiirk gelenekleri ve din anlayiginin kaynagmasiyla olusan bir mesruluk inanci
var olmustur. Bu dénem Tiirk devletlerinin hepsinde siyasi iktidarin c¢agdas
tasnifler igerisinde geleneksel otorite tipine dahil edilebilecegi yani mesruluk
kaynaginin ideolojik oldugu soylenebilir.

2. Islamiyet’ten sonra kurulan Tiirk Devletlerinde de, eski Tiirk din
anlayisinin yerine Islamiyet’in otorite anlayis1 gegmekle birlikte, bu degisim ve
dontisiim, Tirk devletlerindeki iktidar yapisinin, mesruluk kaynagi agisindan
yapilan kategoriler icerisindeki yerini degistirmemis ve fakat iktidarin mesruluk
temellerini giiclendirmistir. Yani, Tiirk-Islam Devletlerinde, artik, siyasi
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iktidarin mesruluk kaynagi hem yerlesmis eski Tiirk gelenekleri ve hem de
Islamiyet’in topluma asiladigi megruluk inancidir.

3. Osmanli imparatorlugu bu temel yapi iizerine insa edilmis ve kiiciik bir
beylikten biiyiik bir imparatorluk haline gelirken'*®® hep bu inanci muhafaza
etmig, zaman zaman devlet otoritesini giiclendirmek agisindan eski Tiirk
geleneklerini &n plana ¢ikarmaya calismis olmakla beraber, Islamiyet’in
sagladig1 teokratik mesruluk anlayisindan da higbir zaman vazgegmemistir.
Hatta Osmanli hiikiimdarlar1 halifelik sifatim da tizerlerine almak suretiyle
otoritelerini manevi agidan da giiclendirmek yolunda 6zel ¢aba harcamuslardir.
Ozetle, Osmanli Imparatorlugu’nda, kurulusundan fkinci Mesrutiyet’e gelinceye
kadar, siyasi iktidar mesrulugunu siirekli olarak eski Tiirk gelenekleri ve Ilahi
iradenin temsilcisi olmasindan almistir. Bu nedenle, Ikinci Mesrutiyet’e
gelinceye kadar, siirekli ayn1 kaynaktan beslenen megsruluk inanglarma dayanan
(eski Tiirk Devletleri de dahil olmak {izere) siyasi iktidarlar bir kag taht kavgasi
disinda 6nemli bir mesruiyet bunalimi ile karsilasmadiklari igin iktidarlarimi
yiizyillar boyunca rahatlikla siirdiirebilmislerdir. Yani biitlin bu devletlerin
siyasi rejimi, megsruti monarsinin, sonrasinda ise Cumhuriyetin ilani ile
demokratik rejimin kabuliine kadar hep teokratik temele dayali otoriter bir rejim
olarak varligini siirdiirebilme basarisini géstermistir.

4. Ulkede, Avrupa’da ortaya c¢ikan Aydmlanma hareketleri ve Fransiz
devriminin etkileri hissedilmeye baslanmasiyla birlikte rejim bunalimlarmin
ortaya c¢ikmaya basladigimi gozlityoruz. Bunun iizerine siyasi iktidar1 hukuk
kurallariyla sinirlandirma diisiincesi bazi aydinlarin zihinlerinde belirmistir. Bu
yoldaki ¢abalarin ilki, Ayanlar ile Hiikiimdar arasinda 1808 yilinda imzalanan
Sened-i ittifak ile somutlastirilmistir. Daha sonra ise, 1839 tarihinden itibaren
daha yogun cabalar1 da beraberinde getiren Tanzimat Donemi baslamis, 1839
Tanzimat Fermani’ndan sonra 1845, 1856 ve 1861 yillarinda benzer nitelikte
fermanlar kabul edilmistir. Ancak biitiin bu fermanlar, bu donemlerde batili
tilkelerde goriildiigii gibi bir tepki ve miicadele sonucu ortaya ¢ikan belgeler
olmadiklarindan hiikiimdarin bir ihsani seklinde nitelendirilmislerdir. Bu yiizden
de iktidarin kaynag: ve mesrulugu konusunda toplumdaki inanci degistirebilme
konusunda basartya ulagamamiglardir. Bunun {izerine, ortaya c¢ikan
huzursuzluklarin da artmasiyla birlikte, 1376 yilinda tlkemizin ilk yazili
anayasasi kabul edilmis ve boylece mesruti monarsiye gecis konusunda 6nemli
bir adim atilmigtir. Bununla beraber, bu anayasada heniiz egemenligin kaynagini
ve iktidarin megruluk temellerini degistirme konusunda bir yenilik getirebilmis
degildir.

198 Osmanli’nin kiigiik bir beylikten biiyiik bir imparatorluk haline gelisindeki rol
oynayan dinamikleri anlamak agisindan Umit Hassan’in g¢alismasi dikkate
degerdir. Umit HASSAN, Osmanh: Orgiit-Inang-Davranis’tan  Hukuk-
Ideoloji’ye, 3. Baski, Istanbul 2002.
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5. Ulkemizde, siyasi iktidarin sinirlandirilmasi yolundaki gabalar ilk defa
olarak Ikinci Mesrutiyet doneminde yapilan anayasa degisiklikleri ile
olabilmistir. Ger¢gi bu donemde de egemenlik saltanat makaminda
birakilmaktadir. Ancak, onun kullanilmasinda artik milletin de ortaklig1r s6z
konusu olmustur. Iste ilk olarak bu diizenlemeler ile geleneksel otorite tipinden
hukuki otorite tipine dogru bir yonelmenin varligindan bahsetmek miimkiin hale
gelmistir.

6. Nitekim biitiin bu gelismeler, iilkede rejim {izerindeki temel anlasmada
catlamalar meydana getirmis ve I. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle memleketin
diisman isgaline ugramasindan sonra, Istanbul Hiikiimeti ve Anadolu’da
olusturulan fiili Hiikiimet arasinda ortaya c¢ikan goriis ayriliklarinin etkisiyle iki
ayr1 rejim anlayist ve iki ayri megruluk inanci fiilen olusmaya baglamistir.
Bunlardan ilki, eski siyasi sistemin muhafazasindan yana olan ve Istanbul
Hiikiimeti’nin tek mesru iktidar olduguna inananlarm dahil oldugu anlayis,
digeri ise Anadolu’da isgale kars1 bas gosteren direnisi Orgiitlemek amaciyla
Anadolu’ya gectikten sonra, Osmanli Imparatorlugu’na son vererek yeni bir
Tirk Devleti kurmak diisiincesinde olan Mustafa Kemal ve arkadaglarinin
anlayisidir. Bu ikinci gorilis taraftarlari, baslangicta “hilafet ve saltanatin
kurtarilmasi amaciyla hareket edildigi izlenimini vermek suretiyle iktidarlarina
megruluk sagladiktan sonra, milli egemenlik ilkesini yerlestirmek i¢in oldukca
O6nemli cabalara girismislerdir. Bu amagla, Amasya Tamimi yaymlanmus,
Erzurum’da bir kongre toplanmus, biitiin bolgelerin temsilcilerinin katilimiyla
toplanan Sivas Kongresi'nde ilk defa Istanbul Hiikiimeti’ne agikca cephe
alinmis, onun “milli irade”ye uymasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica secilen
Heyet-i Temsiliye “padisah namina ve yiirlirliikkte olan kanunlar ¢ergevesinde
memleketin idaresini ele alan tek mercii oldugunu” ilan etmistir. Yine Sivas
Kongresi’nde, ileride “olaganiistii yetkileri haiz” bir meclisin toplanmasi1 da
kararlastirilmistir. Iste olaganiistii yetkilere sahip olarak 23 Nisan 1920’de
toplanan TBMM icra vekilleri segmek, Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nu kabul
etmek ve kendi iiyeleri arasindan Istiklal Mahkemeleri’ni de kurmak suretiyle
tim siyasi iktidar1 (yasama, yiirlitme ve yargi kuvvetlerini) kendisinde
toplayarak tipik bir meclis hiikiimeti haline dontismiistir. Boylece artik
egemenligin kaynagimin millet oldugu ve onu temsilcileri eliyle kullanacagi
seklindeki milli egemenlik ilkesi fiiliyata gegirilmis bulunmaktadir.

7. Meclis, 1921 yilinda yaptigi bir anayasa ile bu fiill durumunu
hukukilestirdikten baska, millet egemenligine dayali yeni Tirk Devletinin
temellerini de atmistir. Gergekten de 1921 Anayasasi’nin sinirlari igerisinde
artik egemenlige sahip bir saltanat makamindan bahsedilemeyecegi agiktir.
Ozellikle, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin milletin tek ve gercek temsilcisi
kabul edilen TBMM’nde toplandigimin belirtilmesiyle o zamana kadar
yiirlitmenin bag1 olarak kabul edilen padisahin gereksizligi de agik olarak ortaya
konulmug bulunmaktadir. Hatta sonraki gelismeler de bu tezi destekler nitelikte
olmakla beraber, bunun Anayasa’da o zaman, agik bir dille ifade edilmemis
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olmast ve {istelik bir devlet bagkanligi makaminin olusturulmasindan da
kacinilmis olmasi, siyasi iktidar sahiplerinin toplumdaki mevcut mesruluk
inancindan bir siire daha yararlanmak arzusunu tasidiklarinin gdstergesi olarak
yorumlanabilir.

8. Nitekim Milli Miicadele’nin basariya ulagmasiyla birlikte Mustafa
Kemal ve arkadaslart yeni Tiirk Devletini kurma yolundaki c¢abalarini
yogunlastirmislar, sirasiyla Osmanli Imparatorlugunun son bulduguna dair
karar1 almislar, Cumhuriyeti ilan etmisler ve son olarak da 3 Mart 1924°de
hilafeti kaldirarak amaglarina biiyiik 6l¢tide ulasmislardir. Biitiin bu degisiklikler
1921 Anayasasi’nin boyutlarini astig1 i¢in yeni bir anayasa ihtiyaci belirmis ve
bu amagla 1924 Anayasasi yapilmistir. 1924 Anayasasit “egemenligin kayitsiz
sartsiz millete ait” oldugunu belirtmek suretiyle artik biitliniiyle milli egemenlik
ilkesini gerceklestirmek igin meclis tstiinliigiine dayali bir demokrasi diizeni
kurmay1 amaglamakla birlikte devletin dininin Islam olduguna dair bir hiikmii de
icermistir. Kanaatimizce anayasaya boyle bir hiikiim konulmakla, hala toplumda
mevcudiyetini kuvvetli bir sekilde hissettiren megruluk inancindan hi¢ degilse,
diisiiniilen devrimler yapilana kadar yararlanilmak istenmistir. Nitekim 1924
Anayasasi’min uygulanmasinda ortaya ¢ikan tek parti doneminde, basta laiklik
olmak {izere yapilan devrimler ve buna karsi halkta olusan tepkiler, rejimin
mesrulugunu benimsetebilmek igin tilkede 1946’ya kadar otoriter bir rejimin
uygulanmasim gerektirmistir. Siyasi iktidar sahiplerinde ¢ok partili demokratik
bir diizene gegme arzusu olmasina ragmen bu, 1950 serbest segimlerine
gelinceye kadar hayata gecirilememistir. Bunun da temelinde, toplumdaki
egemenlik anlayismin ve bagh olarak megsruluk inancimin kolay degismemesi
yatmuigtir.

9. Toplumda hala eski diizen taraftarlarinin yogun olarak mevcudiyeti,
yerlestirilmek istenen rejime muhalif kalanlarin azimsanmayacak ¢ogunlukta
bulunmasi, milli egemenlige dayali demokrasi diizenine gecisi 1961 Anayasasi
sonrasina ertelemistir denilebilir. Cilink{i 1950 segimlerinde, iktidara gelen siyasi
partinin yeni rejim aleyhindeki cabalarinin destek gormesi ve sonraki se¢imleri
de kazanarak iktidarmi diger partiler aleyhine kullanmaya baslamasi, tilkeyi yeni
bir rejim bunalimi ile karsi karsiya birakmis ve yeni rejim taraftarlarinin
etkisiyle 27 Mayis miidahalesi gergeklestirilerek 1961 Anayasasi yapilmustir.
1961 Anayasasi da Milli Miicadele’nin baslangicindan itibaren yerlestirilmek
istenen ve 1924 Anayasasi’nda mutlak olarak ifadesini bulan milli egemenlik
ilkesini tekrarlamis goriinmektedir. Ancak, anayasa 1960 oncesi doneme tepki
niteliginde olarak siyasi iktidara olduk¢a dar sinirlar ¢izdigi igin artik bu anayasa
gercevesi icinde egemenligin gercekten de millette oldugunu sdylemek
imkansizlasmigtir. Cilinkii egemenligin kullanilmasina, segimle gelmeyen
dolayistyla milleti temsil etme yetkisini haiz olmayan organlar ortak edildigi
gibi, bizzat Anayasa ve kanunlar ile de iktidarin kullanimina ¢ok ciddi sinirlar
¢izilmistir. Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimini de igeren
bdyle bir sistemde artik Rousseau’cu anlamda bir “milli egemenlik” anlayisinin
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egemen oldugunu soylemek giiclesmistir. Bu nedenle artik “egemenlik
milletindir” soziiyle sadece siyasi iktidarin kaynagmmin halkta oldugu ifade
edilmek istenmistir. Laiklik ilkesi de anayasanin temel ilkelerinden oldugu igin
siyasi iktidarin megruluk kaynagi artik sadece yapisal bir gériiniim almigtir. Yani
artik anayasanin temel yapisi ile iilkede hukuki otorite tipi hakim kilimuistir.
Ancak megsruluk konusundaki biitiin bu ¢abalara ragmen belki de, hala toplumda
rejim konusunda varligini stirdiiren farkli ideolojik yaklagimlar iilkeyi bir anarsi
ve terdr ortamina siiriiklemis ve demokrasi kurallar1 ¢ercevesinde bu soruna bir
¢oziim bulunamadigi icin 12 Eylil 1980 miidahalesiyle yeni bir anayasa
hazirliklarma girigilmistir.

10. 1982 yilinda bir halk oylamasi sonucu yiiriirliige konulan yeni
Anayasa, benimsenen siyasi rejim, iktidarin kaynagi vb. konularda 1961
Anayasasi’nin  belirtilen sistemi digina fazla g¢ikamamistir. Ancak 1961
Anayasasi ile siyasi iktidarin giicsiiz kilindigi kanaati ile hazirlandigindan,
ylirlitmeyi yasamanin tiirevi olmaktan kurtarmakla ise baslayarak, yiiriitme
organini ve bu organ igerisinde de Cumhurbaskanini giiglendirme konusunda
Ozel ¢aba sarf etmigtir. Bu anayasada da yine egemenlik milletindir formiili
benimsenmekle Dbirlikte bunun kullanmilmasinda yine millet iradesinden
kaynaklanmayan organlara ortaklik tanmmustir. Ustelik laiklik ilkesi de aynen
korunmus oldugu i¢in, iktidarin mesrulugu konusunda yine hukuktan baska
kaynak gosterilmemistir. Yani artik rejimin temel kurulusu ile onun dayandig:
hukuk diizeninin mesru olarak benimsenmesi, bu kurulus ve diizen igerisinde
hukuken belirtilmis yollardan iktidara gelenlerin iktidarlarmi yine hukuken
belirtilmig smirlar iginde kullananlarin otoritelerini gegerli kilmaktadir. Kisaca,
toplumda anayasanin sayginligi, onun koydugu kurallar g¢ergevesinde siyasi
fonksiyonlar1 yerine getirenlerin verecekleri Kkararlara mesruluk damgasini
vurmak i¢in yeterli hale gelmistir. Bagka bir manevi ya da ideolojik kaynak s6z
konusu edilmemistir.

Son bir tespit olarak sunu sdyleyebiliriz: Biitiin Tiirk tarihi boyunca,
Ikinci Mesrutiyet’e, hatta Cumhuriyete gelinceye kadar egemenligin kaynagimnin
Tanr’da oldugu ve siyasi iktidarin onun adma bu hakki kullandig1 inanci,
iktidarlarin mesrulugunu saglamig ve yiizyillar boyu rejim konusunda bir sikintt
ile karsilasiimamstir. Bununla birlikte Tkinci Mesrutiyet ile baslayip, 1921 ve
Ozellikle 1924 Anayasasi ile egemenligin kaynaginin yeryiiziinde oldugunun
anlayiginin yerlestirilmek istenmesi ve bunun 1961 ve 1982 Anayasalarinda da
muhafaza edilmesi iktidarin mesrulugu konusundaki manevi destegi tamamen
ortadan kaldirmistir. Bu kisa sayilabilecek siire igerisinde megruluk konusunda
ciddi bir takim sosyal, siyasal sorunlar dogmus ve kurulmak istenen rejim iki
bucuk defa kesintiye ugramustir.
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IDARI YARGILAMA USULVI"JNDE DAVANIN TARAFLARINDA
DEGISME

Yrd. Dog. Dr. Cemil KAYA™

GIiRiS

Idari bir dava agildiktan sonra, gergek kisinin 6lmesi, tiizel kisiligin sona
ermesi, dava konusunun bir {igiincii kisiye devredilmesi gibi ¢esitli nedenlerle
davanin taraflarinda’ degisme sz konusu olabilir.

Idari yargilama usuliinde davanm taraflarinda meydana gelen degisme
konusu, Cumhuriyet déneminin temel kanunlarindan biri olan ve ayni zamanda
idari uyusmazliklarin ¢éziim usuliinii de gosteren 669 sayili Strayr Devlet
Kanunu’nun’® 43. maddesinde, “esnay1 muhakemede veya badelhiikiim efrattan
olan tarafin vefat1 veyahut zat ve sifatca tebeddiilii halinde Usulii Muhakemei
Hukukiye Kanunu ahkédmu tatbik olunur” seklinde diizenlenmistir. Ardindan
konu, 669 sayili Kanunu yiiriirlikten kaldiran 3546 sayili Devlet Sirasi
Kanunu’nun® 53. maddesinde hiikiim altina alinmigtir: “Muhakeme esnasinda
veya karardan sonra ferdlerden olan tarafin 6liimii veya zat ve sifatga degisiklik
vukuu halinde usule aid kanunlarin umumi hiikkiimleri tatbik olunur” seklinde
diizenlenmistir. Goriildiigii gibi her iki kanunda da konu, Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununa yapilan atifla ¢oziimlenmistir. Ancak 3546 sayili
Kanunun 53. maddesi bir siire sonra 4904 sayili Kanunla® degistirilerek, davanin
taraflarinda meydana gelen degisme konusunda Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununa yapilan atif kaldirilmig ve yalniz 6leni ilgilendiren dava dilekgelerinin

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi fdare Hukuku Anabilim Dali

Taraf, bir davada kendi adina hukuki koruma isteyen (davaci) ve kendisine kars1 hukuki
koruma istenen (davali) dir. Alangoya, H. Yavuz — Yildirim, M. Kamil — Yildirim,
Nevhis Deren, Medeni Usul Hukuku Esaslari, Alkim Yay‘1‘nevi, Istanbul 2004, s. 121.
Aym yonde bkz. Pekcanitez, Hakan — Atalay, Oguz — Ozekes, Muhammet, Medeni
Usul Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2004, s. 157.

?  RG.7.12.1925, sy. 238.

®  RG.30.12.1938, sy. 4098.

*  RG.1.6.1946, sy. 6322.
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iptal edilecegi hilkkmil getirilmigtir: “Yargilama sirasinda 6liim ve herhangi bir
sebeple davacinin kisiliginde veya niteliginde degisiklik olur ise davayi
kovusturma hakki kendisine gecen kimsenin dogrudan dogruya veya teblig
iizerine Danigtaya bagvurmasina kadar dava dosyasi sakli tutulur. Su kadar ki
miinhasiran 6leni ilgilendiren dava dilekgesi iptal edilir”. Konu, 1961 Anayasasi
donenimde ¢ikartilan ve 3546 sayili Kanunu yiirtirlikten kaldiran 521 sayilt
Damistay Kanunu’nun® 93. maddesinde bugiinkiine benzer bir sekilde yer
almastir.

Idari yargida agilan bir davanin goriilmesi sirasinda, davanin taraflarinda
meydana gelen degisme ve bu nedenle yapilacak islemler, bugiin igin, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK)® 26. maddesinde ve 1602
sayil1 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) Kanunu’nun 61. maddesinde
diizenlenmistir. Bu ¢ahismada esas itibarryla Idari Yargillama Usulii
Kanunu’ndaki hiikiim incelenecek ve zaman zaman konuyla ilgili AYIM
kararlarina da yer verilecektir.

2577 sayilt Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun, 26. maddesi “taraflarin
kisilik veya niteliginde degisiklik” basligin1 tasimaktadir. Burada gegen “kisilik
degisikligi” deyimi, 6liim veya tiizel kisiligin son bulmasi gibi kisiligin sona
ermesi hallerini ve medeni haklar1 kullanma ehliyetinin kaybedilmesi veya
smirlandirilmasini ifade etmektedir. “Nitelik degisikligi” deyimi ise, davayi
takip yetkisi bakimindan ortaya ¢ikabilecek degisiklikleri anlatmaktadir’. 26.
madde su diizenlemeyi icermektedir:

1. Dava esnasinda 6liim veya herhangi bir sebeple taraflarin kisilik ve
niteliginde8 degisiklik olursa, davayr takip hakki kendisine gegenin
basvurmasma kadar; gercek kisilerden olan tarafin 6liimii halinde, idarenin
miras¢ilar aleyhine takibi yenilemesine kadar, dosyanmmn islemden
kaldirilmasina ilgili mahkemece karar verilir. Dort ay i¢cinde yenileme dilekgesi
verilmemis ise, varsa yiirlitmenin durdurulmasi karar1 kendiliginden hiikiimsiiz
kalir.

2. Yalmz 6leni ilgilendiren davalara ait dilekgeler iptal edilir.

3. Davacinin gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi halinde, yeni
adresin bildirilmesine kadar dava dosyasi islemden kaldirihr ve varsa

5 RG.31.12.1964, sy. 11896.
® RG.20.1.1982, sy. 17580.

Yenice, Kazim — Esin, Yiiksel, Aciklamali — Igtihatli — Notlu Idari Yargilama Usulii,
Ankara 1983, s. 563.

“Nitelik sozciigiinlin medeni yargilama usuliindeki ‘sifat’ deyimine karsilik olarak
kullanildigr sanisindayiz ... davacinin niteligini (davacilik sifatin1) kaldiran bir
degisikligin ortaya ¢ikmasi da, davact sifatin1 kazanan yeni siijenin bagvurmasina kadar
dosyanin iglemden kaldirilmasi sonucunu dogurur”. Esin, Yiiksel, Danistay’da Agilacak
Tazminat Davalari, Birinci Kitap: Usul, Ankara 1976, s. 287-288.
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yiirlitmenin durdurulmasi karari kendiliginden hiikiimsiiz kalir. Dosyanin
islemden kaldirildig: tarihten baslayarak bir yil iginde yeni adres bildirilmek
suretiyle yeniden isleme konulmasi istenmedigi takdirde, davanin a¢ilmamis
sayllmasina karar verilir.

4. Dosyalarin iglemden kaldirilmasina ve davanin agilmamig sayilmasina
dair kararlar diger tarafa teblig edilir.

Madde hem ilk derecede goriillen davalarda hem de kanun yollarina
bagvurulmasi agsamasinda uygulamrg. Omegin, idare aleyhine sonuglanan bir
dava iizerine idare tarafindan kanun yollarina bagvurulmus ve kars: tarafta yer
alan gercek kisi bu bagvuru sonuglanmadan Olmiisse, idarenin mirascilar
aleyhine takibi yenilemesine kadar dosyanin islemden kaldirilmasma kanun
yoluna bakan mahkeme tarafindan karar verilmesi gerekir'®. Nitekim Danustay

ictihatlarna goére, dava asamasinda veya kanun yollan (temyizll, karar

®  Yenice — Esin, s. 567, 572.

0 “Kararmn diizeltilmesi istemine iliskin dilekge, karsi tarafi teskil edenlerden ikisinin

gosterilen adresten ayrilmis olmalari, diger birinin de 6lmiis olmasi nedeniyle teblig
edilememistir. Diizeltme isteminde bulunanin, adresleri bilinmeyenler hakkinda 7201
sayili Tebligat Kanununun 28. maddesi uyarinca ilanen tebligat isteminde bulununcaya,
Ote yandan Olenin miras¢ilart hakkinda takip yenileninceye kadar dosyanin islemden
kaldirilmasina” karar verilmistir. DDDK, E. 73/397, K. 75/50, KT. 14.2.1975, Yenice —
Esin, s. 567, dn. 682.

11 Bkz. DVDDGK, E. 87/34, K. 87/29, KT. 18.12.1987, DD, 1988, sy. 70-71, s. 127-128.
Kars1 oya gore, “Soz konusu hiikiim, davanin ilk derecede goriilmesi sirasinda
uyulmasmi 6ngordiigii usul kurallarini diizenleyen Kanunun ‘Genel Esaslar’ basliklt
Birinci béliimiinde yer almustir. Kararlara karsi basvuru yollarini diizenleyen Ucgiincii
Boliimiin temyiz incelemesine iligkin maddelerinde bu esaslarin temyiz sathasinda da
uygulanacagini gosteren bir hiikiim mevcut degildir. Davanin ilk derecede incelenmesi
ile temyiz incelemesi arasindaki farkliliklar, bu hiikiimlere temyiz incelemeleri sirasinda
da uyulmasini olanaksiz kilmaktadir. Bu nedenle s6z konusu maddenin kararin temyizi
safhasinda temyiz merciince aynen uygulanmasinin zorunlu oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Kanunda temyiz istemli dosyanin iglemden kaldirilmasinim usul ve
sonuglar1 hakkinda herhangi bir hiikiim de bulunmadigindan, bu kararlar {izerine karari
veren mahkemeye ait bulunan dava dosyasinin nerede ve ne kadar bekletilecegi yenileme
talebinde bulunulmazsa dosyanin siiresiz olarak temyiz merciinde mi kalacagi, temyize
konu olan kararin varligii muhafazaya devam mi edecegi, yoksa 26 nci maddede
yiiriitmenin durdurulmas: kararlari i¢in Ongordiigii gibi ‘kendiliginden hiikiimsiiz’ mii
kalacagi sorulart cevapsiz kalmaktadir. 26 nct madde hiikmii ile cevaplandirilmasi
mimkiin olmayan bu ve benzeri sorular, konunun Kanunun yapist ve anlami ile
Anayasanin 141 inci maddesinde ‘davalarin en az giderler ve miimkiin olan siiratle
sonuglandirilmasi, yargmin gorevidir’ bi¢iminde ifadesini bulan ilke de gdzoniinde
tutularak, her olayin oOzelligine gore igtihatlarla ¢dziimlenmesini gerektirmektedir”;
DI10D, E. 96/9461, K. 98/6773, KT. 17.12.1998, Karar Yayimlanmamstir. Kars1 oya
gore, “... Yasada temyiz agamasinda 6len kisileri ilgilendiren davalarda ne yolda islem
yapilacagina iliskin bir hitkkme yer verilmemistir. / Kamu diizenine iliskin bulunan usul
hiikiimlerinin, hakkinda hiikiim bulunmayan hususlarda kiyasen uygulanmasi miimkiin

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 1-2, Y1l 2004 145
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diizeltme™ gibi) asamasinda, 6rnegin davacmin 6liimii halinde, davayr takip
hakki kendisine gecen kisinin bagvurmasina kadar veya idarenin mirasgilar
aleyhine takibi yenilemesine kadar dava dosyasi islemden kaldirilir.

Madde hiikmiinde de goriilecegi iizere mahkemeler, agilan davada taraf
ehliyetinin kalmamasi ilizerine dosyanin islemden kaldirilmasina karar verir. Bu
itibarla, Ornegin, davacinin davayi agtiktan sonra Olmesi ve bu olaydan
mahkemenin haberdar olmamas: {izerine uyusmazlhigin esasi hakkinda karar
vermesi “usul hiikiimlerine uyulmamig olunmasi1” sebebiyle kararin bozulmasim
gerektirir®. Ciinkii taraflarin kisilik veya niteliginde meydana gelen degisiklik
nedeniyle dosyanin islemden kaldirilmasina ilgili mahkemece karar verilir.

Davanin taraflarinda meydana gelen degisme konusunu, idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 26. maddesi ve doktrinin yapmis oldugu sekilde™ su
bagliklar altinda inceleyebiliriz:

olmadigindan, olaya 2577 sayili Yasanin 26 nci maddenin 2. fikrasinin uygulanmak
suretiyle dilekgenin iptaline karar verilmek iizere temyize konu hiikmiin bozulmasi
(uygun degildir)”.

12 Bkz. DVDDGK, E. 94/211, K. 94/276, KT. 30.9.1994, Karar Yayimlanmamustir. Kars:
oya gore, “2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 26. maddesi hiikmii, yeri ve
lafz1 itibariyle uyusmazhklarin ancak dava safhasinda uygulanabilir bir nitelige
sahiptir. Bu hiikkme gore, dava agtiktan sonra, ancak karardan once davacinin dlimii
halinde, davay: takip hakki kendine gecen bagvurmadikca, davasi goriilemeyecek, s6z
konusu dava taraflar yoniinden hic¢bir hukuki sonu¢ dogurmayacak demektir. Bu makul
ve yerindedir. Dava karara baglandiktan, hatta temyiz incelenmesinden gegtikten sonra,
karar diizeltilmesi safhasinda, idarenin mirasgilar tesbit ile davay: takibine kadar
dosyanin islemden kaldirilmasi, baslamis olan yargilamanin, taraflarin hukukunu
etkileyen yargi kararlarina ragmen, belirsiz bir siire ertelenmesi anlamina gelecek bir
karara varilmasini kanuna uygun saymak miimkiin degildir. Bu sathada mahkemenin
gorevi, tebligat yapilabilecek kisileri re'sen arayip bulmak ve uyusmazlig
sonuglandirmak olmalidir”.

¥ Bkz. D12D, E. 95/6327, K. 97/1072, KT. 14.5.1997, DD, 1998, sy. 94, s. 790-792; D5D,
E. 48/340, K. 48/486, KT. 26.3.1948, DKD, 1948, sy. 40, s. 151-152. Aksi yonde bkz.
“Davali idarenin temyiz dilek¢esinde, davaci ...’in karar tarihinden [28.9.1993] 6nce
19.9.1993 tarihinde vefat ettigi ve mirasgilar1 tarafindan bir bagvuru olmadigindan
kararin usul yoniinden bozulmasi gerektigi iddia edilmekte ise de; temyiz edilen karar ile
ilgili dosyanin incelenmesinden; Davaci ..."in 19.9.1993 tarihinde vefat ettiinin temyiz
agsamasinda davali idare tarafindan One siirlilmesi lizerine bu asamada ... mirasgisi ...
tarafindan Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kuruluna hitaben yazilan 28.3.1994
tarihli dilekge ile davanin devami yoniinde irade beyan edilerek, davay: takip ettikleri
bildirildiginden davali idarenin bu yondeki iddialari yerinde goriilmeyerek isin esasina
gecildi”. DIDDGK, E. 94/25, K. 94/296, KT. 3.6.1994, DD, 1996, sy. 90, s. 131.

14 Bkz. Géziibiiyiik, A. Seref, Yonetsel Yargi, Ankara 2004, s. 386-391; Goziibiiyiik, A.
Seref — Tan, Turgut, idare Hukuku — idari Yargl.lama Hukuku, c. 2, Ankara 2003, s. 846-
852; Goziibiiyiik, A. Seref — Dincer, Giiven, Idari Yargilama Usulii, Ankara 2001, s.
666-677.
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I. GERCEK KIiSININ OLMESI

Medeni haklardan yararlanma (hak) ehliyeti bulunan her gercek
kisinin davada taraf ehliyeti vardir (MK. m. 8). Gerg¢ek kisiler igin taraf
ehliyeti, ¢cocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda baglar (MK. m. 28/1).
Gergek kisilerin kisiligi ve dolayisiyla medeni haklardan yararlanma (hak)
ehliyeti 6liimle sona erer (MK. m. 28/1). Oliim, gercek kiside “kisilikle” ilgili
bir degisiklik meydana getirir'>. Dava devam ederken, medeni haklardan
yararlanma ehliyeti 6liimle sona eren gercek kisinin “taraf ehliyeti” de son
bulur. Bu nedenle, artik, davaya olen tarafa karsi veya onun tarafindan devam
edilmesine olanak yoktur®.

Miras, murisin Sliimilyle acilir (MK. m. 575). Yani mirasgilarin miras
hakki bu andan itibaren dogar ve yasal giivence altina girer. Miras¢ilar, murisin
Olimii ile miras1 bir biitlin olarak kanun geregince kazanirlar. Kanunda
ongoriilen durumlar sakli kalmak kaydiyla miras¢ilar, murisin ayni haklarmi,
alacaklarini, diger malvarligi haklarini, tasinir ve taginmazlar {izerindeki
zilyetliklerini dogrudan dogruya kazanirlar ve murisin borglarindan kisisel
olarak sorumlu olurlar (MK. m. 599/1-2). Dava, hak deyiminin kapsam i¢inde
degerlendirilir ve dava hakki da diger haklar gibi mirasgilara geger. Buna
karsilik davanin konusu olan hakkin niteligi, dlen tarafin mirasg:llamnal7 kars1
veya mirasgilan tarafindan davaya devam edilip edilmeyecegini gosterir. Bu
acidan davalar iki kiimede toplanabilirls: 1) Yalmiz o6leni ilgilendiren —
miras¢ilarin malvarligr haklarini etkilemeyen — mirascilara gegmeyen haklara
iligkin davalar. 2) Yalmz 6leni ilgilendirmeyen — mirasgilar1 da ilgilendiren —
miras¢ilarin malvarligi haklarini etkileyen — mirasgilara intikal eden haklara
iliskin davalar.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda, yalmz 6leni ilgilendiren davalara ait
dilekgelerin iptal edilecegi (m. 26/2); bunlar disinda kalan davalarda ise davay1
takip hakki kendisine gecenin bagvurmasina veya idarenin miras¢ilar aleyhine
takibi yenilemesine kadar dosyanin iglemden kaldirilacagi (m. 26/1) hiikiim
altina alinmistir. Ancak kanunda yalniz 6leni ilgilendiren davalar ile takip
hakkinin gectigi davalarm hangi tiir davalar oldugu belirtilmemistir. Bununla
birlikte idari yargida gecerli olan iptal ve tam yarg1 davalarini esas alarak, genel
hatlariyla, soyle bir ayrim yapilabilir'®: Tam yargi davalarinda davacimn $liimii
halinde davayi takip hakki kural olarak mirasgilara geger. Tam yargi davasinin
maddi veya manevi tazminat istemine veya vergi uyusmazhigina iligkin

15 Esin, s. 287.

6 Kuru, Baki — Arslan, Ramazan — Yilmaz, Ejder, Medeni Usul Hukuku, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2004, s. 267.

Olen tarafin mirascilarinin kimler oldugu miras¢ilik belgesi (veraset ilam) ile belirlenir.
Kuru — Arslan — Yilmaz, s. 268.
' Yenice - Esin, s. 564-565.

17

18
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olmasmin ya da idari sdzlesmelerden dogmasinin bir 6nemi yoktur. Iptal
davalar1 bakimindan ise bir ayrim yapmak gerekmektedir. Iptali istenen islemin
doguracagi sonuglar terekeye intikal etmis veya ileride intikal edecek durumda
ise, davay1 takip hakki kural olarak mirasgilara geger. Ciinkii bu nitelikteki bir
dava sonunda verilecek Kkarar terekenin aktif veya pasifini etkileyeceginden,
mirasgilarin bu davay: takip etmekte ¢ikart vardir. Buna karsilik, iptali istenen
islemin doguracagi sonuglar davacinin oliimii ile birlikte ortadan kalkiyorsa,
yani iptal davasinin sonucu terekeyi ve mirasg¢ilarin hukukunu etkilemiyorsa
miras¢ilarin davayi takip hakki s6z konusu degildir.

Gergek kisinin 6lmesi iizerine, davay: takip hakki kendisine gecenlerin
basvurmasina kadar veya idarenin mirascilar aleyhine takibi yenilemesine kadar
dosyanm islemden kaldirilmasia karar verilir (I'YUK. m. 26/1). Maddede, takip
hakki kendisine gegenlerin veya idarenin ne kadar siire igerisinde mahkemeye
basvurarak takibi yenilemesi gerektigi diizenlenmemistir. Ancak uygulamada
dava dosyasmin Omiir boyu acik kalmasinin Oniine gegilmesi agisindan, bir
¢Oziim olarak, mahkemenin 6liim olayindan haberdar olmasiyla dosyaya karar
numarasi vererek kapatmasi ve dosyanin islemden kaldirilmasina karar vermesi
yolu benimsenmigtir. Takibin yenilenmesi halinde ise yeniden esas numarasi
verilerek yargilamaya devam edilmesi benimsenmistir. Karar numarasi verilip
dosya kapatilmadan once, takip hakki kendisine gegenlerin bagvurmasi halinde
ise yargilamaya devam edilmektedir®.

A. MIiRASCILARA GECEN HAKLARA iLiSKiN DAVALAR

Dava sirasinda gercek kisinin 6lmesi halinde, miras¢ilara gecen haklara
iliskin davalar konusuz kalmaz. Yani bu nitelikteki davalara, davanin

20 By konuda bkz. 1602 sayili AYIM Kanununun 56. maddesinde, “Bu Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde; Idari Yargilama Usuli Kanunu ile Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununun hakimin davaya bakmaktan memnuiyetini gerektiren haller,
ehliyet, ticiincl sahislarin davaya katilmasi, davanin ihbari, bagliligi, taraflarin vekilleri,
feragat ve kabul, teminat, mukabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, yargilama
giderleri, adli yardim ve durusmanin inzibatina iligkin hiikiimleri uygulanir” hitkkmii yer
almaktadir. Dolayisiyla, “davacinin 6lmesi halinde, miras¢ilarinin davali kurum aleyhine
takibi yenileyinceye kadar dosyanin islemden kaldirilacagina iligkin hilkme yer veren
1602 sayili Kanunun 61 nci maddesinde ayrica 2577 sayili Kanunun 26 nct maddesi 3
ncii fikrasinda 6ngoriilen ve davaci hakkindaki dosyanin igslemden kaldirildigi tarihten
itibaren bir yildan fazla siire gectigi halde, yeni adres bildirilerek isleme konmasi
istenmemesi halinde davanin ag¢ilmamig sayilacagma iliskin hitkkme yer verilmemis
bulundugundan, ... davanin ac¢ilmamis sayilmasina” karar vermeye imkan yoktur.
AYIMI1D, Gensek No: 97/476, E. 2000/342, KT. 4.4.2000, AYIMD, 2001, sy. 15, s. 115-
117. Kanaatimizce burada AYIM’in karar1 sonug itibartyla dogru olmakla birlikte, genel
idari yargt yerlerinde acilan davalarda davacinin 6lmesi halinde takip hakki kendisine
gecenler 1 yil icerisinde bagvurmadiklar takdirde “davanin agilmanmus sayilmasina” karar
verilebilecegi yaklasimi dogru degildir.
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taraflarinda degisme ile 6len kisinin miras¢ilar1 tarafindan devam edilir,
Mirascilart da ilgilendiren davalar, 6len kisinin mirasgilarina gecen alacaklari,
haklart ve mallarma iligkin davalardir (MK. m. 599). Bu durumda 6len gergek
kiginin mirasgilari, davayr mecburi dava arkadas1 olarak hep birlikte takip
ederler?. Bu halde murisin yerine davada taraf olma, biitiin miras¢ilarin hep
birlikte davayi takip etmeleri veya canlandirma dilekgesi®® veren miras¢tya
yazilt muvafakat vermeleri ya da davanin tayin edilecek miras sirketi (ortakligi)
temsilcisiyle takip edilmesini saglamalar1 sartina bag11d1r24. Bu itibarla, 6rnegin
murisin ¢ocuklarmin mirastan mahrum edilmis olmas1 (MK. m. 578) veya
onlarin mirast reddetmesi (MK. m. 605) halleri istisna olmak kaydiyla, es,
murisin resit ¢ocuklartyla davay: takip konusunda birlikte hareket etmelidir. Es,
resit cocuklardan bagimsiz olarak tek basina davay1 takip edemez.

Terekenin, tereke temsilcisi (MK. m. 581), resmi tasfiye memuru (MK.
m. 572-576) veya vasiyeti tenfiz memuru (vasiyeti yerine getirme gorevlisi)
(MK. m. 550-556) tarafindan yonetildigi durumlarda ise, davay: takip yetkisi
mirasgilar tarafindan degil, tereke temsilcisi, tasfiye memuru veya vasiyeti tenfiz
memuru tarafindan yerine getirilirZS. Danistay, mirasgilart belirlenemeyen
davacinin terekesinin idaresi i¢in atanan kayyimlarin kamulastirma isleminin
iptali istemiyle agilan davayi takip haklar1 bulunduguna karar vermistir®.

2L Kuru — Arslan — Yilmaz, s. 268.

22 Kuru — Arslan — Yilmaz, s. 268.

2 Bu deyim Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kararlarinda kullanilmaktadir.

2 AYIMID, Gensek No: 92/1469, E. 92/1344, KT. 22.12.1992, AYIMD, 1994, sy. 8, s.
140-142. Aym yonde bkz. “Dosyanin incelenmesinden, ... vekili ... tarafindan durugma
istemli olarak agilan goriilmekte olan davanin 02.04.2003 giiniindeki durusmasinda
davaci vekilinin davacinin 6ldiigiinii, goériilmekte olan davanin, davacinin mirasgilari ...
ve ... tarafindan takip edilecegini, diger mirasgilarin vekaletnamelerinin daha sonra ibraz
edilecegini belirttigi anlasilmaktadir. / Bu durumda, mahkemece yukarida aktarilan yasa
maddesi hiikkmii uyarinca davanin konusunun, yalniz 6leni ilgilendirip ilgilendirmedigi,
mirasgilara intikal edip etmedigi, davacinin baska mirasgilar1 bulunup bulunmadig, varsa
davanin diger mirascilar tarafindan da takip edilip edilemeyecegi hususlar irdelenip,
varillacak sonuca gore bir karar verilmesi gerekirken, bu hususlar irdelenmeden igin
esasinin incelenmesi suretiyle verilen kararda hukuka uyarlik goriilmemistir”. D8D, E.
2003/3288, K. 2004/955, KT. 27.2.2004, Karar Yayimlanmamuigtir.

% Kuru - Arslan — Yilmaz, s. 272.

% «Uyusmazlik; Davacinin oliimii nedeniyle davay: takip hakki kendilerine gegen

miras¢ilarin bagvurmasina kadar 2577 sayili yasanin 26. maddesi uyarinca dosyanin
islemden kaldirilmasina dair Idare Mahkemesi kararmin bozulmasi isteminden ibarettir.
Davacinin  oliimii nedeniyle davayr takip hakki kendilerine gegen mirasgilarin
bagvurmasma kadar 2577 sayili yasanin 26. maddesi uyarinca dosyanin islemden
kaldirilmasma dair Idare Mahkemesi karari terekenin kayyimlari tarafindan temyiz
edilmigtir. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanununun 26. maddesinin 1. bendinde
"Dava esnasinda oliim veya herhangi bir sebeble taraflarn kisilik veya niteliginde
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Dava sirasinda davaci gercek kisginin 6lmesi iizerine, davayi takip hakki

kendisine gecenlerin davayi takip edebilmeleri igin, ortada terekeye intikal
edebilecek kisisel bir menfaat ihlali bulunmalidir. Danistay ve Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi igtihatlarinda, Olen gergek kisinin manevi tazminat istemi®’;

bir

derece verilmesi isteminin reddine iliskin islemin iptali ve bu islem

nedeniyle dogan zararin tazmini istemi®®, yurt dist tedavi masraflarinin
O6denmemesi igleminin iptali istemi®’; makam tazminati verilmemesi isleminin
iptali istemi®’; yetim ayhigi baglanmamasi yolundaki islemin iptali istemi®’;

27

28
29

30
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degisiklik olursa, davay: takip hakki kendisine gegenin bagvurmasima kadar ... dosyanin
islemden kaldirilmasma ilgili mahkeme ce karar verilir" kurali yer almistir. Temyiz
dosyasi i¢inde yer alan belgelerin incelenmesinden, ... in maliki oldugu tasinmazin
kamulastirilmasi isleminin iptali dilegiyle vekili Av. ... tarafindan Belediye Bagkanligina
karg1 18.2.1985 giinlii dilekge ile dava acildigi, dava devam ettigi sirada davacinin
13.8.1985 giiniinde vefat ettigi, miras¢ilarinin belirlenememesi nedeniyle vekili Av. ... in
bagvurusu tizerine Sulh Hukuk Hakimliginin karariyla Av. ... ile ... nin terekesinin idaresi
i¢cin kayyim tayin edildikleri, idare Mahkemesindeki kamulastirma davasmim durusmasi
icin durugma davetiyesinin kayyim Av. ... e teblig edildigi, ad1 gegenin durusmada hazir
bulunmasina ragmen durugmanin agilmayarak mirasgilarin bagvurmasina kadar dosyanin
islemden kaldirildigi anlagilmistir. 2577 sayili Yasanin yukarida deginilen 26.
maddesinin 1. bendinde, 6liim nedeniyle taraflarin kisiliginde meydana gelen degisiklik
halinde davaya devam edilebilmesi i¢in mutlaka mirasgilarin basvurmas: gerektigi
yolunda herhangi bir hiikiim yer almamis olup, davay: takip hakk: kendisine gecenlerin
bagvurmasma kadar dosyanin islemden kaldirilacagi acikca belirtilmistir. Bu itibarla,
mirasgilart belirlenemeyen davacinin terekesinin idaresi igin yetkili yargi organinca tayin
edilen kayyimlarm, tereke iginde yer alan taginmazin kamulastirilmasi isleminin iptali
dilegiyle idari yargi yerinde acilmig bulunan davayr takip haklart bulundugu
gozetilmeksizin mirasgilarin  bagvurmast gerektiginden bahisle dosyanin islemden
kaldirilmasi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda usul ve yasaya uyarlik goriilmemistir.
Aciklanan nedenlerle, temyize konu idare Mahkemesi kararmin bozulmasina karar
verildi”. D6D, E. 86/196, K. 86/613, KT. 18.6.1986, Karar Yayimlanmamustir.

“Hakimlik gérevinde bulunan ..., Istanbul Sikiyonetim Komutanligimca 13.6.1972 giinii
Akyaz1 Tlgesinde yapilan Simsek — 1 Operasyonu sirasinda, Yiiksek Hakimler
Kurulundan gerekli kovusturma izni alinmadan evinin aranmasi ve silahli muhafizlar
tarafindan evinden alimp karargaha gotiirilmesi sonucu hakimlik onurunun
zedelendiginden bahisle 100.000 lira manevi tazminat istemiyle dava agmistir. Dava
devam etmekte iken davaci ... ‘in mirasgilari ..."1n verdikleri 12.10.1977 tarihli dilekge ile
murislerinin 6ldiiglinii, kendilerinin, ... miras¢1 sifatiyla davay takip etmek istediklerini
belirtmeleri iizerine, 6lenin miras¢ilarinin davayi takip etmeleri yerinde goriilerek isin
esasina gecil(mistir)”. D12D, E. 75/2395, K. 77/842, KT. 22.3.1977, DD, 1978, sy. 28-
29, s. 669; Esin’e gore, maddi tazminat davalari gibi manevi tazminat davalar1 da
mirasgilar tarafindan takip edilebilir. Esin, s. 287.

D12D, E. 95/6327, K. 97/1072, KT. 14.5.1997, DD, 1998, sy. 94, s. 790-792.
D5D, E. 66/4356, K. 66/5448, KT. 31.10.1966, DKD, 1967, sy. 107-110, s. 275-277.

AYIMID, Gensek No: 92/1469, E. 92/1344, KT. 22.12.1992, AYIMD, 1994, sy. 8, s.
140-142.
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vazife malilligli aylhigi baglanmamasi isleminin iptali istemi*?; tagimaz
iizerindeki yapmin yiktirilmast nedeniyle ugranilan zararin tazmini istemi®>;
findik ekili tasinmazda idarenin hizmet kurusu nedeniyle meydana getirdigi
zararin tazmini istemi®*; idarece ddenen tiitiin ikramiyesinin kesilmesi iizerine
yapilan bagvurunun reddine iliskin islemin iptali istemi®®; sdzlesmeli personelin
sozlesme iicretlerini smirlandiran genelgenin iptali istemi®®; uzuv ve isgiicii
kaybi nedeniyle ugramlan zararn tazmini istemi’’; birinci smif hakimlige
ayrilamayacagina iliskin islemin iptali istemi®® mirascilara intikal eder nitelikte
bulunmustur.

Vergi uyusmazliklari da mirascilara intikal eder. Ciinkii 6liim halinde
miikellefin 6devleri, mirasi reddetmemis kanuni ve mansup mirascilarina geger.
Ancak mirascilardan her biri dlenin vergi borglarindan miiteselsil olarak degil,
miras hisseleri orannda sorumlu olurlar (VUK. m. 12)*. Bir vergi
uyusmazliginda, miikellefin dava sirasinda Glmesi tizerine, dava dilekgesinin
iptaline degil, idarenin mirascilar aleyhine takibi yenilemesine kadar dosyanin
islemden kaldinlmasma karar verilir®®. Buradan hareketle, idari Yargilama
Usulii Kanunundaki, “... gergek kisilerden olan tarafin 6liimii halinde, idarenin
mirascilar aleyhine takibi yenilemesine kadar dosyanin islemden kaldirilmasina
ilgili mahkemece karar verilir” hiikmiiniin daha ¢ok vergi uyusmazliklarinda

81 AYIMID, Gensek No: 94/2723, E. 95/414, KT. 24.4.1996, AYIMD, 1997, sy. 11, s. 236-
237. Aym yonde bkz. AYIMI1D, Gensek No: 2002/2418, E. 2002/1743, KT. 11.11.2003,
Aciklamal1 — Ictihath Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu, Kitap: 2, Genelkurmay
Basim Evi, Ankara 2004, s. 539.

%2 AYIMID, Gensek No: 96/92, E. 96/162, KT. 11.6.1996, AYIMD, 1997, sy. 11, s. 233-
234.

®  D6D, E. 87/1605, K. 88/56, KT. 19.1.1988, DD, 1989, sy. 72-73, s. 377-379.
% DIOD, E. 98/7216, K. 2001/1948, KT. 22.5.2001, Karar Yayimlanmamustir.

% DI10D, E. 98/2, K. 98/13, KT. 14.1.1998, Karar Yayimlanmamustir.

% DIDDGK, E. 94/25, K. 94/296, KT. 3.6.1994, DD, 1996, sy. 90, s. 129-131.

8 DI10D, E. 96/7766, K. 98/608, KT. 11.2.1998, Karar Yayimlanmamistir.

% DDDK, E. 70/522, K. 73/535, KT. 15.6.1973, Yenice — Esin, s. 564, dn. 681.

¥ Bu itibarla idare, murisin vergi borglarina iligkin ihbarnameyi miras1 reddetmemis kanuni

ve mansup mirasgilarin her biri adina paylar1 oraninda diizenleyip teblig etmelidir. Bkz.
DVDDGK, E. 2003/255, K. 2004/11, KT. 30.1.2004, DKD, 2004, sy. 4, s. 111-112;
D3D, E. 96/5132, K. 98/1405, KT. 28.4.1998, DD, 1999, sy. 98, s. 208-209; D3D, E.
95/4820, K. 96/630, KT. 6.3.1996, DD, 1997, sy. 92, s. 354-356; D9D, E. 83/4670, K.
85/964, KT. 7.6.1985, DD, sy. 60-61, s. 403-405.

40 Bkz. D7D, E. 87/3207, K. 91/841, KT. 26.2.1991, Karar Yayimlanmamistir. Aym yonde
bkz. D9D, E. 81/1008, K. 82/4129, KT. 14.9.1982, Karar Yayimlanmamstir; D9D, E.
88/28, K. 88/2781, KT. 20.9.1988, Karar Yayimlanmamustir; D9D, E. 85/1329, K.
86/1880, KT. 21.5.1985, DD, 1987, sy. 64-65, s. 378-381.
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uygulama alani  buldugu sdylenebilir. Bununla birlikte mirascilarin
sorumlulugu vergi ash ve usule iliskin miikellefiyetlerle ilgilidir. Oliim halinde
vergi cezasi diistiigiinden (VUK. m. 372) vergi cezast yoniinden mirasgilarin
sorumlulugu s6z konusu olmaz. Oliimiin vergi cezasmin diismesi sonucunu
dogurabilmesi i¢in ise vergi cezasinin kesilmesini gerektiren eylemin 6len kisi
tarafindan yapilmigs olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu durumda idare,
mirasgilar aleyhine takibi yenileyemez. Mahkeme tarafindan dilekgenin iptaline
karar verilmesi gerekmektedir.

Yargi igtihatlarinda, mirasgilara gegmeyen bazi haklara iliskin davalarin,
O0lmeden Once gercek kisi tarafindan agilmasi kaydiyla, ileride malvarlig
haklarma dontismesi ihtimali bulunmakta ise mirascilara gececegi kabul
edilmektedir®?. Diger bir ifadeyle, ileride malvarligi hakkma déniismesi
muhtemel haklarla ilgili olarak, murisin sagliginda agmus oldugu davalari
mirasgcilar tarafindan takip edilebilecegi benimsenmistir. Nitekim Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi bir Igtihad1 Birlestirme Kararida, emeklilik, sicil, nasip, terfi,
istiklal madalyas1 ve benzeri islemlerle ilgili olarak agilan iptal davalarmin
karara baglanmasindan 6nce davacinin 6liimii halinde, bu islemlerin iptali
mirasc¢ilarina maddi olanak saglayacaksa (6lenin malvarliginin bir pargasini
olusturacaksa) davay1 takip hakkinin mirasgilara gececegine karar vermistir®,
Bu dogrultuda, 6rnegin, disiplinsizlik nedeniyle ayirma islemine tabi tutulan bir
kisinin agmis oldugu iptal davasi devam ederken, ilgilinin 6liimii nedeniyle,
miras¢ilarin takibi yenilemesi iizerine Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, “dava
konusu ‘ayirma’ igleminin iptali isteminin salt miiteveffa davaciy1 ilgilendiren
bir dava olmayip, bilakis stati hukukundan dogan aylik, emeklilik gibi
mirasgilart ilgilendiren yansimalar dolayisiyla onlarin menfaatlerini yakindan
ilgilendirdigi agik(tir)” %erek(;esiyle bu yaklasimi benimseyerek davanin esasi
hakkinda karar vermistir o

Danistay da, dzellikle iptal davalarinda, davanin ileride ortaya ¢ikaracagi
hukuki sonuglara bakarak, mirasc¢ilara gegen haklara iliskin davalar1 genis
yorumlama egilimi igerisindedir. Ornegin, Ankara Emniyet Miidiirliigiinde
komiser olarak ¢aligsmakta iken sikiyonetim komutaninin istemi {izerine gérevine
son verilen bir kisinin, sikiyonetimin kalkmasindan sonra gorevine iade edilmesi
istemiyle yaptigi bagvurunun reddedilmesi iizerine agmis oldugu iptal davasi
devam ederken Olmesi {izerine mirasg¢ilar davay1 takip edeceklerini bildirmistir.

4 521 sayili Damstay Kanununda da ayni hiikiim yer almustir. Bu hiikiim i¢in Esin de ayni

yorumu yapmuigtir. ESin, s. 288.
2 Goziibiiyiik, s. 387; Goziibiiyiik — Tan, s. 847; Goziibiiyiik — Dinger, s. 668.

“ AYIMGK, E. 74/3, K. 77/3, KT. 7.2.1977, RG. 30.3.1977, sy. 15894. Ayrica bkz.
AYIMD, 1996, sy. 10, s. 105-108.

*  AYIMID, Gensek No: 97/1893, E. 97/959, KT. 21.9.1999, AYIMD, 2000, sy. 14, s. 178-
179.
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Danistay, ... davacilarin miras birakanlarinin (murislerinin) agmis oldugu iptal
davasimin, ortaya koyacagt hukuki sonuglar nedeniyle, yalnizca Oleni
ilgilendirdiginden sdzedilemeyecegi agiktir. iptal davasina konu edilen idari
islem hakkinda verilecek kararin, miras¢ilarin yukarida sozii edilen 12. madde
uyarinca acacaklarr tam yargi davasini esastan etkileyecek bir hukuksal degere
sahip oldugu, dolayisiyla bu davay: takip etmekte maddi agidan da yakin
menfaat iliskilerinin bulundugu kuskusuzdur” gerekgesiyle mirascilarin istemini
yerinde bulmustur®.

Danistay 6niine gelen benzer bir uyusmazlikta, bagka bir géreve atanmak
iizere Yem Sanayii TAS. Genel Miidiir Yardimcilig1 ve Yénetim Kurulu Uyeligi
gorevinden alian kisi bu iglemin iptalini istemis; ancak dava sirasinda dlmiistiir.
Davay1 takip hakki kendisine gecen mirascilarin dosyanin isleme konmasim
istemeleri lizerine Damnistay, “davacmin emeklilige esas ayhigmmin 1 inci
derecenin 4 {incii kademesi ve 6liimil halinde baglanacak olan emekli ayligimnimn
da bu derece ve kademenin karsiligt 1000 gosterge lizerinden hesaplanacak
olmasi ve bu gostergeye eklenecek ek gostergelerin de emekli aylig1 tahsisinde
degerlendirilmekte bulunmasi nedeniyle dul ve yetimlerinin davanin takibinde
menfaatlerinin bulundugu agik(tir)” gerekgesiyle davanin esasini incelemistir%.

Mirascilara gegen haklara iliskin davalarda, mirascilar, davay: yiiriitmek
istediklerini bir dilekce ile mahkemeye bildirirler. Olen kisinin mirasgis1 varsa,
dava miras¢inin mirasi red siiresinin sonuna kadar geri birakilir. idare, ancak bu
stireden sonra davanin takibini yenileyebilir. Clinkii miras¢inin mirasi red etmesi
durumunda taraf olma niteligi de ortadan kalkar. Buna karsilik davaya devam
etme hakki kendisine gecen miras¢i, bu siireyi beklemeden davayi
yenileyebilir'’. Gergek kisinin 6liimiinden sonra dért ay iginde yenileme
dilekgesi verilmemis ise, varsa yiiriitmenin durdurulmasi karar1 kendiliginden
hiikiimsiiz kalir (IYUK m. 26/1).

Mirascilara gecen haklara iligskin davalarda, dava sirasinda gercek kisinin
Olmesi {izerine, davayi takip hakki kendisine gegenin bagvurmasina kadar veya
idarenin mirasgilar aleyhine takibi yenilemesine kadar dosyanin islemden
kaldirilmasma “ilgili mahkemece” karar verilir (IYUK. m. 26/1). Davaci
gercek kisi ilk derece mahkemesinde dava devam ederken Olmiisse, dosyanin

> DS5D, E. 90/4497, K. 92/1517, KT. 21.5.1992, DD, 1993, sy. 86, s. 297-299.

6 DDDK, E. 77/408, K. 79/18, KT. 2.2.1979, DD, 1980, sy. 36-37, s. 319. Kars oya gore,
“Miiteveffa davasini salt gérevden alinma islemine karsi agmistir. Mevecut davanin konu
ve kapsami disma ¢ikilarak bu davayr kazanmasi halinde belki de miistakil bir dava
konusu olabilecek hususlardan bahisle veresenin davayi takip hakkinin dogdugunu kabul
miimkiin degildir. Béyle bir anlayis memurlarin sagliklarinda agtig1 ve statiilerine iligkin
her davada es ve ¢ocuklarinin da davaya miidahil olarak katilmalarini da kabule miincer
olur. Miiteveffa davaci, dava agma iradesini salt gérevden alma islemine inhisar
ettirmistir. Bu haliyle davanin yalnizca 6leni ilgilendirdigi agiktir”.

4 Goziibiiyiik, s. 388; Goziibiiyiik — Tan, s. 848; Goziibiiyiik — Dinger, s. 671.
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islemden kaldirilmasia ilk derece mahkemesi karar verir. Davaci kanun yolu
agsamasinda 6lmiigse kanun yoluna bakan mahkeme tarafindan bu karar verilir.
Buna karsilik davaci, kanun yoluna konu ilk derece mahkemesi kararinin iptal
edilmesinden hemen sonra Olmiigse, dosyanin tekemmiiliinii karar1 veren
mahkeme yapacagindan (IYUK m. 48/3, 45/3), idarenin mirasgilar aleyhine
takibi yenilemesine kadar dosyanin islemden kaldirilmasma da ilk derece
mahkemesi karar verir®.

Davaci tarafin 6liimii nedeniyle canlandirma dilekgesi vererek davayi
takip, mal varhgm ilgilendiren dava tiirlerinde davacinin mirasgilarina aittir.
Bu nedenle mahkemece dosyanin islemden kaldirilmasina karar verilmesi
lizerine, davali idarenin “yenileme talebinin kabuliine ve davanin mirasgilara
yoneltilmesine karar verilmesi” isteminin reddi gerekir49.

B. MIRASCILARA GECMEYEN HAKLARA iLiSKiN DAVALAR

Dava sirasinda gercek kisinin Oliimii halinde, mirasgilara ge¢meyen
haklara iligkin davalar konusuz kalir. Yani bu nitelikteki davalara, 6len kiginin
mirascilar1 tarafindan devam edilemez®™. O halde, davanin doguracagi sonuglar
davaci gercek kisinin 6liimii ile ortadan kalkiyorsa, yani dava sonunda verilecek
karar terekeyi ve mirasgilarin hukukunu etkilemiyorsa dava dilek¢esi mahkeme
tarafindan “iptal edilir’ (IYUK. m. 26/2). Dolayisiyla dava sona erer™".

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine gore, “yalmz oleni ilgilendiren
davalara ait dilekgeler iptal edilir” hitkkmiiniin anlami, 6lenin sahsina siki sikiya
bagli olan, baskalarina devir ve temliki caiz olmayan, dul ve yetim ayligini
etkilemeyen, miras yolu ile intikali miimkiin bulunmayan davalardir. Bu davalar,
“dul ve yetim aylig1, destekten yoksunluk tazminati gibi mirascilik sifatina bagh
bulunmayan, dogrudan dogruya ilgililerin kisiligine yansiyan haklarla ilgili
davalar ayrik tutulmak kaydiyla, dava konusu hak iizerinde mirasg¢ilarin tasarruf
yetkisi taninmamis bulunan daha dogrusu terfi ve kademe ilerlemesine esas
sayillmayan sicil islemleri, bir unvanin tevcihi, herhangi bir makama atandirilma,

8 DID, E. 84/188, K. 86/1392, KT. 10.4.1986, DD, 1987, sy. 64-65, s. 381-382. Kars1 oya
gore, “2577 sayili Kanunun 48. maddesinde temyiz davalarmin tekemmiiliiniin karari
veren mahkemece yaptirilacag: belirtilmekte ise de, mahkeme bu tekemmiilii, Danistay
adma yaptirmaktadir. Bu nedenle 26/1. madde uyarinca idarenin mirasgilar aleyhine
takibi yenilemesine kadar dosyani islemden kaldirilmasima Danistay’ca karar verilmesi
gerek(ir)”.

4 AYIMID, Gensek No: 94/2793, E. 95/402, KT. 17.9.1996, AYIMD, 1998, sy. 12, s. 64-
66.

% Kuru - Arslan - Yilmaz, s. 268.

5 Goziibiiyiikk — Dinger, s. 671. Esin’e gore bu hiikkmiin anlami “davanin agilmamis

sayilmasidir”. Esin, s. 288. Ancak bu noktada Esin’e katilmak miimkiin degildir. Ciinkii
davanin agilmamis sayilmasi halinin hukuki sonuglar1 ile davanin sona ermesi halinin
hukuki sonuglar1 ayni degildir. Dolayisiyla dilek¢enin iptali, davanin sona ermesi
sonucunu dogurmalidir.
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manen taltif vs. gibi isteklerin davacisinin 6liimii ile son bulan haklarla ilgili
davalar(dlr)”sz. Esin’e gore bu hiikiimle, “davacinin sahsa bagli haklarina iliskin
iptal davalart amaglanmis (kastedilmig) olsa gerektir. Her tiirlii tazminat
iddiasimin terekeyle, daha dogrusu mirasgilarin hukukuyla ilgili olacag agik
bulunduguna goére; anilan hitkkmiin idari tazminat davalar1 alaninda uygulama
yeri yoktur denebilir”*,

Dava dilekgesinin iptaline karar verilebilmesi i¢in uyusmazhigin niteligi
itibartyla yalniz 6len davaciyr ilgilendirmesi gerekmeli; davanin mirascilarla
takibi miimkiin bulunmamalidir. Bu dogrultuda Danistay, vatandagliktan 1skat
kararinin iptali istemini®’; uyarma cezasi verilmesine iliskin islemin iptali
istemini®®; sinifta kalma isleminin iptali istemini®®; ceza sorumlulugunun sahsi
olmasi (Any. m. 38/7) ve bu nedenle idari para cezalarimin mirasgilardan
almmas1 miimkiin bulunmamasi nedeniyle idari para cezasmmn iptali istemini®’;
(2022 sayili Kanuna gore) yaslilik (muhtag) ayligi baglanmasina iligkin istemin
reddinin iptali istemini®®; bir 6gretim iiyesinin, bulundugu kiirsiiye yapilan
Ogretim {iyesi atamasi igleminin iptali istemini®’; sar1 basin karti verilmesi i¢in
yapilan bagvurunun reddine iliskin islemin iptali istemini®’; silah ruhsati
verilmemesine iliskin islemin iptali istemini®* mirasgilara gecmeyen haklara
iliskin gérmiis ve dilek¢enin iptaline karar vermistir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi sicil iptali davalarmin mirasgilara gecip
geemeyecegine karar verirken islemin iptalinin miras¢ilara herhangi bir maddi
olanak saglayip saglamadigma bakmaktadir: “... miiteveffa davacinin iptalini
istedigi 1995 yil sicili, sicil tam notunun % 60’min iizerinde bulunmasi
itibartyla, onun kademe ilerlemesine, dolayisiyla da yiikselmesine yeterli bir
sicil mesabesindedir. Bu nedenle, agilan bu iptal davasinin kabulii halinde
davacinin ayliginda herhangi bir artma vs. soz konusu olmayacagi gibi; salt
subjektif mahiyetteki bir sicilin miiteveffa davacinin mirasgilarina herhangi bir

2 AYIMGK, E. 74/3, K. 77/3, KT. 7.2.1977, RG. 30.3.1977, sy. 15894. Ayrica bkz.
AYIMD, 1996, sy. 10, s. 105-108.

% Esin, s. 288.
%  DDDGK, E. 46/132, K. 48/61, KT. 14.5.1948, DKD, 1948, sy. 40, s. 44-45.

% DDDK, E. 68/614, K. 73/333, KT. 25.5.1973, Goziibiiyiik — Dinger, s. 671; Esin, s.
289; Yenice — Esin, s. 572, dn. 688.

% DDDK, E. 64/1882, K. 65/742, KT. 8.10.1965, Géziibiiyiik, s. 389; Goziibiiyiik — Tan,
S. 849; Goziibiiyiik — Dinger, s. 671; Esin, s. 289; Yenice — Esin, s. 571, dn. 688.

5 D6D, E. 71/1865, K. 73/1034, KT. 12.3.1973, DD, 1974, sy. 12-13, s. 271-272. Aym
yonde bkz. D6D, E. 84/925, K. 85/502, KT. 18.3.1985, Karar Yayimlanmamistir.

% DI0D, E. 82/1466, K. 82/364, KT. 10.3.1982, Karar Yayimlanmamustir.

% D8D, E. 2003/5336, K. 2004/2341, KT. 20.5.2004, Karar Yayimlanmamustir.
8 DI0OD, E. 96/9461, K. 98/6773, KT. 17.12.1998, Karar Yayimlanmamistir.

1 D10D, E. 97/7139, K. 2000/5605, KT. 9.11.2000, Karar Yayimlanmamustir.
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maddi olanak saglayacak bir yoniiniin bulunmadigi da aciktir. Dolayisiyla,
ortada mirasc¢ilarin takibini gerektirir bir hak s6z konusu olmayip; salt dleni
ilgilendiren bir konunun (davanin) bulundugu anlasilmaktadir®.

Yalniz o6leni ilgilendiren davalar, bazen Danistay tarafindan dar
yorumlanmaktadir®. Bir uyusmazlikta Danistay, Belediye Elektrik ve Su
Isletmesinde gece bekgisi olarak calismakta iken gorevine son verilen bir
kisinin, bu islemin iptali ile gorevine iadesi istemiyle dava agtiktan sonra 6lmesi
izerine, davanin yalniz dleni ilgilendirdigi gerekgesi ile dava dilekgesinin
iptaline karar vermistir®. Diger bir uyusmazlhikta Danistay, yazdigi makalelerin
siyasi mahiyette goriilmesi tizerine memuriyetten tard edilen (¢ikartilan) bir
kisinin, bu islemin iptali i¢in actig1 dava sirasinda 6lmesi lizerine hifza kaldirilan
davanin kaldig1 yerden baglamasini isteyen mirasgilarinin talebini, “... davacinin
vefat1 halinde veresesi tarafindan tahrik ve takibedilmesi i¢in bu dava neticesinin
yalniz 6lenin sahsi ile ilgisi kalmayip varislerin hukukuna da miiessir olmasi
sartina bagli bulunduguna ve aksi takdirde davacinin vefati iizerine dava
dilekgesinin iptali lazim gelmesine ve siyasi nesriyatta bulunmasindan dolay:
mahkum olmasi1 hasebiyle davacilarin murisinin memuriyetten ¢ikarilmasi
keyfiyeti yalmz davacinin sahsini alakalandiracagia binaen karist ve gocugu
i¢in bu davada bir tahrik ehliyeti taninamayacagi” gerekgesiyle reddetmistir®.

Idari islemden menfaati etkilenmis bir kisinin bu idari isleme kars1 siiresi
icinde iptal davast agmamis olmasi ve ardindan Olmesi halinde ortada
mirascilara gegmeyen bir hak bulunmasi durumunda mirasgilar tarafindan dava
acilmas1 halinde mahkeme “dilek¢enin iptaline” degil, “davanin ehliyetten
reddine” karar verir.

II. TUZEL KiSiLIGIN SONA ERMESI
A. OZEL HUKUK TUZEL KiSILIGININ SONA ERMESI

Medeni haklardan yararlanma (hak) ehliyeti bulunan her tiizel kisinin
davada taraf ehliyeti s6z konusudur (MK. m. 48). Ozel hukuk tiizel kisileri
medeni haklar1 kullanma (fiil) ehliyetine sahip olduklari i¢in dava ehliyetine de
sahiptirler. Tiizel kisilerin dava ehliyeti, kanuna ve kurulus belgelerine gore
gerekli organlara sahip olmalari ile baglar (MK. m. 49).

Tiizel kisilerin davaci olduklar: bir dava devam ederken ¢esitli sebeplerle
(birlesme, nev’i degistirme, devir gibi) tiizel kisilikleri sona erebilir.
Dolayisiyla artik medeni haklardan yararlanma ehliyeti sona eren tiizel kisinin

62 AYIMID, E. 96/199, K. 96/1028, KT. 10.12.1996, AYIMD, 1998, sy. 12, s. 55-56.
8 Géziibiiyiik, s. 389; Goziibiiyiik — Tan, s. 849.

64 D5D, E. 64/1740, K. 66/6110, KT. 29.11.1966, Yiizy1l Boyunca Damstay, Ankara 1986,
s. 450, dn. 16.

65 DDDGK, E. 47/76, K. 48/58, KT. 14.5.1948, DKD, 1948, sy. 40, s. 69-71. Ayn1 karar
icin bkz. DKD, 1949, sy. 41, s. 64-65.
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taraf ehliyeti de son bulur ve davanin tiizel kisi tarafindan yiiriitiilmesi miimkiin
Olmaz. Dava goriilmekte iken davaci tiizel kisiligin sona ermesi halinde,
davanin taraflarinda degisme olur. Davay takip hakki, birlesilen, yeni nev’e
cevrilen veya devredilen yeni tiizel kisiye gecer.

Nitekim Danistay, miilkiyeti bir sirkete ait olan taginmaz {izerindeki
tesislerle ilgili olarak verilen igyeri ¢alisma ruhsatinin iptal edilmesi islemine
kars1 bu sirket tarafindan agilan iptal davasi devam ederken sirketin hisselerinin
tamami bagka bir sirketin devralmasi sonucunda devralan sirketin talebi
iizerine davaya devam edilmesine karar vermistir: “Olayda merkezi Hollanda da
bulunan ... adima 13.7.1993 giin ve 427 sayili [isyeri agma ve g¢aligma] ruhsat
diizenlenmis, ana sirket 1.1.1996 tarihinde hisselerinin tamamini ... Limited
sirketine devretmistir. / Dava tarihinden sonra davaci sirketin 7 Mart 1997 giin
4244 sayilh Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ticaret tinvami degisikligi
yayinlanmis, Diyarbakir Idare Mahkemesi kalemi kaydina 24.3.1997 giinii giren
dilek¢ce ile bu unvan degisikligi belirtilmis ve davaya devam edilecegi
bildirilmistir. / Bu durumda, davaci sirketin dava esnasinda meydana gelen bu
degisikligi belirtip, davaya devam etme iradesini agiklamasi kargisinda
mahkemece 2577 sayil1 Yasanin 26. maddesi uyarinca hisseleri devralan sirketin
davaci olarak kabulii suretiyle davanin yiiriitiilmesi gerekirken, ehliyet
yoniinden reddedilmesinde mevzuata uyarlik gériilmemistir” d

Buna karsilik, dava devam ederken tiizel kisi tasfiye haline girerse,
sirketin taraf ehliyeti son bulmaz (TTK m. 208, 439). Sirket davada taraf olarak
kalmaya devam eder; ancak girket davada tasfiye memurlan tarafindan temsil
edilir (TTK. m. 219, 450). Bu durumda mahkeme, kanunen davayi takip hakki
kendisine gecen kisinin®’ bagvurmasina kadar dosyamm islemden
kaldirilmasina karar verir (IYUK. m. 26/1). Danistay, dava sirasinda tasfiyeye
giren sirketin tasfiye memurluguna atanan kiginin davayr takip ehliyeti
bulundugu gerekgesiyle bu kiginin taraf mevkiine alinmasi gerektigine karar
vermigtir .

Davaci tiizel kisinin iflas etmesi de bir nitelik degisikligi halidir™. iflasla
birlikte, miiflisin bu davalardaki taraf ehliyeti son bulur ve iflas masasina geger.
Iflas masasmin (IIK. m. 184 vd.) ise tiizel kisiligi olmadig1 halde taraf ehliyeti

% D8D, E. 98/4367, K. 99/566, KT. 18.2.1999, DD, 2000, sy. 101, s. 631-633.

87 «Olen davaci, davay vakfin miitevellisi sifatiyla agmistir. Daha sonra davayi takip etmek

isteyen kisi ise, usuliine uygun olarak miitevellilige tayin olunduguna iligkin bir belge
ibraz etmemistir. Bu kosullar i¢inde adi gecenin davaya devama ve takibe ehil oldugu
kabul edilemeyeceginden, dosyanin iglemden kaldirilmasina” karar verilmistir. DDDK,
E. 62/638, K. 66/373, KT. 18.3.1966, Yenice — Esin, s. 569, dn. 686.

% D7D, E. 90/177, K. 93/2656, KT. 18.6.1993, Karar Yayimlanmamustir.

59 Esin, s. 288; Yenice - Esin, s. 566.
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vardir. Iflastan 6nce miiflis tarafindan acilmis olan de;yalar iflas masasinin
kanuni temsilcisi olan iflas idaresi tarafindan takip edilir (IIK. m. 226, 229).

Nitekim Danistay’a gore, ... iflasin agilmasi ile miiflisin, iflas masasini
olusturan mallar1 {izerindeki tasarruf yetkisi kisitlanmakta, bu yetki masaya ve
masanin miimessili durumundaki iflas idaresine gegmektedir. Kuskusuz
yiikiimlinin medeni haklardan yararlanma ve bu haklar1 kullanma ehliyeti
devam etmektedir. Ancak, masay1 olusturan mallar tizerindeki tasarruf yetkisini
kaybettiginden ve bu yetki iflas idaresine gectiginden, miiflis yiikiimliiniin
mamelekini (mal varligimi) ilgilendiren uyusmazliklarda, davayr izleme ve
kanun yollarina bagvurma yetkisinin masanin haklarinin korumakla yiikiimlii ve
sorumlu olan iflas idaresine gegeceginin kabulii zorunlu bulunmaktadir. /
Dosyanin incelenmesinden, yiikiimliiniin 1986, 1987, 1988, 1989, ve 1990
yillarinda beyan etmis oldugu stopaj gelir vergisi, katma deger vergisi, gelir
vergisi ile 3505 sayili Kanuna gore vergi aslina doniisen gecikme zamlarim
teblig edilen 6deme emrine ragmen 6dememesi nedeniyle diizenlenen haciz
varakasini dava konusu yaptigi, dava karara baglanmadan Once Ticaret
Mahkemesince iflasina karar verilerek, bu hususun ayni giinlii yazisiyla vergi
dairesi miidiirligiine bildirildigi, mahkeme kararinin ise bu tarihten sonra
verildigi goriilmektedir. / Her ne kadar kararin alindig1 tarihte yiikiimliiniin iflas
ederek iflas masasmin tesekkiil ettigi hususu mahkemenin bilgisi dahilinde
degilse de; fiillen ve hukuken iflas idaresi miiflisin yerine gec¢mis
bulundugundan, taraf olma ehliyeti kalmayan yiikiimliiniin davaci olarak kabulii
suretiyle verilen kararda hukuki isabetsizlik aciktir” .

Yine iflasla ilgili bir diger uyusmazlikta Danistay, “dosyada mevcut
temyiz dilekgesinin muhatap tarafin iflas etmesi nedeniyle Icra Iflas Kanununun
193. maddesi geregince teblig edilemedigi anlasiimaktadir. / Icra Iflas
Kanununun 226. maddesinde iflas masasinin kanuni miimessilinin ‘iflas idaresi’
oldugu belirtilmis ayn1 kanunun 184. maddesinde ise, miiflisin hangi mallarinin
ne zamana kadar iflas masasina girecegi aciklanmig olup, miiflise gelen biitiin
mektup ve sair mevrudelerin de iflas masasina gonderilecegi hiikme
baglanmistir. Ayt sekilde 213 sayili Vergi Usul Kanununun 94. maddesi de
tebligin ‘miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine’
yapilacagini hitkkme baglamistir. / Ag¢iklanan kanun hiikiimleri uyarinca temyiz
talebinde bulunan Maliye ve Giimriik Bakanhiginin, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanununun 26. maddesinin 1. bendi hitkmii geregince, miiflisin dahil
oldugu iflas masasi adresinde takibin yenilenmesine kadar dosyanin islemden
kaldirilmasina” karar Vermistir71.

Tiizel kisinin faaliyetinin sona ermesi/erdirilmesi halinde de davanin
taraflarinda degisme meydana gelir. Tiirkiye Ilkokul Ogretmenler Sendikasi

D7D, E. 90/5465, K. 92/669, KT. 6.3.1992, Karar Yayimlanmamustir.
™ D7D, E. 89/313, K. 89/348, KT. 22.2.1989, DD, 1990, sy. 76-77, s. 505.
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Federasyonu Genel Baskanlig1 ve bir gercek kisinin, Bakanlar Kurulu karariyla
yiirlirliige konulan bir yonetmeligin iptalini istedikleri bir davada, sendikanin
faaliyetinin sona ermesi lizerine Danistay, sendika yoniinden dava dosyasini
islemden kaldirmis ve gercek kisi yOniinden davayir incelemeye devam
etmistir72. Devrimeci Is¢i  Sendikalar1 Konfederasyonu Genel Baskanlig
tarafindan 1.5.1980 giinlii yiiriiyiise izin verilmemesine iliskin valilik igleminin
iptali istemiyle agilan davada ise, ad1 gecen sendikanin Milli Giivenlik Konseyi
bildirisiyle faaliyeti durduruldugu gerekgesiyle, kisilik veya niteliginde meydana
gelen bu degisikligin ortadan kaldirilmasi halinde, yeniden bagvurmasina kadar,
dava dosyasmin iglemden kaldirilmasina karar verilmistir’®,

B. KAMU HUKUKU TUZEL KiSILiIGININ SONA ERMESI

Kamu tiizel kigiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye
dayanarak kurulur (Any. m. 123/3). Kamu tiizel kisileri kurulmakla birlikte
davada taraf ehliyetine sahip olurlar. Kamu tiizel kisilerinin, medeni haklar
kullanma (fiil) ehliyeti de bulundugundan dava ehliyetleri de vardir.

Kamu tiizel kisiliginin sona ermesi ise, yetki ve sekilde paralellik ilkesi
geregi, kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanarak olur. Dava
goriilmekte iken davada taraf olan kamu tiizel kisisinin tiizel kisiligi sona ererse,
davanin taraflarinda degisme olur. Eski tiizel kisinin yerini, yeni kamu tiizel
kisisi (halefi) alir. Bu durumda davayi takip yetkisi de yeni kamu tiizel kisisine
gecer.

Dava devam ederken davac: kamu tiizel kisisinin kisilik veya niteliginde
degisiklik olursa, mahkeme, tiizel kisinin yerini alan yeni kamu tiizel kisisinin
basvurmasina kadar dosyanin islemden kaldirilmasina karar verir (IYUK. m.
26/1). Damstay Oniine gelen bir uyusmazlikta, Tekel Genel Midiirligi,
Stirmene Belediyesine karsi ¢ay isletmeleri ile ilgili bir iptal davas1 agmis, dava
devam ederken, kanunla, c¢ay isletmeleri yeni kurulan Caykur Genel
Midiirliigiine devredilmistir. Bunun iizerine Tekel Genel Miidiirliigii yerine
Caykur Genel Midiirliigli davanin tarafi olmustur™. Bir diger uyusmazlikta
Adalet Bakanlig: Isletmeler ve Isyurtlart Kurumu, Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigiiniin 512 sira numaralt Genel Tebliginin ve teblig kapsamindan
cikartilmalar1 yolundaki bagvurularinin reddine iligkin iglemin iptali istemiyle,
Maliye Bakanhigina kars1 dava agmustir. Davaci Isletmeler ve Isyurtlari Kurumu
524 sayili Ceza infaz Kurumlan ile Tutukevlerinin Kurulus ve Idaresine Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmus; ancak anilan Kanun Hiikmiinde
Kararname ise Anayasa Mahkemesince iptal edilmis ve Anayasa Mahkemesinin
iptal kararinin yiriirliige girmesi i¢in tanman alti aylik siire i¢inde yasama

> DDDK, E. 69/568, K. 72/393, KT. 12.5.1972, DD, 1973, sy. 9-10, s. 218. Aym yénde
bkz. DID, E. 71/1583, K. 71/3018, KT. 16.12.1971, Esin, s. 92.

®  DI0OD, E. 82/1752, K. 82/450, KT. 17.3.1982, Karar Yayimlanmamistir.
™ DOD, E. 72/1634, K. 73/2157, KT. 10.11.1973, DD, 1974, sy. 14-15, s. 412-413.
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organinca davaci kurum hakkinda yasal diizenleme yapilmamistir. Dolayisiyla
Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumunun tiizel kisiligi ortadan kalknustir. Danistay,
davay: takip hakki kendisine gegenin basvurmasina kadar dava dosyasinin
islemden kaldirilmasina karar Vermistir75.

Buna karsilik davali kamu tiizel kisisinin kigilik veya niteliginde
degisiklik olursa mahkeme, dosyayi islemden kaldirmaz. Mahkeme, bir ara
kararla durumu yeni kamu tiizel kisisine bildirir’®. Ciinkii aksi bir uygulama
davanin ortada kalmas: sonucunu dogurur’’.

III. KANUNI TEMSILCIi ATANMASI

Dava devam ederken davacinin g¢esitli sebeplerle medeni haklar
kullanma ehliyetini kaybetmesi miimkiindiir’®. Bu durumda davaci adma davay:
takip hakki, kanuni temsilci olarak atanan kisiye gecer. Kanuni temsilci olarak
ise gercek kisiler i¢in vasi, kayyim veya kanuni miisavir; tiizel kisiler i¢in
kayyim atanabilir (MK. m. 396-494). Bu durumda davanin taraflarinda
herhangi bir degisiklik olmaz; sadece dava echliyeti kisitlanan kisi adina
davay takip eden Kkisi degisir79.

Vasi, vesayeti altindaki kiginin taraf bulundugu davalarda onu temsil eder
(MK. m. 448). Ancak vasinin vesayeti altindaki kisiyi davada temsil edebilmesi
icin sulh hukuk mahkemesi tarafindan izin almis olmasi gerekmektedir (MK. m.
462/8). Nitekim bir uyusmazlikta Trabzon Idare Mahkemesi, “... vesayet altina
alman kisi adina dava agilmasi ve bu davanin takip yetkisi vasiye gecmis olup,
vasinin ise belirtilen konularda ... sulh hukuk mahkemesinden ayrica izin almasi
zorunlu bulunmaktadir. / A¢iklanan nedenlerle, vasinin, dava agma ve bu davay1
takip iznini alip bu izinle mahkememize basvurusuna kadar, idari Yargilama
Usulii Kanununun 26 nci maddesinin 1 inci fikrasmma ve Hukuk Usulil
Muhakemeleri Kanununun 42 nci maddesinin 1 nci fikrasina 8gére dosyanin
islemden kaldirilarak yargilamanin ertelenmesine” karar vermistir™.

Kendisine kayyim tayin edilen kisi (velayet veya vesayet altinda degilse)
medeni haklar1 kullanma ve dolayisiyla dava ehliyetine sahiptir (MK. m. 458/1).
Ancak kendisine kayyim tayin edilen kisi, kayyim tayinini gerektiren davada
kayyim tarafindan temsil edilir. Baz1 durumlarda kayyimin, kendisine kayyim
atanan kisiyi davada takip edebilmesi i¢in sulh mahkemesinden izin almasi
gerekir (MK. m. 460/2).

DIOD, E. 94/1154, K. 94/1613, KT. 3.4.1995, Karar Yayimlanmamigtir.

®  Géziibiiyiik, s. 390; Géziibiiyiik — Tan, s. 850; Géziibiiyiik — Dinger, s. 674.
" Karavelioglu, Celal, Idari Yargilama Usulii Kanunu, 1996, s. 681.
™ Bu durum kisilikle ilgili bir degisikliktir. Esin, s. 287.

™ Goziibiiyiik, s. 386; Goziibiiyiik — Tan, s. 846, 850; Goziibiiyiik — Dinger, s. 666-667,
672.

8 Trabzon idare Mahkemesi, E. 90/434, KT. 21.1.1991, Karavelioglu, s. 675-676.

160



KAYA

Kisitlanmasi i¢in yeterli sebep bulunmamakla birlikte korunmasi
bakimindan medeni haklar1 kullanma ehliyetinin sinirlanmasi gerekli olan resit
kisiye ise kanuni miisavir (yasal danigman) atanir (MK. m. 429).

Iste, davacinin dava actiktan sonra, vesayet altina alinmasi veya kendisine
kayyim ya da kanuni miisavir atanmasi hallerinde mahkeme, davayi takip hakki
kendisine gecen kisinin bagvurmasina kadar dosyanin islemden kaldirilmasina
karar verir (IYUK m. 26/1, 31, HUMK. m. 42). Mahkeme kanuni temsilcinin
bagvurmasi iizerine dosyay1 isleme koyar ve yargilamaya kaldig1 yerden devam
eder.

IV. DAVA KONUSUNUN DEVREDILMESi (MUDDEABIHIN
TEMLIKI)

Bir dava acildiktan sonra, davanin taraflarmin dava konusunu bir
baskasina devretmesi miimkiindiir. Dava konusunun baskasina devredilmesi ile
o konuyla baglantili olan dava hakki da devredilmis olur. Dolayisiyla artik dava
konusunu devreden tarafin dava konusu iizerinde herhangi bir hakki kalmaz.
Yani, dava konusunu devredenin, arttk o davadaki taraf sifat1 sona erer. Bu
durum davanin taraflarinda degisme sonucunu dogurursl.

Idari yargilama usuliinde de dava devam ederken dava konusunun bir
baskasina devredilmesi ile davacinin veya davalinin dava konusu ile varolan
hukuki iliskisi sona erebilir. Ornegin, dava devam ederken davaci, dava konusu
tasinmazi bir baskasina satarsa tasinmazla hukuki iliskisi ortadan kalkar. Bu
durumda davacinin yerini yeni malik alir ve davaya devam eder™.

Danistay, Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Yiiksek Kurulunca bir
taginmazin eski eser olarak tesciline iliskin iglemin iptali davas1 devam ederken,
taginmazi satin alan kisilerin davaci olarak kabul edilmek suretiyle davanin
yiiriitiilmesi gerektigine karar vermistir®: .. maliki olduklari davaya konu
tasinmaz1 davanin devami sirasinda ...’a sattiklari, yeni maliklerin vekili
tarafindan mahkemeye verilen ... dilek¢e ile yeni malikler davaci olarak kabul
edilmek suretiyle davanin kaldig1 yerden yiiriitiilmesinin istenildigi, bu durum
kargisinda Mahkemece 2577 sayili Yasanin 26. maddesi uyarinca taginmazi
devralan kisilerin davacit olarak kabulii suretiyle davanin yiiriitiilmesi
gerekirken, tasinmazla menfaat iligkisi kalmayan eski maliklerin davaciliklarmin
stirdiiriiliip, yeni maliklerin de bunlar yaninda miidahil olarak kabulii suretiyle
davanin yiiriitiilmesinde isabet goriilmemistir”.

Yine bir diger uyusmazlikta imar planmi iptali davasinda, davaci sirket
davanin devamu sirasinda tagmmmazi bagka bir sirkete satmig ve yeni sirket
davanin kaldig1 yerden devam edilmesini istemistir. Ilk derece mahkemesi, iptali

8 Kuru - Arslan — Yilmaz, s. 635.

8 Goziibiiyiik, s. 390; Géziibiiyiik — Tan, s. 851; Géziibiiyiik — Dinger, s. 674.
8  D6D, E. 87/779, K. 87/1180, KT. 15.12.1987, DD, 1988, sy. 70-71, s. 316-318.
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istenen planla menfaat iligkisinin ortadan kalktig1 gerekgesiyle davanin reddine
karar vermistir. Bu kararin temyiz edilmesi iizerine Danistay, “Dava dosyasinin
incelenmesinden; davaci ... Anonim Sirketinin maliki oldugu davaya konu
taginmazi davanin devami sirasinda ... Anonim Sirketine sattig1 ve yeni malik
vekili tarafindan mahkemeye verilen ... dilek¢eyle 2577 sayili yasanin 26.
maddesi uyarinca yeni malik ... Anonim Sirketi davact olarak kabul edilmek
suretiyle davanin kaldig1 yerden yiiriitiilmesinin istendigi anlagilmaktadir. / Bu
durum karsisinda tasinmazi devralan sirketin davaci olarak kabulii ile isin esas1
hakkinda karar verilmesi gerekirken, eski malikin taginmazla menfaat iligkisi
kalmadig1 nedeniyle davanin reddine karar verilmesinde isabet goériilmemistir”
gerekeesiyle idare mahkemesi kararimi bozmustur®.

V. GOSTERILEN ADRESE TEBLIiGAT YAPILAMAMASI

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 3. maddesinde dava
dilekgesinde taraflarin ad ve adreslerinin gosterilmesi zorunlulugu getirilmis ve
ayni Kanunun 14 ve 15. maddelerinde ise bu zorunluluga uyulmamasi halinde
dilek¢enin reddedilecegi ve ayni hata tekrarlanirsa davanin reddedilecegi hiikkme
baglanmustir. Bu hiikiimlerden, davacinin tebligata elverigli ve dogru bir adres
bildirmesi gerektigi sonucunu ¢ikartabiliriz.

Idari yargilama usuliinde yiiriitmeyi durdurma karari, naip iiye karari,
bilirkisi inceleme iicretine iliskin yazi, durusma davetiyesi® gibi mahkeme
kararlar1 davaciya bildirilir. Idari Yargilama Usulii Kanununda, bu ve benzeri
mahkeme kararlarinin davacinin gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi hali
ayrica diizenlenmis ve hukuki sonuca baglanmistir. Bu hiikiim hem ilk derece
mahkemesinde hem de kanun yolu asamasinda uygulan1r86. Hiikme gore,
davacinin®  gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi halinde, yeni adresin
mahkemeye bildirilmesine® kadar dava dosyasmmn islemden kaldirilmasina

8  D6D, E. 86/1114, K. 86/1197, KT. 24.12.1986, Karar Yayimlanmamustir.

8  «Davali idarenin talebi tizerine tayin edilen durusma giiniiniin tebligi i¢in davetiyeye

yazilan kayda gore davaci bir siiredir firarda olup akibeti bilinmediginden, davaci yeni
adresini bildirinceye kadar dava dosyasinin islemden kaldirilmasina” karar verilmistir.
AYIMI1D, Gensek No: 97/456, E. 97/306, KT. 25.11.1997, AYIMD, 1998, sy. 12, s. 64.

Nitekim Danistay’a gére, temyiz asamasinda davacinin temyiz dilek¢esinde gosterdigi
adrese tebligat yapilamamigsa, dosyanin islemden kaldirilmasina karar verilir. D10D, E.
86/1417, K. 86/1566, KT. 15.9.1986, Géziibiiyiik, s. 391; Géziibilyitk — Tan, s. 852;
Goziibityiik — Dinger, s. 676.

Davaliya tebligat yapilamamasi hali bu hiikmiin kapsami digindadir. Bu durumda
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilanen tebligat yapilmasi gerekir. Yenice — Esin, s.
572.

Yeni adres davact veya davali tarafindan da bildirilebilir. Ancak davalinin, kendisine
kars1 agilmis olan ve davacinin ihmali yiiziinden islemden kaldirilan bir dosyay1 yeniden
isleme koydurmak i¢in boyle bir bildirimde bulunabilecegi ihtimali zayiftir. Yenice —
Esin, s. 572-573.

86

87

88
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karar verilir. Dosyanin islemden kaldirildig1 tarihten itibaren bir y1l i¢inde yeni
adres bildirilmek suretiyle dava dosyasmnin yeniden isleme konulmasi
istenmedi%i takdirde ise davamin agilmamus sayilmasina karar verilir (IYUK
m. 26/3)". Ayrica hem dava dosyasmn islemden kaldirilmasi ve hem de
davanm agilmamis say1lmasi kararlar1 karsi tarafa teblig edilir (IYUK. m. 26/4).
Bir yargi kararinda da belirtildigi gibi “bu hiikiimle tebligat islemlerinin
olanaksizlig1 nedeniyle dosyanin yillarca islemsiz olarak bekletilmesi dnlenmek
istenmistir. Ozellikle yazili yargilama usuliinin uygulandig1 idari yargida
islemden kaldirma kararinin davaciya teblig edilemedigi diisiiniiliirse madde
hiikmiiniin uygulanmasinin kisileri hak arama Ozgiirligiini kisitlayict ve
engelleyici bigimde yapilmamasini gerektirdigi sonucuna ulagilmaktadir™™.

AYIM Kanununda da davacinin gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi
halinde, yeni adresin bildirilmesine kadar dava dosyasimin islemden
kaldirilacag: hiikmii yer almaktadir (m. 61/2)*'. Ancak AYIM Kanununda,
“dosyanin iglemden kaldirildig: tarihten baglayarak bir yil i¢inde yeni adres
bildirilmek suretiyle yeniden isleme konulmasi istenmedigi takdirde, davanin
acilmamis sayllmasina karar verilir” hiikmii bulunmamaktadir. Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi igtihatlari, Idari Yargilama Usulii Kanununun 26. maddesinin
3. fikrasinda yer alan bu hiikmiin Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde acilan
davalar i¢in de gegerli oldugu yoniindedir: “Davacinin dilekgesinde gosterdigi
ev adresinden taginmasi nedeniyle kendisine tebligat yapilamamasi iizerine,
dosyanin iglemden kaldirilmasinda karar verilmesinden sonra dosyanin islemden
kaldirildig1 tarihten itibaren 1 yil i¢inde davacinin yeni adresini bildirerek
dosyanin isleme konulmasi isteminde bulunmamasi karsisinda, [1602 sayili
AYIM Kanununun 56 nci maddesi araciligiyla 2577 sayil idari Yargilama
Usulii Kanununun 26/3 ncii maddesi uyarinca] davanin acilmamis sayilmasina
karar verilmelidir%.

8 Damstay’a gore, gosterilen adrese tebligat yapilamamasi durumunda, davanin agilmanus

sayilmasina karar verilen dosyada, hukuki yardimda bulunan avukat igin avukatlik
icretine hitkmedilmesi gerekir. D6D, E. 92/1477, K. 92/2841, KT. 16.6.1992, Karar
Yayimlanmamustir.

% D4D, E. 91/2523, K. 92/4175, KT. 1.10.1992, DD, 1993, sy. 87, s. 262.

%1 Bu konudaki AYIM kararlart icin bkz. AYIM2D, Gensek No: 2002/1651, E. 2003/546,
KT. 18.6.2003, AYIMD, 2004, sy. 19, kitap 1, s. 249-250. Aym yonde bkz. AYIMI1D,
Gensek No: 2001/1330, E. 2001/910, KT. 28.3.2003, AYIMD, 2003, sy. 18, kitap 1, s.
138-139; AYIM1D, Gensek No: 2001/1363, E. 2002/91, KT. 12.2.2001, AYIMD, 2002,
sy. 17, kitap 1, s. 332-333; AYIMID, E. Gensek No: 2000/1727, E. 2000/961, KT.
30.1.2001, AYIMD, 2001, sy. 16, s. 107-108; AYIMID, Gensek No: 2000/563, E.
2000/461, KT. 19.12.2000, AYIMD, 2001, sy. 15, s. 120-121; AYIM2D, E. 99/216, K.
99/449, KT. 9.6.1999, AYIMD, 2000, sy. 14, s. 188-189; AYIM2D, Gensek No:
94/2116, K. 94/1382, KT. 18.1.1995, AYIMD, 1996, sy. 10, s. 257-258.

%2 AYIM2D, E. 2002/783, K. 2002/821, KT. 30.10.2002, AYIMD, 2003, sy. 18, kitap 1, s.
133-134. Aym yonde bkz. AYIM3D, E. 2003/386, K. 2002/119, KT. 16.10.2003,
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Danistay, bu maddenin uygulanabilmesi ve dosyanin islemden
kaldirilmasina ve sonugta davanin agilmamig sayilmasina karar verilebilmesi
icin, davacinin gosterdigi adrese daha once hi¢ tebligat yapilmamis olmasi
sartim aramis; gosterilen adrese daha Once tebligat yapilmig olmasi ve daha
sonra davacimin adresini degistirmesi ve tebligata elverisli yeni adresini
bildirmemesi veya bdyle bir adresin saptanamamasi hallerinde ise Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 26/3. maddesinin degil, idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 60. maddesinin yollamada bulundugu Tebligat Kanunu’nun 35.
maddesinin® uygulanacagina karar vermistir™.

Dosyanin iglemden kaldirilmasmma ve sonugta davanin agilmamig
sayllmasina karar verilebilmesi i¢in tebligatin usuliine uygun olarak yapilmasi
gerekmektedir®®. Idari yargilama usuliinde tebligatlar Tebligat Kanununa gore
yapilir. Ciinkii Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 60. maddesinde, Danistay ile
bolge idare, idare ve vergi mahkemelerine ait her tiirlii teblig islerinin Tebligat

AYIMD, 2004, sy. 19, kitap 1, s. 239-AYIM2D, E. 99/221, K. 2003/746, KT. 8.10.2003,
Agiklamali — Ictihatli Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu, s. 545; AYIMID, E.
2000/461, K. 2002/175, KT. 29.1.2002, AYIMD, 2002, sy. 17, kitap 1, s. 321-322;
AYIMID, Gensek No: 2001/1363, E. 2002/91, KT. 12.2.2002, AYIMD, 2002, sy. 17,
kitap 1, s. 332-333.

Maddeye gore, “Kendisine veya adresine kanunun gosterdigi usullere gore teblig
yapilmig olan kimse, adresini degistirirse, yenisini hemen tebligi yaptirmis olan kaza
merciine bildirmeye mecburdur. Bu takdirde bundan sonraki tebligler bildirilen yeni
adrese yapilir. / Adresini degistiren kimse yenisini bildirmedigi ve yeni adres teblig
memurunca da tespit edilemedigi takdirde teblig olunacak evrakin bir niishasi eski adrese
ait binanin kapisina asilir ve asilma tarihi, teblig tarihi sayilir. / Bundan sonra eski adrese
¢ikarilan tebligler muhataba yapilmig sayilir. / Daha 6nce tebligat yapilmamis olsa bile,
taraflar arasinda yapilan, imzasi resmi merciler oniinde ikrar olunmus sozlesmelerde
belirtilen adresler ile kamu kurum ve kuruluglari ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarma, ticaret sicillerine ve esnaf ve sanatkarlar sicillerine verilen en son
adreslerdeki degisiklikler hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir”.

% DVDDGK, E. 99/150, K. 99/503, KT. 26.11.1999, DD, 2001, sy. 103, s. 249-252,
95

93

Usuliine uygun yapilmayan tebligata dayanarak dosyanin islemden kaldirma karari
verilemeyecegine iligkin Danigtay kararlari i¢in bkz. DVDDGK, E. 2000/4, K. 2000/158,
KT. 21.4.2000, DD, 2001, sy. 104, s. 155-158. Aym yonde bkz. D4D, E. 97/3121, K.
98/3561, KT. 12.10.1998, DD, 1999, sy. 99, s. 207-210; D4D, E. 98/1154, K. 99/1019,
KT. 11.3.1999, DD, 2000, sy. 101, s. 362-365; DVDDGK, E. 2000/325, K. 2001/97, KT.
23.2.2001, Karar Yayimlanmamistir; DVDDGK, E. 97/420, K. 98/395, KT. 11.12.1998,
Karar Yaymmlanmamigtir; D11D, E. 97/5107, K. 98/3171, KT. 6.10.1998, Karar
Yayimlanmamistir; D3D, E. 93/2282, K. 94/2846, KT. 28.9.1994, Karar
Yayimmlanmamistir; D3D, E. 97/419, K. 98/1, KT. 13.1.1998, Karar Yayimlanmamustir;
D4D, E. 98/1154, K. 99/1019, KT. 11.3.1999, Karar Yayimlanmamustir; D7D, E. 92/647,
K. 95/57, KT. 18.1.1995, Karar Yayimlanmamistir. Usuliine uygun yapilan tebligata
dayanarak dosyanin islemden kaldirma karar1 verilebilecegine iliskin Danigtay kararlari
icin bkz. D7D, E. 93/528, K. 95/947, KT. 9.3.1995, Karar Yayimlanmamustir.
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Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagi kurala baglanmistir. Bu itibarla tebligat,
7201 sayil1 Tebligat Kanununa uygun olmalidir.

Danistay’in yerinde bir uygulamasi da, yeni adres bildirme dilekgesinin,
tebligat yapilamamasi nedeniyle verilen islemden kaldirma kararindan bir yil
sonra, ancak davanin agilmamis sayilmasina karar verilmeden 6nce dosyaya
ibraz edilmesi halinde, dosyanin tekemmiiliiniin saglanarak davanin goriilmesi
yt')nﬁndedir%.

Bilindigi gibi tarh edilen vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlerle
bunlarm zam ve cezalarina karsi vergi mahkemelerinde dava agilmasi halinde,
isteme bagl olmaksizin dava konusu edilen bdliimlerinin tahsili durur (I'YUK.
m. 27/3). Danistay, agilan davada adrese tebligat yapilamamasi halinde dosyanin
islemden kaldirilmasi halinde, siiresi i¢inde verilen yenileme dilekgesinde,
islemden kaldirmayla uygulanmaya baglanan tahsilat isleminin durmas igin
yiirlitmenin durdurulmasi talebinin yer almasi gerekmedigine karar vermistir®.

SONUC

Idari yargilama usuliinde taraflarin kisilik veya niteliginde meydana gelen
degisikligin davaya etkisi konusunda su tespitler yapilabilir:

1) Davanin taraflarinda meydana gelen degisme konusu 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 26. maddesinde diizenlenmistir. Madde hem ilk
derecede goriilen davalarda hem de kanun yollarina bakan yargi yerlerinde
uygulama alani bulur.

2) Taraflarm kisilik veya niteliginde meydana gelen degisiklik nedeniyle
dosyanin islemden kaldirilmasina “ilgili mahkemece” karar verilir. Bu nedenle,
Oornegin, davacinin davayr agtiktan sonra Olmesi ve bu olaydan mahkemenin
haberdar olmamasi iizerine uyusmazligin esasit hakkinda karar vermesi “usul
hiikiimlerine uyulmamis olunmas1” sebebiyle kararin bozulmasini gerektirir.

3) Yalniz 6leni ilgilendiren davalara ait dilekgeler iptal edilir. Bunlar
diginda kalan davalarda ise davayr takip hakki kendisine gegenlerin
basvurmasina kadar veya idarenin mirasgilar aleyhine takibi yenilemesine kadar
dosyanm islemden kaldirilmasina karar verilir. Islemden kaldirilan dosyalar,
davayr takip hakki kendisine gecenlerin veya idarenin bagvurusu iizerine
yeniden isleme konur. Bagvurunun 6zel bir sekli bulunmamaktadir.

4) Yargt igtihatlarinda, mirascilara ge¢cmeyen bazi haklara iliskin
davalarin, 6lmeden once gercek kisi tarafindan agilmasi kaydiyla, ileride
malvarligi haklarma doniismesi ihtimali bulunmakta ise mirasgilara gegecegi
kabul edilmektedir. Yani, ileride malvarligi hakkina doniismesi muhtemel

% D4D, E. 91/2523, K. 92/4175, KT. 1.10.1992, DD, 1993, sy. 87, s. 261-263.

% D11D, E. 97/575, K. 98/1081, KT. 18.3.1998, DD, 1999, sy. 98, s. 599-602. Aym yénde
bkz. D11D, E. 96/1489, K. 96/1274, KT. 1.4.1996, Karar Yayimlanmamustir.
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haklarla ilgili olarak, murisin saghiginda a¢mus oldugu davalar mirasgilar
tarafindan takip edilebilir.

5) Kanunda, takip hakki kendisine gecenlerin veya idarenin ne kadar siire
icerisinde mahkemeye basvurarak takibi yenilemesi gerektigi diizenlenmemistir.
Ancak uygulamada dava dosyasiin dmiir boyu agik kalmasinin 6niine gegilmesi
acgisindan, bir ¢oziim olarak, mahkemenin 6liim olaymndan haberdar olmasiyla
dosyaya karar numarasi vererek kapatmasi ve dosyanin islemden kaldirilmasina
karar vermesi yolu benimsenmistir. Takibin yenilenmesi halinde ise yeniden
esas numarasi verilerek yargilamaya devam edilmesi benimsenmistir. Karar
numarasi verilip dosya kapatilmadan 6nce, takip hakki kendisine gegenlerin
basvurmasi halinde ise yargilamaya devam edilmektedir.

6) Davacinin 6liimii nedeniyle islemden kaldirilan dava dosyasinda
yiiriitmenin durdurulmasi karar1 varsa, bu karar dosya islemden kaldirildiktan
sonra da, dort ay siire ile gegerlidir. Ancak bu siire i¢erisinde yenileme dilekgesi
verilmemigse, yiiriitmenin durdurulmasi karar1 kendiliginden ortadan kalkar.

7) Davacimin gostermis oldugu adrese tebligat yapilamamasi nedeniyle
dosyanin islemden kaldirilmasina ve sonugta davanin agilmamis sayilmasina
karar verilebilmesi i¢in tebligatin usuline uygun olarak yapilmasi
gerekmektedir.

8) Davacmin daha 6nce gosterdigi adrese hi¢ tebligat yapilamamis ve
gonderilen tebligat da yapilamiyorsa, dava dosyasi, Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 26. maddesinin 3. fikrasina gore yeni adresin bildirilmesine kadar
islemden kaldirilir. Islemden kaldirilan dosyann, islemden kaldirildig: tarihten
itibaren bir yil iginde yeni adres bildirilerek isleme konulmasi istenmelidir. Aksi
takdirde mahkemece davanin agilmamis sayilmasina karar verilir. Buna karsilik,
davacinin tebligat yapilamayan adresine daha once tebligat yapilmissa, idari
Yargilama Usuli Kanunu’nun ilgili hitkkmii degil, Tebligat Kanunu’'nun 35.
maddesi hiikmii uygulanir.
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THE CONCEPT OF TA“ZIR (DISCRETIONARY PUNISHMENT)
IN THEORY AND IN PRACTICE

Yrd. Dog. Dr. Recep CIGDEM"

Introduction

This article is based on the sijills of the law court of Bakhchisaray. The
original registers are located in the Saint Petersburg library in Russia. In
Ukraine, the library of Crimean Tatars holds a copy of these registers, where |
obtained my copies. The cases to be examined in this article date from 1609 to
1675.

I chose the registers of the Bakchisaray court as a subject of study due to
the fact that it was the highest court of the state as cases from the different parts
of the Khanate were taken to it. Furthermore, examination of this registers my
give us a clue about the relationship between the local and the central court and
the hierarchy between them.

Analysis of the documents may show us how fa’zir was viewed by the
judicial authorities and the way in which offenders were sentenced. Since our
aim here is not the study of juristic doctrines, the reader should not expect all the
details discussed in figh books.

It is worth mentioning at the outset that the court was headed by a single
gadi who had two primary assistants, namely a clerk and a Muhzir (summoner).
Furthermore, he had shuhud al-hal who witnessed the proceedings of the court
and ensured its fairness and justice. The presence of shuhud al-hal in each case
indicates that no procedure of the court took place without their attendance. In
other words, the gadi did not see the cases without the presence of several
witnesses. Our examination of different registers suggests that there were
several men who regularly attended the court as shuhud al-hal. In some cases,

Harran  Universitesi, Ilahiyat Fakiiltesi, Islam Hukuku Anabilim Dali,
recepcigdem@yahoo.co.uk



The Concept of Ta‘zir in Theory and in Practice

several more joined them when a case involved a man from their own
community or they interested in the case for some special reasons."

Legal Doctrines:

Although jurists examined hudud® and jinaya (homicide and bodily
wounding) crimes in minute details, they did not do so in ta’zir. To put it
differently, ta‘zir was not systematically and fully developed by Muslim
scholars. It seems that they deliberately ignored it. This gave the administrative
authorities a wide range of powers in legislation. For instance, Ottoman Sultans
used this opportunity to enact laws known as ganuns. Some such as Togan,
Kopriilii, and Barkan view these ganuns as secular laws contravening the shari‘a
(figh).® Some others however see them as additions to shari’a without infringing
its basic principles. To be precise, Schacht, Inalcik, Akgiindiiz, Karaman and
Gerber share the view that, in terms of figh, these laws can be classified as
ta zir, and that they are not in conflict with shari ‘a.*

My examination of the Ottoman criminal code (ganun) indicates that it
deals with almost all spheres of criminal law giving lip service to the shari‘a. To
give an example, the aforesaid code elaborately defines the outcome of a zina
(un-marital sexual intercourse) crime paying lip service to shari‘a. The ganun
asks the man who violated this provision of the code to pay fine according to
his/her economic conditions. Although it says almost nothing about the rajm of
the criminal, it enumerates in minute detail the amount of the fine which is to be
paid by each class of the society. It says: ‘If a person commits zina and this is
proved against him, if the fornicator is married and is rich, possessing one
thousand ak¢e or more, a fine of 300 ak¢e shall be collected provided he does
not suffer the [death] penalty (rajm); if he is in average circumstances, his

R. C. Jennings, “Kadi, Court, and Legal Procedure in 17t Century Ottoman Kayseri”,
Studia Islamica IIL (1978); Cigdem, R. The Register of the Law-Court of Istanbul 1612-
1613: A Legal Analysis, (Unpublished PhD Thesis, The University of Manchester, 2001),
pp. 84-60.

This refers to five fixed punishments: zina (fornication), its counterpart, gadfh (false
accusation of zina), shurb al-khamr (wine drinking), sariga (theft), and gat‘ al-tariq
(highway robbery). Al-Marghinani, Burhan al-Din, Al-Hidaya, (Egypt: Matba‘a Mustafa
al-Halabi, 1971), vol. 2, pp. 96-135.

®  Togan, A. Z. V. Unumi Tiirk Tarihine Giris, (Istanbul: ismail Akgiin Matbaasi, 1946),
pp. 271, 277, 375; Kopriilii M. F. “Fikih”, Islam Ansiklopedisi, vol. 4; Barkan, O. L.
“Kanunname”, Islam Ansiklopedisi, vol. 6.

4 nalcik, H. “Mahkeme”, Islam Ansiklopedisi, vol. 7; Akgindiz, A. Osmanli
Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, (Istanbul: Fey Vakfi. 1990), vol. 1, pp. 41-135;
Karaman, H. Mukayeseli Islam Hukuku, (Istanbul: Nesil Yayinlari, 1996), vol. 1, pp. 218,
201, 221. For more discussion on this issue, see Schacht, J. An Introduction to Islamic
Law, (Oxford: The Clarendon Press, 1964), p. 91; Gerber, H. State, Society, and Law in
Islam: Ottoman Law in Comparative Perspective, (Albany: State University of New
York Press, 1994), p. 35.
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property amounting to six hundred akge, a fine of 200 ak¢e shall be collected; if
he is poor, his property amounting to four hundred akge, a fine of 100 akge shall
be collected; and if he is [in even] worse [circumstances], a fine of 50 or 40 akge
shall be collected.”® The wording and the structure of this article of the code
clearly indicates that a person who committed zina crime will receive fine rather
than rajm. The ganun does no more than mention the rajm.

I would now like to go over juristic view of ta zir, beginning with its
definition. An eminent Hanafi scholar, Kasani (d.587/1191) defines ta zir as a
“crime which has no specified punishment in shari ‘a. It is a crime either against
the right of God such as abandoning the prayer and fasting, or against the right
of an individual such as harming a Muslim with a word or deed.”® Maliki jurist
Khurashi (d.1101/1690) in his commentary on Mukhtasar al-Khalil
(d.776/1374) gives its definition as a “punishment [for a crime] which has no
[specified retribution]. It differs according to people and their words and deeds
[al- ‘uquba allati laysa fiyha shay 'un ma ‘lumun bal yakhtalifu bi ikhtilaf al-nas
wa agwalihim wa af“alihim]”.” It is defined by Nawawi (d.676/1277), who is a
well known and respected Shafi jurist, as a “[punishment awarded] for crimes
which have neither hadd nor kaffara (expiation) [yu ‘azzaru fi kulli ma ‘siyatin la
hadda lahu wa la kaffarata]”.® Hanbali jurist Ibn Qudama (d.620/1223) defines
ta zir as a “legal punishment for a crime which has no hadd [al- ‘uquba al-

mashru‘a ‘ala jinayatin la hadda lahu]”®

A qgadi is entitled to sentence any criminal, regardless of his sex, social
status (free or slaves) or religious affiliation, to za zir at his discretion.’® It can
appear in various degrees and forms. It can be a warning, summoning to the
court, exposing to scorn, expulsion,** corporal punishment,* imprisonment™ or

5 Heyd, U. Studies in old Ottoman Criminal Law, (Oxford: The Clarendon Press, 1973), p.
95.

®  Kasani, Abu Bakr b. Mas‘ud, Bada i al-Sina i, (Beirut: Dar al-Kutub al-Arab 1982), vol.
7, p. 63.

" Muhammad al-Khurashi, [Sharh] al-Khurashi ‘ala Mukhtasar Saydi al-Khalil, (Beirut;

Dar al-Sadr, 1900), vol. 8, p. 110.

Al-Nawawi, Yahya b. Sharaf, Minhaj, in the margins of Mughni al-Muhtaj, (Egypt:

Matba‘a Mutafa al-Halabi, 1958), vol. 4, p. 191.

° Ibn Qudama, Abdullah b. Ahmed, al-Mughni, ed. Abdul Fattah Muhammad al-Halwa &
Abdullah b. Abdul Muhsi al-Turki, (Cairo: Matba‘a al-Hijri, 1990), vol. 12, p. 523.

Kasani, Bada ‘i, vol. 7, pp. 3-4.

1 Marghinani, Hidaya, vol. 2, p. 99; Al-Khatibi, Mughni al-Muhtaj, vol. 4, p. 192; Shams
al-Din al-Maqdisi, Abu Abdullah Muhammad, Kitab al-Furu®, (Beirut: ‘Alim al-Kutub,
1958), vol. 6, p. 110.

12 |hbn Humam, Fath al-Qadir, vol. 5, p. 350; Al-Khatibi, Muhammad al-Sharbibi, Mughni

al-Muhtaj ila Ma ‘rifat Ma ‘ani al-Alfadh al-Minhaj, (Egypt: Matba‘a Mustafa al-Halabi,

1958), vol. 4, p. 192.
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death (siyasa).!* For instance, according to jurists, the 7a zir of a scholar is to
inform him of what he has done. If it was an administrative authority, he has to
be summoned to the court, and admonished and exposed to scorn. In their view,
the ta ‘zir of a middle class man or woman is to summon him/her to the court and
to give him/her an imprisonment. The worst goes for the lower class who is to
suffer corporal punishment and imprisonment.™

Here raises the question of whether or not there is a limit for the corporal
punishment. In the view of Abu Yusuf (d.182/798), its highest limit is seventy
five stripes. Whereas Abu Hanifa (d.150/767) and his disciple, Muhammad al-
Shaibani (d.189/805) have the opinion that thirty nine lashes are the maximum.®
Shafi (d.204/820), however, maintains that it should be less than forty for a free
person and less than twenty for a slave.'” Ahmed b. Hanbal (d. 241/855), the
founder of the Hanbali school of law, limits 7a zir to ten strokes.'® Imam Malik
(d.179/795), does not set any maximum limit for fta zir, leaving it to the
discretion of the gadi.*

It is worth mentioning here that tazir, as reported by Ibn Humam
(d.861/1456)* from Abu Yusuf, can be a fine. All other scholars mentioned
above oppose to this particular option.?* In Ottoman criminal code, most crimes
result in fine. This is justified with the view of Abu Yusuf. In other words,
taking the view of Abu Yusuf, Ottoman authorities gave priority to fine as a
main remedy. It is very clear that their policy was to extract money from the
criminals. This could have been the result of economic difficulties facing the
state at that time. | will leave this to its experts.

The most important feature of fa zir is that the offender can be forgiven
and so does not receive any punishment. Ibn Humam justifies this principle with
the following hadith: “A man came to the Prophet and said ‘I met a woman and

3 Ibn Humam, Fath al-Qadir, vol. 5, p. 353; Khalil, Mukhtasar, p. 332; Nawawi, Minhaj,
vol. 4, p. 193; Ibn Qudama, Mughni, vol. 12, p. 526.

Marghinani, Hidaya, vol. 2, pp. 102, 134; Abdurrahman b. Muhammad, Macmu ‘a al-
Fatawa Shaykh al-Islam Ibn Taymiyya, (Cairo: Al-Faruq al-Hadisa, 1857), vol. 35, p.
405. For a legal and historical study of siyasa punishments in the Ottoman Empire, see
Mumcu, A. Osmanli Devletinde Siyaseten Katl, (Ankara: Ajans-Tiirk Matbaasi, 1963).

5 |bn Humam, Kamal al-Din, Fath al-Qadir, (Egypt: Matba‘a Mustafa al-Halabi, 1970),
vol. 5, p. 345.

Marghinani, Hidaya, vol. 2, p. 117.
Nawawi, Minhaj, vol. 4, p. 193.
% |bn Qudama, Mughni, vol. 12, p. 524.

19 Khalil b. Ishag, Mukhtasar al-Khalil, (Cairo: Matba‘a Mashhad al-Husayni, 1900.), p.
332; Al-Khurashi, [Sharh] al-Khurashi, vol. 8, p. 110.

2 |hbn Humam, Fath al-Qadir, vol. 5, p. 345.
2L |hid. vol. 5, p. 345; Ibn Qudama, Mughni, vol. 12, p. 526.
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touched her but I did not have sexual intercourse with her,” the Prophet asked

him ‘Do you pray with us?’ to which he replied ‘Yes,” the Prophet, then, recited
the Quranic verse: ‘Virtues clean vices”.?

There is no liability for death caused while implementing ta ‘zir unless it
was intentionally caused.” However, according to Shafi scholars, the person
who caused the death is liable to diya (blood-money).? They see it as a result of
intent.

These are the basic points of Muslim jurists. The regulations of ganuns
are very different. Along with imprisonment and monetary fines, we see
pounding to death in mortars, bowstringing, burning, confiscation of offenders’
property, castration, bastinado, banishment, penal servitude on the galleys, and
so on as forms of a zir in ganuns.?® This indicates that ganuns went beyond the
limits set out by the jurists. The regulations of the ganuns perhaps were the
requirement of the penal system of the time.

Lastly, the fatwas of Shaikh al-Islam Abu’s-suud (d.982/1574) indicate
that long imprisonment and corporal punishment (strokes) were the two
common way of a 'zir punishment in the Ottoman Empire.?

The court cases

Our document contains 4 cases. One is about the fa zir of a witness who
retracted his evidence. The second and the third are about the imprisonment of
debtors who avoided the payment of their debts. The last deals with a case in
which a man was scared to death and was physically attacked. Let us now see
the cases in close scrutiny.

Case 1:

15/2/4*" The case is as follows:

22 |hbn Humam, Fath al-Qadir, vol. 5, p. 346. See also Al-Qarafi, Shihab al-Din, Al-Furug,
(Beirut: Dar al-Ma‘rifa, 1924), vol. 4, p. 181; Nawawi, Minhaj, vol. 4, p. 193; Ibn
Qudama, Mughni, vol. 12, pp. 526-7; Al-Maqdisi, Furu ‘,vol. 6, pp. 114-5.

2z Marghinani, Hidaya, vol. 2, p. 117; Khurashi, [Sharh] al-Khurashi, vol. 8, p. 110; Ibn
Qudama, Mughni, vol. 12, pp. 527-8.

24 Khatibi, Mughni al-Muhtaj, vol. 4, p. 191.

% Heyd, Criminal law, pp. 263, 264, 265, 271, 273, 303, 304; See also Tekin, Y. Seriyye
Sicilleri Isiginda Osmanli Devletinde Su¢ ve Cezalar: 1179/1765, (Unpublished MA
Thesis, The Institute of Social Sciences, The University of Marmara 1995).

% Diizdag, M. E. Seyhulislam Ebussuud Efendi Fetvalari Isiginda 16. Asir Tiirk Hayati,
(Istanbul: Enderun Kitabevi, 1972), pp. 47, 141.

This identifies the case as register 15, page? and entry 4. The question mark means that it
is illegible.
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From Bordas?, Ridvan b. (son of) Devin cun brought a lawsuit against a
dhimmi (non-Muslim residing in Muslim territory) called Tibruz v. (child of)
Tort in the court:

“The dark ox which is in the possession of the said Tibruz was my own
property. A person called Kurban gazi (1), from Akkerman (Belgorad-
dnestrovski), claimed [that the ox had belonged to him (mustahaqq)]. In the
presence of the qadi of Goz[leve?] (Yevpatoriya), he [Kurban (1)] took [the 0x]
from my possession, with the testimony of [two] witnesses called Sah Timur
Aydal and Kurban gazi (2). Now, one of the witnesses called Sah Timur [Aydal]
retracts his evidence. He [Sah Timur Aydal] should be interrogated according to
shari‘a.”

When evidence about the ox being his own property in the first place was
sought from him [Ridvan], the persons called Sefer gazi and Kad testified that
the ox had been [Ridvan’s] own property.

When they bore legal witness, their testimony was found acceptable.

In the court, Sah Timur [Aydal] retracted his evidence that the ox had
belonged to Kurban gazi (1) who had claimed that it had been his own property.

It is recorded that [since he retracted his evidence] after the judgment [of
the qadi of Gozleve] and after [Kurban gazi (1)] had taken possession of [the
said 0x], ta zir and reparation are required. [The last judgement is based] on the
rule that if one of the witnesses retracts his evidence, he is responsible for the
half [of the value of the good.]

[The case was probably recorded sometime in Rabi‘ al-Awwal 1086
(5.1675), the date of the previous entry. R. C.]

Shuhud al-hal: Abdulkerim efendi (title for madrasa educated people)?®
b. Arslan efendi, Mehmet efendi, [and] Kirimi b. Ismail.

The case involved three men, namely Ridvan, Kurban, and Tibruz. The
function of the former two is clear, one being the plaintiff and the other being
the mustahaqq (the original owner of the animal). Tibruz was standing in the
dock of defendants as he was the present holder of the disputed animal. It is very
likely that he purchased the beast from the mustahagqq namely Kurban.

The case makes it clear that the plaintiff lost his ox upon a false
testimony. It was a man called Sah Timur Aydal who had borne false testimony
costing the plaintiff his animal. The plaintiff was able to establish in the court
that the beast had belonged to himself and that he had lost it upon false
evidence. The bearer of false testimony corroborated his statement bringing the
outcome to his favour.

% Bayerle, G. Pashas, Begs, and Efendis: A Historical Dictionary of Titles and Terms in

the Ottoman Empire, (Istanbul: The Isis Press, 1997), p. 44.
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Since Sah Timur Aydal withdrew his former statement, the court
sentenced him to fa ‘zir punishment and ordered him to pay compensation to
Kurban. He was condemned to ta zir, because his former statement was false,
meaning that he had lied. Here, the court clearly followed the view of Abu
Yusuf and Muhammad al-Shaibani who hold that giving false evidence in court
merits za zir.”® Yet, the form of sa zir was not clarified. It is very likely that he
was condemned to certain strokes, meaning that he was sentenced to corporal
punishment.

For the latter, the court quoted the Hanafi rule that “if one of the
witnesses retracts his evidence, he is responsible for the half of the value [of the
good]”.*® The court gave a reason for his decision with a quotation. This is
actually very rare in practice. Cigek, who studied the conditions of dhimmis in
the Cyprus court, notes that in some cases the court quoted Hidaya of Burhan al-
Din al-Marghinani (d.593/1197), as a basis for his judgments.** My examination
of the registers indicates that although the gadi did not give a reason for his
judgements, he circumspectly issued his judgements following the Hanafi legal
principles.

It is worth noting that the court underlined that retraction of evidence
took place in the court, since otherwise it merits nothing.* It also noted that the
ox had been taken into possession by the first claimant as otherwise no
reparation is required.** These indicate that the court was very much
circumspect in his decisions. In other words, before issuing his judgment, the
gadi considered each point of the case.

The entry reveals nothing about the dhimmi against whom the case was
brought. If he was the customer of the first claimant, as we have presumed, he
would have had recourse to him* as he lost the title to the animal as a result of
the trial. Actually, Tibruz was the real loser as the animal was stripped of his
hands. It is very likely that he was a farmer and needed the ox for ploughing. He
spent time to get a new ox. Now, it is all over, he needs to look for a new ox or
else has to persuade the new owner namely Ridvan to hand it over to him as he
needs it and has to try a new bargain with him.

2% Ahmed b. Hanbal and Shafi share this view. Marghinani, Hidaya, vol. 3, p. 132; Khatibi,
Mughni al-Mubhtaj, vol. 4, p. 191; Al-Makdisi, Al-Furu, vol. 6, p. 104.

Marghinani, Hidaya, vol. 3, p. 133; Diizdag, Ebussuud, pp. 135-6.

8 K. Cigek, Zimmis (Non-Muslims) of Cyprus in the Sharia Court: 1110/39 A:H. /1698-
1726 A.D. (Unpublished PhD Thesis, The University of Birmingham 1992), Section
‘Preface’.

Marghinani, Hidaya, vol. 3, p. 132.
% |brahim Al-Halabi, Multaga, (Istanbul: Giiryay Matbaasi, 1981), p. 307.
% Marghinani, Hidaya, vol. 3, pp. 67-9.
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It is not clear whether the claimant (mustahigq) Kurban gazi (1) and the
witness Kurban gazi (2) are the same person. He (2) might have been a close
relative of Kurban gazi (1) bearing the same name as it is legally not allowed for
a claimant to be the witness for his own case.®

On the question of what the motives of the false witness were, it is very
likely his main motive was to get money. In other words, he was bribed for
doing so. There might have been some other motives that we do not know. It is
also possible that he made a mistake about the facts of the case. When he
realised that he has mistaken in his statement, he retracted it taking upon himself
the responsibility of his mistake. It seems to me that he was paid by the second
claimant, otherwise why should he withdraw his evidence and receive fta zir
punishment. It might have not been easy for Ridvan to persuade him to take
back his testimony. Whatever the reason and the motives might have been, the
case evidently shows that people bore false testimony. More research is required
in order to be able to estimate how often it occurred and how widespread it was.

The case raises the question of why they did not take the case to the gadi
of Gozleve as he heard the case in the first instance. It is highly likely that since
the second claimant was not satisfied with his former decision, he wanted the
case to be heard in a different court. He chose the Bakchisaray court, as it was
situated in the capital of the Khanate and its decision carried heavier weight.
Furthermore, it seems that society viewed it as an appellate court.

Lastly, | would like to note that both Muslims and dhimmis are identified
by their fathers’ name. While the documents identify a Muslim with a reference
to his father with the word ‘bin (son) of”, ‘veledi (child) of” was the word for the
father of a dhimmi. This could indicate that although dhimmis were not
segregated in the society as they had next-door Muslim neighbours, they were
done so by the bureaucracy.

Case 2:
15/27/4 The case is as follows:

From the residents of Ferahkerman (Perekop), Mehmet b Hamza
[illegible] brought a case in the court against a person called Musa b. Hiiseyin,
from the residents of Gozleve:

“The said Musa owes me seventeen lion coins (esedi gurus).*® It needs to

be paid. | request that he should be interrogated and that justice should be
established.”

After interrogation, the aforesaid Musa voluntarily admitted [that] he
owes him lion [coins].

% Diizdag, Ebussud, p. 135.

% Coins of Holland. Sertoglu, M. Resimli Osmanli Tarihi Ansiklopedisi, (Istanbul
Matbaasi, 1958), p. 118.
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[The case was probably recorded sometime in Rabi‘ al-Awwal 1086
(5.1675), since one of the entries mentions this date. R. C.]

Shuhud al-hal: Hasan efendi, Abdurrahman c¢elebi (a literate or a
tradesman),” Haci from Salacik, Ahmet efendi, Muhzir (an employee of the
court, in charge of bringing criminals to the court),® [and] Mustafa b. Abdullah,
broker (dellal).

The continuation of the same case:

15/27/5, The said debtor, Musa avoids paying his debts.

He has been imprisoned at the request of Mehmet bese (Janissary).*
Shuhud al-hal aforementioned.

Here, we see a man imprisoned for his debts. In detail, a certain Mehmet
filed a complaint against a man named Musa, accusing him of not paying his
debt of 17 lion coins. After interrogation, the defendant admitted that he had
been in debt to the plaintiff. It is to be noted that the court recorded that his
confession was a voluntary one. Otherwise, it establishes nothing.

This was a hiiccet document recording the statement of the plaintiff and
the defendant. The second document however was an ilam containing the
decision of the gadi. As recorded in the entry, the court sentenced the defendant
to imprisonment at the plaintiff’s request. Legally, the ruling of the court was
the requirement of Hanafi law. In particular, it was the view of Abu Hanifa who
holds that if a debtor who has properties does not pay off his debts, he, at the
request of the creditors, be imprisoned until he does s0.“> He however does not
entitle the judicial authorities to sell the debtors’ properties in order to discharge
his debts. Whereas his disciples Abu Yusuf and Muhammad hold the opposite
view. They maintain that if a debtor avoids selling his goods to discharge his
debts, judicial authorities can sell his properties and divide them among his
creditors.**

The judgment of the court does not make it clear for how long he was
imprisoned. It is very likely that it was until he paid off his debt. The
imprisonment of the debtors was a way of making them pay off his debts. This

8 bid. p. 65; Bayerle, Pashas, p. 30; Zilfi, M. C. “We do not get along: Women and Hul
Divorce in the 18" Century” in Women in the Ottoman Empire: Middle Eastern Women
in the Early Modern Era, ed. Zilfi, M. C. (Leiden: E. J. Brill, 1997), pp. 280, 294.

Heyd, Criminal Law, pp. 236, 271; Jenninngs, “Kadi”, p. 151; Bayindir, A. Islam
Muhakeme Hukuku: Osman/: Devri Uygulamas:, (Istanbul: Islami Ilimler Arastirma
Vakfi, 1986), p. 81.

Cigdem, The Register of the Law-Court of Istanbul, p. 46.
Marghinani, Hidaya, vol. 3, p. 285.
41 |bid. vol. 3, p. 285; Halabi, Multaga, p. 387.
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makes sense if the debtor had enough froperty to discharge his debts. Otherwise,
there is no point in jailing the debtor.*

On the question of why the court did not issue his judgment when the
plaintiff filed his complaint, this is perhaps because he wanted to give them a
chance to have a compromise. When they could not reach a deal, and the
plaintiff insisted on his imprisonment, the court issued his judgment.

The entry does not reveal what the reason for the debt was and this was
not the business of the court. However, the wording of the document suggests
that it was for borrowing. There is also possibility that it was the result of a
trade. The plaintiff might have sold something for seventeen lion coins but could
not get his money. The presence of a tradesman and a broker in the court
suggests this possibility.

The presence of a Muhzir among shuhud al-hal indicates that the
defendant did not voluntarily come to the court. Rather he was brought by the
executive authorities. To put it differently, the defendant did not have the
intention of coming to the court to face the charges. This in turn suggests that
the plaintiff attempted to get his money back outside the court, but he failed. The
court became his last resort to recover his money.

Since the plaintiff was a Janissary we see several dignitaries in the court.
They came to the court to witness the case and to ensure the fairness of the court
and to give their backing to him.

Case 3:
15/27/10 The case is as follows:

Hasan b. Arslan stated in the court in the presence of Abdurrahman b.
Osman:

“[Abdurrahman] owes me seventy akge (silver coin)”.

The defendant, Abdurrahman admitted that he owes him seventy akge.
He avoids its payment.

He has been imprisoned at the request of the plaintiff.

[The case was probably recorded sometime in Rabi‘ al-Awwal 1086
(5.1675), since one of the entries mentions this date. R. C.]

Shuhud al-hal: Seyyid (title borne by the descendants of the Prophet
Muhammad),* Fettah b. Mustafa, [and] Mehmet efendi b. Ismail.

As in the case above, we see here a certain Abdurrahman being sent to
jail because of his debts. As recorded in the entry, the defendant corroborated

42 Marghinani, Hidaya, vol. 3, pp. 104, 286; Halabi, Multaga, pp. 287-8.
4 Bayerle, Pashas, p. 136.
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the statement of the plaintiff that he had been in debt to him. Since he did not
pay off his debt, he was jailed. Although the document does not make it clear to
whom the statement ‘he avoids its payment’ belong, it is quite likely that it was
the plaintiff’s statement. It was this statement that brought about the
imprisonment of the defendant.

This case is very similar to the one examined above except that here the
statement of the sides and the decision of the gadi were recorded in the same
entry. This suggests that the court did no give them a chance for compromise.
Rather it issued his judgment after hearing the case. On the question of why they
were not given an opportunity to resolve the matter mutually, it is perhaps
because the gadi was aware of the fact that he was not going to discharge his
debt should he give him a chance. This in turn suggests that in some cases the
gadi relied on his personal knowledge.

These two cases indicate that the judge gave the sides of a case a chance
to resolve the matter mutually when he saw that it is going to bring the issue to a
satisfactory conclusion, whereas he did not give this opportunity where it would
not work. These further show that people did not hesitate to demand the
imprisonment of the man who delayed his payment. This raises the question of
whether or not it effected the social relation, and how will they see each other
when he released from the prison. Although there is no answer to these
questions, it is likely that society viewed such demand as normal, and people
were aware of the fact that they may go to prison if they failed in their payment.
This does not however mean that it will not effect the relations between the
debtor and the creditor. Of course, it will be effected, but it can be kept in
minimum.

The presence of a Seyyid and an efendi in the court suggests that either
the plaintiff or the defendant was an important man. Or else, they were his
neighbours, friends or they had some sorts of relation. It is also possible that
they were regular attendants of the court as shuhud al-hal.

Case 4:

1/?/7 The case is as follows:

Haci Hiiseyin stated in the presence of Mehmet b. Tat Ali:

“The said Mehmet threatened me with a knife (bicak ¢ikarub) and tore
my beard. He ruined my world? (diinyanin sarsani? eyled).

When the said Mehmet was questioned face to face, he accepted
[Hiiseyin’s accusation].

This happened in the second decade of Rabi ‘ al-Awwal 1018 (6.1609).

This is the last entry to be examined in this study. In this document, we
see a certain Hiiseyin accusing his counter believer named Mehmet of

threatening him with a knife and physically attacking him. The defendant’s
answer to the accusation was positive. This must have brought about a
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conviction and a punishment. Neither of which was recorded. To speculate over
what might have happened to the defendant, it is highly likely that he was
condemned to ta zir punishment, perhaps to several strokes, for his intimation of
the plaintiff, as there is no other punishment available in figh and to diya or fine
for his physical assault (tearing beard). In the view of Hanafi jurists, “if a person
shaves or tears another person’s beard and it does not come out again, the
criminal is held liable to diya”.* Whereas according to the Ottoman criminal
code, ‘if a person unlawfully beats [another person] or tears his beard, [the gadi]
shall chastise [him], and from a rich person 20 akg¢e, from a poor person 10 akge
shall be collected as a fine’.*®

On the question of why the plaintiff was intimidated and physically
attacked, it is possible that it was the result of a dispute over a serious mater
which is undisclosed. Otherwise, why should he assault him? The defendant
could not be a mentally sick person as otherwise the court could not have
questioned him.

Lastly, no shuhud al-hal were mentioned at the bottom of the case. It is
possible that the scribe forgot attaching their name to his own copy. It is
however very likely that he attached the names of shuhud al-hal to the copy
handed over to the plaintiff. In this, we cannot be hundred percent sure, as we do
not have that copy.

Conclusion

As has been seen, fa‘zir is a concept which is not well defined and
developed by the jurists, giving secular authorities a great scope to regulate
criminal sphere of the law. My examination of ganuns indicates that criminal
law was regulated by secular law paying lip service to shari‘a. This does not
however mean that by doing so they infringed its principles.

Although tazir can emerge in different forms and degrees, in our
document and in the fatwas of Muftis, it appears in the form of corporal
punishment and imprisonment.

Although it is very rare, we see the court giving a reason for his
judgments quoting Hanafi text books. My examination of the judicial documents
further indicates that the gadi was very much circumspect in his decisions
considering each point of the case before issuing his judgment. Moreover, we
see the court giving the sides of a case a chance to resolve the matter mutually
where it will work.

The documents are limited strictly to the legal point. The reason behind
the cases did not interest the court as its task was to solve to disputes but not to
find out why it broke out. For this reason, they do not provide much about the

4 Marghinani, Hidaya, vol. 4, p. 180; Halabi, Multaga, p. 467.
" Heyd, Criminal law, p. 104.
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circumstances in which crimes were committed and they do not disclose the
reasons behind the cases and the crimes. They say almost nothing about the
social and pyschological implications of the crimes. However, as indicated in
this study, it is certain that people bore false witness causing injustice and
leading to the loss of legal entitlements. This study further indicates that the
criminals did not voluntary come to the court, rather they were brought to the
court by the executive authorities.
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Appendix

According to my survey of the registers, the following served in Crimea
in 1018/16009:

Director of Finance: Has agha b. Gayzor?

Director of Finance: Hiiseyin efendi b. Abdi (previously)

Deputy of the Director of Finance: Hiiseyin efendi

Head of the Treasury: Said agha b. Muslih

Glory of the most eminent and peers:*® ‘Is Mechmet agha b. Karagoz
Paragon among the peers: Sefer gazi bey b. Dervis (za‘amet’’ holder?)
Dergahi “ali Miiteferrikasi:*® Ibrahim agha b. Mehmet efendi
Inspector of Caffa: Mevlana Musa

Mufti*® of Crimea: Mehmet efendi

The judge of the Sultan:*® Mehmet efendi

Military Judge: Abdullah efendi

Military Judge (dismissed): Davut efendi

The judge of Crimea and Rabat: Hasan efendi b. Mahmut

Judges: 1- Abdulaziz efendi (judge of Gozleve) 2-Abdulaziz efendi b.
Shaykh Hisamuddin, (judge of Korlu?) 3-Abdurrahman efendi b. Allah kulu
(judge of Yorulca?) 4- Dede efendi (judge of Kiigiik Karasu-Nijniygorsk) 4-
Hasan efendi b. Mehmet (judge of Kersin) 6- lbrahim efendi (judge in Kirman)
7- Mahmut efendi (judge of Kagi?) 8- Mehmet efendi (judge of Karkayim?) 9-
Mehmet efendi (judge of Korkir) 10- Musa efendi b. Eyiip ¢elebi (judge of
Caffa) 11-Mutahhar efendi (judge of Yorulca?)

Mudarris (Professor): 1-Ebulkasim 2- Abdulaziz efendi b. Sihamiiddin 3-
Halil efendi (in the madrasa of Salacik)®* 4-Halit efendi b. Hacbi 4-Mehmet
efendi (in the madrasa of Olakli)

Scribe: 1-Dede celebi 2- Mevliit efendi
Katib al-Huruf (The undersigned): 1-Hasan 2- Hizir 3- Hizir ¢elebi

6 His job was not specified.

A military fief with an annual income of between 20.000 and 100.000 akg¢e. He was
expected to perform military and administrative duties. Sertoglu, Osmanli Tarihi, p. 349;
Bayerle Pashas, p. 163.

Member of the elite mounted personal escort of Khan.

Jurist who is competent to issue a fatwa. Ibid. p. 115.

This probably refers to a post in the Divan (council) of the Khan.

This madrasa is now converted to a hospital for mentally handicapped people.

47

48
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Va ‘iz (Preacher in a mosque): Mehmet efendi
Imam: 1-Hact Eman b. Musa 2-Mustafa halife®
Miiezzin: Mustafa (in the mosque of [Sahibi giray | ] Khan)

Shaykh (Head of a mystic order): 1-Shaykh Hasan b. Shaykh Ali (the
following title accompanies his name: Paragon among the followers of spiritual
path, may his virtue increase) 2- Islam efendi b. Said? (in the dervish lodge of
Aziz)

Muhzir: 1-Fahri 2-Mahmut 3- Mensur 4-Perviz b. Abdullah
Racil:>® 1-Faik (bese) 2-Mustafa b. Hiiseyin

In 1020/1611:

Director of Finance: Mehmet efendi

Judges: 1-Abdurrahman efendi (judge in Karasu-Nijniygorsk) 2-lbrahim
efendi (judge in Akmescit/Simferopol) 3-Kasim efendi (previous judge of
Bakhchisaray)

Va‘iz: 1- Ahmet b. Habib 2-Mehmet celebi b. Abdulkadir

Hatib (Preacher): Abdulgani b. Abdullah [in the mosque of Devlet Giray
Khan | (1551-77)]

Mullah: Can b. Abdullah

Miitevelli (Administrator of a wagf): Musa b. Mehmet (of the waqf of
Sahibi Giray)

Muhzwr. Recep sufi
Cavugs:®* Ibrahim

In 1021/1612:

52 Arank in a sufi order or a junior clerk of the treasury. Bayerle, Pashas, p. 74

Jennings translates ‘racil’ as ‘soldier’ without further definition. It, however, seems to
me that it is the synonym of bese, since in many documents from the Istanbul law-court,
racil and bese were used interchangeably. Jennings, “The Society and Economy of
Maguka in the Ottoman Judicial Registers of Trabzon, 1560-1640” in Continuity and
Change in Late Byzantine and Early Ottoman Society, ed. Bryer, A. &Lowry, H.
(Birmingham: University of Birmingham, 1986), p. 137; Cigdem, The register of the law
court of Istanbul, Section ‘Glossary’.

53

% «“A military grade of soldier of diverse duties”. Bayerle, Pashas, p. 29.
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Judges: 1-Abdurrahman efendi al-Kirimi (judge in Yorulca?) 2- Dede

efendi (judge in Bakhchisaray)

55

56

57

58
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Mufti: Hasan efendi

Katib al-Huruf: 1-Hizir 2-Mevliit

Imam: 1-Murtaza halife b. Musa halife 2- Mustafa
Muhzir: 1-Mahmut b. Abdullah 2-Perviz b. Abdullah

In 1077/1667:

Pasha:> Ali

The judge of Bakhchisaray: Abdurrahman [illegible]
Deputy Judge: 1-Hasan efendi 2-Vasif efendi
Scribe: Hasan efendi

Muharrir (scribe of the land and tax registers?):*® Mehmet efendi
Va ‘iz of the mosque of Kuba: Abdullah efendi
Miiezzin: Kirim gazi

Muhtesib:>" 1-Ali agha 2-Mehmet Ali

Commander of a Castle: Salih

Subasi:>® Mehmet ¢elebi

Muhzir: Mehmet gazi

Veterinary Surgeon: Salih halife Ali

In 1082/1671:
Khan (The ruler of Crimea): Selim Giray b. Bahadir Giray

The judge of Bakhchisaray: Ahmet b. Recep
Professor: Hizir efendi

Title for the highest military and bureaucratic dignitaries. Cigdem, The Register of the
Law-Court of Istanbul, Section ‘Glossary’.

Sertoglu, Osmanli Tarihi, p. 214.
Market inspector who was responsible for checking prices in the markets to ensure that
they conform with the official price (narh). Ibid. p. 112.

According to Pakalin, Sertoglu and Bayerle, subasi executed several functions including
that of night guard and police. Pakalin, Z. M. Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri
Sozligii, (Istanbul: Maarif Basimevi 1954), vol. 3, pp. 259-61; Sertoglu, Osmanl: Tarihi,
p. 298; Bayerle, Pashas, p. 238.
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Mullah: 1-Abdulfettah b. Mustafa 2-Arslan
Imam: 1-Gayretli Ali 2-Kutlu Ali
Muhtesib: Nasif b. Abdullah
In 1085/1674:
Khan: Selim Giray b. Bahadir Giray
The judge of Bakhchisaray: Mustafa b. Hac1 Mehmet (in August)
Shaykh: Abdullah efendi b. Musa efendi
Muhtesib: Ebu Bekir halife
Muhzir : Ahmet efendi
Broker: Mustafa b. Abdullah

In 1086/1675:

Professor: Mustafa efendi (in the madrasa of Salacik)

Scribe: Abdulkerim efendi (previously)

The undersigned: Ahmet efendi

Muhtesib: 1-Ebu Bekir celebi 2-Sefer halife

Muhzir: 1- Ahmet efendi 2-Bayram b. Ali 3-Bayram Ali b. Ziilgaffar

In 1087/1676:

Khan: Selim Giray
Defter al-Sultan (Director of Finance?): Mustafa agha

Pride of notables: Ali agha [Maliye? Sultan, (Director of Finance?)] 2-
llyas agha

Pride of the peers: 1-Ahmet bey 2- Kasim agha

Serasker? Qadi (Commander-in-chief of a military
campaign):>*Abdulhamit

Agha of Nogay (Governor?): Mehmet

Military Judge: Seyyid Abdurrahman efendi

Judge of Bakhchisaray: 1-1brahim efendi 2-Ahmet efendi (previous)
Judge of Man Kefe (Caffa?): Kabil efendi

Professor: 1-Ahmet efendi (in the madrasa of Kubat) 2- Hizir efendi

% Bayerle, Pashas, p. 135.
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Scribe: 1- Hasan efendi 2- Abdurrahman efendi (in Corak goz) 3-Mehmet
The undersigned: Mustafa bey

Mullah: 1- Ahmet 2- Bekir 3-Ibrahim b. Hact Mehmet 4-Abdurrahman
(in the village of Corak) 5-Abdurrahman (from the village of Kirmaci) 6-
Gazenfer 6- Kara Ali [b.] Mehmet 7-Selim b. Ramazan (father and son)

Miitevelli: Ibrahim

Shaykh: 1- Ali efendi (from the village of Ediyrat) 2-Siileyman efendi 3-
Yahya efendi b. Siileyman

Keeper of a tomb: Ibrahim

Door Keeper: Hasan

Balci Basi (Head of the honey makers?): Ali agha
Kethiida:* 1-Corak 2-Muzaffer

Kethiida of Kogkar (ram): Hac1 Giray Sultan®

Chief or commander:®? Ali efendi

Muhzw 1- Abdul Baki 2-Karabas 3- Kat 4- Kurt 5-Murat gazi
Topgu (Artilleryman): Bekir Mullah

The following served as Khans according to Spuler in the periods given
above:®®

Selamet Giray I, son of Devlet Giray | (1608-1610)
Canbek Giray, grandson of Devlet Giray | (1610-1623)
Canbek Giray, grandson of Devlet Giray | (1610-1623)

Adil Giray, from the collateral line of Coban Giray (1666-1671) or
Mehmet Giray IV, 2. time, Brother of Bahadir Giray and son of Selamet giray?
(1654-1666)

Adil Giray, from the collateral line of Coban Giray (1666-1671) or Selim
Giray I, son of Bahadir Giray | (1671-1678)%

8 Kethiida is defined as the chief or representative of a craft guild. Huart, C. L. “Kahya”,

Islam Ansiklopedisi, vol. 6. For the concept of legal person in Muslim societies, see
Cohen, A. “Communal Legal Entities in a Muslim Setting Theory and Practice: The
Jewish Community in Sixteenth-Century Jerusalem”, Islamic Law and Society 3
(February 1996), pp. 75-89.

He was the ruler of Crimea between 1683-1684. It is interesting to find him holding the
post of a Kethiida in 1676.

New Redhouse Turkish-English Dictionary, (Istanbul: Redhouse Yayinevi, 1994).
63 Spuler, B. “Kirim”, EI?, vol. 5.
8 Our document establishes as a fact that Selim Giray was the ruler.
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Selim Giray I, son of Bahadir Giray | (1671-1678)
Selim Giray I, son of Bahadir Giray | (1671-1678)
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OSMANLI’DA iSLAM DEVLETLER HUKUKUNDAN BATILI
DEVLETLER HUKUKU ANLAYISINA: SEYBANI’NIiN ES-SiYER’UL-
KEBIR’INDEN OTTOKAR’IN HUKUK-I MiLELIiNE

Yrd. Dog. Dr. M. Akif KUTUKCU"

I. GENEL

Uluslararast hukukun genel tarihi, insanlik tarihinin bir parcasini
olusturmaktadir. Bununla birlikte, insanlik tarihini etkileyen her olay
uluslararas1 hukuk tarihi bakimindan bir anlama sahip degildir.l Uluslararasi
hukuk tarihi, tarih disiplininin alt kollarmdan birini tegkil eder.” Uluslararas
hukuk kurumlarmin ve uluslararasi diizeyde gegerlilik kazanan kurallarin ne
zaman ve nasil ortaya g¢iktiklarini, kurallarin olusumuna etki eden sebepleri yer
ve zaman gostererek inceleyen ve degerlendiren tarih koluna, uluslararasi hukuk
tarihi adi verilmektedir.> Bu tanimda da vurgulandigi gibi tarih, gecmiste
meydana gelen olaylar1 sadece aktarmaktan ibaret olmayip; ayni zamanda,
onemli olaylarin yorumunu da kapsar.4

Uluslararas1 hukuk tarihi, uluslararas1 hukuk diizeninden ne anlagilmasi
gerektigine bagl olarak, iki degisik bicimde sunulabilir. Uluslararas1 hukuktan
baglayic1 giice sahip bir¢ok kurali kapsayan bir hukuk diizeni anlagiimasi
durumunda, uluslararast hukuk tarihini 16. ve 17. ylizyillardan bu yana
incelemek dogru olacaktir. Ancak, bir uluslararasi hukuk diizeninin evrensel
diizeyde gegerliligini aradigimiz an, 16-19. yiizyillarda yalnizca Avrupali ve
Batili Devletler i¢in gegerli olan kurumlar ve kurallar s6z konusu oldugundan

Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

PAZARCI, Hiiseyin, Uluslararasi Hukuk Dersleri, I. Kitap, Gézden Gegirilmis 9. Baski,
Ankara 2001, s. 35.

UCOK, Coskun, Siyasal Tarih (1789-1960), 3. Bask1, Ankara 1980, s. XVII.

AKIPEK, Omer Ilhan, Devletler Hukuku, Birinci Kitap: Baslangig, 3. Baski, Ankara
1970, s. 37.

4 SANDER, Oral, Siyasi Tarih Ilkcaglardan-1918’¢, 2. Baski, Ankara 1992, s. 16.
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evrensel bir uluslararasi hukuk diizeni tarihinin 20. ylizyillda ve ozellikle
Milletler Cemiyeti’nin kurulmast ile ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.”

Bununla birlikte, M.O. 4000-3000 yillar1 arasinda Mezopotamya ve Nil
Vadisinde yasayan insanlar arasinda goriilen “uluslararasi iligkiler” diye
nitelendirilebilecek ilk temaslardan itibaren insanoglu, barig ve savag
zamanlarinda ortaya cikan anlagmazliklart ¢oziimlemeye yonelik kurallar
belirlemeye calismustir.” Fakat bu, belki de zamanimn bir geregi olarak hukuki
olmaktan ¢ok siyasi bir mahiyet arz etmistir. Dolayisiyla yonetimi temsil eden
kisilerin keyif ve takdirine dayali bir uygulamaya sahip olan ve yaptirim
giiclinden yoksun bulunan bu kurallara biitiin halinde uluslararas1 hukuk demek
miimkiin degildir.”

Ote yandan Islam hukukgulari, devletler hukukunu yalnizca devletlerarasi
iligkilerin zorunlu kildig1 bazi kurum ve kurallardan ibaret basit bir diizen olarak
degil de; biitiin kurumlari ile olugmus, baglayici giice sahip ve baz1 yaptirimlara
da kavusmus bir hukuk diizeni olarak ele alinsa bile, Islam hukukunun tesekkiil
ve tedvinine paralel olarak uluslararasi hukukun dogdugu goriisiindedir. Zira,
uluslararas1 hukuk ile ilgili ilk gercek eserler, Islam hukuku ve medeniyet alani
disarida tutulursa, 16. yiizy1l gibi ¢ok gec bir tarihte verilebilmistir®. islam’in 7.
yiizyillda dogusu ile birlikte, tarih boyunca Islam cografyasinda i¢ hukuka
paralel olarak uluslararasi hukuk da ortaya ¢ikmis ve konuyla ilgili 6zel eserler
8. yiizyildan itibaren yaymlanmaya baslanmistir.

®  PAZARCI, age, s. 35-36.
®  PAZARCI, age, s. 36.

Uluslararasi hukukun diizenleme alanina giren her konunun, bu konu ister bir kurum ister
bir kural ya da islem olsun, ilk¢aglardan bugiine ayr1 6zel tarihgelerini ele alip inceleme
imkani mevcuttur. Bu anlamiyla uluslararasi hukuk tarihi, 6zel her bir konu igin inceleme
alanimi ifade eder. Bununla birlikte gergek anlamda uluslararast hukuk tarihi, hukuki
anlamda egemen ve esit devletler igin sistemli hale getirilmis normatif diizeni ifade eder
(ATALAY, Ahmet Haluk, Uluslararas1 Hukukun Olusumu Ilk Kiiresellesme Donemi
1492-1648, Istanbul 1997, s. 10). Bu anlanuyla bile uluslararasi hukuk tarihinin ne
zaman baslayacagi konusu, ayr1 bir degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Batili kaynaklarin
¢ogu, baslangic noktas1 olarak 1648 Westphalia Barigin1 almaktadir.

&  SERAHSI, islam Devletler Hukuku, “Serhu’s-Siyeri’l-Kebir”, (Cev. Prof. Dr. ibrahim
SARMIS / Prof.Dr.M.Sait SIMSEK, Ed. Dog. Dr. Ahmet YAMAN), Konya-2001, s. 4.

Devletler hukuku tarihinde Islam’in yeri ve énemi konusunda dikkate deger bir husus,
Batili ilk miielliflerin, islam diisiincesinin Endiiliis ve Sicilya iizerinden Batiya uzun
yillar 151k tuttugu bdlgeler olan Ispanya ve italya’dan ¢ikmig olmasidir. Ustelik devletler
hukukunun en biiyiik miiellifi olan hatta devletler hukukunun babasi denilen Hugo
Grotius’un bu alandaki birikim ve yetigmesini, istanbul’da siirgiin hayati yasarken
inceledigi Islam hukuku kaynaklarmna bor¢lu oldugu seklinde iddialar da bulunmaktadur.
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Ortacagda 7. yiizyilm ilk yarisinda islam dini ile birlikte diinyanm bir
kesimi yeni ve birtakim farkli etkiler altina girmistir. Avrupa’da gelisen ve insan
mantig1 ve iradesine bagli olarak olugan Roma hukuku ve benzeri hukuk
diizenlerinin aksine, Islam hukukunun yasalarmin Allah’in kutsal iradesinden
kaynaklandig: kabul edilmektedir.™

Devletler hukukunun kaynaklari ile Islam hukukunun asli ve tali
kaynaklar1 arasinda fazla bir fark yoktur. Islam devletler hukukunun kaynaklar::
i) Kur’an; ii) Siinnet; iii) Milletlerarast Orf ve Teamiil; iv) Andlasmalar; v)
Diger Tali Kaynaklar (Bunlarin basinda mahkeme ictihatlar1 ve fikihg¢ilarin
goriisii gelmektedir).™

Kutsal niteligi dolayisiyla Islam hukukunun etkisi yalnizca miisliiman
topluluklar iizerinde kendisini gostermis ve bugiin gegerli olan uluslararasi
hukukun kurumlari ya da kurallarinin olusumu tizerinde pek etkili olamamusgtir.
Bununla birlikte, Islam hukukunun uygulandigi donemlerde, bugiin gecerli olan
kimi uluslararasi hukuk kurumlarinin uygulama alan1 buldugu bir ger(;ektir.12
Ornegin, andlasmalar hukukunun temelini olusturan pacta sunt servanda (ahde
vefa) ilkesi Kuran’in ¢esitli surelerinde degisik bigimlerde yer almaktadir.” Ote
yandan, Islam hukukunda miisliman iilkelerde ya da onlarin denetimindeki
iilkelerde yerleserek yasayan ve miisliiman olmayan kigilerin (zzimmi) “cizye” ve
“hara¢” denilen vergileri 6demek kosuluyla kendi din, 6rf ve adetlerine gore
yasamalarina izin verilmesi, uluslararas1 hukukta azinliklarin durumu konusunda
O6nemli bir 6rnek olusturmaktadlr.14

Islam devletler hukukunda iilke kavrami ikiye ayrilmistir: Dariilislam ve
dariilharp. Baz1 hukukgular, ti¢lincli bir kavramdan daha bahseder; dariilahd®
veya diger bir ifadeyle dariilsulh. Miislimanlarin hakim oldugu ve ser’i
hiikiimlerin uygulandig1 iilke dariil islam yani Islam iilkesidir. Halkinin
¢ogunlugunun miisliman olmasi sart degildir. Dariilharp ise, miisliimanlarin
hakimiyetinde bulunmayan ve ser’i hiikiimler tatbik edilmeyen iilkelerdir.

0 pAZARCI, age, s. 40.

1 CiN, Halil / AKGUNDUZ, Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, 1. Cilt, Kamu Hukuku, Gzden
Gegirilmis 3. Baski, Istanbul-1995, s. 434-435; HAMIDULLAH, Muhammed, islam’da
Devlet Idaresi, (Cev. Hamdi AKTAS), istanbul 1998, s. 26-43.

12 PAZARCI, age, s. 41.

18 fsra Suresi 34. ayet; (CROZAT, Charles, Devletler Umumi Hukuku [Cev. Edip F. Celik],
Cilt I [Umumi Prensipler ve Tarihge], Istanbul 1950, s. 200; MERAY, Seha L., Devletler
Hukukuna‘ Giris, Birinci Cilt, Gozden Gegirilmis 3. Baski, Ankara 1968, s. 14, dp. 36;
TURNAGIL, A. Resid, Islamiyet ve Milletler Hukuku, Istanbul 1993, s. 18); ayrica
SERAHSI nin serhinde de bunu destekler durumda ifadeler gérmekteyiz. Ornegin, Cilt 1,
s. 149, 282.

14 PAZARCI, age, s. 41; SERAHSI, Cilt 5, s. 231, 235, 237, 253.

> SERAHSI, Cilt 4, s. 134; Cilt 5, 5. 59
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Konuyu biraz acarsak, devletler hukuku agisindan Islam’mn hakim bulundugu
biitiin {ilkeler, Islam tilkesidir. Fiilen aym devletler olsalar bile, hukuken birlesik
islam devletleri iilkesi s6z konusudur."

Elgiler ve elgilik personelinin dokunulmazliklart mevcuttur. Can, mal ve
namuslarina dokunulamaz; iskence yapilamaz ve hatta rahatsiz edilemezler.
Elcilik mensuplar1 icin de Islam hukukuna gore suclu sayilan sahislara bile,
yakalanarak ceza verilemez."’

Devletlerarasi anlagmazliklari baris yoluyla ¢6ziilmesi igin tahkim yani
hakem usuliine bagvurma kabul ve tavsiye edilmektedir.*®

Islam hukukunun uluslararas: hukukta savas hukuku ya da bugiin insancil
hukuk diye anilan konularda da birtakim olumlu ilkeleri benimsedigi
goriilmektedir. Gergi, Islam da savas1 kabul etmektedir.”® Ama savasta Olgiilil
olunmasi ve higbir bicimde eziyet edilmemesi Kuran’da agikg¢a belirtilmektedir.

Uluslararas1 hukukun buglinkii asamaya gelmesinde dogrudan etkileri
olmamakla birlikte Islam diisiiniirlerinin, Batili diisiiniirlerin uluslararas
hukuktaki onciilerinden ¢ok oOnceleri, 9. ve 14. yiizyillar arasinda, uluslararasi
hukukla ilgili ¢esitli yapitlar ortaya koyduklar gérﬁlmektedir.zo Ik yazarlar,
Islamin devletleraras: iliskilerdeki tavrimi belirlemeye yonelik yorumlarini cogu
zaman “siyer”, bazen “cihat”, bazen de “megazi” basliklariyla ortaya
koymuslardir. Cihad, Islam egemenliginin yayilmasi ve din-vicdan hiirriyetinin
saglanmasi icin basta savas olmak iizere miisliimanlarin ifas1 ile miikellef
olduklar1 6devlerin biitiinlidiir. Din i¢in yapilan savasg, devletler hukukunun en
onemli konusunu teskil ettigi i¢in bazi hukukgular bu bashg: kullanmiglardir.
Megazi, savas demektir ve aynt manay: ifade etmektedir. Cogu hukukcular
tarafindan devletler hukukunu ifade etmek tizere kullanilan siyer kelimesi ise,
sOzliikk anlamiyla durum, hal, gidis veya yol, davranis ve muamele demektir.
Hukuk terminolojisinde ise, miisliimanlarin, savas¢1 miisrikler, biitiin ¢esitleriyle
gayr-i mislimler, dinden donenler ve isyancilara karsi olan muamele ve
iliskilerinde takip ettikleri yol ve usul olarak tarif edilmistir.”*

. Bu konuda ilk eser Sam’l1 hukuk¢u Evzai’yye (61. 773) aittir. Daha sonra
Imam Muhammed’in (61. 804) iki eseri bunu takip etmistir. Birincisi, Es-

8 MERAY, age, s. 12; CIN / AKGUNDUZ, age, s. 440-441. Ayrica bkz. OZEL, Ahmed,
islam Hukukunda Ulke Kavramu, 2. Baski, istanbul 1984.

17 MERAY, age, s. 15; CIN / AKGUNDUZ, age, s. 443; TURNAGIL, age, s. 81-83;
CROZAT, s. 200; HAMIDULLAH, age, s. 177-185.

18 TURNAGIL, age, s. 108-110; HAMIDULLAH, age, s. 185-191.

1 fslam hukukgularnin ileri stirdiigli savasin teorik temelleri i¢in bkz. YAMAN, Ahmet,

Islam Devletler Hukukunda Savas, Istanbul 1998, s. 70-92.

2 PAZARCI, age, s. 42; TURNAGIL, age, s. 18-24.

2 CIN/AKGUNDUZ, age, s. 433; SERAHSI, Cilt 1, 5. 5-9.
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Siyer’iis-Sagir’dir ve devletler hukukunun temel esaslarin1 6zetlemektedir.
ikincisi ise, Es-Siyer’iil-Kebir'dir.?? Dikkate deger diger eserler ise, Ebu
Yusuf’un yazdigir ve fetih ve ganimet ile ilgili sorunlarn inceleyen Kitab-iil
Harag, Burhaneddin Merginani’nin 12. yiizyilda yazdig1 savas hukukuna iliskin
El-Hidaye ve Burhan-el Seria’nin 1280’de yazdigi ve yine savas hukukuna
iliskin El-Vikaye’dir.”

III. SEYBANI’NIN ES-SiYER’UL-KEBIR’i

Bunlardan Es-Siyer’iil-Kebir, belki de diinya hukuk tarihinde ilk defa telif
edilen bagimsiz devletler hukuku kodudur. Devletler Genel ve Devletler Ozel
Hukukunu ve baska hukuk konularini1 da iceren bu kod, Karahanli hukuke¢u
Serahsi tarafindan bes cilt halinde serh edilmistir. Biitiin miisliiman Tiirk
devletlerince, bu sahada en giivenilir kaynak olarak kabul edilmis ve Osmanli
Devletinin resmi kodu olan Miilteka’da aymi eserin esaslar1 Ozetlenmistir.
Onceleri eserin orijinalinden yararlanan Osmanli devleti, II. Mahmud zamaninda
Gaziantepli Muhammed Miinib tarafindan Siyer-i Kebir Terciimesi adiyla
Tiirk¢e’ye ¢evrilmig, 1828 yilinda basilmis ve Sultan tarafindan askerin
egitilmesi i¢in alay miiftilleri ve tabur imamlar1 tarafindan askere okunup
agiklanmasi emredilmistir.24 10. asirda miisliman Tirk hukukc¢usu Serahsi
tarafindan serh edilen 218 ana basliktan ve 4573 fikradan olusan eserin, ana
konusu savag olup, kisaca igerigi soyledir:

Miisliimanlarla savas halinde bulunan miisriklerin iliskileri ve bunlarla
ilgili hitktimleri ihtiva eder. Dogrusu bu kitap savasla ilgili meseleleri konu
edinen miislimanlarin devletler hukukudur. Yazar, miislimanlarla miisriklerden
bahsetmis ve erkek olsun, kadin olsun veya g¢ocuk olsun, her iki tarafin
esirlerinin  hukuku agiklanmis, miisriklerin miisliman olmalar, gayr-i
miislimlerin Islam iilkelerine girmeleri, ikametleri, can, mal ve namus giivenligi
(eman), eman verilenlerle dariilharpten dariilislama gelen elgileri, elde ettikleri
dokunulmazliklari, savas ganimetleri, andlasmalar, fidye, silah, koleler ve savas
malzemesi, savasanlarin istila ettigi topraklar, andlasmalarin feshi, savas suglar1
ve benzeri konular anlatmaktadir.

Esere biitiin olarak baktiginzda, islam devletler hukukuyla ilgili bazi
tespitler yapabiliriz:

Islam devletler hukukunda, savasa izin verilmekte, ancak savasin &lgiilii
olmas1 gerekmektedir. Ordu komutanlarina yapilan tavsiyeler basligi altinda

22 CIN / AKGUNDUZ, age, s. 436; TURNAGIL, age, s. 21; HAMIDULLAH, age, s. 18-
19.

2 PAZARCI, age, s. 42; SERAHSI, Cilt 1, s. 5-16. Islam hukukgularmm uluslararasi
hukukla ilgili temel eserleri i¢in ayrica bkz. CROZAT, age, s. 199-200; MERAY, age, s.
18; TURNAGIL, age, s. 20-23; YAMAN, age, s. 18-22.

2% SERAHSI, Cilt 1, s. 22; CIN/ AKGUNDUZ, age, s. 436.
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savasta  kiiciik c¢ocuklarmn, kadinlarin ve yashilarin  Sldiiriilmemesi
emredilmektedir.

Diisman devletleriyle ticaret serbest birakilmakta, diger taraftan diigmani
askeri agidan giiclendirecek mallar 6rnegin silah, silah yasplmlnda kullanilan
malzemeler gibi bazi mallarin satigina izin verilmemektedir.?

Devletler 6zel hukukunun konusunu olusturan yabanci ile vatandas
arasindaki iligkilerden de bahsedilmektedir. Bunu yaparken giiniimiiz vatandag
yabanci ayrimindan farkli, miisliiman gagfr—i miislim arasindaki iliskileri Islam
anlayisi cergevesinde degerlendirilmistir.2

Miisliimanlarla miisliiman olmayanlar arasinda kalic1 barig andlagmasi
olamayacagi inanciyla barig andlasmasi i¢in tercih edilen kavram miitarekedir.?

Diismanla miitareke (ateskes) yapilmasina sarta bagli olarak, eger
miisliimanlar gii¢lii degillerse izin verilmistir.

Elgilerin miisliiman olmasi sart degildir. Zimmi olabilir, hatta eman
verilmis harp ehlinden birisi olabilir.®* Elgilerin vergi bagisikiginda kural,
miitekabiliyet esasina goredir.**

Savas esirlerinin Islam toplumu igin yararh goriilmek kaydiyla kole
statiisiine doniistiiriilmesi durumunu goriiyoruz. Zaten, Islam hukukunun savag
esirligi disinda koleligi doguran nedenleri kaldirdig: bilinmektedir.*

Yazarin bazi diigiincelerinin, ¢ogunlugun goriisiine aykiri oldugu ve
biitiiniiyle kisisel i¢tihadindan kaynaklandig: gérﬁlmektedir.g

Yine kitapta, medeni hukuka® ve ceza hukukuna® ait konulara yer
verilmistir. Bazi konular ise tamamen dini anlayisin triinii olup devletler
hukukunun hicbir yerinde degerlendirilememektedir.*®

% SERAHSI, Cilt 1, 5.63-64; Cilt 4, s. 143.

% SERAHSI, Cilt 4, s. 123-135; Cilt 5, s. 1 vd., 231.

2 SERAHSI, Cilt 4, s. 105 vd.; Cilt 5, s. 1 vd., 291, 295.
2 SERAHSI, Cilt 4, s. 285.

2 SERAHSI, Cilt 4, s. 207-234.

% SERAHSI, Cilt 2, s. 17-18.

81 SERAHSI, Cilt 4, s. 290-291.

% SERAHSI, Cilt 1, s. 255-259; Cilt 2, s. 181-190; Cilt 3, s. 159-166, 277-282, 297-318,
319-332, 341-355; Cilt 4, s.165-184; Cilt 5, 67-90, 91-96, 175-178, 179-181, 367-368,
369-374.

% SERAHSI, Cilt 4, s. 311-312

% SERAHSI, Cilt 5, s.17-20.

% SERAHSI, Cilt 5, s. 125-132.

% Ornek olarak bkz. SERAHSI, Cilt 1, s. 76, 99.
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Eserde, Islam devletler hukuku kurallarina uymamanm somut bir
yaptirimindan sdzedilmedigi ileri siiriilebilir. Oysa bunu Islam hukukunun genel
ceza hukuku anlayis1 cercevesinde diisinmek ve ele almak gerekmektedir.
Ciinkii, binlerce su¢ igerisinde cezalari nass (Kur’an ve siinnetin agik ve net
kurallar1) tarafindan belirlenen, had cezasi denilenlerin sayisi1 altidir. Bunlar,
hirsizlik, igki igme, zina, yol kesme, idareye karsi isyan ve kisasdir. Diger
binlerle ifade edilen suglarin cezalan ta’zir seklinde anilan ve biitiiniiyle otorite
makaminin yetkisinde kabul edilen diizenlemelere baglidir. Bunun sonucunda
s6z konusu suglarin cezalari zamana, cografyaya, sartlara ve yerel orf ve adete
gore degisebilmektedir. Savas hukuku kurallarinin ihlali durumunda da sozii
edilen ta’zir cezalari uygulanmak durumundadir. Su halde, modern devlet
yapilarinda yasa ¢ikarmakla gérevli makamlarin savas hukukuna iliskin olarak
yaptiklar1 diizenlemeleri Islam’mn bu genel cergevesine oturtmak miimkiin
gozikmektedir. Cagdas diinyamizda oldugu gibi eserin hazirlandigi donemde
uluslararas1 yetkili organizasyonlar olmadigindan kapsamli ve etkin bir
yaptirimdan séz etmek fazla iyimserlik olur. Diger taraftan, islam’in genel
anlayis1 igerisinde diigiiniiliirse, bu kurallarin ihlalinin beraberinde biiyiik
manevi yaptirim ve uhrevi sorumluluk yiikledigini unutmamak gerekir.

Yazar, baz1 konulara 6zel bir agirlik vermistir. Bunlar Eman, Ganimet ve
Dariilharp-Dariilislam ayirimidir.

Eman konusunda: emandan sonra gayr-i miislimlerin saldiriya ugramasi,
eman sayllmayan seyler; sartli eman; eman lafizlari; eman sayilan ve sayilmayan
seyler; siipheli olan eman; eman konusunda muhayyerlik; baskasi i¢cin eman
istemek; para yahut bagka bir sey karsiliinda eman i¢in anlasma yapmak;
el¢inin verdigi eman; kisinin s6zlerinden eman sayilan ve sayilmayanlar; esirler
ve dariilharbe girenlerin sozlerinden eman sayilan ve sayilmayanlar; kaledeki
diismana miisliiman kisinin karsilikli veya karsiliksiz eman vermesi; sartli eman;
miisliimanlar eman vermeden eman altinda sayilan kisiler; devlet bagkaninin izni
disinda ve yasaklamasindan sonra verilen eman; miislimanlardan birinin
verecegi hilkkme razi olarak teslim olan diisman hakkinda verilecek hiikiim
basliklar1 6rnek verilebilecek konu bashiklaridir.

Ganimet konusunda: ganimetler boliimii; ganimet tahsisi ve Rasulullah’in
Ozel payi, savas alaninda ganimet tahsisi; ordu komutaninin yapacagi tahsis;
tahsisin gecerli ve gegersiz oldugu yerler; Ganimet tahsisinde ortaklik ve hesapla
alan pay; ganimet tahsisinde istisna ve 6zel tahsis; piyade ve siivarilerin payz;
dariilharpte atin payi; dariilislamda siivarinin iki pay1r ve ganimette ortaklik;
ganimetlerin taksimi; ganimette ortaklik; ganimetten calmak (hiyanet) bagliklar
ornek verilebilir.

Dariilharp-Dariilislam ayrimi, buralarda uygulanacak diizeni ve bu
ayrmin ortaya cikardigi farkliliklar, dariilharbde Islanm kabul edip dariilislama
hicret etmemis olanlarin durumu; dariilharpte eman altindaki miisliimanin
dariilharp ehli ile iliskileri; dartilharpte miisliimanin sahitliginin kabul edilecegi
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ve kabul edilmeyecegi yerler; kdlenin eman alarak yahut miisliiman veya zimmi
olarak dariilislama gelmesi; dariilharpte gotiiriilmesi mekruh olan ve olmayan
seyler; dariilharpte mekruh olan ve olmayan seyler; dariilislamda caiz olup
dariilharpte caiz olmayan seyler; dariilharpte Kuran’in belirttigi (had) cezalarinin
uygulanmasi; ve devlet bagkaninin harp ehlinden eman olarak askerlerle birlikte
dariilharbe girmesi ve arkasindan bagka bir askeri birliginin eman olarak oraya
girmesi bagliklar altinda incelenmistir.

IV. OSMANLI DEVLETLER HUKUKU ANLAYISI

Osmanlilarin  uluslararast1 hukuk c¢ergevesinde degerlendirilebilecek
nitelikteki yabanci devletler ve yurttaglar1 ile iliskileri, birinci cergevede
Osmanli devletinin yabanci devletler ile genel ve siyasal iligkilerini kapsamakta
olup ozellikle diplomasi ve hukuk kurumlar ile ilgili, ikinci ¢ercevede ise
Osmanlilarin Batili Hristiyan devletler yurttaglarma tanidiklar1 ayricalikli
durumlari ve kapitiilasyon iliskilerini icermektedir.>’

Tanzimat &ncesi donemde gecerli olan hukuk diizeni, Islam hukuku
anlayis1 tizerine kurulmustur. Bu dénem hukuk kurumlari agisindan Avrupa
hukuku anlayisina ve ondan kaynaklanan uygulanan uluslararasi hukuka heniiz
kapali bir dénemdir.*®

Bununla birlikte, Osmanlilarin siyasal, askeri, diplomatik ve ekonomik
nedenlerle uluslararast hukukun kimi kurumlarina basvurmak durumunda da
kaginilmaz olarak kaldiklari gériilmektedir. Ilke olarak, Osmanli Devleti’nin
1299°da  kurulugsundan 1606°da Avusturya ile imzalanan Zitvatorok
Andlagmasina kadar gegen donem ig¢inde Osmanlilar uluslararasi iligkilerini
yalnizca kuvvet iizerine oturtmuslardir. Bu andlagmalarin ¢ok biiyiik bir boliimii
Osmanlilarin kuvvet yoluyla kazandiklarini andlasma yoluyla da karsi tarafa
kabul ettirme bi¢iminde ortaya c¢ikmaktadir. Bunun tek kuraldigiliginm
Osmanhilarin Avrupali devletlere tamdiklar1 kapitiilasyonlar olusturmaktadir.
Osmanlilarin 1606  Zitvatorok  Andlagmasindan 1798 Osmanli  Rus
Andlasmasina varmcaya dek yaptiklar1 andlagsmalar ise, yabanci devletlerle esit
bicimde siirdiiriilen goriismelerin {iriiniidiirler. Ancak, bunlar genellikle Osmanl
Devleti’nin ¢ikarlarini kabul ettirmesine ya da kendisini korumasina iligkin olup
hi¢bir zaman bir siyasal ya da askeri isbirligi diizenlemesi degildir. Baska bir
ifadeyle, o tarihe kadar Osmanlilar tek baslarina bir dis politika yiiriitmeye
calismuslardir. Oysa, 1798 Osmanli-Rus Andlasmasi ve 1799 Osmanli-Ingiliz
Andlagmasi ile Osmanli Devleti, Fransa’nin Dogu Akdeniz’deki emellerine
engel olmak iizere, ilk kez bir ittifak i¢ine girmeyi kabul etmektedir.*

8 PAZARCI, age, s. 65.
% PAZARCI, age, s. 65-66.
% PAZARCI, age, s. 66-67.
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Osmanlilarin dis iliskileri bakimindan ilk i¢ orgiitlenmeye gitmeleri bile
Kanuni Sultan Siileyman donemine varmaktadir. Nitekim, ilk kez 1524
yillarinda dis iliskileri yiiriitmek tiizere bir kiginin Reisiilkiittap adiyla
gorevlendirildigi gérﬁlmektedir.4o Ilk disisleri bakanligi biciminde bir
orgiitlenme ise 1835’te Hariciye Nezareti’nin kurulmast ile ger¢eklesmektedir.*!

Diplomasi temsilcilerine karsi Osmanlilarin davranigi da Onceleri tek-
tarafli taninan bir ayricalik biciminde degerlendirilerek, savas zamanlarinda bu
ayricaligin yine Osmanli Devleti’nin tek-tarafli bir islemi ile kaldirildig:
gozlenmektedir.

Osmanlilarin yabanci devletlerle diizenli diplomasi iligkileri igine girmesi
de bir hayli ge¢ gergeklesmis bulunmaktadir. Avrupali Devletlerin, Osmanli
Devleti’nde siirekli el¢i bulundurmaya 16. yiizyilda baglamig olmasina ragmen
ilk Osmanl elgileri III. Selim tarafindan 1793’te Londra’ya ve sonra da Paris,
Viyana ve Berlin’e gonderilmislerdir. Bu uygulama otuz yil kadar siirmiis ve
daha sonra elgiler geri ¢ekilmistir. Elgilerin yeniden atanmasi 1834°te
olmustur.*

Osmanli tarihinde Osmanli Devletinin uluslararast hukuk diizenini
tamamen kabul ederek bu diizenin taraflarindan biri olmasi, 3 Mart 1856 Paris
Andlagmas1 ile ger¢eklesmistir. Paris Andlasmasini hazirlayan Konferans
Osmanli Devleti’nin ¢ok tarafli bir andlasma yapmak iizere birgok devletle
birlikte katildig1 ilk uluslararasi konferans olmaktadir. Bu Andlagmanin 7.
maddesi bir taraftan Osmanli Devleti’ni o donemde Avrupalilarca “Avrupa
kamu hukuku” diye adlandirilan uluslararasi hukuk diizeninin tam taraflarindan
biri olarak kabul ederken, diger taraftan, Osmanli Devleti’nin egemenligini ve
tilke biitlinliiglini tanimakta ve garanti etmektedir.”®

Osmanli’da Tanzimat donemine kadar, devletler hukuku ile ilgili
hiikiimler, cihad, megazi veya siyer basliklar altinda veya fikih kitaplarinda bu
isimlerle miistakil boliimler halinde; yahut ayni isimlerle yazilan miistakil
eserlerde ayrintili olarak incelenmistir.

0 Reisiilkkiittaplik kurumu iizerinde yapilan degerlendirmelerde, bu kurumun ne zaman

olusturuldugu konusunda tarihgiler fikir birligi i¢inde degildir. Reisiilkiittaplik kurumuna
Fatih Kanunnamesinde rastlandigi i¢in bu kurumun Fatih donemine ya da daha dnceki bir
doneme ait oldugu ileri siiriilmistiir. Diger bir goriise gore, Kanuni Sultan Siileyman
zamaninda, ¢esitli kanunname caligmalar1 nedeniyle, nisancinin yiikiinii hafifletmek
lizere olusturulan bir kurumdur. 16. yiizy1l baslarinda Reistilkiittap, nisancinin emrinde
calisan, Divan1 Hiimayun’da gorevli bir grup katibin yoneticisini ifade etmekteydi
(AHISKALI, Recep, Osmanli Devlet Teskilatinda Reisiilkiittablik (XVIII. Yiizyil),
Istanbul 2001, s. 2-4).

4 PAZARCI, age, s. 66-67.
42 PAZARCI, age, s. 66-67.
4 PAZARCI, age, s. 69.
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Ser’iye Sicilleri, Osmanlt padisahlarinin akdettigi andlagmalar ve biitiin
Osmanli kanunlari, Tanzimat’a kadar miisliiman Tiirk devletlerinde, devletler
hukuku alaninda, Islam devletler hukukuna ait ser’i hiikiimlerinin uygulandigini
ve bunlarin diger tali kaynaklarla desteklendigini gdstermektedir. Tanzimattan
sonra ise, durum tamamen degismis ve Avrupa’da yeni yeni gelisen konuyla
ilgili hitkiimler, Osmanli hukukunda da tesirli olmustur.

V. OTTOKAR’IN HUKUK-I MIiLEL’i

Osmanl hukukgularimin uluslararast hukukla ilgilenmesi de Tanzimat
déneminde Avrupa hukuku anlayisinin kabullenilmesi ile baglamigtir. Osmanlt
Devleti’nde uluslararas1 hukuka Avrupa anlayisinda ilk ilgi, Giilhane
Fermanmin  kabulii siralarinda  ¢evirmen Halis Efendi tarafindan
gerceklestirildigi zannedilen, Vattel’in “Le droit des gens” adli kitabiin 2 cilt
olarak cevirisi ile baglamaktadir. El yazmasi bu ¢eviriden sonra, ilk Tiirkce
yazilmig uluslararasi hukuk kitabi Almanca bir uluslararasi hukuk kitabindan
biiyiik dlgiide yararlanilarak Avusturya’nin Istanbul Elgiligi ¢evirmeni olan
Baron Schlecta Ottokar tarafindan kaleme alman Hukuk-1 Milel adli kitap™®
olmaktadir.*

Ottokar tarafindan hazirlanan Hukuk-1 Milel kitabinin diizeltilmis,
birtakim ilavelerle ikinci baskis1 Hicri 1295 tarihinde Istanbul’da Bab-1 Al
karsisinda Elcevaib matbaasinda basilmustir. Iki cilt ve bir ekten olusan kitap
190 sayfadir.

Kitabin birinci cildi, giris ve ii¢ béliimden olugmaktadir. Birinci boliim,
Devlet Cesitleri ve Politika Usulii,*” Ikinci Boliim, Genel Olarak Devletlerin
Ulke Hukuku®® ve Ugiincii Boliim ise Devletlerin Aralarmdaki Dostluk Baginim
Kuvvetlendirilmesini Saglayan Cesitli Diizenlemeler® basliklarini tagimaktadir.

Kitabm ikinci cildi ise, giris ve dort boliimden olugmaktadir. Birinci
boliim, Savasan Devletlerin Birbirleri Karsisinda Durumlarl,50 Ikinci Béliim,
Yardim etme ve Yardim gonderme Esbab-1 Tedarikini Yiiklenmis Olan Miittefik
Devletlerin Durumu,®® Ugiincii Béliim, Tarafsizlik Usuliinii Tercih Eden

4 CIN/AKGUNDUZ, age, s. 434.

% Bu kitap, iki ayri kisim olarak, 1837°de Viyana’da basilmustir. Kitabmn iki kismi

birlestirilerek bir ikinci baskimin 1879’da Istanbul’da gerceklestirildigine tanik
olunmaktadir. Inceledigimiz niisha bu ikinci baskidir.

% PAZARCI, age, s. 69-70.

*" OTTOKAR, Birinci Cilt, Birinci Boliim, s. 6-21 arasinda 11 bendden olugmaktadir.

% OTTOKAR, Birinci Cilt, ikinci Boliim, s. 21-52 arasinda 22 bendden olusmaktadir.

4 OTTOKAR, Birinci Cilt, Ugiincii Béliim, s. 52-99 arasinda 30 bendden olusmaktadir.
% OTTOKAR, ikinci Cilt, Birinci Bsliim, s. 104- 135 arasinda 21 bendden olugmaktadir.
% OTTOKAR, ikinci Cilt, ikinci B5liim, s.136-143 arasinda 4 bendden olusmaktadir.
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Devletlerin Durumu® ve Dérdiincii Boliim ise Baris Maddesine Dair Gegerli
Olan Bazi Genel Usuller® basliklarini tagimaktadir.

Kitabin ekinde ise, Asya devletleri, Afrika devletleri ve Amerika
devletleri bagliklartyla o donemde varolan devletlerin niifus, yliz6lglimii,
ekonomik durumu ve askeri giicii hakkinda bilgiler verilmektedir.

Kitabin igerigine girmeden Once bazi hususlara dikkat ¢ekmek
gerekmektedir.

Kitapta kullanilan terminolojiye baktigimizda milletleraras1 hukuk
disiplininden 40 kez bahsedilmekte, fakat milletlerarasi hukuk uzmanlarmndan
iki istisna disinda bahsedilmemektedir. Bunun yerine politika bilimi ve
uzmanlarindan bahsedilmektedir. Genellikle gilinlimiiz devletler hukuku
kavramlarinin  tanimlamalar1  verilirken politika bilimi terimi olarak
bahsedilmekte ve politika bilimi uzmanlarindan bahsedilmektedir. Bu sekilde
tam 33 kez politika bilimi uluslararasi hukuk bilimi olarak ifade edilmistir.
Kitabin tamaminda yalniz bir yerde devletler hukuku terim olarak kullanilmustir.

Kitap bir biitlin olarak ele alindiginda, o dénemde uluslararas1 hukuk,
uluslararas1 iligkiler ve uluslararasi gorgii kurallarinin  kesin g¢izgilerle
birbirinden ayrilmadigini, hatta birlikte uluslararasi hukuk ¢ercevesinde
degerlendirildigini diisiinebiliriz. Kitabin sistematigine baktigimizda ise, genel
olarak, birbiriyle baglantili konular sirasiyla verilmektedir.

Sirasiyla boliimleri ana hatlariyla inceledigimizde;

Birinci cilt; agirhigini uluslararasi hukukun olusturdugu, uluslararasi
iligkiler, devletler 6zel hukuku ve uluslararasi gorgii kurallarinin i¢ ice gegtigi
bir kitap goriiniimiindedir.

Birinci boliim, bir taraftan devlet cesitleri ve yonetim sekillerinden diger
taraftan da denge politikasi, andlagmalara dayali sistem ve hegemonya
sisteminden yani o donemde var olan uluslararas: iligkiler kuramlarindan
bahsetmektedir.

Ikinci béliimde, uluslararas: hukukta iilke ve sinir kavramy, iilke kazanim
sekilleri, vatandas-yabanci ayrimi, vatandashigin kazanimi, yabancilarin mallar
ve bunlar tizerinde {ilke devletinin yetkileri, su¢lularin iadesi, deniz hukuku, bu
gercevede sahildar devletler, bunlarin haklari, devletlerin deniz tzerindeki
haklar1 ve bununla baglantili diger hususlar ve milletlerarasi isbirligi konulari
incelenmektedir. Bu boliimde uluslararast hukuk, devletler 6zel hukuku ve
uluslararasi gorgii kurallar i¢ ige gegmis durumdadir.

Devletlerarasi iligkilerin yiiriitiilmesini saglayan, bunlar1 gelistiren elgilik
kurumunun yanisira konsolosluk kurumu ve andlagsmalar hukuku {igiincii

%2 OTTOKAR, ikinci Cilt, Ucgiincii Boliim, s. 143-165 arasinda 14 bendden olusmaktadir.
53 OTTOKAR, ikinci Cilt, Dérdiincii Boliim, s. 165-172 arasinda 5 bendden olusmaktadir.
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boliimiin ana konularidir. Bu bdliimde elgilerin sinif ve dereceleri, say1 ve
niteligi, kabul eden devlette sunacaklari itimatnamenin igerigi ve
itimatnamelerin sunulmasi, elgilere gosterilmesi gereken saygi, 6ndegelme
sorunu, elgilerin gorevleri ve sorumluluklart, dokunulmazliklar ve bagisikliklar,
elgiliklerin  kapatilmasi, elgilerin istenmemesi, gorevlerinin sona ermesi,
konsolosluklar, andlagsmalarin hazirlanmasi, andlasma cesitleri, andlasmalarin
sona ermesi, uyusmazliklarin ¢6ziimii ve mukabele-i bilmisil uygulamasi
konular1 incelenmistir. Bu boliime genel olarak bakildiginda konular, bir iki
istisna disinda uluslararasi hukukun ana konularidir.

Yazar, ikinci ciltte biitiinliyle giinlimiiz uluslararas1 hukuk konularim
dénemine uygun olarak degerlendirmektedir.

Savagan devletlerin birbirlerine karst durumlari ana bashigini tasiyan
birinci béliim, savas, savasin ¢esitleri, savasin sebepleri, savas kurallari, savas
ilan1, savas ciktiginda iilke disindaki vatandaslarin {ilkeye donmeleri ve
diismanla iligkilerin kesilmesi, diisman devlet vatandaslar1 ve mallar1 hakkinda
uygulanacak kurallar, diismani 6ldiirmek, diismani hapsetmek, casuslar, asiler,
diisman devlet hiikiimdari, ailesi ve yakinlar1 hakkinda uygulanacak kurallar,
diisman mallari, istila ve yagma, ateskes, rehin verilmesi gibi konular
ayrmtilartyla incelenmistir.

Ikinci boliim ise, kisa bir boliim olup, savasta yardim etme ve yardim
gondermeyi yliklenmis olan miittefik devletler ana bashigiyla, yardim etme ve
yardim gonderme konularinda andlagsma gesitleri, miittefiklerin birbirlerine karsi
yiiklendikleri ¢esitli yiikiimliiliikler, diisman devlete karsi miittefiklerin durumu
konular1 ayrintisiyla incelenmistir.

Uciincii boliim, savasta tarafsiz olan devletler ana bashgi altinda,
tarafsizlik usuliiniin anlam, gesitleri, tarafsizlig1 segen devletlerin yiiklendikleri
yiikiimliliikler, diisman vatandasmin tarafsiz {ilkeden gonderilmesi, savasan
devletlerin askerlerinin tarafsiz bulunan devlet iilkesine kabul edilmesi,
tarafsizlig1 secen devletlerin halki ve bunlarin emlak ve mallar1 hakkinda
yiirtirliikteki kurallar, tarafsiz devletlerin ticari isleri hakkinda gecerli olan
kurallar, tarafsiz gemi kavrami, tarafsiz gemilerin tagidiklar1 mallara dair gegerli
olan kurallar, taginmasi1 yasak mallar, tarafsiz gemilerin arastirilmasi, tarafsiz
gemilerin zabt edilmesi ve yagmalanmasi, abluka ve savas zamaninda zabt
edilen tarafsiz gemiler hakkinda yiiriirlikteki kurallardan bahsedilmektedir.

Barig hususunda bazi genel usuller, dordiincii boliimiin baghigidir. Bu
bashik altinda barisin yapilma sekli, barisa iliskin andlagsma gesitleri, barigin
esasl, baris andlasmalarinda bulunan ¢esitli hususlar, barisin ne sekilde ilan ve
icra olundugu alt-bagliklar1 ¢ercevesinde baris ana hatlariyla irdelenmistir.
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Kitabin ekinde® ise giiniimiizde bir kismmimn varhg devam eden, bir
kisminin ise tarihte kaldigina sahit oldugumuz 15 Asya devleti, 4 Afrika devleti
ve 12 Amerika devletinden bahsedilmektedir. Bu bdliimde Amerika Birlesik
Devletlerinin siiper gii¢ olma yolunda isaretler verdigini goriiyoruz.

VI. DEGERLENDIRME

Uluslararasi hukuk, heniiz gelisimini tamamlamamis, gelismekte olan bir
hukuktur. Uluslararast hukukun bir hukuk sisteminde bulunmasi gereken
olanaklardan tamamen olmasa bile kismen yoksun oldugu herkesge kabul
gormektedir. Giinlimiize ulasincaya kadar siyasi yapi, ekonomik yapi, dini ve
ahlaki degerler, kiiltiirel degerler ve teknik ve teknolojik verilerden etkilenerek
gelistigi de genel kabul gérmektedir. Bunlardan dini degerlerin bilhassa insancil
hukuk baglaminda uluslararasi hukuka katkisi inkar edilemez. Hakkinda ¢ok
fazla kaynak bulundugu halde, uluslararasi hukukun en az bilinen ve incelenen
konulardan birisi, uluslararast1 hukukun alt basliklarindan Islam devletler
hukukudur. Bu duruma en 6énemli sebep olarak, giiniimiiz uluslararasi hukukun
sistematigi ile Islam devletler hukukunun sistematigi arasindaki ciddi farkliliklar
gosterilebilir. Diger taraftan Osmanli’nin Tanzimat’la birlikte Batiyla beraber
olma c¢abalari, 1856 yilinda Avrupa Kamu Hukukunun bir pargasi olmasi,
Osmanli’da ozellikle Tanzimat’tan sonraki donemde uluslararasi hukuk ile
alakali eserlerde tamamen Batidaki gelismelere yer verilmesi sonucunu
dogurmustur. Bu uluslararast hukukun kendi iginde sahip oldugu farkliligi,
bunun yanisira gegirdigi evrimi Islam anlayisinim ilk dénemlerinin iiriinii olan ve
Osmanli’nin son dénemlerine yakin bir zamana kadara yararlandig1 bir eser ile
Islam hukukunu yasamis ve yasatmis olan Osmanli Devletinin son déneminde
yararlandig1 bir eseri bir arada inceleyerek ¢ok rahat anlayabiliriz.

Seybani’nin Es-Siyer’iil-Kebir’i kazuistik yontemle hazirlanmig bir
eserdir. Giintimiiz uluslararast hukuk konularindan hem igerik, hem de kapsam
itibartyla ¢ok farklidir. Bir kere konu itibariyla dar kapsamlidir, savas hukuku ve
bu c¢erg¢evedeki konular ana konusu iken, Ottokar’in Hukuk-1 Milel’i savas
hukukunun yanisira, deniz hukuku, elgilik ve konsolosluk gibi giiniimiiz
uluslararas1 hukukun diger konularini da kapsamaktadir.

Es-Siyer’iil-Kebir’de sistematik olarak alt bagliklar bulunmamakta ve
somut Orneklere cevaplar verilmekte iken, Hukuk-1 Milel yukarida belirttigimiz
gibi alt bagliklar altinda teorik ¢ergeveyi vermektedir.

Her iki eserde de kuvvet kullanmayi bir hak olarak gérmekteyiz. Kuvvet

kullanma, buna bagli olarak sekle ve esasa iliskin konular her iki eserin ana
konulardir diyebiliriz.

* OTTOKAR, Ek, s. 173-190.
© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 1-2, Y11 2004 199



Osmanlida islam Devletler Hukuku

Hukuk-1 Milel, laik uluslararasi hukuk anlayigmm bir driintidiir. Bu
eserde dine dayali bir uygulama tasarlanmamustir. Es-Siyer’iil-Kebir ise zaten
kitabin Tiirkge isminden de anlasildig: gibi Islam Devletler Hukukudur. Bu
kitapta devletlerin birbirleriyle iligkilerinde 6lgiit, dariilharp-dariilislam ayrimina
baghdir. Zaten teorik olarak tek bir Islam iilkesinden bahsedilmektedir. Bu
iilkeye bagli insanlar da yine dinlerine gére bir ayrima tabidirler.

Her iki eser de uluslararasi hukuk disinda baska konular1 da
kapsamaktadir. Ancak Hukuk-1 Milel’deki uluslararasi hukuk dis1 konular,
uluslararas1 hukukun etkilendigi, baglantili oldugu diger sosyal bilimlerle ilgili
iken, Es-Siyer’iil-Kebir uluslararasi hukuka tamamen uzak konulart da
islemistir.

SONUC

Uluslararast hukukun genel tarihi, insanlik tarihinin bir pargasim
olusturmaktadir. Bununla birlikte, insanlik tarihini etkileyen her olay
uluslararas1 hukuk tarihi bakimindan bir anlama sahip degildir. Baz1 olaylar
vardir ki, dogrudan olmasa bile dolayl1 olarak uluslararasi hukuku etkilemistir.
Uluslararas: hukukun gelisimini etkileyen olaylardan birisi de dinlerin ortaya
¢ikmasidir. Dinler, sahip oldugu anlayisa uygun olarak bir hukuk diizeni ortaya
koymustur.

Islam hukukunun etkisi yalnizca miisliiman topluluklar {izerinde kendisini
gostermigtir. Miisliimanlarin uluslararas1 hukuka dair olarak Orta Cagdan
itibaren telif ettikleri eserlerin ¢okluguna ragmen bugiin gegerli olan uluslararasi
hukukun kurumlari ya da kurallarinin olusumu tizerinde pek etkili olamamustir.

Seybani tarafindan hazirlanan Es-Siyer’iil-Kebir, belki de diinya hukuk
tarihinde ilk defa telif edilen bagimsiz devletler hukuku kodudur. Devletler
Genel ve Devletler Ozel Hukukunu ve baska hukuk konularin1 da igeren bu kod,
Karahanli hukuk¢u Serahsi tarafindan bes cilt halinde serh edilmistir. Bu eser
Islam diinyasinda uzun siire ana kaynak olarak kabul edilmistir.

Osmanli’da Tanzimat 6ncesi dénemde gegerli olan hukuk diizeni, islam
hukuku anlayigi1 tizerine kurulmustur. Bu dénem hukuk kurumlari agisindan
Avrupa hukuku anlayisina ve ondan kaynaklanan uygulanan uluslararasi hukuka
heniiz kapali bir donemdir. Tanzimattan sonra ise, durum tamamen degismis ve
Avrupa’da yeni yeni gelisen konuyla ilgili hiikiimler, Osmanli hukukunda da
tesirli olmustur.

Bu etkilesimin bir sonucu olarak Avrupa’nin sahip oldugu degerle
Osmanli tarafindan kabul edilmeye baslanmustir. Ik Tiirkce yazilmus
uluslararas1 hukuk kitabi Almanca bir uluslararasi hukuk kitabindan biiyiik
olgiide yararlanilarak Avusturya’nin Istanbul Elgiligi cevirmeni olan Baron
Schlecta Ottokar tarafindan kaleme alinan Hukuk-1 Milel adli kitap olmaktadir.
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Bu eser, Osmanli Devleti’nin diger alanlarda oldugu gibi uluslararas1 hukuk
alaninda vermis oldugu Batililasma miicadelesinin bir gostergesidir.
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LE JUGE ADMINISTRATIF FRANCAIS ET LE PRINCIPE DE
PROPORTIONNALITE

On ne doit pas tirer sur des moineaux avec un canon.
Walter Jellinek

Ars. Gér. A. Ziya CALISKAN®

Introduction

Le principe de proportionnalité est un principe fondamental pour
structurer juridiquement le champ de la liberté laissé a 1’administration. C’est a
la juridiction administrative d’y avoir recours, pour parvenir a ce résultat’,

Le principe de proportionnalité existe quasiment dans tous les systémes
juridiques des pays européens. La nature de I’existence n’est pas toujours la
méme, mais nous pouvons la constater explicitement ou d’une facon implicite
dans leurs droits. Le principe de proportionnalité est né dans les pays
germaniques et flit aussi développé par les jurisprudences de la Cour
administrative supréme de Prusse dés le début du siécle. Son champ
d’application était auparavant, pour un début, I’exercice des mesures de police et
la protection des libertés publiques, comme cela a été le cas en France. Avec La
Loi Fondamentale Allemande de 1949, le principe de proportionnalité prend une
nouvelle dimension et obtient une valeur constitutionnelle et devient un principe
fondamental du droit public en Allemagne.

*  Selguk Univeristesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali

Pour une étude approfondie, voir: Philippe, X. Le Principe de Proportionnalité
dans les Jurisprudences Constitutionnelle et Administratives Frangaise,
Economica, Marseille 1990; Xynopoulos, G. Le Controle de Proportionnalité
dans le Contentieux de la Constitutionnalité¢ et de la Légalit¢ en France,
Allemagne et Angleterre, These; Université Paris 11, 1993.
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Le principe de proportionnalité est défini généralement, comme une
exigence d’un rapport, d’une adéquation, entre les moyens employés par
I’ Administration et le but qu’elle vise.

Ce travail consistera a voir si le principe de proportionnalité, qui est pour
la plupart des Etats européens un principe général du droit public, est utilisé ou
pas par le juge administratif frangais et si « oui», dans quelle rigueur. Une
premiére partie sera consacrée aux fondements et au contenu du principe tout en
évoquant I’exigence de rationalité et d’équité dans le fonctionnement de 1’action
administratif et une deuxiéme partie s’agira du contréle de la 1égalité des actes
administratifs en droit administratif frangais.

I. La proportionnalité ; une exigence de rationalité et d’équité dans
P’action administrative

La manifestation la plus courante du principe de proportionnalité
correspond a une fonction contentieuse. La proportionnalité permet de guider le
juge dans son appréciation de 1’exercice du pouvoir discrétionnaire par
I’administration. A chaque fois que le juge est appelé a se prononcer sur les faits
ou les décisions de I’administration, il doit vérifier I’exactitude de I’équilibre qui
devrait avoir entre 1’objectif, ¢’est-a-dire le but poursuivi par 1’administration et
les moyens employés pour y parvenir. Cette idée d’équilibre logique dans
I’application de I’action administrative qui résulte du principe de
proportionnalité, oblige ce dernier a réagir dans son action avec une certaine
rationalité et une certaine équité®.

A. Les fondements variables du principe de proportionnalité

La nature du principe de proportionnalité varie d’un pays a ’autre. Dans
la plupart des pays, la seule source du principe est la jurisprudence. Encore
faudrait-il distinguer les pays ou la jurisprudence utilise 1’expression « principe
de proportionnalité » ou « proportionnalité » comme c’est le cas en Autriche par
exemple, de ceux ou c’est la doctrine qui utilise ces expressions dans son
analyse ou sa synthése de la jurisprudence, comme c’est le cas en Belgique ou
en France. Nous pouvons constater des pays qui consacrent formellement une
place au principe dans leur systéme juridique comme c’est le cas en Hollande ou
au Portugal et aussi des pays ou le principe n’est reconnu que par la
jurisprudence. La France fait partie des pays dont le principe n’est reconnu que
par la jurisprudence. Mais contrairement a d’autres pays, en France, méme la
jurisprudence ne parle pas explicitement de ce principe. L’idée du principe est
évoquée par d’autres termes. C’est soit I’idée du « strict nécessaire » qui est en

2 Guibal, M. « De la Proportionnalité », AIDA, 1978, p. 478-479.
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cause et qui nous rappelle le principe, soit on parle de «moyens
disproportionnés » dans le fonctionnement de 1’action administrative®.

Dans le droit frangais aucun texte ne consacre de disposition traitant du
principe de proportionnalité. Il n’a toujours pas ét€ connu comme principe
général du droit public. Il n’a été affirmé comme tel ni dans la législation ni dans
la jurisprudence ; mais on ne peut pas dire qu’il n’y joue aucun role. Le terme de
« proportion » a été employé a plusieurs reprises, dans les arréts du Conseil
d’Etat. Les commissaires du gouvernement dans leurs conclusions, et la doctrine
dans ses commentaires, ont recours au terme. Méme lorsqu’elle n’apparait pas
expressément, 1’idée est sous-jacente. En fin de compte, le juge administratif
francgais a appliqué le principe sans le savoir, ou plus exactement, sans le dire”.

L’erreur manifeste d’appréciation et une théorie appelée la théorie du
bilan®, ont été pris par la doctrine comme des moyens pour remplir la fonction
du principe de proportionnalité. La doctrine a découvert des applications du
principe dans différents arréts rendus par le juge administratif. Etant donné que
le terme de proportionnalité n’était quasiment jamais cité par le juge, la doctrine
a prétendu que les arréts dont le raisonnement reposait sur 1’erreur manifeste
d’appréciation ou sur I’application de la théorie du bilan étaient, en effet, le
recours implicitement fait au principe de proportionnalité.

B. Contenu du principe de proportionnalité

Le contenu du principe de proportionnalité correspond a une conception
des rapports entre I’individu et la puissance publique. L’hétérogénéité du
principe de proportionnalité le présente sous des formes différentes, mais il est
défini généralement par la doctrine comme I’exigence d’un rapport, d’une
adéquation et d’un équilibre entre les moyens employés pas 1’ Administration et
le but qu’elle vise. Mais ces deux ¢éléments ne suffiraient pas pour une définition
compléte, il faudrait y ajouter aussi la situation de fait a laquelle s’applique la
décision administrative®.

Le principe comporte trois exigences en son contenu; une certaine
aptitude, une nécessité et un rapport de proportion stricto sensu dans chaque cas
ou le juge a recours au principe. Il doit s’établir un rapport de juste proportion
entre la situation, la finalité et la décision. L’application du principe consiste en
effet de contrdler ’administration dans ses relations avec les administrés afin de
trouver un rapport raisonnable entre les mesures prévues, le but poursuivi et la

3 Fromont, M. « Le Principe de Proportionnalité », AJDA, 20 juin 1995, n°
spécial, p. 158.

Braibant, G. « Le Principe de Proportionnalité », Mélanges Marcel Waline,
Tome I, LGDJ, Paris 1974, p. 298-299.

Voir note de bas de page, n°. 16.
®  Braibant, p. 298.
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situation de fait, dans son fonctionnement. L’objectif est de ne pas dépasser les
limites de ce qui est nécessaire. « La régle est la liberté, la restriction
’exception »'.

Le contrdle du pouvoir discrétionnaire est a la base du principe et y donne
son aspect fondamentale. Le principe a pour effet de structurer juridiqguement le
champ de la liberté d’appréciation laissé a I’administration. Les premicres
applications du principe, que ceux soient en France ou dans les autres pays
européens, étaient souvent en matiere de police. Il en résulte que la logique de
I’application du principe, donc le reflet du contenu, était de vérifier, cas par cas,
si les mesures de police étaient nécessaires dans les situations pour lesquelles
elles étaient prévues pour parvenir aux objectifs et buts poursuivis. Si elles
étaient appropriées et si elles demeuraient dans des justes proportions par
rapport aux buts poursuivis®. La fonction du juge administratif en faisant recours
au principe, en appliquant le principe, était de vérifier si 1’administration
imposait a la liberté des restrictions qui excédaient ce qui était nécessaire.

En bref, appliquer le principe de proportionnalité, c’est de vérifier
I’exigence d’une adéquation a la fin de Dl’intérét public poursuivi. Plus
exactement, quelque soit 1’étendu du pouvoir administratif, c’est le fait d’exiger
un certain équilibre dans les décisions administratives entre les intéréts en
présence. C’est-a-dire, mettre en balance les objectifs des décisions
administratives et les intéréts en cause, dans le champ d’application de ces
décisions, qui en subiront les conséquences.

I1. Le controle de la légalité des actes administratifs et le principe de
proportionnalité

Contrairement a d’autres pays comme [’Allemagne ou la Suisse, en
France le principe de proportionnalité est dépourvu d’une reconnaissance
textuelle. La juge est amené a exercer un contrdle d’une fagcon beaucoup plus
timorée. Comme nous ’avons déja vu, le juge francgais utilisait le contrdle de
proportionnalité sans le savoir et plutdt sans le dire.

C’est a partir du contrdle de la légalité¢ des actes administratifs que le
Conseil d’Etat a commencé a mieux dessiner le contenu de la notion de
proportionnalité.

La proportionnalité trouve ses origines au sein du droit administratif, plus
précisément dans le domaine de la Iégalité des actes administratifs. C’est 1a une
garantie importante pour les citoyens, car I’action administrative doit se dérouler
selon une régle de référence préétablie et non de fagon arbitraire. On va d’abord

" Conc. Corneille, sur CE 10 aott 1917, Baldy, cité par; Chapus, R. Droit

Administratif Général, Tome 1, 15°™ édition, Montchréstien, Paris 2001, p. 727.
8  Chapus, p. 1078.
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analyser les aspects généraux du contrdle de 1égalité en France, pour que 1’on
puisse mieux comprendre I’évolution de celui-Ci.

A. Les aspects généraux du contréle de légalité

Le controle de 1égalité est, en effet, I’'une des taches les plus importantes
du juge administratif. En France, il est effectué principalement dans deux cas ; le
recours pour excés de pouvoir, qui doit étre déposé dans les deux mois qui
suivent la publication de I’acte et I’exception d’illégalité, qui ne peut étre
invoqué que lors d’une instance juridictionnelle, sans condition de délai.

C’est au travers d’une lente évolution que le juge déterminera les
différents cas d’ouverture, c’est-a-dire les catégories d’arguments que le
demandeur peut invoquer a I’appui d’une requéte en annulation d’acte.

Au sens large on peut parler de deux modalités de vices de 1égalité. D’une
part, un acte administratif peut étre annulé en fonction d’un vice d’incompétence
ou d’un vice de forme (illégalité extemeg). De l’autre, il se peut aussi que
I’illégalité découle soit d’une erreur de droit soit d’une erreur de fait ou méme
d’un détournement de pouvoir (illégalité interne™).

L’évolution du contrdle de 1égalité des actes administratifs en France, est
du au caractére jurisprudentiel du droit administratif francais et a la croissance
des techniques du controle par le juge administratif.

B. D’un controle restreint 2 un contréle normal ou maximum

Dans le contrdle interne de la légalité, li¢ a « D’erreur de fait», si
I’administration s’est fondé pour prendre sa décision sur des faits inexacts, alors
qu’elle n’aurait pas pris la méme décision si elle avait connu la réalité des faits,
I’acte administratif serait annulé par «erreur de fait». C’est avec l’arrét
Camino™ du 14 janvier 1916 que le Conseil d’Etat a posé le principe selon
lequel il appartient au juge de 1’excés de pouvoir de vérifier la matérialité des
faits sur lesquels I’administration s’est fondée.

Deux années auparavant, le juge administratif avait déja décidé qu’il
devait opérer la qualification juridique des faits dans ’arrét Gomel™ (CE 4 avril
1914, Rec. 488). Ainsi depuis cet arrét, le recours pour excés de pouvoir permet
de vérifier la bonne application de la loi aux circonstances de I’espéce.
Cependant ce controle n’était envisageable qu’en cas de compétence liée de

°  Chapus, p. 1023 et s.
10 Chapus, p. 1039t s.

1 Long, M./ Weil P./ Braibant G./ Délvolvé, P./ Génevqis, B. Les Grands Arréts
de la Jurisprudence Administrative, GAJA n° 31, 14°™ édition, Dalloz, Paris
2003, p. 182 et s.

2 GAJA,n°30,p. 173 ets.
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I’administration, c’est-a-dire dans une situation ou il n’existe aucune marge de
manceuvre.

Dans la célébre décision du 19 mai 1933, Benjamin®®, le Conseil d’Etat a
annulé une décision par le maire pour le motif que ; « il résulte de I’instruction
que I’éventualité des troubles, allégué par le maire de Nevers, ne présentait pas
un degré de gravité tel qu’il n’ait pu, sans interdire la conférence, maintenir
I’ordre en édictant les mesures de police qu’il lui appartenait de prendre ».

Dans I’arrét Benjamin le Conseil d’Etat a affirmé que le maire, devait
concilier les mesures prises en obéissance a ses obligations posées par la loi de
maintien de 1’ordre avec le respect de la liberté de réunion, garantie par la loi
elle aussi.

Le contrdle restreint de qualification, souvent appelé contréle minimum,
s’est alors développé a partir des années 1960, dans des domaines qui relevaient
jusque 1a du pouvoir discrétionnaire de 1’administration. Il est caractérisé par la
vérification que n’a pas été commise une « erreur manifeste d’appréciation ».
Cette conception s’agit d’une disproportion entre les motifs de fait de la décision
et le contenu de celle-ci ; mais simplement, pour que le juge puisse utilement la
relever, la disproportion doit étre manifeste, ¢’est-a-dire encore une fois évidente
et grave tout ensemble.

Seules les erreurs grossieres sont sanctionnées par le juge. Le juge ne se
prononce pas sur ’appréciation des faits elle-méme, mais sur ’erreur qui a pu
entacher cette appréciation; lorsque cette erreur est évidente, lorsqu’elle
pourrait &tre décelée par le simple bon sens. Ce contrdle restreint, malgré son
nom, réalise un progres dans le contrdle du juge. Il s’agit en effet du stade le
plus avancé du contréle juridictionnel sur I’utilisation du pouvoir discrétionnaire
par I’administration.

Les évolutions du contrdle avec la généralisation du domaine de 1’erreur
manifeste, se font essentiellement lorsque sont en cause des droits
fondamentaux, tels que les droits de propriété et les libertés essentielles.

D’abord utilisé dans le contentieux de la fonction publique™ et dans celui
du remembrement rural, la notion « d’errecur manifeste » a été ensuite
généralisée a la quasi-totalité des appréciations qui échappent au contrdle de la
qualification juridique. Auparavant, méme avec une volonté claire du législateur
manifestée par I’ordonnance du 2 novembre 1945, le Conseil d’Etat refusa
I’exercice de tout contrdle, se contentant d’exercer un contréle restreint de
qualification. 1 y a donc une autolimitation du juge.

A partir de la découverte d’une condition légale, le juge exerce son
« controle de qualification normal ou restreint ». La ou le législateur avait laissé

13 GAJA,n° 48, p. 294 et s.
¥ CE 22 février 1963, Maurel, p. 119 ; CE 9 juin 1978, Lebon, p. 245.
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le choix du motif ou de la mesure a 1’administration, le contr6le peut étre
renforcé, au-dela de la lettre des textes. La notion d’erreur manifeste est
principalement utilisée dans deux domaines ; les mesures de haute police et les
appréciations techniques.

En effet depuis 1’arrét Librairie Frangois Maspero du 2 novembre 1973",
le juge accepte de censurer les erreurs manifestes de 1’administration dans
I’appréciation des exigences de 1’ordre public.

Il faut préciser que cette limitation du contréle du juge ne porte que sur
I’appréciation de 1’opportunité de la mesure. Il y a toujours un contrdle sur les
autres ¢éléments de la décision ; incompétence, violation du droit, erreur de fait,
détournement de pouvoir, vice de procédure et violation des formes
substantielles.

Par ailleurs, toujours dans 1’idée de renforcer 1’étendue du contréle du
juge, s’ajoute une nouvelle construction jurisprudentielle traduite par la théorie
du « biIan—coﬁt—avantages»le. Selon la théorie du bilan, pése les avantages et les
inconvénients d’une décision; c’est une application du principe de
proportionnalité.

Cette jurisprudence est le fait de mettre en ceuvre un contréle de I’intérét
public, qui est de mettre en balance les avantages et les inconvénients, au regard
de lintérét général, d’une décision administrative attaquée. Il s’agit
effectivement d’assurer I’existence d’un réel intérét public qui doit résulter du
solde positif produit par la comparaison entre tous les inconvénients présentés
par la mesure (atteintes a des droits, atteintes a des intéréts publics autres que
ceux visés par la mesure, cott financier) et I’avantage obtenu par la promotion
de I’intérét public visé par la mesure. Dans cette jurisprudence, le juge
abandonne une conception binaire des relations administration — citoyen (intérét
public-liberté) et adopte une conception multipolaire des relations dans
lesquelles s’inscrit I’autorité administrative qui agit; plusieurs intéréts
s’affrontent, plusieurs intéréts privés (ceux dont les droits sont affectés
négativement par la mesure prise et ceux qui vont en bénéficier) et plusieurs
intéréts publics (outre celui dont I’autorité agissante a la charge, les autres
intéréts publics dont sont responsables d’autres autorités publiques, y compris
I’intérét financier de la collectivité®’.

15 GAJA, n° 90, p. 614 et s.

16 | emasurier, J. « Vers un Nouveau Principe Général du Droit ? Le Principe
« Bilan-Coiit-Avantages » », Mélanges Marcel Waline, Tome II, LGDJ, Paris
1974.

Ziller, J. « Le Principe de Proportionnalité », AJDA, n° spécial, 1996, p. 185 et
S.
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Cette jurisprudence du bilan, qui pour la premiére fois a été appliqué dans
I’arrét Ville Nouvelle Est du 28 mai 197118, en est devenu une théorie du bilan.
Le Conseil d’Etat, dans des matiéres telles que 1’expropriation pour cause
d’utilité publique, les dérogations aux plans d’urbanisme, les mesures de
protection d’un site ou encore les refus d’autorisation de licenciement de salariés
protégés, entre autres met en balance I’intérét de la mesure attaquée et les
inconvénients qu’elle présente. Ceux-ci peuvent résulter des atteintes a la
propriété privée, du coit de I’opération, le cas échéant des ses inconvénients
d’ordre social, ou encore des atteintes aux intéréts en présence. Le raisonnement
du juge contient bien ainsi un bilan, dont 1’actif est représenté par les avantages
de la décision administrative, par son intérét et le passif par son colt au sens
large, par ses inconvénients™.

L’arrét Ville Nouvelle Est du 28 mai 1971 ainsi a posé en principe
qu’ « une opération ne peut étre 1également déclarée d’utilité publique que si les
atteintes a la propriété privée, le colt financier et éventuellement les
inconvénients d’ordre social qu’elle comporte ne sont pas excessifs eu égard a
I’intérét qu’elle présente ».

Cette solution rendue en matiere d’expropriation, quant a la notion
d’utilité publi%ue, a été étendue dans d’autres domaines tel que le contrdle des
licenciements®.

En somme, le principe de 1égalité conduit le juge a exercer une influence
sur I’action administrative : le jugement qu’il porte sur celle-ci dépasse parfois
un simple controle de 1égalité pour se réduire a un contrdle d’opportunité.

C’est dans ce contexte que le notion de proportionnalité apparaitra d’une
fagon un peu nuancée ayant, au fond, les trois degrés de contréle : un controle
restreint, normal ou maximum. On voit donc que le principe de proportionnalité
est Sous—Ijacent a trois grands domaines d’intervention du juge de I’exces de

.2
pouvolr—.

Conclusion

En droit administratif frangais, D’apparition du principe de
proportionnalité datte du début du siécle, il trouve son premier champ

8 CE Ass. 28 mai 1971, Ministre de I’Equipement et du Logement/ Fédération de

défense des personnes concernées par le projet actuellement dénommé « Ville
Nouvelle Est », Rec. 409; GAJA n° 89, p. 601 et s.

Costa, J.P. « Le Principe de Proportionnalité dans la Jurisprudence du Conseil
d’Etat », AJDA, 1998, p. 435-436.

X CE Ass. 5 mai 1976, S.AF.ER. d’Auvergne et Ministre de
I’Agriculture/Bernette, Rec. 232 ; GAJA, n° 91, p. 625 et s.

2L Costa, p. 436.
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d’application en matiére de police. Le Conseil d’Etat, d’un point de vue
pragmatique pose la régle en prenant comme base le concept du strict
nécessaire. Cette régle avait été inaugurée dans une affaire mettant en cause la
liberté des cultes.

Cette jurisprudence a eu maintes fois I’occasion de s’appliquer tant aux
mesures restreignant la liberté d’aller et de venir ou la liberté d’expression.

Le contrdle de proportionnalité a été exercé aussi a propos de ’examen
du bien-fondé des décisions administratives approuvant ou non des réglements
intérieurs d’entreprise. Dans des arréts relatifs a ce sujet, le Conseil d’Etat n’a
pas penser a prendre en compte une adéquation précise entre la décision de
I’autorité de police et les nécessités de 1’intérét général ou de I’ordre public. La
rédaction des arréts impliquait seulement que 1’autorité administrative devrait
rechercher une conciliation « raisonnable », c’est-a-dire suffisante, entre les
différents intéréts et libertés en cause.

Ce principe n’a jamais été présenté, par le juge administratif francais,
comme un principe général du droit, pourtant le droit administratif repose bien
sur des régles de droit objectif. Nous pouvons conclure en disant que le principe
de proportionnalité n’a jamais existé formellement dans le droit administratif
frangais, mais par contre ce principe existait depuis le début du siécle, mais était
évoqué que d’une fagon implicite.
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UCRET ARTISINI YETERSIZ BULUP ISTEN AYRILAN iSCININ
iS AKDINIiN FESHEDILMESI

Yrd. Dog. Dr. N. Binnur TULUKCU *

I- KARAR METNi

T.C. YARGITAY

9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2003/15604

TARAR NO : 2004/4330

TARIHI : 8.3.2004

DAVA . Davact ihbar, kidem ve kotiiniyet tazminatlarinin

Odetilmesine karar verilmesini istemistir. Yerel mahkeme, istek dogrultusunda
karar vermistir. Hiikiim siiresi i¢cinde davali vekili tarafindan temyiz edilmis
olmakla dosya incelendi, geregi konusulup diisiiniildii.

KARAR : Davada is akdi fesh edilen is¢ci haksiz bir feshin
bulundugunu beyan etmis; kidem ve kotii niyet tazminati istemistir. Davali ise;
davacmin verilen zammi kabul etmeyip fiili olarak isi birakmak suretiyle akdi
sona erdirdigini sdylemistir. Dinlenen taniklar davacinin davali tarafinda yapilan
zammi yeterli bulmayarak igyerini terk ettigini beyan etmislerdir. Yerel
mahkeme tanik beyanlarin1 kabul ederek, kidem ve ihbar tazminati 6denmesine
hiikmetmistir. Yetersiz oldugu iddia edilen davaciya yapilan zammin toplu
sOzlesmeden kaynaklanmayip, tamamen isverenin istegine bagh ve igverenin
takdir hakkini kullanarak iscilerine miinasip bir zam yaptigi anlasilmaktadir.
Yapilan zammin yetersiz oldugu gerekce gosterilerek iscinin fesih hakki hakh
goriilmediginden davanin reddi gerekirken mahkemenin aksine hareketle
davanin kabuliine karar vermesi bozmay1 gerektirmistir.

*8.U. Hukuk Fakiiltesi, {s ve Sosyal Giivenlik Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi



Karar Incelemesi

SONUC : Temyiz olunan kararm yukarida yazili sebepten
BOZULMASINA, 058.03.2004 giiniinde oybirligi ile karar verildi.

(Karar metni Tekstil Isveren Dergisi, Eyliil 2004 tarihli 297nci sayisinda
yayinlanmigtir).

11- KARARIN DEGERLENDIRILMESI

1- Karara konu olan olayda, davaci isci, igveren tarafindan yapilan ticret
artigini yetersiz bulup igyerini terk etmis ve is sdzlesmesinin igverence haksiz
olarak feshedildigi iddiasiyla ihbar, kidem ve kotiiniyet tazminatlarinin
odetilmesine karar verilmesini istemistir.

Is uyusmazliklar isci ile isveren arasinda mevzuat, toplu is sdzlesmesi, is
sOzlesmesi ile taraflara saglanan haklarin uygulanmamasindan veya eksik
uygulanmasindan veya bu haklara iliskin bir hiikmiin yorumlanmasindan veya
mevcut haklarin degistirilmesi veya yeni haklar ihdas edilmesi i¢in ¢ikan
uyusmazhklardwl. Bunlar, taraflarina ve muhtevasina bakilarak, hak ve menfaat
uyusmazliklar ile bireysel ve toplu is uyusmazliklar seklinde ayrimlara tabidir?.

Hak uyusmazligy, is¢i ve igveren iliskilerinde taraflardan birinin, digerinin
mevzuat, toplu is sdzlesmesi ve ig sozlesmesinden kaynaklanan haklarini ihlal
etmesi veya uygulamamasi sebebiyle meydana gelen uyusmazligi ifade eder. Bu
durumda, mevcut haklara iligkin olarak, taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara
hak uyusmazligi denir. Menfaat uyusmazligi ise, toplu is soOzlesmesi, is
sOzlesmesi veya mevzuat ile saglanan haklarin iizerinde yeni haklar saglanmasi,
mevcut haklarin degistirilmesi veya yeni haklar meydana getirilmesi nedeniyle
ortaya ¢ikan is uyusmazlhigidir.

Is uyusmazliklari, taraflar1 géz oniinde tutularak, bireysel is uyusmazhg
ve toplu is uyusmazIlig1 ayrimina tabi tutulur. Bireysel is uyusmazliklari, is¢i ve
isveren arasinda is iliskisinden kaynaklanan uyusmazliklardir. Toplu is
uyusmazliklar ise, igveren sendikasi veya igveren ile is¢i arasinda ¢ikan
uyusmazliklardir®,

1 Nuri CELIK, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 16. Bas, istanbul 2003, s. 533; Haluk Hadi
SUMER, Tiirk Hukukunda Bireysel Is Uyusmazliklar: ve C6ziim Yollari, Prof. Dr. Jale
G. AKIPEK’e Armagan, Konya 1991, s. 535; Nurhan SURAL, Is Hukukunda Baris¢1
Coziim Yollar, Ankara 1982, s. 1-4; Ercan AKYIGIT, Yeni Mevzuata Gore Hazirlanmis
Is Hukuku, 4. B., Ankara 2005, s. 506.

2 Turhan ESENER, Is Hukuku, 3. B., Ankara 1978, s. 540; CELIK, s. 533; SUMER, s.
535; SURAL, s. 5,6; AKYIGIT, s. 506.

®  QELIK 533,534; ESENER, s. 541; SUMER, s. 537-538; SURAL, s. 9 vd. Kenan
TUNCOMAG, Is Hukukunun Esaslari, Istanbul 1988, s. 459; Adil IZVEREN, Is
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Uyusmazliklara iligkin yapilan bu tamimlardan hareketle, olaydaki
uyusmazlik, bireysel menfaat uyusmazhigidir. Ancak Tiirk Is Hukukunda,
bireysel uyusmazliklarin konusunun menfaat uyusmazlhigi olup olamayacagi
hususu tartigmalidir. Baz1 yazarlar, bireysel is uyusmazliklarinin is s6zlesmesinden
veya mevzuattan kaynaklanabilecegini belirtmek suretiyle, bireysel is
uyusmazliklarmi hak uyusmazliklar ile smirlandirmaktadir’. Bazi yazarlar ise,
hem hak uyusmazliklarinin hem de menfaat uyusmazliklarinin bireysel is
uyusmazliklarina konu olabilecegini ileri siirmektedir”.

Kanaatimizce, menfaat uyusmazliklari, hak uyusmazliklar: gibi bireysel
uyusmazliklara konu olabilir. Nitekim olayda, s6zlesme ile tespit edilen iicretin
6denmemesi degil, iicrete iliskin mevcut hakkin yeniden diizenlenmesine bagl
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumda teorik olarak bireysel menfaat
uyusmazlig1 s6z konusu olmakla beraber, bu tiir uyusmazliklarda toplu menfaat
uyusmazliklart i¢in Ongoriilen bariggr ¢éziim yollarina iliskin - mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmas1 miimkiin degildir. Is¢i bu uyusmazligin ¢6ziimii icin
mahkemeye basvuramaz ve toplu menfaat uyusmazlig: haline déniistiiremez®. Is
Mahkemelerinin gérev alanin1 belirleyen Is Mahkemeleri Kanunu’nun 1.
maddesi de bireysel is uyusmazliklarimi, sadece bireysel hak uyusmazliklari
agisindan ele alm1$t1r7.

Belirtilen sebeplerden dolayi, bireysel menfaat uyusmazliklarinin yarg:
yolu ile ¢dziimii miimkiin degildir. is¢inin bu durumda, grev, isi yavaslatma gibi
miicadeleci ¢6ziim yollarma basvurmasi da s6z konusu olamaz. Aksi halde,
igveren is sdzlesmesini hakli sebeple feshedebilir®. Iscinin bu durumda sadece is
sOzlesmesini yenilememe veya usuliine uygun bir sekilde is s6zlesmesini sona
erdirme hakk1 vardir®,

Somut olaydaki uyusmazligin temeli licrete zam yapilmasi konusuna
dayanmaktadir. Is sozlesmesi ile diizenlenen iicretin yeniden tespit edilmesi

Hukuku, C. 1,2,3, Ankara 1974, s. 381; Fatih M. GUMUS, Tiirk Hukukunda fs
Uyusmazliklar ve Uzlastirma, Ankara 1972, s. 164.

4 Kenan TUNCOMAG, Toplu is Uyusmazliklarnin Céziimiinde Uzlagtirma ve Tahkim,
Istanbul 1973, s. 3; Nuri CELIK, Is Hukukunda Uzlastirma ve Arabuluculuk, Istanbul
1973, s. 381; ESENER, s. 548. IZVEREN, acik olarak menfaat uyusmazliklarinin
bireysel is uyusmazliklarma konu olamayacagin belirtmektedir. IZVEREN, s. 380.

Metin KUTAL, Toplu Is Uyusmazliklar1 ve Barisg1 Yollarla Cézjimlenmesi, Sosyal
Siyaset Konferanslar}, 19. K., Istanbul 1968, s. 221; Kemal OGUZMAN, Hukuki
Yonden Isci-Isveren Iliskileri, C. I, 4.B., Istanbul 1986, s. 112; SURAL, s. 9; SUMER, s.
538.

6 SURAL,s. 9; SUMER, s. 538.

" Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. Fevzi SAHLANAN, Is Yargilamasi, IHFM, C.
XLII, S. 1-4, Istanbul 1976, s. 400 vd.

8 OGUZMAN,s. 112; SURAL, s. 9; SUMER, s. 538.
® KUTAL,s. 221; OGUZMAN, s. 112; SURAL, s. 9.
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hususu bireysel menfaat uyusmazhigi olarak kabul edilmektedir. iscinin bu
durumda bagvurabilecegi tek yol, is sdzlesmesini yenilememe veya usuliine
uygun bir sekilde sona erdirmedir. Dolayisiyla olayda isveren tarafindan yapilan
zammin yetersiz oldugu gerekgesiyle is¢inin isi fiilen birakmasi, usulsiiz fesih
olarak kabul edilmelidir. Bu durumda 4857 sayili Is Kanunumuza gbre, is¢inin
ihbar, kidem ve kdtiiniyet tazminatlarinin ddetilmesini talep edebilmesi miimkiin
degildir. Bireysel is uyusmazliginin konusu “iicrete yapilan zam” degil de,
iicretin igveren tarafindan kanun hiikiimleri veya sozlesme sartlarina uygun
olarak hesap edilmemesi veya ddenmemesi olsa idi, hak uyusmazligi s6z konusu
olacakti. Bu durumda is¢i, sozlesmeyi hakli nedenle derhal feshetme hakkina
sahip olabilirdi. (4857 is K.md. 24)

2- Olayda tartisilmasi gereken bir diger nokta ise, is sOzlesmesini
fesheden tarafin belirlenmesi hususudur. Daha once belirttigimiz gibi, aradaki
uyusmazlik, bireysel menfaat uyusmazligi oldugu i¢in, is¢inin yargi yoluna veya
miicadeleci ¢6ziim yollarina bagvurmast miimkiin degildir. Sadece sdzlesmeyi
usuliine uygun bir sekilde feshedebilir. s sozlesmesinin is¢i veya isveren
tarafindan feshedilmis olmasi farkli hukuki sonuglar dogurur. Bu sebeple
kararda sozlesmeyi fesheden tarafin dogru olarak belirlenmesi gerekir.

Fesih beyani her zaman agitk ve belirgin olmayabilir. Nitekim, bazen
taraflarin davranislarindan da sozlesmeyi feshettigi anlasilabilir. Doktrinde
olaymn sartlarina ve 6zelliklerine gore, fesih niyetinin yeterli ol¢iide agiklandigi
ve gliven teorisine gore muhatabin bu davranisinin feshe iliskin bir irade olarak
yorumlandig1 hallerde fesih beyaninin yapildigi kabul edilmektedir'®. Kararda
is¢i, is akdinin igveren tarafindan haksiz olarak feshedildigini ileri siirmekte ve
ihbar, kidem ve kotliniyet tazminatlar1 talep etmektedir. Yargitay 9. Hukuk
Dairesi, sozkonusu olayda, is¢inin verilen zammi kabul etmeyip, fiili olarak isi
birakmak suretiyle sozlesmeyi feshetmesini hakli gérmemektedir. Nitekim
is¢inin isten ayrilmasi halinde, sdzlesmenin isveren tarafindan degil, is¢i
tarafindan usulsiiz olarak feshedildiginin kabulii gerekir. Is sozlesmesini hakli
bir neden olmadan fesheden is¢inin igverenden ihbar, kidem ve kétiiniyet
tazminatlarini talep edebilme hakki yoktur™ *2.

1 Kenan OGUZMAN, Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Is Mevzuatina Gére Hizmet “Is” Akdinin
Feshi, Istanbul 1955, s. 170-171; Haluk Hadi SUMER, Hizmet S6zlesmesinin Sona
Ermesi ve Kidem Tazminati, Yargitaym Is Hukukuna {liskin Kararlarinin
Degerlendirilmesi 1997, istanbul 1999, s. 93-94; EKONOMI, s. 166-167; TUNCOMAG,
s. 201.

% Miinir EKONOMI, is Hukuku, C.I, Ferdi Is Hukuku, 3. B., istanbul 1984, s. 186;
NARMANLIOGLU, s. 279; Kenan TUNCOMAG/Tankut CENTEL, Is Hukukunun
Esaslari, 2. B., Istanbul 1999, s. 212-213.

218



TULUKCU

3- Olayda dikkatimizi ¢eken bir diger nokta ise, {icret zammi konusunda
isverenin toplu is s6zlesmesi ve is s6zlesmesi hiikiimleri disinda serbest olup
olmadig, varsa bu serbestligin siniridir.

2822 Sayili Toplu Is Soézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 2.
maddesine gore “Toplu is sozlesmesi, is akdi yapilmasi, muhtevasi ve sona
ermesi ile ilgili hususlar diizenlemek iizere, ig¢i sendikasi ile isveren sendikasi
veya sendika iiyesi olmayan igveren arasinda yapilan bir sézlesmedir. Toplu is
sozlesmeleri, taraflarin karsilikli hak ve borglarini, s6zlesmenin uygulanmasini
ve denetimini, uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in bagvurulacak yollar1 diizenleyen
hiikiimleri de ihtiva edebilir”. Bu tanimdan hareketle, toplu is s6zlesmesinden
yararlanan is¢iler bakimindan igveren, toplu is sézlesmesinde diizenlenen licret
artis oranlarin1 géz Oniinde bulundurmak zorundadir. Ancak toplu is
sO0zlesmesinin taraflar1 degisen ekonomik durumlar karsisinda sézlesmede
degisiklikler yapmak ve sozlesmeyi yeni sartlara uyarlama imkanina
sahiptirler’®. Ulkemiz uygulamasinda iicret zamlar, fazla ¢alisma iicretleri,
primler ve ikramiyeler gibi paraya iliskin sdzlesme hiikiimlerinin ihtiyaglar
Olciisiinde taraflarca degistirildigi goriilmektedir. Bu durumda sozlesme
taraflarinin degisen ekonomik kosullar1 géz 6niine alarak isciler igin heniiz bir
hak olarak dogmayan sdzlesmenin sonraki yilina ve donemine ait licret
zamlarinda degisiklik yapabileceklerini kabul etmek gerekir.

Iscinin toplu is sdzlesmesinden yararlanmasi s6z konusu degil ise, isci ile
isveren is s6zlesmesi ile ticret miktarini agikga belirleyebilir. Olayda “...yapilan
zammin toplu s6zlesmeden kaynaklanmayip, tamamen isverenin istegine bagh
ve igverenin takdir hakkini kullanarak iscilerine miinasip bir zam yaptig1”
anlagilmaktadir. Dolayisiyla igveren sozlesmede bu yonde bir hiikiim
bulunmamasindan dolayi, yonetim hakki cercevesinde iicret artis oranini
belirlemistir. Yargitay kararinda “miinasip bir zam” kavramina yer verilmistir.
Isverenin i¢inde bulundugu olumsuz bir ekonomik durum, genel kriz gibi bir
sebep yokken, 6zellikle enflasyon oraninin altinda bir artisin isveren tarafindan
belirlenmesi, is¢inin lehine bir durum degildir. Bu durumda is¢i s6zlesmeyi
yenilemeyebilir veya sozlesmeyi usuliine gore feshedebilir. Dolayisiyla yapilan

12 yargitaya gore, iicret artiginin yeterli olmamasi ve zam isteginin kabul edilmemesi, yahut

iicretinin az olmasi nedeniyle isten ayrilan is¢i ihbar ve kidem tazminati isteyemez. Y.
9HD, 24.9.1996 E. 1996/8892 K. 1996/17737, Tekstil isv. D., Subat 1997, s. 15;
24.12.1997, E. 1997/18437 K. 1997/22430, Isv. D., Temmuz 1998, s. 15; 19.2.1998, E.
1998/2241 ve N. Binnur TULUKCU’nun incelemesi, S.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
1999, s. 1-2, s. 379-384; 3.7.1998, E. 1997/9357 K. 1998/11210, Tekstil Isv. D., Aralik
1999, s. 21.

13 CELIK, s. 511; TUNCOMAG/CENTEL, s. 330.
4 CELIK, s. 511; Haluk Hadi SUMER, I$ Hukuku Uygulamalari, 2.B., Konya 2000, s.
275.
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zammin “minasip” olup olmadigi, her somut olayin kendi 6zelliklerine gore
degerlendirilmelidir.

I11- SONUC

Ucret artisim1 yetersiz bulup isten ayrilan isci ile isveren arasinda, is
sOzlesmesinden kaynaklanan bireysel menfaat uyusmazligi séz konusudur.
Bireysel menfaat uyusmazliklarinin yargi yolu ile ¢6ziimii miimkiin degildir.
Ancak taraflardan biri, s6zlesmeyi usuliine gore sona erdirebilir.

Olayda iscinin ifadesinden sozlesmeyi isverenin feshettigi sonucu
¢ikarilamaz. Is¢inin yapilan {icret zammim yeterli bulmayarak fiilen isi
birakmak suretiyle “ekonomik sebeplerle” Is Kanunu md. 17’ye gére sozlesmeyi
feshettiginin kabulii gerekir. Bu da is¢iye ihbar ve kidem tazminati talep etme
hakki vermez.

Yerel mahkemenin is¢inin ihbar, kidem ve kidem tazminatlarina iliskin
taleplerini kismen hiikiim altina almas1 hatalidir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin,
is¢inin  sozlesmeyi usulsiiz feshettigi kabul ederek, tazminat taleplerini
reddetmesi yerindedir.
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HUKUKUN BIiLiMSELLiGi SORUNU"

Yrd. Dog. Dr. Ali Safak BALI™

Giris

Bu calismada, ¢agdas diinyada agirlikla pozitif hukuk ile esdeger goriilen
hukuk kavraminin, gergekten de “olan hukuk™a indirgenip indirgenemeyecegi
tartismasina odakli olarak, bir bagka temel sorun, hukukun bilimselligi sorunu
ele alinacaktir. Hukukun kendisine 6zgii bir bilim oldugu iddias1 sorgulanacak,
yani, “pozitif hukuk bilimi” denilen bilgi disiplinin gergekte bu niteligi tasiyip
tagimadig tartisilacaktir.

Bu tartisgma, hukukun yapilmasi, uygulanmas: ve degistirilip yenilenmesi
siireglerinde bilimsel yontemlerin roliinii anlamamizi saglayacaktir. Bilim hukuk
icin ne Ol¢lide gereklidir? Gerekliligi Olgiisiinde elverigli midir? Bilimsel
nitelikli hukuk faaliyetleri hukukun gelisimine nasil bir destek saglamaktadir?
Hukukun toplumsal ihtiyaclar ve toplum tyelerinin hukuktan beklentilerine
karsilik verip vermemesinde bilimin islevi ne olacaktir? Bu ¢alismada biitiin bu
sorulara 6nemli 6l¢giide acik ve anlasilir cevaplar verilmeye ¢alisilacaktir.

Once ana hatlariyla toplumsal diizen kurallar1 ve hukuk normlar1 arasindaki
niteliksel iliskiye bakmak ve bu iligkiyi bilimsellik iddias1 ile karsilagtirmak
yararli olacaktir. Sonra sirasiyla, Bilim nedir? Hukuk nedir? Hukuk bilim
olabilir mi? sorularina cevap aranacaktir.

Toplumsal Duzen Kurallari ve Hukuk

Hukuk, glinlimiiz toplumlarinin en temel yap1 taslarindan birisidir. Cagdas
toplumlar, “hukuk devleti” olmakla, “hukukun istiinliigii” ilkesine bagh
kalmakla 6viinmektedir. Hukuksuz bir toplum disiiniilemez. Bununla birlikte,
hukuk toplumsal hayatin yegane diizenleyicisi ve belirleyicisi degildir.

Bu ¢alisma 3-5 Aralik 2003 tarihinde Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi tarafindan
diizenlenen 8. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi’nde sunulan tebligin gozden
gecirilmis ve genisletilmis metnidir.

Seleuk Upiversitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Felsefesi Ve Sosyolojisi ABD.
Ogretim Uyesi
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Hukukun Bilimselligi Sorunu

Insanoglunun toplum halinde yasamaya baslamasiyla birlikte, mitolojik
sOylemlerden, dinsel kurallara, aligkanliklardan gelenek ve orflere, siibjektif
degerlerden, ahlaki ilkelere pek ¢ok farkli normatif diizen unsuru da toplumsal
yasantinin sekillenmesinde pay sahibi olmustur. Bu anlamda, toplumsal yasam
icerisindeki insan davraniglarint ¢ok farkli ilke ve inaniglarin belirledigi
soylenebilir. Ornegin, insanlar dini inamslar1 yada ahlak anlayislart Syle
gerektirdigi icin, kendilerini akraba ve komsularina yardim etme yikimliligi
altinda hissedebilir, yalan séylemekten kagmabilir. Yine insanlar orf-adet ve
gorgili kurallart uyarinca yanlis olduguna inandiklart igin biiyiikleri yaninda
sigara ve i¢ki igmekten ¢ekinebilir. Bagkasinin canina, irzina ve malina zarar
vermemek, hirsizlik, dolandiricilik yapmamak, adam 6ldiirmemek i¢in de benzer
seyler soylenebilir. Bu davraniglarin pek ¢ogunun hukuk diizenince de paralel
bicimde diizenlenmis olmas1 (yasaklanmis yada izin verilmis olmasi) insanlarn
davraniglarini, hukuka uymak disinda, bagka saiklerle, 6rnegin, ayiplanmamak,
giinah islememek, gorgiisiiz sayilmamak ve benzer diger bazi diigiincelerin
etkisiyle belirledikleri gergegini degistirmez. Zira pek c¢ogumuzun, yalan
sOylemekten hoglanmadigimiz gibi, hirsizlik yapmiyor olmamiz da, onun hukuk
diizenince yasaklanmis bir eylem olmasindan ¢ok, bizatihi hirsizligin “koti” ve
“yanlis” olduguna iliskin deger yargilarimizdir ve bu deger yargilarimizi biz
hukuk 6gretisinden ziyade toplumsal kiiltiirden ediniriz.

Bu noktada su soru akla gelmektedir. Her toplumda din, ahlak, 6rf-adet ve
benzeri diizen kurallar1 yan1 sira hukuk kurallari nigin vardir? Hukuk kurallarina
ihtiya¢ duyulmasinin teorik olmaktan ziyade pratik nedenleri vardir. Bunlardan
birisi, diger toplumsal diizen kurallarinin toplumsal degisime ayak
uydurabilecek, degisen toplumsal sartlar1 hizli bi¢imde diizenleyebilecek
nitelikte olmamasidir. Bir bagka ifade ile, toplumlarin dinamik yapisina karsin,
hukuk disindaki toplumsal diizen kurallarinin nispeten statik bir yapis1 vardir.
Bunlardaki degisme ¢ok yavas bir bigimde ve kendiliginden gergeklesir. Insanlar
istese de, din, ahlak, o6rf-adet kurallarin1 birkag giin, yada birka¢ ay igerisinde
degistirebilmelerine olanak yoktur.

Ikinci olarak diger toplumsal diizen kurallarma uyulmamasi halinde, kural
ihlal edene uygulanabilecek belirli ve diizenli bir yaptirim s6z konusu degildir.
Hukuk kurallar1 disindaki toplumsal diizen kurallarinin hepsinde, kuralin ihlali
halinde uygulanacak yaptirimlar belirsiz ve arizi niteliktedir. Bu ise, ozellikle,
bu toplumsal diizen kuralinin artik sosyal ihtiyaglar1 karsilayamamasi
durumunda, insanlarin yogun olarak kurali ihlal etmesi ihtimalini artiracak,
dolayisiyla toplum diizeninin 6nemli Ol¢lide bozulmasina ve diizensizligin
giderek kaosa doniismesine yol agabilecektir. Oysa hukuk kurallaria
uyulmamasi durumunda devlet tarafindan desteklenen belirli ve giiclil nitelikte
maddi yaptirimlar s6z konusudur ve bu yaptirimlar, kurallar yiiriirliikkte kaldig:
stirece etkin olarak uygulanma potansiyeli tagirlar.
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Bunlar disinda, bagka bazi sebeplerle de hukuk kurallarina ihtiyag
duyulmaktadir. Ornegin, diger toplumsal diizen kurallarmin diizenlemedigi
alanlarda ilk diizenleyici olarak hukuk kurallar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bankacilik
islemlerini belirleyen hukuk kurallari, uzay yada bilgisayar teknolojisi kullanimi
dolayisiyla ortaya ¢ikan yeni davranis modellerini belirleyen ve diizenleyen
hukuk kurallart buna 6rnek gosterilebilir.

Hukuk kurallar1 diger toplumsal diizen kurallarindan farkli olarak, toplumda
kendiliginden olusan kurallar degildir. Toplumsal hayatta ihtiyag bas
gosterdikce, insanlar tarafindan, belli organlar ve belli usuller uyarinca bazi
davranig kurallarinin kabul edilip, yazili hale getirilmesiyle olusturulurlar. Hizli
bigimde olusturulabilir ve degistirilebilir olmasinin yam sira ihlal edilmeleri
halinde devlet tarafindan desteklenen belirli ve gii¢lii yaptirimlar igerirler.

Toplumda hukukla birlikte ve insan davranislarimi belirlemek agisindan
hukuktan daha etkin olarak var olan diger diizen kurallar1 ile bilim arasinda
dogrudan bir iliski kurmak geregi duyulmazken, hukukun bilimsel bir disiplin
olabilecegine yonelik iddialar acaba ne derece anlamlidir? Gergekten de benzer
nitelikleri tagidiklar1 ve ayn1 iglevi yerine getirdikleri halde, digerlerinin aksine
hukukun bilim olma iddiasini agiklamak kolay degildir. Ornegin, kimse dinin
bilimselliginden, pozitif ahlak biliminin mevcudiyetinden, o6rf-adet ya da
geleneklerin bilimsel nitelik tasidigindan bahsetmemektedir. Oysa 6zellikle
akademik ¢evrelerde hukukun kendine 6zgii bir bilim oldugu iddias1 yaygindir.
Omegin, TUBITAK’m Tiirkiye’de Cumhuriyet donemindeki bilimsel
gelismeleri belirlemek amaciyla, seckin (akademisyen) bilim adamlarinin
katkisiyla hazirladig1 ¢aligmada, hukuka iliskin makalesinde, Prof. Dr. Ahmet
Mumcu siipheye yer birakmayacak bir dille soyle demistir: “Hukuk, elbette bir
bilimdir; hem de ¢ok 6nemli bir bilim.” Bu ifadedeki kesinlik ve yazarinin
kimligi birlikte dikkate alindiginda hukukun bilimselligi konusunda bir
tereddiide yer olmadig1 diistiniilebilir. Ancak ne var ki yine ayn: makalede,
hukukun bilimselliginden siiphe etmeyi gerektirebilecek bir yaklagim
sergilendigini sdyleyebiliriz. Yazar, alintilanan climlesinin hemen pesinden
gelen ciimlesinde doga bilimlerindeki kesinligin hukuk biliminde olmadigini
sOyler. Yine hemen takip eden climlesine de, “ayrica” diye baglayarak hukuk
biliminin sosyal bilimlerdeki kimi 6zellikleri tagimadigini da belirtir.6® Su halde
hukuk nasil bir bilimdir? Hukukun doga bilimleri gibi olmadigi konusunda
stiphe yoktur. Hukuk olsa olsa beseri bilimler veya sosyal bilimler kategorisi
icerisine yerlestirilebilir. Ancak ne var ki, bilim oldugu iddiasinda olan yazarin
kendisi bile hukukun sadece doga bilimlerinden degil sosyal bilimlerden de ayri
oldugunu sdylemektedir. Bu ise oldukga sasirtic1 bir yaklagim tarzidir. Ona gore
hukuk kendisine 6zgii bir bilimdir. Halbuki, asagida da isaret edilecegi gibi, bir

676 Ahmet MUMCU (1997), “Hukuk”, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye'de Bilim “Sosyal
Bilimler”, Tirkiye Bilimler Akademisi Yayini, Ankara 1997 iginde, s. 121.
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alanin bilimsel olup olmadigini o alanin kendine 6zgiiliigii ile agiklama imkani
yoktur.

1. Bilim nedir?

Insanoglu diinyada varlik buldugundan beri kendisi ve evreni anlama gayreti
icerisinde olmus, bu yondeki merakini tatmin etmek i¢in sordugu sorulara cevap
bulma arayigina girismistir. Aradigi cevaplar bazen ilahi gii¢ler tarafindan
sunulmus, bazen de bunun i¢in yogun zihinsel ¢abalar sarf edilmesi gerekmistir.
Tarih boyunca insanoglunun cevap bulmak istedigi soru ve sorunlar ¢ok az
degistigi halde, cevaplar, hem zaman igerisinde, hem de bilgi edinmede
basvurulan kaynaklar ve kullanilan araglar nedeniyle siirekli bigimde
degismistir. Cevaplarin degismesi, edinilen bilgilerin dogruluguna olan inanci
defalarca sarsmig olmasina ragmen insanoglu bu yondeki arayisindan asla
vazgecmemistir. Insan, ¢aba sarf ederek elde ettigi cevaplarin yani sira, hatta
onlardan da 6nce kusaktan kusaga aktarilan mitolojik soylemlerdeki dogrularla
merakmi gidermistir. {lk ¢agdan giiniimiize, hakikati kavramak agisindan
mitolojik anlatilar ve dinler cok énemli bir fonksiyon ifa etmis ve her donemde,
insanin hakikati bilme ihtiyacina belli 6l¢iide karsilik vermistir. Buna ragmen,
insan dinsel ve mitolojik sdylemlerin sundugu yada bunlarla karigmis sozli
bilgelik iiriinii cevaplarla yetinmeyip, gercekligi kavramak diirtiisiiyle bilgi
(hakikat) arayismi siirdiirmiistiir. Bu arayisi ¢ergevesinde, bazen zahmetsiz
yollardan bazen de oldukg¢a yogun zihinsel ¢aligmalarla yeni bilgiler iiretmistir.
Zahmetsiz yoldan edinilen bilgi amiyane yada gilindelik bilgi olarak
adlandirilabilir. Bu, insanin, dogal akisinda siirlip giden giindelik hayatin basit
gbzlem ve tecriibeleri 151¢1nda edindigi, i¢inde yasadigi kiiltiire 6zgii, kulaktan
kulaga yayilarak genisleyen, toplumsal yasamin gerekleri cercevesinde diger
insanlarla paylasilan ve ¢ogunlukla pratik ihtiya¢lari karsilamak i¢in basvurulan
bir bilgi tiiridir. Bu bilginin degeri insan hayatim1 kolaylastirip
kolaylastirmadigi, bir baska ifadeyle insanlara fayda saglayip saglamadig: ile
Olgiiliir. Dogrulugu veya yanlishg@n ciddi bigimde sorgulanmaz. Digeri ve asil
Onemlisi ise, sistematik bir gbzlem ve diisiince uriinii olarak elde edilen,
biitiinsel, tutarh, kapsayici nitelik tastyan, biitiin insanlik i¢in dogruluk degeri
tagidigina inanilan, insana ve evrene iliskin hakikati kavramaya yonelmis felsefi
bilgidir.

Her ne kadar felsefi bilgi insan zihninin bir {iriinii olarak tanimlaniyorsa da,
onu vahiy yoluyla inen bilgiden (ve mitolojik séylemlerden) biitiiniiyle
soyutlayabilme imkami olmadigimi sGylemek gerekir. Zaten, ortagagin sonuna
gelinceye kadar felsefenin, dinden uzak durmak gibi bir kaygisi olmamigstir.
Hatta dine ve tanriya iliskin hakikatin de felsefe araciligi ile kavranmaya
calisildigi, bu anlamda dinsel dogmalarin rasyonel bir zemine baglanmasina
yonelik ¢aligmalarin felsefenin bir alt boliimiinii olusturdugu sodylenebilir. Din
ve felsefenin, insanogluna “hakikatin” kapilarini agmayir amaglamis olmak
acisindan da yollar1 kesigmektedir. Sunus bigimleri farkli olmakla birlikte her
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ikisindeki tek bir “hakikat”in mevcudiyetine iligskin temel inan¢ aynidir. Felsefe
bu hakikati, insanin zihinsel ¢abasiyla “bulmaya calisirken”, din, onun tanri
sozlerinde “agiklandigini” belirtmektedir. Belirtilen nitelikteki ortak tavirlarinin
dinler ile felsefeyi ayni ¢izgiye tasidigi iddia edilebilir.

Din ile felsefenin birbirinden kopmaya baslamasi, gézlem ve deneyi aklin
Oniine tagiyan pozitif bilim anlayisi ile baglamistir. 17. Yiizyildan itibaren 6nce
fizik, kimya, biyoloji gibi doga bilimleri ve takip eden ddnemlerde ise
antropoloji, sosyoloji ve psikoloji gibi beseri ve/veya sosyal bilimler birbiri
ardia felsefeden ayrilarak kendilerine 6zgii inceleme alanlari ve ydntemler
gelistirmistir. Boylece yukarida belirtilen bilgi tiirlerine yeni tiir olarak bilimsel
bilgi eklenmis bulunmaktadir. Bilim felsefeden dogmus olmakla birlikte, bir
taraftan dine kars1 tavir almig, diger taraftan ise felsefe karsisinda bagimsiz bir
bilgi disiplini oldugunu ilan etmistir.

Bilim, bilgi edinmede kullandigi yontemler ve bilgi nesnesine iliskin
yaklasimi nedeniyle iirettigi bilginin felsefi bilgi karsisinda daha giivenilir ve
kesin nitelikli bir bilgi oldugunu ileri siirmiistiir. Ozellikle doga bilimleri, tabiata
iligkin maddi gergekligin anlagilmasi temel hedefi dogrultusunda, dogada olup
biten her seyi, nedensel iliskiler ¢ercevesinde aciklama fonksiyonunu
istlenmistir. Tersinden ifade etmek gerekirse, bilim varolani agiklamanin
Otesinde bagka bir misyon iistlenmedigi gibi, varliga yonelik ilgisini de sadece
maddi gercekligi aciklamak islevi ile sinirli tutmusg, bir anlamda gergekligin
sadece bir yoniinii aciklamay1 hedef edinmistir. Bununla birlikte, elde edilen
bilgi, somut nitelik arz ettigi ve teste tabi tutulabildigi, bir baska ifadeyle
“gbriinlir” ve “denetlenebilir” kilinabildigi i¢in, varhiga iligkin gergekligi
timiiyle kavrama ve agiklama iddiasinda olmamasina ragmen, inandiricilik
bakimindan felsefi bilgiye tercih edilir hale gelmistir. Glinlimiizde pek ¢ok kisi,
dogay1 ve evreni dogru bigimde kavrama konusunda miimkiin olan tek agiklama
bi¢iminin bilimsel yontemle elde edilen bilgi (bilimsel agiklama) oldugunu
kabul etmektedir. Oysa bunun yaniltic1 oldugu, doga bilimlerinin ve 6zellikle de
sosyal bilimlerin kisa tarihine bakildiginda kolaylikla goriilebilir. Eger, bilimsel
nitelikli hipotezlerin doga bilimleri tarafindan 17. ylizy1l baslarindan itibaren,
sosyal bilimler tarafindan 19. Yiizyildan itibaren gergek bilgi olarak ortaya
konuldugunu hatirlayacak olursak, pozitif bilim tarihinin felsefe tarihinden g¢ok
daha kisa oldugunu ve fakat buna ragmen bugiin hala 17. yiizyildan beri
gecerliligini koruyan c¢ok az bilimsel 6nerme hatirlayabildigimizi saskinlikla
goriiriiz. Zira bugiin maddi ger¢ekligi yansittigina inandigimiz bilimsel
hipotezlerin, yarinin bilimsel zihniyeti ve teknolojik gelisimi karsisinda
gegerliliklerini yitireceklerini sdylemek de kahin olmayi gerektirmez.

Bilimi, felsefeden ayiran en temel 6zellik metafizik alanla ilgilenmemesidir.
Ozellikle doga bilimleri fizik alemin gergek bilgisini belli bagh yontemleri
kullanarak tretmeye g¢aligir. Doga bilimlerden farkli olmakla birlikte, sosyal
bilimler de metafizikle ilgilenmezler. Sosyal bilimlerin amaci da olani, olguyu
aciklamaktir. Bunu yaparken deger yargilarindan kaginmak, gergekligi tim
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ciplakligiyla tespit etmek zorundadir. Ancak, sosyal bilimlerin bu anlamda doga
bilimleri kadar basarili olduklar1 sdylenemez. Gergi, antropoloji, sosyoloji,
psikoloji, sosyal psikoloji gibi kendisine 6zgii arastirma yontem ve teknikleri
gelistirebilmis olanlar bu tartismada kendilerini savunacak donanima sahip
bulunmaktadirlar. Oysa ekonomi, siyaset ve hukuk bilimi agisindan aymi seyi
ayni rahatlikla séylemek miimkiin degildir.

Son on yillarda “bilimsellik” kavrami her ne kadar, sadece sosyal bilim
alanlar i¢in degil, doga bilimlerine iligkin olarak da tartigmaya acik bir hale
gelmigse de, buna sigmarak bilimselligi biitiiniiyle g6z ardi etme imkan1 yoktur.
Herhangi bir faaliyetin veya bilgi {iretiminin “bilimsel” sifatin1 haiz olabilmek
icin belli bagl siiregler ve unsurlar icermesi gerekir. Elde edilen bilginin
giindelik bilgiye kiyasla nitelikli bilgi olmasi onu otomatik olarak bilimsel bilgi
yapmaz. Bilimsel bilgiden bahsedebilmek i¢in bilim felsefesine bagvurmalidir.
Bilim felsefesi, bilimi nitelerken belli bagh unsurlara 6ncelik vermistir.

Her seyden 6nce bilim olgusaldir. Bilimin basta gelen ve onu felsefe, din,
mantik ve matematik gibi diger diisiince disiplinlerinden ayirt eden 6zelligi
olgusal olusudur. Bilimsel Onermelerin timii gozlemlenebilir olgular1 dile
getirmelidir.

Ikinci olarak bilim, mantiksaldir. Bunun anlanu bir taraftan bilimin ortaya
koydugu sonuglarin, kendi icinde tutarli olmasi ve her tiirlii ¢eligkiden uzak
olmasi, diger yandan da bir hipotez veya teorinin dogrulanmasi igleminde
mantiksal diisiinme ve ¢ikarsama kurallarindan yararlanilmasidir.

Ugiincii olarak, bilim objektiftir. Bilimin objektifligi mutlak anlamda
alinmamakla birlikte, ulasilan her sonug¢ veya dogrunun giivenilir olmasi, kisisel
degerlendirmelerden etkilenmemesi, herkes tarafindan denetlenebilmesi
anlamina gelir.

Dordiincii olarak, bilim elestiricidir. Bilim, ne denli makul olursa olsun,
olgularla desteklenmeyen her bir hipotez, teori veya kurali, herkesge
benimsenmis olup olmadigina bakmaksizin degistirmek, diizeltmek yada ortadan
kaldirmak zorundadir. O kural hakkindaki bireysel diisiinceler yada toplumsal
inanglar bilimin elestirel tutumunu etkilememelidir.

Besinci olarak bilim genelleyicidir. Bilim tek tek olaylarla degil, olay
gruplar, olgularla ilgilenir ve bunlara iliskin genel ilke ve prensipler ortaya
koyar.

Yetkili bilim alaninin elestiri ve denetimine kapali olan ve kisiye 6zgii nitelik
tagiyan her tiirlii bilgi, bulgu yada “dogrular” bilimsel nitelikten yoksundur.

Bilim bazi genel inamiglar ve varsayumlar lizerine temellenmistir. Doga
bilimleri ya da sosyal bilimler igin gegerlilik tagidigina inanilan bu varsayimlar
sunlardir: (1) Kendi digimizda bir olgular diinyasi vardir (2) Bu diinya bizim i¢in
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anlagilir niteliktedir. (3) Bu diinyay1 anlamak ve agiklamak bigim igin
degerlidir.®”

2. Hukuk Nedir?

Hukukun ne oldugu sorusu 6zii itibariyla ontolojik bir sorundur. Bu nedenle
19. vyiizyila gelinceye kadar sadece felsefe tarafindan ¢6ziimlenmeye
calisilmistir. Felsefe tarihi boyunca hukukun ne olduguna (niteligine) iligkin
tartigmalar iki farkli hukuk kavrami {izerinde yogunlagmustir. Bunlardan ilki,
gbzlem verilerini esas alan epistemolojik yaklasgimin {irettigi, belli bir iilkede
belli bir zamanda yiiriirlitkkte bulunan (uygulanmakta olan) hukuku anlatmak
tizere “olan hukuk” ya da “pozitif hukuk” kavrami; digeri ise, akli esas alan
epistemolojik yontemin iriinii niteligindeki, pozitif hukukun da yansitmasi
gerektigine inanilan, adalet idesine karsilik gelmek tizere kullanilan “olmasi
gereken” ya da “ideal hukuk” kavrammdir.

19. Yiizyildan itibaren felsefi pozitivizmin etkisiyle hukuku bagimsiz bir
bilim yapmak iddiasi ile yola ¢ikan hukuki pozitivistler hukukun kendine yeterli
pozitif bir bilgi disiplini oldugunu gostermeye ¢aligmigtir. Hukukun felsefeden
bagimsiz bir bilim disiplini olarak kurulabilmesi i¢in, hukukun niteliginin pozitif
bilim anlayisina uygun tarzda yeniden yapilandirilmasi gerekmistir. Bu siirecte
felsefi pozitivizm, hukuki pozitivistlerin gerek duydugu teorik altyapiyi
hazirlamis ve hukukun bagimsiz bir bilim olma iddiasina elverisli zemin
saglamistir. Felsefi pozitivizmin ontolojik agidan hukukun niteligine iliskin
degerlendirmelerini kendilerine ¢ikis noktasi olarak alan hukuki pozitivistler,
hukuk bilimi i¢in 6ngoriilen bilgi objesini “pozitif hukuk”, yani “egemen giiclin
koydugu seklen gecerli kurallar” olarak gérmek gerektigini ileri slirmiislerdir.
Bir bagka ifadeyle hukuk nedir sorusuna “yiiriirliikteki kurallardir” cevabim
vermisler, bu anlayis ¢ercevesinde olmasi gereken hukuk yada adalet gibi kav-
ramlarin metafizik sorunlar olmasi nedeniyle hukuk bilimi incelemesi disinda
tutmak gerektigini ileri siirmiiglerdir.

Bu iddia bir yoniiyle dogrudur. Zira gercekten de metafizik sorunlar bilimsel
inceleme Kkonusu yapilamaz. Ancak acaba, bilimsel incelemeye konu
yapilamayacak olmasi, pozitif hukukun disinda bir hukukun olmadig1 anlamina
m1 gelecektir? Eger cevabimiz hayir ise, hukukun bilimselligini saglamak ¢abasi
daha baglangicta ciddi bir ikilemle kars1 karsiyadir. Zira bu halde, hukuk, ya
oldugundan bagka bir seye indirgenecek ya da bilimsellik iddiasindan
vazgegilecektir. Zira bilim olgusallik niteligi geregi olam agiklamaktan 6te bir
islev iistlenemez. Ancak, acaba hukuk ger¢ekten de pozitif hukuka indirgenebilir
ve hala hukuk olarak nitelendirilebilir mi? Yoksa hukuk bilimi hukukun sadece
bir cephesine yonelik, dolayisiyla hukuk ger¢ekliginin sadece bir kismini ele

877 Bilimin niteligine iliskin yapilan bu agiklamalar i¢in bkz. Cemal Yildirim, (1985), Bilim
Felsefesi, Istanbul 1985, s. 16.19.
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alan, bir aciklama c¢abasindan mu ibarettir? Simdi 6ncelikle bu sorulara cevap
bulmaya ¢alisacagiz.

a) Hukuk yiiriirliikteki kurallar toplanm midir? (Ya da hukuk,
pozitif hukuka indirgenebilir mi?)

Hukuku pozitif bir bilim kimliginde gérmek isteyen hukuki pozitivistlere
gore, gercek hukuk pozitif hukuktur. Insanlik tarihi icerisinde dnce pozitif hukuk
uygulamasi ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla hukuk, bu uygulamalarda somutlagan
“olan hukuk” olarak anlasilmalidir. Zira, olmast gereken hukuka ve adalete
iliskin distinceleri doguran pozitif hukukun bu gézlemlenebilir varligi olmustur.
Baska bir ifade ile, insanlarin ideal hukuk konusundaki arayislart ve
degerlendirmeleri pozitif hukuktan kaynaklanmistir. Insanlar ancak pozitif
hukuk diizenlerinin isleyigini gozledikten sonra, bu diizenleri belirleyen hukuk
normlart ve uygulamalarin hakliligi, haksizligi yada adalete uygun olup
olmadig1 iizerinde durmuslar ve boylece “olmasit gereken hukuk™ fikrine
ulasmuslardir.

Bu felsefi iddia, i¢c mantiksal tutarlilig1 acisindan gegerli gibi goériinmekle
birlikte, yine mantik ilkelerine bagvurularak ¢iiriitiilebilecek niteliktedir. Bir an
i¢in hukukun, ger¢ekten de 6nce hukuk uygulamalar1 bigiminde somut bir varlik
kazandigimi varsaysak bile (ki gercekte bdyle oldugundan asla emin olamay1z)
yine de olmas1 gereken hukuk veya adalete iliskin goriislerin bu uygulamalarin
bir {irlinii oldugunu sdylemek imkan1 yoktur. Ciinkii, eger hukuk sosyal hayatin
zorunlu sonucu niteliginde kendiliginden ortaya ¢ikmis ise o halde, onu
degerlendirmek i¢in ona kaynaklik etmis sartlara bakmak gerekecektir. Bu ise,
bizi baslangi¢ noktasina geri gotiirecek ve mevcut olan kurallari, hukuk olarak
onaylamanin G&tesinde bir sonu¢ saglamayacaktir. Halbuki iddia, varolan
kurallarin degerlendirilmesi sayesinde baska bir hukuk fikrinin olusabilecegi
seklindedir. Bu yaklagim, elestiri ve degerlendirme mantigina aykir1 bir
yaklagimdir. Sosyal bilim mantiginin, olandan hareketle, olmasi gerekene
ulasilamayacagi tezini géz ardi etsek bile, 6nceden daha iyi, daha giizel, daha
dogruya iliskin kapsayict bir fikre sahip olmaksizin herhangi bir seyi elestirme
veya degerlendirme imkani olmadig1 ger¢eginden kagma imkani yoktur. Bagka
sekilde soylemek gerekirse, neyin hukuk olabilecegine iligkin kapsayici bir 6n
(hukuk) fikre(ne) sahip olmaksizin, mevcut olanin hukuk olup olmadigimni de-
gerlendirmek miimkiin degildir. Bu ag¢idan bakildiginda yukaridaki iddianin
mantiksal agidan gegersiz oldugu ileri siiriilebilir. Burada idealist felsefenin a
priori bir hukuk kavrammin varligina ve hukukun normatifligine iliskin
arglimanlarin1 da hatirlatarak, ontolojik agidan hukukun salt “kanun koyucunun
iradesi” ya da “sosyal sartlar” olarak ifade edilebilecek pozitif hukuka
indirgenmesi, hem felsefi diisiinceyi biitiiniiyle gormezden gelmek anlamina
gelmekte, hem de insanlarin davraniglarini iyiye, dogruya ve hakliya yoneltmek
isteyen, bu agidan, onlarin 6dev duygularina hitap etmek durumunda olan hukuk
gercekligi ile bagdasmaz nitelik tasimaktadir. Bu konuda simdilik daha fazla
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ayrintiya girme geregi duymaksizin gercek hukukun olan ve olmasi gerekeni
igeren iist bir kavram olarak karsimiza ¢iktigini soyleyebiliriz. Su halde, hukuk
bilim olarak nitelendirilecekse eger, “olmasi gereken” ile de ilgilenmek zorunda
kalacaktir. Oysa bilimin bunu yapmasina olanak yoktur.

b) Hukuk biliminin konusu nedir?

Peki bu noktada olmast gereken hukukun hukukilik niteligini
reddetmeksizin, yine de, bilimin kendisine konu olarak sadece pozitif hukuku,
belli bir zamanda belli bir toplumda yiirtirlikte olan veya mahkemelerce
olusturulan hukuk kurallarim1 alabilecegini ve incelemelerini bu alana
hasredebilecegini kabul edemez miyiz? Ilk bakista olanakli gibi gériinen bu
diistince de, hukuk ve bilimin niteliklerine yonelik dikkatli bir analize tabi
tutuldugunda gegerlilik tasimamaktadir. Zira hukukun bilimselligi sorunu, daha
once de isaret edildigi tlizere, hukukun ne oldugu sorunu ile dogrudan
baglantilidir. Hukuk biliminin sadece pozitif hukuku kendisine konu olarak
alacagini kabul etsek bile, pozitif hukukun niteligi, bilime 6zgii unsurlari tasiyip
tasimadig1 ve dolayisiyla bagimsiz bir bilim olup olamayacagi sorunu hala
¢Oziilmeyi beklemektedir.

Suras1 agiktir ki, hukuk biliminin konusunu sadece pozitif hukuk olusturur.
Hukuk biliminin goérevleri su sekilde belirtilmektedir: Hukuk bilimi ya da ayni
anlama gelmek iizere hukuk dogmatigi, pozitif hukuku, barindirdig1 degerlerden
bagimsiz bir bicimde, mantik ve muhakeme aracilif ile ele alir ve inceler. Bu
sayede, gerceklesen veya farazi hukuk uyusmazliklarinda somut olaya
uygulanacak hukuk kuralinin ne oldugunu tespit etmeye g¢aligir. Kurallarin
birbirleriyle iliskilerini, baglantilarin1 ortaya koyar; bosluklar1 tespit eder ve
doldurur. Ayrica, yine dogmatik hukuk bilimi, bir takim toplumsal gergeklikleri
ve iligski bigimlerini bazi kavramlar vasitasiyla tiplestirir, smiflar ve bu sayede
benzer hususlarin ayn1 hukuk kurallarina tabi olmasina imkan saglar. Dogmatik
hukuk bilimi hukuku belli bir sistematik ger¢evesinde inceler. Ornegin, kamu
hukuku ve 6zel hukuk dallarin1 birbirinden ayirt eder. Ozel hukuk alaninda,
medeni hukuk, borg¢lar hukuku, esya hukuku, miras hukuku, ticaret hukuku gibi,
kamu hukuku alaninda ise, anayasa hukuku, idare hukuku, ceza hukuku gibi alt
hukuk kategorilerini birbirinden ayr1 olarak sistemlestirerek agiklamaya cali-
$1r.578

Hukuk bilimi biitin bu incelemelerini pozitif bilim kimligi ile yapmak
zorunda oldugu i¢in, bilimsellik sifatina uygun bir yaklagim tercih etmek
zorundadir. Her seyden Once, konusunun olgusal nitelik tasimasi, goézlem ve
deneye elverisli olmas1 gerekmektedir. Acaba hukuk biliminin temel konusu
olarak pozitif hukuk kurallar1 bu anlamda olgusal nitelik tasir mu? Belli bir
iilkede belli bir donemde yiiriirliikte bulunan hukuk kurallariin toplumsal

678 Pozitif Hukuk Bilimin konusuna iliskin olarak bkz. Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi,
Ankara 2003, s. 1-4
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sartlarim bir {liriinii oldugu, toplumsal olgudan etkilendigi ve toplum hayatini
etkiledigi bu agidan da olgusal bir boyut tasidigi sdylenebilir. Yine hukuk
kurallarinin kanun koyucunun iradesinden ibaret oldugu, bu acidan da bilimsel
incelemeye imkan veren maddi bir goriiniim tasidig1 da iddia edilebilir. Ayrica
tarihsel bir realite olarak da hukukun bilimsel inlemeye konu olabilecek
maddesel bir varliga sahip oldugu ileri siiriilebilir.

Ne var ki, hukukun, pozitif hukuk olarak sosyal sartlarin bir {iriinii, tarihsel
bir olgu yada kanun koyucunun iradesi olarak algilansa bile, olani degil, olmasi
gerekeni gosteren normlardan olustugu inkar edilemez. Zira basit bir gdzlem
bile, kanun koyucunun sosyal hayatin diizenini yada giivenligi saglamak
amactyla hukuk kurallar1 yaparken, diizenledigi sosyal iligkileri oldugu gibi
kurallastirmadigini, onlar1 belli bir degerlendirme siizgecinden gegirdikten
sonra, aralarindan tercihler yaptigim gostermektedir. Ozetle, higbir kanun
koyucu toplumsal iligkileri dondurmak, oldugu gibi muhafaza etmek amaciyla
hukuk yapmaz. Mevcut sosyal iliskileri belli bir 6lgiit cercevesinde degerlendirir
ve daha ideal (bu objektif bir iyi anlaminda degil, belli bir ideolojik tercih
anlaminda da anlasilabilir) bir toplumsal yasam, (kendi tercihi gercevesinde)
daha iyi isleyen bir sosyal diizen olusturmak diistincesi ile (yani olmasi1 gerekeni,
ideal insan davramiglarini gosteren kurallar bigiminde) hukuk normlarimi
olugturur. Bir bagka anlatimla, pozitif hukukun biliminin konusu olan
yiiriirliikteki hukuk bile 0zii itibartyla olam1 gdstermez, yani toplumda
gozlemlenebilir maddi bir karsiligi bulunmamaktadir.

Zaten, hukukun niteligine yonelik felsefi ve bilimsel ¢aligmalardan hemen
hepsinde hukuk kuralinin ii¢ unsurdan miitesekkil oldugu kabul edilmektedir.
Bunlardan ilki sosyal olgu, ikincisi etik deger ve sonuncusu da norm
unsurlaridir. Bu baglamda, hukuk biliminin sorunu, hukuku sadece sosyal olgu
boyutuna indirgemek degildir. Zira zaten bu boyutuyla hukukun incelenmesi,
hukuk biliminin degil, uzmanlk alant hukuk ve toplumsal hayat arasindaki
iliskiyi belirlemek olan hukuk sosyolojisinin, yada tarihsel bir gergeklik olarak
ele almak, hukuk tarihinin igidir. Hukuk ve etik degerler arasindaki iligki ise
hukuk felsefesinin uzmanlik alanina girmektedir. Bu durumda hukuk biliminin
uzmanlik alani olsa olsa hukukun norm boyutu olacaktir. Zaten bu yiizden de
hukuk bilimi, yaygin olarak “normatif bir bilim” olarak nitelendirilmektedir.
Ancak hukukun normatifligi, onun ahlaki bir igerige sahip oldugu ve insanlara
kendisine uyulma konusunda 6dev ve sorumluluk yiikledigi anlamima gelir.
Odev kavram ise 6zii itibartyla ahlaki bir yiikiimliiliige isaret etmekte ve bilime
tamamiyla yabanci bulunmaktadir.

Hukuk kurallart ve onlara kaynaklik eden toplumsal iliskiler siirekli bir
degisim igerisinde oldugu i¢in, hukuk sisteminin de stirekli olarak yenilenmesi,
ortaya c¢ikan bosluklarin doldurulmasi gerekmektedir ve bu yukarida belirtildigi
tizere, dogmatik hukuk biliminin en basta gelen islevlerindendir. Ancak bu bilim
dali, dogas1 geregi, hukuk kurallarinin toplumdaki gerg¢ek kaynaklarinin,
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Oziiniin, gergeklestirmeye ¢alistig1 nihai amacin ne oldugu, bu kurallarda ortaya
¢tkan moral (etik ve ahlaki) degerlerin bulunup bulunmadigi sorulari ile
ilgilenmez. Ozetle hukuk bilimi hukuku sadece dogma olarak alir ve onu
kaynagi, niteligi, amaci sorunlart ve igerdigi degerlerden bagimsiz olarak
inceler.

Varolan hukuku, kaynak sorunu ve igeriginden bagimsiz olarak agiklamaya
calisgmanin ne denli bilimsel bir faaliyet olacagi siiphelidir. Zira, farkl
toplumlarda hukuk yapim siiregleri goz Oniinde bulundurulursa, boyle bir
hukukun en 6nemli kaynaginin, toplumsal sartlar veya etik degerler degil, kanun
koyucunun iradesi oldugu goriilecektir. Su veya bu sebeple kanun koyucunun
keyfi irade ve arzusunun firiinii olarak ortaya ¢ikmasi muhtemel kurallarm
hukuk normu bigiminde formiile edilmis olsa da ger¢ek hukuk mahiyetini
tagimayacagi, bu nedenle bunlari agiklamaya yonelmis bilgi disiplinin de bilimin
zorunlu niteliklerinden olan objektiflikten uzak olacag asikardir. Bu gergevede,
hukuk bilimi kendisine konu olarak aldig1 pozitif hukuka iliskin olsa bile
bilimsel mahiyette bir bilgi tiretememektedir diyebiliriz.

3. Hukuk bilim olabilir mi?

Cagimizda sosyal bilimlerin yeniden yapilandirilmasi geregine isaret edilen
Gulbenkian Komisyonu raporunda hukuktan “hi¢ bir zaman tam anlamiyla bir
sosyal bilim olamayan ... alan” olarak soz edilmektedir. Komisyon tiyeleri bu
kanaatlerine sebep olarak, sosyal bilimlerin varolusundan &nce de
iiniversitelerde hukuk fakiiltelerinin varoldugunu ve ders programlarinin 6grenci
yetistirme islevine yonelik bulunmasini gostermislerdir. Yine raporda, nomotik
sosyal bilimcilerin igtihadi kusku ile karsilamalar1, hukukun normatif yapisinin
ampirik aragtirmaya elverigli olmamasi ve kanunlarin bilimsel nitelik tasimamasi
acisindan da hukukun bilimsellik sifati tasimadigmi diisiindiiklerine isaret
edilmektedir.®®

Raporda da belirtildigi gibi, hukukun tiniversite programlarinda yer almasi
ve sistemli bilgiler biitiinii olarak Ogretilebilir olmasi tek basina onun bilim
oldugunu gostermez. Zira, “her sistemlestirilmis bilgiler toplulugu bilim
degildir. Bunlarin bilim olabilmesi i¢in somut bir gercekligi, yani zaman ve yer
bakimindan belirli olan, ampirik olarak denenmesi olanakli olgular1 kavramasi
gereklidir. Bilimin kullandig1 kavramlarin da somut bir gergeklige sahip olmasi,
gozlem ve deneyle kavranabilecek olgulan dile getirmesi zorunludur. Kisacasi,
bir bilgiler toplulugunun ya da kiimesinin bilim niteligini tagimasi i¢in her
seyden 6nce konusunun, gozlenebilir bir varlik alanini igermesi ve bu konu

§7° Gulbenkian Komisyonu (2003), Sosyal Bilimleri A¢in (Sosyal Bilimlerin Yeniden
Yapilanmasi Uzerine Rapor), Ceviren : Sirin Tekeli, 4. Basim, Metis yaymlar1 2003, s.
33.
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iizerinde iretilmis sistemli ve diizenli bilgilerin Dbirikiminden olusmasi
gerekmektedir.”®®

Hukukun sistematik bir bilgi biitiinii haline getirilmesi, belli kategoriler
icerisinde ele alinmas1 hukuk Ggretimi ve uygulamasi agisindan pratik yarar
saglayabilir. Ancak belirtildigi tizere sistemlestirilmig her bilgi bilim degildir.
Ayrica, isaret edildigi lizere, hukuk her seyden Once emredici nitelikteki
normlardan olugmaktadir. Hukukun normatif olmast onun emir ve yasaklar
icermesi anlamina gelmektedir. Oysa bilim emir ve yasak kavramina tamamiyla
yabancidir.

Bunun o6tesinde, hukuk 0zii itibariyla insan davramiglarimi diizenlemekte
oldugundan dogrudan dogruya degerlerle ilgili bulunmaktadir. Insan
davraniglarin1 adalet ideali ¢ercevesinde bir degerlendirmeye tabi tutmakta,
onlar1 dogru-yanlis, iyi-kotii, hakli-haksiz olarak nitelendirmekte, yani dogrudan
dogruya deger yargilari igermektedir. Hukukun bilimsel incelemesinde bu
degerlerin de g6z Oniinde bulundurulmasi bilimin amaci olan hukuk
gercekliginin  tespiti acgisindan  zorunlu bulunmakla birlikte, bilimin
degerlendirme yapabilmesine olanak yoktur. Sadece igerisinde degerleri
barindirmasi agisindan degil, ayn1 zamanda, belirtildigi lizere, olani, olguyu
aciklamak yerine, olmas1 gerekeni, idealize edilmis insan iliskileri ve toplumsal
diizeni 6ngdrmesi agisindan da yine hukukun bilimsel incelemeye konu
olabilecegi siiphelidir.

Biitiin  bunlarin  6tesinde, bilimsel kayginin  hukukun igleyisini
mekaniklestirecegi belirtilebilir. Halbuki dogrudan insana, insan eylemine
yonelik bir alanin mekanik bir isleyise kavusturulmasi dogru degildir. Insan
gesitli agilardan bilimin konusu olabilmekle birlikte, diger bilim dallarinin
insana iliskin incelemeleri ile hukuk biliminin insana bakis1 arasinda énemli bir
nitelik farki vardir. Her seyden 6nce, hukuk insani, onun doga bilimleri ya da
diger sosyal bilimlere konu olmasindan ¢ok farkli bir tarzda ele almaktadir.
Insan diger pozitif bilimler karsisinda bir nesne konumunda iken, hukuk
karsisinda bir siije, haklara sahip olan, hakki ihlal edilen, hukuka uygun ya da
aykir1 davranan bir 6zne konumundadir. Bu nitelik farki, hukuk biliminin hukuk
kurallarin1 degerlerden arindirmak yoniindeki yaklasim tarzi ile birlikte dikkate
alindiginda, hukukun Dbilimsellestirilmesi ¢abasi ¢ercevesinde hukukun
diizenledigi bilingli insan davramiglarii belirleyen, onlarin belli davraniglar
yapma ya da yapmama bigimindeki tercihlerini olanakli kilan, sadece insana
Ozgii ve onu dogadaki canli cansiz diger varliklardan farklilastiran unsurlarin
(manevi dinamikler, i¢ saikler vs.) gz ardi edildigini goriiriiz. Bu ise insani,
tipki bir makine ya da sadece iggiidiileriyle hareket eden bir hayvan gibi
algilamak anlamma gelecektir ki bu da hukukun kendi i¢ mantig1 ile tutarl
degildir.

880 http://www.anthropology-works.org/sosyal/alanarasthamamkoy/hkoy02.pdf
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Yine, doga bilimlerinin iirettigi bilginin bile kesinlik tagiyip tasimadiginin
tartigildigr bir donemde, hukukun bilimselligi yoniindeki israrin, hukukun
nedensel iligkiler ¢ergevesinde degisiminden ziyade, duraganligina, statikligine
hizmet etmekten Gte bir anlam tasidigi sdylenemez. Ciinkil bilimin inceleyecegi
konunun nispeten kararlilik gostermesi, belli bir diizenlilik arz etmesi
gerekmektedir. Oysa hukuk sistemindeki degisimin, bilimin varsaydig
dogrusallikta bir isleyise sahip olmasi miimkiin degildir. Sadece yasama organi
(parlamento) tarafindan kanun ¢ikarilmasi durumda degil (ki her giin yeni
kanunlar ¢ikarilmakta, mevcut olanlarin bazi maddeleri degistirilmektedir)
hukuk uygulamas:1 sirasinda da hukukun yeniden iretilmesi s6z konusu
olmaktadir. Buradaki kaygi baska bir sekilde sdyle de dile getirilebilir: Bilimsel
olabilmek i¢in hukukun sistemli bilgi niteligindeki temel yapiya kavusturulmasi
sartsa eger, o zaman hukuksal degisikliklerin de bu sistemli biitiine uygunluk arz
etmesi beklenir. Oysa genellikle, yalnizca bilimsel kaygilar degil, toplumsal
olgular ve (o kadar) toplumsal degerler hukukun olugmasinda etkili olmaktadir.
Ger¢i iyimser bir bakisla, hukukun toplumsal ihtiyaclar cergevesinde
degismesinin, hukuk sosyolojisinin bulgular1 1s1ginda bilimsel bir nitelige
kavusturulabilecegi ileri stirtilebilir. Oysa hukukun toplumdaki hakim degerleri
yansitmasin1 bilimsel bir yontemle saglayabilmek miimkiin olmadig1 gibi,
hukuku degerlerden bagimsiz bilimsel bir analize tabi tutmanin da bir yarar
yoktur. Her seye ragmen, hukukun uygulandigi toplumsal yapiya uygunlugu
adina olumlu sayilabilecek bu etkinin arkasinda ¢ogu zaman siyasi ve ideolojik
cekigmelerin yattig1, yasama organindaki hakim ideolojinin hukuka da agirlikla
yansidigina sahit olunmaktadir. Hukukun ayni yasama donemi igerisinde
biitiiniiyle degistirilebilmesine olanak bulunmadigi dikkate alinacak olursa,
tutarli bir biitiin arz etmesi beklenen hukuk sisteminin farkli zamanlarda farkl
yasama organlarmca Yapilmasinin, bir yandan onun objektivitesi ve
rasyonelligine, diger yandan da tutarlilik, biitiinsellik ve c¢elismezligine siiphe
diisiirecegi aciktir.

Burada hukuk biliminin tavri, hukukun yapilmasi siirecini hukuk biliminin
ilgi alan1 diginda birakmak yoniindedir. Bir baska ifade ile, hukukun olagan
prosediir ¢ergevesinde yapilmasinin bilimsel olmadigi, bu yilizden hukuk
politikasinin isi oldugu vurgulanmaktadir. Ancak, acaba aymi sey hukuk
biliminin konusu olan hukuk uygulamasi agisindan da séylenebilir mi?

Ger¢i hukukun yapilmasi ve uygulanmasi siireglerinin birbirinden kesin
cizgilerle ayrilip ayrilamayacagi sorunu 6nemli bir sorundur. Ancak yine de bir
tarafa birakilabilir. Boyle bir ayrim yapmanin olanakli oldugunu varsaysak bile
az Once isaret edildigi gibi, hala ¢6ziilmesi gereken bir sorun vardir. Hukukun
siyasal etkilere acik bir organ tarafindan yapilmasinin bilimsel bir faaliyet
sayilmayacagi agiktir. Bununla birlikte hukukun uygulanmasi siireci igerisinde,
yani bilimsel faaliyetlerin yiiriitiilmesi agsamasinda, toplumsal dinamige ayak
uyduramayan hukukun, taraflarin katkilariyla mahkemelerce siirekli bigimde
yeniden liretilmesi s6z konusu degil midir? Bu durumda, hukukun olusmasini,

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 1-2, Y11 2004 235



Hukukun Bilimselligi Sorunu

bilimsel faaliyet alaninda ger¢eklestigi i¢in bilimsel bir faaliyet sayacak miyiz?
Bu durumda karsimiza daha da Onemli bir problem ¢ikmakta, bir taraftan
bilimsel usullerle yapilan hukuk, diger yandan ise bilimsel olmayan bir
yontemle yapilan hukuk ayni sistemli biitiin icerisinde nasil birbiriyle
bagdasacaktir.

Sonu¢

Sonu¢ olarak hukukun bilim olarak nitelendirilmesi, bir taraftan hukukun
niteligi ile bagdagmazken, diger yandan da hukukun toplumsal islevini tam
olarak yerine getirmesinde 6nemli aksakliklara yol acar. Bilim gozlemlenebilir
olgulara dayali hipotezler iiretmektedir. O hipotezi bilimsel bilgiye doniistiiren
ise, dogrulanabilir olmas1 degil yanlislanamaz olmasidir. Biitiin kugular beyazdir
hipotezi ancak bagka renkli bir kuguya rastlandiginda bilimselligini yitirir.
Hukukta hipotezler ise hukuk normlaridir. Onlar1 sinama alani, laboratuar ise
mahkeme salonlaridir. Hukukun bilimselligi iddiasi, bizi, ayn1 kosullarda ve
ayn1 bi¢imde gergeklesen her olaym farkli mahkemelerde (laboratuarlarda) olsa
bile ayn1 hilkkme baglanmasi gerektigi fikrine gotlirmelidir. Yani, eger hukuk
uygulamas: bilimsel bir faaliyet ise, ayni hukuksal olay i¢in farkli iki
mahkemede iki farkli karar ¢citkmamalidir. Bagka sekilde ifade edilmek gerekirse,
ayn1 bigimde gergeklesen her olay, ayn1 hukuk kuralina aykirilik teskil etmeli ve
ayn1 bi¢cimde cezalandirilmalidir. Oysa, tek bir olayda bile, ayn1 dava dosyasini
inceleyen iki farkli yargicin (hukuk bilimcisinin) farkli kararlar vermesi hi¢ de
sasilacak bir durum degildir.

Bu agidan hukukun bagimsiz bir bilim dali olmaya elverigli nitelik
tasitmadigin1 sdyleyebiliriz. Ancak hukuk bagimsiz bir bilim olamaz demek
hukukun hi¢bir sekilde bilimsel inceleme konusu yapilamayacagi anlamina
gelmedigi gibi, onun yapimi ve uygulanmasi siire¢lerinde bilimsel verilerden
yararlanamayacagi anlamina da gelmemektedir. Daha 6nce de isaret edildigi gibi
hukuk toplumsal olgu boyutuyla, hukuk sosyolojisinin, etik deger boyutuyla
hukuk felsefesinin konusunu olusturur. Tarihsel bir ger¢eklik olarak da hukuk
tarihi tarafindan incelenebilir. Hukukun farkli vechelerine yonelik biitiin bu
bilimsel inceleme verileri birlikte degerlendirildiginde hukukun olusturulmasi ve
uygulanmasi siire¢leri daha rasyonel hale kavusturulabilir.

Acgiklandig tizere, bilimler dogalar1 geregi farkli alanlara iliskin reel bilgiye
ulagsma cabasidir. Dolayisiyla gerceklesen bir olayin hukuka aykiri olup
olmadiginm tespit etmek agisindan gesitli bilim dallar1 (doga bilimleri ve sosyal
bilimlerin ¢esitli branslar1) farkli usul ve yontemlerle olayin niteliklerini ortaya
koyabilirler. Yine olaya uygulanacak hukuk normunun igerigi de yine, 6rnegin
dilbilim, anlambilim gibi farkli bilim dallani ve hukukgular tarafindan
aciklanabilir. Farkli bilim dallarinin kendi uzmanlik alanlari c¢ergevesinde
hukuk¢unun kullanimina sundugu bu parga bilgileri biitiinsellige doniistiirmek
ise hukuk felsefenin isidir. Ciinkii bilim bir taraftan farkli uzmanlk alanina
iligkin bilgileri bir biitiinsel bir diizleme tasima yeterliligine sahip olmadig1 gibi,
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diger yandan tespit ettigi olgularin ahlaki bir degerlendirmesini de yapamaz.
Oysa hukuki yargilama faaliyeti sonunda yapilmasi gereken tam da budur. Bir
yargic bilimin kendisine sagladigi tim verileri birlikte degerlendirecek ve daha
sonra bu olgusallik ile genel ve soyut hukuk kurali arasinda bir uyum olup
olmadigma bakacak ve kararini felsefi bir degerlendirme neticesinde verecektir.
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