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TASINIR SATIMINDA SATICININ KANUNDAN DOGAN AYIBA
KARSI TEKEFFUL BORCU

Dr. Nursen AYAN

OZET

Satim sozlesmesinde, saticinin aliciya karsi yerine getirmekle yiikiimlii
oldugu bir takim borglar1 vardir. Bu bor¢lardan bir tanesi de ayiba karsi tekeffiil
(ay1b1 iistlenme) borcudur.

Genel olarak, ayiba karsi tekeffiil borcu Borglar Kanunu’nun 194. ve
devami maddelerinde diizenlenmistir. S6z konusu hiikiimler, Ticaret
Kanunu’nun 6ngordiigii istisnalar disinda ticari satimlarda da uygulanacaktir.

Ayiba kars1 tekeffiil borcu,”satilan seyde satici tarafindan zikir ve vaad
edilen vasiflarin bulunmamasindan veya satilan seyin degerini azaltan veya
kaldiran noksanlar1 bulunmasindan dolay1 saticinin sorumlu tutulmasidir”

Saticinin ayip nedeni ile sorumlu tutulabilmesi i¢in bazi sartlarin
gerceklesmesi gerekir. Buna goére oOncelikle, aliciya teslim edilen mal ayipli
olmadir. Bu ayip fiziki bir ayip olabilecegi gibi, hukuki veya ekonomik de
olabilir. Ayrica, ayip sdzlesmenin kuruldugu anda mevcut olmali ve 6nemli bir
ayip olarak da kabul gérmelidir. ilaveten alici, sézlesmenin kurulmasi aninda
ayibin varligindan da haberdar olmamalidir. Bu sartlarin yani sira saticinin ayiba
kars1 tekeffiil hiikiimlerine gore sorumlu tutulabilmesi i¢in, muayene ve ihbar,
satilan1 muhafaza, tespit ve sattirma gibi alicinin yerine getirmesi gereken bazi
kiilfet ve sorumluluklar1 da vardir.

Borglar Kanunu, yukarida sozii edilen bu sartlarin gerceklesmesi
sonucunda, aliciya,”’sdzlesmeden donme, satig bedelinin indirilmesini isteme ve
malin ayipsiz ¢esidiyle degistirilmesini isteme” geklinde ii¢ ayr1 imkén
tanmmmugtir. Alict bu yollardan diledigine bagvurabilir. Se¢im hakkinin
kullanilmas1 herhangi bir sekle bagl degildir; ancak bazi durumlarda segim
hakki: sinirlanmustir.

Saticinin ayiba karsi tekeffiil borcundan dogan déavalar malin aliciya
teslim edilmesinden itibaren bir yil gegince zamanagimma ugrarlar (BK.
m.207/1). Taraflar on yili gegmemek sartiyla daha uzun bir zamanagimi siiresi
de ongorebilirler. Bu zamanasimu siiresi, adi satimlar ile sadece bir tarafi tacir
olan ticari satimlarda da uygulanir. Ancak ister adi ister ticari satim s6z konusu
olsun satic1 alictyr kandirmis ise artik ayiba karsi tekeffiil hiikiimleri igin

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali



Tasinir Satiminda Saticinin Kanundan Dogan Ayiba Kars1 Tekeffiil Borcu

Ongoriilmis siireler uygulanmaz. Bdyle bir durumda BK. m. 125°te diizenlenmis
olan on yillik genel zamanagimu siiresi gegerli olur.

ANAHTAR KELIMELER: satici, alicy, ayiba kars1 tekeffiil, ayip,
muayene ve ihbar.

ABSTRACT

There are some obligations which seller is bounded by law over against
purchaser as regards selling contract of these obligations is the “warranty”.

Generally, the obligation of warranty has been put in order at the 194th
and following articles of the code of obligations. The articles will be applied in
the commercial sales except the cases that Turkish commercial code predicts.

The obligations of warranty can be defined as “The responsibility of
seller about whether the chattel is out of feature that has been promised or not;
and the responsibility about the failures that decreasing or a abrogating the value
of chattel”

To saddle the seller about the fault there should be some circumstances
in progress. First of all, the chattel has to be faulty. Also that fault has to exist in
the beginning of the contract and mentioned as an important faulty.
Additionally, the purchaser should not be acquainting with the fact. In addition
to these circumstances, there are some additional obligations for purchaser like

“examination and denouncement” , “conservation of chattel” and determination”
etc....to saddle the seller.

If all of these circumstances are provided, the code of obligations
enables the purchaser to call upon three different ways.

LR I3

These are “cancellation of the contract”, “to demand decreasing the
compensation” and “to demand exchanging the faulty chattel with the one free
from defects.” The purchaser can choose any of these ways.

The law cases related to warranty will be barred by the statue of
limitations in one year from the date of delivery (code of obligations...art.
207/1). The previews can decide a longer limitation period that is not more than
ten years. This limitation period will be applied in the ordinary or commercial
sellings, if the seller persuades the purchaser, the limitations won’t be valid any
more. In this case, the ten year limitation period will be valid that mentioned in
the code of obligations art, 125th.

KEY WORDS: Seller, purchaser, warranty, faulty, examination and
denouncement.
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AYAN

I- GIRiS
Satig sozlesmesinden satici i¢in dogan asli edim yiikiimliiliikleri satim
konusu seyin miilkiyetini aliciya gegirme ve teslim etmedir. Ancak, onun, s6z
konusu yiikiimliilikleri yaninda, hem {iglincii sahislarin iistiin hak iddiasinda
bulunmalarma imkan birakmayan hem de ayipsiz bir mal teslim etmesi
zorunludur. Ogretide veciz bir sekilde ifade edildigi iizere, “satilan mal ne
et o syl
yiiriitiilmiis mal olacaktir ne de ¢iiriitiilmiis mal™!

Genel olarak (adi satimlar icin) ayiba karsi tekeffiil borcu Borglar
Kanununun 194 iincii ve devami maddelerinde diizenlenmistir. S6z konusu
hiikiimler, Ticaret Kanununun 6ngoérdigii istisnalar diginda ticari satimlara da
uygulanacaktir (TK.m.25/T). Yiizol¢iimiindeki eksikliklere iliskin 6zel hiikiim
(BK.m.215) bir kenara birakilirsa, ayn1 esas, tasinmaz satimi bakimindan da
gecerlidir (BK.m.217). Hayvan satimi 6zel olarak diizenlenmistir (BK.m.195).
Tiiketicilere yapilan satimlarla ilgili olarak da 6zel diizenlemeler vardir (TKHK.
m.4)2.

Saticinin ayiba karsi tekeffiil borcu, 2005 tarihli Tiirk Borglar Kanunu
Tasaris1 (TBKT) tarafindan ¢esitli degisiklikler yapilmak suretiyle yeniden ele
almmustir. Bu ¢alismada, oncelikle 818 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun saticinin
ayiba kars1 tekeffiil borcunu diizenleyen hiikiimleri (m.194-207) incelenecek,
ayrica, Tirk Borglar Kanunu Tasarisinin ilgili hiikiimleri degerlendirilecektir.

11- KAVRAM VE HUKUKI NIiTELIiGi
A) KAVRAM

Ayiba karst tekeffiil borcu, “satilan seyde satici tarafindan zikir ve vaad
edilen vasiflarin bulunmamasindan veya satilan seyin degerini yahut akit
geregince ondan beklenen faydalar1 azaltan veya kaldiran noksanlar
bulunmasindan saticinin sorumlu tutulmast”dir. Nitekim, Borg¢lar Kanununun
194 {incii maddesinin birinci fikrasina gore, “Satict alicrya karsi satilanin zikir
ve vaad ettigi vasiflarimi miitekeffil oldugu gibi, maddi veya hukuki bir sebeple
kiymetini veya maksut olan menfaatini izale veya ehemmiyetli surette tenkis eden

! Hatemi, Hiiseyin / Serozan, Rona / Arpaci, Abdiilkadir, Bor¢lar Hukuku, Ozel

Boliim, Istanbul 1992, s.86.

Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz., Zevkliler, Aydin, Ag¢iklamali Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun, 2. Baski, Ankara 2001, s.59 vd..

®  Edis, Seyfullah, Tiirk Bor¢lar Hukukuna Gore Saticinin Ayiba Kargt Tekeffiil
Borcu, Ankara 1963, s.7; Bilge, Necip, Borglar Hukuku, Ozel Borg
Miinasebetleri, Ankara 1971, s.73.
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Tasinir Satiminda Saticinin Kanundan Dogan Ayiba Kars1 Tekeffiil Borcu

ayiplardan  salim  bulunmasimi  da miitekeffildir’. Tirk Borglar Kanunu
Tasarisinin “Ayiptan sorumluluk” genel bashgi altindaki 224. maddesinin
birinci fikrasina gore de, “Satici, aliciya karsi herhangi bir surette bildirdigi
niteliklerin satilanda bulunmamasi nedeniyle sorumlu oldugu gibi, nitelik veya
niteligi etkileyen niceligine aykirt olan, kullanim amaci bakimindan degerini ve
alicimin ondan bekledigi faydalar ortadan kaldiran veya onemli dlgiide azaltan
maddi, hukuki ya da ekonomik ayplarin bulunmasindan da sorumlu olur”.

194. maddenin ifade tarzi, ayiba karst tekeffiil borcunun biri
sozlesmeden dogan (akdi) ve digeri kanundan dogan (kanuni) tekeffiil olmak
iizere iki ¢esidinin bulundugunu gostermektedir. Ayni aymrm Tiirk Borglar
Kanunu Tasarisinda da muhafaza edilmistir.

Sozlesmeden dogan (akdi) tekeffiil, saticinin, malda bulundugunu
sOyledigi ve bulunmasmi taahhiit ettigi Ozellikler (vasiflar) igin sorumlu
olmasidir. Saticinin taahhiidii acik veya oOrtiili olabilir'. Kanundan dogan
(kanuni) tekeffiil ise, satim konusu malda normal olarak bulunmasi gereken
Ozelliklerin bulunmamasindan veya degerini azaltan bir kisim ayiplarin
bulunmasindan kaynaklanan sorumluluktur. Bu tip ayiplardan sorumlu
tutulabilmesi igin saticinin ayrica taahhiit etmesi gerekmez. Sorumluluk
dogrudan dogruya kanun hitkkmiinden kaynaklanir.

Bu kural hayvan satimlarinda gegerli degildir. Hayvan satimlarinda
ayiba kars1 tekeffiil borcu 6zel olarak diizenlenmistir. Buna gore, hayvan
satimlarinda, saticinin ayiba karsi tekeffiil hiikiimleri ¢ercevesinde sorumlu
tutulabilmesi igin yazili sekilde taahhiit etmis veya aliciy1 igfal etmis olmasi
gerekir (BK.m.195). Bunlarin digindaki ayiplardan sorumlu tutulmaz. Yani,
hayvan satimlarinda esas itibariyle dogrudan dogruya kanuna dayanan bir
tekefflil yoktur. Tirk Borglar Kanunu Tasarisinin 226. maddesine gore de,
“Hayvan5 satisinda satict, yazili olarak iistlenmedikce veya agir kusuru
olmadik¢ca ayiptan sorumlu olmaz”. Gorildigl iizere, Tasari, Borglar
Kanununun 195. maddesinde gegcen “alicyyr igfal etmis olmadik¢a” ifadesi
yerine “saticinin agwr kusuru olmadik¢a” ifadesini tercih etmistir. Boylece,

*  Bilge, 75.

Bu agidan hayvan tiirleri arasinda herhangi bir fark yoktur. 818 sayili Borglar
Kanunu agisindan Ogretinin dile getirdigi (bkz., Bilge, 78) bu husus, Tiirk
Borglar Kanunu Tasarisinin 227. maddesinin gerekgesinde de ozellikle
vurgulanmstir.
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saticinin alicty1 bilerek kandirdigi hallere ek olarak agir ihmalinin bulundugu
haller de maddenin kapsamina dahil edilmistir.

B) HUKUKI NiTELIGi

Satis sozlesmesinden satici igin dogan asil borg, satim konusu seyin
miilkiyetini aliciya gecirmek ve ona teslim etmektir. Alict da, bunun karsiliginda
belirledikleri satis bedelini 6deyecektir. Ancak, kanunkoyucu, saticinin
yiikiimliiliiklerini diizenlerken, sadece teslim ve miilkiyeti gecirme borcundan
s0z etmemis, saticinin teslim ettigi malin ayipsiz olmasini da aramugstir. Aksi
takdirde, alici, ayipli mal teslim eden saticiya karsi ¢esitli hukuki koruma
yollarina miiracaat edebilecektir. Bu nedenle, saticinin kanundan dogan ayiba
kars1 tekeffiil borcu hukuki niteligi bakimindan teslim ve miilkiyeti gecirme
borcuna eklenmis bir yan bor¢ mahiyetindedir. Bagka bir ifadeyle, ayiba karsi
tekeffiil borcu, saticinin miilkiyeti gegirme borcunun tamamlaylclsldlre.
Dolayisiyla, teslim ve miilkiyeti gegirme borcu yok ise, ayiba karsi tekeffiil
borcundan da soz edilemez’. Saticnin ozellikle taahhiit etmesine gerek
bulunmadig: i¢in de kanuni bir borg:turg. Nihayet, saticinin teslim ettigi malda
mevcut ayiplardan sorumlu tutulmasi kusurlu olmasina bagl degildirg.

Stiphesiz, alici, ayipl bir sekilde teslim edilmek istenen bir mali kabul
etmek zorunda degildir. Ayipli bir mal Oneren satict borcunu geregi gibi ifa
etmis sayilamayacagi i¢in aliciy1 kabule zorlayamaz. Boyle bir durumda, alici,
mal1 teslim almaktan kagmip borcun ifa edilmemesini diizenleyen hiikiimlere
(BK.m.96 vd.) dayanarak taleplerde bulunabilir'®. Haberi olmadan ayipli mah
teslim alan alic1 ise, 6ncelikle saticinin ayiba karsi tekeffiil borcunu diizenleyen
Borglar Kanunun 194 - 207. maddeleri ger¢evesinde hukuki koruma isteyebilir.
Onun, 6zel nitelik tasiyan so6z konusu hiikiimler yaninda, sartlar1 bulunmak
kaydiyla, genel olarak sozlesmeden dogan bir borcun ifa edilmemesini
diizenleyen Borglar Kanunun 96. ve devami maddeleri ile irade sakatligini

¢ Edis, 19-20; Yavuz, Cevdet, Tiirk Borglar Hukuku, Ozel Hiikiimler, 5. Baski,
Istanbul 1997., 5.93.

" Feyzioglu, Feyzi Necmeddin, Borglar Hukuku, C.I, Akdin Mubhtelif Nevileri
(Ozel Borg Iliskileri), 4. Bas1, Istanbul 1980, s.270.

8 Yavuz, 93.

°  Edis, 20-21.

10 Feyzioglu, 248-249; Bilge, 74; Hatemi / Serozan / Arpaci, 88. Serozan’a gore,

malin ayili oldugunu satimin kurulmasindan sonra 6grenen ve bile bile devralan

alic1 ayip hiikiimlerinden yararlanma firsatin1 kagirmis sayilir (bkz., age., 97).
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diizenleyen Borglar Kanunun 23. ve devami maddelerine de dayanip
dayanamayacag tartigilabilir. Hiikiimler arasinda yarigmanm bulundugunu
sOylemek alacaklinin ¢ikarina daha uygun diiser. Yani, kendisine ayipli bir mal
teslim edilmis olan alici, diledigi hiikkme dayanarak talepte bulunabilmelidir'’.
Hattd, onun, bunlara ek olarak somut olaymn Ozeliklerine gore Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerinden yararlanmas1 da miimkiindiir.

I11- SARTLARI
A) ALICIYA TESLIM EDiLEN MAL AYIPLI OLMALIDIR

Bu anlamda ayip, satimin konusunu olusturan malin niteliklerine iligkin
bir eksikligi ifade eder. Yani, ya malda normal olarak bulunmasi gereken veya
satic1 tarafindan taahhiit edilmis olan bir kisim 6zellikler yoktur, ya da malin
degerini azaltan vegfa alicinin gerektigi gibi yararlanmasini engelleyen bir kistm
eksiklikleri vardir*

Borglar Kanunu bdyle bir ayirimu agik olarak yapmamis ise de, ayip,
maddi (fiziki) olabilecegi gibi, hukuki veya ekonomik de olabilir. Ogretinin
benimsedigi bu ayirim, Tirk Bor¢lar Kanunu Tasarisinin 224. maddesinin
birinci fikrasinda da kabul edilmistir.

Maddi ayp, aynmi cinsten diger mallara nazaran deger azaltan her tiirli
eksikliktir. Baska bir ifadeyle, maddi ayip denilince, satim konusu malda
mevcut fizikl bozukluklar anlatilmak istenir. Bunlara 6rnek olarak, satilanin
bozuk, kirik, yirtik, lekeli veya solmus olmasi gibi durumlar gésterilebilirlg.
Satin alman meyve ve sebzelerin ¢iiriik ¢ikmasi, teslim edilen komiiriin toprak
ve tagla karigik 01mas114, tiipiin ¢atlak olmasi ve gaz sizdirmasi hep birer maddi
ayiptir.

' Bkz., Feyzioglu, 272; Tandogan, 196-198; Hatemi / Serozan / Arpaci, 89.
Stiphesiz, saticinin kusuru aranmadigr igin, 194. ve devami maddelerin alici
acisindan daha elverisli oldugu sdylenebilir. Bkz., Bilge, 74.

12 Tandogan, Haldk, Borglar Hukuku, Ozel Borg liskileri, C.I/1, 3. Bas1, Ankara
1984, s.161; Zevkliler, Aydm, Bor¢lar Hukuku, Ozel Borg iliskileri, 8. Basi,
Ankara 2004, s.115-116; Hatemi / Serozan / Arpaci, 90.

3 Edis, 13-14; Bilge, 74; Zevkliler, 117; Yavuz, 95-96; Hatemi / Serozan /
Arpaci, 91.

14 3.HD., 2.10.2000, E.2000/10178 K.2000/10425 (YKD., C.27, S.1, 2001, 5.23-
24).
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Hukuki ayp, satilanin degerini ve kendisinden beklenen yararlar
olumsuz yonde etkileyen, maldan geregi gibi yararlanmay1 engelleyen veya
azaltan objektif hukuki sinirlamalar veya yasaklardir. Malin hukuka aykir1 bir
marka tagimasi, baskasinin telif veya sinai hakkini ihlal etmesi, alim satiminin
yasak olmasi, telefon idaresinin aradigi standartlari tasimamasi, iilkeye kagak
sokulmus olmasi, lizerinde haciz bulunmasi, teslim edilen araca baskasina ait bir

5 .. ~
aracin sase numarasinin takilmis olmasi™ gibi durumlarda da hukuki ayip var
demektir'®.

Ekonomik ayipta ise, aliciya teslim edilen malin ekonomik degerini
azaltan bazi 6zellikleri vardir. Meseld, malin normal sartlarda getirebilecegi kira
gelirini getiremeyecegi anlasilmistir; otomobil dngoriilen hiza ulasamamaktadir;
klima yeterli soguklugu saglamamaktadir; kararlastirilandan farkl bir siit teslim
edilmistir; satilan ara¢c Ongoriilenden daha fazla yakit veya elektrik

.. . 17
tiketmektedir™".

Buna karsilik, malin miktarindaki eksiklikler ayip sayilmayacag: gibi,
sO0zlesmede kararlastirilanin disinda bir mal teslim edilmesi de bu anlamda ayip
sayllmaz. Birinci halde eksik ifadan, ikinci halde ise yanlis ifa veya ademi ifadan
s0z edilir ve Borglar Kanununun 96. ve devami maddelerine gore hareket
edilir'®.

B) AYIP SOZLESMENIN KURULDUGU ANDA MEVCUT

OLMALIDIR

Ayip sozlesmenin kuruldugu anda mevcut olmalidir. Zira, satici, malin
alictya teslim edilmesinden sonra ayipli bir hale gelmesinden sorumlu

> 13. HD., 4.7.2003, E.2003/4030 K.2003/9166 (YKD., C.30, S.1, 2004, 5.89-91).

6 Edis, 14; Bilge, 74; Zevkliler, 117; Yavuz, 96; Hatemi / Serozan / Arpaci, 92;
Tungomag, Kenan, Tiirk Bor¢lar Hukuku, C.2, Ozel Borg iliskileri, 3. Basi,
Istanbul 1977, s.121-122. Ogretide, iigiincii bir kisinin iistiin hak iddiasiyla
aliciya teslim edilmis mali tamamen veya kismen ele gegirmesini de hukuki ayip
olarak nitelendiren yazarlar mevcuttur. Bkz., Feyzioglu, 249. Bor¢lar Kanunu,
s6z konusu ihtimali “zapta karsi tekeffiil” bashgi altinda 0©zel olarak
diizenlemistir (BK.m.189-193). Tirk Borglar Kanunu Tasarisinin 219. ve
devami maddelerinin ana basligi da “Zapttan sorumluluk” seklindedir.

Y Zevkliler, 117; Yavuz, 96; Hatemi / Serozan / Arpaci, 93; Edis, 17-18.

8 Bilge, 77; Zevkliler, 118; Tandogan, 165-166; Tuncomag, 120; Yavuz, 97;
Hatemi / Serozan / Arpaci, 93, 94.
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tutulamaz. Ogretide, hakli olarak, sdzlesmenin kuruldugu an ifadesinin yarar ve
. o o 19
hasarin geg¢is ani olarak anlagilmasinin daha dogru olacagi savunulmaktadir™.

Yarar ve hasarin ge¢is an1 satim konusu seye gore degisecektir. Satict,
hastalikli olarak teslim edilmis bir atin daha sonra O0lmesi gibi istisnal haller
disinda, yarar ve hasarin aliciya gecmesinden sonra meydana gelen

20
bozukluklardan sorumlu olmayacaktir

Buna karsilik, sorumlu tutulma ag¢isindan saticinin maldaki bu ayiplari
bilme zorunlulugu yoktur. O, maldaki ayiplardan haberdar olmasa dahi
sorumludur (BK. m.194/I1). Aym esas Tiirk Bor¢lar Kanunu Tasarisiin 224.
maddesinin ikinci fikrasinda da tekrar edilmistir.

Saticinin  ayiplardan haberdar olmasi, sorumlulugunun daha da
agirlagsmasina yol agar. Aymi sekilde, ayibin meydana gelmesinde saticiya
- A, o .. 21
yiiklenmesi miimkiin herhangi bir kusurun bulunmamasi da énem tagimaz

C) AYIP ONEMLIi OLMALIDIR

Saticinin ayiba karsi tekeffiil sorumlulugundan séz edilebilmesi igin,
malda varligr iddia edilen eksikliklerin dnemli olmasi lazimdir (BK.m.194).
Baska bir ifadeyle, maldaki ayip, alicinin maldan bekledigi yararlanma imkanin
tiimiiyle ortadan kaldirmali veya 6nemli 6l¢iide azaltmalidir. Ayibin bu anlamda
onemli olup olmadig1 belirlenirken alicinin siibjektif degerlendirmeleri degil,
diiriistliik ilkesi (MK.m.2) g6z oOniinde tutulur. Bu konuda, “islerde yaygin
teldkki” 5l¢ii olarak kabul edilebilir?2.

Diiriistlitk  ilkesi ¢ercevesinde degerlendirildigi zaman Onemli
sayilamayacak ayiplar i¢in tekeffiil hiikiimlerinin uygulanmasi istenemez. Bu tip
ayiplara ornek olarak, satin alinan kitabin bazi sayfalarinin kivrilmig olmasi;
otomobilin bagajinda kii¢iik bir ¢izik bulunmast; konserve kutusunun tizerindeki
etiketin bir boliimiiniin soluk veya ¢ok renkli olmasi gibi durumlar gésterilirzg.

¥ Edis, 64: Bilge, 77; Zevkliler, 119; Tuncomag, 123; Yavuz, 96; Hatemi /
Serozan / Arpaci, 90.
20 Bkz., Feyzioglu, 273, dn.402; Tandogan, 168; Yavuz, 96.

2L Zevkliler, 119.

2 Tandogan, 167; Yavuz, 97. Bilge’ye gore, “maksut olan menfaatin tayininde

miisterinin niyeti esas olarak alimir” (bkz., age., 77).
2 Zevkliler, 68; Tandogan, 167.
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D) ALICI, SOZLESMENIN KURULDUGU ANDA AYIBIN
VARLIGINDAN HABERDAR OLMAMALIDIR

Sayet alici, ayibin varligim1 eskiden beri biliyorsa, yani malin ayiph
oldugunu bilerek satin almis ise, artik satict bu ayiptan tekeffiil hiikiimleri
cergevesinde sorumlu tutulamaz (BK. m.197; TBKT. M.227/1). Ayn sekilde,
satici, normal bir muayene ile anlagilabilecek ayiplardan sadece bunlarin mevcut
olmadigmi taahhiit etmis ise sorumlu olur (BK. m.197). Normal muayenenin
sartlar1 belirlenirken, varsa sézlesme hiikiimleri, yoksa gelenekler nazara alinir.
Borglar Kanununun 197. maddesi normal muayeneyi anlatmak igin “kdfi
derecede muayene etmek’ten s6z etmis, Tiirk Borglar Kanunu Tasarisinin 227.
maddesinin ikinci fikras1 ise “alictnin satilani yeterince gozden gecirmekle
gorebilecegi ayiplar” ifadesini kullanmistir.

Ogreti, s6z konusu hiikiimden hareketle, saticinin tekeffiil hiikiimleri
cergevesinde sorumlu tutulabilmesi i¢in ayibin gizli olmasim aramaktadir®®, Bu
nedenle, eger ayip alicinin olagan muayenesi ile fark edilebilecek kadar agik ise,
saticinin kanundan dogan tekeffiil yiikiimliliigliniin kapsamina girmez. Satici,
bu tip ayiplardan sadece acik olarak taahhiit etmis (sozlesmeden dogan bir
tekeffiil var) ise sorumlu tutulabilir®. Ancak, olagan muayenenin 6lgiisii, satim
konusu seyin mahiyetine ve alicinin bu gibi islere alisik olup olmadigina gore
takdir edilir. Meseld, bir tacirin veya bir makinistin kumas veya makinedeki
kusurlar1 kolayca anlamasi miimkiin oldugu halde, meslekten olmayan bir
kisinin anlamasi kolay olmayabilir26.

Siiphesiz, niteligi itibariyle gizli sayilabilecek bir ayip alici tarafindan
biliniyor olabilir. Boyle bir durumda da kanundan dogan tekeffiil hiikiimleri
etkili olmaz. Olagan bir muayeneyle anlagilmasi miimkiin olmayan ayipli bir
mali bilerek satm alan alicinin bunun sonuglarina katlanmas: gerekir. Ogretiye
gore, alicinin gizli ayibi bilerek satin aldigi hususunda ispat yiikii saticinin
iizerindedir®’

% Edis, 60 vd.; Yavuz, 97-98.
% Feyzioglu, 275; Zevkliler, 119.
2 Bilge, 76; Tandogan, 168.

7 Feyzioglu, 275.
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E) ALICI KENDISINE DUSEN KULFET  VE
YUKUMLULUKLERI YERINE GETiRMiS OLMALIDIR

Saticinin  ayitba karst tekeffiil hiikiimleri ¢er¢evesinde sorumlu
tutulabilmesi i¢in, muayene ve ihbar, satilant muhafaza, tespit ve sattirma gibi
alicinin yerine getirmesi gereken bazi kiilfet ve yiikiimliiliikler vardir:

1- Muayene ve Thbar Kiilfeti

Normal (olagan) bir muayene sonucu anlasilabilecek ayiplarda, alici,
malin kendisine tesliminden itibaren mahalli 6rf ve adete gdére imkan bulur
bulmaz mali muayene etmek ve saticinin tekeffiilii altinda bir ayibin var
oldugunu goriirse bunu derhal saticiya bildirmek zorundadir (BK.m.198/1). Tiirk
Borglar Kanunu Tasarisi, Bor¢lar Kanununun 198. maddesinin birinci fikrasinda
gecen “Orf ve adete gore imkan hasil olur olmaz muayene etmek” ifadesi yerine
“islerin olagan akigma gore olanak bulunur bulunmaz goézden gegirmek”,
“derhal saticiya ihbar etme” ifadesi yerine de “uygun bir siire i¢inde ona
bildirme” ifadesini tercih etmistir. Gerg¢ekten, Tasarinin 228. maddesinin birinci
fikrasia gore, “Alici, devraldigi satilanin durumunu islerin olagan akigina gore
olanak bulunur bulunmaz gozden gecirmek ve satilanda saticinin sorumlulugunu
gerektiren bir ayip goriirse, bunu uygun bir siire icinde ona bildirmek
zorundadir”.

Alict bu yiikiimliiliiglinii yerine getirmezse, mali ayipli haliyle kabul
etmis sayilir (BK.m.198/I; TBKT. m.228/11, c.1). Alici, mali bizzat muayene
edebilecegi gibi, uzman olarak gordiigii bir kisiye de muayene ettirebilir.
Muayenenin yontemi konusunda sézlesmeye hiikkiim konmus ise, taraflarin bu
hilkkme uygun davranmalari gerekir28. Muayene siiresi de, satim konusu seyin
mabhiyetine ve ileri siiriilen ayibin cinsine gore degisebilirzg.

Stiphesiz, isin dogasi geregi, muayene kiilfetinin yerine getirilebilmesi
i¢in malin aliciya teslim edilmesi gerekir. Mal alicinin hakimiyetine sokulmadigi
siirece alic1 tarafindan muayene edilmesi pratik agidan miimkiin olmaz®
Muayegnle de, sartlar aksini gerektirmiyor ise, malin alictya teslim edildigi yerde
yapilir™.

% Feyzioglu, 278.

2 Bilge, 81; Tandogan, 172; Yavuz, 99.

% Edis, 79. Bu durumun satim sozlesmesinde yarar ve hasarin gegisini diizenleyen

hiikiimler agisindan geliskiye yol actig1 hususunda bkz., Feyzioglu, 278.
31 Tandogan, 173.
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Buna karsilik, ayip, normal (olagan) bir muayene ile anlasilabilir
nitelik tasimiyorsa, alici, ileride ortaya ¢iktig1 andan itibaren yine derhal saticiy1
haberdar etmelidir. Aksi takdirde yine mali ayipl héaliyle kabul etmis sayilir
(BK.m.198/11, IIT). Ayni1 esas, Tiirk Bor¢lar Kanunu Tasarisinin 228. maddesinin
ikinci fikrasinin ti¢ilincii ve dordiincii climlesinde tekrar edilmistir. Ancak, 228.
maddenin birinci fikrasinda Bor¢lar Kanununun 198. maddesinin birinci
fikrasindaki diizenlemeden farkli olarak, olagan bir gézden gegirmeyle ortaya
cikarilabilecek ayiplarin  “uygun bir siire iginde” saticiya bildirilmesi
Ongoriildigii halde, olagan bir gozden gecirmeyle ortaya c¢ikarilamayacak
ayiplarda “hemen” bildirme sart1 getirilmistir.

Maddede gecen derhal sozctigiinden maksat, maldaki ayip fark edilir
edilmez vakit kaybetmeksizin alictya haber verilmesidir. Ihbarin siiresi i¢inde
(derhal) yapilmis olup olmadig1 somut olaym 6zeliklerine gére hakim tarafindan
takdir edilir (MK. m.2, 4). Bu ac¢idan 6nemli olan ihbarin zamaninda ve uygun
araglarla gonderilmesidir; yolda ortaya cikacak gecikmeler alicinin haklarini
etkilemez. O, malda tespit ettigi ayiba iligkin ihbar1 zamaninda gonderince
miikellefiyetini yerine getirmis sayilir

Ihbarm gegerliligi herhangi bir sekil sartina tabi degildir33. Sozlii, yazil
veya resmi sekilde yapllabilir34. Ispat kolaylig1 acisindan noter araciligiyla veya
en azindan yazih sekilde ° yapilmasi tavsiye edilebilir. Ayrica, ihbar metninin
malda mevcut ayiplarin neler oldugunu ve ihbar yapilirken ulasilmak istenen
sonucu ihtiva etmesi de sarttlr%.

Normal muayene37 ve ihbarin gerektirdigi masraflara alici katlanir®®,
Ancak, tekeffiil davasinin olumlu sonuglanmasi durumunda alicinin bunlar1 da
saticidan istemesi miimkiindiir>>.

%2 Bilge, 82; Tandogan, 175.
3 Edis, 86; Feyzioglu, 281; Tandogan, 174.

% 3.HD., 2.10.2000, E.2000/10178 K.2000/10425 (YKD., C.27, S.1, 2001, 5.23-
24).

% Bilge, 82.

% Tandogan, 174; Bilge, 82.

3 Feyzioglu, 279; Tandogan, 173.

% Yavuz, 100.

% Edis, 84; Bilge, 81.
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Borglar Kanununun alicinin muayene ve ihbar yiikiimliiliigiine iliskin
hiikiimleri, adi satimlar yaninda, sadece bir tarafi tacir olan ticari satim
sozlesmelerinde de uygulan1rlar40. Tacirler arasindaki (yani her iki tarafi da tacir
olan) ticari satim sozlesmelerinde ihbar yiikiimliiligii ise Ticaret Kanunu
tarafindan 06zel olarak diizenlenmistir. Buna gore, tacirler arasindaki ticari
satimlarda, malin ayipli oldugu teslimi sirasinda agikga goriilebilir bir nitelik
tagiyorsa, alici, durumu iki giin iginde satictya bildirmek mecburiyetindedir
(TK.m.25/3, c.1). Bu yilikiimliilligiine aykir1 hareket eden alici, mali ayipl
haliyle kabul etmis sayilir (TK.m.25/3, ¢.3; BK.m.198/II). Buna karsilik, malin
ayipli oldugu teslimi esnasinda agik¢a anlasilabilir bir nitelik tagimiyorsa, alici,
mal1 teslim almasindan itibaren sekiz giin iginde muayene etmek veya ettirmek
ve bu muayene sonucunda malin ayipli oldugu ortaya ¢ikarsa, yine ayni siire
i(;inde41 satictya bildirmek zorundadir (TK.m.25/3, c¢.2). Aym sekilde, bu
yiikiimliligi yerine getirmeyen alict da mali ayiplariyla birlikte kabul etmis
sayilir (TK.m.25/3, ¢.3; BK.m.198/I1I).

Borglar Kanununun 199 uncu maddesine goreyse, “Hayvan alim
satiminda kefalet miiddeti tahriren tdyin edilmemis olup da kefalet hayvanin bir
vasfina miiteallik degil ise satilanda kesfedilen ayiptan saticimin mesuliyeti,
teslim vaki oldugu veya alicimin kabzda temerriidii tahakkuk ettigi giinden
itibaren dokuz giin i¢inde saticrya ihbar edilmekle beraber hayvanin ehlivukuf
marifetiyle muayenesinin icrast yine bu miiddet zarfinda merciinden talep
olunmasina miitevakkiftir” (£.1). “Hdkim, ehlivukuf raporunu serbestce takdir
eder” (f.2). Ogreti, maddede gegen “kefalet hayvamn bir vasfina miiteallik degil
ise” deyiminin Isvigre Borglar Kanununun diizenlemesine uygun olarak “tekeffiil
hayvanin gebeligine talliik etmiyorsa” seklinde anlagilmasini savunmaktadir*?
Tiirk Borglar Kanunu Tasarisinin 229. maddesi 6gretinin 6nerisi dogrultusunda
kaleme alinmistir. S6z konusu hilkkme gore, “Hayvan satisinda saticinin sorumlu
olacag siire yazili olarak belirlenmemis ve ayip da hayvanin gebeligine iliskin
degilse satici, ancak ayibin devrin yapildigi veya alicimin devralmada
direniminin gergeklestigi giinden baslayarak dokuz giin iginde kendisine
bildirilmesi ve ayrica, hayvamn bilirkisilerce gozden gecirilmesinin ayni siire
iginde yetkili makamdan istenmesi hdlinde sorumlu olur”.

0 Bilge, 89.
' Tandogan, 175; Bilge, 90. Tartisma icin bkz., Feyzioglu, 280-281.
2 Bkz., Bilge, 79; Tandogan, 177.
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Ancak, satict aliciyr kandwrmig (igfal etmis) ise, ayibin kendisine siiresi
icinde bildirilmemis (ihbar edilmemis) oldugunu ileri siirerek sorumluluktan
kurtulamaz (BK.m.199). Tiirk Borglar Kanunu Tasarisinin 230. maddesine gore
ise, “Agw kusurlu olan satici, satilandaki ayibin kendisine siiresinde
bildirilmemis oldugunu ileri siirerek sorumluluktan kismen de olsa kurtulamaz”
(f.1). “Saticilig1 meslek edinmis kisilerin bilmesi gereken ayiplar bakimindan da
ayni hiikiim gegerlidir” (£.2).

2- Muhafaza, Tespit ve Sattirma Yiikiimliiliigii

Alici, mal baska bir yerden gonderiliyorsa (uzaga satim — mesafe
sattm1 s6z konusu ise), muayene ve ihbar yiikiimliliigli yaninda bir takim
tedbirleri de almak zorundadir. Buna gore, baska yerden génderilen malin ayipli
oldugunu goren (iddia eden) alici, bulundugu yerde saticinin bir temsilcisi varsa,
yerinde yapilan satiglar i¢in 6ngoriilmiis hiikiimlere gore hareket eder®. Buna
karsilik, bulundugu yerde saticinin bir temsilcisi yoksa, malin korunmasi igin
gerekli tedbirleri gegici olarak almakla yiikiimliidiir. Mali, korunmasi i¢in
gerekli tedbirleri almadan aliciya geri gonderemez (BK.m.201/T). Ayrica, onun,
zaman kaybetmeden malin ayipli durumunu bir mahkeme karariyla tespit
ettirmesi de gerekir. Bu ylkiimliiliige aykir1 hareket ederse, iddia ettigi ayibin
malin kendisine ulagmasi aninda var oldugunu ispatlamak durumunda kalir
(BK.m.201/11).

Tiirk Bor¢lar Kanunu Tasarisinin 231. maddesine gore de, “Baska
yerden gonderilen satilanin ayiplh oldugunu ileri stiren alici, bulundugu yerde
saticinin temsilcisi yoksa satilamin korunmast igin gerekli onlemleri gegici
olarak almakla yiikiimliidiir. Alict, ayplh oldugunu ileri siirdiigii satilanin
korunmast i¢in gerekli onlemleri almaksizin onu satictya geri gonderemez” (f.1).
“Alict, satilanmin durumunu vakit gegirmeksizin usuliine gore tespit ettirmekle
yiikiimliidiir. Bunu yaptirmazsa, ileri siirdiigii ayibin, satilanin kendisine ulastig
zamanda var oldugunu ispatlamak zorunda kalir” (f.2).

Mal kisa zamanda bozulacak bir nitelik tasiyorsa, alici, onu bulundugu
yerde mercii araciligiyla sattirmaya yetkili ve hatta saticinin ¢ikarlart bunu
gerektiriyorsa mecburdur. O, séz konusu iglemleri yaparken miimkiin oldugu
kadar hizli bir sekilde saticiyr durumdan haberdar edecek, etmedigi takdirde
satictnin  bu nedenle ugradigi zararlari tazmin etmek zorunda kalacaktir
(BK.m.201/IIT). Tirrk Borglar Kanunu Tasarisinin 231. maddesinin {igiincii

" Feyzioglu, 282.
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fikras1 da ayni esasi tekrar etmis, sadece satigin mahkeme aracilifiyla
yapilacagma agiklik kazandirmistir. Zira, alic1 seyi kendisi satarsa onu kabul
etmis sayilir

Ancak, biitiin bu yiikiimliilikler muayene ve ihbar gibi tekeffiilden
yararlanmanin bir sart1 degildir. Muhafaza, sattirma ve bildirim yiikiimliliigiinii
yerine getirmeyen bir alict bu yiizden ortaya ¢ikacak zararlari tazmin etmek
zorunda kalir ise de, sdzlesmeden dénme veya satis bedelinin indirilmesini
isteme gibi haklarini kaybetmis olmaz™®

F) AKSi YONDE BiR ANLASMA YAPILMAMIS OLMALIDIR

Borglar Kanununun saticinin ayiba karsi tekeffiil borcunu diizenleyen
hiikiimleri esas itibariyle yedek hukuk kurali niteligindedirler. Dolayisiyla,
taraflar s6z konusu hiikiimlerin aksini kararlastirmak suretiyle saticinin ayiba
karsi tekeffiil borcunu smirlandirabilecekleri gibi, tiimiiyle ortadan da
kaldirabilirler. Yani, saticimin kanundan dogan ayiba karst tekeffiil
sorumlulugunu daraltan veya ortadan kaldiran sézlesme hiiktiimleri kural olarak
gegerlidir .

Bu kuralin istisnasi, saticinin teslim ettigi malin ayibini hileyle gizlemis
olmasidir. Nitekim, Borglar Kanununun 196. maddesine gore, “Satici, satilanin
ayibini alicidan hile ile gizlemis ise satimda tekeffiil hiikmiinii iskat veya tahdit
eden her gsart batildy” (BK.m.196). Tirrk Borg¢lar Kanunu Tasarisinin
“Sorumsuzluk anlagmasi” bagligini tagiyan 226. maddesine gore de, “Satic
satilandaki ayibt alicidan gizlemisse, sorumlulugunu kaldiran veya sumirlayan
her anlasma gegersizdir”. Goruldiigl gibi, Tasari, “hile ile gizlemis ise” yerine
sadece “gizlemigse” diyerek gizleme fiilinin hileyi de ig¢erdigini vurgulamak
istemistir.

" Yavuz, 101.

* Bilge, 84; Tandogan, I/1, 178.

46 Feyzioglu, 271, 276; Zevkliler, 119; Tandogan, 168; Yavuz, 98. Bilge’ye gore,

“ayiptan ademi mes’uliyet sarti sarih veya zimni olabilir. Meselda esyanin
emsaline nazaran ¢ok diisiik bir fiata satilmasi, hurda esya iizerinde akit
yapilmasi v.s. tekeffiil hiikiimlerinin zimnen bertaraf edildigine delalet edebilir”
(bkz., age., 78).
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IV- HUKUMLERI
A) ALICININ SECIMLIK HAKLARI

Borglar Kanunu, yukarida agiklandigi sekilde muayene ve ihbar
yikiimlilliigiinii yerine getirmis olan aliciya, “sozlesmeden dénme”, “satig
bedelinin  (semenin) indirilmesini isteme” ve “malin aywpsiz ¢esidiyle
degistirilmesini isteme” seklinde iic ayr1 imkan (se¢im hakki) tan1m15t1r47.
Borglar Kanununda 6ng6riilmemi$48 ise de, Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasia gore, bunlara ilave olarak “iicretsiz
onarim istemi’nde bulunmak da miimkiindiir.

Tirk Borglar Kanunu Tasarisinin 232. maddesinin birinci fikrasina
goreyse, “Saticimin satilanin ayplarmdan  sorumlu oldugu hallerde alici,
asagidaki se¢imlik haklardan birini kullanabilir:

1. Satilani geri vermeye hazir oldugunu bildirerek sozlegsmeden dénme,
2. Satilani altkoyup ayip oraninda satis bedelinde indirim isteme,

3. Aswrt bir masrafi gerektirmedigi takdirde, biitiin masraflar: saticiya
ait olmak tizere satilamin iicretsiz onarilmasini isteme,

4. Olanak varsa, satilanmin aypsiz bir benzeri ile degistirilmesini
isteme”. Goruldigi tizere, Borglar Kanununun tamimadigi {icretsiz onarim
isteme hakki Tasarida diizenlenmistir.

Alici, istisnalar harig, sartlart mevcut olmak kaydiyla Borglar
Kanununun 06ngdrdiigii yollardan diledigine bagvurabilir. Se¢im hakkinin
kullanilmasi herhangi bir sekle tabi degildir; tek tarafli, yoneltilmesi ve varmasi
gerekli bir irade beyaniyla kullanilabilir. Irade beyani acik veya ortiilii (zimn?)
olabilir. Dogrudan dava agilarak kullanilmasi da miimkiindiir. Fakat, yenilik
dogurucu (insal) nitelik tagidigi i¢in, se¢im hakki bir defa kullanildiktan sonra
artik doniilemez®. Mahkeme tarafindan verilen karar da kurucu (yenilik
dogurucu) degil, agiklayici nitelik ta$1r50.

' “Se¢im hakknin hukuki niteligine iligkin degisik goriisler i¢cin bkz., Yavuz,
105-108.

8 Bkz., Tandogan, 180.

* Edis, 98; Bilge, 84-85, 88; Tandogan, 181.

50 Tandogan, 184; Yavuz, 110.
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1- S6zlesmeden Donme

Aylp malin kendisinde kalmasin1 gereksiz kilacak bir nitelik
gosteriyorsa, alici, sozlesmeden donebilir. Borglar Kanunu sézlesmeden donme
terimini kullanmamustir. 202. maddenin bashig1 “Satimin feshi yahut semenin
tenzili” seklindedir. Maddenin birinci fikrasina goreyse, “Saticinin tekeffiilii
altindaki satilamin ayibr anlasidigr zaman alict muhayyerdir. Dilerse satilan
redde hazir oldugunu beyanla satimin feshedilmesini, dilerse satilani alikoyup
kiymetinin noksani mukabilinde semenin tenzil olunmasini dava eder”. Ogretiye
gore, “satimin feshi” terimi yerine “sozlesmeden donme” terimini kullanmak
daha dogrudur51. Tiirk Borglar Kanunu Tasarismin 232. maddesinin birinci
fikrasinin birinci bendi ve bunu takip eden diger maddelerde de, 6gretinin
Onerisine uygun olarak “sézlesmeden donme” terimi kullanilmistir.

Sozlesmeden donme bozucu yenilik doguran bir hakkin kullanilmasi
niteligindedir. Donme hakkinin kullanilmasiyla birlikte sozlesme ge¢mise
yiiriirlii olarak ortadan kalkar 2.

Satici, alicinin sozlesmeden donmeye iliskin talebini kabul etmezse,
alici, dava acarak mahkemeden fesih karar1 vermesini ister (BK.m.202/I).
Ancak, sozlesme kanunun 6ngordiigii sartlarda dile getirilmis donme beyaninin
satictya ulagsmasiyla birlikte ortadan kalktig1 i¢in, kurucu degil, agiklayici (tespit
edici) nitelik tasir.

Birden fazla seyin birlikte satimi s6z konusu olup da bunlardan bir
boliimii ayipli ¢ikmug ise, kural olarak sadece ayiph ¢ikanlar i¢in dava agilir
(BK.m.206/I)53. Ancak, ayipli boliimiin digerlerinden ayrilmasi alict veya
satictya 6nemli bir zarar gelmeksizin miimkiin olamiyorsa, fesih davasinin biitiin
mallar i¢in agilmasi gerekir (BK.m.206/I1). Tiirk Borglar Kanunu Tasarisinin
235. maddesinin birinci fikrasina gére de, “Birden ¢ok mal veya birden ¢ok
parg¢adan olusan bir mal, birlikte satilmig olup da bunlardan bazilar: ayipl

L Hatemi / Serozan / Arpaci, 99. Ogretide s6z konusu durum “akdin feshini

isteme” (bkz., Feyzioglu, 293) veya “satimin feshi davasi” (bkz., Bilge, 85)
seklinde de ifade edilebilmektedir.

Feyzioglu, 294; Tandogan, 184. Dénmenin, satim iligkisini iptal gibi ortadan
kaldirmayacagi, sadece akdi nitelikteki diiz verme yiikiimlerini yine ayni

nitelikte ters geri verme yiikiimlerine g¢evirmekle kalacagi hususunda bkz.,
Hatemi / Serozan / Arpaci, 102.

% Bkz., 19. HD., 1.6.2000, E.2000/703 K.2000/4277 (YKD., C.27, S.1, 2001,
5.79-81).

52
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¢tkarsa, donme hakki bunlardan ancak ayipl ¢ikanlar icin kullanilabilir. Ancak
aliciya veya satictya onemli bir zarar vermeksizin ayipli parcamn digerinden
ayrimasma olanak yoksa, donme hakkimin satilanmin tamamini kapsamast
zorunludur”.

Satim konusu mallar arasinda asil sey — eklenti (asli — fer’?) iliskisi
varsa, asil esyaya iligkin satim s6zlesmesinden déonme eklentiye iliskin satimi da
etkiler. Buna karsilik, eklentiye iliskin satimin feshi asil seyin durumunu
etkilemez (BK.m.206/111; TBKT. m.235/11).

Malin ayp nedeniyle veya bir kaza sonucu yok olmast ya da hasara
ugramast hallerinde de fesih igin dava acilabilir. Ancak, boyle bir durumda da
alic1 elinde kalan1 geri vermekle yiikiimlii olur (BK.m.204/I)54. Ogretide, fesihle
birlikte Bor¢lar Kanununun 96. maddesine dayanarak miispet zararin tazmini
i¢in de dava acilabilecegi ifade edilmektedir”. Satilan alicinin kusuru yiiziinden
telef olmus yahut alic1 onu bagkasia temlik etmis veya seklini degistirmis ise,
artitk sadece kiymet noksanina mukabil satis bedelinin indirilmesini dava
edebilir (BK. m.204/IT). Tirk Bor¢lar Kanunu Tasarisinin 233. maddesinde de
benzer bir diizenleme Ongorilmiistiir. Buna gore, “Alictya aywph olarak
devredilmis olan satilamin ayiptan, beklenmedik hdlden veya miichir sebepten
dolayt yok olmasi, alicinin sozlesmeden dénme hakkini kullanmasini engellemez.
Bu durumda alici, elinde ne kalmigsa onu geri vermekle yiikiimliidiir” (f.1).
“Satilan aliciya yiiklenebilen bir sebep yiiziinden yok olmussa veya alict onu
baskasina devretmigse alici, ancak degerindeki eksiklik karsihigimin satig
bedelinden indirilmesini isteyebilir” (f.2).

Soézlesmeden donen alici, satim konusu mali ve ondan elde ettigi biitiin
yararlar1 (semereleri) geri vermekle yiikiimliidiir (BK. m.205/I)56. Saticiya karst
da asagidaki talepleri ileri siirebilecektir:

(1) Satig bedelinin (semenin) faiziyle birlikte geri 6denmesi.
(2) Mal i¢in yapmak zorunda kaldig1 masraflarinin 6denmesi.
(3) Yargilama masraflarinin 6denmesi (BK.m.205/11, c.1).

> Sz konusu diizenlemenin hem tutarsiz hem de adaletsiz oldugu hususunda bkz.,

Hatemi / Serozan / Arpaci, 100.

% Bkz., Bilge, 85.

®  Alicimin ayipli mali saticisina geri verme yilkiimiiniin nisbi nitelik tasidigs

hususunda bkz., Hatemi / Serozan / Arpaci, 101-102. Dolayisiyla, ayni hak
kendiliginden saticiya geri donmez.
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(4) Dogrudan dogruya ayipli mal teslimi yiiziinden maruz kaldig
zararlarinin tazmin edilmesi (BK.m.205/11, c.2). S6z konusu talepler bakimindan
saticinin kusurlu olmasi gerekmez.

Tiirk Borglar Kanunu Tasarisinin 234. maddesinin birinci fikrasina goére
de, “Satis sozlesmesinden donen alici, satilani, ondan elde ettigi yararlari ile
birlikte satictya geri vermekle yiikiimliidiir. Buna karsilik alici da, saticidan
asagidaki istemlerde bulunabilir:

1. Odemis oldugu satig bedelinin, faiziyle birlikte geri verilmesini,

2. Satilanmin tamamen zaptinda oldugu gibi, yargilama giderleri ile
satilan igin yapmig oldugu giderlerin ddenmesini,

3. Ayl maldan dogan dogrudan zararimin giderilmesini™.

Satici, higbir kusuru bulunmadigini ispatlamadikg¢a, alicinin bu nedenle
maruz kaldig1 diger (dolayli) zararlar1 da tazmin edecektir (BK. m.205/11I;
TBKT. m.234/lI). Dolayisiyla, bu son ihtimalde satici kusursuzlugunu
ispatlamak suretiyle sorumluluktan kurtulabilir.

2- Satis Bedelinin indirilmesini isteme

Alici, ayipli haline ragmen malin elinde kalmasinda yarar goriiyorsa,
sOzlesmenin feshi yerine satis bedelinin (semenin) indirilmesini isteyebilir.
Yani, alici i¢in her haliikirda sézlesmeden donme (satimun feshini isteme)
zorunlulugu yoktur (BK.m.202/1).

Ancak, istisnaen, ayip nedeniyle ortaya ¢ikan kiymet eksilmesi malin
satig bedeline esit ise, o, artik satimin feshini istemek mecburiyetindedir (BK.
m.202/11T). Tiirk Borglar Kanunu Tasarisinin 232. maddesinin besinci fikrasina
gore, bunun i¢in satilanin degerindeki eksikligin satis bedeline ¢ok yakin olmasi
yeterlidir. Hakim de, sdzlesmenin feshi i¢in agilmis bir davada feshi hakkaniyete
aykir1 bulursa, satig bedelinin indirilmesi yoniinde karar verebilir (BK. m.202/11;
TBKT. m.232/1V). Buna karsilik, satilan alicinin kusuru yiiziinden telef olmus
yahut alic1 onu baskasina temlik veya seklini tagyir etmis (degistirmis) ise, artik
sadece kiymet noksani i¢in satis bedelinin indirilmesi (semenin tenzili) dava
edilebilir (BK. m.204/11; TBKT. 233/1l).

Taraflar anlasamazlarsa, satis bedelinden indirilecek miktar hakim
tarafindan belirlenir. Bu konuda, “tazminat yontemi”, “mutlak yontem” ve “nisbi
yontem” ve olmak lizere géz Oniinde tutulabilecek ii¢ ayr1 yontem (metod)

vardir:
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(1) Tazminat yonteminde, satim konusu seyin ayipli degeri belirlenir ve
s6z konusu bedel satig bedelinden indirilir. Daha sonra da ortaya g¢ikan fark
aliciya geri sdenir>’

Satis Bedeli — Malin Ayipli Degeri = Alictya Geri Odenecek Miktar

1000 (Satis Bedeli) — 400 (Ayipli Deger) = 600 (Geri Odenecek Miktar)

Amag alicinin sadece malin ayipli degerini 6demesini saglamak

olduguna gore bu sonu¢ normaldir. Tazminat yonteminde saticiya malin ayipl
L Co i ... . 58
degerinin 6denecegini sOylemek de miimkiindiir ™.

(2) Mutlak yontem, malin ayipli degeri ile ayipsiz degeri arasindaki
farkin hesaplanmasi ve bu farkin satig bedelinden indirilmesidir>". Malin ayipl
degeri ile ayipsiz degerinin hesaplanmasi igin bilirkisiye basvurulacaktir. Ornek:

Satig Bedeli = 1000

Ayipsiz Deger = 800

Ayipli Deger = 400

Ayipsiz Deger — Ayiph Deger (800 — 400) = 400
Satis Bedeli — Fark (1000 — 400) = 600

Bu hesaplamaya gore, alicinin ayipli mal i¢in 6demesi gereken miktar
600 liradir ve satici aliciya 400 lira iade edecektir.

(3) Nisbi yontem, ayipli deger ile ayipsiz deger arasindaki fark oraninin
(nispetinin) hesaplanmasi ve bu oranin satis bedeline uygulanmasi sonucunda
O6denmesi gereken miktarin bulunmasidir®.

Ornek:

Ayipsiz Deger — Satig Bedeli

Ayipli Deger — X

X = Satis Bedeli x Ayipli Deger
Ayipsiz Deger

Satig Bedeli = 1000

Ayipsiz Deger = 800

Ayipli Deger = 400

" Feyzioglu, 295, dn.447; Bilge, 86, dn.35; Edis, 123.

% Tandogan, 189.

% Edis, 123; Feyzioglu, 295, dn.447; Bilge, 86, dn.35; Tandogan, 188.
% Feyzioglu, 295; Bilge, 86; Tandogan, 189; Edis,123.
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800 — 1000

400 - X

X= 1000 x 400

800

X=500

1000 — 500 = 500 (Alictya Iadesi Gereken Miktar).

Ogretinin genellikle benimsedigi yontem budur®. Borglar Kanunu satis
bedelinin indirilmesi konusunda agik olarak belirli bir yontemi tercih etmedigi
icin, hakim karar verirken serbesttir. Takdir yetkisi c¢ercevesinde diledigi
yontemi (metodu) tercih edebilir®®. Tiirk Borglar Kanunu Tasarisinda da
Ozellikle bir yontem tercih edilmemistir. Sadece, Borg¢lar Kanununun 202.
maddesinin birinci fikrasmin ikinci climlesinde gecen “kiymetinin noksam
mukabilinde semenin tenzil olunmasi” ifadesi yerine, “ayip oraninda satis
bedelinde indirim” ifadesi kullanilmistir (TBKT. m.232/1, 2).

Alici, satis bedelinin taksitlerle 6denmesi kararlastirilmis bir satim
sOzlesmesinde satici lehine birden fazla ¢ek keside etmis olabilir. Boyle bir
durumda, satig bedelinin indirilmesi talebiyle birlikte heniiz 6denmemis ¢eklerin
iptali i¢in menfi tespit davasi da agllabilirsg.

Satig bedelinin indirilmesine iligkin talep tazminat niteligi tasimaz. Bu
nedenle, satis bedelinin indirilmesini isteyen alici, varsa diger zararlarinin
tazmini i¢in de Borglar Kanununun 96 nc1 ve devami maddelerine dayanarak
tazminat davasi ac;abilir64.

Feyzioglu, 295; Bilge, 86; Tandogan, 190; Hatemi / Serozan / Arpaci, 102; Edis,
124,

62 Bilge, 87.

% 19.HD., 28.6.2001, E.2001/1069 K.2001/5025 (YKD., C.29, S.3, 2003, s.419-
420).

64 Tandogan, 190; Feyzioglu, 296; Bilge, 87. 19.HD., 28.6.2001, E.2001/1069
K.2001/5025, “... BK.nun 202. maddesine gore saticinin tekeffiilii altindaki
satilanin ay1b1 anlagildig1 zaman, alict se¢imlik hakkina sahiptir. Dilerse satilani
redde hazir oldugunu beyan ederek satimin feshini, dilerse satilani alikoyup
semenin tenzilini isteyebilir. Sayet ugranilan zarar semenin tenzili ile
karsilanmazsa alici, semenin tenzili ile birlikte eksik ifa nedeniyle ugradigi
zarart BK.’nun 96. maddesi uyarinca isteyebilir. ...” (YKD., C.29, S.3, 2003,
5.419-420).
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3- Malin Ayipsiz Cesidiyle Degistirilmesini isteme

Alict, satim konusu mal misli bir sey ise, sozlesmeden donme (fesih)
veya satis bedelinin indirilmesi yaninda malin ayipsiz ¢esidiyle degistirilmesini
de isteyebilir (BK.m.203/I). Boyle bir durumda, alicinin, gecikme dolayisiyla
veya Borclar Kanununun 96 nci maddesine dayanarak tazminat istemesi de
miimkiindiir. Tirk Bor¢lar Kanunu Tasarisi, alicinin bdyle bir talepte
bulunabilmesi i¢in satilanin misli bir sey olmasini sart kosmamustir. Tasariya
gore, alici, olanak varsa, misli nitelik tagisin veya tasgimasin, satilanin ayipsiz bir
benzeri ile degistirilmesini isteyebilecektir (TBKT. m.232/1, 4).

Borglar Kanununun 203 iincii maddesinin ikinci fikrasi, malin ayipsiz
cesidiyle degistirilmesi konusunda saticiya da bir imkén tanimistir. Buna gore,
satici, satim konusu mal baska bir yerden gonderilmiyorsa derhal alictya ayipsiz
¢esidini (mislini) teslim etmek ve ayip nedeniyle ugramis oldugu zararlar1 da
O0demek suretiyle fesih (iptal) veya satis bedelinin indirilmesi i¢in dava
acilmasina engel olabilir (BK. m.203/II). Alict boyle bir teklifi kabul etmek
zorundadir . Tiirk Borglar Kanunu Tasarisi, bu imkani, satim konusu malin
baska yerden gonderilmesiyle ilgilenmeden tanimistir. Gergekten, Tasarinin 232.
maddesinin tglincti fikrasina gore, “Satici, aliciya ayni maln ayipsiz olanin
hemen vererek ve ugradigi zararin tamaminmi gidererek secgimlik haklarin
kullanmasini onleyebilir”.

4- Ucretsiz Onarim Isteme

Borglar Kanunu, kendisine ayipli (bozuk) bir mal teslim edilmis aliciya
ticretsiz onarim isteme hakki tanimamigtir. Dolayisiyla, alici ayipli malin tamir
edilmesi i¢in saticiy1 zorlayamayacagi gibi, satict da alicty1 tamir edilmis bir
mali kabul etmeye zorlayamaz. Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun
tanidig1 bu imkén, Tiirk Borglar Kanunu Tasaris1 tarafindan da kabul edilmistir.
S6z konusu diizenlemeye gore, alici, asirt bir masrafi gerektirmedigi takdirde,
biitiin masraflar1 saticiya ait olmak {izere satilanin {icretsiz onarilmasin
isteyebilecektir (TBKT. m.232/1, 3).

B) SECIMLIK HAKLARIN SINIRLANDIRILMASI

Daha oOnce de isaret edilmis oldugu iizere iizere, bazi durumlarda
alicinin se¢im hakki sinirlanmistir:

% Feyzioglu, 301.
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(1) Ayip nedeniyle ortaya ¢ikan kiymet noksani satig bedeline eyit ise,
alict sadece™ sozlesmeden donebilir; buna karsilik satis bedelinin indirilmesini
isteyemez (BK. m.202/|||)67.

Tiirk Bor¢lar Kanunu Tasarisina gore ise, bunun i¢in ayip yiiziinden
ortaya ¢cikan deger eksilmesinin satig bedeline esit olmasi gerekmez. Satilanin
degerindeki eksiklik satis bedeline ¢ok yakin ise, alici, ancak sdzlesmeden
donme hakkini kullanabilir (TBKT. m.232/V).

(2) Satilan sey alicumin kusuru yiiziinden telef olmus yahut alict onu
baskasina temlik etmis veya seklini degistirmig ise, sadece satig bedelinin
indirilmesini isteyebilir (BK.m.204/11).

Ayni esas Tiirk Borglar Kanunu Tasarisinda da tekrar edilmistir. Buna
gore, “Satilan alicrya yiiklenebilen bir sebep yiiziinden yok olmussa veya alici
onu baskasina devretmisse veya bigcimini degistirmigse alici, ancak degerindeki
eksiklik karsiliginin satis bedelinden indirilmesini isteyebilir” (TBKT. m.233/II).

Satilan seyin alicinin kusuru sonucu telef olmasindan maksat, kendisine
teslim edilen malin ayipli oldugunu goéren alicinin déonme veya satis bedelinin
indirilmesini isteme hakkini kullanmazdan once kendi kusurlu davranisiyla
malin telef olmasina sebebiyet vermesidir. Boyle bir durumda, alici, kendi
kusurlu davranisiyla mali saticiya geri verme imkanimi ortadan kaldll‘m1$tlr68.
Alicinin  kendisine teslim edilen malin seklini degistirmesi durumunda,
islemenin satilan1 o haliyle kabul anlamina gelip gelmedigi dikkatli bir sekilde
aragtirllmahidir. Zira, kendisine teslim edilen malin ayiph oldugunu bildigi halde
ciddi bir emek sarf etmek suretiyle isleyip yeni bir eser meydana getiren alic,
somut olayin 6zelliklerine gore, mali ayipli haliyle kabul etmis sayilabilir. Boyle
bir durumda da ayiba kars1 tekeffiilden kaynaklanan haklarini kullanamaz®®
Alicinin teslim aldig1 ayipli mali liglincii bir sahsa temlik ettigi hallerde de ayni
esas gegerlidir. Ogreti, maddede gecen temlik sdzciigiiniin genis yorumlanmasi
gerektigi kanaatindedir. Dolayisiyla, alicinin malin miilkiyetini tiglincii bir sahsa
temlik ettigi haller kadar, siirli ayni hak kurdugu héllerde de donme hakki

% Hiikmiin elestirisi i¢in bkz., Yavuz, 115.

7 Feyzioglu’na gore, “bu ihtimalin gerceklesmesi pek giictiir. Ciinkii boyle bir

esitligin varlig1 igin seyin bisbiitliin kiymetsiz hale geldigini diisinmek gerekir”
(bkz., age., 296).

68 Feyzioglu, 299; Yavuz, 117.

% Feyzioglu, 300; Yavuz, 118.
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kullanilamayacak, sadece satis bedelinin indirilmesi istenebilecektir. Ayrica,
islemede oldugu gibi, ayipli mal iiciincii kisiye temlik eden alicinin mali o
haliyle kabul etmis sayilip sayilamayacagi hususu da g6z oniinde tutulacaktir*.

Buna karsilik, satilan seyin kaza sonucu veya biinyesinde mevcut bir
ay1p yiiziinden telef oldugu hallerde donme (fesih) hakki kullanilabilecektir'*.

(3) Birden fazla par¢camin satilmast durumunda donme (fesih) hakk
kural olarak sadece ayipl ¢ikanlar i¢in kullanilabilir (BK.m.2006/1).

Mesela, satin alinan 200 torba ¢imentonun 20 torbasi bozuk ¢ikarsa,
teslim edilen demirlerin bir boliimiiniin 6ngoriilen kaliteye sahip bulunmaz'? ise
donme hakki sadece bunlar i¢in kullanilir. Bu kural hem alict1 hem de satici
acgisindan gegerlidir73. Ancak, iki halde bu kural uygulanmaz:

(a) Ayipl kismun digerinden ayrilmasi alictya veya satictya énemli bir
zarar vermeksizin miimkiin olmazsa, donme sdzlesmenin tiimiinii kapsar (BK.

M.206/11).

(b) Satima konu teskil eden asil seye iliskin donme onun fer’ilerini de
kapsar. Bu acidan, asil sey i¢in ayr fer’iler i¢in ayr fiyat belirlenmis olmas1 da
Onem tagimaz. Buna karsilik, satim konusu asil seyin fer’ilerine iligkin donme
asil seyi kapsamaz (BK. m.206/1I).

Ayni esas Tiirk Bor¢lar Kanunu Tasarisinda da benimsenmistir. Buna
gore, “Birden ¢ok mal veya birden ¢ok par¢adan olusan bir mal, birlikte satilmig
olup da bunlardan bazilar: ayiph ¢ikarsa, donme hakki bunlardan ancak ayipl
ctkanlar i¢in kullanmilabilir. Ancak alictya veya satictya onemli bir zarar
vermeksizin ayipli par¢camin digerinden ayrilmasma olanak yoksa, donme
hakkinin satilamin tamamint kapsamast zorunludur” (£.1). “Satilamin ash igin
satistan doniilmesi, ayri satis bedeli gosterilerek satilmis olsalar bile,
eklentilerini de kapsar; fakat eklentiler icin donme, satilamin ashini kapsamaz”
(f.2).

(4) Hdkim, sozlesmenin feshini hakkaniyete aykiri bulursa, fesih yerine
satis bedelinin indirilmesine karar verebilir (BK. m.202/11).

0 Feyzioglu, 300; Yavuz, 118.
" Feyzioglu, 298-299.

2 Bkz., 19. HD., 1.6.2000, E.2000/703 K.2000/4277 (YKD., C.27, S.1, 2001,
5.79-81).

" Feyzioglu, 297.
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Boyle bir durum, sozlesmeden donmenin saticiya verecegi zararin
aliciya saglayacagi yarara gore ¢ok fazla oldugu hallerde séz konusu olur.
Hakim, somut olayin 6zelliklerine gore takdir yetkisini kullanir (MK. m.2, 4).

Ayni esas, kapsami biraz genis olarak Tiirk Borglar Kanunu Tasarisinda
da korunmustur. Buna gore, “Alicinin, sézlesmeden donme hakkini kullanmast
halinde, durum bunu hakli géstermiyorsa hdkim, satilanin onarilmasina veya
satis bedelinin indirilmesine karar verebilir” (TBKT. m.232/IV).

V- ZAMANASIMI

Saticinin ayiba karsi tekeffiil borcundan dogan dévalar74, aylp daha
sonra ortayla ¢iksa bile, malin aliciya teslim edilmesinden itibaren bir yil
gecince zamanasimina ugrarlar (BK. m.207/1)75.

Stiphesiz, taraflar on yili ge¢gmemek sartlyla76 daha uzun bir
zamanagimi  siiresi de Ongorebilirler. Bdyle bir durumda sozlesme
kararlastirilmig siireye gore hareket edilir. Bu konuda gdzden kagirilmamasi
gereken bir husus, zamanagimu siiresinin uzatilmasi ile tekeffiil (garanti) siiresini
uzatmanin farkli oldugudur. Zamanagim siiresi uzatilmis ise, alici, ongoriilen
zamanagimi Uresi iginde ayiba karsi tekeffiilden kaynaklanan dava hakkini
kullanmak zorundadir. Tekeffiil (garanti) siiresinin uzatilmasi durumunda ise,
satici, Ongoriilen siire icinde ortaya ¢ikacak ayiplardan sorumlu olacagini kabul
etmis sayilir. Dolayisiyla, bu siire i¢inde ortaya ¢ikan her ayip igin ayri bir
zamanasgimi siiresi isler77. Borglar Kanununun 207 nci maddesinde 6ngoriilmiis
zamanagimi siiresini kisaltmanin miimkiin olup olmadigi hususu tartigmalidir.
Ogretide kisaltilabilecegini savunanlar’® bulundugu gibi, kisaltilamayacagini
savunanlar’® da vardrr.

™ Ayiba kars: tekeffiilden kaynaklanan tazminat talepleri bakimindan da aymi esas

gegerlidir. Bkz., Edis, 131.

Ayiplt taginmazlara iligkin davalarda zamanagimi siiresi miilkiyetin devrinden
itibaren bes yidir (BK. m.214). Bkz.,, 13.HD., 5.10.2004, E.2004/6528
K.2004/13704 (YKD., C.31, S.8, 2005, 5.1238 -1240).

® Bkz., Feyzioglu, 302; Tandogan, 194.
7

75

Isleyecek yeni siirenin on yil oldugu hususunda bkz., Feyzioglu, 302. Siiphesiz,
bu konuda ayip i¢in 6ngoriilmiis 6zel siirenin gegerli olacagi da savunulabilir.
Ayrica bkz., Tandogan, 194; Hatemi / Serozan / Arpaci, 104.

®  Bilge, 89; Tandogan, 194; Edis, 131.

" Feyzioglu, 302.
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Zamanagimi siiresini kagirmig olan aliciya bir de def’i hakki taninmustir.
Buna gore, o, malin kendisine tesliminden itibaren bir sene dolmadan once
bildirdigi ayiplari (BK.m.198), bir yillik siire gectikten sonra satic1 tarafindan
aleyhine agilacak davalarda def’i olarak ileri siirebilir (BK.m.207/1l). Bu
cercevede, muayene, ihbar ve muhafaza gibi kiilfet ve yiikiimliilikleri usuliine
uygun sekilde yerine getirmis bir alici, zamanasimu siiresini kagirmis bile olsa,
saticinin kendisinden satig bedelini talep ve dava etmesi durumunda kendisine
teslim edilen malin ayipli oldugunu ileri siirebilir®.

Borg¢lar Kanununun 207 nci maddesinde diizenlenmis olan zamanagimi1
stiresi adi satimlar ile sadece bir tarafi tacir olan ticari satimlarda uygulamr81
Tacirler arasindaki ticari satumlarda ise zamanasimi siiresi oOzel olarak
diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye goére, Borglar Kanununun 207 nci
maddesindeki miiruruzaman miiddeti tiiccarlar arasindaki ticari satislarda “alfi
ay”dir (TK.m.25/4)82. Ayrica, yine Borglar Kanununun 207 nci maddesinden
farkli olarak, tacirler arasindaki ticarl satimlara iligkin bu alt1 aylik zamanasimi
siiresinin karsilikli anlagmayla kisaltilmas1 miimkiindiir (TK.m.25/4). Ogretide,
Ticaret Kanununda acik bir hiikiim bulunmamakla birlikte, taraflarca
uzatilmasinin da miimkiin oldugu ifade edilmektedir®.

Ancak, ister adi ister ticarl satim s6z konusu olsun, satici aliciyr
kandirmis (igfal etmis) ise, artik ayiba karsi tekeffiil icin ongdriilmiis siireler
uygulanmaz (BK.m.207/II; TK.m.25/I, c.1). Boyle bir durumda Borglar

8 Feyzioglu, 303. Boyle bir durumda, teslim edilen mallarm ayipli oldugu

hususunda ispat yiikkii davaliin iizerindedir. Bkz., 19. HD., 26.5.2003,
E.2003/2169 K.2003/5420, ... Davaci, davaliya teslim ettigi cevher bedelinden
bakiye alacagini talep etmis, davali da bu isteme karsi teslim olunan malin
sozlesmeye uygun olmadigini bildirerek karsi ¢ikmigtir. Malin tesliminde bir
uyusmazlik bulunmadigindan ayibin ispat kiilfeti davalidadir. Bu durumda
ayibin belirlenmesi ve davalinin &deme yapip yapmamakta hakli olup
olmadiginin tespiti i¢in yapilacak yargilama masraflarinin ispat kiilfeti kendisine
ait olan davali yandan alinmasi gerekir. ...” (YKD., C.29, S.10, 2003, s.1577-
1578).

81 Bilge, 89.

82 Bkz., 19. HD., 1.6.2000, E.2000/703 K.2000/4277 (YKD., C.27, S.1, 2001,
s.79-81); 19.HD., 16.10.2002, E.2002/3261 K.2002/6681 (YKD., C.29, S.12,
2003, 5.1862-1863).

8 Bkz., Bilge, 90.
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Kanunun 125 inci maddesinde diizenlenmis bulunan on yillik genel zamanagim
stiresi gecerli olur®,

Zamanasimi, Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4 {incii
maddesinin dordiincii fikrasinda da 6zel olarak diizenlenmistir. S6z konusu
diizenlemeye gore, “ayiba karst sorumlu olanlar, ayiba karsi daha uzun bir siire
ile sorumluluk iistlenmemislerse, ayipli maldan sorumluluk, ayip daha sonra
ortaya ¢ikmis olsa bile malin tiiketiciye teslimi tarihinden itibaren iki yillik
zamanagimina tabidir. Bu siire konut ve tatil amacgli tasinmaziarda beg yildir.
Ayplt malin neden oldugu her tiirlii zarardan dolayr yapilacak talepler ise ii¢
yillik zamanagimina tabidir. Bu talepler zarara sebep olan malin piyasaya
suriildiigii tarihten baslayarak on yil sonra ortadan kalkar. Ancak, satilan malin
ayiby, tiiketiciden saticumin agwr kusuru veya hile ile gizlenmisse zamanasimi
stiresinden yararlanilamaz”.

Tiirk Borglar Kanunu Tasaris1, zamanagimi siiresini Borglar Kanununun
207. maddesinden farkli olarak iki yila ¢ikarmustir. Gergekten, Tasarmin 236.
maddesine gore, “Satict daha uzun bir siire icin tistlenmis olmadik¢a, satilanin
ayibindan dogan sorumluluga iliskin her tiirlii dava, ayip daha sonra ortaya
¢iksa bile, satilanin aliciya devrinden baslayarak iki yil gegmekle zamanasimina
ugrar. Alicumin satilanin kendisine devrinden baslayarak iki yil iginde bildirdigi
ayptan dogan def’i hakki, bu siirenin ge¢mis olmasiyla ortadan kalkmaz” (f.1).
“Satici, satilandaki ayibr alicidan gizlemisse, iki yillik zamanasimi siiresinden
yararlanamaz” (f.2).

VI- SONUC

818 sayili Tirk Borglar Kanunu halen yiiriirliiktedir. Dolayisiyla,
kendisine ayipli bir mal teslim edilen alici, Ticaret Kanunu ve Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Kanun gibi 6zel diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla, soz
konusu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde hukuki himaye isteyecektir. Tiirk Borglar
Kanunu Tasarisimin yakin bir gelecekte kanunlagma sansi bulup bulamayacagi
belli degildir. Ancak, tasiir satiminda saticinin  ayiba karsi tekeffiil
yiikiimliiliigline iligkin Tasari hiikiimlerinin genel hatlariyla amaca uygun
distiigiinii soylemek gerekir. Hiikiimlerin ifade tarzi ve sistemi daha kolay
anlagilmasin1 saglamaktadir. S6zlesmenin feshi yerine sozlesmeden donme
teriminin kullanilmasi isabetli olmustur. Ayipli malin tamirini isteyebilme
imkaninin  getirilmesi, zamanasimi siiresinin iki yila c¢ikarilmas1 gibi

8 Bkz., Tandogan, I/1, 195; Bilge, 89.
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diizenlemeler de daha zayif konumda oldugu séylenebilecek alicinin yararmadir.
Siiphesiz, Ogretide tartigmali olan ayip nedeniyle satis bedelinde indirim
yapilirken hangi yontemin (metodun) gbéz Oniinde tutulacagi, zamanasimi
stiresinin kisaltilip kisaltilamayacagi, saticinin ayiplar bilerek gizledigi hallerde
on yillik genel zamanasimi siiresinin uygulanip uygulanmayacagi gibi
hususlarda da agik bir tercihte bulunulmasi iyi olurdu.
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TERK NEDENIYLE BOSANMA

Dr. Nursen AYAN'

OZET

Terk, eslerden birinin evlilik birliginin  kendisine yiikledigi
yiiktimliiliikleri yerine getirmemek amaciyla, isteyerek ve siirekli olarak ortak
yasami terk etmesi ve hakli bir neden olmadan ortak yagama donmemesidir. Bu
tanima uygun bir terk eyleminin bosanma nedeni olabilmesi i¢in yasada aranan
sartlarin gergeklesmesi gerekir.

Bu sartlardan ilki ortak hayati birakip gitme veya donmemedir. Birakip
gitme veya donmemenin “evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikleri yerine
getirmemek maksadi ile” gerceklesmesi gerekir. ikinci sart; ortak hayat: birakip
gitmenin haksiz olmasit gerektigidir. Bu konuda ispat yiikii davalinin
iizerindedir. Uciincii sart ise terk eyleminin siireklilik arz etmesidir. Bu siire
MK. m.164’e gére en az alt1 aydir. Bu siirenin fasilasiz gegmesi gerekir.

Bosanma davasi agilabilmesi i¢in gereken son sart ise, terk eden ese bir
ihtarda bulunmas1 ve bu ihtarin sonugsuz kalmasidir. Thtar, mahkeme aracilig
ile yapilir. Ayrica ihtarin bosanma davasi agmak i¢in belirli siirenin dordiincii
ay1 bittikten sonra yapilmasi gerekir.

Iht.ar alan es, iki aylik bir siire i¢in ortak konuta donerse bosanma davasi
acilamaz. Ihtar sonugsuz kalir ve terk eden es eve donmez ise artik bosanma
davasi agilabilir.

Terk nedeniyle bosanma davasi belirli bir hak diistimii siiresiyle smirh
degildir. Terk devam ettigi siirece bu dava agilabilir.

ANAHTAR KELIMELER: Terk, bosanma davasi, ortak hayat, ihtar,
yiikiimlilik.

ABSRACT

Desertion (willful desertion) is, to leave common life voluntary and
continuously with an intention to break through the obligations of marriage and
not to turn back without just cause. The lawful requirements must be eventuated
in order that such desertion being a divorce reason

The first of these requirements is to leave common life and to go away.
This fooling of and nonattendance should be with an intention to break through
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the obligations of marriage. As a second condition, the desertion should not
stand good in law. On this head, burden of proof resides with the defendant. The
third condition is that the desertion should be in continuance. This period is at
least 6 months according to 164" clause of Turkish Civil Code. This period
should pass without a break.

And the last condition that is necessary to be sued or divorce is, to warn
the outgoing marital partner and failing in this warning. This warning is made by
litigating family court. Also, the warning should be made after a lapse of four
months of the six-month period of waiting.

If the respondent returns home in two months, divorce case could not be
sued. If the warning fail and the marital partner does not return home,
henceforth, the case can be opened.

The right to use divorce case by reason of desertion is not determined
by a strict time limit. Case can be sued as long as desertion keeps on.

KEY WORDS: Desertion, divorce, common life, warn, obligation.

I- GIRIS

Medeni Kanuna gére, mevcut bir evlilik ya kendiliginden sona erer, ya
da mahkeme karariyla sona erdirilir.

Evliligi kendiliginden sona erdiren hal, eslerden birinin kisiligini
kaybetmesidir. Kisiligin kaybina yol acan temel neden oliimdiir (MK.m.28/1).
Oliim karinesinde de durum aymdir (MK.m.31). Gaiplikte ise, evlilik, gaiplik
karariyla birlikte evliligin de feshine karar verilmesi veya daha sonra agilacak
bir davada fesih karari alinmasiyla sona erer (MK.m.131). Medeni Kanunda
acikca diizenlenmemis (MK.m.40) olmakla birlikte, evlilik devam ederken
eslerden birinin cinsiyetini degistirmesi durumunda da evlilik birliginin
kendiliginden sona erecegini kabul etmek uygun olur™.

Yukarida s6zii edilen haller disinda mevcut bir evliligin sona ermesi
mahkeme tarafindan bu yonde karar verilmesine bagldir. Bu a¢idan bati/
evlenmeler ile gegerli bir sekilde kurulmus evlenmeler arasmda fark yoktur.
Zira, batil bir evlilik de, butlan nedeni ister mutlak ister nisbi nitelik tasisin,
ancak hakimin karariyla sona erer (MK.m.156). Gegerli bir sekilde kurulmusg
evliligi mahkeme karartyla sona erdirmenin yolu ise bosanmadir. Kanunkoyucu,
esleri sagliksiz bir evliligi siirdiirmeye zorlamamustir. Zira, saglikli bir evlilik

1 Bkz., Akintiirk, Turgut, Tiirk Medeni Hukuku, Aile Hukuku, 6. Baski, Istanbul
2002, 5.191

40



Terk Nedeniyle Bosanma

toplum hayat1 i¢in ne kadar faydali ise, sagliksiz bir evlilik de o kadar zararlidir.
Bu nedenle, esler, kanunun sinirh sekilde 6ngordiigii sebeplerden birine dayanak
bosanma yoniinde karar vermesi i¢in mahkemeye bagvurabilirler. Boyle bir
durumda, bosanma kararimin kesinlesmesiyle birlikte evlilik iligkisi ortadan
kalkar.

743 sayili eski Medeni Kanun gibi, 4721 sayili yeni Medeni Kanun da
bosanma sebeplerini siirh bir sekilde saymistir. Yani, bosanmak isteyen esler,
taleplerini bu sebeplerden herhangi birine dayandirmak zorundadirlar. Bu
konuda sinirli say1 esas1 gegerli oldugu i¢in, onlar, aralarinda anlasarak yeni bir
bosanma sebebi yaratamazlar.

Medeni Kanunun 06ngordiigii bosanma sebepleri, 6gretide, “mutlak
bosanma sebepleri — nisbi bosanma sebepleri” ve “6zel bosanma sebepleri —
genel bosanma sebebi” seklinde gruplandirilabilmektedir.

Mutlak bogsanma sebepleri — nisbi bosanma sebepleri ayirimi, hakimin,
bosanmaya dayanak gdosterilen olaylarin varligina ragmen bosanma karari verip
vermeme konusundaki takdir yetkisinden hareket etmektedir. Buna gore, taraflar
kanunun smirli sekilde ongordiigli olaylardan birinin varligini ispatladiklar
takdirde hakim bosanmaya karar vermek zorunda ise, mutlak boganma sebebi
var demektir. Buna karsilik, hakime, taraflarin ileri siirdiikleri olaylarin
ispatlanmasina ragmen bosanmaya karar verip vermeme hususunda takdir
yetkisi taninmis ise, birinci ihtimaldekinden farkli olarak nisbi boganma sebebi
var demektir. Zina (MK.m.161), hayata kast, pek kotii veya onur kirici davranig
(MK.m.162), sug¢ isleme ve haysiyetsiz hayat siirme (MK.m.163) ve terk
(MK.m.164) mutlak bosanma sebepleridir. Evlilik birliginin sarsilmasi
(MK.m.166/1, II) ise nisbi nitelik tasir. Zira, hakim, iddia edilen olaylarin
ispatlanmasina ragmen bosanmaya karar verip vermemekte Ozgiirdiir. Medeni
Kanunun 166. maddesinin tgiincii ve dordiincii fikrasinda diizenlenmis olan
olaylarin hukuki niteligi tartismalidir.

Ozel bosanma sebepleri — genel bosanma sebebi ayirimi, bosanma
sebebi sayilacak olayin somut bir sekilde gosterilmis olup olmamasindan
hareket eder. Gergekten, bosanma sebeplerinin bir boliimiinde, bosanmaya yol
acabilecek olay somut bir sekilde gosterilmistir. S6z konusu olaymn biitiin
unsurlariyla ispatlanmasi durumunda hakim eslerin bosanmalarina karar verir.
Bu nedenle, smirh sekilde 6ngériilmiis bu tip sebepler 6zel bosanma sebepleri
seklinde isimlendirilir. Genel bosanma sebebinde ise, bosanmaya yol acabilecek
olaylar somut bir sekilde gosterilmemis, sadece evlilik birliginin ortak hayati
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stirdiirmeleri kendilerinden beklenmeyecek derecede temelinden sarsilmasi gibi
genel bir ilke konmustur. Birinci ayirimda mutlak bosanma sebebi sayilan, zina
(MK.m.161), hayata kast, pek kotii veya onur kirict davraniy (MK.m.162), su¢
isleme ve haysiyetsiz hayat siirme (MK.m.163) ve terk (MK.m.164) &zel
bosanma sebeplerini olusturur. Akil hastaligi (MK.m.165) a¢isindan da ayni esas
gecerlidir. Buna karsilik, evlilik birliginin sarsilmast (MK.m.166) genel
bosanma sebebidir.

Bu c¢alismada, hem 06zel hem de mutlak nitelik tagiyan “terk”
(MK.m.164) nedeniyle bosanma incelenecektir. Inceleme yapilirken, 743 sayili
eski Medeni Kanunun 132. maddesi ile 4721 sayili yeni Medeni Kanunun 164.
maddesi karsilastirilacaktir.

I1- KAVRAM VE HUKUKI NIiTELiGi

“Terk, eslerden birinin, evlilik birliginin kendisine yiikledigi
yiiktimliiliikleri yerine getirmemek amaciyla, isteyerek ve siirekli olarak ortak
yasami terk etmesi ve hakli bir neden olmadan ortak yasama dénmemesidir™.
Diger bir ifadeyle, ortak hayati istemedigi i¢in esinden ayr1 yasayan kimse onu
terk etmis olur®. Evlilik, mahiyeti icab1 eslerin birlikte oturmalarin1 gerektirir.
Buna ragmen eslerden biri ylikiimliiliiklerini yerine getirmemek maksadryla
ortak yasam alanindan uzaklasirsa, diger es, kanunun Ongordiigli sartlari
(MK.m.164) yerine getirmek suretiyle ona karsi bosanma davasi agabilir4.

Ozel bosanma nedenleri arasinda yer alan terk, ayn1 zamanda mutlak bir
bosanma nedeni olarak da degerlendirilir. Yani, davaci terkin sartlarinin
varligini ispatlarsa, hakim bosanmaya karar vermek zorundadir. Onun, terk
eyleminin evlilik birligini temelinden sarsmis olup olmadigimni, diger bir
ifadeyle, terk eylemine ragmen eslerin bir arada yasama sanslarinin bulunup

2 Zevkliler, Aydin / Acabey, M. Besir / Gokyayla, K. Emre, Medeni Hukuk, 6.
Baski, Ankara 1999, s.988; Zevkliler, Aydin / Havutgu, Ayse, Medeni Hukuk
(Temel Bilgiler), 2. Baski, Ankara 2003, s.278; Oztan, Bilge, Aile Hukuku, 4.
Baski, Ankara 2004, s.392.

3 Tekinay, Selahattin Sulhi, Tiirk Aile Hukuku, 7. Baski, Istanbul 1990, s.215.

4 Velidedeoglu, Hifz1 Veldet, Tiirk Medeni Hukuku, C.2, Aile Hukuku, 5. Baski,
Istanbul 1965, 5.206.
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bulunmadigini arastirma yetkisi yokturs. Ayrica, terk kusura dayali bir bogsanma
nedeni oldugu6 i¢in terk edenin kusurlu olmasi da sarttir.

Terk nedeniyle ihtar gonderip daha sonra bosanma davasi acabilme
bakimindan eslerin hukuki durumlart aynidir. Yani, sartlar1 mevcut olmak
kaydiyla koca karis1 aleyhine bdyle bir davay: acabilecegi gibi, kar1 da kocasi
aleyhine agabilir7.

Terk nedeniyle bosanma MK.m.164’te diizenlenmistir. S6z konusu
maddeye gore, “Eslerden biri, evlilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemek maksadiyla digerini terk ettigi veya hakli bir sebep olmadan ortak
konuta donmedigi takdirde ayrilik, en az alti ay siirmiis ve bu durum devam
etmekte ve istem iizerine hdkim tarafindan yapilan ihtar sonugsuz kalmis ise;
terk edilen es, bosanma davasi agabilir. Digerini ortak konutu terk etmeye
zorlayan veya hakl bir sebep olmaksizin ortak konuta donmesini engelleyen eg
de terk etmis sayil” (f.1). “Davaya hakki olan egin istemi iizerine hdkim, esast
incelemeden yapacag ihtarda terk eden ese iki ay iginde ortak konuta dénmesi
gerektigi ve donmemesi hdlinde dogacak sonuglar hakkinda uyarida bulunur. Bu
ihtar gerektiginde ilan yoluyla yapilir. Ancak, bosanma davasi agmak icin belirli
stirenin dordiincii ayr bitmedikge ihtar isteminde bulunulamaz ve ihtardan sonra
iki ay ge¢cmedikge dava agilamaz” (f.2)8.

5 Oztan, 393; Zevkliler / Havutgu, 279.

6 Dural, Mustafa / Ogﬁz, Tufan / Glimiig, Alper, Tiirk Ozel Hukuku, C.3, Aile
Hukuku, Istanbul 2005, s.111.

Kopriilii / Kaneti, 164; Sener, Esat, Uygulamada ve Teoride Her Yonii ile
Bosanma, Ankara 1994, s.96. 2.HD. 5.10.1990, 2822/9050 (Sener, 118-119);
2.HD. 11.4.1978, 2735/2940 (Sener, 131-132); 2.HD. 9.12.1985, 9436/10411
(Sener, 180); HGK. 6.3.1985, 2-102/156 (Sener, 189).

743 sayili EMK.m.132: “Kar1 kocadan biri, evienmenin kendisine tahmil ettigi
vazifeleri ifa etmemek maksadiyle digerini terk ettigi veya muhik bir sebep
olmaksizin evine donmedigi takdirde, ayrilik en az ii¢ ay siirmiis ve devam
etmekte bulunmus ise digeri bosanma davasinda bulunabilir. Ddavaya hakki olan
tarafin talebi ile hdkim, diger tarafa bir ay i¢inde evine avdet etmesini ihtar
eder. Bu ihtar icabinda ilan tarikiyle yapilir. Su kadar ki bosanma davasini
ikame igcin muayyen miiddetin ikinci ayr hitam bulmadik¢a ihtar talebinde
bulunulamaz ve ihtar vukuunda bir ay bitmeden ddva ikame olunamaz”. 1971 ve
1984 tarihli Tiirk Medeni Kanunu Ontasarilarinda nerilen hiikiimler farkli idi.
1971 tarihli Ontasarida, ayrilik siiresi alti aya ¢ikarilmis, ama, bosanmay1
stiratlendirmek amaciyla (bkz., Kuntalp, Erden, Mutlak Bosanma Nedenleri,
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111- SARTLARI

Terk nedeniyle bosanmanin sartlari, “ortak hayati birakip gitme, evlilik
birliginden kaynaklanan yiikiimliiliikleri yerine getirmeme niyeti, ortak hayati
bwrakip gitmenin haksiz olmasi, ayriligin en az alti ay siirmiis olmasi, ihtarda
bulunma ve ihtarin sonugsuz kalmasi” seklinde siralanabilir (MK.m.164).
Ogretide, ilk dort sart “terk nedeniyle bosanmanmn maddesel sartlar1”, son iki
sart ise “usule iligskin sartlar” bagligir altinda toplanmaktadlrg. MK.m.164
emredici nitelik tasidigi icin, eslerin aralarinda anlasarak sartlar1 hiikiimsiiz
birakmalar veya degistirmeleri miimkiin degildirlo.

A) ORTAK HAYATI BIRAKIP GITME

MK.m.164 anlaminda terkten sdz edilebilmesi i¢in, eslerden birinin
ortak konutu (hayati) birakip gitmis veya hakli bir nedeni bulunmadigi halde
ortak konuta donmemis olmasi1 gerekir (MK.m.164/I,c.1)11. Evlilik, mahiyeti
geregi ortak bir yasamu gerektirir. Esler, evlenirken birlikte yasam konusunda
karsilikli olarak s6z vermislerdir. Terk eden es bu konuda verdigi sozii
tutmamustir.

743 sayili eski Medeni Kanun, eslerin birlikte yasayacaklar1 konutu
se¢me yetkisini kocaya vermisti. 4721 sayili yeni Medeni Kanun, ortak konutu
eslerin birlikte se¢melerini Ongérmiistir. MK.m.186/’e  gore, “Egsler

Ankara Hukuk Fakiiltesi Ellinci Y1l Armagani (1925-1975), C.2, Bosanma
Hukuku Haftasi, Ankara 1977, s.124) ihtar Ongorilmemisti. 1984 tarihli
Ontasarida ise, ayrilik siiresi alti aya ¢ikarilmis, hakim tarafindan yapilacak
ihtarin semeresiz kalmasi aranmig, buna karsilik iki aylik bekleme siiresi
ongoriilmemisti. 1971 tarihli Tiirk Medeni Kanunu Ontasarisi, m.132: “Egslerden
biri evlilik édevlerini yerine getirmemek amaciyla étekini terkeder veya énemli
bir sebep yokken evine dénmezse, bu terk iizerinden en az alti ay gectikten sonra
oteki es, terk durumu devam ettigi siirece, bosanma davast agabilir’. 1984
tarihli Tiirk Medeni Kanunu Ontasarisi, m.128: “Egslerden biri evlenmenin
kendisine yiikledigi ddevleri yerine getirmemek maksadi ile digerini terk ettigi
veya hakli bir sebep olmadan ortak hayata dénmedigi takdirde, ayrilik en az alti
ay stirmiis ve stirmekte bulunmug ve istem iizerine hdkim tarafindan yapilan
ihtar etkisiz kalmus ise, terkedilen es bosanma ddvasi acabilir”.

®  Koprilii, Biilent / Kaneti, Selim, Aile Hukuku, 2. Baski, Istanbul 1989, s.157
vd..

1 Velidedeoglu, 208.

1 Ogretide, bu durum terkin maddi unsuru olarak nitelendirilmektedir. Bkz.,
Tekinay, 215; Oztan, 393.
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oturacaklart konutu birlikte secerler”. Anlasamazlarsa ortak konutu hakim

belirler (MK.m.195). Bu nedenle, 4721 sayili yeni Medeni Kanun agisindan

ortak konutu terk kavrammin oncelikli sart1 eslerin ortak konutlarini belirlemis

olmalaridir. Heniiz esler tarafindan birlikte ortak bir konut se¢ilmemis ise, dogal

olarak ortak konutu birakip gitmeden de s6z edilemez. Kocanin tek basina
o . . 12

sectigi konuta gitmeyen kadin terk etmis sayillamaz

Ayni1 konut i¢inde yasamayi siirdiiren eslerin darginliklari, uzun siire hig
konusmamalari, ortak yatak odasinda yatmamalari, cinsel iligkide
bulunmamalari, ortak konutun belli alanlarini1 sadece kendilerine hasretmeleri de
terk anlamina gelmezl3. S6z konusu haller ileri stiriilerek evlilik birliginin
temelinden sarsilmis olmasi nedeniyle bosanma davasi acilabilirse de, terk
nedeniyle bosanma davasi acilamaz.

Eslerden herhangi birinin ortak konuttan ayrilarak kendi ailesinin
yaninda veya baska bir konutta yasamaya baglamasi1 bu anlamda terktir. Esin,
evlenme akdinin yapilmasindan sonra, hakli bir nedeni bulunmadigi halde ortak
konuta gelmeyi reddetmesi de terk sayilir. Bunlar, giinliik hayatta terkin en ¢ok
goriilen Ornekleridir. Ancak, olaylarin bir bdliimiinde, eslerden biri, diger esi
ortak konutu terk etmeye zorlar veya onun ortak konuta donmesini engeller.
Boyle bir durumda, ortak konuttan uzakta olan degil, ortak konutu kullanmaya
devam eden es terk etmis sayilir (MK.m.164/1,c.2).

B) EVLILIK BiRLiGINDEN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUKLERI YERINE GETIRMEME NiYETI

MK.m.164/I,c.1’e gore, terk nedeniyle bosanma davasi agilabilmesi

igin, esin ortak konutu birakip gitmesi veya donmemesi tek basma yeterli

sayllmaz. Birakip gitme veya donmemenin “eviilik birliginden dogan

122 HD. 5.5.2004, E.2004/4901 K.2004/5829, «... Tiirk Medeni Kanununun 164.
maddesi geregince, terk edilen es bosanma davasi agabilir. Terk eden esin, bu
sebebe dayanarak bosanma davast agma hakki bulunmamaktadir. Digerini, ortak
konutu terk etmeye zorlayan veya hakli bir sebep olmaksizin ortak konuta
donmesini engelleyen es de terk etmis sayilir. Toplanan delillerden, Adana’daki
miisterek konutu kocanin terk ettigi anlasilmaktadir. Ihtarla kadinin davet
edildigi konutun Tirk Medeni Kanununun 186/1. maddesinin kosullari
gerceklesmistir. Davanin reddi gerekirken yazili sekilde karar verilmesi usul ve
yasaya aykiridir. ...” (YKD., C.31, S.11, 2005, s.1717).

13 Feyzioglu, Feyzi Necmeddin, Aile Hukuku, 3. Baski, Istanbul 1986, s.279;
Akntiirk, 245; Kopriilii / Kaneti, 158; Zevkliler / Acabey / Gokyayla, 988;
Oztan, 393; Velidedeoglu, 207.
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yiikiimliiliikleri yerine getirmemek maksadiyla” gerceklestirilmesi gerekir“.
Dolayisiyla, hastahle, hapis, yurt disinda ¢alisma zorunlulugu, egitim, askerlik
veya esaret gibi bir neden yiiziinden ortak konutta yagama sansi bulamamis olan
es digerini terk etmis sayﬂamazlG. Ancak, ortak yasami hakli bir nedenle terk
eden es, ortada hakli bir neden kalmadig: halde ortak konuta donmezse, artik
terkin gerceklestigi kabul edilir®’,

Bu konuda 6nem tasiyan bir husus, eslerin ayr1 yerlesim yeri se¢mis
olmasidir. 743 sayili eski Medeni Kanuna gore, kocanin yerlesim yeri kadinin da
yerlesim yeri sayilirdi. 4721 sayili Kanun bu kurali degistirmistir. Yeni Medeni
Kanuna gore, esler, isterlerse farkli yerlesim yeri edinebilirler. Boyle bir
durumda, farkli bir yerlesim yeri se¢menin terk anlamma gelip gelmeyecegi
ilgili esin niyetine gore belirlenir. Farkli bir yerlesim yeri se¢gmenin nedeni
mesleki zorunluluklar ise, artik terkten s6z edilemez. Buna karsilik, esin farkli
bir yerlesim yeri segmesindeki asil niyeti ortak hayati birakip gitmek ise veya
baslangicta bdyle bir niyeti olmamakla birlikte sonradan ortaya ¢ikmis ise artik
onun aleyhine bosanma davasi agﬂabilirlg.

C) ORTAK HAYATI BIRAKIP GITMENIN HAKSIZ OLMASI

Terk eden esin hakli bir sebebi bulunmamalidir. AKsi takdirde, ortak
konutu birakip gitmis veya donmemis es aleyhine bosanma davasi acilamaz.
Ortak hayati1 birakip gitme diisiincesiyle uzaklagsan esin davramiginin iginde
haksizlik unsurunu barindirdigi da sdylenebilir.

Terkin hakli nedene dayandigi konusunda ispat yilikii davalinin
iizerindedir™®. Ancak, sonugta terk eyleminin hakli sayilip sayillamayacagi
diirtistliik kurali ¢ergevesinde hakim tarafindan belirlenir (MK.rn.4)20. Hakim,

14 Ogretide bu durum terkin manevi unsuru olarak nitelendirilmektedir. Bkz.,

Tekinay, 216; Oztan, 393.
1> 2 HD. 14.3.1977 , 897/2133 (Sener, 153-154).

16 Velidedeoglu, 207; Akintiirk, 246; Tekinay, 216; Kopriilii / Kaneti, 158; Oztan,
394; Dural / Ogiiz / Giimiis, 111.

17 Zevkliler / Acabey / Gokyayla, 988; Zevkliler ? Havutgu, 278.

1 Bkz., Dural / Ogiiz / Giimiis, 111.

19 Kopriilii / Kaneti, 159; Sener, 95. 2.HD. 24.6.1986, 6104/6333 (Sener, 167).
% Oztan, 394.

46



Terk Nedeniyle Bosanma

s0z konusu belirmemeyi yaparken diiriistliik kuralint (MK.m.2) g6z Oniinde
tutar.

Eslerin aralarinda anlasarak bir siire ayr1 yagsamalari durumunda da terk
yoktur21. Ayni sekilde, koca ortak konuta baska bir kadin getirdigi veya kendi
ana ve babasi ile yasamaya zorladlgl22 icin ortak konutu terk eden es de hakl
sayilir. Ortak hayat sebebiyle kisiligi, ekonomik giivenligi veya ailenin huzuru
ciddi bigimde tehlikeye diistiigii icin ayr1 yasamaya karar vererek ortak konuttan
ayrilan es de haklhidir (MK.m.197/I). Hakimin verdigi ayrilik kararina
(MK.m.170-172) dayanarak ortak konuttan ayrilan es agisindan da terk soz

2
konusu olmaz?®,

Terki hakli kilan nedenin ortadan kalkmasi durumunda esin ortak
konuta dénmesi gerekir. Hakli nedenin etkisinin de makul bir siire boyunca

2L velidedeoglu, 208.

22 Feyzioglu, 280; Zevkliler / Acabey / Gokyayla, 990. 2.HD. 16.7.2003,
E.2003/9149 K.2003/10891, <... Olayda, taraflarin kendilerinin segtikleri
bagimsiz bir konut bulunmamaktadir. Davact kadin, kaynvalidesi ve
kaymbabasiyla birlikte oturduklart evi terk etmistir. Bu durumda; bagimsiz,
ortak konut se¢ciminden kaginarak, esini, rizast hilafina kendi anne ve babasiyla
oturmaya mecbur birakan koca, esini terk etmis sayilir. Terk edilen kadindir. Bu
halde terk sebebiyle bosanma davasi agma hakkinin kadina ait oldugu agik ve
tartismasizdir. ...” (YKD., C.30, S.1, 2004, s.40-42); 2.HD. 19.9.2005,
E.2005/9764 K.2005/12222, ... Taraflar ortak konutu ayr1 ayr terk etmisler,
davet edilen konut birlikte se¢ilmemistir. Terk sebebine dayali bosanma
davasinin kabul edilebilmesi ic¢in Oncelikli sart davali esin hakli bir sebep
olmadan en az dort aydan beri evlilik birligi disinda kalmasidir. Taraflarin
birlikte segtikleri (TMK. md. 186) veya Tiirk Medeni Kanunu’nun 188. maddesi
sartlarinin olugmasi sebebiyle eslerden birinin segtigi, ya da hakim tarafindan
belirlenen (TMK. 195) hallerine uygun, oturmaya elverigli, bagimsiz bir evleri
yoksa, birlik disinda bulunan esin bu davranisi hakli sebebe dayanir. Terk edilen
es (TMK. md. 164) digerini yukarida agiklanan kurallara uygun olarak ortak
konuta ¢agirmakla yiikiimliidiir. Ciinkii ortak hayat bunu zorunlu kilar (TMK.
md. 185/3). Bu itibarla kanunda gosterilen (TMK. md. 164) siirelerin baginda
taraflarin kanuni kogullara uygun ortak konutunun olmadigi anlasildigindan
ihtar gegersiz olmakla, davanin reddi gerektiginin disiiniilmemesi dogru
bulunmamistir. ...” (YKD., C.32, S.3, 2006, s.374-375).

2 Kopriilii / Kaneti, 158-159; Sener, 90.
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devam etmesi gerekir. Makul siirenin ne olacagi her somut olay igin hakim
tarafindan belirlenir (MK.m.2, 4)24.

D) AYRILIGIN EN AZ ALTI AY SURMUS OLMASI

Kanunkoyucu, eslerden birinin ortak konutu birakip gitmesi veya
donmesi gerekirken donmemesi durumunda hemen dava agilmasina imkan
tanitmamistir. Dava, diger sartlar disinda, ancak belli bir siire gegtikten sonra
acilabilecektir. Boyle bir siire Ongdriilmesinin sebebi, 6zellikle terk eden ese
diisiinme ve degerlendirme siiresi tanimaktir.

Medeni Kanunun 164. maddesinin birinci fikrasina gore bu siire en az
alt1 aydir. Yani, ayrilik en az alti ay siirmiis olmahdir (MK.m.164/Lc.1). Alt1 ay
asgari siliredir. Daha uzun bir siire bekledikten sonra da bosanma isteminde
bulunulabilir. Buna karsilik, alti aylik siire dolmadigi siirece bogsanma davasi
acilamaz. Alt1 aylik siirenin araliksiz (fasilasiz) dolmasi gerekirzs. Eslerden
birinin aralikli olarak ortak konutu terk etmesi ve bu terklerin toplam siiresinin
de alt1 ay1 bulmasi terk nedeniyle bogsanma davasi agilmasina imkan vermez”®

Ayrica, davanin ac¢ildigi donemde ayr1 yasamanin devam ediyor olmasi
da gerekir. Bu nedenle, alt1 ay veya daha uzun siiren bir ayriliga ragmen esler
ortak hayati siirdiirmek maksadlyla27 bir araya gelmisler ise, artik terk nedeniyle
bosanma davasi agilamaz. Eslerin ortak konutta birlesmeleri o ana kadar islemis
siireleri yok eder. Es, evlilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemek maksadiyla ortak konuttan tekrar uzaklasirsa, yeni bir alt1 aylik siire
isler28. Ancak, kendisine ihtar gonderilen es sirf siireyi kesmek i¢in gelir ve daha
sonra ortak konutu tekrar terk ederse ve bu birka¢ defa tekrarlanirsa hakkini
kotilye kullanmig (MK.m.2/Il) sayilacagi igin aleyhine bosanma davasi
acilabilir®®.

%4 Tekinay, 218-219.

% Kopriilii / Kaneti, 159; Zevkliler / Acabey / Gokyayla, 989; Velidedeoglu, 208.

% Feyzioglu, 283.

2T Zira, “taraflarm yeniden bir araya gelmeleri, aym evde ortak hayati kurmalari
demektir. Bu da, rasgele bulugmalar, hatta bir iki giin siiren ziyaretlerle olmaz;
hayat tecriibelerine gére ortak hayatin yeniden ve kararli bir sekilde bagladigi

kabul edilemiyorsa, ayrilik sona ermis degildir” (bkz., Tekinay, 220.

28 Velidedeoglu, 208; Akintiirk, 247; Zevkliler / Acabey / Gokyayla, 990; Oztan,
396; Dural / Ogiiz / Giimiis, 112.

2 Feyzioglu, 283; Dural / Ogiiz / Gimiis, 112.
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743 sayili eski Medeni Kanunun terk i¢in 6ngordiigli asgari siire ii¢ ay
idi®°. 4721 sayil1 yeni Medeni Kanun bu siireyi alt1 aya ¢ikarmustir. 4721 sayili
Kanunun siireyi iki katina ¢ikaran ve terk eden ese biraz daha uzun diisiinme
stiresi saglayan tercihi isabetlidir.

E) IHTARDA BULUNMA

Terk nedeniyle bosanma davasi agilabilmesi igin, ortak hayati birakip
giden esin uyarilmasina ihtiya¢ vardir. Bu amagcla, ddva agmayi diislinen es diger
ese ihtarda bulunacaktir. Usuliine uygun bir ihtar yapilmadan ag¢ilan bogsanma
davast reddedilir®’,

Ihtar mahkeme aracihigiyla yapilir. Zira, MK.m.1/Lc.l, “hdkim
tarafindan yapilan ihtar”dan so6z etmektedir. Dolayisiyla, esin bizzat veya noter
araciligryla yapacagi bir ihtar yeterli olmaz. Ayrica, “bosanma ddvas: agmak
icin belirli siirenin dordiincii ay1 bitmedikge ihtar isteminde bulunulamaz”
(MK.m.164/11,c.3). Dort aylik ayr1 yasama siiresi kesintisiz olmalidir®®. Buna
karsilik, dort aydan daha uzun bir siire beklenebilirse™ de, ihtarin alt1 aylik siire
dolduktan sonra ¢ekilecegini diisiinmek yanlig olur™. Ogretiye  gore,
MK.m.164/11,c.3’te 6ngodriilmiis bulunan dort aylik siire mutlak nitelik tasidigi
icin her hal ve sart altinda isler. Tatil giinleri de siireye dahil edilir™.

Bu konuda herhangi bir yer36 aile mahkemesine basvurulabilir. Yani,
ihtar1 bosanma davasi agilacak mahkeme araciligiyla génderme zorunlulugu
yoktur. Ancak, mahkemeye verilen dilek¢enin sadece ihtar istemini igermesi

gerekir; ayni dilekge ile hem ihtar hem de bosanma davasi agllama237.

Ihtar géndermesi igin basvurulan hakimin terk nedeniyle bosanmanin
sartlari inceleyip inceleyemeyecegi hususu tartigmalidir. Bir goriise gore,

%0 Opgreti, kanunkoyucunun Isvicre Medeni Kanununa gore siireleri kisaltmis

olmasini hakli bulmaktaydi (bkz., Feyzioglu, 283).
Feyzioglu, 284.

%2 2 HD. 12.2.1985, 1000/1313 (Sener, 190).
33

31

Ancak, boyle bir durumda da terk nedeniyle bosanma dévasi agilabilmesi i¢in
ihtardan itibaren iki ayin ge¢mesi gerekir (bkz., Dural / Ogiiz / Glimiis, 113).

% 2.HD. 16.7.3003, E.2003/9149 K.2003/10891 (YKD., C.30, S.1, 2004, 5.40-42).
% Akintiirk, 247; Kopriilii / Kaneti, 160.
% Akintiirk, 248; Kopriilii / Kaneti, 163; Zevkliler / Acabey / Gokyayla, 992.

% Feyzioglu, 289.
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hakimin bdyle bir inceleme yetkisi yoktur. Somut olayda terkin sartlarinin
gerceklesmis olup olmadigt bosanma davasina bakan hakim tarafindan
arast1r11acakt1r38. Ikinci goriis, en azindan ihtar talebinin siiresinde yapilnis olup
olmadigimi tespit etmek i¢in boyle bir incelemenin yapilacagt kanisindadir. Aksi
takdirde, ihtar talebiyle karsilasan hakimin noterden farki kalmayacaktlrgg. “.
hakim, esast incelemeden yapacagi ihtarda ” ifadesini kullanan

MK.m.164/11,c.1’in birinci goriisii tercih ettigi soylenebilir.

Ihtarda, “terk eden ese iki ay icinde ortak konuta dénmesi gerektigi ve
donmemesi hdlinde dogacak sonuglar hakkinda uyarida” bulunulacaktir. S6z
konusu uyarilar1 icermeyen bir ihtar usuliine uygun olmayacagi i¢in bosanma
davasina dayanak olusturamaz. Iki aylik siire ihtarmn cagrilan ese teblig edildigi
tarihten itibaren islemeye baslar ve mehlin bittigi ayda o giine karsilik gelen
giiniin is saatinin sonunda biter™’. ihtar siiresinin bitig giliniiniin tatile rastlamasi
uzamasini saglamaz41. Siire kesin oldugu i¢in hakim tarafindan degistirilemez42

Uygulamada, ihtar gonderilen esin ortak konuta donebilmesi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasi da aranmaktadir. Bu tip tedbirlere 6rnek olarak,

%8 Akintiirk, 248-249; Zevkliler / Acabey / Gokyayla, 992; Dural / Ogiiz / Glimtis,
113.1BK. 27.3.1957, 10/1 (RG. 9641; YIBK., Hukuk Béliimii, C.5, s.3).

Feyzioglu, 285-286; Tekinay, 221-222. Ancak, yine Tekinay’a gore, terk
talebine muhatap olan yargig, yapacagi incelemeyi sadece ihbar isteminde
bulunan esin dilekcesindeki beyana hasredecek, dilek¢ede terkin iki ay1 gectigi
iddia ediliyorsa, artik ihtara karar verecektir. Buna karsilik, dilek¢ede yer alan
iki aylik (4721 sayili yeni Medeni Kanun m.164’e gore dort aylik) siirenin
gercekten gecmis olup olmadigini arastirmayacaktir (bkz., age., 223). Boylece,
mahkemeden, ii¢ giin 6nce evi terk edip giden eden kocasina eve donmesi, aksi
takdirde bosanma davasi agilacagi yonde bir ihtar gonderilmesini isteyen
kadimnin talebi reddedilecektir.

0 2 HD. 28.4.1986, 2461/4419 (Sener, 171). Siirenin altmis giin olarak belirlenip
belirlenemeyecegi tartismaya acik ise de, altmis giin olarak Ongdrilmiis ise
teblig giinii sayilmadan hesaplanacag: ifade edilmektedir. Bkz., Oztan, 395.
EMK.m.132’de yazili bir aylik siirenin otuz giin olarak degistirilemeyecegi
hususunda bkz., 2.HD. 21.4.1993, 3387/4968 (Sener, 98); 2.HD. 11.2.1985,
799/1168 (Sener, 191); 2.HD. 20.9.1976, 5233/6363 (Sener, 202).

2 HD. 11.6.1985, 5592/5765 (Sener, 184).

2 Koprilii / Kaneti, 162; Zevkliler / Acabey / Gokyayla, 991. 2.HD. 6.6.1989,
4103/5549 (Sener, 106); 2.HD. 11.2.1985, 799/1168 (Sener, 157); 2.HD.
15.5.1986, 4916/5148 (Sener, 169).
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somut olaym &zelliklerine gore, ulasim masraflarinin karsilanmasi, ortak
konutun terk eden esin donmesine elverigli bir héalde ve acik tutulmasi
gosterilebilir™.

Ihtarin kendisinden beklenen sonucu yaratabilmesi i¢in samimi olmasi
da sarttir. Kotiiniyetle (formalite icab1) yapilmig bir ihtara uymayan es aleyhine
bosanma davasi agllamaz44. Ihtara uyarak ortak konuta dénen esin kabul
edilmemesi de ihtar1 gegersiz kilar™.

Ihtar, kural olarak ortak konutu birakip giden esin adresine yap111r46.
Ancak, adresi tespit edilemeyen bir ese gonderilecek ihtarin ilan yoluyla
yapilmasi da miimkiindiir (MK.m.164/II,c.2)47.

Mahkemenin ihtar gonderme islemi, uyusmazligin esastan goriisiiliip
karara baglandig: nihai nitelikte bir islem degildir; yargisal agidan bagimsiz bir
sonug dogurmaZAB. Bu nedenle tek basina temyiz edilemez™®. Bosanma davasi
sonucunda verilen kararla birlikte temyiz edilmesi ise miimkiindiir™".

43 Feyzioglu, 288; Tekinay, 223-224; Kopriilii / Kaneti, 163; Zevkliler / Acabey /
Gokyayla, 992; Sener, 92-93. 2.HD. 11.11.1992, 10180/11089 (Sener, 99);
2.HD. 3.2.1993, 13280/778 (Sener, 102); 2.HD. 30.6.1992, 6254/7527 (Sener,
103).

* Dural / Ogiiz / Giimiis, 113; Sener, 92. Ornekler i¢in bkz., Kopriilii / Kaneti,
161. 2.HD. 2.7.1993, 6184/6892 (Sener, 96); 2.HD. 11.5.1993, 850/4931 (Sener,
96-97); 2.HD. 31.3.1986, 3033/3344 (Sener, 149); 2.HD. 30.10.1986,
9079/9544 (Sener, 162); 2.HD. 10.4.1986, 3577/3836 (Sener, 172-173).

2 HD. 9.12.1991, 12828/15327 (Sener, 107-108); 2.HD. 1.10.1991, 9379/11880
(Sener, 109); 2.HD. 24.6.1986, 6104/6333 (Sener, 147); 2.HD. 24.6.1986,
6104/6333 (Sener, 167); 2.HD. 18.1.1986, 373/703 (Sener, 179).

Ihtar karari, kural olarak terk eden ese, yoksa kendisiyle birlikte oturan aile
fertlerinden birine veya hizmetgisine yapilabilir (Tebligat Kanunu, m.16). Bu
yon tebligin gegerlik sart1 oldugu i¢in, davaliyla birlikte oturmayan kiza yapilan
tebligat gecersiz olur. Bkz., 2.HD. 26.6.1986, 6269/6464 (Sener, 124). Ayni
sekilde, kOy imamina da tebligat yapilamaz. Bkz., 2.HD. 31.3.1986, 3201/3343
(Sener, 126).

Ihtarin gerektiginde ilan yoluyla yapilabilecegini éngoren bu hiikiim 743 sayili
eski Medeni Kanun m.132°de de mevcuttu ve ogreti 7201 sayili Tebligat
Kanununun 28. maddesi varken bunun gereksiz oldugunu ifade etmekteydi
(bkz., Tekinay, 225).

*® Velidedeoglu, , 210; Oztan, 395.

46

47
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E) IHTARIN SONUCSUZ KALMASI

fhtar1 alan es, MK.m.164/I1,c.3’te ongériilmiis iki aylik siire i¢inde
ortak konuta donerse artik bosanma davasi agilamaz. Onun, ortak konuta
dénmemesini hakli kilan bir nedenin bulundugu héllerde de durum aynidir. Bu
konuda ispat yiikii kendisine ihtar gonderilmis ese aittir-. Ancak, 6gretid652 ve
uygulamadasg, hakli nedene dayali terkte ayr1 yasamanin makul bir siire i¢in s6z
konusu olabilecegi, yoksa hayat boyu ayr1 yasama hakkinin kabul edilemeyecegi
ifade edilmektedir.

Mahkeme araciligiyla gonderilen ihtar sonugsuz kalabilir. Yani, ihtarin
iizerinden en az iki ay ge¢mis, ama buna ragmen uyarilan es ortak konuta
donmemigstir (MK.m.164/11,c.3). Sadece ihtar1 semeresiz birakmak suretiyle
bosanma déavasinin agilmasini engellemek54 veya ¢ocuklarmi gérmek igin gelip
kisa bir siire sonra ortak konuttan ayrilan es de ihtar lizerine donmiis sayllma255
Boyle bir durumda, ihtar1 gonderen es terk nedeniyle bosanma davasi agma
hakkii elde etmis olur®. Siiphesiz, terk nedeniyle bosanma davasi agma
hakkinin sartlar olusturulmaya calisilirken bagka bir bogsanma nedeni yaratilmas,
mesela terk eden esin zina yaptigi tespit edilmis ise, buna dayanilarak da dava
ag:11abi1ir57. Buna karsilik, hem 6greti hem de uygulamaya gore, eve don
ihtarindan Onceki olaylara dayamilarak terk disindaki bir nedenle bosanma
davasmin acilmast miimkiin degildir. Zira, eve don ihtarinin gonderilmesi
terkten  Once  gerceklesmis  olaylarn  bosanma  nedeni  olarak

49 Tekinay, 223; Akintiirk, 249; Kopriilii / Kaneti, 160. IBK. 27.3.1957, 10/1 (RG.
9641; YIBK., Hukuk Béliimii, C.5, s.3).

0 Zevkliler / Acabey / Gokyayla, 992.

L 2 HD. 12.5.1986, 4684/4894 (Sener, 170); 2.HD. 6.5.1986, 4512/4670 (Sener,
170).

52 Akintiirk, 249.

53 2HD. 7.5.1992, 4923 /5323 (Sener, 103).

% 2.HD. 17.2.1986, 11181/1553 (Sener, 178).

% Zevkliler / Acabey / Gokyayla, 993; Oztan, 395-396.
6 2 HD. 4.7.1986, 5666/6820 (Sener, 165).

> Akntiirk, 249.
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degerlendirilmedigini, sz konusu olaylara ragmen birlikte yasama arzusunun
devam ettigini gésterir58

Kanunkoyucu, alti aylik siirenin dolmasindan ve vaktinde gonderilen
ihtarin semeresiz kalmasindan sonra bosanma davasinin agilabilecegini kabul
etmis, ama davanin hangi siire i¢inde agilacagi konusunda herhangi bir hiikim
ongormemistir. Ogreti, terk eyleminin devam ediyor olmasi kaydiyla, terk
nedenine dayanan bosanma davasinin her zaman acilabilecegini ifade
etmektedir’. Sartlar bir kere gerceklestikten sonra terk eden esin ortak konuta
donmesi ya da donme isteminde bulunmasi ihtar génderen esin boganma davasi
acmasini engellemezso. Diiriistliik kuralindan (MK.m.2) kaynaklanabilecek
istisnalar saklidur.

IV- HUKMU

Terk nedeniyle bosanma davasi, eslerden birinin yerlesim yeri veya
davadan once son defa alt1 aydan beri birlikte oturduklari yer mahkemesinde
acilir (MK.m.168). Gorevli mahkeme aile mahkemesidir.

Bosanma davasina bakan hakim, terk i¢in aranan biitiin sartlarin mevcut
olup olmadigimi kendiliginden arastirmak zorundadir. Incelemesi sonucunda
MK.m.164’{in aradigi sartlarin tiimiiniin mevcut olmadigin1 goriirse bosanma
davasimi reddeder; mevcut oldugunu tespit ederse bosanmaya karar verir. Onun,
bu yiizden ortak hayatin temelinden sarsilmig olup olmadigini aragtirma yetkisi
yoktur. Zira, terk, daha oOnce de isaret edildigi tiizere mutlak bosanma
sebeplerindendirﬁl.

V- SONUC

4721 sayili yeni Medeni Kanunun terk nedeniyle bosanma davasi
acilabilmesi i¢in gegmesi gereken asgari siireyi ii¢ aydan altt aya c¢ikarmasi
isabetli olmustur. Ancak, eslerin diigiinmeleri ve barigma sanslarini artirmak igin
altt aylik siirenin de yeterli olmadigi, siirenin bir yila ¢ikarilmasmin uygun
olacagi savunulabilir. Boéylece, MK.m.166/Ill,c.1°deki bir yillik siireyle de

% Bkz., Kopriili / Kaneti, 164-165; Sener, 94. 2.HD. 17.11.1986, 9105/10076
(Sener, 161-162); 2.HD. 3.6.1985, 5160/5393 (Sener, 184).

% Velidedeoglu, 211; Feyzioglu, 283; Zevkliler / Acabey / Gokyayla, 993; Dural /
Ogiiz / Giimiis, 112.

% Dural / Ogiiz / Giimils, 114. 2.HD. 2.7.1985, 4862/6242 (Sener, 183).

o1 Tekinay, 228; Zevkliler / Acabey / Gokyayla, 993; Dural / Ogiiz / Giimiis, 112.
2.HD. 10.3.1986, 2026/2487 (Sener, 175).
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paralellik kurulmus olur. Ogretide, 743 sayili eski Medeni Kanun m.134’iin,
4.5.1988 tarih ve 3444 sayili Kanunla degistirilmesinden Once, terk nedeniyle
bosanmanin  anlasmali bosanmaya yol agabilecegi ifade edilirdi®.
MK.m.166/1L,c.1, anlagmaya dayali bosanma i¢in evliligin en az bir yil siirmiis
olmasin1 sart kostugu icin, bir yil beklemek istemeyen, ama baska bir boganma
nedeni de ortaya koyamayan eslerin 4721 sayili yeni Medeni Kanun déneminde
de ayn1 yolu se¢meleri miimkiindiir. Asgari ayr1 yasama siiresinin en az bir yila
c¢ikarilmasi bu sakincay1 da ortadan kaldiracaktir.
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6245 SAYILI HARCIRAH KANUNU VE UYGULAMASI UZERINE
BAZI HUKUKi DEGERLENDIRMELER

Yrd. Dog¢. Dr. Abdullah UZ’

OZET

Tiirk Hukukuna gore; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda
calisgan kamu gorevlilerinin, gorevleri geregi yaptiklart seyahatlerdeki
harcamalar1 kamu idarelerince karsilanmasi gerekmektedir. Bu baglamda
harcirah, 6245 sayili Harcirah Kanununda 6zel olarak diizenlenmistir. Gerek 657
sayil1 Kanun gerekse 6245 sayili Kanun, kamu gorevlilerinin, gérevleri ile ilgili
olarak yaptiklar1 harcamalarin harcirah yoluyla karsilanmasinin  kamu
idarelerinin bir gorevi oldugunu acik¢a diizenlemistir. Yani, gegici veya siirekli
gorevlendirmeler nedeniyle yapilan harcamalarin karsilanmasi idareler i¢in yasal
bir yiikiimliiliktiir. Kamu idarelerinin harcirahla ilgili yikimliligi yasada
acikga diizenlenmis olmakla birlikte, gecici ve siirekli gorevlendirmelerdeki
harcirahlarla ilgili ¢6ziilmesi gereken bazi sorunlar vardir. Bu baglamda, biz bu
makalede harciraha iliskin bazi 6nemli husularla ilgili hukuki degerlendirmeler
yapmaya caligtik.

ANAHTAR KELIMELER: Harcirah, Yolluk, 6245 sayili Harcirah
Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

SOME LEGAL ASSESSMENTS ON THE TRAWEL
ALLOWANCE LAW NO 6245 AND ITS PRACTICE

ABSTRACT

According to Turkish Law when civil servants employed in the
administrations within the scope of the Civil Servants Law No 657 make a travel
in connection with his/her duty, their travel costs need to be compensate by
Public Administration. In this regards allowance is regulated by the Trawel
Allowance Law No 6245. Both the law No 657 and the Law No 6245 are clearly
stated that compensation for trawel allowances of concerned civil servants is a
duty for public administration. Namely compensate for allowances for
temporary or permanent assignment is an obligation for administrative
authorities. Although the responsibility of public administration about

Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Hukuk
Bilimleri A.B.D. (idare Hukuku) Ogretim Uyesi



uz

allowances is explicitely stated by law, there is some problems need to be
resolved about allowances for temporary or permanent assignments and so on.
In this regards, we try to make legal assessments on some significant allowance
topics in this study.

KEYWORDS: Allowance, Travel Allowance Law No 6245, Civil
Servants Law No 657

GIRIS

Kamu gorevlileri ile idareler arasindaki hizmet iligkileri, kural
islemlerle diizenlenmekte olup, bu tasarruflarin dayandig: ilkeler, Anayasa’'nin
123-129. maddelerinde gosterilmistir. Kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde asli
unsuru olusturan ve statii hukukuna tabi olan kamu gorevlileri ile ilgili olarak
idare tarafindan tesis edilen tek tarafli irade aciklamalar, cesitli goériiniim
bigimleri i¢erisinde somutlagmakta olup bu irade agiklamalarindan bir tanesi de;
atama islemidir. Temel ve asli fonksiyonlar1 kamu hizmetini yiiriitmek olan ve
bir statil i¢erisinde goérevlerini yerine getiren kamu goérevlileri, kamu hizmetinin
iyi islemesi, idarenin fonksiyonlarmi rasyonel ve verimli olarak yerine
getirebilmesi i¢in, ya kendi isteklerine dayali olarak ya da re’sen, kanunlarda yer
alan kurallar ¢ergevesinde, yetkili idari makamlarca bulunduklar1 yerden baska
bir yere veya bulunduklar1 gérevden bagka bir géreve atanabilmektedirler.
Atama isleminin de gesitli goriiniim bigimlerinde somutlastigi, kamu gorevine
girigin kural olarak bir kadroyla iliskilendirme ile basladigi, gérev sirasindaki
gecislerin (yatay veya dikey) hep bir kadrodan digerine gecis biciminde oldugu
goriilmektedir. Bu genel kuralin disinda, gegici gorevlendirme, gorevlendirme,
vekaleten gorevlendirme ve ikinci gorev gibi iglemlerle asil kadroda degisiklik
sonucunu dogurmayan goéreve yonelik degisikliklerde olmaktadir. Idarenin
takdir yetkisi igerisinde re'sen kullanabilecegi bir yetki durumunda olan atama
islemi, ayn1 zamanda kamu gorevlisinin mevzuatin 6ngordiigii kosullarin varlig
halinde talep edebilecegi bir hak olarak da ifade edilebilir. Bu atamaya bagh
olarak da, yeni gorev yerlerinde goreve baslayabilmek i¢in baz1 giderler yapmak
zorunda kalmaktadirlar. Iste, kanun koyucu tarafindan, atama islemi sonucunda,
gorev yeri degisen kamu gorevlisinin, maddi agidan belli bir kiilfetle karsi
karsiya kalmast ve bu kiilfetin, kamu hizmetinin yiiriitiilmesinden
kaynaklanmasi nedeniyle ve kamuca karsilanmasi amaciyla, yasal diizenlemeler
yapilmistir.

Bu baglamda kamu hizmetinin yiriitiilmesinden kaynaklanan bu
kiilfetin kamu adma paylasilmasi amaciyla "harcirah" miiessesesi getirilmis ve
harcirah verilmesini gerektirecek durumlar ile harcirah verilecek kisiler harcirah
kavramina yonelik temel hukuksal metin olan 6245 sayili Harcirah Kanunu ile
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bu Kanun kapsami disinda kalan kurum ve kuruluslarin kendi kurulus
yasalarinda belirlenmistir.

I. TANIMI ve HUKUKI NIiTELiGi
Tanim

6245 sayili Harcirah Kanunu'nun "Tanimlar" baslikli 3. maddesinin (a)
bendinde harcirah, bu Kanuna gére 6denmesi gereken yol masrafi, giindelik, aile
masrafi ve yer degistirme masrafindan birini, birkagin1 veya tamamini ifade
eden bir kavram olarak tanimlanmistir. Anayasa Mahkemesine gére de harcirah;
kamu personeline, gecici veya siirekli gérevie gorevilendirilmeleri durumunda
yol parasi, giindelik, aile masrafi, yer degistirme gideri, kurs yevmiyesi veya yol
gideri olarak tazminat verilmesi bicimindeki odemeleri ifade edecek bigimde
tamimlanmaktadwr. Yolluk édemesi, kamu hizmetinin gerektirdigi durumlarda, bu
hizmet i¢in goreviendirilen kisilerin katlanacaklar: giderleri karsilamak iizere
yapilan parasal nitelikli bir idari islemdir. Yolluk, gecici veya siirekli
goreviendirmelerde gorevliler tarafindan yapilan masrafin karsiigidr. Baska
bir deyisle, statii hukukunun diizenledigi ve her zaman kullanilabilen éznel ve
kazanmilmig bir hak olmayip, gerektiginde goreviendirilen kisilere, katlandiklar
zorunlu giderlerin karsiligi olarak yapilan bir édemedir. 6245 sayili Kanuna
gore yapilan édemelerin timii, yolluk (harcirah) tur*

Su halde; hukuksal metinlerden ve yargi kararlarindan hareketle bir
tanim yapilacak olursa harcirah; "devamli veya gegici bir gorevle bir yere
gonderilen gorevlilere, bu yere gidebilmelerine, orada yiyip igme ve konaklama
gibi yapacaklar1 diger giderlere karsilik verilen para" olarak tanimlanabilir.?
Daha genel bir ifade ile "harcirah”; bir kamu gorevlisinin kamu hizmetinin
yiiriitiilmesi amaciyla katlanmak zorunda kaldigi mali kiilfete, kamunun aktif
katilimin1 saglayan bir hukuksal ara¢ olarak tanimlanabilir.

Harcirahin Hukuki Niteligi

Bilindigi {izere; Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik
islerinin kanunla diizenlenecegi hitkkme baglanmistir. Bu hiikkmiinden hareketle,
memur ve hizmetliler bakimindan harcirahin bir 6zliikk hakki olup olmadig:
sorgulanabilir.

! Anayasa Mahkemesi’nin E:1988/12, K:1988/32 sayili, 28.9.1988 giinlii karari
(Anayasa Mahkemesi Karar Bilgi Bankasi-
www.anayasa.gov.tr/general/kararbilgibank.asp) (Vurgulama yazara aittir)

2 Danistay Ikinci Dairesi, E.2004/7942, K. 2005/4297 Karar Tarihi : 23/12/2005
(Danistay Bilgi Bankasi Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)
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Anayasa Mahkemesi’ne gore;

“6245 sayili Yasa’ya gore yapuan odemelerin tiimii, yolluk (harcirah) tur.
Gorevin ozelligine, yolluga hak kazanan kiginin durumuna gore, yolluk
unsurlarindan birinin veya birka¢umin odenmemesi, kimi durumlarda yolluk
unsurlarimin tek tek hesaplanmasi yonteminden ayrilarak kurs giindeligi, komple
kamyon bedeli, abonman karti gibi baska isimler altinda belirli bir odeme
yapilmasi, odemenin Yasa'ya gore yolluk niteligini degistirmemektedir. 49.
madde ile gezici gorevlilere tazminat adi ile yapilan odeme de bu niteliktedir.
Gezici gorev tazminatimin ayltk bir bedel olma ézelligi yoktur. 49. maddedeki
aylik gezici gorev tazminati deyimi, bu édemenin, ozlitk haklarindan olan
“ayliklar” gibi bir ddeme oldugunu degil, gezici gorevin gerektirdigi giderin
aydan aya verilmesini anlatmaktadir. Hangi isim altinda verilirse verilsin,
yolluk, periyodik bicimde degil, hizmet yapilmasina gerek duyulmasi ve hizmetin

yapilmasi kosulu ile odenmektedir. Bu nedenle yapilan édemenin “aylik bir
bedel” olarak kabulii olanaksizdir.

Ancak Harcirah Kanununa iligkin olarak itiraz yoluna bagsvuran
mahkemelerin® gerekgelerinde “harcirahin, “kamu gérevliligi” statiisiinden
dogan ve atama emri teblig edilince 6deme emri aranilmaksizin, saymanliklarca
derhal odenmesi gereken, nakil isleminin gerekgesinden bagimsiz olarak, kamu
gorevlisinin yer degigtirmesi sirasinda dogan bir takim masraf ve giderlerin
karsilanmasina yonelik, sosyal bir “ézliik hakki” niteliginde oldugu, kamu
gorevliligi statiileri devam ettikge, hi¢hir kamu gérevlisinin bu haktan mahrum
bwrakilmasimin  diistiniilemeyecegi”  ifadelerine  yer verilmis,> Anayasa
Mahkemesi’nin s6z konusu basvurularla ilgili kararinda bu nitelendirmeye
iliskin herhangi bir degerlendirmede bulunulmamistir. Hemen belirtmek gerekir
ki, Anayasa mahkemesinin ilgili mahkemelerin Anayasa’ya aykirilik iddialarini
yerinde bulmus olmasi, harciraha iliskin  “sosyal bir 06zIlik hakki”
nitelendirmesini benimsedigi anlamina gelmez. Zira Anayasa Mahkemesi soz
konusu kararinda, hukuki niteliginden bagimsiz olarak harcirahla ilgili
diizenlemenin Anayasaya aykirilig1 iddiasin ele almistir.

®  Anayasa Mahkemesi, E:1988/12, K:1988/32 sayih 28.9.1988 giinlii karar,
Anayasa Mahkemesi, E.2004/54 K.2005/24 sayili 4.5.2005 giinlii karar R. G.
26.11.2005 (Anayasa Mahkemesi Karar Bilgi Bankasi-
www.anayasa.gov.tr/general/kararbilgibank.asp)

fo1- Gaziantep Iidare Mahkemesi (Esas : 2004/54), 2- Van idare Mahkemesi (Esas
: 2004/33) 3- Ankara 10. Idare Mahkemesi (Esas : 2004/71), 4- Erzurum 1.
Idare Mahkemesi (Esas : 2004/74), 5- Adana 2. idare Mahkemesi (Esas :
2004/80), 6- [zmir 1. idare Mahkemesi (Esas : 2004/111)

®  AYM, E. 2004/54, K. 2005/24, K.T. 4.5.2005 (Anayasa Mahkemesi Karar Bilgi
Bankasi-www.anayasa.gov.tr/general/ kararbilgibank.asp)
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Damstay’mn  bu konudaki yaklasimma gelince; Ankara 5. Idare
Mahkemesinin 31.3.2003 giinlii, E:2002/292, K:2003/350 sayili karariyla; 4603
sayili Kanunun 1/5. maddesinde; bu Kanuna tabi Bankalar hakkinda 6245 sayili
Harcirah Kanununun uygulanmayacagi, 2. maddesinin 3. fikrasinda ise,
Bankalarin bu Kanunun yiirlirliige girdigi tarihte mevcut personeli hakkinda
aylik, ozlitk ve emeklilikleri yoniinden tabi olduklari mevzuatin uygulanmasina
devam olunacagi, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi personel i¢in ¢ikartilan Harcirah
Yonetmeliginin  6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak istihdam edilmeyen
davaciya uygulanmasinin miimkiin olmadigi, davacinin hakkinda da Harcirah
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi1 gerektigi gerekcesiyle dava reddedilmis,
davaci, 6245 sayilh Kanunun tiim Banka personeli  hakkinda
uygulanamayacagini, 4603 sayili Kanunun yiriirliige girdigi tarihte mevcut
personeli hakkinda aylik, 6zliik ve emeklilikleri yoniinden tabi olduklar
mevzuatin uygulanacagina iligkin bulunan 2/3. fikrasinin ise, harcirah konusunu
kapsamadigini one siirerek idare Mahkemesi kararinin temyizen incelenerek
bozulmasmi istemis ancak Danistay 5. Dairesince, Ankara 5. Idare
Mahkemesi'nin verdigi karar ve dayandigi gerek¢enin hukuk ve usule uygun
oldugu, bozulmasini gerektirecek bir sebep de bulunmadigindan temyiz
isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina oybirligiyle karar verilmistir.®
Goriildiigii iizere, Idare Mahkemesi ve Danistay kararinda harcirah, 6zliik
kapsaminda degerlendirilmistir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin de, yolluk ve harcirahin &zliik
haklarindan oldugu sonucuna gotiirecek kararlari meveuttur.” AYIM’e gore;
“1602 sayih Kanunun 34 ncii maddesi askeri kigilerin ozliik igleri konusunda
AYIM de dava agimasi gerektigi hiikmiinii amirdir. Aym Kanunun AYIM de
Dairelerin gérevierini diizenleyen 22 nci maddesinde ise dava konular tadadi
olarak sayilmak suretiyle belirtilmektedir. Bunlardan dogrudan ozliik islerine
miiteallik olan aylik ve yolluklara iliskin iptal ve tam yarg: davalarinin AYIM de
goriilecegi hiikmii diizenlemigtir. Goriildiigii iizere harcirah kavrami igerisinde
miitalaa olunan “yolluklar” la ilgili AYIM’in gérevli bulundugu acikca
Kanunda belirtilmistir. Buna bagh olarak harcirah kavrami icerisinde
tammlanan yer degistirme masrafi yada yollugundan kaynaklanan asker

®  Besinci Daire, E.2003/5691, K.2004/227, K2003, K.T. 30.01.2004 (Danistay
Bilgi Bankasi Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

" AYIM.1.D. E. 92/231006, K.T. 21.05.1992, Dergi No:7; AYIM.1.D. E.1996/10
K.1996/634 K.T. 02.07.1996 Dergi No:11
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kisilerin agmis olduklart idari davalarin da AYIM’in gérevine girdigi acikca
anlasilmaktadr.”

Sayistay’a gore ise; belli bir hizmetin goriilmesi amaciyla yapilan
masraf karsiligi olan harcirahin bu niteligi itibariyle 6zliik haklar1 meyaninda
diisiiniilmesi miimkiin degildir.’

Yukarida da agikga goriildiigii iizere, yargi kararlarinda'® harcirahin
hukuksal nitelendirmesi lizerinde bir uzlagsma yoktur. Doktrinde ise, konuya
iliskin ayrintili bir incelemenin olmadigi goézlenmektedir. Yapilacak hukuki
nitelendirmenin ne gibi bir anlam ve énemi haiz oldugu konusuna gelince, eger
harcirahin bir 6zliik hakki oldugu sonucuna ulagilacak olursa, Anayasanin 128.
maddesinde yer alan giivenceler harcirah bakimindan da gegerli olacaktir.

II. HARCIRAH KANUNUNA TABi KAMU iDARELERI

Harcirah Kanununa tabi kamu idareleri, s6z konusu Kanunun 1.
maddesinde sayma yoluyla belirtilmis olup buna gére; umumi muvazeneye dahil
dairelerle miilhak ve hususi biitceli idareler (Kéy biitgeleri hari¢) ve bunlara
bagli sabit ve miitedavil sermayeli miiesseseler; hususi kanunlarla kurulmug
banka ve tesekkiiller ile soz konusu daire, idare, banka, tesekkiil ve
miiesseselerin sermayesinin yarisindan fazlasma sahip bulunduklar: tesekkiil ve
miiesseseler tarafindan 6denecek harcirah bu kanun hiikiimlerine tabidir.

Gorildigh gibi Kanunun ilgili diizenlemesi, 2005 yili bagindan itibaren
5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile yiiriirliikkten kaldirilan
1050 sayili Kanuna paralel bir sekilde vazedilmistir. Bilindigi gibi 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununda biit¢e tiirleri; 1- Genel Biitge, 2- Katma
Biitce, 3- Ozel Biitce ve bunlara bagli déner sermaye biitgesi, seklinde
diizenlenmis ve s6z konusu Kanunda Ongdriilmemis olmasma ragmen
uygulamada fon biitceleri de tesis edilmisti. Ancak 5018 sayili Kanunla birlikte,
biitge tiirleri uluslararas1 standartlara uygun olarak yeniden tanimlanmis ve
smiflandirilmig olup,11 bu cergcevede katma biitge kaldirilmis ve bu kapsamda

8  Karar Dairesi:AYIM 3.D. Karar Tarihi:21.12.2004 Karar No: E.2004/44 Karar
No: K.2004/1872 Dergi No:20

®  Temyiz Kurulu Karari, Kararin Numarasi : 25703, Kararin Tarihi : 27.05.2002
(www.sayistay.gov.tr)

Sayistay’in bir yargt mercii olup olmadigi konusunda ayrintili bir ¢alisma igin
bkz. UZ, Abdullah (2005), “Hesaplari Kesin Hiikme Baglamakla Goérevli

Sayistay’mn Yargisal Kimligi” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
80. Y1l Armagani, Yul: 2005, S. 4

5018 say1l1 Kanunun 12. maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgeleri; merkezi yoOnetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlar1 biitceleri ve
mabhalli idareler biitgelerinden olusur. Kanuna gore merkezi yonetim biitgesi, bu

10

11
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yer alan kamu idareleri idari ve mali statiisiine gore genel biitgeli ya da 6zel
biitgeli idare haline getirilmistir. Boylece 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen diizenleme ile biit¢e tiirleri; 1- Merkezi yonetim
biitcesi, 2- Sosyal gilivenlik kurumlart biitgeleri ve 3- Mahalli idareler biitgeleri
olarak diizenlenmis ve kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda
biitge olusturulamayacagi hitkkme baglanmistir. Kanunda yapilan bu diizenleme
ile; katma biitgeler ve fonlar kaldirilmig, 11.12.2007 tarihine kadar da doéner
sermaye biitcelerinin kaldirilmas1 ongoriilmiigtiir. Dolayisiyla; 6245 sayili
Kanunun hangi idareleri kapsadigi konusundaki degerlendirmenin 5018 sayili
Kanun hiikiimleri de dikkate aliarak yapilmasi gerekir.12

Genel Biit¢eye Dahil Daireler

5018 sayili Kanuna ekli (I) Sayili Cetvelde, genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri sayma yoluyla belirtilmis olup s6z konusu idareler aksine bir agik
diizenleme getirilmedigi siirece 6245 sayili Kanunun kapsami igerisindedir.

Katma Biitgeli Idareler

Yukarida da deginildigi tizere 5018 sayili Kanun, biitce tiirleri arasinda
katma biitceye yer vermemis, 1050 sayili Kanundaki diizenlenis bicimiyle katma
biitgeli idareler, 5018 sayili Kanunda belirtilen biitce tiirleri igerisinde dagitilmis
ve boylece katma biitce tiiri kaldirilmigtir. Su halde 6245 sayili Kanunun
kapsama iliskin diizenlemesinde yer alan Katma Biitceli Idareler ifadesine
karsilik gelecek bir biitce tiirli kalmamistir. Ancak katma biitce tiiriine 5018
sayili Kanunda yer verilmemis olmakla birlikte, 1050 sayili Kanun déneminde
katma biit¢eli idareler arasinda bulunan kurumlarin aksi bir diizenleme
getirilmedigi siirece 6245 sayil1 Kanun kapsaminda oldugu sdylenebilir.

Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin
biitcelerinden olusur. Genel biitge, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu
Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitgesidir. Ozel biitce,
bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen,
kurulus ve calisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II)
sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biit¢esidir. Diizenleyici ve
denetleyici kurum biitgesi, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya tst kurul seklinde
teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici
ve denetleyici kurumun biitcesidir. Sosyal giivenlik kurumu biitgesi, sosyal
giivenlik hizmeti sunmak iizere, kanunla kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayili
cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesidir. Mahalli idare biitcesi,
mabhalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esidir.

Bu arada 29.10.2005 tarihli Anayasa degisikligi ile, 5018 sayili Kanunda
benimsenen biit¢e anlayisina paralel diizenlemeler Anayasada yerini almigtir.

12
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Ozel Idareler ve Belediyeler

6245 sayili Kanun mahalli idareler bakimindan sadece 6zel idare ve
belediye kavramina yer vermis, bir mahalli idare olmasina ragmen koy tiizel
kisiligini kapsama dahil etmemistir.

Sabit ve Doner Sermayeli Kuruluglar

Bu kategoriye sadece genel ve katma biitgeli idareler ile 6zel idare ve
belediyelere bagl sabit ve doner sermayeli kuruluslar girmektedir. Buna gore,
tiizel kisiligi olup olmadigina bakilmaksizin doner sermayeli kuruluslar 6245
sayill Kanun kapsaminda bulunmaktadir. Ancak yukarida da deginildigi tizere
5018 sayili Kanunla 11.12.2007 tarihine kadar doner sermaye biitcelerinin
kaldirilmas1 6ngoriilmiistiir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (Kamu Iktisadi Kuruluslari ve Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri

Tesebbiis ve isletme tanimlarma 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer verilmis olup, buna gore;
“Tesebbiis”, iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi kurulusunun ortak adi,
“ktisadi Devlet Tesekkiilii”, sermayesinin tamanmi Devlete ait, iktisadi alanda
ticari esaslara goére faaliyet gOstermek amaciyla kurulan kamu iktisadi
tesebbiisii, “Kamu Iktisadi Kurulusu”, sermayesinin tamami Devlete ait olan ve
tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet {iretmek ve pazarlamak {izere
kurulan kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi tesebbiisii olarak
tanimlanmigtir.

Idarelerin Sermayesinin Yarisindan Fazlasina Sahip Bulunduklari
Tesekkiil ve Miiesseseler

S6z konusu diizenleme uyarinca; Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu
Iktisadi Kuruluslarinin veya baglh ortakliklarin sermayelerinin %26-50 sine
sahip bulunduklar1 anonim sirketlerdeki hisselerini ifade eden ve kamu
sermayesi katilmakla birlikte kamu kurumu sayilmasi miimkiin olmayan®®
“kamu istirakleri” 6245 sayili Kanun kapsaminda degildir. Ote yandan 233
sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamede
tamimlandig1 sekliyle “Miiessese”, sermayesinin tamamu bir iktisadi devlet
tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olup, ona bagl isletme veya
isletmeler toplulugunu ifade ettigine gore, teknik anlamda “miiessese”den
bahsedilebilmesi i¢in sermayesinin tamam bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya
kamu iktisadi kurulusuna ait olmasi gerekir. Yani sermaye unsuru yoniinden
idarelerin  sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunmasi kosulu,
miiesseselerde ancak sermayenin tiimiiyle kamuya ait olmasi gseklinde

13 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, Ankara 2002 s. 465
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gergeklesebilir. Dolayisiyla madde metninde teknik anlamda “miessese”
yerine, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya
kamu iktisadi kurulusuna ait olan “bagl ortakliklar”a yer verilmesi daha dogru
olacagi gibi, sermaye oranimnin bu sekilde belirlenmesinde giidiilen amaca da
uygun bir diizenleme yapilmis olurdu.

Diger taraftan; yaridan fazla sermaye unsurunu karsilasa bile 233 sayilt
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamede
miiesseselerin ve bagh ortakliklarin mal ve hizmet iireten fabrika ve diger
birimleri olarak tanimlanmis “Isletme” ve Borglar Kanununun 520. maddesinde
iki veya daha ¢ok kimsenin emeklerini ve mallarini ortak bir amaca erigsmek igin
birlestirmeleri olarak tanimlanmistir “Sirket”ler ise 6245 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilemez. ™

¥ Danistay 1. Dairesi; Belediyelerin, sermayelerinin yarisindan fazlasina katilmasi

suretiyle kurulan sirketlerde calisanlarin yolluklar1 bakimindan 6245 sayili
Kanun kapsaminda olmadiklar1 yoniinde goriis bildirmistir. Birinci Daire’ye
gore; 6245 sayili Harcirah Kanununun 1 inci maddesinde, genel biitgeye dahil
dairelerle katma ve 6zel biitgeli idareler (Koy biitceleri hari¢) ve bunlara bagl
sabit ve doner sermayeli kurumlar ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip bulunduklar1 kurum ve kuruluslar tarafindan 6denecek yolluklarin 6245
sayitli Kanuna gore belirlenecegi oOngorilmiistir. Bu hiikiimlere gore,
belediyelerce sermayesinin yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan
tesekkiil ve kurumlarda ¢aligan memurlarin, yolluklarinin 6245 sayili Harcirah
Kanununa gore belirlenecegi kuskusuzdur. Oysa istem yazisinda sozii edilen,
belediyelerce sermayelerinin yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan
sirketler, 6zel hukuk hiikiimlerine gore olusturulan ve dolayistyla s6zii edilen
maddelerde 6ngoriilen tesekkiil veya kurum (miiessese) olarak nitelendirilmesi
olanag1 bulunmayan 6zel hukuk tiizelkisileridir. Bu nedenle de, tiim faaliyetleri
ile ¢alisanlarinin aylik ve yolluklarinin belirlenmesi bakimindan 6zel hukuk
hiikiimleri kapsamindadirlar. Bu durum karsisinda, belediyelerce sermayelerinin
yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan girketlerde ¢alisanlarin yolluklari
bakimindan 6245 sayili Kanun kapsaminda olmadiklart sonucuna ulasilmistir.
Birinci Daire, E.1998/209, K.1998/290, K.T. 02.11.1998, D.D. SAYI:99.
(Danistay Bilgi Bankasi Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim).
Yine Birinci Daire’ye gore; sermayeleri birden fazla kurulusa ait ve toplam
kamu pay1 oran1 %50'den fazla olan istirak statiisiindeki sirketler de, 6zel hukuk
hiikiimlerine goére kurulmus ve 6zel bir diizenleme ile sermayelerinin yaridan
fazlas1 kamuya ge¢mis sirketlerdir. Bu sirketlerin sermayelerinin yaridan
fazlasinin kamuya gegmesi durumu, agik bir diizenleme olmadikga, personelinin
baslangigtan bu yana gelen statiilerinde bir degisiklige neden olamaz. Bu
sebeple, bu istirakler personeli hakkinda da harcirah yoniinden toplu s6zlesme
hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir. Bkz. Danistay Birinci Daire,
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6245 sayili Kanunun kapsama iligkin diizenlemesi, 5018 sayili Kanunda
benimsenen biitce tiirleri esas almarak bu sekilde yorumlanabilir. Ancak 5018
sayili Kanunun, 6245 sayili Kanun bakimindan énemli oldugunu diisiindiigim
bir diizenlemesi daha vardir. 5018 sayili Kanun bagta 1050 sayili Kanun olmak
iizere bir kisim mevzuati yiiriirlitkten kaldirmistir. Buna iliskin diizenleme 5018
sayilt Kanunun 81. maddesinde yer almakta olup, s6z konusu maddenin (c)
bendinde bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerine iliskin olarak, diger
kanunlarla 6245 sayili Harcirah Kanununa tabi olunmadigina dair istisna veya
muafiyet getiren hiikiimlerin yiirtirliikkten kaldirildig: belirtilmistir. Boylece 6245
sayili Kanuna tabi olunmadigina iliskin diger kanunlarla getirilen
diizenlemelerden 5018 sayili Kanun kapsaminda yer alanlara yonelik olanlar
yiirlirliikten kaldirilmigtir. Burada 5018 sayili Kanunun kapsamima hangi
idarelerin girdigi konusu 6nem kazanmaktadir. Zira yukarida bahsi gecen 81/c
diizenlemesi, sadece 5018 sayili Kanun kapsamindaki idarelere iligkin muafiyet
ve istisnalara son vermistir.

5018 sayili Kanunun kapsamina, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri girmektedir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri; 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan
kamu idareleri; diizenleyici ve denetleyici kurumlar, Kanuna ekli (III) sayil
cetvelde yer alan kurumlari; sosyal giivenlik kurumlari, ayn1 Kanuna ekli (IV)
sayili cetvelde yer alan kamu kurumlari; mahalli idareler ise, yetkileri belirli bir
cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il
6zel idaresi ile bunlara bagh™ veya bunlarin kurduklar veya iiye olduklarr birlik
ve idareleri ifade edecek sekilde tammlanmugtir. Ilgili cetveller ve igerdigi
idareler asagidaki gibidir™:

(I) Sayii Cetvel-Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanlig:, Basbakanlik, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay, Uyusmazlik Mahkemesi, Yiiksek Segim
Kurulu, Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig, Icisleri Bakanhgi, Disisleri
Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Milli Egitim Bakanlhgi, Bayindirlik ve Iskdn
Bakanligi, Saglhk Bakanligi, Ulastirma Bakanhgi, Tarum ve Koyisleri Bakanlig,

E.1994/46, K.1994/57, K.T.04.04.1994 (Danistay Bilgi Bankasi Karar Erisim
Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

> Bagli idare; belediyelere bagh, kanunla kurulan, ayri biitgeli ve kamu tiizel

kisiligini haiz su ve kanalizasyon, otobiis, ulastirma ve benzeri hizmetleri

yiiriiten idareleri ifade eder.

1 . . . . o e e .
®  S6z konusu listenin, bu makalenin yayim asamasi ve sonrasinda degistirilmis

olabilecegi hususu okuyucu tarafindan dikkate alinmalidir.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanlhgi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Cevre ve Orman
Bakanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilat
Miistesarligi, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Giivenlik Komutanlig,
Emniyet Genel Miidiirliigii, Diyanet Isleri Baskanligi, Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Giimriik
Miistesarligi, Denizcilik Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
Bagsbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Devlet Personel Baskanlig, Oziirliiler
Idaresi Baskanhg, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Gelir Idaresi Baskanligi, Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollar: Genel Miidiirliigii, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu
Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Aile Arastirma
Kurumu Baskanlhigi, Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanligi, Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, Darphane
ve Damga Matbaast Genel Miidiirliigii

(I1) Sayili Cetvel-Ozel Biitceli idareler: Yiiksekogretim Kurulu, (Vakif
Universiteleri harig)Universiteler, Yiiksek Teknoloji Enstitiileri, Ogrenci Se¢me
ve Yerlestirme Merkezi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskanlig,
Atatiirk  Aragstrma Merkezi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Tiirk Dil Kurumu
Baskanligi, Tiirk Tarih Kurumu Baskanhg, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, Tiirkiye Bilimler
Akademisi Baskanligi, Tiirkive Adalet Akademisi Baskanhgi, Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligi, Yakin ve Ortadogu Calisma
Egitim Merkezi, Yiiksekégrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Devlet Tiyatrolart Genel Miidiirliigii, Devlet
Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel
Miidiirliigii, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Hudut ve Sahiller Saglhk Genel
Miidiirliigii, Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigii, Maden Tetkik ve
Arama Genel Midiirliigii, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, Tiirk Akreditasyon
Kurumu, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Milli Prodiiktivite Merkezi, Tiirk Patent
Enstitiisii, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii, Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu,
Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig,
Thracati Gelistirme Etiit Merkezi, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig,
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlhig, GAP Bolge Kalkinma idaresi,
Ozellestirme Idaresi Baskanhgi, Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is
Yurtlart Kurumu

(IIT) Sayili Cetvel-Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar: Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, Telekomiinikasyon Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme
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Kurulu, 'Kamu Ihale Kurumu, Rekabet Kurumu, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve
Alkollii Igkiler Piyasast Diizenleme Kurumu

(IV) Sayih Cetvel-Sosyal Giivenlik Kurumlary: 7.C. Emekli Sandig
Genel Miidiirligii, Sosyal Sigortalar Kurumu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu

Yine aym1 Kanunun gecici 13. maddesi ile de; 5018 sayili Kanunun
yaymmu tarihinden sonra kurulacak kamu idarelerinin kurulug kanunlarinda
belirlenmemesi durumunda kurulus biit¢esinin ekli cetvellerden hangisine dahil
olacagimin Maliye Bakanliginca belirlenecegi hitkkme baglanmustir.

Ancak 5018 sayili Kanun; diizenleyici ve denetleyici kurumlarm, bu Kanunun
sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
68, 76 ve 78 inc1 maddelerine tibi oldugu hiikmiinii icermektedir. Acaba bu
diizenleme 81. maddenin (c) bendinin diizenleyici ve denetleyici kurumlar igin
gecerli olmadigi sonucuna bizi gotiirebilir mi? Kanimizca s6z konusu
kurumlarin Kanunun sadece belli hiikiimlerine tabi olmasi, kapsam bakimimdan
bir sorun teskil etmemesi gerekir. Nitekim kapsama iliskin madde metni lafzi
yoruma tabi tutulacak olursa, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin merkezi
yonetim kapsamindaki idareler arasinda yer aldigi, bu idarelerin ise 5018 sayili
Kanun kapsaminda oldugunun silipheye yer vermeyecek kadar agik oldugu
sonucu ¢ikacaktir. Yani diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayili
Kanunun kapsaminda iseler-ki dyle oldugu Kanunun 2. maddesinde acgikca
diizenlenmistir- 81. maddenin (c¢) bendi bunlar i¢in de gegerli olmalidir. Ancak
maddenin kaleme alinis seklinin sorunlu oldugu gézlenmektedir. Nitekim; 5018
sayili Kanunun genel gerekgesinde; diizenleyici ve denetleyici kurumlarin,
Kanunda sayilan siirli sayidaki maddeye tabi olmakla birlikte genel olarak
Kanun kapsami disinda tutuldugu belirtilmis, kapsama iliskin 2. madde
gerekcesinde ise; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile kamu iktisadi
tesebbiisleri ve kamuya ait sirketlerin Kanun kapsami diginda tutuldugu; mali
Ozerkliklerinin korunmasi amaciyla diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ise
Kanunun sadece belirli maddelerine tabi olmalarinin hitkme baglandig ifade
edilmistir. Bununla birlikte; 2. maddede yer alan “diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48,
49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve 78 wnci maddelerine tabidir.” hiikmii,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin da kapsama dahil oldugu, ancak bu
kurumlar i¢in 5018 sayili Kanunun sadece belli hiikiimlerinin uygulanabilecegi
yorumuna gétiirecek nitelikte kaleme alinmistir. Halbuki, diizenleyici ve
denetleyici kurumlara kapsam icinde yer verilmeseydi, 5018 sayili Kanunun 3,
7,8,12, 15,17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve 78
mct maddelerinin diizenleyici ve denetleyici kurumlara da uygulanacagi hitkkme
baglansaydi, gerekce ile madde metni arasindaki uyum saglanmig olurdu. Su
halde, madde metninin aksine bir yoruma da izin verecek sekilde yaniltict bir

70



6245 Sayih Harcirah Kanunu ve Uygulamasi Uzerine. ..

bicimde kaleme alindigin1 kabul etmekle birlikte, kanun koyucunun gerekcede
yer alan amaci dikkate alinarak yapilacak bir amagsal yorum sonucunda, 5018
sayili Kanunun 81. maddesinin (c) bendinin diizenleyici ve denetleyici kurumlar
bakimindan gegerli olmadig1 kanisindayiz. Yani bu kurumlar, ilgili kanunlarinda
aksine bir diizenleme yoksa 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine tabi
olmayacaktir.

Diger taraftan; 6245 sayili Kanunun kapsamima dahil edilmemekle
birlikte 6zel diizenlemelerinde Harcirah Kanununa atif yaparak bu Kanun
hiikiimlerinin esas alinacagi yoniinde hiikiimler bulunan kurumlar da Harcirah
Kanununa tabi olacaktir.'’

17" Kapsama iliskin olarak verilmis bir Damstay karari konunun yanlis anlasildig

izlenimi uyandirmaktadir. S6z konusu kararinda Danistay; “...davaci, herne
kadar, Kanunun 4.maddesinin 1. fikrast kapsaminda bulunmakta ve Devlet
Hastanesinde doktor olarak ¢alismakta ise de, 1986 yili hac seferinde gecici
olarak gérevlendirilmesi nedeniyle kendisine yapilacak yolluk 6denmesinin bu
kanunun 1. maddesinde sayilan kurum ve kuruluglardan birisi "tarafindan” yani
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhigi tarafindan degil Tiirkiye Diyanet Vakfinca
yapilacak olmasi ve esasen dosyadaki belgelere gore sozkonusu yollugun adi
gecen Vakif tarafindan odenmis bulunmasi karsisinda olayda 6245 sayili
Harcirah  kanunu  hiikiimlerinin - uygulanmasini ~ gerektirecek bir durum
bulunmamaktadir. Bir baska anlatimla, yollugu édeyen kurulusun 6245 sayili
yasamn 1. maddesi kapsaminda bulunmamasi nedeniyle, yapilacak édemenin
miktarimin da bu yasa hiikiimlerine gére hesaplanmasi séz konusu degildir.”
sonucuna ulasmistir. Besinci Daire, E.1986/1938, K.1988/2866, K.T.
06.12.1988 DAN-DER; SAYI:74-75. Ancak bahse konu karara karsi oy
kullanan {iiyelerce de vurgulandigi iizere (KARSI OY(1): 657 sayili Devlet
Memurilar: Kanununun 177.maddesinde, bu kanun kapsamindaki memurlardan,
bir gorevin yapilmast icin siirekli veya gegici olarak gorev yerinden ayrilanlarin
yol giderleri ile giindeliklerinin, yolluklar hakkindaki 6zel kanun hiikiimlerine
gore oOdenecegi belirtilmis, 6245 sayitli Harcirah Kanununun 4.maddesinde
Harcirah Kanunu kapsamindaki kurumlarda ¢alisan memur ve hizmetlilere ...
bu kanunda belirtilen hallerde harcirah verilecegi agiklanmig, 14. maddesinde
de, 1. maddede yazili kurumlara ait bir gérevin yapilmasi amaciyla yurt igi veya
yurt disinda baska bir yere goénderilenlere bu Kanun Hiikiimlerine gore
harcirah verilecegi kurala baglanmistir. Olayda, davaci Saghk Bakanlig:
Kurulusunda gorevli doktor (memur) olup, kurumca saghk hizmeti icin yurt
disinda gegici olarak gérevlendirildigine gére harcirahin kimin tarafindan
odenecegine bakilmaksizin en az harcirah kanunundaki miktar diizeyinde
harcirahin  kendisine odenmesine karar verilmesi gerekecegi goriisiiyle
gogunluk kararina bu yonden karsiyim. KARSI OY(2): Her yil yiiz bine yakin
Tiirk vatandasimin Hac amacwyla ziyaret ettigi Suudi Arabistandaki iklim ve
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I11. HARCIRAH ALABILECEK KiSiLER
Harcirah Kanunu’nun 4. maddesinde harcirah verilecek kimseler sayma
yoluyla belirtilmistir. Buna gore;
6245 sayilh Kanun kapsamina giren kurumlarda ¢alisan memur ve
hizmetliler ile aile fertlerine ve aym kurumlarda fahvi olarak ¢alisanlara;

Memur veya hizmetli olmamakla beraber 6245 sayili Kanunun 1.
maddesinde sayilan kurumlarca gegici bir vazife ile gorevlendirilenlere;

Kadrosuzluk dolayisiyla agikta kalan memurlara ve bunlarin aile
fertlerine;

Hizmetlilerden cezaen olmamak iizere vazifelerine son verilenlere
ve bunlarin aile fertlerine;

Memur veya hizmetlinin vefatinda aile fertlerine, ¢ocuklara refakat
ettirilecek memur ve hizmetlilere;

Hiikiimlii, tutuklu veya gozetim altinda bulundurulanlarin sevkinde
ya da refakatle géreviendirilen erbag ve erlere;

Milli ve resmi spor temaslart dolayisiyla seyahat edecek sporcu ve
idarecilere;

Birlik halinde yabanci memleketlere gonderilecek Tiirk Silahli
Kuvvetleri mensuplarina ve bunlarin Tiirkiye'de birakacaklari aile fertlerine;

Aile ile birlikte oturulmasi yasak edilen bolgelerdeki askeri
salislarin aile fertlerine;

saghk sartlart dikkate alinarak gerek bunlarin ve tasiyabilecekleri hastaliklar
yoniinden toplumumuzun korunmast Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin
gorevleri ciimlesindedir. Bu amagla bakanlhik Kizilay'la birlikte olusturdugu
saglk ekiplerini Hac kafileleriyle birlikte Suudi Arabistan'a gondermekte, bu
ekiplerde saghk personeli goreviendirmektedir. Dava konusu uyusmazitk
gorevlendirilen personele oOdenecek yolluklardan dogmaktadir. Harcirah
Kanununun 14. maddesi kanunun 1. maddesinde yazili kurumlara ait bir
vazifenin ifasi maksadiyla gecici olarak yurt i¢inde ve yurt disinda baska bir
yere gonderilenlere gegici gorev yollugu, yol masrafi ve yevmiye verilecegini
ongormektedir. Binaenaleyh Saglhk ve Sosyal Yardim Bakanlhigi kendi
gorevlerine dahil bir vazifenin ifasi amaciyla goreviendirdigi tabip ve diger
Saghk Personeline Harcirah Kanununun 34. maddesine gore Bakanlar
Kurulunca her yil belirlenmis bulunan yurt disi harcirahini  odemekle
yiikiimliidiir. Hac seferleriyle ilgili ¢alismalarda paraya iligkin islemlerin
Vakifca yiiriitiilmesi Kanununun bu hiikmiiniin uygulanmayacagi sonucunu
dogurmaz. Bu nedenle ¢ogunlugun kararimin bu béliimiine katilmiyorum.)
harcirah konusunda gorevlendirmeyi yapan kurumun esas alinmasi gerekirdi.
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Bu Kanunda belirtilen 6zel hallerde askeri ogrenciler ile erbas ve
erlere

harcirah verilir.

Kanun Kapsamma Giren Kurumlarda Cahsan Memur ve
Hizmetliler ile Aile Fertleri

6245 sayili Kanun, harcirah alabilecek kamu gorevlilerini memur ve
hizmetli olarak gruplandirmigtir. Kanunun 3. maddesinde yer verilen tanima
gére “memur”, yardimci hizmetler sinifina dahil personel hari¢ personel
kanunlar1 hiikiimlerine gore aylik alan kimseleri ifade etmektedir.

Gorildigi gibi bu tanim, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
belirtilen memur tanimini tam olarak karsilamamaktadir. Zira 657 sayili
Kanunun 36. maddesinde memurlarin smiflar1 belirlenmis olup, yardimei
hizmetler sinifi kurumlarda her tiirli yazi1 ve dosya dagitmak ve toplamak,
miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol gdstermek; hizmet yerlerini temizleme,
aydinlatma ve 1sitma islerinde ¢alismak veya basit iklim rasatlarini yapmak;
ilaclama yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve
hastanelerin temizligi ve basit bakimi ile ilgili hizmetleri yapmak veya
kurumlarda, c¢arsi ve mahallelerde koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana
hizmetlere yardime1 mahiyetteki gorevlerde her kurumun 6zel biinyesine gore ve
yine bu mahiyette olmak iizere ihdasma liizum gordiigli yardimci hizmetleri ifa
ile gorevli bulunanlar ifade etmek {izere kullanilmig bir memuriyet smifidir.
Halbuki 6245 sayili Kanuna goére yardimci hizmetler sinifindaki gorevliler
memur sayllmamakta, bunlar i¢in “hizmetli” kavrami kullanilmaktadir.

6245 sayili Kanuna gore “hizmetli”; personel kanunlarma gore yardimci
hizmetler smifina dahil personeli, kurumlarda yalniz 6denek mukabili
calisanlarla kurumlarda ¢alistirilan tarim ve orman isgilerini ve is kanunlarina
gore is¢i sayilan kimseleri ifade edecek sekilde tanimlanmigtir. Bu tanimdan da
anlagilabilecegi iizere yardimci hizmetler sinifindaki gorevlilerin yami sira
kurumlarda yalniz 6denek mukabili ¢alisanlarla kurumlarda ¢alistirilan tarim ve
orman isgileri ve is kanunlarna gore is¢i sayilan kimseler de hizmetli
saytllmistir.

657 sayili Kanunun “Yolluk giderleri ve giindelikleri” bashikli 177.
maddesinde “Bu Kanun hiikiimlerine tabi Devlet memurlarindan bir gorevin
ifas1 igin siirekli veya gegici olarak gérev yerinden ayrilanlarin yol giderleri ve
giindelikleri, yolluklar hakkindaki 6zel kanun hiikiimlerine goére &denir.
Sozlesmeli  olarak  g¢alistirilanlarm  yol  masraflart  ile  gilindelikleri
sozlesmelerindeki sartlara gére 6denir.” hilkkmiine yer verilmistir.

6245 sayili Kanun harcirah konusunda 6zel bir diizenleme olmakla
birlikte bu Kanuna aykir1 olmayan diger Kanunlarin uygulanmasina engel teskil

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 1, Y1l 2007 73



uz

etmeyecegi kanisindayiz. Bu durumda 657 sayili Kanunun hiikiimlerine tabi
memurlar, kapsama iliskin 1. madde uyarinca “Genel ve Katma Biitceli
Kurumlar, il Ozel Idareleri, Belediyeler, il Ozel Idareleri ve Belediyelerin
kurduklart birlikler ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla
kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge
Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar” olduguna gore, 6245 sayili Kanun kapsami
disindaki kurum ve kuruluglarda ¢alisan ve 657 sayili Kanuna goére memur
sayilanlarin yol giderleri ve giindelikleri ya 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore
ya da 6245 sayili Kanuna gore 6denecektir.

Bize gore 657 sayili Kanunun 177. maddesindeki “yolluklar
hakkindaki 6zel kanun™ dan kastedilen sey 6245 sayili Harcirah Kanunu olsa
gerektir. Yani bagkaca acik bir diizenlemeye konu olmadig: siirece 657 sayili
Kanuna tabi memurlarin yolluk ve gilindeliklerinin 6denmesi de 6245 sayili
Kanuna gore yapilmalidir. Zira her ne kadar 6zel kanun niteligindeki 6245 sayil
Kanunun kapsami sayma yoluyla belirtilmis olsa da 1965 tarihli 657 sayili
Kanun 1954 sayili Harcirah Kanunundan sonra ¢iktig1 i¢in énceki kanun-sonraki
kanun ilkesi uyarinca, 657 sayili Kanun ile birlikte 6245 sayili Kanundan
faydalanacak memurlarin kapsami degistirilmistir. Bu durumda 657 sagflh
Kanunun yapti1 géndermeden hareketle, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar'®, i1
Ozel Idareleri, Belediyeler, 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler
ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda,
kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisan
memurlar da yolluklar hakkindaki 6zel kanun hiikiimlerine gore yol giderleri ve
gtindeliklerini alabilecektir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta, 657 sayili Kanunun 177.
maddesindeki gondermenin sadece yol giderleri ve giindelikler i¢in oldugudur.
Bilindigi gibi harcirah, 6245 sayili Kanuna gore 6denmesi gereken yol masrafi,
giindelik, aile masrafi ve yer degistirme masrafindan birini, birkagini veya
tamamini ifade etmektedir. Dolayistyla 657 sayili Kanunun ilgili diizenlemesini
teknik anlamda harcirahin unsurlarindan olan yol masrafi ve giindelik i¢in mi
gecerli saymamiz gerekir yoksa 657 sayili Kanundaki “yolluk™ ifadesini 6245
sayili Kanun anlaminda “harcirah” kavraminin karsilign  olarak mm
degerlendirmeliyiz sorusu gilindeme gelecektir. Bu soruya verilecek cevap
benimsenen yorum yontemine gore degisecektir. Eger daraltici yorum

8 S6z konusu biitge tiiriiniin 5018 sayil Kanunda yer almadigi yukarida

belirtilmisti. Ancak 657 sayili Kanunun kapsamina iliskin diizenlemede bu
biitge tiirline yer verildigi igin, bu biitge tiirii aynen zikredilmistir. Pozitif
diizenleme bakimindan artik 5018 sayili Kanundaki biitce tiirlerinin gegerli
oldugu ve s6z konusu Kanunda katma biitceli kuruluslarin farkli biitge tiirleri
arasinda paylastirilmis oldugu gercegi goz ardi edilmemelidir.
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benimsenecek olursa 657 sayili Kanundaki diizenlemenin sadece yol masrafi ve
yevmiye i¢in gegerli olabilecegi sonucuna variriz. Aksine; genisletici yorum
yontemi benimsenecek olursa, 657 sayili Kanunun ilgili diizenlemesini
“harcirah”™’mn biitlin unsurlarma uygulayabiliriz. Bu baglamda 6245 sayili
Kanunun 59. maddesindeki Harcirahin memur ve hizmetlinin gidiginde pesin
olarak wverilecegi hiikkmii ile 657 sayili Kanunun 62. maddesindeki “yer
degistirme suretiyle yapilan atamalarda memurlara atama emirleri teblig edilince
yolluklari, 6deme emri aranmaksizin, saymanliklarca derhal 6denir” hiikmil
birlikte degerlendirilecek olursa 657 sayili Kanundaki yolluk ifadesinin 6245
sayili Kanundaki “harcirah” kavramina karsilik gelecek anlam ve igerikte
kullanmldig1 ¢ikarimi yapilabilir. Buradan hareketle harcirah ve yollugun aym
seyi ifade edip etmedigi lizerinden bir kavramsal tartigmaya gidilebilir.

Konuya iligkin yargi kararlarma bakildiginda yollugun harcirahin bir
unsuru olarak degil bizzat harcirahi ifade edecek anlam ve igerikte
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi'ne
gore; 6245 sayili Yasa’ya gore yapilan édemelerin tiimii, yolluk (harcirah) tur.
Gorevin ozelligine, yolluga hak kazanan kiginin durumuna gore, yolluk
unsurlarindan birinin veya birkagimin odenmemesi, kimi durumlarda yolluk
unsurlarimin tek tek hesaplanmasi yonteminden ayrilarak kurs giindeligi, komple
kamyon bedeli, abonman karti gibi baska isimler altinda belirli bir ddeme
yapilmasi, Gdemenin Yasa'ya gore yolluk niteligini degistirmemektedir."® Yolluk
odemesi, kamu hizmetinin  gerektirdigi durumlarda, bu hizmet igin
goreviendirilen kisilerin katlanacaklar: giderleri karsilamak iizere yapilan
parasal  nitelikli  bir idari islemdir. Yolluk, gecici veya siirekli
goreviendirmelerde gorevliler tarafindan yapilan masrafin karsiligidir. 20

Yine; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun 39.maddesinin (a) bendinin
ikinci climlesinde gecen "yolluk" sdzciigiinii Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore
degerlendiren Danistay Birinci Dairesi’ne gore; harcirahin ogelerini belirleyen
6245 sayili Harcwrah Kanununun 2562 sayili Kanunla degisik 3.maddesinde;
harcirahin, bu kanuna gore o6denmesi gereken yol masrafi, giindelik, aile
masrafi ve yer degistirme masrafindan birini, birkacint veya tamamint icerdigi
hiikme baglanmis olup "yolluk", harcirahin belirlenmesinde onun iginde yer

19 Anayasa Mahkemesi, E:1988/12, K:1988/32 sayili 28.9.1988 giinlii karar
(Anayasa Mahkemesi Karar Bilgi Bankasi-
www.anayasa.gov.tr/general/kararbilgibank.asp), Anayasa Mahkemesi,
E.2004/54 K.2005/24 say1l1 4.5.2005 giinlii karar R. G. 26.11.2005

2 Anayasa Mahkemesi’nin E:1988/12, K:1988/32 sayili, 28.9.1988 giinlii karari
(Anayasa Mahkemesi Karar Bilgi Bankasi-
www.anayasa.gov.tr/general/kararbilgibank.asp)
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alan 6gelerden biri degildir. Bu durumda, Yasada sadece yolluk verilmesinin
ongoriildiigii, harcwrahin égelerinden bir digeri olan giindelik verilmesinden soz
edilmemesi dolayisiyla bunun édenmeyecegi yolundaki bir diisiinceye yasal
acidan yer olmamak gerekir. Su hale gore, bu hiikiimde yer alan yolluk
sozciigiiniin ne anlamda kullanildigr konusu iizerinde durmak gereksinimi
vardir. Bu sozciigiin, dilimizde, harcirah anlaminda kullaniimakta oldugu
bilinen bir husustur. Boyle olunca, "yolluk" sézciigiinii bu anlami ile
degerlendirmek gerekir. 2

Bu diizenlemelerden hareketle cevap bekleyen bir diger soru da, 6245
sayili Kanunun kapsaminda belirtilmemis olmakla birlikte 657 sayili Kanunun
177. maddesindeki gdnderme nedeniyle 657 sayili Kanunun uygulandigi kurum
ve kuruluslarda yolluk alabilecek memurlarin belirlenmesinde 6245 sayili
Kanunun “memur” tanimi m1 yoksa 657 sayili Kanundaki memur tanimimnin mi
esas alinacagidir. Bunun pratikteki sonucu, hizmetlilerle ilgili Harcirah Kanunu
diizenlemelerinin, 657 sayili Kanuna gore yardimet hizmetler sinifinda bulunan
ve dolayisiyla memur sayillan gorevlilere uygulanip uygulanmayacagi
konusunda goriilecektir. Bizce; olmasi gereken bakimindan, 657 sayili Kanunun
177. maddesindeki gonderme, s6z konusu Kanuna tabi memurlarin timii igin
gecerli olduguna gore, 657 sayili Kanuna tabi yardimci hizmetler siifindaki
gorevliler de harcirah bakimindan memur sayilmalidir. Nitekim bu konuda
Sayistay 4. Dairesince verilen bir kararda; agiktan atanan hizmetliye, 6245 sayili
Kanunu'nun 4'iincii maddesindeki "mahallen temin ve géreviendirilmeleri
miimkiin ve mutat olan hizmetlilere ve bunlarin aile fertlerine agiktan
atanmalarinda harcirah verilmez" hiikmiine kargin, 657 sayui Devlet Memurlart
Kanunu'nun "Istihdam Sekilleri” bashkli 4'iincii maddesinde memur, mevcut
kurulug bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kigilerince genel
idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
goreviendirilenler seklinde tamimlandigindan; yardimci hizmetler sinifinda bir
kadroya atanan personelin memur sayimasmin dogal olacagi gerekgesiyle,
ilgili personele siirekli gorev 2yallugu odenmesinde mevzuata aykirilik
bulunmadig: sonucuna ulagilmistir. 2

Memur ve Hizmetlilerin Aile Fertleri

Oncelikle belirtmek gerekir ki; “aile fertleri” kavrami sadece memur ve
hizmetliler bakimmdan kullanilmistir. Dolayisiyla memur ve hizmetli

L Danistay Birinci Dairesi, E.1982/144, K.1982/157, 13.07.1982 (Damstay Bilgi
Bankas1 Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

Sayistay 4.Daire Karari, Kararin Numarasi : 28308, Kararin Tarihi : 14.01.1997
(www.sayistay.gov.tr)
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olmadiklari halde 6245 sayili Kanuna tabi kurumlarca gecici bir gorev ile
gorevlendirilenlerin aile fertleri harcirah alamayacaktir.

Memur ve hizmetlilerin aile fertleri; 6245 sayili Kanunda, harcirah
verilmesini gerektiren olay sirasinda® evlilik bagiyla bagli oldugu esi?? ile
bakmakla yiikiimlii oldugu usul ve fiiruu, erkek ve kiz kardeslerini ifade edecek
sekilde tanimlanmistir. Bu tanim daha once, “yardim etmemesi halinde zarurete
diisecek olan usul ve fiiruu ile erkek ve kiz kardes...” bigiminde kaleme
almmisken 2562 sayili Kanun degisikligi ile “...bakmakla yiikiimlii oldugu”
seklinde yeniden diizenlenmistir. Medeni Kanuna gore; herkes yardim etmedigi
takdirde zarurete diisecek olan usul ve fliruuna ile erkek ve kiz kardesine yardim
etmekle yikiimlidir. Gorildigi iizere, burada yardim yiikiimliligi zarurete
diisme kosuluna baglanmistir. Yargitay’a gore; zarurete diisme halini
degerlendirirken, iilkenin ekonomik durumu, yasam sartlar1 ve kazang diizeyi
dikkate alinmasi gerekir. Yoksulluga diisme hali, bagkasinin yardimi olmadan
giinliik yiyecegini bile saglayamama durumunu ifade eder.” Sayistay; zaruret
halinin ya da bakmakla yiikiimlii olma halinin ne sekilde belgelendirilecegi
konusunda, mevzuatta agik bir diizenleme bulunmadigi, dolayisiyla bu konuda
memurun beyanimin esas alimasi gerektigi yoniinde karar vermistir.”> Buradan

®  “Harcirah verilmesini gerektiren olay sirasinda” kosulu sadece es i¢in gegerli

olup, diger aile fertleri bakimindan bdyle bir kosul arandigi kabul edilemez.
Ornegin, aile bireyleri, harcirahin verilmesini gerektiren olaydan sonra cesitli
sebeplerle zarurete diismils olmalari karsisinda memur veya hizmetlilerin
bunlart yanma getirtmek ve bakimlarini yerine getirmek zorunlulugu ortaya
¢ikabilir.

Maliye Bakanlhigi Harcirah Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 38)ne gore, daha
once harciraha hak kazanmig bulunan memur veya hizmetlinin atandig1 sirada
evlilik bagi bulunan memur veya hizmetli esine es durumu nedeniyle harcirah
odenebilecektir. Ornegin; Mus’ta gorev yapmakta iken Ankara’da gorev
yapmakta olan bir memurla evlenen ve es durumu sebebiyle esinin gorev yeri
olan Ankara’ya atanan memura, Ankara’da bulunan memurun Ankara’ya
atandig1 tarihte bu kisiyle evli olmamasi nedeniyle, harcirah 6denmeyecektir.
Maliye Bakanligi Harcirah Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 38), 07/01/2006
tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.

% Yargitay 2. H.D., E. 1781, K. 2009, K.T. 3.3.1975, Yargitay Kararlar Dergisi,
C.1,8.12,5.27

% Sayistay GKK, 2355/1, 17.6.1957; Sayistay Temyiz Kurulunun 31.1.1986 tarih
ve 20809 sayili karar1 (www.sayistay.gov.tr)
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hareketle; dul ve yetim maas1 alan anne ve kiz kardesler i¢in de memurun beyani
iizerine harcirah 6denebilecegi Sayistay’ca kabul edilmistir.”’

Kanunun so6z konusu diizenlemesi benimsenecek yorum yontemine
bagl olarak farkli anlamlandirilmaya miisaittir. Sayistay’a gore; “6245 sayuli
Harcirah Kanununun 3 ’tincii maddesinde aile fertleri; memurun esi ve harcirah
verilmesini gerektiren olay sirasinda bakmakla yiikiimlii oldugu usul ve fiiruu ile
erkek ve kiz kardesleri olarak tammlanmaktadwr. 657 sayili Deviet Memurlart
Kanununun 206’nci maddesinde ise; 19 yasimi dolduran erkek ¢ocuklar ile
ogrenim goren erkek ¢ocuklar 25 yasina kadar, bakmakla yiikiimlii olunan aile
efradi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle siirekli gérev yollugu ddemesinde
harciraha miistehak olmayan 26 yasindaki erkek ¢ocuga giindelik, yol iicreti ve
yer degistirme masrafi olarak fazladan odenen tutarm sorumlularima
dettirilmesi” gerekir.”® Halbuki baska bir kararinda Sayistay; “Memurun
bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireyleri icin harcirah ddenmesinde, memurun
beyani disinda, bakmakla yiikiimlii olmanin ne gekilde degerlendirilecegine dair
herhangi bir olgii getirilmemis oldugundan ve 657 sayili Devilet Memurlart
Kanununun 206'nci maddesi ile ilgilendirilmesi miimkiin bulunmadigindan
memurun 25 yagini asmis okuyan ogluna harcirah verilmesinde mevzuata aykir
bir husus bulunmadigina” hiikmetmistir.?®

Bizce de amaca uygunluk bakimindan bu son kararin gerekgesi
benimsenerek harcirah alabilecek aile fertlerinin belirlenmesi gerekir. Bu
yaklagimdan hareketle; bakmakla yiikiimli oldugu usul ve fiiruu kapsamina,
herhangi bir derece sumirlamast yapilmadigina gore bakmakla yiikiimlii olma
sartin1 karsiladigi miiddetge biitiin usul ve fiiruu dahil edilebilir.? Ayni sekilde,
erkek ve kiz kardesler bakimindan da bakma yiikiimliiliigii kosulunu karsilama
disinda herhangi bir sinirlama getirilmedigine gore, kardesligin niteligi yani 6z
ya da iivey olmasmmn herhangi bir fark dogurmayacag kamsindayiz.** Ancak

77 Sayistay GKK, 2272/2, 20.2.1956 (www.sayistay.gov.tr)

%8 Sayistay 3.Daire Karari, Karar Numarasi : 120, Karar Tarihi : 12.02.2002
(www.sayistay.gov.tr)

»  Sayistay 8.Daire Karari, Kararm Numaras: : 4033, Kararin Tarihi : 17.03.1998
(www.sayistay.gov.tr)

% Kaymvalide 3. maddede sayilan aile efradi tabirine girmediginden, memura

kaymvalidesi i¢in yolluk 6denmeyecegine iligkin bkz. Sayistay 3. D. 1968/171;

Sayistay 2.D, 1970/24673; Sayistay 3.D, 1975/224 (www.sayistay.gov.tr)

Danistay’a gore; Medeni Kanunda c¢ocuklarin ana ve babanin velayetine tabi
oldugu ve velayetin beraberce icra edilecegi hiikkme baglanmis olup, esi Bag-
Kur'a tabi olarak Istanbul'da calisan davacinin istanbul ilinden Ankara'ya naklen
atanmasi iizerine, ¢ocuklariyla birlikte Ankara'ya geldiginden bahisle ¢ocuklar
icin de nakil harcirahi verilmesi i¢in yaptigi bagvurunun ailede ¢ocuklara bakma
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Sayistay iivey ¢ocuk igin bile harcirah ddenemeyecegine karar vermistir.*
Mevzuatta birlikte oturma sarti aranmadigindan, memur veya hizmetli ile
birlikte oturmayan ve memurun bakmakla yiikiimlii oldugu ana babasmin da
harcirah alabilmesi gerekir.

Baska Yerde Birakilan Aile Efradi

Memur veya hizmetli tarafindan tayin veya naklolundugu mahalle
gotiiriilmeyerek ikamet maksadi ile ve topluca bu mahalden baska bir yere
gonderilen aile efradi i¢in yeni memuriyet mahalline kadar hesaplanacak
harcirahi tecaviiz etmemek ve bilahare bu mahalle celplerinde bir sey
verilmemek sartiyla bu yerlere kadar ve sonraki tayin ve nakillerde de memur
veya hizmetlinin bulundugu yerden yeni vazife mahalline kadar hesaplanacak
miktar1 tecaviiz etmemek kaydiyla aile efradinin bulunduklar1 yerden yeni
memuriyet mahalline kadar harcirah verilir. Madde 25

Yeni Memuriyet Mahallinde ise Baslamadan veya Yolda Vefat
Halinde Aile Harcirahi

Daimi memuriyetle bir mahalle tayin olunup da yolda veya yeni
memuriyet mahallinde ige baslamadan evvel vefat eden memur veya hizmetli
ailesini birlikte gotiirmils bulunuyorsa, harciraha miistahak aile efradina 6liimiin
vuku buldugu mahalden itibaren ve ailesini birlikte gotiirmemis ise bunlara vefat
tarihinde bulunduklar1 mahalden itibaren, 45 inci madde esasina gore harcirah
verilir.

Sayistay yurtdist kadrolarinda gorevli iken vefat eden memurlarin
ailelerine yurda doéniisleri nedeniyle 6denen yurtdigi siirekli gorev yollugunda
aile fertlerinden birisinin memur olarak nazari itibara alinmasi suretiyle
hesaplanarak yurtdis1 yer degistirme masrafi 6denmis olduguna goére vefat eden
memurun kendisi i¢in ayrica "kat yevmiyesinin" Odenemeyecegine
hiikrnetmistir.33

yikimliligiiniin babaya ait oldugu gerekgesiyle reddedilmesinde belirtilen
nedenlerle hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Danistay Besinci Dairesi,
E.1989/2387, K.1992/2592, K.T. 13.10.1992, (DAN-DER, SAYI:87) (Danistay
Bilgi Bankasi Karar Erisim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

Sayistay 1. D., 1971/464 sayili karar (www.sayistay.gov.tr)

Yurtdist kadrolarinda gorevli iken vefat eden memurlarin ailelerine yurda
doniisleri nedeniyle ddenen yurtdist siirekli gérev yollugu meyaninda, sadece
aile fertleri i¢in yer degistirme masrafi ddenmesi gerekirken, ayrica vefat eden
memur igin de kat yevmiyesi O0denmis olmasi sebebiyle tazmin hiikmi
verilmistir. {ldamda ayrintilartyla agiklanmis oldugu iizere, memur veya
hizmetlinin vefatinda sadece aile fertleri i¢in harcirah verilmesi Ongdriilmiis
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Vefat Eden Memur veya Hizmetlinin Aile Fertlerine ve
Cocuklarina Refakat Ettirilecek Memur ve Hizmetliler

Daimi veya muvakkat bir vazife ile bir tarafa gdnderilenler yolda veya

yeni vazife mahallinde ise baglamadan vefat eyledikleri takdirde 6liim mahalline
kadar olan harcirahlar1 hesap ve buna pesinen 6denmis ve istirdadi kismen veya
tamamen imkansiz bulunmus olan nakil vasitalar: bilet Gicretleri ilave olunur. Bu
suretle tahakkuk edecek istihkak, verilmis olan avanstan ziyade ise fazlasi

80

olup, 6245 sayili Harcirah Kanununda vefat eden memur veya hizmetlinin
kendisi i¢in harcirah Odenebilmesine imkan saglayan bir hiikkme yer
verilmemistir. Ayn1 Kanunun "Yurticinde Yer Degistirme Masrafi" baglikli
45'inci maddesinde; vefat eden memur veya hizmetlinin aile fertlerine verilecek
yer degistirme masrafinin, bunlardan birisinin memur veya hizmetli olarak
nazari itibara alinmasi suretiyle hesaplanacagi hilkkme baglanmis olup, benzer
bir diizenlemeye "Yurtdist Yer degistirme Masrafi" Baglikli 46'nc1 maddede yer
verilmemis oldugu goriilmekte ise de; 46'nc1 maddenin bu sekilde diizenlenmis
olmasinin, yurtdisinda vefat eden memur veya hizmetlinin kendisi i¢in yer
degistirme masrafi 6denmesi amacina matuf oldugunu kabul etmek miimkiin
degildir.Zira 45'inci maddede yer verilen bahse konu hiikiim, aile fertlerinden
birisinin memur veya hizmetli yerine konulmasi suretiyle daha fazla yer
degistirme masrafi 6denmesine imkan saglayan hak dogurucu bir hiikiim olup,
benzer bir diizenlemeye 46'nc1 maddede yer verilmemis olmasi, bdyle bir hakkin
yurtdigt i¢in 6ngdriillmemis olmasiyla izah edilebilir.Bununla beraber, mahiyeti
itibariyle ayni olan hadise nedeniyle ve esitlik ilkesi de gozetilerek, bahse konu
hak dogurucu hilkmiin yurtdiginda vefat eden memurun ailesi efradi igin de
uygulanmasi gerektigi sonucuna varildigi ve ilamda fazla 6demenin tespiti
sirasinda bu hususun da dikkate alinmig oldugu anlasilmaktadir. Dilek¢i, Maliye
Bakanlizn BUMKO Personelinden 3 Miiellif tarafindan yaymlanmis olan
Harcirah Kanunu ile ilgili bir kitaptaki goriis ve acgiklamalardan da babhisle,
yurtdiginda vefat eden memurun sahsi egyalarmin da yurda getirilmesi icap
ettigi ve bu sebeple vefat eden memur da dikkate alinmak suretiyle 46'ncimadde
uyarinca hesaplanacak yer degistirme masrafinin tamaminin verilmesi
gerektigini ileri siirmekte ise de; Miras Hukuku hiikiimlerine gore, vefat edenin
tim menkul ve gayrimenkul mallar1 6liim hadisesi ile birlikte mirasgilarina
intikal ettiginden, 6liim hadisesinden sonra, vefat eden memura ait bir esyanin
varlig1 da s6z konusu degildir. Esasen, yurtdisinda vefat eden memurun cenaze
ve cenaze nakil masraflart Devlet tarafindan karsilandigindan ve vefatindan
once sahip oldugu esyalarinin intikal etmis oldugu aile fertlerine de, bunlardan
birisinin memur olarak nazari itibara alinmasi suretiyle hesaplanarak yurtdig1 yer
degistirme masrafi 6denmis olduguna gore, vefat eden memurun kendisi i¢in
ayrica "kat yevmiyesi" ddenmesini icap ettiren bir sebep de mevcut degildir.
Bkz. Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Karar Numarasi: 22700, Karar Tarihi :
10.03.1992 (www.sayistay.gov.tr)
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tasviye olunur, noksan ise farki geri alinmaz. Ancak muvakkat vazife ile yabanci
memleketlere gonderilenlerden vefat edenlerin bu suretle uhdelerinde
birakilacak fark, bunlarin bu kanuna goére miistahak bulunduklart dig
yevmiyelerin on giinliigiine tekabiil eden miktarindan fazla olamaz. (m. 12)

Ehliyet Tespiti, imtihan, Hava Degisimi ve Tedavi icin Baska Yere

Gonderilenler

Memurlar, yardimei hizmetler sinifina dahil personel ve kurumlarda
yalniz 6denek mukabili ¢alisanlar ile asagidaki (c) bendinde yazilan hallerde aile
fertlerinden, memuriyet mahalli disina;

a. Gorevlerine ait mesleki ve sthhi yeterliklerinin tespiti veya
kurumlarinca goriilecek liizum iizerine imtihan igin gonderilenlere, gidis ve
doniisleri i¢in yol masrafi ve giindelik ile bu amagla gonderildikleri yerde gecen
stirenin en ¢ok yedi giinii i¢in giindelik ddenir.

b. Hava degisimi maksadiyla gonderilenlere gidis ve doniisleri icin yol
masrafi ile yalniz yolda gegen siire i¢in giindelik 6denir.

c¢) Kanunlan geregince saglik kurumlarinda yatarak veya ayakta tedavi
maksadiyla (Aile Fertleri i¢in ikamet mahalli disina) gonderilenlere, gidis ve
doniisgleri icin yol masrafi ve giindelik ddenir. Ayakta tedavi gorenlere ayakta
tedavi siiresince giindelik ve ikamet ettikleri yer ile tedavi kurumu arasindaki
mutat tasit {icreti ayrica 6denir. Madde 18

Memur veya Hizmetli Olmamakla Beraber Kurumlarca Gegici Bir
Vazife Ile Gorevlendirilenler

6245 sayili Kanunun 8. maddesine gore; memur veya hizmetli
olmadiklar1 halde bu Kanuna tabi kurumlarca gegici bir gorev ile
gorevlendirilenlere verilecek yol masrafi ve giindelik, bunlarin bilgi seviyeleri
ve faaliyet sahalar1 ile mahalli sartlar dikkate alinarak 4 ncii dereceye kadar olan
memurlardan herhangi birine verilen yol masrafi ve giindelige kiyasen ilgili
kurumca takdir olunacaktir. Ancak, ilgili Bakanhgm teklifi ve Maliye
Bakanligimin olumlu goriisii lizerine, bu gibi kimselerden icabedenlere, 4 ncii
dereceden daha yiiksek memurlara Odenebilecek yol masrafi ve giindelik
verilebilir.**

% Ornegin Sayistay; Tip Fakiiltesi Dekanhgmin gérevlendirmesi ve

Yiksekogretim Kurulunun onayina dayanarak doner sermaye isletmesinin
faaliyet alanlarina giren konularda arasgtirma ve incelemelerde bulunmak iizere
gorevlendirilen Tip Fakiiltesi dgrencilerine, 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun
4'{incli maddesi uyarinca harcirah 6denmesinde mevzuata aykiri bir husus
bulunmadigina karar vermistir. 2.Daire Karari, Kararin Numaras1 : 32200,
Kararin Tarihi : 11.03.1999 (www.sayistay.gov.tr)

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 1, Y1l 2007 81



uz

Milli ve Resmi Spor Temaslar1 Dolayisiyla Seyahat Edecek Sporcu
ve Idareciler

Yurt icinde ve diginda tertip edilen milli ve resmi spor temaslar
dolayisiyla seyahat edecek sporcu ve idarecilerin bu seyahatlerine ait yol
masraflar1 ile yevmiyeleri Maliye Vekaletinin miitalaasi alinmak suretiyle icra
Vekilleri Heyetince tesbit edilecek esaslar dairesinde 6denir.

Hastalara Refakat Halinde Harcirah

Hastaliklar1 icab1 kanunlar1 geregince saglik kurumlarinda yatarak veya
ayakta tedavi maksadiyla (aile fertleri i¢in ikamet mahalli disina) bir kimse
refakatinde gitmesi lizumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere®® refakat
edecek aile efradindan birisine ve aile efradindan refakat edecek bir kimse
bulunmadig takdirde kurumlarinca terfik olunacak memur veya hizrnetliye36 bu
isin devami miiddetince yevmiye ve yol masrafi verilir(m. 20)

% Kanunun amir hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; hastaliklar1 icabi belirtilen

yerlere bir kimse refakatinde gitmesi liizumu resmi tabip raporuyla tevsik
edilenlere refakat edecek aile efradindan birine bu isin devami miiddetince
yevmiye ve yol masrafi verilmesi gerekmektedir. Kanunda Saglik Kurul Raporu
aranmamis, resmi tabip raporu yeterli goriilmiistiir. AYIM.1.D., E.2000/598,
K.2000/1047 K.T. 07.11.2000, Dergi No:15

Konuya iligkin bir Damistay kararinda; “6245 sayili Harcirah Kanununun
3.maddesinin (e) bendinde "Aile fertleri; Memur ve hizmetlinin, harcirah
verilmesini gerektiren olay sirasinda evlilik bagiyla baglh oldugu esi ile
bakmakla yiikiimlii oldugu usul ve fiiruu ve erkek ve kiz kardesleri” olarak
tamimlanmis;, aym Yasamn "Hastalara refakat halinde harcirah” baghginm
tasiyan degisik 20.maddesinde ise; hastaliklart icabir 18.maddenin (c) bendinde
yazil yerlere, yani saglik kurumlarina, "..bir kimse refakatinde gitmesi liizumu
resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refakat edecek aile efradindan birisine
ve aile efradindan refakat edecek bir kimse bulunmadig takdirde kurumlarinca
gorevlendirilecek memur veya hizmetliye bu isin devami miiddetince yevmiye ve
yol masrafimin.." verilecegi hiikme baglanmistir. Devlet Memurlari Tedavi
Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetmeliginin 5.maddesinde de ayni dogrultuda
hiikme yer verilmistir. 6245 sayili Yasanin sozii gecen hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilmesinden, yasa koyucunun memur ve hizmetlilerin hastalanmalart
halinde kendilerine refakat etmesi resmi tabip raporuyla gerekli goriilen kisileri
"aile fertleri"yle stmirlamadigini agikca ortaya koymaktadir. Aile fertleri i¢inden
uygun birinin bulunmamasi halinde, refakat¢inin hasta memur veya hizmetlinin
kurumundan da olabilmesine izin verilmesi belirtilen icerikte bir sumrlamanin
yasa koyucu tarafindan ongoriilmedigini kanmitlamaktadir.” ifadelerine yer
verilmigstir. Danigtay Besinci Daire, E.1991/4047, K.1992/811, K.T. 02.04.1992
(Danistay Bilgi Bankasi Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

36
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IV. HARCIRAHIN UNSURLARI

6245 sayili Yasanin 5.maddesine gore; harcirah; yol masrafi, yevmiye,
aile masrafi ve yer degistirme masrafini ihtiva eder. Ilgili, bu kanun hiikiimlerine
gore bunlardan birine, birkagina veya tamamina miistahak olabilir.

Yol Masrafi
Yurt icinde Yol Masrafi

Yurt iginde yol masrafi, muayyen tarifeli nakil vasitalar1 ile seyahatte,
bu kanuna bagli (1) sayili cetvelin birinci siitununda yazili makam ve sifatlar ile
vazifeli aylik veya licret tutarlarina gore ayni cetvelin ikinci slitununda yazili
mevkiin tarife iizerinden bilet parasi ve muayyen tarifeli olmayan nakil
vasitalariyla seyahat halinde ise 3 numaral siitunda gosterilen nakil vasitalarma
gore ihtiyar olunan hakiki masraftan olusur.

Biletinin yemeksiz olarak almmasi miimkiin olmayan bir vasita ile
seyahat halinde bilet bedeline dahil yemek bedeli de yol masrafi olarak kabul
olunur. Tarifeler geregince bilet iicretlerinde tenzilat yapilmasi halinde yol
masrafi fiilen 6denen iicrete gore hesaplanir. Emniyet mensuplari merkezden
aldiklar1 hususi vazifenin icabettirdigi her tiirli nakil vasitasindan istifade
ederler. Bunlarin yol masraflar istifade edilen vasitaya gore ihtiyar olunacak
masraf lizerinden ddenir

Memuriyet Mahalleri icinde Yol Masrafi

Memuriyet mahalli i¢inde seyyar olarak vazife goren tahsildar, yoklama
memuru, mutemet, veznedar, satinalma memuru, tebli§ memuru, posta veya
evrak dagiticisi, takip memuru, miibasir gibi memur ve hizmetliler haric,
memuriyet mahalli i¢inde tagit ile gidilmesi gereken bir yere gorev ile
gonderilenlerin yol masrafi mutat olan tagit aracina gore yapilacak gercek
masraf {izerinden verilir. Acele ve zorunlu hallerde, daire amirinin onayi ile,
mutat tagit digindaki araglarla gidilmesi halinde bu tasit i¢in yapilan masraf yol
masrafi olarak 6denir. (m. 28)

Yurtdisinda Yol Masrafi

Yurtdiginda siirekli ve gegici gorev yolculuklarinda, ekspres ve yatakli
vagon lcreti dahil olmak {izere, tren, vapur veya ugak bilet bedeli yol masrafi
olarak Odenir. Ayrica, buna istasyon, liman veya terminal ile ikamet yeri
arasindaki tasit ve hamal iicreti ilave olunur. Yurtdisinda 6zel otomobilleriyle
seyahat edenler hakkinda da, 6245 sayili Kanuna bagh (1) Sayili Cetvelin 5
say1l1 agiklama esaslar1 uygulanir.

%" Tren ve vapurla yapilacak yurtdisi gérev yolculuklarinda aylik dereceleri 4 ve

daha yukari olanlara birinci mevki, 4 ncii dereceden asagi olanlara ikinci mevki
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Yevmiyeler
Yurticinde Verilecek Giindeliklerin Miktari

6245 sayili Kanun geregince verilecek yurtigi giindeliklerinin miktar1
her yil biitce kanunlari ile tespit edilmektedir. Konuyu diizenleyen 33. maddenin
(b) fikrasina gore giindelik 6denenler harig, yurt i¢inde yatacak yer temini igin
Odedikleri iicretleri belgelendirenlere, belge bedelini agmamak ve her defasinda
on giin ile sinirli olmak tizere giindeliklerinin tamamina kadar olan kismi da
ayrica Odenir.Yurtdis1 giindeliklerinin miktari ise, gidilecek iilkeye, memur ve
hizmetlilerin aylik veya iicret tutarlari ile gérevin mahiyetine gore, mali yil
itibariyle ve Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca tayin
edilmektedir.

Mesleki bilgilerini artirmak amactyla memuriyet mahalli disinda agilan
kurs veya okullara gonderilenlere de, 6245 sayili Kanuna gore gecici gorev
giindeligi verilir. Bu ¢er¢evede dncelikle, Kanun koyucunun memuriyet mahalli
disindaki gorevle ilgili her ftiirlii faaliyetlerde gilindelik verilmesini
amaglamadigini belirtmek gerekir. Aksi halde, giindelik verilmesine iliskin esas
acikca “mesleki bilgileri artirmak amacwyla agilan kurs ve okula géndermek”
seklinde ifade olunmaz ve smirlanmazdi. Buradan hareketle, memurun mesleki
bilgisini artirmak amaci disinda ve okullarda kurs degil de, egitim olarak icra
edilen faaliyetlere katilanlara 37. madde hikkmiine gore giindelik
O0denmemesinin gerektigi sonucuna varilmaktadir.® Nitekim, Sayistay Genel

iizerinden; ugakla yapilacak yolculuklarda ise, Yasama Organi Bagkani, Yasama
Organini temsil etmekle gorevlendirilen Yasama Organi Uyeleri, Basbakan,
Anayasa Mahkemesi Bagkani, Genelkurmay Baskani, Bakanlar, Kuvvet
Komutanlart ve Jandarma Genel Komutani, Orgeneral ve Oramiraller, Yargitay,
Danistay Bagkanlari ile Cumhuriyet Bassavcisi, Danistay Bagsavcisi . Sayistay,
Uyusmazlik Mahkemesi ve Diyanet Isleri Bagkanlari ile bunlarin resmi ¢agriya
uyarak yolculuga katilan eslerine, Devlet Bagkanligi Genel Sekreteri,
Basbakanlik Miistesar1, Disigleri Bakanligi Genel Sekreteri, YiiksekOgretim
Kurulu Baskan1 ve merkezde siirekli gorevde bulunanlar disindaki
biiyiikelgilere.birinci, bunlarin disindakilere turist sinifi {izerinden yol gideri
Odenir
% Subay ve Astsubaylarin mesleki bilgilerinin artirilmasina yonelik kurs, staj,
egitim vb. programlarina iligkin esas ve usuller de 926 sayili TSK Personel
Kanunun 26 ve 74 ncii maddeleriyle, bu maddeler uyarinca ¢ikartilan, Subay
Meslek Programlar1 Yonetmeligi, Astsubay Meslek I¢i Egitimi Yonetmeligi,
KKY 184-1(A) Kurs Yonergesi, KKY 51-16 K.K. Mesleki Gelisim
Yonergelerinde diizenlenmistir. TSK Personel Kanununun 109 ncu maddesinde
astsubayliktan subay olmak icin aranan sartlardan biri de, yapilacak se¢me
smavlarinda basarili olmak ve secilmelerini miiteakip gonderilecekleri okul ve
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Kuruly, bu dogrultuda bir ayrim yaparak katilan personelin bir {invan kazanmasi
veya Universitenin normal 6gretim programi takip etmesi halinde faaliyetin staj-
tahsil olduguna, bunun disindaki faaliyetlerin ise kurs sayilacagina
hiikmetmistir.39

Memuriyet Mahalli Disina Gonderilenlerin Giindeligi

Resmi bir gorevle memuriyet mahalli iginde bir yere gonderilenlere
giindelik verilmez. Gegici bir gérevle memuriyet mahalli digindaki bir yere
gonderilenlerden, buralarda ve yolda 6gle (saat 13.00) ve aksam (saat 19.00)
yemegi zamanlarindan birini gegirenlere 1/3, ikisini gegirenlere 2/3 oraninda ve
geceyi de gecirenlere tam giindelik verilir. Hastalik yiiziinden olsa dahi kisisel
sebeplere dayanan bekleme giinleri i¢in yevmiye verilmez. Ancak, ani ve agir
bir hastalik veya sahsi kusurlardan kaynaklanmayan bir kaza nedeniyle yola
devam etmesinin hayati i¢in tehlike arzettigi hastane heyeti saglik raporu ile-
bulunmayan yerlerde resmi tabip raporu ile- belirlenen memur ve hizmetlilere
yolculuk yapabilecek hale gelinceye kadar giindelik verilirken, bu hastaliklar

kurslarda bagar1 gostermektir. Subay Sicil Yonetmeliginin 105/b-6 nc1
maddesinde de aym dogrultuda diizenleme mevcuttur. Ayrica bu Yo6netmeligin
113 ncili maddesinde ; “Emsalleri arasinda temayiiz etmis astsubaylardan se¢gme
smavlarini kazanmis ve kontenjana girmis olanlar gecirilecekleri subay smiflari
ile ilgili okul ve kurslarda 6grenim ve egitime tabi tutulurlar. Bu 6grenim ve
egitim, okullarin tabi olduklari esasa gore yapilir. Ogrenim ve egitim sonunda
basar1 gosteremeyenlerin okulla iligkileri kesilir ve kit’alarina iade edilirler.”
hitkmii bulunmaktadir.Davacinin subay nasbedilmesi bu egitimlerde basarili
olmasima baglidir. Ayrica KKY 184-1(A) Kurs Yonergesinin “Genel Esaslar”
baglikli Birinci Boliimiiniin “Tanimlar” baglikli alt boliimiinde kurs; “Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin ihtiya¢ duydugu cesitli brans ve konularda, personele yeni
ya da gelistirilmis bilgi, beceri ve davraniglar kazandirmak amacina yonelik
olarak diizenlenen, temel egitim - dgretim ve staj disinda kalan planli egitim-
Ogretim faaliyetidir.” seklinde tanimlanmis, “temel egitim-0gretim ve staj”
faaliyetleri, kurs kapsami disinda  birakilmigtir.Yukaridaki ~ mevzuat
hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, davacinin devam ettigi
egitimin, astsubayliktan subayliga gegis i¢in gerekli olan “temel egitim-6gretim”
mabhiyetinde oldugu, 6245 sayili Yasanin 37 nci maddesinde belirtilen mesleki
bilgileri artirmak amaciyla diizenlenen bir kurs veya egitim olarak kabuliiniin
miimkiin olmadigi, bu nedenle davaciya 6245 sayili Harcirah Kanunun 37 nci
maddesi uyarinca gegici gorev gilindeligi verilemeyecegi sonu¢ ve kanaatine
varilmistir. AYIM 3.D. E.2003/740, K.2004/298, Karar Tarihi:10.03.2004,
Dergi No:19

¥ Sayistay Genel Kurulu, 09.12.1965 tarih ve 2899/5 sayili karar
(www.sayistay.gov.tr)
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nedeniyle hastanelere yatarak tedavi paralar daireleri tarafindan 6denenlere
giindelik verilmez.

Aile Masrafi

Aile masrafi, aile fertlerinden her biri i¢in memur veya hizmetlilerin bu
Kanuna gore miistehak olduklari tasit iicreti ile giindeliklerinden olusur. Ancak,
Ozel tasit kiralanmasi suretiyle gidilmesi zorunlu olan yerlere memur veya
hizmetli ile birlikte seyahat eden aile fertleri igin ayrica tasit iicreti 6denmez.

Yer Degistirme Masrafi

Yurtiginde yer degistirme masrafi memur veya hizmetlinin; kendisi igin
yurti¢i giindeliginin yirmi kati, harciraha miistehak aile fertlerinin her biri i¢in
yurti¢i glindeliginin on kati (Bu miktar yurti¢i giindeliginin kirk katin1 agamaz)
olarak hesaplanir ve 6denir.

Ayrica yalniz memur ve hizmetci igin her kilometre veya denizmili
bagina® yurti¢i glindeliginin ylizde besi, olarak hesaplanan miktar da ddenir.
Harciraha miistehak memur veya hizmetlinin eski gérev mahallinden yeni gorev
mahalline atanan memur veya hizmetli esine ise buna gore hesaplanacak
miktarin yaris1 6denir.

Aile fertlerinin memur veya hizmetli ile birlikte olmaksizin baska bir
mahalle gitmeleri veya bu mahalden doniisleri dolayistyla harcirah verilmesi
kabul edilen hallerde, aile fertlerine verilecek yer degistirme masrafi, bunlardan
birisinin memur veya hizmetli olarak nazari itibara alinmasi suretiyle hesaplanir.

Yurtdis1 yer degistirme masrafina gelince memur veya hizmetlinin;
kendisi igin yurtdig1 giindeliginin yirmi kati, harciraha miistehak aile fertlerinin
her biri i¢in yurtdis1 giindeliginin sekiz kati1 (bu miktar yurtdis1 giindeliginin
otuziki katin1 asamaz), her kilometre veya denizmili bagina yalmiz kendisi icin
yurtdigi  giindeliginin binde yedisi, olarak hesaplanir. Yabanci iilkelere
gidislerde, yukaridaki esaslara gdre hesap edilecek yer degistirme masrafinin
yaris1 Odenirken yabanci llkelerden doniiglerde, yer degistirme masrafinin
kilometre ve denizmiline gore verilecek kismu, her ikisi de memur veya hizmetli
olan eslerden yalniz birisi i¢in hesaplanip ddenir.**

% Yer degistirme masrafinin hesabinda dikkate alinacak kilometre veya denizmili,

a. Yurtiginde, iki mahal arasinda mutat olan, gidip gelmeye elverisli en kisa kara
ve deniz yolu, b. Yurtdisinda, iilkeler ve bolgelerine gore, Disisleri ve Ulastirma
Bakanliklarinin goriisii alindiktan sonra Maliye Bakanliginin teklifi iizerine

Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek mesafeler, esas tutularak bulunur.

#6245 sayili Harcirah Kanununun 46/1/c maddesinde 6ngbriilen "mesafeye bagh

yollugun" bu maddeye eklenen 3 ncii fikrada yer alan "eslerden yalnizca birisi
icin hesaplanip ddenir" yolundaki hiikiimle ilgili uygulamalar iizerine agilan
davalar sonucunda Danistay 5 nci Dairesinin, yurtdisinda farkli iilkelerde gorev
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Bu baglamda harcirah verilmesini gerektiren haller ve 6demede yer
alacak unsurlarin neler olmasi gerektigi lizerinde durulabilir.

V. HARCIRAH VERILMESINi GEREKTIiREN HALLER

Yukarida harcirah verilebilecek kigiler ve harcirahin unsurlari ele
almmisti. Ancak bahse konu kisilerin hangi hallerde harcirah alabilecekleri ve
bu harcirahin hangi unsurlar igerecegi konusu 6245 sayili Kanunda 6zel olarak
ayrica diizenlenmistir. 6245 sayili Yasanin 5.maddesinde yer alan tanima gore,
harcirah ancak ger¢ekten yapilmis olan kimi harcamalarin karsiligi olarak
verileceginden bu baglamda Oncelikle daimi veya gegici gorevlendirmelerde
Odenecek harcirahin belirlenmesinde etkili olan memuriyet mahalli ve diger
yerlerin acikliga kavusturulmasi gerekir. Zira 6rnegin ikametgahi degismeyen
birinin asagida ayrintili olarak incelenecegi ilizere yol masrafi, yevmiye, aile
masrafi ve yer degistirme masraflarindan hangilerine hak kazandigi; baska bir

ifa eden eslerin merkeze farkli giizergahlar t{izerinden doniis yaptiklar
gerekgesiyle mesafeye bagli olarak hesaplanan yolluklarinin herbir ese ayr1 ayri
6denmesini ongoren kararlari karsisinda; yargi kararlarinin yurtdis teskilatinda
gorevli memur veya hizmetlilerden daha 6nceki yillarda yurda doniis yapmis
olanlarla 6niimiizdeki donemlerde yurda donecek olanlar icin emsal olusturup
olusturmayacagi, konusunda diislilen duraksamaya iligkin olarak Danistay
Birinci Dairesinin vermis oldugu istigsari goriiste “Bilindigi iizere yiiksek
mahkemelerin igtihatlar1 birlestirme kararlar1 yargi organlarini bagladigi gibi,
idareyi de baglayan kararlardir. idare, benzeri olaylarda bu kararlar yoniinde
islem tesisine zorunlu bulunmaktadir. Bunun disindaki kesin yargi kararlari ise,
yalnizca taraflari baglayan kararlardir. idare, benzeri olaylarda bu yarg: kararlari
dogrultusunda islem tesisi zorunda olmamakla birlikte, bu olaylar hakkindaki
yargt kararlari miistakar hale gelmis yerlesik ictihatlar haline doniismiis ise,
artik, idareler agisindan bu kararlar emsal alinmayi1 gerektiren kararlardir.
Idarenin, benzeri olaylarda miistakar hale gelmis yargi kararlar1 dogrultusunda
hareket etmesi, hukuka bagli ve saygili olmasinin bir geregi oldugu gibi,
liizumsuz davalarin agilmasimi Onlemesi bakimindan ve dava ekonomisi
acisindan da uyulmasi gereken bir kural olmalidir. Bu nedenlerle, 6245 sayili
Harcirah Kanununun 46/1/c maddesinde 6ngoriilen "mesafeye bagli yollugun"
yurtdiginda gorevli olanlarin ¢aligan eslerine yurda doniislerinde 6denmesinde,
Danistay''n  yerlesik kararlarinin ~ gerekgelerine bagli  kalinarak emsal
alimmasinda bir engel bulunmadigi, daha onceki yillarda yurtdisindan doniis
yapmis olup da yasal dava agma siiresi iginde dava agmamis olan personel
hakkinda ise, bu kararlarin emsal olusturmasina olanak goriilmedigi sonucuna
varil(mistir).” Damnigtay Birinci Daire, E. 1996/172, K. 1996/190, K.T.
30.09.1996, (DAN-DER; SAYI:92) (Danmistay Bilgi Bankasi Karar Erigim
Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)
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anlatimla nakil islemi nedeniyle yapmak zorunda kaldigi masraflarin neler
oldugu incelenerek sonucuna gore karar verilmesi gerekmektedir. Nitekim
Danigtay; mahkemenin sadece naklen atama igleminin varligint géz Oniinde
tutarak 6245 sayili Yasanin 10/1.maddesinde sayilan masraflarm tiimiiniin
O0denmesi gerektigi gerekcesiyle idari islemin iptali yolunda verdigi kararda
hukuki isabet gdrmemistir.

Memuriyet Mahalli ve Baska Yer

Kanunun 3. maddesinin (h) bendinde bagka yerin memuriyet mahalli
disindaki yerleri ifade ettigi belirtildikten sonra (g) bendinde memuriyet mahalli;
memur ve hizmetlinin asil goérevli oldugu veya ikametgahimin bulundugu sehir
ve kasabalarin belediye simirlart® iginde bulunan mahaller ile bu mahallerin
disinda kalmakla birlikte yerlesim 6zellikleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin
devami niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin gotiirildigii  veya
kurumlarinca saglanan tasit araglari ile gidilip gelinebilen yerler olarak
tanimlanmistir. Kanunda yapilan bu tanima Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 7.10.1982 tarih ve BUMKO.115529-74/27258-24
sayili Harcirah Kanunu Genel Tebliginin (A) fikras1 ile agiklik getirilmistir.
Buna gore;

42 Danistay Besinci Daire, E.1988/1714, K.1991/2118, K.T. 13.11.1991,DAN-
DER, SAYI1:84-85 (Danistay Bilgi Bankasi Karar Erisim Sistemi-
www.danistay.gov.tr/kerisim)

5335 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin 23/7/2004 tarihinden gegerli olmak
lizere ylrlrlige giren (e) bendiyle 6245 sayili Harcirah Kanununa eklenen
gegici 4 ilincii maddede; “Yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, 10.7.2004
tarihli ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun gegici 2 nci maddesi
uyarinca biyiiksehir belediye simirlarinda yapilan degisiklikler, 3 {nci
maddenin (g) bendinin uygulanmasinda dikkate alinmaz.” hiikmiine yer
verilmistir. Bu hiikiim geregince, 5216 sayili Kanunla biyiiksehir belediye
siirlarinda  yapilan degisiklikler, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar,
memuriyet mahallinin taniminda dikkate alinmayacak, dolayisiyla gegici 2 nci
maddenin yiriirliige girdigi 23/7/2004 tarihinden Onceki uygulamaya devam
edilecektir. 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ile belediye sinirlari;
Istanbul ve Kocaeli’de il miilki smir1, diger biiyiiksehirlerde ise valilik merkez
olmak tizere 20 ile 50 km. ¢apindaki tiim mahaller olarak tespit edilmistir.
Ancak, Harcirah Kanununa gore belediye sinirlart "memuriyet mahalli" olarak
tanimlandigr i¢in, 23.07.2004 tarihinden once harcirah alinabilen yerler igin bu
tarihten sonra harcirah alinamamaya baglanmisti. Biiyiiksehirlerde ¢alisan
memurlart magdur eden bu husus 5335 sayili Kanunla geriye doniik olarak
diizeltilmistir.
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1- Belediye smirlar iginde kalan yerler tartismasiz memuriyet mahalli
sayilacaktir.**

2- Belediye smirlar1 disinda kalan yerlerden;

a) Yerlesim 6zellikleri bakimindan sehir ve kasabalarm devami

niteliginde bulunan ayn1 zamanda bu sehir ve kasaba beledig/elerince hizmet
(otobiis, elektrik su, kanalizasyon gibi) gotiiriilen mahaller,”

b) Yerlesim Ozellikleri bakimindan sehir ve kasabalarin devami
niteliginde bulunmasa bile, kurumlarinca saglanan servis otobiisleri veya bu
mabhiyetteki tasit araglan ile ulagimi saglanan (Her giin gidis doniis olmak
iizere) yerler memuriyet mahalli kabul edilecek, ulasimi muntazam
saglanmayip, arizi olarak kurumlara ait tasit araglari ile gidilip gelinen
yerler ise memuriyet mahalli disinda kabul edilerek bu gibi yerlere gecici
gorevle gonderilenlere (yol gideri hari¢) sadece giindelik 6denmesi
gerekecektir.

Bu baglamda Danistay’a gore; “... harcwrah birden fazla unsurdan
olugmakta olup, memurun durumuna gorve bunlardan birine, bir ka¢ina veya
tiimiine hak kazanabilmesi sozkonusu olmaktadir. Herne kadar Ilde ikamet
etmekte iken gérev yaptigi koye gidip geldigi tesbit edilen davacinin Ildeki bir
okula atanmasi swrasinda evini ve aile bireylerini nakletmesinin sozkonusu
olmamas: nedeniyle harcirahin belirtilen unsurlarindan aile masrafi ve yer
degistirme masrafina hak kazanmasi miimkiin degil ise de, sézkonusu atama
nedeniyle gorev yeri degisen davacrya harcirah unsurlart i¢inde yer alan yol
masrafi ve yevmiyenin ise odenmesi gerektigi a¢iktir.” 4

I

*  Sayistay’a gore; Bornova'dan ilk veya naklen yine Bornova Belediyesi simirlari

icerisindeki diger okullara atanan &gretmenlere harcirah 6denmesi miimkiin
degildir. Sayistay 5.Daire Karari, Kararin Numaras: : 9850, Kararin Tarihi :
08.06.2000 (www.sayistay.gov.tr)

Sayistay, Canakkale Belediye Baskanliginin Valilige hitaben yazdigi
07.08.1998 tarih ve 1998/2833 sayili yazida; Giizelyali Koyliniin belediye
miicavir alani i¢inde bulundugu, imar hizmetlerinin 1992 yilindan beri yapildigi
su hizmetinin Agustos 1998 itibariyle deneme seklinde verilmeye baslandigi
kanalizasyon hizmetinin yapilmadigi, ulagim hizmetinin haziran-eyliil aylarinda
3.5 aylik bir siire ile verildigi, bu siirenin disinda hi¢ bir ulasim hizmetinin
verilmedigi belirtildiginden bahisle Canakkale Belediyesi Giizelyali Kdyiine
Harcirah Kanununun ve ilgili tebligin 6ngoérdiigii hizmetleri gotiirmediginden bu
kdyiin memuriyet mahalli sayilmasinin miimkiin olmadigina hitkkmetmistir.

% Damistay Besinci Daire, E.1995/4056, K.1998/2720, K.T. 19.11.1998 (DAN-
DER; SAYI:100) (Damstay Bilgi Bankast Karar Erisim Sistemi-
www.danistay.gov.tr/kerisim)
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Yine Ankara Emniyet Miidiirligiinde gorevli polis memuru iken Sincan
flgesine 6nce gecici gdrevle daha sonra asaleten atanan davacinin, gegici ve
stirekli gorev yolluklarinin 6denmesi yolundaki bagvurusunun reddine iligkin
idare isleminin iptali istemiyle acilmis olan davada da Idare Mahkemesi
karartyla; Ankara'ya 33 Km. uzaklikta bulunan Sincan Ilgesinin Ankara
Belediyesi disinda miistakil bir belediyeye sahip oldugu, Ankara Belediyesi
hizmetlerinden yararlanmadig1r ve davacinin goérevli oldugu kurumca Ankara
Sincan arasinda personelini tasiyan herhangi bir servis aract bulunmadigindan
memuriyet mahalli sayilamayacagi, bu nedenle gegici ve siirekli gorev yollugu
verilmesi gerekirken aksine tesis edilen islemde mevzuata uyarlik bulunmadig:
gerekeesiyle dava konusu islem iptal edilmis ve Danistay tarafindan da onanmus,
memuriyet mahalline yakin mesafede bulunmakla beraber, biiyiiksehir
belediyesinin hizmetlerinden yararlanmayan miistakil bir belediyesi bulunan ve
davacinin ¢alistig1 kurum tarafindan personel i¢in servis araci tahsis edilmeyen
ilgenin memuriyet mahalli sayillamayacagi, bu nedenle bu ilgcede oturan davaciya
gecici ve siirekli gorev yollugu verilmesi gerektigi sonucuna varilmstir.*’

Benzer sekilde ilde ikamet edip, gérev yaptigi kdye gidip, gelen

davactya il merkezine atanmasi {lizerine aile ve yer degistirme masrafi
verilemeyecegi, ancak yol masrafi ve yevmiye 6denmesi gerekecegi Danigtayca

" Besinci Daire, E.1987/248, K.1988/1759, K.T. 30.05.1988 (Danistay Bilgi
Bankasi Karar Erisim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim). S6z konusu
karara iliskin ayrisik oy gerekcesinde “6245 sayili Harcirah Kanununun 2562
sayili Kanunla degisik 3.maddesinin (g) fikrast ile; memur ve hizmetlerinin asil
gorevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu sehir ve kasabalarin belediye
simwrlart i¢inde bulunan mahaller memuriyet mahalli sayilmig, ayrica bu
mahallerin disinda kalmakla birlikte yerlesim éozellikleri bakimindan bu sehir ve
kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin gotiiriildiigii
veya kurumlarinca saglanan tasit araglar: ile gidilip gelinebilen yerler de
memuriyet mahalli olarak kabul edilmis, ayni maddenin (h) fikrasinda, baska
yerin, yukarida (g) fikrasinda yazili memuriyet mahalli disindaki yerleri ifade
edecegi hiikme baglanmistir. Dava dosyasinin incelenmesinden, Sincan
Ilgesinin Ankara Belediyesinden ayri bir belediyeye sahip oldugu ve Ankara
Belediyesi hizmetlerinden yararlanmadigi anlasiimakta ise de, s6z konusu yasa
hiikmii ile memuriyet mahallinin tanmimlanmasinda; bu yerin yerlesim ozelligi
bakimindan sehir ve kasabalarmn devami niteliginde olup olmamast gozéniine
alindigr gibi kurumlarinca saglanan tasit araglart ile gidip gelinebilen yerlerin
de memuriyet mahalli sayilacagr kabul edilmistir. Sincan Ilcesinin yerlesim
ozelligi bakimindan sehir devami niteliginde oldugu acik bulundugu gibi diizenli
olarak ulagim hizmetinin saglanmasi nedeniyle de memuriyet mahalli diginda
bir yer sayimasmin soz konusu olamayacagi agiktir.” ifadelerine yer
verilmigtir.
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karara baglanmistir. S6z konusu karar gerekcesinde “Kanunun anilan 5.
maddesine gore harcwrah birden fazla unsurdan olusmakta olup, memurun
durumuna gore bunlardan birine, bir ka¢ina veya tiimiine hak kazanabilmesi
sozkonusu olmaktadir. herne kadar ... Merkez'de ikamet etmekte iken gorev
yaptigr koye gidip geldigi tesbit edilen davacumin ... Merkez'de bir okula
atanmasi swrasinda evini ve aile bireylerini nakletmesinin sézkonusu olmamast
nedeniyle harcirahin belirtilen unsurlarindan aile masrafi ve yer degistirme
masrafina hak kazanmas: miimkiin degil ise de, sézkonusu atama nedeniyle
gorev yeri degisen davaciya harcirah unsurlart iginde yer alan yol masrafi ve
yevmiyenin ise odenmesi gerektigi agik olup, mahkemece davaciya ddenen ve
daha sonra geri alinan harcirahla ilgili bilgi-belgelerin getirtilmesi suretiyle
harcirahin sézii edilen unsurlart yoniinden gerekli arastirma yapilarak yukarida
belirtilen esasa gore bir karar verilmesi gerekirken bu yénde bir inceleme
yapumadan davanin tz'jmiéyle reddedilmesinde hukuki isabet goriilmemistir”
ifadelerine yer verilmistir.”

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi de; birbirinin devami niteliginde
olmayip, farkli belediye simirlari i¢inde olsa da; iki yerlesim birimi arasinda
idarece diizenli servis araglari hizmete konulmussa, asil ikdmet mahallinden
gecici gorevle diger mahalle gonderilen kisi, memuriyet mahallinden ayrilmamis
sayilacagindan, harciraha miistahak olamayacagma;49 Istanbul Beykoz
Cavusbasi beldesinden, Sisli Tlgesi Maslak Semtinde konuslu bulunan Istanbul 1
Jandarma K.ig1 emrine atanan kisinin eski ve yeni gorev yerlerinin ayni
memuriyet mahalli igerisinde bulunmasi nedeniyle davaciya siirekli gorev
yollugu verilmemesinde hukuka aykirilik olmadlglna;so karar vermistir.

Yol Masrafi, Yevmiye, Aile Masrafi ve Yer Degistirme Masrafi
Verilecek Haller

Sunu hemen belirtmek gerekir ki, Harcirah Kanununda en fazla
degisiklik yapilan ve hakkinda yargi yolu isletilen konularin basinda harcirah
verilebilecek haller gelmektedir. 6245 sayili Harcirah Kanununun 10.
maddesinin dnceki haline gore;

*®  Besinci Daire, E.1995/4056, K.1998/2720, K.T. 19.11.1998 (DAN-DER;
SAYI:100). Benzer bir karar i¢in bkz. Besinci Daire, E.1995/2039,
K.1997/2612, K.T. 17.11.1997, DAN-DER; SAYI1:96 (Danistay Bilgi Bankasi
Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

*  AYIM.1.D., E.1988/384, K. 1989/137, K.T. 22.03.1989, Dergi No:7
% AYIM 3.D., E.2003/314, K.2003/225, K.T. 18.12.2003,Dergi No:19
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Yurt iginde veya disindaki daimi bir vazifeye yeniden® veya naklen
tayin olunanlarla yabancit memleketlerdeki memuriyet merkezi tebdil olunan
veyahut bu yerlerden yurt icinde diger bir daimi vazifeye tayin edilen
memur ve hizmetlilere yeni vazife mahallerine kadar;

Emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunan yahut haklarinda toptan
O0deme hiikiimleri uygulanan memur ve hizmetlilere, Tiirkiye dahilinde
ikamet edecekleri yere kadar ve yalniz bir defaya mahsus olmak tizere;

Emekli iken Devlet hizmetine alindiktan sonra cezaen olmamak iizere
vazifelerine son verilen memur ve hizmetlilerden emekli ayliklar1 iadeten
tahsis edilenlere bu ayliklarin1 Tiirkiye dahilinde tesviye ettirecekleri
mahalle kadar;

Cezaen olmamak iizere kurumlarinca vazifelerine son verilen
hizmetlilerle terhis olunan yedek subay ve yedek askeri memurlara Tiirkiye
dahilisgde ikamet edecekleri yere kadar ve yalniz bir defaya mahsus olmak
iizere

51

52

92

Harcirah Kanununun 10'uncu maddesinin 1'inci bendinde, yurti¢inde veya
disindaki daimi bir vazifeye yeniden veya naklen tayin olunanlara daimi vazife
harciraht verilmesi 6ngoriilmiis oldugundan, baska bir kurumdan istifaen
ayrildiktan sonra yeniden memuriyete atananlara siirekli gorev yollugu
O6denmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigina iliskin bkz. Sayistay 7.Daire
Karar1, Kararin Numarasi : 8164, Kararin Tarihi : 22.01.1998

AYIM’e gore 6245 sayili Harcirah Kanununun 10 uncu maddesinin (4) ncii
fikrasinda “Cezaen olmamak iizere kurumlarinca vazifelerine son verilen
hizmetlilerle terhis olunan yedek subay ve yedek askeri memurlara Tiirkiye
dahilinde ikamet edecekleri yere kadar ...” harcirah verilecegi belirtilmektedir.
Memurluk sifatt ile bagdagmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve utang
verici hareketlerde bulundugu gerekgesiyle Yiiksek Disiplin Kurulu karari ile
devlet memurlugundan ¢ikartilan davact yardimci hizmetler simifinda olmayip,
genel idare hizmetleri smifinda gorev yapan bir devlet memuru statiisiinde
oldugundan; 6245 sayili Kanunun 10/4 ve 56/a maddelerinin hizmetlilerin
cezaen kurumlarinca vazifelerine son verilmeleri halinde kendilerine ikamet
mabhallerine kadar harcirah 6denemeyecegine iliskin hiikiimlerinin davaciya
tatbik kKkabiliyeti yoktur. Kanunun 10 ncu maddesinin (2) nci fikrasinda
belirtilen “...haklarinda toptan 6deme hiikiimleri uygulanan memur ...”’lar
kapsamina sicil yoluyla, bir ceza mahklimiyetine bagli olarak ya da dava
konusunda oldugu gibi bir disiplin cezasi olarak memuriyetten ¢ikarilanlarin
dahil oldugu kuskusuzdur. Kanun koyucu bu maddenin yani sira, 56/a
maddesindeki “re’sen emekliye ayrilan memur ...” lar deyimi ile de bu konudaki
iradesini daha agik bir sekilde ortaya koymustur. “Hizmetli” kavram: kapsamina
giren yardimet hizmetler sinifinda istihdam edilen bir memurun Yiiksek Disiplin
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5. Kadro dolayisiyla agikta kalan veya vekalet emrine alinan memurlara
acik ayliklarmi Tiirkiye dahilinde tesviye ettirecekleri yere kadar;
6. Asilin viiruduna kadar muvakkaten gonderilmis olmayip da vekalet

nami altinda asaleten gonderilen ve vekalet middeti belli olmayan
kumandan ve memurlara vazife mahallerine kadar

yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafi 6denmekteydi.
Ancak s6z konusu diizenleme farkli tarihlerde degisiklige ugramis ve buna
iliskin yargi kararlar1 verilmistir. Bu baglamda konu ile ilgili olarak 1.1.2002
tarihinden itibaren gegerli olmak {izere uygulamaya sokulan yasama tasarruflari
ve bu tasarruflara iliskin yargisal siirecte verilen kararlara deginilmesi agiklayici
olacaktir.

Buna gore; 1.1.2002 tarihinden itibaren yiiriirliige konulan yasama
tasarruflar1 ile Anayasa Mahkemesi'nce yapilan anayasal denetimin niteligini bir
agidan siniflandiracak olursak, 1.1.2002 ile 21.7.2003 tarihleri arasindaki
donemi; biitce kanunlari ile harcirah 6demelerinin kisitlanmaya calisildigr ve
Anayasa Mahkemesi'nce sekil bakimindan anayasal denetimin yapildigi dénem,
22.7.2003 ve sonrasindaki donemi de; 6245 sayili Harcirah Kanunu'ndaki
degisiklikler ile harcirah O6demelerinin kisitlanmaya calisildigi ve Anayasa
Mahkemesi'nce esas bakimindan anayasal denetimin yapildigi dénem olarak
ikiye ayirabiliriz.

1.1.2002 ile 21.7.2003 tarihleri arasindaki donemde, ilk olarak; 4726
sayil1 2002 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 6. maddesinin (g) bendinden bahsetmek
gerekmektedir. 22.12.2001 giinlii, 24618 (1. Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan ve 1.1.2002 tarihinden gecerli olmak iizere ylirlirliige giren
12.12.2001 giinlii, 4726 sayil1 2002 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 6. maddesinin
(9) bendinde; "6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluglar ile 6zel hiikiimler geregince anilan Kanun kapsami diginda yer alan
tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, istihdam edilme sekline bakilmaksizin; ilk
defa veya yeniden géreve almanlar ile bunlarin aile fertlerine bu nedenlerle
harcirah odenmez, bu amagla baska bir adla 6deme yapilamaz. Yukaridaki fikra
kapsamina girenlerden, ayni fikra kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar
arasinda veya bunlarin baska yerlerdeki birimleri arasinda naklen atamasi
yapilanlar ile baska yerlerde siirekli veya gegici olarak goreviendirilenlere,
harcirah talep etmediklerine iliskin yazili beyanda bulunmalart halinde, 6245
sayili  Harcirah Kanununda veya odzel mevzuatlarinda bu atama veya

Kurulu karart ile (cezaen) memuriyetten ¢ikarilmasi halinde ise, bu
konumdakilere harcirah verilmeyecegi kanunda acgikca belirtildiginden (Md.
10/4, 56/a ‘daki ayrik hal) aksine bir yorum yapilamayacagi tabiidir. AYIM.
1.D. Karar No: E.1997/743, Karar Tarihi:28.04.1998, Dergi No:13
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goreviendirmeler igin ongoriilen harcirah odenmez, bu amagla baska bir adla
dahi olsa herhangi bir 6deme yapilamaz.

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger mevzuatin bu fikraya aykiri
hiikiimleri uygulanmaz.” hilkkmiine yer verilmistir. Bu diizenleme ile; "1.1.2002
tarihinden itibaren 6245 sayili Kanun kapsaminda bulunsun ya da bulunmasin
tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, istihdam edilme sekline bakilmaksizin, ilk
defa veya yeniden géreve alinanlar ve naklen atamast yapilanlar ile baska
yerlerde siirekli veya gegici olarak gorevlendirilenlerden harcirah talep
etmediklerine iliskin yazili beyanda bulunanlara" harcirah 6denmemesi
amaclanmustir .

Ancak 28.3.2003 giinlii, 25062 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi'nin 22.10.2002 giinlii, E:2002/138, K:2002/96 say1l1 karari
ile; anilan Kanun'un 6. maddesinin (g) bendinin iptaline karar verilmistir. S6z
konusu kararda; "Anayasa'min 161. ve 162. maddelerinin getirilis amaci, biit¢e
yasalarinda yillik biitce kavrami disindaki konulara yer vermemek, boylece
biitce yasalarmi ilgisiz  kurallardan wuzak tutarak kendi yapisi icinde
biitiinlestirmektir. Harcirah verilmesini gerektirecek durumlar ile harcirah
verilecek kigiler 6245 sayili Harcirah Kanunu ile bu Yasa kapsami disinda kalan
kurum ve kuruluslarin kendi kurulus yasalarinda belirlenmigtir. 2002 Mali Yili
Biitce Kanunu'nun 6. maddesinin iptal istemine konu olan (g) fikrasinin birinci
paragrafinda, 6245 sayili Yasa kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar ile
ozel hiikiimler geregince anilan kanun kapsami disinda yer alan tiim kamu
kurum ve kuruluslarinda, istihdam edilme sekline bakilmaksizin ilk defa veya
yeniden géreve almanlar ile bunlarin aile fertlerine bu nedenlerle harcirah
odenmeyeceginin, tictincii paragrafinda da 6245 sayili Harcirah Kanunu ile
diger mevzuatin bu fikraya aykwi  hiikiimlerinin - 2002 mali  yilinda
uygulanmayacagr éngoriilerek anilan biitce yasasiyla oteki yasalarda degisiklik
yapilmistir. Bu nedenle kurallar, Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine
aykiridir." gerekgesine yer verilmistir.

1.1.2002 ile 21.7.2003 tarihleri arasindaki donemde, ikinci olarak; 4833
sayilh 2003 Mali Yili Biit¢e Kanununun 51. maddesinin (f) bendinden
bahsetmek gerekmektedir. 31.3.2003 giinlii, 25065 (1. Miikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan ve 1.1.2003 tarihinden gecerli olmak iizere yayimi
tarihinde yiiriirliige giren 29.3.2003 giinlii, 4833 sayili 2003 Mali Yili Biitce
Kanunu'nun 51. maddesinin (f) bendinde; "10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili
Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar ile 6zel hiikiimler geregince
anilan Kanun kapsami disinda yer alan tiim kamu kurum ve kuruluglarinda,
istihdam edilme sekline bakilmaksizin; ilk defa veya yeniden goreve alinanlar ile
bunlarm aile fertlerine bu nedenlerle harcirah édenmez, bu amacla baska bir
adla ddeme yapilamaz. Yukarida belirtilen kurum ve kuruluslarda istihdam
edilen personelden, kendilerinin yazili talebi iizerine 1.4.2003 tarihinden
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itibaren bu kurum ve kuruluglar arasinda veya bunlarmn baska yerlerdeki
birimleri arasinda naklen atamast yapilanlar ile baska yerlerde siirekli veya
gecici olarak gorevlendirilenlere, 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Kanunda veya
ozel mevzuatlarmda bu atama veya goreviendirmeler igin ongoriilen harcirah
odenmez, bu amagla baska bir adla dahi olsa herhangi bir ddeme yapilamaz.
10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin 2, 3 ve 4 iincii
bentleri kapsaminda 1.4.2003 tarihinden itibaren gérevlerinden ayrilacaklar ile
antlan Kanunun 11 inci maddesine gore ayni tarihten itibaren harcwraha hak
kazanacak olanlara ve ézel hiikiimler geregince sz konusu Kanun kapsami
disinda yer alan tiim kamu kurum ve kuruluslarimin aym durumlarda bulunan
personeline, bu nedenlere bagl olarak ilgili mevzuatinda oéngoriilen harcwrah
odenmez, bunlardan, ilgili mevzuatinda yer degistirmeleri halinde harcirah
verilmesi ongoriilmiis olanlara, yer degistirme kosulu aranmaksizin ve damga
vergisi hari¢ hi¢bir vergiye tabi tutulmaksizin 500 milyon lira tutarimda odeme
yapilwr. 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayih Kanun ile diger mevzuatin bu bende
aykwrr hiikiimleri uygulanmaz." hitkkmiine yer verilmistir. Bu diizenleme ile;
"31.3.2003 tarihinden itibaren 6245 sayili Kanun kapsaminda bulunsun ya da
bulunmasin tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, istihdam edilme sekline
bakilmaksizin, ilk defa veya yeniden goreve almanlar ile kendilerinin yazili
talebi iizerine 1.4.2003 tarihinden itibaren bu kurum ve kuruluslar arasinda
veya bunlarin baska yerlerdeki birimleri arasinda naklen atamast yapilanlar ile
baska yerlerde siirekli veya gecici olarak goreviendirilenlere" harcirah
O0denmemesi amaglanmustir.

22.7.2003 giinlii, 25176 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa
Mahkemesi'nin 17.7.2003 giinli, E:2003/41, K:2003/8 sayili Karar ile; "anilan
Kanunun 51. maddesinin (f) fikrasimin, Anayasa'va aykiriigi konusunda giiclii
belirtiler  bulundugu  gozetilerek, uygulanmasimdan dogacak sonradan
giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve zararlarin onlenmesi igin esas
hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliigiiniin durdurulmasina” karar verilmis,
8.12.2004 giinlii, 25664 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 22.1.2004 giinli,
E:2003/41, K:2004/4 sayili karar ile de “anilan bendin 4969 sayili Kanun'un 1.
maddesinin (a), (c) ve (d) fikralart ile 2. ve 3. maddeleri ile degistirildiginden,
bu bende iliskin konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina" hiikmedilmistir.

Dolayisiyla, 1.1.2002 ile 21.7.2003 tarihleri arasina iliskin donemde
biitce kanunlar ile getirilen kisitlayict diizenlemelerin, Anayasa Mahkemesi'nin
s6z konusu kararlar1 ile hukuka aykirilig1 saptanmis bulunmaktadar.

22.7.2003 ve sonrasindaki doneme gelince ilk olarak; 4969 sayili
Kanun'un 1. maddesinin (a) bendinden bahsetmek gerekmektedir. 10.
maddesinin 1. bendinde yer alan; "yurt icinde veya disindaki daimi bir vazifeye
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yeniden veya naklen tayin olunanlarla yabanci memleketlerdeki memuriyet
merkezi tebdil olunan veyahut bu yerlerden yurt iginde diger bir daimi vazifeye
tayin edilen memur ve hizmetlilere yeni vazife mahallerine kadar," bi¢imindeki
diizenleme, 12.8.2003 giinlii, 25197 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve
22.7.2003 tarihinden gegerli olmak iizere yayimu tarihinde yiiriirliige giren 4969
sayilt Kanun'un 1. maddesinin (a) bendi ile degistirilmis, ve anilan bendin
basina; "Kendi yazili talepleri iizerine gonderilenler hari¢ olmak iizere” ibaresi
eklenmis ve bentte yer alan "yeniden veya" ibaresi metinden ¢ikarilmistir. Buna
gore; anilan maddenin 1. bendi; "Kendi yazili talepleri iizerine génderilenler
hari¢ olmak iizere; Yurt icinde veya disindaki daimi bir vazifeye naklen tayin
olunanlarla yabanct memleketlerdeki memuriyet merkezi tebdil olunan veyahut
bu yerlerden yurt icinde diger bir daimi vazifeye tayin edilen memur ve
hizmetlilere yeni vazife mahallerine kadar,” bi¢iminde bir diizenlemeye
dontismistiir. Bu degisiklikler ile; “22.7.2003 tarihinden itibaren 6245 sayili
Harcirah Kanunu kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarda, ilk defa veya
yeniden goreve alinanlar ile kendi yazili talepleri ilizerine naklen atananlara”
harcirah 6denmemesi ama@lanm@‘ur.53

22.7.2003 ve sonrasindaki dénemde; ikinci olarak; 5335 sayili Kanun'un
4. maddesinin (a) bendinden bahsetmek gerekmektedir. 27.4.2005 giinlii, 25798
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 21.4.2005 giinli, 5335
sayil1 Kanun'un 4. maddesinin (a) bendi ile; 4969 sayili Kanun'un 1. maddesinin
(a) bendi ile degisik 6245 sayili Kanun'un 10. maddesinin 1. bendi yeniden
degisiklige ugramis ve anilan bendin basina; "Zorunlu yer degistirme, sinav,
saglik sebepleri ve es durumu (bu madde uyarinca siirekli gérev yollugu almaya
hak kazananlarin eslerinin atamalary) disinda kendi yazili talepleri iizerine
gonderilenler hari¢ olmak iizere;" ibaresi eklenmistir. Buna gore; anilan
maddenin 1. bendi; "Zorunlu yer degistirme, sinav, saglk sebepleri ve es
durumu (bu madde uyarinca siivekli gorev yollugu almaya hak kazananlarin
eslerinin atamalary) disinda kendi yazili talepleri itizerine gonderilenler haric
olmak tizere; Yurt icinde veya disindaki daimi bir vazifeye naklen tayin
olunanlarla yabanci memleketlerdeki memuriyet merkezi tebdil olunan veyahut

% "Kendi yazili talepleri iizerine génderilenler hari¢ olmak iizere” ibaresi

Anayasa Mahkemesinin 4/5/2005 tarih ve E.:2004/54, K.:2005/24 sayili karar1
ile iptal edilmis ise de iptal karar1 yayimlanmadan, s6z konusu bentte yeni bir
diizenlemeye gidilmis ve bu bentte yer alan "Kendi yazili talepleri iizerine
gonderilenler hari¢ olmak iizere;” ibaresi, 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili
Kanunun 4.maddesiyle "Zorunlu yer degistirme, sinav, saglik sebepleri ve es
durumu (bu madde uyarinca siirekli goérev yollugu almaya hak kazananlarin
eslerinin atamalar1) disinda kendi yazili talepleri iizerine gonderilenler hari¢
olmak tiizere;" seklinde degistirilmis
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bu yerlerden yurt icinde diger bir daimi vazifeye tayin edilen memur ve
hizmetlilere yeni vazife mahallerine kadar;" bi¢iminde bir diizenlemeye
donigmiigtiir. Bu degisiklik ile; "27.4.2005 tarihinden itibaren 6245 sayili
Harcirah Kanunu kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarda, zorunlu yer
degistirme, siav, saglk sebepleri ve es durumu (bu madde uyarinca siirekli
gorev yollugu almaya hak kazananlarmn eslerinin atamalari) diginda kendi yazili
talepleri iizerine naklen atananlara’ harcirah 6denmemesi amaglanmustir.

5335 sayili Kanun'un 4. maddesinin (a) bendi, 6245 sayili Kanun'un 10.
maddesinin 1. bendine 4969 sayili Kanun'un 1. maddesinin (a) bendi ile eklenen
ibareyi kaldirmakla birlikte, 26.11.2005 giinli Resmi Gazete'de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi'nin 4.5.2005 giinlii, E:2004/54, K:2005/24 sayili karari ile
6245 sayili Kanun'un 10. maddesinin 1. bendinin basina 31.7.2003 giinlii, 4969
sayili Kanun'un 1. maddesinin (a) bendi ile eklenen "Kendi yazili talepleri
iizerine gonderilenler hari¢ olmak {izere" ibaresinin iptaline karar verilmistir.

Boylece, 22.7.2003 ve sonrasindaki donemde, 6245 sayili Kanun'un 10.
maddesinin 1. bendine 4969 sayili Kanun'un 1. maddesinin (a) bendi ile getirilen
kisitlayic1 diizenlemenin ("Kendi yazili talepleri {izerine gonderilenler harig¢
olmak iizere" ibaresi), Anayasa Mahkemesi'nin sdz konusu karar ile hukuka
aykirilig1 saptanmis bulunmaktadir.

Bu donemde 5335 sayili Kanun'un 4. Maddesinin (a) bendi ile
kaldirilmakla birlikte, Anayasa Mahkemesi'nin 4.5.2005 giinlii, E. 2004/54, K.
2005/24 sayili karari ile hakkinda iptal karar1 verilen 4969 sayili Kanun'un 1.
Maddesinin (a) bendinde yer alan "kendi yazil talepleri iizerine gonderilenler
hari¢ olmak iizere" ibaresine dayali olarak tesis edilen ve bu ibarenin
uygulanmasinda birligin saglanmasi amacii tagiyan 26.8.2003 giinlii Resmi
Gazete'de yayimlanan Maliye Bakanligi 37 seri no'lu Harcirah Kanunu Genel
Tebligi'min 1. Maddesinin (a) bendinde yer alan " bu cergevede; es durumu,
ogrenim durumu, saglik sebepleri ile benzeri mazeretlere dayali olarak ilgililerin
yazili talepleri {izerine yapilan atamalar i¢in harcirah 6denmeyecektir." ibaresi
de yasal dayanag1 ortadan kalkmis bulundugu gerekgesi ile Danigtay tarafindan
iptal edilmistir™.

> Anayasa'min 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti

oldugu belirtilmistir. Bu maddede belirtilen sosyal hukuk devleti, temel hak ve
Ozgiirlikleri en genis dlglide gerceklestiren ve gilivence altina alan, toplumsal
gerekleri ve toplum yararmmi gdzeten, kisi ve toplum yarari arasinda denge
kuran, toplumsal dayanigmay1 en iist diizeyde gerceklestiren, gii¢siizleri giigliiler
karsisinda koruyarak esitligi, sosyal adaleti saglayan, c¢alisma hayatinin
gelismesi igin Onlemler alarak calisanlar1 koruyan, sosyal giivenlik sorunlarini
¢ozmeyi yiiklenmis, iilkenin kalkinmasiyla birlikte ulusal gelirin sosyal
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katmanlar arasinda adaletli bi¢imde saglanmasini ama¢ edinmis devlettir.
Giigsiizleri giiclillere ezdirmemek ilkesi, herkesi, bu arada caliganlari,
emeklilerle yaslilari, durumlarina uygun diizenlemelerle, saglikli, mutlu ve
giiven i¢inde yasatmay1 gerektirir. Nakil islemi sonucunda, gorev yeri degisen
kamu gorevlilerinin, maddi agidan belli bir kiilfetle kars1 karsiya kalmalar1 ve bu
kiilfetin, kamu hizmetinin yiiriitilmesinden kaynaklanmas: nedeniyle,
isteklerine dayali olarak nakledilmis bile olsalar, s6z konusu kiilfetin kamuca
kargilanmas icap ettiginden, iptali istenilen kural, Anayasa'nin 2. maddesiyle
bagdasmamaktadir. Ote yandan, Anayasa'min 10. maddesindeki "Kanun dniinde
esitlik ilkesi" hukuksal durumlart ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile
eylemli degil, hukuksal esitlik Ongériilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni igleme bagli tutulmalarini
saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle,
ayni durumda bulunan kimi kigi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa
kargisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Kendi yazili talepleri iizerine
nakledilen kamu gorevlileri ile re'sen nakledilen kamu gorevlilerinin, nakil
isleminin hukuksal niteligi yoniinden ve yer degistirmeye bagli olarak ddenen
harcirah bakimindan, ayni hukuksal konumda olduklar1 kuskusuzdur. Ayni
hukuksal konumda olanlar arasinda farkli kurallar 6ngdriilmesi Anayasa'nin 10.
maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik olusturur." gerekgesine yer verilmistir.
Dolayistyla, 22.7.2003 ve sonrasindaki dénemde, 6245 sayili Kanun'un 10.
maddesinin 1. fikrasina 4969 sayili Kanun'un 1. maddesinin (a) bendi ile
getirilen kisitlayict diizenlemenin ("Kendi yazili talepleri {izerine génderilenler
hari¢ olmak iizere" ibaresi), Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu karari ile
hukuka aykirihigr saptanmis bulunmaktadir. Yukarida belirtilen agiklamalar
1s18inda ve sonug olarak; 5335 sayili Kanun'un 4. maddesinin (a) bendi ile
kaldirilmakla birlikte, 26.11.2005 giinli, 26005 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Anayasa Mahkemesi'nin 4.5.2005 giinlii, E:2004/54, K:2005/24
sayili karar1 ile hakkinda iptal karart verilen 31.7.2003 giinlii, 4969 sayili
Kanun'un 1. maddesinin (a) bendinde yer alan "Kendi yazili talepleri iizerine
gonderilenler hari¢ olmak {izere" ibaresine dayali olarak tesis edilen ve bu
ibarenin uygulanmasinda birligin saglanmasi amacini tagiyan 26.8.2003 giinli,
25211 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan dava konusu 37 Seri No'lu Harcirah
Kanunu Genel Tebligi'nin 1. maddesinin (a) bendinde yer alan "Bu gergevede;
es durumu, 6grenim durumu, saglik sebepleri ile benzeri mazeretlere dayali
olarak ilgililerin yazili talepleri iizerine yapilan atamalar i¢in harcirah
O6denmeyecektir." ibaresinin yasal dayanagi ortadan kalkmig bulundugundan,
26.8.2003 giinlii, 25211 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Harcirah Kanunu
Genel Tebligi'min (Seri No:37) 1. maddesinin (a) bendinde yer alan; "Bu
cergevede; es durumu, 6grenim durumu, saglik sebepleri ile benzeri mazeretlere
dayal1 olarak ilgililerin yazili talepleri iizerine yapilan atamalar i¢in harcirah
O0denmeyecektir." ibaresi ile bu ibareye dayali olarak tesis edilen dava konusu
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Goriildiigii gibi, bu siirecte “kendi yazili talepleri iizerine gorev yeri
degistirilenler” bakimindan harcirahin 6denmemesi konusunda defalarca yasal
diizenlemeye gidilmis, ancak s6z konusu diizenlemeler Anayasa Mahkemesi
tarafindan bazen sekil bazen de esas yoniinden Anayasaya aykir1 bulunarak iptal
edilmigtir. Buradan hareketle s6z konusu gelismelerin olmasit gereken
bakimindan irdelenmesi yerinde olur kanisindayiz. Ancak hemen belirtmek
gerekir ki, 2002 yili dncesinde de idarelerce, kendi istekleri iizerine tayinleri
yapilanlar i¢in harcirah 6dememe yoniinde gergeklestirilen uygulamalar
hakkinda Danigtay; istekleri {iizerine yerleri degistirilen memurlara yolluk
verilmemesi diislinlilemeyecegi gibi yolluk ddeme emri verilmeksizin Jer
degistirme emrinin tebliginin de bahis konusu olamayacagina karar vermistir. >

S6z konusu diizenlemeye iliskin madde gerekgesinde; kurumlarca
yapilmasi gerekli ve zorunlu bulunmayan, sadece ilgililerin kendi irade ve istegi
iizerine yapilan naklen atamalar i¢in Devlete herhangi bir mali kiilfet gelmesini
Onlemek amaciyla anilan (1) numarali bendin basina séz konusu ifadenin
eklendigi belirtilmistir. Ancak bu gerekgenin idare hukuku bakimindan sorunlu
oldugu kanisindayiz.

Bilindigi gibi nakil islemi, idarece, takdir yetkisi kapsaminda, kamu
gorevlisinin istemi olmaksizin tesis edilebilecegi gibi, mevzuatin 6ngordigi
kosullarin varlig: halinde, yine takdir yetkisi kapsaminda, kamu gorevlisinin
talebi tizerine de tesis edilebilir. Bu anlamda, nakil isteminde bulunmak, kamu
gorevlileri i¢in, bir hak olarak goziikmekte ise de, istemin yerine getirilmesinin
kamu yarar1 ve hizmetin gerekleri ile smirlandirilmis olmasi nedeniyle, bu
hakkin kullanilmasiyla ortaya konulan istemin, idarelerce, mutlaka karsilanmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Her iki durumda da, yargisal denetim yetkisi
sakli kalmak kaydiyla, islemin tesis edilip edilmeyecegi idarenin takdirindedir.
Ote yandan, 657 sayili Kanunun 62. maddesinin 2595 sayili Kanunun 4'iincii

5.5.2005 giinlii, 121/382 sayili islemde hukuka uyarlik goriilmemis, a¢iklanan
nedenlerle, 26.8.2003 giinlii, 25211 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Harcirah
Kanunu Genel Tebligi'nin (Seri No:37) 1. maddesinin (a) bendinde yer alan;
"Bu ¢ergevede; es durumu, 6grenim durumu, saglik sebepleri ile benzeri
mazeretlere dayali olarak ilgililerin yazili talepleri iizerine yapilan atamalar igin
harcirah 6denmeyecektir." ibaresi ile bu ibareye dayali olarak tesis edilen dava
konusu 5.5.2005 giinlii, 121/382 sayili islemin yiiriitiilmesinin durdurulmasina,
23.12.2005 tarihinde oybirligiyle karar verildi. Danistay Ikinci Dairesi,
E.2005/1869, K.2005/1869, K.T. 23.12.2005 (Danistay Bilgi Bankasi Karar
Erisim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

®  (Genel Kurul'dan gegmemistir) Ugiincii Daire, E.1971/411, K.1971/422, K.T.
30.06.1971 DAN-DER, SAY1:5
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maddesiyle degisik 3'incli paragrafinda, yer degistirme suretiyle yapilan
atamalarda, memurlara, yolluklarinin, atama emirleri teblig edilince 6deme emri
aranmaksizin, saymanliklarca derhal 6denecegi hitkmii yer almig, anilan Kanun
hiikmiinde gorev yerinin degismesinin istege bagl olup olmamas1 yoniinden, bir
ayrim yapilmamigtir. Anayasanin 2. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti'nin
sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Bu maddede belirtilen sosyal
hukuk devleti, temel hak ve ozgiirliikleri en genis Olciide gergeklestiren ve
giivence altina alan, toplumsal gerekleri ve toplum yararin1 gdzeten, kisi ve
toplum yarar1 arasinda denge kuran, toplumsal dayanismayi en {ist diizeyde
gerceklestiren, giicsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak esitligi, sosyal adaleti
saglayan, ¢alisma hayatinin gelismesi i¢in 6nlemler alarak ¢aliganlar1 koruyan,
sosyal giivenlik sorunlarini ¢6zmeyi yiiklenmis, tilkenin kalkinmasiyla birlikte
ulusal gelirin sosyal katmanlar arasinda adaletli bigimde saglanmasimi amag
edinmis devlettir. Giigsiizleri giigliilere ezdirmemek ilkesi, herkesi, bu arada
calisanlar1, emeklilerle yaslilari, durumlarma uygun diizenlemelerle, saglikli,
mutlu ve giiven iginde yasatmay1 gerektirir. Nakil iglemi sonucunda, gorev yeri
degisen kamu gorevlilerinin, maddi agidan belli bir kiilfetle kars1 karsiya
kalmalar1 ve bu kiilfetin, kamu hizmetinin yiiriitilmesinden kaynaklanmasi
nedeniyle, isteklerine dayali olarak nakledilmis bile olsalar, s6z konusu kiilfetin
kamuca karsilanmas1 icap ettiginden, iptali istenilen kural, Anayasa'nin 2.
maddesiyle bagdasmamaktadir. Ote yandan, Anayasa'nin 10. maddesindeki
"Kanun oOniinde esitlik ilkesi" hukuksal durumlari ayni olanlar igin sbz
konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngériilmiistiir. Esitlik
ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni igsleme
bagli tutulmalarini saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr
kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Kendi
yazili talepleri iizerine nakledilen kamu gorevlileri ile re'sen nakledilen kamu
gorevlilerinin, nakil igleminin hukuksal niteligi yoniinden ve yer degistirmeye
bagli olarak 6denen harcirah bakimindan, ayni hukuksal konumda olduklar
kuskusuzdur. Ayni1 hukuksal konumda olanlar arasinda farkli kurallar
Ongoriilmesi Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik olusturur.

Hemen belirtelim ki; bu yaklasimi benimsemis goriinen yasa koyucu,
Biitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Tasaris1 ile getirilen
diizenlemeyi Genel Kurulda goriiserek kabul etmistir. 12.07.2006 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 5538 sayili s6z konusu Kanun ile; 6245 sayili Harcirah
Kanununun 10. maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendi degistirilmis
olup, buna gore; “Yurt icinde veya yurt disinda gorev yapmakta iken yurt i¢inde
veya yurt disindaki stirekli bir géreve naklen atanan ya da yabanci iilkelerdeki
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memuriyet merkezi degistivilen memur ve hizmetlilere yeni gorev yerlerine
kadar” harcirah 6demesi yapilacaktir. Boylece; maddenin daha 6nceki halinde
yer alan “Zorunlu yer degistirme, sinav, saghk sebepleri ve es durumu (bu
madde uyarmca siirekli gérev yollugu almaya hak kazananlarin eglerinin
atamalary) disinda kendi yazili talepleri iizerine gonderilenler hari¢ olmak
tizere” smirlamasi da kaldirilmistir. Yani hangi nedenle olursa olsun “yurt
icinde veya yurt disindaki siirekli bir géreve naklen atanan memur ve
hizmetliler " harcirahlarin alabilecektir.”®

Diger taraftan 4969 sayili Kanunla; 10. maddenin ayn1 bendindeki
“yeniden veya” ifadesi de madde metinden ¢ikartilmis ve bdylece ilk defa veya
yeniden atananlara harcirah O0denmesi uygulamasina son verilmistir. Buna
gerekce olarak da s6z konusu uygulamanm diger iilkeler ve 0Ozel sektor
uygulamalarinda da bulunmamasi ve gelisen sosyal ve ekonomik kosullar
nedeniyle ilk defa veya yeniden yapilan atamalar i¢in harcirah verilmesine
ihtiya¢ kalmamas1 gosterilmistir.

Benzer sekilde; 10. maddenin 2, 3 ve 4 numarali bentleri de 4969 sayili
Kanunla kaldirilmigtir. Boylece; emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunan
yahut haklarinda toptan 6deme hiikiimleri uygulanan memur ve hizmetlilere;
emekli iken Devlet hizmetine alindiktan sonra cezaen olmamak iizere
vazifelerine son verilen memur ve hizmetlilerden emekli ayliklar1 iadeten tahsis
edilenlere; cezaen olmamak {izere kurumlarinca vazifelerine son verilen
hizmetlilerle terhis olunan yedek subay ve yedek askeri memurlara harcirah
verilmesi uygulamasina son verilmistir. S6z konusu degisikligin gerekcesinde
6245 sayili Kanunun 10 uncu ve 59 uncu maddelerine gore, emekli olan memur
ve hizmetlilere, Tiirkiye dahilinde ikamet edeceklerini beyan ettikleri yere kadar
stirekli gorev yollugu verildigi, ancak, kurumlariyla iligkisi sona eren personelin
beyanlarmin dogrulugunun arastirilmasinin énemli bir is yiikil olusturdugu ve bu
nedenle beyanlarin tlimiiniin arastirtlmasina imkan bulunmadigi, dolayisiyla,
islemlerin Dbasitlestirilmesi, idarelerin is yiikiiniin azaltilmasi, gergek dis
beyanlardan  kaynaklanan  sorumluluklara meydan  verilmemesi ve
gergceklesmeyen beyanlara dayali olarak yapilan harcirah 6demelerinin
Onlenmesi amaciyla, emeklilik ve 6245 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin (3)
ve (4) numarali bentlerinde belirtilen durumlarda ilgililere harcirah
6denmemesinin amaglandigi belirtilmistir.

% Ayrica 5538 sayili Kanunla; 01.01.2002 tarihinden 12.07.2006 tarihine kadar
naklen atamasi yapilmis olup da harcirahlarimi alamayanlarin, harcirahlarini
faizi ile birlikte gegmise yonelik olarak alabilmelerine izin veren bir diizenleme
getirilmistir..
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Ancak 4969 sayil1 Kanunla yapilan bir bagka diizenleme ile 27.6.1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesine bir ilave
bend eklenmis, (A) bendi kapsamina giren personel ile 22.1.1990 tarihli ve 399
sayilt Kanun Hilkmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvelde yer alan personel
ve kamu kurumlarinda is¢i olarak istihdam edilenlerden; emekliligini isteyen
veya emekliye sevk olunanlara, haklarinda toptan &deme hiikiimleri
uygulananlara, emekli iken yeniden hizmete alindiktan sonra cezaen olmamak
tizere gorevlerine son verilenlere ve terhis olan yedek subaylara ve bunlardan
gorevde iken Olenlerin kanuni miras¢ilarina damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergiye tabi tutulmaksizin besyiiz milyon lira tutarinda tazminat 6denecegi
belirtilmistir. S6z konusu diizenlemenin gerekgesinde 6245 sayili Harcirah
Kanunu uyarinca emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunanlara, haklarinda
toptan 6deme hiikiimleri uygulananlara, emekli iken yeniden hizmete alindiktan
sonra cezaen olmamak tizere goérevlerine son verilenlere ve terhis olan yedek
subaylara Tiirkiye dahilinde ikamet edecekleri yere kadar harcirah verilmekte
iken 2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 51 inci maddesinin (f) bendi uyarinca
harcirah 6denmeyecegi ancak bu durumda olanlara yer degistirme kosulu
aranmaksizin 500 milyon lira 6deme yapilmasinin 6ngoriildiigii ancak, Anayasa
Mahkemesince bu hiikkmiin yliriirliigiiniin ~ durdurulmas1 nedeniyle, yer
degistirme sartina bagli olmaksizin tazminat seklinde yapilmasi éngoériilen bu
hiikmiin, 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede diizenlemeye
kavusturuldugu belirtilmistir. Boylece emekliligini isteyen veya emekliye sevk
olunanlarla haklarinda toptan 6deme hiikiimleri uygulananlara iliskin olarak
harcirah ad1 altinda olmasa da sabit bir miktarin 6denmesi yoluyla ilgililerin bir
nevi magduriyetinin Oniine gecilmeye caligilmigtir. Kanimizca séz konusu
diizenleme bir takim sorunlar iginde barindirmaktadir. Birincisi, bunun adi
"tazminat" olmamasi gerekirdi. Tazminat, ancak bir zarar halinde vardir.
Vatandas magdur olmussa, bir zarar gbrmiisse, -idarenin isleminden zarar
gbrmils olabilir, bir kiginin isleminden zarar gormiis olabilir- bu zararn telafi
etmek i¢in yapilan 6demenin adma tazminat denilebilir. Diger taraftan bu
uygulama kotiiye kullaniliyor; kamu gorevlileri, emekli olduklari zaman, higbir
zaman gitmeyecekleri kenti belirtmek suretiyle, hatta uzak kentleri belirtmek
suretiyle ¢ok yliksek miktarda emekli ikramiyesi aliyorlar gerekgesi ile bu tiir bir
diizenlemeye gidilmesi de dogru gériinmemektedir. Oncelikle hicbir kamu
gdrevlisinin bdyle bir yola gitmemesi gerekir. Ikincisi, eger, istisnai olarak
yanlis uygulamalar varsa, bu yanlighk, bir kurumun yok edilmesine, bir
kurumun ortadan kaldirilmasina neden olmamalidir.

Ayni sekilde uygulama birligini saglamak amaciyla 4969 sayili Kanunla
4.7.2001 tarihli ve 631 sayilh Kanun Hitkmiinde Kararnameye 14 {inci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 14/A maddesi eklenmistir. S6z
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konusu maddeye gore; 6245 sayii Harcirah Kanunu kapsami diginda yer alan
kamu kurum ve kuruluslarinda;

a) Istihdam edilme sekline bakilmaksizin; ilk defa veya yeniden géreve
almanlar ile bunlarin aile fertlerine ilk defa veya yeniden géreve alinma
nedenlerine bagli olarak harcirah 6denmez, bu amacla baska bir adla ddeme
yapilamaz.

b) Istihdam edilen personelden, kendilerinin yazil talebi iizerine bu
kurum ve kuruluslar arasinda veya bunlarim baska yerlerdeki birimleri arasinda
naklen atamas: yapilanlara, mevzuatlarinda bu atama igin éngoriilen harcirah

odenmez, bu amacla baska bir adla 6deme yapilamaz.

¢) Emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunan, haklarinda toptan
odeme hiikiimleri uygulanan veya emekli iken yeniden hizmete alindiktan sonra
vazifelerine son verilen personele, bu nedenlere bagli olarak harcirah ddenmez;
bunlara ilgili mevzuatinda ongériilmesi kaydiyla damga vergisi hari¢ hi¢bir
vergiye tabi tutulmaksizin besyiiz milyon lirayi ge¢memek tizere tazminat
odenebilir.

d) Yurt igi ve yurt disi giindelik ddemeleri, emsali Devlet memurlarina
6245 sayili Harcirah Kanunu uyarinca yapuan giindelik 6demelerinin birbuguk
katim gecemez. Illgili mevzuatinda éngériilmiis olmasi halinde, bu kapsamda
bulunanlardan yatacak yer temini icin édedikleri iicretleri belgelendirenlere bu
belge karsiligi yapilan édemeler birbucuk katin hesabinda dikkate alinmaz.

Diger mevzuatin bu maddeye aykur hiikiimleri uygulanmaz.

Gerek ilk defa veya yeniden atanma, gerek emeklilik ya da toptan
O6deme halinde ilgililere harcirah verilmemesini Ongdren séz konusu
diizenlemelerin yerinde olup olmadigi, anayasada yer alan ilkelere uygunlugu
izerinde durulmasi gerekir.

Ik defa veya yeniden atananlar bakimindan bir degerlendirme yapilacak
olursa, oOncelikle s6z konusu diizenlemeye zemin olusturan s6z konusu
uygulamanin diger iilkeler ve ozel sektér uygulamalarimda da bulunmamasi ve
gelisen sosyal ve ekonomik kosullar nedeniyle ilk defa veya yeniden yapilan
atamalar i¢in harcirah verilmesine ihtiya¢ kalmamas: gerekgesi hem maddi hem
de hukuki gergeklik bakimindan doyurucu olmaktan uzak goriinmektedir. Zira
diger llkelerde ve 6zel sektorde uygulanan iicret politikast ve diger imkanlar
karsisinda Tiirkiye’de uygulanan kamu kesimi ticret politikasi oldukga
yetersizdir. Dolayisiyla diger iilkelerde ve genel olarak 6zel sektorde bu tiir
uygulamanin yoklugu ilgililer bakimindan ¢ok fazla sorun teskil etmemektedir.
Kaldi ki; Anayasa Mahkemesi’nin yukarida deginilen kararlarinda da
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vurgulandigi lizere harcirah; kamu hizmetinin gerektivdigi durumlarda, bu
hizmet i¢in goreviendirilen kisilerin katlanacaklar giderleri karsilamak iizere
yapilan parasal nitelikli bir idari islemdir. Yani ilgililerin, maddi agidan belli
bir kiilfetle karsi karsiya kalmalari ve bu kiilfetin, kamu hizmetinin
yiiriitiilmesinden kaynaklanmasi nedeniyle s6z konusu kiilfetin kamuca
karsilanmasi gerekir. Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan sosyal devlet ilkesi
bunu gerektirir.

Gelisen sosyal ve ekonomik kosullar nedeniyle ilk defa veya yeniden
yapilan atamalar igin harcirah verilmesine ihtiya¢ kalmadigi gerekgesi de
yetersiz ve Anayasa karsisinda sorunlu bir yaklasima isaret etmektedir. Harcirah
verilmesini gerektiren ihtiya¢, kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin ilgililerin
maruz kaldig1 maddi kiilfet ise, bu ihtiyac sosyal ve ekonomik gelismelerden
bagimsiz olarak var olmaya devam edecektir. Bu durumda da sosyal devlet olma
niteliginin bir geregi olarak kisilerin kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ile baglantili
olarak katlandiklar1 maddi kiilfetin Devlet tarafindan karsilanmasi gerekir. Eger
Anayasanin “Devletin iktisadi ve sosyal Odevlerinin smirlar’” baghikli 65.
maddesinde yer alan, sosyal ve ekonomik alanlardaki goérevlerin amaclarma
uygun Oncelikleri gozetilerek mali kaynaklarin yeterliligi Ol¢iisiinde yerine
getirilebilecegi  hiikkmii, bu tiir bir smirlamaya gidilmesine mesruiyet
kazandirtyor denilecekse bu da inandirici olmayacaktir. Zira 2001 yilindaki
Anayasa degisikligiyle “ekonomik istikrarin gozetilmesi” amaciyla sosyal
alandaki gorevlerin yerine getirilemeyecegi diizenlemesi kaldirilmistir.
Dolayisiyla ekonomik istikrarin saglanmasi bahanesiyle harcirah 6denmemesi
Anayasaya uygun diismemektedir. Harcirah 6demesine son vermenin, sosyal ve
ekonomik alandaki gérevierin amacglarina uygun oncelikleri gozetilerek mali
kaynaklarin  yeterliligi  olciisiinde  yerine  getirilebilecegi  gerekgesine
dayandirilmas1 da basta Harcirah Kanunu olmak {izere hukuki diizenlemelerde
bir takim tutarsizliklar1 beraberinde getirecektir. $Soyle ki; Harcirah Kanununda
“memur veya hizmetli olmamakla beraber kurumlarca gecici bir vazife ile
gorevlendirilenlere”, “milli ve resmi spor temaslar1 dolayisiyla seyahat edecek
sporcu ve idarecilere” harcirah verilmesi 6ngdriildiigiine gére, kamu hizmetinin
yiiriitiilmesine katilacak olanlarin yine bu amagla yaptiklar1 ger¢ek harcamalarin
kamuca evleviyetle karsilanmasi gerekir.

Ote yandan harcirah verilmeme uygulamasi, Anayasa'nin 10.
maddesindeki "Kanun Oniinde esitlik ilkesi" bakimindan da sorunlu
gorlinmektedir. Bilindigi gibi esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan
kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagl tutulmalarmi saglamak, ayirim
yapilmasini ve ayricalik taninmasini Onlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Ayni hukuksal konumda olanlar arasinda
farkli kurallar Ongdriilmesi Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine
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aykirilik olusturur. Burada ayni durumda olanlar bakimindan bir esitsizlige
neden olunmamaktadir, ilk defa veya yeniden atananlarla emekli olanlar ya da
toplu olarak 6deme yapilanlarin hepsi benzer bir uygulamaya tabi tutulmaktadir
denilebilir. Ancak s6z konusu diizenleme ile ayn1 durumda bulunanlar arasinda
fiili bir esitsizlik ortaya ¢ikmaktadir. S6yle ki; ilk defa veya yeniden atamaya
tabi olanlardan bazilar1 ikamet ettikleri yere ¢cok yakin yerlerde hatta bazilari
ikamet ettigi yerde goreve baslayabilmektedir. Bu durumda onlar i¢in kamu
hizmetinin yiiriitilmesine katilmaktan kaynaklanan maddi kiilfet ya ¢ok az ya da
hi¢ gerceklesmemektedir. Halbuki bazilar1 i¢in ilk defa veya yeniden atandigi
yer ¢ok uzak olabilmekte ve goreve baslamak ic¢in katlandigi kiilfet oldukca
fazla olabilmektedir. Bunu aile fertlerini de hesaba kattigimizda daha da vahim
hale getirebiliriz. Konunun daha iyi anlagilmasi i¢in 6rneklendirmek gerekirse,
bir kimse ikamet ettigi yer olan Edirne’deki bir kamu kurumunda ilk defa
atanarak goreve baslarken, aym1 yerde ikamet eden bir baskasi Agridaki bir
goreve ilk defa atanirsa, katlanilan maddi kiilfet bakimindan bu ikisi arasinda
ciddi farkliliklar olacag: asikardir. Ikinci kisinin ailesi ile gérev yerine
gidecegini disiiniirsek bu fark daha da artacaktir. Benzer bir 6rneklendirmeyi
emekliler igin de verebiliriz. Eger harcirahin amaci, kamu gorevinden
kaynaklanan maddi kiilfetin Devlet tarafindan karsilanmasi ise, ornegimizde
ortaya ¢ikan bu adaletsizligin sosyal devlet ve esitlik ilkesine aykiri oldugunu
rahatlikla sdyleyebiliriz. 1k defa atanan kisi heniiz géreve baslamamis oldugu
icin kamu gorevlisi sayilmasa da, ayni sekilde emekli olan birisi de emeklilik
islemi ile birlikte kamu gorevlisi statiisiinii kaybetmis olsa da, bu durum harcirah
verilmemesini hakli ve mesru hale getirmez. Unutmamalidir ki; 6zel sektdrde bu
yonde bir uygulamanin olmayisi sosyal devlet ilkesine uygun olarak Devletin
yerine getirmesi gereken gorevlerin, yerine getirilmemesine gerekce yapilamaz.
Yine unutulmamalidir ki, ilk defa atananlar da, emekli olanlarda kamu
hizmetinin yiritiilmesine katilmalarindan kaynakli bir kiilfete maruz
kalmaktadirlar. Yukarida deginildigi gibi memur veya hizmetli olmayanlarla,
sporculara bile belli durumlarda harcirah verilmesinin 6ngoriildiigii bir sistemde,
kamu hizmetinin yiiriitiilmesine katilmaktan kaynaklanan kiilfetlerin Devletce
kargilanmamasi biiylik bir ¢eligkiyi ortaya koyar.

Diger taraftan; 4969 sayili Kanunun 2. maddesi ile 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede; emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunanlara,
haklarinda toptan 6deme hiikiimleri uygulananlara, emekli iken yeniden hizmete
alindiktan sonra cezaen olmamak {izere gorevlerine son verilenlere ve terhis olan
yedek subaylara yer degistirme sartina baglh olmaksizin 500 milyon lira
tutarinda tazminat 6denmesinin Ongoriilmesi de, harcirahin gercek masraflar
iizerinden ve ilgililerin kamu gorevi nedeniyle yaptiklari harcamalarini
kargilamak amaciyla 6denmesi temel prensibiyle gelistigi gibi, ayn1 durumda
olanlar arasinda esitsizlige neden olacak niteliktedir. Zira kotliye kullanmanin
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Oniine gegmek ve biirokrasiyi azaltmak adma getirilen bu diizenleme, katlanilan
maddi kiilfetten bagimsiz olarak ilgililere sabit bir 6demenin yapilmasini
ongodrmektedir. Bu da kendi memleketinde galisirken emekli olan ve dolayisiyla
yer degisikligi olmayacag icin ¢ok fazla maddi kiilfet altina girmeyen birisi ile
memleketinden ¢ok uzakta calisirken emekli olan ve yer degisikligi nedeniyle
ciddi maddi kiilfetle karsi karsiya kalacak olan birisi arasinda bilyiik
adaletsizlikler doguracaktir. Diger bir ifade ile ddenmesi Ongdriilen maktu
miktar birincisi i¢in gergek giderlerinin ¢ok iistiinde, ikincisi i¢in ise gercek
harcamalarimin ¢ok altinda kalabilecektir. Bu tiir bir sonug ise, harcirahin temel
manti§ina, Anayasanin sosyal devlet ve esitlik ilkelerine aykirilik
olusturmaktadir.

Gegici Gorev Harcirahi (Yol Masrafi ve Yevmiye)

Gegici gorev yollugunun hangi hallerde 6denecegi 6245 sayili Harcirah
Kanununun 14. maddesinde diizenlenmistir.”” Maddenin 1. fikrasinda, kapsam
igerisindeki kurumlara ait bir goérevin ifas1 amaciyla gegici olarak yurtiginde
veya disinda baska bir yere gonderilenlere gegici gorev harcirahit ddenecegi
belirtilmistir.”® Buna gore; s6z konusu memur ve hizmetlilere muvakkat vazife
harcirahi olarak yol masrafi ile yevmiye verilecegi gibi, hamal, cins ve adedi
beyannamede gosterilmek suretiyle bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile
istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitasi masraflar1 da ayrica
6denir.>® Ancak 6245 sayili Harcirah Kanununun 14. maddesine gore ancak

Sayistay, bir vazifenin ifasi maksadiyla gegici olarak baska bir yere

gonderildigine iliskin gorevlendirme yazisi olmadan ilgililere gegici gorev
yollugu Odenemeyecegi yoniinde karar vermistir. Sayistay Temyiz Kurulu
Karari, Kararin Numarast : 25324, Kararm Tarihi : 02.10.2001
(www.sayistay.gov.tr)

Belediye Danigsma Kurulu iiyelerinin gegici bir gorevle memuriyet mahalli
disina gitmeleri durumunda, 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 8, 14 ve 27'nci
maddeleri uyarinca ugak bilet bedeli, ara¢ kira bedeli, benzin masrafi ve otoyol
giris icretinin belediye biit¢esinden ddenmesinin miimkiin olmadigma iliskin
bkz. Sayistay 1.Daire Karari, Kararin Numaras1 : 6791, Kararin Tarihi :
18.01.2000 (www.sayistay.gov.tr)

6245 sayili Kanunun 14. maddesine gore gecici gorev ile memuriyet mahalli
disina gorevlendirilenlere ikametgah veya vazife mahalli ile otogar, istasyon
veya iskele arasindaki taksi ticretinin 6denecegi hiikiim altina alinmigtir. Ancak,
gecici gorev sirasinda harcanan taksi ve benzeri nakil vasitasi iicretlerinin
6denmesine cevaz verilmemistir. Bu nedenle, gegici gorev sirasinda sehir iginde
kullanilan taksi iicretlerinin 6denmesinin miimkiin olmadig1 Sayistayca karara
baglanmistir. Bkz Sayistay 7.Daire Karari, Kararin Numaras: : 8853, Kararin
Tarihi : 13.09.2001 (www.sayistay.gov.tr)

58

59

106



6245 Sayih Harcirah Kanunu ve Uygulamasi Uzerine. ..

gidis ve doniislerdeki vazife mahalli veya ikametgah ile iskele, durak, istasyon
arasinda taksi iicreti 6denebilecegi icin, gecici gorevin ifasi sirasinda ikametgah
ile vazife mahalli arasinda taksi iicreti 6denemez.* Ayni1 sekilde gecici gorevli
bulunulan yerdeki konaklama iicretleri de 5denmez.*

Ote yandan; yeni ve eski memuriyetlerine miitaallik bir meseleden
dolay1 bu kanuna tabi kurumlarca agilan bir dava sebebiyle sanik veya davali
olarak (isten el ¢ektirilmis olsun veya olmasin) bagka bir yere gonderilenlerden
lehinde netice hasil olanlar; memuriyet merkezlerinin bulundugu mahal
disindaki bir vazifeye vekaleten gonderilenler; fiilen oturdugu mahalden bagka
bir yere agiktan vekaleten gonderilenler (yalniz gidis ve doniisleri i¢in); gegici
kaza salahiyeti ile gonderilenler de gegici gorev harcirahina iliskin bu
diizenlemeden yararlanabilir.

Bu konu ile baglantili olarak her ne kadar 6245 sayili Kanunun
“Harcirah Hesabinda Esas Tutulacak Yol” baslikli degisik 6. maddesinde;
“Harcirah, bu kanunda aksine hiikiim bulunmadik¢a, gidip gelmeye en uygun ve
kullanilmasi mutat olan yol ve tasit araglar1 {izerinden verilir.Gidip gelmeye en
uygun ve kullanilmasit mutat olan bu yolda hem muayyen, hem gayrimuayyen
tarifeli tagit igletilmekte ise harcirah hesabinda muayyen tarifeli tasit esas alinir.
Bu yol ve tasit, yolculukta gegen siireye gére memur veya hizmetli ile ailesi i¢in
O0denmesi gereken giindelik ve tasit iicretleri toplam1 esas alimarak memur veya
hizmetlinin mensup bulundugu dairece tespit olunur...”denilmekteyse de, ayni
Kanun’un “Yurt disinda yol masrafi” ile ilgili degisik 29. maddesinin birinci
fikrasinda; “Yurt disinda siirekli ve gecici gorev yolculuklarinda, ekspres ve
yatakli vagon iicreti dahil olmak {izere, tren, vapur veya ugak bilet bedeli yol
masrafi olarak 6denir. Ayrica buna istasyon, liman veya terminal ile ikamet yeri
arasindaki tagit ve hamal {icreti ilave olunur.”hitkmii bulunmaktadir. Sayistay’a
gore; 6245 sayili Harcirah Kanununun 6. maddesinin birinci fikrasinda,
“Harcirah, bu kanunda aksine hiikiim bulunmadik¢a, gidip gelmeye en uygun ve
kullaniimast mutat olan yol ve tasit araglari iizerinden veriliv.” hiikmii yer
almakla birlikte, bu szkra hiikmiiniin ancak, aksine hiikiim olmayan hallerde
uygulanmasi gerekir.*®

0 Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Kararin Numaras: : 24839, Kararin Tarihi :

19.09.2000 (www.sayistay.gov.tr)

Gegici gorevle il disina giden Belediye Baskanina konaklama ve yemek gideri
6denmesinin miimkiin olmadigina iligkin bkz. Sayistay 8.Daire Karari, Kararin
Numarasi : 4621, Kararmn Tarihi : 25.05.2000; 1.Daire Karari, Kararin Numarasi
: 6029, Kararin Tarihi : 26.03.1996 (www.sayistay.gov.tr)

62 Temyiz Kurulu Karari, Kararin Numarasi : 25682, Kararin Tarihi : 14.05.2002.
Halbuki, ayni Kanunun 29. maddesinin birinci fikrasinda, yurt disinda siirekli
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Ayni sekilde; 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun gecici gorev yolluguna
iliskin 14. maddesinin ilk fikrasinda; vazife mahalli ile istasyon, iskele veya
durak arasinda 6denecek nakil vasitasi i¢in "ekonomik ve mutat olma" sarti
getirilmemigtir. Diger bir ifade ile 6245 sayili Harcirah Kanunu sadece yol
masrafi agisindan bazi durumlarda mutad ve ekonomik olma smirlamasini
getirmis olup, ayn1 Kanunun 14 ve 29'uncu maddelerinde belirtilen ve yol
masrafindan ayr1 olarak ddenen istasyon, liman veya terminal ile ikamet yeri
arasindaki tasit licretleri i¢in mutad ve ekonomik olma sartini getirmemistir. Bu
nedenle Sayistay; gerek yurtiginde gerekse yurtdisinda ikametgah ile havaalani
arasinda taksi iicretinin 6denmesinde mevzuata aykir: bir husus bulunmadigina
karar vermistir.®® Sayistay’a gore; ornegin havaalani ile sehir merkezi arasinda
calisan otobiisleri mutat olarak kabul etme imkani olmadig1 gibi, bu otobiisler ile
sehir merkezine gelindikten sonra, ikametgah veya is yerine gidilebilmesi icin
ikinci bir nakil vasitasina ihtiya¢ duyulacagi cihetle havaalani ile ikametgah
arasinda taksi iicreti verilmesinde mevzuata aykirt bir husus bulunmamaktadir.®*
Ancak sunu belirtelim ki, Sayistay’a gore; siirekli gérevle baska bir yere atanan
memura, ev-istasyon arasindaki taksi ticreti 6denemez. Ciinkii bu ddemeye
cevaz veren 14. madde hikkmii gegici gorevle ilgilidir.65

Yukarida ifade edildigi gibi; 6245 sayili Kanunun 14. maddesinde, hi¢
ayrim yapilmaksizin ve smirlama getirilmeksizin gegici gorev seyahatlerinde
bagaj iicretinin Odenecegi hiikiim altina almmustir. 8.5.1998 tarih ve 2402/1
sayili Sayistay Genel Kurul Kararinda, “.. gegici gorevle baska yere
gonderilenlerin ugak ile seyahatleri halinde, bilet bedeline dahil bagaj hakkindan
maada, beraberlerinde gotiirecekleri esya icin bagaj licretinin ddenmesinin

ve gegici gorev yolculuklarinda yol masrafina iliskin diizenleme bulunmakta,
s0z konusu maddeye gore, yurt disinda siirekli ve gegici gérev yolculuklarinda,
ekspres ve yatakli vagon iicreti dahil olmak iizere, tren, vapur veya ugak bilet
bedelinin yaninda istasyon, liman veya terminal ile ikamet yeri arasindaki tasit
ve hamal icretinin dahil edildigi yol masrafinin O6denmesi miimkiin
bulunmaktadir. Yani, Harcirah Kanunun 29. maddesi seyahat edilecek vasitay
tayin bakimindan herhangi bir hiikiim getirmemis ve yurt disindaki gérev
yoluculuklarinda seyahatin icabina gore ihtiyar olunan vasita iizerinden 6deme
yapilmasina  izin  verecek sekilde  diizenlenmigtir. Bkz. aym karar
(www.sayistay.gov.tr)

Sayistay 6..Daire Karari, Kararin Numarasi : 9878, Kararin Tarihi : 14.09.1999
(www.sayistay.gov.tr)

®  Sayistay 5..Daire Karari, Kararin Numarasi : 9789, Kararm Tarihi : 28.03.2000
(www.sayistay.gov.tr)

Sayistay 4..Daire, 18.1.1977, Karar Numarasi23289; Sayistay Temyiz Kurulu
3.1.1989, Dosya N0:21917 (www.sayistay.gov.tr)
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miimkiin oldugu, ancak bildirimde bagaj esyasinin cins, adet ve agirliklarinin
gosterilmesi icabedecegi...” ifade edilmistir.®® Sayistay bir baska kararinda
inceleme ve arastirma yapmak amaciyla yurtdisina gonderilen hesap
uzmanlarma, Tirkiye'ye doniislerinde beraberlerinde getirdikleri veya nakliye
firmalarma tagittirdiklar1  limit fazlasi esyalara ait bagaj {icretlerinin
O0denemeyecegine hiikkmetmistir. Sayistay’a gore; 6245 sayili Harcirah
Kanununun 3/F maddesinde; "Bagaj: Memur ve hizmetlinin mensup oldugu
kuruma ve sahsina ait olup, resmi vazife i¢in kullanilabilecek esya ile yolcunun
bu seyahati i¢in ihtiyaci bulunan sahsi esyasindan mutat surette taginmasi
miimkiin olanlar1... kapsar." 14'lincii maddesinde ise "... memur ve hizmetlilere
muvakkat vazife harcirahi, olarak yol masrafi ile yevmiye verilir ve hamal (cins
ve adedi beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj ve ikdmetgah veya vazife
mabhalli ile istasyon, iskele durak arasindaki nakil vasitasi masraflar1 da ayrica
tediye olunur." hiikiimlerine yer verilmistir. Bu hiikiimlerden de anlasilacag:
iizere; memur ve hizmetlilerin bilet bedeline dahil bagaj hakkindan baska,
kanunda deginilen nitelikte olmak sartiyla, beraberlerinde bagaj gotiirmelerini
ve bu esyalar icin kendilerine bagaj masrafi 6denmesini engelleyen kanun ve
mevzuat hitkmii yoktur. Ancak; s6z konusu bagajin, resmi vazife esnasinda
kullanilabilecek esya ile yolcunun bu seyahati igin ihtiyact bulunan sahsi
esyasindan mutat surette tasinmasi miimkiin olanlar1 kapsamasi gerel<nu—31<tedi1r.67

Diger taraftan; Kanunun 19. maddesinde, memur ve hizmetlilerin gegici
gorev mahallinde hastalanmalar1 sebebiyle vazife ifa edememesi durumunda, bu
sebeple vazife goremedikleri giinlerin en ¢ok yedi gilinlii i¢in yevmiye
verilebilecegi, hastanede yatirilmak suretiyle tedavi masraflarinin kurumlarinca
O6denmesi halinde ise bu giinler i¢in de yevmiye verilmeyecegi belirtilmistir.
Kanimizca gorevi nedeniyle hastalanma durumunda bu tiir bir sinirlamanin s6z
konusu olmamasi gerekir.

Ayrica; sehir ve kasaba haricinde, yatacak yeri bulunmayan ve bir nakil
vasitasi ile gidilip gelinmesi zaruri olan yerlere gegici gorev ile gonderilenlere,
her giin i¢in bu mahalden en yakin kdy, kasaba veya sehire kadar gidis ve gelis
mutat olan nakil vasitasi iicreti de 6denir.

66 Ilgililerin gegici gdrev beyannamelerindeki bagaj beyanmnin; mesleki kitaplardan

ve sahsi esyadan olustugu da anlasildigindan, bagaj hakkini agan miktarlarda ve
beyannameye ekli belgelerle ugak firmalarina bagaj tlicreti 6denmesinde
mevzuata aykirt bir husus bulunmadigi yoniinde Sayigtay 6.Daire Karari,
Kararin Numarasi : 10272, Kararm Tarihi : 24.05.2001 (www.sayistay.gov.tr)

Temyiz Kurulu Karari, Kararin Numarasi : 23653, Kararin Tarihi : 20.12.1994
(www.sayistay.gov.tr)
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Gegici gorevle ilgili olarak 6245 sayili Harcirah Kanununun 42.
maddesinde; “Gegici bir gorev ile bagka bir yere gonderilenlere, gérev mahalline
varig tarihinden itibaren bu Kanuna gore verilecek giindelikler dﬁzenlenmig olup
buna gore gegici gorev gilindeligi; yurticinde bir yillik dénem zarfinda® ayni
yerde, ayni is i¢in ve ayni sahsa 180 giinden fazla verilemez. S6z konusu 180
giinliik siirenin ilk 90 giinii i¢in tam, takibeden 90 giinii i¢in ise 2/3 oraninda
giindelik odenir.
Gegici gorevlendirmelerde meydana gelecek ara vermeler bu miiddetleri veya
giindelik miktarini artirmaya neden olamaz.

Diger yandan 6245 sayili Harcirah Kanunu'mun 48'inci maddesinde,
memuriyet mahalli dahilinde seyyar olarak vazife goéren tahsildar, yoklama
memuru, mutemet, veznedar, satinalma memuru, tebli§ memuru, posta veya
evrak dagiticisi, takip memuru, miibasir gibi memur ve hizmetlilere giindelik ve
yol masrafi verilmeyecegi, bu gibilere bu kanun kapsamma giren kurumlar
tarafindan igletilen tasitlarda seyahat i¢in kurumlarca fotografli birer kart

% Buradaki bir yillik dénemden kasit nedir? Mali yil mu anlasilmalidir? Yoksa

gorevlendirmenin yapildig: tarihten itibaren bir yil m1 anlagilmalidir. Kanimizca
bu hiikiimde yer alan "bir yillik dénem"den mali yilin anlasilmas: gerektigi ileri
stiriilse de s6z konusu bir yillik siire, gorevlendirmenin yapildigi tarihten
itibaren hesaplanmasi gereken bir siiredir.

% Bir Saglk Ocagi soforinin 3 ay siireyle Fethiye’de gegici olarak
gorevlendirilmesi, daha sonra ikinci bir gorevlendirmeyle ayni yer ve ayni is
icin 20 giin daha gorevlendirilmesi tizerine 90 giin tam ve 20 giinii 2/3 olmak
iizere 110 gilinlik yevmiye 6denmesi konusunda Sayistay, 42. madde hiikmii
uyarinca, ilk 90 giin i¢in tam, ikinci 90 giin i¢in 2/3 oraninda yevmiye
O6denmesi, 20 giin i¢cin de yevmiye Odenmemesi gerekirken bu hususa
uyulmamasi sonucu fazla 6denen tutarin sorumlulara Odettirilmesine karar
vermistir. Sayistay 8.Daire Karari, Kararin Numarasi : 4801, Kararm Tarihi :
10.05.2001. Muhtelif tarihlerde gegici gorevle akaryakit alimi igin iskenderun'a
gonderilen tanker soforiine O6denecek giindeliklerin hesabinda; s6z konusu
gorevlendirmelerin, siireklilik arz etmeyip farkli tarihlerde alinan farkli
gorevlendirme onaylarina dayanmast nedeniyle, 6245 sayili Harcirah
Kanunu'mun 42'nci maddesinde Ongoriilen 90 ve 180 giinliik siirlamalarin
dikkate alinmamasinda mevzuata aykirt bir husus bulunmadigi yoniinde
Sayistay 7.Daire Karari, Kararin Numarasi : 8590, Kararin Tarihi : 11.04.2000;
[Ikdgretim miifettislerine program akisi igindeki resmi tatil giinlerinde de tam
giindelik 6denebilmesi igin, bunlarin, goérevlerinin devam etmesi kosuluyla,
resmi tatil giinlerinde de gorev merkezlerinde bulunmalarinin gerekmedigi
hakkinda bkz. Danistay Besinci Daire, E.1989/918, K.1990/1932, K.T.
25.10.1990 (Danigtay  Bilgi Bankasi Karar  Erigim Sistemi-
www.danistay.gov.tr/kerisim)
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verilecegi belirtilmistir. Bu ger¢evede; gesitli birimlerinde memur olarak ¢alisan
bazi personele, yukarida sayilan iinvanlara sahip olmadiklari halde segfahat kart1
(mavi kart) verilerek bedelinin biitceden 6denmesi miimkiin degildir.”

Ayni sekilde 6245 sayili Harcirah Kanununun 49. maddesinde, asli
gorevleri geregi memuriyet mahalli disinda ve belirli bir gérev bolgesi icinde
fiilen gezici olarak gdrev yapan memur ve hizmetlilere de giindelik ve yol
masrafi 6denemeyecegi belirtilmistir. Bu baglamda Sayistay, Bursa-Gemlik
aras1 yolcu tasimaciligi yapan belediye otobiisleri soforlerine gegici gorev
yollugu 6denmesinin miimkiin olmadigina karar Vermistir.71 Ayni maddenin
2851 sayili Kanunla degisik 2.fikrasinda da; Maliye Bakanliginca gorev
iinvanlan ile is ve ¢aligma Ozellikleri uygun goriilenlere bu Bakanlik¢a vize
edilen cetvellere dayanilarak almakta olduklar1 aylik derecelerine gore miistehak
olduklar1 yurt i¢i gilindeliklerinin yedi kat1 aylik seyyar gérev tazminati verilir
hiikmii yer almistir. Danistay’a gore; bu maddede seyyar gorev tazminatinin
ilgiliye izinli, raporlu ve il disinda gorevli oldugu giinler i¢in ddenmeyecegi
yolunda agik bir hitkme yer verilmemis oldugundan bu tazminatin herhangi bir
kosulla smirlandirilmadan 6denmesi gerektigi aciktir.”

VI. HARCIRAHIN ODENMESINE ILiSKIiN BAZI HUSUSLAR
Harcirahin Verilme Zorunlulugu

Acaba kisiler yolluksuz atamaya tabi tutulabilir mi? Ya da kisiler
harcirah hakkindan feragat edebilir mi? Boyle bir uygulamanin pozitif
diizenleme kargisindaki hukuki degeri nedir? Danistay igtihatlarinda istikrar
kazandig1 sekliyle, tayin onayinda yolluksuz kaydinin olmasi veya yolluksuz
tayine riza goOsterme, ilgilinin kanunen miistehak bulundugu yollugun
ddenmesine engel teskil etmez.”® Danistay’a gore; yasalarda, ilgililerin yolluk
almayacaklarma iliskin beyanlari durumunda yolluk 6denmeyecegine iliskin bir
hiikim bulunmadigindan, davaciya 657 sayili Yasanin 62 ve 6245 sayili

" Sayistay 1.Daire Karari, Kararm Numaras: : 6689, Kararin Tarihi : 17.06.1999

(www.sayistay.gov.tr)

Sayistay 1.Daire Karar1, Kararin Numarasi : 6137, Kararin Tarihi : 25.02.1997

(www.sayistay.gov.tr)

2 Danistay Besinci Dairesi, E.1992/85, K.1993/2033, K.T. 18.05.1993 (Danistay
Bilgi Bankas1 Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

& Danistay Besinci Dairesi, E.1986/797, K.1986/1172, K.T. 12.11.1986; Besinci
Daire, E.1984/688, K.1984/3799, K.T. 13.11.1984 (Danistay Bilgi Bankasi
Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)
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Yasanin 5 ve 10/1. maddeleri uyarinca yolluk édenmesi gerekir.” Yani; naklen
atanan memurlara yeni gorev yerlerine kadar yolluk 6denmesi 6245 sayili
yasanin 10.maddesi geregi oldugundan, tayin onaymnin "yolluksuz" kaydi
konularak teblig edilmesi bu hakki ortadan kaldirmaz.’

Harcirahin Odenme Zamam

6245 sayih Kanunun 59. maddesine gore; harcirah, memur ve
hizmetlinin gidisinde ve ailenin nakli sirasinda pesin olarak verilmesi gerekir.
Yine 657 sayili Kanunun 62. maddesinin 2595 sayili Kanunun 4'{inci
maddesiyle degisik 3'lincii paragrafinda da, yer degistirme suretiyle yapilan
atamalarda, memurlara, yolluklarinin, atama emirleri teblig edilince 6deme emri
aranmaksizin’, saymanliklarca derhal Sdenecegi hiikme baglanmistir.”” Su
halde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 62.maddesinde agikga ifade

74 Danistay Besinci Dairesi, 2000/623, K.2002/1607, K.T. 10.04.2002, DAN-
KAR-DER ; SAYI:2 (Danmigtay Bilgi Bankasi Karar Erisim Sistemi-
www.danistay.gov.tr/kerisim)

™ Damstay Besinci Dairesi, E.1986/508, K.1988/1332, K.T. 19.04.1988 (Danistay

Bilgi Bankasi Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

® 5018 sayilh Kanunun 32. maddesinde “biitgelerden harcama yapilabilmesi,

harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir.” hilkmii yer
almig, 33. maddesinde ise giderlerin gergeklestirilmesinin; harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin
harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine Odenmesiyle
tamamlanacagi ifade edilmistir. Kanunun tanimlara yer verilen 3. maddesinde
ise kamu gideri; kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet
bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dig borg faizleri, bor¢lanma genel
giderleri, bor¢lanma araglarinin iskontolu satigindan dogan farklar, ekonomik,
mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri ifade
edilecek sekilde tanimlanmistir. Su halde harcirah 6demeleri de kamu gideri
kapsaminda degerlendirilecegine goére, ddeme emri olmaksizin harcirahin da
6denmeyecegi sonucu ¢ikacaktir. Bu durumda da 657 sayili Kanunun “6deme
emri aranmaksizin” ibaresinin 5018 sayili Kanunun 81. maddesindeki “Diger
kanunlarin bu Kanuna aykiri hiikimleri yiriirliikten kaldirilmigtir” hitkmii
dikkate alindiginda gegerliligi kalmamistir. 657 sayili Kanunun s6z konusu
hiikmiiniin yerinde bir diizenleme oldugunu diisiinmekle birlikte, 5018 sayili
Kanunda yer alan agik diizenleme karsisinda, harcirah 6demelerinin de 6deme

emri olmaksizin gerceklestirilemeyecegi kanisindayiz.

" Yolluk 6deme emri verilmeksizin yer degistirme emrinin tebliginin bahis

konusu olamayacagina iliskin bkz Damstay Ugiincii Daire, E.1971/411,
K.1971/422, K.T. 30.06.1971 DAN-DER, SAYI:5) (Damistay Bilgi Bankasi
Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

112



6245 Sayih Harcirah Kanunu ve Uygulamasi Uzerine. ..

edildigi gibi, memurlarin yolluklarinin atama emri ile birlikte 6denmesi zorunlu
olup, bu zorunluluga uyulmadan yapilan atama tebligatinin usuliine uygun
kabulii miimkiin degildir. Nitekim Danistay’a gore; yolluksuz olarak yapilan
naklen atama tebligatinin hukuken gegerli usullerle yapildigini kabul miimkiin
olmadigindan, davacinin yeni gérev yerine gitmesi miimkiin degildir ve izinsiz
ve Oziirsiiz olarak gorevin terki hali de s6z konusu olmamustir. Dolayisiyla;
yolluk verilmeden atama emri teblig edilen davact yeni gorev yerine siiresinde
baslamadig1 gerekgesiyle 657 sagflh kanunun 63.maddesinin 2.fikrasi uyarinca
gorevinden cekilmis sayilamaz.”® Ancak Danistay; yollugunu almaktan imtina
eden ve siiresinde yeni gorev yerinde gdreve baslamayan davaciin gorevden
cekilmis sayilacagina hiikmetmistir.

Harcirahin Odenme Sekli

Harcirah, hizmetin taalliik ettigi kurum biitcesinden ve pesin olarak
6denir.® Eger harcirahin tam miktarmm onceden tayin ve tespiti miimkiin
degilse, yetecek miktarda para avans olarak verilir. Harcirahini kati olarak veya
avans suretiyle alanlardan zati sebepler yiiziinden daimi veya muvakkat vazife
mahallerine 15 giin i¢inde hareket etmeyenler aldiklar1 parayr derhal iade
etmeye mecburdurlar. Aile i¢in harcirah itasinda ilgililerin verecekleri beyan
kagitlar1 esas tutulur. Bu beyan kagidinda harcirahin tahakkuk ettirilebilmesi
icin llizumlu malumat gosterilir. Daimi memuriyetle bir yere gonderilenler
gidecekleri mahalle varis tarihinden ve muvakkat vazife ile gonderilenler de
memuriyetleri mahalline doniis tarihlerinden itibaren bir ay zarfinda harcirah
beyannamelerini, evraki miispiteleri ile birlikte dairesi amirine tevdi ederler.
Evrak: miispite tedariki miimkiin olmayan hallerde bu imkansizligin sebepleri
ile vaki masrafin hesab1 alakadar tarafindan mensup oldugu daire amirine yazili
olarak bildirilir. Imkansizlik sebepleri dairesince varit ve muhik goriildiigii ve
masrafin hesabinda bir fazlalik bulunmadigi neticesine varildigi takdirde avans

7 Danistay Besinci Dairesi, E.1986/1023, K.1988/2122, K.T. 22.09.1988 D.D.,
SAYI:74-75; Besinci Daire, E.1981/2175, K.1986/1, K.T. 13.01.1986 (Danistay
Bilgi Bankasi Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

& Danistay Besinci Dairesi, E.1980/11012, K.1984/4605, K.T. 20.12.1984
(Danistay Bilgi Bankasi Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)

8 valilik makam sofdriiniin gegici gdrev yollugunun ozel idare biitgesinden

O6denmesinin, ilgilinin valilik makaminin onay ile il 6zel idare hizmetlerinde
gorevlendirilmis olmasina istinaden yapilmis oldugu anlasilmakta olup, 6245
sayili Harcirah Kanununun 57°nci maddesinde yer alan, “harcirahin, hizmetin
taalluk ettigi kurum biitcesinden 6denmesi” hilkmii de dikkate alindiginda,
yapilan 6demede mevzuata aykirilik bulunmadigina karar vermistir. Sayistay
7.Daire Karari1, Kararin Numarasi : 9065, Kararin Tarihi : 07.11.2002

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 1, Y1l 2007 113



uz

bu hesaba gore mahsup edilir. Memurun kendisinden evvel veya sonra hareket
eden ailesi i¢in avans para verildigi takdirde bu bir aylik miiddet, ailenin evvel
gitmesi halinde memur veya hizmetlinin yeni vazifesi mahalline varis tarihinden
ve sonra gitmesi halinde de bunlarin memur veya hizmetli nezdine muvasalatlari
tarihinden itibaren hesap olunur.

Beyannameyi alan daire amirleri bunu vize ettikten sonra tasrada
mahallin en biiyilk mal memuruna ve merkezde de alakadar mali mercie
vermekle miikelleftirler. Vaki masraf verilen avans paradan ziyade ise fazlasi
tesviye ve az ise farki re'sen istirdat olunur. Alindiklar tarihten itibaren
tahakkuk ettirilecek faizleri de dahil olmak {izere birinci fikra geregince derhal
iade edilmeyen paralarla harcirahlarini avans olarak alip da bu zimmetlerinin
mahsubu i¢in muktazi evraki iiclincii fikrada yazili miiddetler zarfinda teslim
etmeyenlerin bu bor¢lar1 bu evraki verdikleri zaman harcirah istihkaklar1 ayrica
tahakkuk ettirilip O6denmek iizere aylik, fticret veya kabili haciz sair
istihkaklarmin yaris1 bu borglar1 tamamen kapanincaya kadar ve hiikiim
almmaya hacet kalmaksizin re'sen istirdat olunmak suretiyle tahsil olunur.
Harcirah itasi ve avanslarin mahsubu muamelelerinde aksi sabit oluncaya kadar
memurun beyanina itibar olunur.

Gergek Dis1 Beyanname Verilmesi Hali

Uygulamada hak edilen miktardan daha fazla harcirah almak amaciyla
gercek  masraflarin - Otesinde  harcama  yapildigina iliskin  beyanlarin
verilebilecegini diisiinen kanun koyucu buna iliskin de diizenlemeye gitmistir.
6245 sayili Kanunun 60. maddesine gore; tahakkuk edecek istihkakin miktarini
artiracak sekilde-maddi hatalar harig-hilafi hakikat beyanname verenler
hakkinda, mensup olduklar1 kurumlarmm inzibat, memurin, miidiirler
komisyonlar1 gibi salahiyetli heyet ve makamlarinin karari ile ve islenen sugun
mahiyet ve siimuliine gore riitbe veya smif tenzili veya ihra¢ cezalarindan her
hangi biri tatbik olunur ve bu gibilerin bu suretle aldiklar1 fazla harcirah, Devlet,
0zel idare ve belediyelerce Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Kanununa gore ve
bu Kanuna tabi diger kurumlarca da umumi hiikiimlere gore tahsil olunur.
Uyusmazlik Mahkemesi'ne gore; kamu kurumu personelinin Harcirah
Yasasi'nin 60.maddesine aykiri beyanname verdigi ileri siiriilerek, meydana
gelen zararm tazmini istemiyle agilan davanin adli yargt yerinde ¢oziimlenmesi
gerekir.® Ayrica; suclu hakkinda idarece alinan kararlar cezai takibata mani
olmayip bu gibiler hakkinda ayrica ceza davasi agilabilir.*

81 Uyusmazlik Mahkemesi E.1995/24, K.1995/26, K.T. 05.06.1995, (2.7.1995 giin
ve 22331 sayil1 R.G.)

Saniklarin kuruma ait tasit goreve gitmedigi halde gitmis gibi gérev ve masraf
belgesi diizenlemeleri bigimindeki eylemleri 6zel hiikkiim niteligindeki 237
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Goriildiigii gibi; 6245 sayili Harcirah Kanununun 60/1. maddesinde bu
Kanuna gore tahakkuk edecek istihkakin miktarini artiracak sekilde hilafi
hakikat beyanname verenlerin bu suretle aldiklar1 fazla harcirahin Amme
Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanuna veya umumi hiikiimlere gore
tahsil olunacagi hitkkme baglanmistir. Dolayisiyla ilgililerin beyaninin dogruluk
derecesinin, gergek dist olup olmadigi hususlarinin arastirilarak, ulasilacak
sonuca gore harcirah hakkinda bir karar verilmesi gerekir.®® Nitekim Yargitay’a
gore; davaci is¢i ve ¢ocuklarmin ikametgah olarak belirtilen yere gidip
gitmediklerinin arastirilmasi, ailesinin gitmedigi anlasildigi takdirde sadece
davaci ile ilgili yollugun hesap edilerek hiikiim altina alinmasiyla yetinilmesi
gerekir.®* Ancak Sayistay’a gdre; memurun istihkak miktarini artiracak sekilde
hilafi hakikat beyanname vermesi durumunda, Harcirah Kanununun 60'mci
maddesi yapilacak islemleri agiklamig olup, belirtilen mevzuat muvacehesinde,
beyanin aksini ispat edenlerin hilafi hakikatte bulunanlar hakkinda yasal
islemlerin yapilmasi i¢in yetkili mercilere durumu bildirmesi gerekmektedir. Bu
nedenle harcirahin tahakkuk ve tediyesinde beyanin hakikat olup olmadigini
aragtirmak gibi bir gorevi ve yetkisi olmayan sorumlulara sorumluluk
yiiklenmesi miimkiin degildir.®® Harcirah Kanununun 59. maddesinin son
fikrasina gore aksi kanitlanana kadar memurun beyanina itibar edilmesi
gerekir.®® Konuyla ilgili olarak Yargitaymn vermis oldugu bir kararda, “Davact
iscinin Mut'dan Kars'a gidip yerlestigi belliyse de ailesi ve ¢ocuklarin kendisi
gibi yerlesmek niyetiyle Mut'dan Kars'a gidip gitmedigi dosya iceriginden
anlastlamamaktadir. Davali yargilamanin her asamasinda bu yolda savunmada
bulunmustur. Mahkemece yapimasi gereken is davact ve ¢ocuklarinin Mut'dan,
Kars'a gidip gitmediklerini arastrmast gittikleri anlasildigi takdirde simdiki

sayili Tasit Yasasinin 16.maddesinde yazili sugu olusturur. Soforiin gitmedigi
halde gitmis gibi belge diizenleyerek yolluk 6denmesine imzalari ile neden olan
saniklarin eylemleri 6245 sayili Harcirah Yasasinin 60.maddesi gondermesiyle
TCY.nin  240.maddesine uyan sucu olusturur. Yargitay 4.Ceza Dairesi
E.2003/2036 K.2004/7382, K.T. 9.6.2004

8 Danistay Besinci Daire, E.1991/2701, K.1994/5605, K.T. 23.11.1994 D.D.,
Say1: 90  (Damistay  Bilgi  Bankasi  Karar  Erisim  Sistemi-
www.danistay.gov.tr/kerisim)

% Yargitay 9.Hukuk Dairesi, E.2001/11456, K.2001/15382 K.T. 3.10.2001

% Sayistay 7.Daire Karari, Kararin Numarasi : 8438, Kararin Tarihi : 04.05.1999
(www.sayistay.gov.tr)

8 Damistay Besinci Daire, E.1987/2438, K.1988/2204 DAN-DER; SAYI:74-75
(Danistay Bilgi Bankasi Karar Erigim Sistemi- www.danistay.gov.tr/kerisim)
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gibi hiikiim kurulmasi, aksi taktirde sadece davact ile ilgili yollugun hesap
edilerek hiikiim altina alinmasiyla yetinilmelidir. ” ifadelerine yer verilmistir.®’

SONUC ve DEGERLENDIRME

Atama islemi sonucunda, gérev yeri degisen kamu gorevlisinin, maddi
acgidan belli bir kiilfetle kars1 karsiya kalmasi ve bu kiilfetin kamu hizmetinin
yiiriitiilmesinden kaynaklanmasi nedeniyle, kamuca karsilanmasi amaciyla
gelistirilmis olan harcirah miiessesesi, 1954 yilinda ¢ikartilan Harcirah Kanunu
ile diizenlenmistir. S6z konusu Kanunun hem dili hem de kaleme alinis sekli
bakimindan yeniden gozden gecirilmesi, hatta bu konuda yeni bir kanuni
diizenlemeye gidilmesi gerektigi kanisindayiz. Diger taraftan; ozellikle son
yillarda harcirah Odenmesi gereken durumlar ve harcirah alabilecekler
bakimindan siirekli bir kisitlamaya gidilmesi, harcirah miiessesesinin ruhuna ve
Anayasanin ilgili diizenlemelerine aykirilifi da beraberinde getirmistir. Bu
stirecte 1srarla ortaya konan yasal diizenlemelerin yargi organlarinca iptal
edilmesi bunun agik bir gostergesi niteligindedir. Gegmisteki yanlisliklarin bir
telafisi mahiyetinde ¢ikartilmig olan 5538 sayili Kanunun bir kisim
iyilestirmeler digarda tutulacak olursa, harcirahin temel mantigina aykiriliklarin
devam ettigi sdylenebilir. Bu baglamda gerek yasa koyucuya gerekse idareye
harcirah konusunda, Anayasanin sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkelerine aykir
olmayacak bir diizenleme ¢ikartilmasi ve uygulanmasi hususunda biiyiik gorev
diismektedir. Aksi takdirde; ge¢miste oldugu gibi, gelecekte de harcirahla ilgili
uyusmazliklar nedeniyle yargi organlarinin yiikii daha da artacak, aleyhe
sonuc¢lanan davalar nedeniyle idare gereksiz yere dava masraflar1 ve kanuni faiz
O6demek zorunda kalacaktir. Su bilinmelidir ki; uygulamada ortaya cikan
aksakliklar ya da hak edilenden daha fazla harcirah alabilmek adina yapilan
suistimaller, bir miiessesenin kaldirilmasi1 ya da 6zlinden saptirilmasini sonug
verecek diizenlemeleri ve/veya uygulamalart mesru ve Anayasaya uygun hale
getirmez.
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CEZA HUKUKUNDA DOGRUDAN KAST

*

Ars. Gor. Hakan KARAKEHYA

OZET:

TCK’da dogrudan kast; su¢un kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve
istenerek gergeklestirilmesi seklinde diizenlenmistir. Dogrudan kastin iki temel
cesidi bulunmaktadir: Birinci derecen dogrudan kast ve ikinci dereceden
dogrudan kast. Amaglama olarak da ifade ettigimiz birinci dereceden dogrudan
kastin 6ngérme ve isteme olmak tizere iki unsuru bulunmaktadir. Buna karsin
bilme olarak ifade ettigimiz ikinci dereceden dogrudan kast ise sadece zorunlu
sonucun bilinmesinden ibarettir. Bu kast tiiriiniin varlig1 agisindan fail neticeyi
istemese de istemis gibi kabul edilir.

ANAHTAR KELIMELER: Kast, Dogrudan kast, Kusurluluk, Sucun
manevi unsuru, Sug genel teorisi

DIRECT INTENT IN CRIMINAL LAW
ABSTRACT

Direct intent is defined in Turkish Criminal Code as; executing a crime
knowingly and voluntary. There are two types of direct intent: Direct intent in
the first degree and direct intent in second degree. Direct intent in the first
degree named as purposing, has two basic elements as foreseeing and wanting.
However direct intent in the second degree named also as knowing, insists of
only being acquainted with distinct result. Regarding this type of intent, it is
considered like that the result is wanted.

KEYWORDS: Criminal Intent, Direct Intent, Culpability, Men’s Rea,
General Criminal Theory

GIRiS
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, sistematik agidan bakildiginda sugun
manevi unsuru bakimindan kast ve taksir olmak {izere iki tiir kabul etmis; bu iki

tirtin her birini de kendi igerisinde ikiye ayirmustir. Buna gdre yeni kanunun
Ongordiigii manevi unsur tiirleri (dogrudan) kast, olasi kast, bilingli taksir ve

Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku
Aragtirma Gorevlisi



Ceza Hukukunda Dogrudan Kast

(basit) taksirdir. Bu manevi unsur tiirlerinden t¢ili, 765 sayili kanunda da yer
almaktaydi; ancak olasi kast, s6z konusu kanunda diizenlenmemisti.

Kast, suglu iradenin tipik seklidir. Oldukga karigik bir kavram olmasi
nedeniyle, kastin ele alinig, unsurlarmin tespit edilis ve incelenisi farkli
sekillerde yapilabilmektedir. Bu baglamda doktrinde de farkli tanimlamalarin ve

inceleme yontemlerinin kullanildigi gériilmektedir.2

5237 sayili kanunun, kasti kendi icerisinde dogrudan ve olasi kast
olarak ikiye aywrmak suretiyle diizenlemis olmasi ve kasten islenen suglar
bakimindan, kastin tiiriine gore farkli cezalar 6ngérmesi nedeniyle, kastin
tiirliniin tespit edilmesi ve her bir kast tiiriiniin 6zelliklerinin net bir sekilde
ortaya konulmasi, sadece teorik degil, artik pratik acidan da biiyiik 6nem
arzetmektedir.

Biz bu calismamizda, su¢ genel teorisinin 6nemli bir konusu olan
dogrudan kast kavrami iizerine elimizden geldigi dl¢lide ayrintili bir inceleme
yapmaya gayret ettik. Bu baglamda, o6ncelikle sugun manevi unsurunun tespiti,
sonrasinda dogrudan kast kavraminin ortaya konulmasi ve tiirlerinin
belirlenmesi, daha sonra dogrudan kastin olas1 kasttan farkinin ortaya konulmasi
ve son olarak da ulastigimiz neticelerin sistematik bir sekilde O6zetlenmesi
¢aligma planimizi olugturmaktadir.

Calisma yapilirken, doktrindeki farkli goriiglere yer verilmis ve
iilkemizde dogrudan kast iizerine bugiine kadar yapilan incelemelerden farkl
olarak, amerikan ve alman hukuk doktrininde bazi yazarlarca kullanilan bir
yontem kullanilmigtir. Bu baglamda dogrudan kast, birinci dereceden
(amaglama) ve ikinci dereceden (bilme) dogrudan kast seklinde ikili bir ayrima
tabi tutulmak suretiyle incelenmistir. Yazar tarafindan, en azindan konunun bu
farkli degerlendirme yonteminin, literatiire katki saglayacagi umulmaktadir.

765 sayili kanunda sugun manevi unsuru bakimindan uzunca bir siire sadece
kast ve taksir seklinde ikili bir ayrim yer almaktaydi. Ancak TCK’nin 45.
maddesinde, 2003 yilinda, 4785 sayili kanunla yapilan degisiklik sonucu,
bilingli taksir diizenleme altina alinmig ve bdylelikle bu manevi unsur tiirii de
765 sayili kanun doneminde hukuk sistemimize dahil olmustur.

2 EREM, Faruk-Ahmet DDANISMAN-Mehmet Emin ARTUK, Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, Seckin Yaymevi, Ankara 1997, s.443
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1. SUCUN MANEVI UNSURU

Doktrinimizde sugun manevi unsuru ve kusurluluk terimleri, ¢ogu kez
ayni igerigi ifade eden kavramlar olarak kullanilmaktadirlar.® Baskin goriise
gore, kusur yetenegine sahip fail tarafindan, fiilin kasten veya kanunun agik¢a
ongordiigii hallerde taksirle islenmesi ve islenen bu fiilde kusurlulugu kaldiran
hallerden herhangi birinin bulunmamasi halinde manevi unsurun (ya da
kusurlulugun) varlig1 kabul edilmektedir.* Yazarlardan bazilar1 kusurluluk igin
failde kusur yeteneginin bulunmasmi 6n sart olarak kabul ederlerken®; bazilar
da bu kavrami kusurlulugun 6n sarti degil, bilakis faile ait bir 6zellik olarak
kabul ederler.®

Alman doktrinindeki biiyiilk ¢ogunluk ise kasten iglenen suglar
bakimindan kastin tipiklik iginde manevi unsur olarak yer aldig1 (subjektive
Tatbestand); kusurlulugun (Schuld) ise kinanabilirlige iliskin oldugu
kanaatindedirler. Bu ¢ogunluk goriisiine gore, taksirle islenen suclar, taksirin
kendine 6zgili yapisi nedeniyle, kasten islenen suglardan bagimsiz olarak ele
alinmalidir.” Bu nedenle Alman doktrinindeki genel eserlerde sugun unsurlar

® iki terimin aym anlamda kullamlmasina iliskin olarak bkz. ICEL, Kayihan.

Ceza Hukukunda Taksirden Dogan Subjektif Sorumluluk, istanbul
Universitesi Yayilari, Istanbul 1967, s.7; EREM, Faruk. Umanist Doktrin
Agisindan Tiirk Ceza Hukuku-l, Seckin Yaymevi, Ankara 1995, s.487;
HAKERI, Hakan. Yeni Tiirk Ceza Hukukunun Temel Kavramlari, Seckin
Yayinlari, Ankara 2005, s.162; Baz1 yazarlar ise manevi unsurun, isnat yetenegi
ve kusurluluk olmak iizere iki alt kavramdan olustugunu kabul etmektedirler.
Bkz. DONMEZER, Sulhi.-Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku 1,
Beta Yayinlari, Istanbul 1999, s.143

*  OZBEK, Veli Ozer. TCK izmir Serhi C.1, Seckin Yaymlari, Ankara 2005,
s.247; CENTEL, Nur-Hamide ZAFER-Ozlem Yenerer CAKMUT, Tiirk Ceza
Hukukuna Giris, Beta Yaymevi, Istanbul 2005, s.358 vd; OZTURK Bahri-
Mustafa Ruhan ERDEM- Veli Ozer OZBEK, Uygulamali Ceza Hukuku ve
Emniyet Tedbirleri Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara 1998, 5.246 vd.

> CENTEL-ZAFER-CAKMUT, s.358

®  TOROSLU, Nevzat. Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yayinevi, Ankara
2005, 5.332;

Alman ceza hukuku genel kitaplarina bakildigi zaman taksirle iglenen fiillerin,
tesebbiis, ihmal ve istirakin yaninda kitaplarin ikinci boliimiinde arka planda yer
aldiklar1 goriilecektir. On planda ise cezai fiillerin temel sekli olarak her zaman
kasten islenen fiiller bulunmaktadir. MITSCH, Wolfgang. “Fahrldssigkeit und
Straftatsystem”, Juristishe Schulung, Februar 2001, s.105; Bugiin Alman
hukukunda baskin olan goriise gore taksir bir kusur c¢esidi degil;
cezalandirilabilen davraniglarin, “haksizlik ve kusurluluga iliskin elementleri
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incelenirken, ekseriyetle, kasten islenen suglar ve taksirle islenen suglar
bakimindan incelemenin ayr1 ayr1 yapildigi goriilmektedir.® Ancak hem kast
hem de taksiri sugun tipikligi i¢inde manevi unsur olarak inceleyenler de
bulunmaktadir.’ Bunun yaninda yine azinlhk olmakla birlikte hala kast ve taksiri
kusurluluk iginde inceleyenler de vardir.*

Kanaatimizce de sugun manevi unsuru, fail ile fiil arasindaki psisik bagi
ve bunun derecesini gosteren kaliplar1 ifade etmekte, bu bakimdan da
kinanabilirlige iliskin bir kavram olan kusurluluktan farkli bir anlam
icermektedir."* Ciinkii fail ile fiil arasindaki psisik bag ile fiilin kinanabilirligi
birbiriyle yakindan iliskili, ancak farkli hususlardir.*

2. DOGRUDAN KAST KAVRAMI (DOLUS DIRECTUS; Direkter
VORSATZ)

Kast kusurun tipik seklidir ve kural olarak suglar, ancak kasten
islendikleri takdirde cezalandirilirlar. Bu baglamda sug tiplerinde sucun kasten
isleneceginin ayrica belirtilmesine gerek yok‘rur.13 Kast, yeni TCK’nin 21.
maddesinde kendi igerisinde ikili bir ayrima tabi tutularak diizenlenmis ve
onceki kanundan farkli olarak, bu maddede agik tanimlamalara yer verilmistir.
Bu baglamda kast baslig1 altinda, dncelikle dogrudan kast, daha sonra ise olasi
kast tanimlanmigtir. Ancak kanunda, dogrudan kast1 ifade etmek i¢in dogrudan
ibaresi kullanilmaksizin sadece kast ad1 altinda bir tanimlama yapilmistir.

blinyesinde barindiran, 6zel bir tipi”dir. WESSELS, Johannes-Werner
BEULKE, Strafrecht Algemeiner Teil, Heidelberg 2003, s. 232.

®  Bu konuda 6rnek igin bkz. WESSELS-BEULKE, s. 103 vd-393 vd.; GROPP,
Walter. Strafrecht Algemeiner Teil, Springer, Berlin, Heidelberg... 1998, s. 95
vd-381 vd; JESCHECK, Hans-Heinrich-Thomas WEIGEND, Lehrbuch des
Strafrechts Algemeiner Teil, Dunker&Humblot, Berlin,1996, s.232 vd.-s.561
vd.

®  Ornek olarak bkz. KINDHAESER, Urs. Strafrecht Algemeiner Teil, Baden-
Baden 2002, s.151 vd.

10 Bkz. BAUMANN, lJiirgen-Ulrich WEBER- Wolfgang MITSCH, Strafrecht
Algemeiner Teil, Verlag Ernst und Werner Gieseking, Bielefeld 2003, s.444 vd.

5237 sayili TCK’nin da bu disiince dogrultusunda kaleme alinist konusunda
bkz. OZGENC, izzet. Tiirk Ceza Kanunu, Gazi Serhi (Genel Hiikiimler),
Seckin Yaymevi, Ankara 2005, s.241 vd.

12 KARAKEHYA, Hakan. “Olas1 Kast”, Ceza Hukuku Dergisi, S.2, Seckin
Yayinevi, Ankara 2006, s.21

13 HAKERI, 5.180 vd.

11
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Kanuni ifadeye gore kast; sucun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek
ve istenerek gergeklestirilmesidir. Bu tanimlama kanun agik¢a belirtmese de,
dogrudan kast1 ifade etmektedir™* ve tanimlamadan anlagildig {izere bu manevi
unsur tiiriiniin iki temel unsuru bulunmaktadir: Bilme ve Isteme. Doktrinde de
dogrudan kast incelenirken, bu kavramin hep bu iki unsur iizerinden ele alindigi
géirﬂllmektedir.15 Bu baglamda bir fiilin kasten islendiginin kabul edilebilmesi
i¢in fiilin hem bilinmesi hem de istenmesi zorunludur. Bu iki unsurdan birisinin
eksik oldugu hallerde ise dogrudan kastin varligindan séz etmek miimkiin
olamayacaktir.

Kast1 aciklayan kuramlar ii¢ ana baslik altinda toplanabilmektedir.
Bunlar, kastin varlig1 i¢in neticenin tasavvur edilmis olmasimi yeterli goren
tasavvur kurami, iradenin varligini yeterli géren irade kurami ve hem tasavvurun
hem de iradenin varligin1 zorunlu kabul eden biling ve irade kuramdir. ™
Gliniimiizde agirlikli kabul edilen kuram, karma goriisii yansitan biling ve irade
kuramidir. Bu baglamda TCK’nin 21. maddesinde kast tanimi yapilirken,
“bilerek ve istenerek” denilmek suretiyle, kastin varlig1 i¢cin hem tasavvur hem
de iradenin varlig1 aramis, dolayistyla biling ve irade kurami kabul edilmistir.

Ancak isteme bakimindan bir sorun olmamakla birlikte, bilme unsuru
bakimindan dogrudan kasta iliskin bir takim terimsel sorunlar oldugu
kanaatindeyiz. Nitekim bilme, kelime anlami olarak bir kesinlik ifade
etmektedir. Bu baglamda neticenin gergekleseceginin kesin olmasi ve failin
bunu tasavvur etmesi halinde ancak bilmeden sdz edilebilecektir. Buna karsin
dogrudan kastin s6z konusu oldugu her halde, netice bakimindan bir kesinligin
bulunmasi gerekli degildir. Dolayisiyla ihtimal dahilinde olan, bir baska deyisle

4 Bu noktada manevi unsur tiirlerini ifade etmek icin kanunda kullanilan

terminolojiye iliskin olarak sunu ifade etmek isteriz ki; 5237 sayili kanunda kast
baslig: altinda kast ve olasi kast, taksir bagligi altinda ise taksir ve bilingli taksir
diizenlenmistir. Ancak genel bir problem olarak, kanunda ya da hukuk
metinlerinde kast terimi kullanildigi zaman her iki kast tiiriiniin mii yoksa
bunlardan olasi kast haricindeki (dogrudan) kastin mi ifade edildigi acgik bir
sekilde anlasilamamaktadir. Ciinkii kanun koyucu dogrudan kast1 ifade etmek
icin dogrudan ibaresini kullanmamistir. Ayni sorun taksir terimi bakimindan da
gecerlidir. Bu nedenle biz karigikliga neden olmamasi i¢in ¢aligma igerisinde,
olas1 kast haricindeki kasti ifade etmek i¢in dogrudan kast, bilingli taksir
haricindeki taksiri ifade etmek i¢inde de basit taksir terimlerini kullanacagiz.

> Bkz. TOROSLU, 5.181 vd.; GROPP, s.141 vd.; ONDER, Ayhan. Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler II-111, Beta Yaymevi, istanbul 1992, 5.308

1 Kuramlar konusunda ayrmtili bilgi i¢in bkz. EREM-DANISMAN-ARTUK,
s.443 vd.
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ongoriilen (bilinen degil) neticenin istenmesi halinde de dogrudan kast s6z
konusu olabilmektedir. Bu nedenle kastin unsurlarini bilme ve isteme yerine

Ongdrme ve isteme olarak tespit etmek daha yerinde olacaktir kanaatindeyiz.17

Bilmenin 6ngérmeden daha kesin bir anlam ifade etmesi nedeniyle, s6z
konusu unsur bilme olarak kabul edildigi zaman, mantiksal olarak éngdrmeyi
kapsamayan bir sonuca ulagmak miimkiin olacaktir. Dolayisiyla 6ngdrmenin s6z
konusu oldugu hallerde sanki kasttin varligi kabul edilemeyecekmis gibi bir
anlam ¢ikartilmast miimkiindiir. Buna kargin 6ngérmenin unsur olarak kabul
edilmesi halinde, bilmenin varligma bagl olarak da dogrudan kastin viicut
buldugunun kabul edilecegi genel bir mantik kuralidir. Ciinkii 6ngdrme,
bilmeden, zihinsel kesinlik bakimindan daha dar kapsamli bir kavramdir.
Yorumda kullanilan en o6nemli mantik kurallarindan evleviyet (6ncelik-
Argumentum a fortiori) ilkesi geregi azin kabul edildigi yerde daha fazlasinin
yeterli gorlilmemesi s6z konusu olamayacagindan, 6ngdrmenin kastin kabulii
icin yeterli oldugu hallerde, bilmenin s6z konusu olmasi halinde, evleviyetle
(6ncelikli olarak) kastin varligi kabul edilebilecektir.'® Biz bu nedenle asagida
birinci dereceden dogrudan kasti incelerken unsurlar1 6ngérme ve isteme olarak
ele almay1 daha uygun gordiik.

Alman Ceza Kanunu’nun (Strafgesetzbuch-StGB) genel hiikiimlerinde
manevi unsur tiirlerine iliskin net bir diizenleme bulunmamaktadir.*® StGB’nin
15. maddesinde “Kasitli ve Taksirli Hareket” bashig:i altinda, kanunda taksirli
hareketin ~ cezalandirilmadigi  hallerde  sadece  kasitli  hareketlerin
cezalandirilabilecegi diizenlenmis, manevi unsur tiirlerine iliskin bir tanim ise
Verilmemistir.zo

Alman doktrininin 6nde gelen yazarlarindan Roxin, dogrudan kasti,
bizim de kabul ettigimiz {izere ikiye ayirmaktadir: Birinci dereceden dogrudan
kast (Absicht, dolus directus ersten grades) ve ikinci dereceden dogrudan kast

Y Doktrinde kastin bilme unsuru incelenirken bu konunun éngérmeyi de kapsar

sekilde ele alindigi; bunun bazi eserlerde agike¢a ifade edildigi, bazi eserlerde ise
bilme yerine ara ra Ongdrme terimin kullanilmasi suretiyle vurgulandigi
goriilmektedir. Bkz. HAKERI, 182; GROPP, s.142; DONMEZER-ERMAN,
s.216; OZBEK, s.249

8 KARAKEHYA, s.38 vd; Yorumda kullanilan temel mantik kurallarindan birisi
olan evleviyet ilkesi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. GOZLER, Kemal.
Hukukun Genel Teorisine Giris, US-A yayincilik, Ankara 1998, s.178 vd.

¥ Bkz. BAUMANN-WEBER-MITSCH, 5.486

% Alman Ceza Kanunu maddelerinin 1994 yili itibartyla son halinin Tiirkge

cevirileri i¢in bkz. ICEL, Kayihan-Feridun YENISEY, Karsilastirmah ve
Uygulamali Ceza Kanunlari, Beta Yayinlari, Istanbul 1994, 5.929 vd.
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(der direkte Vorsatz; dolus direktus zweiten grades). Buna gore; eger fail belirli
bir amaca yoOnelik olarak bir davramsl21 gergeklestiriyorsa, bu durumda birinci
dereceden dogrudan kast; failin belirli bir amaca yonelik olarak gergeklestirdigi
davranisa bagl olarak, ger¢eklesmesi zorunlu bir netice s6z konusuysa, bu ikinci
netice bakimindan ikinci dereceden dogrudan kast s6z konusu olacaktir.??

Anglo-sakson hukukunun bir pargasi olan Amerika Birlesik Devletleri
hukuk sisteminde ise, kast ve taksir gibi manevi unsur kaliplarmm kusurluluk
icinde degerlendirildigi goriilmektedir. Ulkedeki eyaletlerin yaklasik 2/3’iiniin
¢ok biiyiik oranda etkilenerek ceza kanunlarini benimsedigi bir tasari olan 1962
tarihli Model Penal Code’nin® 2. maddesinin 2. béliimiinde kusurlulugun genel
sartlart diizenlenmistir. Bu boliimiin 2. paragrafinda ise kusur cesitleri ele
alimmigtir. Burada yer verilen kusur ¢esitleri dort tanedir. S6z konusu
diizenlemeye gore, bir kisinin igledigi fiilden sorumlu tutulabilmesi i¢in (section
2.05’teki istisna hari¢) bir fiili su kaliplardan birisine uygun olarak islemesi
gerekir:  purposely  (amaglayarak), knowingly (bilerek), recklessly
(umursamazlik yaparak) veya negligently ( taksirli davranarak).24 Bu ayrimdan
da anlagilacagi iizere Model Penal Code de dogrudan kasti, amaclama (to
purpose) ve bilme (knowing) olarak ikiye ayirmak suretiyle diizenlemistir.

2l Hem hareketi hem de ihmali ifade etmesi bakimindan burada “davranis”

terimini kullanmay1 uygun bulmaktayiz. ihmal dogas1 geregi hareketin antitezini
olusturur. Ancak bu da insanin diga yansiyan bir davranigi, diger bir ifade ile
stijenin kisiliginin bir agiga ¢ikig bicimidir. TOROSLU, s.113

22 ROXIN, Claus. Strafrecht Algemeiner Teil-I, C.H.Beck, Miinchen 1997,
$.364; ayn1 yonde ayrimlar i¢in bkz. GROPP, 5.141; WESSELS-BEULKE, 5.77

Amerikan Barolar Birligi tarafindan finanse edilen ve ticari amag giitmeyen bir
kurulus olan Amerikan Hukuk Enstitiisii ( The American Law Institute)
tarafindan, model bir ceza kanunu tasarist (Model Penal Code) olusturulmustur.
Bir grup hakim, hukuk¢u ve wuzman tarafindan, Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki ceza hukukunu genel olarak belirlemek amaciyla 1952 yilinda
bu tasartya iliskin ¢alismalara baglamis ve 13 Oneri taslagindan sonra 1962
yilinda tasart tamamlanmigtir. 1962 yilindan itibaren, ABD eyaletlerinin
yaklagtk 2/3’i Model Penal Code’den etkilenerek ceza kanunlarini
benimsemislerdir. WALLACE, Harvey-Cliff ROBERSON, Principles of
Criminal Law, Longman Publishers, New York 1996, s.13

DRESSLER, Joshua. Cases and Materials on Criminal Law, Thomson West,
St Paul MN. 2003, s.154 vd.

23

24
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3. DOGRUDAN KAST CESITLERIi
3.1. Genel Olarak

Dogrudan kastin iki temel ¢esidi bulunmaktadir: Birinci derecen
dogrudan kast ve ikinci dereceden dogrudan kast. Amaglama olarak da ifade
ettigimiz birinci dereceden dogrudan kastin éngdérme ve isteme olmak iizere iki
unsuru bulunmaktadir. Bu iki unsur asagida ayrintili olarak incelenmistir. Buna
karsin bilme olarak ifade ettigimiz ikinci dereceden dogrudan kast ise sadece
zorunlu sonucun bilinmesinden ibarettir. Bu kast tiirliniin varlig1 a¢isindan sonug
irade edilmese bile istenmis gibi kabul edilir.® Zaten iradenin (istemenin)
varlig1 halinde birinci dereceden dogrudan kast s6z konusu olacaktir. Failin
zorunlu sonucu biliyor olmasi ikinci dereceden dogrudan kastin varligimin
kabulii i¢in yeterlidir.26 Asagida ikinci dereceden dogrudan kast tiiriiniin
unsurlarmi incelerken, temel olarak bilmeden ne anlasilmasi gerektigi ve
bilmenin sartlar1 ele alinacaktir.

Kanunumuz dogrudan kastin ¢esitleri arasinda ceza miktar1 bakimmdan
bir ayrim yapmamustir. Hatta kanundaki ifadeye bakildiginda dogrudan kastin
cesitlerinin de kanun igerisinde acikca belirtilmedigi goriilmektedir. Ancak yargi
ictihatlarn ve doktrindeki goriisler 1518inda bu tiir bir ayrimi ortaya koymak,
dogrudan kastin igerigini daha iyi anlayabilmek bakimindan faydali olacaktir
kanaatindeyiz. Her ne kadar bizim kanunumuzda bu ayrima agik¢a yer
verilmemis olsa da, yukarida da belirttigimiz iizere Model Penal Code’de
dogrudan kastin her iki ¢esidi de (amaglayarak-purposely ve bilerek-knowingly

olmak {izere) ayr1 ayn diizenleme altina alinmis ve tanimlanmistir.

3.2. Birinci Dereceden Dogrudan Kast (Amaglama)
3.2.1. Genel Olarak

Birinci dereceden dogrudan kastla islenen suglarda fail, neticeyi
amaglayarak davranisini gerceklestirmektedir. Bir bagka deyisle meydana
gelecek netice failin davranis1 gergeklestirmesindeki asil amacgtir. Fail neticeyi
istemekte ve o neticeyi olusturacak uygun bir davranis yapmak suretiyle fiili
olusturmaya ¢aligmaktadir. Bu baglamda fail, davranigina bagl olarak meydana

% \WESSELS-BEULKE, s.79
% ROXIN, s.364

2’ DRESSLER, 154 vd. Model Penal Code’nin tam metnine de ayni eserin
sonundaki ek kismindan ulagilabilir.
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gelecek neticeyi en azindan ongdrmekte ve bu neticeyi istemektedir. Neticeyi
o6ngdrme ve isteme, birlikte amaglama olarak da ifade edilebilir kanaatindeyiz. 8

Sunu da belirtmek gerekir ki; amaglama terimini yukarida da
bahsettigimiz lizere sadece neticeyi Ongdrme ve isteme bakimindan
kullantyoruz. Bu baglamda s6z konusu terimin, failin fiili gergeklestirirken
(veya gerceklestirmeye tesebbiis ederken) hangi diirtiilerle veya motivasyonla
hareket ettigine iliskin bir igerigi yoktur. Saik olarak adlandirdigimiz bu tiir
motivasyonlar, sadece kanun koyucunun sugun gerceklesmesi bakimindan failin
saikini de dikkate aldig1 sug tipleri bakimindan 6nem arzeder.”? Onun disindaki
hallerde ise failin fiili amaclarken hangi motivasyonla hareket ettiginin bir
6nemi bulunmamaktadir.

3.2.2. Birinci Dereceden Dogrudan Kastin Unsurlari
3.2.2.1. Ongérme

Yukarida da belirttigimiz {izere bu unsur kanunda ve doktrinin
genelinde bilme adi altinda incelenmektedir. Ancak bu unsurun bilme olarak
ifade edilmesi halinde 6ngdrmenin kast kapsaminda degerlendirilemeyecegi;
ancak s6z konusu unsurun 6ngérme olarak ifade edilmesi halinde, bilmenin
evleviyetle kast kapsaminda degerlendirilecegi diislincesiyle biz 6ngérme
terimini kullanmay1 uygun buluyoruz.

Ongdrme, failin davranisina bagl olarak neticenin gergeklesme
ihtimalini tasavwvur etmesidir.*® Bu ihtimalin ¢ok biiylik ya da cok kiigiik

olmasimin bir 6nemi yoktur.31 Bu baglamda 6rnegin, ¢ok kotii nisanct olan birisi
100 metre uzagindaki kisiye ates ettigi zaman, %1 ihtimal de olsa onun Sliimiine

%8 Alman doktrininde de birinci dereceden dogrudan kasti ifade etmek igin

doktrinde amaglama (Absicht) teriminin kullanildigi goriilmektedir. bkz.
GROPP, 5.147; WESSELS-BEULKE, 5.77; ROXIN, s.364

Ornegin hirsizlik fiili bakimindan kanun koyucu failin saikine 6nem vermis ve
sugun gerceklesmesi icin failin faydalanmak saikiyle hareket etmesini aramustir.
Eger bu saik failde yoksa hirsizlik sugu olusmayacaktir. Kanunun sugun
olusumu bakimindan failin saikine de onem verdigi hallerde “ozel kast” sz
konusu olur. OZBEK, s. 255

*  DONMEZER-ERMAN, 5.216

31

29

Gropp’a gore, ongdrmenin (bilmenin) kabulii i¢in hayatin normal akiginda fiilin
olusunun o6nceden Ongoriilebilir olmasi ve fiil bakimindan da herhangi bir
hukuka uygunluk nedeninin bulunmamasi gerekir. GROPP, s.142
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neden olabilecegini tasavvur edebiliyorsa, bu bilince sahip olmasi birinci
dereceden dogrudan kastin Ongérme unsurunun gergeklesmesi bakimindan
yeterlidir. Buna karsin fail, bomba koydugu arabada bulunan kisinin, bombay1
patlattig1 zaman 6lecegini bilmektedir. Burada artik 6ngérmeden degil, bilmeden
sOz edilir. Ciinkii davranisa bagli olarak sonucun meydana gelmesi muhtemel
degil; mutlak veya mutlaka yakindir. Bilme, 6ngérmeye oranla daha kuvvetli bir
tasavvur derecesi oldugundan, birinci dereceden dogrudan kast bakimindan ilk
unsurun olugmasina evleviyetle yeterlidir.

Ongdrmenin kapsamina kural olarak, maddi hukuk agisindan cezayi
agirlagtiran tim hususlar girmektedir. Eger maddi hukuk bakimindan sugun
olusumuna etkili veya cezay1 agirlastiran nedenin failce dngdriilmesi s6z konusu
degilse; fail bu durumdan faydalanir. Dolayistyla 6ngdriillmeyen netice, sugun
olusumuna iligkinse su¢ olusmamis sayilir; cezayr arttirmaya iliskin ise de
agirlastirire1 neden faile uygulanmaz. Ancak netice sebebiyle agirlagsmis bir sug
s6z konusu ise, bu durumda kanunun agik hiikkmiine dayali olarak failin,
agirlasmis neticeyi Ongdriip Ongdrmemesinin bir Snemi yoktur.32 Eger bu
agirlasan netice bakimindan failin en azindan basit taksiri bulunuayorsa, bu
durum failin agirlasan neticeden sorumlu tutulabilmesi i¢in yeterlidir.3

Suglarin nitelikli halleri bakimindan belirtilmesi gereken bir husus da
sudur ki; eger nitelikli hal failin cezasinin arttirlmasina degil; bilakis
azaltilmasmna iliskinse, bu durumda failin cezayr azaltan nedeni bilip
bilmemesinin bir 6nemi yoktur. Her haliikarda indirimden yararlanacaktir.
Ancak yukarida da belirttigimiz tizere, nitelikli hal cezanin agirlastiriimasi
sonucunu doguruyorsa, cezanin arttirilabilmesi i¢in bunun muhakkak fail

tarafindan 6ngoriiliiyor olmasi gereklidir.34

3.2.2.2. Isteme

Isteme failin neticeye iliskin iradesini ifade eden unsurdur. Eger fail
Oongordiigii veya bildigi neticenin gergeklesmesini irade ediyorsa; bu durumda
kastin ikinci unsuru olan isteme gerceklesmis olacaktir. Doktrindeki bazi

2 DONMEZER-ERMAN, s.218

% Netice sebebiyle agirlasan suglardaki neticenin de muhakkak 6ngérme

icerisinde yer almasi gerekli degildir. Onemli olan neticeyi ©ngdrmesinin
failden beklenip beklenemeyecegidir. Nitekim basit taksir bakimindan dngdrme
gerekli bir unsur degildir ve TCK’nin 23. maddesi dikkate alindiginda, agirlagan
netice bakimindan basit taksir derecesinde bir sorumluluk bile faile agirlasan
neticeden kaynaklanan cezanin uygulanmasi i¢in yeterlidir.

% (ONDER, s.308; HAKERI, s.183
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eserlere bakildiginda, kastin unsuru olarak istemenin bilmeden (6ngdrmeden)
once ele alindigi gt’niilmektedir.35 Ciinkii boyle bir inceleme tarzi konuyu
aciklamak bakimindan kolaylik saglamaktadir. Soyle ki; su¢ yolunda fail, ilk
once neticeyi istemekte daha sonra o neticeyi gerceklestirmeye yonelik bir
davranigla amacina ulagmaya c¢alismaktadir. Bu itibarla su¢ yolunda kastin
tamam olan ilk unsuru iradi unsurdur. Iradi unsur tamamlandiktan sonra failde
zihinsel unsur devreye girer ve istenen neticeye uygun davranig
ger(;ekles‘[irilir.36 Dolayiyla dogrudan kastta, iradi unsurun zihinsel unsura, bir
baska deyisle istemenin 6ngérmeye gore daha 6n planda ve baskin oldugunu
sOylemek yanlig olmayacaktir.

Kastin isteme unsurunun gergeklestigi hallerde, zihinsel agidan failin
neticeyi dngormesinin veya bilmesinin herhangi bir 6nemi yoktur. Her ikisinde
de fail birinci dereceden dogrudan kasttan sorumlu olacaktir. Ancak isteme
unsurunun gerceklesmedigi hallerde bu iki tasavvur derecesinden hangisinin
gerceklestigi biiyiik 6nem arzeder. Eger fail neticeyi istemiyor ama biliyorsa, bir
baska deyisle gerceklestirdigi davranisa bagli olarak neticenin meydana gelmesi
muhakkak veya muhakkaka yakinsa bu durumda fail ikinci dereceden dogrudan
kasttan sorumlu olur.%® Bu durumda fail neticeyi istemese bile istemis gibi kabul
olunur. Ancak failin davranigina bagh olarak neticenin meydana gelmesi ihtimal
dahilindeyse, bir baska deyisle netice, davranisin zorunlu sonucu degilse; bu
durumda fail sadece olas1 kast veya bilingli taksirden sorumlu tutulabilecektir.>
Ciinkii istemenin s6z konusu olmadig: hallerde dogrudan kast sorumlulugunun
ortaya ¢ikmasi, ancak neticenin zorunlu sonu¢ olmasi halinde ve ikinci
dereceden dogrudan kast seklinde olabilecektir.

% Ornek olarak bkz. ONDER, 5.263 vd.; TOROSLU, s.185

% Kasten islenen suclarda sug yolu ve diisiince asamasi i¢in bkz. TOROSLU,

5.248
“Bilme unsuru isteme unsurundan 6nce gelmekte ise de, kasta dzelligini veren
unsurun isteme oldugu kuskusuzdur.” TOROSLU, s.181

¥ GROPP, 5.149
39

37

Roxin, bu tiir hallerde 6ngoriilen neticeden sorumlulugun olasi kast m1 yoksa
bilingli taksir kapsaminda degerlendirileceginin tespiti agisindan iki tiir
arasindaki farki su sekilde ortaya koymaktadir:

Gergeklesmesi miimkiin olan bir tipik fiili g6z 6niinde bulunduran (6ngoren) bir
kimse, buna ragmen kendisini planindan vazgegirmezse, tipik fiille korunan
hukuki menfaate kars1 bir karar verdiginin bilincindedir. Bu hukuki menfaate
kars1 verilen karar, olasi kast1 bilingli taksirden ayiran 6zelliktir. ROXIN, s.373
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3.3. ikinci Dereceden Dogrudan Kast (Bilme)
3.3.1. Genel Olarak

Ikinci dereceden dogrudan kastin séz konusu oldugu hallerde fail
davranigina bagli olarak meydana gelecek neticeyi amag:lamamaktad1r.4o Ancak
neticenin meydana gelmesi davranisinin zorunlu sonucudur. Bu durumda fail
neticeyi istemese de istemis gibi kabul olunur ve ikinci dereceden dogrudan kast
sorumlulugu dogar.41 Dolayisiyla bu dogrudan kast tiiriiniin gergeklesebilmesi
icin failin, davranisa bagl zorunlu neticeyi istememesi ama bilmesi gerekir.
Eger zorunlu sonucu isterse, zaten birinci dereceden dogrudan kast sorumlulugu
dogacaktir.

Bu anlatilanlardan da anlagilacagi iizere ikinci dereceden dogrudan kast,
daima failin amacladig1 hukuki 6neme sahip olsun veya olmasin istenilen asil
amag¢ diginda, davranisa bagli olarak ortaya ¢ikacak, zorunlu bir ikincil neticeye
iliskindir. Ciinkii failin amagladig1r (ve dolayisiyla istedigi) neticelere iligkin
olarak ortaya ¢ikacak kast, her zaman i¢in birinci dereceden dogrudan kast
kapsaminda degerlendirilecektir.42

Birka¢ 6rnekle konuyu netlestirmek ve ikinci derecen dogrudan kasti
birinci dereceden dogrudan kasttan ayirmak gerekirse su Ornekler verilebilir:
Failin 6ldiirmek istedigi kisinin iginde bulundugu u¢agi diigiirmesi halinde, asil
oldlirmek istedigi kisi bakimindan birinci dereceden dogrudan kasti soz
konusudur. Ciinkii fail bildigi bu neticeyi ayn1 zamanda da istemektedir. Buna
karsin fail ugaktaki diger yolcularin 6lmesi konusunda bir istege sahip degildir,
ancak asil gergeklestirmek istedigi amaca bagli olarak davranigimm
gerceklestirdiginde, ugaktaki diger yolcularin da muhakkak olarak (zorunlu
sonug olarak) dlecegini bilmektedir. Iste bu durumda failin diger yolcularin
Olimii bakimindan da ikinci dereceden dogrudan kasti s6z konusudur. Burada
gerek asil amaglanan neticeye bagli olarak olusacak gerekse bu fiilin yaninda
meydana gelecek ikincil neticeye bagli olarak olusacak fiillerin her ikisi de, ceza
normu tarafindan yasaklanmis fiillerdir. Bununla birlikte karadan oldukca
uzakta, 1ssiz bir yerde eglenmek amaciyla gemisini batiran alkollii gemi
sahibinin, kendisiyle birlikte gemide bulunan ve kendisinin aksine yiizme
bilmeyen arkadasinin 6liimii bakimindan da ikinci dereceden dogrudan kasti s6z
konusudur. Nitekim failin burada arkadasini 6ldiirmek gibi amac1 yoktur. Zaten

4 GROPP, 5.149
1 ONDER, s.264; WESSELS-BEULKE, 5.213

42 . . . -«
Neticenin davranisin zorunlu sonucu olmasinin séz konusu oldugu hallerde

dogrudan kast s6z konusu olur. ROXIN, s.371 vd.
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asil amacinin arkadagini 6ldiirmek oldugunun ortaya konulmasi halinde, failin
birinci dereceden dogrudan kasti séz konusu olacaktir. Ancak her ne kadar
arkadasimi 6ldiirmek amaciyla hareket etmese de, amagladig: fiile bagl olarak
arkadagmin Oleceginin de bilincindedir. Burada yukaridaki oOrnekten farkli
olarak sadece ikincil zorunlu neticeye iliskin fiill ceza normu tarafindan
yasaklanmistir. Buna kargin asil amaglanan neticeye iliskin fiilin ceza normuna
veya baskaca bir hukuk kuralina aykiriligi s6z konusu degildir. Ciinkii kisinin
kendi malina zarar vermesi, kural olarak hukuka uygun bir davranistir.

Biz failin zorunlu ikincil neticeyi tasavvur etmesini ifade etmek igin
bilme terimini kullanmay1 uygun buluyoruz.43 Nitekim bilme neticenin meydana
gelmesi bakimindan bir muhakkakligi ifade etmektedir. Ikinci dereceden
dogrudan kastin tek temel unsuru da zorunlu neticeye iliskin bu bilmenin
gerceklesmis olmasidir.

Bununla birlikte bizim de kabul ettigimiz {izere hukuk doktrininde,
zorunlu sonucu bilme, ikinci dereceden dogrudan kast adi altinda, bir dogrudan
kast tiiri olarak kabul edilmesine ragmen; bunun kanundaki tanimlamayla bire
bir uyusmadigi da asikardir. Nitekim kanun koyucu, karma teoriyi kabul ederek,
kanun metninde “bilerek ve isteyerek” demek suretiyle, dogrudan kast
bakimindan bilme ve istemenin her ikisinin de birlikte olmasini zorunlu kabul
etmistir. Her ne kadar doktrinde eger netice davranigin zorunlu sonucuysa fail
bunu istemis gibi kabul edilmelidir denilmekteyse de, bu husus son derece
elestiriye aciktir. Ciinkii bir ¢ok olayda, fail ¢cok istedigi birinci neticeye bagh
olarak hi¢ istemedigi zorunlu ikinci neticelerin meydana gelmesini de kabul
edebilmektedir. Bu zorunlu neticeleri, failin her durumda istedigini sdylemek,
bazi yazarlarca isteme kavraminin igerigine ve dolayisiyla pozitif metne uygun
goriilmeyebilecektir. Nitekim isteme, ¢ogu kez meydana gelen neticeden
memnun kalmayi en azindan hosnut olmayi gerektirir. Ancak Ornegin c¢ok
6ldlirmeyi istedigi hasmini 6ldiirmek ic¢in biyiik ugraglar veren bir kimse,
sonunda zor da olsa hasminin aracina bomba koymay1 basardiginda, arabaya
hasmiyla birlikte binen tanimadigi bir kimsenin 6lmesini amaglamamaktadir.
Ancak bir daha hasmini 6ldiirmek i¢in uygun firsat bulamayacagini diisiinen
fail, arabay1r havaya ucurdugunda hasmyla birlikte 6len tanimadigi kisinin
Olimiinden hi¢ de hognut degildir ve bu sonucu istememektedir. Buna ragmen
asil amacma ulagsmak i¢in o zorunlu sonucun meydana gelmesini de kabul
etmistir. Bu baglamda madem sonu¢ zorunludur; o zaman fail bunu istemis
kabul edilmelidir demek, son derece kestirme ve kanun metnine uygun olmayan

* " Gropp bu durumu “kesin bilmeye ragmen davranista bulunma” (Handeln trotz

sicheren Wissens) olarak ifade etmektedir. GROPP, s.149; Yine Model Penal
Code de bu durumu “bilme” (knowing) olarak ifade etmektedir. bkz. yukarida
3.1. no’lu baslik.
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bir kabul edis olarak elestirilebilecektir. Bu nedenle kanaatimizce Model Penal
Code’de oldugu gibi, kanun koyucunun amaglama ve bilmeyi ayr1 ayr1 hiikiim
altina almasi daha yerinde olacaktir.

Bununla birlikte biz, hukuk doktrinde baskin olan goriis dogrultusunda,
zorunlu sonucu failin istemis oldugu seklindeki kabule bagli olarak ¢alismamizi
gerceklestirecegiz. Ancak burada elestiriye agik olan bu hususu da vurgulamay1
uygun buluyoruz.  Asagida ikinci dereceden dogrudan kastin olusumu
bakimindan bilmenin ne sekilde olmasi gerektigi alt bashiklar halinde
incelenecektir.

3.3.2. Ikinci Dereceden Dogrudan Kastin Unsurlari

3.3.2.1. Herhangi Bir Amaca Yonelik Bir Davranigmn Yapilmis
Olmast

Ikinci dereceden dogrudan Kkastta fail, oncelikli olarak meydana
gelecegini bildigi ikincil neticeye yonelik olmayan bir davranista bulunur.
Yukarida da belirttigimiz iizere, davranigin asil nedenini olusturan neticenin
hukuka aykir1 olup olmamasinin bir énemi bulunmamaktadir. Ornegin, sigorta
parast almak igin 1ssiz, agik denizde gemisini batiran kisinin fiili, bu duruma
ornek olarak verilebilir. Bu 6rnek bakimindan failin amagladig1 fiil hukuka
aykiridir. Ciinkii sigortadan para olmak iizere gemiyi kasten batirmak hukuk
diizeninin yasakladig: bir davranistir. Burada failin amaci gemiyi batirmak, saiki
ise sigortadan para almaktir.** Ancak failin, sirf zevk i¢in, eglenmek amaciyla
gemisini batirdigi durumda ise, kendi malina zarar verme amaciyla hareket
etmesine bagli olarak herhangi bir hukuka aykirilik s6z konusu olmayacaktir.

3.3.2.2. Davraniga Bagli Olarak Ceza Normu Tarafindan Sonug
Baglanmis Asil Amag¢ Disinda ikincil Bir Neticenin Olusmasinin
Zorunlu Olmast

Ikinci dereceden dogrudan kast bakimindan gerekli diger bir husus ise,
failin davranigina baglh olarak, asil amaglanan netice diginda, meydana gelmesi
zorunlu ve muhakkak bir neticenin daha olmasidir.*® Yukaridaki ornek
iizerinden devam edersek, gemisini batiran failin yaninda, kendisinin aksine
yilizme bilmeyen bir de arkadasinin oldugunu kabul edelim. Fail, asil amaci olan
fiili gergeklestirdigi, yani gemiyi batirdig1 zaman, gemide bulunan ve kendisinin

# Amag ve saik konusunda ayrintili bilgi ve bu iki kavramun birbirinden farkinin

tespiti i¢in bkz. DONMEZER-ERMAN, s.224
% WESSELS-BEULKE, s.79; ONDER, s.264

130



KARAKEHYA

aksine yiizme bilmeyen arkadasinin 6lmesi amaglanan fiile bagl olarak ortaya
¢ikacak zorunlu sonuc;tur.46 Bu durumu kurallastirarak ifade edersek, davranigm
gergeklestirilmesiyle amaglanan neticenin meydana gelmesi halinde, ona bagh
olarak ceza normu tarafindan yasaklanmis zorunlu bir bagka netice daha
meydana gelecektir. Ayni sekilde alkollii olan failin eglenmek amaciyla gemiyi
batirmas1 halinde de, asil amag¢ olan gemiyi batirma, yukaridaki &rnekte
oldugunun aksine hukuka uygun bir fiil olsa da, ikincil zorunlu netice olarak
meydana gelecek 6liim olayi, yine ceza normu tarafindan yasaklanmig bir fiile
viicut verecektir.

3.3.2.3. Ceza Normu Tarafindan Sonu¢ Baglanmis Istenilmeyen
Ikincil Neticenin Fail Tarafindan Bilinmesi

Ikinci dereceden dogrudan kastin s6z konusu olabilmesi bakimindan
son olarak, failin davranisina bagl olarak meydana gelecek zorunlu neticeyi
bilmesi gerekil’.48 Yani fail, belirli bir amagla yaptigi davranisa bagli olarak,
ceza normunca yasaklanan ikincil bir neticenin meydana geleceginin farkinda
olmalidir ki; bu ikincil netice bakimindan ikinci dereceden dogrudan kasti s6z
konusu olabilsin.*® Bununla birlikte bu zorunlu neticeyi bilen failin bu neticeyi
amacglamamis olmast da gereklidir. Ciinkii bu neticenin fail tarafindan
amaclandig1 hallerde zaten birinci dereceden dogrudan kast s6z konusu
olacaktir.

* Burada sunu vurgulamak isteriz ki, geminin agik denizde 1ssiz bir yerde

bulunmasi sonucun muhakkak ve zorunlu kabul edilmesi bakimindan énemlidir.
Eger gemi limandayken batirilirsa ve failin arkadasinin ¢evredekiler tarafindan
kurtarilma ihtimali varsa veya bu kisi birka¢ kulagla karaya ulasma imkani
bulabilecekse, bu durumda neticenin zorunlulugundan degil, ihtimal dahilinde
olmasindan s6z edilecektir. Bu tiir hallerde ise fail, diger sartlarin da
bulunmasina bagl olarak, dogrudan kasttan degil; ancak olasi kasttan sorunlu

tutulabilecektir.

*" Bir suikastg1, kurbanimi havaya uguracak bombanin aymi zamanda etrafta

bulunan kimseleri de o6ldiirecegini kesin olarak biliyorsa, her ne kadar bunu

amaglamamis olsa da, onlarmn 6liimiinii istemis sayilir. ROXIN, s.364 vd.

*® Bilingli taksir gibi olasi kastta da fail, kanunda belirtilen hususlari ve

davranisginin  tipik neticeyi meydana getirebilecegini  hesaplamaktadir.
WESSELS-BEULKE, s.79

Bilmenin yani neticenin davranisin zorunlu sonucu olmasiin séz konusu
oldugu hallerde dogrudan kast séz konusu olur. ROXIN, s.371 vd.

49
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Yukaridaki 6rnek iizerinden konuyu ele almaya devam edersek; fail
gemiyi batirdigi zaman yanindaki arkadasinin Glmesinin zorunlu sonug
oldugunun bilincinde olmali, zihinsel bakimdan bu durumu tasavvur etmeli ve
buna ragmen davranigini gergeklestirmelidir (veya gerceklestirmeye tesebbiis
etmelidir).

Objektif olarak neticenin meydana gelmesi zorunlu sonugsa; ancak fail
bu durumun bilincinde degilse ve bu zorunlu sonucu sadece ihtimal dahilinde
goriiyorsa, bu durumda ikinci dereceden dogrudan kast sorumlulugu dogmaz.
Ciinkii ikinci dereceden dogrudan kast bakimindan siibjektif agidan da failin
ikincil neticenin zorunlu oldugunu bilmesi gerekir. Failin objektif olarak zorunlu
olan ikincil neticeyi siibjektif acidan tam olarak tasavvur etmemesi ve bunu
sadece ihtimal dahilinde kabul etmesi durumunda ise, bu ikincil neticeyi
kabullenmesine bagli olarak ancak olasi kast sorunlulugu séz konusu
olabilecektir. Asagida olast kast ile dogrudan kast arasindaki farkin ortaya
konulmasi sirasinda bu durum inceleneceginden, burada bu genel bilgi ile
yetinmeyi uygun buluyoruz.

4. DOGRUDAN KASTIN OLASI KASTTAN FARKI

Dogrudan kast, gerek doktrinde kabul edilen genel gérﬁse gerekse
TCK’nin ifadesine gore, fiilin bilerek ve istenerek islenmesidir. % Bu tanimdan
c¢ikan sonuglar1 ve bu kast tiirliniin ¢esitlerini yukarida ayrintili olarak inceledik.

Olas1 kast ise TCK’nin 21. maddesinin 2. fikrasinda, “Kisinin, sugun
kanuni tanimindaki unsurlarin gergeklesebilecegini dngdrmesine ragmen fiili
islemesi halinde olas1 kast vardir.” denilmek suretiyle tan1mlanm1§.t1r.51 Ancak
bu tanima bakarak olasi kastin icerigini net olarak ortaya koyabilmek ve
ozellikle de bilingli taksirden ayirt etmek olukca giictlir. Ciinkii bilingli taksir
halinde de fail, neticeyi Ongdrmesine ragmen fiili islemektedir. Bu ikisinin
arasindaki fark ise neticenin istenmemesinin net bir sekilde ortaya konulmasi
veya kabullenilmesine bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bilingli taksir halinde,
fail, Ongoérdigii neticenin gergeklesmeyecegine inandigt ve bu neticeyi
istemedigini net bir sekilde ortaya koydugu halde; olasi kast durumunda ise
ihtimal dahilindeki neticenin meydana gelecegini Ongdrmekte ve bunu
kabullenmektedir. Bu baglamda olas1 kast; kisinin, bir davranigina bagli olarak

% DEMIRBAS, Timur. Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymevi,
Ankara 2002, s.312; OZTURK-ERDEM-OZBEK, s.251; GROPP, s.141;
BAUMANN-WEBER-MITSCH, s.471

°L Olas1 kast hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. KARAKEHYA; s.19 vd.
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ortaya cikabilecek, ihtimal dahilindeki neticenin meydana gelme tehlikesini,
. .. 52
davranigini gergeklestirirken kabullenmesidir.

Olast kast kavrami bu sekilde agiklandiktan sonra dogrudan kast ile
karsilagtirildiginda; o6zelikle ikinci dereceden dogrudan kast ile benzerlik
gosterdigi fark edilmektedir. Cilinkii her ikisinde de meydana gelecek netice
amag¢lanmamaktadir. Neticenin amaglandigi (ve dolayisiyla istendigi) birinci
dereceden dogrudan kast ile olasi kast1 birbirinden ayirt etmek ikinci dereceden
dogrudan kasttan ayirt etmek kadar zor degildir.53 Nitekim birinci dereceden
dogrudan kast her zaman amaglanan birincil neticelere iliskinken ve bu netice
fail tarafindan istenirken; olas1 kast her zaman ig¢in ikincil neticelere iliskindir ve
fail bu ikincil neticeleri istememekte; ancak kabullenmektedir.>*

Olast kastla daha fazla benzerlik gosteren ikinci dereceden dogrudan
kast ile olas1 kastin farki ise, fail tarafindan tasavvur edilen ikincil neticenin
zorunlu sonu¢ olup olmamasi noktasinda ortaya c¢ikmaktadir. Buradan da
anlagilacag: tizere gerek dogrudan gerekse olasi kast ikincil neticelere iligskin
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak fail tarafindan tasavvur edilen bu ikincil netice
davranigin zorunlu sonucu ise fail ikinci dereceden dogrudan kastla hareket
etmekten sorumlu olur; neticeyi istemese bile, istemis gibi kabul edilir. Bu
ikincil neticenin zorunlu degil de; ihtimal dahilinde bir netice olmasi durumunda

%2 ROXIN, s.364

% “Hasim telakki ettigi kisiden baska kimselerin de var oldugu lokantaya girerek

onceden tamismis oldugu Yiksel’e tevcihen tabancasimi dort el atesleyen,
Yiiksel’in yan1 ve arka boliimlerinde bulunan kisileri de gérmesi nedeniyle
onlardan bir veya bir kaginin isabet alip dlebilecegini 6ngdriir durumda atislarini
tevali ettirerek maktul Fatih’in isabet almasina ve 6lmesine neden olan sanigin,
eyleminin Yiiksel’i dldiirmeye eksik kalkismak ve Fatih’i gayri muayyen kasitla
6ldiirmek oldugundan kusku bulunmadigi...” (1. CD. 18.02.2004-3799/364)
GUNAY, Erhan, Olasi Kast-Bilingli Taksir, Oldiirme ve Yaralama Kasti,
Seckin Yaymevi, Ankara 2005, s.31

Olast kastta fail neticeyi istememektedir. Onun neticeyi kabullenmesi isteme
kapsaminda degerlendirilemez kanaatindeyiz. Ayn1 yonde bkz. OZBEK, s.258;
ancak doktrinde bunun aksi gorisler de bulunmaktadir. Bu goriislerin temel
gerekgesini ifade etmek icin su alintrty1 yapmanin uygun olacagini diistiniiyoruz:
“...bu kabullenme failin netice ile olan siibjektif iligkisini kast i¢inde, dogrudan
dogruya kast seklinde olmasa dahi, kurmus olur. Artik ortada istenmemis bir
netice yoktur; diger ifade ile istenmeyen neticenin istenmemis oldugundan s6z
edilemez (nicht nicht wollen).” ONDER, s.273; Centel-Zafer-Cakmut ise dolayl
kastta istemenin veya istememenin agik olmadigi kanaatindedir. CENTEL-
ZAFER-CAKMUT s.400

54
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ise, fail istemedigi neticeyi kabullenmis olacak ve olasi kastla hareket etmekten
sorumlu tutulacaktir.”

Konuyu bir 6rnekle daha net agiklamak gerekirse: Failin dldiirmek
istedigi hasmi, yaninda bir arkadasiyla motosikletle dolagmaktadir. Fail
motosiklette oturan hasmma dogru silahla ates ettigi zaman, onun arkasinda
oturan hasminin arkadasina da kursunun isabet edebilecegini dngdrmektedir.
Buna ragmen ihtimal dahilinde olan bu neticeyi goze alarak silahini atesler ve
silahtan ¢ikan kurgun hasmini 6ldiirdiikten sonra, arkasindaki arkadagina isabet
ederek onun da Oliimiine neden olursa; bu durumda fail hasmini 6ldiirmek
bakimindan birinci dereceden dogrudan kast ile sorumlu olacak, hasminin
arkadasin1 Oldiirmek bakimindan ise olas1 kast ile oldiirmeden sorumlu
tutulacaktir.

Buna karsin ayni kimsenin, hasmina dogru bir silahla degil de; tahrip
giicli yiikksek bir bomba ile saldirmasi sonucunda, motosikletteki her iki sahsin
da Olmesi durumunda; fail hasmini 6ldiirmekten birinci dereceden dogrudan
kastla, hasminin arkadasmi oldiirmekten ise ikinci derecen dogrudan kast ile
sorumlu olacaktir. Nitekim atilan bombanin patlamasina bagli olarak hasminin
arkadasinin da 6lmesi davranisin zorunlu sonucudur.

Daha once de sdyledigimiz iizere failin birinci veya ikinci dereceden
dogrudan kast ile hareket etmesinin alacagi ceza bakimindan bir énemi yoktur.
Sadece hakimin temel cezay: takdir ederken alt ve iist sinirlar arasinda oynama
yapmasi miimkiindiir.”® Buna karsin failin olas1 kast ile hareket ettigi
durumlarda cezasinda dnemli bir indirim ongoriilmiistiir.

5. MAGDURUN BELIRSIZLiGi VE DOGRUDAN KAST

Bir takim suglar bakimindan, magdurun kim olacagi, fail icra
hareketlerine basladig1 zaman fail tarafindan bile net olarak bilinememektedir.
Ancak fail, magdurun kim olacagina 6nem vermeksizin, neticeyi dngoérerek ve

> Olasi kast ile sorumluluk hallerinin séz konusu olabilmesi i¢in hukuki 6neme

sahip olsun veya olmasin muhakkak surette failin, olasi kastin iliskin oldugu
netice diginda bagka bir amacinin oldugundan hareketle, olasi kast ile
sorumluluk doguran fiilin hep ikincil neticeye iliskin olabilecegi kanaatindeyiz.
Ancak sadece hukuki dneme sahip neticeleri dikkate alan bakis agisindan, olast
kastin birincil neticeler bakimindan da s6z konusu olabilecegi sonucuna
varilabilir. Olasi kastin birincil neticeler bakimindan da s6z konusu olabilecegi
yoniinde bkz. CENTEL-ZAFER-CAKMUT, 5.400

*®  Nitekim TCK’nin 61. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde fail hakkinda temel
ceza belirlenirken, kastinin agirliginin da dikkate alinmasi hilkme baglanmaistir.
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isteyerek davranigini gergeklestirir. Bu durumda gergeklestirilen fiilin, dogrudan
kast ile mi yoksa olasi kast ile mi islendiginin tespitinde duraksama olabilecegi
kanaatiyle bdyle bir baslik agmay1 uygun gordiik. Nitekim magdurun belirsizligi
neticenin ihtimal dahilinde olusu ile karlstlrllabilecektir.57

Ornegin hasmi olan biiyiik bir ailenin toplanma giiniinde, toplantmnin
yapilacagi yere, aile adina bombali bir paket gonderen kimsenin fiili bu tiir
suglara iyi bir ornek teskil etmektedir. Bu toplanti giiniinde fail bir hediye
paketiymis gibi kurye vasitasiyla hasimlarinin toplandigi eve bombay:1 gonderir.
Bombay1 gonderdigi zaman paketi kimin alacagi, kimin agacagina iligkin bir
fikri yoktur. Zaten fail bakimindan bunun 6nemi de bulunmamaktadir. Onun
acisindan 6nemli olan husus o aileden birilerinin 6lmesidir. Ailenin elli kisilik
bir topluluk oldugu kabul edilirse bombanin elli kisiden hangisi tarafindan
patlatilacag1 ve kimlerin 6lecegi fail tarafindan bilinmemektedir. Ancak fail o
gruptan birilerinin 6lmesini istemektedir. Yani Ongordiigii netice iradesi
dahilindedir. Boyle durumlarda magdurun belirsizligi, kasti, olast kasta
cevirmez. Fiil yine dogrudan kast ile islenmis kabul edilir.”® Ciinkii 6ngoriilen

. .. Sy o . .« 1. D9
neticenin istenmesi bir dogrudan kast tiirtidiir.

Bununla birlikte magdurun belirsiz oldugu hallerde fiilin olas1 kast ile
islenmesi de miimkiindiir. Ornegin sadece giiriiltii yapmak ve karisikliga neden
olmak i¢in sakin bir parkta bomba patlatan kimsenin amaci giiriiltii yapmaktir.
Birilerinin 6lmesini ise istememektedir. Ancak her ne kadar park sakin olsa da
bomba patlayacagi sirada oradan gegmekte olan birilerinin 6lebilecegini dngoriir

" Bu tiir haller baz1 yazarlarca belirli olmayan kast ya da belirsiz kast olarak da

adlandirilmaktadir. Buna gore biling ve iradenin, miimkiin veya muhtemel fakat
hangilerinin gercekleseceginin siipheli sonuglari kapsadigi hallerde, belirli
olmayan kast s6z konusudur. Erem-Damigman-Artuk, s.453. Belirsiz kast
kavrami farkli yazarlarca farkli sekilde ele alindigi igin, karigiklik dogmamasi
bakimindan, {izerinde tam anlasma saglanamayan bir terimi magdurun belirli
olmamasini ifade etmek i¢in kullanmak istemedik ve bu nedenle s6z konusu
durumu tam olarak ifade ettigine inandigimiz “magdurun belirsizligi” terimini
kullanmay1 uygun bulduk. Belirsiz kastin bir¢ok yazar tarafindan farkli sekilde
anlasilmasi konusunda bkz. ONDER, s.292

“Kalabaliga silahla ates eden kisi, 6ldiirmeyi istemis olduguna goére, 61diiriilmek
istenen kisinin belirsiz olmas1 adam 6ldiirme kastinin yoklugu anlamina gelmez
ve fiil taksirli degil, kasten islenmistir.” (CGK. 19.4.1982; 1-11/147) ONDER,
s.274; HAKERI, s.189

“Diigiinii karartmak (herhangi bir kimseyi dldiirerek veya yaralayarak diigiiniin
act bir sonla sonug¢lanmasi), amaciyla davetlilerin bulundugu yone tevcih ederek
iki el ates edip Oliime neden olan samigin fiili, kasten oldiirmektir.” (CGK.
19.04.1982-11/147) GUNAY, .63
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ve bu neticeyi kabullenir. Bu sekilde fiili gergeklestirip birkag kiginin limiine
neden olan kisi bakimindan olas1 kast ile 6ldiirme s6z konusudur. Nitekim fail
intimal dahilindeki neticeleri 6ngoriip gerceklesme riskini goze alarak
(kabullenerek) fiili islemistir. Burada dikkat edilmesi gereken diger bir 6nemli
husus da; yukaridaki ornektekine benzer sekilde, fail tarafindan Ongoriilii
kabullenilen neticenin kim iizerinde gergeklesebileceginin, fiilin icra
hareketlerine baslandig1 sirada belli olmamasidir. Dolayisiyla bu 6rneklerle de
ortaya koydugumuz iizere magdurun belirsiz oldugu hallerde fiil, dogrudan
kastla islenebilecegi gibi olas1 kast ile de islenebilecektir.

SONUC

2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda, sugun manevi unsur
tiirleri bakimindan dort farkli tiire yer verilmistir: (Dogrudan) Kast, Olas1 Kast,
Bilingli Taksir ve (Basit) Taksir. Sistematik acidan ele alindiginda ise, kanunun
kast ve taksir olmak iizere iki temel tiir kabul ettigi; bu iki tiiriin de kendi
igerisinde ikiye ayrildig1 goriilmektedir.

Doktrinimizde su¢un manevi unsuru ve kusurluluk terimleri, ¢cogu kez
ayni icerigi ifade eden kavramlar olarak kullanilmaktadirlar. Baskin goriise gore,
kusur yetenegine sahip fail tarafindan, fiilin kasten veya kanunun 6ngérdiigii
hallerde taksirle islenmesi ve islenen bu fiilde kusurlulugu kaldiran hallerden
herhangi birinin bulunmamasi halinde kusurlulugun (ya da manevi unsurun)
varlig1 kabul edilmektedir. Ancak kanaatimizce sugun manevi unsuru, fail ile fiil
arasindaki psisik bagi ve bunun derecesini gosteren kaliplari ifade etmekte, bu
bakimdan da kinanabilirlige iligkin bir kavram olan kusurluluktan farkli bir
anlam i¢ermektedir. Ciinkii fail ile fiil arasindaki psisik bag ile fiilin
kinanabilirligi birbiriyle yakindan iligkili, ancak farkli hususlardir.

TCK’da dogrudan kast; su¢un kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve
istenerek gergeklestirilmesi seklinde diizenlenmistir. Ancak kastin unsurlarmi bu
sekilde bilme ve isteme olarak kabul etmektense, 6ngdérme ve isteme olarak
tespit etmek daha yerinde olacaktir kanaatindeyiz. Nitekim bilme, kelime anlami
olarak bir kesinlik ifade etmektedir. Bu baglamda ancak neticenin
gercekleseceginin kesin olmasi ve failin bunu tasavvur etmesi halinde bilmeden
s0z edilebilir. Buna karsin dogrudan kastin s6z konusu oldugu her halde, netice
bakimindan bir kesinligin bulunmasi gerekli degildir. Dolayisiyla ihtimal
dahilinde olup 6ngoriilen (bilinen degil) neticenin istenmesi halinde de dogrudan
kast s6z konusu olabilecektir.

Dogrudan kastin iki temel ¢esidi bulunmaktadir: Birinci derecen
dogrudan kast ve ikinci dereceden dogrudan kast. Amaglama olarak da ifade
ettigimiz birinci dereceden dogrudan kastin dngérme ve isteme olmak tizere iki
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unsuru bulunmaktadir. Buna karsin bilme olarak ifade ettigimiz ikinci dereceden
dogrudan kast ise sadece zorunlu sonucun bilinmesinden ibarettir. Bu kast
tiirliniin varlig1 agisindan sonucun irade edilmese de, istenmis gibi kabul edilir.
Zaten failin gergekten neticeye iliskin iradeye (istemeye) sahip oldugu hallerde;
ikinci dereceden degil, birinci dereceden dogrudan kast s6z konusu olmaktadir.
Kanunumuz dogrudan kastin ¢esitleri arasinda ceza miktari bakimimdan
bir ayrim yapmamustir. Hatta kanundaki ifadeye bakildiginda dogrudan kastin
cesitlerinin de kanun igerisinde acikc¢a belirtilmedigi goriilmektedir. Ancak yargi
ictihatlarn ve doktrindeki goriisler 1518inda bu tiir bir ayrimi ortaya koymak,
dogrudan kastin icerigini daha iyi anlayabilmek ve cezanin bireysellestirilmesi
stirasinda kastin yogunlugunu tespit edebilmek bakimindan faydali olacaktir.
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EKONOMIK OZGURLUK KAVRAMI ve TURKIYE’DE
EKONOMIK OZGURLUKLERIN GELIiSiMi

Yrd. Doc. Dr. Mehmet Okan TASAR™

OZET

Ozgiirliik kavrami, toplumlar agisindan, tanimlanmasi ve simirlarinm
belirlenmesi zor olan kavramlardan birisidir. Bir ¢ok sdzliikte, birden fazla
kargiligmin bulunmasi, bu durumun agik bir gostergesidir. Insanlik tarihinin her
déneminde 6zgiirliik, ideallerin en biiyiigiinii olusturmaktadir. Giiniimiizde ise,
hemen her kavramda oldugu gibi 6zgiirlik kavraminin da ekonomik anlami 6n
plana ¢ikmaktadir.

Oncelikle ekonomik &zgiirliikler, kisisel ~ozgiirliikler —arasmnda
degerlendiriliyor olsa bile, nitelikleri agisindan siyasi ve medeni 6zgiirliiklerden
farkliliklar arz etmektedir. Hukuki yaklasimlar ger¢evesinde negatif ve pozitif
haklar ayrimi ile ifade edilen ekonomik 6zgiirliik kavramu, iktisat literatiiriinde;
miilkiyet, tercih ve miibadele serbestisi olarak algilanmaktadir. Bu ii¢ unsurun
Olciilebilmesi agisindan olusturulan farkli sayida endeksin varligma karsin
calismada, Fraser Institute tarafindan olusturulan Economic Freedom Index
(EFI) 2006 raporu esas alinmaktadir. Metodolojik agidan bir degisim
monografisi olarak nitelendirilebilecek incelemede, rakamsal analizler, miimkiin
oldugunca  kolay  izlenebilir  tablolar ve  grafikler araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Ilk boliimde, ekonomik &zgiirliik kavraminin 6zellikle
iktisadi tanimu ve iktisadi diisiince akimlari igerisindeki gelisimi 6zetlenmekte,
EFI ve benzeri endeksler hakkinda metodolojik 6zellikler ortaya konulmaktadir.
Ikinci boliimde ise; ordinal bir yaklasim esas almarak, ekonomik &zgiirliik
puanlarinin, Tirkiye ve benzer 6zellikler gosteren iilkelere ek olarak Avrupa
Birligi ilkeleri ile de karsilastirmalarina yer verilmektedir. Temel bagliklarda
Tiirkiye’nin ekonomik 6zgiirliik puanlarmin dénemler itibariyla izledigi stireg,
ve bu siire¢ igerisinde etkili olan faktdrlerin tespit edilerek, gelecek donemlerle
iligkili  Ongoériilerin - olugturulmast amaglanmaktadir. Nihayetinde ise; bu
ongoriiler ¢ercevesinde bir dizi nerinin ortaya konulmasina ¢aligilmaktadir.

Tiirkiye’de ekonomik oOzgiirliiklerin gelisimi noktasinda, AB. iiyelik
stirecinin olumlu sonuglar ortaya ¢ikarabilmesi, biiyiik 6lciide, gerceklestirilecek
uyum siirecinde bazi ekonomik, siyasi ve sosyal 6zelliklerin dikkate alinmasini
gerekli kilmaktadir. Biitiin iilkeler agisindan ekonomik 6zgiirliiklerin tanimi ve
smirlariin dlgiilmesi noktasinda yasanan belirsizlikler, Tiirkiye agisindan da soz
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konusudur. Dolayisiyla bu tartismanin  zaman ve mekan boyutunu
smirlandirabilmek miimkiin goziikmemektedir. Ancak, en azindan, gelecekle
ilgili  politikalarim  belirlenmesinde, ekonomik  6zgiirlik  kavramimin
benimsenmesini saglamak, ¢ok uzak bir hedef olarak diisiiniilmemelidir.

ANAHTAR KELIMELER: Ekonomik Ozgiirliikler, Ekonomik
Ozgiirliik Endeksi, Tiirkiye’de Ekonomik Ozgiirliikler.

ABSTRACT

The concept of the freedom is one of the terms that is difficult to be
described and defined its limits for societies. Having a number of returns in
dictionaries, shows a certain evidence for this situation.

The freedom had been the biggest ideal throughout the history of
humanity. Nowadays, it comes into foreground economic means of the concept
of freedom as all others concepts.Even though economic freedoms is treated
among individual freedoms, it is distinct from political and civil freedoms.
While economic freedoms explained with negative and positive rights in legal
approaches; it is discussed as extent of ownership, choice and exchange liberty
in economic literature. Although there are various indexes devoted to these three
components but we prefer EFI index (Economic Freedom Index) that is
constituted by Fraser Institute in this study.

In our study, it is monographically examined structure of economic
freedoms and quantitative analysis is presented by means of tables and graphics.
The importance of the concept of economic freedoms in economic thought is
summarized in the first part of this study. In the second part, economic freedoms
degree of Turkey and other similar country and EU countries is compared with
ordinal approach.

It is considered that EU candidacy process will have important affects
on the progress of Turkey’s economic freedoms. However indefiniteness about
description, measurement and determination of economic freedoms is valid for
studies in Turkey, like other countries. Nevertheless the progress of economic
freedoms is important for economic and social development of Turkey. The
adopting of the notion of economic freedoms in Turkey shouldn’t be considered
as improbable target.

KEY WORDS: Economic Freedom, Economic Freedom of the World
Index, Economic Freedom in Turkey.
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I. EKONOMIK OZGURLUK KAVRAMI
A. Genel Olarak Ozgiirliik Kavram

Ozgiirlik, insanhik tarihinin her déneminde kilit bir oneme sahip
olmakla birlikte yine de anlamu ve smirlari net olarak belirlenememis bir
kavramdir. Bu noktada Abraham Lincoln’e ait olan bir ifade fazlasiyla
anlamlidir: “ Diinya higbir zaman 6zgiirliik kelimesinin iyi bir tanimma sahip
olamadi ve Amerikan halki tam da simdi boyle bir tanima ihtiya¢ duymaktadir.
Biz hepimiz ozgiirliikkten soz ederiz fakat ayni seyi kastetmeyiz... Burada ayni
kelimeyle adlandirilan fakat sadece farkli olmayip ayni zamanda birbirleriyle
bagdastirilamayacak olan seyler s6z konusudur.”* A. Lincoln’un kendi dénemi
agisindan mutlak ihtiya¢ duyulan bu tanimlama gilinlimiiziin de en Onemli
ihtiyact olmaya devam etmektedir. Ozellikle, 6zgiirliik savasgis1 bir toplum
acisindan bu tanim belki de bugiin daha da 6énemlidir ve her toplum agisindan bu
Onem artarak devam etmektedir.

Kelime anlami olarak o6zgiirliikk; herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya
bagli olmaksizin diisiinme veya davranma, herhangi bir sarta bagli olmama ya
da her tiirli dis etkiden bagimsiz olarak insanin kendi iradesine, kendi
diisiincesine dayanarak karar vermesi durumlari olarak tanimlanmaktadir.? Es
anlaml kelime olarak ise, hiirriyet kelimesi kullanilmakta ve Arapca kdkenli bir
sdzciik olarak ifade edilmektedir. Uluslararasi metinlerde érnedin; Avrupa insan
Haklar1 Soézlesmesinde kavram, freedom kelimesi ile karsilanmakta ve Tiirkge
sOzliikk anlami olarak 6zgiirliikk ve hiirriyet kelimelerine karsilik gelmektedir. Bu
noktada, Ozgiirliikk kelimesi daha kisisel ve mikro bir anlami g¢agrigtirmakta,
hiirriyet kelimesi ise daha ¢cok makro bir deyim olarak diisliniilmektedir. Bu
nedenle ¢alismada 6zgiirliik kelimesi tercih edilmektedir.

Benzer sekilde, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve ek olarak 1982
T.C. Anayasasi metinlerinde hak ve 0Ozgiirlik kavramlar1 bazen birlikte
kullanilmaktadir. Ancak bu noktada, genel kabul géren yaklagimlar agisindan
bakildiginda ise; her 6zgiirliikk bir haktir, ancak biitiin haklar 6zgiirliik olarak
diisiiniilmemektedir. Ozgiirliik fiili durumu yansitirken, hak normatif bir kavram
olarak tanimlanmaktadir. Hak, Ozgiirlikleri saglamak i¢in kisiye hukukca
tanman mesru yetki olarak ifade edilmektedir. Ozgiirliik bir seyi yapma ya da
yapmama serbestisidir. Dolayisiyla devlet tarafindan herhangi bir zorlamaya
maruz kalmamay1 ifade etmektedir. Hak kavramu ise; 6zgiirliikten daha genis bir
anlam tagimakta ve ozgiirliiglin yam sira, devletten ya da onun araciliyla 6zel

! Atilla Yayla, Ozgiirliik Yolu Hayek’in Sosyal Teorisi, 2.B., Ankara: Liberte

Yayinlari, 2000, s. 22.
2 Tirk Dil Kurumu S6zliigii, Ankara: TDK Yaymlari No:603.
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kisilerden bir seyler talep edebilme yetkisini ig:ermektedir.3 Hukuki metinlerde
karsilagilan bu durum ekonomik o&zgiirlik kavrami agindan da gecerlilik
tasimaktadir. “Ekonomik ozgiirliikler” ve “ekonomik haklar” kavramlar
arasinda mevcut bazi farkliliklarin tanimlanmasi kavramsal acidan oldukga
onemlidir.

Oncelikle ekonomik &zgiirliikler genel olarak negatif  anlamda
tanimlanmaktadirlar. Dolayisiyla bu alanda devletin hicbir miidahalede
bulunmamas1 gerek sart olarak ifade edilmektedir. Oysa ekonomik haklar,
pozitif ozgiirlikler olarak kabul edilmekte ve devletin bu alanda belirlenen

amaglara ulagsmasi agisindan gerekli diizenlemeleri yapmasi sart kosulmaktadm4

Diger taraftan ekonomik 6zgiirliikler ile ekonomik haklar arasinda ters
yonlii bir iliski s6z konusudur. Bireyler, devletten kendilerine ne kadar ¢ok
ekonomik hak vermesini isterlerse, devletin de ekonomiye miidahalesi o denli
artmakta ve sonugta bireyin ekonomik ve hatta siyasi Ozgiirliikleri
siirlanmaktadir.” Daha da onemlisi, bireye bu haklarin taninmasi ile ortaya
¢ikacak finansman ihtiyaci da yine bireylerin ekonomik kaynaklarindan
karsilanmaktadir.

B. iktisat Literatiiriinde Ozgiirliik Kavram ve Tanimlanmasi

Toplum igerisinde siirekli ve dinamik bir sekilde var olan ekonomik
iligskiler dikkate alindiginda, 6zgiirliigiin tanimlanmasi, sinirlart ve bu iligkiler
iizerinde yol agtif1 etkiler daha da 6n plana ¢ikmaktadir. En basit anlamiyla
liberal ve sosyalist ekonomik sistemler arasindaki — belirgin farkliligin
Ozgiirliikler agisindan s6z konusu olmasi, her seyden dnce bu kavramin ekonomi
icerisindeki yerini net olarak ortaya koymaktadir.Liberal yaklasimlarin sadece
felsefi alanlarda degil, ekonominin temel isleyisinde de etkili olmasi, 6zgiirliik
kavramimin ekonomik analizinin daha dikkatli yapilmasini zorunlu kilmaktadir.
Klasik liberalizm anlayistyla birlikte 6zgiirlik kavrami, ekonominin neredeyse
temel ilkesi haline doniisiirken, beraberinde 6nemli tartigmalar1 da getirmistir.
Tanimlama gii¢liikkleriyle birlikte, sinirlarinin belirlenmesinde yasanan zorluklar,
¢ikar iligkilerinin mikro ve makro ekonomik etkilerinin aciklanmasindaki
celiskiler, oOzgirliik kavrammmin -bir adim Otesinde ekonomik 6zgiirliik
kavraminin- aciklanmasini daha da zorlastirmaktadir.

Antik Yunan felsefesinde, her ne kadar bireysel 6zgiirliik anlaminda
olmasa bile, kolelikten azat edilerek 6zgiirlestirme siirecinde dort onemli unsur

Abdurrahman Eren, (")zgiirliiklerin Smirlanmasinda Demokratik Toplum
Diizeninin Gerekleri, Istanbul: Beta Basim, 2004, s. 11.

* Vural F. Savas, Anayasal iktisat, 3.B., istanbul: AvciolBasim, 1997, s. 205.
Vural F. Savas, a.g.e., s. 206.
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tanimlanmaktadir. Bunlar: toplumun korunan bir {iyesi olarak hukuki statii, keyfi
tutuklamadan masuniyet, istedigi iste caligma hakki, kendi istegine gore
davranma hakkidir.® Bu dért onemli unsur bugiin bile 6zgiirlik kavramini
agiklamada kullanilan ana unsurlar olarak nitelendirilebilir. Giiniimiizde bile,
ozellikle 18.yy, liberal yaklagimlarindan itibaren, bu unsurlara en énemli ekleme
“miilkiyet haklar1” agisindan s6z konusu olmaktadir. Aslinda miilkiyet
kavrammin hukuki statiisii ise bilylik Ol¢iide Roma Hukuku igerisinde
“sozlesme” miiessesesi ile sekillenmis gibi goriinse bile bunun 6zgiirliikk olarak
tamimlanmasi kolay olmayacaktir. Ozel miilkiyet liberal diisiincede, bireyin
ekonomik Ozgiirliikleri ile iligkili goriislerin ortak paydasi olarak ifade
edilmektedir. Ornegin; John Locke 6zel miilkiyeti; dogal diizen icerisinde
kisinin varhiginin temel sarti olarak ortaya koymakta ve bireyin miilkiyet
hakkindan istedigi gibi yararlanmasini saglamayi toplumun asli fonksiyonu
olarak tanimlamaktadir. Locke’ a gore (1690); “insan dogasi itibariyle 6zgiir,
esit ve bagimsizdir. Hi¢ kimse, kendi rizasi olmaksizin miilkiiniin digina
atilamaz veya bagka birinin politik giicline tabi tutulamaz.”’ Bu sekliyle
Ozgiirliik kavram, liberal diisiincenin merkezinde yer almaktadir. Dolayisiyla bu
kavrammin agiklanmasinda ulasilan en son nokta biiyiik 6l¢iide Klasik ve Neo-
Klasik liberal diigiincelerin katkilariyla ortaya ¢ikmaktadir.

Liberal diigiincenin iktisadi agiklamasi1 6zellikle Klasik liberal doktrin
olarak tanmimlanmakta ve A. Smith’in “Uluslarin Zenginligi” isimli eseriyle
(1776) Dbaglatilmaktadir. Merkantilizm ve Fizyokrasi de aslinda liberal
diisiinceden ¢ok uzak olmamakla birlikte, Klasik Liberal Doktrin, ekonomide
bilimsel liberal anlayisin baglangi¢ noktasini olusturmaktadir. Klasik liberal
iktisat, bireyin miibadele 6zgiirliigii icerisinde kisisel ¢ikarlarini tatmin etme
amacma yonelik olarak ekonomik faaliyetlerini siirdiirmesiyle toplumsal
cikarlarin da tatmin edilebilecegini iddia etmektedir. Kisisel ¢ikar, “Goriinmez
ElI” kavramimi agiklamakta ve bu “el” ckonomide bir dogal diizenin
gerceklestirilmesinde etkili olmaktadir. Piyasalarin dogal isleyisine yapilacak
miidahaleler hem ekonominin dengelerini hem de bireysel Ozgiirlikklerin
varligini ortadan kaldirmaktadir. Kisaca klasik liberal doktrinde &zgiirliik
kavramui, sistemin temelini olusturmaktadir. Miibadele 6zgiirligii, serbest piyasa
ekonomisini  olustururken 6zel miilkiyet kavramimi da biinyesinde
barmdirmaktadir.

Goriinmez El kavramimin matematiksel bir anlatimla somut olarak
aciklanmasma yonelik yaklasimlar ise, Neo-Klasik liberal akimin ortaya

®  Yayla ag.e.,s. 29.

Charles K. Rowley, Ozgiirliik ve Devlet, Ankara: Liberte Yayinlari, 2002, s.
82.
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¢ikmasimna zemin hazirlamigtir. Matematiksel denge modellerinin varsaydigi
sartlar ise, devletin ekonomi igerisindeki yerini ve etkinligini belirleyen sinirlar
haline doniistiiriilmiistiir. Aslinda Neo-Klasik liberal yaklagim; liberal
diistincede 20.yy’ 1n baglarinda olusan sosyal liberalizm ve refah devleti
yoniindeki “sapma” ya tepki olarak ortaya (;1kmaktad11r.8 Bu diisiince akimi
teorilerini toplumdan bireye yoneltmekte, bdylece birey ve serbest piyasa, tekrar
ekonominin temel belirleyici unsurlar1 haline getirilmektedir. Biitiin bu
gelismelerle birlikte Klasik liberalizm’in 6zgiirliikk yaklagimi siyasal ve iktisadi
boyutlariyla sekillenmekte ve dort temel ilkeye dayandirilmaktadir. Liberal
yaklagimlarin bu dort temel ilkesi;9 birey haklar1 ve siyasal 6zgiirliikler, temsili
sisteme dayali sinirli hiikiimet, hukuk devleti veya kanun Oniinde esitlik,
sOzlesme Ozgiirligl ve piyasa ekonomisi olarak siralanmaktadir. Bu siralama
ayn1 zamanda, Neo-klasik liberal doktrinde devlet kavraminin, geleneksel liberal
bakigtan daha genis ilgi alanina sahip oldugunun da bir isaretidir. Hatta liberal
diisiincede devlet ve birey kars1 karsiyadir ve bireyin devlet disinda, devletten
bagimsiz bir alan1 mevcuttur. Devletsiz alanda bireyin 6zgiirliigii ilke bazinda
sinirsiz™° olarak tanimlanmaktadir.

Neo-klasik liberal diisiincenin Biiyiik Kriz’den giliniimiize gelisim siireci
izlendiginde, cok 6nemli teorisyenlerin ve ekollerin varligi net bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Ancak, iktisat literatiiriinde Frederich A. Hayek , ozgiirlik
kavraminin tanimlanmasi a¢isindan en temel referans noktalarindan birisi olarak
kabul edilmektedir.™* Dolayisiyla Hayek’te ozgiirliik taniminin incelenmesi,
iktisat biliminin (ekonomi politik) 6zgiirliikk kelimesine bakigini ve ekonomik
Ozgiirliikler kavraminin 6zgiin agiklamasini kolaylastirmaktadir.

En basit tanimyla 0Ozgiirliikk; bireyin, bagkasmin keyfi iradesinin
zorlamasina maruz birakilmamasi durumudur.’? Daha genis bir ifadeyle ozgiir
olmak, bir insanm, onu keyfi bir kararla belirli bir sekilde davranmaya
zorlayabilecek bir kimsenin iradesine tabi olmaksizin, kendi kararlarina ve
planlaria uygun bir sekilde eylemde bulunabilmesi imkanidir. Bu tanimlama F.

Mustafa Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, Ankara: Siyasal Kitabevi,
1998, s. 14.

Mustafa Erdogan, a.g.e., s. 10.
Abdurrahman Eren, a.g.e., s. 22.

Raymond Plant, “Neo-liberalism and the Theory of The State...”, The Political
Quarterly Publishing, 2004, s. 24.

Eamonn Butler, Hayek, Ankara: Liberal Diisiince Toplulugu Yayinlar1 No:7,
1996, s. 29.

10

11

12
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A. Hayek’e gore, 0zgiirliigiin orijinal anlamini olusturrnaktadlr.13 Hayek’e gore
Ozgirlilk; insanin sadece diger insanlarla olan iligkileriyle baglantili olan bir
kavramdir. Dolayisiyla 6zgiirliik dogal-fiziksel degil sosyal bir olaydir ve ancak
sosyal iligkiler baglaminda ortaya (;1kmaktad1r.14

Ozgiirlik kavraminm bu sekilde tamimlanmasi, 6zgiirliigiin fiziksel
yeteneklerle iliskilendirilmesini ve ayni zamanda gii¢, kudret, zenginlik gibi
unsurlarin  6zgiirlik olarak nitelendirilmesini ortadan kaldirmaktadir. Sosyal
bilimlerde 6zgiirlik kavraminin anlagilabilmesi agisindan bu sinirlandirma
onemlidir. Zira 6zgiirliik kavraminin, genis bir alandan, sadece insan iligkilerine
indirgenmesi, ekonomik oOzgiirliiklerin agiklanmasini kolaylastirmakta ve
toplumsal bir kavram haline doniistiirmektedir.

Benzer bir yaklagimla ama bagka bir tanimlamada ise 6zgiirliik; kisinin
istedigi gibi olmakta veya istedigi gibi hareket etmekte herhangi bir engelle
. . 15

karsilagmamasi olarak tanimlanabilmektedir.

Ekonomik 6zgiirliigiin temeli; kisisel tercih, 6zel miilkiyet ve miibadele
serbestligi olmak iizere ii¢ ana unsur tarafindan olusturulmaktadlrm. Dolayisiyla
ekonomik ozgiirliik, yasal yollardan edinilen miilklerin korunmasii ve
bireylerin goniillii miibadele islemlerinde serbest olmalarini tanimlamaktadir.
Ekonomik 6zgiirliiglin mevcut bulundugu bir iilkede, devletin en temel islevi;
0zel miilkiyetin korunmasi ve sozlesmelerin yerine getirilmesinde zorlayicilik
unsurunu gerceklestirmesidir.

C. Kisisel Ozgiirliikler icerisinde Ekonomik Ozgiirliikler

Ekonomik 6zgiirlik kavrami, koruyucu (negatif) haklar ve miidahaleci
(pozitif) haklar olmak iizere iki temel hukuk perspektifi icerisinde
degerlendirilebilir. Her ikisi de, ekonomik 6zgiirligiin yapisinda mutlak surette
mevcuttur. Ancak 6zellikle koruyucu haklar, ekonomik 6zgiirliik kavrami ile
tamamen Ortiismektedir. Zira koruyucu haklar, bireyin, digerlerinin uygun
olmayan veya tecaviizkdr davranislarindan korunmasimi ve digerlerinin
miilkiyetini ihlal etmemesini (saldirmazligl) tamimlamaktadir. Bu o6zelligi ile
“negatif haklar” Ve;/a saldirmazlik i¢erdigi i¢in, tlim bireyler ayn1 zamanda sahip
olabilmektedirler.t

B vayla, ag.e., s. 23.

Yayla, a.g.e., s. 23
Mustafa Erdogan, a.g.e., s. 97.

Gtineri Akalin, Tiirkiye’de Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci ve Ekonomik
Kriz, TISK Yaymlar, Ankara: TSOF Mat., 2001, s. 91.

James Gwartney, Robert Lawson, William Easterly, Economic Freedom of the
World 2006 Annual Report, The Fraser Institute, 2006, s.6.

14
15

16

17
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Miidahaleci haklar ise; digerinin aksine, gida, giyim, konut, saglik hatta
minimum gelir saglanmasini i¢erdiginden, bagkalarinin {izerine “zorunlu ¢alisma
miikellefiyeti” yiiklemektedir. Bu nedenle miidahaleci haklar, bagkalarinin
isgiicii ve serveti lizerinde mevcut oldugu i¢in ekonomik 6zgiirlik kavraminin
ozl ile bagdasmamaktadlr.lg Bu noktada anayasalarda yer alan ekonomik ve
sosyal haklar basligi, tartismasiz olarak miidahaleci haklar niteligini biinyesinde
tagimaktadir. Bu baglik altinda yer alan diizenlemeler, bagkalarinin miilkiyeti
iizerine zorunlu miikellefiyet getirmekte, ayni zamanda zorunlu gelir ve servet
transferlerini tanimlamaktadir. Ozetle anayasalarin ekonomik ve sosyal haklarla
ilgili hiikiimleri aslinda miidahaleci haklar niteliginde olduklar: i¢in ekonomik
Ozgiirlik kavramina ters dismektedirler. Bu nedenle, bireylerin, siyasi
kurumlarin ve Anayasa Mahkemeleri’nin ekonomik ve sosyal haklar
yorumlarken, bunlarin varliklarimin  ve boyutlarinin, iilkedeki ekonomik
Ozgiirliikleri ihlal ettiklerini dikkate almalar1 yerinde olacaktir. Aslinda higbir
sosyal adalet veya sosyal refah hizmetleri kaygisi, ekonomik 6zgiirliikklerin
ihlalini hakli géstermez.1 Bu noktada “hukuk devleti” ve “sosyal devlet”
kavramlar karsi karsiya gelmektedir. Ancak 6nceligin birincisinde olacaginin
dikkate alinmas1 hem hukuk hem de iktisat agisindan dogru olmaktadir.

Hukuk sistemleri igerisinde kisisel 6zgiirliikler; siyasi, sivil (medeni) ve
ekonomik ozgiirliikler olmak iizere sekillendirilmektedir. Siyasi ozgiirliikler;
kamu yetkililerinin segilmesi ve siyasal kararlarmm alinmasi ile iliskilidir.
Dolayisiyla tiim yetigkin bireylerin siyasi siirece katilabilmesi, se¢imlerin diiriist
ve rekabetgi olmasi, siyasi Ozgiirliiklerin gerceklestigini ortaya koymaktadir.
Sivil (medeni) 6zgiirliikler ise; basin 6zgiirligii, gosteri, toplanma, alternatif dini
goriiglere sahip olma, adil yargilanma, korkmadan ve baskiya ugramadan
goriiglerini ifade edebilme haklar1 olarak kisaca tanimlanmaktadir. Ekonomik
ozgilirliik kavram olarak, piyasa ekonomileri agisindan bir derece ya da asama
olarak ortaya konulabilir. Zira piyasa ekonomilerinin merkezinde miibadele
Ozgiirliigii, serbest rekabet, kisilik ve miilkiyet haklarinin korunmasi yer
almaktadir.”°  Ekonomik Ozgiirlikler ise bu noktada; bireysel tercih, ozel
miilkiyet ve miibadele Ozgiirliigliniin varlig1 olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimlamaya, bireye saglanan politik ve medeni haklarin esit paylasim
eklendiginde, ekonomik Ozgiirliik kavrami biiyiik ol¢lide politik ozgiirliigi
cagristirmaktadir. Bu nedenle aslinda, ekonomik, politik, medeni 6zgiirliikler
ayni ilkesel degerleri igermektedir. Dolayisiyla ekonomik 6zgiirliikler de, tipki

18 Akalin, a.g.e., s. 92.
19 Akalin, a.g.e., S. 92.

2 Niclas Berggren, “The Benefits of Economic Freddom: A Survey”, The

Independence Review, VIII, No: 2, Fall 2003, s. 193.
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siyasi ve medeni Ozgiirliilkler gibi, anayasal ve yapisal korumaya deger
kavramlardir.?!

Ancak bir iilke, bilylik olgiide politik Ozgiirliige sahip olsa bile es
zamanl olarak simirli bir ekonomik ozgiirliik s6z konusu olabilmektedir.
Tarihsel olarak bu durumun en iyi 6rnegi Hindistan’dir.*? Diger taraftan biiyiik
Olciide ekonomik Ozgiirliige sahip olan bir iilkede politik siire¢ fazlasiyla
siirlanmig olabilmektedir. Son birkag¢ on yil boyunca Hong Kong bu durumun
en agik Ornegi olarak ortaya konulmaktadir.”® Sonug olarak, ekonomik, siyasi ve
medeni O0zgiirliikklerin ayni anda, her toplumda mevcut olmasi beklenmemelidir.

D. Ekonomik Ozgiirliiklerin Ol¢iilmesi ve Endeksler

Ekonomik 6zgiirliiklerin 6l¢iilmesi, bir ekonominin milli geliri veya bir
adaym toplam oylarinimn 6l¢iim kadar basit olmamaktadir. Ozgiirliik nicelikten
daha ¢ok bir nitelik olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla kesin bir miktar dl¢limii
her agidan subjektif ve kag¢inilmaz olarak belirsizlik tasimaktadir. Bu nedenle
iilkelerin, miktarlarin rakamsal Olglimiinden ziyade ekonomik &zgiirliik
puanlarma gore siralanmasi daha dogru sonuglar igerebilmektedir. Ekonomi
deyimiyle; oOzgiirliikler, “kardinal” Ol¢limden ¢ok “ordinal” Olciimlere
odaklanmaktadir. Bu agidan bakildiginda; 6rnegin; “Somali 0.5 birim ekonomik
ozgiirliik icerirken, Isvigre, 10 birim ekonomik 6zgiirdiir” seklinde bir ifade
yerine, “Isvicre, Somaliden daha ekonomik 6zgiirdiir” ifadesi bilimsel olarak
kabul edilmelidir.*

Ekonomik o6zgiirliiklerin 6l¢limii noktasinda en 6nemli girisim olarak,
Fraser Institute tarafindan yillik raporlar seklinde diizenlenen Economic
Freedom Index of The World (EFI) gosterilmektedir. Endeksin kokenleri Fraser
Institute ve Michael A. Walker ile Milton Friedman oOnciiliigiinde, 1986 ile
1994°¢ kadar uzanan, iilkelerin kurumsal ve politik ac¢ilardan ekonomik
ozgiirliiklerinin nasil Slgiilebilecegi konusuna odaklanmis bir dizi konferansa
dayanmaktad1r.25 EFI koruyucu haklar yaklagimini yansitmaktadir. Daha 6nce

2l Gwartney, a.g.e. , s.6.

Benzer sekilde; Israil, Isvec gibi iilkeler de siyasi ve sivil 6zgiirliikleri koruyor
olmalarmma ragmen, vergileme, kamu harcamalarinin boyutu ve regiilasyon
uygulamalar ile ekonomik 6zgiirliikkleri kisitlayabilmektedir. Bu konuda bkz:
Akalin, a.g.e., s. 93.

Gwartney, a.g.e. , S.6.

Steve Hanke, Stephen J.K. Walter, “Economic Freedom, Prosperity and
Equality: A Survey”, The Cato Journal, Vol:17, No:2, s. 4. Bu ¢aligma 1997
yilinda ABD Senatosu Ekonomi Komitesi’ne rapor olarak da sunulmustur.

Gwartney, a.g.e., S.5.

22

23

24

25
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de ifade edildigi gibi, koruyucu haklar tiim bireylerin ayni zamanda sahip
olabilecegi “negatif haklar” kapsaminda tanimlanmaktadir.

EFI bir dizi metodolojik amag iizerine insa edilmektedir. Metodolojik
olarak endeksin miimkiin oldugunca genis bir zaman serisi iizerinde ¢ok sayida
tilkeyi igerecek sekilde olusturulmasi gerekmektedir. Bunun sonucu olarak,
ekonomik 6zgiirliik icerisinde pek ¢ok tuhaf ama kendine 6zgii iilkesel veya
donemsel ozellikler (parazitler) endekse dahil edilmemektedir. Ikinci olarak
endeks oranlarinin olusturulmasinda kullanilan tiim veriler IMF, Diinya Bankasi,
Diinya Ekonomik Forumu gibi uluslararasi kaynaklardan saglanmaktadir.
Dogrudan bir iilkeyle iligkili tek bir kaynaktan veri toplanmasi oldukg¢a seyrek
basvurulan bir yontem olarak ifade edilmektedir. Son olarak veri kaynaklarinin
miimkiin oldugunca seffaf olarak ortaya konulmasi1 amaglanmaktadir.

S6z konusu endeks, 37 bilesime boliinmiis bes ana gruptan olugmakta
ve 1970’ de 54 iilke ile baslayarak 2000°de 123 iilkeyi igerecek sekilde
ekonomik 6zgiirliik derecelerini ('jlc;mektedir.26 Endeksin 6l¢limlendirmesinde 0-
10 arast puanlamalar s6z konusudur. En diisik puan olarak 0, ekonomik
Ozgirliiklerin en kii¢iik degerlerini tanimlarken, 10 puan en genis ekonomik
ozgiirlik seviyesini vermektedir.”” Ekonomik Ozgiirliik Endeksini tanimlayan 5
ana grup ise sirastyla; (1) Devletin Boyutu; kamu harcamalari, vergiler ve kamu
girigimleri, (2) Hukuk Sistemi ve miilkiyet haklarinin korunmasi, (3) istikrarli
parasal girisim, (4) Dis ticaret ozgiirliigii, (5) Kredi Emek ve Is Piyasalarina
Iliskin Diizenlemeler olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik Ozgiirliik Endeksini
olusturan unsurlarin daha detayl bir agilim1 Tablo 1’de ortaya konulmaktadir.

TABLO 1.
Ekonomik Ozgiirliik Endeksinin Olusumu

. Devletin Boyutu (harcama, vergi, girisim)

A. Toplam tiketim igerisinde kamu tiketimi

B. Transfer ve siibvansiyonlarin GSYiH'a orani
C. Kamu girigsim ve yatirrmlarinin GSYiH'ya orani
D. Marjinal vergi orani

. Hukuki yapi ve miilkiyet haklarinin korunmasi

% Berggren, a.g.e., 194.

Miroslav Prokopijevic, “Does Growth Further Improve Economic Freedom,
Earhart Foundation and Atlas Ecomonic Research Foundation, March 2002, s.6.
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A. Yargi bagimsizligi (GCR)
B. Tarafsiz yargilama (yargi tarafsizligi) (GCR)
C. Dislince 6zgurligu (ICGR)
D. Politik stire¢ ve askeri midahale (ICGR)
3. istikrarli Parasal Girig (Erigim)

A. Son 5 yil igerisinde ortalama yillik para arzi artigindan son 10 yil
icerisindeki ortalama yillik reel GSYIH'in ¢ikariimasi

B. Son 5 yillik standart enflasyon ve sapmasi
C. En son enflasyon orani
D. i¢ ve dis banka hesaplari 6zgurligu
4. Yabancilarin Ticaret OzgirlGgu
A. Dis ticaret vergileri
B. Ticaret sinirlamalarina yonelik diizenlemeler
C. Ticaret hacminin beklentilerle karsilastiriimasi
D. Resmi ddviz kuru ve karaborsa ddviz kurlar
E. Uluslar arasi sermaye piyasalari kontrolleri
5. Kredi, emek ve is dizenlemeleri
A. Kredi piyasalari
B. Emek Piyasalari
C. ig Piyasalari
GCR: Global Competiteveness Report

ICGR: Uluslararasi Ulke Risk Rehberi
Kaynak: Economic Freedom of The World, 2006 Annual Report, s.8.

Ekonomik 6zgiirliiklerin dl¢lilmesine yonelik olarak gerceklestirilen bir
diger uygulama ise, The Index of Economic Freedom olarak ifade edilebilir. The
Heritage  Foundation tarafindan, 1994°den itibaren yillik olarak
yayimlamaktadir. Endeks; her biri bireysel ve toplumsal refahin
gelistirilmesinde hayati bir 6neme sahip olan, 10 adet bireysel 6zgiirliigiin basit

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 1, Y1l 2007 153



Ekonomik Ozgiirliik Kavrami ve Tiirkiye’de Ekonomik Ozgiirliiklerin Gelisimi

ortalamasindan olusmaktadm28 [k olarak is veya girisim 6zgiirliigii, yenilikgi
yatirnmlarin ¢abuk ve kolay bir sekilde gerceklestirilmesidir. Agir ve gereksiz
diizenlemeler, girisim ozgiirliigli acisindan oldukga zararli sinirlamalardir.
Ikinci olarak ticaret dzgiirliigii; mal ve hizmetlerin dis ticaretinde sinirlamalarm
derecelerini tanimlamaktadir. Bu noktada ithalat wve ihracat {izerinde
kisitlamalarin bulunmamasi 6nem tagimaktadir.

Endekste yer alan iiclincii baslik olarak parasal oOzgiirlik; fiyat
kontrolleri ve fiyat istikrar1 derecelerini igermektedir. Enflasyon ve fiyat
kontrollerinin her ikisi de piyasa isleyisini bozucu niteliktedirler. Dolayisiyla
mikro ekonomik miidahaleler olmaksizin gergeklestirilen fiyat istikrari, serbest
piyasanin ideal durumudur. Kamu kesiminin agirhgmin 6l¢iildiigii baglik; kamu
girigimleri, transferler ve kamu tliketimini igeren kamu harcamalarimdan
olusmaktadir. Ideal olarak devletim minimum harcamayla sadece gercek
anlamda kamu mallarmi arz etmesi s6z konusu olacaktir. Mali 6zgiirliik ise;
kamu gelirleri agisindan devletin agirhigmin derecesidir. Bu kavram GSYIH’da
vergi gelirlerinin orani, bireysel ve kurumsal gelir vergisi oranlarini
icermektedir.

Miilkiyet Ozgiirligli; 6zel miilk ediniminde bireysel yeteneklerin
degerlendirilmesidir. Miilk ediniminde kamusal zorlayicilardan arindirilmis
hukuki diizenlemelerin gergeklestirilmesi, bu basliktaki puanlama agisindan
Oonem tagimaktadir. Yatinm Ozgiirliigii ise endekste; sermayenin ve ozellikle
yabanci sermayenin serbest dolasimi olarak ifade edilmektedir. Yolsuzluk; is
cevreleri lizerinde siyasi, ekonomik, hukuki yozlasmalarin oransal miktarlaria
dayali olgiimleri tanimlamaktadir. Bu dlglimler ise; Transparency International
tarafindan hazirlanan Uluslararast Yolsuzluk Algilama Endeksleri yardimiyla
gerceklestirilmektedir. Son baglik olarak endekste yer alan iggiicli 6zglirliigii ise;
kamu sinirlamalari olmaksizin isgilici ve isveren arasindaki etkilesimin

o .. . 29
degerlendirilmesinden olusmaktadir.

Freedom House, tarafindan olusturulan Economic Freedom Indicator ise
6zellikle kadimn haklar1 ve azinlik haklar1 gibi medeni haklar iizerinde yogunlasan
caligmalarini 1995 yilindan itibaren gergeklestirmektedir.

Bolgesel olarak Avrupa Birligi’ni esas alan, ancak biiyiik dl¢iide Fraser
Institute tarafindan diinya Olgeginde olusturulan EFI” ye benzer Ozellikler
tagtyan ¢alismalar da gerceklestirilmektedir. Bu ¢aligmalarin bir 6rnegi olarak;
Avrupa Ekonomik Ozgiirliik Endeksi (EEFI), 2000 yili igerisinde Italyan
Gazetesi Corriera della Sera sponsorlugunda Centro Eiunadi isimli kurulusa,

% William W. Beach, Tim Kane, 2007 Index of Economic Freedom,The
Heritage Foundation- Wall Street Journal, Chapter 3, s.39.

»  Bu konuda daha genis bilgi i¢in bakiniz: www.heritage.org
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Gabriel Guggiola, Paolo Bussi, Giovanni Ronca tarafindan sunulan bir raporla
ger(;eklestirilmistir.so

EFI ile biiyiik 6l¢iide benzesmesine karsin EEFI alt1 ana baslikta ve
ozellikle devletin boyutu ve vergilendirme yapist iizerinde durmaktadir. Bu
bagsliklar su sekilde siralanabilir:* (I) Devletin Hacmi: Kamu tiiketimi, Toplam
Gelirler, Toplam Harcamalar. (II) Ekonomik Yap1: Biirokrasi Derecesi, Issizlik,
Bilgi Teknolojisi Kullanimi, Zorunlu Askerlik. (III) Hukuki Yapi: Kanunilik,
Yolsuzluk. (IV) Vergilendirme Yapisi: Vergi Yiikii, Ucret Vergilendirmesi,
Emek Uzerinde toplam Vergiler, Devlet katkisi. (V) Para Piyasalar1 ve Fiyat
Istikrar1: Parasal Genisleme, Enflasyonda standart sapma, Enflasyon (VI) Kredi
Piyasalari: Ozel Sektor Kredileri, Negatif Faiz Oranlari.

Ekonomik ozgiirliklerin Olciilmesine iliskin endeksler dikkate
alindiginda; ekonomik ozgiirliikler genellikle devletin ekonomik hacmi,
ekonominin yapisi ve vergilendirme siireciyle yakindan iligkili géziikmektedir.
Ornegin; kamu harcamalarinin artmasi siyasi yozlagma siirecinde, ekonominin
isleyis yapisim bozarak, tiiketici tercihlerinin 6nemini kaybetmesine yol
acmaktadir.™ Daha acik bir ifadeyle bu artig; siyasi kararlarin, piyasa
kararlarinin 6nline gegmesi ve daha etkin olmasi anlamini tasimaktadir.
Dolayisiyla zor kullanan siyasi karar alma siirecleri daha biiyiik ol¢iide kaynak
tahsisine yonlenirken, zor kullanmayan piyasa karar alma siireci daha az kaynak

. . e a1 33
tahsis edecek, yani ekonomik 6zgiirliikler azalacaktir.

Ayni sekilde transfer ve siibvansiyon uygulamalarni da, kamu
kaynaklarinin belirli bir toplum kesimine aktarilmasi anlamini tasimaktadir.
Carpict olan nokta kamu kaynaklarinin elde edilmesi noktasinda temel
finansman kaynaginin vergi gelirlerinden olusmasidir. Bir bakima
miikelleflerden cebir unsuru altinda elde edilen vergiler, siyasi kararlarla belirli
kesimlere kullandirilmaktadir. Vergisel diizenlemelerin artmasi, bireylerin
ekonomik dzgiirliikleri agisindan simirlayici etkilere yol agmaktadir.

Is ve calisma hayati {izerinde yogunlasan ve regiilasyon olarak
tamimlayabilecegimiz uygulamalar, hem ekonomik &zgiirliklerin gelisim
stirecini hem de serbest piyasa ekonomisinin igleyisini etkilemektedir.

% The European Economic  Freedom Index hakkinda  bakimz:
www.centroinaudi.it, www.corriere.it.

Gwartney,a.g.e., s.7.

M. Okan Tasar, “Siyasi Yozlasma ve Kamu Ekonomisi”, Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:  Sayi:14, Say1:2, Y11:2006, s.357.

3 Akalin, a.g.e., 94.
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II. TURKIYE’DE EKONOMIK OZGURLUKLERIN GELIiSiMi

Ulkelerin ekonomik &zgiirliikler agisindan incelenmeleri gogunlukla
endekslerde tanimlanan puanlarin  degerlendirilmesi suretiyle miimkiin
olmaktadir. Ekonomik 6zgiirlik endekslerinde yer alan temel unsurlarin s6z
konusu iilkede izledigi seyir, analizlerin gergeklestirilmesinde en Onemli
belirleyicidir. Her ne kadar 6l¢iim agisindan teknik verilerin yetersiz oldugu
diisiiniilse de sonucta bir iilke ile ilgili olarak genel bir yargiya ulasilmasi
miimkiin olmaktadir. Daha dnce de ifade edildigi gibi; ekonomik ozgiirliik
puanlar1 rakamsal olarak degil ama karsilastirmali ve orantili olarak anlam
tasimaktadir.

Ekonomik o&zgiirlik endeksleri agisindan yapilan degerlendirmelerde
daha ¢ok EFI dikkate alinmakta ve tilke gelisimleri bu endeks tizerinden
izlenebilmektedir. Bu boliim igerisindeki incelemelerde, Tiirkiye’ nin iilke puam
ve bu puanin yillar itibariyle gosterdigi degisime ek olarak, ekonomik
Ozgiirliiklerin ana unsurlarini olusturan, 6zellikle, devletin hacmi ve ekonominin
yapist bagliklarinda yasanan degisiklikler de ortaya konmaya caligiimaktadir.
Ayrica yasanan geligsmelerin sebepleri ve yol actig1 sonuglarin yorumlanmasi, bu
calismada, en az ekonomik Ozgiirliik siralamasi kadar anlam tasimaktadir. Bu
acidan Oncelikle, baslangicindan bugiine kadar, Tiirkiye nin ekonomik 6zgiirlikk
puanlarinin incelenmesi, daha sonra ise yine ayn1 zaman dilimi igerisinde, diger
unsurlarda meydana gelen degisikliklerin  ortaya konulmasi 6nem
kazanmaktadir.

A. Tiirkiye’nin Ekonomik Ozgiirliik Puanlar

2006 Ekonomik Ozgiirliikler Raporu agisindan bir degerlendirme
yapildiginda; 2004 yili i¢in; Tirkiye 130 {ilkenin yer aldigi endeks igerisinde 6.0

puanla 83. sirada yer almaktadir.®® Ulkeler arasi siralamadan daha cok iilke

% Economic Freedom of the World 2006 Annual Report igerisinde ifade edilen bu

siralamaya benzer sekilde Heritage Foundation tarafindan olusturulan Index of
Economic Freedom 2007 Report agisindan ise, Tirkiye’nin 10 ana baglikta
yapilan degerlendirmeleri sonucunda 2007 ekonomik o6zgiirliikler puant 59.3
olarak olgiiliirken, 157 iilke arasinda 83. sirada yer almaktadir. Ulke puanlari
ortalamasi 60,6 olarak dikkate alinmaktadir. Ana bagliklar ag¢isindan
Tiirkiye nin puanlar1 ve parantez igerisinde diinya ortalamalar ifade edildiginde
ise; is Ozgurliigli ana bashginda 67,4 (62,8) — ticaret 6zgiirligii 76 (64)- Mali
Ozgiirlik 79,4 (82,8)- Kamu politikalarindan 6zgiirliik 69,9 (70,2)- Parasal
Ozgiirlik 70 (75,1)- Yatinm o6zgiirliigii 50 (49,6)- Finansal 6zgiirlik 50 (52)-
Ozel miilkiyet 50 (45,6)- Yolsuzluklarin dnlenmesi 35 (41,2)- Emek 6zgiirliigii
45,4 (62,3) puanlamasiyla tamimlanmaktadir. Caligmamiz Ozellikle EFI
Olglimlerine dayandirildigi i¢in Heritage Foundation endeksi dipnot olarak
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puaninin dikkate alinmasi ve bu puanin donemler itibariyle izlenebilmesi 6nem
tagimaktadir. Ciinkii endekste yer alan iilke sayilarinin donemler itibariyle
farklilik gosterdigi ortadadir. Diger taraftan ekonomik 6zgiirlilk puanlar 7 ile 10
arasinda olan iilkeler “6zgiir”, puani 5 ile 6.999 olan iilkeler “kismen 6zgiir” ve
puani 4.999’dan daha diisiik olan iilkeler ise “6zgiir olmayan” flilkeler olarak
degerlendirilmektedir.35 Dolayistyla  Tiirkiye’nin = ekonomik  6zgiirliikler
agisindan yer aldigi grup net olarak goriilebilmektedir. Tablo 2, Tiirkiye’de
ekonomik Ozgiirliiklerin 1970 ile 2004 yili arasindaki dénemde, puan olarak
gelisimini gostermektedir.

Tablo 2. Tiirkiye'nin Ekonomik Ozgiirliik Puanlari 1970-2004

Yillar Puanlar
1970 3,6
1975 3,8
1980 3,5
1985 47
1990 4,8
1995 5,8
2000 5,8
2001 53
2002 55
2003 5,8
2004 6,0

Kaynak: Economic Freedom of the World, 2006 Annual Report, s. 21

ortaya konulmaktadir. Bu endeksle iliskili olarak daha genis bilgi i¢in bkz:
www. heritage.org

John A. Tures, “Economic Freedom and Conflict Reduction: Evidence From
The 1970s, 1980s and 1990s”, Cato Journal, Vol:22, No:3, 2003, s. 535.

35
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Grafik 1. Tiirkiye'nin Ekonomik Ozgiirliik Puanlarinin Yillar itibariyle Geligimi

—

1970

1975

1980

1985

1990

1995
Yillar

2000

2001

2002

2003 2004

Ayrica, endeksi olusturan bes ana baglik ve bu baslklarda ekonomik
Ozgilirliik puanlar dikkate alinarak siralama yapilmasi, endeksin yorumlanmasini
kolaylagtirmaktadir. Bu ana bagliklar ise; daha oncede tanimlandig1 gibi,(1)
Devletin boyutu, (2) Hukuki yapi, (3) Parasal yapi, (4) Dis ticaret, (5)

Regiilasyonlar seklinde siralanmaktadir.

Tablo 3 Tiirkiye’nin ekonomik

Ozgirliik puanmi olusturan ana unsurlarin 1985-2004 doneminde degigimini ve
2004 y1l1 i¢in iilke siralamasini vermektedir.

TABLO 3. Tiirkiye'nin Ekonomik Ozgiirliik Puanlarinin Ana Unsurlarinda Yillar itibariyle
Degisim 1985-2004

Ana Unsurlar
Devletin Boyutu
Hukuki Yapi
Parasal

Dis ticaret
Regulasyon

A. Kredi P.

B. Emek P.

C.IsP.

1985
49
5,8
2,3
5,6
52
6,7

1990
5,8
4,5
3,3
5,0
5,1
54
52

1995
6,9
4,8
3,2
7,2
6,1
7,6
54
5,5

2000
7.1
54
3,6
7,2
5,7
6,7
4,5
5,9

2001
6,7
4,1
3,6
7.2
4,9
6,0
4.4
4,3

2002 2003 2004
70 70 73
45 53 52
41 48 5
69 70 70
50 51 53
61 62 59
44 45 43
46 47 55

Ulke Siralamasi
28

64

124

61

108

113

84

38

Kaynak: Economic Freedom of the World, 2006 Annual Report, s. 17 ve s. 164'den olusturulmustur.
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1. Devletin Boyutu

Bu alan, mal ve hizmetlerle kaynaklarn tahsisinde politik siirecin
genigligini dolayistyla kamu sektoriiniin boyutlarini tanimlamaktadir. Hiikiimet
bireysel harcamalara oranla kamu harcamalarini arttirdiginda kisisel tercihler ve
ekonomik 6zgiirliikler yer degistirmekte ve ekonomik 6zgiirliikler azalmaktadir.
Ayni gekilde hiikiimet harcamalar1 toplam harcamalar igerisinde arttik¢a, politik
tercihler 6zel tercihlerin yerine geg¢mektedir. Diger taraftan transfer ve
stibvansiyonlar ekonomik 6zgiirliigii azaltmaktadir.

Ayrica kamu girisimlerinin karar silireci O6zel girisimlerin karar
stirecinden farklilik gdstermektedir. Kamu girisimleri korunmus piyasalarda
faaliyet gostermektedir. Bu nedenle toplam iiretimde kamu girisimlerinin
paymin artmasi ekonomik Ozgirliikleri azaltmaktadir. Son olarak; yiliksek
marjinal vergi oranlarn ve diisiik gelir esikleri, ekonomik 6zgiirlik puanlarinin
diisiik gerceklesmesine yol a(;maktadlr.36

Sonug olarak, toplam tiiketim icerisinde kamu tiiketiminin diigiik, kamu
girisimlerinin az ve marjinal vergi oranlarinin diisiik oldugu {ilkeler bu boliimde
en yiiksek puanla degerlendirilmektedirler.

Tiirkiye’nin, devletin boyutuyla iligkili ekonomik 6zgiirliikk puanlari,
genel olarak yiikselme egilimi gdstermektedir. Ancak dikkat ¢ekici olan nokta,
2000 y1l1 itibartyla 7,1°e ulasan puanin 2001°de 6,7’ye gerilemesidir. Bu gelisme
ekonomide yasanan krizin derinligi noktasinda fikir verici olmaktadir. Zira
1990-1995 doneminde 6,7 olarak gergeklesen iilke puani, yiikselme egilimini,
krizden sonraki donemde kaybetmis ve bu puana 2002 ve 2003 yilinda ancak
ulasabilmistir. Bu durum, kriz doneminde devletin ekonomi iizerinde, 6zellikle
diizenleyici fonksiyonunun arttiginin 6nemli bir gostergesi olarak dikkat
cekmektedir. Bu gelisme, sadece bu alanla ilgili ekonomik 6zgiirliik puanlarini
degil, 5 ana baslhigin her birini aym sekilde etkilemektedir. Ancak 2000-2001
doneminde ekonomide gergeklestirilen yapisal diizenlemelerin, kriz déneminde
ortaya ¢ikan olumsuz etkilerin, ilerleyen donemlerde ortadan kalkmasina
yardimct oldugu ve devletin boyutunu genisletmedigi savunulabilir. Aksi
takdirde  gergeklestirilen yapisal diizenlemelerin  ekonomik  &zgiirliik
puanlarindaki diisiisii devam ettirmesi s6z konusu olabilirdi. Dolayistyla énemli
yapisal doniigiimlerin yasandigi 2001 doéneminde, ekonomik oOzgiirliikler
agisindan, gegici kabul edilebilecek bir daralma olustugu, ilerleyen donemlerde
tekrar yiikselme egilimine girildigi iddia edilebilmektedir.

Tiirkiye’nin bu alandaki ekonomik 6zgiirlik puanlarinin gelisiminin
anlasilabilmesi agisindan, secilmis bazi lilke puanlariyla karsilastirilmasit daha
anlamli olmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi {iyesi {ilkelerle yapilacak

% Gwartney, a.g.e., s.10.
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kiyaslamalar daha net fikir sahibi olunmasini kolaylastirmaktadir. Benzer
ekonomik performansa sahip olan Yunanistan, Portekiz, Ispanya, Polonya gibi
iiye iilkelere ek olarak daha ileri ekonomilere sahip Almanya, Fransa ve Ingiltere
gibi tilkelerin ekonomik 6zgiirliik puanlart incelendiginde, Tiirkiye’nin durumu
daha da netlestirilmis olacaktir. Ayrica bu iilkelere ek olarak, gelismekte olan
ekonomiler tanimlamasi igerisinde yer alan Arjantin, Rusya, Meksika, Brezilya
gibi tilkelerin ekonomik 6zgiirliik puanlar1 da Tablo 4’de ortaya konulmaktadir.

TABLO 4. Ekonomik Ozgiirliik Puanlari Agisindan Ulke Karsilastirmasi (2004)

Ulkeler Ekonomik Dinya 1. 2. 3. 4. 5. Regulasyon
Ozgurlik Siralamas Devletin Hukuki Parasal Dig Ticaret
Puani | Boyutu Yapi Yapi A B C
Kredi Emek Is
Hong 8,7 1 9,1 7,5 9,2 9,5 8,9 8,6 74
Kong
ABD 8,2 3 7,6 78 9,7 7,6 8,3 7,9 6,9
ingiltere 8,1 6 6,7 8,9 94 7.9 9,2 6,9 6,8
Almanya 7,6 17 58 8,8 9,6 8,2 7,9 3,3 6,1
Portekiz 7.4 20 6,0 7,6 9,5 7,7 8,4 59 53
Fransa 73 24 4,7 7.7 9,6 78 8,2 57 6,3
ispanya 7,2 30 5,2 6,4 9,6 8,0 8,6 6,2 54
italya 6,9 45 5,6 58 9,6 75 7,5 55 57
Yunanista 6,8 48 6,0 5,6 9,7 7.2 7,9 4,0 52
n
Polonya 6,7 53 58 58 9,2 7,0 8,1 4,8 4,8
Meksika 6,6 60 8,1 4,5 79 7.2 7,3 55 3,6
Arjantin 6,2 74 8,2 3,8 7.4 6,2 6,8 5,1 3,9
Turkiye 6,0 83 73 52 5,1 7,0 59 43 55
Brezilya 5,9 88 6,3 4,2 7,7 6,4 5,6 5,0 3,9
Rusya 5,6 102 5,6 4,3 6,0 6,7 6,7 58 3,5

Kaynak: Economic Freedom of the World, 2006 Annual Report, Summary Economic Freedom
Ratings 2004 ve Country Data Tables ile olusturulmustur

Ana bagliklar agisindan bir degerlendirme yapildiginda; Tiirkiye
acisindan devletin hacmi veya boyutuyla iligkili olarak, Avrupa Birligi
iilkelerine gore daha ileri bir ekonomik Ozgiirlik puanina sahip oldugu
izlenebilmektedir. Bu alanda, sadece Meksika ve Arjantin’in gerisinde yer alan
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Tiirkiye nin, istikrar programlari icerisinde kamu harcamalar1 ve kamu tiiketimi
noktasinda belirli bir mesafe kat ettigini diisiinmek, yanlis olmayacaktir.

2. Hukuki Yap1 ve Ozel Miilkiyetin Korunmasi

EFI’nin bu boliimle iligkili oranlari, International Country Risk Guide
ve Global Competitiveness Report olmak iizere iki oOncelikli kaynaktan
beslenmektedir. Ozel miilkiyet haklarmin korunmasi ve miibadele serbestisi
ekonomik 6zgiirliigiin temelini olugturmaktadir. Bu nedenle hukuk sistemindeki
hatalar serbest piyasa ekonomisi isleyisinin temelini yok edecektir. Her seyden
onemlisi bu alanda diigiik performans kesinlikle yatirimlar1 caydirict olmaktadir.
Dolayisiyla bu alanda diisiik puana sahip {ilkelerin yiiksek biiylime hizlarina
ulasabilmeleri ve bunu siirdiirebilmelerine inanmak olduk¢a zordur.”’

Tiirkiye agisindan Tablo 3’deki veriler esas alindiginda; 6zellikle 2003
yil1 igerisinde temel yasa ve mevzuatlarda gergeklestirilen yeni diizenlemelerin
olumlu etkileri agikca goriilebilmektedir.

Ancak, Tablo 4 incelendiginde; A.B. iilkelerine gore, Tiirkiye’nin bu
alanda ekonomik oOzgiirlik puanlarinin, ortalamanin altinda kaldigi ve hatta
Polonya, Yunanistan ve Italya gibi iilkelerin seviyesine bile ulasamadig
goriilmektedir.  Dolayisiyla, yasal diizenlemelerin  A.B. normlarinda
gerceklestirilmesine hiz verilmesi, hem {iyelik kriterleri noktasinda hem de
ekonomik oOzgiirliklerin hukuki zemininin olusturulmasi agisindan Onem
kazanmaktadir. Buna ragmen, Tirkiye’nin bu bagliktaki ekonomik &zgiirliik
puanlarinin, gelismekte olan {lilkeler igerisinde kabul edilebilir bir puan olarak
degerlendirilmesi miimkiin goziikmektedir.

3. istikrarh Para Politikasi

Bu alanda yiiksek puana sahip olabilmek i¢in, bir {ilkenin bireylerin
parasal akimlarini smirlayan diizenlemelerden kaginmasi ve diisiik enflasyon
oranlarmi gerceklestirecek politikalar ile bu politikalara uyumlu kurumlar
olusturmas1 gerekmektedir. Bu nedenle iilkenin enflasyon oranmna ve para
politikalarma ek olarak alternatif ve giivenilir parasal akimlarin
gerceklestirilmesi  oldukca snemlidir.®® Dolayisiyla bu alanin, Tiirkiye
acisindan, ekonomik 6zgiirliik puanlarmin en alt seviyede gerceklestigi bagslik
olarak dikkat c¢cekmesi olduk¢a dogaldir. Yiiksek oranli ve kronik olarak
nitelendirilen enflasyonist siirecin, gerek reel ekonomi gerekse para piyasalari
izerinde yol actig1 olumsuz gelismeler ayrica sarmal bir siire¢ icerisinde yapisal
istikrarsizliklarin olusumuna sagladigi katki dikkate alindiginda, enflasyonun bu
alanda ekonomik 6zgiirliikleri sinirlandirdig1 ortaya ¢ikmaktadir.

¥ Gwartney, a.g.e., s.11.

% Gwartney, a.g.e., s.11.
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Parasal Yapi bashiginda Tiirkiye’nin ekonomik &zgiirlik puani, 1985
yili i¢in 2,3 gibi olduk¢a diisiik bir seviyede kalirken, 2001 sonrasinda
uygulanan istikrar programinin ve ayni donemde gerceklestirilen para
kurumlarina iligskin yapisal diizenlemelerin etkisiyle, 2004 itibartyla 5,1 puana
yiikselmigtir. Bu gelismede hem yapisal hem kurumsal gelismelerin etkisi
gozlemlenirken ayni zamanda kronik enflasyon siirecinin ve toplumun
enflasyonist beklentilerinin belirli dlgiilerde kirilmis olmast dnem tagimaktadir.
Bu noktada giiven endekslerinde olumlu gelismeler, Yeni Tiirk Lirasina gegis
stirecinin psikolojik etkisi, gelecek beklentilerinin olumlu yonde degisimine
katkida bulunmaktadir.

Para piyasalar1 acisindan ise, bir yandan Merkez Bankasinin yapisal
doniisiimiiniin saglanmasi diger taraftan siyasi otoritenin Istikrar Programinim
hedeflerine bagl kalmak suretiyle, piyasalar agisindan belirsizlikleri gidermesi
de 6nem tasimaktadir.

Ancak, enflasyon sarmalinin ortadan kaldirilmasi noktasinda saglanan
gelismelere ve parasal kurumlarin yapisinda gerceklestirilen iyilestirmelere
ragmen Tablo 4’lin parasal yapr baslhiginda, Tiirkiye’nin ekonomik o6zgiirliik
puani, Rusya’nin bile gerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla para piyasalarinda
istikrarlt bir yapmin olusabilmesi i¢in, 6zellikle parasal taban, emisyon hacmi,
faiz oranlar1 ve doéviz kurlar1 gibi parasal gostergelerde, reel ekonominin
gerektirdigi agilimlarin gerceklestirilmesi dnem kazanmaktadir. Ayrica diisiik
enflasyon oraniyla se¢imlere girebilmek gibi siyasi motiflerle, Y.Tiirk Lirasi’nin
asir1 degerlenmesi, kamu hizmetleri fiyatlarinin ve faiz oranlarinin baski altinda
tutulmas1 gibi, bazi uygulamalara g6z yumulmasi da parasal istikrari
bozabilecek faktorlerdir.

Diger taraftan para piyasalar1 agisindan, yiiksek faiz oranlari nedeniyle
sicak para akimlarinin yogunlasmasi, dikkatle takip edilmesi gereken istikrar
unsurlarindan birisi olarak tanimlanmaktadir. Spekiilatif nitelikteki parasal
akimlarla, yabanci sermaye niteligindeki parasal akimlarin ayirt edilmesi ve
Ozellikle dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin olusumunun desteklenmesi
o6nem tagimaktadir. Parasal akimlara yonelik bir sinirlandirma hem yabanci
sermaye acisindan olumsuz gelismelere neden olacak hem de ekonomik
Ozgirliikleri, bu alanda ©nemli oOlgiide daraltacaktir. Tiirkiye agisindan,
ekonomik Ozgiirliik puanlarmin dikkat cekici bir sekilde diisiik seyrettigi bu
baslik, gerek ekonomik gelisme gerekse istikrar agisindan kritik bir nokta olarak
diistintilmektedir.

4. Uluslararasi Ticaret Serbestisi

Gliniimiiz diinyasmin iletisim ve ulastirma alaninda sagladigi ileri
teknoloji ve diigiik maliyet avantaji uluslar arasi ticaret 6zgiirliigiinii ekonomik
Ozgiirliiklerin temel unsuru haline getirmektedir. Pek ¢ok mal ve hizmet
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yurtdisindan gelen kaynaklarla veya yurtdiginda iiretilmektedir. Bu nedenle
Ozgilirliik ayn1 zamanda modern yagam standartlarina katkida bulunmaktadir.

Tarife ve kotalar uluslar arasi ticaretin smirlanmasinda agik 6rnekler
olarak ifade edilmektedir. Uluslar arasi parasal dolagimi smirlanirken ayni
zamanda uluslar arasi ticaret de daraltilmig olmaktadir. Hatta tarife ve kota
uygulamalar1 ¢ogu zaman idari sorunlara, riisvet ve yolsuzluklara bile yol
acabilmektedir. Ulkelerin bu alanda yiiksek bir ekonomik o6zgiirliik puanimna
sahip olabilmesi i¢in; diisiik tarifeler, genis bir ticari sektor, etkili bir giimriik
yonetimi, serbest parasal dolasim ve sermaye girislerinde az sayida kontrol
mekanizmasi gibi unsurlar1 gergeklestirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye bu alanda 1980 Kararlarinin ardindan serbest piyasa
ekonomisine gegis siireci igerisinde ve 6zellikle 1995 yili itibariyle 6nemli kabul
edilebilecek gelisme gostermistir. Bu slire¢ igerisinde Giimriik Birligi, A.B.
iiyelik miizakereleri gibi baz1 gelismeler Onemli etkenler olarak ifade
edilebilmektedir. Diga agik ekonomik biiyiime modelleri ¢ergevesinde ekonomi
stratejilerinin  olusturulmasi, bu alanda ekonomik o6zgiirliik puanlarinin
gelisimine katki saglayan diger unsurlar icerisinde yer almaktadir. Ekonomi
tercihlerin bu yonde ortaya konulmasi, Tiirkiye’nin uluslararasi ekonominin bir
pargast haline doniisiimiinii ve diinya ticareti icerisinde disa acik ekonomi
goriinimii  kazanmasimi ~ saglamaktadir. Bu yapilanma agisindan  bir
degerlendirme ortaya konuldugunda ise; serbest dis ticaret stratejilerinin
benimsenmis oldugu diger ekonomiler igerisinde kabul edilebilir ekonomik
Ozgilirliik puanlarma sahip oldugu ortadadir. Ancak o6zellikle etkili bir giimriik
yonetimi ve biirokratik isleyis agisindan belirli iyilestirmelerin gerekliligi iddia
edilebilir.

Bu iddiay1 destekleme noktasinda iilke kamuoyu tarafindan da
gozlemlenen riigvet, yolsuzluk ve kacake¢ilik gibi yasa dis1 olusumlarin
yogunlasmasi énemli bir gdsterge olmaktadir. Ornegin; 1990’larda artis gdsteren
“hayali ihracat” olaylar1, giiniimiizde ¢esitli isimler altinda glimriik noktalarinda
gergeklestirilen riisvet ve kacgakegilida yonelik adli operasyonlarin sayisinda
yasanan artiglar, bu gerekliligin destekleyicileridir. Bu noktada saglanacak
olumlu gelismeler, Tiirkiye’nin gelismekte olan {ilkelerle oranlandiginda zaten
yiiksek olan ekonomik 6zgiirliik puanlarini, Tablo 4’den de izlenebilecegi gibi,
A.B. iilkeleri diizeyine ulastirabilecektir.

Kamu yonetimi alaninda yapilmasi gerekenlerin ayni zamanda genis,
etkili ve rekabet giicii yiiksek bir ticaret sektoriiyle desteklenmesi, ekonomik
ozgiirliiklerin gelisimi noktasinda hayati bir 6neme sahiptir. fhracat siirecinde
mal ve hizmet gruplarinin ¢esitliligi, kaynak kullaniminda saglanacak etkinlik,
teknoloji iiretiminin artirilmasi, fiyat ve kalite rekabeti agisindan etkin bir tegvik
mevzuatinin olusturulmasi, hem ekonomik ozgiirliikkleri hem de ekonomik
gelismeyi basartya ulastirabilecek unsurlardir.
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5.Kredi, Emek ve Is Piyasalarinda Regiilasyonlar

Regiilasyonlarla piyasaya girislerin sinirlandirilmasi ve miibadele
serbestisinin engellenmesiyle birlikte ekonomik o6zgiirliikler azalmaktadir.
EFI’nin besinci alan1 bu konuya odaklanmaktadir. Olgiim zorluklarindan dolay1
cok sayida alt bilesimden olusan bu bdliim ayni zamanda aragtirma verileri
(survey) lizerine kurulmaktadir. >

Ulkelerin bu alandan yiiksek puanlar alabilmeleri igin; 6zel banka
sistemlerinin geligmis olmasi, fiyatlarin ve ficretlerin piyasalar tarafindan
belirlenmesine izin verilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Iktisat literatiiriinde yapisal regiilasyonlar; mesleki hizmetler igin
kisilerde aranacak nitelikleri belirleme, piyasaya giris ve ¢ikislarn diizenlenmesi
ve piyasa yapisinin belirlenmesi gibi unsurlar1t kapsamaktadir. Davranig
regiilasyonu ise; fiyat kontrolleri, reklam, kalite standartlar1 kurallar1 gibi firma
davraniglarinin diizenlenmesi olarak ortaya konulmaktadir. Dolayisiyla iktisadi
regiilasyon, temel olarak dogal tekellere ve smirli veya asir1 rekabetin mevcut
oldugu piyasa olusumlarina yonelik diizenlemeleri igermektedir.AO Bu
diizenlemeler 6zellikle 1970’lerden sonra ekonomilerde hiz kazanmis ve devlet
miidahalesinin yeni boyutunu olusturmustur. Bu siire¢ igerisinde Ozellestirilen
ve serbestlestirilen piyasa igleyisleri, regiilasyonlar ile yapilandirilmistir.

Tiirkiye’nin ekonomik 6zgiirlilk puanlarmin gelisimi izlendiginde;
6zellikle 2001 donemi agisindan regiilasyon uygulamalarinin yogunlastig1 Tablo
3’den izlenebilmektedir. Bu doneme 6zgii kurumsal diizenlemelerle, 6rnegin;
Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurulu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu,
Telekomiinikasyon Kurulu benzeri iist kurullarla birlikte iktisadi regiilasyonlarin
ekonomi tizerindeki agirligr hissedilir bir sekilde artmustir. Regiilasyon basligi
altinda ekonomik Ozgiirliikk puani, 2004 yili itibartyla bile 1995 seviyelerine
ulasamamaktadir. Parasal yapiya iliskin diisiik puanin ve siralamanin sonrasinda,
Tiirkiye'nin en diisiik ekonomik 6zgiirliik puanina bu baglikta sahip olmasi ve
diinya siralamasinda 108. sirada yer almasi, regiilasyonlarin etkin oldugunun bir
gostergesini  olusturmaktadir. Bu alanda Tirkiye’nin, A.B. iilkelerinin ¢ok
uzaginda, hatta Arjantin, Meksika, bazi basliklarda ise, Rusya’nin bile gerisinde
kaldig1 Tablo 4’den izlenebilmektedir.

2001 yili acisindan gerceklesen ekonomik krizin, 6zellikle banka ve

kredi piyasalar1 iizerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikardigi, igsizlik artigi ve
istihdamin daralmasina yol actig1 nihayetinde ise, regiilasyonlarin hiz kazanmasi

¥ Gwartney, a.g.e., 5.12.

Hertog. Den, “General Theories of Regulation”, Bouckaerts B.& De Geests D.
(Eds), Encyclopedia of Law and Economics, Cleentham: Edward Elgar
Publishing 2000, s.223-270.
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ve boyutlarmin genislemesiyle sonuclandig1 ifade edilebilmektedir. Onemli olan
nokta, krizin etkilerinin ortadan kalkmasiyla birlikte ve zaman igerisinde, {ist
kurul ve benzeri regiilasyon uygulamalarinin kalict olup, olmayacaginin
gozlenmesidir. Piyasa isleyisleri, licret ve fiyat kontrolleri iizerinde kalict
smirlamalarin  yayginlasmasi, ekonomik oOzgiirlilk puanlarinin diigmesine ve
serbest piyasa ekonomisi anlayigina geliskili durumlarin ortaya ¢ikmasina yol
acacaktir.

SONUC

Kisisel ve mikro anlami noktasinda benimsenen Ozgiirlilk deyimi;
herhangi bir kisitlama veya zorlamaya bagli olmaksizin, herhangi bir dig etkiden
bagimsiz olarak diisiinme veya davranma, kendi iradesine bagli olarak karar
verme durumlar1 olarak tanimlanmaktadir. Ozgiirliik; bir seyi yapma veya
yapmama serbestisi olarak disiiniildigiinde, “hak” kavramindan farkli bir
boyuta ulasmakta ve bu 6zelligi ile ekonomik haklar kavramindan ayrilmaktadir.
Genel olarak negatif anlamda tanimlanan ekonomik 6zgiirliikler; kigisel tercih,
0zel miilkiyet ve miibadele serbestisi olmak {izere {i¢ 6nemli unsur tarafindan
tanmimlanan bir kavramdir. Dolayisiyla yasal yollardan edinilen miilklerin
korunmasini ve bireylerin goniilli miibadele islemlerinde serbest olmalarini
tanmimlamaktadir. Her ne kadar ekonomik, medeni ve siyasi ozgiirliikler
birbirinden ayrilmaz unsurlar olarak ifade edilseler de, sonucta biitlin
toplumlarda ve her zaman bir arada bulunacaklari iddia edilememektedir.

Ekonomik sistemlerin birbirlerinden ayristirilmasinda temel belirleyici
unsurun ekonomik &zgiirliikklere bakis agist oldugu diistiniildiigiinde; liberal ve
sosyalist yaklagimlar arasindaki fark da, anlasilabilir olmaktadir. Genel olarak
liberal yaklagimlarin en 6nemli unsurlari; tercih serbestisi, 6zel miilkiyet ve
miibadele o6zgiirliigii yani ekonomik oOzgiirliiklerdir. Dolayisiyla ekonomik
ozgiirliiklerin yapisi, iilke ekonomilerin goriiniimii ya da isleyisini agiklayan
temel gostergeleri olusturmaktadir. Dolayisiyla devletin ekonomiye miidahalesi,
hukuki yapi, para politikalari, dig ticaret ilkeleri, regiilasyonlar, iilkelerin
ekonomik 6zgiirliik derecelerini belirlemektedir. Bu noktada; yukarida siralanan
unsurlar, uluslararas1 ekonomik 6zgiirliik endekslerinin de temel bagliklarim
olusturmaktadir.

Ordinal yaklasimlarla yorumlanan ekonomik Ozgiirlik puanlarinin
Olciimii noktasinda metodolojik agidan olmasa da farkli kurumsal o6l¢limler
gerceklestirilmektedir. Fraser Institute tarafindan yillik raporlar olarak
gerceklestirilen Economic Freedom Index (EFI); 1984’den giiniimiize iilkelerin
ekonomik 6zgiirliik derecelerini 6lgmeye yonelik girigimlerin en 6nemlilerinden
birisi olarak kabul edilmektedir. Kurulusun 2004 verilerini i¢ceren 2006 Yillik
Raporunun Tiirkiye acisindan incelenmesi, genel ekonomik isleyisinin ve
yapisal konumunun belirlenmesi icin 6nem tasimaktadir. Ozellikle A.B. iiyelik
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siireci igerisinde Tiirkiye’nin ekonomik Ozgiirliikkler noktasinda yerinin
belirlenmesi, yapilmasi gerekenler noktasinda fikir vermektedir.

Tiirkiye’nin ekonomik &zgiirlikler genel puaninin 6.0 ve 130 {ilke
icerisinde yapilan siralamadaki yerinin 83. basamak oldugu dikkate almnirsa;
diinya filkeleri ortalamasinda yer aldig1 kabul edilebilir. Ancak A.B. iilkeleri
acisindan bu puan ve siralamanin olumlu olarak kabul edilmesi kolay
olmayacaktir. Ekonomik &zgiirliikler genel puanlamasi agisindan, 1985’lerden
giiniimiize belirli bir gelisme ve iyilesme siirecinin varlig1 ortadadir. Tiirkiye’nin
ekonomik ozgiirliik puanlari, 2001 ekonomik krizi’nin etkisiyle s6z konusu
donemde kesintiye ugramis olsa bile, ilerleyen donemler agisindan genel egilim
olumlu yondedir. Ancak genel puanlarin yorumlanmasi, Tiirkiye Ekonomisi’nin
yapisal isleyisi acisindan tam bir degerlendirme yapilmasmna izin
vermemektedir. Dolayisiyla bes ana baslk altinda ekonomik o6zgiirliiklerin
incelenmesi sonucunda; Ozellikle parasal yap1 ve regiilasyonlar agisindan
Tiirkiye’nin yeterince mesafe alamadig1 sonucuna ulasilabilmektedir. Enflasyon
oranlarinda 2004 yili itibariyle yagsanan olumlu gelismelerin ekonomik 6zgiirlitk
puanlar1 iizerindeki olumlu etkilerinin ilerleyen donemlerde ortaya ¢ikacagi
beklenirse; bu alanda olumlu gelismelerin yasanacag iddia edilebilir.

Regiilasyonlar acisindan diisiiniildiigiinde ise; ekonomik ozgiirliik
puanlarinin gelecek dénemlerdeki seyrinin tamamen ekonomik krizlere bagiml
oldugu ve olas1 krizlerin etkilerinin derinligi ile paralellik tasiyacagi ortaya
¢ikmaktadir. Dig ticaretle ilgili gelismeler ve yabanci sermaye akimlarmnin
niteligi goéz Oniine alindiginda, dis soklar acisindan Tiirkiye Ekonomisinin
kirilganliginin belirli bir donem devam edecegi, dolayisiyla ekonomi tizerindeki
mevcut diizenleyici unsurlarin siirecegi 6n goriilebilmektedir.

Tiirkiye’nin ekonomik 6zgiirlik puanlarinin iilke karsilastirmalari
acisindan diinya ortalamalarinda kabul edilebilecegi ve hatta A.B. iilkelerinin
performanslarina ulastig1 ana baslik devletin hacmi veya boyutudur. Bu agidan;,
kamu tiiketimi ve kamu harcamalar1 {izerindeki kontrollii mali politika
uygulamalarinin, se¢im siireci igerisinde de siirdiiriilmesi fazlasiyla Snem
tasimaktadir. Ancak siki biitge politikalarinin, verimlilik artis1 saglayabilecek ve
kamu kaynaklarinin  etkin  kullanimin1  gergeklestirecek uygulamalarla
desteklenmesi de bir o kadar anlamli olacaktir. Hukuki yapi ve miilkiyetin
korunmas1 noktasinda; Tiirkiye’nin A.B. miizakere siireci igerisinde hukuki
mevzuatla iligkili yapisal uyum caligmalarmin, ekonomik 6zgiirliik puanlarinin
gelisimi agisindan olumlu katki saglayabilecegi iddia edilebilmektedir. Bu uyum
stirecinde dikkat edilmesi gereken nokta, hukuki yapinin iilke gergeklerine ve
gereklerine uygun gergeklestirilmesi olacaktir. Aksi takdirde toplumsal huzurun
gergeklestirilmesi zorlasacak ve bu durum belki de hukuki yapiy1 zedeleyecektir.
Ekonomik agidan, 6zellikle yabanci sermaye yatirimlar ile iliskili mevzuatin,
miimkiin oldugu oOlciide tesvik edici yonde ve biirokratik iglemlerin

166



TASAR

sadelestirilmesine yonelik diizenlemelerle olusturulmast ayn1 zamanda
ekonomik 6zgiirliiklerin de gelisimine zemin hazirlayacaktir.
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iSLAM HUKUKUNDA VE OSMANLI UYGULAMASINDA SURA"

Dr. Nuran KOYUNCU*

OZET

Calismamizin amaci Islami bir ilke olan stranmn Islam hukukundaki
anlammi ve Osmanli uygulamasinda nasil bir yere sahip oldugunu ortaya
koymaktir. Stira, Kuran’in ¢esitli béliimlerinde bazen agik¢a bazen zimni olarak
vurgulanmis ve Hz. Muhammed’in siinnetiyle agikliga kavusturulmustur. Hz
Muhammed ve sahabe déneminde titizlikle uygulanan bu ilkenin kurumsallasma
stireci Emevi ve Abbasiler doneminde sekteye ugramustir.

Islam hukukundaki stra, Osmanl padisahlarmin uymakla yiikiimlii
hissettikleri ilkelerden biri olmustur. Divan-1 Hiimayun, danigsmanin en yiiksek
diizeyde yapildigi, sahip oldugu statii ve yiiklendigi fonksiyonlarla Osmanli
devlet yonetimine damgasin1 vurmus 6nemli bir organdir. Osmanli Devletinde
Divan-1 Hiimayunun disinda Ikindi Divani, Cuma ve Carsamba divani gibi
onemli kurullar stramin izlerini tasimustir. Orfi hukukun mesrulugunun
saglanmasi, padisahin se¢imi ve azli, dis politika ve maliyeyle ilgili énemli
kararlar bu kurullarda alinmistir.

Osmanli  devletindeki  kurul  organlar bir biitin  olarak
degerlendirildiginde salt slira meclisi olmaktan ziyade bir karar organi niteligi
tagidiklart goriilmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Sira, Miisavere, Stira meclisi, Divan-1
Hiimayun, Mesveret meclisleri.

SURA IN ISLAMIC LAW AND OTTOMAN PRACTICE
ABSTRACT

The aim of our working to indicate the meaning of Islamic principle
sira in Islamic law and which place it has in Ottoman theory. Stra was
sometimes emphasized in parts of Kur’an clearly or obscurcly and it was
described with Hz. Muhammed’s Sunna. Stira which was applied particularly in
the period of Hz. Muhammed and his companions but it was discontinued in the
period of Emevi and Abbasi.

5

Bu calisma S.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesinde hazirlanan ve 30.06.2006
tarihinde savunulan “Islam Hukukunda ve Osmanli Uygulamasinda Stra”
konulu doktora tezinin 6zetidir.

*  S.U. Hukuk Fakiiltesi Tiirk Hukuk Tarihi Arastirma Gérevlisi



Islam Hukukunda ve Osmanli Uygulamasinda Sira

Sultans of the Ottoman applied Islamic principle siira. Divan-1
Hiimayun is the most important place for council and it has highly statue for
Empire. In Ottoman empire except Divan-1 Hiimayun like Ikindi Divani, Cuma,
Cargamba Divam important councils bearad sura. To legalize Custom law,
Sultan’s election and dethrone, foreign policy and connected with finance
decisions were taked at this council.

It was seen that council organs are not only stira council but they are
decision organs.

KEY WORDS: Sira, Consultation, Stra council, Divan-1 Himayun,
Consultation council.

GIRIS

Insanoglu toplumsal bir varliktir. Yaratiis1 geregi toplum halinde
yasayan insan, kendisinin iizerinde bir gii¢ olarak kabul ettigi bir otoriteye daima
sahip olagelmistir. Ayrica biitiin toplumlarda otoritenin yani sira bir muhalefet
cephesi var olmustur. Insanhgmn ilerlemesini veya diisiisiinii belirleyen
faktorlerin basinda; siyasi iktidarlarin, kendilerine itaat eden insanlar
yonlendirmeleri gelmektedirl. Iste bu sosyal miicadele icerisinde insanlarm
birbirleriyle miisaveresi ve ortak hareketleri daima giindemdedir. Stra prensibi,
sadece Islam kamu hukukunun yénetim ile ilgili bir ilkesi olmadig1 gibi, islam’a
0zgl bir kavram da degildir. Miisliiman olmayanlar da birbirleriyle miisavere
yoluna bagvurabilirler2.

Islam hukukunun asli kaynag1 Kur’an’daki bir kistm hukuki hiikiimler,
genel hukuk prensipleri tarzinda, hukuk kurallarmin temelini olusturur. Bu
hiikiimler ¢erceve (genel) seklinde oldugu icin diger kaynaklar 1s18inda
acgiklanmasi ve yorumlanmasi gerekmektedir. Ayrintisini diizenleme yetkisi, Hz.
Peygamber, Islam hukukculari veya devrin yasama organma verilen, Islam
hukukunun temel tas1 diyebilecegimiz bu prensiplerinden biri de sira’dir’. Stra
prensibi Kur’an’da yer almig ancak esaslar1 diizenlenmemistir.

! Genis bilgi i¢in bkz. SONMEZ Abidin, Stra ve Resdlullah'm Miisaveresi,
Istanbul, 1984, s. 17-19.

2 NETTLER Ronald L; Islam, “Politics And Democracy: Mohamed Talbi and
Islamic Modernism”, The Political Qaterly, vol.71, no. 4, Malden 2000, s. 55.

® GUNENC Halil, “islam, Stranin Seklini Zamana Birakmustir”, islami
Yénetimin Temeli Stra, Istanbul 1992, s. 142; FARUQI Muhammed Yusuf,
“Legitimacy of Authority in Islam A study Of Early Modes Of Investiture”,
Hamdard Islamicus, vol. XIX, no. 3, Pakistan Autumn 1996, s. 14; FAHAD
Obaidullah, “Some Reflections on Islamic Political Theory”, Hamdard
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Islami ilke stranin Osmanli hukuk sistemi iizerinde nasil bir etki
olusturabilecegi, islam hukukunun bu devlet icerisinde ne kadar uygulama alan
buldugu konusu ile yakindan baglantilidir. Calismamizda {izerinde duracagimiz
tizere slira, Osmanli Devleti’nde 6nemli bir yer bulmustur. Osmanli padisahlari
bu ilkenin uygulanabilirligini kanunname ve hatt-1 hiimayunlarinda agikca yer
vererek desteklemislerdir. Osmanli Devleti’nde olusturulan kurul organlar sira
prensibinin izlerini tagimig kararlar bu ilkeye bagli olarak alinmustir.

Caligmamizin temel amaci sOra prensibinin Islam hukukundaki
anlammi ve Osmanli uygulamasindaki yerini degerlendirmektir. Bu g¢ergevede
oncelikle siranm Islam hukukundaki anlami ve esaslari daha sonra ise bu
ilkenin Osmanli uygulamasindaki izleri aragtirilmustir.

I. KAVRAM OLARAK SURA

Stra kelimesi, Bati dilinde “consultation” ve “information”
kelimeleriyle ifade edilmektedir. Consultation, Grekce “consultatus”
kelimesinden gelir ve “danigma, miizakere ve istisare” anlamindadir. Bu kelime
Latince’ye “consultatio” seklinde girmis, “danisma ve istisare” anlamimi bu
dilde de korumustur4. Stira, miisavere, mesveret, istigsare; ayni kokten tliremis
kelimelerdir®. Sira, danigsma, istisare, mesveret; mesveret, danisma, istisare,
miigsavere; istisare, bir goriis talebi, danigma anlamina gelmektedire. Stra,
mesveret, istisare, damigip isaret ve goriis almak anlamlarina geldigi gibi,
kokleri; ar1 kovanindan bal almak, rey vermek manalarinda da kullamlir’,
Toplanip mesveret eden topluluk® ya da iizerinde goriis aligverisinde bulunulan
is slra olarak ifade edilmistirg.

Islamicus, vol. XXII, no. 2, Pakistan April-June 1999, s. 7 vd. CIN Halil-
AKYILMAZ Giil, Tiirk Hukuk Tarihi, Konya 2003, s. 59.

*  KOMISYON, Collins Cobuild Learner’s Dictionary, The University Of
Birmingham, Londra 1996, s. 232.

Stra ve mesveret ve istisare kelimeleri iizerinde yapilan tahlillerde birlesilen
nokta bu ii¢ kelimenin ayni anlamu ifade ettigidir. AYDIN Ali Arslan, “Islam’da
St@ranin Manasi, Yeri ve Onemi”, Islami Yonetimin Temeli Stra, s. 4 vd;
DOGAN Liitfi, “Stra, Mesveret Nedir”, Islami Yonetimin Temeli Stra, s. 62-
63; SAHINOGLU M. Nazif, “Stra’ya Bir Bakis”, Islami Yonetimin Temeli
Stira, s. 75.

® AKYUZ Vecdi, Kur’an’da Siyasi Kavramlar, Istanbul 1998, s. 95.

" ASIM Efendi, Kamus Tercemesi, c. I-IV, istanbul 1304, s. 452.

8 KOSE Saffet, “Istisare”, SIA, c. 111, Istanbul 1990, s. 230.

°  YAZIR Elmalilh Hamdi, Hak Dini Kur’an Dili, c. I1, Istanbul 1992, s. 451-452.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 1, Y1l 2007 173



Islam Hukukunda ve Osmanli Uygulamasinda Sira

Stra kavramu, Islam hukukculari tarafindan farkli sekillerde
tammlanmistir. Mesela, el-Isfehani “stra”y1 “karsilikli goriis aligverisinde
bulunulan is” olarak tanimlanus; Ibnii’l Arabi ise bu kavrami “bir meselede,
alternatiflerden birini tercih etmek iizere fikir ortaya koyma ve arz etme isi”,
bunun yaninda diger bir anlam olarak da “insanlar arasinda iilfet saglayan ve
akil i¢in bir 6l¢ii olan dogruya goétiiren sebep” olarak ifade etmistir. Cagdas
Islam hukukcularmndan Abdurrahman Abdiilhalik’in tamm ise  sdyledir:
“karsilagilan islerde en dogruya ulasmak icin uzmanlik ve tecrilbbe sahibi
kimselerin goriislerinin sorulmasidir”®®. Bu tanimlarm ortak noktasi, siranin,
danigma, goriis alma anlamma geldigidir. Bir isi yaparken, ehline sormaya
"slira" veya "istisare" denir™.

II. ESKi HUKUK SISTEMLERINDE SURA

Iktidarin etrafindaki topluluga danigmasi ve fikir almasi ashinda her
toplumda s6z konusu olabilecek bir durumdur. Dolayisiyla siranin danigma
anlamindan yola ¢ikildig1 ve sadece Islami literatiire ait bir kavram olmadig1 goz
oniinde bulunduruldugunda, bu miiessesenin Islami olmayan diger devlet
sistemlerinde de var oldugunu kabul edilebilir.

Islamiyet ©6ncesi donemde stiranin izlerine rastlayabildigimiz
medeniyetlerden biri Eski Misir’dir. Bu toplumda &zellikle Firavun doneminde
devlet yonetiminde uygulanan yontem konumuz agisindan olduk¢a kayda
degerdir. Misir firavunlarin idaresi altinda iken (MO. 3188-1700) firavun
mutlak giictiir. Bununla birlikte bu donemlerde firavuna, devlet ydnetiminde
yardimct olan bir heyetin varligi bilinmektedir*?. Firavun devlet yonetimi ile
ilgili bir ¢ok karar1 karsilikli konusmalar ve fikir aligverigleri neticesinde bu
heyet ile birlikte almustir™®,

Stranin uygulama alani buldugu bir diger uygarlik Eski Yunan’dir. Eski
Yunan sehir devletciklerinde danigma heyeti niteliginde bir takim meclislerin
olusturuldugu tespit edilmektedir. Isparta sehir devletindeki “Koruysa” ve
umumi halk meclisi olan “Apella”, iktidar1 etkilemesi ve devlet yonetiminde

0 GOKMENOGLU H. Tekin, islam’da Siyasi Bir Katilim Vasitas: Olarak Siira,
Konya 1997, (Dogentlik Tezi) s. 22-23; CEYLAN H. Hiiseyin, “Istisare”,
Islam, c. 2, sy. 13, Ankara 1994, s. 297.

1 ASLANGUL Halil, “Islamda Mesveret”, Sebilurresad, c. VII, sy. 197, Istanbul
1955, s. 341.

12 $ZTURK Hamdullah Bayram, Kur’an’da Istisare, Istanbul 1996, s. 95-96;
SAHINOGLU, s. 79.

Firavun doneminde gergeklesen siira uygulamalarinin en ¢arpici 0rnegi, Hz.

Musa’nin tebliglerine karst nasil hareket edilmesi gerektigi ile ilgili yapilan
toplantidir. Araf, 7/109—128; Mii’min, 40/29.
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etkili olmasi agisindan, siranin izlerini tasimaktadir. “Senato, Beule ve
Lekklesia” ise Atina sehir devletindeki, halkin temsilini saglayan, meclis
niteligindeki kurumlardir'®. Anlagilacag iizere; Eski Yunan’da sira kurumunun
izlerine sehir devletciklerinin olusturmus oldugu, sinirlt da olsa halkin temsilini
saglayan meclislerde rastlanilabilmektedir.

Eski Roma’da danisma miiessesesini ve etkinligini gegirdigi tarihsel
donemleri ayr1 ayri inceleyerek ele almak gerekir. Krallik déneminde halk
meclisleri ancak kralin istedigi zaman toplanabilen ve istedigi konuda fikir
alabildigi bir kurumdur. Yine bu dénemde istisarl kararlar alan senato vardir.
Kralin danisma kurulu niteligindeki Roma senatosunun Kkararlari, kral igin
baglayic1 degildir. Dolayistyla kralin senatonun almis oldugu kararlara uyma
mecburiyeti yoktur. Fakat 6nemli konularda kralin senatonun fikrini almas: adet
haline gelmistir. Senatonun, kral iizerinde manevi bir niifuzu s6z konusudur.
Bunun sebebi senatonun toplumun ileri gelenlerinden olusmasidir. Kral mecbur
olmamakla birlikte senatonun kararlarina genellikle uymusturls. Cumbhuriyet
devrinde ise konsiiller (bakanlar) zamanla 6nemli meselelerde karar vermeden
once senatonun fikrini sormay1 adet edinmis ve boylece senatonun konsiillere
kars1 niifuzu artmstir. Halk meclisi karsisinda kan kaybeden senato, konsiillere
kars1 giic kazanmistir. Bunda, iyelerinin niifuzlu aileler, daha sonra 6nemli
devlet memurlar1 arasindan seg¢ilmis olmasi ve gorev siirelerinin konsiiller gibi
simirli olmamast etkili olmustur™. Imparatorluk déneminde ise once halk
meclisleri daha sonra ise senatolar zayiflamistir. Zamanla magistralar iyice
gliclenmis ve monarsik bir yonetime gecilmistir. Yani bu son donemde,
meclislerin danisma fonksiyonlar1 tamamen kaldirilmis ve egemen tek giic,
imparator olmugtur®’.

Arap toplumunda ise slranin ilk izlerini “mele” kavramu iizerinde
aramak daha dogrudur. “Mele” kelimesi o donemde kabile seyhini se¢en “kabile
niifuzlular1 meclisini” ifade etmektedir. Bu meclise toplumun en seckin
kimseleri baskanlik etmis ve dnemli kararlar bagkan ve iiyeler arasinda yapilan

4 OKANDAN R. Galip, Umumi Amme Hukuku, “ilk Zamanlar”, c. I, Istanbul
1946, s. 140; KUTUP Muhammed, Cagdas Fikir Akimlar1, (¢ev: ERYAYSOY
Besir), Istanbul 1986, s. 285; GOKMENOGLU, s. 38-39.

“Bu meclis baslangigta sadece kralin sorduklarina evet veya hayir seklinde
cevap vermek i¢in toplanmistir.” OGUZOGLU Hiiseyin Cahit, Roma Hukuku,
Ankara 1959, s. 17; AKINCI Sahin, Roma Hukuku, Konya 1999, s. 24,

' OGUZOGLLU,s. 23.

" AKINCI, s. 43.
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karsilikli miisaverelerle alinmustir'®. islamin dogusundan hemen sonra Islam’a
kars1 ¢ikma ve Hz. Peygamber’e suikast diizenleme, “Hilfu’l-Fudil tesisi” ve
Kabe’nin onarimi gibi bir takim 6nemli kararlarin mele denilen bu meclis
tarafindan alindigi goriilmektedir. Arap siyasi gelenegindeki “mele”, belli bir
donemden sonra “Darii’n-Nedve” adiyla, toplanmaya baslamustir™. Kureys
kabilesinin bir dernegi, bir kuliibii veya parlamentosu niteligindeki bu meclise
Mekke’nin kirk yasini doldurmus biitiin fertleri katilabilmistir. Fakat bu yasta
olanlarin hepsinin haklarin1 kullanmadiklar1 ve kararlarin ¢ogunlukla kabilenin
ileri gelenleriyle alindig1 kaydedilmektedirzo. Dolayisiyla bu meclis esas
itibartyla bir asiller toplantisi olmusmr21. Genellikle aksamlar1 yapilan bu
toplantilarda kabileler arasi meseleler, kamuyu ilgilendiren cesitli ticaret isleri,
savunma ve savas hazirliklari konusulur, tartisilir ve kararlar alinirdi. Alinan
karara her kabile ve her fert uymak zorundaydi””. Daru’n-Nedve, ayni zamanda
insasinin tamamlandig1 giinden itibaren disaridan gelen heyetlerin kabul edilip
agirlandigi, bir bakima kendisine resmiyet kazandirilmis ¢ok 6nemli bir mekan
da olmusturzs. Araplar arasinda slranin izlerine aralarindaki savaslara son
vermek veya baris icerisinde yasamak i¢in yaptiklar1 bir takim anlagmalarda da
rastlanilmaktadir. Nitekim bu anlagmalar onlarin bir araya gelmesi ve karsilikli
danigmalartyla alinmis kararlardan olusmustur24. Bu tiir anlasmalarin en giizel

¥ DURI Abdiilaziz, flk Doénem Islam Tarihi-Bir Onséz, (¢ev: YUCESOY
Hayrettin), Istanbul 1992, s. 93.

¥ HAMIDULLAH Muhammed, islam Miiesseselerine Giris, (¢ev: SIRMA ihsan
Siireyya), Istanbul 1992, s. 45; FIGLALI E. Ruhi, “Darun-Nedve”, TDVIA, c.
8, Istanbul 1993, s. 556; HAMIDULLAH, Islam Peygamberi, (¢ev: YAZGAN
Mehmet), c. II, Istanbul 2004, s. 839.

20 CAGATAY Neset, Baslangigtan Abbasilere Kadar Arap Tarihi, Ankara 1993, s.
91.

2L GUNALTAY M. Semseddin, “Islamdan Once Araplar Arasinda Kadin
Durumu, Aile ve Tiirlii Nikah Isleri”, Belleten, c. 60, sy.15, Ankara 1951, s.
691-708.

2 {bn HISAM Ebu Muhammed Abdiilmelik, es-Siretu'n-Nebeviyye, (nsr.
Mustafa es-Sekka-ibrahim el Ebyari- Abdulhafiz Selebi), c. I, Beyrut, 1971, s.
125; YILDIZ Hakki Dursun, Dogustan Giiniimiize [slam Tarihi, c. I, Istanbul
1992, s. 132 vd; HAMIDULLAH, Islam Miiesseslerine Giris, s. 46.

% BELAZURI Ahmed b. Yahya b. Cabir, Fiitiihu’l-Buldan, Kahire 1932, (¢ev:
FAYDA Mustafa), Ankara 1987, s. 75;YILDIZ, c. I, s. 132 vd;
HAMIDULLAH, Islam Miiesseslerine Giris, s. 46; CAGATAY, Arap Tarihi, s.
20.

# BAKIRCI Selami, “Araplarda Kabile Yapisi”, Akademik Arastirmalar Dergisi,
yil: 3, sy. 11, Kasim 2001-Ocak 2002, s. 136.
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ornegi, “Hilfu’l-Fudl”dur®. Arap cahiliye doneminde her kabilenin bir takim
gorevleri {istlenmis oldugu goriilmektedir. Bu tiir gorevlerden biri de
“Mesveret”tir. Onemli islerin konusulup, karara baglanacag: toplantilari
diizenleme anlamina gelen mesveret, o donemde bu gibi toplantilarin yapildigini
ortaya koymaktadlr%. Verdigimiz bilgiler de gostermektedir ki Arap cahiliye
doneminde “slira” bilinen ve dnemli konularda karar alinacagi zaman uygulama
alani bulmus olan bir kurumdur. Dolayistyla Kur’an ile bildirilen stiranin degisik
bicimlerdeki uygulamalarina Cahiliye doneminde de rastlanildigi sdylenebilir.

Eski Tiirklerde siranin uygulanabilirligi ise hakanin devlet yonetiminde
sahip oldugu siyasi konumu ile yakindan baglantilidir. Eski Tiirklerde hakan
siyasi ve idari yapmin en tepesinde yer almis, yasama, yiiriitme ve yargi
alaninda giiglii yetkilerle donatilmistir. Eski Tiirk devlet yonetimi ile ilgili
onemli bilgiler edinilen Kutadgu Bilig’de hakanin temel goérevinin adil bir
yonetim izlemek ve adil davranmak oldugu vurgulanmustir”’ . Gérevlerini yerine
getirmeyen, toreden ayrilan hakan gorevinden azledilecegi belirtilmistir®®. Tiim
bunlarin 6tesinde hakan devlet yonetiminde tek basina degildir ve danigmasi
gereken bir biirokratik orgiitii bulunmaktadir®. Kutadgu Bilig’de vezirin
tagimast gereken Ozellikler sayillmis ardindan danisman ve basdanigmanlik
iizerinde durulmustur. Bu da o donemde vezirden ayr1 bir danigmanlik
miiessesesinin varligimi géstermektedir?’o. Divani-Liigati’t Tiirk’de yer alan,

% Hilfw’l-Fudil; Mekke’nin bazi ileri gelen kisilerinin yapilan haksizhiga karsi

aralarinda birleserek karsi ¢ikmalart ve zayif kisileri korumalaridir. Hilfu’l-
Fuddl; erdemli kisilerin kotiiliige karst miicadele edeceklerine yemin
etmeleridir. YILDIZ, c. I, s. 130-131; ibn HISAM, es-Siretu'n-Nebeviyye, c. I,
S. 141-142; Ayrica bkz. WATT W. Montgomery, Muhammed at Mecca,
Edinburgh 1953, s. 12.

% bn HISAM, es-Siretu'n-Nebeviyye, c. 1, s. 125; BAKIRCI, s. 140.

7 YUSUF Has Hacip, Kutadgu Bilig, (cev: ARAT Resit Rahmeti), Ankara 1988,
s. 66; Eski Tiirk devletlerinde adalet anlayisi hakkinda bkz. TUTAR Adem,
“Islam Oncesi Tiirk Devlet Geleneginde Adalet Anlayis1”, Tiirkler, c. 2, Ankara
2002, s. 868-873.

2 CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 39.

2 SOFUOGLU Ebubekir, Osmanli Devletinde Islahatlar ve 1. Mesrutiyet, Istanbul
2004, s. 100; KAFESOGLU, “Tiirk Milli Kiiltiiri”, 1A, s. 246-249.

% YUSUF Has Hacip, Kutadgu Bilig, (haz: CAGBAYIR Yasar), Ankara 2003, s.
101-122.
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“Genis elbise pargalanmaz, danismakla gelen bilgi bozuk ve koti ¢ikmaz”
atasozii de hakanin danigma zorunlulugunu acik¢a ortaya koymaktad1r31.

Eski Tiirk devlet yonetiminde kurultay, toy, devlet meclisi, kenges
meclisi denilen toplantilarin 6nemli bir yeri vardir. Mesveret meclisi vazifesi
goren bu kurulda siyasi, askeri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konulardaki
meselelerin  goriigiildiigii, tartigildigi ve karara baglandigi goriilmektedir®.
Kurultaym Oguz Tiirkgesindeki karsilig, islerde karsilikli danisma, goriigme ve
tedbir alma anlamina gelen ‘“kenges” kelimesidir®®. ilk olarak Mete Han
zamaninda toplandig1 zannedilen bu meclisler, danigma geleneginin eskiden beri
Tiirk toplum yapisinda yerlesik bir usul oldugunu géstermektedir34. Kurultaym
onemli fonksiyonlarindan birisi hakanin belirlenmesinde ortaya g¢ikmaktadir.
Kutadgu Bilig’de hiikiimdar olacak kiside akilli, bilgili, iyi huylu, takva sahibi,
anlayisl, tok gozlii, comert, haya sahibi 6zii s6zii bir, ihtiyatli, cesur olmasi gibi
istiin vasiflar aranmistir. Hitkiimdar ailesi i¢inden kimin bu &zelliklere sahip
oldugunu belirleyip, hakan1 segecek olan ise kurultaydir. Hatta bazi kaynaklara
gore bu segime kurultayin toplandig1 yerdeki halk da katilabilmistir®. Kurultay
Kagan’in bagkanliginda toplanmakla birlikte kaganin toplantiya katilmadigi
zamanlarda “aygic1” veya “ilige” denilen vezir olarak nitelenebilecek sahislarn

31 OGEL, Tiirkler’de Devlet Anlayisi, (13. Yiizyil Sonlarina Kadar) Ankara 1982,
s. 74; Kenges kelimesi Divan-1 Liigati’T Tiirk’de su sekilde gegmektedir:
“Kengeslik bilig artamas” yani danisikli is bozulmaz.” KASGARLI Mahmud,
Divanu Liigati’t Tiirk, (¢ev: ATALAY Besim), Ankara 1985, s. 358.

AYDIN M. Akif, Tiirk Hukuk Tarihi, istanbul 2001, s. 13; SOFUOGLU, s. 100;
KAFESOGLU, Tiirk, s. 246-249; CIN- AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 41.

s KASGARLI Mahmud, Divanu Liigati’t Tirk, s. 301; “Oguz Han Destaninda,
Oguz, diizenledigi biiyiik Toy’a “il” ve “giin” (devlet sorumlularini ve halki)
davet etmis, halk temsilcilerinin kendi aralarinda “kenges”likten (miizakereler
yaptiktan) sonra katildiklart Toy’da Oguz’un bagkanligi kabul ve gelecekle ilgili
kararlar tesbit olunarak sonug baskan tarafindan ilan edilmisti.” SOFUOGLU, s.
99.

[ZGi Omer, “Hunlar, Goktiirkler ve Uygurlarda Geleneksel Festival ve
Eglenceler”, IUTD, sy. 31, Istanbul 1977, s. 30 vd; CEYLAN Ahmet, “Bir
Damisma Kurumu Olarak Divan-1 Hiimayun, Islamda Stra ve Divan-1
Hiimayun’un “Stira Meclisi Niteligi, Yeni Tiirkiye Osmanli Ozel Says1 1, yil 6,
sy. 31 Ocak-Subat 2000, s. 402; OGEL Bahaeddin, “Devlet Meclisi ve
Kurultay”, Tiirkler, c. 2, Ankara 2002, s. 874; CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi,
s. 40¢; KAFESOGLU, Tiirk, s. 247.

% HASSAN Umit, “Eski Tiirk Devletlerinde Halk-Yonetim iliskileri”, 3. Milli
Egemenlik Sempozyumu ve Paneli, no: 31, Ankara, 24.4.1997, s.42.

32

34
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nezaretinde de toplanabilmistir%. Bu toplantilara askeri ve idari yiiksek
gorevliler, boy beyleri ve halkin ileri gelenleri katilabilmigtir. Ayrica
hiikiimdarlarin esi olan hatunlar da bu toplantilarda hazir bulunmuslardir. Buna
gore kurultayimn baslica iiyeleri devlet yonetiminde kagana yardimci olan beyler
ziimresidir®’.

Kurultayda karsilikli miizakerelerin yapildigimi gosteren orneklerden
biri su sekildedir: “Goktiirklerin iinlii hikkiimdar1 Bilge Kagan, ‘Tiirk illerindeki
sehirlerin Cin’deki gibi surlarla gevrilmesi ve Budizm ile Taoizm’in yurtta
yayllmasinin tesvik edilmesi’ i¢in kurultay toplamistir. Bu teklife, “sehrin
etrafinin ¢evrilmesinin savunma agisindan tehlikeli olacagi” gerekgesiyle Vezir
Tonyukuk tarafindan karsi c¢ikilmis ve neticede Bilge Kaganinin teklifi
kurultayda red edilmistir”*®. Goriildiigi iizere devlet islerinin goriistildigi
danigma, miizakere ve kontrol 6zelligine sahip kurultayin verdigi kararlar zaman
zaman hakanin iradesinden bile iistlin saylhmstlrsg.

Sonu¢ olarak eski Tiirk devletlerinde sfira var olan ve bilinen bir
kurumdur. Hunlardan itibaren hemen her Tiirk Devleti’'nde adi, yapisi
birbirinden farkli devlet islerinin goriisiildiigli, danigma miizakere, denetim ve
karar alma 6zelligine sahip tiirli kurullar olusturulmustur4o. Devlet teskilatinda
hakandan hemen sonra gelen hatta kullandig1 bazi yetkileriyle hakandan daha
Oonemli bir yere sahip oldugu hissi veren bu kurullar, sliranin Eski Tiirk devlet

% KocA Saim, “Eski Tiirklerde Devlet Gelenegi ve Teskilat1”, Tirkler, c. 2,
Ankara 2002, s. 832; AYDIN, Hukuk Tarihi, s. 14.

% ARSAL Sadri Maksudi, Tiirk Tarihi ve Hukuk, Istanbul 1947, s. 275; UCOK
Coskun-MUMCU Ahmet-BOZKURT Giilnihal, Tirk Hukuk Tarihi, Ankara
1996, s. 26; Beyler ziimresi ile ilgili olarak bkz. GULTEPE Necati, “Ilk Tirk
Devletlerinde Biirokrasi”, Tiirkler, c. 2, Ankara 2002, s. 896-897; CIN Halil-
AKGUNDUZ Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, c. I, Konya 1989, s. 41; CIN-
AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 41.

% KOSEOGLU Niyazi, Tirk Diinyas: Tarihi ve Tiirk Medeniyeti Uzerine
Diisiinceler, Istanbul 1990, s. 38; NIYAZI Mehmet, Tiirk Devlet Felsefesi,
Istanbul 1996, s. 91; GEZGIN Ali Galip, “Tiirk Islam Devletlerinde Stira”,
Tirkler, c. 13, Ankara 2002, s. 203 vd.

% GOKALP Ziya, Tiirk Medeniyeti Tarihi, c. 11, istanbul 1974, s. 208 vd.

40 Oguzlarda, devlet isleri “Tirnek” (dernek)lerde goriigiiliirdii. Tuna Bulgar

Devleti’nde bir “millet meclisi” vardi. Kipgak Bagbugu Kutlu Aslan siyasi
miicadele vererek “Devlet istisare meclisi” kurdurup ydnetime mesruti bir tarz
getirmisti. Pegeneklerin de, kendi lisanlarinda “komenton” adii verdikleri bir
¢esit danigma/devlet meclisine sahip olduklari bilinmektedir. CEYLAN, Divan-1
Hiimayun, s. 402; KOSEOGLU, s. 38; KAFESOGLU, Tiirk, s. 247; ARSAL,
Tiirk Tarihi, s. 289; OGEL, Tiirkler’de Devlet, s. 80; SOFUOGLLU, s. 99.
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yonetiminde uygulama alam buldugunu gésteren en 6nemli kanitlardir™.

IIL. iISLAM HUKUKUNDA SURANIN KAYNAKLARI

Islam hukukunda bir miiessesenin varligini ispat icin en gegerli yol o
miiessesenin dayandigi kaynaklari ortaya koymaktir. Genel olarak Islam
hukuku, esaslarmni dort biiylik kaynak olarak kabul ettigimiz Kur’an, silinnet,
icma ve kiyas’ta bulur®, Dolayisiyla Islami bir ilke olarak stiranin dayandig
esaslar da genel olarak saydigimiz bu dort kaynaktir.

A. KUR’AN-I KERiM’DE SURA

“Devlet yonetiminde meselelerin ayrintili bir bicimde miizakere
edilmesi”, “karsilikli fikir aligverislerinde bulunulmasi” gibi ifadelerle
formiillesen stra, Kur’an’in ¢esitli boliimlerinde bazen agik¢a bazen zimni
olarak vurgulanmustir®. Bu genel prensibin somut hukuk normuna
déniistiiriilmesi, basta siinnet olmak iizere diger kaynaklara birakilmistir®,
Kur’an’da, “... Onlar affet, bagiglanmalar i¢in dua et; (Yapacagn) is (ler)
hakkinda onlara danis, karar verince de Allah’a dayan; ¢iinkii Allah kendisine
dayanip gilivenenleri sever®™ ayeti ile Hz. Peygamber’e ashabma danigmasi
emredilmektedir. Yine Kur’an’da “...Onlarin isleri, aralarinda danisma (stra)
iledir...*®”, buyrularak siranin 6nemi ve istisare yapan miiminlerin iistiin niteligi
isaret edilmistir*’. Kur’an, ayrica Allah ile melekleri arasinda gecen miisavereyi,

' CEYLAN Ayhan, Parlamentoya Uzanan Siiregte Tirk Kamu Hukukunda

Danigma, Tirkler, c. 13, Ankara 2002, s. 587.
2 MUMISA Michael, Islamic Law Theory&Interpretation, USA 2002, s. 34.

% BABILLI Mahmud, es-Stra fi’l-islam, (cev: ARMAGAN Nihat-
COBANBEYLI Kemal), Istanbul 1972, s. 5; KARAMAN Hayrettin,
Mukayeseli Islam Hukuku, c. 1, Istanbul 1986, s. 101; AKYUZ, Siyasi
Kavramlar, s. 95.

4 AYDIN, Hukuk Tarihi, s. 32.
4 Alii-fmran 3/159.

% Sira 42/38.

" Sira ile ilgili ayet genel, esnek ve yumusak bir ifade tarzina sahiptir. Bu durum,

sGranin, her zamanda, her mekanda ve her toplumda uygulanmaya elverigli
olmasma baglanmistir. PANTUL M. Yalgm, Tiirk Parlamento Hukukunda
Ikinci Meclisler, Ankara 1982, s. 5; ATES Siileyman, Kur’an Ansiklopedisi, c.
19, istanbul 1997, s. 426; Islam hukukcular: stra ile ilgili bu iki ayetin inis
sebepleri ve hikmetleri {izerinde durmuslar ve tefsirlerini yapmislardir. Elmalili
Hamdi Yazir Stira 38 ayetini sdyle aciklar: “Isleri, buyruklar1 zorbalikla degil,
aralarinda danigikla, goriislerine basvurma iledir. Kendi iglerine kendileri
sahiptir, bagkalarinin elinde esir degil, aralarinda dayanigmasiz, toplumsuz,
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insanliga 6rnek olarak sunmaktadir. Allah, iistiin emredici olarak giira etmeye
muhtag olmadig1 halde Hz. Adem’i yaratmay: diisiindiigii zaman yeni bir varlik
yaratacagini ve onu yeryiiziinde halife kllacagml meleklere mesvereti andirir bir
tarzda acarak, siray1 bizzat uygulamaktadir™. Kur’an’da, “Eger bilmiyorsaniz
bilenlere sorun*® ayetine yer verilerek, bilinmeyenlerin alimlere sorulmasi
gerekliligi ifade edilmistir. Kur’an’da ayrica iki ayette ailevi konular ile ilgili
istisareye yer verilmistir. Birincisinde cocuklarla ilgili isleri karsihkli riza
ortaminda danisma yoluyla kararlastirma yolu gdsterilmistir. Ikincisinde ise
bosanmis eslerin siit emen ¢ocuklariin ihtiyaglarini karsilamak i¢in birbirlerine
kolaylik gostermeleri ve makul teklifler ileri siirerek, teklifler eger ciddi
magduriyet yaratmayacaksa kabul etmeleri istenmistir. Yine Kur’an’da Hz.
Peygamberin mesajlarin1  kabul etmeyen inkarcilarin kiifiirde bir birlik
olusturarak Islamiyet’i engellemek igin istisare yontemini belirledikleri
belirtilmistir™. Goriildiigii iizere sira prensibine Islamm temel kaynag
Kur’an’da biiyiik bir Onem verilmis ve yonetimin temel esast olarak
belirlenmistir.

B. SUNNET’DE SURA
Hz. Peygamber, gerek o0zel islerinde gerekse toplumsal islerde

miisavere yolunu segerek danismanin dnemini hem bizzat uygulayarak hem de
tavsiye ederek vurgulamlstlrsz. O’nun hayatinda, ashabiyla miisavere ettigini

darmadaginik ayr1 da degil, toplanip sozii bir etmesini bilirler. Birbirlerinin
goriislerine bagvurmalarinin sekli de goriis ileri siirmek yetenegi olan, toplumun
goriislerini temsil edebilecek igtihad sahibi “ hall-ii akd” (meseleleri diisiiniip
¢oziime baglayacak) erbabinin toplanip miizakere etmesiyledir”, YAZIR, c. VII,
s. 30.

8 Bakara, 2/30-32.

" Nahl, 16/ 43; Enbiya, 21/ 7.

% Talak, 65/6; Bakara, 2/233.

' Araf, 7/16-17; Miiddessir, 74/11-25; Ali imran, 3/72-73;Enfal, 8/30; Yusuf,
12/8-16; Fussilet, 41/26.

2. BILMEN Omer Nasuhi, Kur’an-1 Kerim’in Tiirk¢ce Meali Alisi ve Tefsiri, c. I,
Istanbul (tsz), s. 484; Ibn KESIR, Muhtasar Kur’an-1 Kerim Tefsiri, (gev:
Terciime Heyeti), c. I, Istanbul 1990, s. 338; AHMED Cevdet Pasa, Tarih-i
Cevdet, (sad: GUNDAY Diindar), c. 1, Istanbul 1994, s. 50; HAVVA Said, el-
Esas Fi’t- Tefsir, (cev: ERYAYSOY M. Besir), c. 2, Istanbul 1989, s. 50;
BURSEVI Ismail Hakki, Ruh’ul-Beyan Tefsiri, (¢ev: terciime heyeti), c. 2,
Istanbul 1995, s. 108.
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gosteren pek cok Grnek  bulunmaktadir®. Hz. Peygamberin  sira
uygulamalarindan biri “ifk hadisesi’nde ortaya cikmistir. Bu olayda Hz.
Peygamber esi Hz. Aise’yi bosayip bosamama konusunda Hz. Ali ve Hz. Usame
ile miisaverede bulunmustur. ifk hadisesinde Hz. Peygamberin 6zel hayati ile
ilgili bir konuda ashabindan iki kisiyle fikir aligverisinde bulunmasi sz
konusudur®. Insanlari namaza cagirmak i¢in nasil bir usul takip edilecegi
ashabin istigsaresine sunulmus ve sonunda ashabdan Abdullah b. Zeyd’in
rilyasina uygun davet sekli (ezan okumasi) kabul edilmistir. Burada ise Hz.
Peygamber toplumu ilgilendiren bir konuda istisarede bulunmustur™. Hz.
Peygamberin siira uygulamalarindan bir digeri, Hicretin ikinci yilinda Bedir
savaginin dort ayr evresinde gerceklesmistir ® Yine Hz Peygamber Uhud savasi
oncesinde Medine igerisinde bekleyip bir savunma savasi yapilmasi ya da
Medine disina c¢ikilarak bir g¢arpigma icine girilmesi konusunda ashabiyla

53 ed-DEMICI Siileyman, islamda Devlet Baskanligi, (¢ev: CUCUK ibrahim),
Istanbul 1996, s. 384-385; HAMIDULLAH, Islam Peygamberi, c. II, s. 944;
GOKMENOGLU, s. 75-77.

> Z-ZEBIDI Zeyniiddin Ahmed b. Ahmed b. Abdi’l Latif, Tecrid-i Sarih (Sahih-i
Buhari Tercemesi), ¢. VII, (cev: MIRAS Kamil), Ankara 1978, s. 73 vd. ( 1151
no’lu hadis); ERSOZ Ismet, “Kur’an’da ifk Olay1”, Diyanet Dergisi, c. 24, sy. 1,
Ankara 1988, s. 47 vd; Ibn KAYYIM el-Cevziyye, Zadu’l- Mead, (cev: OZEN
Siikrii-OZDEMIR Ahmet-ERKEKLI Mustafa), c. 3, Istanbul 1989, s. 298 vd;
Ibn KESIR, c. I, s. 339.

“Mimber yapilmasi konusunda da istisare edilmis ve bu teklif, slira neticesinde
kabul edilmistir’, BUHARI Ebu Abdullah Muhammed b. Ismail, el Camiu’s-
Sahih, Istanbul 1992, Ezan 1; KARAMAN Hayrettin, Islam Hukukunda Igtihat,
Ankara 1975, s. 44; KANDEHLEVI Muhammed Yusuf, Hayatii’s Sahabe,
(cev: GULLE Sitk1), c. 46, Istanbul 1996, s. 3; BILMEN, Meal, c. 1, s. 484.

Birinci evre savas baglamadan 6nce ikinci evre ise Medine’ye yaklasan Ebu
Siifyan kafilesine Kureyslilerin takviye kuvvet gonderdigi 6grenildigi zaman
gerceklesmistir. Bu agsamada diisman kafilesine karsi kuvvet hazirlanip
hazirlanmamas1 hususu kararlastirilmistir. Bedir savasinin bagladigi giin tiglincii
evre gerceklesmistir. Bu asamada Hz. Peygamber, ashabinin mevzinin
degistirilmesiyle ilgili teklifini dogru bulmus ve ona gore hareket etme karari
almmigstir.  Dordiinciisiinde, savastan sonra alman esirlerin ne yapilacagt
kararlastirilmigtir. BUHARI, Sahih-i Buhari, (¢ev: Konyali Mehmed Vehbi),c.
4, Istanbul 1966, s. 15 vd; HAMIDULLAH, Hz. Peygamberin Savaslari, (gev:
TUG Salih), Istanbul 1991, s. 48; ibn ISHAK, Es-Sire, Tah: HAMIDULLAH,
(cev: OZEL Sezai), Istanbul 1988, s. 364; Ibn KAYYIM, c. 3, s. 215-217;
HAMIDULLAH, Islam Peygamberi, c. I, s. 232; KARAMAN, Igtihad, s. 44;
GOKMENOGLU, s. 75-77.
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miisaverede bulunmustur57. Hendek savasi Oncesinde ise sehrin savunulmasi
icin hendek kazilmasi fikri Hz. Peygamber tarafindan kabul edilerek
uygulanmustir™®, Hz. Peygamberin sira ile ilgili uygulamalarma Hudeybiye
Musalahasi’'nda ve Taif kusatmasinda da gormek miimkiindiir. Taif
kusatmasinda savaga devam edilip edilmemesi konusu Hz. Peygamber ve ashabi
arasinda istigare edilmis, savasa devam edilmesinin miislimanlara oldukga
biiyiik zararlar verebilecegi kisa siirede anlasilinca kusatmanin kaldirtlmasi
karari Verilmistirsg. Medine’ye Hicret kararinin alinmasi da bir bagka miisavere
6megidir60. Hz. Peygamber Cuma hutbelerini okudugu mescide minber
yapilmas: konusunu da ashabi ile istisare etmis ve neticede yapilmas: karari
ahnmlstlrel.

Hz. Peygamberin fiili uygulamalarinimn yani sira slirayr ongoren ve
miislimanlara bu konuda tavsiye ve tesvikte bulunan birgcok sozii giivenilir

> “Hicretin 3. yithmin Sevval ayinda Ebu Sufyan ordusunun Uhud Dagina yakin

bir yerde konaklamasi iizerine Resulullah (s.a), ashabiyla, onlara karsi mu
¢ikalim yoksa Medine’de mi kalalim? diye istisare etti. Kendi gorisii
Medine’den ¢ikmayip orada savunma durumu alinmasi, sayet Medineye
girerlerse onlarla, Miisliman erkeklerin sokak baglarinda, kadinlarin ise
damlarin iistinde savasmas1 seklindeydi. Bu gériise Abdullah b. Ubey katild.
Fakat Bedir savasina katilamayan sahabenin dnde gelenlerinden bir grup, Hz.
Peygamber’e (s.a), sehrin disina ¢ikma yoniinde goriis belirttiler ve bu konuda
wsrar ettiler. O da kalkti, evine girdi. Zirthini giyip yanlarina ¢ikti. Medine disina
¢ikalim diyenlerin azmi kirildi ve: ‘Resulullah’1 (s.a) ¢ikmaya zorladik’ dediler
ve Resulullah’a: ¢ Ey Allah’in Rasulii, Medine’de kalmak istiyorsan, Oyle
yap!’dediler. Fakat Resulullah (s.a): ‘Bir Peygamber, zirhin1 giydiginde Allah
kendisiyle diigmanlar1 arasinda hiikkmiinii verinceye kadar c¢ikarmamasi
gerekir’buyurdu.” ibn KAYYIM, c. 3, s. 239 vd; ATES Siileyman, Tefsir, c. 2,
Istanbul 1997, s. 125-126; KANDEHLEVI, c. 1, s. 362-366; Ibn KESIR, c. I, s.
339.

“Allah Rasulii (s.a) miisriklerin gelmekte oldugunu isitince sahabe ile istisare
etti. Selman-1 Farisi, Resulullah’a (s.a) diismanla Medine arasmna hendek
kazilmasimi teklif etti. Allah Rasulii (s.a.) de bu isin yerine getirilmesini
emretti.” Ibn KAYYIM, c. 3, s. 310; HAMIDULLAH, Islam’a Giris, (cev:
AYDIN Cemal), Ankara 1996, s. 17; HAMIDULLAH, Hz. Peygamberin
Savaslari, s. 108-109; HAMIDULLAH, islam Peygamberi, c. I, s. 246; ibn
KESIR, c. 1, s. 339.

% BUHARI, Sahih-i Buhari, c. 4, s. 32/46; HAMIDULLAH, Hz. Peygamberin
Savaslary, s. 171; GOKMENOGLU, s. 75-77; ibn KAYYIM, c. 3, s. 329 vd.

%  HAMIDULLAH, islam Peygamberi, c. I, s. 157—158.
81 ASLAN Recep, Hz. Peygamber’in (SAV) istisareleri, Bursa 1996, s. 36.

58
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rivayetler halinde meshur hadis mecmualart aracilifiyla bizlere kadar
ulasmistir®. Hz. Peygamber hadislerinde “Miistesar (fikrine basvurulan)
kendisine giivenilen kimsedir” diyerek damigilacak kimsenin 6zelligini ortaya
koymaktadir®®. Hadislerde ayrica miisaverede dogru gériis beyanimin énemi ve
danigilan  kimsenin  giivenilir olmasi  gerekliligi Vurgulamlst1r64. Hz.
Peygamberin strayr ongdren hadislerinin yani sira kendisi disinda gergeklesen
sira uygulamalarin1 susarak onayladigi yani zimnen kabul ettigi ornekler de
bulunmaktadir®.

%2 “Hz. Peygamber “Allah’a imandan sonra aklin basi, insanlar tarafindan

sevilmek ve megsveretten miistagni kalmamaktir. Muhakkak ki diinyada maruf
ehli olanlar ahirette de maruf ehlidir, diinyada miinker ehli olanlar ahirette de
miinker ehlidir” buyurmustur. Ebu Bekir Ahmed b. Hiiseyin, Siiabii’l —iman, c.
VII, Hadis No: 9054; “Ali (r.a.)dan nakledilen bir hadiste Hz. Ali: ‘senden
sonra hakkinda Kur’an inmemis ve senden de bir sey duymadigimiz bir is
basimiza gelirse’, dediginde Allah Resulu : ‘Ummetimden abidleri o is igin
toplayin, aranizda siira yapin, bir tek goriisle hilkmetmeyin’ buyrulmustur. Ebu’l
Fadl Sihabuddin Seyyid Mahmut el-Aldsi el-Bagdadi, Tefsiru Ruhu’l-Maani, c.
XXV, Beyrut (tsz), s. 46; SUYUTI Abdurrahman Celaliiddin, ed-Darrii’l-
Mensur fit’t-Tefsiri’l-Me’sur, c. X, Beyrut 1983, s. 6; Hz. Peygamber, Hz. Ebu
Bekir ve Omer’e: “Ikiniz bir mesverette ittifak iseniz, ben size muhalefet
etmem” buyurmustur. AHMED b. Hanbel Muhammed es- Seybani, el- Miisned,
c. IV, Istanbul 1992, s. 227; “Sizden birisi kardesi ile istisare ederse, (fikir
sorulan) ona goriis bildirsin” buyurarak istisarede bulunmanin miiminler i¢in ne
denli 6nemli oldugunu ortaya koymustur. Ibn Mace Ebu Abdillah Muhammed
b. Yezid, es-Siinen, (tah: ABDULBAKI Muhammed Fuad), Istanbul 1992, Edep
37, Bir bagka hadisinde ise “Emirleriniz hayirhilariniz, zenginleriniz
comertleriniz oldugu zaman, isleriniz de aranizda siira ile oldugu zaman sizin
i¢in yerin {istii altindan daha hayirlidir”, buyurmustur. TIRMIiZi Ebu Isa
Muhammed b. Isa b. Sevr, Siinenii’t Tirmizi, Istanbul 1992, (tah. ve thrc.
ABDULBAKI Muhammed Fuad), Fiten 78; “Istihare eden kaybetmez, istisare
eden pisman olmaz, iktisat eden de muhtac olmaz” buyrulmustur. el-HEYSEMI
Nureddin Ali b. Ebu Bekir, Mecmau’z-Zevaid ve Menbau’l- Fevaid, Beyrut
1967, c. VIII, s. 96.
%% Ebu Davud, Edep 114; Tirmizi, Ziihd 39; Tirmizi, Edep 57; Ibn Mace, Edep 37.

“Dogrunun baska oldugunu bildigi halde kendisi ile istisare eden kardesine

yanlis fikir veren kimse ona ihanet etmistir”. EBU DAVUD Siileyman b. Eg’as
es-Sicistani, Siinen, Istanbul 1992, ilim 8; AZIMABADI Ebu Tayyib
Muhammed Semsu’l- Hakk, Avnu’l-Mabud Serhu Siineni Ebi Davud, (tah.
Abdurrahman Muhammed Osman), Daru’l Fikr, c. XIV, Beyrut 1979, s. 36.

Ebu Hiireyre rivayet ettigi bir haberde “Bizler Resulullahin huzurunda bazi
meseleler hakkinda birbirimizle tartisiyorduk™ ifadesini kullanmaktadir. el-
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C. SURANIN KAYNAGI OLARAK iCMA VE KIYAS

Islam hukukunun temel prensiplerinden olan sfira ile asli kaynagi olan
icma arasinda yakin bir baglantisi s6z konusudur. Stra, fikirlerin hangisinin
kuvvetli veya zayif oldugunun tartismalar yoluyla ortaya konulmasidir. Tartisma
ve karsilikli fikir aligverisi neticesinde dogru ile yanlig goriisler agik bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Icma ise, belli bir konuda Islam bilginlerinin gériis birligine
varmalaridir.  Stra’daki  kuvvetli goriislerin  biitlin ~ goriis  sahiplerince
kabullenilmesi icma ile slra arasinda ciddi bir benzerlik olusturmaktadir.
Esasinda icma, alimler arasindaki tartisma sonucunda meydana gelen bir goriis
birligidir%. Hz. Peygamber ile sahabenin yaptigi miisavereler neticesinde alinan
kararlar icmanin en agik drnekleridir. Dort halife doneminde de icma miiessesesi
hi¢ aksamaya ugratilmadan devam ettirilmeye calisilmis, basta halifelerin se¢imi
olmak iizere birgok meselenin ¢oziimiinde slira gelenegine bagh kalinmistir. Bu
dénemin en Onemli &zelligi devlet islerinin damisildigi devamli bir icma
heyetinin olusturulmus olmasidir. Bu heyet, daha sonraki donemlerde slira
heyetinin temelini olusturacaktir. Bilhassa Hz. Omer ddénemi, icma heyetinin
miiesseseleserek siira kurulu halini almasi1 bakimindan son derece dnemlidir®

Islami ilke stiranin bir diger kaynag: kiyastir. ifade ettigimiz iizere siira
genel bir prensiptir ve ana kaynaklarda ayrintili olarak diizenlenmemistir.
Dolayisiyla Kur’an’da ve Hz. Peygamber’in siinnetinde devlet yonetimi ile ilgili
yer alan diizenlemeler kiyas edilerek siira ilkesine uygulanabilirss.

IV. SURA MECLISi
Stra meclisinin olusum bi¢imi ve Ozellikleri konusunda Kur’an ve

stinnet kesin bir yargiya varmamig ve toplumsal gelismelere, zaman ve sosyal
ortama gore davranilmasini istemistir. Dolayisiyla slra heyetinin olusumu

KETTANI Abdiilhayy, Nizamu’l Hiikiimetin-Nebeviyye, el- Miisemma: et-
Teratibu’l-idariyye, Beyrut (tsz), c. II, s. 329; ASLANGUL Halil, “islamda
Mesveret”, Sebilurresad, c. VII, sy. 197, Istanbul 1955, s. 341; LEWIS Bernard,
“Mesveret”, [UEF Tarih Enstitiisii Dergisi, sy. 12, Istanbul 1981-82, s. 775-776;
CEYLAN H. Hiiseyin, s. 297; BILMEN, Meal, c. 1, s. 485-486.

6 AYHAN Sinan, “Stiraya Yeni Bir Bakis”, Islami Yonetimin Temeli Stra, s. 58-
59.

7 SONMEZ Abidin, Stra ve Restlullah'in Miisaveresi, Istanbul, 1984, s. 15;
TANRIVERDI Hasan, “Islam Hukukundaki “Icma’ fle Modern Hukuktaki
“Ictihad1 Birlestirme Karar” Arasinda Bir Mukayese”, Kamu Hukuku Arsivi,
Mart 2004, s. 137 vd; AKYUZ, Siyasi Kavramlar, s. 95-96; DOGAN, Siira, s.
67; KANDEHLEVI, c. 4, s. 99.

8 CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 64; AYDIN, Hukuk Tarihi, s. 38.
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sosyal ve modern gelismelere bagli olarak farklilagabilir®®.  Stranin
miislimanlara bir gorev olarak yiiklenmesi fakat seklinin kesin olarak
belirlenmemesi, siranin bir meclis olarak olusumuna engel degildir. Bu hitkmiin
yerine getirilmesinin, insanlarin bir araya gelmesini saglayacak bir meclisin
olusumunu da gerekli kildig1 kabul edilmektedir. Stra meclisinin olusumu ve
ozellikleri noktasinda rehber edilecek temel kaynaklar ise Kur’an, siinnet ve
sahabenin uygulamalaridir’.

A. UYELERI

Stra ile ilgili ayetlerden siiray1 yapacak olan kimselerin miisliimanlar
oldugu anlasilmaktadir. Ayette slranin, ayrim yapilmaksizin biitiin
miislimanlarm 6zelligi oldugu vurgulanmaktadir’. Toplumla ilgili bir konuda
fikrini beyan etmek her mii’minin hakkidir™. Uygulamaya bakildiginda ise
miisliman olmayanlar ile de miisavere edildigi goriilmektedir. Hz. Peygamber
ve dort halifenin miisavere ettigi kisiler ve daha sonra onlarin yerini tutanlar igin
kaynaklarda “ehlii’s stira” ve “ehlii’l hall ve’l akd” tabirleri kullan11m1§t1r73. Stra
meclisi tiyelerinin sayis1 konusunda Kur’an, siinnet ve ilk uygulama agik bir
kural ortaya koymamigtir. Bununla birlikte sira meclisinin sadece belli bir

% «Sira islam’da hiikmiin istinad ettigi asillardan biridir. Islamda tahdid ve tanzim

edilmis bir sira nizamu yoktur. Bunun tatbikati tamamen zaman ve mekan
icaplarma terkedilmistir.” KUTUB, Islamda Sosyal Adalet, (cev: TUNAGUR
Yasar-MANSUR Adnan), Istanbul 1968, s. 134; MEVDUDI, Islam’da
Hiikiimet, (¢cev: GENCELI Ali), Ankara (tsz), s. 491-492; Safi ve Maliki
mezhepleri bigimin 6nemsiz oldugunu ama halkin rizasinin sart oldugunu
belirtir. Ebu ZEHRA Muhammed, islam’da Siyasi ve Itikadi Mezhepler Tarihi,
(cev: FIGLALI Ethem Ruhi- ESKICIOGLU Osman), istanbul 1970, s. 123;
SHOIL Muhammad, Administrative& Cultural History Of Islam, Lahore 1992,
s. 41; AYDIN, Siira, s. 25-26; SAHINOGLU, s. 97; GUNENC, s. 145.

" AL-MUNIFI Abdullah Abdiilaziz, Islamic Constitutional Theory, Virginia
1973, s. 371-372.

Ali imran siresinin 159. ayetinde hitap edilenin kim oldugu konusunda
tartigmalar s6z konusudur. Bir goriise gore muhatap Hz. Ebu Bekir ve Hz.
Omer’dir. Diger goriis ise Uhud Savasindan kacan miiminler oldugunu
savunmaktadir. Stra edilecek kimselerin se¢imi konusunda bize yol
gosterebilecek en onemli kanmit Hz. Peygamberin uygulamalaridir. BILMEN,
Meal, c. 1, s. 485-486.

2 AL-KHATIB Numan Ahmed, “Islamic Tought and Political Parties”, Islam
Today, Jordan April 1986, s. 13, SHOIL, s. 12.

® CANAN ibrahim, Hadis Ansiklopedisi (Kiitiib-i Sitte), c. XVI, Ankara 1992, s.
48; KARAMAN, islam Hukuku, c. 1, s. 103; SAHINOGLU, s. 97-98.
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ziimrenin katilimyla olusan bir kurul olmadigi anlasiimaktadir’. Hz Peygamber
doneminde olusturulan meclis Hiilafa-i Rasidin devrinde de miisavere meclisi
olarak devam etmistir. Rasid halifelerin slra heyeti, Hz. Peygamberin
Medine‘de bulunan ashabinin ileri gelenlerinden olugmustur. Daha sonra bu
meclise gilivenilir yeni iiyeler katilmistir. Ayn1 zamanda vilayetlerde valilerin
sira ettikleri bir meclisleri de bulunmustur. Daha sonraki yiizyillarda ise
topraklarin geniglemesi ve miisliimanlarin sayisinin ¢ogalmasi sonucunda slira
kurulunun iiyelerinin belirlenmesi i¢in bir yol bulunamamis, farkli goriisler
ortaya atilmustir. Bir kisim Islam hukukgusu, bu konuda seg¢im yapilmasini
ongoriirken bir kismi ise toplumdaki segkinlerin veya devlet reisinin tayini ile bu
belirlemenin yapabilecegini ileri siirmiislerdir” .

Stra ile hedeflenen sonuglara ulagabilmek icin uygulamadan da
hareketle bir takim genel prensiplere varilmistir. Hz. Ali’nin beyat igin
gelenlere: “Bu is size dlismez, bu ancak slra ehlinin ve Bedir ehlinin
yapacaklan istir” seklindeki ifadesinden, o donemde siira {iyelerinin bilinen,
belirli kisiler oldugu ve halifenin diledigi kimseleri liye olarak tayin edemedigi
anlagilmaktadir. Hz. Peygamberin kendisini aday gosteren ve 1srarla gorev talep
eden kimselere kamu gorevi verilmesini istemeyisi uygulamasina dayanilarak
da, slra iiyelerini, miislimanlarin veya onlar adina tarafsiz bir heyetin aday
gdstermesi gerekliligi ileri siiriilmiistiir. Bazi Islam alimlerine gore ise devlet
baskan1 konunun 6zelligine gore degisik siira meclisleri olusturabilir. Toplumun
timiinii ilgilendiren bir konuda, sartlar uygun oldugu takdirde biitiin halk ile
istisare edilebilir. Bu miimkiin olmadig1 zaman ise halkin 6nde gelen goriis ve
fikir sahipleriyle istisarede bulunulabilir’®. Segimin gerekli oldugunu ileri
stirenler, devlet bagkaninin belirlenmesinden sonra en énemli konu olarak gira
kurulunun belirlenmesini goriirler. Bu belirleme de se¢im yoluyla olmalidir.
Bunun gerekgesi ise sudur: “Hiilafa-i Ragidin doneminde siira meclisi se¢im ile

" TABLIYE Kutub Muhammed, al Islam ve Hukuk al insan, Kahire 1984, s. 554;
Zeydan Danigma meclisi ile ehl-ii hal ve’l akdi birbirinden ayirarak, ikincisinin
sirf halife segimiyle gorevli oldugunu belirtir. ZEYDAN, Islam Hukukunda Fert
ve Devlet,(¢cev: ARZU Cemal), Istanbul 1978, s. 43.

®  MEVDUDI, Hiikiimet, s. 454 vd.
76

113

Mevdudiye gore “...bugiiniin hal ve vaziyetinin iktizasina gore, herhangi bir
sekilde, imkan olan ve gayri mesru olmayan bir yol ile bu gibi zevati aragtirip
bulup segebiliriz. Cumhuri kavmin yani millet efradinin gogunlugunun giivenini
kimler kazanmistir diyebilir ve bunlari is basina getirebiliriz. Zamanimizda dahi
mevcud bulunan se¢im sekillerinden birini tatbik edebiliriz. Ancak su sartla ki,
bu secim sekli dyle bir vaziyet alsin ki, igin esas gayesi ortadan kalkmig
olmasin.” MEVDUDI, Hiikiimet, s. 459; ZEYDAN, Devlet, s. 49; KARAMAN,
Islam Hukuku, c. 1, s. 103.
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olusmamustir ve Islam hukukunda bu meclisin olusum kurallari
belirlenmemistir. Bu durumu g6z Oniine alarak meclisin secim ile
olugmayacagmi sdylemek yanlig olur. Ciinkii o giiniin meseleleriyle bu zamanin
meseleleri ayni sekilde goriilemez. Islam Mekke’de ortaya ¢iktig1 zaman Islam’1
kabul eden herkes Hz. Peygamberin arkadasi, yardimcisi, miisaviridir. Hz.
Peygamber agik nas olmayan konularda bu kimselerle miisaverelerde
bulunmustur. Elbette ki o donemde Hz. Peygamberin yaninda yer alanlar se¢im
veya reylerle is basmna getirilmis degillerdir. Bu kimseler uygulamalar ve
tecriibeler neticesinde miisavir kilinmislardir. Hicretten sonra ise Medine
halkinin ileri gelenleri islam’1 kabul etmisler ve bu kimseler de siira heyetine
kendiliginden dahil olmuslardir. Onlar son derece giivenilir kimselerdir. Eger bir
se¢im yapilacak olsaydi zaten segilirlerdi. Daha sonra ise o donemin sartlarini ve
o kimselerin vasiflarini bulmak miimkiin olamamistir. Dolayisiyla bu donemden
sonra slra heyetinin olusturulmasi i¢in, giinlin sartlarina uygun bir se¢imin
yapilmasi gerekir”’".

Secimin gerekliligini vurgulayan islam hukukgular1 bir takim {iyelik
sartlarin1 da ortaya koymuslardir. Stira ehlinin hem genel olarak Islam hukuku
esaslarmi ve hem de miisliimanlarin yarariyla ilgili olan ilim, teknik ve sanati
bilen kimselerden olmasi gerekir. Islam hukuku ile ilgili konularda Islam’1 bilen
kimselerin disinda olanlarin goriis belirtme haklarinin bulunmamasi sartiyla, bu
kurulda ihtisaslagsmaya da gidilebilir. Islamiyet stira ehlinin sayilarmi ve onlarmn
secilme yollarmi smirlamamigtir. Bu konuda zaman ve mekanin sartlart goz
oniinde tutulur’. Kisisel konularda ise miisavere i¢in segilen kimselerin niteligi
danigma konusunun niteligine gore degisebilir. Fikhi konularda bir fakihle, tibbi
ise bir hekimle, ticari konularda konunun uzman bir kisiyle stira edilebilmesi
gerekir .

Stira ehli kimseye diisen énemli gorevler s6z konusudur. Istisare edenin

dogruyu soyleyenlerle sirada bulunmasi, istisare edilenin de dogruyu s6ylemesi
esastir. Kendisine danisilan kimsenin gorevlerinden biri de sir saklamaktir.

T AKGUL Esref M, “Alimler Bozulmazsa Devlet de, Millet de Bozulmaz”, Islami
Yonetimin Temeli Stra, Istanbul 1992, s. 156.

KARAMAN, “Stranin Onemi ve Islerligi”, Islami Yonetimin Temeli Stra, s.
29; UDEH Abdiilkadir, Islam ve Siyasi Durumumuz, (cev: ERYARSOY Besir),
Istanbul 1986, s. 201-202; AYDIN, Siira, s. 26; SAHINOGLU, s. 97-98.

KUCUK Rasit, “Islami Bir Toplumun Olusmasinda Istisarenin Yeri”, Islami
Yonetimin Temeli Stira, s. 41-42; DOGAN, Sira, s. 68-69.
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Kur’an ve hadislerde de slira ehlinin bu gorevi énemle Vurgulanmlstlrso. Sosyal
hayat canli bir organizma gibi siirekli yenilenen ve degisen bir yapiya sahiptir.
Her meslek grubu yillar gectikge bilim ve teknoloji sayesinde kendini yeniler.
Dolayisiyla miisavir de bu yenilik gemberinde yerini almalidir.

B. SURANIN KONUSU

Islam hukukcular1 sGranm konusunu olusturan hususlarda ihtilafa
dﬁsmﬁstﬁrgl. Bununla birlikte stiranin, Kur’an ve siinnette hiikkmii kesin olarak
belirlenmis konularda yapilamayacaginda birlesilmistir®®. Bu durumda hakkinda
Kur’an’da ve siinnette bir hiikiim olmayan ne gibi konular, sGranin konusu
olabilir sorusuyla karsilasilmaktadir. Bu konuda slrayla ilgili ayetin niizul
sebebine bakilarak sliranin sadece “savasa” ait oldugunu savunanlar vardir.
Buna kargilik stiranin hitkkmiiniin genel oldugunu, dolayisiyla sadece savas ile
sinirlanamayacagini ileri siirenler de bulunmaktadir. Sranin konusunun sadece
savasa iliskin olabilecegini iddia edenlerin dayandiklar1 temel delil, Al-i imran
stiresinin 159. Ayetinde gegen “el-Emr” kelimesidir. Bu kelimenin savas yani
diismanla karsilagsmaya ait oldugu ileri siiriilmiistlir. Dolayistyla slra emri diger
konulan igine almaz ve sadece savasa 0zel olmasi gereklidir. Hz. Peygamber
i¢in igtihad1 caiz gormeyenler yine stiranin sadece savas emri gibi diinyevi
konularla ilgili oldugunu savunmuslardir. Buna gore Hz. Peygamberin sadece
ayette gecen emir dogrultusunda savas ve savasi ilgilendiren hususlarda
ashabiyla miisavere etmesi s6z konusu olabilir. Diger konularda Hz.
Peygamberin ashabinin goriisiine bagvurarak igtihadda bulunmasi caiz degildir83.
Stra emrinin genel oldugunu iddia edenlere gore ise Kur’an hitkmiinii kiyas
yoluyla hususilestirmek caiz degildir. Dayandiklar1 delil Bakara stresinin 34.

8 Al-i imran Suresinde: “Ey iman edenler! Kendi disimizdakileri sirdag
edinmeyin...” buyrularak Misliimanlarin aldigt sirlart kendi disinda bir
bagkasina aktarmamasi 6giitlenmektedir, Al-i [mran, 3/118.

8l el-KURTUBI, el- Cami, c. IV, s. 249-252; ATES, Tefsir, c. 2, s. 128; YAZIR, c.
Il, s. 454,

Gerekgesi, “mevrid-i nasta i¢tihada mesag yoktur” (Mecelle m.14) seklinde
Ozetlenmektedir. AYDIN, Sira, s. 24; YAZIR, c. VI, s. 4248; “Hakkinda kesin
nass bulunan konulardaki istisare sadece yontem ve usule yonelik olabilir.
Istisare konulari, dzellikle igtihad alanlari, fikri bir catismayi, rey ve goriis
beyanim gerektiren konulardir.” KUCUK, s. 40; SAHINOGLU, s. 97; KUTUB,
Adalet, s. 134-135; Tbn KESIR, c. I, s. 339-340.

Bu goriiste olanlarin dayandiklart ayet “O hevadan (kendi nefsinden)
sdylemiyor” ayetidir, Necm, 53/3; er-RAZI Fahreddin, Tefsir-i Kebir Mefatihu’l
Gayb, (¢ev: YILDIRIM Suat-CEBECI Liitfullah-KILIC Sadik- DOGRU Sadik),
c. 7, Ankara 1990, s. 162-163; ATES, Tefsir, c. 2, s. 128.
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Ayetidir®. Buradaki “el-Emr” her ne kadar Uhud savastyla ilgili gibi goriinse de
stira emri genel bir hiikiimdiir. Dolayisiyla emir 6zel olsa da hiikkmii geneldir.
Ayet indigi zaman Hz. Peygamber tarafindan zaten gerekli miisavere
yapilmgtir. Bu hiikiim daha sonra gelmistir. Hiikiimde en gii¢ sartlarda, hatta
arzu edilmeyen sonuglara ulasilsa bile sliranin terk edilmemesi hatirlatilmigtir.
Bir sey yapilmaya baslandiktan sonra gelen hiikiim, o isin Onemini ve terk
edilmemesi gerektigini hatirlatma amacindadir. Dolayisiyla hiikiim sadece savas
ile ilgili degildir. Hakkinda ayet olmayan diger konular1 da kapsamaktad1r85.
Stira stiresinin 38. ayetinde “stira” miisliimanlarin vasiflar1 arasinda sayilmstir.
Ayrica slra ayeti heniiz misliiman cemaatin bir devlet seklinde bile
teskilatlanmadig1 Mekke devrinde nazil olmustur®. Hz. Peygambere miisrikler
ve diger diismanlara karsi savag emri Medine doneminde verilmistir. Bu
durumda siira hilkkmiiniin sadece savasa ait oldugu gorisii clirimektedir. Hz.
Peygamberin uygulamalarina gz atildigi zaman, sadece savasla ilgili konularda
degil diger meselelerde de miisavere edildigi gé’)rﬁlmektedir87.

Yukarida anlatilan gerekgeler gercevesinde stira hitkkmiiniin sadece savas
ve savagsla ilgili meselelerle sinirli olamayacagi goriilmektedir. Hz. Peygamber,
savag ile ilgili isler basta olmak {izere, bircok konuda sahabesiyle istisarede
bulunmustur. Dolayisiyla hakkinda agik nass bulunmayan her tiirlii konuda stra
edilebilir®®. Ayrica Stra stresindeki hiikiim agiktir. Hz. Peygamberden sonra
dort halife ve sahabe de sliraya gerekli 6nemi vermisler, halife se¢cimi, dinden
donenlerle savas, dedenin miras1 gibi cesitli konularda aralarinda miisavere
yaparak kararlar almuslardir®.

8  PBakara sfresinde “Hani meleklere, ‘Adem’e secde edin’ demistik de

(seytanlarin reisi olan) Iblisten baskas1 hemen secde etmislerdi. O ise dayatmis
kibirlenmek istemisti (zaten de) o kafirlerdendi”, Bakara, 2/ 34.

Dayanilan hadis sudur: “Ben de sizin gibi bir beserim. Size dininize ait bir
hususta emrettigim zaman onu almiz. Size rey’imle bir hususu emrettigim
zaman ancak ben de sizin gibi beserim, ‘siz diinya islerini daha iyi bilirsiniz. ”
fbn MACE, Ruhun 15, h. 2470-71.

8% HAMIDULLAH, islam Peygamberi, c. 1, s. 121 vd.

8 BILMEN, Meal, c. 1, s. 485-486; Ibn KESIR, c. I, s. 420; KUTUB, Adalet, s.
134-135; ATES, Tefsir, c. 2, s. 128; er-RAZI, c. 7, s. 163.

8 er-RAZI, c. 7, s. 160-161; BILMEN, Meal, c.1, s. 485-486; KUCUK, s. 40;
ATES, Tefsir, c. 2, 5. 128; YAZIR, c. Il, s. 454,

8 KILICER M. Esad, Islam Fikhinda Re’y Taraftarlari, Ankara 1975; s. §;
BILMEN, Meal, c.1, s. 485-486; KUCUK, s. 41; ATES, Tefsir, c. 2, s. 128;
YAZIR, c. I, s. 454,
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C. SURA MECLIiSININ GOREVLERI

Sura heyetinin gorevini sadece savas ile sinirlanamayacagini ifade ettik.
Buna gore bu heyet savag konusu disinda da bir takim 6nemli kararlar alir.
Burada gtra heyetinin devlet yonetimi acisindan Oonem arz eden gorevleri
tizerinde durulmustur.

1. Devlet Baskaninin Secimi ve Azli

Stra heyetinin Islami kaynaklarda belirlenen temel gorevi halkin
temsilcileri olmalar1 sifatiyla onlar admna devlet bagkanimi tayin etmektir.
Halifenin belirlenmesi konusunda, her biri Kur’an ve siinnete dayali olarak
kendi anlayisinin daha dogru oldugunu iddia eden farkli siyasal goriisler ortaya
cikmigtir. Bunlardan en belirgin olanlar1 Sitinni ve S$ii 6gretileridir90. Stinni
hukukcular halifenin se¢im yoluyla belirlenmesi usulii iizerinde ittifak
halindedirler®. islam hukukculari Halife seciminin “ehl-i hall ve’l akd” olarak
nitelendirilen segici bir heyet tarafindan yapilmasi konusunda birlesmistir®.
Bununla birlikte bu heyetin kimlerden olusacagi ve se¢im nisab1 konusunda
goriis birligi s6z konusu degildir. 11. Yiizyilin iki 6nemli hukuk¢usu Maverdi ve
Ebi Ya’la el-Ferra, halifeyi segecek ehl-i hall ve’l akdde esas olarak ii¢ niteligin
bulunmasi gerektigini ileri stirmiislerdir: 1. alim olma 2. adil olma 3. rey ve
tedbir sahibi olma®™. Buna gdre suur, ahlak ve ilim bakimmndan yiiksek
derecedeki insanlar segmen olabilir. Se¢gmenler, adil olan, halifeligin sartlarin
bilen ve adaylardan hangisinin devlet ve millete daha yararli olabilecegini
kavrayabilen kisiler olmak zorundadir. Dolayisiyla herkes halifeye biat etme
niteligine sahip degildir. Bir kisim hukukgular bu gruba girenleri ¢ok dar
yorumlayarak sadece miictehit hukukcularin se¢im hakki oldugunu savunurken,
zamanla yorumlar genisleyerek ordu kumandanlar1 ve halkin ileri gelenleri de

% Siilerin imamet olarak niteledikleri hilafet, ancak Tanr’’min veya Peygamberin

veya mevcut halifenin belirlemesiyle ortaya ¢ikar. imamet Islam toplumunun
icmama veya secimine birakilacak konulardan degildir. Siinnilere gore ise
halifenin se¢imle belirlenmesi esastir. Segime segmen olabilecek herkesin
katilmasi gerekir. Ancak tiim segmenlerin biat etmemeleri hilafetin mesruluguna
etki etmez. Cogunlugun biati yeterlidir. FIGLALI E. Ruhi, “Hariciligin
Dogusuna Tesir Eden Baz1 Sebepler”, AUIFD, sy. XX, Ankara 1975, s. 213.

L Ik Halife Hz Ebu Bekir bu yolla segilmistir. SHOIL, s. 19-20; HAMiDULLAH,
Islam Tarihi, s. 132.

% LAMBTON, State and Government in Medivial Islam, London 1985, s. 18;
EMEK Halis, “Stra En Dogruyu Bulmak I¢indir”, islami Yonetimin Temeli
Stra, s. 158-159.

% MAVERDI, Ebu’l Hasan: el Ahkamu’s Sultaniye, (cev: SAFAK Ali), Istanbul
1976, s. 6; Ebu YA’LA el-Ferra, el-Ahkamii’s Sultaniyye, Beyrut 1983, s. 19.
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segici kurulun icine dahil edilmistir. Islam hukukgular1 ehl-i hall ve’l akdin
niteliklerini belirlerken genellikle Réasid halifeler devrinde sec¢imlere katilan
kimseleri 6rnek almlslard1r94.

Halife se¢imi ile ilgili ortaya ¢ikan ikinci problemse devlet baskaninin
seciminde yetkili olan se¢ici kurulun asgari sayisinin ne olmasi gerektigidir.
Bazi Islam hukukgular1 yalnizca devlet merkezindekilerin biatim1 yeterli
goriirken, bir kismu ise il merkezlerinden segilip gonderilecek temsilcilerin
katilimini aramaktadir™. Bunun yani sira segmen niteligine sahip biitiin iimmetin
katilimin1 arayan Islam hukukgular1 da bulunmaktadir °. Dolayisiyla bu konuda
da bir goriis birligi yoktur. Dort halife donemindeki segimlere bakildigi zaman
ne sinirl sayida segmenin ne de biitiin immetin katiliminin s6z konusu olmadigi
goriilmektedir. O donemdeki halife segimleri donemin sartlar1 geregi hilafet
merkezindekilerin katilimi ile yap11m1§t1r97.

Devlet bagkaninin tayininde ikinci yol, isbasindaki halifenin

kendisinden sonra yerine gececek kisiyi belirledigi ve saglhiginda ehl-i hall ve’l
akdden yerine belirledigi kimse i¢in biat aldigir ahd usuliidiir’®. Ahd usuliinde

%  HAMIDULLAH, islam Tarihi, s. 126-127; CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s.
89-90.

“Islam hukukgularinin ¢ogunlugu tiim Miisliimanlarin segmen olmasini kabul
etmemislerdir. Ciinkii o donemlerde bunun pratigi yoktur. Zamanla fukaha
arasinda genel kabul goéren goriis ise imami, miislimanlarin temsilcisi
olabilecek vasiftaki belirli kisilerin se¢mesidir. Bu segmenlere “chlu’l hal ve’l
akd” ad1 verilmistir.” KAHVECI, Islam Siyaseti, s. 273; LAMBTON, State, s.
18.

% Bu konuda bilgi igin bkz. AYDIN M. Akif, “Islam Hukukunda Devlet
Baskanimin Tayin Usulii” Islam ve Osmanli Hukuku Arastirmalari, istanbul
1996, s. 145-146.

“Bazi fakihler de Hz. Peygamber’in amcasi Abbas’in Hz. Ali’ye “Elini uzat,
sana biat edeyim” demis olmasini ve halkin da onu izlemesini 6rnek gostererek,
tek bir kisinin bile halifeyi secebilmesinin gegerli olabilecegini ileri
stirmiislerdir.” UCOK-MUMCU-BOZKURT, s. 68; CIN-AKYILMAZ, Hukuk
Tarihi, s. 90.

% WELHAUSEN Julius, Arap Devleti ve Sukutu, (cev: ISILTAN Fikret), Ankara
1963, s. 19; NAGEL Tilman, Undersuchungen zur Entstebung Des
Abbasidischen Kalifats, (dissertation), Bonn 1972, s. 107-115; HIZMETLI
Sabri, “Cahiz’in imamet Anlayis1”, AUIFD, sy. XXVI, Ankara 1983, s. 687;
CABIRI Muhammed Abid, Islam’da Siyasal Akil, (cev: AKYUZ Vecdi),
Istanbul 1997, s. 295; LEDER Stefan, “The Pragmatic Chracter of Masa’ini’s
Shura-Narration”, Studia Islamica, vol. 88, Paris 1998, s. 42; FIGLALI,
Haricilik, s. 227; FARUQI, “Legitimacy of Authority”, s. 12; SHOIL, s. 23-25;
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veliahd tayini yapan halifenin bu géreve en layik, imamlik sartlar1 en kuvvetli
olan kisiyi arayip bulmasi gerekir ® Ahd usuliinde halife tarafindan belirlenen
ismin goreve baglamak igin ehl-i hall ve’l akdden biat almasinin gerekli olup
olmadig1 hususu Islam hukukgular arasinda tartigmalidir. Maverdi’nin iginde
bulundugu bir grup hukukguya gore bu yolla halife olan kisinin ayrica ehl-i hall
ve’l akdin onayini almasi gerekmemektedirmo. Ebu Ya’la’nin i¢inde yer aldigi
diger bir goriise gore ise bu yolla halife olanlarin da isbasina gecerken mutlaka
biat almalar gerekmektedirml. Islam tarihinde ahd usuliiniin iki sekilde
uygulama alan1 buldugu goriilmektedir. Eger halife kendisinden sonra halife
olacak kisiyi ismen belirlemisse buna “Istihlaf” denilmistirloz. Onceki halife
tarafindan ismen belirlenen kisi se¢gmenlerin onayina sunulmustur. Halife bu
sekilde davranmayip kendisinden sonraki halifenin se¢ilmesini, secimi
aralarinda yapmak tizere bir heyete de devredebilir. Buna ise “slra usulii”
denilmistir’®®.Ozellikle dort halife donemindeki halifelerin belirlenmesinde stira

CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 90; YA’LA, s. 25; MAVERDI, s. 11 vd;
AYDIN Devlet Baskani, s. 151-153.

% MAVERDI, s. 11.

10 Maverdiye gore  “boyle bir akdin yapilabilmesi iizerine icma vardur.

Miisliimanlarin uyguladiklar: su iki yolun sihhati iizerinde ittifak vaki olmustur;
Ebu Bekir Omer’i iktidara ahit yapt1 ve Miisliimanlar bu ahitle onun imametini
sabit kildilar. Omer de imameti siraya ahdettirdi. Cemaat de bunu kabul etti.
Ahit, imamin veliaht tayin ettigi kisinin bunu kabul etmesine baghdir.
Muvellanin  durumu degismedik¢e imamin onu azletmesi caiz degildir”,
MAVERDI, 11vd.

101 YA'LA ,'s. 25; CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 90.

92 Hz Ebubekir ikinci halife Omer’i bu yolla belirlemistir. CIN-AKYILMAZ,
Hukuk Tarihi, s. 91; “Taberinin rivayetine gére Hz. Ebu Bekir’in Hz. Omeri
tayini ile ilgili vasiyetnamesi sOyledir: Bu Resulullah Muhammed (s.a.v)in
halifesi Ebu Bekr’in diinya hayatinin sonu, ahiret hayatinin baglangicinda,
kafirin iman ettigi, fasikin bile Allah’tan korktugu son demde yazdirmis oldugu
ahidnamedir: ‘Ben, sizin iizerinize’ der demez Hz. Ebu Bekr bayilir. Bunun
iizerine Hz. Osman ahidnameye Omer b. Hattab’1 tayin ettim ibaresini yazar.
Derken Hz. Ebu Bekir ayilir. Hz. Osman’a ne yazdigini sorar, O da Omer b.
Hattab’1 tayin ettim ibaresini okuyunca Hz. Ebu Bekr ¢ok memnun olur ve
tekbir getirir.” KAZICI, s. 86-87.

Hz. Omer, kendisinden sonra devlet baskani olacak kimseyi se¢cmek icin bu
yoldan yararlanmistir. O halifeyi bizzat segmek yerine, se¢im isini alt1 kisilik bir
heyete havale etmis ve Hz. Osman bu heyet tarafindan segilmistir. CIN-
AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 91; UCOK Bahriye, Emeviler- Abbasiler,
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heyeti onemli rol oynamistir. Hz. Ebu Bekir ve Hz. Ali slra heyetince
belirlenmistir. Hz. Omer Hz. Ebu Bekir tarafindan, Hz. Osman Hz. Omerin tayin
ettigi slra kurulu tarafindan ahd usulii ile belirlenmis ve halifelikleri bu heyetce
de onaylanmustir.

Sura heyeti halifenin belirlenmesinde oldugu gibi gérevden azlinde de
karar veren mercidir. Yalnizca halifenin dinden ¢ikmasi durumunda bu segici
kurulun onayina gerek yoktur104.

2. Yiiriitme ve Yasama ve Denetim

Stira meclisi, devlet yonetimi ile ilgili konular: tartisip karara baglayan
icrai bir organdir. Dolayisiyla hiikiimet islerinin yiiriitiilmesinden devlet
baskaninin se¢imine kadar devletin faaliyet sahasina giren her tiirli mesele bu
icrai organ tarafindan yiiriitiilir'®. Devlet meselelerinin miisavere ile
¢Oziimlenmesi ayni1 zamanda yoneticiye de yiiklenmis bir sorumluluktur.
Yoneticinin, basinda bulundugu topluma veya onlarin ger¢ek temsilcilerine
danigmadan o toplumla ilgili isleri yiiriitmesi veya kararlar almasi miimkiin
degildir. SOra emrine uymayan yoneticinin azli gerekirloe. Bu hususu
destekleyici Kur’an ayetleri ve Hz. Peygamberin hadisleri mevcuttur. Goriildigi
izere st}g? heyeti, hakkinda kesin nas bulunmayan her tiirlii isi yliriitme yetkisine
sahiptir

Ehli stranin faaliyet gosterebilecegi yasama alanimin yiiriitmede oldugu
gibi siurlart belirlidir. Islam hukukuna gore yasama yetkisi Allah’a aittir.
Dolayisiyla Islam hukukunda bu yetki mutlak ve siirsiz bir sekilde

Ankara 1979, s. 1; CAGATAY Neset, Baslangigtan Abbasilere Kadar Islam
Tarihi, Ankara 1993, s. 373; CIN-AKGUNDUZ, c. I, s. 174.

Akil hastaligi, halife olduktan sonra ortaya c¢ikan bedensel sakatliklar, esir
diisme, adaletten ayrilma, fiska sapma durumunda azil kararin1 sira heyetinin
vermesi gerekir. CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 93.

105 MEVDUDI, Hilafet, s. 36.
106

104

Islam hukukgular1 stiramin farz olup olmadigi hususunda ihtilaf halindedir.
Imam safinin de i¢inde bulundugu bir kisim Islam hukukgusu stira emrinin Hz.
Peygambere hitap ettiini ve farz olmadigim ileri siirer. Islam hukukcularinin
biiyiik bir cogunlugu ise vahyin inmedigi ya da bulunmadigi konularda bu emrin
mutlak bir hiikiim ifade ettigini belirtmektedirler. El- Kurtubi, tefsirinde ibn
Atiyye’nin  “sGra, seriat  prensiplerinden, ciddi ve  pekistirilmis
hiikiimlerindendir, ilim sahibi dindar kimselerle istisare etmeyen ydneticinin
azli vaciptir” yani farzdir dedigini nakleder ve “bunun boyle olmasinda hi¢ bir
ihtilaf yoktur” diye de ilave eder. ¢l-KURTUBI, el- Cami, c. IV, s. 249-252; ibn
KESIR, c. 1, s. 339-340.

107 SAHINOGLU, s. 106.
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kullanilamaz. Nass ile sabit olmayan veya yeni ortaya ¢iknis durumlarda, Islami
prensiplerin 15181 altinda yapilan bir faaliyet s6z konusudur. O halde sira heyeti
acik bir nass bulunmayan herhangi bir meselede kanunlar ve nizamlar
koyabilir'® Islam siyaset teorisinde, stira heyetinin gorevi sadece devlet
baskanmin damsip goriis aldigi konularla smirli degildir. Islam hukukunda
hemen herkesin toplum ic¢in yarart olduguna inandig1 diigiincelerini
aciklayabilme hakki vardir. Dolayisiyla stira ehli de her tiirlii konuda goriis ve
diisiincelerini tam bir serbesti icerisinde ifade edebilir. Ummetin yararina
gordiigi fikirlerini, Halife sormadan resen sunabilir'®.

Stra heyeti, temsil ettigi halk adina yasama ve yiiriitme faaliyetlerini
yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gibi, halifenin ve onun emri altinda bulunan
diger gorevlilerin yonetim tarz ve uygulamalarmin Kur’an ve sahih hadisler
gergevesinde ylirliylip yiirimedigini kontrol etmekle de yiikiimliidiir. Sira
kurulu, isler hukuka uygun yiiriidiigii miiddetge yoneticilerin yaninda kalip,
meydana gelebilecek yanilma veya sapma aninda ise miidahale ederek
diizelmelerini saglamak durumundadir.

D. SURA KARARLARINA BAGLANAN SONUC

Stira kurulunun toplanmasi ile alinan karar agiktir ki devlet yonetiminde
biiyiik 6nem arz eder. Yapilan slira sonucunda stra ehlinin verdigi karar ile
yoneticinin goriisii ayn1 dogrultuda ise herhangi bir problem yoktur. Eger
yonetici ile slira heyetinin verdigi karar farkli ise yonetici ne sekilde hareket
etmelidir? Bu konuda degisik ¢coziimler ileri stirlilmiistiir.

Bunlardan birincisi devlet iglerini iyi bilen, ileri goriigli, kendisine
giivenilir kigilerden olusmus bir heyetin gerekliligini 6neren hakem yoludur. Bu
heyet yonetici ile slira heyeti arasinda ortaya ¢ikan ihtilafta devreye girer ve her
iki goriisli de inceleyerek dogru karara varir. Bu 6zel heyetin vermis oldugu
karara yonetici de uymak zorundadir. Bir ihtilaf neticesinde hakem heyetine ilk
basvuru Hz. Omer déneminde olmustur. Hz. Omer sahabelerle arasinda ¢ikan
ihtilaf neticesinde muhacirlerden olusmus o6zel bir heyetin goriigiine
basvurmusturllo. Devlet bagkamnin, kendi goriisine muhalif bile olsa,

18 MEVDUDI, Hiikiimet, s. 43-44; BILMEN, Meal, c. 1, s. 485.

19 «Hz. Ebu Bekir’in halifeligi donemindeki savaslarda sahabeden Kur’an’i
ezberlemis bircok hafiz sehit olmustur. Basta Hz. Omer olmak iizere birgok kisi
Kur’an’in korunmasiyla ilgili olarak endiseye kapilmistir. Bunun tizerine Hz.
Omer kendisine higbir sey sorulmadigi halde Kur’an’mn tek bir kitap halinde
toplanmas fikrini ortaya atmistir.” GOKMENOGLU, s. 186.

“Hz. Omer Sam’da veba salgin1 oldugunu haber alir. Bunun iizerine yaninda
bulunan sahabelerle Sam’a girmek veya geri donmek konusunda istisarede
bulunur. Sahabe ile arasinda ihtilaf olur. Bunun {izerine Hz. Omer ilk
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¢ogunlugun goriisiinii uygulamas ikinci ¢6ziim yoludurlll. Buna gore idareci
cogunlugun vermis oldugu karar1 dogru kabul etmelidir'*?. Stra ehlinin
tamaminin ayni goriiste birlesmesi sart degildir. Bu goriisiin en 6nemli delili,
Uhud savasindan oOnce yapilan istisari toplantida Hz. Peygamber’in kendi
goriigiine aykirt olmasina ragmen, ¢ogunlugun goriigiine gore hareket etmesidir.
Udeh bu goriisiin savunucularindandir'™®. Devlet baskaninin stra heyetiyle
gortistiikten sonra, cogunlugun veya azmligin karari ile baglanmaksizin kendi
goriigiinii esas almasi ise tiglincli ¢oziim yoludurm. Goriisiin savunucular: delil
olarak Al-i Imran stresinin 159. Ayetini vermektedirler. Bu ayette Allah’m
Peygamberine “Bir isi yapmaya karar verdigin zaman, Allah’a dayan, onlarin
miigaveresine degil” seklinde seslendigini ifade ederler’®. Bu hiikme
dayanilarak devlet bagkanimin ger’i bir hitkkme aykir1 olmayan igtihadi bir hiikiim
verecegi zaman kendi fikrine gore hareket edebilme yetkisi oldugu kabul
edilir'™®. Dolayisiyla devlet baskani danisma mecburiyeti olmasina ragmen, bu
kurulun almig oldugu karar1 uygulamak zorunda degildir. Bagka bir deyisle
baskan daima veto hakkim kullanabilir™"’. islam hukukgularindan Mevdudi ve

muhacirlerden olusan bir grubun gériisiine basvurur. Bu heyet Hz. Omer’e
donmeyi teklif ederler. O da bu goriisii kabul ederek maiyetiyle birlikte geri
doner. Bu arada baska bir mahalde bulunan Abdurrahman b. Avf geldi. Veba
hakkinda bir hadis rivayet eder: “Resul-i Ekrem’den isittim: ‘Bir yerde veba
oldugunu isitirseniz, oraya girmeyin ve bulundugunuz yerde vuku bulursa
oradan ¢ikmayin’ diye buyurdu. Béylece alinan kararin isabetli oldugu ortaya
cikmus olur.” BUHARI, Tib 30; AHMED Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, c. 1, s.
388.

1 7ZEYDAN Abdiilkerim, islam Hukukuna Giris, (¢ev: SAFAK Ali), istanbul
1995, s. 103-104.

12 KOKSAL Mustafa Asim, Islam Tarihi, Istanbul 1987, s. 64-65.

3 Udeh, “goriig sahiplerinin ayni fikirde birlesmelerinin sart olmadigini, konu

enine boyuna tartisildiktan sonra, siraya katilanlardan ¢ogunlugun goriisiiniin
gecerli gorlis oldugunu savunmaktadir. Yusuf Kardavi de “idare, slray1
kendisine kural edinmelidir ve ¢ogunlugun goriisiinii kabul etmelidir” goriisiinii
savunmaktadir, UDEH, Islam, s. 196; KOKSAL, s. 64-65.

14 ZEYDAN, islam Hukuku, s. 104.
15 KURTUBI, c. IV, s. 252.

18 7ZEYDAN, islam Hukuku, s. 104.

17 «By durumda Necm Suresindeki “O hevadan konusmaz, sdyleyecegini ancak

vahiyle sdyler” mealindeki ayet delil gosterilerek, Peygamber’in goriisiine gore
hareket edilecegi soylenir.” EMINOGLU Tahsin, Esbab-1 Niizul, Konya 1978,
s. 203-206; MEVDUDI, Hiikiimet, s. 307.
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Babilli yoOneticinin istigare yapma zorunlulugu bulundugunu ancak alinan
kararlara uyma zorunlulugu bulunmadigini ifade etmektedirler'™®. Nitekim Hz.
Ebu Bekir, doneminde yapilan bir sirada c¢ogunluk bagka bir sekilde
diistinmesine ragmen kendi fikrinin uygulanmasi i¢in ashabi ikna etmeye
gahsmlstlrllg.

Stra meclisi kararlarinin  baglayiciligit  konusunda asli kaynak
Kur’an’da agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Aynmi sekilde Hz. Peygamber
ve sahabenin uygulamalarinda da bir birlik s6z konusu degildir. Dolayisiyla bu
durumda nasil hareket edilecegi Islam hukukcularin igtihadina birakilmistir.
Buna gore yukaridaki ¢6ziim yollarindan birine uygun sekilde davranilmasi
Islam hukukuna bir aykirilik olusturmayacaktir. Onemli olan danigmanin yerine
getirilmesidir’®®. Bununla birlikte Hz. Peygamber ve Rasit Halifeler
dénemindeki uygulamalarin genellikle ¢ogunlugun goriisiine uyulmas: yoniinde
oldugu da g6z Oniine alinarak idarecinin siira ehlinin gogunlugunca alinan karara
uymas1 gerektigi seklinde yorumlanabilir. Kald1 ki sGira heyetinin almis oldugu
karar uygulanmayacaksa danigmanin da bir anlami kalmayacaktir. Cogunlugun
goriigiiniin esas alimmas1 demokratik kurallara en uygun olanidir. Ancak bazi
onemli konularda devlet bagkaninin veto veya referanduma sunma hakkinin da

olmasi gereklidir.
V.iSLAM HUKUKUNDA SURANIN GELiSiMi

Hukuka ait bir miiessesenin zaman igerisindeki gelisimini i¢ ve dig
faktorleri ile beraber ele almak gerektigi icin, bu gelisimi devrelere ayirarak
incelemek daha isabetlidir.

A. HZ. PEYGAMBER DONEMINDE SURA

Hz. Peygamber yeni kurulan Islam Devleti’ni yonetirken, Kur’an’da
emredilen sira prensibini titizlikle uygulamistir'?'. Hz. Peygamber sadece devlet
iglerini degil zaman zaman din islerini de arkadaslarina damigarak c¢oziime
ulagtirmaya (;:ahsmlstlrlzz. Stranin temelleri daha Mekke’de iken atilmistir.
Islam’in ilk yillarindan itibaren kisisel planda istisare siki bir sekilde devam

118 BABILLI, S. 79-80; MEVDUDI, Hiikiimet s. 307.

119 o|-MEVDUD] Ebu’l-A’la, Hilafet ve Saltanat, (cev: GENCELI Ali), Istanbul
1966, s. 96.

120 CEYLAN, Divan-1 Hiimayun, s. 400-417.

21 ibn TEYMIYYE, Es-Siyasetu’s- Ser’iyye, s. 194 vd.

122 Ebu Hiireyreden soyle dedigi rivayet edilmektedir: “Resululah (SAV) den ¢ok

adamlar1 ile mesveret eden kimse gormedim.” TIRMIZI, Siinen-i Tirmizi
Terctimesi, c. 3, s. 240.
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. . 123 " . .
etmistir~". Bu donemde Allah’a ve Resuliine iman ve onlara teslim olma esasina

bagli olarak miiminler, maruz kaldiklar1 baski ve zuliimlere kars1 nasil
davranacaklarini, Hz. Peygambere sormuglardir'®.  Nitekim Stra ayeti
Mekke’de nazil olmustur'®. Medine’ye hicret gergeklesince on ii¢ yillik pratige
sahip olan muhacir oradaki Ensar’a rehberlik etmistir. Esas olarak Medine’de
siyasi bir birlik olarak ortaya ¢ikan Islam devleti Hz. Peygamberin ve
sahabelerin bir araya gelerek yaptiklar sdralarla sekillenmistir. Gelecekle ilgili
olarak Hz. Ali “senden sonra hakkinda Kur’an inmemis ve senden de bir sey
duymadigimiz bir is basimiza gelirse ne yapalim” diye sordugunda, Hz.
Peygamber “Ummetimden abidleri o is igin toplaym, aramzda sira yapmn, bir tek
goriisle hilkkmetmeyin” cevabimi vermistir. Hz. Peygamber basta Hz. Ebu Bekir
ve Hz. Omer olmak iizere Ensar’in ve Muhacirin ileri gelenleriyle
miisaverelerde bulunmustur'®,

B. HULEFA-i RASIiDIN DONEMINDE SURA

Hz. Peygamberin 6liimiinden sonra halife olan hiilafa-i rasidin, sira
hiikmiiniin en 6nde gelen uygulayicilari olmuslar ve hiikiimet igleri ve icrai
meselelerle ilgili hi¢ bir karar1 eh-li slra ile istisare etmeden almam1slard1r127.
Her seyden once dort halifenin belirlenmesinde stira usulii tatbik edilmistirlzs.
Hz. Ebu Bekir ve Hz. Ali siira ehlince halife olarak se¢ilmislerdir. Hz. Ebubekir
tarafindan ahd usulii ile tayin edilmis olan Hz. Omer’in halifeligi yine stra
ehlinin biatiyle desteklenmistir. Hz. Omer den sonra halife olan Hz. Osman da
Hz. Omer tarafindan olusturulan alt1 kisilik stira heyeti tarafindan seg:ilmistir129

Hiilafa-i Rasidin doneminde ¢6zliimii Kur’an ve siinnette bulunmayan
bir mesele ile karsilagildiginda konu islam hukukunun mevcut hiikiimleri ve
genel prensipleri 1s1¢inda uzun tartismalar sonunda topluca varilan bir kararla
¢Oziilmiistiir. Sonraki donemlerde toplu igtihad faaliyetine Hanefi mezhebinin

2 Shoil, Hz. Peygamberin Islam devletini tek basina yoneten biri olmadigini,

devlet yonetimi ile ilgili kararlar alirken yaninda bulunanlara danistigini
belirtmektedir. SHOIL, s. 41; KUTUB, Adalet, s. 138.

124 COULSON N.J., A History of Islamic Law, Edinburgh 1964, s. 22.

125 ATES Silleyman, Kur’an Ansiklopedisi, c¢. 19, Istanbul 1997, s. 426;
EMINOGLU, s. 248.

126 AKYUZ, Siyasi Kavramlar, s. 95.

12 MEVDUDI, Hiikiimet, s. 453; MEVDUDI, Hilafet, s. 36; KUTUB, Adalet, s.
138.

128 AYDIN, Devlet Bagkany, s. 145 vd; CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 88.

129 Hz. Osman’in se¢imi ile ilgili ayrtili bilgi i¢in bkz. FARUQI, “Legitimacy of
Authority”, s. 12; FIGLALI, Haricilik, s. 227; MEVDUDI, Hilafet, s. 90.
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ilk olusum siireci disinda rastlanmamaktadir™®. Ozellikle Hz. Ebu Bekir ve
Omer dénemleri bu agidan oldukg¢a 6nemlidir. Hz. Ebu Bekir karsilastig hukuki
problemleri 6ncelikle ashabiyla miisavere etmistir'®'. Islam tarihinde “giira”
ilkesinin Hz. Omer’in halifeligi déneminde miiesseselestigi kabul edilmektedir.
Hz. Omer’in devlet meselelerini ilgilendiren her tiirlii karari, siira heyetiyle
birlikte aldigi  bilinmektedir’®. Hz. Omer ortaya ¢ikabilecek hukuki
problemlerin gira edilerek ¢6ziime kavusturabilmesi igin belli sayidaki
hukuk¢unun Medine disina ¢ikmalarini yasaklamigtir. Boylece bir¢ok hukuki
problem hemen hemen biitiin sahabenin katilimiyla istigare edilmistir®.
Dolayistyla bir toplu ictihad faaliyeti s6z konusudur. Hz. Omer déneminde
kurulan divan miiessesesi, ashab ve Hz. Omer arasinda gecen istisareler
neticesinde sekillenmistir134. [k iki halife déneminde izlenen stira usulii diger
halifeler doneminde de takip edilmeye c¢alisilmigtir. Hz. Osman’in, Kur’an’in

130 FISHER Nettleton Sydney-OCHSEBWALD William, The Middle East History,
vol. I, New York/San Francisco 1997, s. 38; YAVUZ Yunus Vehbi, Islam’da
Diisiince ve Inan¢ Ozgiirliigii, Istanbul 1994, s. 75; CIN-AKYILMAZ, Hukuk
Tarihi, s. 71; AYDIN, Hukuk Tarihi, s. 47.

“Hz. Peygamberin 6liimiinden sonra bazi kimseler peygamberlik iddiasinda
bulunmus, bazilar1 ise, zekat vermek istemediklerini séylemislerdir. Bunun
lizerine sahabe kendi arasinda istisare yaparak yalanci peygamberlerle
savagilmasi konusunda fikir birligine varmis, zekat vermek istemeyenler igin ise
farkli gortsler ileri stirilmistiir. Bir kisim sahabe miisamaha gosterilmemesi
gerektigini, Hz. Omer’in de iginde bulundugu bir kisim sahabe ise, Allah’in
varligint kabul edenlerle savasilmamasi gerektigini savunmustur. Neticede Hz.
Ebu Bekir, bu tiir kimselerle muhakkak savasilmasinin en uygun ¢6ziim oldugu
konusunda herkesi ikna etmistir’. FAYDA Mustafa, “Ebu Bekir”, TDVIA, c.
10, s. 101 vd; KUTUB, Adalet, s. 138; MEVDUDI, Hilafet, s. 96;
MONTGOMERY, “Abu Bakr”, s. 109-111.

“Kadisiye savasinda, Hz. Omer bizzat ordusunun basinda bulunarak diismana
karg1 savagmak istemistir. Bunun i¢in gerekli hazirliklart yaparak ordusuyla
birlikte harekete ge¢mistir. Ancak Medine ¢ikiginda ashabin ileri gelenleri,
Halifenin Medine’de kalmasi gerektigini ve yeni bir komutan secilmesini
istemiglerdir. Bu durum, sira heyetinde tartismaya agilmis ve neticede Hz
Omer’in merkezde kalmas: benimsenmistir”. SAHIN Mustafa, Hz. Omer
Doéneminde Stira —Danisma Meclisi-, Bursa 2002, s. 11.

13 By kurul Abdurrahman b. Avf, Osman b. Affan, Ali b. Abi Talib, Sa’d b. Abi
Vakkas, Talha ve al-Ziibeyr’den olugsmaktadir. FARUQI Muhammed Yusuf,
Ijtihad: An Overview of Some Of its Methodologies”, Hamdard Islamicus, vol.
XXV, no. 4, Pakistan October-December 2002, s. 11.

13 MAVERDI, s. 225.

131
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kitap olarak biraraya getirilmesiyle ilgili ve toplumun i¢inde bulundugu
huzursuzlugu sona erdirmek igin valileriyle yapmus oldugu istigsareler
bilinmektedir®. Hz. Ali’nin halifeligi doneminde ise valilerinin durumuyla
ilgili baz1 sahislarla istisarelerde bulunulmus ve bu goéreve layik olmayanlar
gorevlerinden azledilmistir."*

C.EMEVILER VE ABBASIiLER DONEMINDE SURA

Emevi- Abbasi doneminde halifelerin diinyevi yetkilerini giderek
kaybetmeleri ve yasanan siyasi istikrarsizliklar glira  prensibinin
kurumsallagmasini engellemistir. Bununla birlikte yasayislar1 bu déneme denk
gelen Islam hukukgularmnin (tabiun), stira ilkesini dini meselelerin ¢dziimiinde
en azmdan bir metot olarak uygulamig ve benimsemis olduklar
gérﬁlmektedirm. Ayrica bu dénemde divan gelenegi bir hayli ilerlemis ve
divanlar kendi gorev alanlarina gore ihtisaslasmistir. Emevi-Abbasi devlet
Orgiitliniin en Onemli kurumlarindan sayilan divanlar daha sonra kurulan
Miisliiman-Tiirk Devletlerine de model teskil etmistirlgs.

VI. OSMANLI DEVLETI’NDE SURA PRENSIBI

Islami bir ilke olan sranin Osmanli hukuk sistemi iizerinde nasil bir
etki olusturabilecegi, Islam hukukunun bu devlet igerisinde ne kadar uygulama
alan1 buldugu konusu ile yakindan baglantilidir. Islam hukuk sisteminin Osmanl
hukuku iizerinde belirleyiciligi kabul edildiginde ayni belirleyiciligin kurumlar
iizerinde de devam dﬁsﬁnﬁlebilirl39. Tirk hukuk tarihinin en fazla tartisilan
konularindan biri de, Osmanli hukukunun ser’i ve orfi hukuk seklindeki ikili
yapisidir. Tarihi seyre bakildiginda, Islamiyet’i kabul eden milletlerin bu
kabuliin geregi olarak aym zamanda Islam’m getirdigi hukuk sistemini de
benimsedikleri goriilmektedir. Bu durum, Islam dininin sadece inang ve ibadet
alantyla sinirli olmayan, bilakis hayatin tiim evrelerini kapsayan diizenlemelere
sahip bir sistem olmasiyla yakindan baglantilidir. Bununla birlikte Tiirkler’in,

1% ALGUL Hiiseyin, Islam Tarihi, c. II, Istanbul 1986, s. 388-389.

1% MEVDUDI, Hilafet, s. 107-108; ALGUL, c. IL, s. 470/477.

137 Bu dénemde Hanefi mezhebi meselelerin ¢oziimiinde toplu igtihat metodunu

uygulamasi bakimidan olduk¢a 6nemlidir BHAT Rashid Abdur, “Igbal on the
Problem of [jtihad”, Hamdard Islamicus, vol. XV, no. 1, Pakistan Spring 1992,
s.95.

%8 The Oxford History of Islam, (ed: ESPOSITO L. John), Newyork 1999, s. 29;
UCOK-MUMCU-BOZKURT, s. 145.

LEWIS, “Islam and The Qttoman Empire”, New Outlook, vol. II, no. 9, June
1959, s. 3 vd; MERIC Umit, Cevdet Pasanin Cemiyet ve Devlet Goriisi,
Istanbul 1975, s. 88-89.
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Islamiyet’i kabul ettikleri tarihten itibaren bu dinin getirdigi diizenlemelerin,
bazi alanlarda 6zgiir diigiincelerinin, gelenek ve goreneklerinin yerini almasia
izin vermedikleri ve kendilerine has bir hukuk sistemini daima canli tuttuklart
gézlenmektedirl4o. Boylece Osmanlt hukuk sistemi ger’i ve orfi hukuk olmak
iizere ikili bir yapiya sahip olmustur**’. Arastirmamiz Osmanh Devleti’nde
stiranin sekillenmesinde, sahip oldugu kendine 6zgii hukuk yapisinin son derece
etkili oldugunu gostermistir. Orfi hukuk ve ser’i hukuk seklindeki ikili yap:
islami ilke gliranin Osmanli Devleti’nde nasil bir uygulama alan1 bulabilecegi
konusunda 6nemli ipuglar1 vermistir. Osmanli padigahlarinin 6rfi hukuk yaratma
yetkilerinden aldiklar1 giicle zaman zaman Islam hukukunun bir kisim
miiesseselerini  kendi anlayislar1  dogrultusunda yorumlamalarina sebep
olmustur. Dogal olarak gelisimi zamana ve igtihada birakilan sura prensibi de bu
anlayis cercevesinde yogrulmustur. Makalemiz 6zellikle Osmanli Devleti’nin
klasik donemi olarak adlandirilan Tanzimat donemine kadar olan evreyi
kapsamaktadir.

Osmanli Devlet yonetiminde glira prensibinin yansimalarini gérebilmek
icin Oncelikle bizlere bu konuda 1s1k tutabilecek tarihi kaynaklara goz attik.
Daha sonra ise Osmanli Devleti’ndeki yonetici sinifin slra uygulamasindaki
yerini ve Osmanli Devleti’ndeki kurullarin danigma organi niteliklerini
degerlendik.

A.NASIHATNAME VE TARIHLERDE SURA PRENSIBi
Osmanli Devleti'nde pek ¢ok Osmanli aydim ve devlet adaminin

onemli gordiikleri bazi aksakliklar1 padisaha duyurmak i¢in kaleme aldiklari
eserlere “Nasihatname” denilmektedir'*?. Bu eserler, padisahin danisma istegi

10 CAGATAY Neset, “Osmanlilarda Ser’i-Orfi Hukuk Kavrami ve Uygulanist”,
XII. Tirk Tarih Kongresi, Ankara 12-16 Eylil 1994 Kongreye Sunulan
Bildiriler, c. III, Ankara 1999, s. 657; HALACOGLU Yusuf, “Klasik Donemde
Osmanli Devlet Teskilat1”, Tiirkler, c. 9, Ankara 2002, s. 795; IMBER Colin,
Ottoman Empire 1300-1650 The Structure of Power, New York 2002, s. 244 vd.

1 pkz. GERBER Haim, “Osmanli Hukukunda Seriat, Kanun ve Orf 17.Yiizy1l
Bursa’st Mahkeme Kayitlar1”, (cev: AKMAN Mehmet), Hukuk Arastirmalari,
c. 8, sy. 1-3, Istanbul 1994, s. 267 vd.

12 3ZBILGEN Erol, Osmanli Hukukunun Yapisi, istanbul 1985, s. 66-67;
FLEISCHER Cornell, Bureaucrat and Intellectual in the Ottoman Empire:
Mustafa Ali (1541-1600), Princeton 1986, s. 100-102; Yiicel’in Devlet
Teskilatina Dair Kaynaklar adli kitabinda ii¢ ayr1 nasihatnameye yer verilmistir.
YUCEL Yasar, Osmanli Devlet Teskilatina Dair Kaynaklar, Ankara 1988;
AKSAN Virginia H, “Political Advice of the Late Century Otoman Empire”,
The Tiirkish Studies Asssociation Bulletin, vol. 14, no. 1, March 1990, s. 36-37;
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ile ortaya c¢ikmig ve devlet yonetiminde bizzat padisahlar tarafindan esas
almmiglardir. Kanuni doneminde sadrazambik yapmus Litfi Pasa’nin
“Asafndme” (Sadrazam Nasihatleri)si bu acidan oldukca onemlidir'®.  Liitfi
Pasa, kitabina “devlet diizeninin eskisine nazaran iyi islemedigini belirterek
baslamustir. D6rt boliimden olusan144 Asafnamenin birinci béliimiinde, padisah
ile vezir-i azam arasinda gecen miisaverenin varligina isaret edilmistir'®. Yine
bu boliimiin devaminda vezir-i azamin divan ehliyle ve ulema ile miisavere
etmesi gerekliligi vurgulanmlstlr146. Osmanli Devlet yonetiminde miisavere
uygulamalarinin tespitinde, o dénemde yasamus kisilerin yazdig: tarihler de
onemli yer teskil etmektedir. Bunlardan biri “Nesri Tarihi”dir™*’. Eserin bir
boliimiinde Sultan Murat Hiidevendigar’in vezirleri ve devletin ileri gelenleriyle
olan miisaveresi aktarilmistir. Yine Osmanli tarihinden kesitler aktaran Silahdar
Findikli Mehmet Aga’ya ait Nusretndme adli eserde, diizenlenecek bir sefer ile
ilgili devletin ileri gelenleriyle padisah arasindaki gegen miisavereden

SONMEZ Tului, “Osmanli Aydinlariin Saltanata Ogiitleri: Nasihat-Nameler”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, c. 15, sy. 129, Ankara 1991, s. 46.

Eserini azledildikten sonra kaleme alan Liitfi pasanin kisa da olsa vezir-i
dzamlikk yapmis olmasi bu esere ayr1t bir O6nem kazandirmaktadir.”
KUTUKOGLU S. Miibehat, Liitfi Pasa Asafnamesi, Istanbul 1991, s. V;
LEWIS, “Ottoman Observers of Ottoman Decline”, Islamic Studies, sy. I, 1992,
s. 71-73; YURDAYDIN Hiiseyin G, “Diisiince ve Bilim Tarihi “, Tirkiye
Tarihi 2, Istanbul 2002, s. 220; AKSAN Virginia H, “Ottoman Political Writing
1768-1808”, International Journal of Middle East Studies, vol. 25, no. 1,
February 1993, s. 55.

“... ve bu risaleyi dort bab tizre tertib itdiim. Bab-1 evvel, “Etvar u ahlak-1 vezir-
i 4zam ne resme gerekdiir? Ve padigah ile nice muamele itmek gerekdiir (reaya
ile nige muamele gerekdiir) ani bildiiriir. Bab-1 sani, tedbir-i sefer beyanindadur.
Bab-1 salis, tedbir-i hazine beyanindadur. Bab-1 rabi, tedbir-i re’aya
beyamindadur.” KUTUKOGLU, Asafname, s. 3.

“...ve hak sozii padisaha hicab itmeylip dimek gerekdiir. Ve padisah ile
mukalemesin ve irada miiteaalik miisidveresin haricden degil belki siir viizera
bile bilmemek ve vakif olmamak gerekdiir.” KUTUKOGLU, Asafname, s. 5.

“... ve ehl-i divan ve siir menasiba ehl olanlara ragbet i iltifat idiip miisar bi’l-
benan idiip istimalet vermek gerekdiir... Anlarin birbirinin hakkinda
soylediigiine inanmayup mansiblarinda taharri idiip re’is-i ulema olanlar ile
miisavere itmek 1azimdur.” KUTUKOGLU, Asafname, s. 16.

147 NESRI, Kitab-1 Cihan-Nima, (haz: UNAT F.R.-KOYMEN M.A), c. I, Ankara
1949, s. 7.
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bahsedilmistirl48. IV. Murad, Sultan Ibrahim ve IV. Mehmed’in dénemlerini

gormils olan Mehmet Halifenin Tarih-i Gilmani adli eserinde ise, IV. Mehmed
doéneminde, “ayak divani” yapilmasi i¢in padisah ile devletin ileri gelenlerinin
miisaveresi anlat11m1§t1r149. Vezir-i 4zam Piri Mehmed Pasa’nin hayatin1 tiim
ayrintilartyla inceleyen bir bagka eser, Yavuz Sultan Selim donemiyle ilgili
bizlere 6nemli bilgiler sunmaktadir™®. Bu eserde, Sultan Selim’in Vezir-i 4zam
Piri Mehmed Pasa’ya olan sonsuz giiveninden ve pek ¢ok olayda Piri Mehmed
Pasa’nin Yavuz’a nasil yol gosterdiginden bahsedilmistir™®. Ornegin 1514
tarihli Iran seferinde kurulan bir harp meclisinde, Piri Mehmed Pasa’nin
Onerilerinin Yavuz tarafindan benimsendigi ve uygulamaya gegirildigi
aktarllmlstlrlsz. Piri Mehmed Pasa, Yavuz'un vefatindan sonra {i¢ yila yakin bir
siire Sultan Siileyman’in sadrazamligini ;fﬁrﬁtmﬁs, Belgrad ve Rodos’un
fethinde son derece 6nemli rol oynarmstlr15 . Osmanl Devleti’nde padisah ile

18 SILAHDAR FINDIKLI Mehmed Aga, Nusretndme, c. I, (haz
PARMAKSIZOGLU Ismet), Istanbul 1964, s. 277-280.

1 MEHMED Halife, Tarih-i Gilmani, 1000 Temel Eser Dizisi: 74, (haz: SU
Kamil), Ankara 1986, s. 50-57.

130 KUCUKDAG Yusuf, Vezir-i Azam Piri Mehmed Pasa, Konya 1994.

B yYavuz o dénemde sikintilarini istisare ettigi Piri Mehmed Pasa’nin Onerileri

dogrultusunda kardesi Ahmet’i yakalamis saltanatin birligine ve biitlinliigiine
zarar verebilecek bu olaydan béylece kurtulmustur. KUCUKDAG, s. 21; Ayrica
Bkz. UGUR Ahmed-CUHADAR Mustafa, Celalzade Mustafa, Selim-Name,
Ankara 1990, s. 103; TUNALI Tahsin, “Yavuz Sultan Selim”, Hayat Tarih

Mecmuast, yil. 9, c. 1, sy. 1, s. 36-37.

152 «Tiirk ordusu Caldiran Sahrasi’na gelip Sah’in ordusu ile karsilastigi giiniin

gecesi (2 Recep 920/23 Agustos 1514) Yavuz Sultan Selim, hemen bir harp
meclisi topladi. Ertesi giin safakla beraber savasa baslama yahut askere
yirmidort saat istirahat verme konusu tartigildi. 2500 km.lik yorucu bir yolculuk
yapan ve yiyecek sikintist da ¢ekmeye baslayan Osmanlt ordusu igin vezirler,
ikinci alternatifi uygun buldular. Bu fikre yalnizca Basdefterdar Piri Mehmed
Celebi karsi ¢ikti. Yavuz da aymi goriiste olmali ki, bagdefterdarmn bu
miitalaasina: ‘Iste yegane re’y sahibi bir adam! Yazik ki vezir olmamis!’ diyerek
iltifatta bulundu ve ertesi sabah muharebeye hazirlik yapmalari i¢in komutanlara
emir verdi. AHMED Refik, Sahaif-i Muzafferiyat-1 Osmaniye, Istanbul (tsz), s.
320-321,(KUCUKDAG dan naklen, s. 26); TUNALL s. 36-37.

Topkap1 Saray1 Miizesi Arsivi, E. 6142°de Vezir-i Azam Piri Mehmed Pasa’nin,
Belgrad kusatmasini kaldirmanin sakincalarini Sultan Siileyman’a bildiren
arizasi yer almaktadir; Yine TSMA nin E. 6551°nde Vezir-i Azam Piri Mehmed
Pasa’nin Sultan Siileyman’t Belgrad kusatmasina ikna etmesi i¢in Padisahin
hocasina gonderdigi mektup yer almaktadir.” KUCUKDAG, s. 258-259.

153
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devletin ileri gelenleri arasindaki miisavereleri 6rnekleyen bir diger kaynak Kogi
Bey Risalesidir™. Koci Bey, IV. Murat zamaminda Hasoda’ya alinmis ve
padigahin giivenini kazanarak sir dostu olacak kadar ona yaklagsmay1 basarmustir.
Kogi Bey’in bu 6nemi Sultan Ibrahim déneminde de devam etmistir. Eski
Osmanli devlet teskilati hakkinda sahip oldugu emsalsiz bilgi sayesinde, IV.
Murat gibi tarihin en sert hiikiimdarina, Sultan Ibrahim gibi her tiirlii telkine
miisait olan bir padisaha, devlet teskilatinin ve idaresinin bozuldugu ve bu
durumda nasil hareket edilmesi gerektigiyle ilgili fikirlerini g¢ekinmeden
arzedebilmistir™. Anlasilacagi iizere bu kaynaklarm bir kismi devletin
“damisilarak™ yonetilmesi gerekliligini vurgularken diger bir kismu ise gesitli
padisahlar donemindeki miisavereleri 6rneklemektedir. Dolayisiyla Osmanlt
tarihinden kesitler sunan bu eserler slira prensibinin Osmanli Devleti’nde bilinen
ve uygulanmis bir kurum oldugunu ortaya koymaktadir.

B. OSMANLI DEVLETI’NDE YONETICi SINIFIN SURA
UYGULAMASINDAKI YERI

Yonetici sinif igerisinde yer alan birinci grup saray hizmetlileridir.
Saray igerisinde bir takim hizmetlerin yerine getirilmesinde goérevli olan bu
smifin devlet yonetiminde s6z sahibi olabilme ihtimali diger ii¢ gruba gore daha
az goriinmektedir. Askeri smifin ikinci pargasini seyfiye denilen kili¢ sahipleri
olusturmustur. Osmanli1 Devleti’nin kurulus felsefesinin fetih ve gaza temeli
lizerine oturmasi devlet yonetiminde ilmiye sinifinin yanisira seyfiyeye biiyiik
bir gii¢ kazandirmistir™. Yeniceri agasi ve Rumeli Beylerbeyi, seyfiye smifinin
stira meclislerinde yer almis ve devlet yonetiminde s6z sahibi olmus en énemli
mensuplaridir.

Yonetici smifin ti¢lincli kanadini ise konumuz agisindan da biiyiik 6nem
tagiyan ilmiye olusturmaktadir. Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren
ilmiye mensuplarindan yararlanma birkag sekilde gergeklesmistir. Bunlardan
biri ilmiye mensuplarindan istisare amaciyla yararlanilmasidir. Islam devlet
yonetiminde tavsiye edilen slira prensibinin hukuk alanma yansimasindan ibaret
olan fetvanin Osmanli Devleti’nde yaygin bir kullanima sahip oldugu
gérﬁlmektedir157. Devlet yonetimini biiyiikk oranda Islami esaslara gére

1 KOCI Bey, Kogi Bey Risalesi, (sad: DANISMAN Zuhuri), Ankara 1985, s. 10;
ULUCAY Cagatay M, “Koci Bey”, IA, c. 6, s. 832-835; OZBILGEN, s. 71;
AKSAN, Political Advice, s. 36-37.

1% KOCi Bey, s. 11.

1% ()ZDEN Gani, “Osmanli Devleti’nin Genel Yapisi ve Y6netim Bigimi”, Askeri

Tarih Biilteni, c. 15, sy. 29, Ankara 1990, s. 2.

17 JENNINGS B. C., “Kadi, Court, and Legal Procedure in 17 th C. Ottoman
Kayseri”, Stvdia Islamica, Paris 1978, s. 134-135; AYDIN, “Osmanlida
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sekillendiren Osmanli padigahlar1 ilmi bilgiyi gerektiren her tiirlii konuyu o
konuda uzman alimlere danigsmuslardir. Diger taraftan ilmiye mensuplar iilkenin
onemli meselelerinin goriisiildiigii sira meclislerinde yer alarak devletin karar
alma siirecine dogrudan katilmislardir'®®, Iimiye simfindan ayrica vezirlik, vezir-
i azamlik, kazaskerlik, defterdarlik ve nisancilik gibi merkezi biirokrasinin
6nemli makamlarma tayin edilme yoluyla da yararlamlmistir™. Fatih’in
Teskilat Kanunnamesinin birinci babinin “miisavere-i umuru saltanati vezir-i
azam sair viizera ile defterdarlarim ile miisavere ederler. Anlardan gayr kimesne
vakf olmaya”leo hitkmii devlet meseleleriyle ilgili énemli kararlarin vezir-i
azam, defterdar ve kadiasker gibi devletin ileri gelenlerinin miigaveresi ile
alindigin1 agik¢a ortaya koymaktad1r161.Osman11 Devlet teskilatinda yapist ve

Hukuk”, Osmanli Devleti Medeniyeti Tarihi, c. 2, Istanbul 1999, s. 411;
OZDEN, s. 2.

“Haremeyn ahvaline dair miitalaati lahiyanin takdimi, sudur, ulema ve erbab-1
slira ile de istisare olunacagi...”, BOA, HH, Dosya no: 93, Gomlek no: 3790, t:
29/ Z/1220; Ayrica bkz. BOA, HH, no: 55834, Hicri 1205 tarihli belgede II.
Selim’in 6nemli devlet meselelerini megveret etmek iizere seyhiilislam, Rumeli
kazaskeri ve Reis Efendinin saraya gelmelerini istemektedir, bkz. AKYILMAZ,
Osmanli Diplomasi Tarihi ve Teskilati, Konya 2000, dipnot. 17.

1% {pSIRLI M, Klasik Dénem Osmanli Devlet Teskilati, Osmanli Devleti Tarihi, c.
I, Istanbul 1999, s. 252.
160 AKBULUT ilhan, “Fatih Sultan Mehmet ve Devrinin Adalet Diizeni, Istanbul

Barosu Dergisi, ¢. LXVII, sy. 1-3, Istanbul 1993, s. 141; OZCAN Abdiilkadir,
Kanunname-i Al-i Osman, Istanbul 2003, s. 9.

158

181 Ppadigah ile etrafinda bulunan heyetin karsiliklt miisaverelerini aktaran bir¢cok

tarihi kaynak bulunmaktadir. Uzungarsili da bu kaynaklardan birine dayanarak
su olay1 anlatmaktadir: ... Imparator Joannis 1438’de Avrupa’ya yapacagi
seyahat icin II. Murat’in miitalaasini almak isteyerek logoros adinda bir elgi
gondermistir. Padisah ise Imparatorun Avrupa’ya gitmesini uygun gérmemistir.
Bizans Imparatorunun Avrupa’ya gidisinde asil maksadi kiliselerin
birlestirilmesi isidir. Padisah izin vermemesine ragmen Imparator bu seyahate
¢ikti. Bunun iizerine Sultan Murad bir miizakere meclisi kurdu ve devlet
adamlarinin fikrini sordu. Padisahin bu arzusunu Halil Paga’dan bagskalar1 uygun
buldular; fakat Halil Pasa: ‘Eger sehir aleyhinde harp agarsan hakkimizda zararl
olur; zira o zaman imparator Latinlerden yardim istemek mecburiyetinde
kalacak ve Latinler de bundan istifade ile dini akidelerini imparatora kabul
ettirmek suretiyle aralarinda ittihat ve ittifak olacaktir, biz ise bunlarin
birlegsmelerinden kagmaliyiz...”dedi. Halil Pasa’nin bu miitalaasina istisare
heyeti de istirak ettiginden bu suretle istanbul muhasarasindan vaz gegildi.”
Franges Vekayi-namesi (Bonn tab’i, s. 179,181, Mirmiroglu Teciimesi),
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dayandig1 temellerin geregi olarak ilmiye smifina mensup yetki sahibi bir ¢ok
ulema bulunmaktadir. Bunlardan biri olan kazasker Divan-1 Hiimayun
toplantilarinda ulemanin temsilciligini yapmistir. Devlet teskilatinda 6nemli yeri
olan bir diger ilmiye iiyesi ise seyhiilislamdir °. Orfi hukukun olusum siirecinde
ictihadi konularda kamu yarna uygun goriisiin tercihi ve padisaha arz yetkisi
seyhiilislama ait olmustur. Divanin asli {iyesi olmadiklar1 halde 6nemli devlet
meseleleri s6z konusu oldugunda fikir ve onaylar1 alinmak {izere toplantilara
davet edilmislerdir163. Seyhiilislam megveret meclislerinin asli iiyesi olarak
miisavere uygulamalarina bizzat katilmistir. Osmanl seyhiilislamlarinin 6nemli
fonksiyonlarmdan birisi de padisah veya diger devlet ricalinin sorulari iizerine
verdikleri “Fetavay-1 Serife”’lerdir. Fetavay-1 serifenin 6nemi, fetvayr isteyen
kisinin kendisini bu fetva ile baglayarak, uyma zorunlulugu hissetmesidir'®*.

(Uzungarsili’dan naklen, UZUNCARSILI, Candarli Vezir Ailesi, Ankara 1988,
s. 57-58; AKSAN, Ottoman Political, s. 55.

Fatih Teskilat Kanunnamesinin Birinci Babinin “Meratib-i Ayan ve Ekabir” ile
ilgili kisminda “...ve seyhiilislam ulemanin reisidiir. Ve muallim-i sultan dahi
kezalik serdar-1 ulemadir. Vezir-i 4zam anlar {izerine almak ri’ayeten lazim ve
miinasibdiir. Amma miifti ve hoca sair viizeradan bir nige tabaka yukarudur ve
tasaddur dahi iderler” denilmektedir. OZCAN, Kanuname-i Ali Osman, s. 5; ;
ITKOWITZ Norman-SHINDER Joel, “The Office of Seyh iil-Islam and the
Tanzimat”, Middle Eastern Studies, vol. 8, no. 1, January 1972, s. 93 vd;
MUMCU Ahmet, Osmanlt Devleti’nde Siyaseten Katl, Ankara 1985, s. 109;
FEDAYI Cemal, “Osmanl1 Devleti’nde Seyhiilislamlik Kurumu”, Osmanl, c. 6,
Ankara 1999, s. 448 AKSAN, Ottoman Political, s. 53 -55.

168 ERTAN Veli, Tarihte Mesihat Makanu, Ilmiye Smifi ve Meshur
Seyhiilislamlar, Istanbul 1969, s. 13.

Kanuni devrinde bir mesele {izerinde ihtilaf ¢ikmis ve alimler iki guruba
ayrilmistir. Ebussuud Efendi azlik arzeden grupta yer almig olmasina ragmen
Padisah Seyhiilislamin reyini tercih etmistir. Kanuni padisahligi donemince her
isinde Ebussuud Efendinin miitalaasini almistir. Kanuni Ebussuud Efendiye
daima derinden bir sevgi ve saygiyla bagli olmustur.” KAHRAMAN Seyit Ali-
GALITEKIN Ahmed Nezih-DADAS Cevdet, ilmiye Salnamesi, Istanbul 1998,
s. 317; ERTAN, s. 55; “Bununla birlikte g6z ardi edilmemesi gereken bir gergek
vardir ki o da seyhiilislamlarin padisah tarafindan tayin ve azil edilmeleridir. Bu
durum ise fetvalarn her zaman dogru ve hakli hiikiimler icermesini
engelleyebilmistir. Kanuni’nin Seyhiilislam: Ebussuud Efendi “Padisah emri ile
na mesru olan nesne mesru hale gelmez, haram emirle helal olmaz” seklinde
padisaha kafa tutabilmisken, bazi seyhiilislamlar ise padisahin her istedigi
fetvayt vermislerdir.” CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 152; “Osmanl
Devletinde bir kisi katledilecegi zaman genellikle seyhiilislamlardan fetva
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Fetva alma yoluna oOzellikle seriat dis1 uygulamalarma hukuki bir zemin
saglamaya ¢alisan Osmanli padisahlarinca sik¢a bagvurulmustur.

Yonetici smif igerisinde yeralan son grup kalemiyyedirlss. Osmanli
diplomasi teskilatinda 6nemli rol oynayan reis’iil kiittab ve katipler ziimresi bu
smifin iiyesidirler. Imparatorlugun ilk dénemlerinde kalemiyye sinifi, ilmiye ve
seyfiye kadar etkili olamanmustir. Ilmiye ve seyfiyedeki bozulma, devlet
teskilatinda gitgide belirginlesmeye baslayan uzmanlagma, devletin yonetim
merkezinin saraydan Bab-1 Ali’ye kaymasi ve Osmanli Devleti’nin diplomasi
anlayisinda ortaya c¢ikan degisiklikler ile birlikte kalemiye smifinin 6nemi
artmlstlrl . Megveret meclislerinde o6zellikle devletin gizli-agik her tiirli
kayitlarina vakif olan reis’iil kiittabin fikirlerine basvurulmustur167.

C. SURA KURULU OLARAK DiVAN-I HUMAYUN

En yiiksek danisma ve karar kurullarindan, ¢esitli mahkemelere kadar
goriigiilecek islerin niteligine gore, hem dogu hem de bat1 medeniyetlerinde tiirli
ozelliklerde kurul-organlar olusturulmustur. Divan-1  Hiimayun Islam
devletlerindeki kurul organlarin en gelismisi olarak kabul edilmistir.

1. Divan-1 Hiimayun’un Uyeleri

Divan-1 Hiimayun’un baglica iiyeleri basta vezir-i 4zam olmak iizere
kubbealt1 vezirleri, nisanci, defterdar, kazasker, Rumeli beylerbeyi, yenigeri
agas1t ve kaptan-1 deryadir. Her biri kendi alaninda uzman olan Divan-1
Hiimayun iiyeleri, devletin yonetimi ile ilgili kararlarin almmasinda birinci
derecede rol oynamuslardir. Uyeler ifa ettikleri gorev bakimmdan gruplara
ayrildigindan devlet yonetimindeki tiim kademelerin bu kurulda temsil edildigi
anlagilmaktadir'®, Osmanli Devleti’nin klasik déneminde divanin tim tiyeleri

istenirdi.” TUGI Solak Hiiseyin, “Gen¢ Osman Facias1”, (haz. SERTOGLU
Midhat), Hayat Tarih Mecmuasi, yil. 9, c. 1, sy. 3, 1 Nisan 1973, s. 68.

185 CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 117.
186 AKYILMAZ, Diplomasi, s. 24-25/44.

1671205 tarihinde seyhiilislam konaginda sadrazamin da katilimiyla geceklestirilen,

Sam valiliginin ibkast meselesinin goriisiildigii meclise reisiilkiittab da
katilmigtir. BOA, HH, no: 11710; Ayrica bkz BOA, HH, no.750, t: 1200 (1785),
(AKYILMAZ, Diplomasi, dipnot 52); AHISHALI Recep, Osmanli Devlet
Teskilatinda Reisiilkiittablik (X VIIIL. Yiizy1l), Istanbul 2001, 5.194.

UNAL M.Nihat, “Osmanli Devletinde Divan-1 Hiimayun”, [lim Kiiltiir ve
Sanatta Gerg¢ek Dergisi, sy. 10, Mart 1976, s. 31-37; KURT Avni, “Osmanlt
Devletinin Merkezi Hiikiimet Teskilat1”, Diyanet Ilmi Dergi, Osmanl
Devleti’nin Kurulusunun 700. Yili Ozel Sayisi, c. 35, sy. 1, Ocak-Subat-Mart
1999, s. 118; IMBER, Ottoman, s. 157.
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padisah tarafindan atanmustir . Divan iiyelerinin padisahca belirlenmesi ikinci
boliimde ifade ettigimiz iizere sira ilkesine aykiri degildir. Nitekim tyelerin
belirlenmesi stranin ictihada birakilan esaslarindan biridir. Bir kisim Islam
hukuk¢usunun ileri siirdiigii gibi iiyeler halife veya toplumun ileri gelenleri
tarafindan belirlenebilir'”.

Divanin en onemli iiyesi olan vezir-i azam, devlet meseleleri ile ilgili
konularda sultanla sik sik miisaverelerde bulunmus ve konuyla ilgili goriislerini
bildirmistir*™. Dolayisiyla vezir-i azam ile sultan arasinda yakin bir iligki s6z
konusudur. Vezir-i 4zam zaman zaman padisahin yerinde gérmedigi kararlarina
bile onun izniyle miidahale edebilmistir’ 2. Vezir-i 4zamlarin padisahlara

189 TANERI Aydin, Kurulus Déneminde Vezir-i Azamlik, Ankara 1974, s. 67;
INALCIK Halil, “Murad 11, 1A, c. 8, Istanbul 1988, s. 600.

170 yykarida bilgi vermistik.

171« Mehmed’in biitiin saltanati boyunca ve II. Murad’m ilk devirlerinde

vezarette bulunan Bayezid Pasa genis yetkilerin sahibi olmustur. Bayezid Pasa
biitiin devlet meselelerinde yagane soz sahibi ve tek hakimdi. Kaynaklarda I.
Mehmed’in daima ona danistigint ve onun fikirlerini aldigi yazilidir...”
UZUNCARSILI, “Mehmed I”, IA, Istanbul 1988, s. 501; Candarli Ali Pasa L
Bayezid’i Istanbul’un harb ile zaptetmek fikrinden vazgecirmistir. YINANC,
Bayezid I, 1A s. 378; Orhonlunun derledigi 128 nolu telhis vezir-azamin padisah
ile goriisme istegini vurgulamaktadir: “Telhis Merhum Vezir-i Azam olan
Mehemmed Paga’nundur: Devletli padisahum, egerci arz lazim olan ahval
yazilip miibarek rikab-1 humayunlarina arz etmekden hali degiliiz lakin nige
umur vardur ki, devletli padisahuma bi’l-miisafehe takrir ve tenhada tefhim
etdiirmege muhtagdur; bu giin ferman-1 alileri olursa divandan sonra bu kullar
varup...”( R, 52 b), ORHONLU Cengiz, Telhisler(1597-1607) Osmanli
Tarihine Ait Belgeler, Istanbul 1970, s. 107.

“Bayezid, Bizans prensleri ile imparatorlugun varisleri arasindaki
anlagsmazliklar1 ¢oziimlemek amaciyla Siroz’da bir toplanti diizenledi. Bu
toplantiya Bizans Imparatoru II. Manuel, kardesi Theodore, yegenleri basta
olmak tiizere biitiin Bizans prensleri ve Sirbistan prensleri ve bazi senydrler
katilmiglardir. Sultan, bunlarin birbirleri i¢in yaptiklari ithamlardan 6fkelendi ve
Paleologlarin bir kismimi 6ldiirme karar1 aldi. Ancak vezir-i azam Ali Pasa bu
emrin icrasina engel oldu.” TANERI, Vezir-i Azamlik, s. 69; “...bayramdan
sonraya birakilan miibadele-i tasdikname maddesini Rusya’nin tacil ettigi ve
Ingiliz ittifakimin tecdidi icin elgilerine ruhsat geldigi... hakkinda arz olup IIL
Selim’in “benim vezirim miibadelei- tasdiknameye miinasip giin tayin olunup
terciimana da ifade oluna ve Ingiltere ittifaki tecdidine miibageret hususu havas-1
siira ile sdylesip arz oluna...” , BOA, HH, Dosya no: 34, Gémlek no: 1729, t:
1218 (1803); “...Eflak ve Bogdan voyvodalarinin tebdili hakkinda... arz olup II.
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gonderdikleri maruzata telhis veya takrir denilmistir’®. Burada vezir-i azam
ilgili mesele hakkinda Divan-1 Hiimayun’da alinmis olan karar1 ve kendi
goriisiinii sunarak ayni konuda padisahin fikrini sormustur’™®. Divanda alnan
kararlarin kesinlik kazanabilmesi padigahin olumlu %611'15 bildirmesine bagli
olmus aksi takdirde kararlar hiikiimsiiz sayllmlstlr1 . Padisah telhisin {ist
kismina “ malum oldu, dogruluk eylediin™® gibi uygun gérdﬁ%ﬁnﬁ belirten bir
kayit ya da “miimkin degildir, simdi zemani degildﬁr”l seklinde arzi
reddettigini gdsteren bir ibare yazarak cevap vermistir' ', Anlagilacag1 iizere
burada bir miisavereden daha c¢ok yiiksek bir makama sunulan bir arz sz
konusudur. Bununla birlikte vezir-i 4zamin kendi goriisiinii ortaya koyabilmesi
ve bunu yazili veya sozlii olarak padisaha bildirebilmesi son derece 6nemlidir.
Ayn1 zamanda ikinci boliimde ifade ettigimiz {izere padisahin s6ziiniin baglayici
olmasi Islam hukukuna ve dolayisiyla danigma esasma aykiri degildir. Sonug
olarak vezir-i azam Osmanli Devlet teskilatinda Padisahtan sonra gelen en
yetkili kisi konumundadir. Hem Divan-1 Hiimayun’da hem de kendi konaginda
topladig1 Ikindi Divani’nda devlet yonetimiyle ilgili kararlarm aliminda 6nemli

Selim’in benim vezirim her kim miinasip ise an1 nasb edesin, erbab-1 stira dahi
giizel biliyorlar...” BOA, HH, Dosya no: 35, Gémlek no: 1777, t: 1221(1806).

173 UZUNCARSILI i. H., “Tugra ve Pengeler ile Ferman ve Buyruldulara Dair”,
Belleten, c. 5, sy. 17-18, Ankara 1941, s. 101 vd.

«...Uvey oglunun vefat: ile inhilal eden Aydin sancagma miiteveffanin
kethiidas1 olup Hamid Sancag1 Beyi olan Yusuf Bey’in tayini ricasini havi telhis
tezkiresi iizerine... hatt-1 hiimayun”, BOA, AE, no: 179, t: 1014(1605); “Sultan
Bayezid Han evladindan olup irtihali vukubulan Esmahan Sultan vazifesinden
bir kismmin Harem-i Hiimayundan ¢ikmis... nam cariyeye sadaka
buyrulmasi...”, BOA, AE, no: 49, t: 1014(1605).

15 Ayrmti igin bkz. AKYILMAZ Giil, “Bir Telhis Ornegi”, SUHFD, Siileyman
Arslan’a Armagan, c. 6, sy. 1-2, Konya 1998; SAHILLIOGLU Halil, Koca
Sinan Pasa’nin Telhisleri, Istanbul 2004, s. V; AKYILMAZ, Diplomasi, s. 88.

176« malum oldu...”, (R, 27 a-28 b), ORHONLU, s. 13; “...berhudar olasin eyii
dogruluk eylediin, bundan 6te olmaz dogruluk eden berhurdér olur”, (R, 37 a),
ORHONLU, s. 12.

17« miimkin degildir eyle bilesiin” , (U, 70 a- 72 a), ORHONLU, s. 33; “....Bu
hidmet ¢oktan olmusdur, simdi zeman degildiir”, (U, 54b-56a), ORHONLU, s.
7.

Ornegin vezir-i 4zam Yemisci Hasan Pasa’nin Belgrad’a sefer diizenlenilmesi

ile ilgili arzina dénemin padisahi III. Mehmet “malum oldu berhurdar olasin”
diyerek onay vemistir. (R, 13 a-14 b), ORHONLU, s. 17-18; Yemis¢i Hasan
Pasa’nin bir baska sefer talebi ise “zemani degildir denilerek red edilmistir. (U,
90 a- 90b), ORHONLU, s. 62.
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roller istlenmistir. Ayn1 zamanda vezir-i dzam, bu kurullar disinda diger
mesveret meclislerinin de degismez iiyesi olmustu e,

Kubbealt1 vezirlerinin divan toplantilarinda kanunnamelerle sinirlart
¢izilmig belirli gorevleri yoktur. Bu vezirler genellikle devletin yonetimine bilgi
ve tecriibeleriyle katkida bulunan ve sadrazama yardimci olup danismanlik
yapan gi’)revlilerdirlgo. Ayni zamanda bu vezirler sahip olduklar1 bilgi birikimine
giivenilen, gerektiginde 6nemli yerlere atanabilecek potansiyel gii¢ olarak kabul
edilmislerdir'. Nisancinin  sira heyeti igerisinde basta orfi kanunlarin
hazirlanmasi olmak {izere padisahin tugrasini ¢ekmek, arazi tahriri, dagitimi ve
belli bir doneme kadar dis islerinde 6nemli roller iistlendigi ve bu alanlarda
miisavere yetkisine sahip oldugu goriilmektedir’®?. Fatih Kanunnamesinin
saltanat erbabinin miisaveresi ile ilgili maddesinden de agikca anlasilacagi iizere
defterdar, devletin maliye ile ilgili meselelerin ¢6ziimiinde birinci derecede rol
oynam1§t1r183. Kaptan pasa ise vezir payesi tasimasi durumunda divan
toplantilarina katilabilmis ve denizcilik islerine iliskin meselelerde goriisiine
basvurulmusturlgA. Yenigeri ve acemi ocaklarinin basinda bulunan yenigeri

1% BOA, CTD, no: 334, t: 16/Ca/1201 (06.03.1787).

80 Orhonlu’nun yaymladigi 113 nolu telhisde viizera kullarmin diger divan

liyeleriyle karsilikli miisaveresine isaret edilmektedir: “...bu giin Divan-1
Hiimayunda viizera kullar ile Kadaskerler da’ileri ve defterdar kullari ile
soylesiip ciimlesi Vezir Murad Pasa kullar1 i¢iin zikr olunan serdarlik hidmetine
tayin olunmasin rey ve miignasip goriirler ve kendiisii dah1 muhalefet etmeyiip
ferman-1 seriflerine imtisal eder. Nihayet kuvvet-i maliyede olan muzayakasin
bahane eder....” (R, 26 a- 26 b), ORHONLU, s. 97-98.

181 KURT, s. 124; CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 138.

182« Akka’da ismail Pasa askeri bozduguna, kaptan pasa ve Tevkii Ragib Efendi

ile bu hususdaki istigareleri...” , BOA, HH, Dosya no: 101, Gomlek no: 4031, t.
1219 (1804), Kaptan Pasa ile Nisancinin miisaverelerini 6rneklemektedir.

18 «“Defterdar ve irad-1 cedid defterdari, Tevkii Osman, sabik kethiida Abdullah
Berri, sabik Defterdar Emin, humbarhane nazir1 Firdevs ve Ruznamge-i evvel
Rasih Efendi babidliye ¢agrilarak sadrazam nezdinden toplanip, Frange elgisine
biitiin konusulan sézlerin mazabatalar1 okunarak miisavere edildigine ve elginin
ic teklifi..” ile igilidir. BOA, HH, Dosya no: 175, Gomlek no: 7643, t:
20/Z/1210 (26.06.1796).

Tevkii Abdurrahman Pasa Kanunnamesi’nde “Vezareti var ise viizera-i azam
silkine dahil olur. Arz gilinlerinde Divan-1 Hiimayun’a gelir ve kubbe altinda
yoluyla oturur.” UZUNCARSILI, Osmanli Devleti’nin Merkez ve Bahriye
Teskilati, Ankara 1988, s. 415; PARMAKSIZOGLU Ismet, “Kaptan Pasa”, 1A,
c. VL, s. 207; CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 141; “...Brest limanindaki
Fransa ve Ispanya donanmalari hazirlandigindan Ingiliz gemilerinin civarda
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agasinin Divan-1 Hiimayun toplantilarinin diizenli bir bi¢imde yiiriitiilmesinde
onemli rolleri olmustur. Tipki kaptan pasa gibi vezirlik payesine sahip
olduklarinda divan toplantilarina katilmislar, ocak isleri ve Istanbul’un asayisi
ile ilgili konularda goriislerini agiklamuslardir'®. Askeri islerin bast Rumeli
Beylerbeyi terfi ettigi zaman Divan-1 Hiimayun {iyesi olarak kubbealti
vezirligine atandigi bilinmektedir. Rumeli beylerbeyinin Divan {iyesi olarak
6nemli bir 6zelligi devlet merkezinde gorev yapmadiklari i¢in devamli olarak
Divan-1 Hiimayun toplantilarina katilmamalaridir™®. Divan goriismelerinde ser’i
sorunlarin ¢oziim gorevi ise kadiaskere aittir. Dolayisiyla kazaskerin divandaki
en Onemli igi dava dinlemek olmusmr187.

2. Divan-1 Hiimayun’un Yetkileri

Divanin yetkileri bu kurulu olusturan iiyelerin gorev ve nitelikleriyle
paralel olarak agiklanabilir. Divan-1 Hiimayunda devletin 6nemli siyasi, idari,

beklediklerine, Misir yollarini tarassud edip kaptan pasa ile istisare ...” BOA,

HH, Dosya no: 88, Gomlek no: 3626, t: 1215 (1800).

185 : . . . . ..
8 « .. Sadrazamun tahriratiyla ordu-y1 hiimayuna piyade ve siivari askerinin

yetistirilmesi talep edilmesi iizerine Istanbul ve Anadolu’da asker sevkinin
miimkiin olmadigma bu hususu seyhiilislam ve ocak agalariyla miisavere ve
hal ve Rikab-1 Hiimayuna arza miisaade edilmesi...” BOA, HH, Dosya no: 213,
Gomlek no: 11640, Hicri 1260 (1844) tarihli Hatt-1 Hiimayun ocak agasiyla
miigavereyi ortaya koymaktadir.

Miithimme ve ahkdm kayitlarina goz attigimizda Rumeli beylerbeyinin Divan-1
Hiimayun’a siirekli katilmadigr kolaylikla anlagilmaktadir. Nitekim divanda
verilen bir kisim hiikkiimde “Rumeli beylerbeyine hiikiim ki” seklinde hitap séz
konusudur. “... Rumeli Beylerbeyisine hiikiim yazila ki El-haletii hazihi sadrii’l
viizera’il i azam Mesih Pasa’nin kapucubasisi Iskender bu defa Karamanda
hayli yoldaslik idiip... mezkurun haline miinasip mahallerden mahlul diisicek on
bes bin akcalik subasilik ¢ikarup ilam idesiz...”, SAHIN ilhan-EMECEN
Feridun, Osmanlilarda Divan-Biirokrasi- Ahkdm II. Bayezid Donemine Ait
906/1501 Tarihli Ahkam Defteri, Istanbul 1994, no: 109, s. 31; Ayrica bkz Aym
eser, no: 110, 133, 207, 215, 295, 369, 374, 390, 397, 443; Genellikle
Istanbul’da  bulunmadiklarindan gérevlerinin sinirli  oldugu  sdylenebilir.
AYDIN, Hukuk Tarihi, s. 142; ONAR, s. 530;UCOK-MUMCU-BOZKURT, s.
209; UZUNCARSILI, Merkez, s. 18; MUMCU, Divan, s. 50-52.

“Mustafa ve Ayse adli kardeslerin Istanbula gidip, babalarinmn Sliimii iizerine
geride biraktiklarinin 1rs yolu ile kendilerine gectigini, ancak kiiciik yasta
bulunmalar yiiziinden anneleri... vasi tayin olunarak... simdi erigkinlik ¢agina
gelmeleri ile dava edip Divan’da kazaskerler huzurunda yiizyiize yapilan
durusmada...” BOA, Miithimme 90, no: 100, s. 80.

186

187
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askeri, ser’i ve mali igleri goriisiilmiis, sikdyet ve davalara bakilmis ve gerekli
miizakerelerden sonra kararlar ahnmlstlrl%.

Divanin hukuk alanindaki yetkileri yasama, yiiriitme ve yargt seklinde
iice ayrilabilir. Yasama faaliyeti seriatin sinirlarindan igeriye giremez % Bu hak
ancak orfi hukuk alaninda kullanilabilir. Yaratilan 6rfi hukuk diizenlemelerin
cogunlugu ise padisahin divaninda hazirlanmistir. Nisancinin hazirladigi metin
son bi¢imini divanda almis, bir ferman ya da hiikiim bigiminde
kanunlastillmistir. Bu hiikiimler gerektiginde toplanarak kanunname haline
getirilmistir™®.

Divan-1 Hiimayun’un yiiriitme alaninda genis yetkilere sahip oldugu
kuskusuzdur. Bu kurulun yonetim alaninda bazen iist diizey iglemleri bazense
derin ayrintilara inerek tiirlii islemleri iistlendigi goriilmektedir™®’. Ufak timarlar
disinda tiim dirliklerin tevcihi de divanda yapllmlstlrlgz. Bununla birlikte bazi
hizmetlilerin atanmasi dogrudan dogruya ilgili iist makama ait olmustur™®. Bu

188 CETIN Atilla, “Divan-i Hiimayun Beylik¢i Kaleminin Gérevleri ve Isleyisi

Hakkinda Onemli Bir Belge (1211/1797)”, Vakiflar Dergisi, sy. 25, Ankara
1995, s. 271.

189 UNAL, Divan-1 Hiimayun, s. 37.

190 Ayrintili bilgi igin bkz. AKGUNDUZ, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki
Tahlilleri, c. 1, Istanbul 1990.

B Hicri 14/ S$/1102 (17.11.1690) tarihli bir belgeye gore “Hazret-i sehriyari
Yemekligi i¢in Edirne'den Istanbul'a varincaya kadar verilecek odun hakkinda
Hatab Emini Mehmed Aga'ya Divan tezkiresi” yazilmistir, BOA, AE. SAMD.
I, Dosya no: 8, Gomlek no: 852, t: 1102 (1690).

“Sabik Rumeli Beylerbeyisi Mehmed Paganin arzi iizerine akrabasindan Pasa
sancaginda timar mutasarrifi Bali’ya zeamet tevcihi...” hakkinda Rumeli
Beylerbeyisine hiikiim, BOA, Mihimme 1, sira no: 191, sahife: 41, t:
961(1554); Ayrica bkz. BOA, Mithimme 1, sira no: 53, sahife 16, t: 961(1554);
BOA, Miihimme 1, sira no: 49, sahife: 15, t: 961 (1554);“Kilis sancag1 beyi
mektup gonderip haci Cemal oglu Darende Emirze igin Kibris ceziresinde
Magosa kalesinde yoldaslukta bulunmustur deyu bildirmegin iptidaden ii¢ bin
timara sartla hiikkiim yazildi...”, BOA, Mithimme 13, sira no: 1637, sahife: 225,
Hicri 979 (1571) tarihli Halep Beylerbeyisine yazilan hiikiim.

% Hicri 11/ Za/ 1102 (06.08.1691) tarihli bir belgeye gore “Sefer-i hiimayunda
bulunmadigina binaen Nigde Miralayt Mehmed'in azliyle yerine Miralay-1 Sabik
Divan-1 Himayun katib sakirdlerinden Zeynelabidin'in tayinine...” seklinde
Karaman Valisi Ismail Pasamin arzi séz konusudur. BOA, AE. SAMD II,
Dosya no: 20, Gomlek no: 2143.
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konuda divan ile yiiksek riitbeli yoneticilerin yetkileri arasinda tam bir ¢izgi
¢izilememistir. Divanin dogrudan dogruya ilgilenmedigi alanlarda ise bir {ist-
diizenleyici rolii oynadig1 diisiiniilebilir. Idari islerin denetlenmesinde Divan
padisahtan sonraki en yetkili kurum olmustur. Timar sisteminin diizenli bir
bicimde yiirimesinde divanin rolii tartismasizdir. Gerek timar sahiplerinin
reayadan yakinmalar1 gerekse timar sahiplerinin yolsuzluk iddialari divanda
incelenerek ¢oziime kavusturulmustur'®. Iki timar sahibi arasindaki gekismeler
de divanda goriisiilmiis ve ilgili makama sorusturma buyrugu yazilmis ve
sorusturma sonucuna gore ¢Oziime baglanmistir. Yoneticilerin uygunsuz bir
hareketine rastlanirsa gerekli yonetsel tedbirler alinmis, Ornegin zeameti
baskasina verilmistir. Gorevlerini ihmal edenlerin isine ise son Verilmistirlgs.

Divan-1 Himayun, Osmanli Devleti’ndeki adaletin gereginin yerine
getirilmesinde gorevli en yiiksek mahkeme olarak kabul edilmistir. Divanin
yargi1 alaninda {i¢ ayr1 fonksiyonu s6z konusudur. Birincisi, genel yargi denetimi
yapmasidir. Zaman zaman gorevlendirilen “mehayif miifettisleri” adi1 verilen
kadilar, ozellikle cok yakinma gelen bolgelere gonderilerek yargilama yaparlar
ve edindikleri bilgileri divana bildirirlerdi®®. Ikincisi st mahkeme
fonksiyonudur. Davanin yeniden ayni kadi veya bagka bir kadi tarafindan
goriilmesi mevcut haksizhig1 gidermeye yetmeyebilir. Iste bu kesinlesmis
hiikiimlerin padisah divaninda yeniden incelenmesi yolunu dogurmustur197.

194 «Rodos beyi Ali’nin bila sebep gediklerini alup adamlarina veya menfaat
mukabilinde tevcih ettigine dair Rodos kalesi Hisar erenlerinin yaptig1 sikayetin
tetkikine memur edildigi...” ile ilgili Rodos Miiftiisii ve kadisina hiikiim, BOA,
Miihimme 6, sira no 119, sahife: 57, t: 972 (1564).

“...Mukadema Liva-i Mentese’ye mutasarrif iken tayin olunan haslarinin
mahsuliinii kendisinden mukaddem sancakbeyi olan Billa Mehmed gasbetmis
olmakla istirdadini istid’a eden halen Kangir1 Sancakbeyi Mehmed’in iddiasini

ser’i serife tevfikan ru’yet etmek iizere...” Mentese sancagl kadilarina yazilan
ferman, BOA, AE, no: 142, t: 953 (1546).

1% MUMCU, Divan, s. 85-86.

197

195

“Seriat temsilcileri,  padisahin bu yetkisini olduk¢a isteksiz bi¢imde
tanimuslardir. Ebussud Efendinin su fetvasi ¢ok ilgingtir: “Mesele: Bir defa ser’i
serifle fasl olunup ahir kadi tenfiz ve imza eyledigi hususu yine aslindan
dinlemek ser’i olur mu? El cevab: Emr-i Sultani olmiyacak olmaz. Memur
olicak dahi sabikan serle fasl olundugu sabit olicak tagyir olunmaz.” HORSTER
Paul, Zur Anwendung des Islamischen Rechts im 16. Jahrhundert, Stuttgart
1935, s. 52 (MUMCU’dan naklen s. 92, dipnot. 97); “Yorgi... ye vermis oldugu
altmus alt1 kantar i¢ yaginin bedeli olup merkum tarafindan inkar edilmekte olan
ikibin akgelik davanin bitarafane rii’yeti talebinde bulunan Hiiseyin hakkinda
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Divanin yarg alanindaki ii¢iincii fonksiyonu ise ilk yargilama ve bunun sonunda
kesin hiikiim yeri olmasidir. Hem ser’i hem orfi konularda divan ilk mahkeme
olarak calismis ve verdigi hiikim hemen kesinlesmistirlgs. Orfi konularda ilk
derece mahkemesi olmasi dogaldir. Netice olarak orfi hukukun kaynagi
divandir'®.

Divan-1 Hiimayun savag agilmasi, barig akdedilmesi, yabanci elgilerin
divana kabulii gibi dig isleri alanlarinda olduk¢a Onemli yetkilere sahiptir.
Osmanli Devleti giiclii oldugu dénemlerde ¢ikarlart dogrultusunda kendi istedigi
devletlerle siyasal iliskiler kurmustur. El¢ilerin giivenlik icerisinde devlete gelisi
i¢in gerekli tedbirler divanda belirlenmis ve ilgililere bildirilmistir®®. Onemli
siyasi meseleler kargisinda alinacak tedbirler Divan-1 Hiimayun’da
kararlastirilmigtir. Divanin siyasal alandaki yetkilerin en Onemlisi savas
agmaktir. Aslinda padisaha ait olan bu yetki bazen Divan-1 Hiimayun’ca da

Galata Kadisina yazilan hiikkim” BOA, AE, Esas no: 124, t: 953 (1556);
“Cingene gurbet taifesine bag olan Hasan naminda birinin miisademede
6lmesinden dolay1 kardesleri tarafindan yapilan sikayetin tetkiki ile merkum ile
cingeneler itaat etmeylip cenk ederken 6lmiisler ise kanlari heder oldugundan
kimsenin rencide edilmemesi...” hakkinda Nusaybin kadisina yazilan hiikiim,
BOA, Miithimme 6, sira no: 569, sahife: 268, t: 972 (1564).

“Isarmna gore halvet-i sahiha halinde musahibet ettikleri sabit olan Ayni binti
Hizir adinda bir Misliman kadin ile Musa adli bir yahudinin siyaset
olunmalart...” BOA, Miithimme 9, sira no: 157, sahife: 59, t: 977 (1569);
“...eskiyanimn affin istisare igin dirayetli iki kisinin génderilmesi..”, BOA, HH,
Dosya no: 82, Gomlek no: 3388, Hicri 1215 (1800) tarihli hatt-1 hiimayunda
eskiya ile ilgili bir davaya bakilmasi s6z konusudur.

198

199 L .. i .
“...seri serifin geregine gore davranilarak paranin adi gecenlerden eksiksiz

olarak alinmasi, vermek istemeyerek direnmelerine firsat verilmemesi,
mahalinde ser ile goriiliip ddetilmesi miimkiin olmazsa davanin Istanbul’a
havale edilmesi, adi gecenlerin de gelmesi ve Divan-1 Himayunda vezirler ve
kazaskerler huzurunda durumlarinin ser ile goriilmesinin temini..., ile ilgili
Kostendil kadisina gonderilen hitkkiim, BOA, Mithimme 90, no: 285, s. 227.

“...Trabzon beylebeyisine, Gone Sancagi beyi ...na , Giirel yolu iizerinde
bulunan kazalarin kadilarina, bu kazalardaki iskele eminlerine, beylerbeyi ve
sancakbayi miitesellimleri ile kethiida yerleri, yenigeri serdarlari, dizdarlar ve
sair ig erlerine gonderilen bu hiikiimde, adi gecen Melik’in elgisi veya
adamlarmin yol boyunca konaklayacaklar1 yerlere korkusuzca ve sag salim
ulagmalarinin saglanmasi, kimsenin ilisip incitilmesine firsat verilmemesi...”,
BOA, Miihimme 90, no: 421, s. 346, t: 1056 (1646).
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kullanilabilmistir®®. Sefer hazirliklari ile ilgili gerekli buyruklar yine Divan-1
Hiimayunca verilmistir®. Osmanli Devleti zamanla eski giiclinii kaybetmesiyle
Divanin dis siyaset alanindaki yetkileri daha da 6nemli hale gelmistir. Yabanci
devletlerle denge siyaseti ¢ercevesinde ¢esitli goriigmeler yapilmaya baslanmis,
devletin hareket esaslarin belirlendigi kararlar Divan-1 Hiimayun’da
alimmustir®®. Devletin mali islerinin de en yiiksek diizeyde konusulup

20115 Mayis 1722 tarihinde yapilan divan toplantisinda su kararlar alinmustir: a.

Afgan Kabileleri Mir Uveys oglu Mahmud Han idaresinde, Kandehar’da isyan
etmis ve bir cok Iran sehirleri bunlar tarafindan zapt edildikten sonra, Isfehan
sehri dahi muhasara altina almmustir. b. Iran dahilindeki bu isyamn, Osmanl
Devleti sinirina sirayet etmesi muhtemel goriildiigiinden, keyfiyet Osmanli
Imparatorlugunun dogu smirlar1 igin de biiyiik bir tehlike arz etmektedir. c. Bu
itibarla, evvelce Osmanli Imparatorluguna ait bulunuyorken, sonradan Iran’a
terkedilmis bulunan dogu sinirlarimiz iizerindeki, Revan, Tebriz, Gence ve
Tiflis gibi daha bazi kal’a ve sehirler, tekrar Osmanli Imparatorlugu icine
alimmasi... d. Muteber telakki olunan bir ¢ok kitablarina nazaran, Rafizi taifesi,
miirted ve kiifr erbabindan sayildig1 i¢iin, bunlarla savagmak dahi miigrikler ile
harb etmeye miisavidir. e. Nihayet, Osmanli Devleti’nin doguda asayis ve
emniyetini saglamak, miisliman Tiirklerle meskun bir kisim sehirleri, siilerin
zulmiinden kurtarmak icin, buralar1 zaptetmek maksadi ile, Iran’a savas agmak
da hi¢ bir mahzur yoktur. Topkapi Sarayi, Revan, Ktb. Nr. 1947, Miingeat
Mecmuasi, AKTEPE Miinir, Patrona Isyan1 (1730), Istanbul 1958, s. 74-75;
Omegin Kanuni Sultan Siileyman déneminde Rodos’un fethi konusunda
gorismeler Divan-1 Hiimayunda yapilmistir,. UZUNCARSILI, Osmanli Tarihi,
c. I1, Ankara 1988, s. 313.

“Fransali’nin Brest’ten ¢ikan sefaininin Tulon’a duhulii ve Antona ve Marsilya
ve Triyeste’de asker tahliyesi haberi iizerine... akdi mesveret ve gelen evrak-1
havadis tetkik edilerek Bogazin, Bosna, Mora, Inebahti ve Arnavudlul
sevahilinin muhafazasi ve takviyesi ve oralarda asker mithimmat sevki ve
orduya miiretteb neferrati gondermeyen vilayetlerden bedellerinin tahsili
hususunun ve alinacak tedabirin goriisiilerek lazim gelenlerle tekiden tebligine
karar verildigi...”, BOA, HH, Dosya no: 256, Gomlek no: 15513, t: 29/Z/1215
(13.05.1801); AKTEPE, 1720-1724 Osmanli-iran Miinasebetleri ve Silahsor
Kemani Mustafa Aga’nin Revan Fetih-namesi, Istanbul 1970, s. 14.

202

203 «Reis Efendi'nin Devlet-i Aliyye'nin maslahatina muvafik devletler ile iktiza

edecek muamelat-1 dostane hakkindaki layihasi bermuceb-i irade akdedilen
meclisde miizakere ve Fransa'min niyyati fasidesine karsi Fransaliya serriste
verilmeyerek Rusya, Nemg¢e ve Prusya devletleriyle ittifak edilmek esbabina
tevessiiliin liizumuna karar verildigine dair”, BOA, HH, Dosya no:268, Gémlek
no:15618, t: 15/Z/1212 (31.05.1798); “Devlet-i Aliyye'nin Rusya, Prusya, Isveg,
Danimarka devletleriyle tahaffuz-1 ittifakta bulunduklar1 hakkinda...”, BOA,
HH, Dosya no: 273, Gomlek no:16072, t:29/Z/1216 (02.05.1802); Osmanli
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¢oziimlendigi yer Divan-1 Hiimayundur. Hazineden para ¢ikmasi iglemi vezir-i
dzam ile defterdarin ortak karar1 ve imzasi neticesinde gergeklesmistir.
Hazinenin denetimini iistlenen Divan-1 Hiimayun iktisadi ve mali alandaki
meselelerin ¢6ziim yeri olmusgtur. Ayrica vergi kanunnameleri Divanda niganci
ve yardimcilan tarafindan hazirlanmig ve kanunnamelerin uygulanmasi, vergi
diizenlemelerine uygun davranilmas: ile ilgili buyruklar Divandan
¢ikarilmistir®™ Vergilerin toplanmas: ile ilgili aksamalar Divan-1 Hiimayun
tarafindan denetlenmis ve yapilan yolsuzluklar divanca cezalandiriimistir®®.
Divan-1 Himayun tiim bu vergi islemlerinin digsinda tiirli mali sorunlarla da
ilgilenmigtir. Divan-1 Hiimayun ayni1 zamanda reaya arasinda mali alanda ¢ikan
anlagmazliklarin da ¢6ziim yeri olmusturZ%.

3. Divan-1 Hiimayun’un Siira Meclisi Niteliginin Degerlendirilmesi

Divan-1 Hiimayun sekil agisindan degerlendirildiginde sura meclisine
aykir1 bir niteligi bulunmamaktadir. Emevilerden bu yana belki de istisare
yonteminin en iyi uygulandigi kurum Divan-1 Hiimayun olmustur. Bununla
birlikte dort halife doneminde kurumsallasma yoluna giden, asli-miistakil stra
meclisini tam olarak kargilayamamistir. Esasen Osmanlilara kendilerinden
onceki Tiirk ve Islam devletlerinden intikal etmis miistakil bir stira meclisi
ornegi yoktur. Bilindigi iizere Emeviler ile birlikte saltanat yonetimine gegis,
Islami  teoriyle bagdasmayan uygulamalar, &zellikle  gelistirilmesi,

Devleti 1700 lii yillarda iran’a karst Rusya ile ortak hareket etmis ve bununla
ilgili Fransiz elgileriyle goriismeler yapilmistir. Fransiz elgisi Marquis de
Bonnac’n teklifi Divanda goriisiilmiis ve teklife uygun sekilde karar alinmistir.
Bonnac’in teklifi Rusya ile anlasmaya varilmasi ve irandaki muhtemel olaylara
kars1 da hazirlikli olunmasini igermekteydi. AKTEPE, Osmanli-iran, s. 26-27.

“...Varna, Nigbolu ve Yergogii kadilarma gonderilen hiikiimde, defterhane-i
amireye basvuruldugunda: ¢ Varna iskelesine gelip orada satilan tahildan araba
bagina sekizer akga, yine ayni yerde satilan bal ve yag gibi yiyecek maddeleri
icin ...on bes akga ..almsin’ diye agiklama oldugunun gorildiigii, buna gore
ortada ser’e uymayan, defterle bagdagmayan uygulama bulundugu
anlagildigindan... defterde vakfa gelir kaydedilmis olan miktarda paranin
alinmasi..” BOA, Mithimme 90, no: 385, s. 316, t: 1056 (1646)

“...Kaya Sultan’in ...kazasinda bulunan hassinin voyvodasi Mahmud’un
Istanbul’a giderek, adi gegen kazadaki ‘Karli gélii’ diye amlan golde avlanan
baliklardan defterde © 6sr-i mahi’ kaydolundugunu, buna dayanarak gidip bunu
almak istediginde halen g6l yakinindaki ...ve ....kdylerinin sipahisinin deftere
aykiri olarak haksiz yere kendisine engel oldugunu, boylece hassin gelirinin
eksilmesine sebep olduklarmi bildirip buyruk dilemesi {izerine...” BOA,
Miihimme 90, no: 250, t: 1056 (1646).

26 BOA, Mithimme 90, no: 472,429.,416.
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somutlastirilmasi igtihad alanina birakilan basta stira olmak iizere kamu hukuku
alanindaki Onemli ilkelerin kurumsallagsmasini Onlemistir. Bu donemlerde
miistakil bir siira kurumunun ortaya ¢ikmadigi, ancak devlet islerinin kurullarda
gorlisiilmesi sirasinda bir yontem olarak uygulandig: goriilmektedir. Bu kurullar,
istigare prensibinin uygulanabildigi 6l¢iide siira meclisi niteligini kazanmiglardir.
Osmanli Devleti'ne gelindiginde Emevi ve Abbasilerde oldugu gibi saltanat
yonetimi devam etmekle beraber mesveret, devlet islerinin goriilmesinde
zorunlu bir yontem olarak kabul edilmistir.

Stra hiikmiiniin Osmanli Devleti’nin hukuk terminolojisine girip
girmedigi ile ilgili herhangi bir problem yoktur. Miisavere hiikkmii ¢esitli
padisahlar doneminde kanunname ve hatt-1 hilmayunlara uyulmasi gerekli bir
kural olarak islenmigtir. Fatih Kanunnamesinin birinci babinin “Meratib-i Ayan
ve Ekébir” kisminda “...ve bas defterdarim dahi umurunu vezir-azam ile
miigavere ideler” hiikmii yer alir®®’. Birinci Abdiilhamit “...is bu maddelerin
mesveretleri muktezi olan maddelerin istisaresi hemen sadece sOylesip yazilacak
maddelerin  arz  olunmasi  matlubumdur”  diyerek istisareyi  bizzat
desteklemektedir®®. Her isin mesveret ile goriilmesini isteyen III Selim ise
“Kaimmakam Pasa, mesverette ideceginiz maddeyi dikkatle soylesir, taraf-1
hiimayununa arz idersin. Goniil birligiyle ibadullaha maslahatin1 Allah igiin
tedbir idin. Rabita virin. Bir sey ki mesned-i serif {izere megveret oluna. Karar
kabuliimdiir*®®® demektedir. Aynmi zamanda Osmanli padigahlari, sira ehlince
secildiklerini vurgulamak i¢in ciilus beratlarinda “ittifak-1 ashab-1 ara” ile tahta
gectiklerini belirtmeyi adet edinmislerdir. Goriildiigii {izere Osmanl padisahlari

207 )ZCAN, Kanunname-i Ali Osman, s. 9.
28 BOA, HH, Dosya no: 14, Gémlek no: 570, t: 29/7/1202 (30.09.1788).

29 (BOA, HH, no: 5405), OZKAYA Yiicel, “IIl. Selim’in Devlet Yonetimi ile
flgili Hatt-1 Hiimayunlar1”, X. Tiirk Tarih Kongresi 22-26 Eyliil 1886 Kongreye
Sunulan Bildiriler, c. IV, Ankara 1993, s. 1482; Bir bagska Hatt-1 hiimayunda
“Mesveret mazbatast manzur-u hiimayunum olub, maddeler malum. Cenab-1
hakk icrasina muvaffak eyleye” demektedir. Devletten herkesin sorumlu
oldugunu da “... Gerek ocaklar ve gerek zeamet ve timar nizaminda Allah size
mu’in olsun. Devletten yalniz ben hissedar degilim. Gerg¢i bir tul vakit ile olu
manadir. Lakin bes on seneden sonra iizerine olunur ise Sultan Siilleyman asr1
gibi olur” diyerek belirmektedir. Ayni hattin devaminda Tanrinin kendilerine
yardimer olacagini belirtip, gece glindiiz konusularak alinan kararlardan sonra
gerekli diizenin verilebilecegini soyle belirtir: “Kaimmakam Pasa, Hakk-1 teala
hazretleri imdad eyleye. Allah kerimdir. Insallah bizi daima aglatmaz. Bir giinde
mesrur eder. Bas basa verilib gece ve giindiiz sOylesiib esbab-1 zahirde kusur
etmeyesiz. Her ne muktezi ise nizam veresiz”. BOA, HH, no: 9284, (OZKAYA,
1. Selim, s. 1482 vd).
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fslami bir miiessese olan mesverete biiyiik bir nem vermislerdir®®. Dolayisiyla
uygulamada stira prensibinin varlig1 veya uygulanip uygulanmamast ile ilgili bir
problem yoktur.

Divan-1 Hiimayunda miisavere edilen konulara goz attigimizda sira
ilkesine tezatlik olusturacak bir durum s6z konusu degildir. ifade ettigimiz iizere
stra ilkesi ser’i nas olmayan konularda gegerlidir. Konu bakimindan getirilen bu
smirlama esasinda Divan-1 Hiimayun acisindan da belirleyicidir. Zira Divan-1
Hiimayun’da miisavere edilen konular ser’i nas olmayip orfi hukuka iligkindir.
Boylelikle Divan-1 Hiimayun Islam siira meclisinin en 6nemli 6zelligini
biinyesinde tagimaktadir.

Daha 6nce ifade ettigimiz lizere divan iiyeleri her biri kendi alanlarinda
uzman kisilerdir. Ikinci boliimde ifade ettigimiz “stra iyelerinin belirli
niteliklere sahip olmasi gerekliligi” Osmanli uygulamasinda fazlasiyla yerine
getirilmistirzli, Divan-1 Himayunun nitelikli kimselerden olusmasi sdray1
desteklemektedir. Uyelerin padisah tarafindan atanmasi ise bir kisim Islam
hukuk¢usunun savundugu, iiyelerin se¢imle belirlenmesi, halifenin diledigi
kimseleri slra iiyesi olarak atayamamasi kuralini zedelemektedir. Bununla
birlikte ifade ettigimiz {lizere slra {iyelerin belirlenmesi konusunda agik bir
hiikiim yoktur. Baz1 Islam hukukgular iiyelerin halifece atanmas1 gerekliligini

210 «Negri’nin aktardigma gére Osman Bey bir seye karar vermeden énce daima
yaninda bulunan kimselere sorar, danisir, miisavere ederdi. Ornegin Bilecigi
almadan Once “ammusi Tundar’la miisavere etti”, yine Asikpasazadenin
akdardigina gore Bizans topragma fetih ile ilgili kardesi Giindiiz ile miisavere
etmis onun reyinin uygun olmadigini diisiinerek kabul etmemistir. Nesri 1.
Murat doneminde yapilan harp ve harp meclislerine ait miisaverelerden etraflica
bahsetmektedir.” KOYAMA Koigiro, “Osmanlilarin ilk Devirlerinde Divan-1
Hiimayun”, XI. TTK (5-9 Eyliil 1990) Kongreye Sunulan Bildiriler, c. IlI,
Ankara 1994, s. 865 vd.

“Fatih vasiyetnamesinin bir boliimiinde sunlart séylemistir: ‘Cenab- Hakk’in
inayetiyle oglum Yildinm Bayezid tahtima yerlestikten sonra kendisine
tarafimdan sunlar sdylensin: bazi miisavirlerim var ki ¢ok fena insanlar olup
beni kotii nasihatleriyle yenilikler yapmaya, halk i¢in agir yiikler ihdas etmeye
ve merhametsizce kan dokmegi emretmege sevkederlerdi ve gizli kinler
besliyorlardi. Bu miisavirleri hayatta birakmaymn, bilakis kiligla 6ldiiriin ve
yaninizda bdyle miisavirler tutmayin’ . Anlagildig: lizere Fatih vasiyetnamesinde
miisavirlerin ehil olmasi gerekliligini isaret etmistir.” USLU, s. 22; Osmanlt
Padigahinin divan iyelerini atama ve azil yetkisi onlar {izerinde genis bir
otoriteye sahip olmasim saglamistir. Bunu da zaman zaman gonderdigi
adaletnamelerle pekistirmistir..D’OHSON, “Divan Toplantilar1 3 ”, (¢ev: DUZ
Ayda) Hayat Tarih Mecmuast, yil. 9, c. 1, sy..4, 1 Mayis 1973, s. 74-75.
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savunmuglardir. Dolayistyla iiyelerin padisah¢a belirlenmesi konusunda da
herhangi bir aykirilik s6z konusu degildir.

Divan-1 Hiimayunda yapilan goriismeler sirasinda zabit tutulmadigi igin
hangi konular ne gibi yontemlere gore goriisiiliip tartisildigini saptayabilmek
bu konuda gozlemcilik yapmig kimselerin ve yazarlarin aktardiklari bilgilerle
sirhdir®?, Kaynaklarda sultanin viizera ile “miisavere” veya “mesveret”
ettigine dair ibareler yer almustir”®. Divan toplantilarinda 6nemli goriilen siyasi
ve idari konularda goriisme agilmistir. Ozellikle dis isleri konusundaki
tartigmalar Ozgilirce yapilmis, cesitli goriisler ortaya atilabilmistir. Bazi
durumlarda yedi vezir tarafindan yedi ayr1 goriis ileri siiriilebilmistir. Onemli
gorevlere yapilacak atamalarda Divan uzun tartigmalardan sonra karar vermistir.
Ozellikle 6rfi kanunlar1 ok iyi bilen nisanci gerekirse iiyeleri ikaz etmis ve
onun diisiinceleri varilacak kararda son derece etkili olmustur. Divan idari
denetim gorevini yerine getirirken toplantida sert tartismalarin gectigi, kusuru
goriilen devlet adaminin sorguya ¢ekilerek hemen gereken islemin uygulandig:
ve bu uygulamanin da bu kurul 6niinde yapildigi anlasilmaktadir. Sefer igin
harcanacak para bile kurulun 6niinde tek tek sayilmis ve hesaplanmistir. Gorevli
olarak merkezden uzaklasacak olan hizmetlilerin gidis rotalart da, gerekli
goriigmelerden sonra saptanmistir. Savasta elde edilen tutsaklar divan eger
sarayda kurulmugsa sarayda, ordugahta kurulmusgsa ordugahta huzura getirilerek
gorligmeler yapilmis ve geregi yerine getirilmistir. Tim bunlardan
anlasilmaktadir ki idarf islerde danisarak karar alinmasi yaygindir. Istisna olan

212 «1432°ye dogru Edirne’de II. Murat’in sarayi ziyaret eden Bertrandon de La
Brocquiere de, donemin divan toplantisini s0yle anlatir: “Birinci kapidan gectik.
Kap1 igeri dogru agiliyordu ve hepsi elinde degnek, otuz kadar kul (kapici)
tarafindan korunuyordu. Biri izinsiz girmeye kalkarsa once uzaklasmasi igin
uyarirlar, direnirse ellerindeki degneklerle onu uzaklastirirlar... Milano elgisi
girince kapinin yaninda oturtuldu. Ne zaman bir el¢i gelse (hemen her giin bir
elgi gelir), sultan kapida divan kurar (“il fait porte” igin Fransa’da “kralin
huzuruna kabul edilmek” denir.) Bizim “court du roy” dedigimiz seye Tiirkler
“Padisah Kapis1”, derler. Sultan igeri girdi ve yandaki bir divanhaneye gitti.
Oturmasi i¢in hazirlanmig kadife doseli bes basamakla ¢ikilan bir sedirde,
adetleri tizere, terzilerin ¢alisirken oturduklar1 bi¢cimde, oturdu. Sonra
divanhanenin yaninda baska bir yerde beklemekte olan pasalar gelip sultanin
ontinden gectiler. Divanhaneye girdiler ve divana katilmasi adet olan herkes
yerini aldi. Divanhanenin duvari boyunca sultandan olduk¢a uzakta idiler.”
INALCIK Halil, “Osmanl Imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), (cev:
SEZER Rusen), Istanbul 2003, s. 94.

213 NESRI, c. 11, s. 450-452-550-552.
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ise padigahin veya vezir-i 4zamin tek basina karar almasi olmustur®*. Divanin
yargisal yetkisini kullanirken verdigi kararlarda danigmanin en az s6z konusu
olacagi aciktir™™. Ser’i konular vezir-i azamca Rumeli kadiaskerine veya
Anadolu kazaskerine havale edilmistir. Orfi konular ise vezir-i 4zamm bizzat
sorunu dinleyip hiikiim vermesi ya da ilgili iiyeye havale etmesi yoluyla karar
sathasma ulastirilmustir. Idarf islerin bitmesinden sonra gériisiilmeye baslanan
davalarda taraflar ya bizzat divanda hazir bulunmus ve yargilama yapilmis ya da
daha once yapilmis sikayetlerin dilekgeleri vezir-i &zama okunmus, o da ser-i
orfi hukuk ayrimina goére sorunlari ¢ézmiis veya ¢oziimletmistir. Sikdyetlerin
s0zle yapilmasi1 da miimkiin olabilmistir. Divanda alinan kararlar kesin olup
yakmicilarn karara itiraz haklar Oln’lamISterlG.

Osmanli Devleti’nin 06zellikle klasik doéneminde Divan-1 Hiimayun
iizerinde padigsahin otoritesi hakimdir. Alinan kararlar, netice olarak padisahin
iradesini yansitmigtir. Padisahin bagkanlik etmedigi dénemlerde bile, Divan-1
Hiimayun’un padisahin adma kuruldugu 7prensibi degismemis ve siirdiiriilen
denetim ile de bu husus desteklenmistir”’. Ayrica Osmanh padisahi divanda
alman kararlar red etme hakkina da sahip olmustur®®. Buna gbre acaba divan

214 MUMCU, Divan, s. 127.

215 “...eskiyanin affin istigare igin dirayetli iki kisinin gdnderilmesi..”, BOA, HH,

Dosya no: 82, Gomlek no: 3388, t:1215, belge hilkkmiinden de anlasilacag: izere

bir 6rfi davayla ilgili karar verebilmek i¢in dirayetli iki kisi talep edilmektedir.

216« Rumeli kazaskeri Mevlana Mehmed ile istanbul kadisina gonderilen bu

hiikimde, davanin Divan-1 Hiimayunda vezirler, adi gecen seyhiilislam ve
kazaskerler huzurunda birka¢ kez goriilerek Topal Osman’a gerekli cevabin
verildigi bildirilmekte, bundan sonra tekrar sirretlik edip dava ederse, bu tiirlii
bir defa ser ile 6zellikle de Divan-1 Hiimayunda goriiliip karar baglanan davanin
dinlenmesinin  yasaklanmis oldugu dikkate alinarak dinlenmemesi...”
buyrulmaktadir, BOA, Mithimme 90, no: 344, s. 278-279.

Bunlardan ilki dogrudan denetleme olarak da nitelendirilebilecek “Kafes arkasi
denetimi”dir. Hiinkdr her istediginde goriilmeksizin ve orada olup olmadigt
bilinmeksizin biitlin olan1 biteni gorlip dinleyebilir. Divan-1 Hiimayun’un
denetlenme yollarindan biri de arz yoludur. Arz, Padisahin divan
toplantilarindan hemen sonra arz odasi denilen yerde divan {iiyelerini kabul
etmesidir. Padisahin huzuruna arz i¢in Once yenigeri agasi, sonra kadiaskerler
girerdi. Bunlardan sonra vezir-i dzam ve vezirler ve defterdar girerlerdi.”
INALCIK, “Osmanli imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), (cev: SEZER
Rusen), Istanbul 2003, s. 95; ITKOWITZ, s. 54.

Osmanli Padisahimin mesveret meclisince alinan karardan hosnut olmadigini
ornekleyen su belge son kararlarin padisaha ait oldugunu gostermektedir:
Kaymakam Pasa, mukaddem ki senin sefere hareketin farz mesabesinde, elbet

217
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kararlarinin netice olarak padigsahin iradesini yansitmasi ve padigsahin alinan
kararlar1 red edebilmesi Divan-1 Hiimayun’un mesveret meclisi 06zelligini
ortadan kaldirmakta mudir? Ilk bakista bu durum, temel amaci devlet
meselelerinin karsilikli miisaverelerden sonra fikir birligine varilarak alinmasi
ve boylece sorumlulugun paylasilmasi olan stra ilkesine aykiri gibi
goriinmektedir. Bununla birlikte Islam hukukuna gére son kararin devlet
bagkaninca verilmesi stira ilkesine aykir1 degildir. Stira uygulamasinda halifenin
goriigiiniin agirlik basmasi durumu ihtimal dahilindedir®®®. Dolayistyla Divan-1
hiimayunun mesveret meclisi niteligini zedeleyici bir durum s6z konusu
degildir. Kald1 ki Osmanli uygulamasina bakildiginda Osmanli padisahlarinin
genellikle bu seckin kurulun almis oldugu kararlari uygulamis olduklar
gérﬁlmektedirzzo.

Yukaridaki degerlendirmelerimiz gésteriyor ki Divan-1 Hiimayun, sahip
oldugu statii ve yiiklendigi 6nemli fonksiyonlarla Osmanli devlet yonetimine
damgasin1 vurmus 6nemli bir danigma organidir. Osmanli divani her ne kadar
kendinden 6nceki ve ¢agdasi Islam devletlerindeki benzeri kurumlardan farkli
nitelikler tasisa da iki yiiz yil siire ile haftada en az dort giin ¢aligan bir kurulun
salt bir sembol ya da basit bir toplantt anlami tasidigi ileri siiriilemez.
Uyelerinin, stira ehlinin tasimasi1 gereken niteliklere uygun olmasi ve divanda
ser’i alana miidahale edilmeden kararlarin kolektif bir bicimde alinmasi ¢esitli

gidersun deyu bana cevap verdiniz. Ben de giderim dedim. Ben o vakit ibtida
giderim demedim idi. Bu reyi siz ettiniz ve kapiya hat yazdirip biitiin diinyanin
diline diisiirdiiniiz. isvecli elgi senin dahi tahririnde esittik mesrur olduk deyu
yazmis idi bu kadar Frenk devletleri ve bu kadar ocaklar ve am beyninde ben
kendimi yalanci ve kezzab dedirmem ve yalan sdyleyen padisahlar hakkinda ne
oldugunu biliirsiiniiz. Ben sizin tutumunuzdan benim sefere gitmem mi aksi ve
sed ¢ekmem. Zira padisah az levazimla kalkamaz. Elbette simdiden
hazirlanmalidir. Sizde higbir hareket yoktur. Melike s6z bir yakusur gerek cenk
ve gerek sulh. Ben elbet baharda Edirne’ye olsun hareket ederim. Eger bir mani
c¢ikarup beni ben ider iseniz ve beni bu kadar alemin ve Avrupa beyninde rezil
iderseniz o megsverette bulunanlarin ciimlenizi vallah rezil ederim. Sonra
kendiniz biliirsiiniiz...” BOA, HH, no: 9335, t: 1205(1790), (III. Selim’in beyaz
iizerine hatt-1 hiimayunu), AKYILMAZ, Diplomasi, dipnot: 70, s. 146-147.

2% Bu konu ile ilgili 2. boliimde bilgi vermistik.

220 Osmanli Padisahi alian kararlar1 malum-u hiimayunum olmustur diyerek onay

verdigini gdstermistir. “Benim vezirim, Ingiltere elgisi ile bi’l miizakere arz
olunan isbu takrir ve miizekkere manzur ve mealleri malum-u hiimayunum
olmustur. Aferin Reis Bey yoluyla kelama bed iderek giizel sozler soylemis...”
BOA, HH, no: 20181, t: 1248 (1832), AKYILMAZ, Diplomasi, dipnot: 64; s.
144.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 1, Y1l 2007 221



Islam Hukukunda ve Osmanli Uygulamasinda Sira

Islam devletlerinde gériilen ve en gelismis sekline Osmanli’da ulasan Divan-1
Hiimayuna, ayni zamanda siira geleneginin devami olan bir organ niteligi
kazand1rm1$t1r221.

D. OSMANLI DEVLETINDEKI DIGER DiVANLARIN SURA
GOREVI

Osmanlt Devlet teskilatinda danisma organi niteliginde Divan-1
Himayun’dan baska kurullar da mevcuttur. Genellikle Divan-1 Hiimayun
iiyelerinin divan toplantilar1 diginda bir araya gelmeleriyle olusan bu kurullar
zaman zaman devlet yOnetimiyle ilgili 6nemli kararlara imza atmislardir. Bu
nedenle bu divanlara kisaca goz attik.

1. ikindi Divam

Vezir-i &zamin ikindi vakti kendi saraymda topladigi bu divan, Divan-1
Hiimayun’dan sonra kurumlasmigs en Onemli kurul organdlrzzz. Divan-1
Hiimayun2 3padisahln divam1 olmasma karsilik, Ikindi Divami vezir-i 4zamim

. 2
divanidir™”.

Tarihi kaynaklar ikindi divanmin Sali ve Persembe giinleri disinda
ikindi ezanindan sonra toplandigini ortaya koymaktad1r224. Bir bagka tarihi
kaynak ise ikindi divaninin Divan-1 Hiimayun toplantisi olmadig1 zamanlarda
sabahtan aksama kadar, Divan-1 Hiimayun toplantilarinin oldugu giinlerde de

L FENDOGLU Hasan Tahsin, Tirk Hukuk Tarihi, Istanbul 2000, s. 309;
CEYLAN, Divan-1 Hiimayun, s. 400-417, CEYLAN, Parlamento, s. 589;
MUMCU, Divan, s. 36; AYDIN, Hukuk Tarihi, s. 126; LEWIS, Mesveret, s.
779; AKGUNDUZ, Kanunnameler, c. 1, s. 82; Sencer ise bu kurulun padisahin
divani olmasi ve onun otoritesinin hakim olmasit nedeniyle bu kurulun danigma
islevinden yoksun oldugunu savunmaktadir. SENCER Muzaffer, “Tanzimat’a
Kadar Osmanli Yonetim Sistemi”, Amme Idaresi Dergisi, c. 17, sy. 2, Ankara
1984, s. 25.

222 «XVII. Yiizyil tarihgilerinden Topgular Katibi Abdulkadir Efendi, ikindi vakti
ezan okunup nevbet doviildiikten sonra farz namazin eda edildigini ve divan
ferman olundugunu belirtmektedir.” ABDULKADIR Efendi, Tarih, (haz:
AYKUT Nezihi), TUEF Doktora Tezi, Istanbul 1980, s. 751-752; Arsiv
kaynaklarinda Ikindi Divam “...pasa hazretleri bu giin ikindi divan1 eylediler”
seklinde acikca ifade edilmistir. BA, KK, no: 7501, s. 2, (IPSIRLI, “ikindi
Divam”, TDVIA, c. 22, Istanbul 2000, s. 26-27); UZUNCARSILI, Tugra ve
Pengeler, s. 101; MUMCU, Divan, s. 142;Tevkii Abdurrahman Pasa
Kanunnamesi, MTM, c. I-3, 1331, s. 499-500.

22 MUMCU, Divan, s. 142.
224 TAPK, c. I, s. 499-500; UZUNCARSILI, Merkez, s. 136.
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Ogleden sonra to plandigini gé’)stermektedirZZS. Dolayistyla Divan-1 Hiimayun’un
giiciinde ve toplandig1 giinlerde ortaya ¢ikan degisime bagh olarak ikindi
divanin  toplanma zamani da farklilagabilmistir®®. Ikindi Divani’nda
gorlismelere Divan-1 Hiimayun’dan hangi iyelerin katildigi tam olarak
bilinmemektedir. Bununla birlikte bu divana $6riisijlecek meseleye bagl olarak
gerekli kimselerin gagrildigi anlagiimaktadir®

Divan-1 Himayunun diizenli olarak toplandigi dénemlerde, sadrazamlar
bu divanda sonuglanmayan veya goriigiilmesine lizum olmayan igleri kendi
konaklarinda toplanarak halletmislerdirzzg. Bununla birlikte bu sinir hi¢ bir
zaman acik ve net olarak belirlenmemistir. Oyle saniyoruz ki onemlilik Slgiisii
her hiikiimdara veya vezir-i Azama gore de§ismis olan konular ya ikindi

22 Sem’dani- Zade Findikhili Stileyman Efendi tarihinde ikindi divanindan su

sekilde bahsedilmistir: “...bu vezir erbab-1 mesalihin maslahatina ihtimam ettigi
iclin, kesret-i erbab-1 mesalihden Pasa kapisinda divan sabahdan asre dek
miimted oluridi.” AKTEPE Miinir, Sem’dani- Zade Findiklili Siileyman Efendi
Tarihi Mir’i’t-Tevarih, c¢. I, Istanbul 1976, s. 30; HALACOGLU, Devlet
Teskilati, s. 36.

Nimeti Efendi Sali ve Persembe giinlerinde ikindi divaninin akdedilmedigini
ileri slirerken Miiverrih Ali’de yalmiz Sali giinii ikindi divanit olmadigini
belirtilmektedir. Su halde Persembe tatili 17. Yiizyilda ilave edilmis olmalidir.
UZUNCARSILI, Merkez, s. 136.

221« Defterdar ve irad-1 Cedid Defterdar, Tevkii Osman, sabik kethiida Abdullah
Berri, sabik Defterdar Emin, Humbarahane Nazir1 Firdevs ve Ruznamge-i Evvel
Rasih Efendi Babidli’ye c¢agirilarak sadrazam nezdiinde toplanup, Frange
elcisine biitlin konusulan sézlerin mazbatalari okunarak miisavere edildigi ve
elcinin ¢ teklifi...” BOA, HH, Dosya no: 175, Gomlek no: 7643, t: 1210
(1795); “... Ciumade’l-ila’nin on dordiincii sebt gilinii Pasa-kapisinda
miigavereye climle erkan-1 devlet, ta Mekke ma’zlllerine varinca ulema dahi
davet olundukda, Pehlivan Halil Aga tedarik ettigi otuz iki dilaveri Pasa-
kapisinda ¢inili odaya gece vaz ertesi erbab-1 miisavere cem oldukda, Patorna
matlubu olan Rumeli valiligini irad ettikde, vezir kiirk giydirecek oldukda, senin
kiirkiinii giymem deyii izhar-1 gayz edicek, Han hiilasa-i miisavere padisah
huzurunda hatm olunup, fatiha kira’et olunsun ve siz dahi kiirkii huzur-1
hiimayunda kabul eyleyin deyicek, ciimlesi tasvib ediip, Bab-1 hiimayundan
Saray-1 hiimayuna duhul ettiler ve Pehlivan Aga, dilaverler ile birer ikiser,
soguk-cesme Kapisi’ndan Sofa bekgisi Odasi’na isal ve sair eshab-1 miisavere
sarayda arslanhane tabir olunur odaya cem oldukda....”, AKTEPE, Tarihi
Miir’i’t-Tevarih, c. I, s. 19.

228 Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, Istanbul 1993, s. 25; TAPK, c. L, s. 499-
500; ORHONLU, s. XVII; UZUNCARSILI, Merkez, s. 136.
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Divan’nda ya da Divan-1 Hiimayun’da ¢éziimlenmistir®®. ikindi Divani’nda
goriigmelerin nasil yapildigina dair aydimnlatici bilgiler bulunmamaktadir.
Bununla birlikte bu divanda meselelerin nasil ele alindigi konusunda
uygulamadan bazi sonuglar ¢ikarmak miimkiindiir. Divan-1 Himayunun geliskin
déneminde Ikindi Divani’nda daha ¢ok 6rfi davalar dinlenilmistir230. Oncelikle
bakilacak davalara iligkin evrak siraya konur, iddia sahibi dinlenir veya yazili
iddias1 okunur ve daha sonra diger taraf dinlenirdi. Eger dava vezir-i &zamin
halledebilecegi bir mesele ise derhal yaptirir veya ilgili emri verirdi; degilse
veya arza sunulmasi gerekli bir mesele ise Divan-1 Hiimayun’a havale eder veya
¢oziimii kazaskerlere ve Istanbul kadisina birakirdi. Davalar sirasinda isin ehli
olanlar goriiglerini ileri siirebilirler ve bunlar vezir-i azamca kabul gordiigii
takdirde buyruldu ile 0nay1an1rd1231. Dolayistyla miisavere davalarin ¢dziimiinde
bir usul olarak uygulanmigtir. Kararlar daha ¢ok buyruldu seklinde verilse de
padigsahin mutlak vekili oldugu i¢in tugral buyruklar da ¢ikarilabilmistir®.

Vezir-i azam davalar diginda bazi meselelerin ¢oziimiinii de Ikindi
Divani’na getirebilmigtir. Tarihi kaynaklarda “burada oncelikle halkin iglerinin
goriildiiglinii,  ardindan  sefer = mithimmatinin  miizakere  edilidigi”
kaydedilmektedir®®*. Divan-1 Hiimayundayken ileri siiriilen goriisleri teker teker
degerlendirmek durumunda olan vezir-i 4zam kendi divaninda daha ozgiir
olmakla birlikte meselelerin miisavere edilerek ¢oziimii ikindi Divani’nda da
devam etmistir®®, Vezir-i 4zam dairesinin saraydan ayrilip, miistakil bir binaya
sahip olmasmin en O6nemli sonucu kuskusuz ydnetim merkezinin artik saray
degil Bab-1 Ali olmasidir™. Basta reis’iil kiittab olmak tizere Divan-1

2 MUSTAFA Nuri Pasa, Netayic iil- Vukuat, c. I-1I, (hazz CAGATAY Neset),
Ankara 1992, s. 66; Zaman zaman Divan-1 Hiimayun’da ¢ok basit ve 6nemsiz

davalarin dinlendigi gériilmistiir. MUMCU, Divan, s. 142.

20 Tevkii Abdurrahman Pasa “..ikindi vakti divan akdedilip halkin islerinin ser ve

kanun tizere gorildiginii, anlasmazliklarin ¢ozildiglinii, isteyenlerin eline
ahkam verildigi”ni belirtir. TAPK, c.I, s. 499-500.

“Arzuhalin  bir tarafina karart iceren i’lamm  yazilmast usuldi.”
UZUNCARSILI, Merkez, s. 138; IPSIRLI, Ikindi Divani, s. 27.

232 BOA, AE, no: 53, t:1014 (1605); BULBUL Zekeriya, Osmanli Miiesseseleri ve
Medeniyeti Tarihi, Ankara 2000, s. 116; MUMCU, Divan, s. 146.

23 ABDULKADIR Efendi, s. 395.
2% MUMCU, Divan, s. 146.
25 MUMCU, Divan, s. 29-30.
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Hiimayun’da gorevli bir c¢ok kitip zamanla Bab-1 Ali’ye kaym1$t1r236.
Dolayistyla Divan-1 Hiimayun’da goriisiilmekte olan i¢ ve dis politikaya ait her
tiirlii konu ve mali meseleler ikindi Divani’nda ele alinmistir. Ayrica Padisah
tarafindan gonderilen hatt-1 hiimayunun okunmasi, padisah huzuruna
¢ikarilmadan 6nce yabanci elgilerin kabulil, yenigerilere aylik dagitimi, ramazan
ve bayram tebriklerinin kabulii gibi gesitli téren ve uygulamalar bu divanda
halledilmistir™®’. Diger taraftan daha énce Divan-1 Hiimayun’da yapilan bazi
askeri ziimreler ile ilgili yargilamalar da Ikindi Divani’nda gé’)rﬁlmiistiir238.
Anlasilacag1 {izere Ikindi Divam1 Divan-1 Hiimayun’dan sonra halkin
sikdyetlerinin dinlenildigi ve bir ¢ok devlet meselesinin miisavere edilerek
¢Oziimlendigi en dnemli organ olmustur.

2. Cuma Divam

Cuma Divani, Cuma giinleri sabah namazindan sonra vezir-i &zamin
baskanliginda toplanan divandir®®. Bu divana Divan-1 Hiimayun iiyelerinden
Kadiaskerler katilmistir. Bunun disinda biiyiik tezkireci, ¢avusbasi, ¢avuslar
katibi, divan g¢avuslari, muhzir aga gibi Divan-1 Hiimayun hizmetlileri de
bulunarak tegrifatla ilgili islemleri yerine getirmislerdir. Cuma divaninda
yalnizca ser’i ve oOrfi davalar dinlenilmistir®®. Dava dinlenirken Divan-1
Humayundaki usul uygulanmustir. Genellikle vezir-i 4zam ser’i konulari Rumeli
Kadiaskerine veya isler coksa Anadolu Kadiaskerine havale etmis, orfi
konularda ise kendisi karar vermistir’’. Cuma divam ile Divan-1 Hiimayun
arasinda dava dinleme bakimindan kesin bir yetki smiri yoktur. Huzur
murafaasinda her tiirlii 6rfi ve ser’i dava dinlenebilmistir. Bu bakimdan Divan-1
Hiimayun’un tamamlayicisi niteligindedir®®. Cuma divaninda az da olsa

26 jpSiRLI, “Babiali”,TDVIA, c. 4, istanbul 1991, s. 379; FINDLEY Carter,
Osmanli Devleti’'nde Biirokratik Reform Babiali (1789-1922), (gev: Latif
Boyaci-Izzet Akyol), Istanbul 1994, s. 48.

“.sadarete gelen elgiler ile sefaret terciimanlarina miilakat ve nevbet...” BOA,
Irade Dahiliye 63599, t: 21 Ca/1259 (2Q.06.1843); HASKAN M. Mermi-
GULERSOY Celik, Hiikiimet Kapis1 Bab-1 Ali, Istanbul 2000, s. 102 vd.

%8 {pSIRLI, Ikindi Divanu, s. 27.

29 MUMCU, Divan, s. 147; AKYILDIZ, Reform, s. 25.

40 By nedenle bu divana “huzur miirafaasi” da denilir. UZUNCARSILI, Merkez,
138-139; CIN-AKGUNDUZ, c. 1, s. 203; CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s.
137.

21 KARACAM Ali, Osmanliy1 Cihan Devleti Yapan 150 Sir, Istanbul 2001, s. 48;

TAPK, c. I, s. 501-503; MUMCU, Divan, s. 147; UZUNCARSILI, Merkez, s.

139.

22 MUMCU, Divan, s. 148.
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damsma yoluna basvuruldugu aciktir. Ozellikle vezir-i Azamm nitelemekte
zorluk c¢ektigi hususlart kadiaskere sormasi ve onlarin diisiincelerini almasi
miimkiindiir. Divan dagildiktan sonra, kadiaskerlerin vezir-i dzamla yemek
yemeleri ve yemek bitince “eger bazi miigkil davalar vaki olursa bedeltaam
igeriye getirip teenni ve tefsil lizere istima buyrulmasi” bu divanda davalarin
goriilmesinde bir 6l¢iide danigma yoluna gidildigini géstermektedir243.

3. Carsamba Divam

Merkezde, vezir-i azamin baskanliginda diizenli olarak toplanan son
kurul, “Carsamba Divani”dir. Bu divanin ne zaman ortaya ¢iktig
bilinmemektedir. Her Carsamba giinii sabah vakti Galata, Havas-1 Kostantaniye,
Eyiip ve Uskiidar kadilari sadrazamm konagma gelip bu divam
akdetmislerdir244. Carsamba divam1 toplanmadan o6nce Istanbul’da bulunan
beylerbeyi, sancak beyleri ve yeniceri agasi vezir-i 4zamin huzuruna ¢ikip devlet
isleri hakkinda bilgi vermislerdir®®. Divanda sadrazam “mesalih-i ibadullahi
muktaza-i ser’i serif tizere goriir ve fasl-1 husumet ve kat’i nizd buyurur ve
kavanin-i Osmaniyeyi icra eder, lazim geldikte kadi efendilere dahi dinletir?*.
Kanunname hiikmiinden de anlagilacagi iizere sadrazam gerek gordiiglinde
davalar1 diger kadilara da dinletebilir veya onlara danisabilir. Bu divanda dava
dinlenilmesinin yam sira Istanbul’un sorunlariyla da ilgili goriismeler yapildig
anlasilmaktadir. Bilindigi {izere Osmanli Devleti'nde belediye hizmetleri
kadilarin  gorevleri arasmdadir®’. Dolayisiyla bu divanda o6rfi  hukukun
kapsamindaki yargisal islerin yami sira Istanbul’'un gesitli belediyecilik
sorunlarinin ¢ézliimiinde de miisavere yoluna gidilmistir. Carsamba divaninda
dava dinleme ve goriisme wusulii, Divan-1 Hiimayundaki yontemlere
benzemektedir®*.

4. Pasa Divam

Dogrudan dogruya beylerbeyine bagli olan ve onun bagkanliginda
toplanan bu kurulun ne zaman ortaya ¢iktig1 tam olarak bilinmemekle birlikte
zamanla gelistigi anlasilmaktadir. Paga divani eyaletin merkez sancagi olan ve
beylerbeyi tarafindan idare edilen pasa sancagmin merkezindeki beylerbeyinin

2% MUMCU, Divan, s. 147-148; UZUNCARSILL, Merkez, s. 139.

24 CIN-AKGUNDUZ, c. 1, s. 203; AKYILDIZ, Reform, s. 25; UZUNCARSILI,
Merkez, s. 140.

2% {pSIRLI, Devlet Teskilat, s. 167; MUMCU, Divan, s. 147-148;
UZUNCARSILI, Merkez, s. 140.

246 TAPK, c. I, s. 503.
7 ORTAYLI ilber, Tiirkiye idare Tarihi, Ankara 1979, s. 157.
8 MUMCU, Divan, s. 147-148.
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konaginda toplanm1$t1r249. Divan-1 Hiimayun’un kiigiik bir modeli niteligindeki

bu divanda meseleler miisavere edilerek gt‘)zﬁlmﬁstﬁrzso. Paga divanmin iiyeleri,
mal defterdari, timar defterdari, eyalet kadisi, divan efendisi, tezkireci, cavuslar,
ruznameci ve kétiplerdirZSl. Ayrica Rumeli ve Arap bdlgelerindeki eyaletlerde
toplantilara Tiirkce bilmegfen halkin istek ve sikayetlerini terciime eden
terciimanlar da katilmigtir®”. Eyalet halkinin bizzat huzura ¢ikarak veya dilekge
ile bagvurabildigi bu divanda eyalet meseleleriyle ilgili goriismeler
yapllml$'[lr253. En basta gelen sikayet konusu timarlar ile ilgili olmustur®”.
Eyalette bulunan en yetkili kisinin beylerbeyi olmasi halkin tiirlii sikayetlerini
oncelikle pasa divanina getirmistir. Pasa divaninda davalar Divan-1
Hiimayun’daki usule uygun olarak beylerbeyi ya da huzurda kadi tarafindan
dinlenilmistir®. Bununla birlikte pasa divaninda eyaletin yonetim ile ilgili
sorunlarindan ¢ok az1 giindeme girebilmistir. Ciinkii eyaletin resmi organlar1 ve
bunlarin isleyisi, hemen hemen en kiiciik ayrmtilarina kadar, Istanbul’dan gelen
emirlerle yénetilmistirZSG. Osmanli Devleti’nin klasik doneminde beylerbeyinin
divani, cogu kez, ufak tefek islerde bile kesin kararlar verememistir. Bu

29 JPSIRLI, “Beylerbeyi”, TDVIA, c. 6, istanbul 1992, s. 72.

20 jpSIRLI, Beylerbeyi, s. 72.

51 (zkaya Pasa divaninda kadinin iiyeliginin siipheli oldugunu ifade etmektedir.

OZKAYA, Osmanli Imparatorlugunda Ayanlik, Ankara 1994, s. 15-16; KILIC
Orhan, “Klasik Donem Osmanli Tagra Teskilati: Beylerbeyilikler, Eyaletler,
Kaptanliklar, Voyvadalilar, Meliklikler”, Tirkler, c. 9, Ankara 2002, s. 889;
AKGUNDUZ, Kanunnameler, c. 1, s. 219.

52 {pSIRLI, Beylerbeyi, s. 72.

3 GOYUNC Nejat, “Osmanli Devleti’nde Tasra Teskilati (Tanzimata Kadar)”,
Osmanly, c. 6, Ankara 1999, s. 79; CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 145.

»4 CIN/AKYILMAZ, Tarihte Toplum ve Yénetim Tarzi Olarak Feodalite ve
Osmanli Diizeni, Konya 1995, s. 213 vd.

255 AKGUNDUZ, Kanunnameler, c. 1, s. 219.

% Ornegin 1572 Temmuzunda istanbul’a yollanan mevacib defterinin

incelenmesinden sonra Budin Beylerbeyisi Sokullu Mustafa Pasa’ya sunlar
yazilmustir: ‘Iptida Budun’a yeniceri yazildikta ulufeleri beser akceden ziyade
olmaya deyili ferman olunmus iken bilfiil yirmiyedi nefer kimesneler altigar
akcelii bulunmagm buyurdum ki vardukta minba’d Budun yenigerilerinin
ulufeleri besten ziyade olmayub kiilli hizmetleri ve yoldasliklari zahir oldukta
timara arz olunub terakki arz olunmaya’. Dolayisiyla beylerbeyinin divaninda
boyle sorunlar esasli olarak gorisilemezdi, c¢linkii bu konuda karar
veremezlerdi.” KALDY-NAGY, “ XVI. Yiizyilda Osmanli imparatorlugunda
Merkezi YoOnetimin Baglica Sorunlar1”, Tarih Arastirmalar1 Dergisi, ¢. VII, sy.
12-13, 1969, s. 54
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donemlerde beylerbeyinin Divan-1 Hiimayun’un goriigiinii alma zorunlulugu
vardir® Diger taraftan beylerbeyi merkezden gelen talimatlar dogrultusunda
eyalette islenmis bir kisim suclarla ilgili sorusturmalarin yapilmasi ve sug
isleyenlerin yakalanarak gerekli cezalarm verilmesi gérevini de iistlenmistir®®,
Bu durumda pasa divam1 adeta kogusturma ve yargilama organi olarak
calismistir. Sonug olarak pasa divani yapisi ve dzellikleri goz oniine alindiginda
Osmanli tagra teskilatinda yer alan ve kendi icerisinde slira prensibini bir usul
olarak uygulamig 6nemli bir organ olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

5. Mesveret Meclisleri

Mesveret, Imparatorlugun kurulus devrinden itibaren varligi bilinen
olaganiistii bir damisma kuruludur®®. Divan-1 Hiimayun’un yaninda bir nevi
danigsma meclisi gorevi yapan mesveret meclislerinin, devletin biiyiiyiip
genislemesine paralel olarak beylik doneminden itibaren ihtiya¢ duyuldugunda
toplanmas1 gelenegi bulunmakla birlikte bu meclislerden 16. Yiizyil
kroniklerinde seyrek bahsedilmistir. Osman Gazi, oglu Orhan Gazi’ye
vasiyetinde alimler ile istisare etmesini tavsiye etmistir. Burada {lizerinde durulan
mesveretin  devlet idaresinde belirli esaslar cer¢evesinde bir usul olarak
kullanilmasidir. Mesveret meclisinin bir kurum olarak 6nem kazanmasi ve sik
stk toplanmasi ancak 17. Yiizyil ortalarmma, yani Divan-1 Hiimayun
toplantilarinin ~ seyreklestig§i  ve  eski  Onemini  kaybettii  devreye
rastlamaktadir®®. Bu toplantilar, 18. Yiizyilin sonlarina dogru kurumsallagsmis
ve bir meclis seklinde klasik ve geliskin halini alm1$t1r261. Boylece kararlar,

37 KALDY/NAGY, s. 54.

28 «yan Beylerbeyine... sahte berat ile goniillii gedigi almak istedigi bildirilen

Senlik isimli sahsin sorgulanarak, sahte beratt kimin diizenlediginin tesbit
edilmesi ve kendisinin hapsedilerek neticenin bildirilmesi”, BOA, Miithimme 5,
(haz: Komisyon), Ankara, 1994, s. 180; “Diyarbekir beylerbeyine ve
kadisina...Cemiskezek halkindan bazilari arzuhal sunup Cemiskezek Beyi Ali
hakkinda sikayette bulunduklarindan, sikayet konularinin arastirilmasit ve
iizerine sabit olan hak varsa alinip sahiplerine iade edilmesi”, BOA, Miithimme
5,s.184.

SHAW, “The Central Legislative Councils in the Nineteenth Century Ottoman
Reform Movement Before 1876, International Journal Of Middle East Studies,
vol. 1, no. 1, January 1970, s. 51; CEYLAN, Parlamento, s. 589.

260 {pSQIRLI, Devlet Teskilati, s. 187.

Danigmak, s6ylesmek anlamlarina gelen mesveret imparatorlugun basindan beri
varolmugtur. Miiessese halini almasi ise III. Selim devrindedir. MUMCU,
Divan, s. 157-162; “Mesveret-i Kiibra Meclisi akdolunmazdan, mesveretin
tanzimi i¢in hazirlik ve miisavereyi hususiye yapilmasi...”, BOA, HH, Dosya
no: 184,Gomlek no: 8578, t: 1204 (1789).
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devletin ileri gelenlerinin katildig1 ve padisahin bagkanlik ettigi bu toplantilarda
alinir hale gelmistir. Mesveret toplantilarinin 6nemli 6zelliklerinden birisi de
diisiincelerin serbestge ileri siiriilebilmesi ve meselelerin ayrintili bir sekilde
tartigilabilmesidir. Megverete katilan iiyelere goriislerini agiklamalari gfénﬁnde
yapilan telkinler dini bir kural olan slira prensibine dayandlrllmlstlr2 2 Hatta
yayinlanan hatlar ile padigsahin bu konudaki destegi agik¢a ortaya konularak, tam
bir giivence saglanmlstlrzes. Ulkenin igine diistiigii sikintilara ¢dziim bulma
arayist katilan herhangi bir {iyenin reyini 6nemli hale getirmistir. Megverette
goriigiilen konu ile ilgili herkesin fikri sorularak kararlar katilanlarin ittifaki ile
almmustir. Boylelikle 6nemli devlet meseleleri hakkinda verilecek kararlarin
sorumlulugunun paylasilmasi da arzu edilmistir®®.

Mesveret meclisleri padisahin istegi tlizerine toplanabildigi gibi
sadrazam da bir telhisle meclisin toplanmasini padisaha onerebilirdi. Mumcu,
mesveret meclislerinin iki sekilde toplandigmi belirtmektedir. Birincisi
padisahin istegi disinda toplanan megveretlerdir ki, ornegin padisahin 6liimii
halinde, yenisinin secilmesi amaciyla toglanmaktadlrzss. Digeri ise padisahin
istegi ilizerine toplanan megveretlerdir’®™. Megveret meclisinde ele almacak
konunun &nemlilik derecesine gore gerekli bilgi ve belgeler 6nceden iiyelere
verilirdi. Toplantilar padisahin baskanliginda ya da sadrazamin bagkanliginda
yapilirdi. Sadrazam bagskanliginda toplanan mesverette alinan kararlar mazbata
haline getirilip saraya sunulur ve padisah, devlet ricalinin ittifakiyla alinan
kararlara genellikle uyard1267.

22«4 Muharrem 1197 tarihinde seyhiilislamun konaginda, vezir-i 4zamn
bagkanliginda kaptanpasa, sadreyn, nakib’iil esraf, sair ulema, yenigeri agasi ve
diger ricalin hazir bulundugu toplantida Halil Hamid Pasa, kimsenin
susmayarak her seyin dogrucasini sOylemek herkese... farz oldugunu...”
belirtmistir. AHMED Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, c. 3, s. 16 vd; MUMCU,
Divan, s. 160-161.

I. Abdiilhamit’in ve III. Selim’in bu ydndeki hattt hiimayunlarin1 daha 6nce
vermistik.

264 AKYILDIZ Ali, Meclis-i Megveret, TDVIA, c. 28, s. 248.
265

263

I. Murad’in oliimiinden sonra devletin ileri gelenleri toplanarak sehzade
Beyazid’in hiikiimdarligin1  kararlagtirmis  oldugu mesveret bu tiirdendir.
MUMCU, Divan, s. 158.

II. Selim ve II. Mahmud devrinde toplanan mesveret meclisleri bu tiirdendir.
SHAW, Between Old and New, Cambridge 1971, s. 73; SEYITDANLIOGLU
Mehmet, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), Ankara 1999, s. 16;
D’OHSON, “Divan Toplantilart 37, s. 80.

%7 AKYILDIZ, Meclis-i Megveret, s. 248.
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Klasik donemde megveret meclisleri belirli {iyeleri bulunmamakla
birlikte genellikle konuyla ilgili 6nemli devlet ricalinin biraya gelmesiyle
toplanabilmekteydi. Mesverete katilacak kisiler padisahin emri iizerine 6nceden
belirlenirdi. Mesveret meclisleri bazen merkezde bulunan devlet yoneticilerinin
bir¢ogunun katildigi umumi meclis niteliginde bazense sadrazamin sadece yakin
maiyeti ile dar katilimli bir sekilde ger(;eklestirilebilmistirzes. Padisah katilmazsa
sadrazamin bagkanliginda, seyhiilislam, kaptan pasa, kadiaskerler, biitiin
vezirler, devletin ileri gelenleri ve yiiksek dereceli emekliler, gerektiginde ulema
temsilcileri bir araya gelerek bu meclisi olusturmuslardir®. Daha sonra meclis,
esnaf, esnaf kethiidalar1, yenigeri as¢1 ustalari, baskarakullukgular gibi diger
avamin da katilimiyla c¢ok genis bir platformda toplanmaya baglamstir °
Dolayisiyla mesveret meclisleri Osmanli tarihinde Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye’ye kadar ilmiye, seyfiye ve kalemiyye {i¢liisiiniin en genis temsil edildigi
meclis olmustur. Ifade ettigimiz {izere bunun temel sebebi sorunlara ¢dziim
bulmak ve daha fazla kisinin reyinin alinmasi yoluyla sorumlulugu
paylagmaktir.

Anlagilacaglr ilizere megveret toplantilarinin  Divan-1  Hiimayun
toplantilarindan ayrilan Onemli &zelliklerinden birisi de belirli iyelerden
olugmamasi ve devletin ileri gelen belli basl biitiin hizmetlilerinin katilabilmesi
olmustur. Bu toplantilara devlet yonetiminde bilgi ve tecriibe sahibi olan
kisilerin katilmasina dzen gosterilmistir. Ornegin 19 Rebiyiilahir 1063 tarihinde
tershane bahgesinde padisahin topladigi mesverete bir katip olmasina ragmen
Hac1 Halife, zeka ve sayginligi nedeniyle davet edilmistir®.

Cogunlukla diplomatik konular, padisahin belirlenmesi, azli gibi

onemli i¢ meseleler, toplumun genelini ilgilendiren iktisadi ve mali konular
mesveret toplantilarinin ana glindemini olusturmustur®’2. Mesveret meclisleri

%8 Sipah isyanmm goriigiilmesi i¢in 19 Ra 1067 giinii biitiin devlet ricalinin
katilimryla meclis toplanmustir. NAIMA, Naima Tarihi, c. VI, Istanbul 1298, s.
256, (AHISHALI, Reisiilkiittab’dan naklen, s. 194-195); 1180 yilinda ise
Giircistan’in durumu ile ilgili goriismek tizere sadrazam, reisiilkiittab ve sadaret
kethiidasinin katilimiyla bir toplanti yapilmistir. BOA, A.AMD, no: 16/37),
AHISHALI Reisiilkiittab, s. 194-195; DOGAN Muzaffer, Sadaret Kethiidalig
(1730-1836), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Doktora Tezi),
Istanbul 1995, s. 132; AKYILDIZ, Meclis-i Mesveret, s. 248.

269 UZUNCARSILI, Osmanli Devleti’nin Ilmiye Teskilati, Ankara 1984, s. 153.
210 AKYILDIZ, Meclis-i Megveret, s. 248.
21 MUMCU, Divan, s. 160; OZBILGEN, s. 201.

22«5 bu telhis ve takrirler muahharen mesta-y1 hiimayuna Baht Giray Sultan’in

hanlig1 vacib oldu. Bu tarafta dahi meclis-i mesveretde karardade olup sultan-1
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kurumsallagma tarihi olan 17. Yiizyila kadar tek ve belirli bir konuyu goriismek
iizere toplanmistir. Divan-1 Hiimayun ise bilindigi iizere ¢ok ¢esitli konulardan
olusan gilindemi gérﬁgmek lizere padisahin tayini ile secilen belirli iiyelerin
katilimiyla yapilmustir”®. Mesveret toplantilari, tersanede, sarayda, Bab-1 Ali’de,
sadrazam veya seyhiilislam konaginda, kaptanpasa divanhanesinde, aga
kapisinda veya padisahin huzurunda olabilmistir. Dolayisiyla bu meclisin
toplandig1 belirli bir yer yoktur”*. Mesveret meclisi Divan-1 Hiimayun’da
oldugu gibi bir biirokratik orgiite de sahip degildir275. Bilindigi iizere Divan-1
Hiimayun haftanin belirli giinlerinde siki tesrifat kurallar icerisinde toplanmis
ve devletin biitlin onemli islerinin yani swra c¢ozlimlenmesi gereken diger
meseleler bu kurulda goriisiilmiistiir. Mesveret meclisi ise ihtiyaca gore
toplanan bir meclis olmustur. Tiim bunlara ragmen kurulan mesveret meclisleri,
Divan-1 Hiimayunun baslattig1 siira geleneginin bir devamu niteliginde olmus,

muma-ileyhin mukaddem Ozi imdadia memuriyeti karin tehir olmamak icin
hemen iktiza eden tesrifat ve berati ordu-y1 hiimayundan gonderilmesini erbab-1
sliray1 istisvab eylemeleriyle egerce sultan-1 muma-ileyhin bir miibasir ile
acaleten ordu-y1 hitmayuna irsal olunacagi mukaddem yazmistim. Lakin bu defa
aceleten Ozi’ye azimeti kap1 tarafindan istica olunmustur. Esna-y1 rahda mesta-
y1 hiimayuna celp mi edersiniz yoksa verasindan hemen tegrifat ve beratini irsal
mi edersiniz? Cenab-1 siddikima havale olunmustur. Vaktiyle miirur ediyor
tekrar bu tarafa tahrire hacet yoktur, hemen nizamim verip su Ozi’ye imdat
hususuna Allah i¢in sai ve gayret eyleyesiz...” BOA, HH, Dosya no: 22,
Gomlek no: 1044, Hicri 1203 (1788) tarihli hatta meclis-i mesverette alinan bir
karardan bahsetmektedir; “Belgrad Muhafizi Mustafa Pasa’nin oglu Dervis
Bey huzuriyle akdolunan meclis-i miisaveretde Belgrad asilerinin tenkili i¢in ne
kadar nerelerden asker celbolunacagi ve nasil hareket edeceklerinin
kararlastirildigi, 2. Ibniissuud meselesi hakkinda da Basra’nin nasil muhafaza
olunacagina dair tedbirler diigiiniildiigii...” , BOA, HH, Dosya no: 241, Gomlek
no: 13530, Hicri 1216 (1801)tarihli Hatt-1 Himayunda mecliste alinan kararlarla
ilgili bir baska ornektir; Bir bagska Hatt-1 Hiimayunda ise “Humbaraci ocagina
giren timarla, neferlerin nizamlarina dair Humbarhane nazir1 tarafindan kaleme
alman slra meclisinde okunup, tetkikten sonra takarrur eden surete ve
kanunname seklinde tutulmasina ve balasina Hatti hiimayun g¢ekilmesine...”
dairdir, BOA, HH, Dosya no: 296, Gémlek no: 17629, t: 1247 (1831); “..Yeni
seyhiilislam olanlarin hanesine maiyeti ile resmen tebrike gitmek mutad
oldugundan Sadrazamin gidecegine ve orada ulema, rical ve Yenigeri agast
huzuriyle sirada ve Ingiltere meseleleri miisavere edilecegi ...”, BOA, HH,
Dosya no: 469, Gomlek no 22884, t: 1247 (1831).

2% MUMCU, Divan, s. 157 vd.
2 AKYILDIZ, Meclis-i Megveret, s. 249.
2’ D’OHSON, Divan Toplantilari 3, s. 80.
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Divan-1 Himayunun giigsiizlesmesiyle birlikte olusan bogluk megveret
meclisleriyle doldurulmaya caligilmistir. Béylece hem yapilan is hem de kurul
adi olarak “megveret” yerlesik bir kavram halini almstir.

VIL. SURA KARARLARI

Bu baslik altinda Osmanli Devleti'nde stra kurulu olarak kabul
edilebilecek tiim kurullarda alinan kararlar tizerinde durduk.

A. SERIAT DISI UYGULAMALARIN MESRULUGUNUN
SAGLANMASI

Osmanli hukuk sisteminin kendine 6zgii ikili bir yapiya sahip olmasi,
yasama alaninda s@ira ehline farkli bir fonksiyon yiiklemistir. Sra ehlinin orfi
hukukun olusumunda bizzat gorevli olmasinin yanisira bu alanda yapilan
diizenlemelerin mesrulugunun saglanmasinda da onemli roller tstlendigi
goriilmektedir.

Teorik olarak orfi hukuk kurallar1 ser’i hukuka uygun olmak
zorundadir. Ancak Osmanh tarihinde bunun tersi uygulamalara da rastlamak
miimkiin olmusturm. Seriat dis1 bu tiir uygulamalarin halk kesiminde te}z)ki
¢ekmeden kabulii ise seyhiilislamlardan alinan fetvalar ile saglanmigtir 77.
Osmanli padisahlarinin seyhiilislamlardan almig oldugu “ser’i serife uygundur”
fetvast her seyi ser’i serife uydurmada bir formiil olarak daima uygulanmistir.
Bununla birlikte ifade etmek gerekir ki Osmanli tarihinde seyhiilislamlarin

2% (Ogellikle ceza hukuku ve vergi hukuku alanlarmda bu konuda somut rnekler
mevcuttur. Osmanli tapu tahrir defterlerinin giris kisminda yer alan 6rfi yasalara
bakildiginda, ser’i hitkkme aykirt bir¢ok diizenlemenin yer aldigi goriilmektedir.
Ormegin hiristiyanlarin besledigi domuzlardan, bag iiriinlerinden, iirettikleri
saraplardan vergi alinmasi gibi. CAGATAY, Ser’i-Orfi Hukuk, s. 660; HEYD,
Studies in Old Ottoman Criminal Law, Oxford 1973, s. 191; GERBER, The
Miislim Law, s. 112-113.

Zembilli’nin Misir’a, Ebu’s Suud Efendi’nin Venedik’e savas ilanini, Esad
Efendi’nin Nizam-1 Cedid-i mesru gosteren fetvasi, Hayri Efendi’nin I. Diinya
Harbine ait cihad fetvast ve Diirrizade Abdullah Efendi’nin Atatiirk ve milli
miicadele kahramanlar1 aleyhine verdigi fetvalar siyasi nitelikte olan fetvalardir.
ALTUNSU Abdiilkadir, Osmanli Seyhiilislamlari, Ankara 1972, s. XLIV.
Seyhiilislam Ebu’s Suud Efendi bir fetvasinda “eger 6rfi kazaya ise ehl-i ser’in
ana alakasi olmaz” diyerek kanunlarin yani 6rfi hukuk diizenlemelerinin kendi
ilgi ve yetki alanlar1 disinda kaldigin1 vurgulamistir. Fakat 6rfi hukuk tarafindan
diizenlenen ve Islam hukukunun ilgi alan1 disinda kalan konularda da (timar
sistemi gibi) fetvalar vermistir. HEYD, Criminal Law, s. 191.
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zaman zaman padisahin seriat dis1 uygulamalarina karsi ¢iktiklart ve istenilen
dogrultuda fetva vermekten kagidiklar gérﬁlmﬁstﬁr278.

Ser’i kilifa uydurulmaya c¢aligilan 6rfi hukuk diizenlemelerinden birisi

kardes katli meselesidir. Islam hukukunda acik bir destek bulamayan stra ehli,
kardes katlini baz1 genel ilkelere dayandirarak hukuki bir zemine oturtmaya
caligmistir. Osmanli ulemasinin ¢ogunlugu, sehzadeleri miistakbel bir fitne ve
anarsi kaynagi olarak goérmiis ve fitne adam o6ldiirmekten daha kotiidiir hitkmii
cergevesinde katli mesru kabul etmiglerdir. Osmanli seyhiilislamlarindan Hoca
Sadeddin Efendi, Yildirim Bayezid’in kardesi Yakub Celebi’yi katlettirmesini
bu hiikme dayandlrmlst1r279. Osmanli ulemasmin kardes katli uygulamalarina
mesruluk kazandirmak igin kimi zaman da 6zel zararin genel zarara tercihi veya
kamu yarar1 olarak nitelendirilen nizam-1 alem ilkesine dayandiklar
bilinmektedir’®,
Fatih’in Teskilat Kanunnamesi’nde padisahin ogullarindan hangisi saltanati ele
gecirirse, onun diger kardeslerini, devletin birlik ve beraberligi ve yliksek
menfaatleri i¢in katlettirmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu kanunnamede kardes
katlinin s@ra ehlinin ¢ogunlugunca kabul goérmiis bir uygulama oldugunu
gostermek i¢in “ekser ulema dahi tecviz etmistir” ifadesi kullaniimistir®®.

18. Yiizyitlin ikinci yarisindan sonra slira meclisinde mesruluk
kazandirilmaya c¢alisilan konular ¢esitlilik gostermigtir. Bunun temel sebebi
Osmanli Devleti’nin eski ihtisaml1 giinlerini kaybetmesi ve batili giicler
karsisinda zayif diismeye baslamasidir. Boylece mesveret meclisleri devletin
icine diistiigli sorunlara katilanlarin karsilikli goriis aligverisleriyle ¢oziimler
ararken ayni zamanda alinan kararlara yonetilenler nezdinde mesruiyet
kazandirmaktaydi. Mesveret meclislerinin baglica giindemini uluslararasi
sistemdeki dengeler ve gerileme siirecinin durdurulmasi i¢in alinacak tedbirler
olusturmustur. Yine bu dénemde yabanci devletlerle yapilacak ittifak ve barig
konularii goriismek i¢in toplanan mesveret meclislerinin sayisi artmistir. Seriat
dis1 bu tlir kararlara halkin tepkisini ¢ekmeden mesru zemin kazandirilmasi
seyhiilislamlarca verilen fetvalarla saglanmustir. Ornegin Prusya’nim ittifak
teklifi ve cizyede yapilan zammi goriismek tizere 1756’da mesveret meclisi
toplanmistir. Bu mecliste ilmiye ziimresinin ileri gelenlerinden seyhiilislam ve

" Geng Osman zamani seyhiilislam1 Esad Efendi, padisahin kardesini 6ldiirtmek

icin istedigi fetvayr vermemistir. ALTUNSU, s. XLIV.
1% AKMAN Mehmet, Osmanli Devleti’nde Kardes Katli, Istanbul 1997, s. 151.
80 AKMAN, s. 151 vd.

281 : . .
8 “ye her kimesneye evladimdan saltanat milyesser ola, karmndaslarin nizam-1

alem iciin katletmek miinasibtir. Ekser ulema dahi tecviz etmistir. Anmnla amil
olalar.” OZCAN, Kardes Katli, s. 46.
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kazaskerler hiristiyan bir devletle ittifak yapmanin ser’i esaslara uygun
oldugunu ifade etmislerdir. Bdylece Ittifak kararimin  mesruiyetinin
saglanmasinda ilmiye snifi mensuplart 6nemli bir fonksiyon yerine
getirmislerdirzgz.

B. PADISAHIN BELIiRLENMESI VE HAL’i

17. Yiizyilda padisahlarin tahtta g¢ikarilisi ve tahttan indirilisi gibi
onemli saltanat degisikliklerinin slra ehlince gergeklestirildigi dikkate
alindiginda bu meclislerin 6nemi daha iyi anlagilabilir. Padisahin belirlenmesi
veya azli ile ilgili mesveret meclisleri iki sekilde toplanabilmistir. Birincisi
Padisah tahtta iken ¢ikan bir ayaklanma sebebiyle stira ehlinin toplanmasidir. Bu
durumda yapilan megveret toplantilar1 genellikle padisahin tahttan indirilmesi;le
sonuglanmlstlrzss. Yeni padisah yine bu meclis karariyla belirlenmigtir 8,
Ikincisi padisahmn 6liimii halinde sra meclisinin toplanmasidir. Tahta gececek
sehzadenin silahli bir siyasi miicadele sonucu belli olmamasi durumunda
padigahin 6liim haberi Dariissaade agasi tarafindan sadrazama bildirilmis, onun
cagrisiyla da divan toplantis1 yapilmistir. Sehzadeler arasindan kimin padisah
olacagimi kanunnameye gore tesbit eden Divan, Darlissaade agasina kararimi
bildirmistir®®®.

Osmanli Devleti'nde Fatih Sultan Mehmed’in saltanatina kadar gecen
kurulus doneminde ciiliis olgusu belirli bir sisteme bagh olarak devam
etmemistir. Osmanli hanedanindan saltanata kimin daha ¢ok layik oldugunu
belirleme konusunda bazi gruplarin  belirleyici role sahip olduklarim
goriilmiistiir. Islam hukukunda halifenin seciminde etkili olan “ehl-i hall ve’l
akd” gibi Osmanli Devleti’ndeki ahiler, vezirler ve bir kisim soylu Tiirk aileleri,
hanedan i¢inden tistiin 6zelliklere sahip gordiikleri kimselerin padigsah olmalarini

22 HH. 3 17, bkz. CIHAN Ahmed, Reform Caginda Osmanli Hmiye Sinifi, Istanbul
2004, s. 66.

28 MUMCU, Divan, s.158.

84 ZBILGEN, s. 46-47.

%85 «]. Mehmed, vefatindan evvel oglu Murad gelinceye kadar oliimiiniin

gizlenmesini vezirlerinden istedi. Sultan éliince Bayezid Pasa, Hac1 Ivaz Pasa ve
[brahim Pasa toplandilar ve divanda vardiklar1 karar1 ordu mensuplarma teblig
ettiler. Askerleri oyalamak icin alinan karar ‘Padisah, Izmirlioglunun iizerine
gitmek istiyor. Buyurdu ki kullarmm evvel varsinlar. Anadolu beylerbeyi ile
Biga’da bulugsunlar’ seklindeydi. Yine divanda alinan karar geregince
yenigerilere ulufelerini verdiler. Kaynaklar vezirlerin her giin Kapi’da divan
edip, kadiliklarla, medreselere ve sancaklara gerekli tayinleri yaptiklarim ve
timar tevcih etmeye devam ettiklerini yazmaktadir.” NESRI, c. II, s. 550-552;
OZBILGEN, s. 46-47; MUMCU, Divan, s.157 vd.
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saglamiglardir. Osman Gazi asiret onderleri ve ahiler tarafindan, Orhan Bey
babasinin vasiyeti iizerine ahi toplulugu tarafindan, kendisi de ahi reisi olan I.
Murad ahiler tarafindan, Yildinm Bayezid savas meydaninda babasinin sehit
olmasi {izerine orada bulunan limera tarafindan, II. Murad babasinin vasiyeti ve
erkdn ve yenigerilerin kabuliiyle padisah se¢ilmiglerdir. Goriildiigi {iizere
Osmanli Hanedan: i¢inde devlet reisinin se¢imi, II. Murad’in hiikiimdarligina
kadar niifuzlu sahsiyetlerle beylerin elinde olmustur. Osmanli Devleti’nde bir
cesit ehl-i hal ve’l-akd niteliginde olan bu beylerin hiikiimdarlar lizerindeki
hiikiim ve niifuzu Fatih Sultan Mehmed’in Istanbul’u fethine kadar devam

etmigtirzgﬁ.

Fatih’ten sonraki en 6nemli gelisme Yavuz Sultan Selim’in hilafeti
resmen devralmis olmasidir. Kanuni’den sonra tahta gegen II. Selim doneminde
ise Ebussuud ve Kemal Pasazade’nin de katkilariyla egemenligin bolinmezligi
ilkesi artik tamamen yerlesmeye baslamistir. Ayni zamanda bu dénemde
saltanatin intikali konusunda belirli bir kurala dogru adim atilmistir. Bu kural
padigahin en biiyiik erkek evladinin tahta ¢ikmasidir. Buna gore o zamana kadar
sehzadelerin valiliklere gonderilmesi usulii terk edilerek en biiyiikk sehzade
sancaga c¢ikarilmig ve vali olarak atanmistir”™ . 1. Ahmet tahta ¢iktig1 zaman
¢ocuk yasta olmasi ve ¢cocugu olmadan o6lebilme ihtimali karsisinda kardesini
oldiirmesi devlet erkdninca engellenmistir. Nitekim Sultan I. Ahmed 6ldiigiinde
cocuklart heniiz kii¢iik olduklar1 i¢in Kubbealtinda toplanan mesveret meclisi
kardesi sehzade Mustafa’y1 tahta ge(;irmistirzgs. Dolayistyla sadaret kaymakamu,
seyhiilislam ve diger ileri gelenler katilimiyla yapilan bu megveret meclisinde

286 RASIM Ahmed, Osmanli Tarihi (Segmeler), (Haz: PARMAKSIZOGLU ismet),
Istanbul 1968, s. 82; KINROSS Lord, The Ottoman Centuries, The Rise and
Fall of the Turkish Empire, New York 1977, s. 147; INALCIK, Fatih Devri
Uzerine Tetkikler ve Vesikalar I, Ankara 1987, s. 132-136; YUCEL Yasar,
“Reformcu bir Hiikiimdar Fatih Sultan Mehmed”, Belleten, sy. 55, 1991, s. 82;
UZUNCARSILI, Osmanli Tarihi, ¢. II, s. 11; FENDOGLU, “Osmanli’da
Devsirme Kurumu”, Yeni Tiirkiye, Osmanli Ozel Sayisi, ¢. 31, yil. 6, sy. 31,
Ankara 2000, s. 558; MUSTAFA Nuri Pasa, c. I-1, s. 64.

O donemde vali olarak atanmanin 6nemi, padisah 6ldiigiinde hangi sehzade
Istanbul’a erken varip kapikullarim elde ederse onun padisah olabilmesiydi.
Boylece diger sehzadelere bu hak taninmayarak sadece en biiyiik erkek sehzade
sancaga vali olarak atanmig ve padisah olabilme sansi ona ait kilmmustir.
AKYILMAZ, “Osmanli Devleti'nde Egemenlik Kavraminin Geligimi”, Yeni
Tiirkiye Osmanli Ozel Saysi, c. 3, 2000, s. 92 vd.

%8 UZUNCARSILI, Osmanli Tarihi, c. I1I-1, Ankara 1989, s. 132; MUMCU,
Siyaseten Katl, s. 198; IPSIRLI, Devlet Teskilat1, s. 187-188; MUMCU, Divan,
s. 158.
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saltanatin kime ve nasil gegecegi hususu belirlenmis ve hanedanin en yasl erkek
iiyeleri arasindan padisahin belirlenmesi geleneginin ilk adimi atilmugtir™®,

Anlagilacag: iizere Ozellikle saltanat veraseti kanununun tam olarak
belirmedigi  donemlerde  padisahin  se¢imi  mesveret  meclislerince
gergeklestirilmistir. Bununla birlikte Onemle vurgulamak gerekir ki her
padisahin 6liimiinden sonra slira ehlinin padisahi sectigi mesveret toplantilart
yaptlmamigtir. Bazi Osmanli padisahlarinin sembolik nitelikte oldugunu
diisiindiikleri ciiliis merasimini uygulamadiklar1 gériilmiistiir. Ozellikle biiyiik
sehzadenin sancaga ¢ikarilmasi ile baglayan dénemde, padisah oliince vezir-i
azamca sehzadeye haber gonderilmesi tahta gegmek icin yeterli sayllmlstlrzgo.

Mesveret meclisleri padisahin belirlenmesinde oldugu gibi padisahin
tahttan indirilmesinde de 6nemli gorevler iistlenmistir. Ornegin Ibrahim, stira
meclisi karar1 ile tahttan indirilerek yerine IV. Mehmet getirilmistir. Padisahin
iradesi diginda yapilan bu toplantilarda padisahin hal’i seyhiilislam fetvasinin
yani sira ittifak kavramina dayandirilmigtir. I. Mustafa da seyhiilislam, kadiasker
ve diger devlet biiyiiklerinin ittifaki ile tahttan indirilmistir. Dolayisiyla devlet
ileri gelenlerinin bir goriis lizerinde birlesmeleri hall i¢in hukuki bir zemin
saglamis ve bégle bir karar ile padisah yani iktidarin sahibi bile
degistirilebilmistir % 1. Mustafa’nin ardindan tahta gecen Geng Osman yine hal
edilerek tahttan indirilmis ve Sldiiriilmiistiir®®”. Hal edilen bir baska Osmanl
padigah1 III. Ahmed’tir. Digerlerinden farkli olarak III. Ahmet’in tahttan
indirildikten sonra eceliyle 6lmesine miisaade edilmistir®®.

Sonug olarak Osmanli Devleti’nde stira ehlinin padisahin belirlenmesi
ve hall’inde olduk¢a 6nemli bir rol iistlendigi goriilmektedir.

C. SURA KARARLARININ DIS POLITiKA ALANINDAKI
ETKILERI

Osmanli Devleti’nin dis politikasinin sekillenmesinde izlemis oldugu
diplomasi anlayis1 etkili olmustur. 1699 tarihli Karlofca antlagmasina kadar
karsiliksiz diplomasi anlayisinin tiim Ozelliklerinin yasandigi tarihi siirecte
Osmanli Devleti yabanci iilkelere siirekli olarak diplomatik misyonlar
gondermemis ancak diger Tllkelerden gelen diplomatik misyonlart kabul

29 CIN-AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 115.

20 Ornegin III. Murad, vezir-i dzam Sokullu Mehmed Pasamin yolladigi haber

iizerine Istanbul’a gelmis ve hiikiimdar olmustur. MUMCU, Divan, s. 159.
# MUMCU, Divan, s. 159.
2% TUGI, Geng Osman Faciasi, s. 64 vd.

2% SERTOGLU, “III. Selim’in Hal’i 3, Hayat Tarih Mecmuast, yil. 11, c. 1, sy. 3,
1 Mart 1975, s. 31.
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etmistir®". Ozellikle Fatih’ten itibaren, Osmanli Devleti yabanci devletlerle
olduk¢a yogun dis iliskiler icerisine girmistir. Bu donemde Batililar ¢ikarlarin
ve giivenliklerini koruyabilmek i¢in Istanbul’da siirekli elgilikler kurmuslardar.
Yabanci bir devletle siyasal iligkilerin kurulmasi, o devletin elgisi veya bagka bir
gorevlisi ile yapilan goriismelerle saglanmistir. Sonug¢ olarak Osmanh
Devleti’nin uluslararast alandaki giicliniin belirleyici oldugu karsiliksiz
diplomasi doneminde dis politika ile ilgili goriigmelerin yapildig1 ve gerekli
kararlarin alindig1 yer mesveret meclisi niteligindeki kurullar olmustur.

1699 Karlofca antlagmasiyla birlikte 6nemli miktarda toprak kayiplarina
ugrayan Osmanli Devleti karsiliksiz diplomasi anlayigindan tavizler vermeye
baslamigtir. Diplomasi anlayisinda yasanan bu degisikligin konumuz agisindan
en Onemli sonucu dig politika alanindaki cesitli problemlerin megsveret
meclislerinin giindemine tasinmasi olmustur. Oregin 1699 Karlofca, 1718
Pasarof¢a 1739°da Belgrad anlagsmalartyla ilgili goriismeler sira meclislerinde
yap11m1$t1r295. Uyeleri arasinda ilmiye smifindan olanlarin oranindaki artis
bakimindan oldukg¢a dikkat c¢ekici olan 1789 tarihli mesveret meclisinde ise
Isvec ile yapilacak ittifak gbrﬁsﬁlmﬁsu‘irzge. Osmanli padisahinin egemenlik
hakkina siki sikiya bagl olan savag agma yetkisi padisah adina zaman zaman
stira kurullarinca da kullamlabilmistirzw, Osmanli padisahinin merkezi giiciiniin
azalmasiyla birlikte ise savas ilan1 kararlari ¢cogunlukla siira meclislerince alinir
hale gelmistirzgg. Ornegin Muharremin 4. Cumartesi giinii seyhiilislam
konaginda Sadr-1 azam, Kaptanpasa, sadaret mensuplari, Yeniceri agasi ve
devlet ileri gelenlerinin katilimiyla yapilan mesveret meclisinde Rusya’ya karsi
savag ilam1 karar almmis®®, 2 Zilkade 1201 (15. 09.1787) tarihli Bab-1
Asafi’deki ikinci megveret toplantisinda ise Rusya el¢isine Kirim’dan ¢ekilmesi

2% AKYILMAZ, Diplomasi, s. 61.
2% UZUNCARSILL Osmanli Tarihi, c. IV-1, Ankara 1956, s. 289.
2% AHMED Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, c. 4, s. 304, CIHAN, s. 73.

27 MUMCU, Divan, s. 81.

2 . . . - .
% Savag ilami kararlarmm mesveret meclislerince alindigimi gosteren carpic

orneklerden biri III. Selim déneminde gergeklesmistir. Bkz. HH, no: 9335, t:
1205 (1790), AKYILMAZ, Diplomasi, dipnot. 70, s. 146-147.

3

2% Sadrazam Halil Hamid Pasa: ‘... herkesin kendi aklia gére bir goriis ve tedbiri

olabileceginden iyi ve fena hatira ne gelirse sdylesin’ demis ve sonrasinda
Miiftii Zade Ahmed Efendi s6ze girisip fikrini belirtmistir. Daha sonra sadrazam
onun ardindan Siileyman Efendi ve seyhiilislam Efendi s6z alarak goriislerini
ortaya koymuslardir. AHMED Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, . 2, s. 571-579.
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¢agrisi yapilmig, olumlu cevap alinmamasi {izerine bir 6nceki mesverette alinan
. - .. 300
savas karari ilan edilmistir™ .

D. MALIYE ALANINDA SURA KARARLARI

Devletin mali meseleleri ve alinmasi gerekli tiirlii tedbirler de mesveret
meclislerine konu olmugtur. Osmanli Devlet teskilatinda 6nemli bir yeri olan
vergilerin diizenlenmesi, i¢ ticaret mallarinin fiyatlariin belirlenmesi, kitlik
olan yerlere hububat nakli yapilmasi, devlet tekelinde bulunan malin alim
satimi, dis ticaret, yabanci devletlere verilen bor¢ ve imtiyazlar ile ilgili
diizenlemeler bunlarin baslicalaridir™®. Ormnegin Isve¢’e verilecek parayla ilgili
pazarliklar I. Abdiilhamit déneminde yapilan bir mesveret meclisine konu
olmustur’®.  Ozellikle Osmanli Devleti’'nin son dénemlerinde mesveret
meclisleri devletin igine diistiigli mali krizlerin asilmasi i¢in diisliniilen
Onlemlerin karara baglandigi yer olmustur. I. Abdiilhamit doneminde hazine
acigimin telafisi i¢cin mesveret meclisleri “esham ¢ikarilmasi, mukataalarin
malikédne olarak satilmasi, dis bor¢ aranmasi, sikkenin tagsisi ve miisadere gibi
kararlar almistir. Para darligin1 gidermeye yonelik olarak 2 Rebitilahir 1203
tarihli megverette goriisiiliip kullanimi1 yasaklanan altin ve giimiis esyanin bedeli
karsiliginda toplanmasina ve yeni giimiis sikke kesilmesine karar verilmistir®®.

VII1l. SURA KARARLARINA BAGLANAN HUKUKIi SONUC

Temel olarak sira meclislerinde alinan kararlar padisah adina
alimmakta ve padisahin iradesini yansitmaktadir. Dolayisiyla toplantiya bizzat
baskanlik ettigi durumlarda kararin alim siirecinde birinci derecede etkili olan
yine padisahin kendisidir. Esasinda stra ehlinin ittifaki cesitli alanlardaki
uygulamalarin1 mesru kilmak isteyen Osmanli padisahinin en biiyiik silahidir.
Padisahin meclise bizzat katilmadigi ancak goriismeleri kafes arkasi denilen
yerden izledigi zamanlarda da durum degigsmemistir. Zira Padisah bu durumda
alinmis veya almabilecek bir karara direkt miidahale edebilmistir. Dolayisiyla
kafes arkasinda denetlenen goriismelerde alinan kararlar da sonug¢ olarak
padigsahin onayindan ge¢mistir.

300 Sefer hatti hiimayunu i¢in bkz. AHMED Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, c. 4, s.
339-340.

%01 KUTUKOGLU S. Miibahat, Osmanli Maliyesi, Osmanli Devleti Tarihi, c. 2, s.
513 vd.

302 AE.195,374, 673, 676, 1151, 1162; (SARICAOGLU Fikret, Kendi
Kaleminden Bir Padisahin Portresi Sultan 1. Abdiilhamit (1774-1789), Istanbul
2001, s. 115).

33 BOA, H.H, no: 759, 1028, 8353, (SARICAOGLU, s. 166).

238



KOYUNCU

Eger padisah siira meclisine dogrudan bagkanlik etmemis ve kafes
arkasindan da dinlememisse ne olacaktir? Alman karar karsisinda padisahin
farkli sekillerde davranabilmesi miimkiindiir. Padisahlar zaman zaman alinan
kararlar1 hi¢ degistirmeden onaylamiglardir. Osmanli padisahi telhis veya arz
yoluyla kendisine sunulan slira heyetinin ittifaki ile aliman kararlar1 “manzurum
olmustur”, “mesmu’umdur” gibi ifadelerle onay verebilmistir®. Boylece
Osmanli padigsahi gira meclisinde alinan karara sonradan istirak etmistir.
Osmanli uygulamasma bakildiginda padisahlarin siira ehlince aliman kararlara
saygl duyduklari, hatta gonderdigi hatt-1 hiimayunlarla devlet meselelerinin
mesveret esasina uygun olarak c¢oziime kavusturulmasina destek verdikleri
goriilmektedir. Mesela, 1774-1789 doneminde Kirim meselesini uzun uzun
tartisan meclise donemin padisahi 1. Abdiilhamid’in “herkes bildigini ve
disiindliglinii acikca ve c¢ekinmeden sOylesin; megveretten sonra arkadan
konusulmasin, ona gore karara baglansin” seklindeki hatt-1 hiimaylinu son
derece dikkat (;ekicidir305. Yine III. Selim devrinde mesveret meclislerine katilan
herkesin 3§6rﬁslerini aciklamasinmi ve ittifak edilerek kararlarin alinmasim

istemistir®®.

304« Eflak Voyvodasi Aleksandr Bey ve Kostendil Mutasarnfi Aydin Pasa ile

muhabere ve miisavere olunarak lazim gelen tedbirlere tevessiil edildigi,
Cemaziyelevvelin yirmi birinde Manav Ibrahim, Kosancali Halil....gibi eskiya
reisleri iki bin kadar avareleriyle ve top ve cephane ile dokuz g¢ete kayigina
binerek nehriden Rohova’ya hiicum ve yedi saat muharebe ettikleri, yiizden
fazla maktul ve mecruh vererek magluben kagtiklari, asker ulufelerinin on bine
iblagi, Eflak ve Bogdan’dan miiretteb zahire ile idare edemeyeceginden Silistre
eyaletinden de karsilik gosterilmesi, eskiyanin Nigboluya gelirken Zistovi
kazasina gittikleri, Rahova ve Nigbolu’da askerin erzaki kalmadigi, Eflak ve
Bogdandan zahire ve agnam tertib edilmesi. padisahim manzurum
olmustur... tanzim olunsun hatt-1 hiimayunu.” BOA, HH, Dosya no: 44,
Gomlek no: 2210, t: 17/C/1216 (25.10.1801).

Hicri 1202 tarihli belge, “Birinci Abdiilhamit’in i bu maddelerin megveretleri
muktezi olan maddelerin istisaresi hemen sadece soylesip yazilacak maddelerin
arz olunmast matlubumdur yazis1” ile ilgilidir. BOA, HH, Dosya no: 14, Gomlek
no: 570, t: 29/7/1202 (30.09.1788); “Lehlilerle Prusyalilarin mukavele
mazbatasiyla senet sureti girada miizakere olunarak verilip verilmemesi
sadrazamin avdetine tali edildigi.” BOA, HH, Dosya no: 227, Gémlek no:
12623-A, t: 16/Ra/ 1204 (04.12.1789); Ayrica bkz. IPSIRLI, Devlet Teskilati, s.
188

“Umur-1 devletim i¢in her zaman bu kadar mesveretler oluyor. Hi¢ bir maddeye
karar verilmiyor. Megveret Allah emri ve siinnet-i seriftir. Nigin bdyle oluyor
herkes mesverette sdylemiyorlar, ittifak etmiyorlar”. KARAL Enver Ziya, Selim
II’iin Hatt-1 Himayunlar1-Nizam-1 Cedit-, Ankara 1988, s. 148.

305

306
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Zaman zaman Osmanli padisahlarmin stra ehlinin oybirligi ile almis
kararlarla kendisini bagli hissetmedigi ve karari onaylamadigi goérillmiistiir.
Osmanli uygulamasinda devlet meseleleri ile ilgili konular ¢cogunlukla megveret
meclislerinde ele alinmig ancak yine de son karar daima padisaha ait olmustur.
Daha once ifade ettigimiz iizere son kararin padisaha ait olmasi sira ilkesine
aykir1 degildir. Islam hukukundaki sGra emrinin miisavere yapilmasi
gerekliligini igermesi ancak miisavere sonucunda alinan kararlarin yerine
getirilme zorunlulugu bulunmamasi Osmanli padisahlarina énemli bir serbesti
kazandirmustir. Ilk bakista stiranin anlam ve mahiyetine aykir1 gibi gériinen bu
durum, oOncelikle glranin gelisiminin zamana birakilan bir ilke olmasi daha
sonra ise Osmanli padisahlarmin devlet yonetiminde sahip olduklar giicli
konumlar1 ve devletin merkeziyetci yapisiyla agiklanabilir. Dolayisiyla Osmanli
padigahlart mesveret yapilarak alinan kararlarda bile veto yetkilerini
kullanabilmislerdir. Ornegin 15 Ocak 1724 tarihinde yapilan divan toplantisinda
alman, Rusya ile anlagmaya varilmasi seklindeki karar donemin padigahi III.
Ahmed’e sunulmus, padisah alman kararn1 uygun gormeyerek sefer
hazirliklarma baslanilmasi emrini vermistir’. Bununla birlikte ifade etmek
gerekir ki Osmanli padisahlart ¢ogunlukla hognut olmadiklari kararlara bile
uyma yolunu tercih etmisler ve siira emrinin en 6nde gelen uygulayicilarindan
olmuslardir®®.

%07 11I. Ahmed bu konu ile ilgili etrafinda bulunanlara hitaben sert bir konusma
yapmistir: “Carin bu teklifinden maksud ve merami galiba binay-i sulhiin
inhidamidir. Ancak avn-i bari ile bu makule umur-1 kiilliyye-i din i devlet ve
levazim-1 zaruriye-i saltanat igiin idhar ve i’dad olunan hazain-i firdvaneme
gayet ve asakir-i bi-pdydnima nihayet yogiken Moskov Car1 gibi nahgir azade-
gerdemin, bu makule sive-i siitiiranesine savlet-i sirdne ve sevket-i erdesiranem
miitehammil olmamagla, asakir-i bi-slimar ile {izerine gider ve insallahii-taala
nice mesalik ve memalikini zabt ve teshir ederim. Hemen sefer tedarikine agaz
ve bab-1 miikdleme yine kiisad ve baz kilmsun”. UZUNCARSILI, Osmanl
Tarihi, c. V-1, s. 189-192.

Daha once padisahin megverette alinan karart red edebilecegiyle ilgili
verdigimiz Ornek sonu¢ olarak mesverette alinan kararin uygulandigimi da
gostermektedir. “Kaymakam Pasa, mukaddem ki senin sefere hareketin farz
mesabesinde, elbet gidersun deyu bana cevap verdiniz...Ben o vakit ibtida
giderim demedim idi. Bu reyi siz ettiniz ve kapiya hat yazdirip biitiin diinyanin
diline diisiirdiiniiz... Ben sizin tutumunuzdan benim sefere gitmem mi aksi ve
sed cekmem. Melike s6z bir yakusur gerek cenk ve gerek sulh. Ben elbet
baharda Edirne’ye olsun hareket ederim...” BOA, HH, no: 9335, t: 1205 (1790),
(ITI. Selim’in beyaz iizerine hatt-1 hiimayunu), AKYILMAZ, Diplomasi, dipnot:
70, s. 146-147; T1II. Selim’in mesveret meclisinde alinan kararlar1 kabul edip
uyguladigini gésteren drnekler i¢in bkz dipnot 643.
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Mesveret meclislerinin padigsahin iradesi diginda toplanmasi ve karar
almasit durumunda ne olacaktir? Padisahin iradesi diginda yapilan bu
toplantilarin mesrulugu seyhiilislam fetvasinin yan1 sira ittifak kavramina
dayandirilmigtir.  Alinan kararlara itiraz edenlere “karar ittifakla alimmustir,
cumhura muhalefet caiz degildir” cevabi verilmistir®®. Anlagilacag1 iizere
padisahin buyrugu diginda alinan megveret meclisi kararlari gogunlugun goriisii
olarak nitelendirilmis ve bdylece hukuki zemin kazandirilmaya caligilmustir.
Bununla birlikte boyle buhran donemlerinde alinan bu tiir kararlarin tam olarak
ger¢egi yansittigini soylemek gﬁgtﬁr3lo.

SONUC

Caligmamiz  sonucunda slranin  karsimiza ¢ikan en  ¢arpici
Ozelliklerinden birisi devlet yonetiminde tasidigi anlam ve ifa ettigi onemli
fonksiyon sayesinde sadece Islamiyet’in baglangi¢ dénemiyle smirl kalmayarak
diger kusaklara da aktarilmis olmasidir. Arastirmamizda gerek Kur’an
ayetlerinin gerekse siinnetin sliranin varligi ve uygulanma gerekliligi konusunda
kesin hiikiimler getirdigini belirledik. Bununla birlikte Islami kaynaklardaki
siranin varligi konusundaki kesinligin slranin esaslar1 agisindan gecerli
olmadigimi gordiik. Stra meclisinin olusum bigimi ve o&zellikleri toplumsal
gelismelere, zaman ve sosyal ortama birakilmistir. Onemli olan her idarede bir
sira meclisinin bulunmasidir. Slranmn bir goérev olarak yiiklenilmesi fakat
seklinin kesin olarak belirlenmemesi, stiranin bir meclis olarak olusumuna engel
degildir. Insanlarm karsihkli fikir teatisinde bulunmalar1 ve béylelikle stra
hiikmiiniin yerine getirilmesi, insanlarin bir araya gelmesini saglayacak bir
meclisin olusumunu da gerekli kilmaktadir.

Stranin Islam tarihindeki gelisimine goz attigimizda Hz. Peygamberin,
gerek sozleri ve gerekse fiilleriyle sahabelerine danigmanin  6nemini
vurguladigini ve damismanin en 6nde gelen uygulayicist oldugunu gordiik.
Hiilafa-i Ragidin doneminde ise, sahabe ve dort halife siira ilkesine daha da siki
sartlmiglardir. Dort halife doneminde goriilen toplu igtihat faaliyetleri sira
uygulamasinin en a¢ik orneklerini olusturmustur. Hilafetin saltanata doniistiigii
Emevi ve Abbasi donemlerinde ise siira, kurumsallagma adina kesintiye ugrasa
da, devlet yoOnetiminde olusturulan divanlar yoluyla bir metot olarak
uygulanmaya devam etmistir.

Calismamiz sonucunda ulastigimiz veriler stranin, Islam hukuk
sisteminde oldugu kadar Tiirk hukuk tarihinde de bilinen ve uygulanan bir
milessese oldugunu ortaya koyar nitelikte oldu. Hz. Peygamber déneminde
atilan temeller, Emevi ve Abbasiler kanaliyla Selguklulara onlardan da

39 NAIMA, c. IV, s. 292 (MUMCU, Divan’dan naklen, s. 159)
319 MUMCU, Divan, s. 158-159.
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Osmanlilara gegmis, bdylelikle her donemde yasayan ve yasatilan bir prensip
olmustur. Tarih boyunca farkli sosyal, siyasal, hukuksal, ekonomik ve dinsel
faktorler, mesveret uygulamasini sekillendirmigtir. Mesveret gelenegi eski
Tiirklerde kurultay, Selguklularda divan, Osmanlilarda Divan-1 Hiimayun ve son
donemlerinde mesveret meclisleri ile, farkli isimlerle fakat 6ziinde pek de farkli
olmayan islevlerle devam etmistir. Sarsilmaz, gii¢lii ve merkezi otoriteleri ile
tinlenen Osmanli padisahlarinin  kendilerini bu ilkeye uymakla yiikiimli
hissettikleri kanunnamelerinde bile uyulmasi gerekli bir hiikiim haline
donistiirdiikleri ¢aligmamizda ulagtigimiz bir diger sonug oldu.

Arastirmamiz Osmanli Devleti’nde siiranin sekillenmesinde bu devletin
sahip oldugu kendine 06zgii hukuk yapisinin son derece etkili oldugunu
gostermistir. Osmanli padisahlarinin 6rfi hukuk yaratma yetkilerinden aldiklar
giicle zaman zaman Islam hukukunun bir kisim miiesseselerini kendi anlayislari
dogrultusunda yorumlamalarina sebep olmustur. Dogal olarak gelisimi zamana
ve ictihada birakilan sura prensibi de bu anlayis cercevesinde yogrulmustur.
Divan-1 Hiimayun, Ikindi, Carsamba, Cuma, Aga divanlar1 ve énemli devlet
meselelerini goriismek icin toplanan mesveret meclisleri Islam’daki séira
prensibinin Osmanli Devleti’ndeki yansimalar1 olarak kabul edilmektedir. Bu
meclis olusumlari, Islam hukukundaki stira meclisini karsilayan bir takim
Ozelliklere sahip olmuslardir. Divan-1 Hiimayun, gerek olusum bigimi gerekse
isleyis tarz1 bakimidan stira meclisinin bir ¢ok unsurunu biinyesinde tasimis ve
devlet yonetiminde padisahtan sonra gelen en Onemli karar orgami vasfi
kazanmustir. Vezir-i azanmin konaginda toplanan Ikindi Divani ise 6zellikle
yOnetimin Bab-1 aliye kaymasiyla 6nem kazanarak Divan-1 Hiimayun’dan sonra
halkin sikayetlerinin dinlenildigi ve bir ¢ok devlet meselesinin miisavere
edilerek ¢oziimlendigi 6nemli bir organ olmustur. Divan-1 Hiimayun’un
giigsiizlesmesiyle olusan bosluk mesveret meclislerince doldurulmustur. Bu
meclisler devletin gerek i¢ gerekse dis meselelerinin ¢éziimiinde 6énemli roller
{istlenmistir. {lmiye, seyfiye ve kalemiye iicliisiiniin genis bir temsile sahip
oldugu bu meclislerde kararlarin aliminda katilan herkesin reyini agik¢a ortaya
koyabilmesi bizzat padisahlarca desteklenmistir. Stira prensibinin kararlarin
alimmda bir yontem olarak uygulanarak sorumlulugun paylasilmas:i amaci
tasinmasi ve alinan kararlarin halk kesiminde kabuliiniin mesveret meclisinde
giderek artan niifuza sahip ilmiye kanali ile saglanmasi yine megveret
meclislerinin ayird edici 6zelliklerinden olmustur.

Makalemizi bu sekilde tamamlarken ulagtigimiz 6nemli bir hususa daha
isaret etmek istiyoruz. Bu da Tiirk hukuk tarihinde mesveretin; miistakil bir
danigma-istisare kurumu olmaktan ziyade bir karar organi olarak ortaya ¢iktigi
gercegidir. Bunda Islam tarihinde ve daha sonra kurulan Islam’in uygulayicis
olan Tiirk devletlerinde, Osmanlilara aktarilabilecek, tam olarak kurumsallagmis
bir sira meclisi modelinin olmamasinin biiyiilk payr olmustur. Osmanli
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Devleti’nde 6rfi hukukun mesrulugunun saglanmasi, padisahin belirlenmesi ve
hal’i, dis politika ve maliyeye ile ilgili bir ¢ok karar giira meclisi niteligindeki bu
kurullarda almmugtir. Stra kararlarinin baglayiciligi ise her padisaha gore
degisen bir nitelik arzetmistir. Kimi Osmanli padisahlart kendi emirlerinin
mesruiyetini saglamak veya Islami bir ilkeyi yerine getirmek adma stra
kararlaria kesin olarak uyma yoluna giderlerken kimileri de kendi iradesinin
disindaki bir karar1 veto ederek veya degistirerek uymama yolunu tercih
etmislerdir. Ik bakista stramin mahiyetine aykir1 gibi goriinse de ana
kaynaklarda gtra kararlarina uyma gerekliligi ile ilgili agik bir hiikmiin
bulunmamast Osmanli padisahlarina alinan kararlara uyma konusunda bir
serbesti saglamistir. Sonug¢ olarak, Osmanli padisahlarinin stira kararlar
karsisinda onay veya red seklindeki tavirlari, bir kurula danismakla birlikte
verilecek nihai karara uyma zorunlulugu bulunmamasi seklindeki hiikiim ile
bagdastiriimistir.
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YAYIN SARTLARI

Dergide yaymlanmasi talebiyle editore gonderilen eserler hakemlerin
(iki hakem) olumlu goriisleri alinmaksizin ya da hakemler tarafindan 6nerilen
diizeltmeleri igeren yeni metin saglanmaksizin yayinlanmaz. Hakemlerden biri
olumlu digeri olumsuz goriis bildirdiginde eser ii¢iincii bir hakeme gonderilir.

1. Hazirlanan g¢alismalarin doc (word belgesi) ve rtf (zengin metin
bigimi) tiirlerinde kaydedilmis iki ayr1 dosya halinde bir disket/cd iginde
gonderilmesi ve ikisi isimsiz digeri isimli olmak flizere ii¢ adet A4 kagit
¢iktisinin gonderilmesi rica olunur.

2. Metin yazilar1 Times New Roman karakteri ile 10,5 punto tek satir
aralhig, ilk satir1 1,25 cm girintili paragraf, paragraf arasi bosluklar éncesi ve
sonrasi 3 nk olmak iizere iki yandan hizali yazilmalidir. Yazilar kural olarak 25
sayfadan fazla olmamalidir. Yazidaki basliklar baslik bigemleri kullanilarak
yazilmali, Bashk 1 bi¢cemi sadece yazinin ana bashg icin kullanilmali, metin
icerisindeki diger tiim basliklar Baslik 2 bigeminden baslayarak ayarlanmalidir.
Yazar adi, ana bagligin altina saga dayali olarak akademik unvanla beraber “adi
SOYADI” big¢iminde yazilmali, gerekli aciklamalar * isareti kullanilarak
dipnotta yapilmalidir.

3. Yazilarda dipnotlar otomatik olarak ve her sayfa altinda verilmeli,
dipnotlarin yaziminda genel olarak kitaplarda; Yazar SOYADI Adi (6rn.
YILDIRIM Ramazan), (yayn yili), Kitap Adi, (varsa) Baski sayisi, (varsa)
Ceviren (veya Editér) SOYADI Adi, Basim yeri, yili ve sayfa; makalelerde;
Yazar Soyadi, Ad1 (yaym yili), “Makale Ad1” (tirnak igerisinde), Yaymn Adi,
Cilt, Say1, yili ve sayfa; ayn1 esere yapilan ikinci ve miiteakip atiflarda Yazar
soyadi (Yaym yili) ve sayfa bigiminde kisa format kullanilabilir. Dipnotlar,
Times New Roman yazi karakteri, 10 punto, Tek satir araligi, 0,6 asihi , paragraf
sonrasi 3 nk bosluk bi¢iminde yazilmalidir.

4. Gonderilen makalelerin bagina, makalenin yabanci dildeki adi, en
fazla 100 kelimelik Tiirkce ve yabanci dilde ozetlerinin ve bes adeti
gegmemek tlizere anahtar kelimenin (Keywords) eklenmesi gerekmektedir.
Calismanin sonunda kaynakea yer almalidir.

5. Makalenin daha once hicbir yerde yayimlanmamig veya
yayimlanmak iizere gonderilmemis olmasi gerekir.

Bu sartlar1 tagimayan bagvurular kabul edilmeyecektir.



