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DOCENTLIK SINAVI VE DOCENTLIK
KADROSUNA ATANMA

Yrd. Do¢. Dr. Mustafa AVCI*

OZET

2547 sayilh Kanun ve Dogentlik Sinav Yonetmeliginde dogentlik
smavina basvuru kosullar1 ve sinava iligskin hususlar diizenlenmistir. Dolayisiyla
Universiteleraras1 Kurulun dogentlik sinavina basvuru kosullari ve sinavin
yapilisina iligkin olarak kanun ve yonetmeliklerde diizenlenen hususlara ters
diisecek veya aykirilik teskil edecek nitelikte diizenlemeler yapmamasi gerekir.

Dogentlik kadrosunda c¢alisacak olan kisiler, Anayasanin 128.
maddesinde belirtilen kamu gorevlileri arasinda yer alirlar. Anayasanin 128.
maddesinin 2. fikrasinda, kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarina (atanma,
nitelik vs.) iliskin konularin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak,
‘kanunla diizenleme’ ilkesi, her konunun biitin ayrintilariyla kanunla
diizenlenmesi seklinde anlagilmamalidir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli,
tamamlayict ve bagmmli bir yetkidir. Anayasada kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda, konunun temel esaslar1 kanunla belirlenmek kosuluyla,
uzmanlik ve teknik konular genel diizenleyici islemlerle yiiriitmenin diizenleme
yetkisine birakilabilir. Bu nedenle iiniversitelerin, dogentlik kadrosuna atanmada
arayacaklar1 kosullari, kanun ve ydnetmeliklere aykiri olmayacak sekilde ve
genel diizenleyici islemlerle yapmalari gerekir. Kamu gorevlilerinin
niteliklerinin, atanmalarinin ve Anayasanin 128. maddesinin 2. fikrasinda
belirtilen diger konularin kanunla diizenlenmesi kurali, kamu gorevliligine
alinacaklar igin bir giivencedir. Idarenin bu konuda yapacagi diizenlemeler
nedeniyle olusacak hak kayiplarinin 6nlenmesi bakimindan énemlidir.

ANAHTAR KELIMELER: Docentlik smavi, docentlik kadrosu,
atanma, kamu gorevlileri, akademik unvan.

ASSOCIATE PROFESSORSHIP AND PROMOTION TO
ASSOCIATE PROFESSORSHIP

ABSTRACT

The Law no. 2547 and the Regulation on the Examination for Associate
Professorship specify the application requirements for this examination and the

*

Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi.



Dogentlik Sinavi ve Dogentlik Kadrosuna Atanma

other procedures concerning the examination. That is why the Inter-University
Council should not bring any stipulations that are in conflict with the terms and
conditions set by the laws and regulations related with the application
requirements and procedures of the examination.

The permanent position of associate professorship is included in the
scope of public employment defined by the Article 128 of the Turkish
Constitution. The paragraph 2 of the Article 128 in the Constitution stipulates
that the regulations concerning the qualifications and appointments of public
employees shall be made by the law. However, the principle of “making by law”
does not entail that all details of each topic should be set by law. The regulatory
authority of the executive power is limited, complementary and dependent. The
technical issues or the issues that require expertise can be put under the
regulatory authority of the execution on condition that the basic principles are
determined by the law. Therefore, the universities can specify themselves the
requirements for promotion to associate professorship by general regulatory
procedures without violating laws and regulations. It is a guarantee of the rights
of prospective public employees to set the stipulation that laws are required to
specify the qualifications, appointments and other procedures mentioned in the
paragraph 2 of the Article no. 128 in the Constitution. This guarantee is of
importance to avoid any loss of rights that result from relevant regulations of the
administration.

KEYWORDS: Exam of associate professor, staff of associate
professor, appointment, public employees, academic title.

GIRIS

Dogentlik sinavini1 basarmis olanlar dogent unvanini elde ederler. 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununa gore (md.25), dogent unvanmi almig olmak
dogentlik kadrosuna atanabilmek i¢in gerekli olan bir kosuldurl. Ancak, dogent
unvanmin almmis olmast mutlaka dogentlik kadrosuna atanilacagi anlamina
gelmemektedir. Yiiksekdgretim Kanunu (md.25) ve Ogretim Uyeligine
Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeliginde (md.10-16) belirtilen atanma usulil
neticesine gore dogentlik kadrosuna atanma veya atanmama islemi
gergeklestirilecektir.

5772 sayili Kanun ile degisik 2547 sayili Kanunun 24.maddesi ve
Dogentlik Smav  Yonetmeliginin  4.maddesine gore, dogentlik smavi,

! Bakimz. Tirkiye Cumhuriyeti Yiiksekgretim Mevzuati. Yalin Yaymeilik.

Istanbul. 2007. s.35vd.
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Universitelerarast Kurul® tarafindan yilda iki kere a<;111r3. Dogentlik Simav
Yonetmeliginin 3.maddesinde dogentlik smavinin Universitelerarast Kurulca
belirlenen ve Yiiksekogretim Genel Kurulu tarafindan onaylanan alanlarda
acilacagi belirlenmistir4. 2547 sayili Kanunun 24.maddesinde dogentlik sinavina
katilabilmek icin gerekli olan kosullar1 saglayan kisilerin, ayrica bagvuracaklar
dogentlik smnavi temel alanlari i¢in Ongoriilen kosullari da gergeklestirmis
olmalar1 gereklidir. Dogentlik sinavi temel alanlarmin her biri i¢in ayr1 kosullar
6ng6rﬁlmﬁstﬁr5. Dogcentlik sinavi temel alanlarinin her biri i¢in ayr1 kosullarin
Ongoriilmesi, liyakat ilkesinin saglanmasina yoneliktir. Gorevin gerektirdigi
niteligin yapilacak olan o goreve uygunlugu gergeklestirilmis olmaktadir. Her
gorevin gerektirdigi nitelik birbirinden farklhidir. Dogentlik sinavinda her bir
temel alan i¢in farkli kosullarin aranmasi da liyakat ilkesine uygundur.

Caligmada dogentlik smavi kosullar ile dogentlik kadrosuna atanma
usuliine iligkin bilgiler verildikten sonra, ortaya ¢ikan sorunlar konuya iligkin
Danistay kararlar1 g¢ercevesinde ele almmis ve belirlenen sorunlara ¢oziim
Onerileri getirilmeye ¢aligilmigtir.

1. DOCENTLIK SINAVI
1.1. Akademik Unvanlarin Verilmesi ve Yargisal Denetim

Akademik unvanlarin verilmesi (dogentlik unvani) ile akademik
personelin atanmasi (dogentlik kadrosuna atanma) ayr1 ayr1 islemlerdir.
Dolayisiyla bu iglemler i¢in olusturulan jiirilerin gorevlerinin farklilik arz etmesi
isin niteligi geregidirs. Akademik unvanlarin verilmesi i¢in olusturulan jiirilerin

2 Universitelerarasi Kurulun ve bu Kurula bagh komisyonlarin g¢alismalari,

Universitelerarast Kurulun ve bu Kurula Bagli Komisyonlarin Calisma Esaslari
Yonetmeliginde  diizenlenmistir. Resmi  Gazete. Tarih ve Sayist:
14.12.1982/17898.

5772 sayili Yiiksekogretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
4.maddesiyle degistirilen 2547 sayili Kanunun 24.maddesi. Bakiniz. Resmi
Gazete. Tarih ve Say1s1:28.06.2008/26920.

“Bu alanlar, her yil Ocak ayinda giincellenmis olarak Yiiksekogretim
Kurulunun internet sitesinde yayimlanir.” Bkz. Dogentlik Sinav Y06netmeligi.
Madde 3. Ayrica, dogentlik sinavina girecek olan adaylarin Universitelerarasi
Kurul tarafindan belirlenen ‘anahtar sozciik listesi’nden c¢aligma alanlarim
belirlemesi gerekir. Bakiniz. http://www.yok.gov.tr/uak/Erisim
Tarihi:03.04.2009.

®  Bakiniz. http://www.yok.gov.tr/uak/Erisim Tarihi:08.04.2009.

®  Damstay. 5.Daire. Karar Tarihi:17.03.1987. Esas:1986/1685. Karar:1987/405.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasy/Erisim
Tarihi:15.04.2009.
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gorevi, adayin o konu ile ilgili bilimsel yeterliliginin olup olmadigimni belirlemek
iken, akademik personelin atanmasi i¢in olusturulan jiirilerin gorevi ise,
yiiksekogretim kurumlarinda egitim-6gretim ve diger akademik gorevleri en iyi
yapacak olan personeli belirlemeye c¢aligmaktir. Bu nedenle, dogentlik
kadrosuna atama yapilirken, tniversitede akademik personel olarak c¢alisan
adaym dogentlik kadrosuna atanmasiyla, daha once iiniversitede akademik
personel olarak ¢alismamis adayin dogentlik kadrosuna atanmasi konusunda
aymrim yapilmast da gereklidir, 6zellikle tiniversitede akademik personel olarak
calisan adaylarin oncelikli olarak dogentlik kadrosuna atanmasini saglayacak
kanuni diizenlemeler yapilmalidir. Ciinkii iiniversitede ders vermek, pratik
caligmalar yapmak ayr1 bir tecriibedir ve {iniversitede ¢alismis olmay1 gerektirir.

Ayrica belirtilebilir ki, akademik unvanlarin alinmasi, iiniversitelerde
ilgili unvanlarin akademik kadrolarina atanmak i¢in bir kosul olmakla beraber
unvanin alinmig olmasi, belirtilen kadrolara atanmak i¢in idarenin bu konudaki
yetkisini baglamadig1 gibi, Oncelikli olarak atanma hakkim1 da kisilere
vermemektedir. Danistay 5.Dairesi, 2547 sayili Yasa hiikiimlerinin, dogent
unvanini tagiyan kisiye, unvanindan daha alt bir gérev olan yardimci dogentlik

kadrosuna 6ncelikle atanma hakki vermedigini belirtmistir7.

Akademik unvanlarin verilmesi konusundaki takdir yetkisi ve bu
yetkinin denetimi, bilimsel ¢aligmalara iligkin kanaat hiirriyeti c¢ergevesinde
disiiniilmelidir. Akademik unvanlarin verilmesi ile ilgili islemlerin yargisal
denetiminin bilimsel o6zerkligi zedeledigi, bilimsel 06zerkligin, akademik
unvanlarin verilmesi ile ilgili kararlarin {iniversite digindaki hi¢bir makam
tarafindan denetlenememesini gerektirdigi ve bu nedenle Anayasa ve kanunlarda
degisiklik yapilarak iiniversitelerin akademik kararlarinin yargisal denetim
disina c¢ikarilmasi gerektigi bazi yazarlar tarafindan ileri siiriilmiistiir. Bu
goriislere katilmak miimkiin degildir. Ozerklik, bagimsizlik ve smirsiz hareket
serbestligi anlamma gelmemektedir. Ayrica hukuk Devletinin en temel 6zelligi,
Anayasanin 125.maddesinde de belirtildigi gibi, idarenin her tiirlii islem ve
eyleminin yargisal denetime tabi olmasidir’. Bazi idari kararlarm her ne olursa

" Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:24.03.1992. Esas:1991/4101. Karar:1992/712.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasy/Erisim
Tarihi:25.04.20009.

8 CIN, Halil. Cagdas Egitim, Cagdas Universite. (Rektorlerin Basbakan
Siileyman Demirel’e verdigi brifing. T.C. Bagbakanlik Yaymi. Ankara. 1992).
5.287.

Hukuk Devleti ilkesi ve idarenin yargisal denetimi ile ilgili olarak bakiniz.
GIRITLI, ismet — BILGEN, Pertev — AKGUNER, Tayfun. idare Hukuku. Der
Yayinlari. Istanbul. 2006. s.18; GUNDAY, Metin. idare Hukuku. Imaj
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olsun yargisal denetim dismna ¢ikarilmasi en basta hukuk Devleti ilkesi ile
bagdasmaz. Anayasa Mahkemesinin de bir kararinda belirttigi gibi, 6zerklik,
Anayasa ve kanunlarin ¢izdigi smirlar dahilinde hareket serbestligini ifade
eder™®. Yargisal denetim, kisi hak ve Ozgiirliklerinin korunmasinin bir
giivencesidir. Akademik yiikselmelerde jiiri kararlarmin biiyiik 6nemi vardir.
Jiiri degerlendirmeleri hatali veya kasitli olabilir, ger¢egi yansitmayabilir. Bunun
giivencesi  yargt  denetimidir.  Nitekim  Damigtay  5.Dairesi,  jiiri
degerlendirmelerini incelemek suretiyle, gerekgesiz veya gerekcenin hukuka
uygun olmadig1 veya kanun ve yonetmeliklere uygun olmadigi durumlarda
miidahale etmistir11

1.2. Dogentlik Sinavina Katilabilmek i¢in Gerekli Kosullar

5772 sayilr Yiiksekogretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 4/b maddesiyle 2547 sayili Kanunun 24.maddesindeki dogentlik

Yaymncilik. Ankara. 2003. s.45; AZRAK, A.Ulkii. “Idari Yargida Anayasaya
Uygunluk Sorunu”. Anayasa Yargisi. Sayi:9. Ankara. 1993. 5.330;
GOZUBUYUK, A.Seref — TAN, Turgut. idare Hukuku Genel Esaslar.
Cilt:1. Turhan Kitapevi. Ankara. 2006. s.37vd; AKYILMAZ, Bahtiyar. idare
Hukuku. Sayram Yaymlari. Konya. Ocak. 2004. s.46; YAYLA, Yildizhan.
Idare Hukuku. Filiz Kitapevi. Istanbul. 1985.s80vd.; GOZLER, Kemal. idare
Hukuku. Cilt:1. Ekin Yayinevi. Bursa. 2003. s.96vd.

10 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:30.05.1990. Esas:1990/2. Karar:1990/10.
Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/ Kararlar Bilgi Bankasi/Erigim
Tarihi:03.03.2009.

Danigtay 5.Dairesi konu ile ilgili su karar1 vermistir: “Profesorliik kadrosuna
atanmak i¢in bagvuran adayin, jiiri tarafindan olumsuz degerlendirildigi,
halbuki jiiri degerlendirmelerinin kanun ve ydnetmeliklerde belirtilen konulart
kapsamasi gerektigi, kanun ve yonetmelikte yer almayan bir durumun olumsuz
degerlendirmeye gerekge olamayacagi i¢in hukuka aykiri oldugu belirtilebilir”.
Danigtay. 5.Daire. Karar Tarihi:06.10.1989. Esas:1988/3148. Karar:1989/1718.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasy/Erisim
Tarihi:06.05.20009.

Danigtay 8.Dairesi ise bir kararinda suna hiikmetmistir: “Profesorliige
yiikseltilmek i¢in bagvuran adayin, jiiri tarafindan uluslar arasi diizeyde orijinal
eserler vermis olmak kosulunu yerine getirilmedigi gerekcesi ile verilen
olumsuz goriisiin, yaptirilan bilirkisi incelemesinde bu kosulun yerine
getirildigi tespit edilmek suretiyle profesorliige yiikseltilmesi gerekmektedir”.
Danistay. 8.Daire. Karar Tarihi:09.11.1992. Esas:1991/736. Karar:1992/2678.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/ Damstay Bilgi Bankasi/Erisim
Tarihi:06.05.2009. Goriildiigi lizere Danistay, akademik unvanlarin verilmesi
ile ilgili islemlerin hukuka uygunlugunu denetlemektedir.

11
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smavina bagvuru kosullar1 degistirilmistir. Buna gore docentlik smavina
katilabilmek i¢in; 1)Bir lisans diplomasi aldiktan sonra doktora veya tipta
uzmanlik unvanini  veya Universiteleraras1 Kurulun —&nerisi  {izerine
Yiksekogretim Kurulunca tespit edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik
kazanmis olmak, 2)Universitelerarasi Kurulun her bir bilim disiplininin
Ozelliklerini dikkate alarak belirtecegi goriis g¢ergevesinde Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilen sartlari tasiyan &zgilin
bilimsel yaym ve g¢alismalar yapmak, 3)Yiiksekogretim Kurulunun belirledigi
kistaslar ¢ercevesinde yapilan merkezi yabanci dil sinavinda basarili olmak
gerekir. Ayrica, daha once de belirtildigi gibi, Universitelerarasi Kurul
tarafindan basvurulacak dogentlik temel alani i¢in 6ngoriilen kosullar1 saglamis
olmak da gerekirlz.

1.2.1. Doktora veya Tipta Uzmanhk Unvam Almis Olmak ya da
Yeterlik Kazanms Olmak

2547 sayili Kanuna gore (md.24), dogentlik sinavina katilabilmek i¢in,
doktora veya tipta uzmanlk unvanini almis olmak gerekir. Ayrica,
Universiteleraras1 Kurulun Onerisi iizerine Yiiksekdgretim Kurulunca tespit
edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmis olmak da dogentlik
smavina katilabilmek i¢in gerekli olan bu kosulu saglamaktadir. Dogentlik Sinav
Yonetmeligine (md.4/2-a) gore, “yurt disinda yapilmig olan doktora, sanatta
yeterlik veya tipta uzmanlik 6greniminin ilgisine gore Universiteleraras1 Kurul
veya Saghk Bakanligi tarafindan bir anabilim veya bilim dalh ile
iligkilendirilerek denkliginin kabul edilmis olmas1” da gereklidir.

1.2.2. Ozgiin Bilimsel Yaymn ve Cahsmalar Yapmis Olmak

5772 sayili Kanun ile degisik 2547 sayili Kanunun 24.maddesine gore,
dogentlik sinavina katilabilmek i¢in, 6zgiin bilimsel yayn ve ¢aligmalar yapmus
olmak gerekir. Dogentlik Sinav Yonetmeligine (md.4/2-c) gore, “Doktora, tipta

2°31.01.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan yeni Dogentlik Smav
Yonetmeligine (md.4/3) gore, “Dogentlik unvaninin iktisabi igin aranan 6zgiin
bilimsel ¢alismalara iliskin asgari lgiitler, Universiteleraras: Kurul tarafindan,
her bir alan g6z Oniinde bulundurulmak suretiyle belirlenir ve her yil Ocak
aymnda giincellenmis olarak Yiiksekdgretim Kurulunun internet sitesinde
yayimlanir. Bu 0lgiitler, en erken yayimi tarihini izleyen ikinci donemde
yapilacak olan dogentlik bagvurularinda dikkate alinir”.
Dogentlik Sinav Yonetmeliginin gegici maddesine (md.1/2) gore, “2009 yili
igindeki dogentlik bagvurulari, 1/9/2000 tarihli ve 24157 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Dogentlik Sinav Yonetmeligine istinaden belirlenen temel alanlara
gore yapilir ve bu bagvurularla ilgili degerlendirmelerde s6z konusu
Yonetmelik hiikiimlerine istinaden belirlenen ol¢iitler esas alinir”.
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uzmanlik veya sanatta yeterlik unvani iktisap edildikten sonra, dogentlik
basvurusunda bulunulacak olan anabilim dalinda 6zgiin bilimsel yayin ve
caligmalarin yapilmis olmasi” sarttir. Dolayisiyla, maddede belirtilen nitelikteki
bilimsel yayin ve calismalardan doktora, tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik
unvant  kazanildiktan sonra  yapilmis olanlar docgentlik  smavinda
degerlendirmeye tabi olacaktir. Doktora, tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik
unvani alimmadan Once yapilmig olan bilimsel yayin ve c¢aligmalar
degerlendirilmeyecektir. Ayrica bu Olciite gore, yapilacak olan aragtirma ve
yaymlarm uluslararasi nitelikte olmasmin gerekip gerekmedigi kanunda acikga
diizenlenmemistir. Nitekim Danistay 8.Dairesi mevcut yasal diizenlemede,
uluslararas1 yayin yapmis olmak profesorliige yiikseltilmede 6n kosul olarak
belirtilmis olmakla beraber, dogentlik smavinda uluslararasi dergilerde yaym
yapma kosulu aranmadigini belirtmistirl3. Ancak, Universiteleraras1 Kurul
tarafindan bazi dogentlik temel alanlar1 i¢in uluslararasi yayin yapmis olmak
kosulu Ongdriilmiistiir. Kanun koyucu, aragtirma ve yayinlarin 6zgiin olup
olmamasini diizenlemistir. Yapilacak 6zgiin arastirma ve yaymlarin ulusal veya
uluslararasi nitelikte olmasi gerekip gerekmedigini belirtmemistir. Baz1 temel
alanlar i¢in uluslararasi yaymn yapmis olmak kosulunun getirilmesi gerekli
olabilir ancak kanun koyucunun diizenlemis oldugu bir konuya aykirilik tegkil
edecek veya ters diisecek nitelikte bir kosulun idare tarafindan diizenlenmemesi
de gerekir.

Ayrica belirtilebilir ki, adaym yapmis oldugu arastirma ve yayinlarin
Ozgin olup olmadiginin takdiri, adayin eserlerinin incelenmesi asamasinda,
docentlik sinav jiirisi tarafindan yapilacaktir.

1.2.3. Merkezi Yabanci Dil Sinavimi Basarmis Olmak

5772 sayili Kanun ile degisik 2547 sayili Kanunun 24.maddesine gore
Yiiksekogretim Kurulunun belirledigi kistaslar gercevesinde yapilan merkezi
yabanct dil smavinda basarili olmak gerekir. Yeni Dogentlik Simav
Yonetmeliginin  4.maddesinin  4.bendine gore ise, dogentlik sinavina
katilabilmek igin, OSYM tarafindan yapilan merkezi yabanci dil seviye
belirleme smavina (Universitelerarast Kurul yabanc dil sinavina -UDSM-) girip,

B Danistay. 8.Daire. Karar Tarihi:09.11.1998. Esas:1998/4075. Karar:1998/3593.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi/Erisim
Tarihi:28.01.2009.

Y Eski yonetmelikte adaylar hangi temel alandan dogentlik smavina
basvuracaksa, UDS’ye o alandan girmek zorunda idi. Yeni yonetmelikte bu
konu ile ilgili bir hiikkim bulunmadigindan dogentlige basvuru i¢in UDS
belgelerinde Bilim Alan1 ayirimi yapilmamaktadir. Bakiniz. http://www.
yok.gov.tr/uak/docentliksinavi/sinavkilavuzu/ Erigim Tarihi: 17.06.20009.
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65 ve lizeri puan almig olmak gerekirls. Girilecek yabanci dil sinavinin, adaym
bilim dali ile ilgili olmas1 kosulu aranmamaktadir. Bilim alan1 bir yabanci dille
ilgili olanlar bu sinavi baska bir yabanci dilde vermek zorundadirlar.

Dogentlik ~ Sinav ~ Yoénetmeliginin =~ 4.maddesinin  5.bendinde,
“Uluslararas1 diizeyde yapilan yabanci dil seviye tespit sinavlarindaki basari
notunun dogentlik bagvurusu i¢in aranan merkezi yabanci dil sinavindaki basari
sartin1 karsilayip karsilamadigma Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu tarafindan
karar verilir” hiilkmii uyarinca, uluslararasi diizeyde yapilan yabanci dil seviye
tespit sinavlarindan Ingilizce UDS ve Ingilizce KPDS smavlari ile yurtdisinda
cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan Ingilizce dil smavlarinm
sonuglarmin  esdegerliligine iliskin Yiiksekogretim Yiriitme Kurulunun
31.12.2008 tarihinde almis oldugu ve YOK internet sitesinde yer alan tablo esas
almmaktadir. Dogentlik Sinav Yonetmeliginin yiriirliige girdigi tarih olan
31.01.2009 tarihinden sonra almacak KPDS’den 65 puan (Ingilizce, Almanca,
Fransizca) ve istii ve 2001-2008 tarihleri arasinda yapilan KPDS sonuglari
gecerli olmayacaktir. UDS’den 65 puan ve iistii ve Kanun geregi 1996 yilindan
once alinan Dogentlik Merkezi Yabanci Dil Sinav Sonug Belgesinde gegerlik
siiresi aranmayacaktir.  Universiteleraras1  Kurulun  14.06.2000 tarihli
toplantisinda alinan karar uyarinca, 2000 yilindan 6nce (Kasim Dénemi dahil)
KPDS’den 70 puan ve iistii (Ingilizce, Almanca, Fransizca) alanlarin KPDS
belgelerinde gecerlik siiresi aranmayacaktir

> Dogentlik Sinav Yénetmeligi

Basvuru Zamani ve Sartlari

Madde 4:... (2)Dogentlik bagvurusu igin;...

b)Merkezi yabanci dil sinavinda basarili olunmasi, ....

(4)Dogentlik  bagvurusunda  bulunabilmek i¢in adaym, Tirkiye’de
yiiksekogretim kurumlarinda dort yillik lisans programinda yabanci dil olarak
ogretilen, kendi alaninda akademik bakimdan ilerlemesini saglayan ve
uluslararas1 gegerliligi bulunan dillerden birini bildigini, OSYM tarafindan
yapilan merkezi yabanci dil seviye belirleme sinavindan en az altmig bes puan
alarak, belgelemesi gerekir. Anabilim veya bilim dali belli bir dille ilgili
olanlar, bu smavi bagka bir yabanci dilde vermekle yiikiimliidiirler.
(5)Uluslararast diizeyde yapilan yabanci dil seviye tespit sinavlarindaki basari
notunun dogentlik bagvurusu i¢in aranan merkezi yabanci dil sinavindaki basari
sartin1 karsilayip karsilamadigina Yiiksekogretim Yiritme Kurulu tarafindan
karar verilir. ... Bakiniz. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi: 31.01.2009/27127.
Bkz.http://www.yok.gov.tr/uak/docentliksinavi/sinavkilavuzu/  Erigim  Tarihi:
17.06.2009.
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1.3. Dog¢entlik Sinavina Basvurma

5772 sayili Kanun ile degisik 2547 sayili Kanunun 24.maddesine gore,
dogent adaylari, Universitelerarasi Kurulun tespit edecegi tarihe kadar'/,
Universiteleraras1 Kurula gerekli belge ve yaymlar ile birlikte baslica bilim dali
ile uzmanlik ve arastirma konularimi da bildirerek bagvururlar. Dogentlik Sinav
Yonetmeligine (md.4) gore, “Bagvurularin eksiksiz olup olmadigi ve bu
Yonetmelikte aranan gekil sartlarini tasiyip tagimadigi kontrol edilir. Dosyasinin
eksiksiz oldugu ve gerekli sekil sartlarini tasidigi tespit edilen adayin jiirisi en
kisa zamanda Universitelerarasi Kurul tarafindan olusturularak, aday ile jiirinin
asil ve yedek iiyelerine mensubu bulunduklar {iniversite rektorliigii araciligr ile
bildirilir. Bu bildirim yazis1 iizerine eserler aday tarafindan jiiri iiyelerinin her
birine posta yolu ile gonderilir. Aday, eserlerin jiiri liyelerine ulagtigina iligkin
belgelerinin birer 6rnegini Universiteleraras1 Kurula teslim eder”.

Dogentlik simavina basvuru islemi neticesinde verilecek olan kararlar,
kesin, icrai ve kendiliginden yiiriitiilebilir nitelikte olan kisisel (birel) islemlerdir
yani dava konusu edilebilir nitelikte olan idari islemlerdir. Kigsisel (birel)
kararlara karsi yazili bildirim tarihini izleyen gilinden baglayarak altmis giin
icinde iptal davasi ac;llabilirlB. Dogentlik smmavina bagvuru islemi kabul
edilmeyen veya reddedilen aday, dogentlik smavina giremeyecektir yani
dogentlik smavina basvuru islemi neticesinde verilen karar icrai niteliktedir.

Ayrica Universitelerarast Kurul, Dogentlik Smav Yo6netmeligine aykir
olmayacak bir bigimde ve bu yonetmeligin uygulanmasindaki ayrintilari
gostermek iizere kararlar almaktadir. Ornegin, Universitelerarasi Kurulun
05.11.2001 tarihli toplantisinda alman karar uyarinca, dogentlik jlirileri
Universitelerarast Kurulda onaylandiktan sonra bagvurularini geri ceken adaylar
takip eden donemlerde bagvurduklarinda sinavlart ayni jiiri tarafindan
yapilmaktadir. Universitelerarasi Kurulun 12.06.1987 tarihli toplantisinda alman
karar uyarinca, ayni donemde iki ayr1 bilim dalindan dogentlik sinavina
basvurulamamaktadir.  Universiteleraras1 ~ Kurulun ~ 25.07.1997  tarihli
toplantisinda meslegi dilbilim olanlarin Tiirk¢e 6grenim gorseler bile ikinci bir

" Dogentlik Smav Yénetmeliginin 4.maddesinin 1.bendine gore; “Dogentlik

basvurusu, Nisan veya Ekim aylarn iginde, Universitelerarasi Kurulun
belirleyecegi bir tarihe kadar yapilir. Universiteleraras1 Kurulca bir tarih
belirlenmemesi halinde, basvurular, Nisan veya Ekim ayinin on besinci giinii
baslayip, en geg ilgili ayin son ¢aligma giinli mesai saati bitimine kadar devam
eder’. (UAK’nin yayimladigi smav kilavuzunda, 2009 Dénemi dogentlik
basvurularinin 15 Nisan/30 Nisan 2009 ve 15 Ekim/30 Ekim 2009 tarihleri
arasinda yapilacagi belirlenmistir).

8 GIRITLI-BILGEN-AKGUNER. a.g.e. 5.881vd.
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dilden yabanci dil smavina girmeleri gerektigine, Universiteleraras1 Kurulun
30.09.2005 tarihli toplantisinda alinan karar uyarinca, Karsilastirmali Edebiyat
Bilim Alanindan da basvuran adaylarin ikinci bir dilden yabanci dil sinavina
girmelerine karar verilmistir. Universitelerarast Kurulun 05.04.2007 tarihli
toplantisinda alinan karar uyarinca, dogentlik sinavina bagvuran yabanci uyruklu
adaylarm Dogentlik Sinav Yonetmeliginin 5.maddesi uyarinca Universitelerarasi
Kurulca esdegerligi tespit edilmis uluslararasi sinavlarda Kurulca belirlenmig
gecerli notu almalar1 halinde yabanci dil smnavlarini basarmis sayilmalarina,
adayin vatandasi oldugu iilke dilinin bu bilim dillerinden birisi olmasinin
degerlendirmenin o dilde yapilmasina engel olmadigma karar verilmistir.
Universiteleraras1  Kurulun 15.10.2004 tarihli toplantisinda alman karar
uyarmca, Ozgegmis ve Eserler listesinde akademik ¢alismalar ile ilgili tiim
eserlerin yazilmasi gerekmektedir. Universitelerarast Kurulun 14.09.2005 tarihli
toplantisinda alinan karar uyarinca tim Temel Alanlarda Bagvuru Kosulunu
saglayan eserlerde yayimlanmis kosulu aranmakta yayina kabul yazilar1 kabul
edilmemektedir. Ornegin yine, Universiteleraras1 Kurulun 27.04.2003 tarihli
toplantisinda alman karar uyarinca, dogentlik smavina basvuran ancak
haklarinda Etik bakimdan ihbar bulunan adaylarin bagvurularini geri ¢ekmeleri
halinde dahi dosyalar1 Universiteleraras1 Kurul Etik Komisyonunca
incelenmektedir™®.

Universitelerarast Kurulun dogentlik sinavina bagvuruya iliskin olarak
aldig1 kararlar, kisisel nitelikte degil, genel diizenleyici nitelikte olan idari
diizenlemelerdir. Kanuni idare ilkesi geregince, idarenin gorev ve yetkilerinin
kanunla diizenlenmesi gerekir. Ancak bu ilke, diizenlenecek konunun biitlin
ayrmtilarryla kanunla diizenlenecegi seklinde anlagilmamalidir.
Universiteleraras1 Kurul, Yiiksekdgretim Kanununda ve Dogentlik Sinav
Yonetmeliginde diizenlenen dogentlik smmavina bagvuru kosullarina aykir
olmayacak nitelikte ve bu kosullarin uygulanmasin1 gostermek amaciyla teknik

¥ Universitelerarasi Kurul tarafindan alinan baska kararlar da vardir:

“Universiteleraras1 Kurulun 12.06.1987 tarihli toplantisinda alman karar
uyarinca, ayni donemde iki ayri bilim dalindan dogentlik sinavina
basvurulamamaktadir.  Universiteleraras1  Kurulun ~ 15.10.2004  tarihli
toplantisinda, daha 6nce farkli bir daldan dogentlik sinavina bagvurarak bagarili
olan adaylarin yeni bagvurularinda dogent unvanini almasini saglayan yayin
listelerinin yeni jiiri iyelerine gonderilmesinin uygun olduguna karar
verilmistir. Universitelerarast Kurulun 24.12.1993 tarihli toplantisinda alinan
karar uyarinca, jiriler belli olduktan sonra ‘kodlama hatas’ yaptiklarim
belirterek baska dallardan jiiri olusturulmasini isteyen adaylarin miiracaatlar
giindeme alinmamaktadir”. Bakimiz.  Http://www.yok.gov.tr/uak/
docentliksmavi/ smavkilavuzu/Erisim tarihi:17.06.20009.
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ve uzmanlik gerektiren konularda diizenleme yapabilirzo. Nitekim Danistay
8.Dairesi, “Universitede dogent unvam ile gérev yapacak akademik personelin
bilimsel yaym ve eserlerinin belli diizeyde olmasini saglamak, egitimin
kalitesini yiikseltmek ve bagvurularda yapilacak olan degerlendirmenin objektif
kriterlere gore gerceklestirilmesini saglamak amaciyla dogentlik sinav
yonetmeligine uygun nitelikte kosullar getirilmesinde hukuka aykirilik
bulunmadigina” hﬁkmetmistir21

20 Ayrntili bilgi igin “Dogentlik Kadrosuna Atanma” kismina bakiniz.

2l Damstay 8.Daire. Karar Tarihi:30.04.2003. Esas:2002/693. Karar:2003/1944.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay ~ Bilgi  Bankasi/Erisim
Tarihi:23.06.20009.

Danigtay 8.Dairesi ayn1 dogrultuda verdigi baska bir kararinda sunu
belirtmistir: “Dava, ...Universitesi Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi 6gretim
iiyesi olan davacinin, dogentlik sinav basvurusuna iliskin kosullarin yeniden
diizenlenmesine  dair  Universiteleraras1 Kurulun ve Kurula Bagh
Komisyonlarin Calisma Esaslari Yonetmeliginin temel alan tablolari, anahtar
sozciik tablolari ile belirlenen Tablo 11-Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Temel
Alanlarinin kosulu, Kogsul No:111'in 2.Tanimlar basliginda gosterilen Ulusal
Hakemli Dergi taniminin iptali istemiyle agilmistir.

Dava konusu edilen ‘ulusal hakemli dergi’ bashkh diizenlemede; ‘Editori ve
en az bes degisik liniversitenin 6gretim iiyelerinden olugsmus danigsmanlar grubu
olan, bilimsel/sanatsal 6zgiin aragtirma makaleleri yayimlayan, yilda en az iki
kez yayimlanan ve son bes yilda diizenli olarak basilip dagitimi yapilmis,
tiniversite kiitiiphanelerinde erisilebilir olan dergi’ olarak tanimi yapilmistir.
Dava konusu edilen ulusal hakemli dergi tanimina iligkin bu kosullarin sadece
davacinin basvuruda bulundugu muhasebe ve finans temel alani igin
diizenlenmis olmadigi, bir¢ok temel alani icine aldigi goriilmektedir. 2547
sayili Yasa uyarinca dogentlik sinavina katilabilmek i¢in lisans diplomasi
aldiktan sonra, doktora, tipta uzmanlik veya sanatta yeterligi kazanmis ve
yabanct dil sinavini bagarmis olma yaninda orijinal bilimsel arastirma ve
yayinlar yapmis olma kosulu da aranmaktadir. Dogentlik Sinav Yo6netmeligi de
bu kapsam igerisinde diizenlenmis ve adaylarin bagvurdugu alanlarda
saglamalar1 gereken akademik kosullar1 Universiteleraras1 Kurula &nermek
tizere komisyon olusturulmasi ongoriilmiis olup bu yonetmeligin 7.maddesine
uygun olarak olusturulan Temel Alan Danigma Komisyonunca usuliine uygun
olarak dava konusu kosullar belirlenmistir.

Universitede dogcent unvam ile gérev yapacak akademik personelin bilimsel
yayin ve eserlerinin belli diizeyde olmasimi saglamak, egitimin kalitesini
yiikseltmek ve basvurularda yapilacak olan degerlendirmenin objektif dlgiitlere
gore gerceklestirilmesini saglamak amaciyla, yonetmelige uygun nitelikte
kosullar getirilmesinde hukuka aykirilik goriilmemistir”. Danistay. 8.Daire.
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1.3.1. Do¢entlik Sinav1 Jiirisinin Olusturulmasi

2547 sayili Kanunun 24/c maddesi ve Dogentlik Sinav Yd&netmeliginin
5.maddesine gore, Universiteleraras1 Kurul, Dogentlik Sinav Komisyonunun
Onerisi iizerine, dogentlige basvuran adaymn eserlerini géz Oniine alarak, ilgili
bilim/sanat alani igin olusturulan profesérler listesinden® bes kisilik bir jiiri ve
bu jiiri i¢in iki yedek iiye tespit eder. Adayin bagvurdugu alanda yeterli 6gretim
iiyesinin bulunmamasi halinde, istisnai olarak, jiiri {i¢ asil ve iki yedek olmak
tizere bes tiye ile teskil edilebilir.

Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Ydnetmeliginde de
dogentlik sinavi jiirisinin olusturulmasina iliskin hiikiimler vardir. Ogretim
Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Y&netmeligine gére (md.13), aym bilim
dalinda yeter sayida iliye bulunmadig1 veya adayin bilim dali veya uzmanlik ve
aragtirma konularinin 6zelligi zorunlu kildig1 takdirde, yakin bilim dallarinda
jiiri iiyesi se¢imi yapilabilir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, yaki bilim
dalindan bes kisilik jiiri olugturma imkan1 varken, bu yapilmadan en son ¢6ziim
olarak 6n%6riilen ti¢ kisilik jiiri belirlenmesinin hukuka uygun olmadigina karar
Vermistir2 . Jiiri iyelerinin bes kisiden olusturulamadigi hallerde bu say1 iige

kadar indirilebilir®*,

Karar Tarihi:25.04.2002. Esas:2001/2179. Karar:2002/2463. Bakimiz.

http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi/Erisim Tarihi:29.01.2009.

22 Dogentlik Sinav Yonetmeligi

Smnay jiirisinin olusturulmasi

Madde 5:... (2)Dogentlik jiirilerinde gorev alabilecek Ogretim {iyelerinin
listesi, bunlara hangi alanlarda dogentlik jiirilerinde gorev alabileceklerinin
sorulmast {izerine almacak olan cevaplar ile kadrosunun bulundugu
iniversitenin goriisii  dikkate alinarak hazirlanir. Bu listeler, akademik
yiikseltmeler, istifa veya emeklilik gibi sebeplerle gorevden ayrilmalar goz
oniinde bulundurularak Yiiksekdgretim Kurulu personel veri tabani {izerinden
giincellenir. Dogentlik sinav komisyonundaki asil ve yedek iyelikler, bu listede
ilgili alanlarda yer alan 6gretim {iyeleri arasinda objektif 6lgiitlere gore ve esit
olarak dagitilir.

(3)Dogentlik sinav jiirisinde gorev alabilmek i¢in 6gretim {iyesinin Devlet veya
vakif Universitesinde 2547 sayili Kanunun 26.maddesi hiikiimlerine gore
profesdr olarak atanmis ve yetmis iki yasini doldurmamig olmasi sarttir.
Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu. (Damstay Kanununda 2004
yilinda yapilan degisiklikle Idari Dava Daireleri Kurulu olarak degistirilmistir).
Karar ~ Tarihi:05.11.1993.  Esas:1991/254.  Karar:1993/530.  Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi/Erisim Tarihi:11.05.2009.
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) 1.3.1.1. Docentlik Smawv1 Jiirisinin Docent Adaymin Eserlerini
Incelemesi

Dogentlik sinavi iki asamalidir: 1) Eserlerin incelenmesi asamasi, 2)
Sézlii smav asamasi. Oncelikle dogent adayinin eserlerinin incelendigi ‘eserlerin
incelenmesi’ asamasi gerceklestirilir. Bu asamadan basarili olunmasi halinde
‘sozIi sinav’ asamasina gegilir. 2547 sayili Kanunun 24.maddesi ve Dogentlik
Sinav Yonetmeliginin 6.maddesine gore, dogentlik smav jiirisi, adayin eserlerini
ayrintili olarak inceler ve eserler konusundaki olumlu veya olumsuz goriislerini
gerekgeli olarak iiniversite rektorliigii aracihi@i ile Universitelerarast Kurula
sunar. Jiiri, sadece eserlerin Ozgilinliiglinii ve igerigini degil, ayn1 zamanda
eserlerin dogent olmak istenilen bilim dali ile ilgili olup olmadigimi da inceleyip
karara baglayacaktir. Danistay 8.Dairesi, dogent adaymin eserleri iizerinde
inceleme yapan jiirinin ortak raporunda adayin bagka bir bilim dalindan
basvurmasmin daha uygun olacagi, docent adaymin ¢aligmalarinin, eserlerinin
icerigi ile docent olmak istenilen bilim dalinin birbirinden farkli olmasi
nedeniyle eserler Tlizerinde bilirkisilerce inceleme yaptirilmasina gerek
kalmadigma karar vermistirzs. Kararda da goriildiigii iizere, dogentlik sinav
jiirisi, dogent adaymin eserlerinin dogent olunmak istenilen bilim dal ile ilgili
olup olmadigini da degerlendirmektedir ki isin niteligi de bu degerlendirmenin
yapilmasini gerekli kilar.

2547 sayili Kanun (md.24) ve Dogentlik Smav Yonetmeligine gore
(md.6), Jiiri iiyeleri tarafindan hazirlanan raporlar Universitelerarast Kurul
Bagkanligmma gonderilir. Degerlendirmeye esas alman jiiri raporlarmin birer
niishasi, eser incelemesi sonucuna iliskin bildirim yazisi ile birlikte adaya
gonderilir. Degerlendirmeye esas alinan jiiri raporlart itibartyla ¢ogunlukla eser
incelemesinde basarili bulunan aday, s6zlIii sinava tabi tutulur.

1.3.1.1.1. Eserlerin incelenmesi Asamasinin Yargisal Denetimi

Eserlerin incelenmesi sonucunda jiiri {iyeleri tarafindan hazirlanan
olumsuz raporlar kanaatimizce dava konusu edilemez. Ciinkii jiiri iiyelerinin
raporlart ve dogentlik sinav jlirisinin eserleri incelemesi bir hazirlik iglemidir,
dolayisiyla dava konusu edilebilir nitelikte bir idari islem degildirze.
Universiteleraras1 Kurul tarafindan adaymn eser inceleme asamasindan basarili
olup olmadigina dair alacagi karar ise, ayni dogentlik sinavina basvuru islemi

% Damstay. 8.Daire. Karar Tarihi:23.10.1991. Esas:1989/1328. Karar:1991/1684.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi/Erisim
Tarihi:05.04.20009.

Dava konusu edilebilir nitelikteki idari islemlerin 6zellikleri i¢in bakiniz.
KALABALIK, Halil. idare Hukuku Dersleri. Degisim Yayinlari. Istanbul.
2004.5.99vd.; AKYILMAZ. a.g.e. s.271.
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iizerine verilen karar gibi kesin, icrai ve kendiliginden yiiriitiilebilir nitelikte
olan bir idari islemdir, bir baska deyisle dava konusu edilebilir nitelikte bir idari
islem oldugu igin yazili bildirim tarihini izleyen giinden baglayarak altmis giin
i¢cinde dava konusu edilebilir®’. Dogentlik sinav jiirisini olusturan {yelerin
hazirladigi raporlar;, Universiteleraras1 Kurulun, dogent adaymmn eser
incelemesinde basarili olup olmadigi konusunda alacagi karara karsi agilacak
olan davada “delil” niteliginde kabul etmek gerekir. Ciinkii Universitelerarasi
Kurulun alacagr kararin dayanagi jiri raporlaridir. Dogentlik  Sinav
Yonetmeligine (md.6) gore, degerlendirmeye esas alinan jiiri raporlar itibarryla
cogunlukla eser incelemesinde basarili bulunan aday, s6zlii sinava tabi tutulur.

1.3.1.2. Docentlik Sozlii Stnavinin Yapilmasi

2547 sayili Kanun (md.24) ve Dogentlik Sinav Yonetmeligine gore
(md.6/7), “Sozlii sinavin yapilacag: yer, tarih ve saat, Universiteleraras: Kurul
tarafindan adaya, mazereti kabul edilenler disindaki asil ve yedek jiiri liyelerine
bildirilmek iizere, mensubu olduklar1 tniversite rektorliikklerine ve sinavin
yapilacagr {iniversite rektorliigline bildirilir. So6zlii smavin  yapilacag
iiniversitenin rektorii, sinav i¢in gerekli fiziki ve teknik imkanlar1 hazirlamakla
yiikiimlidir. Jiiri, s6zIi siav i¢in {iye tam sayisi ile toplanir. Adaylar belirtilen
giin, saat ve yerde sozlii sinava almirlar. Sinavda jiiri iiyelerinden biri, bagkan
olarak gorev yapar”.

Danistay 8.Dairesi, daha Once eserlerin incelenmesi agamasinda
olumsuz goriis bildirerek takdir hatasna diistiigii belirlenen jiirinin, dogentlik
smavi sozlii asamasinda da bilim jiirisi olarak gorevlendirilmesinin yapilacak
degerlendirmenin objektifligi konusunda kusku uyandiracagi gerekgesiyle
hukuka wuygun olmayacagina karar Vermistirzg. Dolayisiyla  Danistay

2’ idari islemler konusunda ayrntili bilgi igin bakimz. GIRITLi-BILGEN-
AKGUNER. a.g.e. s.881vd; GOZLER. a.g.e. s.510vd; GOZUBUYUK-TAN.
a.g.e. s.408vd.

“Dava, dogentlik bilim smavinda davacinin eserlerini dogentlik i¢in yeterli
gormeyen bilim jiiri {iyelerinin s6zIi smavinda da gorevlendirilmesi isleminin
iptali istemiyle agilmistir. Davacinin, klasik arkeoloji dalindaki eserlerinin
dogentlik smavi bilim jirisi tarafindan yeterli goriilmemesi iizerine agilan
davada Danistay 8.Dairesince bilirkisi incelemesi sonucu, ii¢ kisilik bilirkisi
kurulunca diizenlenen 25.5.1992 giinlii raporda, davacinin, Dogentlik Sinav
Yonetmeligine gore, 6zgilin ve bilimsel nitelikte yeterince arastirma ve yayilari
bulundugunun belirtilmesi nedeniyle yiiriitmenin durdurulmasi isteminin
kabuliine 2.7.1992 giiniinde karar verilmis olup, anilan karardan sonra,
Universitelerarast Kurul Baskanligi karari ile sozlii smavin 8.10.1992 giinii
yapilacaginin belirlendigi, sinav bilim jiirisi olarak da ilk jiiri tyelerinin
gorevlendirildigi ve davaci tarafindan da bu jiiri tiyelerinin belirlenmesine
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8.Dairesinin kararia gore, dogentlik sinavinin eserlerin incelenmesi agsamasinda
takdir hatasina diistiigli tespit edilen jiirinin, dogent adaymin sozlii sinav
asamasinda gorevlendirilmemesi gerekir. Bu durumda dogentlik sinav
komisyonu tarafindan sozIi sinav igin baska bir jiiri olusturulmali veya takdir
hatasina diistiigli belirlenen jiiri {iyesi/iiyeleri yerine bagka jiiri {iyesi/iiyeleri
gorevlendirilmelidir. Boylece yapilacak sozlii sinavin objektifligi de saglanmig
olur.

Dogentlik Sinav Yonetmeligine gore (md.6), “Sozlii siav sonunda jiiri,
adayin basarili olup olmadigina ¢ogunlukla karar verir. Bu karar, diizenlenen
tutanakta imza altina alinir ve bagkan tarafindan jiiri iyeleri 6niinde adaya szl
olarak bildirilir”.

Avyrica belirtmek gerekir ki, s6zIii sinava gelmeyen adaylarin durumu da
Dogentlik Sinav Yonetmeliginde ayrintili olarak diizenlenmistir. Dogentlik
Smav Yoénetmeligine (md.6) gore, “Sozlii sinava gelmeyen aday, bu sinava
gelmesine engel olacak nitelikte bir mazeretinin varlig1r halinde, bunu, varsa
belgeleyen evrakla birlikte Universitelerarast Kurula bildirir. Mazeret
bildiriminde bulunmamas: veya bildirdigi mazeretin Dogentlik Sinav
Komisyonu tarafindan kabul edilmemesi halinde, aday bir sézlii sinav hakkimni
kaybeder. Docentlik Sinav Komisyonunun so6zlii smava gelmeyen adayin
bildirdigi mazereti kabul etmesi halinde, sozlii sinav, Universitelerarast Kurulun
yeniden belirleyecegi yer, tarih ve saatte bu madde hiikiimlerine gore
yenilenir”.

1.3.1.2.1. Dogentlik Soézlii Sinavinin Yargisal Denetimi

Dogentlik Sinav Yonetmeligine gore (md.6), Sozlii sinav, dogent ve
profesor unvanina sahip 6gretim liyelerine agiktir. SozIii sinavin yapilacag yer
ile gilin ve saati, siavin yapilacagi liniversite rektorliigiince internet sayfasinda
yayimlanir. Jiiri bagkan ve liyeleri, sozIii simavin denetlenebilirligini saglamak
i¢cin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Ancak bu tedbirlerin neler oldugu
mevzuatta agikca belirtilmemigtir. Denetlenebilirligi saglamaya yonelik
tedbirlerin neler oldugunun ilgili yonetmelikte agik ve kuskuya yer vermeyecek
sekilde diizenlenmesi gerekirdi.

iligkin islemin iptali istemiyle bu davanin acildigi anlasilmaktadir. Daha 6nce
eserlerin incelenmesi asamasinda olumsuz goriis bildirerek takdir hatasina
diistiigii belirlenen jiirinin, dogentlik sinavi sozlii asamasinda da bilim jiirisi
olarak gorevlendirilmesinin yapilacak degerlendirmenin objektifligi konusunda
kusku uyandiracagi agiktir”. Damistay. 8.Daire. Karar Tarihi:28.06.1993.
Esas:1992/2742. Karar:1993/2518. Bakiniz: http://www.danistay.gov.tr/
Damistay Bilgi Bankasi/Erigim Tarihi:19.04.2009.
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Dogentlik s6zlii sinavi neticesinde verilen karar da kesin, icrai ve
kendiliginden yiiriitiilebilir nitelikte olan yani dava edilebilir nitelikte bir kigisel
idari iglemdir. Danigtay 8.Dairesi, dogentlik sdzIlii sinavinda basarisiz bulunan
adayin, hangi yonlerden basarisiz oldugunun tutanakta belirtilmesi gerektigini,
hangi yonlerden basarisiz oldugu belirtilmeksizin sadece bir tutanak ile basarisiz
oldugunun belirtilmesinin hukuka uygun olmadigina karar vermistirzg. Danistay
8.Dairesi bir bagka kararinda ise, sozlii yapilan siavlarda smavla ilgili yazili bir
kanit bulunmamasi nedeniyle, bu smavda ilgilinin bagarili olup olmadiginin
bilirkisi incelemesi yaptirilarak yargi yolu ile denetlenmesi olanag:

< . ... 30 o e o
bulunmadigina hitkkmetmistir™. Danistayin ‘sézlii sinavin denetlenebilecegine
hitkmettigi kararlar1 da bulunmaktadir. Ornegin, Danistay 5.Dairesi, smav
degerlendirme kurulu {iiyelerinin puanlar1 arasinda fahis farklar bulunmasi
halinde s6zlii siavin iptal edilece%ine dair vermis oldugu kararla s6zli simavin
hukuka uygunlugunu denetlemistir ! Ayni sekilde Danistay 12.Dairesi de, sozlii
smava iligkin soru ve cevaplarin somut bilgilere dayanmamasi nedeniyle
yargisal denetimin yapilmasi olanaginin bulunmadigi gerekcesiyle davanin
reddedilmesini hukuka aykirt bularak sozlii smavin yargisal denetiminin
yapilabilecegini belirtmistir32. Dolayisiyla, sozlii sinavlar ile ilgili temel
sorunun, sozlii sinavin denetlenmesi ve eger hukuka aykirilik s6z konusu ise
bunun kanitlanip kanitlanamamasi ile ilgili oldugu goriilmektedir. Sozlii
siavlarin yapilmasimni 6ngdren diizenlemelerin siibjektif degerlendirmelere
imkan vermeyecek sekilde ve ayrintili olarak belirtilmesi, sozlii sinavlarin ses ve
goriintii kaydinin alinmast>> ve bu kayitlarin en azindan dava agma siiresi

#  Damstay. 8.Daire. Karar Tarihi:19.10.2004. Esas:2004/1367. Karar:2004/3878.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi/Erisim
Tarihi:20.05.20009.

% Damstay. 8.Daire. Karar Tarihi:13.09.1989. Esas:1989/302. Karar:1989/671.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi/Erisim
Tarihi:20.05.20009.

' Danistay.5.Daire. Karar Tarihi:09.12.1986. Esas:1986/564. Karar:1986/1372.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi/Erisim
Tarihi:21.05.2009.

%2 Damstay.12.Daire. Karar Tarihi:24.12.1997. Esas:1997/857. Karar:1997/4259.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi/Erisim
Tarihi:21.05.2009.

“Sozli smavda verilen yanitlarin, teknolojik olanaklardan yararlanilarak kayit
altina alinmasi suretiyle, objektif nitelikte incelenip denetiminin yapilmasina
olanak tanmnmasinin, hukuk devleti ilkesinin hayata gegirilmesi agisindan
onemli ve yerinde bir uygulama olacag diisiiniilmektedir”. Danistay. 5.Daire.
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gecinceye kadar saklanmasina iligkin kurallarin mevzuat ile diizenlenmesi, s6zIi
smav konusundaki ispat sorununu ortadan kaldiracak ve yargi tarafindan
yapilacak olan hukuka uygunluk denetiminin simurlarini belirleyecek, ayrica
hukuki istikrar ve giiven ilkesinin gergeklesmesini saglayacaktir. S6zIii sinavin
kayda alinmasinin ve sinav evraki gibi saklanmasimin mevzuat ile diizenlenmesi,
sozlli sinavin kayda alinmamasi veya saklanmamasi halinde, iptal edilmesine
hukuki gerek¢e olusturacaktir. So6zlii sinavda bagarisiz sayillma igleminin
yargisal denetimini kolaylastiracak altyapinin biitiin unsurlartyla olusturulmasini
saglamak, hukuka bagli idarenin g('jrevidir34. Hukuk Devleti ilkesi de, idari
islemlerin yargisal denetimini olanaksizlagtiracak ya da giiclestirecek
diizenlemelere izin vermemektedir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, “Sozlii smavlara iliskin
diizenlemeler igeren yonetmelik maddelerinin siibjektif degerlendirmelere yol
acmayacak sekilde yapilmasi gerektigini ve s6zlii smavlarin da yargi denetimine
tabi oldugunu, aksi bir degerlendirmenin Anayasada belirtilen, ‘idarenin her
tiirlii eylem ve isleminin yargi denetimine tabi oldugu’ kurali ve hukuk Devleti
ilkesiyle bagdasmayacagini, davacinin sozlii smnavda basarisiz sayilmasina
iliskin iglemde, smav dncesinde sorularin ve yanitlariin hazirlanmamis olmasi,
sOzlii sinavin sesli ve goriintiilii kayit yapilmak suretiyle gergeklestirilmemesi,
ayrica komisyon tyelerince takdir edilen notun gerekgeleriyle ortaya
konulmamasi nedenleriyle hukuka uyarlik bulunmadigin1” belirtmistir

1.3.1.2.2. Adayin Docentlik S6zlii Sinavina Tekrar Alinmasi

Sozlii smavda basarisiz sayillan veya sozli smav hakkini kaybeden
adayin sozlii smava tekrar alinmasi i¢in Dogentlik Sinav Yonetmeliginin

Karar Tarihi:21.05.2008. Esas:2007/1771. Karar:2008/3008. Damistay Dergisi.
(Y1l:38. Say1:119. Ankara. 2008). s.191-194; “Sozlii sinavla ilgili kriterlerin
diizenlendigi yonetmelikte hiikiim bulunmasa dahi; sozIlii smavin niteligi
geregi, yargi denetimine olanak taniyacak sekilde, ayritili simnav tutanagi
diizenlenmesi  gerektigi dusiiniilmektedir”. Danmistay. 12.Daire. Karar
Tarihi:09.06.2008. Esas:2008/535. Karar:2008/3422. Damistay Dergisi.
(Y11:38. Say1:119. Ankara. 2008). 5.407-408.

% Damstay. 12.Daire. Karar Tarihi:09.06.2008. Esas:2008/535. Karar:2008/3422.
Damistay Dergisi. (Y11:38. Say1:119. Ankara. 2008). s.408.

% Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 29.03.2007 tarih ve 2007/234 sayih
yiiriitmenin durdurmasina iliskin itiraz incelemesi neticesinde vermis oldugu
kararmn gerekcesinden almmustir. Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu
13.11.2008 tarih ve 2008/774 sayili yiiriitmenin durdurulmasina iliskin itiraz
incelemesi neticesinde de ayni gerekgelerle itirazin reddine karar vermistir.
Bakant:.http://www.danistay.gov.tr/GuncelKararlar/Erigim Tarihi:14.07.2009.
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4 maddesindeki siire icerisinde basvurmasi gerekir®. Tekrar sozlii smava
alinacak aday icin yeni bir jiiri olusturulmaz. Ogretim {iyeligi gorevinden istifa,
emeklilik veya mazeret sebebiyle jiirinin ikiden fazla liyesinin eksilmesi halinde,
Universitelerarasi Kurul tarafindan jiirinin eksilen iiyelikleri doldurulur.

Ancak, Danistay 8.Dairesinin bir kararinda belirttigi gibi, tarafsiz

kalamayacagi tespit edilen jiiri iiyelerinin yapilacak olan sozlii sinavda
gorevlendirilmemesi gerekir

36

37
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Dogentlik Smav Yonetmeliginin 6.maddesine gore, “Sozlii sinavda bagarisiz
olan veya sozlii smav hakkini kaybeden aday, 4.maddenin 1.fikrasinda
belirlenen siirelerde yeniden basvuruda bulunmasi halinde, tekrar sozlii sinava
almir. Bu bagvuruda, 4.maddede dogentlik bagvurusu i¢in aranan sartlarin
tasindigina dair belgelerin yeniden ibrazi istenmez”.

“Dosyanin incelenmesinden, davacinin 1992 yilinda ‘dogentlik sinavi’ igin
basvurdugu egitim bilimleri, program gelistirme bilim dalinda eserlerinin
incelenmesi asamasinda oybirligi ile basarili oldugu, daha sonraki asama olan
s0zlii sinav agamasinda iki kez basarisiz oldugu, bu iki sinavda da gorev alan
Prof.Dr... ve Prof.Dr... kendisine kars1 tarafsiz davranmadiklar1 ve aralarinda
uyusmazlik olustugundan bahisle 25.4.1994 giinli dilekgesi ile adi gecen
ogretim lyelerinin 13.10.1994 giinii girecegi ve son hakki olan sozlii sinav
komisyonunda gorevlendirilmeleri halinde objektif bir degerlendirme
yapmayacaklari saviyla sinav  jirisinde gorevlendirilmemelerini
Universiteleraras1 Kurul Baskanligindan talep ettigi, ancak 13.10.1994 giinii
yapilacak s6zlii sinavi i¢in olusturulan jiiride adi gegen 6gretim iyelerinin de
yer aldig1 anlasilmaktadir. Bu durumda, davacinin talebi degerlendirilmeksizin
son kez girecegi 13.10.1994 giinii yapilacak sozIli smnav jiirisinin
olusturulmasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir”. Danistay. 8.Daire. Karar
Tarihi:20.04.1995. Esas:1994/4313. Karar:1995/1314. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi/Erisim Tarihi:11.06.2009.;
Danigtay 8.Dairesi yine konu ile ilgili bir davada soyle demektedir: “Olayda,
davacinin gerek ilk kez, gerekse ikinci kez katildigi sozlii sinavlarda aym jiiri
tiyelerinin goérevlendirildigi, kendi okulunun Anabilim Dali Bagkani olan Prof.
Dr. ...';m da bu jiiride bulundugu, davacinin adi gegen bu jiiri liyesiyle arasmin
sozlii sinavdan oOnce de agik oldugu, jiri dyesinin davaciya karsi
davraniglarindan sorusturma gecirdigi ve tanik beyanlarindan da jiiri iiyesi
olarak tarafsizlig1r hususunda kuskular olustugu, anlasilmaktadir. Aktarilan bu
durum karsisinda, davaciyla ilgili olarak yiiriitilen smavin nesnelligi
konusunda duraksama ve kusku duyulabilecegi aciktir. Ilgilisinin bilimsel
gelecegini belirleyecek olan sinav asamalarinin olumsuz degerlendirme ve
yaklagimlarindan uzak bir gorliniim tasimasi gerektiginde kusku yoktur. Bu
gelisim ve bilimsel gereklilikler karsisinda, davaciyla g¢ekismesi olan bir
Ogretim tiyesinin de katilimiyla jiiri olusturularak yapilan sozlii sinavda hukuka
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Dogentlik Smav Yonetmeligine goére (md.6), “Eser incelemesinde
basarili olmasina ragmen sozlii sinavlarda ii¢ defa basarisiz olan veya basarisiz
sayllan aday s6zli smav icin yeniden basvurdugunda, bu smavi yapmak iizere
yeni bir jiiri olusturulur. Yeni jiiri olusturulmasinda mevcut jiirinin salt
cogunlugu saglayacak sayida iiyesinin degistirilmesi sarttir”. Eski Dogentlik
Sinav Yonetmeligine gore, eser incelemesinde basarili olmasina ragmen sozlii
siavda {i¢ defa basarisiz olan aday, dogentlik smavinin tiim agamalarini yeni
bastan tekrar etmek zorunda idi. Yeni Yonetmelik ise, bu kurali degistirmis ve
s0zlii sinavda {i¢ defa basarisiz olan adayin yeni jiiri olusturmak suretiyle tekrar
s0zlii smava girebilmesini saglamisgtir.

1.3.1.3. Docentlik Belgesinin Verilmesi

2547 sayili Kanun (md.24) ve Dogentlik Smav Yonetmeligine gore
(md.6), dogentlik sinavinda basarili olanlara Universiteleraras1 Kurul Baskanlig
tarafindan ‘dogentlik belgesi’ verilir. Dogentlik belgesi, dogent unvaninin
alindigina dair bir belgedir. Dogentlik unvanini alan kisiler iniversitelerin
dogentlik kadrosuna atanmak i¢in gerekli kosulu saglamis olmaktadirlar. Ancak,
daha oOncede ifade edildigi gibi, dogent unvaninin alinmis olmasi, mutlaka
dogentlik kadrosuna atanmayi saglamaz. Yiiksekogretim Kanunu (md.25) ve
Ogretim Upyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeliginde (md.10-16)
belirtilen atama usulii neticesine gore dogentlik kadrosuna atama veya atamama
islemi gergeklestirilecektir.

1.4. Yabana1 Ulkelerde Alinan Docentlik Unvam

2547 sayili Kanuna gore (md.27), yabanci iilkelerde alman dogentlik
unvanmnin Tiirkiye’de gegerli olabilmesi, Universitelerarast Kurulun bu konuda
bir karar almasina baglidir. Yabanci iilkelerde alinan dogentlik unvaninin gegerli
olabilmesi i¢in, doktora veya tipta uzmanlik unvanma ya da sanatta yeterlik
belgesine sahip olmak gerekir. Yabanci iilkelerde alinan dogentlik unvaninin
Tiirkiye’de gegerli olabilmesi igin, en az iki yil bu unvan ile yabanci tilkelerdeki
Ogretim ve arastirma kurumlarinda ¢alismis olmak da gerekir. Ayrica, bagvuran
adayin ¢alistifnt  yabanci ilkedeki yliksekdgretim kurumunun, Tiirk
yiiksekdgretim kurumu diizeyinde oldugu Universitelerarast Kurul tarafindan
kabul edilmelidir®®.

ve kamu gorevi gereklerine uyarlik bulunmamaktadir”. Danigtay. 8.Daire.
Karar  Tarihi:21.12.2000.  Esas:1999/526.  Karar:2000/8502.  Bakmiz.
http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasy/Erisim Tarihi:12.06.2009.

Bakiniz. Yurtdisindan Alinan Dogentlik Unvaninin Degerlendirilmesine Iliskin
Agiklamalar. http://www.yok.gov.tr/uak/Erigim Tarihi:11.02.20009.
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1.5. Disipline Aykir Fiiller

Dogentlik Sinav Yonetmeligine (md.7) gore; eser incelemesi yapan jiiri
iiyeleri, bagvuru dosyasinda yer alan herhangi bir eserde intihal oldugunu tespit
ederse, durumu bir raporla Universiteleraras1 Kurula bildirecektir. Intihal iddiasi
ile ilgili olarak bir karar verilinceye kadar, Universitelerarast Kurul dogentlik
basvurusu ile ilgili herhangi bir islem yapmayacaktir®. Intihal, Yiiksekogretim
Kurumlar1 Yénetici, Ogretim Eleman1 ve Memurlar1 Disiplin Y®onetmeliginin
11.maddesinde 6gretim mesleginden ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller
arasinda belirtilirken su sekilde tanimlanmistir: “Bir baskasinin bilimsel eserinin
veya ¢alismasinin timiinii veya bir kismin1 kaynak belirtmeden kendi eseri gibi
gostermek”. Osmanlica-Tiirkce sozliikte intihal: Calma, bagkasinin yazisii veya
siirini kendinin gibi gosterme, iktibas: Odiing alma, bir kelimeyi, bir ciimleyi
veya bunlarin manalarin1 oldugu gibi alma seklinde tanimlanmistir. Kisaca
belirtmek gerekirse, bilimsel g¢aligmalarda dipnot veya kaynak¢a kisminda
kaynak belirtilmeden yapilan alintilar intihal fiilini olusturur ve disiplin cezasim
gerektirir. Bilimsel c¢aligmalarda intihal fiilinin olusup olusmadigi yapilacak
incelemeler sonucunda ortaya ¢ikacaktir.

Dogentlik Sinav Yonetmeligine (md.7) gore; “Eser incelemesi yapan
jiiri tyeleri, bagvuru dosyasinda yer alan herhangi bir eserde intihal disinda
yayin ve arastirma etigine aykiriligin varligini tespit ederse, durumu bir raporla
Universiteleraras1 Kurula bildirir. Bu iddia ile ilgili olarak bir karar verilinceye
kadar, Universiteleraras1 Kurul dogentlik basvurusu ile ilgili herhangi bir islem
yapmaz. Bu durumda aday hakkinda yiiksekdgretim disiplin mevzuati
hiikiimlerine gore derhal sorusturma yapilir. Iddianin asilsiz ¢ikmasi halinde,
dogentlik siireci kaldig1 yerden devam eder ve ilgili jiiri {iyesi hakkinda sartlarin
varligi halinde idari ve adli sorusturma yapilir. Iddianin dogru oldugunun tespiti
halinde, aday yaptig1 dogentlik bagvurusunda basarisiz sayilir”. Yonetmelikte
gecen “intihal disinda yaymm ve arastirma etigine aykiriigin” ne oldugu ve

% “Universiteleraras1 Kurul, intihal iddias1 hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi

icin durumu belgeleri ile birlikte Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina gonderir
ve ayrica diger jiri iyeleri derhal durumdan haberdar edilerek, iddia
sonuglandirilincaya kadar rapor hazirlamamalari saglanir. intihal iddiasi ile
ilgili olarak yiiksekdgretim disiplin mevzuatina gore islem yapilir. intihal
iddiasinin dogru olmadigimin tespiti halinde, dogentlik siireci kaldig1 yerden
devam eder. Intihal iddiasmin dogru oldugunun tespiti halinde, aday yaptig
dogentlik bagvurusunda bagarisiz sayilir. Adaym idari, cezal ve hukuki
sorumluluguna iliskin hiikiimler saklidir”. Bakimiz. Dogentlik Simav
Yonetmeligi. Madde 7.

0 Danistay. 8.Daire. Karar Tarihi:05.07.2001. Esas:2000/1806. Karar:2001/3586.
Bakimiz. http://www.danistay.gov.tr/DamstayBilgiBankasi/E. T.:12.06.2009.
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hangi objektif esaslara gore tespit edilecegi sorunu ¢oziime tam anlamiyla
kavusmus degildir. Universiteler, ¢ikarmis olduklar1 yonetmeliklerle veya almis
olduklar1 kararlarla, ya da Universiteleraras1 Kurul Etik Komisyonu tarafindan
alman kararlarla bu konu diizenlenmeye c¢alisilmigtir. Kanaatimizce
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yaym ve aragtirma etigine aykiriliklarin neler
oldugu konusunda agik bir diizenleme yapilmalidir. Boéylece bu konudaki
karmasa ve daginiklik giderilerek yeknesaklik saglanabilir.

Dogentlik Sinav Yonetmeligine (md.7) gore; “Dogentlik sinavi igin
basvuru dosyasinin igeriginde adayla ilgili olarak disiplin sugu olusturan bagka
bir durumun varligr nedeniyle sorusturma baslatilmis olmasi halinde, durum
Universiteleraras1 Kurula bildirilir. Bu sorusturma sonuglanincaya kadar,
Universiteleraras1 Kurul dogentlik bagvurusu ile ilgili herhangi bir islem
yapmaz”.

2. DOCENTLIK KADROSUNA ATANMA

Anayasaya gore (md.128/2), “memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir”. Buna gore, dogentlik
kadrosuna atanacaklarin statiisiiniin  kanunla diizenlemesi gerekir. Ciinkii
dogentlik kadrosunda galisanlar, Anayasanin 128.maddesinde belirtilen ‘diger
kamu gorevlileri’ arasindadirlar. Ancak, personel hukukunda bu konunun
tartismali oldugu goriilmektedir. Konunun kanun hitkmiinde kararnameler veya
idarenin genel diizenleyici islemleriyle diizenlenip diizenlenemeyecegi
hususunda Anayasa Mahkemesinin kararlar1 s6z konusudur. Anayasa
Mahkemesi, Anayasanin ¢esitli maddelerinde yer alan ‘kanunla diizenleme’den
ne anlagilmasi gerektigini, kararlarinda agiklamistir. Buna gore, kanun ile
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, yiirlitme organina, genel, sinirsiz, esaslari ve
cercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri
anlamina geleceginden, Anayasanin 7.maddesine aykiri diisecektir“. Ancak,
yasada temel esaslarin ve ¢ergevenin belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik ve teknik
konulara iligkin ayrintilarin diizenlenmesinin yiirlitmeye birakilmas1 Anayasaya
aykirilik 01usturmayacakt1r42.

4 . . . . .
Anayasa Mahkemesi, “Anayasaya gore yasa ile diizenlenmesi gereken

konularda, yiiriitme organina genel, sinirsiz, esaslari ve gercevesi belirsiz bir
diizenleme yetkisinin” verilmemesi gerektigini belirtmistir. Anayasa
Mahkemesi. Karar Tarihi:02.10.1996. Esas:1996/61. Karar:1996/35. Bakinmiz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi/Erisim Tarihi:08.01.2009.

2 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:11.06.2003.Esas:2001/346. Karar.2003/63.;
Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:27.11.1997. Esas:1997/37. Karar:1997/69.;
Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:07.05.2002. Esas:2000/17. Karar:2002/46.
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Anayasada Ongoriillen ‘kanunla diizenleme’nin, kanun hiikmiinde
. < 43
kararnamelerle diizenleme yapilmasini kapsayip kapsamadigi da tartigmalidir .
Kanun Hikkmiinde Kararnameler rejimi, Anayasanin 91.maddesinde
belirtilmistir. Bir konunun 91.maddedeki KHK diizenleme yasagi kapsamina
girip girmediginin tespitinden once, Anayasanin ‘kanunla diizenlenir’ dedigi
konularin KHK ile diizenlenip diizenlenemeyeceginin tartisilmasi gerekir.
Doktrinde, Anayasanin degisik maddelerinde 6ngoriillen ‘kanunla diizenleme’
kosulunun o konuda KHK ¢ikarilmasini engellemedigi belirtilmistir. Anayasanin
kanunla diizenlenecegini 6ngérdiigi bir konu, KHK ile ilgili hiikiim olan
Anayasanin 91.maddesinin sinirlamasi disinda kalmadik¢a ya da 163.maddede
oldugu gibi, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilamayacagi agikca
belirtilmedikce, KHK ile diizenlenebilir*. Dolayisiyla ~ Anayasanin
128.maddesinin 2.fikrasinda belirtilen memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
niteliklerinin ve atanmalarinin, Anayasanin 91.maddesinin 1.fikrasinda belirtilen
smlrlamaya45 girip girmediginin belirlenmesi  gerekmektedir. Anayasa
Mahkemesi, KHK ile diizenleme yasagini, Anayasanin 12-40 ve 66—
74.maddelerinin alanlarina iliskin diizenlemelerle smirli tutmus ve yasak
. c e e - . ... 46

kapsamina giren maddelerle dolayli bir ilginin varligini yeterli gdrmemistir
Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 128.maddesi ile ilgili yapilacak

Bakiniz.  http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar  Bilgi Bankas/  Erigim
Tarihi:09.01.20009.

% AZRAK, Ali Ulki. “Hukuk Devleti Agcisindan Memurlarin  Mesleki
Giivenceleri”. Kamu Personeli Sorunlari. idare Hukuku Sempozyumu.
Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi. Eskisehir. 2003. s.4.

“  Bakimz. OZBUDUN, Ergun. Tiirk Anayasa Hukuku. 8Basi. Yetkin
Yaymlar:. Ankara. 2004. s.235.; GOZLER, Kemal. Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin Hukuki Rejimi. Ekin Kitapevi. Bursa. 2000. s.102.

1982 Anayasast Madde 91: “...Anayasanin ikinci kisminmn birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleri ile dordiincii
boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hitkkmiinde kararnamelerle
diizenlenemez”.

45

% “Dolayh bigimde kisi hak ve oézgiirliiklerini ilgilendirmeyecek bir diizenleme

disinmek olduk¢a giictiir. Bu nedenle de dolayli bir ilginin varligina
dayanilarak sonuca gitmek isabetli degildir”. Anayasa Mahkemesi. Karar
Tarihi:06.01.1986. Esas:1986/15. Karar:1987/1. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi/Erisim Tarihi:13.02.2009.
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diizenlemelerin, arada dogrudan bir ilgi olmadigi icin 91.maddedeki yasak
kapsaminda degerlendirilemeyecegine karar vermistir

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinde ve Anayasanin
128.maddesinin 2.fikrasinda belirtilen diger konularda, ivedi ve zorunlu
hallerde, yetki kanununda belirtilen konulara iligkin olarak KHK ile diizenleme

BT o 48 T
yapilabilecegi soylenebilirse de~, kamu gorevlilerinin c¢aligma kosullarina
iliskin diizenlemeleri ivedi ve zorunlu olarak nitelendirmek zor oldugu igin4g, bu
konularda KHK ile diizenleme yapilamayacagi belirtilebilir.

Idarenin genel diizenleyici islemlerine gelince, Anayasa Mahkemesinin
de belirttigi gibi, idarenin genel diizenleyici islemleri, hem kanuna aykiri
olmamali, hem de kanuna dayanmalidir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli,
tamamlayict ve bagimh bir yetkidir. Yiiriitme, temel ilkeleri, cercevesi ve
smirlar1 kanunla belirlenmis konularin uygulanmasini gostermek amaciyla

.. 1. 50 . .
diizenleme yapabilir” . Bu durumda, idare, kanunlarin uygulanmasini géstermek
amactyla teknik ve uzmanlik gerektiren konulari genel diizenleyici igslemlerle

" Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:08.02.1989. Esas:1988/38. Karar:1989/7.
Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi/Erigim
Tarihi:14.02.20009.

Anayasa Mahkemesinin artik yerlesik héle gelen igtihadina gore, kanun
hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi, Anayasanin 91.maddesindeki kosullara
ilave olarak, “6nemli, ivedi ve zorunlu” hallerde verilmelidir. Anayasa
Mahkemesi. Karar Tarihi:01.02.1990. Esas:1988/64. Karar:1990/2. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi/Erisim Tarihi:14.02.2009.

48

*  Anayasa Mahkemesine gore, “niteligi itibariyle uzun siireli ve ¢ok yonlii

calismay1 gerektiren diizenlemeler ivedi ve zorunlu olarak nitelenemez”.
Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:05.10.2000. Esas:2000/45. Karar:2000/27.
Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi/Erigim
Tarihi:15.02.2009.; “1982 Anayasasi doneminde idari tesgkilat ve kamu
personelinin nitelikleri konusunda birgok KHK ¢ikarilmistir. Anayasa
Mahkemesi ise, bazen ivedilik ve zorunluluk kosuluna uymadigi, bazen de
yasama yetkisinin devri anlamina gelebilecegi icin sinirlar1 belirsiz ve genel
nitelikli yetki kanunlarini iptal etmistir”. Anayasa Mahkemesi. Karar
Tarihi:20.03.2001. Esas:2001/9. Karar:2001/56. Bakiniz.
http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi/Erisim Tarihi:15.02.2009.

® SEZER, Yasin. Tiirk Yiiksek Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet
Divam Kararlan1 Isiginda Kamu Hizmetine Girme Hakki.  Seckin
Yayinevi. Ankara. 2006. s.57vd.
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dﬁzenleyebilirﬂ. Anayasa Mahkemesine gore, Anayasanin 128.maddesine
uygun olarak, yasada bulunmasi gereken temel esaslara yer verilmek ve idarenin
diizenleme yapacagi alanin sinirlant ¢izilmek kaydiyla, idare tarafindan genel
diizenleyici islemlerle diizenleme yapilmasi, Anayasanin 128.maddesine ve
‘kanunla diizenleme’ yapilmasi ilkesine aykiri degildirsz.

Anayasanin 128.maddesinde ifade edilen ‘kanunla diizenleme’ ilkesine
iligkin olarak Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlar ¢ercevesinde su
sonuca varilabilir: Yasama yetkisi, TBMM tarafindan kullanilmasi1 gereken ve
devredilemez bir yetkidir. Ancak, ‘kanunla diizenleme’ ilkesi, her konunun
biitiin  ayrintilariyla  kanunla  diizenlenmesi seklinde anlasilmamalidir.
Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayic1 ve bagimh bir yetkidir.
Anayasada kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, konunun temel esaslari
kanunla belirlenmek kosuluyla ve ‘belirli kanun alanlari dlslndass’ uzmanlik ve
teknik konular genel diizenleyici islemlerle yiiriitmenin diizenleme yetkisine
birakilabilir.

) _ 2.1. Yiiksekogretim Kurumlarmnin Ogretim Uyeligine Atanmada
Ilave Ozel Kosullar Getirmesi

2547 sayih Kanun ve Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma
Yonetmeliginde 6gretim iiyeligine atanma kosullar1 belirtilmistir. Buna gore,
dogentlik kadrosuna atanabilmek i¢in 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
48.maddesindeki genel kosullara sahip olmak gerekir. Ayrica, dogentlik
unvanmi almig olmak ve {iniversitelerin, dogentlik kadrosuna atama igin,
Yiiksekogretim Kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi
artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar: da g6z
oniinde bulundurarak belirledigi objektif ve denetlenebilir nitelikteki ek
kosullar1 yerine getirmis olmak gerekir.

8 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:22.12.1988. Esas:1988/5. Karar:1988/55.
Bakiniz.  http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar  Bilgi Bankasy/  Erisim
Tarihi:16.02.2009.

52 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:11.06.2003. Esas:2001/346. Karar:2003/63.;
Anayasa Mahkemesi. Esas:1987/16. Karar:1988/8. Karar Tarihi:19.04.1988.
Bakiniz.  http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar  Bilgi Bankasy/  Erisim
Tarihi:17.02.20009.

Anayasanin 91.maddesinin 1.fikrasinda KHK ile diizenlenemeyecegi belirtilen
temel hak ve hiirriyetler, haliyle idarenin genel diizenleyici islemlerine de konu
olamazlar. Bu konular ancak kanun ile diizenlenebilir.
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Gorildigi tlizere, yiiksekogretim kurumlari, Ogretim iiyeligine
atamalarda ilave 0zel kosullar isteyebilme konusunda yetkilendirilmistir‘r’4
Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeliginin 2.maddesine
eklenen 2.fikra ile 6gretim iiyeligine yiikseltilme ve atanma ile ilgili olarak,
kanun ve yonetmeliklerin yani sira yiiksekogretim kurumlar tarafindan ilave
6zel kosullarm getirilebilecegi kabul edilmistir. Ancak, getirilen bu kuralin
yiirlitmesi, yliksekégretim kurumlarinin bdyle bir diizenleme yapma yetkisine
sahip olmadig1 gerekcesiyle, Danistay 8.Dairesi tarafindan durdurmustur >
Danigtay 8.Dairesi tarafindan verilen bu yiiriitmeyi durdurma kararinin
gerekgesinde su belirtilmistir: “2547 sayih Yasa ve Ogretim Uyeligine
Yikseltilme ve Atanma Yonetmeliginde yer alan hiikkiimlerin birlikte
degerlendirilmesinden; 6gretim {iiyeliklerini elde etme ve atanma kosullarinin
ayrimtili olarak belirlendigi, bu kosullar iginde iiniversite ve iiniversite
senatolarina atama 6l¢iitli belirleme yetkisi verilmesinin; diizenleyici islemlerin
Anayasa, yasa, tiiziik, yonetmelik ve hukukun genel ilkelerine aykir1 hiikiimler
icermemesi prensibine aykirt oldugu sonucuna varilmistir. Bu durumda, 2547
sayili Yasada Yiiksekogretim Kuruluna belli bir ¢ergeve iginde yonetmelikle
diizenleme yapma yetkisi verilmis olmasi ve bu yetkiyi bagka organlara devir
etme yetkisi verilmemis olmasi nedeniyle kanuna aykir1 diizenleme getiren

> Nitekim Danistay ilgili daireleri tarafindan degisik tarihlerde verilen kararlarda,

yiiksekogretim kurumlarinin, 6gretim elemani ve dolayisiyla egitim ve
Ogretimin kalitesini arttirmak ig¢in ilave kosullar getirebilecegi belirtilmistir.

Ilgili kararlar i¢in bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi.

® Dava konusu edilen Yonetmelik degisikligi ile anilan Yonetmeligin

2.maddesine eklenen fikra ile “ilgili yasa ve ydnetmelik hiikiimleriyle
ongoriilen kosullarin yani sira; dogentlige atama ile yardimci dogentlige ve
profesorliige yiikseltme ve atamalarda ilan edilen bir kadroya bagvurabilmek
icin yliksekogretim kurumlari tarafindan belirlenen ve Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan uygun bulunan asgari Olgltleri saglamak zorunludur. Ayrica
yardimci dogent adaylarinin yabanci dilden senatolarca belirlenen ve Bazi
Akademik Kadrolara Ogretim Elemam Disindaki Kadrolardan Naklen
Yapilacak Atamalarda ya da Aciktan Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav
ile Giris Sinavlarna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeliginde 6gretim
elemanlart igin belirlenen taban puanindan az olmayan bir puan almalari
zorunludur” hiikmii, aynt Yonetmelige eklenen Gegici madde ile de, “bu
Yonetmeligin yayimint takip eden takip eden {i¢ ay iginde, yiiksekogretim
kurumlarmin, ogretim iyeligine yilikseltme ve atamalarda aranacak asgari
oOlgiitleri belirlemeleri ve Yiiksekdgretim Kurulunun onayini alarak uygulamaya
koymalar1 zorunlu olup, yeni Olgiitler uygulamaya konuluncaya kadar daha
once Yiksekdgretim Kurulu tarafindan onaylanan o6lgiitlerin uygulanmasina
devam edilir” hitkiimleri getirilmistir.
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Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Y6netmeliginde yapilan degisiklikte
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hukuka uyarlik bulunmamaktadir®®”.

Danigtay 8.Dairesinin bu kararina degisik sebeplerle katilmak miimkiin
degildir57. Universitelerin farkli egitim-6gretim kalitesine sahip oldugu ve
dolayisiyla  Ogretim  elemanlarinda  aranilacak  nitelikler  bakimidan
iiniversitelerin farkl 6l¢iitler getirmesinde kamu yarar1 ve hizmet gereklerine bir
aykirilik olmadigr belirtilebilir. Danistay 8.Dairesi tarafindan verilen ylirlitmeyi
durdurma kararinda, Yiiksekogretim Kurulunun konu ile ilgili ydnetmelik
¢ikarma ve uygulama yetkisi oldugu, iniversite yonetim kurullarinin ve
tiniversite senatolarinin boyle bir yetkiye sahip olmadig: belirtilmistir. Danistay
8.Dairesinin bu karari, {iniversitelerin uygulamalarinda yeknesaklig1 saglamak
agisindan dogrudur ancak; iiniversitelerin sagladiklart olanaklar ile egitim-
Ogretim seviye ve kalitesi farkli oldugundan, biitiin liniversitelerin aynm kurallara
tabi kilinmasi bazi sakincalar1 da beraberinde getirecektir. Cilinkii farklh
iiniversitelerde gorev yapan ve ayni olanaklara sahip olmayan G6gretim
iiyelerinin aymi kistaslara tabi olmasi, sekil agisindan esitlik gibi goriinse de,
aslinda esitsizlige yol acacaktir. Bu nedenle, iiniversitelerin kendi konumlarim
ve olanaklarini gz oniine alarak 6gretim liyeligine atanma ve yiikseltmelerde
farkli kistaslar getirmesi kanaatimizce yerinde olacaktir. Nitekim 5772 sayili
Kanun ile 2547 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle ilave 6zel kosullarin
belirlenmesinde tiniversiteler yetkilendirilmistir. 5772 sayili Kanun ile degisik
2547 sayili Kanunun 25.maddesine eklenen ‘¢’ bendiyle {iiniversitelerin,
dogentlik kadrosuna atama icin, Yiiksekdgretim Kurulunun onayini almak
suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak, bilim
disiplinleri arasindaki farkliliklari da g6z Oniinde bulundurarak, objektif ve
denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilecegi diizenlenmistir.

% Damstay. 8.Dairesinin 2007/3688 esas sayili Yiiriitmenin Durdurulmasi karari.

Bakiniz. http://www.yok.gov.tr/Erigim Tarihi:19.12.2007.

> Damistay 8.Dairesinin vermis oldugu 2006/6252 ve 2007/3688 esas sayili
yiriitmenin durdurulmasi kararlarina karsi oy gerekcesinde su belirtilmistir:
“Dava konusu diizenleme 2547 sayili Yasanin yiiksekdgretim kurumlarinin
gorevlerine iligkin 7, 12 ve 14.maddeleri ile uyumlu olup, yiiksekdgretimin
amag ve ilkeleri, Universitelere ve yiiksek teknoloji enstitiilerine, bilimsel ve
idari ozerklige sahip kuruluslar olarak, kendilerini gelistirme, verimlerini
arttirma, 0gretim elemanlarini yetistirme, yiiksek diizeyde bilimsel ¢aligmalar
ve aragtirmalar yapma yiikiimliliigiini yiiklemektedir.

Biitiin bu gorev ve yiikiimliiliikkler, Yiiksekogretim Kuruluna ve yiiksekdgretim
kurumlarina, iptali istenen hususlarda da diizenleme yapma yetkisini
vermektedir”.
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Danigtay 8.Dairesi, docgentlik kadrosuna yapilacak atamalarda
iiniversitelerin  diizenleyecegi 06zel kosullarin birden ¢ok adayin oldugu
durumlarda tercih sebebi olabilecegini, tek adayin séz konusu oldugu
durumlarda, getirilen 6zel kosullarin yoklugunun atamama islemine gerekce
olamayacagimn belirtmistirSS. Ancak 5772 sayili Kanun ile degisik 2547 sayili
Kanunun 25.maddesi, bu konuda bir aywim yapmaksizin iiniversitelerin
diizenleyecegi 6zel kosullarin tek aday olarak bagvurulan O6gretim {iyeligi
kadrolarina yapilacak atamalarda da degerlendirilecegini 6ngormiistiir. Yapilan
bu kanuni diizenleme, yliksekogretim kurumlarinda egitim-6gretim hizmetleri
ile diger akademik gorevleri en iyi sekilde yapacak personelin atanmasina ve
akademik kalitenin artmasina imkan saglamasi bakimindan olumlu olmustur.
Ayrica daha o6nce de belirtildigi gibi, tliniversitede fiilen calisiyor olmanin
getirecegi yararlar sebebiyle dogentlik atamasi yapilirken, {iniversitede
akademik personel olarak ¢alisan adayin dogentlik kadrosuna atanmasiyla, daha
Once tUniversitede akademik personel olarak calismamis adayin dogentlik
kadrosuna atanmasi konusunda ayirim yapilmas: da gereklidir, 6zellikle
iiniversitede akademik personel olarak ¢alisan adaylarin oncelikli olarak
dogentlik kadrosuna atanmasini saglayacak kanuni diizenlemeler yapilmalidir.

2.2. Docentlige Yiikseltilme, Atanma Usulii ve Yetkili Makam
2.2.1. Docentlige Yiikseltilme ve Atanma Usulii

Yiiksekdgretim Kanunu (md.25) ve Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve
Atanma Y oOnetmeligine gore (md.10—16), “bir iiniversite biriminde agik bulunan
dogentlik kadrosu, rektorliikce, isteklilerin basvurmasi i¢in ilan edilir. Miiracaat
eden adaylarm durumlarmi incelemek iizere rektor tarafindan, varsa biri ilgili
birim y0neticisi, en az biri de o tiniversite disindan olmak tiizere ii¢ profesor
tespit edilir. Bu profesorler, adaylar hakkinda ayr1 ayri miitalaalarini rektore
bildirirler. Rektor, bu miitalaalara dayanarak iiniversite yonetim kurulunun
goriigiinii de aldiktan sonra atamayi yapar”. Vakif lniversitelerinde rektor
tarafindan yapilan dogentlige atama isleminin miitevelli heyetince onaylanmasi
da gereklidir59.

Dogentlik kadrosuna yapilacak atamada birden ¢ok aday s6z konusu ise,
profesorlerden alinan miitalaalar ve {iniversite yonetim kurulunun goriisii rektor
tarafindan degerlendirilir, hangi aday raporlarda daha olumlu belirtilmis ise, o
kadroya atanabilir. Ancak, dogentlik kadrosuna yapilacak atamada,
profesorlerden alinan miitalaalar ve tiniversite yonetim kurulundan alinan goriis,

% Damstay. 8.Daire. Karar Tarihi:09.11.1998. Esas:1998/4075. Karar:1998/3593.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/DamstayBilgiBankasi/E.T.:27.03.2009.

Bakimiz. Vakif Yiksekogretim Kurumlar1 Yonetmeligi. Resmi Gazete. Tarih
ve Sayist: 31.12.2005/26040.

59
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rektoriin atama konusundaki takdir yetkisini bagl yetki haline doniigtirmez. Bu
durum rektoriin keyfi islem tesis edebilecegi anlamina da gelmez. Rektor, hakli
bir gerekge ortaya koymak ve bu hakli gerek¢eyi somut bilgi ve belgelerle
kanitlamak suretiyle profesorler ve {iiniversite yonetim kurulundan alinan
goriiglerin aksi yonde karar alabilir.

Dogcentlik kadrosuna yapilacak atamada tek aday s6z konusu oldugunda
da, yine yukarida yapilan aciklamalarin gecerli oldugu belirtilebilir. Ancak
Danigtay 8.Dairesi, tek aday olarak dogentlik kadrosuna yapilan bagvuruda,
docent unvanimi alarak bilimsel yeterliligini kanitlayan kisinin atamasmin
yapilmasi gerektigini belirterek, {i¢ profesorden ikisinin vermis oldugu olumsuz
goriisii ve iiniversite yonetim kurulunun olumsuz goriisiinii esas alarak kadroya
atamama iglemini tesis eden rektdr kararinin hukuka uygun olmadigma karar
Vermistireo. Danistay 8.Dairesinin bu kararma gore, tek aday olarak basvurulan
dogentlik kadrosuna yapilacak atamalarda, profesdrlerden alinan miitalaalarin ve
iiniversite yonetim kurulu goriisiiniin degerlendirilmemesi ve adaymn mutlaka
atamasinin yapilmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Ancak, Danistay
8.Dairesinin bu kararma katilmak miimkiin degildir. Ciinkii daha once de
belirtildigi gibi, akademik unvanlarin verilmesi ile akademik personelin
atanmasi ayr1 ayri iglemlerdir. Dolayisiyla bu islemler i¢in olusturulan jiirilerin
gorevleri ve alman goriislerin niteligi farklilik arz eder ve bu durum isin niteligi

_. .. 61 . . e
geregidir ~. Akademik unvanlarin verilmesi i¢in olusturulan jiirilerin gorevi,
adayin o konu ile ilgili bilimsel yeterliliginin olup olmadigini belirlemek iken,
akademik personelin atanmasi ic¢in olusturulan jiirilerin gorevi ve alinan
goriiglerin amaci ise, yiiksekdgretim kurumlarinda egitim-6gretim hizmetleri ile
diger akademik gorevleri en iyi sekilde yapacak olan personeli belirlemeye
caligmaktir. Bu nedenle, profesdrlerden alinan miitalaalar ve tiniversite yonetim
kurulu tarafindan bildirilen goriislerin tek aday olarak bagvurulan dogentlik
kadrosuna yapilacak atamalarda da degerlendirilmesi gereklidir. Ancak yukarida
da belirtildigi iizere bildirilen goriisleri degerlendirecek olan makam rektordiir.
Rektor, hakli bir gerekge ortaya koymak ve bu hakl gerekgeyi somut bilgi ve
belgelerle kanitlamak suretiyle takdir yetkisini farkli yonde kullanabilir.

% Damgtay. 8.Daire. Karar Tarihi:13.10.2003. Esas:2003/2062. Karar:2003/4001.
Bakiniz.  http://www.danistay.gov.tr/ Damstay Bilgi Bankasi/ Erisim
Tarihi:03.03.2009.

1 Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:17.03.1987. Esas:1986/1685. Karar:1987/405.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasi/Erisim
Tarihi:04.03.2009.
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2.2.2. Docentlige Atanmada Yetkili Makam

Dogentlik kadrosuna atamada yetkili makam rektordiir. Rektoriin atama
konusundaki takdir yetkisini, hukuka uygun olarak ve somut bilgi ve belgelere
dayanan hakli bir gerekge goOstermek suretiyle kullanmasi gerekir. Danistay
5.Dairesi, kiginin dogentlik kadrosuna atanmasinin yapilmasi igin yaptigi
basvuru iizerine gerekli islemler baslatildigina, jiiri liyelerince olumlu goriis
bildirilip tiniversite yonetim kurulunca da olumlu karar alindigina gére, hukuken
gecerli hi¢chbir nedene dayanmayan atamama igleminin iptalinin usule ve hukuka
uygun olduguna karar Vermistir62. Somut bilgi ve belgelere dayanan hakli bir
gerekgenin varligr halinde rektor, bildirilen olumlu goriis ve kararin aksi yonde
takdir yetkisini kullanabilir. Danistay 8.Dairesi de, dogentlige yiikseltilmek i¢in
yasal diizenlemelerde 6ngoriilen tiim akademik siireclerden gecerek konu ile
ilgili bilim jiirisinin goriisii ve Universiteleraras1 Kurulun karar ile bilimsel
olarak basarili ve yeterli bulunmasi nedeniyle dogentlige yiikseltilen davacinin,
ii¢ 6gretim tyesinin olumlu goriislerine karsin, hichir gerekce gosterilmeksizin
dogentlige atanmamasinin hukuka uygun olmadigina karar vererek rektoriin
atamama kararinda hakli bir gerekce gostermesi gerektigini belirtmistireg.
Rektoriin atama konusundaki takdir yetkisini hakli bir gerek¢eye dayandirmasi
durumunda, atama islemi yapilmayabilir. Nitekim Danigtay 5.Dairesi, giivenlik
sorusturmasi sonucuna gore yapilmayan atama isleminin hukuka uygun
oldugunu belirtmis‘[ir64

Dogentlik unvaninin alinmis oldugu anabilim dalindan agilan dogentlik
kadrosuna bagvurulmasi gerekir. Nitekim Danistay 8.Dairesi de vermis oldugu
bir kararda, dogentlik unvani alinmig olunan anabilim dalindan bagka bir
anabilim dalinda acilan dogentlik kadrosuna atama yapilmamasini hukuka uygun
bulmusturss. Danistay 8.Dairesinin vermis oldugu karar isabetlidir. Ciinki
dogentlik unvanmin alinmig oldugu anabilim dalindan bagka, herhangi bir

%2 Damstay. 5.Daire. Karar Tarihi:27.06.1988. Esas:1987/777. Karar:1988/1960.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasy/Erisim
Tarihi:03.04.2009.

®  Damistay. 8.Daire. Karar Tarihi:18.01.1996. Esas:1994/5583. Karar:1996/101.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasy/Erisim
Tarihi:04.04.2009.

Damstay. 5.Daire. Karar Tarihi:28.03.1985. Esas:1984/1023. Karar:1985/822.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasy/Erisim
Tarihi:05.04.2009.

% Damstay. 8.Daire. Karar Tarihi:03.11.1999. Esas:1998/2338. Karar:1999/5757.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Damstay Bilgi Bankasy/Erisim
Tarihi:05.04.2009.
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anabilim dalindan docgentlik kadrosuna basvurulmasi halinde dogentlik
unvaninin anabilim dali seklinde alinmis olmasinin bir anlami kalmazdi.

2.3. Yabanci Uyruklu Ogretim Elemanlarinin Dogentlige Atanmasi

2547 sayili Kanuna (md.34) gore; “Yiiksekdgretim kurumlarinda,
sOzlesme ile gorevlendirilecek yabanci uyruklu 6gretim elemanlari, ilgili fakdilte,
enstiti veya yiiksekokul yonetim kurulunun Onerisi ve {iniversite yonetim
kurulunun uygun goriisli iizerine rektor tarafindan atanirlar. Bunlar, 6gretim
gorevleri bakimindan, bu kanunda aylikli 6gretim elemanlari i¢in konulmus olan
hiikiimlere tabidirler. Yabancit uyruklu o6gretim elemanlarmin bu sekilde
atanmalar1 veya gorevlendirilmeleri, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
Bakanlar Kurulu kararini gerektiren hiikiimlerine tabi olmadan, Yiiksekdgretim
Kurulunca Igisleri Bakanligmma bildirilir ve iki ay icinde alinacak olumlu gériis
neticesinde ilgili tiniversitesi ile sozlesmesi yapilir”.

SONUC

2547 sayili Kanun ve Dogentlik Sinav Yonetmeliginde dogentlik
smavina basvuru kosullar1 ve siava iliskin hususlar diizenlenmistir. Dolayisiyla
Universitelerarast Kurulun dogentlik smavina basvuru kosullart ve smavin
yapilisina iliskin olarak kanun ve yonetmeliklerde diizenlenen hususlara ters
diisecek veya aykirilik teskil edecek nitelikte diizenlemeler yapmamasi gerekir.

Dogentlik smavinin eserlerin incelenmesi asamasinda takdir hatasina
distiigii  tespit edilen jiirinin, docent adaymin sozli smmav asamasinda
gorevlendirilmemesi gerekir. Bu durumda dogentlik sinav komisyonu tarafindan
sOzli smnav i¢in bagka bir jliri olusturulmali veya takdir hatasina diistigi
belirlenen jiiri iiyesi/liyeleri yerine baska jiiri iiyesi/liyeleri gorevlendirilmelidir.

Ayrica belirtilmesi gerekir ki, dogentlik sozIlii sinavi ile ilgili temel
sorun, sozlii sinavin denetlenmesi ve eger hukuka aykirilik s6z konusu ise bunun
kanitlanip kamitlanamamasi ile ilgilidir. ilgili mevzuat ile sozlii smavlarin ses ve
goriintii kaydi alinmak suretiyle yapilmasmin diizenlenmesi, sozlii sinavlarin
denetlenmesi konusunda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimlenmesini saglayabilir.
Sozli smavlarda alinacak ses ve goriintii kayitlarinin, sinav evraki gibi en
azindan dava agma siiresi geginceye kadar saklanmasi da gerekir. Sozlii sinavin
kayda alimmasimin ve sinav evraki gibi saklanmasinin mevzuat ile diizenlenmesi,
s0zli smavin kayda alimnmamasi veya saklanmamas1 halinde, iptal edilmesine
hukuki gerekge olusturacaktir. Sozlii sinavda basarisiz sayilma isleminin
yargisal denetimini saglayacak altyapinin biitiin unsurlartyla olusturulmasini
saglamak, hukuka bagli idarenin gorevidir. Hukuk Devleti ilkesi de, idari
islemlerin  yargisal denetiminin yapilmasini olanaksizlastiracak ya da
giiclestirecek sekilde yapilan diizenlemelere izin vermemektedir.

Dogentlik kadrosuna atama yapilirken, tiniversitede akademik personel
olarak ¢aligan adayin dogentlik kadrosuna atanmasiyla, daha dnce {iniversitede
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akademik personel olarak calismamis adaym dogentlik kadrosuna atanmasi
konusunda ayirim yapilmasi da gereklidir, dzellikle {iniversitede akademik
personel olarak c¢aligan adaylarin oncelikli olarak dogentlik kadrosuna
atanmasini saglayacak kanuni diizenlemeler yapilmalidir. Cilinkii {iniversitede
ders vermek, pratik caligmalar yapmak ayr1 bir tecriibedir ve {iniversitede
caligmis olmay1 gerektirir.

Dogentlik  kadrosunda  ¢alisacak  olan  kisiler, = Anayasanin
128.maddesinde belirtilen ‘diger kamu gorevlileri’ arasinda yer alirlar.
Anayasanin 128.maddesinin 2.fikrasinda, kamu goérevlilerinin atanma ve
niteliklerine iligkin konularin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak,
‘kanunla diizenleme’ ilkesi, her konunun biitlin ayrintilariyla kanunla
diizenlenmesi seklinde anlagilmamalidir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli,
tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Anayasada kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda, konunun temel esaslar1 kanunla belirlenmek kosuluyla,
uzmanlik ve teknik konular genel diizenleyici iglemlerle yiiriitmenin diizenleme
yetkisine birakilabilir. Bu nedenle tiniversitelerin, dogentlik kadrosuna atanmada
arayacaklari kosullari, Yiksekogretim Kanununda ve Dogentlik Sinav
Yonetmeliginde diizenlenen dogentlik smnavina bagvuru kosullarina aykir
olmayacak sekilde ve bu kosullarin uygulanmasini géstermek amaciyla, teknik
ve uzmanlik gerektiren konulara iligkin olarak, genel diizenleyici islemlerle
yapmalar1 gerekir. Kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarmin ve
Anayasanin 128.maddesinin 2.fikrasinda belirtilen diger konularin kanunla
diizenlenmesi kurali, kamu gorevliligine alinacaklar i¢in bir giivencedir.
Idarenin bu konuda yapacag: diizenlemeler nedeniyle olusacak hak kayiplarinin
onlenmesi bakimimdan 6nemlidir.

Dogentlik kadrosuna atamada yetkili makam rektordiir. Rektoriin atama
konusundaki takdir yetkisini, hukuka uygun olarak ve gerekce gostermek
suretiyle kullanmas1 gerekir. Rektoriin atama konusundaki takdir yetkisi, birgok
Danistay kararinda da belirtildigi gibi kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile
sinirhidir. Dolayistyla hukuka uygun olmayan ve somut bilgi ve belgelere
dayanan hakli bir gerek¢e gosterilmeksizin alinan atamama kararlari hukuka
aykirilik tegkil edecektir.
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CEZA MUHAKEMESiI HUKUKUNDA iFADE ALMA VE SORGU
Yrd. Dog. Dr. Mehmet ARICAN™

OZET

Bir su¢ ile ilgili olarak kovusturma agamasma gegmeden Once
sorusturma evresinin en 6nemli ceza muhakemesi islemlerinden birisi siiphelinin
ifadesinin alinmasidir. Kovusturma evresinde ise bu islem samifin sorgusu
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Sorusturma evresinde siiphelinin ifadesi sug
sorusturmasina yon vermekte ve delillerin toplanmasina yardimci olmaktadir.
Kovusturma evresinde ise samigin sorgusu yargilamanm seyri ve delillerin
degerlendirilmesi bakimindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu nedenlerle, Ceza
Muhakemesi Kanunu ifade alma ve sorgu prosediiriinii ¢ok siki kuralara
baglamis ve kurallarin ihlal edilmesi durumunda alinan ifadeyi veya sorguyu
gecersiz saymistir. Bu makalede mahiyeti itibariyla ayni ancak baglanan hukuki
sonuglar bakimindan farkli bu iki islemin hem yasal boyutu incelenmekte hem
de kurallarin uygulamaya yansimasi mercek altina alinmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: ifade Alma, Sorgu, Siipheli ve Sanik
Haklar.

QUESTIONING OF SUSPECTS AND DEFENDANTS IN
CRIMINAL PROCEDURE LAW

ABSTRACT

Interrogation of a suspect is one of the important procedures of a
criminal investigation, since it may have a direct impact on the collection of
evidence. Interrogation of a defendant during the trial has also the same
importance. For this reason, the Code of Criminal Procedures designs the rules
regarding the interrogation process strictly. According to Code, any statement
obtained in violation of the rules cannot be used for the conviction. This article
examines the regulation of the interrogation of suspects and defendants, the ways
in which the rights of the suspect are protected and the reliability of evidence
guaranteed.

KEYWORDS: Interrogation, Suspects Rights, Exclusion of Evidence.

Polis Akademisi, Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi Ogretim Uyesi.



Ceza Muhakemesi Hukukunda ifade Alma ve Sorgu

1. Giris

Ifade ve sorgu sorusturma ve kovusturma evrelerinin 6nemli ceza
muhakemesi islemleridir." Bu énem iki yonden ortaya ¢ikmaktadir: Birincisi
ifade ve sorgu tutanaklari sorusturma ve kovusturmaya yon vermekte; delillerin
toplanmasina ve degerlendirilmesine yardimci olmaktadir.? ikincisi ise insan hak
ve Ozgiirliklerinin korunmasi bakimindan ifade ve sorgu islemleri hassasiyet
arzetmektedir. Iskence ve kotii muamele gibi yollara genellikle siipheliyi veya
sani@1  konusturmak veya sugunu ikrar ettirmek i¢in bagvuruldugu
diigtiniildiigiinde; gercege aykiri beyanlarin tutanaklara gecirilmesi ve neticede
masum insanlarin mahkum olmasi sdz konusu olabilir. Iste bu nedenlerle Ceza
Muhakemesi Kanunu ifade alma ve sorgu prosediiriinii ¢ok siki kuralara
baglamis ve kurallarin ihlal edilmesi durumunda ifade veya sorguyu gecersiz
saymistir. Hatta getirilen yeni diizenleme ile ifade alma isleminin kolluga
birakilmayip dogrudan Cumbhuriyet savcisi tarafindan yapilmasi istenmistir.’
Kolluk her seferinde savci tarafindan verilecek ayri adli emirler {izerine ifade
alma yetkisi kazanmaktadir.® Kanun Koyucu bu siki diizenleme ile bir yandan
siipheliden delile gitme yolunu zorlagtirmak; diger yandan da insan hak ve
ozgiirliiklerini giivence altina almak istemistir.

ifade alma ve sorgunun titizlikle yapilmasinmn hukuk normlari ile
giivence altina almmmasi, bir anlamda silipheli veya sanik beyanlarinin 6zgiir
iradelerine dayali olmasimi gerektirmektedir.6 Eger iradenin yasak ifade alma ve
sorgu yontemleriyle etkilenmesi sézkonusu ise veya kurallardan herhangi bir
sapma varsa; bu durum da alian ifade veya sorgu hiikme esas alimamayacaktir.
Ancak, biitiin bu siki prosediir ve kurallara ragmen Tiirk Ceza Adalet sisteminin
mevcut isleyisi dikkate alindiginda hala biiyiik oranda su¢ sorusturmasinin ve
kovusturmanin temelini siipheli ve sanik beyanlar1 olugturmaktadir.” Ornegin,

! Demirbas, Timur (2006) ‘ifade Alma, Sorgu’, i¢inde: Yenisey, F., Ziyalar, N.,

Bagci, O., Oza§01lar, M., Mukayeseli Hukukta Arama, Ifade Alma ve Hukuka
Aykart Deliller, 1stanbul: Bahgesehir Universitesi Yayinlari, S. 16.

2 Demirbas, Timur (2006) s. 16.

% QOztiirk, Bahri & Erdem, Mustafa Ruhan (2008) Uygulamali Ceza Muhakemesi
Hukuku, 12. Baski, Ankara: Seckin, s. 489.

4 CMK, m. 90/5, 91.

> Sahin, Cumhur (2005) Ceza Muhakemesi Kanunu, Gazi Serhi, Ankara: Seckin,
s. 411.

Yenisey, Feridun (1995) Arama Elkoyma Yakalama ve Ifade Alma, A.U. insan
Haklar1 Merkezi Yayinlari, s. 138.

Sahin, Cumhur (1994) Samigin Kolluk Tarafindan Sorgulanmasi, Ankara:
Yetkin Yayinlari, s. 20.
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ifade alma iglemi sorusturmayi yiirliten makamlar i¢in o kadar Onem
tagimaktadir ki, zaman zaman yasal siirlar zorlanarak sirf ifadesine bagvurmak
tizere kisiler gozaltina alinabilmektedir.®> Halbuki mevzuatin ¢izdigi cerceve
icerisinde hakli goriilmedikge sirf ifadesine basvurmak {izere kisileri gozaltina
almak hukuki degildir.9 Ifade alma sorusturmanin bir parcasidir; onu
sorugturmanin odak noktasi ya da ¢ikis noktasi olarak kullanmamak gerekir.

Bu arada belirtmek gerekir ki, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 2.
maddesinin (g) ve (h) bentlerinde sorusturma konusu sug ile ilgili olarak
siiphelinin kolluk veya Cumhuriyet savcisi tarafindan dinlenmesi ifade alma,
kovusturma konusu sug ile ilgili olarak sanigin hakim veya mahkeme tarafindan
dinlenmesi ise sorgu olarak tamimlanmaktadir. Ancak, Oztiirk ve Erdem’in de
belirttigi gibi esasen ilgilinin sahill) oldugu haklar ve hukuki statiisli bakimdan bu
iki islem arasinda bir fark yoktur."* Aradaki fark, her iki isleme baglanan hukuki
sonuglar bakimmdandir. ** Dolayisiyla bu yazida yapilan yorumlar aksi
belirtilmedik¢e hem ifade alma hem de sorgu icin gecerlidir.

2. ifade ve Sorgu ile ilgili Yasal Reformlarin Kronolojisi

Ifade ve sorgu prosediirii ile ilgili kronolojik gelismelere baktigimzda
1992 yilinin bir milat oldugunu gériiyoruz. Bu tarihte 1412 sayili miilga Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun (CMUK) “Ifade ve Sorgunun Tarzi” bashigin
tagiyan 135. maddesinin 3842 sayili yasa ile degistirilmesi iilkemizde sanik
haklarinin tarihi gelisimi agisindan 6nemli bir adim olmustur.13 Yapilan
degisikliklerle ceza muhakemesi hukuku tarihinde ilk defa kolluk, savci ve
hakimin ifade alma ve sorgu sirasinda uyacaklar1 hususlar ayrintili bir sekilde
diizenlemistir. Bu kapsamda “miidafiinin hukuki yardimindan yaralanma hakki1”,
“susma hakki”, “lehine olan delillerin toplanmasini isteme hakki” ve

8 Oztiirk, Bahri & Erdem, M. Ruhan (2008) s. 543.

% Ogztiirk, Bahri & Erdem, M. Ruhan (2008) s. 543.

1 Yasa’min 247. maddesine gore siiphelinin ifadesi alinmadan da diger kosullarin

varlig1 halinde dava agilabilme imkani vardir. Yargitay kararlari da bu imkani
teyit etmistir. (Y. 2. CD. 27.06.2006 tarih 2006/6104E., 2006/12460K..).

1 Oztiirk, Bahri & Erdem, M. Ruhan (2008) s. 453.

2 Soyaslan, Dogan (2007) Ceza Muhakemesi Hukuku, 3. Baski, Ankara: Yetkin

Yayinlari, s. 335.

B Demirbag, Timur (2009) “Terér Siiphelilerinin Sorgulanmasi” Terdrle

Miicadele Sempozyumu, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi 1GUL
Direktorliigi, Istanbul, 20 Mart 2009.
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“yakinlarina haber verme hakki” ve “bu haklarin hatirlatilmasi/6gretilmesi
hakki” gibi haklar yasal giivence altina alnmustir.™

Ifade ve sorgu prosediirii ile ilgili ikinci bir milat ise, 1998 tarihinde
yiiriirliige giren “Yakalama, Gézaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi dir.
1992 degisikliklerinden ancak 6 yil sonra, miilga 1412 sayili Kanunda yer alan
yakalama, gozaltina alma ve ifade alma ile ilgili hiikiimlerin nasil uygulanacagi
bir yonetmelikle diizenlenebilmistir. Bu yonetmeligin “/fadenin esaslart”
bagligini tastyan 22. maddesi Kanunda nispeten ayrmntili diizenlenen hususlar
biraz daha agiklamustir.

2002 yilinda “Yakalama, Gézaltina Alma ve Ifade Alma
Yonetmeligi’nin 22. maddesi ve 9. maddesi degistirilerek, samigin yakalama
islemini yakinlarina haber verme hakkinin kapsami genisletilerek sadece
yakalamadan degil, yakalama siiresinin uzatilmasina iligkin emirden de haberdar
edilmesi imkan1 saglanmstir. 2003 yilinda ise 4928 sayili Kanunla 1992 tarihli
3842 sayili Kanunun 31. maddesi yiriirliikten kaldirilarak tim ceza
yargilamasinda 1412 sayili CMUK’nun 135. madde hiikkmiiniin uygulanmasinin
yolu agilmistir.

2004 yilina geldigimizde ise, 1412 sayih CMUK’nun yerine ge¢cmek
tizere 4/12/2004 tarihinde 5271 sayili yeni Ceza Muhakemesi Kanunu Kabul
edilmistir. 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirlige giren bu yeni Yasanin 147.
maddesi miilga Kanunun 135. maddesinin yerini almistir. Aymi tarihte 1998
tarihli “Yakalama, Gozaltma Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi® de
yenilenmistir. Ifade alma ve sorgu ile ilgili diizenlemeler biiyiik 6lciide 1412
sayili miilga Ceza Muhakemesi Usulii Kanunu’'nda yer alan maddelerle
ortiismektedir. Cok farkli diizenlemelerin olmamasinin nedeni, yukarida
belirtildigi gibi bu alandaki reform c¢alismalarinin biiyiik bir kisminin esasen
1992 yilinda 3842 sayili Kanunla Ceza Muhakemesi Usulii Kanununda yapilan
degisiklikler ile gerceklestirilmis olmasindandir.

3. ifade ve Sorgunun Yasal Prosediirii
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 145, 146, 147, ve
148. maddelerinde ifade alma ve sorgu ile ilgili hiikkiimlere yer verilmektedir.

Ayrica Yakalama, Gozaltia Alma ve ifade Alma Yonetmeliginin 23, 24 ve
kismen 25 ve 26. maddelerinde ifade almanin esaslart ve usuli

" Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yetkisine giren suglar bakimindan bu

haklarin kullanimi ile ilgili kisitlamalar devam etmistir. Bu mahkemelerin
kaldirilmasindan sonra bazi kisitlamalar kendiliginden ortadan kalkmig ancak
CMK 250. madde ve Terorle Miicadele Kanunundan dogan farkliliklar
gecerliligini korumaktadir.
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diizenlenmektedir.”® Konulan esaslar, hakim, mahkeme, Cumhuriyet savcisi,
kolluk 4mir ve memurlar1 hakkinda ayni derecede olmak iizere gegerlidir.

Kanunun kabul ettigi sisteme gore, ifadesi alinacak veya sorgusu
yapilacak kisi gozaltinda veya tutuklu degilse ilk 6nce diizenlenecek bir davetiye
ile cagrilmasi1 gerekmektedir. Cagri kagidinda c¢agrilma nedeni agikca
belirtilmek zorundadir. Ayrica gelmezse sonradan zorla getirilecegi bu ¢agri
kagidinda yer almalidir (m. 145). Zorla getirilecegi ¢agri kagidinda belirtilen
kisi bu cagriya uymazsa hakkinda zorla getirme karari verilebilir. Ayrica
hakkinda tutuklama karar1 verilmesi veya yakalama emri diizenlenmesi icin
yeterli nedenler bulunan siipheli veya samigin da zorla getirilmesine karar
verilebilir (m. 146)."® Zorla getirme karari ile ¢agrilan siipheli, derhal, olanak
bulunamadiginda, yol siiresi hari¢ 24 saat icinde Cumhuriyet savcisinin oniine
gotiiriiliir ve ifadesi almir. Ifade tamamlandiginda, zorla getirme karar1 da son
bulur. Ifade ve sorgu igin ¢agn ile zorla getirme kurallart temelde aynidir.
Stipheli veya sanik, tanik, bilirkisi, sikayet¢i ve diger ilgililerin cagrilmasi da
kural olarak aynidir.

CMK m. 145 ve 146°da belirlenen prosediiriin uygulanmasi ifade veya
sorgunun hukuken gecerliligi bakimindan biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu noktada
sorusturmay1 baslatan ve yiiriiten makam olarak Cumhuriyet Savcilarimiza da
biiytik is diismektedir. Bir siiphelinin yakalanmasi ve gozaltina alinmast ile ilgili
sorumluluk 5271 sayili Kanunun getirdigi sisteme gore artik kollukta degil
Cumbhuriyet savcisinda oldugundan, savcilar yakalama ve gozalti karar1 verirken
bunun sadece ifade alma amaci ile yapilmadigi konusunda hassas davranmak
zorundadirlar.

CMK 147. maddeye gore siliphelinin ifadesini almada veya sanmigin
sorgulanmasinda izlenecek usul ise ana hatlaryla soyledir:*’
i.Once siipheli veya sam@m kimligi saptanir. Siipheli veya sanik kimligi
ile ilgili sorulara dogru cevap vermek zorundadir. Aksi takdirde yanlis verilen
cevaplar ayr bir ceza sorusturmasinin konusu olabilir."®

1 Ayrntili bilgi igin bakimz: Ozkorul, ismet, ‘Ceza Muhakemesi Kanunu’

www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/173.doc, Giris: Subat 2006.

Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nu (PVSK) 15. maddeye istinaden polis
tarafindan ¢agrilan kisiler i¢in zorla getirme sézkonusu degildir. Bu konu ile
ilgili bkz. Kunter, Nurullah & Yenisey, Feridun & Nuhoglu, Ayse (2008)
Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Onaltinc1 Basi,
Istanbul: Beta, s. 824-826.

Ayrmtili bilgi icin bakimiz: Yerdelen, Erdal, ‘5271 Sayili CMK’ www.ceza-
bb.adalet.gov.tr/makale/190.doc Giris: Subat 2006.
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ii. Siipheli veya samiga yiiklenen sug anlatilir. (Isnadi grenme hakk)

iii. Stipheli veya saniga haklar bildirilir. (Haklarm 6gretilmesi) Bu haklar:
a.Miidafi segme ve onun hukuki yardimimdan yararlanabilme hakk1
b.Yakinlarindan istedigine yakalandigi bildirme hakki
c.Yiiklenen su¢ hakkinda agiklamada bulunmama (susma) hakki
d.Stipheden kurtulmak i¢in somut delillerin toplanmasini isteme hakk1

iv.olarak siralanmaktadir.

v.Ifade alma sirasinda ifade verenin veya sorguya g¢ekilenin kisisel ve
ekonomik durumu hakkinda bilgi alinir.

vi.Ifade ve sorgu islemlerinin kaydinda teknik imkanlardan yararlanilir.
vii.Ifade veya sorgu bir tutanaga gegirilir. Bu tutanakta:

a.Ifade veren veya sorguya cekilen kisinin a1k kimligi

b.Ifade alma veya sorguya ¢ekilme isleminin yapildig1 yer ve tarih

c.Ifade alma veya sorguya ¢ekme sirasinda hazir bulunan kisilerin isim
ve sifatlari

d.ifade alma veya sorgunun yapilmasinda yukaridaki islemlerin yerine
getirilip getirilmedigi bu islemler yerine getirilmemigse bunun nedenleri

e.Tutanak iceriginin ifade veren veya sorguya cekilen ile hazir olan
miidafi tarafindan okundugu ve imzalarinin alindig1

f.Imzadan ¢ekinme halinde bunun nedenleri yer alir.

Goriildiigi tizere 147. maddede ifadenin mekani, zamani ve siiresi ile
ilgili hiikkiim icermemektedir. Esasen bu konularin yonetmelik ile belirlenmesi
gerekirken, Yonetmelik de herhangi bir hiikiim icermemektedir. Yo6netmelik 25.
maddede ifade alma odasindan bahsetmekle birlikte herhangi bir standart
getirmemistir. Bu itibarla ifade alma veya sorgunun karakol veya savcilik
disinda bir yerde ve gece de yapilabilmesi miimkiindiir. Hatta kisinin 6zgiirliik
kisitlamasini en diisiik diizeyde tutmak igin gece gozaltina alinan bir siipheli
sabaha kadar sirf ifadesinin alinabilmesi i¢in tutulmamalidir.

Ifade alma veya sorgunun ne kadar siirebilecegi konusunda da bir siire
smirlamasi yoktur; kisinin 6zgiir iradesi etkilenmeyecekse gerektigi kadar ifade
alma siireci devam edebilir. Eger ifade alma siiresi kiginin asir1 yorulmasina yol
acacak kadar uzun tutulursa, bu durum madde 148/1 uyarica yasak sorgu

¥ Duruma gore, resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyanda bulunma (TCK,

madde 206) veya baskasina ait kimlik bilgilerinin kullanilmasi suglar1 (TCK,
madde 268) olusabilir.
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yontemi olarak degerlendirilebilir. Ornegin, ifadesi almanin yas1, fiziki durumu
gibi faktorler gozoniine alinmak kaydiyla fasilalarla bir giinde toplam 8 saati
asan ifade veya sorgunun yasak sorgu yontemi sayilacagi ileri siiriilmiigtiir. "

Bu arada, miilga CMUK’nun 135. maddesi ile karsilastirildiginda CMK
147. madde ile getirilen diizenlemede iki husus 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan bir
tanesi “ifade ve sorguda ifade verenin veya sorguya cekilenin kisisel ve
ekonomik durumu hakkinda bilgi alinmasi” digeri ise “ifade ve sorgu
islemlerinin kaydinda teknik imkanlardan yararlanilmas1” zorunlulugudur.

a) Ifade Veren veya Sorgulanamn Kisisel ve Ekonomik Durumu
Hakfkinda Bilgi Alinmasi

CMK m. 147/1 (g) bendinde yer alan diizenlemenin temel amaci, TCK
madde 52/2-4’de Ongoriillen adli para cezasimin tayininde mahkemeyi
bilgilendirmektir. Hakim adli para cezasmin belirlenmesinde bu Dbilgiyi
kullanacaktir. Elbette gerektiginde bu bilginin dogrulugu arastirilacak ve ceza
buna gore tayin edilecektir. Bu noktada bdyle bir diizenlemenin genel olarak
“lyiniyeti” ve “masumiyeti” konusunda bir itirazimiz olmamakla beraber,
kisinin kigisel ve ekonomik durumu hakkindaki bilgilerin kisi hak ve
Ozgiirliikleri bakimindan duyarlilik arzettigini diisiiniiyoruz. Kisinin ekonomik
durumu ve kazanci bir noktaya kadar kamuoyunun bilgisine agiktir; bir noktadan
sonra mahremiyet arzedebilir. Bu itibarla daha ortada hi¢bir somut vakialar
olmadan sirf bir sorusturma kapsaminda siiphe {izerine ifadesi alinan bir kisinin
kazanciin ve ekonomik durumunun ifade tutanaklarina gecirilmesinin hukuki
uyarliligi konusunda ciddi kaygilarimizin oldugunu belirtmek gerekir. Kaldi ki,
Sahin’in de vurguladig1 gibi “Sorusturma evresinde siiphelinin ge¢misi, sabika
durumu, ailevi iliskileri, malvarligt gibi kisisel ve ekonomik durumun
arastirilmast  cogunlukla gerekli olmayabilir”?® Bu bilgiler muhtemelen
kovusturma asamasinda kusurun tespitinde veya cezanin tayininde lazim
olacaktir. Dolayisiyla, her ne kadar su¢ sorusturmasi gizli dahi olsa, hakkinda
dava agilma olasiligr diisiik olan bir kisiye “maddi durumunuz nedir, aylk
kazanciniz nedir” gibi sorusturma ile ilgisiz sorular sorulmasimi kisi hak ve
Ozgiirliikleri baglaminda ¢ok yerinde bulmuyoruz. Sayet dogrudan veya dolayl
olarak sorusturma konusu ile ilgili degilse, ornegin mali suglarla ilgili bir
sorusturma degilse, siiphelinin kollukta veya savcilikta ifadesinin alinmasi
sirasinda ekonomik durumu ile ilgili sorularin kovusturma asamasina
birakilmas: yerinde olacaktir.”® Zaten samign kisisel ve ekonomik durumuna
gore kusur tespiti veya ceza tayini gerekiyorsa, bu durumlarin mahkeme

19 Sahin, Cumhur (2007) Ceza Muhakemesi Hukuku |, Ankara: Seckin, s. 150.
20" Sahin, Cumhur (2007) s. 145.
2L Sahin, Cumhur (2007) s. 145.
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tarafindan bizzat aragtirillmas1 gerekecektir; ifade tutanagindaki bilginin
dogrulugu arasgtirllmadan kusur ve ceza tayini yargilama sistemimize gore
miimkiin degildir.22

b) Teknik Imkan ve Araglardan Yararlanma

CMK 147. madde ile getirilen diger bir yenilik “ifade ve sorgu
islemlerinin kaydinda teknik imkanlardan yararlamlmasi” zorunlulugudur.”® Bu
zorunlulugun temelinde kisinin ifadesinin ses veya goriintii kaydedici araclarla
kayda almmasma yasal dayanak getirilmesi yatmaktadir. Dolayisiyla ifade
almada teknik imkanlardan yararlanma zorunlulugunu kollugun ifadeyi mutlaka
ses veya gorinti kaydedici cihazlar gibi teknik araglarla almasi gerektigi
seklinde yorumlamamak gerekir. Zira CMK’nin 147, 191 ve 219. maddeleri
birlikte degerlendirildiginde bdyle bir zorunlulugun olmadigi sonucu ¢ikar. 219.
madde durugsmanin teknik araglarla kaydmi bir zorunluluk olarak
diizenlememektedir. Yine 191. madde samigin sorgusunun 147. maddede
belirlenen usule gore yapilacagini dngoérmektedir. Sahin’in belirttigi gibi eger
ifadenin veya sorgunun mutlaka ses veya goriintii kaydedici cihazlarla alinmasi
bir zorunluluk olarak kabul edilirse; bu maddeler ile yapilan diizenlemelerin
birbiri ile g¢elismesi giindeme gelecektir.24 Bu itibarla, ifade almanin veya
sorgunun teknik araglarla yapilmasim imkan dahilinde bir zorunluluk olarak
yorumlamalidir. Nitekim bilgisayarda teknik bir aractir ve bilgisayar
kullanilarak alinan ifade 147. maddenin 1. fikrasinin (h) bendinde 6ngoriilen
kosula gore yapilmis olur. Basta da vurguladigimiz gibi bu zorunlulugun
temelinde teknik imkanlardan yararlanilmasini tesvik etmek ve ayni zamanda
teknik imkanlardan yaralanilmasi halinde alinan ifadenin gegerli olmasini temin
etmek diisiincesi vardir. Ornegin, alinan ifadenin gériintiilii ve sesli olarak kayda
almmasi1 sonradan bu ifadenin gegerliligine yapilacak itirazlar1 biiylik 6l¢iide
bertaraf edecektir. Safak ve Bicak istisnasiz biitiin sorusturmalarda ifade alma
isleminin en azindan teybe kaydedilmesinin zorunlu tutulmasmi istemektedir.
Yazarlara gore bu tiir bir zorunluluk hem ifade sirasinda siiphelinin iradesinin
sakatlanmasina yonelik hukuka aykiriliklarin 6niine gegecek, hem de kollugun

22 Boyle bir oneriye, diizenlemenin sagladigi pratik faydalari kaybetme

diisiincesiyle karsi c¢ikacak uygulayicilara tavsiyemiz, durumun vahametini
anlamak i¢in kendilerini “bir sorugturma kapsaminda ifadesine bagvurulan kigi”
yerine koymalari ve bOyle bir soruya karsi gosterecekleri reaksiyonu test
etmeleridir. Bir hakimin bir savcinin kag lira maas aldigi gizli bir bilgi
olmamakla birlikte, bunu baskalar1 ile paylasmak kimsenin hosuna
gitmeyecektir.

2 CMK, m. 147/1 (h).
24 Sahin, Cumhur (2005) s. 438 vd.
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tohmet altinda kalmasin éSnleyecektir.25 Bu goriise katilmamak miimkiin
degildir.

¢) Cocuklarla Ilgili Hiikiimler

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun (CKK) 15. maddesi ve
Yakalama, Gozaltna Alma ve ifade Alma Yonetmeligi'nin 19. maddesi
cocuklar hakkindaki sug¢ sorugturmalarinin ¢ocuk biirosunda gorevli Cumhuriyet
savcist tarafindan bizzat yapilmasim ongdrmektedir. Dolayisiyla, sorusturma
kapsaminda ¢ocugun ifadesinin alinmasi ihtiyact dogdugunda bu mutlaka
miidafiin katihmiyla Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilacaktir. Savci
yetiskinlerde oldugu gibi bu islemi kolluga yaptiramayacaktir. Ayrica gocugun
yararina aykiri oldugu saptanmadigi veya kanuni bir engel bulunmadigi
durumlarda ise ¢ocugun ana-babasi veya vasisi ifade alinirken hazir bulunabilir.
Yine istenirse cocugun ifadesinin alinmasi veya ¢ocuk hakkindaki diger islemler

sirasinda, ¢ocugun yaninda sosyal ¢alisma gorevlisi bulundurulabilir. (CKK m.
15/2).

4. Siipheli ve Samigin Haklari

CMK madde 147°de ifade alma ve sorgunun usulii belirlenirken siipheli
ve sanigm sahip oldugu yasal haklar da gosterilmistir. Siipheli veya sanigin
statiileri geregi CMK veya bagka kanunlardan dogan diger haklar1 sakli kalmak
kaydiyla ifade alma prosediiriine ait bes temel hakki vardir. Bunlar sirastyla
susma hakki, miidafi bulundurma hakki, yakinlarina haber verme hakki, isnadi
ve haklarmi 6grenme hakki ve slipheden kurtulmasi i¢in somut delillerin
toplanmasini isteme hakkidir.

a) Susma Hakki

147. maddenin 1. fikrasmnin (e) bendinde ve Yonetmeligin 23.
maddesinin (f) bendinde yer alan susma hakki siipheli veya sanigin sahip oldugu
haklarin en basinda gelmektedir. Sorusturmayi yiiriiten makamlar bakimindan
bir takim dezavantajlar1 beraberinde getirse de, konugsmak istemeyen bir Kisiyi
zorla konusturmak miimkiin olmadigindan bu hak insan haklar1 agisindan biiytlik
6nem tagimaktadir.® Susma hakki, Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin 6.
maddesinde yer alan en temel insan haklarindan birisini olusturan sugsuzluk
karinesinin tamamlayici unsurudur.”’

% Safak, Ali & Bigak, Vahit (2005) Ceza Muhakemesi Hukuku ve Polis, 6. Baski,
Ankara: Roma Yayinlari, s. 240-241.

2 Leng, Roger (1994) ‘The Right to Silence Debate’ (Susma Hakki Tartigmalart)
In: Morgan, D. & Stehenson, G. M. Suspicion and Silence: The Right to Silence
in Criminal Investigations, Blackstone.

2T Soyaslan, Dogan (2007) s. 339.
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Susma hakki, “isnat edilen su¢ hakkinda agiklamada bulunmamay1”
kapsamaktadir. Yoksa kisi, (a) bendinde agik¢a beyan olundugu iizere “kimlige
iliskin sorular1 dogru olarak cevaplandirmak zorundadir.” Susma hakkinin suglar
bakimindan bir istisnas1 veya kullanma zaman ile ilgili bir sinirlamas1 yoktur.
[fadesi alman kisi susma hakkini her zaman kullanabilir. Bu hakkini ifade
almadan 6nce kullanabilecegi gibi, ifade alma sirasinda da kullanabilir. Kisinin
ifade almaya bagladiktan sonra susma hakkini kullanmaya karar vermesi halinde
o andan itibaren ona soru sorulamayacagindan, ifade almaya son verilmesi
gerekir.28 Ayrica sorusturma i¢in bagkaca bir gereklilik kalmamigsa susma
hakkini kullanan gézaltindaki bir stipheli ya saliverilmeli ya da hakim karsisina
(;11(&1r11mahd1r.29

Susma hakki, sliphelilerin sahip oldugu yasal haklar icerisinde kollugun
en ¢ok rahatsiz oldugu haktir. Kolluk makamlarinin rahatsizlig1r “profesyonel
suclularin veya terdér sucu faillerinin bu hakki kullaniyor” olmasindan
kaynaklanmaktadir.*® Kolluga gére hem suglular hem de onlara *"hukuki

8 Kunter, Nurullah & Yenisey, Feridun & Nuhoglu, Ayse (2008) s. 837-839.

24.4.2009 tarihli Istanbul Barosu Tarafindan “Hukuk Devleti igin Kamuoyuna
Duyuru” konulu internet duyurusunun 21 maddesinde “Poliste veya
jandarmada susma hakkimi kullanan kisiler, derhal Cumhuriyet Savcisinin
huzuruna ¢ikarilmak zorundadir. Susma hakkini kullanan bir kisinin gozalti
siresinin uzatilmasi esyanin tabiatina aykiridir. Aksine bir davranis, keyfi
muamele ve kisi hiirriyetini ihlal sugunu olusturur.” Goriisii ileri slirilmistiir.
Burada vurgulanmak istenen nokta 0zii itibariyla dogru olmakla birlikte,
sorusturmay1 ylirliten makamin polis veya jandarma olmayip Cumhuriyet
savcisinin bizzat kendisi oldugu gézden kagmistir. Dolayisiyla susma hakkini
kullanan siiphelinin derhal Cumhuriyet savcisinin huzuruna ¢ikarilmasi yerine
saliverilmesi ya da hakim Oniine gikarilmasi gerekir. Bu arada siiphelinin susma
hakkim kullanmasi gozalti isleminin otomatik olarak hemen sona erdirilmesini
gerektirmez. Sorusturma kapsaminda yapilmas: gereken bagka islemler varsa
gbzalti devam edecektir. Su¢ sorusturmasi sadece ifade almaktan ibaret
olmayip; gozalti koruma tedbiri de sadece ifade almak icin degildir. (Baro
duyurusu igin bkz. http://www.istanbulbarosu.org.tr/
Detail.asp?CatID=1&SubCatID=1&1D=4098 )

Dogan, Suat (2003) “Adi ve Ter6r Suglar1 Baglaminda Susma Hakki Kullanimi
ve Uygulamadaki Yansimalari”, Polis Dergisi, Say1 34, 2003, (http://www.egm.
gov.tr/egitim/dergi/eskisayi/34/yeni/web/Suat DOGAN.htm); Erdogan, Ramazan
(2003) “Tiirkiye'de Polisin ifade Alma Yetkisi ve Giincel Sorunlar”, Polis
Dergisi, Say1 36, 2003, (http://www.egm.gov.tr/egitim/dergi/eskisayi/36/web/
ceza_muhakemeleri_usulu_kanunu/ramazan_erdogan.htm).

Ingiltere drneginde oldugu gibi.
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yardimda bulunan miidafiiler tarafindan susma hakki amacinin diginda bir
anlamda “suistimal” edilmektedir. Bu ylizden bir ¢ok sorusturma kendilerince
etkili olarak yiiriitilememektedir. Kollugun kaygilar1 iyiniyetli bir yaklagim
olarak bir noktaya kadar mazur goriilmekle birlikte, susma hakkinin mahiyeti ve
onemi ile ilgili bazi hususlarin kolluk tarafindan  iyi anlagilamadigi
goriilmektedir. Bu baglamda kolluk tarafindan anlagilamayan hususlardan bir
tanesi, susma hakkinin kullanilmasinda “profesyonel suglu-adi suglu” ayirimu
yapmanin miimkiin olmadigi; ikincisi de sorusturmalarin tek bilgi kaynaginin
stipheli ifadesi olmamasidir.*? 1992 yilinda 3842 sayili yasa ile hukukumuza
girmis olan susma hakki alternatifi olan bir hak degildir. Her ne kadar bazi
Anglo-Sakson iilkelerinde bu hakkin kullanimmin mahkemede sanik aleyhine
bir ¢esit delil olarak degerlendirilmesi miimkiinse de; bdyle bir uygulamay1
susma hakkini dolayl olarak ortadan kaldirdig: i¢in savunmak olasi degildir.
Zira boyle bir uygulamanin anlami “bu hakki kullanabilirsin ama aleyhine delil
olabilir” demektir. Kita Avrupasi Hukuku ile mukayese edildiginde 6zgiirliikleri
hem tanima hem de kisitlama konusunda genellikle daha aceleci ve aktif
davranan Anglo-Sakson Hukukunun buldugu bu ¢oziimiin uygun olmadig
diisiincesindeyiz.

Ikinci olarak kollugun susma hakki ile ilgili sikayetinin temelinde
iilkemizde hala gecerli bir uygulama olan “saniktan delile gitme” aligkanlig
vardir. Her ne kadar gec¢misle mukayese edildiginde giiniimiiz de kolluk
makamlart miimkiin mertebe bu uygulamayr terk etmeye caligsalar da,
sorusturmalarin ¢ogu siipheli ifadesi iizerinden yiiriitiilmektedir.33 Boyle olunca
da sliphelinin konusmak istememesi en onemli bilgi kaynagini kurutmaktadir.
Haliyle bu da sikintiya yol agmaktadir. Halbuki, yapilmast gereken bu hakkin
dogal ve vazgecilmez bir hak oldugunu kabul ederek sorusturma metot ve
stratejilerinin susma hakkinin kullanildig: varsayim tizerine kurmaktir.

b) Miidafiin Hukuki Yarduimindan Yararlanma Hakki

Miidafi bulundurma hakki veya miidafi segme hakki da diyebilecegimiz
bu hak ifadesi alinacak siiphelinin yararlandigi temel haklardandir. Avukat
yerine miidafi teriminin tercih edilmesinin nedeni 6zel hukuk davalarindan farkl
olarak miidafiin siipheli veya sanigin temsilcisi olmamasidir. Ceza Muhakemesi
Hukuku prensiplerine gore miidafi yargilama makamlarindan bir tanesidir ve

%2 Amerikan Yiiksek Mahkemesi suglar arasinda samk haklarmin kullanimi

acisindan basit-agir tarzi bir ayirim yapmanin bu haklarinin  &ziine
dokunabilecegini ileri siirmektedir. Bkz. Kunter, Nurullah & Yenisey, Feridun
& Nuhoglu, Ayse (2008) s. 839 vd.

% Ogztiirk, Bahri & Erdem, M. Ruhan (2008) s. 543.
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kamusal bir gorev iistlenmektedir.* CMK’da yer alan diizenlemeye gore siipheli
ve saniga miidafi se¢cme hakki oldugu, miidafiin hukuki yardimindan
yararlanabilecegi ve miidafiin ifade veya sorguda hazir bulunabilecegi
bildirilecektir (m. 147/1(c). Eger kendisi miidafi se¢ecek durumda olmadigini ve
bir miidafi yardimindan faydalanmak istedigini beyan ederse bu takdirde
kendisine baro tarafindan bir miidafi tayin edilecektir.® Miilga Kanunun 135.
maddesinde yer alan “miidafiin hazir bulunmasinda sorusturmayi geciktirmemek
kaydi” ve “midafiin vekalethame aranmaksizin ifade veya sorguda hazir
bulunacagi” hususlar1 147. maddeye alinmamustir. Bununla beraber,
Yonetmeligin  21. maddesinde sorusturmayi geciktirmemek kaydiyla ve
yakalanan Kkisi isterse, vekaletname aranmaksizin en ¢ok ii¢c miidafiin ifadede
hazir bulunabilecegini ngérmektedir.

Miidafiin  hukuki yardimindan yararlanma hakki bakimindan
uygulamada sorusturma makamlarini en ¢ok ilgilendiren husus miidafiin ifade
sirasindaki faaliyetleridir. Yonetmeligin 23. maddesi “Miidafi sadece hukuki
yardimda bulunabilir, siiphelinin ifadesi alinirken gsiipheliye sorulan soruya
dogrudan cevap veremez, onun yerini aldigr izlenimi veren herhangi bir
miidahalede  bulunamaz. Hukuki yardim maddi olayr  karartabilecek
miidahalelerin yapilmasi anlamina gelmez. Miidafi siipheliye biitiin  kanuni
haklarini hatirlatabilir ve miidafiin her tirlii miidahalesi tutanaga gegirilir.”
hiikiimlerine yer vermektedir. Bu diizenlemenin amaci miidafiin ifade veya
sorguya engel olacak davranislarda bulunmamasi ve faaliyetlerini savunma
hakki ile simurlamasmi temindir.*® Ancak bu durum miidafiin ifade alma
stirasinda sadece pasif bir rol listlenmesi seklinde yorumlanamaz.37 Miidafi yasal
siirlar igerisinde ifadesi alman siipheliye sdyleyeceklerinin doguracagi
hukuksal sonuglar hakkinda bilgi verebilir, yol gdsterici olabilir; hatta hi¢ bir sey
sOylememesinin, yani susmasinin menfaatine olacagini telkin edebilir. Aksi bir
¢ozlim, miidafiin roliinii ifade alma sirasinda sadece izleyen, gdzlemleyen
konumuna getirir ki, bu durum hakkinin vaz edilisinin amacina aykiridir.

Ayrica, CMK’nin 149. maddesinin 2. fikrasi sorusturma evresinde,

ifade alma sirasinda siiphelinin en ¢ok ii¢ avukati hazir bulundurabilecegi
ongoriilmektedir. Ancak bu smirlama ifade alma aniyla ile ilgilidir; hukuki

% Hakeri, Hakan & Unver, Yener (2008) Ceza Muhakemesi Hukuku, 2. Baski,
Ankara: Adalet Yayinevi, s. 99-100.

Baro disinda bir yerden avukat istenmesi kabul edilmemistir.
% Ogztiirk, Bahri & Erdem, Mustafa Ruhan (2008) s. 465.

¥ Demirbas, Timur, .2006, s. 17, Demirbas, Timur (1996) Samigin Hazirlik
Sorusturmasinda Ifadesinin  Alinmasi, Dokuz Eylul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaylar1, no. 71, s. 133-134.
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yardimla ilgili degildir. Yoksa, siipheli istedigi sayida miidafiin hukuki
yardimindan faydalanabilir. 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun (TMK)
10. maddesinin (b) ve (c) bentlerinde ise “Siipheli, gozaltr siiresince yalniz bir
miidafiin hukuki yardimindan yararlanabilir. Gézaltindaki giiphelinin miidafi ile
gortisme hakki, Cumhuriyet savcisunin istemi tizerine, hakim kararyla yirmidort
saat sire ile fkisitlanabiliv, ancak bu siire igerisinde ifade almamaz.”
“Stiphelinin kolluk tarafindan ifadesi alimirken, ancak bir miidafi hazir
bulunabilir.” hilkkiimlerine yer verilmistir.*®® Buna gore TMK kapsamina giren
suclarda ifadesi alinacak siipheli en fazla bir miidafiin hukuki yardimindan
faydalanabilecek ve ifade alma aninda yaninda sadece bir miidafi hazir
bulunabilecektir. Gerektiginde ise bu hakkin kullanimi hakim karartyla
yirmidort saat geciktirilebilecektir; yalniz bu siire zarfinda siiphelinin ifadesi
alimmayacaktir. TMK’nin  bu kisitlamasinin - hukuksal olup olmadig:
tartismalidir. %

¢) Yakinlarin Haber Verilmesi Hakki

ifade alma ile ilgili {igiincii hak, yakalanan kisinin yakinlarina
yakalandigini bildirmesinin saglanmasidir. Dikkat edilirse her ne kadar bu hak
147. maddede ifade alma ile ilgili baslik altinda diizenlenmis olmasina ragmen
esasen yakalanip da gdzaltina alinmis bir kisi ile ilgilidir. Kisi gézaltinda degilse
tabiatiyla bdyle bir hakta sdzkonusu degildir.*® Ancak burada CMK madde 95
sakli tutulmustur.* Madde 95’¢ gore siipheli veya sanik yakalandiginda,
gozaltina alindiginda veya gozalt1 siiresi uzatildiginda, Cumhuriyet savcisimnin
emriyle bir yakinina veya belirledigi bir kisiye gecikmeksizin haber verilir.*
Buna gore yakalanan kisinin arzusuna bakilmaksizin yakalandigi bir yakinina
bildirmek zorunlulugu vardir. Ancak burada “Yakalanan kisi bir yakinin adresini
veya telefonunu vermezse ne olacaktir?” sorusu giindeme gelebilir. Bu durumda
sorusturma makamlar1 yakalananin yakinlarini kendiliklerinden biliyorlarsa bu
yiikiimliligi yerine getireceklerdir; eger bdyle bir bilgi yoksa ¢ocuklarla ilgili

% TMK madde 10 (Degisik madde : 29/06/2006 - 5532 S.K 9.Mad).

¥ Ermis, Miinip (2007) “Terérle Miicadele Kanunu ve insan Haklar”, Ceza
Hukuku Giinleri Sempozyumunda Sunulan Teblig, Akdeniz Universitesi Hukuk
Fakiiltesi ve 9 Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Nisan 2007,
(http://www.turkhukuksitesi.com/makale 1024.htm) Erisim: Haziran 2009.
Yakalananin yakinlarina haber verme hakki CMK m. 95 ve Yo6netmelik m. 8’de
ayrintili olarak diizenlenmistir.

* Ayrica TMK madde 10°daki kisitlamalarda saklidir.
)

40

Ayrica yakalanan veya gozaltina alinan yabanci ise, yazili olarak karsi
¢ikmamasi halinde, durumu, vatandagsi oldugu devletin konsolosluguna bildirilir
(CMK m. 95/2).
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hiikiimler sakli kalmak kaydiyla her sorusturma agisindan illa bir yakin bulup
haber verme kiilfetine girmek gerekmeyebilir.

d) Lehine Olan Delillerin Toplanmasini Isteme Hakk

Ifade alma ile ilgili dnemli ancak gdzden kacan ve uygulamada pek yer
bulmayan bir hususta 147. maddenin (f) bendinde yer alan ifadesi alinanin veya
sorguya cekilenin slipheden kurtulmasi ig¢in somut delillerin toplanmasini
isteyebilme hakkidir. Kanun bu hakkin siipheliye veya saniga hatirlatilmasimni ve
kendisi aleyhine var olan siiphe nedenlerini ortadan kaldirmak ve lehine olan
hususlar1 ifade alma ve sorgu sirasinda ileri siirmek olanagi tanimmasini
ongdrmektedir. Ancak uygulamada aksayan bir ¢ok husus gibi bu da kagit
istiinde kalmaktadir. Ne kolluk ne de savcilik makami bir ¢ok sorusturmada
stipheli lehine delil toplama ihtiyaci hissetmemektedir. Hatta buna mahkemeleri
de dahil edebiliriz. Bununla beraber siipheli veya miidafiin boyle bir talebi varsa
en azindan bunu ifade tutanagma kaydettirmeleri faydali olacaktir. Eger bu
konuda bir ihmal varsa, bunun en azindan temyiz incelemesinde dikkate
almmas1 muhtemeldir.

e) Haklarin Ogretilmesi ve Isnadi Ogrenme Hakki

Ifade alma islemine baslamadan once siipheliye ve sorguya cekilmeden
once saniga kendisine yiliklenen sucun anlatilmasi ve ifade ve sorgu
islemlerinden dogan haklarinin hatirlatilmas1 gerekmektedir. 147. maddede
diizenlenen bu noktalarin atlanmasi alinan ifadenin veya sorgunun hukuka aykir
ve dolayistyla gegersiz olmasi sonucunu doguracaktir. Ozellikle susma hakki ve
miidafiin hukuki yardimindan faydalanma hakki acisindan bu hak Onem
arzetmektedir. Uygulamada polis merkezlerinde gozaltina alinanin ve ifade
verecek kiginin sahip oldugu haklari igeren bir brosiir siiphelilere verilmektedir.
Ancak bir ¢ok olayda siiphelilerin bu dokiimanin igerigini anlayacak diizeyde
olmadig1 bir gercektir. Bu nedenle Kanunun amacina uygun bir bilgilendirme bir
brosiir yaninda giiphelinin sahip oldugu haklarin tek tek yiize karsi okunmasi ve
stiphelinin bu haklarin mahiyetini anlamasinin saglanmasi seklinde olmalidir.
Ayni sekilde mahkemelerde de haklarin Ogretilmesi konusunda hassas
davranildigint sdylemek zordur. Uygulamada bu konuda da ¢ok fazla bir agama
kaydedilmemis bulunmaktadir.

5. ifade Alma ve Sorguda Yasak Usuller

Kanunun ifade almanin usul ve esaslarin1 diizenleyen 147. maddesini
miiteakip 148. maddesi ile ifade alma ve sorguda bagvurulmamasi gereken ve
bazen mevzuata gore su¢ olusturacak olan yasak usuller gosterilmektedir.
Madde, siipheli veya sanigin beyaninin hiir iradesine dayanmasi gerektigi
ilkesinden hareketle, kotli davranma, iskence, ild¢ verme, yorma, aldatma,
bedensel cebir ve siddet uygulanmasimi 6zgiir iradeyi engelleyici yontemler
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olarak géstermistir.43 Miilga 1412 sayilh Kanunun 135/a maddesi ile
karsilastirildiginda; yeni madde metninde dnemli bir diizeltme yapilarak “zorla
ilag verme” yerine “ilag verme” kavrami benimsenmistir. Dolayisiyla artik ilacin
zorla verilmesi gerekli degildir. lag verme her haliikarda yasaklanmistir. Ayrica
maddenin 2. fikrasi ile iradeyi bozacak nitelikte kanuna aykir1 yarar vaat
edilemeyecegi de hiikkme baglamistir. Bu hususlara aykiri hareket edilmesinin
mileyyidesi, ifade alma isleminin siipheli veya sanmigmn rizasi ile yapilip
yapilmadigina bakilmaksizin yok hiikmiinde sayilmasi ve delil olarak
degerlendirilmemesidir (m. 148/3). Bununla beraber 147. madde ile belirlenen
ifade ve sorgu usuliine aykir1 hareket edildiginde ne tiir bir miieyyide
Ongoriildiigiini  diizenlememistir. Yargitay''m CMK’nin kabuliinden 6nceki
igtihatlarinda bu konuda net bir goriis ortaya ¢ikmamakla birlikte, genel egilim
siipheli ve sanigin 148. maddede vurgulandig: iizere 6zgiir iradesini kisitlayacak
veya ortadan kaldiracak her tiirli davranisin ifade ve sorguyu gegersiz
kilacagidir.**

Madde ile diizenlenen diger bir husus ise siiphelinin ayni olayla ilgili
olarak yeniden ifadesinin alinmasi ihtiyaci ortaya ¢iktiginda bu iglemin ancak
Cumbhuriyet savcist tarafindan bizzat yapilmasi zorunlulugudur (m. 148/5).
Dolayisiyla kolluk ayni olayla ilgili olarak siiphelinin ifadesini ancak bir kez
alabilecektir. Yeniden ifade alma ihtiyaci ¢iktiginda artik bunu savci kolluga
birakamayacaktir. Bununla beraber yeni bir ifade niteliginde olmay1p, sliphelinin
onceki ifadesine eklenmesi gereken bazi agiklamalar olursa bunun ek ifade
tutanagi seklinde yapilmasma bir engel durum olup olmadigi tartigmalidir.
Kanunun lafzindan hareket edilirse, tamamlanmig bir ifade tutanagma yapilacak
her tiirlii ekleme ikinci bir ifade sayilacagindan savc tarafindan bizzat yapilmasi
gerekecektir. Ancak daha genis bir yorum tarzi benimsenirse, 6nceki ifadeye ek
olarak yapilan agiklamalar yeni bir ifade olarak degerlendirilmeyecek ve
halihazirdaki ifadenin devami ve tamamlayicisi olarak kabul edilecektir. Bunu
da kolluk makamlar1 yapabilecektir.

a) Miidafi Hazir Bulunmaksizin Alinan Ifade

Stiphelinin kolluk tarafindan ifadesinin alinmasi1 bakimindan ge¢mis
uygulama ile giniimiizde gecerli uygulama arasindaki en Onemli farklarin
basinda kolluk tarafindan miidafi hazir bulunmaksizin alinan ifadenin gegerliligi
konusundadir. CMK’nin 148. maddesinin 4. fikrasi, “miidafi hazr
bulunmaksizin kollukca aliman ifade, hikim veya mahkeme huzurunda siipheli

* Yasak sorgu usulleri ile ilgili ayrintili agiklamalar igin bakiniz: Sahin, Cumhur

(2007) s. 160 vd.

Bu konuda detayli agiklama igin bakimz: Oztiirk, Bahri & Erdem, Mustafa
Ruhan (2008) s. 490 vd.

44

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 1, Yil 2009 57



Ceza Muhakemesi Hukukunda ifade Alma ve Sorgu

veya sanik tarafindan dogrulanmadik¢a hiikme esas alinamaz” hiikmiinil
tasimaktadir.”® Bu durum kanunen bir zorunluluk olmayan hallerde de kollugu
miidafi huzurunda ifade almaya zorlamasi nedeniyle “dolayli bir mecburi
miidafilik” sistemi olarak gériilmektedir.*® Zira, alnan ifadenin kovusturma
asamasinda degerini yitirmemesi i¢in ifade alma sirasinda bir miidafiin hazir
bulundurulmas: kanun koyucu tarafindan dolayli olarak tesvik edilmektedir.*’
Boyle bir dolayli tesvikin gozaltina alinanlarin miidafi yardimindan faydalanma
orani lizerindeki etkisi ise kaginilmazdir. Emniyet Genel Miidiirliigiiniin, teror
ve kagakeilik suclarindan gozaltina alinan sahislara ait istatistikleri bu 6nermeyi
destekleyici mahiyettedir. Tablo 1°de goriildiigii lizere bahse konu suglardan
gbzaltina alman sahislarin miidafiin hukuki yardimindan yararlanma oranlarinda
her gegen yil artis oldugu gozlenmektedir.

% 87

2003 2004 2005 2006

Tablo 1. il Emniyet Miidiirliikleri Terérle Miicadele ve Kagakgilik ve
Organize Suclarla Miicadele Subelerince gozaltina alinan sahislarin miidafiin

* Madde metninde gegen “siipheli” terimi yersizdir. Zira ifadeyi dogrulama

islemi kovusturma agamasi iglemi oldugundan kisi artik siipheli degil saniktir.
Bkz. Toroslu, Nevzat & Feyzioglu, Metin (2008) Ceza Muhakemesi Hukuku,
Ankara: Savas Yaynlari, s.192.

% Kunter, Nurullah & Yenisey, Feridun & Nuhoglu, Ayse (2008) s. 834.
1 Oztiirk, Bahri & Erdem, Mustafa Ruhan (2008) s. 489-490.
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hukuki yardimindan yararlanma istatistikleri.*®

CMK 148/4 ile getirilen kuralin 6nemli bir uzantisi da miidafi
huzurunda alinan kolluk ifade tutanaklarinin delil olma yetenegi kazanmasidir.
Delillerin dogrudan dogruyalig1 ilkesi uyarinca kollukta alinan ifade mahkeme
huzurunda kabul edilmedigi takdirde delil olma &zelligi kazanamazken,®
miidafiin hazir bulunmas1 Kunter, Yenisey ve Nuhoglu'na gore bu tutanaklara
“sisteme ve prensiplere aykirt olarak delil olma yetenegi kazandirmistir.>
Ozellikle, CMK m. 148, 213 ve 217 birlikte degerlendirildiginde ortaya bdyle
bir sonug ¢ikmaktadir.>® Kald1 ki, ifade miidafi huzurunda alinirsa, durusmada
sanitk miidafi huzurunda verdigi bu ifadenin ger¢egi yansitmadigini ancak
miidafiin kollukla isbirligi yaptigini ileri siirerek iddia edebilecektir ki; bu da
imkansiz olmasa bile ¢ok ufak bir olasiliktir.

b) Zorunlu Miidafilik

Ifadesi alnan kisi veya sorgusu yapilan kisi bir miidafiin hukuki
yardiminin gerekliligi konusunda bazen tereddiide diisebilir veya “nasil olsa
sugsuzum bana bir sey olmaz” diye diigiinebilir. Hatta bazen de “sucum sabit;
bir miidafi olsa ne degisir ki diye diislinebilir. Biitiin ihtimalleri g6z 6niine alan
kanun koyucu 5271 sayili Kanun ile zorunlu miidafilik sisteminin kapsaminin
genisletmistir. Oztiirk ve Erdem’e gore “Tiirkiye, adil yargilamanin ayrilmaz
pargasi olan savunma hakkinin tam olarak gerceklesebilmesi icin CMK m. 150
hiikmii ile biliyiik bir devrimi gergeklestirerek mecburi miidafi sistemini
kurmustur.”** Bu diizenleme Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin kararlartyla
da paralellik arzetmektedir.>® Kanunun 150. maddesine gore sorusturma konusu
sugun cezasinin st sinirt bes yil ve daha fazla hapis ise ve kisinin miidafii yok
ise istem olmaksizin resen miidafi atanacaktir. Bu durum agir ceza
mahkemesinin gorevine giren tiim suglarda tiim saniklar i¢in miidafi
bulundurulmasini zorunlu hale getirmistir. Asliye ceza mahkemesinin gérevine
giren suclarda ise ceza miktarmin {ist sinirina bakilacaktir. Ayrica 150.
maddenin 2. fikrasina gore kisi 18 yasindan kiigiik ise ya da sagir veya dilsiz ise
ve kendisini savunamayacak derecede malul olursa ve bir miidafii yok ise resen

*®  Kaynak: http://www.egm.gov.tr/temuh/insanhaklari4.htm, 2006 yili

01.01.2006-30.11.2006 tarihleri arasin1 kapsamaktadir.

*  Sahin, Cumhur (2001) Ceza Muhakemesinde Ispat (Delillerin Dogrudan
Dogruyaligi Ilkesi), Ankara: Yetkin Yayinlari, s. 98-99.

%0 Kunter, Nurullah & Yenisey, Feridun & Nuhoglu, Ayse (2008) s. 834-835.
1 Sahin, Cumhur (2007) s. 160-161.
52 Ogztiirk, Bahri & Erdem, M. Ruhan (2008) s. 13.

% AIHM Kararlar1 igin bkz: Artico v. Italy, 13.05.1980; Croissant v. Germany,
25.09.1992; Benham v. United Kingdom, 10.06.1996.
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bir miidafi gérevlendirilecektir.
6. Kolluk Uygulamalar1 ve ifade Alma

Teorik olarak, ifade alma prosediiriiniin siki kurallara baglanmasinin
alinan ifadenin maddi gercegin ortaya ¢ikartilmasinda oynadigi rolii esasen
golgelemeyecegi, bilakis dnemini artiracagi agiktir. Yalniz pratikte bu durum
kolluk giicleri bakimindan bir takim sikintilar1 ve yakinmalari da beraberinde
getirmektedir. Kolluk giicleri CMK 148. maddenin 4. fikrasi ile getirilen
diizenlemenin ortiilii zorunlu miidafilik sistemini getirdigini ve dolayisiyla artik
bir miidafiin yoklugunda alinan ifadelerin gegersiz sayilmasi gibi bir sonucun
dogdugunu ileri siirmektedir. Her ne kadar Kanun sadece ¢ocuklar, sagir veya
dilsiz veya kendisini savunamayacak derecede malul olanlar ile “iist sinir1 en az
bes yil hapis cezasimi gerektiren suglardan dolay1 yapilan sorusturma ve
kovusturmalardaki sanik veya siiphelilere” miidafi yardimmi istege bagh
olmaksizin zorunlu kilsa da, diger durumlarda alinan ifadenin mahkeme
huzurunda kabulii arandigindan, miidafisiz ifade alma gibi bir kolluk yetkisinin
pratikte artik kalmadigi diisiiniilmektedir. Her ne kadar meseleye baska bir
acidan baktigimizda miidafi huzurunda alinan degeri artacak ve emekler bosa
gitmeyecek olsa da, miidafiimiz alinan ifadenin Gneminin tamamen ortadan
kalkmasi kolluk gii¢leri iizerinde moral olarak olumsuz etki yapmaktadir. Kolluk
mensuplart ile yapilan goriismelerde hep bu durum 6n plana ¢ikartilmakta ve
"Devlet bizim aldigimiz ifadeye hukuki deger atfetmiyorsa, biz neden ugrasalim.
Zaten, Kanunun kabul ettigi sisteme gore, kollugun kendiliginden ifade alma
yetkisi yoktur. Buyursun savcilar biitiin ifadeleri kendileri alsinlar" seklinde
serzeniglere yol ac;maktadlr.t—’4 Bu sikayet avukatlarin zamaninda kolluk
birimlerine intikal etmedikleri ve avukatin gelisinin beklenmesinin goézaltt
stiresini gereksiz uzattig1 iddiasi ile birlikte dile ge‘[irilrnektedir.55

Bu tlir yakinmalar i¢in {retilebilecek ¢oOziim, miidafi hazir
bulunmaksizin kollukta alinan ifadenin samigin bir beyaniyla tamamen gegersiz
sayilmasi yerine, en azindan mahkemeye samigin iddiasini nazara alip almama
hususunda bir yetki vermek olabilir. Zira sanik kollukta alinan ifadesini
reddederse bunun nedeni kendisine sorulacak; eger yasak sorgu yontemlerine
basvurulmugsa bu bir ihbar kabul edilip konu idari ve adli agidan
sorusturulacaktir. Eger her hangi bir hakli gerek¢e gdstermeden ifadenin
gecersiz  sayllmast sozkonusu ise, bu keyfi bir uygulama olarak kabul
edilecektir. Iste rahatsizigin kaynaginda bu celiski yatmaktadir.

Uygulamada sikinti doguran diger bir hususta, 148. maddenin 5.
fikrasina gore ifadesi alinmig olan siliphelinin ayni olayla ilgili olarak tekrar

*  Erdogan, Ramazan (2003).
®  Erdogan, Ramazan (2003).
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ifadesinin alinamamasi1 ve ikinci bir ifade alma igleminin ancak cumhuriyet
savcist tarafindan yapilabilecek olmasidir. Ilk bakista oldukca yerinde goriinen
bu kural, ifadesi alinmis ve bir tutanaga baglanmis siiphelinin aklina sonradan
gelen lehte veya aleyhte bir hususu bu tutanaga ilave ettirememe riski
tagimaktadir. Tartismali olmakla birlikte, Kanunun lafzi yorumundan hareketle
kollugun hi¢ bir sekilde ek ifade almasina imkan taninmamaktadir. Siiphelinin
sonradan sdyleyecek bir geyleri olmasi durumunda bunu Cumhuriyet Savcisina
sOylemesi gerekmektedir. Bu durumun uygulamada bir takim sorunlara yol
acacag1 agiktir.

Ote yandan, ifade alma sirasinda avukatlarin siiphelinin sylediklerine
miidahale ederek uyarilarda bulunmasi kollugu rahatsiz edici bir durum olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Yonetmeligin 23. maddesinde miidafi tarafindan yapilan
hukuki yardimm maddi olay1 karartacak miidahaleleri yapabilecegi anlamina
gelmeyecegi belirtilmistir. Dolayisiyla miidafi sorulan sorulara siiphelinin yerine
gececek sekilde cevap veremez veya onun yerini aldifi izlenimini verecek
miidahalelerde bulunamaz. Ancak daha 6nce de belirttigimiz gibi bu durum
miidafiin ifadede sadece pasif bir rol iistlenmesi seklinde yorumlanmamahdlr.56
Miidafi yasal smirlar igerisinde gorevini yerine getirmek adina ifade alma
isleminin  biitiinligiinii ve seyrini bozmadan ifadesi alinan siipheliye
acgiklamalarmin doguracagi hukuksal sonuclar hakkinda bilgi vermek ve
miidahaleler yapmak zorundadir. Ozellikle, siipheliye sorulan yonlendirici
sorulara miidafiin itiraz etme hakki vardir; bu hakkin engellenmesi halinde ifade
tutanagina serh koyulabilecegi gibi ayr1 bir tutanakta diizenlenebilir. Boyle bir
durumda alinan ifade mahkeme asamasinda muhtemelen gecersiz sayilacaktir.

Ifade alma prosediirii ile ilgili olarak kolluk giiglerinin yakinmalarindan
bir tanesi de daha 6nce vurgulandig1 gibi susma hakki ile ilgilidir. Kolluk gii¢leri
midafilerin stiphelileri susma haklarmi kullanmalar1 y6niinde yerli-yersiz
yénlendirdiklerini iddia etmektedirler.”” Susma hakkini kutsal savunma hakkinin
bir parcasi olarak gordiigiimiizden, miidafilerin siiphelilere veya saniklara bu
yonde telkinde bulunmasini normal karsilamak gerektigini disiiniiyoruz. Bir
baska deyisle, susma hakkimin mutlak oldugu bir sistemde miidafiin yapacagi
telkinin hi¢ bir sinirlamaya veya yaptirima tabi tutulmasi diistiniilemez. Bununla
beraber, miidafiin hukuki yardimindan sanig1 veya siipheliyi miimkiin mertebe
smir koymaksizin yararlandirmak, tanman hakkin kotliye kullanilmasma yol
agmamalidir. Zira, bu hakkin yerli-yersiz her seferinde kullandirilmasi ve bir
anlamda isin kolayma kagilmasi zaman igerisinde hakkin smirlandirilmasi
sonucunu dogurabilir. Ingiltere gibi bazi iilkelerde susma hakki bakimmdan bu

% Demirbas, Timur (2006) s. 17; Demirbas, Timur, (1996) s. 133-134.
" Dogan, Suat (2003).
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yonde bir degisim olmustur. Dolayisiyla miidafilerin en azindan hakkin kotiiye
kullanilmasi sonucunu doguracak telkinlerden kaginmasi kendi mesleklerinin
gelecegi acisindan 6nem tagimaktadir. Zira, bir hakkin kétiiye kullanilmasi, er
veya ge¢ o hakkimn kisitlanmasina yol agacaktir.”® Nitekim, hukukumuzda bazi
kosullarda susma hakkinin bilingsiz kullanilmasi siiphelinin cezada etkin
pismanlik indiriminden yararlanamamas: sonucunu dogurmaktadir.>

7. Sonug¢

Ceza Muhakemesi Kanunu siiphelinin ifadesinin alinmasi ve sanigin
sorgulanmasi islemlerini siki kurallara baglamistir. Bununla beraber, gerek
kurallarin uygulanabilirligi konusundaki pratik zorluklar, gerekse yillarin verdigi
aligkanliklarin terk edilememesi uygulama ile kitaptaki hukuk arasinda zaman
zaman tezatlarin ortaya ¢ikmasma yol agmaktadir. Bunun en bariz 6rnegi
haklarin 6gretilmesindeki sikintidir. Bugiin ne sorusturma makamlarinin ne de
kovugturma makamlarimin haklarin  6gretilmesinde Yasanin  Ongordiigii
prosediirii tam olarak uyguladigin1 sdylemek miimkiin degildir. Ayn1 sekilde
CMK ile getirilen diizenleme ile ifade alma isleminin kolluga birakilmayip
dogrudan Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilmasi hedeflenmesine ragmen, bu
islem hala personel ve alt yap1 yetersizligi ve en énemlisi Oyerlesmis prosediir
nedeniyle biiyiik oranda kolluk tarafindan yapilmaktadir.’® Bu da kurallarin
gelisigiizel ve alisageldigi sekilde uygulanmaya devam etmesi anlamim
tagimaktadir ki, bu durum maalesef bir alt-kiiltiir olarak yerlesmis
bulunmaktadir. Sadece ifade alma isleminde degil, uzlasma hiikiimlerinden
tutun, capraz sorgu, adli kolluk uygulamalar1 ve gozalt1 gibi bir ¢ok sorusturma
ve kovusturma agamasi igslemlerinde bu uygulamadaki hukuk ve kitaptaki hukuk
geligkisini veya uyumsuzlugunu gérmekteyiz. Bu durumu diizeltmek i¢in kanun
koyucunun 6niinde iki segenek oldugunu diistinliyoruz: Ya kuralar uygulanabilir
olacaktir, ya da eger bir kural varsa bunun uygulandigin1 gérene kadar isin
pesini birakmamak gerekecektir. Elbette, hal ve sartlara gore uygulanabilir
kurallara yer vermek en kolay ve pratik ¢dziimdiir. [fade alma agisindan konuya
ornek vermek gerekirse, Kanunda yazili ifade alma kurallarinin 6ngdriilen
prosediir i¢inde tavizsiz ve eksiksiz bir sekilde uygulanmasi igin basit suglarla,
agir suglar arasinda prosediiriin uygulanmas: ile ilgili bir fark goézetilmesi
gerekecektir. Cok basit bir sorusturma kapsaminda alinan ifade ile cinayet
sorusturmasinda ayni prosediiriin uygulanmasini istemek ilk basta kurallarin

%8 Leng, Roger (1994) s. 18 vd.

% Kunter, Nurullah & Yenisey, Feridun (2005) Muhakeme Hukuku Dali Olarak
Ceza Muhakemesi Hukuku, Ek, Istanbul, s. 310.

%0 CMK, m. 90/5, 91. Bkz. Oztiirk, Bahri & Erdem, Mustafa Ruhan (2008) s. 452
ve 489.
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biitiinliigii ve herkes i¢in esitligi agisindan dogru goziikse de, her giin irili ufakl
binlerce ifadenin alindigi ve mahkemelerce sorgulama yapildigr gdzoniine
alinirsa boyle bir tasnif gerekli olabilir. Cok karmasik ve detayli fakat
uygulanmayan prosediirler yerine, basit ama tavizsiz uygulanan prosediirler
iilkemizde ceza adalet sistemine ait hukuk kurallariin eksiksiz uygulanmasi
kiiltiiriiniin yerlesmesine yardimci olacaktir.

Diger taraftan, ifade ve sorgunun siipheli veya sanigin 6zgiir iradesine
dayanmasini saglamak i¢in sistemin ¢ok siki kurallara baglanmasi, bir anlamda
kolluk, savct ve hakim gibi ifadeyi alacak makamlarin isini biisbiitiin
zorlastirilmamali ve hatta bu makamlarca alman ifadelerin hakli bir gerekceye
dayanmaksizin delil degerini yitirmesi sonucunu doguracak diizenlemelere
gidilmemelidir. Kunter’in belirttigi gibi sanmigm hak ve menfaatlerinin
korunmasinin ceza muhakemesinin “yegane gayesi” olamaz. Kunter’e gore ceza
davast ile dogan hukuki iliskilerin saniktan bagka siijeleri de vardir ve bu
siijelerin de korunmaya deger hak ve menfaatleri vardir.® Her ne kadar
gbzaltina alman siliphelinin i¢inde bulundugu olumsuz psikolojik atmosferin
veya olaym sokunun silipheli tarafindan heniiz atlatilamamis olunmasinin,
kollukta alinan ifadelerin gergegi tam olarak yansitmasina engel oldugu iddia
edilse de, silipheli sahis kendisine yoneltilen sorularla ilgili olarak en dogru
yanitlar1 daha ilk kolluk ifadesinde vermektedir.®? Olayin sicakligimi korumasi
ve soylenecekler {izerinde fazla diisiiniilmemis olmas1 yalan olarak
nitelendirilebilecek gergege aykiri ifadelerin beyanina engel olmaktadir. Aradan
belli bir zaman gegince siiphelinin en azindan kagcamak cevaplar verme olasiligi
artmaktadir.®® Dolayistyla, yapilan diizenlemelerin uzun vadede islevini
yitirmemesi ve ceza muhakemesinin amaci olan maddi gergegin ortaya
¢ikartilmasini engellememesi i¢in kanun koyucu orta bir yol bulmak zorundadir.
Meselenin zorlugunu ve karmagikligimi kabul etmekle birlikte, bu orta yol bir
taraftan silipheli veya samgmn haklarimi1 koruma altma alirken, diger taraftan
maddi gergegin ortaya c¢ikartilmasini temin etmek Tlizere sorusturma ve
kovusturma makamlarini giiclendirmek olarak tammlanabilir.®*

Bu arada, teknolojinin ¢ok fazla gelistigi glinimiizde sorusturma
makamlarinin Yasanin da 6ngoérdiigii sekilde teknik imkanlardan yararlanmak

1 Kunter, Nurullah (1986) Muhakeme Hukuku dali olarak Ceza Muhakemesi
Hukuku, 8. Bast, Istanbul, s.23.

Yenisey, Feridun (1993) Hazirlik Sorusturmas: ve Polis, 3 Baski, Istanbul;
Toroslu, Nevzat & Feyzioglu, Metin (2008) s. 191.

Bu durum zaman zaman halk arasinda “karakolda dogru sdyler, mahkemede
sasar” deyimi ile dile getirilmektedir.

% Sahin, Cumhur (2007) s. 154-155; Sahin, Cumhur (2005) s. 414 vd.
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adina, yazili ifade tutanagina alternatif bir uygulama olarak degil; ama ilave bir
islem olarak ifadenin ses ve goriinti kaydedici cihazlarla kaydedilmesi
uygulamasma kademeli olarak ge¢mesi gerekmektedir.®> Halihazirda bazi
6nemli sorusturmalarda bu tarz teknik imkanlardan yararlamlmaktadir.®® Ancak,
bunun yurt geneline ve suglarin ¢ogunu  kapsayacak  sekilde
yayginlastirilmasinda fayda vardir. Giiniimiizde artik dijital video sistemlerinin
gelistigi ve ucuzladigi hesaba katilirsa igin parasal boyutu altindan kalkilamaz
degildir. Olaym hemen akabinde sicagi sicagina miidafi huzurunda video
kameraya alinmus bir siipheli ifadesinin mahkemede goriintiilii olarak izlenmesi,
delilleri degerlendiren hakime veya mahkemeye heyetine karar vermede 6nemli
Olciide yardimci olabilir. Bu saglanamasa bile, en azindan yasak ifade alma
yontemlerinin kullanilip kullanilmadig1 daha rahat tespit edilecektir.

Benzer uygulamanin kovugturma evresinde durugmada gergeklestirilen
sorgu islemi i¢in yapilmasi ise simdilik gerekli ve miimkiin goziikkmemektedir.
Ozellikle CMK madde 219 uyarinca durusmada teknik araglarla kayda alman
islemlerin vakit gegcirilmeksizin yazili tutanaga doniistiirilmesi zorunlulugu
karsisinda boyle bir projenin uygulanma kabiliyeti yoktur. Bazi oOnemli
davalarda yapildigi gibi durusmanin tamamumin kaydedilmesi madde 219
baglaminda degerlendirilmemektedir. Bununla beraber, giiniimiizde artik
sokaktaki vatandagin bile her hareketinin MOBESE kameralariyla izlenip
kaydedildigi gbzoniine almirsa, durusmalarinda her saniyesinin dijital
ortamlarda sesli ve goriintiilii olarak kayda alinacagi cagin uzak olmadig:
diisiintilebilir.
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CULPA IN CONTRAHENDO SORUMLULUGU

Ars. Gor. Mustafa ARIKAN”

OZET

Culpa in contrahendo sorumlulugu Tiirk Hukuk sisteminde kanuni
diizenlemelere konu olmamustir. Ancak Yargitay kararlarinda ve doktrinde bu
sorumluluk tilirlinlin uygulanabilecegi kabul edilmistir. Taraflarin sdzlesme
yapmak {izere miizakerelere baglamalariyla birlikte s6z konusu sorumluluk alan
meydana gelmektedir. Bu calismada culpa in contrahendo sorumlulugu ve
hukuki niteligi iizerindeki tartigmalar ele alinmstir.

ANAHTAR KELIMELER: Sorumluluk, Giiven iliskisi, Sozlesme
Oncesi Iliskiler, Sézlesme Goriismeleri, Haksiz Fiil Sorumlulugu.

DIE HAFTUNG AUS CULPA iN CONTRAHENDO

ZUSAMMENFASSUNG

Die Haftung aus culpa in contrahendo hat im tiirkischen Rehchtssystem
keine positive Regelung gefunden. Diese Haftung ist allerdings nach dem
Rechtssprechung und der Literatiir anzuwenden. Das Anwendungsbereich dieser
Haftung kommt zustande, sobald die Vertragsparteien eine Vertrag abschiessen
mochten und dafiir mit der Verhandlung begonnen haben. In diese Arbeit
werden die Debatten iiber die culpa in contrahendo Haftung und ihre
Rechtsnatur untersucht.

SCHLUSSELWORTER: Die Haftung, Vetrauensverhiltnis,
Vorvertraglicher Beziehungen, Vertragsverhandlung, Deliktshaftung.

I. GIRIS

Sozlesme, bir anda kurulup meydana gelen hukuki islem degildir.
Sozlesmenin kurulmas: bir siirecin varligini gerektirir. Sézlesme kurulmadan
Once taraflar s6zlesmenin muhtevasi, sartlari, igerdigi hak ve yiikiimliilikler
lizerinde gorligmeler yaparlar. Bu goriismelerin  uzunlugu veya kisalig
sOzlesmenin mahiyetine, hal ve sartlara gore degisiklik arz edebilir. Bir
sozlesme kurmak amaciyla goériismelere baglayanlar arasinda MK. m. 2°de ki
diirtistliik kuralindan kaynaklanan bir giiven iligkisi dogar. Zira gériismecilerden
her biri veya onlarmn yardimcilart kargi tarafin ve onun koruma alanindaki
t¢iinct kisilerin sahis ve mal varli@i degerleri lizerinde etkili olabilecek bir
konuma ge¢mislerdir. Bu nedenle taraflar arasi iliski daha sikilagmis ve
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dolayisiyla birbirlerine dogru bilgi verme, bilinmesi gereken konularda agiklama
yapma, karsi tarafi muhtemel bir takim zararlardan uzak tutma seklinde ifade
edilen bazi koruma yiikiimliiliikleri ortaya ¢ikmistir. Taraflar bu yiikiimliiliiklere
kusurlu bir sekilde aykirt davranirlar ve aralarindaki giiven iligkisini ihmal
ederlerse bundan dogan zararlardan sorumlu olurlar™.

1. KAVRAM

Sozlesmenin kurulmasindan onceki kusurlu davranistan kaynaklanan
sorumluluk tlirline Culpa in contrahendo sorumlulugu adi verilmektedir.
Sorumluluk olgusunu ortaya ¢ikaran olaylar genellikle haksiz fiil, s6zlesme ve
sebepsiz zenginlesmedir. Fakat toplumsal yasamin meydana getirdigi birtakim
iktisadi, psikolojik olgular Oyle bir takim sorunlar yaratmustir ki, bunlar
sorumluluk olgusunu doguran klasik olaylarla agiklama imkani1 kalmamustir.
Doktrin de bu yeni gereksinimlere kayitsiz kalmayarak yeni isimler altinda, 6zii
ve bigimi farkli olan, yeni hukuki kurumlar olusturmustur. Culpa in contrahendo
sorumlulugu da bu yeni kurumlardan birisidir?.

1 GAUCH, Peter/ SCHLUEP, Walter R./JAGGI, Peter, Schweizeriches
Obligationenrecht Allgemeiner Teil, Band I, 6. Auflage, Ziirich 1995, Nr.
962/a; EREN, Fikret; Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Basi, Istanbul 2003,
s. 1083, 1084; YALMAN, Siileyman, Tiirk-Isvicre Hukukunda Sozlesme
Goriismelerinden Dogan Sorumluluk, Ankara 2006, 15; ULUSAN, Ilhan;
Culpa in Contrahendo Ustiine, Prof. Dr. Umit Doganay’in Anisina Armagan 1,
istanbul 1982, s. 285 vd.; KOCAYUSUFPASAOGLU, Necip ; Borglar
Hukuku Dersleri, 1. Fasikiil, 2. Basi, istanbul 1985, s. 22-23; TEKINAY, S.
Sulhi / AKMAN, Sermet / BURCUOGLU, Haluk / ALTOP, Atilla, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul 1993, s. 975-976; TUNCOMAC}, Kenan,
Tiirk Borglar Hukuku (Genel Hiikiimler), C.1, 6.Baski, Istanbul 1976, s. 212;
SUNGURBEY, Ayfer Kutlu, Yetkisiz Temsil Ozellikle Culpa in Contrahendo,
Istanbul 1988, s. 117; YILMAZ, Hamdi, Sozlesme Goriismelerinde Kusur
“Culpa In Contrahendo” ve Sorumlulugun Hukuksal Niteliginde Yeni Goriisler,
Yargitay Dergisi, C.XI, S.3, Temmuz 1985, s. 224; VON TUHR, Andreas,
Borg¢lar Hukukunun Umumi Kismi, C.1-2, (Ceviren, Cevat Edege) 2. Baski,
Ankara 1983, s. 187, 188; OGUZMAN, M. Kemal / OZ, Turgut, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, 13. Bas1., Istanbul 1999, s. 271; ATAAY, Aytekin,
Borglar Hukukunun Genel Teorisi, 5. Basim, Istanbul 1995, s. 244.

Diger yeni kurumlar ise sozlesmenin miispet ihlali, eylemsel borg iliskisi,
klasik edim iliskisi ve davranig yiikiimii gibi kurumlardir. Bu tip kurumlar
Roma Hukuku 0&gretisi tarafindan varligr fiilen anlagilmis ancak hukuki
anlamda sistematize edilip ortaya konulamamustir. Bunlarla gelisen toplumsal
siirecin beraberinde getirdigi bir takim konular olarak karsilagilmaktadir.
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Culpa in contrahendo sorumlulugu ilk olarak Jhering3 tarafindan ele
almmstir. Yazar, Roma Hukuk 0&gretisinde gerceklesen aligverise uygun
olmayan mallari veya mevcut olmayan bir terekeyi satan kisinin aliciya karst
sorumlu olmasi gibi bazi olaylardan hareket ederek Culpa in contrahendo
sorumluluguna yonelmistir. Zira taraflardan birinin kusurlu davranisi neticesinde
iradeler arasinda uyusmazlik dogmasiyla gegersiz olarak meydana gelen veya
hi¢ meydana gelmeyen s6zlesmede bu durumun ortaya ¢ikmasina neden olan
kisiyi, sorumlu tutmak miimkiin degildi. Ciinkii bu konuya iligkin kanunda
uygulanabilecek somut bir hiikiim mevcut degildi. Culpa in contrahendo adi
altinda yeni bir sorumluluk tiirii kabul edilerek olusan bu zararin tazmin
edilmesi amaglanmistir. Jhering Roma Hukukunda rastladigi olaylarin etkisiyle
Culpa in contrahendo kavramini sadece gecerli olarak meydana gelmemis
hiikiimsiiz hukuki islemler agisindan incelenmistir. Fakat goriisme kusuruna
ragmen gecerli olarak kurulan sozlesmelerde bu soruna deginmemistir. Oysa
bugiin doktrinde s6zlesme goriismelerinden dogan sorumlulugun gegerli bir
sekilde meydana gelmis hukuki islemler i¢in de uygulama alani tagidigi kabul
edilmektedir’. Culpa in contrahendo sorumlulugundan bahsedebilmek igin
kurulmus bir akdin varlig: sart degildir®.

Biitiin bu agiklamalardan sonra, Culpa in contrahendo sorumlulugu,
sOzlesmenin  kurulmasimdan Onceki safhada taraflardan birinin veya
yardimcilarinin, diger tarafa veya onun koruma alaninda bulunan Kkisilere
aralarinda olusan toplumsal baglant1 sonucu dogan, kdkenini diiriistliikk kuralinda
bulan giiven iligkisine aykir1 davranarak vermis oldugu zarardan sorumlu
olmasidir seklinde tanimlanabilir®.

JHERING, Rudolf, Culpa in contrahendo oder Schadenersatz bei nichtigen
oder nicht zur Perfection gelangten Vertragen, Jherings Jahrbuch fiir die
Dogmatik des heutigen romischen und deutschen Privatsrecht, Band 4 (Jena
1861), s. 1 vd.

*  YALMAN, s. 38; ULUSAN, s. 3; YILMAZ, s. 236; EREN, s. 1085;
GONZENBACH, Rainer, Culpa in contrahendo im schweizerischen
Vertragsrecht, Bern 1987, s. 7; BAYGIN, Cem, Culpa in Contrahendo
Sorumlulugu ve Amerikan Hukukundaki Uygulamasi, AUEHFD 2000/ C.IV.,
Say1:1-2, s. 346.

® YALMAN, s. 38 GAUCH, Peter, Schweizerisches Obligationenrecht
Allgemeiner Teil, Band I, 6. Auflage, 1995 Ziirich, s. 178; BAYGIN , s. 346.

®  GAUCH/SCHLUEP/JAGGI, s. 177; GONZENBACH, s. 7; YALMAN, s.
38; ULUSAN, s. 275; SUNGURBEY, s. 99 vd., 124; SEROZAN, Rona,
“Culpa In Contrahendo”, “Akdin Miisbet Thlali” ve “Ugiincii Kisiyi Koruyucu

Etkili S6zlesme” Kurumlarinin Ortak Temeli:Edim Yiikiimlerinden Bagimsiz
Borg iliskisi, MHAD. 1968, S. 3, istanbul 1968, s. 110-111; INAN, Ali Naim,
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III. SOZLESME GORUSMELERININ OZELLIKLERi VE
DOGURDUGU YUKUMLULUKLER

A. Sozlesme Goriismelerinin Ozellikleri

Sozlesme goriigmeleri, borg iligkisinin aksine, taraflar agisindan
degisken bir durum ifade eder. Taraflar, irade 6zerkliginin sagladigi faydalari
bilerek derhal bir sdzlesme yapmaktan ziyade 6zgiirce karar verebilme imkanim
kullanmak isterler. Bu 6zellik, s6zlesmesel bir iliski kuramamakta ancak diger
taraftan da yeni bir sorumluluk alaninin (culpa in contrahendo’nun) dogumuna
yol agmaktadir. Sozlesme goriismelerinin diger bir 06zelligi de hazirlayici
niteliginin etkisiyle siirekli bir gelisim ve degisim icinde bulunmasidir’. Bu
Ozellik sayesinde goriismelerin baslangicindaki 6zgiir karar alma imkan gittikce
daralmaktadir. Nihai amaca gittikce yaklasilmakta ve belirgin bir bigim
verilmektedir. Bir bagka 6zellik de, nihai amacin s6zlesme oldugu diisiiniiliirse,
bu goriigmelerin s6zlesmenin tipine gore karsilikli veya iki tarafli bir 6zellik
taslmas1d1r8. Bu agiklamalardan anlasiliyor ki, s6zlesme goriismeleri sonradan
kurulacak olan sozlesmeden soyut ve bagimsiz bir niteligi haizdir®. Gergekten
taraflarca ulasilmak istenen ortak amaca giivenerek baslayan, sosyal bir iliski ile
diger tarafin tehlike alanina giren kisinin bu siirecte karsisindaki kisi veya
kisilerden 6zel nitelikte bir zarardan uzak tutma yiikiimiinii beklemekte hakki
vardir™®.

B. Sozlesme Goriismelerinin Dogurdugu Yiikiimliiliikler

Sozlesme goriismelerinde taraflar, birbirlerine karst 6zen gostermek,
gerekli bilgiyi vermek ve birbirlerinin mal ve sahis varliklarma®  zarar
vermemek gibi birtakim yikiimliilikleri haizdirler. Bu yilikiimliiliklerin
temelinde diiriistliik kurali yatmaktadir. Aydinlatma ve agiklama yikimliligi
degisen sartlara ve olaylara iliskin bir yilikiimliliiktiir. Diger bir 6nemli

Culpa in contrahendo -Mukavele Yapilirken Islenen Kusurdan Dolayi
Mesuliyetin Hukuki Sebeplerini izah Eden Nazariyeler Uzerinde Mukayeseli
Bir Caligma , Adalet Dergisi 1954, Y1l: 45, S.7, s. 878- 879; INAN, Ali Naim,
Borglar Hukuku Genel Hikiimler, Ankara 1984, s. 483; TEKINAY/
AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 976 vd.; YILMAZ, s. 234 vd;
BAYGIN, s. 346.

7 ULUSAN, s. 288.

8  ULUSAN, s. 288.

® SEROZAN, s. 119; ULUSAN, s. 288; TUNCOMAG, s. 147.
10 SEROZAN, s. 122; ULUSAN, s. 289.

11 = . : -
Sahis varligina verilen zararin culpa in contrahendo sorumlulugunun kapsamina

girip girmeyecegi konusundaki tartigmalar i¢in bkn. SEROZAN, s. 111;
YALMAN, s. 85 vd.; LARENZ, Karl, Lehrbuch des Schuldrechts, Band I, 14.
Auflage, Miinchen 1987, s. 9, N. 11; SUNGURBEY, s. 103 vd.

72



ARIKAN

yiikiimliiliik de, taraflardan birisinin mevcut olmayan olgular1 agiklamayarak
varilmak istenen hukuki islemin gergekten olusacagi timidini uyandirmasi ve
bunun neticesi olarak kargi tarafi birtakim zararlara ugratmasi halinde
belirginlesmektedir'’”. Gergekten hukuken meydana gelmemis bir sozlesmeyi
gecerli olarak tanitmak ve bu sayede sekle baghilik yikiimliiliigiinii agsmaya
kalkismak durumu bu ikinci yiikiimliiliigiin ihlali anlamma gelir™.

Iv. CULPA iN CONTRAHENDONUN BENZER
KAVRAMLARDAN FARKI

A. Fiili Sozlesme iliskisinden Farki

Fiili iligkilerden kural olarak sézlesmeye dayanan borglar dogmaz. Fiili
iliskiler sadece haksiz fiil veya sebepsiz zenginlesme borcunu meydana
getirirler'®. Ancak son zamanlarda 6zellikle Alman hukuk doktrininde baz fiili
iliskilerden borglar dogabilecegi goriisii ortaya atilmstir™. Fiili sozlesme
iligkileri kavrami sanki gegerli bir sozlesme varmiscasina Ozel hiikiimler
doguran bazi fiili iliskileri ifade eder. Bu fiili iligkiler, bir ortakliga veya
isletmeye girmekten kaynaklanan bor¢ iliskileri veya sosyal tipteki
davraniglardan kaynaklanan borg iliskileri olmak tizere iki grupta toplanabilir.
Ortaklik ve hizmet sézlesmesi gibi siirekli borg iligkisi doguran s6zlesmelerde,
sozlesme ile sozlesme iligkisi arasinda ayrim yapilir. Sozlesme iliskisinin

12 TUNCOMAG, s. 148; EREN, s. 42, 43; ULUSAN, s. 290; OGUZMAN/OZ,
s. 67, 68.

Borglu aldatma kasd: ile kars tarafi sekle bagli bir sdzlesmeyi sekilsiz yapmaya
sevk etmis ve sonra da sekil eksikligini ileri siirerek borcundan kurtulmak
istemigse bu davranisg diristliik kurali ve ahlaka aykiri diiser. Bu durumda
hukuki islemin kural olarak batil sayilacagi ve zarar gérenin, zararin1 BK. m.
42/11 uyarinca tazmin ettirebilecegi sOylenebilir. Ancak burada karsi tarafi
sozlesmeyi sekilsiz yapmaya sevk edip sonradan sekil eksikligini 6ne siirmenin
BK. m. 41/II’ye degil de miizakereye girismeden dogan borg iliskisine (culpa in
contrahendo) aykirilik seklinde nitelendirilmesinin daha dogru olacagi
yoniindeki goriisler de mevcuttur, bkz. TUNCOMAG, s. 243; YAVUZ, Nihat,
Tapulu Taginmazlarin Haricen Satigi ve Buna Hasren “Venire Contra Factum
Proprium” (Celiskili Davranis) “Nemo Auditur” (Ko6tii Kazanilmig Durum
Hukuksal Korumanin Disinda Kalir) ve Culpa In Contrahendo (Sézlesme
Miizakerelerinde Kusur) Kavramlar1 Hakkinda Kisa Ag¢iklamalar, YD 1993, S.
3,s.274.

4 TUNCOMAG, s. 144; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 68,

69.

5 ULUSAN, s. 291; TUNCOMAG, s. 144; ESSER, Josef, Schuldrecht 4.
Auflage, Band I, Allgemeiner Teil, Karslruhe 1970, s. 97; OGUZMAN/OZ,
5.42; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 68.

13
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sO0zlesmeden bagimsiz olarak meydana gelebilecegi 6rnegin hizmet s6zlesmesi
olmasa veya batil olsa bile hizmet iliskisinin is¢inin isletmeye girmesinden ve
orada calismasidan dogabilecegi ifade edilmektedir'®.

Sosyal tipteki goriiniim bi¢imi ise 6zellikle modern toplumun ulagimi ve
varligini siirdiirmesine yonelik (ulasim araglari, su, gaz, elektrik igletmeleri gibi)
gercek irade agiklamasi gerektirmeyen toplumsal tipteki davranislardan
dogmaktadir. Goriilityor ki, fiili nitelikteki borg iligkilerinde davranig alan1 belli
baz fiili iliskilere hasredilmek suretiyle siiflandirilmis bulunmaktadir’’. Oysa
Culpa in Contrahendo’da bu sekilde bir sinirlandirma s6z konusu degildirm.
Aksine irade oOzgiirligliniin baskin oldugu genis bir alan i¢inde sodzlesme
goriismeleri cereyan etmektedir. Ayrica fiili so6zlesme iliskisinde herhangi bir
irade agiklamasma ihtiya¢ duyulmadigi i¢in hazirlik iliskisi, gériisme asamasi
diisiiniilmeksizin sézlesme varsayimima dayanilmaktadir™. Bu nedenle culpa in
contrahendo sorumlulugu fiili sézlesme iligkileri altinda incelenemez®.

B. Sozlesme Yapma Vaadinden Farki

Ozel hukukun klasik 6zelligi olan irade 6zerkligi sonucunda kisiler
sO0zlesme yapmak konusunda kural olarak tamamen 6zgiirdiir. Bununla birlikte
bazen bir sézlesme yapma zorunlulugu séz konusu olabilir. Bu zorunluluk
kanun hitkmiinden kaynaklanabilecegi gibi taraflar arasinda akdedilmis bir
vaadden de kaynaklanabilir*. Birinci durumda sbzlesme yapma mecburiyeti
ikinci durumda ise sozlesme yapma vaadinden sz edilir. S6zlesme yapma
vaadinde bir kimse bagka birisi ile bir sdzlesme yaparak ileride o sahisla veya
ticlincii kisi ile belirlenen bir akdi yapmay1 taahhiit eder. Bu sekilde taahhiitte
bulunan kimse taahhiidii geregince asil s6zlesmeyi yapmakla yiikiimlidiir. Bu
konuda dikkat edilecek nokta soOzlesme yapma vaadine konu edilen
sozlesmelerin bor¢ doguran sdzlesmeler olmasi gerekir. Goriildiigi gibi
sOzlesme yapma vaadi culpa in contrahendodan olduk¢a farkli edim
yiikiimliiliiklerinin s6z konusu oldugu taraflardan birinin ya da her ikisinin

¥ TUNCOMAG, ~Kenan, Hizmet Sézlesmesiniy Meydana Gelmesi ve
Hikiimsiizligi, IHD. 1969/2, 5.128; TUNCOMAG, s. 144,

' YALMAN,s. 24.
¥ YALMAN,s. 24.
¥ YALMAN,s. 24.
2 YALMAN,s. 24.

2 BK. m. 22/I’e gore “Bir akdin ilerde insa edilmesine dair yapilan mukavele

muteberdir”., TUNCOMAG, s. 188; VON TUHR, Andreas/SIEGWART,
Alfred, Allgemeiner Teil des Scheweizerischen Obligationenrechts, Zweife
Auflage, Ziirich 1942, s. 249; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP,
s. 365, 366; OGUZMAN/QZ, s. 135; ULUSAN, s. 292.
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ileride bir sdzlesme yapma borcunu yiiklendikleri bir s6zlesmedir. Yoksa esas
sO0zlesmenin yapilmasini kolaylastiracak goriismeler niteliginde degildir. Diger
bir farklilik da tasarrufi nitelikteki iglemler sdzlesme yapma vaadine konu
olusturamazken sozlesme goriismelerinde bu sekilde herhangi bir siirlandirma
s0z konusu degildir.

V. BAZI CULPA IN CONTRAHENDO HALLERI

A. KANUNLARDA DUZENLENMIS OLAN CULPA iN
CONTRAHENDO DURUMLARI

Sozlesme goriismelerinden dogan sorumlulugu diizenleyen genel bir
kanun hiikkmii bulunmamaktadir. Bununla birlikte gerek Bor¢lar Kanununda
gerekse Medeni Kanunda culpa in contrahendo sorumluluguna iliskin bazi
miinferit hitkiimler yer almaktadir. BK. 3, 15, 26/1, 36/2, 39/1, 192/2, 205/3,
464/2 maddeleri ile MK. 395/2 maddesi culpa in contrahendo sorumluluguna
ornek gosterilebilir.

1) Kendi Kusuru ile Hataya Diisen Tarafin, Akdin Iptal
Edilmesinden Dolay1 Kars1 Tarafin Ugradigi Zararlardan Sorumlulugu
(BK. m. 26/1)

BK. m. 26’ya gore, hata sebebiyle sozlesmeyi iptal eden taraf, hata
kendi kusurundan ileri gelmis ise s6zlesmenin bu sekilde iptalinden dogan zarar
tazminle yiikiimliidiir. Hakim hakkaniyet iktiza ederse zarar goren lehine daha
fazla tazminata hiikmedebilir. Bu durum (BK. m. 26), culpa in contrahendo
sorumlulugunun tipik bir 6rnegini olusturmaktadir®. Ayrica BK. m. 28 ve 29’a
gore hile veya ikrah altinda yapilan s6zlesmenin iptal edilmesi veya iptalinden
feragat edilmesi hallerinde, aldatan veya korkutanin BK. m. 31/I’ye gore
O0demek zorunda oldugu tazminat borcu da niteligi itibariyle bir culpa in
contrahendo sorumlulugudur®,

2) Temsil Edilen Kisinin Sorumlulugu (BK. m. 36/2)

Temsil edilen kisi temsilciye bir yetki belgesi vermigse, temsil
iligkisinin herhangi bir sebeple sona ermesi halinde bu belgenin miimessil
tarafindan temsil olunana iade edilmesi veya mahkemeye tevdi olunmasi
gerekir. Temsil edilen veya halefleri s6z konusu belgeyi almakta ihmalkar
davranirsa, yetkisiz temsilcinin iyi niyetli liglincli kisilerle yaptig1 islemlerin
hiikiimsiizliigli nedeniyle bu kigilerin ugramis oldugu zarar1 tazmin etmekle

2 TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 977; OGUZMAN / OZ, s.
90; EREN, s. 1087; YALMAN, s. 42; YILMAZ, s. 240.

2 EREN, s. 1089; OGUZMAN / OZ, s. 95, 97; YALMAN, s. 43; BAYGIN, s.
358, 359.
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yiikiimli olurlar. Temsil edilen kisinin veya haleflerinin bu sorumlulugu da bir
tiir culpa in contrahendo sorumlulugudur24.

3) Yetkisiz Temsilcinin Sorumlulugu (BK. m. 39/1)

BK. m. 39/T’e gore yetkisiz temsilcinin yaptig1 hukuki isleme temsil
edilen icazet vermezse temsilci sifatiyla hareket eden kisi karsi tarafin yetkisinin
bulunmadigini bildigini veya bilmesi gerektigini ispat etmedik¢e sézlesmenin
hiikiimsiizliigiinden dogan zararini tazmin etmekle yiikiimliidiir. Burada temsilci
sifatiyla hareket eden kisinin sézlesme yapilirken diger tarafa dogru ségflemesi
ve onu gecerli olmayan bir sézlesme yapmaya yoneltmesi soz konusudur®.

4) Baslangictaki imkansizhk Nedeniyle Sorumluluk (BK. m. 20)

BK. m. 20/’e gore borglanilan edim, baslangigtan itibaren objektif
olarak imkansiz ise sozlesme batildir. Alman Hukukunda sézlesme yapildigi
sirada edimin imkéansiz oldugunu bilen veya bilmesi gereken tarafin,
sO0zlesmenin gecerli olduguna giivenerek borg iligkisine giren karsi tarafin bu
iliskinin hiikiimsiizliigiinden dogan zararmi tazmin etmekle ylikiimli oldugu
BGB. 307/1°de ifade edilmistir®. Tiirk/ Isvigre Hukukunda ise baslangictaki
imkansizligr bilmesine ragmen sodzlesme yapan kimsenin sorumlulugunu
diizenleyen bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak bu duruma iligskin sorunlarin
¢ozlimiinde BK m. 26, 36/2 ve 39 hiikiimleri kiyasen uygulanabilir. Bu nedenle
s0zlesmenin kuruldugu anda taraflardan birisi bor¢landigi edimin ifasinin
imkansiz oldugunu biliyor veya bilmesi gerekiyorsa karsi tarafin zararini tazmin
etmek zorundadir. Ciinkii s6zlesme goriismeleri esnasindaki kusurlu davranisi

% OGUZMAN / OZ, s. 176; YILMAZ, s. 240; EREN, s. 1089; YALMAN, s.
43; BAYGIN, s. 359.

% SUNGURBEY, s. 96 vd., 116 vd.; YALMAN, s. 44; YILMAZ, s. 240;
KARAHASAN, Mustafa Resit, Sorumluluk Hukuku (So6zlesmeler ve
Soézlesmeden Dogan Sorumluluk), Istanbul 1996, s. 353, 354; EREN, s. 1089;
BAYGIN, s.359. Sozlesme oncesi borg iligskisinden dogan yiikiimliiliikler bir
giiven iligkisine dayandigina goére bu yiikiimliliiklere aykir1 hareket
edilmesinden dolayr temsilcinin mi yoksa temsil olunan kisinin mi sorumlu
olacag ¢6ziimiinde alicinin kimin sahsina giiven beslemis olduguna bakmak
gerekir. Araba alim-satiminda uzmanlagsmis galeri sahibi kullanilmis arabalarin,
arac1 ve temsilci sifatiyla satiminda mal sahibinin smirsiz yetkili yoneticisi
kimligi ile sahneye ¢iktigina gore, s6zlesme goriigmeleri evresindeki davranis
ylikiimiine aykiriliklardan 6tiirii, kendi sahsina giiven besleyen miisteriye karsi
giiven zararinin tazmini ile yikiimli sayilmalidir. Alman Federal
Mahkemesinin Jiiristenzeitung 1975, 227/28’de yayinlanmis olan 29.01.1975
tarihli karari i¢in bkn. SEROZAN, Rona, Sorumluluk Hukuku Alanminda ilging
Alman Mahkeme Ictihatlar, MHAD 1977, Y.11, S. 14, s. 116.

% BASPINAR, Veysel, Bor¢ Szlesmelerinin Kismi Butlani, Ankara 1998, s. 178.
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s6zlesmenin butlan1 sonucunu dogurmustur27. Ayn1 durum sozlesmenin hukuka
ve ahlaka aykiriligimi onceden bilen veya bilmesi gereken kimse igin de
gecerlidir. Bu sahis da soézlesmenin gegerli olmamasindan dolay: kars: tarafin
ugradig1 zarar1 tazmin etmek zorundadir 8

5) Vesayet Altindaki Sahsin Sorumlulugu (MK. m. 452)

Sozlesme goriismelerinde kusurun bir 6rnegi de MK. m. 452’de
goriilmektedir. MK. m. 452/1’ye gore vesayet altindaki kisi fiil ehliyetine sahip
oldugu konusunda kars1 tarafta yanlis bir kanaat uyandirirsa, kars: tarafin bu
yiizden ugradigi zarart gidermekle yiikiimliidiir. Bu hiikiim de bir culpa in
contrahendo sorumlulugu halini 6ng6rmﬁ$tﬁr29.

B. KANUNLARDA DUZENLENMEMIS OLAN CULPA IN
CONTRAHENDO HALLERI

1) Goriismeler Esnasinda Kusurlu Olarak Yanhs Bilgi Verenin
Sorumlulugu

So6zlesme goriismelerine katilanlardan her biri, digerinin sézlesmenin
kurulmasi ya da kosullar ile ilgili kararini etkileyecek konular hakkinda dogru
bilgi vermek ve agiklamada bulunmak zorundadir. Taraflar arasinda bir
sOzlesme iliskisi mevcut ise sorun bu iliskiye gore ¢oziiliir. Ancak taraflar
arasinda bir sdzlesme iliskisi mevcut degilse yanls bilgi verenin sorumlulugu
bir culpa in contrahendo sorumlulugudur3o. Sorumlulugun dogabilmesi i¢in
yanlis bilgi verenin kusurlu olmasi gerekir. Kusur, kast veya ihmal seklinde
ortaya ¢ikabilir.

Taraflarin hangi dl¢lide agiklama yapmak zorunda oldugu genel olarak
degil sozlesmenin niteligi, goriismelerin gelisme bigimi taraflarin amaglar1 ve
bilgileri gbéz Oniinde tutularak her somut olayin sartlarina gore
degerlendirilmelidir®,

Sozlesme goriismeleri esnasinda taraflar birbirlerini yaniltict nitelikteki
davraniglardan kaginmak zorunda olduklar1 gibi karsi tarafin bazi hususlarda

27 ALTUNKAYA, Mehmet, Edimin Baglangigtaki 1mkén81zhg1, Ankara 2005, s.
233; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 977; OGUZMAN /
OZ, s. 77, BAYGIN, s. 361, EREN, s. 1089, 1123; Yargitay 15. HD.’nin 9. 6.
1975 T., E.515/K.2952 sayili karart i¢in bkz. KARAHASAN, s. 247, 248,
YALMAN, s. 45, 46.

%8 BASPINAR, s. 179; Yargitay 15. HD., 7. 5. 1981, K. 1981/1050, karar i¢in
bkn. YKD. 1981, S. 9, s. 1179, 1180.

2 YILMAZ, s. 240; YALMAN, s. 44;: BAYGIN, s. 360; TEKINAY/AKMAN/
BURCUOGLU/ALTOP, s. 978.

% EREN, s.1089, 1090; YALMAN, s. 47.
31 YILMAZ, s. 242; BAYGIN, s. 361.
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yanildigimi anlayan taraf, culpa in contrahendo sorumlulugunun geregi olarak,
onu uyarmakla yiikiimliidiir.

2) Kisinin Soézlesme Yapma Niyeti Olmamasina Ragmen Diger Bir
Kiside Sozlesme Yapma Umidi Uyandirmasindan Dolay1 Sorumlulugu

Sozlesme yapma niyeti olmadigi halde kotii niyetle ve yaniltici
davraniglarla bagkasinda bdyle bir iimit doguran kimse, sdzlesmenin
yapilmamasindan dogan zarari tazmin etmelidir. Yine sekil agisindan gegersiz
bir s6zlesmenin yerine getirilecegi veya sdzlesmenin gegerli olarak kuruldugu
izlenimini uyandiran kusurlu taraf, sézlesmeye giivenen karsi tarafin ugradigi
zarar1 gidermekle yﬁkﬁmlﬁdﬁrgz.

3) Koruma Yiikiimliiliigiiniin ihmali Nedeniyle Dogan Goriisme
Sorumlulugu

Taraflardan her biri veya yardimcilart diger tarafa veya onun koruma
alan1 i¢inde bulunan kisilere zarar vermemek igin gerekli dikkat ve Ozeni
gostermek, koruma yiikiimliiliklerine uymak zorundadir. Zira goriismelerin
baslamas1 ile gorlisenler arasinda kurulan giiven iligkisi koruma
yiiktimliiliiklerini de kapsar33. Koruma yiikiimliiliikleri taraflarin kurulacak
sozlesme disindaki menfaatlerinin 6zellikle malvarligr ile kisilik degerlerinin
korunmasini amaglar®. Bu konuda Alman Imparatorluk Mahkemesi’nin vermis
oldugu {iinli musamba topu karar1 Ornek gosterilebilir. Bir miisteri yer
mugambasi almak i¢in magazaya ugrar. Tezgahtar, miisteriye musambalari
gosterirken, dikkatsiz davranmasi nedeniyle bir top musambanin yerinden
kaymasina ve miisterinin viicut biitiinliigiiniin ihlaline sebebiyet verir. Alman
Imparatorluk Mahkemesi, bu olayda magaza sahibini, yardimci kisinin
davranigindan dogan bu zarardan dolay1 s6zlesme 6ncesi (culpa in contrahendo)
sorumluluk kurallarina gére sorumlu tutmus ve olayda sdzlesme sorumlulugunu
uygulamistir™.

% OGUZMAN / OZ, s. 309; EREN, s. 1090; AKYOL, Sener, Diiriistliik Kurali
ve Hakkin Ké&tiiye Kullanilmas: Yasag, Istanbul 1995, s. 65; YALMAN, s. 48.

¥ EREN, 5.1090, 1091; OGUZMAN / OZ, s. 310; YALMAN, s. 49; BAYGIN,
s. 362; YAVUZ, Nihat, Culpa In Contrahendo ya da Asli Edim Yiikiimiinden
Bagimsiz Yasal Bor¢ Iliskisi Kuramu (Nazariyesi) Acisindan Tapulu
Tasmmazin Haricen Satigt Nedeniyle Alicinin Talep Haklari, Yargitay Dergisi
2002 /2003, s. 79.

Sozlesme miizakereleri sirasinda gosterilmesi gereken Ozeni, yalnizca karsi
tarafin maddi ¢ikarina zarar vermeme agisindan kabul etmek, kisi varligin1 mal
varligiin belirli bir dilimi 6lgiisiinde korumamak adalete ve kanunun ruhuna
aykir1 diiser. SEROZAN, Bagimsiz Borg Iliskisi, s. 111.

% Bukarar icin bkn. SUNGURBEY, s. 103 vd; EREN, s. 1091, 1092; YILMAZ,
s. 239; SEROZAN, Bagimsiz Borg Hiskisi, s. 111; YAVUZ, Culpa in

34
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VI. CULPA iIN CONTRAHENDO SORUMLULUGUNUN
HUKUKI NITELiGiNi ACIKLAYAN GORUSLER

A. GENEL OLARAK

Culpa in contrahendo sorumlulugunun hukuki niteliginin haksiz fiil
hiikiimlerine mi yoksa borca aykirilik hiikiimlerine mi tabi olacagi tartigmalidir.
Tartigmalar bu sorumlulugun tarihgesinden de kaynaklanmaktadir. Jhering, bu
sorumlulugun hukuki niteligini Onceleri haksiz fiil olarak nitelendirirken
sonralart haksiz fiil kavraminin kapsaminin darligi nedeniyle bu goriisiinii terk
ederek, ileride dogacak sozlesme” goriisiinii benimsemistir". Bir goriise gore
sO0zlesme goriismeleri asamasinda kusurlu davranisi ile karsi tarafa zarar veren
kimse haksiz fiil esasina gore sorumlu tutulabilir®’. Baska bir goriise gé’)regs,
sOzlesme gorlismelerinin baglamasiyla goriisenler arasinda sdzlesme benzeri bir
giiven iligkisi ortaya cikar. Sozlesme kurulsa da kurulmasa da, bu goriisme
taraflara  birtakim  ylikiimliiliikkler ~ yliklemektedir. ~ Dolayisiyla ~ bu
yiikiimliiliiklerin ihlali s6zlesme sorumluluguna neden olur. Ugiincii bir goriise
gt')re39 ise, bu tlir sorumluluk ne haksiz fiil ne de s6zlesme sorumlulugudur.
Burada MK. m. 2’den kaynaklanan kendine 6zgii bir sorumluluk hali s6z
konusudur.

Contrahendo, s. 79; Benzer bir bagka karar da goriigmeciye degil de onun
koruma alaninda bulunan ii¢iincii kisiye yonelik; on dort yasinda bulunan kiz,
annesine yardim etmek ftizere geldigi siiper markette yerdeki bir sebze
yapragina basarak kaymis, yere diismiis ve sag dizinde ameliyati gerektirecek
agirhikta bir sakatliga ugramistir. Culpa in Contrahendo kavraminin gatisi
altinda ele alinip s6zlesme hukuku sorumlulugu ile biitiinlestirilen bu yasal borg
iligkisi olayda magdurun sézlesme goriismelerinde bulunma amaciyla karsi
tarafin etki alanina ve buna bagli olarak o kisiden kendisine karsi 6zel bir 6zen
gostermesini  bekleyebilecek bir konuma girmesiyle haklilik kazanir,
SEROZAN, Mahkeme Ictihatlari, s. 114 vd.

%  JHERING, s. 26; YILMAZ, s. 243.

%  KELLER, Max/SCHOBI, Christian, Das Schweizerische Schuldrecht,
Allgemeine Lehren des Vertragrechts, Band I, 3. Auflage, Frankfurt/Basel
1988, s.42 vd.; MERZ, Hans, Vertrag und Vertraghschluss, 2. Auflage,
Freiburg 1992, Nr.152.

% VON TUHR, Andreas/PETER, Hans, Allgemeiner Teil des Schweizerischen
Obligationenrechts , Band 1II, 3. Auflage, Ziirich 1979, s. 192 vd,;
O(}UZMAN/OZ, s. 312; SEROZAN, ifa Engelleri, § 19, Nr. 1; EREN,
5.1086; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 979.

% GONZENBACH, s. 64 vd; GAUCH/SCHLUEP/JAGGI 11, N. 981; EREN,
s. 1087; BAYGIN, s. 352; YILMAZ, s. 246, 247, 248.
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Culpa in contrahendo sorumlulugunun hukuki niteligini s6zlesmeye ya
da haksiz fiile dayandirmanin pratik 6nemi zamanagimi, kusurun ispatlanmasi ve
yardimcei kisilerin sorumlulugu gibi konularda kendini gostermektedir. Sozlesme
sorumlulugunda dava zamanagimi siiresi 10 yildir (BK. m.125); alacakl
borglunun kusurunu ispat etmekle yiikiimli degildir (BK. m.96) ve borglu
yardimet kisinin davraniglarindan dolay: kurtulug beyyinesi getirme imkanindan
yoksundur (BK. m.100). Oysa haksiz fiil sorumlulugunda zamanaginmu siiresi 1
yildir (BK. m.60); davaci davalinin kusurunu ispatlamak zorundadir (BK.m.41)
ve zarar yardimci kiginin fiilinden dogmussa davali BK. m.55’e gore sorumlu
olur. Dolayistyla davaci kurtulus beyyinesi getirerek sorumluluktan kurtulabilir.

Culpa in contrahendo sorumlulugunun hukuki niteligini agiklayan
goriigleri ii¢ baslik altinda saymak miimkiindiir. Bu goriisler, haksiz fiil goriisii,
s0zlesme goriisii ve kendine 6zgii sorumluluk goriisii seklinde isimlendirilebilir.

B. HAKSIZ FiiL GORUSU

Bu goriise gore, sozlesme goriismelerinden dogan sorumluluk niteligi
itibariyle haksiz fiil sommlulugudurAO. Ciinkli gorliisme safhasinda taraflar
arasinda soOzlesme iligskisi dogmaz. Sozlesme sorumlulugu da soézlesmenin
kurulmasimi ve igerdigi bir yiikiimliligiin ihlalini gerektirir. Oysa burada
sO0zlesme Oncesi bir davranistan dogan zarardan sorumluluk s6z konusudur. Bu
kurama gore culpa in contrahendo sorumlulugu, kimseye zarar vermeme,
davranislarda gerekli dikkat ve 6zeni gOsterip giiveni sarsmamaya iliskin genel
bir yiikiimliiligiin ihlali bigiminde belirir. Boylece meseleyi diiriistliik kuralinin
ihlali ¢ercevesinde genel Ozen ve agiklama ylikiimliliginin ihlali olarak
belirleyen haksiz fiil kuraminin dayandigi baslica gerekgeyi “akitsiz akdi
sorumluluk olmaz” ilkesiyle 6zdeslestirmek miimkiindiir**. Mevcut bir sozlesme
s6z konusu olmadig1r igin haksiz fiil niteligi 6n plana ¢ikan culpa in
contrahendo’da taraflarin diisiincelerini agiga vurmalari, karsi tarafca yanlig
yorumlanabilecek tutum ve davraniglardan sakinmalari veya bunlan
siirdiirmemeleri gerekir. Bu durum herkes i¢in yiiriirlilkkte bulunan, herkesten
uyulmast beklenilen soyut 6zen ylikiimiiniin ihlali sayilarak bundan dogan
sorumlulugun BK. m. 41 cergevesinde yasal dayanaga kavusabilecegi kabul
edilmelidir®,

Oncelikle kabul edilmelidir ki, haksiz fiil goriisiiniin savunuculart
sOzlesme oOncesi donemde yapilan goriismelerin  6zelliklerini, Onem ve
degerlerini gérmezden gelmislerdir. Bununla da kalmayarak bu goriismeler

% EREN, s. 1084, 1085 ve dpn. 442.
. ULUSAN, s. 302 ve dpn. 68.

2 ULUSAN, s. 302; iNAN, Culpa In Contrahendo s. 884; YILMAZ, s. 244;
EREN, s.1084; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ ALTOP, s. 978 ve
dpn. 3; BAYGIN, s. 347.
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sirasindaki diirtistlik kurali ile ortiismeyen davranislart “genel 6zen gosterme”
“zarar vermeme” gibi basit, soyut ve genel kavramlarla agiklamislardir. Halbuki
culpa in contrahendo’da haksiz fiilin genel soyut ilkeleri s6z konusu degildir.
Bilakis belirli kisiler arasinda cereyan eden somut nitelikli bir 6zen yiikiimiiniin,
0zel ve somut bir zarardan koruma yiikiimiiniin s6z konusu oldugu aciktir™.
Ayrica yukarida agiklandigr gibi (III, A’da) haksiz fiil sorumlulugunun kabul
edilmesinin zamanagimi, kurtulus beyyinesi, ispat yiikii gibi konularda magdur
i¢cin dezavantajlari mevcuttur.

C.SOZLESME GORUSU

1) Genel Olarak

Sozlesme goriisiine gore, culpa in contrahendo sorumlulugu niteligi
itibariyle bir s6zlesme sorumlulugudur. Bu nedenle borca aykiriligi diizenleyen
kurallar Culpa in contrahendo sorumluluguna da kiyasen uygulanmaldir.
Sozlesme gorisli, kurulacak/amag sozlesme, bagimsiz islem ve yasal borg
iliskisi seklinde alt basliklar halinde ele ahnmstir.

2) Kurulacak (Amac) S6zlesme Goriisii

Bu goriise gore, culpa in contrahendo sorumlulugu niteligi itibariyle
sdzlesme sorumlulugu veya sozlesme sorumlulugu benzeri bir sorumluluktur®.
Bu goriis ¢ercevesinde, heniiz akdin miizakereleri sirasinda taraflar arasinda bir
hukuki iligki kurulur. Bu iligki s6zlesme mahiyetinde olmasa da ona benzer
nitelikte bir giiven iligkisidir. Bu giiven iligkisi, miizakerelere baslayan taraflara,
birbirlerine 6zen gosterme, birbirlerini aydinlatma ve koruma yiikiimleri yiikler.
Bu yiikiimliiliiklerin ihlali, sozlesmeden dogan sorumluluga ait prensiplerin
kiyasen culpa in contrahendo i¢in de uygulanmasini gerekli kilar®.

S6zlesme sorumlulugu, sozlesme oOncesi donemde taraflar arasinda
cereyan eden goriigmelere somut bir nitelik verir. Bu goriise gore, sdzlesme
goriismeleri esnasinda kisilerin uymak zorunda olduklart karsilikli gdrev ve
yiikiimliliiklerin kurulacak soézlesmeden ayri, bagimsiz bir niteligi yoktur.
Aksine bu yiikiimliiliikler, gecerli olarak kurulmasi diisiiniilen s6zlesmeye dahil
olup bir biitiinliikk arz ederler. Dolayisiyla s6zlesme nedeniyle sorumlu tutulan
borglu, sozlesme goriismelerindeki davraniglari nedeniyle de sorumlu
tutulabilmelidir®®. Bu goriisiin elestiriye acik tarafi, gecerli bir sozlesmenin
mevcudiyetine ihtiya¢ hissetmesidir. Zira taraflar sozlesme goriismeleri

* ULUSAN, s. 303; iINAN, Culpa in Contrahendo, s. 885, 886.

“  OGUZMAN/OZ, s. 312, 313; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/
ALTOP, s. 979; EREN, s. 1086; SEROZAN, ifa, ifa Engelleri, Haksiz
Zenginlesme, s. 186 vd.; SUNGURBEY, Yetkisiz Temsil, s. 117 vd,;
ULUSAN, s. 300 vd.

% LARENZ, I, s. 106; SUNGURBEY, s. 124.
% ULUSAN, s. 305; INAN, Culpa in Contrahendo, s. 999, 1000.
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sathasinda bu iliskinin kendilerini bir sdzlesmeye ulastiracagini bilmedikleri gibi
sO0zlesmenin gecerli olarak kuruldugu zanninda olsalar dahi, onlar a¢isindan
bilinmeyen bir nedenle sdzlesme gegersiz de olabilir.

3) Bagimsiz islem Goriisii

Bu goriisin en bariz 6zelligi, sozlesme oncesi doneme iligkin somut
yiiktimliiliiklerle ulasilmak istenen hukuki islem arasinda bir ayrim yapmasidir.
Bu goriis sézlegsme miizakerelerini kurulacak sézlesmeden ayri tutarak 6zel bir
hukuki islem niteligi ile vasiflandirmistir. Hatta bu gérﬁsﬁn47 sozlesme Oncesi
donemi “Sozlesme Goriismeleri Hukuki {liskisi” olarak adlandirmasi bu
sathanin bagimsizlig1 ve hukuki niteligi bakimindan énemlidir.

Bagimsiz iglem teorisi, sozlesme goriismeleri sirasindaki iliskilerin
niteligi ile ilgili farkli goriislere yol agacak sekilde gelismistir. Bir yaklasima
gore bu iliskiler iki tarafly diger bir yaklasima gore ise tek tarafhidir. ki tarafl
oldugunu savunanlara gt')re4, culpa in contrahendo sorumlulugunun temeli,
sozlesme oOncesi donemde taraflarin karsilikli olarak ihbar ve haber
yiliktimliiliikleri ile bagh kilindiklar1 zimni bir sdzlesmeye dayandirilmaktadir.
Bu zimni s6zlesme faraziyesi kurulacak sézlesme teorisindeki gecersiz sdzlesme
iliskisinin dogurdugu gii¢liigiin asilmasina hizmet etmistir. Ancak, culpa in
contrahendo sorumlulugunu, aydmnlatma ve koruma yiikiimliliikleriyle
donanmis zimni sézlesme niteliginde goren goriis soruna ¢dziim getirebilecek
doyuruculuktan uzaktir™.

Sézlesme dncesi iliskiyi tek tarafl olarak kabul eden ikinci yaklasima®
gore de sozlesme Oncesi islemlerle kurulmak istenen hukuki igslem birbirinden
ayr1 ve bagimsizdir. Bu goriis, 6zellikle icap aracilifiyla s6zlesme kurma s6z
konusu oldugunda taraflarin  diirtistlik kurali ¢ercevesinde kalarak,
imkansizliklar1 bildirme ylikiimliiliigiinii ¢ikis noktasi olarak almaktadir®’. Bir
goriise géresz, tarafindan giiven iligkisi c¢ergevesinde “sozlesme goriismeleri
hukuki iligkisi” olarak adlandirilan bu goriis ¢ergevesinde ayni yazar culpa in
contrahendo’yu ilk olarak sdzlesmenin hiikiimsiizliigii nedeniyle dogan

0

4 ULUSAN, s. 307.

*® ULUSAN, s. 307; BAYGIN, s. 349; iNAN, Culpa in Contrahendo, s. 1006;
LARENZ, s. 106.

# ULUSAN, s .308; YALMAN, s. 76; BAYGIN, s. 350; INAN, Culpa in
Contrahendo, s. 1007.

%0 INAN, Culpa in Contrahendo, s. 1008; ULUSAN, s. 309.
8 ULUSAN, s. 309; iINAN, Culpa in Contrahendo, s. 1008; BAYGIN, s. 350.

2 STOLL, H., Die Haftung fiir das Verhalten Wihrend der Vertragverhandungen
, Leipziger Zeitschrift, 23, s. 533-536 (INAN, Culpa in Contrahendo, s. 1008-
1009°dan naklen).
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sorumluluk ikinci olarak gegerli sozlesmenin kurulmasi sirasindaki tutum
nedeniyle sorumluluk ve nihayet numerus clasus ilkesinin gecerli oldugu
sozlesme Oncesi donemde sozlesmeye icap veya sozlesmeye girisme istegi
seklinde tek tarafli bir hukuki islem olarak niteledigi tutum nedeniyle
sorumluluk tiirleri kabul ederek, kurulacak sbzlesme teorisine yapilan
elestirilerden kurtulmus gézﬁkrnektedir53.

4. Yasal Borg lligkisi Goriigii

Yasal bor¢ iliskisi goriisi™, culpa in contrahendo sorumlulugunu
dogrudan dogruya kanuna dayandirmak istemektedir. Bu goriisiin  kabul
edilmesiyle culpa in contrahendo sorumluluguna haksiz fiil ve sozlesme
gorisiini uygulamakta karsilasilan eksiklikler de bertaraf edilebilir. Bu goriis
sozlesme miizakereleri asamasinda taraflar arasinda olusan hukuki iliskinin
kanuna dayandirilmasinin kabul edilmesi halinde culpa in contrahendo
sorumluluguna temel arama gayretlerinin anlamsiz kalacagi nedeniyle
elestirilmistir®.

D. KENDINE OZGU VEYA KARMA GORUS

Birtakim yazarlar56 sOzlesme goriismelerinden dogan sorumlulugun
hukuki niteligi itibariyle ne haksiz fiil sorumlulugu ne de sézlesme sorumlulugu
oldugu goriisindedirler. Bu fikre gore® culpa in contrahendo sorumlulugu,
hukuki dayanagint MK. m.2’de bulan kendine 6zgii bir sorumluluk tiiriidiir ve
kendine 06zel kurallarina tabidir. Culpa in contrahendo sorumlulugunu
degerlendirirken hem haksiz fiil hem de s6zlesmeye iliskin unsurlar tasidigin
g6z Onilinde tutmak gerekirsg. Bir goriise gore ise, kendine 6zgii bir nitelige sahip

% ULUSAN, s. 309; iNAN, Culpa in Contrahendo, s. 1009.

*  BLOMEYAR, A., Allgemeines Schuldrecht, Ziirich 1964, s. 72 (YALMAN, s
77’den naklen); INAN, Culpa In Contrahendo, s. 1011; ULUSAN, s. 310;

* INAN, Culpa in Contrahendo, s. 1012; ULUSAN, s. 311; YALMAN, s. 78.

®®  GONZENBACH, s. 64 vd; GAUCH/SCHLUEP/JAGGI II, N. 981; EREN,
s. 1087; BAYGIN, s. 352; YILMAZ, s. 246, 247, 248.

YILMAZ, s. 249; EREN, s. 1087.

% QOgzellikle Bucher bu goriisii savunur. Bu yazar culpa in contrahendo

sorumlulugunu sadece iki agidan inceler; zamanagimi ve yardimci kisilerin
sorumlulugu bakimindan meseleyi ele alir. Zamanasimi yoniinden tazminat
alacaginin BK. m.125%¢ gore 10 yillik siireye tabi oldugunu savunur. Yardimei
kisinin sorumlulugu ac¢isindan da BK. m.100’iin uygulanmasi gerektigini
savunarak sonug itibariyle s6zlesme sorumluluguna yaklasmaktadir; Bucher’in
gortslerinin ayrintilari igin bkn. YILMAZ, s .249.
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olan culpa in contrahendo sorumluluguna sézlesme hukuku kurallarinin
uygulanmasi gerekir®®.

Bazi yazarlar da bu sorumlulugu mutlaka haksiz fiil veya sozlesme
sorumlulugu kapsaminda incelemenin zorunlu olmadigini, aksine her somut
olayda durumun &zellikleri de gbz oniinde tutularak hangi sorumluluk nedeninin
(haksiz fiil veya sozlesme sorumlulugu) bulundugunu arastirmak gerektigini
savunurlar®. Bir bagka goriise gore de, culpa in contrahendo sorumlulugunun
hukuki niteligini aragtirmak gereksizdirm. Cilinkii sorumlu kiginin iradesinden
bagimsiz olarak dogan tazminat ylikiimliiligiinde sézlesme ve sézlesme disi
ylikiimliliikkler arasinda ayrim yapmak manasizdir. Burada ¢dzlime
kavusturulmasi gereken problem sudur; bir goriisme iliskisinden dogan tazminat
alacagl kosullart ve igerigi ile ilgili olarak hangi modalitelere baglidir?
Modalitelerden kasit alacagin tabi oldugu zamanasimi, yardimci kisiden dolay1
sorumluluk ve ispat yiikiiniin daglhmldlrez.

E. CULPA IN CONTRAHENDOYA ILiSKIN YENi COzZUM
YOLLARI

Burada culpa in contrahendo sorumlulugunu sézlesme sorumlulugu
olarak nitelendiren geleneksel sozlesme kuramlarmin degisik bir tiirii olarak
goziiken iki farkli yaklagim incelenecektir.

1) Sézlesme Benzeri Giiven iliskisi

Bu goriise gore, sozlesme goriismelerinden dogan sorumluluk niteligi
itibariyle sozlesme sorumlulugu veya sozlesme sorumlulugu benzeri bir
sorumluluktur®. Bu goriis cercevesinde sozlesme goriismelerinin baglamasiyla
taraflar arasinda sdzlesme benzeri bir giiven iliskisi dogar. Ileride sdzlesme
kurulmasa veya kurulmasina ragmen gegersiz olsa dahi bu iligki goriisen
taraflara birbirlerine 6zen gosterme, birbirlerini aydmlatma ve koruma
yiikiimliliiklerini yiikler. Bu yiikiimliligiin ihlali, tipki s6zlesmeden dogan
yiikiimliligiin ihlali gibi s6zlesme sorumluluguna neden olur.

% GAUCH/SCHLUEP/JAGGI, II, N. 981.
0 BUHLER?’in goriisii i¢in bkz. YALMAN, 80, 81; YILMAZ, s. 248.

61 Jaeggi’nin goriisleri i¢cin bkz. SUNGURBEY, s. 124; YALMAN, 79, 80;
YILMAZ, s. 248; EREN, s. 1087.

2 YILMAZ, s. 246; EREN, s. 1087; SUNGURBEY, s. 124.

% TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 979; TUNCOMAG, s. 211;
INAN, Borclar Hukuku, s. 483; OGUZMAN / OZ, s. 311; SEROZAN,
Bagimsiz Borg Iliskisi, s. 111; ULUSAN, s. 300, 304; SUNGURBEY, s. 117
vd., 124; SEROZAN, Rona/KOCAYUSUFPASAOGLU, Necip/HATEMI,
Hiiseyin/ARPACI, Abddiilkadir, Borglar Hukuku Genel Boliim, ifa, ifa
Engelleri, Haksiz Zenginlesme, Istanbul 2002, s. 189; VON TUHR
ISIEGWART, s. 182, 183; TUNCOMAG, s. 147.
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Sozlesme goriigmelerinden dogan sorumluluk s6zlesme (veya sézlesme
benzeri) sorumlulugu oldugu i¢in tazminat talebi BK. m.125’e gore 10 yillik
zamanagimina tabidir. Gorligmecilerin yardimcilarindan dolayr sorumluluklarina
da bor¢lunun yardimcilari nedeniyle sorumlulugunda oldugu gibi BK. m.100
uygulanir. Kusuru ispat yiikii ise BK. m.41’de oldugu gibi zarar gérene diismez.
Aksine zarar veren BK. m.96 uyarinca kusursuz oldugunu ispatlamak
zorundadir®.

2) Davrams Yiikiimleri iliskisi

Doktrinde yeni bir goriis tarzi da, culpa in contrahendoyu taraflar
arasindaki edim iliskisinin disinda, taraflarin birbirlerine karst uymakla yiikiimli
bulunduklar1 davranis yiikiimlerinin ihlali seklinde gé’)rmektediras.

Borg iliskilerindeki asli ve tali edim yl‘ikiimlerinin66 yani sira ve
bunlardan bagimsiz olarak birtakim davranis yilikiimleri de vardir. Bu davranig
yiikiimleri (koruma yiikiimii) bir borg iliskisi kurmaya yonelik olarak birbiriyle
sosyal temas haline girmis olan Kkisilerin birbirlerine dogru bilgi vermek,

6 Sozlesme benzeri — quasi Contractus — goriisii igin 6zellikle bkz. ULUSAN, s.

312 ve aym sayfada dpn. 94’de ki yazarlar; ADAL, Erhan, Sozlesme
Gorlismeleri Nedeniyle Olan Tutumdan Dolayr “Culpa in Contrahendo”
Sorumlulugu (Karsilastirmali Arastirma), MUIIBFD. 1985/ 2, C. 2, S. 2, s. 28,
29, 30; TUNCOMAG, s, 147; iNAN, Borglar Hukuku, s. 483; VON TUHR /
SIEGWART, s5.182, 183.

% SEROZAN, Bagimsiz Borg iliskisi, s. 108 vd; TUNCOMAG, s. 211, 212
(1976); KOCAYUSUFPASAOGLU, s.18 vd: HATEMI, Hiiseyin, S6zlesme
Dis1 Sorumluluk Hukuku, Istanbul 1994, s. 3; OZSUNAY, Ergun, Borglar
Hukuku Dersleri, Istanbul 1976, s. 14; ULUSAN, s. 314.

Edim yiikiimleri asli ve tali olmak {izere ikiye ayrilir. Asli edim yiikiimleri borg
iligkisinin hukuki niteligini, tipini belirleyen ve sozlesmeden beklenilen asil
amaci simgeleyen yiikiimlerdir. Ornegin satim sdzlesmesinde saticinin satilani
teslim ve miilkiyeti nakil borcu ile alicinin satim bedelini 6deme borcu asli
edim yikiimliliigidir. Borglu asli edim ylikiimliliigiine aykirt davranirsa ve
ifa imkansizlagirsa bunun yerine tali edim yiikiimliiliigii geger. Demek oluyor ki
borg iliskisinin sonraki sathalarinda asli edim yiikiimleri yerine veya yaninda
“tali edim ylikiimleri” olarak adlandirilan bagka yiikiimliliikler gecer. Bu
kavramlari ile ilgili daha genis aciklamalar igin bkn.
TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 17, EREN, s. 29, 30;
AYAN, Mehmet, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Konya 2007, s. 24, 25;
KILICOGLU, s. 18; AKINCI, Sahin, Borglar Hukuku Bilgisi, Genel
Hiikiimler, Konya 2006, s. 45, 46; SEROZAN, Bagimsiz Borg iliskisi, s. 117;
SENOCAK, Zarife, Borglunun ifa Yardimcilarindan Dolayr Sorumlulugu,
Ankara 1995, s. 84; LARENZ, s. 10; GUMUS, M. Alper, Tiirk-Isvigre Borglar
Hukukunda Vekilin Ozen Borcu, Istanbul 2001, s. 117.

66
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birbirlerini aydinlatmak ve karsi tarafin malimi ve canmi zarardan koruyacak
tedbirleri almak seklindeki miikellefiyetlerini ifade eder. Davranig yiikiimlerinin
kaynagi MK. m. 2/1°deki giiven ilkesidir. Edim yiikiimlerinin ifas1 dava yoluyla
istenebildigi halde davranis yiikiimlerinin yerine getirilmesi dava yoluyla
istenemez. Ancak davranis yiikiimleri yan edim yiikiimii sekline getirilmis ise
ifas1 dava yoluyla istenebilir’. Ancak aynen ifasi talep ve dava edilemeyen
davranig g'iikﬁmlerinin kusurlu ihlali zarar veren tarafi tazminat borcu altina
sokabilir®®. Davranis yiikiimleri bazen edim iliskisinden bagimsizliklarini yitirir
ve bu iliskinin kapsamima dahil olurlar. Davranig yiikiimlerinin yan edim
yiikiimii haline gelmesi ya taraflarin anlagmasiyla ya da acik bir kanun hiikmii
geregince gergeklesir. Mesela BK. m. 256 kiracinin 6zen gdsterme borcunu bir
yan edim yikiimliligi olarak diizenlemistir. Yine BK. m.185°teki teslim
masraflarinin ~ satictya ait olacagina dair hiikkim de bir yan edim
yiikiimliligidiir. Keza satim sdzlesmesinde satilan seyin ambalajlama makine
vs. gibi seyleri kurma, her ay bakimimni iistlenme gibi yan edim yiikiimlerini de
taraflarin  kararlastirdigit yan edim yiikiimlerine o6rnek olarak gostermek
miimkiindiir. Goriildigii gibi yan edim yiikiimliiliikkleri de edim sonucunun
gerceklestirilmesine hizmet etmektedir. Davranis yiikiimleriyse somut edim
iligkisinin amacina uygun bir ifadenin gergeklestirilmesi c¢ikarma degil, karsi
tarafin zarardan uzak tutulmas: amacina yonelmistir®. Davramis yiikiimlerinin
edim ylikiimlerinden bagimsizligi sadece islevsel nitelik tasimakla kalmayip
ayn1 zamanda dogustan bagimsizlig1 da icerir. Bu nedenle davranis yiikiimleri
sO0zlesme Oncesinde ortaya ¢ikabilecegi gibi sozlesme devam ederken ve hatta
s6zlesme ortadan kalktiktan sonra da mevcut olabilir™.

Davranig yiikiimleri teorisine gore culpa in contrahendo sorumlulugu
icap ve kabul beyanlarindan soyut olarak, bir kimsenin kisi ve mal varlig
degerini bagka birisinin etki alanina sokan, hukuken korunmaya deger amaca
yonelik bir sosyal temasla kurulan davranig yiikiimleri iliskisine dayanir. Bu
gorilise gore, s6z konusu davranis yiikiimleri iligkisi, icap ve kabul ile bir
s0zlesme iligkisi kurulduktan sonra da siirer ve hatta borglar karsilikli olarak ifa
edilmis olsa bile devam eder’". Ayrica gecerli bir edim iliskisinin varligini da

7 SEROZAN, Bagimsiz Borg Iliskisi, s. 117.
%8 SEROZAN, Bagimsiz Borg Iliskisi, s. 117.

% SEROZAN, Bagimsiz Borg iliskisi, s. 117; EREN, s. 31 vd.; AKINCI, s. 46;
SEROZAN, ifa Engelleri, s. 214.

" SEROZAN, s. 119, 120; AKINCI, s. 47; KILICOGLU, Ahmet, Borglar

Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2001, s. 19.

Sozlesme devam ederken hatta ortadan kalktiktan sonra da taraflar birbirlerine

zarar verici davramslardan kacinmak zorundadirlar. Ozellikle de hizmet
sozlesmesi gibi bazi sozlesmelerde sadakat ve sir saklama yiikiimliiliikleri

71
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sart kogsmaz ve sadece sdzlesmenin taraflar1 degil onlarin etki alanindaki ii¢lincii
kisileri de kapsar72. Bu goriis henliz ortada sozlesme yokken veya mevcut
sozlesme sona erdikten sonra taraflar arasinda, edim yiikiimlerinden bagimsiz
bir borg iliskisinin varligin1 kabul ederek haksiz fiil sorumlulugunun sinirlarini
sozlesmeden dogan sorumluluk lehine daraltarak BK. m.96, 100 ve 125’in
uygulama alanini aligilmisin digina tagimaktadir’,

SONUC

Culpa in contrahendo (s6zlesme goriismelerinden dogan sorumluluk)
sorumlulugu, Bor¢lar Kanunu’nda genel bir hiikiimle diizenlenmemistir. Ancak
bu sekilde genel bir diizenleme olmamasina ragmen kanun koyucu tarafindan
miinferit hiikiimlerle kaleme alinmistir. Culpa in contrahendo sorumlulugu
kanundaki miinferit hikiamler disinda doktrinde edimin baslangictaki
imkansizhigi, s6zlesme yapma niyeti olmadan karsi tarafta sozlesme yapma
umidi uyandirma, so6zlesme miizakereleri esnasinda karsi tarafa yanhs bilgi
verme veya gerekli bilgileri aciklamama gibi hallerde de kabul edilmektedir.
Culpa in contrahendo sorumlulugunun hukuki mahiyeti ile ilgili goriisleri haksiz
fiill gorist, sozlesme gortsi ve karma goriis seklinde simiflandirmak
miimkindiir. Kanaatimizce sorumlulugun hukuki mahiyetinin sozlesme goriisi
ile agiklanmasi daha uygundur. Zira sozlesme miizakereleri arasinda taraflar
arasinda meydana gelen given iliskisi hukuki iligskidir. Bu hukuki iliskiye
sozlesme hiikiimlerinin kiyasen uygulanabilmesi miimkiindur.
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PAYLI MULKIYET HiSSESINiN HACZi VE SATISI'
Yrd. Dog. Dr. Gok¢en TOPUZ"™

OZET

Bu ¢alismanin konusunu payl miilkiyet hissesinin haczi ve paraya
cevrilmesi olusturmaktadir. Calismada, taginirlar {izerindeki payli miilkiyet
hissesinin, tasgmmmazlar {izerindeki payli miilkiyet hissesinin ve alacaklar
iizerindeki payli hak sahipligi hissesinin haczi ve paraya c¢evrilmesi
incelenmektedir.

ANAHTAR KELIMELER

Haciz, paraya ¢evirme, hisse, payl ortaklik, payl miilkiyet.

DIE PFANDUNG UND VERWERTUNG VON ANTEILEN
EINER BRUCHTEILSGEMEINSCHAFT

UBERBLICK

Im Arbeit wurde {iber die Pfandung und Verwertung von Anteilen einer
Bruchteilsgemeinschaft geschrieben. Es wurde unter drei Uberschriften
systematisiert: Miteigentum an bewegliche Sachen; Mitegentum an
Grundstiicken; Anteile an einer gemeinschaftlichen Forderung.

SCHLAGWORT

Pfindung, Verwertung, Anteil, Bruchteilsgemeinschaft, Mitegentum.

§ 1. PAYLI MULKIYET HiSSESININ HACZi

A. GENEL OLARAK

Tiirk Medeni Kanunu’nun 688. maddesinde diizenlenen payli miilkiyet,
birden ¢ok kisinin maddi olarak boliinmemis bir malin tamamina belli paylarla
malik olmasidir.

Tirk Medeni Kanunu’nun 688. maddesinde, birden ¢ok kisinin bir
seyin tamamina belli paylarla malik olmalar1 halinde payli miilkiyet iligkisinin
oldugu hiikme baglanirken, BGB § 741°de bir hakkin birden ¢ok kisiye diismesi
halinde, kanunda aksine bir diizenleme yoksa payli miilkiyete iliskin BGB §
742- 758. maddelerin uygulanacagi hiikkme baglanmistir. Tiirk Medeni

*

Bu calisma Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesinde
hazirlanan ve 2008 yilinda savunulan “Hisse Haczi ve Satis1” adli doktora
tezinin bir bolimiidiir.
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Kanunu'nun 688. maddesinde ise “bir hak”tan bahsedilmemekte bilakis “bir
sey” den bahsedilmektedir. Ancak s6z konusu hiikkme ragmen doktrinde ayni
haklarin ve alacak haklarinin da payli olarak birden fazla kisiye ait olabilecegi
kabul edilmektedir’. Nitekim Yargitay da vermis oldugu bazi kararlarda,
miigterek olarak acilan banka hesaplarma payli miilkiyete iliskin esaslarinin
uygulanacagim kabul etmektedir®. Bu nedenle biz de ¢alismamizda bu konuyu
doktrin ve Yargitay’in goriisleri dogrultusunda “alacaklar {izerindeki payl hak
sahipligi hissesinin haczi ve satig1” basligi altinda payli miilkiyet hissesinin
haczi ve satig1 boliimiinde incelemeyi uygun gordiik.

Payli miilkiyet iligskisinde her bir hissedar, Tiirk Medeni Kanunu’nun
688. maddesinin ii¢iincii fikrasi geregince hissesi lizerinde malik hak ve
yiikiimliiliiklerine sahip olup, hissesini devredebilir ve rehnedebilir. Ayrica
hisse, hissedarin borglar1 nedeniyle alacaklilar tarafindan haczedilebilir (TMK
m.688, III). Payli miilkiyet hissesinin haczedilebilecegi (cebri icra
yapilabilecegi) Alman hukuku ve Isvigre hukukunda da kabul edilmektedir.
Ancak s6z konusu hukuk sistemlerinin payli miilkiyet hissesinin hacziyle ilgili
diizenlemeleri bir birinden oldukga farklidir. Bu farklar1 ortaya koymadan once
haczin konusunu olusturan payli miilkiyet hissesi kavrammin incelenmesi
zorunludur.

B. PAYLI MULKIYET HISSESI KAVRAMI

Payli miilkiyet hissesi kavramimin anlami hususunda, kiigiik farkliliklar
disinda, genel olarak ayni anlama gelecek sekilde tanimlar yapilmaktadir.

Alman hukukunda payli miilkiyet hissesi kavrami, hak ve
yiikiimliliiklerin tamaminin bir araya getirildi%i ve alacaklinin tatminini
saglamaya uygun bir hak, seklinde agiklanmaktadir®.

Isvigre hukukunda da payli miilkiyet hissenin tanimi yapilmaktadir. Bir
goriige gore, hisse her bir ortagin ortaklik (iiyelik) sifatindan kaynaklanan hak ve
yiikiimliiliiklerinin tamamudir”. Bir bagka goriise gore ise, hissenin dar ve genis

M. Kemal Oguzman, / Ozer Seli¢i/ Saibe Oktay -Ozdemir, Esya Hukuku,
Istanbul 2004, s. 242.

2 (2. HD 10.11.1986, 9534/9849: YKD 1987/6, s. 849; Oguzman/Seli¢i/Oktay—
Ozdemir, s. 242, dn. 88); (2.HD 29.1.1987, 11119/495: YKD 1987/12, s. 1763,;
Oguzman/Seli¢ci/Oktay—Ozdemir, s. 242, dn.88).

Georg Furtner, s. Zwangsvollstreckung in Bruchteilsmiteigentum, NJW 1969,
s. 973.

Romano Kunz, Uber die Rechtsnatur der Gemeinschaft zur gesamten Hand,
Bern 1963, 5.104-105.
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olmak iizere iki anlami vardir’. ilk olarak hisse, birlikte maliklerden her birine
diisen yetkiler anlamma gelir. ikinci ve genis anlamda hisse ise, birlikte
maliklerden her birine diisen yetki ve yiikiimliiliikkleri ifade eder. Dar anlamiyla
hisse, hissenin her hangi bir sekilde smirlandirilmast halinde &nem
kazanmaktadir. Sayet hisse her hangi bir sekilde sinirlandirilirsa, bu durumda
her bir malikin yiikiimliligii hissenin smirlandirilmasinda dikkate alinmaz.
Genis anlamda hisse ise, hissenin satilmasi halinde dikkate alinmaktadir. Sayet
hissenin satilmast s6z konusu olursa, hisseyi satin alan tiim hak ve
yiikiimliiliiklerle hisseyi edinmis olur. Bu nedenle hisse kavraminin dar veya
genis anlamda kullanilip kullanilmadigi somut olaymm sartlarina gore
belirlenmelidir®.

Tiirk hukuk doktrininde de payli miilkiyet hissesinin degisik tanimlari
yapilmistir. Esener tarafindan yapilan tanima gore, hisse, miilkiyet hakkindan
dogan boliinmeye elverigli ve her paydasin diger paydaslara oranla haiz oldugu
sayisal yetki ve ddevlerin biitiiniidiir’. Sirmen’e gore, payli miilkiyette hisse, her
paydasin miilkiyetten dogan yetki ve Odevlerinin biitiinlini ifade etmektedir®.
Ozmen tarafindan yapilan tamma gore ise, tek bir sey iizerinde olusan tek bir
miilkiyet hakkina birlikte sahip olan paydaslarin olusturdugu, tiizel kisiligi
olmayan miisterek miilkiyet birliginde, esyanin fiziki yapisinda goéziikmeyen,
miilkiyet hakkmin sagladigi yetki ve yikiimliiliiklerden olusan bagimsiz
malvarligi objesine hisse denir’.

Kanaatimizce haczin konusu olarak payli miilkiyet hissesi, birlikte
maliklerden her birine diisen hak ve ylikiimliiliiklerin tamamin ifade etmektedir.

C. PAYLI MULKIYET HiSSESININ HACZI

I. Tasimr Mallar Uzerindeki Payh Miilkiyet Hissesinin Haczi

Tasinir mallar {izerindeki payli miilkiyet hissesinin haczi hususunda,
Alman, Isvigre ve Tiirk hukukunda farkli diizenlemeler s6z konusudur.

Alman hukukuna gore, taginir mallar tizerindeki payli miilkiyet hissesi
ZPO § 857 anlamindaki diger malvarligi haklarindandir™®. Payl miilkiyet hissesi
BGB § 747 geregince devredilebildigi i¢in, haczedilebilir bir haktir™.

® Reto Mengiardi, Die Errichtung von beschrinkten dinglichen Rechten

zugunsten und Zu Lasten von Miteigentimsanteilen und
Stockwerkeigentumseinhetin, Bern 1972, s. 47-48.

Mengiardi, s. 48.
" Turhan Esener, Esya Hukuku, Ankara 1985, s. 90.
& Lale Sirmen, Esya Hukuku Dersleri, Ankara 1995, s. 264.

Ethem Saba Ozmen, Tiirk Hukukunda Paydasliktan Cikarma Davasi, Ankara
1992, s. 25.

Dieter Gramentz, Die Aufhebung der Gemeinschaft nach Bruchteilen durch
den Glaubiger eines Teilhabers, Bielefeld 1989, s. 3; Hans Brox/Wolf— D.

10
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Tasmir mallar iizerindeki payl miilkiyet hissesinin haczi, haciz karar
yoluyla yapilir (ZPO § 857 Abs.1, § 851, § 829) 12 Haczin bildirilecegi li¢lincii
kisi veya kisiler ise, diger hissedarlardir'®. Borglu hissedarm hissesinin
haczedilmesi, payli miilkiyet iligkisinden hissedara diisen tiim haklar1 kapsar“.

Isvigre hukukunda hisse haczine iliskin diizenleme olan SchKG Art.
104°te “...diger ortaklik mallarindaki hissenin haczedilmesi halinde haczin ilgili
ticiincii kisilere bildirilecegi” ifade edilmektedir. S6z konusu madde de gegen
“diger ortaklik (topluluk/birlik) mallarindaki hisse” kavraminin igine elbirligi
hissesi ve payli miilkiyet hissesinin girdigi kabul edilmektedir™. Ancak payli
miilkiyet hissesinin taginir bir mal, bir alacak veya tasinmaz iizerinde olup
olmadig1 hususunda her hangi bir agiklama yapllmamaktadule. Ancak taginmaz
mallar tizerindeki payli miilkiyet hissesinin haczi ile ilgili olarak 6zel bir
diizenleme 6ngoriilmiistiir.

Tiirk hukukunda da payli miilkiyet hissesinin haczedilebilecegi Tiirk
Medeni Kanunu’nun 688. maddesinin iigiincii fikrasinda acik¢a belirtilmektedir.
Ancak s6z konusu maddede payli miilkiyet hissesinin taginir, tasinmaz veya bir

Walker, Zwangsvollstreckungsrecht, K6ln—Berlin-Bonn— Miinchen 2003, s.
463; Fritz Baur/Rolf Stiirner/Alexander Bruns, Zwangsvollstreckungsrecht,
Heidelberg, Miinchen, Landsberg, Berlin 2006, s. 407, Winfried
Schuschke/Wolf- Dietrich Walker, Vollstreckung und Vorlaufiger Rechtchutz
Kommentar zum Achten Buch der ZPO Band | Zwangsvollstreckung §§ 704—
915h ZPO, Koln— Berlin— Bonn— Miinchen 2002,, s. 1329.

11 Schuschke/Walker, s. 1329; Leo Rosenberg/Hans Friedhelm Gaul/Eberhard
Schilken, Zwangsvollstreckungsrecht, Miinchen 1997, s. 891; Brox/Walker, s.
464; Kurt Stober, Forderugspfindung Zwangsvollstreckung in Forderungen
und andere Vermogensrechte, Bielefeld 2002, s. 918.

2 Gramentz, s. 3; Brox/Walker, s. 464; Schuschke/Walker, s. 1329; Farkli
goriis igin bkz.Wolfgang Marotzke, Wie pfiandet man Miteigentumsanteile an
beweglichen Sachen? Erlanger Festschrift fiir Karl Heinz Schwab, Erlangen
1990, s. 277-303.

3 Gramentz, s. 3; Brox/Walker, s. 464; Schuschke/Walker, s. 1329; Stéber, s.
918.

14 Brox/Walker, s. 464.

1> cCarl Jaeger/Hans Ulrich Walder/Thomas M. Kull/Martin Kottmann, Das
Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs, Erlaeutert fiir den
praktischen Gebrauch, Band I, Ziirich 1997, s. 539; Adrian Staehelin/Thomas
Bauer/Daniel ~ Staehelin, = Kommentar =~ zum  Bundesgesetz  iiber
Schuldbetreibung und Konkurs, Basel- Genf— Miinchen 1998, SchKG II Art.
88-220.

1% pkz. Jaeger/Walder/Kull/Kottmann, B.I, s. 539 vd.
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alacak tizerinde olmasi arasinda bir fark olup olmadigi hususu
belirtilmemektedir.

Payli miilkiyet hissesinin haczinin hangi hiikiimlere gore yapilacagi
hususunda Icra ve iflis Kanunumuzda agik bir hiikiim yoktur. Doktrinde payli
miilkiyet hissesinin haczinin, her ne kadar Icra ve Iflis Kanunu’nun 94.
maddesinde agikca payli miilkiyet hissesinden bahsedilmemis olsa da bu madde
kapsaminda diisiiniilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir'’. Ayrica doktrinde payh
miilkiyet hissesinin haczedilmesi halinde, haczin icra ve Iflis Kanunu’nun 94.
maddesinin birinci fikras1 geregince diger hissedarlara da bildirilmesi gerektigi
belirtilmektedir*®.

Payli miilkiyet hissesinin hangi hiikiimlere gore haczedilecegini
belirleyebilmek igin, payli miilkiyet iliskisinin tahlil edilmesi yol gosterici
olabilir. Doktrinde payli miilkiyet iliskisinde, birden ¢ok kisinin sdz konusu
mala (ayni hak veya alacak hakkina) hisseli olarak hak sahibi olduklar1 kabul
edilmektedir'®. Bu nedenle payl miilkiyet iliskisine, “payli ortaklik (hisseli
ortaklik)” da denildigi belirtilmektedir®. Payh miilkiyet iliskisini payl ortaklik
(hisseli ortaklik) olarak kabul ettigimiz takdirde, payl ortaklik hissesinin haczi
kanaatimizce Icra ve Iflas Kanunu’nun 94. maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen “...bir sirket...hissesi haczedilirse” ibaresinin kapsamina girerdi. Ancak
sitket kavramu ile payli miilkiyet iliskisi arasinda bir fark olmasa idi kanun
koyucu bu miiesseseleri ayri ayri diizenlemezdi. Nitekim Alman hukukunda,
kanunun her iki miiesseseyi ayr1 ayr1 diizenlemesinden dolay1 bu miiesseselerin
birbirinden farkli oldugu, kabul edilmektedir®. Ayni sekilde Tiirk hukukunda da

" Talih Uyar, [iK.nun 94. Maddesi Hakkinda Bir Inceleme, s. 6,
www.talihuyar.com; Talih Uyar, icra Hukukunda Haciz, Manisa 1983, (Haciz),
S. 287.

18 Baki Kuru, icra ve iflas Hukuku El Kitab, Istanbul 2004, (El Kitabi), s. 398;
Uyar, (Haciz), s. 287.

¥ Oguzman/Seli¢i/Oktay—Ozdemir, s. 242.

20 Oguzman/Seli¢i/Oktay—Ozdemir, s. 242.

2 Payli ortaklik (birlik/topluluk) kavrami ile sirket kavrami arasindaki fark

Alman hukukunda ortaya konulmustur. BGB Titel 16’nin bashg: sirket
(Gesellschaft) iken, BGB Titel 17 nin bashgi topluluk/birlik (Gemeinschaft)tir.
Ancak kanunda bu iki miiessese ayr1 ayri diizenlendigi icin, bir hakka birden
¢ok kiginin ortaklasa sahip olmalar1 halinde, topluluk/birlik (Gemeinschaft)
veya sirket (Gesellschaft) iliskisinin ayrimi yapilabilmektedir. Topluluk halinde
veya birlikte haksahipligi ve sirket arasindaki farklar igin bkz. J.von
Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch mit Einfiihrungsgesetz
und Nebengesetzen Buch 2 Recht der Schuldverhéltnisse §§ 714—764, Berlin
2002, s. 80 vd.
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kanun her iki miiesseseyi ayri ayri diizenlemistir. Doktrinde de payli miilkiyet
ile sirket arasinda fark oldugu kabul edilmektedir®®. Payli miilkiyet sézlesmeden
ve kanundan dogabilir. Payli miilkiyet iligkisi kanundan dogmus ise, sozlesme
unsuru; paylt miilkiyet iliskisi s6zlesmeden dogmus ise, ortak amag ve affectio
societatis™ unsurlari, payli miilkiyet ile sirket arasindaki farklari olusturur®. Bu
nedenle Icra ve iflas Kanunu’nun 94. maddesinde gegen “...bir sirket... hissesi
haczedilirse” ifadesinin ig¢ine kanaatimizce payli miilkiyet hissesinin haczi
girmemektedir. Bunun sebebi ise, icra ve Iflas Kanunumuzun 94. maddesinin
hatali olarak kaleme alinmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim mehaz kanun
olan Isvigre Icra ve Iflas Kanunu’nun (SchKG) 104. maddesi, Icra ve iflas
Kanunumuzun 94. maddesinden farki olarak kaleme alinmistir. SchKG Art.
104’e gore, bir intifa hakki, paylasilmamis miras, sirket veya diger ortaklik
(topluluk/birlik) mallar iizerindeki hisse haczedilirse, icra dairesi haczi ilgili
ticlincii  kisilere bildirir. S6z konusu maddede gegen “diger ortaklik
(topluluk/birlik) mallari” kavrami ile elbirligi ve payli miilkiyet iligkisinin
anlagilmas1 gerektigi Isvigre hukukunda kabul edilmektedir®. Fakat Icra ve iflas
Kanunumuzun 94. maddesinde bu sekilde bir ayrim yapilmamus, “ Bir intifa
hakki veya taksim edilmemis bir miras veya bir sirket yahut istirak halinde
tasarruf edilen bir mal hissesi haczedilirse icra dairesi,...ilgili {iglincii sahislara
keyfiyeti ihbar eder” seklinde bir diizenleme 6ngoriilmiistiir. Kanaatimizce hisse
haczine iliskin olan Icra ve iflis Kanunumuzun 94. maddesi yeniden kaleme
almmal1 ve payli miilkiyet hissesi haczinin de bu madde kapsaminda yapilmasi
gerektigi belirtilerek tereddiitler ortadan kaldirilmalidir.

Tasmir mallar tizerindeki payli miilkiyet hissesi hakkinda kanaatimizce
fcra ve iflas Kanunu’nun 94. maddesi uygulanamaz; ancak Tiirk Medeni
Kanunu’nun 688. maddesinde de acikea belirtildigi gibi, payli miilkiyet hissesi
yalniz bagma haczedilebilir. Haciz islemi kanunda agik bir diizenleme olmadigi
i¢in, payli miilkiyet iligkisinin s6z konusu oldugu hakkin niteligine gore
yapilabilmelidir. Sayet payli miilkiyet hissesi taginir bir mal iizerinde ise,
hissenin haczi de tagmir mallarin haczi hiikiimlerine gore yapilabilmelidir.

IL. Tasinmaz Mallar Uzerindeki Payh Miilkiyet Hissesinin Haczi

Tagmirlarda oldugu gibi, tasinmaz mallar {izerindeki payli miilkiyet
hissesinin haczi hususunda da Alman, Isvigre ve Tiirk hukukunda bir birinden
¢ok farkli diizenlemeler ongoriilmiistiir.

2 Mehmet Bahtiyar, Ortakliklar Hukuku, Istanbul 2006, s. 18.

2 Affectio societatis, sirket amacinin gergeklestirilmesi igin, ortaklarin birlikte

caba sarfetmeleridir. bkz. Bahtiyar, s. 14; Reha Poroy/Unal Tekinalp/Ersin
Camoglu, Ortakliklar Ve Kooperatif Hukuku, Istanbul 2003, s. 34.

Bahtiyar, s. 18; Poroy (Tekinalp/Camoglu), s. 34.
2 Jaeger/Walder/Kull/Kottmann, B.1, s. 539.
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Alman hukukunda taginmaz mallar {izerindeki payli miilkiyet hissesinin
haczedilemeyecegi%, ZPO § 864 Abs. 2’deki acik diizenleme geregince,
tasinmaz mallarm cebri icrasi yoluyla® cebri icra yapilabilecegi kabul
edilmektedir®®.

Alacaklinmm ZPO § 864 Abs. 2 geregince bor¢lunun tagimmaz mal
tizerindeki hissesinin cebri artirmasini, cebri idaresini veya teminat ipotegi
konulmasimi isteme hakki vardir. ZPO § 866 Abs. 2’deki a¢ik diizenleme
geregince alacakli bu tedbirlerden sadece birinin uygulanmasimi isteyebilecegi
gibi, birinin yani sira digerlerinin uygulanmasini isteme hakkina da sahiptir.

Cebri artirmada tasinmazin satilmasi yoluyla alacaklinin tatmin
edilmesi amaqlanmaktadlrzg. Cebri artirma karari alacaklinin talebi iizerine
tasinmaz malin bulundugu yerdeki, icra mahkemesi olarak, asliye mahkemesi
tarafindan verilir (ZVG § 1 Abs.1). Icra mahkemesi cebri artirma karar
vermeden Once gerekli olan sartlarin mevcut olup olmadlglnl kontrol eder ve
sartlarin mevcut olmasi halinde cebri artirma karari verir. Bu karar borgluya
teblig edilir’”. Mahkeme cebri artirma kararmm borgluya teblig edilmesini
beklemeksizin, cebri artirma kararmn tapu siciline kaydedilmesini tapu
dairesinden ister (ZVG § 19 Abs. 1). Tapu dairesi cebri icra sartlarinin bulunup

%6 Stober, s. 915; Adolf Baumbach/Wolfgang Lauterbach/Jan Albers/Peter
Hartmann, Zivilprozessordung mit Gerichtsverfassungsgesetz und anderen
Nebengesetzen, Miinchen 2007, s. 2382; Gerhard Liike/Peter Wax, Miinchener
Kommentar zur ZivilprozeBordnung mit Gerichtsverfassungsgesetz und
Nebengesetzen, Band 3 §§ 803-1066, Miinchen 2001, s. 463; Friedrich
Stein/Martin Jonas, Kommentar zur Zivilprozessordnung, Tiibingen 2004, B.8,
s. 415; Hans— Joachim Musielak, Kommentar zur Zivilprozessordnung,
Miinchen 2005, s. 2246.

Tasimnmazlara yapilacak cebri icra hakkinda bilgi i¢in bkz. yukar1 §1, A, 1.

Hans Christian Andreas Andrea, Zwangsvollstreckung in Miteigentumsanteile
an Grundstiicken, Hamburg 1973, s. 7; Baur/Stiirner/Bruns, s. 407,
Brox/Walker, s. 465; Stein/Jonas, B. 8, s. 415; Rosenberg/Gaul/Schilken, s.
759; Schuschke/Walker, s. 1329; Liike/Wax, B.3, s. 463; Stober, s. 915;
Musielak, s. 2246.

2 Brox/Walker, s. 492; Hanns Priitting/Barbara  Stickelbroch,
Zwangsvollstreckungsrecht, Miinchen— Berlin 2002, s. 161.

Brox/Walker, s. 494 vd.; Rolf Lackmann, Zwangsvollstreckungsrecht mit
Grundziigen des Inzolvenzrecht, Miinchen 2003, s. 160 vd.

' Brox/Walker, s. 496; Lackmann, s. 161; Hanns Priitting/Barbara
Stickelbroch, Zwangsvollstreckungsrecht, Miinchen— Berlin 2002, s. 161.
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bulunmadlgml kontrol etmeksizin, cebri artirma kararini tapu siciline kaydetmek
zorundadir™.

Cebri artirma kararinin verilmesi taginmaz iizerinde alacakli lehine el
koyma sonucunu dogurmaktadir(ZVG § 20 Abs.1)*. El koyma karari cebri
artirma kararmin borgluya tebligi ile hiikiim dogurmaya baslar (ZVG § 22).
Ancak borgluya tebligat yapilmadan tapu siciline cebri artirma karari islenmis
ise, bu andan itibaren cebri artirma karar1 hiikiim dogurmaya baslar (ZVG § 22).
El koyma karari ile alacakli tasinmazdan tatmin olma hakkimi elde ederken,
borglu ig¢in nispi temlik yasagi ortaya ¢ikar. Alacaklinin tatmin olma hakki
tasinir haczindeki haciz rehin hakki gibi degildir. Alacaklinin hakki, satis
bedelinden sirasina gore tatmin olma hakkidir®. Alacaklinin tatmin olma hakki
borgluya ve kendisinde sonra gelen alacaklilara kars1 gegerlidir. Bunun disinda
iiclincii kisilere kars1 alacaklinin bir hakki s6z konusu degildir35.

Cebri artirma karar1 ile bor¢lunun tasinmaz mal iizerinde tasarrufta
bulunma yetkisi kisitlanir®®. Borglu, tagmmaz veya taginmazin kapsamina giren
konular iizerinde tasarrufta bulunursa bu alacakliya karsi gegersizdir®'.
Tasinmazin tapu sicilindeki kaydina cebri artirma karar islendikten sonra iyi
niyetle kazanma miimkiin degildir38.

Tasmmazlarin cebri artirllmasi kararimdan bagka, tasimmazin cebri
idaresi yolu da tasmmazlara cebri icranin bir tiiriinii olusturmaktadir. Cebri
idarenin amaci, bir taginmazdan veya bir tasinmaz tizerindeki payli miilkiyet
hissesinden ya da tasmmmazlar iizerindeki haklardan yararlanilmasi suretiyle
alacaklinin tatminini saglamakt1r39.

Cebri idare karar1, alacaklinin talebi tizerine icra mahkemesi tarafindan
verilir®®. Mahkeme cebri idare kararmm yani sira cebri idareci de belirler*’.

%2 Brox/Walker, s. 497; Priitting/Stickelbroch, s. 162.

% Brox/Walker, s. 497; Lackmann, s. 161; Priitting/Stickelbroch, s. 162.
% Brox/Walker, s. 498; Lackmann, s. 161; Priitting/Stickelbroch, s. 162.
% Brox/Walker, s. 498.

% Brox/Walker, s. 499 Lackmann, s. 161; Priitting/Stickelbroch, s. 162.
8 Brox/Walker, s. 499.

% Priitting/Stickelbroch, s. 162.

% Baur/Stiirner/Bruns, s. 476; Brox/Walker, s. 499.

0 Baur/Stiirner/Bruns, s. 477; Brox/Walker, s. 560.

' Baur/Stiirner/Bruns, s. 478; Brox/Walker, s. 560; Priitting/Stickelbroch, s.
171.
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Cebri idareci tasinmazi idare eder ve tasinmazin kullanilmasindan elde edilen
paralar1 hak sahiplerine oder®.

Cebri idare karar1 da cebri artirma karar1 gibi verilir. Icra mahkemesi
tasinmazin cebri olarak idare edilecegini tapu dairesine bildirmelidir®®. Cebri
idare karar1 alacakli lehine tasinmaza el koyma sonucunu dogurur. El koyma
karari cebri artirma karart gibi kararin borgluya teblig edilmesiyle veya borgluya
tebligden once tapu siciline kayitla hiikiim dogurmaya baslar*’. Cebri idare
karar1 verilmesiyle bor¢lunun ZVG § 148 Abs. 2 geregince taginmazi idare etme
ve yararlanma hakki elinden alnir®.

Alman hukukunda taginmazlara yapilacak olan cebri icra tiirlerinden
sonuncusu ise, teminat (cebri/adli) ipotegidir. Teminat ipoteginin nasil
konulacagi ZPO § 867’de diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore alacaklinin
talebi lizerine tapu dairesi tarafindan bor¢lunun tasinmaz malina ipotek kaydi
islenir. Teminat ipoteginin tapuya kaydedilmesi alacaklinin alacaginin 6denmesi
anlamma gelmemekte, sadece alacakliin alacagi, ayni teminat altina
alnmaktadir*®. Alacaklnin alacaginim ayni teminat altina alinmasi ile daha sonra
yapilacak tasarruflarla alacaklinin hakkinin olumsuz yonde etkilenmesi
engellenilmektedir’’. Teminat ipotegi, ipotegin konulmasina neden olan alacaga
siki sekilde bagli olup, alacagin mevcut olmamasi halinde ipotek hakkinin
mevcut olmayacagi kabul edilmektedir’®. Borglu borcunu édemez ise, alacakli
taginmazin cebri artirilmasini isteyebilir49.

Alacaklinin bu {i¢ yol disinda baska bir segenegi daha vardir. Bu yol ise,
payli miilkiyetin ortadan kaldirilmasindan dogan haklarin haczedilmesidir.
Hissedarlar tasinmaz tizerindeki payli miilkiyet iliskisinin sona erdirilmesini
her zaman i¢in isteyebilirlerso. Payli miilkiyet iligkisine son verme BGB § 753
Abs 1’e gdre tasinmazin cebri artirilmasi ve satis bedelinin hissedarlar arasinda

2 Baur/Stiirner/Bruns, s. 480; Brox/Walker, s. 560; Priitting/Stickelbroch, s.
171.

“ Brox/Walker, s. 561; Lackmann, s. 162.
4 Brox/Walker, s. 561; Lackmann, s. 162.
4 Baur/Stiirner/Bruns, s. 477; Brox/Walker, s. 562; Lackmann, s. 162.

% Baur/Stiirner/Bruns, s. 482; Brox/Walker, s. 575; Priitting/Stickelbroch, s.
173.

" Brox/Walker, s. 575.
*  Brox/Walker, s. 575 ve 578; Priitting/Stickelbroch, s. 173.
* Priitting/Stickelbroch, s. 173.

0 Schuschke/Walker, s 1329; Brox/Walker, s. 465; Stober, s. 916; Udo
Hintzen, Pfindung und Vollstreckung im Grundbuch, Herne— Berlin 2000, s.
30.
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paylastirilmasi  yoluyla da yapilabilir’’. Payli miilkiyet iliskisinin sona
erdirilmesinden dogan paylastirmaya katilma ve cebri artirma sonunda elde
edilen satig bedelindeki hissenin 6denmesi haklarmm®, hissedarin alacaklisi
tarafindan ZPO § 857, § 829, § 835’¢ gore haczedilebilecegi ve tahsil i¢in
devredilebilecegi kabul edilmektedir™.

Payli miilkiyet iliskisinin ortadan kaldirilmasini isteme hakkinin
devredilemez bir hak oldugu ve bu nedenle de ZPO § 857 Abs.1 ve § 851
Abs.’e gdre haczedilemez bir hak oldugu kabul edilmektedir™’. Ancak
hissedarlarin payli miilkiyet iligkisinden dogan cebri artirma bedeline katilma
haklarinin miistakbel alacak olarak temlik edilebilecegi55 ve temlik alanmn bu
hakki kullanacagi kabul edilmektedir®. Bu nedenle de miistakbel alacak olan
hissedarin artirma bedeline katilma hakkinin cebri icraya tabi olmasi gerektigi
kabul edilmektedir®. Ugiincii kisi ise, diger hissedarlardir’®. Alacaklinm, borglu
hissedarin artirma bedeline katilma hakkini haczettirdikten ve devrettirdikten
sonra, taginmazin cebri artirilmasini isteme ve artirma sonunda borgluya diisecek
hissenin kendisine 6denmesini isteme hakk1 vardir™.

Borglu hissedarin borglar hukuku nitelikli payli miilkiyet iliskisinin
ortadan kaldirilmasindan dogan haklarinin haczedilmesi halinde, borglu ortagin
paylt miilkiyet hissesi iizerinde haciz rehin hakkinin olusmayacag ileri

. Brox/Walker, s. 465.

2 Furtner’e gore payl miilkiyet iligkisinin kaldirilmasindan dogan haklar borglar

hukuku karakterli olup, bu haklarin haczinin miimkiin olmas1 gerekir.
bkz.Furtner, s. 872 vd.

3 Brox/Walker, s. 465; Liike/Wax, B.3, s. 464.

*  Schuschke/Walker, s 1329; Brox/Walker, s. 465; Stein/Jonas, B.8, s. 415;

Rolf  Hoffmann, Zwangsvollstreckung in  Miteigentumsanteile an

Grundstiicken— OLG Koln, OLGZ 1969, 338, JuS 1971, s. 20.

Andrea’ya gore, payll miilkiyet iliskisinin ortadan kaldirilmasindan dogan

haklar bagimsiz olarak temlik edilemezler ve bu nedenle de haczedilemezler.

bkz.Andrea, s. 86.

% Schuschke/Walker, s 1329; Brox/Walker, s. 465; Stober, s. 916; Hintzen, s.
31. Hoffman’a gore, payl miilkiyet iliskisinin tasfiyesinden dogan haklarin
taginirlarin  haczi gibi haczedilemeyip, bu haklara sadece teminat ipotegi
konularak cebri icra yapilabilir. bkz.Hoffmann, s. 24.

" Schuschke/Walker, s 1329; Baur/Stiirner/Bruns, s. 407; Brox/Walker, s.
465; Baumbach/Lauterbach/Albers/Hartmann, s. 2382; Stéber, s. 916.

%8 Schuschke/Walker, s 1329; Stober, 5.916; Hintzen, s. 32.
% Schuschke/Walker, s 1329; Brox/Walker, s. 465; Stober, s. 917.
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siiriilmektedir®. Tagmmazlar iizerindeki paylt miilkiyet hissesinin taginmazlara
cebri icra yolu ile yapilacagi gerekgesiyle, hissenin haczedilemeyecegi ve bu
nedenle de tapu siciline tasarruf g/etkisinin smirlandirildigina dair bir kaydm
islenemeyecegi kabul edilmektedir®’.

Isvigre hukukunda VZG Art. 23 ve 23d arasinda tasinmaz iizerindeki
payll miilkiyet hissesinin haczi diizenlenmektedir. VZG Art. 23’e¢ gore bir
taginmaz tUizerindeki payli miilkiyet hissesinin haczedilmesi halinde, haciz
tutanagina bor¢lunun ve diger hissedarlarin ismi ve onlara diisecek olan payli
miilkiyet hissesinin oranmin degeri ve payli miilkiyet iligkisinin kuruldugu
taginmazin ve taginmaz lizerindeki teferruatin takdir edilen degeri yazilmalidir.
Kat miilkiyetinin s6z konusu olmasi halinde de bor¢luya diisecek olan
taginmazdaki boliimiin ve onun teferruatlarinin yazilmasi gerekir. Haczedilen
taginmaz iizerindeki payli miilkiyet hissesinin gelirleri, kira ve hasilat kirasi
bedelleri hakkinda VZG Art. 14’lin uygulanacagt VZG Art. 23 Abs. 3’te
belirtilmektedir. VZG Art. 14’e gore, bir tasmmmazin haczedilmesi halinde
tasinmazin semereleri, kira ve hasilat kira bedelleri de tasinmaz haczinin
kapsamina girer. Tasinmaz iizerindeki haciz devam ettigi miiddet¢e taginmazin
semereleri, kira ve hasilat kiras1 bedelleri 6zel olarak haczedilemezler (VZG
Art.14, Abs.1). Ancak haciz tutanagina mevcut olan kira ve hasilat kiralariin
yazilmasi gerekmektedir (VZG Art.14 Abs.1).

Icra dairesi en geg hacizden sonraki giin haczi (gegici veya kesin haczi)
tapu idaresine bildirmelidir (VZG Art.15). Tapu idaresi borg¢lu hissedarin
tasarruf yetkisinin kisitlandigini sadece borglunun hissesinin kaydedildigi tapu
sicilinin sayfasina islemelidir (VZG Art.23a, a). Diger hissedarlarin hissesinin
kayith oldugu sayfalara kayit yapilmamalidir (VZG Art.23a, a). Tapu siciline
bor¢lu hissedarin hissesinin haczedildigi ve ZGB Art.648 Abs. 2’ye gore
hissedarlarin payli miilkiyet iliskisi kurulmus olan malin satilmasina, malin
smirlandirilmasina veya amacinin degistirilmesine iligkin karar verebilmeleri
icin artik icra dairesinin izninin alinmasi gerektigi belirtilir (VZG Art.23a, a).

Hissenin haczedildigi, tapu sicilinden bagska, hisse daha Onceden
rehnedilmis ise rehin alacaklisina, kat miilkiyeti s6z konusu ise kiracisina
bildirilmelidir (VZG Art.23a, b). Sayet taginmazin tamami veya haczedilen
bagimsiz boliim hasara kars1 sigortalanmis ise haczin sigortactya da bildirilmesi
gerekir (VZG Art. 23a, b). Ayrica payli miilkiyet iligkisinin s6z konusu oldugu
taginmaz lizerinde (tasinmazin tamamu {izerinde) rehin kurulmus ise, haczin bu
rehin alacaklisina da bildirilmesi gerekir (VZG Art.23a, ¢).

% Hintzen, s. 33.
. Hintzen, s. 33.
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VZG Art.23a, ¢ geregince icra dairesi hissenin haczedildigini ve hisseye
diisecek olan gelirlerin artik borgluya degil de icra dairesine 6denmesi
gerektigini diger hissedarlara veya onlarin temsilcisine bildirmelidir.

Tiirk hukukunda ise, payli miilkiyet hissesinin haczedilebilecegi Tiirk
Medeni Kanunu’nun 688. maddesinin tgilincii fikrasinda agik¢a hiikme
baglanmus, ancak Icra ve iflas Kanunumuzda haciz isleminin hangi hiikiimlere
gore yapilacag hususunda bir diizenleme Sngdriilmemistir. Doktrinde Icra ve
Iflas Kanunu’nun 91. ve 92. maddelerinin payli miilkiyet hissesinin haczinde
uygulanmasi gerektigi kabul edilmektedir®. Kanaatimizce de haciz islemi payli
miilkiyet iligkisinin s6z konusu oldugu hakkin niteligine gore yapilabilmeli ve
sayet payli miilkiyet hissesi tasinmaz bir mal {lizerinde ise, hissenin haczi de
tasinmaz mallarm haczi hiikiimlerine gore yapilabilmelidir. Buna gore Icra ve
Iflas Kanunu’nun 92. maddesine gore haciz islemi yapilmalidir. 92. maddeye
gore taginmazin haczi hasilat ve menfaatlerini de kapsar. Haciz, tasinmaz
kendilerine rehnedilmis olan alacaklilarin haklarina halel getirmez. icra dairesi,
tasinmaz kendilerine rehnedilmis olan alacaklilarla kiracilara hacizden haber
verir. Icra dairesi, tasinmazin idare ve isletmesi ile eklentinin korunmasi icin
gerekli tedbirleri alir. Bu tedbirler meyaninda icra dairesi, eger tasinmazda kiraci
varsa bu kiraciya, isleyecek kiralar icra dairesine 6demesini emreder. Zarar
gorme ihtimali bulunan eklenti, rehin alacaklisinin talebi iizerine, isletmenin
faaliyetine engel olmayacak sekilde muhafaza altina alinir. idare ve muhafaza
masraflari satis bedelinden 6ncelikle ddenir.

Tasmmazlar iizerindeki payli miilkiyet hissesinin haczedilmesi halinde,
haczedilen hissenin iizerinde sufa hakki olmasi halinde sufa/Gnalim hakk:
sahibinin ve cebri icra alacaklismin hukuki durumlarm ne olacagr da
incelenmesi gereken konulardandir.

Uzerinde sufa hakki olan hissenin haczedilmesi, degisik ihtimallerle
gerceklesmis olabilir. Bu ihtimallerden birini, hissenin {igiincli bir Kkisiye
satilmasi halinde diger hissedarlarin sufa haklarmi kullanmak istemeleri ve bu
arada hisseyi satin alan tg¢ilincii kiginin borcu nedeniyle hissenin haczedilmesi
olusturur. Sufa hakki dava yoluyla kullanilabilmekte (TMK m. 734,1) ve bu dava
insai dava niteliginde olup, hiikkmiin kesinlesmesiyle birlikte hiikim ve sonug
dogurmaktadlr63. Bu nedenle de sufa davasi sonuglanmadan 6nce hisseye haciz
konulmasi ihtimalinde, dava sonunda hisseyi sufa hakkina dayanarak alan kisi,
hisseyi hacizle yiiklii olarak satin almis olmaktadir®.

2 Saim I"Jstiindag, [cra Hukukunun Esaslari, Istanbul 2000, s. 248.

8 Ergun Onen, insai Dava, Ankara 1981, s. 175.

% “Dava borg tespiti, tasinmaz {iizerinde bulunan haciz serhinin kaldirilmasi

istemi ile agilmis olup yargilama sonunda davanin kabuliine karar verilmis,
karar davalilar tarafindan temyiz edilmistir. Sufa davasi ile olusan kararlar insai
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Bir bagka ihtimal ise, hissenin ii¢lincii kisiye satilmasindan sonra sufa
hakki sahibi sufa hakkini dava yoluyla kullanmis ve davayi kazanmis ise, ancak
bu esnada s6z konusu durum tapu siciline kaydedilmeden 6nce hisseyi satin alan
kisinin borcu nedeniyle hisse haczedilmis ve haciz tapu siciline kaydedilmis ise,
bu durumda ne yapilacaktir? Hisseyi sufa hakkina dayanarak alan kisi hisseyi
hacizle yiiklii olarak mi alacak; yoksa cebri icra alacaklisinin hakki, haczettirmis
oldugu hissenin satis bedeli iizerinden mi devam edecek veya cebri icra
alacaklisi eli bos mu donecektir?

Tasmmaz miilkiyeti, Medeni Kanun’un 705. maddesinin Dbirinci
fikrasina gore tescille kazanilir. Ancak s6z konusu maddenin ikinci fikrasinda
bu kuralin istisnalar1 belirtilmis olup, bu istisnalar arasinda mahkeme karar1 da
sayilmaktadir. Bu hiikiim geregince sufa davasi sonucunda verilen hiikmiin
kesinlesmesiyle sufa hakki sahibi, hissenin maliki konumuna gelmektedir. Bu
durumda sufali hisseyi satin almis olan iiglincii kisinin hisse tizerindeki hakki,
mahkeme kararinin kesinlesmesiyle ortadan kalkar. Bu durum tapu siciline
kaydedilmemis olsa bile hiikiim ve sonu¢ dogurur. Buna kargin sufa davasindan
haberi olmayan alacaklinin tapu sicilinde borglu hissedar {izerine kayith hisseyi
haczettirmesi ise, hissenin sufa hakki sahibine satilmasiyla bir nevi sonugsuz
kalacaktir. Clinkii bor¢luya ait olmayan bir malin veya hakkin haczi s6z konusu
olacaktir. Oysa cebri icra alacaklisi taraflar arasinda sufa davasi agildigim
bilseydi, bor¢lunun hissesini degil, hissenin sufa hakki sahibine satilmasi
karsiliginda 6denecek olan parayr haczettirecek ve herhangi bir hak kaybina
ugramasi da s6z konusu olmayacakti. Ancak cebri icra alacaklis1 tapu sicilindeki
kayitlara giivenerek, bor¢lunun hissesinin oldugunu diigiiniip bu hisse hakkina
haciz koydurmus ve bu esnada sufa davasi sonunda verilen hiikiim kesinlesmis
ve alacaklinin haczettirmis oldugu hisse hakki ortadan kalmistir. Bu durumda
alacaklmin hak kaybina ugramamasi i¢in haczin hissenin satis bedeli iizerinden
devam edip etmeyecegine cevap verilmesi gerekir. Bu noktada ayni ikame
ilkesinin® uygulanip uygulanmayacag énem kazanmaktadir.

( kurucu ) nitelikte olup kararla birlikte sonu¢ dogurmaktadirlar, bu itibarla
karardan 6nce konulan haczin gegerliligine sufa davasmin etkisinin bulunmasi
s0z konusu degildir. Kaldi ki haciz, sufa davasi agilmadan 6nce tahakkuk etmis
ve tapuya bildirilmis olan S.S.K. alacaklarindan dolay: tapuya islenmis olup
gerek haciz kararinin tapuya bildirildigi 28.1998 tarihi, gerekse haczin
uygulandigr 12.1.1998 tarihi sufa davasmin agildig: tarihten onceki tarihler
olup, hacze konu olan bor¢ da ¢ok daha dnce tahakkuk etmis oldugundan haciz
serhinin danisikli olarak konuldugunun kabulii de miimkiin degildir” (1. HD
30.6.2004, 8180/7986: www.kazanci.com.tr . ).

Ayni ikame ilkesi, mamelekten ¢ikan bir mal veya kiymet yerine diger bir mal
veya kiymetin onun yerine ge¢mesini ifade eder. Yani, bir mamelekin
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Haczedilmis olan bir malin yerine kaim olan sey veya kiymetlerin de
haczedilmis sayilip sayilmayacagi ile ilgili olarak, doktrinde goriisler ileri
stiriilmiistiir. Isvigre hukukunda Jéger’e gére, haczedilmis malin yerine kaim
olan sey veya kiymetin de haczin kapsamma girip girmedigine genel bir cevap
verilemez®. Eger haczedilen seyin yerine kaim olan sey icra memurunun
zilyetliginde bulunuyorsa, alacakli da bu sey iizerinde, haczedilmis sey lizerinde
sahip oldugu haklara sahip olur. Bu da mahcuz malin icra memurunun
muvafakati ile bir bagka seyle veya para tevdi edilerek telafi edilmesi halinde
s0z konusu olur. Hacizli mal yerine gecen seyde borglu yerine, sadece icra
memuru tasarruf yetkisine sahip olursa, bu durumda haczedilen seyin yerine
kaim olan sey de (surrogat da) haczedilmis say111r67. Buna karsin, diger hallerde
haczedilen sey yerine kaim olan sey veya kiymet haczedilmis sayilmamaktadir.
Bu nedenle de haczedilen seyin yerine kaim olan sey veya kiymetin ayrica
haczedilmesi gerekir®. Buna karsmn haczedilemeyen mallarin yerine gecen mal
veya kiymetlerin kural olarak haczedilemeyecegi kabul edilmektedir®.

Bunun disinda doktrinde ayni ikame ilkesinin bazi hususlarda
uygulanmast gerektigi kabul edilmekte ve Yargitay uygulamalarina da
rastlanmaktadir. Orn. miras sebebi ile istihkak davasinmn konusuna giren mal,
davalinin mamelekinden ¢ikmug ise, bu takdirde ¢ikan mal yerine mameleke
girmis olan mal veya kiymetlerin verilmesini davaci ayni ikame ilkesi geregince
talep edebilmektedir®. Adi sirket hissesinin haczedilmesinde de ayni ikame
ilkesinin uygulanacagi Alman ve Isvigre hukuklarinda kabul edilmektedir. Adi
sirket hissesinin haczedilmesi halinde, bor¢lu ortak sirketten cikabilecegi gibi
veya diger ortaklar tarafindan da c¢ikarilabilmektedirler. Bor¢lunun sirketten
¢ikmasi veya ¢ikarilmasi halinde, hisse hakki sona ermektedir. Bor¢lunun hisse

clizlerinden kaybedilmek suretiyle iktisap olunan seyler, o mameleke girerler.
Bkz. Zahit imre/Hasan Erman, Miras Hukuku, Istanbul 1989, s. 382.

Carl Jiger, Das Bundesgesetz betreffend Schuldbetreibung und Konkurs, Band
I, Ziirich 1911; Art. 96, N.4 (naklen, Ustiindag, s. 206).

67 Jager, Art. 96, N.4 (naklen, Ustiindag, s. 206).

%8 Jaeger/Walder/Kull/Kottmann, s. 497; ilhan Postacioglu, icra Hukuku
Esaslari, Istanbul 1973, s. 274.

% Ustiindag, s. 207.
70
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imre/ Erman, s. 382; “Mirasgilar arasinda miras paymin temlikine iligkin
sozlesmeler gegerlidir ve satigi yapan miras¢inin satis konusu payla iligkisinin
kesilmesi sonucunu dogurur.Mirasgilar arasinda yapilan satig vaadi
sOzlesmesinin, miras payinin temliki olarak kabulii ile alici yararina satis vaadi
ile satima konu pay tizerinde miilkiyet hakki dogmus olacagindan, miilkiyet
hakk: yerine gecen bedelin davali saticidan istenmesi miimkiindiir” (HGK
2.3.1983, 13-1240/187: www.kazanci.com.tr.).
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hakki haczedilmis olmasina ragmen, onun sirketten ¢ikmasi veya ¢ikarilmasi
halinde, hissesinin yerine gegmek iizere borgluya bir bedel 6denmesi
gerekmektedir. Bu durumda Isvicre ve Alman hukuklarinda hissenin
karsiliginda Gdenecek olan bedel, haciz tutanaginda belirtilmemis olsa bile
haczedilmis sayilmakta ve bu bedelin cebri icra alacaklisina 6denmesi gerektigi
kabul edilmektedir™.

Ote yandan iizerinde sufa hakki olan hissenin haczedilmesi ve sufa
davast sonunda verilen hiikmiin kesinlesmesi ayni anda olursa, bu durumda,
hissenin ve haczin akibeti hususunda Kanun’da her hangi bir hiikiim yoktur.
Nasil ki, Medeni Kanun’un 700. maddesinde hisse iizerinde intifa hakki
kurulmasi halinde, diger hissedarlarin paydashigin giderilmesini isteyebilecekleri
ve paydashigin satis yoluyla giderilmesi halinde de, intifa hakki sahibinin
hakkinin hissenin satis bedeli iizerinde devam edecegi kabul ediliyor ise’?,
hacizde de benzer bir ¢dziim yolu kabul edilmeliydi. Bu durum hem sufa hakki
sahibinin, hem de sufa hakkindan habersiz olup, hisseyi haczettiren cebri icra
alacaklisinin lehine olurdu. Sufa davasi sonug¢lanmadan hisse iizerine haciz
konulursa, sufa hakki sahibi ya hisseyi hacizle yiikli olarak almak zorunda
kalacak ya da sufa hakkindan vazgegecektir. Diger taraftan sufa davasi sonunda
verilen hiikmiin kesinlestiginden haberi olmayan alacakli da sufali hisseye haciz
koydurarak, zaman ve para kaybedecektir. Bu sakincali durumunun bertaraf
edilmesi i¢in, Medeni Kanun’da bu yonde bir degisiklik yapilmasi yerinde olur.
Ya da lcra ve iflas Kanunu’nda haczin, haczedilen malin yerine kaim olan mal
veya kiymeti de kapsayacagi kabul edilmelidir.

Tasmmazlar iizerindeki hissenin haczedilmesi halinde haczin tapu
siciline bildirilip bildirilmeyecegi hususu da onemlidir. Doktrinde, haczin icra
dairesi tarafindan tapu dairesine bildirmesi ve tapu siciline serh verilmesi
gerektigi kabul edilmektedir (m.91)"°. Katimizce de tasinmazlar iizerindeki payl:
miilkiyet hissesinin haczedilmesi halinde, haczin tapu siciline bildirilmesi ve
serh edilmesi gerekir. Elbirligi miilkiyetinden farkli olarak, payli miilkiyette

™t Johannes Behr, Die Vollstreckung in Personengesellschaften, NJW 2000, s.

1137-1144, s. 1139; Herbert, Roth, Pfindung und Verpfindung von
Gesellschaftsanteilen, ZGR 2000, s. 193, s. 193; Raymond L. Bisang, Die
Zwangsverwertung von Anteilen an Gesamthandschaften, Ziirich, 1978, s. 149;
Robert C.A. Bourquin, Die Zwangsvollstreckung in den Anteil des Schuldners
am Gesellschaftsvermdgen einer Kollektiv- oder Komandit- Gesellschaft,
BISchK 1956, Heft 4, s. 97-113, s. 105.

Bkz. Ahmet M. Kiligoglu, Medeni Kanun’umuzun Aile-Miras-Esya Hukukuna
Getirdigi Yenilikler, Ankara 2003, s. 307.

Kuru, (El Kitab1), s. 398; Baki Kuru/Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz, icra ve
Iflas Hukuku (Ders Kitab1), Ankara 2007, s. 268.
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hissedarlar, diger hissedarlarin onayr olmaksizin hisselerini serbestce
devredebildikleri icin, haczin tapu siciline bildirilmesi ve serh edilmesi
alacaklinin korunmasi agisindan 6nem arz eder.

III. Alacaklar Uzerindeki Payh Hak Sahipligi Hissesinin Haczi

Alacaklar iizerinde de payli hak sahipligi hissesinin s6z konusu
olabilecegi ve bunun haczedilebilecegi kabul edilmektedir. Ancak haciz
isleminin hangi hiikiimlere gore yapilacagi hususunda Icra ve Iflas
Kanunumuzda agik bir diizenleme s6z konusu degildir.

Alman hukukuna gore alacaklar {izerindeki payli haksahipligi hissesi
devredilebilir (BGB § 747) ve bu nedenle de ZPO § 857 Abs.1 ve § 851 Abs. 1
geregince haczedilebilir™. Cebri icra islemi, ZPO 857, 829 ve § 835
hiikiimlerine gore haciz ve devir karari ile yapilir”>. Haczin bildirilecegi tigiincii
kisilerin ise diger hissedarlar ve s6z konusu alacagin bor¢lusu oldugu kabul
edilmektedir”.

Tiirk hukukunda biraz 6nce belirtildigi gibi payli miilkiyet hissesinin
hangi hiikiimlere gore haczedilecegi hususunda Icra ve iflis Kanunu'nda bir
diizenleme Ongorillmemigstir. Bu nedenle kanaatimizce haciz islemi payh
miilkiyet iligkisinin s6z konusu oldugu hakkin niteligine gére yapilabilmelidir.
Sayet payli hak sahipligi hissesi bir alacak iizerinde ise, hissenin haczi de
alacaklarin haczi hiikiimlerine gore yapilabilmelidir. Nitekim doktrinde
miisterek hesap’’ sahiplerinden her birisinin hissesinin, alacakhlar tarafindan
bankaya haciz ihbarnamesi gonderilmek suretiyle haczedilebilecegi kabul
edilmektedir’®.

Alacaklar iizerindeki payli hak sahipligi hissesinin haczinde, bor¢lunun
hissesinin ne oranda olacagi ve haczin kimlere bildirilecegi hususu da 6nemli bir

™ schuschke/Walker, s. 1329; Brox/Walker, s. 466; Stober, s. 918-919.
™ Schuschke/Walker, s. 1329; Brox/Walker, s. 466.

®  Gramentz, s. 15, dn.40; Schuschke/Walker, s. 1329; Brox/Walker, s. 466;
Stober, s. 919.

Miisterek hesap, birden fazla kisinin bankada agtirmis oldugu hesaba denir.
Miisterek hesap asil miisterek hesap (teselsiillii miisterek hesap) ve istirak
halinde hesap (teselsiilsiiz miisterek hesap) olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir.
Asil miisterek hebapta hesap sahiplerinden her biri, yalniz bagina hesabin
tamami1 {izerinde tasarrufta bulunabilir. Istirak halinde hesapta ise hesap
sahipleri ancak miisterek imza ile hesap iizerinde tasarrufta bulunabilirler.
bkz.Baki Kuru, Bankalardaki Mevduatin ve Diger Alacaklarin Haczi, 2002, s.
122 vd.

Kuru, (Bankalardaki Mevduat), s. 124; Talih Uyar, Borglunun Ugiincii
Kisilerdeki— Kiymetli Evraka Bagli Olmayan— Hak ve Alacaklarmin Haczi (1IK
mad.89) , 5.30-31, www.talihuyar.com.
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konudur. Bankalarda agilan miisterek hesaplarla ilgili olmak iizere Yargitay’in
vermis oldugu bazi kararlar vardir’. Yargitay 1986 tarihli bir kararinda “Birden
cok kisi, ortak olarak (sayian) bir seye malik bulunup da paylart eylemli olarak
belirlenmemisse onlar, o seyin paydast olurlar. Aralarinda aksine bir anlagsma
yoksa asil olan paydaslarin paylarmin birbirine esit olmasidir (MK m. 623;
simdi: m. 688). Olayda banka hesabir miisterek olarak acilmasi ve taraflar
arasinda pay ag¢isindan bir sézlesme bulunmadigi anlagilmistir. O halde az dnce
belirlenen kurala gore, hesapta mevcut parada, kar1 kocanin paylari birbirine
esittir’® demektedir.

Doktrinde de miisterek hesap halinde, hesap sahiplerinin esit paya sahip
olacaklari ve bu nedenle de miisterek hesaptaki paranin yarisimin
haczedilebilecegi kabul edilmektedir®”.

Gergekten de miisterek hesap acilmast halinde, Tirk Medeni
Kanunu’nun 688. maddesi uygulama alan1 bulur. S6z konusu maddedeki agik
diizenleme geregince, payli miilkiyette taraflar bagka tiirli belirlemedikleri
miiddetge, her hissedarin hissesi esittir. Hissedarlardan her biri kendi pay1
bakimindan malik hak ve ylikiimliilikklerine sahip olur ve pay devredilebilir,
rehnedilebilir ve alacaklilar tarafindan haczettirilebilir. Buna goére, miisterek
hesap sahiplerinden birinin hissesinin haczi s6z konusu oldugunda, hesap
sahipleri baska tiirlii belirlememisler ise, esit paya sahip olacaklar1 igin,
mevduat, hesap sahibi sayisina boliinerek elde edilen meblag haczedilmelidir.
Orn. dort kardes miisterek hesap actirmislar ve aralarinda hisselerinin oranlarimni
belirlememigler ve daha sonra iclerinden birinin borcundan dolayr mevduata
haciz konulacak ise, bu durumda hesaptaki mevduatin dortte birine haciz
konulmalidir. Ancak diger hesap sahipleri aralarinda baska bir oranda hissedar
olduklarini iddia ederlerse, bu iddialarim1 icra dairesine bildirirler ve bu iddia
istihkak prosediiriine gore ¢oziimlenmelidir®.

"« Miisterek mevduat hesap iligkisinde, birden fazla kisinin birlikte hesap

acarak tek basina veya birlikte hesaptan para ¢ekme amaglanmaktadir. Bu
surette acilan miisterek hesapta hisselerin birbirine esit olmasi esas olup, hesap
sahiplerinden birinin kendi hissesi oranindan fazla para g¢ekmesi ve tasarrufta
bulunmasi vekéletsiz isgdrme hiikiimlerine tabi olacaktir...” (11. HD 21.3.2003,
1579/2539: www.kazanci.com.tr ); ayn1 yonde (2. HD 10.11.1986, 9534/9849:
Kuru, (Bankalardaki Mevduat), s.124).

80 (2. HD 10.11.1986, 9534/9849: Kuru, (Bankalardaki Mevduat), s.124).
81 Kuru, (Bankalardaki Mevduat), s.124.
82 Kuru, (Bankalardaki Mevduat), 5.125.
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Haczin ihbar edilecegi {igiincii kisinin ise, banka oldugu, diger hesap
sahibi veya sahiplerine ise, haczin banka tarafindan bildirilecegi yine doktrinde
kabul edilmektedir®.

§ 2. PAYLI MULKIYET HiSSESININ SATISI

A. TASINIR MALLAR UZERINDEKi PAYLI MULKIYET
HiSSESININ SATISI

Alman hukukunda tagimir mallar {izerindeki payli miilkiyet hissesinin
satig islemi ZPO §§ 857, 835’e gore tahsil i¢in devir yoluyla yap111r84. BGB §
751’e gore alacakli, elindeki ildm gegici icra edilebilir bir ildm degilse, payl
miilkiyet iliskisinin kaldirilmasini isteyebilirgs. Hissedarlarm payli miilkiyet
iliskisinin ortadan kaldirilmasini isteme haklar1 ortadan kaldirilmis veya
smirlandirilmig olsa bile cebri icra alacakhis1 payh miilkiyet iliskisinin
kaldirilmasim isteyebilirge. Payli miilkiyet iligkisinin kaldirilmasi, sayet payl
miilkiyete konu olan malin degerinde bir azalma s6z konusu olmaksizin aynen
paylastirilmasi miimkiin ise, malin hissedarlara hisselerine gore paylastiriimasi
suretiyle yapilir (BGB§ 752). Alacakli paylastirma islemine diger hissedarlarla
birlikte katilmayr ve malin aynen paylasimindan bor¢luya diisecek hissenin
verilmesini isteyebilir. Payli miilkiyete konu teskil eden malin degerinde bir
kayip olmaksizin aynen paylastiriimasi miimkiin degilse, s6z konusu mal rehnin
paraya ¢evrilmesi hakkindaki hiikiimlere gore satilarak, elde edilen bedel
hisseleri oraninda hissedarlara 6denir. Bu durumda payli miilkiyet iligkisi malin
satilmasi suretiyle ortadan kaldirilmis olmaktadir. Payli miilkiyet iligkisinin
malin satilmas1 suretiyle ortadan kaldirilmasi halinde, alacakh, diger
hissedarlardan ~ malin  satilmasma  katlanmalarmi,  satis  bedelinin
paylastirilmasina katilmay1 ve borglu hissedara diisecek olan hissenin kendisine
ddenmesini isteyebilir®’.

Tasmir mallar tlizerindeki payli miilkiyet hissesinin haczedilmesi
halinde, hissenin ZPO § 857 Abs. V, § 844’¢ gore pazarlikla veya agik artirma
yoluyla paraya ¢evrilemeyecegi kabul edilmektedir®®. Bunun sebebi ise, paylh
miilkiyet hissesinin devri i¢in malin agik artirmada edinen kisiye teslim edilmesi
gerekirken, burada teslim miimkiin degildir. Sayet cebri icra borglusu vasitali
zilyed ise, vasitasiz zilyede karsi sahip olunan istihkak hakkinin temliki yoluyla
devir islemi gergeklestirilebilir (BGB § 931). Ancak ZPO § 817 anlamindaki

8 Kuru, (Bankalardaki Mevduat), s.124.

8 Schuschke/Walker, s. 1329; Brox/Walker, s. 464.
8 schuschke/Walker, s. 1329; Brox/Walker, s. 464.
%  Brox/Walker, s. 464.

8 Brox/Walker, s. 464.

8  Brox/Walker, s. 464.
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teslim, sadece vasitasiz zilyedligin devridir. Bor¢lu hissedar s6z konusu mala
sadece kendisi veya bir bagkasi ile vasitasiz zilyed ise BGB § 929’a gore
zilyedligin devredilebilmesi, hisse haczinde dikkate alinmaz. Ciinkii haczin
konusu, tizerinde payli miilkiyet iliskisinin oldugu mal degil, bu mal iizerindeki
hissedir®.

Isvigre hukukunda haczedilen hisselerin paraya gevrilmesini diizenleyen
SchKG Art. 132°de “diger ortaklik mallan iizerindeki hisseler” ifadesinin igine
payli miilkiyet hissesinin de girdigi kabul edilmektedir®. Ancak bu hissenin
taginir bir mal, alacak veya taginmaz mal olmasi hakkinda bilgi verilmemistir.
SchKG Art. 132’ye gore, bir payli miilkiyet hissesinin haczedilmesi halinde
paraya cevirmenin nasil yapilacaginin belirlenmesi i¢in icra miidiirii tetkik
merciine bagvurur. Tetkik mercii ilgilileri de dinledikten sonra artirma
yapilmasina karar verebilecegi gibi paraya g¢evirme ig¢in birini idareci tayin
edebilir veya gerekli diger tedbirlerin alinmasina karar verebilir.

Tiirk hukukunda taginirlar iizerindeki payli miilkiyet hissesinin satis
isleminin, tagimirlarin satis1 usuliine gore (112 vd) yapilacagi, doktrinde kabul
edilmektedir. Payh miilkiyet hissesi yalniz bagina satilabilir. Ancak hissedar
sayisinin ¢ok fazla olmasi halinde hissenin satisinin miimkiin olamayacagi, bu
nedenle cra ve Iflas Kanunu’nun 121. maddesinin uygulanmasmin gerektigi de
hakli olarak savunulmaktadir®,

Kanaatimizce Icra ve Iflass Kanunu’nun 121. maddesi payl miilkiyet
hissesinin haczinde uygulanabilmelidir. Ciinkii s6z konusu maddede belirtilen
sayma tahdidi nitelikte degildir. S6z konusu madde hiikkmiine gdére “Bir intifa
hakki veya taksim edilmemis bir miras veya bir sirket yahut istirak halinde
tasarruf olunan bir mal hissesi gibi yukarki maddelerde gosterilmeyen baska
nevi mallarin satilmasi lazimgelirse icra memuru satisin nasil yapilacagini
tetkik merciinden sorar” seklinde tadadi bir sayma s6z konusudur. Nitekim
mehaz kanun olan Isvigre Icra ve iflas Kanunu’nun (SchKG) 132. maddesine
gore payl miilkiyet hissesinin paraya ¢evrilecegi kabul edilmektedir. Bu nedenle
fcra ve iflas Kanunu’nun 121. maddesinin uygulanmasinda higbir sakinca
olmadig1 gibi, satis i¢in kanaatimizce bu maddenin uygulanmasi bir
zorunluluktur. Ciinkii payli miilkiyet hissesinin haczi ve satigim diizenleyen icra
ve Iflas Kanunumuzda 6zel bir diizenleme yoktur.

8 Brox/Walker, s. 464.

% Kurt Amonn, Grundriss des Schuldbetreibungs und Konkursrechts, Bern 1993,
s. 234.

8 Necmeddin M. Berkin, Tatbikatcilara Icra Hukuku Rehberi, Istanbul, 1980, s.
322; Kuru, (El Kitab1), s. 546; Talih Uyar, icra ve iflas Kanunu Serhi, C.5, IIK
82-97; C. 6 11K 97a- 133, Ankara 2006, (Serh), s. 9476.

%2 Kuru, (El Kitabu), s. 546; Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 358, dn. 10.
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fcra ve Iflais Kanunu'nun 121. maddesine gore icra mahkemesi,
alacakliya siiyuun giderilmesi davasi agmak i¢in yetki verebilmelidir®. Nitekim
Alman hukukunda BGB § 751°de alacakliya payli miilkiyet iliskisinin ortadan
kaldirilmasini isteme hakki taninmigtir. Ayni sekilde Tirk hukukunda da
alacaklrya bu hakkin taninmasi gerekir. Kanaatimizce 121. maddenin kapsamina
payll miilkiyet hissesinin satisinin da girmesi gerekir. Sayet payli miilkiyet
hissesinin satigim 121. madde kapsaminda degerlendirirsek, alacakliya stiyuun
giderilmesi davasi agmak i¢in yetki verilmesinin de hukuki temelini bulmus
oluruz. Ancak Yargitay alacakliya bu sekilde bir yetkinin verilemeyecegini
kabul etmektedir®*.

B. TASINMAZ MALLAR UZERINDEKI PAYLI MULKIYET
HiSSESININ SATISI

Alman hukukuna gore, bor¢lunun tasinmaz mallar iizerindeki payli
miilkiyet hissesine cebri icranin nasil yapildig1 paraya ¢evirmenin seklini de
belirler. Bor¢lunun payh miilkiyetin ortadan kaldirilmasindan dogan haklari
haczedilmis ise, bu haklarin paraya ¢evrilmesi, ZPO § 857 ve § 835 Abs.1’e
gore alacakliya tahsil igin devir yoluyla yapilir®™. Bu haklarm itibari degerleri
olmadigi i¢in 6deme yerine devir karari ile paraya ¢evirmenin miimkiin olmadigi
kabul edilmektedir®.

Isvicre hukukunda ise, haczedilen tasmmaz mallarm paraya
gevrilmesine iliskin yonetmelik olan VZG’nin 73-731 maddelerinde tasinmaz
mal iizerindeki payli miilkiyet hissesinin paraya ¢evrilmesi diizenlenmistir.

Paraya g¢evirme talebi SchKG Art. 116’da taginmaz mallarin paraya
¢evrilmesi i¢in Ongoriilen siireye gore yap111r97. Tasmmazlar i¢in 6ngoriilen siire
ise, hacizden itibaren en erken alti ay, en ge¢ iki yil sonra istenebilir. VZG
Art.73’e gore, payl miilkiyet hissesi paraya c¢evrilecek ise, icra dairesi
tarafindan talep edilecek olan tapu sicili 6rneginin sadece haczedilen hisse
hakkinda degil, tasinmazin tamami hakkinda bilgi icermesi gerekmektedir®.
Payli miilkiyet hissesinin artirma kararinin ilaninda, bor¢lunun hissenin orant,
hissenin ozellikleri, payli miilkiyet iligkisinin s6z konusu oldugu tagmmmazin

% Kuru, (El Kitabr), s. 547.

9 (6.HD 7.5.1997, 4023/4161: YKD 1997/9, s. 1419); (HGK 24.9.2003, 6-514—
512: ABD 2004/1, s. 223-231; Kuru, (El Kitabi), s. 546, dn.8).

% Hintzen, s. 34.

% Hintzen, s. 34.

7 Fritzsche/Walder, s. 454.

% VZG Art.28’c gore paraya cevirme talebinin bor¢luya bildirilmesinden sonra

icra dairesi, artirma yoluyla satilacak olan taginmazin tapu sicilindeki kaydinin
bir 6rnegini talep eder.
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takdir edilen kiymeti ve teferruati, sayet kat miilkiyeti s6z konusu ise, bor¢luya
diisen boliimiin ve teferruatlarinin da bildirilmesi gerekir (VZG Art.73a, Abs.1).
Ayrica onceki kanton kanunlarma gore olugmus ancak heniiz tapu kiitligiine
kaydedilmemis olan rehin ve irtifak hakki sahiplerinin haklarini bildirmeleri i¢in
bir ¢agn (ilan) yapilir (VZG Art.73a Abs.2). Sayet tapu sicili 6rnegine gore
payli miilkiyet iliskisinin s6z konusu oldugu taginmazin iizerinde rehin hakki
oldugu ortaya cikarsa, bu durumda artirma tarihi gegici olarak belirlenmez ve
Art.73a Abs.2’deki gibi tapu sicilinden anlagilmayan rehin ve irtifak haklarinin
belirlenmesi i¢in bir davet (ilan) yapilir ve bu haklarin diizene konulmasi
saglanir (VZG Art.73a Abs.3). Taginmazin {izerinde rehin hakki oldugu VZG
Art.73a Abs. 2 ve 3 anlamindaki kamusal ilanin bir 6rnegi rehin hakki veya
intifa hakk1 sahiplerine de teblig edilir (VZG Art. 73b). Daha sonra paraya
cevrilecek olan hisse {lizerindeki yiikler ve payli miilkiyet iliskisinin s6z konusu
oldugu taginmaz lizerindeki yiikler bir birinden ayrilarak tapu siciline kaydedilir.
Haczedilen hisse ve tasinmaz iizerindeki yiiklerin kaydi, hisseyi haczettiren
alacakliya veya alacaklilara, ipotek alacaklilarina, serhlerden anlasilan diger hak
sahiplerine ve bor¢luya bildirilir (VZG Art.73d).

Yiiklerin diizene konulmasi asamasinin sonucuna gore, tasinmazin
rehinle yiiklii oldugu anlagilirsa, artirma gecici olarak yapilmaz (73e Abs.1).
Payli miilkiyete konu teskil eden taginmazin rehinli olmasi ve bor¢lunun ve
diger hissedarlarin rehin alacaklisina karsi miiteselsilen sorumlu olmalar
halinde, icra dairesi, rehin alacaklis1 ve diger hissedarlar ile tasinmaz tizerindeki
rehin yiikiinlin her bir hisseye gore paylastirilmasini isteyerek, borg
yiikiimliligiiniin uygun olarak paylastirilmasi i¢in bu kisiler arasinda miizakere
diizenler (VZG Art. 73e Abs.2). Miizakere amacina ulasirsa, tapu sicilinde
gerekli degisiklikler yapilip, yiiklerin kaydi miizakere sonucuna uygun hale
getirilir ve bor¢lunun hissesi bu sekliyle artirmaya ¢ikarilir (VZG Art.73e, Abs.
2).

Icra dairesi payli miilkiyet iligkisinin ortadan kaldirilmas: igin ilgililerle
miizakere yapabilir (VZG Art. 73e, Abs.3). Paylh miilkiyet iligkisinin
kaldirilmasiyla, bor¢luya diisecek parselin paraya g¢evrilmesi sonucunda elde
edilen bedelden veya payli miilkiyet konusu taginmazin satilmasi sonucunda
borgluya diisecek bedelden alacaklinin kismen veya tamamen tatmin edilmesi
saglanmaya calisilr (VZG Art.73e, Abs.3). Icra dairesinin, hukuki iliskide
yapmak istedigi degisiklikler esnasinda bor¢lunun katilma haklari, icra dairesi
tarafindan kullanilir (VZG Art. 73e, Abs.4).

Yiiksek kantonal tetkik mercii biraz Once belirtilen uzlasma
miizakerelerini kendisi yapabilecegi gibi, alt derecedeki bir tetkik merciinin de
yetkili oldugunu belirtebilir (VZG Art.73e, Abs.5).

Icra dairesi tasmmaz iizerindeki rehin hakkinin hisselere gore
paylasilmasini veya payli miilkiyet iligkisinin ortadan kaldirilmasini saglayamaz
ise, hisse bu sekliyle artirmaya cikarilir. Diger hissedarlarin kanuni 6n alim

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 1, Yil 2009 11
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haklarin1 (ZGB Art.682) kullanabilmeleri i¢in, 6zel olarak hissedarlara hissenin
satiginin yapilacag bildirilir (SchKG Art. 139)99. Diger hissedarlar artirma igin
gerekli olan en yiiksek artirma bedelini teklif ederlerse, hisse, diger hissedarlara
ihale edilir. Sayet diger hissedarlar 6n alim haklari1 kullanmak istemezler ise,
hisseyi artirmada edinen {i¢iincii kisiye karsi 6n alim hakkini ileri siiremezler'®.

Tirk hukukuna gore, taginmaz iizerindeki payli miilkiyet hissesinin
paraya cevrilmesi iglemi, taginmazlarin paraya ¢evrilmesine iligkin hiikiimlere
gore yaplhrlm. Yani satis islemi agik artirma yoluyla yapilir. Ancak hissedar
sayisinin ¢ok fazla olmasi halinde hissenin paraya ¢evrilmesi ¢ok zor olabilir.
Bu nedenle icra mahkemesinin alacakliya siiyuun giderilmesi davasi agmak igin
yetki verilmesi gerektigi doktrinde kabul edilmektir'®  Ancak Yargitay,
borglunun taginmaz iizerindeki payli miilkiyet hissesinin dogrudan dogruya
satilabilecegi, alacaklinin ortakligin giderilmesi davast a¢ma yetkisinin
haczedilen hissenin elbirligi hissesi olmasi halinde miimkiin olacagi ve bu
nedenle de Icra ve iflas Kanunu’nun 121. maddesine gére alacakliya ortakligm
giderilmesi davasi agma yetkisinin verilemeyecegini ve Icra ve Iiflas
Kanunu'nun 121. maddesine gore payli miilkiyet hissesinin paraya
cevrilemeyecegini kabul etmektedir %

% Jaeger/Walder/Kull/Kottmann, B.I, 5.735; Fritzsche/Walder, s. 454.
100 Eritzsche/Walder, s. 454.
101 Berkin, s. 322; Kuru, (El Kitabi), s. 546; Uyar, (Serh), C. 6, s. 9476.

192 Kuru, (El Kitabi), s. 546-547.

103 “Davalilardan ve arkadaslar1 vekilinin 5107 parsel sayili taginmazin satigina

iligskin temyize gelince; bor¢lu miras¢inin alacaklisi, alacagini tahsil maksadiyla
fcra Tetkik Mercii'nden alacag yetki belgesine dayanarak borglunun ortagi
oldugu taginmaz i¢in ortakligin giderilmesi davasi agabilir. Boyle bir durumda
[IK'nun 121. maddesine gére alacaklinin dava hakki, ancak tasinmazin elbirligi
miilkiyeti halinde kayitli olmasina baglidir. Dava konusu 5107 parsel sayilt
taginmaza ait dosyaya celbedilen son tapu kaydindan taginmazin miras birakan
S. adina kayitli iken mirasgilarinin elbirligi halindeki miilkiyete son vererek
paylt miilkiyete ¢evirdikleri, 4833/66440 paym 05.05.2004 tarihinde intikal
suretiyle bor¢lu H. adina tescil edildigi goriilmektedir. Bu durumda tasinmazda
elbirligi halinde miilkiyet so6z konusu olmadigindan, payli miilkiyette payin
haczi ve satisi miimkiin bulundugundan, bu parsel hakkinda agilan davanin
reddine karar verilmesi gerekirken, «satis karari» verilmesi hatali olmustur”.
(6.HD 12.7.2005, 6366/7456: www.talihuyar.com.; Uyar, (Serh), c. 6, s. 9481—
9482); bu yonde baska kararlar i¢in bkz. (6. HD 14.1.2003, 8277/141: Uyar,
(Serh), C.5, s. 7871); (2.HD 11.10.2005, 11464/13914; 6.HD 26.10.1989,
12935/16016; HGK 24.9.2003, 6/514/512: www.kazanci.com.tr. ).
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Kanaatimizce tasinmaz iizerindeki payli miilkiyet hissesinin paraya
cevrilmesi Icra ve Iflais Kanunu’nun 121. maddesine gdre yapilabilmeli ve
gerekirse icra mahkemesinin alacakliya siiyuun giderilmesi davasi agma yetkisi
vermesi gerekir. Ciinkii 121. maddede ki sayma tahdidi nitelikte olmayip, tadadi
niteliktedir. Ayrica tasinmaz iizerindeki payl miilkiyet hissesisin nasil paraya
cevrilecegine iliskin Icra ve Ifldss Kanunu'nda agik bir hiikiim de mevcut
degildir.

Haczedilen taginmazlar iizerindeki payli miilkiyet hissesinin satilmasi
halinde, Tiirk Medeni Kanunu’nun 733. maddesinin birinci fikrasindaki agik
hiikiim geregince, diger hissedarlarin sufa haklar s6z konusu degildir. Ancak
diger hissedarlarin, hacizli hisse i¢in en yiiksek peyi ileri siirerek hisseyi satin
almalarina da bir engel yoktur.

C. ALACAKLAR UZERINDEKiI PAYLI HAK SAHIPLIGI
HiSSESININ SATISI

Alman hukukuna goére BGB § 751 geregince bor¢lu hissedarin
hissesinin haczedilmesi ve devredilmesi kararindan sonra, alacaklinin payli
miilkiyet (ortaklik) /hak sahipligi iliskisinin ortadan kaldirilmasimi isteme hakki
vardir'®. Alacaklar iizerindeki payli miilkiyet (ortaklik)/ hak sahipligi iligkisi
alacagin tahsili ve hissedarlarin hisselerine gore alacagin paylastiriimasi
suretiyle ortadan kaldirilabilir'®. Ancak alacak heniiz tahsil edilemiyor ise,
BGB § 754’e¢ gore bu alacagin satilmasi ve elde edilen bedelin hissedarlarin
hissesine gore paylastiriimasi suretibyle de payli miilkiyet (ortaklik)/ hak
sahipligi iliskisi ortadan kaldirilabilir'®.

Tiirk hukukunda alacaklar iizerindeki payli hak sahipligi hissesinin Icra
ve Iflas Kanunu’nun 89. maddesine gore haciz ihbarnamesi gonderilmek
suretiyle yapilacagi doktrinde kabul edilmektedir'®. Haciz iglemi 89. maddeye
gore yaglldlgl igin, paraya ¢evirme i¢in Ozel bir islemin yapilmasina gerek
yoktur'®,

Bize gore de, alacaklar iizerindeki payli hak sahipligi hissesinin haczi
Icra ve Iflas Kanunu’nun 89. maddesine gore yapildig: icin, ilgili iigiincii kisiye
gonderilen haciz ihbarnamesinde borgluya 6deme yapilmamasi, bor¢lunun
alacagmin icra dairesine O0denmesi gerektigi bildirildigi i¢in, ayrica paraya
cevirme iglemi yapilmasmna gerek yoktur. Ancak haczedilen alacagin heniiz
vadesi gelmemis ise, bu durumda bu alacagin agik artirma yoluyla satilmasi

104 schuschke/Walker, s. 1329; Brox/Walker, s. 466.

105 schuschke/Walker, s. 1329; Brox/Walker, s. 466.

16 Brox/Walker, s. 466.

97 Kuru, (Bankalardaki Mevduat), s. 124; Uyar, (iiK mad.89), s.30-31.
108 Uyar, (iiK mad.89), s.30-31.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 1, Yil 2009 113



Payli Miilkiyet Hissesinin Haczi ve Satis1

miimkiindir'®. Bunun disinda haczedilen alacak ¢ekismesiz ise, 6deme yerine
alacakliya devri de miimkiindiir. Sayet alacak cekismeliyse, tahsil i¢in devir
yoluyla da haczedilen alacak {izerindeki hisse paraya ¢evrilebilmelidir.

SONUC

Hisse hakkinin dogdugu iliski, payli miilkiyet iligkisi olabilir. Payl
miilkiyet iligkisi ise, taginir mallarda, taginmazlarda, alacaklarda s6z konusu
olmaktadir. Payli miilkiyet hissesinin haczedilebilecegi ve paraya c¢evrilebilecegi
hususunda Alman ve Isvicre hukuklarinda somut diizenlemeler mevcuttur.
Ancak Tirk hukukunda Tirk Medeni Kanunu’nun 688. maddesinin {igiincii
fikrasinda payli miilkiyet hissesinin haczedilebilecegi hilkme baglanmis, fakat
haciz ve paraya ¢evirme isleminin hangi hiikiimlere gére yapilacag icra ve Iflas
Kanunu’nda diizenlenmemistir. Haciz ve paraya ¢evirme isleminin nasil
yapilacagmin belirlenmesi icin Icra ve Iflis Kanunu’nda degisiklik yapilmasi
gerekmektedir.
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TURK VE ALMAN HUKUKUNDA GEREKCE
YUKUMLULUGU"

Dr. Atila Erkal™

OZET

Idari islemlerin gerekgelendirilmesi 6zellikle bireylerin hukuki
korunmast igin biiyiik 6nem arz etmektedir. idari islemde gerekge yiikiimliiliigii
kanunda genel bir hiikiim olarak diizenlenmisse, Idare tesis ettigi idari islemi
gerekgelendirmelidir. Gerekge yiikiimliiliigii Almanyada Idari Usul kanununda
genel bir hiikiim olarak diizenlenmistir. Buna karsilik Tiirkiye’de bir Idari Usul
kanunu ve bununla birlikte Idari islemde genel bir gerekge yiikiimliiliigii mevzu
bahis degildir.

ANAHTAR KELIMELER: Gerek¢e yiikiimliiligii, Gerekce
zorunlulugu, Gerekge, Idari Usul, Almanya

DIE PFLICHT ZUR BEGRUNDUNG VON VERWALTUNGSAKTEN IM
TURKISCHEN UND DEUTSCHEN RECHT

ABSTRAKT

Die Begriindung eines Verwaltungsakts hat insbesondere bei dem
Rechtsschutz der Einzelnen eine erhebliche Bedeutung. Soweit die
Begriindungspflicht durch ein Gesetz als eine generelle Vorschrift geregelt ist,
sind die Verwaltungsakte mittels der Verwaltung zu begriinden. In Deutschland
ist die Begriindungspflicht im Verwaltungsverfahrensgesetz geregelt. Demgegeniiber
besteht in der Tiirkei noch kein Verwaltungsverfahrensgesetz und somit auch
keine allgemeine Begriindungspflicht.

SCHLUSSELWORTER: Begriindungspficht, Begriindungszwang,
Begriindung, Verwaltungsverfahren, Deutschland
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lisans tezinin dzetidir.

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi f{dare Hukuku Anabilim Dal.
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GIRIiS

Idari islemlerin yapilisinda belli bir sekle uyulmasi ve belli bir usulun
izlenmesi gerekmektedir. Idari islemlerin belli bir sebebe dayanmasi
gerekmesine ragmen, Tiirkiye’de sebebin ilgiliye bildirilmesini diizenleyen
genel bir hukuk kurali yoktur. Kavram olarak her ne kadar sebep ve gerekge bir
birine benzese de farkli anlam tagimaktadirlar. Sebep daha ¢ok idareyi islem
yapmaya yonelten etken, gerekce ise en basit ifadeyle islemin sebebinin ilgiliye
bildirilmesidir. Gerek¢e yiikiimliliigii ise islemin sebebinin ilgiliye
bildirilmesinin 6dev seklinde diizenlenmesidir. Bu da genel gerekge
yiikiimliligiiniin kanunlarda diizenlenmesi ile saglanacaktir. Burada asil olan
gerekge yiikiimliiliigiiniin genel bir ilke olarak Idari Usul Kanununda
diizenlenmesi gerkliligidir. Cilinkii “Modern bir idari usul™! her seyden Once
hukuk devletinin bir sonucudur.

Tiirk hukukunda gerektigi degeri gormemis ve hukuk uygulamasinda
fazla yer alamamis modern bir idari usuliin ayrilmaz pargasi olan gerekce
yiikiimliiliigii bu c¢aligmada incelenecektir. ikinci béliimde Tiirk Hukukunda
gerekee yliklimliiliigii, Alman hukukunda gerekg¢e ylikiimliiliigii, farkli kanunlar
ele alinarak incelenecektir.

I. KAVRAM

Ozel hukuk islemlerinden farkli olarak idari islemlerin bir takim
kurallara uyularak tesis edilmesi gerekmektedir. Bu kurallar 6zellikle idari
islemin yapilis usuliinde kendisini gostermektedir. Gerek sekil sartlar1 gerekse
muhteva agisindan 6zel hukuk islemlerinden ayrilmaktadir. Bu gerceve de
Ozellikle bir islemin idari islem vasfina haiz olabilmesi bir takim 6zellikleri
tasimas1 gerekmektedir. Idari islemin belli bir hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik
bir diizenleme olmas1 ve belli bir sebebe dayanmasi gerekliligi, gerekce
kavramiyla yakindan ilgilidir. Bu nedenle bu kavramlarin birbirinde ayirt
edilmesi gerekmektedir.

“Idari usul, idarenin kamu giiciinii kullanarak bireylerin hak ve cikarlarmi
etkilemeden 6nce, ilgililerin birtakim hak ve yetkilerle donatilarak, idare makami
oniinde menfaatlerini korumalarma imkan saglayan c¢agdas bir miiessesedir”.
ODYAKMAZ Zehra, “Idari Usulden Beklediklerimiz, Idari Usul Kanunu Hazirlig:
Uluslararas1 Sempozyumu (17-18 Ocak 1998), Ankara 1998, s. 2; ODYAKMAZ
Zehra, Hazirlanmakta Olan Idari Usil Kanunu Acisindan Demokratiklesme
Siirecinde Seffaflasma Ve Bireye Tammnan Haklar”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Naci Kinaciogluna Armagan, Aralik 1997, C. 1, sy. 2, s.
3.

120



ERKAL

A.DUZENLEME VE GEREKCE YUOKUMLULUGU

Idari islemin dzelliklerinden biri de hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik
bir diizenleme olmasidir’. Bu unsur idari isleme, hukuki iglem niteligi veren ve
idari eylemden ayirdeden ozelliktir®. Diizenleme, hukuki baglayicilig1 olan bir
tespit; belli bir kisiye yonelik hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik irade beyani ya
da birbirini tamamlayan irade beyanlaridir®. Diizenleme kavramu bir yoniiyle
idari islemi ortaya c¢ikarma faaliyetini; diger bir yoniiyle de bu faaliyetin
sonucunu kapsamaktad1r5.

Idarenin, idari islemle dogrudan dogruya disartya ydnelmis bir hukuki
sonu¢ hedeflemis olmasi gerekmektedir’. Bu sebeple idarenin i¢ isleyiyisi ile
ilgili faaliyetler idari islem kapsamui disinda tutulmaktadir’. Yani idarenin, bir
idari islemle hukuki sonucu istemis olmasi gerekmektedirs. Hukuki sonucun (dig
etki) istenmemis olmasi, halinde idari islemden séz edilemez’. idari islemin
unsurunu olusturan diizenlemenin, hukuki etki yaratabilmesi i¢in, tamamlanmis
olmasi da gerekmektedir. Aksi takdirde hukuki etki ortaya cikmaz™. Kald: ki
diizenlemenin tamamlanmamis olmasi, yapilan irade aciklamasinin, idari islem
niteligine sahip olamamasinin da bir sonucudur.

Idari makamlarca yapilma, kamu giicii kullanin, tek yanlilik, icrailik, idari islemin

diger ozellikleridir.

¥ AKYILMAZ Bahtiyar - SEZGINER Murat, idare Hukuku Dersleri, Konya 2001,
s.201.

*  AKYILMAZ Bahtiyar, idari Usul ilkeleri Isiginda Idari islemin Yapilis Usuli,

Ankara 2000, s. 37.

> AKYILMAZ, idari islem, s. 38.

®  WALLERATH Maximilian, Allgemeines Verwaltungsrecht, 4. Aufl., Siegburg
1992, s. 170.

" ULE Carl Hermann-LAUBINGER Hans Werner, Verwaltungsverfahrensrecht, 3.
Aufl. Miinchen 1986, s. 349; Ancak bu tiir islemler uygulamada hukuki etki
yaratiyorsa, idari usuliin konusunu olusturan birer idari islem olarak kabul edilir.
AKYILMAZ, idari Islem, s. 45; Buna karsihk Wallerath, idarenin i¢ isleyisi ile
ilgili iglemlerde dis etki amaglanmadig igin, her ne kadar istisnaen dis etkisi de
olsa, idari islem vasfi kazanamayacagini belirtmektedir. WALLERATH, s. 170-
171

®  MEYER Hans-BORGS-MACIEJEWSKI Herman, Verwaltungsverfahrengesetz,
Kommentar, 2. Aufl., Farnkfurt 1982, VwVT{G § 35 Rn. 28.

®  WALLERATH,s. 170.
1 AKYILMAZ/SEZGINER, s. 201.
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Diizenleme usul siirecinde geregeklesen bir durumdur. Yani idari
islemin yapilig siirecinde, idarenin yerine getirmek zorunda oldugu bir husustur.
Gerekge ise idari islemin tamamlanmasindan sonra, idare tarafindan dogrudan
veya ilgilinin istemi {izerinde iglemin sebebinin ilgiliye bildirilmesidir.
Dolayistyla  diizenleme ile bir hukuki sonucun gerceklestirilmesinin
hedeflenmesi bir anlamda idarenin, isleminin sebebinin hukuki sonucudur
diyebiliriz. Bu itibarla sebeple hedeflenen hukuki sonucun birbirine bagh olmasi
gerekmektedir. Islemin muhatab1 sebeple hedeflenen hukuki sonug arasindaki
iliskiyi, gerekce bulunuyorsa daha kolay kavrayacak ve hukuka aykirilig1 tespit
ettigi takdirde gerekli hukuk yoluna miiracaat edebilecektir. Sonug¢ olarak,
diizenlemeyle hedeflenmis hukuki sonuca gerekgede yer verilmesi etkili bir
hukuki korumay1 saglayacaktir.

B. SEBEP VE GEREKCE YUKUMLULUGU

Idare, islem yaparken keyfi davranamaz. Idareyi islem tesis etmeye
gdtiiren belli bir sebebin ya da sebeplerin mevcudiyeti gerekir. idari islemlerin
belli bir sebebe dayali olmasi gerekliligi idare hukukunun temel bir kuralidir™.
Bu durum idare hukukunun kozalist bir hukuk dali olmasimin sonucudur. Yani
idarenin, hi¢bir davranisi sebebsiz olamayacagi %ibi, davranislarinin sebebi de
mutlaka bir hukuk kuralina dayanmak zorundadir™. Dolayistyla idari iglemlerin,
kendilerinden 6nce var olan ve hukuk kurallarinca belirlenmis bulunan bir
sebebe dayanmasi gerekmektedir. Bu bir idari islem olabilecegi gibi maddi bir
olay da olabilir®.

Idari islemin sebebi, o idari islemden 6nce gelen, idareyi o islemi
yapmaya sevkeden ve objektif hukuk kurallarinca belirlenmis bulunan bir

" ONAR Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, c. I, istanbul 1966, s. 282;
OZAY il Han, Giimsiginda Yonetim, Istanbul 2002, s. 356; GOZUBUYUK A.
Seref, Yonetsel Yargi, Ankara 2001 s. 222; GOZUBUYUK A. Seref — TAN
Turgut, Idare Hukuku, c. II, Ankara 1999, s. 472; GUNDAY Metin, idare Hukuku,
Ankara 1999, s. 119; KABOGLU ibrahim O., Avrupa Toplulugu Adalet Divani
Jiirisprundansi ve Idari Kararlarin Gerekgeli Olma Zorunlulugu, 1. Ulusal Idare
Hukuku Kongresi, Birinci Kitap, Idari Yargi, Ankara 1-4 Mayis 1990, s. 323.

2 OZAY, Yonetim, s. 302; MULLER IBOLD Till, Die Begriindungspflicht im
europdischen Gemeinschaftsrecht und im deutschen Recht, Frankfurt am Main;
Bern; New York; Paris 1990, s. 4.

¥ GUNDAY, s. 120; OZAY, Yoénetim, s. 357; GOZUBUYUK, Yargi, s. 222;
GOZUBUYUK / TAN, c. ll, s. 472; AKYILMAZ / SEZGINER, s. 224;
OZYORUK Mukbil, idare Hukuku (idari Yargi Ders Notlar1), Ankara 1977, s.
139; GOZUBUYUK A. Seref - DINCER Giiven, Idari Yargilama Usulii, Ankara
2001, s. 138.
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etken'; idari islemin igerigi ile irade beyan: arasindaki illiyettir™. Baska bir
ifadeyle sebep, idari makam tarafindan yapilan idari islemin dogru ya da yanlis,
hukuka uygun ya da aykiri, savunulabilir ya da savunulamaz olduguna
bakmaksizin, idari isleme temel teskil eden miilahaza yada diigiinceleri ifade
eder'®. Bu itibarla gerekgesiz islem olabilecegi halde sebepsiz islem olamaz'’.

Idari islem mutlaka bir sebebe dayanmak zorunda olmakla birlikte
mevzuatta iglemin sebebi her zaman gosterilmeyebilir ya da sebep olarak
belirsiz kavramlar gosterilmis olabilir.

Idarenin tasarruflari maddi olarak hakli ¢ikartan sebep, kavram olarak
idari islemin gerekgesinden baska bir seyi ima etmektedir'. Yani sebep ve
gerekce kavramlar1 birbirine ¢ok yakin olsalarda farkli olgular1 ifade
etmektedirler.

Gerekce yiikiimliiliigli, idarenin neden tasarrufta bulundugunu
aciklamak veya onu bir 6nlem almaya gotiiren nedenin ne oldugu hakkinda bilgi
vermesi demektir'®. Baska bir ifadeyle, idari makamm nicin, nasil ve hangi
sartlarda o islemi yaptigin1 ve neden baska bir igerikte bir islem yapmadigini
ortaya koymasi®’; idari makam veya karar alan makamin hukuki sebepten ne
yaptiklarim takdim etmeleri®’; “igteki yani goriinmeyen sebepleri ya da olaylarr”
aglklamalarldlrzz.

Idari islemlerde sebep ilkesinden degil, gerekge ilkesinden ya da
gerekee yikiimliiliigiinden s6z edilir®. Bununla birlikte gerekee yikimliligi
kavrami agik bir kavram degildir. Bu kavramin anlagilmasi i¢in temel olarak
farkli durumlar distiniilebilir. Bunlardan biri gerekg¢e yiliklimliiligiiniin, idareyi

¥ GUNDAY, s. 119; OZAY, Yonetim, s. 357, GOZUBUYUK, Yarg, s. 222;
GOZUBUYUK / TAN, c. II, s. 472; AKILLIOGLU Tekin, Yonetsel Islemlerde
Gerekee Ilkesi, AID, c. 15, sy. 2, 1982, s. 7; AKYILMAZ / SEZGINER, s. 224;
OZYORUK, idari Yarg, 5.139; GOZUBUYUK / DINCER, s. 138.

> MALORNY Michael, Die Pflicht zur Begriindung von Verwaltungsakten, Diss.,
Spayer 1981, s. 5.

% AKYILMAZ, idari islem, s. 199; MALORNY, s. 5.
7 AKILLIOGLU, Gerekge, s. 7.

¥ MULLER IBOLD, s.5.

¥ MULLER IBOLD, s.5.

20 AKYILMAZ, idari islem, s. 200; MALORNY, s. 6.

2l SCHEFFLER Hans Hermann, Die Allgemeine Pflicht zur Begriindung von
Verwaltungsakten, DOV 1977, s. 769.

2 MULLER IBOLD, s.5.
2 AKILLIOGLU, Gerekge, s. 8.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 1, Yil 2009 123



Tiirk ve Alman Hukukunda Gerekge Yuikimliliigii

islem yapmaya yoOnelten sebep olarak gosterilmesi, digeri ise gerekce
yiikiimliiliigiiniin sekil ya da usul sarti olarak ongdriilmesidir®. Bu durumda
idare, kararinda ortaya koydugu miilahazalar agiklamaya zorlanmaktadir®.

Kavramin dogru anlagilmasi i¢in  “gerekce” ve “sebep” arasindaki
ayrmin tespit edilmesi gerekmektedir. Idarenin tasarruflarmi hakli cikartan
sebep, maddi hukukla ilgilidir. Sebep iizerindeki denetim ise miinferit olay da
maddi hukukla ilgili olan sebebin uygulanmasi i¢in sartlarin mevcut olup
olmadlgldlr%. Ancak idare vatandasin haklarina miidahelede kanuni bir yetkiye
ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisiyla idarenin sebepsiz ve bununla birlikte keyfi
davranigt hukuka uygun degildir ve bu sebeple kabul edilemez. Gerekge ise
sebep unsurunun olaya dogru uygulanip uygulanmadiinin vatandas tarafindan
idari islemin yapilmasmidan sonra denetlenmesini saglamaktadir.

Bir kararim gerekgesi, kararin igeriginde yer alan sebeplerle de
karigtirlmamalidir. Zira iglemin muhatab1 idarenin tasarrufunu yanlis veya
hukuka aykir1 bulursa bunu idarenin karar metninde belirttigi sebeplerle
karsilagtirarak islemin gerekg¢esinin yanlis oldugunu 6ne siirebilecektir.

Sebep ile gerekge birbirinden farkli islevlere sahiptir27. Sebep unsuru
yargica, gerekce ise ilgiliye yt')neliktirzg. Bunun yaninda gerek¢e, mahkeme,
idare ve ftgiincii kisiler agisindan da kiiglimsenmeyecek derecede fayda
saglamaktadir.

idare gerekgeyi vatandasi ikna edecek sekilde diizenlenmeli?; ilgili
gerekee ile isleme karsi savunma gelistirebilme imkanina sahip olabilmelidir®.
Boylece ilgilinin hukuki korunmasi daha etkin saglanmis olacaktir™. Bu
baglamda gerekge asil olarak yargi denetimine iliskin bir 6ge degil, fakat bilgi
alma hakkinin bir parcasidir®.

2 MULLER IBOLD, s. 4.
% MULLER IBOLD,s. 4.
% MULLER IBOLD,s. 4.

2 KIRATLI Metin, Damstay’n Idarenin Takdir Yetkisini Denetlemesi ve
Baglamasi, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, 1967, sy. 6, s. 33.

% AKYILMAZ, idari islem, s. 200.

# VOUCKO Manfred, Die pflicht zur Begriindung von Verwaltungsakten, Diss.,
Frankfurt 1967, s. 20.

% SEZGINER Murat, Usul Kanunlarinda idari Islemin Dis Gériiniisii, idari Usul
Kanunu Uluslararas1 Sempozyumu, Ankara 1998, s. 218-219.

81 VOUCKO,s. 20.
%2 AKILLIOGLU, Gerekge, s. 9.
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Gerekge yilikiimliiliigii ile idari makam, hangi olaylar ve hangi hukuki
sebebe binaen iglem tesisi ettigini ortaya koymaktad1r33. Gerekge, karari alacak
olan idari makami, karara dayanak olacak maddi ve hukuki olaylar1 iyice
aragtirmaya, aydmlatmaya zorlamaktadir®. Boylece “hissi veya keyfi kararlar”
(Gefiihlsentscheidungen) 6nlenmis ve idari igslemlerin hukuki olmasi saglanmis
olmaktadir. Aslinda bir gerekg¢enin reddi, ayn1 zamanda uzun yillara dayanan bir
tecriibeye ve uzmanhga sahip idarenin reddi anlamma gelmektedir®. Bu sebeple
de vatandaglarin idareye giiveni zedelenmis olmaktadir. Gerekge ile idareye
kendini kontrol etmesinde bir ara¢ sunulmaktadir. Bu kontrolle idarenin yanlis
veya eksik islem yapmasi Onlenmektedir. Bu sebeplede vatandasin idareye
giiveni artmaktadir. Boylecede idare yeni onlemler i¢in zaman kazanmaktadir.
Bunun yaninda bir iglemin gerekgesi, benzer sebebe dayali yeni bir islem i¢in de
gecerli olacagindan siireklilik ve istikrar agisindan da 6nemli olacaktir®,

C. GEREKCE iLKESI

Gerekee ilkesi, pozitif diizenlemelerde yer almasa bile idari islemin
gerek(;elendirilmesi37 ve ilgililere  bidirilmesinin ~ 6dev  bigiminde
diizenlenmesidir®®. Gerekge yiikiimliiliigiiniin genel olarak hukuk devleti
ilkesinden kaynaklanmasi sebebiyle39 acik bir diizenleme olmasa da hukuk
devletinde idari islemlerin gerekcelendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir®.

Idari islemin gerekgelendirilmesi yiikiimliiliigii, eger kanunda agik bir
sekilde diizenlenmisse bu durumda idare bu ylikiimliiliige uyarak islemin
gerekcelerini bildirmek zorundadir. Ancak pozitif diizenlemelerde bdyle bir
yiikiimliliik yer almamigsa, bir hukuk devletinde idare gerekce ilkesine binaen
idari islemin gerekgelerini ilgililere bildirmek zorundadir.

Gerekge ilkesi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 28 Eyliil 1977
tarihli ve (77) 31 sayili “Idarenin Islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi

8 VOUCKO,s. 19; GOZUBUYUK / TAN, c. |, s. 344.
¥ SEZGINER, Sempozyum, s. 219.

% VOUCKO, s. 21; bkz. KOOP Ferdinand, Die Heilung von Mingeln des
Verwaltungsverfahrens und Nachschieben von Griinden im Verwaltungsprozef,
VerwArch Band 61 (1970), s. 222-223.

% VOUCKO,ss. 20.
¥ AKILLIOGLU, Gerekge, s. 9

% AKILLIOGLU Tekin, Yénetimde A¢iklik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakk, I. Ulusal
Idare Hukuku Kongresi, Tkinci Kitap, Kamu Yo6netimi, Ankara 1990, s. 816.

¥ MULLER IBOLD, s. 136; MALORNY, s. 83.
9 MALORNY,s. 22.
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Hakkinda Karar” bashg altinda IV. ilke olarak diizenlenmistir*’. Buna gore;
“Haklarmni, o6zgiirliikklerini yada yararlarini zedeler nitelikte yonetsel islem sz
konusu oldugunda, ilgiliye islemin dayandig1 nedenler hakkinda bilgi verilir. Bu
bilgi verme, islem metninde nedenlerin agiklanmasi bigiminde olabilecegi gibi,

ilgilinin istegi {izerine makul bir siire i¢inde ayrica yazil1 olarakta yap11abi1ir”42.

Bu kararin ekinde yapilan yoruma gore, gerekge sadece uyulmasi
gereken bir sekil sart1 olarak ele alinmamus, ilgili i¢in kullanilabilecek bir hak
olarak da diisliniilmiigtiir. Bu sebeple idari iglemin metninde bir gerekce yer
almasa da, dava agma siiresi i¢inde, ilgilinin talebi lizerine gerekce yazili olarak
bildirilmek zorundadir®.

II. GEREKCE YUKUMLULUGUNUN DAYANAGI

Bireyin hukuki korunmasiyla dogrudan ilgili olan gerekg¢e yiikiimliliigii
dayanagini, modern devlet anlayisi olan hukuk devletinden almaktadir. Bunun
yaninda hukuk devletinde gordiiglimiiz, idarenin kanuliligi, kuvvetler ayriligi,
adil usul, adil yargilanma, insan onuru, hukuki teminat, takdir yetkisi, savunma
hakki, bilgi edinme hakki gibi ilkeler de gerekge yiikiimliiliigliniin giiciinii aldig1
diger ilkelerdir.

III. GEREKCE YUKUMLULUGUNUN iSLEVi

Gerekge, kanuna uygun kararlarin tesisine ve bu baglamda kararin
dogru ve adil olmasina hizmet etmektedir®. Idarenin, karar almasinda, 6zellikle
sekil hususunda kendi insiyatifinin oldugu durumlarda, idari kararin maddi
dogrulugu ve amaca uygun olmasi idari islemde gerekce yiikiimliiligi ile
saglanmaktadir”®. Gerekge yiikiimlilliigii maddi hukukun somutlastirilmasimna,
maddi dogru bir kararla gergeklestirilmesine hizmet etmektedir*,

25 Mart 1957 tarihli Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasinn 190. maddesinde

topluluk hukuku geregi ulusal makamlarin kararlarmm gerekceli olmasi
zorunlulugu getirmistir. Buna gore konsey veya komisyon tarafindan yapilan her
hukuksal iglemin, gerek genel nitelikli normatif iglem, gerek bireysel kararlar igin
gerekeeli olma zorunlulugu vardir. Bu hitkme uyulmamasi, 173. madde hiikkmiine
gore, esasa iliskin sekil ihlali olarak yaptrima tabi tutulur. KABOGLU,
Jurispriidans ve Gerekge, s. 309.

2 AKILLIOGLU, Gerekge, s. 17; AKILLIOGLU Tekin, Bireyin Yénetsel islemler
Karsisinda Korunmasi ve Yonetim Hukukumuz, AID., c. 14, sy. 3, 1981, s. 51.

#  AKILLIOGLU, Gerekge, s. 17.

“  BADURA, JA 1981, s. 38; DEGENHARDT Cristoph, Das Verwaltungsverfahren
zwischen Verwaltungseffizienz und Rechtsschutzauftrag, DVBI 1982, s. 877.

% SCHWAB,s. 17.
4% SCHWAB, s. 26.
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IKIiNCi BOLUM
TURK HUKUKUNDA GEREKCE YUKUMLULUGU
I. GENEL DUZENLEMENIN BULUNMAMASI

Tirk idare hukuku mevzuatinda genel bir gerekge yiikimliliigi
ongoren herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Bu sebeple idari islemlerin
gerekeelendirlimesi zorunlulugu da yoktur. Aslinda bu durum idari islemin
yapilis usuliinii diizenleyen genel bir usul yasasmin bulunmayigsindan
kaynaklanmaktadir. Buna ragmen gerekg¢e ylikiimliiliigii birtakim 6zel durumlar
i¢in, 6zel yasalarda, kanun hiikkmiinde kararnamelerde, tiiziik ve yonetmeliklerde
hiikiim altina alinmustir.

Tiirk hukukunda genel bir diizenlemenin olmamasi gerek¢e konusunda
Danigtay 10. Dairesinin attig1 ileri adimim Genel Kurulca bozulmasi sonucunu
dogurmustur. Davaya konu olan olayda Basmn Kartlar1 Yonetmeliginin ilgili
maddeleri idari islemin gerekceli olmasini bir sekil sarti olarak diizenlemistir.
Danistay 10. Dairesi, sar1 basin kart1 verilmesi istemini gerek¢e gostermeden
reddeden islemi, “idari islemlerin gerekceli olmasi ilkesi” ne aykir1 bularak iptal
etmistir“. Ancak Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu ilgili sekil
kuralini, islemin varolus sartina iliskin olmayan, dolayisiyla sonucu etkilemeyen
bir husus olarak gormiis ve islemin esasmin incelenmesini engellemeyecegi
gerekcesiyle karari bozmustur.

Tirk hukuku agisindan sevindirici gelisme, idarenin faaliyetlerini
yiirlitiirken ne tiir kurallara hangi mekanizma i¢inde uyacagini belirten “idari
usul kanunu 6n taslagi”nin hazirlanmis olmasidir®. Bu taslagmm 20. maddesi
idari islemin gerekg¢esini diizenlemektedir. Bu maddenin birinci fikrasina gore,
her idari islemin gerekgesi olmalidir. Bu madde biitiin idari islemleri kapsadig:
icin diizenleyici islemler de bu kapsama girmektedir. Yine birinci fikranin
devaminda idari islemin gerekgesinde, idareyi islem yapmaya yonelten maddi ve
hukuki sebepler ile arastirma sonuclart da yer almalidir. Gerek¢e yoruma
meydan vermeyecek sekilde a¢ik ve net yazilmalidir. Maddenin ikinci fikrasinda
takdir yetkisine dayali idari islemlerin kamu yararina kullanilmasi gerektigi ve
kamu yararim1 da gerekcelendirmek zorunda oldugu hiikiim altma alinmistir.
Ugiincii fikrasinda gizlilik kapsamindaki islemlerde sadece gizliligin hukuki
dayanaginin gerekgede gosterilmesi yeterlidir. Dordiincii fikrasindazimni red

" DI10D, E. 1993/1403, K. 1994/5633, KT. 10.11.1994, DD. sy. 90, s. 1043.
8 DIDDGK, E. 1995/769, K.1997/525, KT. 17.10.1997, DD. sy. 95, s. 84.

* il Han OZAY baskanliginda Tirk Hukukunun Avrupa Hukukuna uyumu
¢ercevesinde hazirlanan taslak.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 1, Yil 2009 127



Tiirk ve Alman Hukukunda Gerekge Yuikimliliigii

veya gerekcenin anlasilir olmamasi ya da idari karar ile gerek¢e arasinda bir
celiski bulunmasi durumunda ilgilinin idareye bagvurusu durmunda, idare
ilgiliye 7 giin igerisinde agiklama yapmakla yiikiimlendirilmistir. Son fikrada ise
idareye yapilan bagvurunun itiraz ve dava agma siiresini durdurdugu
diizenlenmistir.

Bu madde idari igslem de genel gerekce yiikiimliliigiinii diizenlemekte
ve biitiin idari islemler i¢in gerekceyi zorunlu kilmaktadir. Her ne kadar tasarida
gerekee yiikiimliiliigline aykirt davranilmasi halinde miieyyidesi belirtilmemis
ise de, idarenin yasaya aykiri davranmasi sebebiyle idarenin kanuniligi ilkesine
binaen iglemin yargi organi tarafindan iptali gerekir.

A. IDARI ISLEMIN SEKLi VE GEREKCE ILiSKiSi

Idari islemlerin hemen hemen hepsi belli sekil kurallarina uyularak
yapilir. Dolayisyla sekil, bir idari islemin en 6nemli unsurunu olusturmaktadir™.
Ozel hukuk alaninda sekil serbestisi ilkesi gecerli olmasina karsin, idare hukuku
alaninda birtakim istisnalar hari¢ sekle baglilik esastir>”, Sekil, 6ziinde usuliin
bir pargasi olmakla birlikte, iptal sebebi olarak ele alindiginda, islemin yapilmasi
i¢in gereken yol ve yontemleri géstermektedirSz.

Sekil, idari islemin hukuk diizenine intikalinde maddi bi¢im olarak
tammlanmaktadir™. Baska bir ifadeyle sekil, idari islemin dig diinyaya
yansimasindan Once islemi yapacak olan idari makamin iradesinin olugumuna
yonelik usulii ve idari islemin dis diinyadaki goriintiisiini® ifade eder’. Yani
sekil bir yandan idari islemin hukuk diizenine intikalindeki kilig1 diger yandan
da viicuda getirilmesinde izlenen usuldiir™®. Devletin tasarruflarinda, tasarrufun
devletin fonksiyonlarina, kamu ve devletin manfaatlerine uygunlugunu temin
edecek en 6nemli arag sekildir57. Idari islemlerde seklin kural olmasi, hem idari
islemin varhiginin ispati1 i¢in gerekli hem de idari islemi yapan makamin tesbiti

% GUNDAY,s.113

1 OZAY, Yonetim, s. 394

2 GOZUBUYUK, Yarg, s. 214; GOZUBUYUK / TAN, c. I, s. 447.

% OZYORUK, Yargy, s. 153; OZAY, Yonetim, s. 394; GUNDAY, s. 114,

> jdari islemin dis goriiniisinden bahsetme aliskanlign yoktur. Ciinkii idarenin

islemleri iginde yer alan s6zli islemlerinin gériinmesi miimkiin degildir. Burada
kastedilen islemdeki iradenin dis diinyaya yansima seklidir. AKYILMAZ /
SEZGINER, s. 222.

®  AKYILMAZ, idari islem, s. 67; SEZGINER, Sempozyum, s. 201.
% 0ZYURUK, idare Hukuku, s. 81.
> ONAR,c. |, s.307-308.
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ve islemin yapihs usuliinin 6grenilmesi bakimmndan Snemlidir™. Bu gibi
sebeplerle devletin diger iglemleri gibi, idari islemler de belli sekil kurallarina
uyularak ve belli usuller izlenerek tesis edilmelidir™.

Ulkemizde genel bir idari usul kanununun bulunmamasi sekil ve usulle
ilgili hiikiimlerin mevzuatimizda daginik bir sekilde diizenlenmesine yol
agmigtir. Bunun yaninda idare hukukunun ictihatlarla gelisen bir hukuk dali
olmasi sebebiyle yargisal igtihatla da birtakim usul ve sekil kurallar1 ortaya
cikmustir®.  Ozellikle Danistay sekil kurallarinin iptal sebebi olarak kabul
edilebilmesi i¢in birtakim Ol¢iitler kullanmaktadir®.

Aslinda, sekil ve usul kavramlar: farkli anlamlara sahiptir. Ancak sekil
bir iist kavram olarak kullanilmaktadir®. idari usul kurallari, idari islemelerin
sagligt ve gecerliligi tlizerinde sekil sartlarina nispeten daha etkili ve
belirleyicidir. Yani idari islemler baz1 durumlarda sirf sekil eksikligi sebebiyle
iptal edilmemektedir. Buna karsin usuliine uyulmayarak yapilan bir idari islemin
iptali gerekir®®. 1Idari islemin unsurlarindan olan sekil, diger unsurlar gibi
yargisal ictihatlar ile belirlenmis, daha sonrada yasa kurali halini almistir. Ancak
bu esnada usul islemin unsurlarindan sayilmamis sekil unsuru icinde
degerlendirilmistir. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde sekil
olarak ifade edilen unsurun, hem islemin hazirlanig usuliinii, hem de dis
goriinligiinii ifade eder sekilde kullanilmasi sebebiyle64 “usul-sekil” bigiminde

%8 OZAY, Yonetim, s. 394.
% GUNDAY,s. 114.
80 Belli basli usul ve sekil kurallart i¢in bkz. GUNDAY, s. 114-115.

8 D8D., E. 76/1575, K. 77/6113, KT., 16.11.1977, DD., sy. 30-31, s. 298; D8D., E.
84/74, K. 84/1345, KT. 5.11.1984, DD., sy. 58-59, s. 300.

62 SEZGINER, Sempozyum, s. 201; 2577 sayih IYUK’na gorede idari islemin
unsurlart arasinda sayilan sekil unsurunun ayni zamanda usulii de kapsadigi
belirtilmektedir. GOZUBUYUK / TAN, c. I, s. 337; Danistay da sekil unsurunu,
usulii kapsayacak sekilde tamimlamaktadir: “Idari islemlerde sekil, islemin hukuken
gecerlik kazanmasinin dnemli 6gelerinden birini olugturmaktadir. O kadar ki, bir
islemin tesisinde, yasanin, diizenleyici tasarruflarin veya yerlesmis ictihatlarin
Oongordiigii kosullara uyulmamisg olmast o islemi hiikiimsiiz kilabilir veya islemin
iptaline neden olabilir.” D5SD, KT. 22.11.1988, E. 88/2845, K. 88/2749, DD, sy. 74-
75, s. 286.

8 DURAN Liitfi, idari Usuliin ilkeleri ve Kapsadigi Konular, AID., c. 31, sy. 2,
Haziran 1998, s. 4.

% AKYILMAZ/SEZGINER, s. 221.
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anlagilmasi ve usuliin sekilden 6nce konulmasi amaca daha iyi hizmet edecegi
séylenebiliras.

Idari islemin gerekcesi ise hem sekil hem usul kurali olarak kendini
gostermektedir. Eger gerekce kanunla diizenlenmis ise sekil kuralidir ve idari
islemde gosterilmesi gerekir. Ancak kanunda boyle bir diizenleme yok ise bu
durumda usul kurali olarak ele alinacaktir. Bu sebeple gerekcenin biitiin idari
islemler i¢in sekil olarak kabul edilebilmesi icin idari islemde genel gerekce
yikiimliligiini  diizenleyen bir idari usul kanununun mevcudiyeti
gerekmektedir. Tiirk hukukunda kural olarak idari islemlerde gerekce
gosterilmesi bir sekil sarti degildir%. Ancak bu husus ilgiliye yoneliktir. Yani
idare, iglemin gerekgesini ilgiliye bildirmek zorunda degildir. Ancak 2577 sayili
Idari Yargilama Usul Kanunu’nun 20. maddesi uyarinca idare, tesis etmis
oldugu idari iglemin gerek¢esini yargi organma gondermekle yiikiimliidiir.
Re’sen arastirma ilkesi geregince de idari yargi hakimi idari islemin gerecesini
idareden talep edebilmektedir.

Idari yargida dava agma siirelerinin hak diisiiriicii siire olmalar1 ve
cogunlukla hukuku bilmeyen vatandaslarm® bu siireleri kagirmasit gok sayida
idari islemin hukuka aykir1 bir bi¢imde yiiriirliikte kalmasina neden olmaktadir.
Bu ¢ercevede IYUK’nun 20. maddesi de bu gibi durumlarda bir anlam
tagimayacaktir. Oysa idari islemin gerekgesi islem metninde gosterilmis ve
ilgiliye bildirilmis olsa idi, ilgili gerek¢eyele birlikte hukuka uygunlugu kontrol
etme imkanina sahip olur ve bunun sonucuda bir aykirilik goriirse yargi yoluna
bagvuru imkanini daha iyi degerlendirebilirdi®®. Boylece ne ilgili siire engeline
takilir ne de hukuka aykir1 bir islem yiiriirliige girerdi. Iste bu olumsuzluk ancak
idari islemde genel bir gerekce yiikiimliiliigiiniin hiikiim altina alinmasi ile
miimkiin olabilir. Bu sebeple gliniimiize kadar eksiligi her zaman hissedilen bir
idari usul kanunu en kisa zamanda ¢ikartilmalidir. Bu sayede bir usul kurali olan
gerekee yiikiimliliigli ayn1 zamanda sekil kurali halini almig olacak ve idareyi
gerekce gdstermeye zorlayacaktir.

Danistay idari islemde gerkce gosterilmemesini sonucu etkilemeyen bir
sekil sart1 olarak gormektedir. Danmigtayin gerekce yiikiimliliigi ile ilgili en

% OZAY,s. 394, AKYILMAZ, idari islem, s. 67, 187.

% Ancak gerekge yiikiimliiliigii bir takim 6zel kanunlarda yer almaktadir. Bu sebeple

de bu durumlarda idari islemde bulunmamasi sekil yoniinden hukuka aykirt kabul
edilmelidir.

67 Kanunu bilmemek mazerettir. AKYILMAZ, idari islem, s. 217.

%8 jdari islemin yazili olmasi, islemde bulunan gerekce, dava agma siireleri, ispat

hukuku gibi konularda biiyiik fayda saglamaktadir. ERKUT Celal, Idari Islemin
Kimligi, Ankara 1990, s. 29.
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dikkat cekici karar1 17.10.1997 tarihli kararidir®™. Davaciya sar1 basin kart1”
verilmemesine iligkin iglemi, idari iglemlerin gerekgeli olmasi ilkesine aykiri
oldugundan bahisle iptal eden Danigtaymn Onuncu Dairesinin 10.11.1994 giin ve
E:1993/1403. K: 1994/5633 sayili karari, temyizen bozulma talebiyle, Idari
Dava Daireleri Genel Kuruluna gelmistir. IDDGK, Danistay Onuncu Daire
kararini idari islemde gerekgeye yer verilmemesini sonucu etkilemeyen bir sekil
ve usul sartt oldugu gerekgesiyle bozmustur.

Burada her ne kadar gerekgenin idari iglemin sonucunu etkilemedigi
iddia ediliyorsa da, bundan daha onemli olan bireyin korunmasi goézardi
edilmektedir’.

Gerekge yiikiimliiliigli idari iglemin sonucunu da etkilemekte hatta
islemin  kaldirilmasmma neden olmaktadir. Bilindigi gibi  gerekce
yiikiimliiliiglintin islevlerinden biri de ilgiliyi tatmin ve ikna etmektir. Burada
ilgiliye, yapilan idari islemin hukuka uygun oldugu anlatilmaya ¢aligilmaktadir.
Buna ragmen tatmin olmayan ilgili yargi yoluna bagvurabilecektir. Kararda da
belirtildigi iizere islemde gosterilen gerekge, islemin yasaya uygunlugunu
degerlendirme, itiraz edip etmeme, yargi yoluna gidip gitmeme konusunda
islemin ilgilisine yardimci olacagini belirtmektedir. Danigtay burada aslinda
islemin gerek¢esinin énemini vurgulamaktadir. Cilinkii bireyler haklarmi ancak
isleme itiraz ederek veya yargi yoluna bagvurarak talep edebilecektir. Hukuku
bilmeyen vatandas, idarenin yapmis oldugu islemin hukuka uygun oldugunu
zannederek belki de isleme karsi bagvuru yollarina gitmeyecektir Ciinkii elinde
islemin hukuka uygunlugunu kontrol edebilecek her hangi bir materyal yoktur.
Bu sebeple gerekee, ilgiliye kendi haklarini korumasinda yol gésteren 6nemli bir

% DIDDGK, KT. 17.10.1997, E. 95/769, K. 97/525, DD. sy. 95, s. 84.

10 Eyliil 1986 giin ve 19217 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan “Basin Kartlari

Yonetmeligi” nin 35. maddesi uyarmca kart diizenlememe gerekgesi, yazi ile
bildirilir hitkmii yer almaktadir. Yine bu yonetmeligin 29 Haziran 1993 giin ve
21622 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisik 46. maddesine gore “komisyon

kararlar1 gerekgeli olarak alinir ve bir tutanakla tespit edilir”.

"t Bireyler hukuku bilmedikleri i¢in genelde siireleri kagirmakta; bu sebeple de

haklarmi savunamamaktadirlar. Hukuka uygun gibi goriinen bir idari islemin
hukuka aykirt oldugu idari korunma siirelerinin sona ermesinden sonra tespit
edilirse, idare hukukunda siirelerin hak diisiiriicli olmas1 sebebiyle bireyin gerekli
organlara basvuru imkani sona erecektir. Dolayisiyla da savunma hakki elinden
almmus olacaktir. Damistay kararmda da IYUK’un 2. maddesinin hakime tanidig1
re’sen aragtirma  yetkisinin, aym zamanda davacilara giiven sagladig
belirtilmektedir. Dolayistyla dava siiresinin kagirilmasindan dolayr dava acamayan
ilgili davact konumunda olamayacagi icin bdyle bir giivenceden
yararlanamayacaktir
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aractir. Bu sebeplerle gerekce gosterilmemesi IDDGK’nun ifade ettigi gibi
sonucu etkilemeyen bir sekil sart1 degil, idari iglemin iptal sebebidir.

B. iDARI iSLEMIN SEBEBIi VE GEREKCE iLiSKiSi

Sebep ve gerekee yiikiimliiliigii basligr altinda da inceledigimiz iizere,
hukuka bagli idarenin yapmis oldugu islemler, akli dengesi yerinde makul bir
insanin davramislar1 gibi, belli bir sebebe dayanmaldir’®. Bu sebep idari
islemlerden once gelen, idari islem diginda, idareyi bdyle bir islem yapmaya
yonelten etkenlerdir®. Bu bir idari islem veya maddi bir olay olabilir’. idari
islemin gerekgesi ise, idarenin neden tasarrufta bulundugunu veya onu bir 6nlem
almaya goétiiren sebebin ne oldugu hakkinda ilgiliye bilgi verilmesidir®. Baska
bir ifadeyle, idari makamin nigin, nasil ve hangi sartlarda o islemi yaptigini ve
neden baska bir igerikte bir islem yapmadigini ortaya koymasi’®; idari makam
veya karar alan makamm hukuki sebepten ne yaptiklarini takdim etmeleri’’;
“igteki sebepleri” aglklamalar1d1r78. Idari islemin sebebi bir nevi idari islemin
gerekcesini olusturmaktadlr79. Yani idari iglemin sebebi ile gerekcesi arasinda
bir ayniyet bulunmaktadir®. Ancak idari islemin gerekcesi sebebine nazaran
daha genistir. S6yleki; idari islemin sebebi, idareyi o islemi yapmaya sevk eden
gosterilmig saiktir. Gerekge ise sebebin agiklanmasi yaninda gerektiginde sebebe
en yakin sozkonusu ihtimaller dahilindeki islemlerin nic¢in yapilmadigi
hususunda da bilgi verilmesidir.

Daha &nce de belirttigimiz tizere Tirk hukukunda idarenin yaptigi
islemlerde gerekce gosterme yilikiimliiliigii yoktur. Ancak IYUK’nun 20.

> AZRAK Ali Ulkii, Umumi idari Usulin Teorik Esaslari ve Cesitli Hukuk
Sistemlerinde Gelisimi, Doktora Tezi (Yayimlanmamugtir), Istanbul 1964, s. 217;
AKILLIOGLU, Gerekge, s. 7.

?  GUNDAY, s. 119; OZAY, Yénetim, s. 357, GOZUBUYUK, Yarg, s. 222;
GOZUBUYUK / TAN, c. Il, s. 472; AKILLIOGLU, Gerekce, s. 7;
AKYILMAZ / SEZGINER, s. 224; OZYORUK, idari Yarg, s.139;
GOZUBUYUK / DINCER, s. 138.

" GUNDAY, s. 120; OZAY, Yonetim, s. 357, GOZUBUYUK, Yarg, s. 222;
GOZUBUYUK / TAN, c. Il, s. 472; AKYILMAZ / SEZGINER, s. 224;
OZYORUK, idari Yargy, s. 139; GOZUBUYUK / DINCER, s. 138.

®  MULLER IBOLD, s.5.

®  AKYILMAZ, idari islem, s. 200; MALORNY, s. 6.

" SCHEFFLER, DOV 1977, s. 769.

®  MULLER IBOLD,s. 5.

" GOZUBUYUK, Yargy, s. 222.

8 AKILLIOGLU, Gerekge, s. 7.
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maddesi “Danistay ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakla yiikiimlii olduklar
davalara ait her c¢esit incelemeleri kendiliklerinden yaparlar. Mahkemeler
belirlenen siire i¢inden lizum gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirli
bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler. Bu
husustaki kararlarin, ilgililerce, siiresi i¢inde yerine getirlmesi mecburidir. Hakli
sebeplerin bulunmas: halinde bu siire bir defaya mahsus olmak iizere
uzatilabilir.” seklinde bir hiikiim ihtiva etmektedir. Bu hilkkme gére mahkemeler
re’sen arastirma yetkisine sahiptirsl. Bolge idare mahkemeleri bu hiikiim i¢inde
yer almasa da IYUK’nun 45/4. maddesi geregince resen arastirma yetkisine
sahiptir. Hilkme gdére mahkemeler gerekli gordiikleri bilgi ve belgeleri idareden
talep edebilirler®. Dolayisiyla idare, ilgiliye islemin gerekgesini bildirmese bile
mahkeme talep ettigi takdirde, bu hiikiim geregince islemin gerekgesini
mahkemeye sunmakla yiikiimliidiir. Bu durumda idare gerekceyi mahkemeye
bildirmek suretiyle aciklar. IYUK’nun 20. maddesi idarenin istenen bilgi ve
belgeleri verme yiikiimliiliigiiniin istisnalarimi da diizenlenmistir. 2575 sayili
Danistay Kanunu’nun 49. maddesi de benzer bir hiikiim ihtiva etmektedir.®,

Burda ifade edilen gerekge, usul siirecinde karsimiza ¢ikan gerekce
degil yargilama siirecinde sebebin ortaya ¢ikartilmasi i¢in idare tarafindan resen
verilen veya mahkemenin talep ettigi gerekcedir. Idari usul agisindan ise sebebin
ilgiliye bildirilmesi, baska bir ifadeyle idarenin hukuki dayanak ile ne yaptigin
aciklamasidir. Bu kendini 6zellikle sebep olarak belirsiz kavramlar gdsterilen ve
sebebini 6ngdrmedigi islemler acisindan dnem arzetmektedir. Islemin sebebinin

81 “Madde hiikmii uyarinca, idari yargi yerleri, uyusmazlik konusu olaymn hukuki

nitelendirmesini yapmak, olaya uygulanmasi gereken hukuk kurallarini belirlemek
ve sonugta hukuki ¢dziime varmak yonlerinden tam bir yetkiye sahiptirler. Idari
yargl yerleri buna ek olarak olaym maddi yoniinii belirleme noktasindan da her
tiirli inceleme ve arastirmayr kendiliklerinden de yapabilirler. Iddia ve
savunmalarda ortaya konan maddi durumun ger¢ege uygun olup olmadigim
serbestce arastirabilecekleri gibi taraflarin hi¢ deginmedikleri olaylar1 ve maddi
unsurlari aragtirmaya da yonelebilirler”. D3D., KT. 21.11.1990, E. 90/2057, K. 90/
3199, DD., sy. 82-83, s. 223; DVDDGK. KT. 26.1.1996, E. 95/266, K. 96/38, DD.,
sy. 92, s. 194,

“2577 sayili Kanunun 20. maddesinin 1. fikrasinda; Danistay, idare ve vergi
mahkemelerinin, bakmakta olduklar1 davalara ait her ¢esit incelemeleri
kendiliklerinden yapacaklari, mahkemelerin belirlenen stire i¢inde liizam gordiikleri
evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger
yerlerden isteyebilecekleri belirtilmek suretiyle, idari yargi yerlerine genis bir resen
arastirma yetkisi taninmugtir”. D7D., KT. 20.5.1993, E. 93/ 4047, K. 93/2067, DD.,
sy. 88, s. 394.

% DI10D, KT. 20.4.1998, E. 96/9507, K. 98/1533, DD, sy. 98, s. 514.

82
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mevzuatta gosterilmesi durumunda ise ilgili islemin sebebini mevzuatta agikca
gosterildigi i¢in bir nebze olsun dgrenebilmektedir.

Tiirk hukukunda sebep ve gerkgenin kavram olarak ayni anlama geldigi
seklinde bir anlayis vardir. Ancak yapilan bazi diizenlemelerde bunlarin farkli
kavramlar oldugu acikca belirtilmigtir. Mesela Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 52. maddesi, idari kararda bulunmasi gereken hususlar1 sayarken h
bendinde idari kararin gerekgesinin ve hukuki dayanaginin yani sebebinin de
bulunacagini hiikiim altina alarak iki kavrami farkli anladigini gostermistir.

) II. GEREKCE YUKUMLULUGU GETIiREN BAZI OZEL
DUZENLEMELER

Tirk hukukunda daha oOnce belirttigimiz gibi idari islemde genel
gerekce yiikiimliiliigiinii diizenleyen bir Idari Usul Kanunu hatta genel bir
diizenleme mevcut degildir. Ancak bu idarenin yapmis oldugu islemlerin hig
birisinde gerek¢e gdstermeyecegi anlamina gelmez. Mamafih birtakim 6zel
diizenlemelerde gerekce yiikiimliiliigii diizenlenmistir. Dolayisiyla idare bu
yiikiimliliige uyarak islemlerinde gerek¢e gostermekle yiikiimliidir. Aksi
takdirde islem sekil yoniinden hukuka aykir1 olacaktir.

Idari islemde gerekce yiikiimliiliigiinii diizenleyen hiikiimler
mevzuatimizda daginik bir sekilde yer almaktadir. Gerek kanunda, gerek tiiziik,
gerekse yonetmelikle idare icin gerekge ylikiimliligii getirilmistir.

A. KANUNLAR

idari islemde gerekge yiikiimliiliigii Avukathk Kanunu’nun® (AvK.) 8.
maddesi, 19. maddesi, 71. maddesi, 153. maddesi gibi degisik maddelerinde
diizenlenmistir.

Idari islemde gerekge yiikiimliiliigiinii diizenleyen diger bir 6zel kanun
Tiirkiye Radyo Ve Televizyon Kanunu’nun®® 13/3. maddesidir.

Idari islemde gerekge yiikiimliiliigii ile ilB%ili dikkat ¢eken diger bir
kanun Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanunu’nun™ 48. ve 54. maddeleridir.

Idari islemde gerekge yiikiimliiliigiinii diizenleyen diger bir kanun
Devlet fhale Kanunudur®. Bu kanunun 28. maddesi uygun bedelin tespitiyle,
tercihe layik goriilenleri ve tercih gerekgelerinin kararda belirtilmesini
diizenlemektedir.

8 19.3.1969 tarih ve 1136 sayili Avukathik Kanunu. En son degisiklik 02.05.2001
tarihinde 4667 sayili kanunla yapilmistir.

8 11.11.1983 tarih ve 2954 sayili Kanun.
86 7.12.1994 tarih ve 4054 sayili Kanun.
87 8.9.1983 tarih ve 2886 sayili Kanun.
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Giimrik Kanununun® ek 2. maddesinin dérdiincii fikrast glimriik
idarelerinin, glimrilk mevzuatinin uygulanmasina iliskin bir karar verilmesini
talep eden kisilerin taleplerinin reddi veya muhatap aleyhine verilecek kararlarin
gerekeeli olmasi gerektigini diizenlemektedir.

Yukarida Dbelirttigimiz kanunlarda yer alan maddeler gerekce
yiikiimliligi ile ilgili olan kanunlardir. Ancak bu kanunlarin yaninda idari
kararlarin gerekgeli alinmasini diizenleyen baska kanunlar da mevcuttur.

B. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Patent Haklarnin Korunmasi Hakkinda Kanun  Hilkkmiinde
Kararnamenin® 54. maddesi, gerekee yikiimliiligi hakkindadir.

Kamu Iktisadi  Tesebbiisleri Hakkinda Kanun  Hiikmiinde
Kararnamenin® 31/2. Maddesine gore; “Idame ve yenileme yatirimlari, yonetim
kurulunun karar ile yapilir ve durum, gerekgesiyle birlikte karar1 izleyen onbes
giin i¢inde ilgili bakanliga, Devlet Planlama Teskilati'na ve Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu'na bildirilir.”

C. TUZUKLER

Glimriige Terkedilen, Terkedilmis Sayilan, Miisadere Edilen Egyanin
Tasfiyesine iliskin Tﬁzﬁgﬁngl 15/A-5 maddesine gore; “Satig kurulu gerekgesini
belirtmek suretiyle satisi yapip yapmamakta serbesttir. Satis kurulunun karar
kesindir”. Buradan da anlagilacag: iizere satis kurulu satis1 yapip yapmayacagini
ancak gerekce gostererek bildirir.

Kiiltir Bakanhigi Teftis Kurulu Tﬁzﬁgﬁgz 9. maddesi gorevden
uzaklastirmay1 diizenlemektedir. Maddenin 3. fikrasina gore ise; “gdrevden
uzaklastirilma keyfiyeti, miifettis tarafindan gerekcesiyle birlikte gorevden
uzaklastirilana, birinci derecedeki amiriyle atamaya yetkili amirine ve diger
ilgililere yaziyla hemen bildirilir”.

Tababet Uzmanlik Tiiziigii'nin® 21. maddesi tez degerlendirme
jrilerinin kurulusu ve tezlerin degerlendirilmesini diizenlemektedir. Bu

88 19.7.1972 tarih ve 1615 sayil Kanun.
8 24.6.1995 tarih ve 551 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname.
%0 8.6.1984 tarih ve 233 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname.

%1 10.11.1983 tarih ve 83/7385 sayih Bakanlar Kurulu Karari, RG, No: 18353,
17.12.1983.

%2°20.7.1990 tarih ve 90/712 sayih Bakanlar Kurulu Karari, RG, No: 20638,
17.9.1990.

% 54.1973 tarih ve 73/6229 sayilh Bakanlar Kurulu Karar, RG, No: 14511,
18.4.1973.
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maddeye gore; “tez degerlendirme jiirisi 3 kisiden olusur. Birisi ilgili asistanin
sefidir; diger iki iiye bastabip veya miidiir tarafindan ayn1 dal veya bu dala yakin
dal seflerinden secilir. Jiiri caligma tarzini kendisi diizenler. Kararlar ¢cogunlukla
alinir. Jiri dyeleri ¢ekimser kalamazlar. Tezin reddi halinde yazili gerekceyle
sonug asistana bir hafta i¢inde bildirilir”.

Tapu  Sicil Tﬁzﬁgﬁ’nﬁng4 23. maddesi gerekge yilkiimliligiinii
diizenlemektedir. Bu maddeye gore “mevzuat ve bu tiiziikte yer alan hiikiimlere
uygun olmayan ve Tirk Medeni Kanununun 921 inci maddesine gore gegici
serhe de imkan bulunmayan istemler, geciktirilmeden, gerekgesi, itiraz yeri ve
stiresi de belirtilmek suretiyle reddedilir...”.

D. YONETMELIKLER

Basin Kartlari  Yénetmeliginin® 35, maddesine gore; “Genel
Miidiirliik¢e yapilan inceleme sonunda veya konu komisyona intikal ettirilmisse,
Komisyonun ilk toplantisinda almacak karar gozoniinde tutularak, Genel
Miidiirliikkge kart diizenlenir veya beyanname sahibine, kart diizenlememe
gerekeesi, yazi ile 15 giin i¢inde bildirilir”.

Rekabet Kurumu Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yt')netmeligin96
23. maddesi, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 52. maddesine benzer
bir hiikiim ihtiva etmekte ve kararlarda bulunmasi1 gereken hususlarn
diizenlemektedir. Bu yonetmeligin 23/h bendi karada, gerekce ve kararin hukuki
dayanagininda bulunmasi gerektigini hiikkiim altina almaktadir.

Evlendirme Yt')netmeligi’nin97 evlenmenin reddini diizenleyen 23.
maddesi, evlenme engellerinden herhangi birinin bulunmasi durumunda
evlenmenin yapilmasmin reddedilecegi ve durumun taraflara bildirilecegini
belirterek idareye gerekee ylikiimliiliigii getirmektedir.

Déner Sermayeli Kuruluslar Thale Y(.Snetlrneligi98 de gerekce
yikimlilugii getirmektedir. Bundan bagka, Fonlar Thale Yénetmeligi® Déner
Sermayeli Kuruluglar Thale Yonetmeligine benzer hiikiimler ihtiva etmektedir.

Istanbul Olimpiyat Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme Kurulu Alim Satim

ve Ihale Yonetmeligi %" de, Doner Sermayeli Kuruluslar fhale Yonetmeligine

% 18.5.1994 tarih ve 94/5623 sayil Bakanlar Kurulu Karari, RG, No: 21953, 7.6.1994.
% RG, No: 19217, 10.9.1986.

% 23.5.1997 tarih ve 97/9468 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG, No: 23026, 21.6.1997.
% 10.7.1985 tarih ve 85/9747 sayih Bakanlar Kurulu Karari, RG, No: 18921, 7.11.1985.
% 15.6.1984 tarih ve 84/8213 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG, No: 18479, 4.8.1984.
% 27.6.1984 tarih ve 84/8277 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG, No: 18478, 3.8.1984.
10012 6.1993 tarih ve 93/4497 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG, No: 21624, 1.7.1993.
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benzer hiikiimler getirmistir. Karayollart Genel Miidiirligi Disindaki
Kuruluglarin - Erisme  Kontrollu Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi Ve
Isletilmesi  Ile  Gorevlendirilmesi  Hakkinda  Kanunun  Uygulama
Y énetmeligi’nin'®" 32. maddesi de yine gerekge yiikiimliiliigiine iligkindir. Son
olarak, Imar Plam1 Yapilmasma ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair
Ytjnetmeliginlo2 14. maddesi onaylanmis imar planlara yapilacak itirazin
belediye meclisince 15 giin iginde incelenerek gerekceleri de belirtilmek
suretiyle kesin karara baglanacagini karar tarihinden itibaren onbes giin i¢inde
belediye baskanliginca ilgilisine yazi ile bildirilecegini ongérmektedir.

UCUNCU BOLUM

ALMAN HUKUKUNDA GEREKCE YUKUMLULUGU

I. TARIHI GELISIM

Alman hukukunda idari islemlerde gerekce yiikiimliiliigii, federal
diizeyde, 1976 tarihli idari usul kanununun kabul edilmesiyle getirilmistir.
Ancak bu tarihten 6nce de Almanya’da gerekge yiikiimliliigiinii 6ngoren
birtakim eyalet kanunlarmin oldugu goriiliir. Alman Anayasa Mahkemesi’nin
idari islemlerde gerek¢e yiikiimliliginin varligmi taniyan kararlarn da
mevcuttur.

II. 1976 TARIHLI iDARI USUL KANUNU’NUN
(VERWALTUNGSVERFAHRENGESETZ-VWV{G) KABUL
EDILMESINDEN SONRAKi DURUM

A. IDARI USUL KANUNU § 39

Alman Idare Hukukunda idari islemlerde gereke¢e yiikiimliiliigii, Idari
Usul Kanunu § 39 da diizenlenmistir. Buna gore;

Yazili olan ya da yazi ile belgelenen bir idari islem yazili gerekgeleri
tagir. Gerekcelerde idari makamin karara varmasinda dikkate aldigi onemli
maddi ve hukuki esaslar anlatilir. Takdir yetkisine giren kararlardaki
gerekeelerde de, yetkili makamin tizerinde takdir yetkisini kullandig1 bakis agisi
gosterilir.

Asagidaki durumlarda gerekce gostermeye gerek yoktur;

1. Yetkili makam bir talebe uyuyorsa, ya da bir bildirimi izliyorsa ve
idari iglem bir {i¢iincii kisinin haklarini etkilemiyorsa,

2. Yetkili makamin fiili ve hukuki durumlar hakkindaki diistincesi yazili
gerekceler olmaksizin idari islemin yoneldigi ya da ondan etkilenen kisi
tarafindan dnceden biliniyorsa ya da kolaylikla fark edilebilecek gibi ise,

1011 3.1993 tarih ve 93/4186 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG, No: 21552, 14.4.1993.
12 RG, No: 18916, 2.11.1985.
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3. Yetkili makam ¢ok miktarda ya da otomatik bir aracin yardimiyla
birbirinin benzeri idari islemler yapiyorsa ve olayin kosullar gerekce beklemeye
yer birakmiyorsa,

4. Gerekgeler bir hukuk kuralindan ¢ikiyorsa,
5. Genel bir islem alenen duyurulmus (ilan edilmis) ise.
B. VERGI KANUNU (ABGABENORDNUNG -AO) § 121

Vergi kanunu usuliindeki gerekce yiikiimliiliigii de genel idari usule
benzer bir sekilde diizenlenmistir. Karar usulii (Ausgangsverfahren) hakkinda,
idari islemde gerekce yikimliligi AO™ § 121 de “Yazili veya yaziyla
belgelendirilmis idari iglem gerekli oldugu zaman yazili gerekgelendirilmek
zorundadir” seklinde diizenlenmistir.

C. SOSYAL GUVENLIK KANUNU (SOZIALGESETZBUCH-
SGB X)) § 35

Alman hukukunda Sosyal Hukuk Usulii (sozialrechtliches Verfahren)
de idari islemde gerekge yiikiimliiliiglinii 6ngéren genel bir idari usul kurali
ortaya koymustur. Bu kural Sosyal Giivenlik Kanunu’nun 10. kitab
(SGB(X))'™ § 35°te idari islemin gerekgeleri bashgiyla yer almaktadir.

D. OZEL DUZENLEMELER

Farkli eyalet kanunlarinda ozellikle genel idari usul alaninda 6zel
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu idari usul kanunlarindaki kurallar VwV{G’in
§ 1 den dogmaktadir. Buna gore Lex-Specialis (6zel kanun) diislincesinin goz
oniine alinmasi gerekli degildir.

III. GEREKCE YUKUMLULUGUNUN iSTiSNALARI
A. GENEL OLARAK

Alman hukukunda gerekge yiikiimliligi i¢in birtakim istisnalar
getirilmistir. Gerekge ylikiimliiliigii bakimindan istisna sayisinin ¢ok olmasi
tartlsllmaktadlrlos. Bunlarm 6nemli bir kismi, kanuni bir kural halini almistir.
Istisnalar, istisnasiz olarak idari islemde gerekge yiikiimliiliigii ile ilgilidir.
Alman hukukunda diizenleyici iglemler igin gerek¢e yiikiimliliigii, sadece belli
olaylar i¢in diizenlenmis olmakla birlikte birel islemlerden farkli olarak genel
istisnalar yoktur.

103 16.3.1976 tarihli Abgabenordnung (AO 1977), BGBI. | 1976, s. 613, en son
19.12.1985 tarihli kanunla degistirilmistir, BGBI. I 1985, s. 2355.

18.8.1980 tarihli Sozialgesetzbuch, 10. Buch, Verwaltungsverfahren, en son
22.10.1983 tarihli Kanunla degistirilmistir, BGBI. I 1983, s. 1532.

15 Bkz. MEYER / BORGS, VwVIG, § 39 Rn. 8; KOPP, VWVfG, § 39 Rn. 17;
MULLER IBOLD, s. 171.

104
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Dikkat edilmesi gereken diger bir husus, gerek¢e yikiimliligi ile ilgili
istisnalarin kural olarak sadece karar veren makamin, kararina iliskin olmasidir.
Itiraz {izerine verilen kararlar ise daha ayrintili olarak gerekgelendirilmelidir.
Alman Idari Yargilama Usulii Kanunu (VwGO)'® § 73/II, VWVIG § 39 IL
maddesinde istisnalardan s6z etmemektedir. Bu gergevede, genel olarak, itiraz
iizerine verilen kararlarda bir gerekge bulunmas: gerektigi kabul edilmektedir'®’.

Ikinci fikradaki istisnalar &zel kanunla diizenlenmis gerekge
yiikiimliiliikleri i¢in de sinirli bir sekilde gegerlidirlog. VWVALG § 63 vd. uyarinca
“sekli idari usul” sadece 39/2-1 ve -3 de anlam taslmaktadlrlog.

Zikredilmesi gereken bir baska husus, istisnalarin sadece idari usulle
ilgili oldugudur. Idari islemin gerekgesiz ¢ikmis olmasi durumunda ve itiraz
hakkinda karar verilmis olsa bile idare kendi gerekgelerini (VWGO § 80/V), en
gec yargilama usuliinde ortaya koymal1d1r110.

Eger gerekge yiiklimliiliigiiniin istisnalar1 idari islemin bir kismina veya
bunun gerekgesine iliskinse ve bir istisna sadece bu sekilde etkisini gdsteriyorsa
farkli durum so6z konusudur'™. Yani idari islemin bir kismu igin gerekge
yiikiimliligli varken diger kismi i¢in gerekce yiikiimliiligii yoksa gerekce
yiikiimliiliigiiniin oldugu kisim bagimsiz olarak gerekcelendirilebilir. Ancak geri
kalan kisim yiiziinden gerek¢e anlasilmiyorsa verilen gerekgenin kapsamli
olmasi gerekmektdedir. Bu durumda gerekge istisnay1 da kapsamaktadir. Yani
gerekee yiikiimliiliigiiniin zorunlu olmadig1 kisim da gerekg¢elendirilmelidir.

B. VWVEG § 39 II, AO § 121 II, SGB (X) § 35 II'DE
DUZENLENMIS ISTISNALAR

VwVIG § 39/I’ye paralel hiikiimler olan AO § 121/11 ve SGB(X) § 35
II’de de bir dizi istisnalar hiikiim altina alinmistir. Bu istisnalar sadece nihai

106 Ayni sekilde SGG § 85, bkz. AO § 366.
97 VGH Miinchen, 27.11.1986 tarihli karar, BayVBI. 1987, s. 372; VGH Kassel,
3.1.1985 tarihli karar, NVwZ 1985, s. 675; KOPP, VwV1{G, § 39 Rn. 11.

108 Bkz, STELKENS / BONK / LEONHARDT, VWVTG, § 39 Rn. 6, WENDT, JA
1980, s. 32; MEYER / BORGS, VwV{G, § 39 Rn. 2; KOPP, VwGO, § 73 Rn.
11; REDEKER / OERTZEN, VwGO, § 73 Rn. 22; TIPKE / KRUSE, AO, §
121, Rn. 4.

109 Bkz. § 69 Abs. 2, § 39 Abs. 2 No. I ve No. 3 VwVIG; BVerwG, 5.12.1986 tarihli
karar1, BayVBI. 1987, s. 601.

10 BVerwG, 29.10.1964 tarihli karari, E 19, s. 337; VGH Kassel, 3.1.1985 tarihli
karari, NVwZ 1985, s. 675; VGH Miinchen, 27.11.1986 tarihli karari, BayVBI.
1987, s. 372.

11 pICKEL, SGB(X), § 35 Anm. 3; MEYER / BORGS, VwV{G, § 39 Rn. 8.
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kararlar i¢in gecerlidir. SGB(X) uygulama alaninda istisnalar SGB(X) § 35 III
maddesinde smirlandirilmistir. Idare § 35 1I/1-3’deki istisnaya ragmen ilgili
gerekeeyi idari igslemin bildirilmesinden itibaren bir yil i¢inde talep ederse, idare
N . .. o1 qe . 4. 112 g . . [ .
islemin gerekcesini bildirmelidir . Gerek¢e bildirimden Once, yani idari
islemin uygulamasindan dnce de talep edilebilir'™.

IVv. ipARi TASARRUF BAKIMINDAN GEREKCE
YUKUMLULUGU

A.DUZENLEYICi iSLEMLERDE GEREKCE YUKUMLULUGU

Avrupa birligi hukukun tersine Federal Almanya’da diizenleyici
islemlerin gerekgelendirilmesinde bir hukuki yiikiimliiliik kabul edilmemistir.
Buna ragmen bu hususta bir takim girisimler vardir™™,

Diizenleyici islemlerde gerekg¢e yilkimliligi istisnai olarak
taninmaktadir. Ozellikle imar hukukunda ézel diizenlemeler vardir'™. Genel
olarak diizenleyici islemlerde gerekce yiikiimliiliigliniin bulunmamasi hem
kanunkoyucunun hem de idarenin diizenleme yetkisi gergevesinde bir eksiklik
olarak goriilmektedir™®.

B. BIREL iSLEMLER

Alman hukukunda birel islemler i¢in gerekge yiikiimliiliigii getirilmistir.
Kanunkoyucunun burada hitkkmii genis kapsamli diizenlemis ve ucu agik

112 Bkz. PICKEL, SGB(X), § 35 Anm. 3; GRUNER, SGB(X), § 35 Anm. 1V,
s.14; SCHOLZ Rainer, Sozialgesetzbuch SGB(X), Zehntes Buch, (X),
Kommentar, Frankfurt, Lblslg., § 35 Anm. 4; JAHN Kurt, Sozialgesetzbuch fiir die
Praxis, Band II, SGB(X), Kommentar 1976, Lblslg, § 35 Rn. 3.

3 GRUNER, SGB(X), § 35 Anm. IV.

4 MULLER IBOLD, s. 169.

M5 ¢ 9 Abs. 8 § 10, § 12 BauGB, bkz. BRUGGELMANN Hermann -
GRAUVOLGEL Gustav, Bundesbaugesetz, Stuttgart u.a., 1986, § 9 Anm. VII 1
vd.; BATTIS Ulrich / KRAUTZBERGER Michael / LOHR Rolf Peter,
Baugesetzbuch, Aufl. 2., Miinchen 1987, § 9 Rn. 123 vd.

116 Bkz. DOLZER, D6V 1985, s. 18; GERN Alfons — SCHONHOFF Horst,
Begriindungspflicht kommunaler Kollegialentscheidungen, VBIBW 1985, s. 44 .
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blrakllmlstlr.117 Ozellikle idarenin, irade agiklamasmin s6z konusu oldugu
durumlarda, gerekge yiikiimliiligiiniin varligi savunulmaktadir™*®,

C.SOZLU IDARI iISLEMLER

Tiirk hukukunda, normalde yazili sekilde alinmasi gereken bir idari
islemin, acele hallerde, sonradan islemin teyit edilmesi kaydiyla, belli
durumlarda sozlii olarak yapilabilecegi ozel diizenlemelerde yer almustir™™.
Alman Hukukunda VwVfG § 35/(2) hilkkmiiniin ikinci ciimlesi, “sozlii idari
islem belgelenmesinde hakli bir yarar varsa ve ilgili kisi isterse derhal yazi ile
belgelenir” seklindeki ifadeyle sozlii idari islemin belli sartlar c¢ergevesinde
yazili hale getirilecegi belirtilmektedir. Bir idari iglem sozlii yapildig: takdirde
VwVIG § 39 I'e gore bir gerekce yiikiimliliigii ¢ikmamaktadir. Ancak ilgili
yazili bir teyit ve bu ¢ergevede bir gerekge talep edebilmektedir®,

D. IDARI SOZLESMELER

Almanya’da kamu hukuku alaninda miinferit bir olay mevzuatta bagka

bir tasarruf sekli Ongdriilmemisse, sozlesme seklinde de tezahiir edebilir'?.

Almanya’da giin gegtikce daha fazla bir uygulama alani bulan'? bu tiir

17 MEYER / BORGS, VwVI{G, § 38 Rn. 9; KNACK / SCHWARZE, VwV1G, § 38
Anm. 3.3.; JAKOBS Michael Ch., Zur Abgrenzung der Verwaltungsrechtlichen
Zusage von Auskunft und Vorbescheid, Jura 1985, s. 235 vd.

18 ERICHSEN / MARTENS, Allgemeines Venvallungsrecht, § 11 II 4 s. 175;
ULE/LAUBINGER, Verwaltungsverfahrensrecht, § 49 I, 1 s. 358; MAURER
Hartmut, Das Verwaltungsverfahrensrecht des Bundes, JuS 1976, s. 491.

2935 sayili Olaganiisti Hal Kanunu’nun 15. madde hiikkmiine goére, “Genel
kapsamli yiikiimliiliikler i¢in her gesit yayin araglariyla ilanen, gerektiginde belirli
yiikiimliiliikler icin ilgililere yazili olarak ve acil hallerde daha sonra yazi ile teyit
edilmek iizere s6zlii olarak duyuru yapilir”. Ayn1 Kanun’un 21. maddesi ise Bolge
valisinin askeri birliklerden yardim istemesi miimkiindiir. “Acil durumlarda bu
istek, sonradan yazili sekle dontistiiriilmek kaydiyla sozlii olarak yapilabilir”. 2559
sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 9. maddesine gore; “Vali ve kaymakamin
arama ve elkoymaya iliskin emri yaziyla verilir. Ivedi durumlarda sézlii olarak
verilen emir en kisa zamanda yazi ile dogrulanir”. 13. maddeye gore ise
“Yakalanan kisiye yakalama sebebi yazili miimkiin olmayan hallerde ise sozli
olarak bildirilir”.

120 MULLER IBOLD, s. 187.

121 Bu husus VWVIG § 54°den ¢ikmaktadir; STELKENS / BONK / LEONHARDT,
VwWVIG, § 54 Rn. 1 vd.; MEYER / BORGS, VWVTG, § 54 Rn. 1.

122 Bkz. KOPP, VwVI{G, § 54 Rn. 2; STELKENS / BONK / LEONHARDT,
VwV1G, § 54, Rn. 3 VwWVIG 0Ornek tasaris1 gerekgesine dayanilarak, s. 73;
MEYER /BORGS, VWVIG, § 54 Rn. 1.

119
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sozlesmeler, idari makamin irade agiklamasi yapmasiyla bir 6zel hukuk
diizenlemesi olarak ¢ikarmaktadir. Bunlar aslinda bir nevi idari islemdir ve
muhataba sozlesmenin tesisine neden olan sebepleri igeren gerekgenin
bildirilmesini gerekli kilmaktadir.

E. KURUL KARARLARI

Kurul kararlari, birden fazla iradenin ayni anda ve ayni yonde
aciklanmasi ile meydana gelmektedir. Alman Hukuku’nun aksine Tiirk
hukukunda kural olarak kurul kararlarinin gerekgeli olma zorunlulugu yoktur.
Ancak bazi 6zel diizenlemelerde kurul halinde alimacak kararlarin gerekgeli
olmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bunun yaninda kararda aksi g/('jnde oy
kullananlarin da bunun gerekgesini belirtmesi gerktigi ifade edilmistir'®.

V. GEREKCENIN YAZILISI

Idari islemin gerekgesinin nasil yazilmas gerektigi, idari islemin tiiriine
gore degisiklik arzetmektedir. Burada onemli gerekce yiikiimliiliigli bulunan
kararlarin gerekgelendirilmesidir.

A. YAZILI SEKIiL-YAZILI OLMAYAN SEKIL

Kural olarak gerekcenin seklinde dikkat edilmesi gereken hususlar
VwVIG § 39/1 1’de diizenlenmistir*®*. Buna gore; “yazili, elektronik veya
yaziyla belgelendirilmis bir idari islem gerekgelendirilmelidir"125. Bu hiikiimden
idari iglemin yazili gerekcelendirilmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Bu yazili
sekil sarti kanunda aksi belirtilmedik¢e diger alanlarda uygulanmamaktadlrlza.
Federal Anayasa Mahkemesi bir kararinda, basit olarak nitelendirilebilecek bir
yiikiimlillik durumunda gerekgelerin yazili yapilacagi husunda anayasal bir
kuralin bulunmadigini belirtmektedir. Burada ilgilinin hukuki korunmasi igin

sozlii bir gerekee yeterli olmaktadir™®’.

Gerekce somut karar igin, gecerli olan sebeplerin sadece karara etki
ettiginin gostergesidir'®. Bu sebeple yazili sekil sart1 gerekge yiikiimliiliigiiniin
delil koruma fonksiyonuna hizmet eder. Almanya’da idari islemler ve gerekge
kural olarak bir belgede bir araya getirilir. Bu sebeple ilgiliye gerekge islemle

2 jstanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve Gorevleri

Hakkinda Kanunu’nun 8. maddesi yonetim kurulunun alacagi kararlarin gerekgeli
olacagini diizenlemektedir.

124 Pparalel diizenleme, AO § 121/11, SGB(X) § 35/IL

12 MULLER IBOLD, s. 192; MEYER / BORGS, VwVTG, § 39 Rn. 3; GRUNER,
SGB(X), § 35 Anm. 1.1, s. 7.

126 Adli idari islem veya imtihan hukuku i¢in bkz. VwV{G § 2/ III- 1, EGGVG § 23.
121 BVerwG, 29.10.1975 tarihli karar, E 40, s. 286.
128 BSG, 29.6.1978 tarihli karar, BSG E 47, s. 5.
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bildirilir. ~ Yazih gerek¢eden sadece metnin yazili hale  getirilmesi
anlagilmamalidir. Onemli olan, disiince agiklamasinin herhangi bir sekilde
fiziksel bir viicut bulmasidir'.

Yazili gerekgenin eksik olmasi durumundan ilgili memurun bu
gerekeeyi sozlii olarak tamamlamast her ne kadar dogru olsa da bunun tekrar
yazili olarak teyit edilmesini gerektirirl30.

B. HUKUKIi OLAYIN GEREKCELENDIRILMESIi

VWVIG 39/1-2"*"deki hiikme gore, idari makamm dayandigi fiili ve
hukuki durumunun gerekcede bulunmasi gerektigi belirtilmistir*?. Hiikiimlerde
alisilmig oldugu gibi133 idari makam sadece durumu bildirmeli ve agiklamalidir.
Olay basit bir olay ise, kendi basit sunusu yeterlidir. Eger olay karmasik ise,
olayla ilgili baz1 durumlar agiksa veya bilinmiyorsa, idare belli bir sonuctan yola
¢iktigini gerekgelendirmelidirl34. Idare bunun disinda ilgilinin talebine binaen de
islem tesis edebilir'®. Islem gerekgelendirilirken anlasilabilirlige dikkat
etmelidir. Kanun lafzinin tekrarlanarak gerekce gibi gdsterilmesi yetersizdirlse.

29 Belirgin yapilmasi igin her hangi bir teknik arag yardimi gerekmedigi siirece

(Mikrofilm, bilgisayar hafiza araglari vs.).

130 KNACK / SCHWARZE, VWVIG, § 39 Anm. 3.2.2., STELKENS / BONK /
LEONHARDT, VwVIG, § 39 Rn. 22.

Bl Paralel diizenleme olan SGB(X) § 35/1-2, AO § 121 farkhlik sézkonusudur .
TIPKE / KRUSE, AO und FGO, AO § 121, Rn. 3 AO § 121/11-2.

132 BVerwG, 14.10.1965 tarihli karar, E 22, s. 217 (D6V 1966, s. 137); bkz., BSG,
29.6.1978 tarihli karar, E 47, s. 5; MEYER / BORGS VwV1G, § 39 Rn. 25;
KNACK, SCHWARZE, VwVTG, § 39 Anm. 6.1.; DOLZER, DOV 1985, s. 13.

3% MEYER / BORGS, VwWVIG, § 39 Rn. 26 a; PICKEL, Lehrbuch, s. 271;
PICKEL, SGB(X), § 35 Anm. 2 d; STELKENS / BONK / LEONHARDT,
VWVIG, § 39 Rn. 10.

13 KG, 26.11.1980 tarihli karar, RIW 1981, s. 405; RIW 1981, s. 409; MEYER /
BORGS, VWVIG, § 39 Rn. 26, 27; TIPKE / KRUSE, AO und FGO, AO § 121,
Rn. 3; STELKENS / BONK / LEONHARDT, VwVfG, § 39 Rn. 12;
SCHEFFLER, D3V 1977, s. 769.

B35 VwVIG § 39/11-1, AO § 121/11- 1, § 35/11-1 SGB(X). Bkz. TIPKE / KRUSE, AO
und FGO, AO § 121, Rn. 3; HUBSCHMANN / HEPP, SPITALER, AO und
FGO, AO § 121, Rn. 8; STELKENS / BONK / LEONHARDT, VwVIG, § 39
Rn. 12; SCHEFFLER, D3V 1977, s. 770.

1% VG Kéln, 20.1.1981 tarihli karar, InfAusiR 1981, s. 161; LSG Rheinland Pfalz,
11.12.1975 tarihli karar, SozVers 1976, s. 302; STELKENS / BONK /
LEONHARDT, VWVIG, § 39 Rn. 13; ZSCHACKE, NJW 1954, s. 414.
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C. ACIKLIK VE ANLASILABILIRLIK

Bir kararin gerekgesinin tam ve ilgili i¢in anlasilabilir olmas1 gerektigi,
VwVIG § 39 da acik bir sekilde ifade edilmemistir. Ancak AO § 121/1, idari
islem anlagilabilir bir sekilde gerekgelendirilmesi gerektigini ifade etmektedir™’.
Ayrica gerek¢enin miimkiin oldugu kadar kisa ve acik bir sekilde kaleme
alinmast gerekmektedirlss.

Gerekee, biitlin 6nemli veriler bir araya getirildigi takdirde ilgiliye
fayda verebilir. Ayn1 zamanda idarenin 6z denetim ve dig denetimi i¢in de
anlagilabilir bir gerekce zorunludur™®.

D. MADDI VE HUKUKI GEREKCELERIN YAZILMASI
1. Maddi Gerekgeler

Bir idari islemin gerekgesi, igleme neden olan miinferit olay1, somut ve
acik bir sekilde ortaya koymalidir'®. Yani idare, gerekcede, islemi yapmaya
neden olan sebep veya sebepleri belirtmelidir**". Bu nedenle gerekge, islemin
olusumuna yonelik biitlin hazirlik safhalarim1 ve sonuglarini i(;ermelidir142. Bu
kapsamda miinferit olay ve ozellikle ilgili ag¢isindan 6nemli durumlarin
gbozonlinde bulundurulmasi gerekmektedir. Neyin Onemli oldugu sadece
miinferit olaymn dikkatle ele alimmasiyla belirlenebilir'®. Ancak bir gerekgede,
gdz Oniinde bulundurulmas1 gereken diger kriterlerin de yer almasi

gerekmektedir**,

2. Hukuki Gerekceler

Idare, idari islemin gerekcesinde onemli hukuki miilahazalara yer
vermelidir. Bunlardan ilki idarenin kararmi destekleyen kanun hiikmiinii
belirtmesidir'*®. Ciinkii hukuki gerekge kararin niteligine gore, idari iglemin
yoneldigi hukuki sonucu ve dayandigi temel sebebi gosterir'®. Ancak idare

137 HUBSEHMANN/HEPP/SPITALER, SPANNER, AO und FGO,AO § 121 Rn. 3.
1% VOUCKO, s. 64; MALORNY, s. 100; AKYILMAZ, idari Islem, s. 209.

1% MULLER IBOLD, 5.199.

140 MALORNY, s. 100.

141 SCHWAB, s. 30.

142 MALORNY, s. 101.

143 BVerwG, 5.7.1985 tarihli karar, NJW 1986, s. 739 (E 72, s. 5); SCHEFFLER,
DOV 1977, s. 769; MEYER / BORGS, VwV{G, § 39 Rn. 25, KNACK /
SCHWARZE, VwVIG, § 39 Anm. 6.1.

144 MALORNY, s. 100.
145 SCHICK, JuS 1971, s. 5; MALORNY, s. 102; SCHWAB, s. 31.
146 SCHICK, JuS 1971, s. 5; MALORNY, s. 102.
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islemin gerekcesinde dayandigi kanunu ve ilgili maddesini anlagilir bigimde
belirtmelidir. Kanunun adi tam olarak yazilmali, kisaltmasindan kaginilmalidir.
Ciinkd, ilgili belli bir hukuk egitimi almadig1 i¢in kisaltmalarin ne anlama
geldigini bilmeyebilir. Hatta idarenin dayandigi kanun hiikmiiniin fotokopisini
gerekceye  eklemesi ilgilinin  daha etkili bir hukuki korumadan
faydalanabilmesini saglayabilmektedir. Bunun yanminda idarenin, kanuni
dayanagm yerini de belirtmesi gerekmektedir'®’. Boylece ilgili veya vekalet
verdigi avukati bir derya kadar genis olan hukukun igeriginden, ilgili hukuki
dayanagi zaman kaybetmeden hizli bir seklide bulabilecek ve hukuka
uygunlugunu kontrol edebilecektir**®.

E. OTOMATIK ARACLARLA YAPILAN ISLEMLERDE
GEREKCENIN YAZILMASI

Teknolojik  gelismeye paralel olarak, idarenin enfarmasyon
teknolojiside 6nemli derecede degismektedirl49. Ozellikle idarenin ¢ok sayida
kisi ile ilgili olarak, elektronik data veri yardimiyla yaptigi idari islemler, idari
usul kanununun uygulanmasinda kolayliklar saglamaktad1r150. Enformasyon
teknolojisi, idari iglemin kalitesinin arttirilmasina hizmet etmektedir.

Otomatik araclarla yapilan islemler, genellikle teknik bir kalip
araciligiyla yapilmaktadir. Yani bu islemler daha 6nce belirlenmis belli bir
metin  kalibinda ¢ikmaktadir™. Bu sebeple de ilgililer, idari islemi
éngérebilmektedirlsz. Bunun yaninda idari iglemin agik ve anlasilabilir olmasina
da dikkat edilmelidir’®. Zaten hukuk devleti, sosyal devlet kalitesini, idari
islemlerin agik ve kontrol edilebilmesiyle de gdstermektedir™*. Ancak otomatik
ara¢ yardimiyla yapilan idari islemlerde ¢ok sayida kisaltmalarin kullanildig:
gérﬁlmektedirlss. Bu da ilgililerin ¢ogu zaman idari islemden bir sey
anlamamasina yol agmaktadir. Ayni1 sekilde gerekge de anlagiimamaktadir.

147 SCHWAB, s. 31-32; AKYILMAZ, s. 210.

18 MALORNY, s. 102; Bu husus gerekge yiikiimliigiiniin bir zorunlulugu degildir.
Ancak idare bunu gerekgesinde belirtebilir. SCHWAB, s. 31.

149 SCHWAB, s. 108.

10 MULLER IBOLD, s. 194.

131 MULLER IBOLD, s. 194; SCHWAB, s. 108.
152 SCHWAB, s. 108.

133 MALORNY,s. 121.

1% SCHWAB, s. 109.

1% MULLER IBOLD, s. 194.
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F. TAKDIR YETKIiSINE DAYANAN iSLEMLERDE
GEREKCENIN YAZILMASI

Idarenin, takdir yetkisine dayanan islemlerinde de gerekce yiikiimliiliigii
s0z konusudur. Dolayisiyla idare, bu tiir islemlerin gerekcesini de ilgililere
bildirmekle mikelleftir. Ancak idarenin ‘“karar hareket Ozgiirligi”
(Entscheidungsspielraum) her olayda ayni biiyiikliikte degildir. Bazi1 alanlarda
idarenin takdir yetkisi ¢ok genig, bazi alanlarda da asgari bir karar hareket
. e 1ee s ee 156 el e eeges s s s
Ozgiirliigli vardir™. Gerekge yiikiimliligi i¢in de ayni sonug¢ vardir. Bu
sebeple, takdir yetkisine dayanan iglemlerde idarenin gerekcesinin kapsami

diger islemlere gore farklilik arz etmektektedir™”.

G. IDARENIN KENDI GORUSUNUN GOSTERILMESI

VwVI1G § 39/1 2 uyarinca idare, kendisini karara yonlendiren sebepleri
bildirmelidir. Buradan ¢ikan sonug, idarenin temel olarak karar iizerine etki edici
gerekgeleri gostermesi ve gerekliligidir™™®. Buradan, olayla ilgili maddi
sebeplerin verilmesi yiikiimliiligii ¢ikmaktadir. Dolayisiyla ileri siiriilen
gerekeelerin arkasina saklanilmamasi gerekmektedirm. Bunun yaninda idare
temel olarak bircok sebebe dayanmissa hepsini de belirtmelidir™®. Ancak idare
s0z konusu olan unsurlar1 ve miinferit diisiinceleri bir araya getirmeye de
zorlanmamalidir™. Idare bu konuda gerekli gayreti gt')stermeli;162 miinferit
olaylarin gosterilmesinde 6dnemli hususlara yogrunlasmah163 ve sinirlar digina
¢ikan sunumlardan kag:1nma11d1r164.

1% MULLER IBOLD, s. 214;

7 MEYER / BORGS, VwWVfG, § 39 Rn. 11; STELKENS / BONK /
LEONHARDT, VwV{G, § 39 Rn. 17 a.

1% KOPP, VWVIG, § 39 Rn. 6.

1% MEYER/BORGS, VwV{G, §39 Rn.29; GERN/SCHONHOFF, VBIBW
1985, s. 43.

160 Bkz. STELKENS / BONK / LEONHARDT, VwVIG, § 39, Rn. 12;
SCHICK, JuS 1971, s. 6.

181 BVerwG, 7.5.1981 tarihli karar, DVB1. 1982, s. 199 (D6V 1982, s. 77); Bkz.
23.1.1961 tarihli karar, E 12, s. 25; 14.10.1965 tarihli karar, E 22, s. 217.

182 OVG Miinster, 3.9.1980 tarihli karar, BauR 1981, s. 364; PICKEL, SGB(X), § 35
Anm. 2 a; DETEMER, Begriindungspflicht, s. 58; SCHICK, JuS 1971, s. 6.

88 GRUNER, SGB(X), § 35 Anm. I1.2. S. 7, BFH, 17.7.1984 tarihli karar, StRK, AO
§69/7.

184 Bkz. BVerwG, 7.5.1981 tarihli karar, ZBR 1982, s. 87; bkz. SCHEFFLER, D5V
1977, s. 769. (resmi gerkceye dayanarak); KOPP, VwVfG, § 39 Rn. §;
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VI. EKSIK VEYA HATALI BiR GEREKCENIN HUKUKI
SONUCLARI

VwVIG § 45°te sakatligin giderilmesi ve diizeltme, § 46 ve § 80’de usul
hiikiimlerine ve sekil hiikiimlerine aykiriligin sonuglari diizenlenmistir.

Gerekge yiikiimliiliigiine aykirt bir sekilde cikartilan idari islemler
hukuka aykiridir. Ancak bunlar yok hiikkmiinde iglemler degildir165. VwVIG § 44
de idari islemin hiikiimsiizliigi diizenlenmektedir. Gerek¢e noksanliklart ¢ok
agir hatalar degildir. Bu sebeple genelde bu eksiklikler giderilmektedirlse.

Ancak idari islem gerekgeyle celisik ise bu durumda hiikiimsiiz olur™®’.
A. GEREKCE NOKSANLIKLARININ DUZELTILMESI

Idarenin  kanunen emredilmis gerekce yiikiimliiliigiine aykiri
davranmasi gerekcenin tamamen eksik olmasi veya yetersiz olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Boyle durumlarda idari karar bir usul noksanligma takilmis
olmaktadir™®,

Gerekee yiikiimliiligline aykirilik, hukuka aykiriliga neden olmaktadir.
Yani yokluk miieyyidesinin hukuki sonuclari degil, iptal edilebilirligin
sonuglarini dogurmaktadlrleg. Ancak bazi durumlarda idari islem, yoklugun
hukuki sonuglan ile de karsilasabilir. Eger baska kanunlar bir gerekceyi sart
kosuyorsa ve gerekge idari islemin olusumunda zorunlu unsur ise ve agik¢a idari
islemde bulunmas1 gerektigi hiikiim altina alinmissa ve buna aykin
davranilmigsa, bu islem yoklugun hukuki sonuglarma maruz kalmaktadir'”.
Gerekge yiikiimliiligline uymamanin telafi imkam § 45/2’ye gore, Usuliin
bitimine veya davanin agilmasina kadar gegerlidir.

HUBSEHMANN / HEPP / SPITALER, AO und FGO, AO § 121 Rn. 11;
GRUNER, SGB(X), § 35 Anm. 11.2. 5. 7.

185 KOOP, VWVFG, Rn. 32.

%6 TIPKE / KRUSE, AO und FGO, AO § 121 Rn. 11.
67 SCHICK, JuS 1971, 5. 7.

168 MALORNY, s. 149.

18 REDEKER / OERTZEN, VwGO, § 73 Anm. 20; ZSCHACKE, NJW 1954, s.
414; SCHEFFLER, D&V 1977, s. 771; VOUCKO, s. 85; SCHICK, JuS 1971, s.
7; VGH Freiburg, NJW 1957, s. 36; VG Stuttgart, VerwRspr. 5 Nr. 123.

10 STELKENS / BONK / LEONHARDT, VwV{G, § 45, Anm. 8; SCHICK, JuS
1971,s.7.
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B. DUZELTILEMEYEN GEREKCE NOKSANLIKLARININ
HUKUKIi SONUCU

Bir idari makam idari islemde gerekge yiikiimliiliigline aykir1 davranirsa
ve gerekge noksanligimi gidermesse, usuli hata olarak goriilmesi
gerekmektedir'™.

Bir idari i?lemde gerekee eksiklikleri giderilmemisse yargisal ictihada
ve doktrine gore'’?, usul hatasmm tek basma idari islemin iptal edilip
edilmemesine neden olabilecek derecede agir bir usul hatasi olup olmadiginin
tespit edilmesi ve buna gore karar verilmesi gerektigi yolundadir. Kisacasi her
somut olaya gore ayr bir degerlendirlmenin yapilmasi1 gerekmektedir.

SONUC

Idare ¢ogunlukla islem tesis etmekte ve sebebini ilgiliye
bildirmemektedir. Usul kurallarinin mevzuatimizda dagimuk bir sekilde yer
almasi ve genel bir idari usul kanunun bulunmamasi bazen idareyi keyfi
davranmaya yoneltebilmektedir. Kisilere bu iglemleri kontrol etme imkani, bir
takim 6zel diizenlemelerde yer alan usul kurallar harig, verilmedigi i¢in hukuka
aykir islemler yiiriiliige girebilmektedir. Tiirk hukukunda 6zel diizenlemelerle
hiikiim altina alinmig gerekce yiikiimliliigli sadece belirli ve dar cergevede
cogunlukla miinferit durumlar1 kapsamaktadir. Ayni durmumdaki kisi ve
olaylarin bir kismi i¢in gerekg¢e ylikiimliiliigiiniin kanunlarla diizenlenlenmesi bir
kismi i¢in gerekge yiikiimliiliigliniin hari¢ tutulmasi esitlige de aykir1 bir
durumdur.

Buna karsilik Avrupa hukuklarina ve ozellikle Alman hukukuna
baktigimizda genel bir idari usul kanunun mevcutiyetini gérmekteyiz. Hatta
Alman hukukunda ii¢ biiyiik alan olarak gosterilen Idare Hukuku, Sosyal
Giivenlik Hukuku ve Vergi Hukukunda farkli genel idari usul kanunun
bulunmas:1 dikkat ¢ekicidir. Alman hukukuna baktigimizda 6zellikle
yiikiimlendirici idari islemlerde gerekceye yer verilmemesi iglemin iptaline
neden olmasi bakimindan bireyin giivenligi agisindan ¢ok 6nemli bir unsurdur.
Bunun yaninda yararlandirici islemler agisindan bir istisna olsa da, gerektiginde
gerekce verilebilmektedir. Ancak diizenleyici islemler i¢in bir ¢ok Avrupa
hukukunda oldugu gibi Alman hukukunda da bir gerek¢e yiikiimliliigii zorunlu
degildir.

Gerekge yiikiimliiliigliniin tatmin ve ikna iglevi ile ilgili yargt yoluna
basvurmayacagi ig¢in yargi yiki hafiflemis ve adalet erken tecelli etmis
olacaktir. Bu sebeple taslak haline getirilmis olan idari usul kanunun bir an 6nce

1 MALORNY, s. 152,153.

12 BVerwG, DVBI. 1965, s. 26; OVG Liincburg, D5V 1966, s. 803; PAPIER, s. 16
vd.; OSSENBUHL, D6V 1964, s. 515; KOPP, Verfassungsrecht, s. 96.
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¢ikartilmasi Tiirk hukukunun avrupa birligi hukukuyla entegrasyonu i¢in de
zaruridir. Ozellikle son zamanlarda yapilan diizenlemler bireyin korunmasi
acisindan takdire sayandir. Bu gergevede Anayasada yapilan Ekim 2001
degisiklikleri ile 40. maddeye eklenen idari usul ilkelerinden olan basvuru
yollarinin gosterilmesi ylikiimliiligi sevindirici bir gelismedir.
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TURK HUKUKUNDA EVLAT EDINME
Ars. Gor. Mahmut KiZiR"

OZET

Bu tez ¢aligmasimin konusu, “Tiirk Hukukunda Evlat Edinme” dir. Evlat
edinme, Tirk Medeni Kanununun 305. maddesinde “Kiigiiklerin Evlat
Edinilmesi” ve 313. maddesinde “Ergin ve Kisitlilarin Evlat Edinilmesi” olarak
diizenlenmistir.

Bu calismamizda “Tirk Hukukunda Evlat Edinme” konusunun ele
almip incelenmesindeki amag, evlat edinme isleminin toplumumuzda gittikce
daha ¢ok uygulama alani bulmasidir. Gerek cocugu olmayan ailelere ¢ocuk
sevgisinin tattirilmasina, gerekse ana ve babadan mahrum gocuklarin sicak bir
aile yuvasina kavusmalarina hizmet eden bdylesine yararli bir miiesseseye
aciklik kazandirmakta bir diger amag¢ olmustur. Yine 1.1.2002 tarihinde
yiirlirliige giren 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu ile evlat edinme hususunda,
esasa ve usule iliskin olarak ¢cok onemli degisikliklerin yapilmis olmasi ve bu
degisikliklerin yeni bastan ele alinip incelenmesi gerekliligi bir diger etkendir.

Caligmamizda, Oncelikle evlat edinmenin 6nemi ve tarihi gelisimi
incelenmistir. Daha sonra evlat edinmenin tanimi ve Tirk Medeni Kanununda
diizenlenis sekli ve hukuki mahiyeti ele alinmistir. Nihayet, evlat edinmenin
sartlar1, sonuglar ve evlatlik iligkisinin sona ermesi ayrintili olarak ele alinmigtir

ANAHTAR KELIMELER: Hukuk, medeni hukuk, aile hukuku, evlat
edinme, evlatlik.

THE ADOPTION IN TURKISH LAW

SUMMARY

This study aims to dwell on the subject of adoption in Turkish Law.
Adoption is arranged under the two articles of Turkish Code of Civil Law taking
part in the 305th article as “The Adoption of Youngsters” and in the 313th
article as “Adoption of Aduts and Retardeds”.

The reason why we have chosen this theme in this study is that the
process of adoption has an increasing number of practice scopes in our
community. Another reason has been to enlighten such an institution which is
either beneficial for enabling families in breavement of children to feel love of
child or for supplying parentless children with family. The new arrangements as
to adoption articles and their practice in the 4721st Turkish Code of Civil Law
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issued in 1.1.2002 and the need for reconsideration of these may be considered
as another reason for dwelling on this theme in our study.

The first step of our study consists of the importance of adoption and its
historical development. The following part comprises the definition of adoption,
its arrangement in Turkish Code of Civil Law and its juristic entity and the last
part dwells on the stipulations of adoption, their consequences and the cancel of
adoption relationship.

KEY WORDS: Law, civil law, family law, adoption, adopted child.

§1. EVLAT EDINME KAVRAMI, TANIMI VE HUKUKIi
MAHIYETI

I. EVLAT EDINME KAVRAMI

Kavram olarak evlat edinme, tam ve smirli evlat edinme rejimi olarak
iki baslik altinda incelenebilir.

Tam evlat edinme rejimi, evlatlik ile evlat edinen arasinda evlilik
birligine dayali nesep iliskisi ile tamamen ayni &zelliklerde hisimlik iligkisi
dogurur. Bu tiir evlat edinme de evlatlik, evlat edinen kisiden dogmus, ana
babasina nesep bagiyla bagli ¢ocuklarla ayni statiiye dahildir. Bu nedenle
evlatlik, evlat edinenin kan ve sihri hisimiyla hisim olur. Evlathgin asil ana
babasiyla olan nesep bagi sona erer. Bu sekildeki diizenlemeden maksat,
evlathigr asil ailesinden koparmak ve evlat edinen aileyi gercek ailesi gibi
benimsemesini temin etmektir".

Smirlt evlat edinme rejiminde ise, evlatlik ile asil ailesi arasindaki
iligkiler sinirl olarak devam etmektedir. Aym sekilde, evlatlik ile evlat edinen
arasinda ise smirli bir hisimlik iliskisi meydana gelmektedir. Ornegin evlatlik ve
evlat edinenin hisimlar1 arasinda hi¢bir hisimlik bagi yoktur. Evlathigin asil ana
babasi istedikleri takdirde evlatlik olarak verdikleri cocukla kisisel iligki
kurabilmeyi talep edebilirler’. Bu durumun gocugun psikolojisine olumsuz etki
yapacagl ve c¢ocugun iki aile arasinda ikilem yasamasina sebep olabilecegi

AKYUZ, Emine, Evlat Edinmeye iliskin Uluslararasi Sozlesmeler, Cagdas
Hukuk Sistemleri ve Tiirk Medeni Kanunu, Hamide Topguoglu’ na Armagan,
Ankara 1995, s. 155; ARAT, Tugrul, Evlat Edinme Hukukundaki Gelismelere
Toplumsal Islevsel A¢idan Bakis, Osman Fazil BERKI’ye Armagan, Y. 1977, s.
154,

2 RUHI, Ahmet Cemal, Tiirk Hukukunda Evlat Edinme ve Evlat Edinme ile ilgili
Yabanci Mahkeme Kararlarinin Tirkiye’de Taninmasi, Ankara 2002, s. 19;
KLINKHARDT, Horst, Iki Tirli ikinci Evlat Edinme (Schwandorf Sulh
Mahkemesinin 28.07.1992 tarih ve XVI 4/91 sayili karar1 {izerine), AUEHFD,
C. 1V, 2002, s. 19 (Ceviren, Ahmet Cemal RUHI).
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asikérd1r3. Sinirhi evlat edinme tiirii, tam evlat edinmenin etkileri itibariyle,
evlathgn, gerek evlat edinen ve onun hisimlariyla olan iligkileri bakimindan,
gerek asil ailesiyle iligkileri bakimindan daha dar kapsamli bir nesep iliskisi
meydana getirmektedir. Ozellikle evlat edinmenin miras hukukuna iliskin etkisi,
meydana gelen evlat edinme iligkisinin tam yada smirli hangi tiirden bir iligki
niteligi tasidigimin belirlenmesinde énemli bir 6lgiittiir”.

Il. TANIMI

743 sayili onceki diizenleme ile evlat edinme iglemiyle, evlat edinen ile
evlatlik arasinda bir nesep iliskisi kurulacagina iliskin bir diizenleme yer
almamasina ragmen, doktrinde, evlat edinme islemiyle evlat edinenle evlatlik
arasinda, evlilik i¢i sahih nesebe benzer bir iliski kurulacag ifade edilmekte ve
bu hukuki iliski sozlesmeden dogan nesep iliskisi yada akdi nesep veya suni
nesep gibi isimlerle nitelendirilmekteydi®. Doktrinde yapilan tanimlamalarda bu
nitelendirme geregince yapilmaktaydi. Buna gore, evlat edinme, akdi temele
dayanan ve sahih nesep hiikiimlerini doguran bir hukuki muameledir®. Yada, bir
akit ile kurulan ve tamamlanmasi kamu otoritesinin miidahalesini gerektiren
akdi bir nesep bagidir seklinde ifade edilmistir’.

4721 sayili yeni Medeni Kanunumuzda ise, evlat edinme ile de nesep
iligkisinin kurulabilecegi agik bir sekilde hilkme baglanmigtir. TMK. m. 282/ f.
[II’e gore; “Soybagi ayrica evlat edinme yoluyla da kurulur”®. 743 sayili 6nceki
Medeni Kanunumuza gore, evlat edinme islemi hakimden izin alindiktan sonra
resmi sekilde yapilan bir sozlesmeyle gergeklesmekte iken, yeni Medeni
Kanunda evlathk iliskisinin mahkeme karariyla kurulacag: 6ng6rﬁlmﬁ$ﬁjr9.
Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda s6yle bir tanim yapilabilir: Evlat edinme,

®  RUHI, Taninma, s. 19.
*  ARAT, Bakis, s. 155; KLINKHARDT, s. 348.

®* OGUZOGLU, H. Cahit, Medeni Hukuk Dersleri II, Ankara 1940, s. 231;
KOPRULU, Biilent/ KANETI, Selim, Aile Hukuku, Istanbul 1986, s. 229,
VELIDEDEOGLU H. Veldet, Tirk Medeni Hukuku (Aile Hukuku), C. II,
Istanbul 1950, s. 278; ACABEY, M. Besir, Soybag1, Kurulmasi, Genel Olarak
Sonuglari, Ozellikle Evlilik Disinda Dogan Cocuklarin Miras¢iligi, izmir 2002.
s. 168.

6 YALMAN, Siileyman, Evlat Edinme ve Evlatligin Miras Hakki, SUHFD, C. V,
Y. 1996, S. 1-2, s. 213; ARAS, Ferzan Arif, Tirk Hukukunda ve Mukayeseli
Hukukta Evlat Edinme, Istanbul 1945, s. 35.

" CELIKEL, Aysel, Evlat Edinmenin Kanunlar ihtilafi Bakimindan Meydana
Getirdigi Problemler, [lUHFM, C. XXX, S. 1-2, Y. 1964, s. 218.

8 AKINTURK, Turgut, Aile Hukuku, C. II, Istanbul 2002, s. 320.
® ACABEY,s. 169.
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cocuksuz veya arzuladigi cins ve sayida c¢ocuk sahibi olamamis kimselerin
Ozlemini gideren, evlat edinen ile evlatlik ve onun fiiruu arasinda nesebe iligkin
hiikiimler doguran ve mahkeme karari ile kurulabilen sekle bagli bir medeni
hukuk islemidir™®,

1. HUKUK{ MAHIYETI

743 sayil1 Tiirk Kanunu Medenisinin 256. maddesi “Evlat edinme, evlat
edinenin oturdugu yer sulh hakiminin izni {izerine yapilacak resmi bir senetle
olur ve evlat edinme dogum kiitiigline yazilir” hiikkmiinii icermekteydi. 257.
maddenin kenar bashgi ise, “akdin hiikkmii” seklinde kaleme almmusti. Her iki
maddeden de anlagilacag {izere, evlat edinme iligkisi, taraflar arasinda yapilacak
bir sozlesmeyle kurulmaktaydi*. Buna gére, evlat edinme islemi, evlat edinen
ile evlatlik arasinda sahih nesep iligkisine yol acan bir sozlesme niteligine
haizdi. Diger bir ifadeyle, evlat edinme, taraflar arasinda nesep iliskisini
sozlesme ile kuran bir hukuksal kurum niteligi tagimaktaydi'®. Yargitay’ da aymi
goriisii benimsemisti™.

4721 sayili TMK. m. 315/’ e gore, artik evlatlik iligkisinin mahkeme
karanyla kurulacagi ongoriilmiistiir. Bu diizenleme karsisinda 743 sayili Medeni
Kanun déneminde yapilan tartigmalar artik son bulmustur. Onceki kanun
déneminde evlat edinmenin hukuki niteligi ile ilgili olarak bunun “sart tasarruf”
mu yoksa bir “sozlesme” mi oldugu tartigmalari Iyapllmaktam, baskin goriis ise
bunun bir so6zlesme oldugunu kabul etmekte idi ° Yeni diizenleme karsisinda
artik evlat edinmenin hukuki niteliginin bir s6zlesme oldugunu kabul etmeye
imkan kalmamustir. Buna gore nesep iligkisi kamu diizeni ile ilgili bir kurum

0 AKINTURK, s. 372.

1 KILICOGLU, Ahmet, Medeni Kanunumuzun Aile- Miras- Esya Hukukuna
Getirdigi Yenilikler, Ankara 2003, s. 109.

2 ARIK, K. Fikret, Evlat Edinme Bakimindan Tiirk ve Isvigre Doktrin ve
Tatbikati Arasinda Bir Mukayese, AUSBFD, C. XIII, Y. 1958, S. 4, s. 96;
FISEK, Hicri, Nesebin Tashihi, AUHFD, C. VIII, S. 1-4, Y. 1951, s. 557;
GONENSAY, A. Samim, Medeni Hukuk, C. II, Istanbul 1940, s. 30;
FEYZIiOGLU, N. Feyzi, Aile Hukuku Dersleri, Istanbul 1971 s. 358; OZTAN,
Aile Hukuku, Ankara 2000, s. 437; VELIDEDEOGLU, Aile, s. 309.

B Yargitay 10.11.1954 Tarihli iBK. 17 E/ 24 K, RG. 27.02. 1955 Tarih, S. 8889.
" OZTAN, Aile, s. 438.

15 ARSEBUK, Esat, Medeni Hukuk, C. II, Ankara 1940 s. 504; SAYMEN, Ferit
Hakky/ ELBIR, Halit Kemal, Tiirk Medeni Hukuku, C. III, istanbul 1957, s.
336; VELIDEDEOGLU, Aile, s. 309; FEYZIOGLU, s. 358; KOPRULU/
KANETI, s. 229.
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olup, 6zel hukuk sézlesmesine konu olamaz™. Bu nedenle evlat edinme “medeni
hukuk islemi” olarak nitelendirilmektedir’.

§2. EVLAT EDINMENIN SARTLARI

I. KUCUKLERIN EVLAT EDiNILMESI ACISINDAN

Kiiciiklerin evlat edinilmesine iliskin diizenleme Tiirk Medeni
Kanunumuzun 305. maddesi ile 312. maddeleri arasinda sekiz madde olarak yer
alirken, ergin ve kisitlilarin evlat edinilmeleri ise sadece bir madde halinde 313.
maddede diizenlenmistir. Bu madde disinda kalan konularda kiigiiklerin evlat
edinilmesine iliskin hiikiimlerin kiyasen uygulama yoluna gidilebilecegi
Sngoriillmiistir™.

A. GENEL SARTLAR

Tirk Medeni Kanunu kiigliklerin evlat edinilmelerine iligkin genel
sartlar olarak; kii¢ciigiin bakilmis ve egitilmis olmasi, evlat edinmenin kii¢iigiin
yararina olmasi ve diger ¢ocuklarin haklarinin zedelenmemis olmasi ile evlatlik
islemlerinde araci kurumun gerekliligini 6ngormiistiir.

1. Kiiciigiin Bakilmis Ve Egitilmis Olmasi

TMK. m. 305" e gore; “Bir kii¢iigiin evlat edinilmesi, evlat edinen
tarafindan bir yil siireyle bakilmig ve egitilmis olma kosuluna baghdir”. Bu
hiikiim Isvigre Medeni Kanununun 264. maddesinden almmustir. Buna gére, bir
kiigiigiin evlat edinen tarafindan bir yil siireyle bakilmig ve egitilmis olmasi
sarttir'.

Evlat edinen tarafindan bir yil siireyle bakim ve egitim sarti, evlat
edinme milessesesine yeni girmis yerinde bir diizenlemedir. Bir émiir beraber
yasayacak taraflarin birbirlerine 1sinmalari, aralarinda sicak bir ana- baba, evlat
iligkisinin olmasi bu miiesseseden beklenen fayday1 beraberinde getirir. Ancak
taraflar arasinda boyle aile iligkisi kurulmamigsa bu durumun bastan tespit
edilmesi taraflarm bu iliskiden en az zararla ayrilmalarina yol acar’’. Evlat

6 KILICOGLU,Yenilik, s. 110.

Y7 ALTAS, Hiiseyin, Evlatlik Sézlesmesinde Amag, THD, Mayis 2000, Y. 1, S. 1,
s. 103; AKINTURK, s. 362.

® AKINTURK, s. 363.

19 SIPKA, Siikran, 4721 Sayil1 Tiirk Medeni Kanununun Evlat Edinmeye liskin
Hiikiimlerinin incelenmesi, {UHFM, C. LVII, S. 1-2, s. 307; iPEKCI, Nizam,
Mukayeseli Yeni Medeni Kanun ve Degisikliklerin Kapsami, Ankara 2003, s.
31; RUHI, Ahmet Cemal, Mukayeseli Olarak Tiirk Medeni Kanununda ve Tiirk
Medeni Kanunu Tasarisinda Evlat Edinmenin Maddi Sartlari, Fehiman
TEKIL’in Anisina Armagan, Istanbul 2003, s. 652.

% AYDOS, Sadik, Yeni Medeni Kanuna Gére Evlat Edinme, GUHFD, C. 1V, S.
1-2, Y. 2000, s. 121; AKYUZ, Emine, Cocugun Giivenligi Sorunu, Ankara
1989, s. 134.
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edinilecek olan bir kiigiigiin bakim ve egitimine emek harcamak, taraflarin i¢
diinyasinda olumlu izler birakir. Insan, ugrunda emek harcadig1 varlig1 sever ve
evlat edinen tarafindan bakim ve egitime yaptigi bu katkilar gelecekte
yapacaklarina dair birer karine teskil eder”. Béylece, bir kimsenin bakmadig1 ve
egitimine hicbir katkisi olmadigi herhangi bir kiigigii evlat edinmesi
engellenmekte ve bir ¢esit deneme ve uyum siiresiyle taraflarin birbirlerini
tanimalarina da imkén saglanmaktadir®.

2. Evlat Edinmenin Kiiciigiin Yararia Olmasi

TMK. m. 305/ II’ye gore, “Evlat edinmenin her halde kii¢liglin yararina
bulunmas1 ve evlat edinenin diger ¢ocuklarinin yararlarinin hakkaniyete aykiri
bir bicimde zedelenmemesi de gerekir”. Bu hiikme gore, evlat edinmede
oncelikle kii¢liglin yarar1 temel ilke olarak benimsenmistir”®. Bu nedenle, evlat
edinme igleminin yapilabilmesi evlatliga alimacak olan kiicligiin menfaatine
uygun olmasi sartina baghdir, hatta madde gerekgesindeki ifadeyle “evlat
edinme isleminin olmazsa olmaz” kosuludur®.

3. Evlat Edinenin Diger Cocuklarnmn Haklarinin Zedelenmemis
Olmas:

Kanun koyucunun getirdigi bu sarttan anlasilacagi ilizere bu yeni
diizenleme, 743 sayili 6nceki Medeni Kanunumuzdaki diizenlemeden farkli
olarak alt soyu bulunan kimselere de bir kii¢ligli yada kiiciikleri evlat edinebilme
imkan1 tammaktadir®. 743 sayih 6nceki Medeni Kanunumuzun 253.
maddesinde evlat edinme hakkinin nesebi sahih fiiruu bulunmayanlara miinhasir
oldugu hiikiim altina alinmisti. Buradaki amag, sahih nesepli alt soyu olan
kisinin zaten evlat sevgisini tatmis oldugu ve 06z evladi yaninda evlathiga
yeterince Ozen gosteremeyecegi ve ayrica sahih nesepli ¢ocuklarin miras
haklarinin da zarara ugrayacag: endisesidir®.

Nesebi sahih fliruu olanlar i¢in, evlat edinmeyi bu kadar kesin bir
sekilde yasaklamak modern hukuki gelismelere aykir1 diigmektedir. Gergekten
yalniz bir gocugu olan yada hep ayni cinsiyetten ¢ocuklart olan ana-babalar, bu

2 BALKAR, Siiheyla, Tiirk Hukukunda Evlat Edinme, GSUHFD, Y. 1, S. 2,
2002, s. 247; AYDOS, s. 121.

2 TMK. Tasar1 ve Gerekgesi, m. 305.

2 OZUGUR, Ali ihsan, Velayet, Vesayet, Soybagi ve Evlat Edinme Hukuku
Ankara 2002, s. 234; SIPKA, s. 308.

2% TMK. Tasar1 ve Gerekgesi, m. 305.

2 SAZAK, Omer Faik, Medeni Kanuna Gore Evlat Edinme, Antalya Barosu
Dergisi, Nisan 2002, Y. 23, S. 44, s. 10; AKINTURK, s. 364.

% SENER, Esat, Evlathk Miiessesesi Uzerine Birka¢ S6z, TNBHD, S. 61, Yil.
1989, s. 4; FEYZIiOGLU, s. 362; ZEVKLILER, Aile, s. 884.
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gocuga bir kardes bulmayi yada farkli cinsiyetten ¢ocuk sahibi olabilmeyi
arzulayabilirler. Ayrica evlat edinilecek kimsesiz bir ¢ocugunda kardes
ihtiyacini goz 6niinde bulundurmak gerekir®'.

4. Evlathk islemlerinde Araci Kurumun Gerekliligi

Yeni getirilen bu diizenleme ile evlat edinme islemlerinde aracilik
sadece Bakanlar Kurlunca yetki verilen devletin kendi yetkili kurum ve
kuruluslar1 tarafindan yapilabilecektir. Gergek kisiler ve &zel hukuk tiizel
kisilerinin bu faaliyetleri vyiiriitemeyecekleri belirtilmistir®. 1988 tarihli
Tasarida, gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine bu yetki Verilmistirzg. Bu
cercevede uzun zamandan beri fiillen arcilik yapan Basbakanlik Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine bagl Sosyal Hizmetler
Il ve ilce Miidiirliikleri bu konuda yetki verildigi takdirde resmi arac1 kurum
olarak gérev yapabilirler™.

B. OZEL SARTLAR

Tirk Medeni Kanunumuz kiiciiklerin evlat edinilmesi konusunda
yukarida agiklanan genel sartlardan baska bir takim sartlar daha aramaktadir.
Ozel sartlar olarak nitelendirilen bu sartlar1 asagida inceleyecegiz.

1. Birlikte Evlat Edinme Halinde

a. Eslerin Birlikte Evlat Edinme Zorunlulugu

743 sayilh onceki Medenl Kanunumuz eslerden birinin evlat
edinebilmesini diger esin bu isleme riza gostermesi sartina baglamisti (TKM. m.
255/I)31. Bunun sebebi, evlat edinilmenin, her iki tarafin esini de, hisleri,
menfaatleri ve hukuki durumlar1 bakimindan yakindan ilgilendirmesidirsz.

4721 sayili yeni Tiirk Medeni Kanununun 306/1. maddesine gore; “Esler
ancak birlikte evlat edinebilirler; evli olmayanlar birlikte evlat edinemezler”
hiikmii getirilmistir. Buna gore, kanun koyucu bir kii¢ligii veya ergin yada kisith
bir kigiyi birlikte evlat edinebilme hakkini sadece eslere tanimakta, evli
olmayanlara 6rnegin, iki kardese yada iki arkadasa bir kimseyi evlat edinme

2" TEKINAY, Selahattin Sulhi, Tiirk Aile Hukuku, Istanbul 1971, s. 361.
28 RUHI, Taninma, s. 50.

2 SIPKA, s. 318.

% RUHI, Taninma, s. 50.

1 OGUZMAN, Kemal/ DURAL Mustafa, Aile Hukuku, istanbul 1998, s. 252;
YALMAN, s. 215.

%2 ATAAY, Aytekin, Medeni Hukukta Evlat Edinme, Istanbul 1957, s. 59
(ATAAY, Evlat Edinme); OGUZMAN/DURAL, s. 252.
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hakki vermemektedir®®. Kanunda ¢ cocuksuzluk (sahih nesepli alt soyun
olmamasi)” sarti kalkinca buna bagli olarak eslerin birlikte evlat edinme
zorunlulugu getirilmistir. Zira, artik ¢ocugu olan es de evlat edinebilecegine
gore Isvigre’de oldugu gibi (IMK. m. 264/a), kural olarak eslerin tek basina
evlat edinmesine izin verilmemektedir®.

b. Eslerin Birlikte Evlat Edinme Sartlar:

Eslerin birlikte evlat edinebilmeleri i¢in alternatif iki sart aranmaktadir.
Bunlar, eslerin en az bes yildan beri evli olmalari veya otuz yasini doldurmus
olmalar1 gerekir (TMK. m. 306/112. Birlikte evlat edinme i¢in bu iki sarttan
sadece birinin bulunmasi yeterlidir3 .

aa. Eslerin En Az Bes Yildan Beri Evli Olmalar1 Gerekir

Eslerin birlikte evlat edinmelerinde aranilacak alternatif sartlardan biri,
onlarin en az bes yildan beri evli olmalaridir. Bu sart1 ger¢eklestiren eslerin belli
bir yas1 doldurmus bulunmalarina gerek yoktur. Ornegin, kisa bir siire once
evlenmis olmakla birlikte otuz yasmm doldurmus bulunan esler evlat
edinebilecekleri gibi; otuz yasin1 doldurmamis olmakla birlikte en az bes yildan
beri evli olan esler de evlat edinebilir®.

bb. Eslerin Otuz Yasini Doldurmus Olmalari1 Gerekir

Eslerin yasma iliskin genel temayiil, evlat edinenin yasinin
kiigiiltiilmesine dogru acik bir gidis gostermekte ve bu hususta Medeni
Kanunumuz 6rnek teskil etmektedir. 1983 oncesi kirk olan evlat edime yasi
2846 sayili kanunla otuz bese indirilmis ve 4721 sayili yeni diizenleme ile bu
yas sinir1 otuz yasin doldurulmasi olarak kabul edilmistir37. Alman Medeni
Kanununun 1743. maddesine gore, Alman Hukukunda evlat edinme yas1 25
olarak diizenlenmistir. Bu sayede evlat edinme tabiati taklit eder kuralindan
ayrilarak, bu miesseseye sosyal bir hizmet gordiirmek amaclanmaktadir.
Ciinkii evlat edinme ihtiyac1 gen¢ yaslarda duyulur. Ayrica ¢ocugu olmayan

% BAYGIN, Cem, Evlat Edinmenin Kosullar, AUEHFD, C. VIL, S. 3-4,
Cumhuriyetin 80. Kurulus Yilina Armagan, Erzincan 2003, s. 607 (BAYGIN,
Kosullar); AKINTURK, s. 365.

% SIPKA, s. 309; BALKAR, s. 253.
% AKINTURK, s. 365.
% RUHI, Taninma, s. 24; TMK. Tasar1 ve Gerekgesi, m. 306/11.

8 MARX, Yvonne, Yabanci Memleketler Mevzuatinda Evlat Edinme, AD. Y. 42,
S. 8, Agustos 1951, s. 1257 (Ceviren, Resat D. TESAL); OZTAN, Bilge,
Medeni Kanunun Kabuliiniin 70. Yilinda Aile Hukuku, AUHFD, C. XLIV, S. 1-
2,5.122.

% EGGER, August, isvigre Medeni Kanun Serhi, Aile Hukuku, C. II, Ziirich 1943
(Ceviren, Tahir CAGA), s. 44; ARIK, Mukayese, s. 99; TEKINAY, s. 359.
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ailelerin evlat edinmeleri s6z konusu oldugunda, bu ailelere daha erken yasta bu
imkan1 vermekle, hem aileler hem de korunmaya muhta¢ ¢ocuklar agisindan
beklentileri karsilanmis olmaktadir®.

c. Eslerin Birlikte Evlat Edinme Zorunlulugunun istisnalar

Evli kigiler kural olarak bir kiigiigii tek baglarma evlat
edinmeyeceklerdir. Ancak TMK. m. 306/111 ve 307/ bu kurala iki istisna
getirmistir. Bunlardan ilki TMK. m. 306/11’e gore, eslerden birinin digerinin
cocugunu (kendi iivey ¢ocugunu) evlat edinmesi, digeri de TMK. m. 307/II" de
sayilan bir takim 0zel hallerin Varh%l nedeniyle, eslerin birlikte evlat
edinebilmelerinin miimkiin olamamasidir®.

aa. Diger Esin Cocugunu Evlat Edinme

Eslerden biri, genel kuralin aksine, digerinin ¢gocugunu tek basina evlat
edinebilir. Sayet eslerden biri digerinin ¢ocugunu evlat edinecekse, en az iki
yildan beri evli olmalar1 veya evlat edinecek olanin otuz yasini doldurmus
olmasi yeterli kabul edilmistir (TMK. m. 306/I1I). Ancak bu durumda soyle bir
ihtimal s6z konusu olabilir: Otuz yasini doldurdugu halde, heniiz evlilikleri iki
yil1 doldurmamis olan ¢iftlerden evlat edinmek isteyen tarafin, evlat edinecegi
cocuga bir y1l bakmis ve egitmis olmasi sarti aranacak mudir? Isvigre’de bu
bakim goézetim sartinin aranacagi, aksi takdirde evlat edinmeye izin verilmesinin
cocugunun menfaatlerine aykiri olacagi ileri siiriilmiistiir. Ancak Isvigre Medeni
Kanununda 26.6.1998°de ¢ikartilan ve 1 Ocak 2000°de yiiriirliige giren bir
kanun ile yapilan bir degisiklikle (IMK. m. 264 a/Ill), iivey cocugun evlat
edinilebilmesi i¢in yas sart1 kaldirilarak, en az bes yildan beri evli olma durumu
getirilmistir. Isvigre’deki bu yeni degisikligin sebebi; iivey ¢ocugun sadece yeni
es hatirina evlat edinilmesi halinde, bu evliligin kisa bir siire sonra bosanma ile
sonuglanmasinin, livey evlat ile evlatlik iliskisi kuran diger esin iligkisinde
meydana getirecegi olumsuzluklardir. Ciinkii evlat edinen kisi evlilik sona
erince iivey ¢ocugunu evlatlik iliskisinden soyutlayabilir*'. Bu nedenlerle iivey
cocuklarin evlat edinilmesine karzsl ¢ikan yazar, hatta evlat edinilmesini
yasaklayan kanunlar bulunmaktadir®.

bb. Birlikte Evlat Edinmenin Miimkiin Olamamasi

TMK. m. 307/’ de, eslerin ancak birlikte evlat edinebilecekleri
kuralinin ikinci istisnast yer almaktadir. Buna gore, otuz yasini doldurmus olan
es, diger esin ayirt etme giiclinden siirekli olarak yoksunlugu veya iki yili agkin
siireden beri nerede oldugunun bilinmemesi yada mahkeme karariyla iki yili

*®  TABEL, Taner, Tirk Hukukunda Evlat Edinme (Yayimmlanmamig Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara 1992, s. 54; TEKINAY, Aile, s. 359.

%0 TMK. Tasar1 ve Gerekgesi, 306 ve 307. maddeler.
. SIPKA, s. 310.
2 SEROZAN, Rona, Cocuk Hukuku, istanbul 2000, s. 146.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 1, Yil 2009 159



Turk Hukukunda Evlat Edinme

agkin siireden beri esinden ayri yasamakta olmasi yiiziinden birlikte evlat
edinmenin miimkiin olmadigmm1 ispat etmesi halinde, tek basma evlat
edinebilir®.

2. Tek Basina Evlat Edinme Halinde

TMK. m. 307°de tek bagma evladt edinmeye iliskin hiikiimler
diizenlenmistir. Buna gore, evli olmayan kisi otuz yasini doldurmus ise tek
basina evlat edinebilir (TMK. m. 307/I). Yine, esin birlikte evlat edinmesinin
imkansiz olmasi halinde de, kanunumuz diger ese tek bagina evlat edinebilme
hakk: vermektedir*.

a. Otuz Yasm Doldurmus Olmak

Evli olmayan kisilerin evlat edinebilmeleri, otuz yasmi doldurmus olma
sartina baglanm1$t1r45. Tek basina evlat edinme yasi1 Isvigre’den farkli olarak
otuz yasa indirilmistir. Tek bagina evlat edinecek olanlar dncelikle evli olmayan
kisilerdir. Zira evli olan kisilerin tek bagina evlat edinmesi yukarida belirtilen
istisnalar disinda miimkiin degildir®.

b. Esin Birlikte Evlat Edinmesinin Miimkiin Olamamasi

Esler bir kimseyi ancak birlikte evlat edinebilirler. Bu itibarla bir esin
tek basina evlat edinmesi kural olarak miimkiin degildir. Ancak otuz yasini
doldurmus bir es i¢in, bir kimseyi diger esiyle birlikte evlat edinmek imkansiz
hale gelmisse, bu durumda artik kanun koyucu diger ese tek basina evlat
edinebilme hakkini1 tanimaktadir. Buna gore, otuz yasini doldurmus es, diger
esin; ayirt etme giiclinden siirekli yoksun bulunmasi, iki yili askin bir siiredir
nerede oldugunun bilinmemesi ve mahkeme karariyla iki yili agkin siireden beri
kendisinden ayr1 yasamakta olmasi yiiziinden birlikte evlat edinmenin miimkiin
olmadigini ispat ederse tek basma evlat edinebilir’. Tek basma evlat edinme
isteminde bulunan esin yukaridaki ti¢ halden yalnizca birini mahkemede ispat
etmesi gerekli ve yeterli olacaktir*®,

3. Evlat Edinenle Evlithk Arasinda Belli Bir Yas Farkinin Olmasi

Evlat edinenle evlatlik arasinda en az on sekiz yas fark bulunmalidir.
Yani evlat edinen evlatliktan on sekiz yas biiyiik olmalidir™®. Oysa Isvigre’de

*  AKINTURK, s. 366; AYDOS, s. 122; TMK, Tasari ve Gerekgesi, m. 307/IL
#  TMK. Tasar1 ve Gerekgesi, m. 307.

*  AKINTURK, s. 366.

% SIPKA, s. 311.

4 KILICOGLU, Yenilik, s. 115; AYDOS, s. 122.

% AKINTURK, s. 367.

*  OGUZMAN/DURAL, s. 246.
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yeni diizenleme ile bu yas farki on altiya indirilmistir (IMK. m. 265)50.
Kanunumuz bu hiikmiiyle, evlat edinme yoluyla, evlatlik ile evlat edinen
arasindaki zaman mesafesini, gergek ana baba ile c¢ocuklari arasindaki yas
farkina benzetmek istemistirSl.

4. Kiiciigiin Rizas1

TMK. m. 308/II’ ye gore; “Ayirt etme giicline sahip olan kiigiik, rizast
olmadik¢a evlat edinilemez”. Ayni diizenleme 743 sayili onceki Medeni
Kanunumuzun 254. maddesi birinci fikrasinda diizenlenmisti®’. Buna gore,
evlathgin kendi rizasi ancak ayirt etme giiciine sahip olmasi halinde soz
konusudur. Evlat almacak kimse eger ayirt etme giiciine sahip ve resit yani tam
ehliyetli ise, evlat edinme isleminin meydana gelmesi i¢in gerekli olan rizayi
kimsenin yardimina veya goriisiine ihtiyaci olmaksizin kendisi verebilir g
Evlathga almacak kisi ayirt etme giiciine sahip kiigiikk ise, o zaman hem
kendisinin hem de ana ve babasinin; sayet ayirt etme giiciine sahip kisith ise,
vasi ve vesayet dairelerinin onayini almak gerekir™.

5. Kiiciigiin Ana Ve Babasinin Rizasi

TMK. m. 309/T’e gore; “Evlat edinme, kiigiigiin ana ve babasinin
rizasini gerektirir”’. Buna gore, kii¢liglin evlat edinilmesi anne ve babanin
birlikte rizalarin1 gerektiren bir islemdir. TMK. m. 355/I’e gore, ergin olmayan
cocuk ana ve babasmin veldyeti altindadir. TMK. m. 336/I’e gore ise, evlilik
devam ettigi siirece velayeti ana ve baba birlikte kullanirlar. Bu nedenle, evlat
edinme isleminde hem ananin hem de babanin rizasi gerekir>. Ciinkii, yapilan
islemle velayet hakki sona ermektedir.

6. Vesayet Dairelerinin izni

TMK. m. 308/III’e gore; “vesayet altindaki kii¢lik, ayirt etme giicline
sahip olup olmadigina bakilmaksizin vesayet dairelerinin izniyle evlat

% TURHAN, Nedim, Evlat Edinme, YD, C. XXVI, S. 1-2, Ocak- Nisan 2000, s.
5; SIPKA, s. 311.

. ZEVKLILER/ ACABEY/ GOKYAYLA, Zevkliler Medeni Hukuk, Giris-
Baslangi¢ Hiikiimleri, Kisiler Hukuku, Aile Hukuku, Ankara 2000, s. 975;
TEKINAY, Aile, s. 364; KOPRULU/KANETI, s. 231.

2 AYDOS,s. 123.

*  YALMAN,s. 215; TABEL, s. 67.

*  OGUZMAN/DURAL, s. 249.

®  Yargitay 2. HD. 13.5.1985 giin ve 85/4403 E., 85/4609 sayil kararina gore,
“...evlat edinilmesine izin istenen ¢ocuk bosanmadan sonra dogmus ve veldyeti
heniiz diizenlenmemis oldugundan, ana ve babanin veldyeti Dbirlikte
kullandiklarinin kabulii gerekir. Bu durumda ana ve babanin miisterek rizalari

alinmadan sadece babanin rizasina dayanan, evlat edinmeye izin davasimn reddi
gerekir...” (IKID., Y. 25, S. 296, Agustos 1985, s. 3550).
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edinebilir”. Buna gore, evlat edinilmek istenen kisi vesayet altinda ise, 6rnegin,
velayet nez’ edilmis ve kendisine vasi tayin olunmussa, kiigiik ayirt etme giiciine
sahip olsa bile, vasisinin ve vesayet dairelerinin izni gerekir®®. Evlat edinmeye
izni kiigligiin yerlesim yerindeki vesayet daireleri verir (TMK. m. 411). Vesayet
altindaki kiicligiin evlat edinilmesi i¢in, vasisinin rizasi ile birlikte, evlatligin
ikametgahi sulh hukuk mahkemesinin izni ve asliye hukuk mahkemesi
hakiminin bunu tasdik etmesi gereklidir. Ciinkii vesayet makami, sulh hukuk
mahkemesi; denetim makamu, asliye hukuk mahkemesidir (TMK. m. 397/11)°".

II. ERGINLERIN VE KISITLILARIN EVLAT EDINILMESi
ACISINDAN

4721 sayili Medeni Kanun, kiigiiklerin evlat edinilmesiyle, ergin ve
kisithlarin evlat edinilmesini farkli sartlara tabi tutmustur. Kiiciiklerin evlat
edinilmesinden farkli olarak, erginlerin ve kisitlilarin evlat edinilmesine daha
smirl kosullar getirilmistirss.

A. EVLAT EDINENIN ALTSOYUNUN OLMAMASI

1. 5399 Sayih Kanundan Once

Ergin ve kisithlarin evlat edinilmesini diizenleyen ve ii¢ bentten olusan
TMK. m. 313/I’de, erginlerin ve kisithlarin hangi hallerde evlat
edinilebilecekleri, ii¢ alternatif sart olarak sinirlayici bir sekilde sayilmustr. Ug
alternatif halde de gecerli olan ortak sart, fikranmn ilk ciimlesine gore, evlat
edinenin altsoyunun bulunmamasi idi®.

4721 sayili Medeni Kanunumuz evlat edinmede evlat edinenin alt
soyunun bulunmama sartini, sadece kiigiiklerin evlat edinilmesinde kaldirmus,
buna karsilik ergin ve kisitlilarin evlat edinilmesinde muhafaza etmisti. Oysa
743 sayili 6nceki Medeni Kanunumuz bir kimsenin bir kisiyi evlat edinebilmesi
icin, sahih nesepli alt soyunun bulunmama sartin1 kiiglik-ergin ayrimi
yapmaksizin mutlaka aramaktaydi (TKM. m. 253)%.

2. 5399 Sayih Kanundan Sonra

03.07.2005 tarih ve 5399 sayili Tiirk Medeni Kanununda Degisiklik
yapilmasina Dair Kanun®, Medeni Kanunun 313 iincii maddesinin birinci
fikrasinin birinci climlesini degistirerek “Evlat edinenin altsoyunun acik
muvafakatiyle ergin veya kisith asagidaki hallerde evlat edinilebilir” hiikmiinii

% OZTAN, Aile, s. 447; KOPRULU/KANETI, s. 233.

¥ ZEVKLILER, Aile, s. 887; VELIDEDEOGLU, Aile, s. 313; OZUGUR, s.
249.

%8 SIPKA, s. 313.

¥ TMK, Tasari ve Gerekgesi, m. 313; SIPKA, s. 313.
80 AKINTURK, s. 370, AYDOS, s. 127.

1 RG. 15.07.2005, S. 25876.

162



KizZIR

getirmistir. Bu hitkkme gore, kanunun yliriirliige girdigi 15.07.2005 tarihinden
itibaren ergin ve kisithilarin evlat edinilmesi agisindan aranan evlat edinenin
altsoyunun bulunmamasi kosulu ortadan kaldirmistir. Kanun koyucunun yayim
tarihinde yiiriirliige girmesini ongdrdiigii 5399 sayili kanun 15.07.2005 tarihinde
resmi gazetede yayimmlanmistir. Dolayisiyla, 15.07.2005 tarihinden Once
gerceklestirilen ergin ve kisitlilarin evlat edinilmeleri agisindan, evlat edinenin
altsoyunun bulunmamasi kosulu aranacaktir. Buna karsihik 15.07.2005
tarihinden sonra gergeklestirilen ergin ve kisitlilarin evlat edinilmeleri ile ilgili
islemlerde, evlat edinenin altsoyunun bulunup bulunmamasi Onem arz
etmeyecektir. Ancak evlat edinenin altsoyunun acik muvafakati ile ergin veya
kisith evlat edinilebilecektir.

B. ERGIN VEYA KISITLININ BAKILIP GOZETILMIiS VE
EVLAT EDINENLE AiLE HALINDE YASAMIS OLMASI

4721 sayili yeni Medeni Kanunumuz oOnceki diizenlemeden farkli
olarak, ergin ve kisith olan herkesin evlat edinilebilme imkanini ortadan
kaldirmistir. Gergekten, kanunumuz ergin ve kisitlilarin evlat edinilebilmelerine
ancak 313. maddede {i¢ bent olarak diizenlenen sartlardan birinin mevcudiyeti
halinde izni vermektedir. Maddede diizenlenen haller alternatif haller olup,
smirlayici (tahdidi) bigimde say11m1$1ard1r62. Bu haller sunlardir:

1- Bedensel veya zihinsel 6zrii sebebiyle siirekli olarak yardima muhtag
ve evlat edinen tarafindan en az bes yildan beri bakilip gozetilmekte ise,

2- Evlat edinen tarafindan, kiigiikken en az bes yil siireyle gozetilmis ve
egitilmis ise,

3- Diger hakli sebepler mevcut ve evlat edinilen, en az bes yildan beri
evlat edinen ile aile halinde birlikte yasamakta ise,

Yukarida {i¢c numarali bentteki “diger hakli sebepler” ifadesi, madde
gerekcesinde “yukarida sayilanlardan baska hakli sebepler mevcut ise”
anlamindadir.

Ergin veya kisithilarin evlat edinilmelerinde her ii¢ halde de en az bes y1l
gibi bir siirenin gegmis olmasi istenmektedir. Bu diizenleme ile evlat edinen ile
evlathigin birbirlerini uzun siire tanimalari, denemeleri evlatlik karar1 almadan
once diisiinmeleri esasi getirilmistir63. Ote yandan, evlat edinilecek kisi
bakimindan da bir takim sartlar aranmistir. Evlat edinilecek kisi “bedensel ve
zihinsel Oziirli olmak”, “kiiciikken bakilmis ve egitilmis olmak” yada “evlat
edinenle uzun siiredir aile halinde birlikte yasamakta olmak™ gibi 6nemli bir
takim sartlar1 haiz olmalidir®,

82 AKINTURK, s. 370.
8  (OZUGUR, s. 252.
#  AKINTURK, s. 371.
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C. ERGIN VE KISITLI EVLI iSE DiGER ESIN RIZASI

Evlat edinilmek istenen ergin veya kasitli kimse eger evli ise, bu kimse
ancak esinin rizasiyla evlat edinilebilir (TMK. m. 313/II). Hatta evlat edinilecek
es tam ehliyetli olsa bile yine de diger esin rizast olmaksizin evlat edinilemez®.
Eslerden birinin evlat edinmesi konusunda &teki esin riza acgiklamasi,
kullanilmas1 bakimindan kisiye siki sikiya bagli bulunan haklardandir. Bu
niteligi dolayisiyla temyiz kudretine sahip bulunan es kendi basina riza
agiklamasinda bulunabilir®.

4721 sayili Medeni Kanunumuza gore ise, rizast alinmasi gereken
kisilerden bu riza alinmamissa bu durum evlathk iliskisinin ortadan
kaldirilmasin1  gerektirir ve taraflar hakimden evlatlik iligskisinin ortadan
kaldirilmasini isteyebilirler (TMK. m. 31 7)67.

D. DIGER HALLER

Medenl Kanunumuz ergin ve kisithlarin evlat edinilmelerinde
kiigliklerin evlat edinilmelerinden farli bir diizenleme yapmustir. Ancak TMK.
m. 313’te diizenlenen bu kurallar disinda, kiigiiklerin evlat edinilmelerine iliskin
hiikiimlerin kiyas yoluyla ergin ve kisitlilarin evlat edinilmesinde de
uygulanacagi belirtilmistir®®. Buna gore TMK. m. 313/ ve II’ de sayilan
diizenlemeler disinda erginlerin ve kisithilarin evlat edinilmelerinde kiigiiklerin
evlat eginilmesine iligkin hiikiimler kiyas yoluyla uygulanacaktir (TMK. m.
313/11)™.

§3. EVLAT EDINMENIN HUKUM VE SONUCLARI

I. SAHST SONUCLARI

Evlat edinme ile birlikte gerek evlathigin gerekse evlat edinenin sahsina
iliskin bir takim hiikiim ve sonuglar dogmaktadir. Yine bu sonuglar bakimmdan
yeni Tiirk Medeni Kanunumuzda farkli bir diizenleme olarak evlenme yasagi
getirilmistir. Bu hususlar asagida ayrintili olarak ele alinacaktir.

A. EVLATLIGIN SAHSINA iLiSKiN SONUCLAR

1. Soyadi

4721 sayilh Tirk Medenl Kanununa gore, evlathgin evlat edinenin
soyadin1 almasi, kiigiikk olmasma baghdir (TMK. m. 314/II). Ergin olan
evlathgmm evlat edinenin soyadimi almasi kendi istegine baghdir (TMK. m.

% AKINTURK, s. 371.

%  ATAAY, Aytekin, Esinin Evlat Edinmesine Onamim Bildirmesi Gereken Oteki
Esin Ayirt Giiciinden (Temyiz Kudretinden) Yoksunlugu, IUHFD, C.
XXXVIIIL, S. 1-4, s. 439.

" RUHI, Taninma, s. 67.
%8 TMK. Tasari ve Gerekgesi, m. 313/I11.
%  AKINTURK, s. 372.

164



KizZIR

314/111). Burada ergin olan evlathiga bir segme hakki taninmigtir. Ergin olan
evlatlik dilerse kendi soyadini dilerse evlat edinenin soyadmi kullanabilir.
Evlatlik kiigiik ise, soyadinin degismesi kanun hiikkmii icabidir. Evlatlik islemleri
tamamlanir tamamlanmaz evlat edinenin soyadim alir’®. Bunun aksine anlasma
yapilamaz. Eger kiiciigiin eski soyadini tasimakta hakli bir menfaati varsa,
TMK. m. 27/I e gére soyadinin degistirilmesini isteyebilir'".

2. ikametgah (Yerlesim Yeri)

Ikametgah, bir kimsenin yerlesmek niyetiyle oturdugu yerdir. Onun
hukuki adresidir’®. Evlatlik sayet ergin ise, her sahis gibi, onunda ikametgahi
genel hiikiimlere gore tayin edilir’®. Evlatlik, ergin bulunmuyorsa, kendisi evlat
edinenin veldyeti altinda kabul edilir (TMK. m. 314). TMK. m. 21 geregince;
“Velayet altinda bulunan g¢ocugun yerlesim yeri, ana ve babasinin; ana ve
babasinin ortak yerlesim yeri yoksa, ¢ocugun kendisine birakildig1 ana ve
babanin yerlesim yeridir”. Bu hiikme gore, velayet altindaki kiiciik veya kisith
evlathgn ikametgah, evlat edinenin ikametgahidir’.

3. Hisitmhik

Evlat edinme isleminin tamamlanmast ile, evlatlik ile evlat edinen
arasinda bir soybag iliskisi kurulur (TMK. m. 282/II). Bu hiikiim geregince,
evlatlikla evlat edinen arasinda hisimlik iliskisi dogmaktadir. Evlat edinenle
evlathigm altsoyu arasinda hisimlik iligkisinin meydana gelip gelmeyecegi
hususu doktrinde tartisilmalidir.  Bazi yazarlar, meydana gelen soybagi
iliskisinin kan bagina degil, kanuna dayali oldugu gerekgesiyle hisimlik
iligkisinin kurulamayacagim kabul etmektedirler”®. Aksi gorliste olan yazarlara
gore, kanun, evlat edinmenin meydana getirdigi hisimligi evlathigin altsoyuna da
tesmil etmistir. Evlathigin altsoyu ister resit olsun, ister olmasin, evlat edinen ile
hisim telakki edilir’® ve ona kan hisimi gibi miras¢1 olur (TMK. m. 500). Buna
mukabil, evlatlik, evlat edinenin kan ve sihri hisimlartyla hisim olamaz. Evlatlik,
evlat edinenin daha sonra evlat edindigi evlatliklarin ve sonradan dogan
¢ocuklarin kardesi olmaz’’. Ayni sekilde, evlat edinenle evlathgm kendi

" OZTAN, Aile, s. 453; AYDOS, s. 135.

" OGUZMAN/DURAL, s. 260.

2 OZTAN, Bilge, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Ankara 2002, s. 285.
® TABEL,s. 107.

" OZTAN, Temel Kavramlar, s. 289; AYDOS, s. 136.

" AKINTURK, s. 376; ZEVKLILER, Aile, s. 891; TEKINAY, Aile, s. 371;
KOPRULU/KANETI, s. 236-237.

®  SAYMEN/ELBIR, s. 349; OGUZMAN/DURAL, s. 256.

" ARSEBUK, s. 513; AKINTURK, s. 376; RUHI, Taninma, s. 54; OZTAN,
Aile, s. 455.
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hisimlari arasinda bir hisimlik dogmaz; dolay1s1g/la, evlatlik ile evlat edinenin
hisimlar da birbirleriyle akraba haline gelmezler”.

Isvigre’de 1972 yilinda yapilan kanuni diizenleme ile, evlat edinilen
kiigiglin 6z ana babasi ile hukuki iliskileri -miras¢ilik dahil- tamamen sona
ermektedir. Bu duruma, ogretide tam evlat edinme adi verilmektedir’.
Isvigre’deki bu diizenleme, cocugun yarar1 ve giivenligi ilkesinin saglanmasi
icin kabul edilmistir. Bu ilke geregince, evlatlik, evlat edinen ana ve babanin
gercek cocuguymus gibi tiim hukuki sonuglardan yararlanir. Hatta evlat edinilen
¢ocuk ile, evlat edinenin kan ve sihri hisimlari arasinda gergek bir ¢ocugun sahip
oldugu hisimlik iligkisi kurulur®. Aym sekilde, Isvicre Medeni Kanununa gore,
evlat edinme, kiigiigiin asil ana babasi ile olan hisimlik iligkilerini sona
erdirirken buna bagli olarak mirascilik sifatiz1 da kaybeder (IMK. m. 367/11I).
Bunun tek istisnasi, diger esin ¢ocugunun evlat edinilmesine goriiliir. Bu
durumda kii¢iigiin asil ana yada babasina kars1 olan nesep iliskisi devam eder
(IMK. m. 367/II). Evlathigin kan hisimlari ile de hisimlik iliskisi tamamen sona
ermekle birlikte, sadece onlarla olan evlenme engeli devam eder (IMK. m. 95).

4. Evlathgin Gergek Ana Babasiyla iliskileri

Evlat edinmeyle birlikte, ana babaya ait olan hak ve yiikiimliilikklerin
evlat edinene gegmesi, ¢ocugun gercek ana babasiyla olan tiim iliskilerinin
kesilecegi anlamina gelmezgl. Yargitay’a gore, evlathgin gercek ana babasi,
kiigiik ¢ocuklartyla sahsi iliskide bulunmak hakkina sahiptirler. Evlat edinen
buna engel olmak isterse, ana ve baba evlatlik olan ¢ocuklariyla sahsi iligkilerini
diizenlenmesini hakimden isteyebilirlersz.

® TEKINAY, Aile, s. 371; ARSEBUK, s. 513; OZTAN, Aile, s. 455.

" SIPKA, s. 314; SEROZAN, Cocuk, s. 152.

80 SIPKA, s. 314; TABEL, s. 108; OGUZMAN/DURAL, s. 256, dipnot 623.
8 OGUZMAN/DURAL, s. 261.

82 Yargitay 2. HD, 1.11.1983 giin ve E. 1983/7785, 1983/8111 sayili kararmna gore;
“Evlathik iligkisi kurulmakla, evlatligin asil ana babasi ile irs bagi kesilmez.
Kisisel iligki kurma hakk: irs ve nesep bagindan dogmaktadir. Bu sebeple,
evlatlikla kendi ana babasi arasinda kisisel iliskinin diizenlenmesi zorunlu olup,
bu talebe yonelik talebin reddi yerinde degildir” (YKD. 1989, C. X, S. 9, s.
1353); Yine Yargitay’m 2. HD. 13.5.1991 giin ve E. 1991/4151, 1991/7800
sayili kararma gore; “Yargitay’in 18.11.1959 giinlii ve 12/29 sayili Ictihadi
Birlestirme Kararinda agiklandigi iizere, kisisel iliski kurma hakki ne velayet
hakkinin bir sonucu ne de baba olmanin bir sonucudur. Her seyden oOnce
¢ocugun psikolojik gelisim ve gelecekteki maddi menfaatleri gozetilerek bu hak
getirilmistir” (YKD. C. XVIII, S. 4, Nisan 1992, s. 516-518).
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B. EVLAT EDINENIN SAHSINA iLISKiN SONUCLARI

1. Velayet Hakki

Evlat edinme islemimin tamamlanmast ile birlikte, ana babaya ait olan
hak ve yiikiimliiliikkler evlat edinene gecer (TMK. m. 314/I). Evlat edinme
isleminin tamamlanmasiyla heniiz resit olmayan evlatlik, evlat edinenin velayeti
altma girer™. Yani asil ana ve babanmn evlatlik iizerindeki veldyet hakki sona
erer®. Evlathik eslerden yalnizca biri tarafindan evlat edinilmis ise, sadece evlat
edinenin veldyeti altina girer. Evlat edinmeyen diger esin veldyeti s6z konusu
olmaz, yani burada ortak velayet esasi cereyan etmez®. Eslerin birlikte evlat
edinmeleri halinde, evlilik devam ettigi siirece esler velayeti birlikte yiiriitiirler
(TMK. m. 336/I). Velayet hakki, taraflardan birinin 6liimii halinde sag kalan ese,
bosanmada ise ¢ocuk kendisine birakilan tarafa aittir (TMK. m. 336/II1). Evlat
edinme ile meydana gelen velayet hakki, normal velayet hakkindaki kapsama
sahiptir. Evlat edinen, velayeti altindaki evlatlik hakkinda, iase ve terbiye,
egitim ve 6Zrenim gorev ve yetkilerine sahip olur®. TMK. m. 342/’¢ gore, evlat
edinen velayet hakkinin kapsami dahilinde {igiincii kisilere kars1 evlat edinenin
kanuni temsilcisidir. Yine ayn1 maddenin ikinci fikrasinda esler birlikte evlat
edinmiglerse, iyi niyetli ticlincii kisiler, eslerden her birinin digerinin rizasiyla
islem yaptigini varsayilabilirler. Evlat edinenin veldyet hakkindan kismen veya
tamamen vazgegmesi miimkiin degildir®. Evlat edinenin 6lmesi halinde veya
velayet hakkinin kendisinden alinmasindan sonra, velayet hakki kendiliginden
asil ana babasima donmez. Bu durumdaki evlathgin veldyeti askida olup,
evlatliga bir vasi tayin edilmesi gerekirgg.

8 RUHI, Taninma, s. 60; KOPRULU /KANETI, s. 237.

% Yargitay 2. HD. 3.5.1976 giin ve 3621/3760 sayili kararina gore, “Evlat edinme
sozlesmesi gergeklesince velayet evlat edinene gecer ve asil ana babanin velayet
hakki sona erer” (YKD. Y. 1977, S. 2, 5. 179).

8 ZEVKLILER, Aile, s. 892; FEYZIOGLU, s. 376.

%  TARAKCIOGLU, Ihsan, Ana Babanin Temsil Yetkisi ve Kaynagi, AITIAD.
C. 11, S.1,Y.1971, s. 200; SAYMEN/ELBIR, s. 351.

8 OZTAN, Aile, s. 458.

8  yYargitay 2. HD. 10.11.1954 giin ve 17/24 sayih kararina gére; “... evlat edinme

muamelesinin tekemmiilii (tamamlanmasi) ile ana ve babanin veldyet hakkini
zayi edip evlat edinen kimseye gecen kiiciik iizerindeki veldayet hakkinin vefat
sebebiyle zevali (son bulmasi) vukuun da kendiliginden, salahiyettar makamin
miidahalesine liizum olmaksizin asil ana ve babaya veyahut bunlardan berhayat
olana (yasayana) avdet (geri donme) ve intikal etmeyip bu gibi hallerde kiiciige
bir vasi tayini icap edecegine iicte ikiyi gecen ekseriyetle karar verildi”
(OZUGUR, s. 280-282).
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2. Bakim Yiikiimliiliigii

Evlathk isleminin tamamlanmasiyla ana babaya ait haklar ve
yiikiimliiliikler evlat edinene gecer. Yine ana baba ¢ocuklarinin bakimina, egitim
ve gozetimine beraberce 6zen gostermekle yiikiimliidiirler (TMK. m. 185/1I). Bu
hiikkiim geregince, evlat edinme isleminin tamamlanmasiyla evlat edinen,
evlathigin bakim ve iagesinden birinci derecede sorumlu hale gelir. Asil ana ve
babamin bakim miikellefiyeti sona erer™. Evlat edinen, ¢ocugun bakim ve
egitimine, mallarinin idaresine 6zen gosterecektir. Eger, esler kiictigii birlikte
evlat edinmislerse velayet birlikte her ikisine de gegeceginden bakim borcu her
ikisine ait olacaktir. Egler bu borcun yerine getirilmesine birlikte 6zen
gosterecekler yine veldyetle ilgili, mesleki egitim, dini egitim, evlatlik mallarim
idare hakki, kii¢iigiin resit olacagi tarihe kadar evlat edinen eslerde olacaktir™.

3. Ana Baba Ad1

4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 314. maddesinin dordiincii
fikrasina gore; “Esler tarafindan birlikte evlat edinilen ve ayirt etme giiciine
sahip olmayan kiigiiklerin niifus kaydina ana baba ad1 olarak evlat edinen eslerin
adlart yazilir”. Tirk Medeni Kanununda belirtilen istisnai sartlarin
gerceklesmesi halinde eslerden sadece birinin evlat edinmesi halinde bu hiikiim
uygulanmazgl. Bu durumda olan evlat edinilen kimse asil ana ve babasinin adini
tagimaya devam eder™.

Kanun koyucunun miimeyyiz olmayan kiigiiklerin niifus kaydina ana
baba adi olarak evlat edinen eslerin adlar1 yazilir hiikmiinii getirmekle, evlatlikla
evlat edinen esler arasinda dogan suni nesep iligkisini, dogal iliskiye benzetmek
ve esdeger saymak istenmistir. Bu hiikiim dolayisiyla, evlathik okul ¢agmna
geldigi zaman, ana baba adinin kendisini evlat edinenlerden farkli isimlerden
olusmasmin meydana getirecegi olumsuzluklardan korunacaktir®. Hiikiimde
ayirt etme giiciine sahip olmayan kiiciikten kastedilen 15 yasindan kiigiik
kisilerdir. Uygulamada 15 yasindan kiigiik kisilerin evlat edinilmesinde bu

8 OZTAN, Aile, s. 457.
%  SAYMEN/ELBIR, s. 350.

% Yargitay 2. HD. 12.3.1987 giin ve 1161/2059 sayili kararina gére “...kari-koca
tarafindan Dbirlikte evlat edinilen ve ayirt etme giiciine sahip bulunmayan
kiigtiklerin niifusta ana baba ad1 olarak, evlat edinen kari kocanin adlar1 yazilir.
Kari-kocadan sadece birinin evlat edinmesi halinde bu hiikiim uygulanmaz.
Olayda ¢ocugu sadece kadinin evlat edindigi, kocanin evlat edinmedigi sabit
oldugundan, ana baba adinin evlat edine kadinin ve evlat edinmedigi halde
kocasinin admin yazilmasi usul ve kanuna aykiridir” ((")ZMEN, Ismail, Velayet,
Nesep ve Evlat Edinme Davalari, Ankara 1999, s. 754).

% RUHI, Taninma, s. 51.
%  AKINTURK, s. 376.
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hiikim uygulanmakta, bu yastan biiyilk kisiler i¢cin bu hiikiim
uygulanmamaktad1r94.

C. EVLENME YASAGI

743 sayili Tirk Kanunu Medeninin 92. maddesinin {iglincii fikrasinda,
evlatlikla evlat edinen ve bunlardan biriyle digerinin koca ve karis1 arasinda
evlenme yasaktir hilkmii yer almaktaydi. Bu hiikiim geregince, evlatlik iliskisi
bir evlenme engelidir. Yani evlatlik, evlat edinen ve esi ile, evlat edinen de
evlathgin esi ile evlenemezlerdi. Bunlar disinda kalanlar birbirleriyle
evlenebiliyorlardi. TKM. m. 121°e gore, evlat edinen ile evlathgmn evlenmesi
halinde, evlilik iptal edilemez, evlatlik iliskisi kendiliginden ortadan kalkar
hiikmii Jyer almaktaydi. Goriildiigli gibi, bu durum kesin bir evlenme engeli
degildig . Bu yasaga ragmen evlatlik ile evlat edinen veya onlardan biri ile
digerinin esi evlenmislerse, evlenme iptal edilmeyip, evlatlik iligkisi kanun
geregi kendiliginden ortadan kalkmaktaydl%.

4721 sayil Tirk Medeni Kanununun 129. maddesinin ti¢ilincii fikrasina
gore, evlat edinen ile evlathigm veya bunlardan biri ile digerini alt soyu ve esi
arasinda evlenmek yasaklanmistir. Bu hiikiim geregince, evlatlik iligskisinden
kaynaklanan evlenme yasagi daha da genigletilmis, evlathk ve evlat edinenin
digerinin alt soyu ile evlenmesini de yasaklamistir. Ornegin, bayan A, evli ve B
isimli bir kiz gocugu vardir. Bayan A’nin kocas1 6ldiikten sonra, C isimli bekar
bir kisi tarafindan evlat edinilmistir. 743 sayil1 Tiirk Kanunu Medeniye gore C,
bayan A’nin alt soyu B ile evlenebilmekteydi, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu
bunu yasaklamigtir’’. Yine 743 sayih 6nceki kanunumuzda yer alan 121. madde
yiirlirliikten kaldirilmig oldug%undan, artik evlatlik iligskisi kesin bir evlenme
engeli olarak kabul edilmistir™.

II. MAL{ SONUCLARI

A. EVLAT EDINENIN KUCUGUN MALLARINA iLiSKiN
YONETIM VE YARARLANMA HAKKI

TMK. m. 314/I geregince, ana babaya ait olan hak ve yiikiimliliikler
evlat edinene gecer. Buna gore, velayete iligkin tiim hak ve yiikiimliiliikkler evlat
edinene tatbik edilir. Yani, ¢ocugun egitimi (TMK. m. 339), temsil edilmesi

% Jeisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin 22.5.1995
giin ve 10595 sayili, 1995/10 numarali genelgesi.

%  BERKI, Sakir, Tiirk Hukukunda Evlat Edinme ve Evlathigin Mirasi, AUHFD,
C. 11X, S. 1-2, Y. 1952, s. 13; DOGANAY Ismail, Evlat Edinme ve Bir Kimse
Kardesini Evlat Edinebilir mi? AD. Y. 39, S. 6, s. 733- 734; YALMAN, s. 218;
ZEVKLILER, Aile, s. 893; FEYZIOGLU, s. 373.

% ZEVKLILER, Aile, s. 893; TABEL, s. 113; iPEKCI, s. 40.
¥ KILICOGLU, Yenilik, s. 7.
% SIPKA, s. 318; RUHI, Taninma, s. 63.
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(TMK. m. 342), yerlestirilmesi (TMK. m. 347), evlathigmn mallarint idare ve
onlardan istifade (TMK. m. 352-354), evlatligin sahsi ve mali agidan korunmasi
(TMK. m. 346, 347, 348, 349, 352, 353, 360, 363) hususlar1 hep velayete iligkin
kural ve hiikiimlere tabidir®.

1. Yonetim Hakka

TMK. m. 352’ye gore; “Ana ve baba, veldyetleri devam ettigi siirece
cocugun mallarini yonetme hakkina sahip ve bununla yiikiimlidiirler; kural
olarak hesap ve giivence vermezler”. Tiirk Medeni Kanunumuz velayet hakkina
sahip ana ve babaya c¢ocugun mallarin1 yonetme hakkmi ve yetkisini, hatta
yonetme hakkina yonetim yiikiimliiliigiinii de eklemistir. Ana babaya ¢ocugun
mallarinin yénetimi hususunda tanman bu hak, velayete siki sikiya baglidir'®.
Velayet hakkinin, evlat edinmeyle birlikte evlat edinene gegmesi, ona, kural
olarak ¢ocugun mallarmi idare ve onlardan yararlanma yetkisini de verir'®*.

Evlathigin mallarim1  ydnetme yeni diizenlemede hem hak hem
yiikimliiliik olarak hiikme baglanmis olduguna gore, ana baba veya onlardan
biri bu haktan feragat edemez veya biri yonetimi digerine devredemez. 743
sayill. TKM. m. 278’de sadece mallar1 yonetmekten séz etmisken, yeni
diizenleme, mallar1 yonetmenin ana ve baba i¢cin hem hak hem de yilikiimliiliik
oldugunu agike¢a belirtmektedir (TMK. m. 352/1).

2. Yararlanma Hakki

TMK. m. 354’e gore; “Ana ve baba kusurlar sebebiyle velayetleri
kaldirilmadik¢a, ¢ocugun mallarini kullanabilirler”. Dogal olarak evlat edinen
kisi de TMK. m. 314/l hiikkmii geregince, evlathigin mallarindan yararlanma
hakkim kazanir'®. Aslinda bu hak evlat edinenin velayet hakkindan dogmaz;
sirf suni de olsa, evlathigin ana ve babasi olmasindan dogmaktadlrlos. TMK. m.
354 hiikkmii geregince, evlat edinen velayet hakkindan kusuru ile mahrum
olmadikc¢a, heniiz kii¢iik olan evlathigin mallarindan yararlanma hakki devam
eder. Evlat edinen, veldyeti suiistimal sebebiyle velayetten mahrum edilmis ise,
yararlanma hakki son bulur. Ornegin evlathgm mallarim kendi menfaatine
tasarruf eylemesi halinde velayet nez edilirse evlat edinenin yararlanma hakki
son bulur. Fakat veldyet, evlat edinenin aczi yada temyiz kudretinden
mahrumiyeti gibi sebeplerle vesayete tabi olmasi halinde son bulmussa artik
yararlanma hakki son bulmaz'®,

% SAYMEN/ELBIR, s. 351.
100 AKINTURK, s. 415.

101 GONENSAY, s. 35.

102 ZEVKLILER, Aile, s. 892.
103 BERKI, Evlat Edinme, s. 116.
104 BERKI, Evlat Edinme, s. 117.
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B. YARDIM NAFAKASI

TMK. m. 185/II’ ye gore, cocuklarin bakim, egitim ve gdzetiminden
esler birlikte sorumludurlar. Bunun sonucu olarak, evlat edinenin, evlatliga karst
nafaka miikellefiyeti sz konusudur. Evlatlik iliskisinin kurulmasiyla birlikte,
asil ana ve babasmin nafaka miikellefiyeti sona erer. Dolay1s1¥1a, evlat edinen
kimse evlathk resit oluncaya kadar ona bakmak zorundadir'®. Ancak evlat
edinen nafaka mikellefiyetini yerine getirmeye muktedir olmadigi takdirde,
evlathiga karst asil ana ve babasinin nafaka miikellefiyeti s6z konusu olur. Bu
halde, rougun asil ailesi, ¢ocugun bakim ve iasesini temin etmekle
yiikiimlidiir'®.

C.EVLAT EDINMENIN MiRASLA iLGILi SONUCLARI

Evlat edinmenin miras hukuku bakimindan meydana getirdigi
sonuclari, “evlit edinenin miras¢ihigr” ve “evlathgim mirascii@i” acisindan
ayr1 ayr1 incelemek miimkiindiir.

1. Evlat Edinenin Mirascihigi

743 sayilh TKM. m. 447/I’de evlat edinen bir kimse ve hisimlarmin
evlatliga miras¢1 olamayacaklar belirtilmisti. Ayni hiikiim 4721 sayili TMK. m.
500/I’de kabul edilmis ve evlat edinen ve hisimlarmin evlathiga mirasgi
olamayacaklar1 hiikkim altina almmistir. Bu hiikiim, evlathgin gercek
hisimlarmin - miras hakkin1  azaltmamak veya kaldirmamak amaciyla
konulmusgtur. Bununla birlikte, evldt edinen kimseyi evlathigin mirascilar
arasina dahil etmek, evlathk iligkisinden menfaati olmayan, bu iliskiden
dogt%dan dogruya faydalanamayan evlathgin hisimlarmin hakkina tecaviiz
olur™".

Evlat edinmeye iliskin olarak Isvigre Medeni Kanununda 30.6.1972
tarihinde kokli degisiklikler yapilmistir. Buna gore, evlat edinen ve hisimlarinin
evlathiga miras¢1 olabilecekleri kabul edilmistir. 4721 sayili Tirk Medeni
Kanununda kanuni miras¢iligin tek tarafli diizenlenmis olmasini yani bir bagka
ifadeyle, evlat edineninde evlathiga kanuni miras¢t olabilmesi imkaninin
verilmemis olmas elestirilmistir. Ornegin, terk edilmis bir cocugun evli bir ¢ift
tarafindan evlat edinildigini ve bunlarin yillarca ¢ocuga bakip okuttuklarini,
cocugun iyi gelir getiren bir meslek edindigini ve dnemli bir malvarligina sahip
oldugunu varsayalim. Boyle bir evlatligin gen¢ yasta bekar dlmesi halinde,
yillarca ¢ocuga bakan onu okutan ve bagirlarina basan evli ¢iftin ona mirasgi
olamamalarina neden olacaktir. Buna karsin ¢ocuk o6ldiikten sonra ortaya ¢ikan
hi¢ tanimadigi hisimlar1 ona miras¢1 olabileceklerdir. Bunun hakkaniyet ve

15 RUHI, Taninma, s. 55.
1% BZUGUR, s. 277, EGGER, s. 56.
07 BERKI, Evlathgin Mirasy, s. 22; YALMAN, s. 221.
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adalet duygularim zedeledigi ortadadir'®. Ancak evlat edinenin evlathiga mirasgi

olabilmesi evlat edinmenin amacina ters diisen evlathk iliskilerini de
beraberinde getirebilir. Ornegin, kendisine yiiklii bir mal diisen gocugun evlat
edinilmek istenmesinde daha ¢ok sevgi ve c¢ocugun bakimi degil, onun
mallarindan yararlanmak s6z konusu olabilir. Yine evlat edineni miras¢1 kabul
etmek, evlathik iligkisinden menfaati olmayan bu iliskiden dogrudan dogruya
yararlanmayan evlatlik hisimlarinin hakkina tecaviiz teskil eder. Bu sebeplerle,
4721 sayih Tirk Medeni Kanunu tasar1 halinde TBMM. Adalet komisyonunda
goriigiiliirken, mirasgiligin tek yonlii olmasi, yani evlat edinenin evlathigin
miras¢ist olamamasi elestirilmis, bu yondeki degisiklik Onerisi kabul
gormemistir. Bu daha ziyade evléth%m asil ailesiyle iliskisinin devam etmekte
olmasi gerekgesine dayandlrllmlstlrlo .

2. Evlathgin Mirascihigi

a. Genel Esaslar

TMK. m. 314/II’ye gore, evlatlik, evlat edinenin mirasgist olur. TMK.
m. 500/T’e gore, evlatlik ve altsoyu, evlat edinene kan hisimi gibi mirasgi
olurlar. Bu hiikiimler dogrultusunda, evlatlik ve altsoyu, evlat edinenin birinci
zlimreden mirascist olup, mahfuz hisseye sahiptirlerllo. Bunun ig¢in, miras
birakanin 6liimii aninda gegerli bir evlatlik iliskisi mevcut olmalidir. Miras
birakanin 6limii aninda ge?erli bir evlatlik iligkisi mevcut degilse, evlatlik, evlat
edinenin mirascist olamaz™*

Evlatlik tek basma miras¢1 olabilir. Bu durumda, mirasin tiimii onun
olur. Evlatlik, evlat edinenin diger ¢ocuklariyla birlikte miras¢1 olursa, mirastan
onlarla esit oranda pay alir. Evlatlik sadece evlat edinenin esiyle birlikte mirasg1
olursa, pay1 terekenin %, tidiir. Evlatliklarin sayis1 birden fazla ise, yine hepsinin
pay! esittir'™?. Biitiin birinci ziimre mirasgilar1 gibi, evlathkta evlat edinenin
mahfuz hisseli (sakli pay) bir mirasgisidir. Ancak, 743 sayilh TKM. m. 257/
hiikmii, evlat edinenin evlatlik sdzlesmesini yaparken, evlatligin kanuni miras
hakkini ve dolayisiyla mahfuz hissesini (sakli pay) azaltabilecegini, tiimiiyle
ortadan kaldirabilecegini veya bunu bazi sartlara baglayabilecegini kabul

18 ACABEY,s. 171.
109 AKINTURK, s. 378.

110 IMRE/ERMAN, Miras Hukuku, Yasal Mirascilik, Oliime Bagli Tasarruflar,
Mirasin Gegmesi, Mirasin Taksimi, fstanbul 2003, s. 31; EGGER, s. 57;
YALMAN, s. 222.

11 ERDOGAN, Ihsan, Evlilik Dist Cocugun Tabii Babasi Kolu Hisimlarina
Miras¢1 Olmasi ve Baba Kolu Hisimlarinin Ona Miras¢1 Olmasi, GUHFD, C. 11,
S. 1-2, Haziran -Aralik 1998, fhsan Tarak¢ioglu’na Armagan, s. 38; AYAN,
Mehmet, Miras Hukuku, Konya 2007, s. 46; YALMAN, s. 221.

12 AYAN, Miras, s. 46; BERKI, Evlat Edinme, s. 126.
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etmisti. Ornegin, evlat edinen, ilerde bir ¢ocugu diinyaya geldigi takdirde,
evlathgin kanuni miras hakkinin ortadan kalkacagini, evlatlik sézlesmesinde
beyan edebilirdi. Evlathigin kanuni miras ve mahfuz hissesinin (sakli pay) bu
sekilde sinirlandirilmas1  veya ortadan kaldirilmasit  yalmiz  evlathik
sOzlesmesinden once yapilmig bir resmi senet ile yap11abilirdi113. Bu hiikiim
4721 sayili Tirk Medeni Kanunumuza alinmamistir. Boylece, evlat edinme
karar1 ile birlikte, evlatlik evlat edinene miras¢i olacak, bunun aksine bir
anlagma yapabilme imkani s6z konusu olmayacaktir™*,

TMK. m. 314/I’ye gore, evlatlik, evlat edinenin mirasgisi olur. Buna
gore, evlatlik, sadece kendisini evlat edinen kimseye mirasg¢1 olacaktir. Evlatlik,
evlat edinenin hisimlarinin da halefiyet yoluyla miras¢is1 olamaz. Yani,
evlathgm, evlat edinenden daha 6nce Glmesi halinde, onun yerine gegerek
hisimlarinin ileride agilacak mirasindan pay alamaz'™®. Bir kimse evli bir kisi
tarafin evlat edinilmigse veya evlat edinen kimse sonradan evlenirse, evlatlik ve
altsoyu sadece evlat edinene kanuni miras¢idirlar. Evlat edinmemis olan diger
ese karst mirascilik sifatlar1 yoktur. Fakat evlatlik, her iki es tarafindan birlikte
evlat edinilmisse, her ikisinin de kanuni mirasgisi olur'®, Bir kimse,
kendisinden evlilik diginda diinyaya gelmis bir ¢cocugu evlat edinmisse, bu halde
evlilik dis1 diinyaya gelmis ¢cocuk hem kan hisimi hem de evlatlik olarak ¢ift
sifatla miras¢1 olamayacak, sadece bir sifatla miras¢1 olacaktir. Ciinkii ayn1 hat
iizerinden ¢ifte mirascilik olmaz™’.

Evlatlik, murise birden ¢ok hatla bagli ise, hatlara diisen mirasin
toplamina gore hak sahibi olur. Yani, ¢ift miras pay1 alir. Ornegin, muris, evlilik
dis1 iki ¢ocugu A ve B’den kendisinden evvel dlen oglu A’nin kiz1 D’yi evlat
edinse, D hem muristen evvel 6len A’nin yerini alarak ve kan hisimi olarak bu
hattan, hem de evlat edinme sebebiyle kendisini dogrudan dogruya murise
baglayan hattan hisse alir**®,

13 EGGER, s. 57; YALMAN, s. 221: VELIDEDEOGLU, Aile, s. 316; AYAN,
Miras, s. 45; SAYMEN/ELBIR, s. 354; KOPRULU/KANETI, s. 237;
FEYZIiOGLU, s. 375-376.

14 KILICOGLU, Yenilik, s. 121; AYDOS, s. 134.

15 AYITER, Nusin /KILICOGLU, Ahmet, Miras Hukuku, Ankara 1991, s. 51;
ANTALYA, Gokhan, Miras Hukuku, Istanbul 2003, s. 68; YALMAN, s. 222.

116 KOPRULU, Biilent, Miras Hukuku Dersleri, Mirascilar- Oliime Bagh
Tasarruflar- Mirasin Intikali (Gegmesi), Istanbul 1985, s. 80; INAN, Ali Naim,
Miras Hukuku, Ankara 1982, s. 88; YALMAN, s. 222.

17 OGUZMAN, s. 67; RUHI, Taninma, s. 59; AYAN, Miras, s. 47.
18 iNAN, Miras Hukuku, s. 88- 89; OGUZMAN, s. 67.
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b. Evlathgin Gercek Ana Babasindan Mirasc¢ihigi

Evlatlik, evlat edinenin mirasgist olmakla beraber, gercek ana babasina
kars1 olan kanuni miras¢ilik durumunu da korur. Yani, evlatlik, evlat edinenden
ve gercek ana babasindan olmak {izere ¢ift miras hakkina sahiptirllg. TMK. m.
500 /’in 2. climlesi bunu soyle ifade etmistir, “Evlatligin kendi ailesindeki
miras¢ilig1 da devam eder”.

Isvigre Medeni Kanununun 267/I1. maddesine gore, evlat edinme ile
birlikte, evlatlik ve gercek ana babasi arasindaki hisimlik iliskisi sona
ermektedir. Buna bagli olarak evlatlik, ger¢ek ana babasina olan miras¢ilik
sifatini kaybetmektedirlzo. 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu ile, Isvigre’deki bu
diizenlemeden ayr1 olarak evlatligin gergek ana babasina miras¢1 olabilme hakki
korunmustur. Nihayet, evlatligin miras ve baska haklarinin zedelenmemesi, aile
baglarinin devam etmesi i¢in, evlathigin naklen geldigi aile kiitiigii ile evlat
edinenin aile kiitiigii arasinda her tiirlii bagin kurulacag: hiikiim altina alinmistir
(TMK. m. 314/V).

c. Evlathgin Altsoyunun ve Evlathgimin Mirascihig

aa. Evlathgin Altsoyunun Mirascihigi

TMK. m. 500/T’e gore, evlatlik ve altsoyu, evlat edinene kan hisimi gibi
miras¢1 olur. Madde geregince, evlathgin altsoyu da evlat edinene halefiyet
suretiyle miras¢1 olabilmektedir. Evlathgin, evlat edinenden Once Olmesi
durumunda, varsa altsoyu, kok i¢inde halefiyet esasina gore, evlath@n yerine
gecer. Daha once 6len evlathigin altsoyu yoksa, miras birakanin hisimlar1 miras
hakkini elde ederler*’. Evlat edinenden dnce dlen evlathigin kanuni miras hakki,
evlatlik baginin kurulmasindan sonra dogan ¢ocuklarina gegtigi gibi, evlathgin
evlat edinilmesinden 6nce dogmus ¢ocuklara da geger. Bu agidan, evlathgn
evlat edinme kararindan 6nce dogmus altsoyu ile evlat edinme karasindan sonra
dogmus altsoyu arasinda fark yoktur'?. Evlathgm miras¢ihginda oldugu gibi,
evlat edinmeden dogan kanuni mirascilikta halefiyet kurali, ancak evlatlik ile
altsoyu arasinda cereyan eder. Yani, evlat edinenin mirasindan yalnizca evlathik
ve onun altsoyu yararlanabilir. Evlathgin diger kanuni mirasgilari, ornegin,
evlathigin anasi, babasi, kardesi veya yegeni halefiyet kuralindan yararlanarak
evlat edinenden miras alamazlar'®. Evlathgin yalnizca kendisinin evlat edinenin
miras¢ist olmasi gibi, evlatligin altsoyu da yalnizca evlat edinenin mirascisi olur.

19 AYAN, Miras, s. 47; ANTALYA, s. 65; YALMAN, s. 222.

120 ACABEY, s. 170; SIPKA, s. 314.

121 JMRE/ERMAN, s. 31; AYAN, Miras, s. 47.

12 JMRE/ERMAN, s. 31-32; BERKI, Evlat Edinme, s. 142; AYAN, Miras, s. 47.
122 OZUGUR, s. 279; TABEL, s. 118; YALMAN, s. 222.
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Evlat edinenin 6limii halinde, onun yerine gecerek, hisimlarinin ileride agilacak
mirasindan pay alamazlar'®*,

bb. Evlathgin Evlathginin Miras¢ihgi

743 sayili onceki Medeni Kanunumuzun yirirliikte oldugu donemde
kanun, evlathigin evlathgimin evlat edinene mirasg¢i olup olamayacagi konusunda
agik bir diizenleme getirmemisti. Doktrinde bazi yazarlar*® ise, boyle bir soruya
olumsuz cevap vermektedir. Kanun, evlathigin evlathgimm mirasgl
olamayacagimi 447/I. maddesindeki hiikiimle dolayli olarak belirtmekteydi.
Buna gore, evlathigm evlathigi ile evlat edinen kimse arasinda izafi dahi olsa bir
bag yoktu. Evlathigin, evlilik dis1 ¢cocuguna evlat edinen kimsenin izafi dedesi
veya ninesi denilebilecegi halde, bu ifadeyi evlathgm evlathig: ile evlat edine
hakkinda kullanmak miimkiin degildim. TKM. m. 447/I’de evlathgm altsoyu
tabiri kullanilmakla, evlatlik bu tabirin kapsamina dahil degildi. Burada,
evlathgim ancak gergek altsoyunun mirasc¢iligindan bahsedilebilirdi. Evlathigin
evlathg kastedilseydi, kanunda bu ciheti belirten bir ibare kullanilmasi icap
ederdi. Bu nedenle, evlathigin evlathigi, evlathgmn altsoyu tabirine degil, ancak
izafi gocuk tabirine dahil olabilirdi'?’.

4721 sayili Medeni Kanunumuz evlat edinmenin sekline ve esasina
iliskin yeni hiikiimler kabul etmis ve bu yolla evlat edime ile meydana gelen
iliskinin gercek bir nesep iligkisine benzetilmesi amaglanmistir. Ancak burada,
mirasa iliskin hiikiimler agisindan bunu séylemek olduk¢a zordur. 743 sayili
onceki diizenlemede yer alan hiikiimler, miras sézlesmesi yapabilme yetkisi
hari¢ (TKM. m. 257/I. c¢. 3) neredeyse aynen kabul edilmistir. Bu nedenle,
evlathgmm evlathg igin, evlat edinene miras¢i olamayacagini yine sdylemek
miimkiindiir. Evlathik, sadece evlat edinene miras¢isi olur; evlat edinenin
hisimlarina ise miras¢1 olamaz. Dolayisiyla, evlatlik kok icinde halefiyet esasi
gergevesinde evlat edinenin yerini almaz. Evlathigin sadece evlat edinene mirasgi
olabilecegi hususu, evlathigin evlathgmin da yalnizca kendisini evlat edinene
miras¢t olabilecegine bir gerekce teskil edebilir. Dolayisiyla, evlathigin evlatlig
acisindan da kok icinde halefiyet prensibi gecerli olmayacaktir. Boylece,
evlathigin evlathig da, evlat edinenden miras hakki elde edemeyecektir.

§4. EVLAT EDINMENIN HUKUMSUZLUGU

Tirk Medeni Kanunumuzun 317 ve 318. maddelerinde evlatlik
iligskisinin kaldirilmasina yer verilmigse de evlathk iliskisinin hiikiimsiizligiine
iliskin herhangi bir diizenleme mevcut degildir'?.

124 TABEL,s. 121.

125 FEYZIOGLU, s. 375; BERKI, Evlatligin Mirast, s. 30.

126 BERKI, Evlatligin Miras, s. 30.

27 BERKI, Evlathgin Miras, s. 30.

128 ATAAY, Evlat Edinme, s. 96; TABEL, s. 123; OGUZMAN/DURAL, s. 262.
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Bu hususta, Borglar Kanununun soézlesmelerin gegersizligine iligkin
hiikiimlerin uygulanmasi diisliniilebilirse de, bu hiikiimlerin uygulanmasi
iliskinin niteligine uygun degildir. Ciinkii evlat edinme miiessesesi artik yeni
diizenlemeyle birlikte sozlesme niteligini de kaybetmistir. Bu bakimdan
kanunumuzdaki boslugun diger aile hukuku iliskilerine ait hiikiimlerden
yararlanilarak  doldurulmasi1  diisiiniilebilir.  Bu  konuda  evlenmenin
hiikiimsiizliigiine iligkin hiikiimlerle nesebin diizeltilmesine iliskin hiikiimler g6z
oniinde tutulabilir’®®. Bu dogrultuda, evlat edinme igleminin gegerli olmasi igin
kanunun aradigi asli ve sekli sartlarin tamam olmasit zorunludur. Evlat
edinmenin kurucu unsurlar1 bulunmadigi takdirde yokluk, kurucu unsurlarda
kamu diizenini ilgilendiren sakatlik hallerinde kesin hiikiimsiizliik (Butlan) ve
diger sakatliklarda iptal edilebilme s6z konusudur™.

. YOKLUK

Evlat edinme i¢in gerekli olan kurucu mahiyetteki unsurlarin hi¢ yerine
getirilmemis olmasi halinde evlathik iligkisi yokluk yaptirimina tabi olur. Kurucu
mahiyetteki unsurlardan maksat; mahkemeden evlat edinme karar1 alinmamis
olmasidir™®'. Doktrinde, tam ehliyetsiz bir kisinin evlat edinmesi veya tam
ehliyetsiz kisi adina kanuni temsilcinin evlat edinmesi halinde bu islemin yokluk
hiikmiine tabi olacagini savunan yazarlarda vardir'®. 31 Aralik 2001 tarihinde
yiirtirliikten kaldirilan Tiirk Kanunu Medenisinin 4 Ekim 1926 tarihinde
yiirtirliige girmesinden 6nce, Mecelle-i Ahkami1 Adliye doneminde evlat edinme
miiessesesi olmadigindan, niifus siciline her ne sebeple olursa olsun yapilan
evlatlik kaydi hukuki bir hiikiim ifade etmez'. 743 sayih TMK. m. 256/I'de
evlat edinme sozlesmesinin resmi senetle yapilacagi 6n§6rﬁlmﬁstﬁ. Resmi
senedin diizenlenmemis olmasi da yokluk hiikmiine tabiiydi®*".

1. BUTLAN

Evlat edinmede mutlak butlan1 gerektiren sebepler, kamu diizeni ve
genel menfaat konular1 15181 altinda tespit edilmelidir. Evlat edinme isleminin

12 GENCCAN, Omer Ugur, Ogreti ve Uygulamada Gegersizlik Nedeniyle
Evlatlik Baginin Sona Ermesi, Yokluk Butlan ve iptal Davalari, AD. Y. 1992, S.
7, Nisan 2001, s. 31.

AYAN, Nursen, Evlat edinmenin Hiikiimsiizliigii ve Sona Ermesi, Halil Cin’e
10. Y1l Hizmet Armagani, Konya 1995. s. 68; KOPRULU /KANETI, s. 238.

131 HEGNAUER, Cyril, Berner Kommentar, Das Familienrecht, Art. 252-269 c,
ZGB, Bern 1984, Art 269, N. 6-9; RUHI, Taninma, s. 64; AKINTURK, s. 374.

132 OGUZMAN/DURAL, s. 262.

13 Yargitay 2. HD. 8.11.1982 giin ve 1982/7912 E. ve 1982/8113 K. (YKD. C. IX,
S. 2, Subat 1982, s. 188-189).

13 AYAN, Hiikiimsiizliik, s. 79; ATAAY, Evlat Edinme, s. 96.
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sartlarindan herhangi birine riayet edilmemis olmasi halinde, kamu diizeni ve
genel menfaat konular1 kapsaminda, evlat edinmenin mutlak butlana tabi olmasi
sonucu dogar®. Nitekim 743 sayili Tiirk Kanunu Medenide de 253 ila 255.
maddelerdeki sartlara riayet edilmemesi, butlan1 gerektiren bir durumdu. Aym
sekilde, evlat edinme isleminde evlat edinenin fiil ehliyetine sahip olmamasi da
mutlak butlana tabidir'®®. Onceden baskasi tarafindan evlat edinilmis olan
birisinin ayn1 zamanda bir baskas1 tarafindan tekrar evlat edinilmesi hali de
mutlak butlanla hiikiimsiizdiir*®’.

Kiigiiklerin evlat edinilmesinde, ayirt etme giicline sahip kii¢ligiin
rizasimin almmamasi (TMK. m. 308/II) butlan sebebidir. Zira, evlat edinilecek
kisinin rizasi, evlat edinmenin kurucu unsurlarindandir™®, TMK. m. 129/b.3%¢
gore, evlat edinen ile evlatligin veya bunlardan biriyle digerinin altsoyu ve esi
arasinda evlenme yasag1 ongoriilmiistiir. Bu kapsamda evlat edinen, evlatlik ya
da onun bosandig1 esinden bagka, evlathgin altsoyu ile de evlenemeyecektir.
Ayni sekilde, evlatlik da evlat edinenin altsoyu ile evlenemeyecektir. Bu
baglamda, Tirk Medenl Kanunumuz evlathk iligkisinden dogan evlenme
yasagimi kesin bir evlenme engeli olarak gormiis ve mutlak butlan yaptirimima
tabi kilmistir’®®. Evlat edinmenin yukarida sayilan sebeplerle batil olmasi
durumunda, yokluktan farkli olarak, evlatlik iliskisinin gegerli olmadigini iddia
eden tarafin butlan davasi agmasi gerekir. Yani, butlanin hiikiim ifade etmesi
i¢in hakim tarafindan karar altina alinmasi gereklidir'®. Burada, Cumhuriyet
Savcisy, evlat edinen veya mirasgilari, evlathik veya mirascilart veya hukuki
yararini ispatlayan her ilgili butlan davasi agabilirl“.

ML IPTAL EDILEBILIRLIK

A. GENEL OLARAK

743 sayili Tiirk Kanunu Medenisinin yiiriirliikkte oldugu dénemde, evlat
edinme sozlesmesi, bu soézlesmeye iligkin kurallara uymak sartiyla taraflarin
anlagmasiyla her zaman sona erdirilebilirdi. Bunun yami sira, evlat edinme
s6zlesmesinin hakim karartyla sona ermesi de miimkiin olabilmekteydi. Hakim
karariyla sona erme halleri; evlathgm mirasgiliktan ¢ikarilmasini gerektiren

1% ATAAY, Evlat Edinme, s. 97.

1% AKYUZ, Givenlik, s. 162; HATEMI/SEROZAN, s. 325
KOPRULU/KANETI, s. 239.

137 OGUZMAN/DURAL, s. 263; KOPRULU/KANETI, s. 239.
1% BAYGIN, Kosullar, s. 613.

189 BAYGIN, Cem, Evlat Edinmenin Sonuglari, AUEHFD, C. VII, S. 3-4,
Cumbhuriyetimizin 80. Kurulus Yilina Armagan, Erzincan 2003, s. 637.

0 TABEL, s. 127; OZTAN, Aile, s. 462; AYAN, Hiikiimsiizliik, s. 621
141 GENCCAN, Gegersizlik, s. 35; RUHI, Taninma, s. 66.
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nedenlerden birinin varligi halinde, evlat edinenin mahkemeye miiracaati veya
hakli nedenlerle evlathgmn talebiydi**’. Evlat edinen ile evlathgm birbiriyle
evlenmesi veya evlat edinen ile evlatlik arasinda soybaginin diizeltilmesi halinde
evlatlik iligkisi kendiliginden sona ermekteydi'®.

4721 sayili Medeni Kanunumuz yeni diizenleme ile evlatlik iligkisinin,
evlatlikla evlat edinen arasinda aynen gercek ana baba ile ¢ocuk arasindaki
soybagina benzer bir iliski oldugunu kabul etmistir. Nasil ki bir kimse kendi 6z
¢ocugu yada ana babasi ile olan soybagini ne kadar hakli bir sebep olursa olsun
ortadan kaldiramaz ise, evlatlik bagmi da ortadan kaldiramayacaktir'™. 4721
sayili Medeni Kanunumuz evlatlik iliskisinin kurulmasini agir ve siki kosullara
baglamig, bu kosullar gergeklesip iliskinin kurulmasindan sonra, buna son
vermenin artik miimkiin olamayacagini kabul etmistir. Bu diizenleme ile kanun
koyucu, evlatlik iliskisini kurulmasi zor fakat kurulduktan sonra sona erdirilmesi
miimkiin olmayan bir iliski haline getirmistir. Tiirk Medeni Kanunu, evlatlik
iligkisine son vermeyi reddetmesine karsin, bu iliskinin kurulmasina iliskin
eksikliklerin varligin1 sona erme sebebi saymustir. iliskinin ise ancak hakim
hikmiiyle sona erdirilebilecegi asikardir'®®. 4721 sayili yeni Medeni
Kanunumuz, Isvigre Medeni Kanununun yeni hiikiimlerine paralel diizenlemeler
getirmistir. Buna gore, evlat edinme, esasa iliskin kanuni sartlarin yerine
getirilmemis oldugu durumlarda ve alinmasi gerekli rizalarin yoklugunda, hakim
hiikmiiyle iptal edilebilecektir'®®. Bu durumda, Isvigre Medeni Kanunundaki
diizenlemeye paralel olarak, esasa iliskin sartlarin yerine getirilmemesi artik
butlan degil, iptal edilebilirlik hitkmiine tabidir.

B. SEBEPLERI

Evlatlik iligkisini kaldirilmasimi gerektiren sebepler Tiirk Medeni
Kanununda “Rizanm bulunmamasi” ve “Diger noksanliklar’ olarak iki baslik
altinda diizenlenmistir.

1. Rizanin Bulunmamasi

Yasal sebep bulunmaksizin riza alinmamigsa, rizasit alinmasi gereken
kigiler, kii¢iiglin menfaati bunun sonucunda agir bi¢cimde zedelenmeyecekse,
hakimden evlathik iligkisini kaldirilmasim isteyebilirler (TMK. m. 317). Buna
gore;

12 GENCCAN, Omer Ugur, Gegerli Evlatlik Baginin Sona Ermesi, AD, Y. 93, S.
9, Ekim 2001, s. 113; KOPRULU/KANETI, s. 242; AYDOS, s. 137.

143 OGUZMAN/DURAL, s. 264-265.
144 SIPKA, s. 317.

¥ KILICOGLU, Yenilik, s. 120.

146 AKYUZ, Givenlik, s. 163.
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1. Vesayet altindaki kii¢iik i¢in ayirt etme giiciine sahip olup olmadigina
bakilmaksizin vesayet dairelerinin izni alinmamigsa (TMK. m. 308/I11),

2. Tirk Medeni Kanununun 311 ve 312. maddelerinde rizanin
aranmamasi yoniinde belirtilen kosullarin olugsmamig olmasina ragmen kii¢iigiin
ana ve babasinin rizasi alinmamissa,

3. Evlathiga alinacak evli bir kimsenin esinin rizast alinmamigsa (TMK.
m. 313/1l). Bu durumlarda rizasi alinmasi gereken kisiler evlatlik iligkisinin
kaldirilmasin1 hakimden isteyebilirler.

2. Diger Noksanhklar

Evlat edinme esasa iliskin diger noksanlardan biriyle sakatsa,
Cumbhuriyet savcisti veya her ilgili evlathk iliskisinin kaldirilmasini
isteyebilir (TMK. m. 318/1).

Tiirk Medenl Kanunumuz diger noksanliklarin “esasa iligkin” olmasi
kosulunu aramustir. Buna gore;

1. Evlathgm, evlat edinen tarafindan bir yil siireyle bakilmis ve
egitilmis olma sartinin ger¢eklesmemis olmasi (TMK. m. 305/1),

2. Evlat edinenin diger ¢ocuklarmin yararlarinin hakkaniyete aykir1 bir
bi¢cimde zedelenmemis olma sartina riayet edilmemis olmasi (TMK. m. 305/11),

3. Evli olan eslerden birinin, kosullar olusmamasina ragmen (TMK. m.
307) bir kimseyi tek basina evlat edinmis olmasi,

4. Eslerin, evlilikte bes yillik siireyi doldurmamis olmalar1 yada otuz
yasini doldurmamis olmalar1 (TMK. m. 306/11),

5. Eslerden birinin, evlilikte iki yillik siireyi doldurmamis yada otuz
yasini doldurmamis olmasina ragmen, digerinin ¢ocugunu evlat edinmesi (TMK.
m. 306/111),

6. Evlat edinenle evlatlik arasinda, en az, on sekiz yas fark olmamasi
(TMK. m. 308/1),

7. Ergin ve kisitlilarin evlat edinilmesinde, evlat edinenin altsoyunun
bulunmas1 (TMK. m. 313/1),

8. Bedensel veya zihinsel 0zrii sebebiyle siirekli olarak yardima muhtag
kisiye en az bes yil siireyle bakilip gozetilmemis ve egitilmemis olmasi (TMK.
m. 313/1. 1),

9. Ergin ve kisith bir kimse, evlat edinen tarafindan kiiclikken en az bes
yil siireyle bakilip gézetilmemis ve egitilmemis olmasi (TMK. m. 313. 2),

10. Evlat edinme iglemine kadar verilebilmesi i¢in gerekli olan kapsamli
aragtirma yapilmasma iliskin ylikiimlilige uyulmamigsa (TMK. m. 316),
evlathik iligkisi kurulmasina iligkin talebin reddi yerine kabulii halinde,
Cumhuriyet Savcisti ve her ilgili evlatlik iliskisinin  kaldirilmasini
isteyebilecektir.
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C. HAK DUSURUCU SURE

Evlatlik iliskisinin kaldirilmas1 davalarinda, dava hakki, evlatlik
iligkisinin kaldirilmasi sebebinin 6grenilmesinden baglayarak bir yil ve her halde
evlat edinme isleminin tizerinden bes y1l gegmekle diisecektir (TMK. m. 319).

Evlatlik iligkisinin kaldirilmasi davalari, davacinin evlatlik iligkisinin
kaldirilmasi sebebini 6grendigi tarihten itibaren bir yillik hak diisiiriicii siire
icerisinde agilmalidir. Eger davaci, evlatlik iligkisinin kaldirilmasit nedenini
Ogrenmesine ragmen, davayi bir yillik hak diisiiriicii siire i¢cinde agmamus ise,
hak diigiiriicii silire, yargilamanin her safhasinda kendiliginden nazara
almacagindan dava reddedilecektir™®’. Kanun koyucu, evlatlikla ilgili davalarin
devamli ileri siiriilebilmesini engellemek i¢in, ayrica, evlat edinme isleminden
baslayan bes yillik hak disiiriicii bir slire daha koymustur. Buna gore, evlat
edinme iglemi {izerinden bes yillik bir hak diisiiriicii slire gegmisse, ister usule
ister esasa (kanuni sartlar) ait noksanliklar nedeniyle, her ne sebeple olursa olsun
evlatlik iligkisinin kaldirilmas1 istenemeyecektir. Bes yillik siire, hak diisiiriicii
siire oldugu i¢in, yargilamanin her sathasinda hakim tarafindan resen nazara
almacaktir. Evlat edinme islemi iizerinden bes yillik hak diisiiriicii siire
geemisse, artitk davanm hak diigiliricii siirenin ge¢mesi nedeniyle reddi
gerekecektir'®.

D. iPTAL HUKMUNUN SONUCLARI

743 sayili TKM. m. 258/I’de, evlatlik iligkisinin ortadan kaldirilmasi
ile birlikte, evlatlik iligkisinin gelecege ait hiikiimleri de ortadan kalkmig olur ve
bu sonug kesindir, seklinde bir ifade yer almaktaydi. 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanununda bu konuda 6zel bir hiikkiim yer almamaktadir. Kanun koyucu,
evlathik iligkisini sahih nesep iliskisine benzetmek istemistir. Bu yeni
diizenlemeye gore, artik evlatlik iligkisi, taraflarin anlagmasiyla; hakli sebeplerin
varligr halinde hakim karariyla; evlenmeyle yada taraflardan birinin dlmesiyle
sona erdirilemez'*.

Evlatlik iligkisinin Tiirk Medeni Kanununda belirtilen nedenlerden
birinin ger¢eklesmesi sonucu ortadan kalkmasi halinde, evlatlik bagindan dogan
hukuki sonuglarda, ileriye doniik, dogmus ve dogacak haklara iliskin olarak
kesin sekilde ortadan kalkacaktir. Diger bir ifadeyle, evlatlik iligkisini ortadan
kaldiran sebep ne olursa olsun, gegmise yiiriiyen bir etki meydana getirmez'.
Evlathik baginin kalkmasi ile hilkkmiin kesinlesmesi iizerine, evlatlik ile evlat
edinen arasindaki evlatlik bagindan kaynaklanan hukuki iligkiler sona erer.
Evlatlik kiiglik ise, evlat edinenin velayet hakki son bulur. Evlatlik iliskisinin

147 OZUGUR, s. 258; RUHI, Taninma, s. 66.

148 OZUGUR, s. 259; RUHI, Taninma, s. 66.

149 RUHI, Taninma, s. 78.

130 OGUZMAN/DURAL, s. 267; HATEMI/SEROZAN, s. 329.
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sona ermesi ile evlatlik tizerindeki velayet hakki kendiliginden asil ana ve
babasina geri donmez. Bu takdirde hakim evlathga bir vasi tayin eder™". Yine
kararin kesinlesmesiyle, taraflar arasindaki hisimlik, evlatlik yoniinden miras
hakki, nafaka hak ve borcu, soyadi kullanim hakki, vatandaslik hakki sona erer,
evlenme yasagi ortadan kalkar, kiiciik evlathgin yerlesim yeri de artik evlat
edinenin yerlesim yeri olamaz™>.

743 sayilh TKM. m. 258/I’de evlatlik iliskisinin ortadan kaldirilmasi
kesindir, bundan vazgecilemez hiilkmii yer almaktaydi. Buna gore, evlatlik
iligkisi ortadan kaldirilinca ayni sahislar tekrar sézlesme ile aralarinda yeniden
bir evlathik iliskisi kuramazlardi™, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunumuzda bu
duruma engel bir diizenleme olmadigindan, evlat edinme i¢in gerekli sartlarin
gerceklesmesi halinde, taraflar arasinda yeniden evlathik iliskisi kurabilmek
miimkiin olacaktir. Evlatlik iliskisi sonuclar1 itibariyle ileriye doniik kesin
sekilde ortadan kalktig1 i¢in, geriye dogru haklara etkili olmaz. Bu sebeple, evlat
edinen bakim masraflarii, karsilikli olarak verilen ve alinan nafakalari yine
bagistan donme sartlari olu?mammsa, yapilan bagislar ile ilgili edimleri ve
bunlarin iptalini isteyemezler >

SONUC

Sosyal 6zelligi agir basan bir miiessese olan evlat edinme, giiniimiizde
hukuka ve toplumsal degismelere uygun olarak siirekli geligmekte ve bu
ozelligini korumaktadir. Bu sebeple, dncelikle, Medeni Kanunumuzun kaynagini
olusturan Isvicre Medeni Kanunundaki evlat edinmeye iliskin degisikliklerin
bizim mevzuatimizda da yer almasi saglanmak istenmis ve biiylik oranda bu
degisiklikler Medeni Kanunumuzda yer almistir. Boylece, kimsesiz ve
korunmaya muhta¢ ¢ocuklara sicak bir aile ortami sunmak ve ¢ocuksuz olan
cocuk sevgisinden mahrum ailelere ise bu sevgiyi tattirmak amaclanmigtir.

Evlat edinme miiessesesinin daha iglevsel héle getirilmesi ve
fonksiyonlarin1 kolay bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in yapilan bu
degisiklikler -eksikliklere ragmen- biiylik oranda amacina ulagmistir. Evlat
edinmenin sonuglarina iligkin Medeni Kanun hiikiimleri incelendiginde, kanun
koyucunun ne smirl evlat edinme rejimini ne de tam evlat edinme rejimini
biitiiniiyle kabul ettigini soyleyebiliriz. Esas olarak, simirli evlat edinme rejimi
kabul edilmekle birlikte, tam evlat edinme rejimine iligkin olarak pek ¢ok hiikme
de yer verilmistir. Degisiklige iliskin pek ¢ok hiikiim, tam evlat edinme
rejiminin benimsendigi Isvicre Medeni Kanunundan alinmustir. Ancak bu

131 OZTAN, Aile, s. 468; OGUZMAN/DURAL, s. 267.

132 ZUGUR, s. 261; AYAN, Hiikiimsiizliik, s. 637; RUHI, Taninma, s. 78.
133 VELIDEDEOGLU, Aile, s. 318; FEYZIOGLU, s. 382.

13 SAYMEN/ELBIR, s. 358; OZUGUR, s. 261.
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sekilde aktarilan kanun metinleri yeterince uyumlu olmamus, iki degisik
sistemden 6zgiin bir sentez elde edilememistir.

Ulkemizde, evlat edinmeye iliskin olarak yapilan son degisiklikler,
oncesine kiyasla daha olumlu olmustur. Bu diizenlemeler neticesinde, evlat
edinmeye olan talebin artacagi, miiessesenin amacina uygun olarak, daha fazla
korunmaya muhta¢ ¢ocuga ve ¢ocuk sevgisine hasret aileye hizmet
gotiiriilebilecegi siiphesizdir. Ancak, bundan sonraki c¢aligmalarda, kanun
koyucunun, evlat edinme miiessesesi hakkindaki diizenlemelerde daha titiz
davranmasi ve bunun ruhuna uygun olarak, mevzuatimizdaki eksikliklerin bir an
evvel tamamlanmasi, bundan beklenen faydalari kat kat arttiracaktir.
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THE SUBSIDIARY PROTECTION OF EUROPEAN
CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

Dr. Murat TUMAY*

OZET

Bu makale Insan Haklar1 Sistemi’nin ikincil olmas1 yoluyla haklar ve
ihlal edildiginde haklarin yerine getirilmesi arasindaki miindemic bulunan bag:
incelemeyi hedeflemektedir. Smirli bir ¢alisma olmas1 hasebi ile konunun tiim
detaylarinin incelenmesi miimkiin degildir. Caligmamiz Hakkin Yerine
Getirilmesi konseptinin Uluslararas1 Insan Haklar1 Sistemi icindeki tarihsel
gelisimi  baglaminda iki konsept arasindaki teorik iligkiyi agiklamakla
baslayacaktir. Sonra, Hak ve hakkin Yerine Getirilmesi arasindaki iliski Avrupa
Insan Haklar1 Sistemi baglaminda incelenecektir. Calismamiz Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi Sisteminde ikincillik (Subsidiarity) Prensibinin incelenmesi
ile sona erecektir.

ANAHTAR KELIMELER: Avrupa insan Haklarni Sézlesmesi,
Ikincillik Prensibi, Hak, Hak ihlali, Hakkin Yerine getirilmesi.

INSAN HAKLARI SOZLESMESININ IKINCIiL KORUMASI
ABSTRACT

This study tries to explain the intrinsic relationships between rights and
remedy through the subsidiarity of the European Human Rights System. Since it
is a small study we are unable to examine the topic in all details. It will begin
with theoretical relationships between the two concepts as well as historical
development of remedy in international human rights law mechanism. Then
rights-remedy relationships in the context of the European Convention system
will be explained. The study will finish by looking into the principle of
subsidiarity in the structure of the European Convention on Human Rights

KEY WORDS: European Convention on Human Rights, Subsidiarity
Principle, Right, Violation of Right, Remedy.
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The Subsidiary Protection of European Convention on Human Rights

I. GIRIS

The European Convention on Human Rights is a treaty of a Western
European international organization namely Council of Europe. The object of
the Council of Europe is to achieve a greater unity between its members for the
purpose of safeguarding and realizing the ideals and principles that are their
common heritage. In this respect, the rule of law and respect for human rights
are two pillars of the organization.

One of the basic principles underlying the Convention, which aims to
strike balance between sovereignty of State Party and Conventions’ international
institutions, is the Principle of Subsidiarity. In the field of human rights, the
sovereignty of States requires that central matters should be left to them to reach
promotion and protection of fundamental rights. The European Court of Human
Rights has determined that the role of the Convention is subsidiary to national
protection systems. This outcome is not just interpretative since the principle can
be found in the structure of the Convention.

This study tries to explain the intrinsic relationships between rights and
remedy through the subsidiarity of the European Human Rights System.

Il. DEVELOPMENT OF THE RIGHT A TO REMEDY

1.  Development of International Human Rights Law: An
Increasing Tendency for a Better Status for Individuals

International human rights law developed rapidly in the last century.
Having seen the atrocities of Second World War, the international community
established the United Nations with the aim of preventing such tragic
occurrences and maintaining international peace and security. The United
Nations Charter explains one of its basic principles in its preamble as
‘...promoting and encouraging respect for human rights and for fundamental
freedoms for all without distinction as to race, sex, language, or religion,’1 And
its Article 55 requires the international community to promote “universal respect
for, and observance of human rights and fundamental freedoms for all without
distinction as to race, sex, language, or religion.’2 Furthermore, United Nations
has spent considerable much effort in the field of human rights and has produced
important standard setting documents and instruments, both non-binding and

1 Article 1(3) of UN Charter, reprinted in Brownlie I, Basic Documents on

Human Rights 3" edition, (Oxford University Press, 1999) p.4
Supran.8, p.6

2
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binding in nature> These efforts contributed to strengthen the position of
individual against the State.

2. Regional Protection: Strengthening Global Protection

In addition to the universal improvements of the United Nations,
regional human rights protection systems were established. The Council of
Europe was established in 1949 and adopted The European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms in 1950. The European
system is unique; as it is the first system to have created an international court,
thereby allowing the individual to become an actor in international law.* The
Inter-American human rights system and African system are two other regional
systems. Those regional systems contributed the promotion of the human rights
at regional level.

Il.  RIGHTS AT HOME NOT AT STRASBOURG IN THE
CONTEXT OF THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

When we examine the whole protection structure of the ECHR we see
that it requires that rights and freedoms should be secured at the domestic level.
In this regard, Articles 1, 13 and 35 reflect this notion clearly. In this chapter the
relationship between those Articles is being examining.

1. Obligation to Respect Human Rights (Article 1)

The ECHR at the first place obliges the states parties to secure the
rights embodied in the ECHR at their national level. Article 1 of ECHR provides
that ;

Universal Declaration of Human Rights, otherwise UDHR, was adopted on 10
December 1948 and today it is a part of customary international law. The
Universal Declaration was followed by two main covenants which are binding
on States parties: International Covenant of Civil and Political Rights (1966),
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (1966).
Furthermore, there are subject specific instruments produced by United
Nations.

Article 34 of ECHR reads: “ The Court may receive applications from any
person, non-governmental organisation or group of individuals claiming to be
the victim of a violation by one of the High Contracting Parties of the rights set
forth in the convention or the protocols thereto. The High Contacting Parties
not to hinder in any way the effective exercise of this right.” Supra n.8 p.36
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‘The High Contracting Parties shall secure to everyone within their
jurisdiction the rights and freedoms defined in Section I of this Convention.”

The high contracting parties of the Convention, according to the
requirement of Article 1, are obliged to bring their domestic law and practices to
the level of the Convention. But the states are free on how to comply with this
requirement.6 This means that, the state party is not obliged to incorporate the
convention into its domestic law. However, goodfaith interpretation of Article 1
requires that state party should provide a mechanism that individuals enjoy
gurantees of the Convention. In this regard the European Court of Human Rights
has the duty to asses compatibility of domestic law with the Convention when
relevant law became the subject of its judgement. It is implicit from this Article
that the obligation of state party is immediate. Another obligation of state under
this provision is that it has a positive duty to secure rights of individuals. Thus,
for example where necesary the state should criminalise the actions of other
members of the society which violate an individual’s rights. Accountability for
human rights violations rests with the state party but not on individuals. No
complaint can be brought against other individuals for human rights violations.
Solely the state is responsible for the violation.

The word everyone means that there is no distinction between nationals
and non-nationals (citizens/non-citizens) with regard to rights embodied in the
convention.” All individuals who are living in the territory of state and even

Supra note 8, p.327

Cameron 1, An introduction to the European Convention on Human Rights,
(lustug Forlag, Upsala, 1998), p.30, This conclusion that the state party is not
obliged to incorporate the convention into its domestic law or to secure rights in
a given manner referred in a number of cases e.g. in Swedish Engine Drivers’
Union v. Sweden case, Judgement of 6 February 1976, para.50 the Court stated
that; °...In addition, neither Article 13 (art. 13) nor the Convention in general
lays down for the Contracting States any given manner for ensuring within their
internal law the effective implementation of any of the provisions of the
Convention.’

" The Court in Ireland v. UK Judgement of 18 January 1978 para. 239 stated that;
“...By substituting the words "shall secure" for the words "undertake to secure"
in the text of Article 1 (art. 1), the drafters of the Convention also intended to
make it clear that the rights and freedoms set out in Section | would be directly
secured to anyone within the jurisdiction of the Contracting States .... That
intention finds a particularly faithful reflection in those instances where the
Convention has been incorporated into domestic law ... The Convention does
not merely oblige the higher authorities of the Contracting States to respect for
their own part the rights and freedoms it embodies; as is shown by Article 14
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outside of the states’ territory on condition that bein8g effected by its jurisdiction
are entitled to complain when their rights violated.” In Loizidou v. Turkey9 the
Court considered the issue of jurisdiction stating ; ‘...The responsibility of a
contracting party may also arise when, as a consequence of military action —
lawful or unlawful- it exercises effective control of an area outside its national
territory.’

The question of whether Article 1 can be subject of violation separately
or in conjunction with any other Article was answered in Ireland v. UK

Acrticle 1 (art. 1) is drafted by reference to the provisions contained in
Section | and thus comes into operation only when taken in conjunction with
them; a violation of Article 1 (art. 1) follows automatically from, but adds
nothing to, a breach of those provisions; hitherto, when the Court has found such
a breach, it has never held that Article 1 (art. 1) has been violated.

Acrticle 1 of the Convention is a general safeguard for individuals; States

Parties are obliged to make improvements in good faith to ensure protection and
promotion of human rights in their territory.

(art. 14) and the English text of Article 1 (art. 1) ("shall secure"), the
Convention also has the consequence that, in order to secure the enjoyment of
those rights and freedoms, those authorities must prevent or remedy any breach
at subordinate levels.” By the word everyone it should be understood that it
includes legal and natural persons.

In Issa and Others v. Turkey Application N0:31821/96 , The European Court of
Human Rights declared admissible the allegations of applicants that their
relatives were killed by Turkish security forces while conducting military
operation in northern Iraq outside the territory of Turkey. It was said in an
outstanding text book regarding the jurisdiction of state that; ‘... Whereas the
Commission emphasises control over persons and property, the court has
introduced the test of ‘effective control of an area outside its national territory’.
It has now been placed beyond doubt that the Convention is applicable to army
operations abroad and more subtly, to any subordinate administration that
results from such activities...The effect of Loizidou v. Turkey (Preliminary
objections) is that the state cannot insulate itself from the Convention
scrutiny...by operating beyond state frontiers. Supra n.37 Harris D.J pp.643,

644
Preliminary Objections, Judgement of 23 March 1995 para.62
Judgement of 18 January 1978, para.238

10
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Ill.  RIGHT TO AN EFFECTIVE REMEDY (Article 13)
1. The Origin of Article 13

The right to an effective domestic remedy, as explained in first chapter,
is found in all international human rights treaties. This right is the crucial one to
protect fundamental rights and basic freedoms of individuals. Article 13 of
ECHR, which provides the right to an effective domestic remedy, is based on
Article 8 of the Universal Declaration of Human Rights. During the drafting
procedure of the UDHR Article 8 was proposed by the Mexican delegate based
on the amparo11 procedure and this proposal was adopted. As Article 8 of
UDHR was originated from the amparo procedure of Latin American states, so
it can1 2be said that the amparo procedure is the origin of Article 13 of ECHR as
well.

2. The Purpose of Article 13 : Remedy at Home?

The obligation of a state party to the Convention under Article 113
requires that state party should secure the rights and fundamental freedoms by
measures one of which is providing effective domestic remedies under Article
13. According to the whole protection system of ECHR, the state party is
obliged to implement the rights and freedoms set forth by the Convention at the
domestic level by providing domestic remedies. Effective domestic remedy is
obviously very important in order to ‘secure’ the rights and freedoms guaranteed
by the Convention as a requirement of Article 1.2 The protection system of the
European Convention aims to secure the rights in two ways. Primarily the
contracting parties are obliged to ensure protection and promotion of
fundamental rights at the domestic level. In this regard, Article 13 of Convention
provides a general right to an effective remedy before a national authority. The
individuals, according to the Article 13, should have the right to full redress of
their human rights violations. However, should the domestic procedures fail to

' The amparo procedure in Latin American States is somewhat like Habeas

Corpus that aims to provide citizens with a judicial protection against the
violation of their constitutional freedom.

Raymond J, A Contribution to the Interpretation of Article 13 of the European
Convention on Human Rights, in Human Rights Review, V HRR (1980) 161

“The high Contracting Parties shall secure to everyone within their jurisdiction
the rights and freedoms defined in Section 1 of this Convention.” Article 1 of
ECHR supran.8, p.327

Gomien D, Harris, D, Zwaak L, Law and Practice of the European Convention

on Human Rights and the European Social Charter, Council of Europe
Publishing, p.336

12

13

14
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do this, secondly the international review procedures of the Convention come
into play.15
3. Effective Domestic Remedies and Exhaustion of Them

When we examine Article 1, 13 and 26 of the Convention together, we
see that one of the main aims of Convention is to protect rights and freedoms by
providing effective and accessible domestic remedies, in the state party itself.
By the wording of Article 13 ‘effective remedy before a national authority’ it is
understood that there is no need that effective remedy be a judicial one. As long
as it is effective any kind of remedy (judicial, administrative, legislative) is
sufficient to meet requirement of Article 13.1

It is crucial that the domestic remedy should be effective to redress the
violation of rights set forth in the convention.>” Therefore, Article 26 does not
require to exhaust un-effective domestic remedies.. It should be clarified that in
which circumstances domestic remedies are effective or visa versa. We can find
the answer in the case-law of the Court.

The Court stated explaining this problem:

“ An action for damages may be relevant for the purposes of Article 26
of the Convention, but the only remedies which that article requires to be
exhausted are those that relate to the breaches alleged and which are at the same
time available and sufficient. The existence of such remedies must be
sufficiently certain not only in theory but also in practice, failing which they
will lack the requisite accessibility and effectiveness; it falls to the respondent
State to establish that these various conditions are satisfied. (emphasis added)18

The wording of Art.13 and as it was developed by the case-law the
exhaustion rule requires that provided domestic remedies must be effective.
Effectiveness should be assessed in terms of alleged violation of right set forth
in Convention in relation to assessing the cumulating of remedies available in
the domestic law.*°

> Ibid Gomien D et al. p.336

6 Clements L, Mole N, Simmons A, European Human Rights: Taking A Case
Under The Convention, Second Edition (Sweet & Maxwell, London , 1999) p.29

Golder v. United Kingdom , Judgement of 21 February 1975, series A, No: 18
para.33, Silver and others v. UK Judgement of 25 March 1983 para.113

Supra n.54, Gomien D et al., p.340
Navarra v. France Judgement of 23 November 1993 Series A No: 273-B para.24
9 Supran.37, p.450

17

18
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Hypothetical availability of effective domestic remedies in national
legal system is not enough. In addition to existence of effective domestic
remedies in law, there should be facility of applicant to take effective advantage
of those remedies. The Court stated:

“ The only remedies which Art.26 of the Convention requires to be
exhausted are those that relate to the alleged and at the same time are available
and sufficient. The existence of such remedies must be sufficiently certain not
only in theory but also in practice, failing which they will lack the requisite
accessibility and effectiveness. It falls to the respondent state to establish that
these various conditions are satisfied.”?

4. Exceptions of the Application of Exhaustion Rule

The exhaustion of domestic remedies rule can be applied with a degree
of flexibility when required by the particular conditions of the case concerned.
The Court explained in the Guzzardi v. Italy21 case that Article 26, which refers
to "the generally recognised rules of international law", should be applied with a
certain degree of flexibility and without excessive regard for matters of form.
Merrills has the opinion that it is not necessary to exhaust every conceivable
remedy, but only those that are available and sufficient.?? It was clearly
established by the case-law of the European Court of Human Rights that if
provided domestic remedies are not effective according to its case-law there will
be no need to exhaust them as a prerequisite of admissibility.23

The Court explained:

“...under international law, to which Article 26 makes express
reference, the rule of such exhaustion of local remedies demands only the use of
such remedies as are available to the persons concerned and are sufficient that is

. . .24
to say, capable of providing redress for their complaints.

% De Jong Balget & Van Den Brink v. Netherlands , Judgement of 22 May 1984,
para.89

Judgement of 6 November 1980, para.72

Merrills J.G, The Development of International Law by the European Court
of Human Rights (Manchaster University Press) p.213

2 Camphell and Fell v. UK Judgement of 28 June 1984 paras. 60-61, Van
Oosterwijck v. Belgium Judgement of 6 November 1980 para.27, Deweer v.
Belgium judgement of 27 February 1980 para.29, Airey v. lIreland
judgement of 9 October 1979, para. 19

Supra n.69, Vagrancy case, para.60

21

22

24
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International Law Commission at the time of preparing draft Articles on
state responsibility adopted a provision on exhaustion of domestic remedies and
expressed that exhaustion rule requires:

@ that the usable remedies must be effective and
(b) that they must genuinely available in the case in point.25

By implication from these arguments, it is obvious that the effectiveness
of domestic remedies depends not only their existing in the national legal system
but availability and accessibility of them by applicants.

The exhaustion of domestic remedies issue examined in Andersson (M
and R) v. Sweden case. In that case a mother and her son were applicant. They
claimed that the removal of the child to public care and the conditions of the
care violated the Article 8 the right to respect for family and privacy. There were
available remedies in the Swedish law to challenge such decisions. However, the
child could take advantage of those remedies only thorough his / her guardian, in
that case his mother. The separation of mother from her child made it impossible
for her to take effective action to protect the child’s rights.26 If individuals are
denied or prevented in their access to remedies, those remedies cannot be

accepted as genuinely available in practice.27

To be an effective remedy, the remedy must have capability of
redressing the violation directly but not merely indirectly. This principle is
applied extensively to a state’s expulsion of foreign nationals. Expulsion issue
has repeatedly been held that where an individual alleges that expulsion would
face him / her to serious danger, an appeal without suspensive effect cannot be
regarded as an effective remedy. Therefore, in that case there is no need to
exhaust ineffective appeal stage. Another situation, which makes a domestic
remedy ineffective, is its extensive delay.

Effective domestic remedies should have capacity of satisfying person
whose rights have been violated and should be capable to deter such violations.
So, such effective remedy should punish perpetrator(s) of violation. If
perpetrators of violations (are) punished for their unlawful acts, it expected that
it would reduce or stop their repetition.

% Yearbook of the ILC part 2 p.47 (1977) quoted from Amnesty International

written comments in the case of Akdivar v. Turkey Judgement of 16
September 1996

% Andersson (M and R) v. Sweden, Judgement of 25 February 1992,
paras.98-103

The Amnesty International comments submitted in the case of Akdivar v.
Turkey

27
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The Court stated that:

“ Article 13 imposes, without prejudice to any other remedy available
and effective domestic system, an obligation on states to carry out a thorough
and effective investigation of incidents of torture. Accordingly as\regards article
13 where an individual has an arguable claim that he has been tortured by agents
of the state, the notion of an effective remedy entails, in addition to the payment
of compensation where appropriate, a thorough and effective investigation
capable of leading to the identification and punishment of those responsible and

including effective access for the individual to the investigatory procedure.”28

The Court found in Aksoy case that the compensation itself is not
sufficient, in addition to compensation; there is requirement of a thorough
investigation for identification and punishment of perpetrators. This test should
be applied to not only torture cases but also other violations such as violation of
the right to life, disappearances, village destruction cases etc. it is crucial that
besides awarding compensation for violation of rights and freedoms, a thorough
investigation to find and punish perpetrators at domestic level will definitely
reduce repetition of violation. So far, this paper has tried to examine the
effectiveness of the domestic remedies in a general frame. It came to the
conclusion that the requirement of Art.13 that states parties should provide
effective domestic remedies to recourse the violations of rights and freedoms
first of all at domestic level is one of the core aims of the Convention.

While Article 13 provides obligation of states, Article 26 provides
obligation of individual. Article 26 of the Convention provides a condition of
admissibility. It requires that applicants should first exhaust all domestic
remedies before invoking the Convention institutions.

The exhaustion of domestic remedies rule is based on the generally
recognised international law principle that the respondent state must first have
an opportunity to correct, by its own means within the framework of its own
domestic legal system, the wrong allegedly suffered by the individual.2® Another
comment is that the rule of exhaustion of domestic remedies expresses the

% Aksoy v. Turkey Judgement of 18 December 1996, para.98

Nedjati Z.M, Human Rights under the European Convention, (North Holland
Publishing, Amsterdam,New York, Oxford, 1978) p.16

P.van Dijk, G.J.H van Hoof, Theory and Practice of the European Convention
on Human Rights, (Kluwer Law and Taxation Publishers, Deventer, Boston,
1990) p.81

Schouw Nielsen v. Denmark, Yearbook II, (1958-1959) p.412 (438) quoted
from van Dijk, Theory and practice of the European Convention...

29
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respect for the sovereignty of States.®® Exhaustion of domestic remedies is not
an absolute admissibility condition.®* The Commission applies the rule with
flexibility. The Commission’s point of departure for flexibility is that each case
should be examined in the light of its particular facts”.>? In this connection, if
domestic remedies are ineffective for some reasons then there will be no need to
exhaust such remedies.®® In a situation where there exists an administrative
practice and official tolerance at highest level of the state the applicants will not
be required to exhaust local remedies. Because, in that situation it is obvious that
local remedies cannot provide redressing of violation effectively as required by
the Art.13 of Convention.** According to the Commissions’ assessment

% Etal Encyclopaedia of Public International Law, Volume 3 (Oxford et.al, 1997)

p.238

The Court clearly explains that exhaustion of domestic remedies rule is not an
absolute rule. In it’s the van Oosterwijck v. Belgium judgement of 6 November
1980 para.35 the expression of the Court reads; “The rule of exhaustion of
domestic remedies is neither absolute nor capable of being applied
automatically; in reviewing whether the rule has been observed, it is essential to
have regard to the particular circumstances of the individual case.”

Article 46 (2) of the American Convention on Human Rights expressly
provides that the requirement of exhaustion of domestic remedies “shall not be
applicable when:

a) the domestic legislation of the state concerned does not afford due process of
law for the protection of the right or rights that have allegedly been violated.

b) The party alleging violation of his rights has been denied access to the
remedies under domestic law or has been prevented from exhausting them; or
c) There has been unwarranted delay in rendering a final judgement under the
aforementioned remedies

Supra n.8, Brownlie I, p.511, see further information in Advisory opinion of
Inter-American Court of Human Rights on the exceptions to the exhaustion of
domestic remedies, accessing from http://mwww1.umn.edu/
humanrts/iachr/b_11_4k.htm visited 20.07.2001

Supra n.38, van Dijk, Theory and Practice... p.82

Supra n.82, Akdivar v. Turkey para.67 . “However, there is, as indicated
above, no obligation to haverecourse to remedies which are inadequate or
ineffective.  In addition, according to the "generally recognised rules of
international law" there may be special circumstances which absolve the
applicant from the obligation to exhaust the domestic remedies at his
disposal...”( emphasis added)

% Supran.37, p. 620
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administrative practice has two elements; (a) repetition of acts and (b) official
tolerance.® The Commission explained these two elements as follows:

“ By “repetition of acts” is meant a substantial number of acts of torture
or ill-treatment which are the expression of a general situation. The pattern of
such acts may be either, on the one hand, that they occurred in the same place,
that they were attributable to the agents of the same policy or military authority,
or that the victims belonged to the same political category; or, on the other hand,
that they occurred in several places or at the hands of distinct authorities, or
were inflicted on persons of varying political affiliations. By ‘official tolerance’
is meant that, though acts of torture or ill treatment are plainly illegal, they are
tolerated in the sense of that the superiors of those immediately responsible
though cognisant of such acts, take no action to punish them or prevent their
repetition (emphasis added); or that higher authority, in face of numerous
allegations, manifests indifference by refusing any adequate investigation of
their truth or falsity, or that in judicial proceeding, a fair hearing of such
complaints is denied.”®

The applicant is obliged, considering these arguments and established
case law, by exhausting only effective domestic remedies. Where there is an
administrative practice there is no doubt that domestic remedies cannot be
effective. So, in such a situation the applicant can bring his / her case before
Strasbourg without exhausting domestic remedies. This approach is compatible
with the whole structure of Convention and the aim of Strasbourg protection
machinery that rights should be protected primarily at home rather than at
Strasbourg.

4. Article 13 as an Implementation Tool of the Convention

Article 13 can be regarded as the main tool of implementation of the
Convention in the domestic level. This conclusion is found in the courts’
judgement; “The Court reiterates that Article 13 of the Convention guarantees
the availability at the national level of a remedy to enforce the substance of the
Convention rights and freedoms (emphasis added) in whatever form they might
happen to be secured in the domestic legal order. The effect of Article 13 is thus
to require the provision of a domestic remedy to deal with the substance of an
“arguable complaint” under the Convention and to grant appropriate relief,
although Contracting States are afforded some discretion as to the manner in
which they conform to their Convention obligations under this provision.”37 As

% Supran.54, p.57
% The Greek Case, Commission Report, 05.11.1969 paras.28-29

% Supra n.97, Avsar v. Turkey para.429, see for the same conclusion Kilic v.
Turkey Judgement of 28 March 2000, para.91. Similarly the Court stated in
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it was previously explained, the whole structure of the Convention naturally
intends to secure the rights at domestic level. This aim can be reached mainly by
providing remedies for violation of rights and freedoms guaranteed in the
Convention as required by Article 13.

One of the main problems in the interpretation of Article 13 was
determining whether the intention of the provision that required domestic
remedies was to provide a facility for individuals in the domestic legal system to
test if his/her Convention rights had been violated and if so to remedy them, or
whether the provision requires establishing of domestic remedy to obtain the
enforcement of a judgement that the individual won at the European Court of
Human Rights. This problem results from the literal interpretation of words of
provision ‘...whose rights and freedoms ...are violated shall have an effective
remedy...’(emphasis added).38 If this literal interpretation has been accepted, no
cases would reach the Court when the state party fully complied with the
requirement of Article 13. Or, all cases before Strasbourg should have alleged
violation of any other article of the Convention as well as Article 13, and a
violation of Article 13 would be found only when violation of anay other article
has been found. This interpretation makes Article 13 meaningless. S

Until its judgement in the Klass case in 1978, the Court had accepted
the literal interpretation of Article 13. The Court had been finding the violation
of Article 13, if it found the violation of any other Article at the same time.
However, The Court in its Klass v. FRG case changed this approach rejecting
literal interpretation of Article 13 and so clarified this vagueness. The applicant

Soering v. UK Judgement of 7 July 1989 para.120 ‘Article 13 (art. 13)
guarantees the availability of a remedy at national level to enforce the
substance of the Convention rights and freedoms...The effect of Article 13 (art.
13) is thus to require the provision of a domestic remedy allowing the
competent "national authority” both to deal with the substance of the relevant
Convention complaint and to grant appropriate relief...’

% Supra n.37, Harris D.J et al. p,444
% Supran.37, Harris, D.J et al. p.446

% Judgement of 6 September 1978, para.64 The Court stated that; “...In the
Court's view, Article 13 (art. 13) requires that where an individual considers
himself to have been prejudiced by a measure allegedly in breach of the
Convention, he should have a remedy before a national authority in order both
to have his claim decided and, if appropriate, to obtain redress. Thus Article 13
(art. 13) must be interpreted as guaranteeing an "effective remedy before a
national authority" to everyone who claims that his rights and freedoms under
the Convention have been violated. “ (emphasis added)
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in that case claimed that tapping of his telephone violated his right guaranteed
by Article 8 of the Convention and that he has not remedy to review his claim
and obtain redress as a requirement of Article 13. The court rightly ruled that a
finding of the violation of the convention on the domestic level cannot logically
be a prerequisite of the application of the Article 13. The court stated this
connection as follows:

Article 13 (art. 13) states that any individual whose Convention rights
and freedoms "are violated" is to have an effective remedy before a national
authority even where "the violation has been committed" by persons in an
official capacity. This provision, read literally, seems to say that a person is
entitled to a national remedy only if a "violation" has occurred. However, a
person cannot establish a "violation" before a national authority unless he is
first able to lodge with such an authority a complaint to that effect.
Consequently, as the minority in the Commission stated, it cannot be a
prerequisite for the application of Article 13 (art. 13) that the Convention be in
fact violated... (emphasis added)"

Consequently the Court decided in this judgement that the intention of
the provision is to provide domestic remedy for alleged violation. When
individual claims that one of his Convention right has been violated, he should
have a remedy before national authority to decide whether there is violation or
not. If there is a violation, that domestic remedy should have capability to
redress the breach at the domestic level before applying to Strasbourg.

5. Threshold for the Application of Article 13 the Concept of
‘Arguable Claim’

The improvement that the Court made in the Klass case that an
individual should have a remedy when he claims that his right guaranteed in the
Convention has been violated, is an important achievement from the perspective
of the individual. It is obvious that alleged violation should be in conjunction
with any rights in the Convention but not any other right, for example right to
social security. Until the Klass judgement, the Court ruled for a long time that
basic understanding from the wording of the Article 13 means that individuals’
right should have been violated in fact. Only when this is the case the individual
will be able to benefit from domestic remedy as a requirement of Article 13.
Obviously, such an interpretation of Article 13 would largely deprive of its
meaning and would make it useless.”” However the improvement that was held

' Supra n.63, Klass case, para. 64

The Court clarified this notion in its Plattform Arzte fur das Leben v. Austria
Judgement of 21 June 1988 at. Para. 25 “The Government's main submission
was that Article 13 (art. 13) applied only where a substantive provision of the
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in Klass case gives valuable weight to Article 13 and makes it an independent
right. According to the judgement of the Klass case, if there is no remedy in the
domestic legal system for possible violations of Convention rights and
freedoms, the Convention institutions will be able to find a violation of Article
13 even if they don’t find violation of any those of substantive rights and
freedoms. However the problem of threshold of application to Article 13 arises
with this judgement. The question in this regard is that whether any claim gives
the individual a right to an Article 13 remedy. The Court in this regard is of the
opinion that Article 13 does not require a remedy in domestic law in respect of
any supposed grievance under the Convention.*®

The Court in the Silver case took another important further step,
which answers the question of threshold concerning application of Article 13.
The Court held that applicant will have Article 13 remedy only when he has an
‘arguable’ claim that his Convention right has been violated. The court stated
that “...where an individual has an arguable claim to be the victim of a violation
of the rights set forth in the Convention, he should have a remedy before a
national authority in order both to have his claim decided and, if appropriate, to
obtain redress...”* The Court has established a threshold of application to the
Article 13. This threshold is that not any claim of individual but the arguable
claim of individual entitles him/her with right to domestic remedy. The arguable
claim notion requires to be clarified as it has possible interpretation of
vagueness. The Court has avoided from giving an abstract definition of

Convention had been infringed. As evidence of this, they cited the French text,
containing the words "ont été violés", which in their view were clearer than the
corresponding English terms (“are violated").

The Court does not accept this submission. Under its case-law, Article 13 (art.
13) secures an effective remedy before a national "authority” to anyone
claiming on arguable grounds to be the victim of a violation of his rights and
freedoms as protected in the Convention; any other interpretation would render
it meaningless...” (emphasis added)

The Court stated this notion in its Boyle and Rice v. UK Judgement of 27 April
1988 at para.52 “However, Article 13 (art. 13) cannot reasonably be interpreted
S0 as to require a remedy in domestic law in respect of any supposed grievance
under the Convention that an individual may have, no matter how
unmeritorious his complaint may be: the grievance must be an arguable one in
terms of the Convention.”

Supra n.65, Silver case, para.113, Leander v. Sweden judgement of 26 March
1987, para.77
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arguability. The arguability of the claim is being tested by the particularities of
the case concerned so it is defined on a case-by-case basis.*”

In the Leander case, applicant Mr. Leander complained that he had
been prevented from obtaining a permanent employment and dismissed from a
provisional employment on account of certain secret information, which
allegedly made him a security risk; was an attack on his reputation and he ought
to have had an opportunity to defend himself before a tribunal. He alleged that
this was a breach of Article 8 and as there was not any domestic remedy to
obtain redress for violation of his right to private life and reputation guaranteed
in the Convention constituted a breach of article 13 as well. The Commission
expressed the opinion that there had been no breach of Article 8 and that the
case did not disclose any breach of Article 13. The Court with regard to Article
13 held that the applicant has the arguable claim concerning Article 8.%
Although the Court found that applicants’ claim regarding violation of Article
13 was over the threshold of arguability but considering particular circumstances
of the case it decided by a narrow majority that aggregate national remedies
satisfied the requirements of Article 13.* The Court applied this manner of
interpretation when deciding arguable claim threshold concerning alleged
violation of Article 13.

In Plattform Artze fur das Leben case, a group of individuals who were
demonstrating protesto against abortion complained that level of police
protection was inadequate. They claimed that the Austrian Government had
violated the right to peaceful assembly under Article 11. The applicants also
claimed that as there was no effective domestic remedy, it constituted a breach
of Article 13. The Court held that as the responding government had taken
reasonable measures to protect the demonstrators the applicants did not have an
arguable claim that Article 11 had been violated. Without such an arguable
claim Article 13 could not be considered. The court decided that the responding

** Supra n.106, Boyle and Rice case para.55 states that “The Court does not think

that it should give an abstract definition of the notion of arguability. Rather it
must be determined, in the light of the particular facts and the nature of the
legal issue or issues raised, whether each individual claim of violation forming
the basis of a complaint under Article 13 (art. 13) was arguable and, if so,
whether the requirements of Article 13 (art. 13) were met in relation thereto.”

Supra n.107 Leander case, para.79 stated that “There can be no doubt that the
applicant's complaints have raised arguable claims under the Convention at
least in so far as Article 8 (art. 8) is concerned and that, accordingly, he was
entitled to an effective remedy in order to enforce his rights under that Article
as they were protected under Swedish law.”

Supra n.107 Leander case, para.84
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government had not been violated the Article 13.*® The court in this case seems
to return to the earlier view that without a finding of violation of any other right
it cannot be Article 13 claim.*

In the Powell and Rayner case, a different aspect of the concept that if
there is no violation of substantive right there will be no violation of Article 13
was examined. In this case applicants complained about level of noise from
operation of the Heathrow airport which they claimed that it violated their rights
to respect for their private lives and homes (Article 8), the right to peaceful
enjoyment of property (Article 1 of Protocol 1) and as there was no effective
domestic remedy violation of Article 13. The Commission declared the case
admissible under Article 13 but inadmissible for the rest claims. On the other
hand, the Court decided that; as there is no arguable claim of violation of
substantive claims there is no entitlement to a remedy under Article 13.° The
problem that if an alleged violation of the Convention was found inadmissible
on the ground that it is ‘manifestly ill founded’ whether it also can be arguable
for the purpose of Article 13 has not been solved clearly in the case law of
Strasbourg. In the Boyle and Rice case, “The Government maintained that a
claim of violation of one of the substantive Articles of the Convention which has
been declared by the Commission to be "manifestly ill-founded" cannot be
regarded as "arguable" for the purposes of Article 13 (art. 13).”°' The
Commission did not agree with governments’ contention. The court held in that
case that:

As the Court pointed out in its Airey judgment of 9 October 1979,
rejection of a complaint as "manifestly ill-founded” amounts to a decision that
“there is not even a prima facie case against the respondent State™ (Series A no.
32, p. 10, § 18). On the ordinary meaning of the words, it is difficult to conceive
how a claim that is "manifestly ill-founded™” can nevertheless be "arguable”, and
vice versa. This does not mean, however, that the Court must hold a claim to be
excluded from the operation of Article 13 (art. 13) if the Commission has
previously declared it manifestly ill-founded under the substantive Article. The
Commission's decision declaring an application admissible determines the scope
of the case brought before

the Court (see the lIreland v. the United Kingdom judgment of 18
January 1978, Series A no. 25, p. 63, § 157). The Court is precluded from
reviewing on their merits under the relevant Article the complaints rejected as

8 Plattform Arzte fur das leben v. Austria judgement of 21 June 1988 para.39

* Supran.54, p.338
%0 powell and Rayner v. UK, Judgement of 21 February 1990, para.46

1 Supra n.106, Boyle and Rice case, para.53
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manifestly ill-founded, but empowered to entertain those complaints which the
Commission has declared admissible and which have been duly referred to it.
The Court is thus competent to take cognisance of all questions of fact and of
law arising in the context of the complaints before it under Article 13 (art. 13)
(ibid.), including the arguability or not of the claims of violation of the
substantive provisions. In this connection, the Commission's decision on the
admissibility of the underlying claims and the reasoning therein, whilst not
being decisive, provide significant pointers as to the arguable character of the
claims for the purposes of Article 13 (art. 13). (emphasis added)>

It is understood from this judgement that the Court is of opinion that
there is possibility of a claim to be ‘arguable’ for the purpose of article 13 which
was found by the Commission ‘manifestly ill founded’ in terms of the main
complaint. In the Plattform Arzte case the Commission declared the complaint
under Article 11 inadmissible as being manifestly ill-founded but it considered
the complaint arguable for the purposes of Article 13. However, the court ruled
that no arguable claim that Article 11 was violated has thus been made out;
Article 13 therefore does not apply in the instant case.”® This view is
contradictory with its earlier judgement in the Boyle and Rice case. The court in
the Powell and Rayner case gave a such contradictory judgement regarding
relation between ‘manifestly ill founded’ and ‘arguability’ concepts. The court
in that case ruled that the Commission should establish same threshold when
declaring claims ‘manifestly ill founded’ under Article 27.2(now Article 35.3)
and in regard to notion of ‘arguability’ under Article 13.% Prof. Hampson is of

52 Supran.106, Boyle and Rice case, para.54

Supra n.105 Plattform Arzte fur das Leben case, para. 39

The Court in Powell and Rayner v. UK, Judgement of 21 February 1990
para.33 examined the relationship between manifestly ill founded and
arguability concepts : “Furthermore, Article 13 and

Article 27 § 2 (art. 13, art. 27-2) are concerned, within their respective spheres,
with the availability of remedies for the enforcement of the same Convention
rights and freedoms. The coherence of this dual system of enforcement is at
risk of being undermined if Article 13 (art. 13) is interpreted as requiring
national law to make available an "effective remedy" for a grievance classified
under Article 27 § 2 (art. 27-2) as being so weak as not to warrant examination
on its merits at international level. Whatever threshold the Commission has set
in its case-law for declaring claims "manifestly ill-founded” under Article 27 §
2 (art. 27-2), in principle it should set the same threshold in regard to the
parallel notion of "arguability" under Article 13 (art. 13). This does not mean,
however, that in the present case the Court is bound to hold Article 13 (art. 13)
inapplicable solely as a result of the Commission's decisions of 17 October

53
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the opinion that by rejecting the Commissions’ practice of holding certain
claims to be ‘arguable’ for the purposes of Article 13, notwithstanding their
‘manifestly ill founded’ character under the principle complaint, the court either
rejected or showed that it did not understand the concept of ‘manifestly ill
founded’ as it has evolved in the Commission’s jurisprudence.55

6. Does the Convention Require States to Incorporate it into
their Domestic Law?

Having looked at Articles 1 and 13 of the Convention at first sight it
seems that these provisions require that the Convention should be internally
applicable. Otherwise it is the question how can a State party secure the rights
and freedoms guaranteed in the Convention without making these defined rights
applicable in the domestic legal system? As for Article 13, a State party of the
Convention cannot provide effective remedy without making it possible to claim
the violation of defined rights in the Convention before the national authority.
The scholars and practitioners in the field argued this question. Prof Thomas
Buergenthal expressed his opinion that the Convention obliged the State party to
make it internally applicable.56

However the view that the Convention obliged State party to
incorporate it into the domestic law has not been adopted by the case law of the

1985 and 16 July 1986 declaring the applicants' substantive claims under
Articles 6 § 1 and 8 (art. 6-1, art. 8) to be manifestly ill-founded. Whilst those
decisions as such are unreviewable, the Court is competent to take cognisance
of all questions of fact and law arising in the context of the Article 13 (art. 13)
complaints duly referred to it, including the "arguability" or not of each of the
substantive claims (...) In order to determine the latter question, the particular
facts and the nature of the legal issues raised must be examined, notably in the
light of the Commission's admissibility decisions and the reasoning contained
therein. In that connection, as the case of Boyle and Rice and the case of
Plattform "Arzte fiir das Leben" show, a claim is not necessarily rendered
arguable because, before rejecting it as inadmissible, the Commission has
devoted careful consideration to it and to its underlying facts.” (emphasis
added)

Hampson J.F, The Concept of an Arguable Claim under Article 13 of the
European Convention on Human Rights, in International and Comparative Law
Quarterly, 39(1990) 891 at p.896

Frowein J.A, Incorporation of the Convention into Domestic Law, in Gardner
J.P (ed.), Aspects of Incorporation of the European Convention on Human
Rights into Domestic Law, (The British Institute of International and
Comparative Law, 1993) p.3 at p.4

55

56
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Convention organs. The Court in the Swedish Engine Drivers’ Union case>’
stated that:

...In addition, neither Article 13 (art. 13) nor the Convention in general
lays down for the Contracting States any given manner for ensuring within their
internal law the effective implementation of any of the provisions of the
Convention.

The court repeatedly confirmed this principle. The Court in the Lithgow
and Others®® reaffirmed this principle and expressly stated that the State party is
not obliged to incorporate the Convention into its domestic law. The Court
stated in that case:

...However, meither Article 13 (art. 13) nor the Convention in general
lays down for the Contracting States any given manner for ensuring within their
internal law the effective implementation of any of the provisions of the
Convention'(...). Although there is thus no obligation to incorporate the
Convention into domestic law, by virtue of Article 1 (art. 1) of the Convention
the substance of the rights and freedoms set forth must be secured under the
domestic legal order, in some form or another, to everyone within the
jurisdiction of the Contracting States (...) Subject to the qualification explained
in the following paragraph, Article 13 (art. 13) guarantees the availability within
the national legal order of an effective remedy to enforce the Convention rights
and freedoms in whatever form they may happen to be secured.(emphasis
added)

The Court in Boyle and Rice®™ case confirmed that the State party is free
to secure rights guaranteed in the Convention by its own manner. It stated that
Avrticle 13 guarantees the availability of a remedy at national level to enforce -
and hence to allege non-compliance with - the substance of the Convention
rights and freedoms in whatever form they may happen to be secured in the
domestic legal order. It can be said that the ‘doctrine of margin of appreciation’
established by the Convention organs is the expression of the same principle.
The Court expressed the opinion that because of their direct knowledge of their
society and its needs and resources, the national authorities are in principle
better placed than the international judge to appreciate what measures are
appropriate in this area and consequently the margin of appreciation available to
them should be a wide one.®® Consequently, it is obvious from judgement of the

" Judegement of 6 Februaury 1976, para.50

% Judgement of 8 July 1986, para.50
% Judgement of 27 April 1988, para.52
% Lithgow and Others v. UK Judgement of 7 July 1986 para.122
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Court regarding interpretation of various provisions particularly Articles 1 and
13 that incorporation of the Convention into the domestic law is not required by
the Convention. In this connection, the court has consistently held that a state is
not obliged to adopt a particular method of ensuring the observance rights
guaranteed by the Convention.”* However, as the Court expressed in the Ireland
v. UK® judgement incorporation is ‘a particularly faithful reflection’ of the idea
that the Convention rights should be secured within the jurisdiction of the States
Parties. Thune says that the best way to strengthen the national protection of
human rights is to encourage incorporation of the Convention in the countries
where this has not yet been done. Thune rightly argues that Article 13 is not a
good tool to implement the convention suggesting that the best way is the
incorporating the Convention into domestic law.%

IV. THE PRINCIPLE OF SUBSIDIARITY

In this chapter the principle of Subsidiarity will be defined and it will be
examined in the contexts of European Union and the ECHR. Examination of the
principle in European Union context will help to understand the content and
nature of the principle. This examination will give the chance to assess the
application of the principle in both the European Union and the ECHR
mechanisms.

1. Definition

The general understanding of the Principle of Subsidiarity is that in a
community of societal ‘pluralism’ the larger social unit should assume
responsibility for functions only insofar as the smaller social unit is unable to do
0. One commentator suggests that subsidiarity in a compound political system
with several levels of decision-making means that policies should always be
made at the lowest possible level, and that the higher level should only legislate
when there is unanimous agreement that uniform regulation is necessary.® The
principle requires that problems be solved where they occur, by those who
understand them best, and by those who are most affected by them. Only when

61 Janis M, Kay R, Bradley A, European Human Rights Law Text and Materials,

(Oxford University Press, 2000) p.472
62 Supran.47, Ireland v. UK para. 239
8 Supran.l, p.92

Petzold H, The Convention and the Principle of Subsidiarity, in Macdonald R.
St. J at all (eds) the European System for the Protection of Human Rights
(Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht-Boston-london) 41 at p.41

Hueglin T, Federalism, Subsidiarity and the European Union Tradition, article
available at http://www.ecsanet.org/conferences/1to.htm visited on 10.07.2001
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their efforts fail should the matter be placed before a higher authority.®
Subsidiarity divides decision-making in society, considering values of
efficiency, liberty and justice so it calls for non-interference with the activities
of individuals or smaller groups when these are capable of the tasks appropriate
to them, and assistance to individuals and lesser societies when these are not
able to perform appropriate or necessary tasks.*”  The principle originated in
Christian theological sources concerned with church governance.®® It emerged as
a principle of organisation in the law of the Calvinist church and was later taken
up by the Catholic Church. It was endorsed in the Encyclical Quadragesimo
Anno of 1931 as a principle to delimit the functions and responsibilities of the
State on the one hand and of society and its members on the other.” Recently,
the European Community re-discovered the principle. Now the principle is
referred to in the Treaty on European Union.

2. The principle of Subsidiarity and The European Convention on
Human Rights

Unlike the treaty on European Union there is not expressly mention of
the principle of subsidiarity in the European Convention on Human Rights. This
is not surprising as the Council of Europe that the ECHR belongs contrary to the
European Union is an international organisation aiming intergovernmental
cooperation. The European Union, on the other hand, is a political union
organisation. It aims political integration of member states. However not being
expressly mentioned of, it should not be understood that principle of subsidiarity
has not any role in the organisation and operation of the ECHR. The principle is
implicit from the protection system established by the Convention. The ECHR’s
task is to provide a supplementary remedy to those safeguards that domestic law
of the States Parties offers to individuals. Therefore, as it was expressed in one
of the judgements of Strasbourg, it is in no way the Court's task to take the place
of the competent national courts but rather to review ... the decisions they

% Shelton D, Subsidiarity, Democracy and Human Rights, in Gomien D (ed),

Broadening the Frontiers of Human Rights; Essays in Honour of Asjborn Eide,
1993 43 at pp.43-44

Utz A, the Principle of Subsidiarity and Contemporary Natural Law, Natural
Law forum, vol.3 (1958), p.177 quoted from ibid Shelton D, p.47

Vause W.G, The Subsidiarity Principle in European Union Law -American
Federalism Compared, in 27 Case Western Reserve Journal of International
Law 61 at 63 (Winter 1995) accessing from lexis, see also supra n.129 at pp.43-
44, supra note 127 at pp.41-42

% Supran.127, p.42,
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delivered in the exercise of their power of appreciation.70 The role of the
Convention institutions is to supervise the national protection of rights and
freedoms guaranteed in the ECHR. In spite of the fact that, the ECHR does not
mention expressly the principle the Court held that the protection of the ECHR
is subsidiary to that of national law. It stated that;

The Court points out that the machinery of protection established by the
Convention is subsidiary to the national systems safeguarding human rights ...
The Convention leaves to each Contracting State, in the first place, the task of
securing the rights and liberties it enshrines. The institutions created by it make
their own contribution to this task but they become involved only through
contentious proceedings and once all domestic remedies have been exhausted

(Article 26)." (emphasis added)

In addition to the Courts’ judgement on the issue, a careful examination
of provisions of ECHR too gives us the possibility to see the implied subsidiary
character of ECHR mechanism. As we broadly examined in chapter Ill, the
combination of Articles 1, 13 and 26 (now 35) clearly reflects the subsidiary
character of the ECHR. In this connection, the States Parties are obliged under
Article 1 to secure the Convention rights and freedoms to everyone within their
jurisdiction in any form that they freely chose. Article 13 clarifies the obligation
of the State Party with regard to enforcement of the rights and freedoms. It
requires the availability of a remedy at national level to enforce the substance of
the Convention rights and freedoms in whatever form they may happen to be
secured in the domestic legal order. Its effect is thus to require the provision of a
domestic remedy allowing the competent "national authority" both to deal with
the substance of the relevant Convention complaint and to grant appropriate

" Handyside v. UK Judgement of 7 December 1976 para.50

ibid para.48; The court reached the same conclusion in the Belgian Linguistic
Case supra n.39 para, 10 stating “...In so doing it cannot assume the role of the
competent national authorities, for it would thereby lose sight of the subsidiary
nature of the international machinery of collective enforcement established by
the Convention. The national authorities remain free to choose the measures
which they consider appropriate in those matters which are governed by the
Convention. Review by the Court concerns only the conformity of these
measures with the requirements of the Convention.”(emphasis added),
Strasbourg reaffirmed this notion in its supra note 82, Akdivar v. Turkey case
“...[I]t is an important aspect of the principle that the machinery of protection
established by the Convention is subsidiary to the national systems
safeguarding human rights.”

71
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relief.”> Article 13 makes clear the States Parties’ specific obligation as a
requirement of general obligation under Article 1. As it was expressed in the
Silver case the application of Article 13 in a given case will depend upon the
manner in which the Contracting State concerned has chosen to discharge its
obligation under Article 1 directly to secure to anyone within its jurisdiction the
rights and freedoms set out in section 1.” Article 26 completes the combination
that reflects the subsidiary character of ECHR. Under this provision a potential
applicant has to exhaust all available and sufficient domestic remedies, which
are capable of providing the redress for the particular violation. Only when there
is no remedy at all or on the condition that existing remedy is not effective, the
applicant will be able to invoke the protection of the ECHR institutions. The
requirements of Articles 1, 13 and 26 taking together significantly reflects the
subsidiary character of the Strasbourg mechanism.

Another reflection in the structure of ECHR regarding subsidairity is
Article 60 (after amending by the protocol 11 Article 53). This provision reads;

Nothing in this Convention shall be construed as limiting or derogating
from any of the human rights and fundamental freedoms which may be ensured
under the laws of any High Contracting Party or under any other agreement to
which itis a Par‘[y.74

The aim of this provision is that the higher level and more favourable
human rights guarantees in the national law of States Parties can not be
weakened by reference to less effective provisions of the ECHR. Therefore, it is
obvious that the ECHR does not have intention to replace the domestic
guarantees and to provide safeguards for rights and fundamental freedoms by
ECHR guarantees only. It respects the more effective and better protection
mechanism of the national law. Article 50" (now 41) also reflects the principle
of subsidiarity. This provision requires that if full reparation is not available

2 Vilvarajah and Others v. the United Kingdom, Judgement of 30 October 1991,
para.122

Supra n. 65 Silver case para.113
™ Supran.8, p.339

" “The Court’s decisions do not necessarily have the force of law in the legal
systems of contracting states. Article 50 provides for cases in which the Court’s
decisions are incompatible with decisions or measures taken by domestic
judicial or other authorities and where the law of a state concerned allows only
partial reparation to be made for the consequences of the decision or measure in
question. The Court may, in such a situation, accord just compensation to the
injured party.” Drzemczewski A, European Human Rights Convention in
Domestic Law: A Comparative Study, 1983 p.5
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under national law of State Party, ‘just satisfictation’ can only be awarded by the
Strasbourg machinery. The remedy and redress at international level in
Strasbourg can come to play only when national legal system cannot provide full
reparation. As a result, the protection system of the Strasbourg is secondary to
that of national legal mechanism and the redress at Strasbourg is ‘just
satisfaction’ which includes the applicants’ legal costs and compensation for
pecuniary and non-pecuniary damage. In the framework of subsidiarity, as it
was examined earlier, according to the established case law of Strasbourg, in the
first place it is the national authorities’ duty to promote and protect human rights
and fundamental freedoms of individuals.”®

The ‘margin of appreciation’77 doctrine that established by the
Strasbourg case-law stems directly from the principle of subsidiarity.78 The
Court stated in Open Door and Dublin Well Woman v. Ireland”® regarding this
doctrine that;

“...It acknowledges that the national authorities enjoy a wide margin of
appreciation in matters of morals, particularly in an area such as the present
which touches on matters of belief concerning the nature of human life. As the
Court has observed before, it is not possible to find in the legal and social orders

® " In the Winterwerp v. UK, Judgement of 24 October 1979, para. 46 the Court
held on this issue that: “...the logic of the system of safeguard established by
the Convention sets limits upon the scope of this review. It is in the first place
for the national authorities, notably the courts, to interpret and apply the
domestic law, even in those fields where the Convention "incorporates" the
rules of that law: the national authorities are, in the nature of things, particularly
qualified to settle the issues arising in this connection.”

Yourow H.C, The Margin of Appreciation Doctrine in the Dynamics of
European Human Rights Jurisprudence, (Martinus Nijhoff Publishers) at p. 13
the author makes definition of the ‘margin of appreciation doctrine’ “...as the
freedom to act; maneuvering, breathing or “elbow” room; or the latitude of
deference or error which the Strasbourg organs will allow to national
legislative, executive, administrative and judicial bodies before it is prepared to
declare a national derogation from the Convention, or restriction or limitation
upon a right guaranteed by the Convention, to constitute a violation of one of
the Convention’s substantive guarantees. It has been defined as the line at
which international supervision should give way to a State Party’s discretion in
enacting or enforcing its law.”

Op.cit Handyside case, para.48,
" Judgement of 29 October 1992 para.68

7

78
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of the Contracting States a uniform European conception of morals, and the
State authorities are, in principle, in a better position than the international judge
to give an opinion on the exact content of the requirements of morals as well as
on the "necessity" of a "restriction" or "penalty" intended to meet them.”
(emphasis added)

According to the ‘margin of appreciation’ doctrine which is natural
product of the subsidiarity principle the Convention leaves each State Party in
the first place the mandate of securing rights and freedoms guaranteed in the
Convention within the domestic legal order.

Considering all these points we see that Subsidiarity is a basic principle
of implementing the Convention. This principle is not only interpretative stance
but also is reflected in the structure of the Convention.®® It recognizes the
primary competence and duty of the State to protect effectively within the
domestic legal order the fundamental rights and freedoms enshrined in the
Convention. In this respect Convention institutions contribute to securing the
enjoyment of the rights and freedoms guaranteed, but their responsibilities are
secondary to those of the competent national authorities.®

V. CONCLUSION

A right without remedy cannot be regarded as a real right. Without
remedy, a right remain only on the paper. This argument is explained in latin
words as; ubi jus ibi remedium: where there is a right there is remedy — or
inversely, ubi remedium ibi jus: where there is a remedy there is a right. Thus
rights and remedy can be considered as parts of a whole which we cannot have
one without the other. Roughly remedy can be defined as when individuals’
right infringed he/she should have possibility of reparation for that infringement.
Another definition of remedy is that; an action taken by an authoritative body
such as, a legislature, a court, or an administrative agency to enforce compliance
with prescribed conduct or to impose a cost for failure to comply.

As it was widely examined in this study, the analytic examination of
related provisions of Convention shows its subsidiary character. The
examination of Articles 1, 13, 26, 50 and 60 make this notion clear. The
requirement to exhaust domestic remedies under Art.26 establishes the primacy
of national legal system. Article 13 strengthens this notion since it requires the
State to provide an effective national remedy for individuals’ whose rights are
violated. Subsidiarity is then the basic principle in the implementation of the

8 Warbrick C, “Federal” Aspects of the European Convention on Human Rights,

in Michigan Journal of International Law (1989) 698 at 706
81 Supra note 127, Petzold H, p.60-61
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Convention. It provides that, the State Party has the primary competence and
duty to protect human rights within the national legal order. One of the features
of the principle is that States Parties of the convention are free to provide better
protection system. The responsibilities of Convention institutions are secondary
to those of the national authorities. The duty of Convention institutions is
necessarily to guide and to assist States Parties to secure the individuals’ rights
and fundamental freedoms.

Avrticle 13 is a crucial provision in terms of subsidiarity principle and
the Conventions’ protection structure. The requirement of provision is important
in securing cooperation between national legal systems and Convention
procedure. This provision is a tool of implementing the Convention in domestic
level. If States Parties in the light of developments of the case-law provide
effective domestic remedies it is so likely that there will be quite a few cases at
Strasbourg as they would already be redressed at domestic level. By obliging the
State party to provide remedy Article 13 meets the requirement of ‘rule of law’,
which is one of pillars of Council of Europe. In this connection, it is the remedy
that makes the right meaningful. Because, just definition what constitutes
fundamental rights cannot be considered as a sufficient manner to prevent
violations of those rights. It is because of this importance of the remedy that
universal and regional human rights mechanisms all include right to a remedy.

Although, the European Court of Human Rights held that Article 13
does not oblige the States Parties to incorporate the Convention into domestic
law I agree with G.H Thune’s suggestion that the best way to strengthen the
national protection of human rights is to encourage incorporation of the
Convention into domestic law.
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YAYIN SARTLARI

Dergide yaymlanmas talebiyle editére gonderilen eserler, gizli tutulan
hakemlerin (iki hakem) olumlu goriisleri alinmaksizin ya da hakemler tarafindan
Onerilen diizeltmeleri igeren yeni metin saglanmaksizin yayinlanmaz.
Hakemlerden biri olumlu digeri olumsuz gorils bildirdiginde eser liglincii bir
hakeme gonderilir.

1. Hazirlanan g¢alismalarin doc (word belgesi) olarak hazirlanmis bir
disket/cd.si ile ikisi isimsiz digeri isimli olmak iizere ii¢ adet A4 kagit ciktisi
gonderilmelidir.

2. Gonderilen makalelerin basina, makalenin yabanci dildeki adi, en
fazla 100 kelimelik Tiirkce ve vabanci dilde 6zetlerinin ve bes adet anahtar
kelimenin _(Keywords) eklenmesi gerekmektedir. Caligmanin sonunda
kaynakca yer almalidir.

3. Sayfa yapisi: Ust ve alttan 6’sar cm; yanlardan 4,5’ar cm. olmalidir.
Bu sekilde hazirlanan yazilar kural olarak 35 sayfadan fazla olmamalidir.

4. Metin yazilari: Times New Roman karakteri ile 10,5 punto tek satir
aralig, ilk satir1 6zel 1,25 cm degerinde paragraf, paragraf arasi1 bosluklar
oncesi ve sonrasi 3 nk olmak {izere iki yandan hizali yazilmalidir. Bashk 1
bicemi sadece yazinin ana bashg icin kullanilmalidir. Yazar adi, ana baghigin
altina saga dayali olarak akademik unvanla beraber “adi SOYADI” bigiminde
yazilmali, gerekli agiklamalar * igareti kullanilarak dipnotta yapilmalidir.

5. Dipnotlar: Times New Roman yazi karakteri, 10 punto, Tek satir
araligi, 0,7 asili, paragraf sonrasi 3 nk bosluk bigiminde yazilmahdir. Yazilarda
dipnotlar otomatik olarak ve her sayfa altinda verilmeli, dipnotlarin yaziminda
genel olarak KITAPLARDA; Yazar SOYADI Adi, (yaym yil), Kitap Adi,
(varsa) Baski sayisi, (varsa) Ceviren (veya Editor) SOYADI Adi, Basim yeri,
yili ve sayfa;, MAKALELERDE; Yazar SOYADI, Adi (yaymn yil), “Makale
Adr” (tirnak igerisinde), Yayin Adi, Cilt, Sayi, yili ve sayfa; ayn1 esere yapilan
ikinci ve miiteakip atiflarda Yazar soyadi (Yaymn yil1) ve sayfa bigiminde kisa
format kullanilabilir.

6. Makalenin daha oOnce hicbir yerde yayimmlanmamis veya
yayimlanmak iizere gonderilmemis olmasi gerekir.

Bu sartlar1 tasimayan basvurular kabul edilmeyecektir.
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