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ELEKTRONIK HACiZ UYGULAMASININ
DEGERLENDIRILMESI

Yrd. Dog. Dr. Umit Siileyman USTUN"

OZET

Gelisen teknolojiye paralel olarak vergi hukuku alanminda da
elektronik  uygulamalardan  yararlamilmaya  baglanmistir.  Bu
uygulamalardan  birisi de elektronik haciz (e-haciz)dir. Kamu
alacaklarimin tahsilini hizlandirmak, tahsilde etkinlik saglamak amacuyla
e-haciz kabul edilmistir. Buna gore tahsil dairelerince diizenlenen haciz
bildirileri, posta yerine elektronik ortamda teblig edilebilecektir.

ANAHTAR KELiMEL_ER: Elektronik haciz, kamu alacag,
tahsil, miilkiyet hakki, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi.

EVALUATION OF APPLICATION OF THE
ELECTRONIC LIEN

ABSTRACT

Electronic applications in the field of tax law in line with
developing technology started to be used. One of these applications is
electronic lien (e-lien). The e-lien has been adopted to accelerate the
collection and to ensure the efficiency of public receivables. According to
this arrangement, lien releases organized by tax offices, may be
communicated in electronic form instead of mail.

KEYWORDS: Electronic lien, the public receivable, collection,
property rights, European Convention on Human Rights, the European
Court of Human Rights.

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Mali Hukuk Anabilim Dali Ogretim
Uyesi.



Elektronik Haciz Uygulamasimin Degerlendirilmesi

I. GIRIS

Glinlimiizde elektronik devlet (e-devlet) uygulamalar1 biiytlik
onem kazanmis ve hayatin bircok alaninda yeni uygulamalarla kendini
gostermeye baglamistir. E-devlet genel olarak, vatandasin devletle;
devletin vatandasla, 6zel sektorle ve devlet kurumlarinin kendi arasindaki
bilgi akis1 ve/veya fiziki etkilesimin dijital ortama taginmasi olarak
tanimlanabilir'. Uygulamanin amaglarni da géz 6niinde bulundurmak
suretiyle su sekilde de tanim yapmak miimkiindiir: E-devlet, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kamu hizmetlerinin sunumunda kullanilarak,
kamu hizmetlerinin daha etkili, sonuca odakli, basit, hizli, seffaf ve bir
biitiin olarak sunulmasini amaglayan kamu yénetimi anlayisidir®.

E-devlet uygulamalari ile genel olarak, kamu kurumlarinin bilgi,
belge ve hizmetlerine elektronik ortamda ulasilabilmekte, vergi ve
faturalar elektronik ortamda Odenebilmekte, idari siirecler verimli hale
gelebilmekte, idari birimler arasinda bilgi akisi saglanabilmektedir”.
Ancak kamu hizmetlerinin elektronik ortama aktarilmasinda verimlilik
saglanabilmesi bakimindan gereksiz siire¢lerin kaldirilmas1 da 6nem arz
etmektedir®. Aksi halde uygulamalarin elektronik ortama aktarilmasi,

' BALCI Asim/KIRILMAZ Harun, “Kamu Y énetiminde Yeniden Yapilanma
Kapsaminda E-Devlet Uygulamalar1”, Tiirk Idare Dergisi, Y1l 81, S. 463-
464, Haziran-Eylil 2009, s. 48; Ayrica bkz: CEVIKBAS Rafet,
“Tiirkiye’de E-Devlet ve E-imza Altyapis1 Uygulamalar1”, Tiirk idare
Dergisi, Y1l 81, S. 463-464, Haziran-Eyliil 2009, s. 77.

Esasen e-devlet bir proje degildir. Klasik kamu hizmetlerinin sunumunda
oldugu gibi, vatandaglarin yasamlarinin her alaninda karsilasacaklar,
siireklilik gosteren bir yasam bi¢imidir. Tanim ve agiklamalar igin bkz:
SOYLER Yasin, “E-Devletin Hukuksal Déniisiimii”, Tiirk Idare Dergisi,
Y1l 81, S. 465, Aralik 2009, s. 153.

3 BALCI/KIRILMAZ, s. 56; E-devlet uygulamalar1 ile aslinda daha hizl,
etkin, verimli ve giivenilir hizmet saglama amaci giidiilmektedir. Bkz:
CEVIKBAS, s. 77.

*  BALCIKIRILMAZ, s. 57; E-devletle ilgili uygulama sorunlari ve
karsilagilan giicliikler i¢in bkz: NARALAN Abdullah, “Tirkiye’de E-
Devlet Giigliikleri”, EKEV Akademi Dergisi, Y1l 12, S. 37, Giiz 2008, s. 27
vd, http://pol.atilim.edu.tr/files/edevlet/edevletguclukleri.pdf, Erisim Tarihi
(ET) 1.9.2010.
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stirecin hizli islemesi, basitlik, verimlilik gibi yonlerden hi¢bir fayda
saglamayacagi gibi, bir anlam da ifade etmeyecektir.

E-devlet uygulamalar1 devlete olan giivenin saglanmasi ve
arttirlmasinda nemli fonksiyon gérmektedir’. Bu bakimdan yapilacak e-
devlet kapsamindaki uygulamalarin, hukuka uygunlugunun saglanmasi
¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir.

DPT’nin 2007 yilinda hazirladig Bilgi Toplumu Stratejisinde e-
devletle ilgili hedefler belirlenmistir. Bunlar etkinlik ve verimlilik artisi,
seffaflik ve hesap verilebilirligi tesvik, yolsuzluklarda azalma, bilgi ve e-
hizmet saglanis1 olarak belirtilebilir. Vergi gelirlerinde artis da bu
hedefler arasinda sayilmistir®.

Vergi hukuku alaninda da e-devlet uygulamalar1 6nemli bir yere
sahiptir. Maliye Bakanligi teknolojik imkanlardan miimkiin oldugunca
yararlanmaktadir. Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (VEDOP) 1998
yilinda baslatilmistir’. Daha sonra bu projelerin devami gelmistir.
VEDOP-3 (e-VDO) 2007 yili sonunda uygulamaya ge¢mistir. Kurulan
alt yap1 sayesinde, vergilendirmeye iliskin siire¢lerin neredeyse tamami,
elektronik ortamda yiiriitiiliir hale gelmistir®. Bu baglamda en son olarak
6009 sayili Kanunla, Vergi Usul Kanununun (VUK) “Tebligler” baslikli
besinci kismina eklenen 107/A maddesiyle, elektronik ortamda teblig
yapilmasi imkan1 getirilmistir’. Boylece daha dnce e-haciz ile giindeme
gelen e-teblig, bir teblig usulii olarak VUK’ta yer almig olmaktadir.
AATUHK’un 8. maddesine gore, hilafina hiikim bulunmadik¢a bu
Kanundaki tebliglerin yapilmasinda VUK hiikiimleri tatbik olunacaktir.
Dolayisiyla 6009 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile e-tebligler, bir
teblig usulii olarak hukuki altyapiya kavusmus olmaktadir.

> BALCIKIRILMAZ, s. 50.
% Bkz: BALCI/KIRILMAZ, s. 57.
7 CEVIKBAS, s. 85.

8 Yapilan diizenlemeler i¢in bkz: BULUT Mustafa/CALISKAN Mefkiire
Seda, “Yonetimsel Yiikler Baglaminda Gelir idaresinde Otomasyon ve
Elektronik Uygulamalar”, Vergi Diinyast, S. 336, Agustos 2009, s. 23.

6009 sayili Kanun, Resmi Gazete (RG), 1. 8. 2010, S. 27659.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18, Say1 2, Y11 2010 11



Elektronik Haciz Uygulamasimin Degerlendirilmesi

Elektronik haciz uygulamasi da 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda (AATUHK) yapilan diizenleme ile
olusturulmustur. S6z konusu diizenlemeye gore, tahsil dairelerince
diizenlenen haciz bildirileri, alacakli tahsil dairelerince ya da alacakli
kamu idaresi vasitasiyla posta yerine elektronik ortamda teblig
edilebilecektir. Burada da glindeme gelen e-haciz, esas itibariyle kamu
bor¢lusunun hak ve alacaklarinin bulunabilecegi banka hesaplarina
yonelik olmaktadir.

Calismada ilk once elektronik haciz (e-haciz) miiessesesinin
hukuki boyutu {izerinde durulacak, karsilasilan sorunlar, hukuka aykirilik
teskil  edebilecek nitelikteki uygulama sorunlart ele aliip
degerlendirilecektir. Daha sonra e-haciz uygulamasimmin miilkiyet
hakkinin ihlali niteliginde olup olmadigi, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi cercevesinde incelenecek ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi kararlar1 1s181inda genel bir degerlendirme yapilacaktir.

II. ELEKTRONIK HACIiZ UYGULAMASI VE NiTELIGIi
A. Genel Olarak

Kamu hizmetlerinin  aksamadan yiiriitiilebilmesi, kamu
ihtiyaglarinin zamaninda karsilanabilmesi bakimindan gerekli kamu
gelirlerinin riske girmeden, zamaninda saglanmasinin g¢ok biiylik bir
onemi bulunmaktadir'®. Kamu alacaklarmin bu temel gereklilikler
dogrultusunda toplanabilmesi i¢in AATUHK ’ta 6nemli diizenlemeler yer
almaktadir. Bunlardan bir tanesi de ti¢giincii sahislardaki menkul mallarin,
alacak ve haklarin haczini diizenleyen 79. maddedir. Kamu bor¢lusunun
tclinci sahislarda bulunan menkul mallarinin, alacak ve haklariin ne
sekilde haczedilecegi, bunlarin usulii hakkinda maddede ayrintili bilgiler
yer almaktadir.

AATUHK un 79. maddesinde, 5479 sayih Kanunla'' degisiklik
yapilmis, madde yeniden diizenlenmistir. Buna gore, tahsil dairelerince
diizenlenen haciz bildirileri kamu bor¢lusunun hak ve alacaklarinin
bulunabilecegi banka subelerine veya sartlar1 varsa banka genel
midiirliiklerine teblig edilebilecektir. Tahsil dairelerince diizenlenen sz

" ONCEL Mualla/ KUMRULU Ahmet/CAGAN Nami, Vergi Hukuku,
Ankara 2009, s. 158.

5479 sayili Kanun, RG., 8.4.2006, S. 26133.
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konusu haciz bildirilerinin elektronik ortamda teblig edilebilecegi hilkme
baglanmistir. Odeme emri tebliginden itibaren kanuni siire iginde
borcunu 6demeyenlere yonelik hizli bir sekilde haciz varakalan
diizenlenecek ve e-haciz sisteminde uzun yazigma prosediiriine gerek
olmadan elektronik ortamda biitiin icra islemleri yapilabilecektir.

E-haciz miiessesenin kanuni dayanagini olusturan 5479 sayili
Kanun sonrasinda, projenin taraflart olan bankalar ile goriigmeler
baslatilmis ve Mayis 2009°da 37 banka ve Merkezi Kayit Kurulusu A.S.
ile protokol imzalanmistir. Boylece bankalar ile Merkezi Kayit Kurulusu
A.S. nezdindeki varliklarin elektronik ortamda haczi i¢in uygulamalar
baslatilmustir'.

Elektronik hacizle ilgili olarak Maliye Bakanliginin ¢alismasi
sadece AATUHK’un 79. maddesiyle smirli bulunmamaktadir. 5904
saylli Kanunda yapilan degisikliklerle gayrimenkuller, gemiler ve
tasitlarin da elektronik ortamda haczedilebilmesine yonelik olarak kanuni
diizenleme yapilmis ve konuyla ilgili alt yap: caligmalaria gegilmistir'>.

Calisma kapsaminda, AATUHK un 79. maddesi dogrultusunda e-
haciz uygulamasi ele alinip incelenecektir.

B. Elektronik Haczin Hukuki Niteligi

AATUHK’un 79. maddesinde 5479 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle, iiciincii sahislardaki menkul mallarin, alacak ve haklarin
haczinin elektronik ortamda yapilabilmesine imkan taninmustir.
Maddenin son hali su sekildedir: “Hamiline yazili olmayan veya cirosu

2 Bkz: KOCABEYOGLU Aydm, “E-Haciz ve Karsilasilan Sorunlar”,
Yaklasim, S. 209, Mayis 2010, http://www.yaklasim.com.tr, s. 1.

5904 sayih Kanun, RG., 3.7.2009, S. 27277; S6z konusu Kanunla
AATUHK’un 77. maddesine, resmi sicillere kayitli menkul mallarla ilgili
haciz bildirilerinin elektronik ortamda teblig edilebilecegi hiikmii
eklenmistir. Yine AATUHK’un gayrimenkul mal ve gemilerin hacziyle
ilgili 88. Maddesine ise ayn1 sekilde, haciz bildirilerinin elektronik ortamda
teblig edilebilecegine dair hiikiim getirilmistir. Bu diizenlemeler sayesinde
islemlere siirat kazandirilarak is giiciinde, posta ve kirtasiye masraflarinda
tasarruf saglanacagi doktrinde belirtilmektedir. Bkz: COLAK Mustafa, “E-
Devlet Uygulamasinda Onemli Bir Adim: Vergi Tahsilitinda E-Haciz,
Yaklasim, S. 198, Haziran 2009, s. 3.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18, Say1 2, Y11 2010 13



Elektronik Haciz Uygulamasimin Degerlendirilmesi

kabil senede dayanmayan alacaklar ile maas, iicret, kira vesaire gibi her
tiirlii haklarin ve fiilen tutanak diizenlemek suretiyle haczi kabil olmayan
ticlincli sahislardaki menkul mallarin haczi, bor¢lu veya zilyed olan
veyahut alacak ve haklar1 6demesi gereken gercek ve tiizel kisilere,
kurumlara haciz keyfiyetinin tebligi suretiyle yapilir. Tahsil dairesi
tarafindan teblig edilecek haciz bildirisi ile; bundan bdyle borcunu ancak
tahsil dairesine ddeyebilecegi ve amme borclusuna yapilacak 6demenin
gecerli olmayacagi veya elinde bulundurdugu menkul mali ancak tahsil
dairesine teslim edebilecegi ve malin amme borglusuna verilmemesi
gerektigi, aksi takdirde amme borglusuna yapilan 6demeler ile malin
bedelini tahsil dairesine 6demek zorunda kalacagi ve bu maddenin {ig,
dort ve besinci fikra hiikimleri li¢lincili sahsa bildirilir. Tahsil dairelerince
diizenlenen haciz bildirileri, alacakli tahsil dairelerince ya da alacakh
amme idaresi vasitasiyla, posta yerine elektronik ortamda teblig edilebilir
ve bu tebligatlara elektronik ortamda cevap verilebilir. Elektronik
ortamda yapilacak teblige ve cevaplarin elektronik ortamda
verilebilmesine iligkin us@il ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir.

Tahsil dairelerince diizenlenen haciz bildirileri; amme
bor¢lusunun hak ve alacaklarinin bulunabilecegi bankalarin subelerine
dogrudan veya mahallindeki tahsil dairesi aracilig: ile teblig edilecegi
gibi Maliye Bakanliginca belirlenecek tutarin {izerindeki alacaklar i¢in
dogrudan bankalarin genel miidiirliiklerine de teblig edilebilir. Haciz
bildirisi bankanin genel midiirligiine de teblig edilmis ise tiim subelerini
kapsayacak sekilde beyanda bulunma yiikiimliligi bankanin genel
mudiirligiine aittir”.

Bu diizenleme ile getirilen e-haciz, e-devlet kapsaminda
gelistirilen  vergi  dairelerinde uygulamaya sokulan elektronik
uygulamalarin devami niteligindeki bir miiessese olarak ortaya
cikmaktadir. AATUHK’un 79. maddesinin 2. fikrasinda yapilan
diizenlemeyle, belli tutarin lizerindeki alacaklar igin, banka subelerine
ayrica bildirim yapilmasina gerek kalmamaktadir. E-haciz yontemiyle
banka genel midiirliiklerine elektronik ortamda haciz bildirilerinin
gonderilmesiyle, kamu alacaklarinin tahsilinde etkinlik saglanacag:

14
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diisiiniilmektedir'®. Kendisine bildirim yapilan banka genel miidiirliigii,
tim subelerini kapsayacak sekilde beyanda bulunmak zorundadir. Bu
diizenleme, iletisim teknolojilerinin gelismesine paralel olarak gelisen
ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik olarak goriilmektedir'>. Banka genel
midirliiklerine teblig yapilacak miktar1 belirleme konusunda, Maliye
Bakanligima yetki taninmistir. Maliye Bakanligi bu yetkisini 440 seri
numarali teblig ve daha sonra seri A, 1 numarali tahsilat genel tebligleri
ile kullanmustir'®.

Kanunla verilen izne dayanilarak Maliye Bakanligi, e-haciz

uygulamasini ¢ikardig genel tebligle baslatmistir'’. Bu konuda ¢ikarilan

KOCABEYOGLU, s. 1; “Uygulamalar ile 6rnek olarak banka nezdinde
bulunan borg¢lu mevduat hesaplarina gonderilen e-Haciz ile birlikte haciz
islemi gerceklestirilerek ayn1 bankada bulunan kamu hesaplarina intikal
ettirilmesi ile vergi dairelerinin tek bir islemle haciz ve haczedilen mallarin
hesaplara islenmesi esanli gerceklestirilmis olabilecektir. Sonucta, e-
Hacizle baslayan stire¢ kendiliginden e-Tahsilat sisteminin tamamlayic1 bir
parcasi haline dontisecektir”. Bkz: COLAK, s. 4; Banka hesabindaki paraya
haciz islemi uygulandigi anda vergi dairesindeki miikellef cari hesabina
islenecektir. Bu da e-haczin aslinda e-tahsildt ile tamamlandigim
gostermektedir.

Bkz: CANDAN Turgut, Ac¢iklamali Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun, Ankara 2007, s. 442.

Devlete ait kamu alacaklar1 icin diizenlenecek haciz ve ihtiyati haciz
bildirilerinin, takip konusu amme alacaginin fer'ileri ile birlikte 50.000 TL
ve lizerinde; il 6zel idareleri ve belediyelere ait amme alacaklar1 i¢in 10.000
TL ve iizerinde olmasi halinde bankalarin genel miidiirliklerine teblig
edilmesi gerektigi Maliye Bakanliginca belirlenmistir. Bkz: 440 seri
numaral1 Tahsilat Genel Tebligi, RG., 301.1.2007, S. 26419; Tahsilat Genel
Tebligi Seri: A sirano: 1, RG., 30.6.2007, S. 26568.

“Bu hiikme istinaden, ayrica bir diizenleme yapilincaya kadar, alacakli
amme idarelerinin Bakanligimizin (Gelir Idaresi Bagkanlhiginm) uygun
gorilisini de almak suretiyle banka genel midiirliikleri ve Merkezi Kayit
Kurulusu A.S. ile yapacaklar1 anlasmalar ¢ercevesinde, elektronik imza ya
da sifre kullanilmak suretiyle haciz bildirilerinin elektronik ortamda sadece
bu kurumlara teblig edilmesi ve elektronik ortamda cevaplarinin alinmasi,
elektronik ortamda teblig edilecek haciz bildirilerinde yukarida belirlenen
tutar ile smirli kalinmamasi, birden fazla amme borg¢lusu i¢in tebligat

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18, Say1 2, Y11 2010 15



Elektronik Haciz Uygulamasimin Degerlendirilmesi

genel tebliglerle, uygulamaya iliskin diizenlemeler yapilmistir. Ornegin
seri A, 1 numarali tahsilat genel tebliginde banka genel miidiirliiklerine
yapilacak tebligin tasimasi gerekli hususlar belirtilmistir. Buna gore,
posta yoluyla yapilacak tebligatlarda, haciz bildirilerinin her kamu
bor¢lusu icin ayri1 ayr1 diizenlenmesi, haciz bildirisine konu kamu
alacaginin asil ve fer’ilerinin toplaminin dikkate alinmasi ve haciz
bildirilerinin banka genel miidiirliiklerine 7 giinliik silire iginde cevap
verilmesini engelleyecek sekilde topluca gonderilmemesi gerekmektedir.
Hiikmiin devaminda elektronik imza veya sifre kullanmak suretiyle haciz
bildirilerinin elektronik ortamda belirtilen kurumlara teblig edilmesi ve
elektronik ortamda cevaplarinin alinmasi hususu belirtilmistir. Elektronik
ortamda teblig edilecek haciz bildirilerinde banka genel miidiirliikleri i¢in
belirlenen parasal tutar ile siirli kalinmamasi ve birden fazla kamu
bor¢lusu i¢in tebligat yapilmasi ve cevaplarinin alinmasi hiikme
baglanmistir. Posta ile yapilacak tebligler i¢in belirtilen hususlarin (haciz
bildirilerinin her bor¢lu i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmesi, alacagin toplaminin
dikkate alinmasi) e-haciz i¢in de gecerli olacag: tabiidir. Uygulamada
ortaya ¢ikan asagida deginilecek olan sorunlar da aslinda bu kurallara
riayet edilmemesinden kaynaklanmaktadir. Bunun disinda e-hacizde
banka genel miidiirliiklere yapilacak tebligde bir esneklik taninmuis,
bunlara yapilacak e-haciz bildirilerinde belirtilen parasal tutarlara bagh
kalinmayacagi hiikme baglanmustir.

E-haciz uygulamasinda ¢esitli sorunlarla, hukuka aykir
durumlarla karsilagiimaktadir'®. Bunlarin basinda, vergi dairelerinin
alacak miktariyla, malvarligiyla ilgili herhangi bir tespit yapmadan haciz
bildirilerini elektronik ortamda teblig etmeleri gelmektedir. Bu sekilde
aragtirma yapilmadan uygulanan hacizlerin hukuka aykirilik olusturacag
aciktir. Danistay kararlarinda da bu durumun hukuka aykirilik teskil ettigi
vurgulanmaktadir: “750 sayfadan olusan 22.700 adet miikellefin vergi
bor¢larimin tahsili amaciyla davaci kuruma teblig edilen haciz bildirisinin
iptali istemiyle dava agilmistir. ... Olayda 750 sayfadan olusan miikellef

yapilmast ve cevaplarinin alinmast uygun goriilmiigtiir”. Tahsilat Genel
Tebligi Seri: A sirano: 1, RG., 30.6.2007, S. 26568.

Uygulamada kargilasilan sorunlar elektronik yolla olsun ya da olmasin
bankalara yapilan haciz tebliglerinde yer almaktadir. Ancak e-hacizlerin
yayginlagmasiyla s6z konusu sorunlara daha sik rastlanmaktadir.
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listesi eklenmek suretiyle, her bir bor¢luya ait kamu alacaginin tiirii ve
miktar1 belirtilmeden ve oOnceden malvarhii arastirmasi yapilarak
borg¢lularin davaci kurum nezdinde bir hak ve alacaklarinin olup olmadigi
arastirilmadan davaciya haciz bildirisi teblig edildigi anlagildigi, ancak
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 62nci
ve 79uncu maddeleri uyarinca 3. sahislar nezdinde amme borglusunun
hak ve alacaginin olup olmadiginin tespit edilmesi, daha sonra her bir
borglu icin ayr1 ayr1 ve borg tutariyla sinirh olarak haciz uygulamasina
gecilmesinin gerektigi, davali Idarece biitiin bu hususlara uyulmadan,
davacidan binlerce yiikiimliiye ait hesap durumlarinin arastirilarak
bor¢larina karsilik tiim hak ve alacaklarina haciz konulmasinin
istenilmesi yoniinde davaci kuruma teblig edilen islemde yasal uyarlik
goriilmedigi gerekgesiyle haciz bildirisinin iptali (gerekir)”"’.

Diger bir olayda da Danistay, benzer sekilde karar vermistir:
“Olayda, dava konusu haciz bildirisine 67 sayfadan olusan miikellef
listesi eklenmek suretiyle, herbir borgluya ait kamu alacaginin tiirii ve
miktart belirtilmeden ve Onceden malvarligi arastirmasi yapilarak
bor¢lularin davact kurum nezdinde bir hak ve alacaklarinin olup olmadigi
arastirtlmadan davaciya haciz bildirisi teblig edildiginin anlagildigi,
ancak 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
62 nci ve 79 uncu maddeleri uyarinca Oncelikle fahsil dairelerince
tizerine haciz uygulanacak hak ve alacaklarin tespit edilmesi, daha sonra
her bir miikellef i¢in ayri ayri ve bor¢ tutariyla sumrlt olarak haciz
uygulamasina gegilmesinin gerektigi, davali idarece biitiin hususlara
uyulmaksizin, dolayisiyla tespit yiikiimliiliigii yerine getirilmeksizin tesis
edilen ve davact kuruma teblig edilen islemde yasaya uyarlik
goriilme(mistir)®°. Hukuka uygun bir uygulama icin miikelleflerin

Y D4d, 2552009 gin ve E. 2008/2205, K. 2009/2659, Danistay
Dergisi(DD), S. 122, 2009, s. 215.

" D.4d., 27.09.2007 giin ve E. 2007/2374, K.2007/2952, DD, S. 117, 2008, s.
124; “Ugiincii sahislar nezdinde amme borglusunun hak ve alacagmin olup
olmadiginin tespit edilmesi, daha sonra her bir borglu i¢in ayr1 ayri ve borg
tutartyla smirli olarak haciz uygulamasina gegilmesi gerekmektedir.”,
D.4.d., 25.05.2009 giin ve E. 2008/2205, K. 2009/2659, OZKAYA Niyazi,
“Cebri Tahsilatta Ugiincii Sahislar Nezdinde Haciz”, E-Yaklasim, S. 210,
Haziran 2010, s. 4; “Oncelikle sdéz konusu borclularin davaci banka
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borglarinin miktar1 belirlenmeli, her miikellef i¢in malvarligi arastirmasi
yapilmali ve her miikellef i¢in ayr1 ayr1 borg tutari ile sinirlt olarak haciz
uygulamasina gegilmesi zorunludur.

Bdyle bir arastirma yapilmamasi sonucunda banka hesaplarindan
fazladan tahsilat yapilmasi, bir hesaptaki miktarin borca yeterli olmasina
ragmen miikellefin tiim hesaplarina birden veya borca yetecek miktardan
¢cok daha fazlasina blokaj konulmasi gibi hukuka aykiri uygulamalar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir uygulamalar sonucunda ¢eklerin karsiliksiz
ctkmasi gibi durumlara rastlanmakta, bu da miikellefin ticari hayatini
olumsuz etkilemektedir?',

Ayrica uygulamada, bor¢ miktar1 kesinlesmeden e-haciz
uygulamasina girisilmesine de rastlanmaktadir®®. Boyle bir durum da

nezdinde hesaplarinin bulunup bulunmadigi, varsa tirli ve miktari
belirlendikten sonra 79'uncu madde uyarinca haciz islemine baglanmasi
gerektigi, olayda ise davaci bankanin subesine gonderilen talimatla
nezdinde menkul kiymeti, herhangi bir hakki veya alacagi bulunup
bulunmadigi belirsiz binlerce miikellefin hesap durumlari arastirilarak,
isimlerinin karsisinda yazili bor¢ miktarina yetecek kadar mal varliginin
bloke edilmesinin istendigi goriildiigiinden, bu istemin 6183 sayili Kanunun
79'uncu maddesinde belirtilen yontemle bagdastirilmasmin  miimkiin
olmadigi, diger taraftan binlerce miikellefin sadece ad ve soyadlarina yer
verilmek suretiyle hesaplarina haciz uygulandigi ve 15 giin iginde bilgi
verilmedigi takdirde bankanin sorumlu tutulacaginin kabuli Tirk Medeni
Kanununun 2'nci maddesinde ifade edilen objektif iyi niyet kuraliyla
bagdasmayacagindan, idarenin bu yetkisini kullanirken bor¢lu miikellefleri
makul sayida gruplara ayirdiktan sonra banka nezdinde takibata gegmesinin
hukuk devleti ilkesinin de bir geregi(dir) ”, D. 3.d., 05.06.2008 giin ve E.
2007/696, K. 2008/1865, http://www.danistay.gov.tr.

I KOCABEYOGLU, s. 3; Ayrica borcundan daha c¢ok miktarda vergi
idaresinden alacagi olanlarin mahsup taleplerinin isleme konulmasindaki
gecikmeler sonucunda da haciz uygulamasina gegilmektedir. Bkz:
KIZILOT Siikrii, “Kazlar Yolunuyor mu Yoksa Kesiliyor mu?” Hiirriyet,
27.10.2007; Ayrica Bkz: KAYNAK Harun, “Miisteri Hesaplarina
Uygulanan Hacizlerde Bankalarin Sorumluluklar1”, Vergi Diinyasi, S. 319,
Mart 2008, http://www.vergidunyasi.com.tr, s. 2.

KIZILOT, agm; Mikelleflerin ileride dogabilecek alacaklarina yonelik
olarak da bankalara haciz bildirisi teblig edilmesi de hukuka aykirilik

22

18



USTUN

acikca hukuka aykirilik teskil etmektedir. Her seyden Once borcun
kesinlesmesi ve miikellefe 6deme emri gonderilmesi, ddeme emrine
ragmen borcun ddenmemesi durumunda e-haciz uygulamasina girisilmesi
gerekmektedir®.

Adi her ne kadar e-haciz olsa da, burada s6z konusu olan haciz,
nitelik olarak nihayetinde bir haciz islemidir. Hacze basvurabilmek igin
ilgili sartlarin (6deme emri gonderilmesi, mal bildiriminde bulunulmasi
gibi) yerine getirilmesi gerekmektedir. Hatta miikellefe gonderilen 6deme
emrinde, borcun 6denmedigi takdirde e-haciz yoluna gidilip bankadaki
hesaplarin haczedileceginin de bildirilmesi hukuki giivenlik bakimindan
cok daha isabetli olacaktir. E-haciz miiessesesinden, haciz siirecinin
hizlandirilmasi, takip islemlerinin etkin yiiriitiilmesi gibi faydalarin
saglanmas1 amaglanmaktadir. Ancak bu faydalarin saglanmasi ugruna
hukuka aykiri uygulamalara yer verilmemelidir. Herhangi bir tespit
yapilmadan haciz bildirisinin tebligi hukuki gilivenlige aykir1 sonuglar
doguracaktir. Kisinin borcundan fazla miktarda parasinin haczedilmesi
halinde, ticari itibarin zedelenmesi gibi hukuki giivenlik ilkesine
tamamen aykiri sonuclar ortaya ¢ikacaktir. Kisinin hak ve bor¢larinin
bulundugu bankalar tespit edilip e-haciz uygulamasi o hesaplara karsi
yapilmalidir. Bor¢ miktar1 kadar haciz uygulamasina gidilmelidir. Borg
miktarindan fazla yapilan hacizler gecikmeksizin kaldirilmalidir. Aksi
halde idarenin sorumluluguna gidilebilecektir. Tam yarg: davalari ile
idare tazminata dahi mahkum ettirilebilecektir.

AATUHK’un 79/2. maddesinde yapilan degisikle “Tahsil
dairelerince diizenlenen haciz bildirileri; amme bor¢lusunun hak ve

olusturmaktadir.  Ancak uygulamada bu gibi durumlarla da
karsilasilabilmektedir. Bkz: KOCABEYOGLU, s. 4.

Tahsilat Genel Tebligi Seri: A sira no: 1’de de su sekilde ifade yer
almaktadir: “Bu itibarla, amme alacagini siiresi icerisinde 6demedigi igin
ayni Kanunun 55 inci maddesi geregince kendisine 6deme emri teblig
edilen bor¢lunun 7 giin igerisinde borcunu Odememesi veya mal
bildiriminde bulunmamas1 halinde, hakkinda bir taraftan 60 mc1 maddeye
gore igslem yapilmakla beraber diger taraftan da tahsil dairesince tespit
edilecek olan mallarin 62 nci maddeye gore haczedilerek 84 {incii ve
miiteakip maddelerde acgiklandig1 sekilde paraya cevrilmesi ve bu suretle
amme alacaginin tahsilinin saglanmasi gerekir”.
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alacaklarinin bulunabilecegi bankalarin subelerine... teblig edilebilir”
ibaresine yer verilerek, haciz bildirilerinin hak ve alacaklarin
bulunabilecegi banka subelerine malvarligi tespit edilmeden de teblig
edilebileceginin hilkkme baglandig1 doktrinde belirtilmektedir. Ayrica,
haciz bildirisi teblig edilen li¢ilincli sahsin 7 giin i¢inde borcu olmadig,
malin yedinde bulunmadigi gibi iddialarin1 alacakl tahsil dairesine yazili
olarak bildirebilecegi vurgulanarak, kamu alacagin etkin bir sekilde takip
etmenin geregi olarak, herhangi bir tespite dayanmadan da, bankalara
haciz bildirisi teblig edilebilecegi ileri siiriilmektedir®*. Burada idareye
takdir yetkisi taninmistir. Ancak idare takdir yetkisini hukuk kurallari
cercevesinde, vergi hukukuna hakim olan ilkelere uygun bir sekilde
kullanmalidir®®. Yukarida deginilen Damstay kararinda da belirtildigi
tizere, haciz bildirilerinin herhangi bir arastirma yapmadan, kisinin borg
miktarin1  belirtmeden, kamu bor¢lusunun hak ve alacaginin
bulunabilecegi banka subelerine teblig edilmesi hukuka aykirilik
olusturacaktir. Aksi halde borgtan fazla miktarin haczedilmesi gibi
hukuki giivenligi zedeleyici durumlarla karsilagilmaktadir. Bu gibi
durumlarda ise, bor¢ miktarindan fazla yapilan hacizlerin derhal
kaldirilmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla higbir arastirmaya dayanmayan
e-haciz uygulamalarinda, idarenin takdir yetkisinin hukuka aykiri
kullanildigindan da bahsetmek miimkiin olacaktir.

Ayrica  AATUHK’un 62. maddesinde de, bor¢lunun, mal
bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen bor¢lu veya
ticiincii sahislar elindeki menkul mallar ile gayrimenkullerinden, alacak
ve haklarindan, amme alacagina yetecek miktarinin tahsil dairesince
haczolunacag belirtilmistir. Ikinci fikrada ise Maliye Bakanligimin kamu
alacaklarmin takibinde haczolunacak mallarin tespiti amaciyla yapilacak
mal varligr aragtirmasinin sekli, alan1 ve kapsami ile aragtirma yapilacak
kamu alacaklarinin tiirii ve tutarini belirlemeye yetkili oldugu hiikme
baglanmistir. Seri A, 1 sira numarali Tahsilat Genel Tebliginde de kamu
alacagini tahsil etmek amaciyla tatbik edilecek hacizlerde, alacak
tutarindan daha fazla degerde haciz yapilmamasi ve bor¢lunun haczi
kabil mal varliginin haczinde daha kolay paraya cevrilme olasilig

2 Bkz: KOCABEYOGLU, s. 4.

*  USTUN Umit Siileyman, Tiirk Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi,
Ankara 2007, s. 51-54.
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bulunan mallarin haczine Oncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.
Alacak tutarindan fazla degerde yapilan hacizlerin ise dogal olarak
kaldirilacagi vurgulanmistir. Ayrica son fikrada yer alan “Tahsil dairesi,
alacaklt amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin oldugu kadar
telif etmekle miikelleftir”, hiikkmii de dikkate alindiginda e-hacizlerde
idarenin mutlaka arastirma yapmasi gerektigi ve kamu alacagindan fazla
tutarlara bloke konmamasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Aksi
yondeki uygulamalar agik¢a hukuka aykirilik teskil edecektir.

E-haciz isleminin, haciz bildirisinin teblig edildigi tarih itibariyle
olmas1 gerektigi, fakat hesaplara konan blokaj nedeniyle siireklilik arz
eden mahiyette oldugu doktrinde belirtilmekte ve bu durum
elestirilmektedir®®. Haczin siirekli olmasi halinde ise, miikellefin
hesabinda haciz tarihinde para olmasa dahi, sonradan hesaba para
yatmasi halinde, bu yatan miktarlar da haczedilmektedir. Gergekten de
seri A, 1 sira numarali Tahsilat Genel Tebliginde, bankalara teblig
edilecek haciz bildirilerinin, kamu bor¢lusunun teblig tarihinde muhatap
banka nezdinde mevcut olan varliklarini kavrayacagi belirtilmistir. Genel
Tebligde ayrica, haczedilecek maas, iicret, kira, istihkak alacaklar1 gibi
stireklilik arz eden alacak borg iliskisi bulunmasi halinde ileriye matuf
haciz yapilmasi gerektigi tabiidir denilmek suretiyle, sadece belirtilen
durumlarda ileriye yonelik haciz yapilacagl vurgulanmistir. S6z konusu
durumlarda da yapilacak e-hacizlerin, AATUHK’un hacizle ilgili
kurallarima uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Bunlar digindaki e-
hacizlerin ise siireksiz nitelikte olmas1 gerekir. Bor¢ miktar1 kadar haciz
yapildiktan sonra hesaplardaki bloke derhal kaldirilmalhdir.

% KOCABEYOGLU, s. 4; KIZILOT, agm; KAYNAK, s. 2; ACAR Mustafa
Giirhan/YIGIT Hasan, “Vergi Borcunun Tahsiline Y®&nelik Amme
Idaresince Yapilan Banka Hacizleri”, Vergi Diinyasi, S. 320, Nisan 2008,
http://www.vergidunyasi.com.tr, s. 4.
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III. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI
KAPSAMINDA MULKIiYET HAKKININ KORUNMASI VE E-
HACIZ UYGULAMASININ BU KAPSAMDA
DEGERLENDIRILMESI

A. Genel Olarak

Insanlik tarihinden baslangicindan bu yana insanlarin en hassas
olduklar1 konularin basinda 6nce can giivenligi, daha sonra da mal
giivenligi olarak ifade edilebilecek olan miilkiyet hakki gelmektedir.
Hukuk devleti ve hukukun iistiinliigii gibi bir takim ilkelerin temelinde de
miilkiyet hakki bulunmaktadir. Vergiler araciligiyla miilkiyet hakkina
yapilan miidahaleler halk hareketlerinin ¢ikis noktasi olmustur. Oyle ki
Ingiltere’de mutlak monarsinin yetkilerinin sinirlandirilmasina yonelik
miicadelelerin  hareket noktasinin temelinde, vergilendirme yoluyla
bireylerin miilkiyet hakkina kralin keyfi miidahalesi gelmektedir. Yine
Amerikan kolonilerinin bagimsizligini kazanmasinda, temsilsiz vergi
olmaz ilkesinin etkin bir rol oynadigim goriilmektedir’’. Dolayistyla
vergi sosyal ve hukuki bir olgu olarak her zaman demokrasi ile i¢ ige
olmustur?®.

Miilkiyet hakki temel insan hakki olarak kabul edilmektedir.
Anayasamizin temel haklar ve oOdevlere iliskin ikinci boliimde 35.
maddede diizenlenmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne (AIHS)
eklenen ve miilkiyet hakkini da kapsayan 1 numarali protokol; Paris'te 20
Mart 1952'de imzalanarak, 18 Mart 1954'te yiiriirliige girmistir. Bu
protokol ile sdzlesmeye, miilkiyet, egitim ve Ogrenim, serbest se¢im
yapma haklar1 eklenmistir. Tiirkiye tarafindan da 1954’de onaylanmustir.

1 numaral1 protokolde miilkiyet hakkiyla ilgili olarak su hiikme
yer verilmektedir:

“Her gercek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi
gosterilmesini isteme hakki vardir. Herhangi bir kimse, ancak kamu

27 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s. 2, 7; NAZALI Ersin/DEMIRCI Mete,
“Milkiyet Hakki ve Vergilendirme”, Vergi Diinyasi, Yil 28, S. 334,
Haziran 2009, s. 83.

GREGGI, Marco, Can Economic Integration be Democratic? The Case of
Taxes, 2008, papers.ssrn.com/sol3/Delivery.
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yarar1 sebebiyle ve yasada ongoriilen kosullara ve uluslararast hukukun
genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.

Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina
uygun olarak kullanilmasini diizenlemek veya vergilerin ya da bagka
katkilarin veya para cezalarinin Odenmesini saglamak icin gerekli
gordiikleri yasalar1 uygulama konusunda sahip olduklari hakka halel
getirmez’*’.

Kamu alacagimi tahsil amaciyla yapilan diizenlemelerin miilkiyet
hakkinin ihlali niteliginde olup olmadigin1 ortaya koyabilmek igin
oncelikle miilkiyet kavrami iizerinde durmak gerekmektedir.

Miilkiyet, kisiye bir sey ilizerinde tasarruf etme ve o seye egemen
olma hakk: veren bir olgu olup kisi o sey iizerinde her tiirlii maddi ve
hukuki tasarrufta bulunabilmektedir®.

flgili maddenin daha iyi anlasilabilmesi igin &ncelikle miilkiyet
hakkinin konusu olan mal kavraminin irdelenmesi gerekmektedir. “Mal
ve miilk kavrami i¢ hukuktaki resmi tanimdan bagimsiz olarak 6zerk bir
anlama sahiptir. Mal ve miilk kavraminin Mahkeme kararlarinda ¢ok
genis yorumlandigr iddia edilmektedir, zira bu hak sadece miilkiyet
hakkini igine almamakta ayrica hisseler, patentler, tahkim kararlari,
emeklilik maas1 hakki, kira haklar1 gibi biitin maddi haklar
kapsamaktadir. Ve hatta bu haklar bir meslegi icra etmekten de
kaynaklaniyor olabilmektedir™'. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) kararlar cercevesinde miilk kavrami &zerk bir anlama sahiptir.
Fiziki mallarin miilkiyeti ile sirli degildir’”>. Bu cergevede bir hak veya

¥ Hiikmiin Tiirkge metni igin bkz: TC. Adalet Bakanligi, Insan Haklar Bilgi

Bankasi, http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihs/aihsek1.htm.

* SARAC Osman, “Kamu Yarari Kavrami”, http:/portall.sgb.gov.tr/
calismalar/yayinlar, ET. 29.05.2010.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Kapsaminda Miilkiyet Hakki, Avrupa
Konseyi Insan Haklar1 El Kitaplari Dizisi No: 10, Ceviren: CINAR Ozgiir
Heval/KAYA Abdulcelil, Belgika 2007, s.5, http://www.humanrights.
coe.int, ET. 11.09.2010.

2 CARSS-FRISK Monica, “Miilkiyet Hakki- Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin 1 No’lu Protokoliiniin 1. Maddesinin Uygulanmasina Iligkin
Klavuz”, Insan Haklar1 El Kitaplar1 No: 4, paragraf no (p.no.) 131,
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menfaatin AIHS dogrultusunda mal ve miilk sayilabilmesi igin her
seyden Once ekonomik bir degere sahip olmasi ve hesaplanabilir parasal
bir degerle ifade edilebilmesi gereklidir’®. Ornegin kamulastirma
bedelinin ge¢ ddenmesi sonucu ilgililerin enflasyon nedeniyle ugramis
olduklari zarar, miilkiyetin dokunulmazligin ihlal eder’*.

B. Miilkiyet Hakkina Miidahalenin Simrlar1 ve E-Haciz
Uygulamasinin Bu Simirlar Cercevesinde Incelenmesi

1 numarali protokoliin 1. maddesinde miilkiyet hakk:
diizenlenmistir. S6z konusu maddede miilkiyet hakkina getirilen koruma
ile once genel ilke konulmakta yani, taninan hak belirtilmekte sonra da
genel kurala getirilmesi muhtemel istisnalar, bunlarin mesruluk sartlari
ile birlikte belirtilmektedir’>. Bu durumda miilkiyet hakki tamamen
dokunulmaz bir hak olmayip, devlet miilkiyetin kamu yararina uygun
olarak diizenlemek veya vergi ve buna benzer katkilarin 6denmesini
saglamak i¢in genel ilkeden ayrilabilecek ve miilkiyet hakkina
miidahalede bulunabilecektir. Ozellikle, kamu otoriteleri miilkiyetin
kullanimin1 ~ vergilerin, diger harglarin veya ceza ©demelerinin
uygulanmasini saglamak amactyla kontrol edebilir. S6z konusu madde
bir biitiin olarak yalniz miilkiyet hakkina miidahalelere karsi koruma
saglamakla kalmaz ayni zamanda bu hakki olusturan c¢esitli unsurlara
miinferit olarak yapilabilecek miidahalelere kars: da teminat igerir*®

http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/kitaplar/AIHS P1M1_ Mulkiyet.p
df, ET. 11.09.2010.

¥ GOZLUGOL Said Vakkas, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve I¢
Hukukumuza Etkisi, Ankara, 2002, 5.228; BAL Siileyman, “Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi Kapsaminda Miilkiyet Hakkinin Korunmasi”, http:/
www.algul.av.tr/hukukibilgilet/DOKTR%C4%BONDEN%20%20ALINTILA
R/A%C4%B0HM%20Kapsam%C4%B 1nda%20M%C3%BClkiyet%20%20H
akk%C4%B1n%C4%B1n%20Korunmas%C4%B1.doc, s. 2, ET. 11.09.2010.

*  BAL,s. 4.

»*  GOLCUKLU FeyyaZ/GC)ZUBUYUK Seref, Avrupa 1nsg1n Haklar
Sozlesmesi ve Uygulamast Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Inceleme ve
Yargilama Yo6ntemi, Ankara 2002, s. 419.

3¢ CINAR/KAYA,s. 5.
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1 numarali protokoliin 1. maddesi ii¢ farkli kurali kapsayacak
sekilde diizenlenmistir. Bu kurallar AIHM tarafindan ilk defa Sporrong
ve Lonnroth kararinda ortaya konmustur’’. Bu kurallar su sekilde
belirtilebilir: a) Maddenin ilk fikrasinin ilk climlesinde belirtilen kural,
genel nitelik tasimaktadir ve miilkiyet dokunulmazligina saygi
gosterilmesi ilkesini ortaya koymaktadir. Mal ve miilkiin dokunulmazligi
ilkesi olarak adlandirilabilir. b) ilk fikranin ikinci ciimlesinde vurgulanan
ikinci kural ise, belirli sartlara bagli olarak mal ve miilkten yoksun
birakilmay1 ifade eder. ¢) Ugiincii kural ise, maddenin ikinci fikrasinda
belirtildigi {izere, devletlerin kamu yararma uygun olmak ve kanuna
dayanmak sartiyla miilkiyetin kullanimini kontrol etme hakkina sahip
oldugunu kabul eder™.

Vergilendirme, bireyin miilkiyet hakkina devletin miidahalesi
olup, icerigini toplum yarari olusturmaktadir®. Her devletin
vergilendirme yetkisine sahip oldugu hususu tartismasiz bir gergektir.
Ancak bu yetki sinirsiz olup olmadigi ve bu yetkiye dayanilarak miilkiyet
hakkina hangi temeller ger¢evesinde ve ne Ol¢iide miidahale edilebilecegi
sorusu, birgok tartismayi beraberinde getirmektedir. 1 numaral

7 AIHM., 23.09.1982 T, Isve¢’e karss SPORRONG VE LONNROTH
karari, Ceviren: DOGRU Osman, http://ihami.anadolu.edu.tr, ET.
11.09.2010.

3 Bkz: CARSS-FRISK, p.no. 11; CINAR/KAYA, s. 10-11; BAL, s. 5-9;
“..... Bu madde ti¢ ayr1 kurali kapsamaktadir. Genel nitelikte olan birinci
kural, milkiyetten barig¢il bir bigimde yararlanma hakkini beyan
etmektedir; bu kural birinci fikranin birinci climlesinde yer almaktadir.
Ikinci kural, miilkiyetten yoksun birakmay1 icermekte ve bunu belirli
kosullara baglamaktadir; bu kural, ayni fikranin ikinci ciimlesinde yer
almaktadir. Ugiincii kural Devletlerin, baska seylerle birlikte, genel yarara
uygun gordiikleri yasalar1 ¢ikarmak suretiyle bu amaca uygun olarak
miilkiyetin  kullanilmasin1  kontrol etme hakkina sahip oldugunu
tanimaktadir; bu kural ikinci fikrada yer almaktadir....”, SPORRONG VE
LONNROTH karari, http://ihami.anadolu.edu.tr, ET. 11.09.2010.

¥ YALTI Billur, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1, Istanbul, 2006, s.43.
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protokoliin ilk maddesi incelendiginde, miilkiyet hakkina miidahalenin
mesru olabilmesi i¢in ti¢ sartin varliginm arandigi ortaya ¢ikmaktadir*:

Birinci gart, miidahalenin kamu yararin1 gerceklestirmeye yonelik
olmasidir. Diger bir ifade ile miidahalenin kamu yarar1 dogrultusunda
mesru bir amaca hizmet etmesi gerekmektedir. /kinci sart, miidahalenin
kanun ile ongoriilen sartlara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine
uygun olmasidir. Kisaca, miilkten mahrum birakma, kanun tarafindan
belirlenen esaslara dayanmalidir. Ugiincii sart ise, amaca ulasmak igin
basvurulan arag ile giidiilen amag¢ arasinda makul bir oran ve adil denge
olmasidir.

1. Miidahalenin Kamu Yararim Gerceklestirmeye Yonelik
Olmasi

Kamu yarari, toplum refahi, ortak iyilik, genel yarar gibi bir¢ok
kavramla iligkili olup; bu kavramlarin ortak noktasi, tiimiiniin ‘bireysel
cikar’dan farkli, onun istiinde veya disinda bir yarar/cikar ifade
etmesidir. Dolayisiyla gercek ayrim, kamu yarari ile toplum yarari
arasinda degil kamu yarari ile bireysel ¢ikar arasindadir*'. Miicadele alam
devlet ve birey arasinda goriinse de aslinda bu miicadele daha ¢ok genel
yarar ve 6zel yarar arasindaki bir miicadeledir®’.

Miilkiyetten yoksun birakma kuralindaki "kamu yarar1" testi,
miilkiyetin sadece genel olarak toplumun yarari igin, kamusal bir amagla
elden alinmasi halinde yerine getirilmis olur®’. S6zlesme organlar1 kamu

% «] No’lu Protokoliin 1. maddesinin lic kuralindan birine gore, miilke

miidahale oldugunun tespit edilmesinden sonraki adim, devletin bu
midahaleyi hakli gosterip gosteremeyecegidir. Eger bu gosterilebilirse
(ispat ylikli devlete aittir), o halde, protokoliin 1. maddesi ihlal edilmis
sayilamaz”. Bkz: CARSS-FRISK, p.no. 14-18; BAL, s. 9-19.

' AKILLIOGLU, Tekin, “insan Haklari Kavrami Uzerine Diisiinceler”,
[HID, Liitfi Duran’a Armagan, S. 1-3, 1988, s. 13-14; SARAC, agm.
“ NAZALI/DEMIRCI, s. 83.

3 AIHM., 21.02.1986 T., Birlesik Krallik’a kars1 JAMES ve Digerleri karar,
Ceviren: DOGRU Osman, http://ihami.anadolu.edu.tr, ET. 19.08.2010;
“Miilke yapilan herhangi bir miidahalenin mesru bir kamu c¢ikarma (veya
genel c¢ikara) hizmet etme sartin1 yerine getirmesi gereklidir”. CARSS-
FRISK, p.no. 89.
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yarart  kavramimna genis bir anlam  vermekte ve bunun
degerlendirilmesinde ulusal mercilere genis bir takdir hakk:
tanimaktadir*. Mahkeme, kanun koyucunun yargisi agik¢a makul bir
temelden yoksun olmadik¢a, toplum yararinin ne oldugu konusunda
kanun koyucunun yargisina saygi gosterir®.

Komisyon oOzellikle vergi kanunlart nedeniyle yapilan
sikayetlerde ekonomik ve mali reformlar ¢ergevesinde iilkenin saglam bir
ekonomik temele ulagsma amaci nedeniyle yapilan vergi uygulamalarin
kamu yararmi gerceklestirmeye yonelik bulmustur®®. Devletlerin,
vergilerin tahsilini teminat altina almaktaki yetkisi, 1 numarali protokol

kapsaminda genis tutulmustur’’. Sonug¢ olarak kanun koyucu kamu

#  « _Ulusal makamlar, kendi toplumlari ve onun ihtiyaglar1 hakkinda

dogrudan bilgiye sahip olduklari i¢in, neyin "kamu yararma" olduguna
hilkkmederken, kural olarak bir uluslararasi yargica goére daha 1iyi
konumdadirlar. Bu nedenle, S6zlesme tarafindan kurulan koruma sistemine
gore, miilkiyetten yoksun birakma tedbirini gerektirecek kamuyu
ilgilendiren bir sorunun varligini ve ¢dziim yollarini takdir etmek, 6ncelikle
ulusal makamlarin isidir ...”, JAMES ve Digerleri karari,
http://ihami.anadolu.edu.tr/, ET. 19.08.2010.

®  AIHM., 19.12.1989 T., Avusturya’ya karsi, MELLACHER ve Digerleri
karar1, Ceviren: BOYAR Oya, http://ihami.anadolu.edu.tr/, ET. 19.08.2010;
“Toplumlarin1 ve ihtiyaglarim1 dogrudan bilmeleri sebebiyle ulusal merciler
neyin “kamu yararma” oldugunu uluslar arasi bir hakime gore daha iyi
belirleme imkanma sahiplerdir. Bu nedenle, ATHS ile olusturulan koruma
sistemi i¢inde miilkten mahrum birakma onlemlerini hakli kilacak bir kamu
meselesinin varligt ve alinacak oOnlemler konusunda ilk degerlendirmeyi
ulusal merciler yapmaktadirlar”. CARSS-FRISK, p.no. 94.

UNAL Seref, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Insan Haklarinmn
Uluslararast ilkeleri, Ankara 2001, s.320.

“AIHM ilgili biitiin taraflarin, devletlerin “keyfi el koyma” anlamina
gelmedigi siirece, uygun gordiikleri biitiin mali yasalar1 yiiriirlillige koyma
ozgiirliigiine sahip oldugunu kabul ettigini ifade etmistir. ATHM, kanun
vergi yetkililerine, vergi miikellefine ait mekanda bulduklar1 vergi
miikellefine degil tiglincii bir tarafa ait mallara el koyma iznini verse de, bu
durumda bir “keyfi el koyma” durumu bulunmadiginin altin1 ¢izmistir.
AIHM baz1 hukuk sistemlerinde buna izin verildigi ger¢eginden destek
almigtir”, CARSS-FRISK, p.no. 128, 133.
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yararina uygun olarak, vergilendirmenin miimkiin oldugu kadar verimli
olmasint vergi alacaklarinin en kisa ve verimli bir sekilde tahsil
edilmesini garanti altina almak i¢in miilkiyet hakkina miidahalede
bulunabilecektir®®,

Kamu yararini belirleme konusunda devletlere genis takdir yetkisi
tanindigini, kanun koyucunun bu takdir yetkisine dayanarak gerekli
diizenlemeleri yapabilecegine yonelik, AIHM’in 6nemli bir karar
bulunmaktadir. Bir Alman firmasi olan Gasus, Atlas isimli bir Hollanda
firmasina miilkiyeti muhafaza sart1 ile bir beton karistirict makinesi
satmistir. Daha sonra Atlas, mali sikintiya diigmiis ve 6denmemis vergi
borclari sebebiyle beton karistirict Hollanda vergi idaresi tarafindan
haczedilmistir. Gasus’un beton karistiriciyr geri almak icin Hollanda
mahkemelerinde yaptigi hukuki girisimlerden herhangi bir sonug
alinmamis ve konu Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine intikal
ettirilmistir. Mahkeme yaptig1 degerlendirmede, yapilan haczi vergi tahsil
yontemi olarak degerlendirmis ve Hollanda’daki kanuni diizenlemenin
kamu yararina uygun olduguna hiikmetmistir. “(Hollanda’daki)1845
saylli yasanin 16/3.maddesi, vergi idaresine vergi alacagmi fiilen
bor¢lunun zilyetliginde olmasina ragmen hukuki olarak bir baskasina ait
olan mallardan tahsil etme yetkisi vermektedir. Bu durum, vergi idaresini
mallarin  gergekten vergi bor¢lusunun miilkiyeti altinda bulunup
bulunmadigini arastirmaktan kurtarmaktadir”®. Hiikmiin konulus amaci,
vergi bor¢larinin tahsilini kolaylastirmaktir. Bu amag basli basina kamu
yararinadir™’.

E-Haciz uygulamasimin, o6zellikle {ilkenin ic¢inde bulundugu
sosyal ve ekonomik durum disiiniildiigiinde, vergi bor¢larmin tahsilini
kolaylastiracak olmasi, bu uygulamada kamu yararmin varliginin 6nemli
bir gostergesidir. Bununla birlikte e-devlet'in tamamen devreye

*  YALTI SOYDAN Billur, Miilkiyet Hakki Versus Vergilendirme Yetkisi:
Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesine Gére Miilkiyet Hakkina Miidahalenin
Sinir1, Vergi Diinyasi, Say1 227, Temmuz 2000, s. 106.

* Bkz: YALTI SOYDAN, s. 105, BAL, s. 16; CARSS-FRISK, p.no. 81,
Kararin Ingilizce tam metni i¢in bkz: ATHM., 23.02.1995 T., Hollanda’ya
karsi, GASUS DOSIER und FORDERTECHNIK Kkarari,
http://www.menschenrechte.ac.at/orig/95 2/Gasus.pdf.

% YALTI SOYDAN, s. 105.
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girmesiyle bir¢ok kirtasiye ve biirokratik islem ortadan kalkacak, kamu
kurumlariin isleri biiyiik dl¢iide kolaylasacaktir. Ayrica devletin diger
birimleri ile on-line baglantiya gecilmesi denetim mekanizmalarinin daha
etkin hale gelmesini saglayacaktir. Tim bunlar goz Oniinde
bulunduruldugunda uygulamanin kamu yararini gerceklestirmeye yonelik
oldugunu rahatlikla sdylenebilir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin de
kamu yarariin neleri kapsadigi konusunda yorumdan kaginip devletlere
bu konuda genis takdir yetkisi tanimis olmas1®', kanun koyucunun kamu
yarart nitelendirmesine bagli kalinmasi gerektigini gostermektedir.
Kanun koyucu kamu yarar1 dogrultusunda gerekli kanuni diizenlemeleri
yapabilecektir. Dolayisiyla e-haciz uygulamasinda kamu yararinin
varligin1 dogrudan kabul etmek gerekecektir.

Ancak kamunun menfaatinin varligi yeterli olmayip, toplumun
talepleri ile kamunun yarar1 ve bireylerin temel haklarinin korunmasinin
gerekliligi arasinda adil bir denge kurulmahdir™.

2. Kanuna ve Uluslararasi Hukukun Genel ilkelerine
Uygunluk

Bu sart, hukuki kesinlik veya kanunilik olarak da
adlandiriimaktadir™. Buna gore miilkiyet hakkina miidahale uluslar arast
hukukun genel ilkelerine uygun olacak ve ancak kanun ile yapilacaktir.
Kanun deyimi, S6zlesme organlarinca 6zerk bir bi¢imde yorumlanip bu
kavrama genis bir anlam yiliklenmekte ve her tiirli diizenleyici islem
kanun olarak kabul gormektedir’. Avrupa insan Haklari Mahkemesi
“Kruslin” kararinda kanun kavramimin sekli bir igerik tagimadigini,
kararname ya da yazili olmayan bir takim kurallarin da kanun kavrami
icinde yer aldigin1 belirterek bu kavrama maddi bir anlam yiiklemistir™.

> BAL, s. 15.
> CARSS-FRISK, p. no. 16.
> CARSS-FRISK, p.no. 18, 149; BAL, s. 18.

> TEZCAN Durmus/ERDEM Mustafa Ruhan/SANCAKTAR Oguz, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi Isiginda Tiirkiye’nin Insan Haklari Sorunu,
Ankara 2004, s. 530.

Fransa’ya karsi, KRUSLIN karari, 24.04.1990, app. 11801/85,
www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-
Law/HUDOC/HUDOC+database.
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Kanun ¢ergevesinin ¢ok genis tutulmasi, vergi idaresinin diizenleyici
islemleriyle de  miilkiyet hakkina miidahale edilebilecegini
gostermektedir. Bu cergevede vergi dairesi miidiirii, kendisine genel
tebligle dahi verilecek bir yetki ile miikelleflerin banka ve ileride tapu,
trafik sicil ve borsa kayitlarina sanal ortamda ulasabilecek; borcunu
O0demeyenlerin hesabina da elektronik ortamda el koyabilecektir.

Bununla  birlikte AIHS c¢ercevesinde kanun  olarak
nitelendirilebilecek diizenlemenin 6ngoriilebilir ve ulasilabilir olmasi
gerekmektedir’®. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi “Spacek sro”
davasinda, vergilendirme ile ilgili diizenlemenin miikellefler agisindan
ulagilabilir ve ongoriilebilir olmadigi gerekgesiyle basvurulmustur®’.
Kanun, bireye keyfi miidahalelere karsi uygun bir korunma imkan
vermek lizere, kamu otoritesine verilen yetkinin kapsam ve kullanma
kosullarmi yeterli agiklikta belirlemelidir®®. Takdir yetkisi veren bir
kanunun o yetkinin sinirlarin1 da belirlemesi gereklidir. Vergi idaresi de
kendisine taninan takdir yetkisini kullanirken, yetki veren kanunun

0 “Hukuki kesinlik kuralina gore, “hukuk” kavraminin temel sartlarini yerine

getiren yeterince erigilebilir ve kesinlik igeren i¢ hukuk hiikiimlerinin
bulunmasi ve bunlara uyum gereklidir. Bir bagka deyisle, “kanun tarafindan
belirlenen kosullara tabi olma” ifadesi sadece i¢ hukukla kisith degildir.
AIHS, i¢ hukukun da “hukukun” temel ilkesine uymasi gerektigini
vurgulamaktadir. Burada adil ve dogru bir prosediiriin uygulanmasi esastir,
s0z konusu 6nlem dogru merciden kaynaklanmali ve bu merci tarafindan
uygulanmali, keyfi olmamalidir”. CARSS-FRISK, p. no. 19.

7 AFANASSIEV, Andrei, Human Rights and Taxation in Europe: What is
New?, Eastern European Human Rights Law Journal, Vol 1, No 1, s.3;
Ayrintil bilgi i¢in bkz: YALTI SOYDAN, s. 103 vd.

“Hukuki kesinlik ilkesinin yerine getirilmesi icin, devlet (ya da kamu
mercii), “hukuk” kavrammnin temel sartlarin1 yerine getiren, yeterince
erigilebilir olan ve kesinlik tasiyan ulusal yasal hiikiimlere uygun hareket
etmelidir. Bu sadece s6z konusu miidahalenin ulusal yasada belli bir hitkkme
uygun olmasi gerektigi anlamina gelmez, ayn1 zamanda adil ve uygun bir
usul uygulanmis olmasi, ilgili dnlemin uygun bir merciden kaynaklanmasi,
uygun merci tarafindan uygulanmasi1 ve keyfi olmamasi gereklidir”.
CARSS-FRISK, p. no. 157.
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¢izdigi simrlara uygun davranmak zorundadir’®. idare de yaptigi
diizenlemelerde kamu yararina uygun davranmak zorundadir. Diger bir
ifadeyle, idare miilkiyet hakkina miidahale iceren diizenlemelerinde,
kanun sinirlar1 iginde kalmasinin yani sira kamu yararini gerceklestirmeyi
de hedeflemis olmalidir. Danistay da idarenin takdir yetkisinin kamu
yarart ile sinirl oldugu vurgulamaktadir®.

E-Haciz uygulamasinda vergi dairesi miidiiriine verilen yetkinin
sirlarint ¢ok 1yi belirlenmesi gerekmektedir. Ciinkii bor¢ miktar: ile
sinirli olmaksizin miikelleflerin tiim mal varligi bilgilerine girilecek,
haciz uygulamas: sirasinda da miikelleflerin menfaat ihlali s6z konusu
olabilecektir ve daha da onemlisi bu siirecte 6zel hayatin gizliliginin
ihlali giindeme gelebilecektir. Bununla birlikte e-haciz de miikelleflere
vergi dairesinin e-imzasini tasiyan maillerle bildirimde bulunulmasi,
miikellefler agisindan Ongoriilebilirlik sartinin  yerine getirilmesini
saglayacaktir.

3. Makil Oran ve Adil Denge ilkesi

Miilkiyet hakkina yapilacak miidahalede diger sartlarin yani sira,
toplumun genel yarar ile bireyin temel haklarinin korunmasi arasinda
adil bir dengenin de gergeklestirilmesi gerekmektedir. Kullanilan araglar
ile hedeflenen amag arasinda makdl bir orantililik iliskisi bulunmalidir®’.

*  USTOUN, s. 53 vd; “Maliye Bakanhiginin, anilan tagitlarm net agirliklarmi

belirlemede tamamen serbest olmadigi, (Motorlu Tagitlar Vergisi
Kanununun eski 2/12. maddesinde) gosterilen verilerle bagli oldugu agik
bulunmaktadir”. D.7.d., 12.3.1998 giin ve E. 1997/3872, K. 1998/998, DD,
S. 97, s.498.

“Idarenin takdir yetkisi mutlak ve keyfi olmayip kamu yarari amacina ve
hizmetin gereklerine uygun olarak (kullanilmalidir). D.10.d., 7.5.1987 giin
ve E. 1986/1870, K. 1987/967, DD, S. 68-69, s. 672; D.5.d., 12.2.1991 giin
ve E. 1988/3400, K. 1991/178, DD, S. 82-83, s. 384.

“AIHM toplumun genel ¢ikarlarmin gerekleri ile bireyin temel haklarinin
korunmas1 geregi arasinda adil bir dengenin korunup korunmadigini
belirlemek zorundadir... Bu denge arayist AIHSnin tamaminda esastir ve
ayn1 zamanda [1 No’lu Protokoliin] 1. maddesinin yapisinda da
goriilmektedir”. AIHM 23.09.1982 T., Isve¢’e karsi SPORRONG VE
LONNROTH karar;, AIHM 21.02.1986 T., Birlesik Krallik’a kars:
JAMES ve Digerleri karari, Bkz: CARSS-FRISK, p. no. 16.
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Bu adil denge, toplumun genel menfaatinin dogurdugu taleplerle bireyin
temel haklarmin korunmasi arasinda olmalidir®>. Bununla Dbirlikte
miidahalenin demokratik toplumun ihtiyaglar1 ile de orantili olmasi
gerekmektedir®™. Sozlesme organlarina gore miilkiyete miidahalede
bulunuldugunda birey, olagandisi ve asir1 yiik altina sokuldugundan bu
denge bozulmus sayilacaktir®.

Mahkemenin miilkiyet hakkina, iliskin inceleme sistematigine
bakildiginda su sorulara yanit arandig1 goriilmektedir®: Vergilendirme
yoluyla miidahale mesru bir temele dayanmakta midir? Toplumun genel
yarar1 ile bireyin temel haklarini korunmasi icin gerekli olan ihtiyaglar
arasinda adil denge gozetilmis midir? Arag ile amag arasinda orantililik
var mudir®®? Miidahale nedeniyle birey asirt bir yilk altinda kalmakta
midir?

62 Hollanda’ya karsi, GASUS DOSIER und FORDERTECHNIK karari.

5 LEE Natalie, The Effect of the Human Rights Act 1998 on Taxation Policy and
Administration, eJournal of Tax Research, Y1l 2004, Cilt 2, S. 2, s. 155 vd,
http://www.atax.unsw.edu.au/ejtr/content/issues/previous/full _edition v2n2.pdf

% TEZCAN/ERDEM/SANCAKTAR, s. 530; “Bu sekilde birlestirildiginde
aliman iki dizi onlem miilkiyet hakkinin korunmas: ve genel ¢ikarlarmn
gerekleri arasinda bulunmasi gereken adil dengeyi bozan bir durum
yaratmigtir: Sporrong Miilkii ve Bayan Lonnroth ancak siirelerde azaltim
isteme ve tazminat talebinde bulunma imkanlari yoluyla mesru
sayilabilecek miinferit ve asir1 bir yiik altina girmislerdir. Ancak s6z konusu
donemde Isve¢ Kanunlar1 bu iki secenege ve hali hazirda da ikinciye imkan
tanimamaktadir”. AIHM 23.09.1982 T., isve¢’e kars1i SPORRONG VE
LONNROTH karar;, CARSS-FRISK, p. no. 16; “Dolayistyla miilke
yapilan herhangi bir miidahalenin, miilkiyet hakkiin korunmasi ve genel
cikarlarin gerekleri arasinda adil bir denge saglayp saglamadiginin
belirlenmesi gereklidir. Miinferit miilk sahibinin “miinferit ve asir1 bir yiik”
iistlenmesi halinde bu adil denge korunmug olmayacaktir”. CARSS-FRISK,
p- no. 17.

6 YALTLs. 51.

66 “Buna gore, toplumun genel ¢ikarlari ve bireyin temel haklarmin korunmasi

geregi arasinda adil bir dengenin kurulup kurulmadigi, ...ancak séz konusu
miidahalenin hukuksallik sartin1 yerine getirdigi ve keyfi olmadigi
belirlendikten sonra gegerli olur”. CARSS-FRISK, p. no. 155.
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Devletlerin, vergilerin tahsilini giivence altina almaktaki yetkisi
genis tutulmustur. Ancak alinacak vergilendirme Onlemlerinde
orantisallik ilkesine uyulmak zorundadir®’. Ancak Gasus davasinda
AIHM, Gasus’un miilkiyeti muhafaza kayd: ile sattigi mala Hollanda
Vergi Idaresince el konulmasmi durumunu orantililik ilkesine aykiri
bulmamustir®®. ATHM her ne kadar vergi ile ilgili diizenlemelerde de adil
dengenin bulunup bulunmadigin1 goz Oniinde bulundurmaktaysa da,
devletlerin vergilendirme alaninda ¢ok genis takdir yetkisine sahip
olduklarmi vurgulamaktadir®. Devletlerin vergiyi tahsil amaciyla yaptigi
diizenlemelerin miikellefleri asir1 yiik altina soktugu durumlarda, adil
denge ve makil oranin bulunmadigi kabul edilecek ve s6z konusu
miidahaleler miilkiyet hakkinin ihlali olarak degerlendirilecektir.

IV. SONUC

Glinlimiizde teknolojinin gelismesine paralel olarak bir cok
alanda e-devlet uygulamalar1 hayatimiza girmis bulunmaktadir ve giin
gectikce bu uygulamalarin  kapsami da  genislemektedir. Bu
uygulamalarla beraberinde bazi sorunlar1 da getirmektedir. E-devlet
uygulamalari, hukukla birlikte hayata gegirilebilmekte ve hukukla birlikte
yiriitilebilmektedir’”. Bu uygulamalari hukuktan bagimsiz olarak
diisinmek miimkiin degildir. Dolayisiyla e-devletle ilgili yapilan
diizenlemelerin mutlaka hukuka dayandirilmasi ve uygulamalarin da
hukuka uygun olmasi gerekmektedir. Sorunlarin asgariye indirilmesi
ancak bu sayede miimkiin olabilecektir. Bu durum ayni1 zamanda hukuki
giivenligin saglanmasinda da biiyiik rol oynamaktadir.

E-devlet uygulamalarinin en onemlilerinden birisi olan e-haciz
aslinda, niteligi itibariyle tam bir hacizdir. Sadece siirecin hizli
isleyebilmesi i¢in elektronik ortamda tebligat yapilmasi imkani
taninmaktadir. Bu bakimdan e-hacizle ilgili olarak yapilacak
uygulamanin mutlaka hukuka uygun olarak gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Haczin ¢abuk neticelendirilmesi, silirecin  hizh

7 CARSS-FRISK, p. no. 128.

% Bkz: YALTI SOYDAN, s. 107; BAL, S. 17.
% CARSS-FRISK, p. no. 136.

0 SOYLER, s. 152.
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tamamlanmasi ugruna, hukuk devletinin gereklerine aykir1 diisen
uygulamalara girisilmemelidir.

E-haciz ile ilgili olarak ortaya ¢ikan sorunlar incelendiginde, bu
sorunlarin  aslinda hukuka aykiri uygulamadan kaynaklandig
goriilmektedir. Oncelikle borg kesinlesmeli, daha sonra tebligat yapilip e-
haciz uygulamasina gecilmelidir. Odeme emri teblig edilmeden e-haciz
uygulamasina girisilmesi miimkiin degildir. Hatta 6deme emrinde, borg
O0denmedigi takdirde e-hacze basvurulacaginin belirtilmesi hukuki
giivenlik bakimindan daha uygun olacaktir.

Idare iizerine diisen arastrma gorevini yerine getirmeli ve
miikellefin hesaplarinin tamamina degil, alacaga yetecek miktardaki
hesaba e-haciz uygulanmalidir. Idare, arastrma gorevini ihmal
etmemelidir. Hukuk devletinin gereklerinden biri hukuki giivenlik
ilkesidir. Higbir arastirma yapilmadan bor¢ miktarmi kat kat asacak
sekilde hesaplarin tamamima el konulmas: hukuki giivenlik ilkesine
aykirilik teskil edecektir. E-haczin temel 6zelliginin siireci hizlandirmak
oldugu, idarenin arastirma yapmadan da e-haciz uygulamasina
gidebilecegi ileri siiriilebilirse de, bu durumda dahi miikellefin
hesaplarina fazla miktarda yapilan hacizlerin ayn1 giin, derhal
kaldirilmasi, idarenin iizerine diisen bir gorevdir. Idare sadece e-haciz
uygulayarak gorevini yapmis olmaz. E-haczin hukuka uygun olarak
uygulanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan alacak miktarindan fazla
yapilan hacizlerin derhal kaldirilmasi1 gerekmektedir. Miikelleflerin ticari
iliskilerinde bu sekilde yapilan fazla miktardaki hacizlerden dolayr maddi
bir zarara ugramalart veya itibar kayb1 gibi hallerde idarenin
sorumluluguna gidilebilecektir.

E-haciz uygulamasini Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine
eklenen 1 numarali protokol kapsaminda da degerlendirmek miimkiindiir.
E-haciz uygulamasi nihayetinde miilkiyet hakkini etkilemektedir.
Protokolde herkesin mal ve miilk dokunulmazligina sayg1 gdsterilmesini
isteme hakkinin bulundugu hiikme baglanmistir. Ancak vergilerin
tahsilini saglamak amaciyla devletlerin kanuni diizenleme yapma hakkina
sahip oldugu da protokolde vurgulanmistir.

Protokolde miilkiyet hakkina yapilacak miidahalenin hakli
sayilabilmesi i¢in {i¢ sartin varlig1 aranmaktadir. Miidahale kamu yarar1
amactyla yapilmali, kanuna ve uluslar arasi hukukun genel ilkelerine
uygun olmali ve kamu yarari ile bireyin haklar1 arasinda adil bir denge,
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orantililik olmalidir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de &niine gelen
davalarda bu sartlarin bulunup bulunmadigini degerlendirmektedir.

E-haciz uygulamasi bu kapsamda degerlendirildiginde, ilk olarak
devletin vergilerin tahsilini saglamak amaciyla bdyle bir kanuni
diizenleme yapmasinda takdir yetkisi bulundugu goriilmektedir. Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi de kararlarinda devletlerin bu konuda
diizenleme yapma yetkisine sahip oldugunu vurgulamakta ve bu yetkiye
sayglt gostermektedir. Vergilerin tahsilinin glivence altina alinmasi
amacinin giidiilmesi de bu konuda kamu yararinin varliginin gostergesi
olmaktadir.

Yapilan diizenlemede kamu yarar1 ile bireylerin haklar arasinda
adil bir denge, orantililik bulunmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada
goriilen alacak miktarindan daha fazla miktardaki tutara haciz konulmasi
ve bu yiizden miikellefin ticari itibar kaybina ugramasi gibi durumlarda
adil bir dengenin bulundugundan bahsedilemeyecektir. Uygulamada
goriilen bu gibi aksakliklarin 6nlenmesi, uygulamanin hukuka uygun
yuriitiilmesi gerekmektedir. AATUHK’un 62/son maddesi de bu
kapsamda ele alinabilir. Bu maddeye gore, tahsil dairesi, alacakli kamu
idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif etmekle
miikelleftir. Dolayisiyla kamu alacaklist1 ile kamu borglusunun
menfaatlerinin uzlagtinnldigi o6lgiide, protokolde belirtilen adil denge
saglanmis olacaktir. Yapilacak e-hacizlerde bu hususlara azami dikkat
gosterilmesi, uygulamanin gerek hukuka uygunlugu gerekse de basarisi
bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
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UYUMLASTIRMA SURECINDE GORSEL-ISITSEL MEDYA
HiZMETIi ULUS VE ULUSLARUSTU DUZENLEME
ZORLUKLARI

Dr. A. Vahap DARENDELI"

OZET

AB Mevzuati ile uyum miizakereleri siiresinde “Bilgi Toplumu ve
Medya” baslikly 10.fasidan sorumlu kurumlardan biri olan Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu “RTUK” tarafindan Agustos 2008 tarihinde
AB’ye sunulan Eylem Plani ile Ortak Miizakere Pozisyonu Belgesi’'nde;
AB Mevzuati ile tam wyumun 2009 Aralik ayt sonuna kadar
tamamlanmasi taahhiit edilmistir.

“Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun Tasaris1” soz konusu ulusal taahhiit ve ulusal gereksinimler goz
ontinde bulundurularak hazirlandigr iddiasindadur.

19 Aralik 2007 tarihinde yiiriirliige giren “Gérsel-Isitsel Medya
Hizmetleri Yonergesi” AB diizeyinde temel medya diizenleme hukuki
aracidr.

Gorsel-isitsel medya alamnin yeniden diizenlenmesinde yasanan
ulus ve uluslariistii zorluklar ile diizenleyici yapilarin serbestlestirilmesi,
medya sahipligi yogunlagsmasi gibi problemlerle birlikte; medya
pazarmin kiiresellesmesi, medya ittifaklarinin sinwr otesi dogasi, siyasi ve
sosyal sistemlerin farklt aktorleri arasindaki iliskileri agik¢a ortaya
koyarak birtakim degerlendirmeleri giindeme getirmek ve sorunlara bu
yontemle stk tutmak, ¢alismamizin  kapsamimi  ve  amacim
olusturmaktadir.

ANAHTAR  KELIMELER: Yonerge,  yasa tasarisi,
uyumlastirma, yeni medya, yakinsama.

Hakim, RTUK Uyesi.



Uyumlastirma Siirecinde Gérsel-Isitsel Medya Hizmeti...

NATIONAL AND SUPRA-NATIONAL CHALLENGES OF
REGULATION OF AUDIOVISUAL MEDIA SERVICES DURING
HARMONISATION

ABSTRACT

During the negotiations of harmonisation between Turkish
Legislation and EU Acquis, it has been committed by Action Plan and
Position Paper submitted to EU in August 2008 to complete full
compliance with EU Acquis by December 2009 by Radio and Television
Supreme Council “RTUK” which is one of the responsible
administrations from Chapter 10 titled “Information Society and
Media”.

It is claimed that “Draft Law on Establishment of Radio and
Television Enterprises and Their Broadcast Services” has been prepared
by taking into consideration the mentioned national commitments and
requirements.

“Audiovisual Media Services Directive” which has entered into
force in 19 December 2007 is the main legal instrument on media
regulation at EU level.

The scope and purpose of our work incuules, national and supra-
naional challenges met in the reregulation of audiovisual media field
together with the liberalisation of the regulatory structures, the question
of media ownership concentration, globalisation of media market, the
transfrontier nature of media mergers, dealing with some reviews by
putting forward clearly the relations between different actors of political
and social systems and setting light to problems with this method.

KEYWORDS:  Directive, Draft Law, Harmonisation, New
Media, Convergence.

GIRIS

ifade ve haber alma 6zgiirliigii, hem uluslararasi hem de ulusal
diizeylerde medya siyasetinin olusumu i¢in temel ilke olarak kalmaya
devam etmektedir. Ifade Ozgirliigli, diger haklarin ¢ogunun
uygulanmasini etkileyen temel bir haktir. Bu anlamda medya 6zgiirligii
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ifade 6zgiirligiiniin bir uzantist olarak temeli insan haklar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir. '

Ifade 6zgiirliigii ve bireylerin tam anlamiyla ve tarafsiz bicimde
haber alma hakkina iliskin medya oOzgiirliigii ve ilgili kurumlarin
yikiimlilikleri  konusunda  Avrupa’daki  mevcut  diizenleme
gelismelerinden kaynaklanan iki sorunlu alan giincelligini korumaktadir.

Bunlardan ilki; Avrupa diizeyinde temel medya diizenleme aract
olan, Avrupa Birligi “Gérsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi”
(AVMS-Directive) ile Avrupa Konseyinin  “Avrupa Siir Otesi
Televizyon Sozlesmesinin” (ECTT) yeni diizenleme boyutuyla yeni
medya  hizmetlerini  kapsayacak  sekilde  gelistirilmesi  ve
uyumlastirilmasi, bir digeri ise; heniiz ortak bir diizenlemeye
kavusmayan medya ¢ogulculugu ve ¢esitliligini koruyan ortak diizenleme
onlemleridir.

Bilindigi lizere AB mevzuat uyumu caligmalar1 kapsaminda
“Bilgi Toplumu ve Medya” baslikli 10. fasildan sorumlu kurum olarak
gorev yapan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan hazirlanan ve
Agustos 2008 tarihinde AB’ye sunulan Eylem Plani ile Ortak Miizakere
Pozisyon Belgesinde AB mevzuati ile tam uyumun 2009 Aralik ay:
sonuna kadar tamamlanmasi taahhiit edilmistir.

S6z konusu ulusal taahhiit ve ulusal gereksinimler géz Oniinde
bulundurularak, geleneksel diizenleme modellerinden farkli bir anlayisla
hazirlandig1 iddiasinda ve gorliniimiinde olan yeni ulusal diizenleme
(Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun Tasaris1)’ ile ilgili olarak; en temel gozlem ve elestiriler veya

' AB Mevzuati ile tam uyum miizakereleri siirecinde usuliine gore

olusturulan ve teknik-hukuki olarak kapanmasi gereken toplam 35 baslik
bulunmaktadir. S6z konusu 35 boliimiin miizakerelerine 17 Aralik 2004°te
resmen karar verilmis, fiilen miizakere 3 Ekim 2005 tarihinde baslamistir.
2006 yilmin sonunda 8 bashgin dondurulmasi karar1 alindigi
gozlemlendiginde adi gegen 10. faslin miizakere siirecinde nedenli 6nemli
oldugu anlagilmaktadir. Daha fazla bilgi icin bkz. http://www.euractiv
.com.tr/ab-ve-turkiye/link-dossier/ab-turkiye-muzakere-siireci (28.01.2010).

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanun
Tasaris1 Metni igin bkz. TBMM http://www.tbmm.gov.tr/ develop/owa/
tasari_teklif sd.sorgu_yonlendirme.
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tasarinin  Ozellikle sorunlu olan maddeleri iizerinde ayrintili bir
degerlendirme bu ¢alismanin konusu ve amaci degildir.

Gorsel-isitsel medya alaninin yeniden diizenlenmesinde yasanan,
halen de varligini siirdiiren ulus ve uluslariistii zorluklar ile diizenleyici
yapilarin serbestlestirilmesi medya pazarinin kiiresellesmesi medya
sahipligi yogunlagmasi gibi problemlerle birlikte, medya ittifaklarinin
siir Otesi dogasi, siyasi ve sosyal sistemin farkli aktorleri arasindaki
iligkileri agik¢a ortaya koyarak onemli bir takim degerlendirmeleri
giindeme getirmek ve sorunlara bu yontemle 151k tutmak bu c¢alismanin
kapsamini ve amacini olusturmaktadir.

Dolayisiyla bu c¢alismada, bir taraftan medya sektoriiniin
diizenlenmesi konusunda Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi bilinyesinde
stire giden tartismalar ve degerlendirmeler yansitilmakta, diger taraftan
iye devlet ve aday tiye devlet olarak ulusal politikalarimiz
degerlendirilmektedir. Bir baska anlatimla kendine ozgiiliigii ve cok
yonlii karakteri oldugu kabul gdoren medyanin (Gorsel-Isitsel Medya
Hizmetlerinin) hukuki c¢erceve diizenlemesinin zorluklarina dikkat
¢ekilmek istenmektedir.

I.DUZENLEYIiCi CERCEVENIN UYUMLASTIRMA
ZORUNLULUGU

A.UYUMLASTIRMA VE MEVZUAT UYUMLASTIRMA
KAVRAMI

Yakinlagtirma, ahenklestirme ya da harmonizasyon olarak da
ifade edilen bu terimin, asagida bazi tanimlar1 verilmistir.

Uyumlasnrma  (Harmonization) ortak serbest piyasanin
olusturulmasina ve isleyisine engel olan unsurlar etkisiz kilmak amaciyla
devletlerin gereken hukuki ve idari Onlemleri ve bunu temin edecek
tedbirleri kendi istekleri dogrultusunda yapmalaridir.®

Diger bir tanimda da wyumlastirma, hukuki sistemlerden
kaynaklanan, serbest rekabeti bozucu nedenleri kaldirmak veya

3 KADIOGLU, Meltem, ktisadi Biitiinlesmelerde Vergi Uyumlastirmasi

Sorunu, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Izmir, 1991, s. 2-3.
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isgliciiniin, sermayenin ve mallarin {ilkeler arasinda serbestce dolagimini
kolaylastirmak i¢in milli hukuk sistemlerinde yapilan degisiklikler olarak
ifade edilmistir.*

Avrupa Birligini Kuran, Avrupa Toplulugu Andlasmasi,
uyumlastirma kavramini, bizzat tanimlamamakla birlikte, hukuk
yakinlastirilmast veya koordinasyonu kavramlariyla es anlamli olarak
kullanmaktadir.’ Ancak burada, uyumlastirma kavraminin ne 6lgiide bir
birlestirmeyi de icerdigi agik degildir. Birlestirme, diizenleme
farkliliklarinin tamamen giderilmesine yonelik olarak yapilir. Boylece
sonugta yegane bir diizenleme sistemi ortaya ¢ikar. Ornegin, yeknesak bir
vergi sistemine iliskin birlestirme, liye devletlerin yasama yetkisini
timiiyle ortadan kaldirir. Yakinlastirma veya uyumlastirmada ise, esas
itibariyle hukuk kurallarin teklestirilmesi s6z konusu olmaz, daha ziyade
hukuk kurallariin birbiriyle uyumlu hale getirilmesi hedeflenir.

Hukuk kurallarin uyumlastirilmasi, yalnizca yazili hukuk kurallar
(mevzuat) i¢in degil, ayn1 zamanda Orf adet hukuk kurallar1 gibi yazil
olmayan kurallar i¢in de uygulama alani bulur. Uygulamada genelde yazili
hukuk kurallarinin uyumlastirilmasi yapildigindan, bu ¢alisma kapsaminda
"mevzuat uyumlastirilmasi” terimi esas almayi tercih ettik.

Mevzuat uyumlastirilmasi, degisik menfaatlerin uzlastirilmasi
sonucu meydana geldiginden gii¢lii bir siyasi karara dayanir. Bu
cercevede iiye devletlerin yasama egemenligini daraltict bir etki yaratir.
Mevzuat uyumlastirilmasinin = bu  tikama  etkisi, dogal olarak
uyumlastirilan hukukun katiligina yol acar. Dolayisiyla, uyumlastirma
yapilan alanlarda degisiklikler, 6zellikle beli hiikiimler yoniinden ancak

CAKAN, Enver, "Avrupa Toplulugu'nda Vergilerin Uyumlagtirilmasi”,
Maliye Dergisi, sayi: 107, Mart-Nisan 1992, s.16. ;0ZSUNAY, Ergun
“AET’de Hukuklarin Kordinasyonu Uyumlastirilmast. Denklestirilmesi ve
Topluluk Hukukunun Belirgin Ozellikleri” Birinci Avrupa Hukuk Haftast,
i.U. Hukuk Fak. Avrupa Hukuku Arastirma ve Egitim Merkezi
(AHAEM) 24-27 Ocak 1978 5.53-80.

25 Mart 1957°de Roma’da imzalanan ve 1 Ocak 1958’de yiiriirliige giren
Avrupa, Toplulugunu Kuran Andlagma :Bolim 3/Madde 100 ARAD,
Tugrul “Avrupa Topluluklar: Hukuku” Avrupa Birligi El Kitab1r T.C.
Merkez Bankas1 Yayini, Ankara, 1995.
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Avrupa Birligi diizeyinde miimkiin olabilir. Bundan dolayidir ki tam
uyumlastirmanin yapilmasi bir ¢ok alanda pratik olarak miimkiin
goziikmemektedir. Farkli hukuki sistemlerin kusursuz bir bicimde ortak
sekillendirilmesi Avrupa’da dahi imkansiz ve arzu edilmeyen bir durum
olarak ortaya ¢ikabilecektedir.

Bilindigi gibi Avrupa Birliginde tek bir hukuk degil genel olarak
dort farli hukuk sistemi bulunmaktadir. Roma/Almanya hukuku alani,
Roma/italya hukuku alani, Common Law Ingiltere alan1 ve Iskandinav
hukuk alani. Kuskusuz Dogu Avrupa hukuk gelenekleri de yeknesak
degildir. Farkliliklar, hukuki ve idari diisiincelerin derinliklerine kadar
uzanmaktadir. Diger taraftan, mevzuat uyumlastirilmas: i¢in degisik
hukuk alanlarinin yeniden bir Avrupalilagtirilmasi anlamanda ortak bir
Avrupa hukuki diisiince vizyonuna agirlik verilmektedir.®

Uyumlastirmada yasanan bu sorunlar, uyumlastirmanin; kati
uyumlastirma (hard harmonisation) ve esnek uyumlastirma (soft
harmonisation) seklinde bir ayrima tabi tutulmasina sebep olmustur.
Ozellikle bu ayirim yonergeler séz konusu oldugunda daha belirgin bir
hal almaktadir. Yonergeler Avrupa Birligi politikasi i¢inde baskin bir ¢ati
olusturmakta kullanilmakla birlikte, uygulanmasi gereken alan ve
uygulama metodu iiye devletlerin takdirine birakilmigtir. Ancak
yonergeler, ilk orneklerinin aksine, zamanla daha ayrintili olmus, ulusal
otoritelerin yorumlarina daha az yer birakmistir. Ayrica yonergeler
uygulamalarin1 saglayacak usullere ayrintili olarak yer verdikleri gibi
genel ilkeler de getirmislerdir.

B.MEVZUAT UYUMLASTIRMA HUKUKi ARACLARI
“GORSEL ISITSEL MEDYA HIZMETLERI YONERGESI”
(GIMH) VE AVRUPA SINIR OTESI MEDYA HIZMETLERIi
SOZLESMESI VE IKINCIL DUZENLEMELER

Mevzuat uyumlastirilmas: bakimindan tiiziikler, yonergeler,
kararlar, tavsiye ve goriisler ve uluslararasi sozlesmeler olmak iizere
baslica dort hukuki aracin uygulandigi goriilmektedir.”

6 CAN, Haci, Avrupa Birligi I¢c Pazar Hukuku, Temmuz 2009, 1. Basim
Adalet Yaymevi s. 125.

7 OZSUNAY, Ergun, “AET’de Hukuklarm Kordinasyonu Uyumlastiriimas.
Denklestirilmesi ve Topluluk Hukukunun Belirgin Ozellikleri” Birinci
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Genel olarak mevzuat uyumlastirmasinin tipik araci kabul edilen
Yonergeler esnekligi nedeniyle mevzuat uyumlastirmasinin en ¢ok
kullanilan diizenlemeleridir. Ydnergeler, tiiziiklerden daha kuvvetli bir
sekilde ulusal hukuk diizenlerinin 6zelliklerini dikkate almakta ve md. 5
IT Avrupa Topluluklart Andlasmasi'nin ikincillik ilkesini gézetmektedir.
Konseyin siyasi giindelik yasaminda ulusal hiikiimetlere, yonergeler
vasitastyla getirilen asgari uyumlastirmanin onaylamalar, tiiziikler ile
yapilan tam bir hukuk birlestiriimesinden daha kolay gelmektedir.
Amaglanan teklik degil, kelime anlaminda yer aldig1 gibi iiye devletlerin
hukuk kurallarinin alelade bir uyumlastirmasidir. Uyumlastirilan hukuk,
"Avrupa boyutlu sekillenmis" ulusal hukuk olarak kalmakta ve bundan
sonra da wulusal mahkemeler tarafindan yorumlanmaya devam
edilmektedir. Gerektiginde Adalet Divani, md. 234 ATA geregince
yonergeye uygunluklari hakkinda karar verebilmektedir.

Tiiziikler karsisinda yonergelere oOncelik verilmesi, {iye
devletlerin yasama egemenligini korumaktadir. Ancak onlarin da bir
mahsurlu tarafi vardir. Yonerge, ancak tiim iiye devletlerin amaca sadik
kalarak ve zamaninda ulusal hukuka aktardiginda tam etkisine, yani i¢
pazarin bir alanini serbestlestirme ve ulusal rekabet hukuku farkliliklarini
giderme ilkesine ulasabilmektedir. Halbuki bir iiye devlet, kendi
egemenlik alaninda yonergeyi ulusal hukuka gecikmeli, eksik veya hi¢
aktarmamasi halinde bu faydalar1 akamete ugratabilmektedir.

Avrupa Birligi acisindan; Mevzuat uyumlastirilmasi hukuki
araglarindan en onemli uluslariistii diizenleme 19 Aralik 2007 tarihinde
yiiriirliige  giren  Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Hakkindaki
Yonergesidir.® Séz konusu Gérsel Isitsel-Medya Hizmetleri Yonergesi
(Bundan bdyle GIMH Yénergesi olarak anilacaktir) Avrupa Birligi
medya sektoriiniin yasal cergevesini olusturan baslica diizenlemedir.

Avrupa Hukuk Haftasi, I.U. Hukuk Fak. Avrupa Hukuku Arastirma
ve Egitim Merkezi (AHAEM) 24-27 Ocak 1978, s.55.

Avrupa diizeyinde temel medya diizenleme araglarindan biri olan (TVWF-
Directive) televizyon yayincilig: ilgili liye devletlerdeki kanun, yonetmelik
veya idari kurallarin genis kapsamli bir modernizasyona tabi tutularak yeni
medya hizmetlerini kapsayacak sekilde gelistirerek; 19 Aralik 2007
tarihinde yiiriirliige giren Gorsel-Isitsel Medya Hizmetler Yonergesi
(AVMSD-GIMH) olarak AB Resmi Gazetesinde yaymlanmustir.
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Avrupa Birliginin konuyla ilgili diger temel hukuki diizenlemesi ise;
sayisal yaymlarin ortak kurallar ¢ergevesinde diizenlenmesine iliskin
“Ileri Televizyon Standartlar1 Yonergesidir.” Bununla Beraber AB
Gorsel-Isitsel Mevzuati; televizyon yaymlarinda tiiketicinin kiiciiklerin
ve eser sahiplerinin korunmasi ve cevap ve diizeltme haklarinin taninmast
gibi cesitli, yatay diizenlemeleri de icermektedir.

Uyesi oldugumuz, Avrupa Konseyi biinyesindeki temel cerceve
diizenleme olan “Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Sézlesmesi™
uyumlastirmada  birincil hukuki ara¢ olmakla birlikte heniiz
onaylanmadigi i¢in yiirlirliige girememistir. Ancak bunun yaninda
Avrupa Konseyi biinyesinde medya hizmetleri alanlarinda yatay
diizenlemelerin 6nemli bir yer isgal ettigi bilinmektedir. Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi ve Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi tarafindan
kabil edilen birden ¢ok ilke karari tavsiye karari ile bir adet rehber ilke
bir adet siyasi mesaj yaymlamistir.

Bu bildiri, mesaj ve tavsiye kararlari; Kriz Zamanlarinda ifade ve
Haber Alma Ozgiirliigii Uzmanlar Grubu (MM-S-IC), Medya Cesitlilik
Uzmanlar Grubu (MM-S-MD), Bilgi Toplumunda Kamu Medya Hizmeti
Uzmanlar Grubu (MM-S-PSB), Bilgi Toplumunda Insan Haklar
Uzmanlar Grubu (MM-S-IS), Yeni Medya Uzmanlar Grubu (MC-S-
NM), Smir Asan Internet Damisma Grubu (MC-S-PG), Yaymn
Kuruluslarinin Komsu Haklart Danisma Grubu (MC-S-NR), Yeni Medya
Uzmanlar Grubu (MC-S-NM), Sinir Asan internet Danisma Grubu (MC-
S-CI), Kamu Medya Hizmeti Yonetisim Danisma Grubu (MC-S-PG),

Avrupa Konseyi biinyesinde 1 Mayis 1993 tarihinde yiirtirlige giren Sinir
Otesi Televizyon Sozlesmesinde teknolojik gelismelere ve AB Sir
Tanimayan Televizyon YoOnergesinde yapilan degisikliklere paralel olarak
1998 yilinda ilki gergeklestirilen gézden gecirme galismalari sonucunda 11-
12 Haziran 2009 tarihleri arasinda yapilan 44. toplantida yeni medya
hizmetlerini kapsayacak sekilde ismi de degistirilen “Gorsel-Isitsel Medya
Hizmetleri Sozlesmesi” taslak metni ve “Aciklayict Rapor” taraf
devletlerin oylamasina sunulmustur. Ancak bugiine kadar onaylanmamustir.
Ayrica s0z konusu sozlesmenin geleceginin tartisildign 2 Temmuz 2010
tarihinde Strazburg’da gergeklesen ve Tiirkiye’nin bagkanligini yaptigi
45.Daimi Komite toplantisinda da Soézlesmesinin gelecegi ve AB’nin
tutumu konusunda da bir goriis belirlenememistir. RTUK, Uluslararasi
Mliskiler Dairesi Baskanligi'nin 6 Ekim 2010 tarihli yurt dis1 faaliyet raporu,
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Yayin Kuruluslarinin Komsu Haklart Danisma Grubu (MC-S-NR) ile
gruplar tarafindan olusturulmaktadir '°.

ILGENEL OLARAK DUZENLEME VE ULUSAL
DUZEYDE DUZENLEME OZGURLUGU

A.GENEL OLARAK ULUS-ULUSLARUSTU
DUZENLEMELER (POZITiF HUKUK KURALLARI)

Bilindigi gibi en genis anlamda “toplumsal diizen kurallar
olarak pozitif hukuk kurallar1 bulunmaktadir. Bu anlamda hukuk belirli
bir toplumu olusturan kisiler arasindaki iliskileri diizenleyen kurallar
biitiiniinii ifade etmektedir. Ulus-Uluslariistii diizenlemeler olarak tasnif
edilebilecek hukuki diizenlemeleri giiniimiizde {ii¢ bicimde ortaya
¢ikmaktadir.

Birincisi ve en gelismisi ulusal hukuk (National law: drit
national, nationalen Recht), i¢ hukuk (municipal law, droit interne,
innerstaatlichen Recht) ya da bir devletin hukuku (droit etatigue,
staatliches Recht) olarak anilan hukuk diizeni g¢ercevesinde belirli bir
devletin anayasasi, yasalart vb. hukuk kurali koyma yontemleri
araciligiyla olusturulan kurallardir. Uluslararasi iliskiler agisindan daha
cok degisik uyruktan bireyler ya da i¢ hukuk tiizel kisileri arasindaki
iligkileri diizenlemeye ya da kimi uluslar arasi suglari cezalandirmaya
yonelik olarak olusturan i¢ hukuk kurallarmin devlet ile yabanci 6zel
hukuk kisileri arasindaki iligkileri (6rnegin, yabanci yatirimlarin
kosullarinin  diizenlenmesi) ve daha az rastlanmakla birlikte,
devletleraras1 iligkileri (6rnegin, uluslar arast hukukun i¢ hukuk
diizenlemelerine biraktig1 ya da diizenlemedigi ¢ercevede diplomasi ya
da konsolosluk iligkilerine iliskin olarak) diizenlemesi olasiligi da
bulunmaktadir. Burada i¢ hukuk nitelemesi kuralin kaynagini belirtmekte

511

' http://www.coe.int/t/dghl/standardsettin/media/Doc/MCM(2000)003_en.asp
(24.02.2010);  http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM
en.asp (24.02.2010); http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/ media/Doc/
PACE en.asp (24.02.2010).

""" GOZLER, Kemal, “Hukuka Giris Ekin Kitabevi Yayinlar1 Bursa 2006,
s.19-92.
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olup hukuk kuralinin uluslar arasi nitelikte bir icerige sahip olmasina
engel degildir."

Uluslararas1 iligkileri diizenleyen ikinci tiir hukuk kurallar
devletlerin {istiinde uluslariistii (supranational) nitelikte bir hukuk diizeni
cercevesinde ya bu tiir bir orgiitiin iiye devletlerin kurucu antlagsmalar
araciligiyla birlikte koydugu ya da kurucu antlasmalar olusturulan bir
uluslariistii otorite tarafindan tek tarafli olarak konulan kurallardir. Bu
nitelikli kurallarin giiniimiizde en taninmis ve gelismis 6rnegini Avrupa
Birligi ya da Avrupa Topluluklar1 hukuku (European Union Law, droit
communautaire, Europaisches Gemeinschaftsrecht) diye anilan AB
(European Union, Union europeenne, Europaisches Union) ¢ercevesinde
olusturulan ve hem {iye devletlerde hem de {iye devletler yetkisi altinda
bulunan bireyler yada i¢ hukuk tiizel kisileri tizerinde etki doguran hukuk
kurallar1 olusturmaktadir.

Uluslararas1 iliskileri diizenleyen icilincii tiir hukuk kuralar
devletlerarasi bir hukuk diizeni c¢ercevesinde devletlerin ve kimi zaman
uluslar aras1 Orgiitlerin esitlik ilkesi icinde birlikte olusturduklar
kurallardir. Bu hukuk kurallar1 uluslar aras1 hukuku olusturmaktadir.

B.ULUSALARUSTU DUZENLEME OLARAK AVRUPA
BIRLIGI HUKUKU

Ulusalariistii ifadesinin Avrupa Birligi i¢in agiklayici bir kavram
oldugu konusunda yaygin bir goriis birligi bulunmaktadir. Gergekte
Avrupa Birligi’ni kuran andlagmalarda, Birligin ulusalariistii bir orgiit
oldugu yolunda herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Ancak gerek,
Birligin genel amaci ve andlagsmalarin genel niteligi gerekse, kurumsal
yapmin ve yapi cer¢evesinde isleyen hukukun kendine 6zgii birtakim
nitelikleri, Birligin uluslariistii bir kurulus olarak kabul edilmesinin temel
dayanaklari olarak ortaya ¢ikmaktadir."

Avrupa Birligi’ni, diger uluslar arasi orgiitlerden ayr1 kilan
onemli bir husus, egemenlik yetkilerinden bir kisminin aktarimina dayali

2 PAZARCI, Hiiseyin, Uluslararas1 Hukuk, Ankara 2009, Turhan Kitapevi
s .2.

" ARSAVA, Fiisun, Avrupa Topluluklar1 Hukuku ve Bu Hukukun Ulusal
Alanda Uygulanmasindan Dogan Sorunlar, AUSBF Yaymlari, Ankara
1985, s.11 vd.
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bir yapilanma olmasidir. “Yetki aktarimi” ulusal diizeyde, belirli
alanlarda kullanilan, “yasama, yiirlitme ve yargl” yetkilerinin bir
boliimiiniin, Birlik kurumlarina devri seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu
sekilde olusan Birlik Hukuku; ne sirf uluslararasi andlagmalarin
derlemesi, ne de ulusal hukuk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kurucu
andlasmalar ve degisiklik igeren andlagmalar; gercekte, devletler hukuku
kurallar1 gercevesinde yapilmis olmalarima karsilik; kendi kurallar1 ve
hukuk anlayis1 olan, devletlerin sorumlulugu konusundaki geleneksel
usullerin yerine yargisal bir denetim sistemi kuran ve iiye iilkeleri ve bu
tilkelerin vatandaslarin1 baglayan “6zel bir hukuk sisteminin” araglari
niteliginde bulunmaktadirlar.'*

S6z konusu hukuk sisteminin ayrit edici 6zelligi baglaminda,
1991 tarihli Divan goriisiinde belirtildigi gibi; “AET Andlasmasi,
egemenlik yetkilerinin aktarilmasi 6ngérmeyen Avrupa Ekonomik Alani
Andlagmasindan farkli olarak, bir hukuk toplulugunun anayasal sartini
olusturmaktadir. Bu dogrultuda Topluluk her zaman; anayasal belge
niteligindeki kurucu andlagsmalarda belirlenen ortak politika alanlari
cergevesinde iliye devletlerin, artik o konuda bireysel ya da kolektif olarak
hareket edemeyecekleri bicimde ortak kurallar1 ve standartlari igeren
hiikiimler kabul edilebilecektir.”"®

Boyle bir degerlendirmeye dayanak olusturabilecek sekilde
“dogrudan uygulanabilirlik”, Bilirlik Hukukunun kendine 0zgii yapisi
cercevesinde ortaya ¢ikan ve onu uluslararast hukuktan ayirt eden 6nemli
bir 6zelligi olarak belirlemektedir. Bunun anlami, bir Avrupa Birligi
normunun, iiye devlet i¢ hukukuna dahil olabilmesi ve hukuk diizeninde
uygulanabilmek bakimindan herhangi bir tamamlayict ulusal norma
ihtiya¢g duymamasidir. Nitekim, Birlik Hukuku normlarindan: kararlarin,
tiiziikklerin ve belirli durumlarda yonergelerin, Birlik diizeyinde baglayici
etkiye sahip olmalarin1 saglamak i¢in, {iye devletlerin miidahalelerine ve
yardimina gerek bulunmamaktadir.

¥ SUNAY, Reyhan, Tartisilan Egemenlik, Yetkin Yaymnevi, Ankara, 2007
s. 205.

" 1/9 sayih Goriis, 14.12.1991 FEuropean Court Reports, 1991,
http://euopa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartap!prod! CELEXnumdoc&
(15.9.2009).
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C.ULUSAL _Dl"IZ_E\gDE DﬁZENLEME OZGﬁRLﬁGﬁ
YASAMA  OTORITESININ  YETKiSi VE  YERELLIK
(SUBSIDIARITY) iLKESi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 1. maddesi “Sozlesme
tarafindan korunan herkesin kendi hukuk diizeniyle korunmasi hak ve
ozgiirliiklerin iiye tilkelerce iistlenilmesi” ilkesine kaynaklik eder.

Ulusal diizeyde iiye iilkelerin medya diizenlemeleri konusunda
GIMH Yénergesinin  Giris (65.) maddesinde “Uye devletler, bu
yonergenin tarafsiz ve seffaf bir bigimde uygulanmasinda gorev ifa
edebilmek i¢in kendi hukuki teamiilleri ile kurulu yapilarina ve 6zellikle
bagimsiz diizenleyici kurumlarinin diizenlerine gore uygun araglari
segme konusunda Ozgiirdiir.” denilerek, ulusal diizeyde diizenleme
Ozgiirliigii taninmaktadir.

S6z konusu yonergenin giris 68. maddesinde ise bu 6zgiirlik teyit
edilmekte ve daha iyi yasa yapma hakkindaki kurumlararasi sézlesmenin
34. maddesine uygun olarak, iiye devletler, kendileri ve topluluk ¢ikarlar
icin, bu Yonerge ile uyarlama Onlemleri arasindaki ortak hususlari
mimkiin oldugu kadar yansitan kendi c¢izgilerini olusturmaya ve
kamunun bilgisine sunmaya tesvik edilmektedir. denilmektedir.

Ayrica sozkonusu yoOnergenin giris 32. maddesinde; “iliye
devletler, kendi yargr yetkisi i¢indeki medya hizmeti saglayicilarina bu
yonergenin diizenlendigi alanlar icinde, Topluluk Hukukunun genel
ilkeleriyle tutarli olmasimi saglayarak, daha ayrintih ve kati kurallar
uygulayabilmelidir.” hiilkmii yer almaktadir.

Uye Devletlerce Hazirlanan Yayincilik Sektoriindeki Diizenleyici
Kurallarin Islevleri ve Bagimsizliklarina iliskin Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari No.(2000) ise;'¢ “Ulkelerin yasal
sistemleri ile demokratik ve kiiltiirel geleneklerine bagl olarak, iiye

' Recommendation Rec (2000) 23 Of The Committee Of Ministers To
Member States On The Independence And Functions Of Regulatory
Authorities For The Broadcasting Sector (Adopted by the Committee of
Ministers on 20 December 2000 at the 735th meeting of the Ministers
Deputies) bkz.
http://www.ebu.ch/CMSimages/en/leg_ref coe 12000 23 regulatory auth
orities 201200 tcm6-4442.pdf (02.02.2010).
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tilkelerin degisik sekillerde diizenleyici kurallarini olusturduklarini ve
bunun sonucunda bagimsizlik, yetki seffafliklarini ne sekilde ve ne
Olciide kazandiklart konusunda farklilik gosterdiklerini kabul ederek”
ifadesi ile baglamaktadir.

Ayrica uyumlastirma zorunlulugu anlatilirken deginildigi gibi
yasal bir diizenlemenin uyumlastirilma seviyesi, uyumlastirmay1 yapacak
olan iilkenin tarihi, idari ve hukuki yapisina bagl oldugu kadar, lye
devletin icinde bulundugu kosullara gore de degisiklik gosterebilir.
Ayrica lye devletler, yerellik (subsidiarity) ilkesinden yararlanarak, bir
cok alanda Birligin yetkilerine aykir1 diizenlemelerde ve uygulamalarda
bulunabilmektedirler. Bu nedenle Ulusal yasama otoritesinin yetkisini
tilkemiz agisindan (TBMM’nin yetkisini) yasama yetkisi genelligi ve
asliligi agisindan incelemek gerekli goriinmektedir.

Tiirk Pozitif Hukukunda yasama yetkisinin genelligi, kanunla
diizenleme alanmmin konu itibariyle smirlandirilmamis oldugunu,
Anayasaya aykirt olmamak sartiyla her konunun kanunla diizenlene
bilecegini ifade eder. Yasama organi, siiphesiz Anayasa sinirlari iginde,
devletin hukuki diizeninin yaraticisidir. Meclis, bir sosyal iliski alanini
kanunla diizenleyerek devletin faaliyet alani i¢ine almaya veya devletin
faaliyet alani igindeki bir iliskiyi bu alandan c¢ikarmaya yetkilidir.
Yasama yetkisinin genelligi, yiirlitme organina birakilmis "mahfuz" bir
diizenleme yetkisinin bulunmadigini da anlatir. Nitekim Kanun alaninin
konu itibariyle smirlandirildigi, bunun disindaki alanlarda diizenleme
yetkisinin dogrudan dogruya yiiriitme organina birakildigi anayasalar
bakimindan, yasama yetkisinin genelliginden sz edilemez.

Yasama yetkisinin ilkelligi (asliligi) ise, yasama organinin bir
konuyu dogrudan dogruya, yani araya herhangi baska bir islem
girmeksizin dﬁzenleyebilmesidir.” Yasama organi, bir alan1 dogrudan
dogruya diizenleyebilir. O alanin daha Once Anayasa ile diizenlenmis
olmasina gerek yoktur.

Bilindigi gibi Anayasa hiikiimleri, yama, yliriitme ve yargi
organlarini, idari makamlar1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasa'ya aykiri olamaz. Kanunlarin

' OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gzden Gegirilmis 6.Baski,
Yetkin Yaymevi, Ankara 2000, s.191.
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Anayasa'ya uygunlugunu denetimi ise Anayasa Mahkemesi'ne
birakilmistir. Anayasa Mahkemesi Kanunlarin Anayasa'ya uygunlugunu
denetlerken Anayasa c¢ercevesinde, yasama yetkisinin sinirlarini da
belirlemis olacaktir'®.

IIL.GORSEL-ISITSEL MEDYA HiZMETLERi ALANININ
DUZENLEME ZORLUKLARI

Gorsel-isitsel medya diizenlemesinin farkliligi ve kendine
ozglligii ile gorsel-isitsel medya hizmet alanimin farkli bir dogasinin
bulunduguna yonelik kabullenme, bu alana 06zgli sinirlamalart ve
yikiimliliikleri beraberinde getirmektedir. S6z konusu sinirlama ve
yikiimlilikleri, yapimcilarin tarafsizligindan, o6zellikle ¢ocuklarin
televizyonun etkilerine karsi korunmalarina, reklamlara iliskin
sinirlamalardan, egitim programlari yayimlama zorunluluguna ve hatta
ozellikle  Avrupa  ilkelerinde  yabanci  yaymlarin  oraninin
sinirlandirilmasina kadar genis bir yelpaze arz etmektedir. Biitiin bu
simnirlama ve ylkiimliiliikkleri diger kitle iletisim araglarina iliskin
diizenlemelerde, gorsel-isitsel alanda oldugu bigimiyle bulmak zordur.

Diger bir deyisle, gorsel-isitsel medya hizmetleri alani (idari
otoritenin devletin) diizenleme, denetleme, izin ve yaptirim uyguluma
yetkilerinin egemen oldugu bir alandir. Oysa yazili medya alaninda
yayimel, ceza hukuku ve medeni hukukun getirdigi smirlar iginde,
idareden izin almaksizin faaliyette bulunabilir; hi¢ bir idari yaptirima ve
zorlamaya maruz kalmaksizin yayinlarini istedigi gibi bi¢imlendirilir.
Burada basin ve gorsel-isitsel medyanin kategorik olarak farkli hukuksal
rejimlere tabi kilinmis oldugunu soylemekte herhangi bir yanlishk
gorillmeyecektir'®.

' YILDIRIM, Turan, Yasama Yetkisinin Smiri-Hukuk Devleti-Kamu
Yarar1 Hak ve Hiirriyetlerin Simirlanmasi, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, Mayis 1987 ¢. 2 s.

' YILMAZ, Halit, idarenin Gorsel-Isitsel Tletisim Alamindaki islevi, Imaj
Yayin, Ankara 2006, s.35-36.
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A.DUZENLEMENIN DOGASINDAN KAYNAKLANAN
ZORLUKLAR

1.MEDYA-YENI MEDYA KAVRAMI

Gorsel-isitsel alanda 1980°1i yillarda, “yeni medya” terimi
kablolu ve wuydu televizyonu, video-teksti ifade etmek igin
kullanilmaktaydi. Gliniimiizde ise bazen “bloglari, sosyal sebekelesme
sitelerini, cep telefonu mesajlarini ve goreceli olarak diger yeni teknoloji
uygulamalarin1 ifade etmektedir. Bir baska anlatimla iginde ¢oklu
ortamlilik ve etkilesimlilik yoOnleri bulunan sinyal ve igeriginin
sayisallastigin1 gordiigiimiiz tlim iletisim yollarini, sunumu ve bilgiyi
ifade etmektedir.”*°

-“Paleo (Eski)- televizyon yayincihigr” ise; Kamu veya Devlet
tekelinin 6n ¢agi,

-“Neo (Yeni)- televizyon yaymcihigl” — Kamu ve ticari
sektorlerin birbirleriyle rekabet ettigi ve ‘“yaymciligin” ‘“dar-bant
yayincilikla” (6r: tematik kanallar) ayni anda var oldugu ve tekelin
kalkmasindan sonraki donem olan ikinci etabi,

“Post (Son)- televizyon yaymcihigl” — Sayisal teknolojinin
birlesmesi, stirekli yenilikler ve dogrudan olmayan teslimat ve
bireysellestirilmis TV yayginlasirken program hizmetlerinin ¢ogaltilma
ve kisisellestirme 6zelligi kazanmasi sonucu ortaya ¢ikan, kullanicilarin
tercih ettikleri icerigi farkli dagitim platformlar1 — mobil teknoloji veya
internet aracilifiyla da almak ilizere zaman ve yer gecisi saglayan
teknolojileri kullandiklar1 donemi ifade etmektedir.?'

Internetin yayginlagsmasi ve erisim hizinin giin gegtikge artmasi
ile ortaya ¢ikan farkli kullanim alanlar1 sonucunda, internet kullanicilar
aynt zamanda birer radyo dinleyicisi, televizyon izleyicisi haline

" KAROL, Jakubowicz, “Medyada Yeni Bir Anlayis mi? Yeni iletisim
Hizmetlerinde Medya ve Medya Benzeri igerik ve Eylemler”, Strasbourg
Kasim 2008 Avrupa Konseyi CDMC (2008) 16 Subat 2009 MISC
Strozborg Medya ve Yeni lletisim Hizmetleri Yiiriitme Komitesi
Raporunun GayriresmiTerciimesis.11.
http://www.ministerialconference.is/media/images/a new notion_of media
_web_version.pdf (24.02.2010).

Roel 2008 , KAROL Jakubowicz’in ad1 gecen raporundan naklen s.11.
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gelmiglerdir. Bu durum teknolojinin 6tesinde, yayincilik politikalarini da
dogrudan etkileyen bir gercekligi ortaya ¢ikarmistir.

Ancak biitiin bu gelismelere ragmen yeni medya ve yeni iletisim
hizmetleri gelisme asamasindadir, Yeni medya kendi olgun tanimlarini
yapacak kadar olgunlasmamistir. Medya ve ozellikle ve medya benzeri
hizmetlerin kullanicilar ve genel kamu tarafindan mevcut sistemde
nereye oturtulacagi, nasil yaklasilacagi ve neler getirecegi
bilinmemektedir.

Bununla birlikte kavramsal anlamda medyanin tanimi medyanin
teknolojiden bagimsiz olarak tanimlanmasina mani olmamaktadir.
Ornegin; Bakanlar Komitesi’'nin 99/15 sayili tavsiye karar1 medya
kavramini yeniden tanimlamis ve bu tanimdan sonra AB’nin Gorsel-
Isitsel Medya Hizmeti Yonergesi Gorsel-Isitsel Medya Hizmeti tanimin
Onséz 16’dan 25°e kadar olan maddelerde agiklama ihtiyaci duymustur.
Yonerge ozellikle geleneksel ve geleneksel olmayan gorsel-isitsel medya
hizmetleri kavramlarini agiklamakta, unsurlari ozelliklerini
tanimlamaktadir. Bununla birlikte Yonerge medyanin yeni kavrami
arastirmasinda yardimc1 olmaktan ileri gidememektedir.

Bu alanda &zellikle Avrupa Konseyinin “Medya ve Yeni iletisim
Hizmetleri Komitesi” (CDMC) nin bir dizi toplantis1 ve bu komite
tarafindan kurulan “Yeni Medya Uzmanlar Komitesi” (MC-NM (Group
of Speciolists on New Media) nin toplantilar1 6nem arz etmektedir.
CDMC’nin 8.toplantisinda  25-28 Kasim 2008’de  Strazburg’da
gergeklestirilen Avrupa Konseyi 1. Bakanlar Konferansinin Hazirliklar
Bitirilmis ve Bu Dogrultuda 28-29 Mayis 2009°da izlanda’nin Reykjavik
sehrinde yapilacak toplantida agiklanacak olan “Yeni Bir Medya
Anlayisimi” baslikhi “Siyasi Bildiri ve ilke Kararlar1” kabul edilmistir.
Ancak CDMC tarafindan kurulan “Yeni Medya Uzmanlar Gurubu (MC-
NM) Strazburg 27-28 Eyliil 2010 tarihlerinde yaptig1 toplantida Karol
Jakubowicz Onciiliigiinde yeniden kaleme aliman “Yeni Medya Metni
Hakkindaki Tasar1 Karar1” taslagina nihai bir sekil verilememistir.”
Goriis ve onerilerin almmasi yoniindeki kararla sinirlandirilmistir.?

> RTUK, Uluslararas: iliskiler Dairesi Baskanligi’min 7 Ekim 2010 tarihli
yurt dig1 faaliyet raporu,
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Esasen Avrupa Birligi’ni kuran andlagmalarda ifade ve iletisim
Ozgiirliigii ilkesi tanimlanmamaktadir. Bu ilke bilindigi gibi 1950 yilinda
Roma’da imzalanan ve iilkemizin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi (AIHS)’nin 10. maddesinde yer almaktadir. Tiirkiye'nin de
taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi (AIHS)'nin 10.
maddesi Avrupa Konseyi'ne liye lilkelerin basin ve radyo ve televizyon
yayinlarinin  diizenlenmesine iliskin mevzuatinin baslica kaynagini
olusturmaktadir. AB biinyesinde de medya sektoriine yonelik
diizenlemelerin ¢ogu Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 10. maddesine
gonderme yapmaktadir. Ornegin, AB Komisyonu'nun Yaymncilik Ortak
Pazari'min olusturulmas1 hakkinda 1984 yilinda yayinlanan Yesil
Belgesinde Topluluk igerisinde yayimn serbestliginin saglanmasi igin
alinacak 6nlemlerin ayni zamanda Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin
10. maddesinde yer alan ifade ve iletisim Ozglrliiglinlin
gerceklestirilmesini amacladig1 ifade edilmektedir. Keza, AB gorsel-
isitsel politikasinin  omurgasini olusturan 1989 tarihli Sinir  Asin
Televizyon Yonergesi'nin giris bdliimiinde, televizyon yayinlarinin
serbest dolasiminin saglanmasi, Topluluk i¢ diizeninde Avrupa Insan
Haklart Soézlesmesinin 10. maddesinde yer alan ifade ve iletisim
Ozgiirliigiiniin 6zel bir tezahiirii olarak degerlendirilmektedir. Bu arada
Avrupa Adalet Divan1 da, 6zellikle doksanli yillarda Avrupa Insan
Haklart Sozlesmesinin 10. maddesiyle diizenlenen ifade ve iletisim
Ozgirliigii konusunda oldukga zengin bir igtihat gelistirmistir.

Ote yandan, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, Avrupa Birligi
hukukunun bir pargasini olusturmamakta, bu nedenle AB'nin medya
sektoriinde ifade 6zgilirliigliniin korunmasin1 amaglayan olas1 girisimler
icin gerekli hukuki zemini saglamamaktadir.

AB diizeyinde bu hukuki zemin eksikligi, 2000 yilinda
yayinlanan Avrupa Temel Haklar Sart1 ile de giderilememistir. Anilan
Sartin 11. maddesinde ifade ve iletisim oOzglrligi su sekilde
diizenlemektedir:

“1. Herkes diislinceyi agiklama hakkina sahiptir. Bu hak diisiince
hiirriyetini ve kamu otoritesinin miidahalesi ve iilke sinirlar1 s6z konusu
olmaksizin, haber veya fikir almak veya vermek 6zgiirligiinii igerir.

2. Medyanin hiirriyeti ve cogulculuguna saygi gosterilir."
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Avrupa Temel Haklar Sart1, bu Sart ile ayn1 giin imzalanan Nice
Antlagmasi'nin bilinyesine dahil edilmemis ve dolayisiyla igerdigi
hilkkimlerin ~ AB  kurumlarinin ~ yetkisi ~ kapsamima  alinmasi
saglanamamustir. Bir baska deyisle, Avrupa Temel Haklar Sarti AB ve
Uye Devletlerini hukuken baglamayan bir niyet beyani niteliginde olup,
AB girisimleri i¢in gegerli bir hukuki dayanak olusturmamaktadir®.

Avrupa Birligi medya hukuku yaninda Avrupa Konseyinin
hukuki ¢erceve olusturma yoniinde bir ¢ok ilke karar1 tavsiye karar1 ve
bildirgesi bulundugu kuskudan uzaktir. Ornegin: "Bir Demokraside
Medya Igin Gostergeler" baslikli ve 1636 (2008) sayili Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi ilke Kararinda®*; demokratik standartlarin
evrensel kabul gérmiis insan haklarinin bir pargasi oldugu ve bu nedenle
bir devletin i¢ isi olamayacagi vurgulanmis ve cesitli uluslar arasi
belgelere atifta bulunulmustur. Bu belgeler arasinda BM Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi (19. Madde), Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (10.
Madde) bulunmaktadir. Ayrica UNESCO, Venedik Komisyonu, Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Merciler Kongresi, Smir Tanimayan
Gazeteciler Orgiiti  gibi  kuruluslarin  ¢alismalarina da  atifta
bulunulmaktadir.

Ayrica gorsel-isitsel alanda hukuki bir g¢erceve olusturulmasi
gayretleri gorsel isitsel diizenleyici otoritelerin kurduklari biriliklerde ve
uluslar arasi yapilarda da ana konuyu olusturmaya devam etmektedir. Bu
cimleden olmak {izere Akdeniz Diizenleyici Otoriteler Ag1
(MNRA/RIRM) ile Karadeniz Yayincilik Diizenleyici Otoriteler Formu
(BRAF) n radyo ve gorsel isitsel yaymcilik, yapim ve programlarin
saklanmasi1 alanlarinda ortak bir hukuki c¢ergevenin olusturulmasinin
Ozendirilmesi, uyumlu bir diizenleme c¢ergevesinin gelistirilmesinin

» Westphal D., “Media Pluralism and European Regulation”, “European

Business Law Review”, 13(5), 2002, s. 485-486.

“Indicators For Media In a Democracy” Resolution, 1636 (2008), rapor i¢in
bkz.
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta08/ERE
S1636.htm (25.02.2010).
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desteklenmesi yoOniinde karalar aldigi ve bu kararlarin uygulanmasinin
takibinin iistlenildigi deklare edildigi bilinmektedir®.

B.DAHA iYi KANUN OLUSTURMA HUSUSUNDA
KURUMLARARASI SOZLESMENIN UYGULAMASINDA
YASANAN ZORLUKLAR

Avrupa Birliginin Gorsel-Isitsel Medya Hizmetler Y®nergesinin
giris kismmin son maddesinde de “Daha Iyi Kanun Olusturma
Hususunda Kurumlararast Sozlesme dogrultusunda  YoOnergenin
hazirlanmasin1 ve ulus devletlerce uyumlastirilmasini hiikiim altina
almaktadir. S6z konusu 68. madde daha iyi yasa yapma hakkindaki
Kurumlararast Sozlesmenin 34. konusuna uygun olarak, iiye devletler
kendilerine ve Avrupa Birligi ¢ikarlar1 i¢in bu yonerge ile uyarlama
onlemleri arasindaki ortak hususlart miimkiin oldugu kadar yansitan
kendi ¢izgilerini olusturmaya kamu bilgisine sunmaya tesvik
edilmelidir.” denilmektedir.

S6z konusu Sozlesmede; yasama siirecinin daha iyi esgiidiimii,
hukuki dayanagin se¢imi, ortak denetim, 6zdiizenleme, yasama kalitesini
artirma, etki analizi, daha iyi aktarma ve uygulama ve mevzuati
basitlestirmek ve hacmini azaltmak basliklar1 altinda 6nemli standartlar,
usuller ve ilkeler belirlemede mutabakata varildigi belirtilmektedir. Bu
ilkeler arasinda subsidiarite (yerellik) ilkesi, orantilik ilkesi ve hukuki
belirginlik gibi genel ilkelerin 6ne ¢iktigi goriilmektedir.?®

Ulkemiz acisindan yasa yapma teknigi ve standartlar1 konusunda
ise; 3056 Sayili Bagbakanhik Teskilati Hakkinda Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun ilgili maddelerine dayanarak
Bakanlar Kurulunca c¢ikarilan 19/12/2005 tarih ve 2005/9986 nolu
“Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik™?’

* 19 Nisan 2009°da Kahire Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Akdeniz
Gorsel Isitsel Oporotorleri Daimi Konferanst (COPEAM) “Mutakabat
Zapt1” ve “Karadeniz Yayincilik Diizenleyici Otoriterler Formu Kurulug
Tiiziigi” i¢in bkz. www.braf.info/index.php (11.03.2010).

Bu ilkelerden Subsidiarite (Katmanli Yetki) ve Orantihk ilkelerinin
uygulanmasina dair Protokol Avrupa Toplulugunu kuran Roma
Andlagmasina ve 6zellikle 5. maddesine Andlasmayla eklenen yetkilerdir.

77 17.02.2006 tarihli ve 26083 sayili T.C. Resmi Gazetesi.
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hiikiimleri géz 6niinde bulundurulma zorunlulugu séz konusudur. Gerek
anilan Yonetmelik hiikiimleri gerekse yukarida bahsi gegen Avrupa
Birligi “Daha Iyi Kanun Olusturma Hususunda Kurumlararas1 Sézlesme”
de belirlenen usuller ve standartlar gorsel-isitsel medya alaninda
diizenlemede de gecerliligini korumakta, hem diizenleyici otoriteler ve
hem de yasama otoritesi i¢in baglayiciligini siirdiirmektedir. Bu nedenle
uyumlastirma gerekliligi i¢inde hareket edilirken olusturulacak
diizenlemede tiim standart ve usullerinde uyumlastirilma zorunlulugu ve
giicliiklerinin bulunmasinin isin dogasi oldugunu unutmamak gerekir.

Bu baglamda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi “geleneksel”
kitle iletisimine uygulanan standart olusturucu metinlerini son yillarda
gbdzden gecirmekte ve giincellemektedir. Bakanlar Komitesinin 11 Mayis
2005 tarihli 926. Bakanlar Temsilcileri toplantisinda kabul edilen 9
sayfadan miitesekkil bildiri ve eklerinde yer alan Avrupa Konseyi
Referans metinleri’®; gorsel isitsel medya alaninda uygulanacak ve
standart olusturabilecek diizenlemelerin 6nemli bir listesini vermektedir.

Diger taraftan yapilacak ulusal diizenlemelerle getirilen kurallar
ya da sorunlara bulunacak hukuki ¢oziimler ile teknolojinin getirdigi
rekabetci yapiya zarar verilmemesi onerilmekte, mevcut ulusal hukuk
kurallarinin kullaniminda ve yorumlamasinda ¢ok dikkatli davranilmasi
gerektigi yorumlar1 yapilmaktadir. Bu yorumlarda teknoloji dostu bir
yeni (hukuki) yaklasimin sergilenmesi zorunlulugu bulundugu hukuki
ilke olarak kabul edilmektedir.”’
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MEMIS, Tekin, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Bilgi Toplumunda
Insan Haklar1 ve Hukuk Devleti {izerine Bakanlar Komitesi Bildirisi.ve
ekleri, 3 G Teknolojik Yaklasimlar Hukuki Sorunlar ve llkeleri Bilgi Cag1
2009 Istanbul s. 40-41. 11 Mayis 2005 tarihli 926. Bakanlar Temsilcileri
toplantisinda  kabul  edilmistir.  http://www.ministerialconference.is/
media/images/ a_new_notion_of media_web_version.pdf (24.02.2010).

¥ MEMIS, Tekin, “3G Teknolojik Yaklasimlar Hukuki Sorunlar ve flkeler”
Bilgi Cag1, 2009 Istanbul s. 40-41.
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CKAMU HIZMETi YAYINCILIGININ GOREVININ
ULUSLARUSTU VE YAKINSAMA ORTAMINDA YENIDEN
TANIMLANMASI ZORLUGU

Kamu hizmeti yayincilari, toplum igindeki farkli gruplarin ve
cikarlarin  kendilerini ifade etmelerini saglamalari yoluyla medya
cogulculugunu korumada Onemli bir rol oynamaktadir. AB Kurucu
Sozlesmesine Amsterdam Andlasmasiyla eklenen Kamu Yayincilig
Sistemi Hakkindaki Protokol,”® kamu hizmeti yaymnciligim her toplumun
demokratik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglariyla ve medya c¢ogulculugunu
koruma gereksinimiyle baglandirmaktadir. Bu Protokol, iiye Devletlere
kamu hizmeti yaymciliinin  finansmanmni  bu  gereksinimlerin
karsilanmasi kadartyla saglamalarina imkan vermektedir. Ancak Protokol
yorumlari, kamu hizmeti yayincilarinin ticarilesmesi ve AB devlet
yardimi  politikast gibi sebeplerden dolayr ©6nemli zorluklarla
karsilagsmaktadir.

Bazi taraflar, kamu hizmeti yaymnciliginin yeniden tanimlanmasi
gerektigini, boOylece kamu hizmeti yaymcist kuruluslarinin; i¢
cogulculugu saglamak, kiiltiirel cesitliligi ilerletmek ve kiiltiirel
temsillerinin, goriislerin ve fikirlerin genis ¢apta ifade edilmesini temin
etmek icin Avrupa diizeyinde medya ¢ogulculugunun korunmasina
doniik tasarlanmis tek bir diizenleyici ¢ergeve olusturulmasi
goriisiindedirler. Ornegin; “Sayisal Cagda Avrupamin Gérsel-Isitsel
Politikalar” baglikli AB’nin gorsel-isitsel politikalarinin belirlendigi iist
diizey bir ¢alisma grubu raporunda,’’ Avrupa iilkelerinde kamu hizmeti

30 Avrupa Toplulugunun Kurucu Andlagsmasi olan Roma Andlagmasina

2.10.1997 tarihinde 32 sayili Protokolii ile eklenen “Kamu Hizmeti
Yayinciligina Dair Amsterdam Protokolii” (Officail Journal of the
European Community 10.11.1997) Er. C (340).

The Digital Age: Report Of the High Level Group on Audiovisual Policy”
See http://europa.eu.int/eac/bg-intro_en.html for details on the outcome of
the Conference.

' “The Digital Age: Report Of the High Level Group on Audiovisual Policy”

See http://europa.eu.int/eac/bg-intro_en.html for details on the outcome of
the Conference.
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yayincilarinin finansmani konusunda “oransallik” ve “aciklik” ilkeleri
getirilmistir. Oransallik ilkesi, kamusal fonlarin sadece kamu hizmeti
faaliyetleri icin tahsis edilmesini ve bunun haricindeki faaliyetlere
harcanmamasini ifade etmektedir. A¢iklik ilkesi ise, liye devletlerin kamu
hizmeti gorevlerinin tarifini aciklikla belirtilmesi, mali seffafligin
saglanmast ve kamu sektorii isletmecilerinin tamamen ticari olan
faaliyetleri icin ayr1 hesaplar tutulmasi gerektigini ifade etmektedir.

Diger taraftan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 27
Eylil 2006 tarihinde benimsenen kamu hizmeti yaymciliginin
bagimsizligmin giivence altina alinmasina dair bildirgede ise;** siyasi ve
ekonomik miidahaleye kars1 kamu hizmeti yayincilarinin bagimsizligin
giivence altina almak amaciyla liye Devletlere (96) 10 Sayili Tavsiye
Kararin1 uygulama yoniinde cagrida bulunulmustur. Raporda uygun,
giivenli ve seffaf bir finansman g¢ergevesi i¢inde kamu hizmeti
yayinciliginin editoryal bagimsizligi ve kurumsal 6zerkliginin, tutarl bir
politika ve yeterli bir yasal cergeveyle giivence altina alinmasi ve
belirlenen bu politika ve ¢ercevenin etkin bir bigimde uygulanmasi
gerekliligi vurgulanmaktadir.

Gorsel-Isitsel Medya Hizmeti Yonergesinde ise; 6zel ve kamu
gorsel isitsel medya hizmeti saglayicilarinin birlikte var olmasinin,
Avrupa gorsel-isitsel medya pazarimi farklilastiran bir 6zellik oldugunu
belirtikten sonra Giris Madde 9°da “Yonerge, kamu hizmeti yayinciligina
iliskin olarak 25 Ocak 1999 tarihinde yapilan AB Konseyi ve Uye
Devletler Hiikiimet Temsilcileri toplantisinda alinan ilke karari, kamu
hizmeti yaymciligi goérevinin yerine getirilmesinin, kamu hizmeti
yaymciliginin teknolojik ilerlemeden fayda saglamaya devam etmesini
gerektirdigi hususunu teyit etmistir.” hilkkmi yer almakta boylece
yapilacak olan hukuki diizenlemenin cergevesi belirlenirken kamu ve
0zel medya hizmetinin farkliliklar1 ve celiskilerine ragmen birlikte
diizenleme zorunlulugu bir kere daha vurgulanmaktadir.
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IV.GORSEL-iSIiTSEL MEDYA DUZENLEYICi
ZORLUKLARI

A.GELENEKSEL DI"JZI.EN.LEME ANLAYISINDA
DEVLETIN (ULUSAL DUZENLEYICI KURULLARIN) ROLU

Gorsel-isitsel medyada ulusal diizenleyici kurullarin roliiniin ne
oldugu yoniinde doktrinde ve uygulamada tartisma yasanmakta ve bu
konuda oOnemli iki gorlis ortaya konulmaktadir. Kuskusuz kamu
hukukunun ve siyaset biliminin en 6nemli tartisma konularindan birini
olusturan bu goriisler temelde devletin roliiniin ne oldugunun
sorgulanmasini zorunlu kilmaktadir. Devletin rolii tartismalarinda ise
konu ile ilgili olarak demokrasi kurami iizerine yapilan elestiri ve
yanitlara dikkat ¢ekilmektedir.

Devletin miidahéalesi olmadigr birinci tiir rejimde medya
Ozgiirliigli yalnizca devletin negatif edim yiikkiimliligi cergevesinde
¢Oziimlenmesi gereken bir konudur. Devletin, fikirlerin pazaryeri olan
(olmas1 gereken) piyasaya miidahalesi olumsuz sonuglar doguracaktir. Bu
piyasa, kendi kendisini diizenleyecek araglara sahiptir. Ekonomiyi
diizenleyen goriinmez el kuskusuz ifade Ozgirliigiiniin bagh oldugu
diisiince piyasasini da diizenleyebilir. Bu gortis, liberalizmin klasiklesmis
olan laissez-faire doktrinin®® bir uzantis1 olmaktadir. Goériilecegi iizere;
Bu goriiste olanlar devletin yayinci kuruluslara ve piyasasina miidahaleyi
uygun bulmamakta serbesti rejimini savunmaktadirlar.

Ikinci tiir rejim (sistemde yer alan) goriise gore ise; Devlet, etkin
bir ifade Ozgiirliigiiniin olugmas1 i¢in sisteme miidahale etmelidir. Bu
gorilise gore laissez-faire doktrininin yarattig1 bir sistemde demokrasinin
isleyebilmesi i¢in yasamsal dnemi olan toplumsal tartismalar geri plana
itilir; diistincelerin yerini gorsel efektler/seslemeler, sasali pazarlama
teknikleri (ticari lirlin reklamlari), kan ve siddeti 6zendiren, cinselligi 6n
plana alan goriintiiler ya da toplumsal tartismaya higbir katkisi olmayan
sulandirilmig bireysel yasam dedikodulari alir. Dolayisiyla devletin
(otoritenin) miidahalesi 6nem kazanir denilmektedir.

3 Laissez-faire, doktrininin ekonomik bir sistem olan kapitalizmin siyasal

ideolojisinin iskeletini olusturdugu belirtilmektedir. “Birakiniz yapsinlar,
birakimizin etsinler” bigiminde Ozetlenen s6z konusu doktrin, en iyi
yonetimin en az miidahale eden yonetim oldugunu savunmaktadir.
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B.MEDYA DUZENLEYICi VE DENETLEYICi
KURULLARININ ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Doktrinde bagimsiz idari otoriterler, bagimsiz idari kurullar, st
kurullar, diizenleyici kurullar, diizenleyici ve denetleyici kurullar olarak
adlandirilan idareler, diinyanin bir ¢ok yerinde yasanan c¢ok kapsamli
degisim ve doniistimlere bagl olarak, temel hak ve dzgiirliikler ile piyasa
mekanizmalarinin daha diizenli isleyisini saglama ve giivence altina alma
amaciyla kurulmuslardir.

Bagimsiz idari kurumlarin varlik nedenlerinden biri, temel hak ve
Ozgirliikler alani ile idarenin degisen islevleri arasinda kurulmasina
ihtiya¢ duyulan yeni iliskidir. Ozellikle radyo ve televizyon alaninda bu
ihtiyag acgik olarak gozlenir. Nitekim diizenleyici ve denetleyici kamu
kurumlarimin faaliyet gosterdigi diger bir ¢ok alanda (6rnegin enerji,
rekabet, ulasim vb) esas belirleyici etken liberal ekonomik degerlerin
giivence altina alinmasidir. Bu nitelikteki bagimsiz idari kurumlarin
islevleri sonucunda temel hak ve 6zgiirliikkler alani i¢in olumlu sonuglar
da ortaya ¢ikmaktadir.

Bu iliskinin yeniden kurulmasina neden ihtiya¢ duyulmustur? Bu
noktada gerekgelerden® ikisi iizerinde durulabilir; (a) temel hak ve
hiirriyetler alaninda teknolojinin gelisimi sonucu yasanan degisim ve bu
durumun etkileri ve (b) idarenin belli konularda atil kalmasi. Idarenin atil
kalmasi argiimani teknolojinin hizli gelisimine atif yapmaktadir. Soyle
ki; klasik idari yapilarin atil kalmasi, teknolojinin gerektirdigi diizenleme
ve denetleme faaliyetlerini zamaninda ve yeterince yerine
getirememelerini  ifade eder. Idarenin yavas isleyen karar alma
mekanizmasindan o6zerk bir mekanizmaya da bu nedenle ihtiyag
duyulmustur. Ciinkii zamanin paraya esdeger oldugu sermaye
piyasalarinda ya da iletisim sektoriinde veya bireylerin ve hatta belli
girisimlerin biiylik sirketlerden ya da paralel davranan farkli sirketlerden

3 Calismada ele alinmayan gerekgeler arasinda; bazi faaliyetlerin konusunda

uzman kisilere gordiiriilmesi. kamu giiciiniin dagitilmasina duyulan ihtiyag
ve ¢alisanlar1 devlet memurlar statiisiinde sayilmayacak kurumlar yoluyla
memur sayisiyla bas edebilme istegi sayilmaktadir. Brian THOMPSON,
Texbook on Constitutional and Administrati ve Law 3 Ed. Blackstone
Press Limited, 1997, 5.259
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korunmasi alanlarinda idarenin yeterince c¢abuk ve etkin olamadigi
gorillmiistiir.*®

Teknolojinin temel hak ve hiirriyetler alami ile iliskisi,
teknolojinin ulagtig1i diizeyin temel hak ve hiirriyet alanin1 daha genis
hale getirdigini ortaya koymaktadir. Nitekim teknoloji, basin
Ozgilrliigiiniin  alanin1  genisletmis; ifade Ozgiirligliniin  araglarini
farklilastirmis ve hatta daha ileri giderek gorsel ve isitsel iletisim
Ozgiirliigii denilen yeni bir 6zgiirlik alant dogurmustur. Teknolojinin bu
etkileri sonucunda s6z konusu alanlarin klasik idari yapilar tarafindan
kolluk gorevi igerisinde idare edilmesinde (diizenlenmesi ve
denetlenmesinde) zafiyet riski ortaya ¢ikmis ve buna baglh olarak iist
kurullar olusturulmustur.*

Bu cerceveden bakildiginda, yeni teknolojilerin temel hak ve
Ozgiirlik alanlarinin ihlal tehditlerini ve risklerini etkisiz hale getirmek
icin kurulmuslardir.*’

Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlarin ortaya ¢ikisinin bir
diger nedeni de bu yapilarin diizenleme ve denetleme faaliyetlerinde
bulunduklar1 alanlara politikacilarin miidahalelerinin asgari diizeye
indirilmesi hatta yok edilmesi istegidir. Bu istek temel hak ve hiirriyetlere
miidahale  olgusunun  otesinde ilgili  alanlarin  6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Nitekim bu kurallarin iletisim, medya, ekonomik
rekabet, bankacilik, finans vb. sektorleri iceren ¢alisma alanlar1 duyarh
sektorler olarak kabul edilmekte ve politikacilarin miidahalelerinden
olabildigince uzak bulunmalari arzulanmaktadir.*®

*  TIRYAKI, Refik, Bagimsiz Idari Kurum Olarak RTUK AUUFD. Cilt 51,
S.4,5.169-204

% YILDIRIM, Ramazan, idare Hukuku Dersleri I, Ugiincii Baski, Konya,
2009, s.151

7 DURAN, Liitfi, “Tiirkiye’de Bagimsiz Idare Otoriteler” A.ID. C.30, S.1,
Mart 1997, s.30

*  ULUSOY, Ali, “Regiilasyon Kurumlari Hakkinda Genel Bir
Degerlendirme” ABD, Y1l 2000, S.2, 5.4759
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C.DUZENLEYICi VE DENETLEYICi KURULLAR
ELIYLE DEVLETIN MEDYA DUZENLEME YETKISi

Diizenleyici ve denetleyici  kurullarin  medya  ortami
diizenlemeleri  temelde  devletin  miidahalesinin  nedenlerinin
sorgulanmasin1  zorunlu kilmakta ve ¢ ayr1 neden iizerinde
durulmaktadir.

Devlet miidahélesinin 6ncelikli nedeni; radyo ve televizyon
yaymlarinin saglanabilmesi agisindan gerekli olan frekans sayisinin
yetersiz ve kamu mali niteliginde olusudur. Bu durum frekanslarin devlet
eliyle dagitimin1 zorunlu kilmustir®. Diger taraftan frekanslarm kamu
mali olarak kabul edilmesi yaymnci iizerine bazi kamu yarari
yiikiimliiliiklerinin getirilmesi sonucunu dogurmakta ve bu sonug ¢ogulcu
bir medya ortaminin amacini olusturmaktadir.

Devletin olumlu miidahalesinin ikinci nedeni; bilgi alma
Ozgiirliigiiniin niteliginde saklidir. Gorsel-isitsel medya ozgiirligi ifade
Ozgiirliigiiniin yaninda bilgi alma 6zgiirliigiinii de igerir. Ancak gercekte
ifade ve bilgi alma ozgiirliikleri siklikla zikredilmekle birlikte hatta diger
bir deyisle bir birleriyle ¢ok yakindan baglantili ya da birbirlerini
tamamlayan unsurlar olarak kabul edilmesine ragmen bu iki 6zgiirliik
arasinda bir catigma oldugu varsayilir. Oncelikle ve iistiin olan hakkin
yayincinin hakki degil dinleyici ve izleyicilerin hakki oldugu kabul
edilmektedir. Devlet kisinin (bireyin) izleyicinin bilgi alma 6zgiirliigiinii
teminat altina almak i¢in miidahale etme gerekliligi duymaktadir. Bu
diistiincenin altinda yatan yaklasim ise; yayinci piyasa siirecinde ticari
cikarlarmi diisliniir ve bu durum bireylerin saglikli bilgilenme ihtiyacinin
onlindeki en biiyiik engellerden birini olusturur. Bu engelleri ortadan
kaldirmanin yolu gorsel-isitsel medya oOzgiirliigiine kamu giiciiniin
midahalesidir.

Devletin (otoritenin) miidahalesinin ii¢iincii nedeni ise; tarafsizlik
yikiimliiligli; yaymcmin tarafsiz yaym yapma zorunlulugu olarak
gosterilmektedir. Ancak bu nedenin bilgi alma hakki nedeni kadar giiclii
ve etkili olmadig1 bir gercektir. Tarafsizlik yiikiimliiliigi yaninda birgok

¥ SAHIN, Kemal, Insan Haklari, Ozgiirlik Boyutuyla ifade Ozgiirliigii,
Gerekgeleri ve Simirlart Oniki Levha Yayincilik A.S. Mart 200, Istanbul,
s.175.
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nedenin miidahalenin gerekgesi gibi gosterilmesine ragmen diger
gerekeeler sanki sahneyi tamamlayan kiigiik dekorlardir. Bilgi alma hakki
adeta asli bir unsur gibi gorinmektedir®.

D.SAYISALLASMA VE YAKINSAMANIN ULUSAL
DUZENLEYIiCi KURULLARIN ROLU UZERINDEKI ETKILERI

Gliniimiizde, yayincilik teknolojisinde yasanan hizli gelismeler,
radyo ve televizyon yayinlarinin iiretim ve iletiminin sayisal teknikle
yapilabilmesinin yolunu ag¢mis, bu yayinlarla birlikte program ilintili
veya ilintisiz ek yaym hizmetlerinin ve etkilesimli yaymciligin
yapilabilmesini  olanakli  hale  getirmistir. Bunun sonucunda
telekomtinikasyon, bilisim ve yayincilik arasindaki geleneksel ayrimlari
ortadan kaldirilarak, her tiirli hizmetin ayni iletisim ortamindan
sunulmas1 olarak tanimlanabilecek yakinsamanin (convergence) fiili
olarak gergceklesme siireci baslamistir. Dolayisiyla, sayisallasma ve
yakinsama, iletisim sektdrlerinin bir araya gelmesini saglayarak, iletisim
ortamlarinin bugiine kadarki tariflerinin degismesini ve hatta kisa bir siire
oncesine kadar var olmayan iletisim ortamlarinin ortaya c¢ikmasini
giindeme getirmektedir*'.

Son yillarda gozlenen teknolojik gelismenin, Ozellikle sayisal
(dijital) sikistirma teknolojilerinin = gelismesiyle, frekans smurlilig
sorununun  ¢oziilecegi, gorsel-isitsel iletisim alaminda, kamu
otoritesinin yayimer sayisimm  simirlamasinin - mesru  temelinin
kalkacag ifade edilmektedir. Gergcekten su anda tek bir yayimcinin
klasik yontemler kullanarak yayim yaptigi frekans alani, sikistirma
yontemiyle ayn1 anda bir¢ok yayim yapma olanagi sunmakta (multiplex),
frekans sinirhiligt sorunu nedeniyle yayimci sayisinin sinirli kalmasi
sorununu ortadan kaldirmis bulunmaktadir.

Gorsel-isitsel iletisimin temel O6zelliklerinden birisi olan yayin
icerigine doniik diizenlemelerin yeni teknolojilerin bigimlendirdigi yeni
bir ortamda da siiriip siirmeyecegi bir baska onemli konudur. igerik
diizenlemesi ve bunun denetimi bu giine kadar gorsel-isitsel iletisim

¥ YILMAZ, Halit, idarenin Gorsel-Isitsel Iletisim Alanindaki Islevi, Imaj
Yayinevi Ankara, 2006, s.64, 69

# ILETISIM TURKIYE 09, iletisim ve Medya Zirvesi, 9-10 Temmuz 2009
Istanbul Wow Convention Center. Yaymlanmamus Zirve Bildiri Ozetleri.
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hukukunun tartismali temel konularindan biri olmustur. Ancak ifade
Ozgirliigli ve bilgiye erisim gibi degerlerle, kiiciiklerin korunmasi,
cogulculuk ve tarafsizligi (impartiality) korumak gibi degerler arasindaki
dengenin kabul edilebilir dl¢iide kurulmasi, yondesen iletisim alaninda
varhgim siirdiirmesi gereken temel diizenleme ve denetim konular
olmaya devam edecektir.

Farkli teknolojilerin birlestirilmesi diger adiyla yakinsama
yukarda deginilmeye ¢alisildig1 gibi ¢6ziim bekleyen yeni sorunlar ortaya
cikarmistir. Zira i¢ ice giren bu teknolojilerin ortaya ¢ikardiklari sorunlar
heniiz tam olarak ¢oziimlenmemisken bir de hangi kurallarin ya da
diizenlemelerin  hangi otoriteler tarafindan uygulanacagi ciddi
tartismalara yol agmistir. Bu nedenledir ki yayincilik hizmetleri (GIMH)
ile telekomiinikasyon hizmetleri arasindaki yakinsama, {lkelerin
telekomiinikasyon ve yayincilik alanlarindaki diizenleyici kurumlarinda
da yapisal degisiklikler yapmalarina sebep olmus ve bazi iilkelerde de
telekomiinikasyon ve yayinciliktan sorumlu diizenleyici kurumlarin da
yakinsamas1 sonucunu dogurmustur. Ornegin ingiltere’deki daha énce 5
ayrt kurum (Yaymcilik Standartlar1 ve Komisyonu-BSC, Bagimsiz
Televizyon Komisyonu-ITC, Radyo Otoritesi, Telsiz Iletisim Otoritesi ve
Telekomiinikasyon Otoritesi-Oftel) tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri
yuriitmek iizere kurulan Ofcom ile, bu 5 kurum arasindaki ortak
calismalarin daha etkin ve verimli bir sekilde yiritiilebilmesi
amaglanmistir. Bu isbirliginin saglanmasi1 hususu AB’deki yeni cergeve
ile daha fazla gerekli bir hale gelmistir**.

ABD’nde ise Federal Iletisim Komisyonu (Federal
Communications Commission —FCC) 1934 yilinda yayimlanan [letisim
Kanunu ile kurulmus ve ulusal ve uluslar arasi alanda telli, telsiz,
televizyon, kablo ve uydu telekomiinikasyon hizmetlerini diizenlemekle
gorevlendirilmistir. FCC 1934 yilinda zaten bir yakinsak diizenleyici
otorite olarak kurulmus oldugundan FCC’nin yapilandiriimasinda son
zamanlarda gelisen teknolojik yakinsamanin etkisinin On palana
cikmadigr degerlendirilmektedir. Avrupa disinda Avustralya, Gliney

# BTK SAS Dairesi Bsk., 2009, Yakinsama: “Telekomiinikasyon ve Medya
Sektorleri Acisindan Diizenlemelere Etkisi”, http://www.itc.org.uk//
(24.02.2010).
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Kore gibi kimi iilkelerde Avrupa’da ise italya 6rneginde (AGCOM) gibi
birlestirilmis tist kurullarin varligi bilinmektedir®’.

E.MEDYA PAZARININ KURESELLESMESININ UST
KURULLAR UZERINDEKI ETKIiLERI

Uluslariistli medya sebekeleri ve uygulamalar1 siyasi ve sosyal
sistemin farkli aktorleri arasindaki iliskileri artan bigimde yeniden
diizenlemelerle yeni bi¢im vermektedir. Medya pazariin kiiresellesmesi
medya sahipligi yogunlasmasinin hizla olusan ve yok olan yeni tiirde
ittifaklarin olusmasina neden olabilmektedir.

Burada uluslariistii medya faaliyetleri, medya ittifaklarinin sinir
Otesi dogas1 ve liye devletler tarafindan gelistirilen medya pazari igin
olusturulan diizenleme modellerinin ¢esitliligi arasinda artan bir gerilim
bulunmaktadir. Bazi1 kurumlara gore (Or: Avrupa Parlamentosu) bu
gerilimler, AB diizeyinde medya g¢ogulculugunun korunmasi amaciyla
ortak diizenleme Onemlerinin alinmasina ve asgari sartlarin ortaya
konulmasi gerekliligini hakli ¢ikarmaktadir.

Bazi uzmanlar da kiicik ve kar gilitmeyen akigsiz hizmet
saglayicilarinin 6zellikle yeni diizenleme kurallar1 getirilmesi karsisinda
yok olabileceklerini, ¢ilinkii bunlarin yeni diizenleme kurallarini
uygulamak ve denetlemek igin altyapiya, kaynaklara veya yetilere sahip
olmayabileceklerine isaret etmektedirler. Bu durumun da genis ¢oklu
ortam sebekelerinden olusan ittifaklara sebep olma olasilig1 doguracagi,
sonu¢ olarak da bunlarin ek diizenleme talepleri dogurabilecegi
belirtilmektedir**.

Teknolojik gelismenin beraberinde getirdigi yeni hukuksal
diizenlemeler kiiltiirel bakis agisinin ortaya koydugu “kamuya hizmet
modeli” yerine “piyasa modeli” iizerine insa edilme egilimi
gostermektedir. Piyasa modelinde, yurttaglarin iletisim siirecindeki kamu
yarar1 yikiimliilikleri yoktur. Dolayisiyla diizenlemeler kiiltiirel bir
temelden ekonomik bir temele dogru kaymaktadir. Temel oOlgiit iletisim

#  Josifidis Petros, Digital Convergence: Challenges for European
Regulation, 2002.

*  KLIMKIEWECZ, Beata, “Yeni Diizenlemelerin Zorlugunda Avrupa
Medyasi ve Ifade Ozgiirliigii” gayri resmi terclime s. 3, 22-23 Eyliil 2006
Cost 30 Eylemi Calisma Grubu 3. Medya ve Siyasa Diizenlemesi.
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Ozgirliigiinden tesebbiis Ozgiirliigine dogru kaymaktadir. Devletin
diizenleme ve denetim sorumlulugu daralmaktadir. Bir bagka anlatimla
diizenleyici kurullar yeni gelismeler karsisinda diizenleme zorluklar ile
kars1 karsiya kalmaktadir. Medya alanlarimin diizenlenmesi derin bir
gelisim degisim gegirmektedir. Bu degisim st kurullarin yapisimi da
etkilemekte baz1 st kurullar arasindaki yakinsama nedeniyle
Ingiltere'nin  OFCOM ltalya’nin AGCOM’u gibi bilgi iletisim
teknolojiden sorumlu iist kurullar ile yayimciliktan sorumlu kurullar tele
cat1 altina Orgiitlenerek Ulusal Birlesmis Diizenleyici Kurullarimin
yetkisini giindeme getirmektedir.

Nitekim AT Andlagmasinin 12. maddesinde yabanci gercek ve
tizel kisilerin serbestce faaliyetlerini kisitlayan diizenlemelerin
tyilestirilmesi ve yabanci sermayeye getirilen kisitlamalarin kaldirilmasi
yoniindeki hiikmii, AB miiktesebat1 yoniinden tiye iilkeleri baglayici bir
zorunluluk olarak bulunmaktadir.

F.GORSEL-iSITSEL POLITIKA BELIRLEYICIi VE
URETICILERININ DUZENLEYICIi OTORITE UZERINDEKI
OLASI ETKIiLERI

1.GENEL POLITiKA BELIiRLEYICIiLERI VE ETKILERIi

Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesinin televizyon
yayinciliginda Avrupa Yayincilarinin yayin siirelerinin en az yarisini
Avrupa yapimlarina ayirmalarina ongéren yayin kotalar1 gorsel-isitsel
alanda genel politikalarin ilkini olusturmaktadir. AB’nin s6z konusu
politikasi ABD ve AB arasinda ciddi bir ihtilafa doniismiis ABD’li
yayincilar, topluluk igerisinde {igiincli iilkeler yapimli programlarin
gosterimini miktar olarak kisitlayan “yayin kotalarinin” Diinya Ticaret
Orgiitiiniin hizmet ticaretini diizenleyen GATS Andlagmasina aykiri
oldugunu savunmaktadirlar. Ancak uyumlastirmanin temel hukuki araci
olarak kabul edilen GIMH giris 48. madde de yer alan korumaciligin
stirdiiriilmesini ve ulusal diizenleyicilerden de bu konuda daha dikkatli
davranmalarimi beklemektedir.

Avrupa Birliginin Gorsel-Isitsel Medya Politikasinin  yaymn
kotalar1 disinda ikinci ana hedefi de televizyon ve sinema yapimciligi
sanayinin “rekabet giiciiniin artirilmasi” olmustur. S6z konusu politika
geregi Avrupa Birligi ti¢ farkli mali yardim mekanizmasi belirleyerek
Avrupa yapimi gorsel-isitsel eserlerin gelistirilmesini ve dagitilmasim
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tesvik etmek suretiyle Avrupa film ve program endiistrisinin rekabet
edebilirligini artirmay1 ve AB igerisinde kiiltiir ve lisan ¢ogulculugunu
korumay1 amaglamaktadir.

AB diger sektorlerde oldugu gibi gorsel isitsel medya sektoriinde
de bir yandan Avrupa Birligi icerisinde yayin ve icerik endiistrileri igin
siirsiz firsatlar yaratmay1 hedeflerken ote yandan tliketiciye gorsel-
isitsel medya hizmetleri baglaminda yiiksek bir koruma seviyesi
saglanmasin1 da politikasinin bir parcasi olarak gormektedir. Ancak
belirli bagliklar disinda (kisisel verilerin korunmasi gibi) medya
hizmetlerinin igeriginin diizenlenmesine yOnelik Avrupa Birligi
girisimleri ve politikas1 son derece sinirli kalmaktadir. Bu gergevede liye
devletler tarafindan, medyada hiirriyetin ve ¢ogulculugun korunmasi gibi
medya politikasinin kiiltiirel ve sosyal hedeflerinin Oncelikle ulusal
diizeyde belirlenmesi gerektiginin savunulmasi, Avrupa Birliginin ayni
hedeflere yonelik girisimlerin mali yardim tedbirleri ve yonlendirici
ilkeler ile smirlandirilmasma yol agmistir. Ayni zamanda AB medya
hukukunun temel ¢eliskisini olusturan bu durum tiye devletlerin medya
sektoriinde igerik hizmetlerini diizenleme yetkilerinin prensipte
korunmasina yol agmistir.*

2.ULUSAL POLITiKA BELIRLEYICILER VE ETKILERI

Demokratik  yonetimlerde donemsel olarak goéreve gelen
hiikiimetler, belirledikleri politikalar ile iilke pazarlarina yon verirler.
Baz1 pazarlarda, bu gorev her ne kadar idari ve mali 6zerklige sahip
kurullarca yapiliyor gibi goriilse de politikalar, hiikiimet veya ilgili
bakanlarca belirlenmektedir. Dolayisiyla, sektore ait oyunun kurallarinin
belirlendigi  diizenlemeler de  belirlenen  politikalara ~ gore
sekillenmektedir.

Secilmislerce belirlenen politikalarin ve kanunla gorevlendirilmis
kurullarca yapilan diizenlemelerin bir biitiinliikk arz etmesi ve sektor
icerisinde etkilerinin saglikli olabilmesi i¢in sosyal ve ekonomik
amaclara yonelik olarak devlet tarafindan belirlenen politikalar,

*  KUTAY, Pars / OZCERI, Ash, Avrupa Birligi’de Medya Hukuku ve
Uygulamalari, Televizyon Yayincilari Dernegi Yayin No:2, Istanbul 2006, s.
27.
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diizenlemelerin amacint ve hedeflenen sonuclarin1 agikg¢a ortaya
koyabilmelidir*,

Ancak hiikiimet politikalar1 sektor gelisimine gereksiz sekilde ve
istemeden mani olabilecegi i¢in sektor gelisimine mani olabilecek
olanlar1 saptamak ve bunlart iyilestirmek amaciyla, bu politikalarin
gozden gecirilmesi deger tagimaktadir.

Omegin yeni medya politikalar1 agisindan son derece 6nemli
buldugumuz “Birinci Medya Yeni Iletisim Hizmetlerinden Sorumlu
Avrupa Konseyi Bakanlar Konferansi’nda Tirkiye Cumbhuriyeti bu
yondeki politikasiyla ilgili olarak asagidaki ifadeleri 6nem arzetmektedir.

“Medya tiim sekilleri ile kiiltiirler ve toplamlar arasinda bir
koprii olarak hizmet etme potansiyeline sahiptir. Medyanin siirekli
vurgulanan amaci okuyucu ve izleyiciyi bilgilendirme ve egitmedir.
Halen gilinlimiiz medya diinyasinin baskisinin bir kismi1 - politik kontrol
ve piyasa gli¢lerinin — sunulan yabanci kiiltiirlerin iyi dengelenmis
betimlemelerini gosteren kaliteli haberler ve eglence programlarinin her
ikisini de engellemektedir. Bir c¢ok iilkede gazetecilik basin
ozgiirliigiinden yoksun icra edilmektedir. Ozgiirliigiin oldugu yerlerde ise
genelde oOzgiirliiklerin uygulanmasinda piyasa giicleri ve milliyetci
hassasiyetlerin” sorumsuz uygulanmasi, giivenilir bilgi akisinin
engellergnesinin, kaliplasmis ve yanlis sunumlardan kurtarilmasi ihtiyaci
vardir.”

Ayrica gorsel-isitsel politikalarinin olusturulmasinda etkili olan
unsurlardan birisinide ulusal giivenlik kaygilar1 olusturmaktadir. Avrupa
Konseyi tarafindan benimsenen temel ilkelere gore ulusal otoritelerin
devletini ve halkin1 terdr siddetinden korumasi yoniinde diizenleme

* OZTURK, Alper Tunga, “Telekomiinikasyon Sektoriindeki Politikalarin
Diizenlemeler Uzerindeki Olasi Etkileri Iletisim”, Bilgi ve Teknoloji
Dergisi, Ocak 2010, s.78.

“Yeni Bir Medya Anlayis1 m? Medeniyetler ittifaki ve Medya ve Yeni
Iletisim Hizmetleri Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Konseyi Bakanlar
Konferans1” Reykjavik (Izlanda 28-29 Mayis 2009 Resmi Bildirisi s.4),
http://www.ministerialconference.is/media/images/a new notion_of media
_web_version.pdf (24.02.2010).
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yapmasi en tabii hakki ve gorevi olarak kabul edilmektedir. Ancak ifade
Ozgiirliigiinii kisitlayan bazi anti terdrist yasalarin kapsaminin ¢ok genis
tutulmasinin insan haklar1 suiistimallerine yol ag¢tigi iddialar1 ortaya
atilmaktadir.

Bu yiizden ulusal devletlerin vakit kaybetmeden ve istekli bir
sekilde ulusal yasalarin1 Rejkjavik’teki Bakanlar Toplantisinda alinan
“Karar MCM (2009) 011°de iizerinde anlagmaya varildig: sekilde Avrupa
Konseyi standartlart ile uyumlulugunu saglamak {izere ifade 6zgiirliigii
ve bilgi edinme haklariin anti terérizm 6nlemlerinden etkilenmemesini
garanti altina almalarnt  yoniinde politika olusturmalar1  6nem
tagimaktadir.*®

V.GORSEL-ISITSEL MEDYA DUZENLEMELERINDE
MEDYA SAHIiPLIiGi VE YOGUNLASMA ONLEMLERI
EKSIKLIGI

Medya hukukunun kendine 6zgiiliigli ve ¢ok yonli karakteri bu
alanin tek bir hukuki ¢erceve biinyesinde diizenlenmesini
zorlagtirmaktadir. Ornegin medya ozgiirliigii ifade Ozgiirliigiiniin bir
uzantist olarak kabul gormekte, temel insan haklar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle medya hukukundaki diizenlemelerin,
cogulculugu ve icerik ¢esitliligi gozetilerek yapilmasi geregi genel kabul
gormektedir.

Medyada cogulculuk (pluralism) ve gesitlilik (diversity)
kavramlari, ise lilke medya politikalarinin merkezinde bulunmaktadir.
Ancak bu kavramlarin medya sektori ile ilgili diizenleme girisimlerinde
ne sekilde kullanilacagina dair uygulamada ve doktrinde bir fikir
birliginin olugmadig1r gozlenmektedir. Ayrica, "cogulculuk" ve "harici
cogulculuk (external pluralism)" kavramlari, daha ziyade medya sahipligi
ile ilgili  tartigmalarda, "gesitlilik" ve  "dahili = ¢ogulculuk
(internalpluralism)" kavramlar ise icerik cesitliligi (content diversity) ile
ilgili olarak kullanilmaktadir.

48 “Respect for Media Freedom”, Committee On Culture, Science and

Education Sub-Committee On Media, AS/Cult/Media (2009) 03,rapor i¢in
bkz. http://assembly.coe.int/CommitteeDocs/2009/20091026 Horsley
Report.pdf (24.02.2010).
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Medya c¢ogulculugu ve sahipligi alalinda Avrupa Birligi
Hukukuna miidahalesine yonetilen en Onemli elestiri medyada
cogulculugun Avrupa Birliginin miidahalesi olmaksizin en iyi sekilde
ancak iiye devletlerce saglanabilecegi hususudur. Komisyon ¢esitli
vesilelerle, "medya ¢ogulculugunun korunmasi konusunun oncelikle iiye
devletlerin sorumlulugu oldugunu" vurgulamistir®. Tabiatiyla, bu gorev
iiye devletlerin medya sektoriindeki yaklagimlarina gore farkli sekillerde
yerine getirilmektedir.

Bununla Birlikte, medya c¢ogulculugu sadece yerel veya
ekonomik bir konu olarak kategorize edilemez. Medya g¢ogulculugu,
Avrupa Birligi'nin demokratik mesruiyetini dogrudan ilgilendiren, bu
mesruiyetinin merkezini olusturan bir kavramdir. Bu nedenledir ki medya
cogulculugunun, cagdas medya siyasasi tartigmalari i¢inde zorlukla
dislanabilen 6nemli bir olay1 isaret ettigine dair genel bir kani vardir.
Ancak, ayn1 zamanda da tutarli ve pragmatik bir yolla medya
cogulculugunu ele almanin, aykiri tanimlamalar, eksik islevsellik ve
normatif ve diizenleyici bir mantik olarak medya ¢ogulculugu terimini
kullanmada ortak zeminlerin olmamasi sebebiyle zor oldugu konusunda
ortak bir kan1 da mevcuttur’.

Ancak 1 Aralik 2009 tarihinde yiirtrliige giren AB Temel
Andlasmas1 (AB Anayasa Andlasmasi) AB’nin AIHS ile teminat altina
alman temel haklarin AB hukukunun rehber ilkeleri olusturdugunu
hiikkme baglamaktadir. Bir bagka anlatimla s6z konusu Temel Andlasma
ile ifade ve haber alma oOzgiirliiginin ve medya ¢ogulculugunun
korunmas: i¢in AB diizeyinde tedbir alinmasini saglayacak hukuki
dayanaginin temin edilecegi one siiriilmektedir’'.

Ulkemizde gorsel isitsel medya sahiplii ve gorsel ve isitsel
alanda yogunlagma konularinda ilk diizenlemeler 1994 yilinda ¢ikarilan
3984 sayili Kanun'da yapilmistir. Bu Kanun'un ilk halindeki, yayincilikta
0zel miilkiyeti diizenleyen 29. maddesi, o donemde Fransa'daki sistem
g0z Oniine almarak hazirlanmistir. Diger bir deyisle, benimsenen sistem

* Commission, “Green Paper on Services of General Interest”, paragraf.

74.
0 KLIMKIENECZ, Beata, ad1 gegen Strateji Raporu Taslagi s. 4 .
> KUTAY, Pars/OZCERI, Ash, a.g.e., s. 19.
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Fransa'nin bugiin de bazi degisikliklerle uygulamakta oldugu "Sermaye
Payi/Yaywin Lisans Modeline" dayalidir.

2002 tarihli 3984 sayili Kanun'da degisiklik yapan 4756 sayili
Kanun ile 29. maddeye getirilen degisiklik ile bu model terk edilerek
Ingiltere ve Almanya'nin uygulamakta oldugu "izleyici Payr Modeli"
getirilmis ancak s6z konusu madde, Saymm Cumhurbaskanimizin
basvurusu lizerine, Anayasa Mahkemesi tarafindan once ylirtrligi
durdurmus ve daha sonra 21.09.2004 giinli E.2002/100, K.2004/109
sayil1 karar1 ile esastan iptal edilmistir. Dolayisiyla degisiklikle
getirilmek istenen model hi¢ hayata gecirilememistir.

Avrupa  Birligi ve  Avrupa Komisyonu'nun  medya
¢ogulculugunun korunmasi konusunda dncelikle iiye devletlerin sorumlu
oldugunu, bu nedenle, medya sahipligi konusu diizenlenirken iilkelerin
idari, hukuki ve pazar yapilarma uygun llke ¢ikarlarini géz Oniinde
diizenlemeler yapilmas: gerektigi yolundaki goriisleri ile Anayasa
Mahkemesi iptal kararinda agik¢a vurgulandigr gibi yasa koyucunun
Anayasa'da verilen yetkiler ve gorevler dogrultusunda bu alanda yeni bir
yasal diizenleme yapma yetkisi ve imkani bulundugu, ancak yasa
koyucunun Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinda belirtilen smirlar
dogrultusunda takdir hakki bulundugu gercegiyle ve zorlugu ile karsi
karsiya bulunmaktayiz>*.

VI. ULUSAL GORSEL-ISITSEL DUZENLEME OLARAK
“RADYO VE TELEVIZYONLARIN KURULUS VE YAYIN
HIZMETLERI HAKKINDA KANUN TASARISI”

TBMM  Anayasa Komisyonunda bulunan “Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun Tasaris1”,
Tiirkiye’de yayincilik alanini diizenleyen halen yiiriirliiliikte olan 3984
Sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun”nu AB Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi (GIMH) ile
uyumlu hale getirmektedir. Bu anlamda, yeni taslakta sadece karasal
yayincilik degil, istege bagli yayin hizmetleri de tasarmin kapsamina
alinmastir.

> DARENDELI, A.Vahap, “Medya Yogunlasmasi, Tekellesmenin Denetim
ve Cogulculugun Kurulmasi” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi S. 68,
Ocak-Subat 2007 s. 129-130.
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Oncelikle sdz konusu yasa tasarimin iki farkli yayin hizmeti
tizerine insa edildigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi, bir program
akis1 gercevesinde sunulan radyo ve televizyon yayin hizmetleri; ikincisi
ise yeni teknolojilerin getirdigi program akigsiz, istege bagli yaymn
hizmetleridir. Bu iki yaym hizmeti AB Yonergesinde tek bir semsiye
kavram igerisinde, televizyon yayinlar1 ile birlikte istege bagli yayin
hizmetlerini i¢ine alacak sekilde “gorsel isitsel medya hizmeti” terimi
igerisinde diizenlenmektedir. Bu kavramin séz konusu Yasa Tasarisina
radyo ve televizyon yayin hizmetleriyle birlikte istege bagli yayin
hizmetlerini de igerecek sekilde “Yaymn Hizmetleri” terimi olarak
yerlestirildigi anlasilmaktadir. Halbuki AB Gérsel-Isitsel Medya Hizmeti
Yonergesi sadece televizyon ve televizyon benzeri istege bagli gorsel-
isitsel yaymlar1 diizenlemektedir. Burada bahsi gecen “gdrsel-isitsel”
kavrami radyo yayinlarini kapsamamaktadir. Buna karsilik, mevcut 3984
Sayili Kanunda radyo yayinlart da diizenlenmis olup, hazirlanan taslakta
da radyo yaymlarmin diizenlenmesi gerekliligi nedeniyle secilecek
kavramin radyo yaymnciligini da kapsamasi 6ngoriilmektedir.

Ayrica, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 133. maddesinde
Radyo Televizyon Ust Kurulunun radyo ve televizyon faaliyetlerini
diizenlemek iizere kuruldugunun ifade edilmis olmas1 ve Ust Kurulun
adinin da acik¢a Anayasada yer almis olmasi nedeniyle, Yasa Tasarisinda
da  Anayasada belirlenen terminolojiye uygun kavramalarin
gelistirilmesine 6zen gosterilmek zorunda kalindig1 gozlenmektedir.

Bunun yani sira AB mevzuatina uyum ¢ercevesinde; Yargi
Yetkisi, Avrupa Eserleri, Kisa Gosterim Hakki, Toplumun Onemli
Olaylara Erisimi gibi 6nemli yeni madde basliklar1 ilgili bdliimlerde
diizenlenerek Tasartya dahil edilmek suretiyle olumlu cagdas
diizenlemenin amaglandig1 goriilmektedir.

Yeni Yasa Tasarisi ile diizenlenmesi 6ngoriilen basliklar arasinda;

-16 yilidir yapilamayan frekans tahsisi karmasasinin son bulmasi
ve frekans tahsislerinin yapilmasi

-Sayisal yayinciliga ge¢is imkanin saglanmasi,
~ -Yaym ilkelerinin AB Gorsel Isitsel Medya Hizmetleri Y&nergesi
(GIMH) esas alinarak yeniden olusturulmast,

-Medya sahipligi konusunda yabanci sermaye oraninin yiizde
25’ten yiizde 50’ye ¢ikarilmasi,

74



DARENDELI

-Belli oranda yerli yapimlara yer verilmesinin zorunlu tutulmasi,
-Reyting dl¢iimlerinin RTUK tarafindan denetlenmesi,
konular 6ne ¢ikmaktadir.

Her biri tek tek ve uzun uzun inceleme konusu olan bu
basliklardan o6zellikle frekans tahsisi ve medya sahiplik oranlarinin
yeniden diizenlenmesi konular1 6zel 6nem arz etmektedir. Diinya ¢apinda
diizenleyici kuruluglarin en temel gorevlerinden biri olan frekans
tahsisinin yapilmasi ile lilkemizdeki ¢ok Onemli bir sorunun ¢oziilmesi
amagclanmaktadir.

Medya sahiplik oranlarmin yeniden diizenlenmesi konusunda
yapilan degisiklik ise kiiresellesme ile birlikte yasanan serbestlesme
politikalarma bagli bir deregiilasyon (kat1 kurallardan arindirma,
yumusatma yoniinde yeniden diizenleme) olarak nitelendirilebilir. Yeni
yasa tasarisinda yabanci sermaye oraninin ylizde 25’ten ylizde 50’ye
cikarilmasi konusu, basitge kiiresellesen diinyaya entegre olma siireci gibi
goriilebilir.”

Yeni yasa tasarisinda yukaridaki yenlikler disinda, 6zellikle yeni
denetleme ilkeleri, iiriin yerlestirme, akilli isaretler (siiflandirma
sistemi) ve sayisal yayinciliga gecis gibi konularda Avrupa Birligi gorsel-
isitsel politikalarina uyumlu degisiklikler igeriyor. Amact izleyiciyi
korumak olan ve bu nedenle yasak olan “gizli reklam” uygulamasi, “Uiriin
yerlestirme” baghgi altinda kayit altina alimyor. “Akilli Isaretler”
(siniflandirma sistemi) uygulamasi ise hukuki altyapiya kavusuyor
goziikmektedir.

Biitin  bunlarla birlikte, s6z konusu tasarmin hayata
gecirilebilmesi i¢in somut Onerilerimiz ise asagida yer almaktadir;

Oncelikle tasar1 adinin  “Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri
Yonergesi’nin tanimina uygun olarak yeniden diizenlenmesi bu nedenle
de 1982 Anayasanin 133. maddesinde Anayasa degisikligine gidilmesi
zorunlu goriilmektedir. Aksi takdirde tasarinin kapsami ile Anayasanin
RTUK igin belirledigi gorev ve yetki alan1 birbiriyle uyusmayacaktir.

3 GOLOGLU, Ozonur Defne, “Yeni RTUK Yasa Tasarist Degerlendirilmesi”
MediaCat Ozel Eki Eyliil 2010 s.13
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Tasarinin tiimii géz 6niinde bulunduruldugunda radyo-televizyon
yayimnciliginin kamu hizmeti islevine geregi kadar 6zel vurgu yapmazken
ticari boyutun zorunlu olarak ayrintili bigimde ele alindig1 goriilmektedir.
Oysa mevcut yaymcilik ortami, kamu hizmeti yayinciligi anlayisinin ve
onceliklerinin gozetilmesini gerektiren ve bu konuda yasal teminata
ithtiya¢ duyulan bir ortamdir. Bu nedenle tasar1 metni, gerek resmi olarak
kamu hizmeti yayinciligi islevi ile tanimlanan ve gerekse 6zel yayincilar
i¢in kamu hizmeti nosyonundan hareketle yeniden yazilmalidir.

Diger taraftan tasarmin RTUK’{i sadece bir resmi denetim
kurumu olarak konumlayan bir anlayis: siirdiiriiyor olmasi izleniminden
kurtarilarak “diizenleyici” kimliginin 6zdenetim veya ortak denetime
Ozendiren, yasaklayic1 degil tesvik edici olan bir “diizenleyici” kurum
olmasi vurgusu yapilmalidir.

Mevcut 3984 Sayili Kanunda var olan ve s6z konusu Tasarida da
varligimmi siirdiiren “siyasi partiler, sendikalar, meslek kuruluslari,
kooperatifler, birlikler, dernekler, vakiflar, mahalli idareler ve bunlar
tarafindan kurulan veya bunlarin dogrudan veya dolayli ortak olduklar
sirketler ile sermaye piyasast kurumlar1 ve bu arac1 kurumlara dogrudan
veya dolayli ortak olan gercek ve tiizel kisilere yayin lisansi verilemez.”
ifadesinin tasaridan ¢ikarilarak sendikalara ve kar amaci tasimayan
demokratik kitle orgiitlerine yaym hakki taninmalidir. Bu g¢ogulcu ve
demokratik bir medya ortaminin saglanmasinin en énemli gereklerinden
biridir.

TRT’nin Yasa Tasaris1 kapsamina alinarak yayin ilkeleri ile yayin
hizmetlerinde ticari iletisimi diizenleyen hiikiimlerinin TRT igin de
uygulanmasi yerindedir. Ancak, ilgili maddenin 2. paragrafinda “soz
konusu yiikiimliiligiin yerine getirilmemesi durumunda Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu, ihlalin niteligi agik¢a belirterek Ust Kurulca uyarilir
ve bu hususun geregi i¢in Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumuna
bildirilir.” ifadesi yer almaktadir. Bu durum Tasarmin 43. maddesinde
yer alan ve RTUK {in medya hizmet saglayic1 kuruluslar ile istege bagh
yayin hizmeti sunan kuruluslara uygulayabilecegi idari yaptirimlarin
kapsami g6z Oniinde bulunduruldugunda c¢ifte standarta sahip bir
degerlendirme ortami yaratmaktadir. Diger kuruluslara uyarida bile
bulunmadan idari para cezasi yaninda programlarin durdurulabilecegi ya
da program katalogundan ¢ikartilabilecegi belirtilirken, TRT nin sadece
RTUK tarafindan uyarilacagi belirtilmektedir. TRT nin uyariya konu
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olacak ihlali tekrarlamasi durumunda TRT’ye nasil bir yaptirim
uygulanacagi belirtilmemistir. Tasaridaki bu ¢eliski giderilmelidir.

VII. SONUC:

Ulkemiz son dénem medya politikalar;, AB iiyeligi siireci ile
paralel gitmektedir. 1999 yilinin Aralik ayinda Tiirkiye'nin tam iiyelik
adayliginin kabul edilmesiyle birlikte girilen yeni donemde, hiikiimetlerin
en Onemli gorevi Avrupa Birligi'nden miizakere tarihi almak olmustur.
Tiirkiye'nin iiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri tistlenebilme yetenegi
aranan kriterlerden biridir. Bu yiikiimliiliikler, miiktesebat olarak bilinen
ve Avrupa Birligi'nin amaglarinin uygulanabilmesi i¢in kullanilan hukuki
ve kurumsal gergeveyi ifade etmektedir.

Avrupa Birliginin gorsel-isitsel medya hizmetlerinin hukuki ve
kurumsal gergevesi esas itibariyle; AB medya politikalarini da olusturan,
tilkketiciye yiiksek koruma, (igerigin diizenlenmesi) yayin endiistrileri igin
siirsiz firsatlar yaratma ve rekabet giiciiniin artirilmasi hedeflerinden
olusmaktadir.

Dogal olarak gerek Avrupa Birligi gerekse Avrupa
Komisyonunda 6zellikle son iki y1l yogun olmak iizere yasanan siire¢ ve
su suretce yasanan zorluklar sonrasinda ortaya ¢ikan GIMH Yonergesi
veya sonuglandirilamayan GIMH “Sozlesme Taslagi gibi” uluslariistii
metinler, standartlar daha iyi yasa (diizenleme) yapma adina ulus
devletlere ve onun diizenleyici otorite ve yasama otoritelerine rehberlik
edecek vazgegilmez bir hiikiimler olarak yerlerini almislardir. Bu
anlamda Avrupa’da gelistirilen demokratik standartlarin, evrensel kabul
gormiis insan haklarin bir pargasi oldugunu da vurgulamak gerektigine
inanmaktay1z.

Ancak 2009 yili sonu itibariyle AB iiyesi devletlerin biiylik bir
kismi GIMH Yénergesi uyum dogrultusunda, ulusal diizenlemelerini
hayata ge¢irmis olmalarina ragmen yonergenin uygulamasindan sorumlu
temas komitesince izlenen siirecte uluslariistii diizeyde yeni medya ve
medya benzeri kavramlar ve tanimlarinin netlesmemesinin bir takim
belirsizlikleri beraberinde tasidig1 goriilmektedir.

Ayrica gorsel-isitsel medya diizenlemesinin farklilig1 ve kendine
Ozglligii ile gorsel-isitsel medya hizmet alanmin farkli bir dogasinin
bulunduguna yonelik genel kabullenme, bu alana 6zgii sinirlamalart ve
yikiimliilikleri de beraberinde getirmektedir. S6z konusu sinirlama ve
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yikiimliliikleri, yapimcilarin tarafsizligindan, 6zellikle ¢ocuklarin
televizyonun etkilerine karsi korunmalarina, reklamlara iliskin
sinirlamalardan, egitim programlari yayimlama zorunluluguna ve hatta
ozellikle  Avrupa  iilkelerinde  yabanct  yaymlarin  oraninin
sinirlandirilmasina kadar genis bir yelpaze arz etmektedir.

Medya alaninda sermaye sahipliginin ayni zamanda zihinsel
tiretim araci sahipligi oldugu géz oniinde bulunduruldugunda; bu alanda
ideal diizenleme getirmenin onemi ve gicliiliigii yadsinamaz gergek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gorsel-isitsel medya hizmetleri diizenlemelerinde, hangi noktada
dissal (sektor dis1) katkilarin ve hangi noktada igsel (gorsel-isitsel sektor)
iradenin bir diizenlemeye hayat veren yapitaslarini olusturacagini
onceden kestirmek zor goriilmektedir. Bu nedenledir ki bu alanda ulus ve
uluslariistii medya siyasas1 belirleyenlerin, diizenleyici otoritelerin ve
sektorlin tim aktorlerinin bu giine kadar ortaya koyduklari her tiirlii
dokiimanin adresi ve ipuglart verilmek ve 6nemli bir data olusturularak
ulusal ¢erceveye hukuksal katkilarin 6nii agilmak istenmektedir.

Bu genel bakis igerisinde, s6z konusu tasarinin hukuki
gergevesinin olusturulmasinda sektoriin aktorleri kadar tilkenin hukuk ve
bilim adamlarinin da aktif katilimina ihtiyaci oldugu kuskusuzdur. Bu
nedenle daha iyi yasa yapma arzusu ve yargisal ictihat ve bilimsel
doktrinin zengin katkisina olan ihtiyaciyla gorsel-isitsel medya alaninda
ki diizenlemelerde, 6zellikle kamu hukukcusu ve yonetsel hukukculara
biiyiik gorevler diismektedir.

Medyanin, 6zellikle gorsel-isitsel medyanin, sosyal yasamdaki ve
genel olarak toplumdaki rolii goz 6niinde bulunduruldugunda medyadaki
diizenlemelerin medya yapisinda ve igerindeki degisikliklerden ve
yeniliklerden ziyade bunlarin toplumsal sonuglari itibariyle tartismalarin
ana eksenini olusturdugu bir gercektir. Bu baglamda medyada ¢ogulculuk
ve c¢esitlilik ve ¢ok seslilik kavramlari, demokratik toplumun hukuk
devletinin ve en Onemlisi ifade 6zgiirliigiiniin merkezindeki kavramlar
olarak diizenlemenin ve bu alanda yapilacak tim temel ikincil ve
diizenlemelerin referans noktalar1 haline geldigini géz ardi etmemek
zorunlulugu bulunmaktadir.

Ulusal gorsel-isitsel medya hizmetlerinin diizenlenmesi igin
hazirlanan ve hilen TBMM de bulunan Radyo ve Televizyonlarin
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Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkindaki Kanun Tasarisinin, ifade ve
haber alma ozgiirliiglinlin ve medyada c¢ogulculugun kurulmasi ve
korunmasi i¢in teminat olusturacak, hukukun iistiinliigli, insan haklar1 ve
demokrasi i¢cin medya goOstergesi anlaminda hukuki dayanaga
doniistiiriilmesi asamasinda, basta bu lilkenin miimtaz hukuk adamlar1
olmak tizere ilgili herkesin ve her kesimin bireysel ve toplumsal gorev ve
ylkiimliiliikleri oldugunu belirtmek isteriz.
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SIYASAL DUSUNURLER VE MODERN EGEMENLIK

Ars. Gor. Dr. Selcen ERDAL”

OZET

Modern bir kavram olarak egemenlik, ancak modern devletin
ortaya ¢itkmaya bagladigt donemle birlikte giindeme gelmistir. Bu
baglamda, ilk ortaya ¢ikan sekliyle devletin egemenliginin giiniimiize
kadar hi¢ degismeden geldigi séylenemez. Bu konuda iki farkli donem
vardir. Birincisi, 1789 Fransiz Devrimine kadar olan ve egemenligin
tek bir kisiye izafe edildigi donemdir. Bu donemde, Machiavelli,
Bodin, Hobbes ve Rousseau’nun goriisleri son derece onemli bir yer
isgal etmektedir. Rousseau’nun goriislerinin de etkili oldugu ve
Fransiz Devrimi ile ortaya ¢ikan ikinci donemde ise, bu giic tek bir
kisiden alinarak tiim topluma maledilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Egemenlik, Machiavelli, Bodin,
Hobbes, Rousseau.

POLITICAL THINKERS AND MODERN
SOVEREIGNTY

ABSTRACT

Sovereignty, as a modern concept, has arosen at the same time
with the modern state. In this context, it is impossible to say that,
sovereignty didn’t change up until now. There are two different
periods about this subject. In the first period, sovereignty had
attributed to only one person and taken time to the 1789 French

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletleraras1 Hukuk Anabilim Dali
Aragtirma Gorevlisi.



Siyasal Diisiiniirler ve Modern Egemenlik

Revolution. In this period, Machiavelli, Bodin, Hobbes and Rousseau
and their thougths are very important. In the second period which had
arosen at the same time with the French Revolution, this power has
taken from one person and given all society.

KEYWORDS: Sovereignty, Machiavelli, Bodin, Hobbes,
Rousseau.

GIRIS

Insanlarin birlikte yasamakta olduklari tiim ortamlarda, kural
koyma ve bununla baglantili olarak iktidar sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkii, insanlarin bir istiin otorite tarafindan yonetilmeye ihtiyac
duymaksizin birlikte yasayabilmeleri miimkiin degildir. Belirli kurallar
ve kural koyanlarin bulunmadigi bir toplumda, diizensizlik ve kaos
yasanmasi kaginilmazdir. Dolayisiyla, insanlar arasinda baris ve giiveni
saglamak ve onlarin oOzgiirliiklerini korumak amaciyla, devlet bir
zorunluluktur'. Bu baglamda, Eski Yunandan giiniimiize kadarki
donemlerde devletin en temel 6zelligi, insanlarin yonetilmesi ile ilgili
tim stireci gergeklestirmek ve toplumsal diizen ve giivenligi saglamak
olmugtur. Bunun saglanabilmesi i¢in, devletin bir {istiin otorite olarak
kurallar koyma, bu kurallara uymay:1 saglama, cezalandirma, emir ve
direktifler verme gibi, insanlarin bir arada yasamalar i¢in gerekli olan
yetkileri kullanabilmesi gerekir. Iste bu noktada, uyulmasi zorunlulugu
olan tasarruflarda bulunmasi imkanimi devlete kazandiran bir kavram
olarak, “egemenlik” ortaya c¢ikmaktadir. Bu ac¢idan bakildiginda
egemenlik, “bir devletteki iistiin emretme giicii”diir’.

Modern bir kavram olarak egemenlik, ancak modern devletin
ortaya ¢ikmaya basladigi donemle birlikte gliindeme gelmistir. Bunun
yaninda egemenlik, uzun bir siire giinlimiizdekinden oldukga farkli bir

' Bu konuda ayrmntili bilgi icin bkz. BELAND Daniel, “Insecurity,

Citizenship and the Globalization: The Multiple Faces of State Protection”,
Sociological Theory, Vol. 23, No. 1, March 2005, s. 26-28.

HAKYEMEZ Yusuf Sevki, Mutlak Monarsilerden Giiniimiize Egemenlik
Kavrami, Ankara 2004, s. 14; UYGUN Oktay, “Uniter ve Federal Devlet
Agisindan  Egemenligin  Boliinmezligi Ilkesi”, Istanbul Universitesi,
Cumhuriyetin 75. Y11 Armagan, Istanbul 1989, s. 389.
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bigimde kullanilmis ve adeta krala Ozgiilenmistir. Fakat belli bir siire
sonra, burjuvazinin de etkisiyle, krala ait olan bu {istiin giiciin, ondan
almarak tiim topluma gegmesi sonucu, egemenligin “demokratik™ niteligi
de tarihsel gelisim siirecinde yerini almaya baslamistir. Baska bir deyisle,
demokratik egemenlikle birlikte, daha Once yalnizca yonetilen
konumunda olan insanlar, iistiin emretme giiciiniin sahibi pozisyonuna da
gelmiglerdir. Ancak, yine zaman iginde yasanan gelismeler sonucunda,
mutlak egemenlikten farkli sinirli bir egemenlik anlayisi ortaya ¢ikmustir.

I. MODERN DEVLETIN VE EGEMENLIGIN DOGUSU

Modern devlet diisiincesini sekillendiren temel 6lgiit, egemenlik
kavrami ve bu kavramin hukuki zemine oturtulmasidir. Tarihsel siirec,
Batida 16. ylizyildan sonraya rastlar. 18. ylizyila kadar hem egemenlik
hem modern devlet diisiincesi olgunlasacak; yalmiz diisiinceyi degil,
modern hukukun temel kavramlarini yeniden insa ederek, iktidar ve birey
arasinda kurulan hukuki-siyasi iligkiyi tamamen degistirecektir.
Egemenlik kavrami da bu siiregte, modern hukuk dagarcigindaki
sarsilmaz yerine kavusacaktir’.

Klasik doktrinde egemenlik devlet kudretinden ayrilmamis ve
onunla ayni kabul edilmistir. Devlet ise hiikkmi bir sahis ve soyut bir
kavram oldugu ig¢in, sahip oldugu kudreti kullanacak gergek Kkisilere
ihtiyag hissetmektedir. Dolayisiyla egemenlik, fiili olarak devlet
kudretini kullananlarin sahip olduklar1 iktidar ile o6zdeslesmektedir.
Devlet kudretini kullananlarin bu hakki nereden aldiklar, baska bir
ifadeyle, bir kisim insanlarin, diger insanlara emir verme ve onlari
emirlerine uymaya mecbur etme yetkisini nasil elde ettikleri sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Egemenligin kaynagi tabiri ile —klasik anlamda-
kastedilen budur®. Siyasal diisiince tarihinde, egemenligin kaynag ile
ilgili olarak farkli goriisler ortaya konulmustur.

Siyasal iktidarin mesruluk temeli 6nceleri gokyiiziinde, Tanrida
ve kutsal kaynaklarda aranmistir. En eski zamanlardan ve ilkel
toplumlardan yakin zamanlara kadar bu inang degisik sekillere ve

KiA Rukiye Akkaya, Moderniteden Postmoderniteye Egemenlik ve
Hukuk, Istanbul 2006, s. 15.

*  TURCAN Talip, Devletin Egemenlik Unsuru ve Egemenlikten
Kaynaklanan Yetkileri, Ankara 2001, s. 111-112.
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anlayislara biirtinmiistiir. Bu teolojik mesrulugun en ilkel tiiriinii eski
c¢aglarm Tanri-Kral’larinda gérmek miimkiindiir’.

Asil gelismis ve sistemlestirilmis teokratik doktrinler, orta ¢agin
sonlarinda ve yeni ¢agin baslarinda ortaya ¢ikmistir. Katolik kilisesi ve
dogmatigi, bu teorilerin olusmasinda Onemli bir rol oynamistir.
Avrupa’da mutlak monarsilerin  kurulmasiyla birlikte, krallarin
hiikiimranlik haklarini mesru bir temele dayandirma zorunlulugu da
kendini gostermistir. Bu duruma bagli olarak, krallar da iktidarlarini
dogrudan dogruya Tanr1’ya, onun kutsal iradesine atfetmislerdir. Burada,
bizzat kralin kisiliginin Tanrisal niteligi artik sz konusu olmamakla
beraber, iktidarinin kaynaginin ilahi oldugu fikri iizerinde durulmaktadir.
Her tiirlii insan iradesinin istiinde, kaynagini ulu Yaraticinin mutlak ve
kars1 gelinmez iradesinden alan ve yine onun adina kullanilan bir iktidar,
o ¢aglarda siyasal iktidara bulunabilecek en saglam mesruluk temelidir®.

Sonu¢ olarak, “teokratik teoriler” tabiri ile, egemenligin
kaynaginda ilahi-tanrisal bir iradenin bulundugunu kabul eden goriisler
kastedilmektedir. Teokratik egemenlik teorilerine gore, egemenlik
Tanrr’ya aittir. Biitiin iktidarlar Tanr1’dan gelir (Omnis potestas a Deo).
Egemenligin sahibi Tanr1 olmakla birlikte, Tanr1 adina bu egemenligi
yeryliziinde kullanacak insanlara ihtiya¢ vardir. Bununla birlikte,
egemenligin yeryliziindeki kullanicilariin kim olacagi ve bunlarin nasil
belirlenecegi konusunda teokratik teorilerde goriis birligi yoktur’.

II. SIYASAL DUSUNURLER VE MODERN EGEMENLIK
ANLAYISI

Orta ¢agda uhrevi hayata verilen agirligin yerini, yeni ¢agda
diinyevi hayat almistir. Zira, orta ¢agi yeni ¢agdan ayiran en onemli
ozellikler, diinyevilesme ve laiklesme olgularldlrg. Bunun sonucu olarak
da, orta cagda modern egemenlik anlayiginin bulunmadigint séylemek
miimkiindiir.

> KAPANI Miinci, Politika Bilimine Giris, 13. Baski, Ankara 2001, s. 68.
6 KAPANI,s. 69.

7 GOZLER Kemal, Anayasa Hukukuna Giris Genel Esaslar ve Tiirk
Anayasa Hukuku, 4. Baski, Bursa 2004, s. 51.

8 HAKYEMEZ,s. 24.
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Modemn devletin ortaya ¢ikmasinda laiklesme siireci 6nemli rol
oynamistir. 16. ve 17. yiizyillarda yasanan din savaslar1 sonrasinda kilise,
siyasal iktidarin lizerinden elini ¢ekmek zorunda kalmis, diinyevi otorite
biitiin giicii ile kendi yetki alanma hakim olmaya baslamistir’. Bu
donemde Avrupa’da Fransa Kralligi basta olmak iizere monarsiler,
feodalite, Papalik ve Roma-Germen Imparatorlugu arasinda yasanan
istiinliitk miicadelesini Fransa krallar1 kazanmislar, igeride feodal giiglere
kars1 dstiinliiklerini kabul ettirmisler ve disa karsi da Papalik ve
Imparatorluk karsisinda bagimsizliklarim saglamislardir. Bu miicadele
sirasinda  Fransa krallart egemenlik kavramini, {ilke iginde kendi
iktidarlarina rakip olabilecek bir iktidar tanimadiklarini ve iilke disinda
da kendilerinden iistiin olabilecek bir gii¢ kabul etmediklerini ifade eden
bir hukuksal kavram olarak kullanmiglardir'®.

Bu baglamda, egemenligin “modern” niteligi bu tarihten itibaren
ortaya ¢ikmakla birlikte, ilk ortaya ¢ikan sekliyle devletin egemenliginin
giinimiize kadar hi¢ degismeden geldigi sdylenemez. Bu konuda iki
farkli donem vardir. Birincisi, 1789 Fransiz Devrimine kadar olan ve
egemenligin tek bir kisiye izafe edildigi donemdir. Rousseau’nun
goriiglerinin de etkili oldugu ve Fransiz Devrimi ile ortaya ¢ikan ikinci
donemde ise, bu giig tek bir kisiden aliarak tiim topluma maledilmistir'".

A. NICCOLO MACHIAVELLI (1469-1527)

Machiavelli'?, orta ¢ag ile olan baglari kesme noktasinda en
onemli diisliniir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diisiiniir bu baglar

MacCORMICK Neil, Questioning Sovereignty: Law, State and the
European Commonwealth, Oxford University Press, New York 1999, s.
123.

' HINSLEY F. H., Sovereignty, New York 1966, s. 126; KAPANI, s. 55-
56; TURHAN Mehmet, “Degisen Egemenlik Anlayiginin Hak ve
Ozgiirliiklerin Korunmasina Etkileri ve Tiirk Anayasa Mahkemesi”,
Anayasa Yargis1 20, Ankara 2003, s. 216.

AKAL Cemgl Bali, “.Devlet, Yasa, Hakimiyet”, Cumbhuriyetin 75. Yil
Armagani, LU.H.F.Y., Istanbul 1999, s. 26-27; OKANDAN Recai Galip,
Umumi Amme Hukuku, Istanbul 1976, s. 784-785.

2 Ayrntili bilgi igin bkz, AGAOGULLARI Mehmet Al/KOKER Levent,
Tanr1 Devletinden Kral Devlete, 3. Baski, Ankara 2001, s. 170-207;
EBENSTEIN William, Siyasi Felsefenin Biiyiik Diisiiniirleri, (Cev.: Ismet
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keserken, dini bir kenara birakarak, yerine politikay1 getirmis ve yeni bir
sistem kurmustur'®. Bir kuram olusturma endisesi olmayan Machiavelli,
modern devlet ve egemenlik olgularini, kendi amacim gergeklestirmek
icin, ilk kez kullanmistir'*. Béylece Machiavelli, egemenligi
kavramsallastirmadan, onu modern bir olgu olarak belirlemeye calisan
diisiiniir olarak goriiliir'.

Orta ¢ag ile baglantiy1 kesen, onun ahlak ve din anlayisinin yerine
politikay1 koyan yepyeni bir sistem getiren Machiavelli’nin
egemenliginin tek dayanagi ve hedefi, insanlarin giivenlik istegidir. Bu
baglamda Machiavelli, siyaseti etkili bir kontrol teknigi olarak
diisiinmiistir ve bunun amaci Italya’nin birliginin saglanmasidir'®,
Diisiiniire gore, italya’da egemenligin kurulmasina kilise engel olmustur.
Dolayisiyla buna tepki olarak, egemen otorite laik bir olgu olarak
kurgulanmalidir. Bu baglamda Machiavelli, “Tiim iktidarlar Tanridan
gelir” (Omnis potestas a Deo) formiilii lizerine kurulu orta ¢ag skolastik
diisincesinden gergek anlamda kopusun bir simgesi olmustur'’.

Ozel), Istanbul 1996, s. 134-145; THOMSON David, Siyasi Diisiince
Tarihi, (Cev.: Ali Yasar Aydogan ve digerleri), 3. Baski, Istanbul 2000, s.
22-39.

" AKAD Mehmet/DINCKOL Bihterin Vural, Genel Kamu Hukuku, 2.
Baski, Istanbul 2002, s. 76; HAKYEMEZ, s. 27.

AKKUS Selahattin, Modern Egemenligin Dogusu: Pratik ve Kavramsal
Belirlenme, (yayinlanmamis doktora tezi), Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2002, s. 95-96.

15 AKKUS, s. 75; HAKYEMEZ, s. 28; KOCAK Mustafa, “Modern
Egemenlik Diislincesi ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin Ulusal Egemenlik
Anlayis1 Uzerine Diisiinceler”, Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Prof.
Dr. Vecdi Aral’a Armagan, Kocaeli 2001, s. 170.

'®  AKAD Mehmet, “Machiavel-Bodin ve Hobbes’da Monarsi Anlayisi”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 40, S. 1-4, Istanbul
1974, s. 556; AKAD/DINCKOL, s. 76; AKKUS, s. 99-101;
HAKYEMEZ, s. 28; SABINE George H/THORSON Thomas L., A
History of Political Theory, Fourth Edition, 1989, s. 318 vd.

17 AKAD/DINCKOL, s. 79; AKAL Cemal Bali, Sivil Toplumun Tanris, 2.
Baski, Istanbul 1995, s. 45; AKKUS, s. 107-108; CASSIRER Ernst,
Devlet Efsanesi, (Cev.: Necla Arat), Istanbul 1984, s. 142-143; GOZE
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Machiavelli, belki orta ¢agin siyasal iktidar konusundaki “tim gii¢
Tanri’nin giictidiir” ilkesine karsi yeni bir ilke arayisina girmemis, ama
onu adeta yok sayarak, modern ulus devletin temel niteliklerinden olan
laiklik yoniinde koktenci bir adim atmustir'®.

Siyasal iktidarin, birlik iginde tek bir egemenin {iriinii, bu
egemenin de hiikiimdar/prens olmasi gerektigini savunan Machiavelli,
kilisenin siyasal egemenligi bolen iktidarini reddederek, tek bir egemen
ve egemenlik kurami gelistirmistir. Machiavelli’ye gore, egemenligin en
temel ilkesi birlik ve bitiinliiktiir. Egemeni denetleyecek ve
sinirlandiracak higbir giic olmadigr gibi, egemenin ortak iyiyi saglayacak
amacina ulasmasi icin kullandigi her yol mesrudur'®. Machiavelli’ye
gore, hiikiimdarin portresi egemen bir hitkiimdarin portresidir, yani onun
kullandig: iktidar egemenlikle tanimlanir®.

Machiavelli’nin tinlii eseri Prens’te*! (Il Principe), o dénemden
ve tarihten ornekler verilerek bir kralligin nasil ele gegirilecegi ve nasil
elde tutulacagi konusu islenmistir. Diisliniiriin temel problematigi iktidar
sorunudur ve bu kitapta Machiavelli, iktidar konusunu yalin ve gergekgi
bir bicimde dile getirir’>.

“"Devlet Efsanesi” isimli kitabin yazari Ernst Cassirer,
Machiavelli’nin bu gercekeiligi konusunda sunlari sdylemektedir:
“Machiavelli, siyasal eylemleri bir kimyagerin kimyasal reaksiyonlari
inceledigi gibi incelemistir. Laboratuarinda c¢ok kuvvetli bir zehir
hazirlayan kimyager, hi¢ kusku yok ki, bunun sonuglarindan sorumlu

Ayferi, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 7. Baski, Istanbul 1995, s. 112;
KOCAK, “Modern Egemenlik Diisiincesi”, s. 171.

' KOCAK, “Modern Egemenlik Diisiincesi”, s. 171; SABINE/THORSON,
s. 319.

' AKGUL Deniz Altinbas, “Tirkiye — Avrupa Birligi Iliskilerinde
Egemenlik Sorunu”, Avrasya Dosyasi, C. 10, S. 1, [lkbahar 2004, s. 140.

*  MAIRET Gerard, “Padovali Marsilius’dan Louis XIV’e Laik Devletin
Dogusu”, (Cev.: Cemal Bali Akal), Devlet Kurami (Der.: Cemal Bali Akal),
Ankara 2000, s. 231.

2l Tiirkge ceviri icin bkz., MACHIAVELLI Niccolo, Hiikiimdar, (Cev.:
Selahattin Bagdatli), 4. Baski, Istanbul 1994.

2 KOCAK, “Modern Egemenlik Diisiincesi”, s. 170.
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tutulamaz. Ciinkii, bu zehir, usta bir doktorun elinde bir insanin hayatini
kurtarabilecegi gibi, bir katilin elinde de bir insanin 6liimiine neden
olabilir. Her iki olayda da kimyageri ne Ovebilir ne de suglayabiliriz. O
eger bize zehri hazirlamak icin gerekli olan tiim siirecleri 6gretmis ve

kimyasal formiiliinii vermisse elinden geleni yapmis demektir®”.

Machiavelli, siyasal iktidar kavraminda siirekliligi goz ardi
etmistir. Bu, disiiniirin  en Onemli eksigi olarak  goriliir.
Machiavelli’deki esitsiz diinyevi gii¢ iliskileri, bu nedenle “gegici”dir**.
Bunu siirekli boyuta ¢ekecek olan ise Jean Bodin’dir.

B. JEAN BODIN (1530-1596)

Jean Bodin®, feodal diizenden merkezi monarsilere gegisi
simgeleyen bir diisiiniirdiir. Bodin, mutlak monarsiyi hukuksal temeller
lizerine oturtmus ve ona laik bir anlam kazandirmastir.

Egemenlik kavraminin ilk olarak ¢agdas anlamda tanimini yapan,
onu sistemlestirerek belirli bir teori haline getiren de, Fransiz hukukcusu
Jean Bodin’dir. Egemenlik kavrami yaninda, “devlet nedir ve nasil
kurulmustur?” gibi sorular iizerinde de, ilk kez Bodin durmustur®®. Yazar,
“Devletin Alt1 Kitab1” adli eserinde, egemenligi, “yurttaslar iizerindeki
en yiiksek, en mutlak ve en siirekli gii¢” olarak tanimlamistir’’. Bu

2 CASSIRER, s. 157.
* AKAL, Sivil Toplumun Tanrisi, s. 60-61; HAKYEMEZ, s. 29.
*  Jean Bodin hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. EBENSTEIN, s. 155-163.

26 AKAL, Sivil Toplumun Tanrisi, s. 63; AKGUL, s. 140; AKYOL Taha,
“AB ve Globallesme Siirecinde Egemenlik, Egemenligin Cagdas Kayit ve
Sartlar1”, Anayasa Yargisit 20, Ankara 2003, s. 95-96; EBENSTEIN, s.
196; HAKYEMEZ, s. 29; KAPANI, s. 56; KOCAK Mustafa, Bati’da Ve
Tiirkiye’de Egemenlik Anlayiginin Degisimi: Devlet ve Egemenlik (Eski
Kavramlar — Yeni Anlamlar), Ankara 2006, s. 80; WILKS Ivor, “A Note
on Sovereignty”, A Philosophical Quarterly, Vol. 5, No. 21, October 1955,
s.  342; ZABUNOGLU Yahya Kazim, Bir Hukuk ve Siyasal Bilim
Problemi Olarak Devlet Kudretinin Smirlandirilmasi, Ankara 1963, s. 45.

27 AKAD, s. 567; BODIN Jean, “Devlet Ustine Alti Kitap”tan Se¢me
Pargalar, (Cev.: Ozer Ozankaya), Bat’da Siyasal Diisiinceler Tarihi (Der.:
Mete Tungay), C. 2, s. 1; CINAR Mehmet Fatih, Uluslararasi Ceza
Mahkemelerinin Gelisimi Isiginda Uluslararas1 Ceza Divan, Istanbul 2004,
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tanim baglaminda, egemenlik sinirsiz ve mutlak bir iktidar olup, tekelci,
boliinemez ve devredilmez bir yapiya sahip olmaktadir®®.

Gortldiigii gibi, Bodin’in egemenlik taniminda, kavramin
yalnizca i¢ egemenlik boyutu ele almmustir”®. Boyle olmasi son derece
dogaldir; zira, Bodin’de egemenlik kavrami, Avrupa’nin ulus-devletlere
ayrilmasimin ve mutlak hiikiimdarlikla toplumsal simiflar arasindaki
miicadelenin iiriiniidiir'® ve bu nedenle devlet igerisindeki diizeni
saglamay1 amaclamaktadir.

Bodin, “Devletin Alt1 Kitab1” adli eseriyle, kralin mutlak
iktidarin1  gliglendirmek ve onu  llkedeki karma  yOnetim
savunucularindan kurtarmak, din kavgalar1 yliziinden bozulmaya yiiz
tutan Fransa’nin birligini saglamlastirmak ve ona kalkinma yollarim
gostermek, zamanin dini, siyasi kargasalifi arasinda kurtulus yolunu
gosterecek hukukun genel ilkelerini ortaya koymak ve siyasal bilimin
temellerini atmak gibi amaclari hedeflemistir. Gergekten bu amacina
ulasan Bodin, monarsiyi savunurken egemenlik kavrammi da kisi
gereksinmelerine dayatmakla, krallarin tanrisal haklar1 6gretisine agir bir
darbe indirmistir®".

Sunu da belirtmek gerekir ki, Bodin’le birlikte, siyasal iktidar,
hiikiimdarin fiziksel varligindan bagimsizlasarak, ilk kez “siirekli” bir

s. 35; GOZE, s. 125; HAGGENMACHER Peter, “Vitoria’dan Vattel’e
Uluslararast Hukuk Kisisi Olarak Egemen Devlet”, (Cev.: idil Selguk),
Devlet Kurami (Der.: Cemal Bali Akal), Ankara 2000, s. 261; KAPANI, s.
56; KOCAK, “Modern Egemenlik Diisiincesi”’, s. 171; MINOGUE
Kenneth, Siyaset ve Despotizm, (Cev.: Unal Giirdogan), Ankara 2002, s.
49; OKANDAN, s. 527 vd.; OZMAN M. Aydogan, “Devletlerin
Egemenligi ve Milletleraras1 Tesekkiiller”, A.UH.F.D., C. 21, S. 1-4, Y.
1964, s. 57; SABINE/THORSON, s. 377; TURHAN,; s. 216.

*  AKAD/DINCKOL, s. 87; AKAL, Sivil Toplumun Tanrisy, s. 63; CINAR,
s.35; GOZE, s. 123; KAPANI, s. 56; KIA, s. 16; WILKS, s. 342.

¥ KRASNER Stephen D., “Rethinhing the Sovereign State Model”, Review
of International Studies, Vol. 27, Special Issue, December 2001, s. 20.

3% AKGUL, s. 140; EBENSTEIN, s. 196; HAKYEMEZ, s. 29; SCHMITT
Carl, Siyasi Ilahiyat, (Cev.: E. Zeybekoglu), Ankara 2002, s. 24.

31 AKAD, s. 564.
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nitelige ulasmistir’>. Egemenlik siireklidir; ¢iinkii, degisen yonetimlerin
Otesinde hep aymi kalir. Egemenligin stirekliligi siyasal toplumun
stirekliligi diistincesinden kaynaklanir. Diisliniire gore, siireyle kisith olan
ya da istendigi zaman geri alinabilen bir iktidar, egemenlik degil, ancak
bir yetki olabilir. Dolayisiyla bunu kullanan da, bir egemen degil, sadece
yoneticidir”. Siyasal iktidarin mesrulastirilmas: siireci igerisinde
stireklilik unsurunu ilk kez ortaya koyan Bodin, bdylece kendi acisindan
egemenlik ve dolayisiyla modern devlet kuramina en énemli katkiyr da
yapmistir. Boylelikle egemenlik, sadece iktidarin kullanim1 (potestas) ile
degil, iktidarin ilkesi (auctorias) ile de iliskilendirilmis ve boylece
egemenlik ya da devlet erki kisilerden soyutlanmustir®*.

Bodin’in ortaya koydugu egemenlik kavramimnin en Onemli
ozelliklerinden biri de, “boliinmez” niteligidir. Ancak disiiniir,
egemenligin  boliinmezligi ilkesini salt kralligt savunmak igin
Oongormiistiir. Yukarida da belirtildigi gibi, egemenlik kelimesini Bodin,
derebeylikler arasindaki savaslarin yasandigi Fransa’da, kralin merkezi
otoritesini ~ giiglendirmek amaciyla kullanmistir’™. Diisiiniire  gore,
egemenligin uygulanacagi en dogru model monarsidir. Zira, egemenligin
mutlak, boliinmez ve siirekli olabilmesi icin, kralin kisiliginde
somutlasmis olmas gerekir™®.

Bodin’in egemenliginin bir diger o6zelligi “mutlak™ olusudur.
Egemenligin mutlakligi bagkalarindan emir almamay1 gerektirir.
Egemenlik her seyden once kanun yapmak ve kanunlar1 kaldirmak

32 AKAD, s. 568; GEMALMAZ Mehmet Semih, Ulusaliistii Insan Haklar
Hukukunun Genel Teorisine Giris, 3. Baski, Istanbul 2001, s. 43; GOZE, s.
126; HAKYEMEZ, s. 30; OZMAN, s. 57.

¥ AGAOGULLARI Mehmet Al/AKAL Cemal Bal/KOKER Levent,
Kral Devlet ya da Oliimlii Tanri, Ankara 1994, s. 22; AKIN Ilhan, Kamu
Hukuku, 5. Baski, Istanbul 1987, s. 95; HAKYEMEZ, s. 30.

' AGAOGULLARI/AKAL/KOKER, Kral Devlet ya da., s. 23;
HAKYEMEZ, s. 30.

3 AKIN, s. 98; DONER Ayhan, Insan Haklarinin Uluslararas1 Alanda
Korunmasi ve Avrupa Sistemi, Ankara 2003, s. 26; KIA, s. 16.

% AGAOGULLARI/AKAL/KOKER, Kral Devlet ya da., s. 24, 42;
AKKUS, s. 216.
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iktidaridir. Egemen gii¢ bu iktidarini kullanirken ne kendisinden iistiin ne
kendisine esit ne de baska herhangi bir giice tabi olur. Kendisinden 6nce
konulan veya kendisinin koydugu kurallarla bagh degildir. Egemen kisi,
“istese de kendi elini kolunu baglayamaz” der Bodin. Bu nedenle kral
fermanlarinin ve emirnamelerinin sonunda “istegimiz bu yoOndedir”
sozlerine rastlanir’’,

Egemenin mutlak olusu, en agik bi¢cimde, egemenin yasalarla olan
iliskisi icinde goriiliir. Zira, egemenligin ve mutlak erkin temel noktasi,
genel olarak biitiin uyruklara onaylarin1 almaksizin yasa koymakta yatar.
Egemen olan kisi, uyruklarina yasa verme, yeni yasalar yapmak ig¢in
gereksiz yasalar1 bozma ya da ortadan kaldirma hakkina sahiptir. Bundan
dolay1 prens, yasalarin giiciinden bagimsizdir. Bu durumda, iilkenin
yasasi, egemenin buyrugundan bagka bir sey degildir. Egemen, yasalari
diledigi gibi yapar; ne kendi yaptig1 yasalarla, ne kendinden oncekilerin
yaptiklariyla baglidir. Hatta istese bile, bu mutlak erkinden vazgecemez,
bunu sinirlayamaz. Ciinkii “insanin, kendi kendine yasa vermesi ya da

kendi kendine buyurmasi dogal olarak olanaksizdir” **.

Bodin’e gére egemenlik tamamen smirsiz da  degildir”’.
Egemenligin mutlak niteligiyle ¢elisircesine, Bodin’in egemeni, Kralligin
temel yasalariyla, tanrisal ve dogal yasalarla sinirhdir. Ayrica egemen,
miilkiyet hakkina sayg1 gostermekle de yiikiimliidiir*®. Burada Bodin, bir
yandan diizen saglama kaygisi ile hareket ederek kralligi giiclendirmeye
calisirken; diger taraftan eski kurumlara 0zgli Ozgiirliikler ile
burjuvazinin ¢ikarlarin1 kollamak amaciyla, egemen erki sinirlamaya
yonelmektedir*'. Sonu¢ olarak, onemli katkilart olmakla birlikte,
Bodin’in modern egemenligi eksiksiz bir bicimde ortaya koyabildigini
sOylemek miimkiin goriinmemektedir.

Bodin’in egemenlik kurami, hukuksal bir anlam igermekle
birlikte, pratik bir siyasal amag¢ da tasimaktadir. Soyle ki; bu kuram,

7 GOZE,s. 126.

*  AGAOGULLARI/AKAL/KOKER, Kral Devlet ya da.., s. 26.
" DONER, s. 26.

Y AKAD, s. 567; HAKYEMEZ, s. 31; ZABUNOGLYU, s. 46.

" AGAOGULLARI/AKAL/KOKER, Kral Devlet ya da.., s. 28-33; AKIN,
5. 96-97; HAKYEMEZ, s. 31.
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merkezi otoritenin giiclendirilmesi sorununa getirilen siyasal bir
¢Oziimdiir. Bodin, ortaya koydugu egemenlik kurami ile, Fransiz
monarsisinin ¢ikarlarina hizmet etmekte, Fransa kralinin mutlak bir erke
sahip olmasi gerektigini “teorik” bir bigimde savunmaktadir®,

Bodin, siyasal iktidar1 toplumsal yasamin varolmasinin zorunlu
kurumu olarak kabul etmesiyle, Padovali Marsilius ile Machiavelli’den
sonra, modern devlet kurammin olusumuna katkida bulunan bir
diistintirdiir. Ancak, eski disiinsel ve kurumsal yapilardan kendisini
timiiyle kurtaramamasi, kuraminda Tanri’ya yer vermesi, astrolojiye
siyasal olaylarin agiklanmasinda 6nemli bir yer atfetmesi, onun tam
anlamiyla 0zgiin olmasmni da engellemektedir. Bir¢ok yorumcunun
belirttigi gibi, Bodin eski ile yeninin arasindadir; diistincesi bir kopusu
degil, bir gegisi ifade etmektedir. Bu da yapitinin, bir¢ok ¢eliskiyi i¢inde
barindirmasina yol agmustir®.

C. THOMAS HOBBES (1588-1679)

Thomas Hobbes* teorisini olustururken, hicbir zaman
gerceklesmemis bir varsayimdan hareket etmistir. Diigiiniire gore,
insanlar ilk once devletsiz ve dolayisiyla gilivensiz bir ortamda, kendi
baslarina yasamislardir. Bu dogrultuda, dogustan toplumsal olmayan ve
bencil olan insanoglu, mutlak bicimde kendi yararin1i ve c¢ikarini
diisiinmiis; varhigin1  stirdiirebilmek i¢cin devamli olarak kendisini
korumak zorunda kalmistir. Bu ise insanlar1 kargasaliga, savasa ve
birbirlerine diismanliga siiriikkleyen bir durumdur. Bu giivensiz ortamin
ortadan kalkmasi i¢in Hobbes’un iirettigi ¢oziime gore, toplumdaki tim
bireyler birbirleriyle bir andlagma yapacak ve devletsiz durum ortadan
kalkacaktir®®. Toplumu yabancilarin istilasindan  koruyabilmenin,
birbirlerine zarar vermelerini engellemenin, kendi sanayilerini ve

> AGAOGULLARI/AKAL/KOKER, Kral Devlet ya da.., s. 32.
“  AGAOGULLARI/AKAL/KOKER, Kral Devlet ya da.., s. 17.

* Thomas Hobbes hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. EBENSTEIN, s. 162-
175; STRAUSS Leo, “Tabii Hak ve Tarih”, (Cev.: Ozan Er6zden), Devlet
Kurami (Der.: Cemal Bali Akal), Ankara 2000, s. 269-291; THOMSON, s.
63-78.

*  SILVESTRINI Gabriella, “Rousseau, Puffendorf and the Eighteenth-
Century Natural Law Tradition”, History of European Ideas, 2010.
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yeryliziiniin meyvelerini giiven altina almanin yolu, biitiin giicii ve
kudreti bir tek insana ya da insanlarin meclisine vermektir. Bagka bir
deyisle, toplum iginde yasayan insanlar birbirlerine “ben haklarimdan
vazgeciyorum ve tim haklarimi bu insana ya da insanlar topluluguna
veriyorum” demelidirler. Bdylece biitiin giic ve kudret tek bir kiside
toplanir. Bu, “devlet” ya da Latince “civitas” olarak adlandirilir. Bu,
biiyiik “Leviathan”in dogmasi1 demektir*.

Hobbes, eserinin hemen girisinde Leviathan’in ne oldugunu
aciklamistir. Leviathan Latice’de “civitas” olarak adlandirilan devlettir ve
bu devlet insan eseri yapay bir yaratiktir. Tipki insana benzer ama ondan
daha biiyiik ve daha gii¢liidiir; ¢iinkii, insanlart korumak ve savunmak
icin yaratilmistir*’. Dogal olarak ozgiirliigii ve baskalarina egemen
olmay1 seven insanlarin, devletler halinde yasarken kendilerini tabi
kildiklar1 kisitlamanin nihai nedeni, amaci veya hedefi, kendilerini
korumak ve boylece daha mutlu bir hayat siirmek; yani, insanlar1 korku
icinde tutacak ve onlari, ceza tehdidiyle, ahitlerini ifa etmeye ve doga
yasalarina uymaya zorlayacak belirgin bir gli¢ olmadiginda, insanlarin
dogal duygularinin  zorunlu sonucu olan savas durumundan
kurtulmaktir*®,

Insani1 diger yaratiklardan ayiran temel farki akil olarak belirleyen
Hobbes, aklini kullanan insanin kendini giivende hissetmek istedigini
belirtmistir. Iste dogal hakkin sonucu ve aklin eseri olan dogal yasalara
uyarak baris1 ve gilivenligi arayan insanoglu, careyi sozlesme ile toplum

% AKTAN Coskun Can, Miidahaleci Devletten Sinirli Devlete, Ankara
1999, s. 137-138; HAKYEMEZ, s. 32; MARITAIN Jacques, “The
Concept of Sovereignty”, The American Political Science Review, Vol. 44,
No. 2, June 1950, s. 349-350; NASSTROM Sofia, “What Globalization
Overshadows”, Political Theory, Vol. 31, No. 6, December 2003, s. 816-
818; SADLER Gregory B., “Reason As Danger and Remedy for the
Modern Subject in Hobbes’ Leviathan”, Philosophy & Social Criticism,
Vol. 35, No. 9, November 2009, s. 1099-1118; STACY Helen, “Relational
Sovereignty”, Stanford Law Review, Vol. 55, No. 5, May 2003, s. 2032-
2033.

7 GOZE, s. 133-134; KOCAK, Devlet ve Egemenlik, s. 94.

*  HOBBES Thomas, Leviathan, (Cev.: Semih Lim), 2. Baski, Istanbul 1995,
s. 127.
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haline ge¢mekte bulmustur. Bdylece, giivenlik ve baris i¢inde toplum
haline gecgen insanlar, yonetim haklarini bir egemene devrederler; ama,
bu toplum hali, Aristo’nun diisiindiigii gibi dogal bir olay degildir. Iradi
bir anlagsmadan dogan yapay bir olgu, bir ¢ikar hesabidir®.

Sozlesme ile egemene haklarimi devreden kisiler, aslinda,
sOzlesmeyi onunla degil, kendi aralarinda yapmiglardir. Bu yilizden
sOzlesme egemeni baglamaz. Goriliyor ki, halkin iradesi ile, devletin
kurulusu, egemenlik yetkisi ortaya ¢ikmaktadir. Tek sozlesme ile hem
toplum haline gegen, hem de yonetim hakkini egemene devreden
insanlar, ayni zamanda tim hak ve Ozgirliklerinden de
vazgegmektedirler. Hobbes, bu yoldan, ileride uyrukla yonetici arasinda
cikacak anlagsmazlig1 pesinen 6nlemis olmaktadir™’.

Hobbes, toplum sozlesmesi ile, bu dogal halde yasayan insanlari,
egemen bir halk konumuna getirmistir. Toplum s6zlesmesi varsayiminda,
sO0zlesmeye taraf olan insanlarin tiimiiniin ortak arzusu, dogal durumdan
devletli bir diizene gecerek, giivenli bir bicimde yasamaktir. Ancak
yukarida da belirtildigi gibi, Hobbes’un egemeni, bilingli bir tasarim
sonucu, bu sozlesmeye taraf degildir ve dolayisiyla higbir yiikiimliiliik
altina da girmemistir’’. Bu, Hobbes’un egemeninin mutlak olmasi ve
Hobbes’un klasik egemenlik anlayisina uygun bir formiilasyonu
benimsedigini de gostermektedir?.

Insanlarin yapay bir bigimde yarattiklar1 6liimlii tanrinin ya da
buna ait olan egemenligin c¢esitli 6zellikleri vardir. Hobbes’a gore, bu
ozelliklerin basinda, yukarida da belirtildigi gibi, egemenligin ya da
egemenlige sahip olan egemenin mutlak olusu gelir. Siyasal rejimin
niteligi ne olursa olsun, egemen erk birdir ve tek bir iradeye sahiptir.
Egemen, sozlesmeye taraf olmadigindan, hicbir yiikiimliiliik altina girmis

¥ AKAD,s. 571.
0 AKAD,s. 571-572.

> AGAOGULLARI/AKAL/KOKER, Kral Devlet ya da.., s. 228; AKAL,
Sivil Toplumun Tanrisy, s. 111; HAKYEMEZ, s. 33.

2 HAKYEMEZ, s. 33.

> AGAOGULLARI/AKAL/KOKER, Kral Devlet ya da., s. 210;
APPERLEY Alan, “Hobbes on Democracy”, Politics, Vol. 19, No. 3,
September 1999, s. 165-170.
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de degildir. Nitekim, Machiavelli’yi andirircasina, “kiligsiz sézlesmeler
bos soOzciiklerden baska bir sey degildir’ diyen Hobbes’a gore, bir
sozlesmeyi gecerli kilan, verilen sozler degil, fakat zorlayici yaptirim
giiciidiir; yani egemenin elindeki kamusal giigtiir. Agikcasi, biitlin
toplumsal erk egemenin elinde toplanmistir. Bu bakimdan egemen, doga
durumundaki birey gibi mutlak bir 6zgiirliige ve mutlak haklara sahiptir.
Ustelik doga durumundaki insandan farkli olarak, egemenin karsisinda
(iilke sinirlart i¢inde), kendisini sinirlayacak baska herhangi bir gili¢ de
yoktur. Zaten egemenin, insanlarin daha yiicesini diisleyemeyecek denli
biiyiik bir giicle donanmis olmasinin nedeni de budur™.

Yukarida da belirtildigi gibi, Hobbes’un egemeni bu bi¢imde bir
sO0zlesme sonrasinda ortaya ¢ikmis olmasina ragmen, sozlesme ile bagh
degildir. Egemenin 6zelliklerine bakildiginda, “mutlak” ve “en {istiin”
oldugu, “stirekli” ve “boliinmez” niteliklere sahip oldugu goriiliir. En
onemli Ozelliklerinden birisi de, yasalar yapmasi ve kendisinin yaptigi
yasalarla bagli olmamasidir. Egemenin baslica hakki, zor kullanma ve
cezalandirmadir. “Adalet kilic1” ile “savas kilic1”n1 elinde tutan egemen,
“her bireyin gilivenliginin ve kamusal barigin korunmasi igin”, gerekli
gordiigii her seyi yapma hakkina sahiptir’™. Insanlari, yaptigi seylere,
aldig1 kararlara boyun egmeye zorlar ve uymayanlar1 cezalandirir.
Egemenin diger tiim haklari, bu temel hakkindan kaynaklanir; bunlarin
basinda da yasama hakki gelir’®. 17. yiizy1lda Thomas Hobbes, yasalarin
hukuksal agidan bir sinira tabi olmayan siyasal egemenin emirleri
oldugunu belirtmis ve ilahi veya dogal hukukun egemen bakimindan
hicbir éneme sahip olmadigini iddia etmistir’’. Egemenin bu bigimdeki
genis imkanini, bireylerin ve toplumun gilivenligini ve baris1 saglamak ve
korumak amacgl diisiinmek gerekir. Zira, Hobbes’ta egemenin, bireyin
yasaminin korunmasi amacini mutlaka gozetmesi geregi, en temel sinir
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hobbes, devlet bi¢imi ne olursa olsun egemenligin boliinmez
niteligini de vurgular. Kuvvetler ayrilig1 doktrinine kesin bir dille kars1

> AGAOGULLARI/AKAL/KOKER, Kral Devlet ya da.., s. 210-211.
> AGAOGULLARI/AKAL/KOKER, Kral Devlet ya da.., s. 213.

% AGAOGULLARI/AKAL/KOKER, Kral Devlet ya da.., s. 213.

>’ TURHAN,s. 216.
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cikan Hobbes, egemenligin boliinmesinin, parcalanmasinin anlaminin,
onu yok etmekten, yani doga durumuna geri donmekten baska bir sey
olmadigin1 belirtir’®. Siyasal iktidari bolmek, onu yok etmekle birdir. O
zaman iktidarin boliinen pargalar1 kadar yeni iktidar ve egemen ortaya
cikar ki, bu sosyal yapinin bozuldugunun en agik gostergesidir®’.

Gortldiigii gibi, Hobbes’ta devlet, insanlar tarafindan kendi
rizalan ile olusturulmus yapay bir varlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Toplumda, egemen herkesin {izerindedir. Insanlar, bir kere devleti
olusturduktan sonra, arttk onun yoOnetiminde s6z hakkina sahip
olamamaktadirlar. Yani Hobbes’ta halk i¢in, halk adina kullanilan ama
halk tarafindan kullanilamayan bir temsil anlayis1 vardir®. Hobbes taki
devlet demokrasi acisindan degerlendirildiginde, devletin bireyler
tarafindan yapilan bir sozlesmenin iriini oldugu diisiiniilerek, bunun
demokrasiyi de i¢erdigi sonucuna ulasilabilir®'. Bununla birlikte, egemeni
sinirlayan  higbir iradenin olmamasi ve konulan kurallara uyma
yikiimliligliniin bulunmamasi diisiintildiiglinde, ayn1 sonuca ulasmak
oldukga giiclesir. Zira Hobbes, kendi kendini yonetme bigimindeki bir
ozerklige kars1 ¢ikmaktadir ve ortaya ¢ikardigi egemen ne sorgulanabilir
ne geri cagirilabilir ve ne de yanlislar: diizeltilebilir niteliktedir.

Tarihsel gelisim siirecinde, teorik diizeyde, Hobbes’un en 6nemli
yeniligi, egemenligin laik temele kavusturulmasi noktasinda karsimiza
cikmaktadir. Hobbes’un kuraminda egemenligin hem siirekli niteligi
saglanmistir, hem de onun laik temele kavusturulmasi noktasinda c¢ok
onemli adimlar atilmistir. Oncelikle Hobbes, devletin kokenini, Tanrisal
irade yerine toplum so6zlesmesine dayandirmistir. Hobbes, Tanrisal
iradeyi devletin kokeni konusunda kabul etmemekle birlikte, aslinda
dinin varligma kars1 degildir. Onun kars1 oldugu sey, devletin yaninda
kilisenin bir diger kamusal otorite olarak varligmi siirdiirmesidir®*.
Machiavelli’den farkli olarak Hobbes, bunu teorik bir temele de

*  AGAOGULLARI/AKAL/KOKER, Kral Devlet ya da.., s. 212.
*  AKAD,s. 575.
% AKAL, Sivil Toplumun Tanrisi, s. 118-119; HAKYEMEZ, s. 34.

' AGAOGULLARI/AKAL/KOKER, Kral Devlet ya da., s. 223;
HAKYEMEZ, s. 34.

62 AKAL, Sivil Toplumun Tanrisi, s. 121; HAKYEMEZ, s. 35.
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kavusturmustur. Ayrica, toplum sozlesmesi sayesinde artik mesruiyetin
kaynag1 olarak, Tanr1 yerine toplum karsimiza c¢ikmaktadir. Boylece
Hobbes, tarihsel siirecte, bir kurum olarak modern devleti diisiinsel
diizeyde ortaya ¢ikarmistir®.

Thomas Hobbes, siyaset kuramini genel bir felsefe iginde
sunmay1 basarmig olan Onemli bir diisiinlirdiir. Siyasal iktidari, bagka
hicbir yazarin yapamadigi Slgiide biiyiik bir gili¢le temellendirmis ve
mutlak iktidarin zorunlulugunu c¢ok tutarli bir bi¢cimde ortaya koyup
savunmustur. Fakat Hobbes’un kuraminda beliren mutlak iktidar anlayisi
gercekte modern devletin ta kendisidir. Auctoritas ile potestas’in tek
merkezde toplanip, bu merkezin de rasyonel bir mesrulukla donatildigi
siyasal yap1, modern devleti ifade etmektedir®.

Klasik egemenlik diisiincesi, heniiz demokratik boyuta ulagmamis
olmakla birlikte, Hobbes’ta en ileri asamasma ulasmis, egemenligin
mutlak niteligi saglanmistir®. Toplum s6zlesmesi sonrasinda da uyruklar,
doga durumundaki gibi, esit durumdadirlar. Fakat artik, sozlesme
sonrasindaki bu yeni durum, egemenin yoOnetimi altinda esitlige
doniigmiis olmaktadir. Bagka bir deyisle, dogal yasam doneminde mutlak
ozgiirliik ve esitlik icerisinde oliimiine yarisan insanlar, artik sivil halde,
egemenin koydugu kurallar ¢ergevesinde yarisir duruma gelmislerdir®.

D. JEAN-JACQUES ROUSSEAU (1712-1778)

Fransa’da, mutlakiyeti korumak i¢in ortaya atilmis olan mutlak
egemenlik  teorisini, demokratik  bir  kisveye  biirlindiirmek

% AKAL, Sivil Toplumun Tanrsi, s. 104; HAKYEMEZ, s. 35; KOCAK,
“Modern Egemenlik Dﬁsﬁncesi’f, s. 123; SARICA Murat, 100 Soruda
Siyasi Diisilince Tarihi, 6. Baski, Istanbul 1993, s. 62.

% AGAOGULLARI/AKAL/KOKER, Kral Devlet ya da.., s. 149-151.

% HAKYEMEZ, s. 36.

% BULUT Nihat, “Oliimiine Rekabetten Baris Iginde Yarisa: Hobbes’un
Esitlik Anlayis1”, Prof. Dr. Omer Teoman’a 55. Yas Giinii Armagani, C. 2,
Istanbul 2002, s. 1397; HAKYEMEZ, s. 36; Hobbesun goriislerinin
ayrintili bir degerlendirmesi i¢in bkz. WILLIAMSON Colwyn, “A
Contradiction in Hobbes’ Analysis of Sovereignty”, The Canadian Journal
of Economics and Political Science, Vol. 32, No. 2, May 1966, s. 202-219.
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Rousseau’'nun®’ isi olmustur. Rousseau, mutlakiyet¢iligi ve gelisen
burjuva toplumunu elestiren bir diistiniirdiir®®. Egemenligin mutlakiyetci
“hiikiimdar”dan alinip topluma maledilmeye ¢alisildig1 Devrim 6ncesinin
ortaminda, toplumun biitiiniinii egemen sayip, bireyler ile genel iradenin
ifadesi olan yasalar arasinda bir irade biitiinliigliniin bulundugunu ortaya
koymak, ¢agdas demokrasiye gegisin en parlak anlatilist olmustur®.

Rousseau bir toplum sozlesmecisi”® oldugu igin, ogretisini
varsayim olarak, dogal donem ve onun ardindan yapilan bir s6zlesme ile
olugan devlete gore belirlemistir. Rousseau’nun modelindeki dogal
yasamda, herkes kendi kendine yetecek bir yasam diizeyine sahiptir.
Ancak, miilkiyetin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bu otarsik nitelik bozulmug
ve sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu sorunlar1 ortadan kaldirmak
icin, bir sozlesme yapilmasi Ongoriilmiistiir. Rousseau’ya gore bu
sozlesmeyle her birey, tiim haklaryla birlikte kendini topluma terk
ederek, genel iradenin tstiinliigiinii kabul etmis; herkes ayni bi¢imde bir
prosediire gore kendi haklarindan vazgegmistir. Bu durumda, genel
iradenin igerisinde yer alan bireyler, hem yonetici hem de yonetilen
pozisyonunda olduklarindan, sozlesme ile olusan bu devlette Snemli
etkiye sahiptirler ve genel iradeye bagli olarak yasarken ayn1 zamanda
ozgiirdiirler’".

7 Rousseau hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. EBENSTEIN, s. 197-210;
STRAUSS, s. 291-320; THOMSON, s. 114-127.

ERDINC Tahsin, “Jean-Jacques Rousseau, Goriisleri ve Demokratik
Sistem Uzerindeki Etkileri”, TIstanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C. 40, S. 1-4, Istanbul 1974, s. 304; MARITAIN, s. 353;
OKANDAN, s. 578; SCHMIDT Manfred G., Demokrasi Kuramlarina
Giris, (Cev.: M. Emin Koktas), Ankara 2001, s. 63.

SANCAR Mithat, “Degisen Egemenlik Siirecinde Mesruiyet Sorunu ve
Anayasal Diizen”, Anayasa Yargis1 20, Ankara 2003, s. 159; SOYSAL
Miimtaz, “Degisen Egemenlik ve Mesruluk”, Anayasa Yargisi 20, Ankara
2003, s. 172.

Rousseau’nun toplum sézlesmesine dair goriisleri i¢in bkz. ROUSSEAU
Jean Jacques, Toplum Sozlesmesi, (Cev.: Turhan Ilgaz), Ankara 2005, s.
47-49.

' ERDING, s. 304; HAKYEMEZ, s. 38; OKANDAN, s. 84; SOYSAL, s.
172.
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Rousseau’nun yaptig1 aslinda, Bodin ve Hobbes un kral hakkinda
kabul ettikleri mutlak irade ve iktidarin, biitiin Ozellikleriyle topluma
intikal ettirilmesinden; bagka bir deyisle, s6z konusu giiclin sahibinin kral
degil, toplum oldugunun kabul edilmesinden ibarettir’’. Egemenligin
kaynag1 ve sahibi halktir. Zaten Rousseau toplum sozlesmesi ile bu
gayeyi gergeklestirmek ister. Yoksa gerek dogal donem ve gerekse
toplum sozlesmesinin vaki olup olmadigr énemli degildir. Hatta bunlar
sadece bir varsayimdan ibarettir. Rousseau biitiin bunlar1 kabul eder ve
fakat varsayim da olsa bunlar1 basamak yapar, hakimiyeti tek kisinin
elinden alarak topluma mal etmek ister’”.

Rousseau’ya gore devlet, ne Tanrisal bir liitufla, ne de Hobbes un
Leviathan’inda oldugu gibi halki 6zgilir olmayan bir siirii yapan otoriter
egemenlikle agiklanabilir. Aksine Rousseau’ya gore devlet, vatandaslarin
Ozgiir olarak birlesmesi esasina dayanir ve sadece boyle bir egemenlik
mesrudur’®. Bu bicimdeki egemenligin en temel ozellikleri, “mutlak”,
“devredilmez”, “yanilmaz” ve “bolinmez” olmasidir”. Buradaki
mutlakligin ~ tek  smir1;, egemenin  yetkisini toplum  zararina
kullanamamasidir. Yani egemen, hicbir toplum iiyesine, toplumun istegi
disinda bir zorunluluk yiikleyemez. Bu, Rousseau’nun egemenlik
modelinde bireylerin 6zgiirliigiine verilen 6nemin agik bir kanitidir.

Rousseau’nun egemenliginin devredilemez niteligi en fazla
tartisilan noktalardan biridir. Rousseau’da, egemen pozisyonunda olan
halk, egemenligini devretmez. Bu nedenle hiikiimet, egemenligin temsil
edilmesi gorevini degil, sadece bir arac1 gorevini iistlenir. Yani hiikiimet
liyeleri aslinda halkin gorevlileri pozisyonundadirlar’®. Rousseau, temsili
demokrasiyi reddederken, halkin iradesine vurgu yapmak icin, “genel
irade” kavramini ortaya atmaktadir. Rousseau’ya gore egemenlik “genel
irade”ye aittir. Genel irade ise, sadece kisilerin iradelerinin

> MILLER James, Rousseau: Dreamer of Democracy, Yale University

Press, New Heaven 1984, s. 118-120; TURCAN, s. 89.
" ERDING, s. 305-306.
" HAKYEMEZ, s. 38; SCHMIDT, s. 63.

” HAKYEMEZ, s. 38; MAZRUI Ali A., “Alienable Sovereignty in
Rousseau: A Further Look”, Ethics, Vol. 77, No. 2, January 1967, s. 107.

" HAKYEMELZ, s. 38; ROUSSEALU, s. 58-59.
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birlesmesinden ibaret degildir; onlardan ayr1 ve onlarin iistiinde kendine
6zgii bir varlig1 olan kolektif bir iradedir’’ ve bunun bireylerin 6zel tiim
iradelerinin toplam1 olan “ortak irade”den ¢ok farkli oldugunu
belirtmektedir. Genel irade genelin ¢ikarini, genelin refahin1 amaclarken,
ortak irade sadece Ozel c¢ikara yoOneliktir ve bu 0zel iradelerin
toplamindan baska bir sey degildir. Genel irade daima dogru yoldadir ve
kamu yararin1 hedefler’®.

Genel irade, hi¢ kimsenin iradesi degildir; bir bakima insaniistii
olma 6zelligine sahiptir. Iste bu niteliginden &tiirii genel irade, soyut bir
varligin, bir baska deyisle halkin-ulusun iradesidir. Hi¢ kimsenin kendi
iradesini genel irade olarak ortaya koyamamasina karsin, her yurttas
sanki genel irade imigcesine irade belirtmeye calismak zorundadir. Bu,
yurttas olmasinin bir geregidir. Dolayisiyla genel irade, “halkin iradesi
art1 yurttaslarm uymak zorunda olduklart norm” seklinde belirmektedir”.

Toplumda yasayan ve genel iradeden ayr1 goriise sahip olanlarin
durumuna gelince, Rousseau’ya gore, eger toplum sdzlesmesi varsayimi
kabul edilirse, kisi zaten o sozlesme aninda ¢ogunluk iradesini kabul
etmistir. Kisi, kendisinin muhalif olduklar1 dahil, tim yasalari kabul
etmis ve ¢ogunlugun iradesini benimsemeyi goze almistir. Bu nedenle,
cogunlugun egemen olmasi durumunda bile birey, egemenliginden ve
ozgiirliigiinden bir sey kaybetmeyecektir®.

Ongoriilen sistemde, genel iradenin yasa koyucu olarak mutlak
belirleyici olmasi, demokratik agidan bakildiginda, ¢ogunlugun azinliga
tahakkiimii sonucunu dogurur. Odiin vermez bir genel irade cercevesinde
algilanan Rousseau’cu demokrasinin, totaliter devletle ayni anlama

7 AKGUL, s. 141; MARINI Frank, “Popular Sovereignty but
Representative Government: The Other Rousseau”, Midwest Journal of
Political Science, Vol. 11, No. 4, November 1967, s. 454; MAZRUI, s.
107-108; TURHAN, s. 216-217.

®  HAKYEMEZ, s. 39; MARINI, s. 455; TEZIC Erdogan, Anayasa
Hukuku, 5. Baski, Istanbul 1998, s. 92; TURCAN, s. 85.

”  AGAOGULLARI Mehmet Ali, “Demokratik Mitoslar: Halk-Ulus
Egemenligi ve Siyasal Temsil”, A.U.S.B.F.D., C. 46, No: 1-2, Ocak-
Haziran 1991, s. 23.

% HAKYEMEZ, s. 39; ROUSSEALU, s. 63.
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gelebilecegi belirtilmelidir®. Cogunlugun kararinin her zaman kamu
yararina uygun ve dogru olacaginin 6ngoriilmesi sonucunda, azinlikta
kalanlarin ¢ikarlarn ve hak ve oOzgiirliikleri, ¢ogunluk iradesinin elinde
olacaktir. Bu, Rousseau’nun sisteminin en zayif noktasi olarak
goriilmektedir®.

Egemenligin “boliinmez” niteligi nedeniyle Rousseau, kuvvetler
ayrihigma ve siyasal iktidarin paylasimi goriislerine de karsidir™.
Nitekim, bu gorlisii de kuvvetler birligi modeli olarak tarihte
uygulanmustir.

Rousseau’nun teorisine, ¢ogunlukla normatif oldugu, tecriibe ve
bilimsel temelinin zayif oldugu big¢iminde elestiriler yapilmistir. Zira bu
model, son derece dar bir demokrasi anlayis1 getirmekte, temel haklarin
giivenligi acisindan eksiklikler tasimakta ve halk egemenligini
mutlaklastirmaktadir®. Tiim bunlara ragmen Rousseau, cogunlugun
mutlak tstiinliigiine dayali olsa da, simdiye kadar ele alinan diisiiniirler
arasinda demokratik egemenlik anlayisina yapmis oldugu vurgu ile 6n
plana ¢ikmaktadir. Nitekim, Rousseau’nun ortaya koydugu bu anlayis,
1789 Fransiz Devriminde etkisini gostermis ve “demokratik halk
hiikiimranligi”® olarak slogan haline gelmistir.

I11. 1789 FRANSIZ DEVRIMIi

Devrim Oncesinde Fransa’da monarsi baskici bir sekilde devam
ederken, bu donemin toplumunda ii¢ 6nemli simif olarak soylular, din
adamlar1 ve bu ikisinden geriye kalan herkes bulunmaktadir. Gittik¢e
giiclenen burjuvazi, siyasal iktidarda s6z sahibi olmak i¢in bir
miicadeleye girigsmis; dzellikle aristokrasiye karsi kendi isteklerini esitlik,
temel hak ve Ozgiirlikler ve temsili rejim ekseninde dile getirmistir.
Soylular ve burjuvazi arasindaki miicadele, 1789 Devriminin ortaya

81 AKAL, “Devlet, Yasa, Hakimiyet”, s. 33-34; HAKYEMEZ, s. 40;
SCHMIDT, s. 64, 76.

%2 MARINI, s. 452-453; UYGUN Oktay, Demokrasinin Tarihsel, Felsefi ve
Ahlaki Boyutlari, Istanbul 2003, s. 145-146.

8 MAZRUI, s. 109; ROUSSEAU, s. 60-62; farklh goriis icin bkz. UYGUN,
Demokrasinin Tarihsel, s. 151-152.

% HAKYEMEZ, s. 40, SCHMIDT, s. 72, 76.
%  HAKYEMEZ, s. 40.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18, Say1 2, Y11 2010 103



Siyasal Diisiiniirler ve Modern Egemenlik

¢ikmasina neden olmustur. Sonugta, burjuvazi ve halk miicadeleden galip
cikip Ulusal Meclisi ilan etmis ve hemen ardindan Insan ve Yurttas
Haklar Bildirgesi hazirlanip yaynlanmustir®®. 1789 tarihi esigi boylece
yeni ¢agin kamu hukuku ilkelerini belirlerken; diger yandan eski diizenin
ayricaliklarini ve siyasal diizenini de ortadan kaldirmustir®’.

1789 Fransiz Devrimi ile, klasik egemenlik kuraminin gelisiminin
son asamasina ulastig1 soylenebilir®. 1789 Fransiz Devrimi, egemenlik
kavraminin bir anayasal ilke haline gelmesine imkan saglamistir. Ancak
bu yeni egemenlik anlayisi ¢cok onemli bir degisimi de beraberinde
getirmistir. O da, devletin giiclinlin kaynaginin tamamen toplumdan
geldigini kabul ederek, “ulusal egemenlik” kavramini sistemin merkezine
oturtmasidir®. Bu ilke, 1789 Devrimi ile birlikte pozitif kamu hukukunda
deger kazanmis ve giiniimiize kadar da etkisini slirdiirmiistiir.

1789 Fransiz Devrimi ile gergeklesen, egemenlik tacinin, kralin
basindan almarak ulusun bagma giydirilmesidir®. Fransiz Devrimi,
Rousseau’nun “egemen” dedigi “toplum”un yerine “ulus”u koyarak
Fransa’ya once “ulusal egemenlik” kavramini ve ardindan, kendinden
onceki Amerikan Ihtilalinin etkisiyle, “anayasa” kavramim getirmistir.

Ulusal egemenlik, egemenligi tamamen wulusa verdigi icin
onemlidir ve bunun yeni olan boyutu, demokratik niteligidir. Bu
bakimdan ulusal egemenlik, basl basina kuvvet doguran ve devletlerin
yapisini, insanhik tarihinin akismi degistiren fikirlerden birisidir’.

% BULUT Nihat, Feodaliteden Kiiresellesmeye Ekonomik Iktidar Siyasal
Iktidar TIligkisi, Ankara 2003, s. 105-111; GOZE, s. 525-531;
HAKYEMEZ,s. 42.

¥ GOZE,s. 531; HAKYEMEZ, s. 42.

%  DUGUIT Leon, “Egemenlik ve Ozgiirliik”, Devlet Kurami (Der.: Cemal
Bali Akal), Ankara 2000, s. 380.

¥ HAKYEMEZ, s. 43; KAPANI, s. 72; SOYSAL, s. 172; TONGUR Ali
Riza, Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Kapsami ve Yargilama Hukuku,
Istanbul 2005, s. 3; TUNAYA Tarik Zafer, Siyasal Kurumlar ve Anayasa
Hukuku, 4. Baski, Istanbul 1980, s. 150.

% KOCAK, “Modern Egemenlik Diisiincesi”, s. 174.
' HAKYEMEZ,s. 43.
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Nitekim, bunun bir geregi olarak 1789 Bildirgesi®’, hem ulusal
egemenlige, hem de ulusal egemenlikle bir 6zne pozisyonuna gelen
bireylerin devlet yonetiminde s6z sahibi olmasini saglayacak olan siyasal
haklara yer vermektedir’.

Yukarida da belirtildigi gibi, 1789’la birlikte egemenligin el
degistirmesini, yani monarktan ulusa ge¢mesini, sadece bir tacin
sahibinin degistirilmesi olarak kabul etmek gerekir. Baska bir deyisle,
egemenligin Oziine yonelik bir degisiklik yoktur™. Egemenligin
stirekliligi, mutlaklig1 gibi nitelikler aynen devam etmektedir. Bununla
birlikte, ilk bakista sembolik gibi goziikse de, egemenligin sahibinin
degismesi, 6ziinde ¢gok dnemli sonuglar dogurur. Bu nedenle, demokratik
mesruluk agisindan bu yenilik 6nemli bir adimdir.

Fransiz Devrimi ile birlikte karsimiza “ulus” bigiminde yeni bir
kavram c¢ikmaktadir. Duguit’in deyimiyle ulus, bireysel biling ve
iradelerden farkli ulusal bir ruhtur ve sayisal olarak da bireylerin
toplamindan farklidir”®. Bu anlayis dogrultusunda, 6zellikle I. Diinya
Savasindan sonra, hanedanligin pek ¢ok yerde sona ermesi ile, ulus-
devlet temel bir orgiitlenme modeli olarak ortaya ¢ikmustir.

1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesinin 3. maddesinde, ulusal
egemenlik anlayisi su sekilde diizenlenmistir: “Her hakimiyetin 6zii esas
itibariyle millettedir; hi¢bir kurul, higbir kisi acik¢a milletten gelmeyen

”  Fransiz Beyannamesinin yorumlanmasiyla ilgili olarak bkz. BACOT

Guillaume, “1789 Bildirisi ve 1958 Anayasasi”, (Cev.: Siitheyl Batum),
Idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, (Fransiz Devriminin 200. Yili Ozel
Sayis1), S. 1-3, Y. 10, s. 1-55; LUCHAIRE Francois, “1789
Beyannamesinin Giincellestirilmis Anlam1”, (Cev.: Aydm Giilan), Idare
Hukuku ve flimleri Dergisi, (Fransiz Devriminin 200. Y1li Ozel Sayis1), S.
1-3, Y. 10, s. 125-142; WALLERSTEIN Iimmanuel, “Diinya Tarihinde
Yer Alan Bir Olay Olarak Fransiz Devrimi”, (Cev.: Istar B. Tarhanl), Idare
Hukuku ve limleri Dergisi, (Fransiz Devriminin 200. Y1l Ozel Sayis1), S.
1-3,Y. 10, s. 155-170.

% GOZE,s. 532; HAKYEMEZ, s. 43.

% AGAOGULLARI, “Demokratik Mitoslar’, s. 23; KAPANI, s. 72;
TUNAYA, s. 153.

% DUGUIT,s. 391.
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herhangi bir otoriteyi kullanamaz”®. Keza, 1791 tarihli Fransiz

Anayasasinin 3. bolimiiniin 1. maddesinde de “Egemenlik tektir,
boliinmez, devir ve ferag olunamaz, zamanasimi ile kayip edilemez. O
ulusa aittir. Ulusun higbir kismi, hicbir fert bu egemenligin
kullanilmasin1 kendine mal edemez” ifadeleri yer almaktadir. Iste bu ilke,
once Fransiz pozitif hukukuna yerlesmis, oradan da diger bircok lilkelere,
bu arada 1921, 1924, 1961 ve 1982 Tiirk Anayasalarinda temel ilke
olarak yerini almistir.

Devrim sonrasinda bu bi¢imiyle ortaya ¢ikan ulusal egemenlik,
hem i¢ hukuk hem de uluslararasi hukuk ag¢isindan kabul gérmiis ve 19.
yiizy1l bu bakimdan egemenligin en asir1, en mutlak sekilde algilandig
ve kullamldigi dénem olmustur”’. Egemenlik anlayisi yéniinden bu
devre, devletin dis iliskilerinde de de mutlak egemenliginden feragat
etmek istemeyen gayretlerin ifadesi olmustur®®.

Ulusal egemenlik anlayisina gecisle birlikte, siyasal sistemde
onemli bir degisiklik daha yasanmistir. Fransiz Devriminin devlet
bicimiyle ilgili olarak getirdigi bu 6nemli degisiklik, monarkin elinde
bulunan otoriteyi yasaya aktarmasidir. BOylece yonetilenler tarafindan
feodal diizende senydre, monarside krala gosterilen baglilik, demokraside
yasalara yoneltilmis olmaktadir®.

Monarsik egemenlikte yasa, bir kisinin istegi olup herkesi
baglamasina ragmen, demokraside bu iliski, halkin kendi iradesine boyun
egmesi halini almaktadir. Bu sayede halkin kendine itaati, devlete olan
itaati gibi algilanmaktadir. Sonugta, burada devletin halk ile 6zdeslestigi

bir model olarak ulus-devlet karsimiza ¢ikmaktadir'®.

% Bildirinin tam metni i¢in bkz. KUZU Burhan, Tiirk Anayasa Metinleri ve

[lgili Mevzuat, Istanbul 1994, s. 723-724.

7 HAKYEMEZ, s. 45; OZMAN, s. 65; YACK Bernard, “Popular
Sovereignty and Nationalism”, Political Theory, Vol. 29, No. 4, August
2001, s. 517.

% OZMAN, s. 65.
% AGAOGULLARLI, “Demokratik Mitoslar”, s. 24.

' AGAOGULLARI Mehmet Ali, “Halk ya da Ulus Egemenliginin
Kuramsal Temelleri Uzerine Birka¢ Diisiince”, A.U.S.B.F.D., C. 41, No. 1-
4, Ocak-Aralik 1986, s. 146.

106



ERDAL

Aslinda, Devrimin getirmis oldugu yeni anlayisa gore, egemenlik
bir kiside degil tiim toplumdadir. Egemenlik acisindan bakildiginda,
toplumda artik soylular, kral, burjuva gibi farkli katmanlar yerine yurttas
vardir'®'. Iste bu yeni egemenlik anlayisinda gizli olan temel ilke,
“esitlik” ilkesidir. Bu dnemli ilke, bildirgenin 1. maddesinde yerini bulur:
“Insanlar hukuken esit ve 6zgiir dogarlar ve 6zgiir ve esit olmakta devam
ederler, toplumsal farkliliklar ancak ortak faydaya dayal: olabilirler”.

Bireyler dogustan 6zgiir olduklarina ve egemenlik de bir kisi
yerine tiim bireylere ait olduguna gore, devlet yonetiminde, 6zgiirliiglin
oniinde yer alan engellerin kaldirilmasi amaciyla, bildirgede ¢ok onemli
bir madde karsimiza c¢ikmaktadir. Bildirgenin 16. maddesindeki,
Ozgirliiklerin ~ glivence altina alinmadigi, kuvvetler ayriliginin
saglanamadigi toplumlarin anayasaya sahip olduklarinin
soylenemeyecegi bicimindeki ifade, bu amagla getirilmistir'*,

Bireyin ozgiirliigiiniin saglanabilmesi agisindan, demokratik bir
anayasanin bireylerin 6zgiirliiklerini glivence altina almasi ve kuvvetler
ayrih@ biciminde bir orgiitlenmeyi gerceklestirmesi gerekir. Iste bu
bicimdeki devletler “anayasal devlet” olarak nitelendirilirler. Bireyi 6n
plana c¢ikaran bu 6zgiirliik anlayisi, neredeyse 1789°dan giiniimiize dek
gerceklestirilen tiim anayasalarda etkisini gostermistir.

Fransiz Devrimi, genellikle bireyciligin biiyiik zaferi olarak kabul
edilir. 17. ve 18. ylizy1l boyunca c¢esitli diislintirler tarafindan savunulan
bireycilik, “geleneksel toplumun iizerinde yapilandigi topluluk igi
baglarin ve bagimhlik iliskilerinin yikilmasi ve ayni zamanda siyasal
iktidarin  karsisinda  bireysel bir ozerklik alanmmin  taninmasi”
diisiincelerini igerir'®. Bu diisiincelerin ulastigi nokta ise, devletin
monarkin mallariin yonetimi olmaktan ¢ikip, ortak iyiligin ve ¢ikarin
gozetildigi kamusal alana doniismesidir. Fransiz Devrimine bu acidan

" AGAOGULLARI Mehmet Ali, “Fransiz Devriminde Birey-Devlet
Iliskisi: 1789-1794”, A.U.SB.F.D., C. 44, No: 3-4, Temmuz-Aralik 1989,
s. 207-208.

12 HAKYEMEZ, s. 48.
103 AGAOGULLARYI, “Fransiz Devriminde”, s. 195.
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yiizeysel bir bigimde yaklasilirsa, onun bireycilik projesinin ger¢eklesme
bigimi oldugu ileri siiriilebilir'®.

Ciinkli Devrim, bireylere higbir 6zerk alan tanimayan ve egemene
uyruklarinin yasamlar1 ve miilkiyetleri bakimindan ahlaksal engeller
disinda bir bagka engel getirmeyen mutlak monarsiden kesin bir kopusu
ifade eder'®. 1789 Insan ve Yurttas Haklar Bildirisi, bir yanda bireye
kamusal alanin disinda dogasinda bulunan haklardan olusan 6zerk bir
alan tanimakta, 6te yanda bu haklarin siyasal topluma gore Oncelligini
vurgulayip devleti insana 6zgii niteliklerden kaynaklandirmaktadir'®. Bir
bakima Fransiz Devrimi, bireylerden yola c¢ikarak Rousseau’cu bir
toplum sozlesmesi yapmis ve siyasal toplumu temelden yeniden kurmus
olmaktadir. Dolayisiyla artitk amac bireydir, bireyin 0zgirliigi,
mutlulugudur; devlet ise, bu amaci saglamaya yonelik bir aragtan bagka
bir sey degildir'"”.

Devrim sonrasinda yasananlara bakildiginda, devrimin amacina
ulasmadigi ya da amacindan saptirildigi bi¢iminde bazi konularin
tartisildig1 goriilmektedir. Bu siirecte en fazla elestirilen kesim burjuvazi
olmustur. Ciinkii, burjuvazi halkin geriye kalan kismi ile birlikte
imtiyazli siniflara karst 6zgiirliik ve esitlik elde etmek amaciyla devrim
yapmis, ama sonugta bu isten karli ¢ikan kesim sadece kendisi olmustur.
Bu acidan 1789 Devrimi, bir yandan monarkin egemenligine son
verirken, 6te yandan iktidarin dogrudan dogruya halk yiginlar tarafindan
kullanilmasini engelleyecek bir formiil olarak ortaya ¢ikmistir'®®. 1789
sonrasinda, Devrimin en temel ilkelerinden birisi esitlik olmasina
ragmen, burjuvazi aslinda kendi simifsal iktidarin1 kurmak ve siirdiirmek
amaciyla yurttaglar arasinda esitsizlikler olusturmaya c¢alismistir. Bu
amacin1 gergeklestirmek i¢in, egemenlik ulusa ait olmakla birlikte,
kullanilmas1 noktasinda temsili rejimi savunmus ve boylelikle elindeki
imkanlardan yararlanarak rahatga iktidar1 elde etmeyi basarabilmis ve

1% AGAOGULLARLI, “Fransiz Devriminde”, s. 195.
195 AGAOGULLARLI, “Fransiz Devriminde”, s. 195.
1% AGAOGULLARI, “Fransiz Devriminde”, s. 196.
107 AGAOGULLARI, “Fransiz Devriminde”, s. 196.
% HAKYEMEZ, s. 49; TEZIC, s. 94.
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sistemli olarak halki devlet yonetiminden uzak tutmustur'®. Devrim
yapan burjuvazi, uygulamada kendisi disindakilerin temsilci se¢ilmesini
engellemek amaciyla da “aktif-pasif yurttag” ayrimi yapmuistir. Pasif
yurttaglar, 1789 Bildirgesinde belirtilen tiim haklardan yararlanmalarina
karsilik, segme ve secilme hakkindan yoksundurlar''’. Bu durum 1789’un
siyasal basarisina golge diisiirmekte, ulusal egemenligi zedelemektedir.

1789 Fransiz Devrimi ile, ilke olarak esitsizliklerin teorik
diizeyde ortadan kaldirilmasi ve egemenligin tek kisiden alinip tiim
topluma verilmesi olumlu adimlar olarak degerlendirilmelidir. Ancak,
burjuvazinin kendi amaci dogrultusunda hareket edip, sadece kendi
temsilcilerine se¢ilme imkani saglayacak formiiller igerisine girmesi
kabul edilemez. Buradaki asil sorun, aslinda esitligin sadece hukuksal bir
ilke olarak ortaya konulmasi degil, bir toplumsal olgu haline déniismesi
noktasinda diigiimlenmektedir. Iste, bu acidan bakildiginda, 1789’un
sadece bir baslangi¢ oldugu goriiliir. Toplumdaki degisik alanlarda s6z
konusu olan firsat esitsizligi ve benzeri olumsuzluklarin giderilmesi ile

ancak esitlik ilkesinin herkes acisindan bir anlami olabilir'"".

SONUC

Giinlimiizde devletin bir unsuru olarak kabul edilen egemenlik
anlayisi, 16. yiizyilda Avrupa’da gelismistir. Kilise, kral ve feodal beyler
arasindaki giic miicadelesi yapisal bir degisiklige yol a¢mis; bu
degisiklik, gili¢lii merkezi kralliklara ge¢ilmesine, bugilinkii anlamiyla
ulus-devletin dogumuna imkan saglamistir.

18. yiizy1ll ise, Avrupa’nin krala kars1 Ozgiirliik miicadelesi
verdigi ve basariyla sonuglandirdigt bir donem olmustur. Bodin’in
formiillestirdigi, boliinmez, tek, mutlak, sinirsiz ve devredilmez bir
iktidar olan egemenlik, krallar tarafindan iilke icinde kendi iktidarlarina
rakip olabilecek bir iktidar, tilke disinda da kendilerinden iistiin bir kudret
tanimadiklarini ifade eden bir hukuki kavram olmustur. “Egemenligin

1% AGAOGULLARI, “Fransiz Devriminde”, s. 214; HAKYEMEZ, s. 49;
SARICA, s. 193.

10 GEMALMAZ, s. 104-106; HAKYEMEZ, s. 49, TEZIC, s. 94.
"' HAKYEMEZ, s. 51.
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kayitsiz sartsiz millete ait oldugu” felsefesini benimseyen Rousseau ile
birlikte, egemenlik igerik degistirmeden sahip degistirmis ve kraldan
ulusa gecmistir. 1789 Fransiz Devrimi ile, insan ve Yurttas Haklar
Bildirisi kabul edilmis, ulusal egemenlik ve kuvvetler ayrilig1 teorisine bu
bildirinin maddeleri arasinda yer verilmis ve bdylece ulusal egemenlik
modern devletin temel 6zelligini olugturmustur.

Glinlimiizdeki anlamini1 kastederek egemenligi, “bir devletin
vatandaslarinin, iilkesel sinirlari igerisinde aslen sahip oldugu ve dzgiirce
kullanabildigi iistiin emretme giicii yaninda, o devletin, uluslararasi
alanda diger devletlerle hukuken esit haklara sahip bir aktor olarak, kendi
iliskileri baglamindaki tiim konularda tek basina karar verme yetkisine
sahip olmak” bigiminde tanimlamak miimkiindiir.
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SOSYAL DEVLET ANLAYISININ GELISIMIi VE
DONUSUMU

Ars. Gor. Dr. Ali Tarik GI"JMI"JS**

OZET

20. yy. boyunca ¢ok sayida iilke tarafindan benimsenen ve
ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda genigleme egilimi gostererek
kurumsallagan sosyal devlet, bu donemden 1970 lere kadar olan siirecte
“Altin  Cag’imi yasamistir. Daha sonra 1970°li yillarda yasanan
ekonomik krizlerle birlikte, sosyal devletin genislemesi durmus ve comert
sosyal devletten geriye gidis baslamistir. Soz konusu geriye gidiste en
onemli etken, ekonomik kotiilegsmeden kurtulabilmek amaciyla neoliberal
diistincelerin  benimsenmesi ve devam etmekte olan kiiresellesme
stirecinin neoliberal diisiinceler cercevesinde sekillenmesidir.

ANAHTAR KELIMELER: 1-Sosyal Devlet 2-Refah Devieti 3-
Sosyal ve Ekonomik Haklar 4-Kiiresellesme 5- Neo-liberalizm.

DEVELOPMENT AND TRANSFORMATION OF SOCIAL
STATE CONCEPT

ABSTRACT

The welfare state was adopted by a number of nations during the
20" century, especially after World War II, Welfare State which
institutionalised with intention of expansion, lived "Golden Age" in the
process from that period until the 1970s. Later in the 1970s with the

Bu calisma 2010 yilinda S.U. Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Dog. Dr. Reyhan
SUNAY danismanliginda Doktora tezi olarak hazirlanmis ve oybirligi ile kabul
edilmigtir. Makalede c¢alismanmn orijinal metnine bagli kalinarak Ozeti
verilmistir. Ayrica calisma, TUBITAK in sagladigi yurtdist arastirma bursu
sayesinde hazirlanmistir.

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Anabilim Dal.

*ok



Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Doniigiimii

economic crisis, the expansion of the welfare state stopped and started
going back to the generous welfare state. The most important factor in
going to the back, in order to avoid the economic slump, is to adopt
neoliberal ideas and the ongoing process of globalization taken shaped
by neoliberal ideas.

KEYWORDS: [- Social State 2- Welfare State 3-Social and
Economic Rights 4-Globalization 5- Neoliberalism.

GIRIS

Duragan bir nitelik arz etmeyen devlet, farkl tarihsel sartlara ve
ideolojik hareketlere gore degisebilir niteliktedir. 20. yy. boyunca ¢ok
sayida tllke tarafindan benimsenen sosyal devlet, ilk olarak Sanayi
Devrimi’nin etkileriyle ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu siirecte sosyalist
ve Marksist diislincelerin, burjuvazi tarafindan engelleme isteginin de
etkisiyle gelisen sosyal devlet agisindan, 1. ve II. Diinya Savaslarn ile
1929 diinya ekonomik krizi dnemli doniim noktalar1 olmustur. Ozellikle
II. Diinya Savas1 sonrasinda genigleme egilimi gostererek kurumsallagan
sosyal devlet, bu donemden 1970’lere kadar olan siiregte “Altin Cag”in1
yasamistir. Altin ¢ag boyunca genisleyen sosyal devletin, gerek devlet,
gerekse hak ve Ozgiirlik anlayisina olan yansimalariyla bireylerin
refahin1 6nemli boyutlarda arttirdigi goriilmiistiir.

Daha sonra 1970’11 yillarda yasanan ekonomik krizlerle birlikte,
sosyal devletin genislemesi durmus ve comert sosyal devletten geriye
gidis baglamistir. S6z konusu geriye gidiste en 6nemli etken, ekonomik
kotillesmeden  kurtulabilmek  amaciyla neoliberal  diisiincelerin
benimsenmesi ve devam etmekte olan kiiresellesme siirecinin neoliberal
diisiinceler gergevesinde sekillenmesidir. Bunun yaninda degisen niifus
ve aile yapisinin da 6nemli 6l¢iide etkiledigi sosyal devletten geriye gidis
stirecinin, giinimiizde de devam ettigi goriilmektedir. Hem devlet
yapisina, hem de hak ve 6zgiirliik anlayisina 6nemli yansimalar1 bulunan
bu siirecin, toplumun zor kosullar altinda yasayan kitlelerinin hayatini
daha da zorlastirmasi s6z konusu olmaktadir. Zorlasan hayat sartlarinin
toplumsal baris1 onemli dl¢iide zedeledigi bu siirecte, gelir adaletsizligi
Oonemli boyutlara ulagsmistr.
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I. SOSYAL DEVLETIN ORTAYA CIKISI

Ik ¢aglarda Eski Yunan ve Roma’da, devletin sosyal bir yapisi
bulunmamakta ve sosyal adaleti saglamaya doniik politikalara
rastlanmamaktadir. Fakat bu donemlerde, bireysel miilkiyet hakkinin
korunmasina 6zel bir 6nem atfedildigi goriilmektedir'. Ortacag ise, sosyal
devlete iliskin belirtilerin ilk ortaya ¢ikmaya basladigi donem olarak
degerlendirilmektedir. Buradaki itici faktor Ortacag diisiincesinde; dinin,
devlet ve toplum hayatinda egemen bulunmasidir®.

Ortagag sonrasinda ise, 18. yy.’da Sanayi Devrimiyle birlikte
yasanan c¢aligma iliskilerindeki farklilagma, {iretim kapasitelerindeki artis
ve 1is boOlimiiniin ortaya ¢ikmasi gibi degisimler; is¢i sinifini, zor
kosullara mahkim etmistir. Sanayi iiretiminde uygulanan is boliimii
uygulamasiyla; emek degersizlesmis, diisiik tcretler ciddi anlamda
yayginlagmistir. Her ne kadar liberal bir diizende is sézlesmeleri; irade
serbestisiyle yapiliyor gibi goziikse de esas itibariyle elinde emeginden
baska hi¢ bir seyi olmayan calisan kesimlerin sermayenin insafina terk
edildigi agik bir sekilde goriilmiistiir. Nitekim bu siiregte calisanlar,
isverenin uygun gordigi en kotii galisma sartlarmi bile kabullenmek
zorunda kalmislardir. Ancak genis kitlelerden olusan calisan kesimlerin;
her anlamda maruz kaldiklar1 olumsuzluklar, sosyal ve ekonomik
anlamda 6nemli degisimlerin meydana gelmesine neden olmustur’.

Bu baglamda is¢i sinifi; tedrici olarak i¢inde bulundugu olumsuz
kosullara kars1t tepkilerini dile getirmeye ve Onemli miicadeleler
sergilemeye baslamistir*. 1848 Is¢i Devrimi, s6z konusu sif
miicadelelerinin en somut gostergesi olarak ortaya ¢ikmustir’.

1848 Devrimi sonrasinda; devletin sosyal ve ekonomik hayata
midahalelerde bulunmak suretiyle, higbir seye karigmayan tavrini terk
etmesi gerektigi ifade edilmis ve bu baglamda devlete 6nemli gorevler

' TALAS, 1991, 5. 93; TALAS, 1997, s. 54-55.

2 SENEL, 1995, s. 207-208.

3 TALAS, 1990: s. 86; IZVEREN, 1975: 5. 36-37.

Y GEMALMAZ, 2003: s. 112-113; iZVEREN, 1975: s. 34.
> AKAD/DINCKOL, 2006: s. 259-260.
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yiiklenmistir. Bundan bdyle, devletin bireylerin refahini arttirmayi
amaglayan gorevlerinde bir artis meydana gelmistir®.

Siiphesiz sosyal devletin ortaya g¢ikma siirecinde ig¢i sinifinin
ortaya koydugu miicadelelerin baskisi yaninda; Marksist ve sosyalist
diisiincelerin, burjuvazi dnderligindeki liberal degerler karsisinda yayilma
egilimine girmesi, 1929 yilinda biitlin diinyada ortaya c¢ikan diinya
ekonomik krizi ve yasanan diinya savaslarinin olusturdugu yikimlar da
onemli roller listlenmislerdir. Ayrica sdz konusu problemlere kars1 basta
Keynes ve Beveridge olmak {izere, fikri planda tiretilen ¢oziimler sosyal
devletin meydana gelmesine énemli bir katki yapmustir’. Ozellikle, 1.
Diinya Savasi’ndan sonra pek c¢ok iilke anayasasinda yer alan sosyal
devlete yonelik hiikiimler; II. Diinya Savasi sonrasinda yerini, hem ulusal
hem de uluslararasi diizenlemeler baglaminda daha kapsamli ve
sistematik diizenlemelere birakmuslardir®.

Sonug itibariyle sosyal devlet, s6z konusu dinamiklerin etkisiyle
II. Diinya Savasi sonrasinda, sanayilesmis iilkelerde isveren, is¢i ve
devlet arasinda saglanan uzlasmaya dayali olarak ortaya ¢ikmustir’. So6z
konusu uzlagsma sonucunda, devletin sosyal amaglarinda 6nemli 6lglide
artisin yasandigi, bu cercevede Ozellikle toplumun korunmaya muhtag
kesimleri ve ¢alisanlarin ciddi kazanimlar elde ettigi gorilmiistiir.
Nitekim donemin sloganlasan ibaresi “daha ¢ok devlet” olmustur. Bu
itibarla s6z konusu donemde, devletin sosyal ve ekonomik hayata
miidahale etmesini saglayan mekanizmalar olusturulmus, sermayeden
alman vergiler yiikseltilmis ve sosyal harcamalar arttirilarak sosyal
hizmetlerin alam genisletilmistir'®. Dolaysiyla, bu asamalardan da
anlasilabilecegi gibi, sosyal devlet, ¢ok uzun ve zorlu siireglerden gecerek
uygulamaya konulabilmistir.

6 AKIN, 1980: s. 333-335; GOZE, 1995, s. 362-363; GOZE, 1977: s. 160;
KAPANI, 1993: s. 53-54.

7 SAYLAN, 2003: s. 94-95; SALLAN GUL, 2006: s. 144-145.

¥ GOZE, 1995, s. 362-367; GOZE, 1977: s. 155-160; KAPANI, 1993: s. 53-75;
SAYLAN, 2003: s. 94-95; SALLAN GUL, 2006: s. 144-145.

®  SAYLAN, 2003: s. 93; SUNAY, 2007: 2007: s. 262; DOGAN, 2006: s. 196;
TANOR, 1978: s. 120-121.

" BASKAYA, 2001: s. 16-17.
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II. SOSYAL DEVLETIN ICERIiGi, GELIiSiMi VE
YANSIMALARI

A.SOSYAL DEVLETIN ANLAMI

Toplumu bir arada tutan sosyal sézlesmeyi yeni bir sekle zorlayan
sosyal devlet,'" kolayca tanimlanabilecek nitelikte bir kavram degildir.
Nitekim pek ¢ok yazar, sosyal devleti tanimlamaya iligskin s6z konusu
zorluga dikkat gekmektedir'?. Esas itibariyle sosyal devlete dair pek ¢ok
aciklamaya ragmen; sosyal devletin herkes tarafindan bilinen ve kabul
edilen genel bir tanimlamasi bulunmamakta', bunun yerine farkli bakis
acilaria gore yapilan tanimlama gayretlerinden s6z edilmektedir.

Farkl1 bakis agilarina gore yapilan tanimlamalarin bazilari; sosyal
devlette yer alan “sosyal” ibaresinden yola ¢ikarak yapilmaya ¢aligmakta;
diger bazilan ise, sosyal devleti “refah” kavramini temel alarak
somutlastirma gayretine girismektedirler. Bir kisim diisiintirler ise, sosyal
devletin yoklugu durumunu dikkate alarak bir tanimlama sunma gayreti
icerisindedirler. Farkli yaklagimdaki diger diisiiniirler ise, sosyal devlette
bulunmasi gereken ozellikleri siralayarak bunu yapmaktadirlar. Sosyal
devleti tanimlama yoniinde ortaya konulan ve yaygin olarak kabul edilen
son bir ¢aba ise; sosyal devletin genel niteliklerini veya amacini esas
alarak, s6z konusu tanimlamayi gerceklestirmeye ¢alismaktadir.

Kanaatimizce sosyal devleti tanimlama hususunda en isabetli
yontem, sosyal devletin genel niteliklerinden veya amaglarindan yola
c¢ikilarak yapilan tanimlamalardir. Bu ¢ergevede yapilan tanimlamalarda;
sosyal devletin temel amacinin, vatandaslara insan onuruna yarasir asgari
yasam standartlarini saglamak oldugundan hareket edilmistir. S6z konusu
yaklagima gore; sosyal devlet, bu amaci geregi, sosyal adaleti saglamaya
calismak zorundadir. Bunun igin ise, devletin sosyal ve ekonomik
yasama aktif miidahalelerde bulunmasi ve bireylere, sosyal ve ekonomik

" WAGNER, 2004: , 2004: s. 281.
2. POWELL/HEWITT, 2002: 2002: S. 5; VEIT-WILSON, 2000: S. 1.

* HUBER, 1970: s. 33. Bu hususta Hayek, sosyalizmden farkli olarak sosyal
devletin kesin bir anlam1 bulunmadigini ifade etmektedir. HAYEK, 2007: s. 90.
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haklarim1 tanimasi  gerekmektedir'®. Nitekim bu kapsamda yapilan
tanimlamalar ¢ercevesinde, ayni zamanda sosyal devletin temel,
ozelliklerine de yer verilmektedir.

S6z konusu oOzellikleri birlestirmek suretiyle yapilacak bir
tanimlamaya gore sosyal devlet; bireylere, insan onuruna yaragir asgari
yasam standartlarini sunmaya yonelmis, bu amagla milli gelirin daha adil
dagitilmasini ve boylelikle sosyal adaletin temin edilmesini saglayan, bu
baglamda devletin, ekonomik ve sosyal hayata aktif miidahalelerde
bulunmasini hedefleyen ve bireylere; kisisel ve siyasal haklar yaninda,
sosyal ve ekonomik haklarin da taninmasini dngéren bir anlayis: ifade
etmektedir.

B. DEVLET ANLAYISININ SOSYAL DEVLET YONUNDE
GELISIMi

Temel itibariyle sosyal devlet, 1800’lii yillardan 1970’lerin
ortasina kadar olan siirecte siirekli bir gelisim igerisinde olmustur. Bu
stire¢ igerisinde ise, 1945’ kadar olan donemde meydana gelen doniim
noktalari, ayn1 zamanda sosyal devletin kurumsal anlamda ortaya
cikmasini  ve gelismesini  saglayan dinamikler olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim ilk baglikta deginilen sosyal devlete giden siirecte
onemli islevler iistlenen s6z konusu dinamiklere tekrar deginmemekle
birlikte, sosyal devletin genel gelisim siirecine iligkin bir perspektif
sunmakta yarar bulunmaktadir. Doktrinde sunulan pek ¢ok perspektifte
sosyal devletin ortaya c¢ikma ve gelisim siireci kendi igerisinde de
siniflandirilmalara tabi tutulmaktadir. Bununla beraber; ortaya ¢ikan pek
cok yaklasimda, daha once ifade edilen farkli tarihsel doniim noktalar
esas alinarak ¢esitli siniflandirmalara gidilmektedir.

Bu baglamda Helco'™ ve Midgley'® tarafindan gesitli
siiflandirmalar yapilmakla birlikte, bu hususta en isabetli siniflandirma
Pierson tarafindan yapilmaktadir. Pierson’un siniflandirmasina gore,
sosyal devletin gelisimi ii¢ temel donemde ele alinmustir. ilk dénem

4 OZBUDUN, 1995: s. 99; GOZLER, 2000, s. 155; ATAR, 2005: s. 96:
AKYILMAZ, 2004: s. 93-95; YILDIRIM, 2003: s. 129-131; BULUT, 2003a: s.
174; GUMUS, 2005: s. 142-150.

5 HELCO, 1981, s. 384-387.
16 MIDGLEY, 1997: s. 135.
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sosyal devletin dogumu olarak ifade edilen 1880—1914 yillar1 arasindaki
donemdir. Ilk olarak sosyal giivenlik tedbirlerinin alindig1 1880’li
yillardan baglayan bu donem, sosyal giivenligin yayginlastigi 1. Diinya
Savasi'na kadar devam etmistir'’. ikinci dénem, I. Diinya Savasi’nin
bitiminden baglayarak 1975 yilina kadar siirmektedir. Sosyal devletin
bliyime donemi olarak adlandirilan bu donemde; Onceden var olan
kapitalist toplum ve diizen anlayisi, sosyal devletin ¢ekirdek formlariyla
yer degistirmistir'®. Ugtincii ve son dénem ise, 1975 sonrasi dénemdir.
Bu donem, iizerinde genis toplumsal kesimler tarafindan mutabakata
vartlmis olan sosyal devlete yonelik uzlagsmanin ortadan kalkmaya
basladig1 bir siireci ifade etmektedir. 1975 sonrasi donemde; daha dnceki
siiregte devam eden, genis sosyal devletin siirdiiriilmesi, karma
ekonominin desteklenmesi ve tam istihdam ile siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiime politikalari tizerinde saglanmis olan konsensus sona ermistir'”.

Pierson; sosyal devletin gelisim siirecini ifade etmek amaciyla,
“biiyiime donemi” olarak adlandirdigi 1918—-1975 arasindaki donemi de
kendi igerisinde smiflandirmalara tabi tutmustur. Bu baglamda so6z
konusu biiylime donemini Oncelikle ikiye ayirmis ve 1918-1940 arasi
donemi, sosyal devletin “saglamlagma ve gelisme” donemi; 1945-1975
aras1 donemi ise, sosyal devletin “altin ¢ag1” olarak ifade etmistir®”.

Pierson ve ¢ogu diisiiniir tarafindan “altin ¢ag” olarak karakterize
edilen 1945-1975 aras1 donem, sosyal devletin Onemli gelismeler
kaydettigi yillar olarak ifade edilmistir. Bu donemde sosyal devletin
onemli Olciide gelismesi ¢esitli etkenlere bagl olarak ortaya ¢ikmis bir
durumdur. ik olarak, vatandaslarin ulusal refahtan daha fazla pay

"7 PIERSON, 2001: s. 103-104.

'8 PIERSON, 2001: s. 108-113, 121-122, 131-135.

PIERSON, 2001: s. 154. 70’li yillarin ortasindan sonra sosyal devletin yeniden

yapilandirilmasi s6z konusu olmustur. POWELL/HEWITT, 2002: s. 41. Kus,

Fransa 6zelinde yapmis oldugu degerlendirmede; 1975 sonrasindaki {igiincii

donemi, kendi igerisinde 1974-1983 aras1 ekonominin sarsildigi donem ve 1983

sonrasi neoliberal diisincenin etkin oldugu donem olmak Tizere ikiye

ayirmaktadir. KUS, 2006: s. 512.

2 PIERSON, 2001: s. 112-113, 121-122; GUMUS, 2009: 147. Kus’ta 1945-1974
arast donemin, Fransa Ozelinde aymi durumu yansittigimi ifade etmektedir.
KUS, 2006: s. 512.
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alabilmesi i¢in daha evrensel ve genis sosyal devlet diisiincesi
benimsenmistir. Ikinci olarak, kaynaklarin artisiyla beraber devletin
bireylerin refahin1 saglama sorumlulugu genislemistir. Uglincii olarak,
sosyal refah ve karma ekonomi lehine genis Olgekte bir konsensiis
olusmustur. Dordiincii ve son olarak ise, tam istihdam ve ekonomik
bliylime basariyla bir arada yiiriitiilmistiir. Esasinda II. Diinya Savasi
sonrast donemde biitiin bu etkenlerin ortaya ¢ikabilmesi sermaye ve is
giicii ¢ikarlarmin uzlasmasi sayesinde miimkiin olabilmistir®'.

C. Sosyal Devlet Yoniinde Yasanan Gelisimin Yansimalari

Devletin, sosyal devlet olma yoniinde ©onemli bir gelisim
gosterdigi bu siiregte, devlet anlayisi ile hak ve ozgiirliikkler anlayisina
onemli yansimalari olan degisimler meydana gelmistir. Bu baglamda sz
konusu degisimlerin bir boyutu devlet anlayisina, diger boyutu ise hak ve
Ozgiirliik anlayisina iligskin olmak iizere bir gelisim gostermistir.

1. SOSYAL DEVLET YONUNDE YASANAN GELISIMIN
DEVLET ANLAYISINA YANSIMALARI

Sosyal devletin gelisimine yonelik olarak yapilan karsilastirmali
calismalarda, en Onemli gosterge olarak sosyal koruma programlarina
yapilan harcamalar dikkate alinmaktadir. Daha ¢ok sosyal harcamalarin
GSYIH’ya oranindaki degisimlerden yola ¢ikan sdz konusu
yaklagimlarda; sosyal harcamalarda meydana gelen degisimler, bu
husustaki temel parametreleri olusturmaktadir®. Temel itibariyle sosyal
devlet uygulamasinda bireylerin refahini arttirma amaciyla yapilan sosyal
harcamalar; gerek devlet anlayisinda olusan degisimlerin, gerekse hak ve
ozgiirlik anlayisinda meydana gelen degisimlerin etkisiyle artis

2l PIERSON, 2001: s. 121-122. Bu dénemde ortaya ¢ikan ekonomik biiyiime ve
politik konsensiis, sosyal devletin altin ¢agini yasamasma neden olmustur.
LOWE, 1999: s. 102. Fraser tarafindan 1951-1979 arasindaki dénemin refah
konsensiisii olarak adlandirildig: ifade edilmektedir. FRASER, 2003: s. 265.
Bazi goriis sahipleri tarafindan bu donemdeki biiyiime ve iretkenligin her
ikisinde birlikte yiiksek bir basarinin yakalanmasi, i¢ ekonomilerin bu
giinkiinden daha kapali olmast ve ulus devletlerin ulusal sinirlarini ve
hedeflerini kontrol edebilmesine baglanmaktadir. OLSEN, 2002: s. 166;
TAYLOR-GOOBY, 2002: s. 597.

22 STARKE, 2006: , s. 112; CLASEN/CLEGG, 2007: s. 168-170; KUHNER,
2007: s. 6. KANGAS/PALME, 2007, s. 106-129.
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gostermektedir. Esasen devlet anlayisinda, sosyal devlet yoniinde
meydana gelen degisimle birlikte; kamu hizmetlerinin genisletilmesi, tam
istihdami saglama amacinin benimsenmesi ve toplumun belli bir refah
seviyesine ulastirilmasi gibi uygulamalara gidilmesi belirtilen durumun
nedeni olarak goriilmektedir. Ayrica bu siiregte sosyal ve ekonomik
haklarda meydana gelen genislemenin yansimalar1 da devletlere 6nemli
maliyetler getirmektedir®.

Sosyal devletin, gelisimini en iist seviyelere ¢ikardigi altin cag
olarak adlandirilan doénemde, kamu harcamalarinin yani sira kamu
hizmetlerinin 6nemli bir genisleme siireci yasadigir goriilmektedir.
Nitekim sosyal devletin gelisimini karsilastirmali olarak ortaya koymaya
yonelik ¢alismalarin, en Onemli gostergelerinden birini de kamu
hizmetleri alaninda meydana gelen degisiklikler olusturmaktadir®.

Bu cercevede sosyal devletin kurumsallastigi ve en iist seviyede
gelisim gosterdigi altin ¢ag siiresince; devletin giivenlik, adalet ve maliye
alanina iliskin tstlendigi klasik islevlerine ek olarak, sosyal devleti
doguran dinamiklerin de etkisiyle baska birtakim islevler de yiiklendigi
goriilmistiir. Bu baglamda devletin tarihsel siire¢ igerisinde yasadigi
doniisiimiin bir yansimasi olarak 6zellikle 20. yy.’in ikinci yarisindan
itibaren kurumsallasan sosyal devlet, c¢esitli kamu hizmetlerinin
saglanmast hususunda Onemli gorevler yiiklenmistir. Sosyal devlet,
bireylerin insan onuruna yarasir hayat standartlarina ulagsmas: amaciyla
sosyal ve ekonomik haklarin saglanmasi ve sosyal adaletin
gergeklestirilmesi amaciyla ¢esitli 6devler iistlenmis, bu nedenle devletin
aktif olarak kamu hizmeti sunmasi1 gerekmistir. Bu dogrultuda devletin
sosyal amaglarla sunmus oldugu kamu hizmetleri, sosyal ve ekonomik
haklar ile sosyal adaletin gerceklestirilmesi suretiyle, temelde insan
onuruna yarasir hayat standartlarim temin etmeye hizmet etmistir®.

# Sosyal harcamalarla sosyal haklar arasindaki iliskinin ayrintili analizi i¢in bkz.

KANGAS/PALME, 2007: s. 106-129.

2 CLASEN/CLEGG, 2007: s. 168-170. Sosyal harcamalarla sosyal haklar
arasindaki iliskinin ayrintili analizi i¢in bkz. KANGAS/PALME, 2007: s. 106-
129.

2 SAYLAN, 2003: s. 293-294; ORUCU, 1972: s. 35; BULUT, 2003a: s. 173.
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Son olarak sosyal devlet igerisinde benimsenen iiretim ve birikim
modelinin devlet anlayisina 6nemli yansimalari s6z konusu olmustur. Bu
cercevede tlretim ve birikim modeli olarak benimsenen Fordizm ile
devlete yonelik 6nemli degisimler ortaya ¢ikmistir.

[Ik kez 1914 yilinda uygulanmaya baslanan Fordist anlayzs,
esasinda 1929 Diinya ekonomik krizi sonrasinda 6énem kazanmistir. 1929
Diinya ekonomik krizinin, bir iiretim krizi olmast ve bu krizden ¢ikisin
Keynes tarafindan ileri siirilen diislincelerle miimkiin olabilmesi
nedeniyle, Fordizm daha oOnemli hale gelmistir. Keynes tarafindan
krizden ¢ikis i¢in ¢ok Onemli bir unsur olarak gosterilen talebin
arttirilmasi hususu, Fordist iiretim ve birikim modeli benimsenerek
gerceklestirilmistir.  Keynesyen anlayisin  dayandigi efektif talep
yaklasimi, Fordizm ile Ortliserek sosyal devlet igin elverisli bir zemin
hazirlamistir®®. Bu baglamda 1929 Diinya ekonomik krizinin asilmasi
stiresince  gelisen Fordist anlayis; Keynesyen sosyal devletin
kurumsallastigi, II. Diinya Savasi sonrasindan 70’li yillara kadar genis bir
bigimde pek ¢ok devlet tarafindan uygulanmistir’’. Dolayisiyla 1929
Diinya ekonomik krizi sonrasinda 6nem kazanan Fordist anlayisin, II.
Diinya Savasi sonrasinda sosyal devletin kurumsallasmasiyla birlikte
egemen konuma geldigi s6ylenebilir.

2. SOSYAL DEVLET YONUNDE YASANAN GELISIMIN
HAK VE OZGURLUK ANLAYISINA YANSIMALARI

Sosyal devlet yoniinde yasanan gelisme siirecinin hak ve
Ozgiirliklere yansimalari, sosyal ve ekonomik haklar dogrultusunda
gerceklesmistir. Temelde 6zgiirliik anlayiginin sosyal ve ekonomik haklar
yoniinde geniglemesiyle, sosyal devlet arasinda Onemli bir baglanti
kurulmustur. Pek cok diisiiniir tarafindan dile getirilen s6z konusu
baglanti, sosyal devletin genisleme siirecine iliskin 6nemli bir gosterge
olarak degerlendirilmistirzg. Bu c¢ercevede sosyal devletin 6nemli bir
geregi olan sosyal ve ekonomik haklarin bireylere taninma derecesi,
sosyal devletin genisleme siirecinde en iist seviyelere ¢ikmistir. Nitekim

% KARA, 2004: s. 90-91.

7 SALLAN GUL, 2006: s. 149; PIERSON, 2000: s. 192; PIERSON, 2001: s. 60;
ESPING-ANDERSEN, 1996:s. 1.

2 CLASEN/CLEGG, 2007: s. 168-170.
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sosyal devletin altin ¢ag1 olarak adlandirilan 45—75 aras1 donemde sosyal
ve ekonomik haklar 6nemli Olclide genisleme gostermistir. Sosyal ve
ekonomik haklardaki belirtilen genisleme, Sanayi Devrimi’nden beri siire
gelen bir siirecin II. Diinya Savasi sonrasi zirveye ulastigi kurumsallagsma
donemini ifade etmistir®.

Temelde Sanayi Devrimi’nin olusturdugu dinamiklerin hak ve
Ozgiirliik anlayisinda olusturdugu degisimle ortaya ¢ikmis olan sosyal ve
ekonomik haklar’, I. Diinya Savasi’ndan sonra kismen anayasalara
girmistir’'. II. Diinya Savasi’ndan sonra ise, sosyal devlete yonelik isci-
isveren ve devlet arasinda meydana gelen uzlasmanmn sonucu olarak™
sosyal ve ekonomik haklarin kurumsal manada anayasa ve uluslararasi
belgelerde yer almasi ve boylece dnemli bir genisleme gostermesi soz
konusu olmustur®>.

Sosyal ve ekonomik haklarda meydana gelen bu genisleme; hem
kapsam ve igerik, hem de hukuki nitelik bakimindan gergeklesmistir. Bu
baglamda, kapsam ve icerik agisindan yasanan genisleme ile sosyal ve
ekonomik haklarin sayisinda ve her bir sosyal ve ekonomik hakkin
koruma seviyesinde onemli bir genisleme yasanmistir. Bu c¢ergevede
sosyal ve ekonomik haklarin sayis1 6nemli Olclide artis gostermis ve
bireylere; sosyal giivenlik hakki, calisma ve calisma sartlarinin iyi-
lestirilmesiyle ilgili haklar, egitim hakki, saglik hakki, konut hakki,
beslenme hakki, 6zel olarak korunmasi gereken yasl, kadin ve ¢cocuklara
ilisgkin haklar ve sendikal haklar gibi pek c¢ok sosyal refah haklar
tan1nm1st1r34.

¥ PIERSON, 2001: s. 122.

% GOREN, 2000: s. 37; ALGAN, 2007: s. 305-307.

' DOGAN, 2006: s. 174; KABOGLU, 2001: s. 107; ALGAN, 2007: s. 482-483.
32 PIERSON, 2001: s. 122-125.

3 PIERSON, 2001: s. 123; MICHALOWSKI, 2008: s. 36; DOGAN, 2006: s.
174; TANOR, 1978: s. 179-184; KABOGLU, 2001: s. 107; ALGAN, 2007: s.
305-307.

* TANOR, 1978:s. 71, 101-102; ALGAN, 2007: s. 31-33; Bu alanda hazirlanmis
hicbir listenin “tam olmas1” beklenemeyecegi gibi, boyle bir liste her zaman
yeni haklarin eklenmesiyle genisleyebilecektir. ALGAN, 2007: s. 31-32.
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III. SOSYAL DEVLET ANLAYISINDA YASANAN
DONUSUM

A.DONUSUMU HAZIRLAYAN FAKTORLER

1970’11 yillarin ortalarindan itibaren sosyal devlet anlayisinin
onemli bir degisim siirecine girdigi goriilmektedir. Bu siirecte sosyal
devlette meydana gelen degisimler daha ¢ok zayiflama yoniindedir. Bu
nedenle sosyal devlette meydana gelen zayiflamayr ya da II. Diinya
Savasi sonrasindan 1970’1i yillarin ortasina kadar devam eden genisleme
stirecinden geriye gidisi ifade etmek Ttzere “donlisim” ibaresi
kullanilmaktadir™. Sosyal devlet anlayisinda meydana gelen s6z konusu
doniisiimii hazirlayan faktorler ise, 1970’lerde devletin mali anlamda
krize girmesi, neoliberal diisiinceler ve kiiresellesme siireci olmak tizere
iic temel baslik altinda ele alinabilir.

1. DEVLETIN MALI KRiZi

Sermaye ile is giicli arasindaki uzlasmayla ortaya c¢ikan ve II
Diinya Savasi sonrasinda kurumsallasan sosyal devlet; 1950’lerden,
1970’lere kadar yasadig1 “altin ¢ag” (golden age) stiresince, Keynesyen
ekonomi ¢ergevesinde ekonomik Dbiiyiime ve tam istihdamin
strdirildiigii basarili bir model olarak uygulanmistir. Bu siirecte
ekonomik biiylime sermayeyi tatmin ederken, is giiciinii de tam istihdam
tatmin etmistir. Fakat sosyal devlet, 1970’11 yillarin ortasindan giintimiize
kadar uzanan siiregte Onemli ekonomik problemlerle karsi karsiya
kalmistir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasindan, 1970’lerin ortasina
kadar ekonomide yasanan hizli biiylime oranlarinin, 1970’lerin
ortasindan itibaren yerini biiyiimenin yavaslamasma ve artan issizlige
birakmasiyla ekonomik kotiilesme ortaya ¢ikmis ve savas sonrasi yillarda
stirekli genisleyen sosyal devlet, getirdigi yiikler nedeniyle pek cok
problemin nedeni olarak goriilmiistiir. 1970’lerin ortalarindan itibaren
devletin mali anlamda krize girmesiyle beraber altin ¢agin sonuna
gelinmis, sosyal taraflar arasindaki uzlasi sona ermis ve sosyal devletten

% DALY, 2001: s. 79; TAYLOR-GOOBY, 2001: s. 134; TAYLOR-GOOBY,
2002: s. 597.
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geriye gidis siireci baslamistir’®. Taylor-Gooby tarafindan séz konusu
siireg; altin cagdan, giimiis caga gecis olarak adlandirilmistir’’.

Sosyal devletin glimiis ¢aga gecisi, ilk etapta devletin mali
anlamda krize girmesiyle baslamistir. Esasinda 1970’11 yillarda yasanan
birtakim ekonomik problemlerle baslayan bu siire¢, sosyal devlet
tizerinde Onemli etkiler meydana getirmistir. Bu baglamda II. Diinya
Savasi’'ndan 70°li yillara gelindiginde; Bretton Woods Sistemi
¢okmiis(1971), Birinci (1973-1974) ve lkinci (1979-1980) Petrol
Krizleri yasanmis ve bu nedenlerle ekonomi 6nemli bir durgunlagma
siirecine girmistir*®.

Bu baglamda oncelikle sorun tespit edilmeye c¢alisiimis ve en
temel problemin ekonomik biiylimenin yavaslamasi ve issizlik oldugu
ifade edilmistir. Her iki sorunun sosyal devlet acisindan hayati nitelikte
olmasi, devletin mali krizi ile sosyal devlet arasindaki baglantiy1
kurmaktadir. Bu baglamda daha yavag biiyiiyen ekonomi, sosyal devletin
mali zorluklar yagamasina neden olmakta ve sosyal devletin sagladigi
sosyal yararlar i¢in kaynak sikintist olusturmaktadir. Ayrica yliksek
oranda seyreden issizlik de devletlere Onemli maliyetler getirerek
yasanan kaynak sikintisini daha da derinlestirmektedir. Sonucta sosyal
devlet, mali krize bagli olarak onemli bir kaynak sikintisiyla karsi
karslyad1r39. Ancak bundan daha da 6nemlisi, sosyal devletin, devasa
maliyet getiren yapisini devam ettirmenin miimkiin olmadig1 yoniindeki
diisiincelerin yayginlik kazanmasi ve bununla sosyal devletten bir geriye
gidis siirecinin baglamasidir®.

% PIERSON, 2001: s. 124, 128, 135, 154-155; OFFE, 2007: s. 66-67; SHAIIKH,
2003: s. 531; POWELL/HEWITT, 2002: s. 83; LOWE, 1999: s. 102; OLSEN,
2002: s. 186; TAYLOR-GOOBY, 2002: s. 597; TOMKA, 2003: s. 249-257;
SHAIIKH, 2003: s. 531, 545; SAYLAN, 2003: s. 126.

37 TAYLOR-GOOBY, 2002: s. 597.

¥ SAYLAN, 2003: s. 120-123; HIRST/THOMPSON, 2003: s. 30; MIDGLEY,
1997: s. 138.

3 TAYLOR-GOOBY, 2004: s. 30; RYAN, 2003: s. 142.
4 CAMERON, s. 8-9;: KAZGAN, 2005: s. 232.
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2. DUSUNSEL FAKTOR: NEO-LiBERAL DUSUNUCE

Baslangicta devletler, klasik liberal anlayisi benimsemekteyken,
1930°1u yillar ve ozellikle de II. Diinya Savasi sonrasinda Keynes ve
Green gibi liberal diisiiniirlerin ortaya koydugu sosyal liberal diisiinceleri
benimsemislerdir'. 1970’lere gelindiginde ise, karsi karsiya kalinan
ekonomik problemlerin sorumlusu olarak, sosyal liberal anlayisin
uygulamalar1 goriilmiis ve bu anlayisin yanlis uygulamalaria karsi
alternatif sOylemler ortaya koyan neoliberal anlayis yaygmhk
kazanmistir*?. Ilk olarak 1970’lerin sonlarindan itibaren Reagan ve
Thatcher 6nciiliiklerinde ABD ve Ingiltere’de uygulamaya konulan
neoliberal diisiinceler”, Latin Amerika iilkeleri ve Ozal onciiliigiinde
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde yiiriirliige konulmustur®*.

1970’lerin sonundan giiniimiize kadar uzanan siirecte énemli bir
hakimiyet saglayan neoliberal diisiincenin sosyal devletin zayiflamasi
iizerinde oldukca etkili oldugu goriilmiistiir*. Hatta kimi goriis sahipleri,
neoliberal diistincelerin uygulanmasiyla sosyal devlet 6ncesi klasik
liberal déneme geri doniildiigiinii iddia etmislerdir*®. Ancak sozii edilen
anlayisin biitiiniiyle liberal diisiinceleri yansittigi goriilmekle beraber,
klasik liberal anlayisin bazi olumsuzluklarindan ders aldigi da
gozlemlenmektedir. Bu baglamda kartel ve trostlerin 6nlenmesi ve sosyal
boyutun ¢ok asgari de olsa saglanmaya c¢alisilmasi, bu husustaki en

I PIERSON, 2001: s. 118-119; DOGAN, 2006: s. 196.

4 HIRST/THOMPSON, 2003:, s. 175; HIRST/THOMPSON, 2006: s. 31;
SUNAY, 2007: s. 264-265; PIERSON, 2000: s. 195-198; POWELL/HEWITT,
2002: s. 85; ROSANVALLON, 2004: s. 51; MIDGLEY, 1997: s. 138.

$KUS, 2006: s. 506-507; MIDGLEY, 1997: s. 140; PIERSON, 2001: s. 39;
PIERSON, 2000: s. 198; POWELL/HEWITT, 2002: s. 85; DOGAN, 2006: s.
139: SALLAN GUL, 2006: s. 302-303.

#  SALLAN GUL, 2006: s. 302-303.

% MIDGLEY, 1997: s. 151; KARA, 2004: s. 115-117, 251; SALLAN GUL,
2006: s. 23; SUNAY, 2007: s. 262; ROTHGANG/OBINGER/LEIBFRIED,
2006: s 250-254.

% OFFE, 2007: s. 67; KARA, 2004: s. 115-117, 251; DOGAN, 2006: s. 173;
SAYLAN, 2003: s. 136-137; PIERSON, 2001: s. 39; Ayni yonde bkz.
KAZGAN, 2005: s. XVIII; SALLAN GUL, 2006: s. 34-35, 37. Aksi yonde
bkz. DOUGLAS, 1991: s. 187; SALLAN GUL, 2006: s. 19.
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onemli gostergeler olarak dile getirilmistir*’. Ayrica neoliberal diisiince,
piyasa-devlet iliskisine, klasik liberal anlayistan cok farkli yaklasarak
degisik bir bakis agis1 ortaya koymustur™®.

3. KURESELLESME VE SOSYAL DEVLET
UZERINDEKI ETKILERI

1970°1i yillardan itibaren 6n plana ¢ikan kiiresellesmenin®
gercekte son 500 yildir varligimi devam ettiren ve kendi igerisinde ii¢
farkl kiiresel dalgayla sekillenen bir siire¢ oldugu ifade edilmektedir. Bu
dogrultuda ilk dalga, 1500’li yillardan itibaren bolgesel ticaretin
kiiresellesme merkezinde gelismesi siirecidir. Ikinci dalga, 1800’lerden
sonra baslayan ve sanayilesmeyle hiz kazanan siire¢ olarak belirmektedir.
Uciincii dalga ise; 1945 sonrasinda yeni diinya diizeni mimarisinden
tireyen ve 70’li yillardan itibaren hiz kazanan siire¢ olarak ortaya
¢ikmaktadir’®. Esas itibariyle her bir dalga, kiiresel gii¢ degisimini
doguran savag ya da buna benzer bir olayla baslamakta ve bu dalgalar
karsilikl1 baglanti ve sinerji meydana getirmektedirler®.

Karmasik bir fenomen olan kiiresellesme™, iizerinde
uzlasilamayan ve ¢ok farkli alanlarda tartismalar1 da beraberinde getiren
bir kavram olarak dikkat ¢cekmektedir®®. Sézii edilen baglamda pek gok
tanimlamada kiiresellesme, karsilikli baglantilarin artisiyla karakterize
edildigi goriilmektedir. Bu itibarla giiniimiiz diinyasinda da devam eden

47 SUNAY, 2007: s. 266; BEER/CLOWER/HAUGHTOW/MAUDE, 2005: s. 50-
52;: DOGAN, 2006: s. 208.

% SALLAN GUL, 2006: s. 23.

4 LANE, 2006: s. 1; SUNAY, 2007: s. 112.

% ROBERTSON, 2003: s. 4; POWELL/HEWITT, 2002: s. 90-91; YILMAZ,
2004: s. 31 -32; SUNAY, 2007: s. 118; UYGUN, 2009:
http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/kuresell. htm; KAZGAN, 2005: s. 10-11;
BULUT, 2003a: s. 183.

31 ROBERTSON, 2003: , s. 4.

> Kiiresellesme siireci igerisinde ayni anda birbiriyle geliskili ve karmasik pek

cok siireg gerceklesebilmektedir. DOGAN, 2006: s. 24, 37-38,
3 BANERIJEE, 2006: s. 85; OLSEN, 2002: s. 184; SUNAY, 2007: s. 112.
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bagimlilik siireci, gelecegi de anlayabilmemiz ac¢isindan anahtar bir
kavram niteliginde bulunmaktadir™*.

Kiiresellesme kavramimi bu sekilde anlamlandirma ¢abasimin
ardindan, kiiresellesmenin sosyal devlet iizerinde en Onemli etkiyi
doguran ekonomik boyutu iizerinde durmak gerekmektedir. Temel
itibariyle kiiresellesme; ekonomik, siyasi, teknolojik, kiiltiirel ve sosyal
yonleri olan ¢ok boyutlu bir kavram olmasina karsin, kiiresellesme
siirecinde en yogun doniisiim ekonomik alanda yasanmaktadir™. Sosyal
devletin yasadigi doniisimde de en Onemli etkiyi meydana getiren
ekonomik kiiresellesmedir>®.

Genel olarak kiiresellesmeye iliskin oldugu gibi, kiiresellesmenin
ekonomik boyutuna iliskin olarak da en temel kavram “karsilikli
ba{g1mhhk”t1r57. Bu cergevede kiiresellesmenin ya da uluslararasi alanda
ulusal ekonomilerin karsihikli bagimliiginin®® gostergesi; insanlarin,
paranin, mallarin ve hizmetlerin uluslararas1 alandaki karsilikli
hareketliligin artmasidir™.

Bu c¢ergevede kiiresel hale gelen sermayenin kolayca yer
degistirebilme imkaniyla cografi konuma baglilhik ortadan kalkmis
durumdadir. Boylelikle maliyetlerin diisiik oldugu bolgelere yonelen ve
c¢ikarlarmi tatmin etmeyen bolgeleri terk eden sermaye; daha avantajli
tilkeleri tercih etmekte ve iilkeleri, daha avantajli sartlar sunma
hususunda bir yarisa siiriiklemektedir. Bu baglamda uluslararasi hale
gelen sermayenin mekani biitiin diinya haline gelmekte ve ulus

>4 SUNAY, 2007: s. 112-115, 120; LANE, 2006: s. 1. Kiiresellesmeyi, karsilikli
baglantilarin artigiyla karakterize eden tanimlamalar igin bkz. KLINGNER,

2004: s. 740; PIERSON, 2000: . 263-264;
HELD/MCGREW/GOLDBLATT/PERRATON, 2006: s. 185-187, 191;
GIDDENS, 2006: S. 204; SENKAL, 2003:

http://www.sosyalsiyaset.net/documents/kuresellesme_sp donusumu.htm;
SUNAY, 2003: s. 54-55.

> DOGAN, 2006: s. 24, 37-38.

* OLSEN, 2002: s. 187.

7 KEYMAN, 2009: http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/kuresell.htm.
**  RIEGER/LEIBFRIED, 2003: s. 20.

% LYNGSTAD, 2008: 2008: s. 74.
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devletlerin ekonomideki belirleyiciligi azalmaktadir®. Temelde bu
hususlara bagli olarak uluslararasi1 rekabetin hizli  gelisimi,
kiiresellesmenin ekonomik boyutunu 6n plana ¢ikartmakta® ve
kiiresellesmenin sosyal devlet iizerinde etki doguran boyutu da bu
hususlara bagli olarak sekillenmektedir®.

Sonug itibariyle kiiresellesmenin sosyal devlet iizerinde
olusturdugu etkinin®; basit bir etkiden ¢ok, sosyal devletin 6nemli 6l¢iide
erozyonuna neden olan® biiyiik bir tehdit oldugu ifade edilmektedir.”
Daha da ileri giden bazi goriis sahipleri, kiiresellesmenin olusturdugu
etkinin, sosyal devletin sonunu getirebilecek nitelikte oldugunu ifade
etmektedirler®. Kanaatimizce; kiiresellesme ~siirecinin  gerektirdigi
reformlarin, sosyal devlet ilizerinde onemli etkiler meydana getirdigi
yadsinamaz bir ger¢ek olmasma karsin, bu silirecin sosyal devletin
ortadan kalkmasina neden olacagini Ongormek abartili bir yaklagim
niteligindedir®’.

% OLSEN, 2002: s. 184; PIERSON, 2001: s. 179; PIERSON, 2000: s. 197-200;
YUKSEL, 2005: s. 173; HIRST/THOMPSON, 2003: s. 209-211, 220;
SUNAY, 2007: s. 122, 141, 149, 155, 297, 302-303; DOGAN, 2006: s. 137,
197; KARA, 2004: s. 113; Ancak, sermayenin ulus devlete ihtiyac1 kalmadig1
seklindeki bir yaklasim da abartili niteliktedir. BULUT, 2003b: s. 188.

' TAYLOR-GOOBY/DEAN/MUNRO/PARKER, 1999: S. 178;
HIRST/THOMPSON, 2003: s. 209-211

62 OLSEN, 2002: s. 187.

8 GIAIMO, 2001: s. 365; Ekonomik kiiresellesme ile Sosyal Devletin krizi
arasindaki baglanti, akademik ve kamu tartismalarinda son 10 yillarda genis
Olciide varsayilan bir baglantidir. BENVENISTI/NOLTE/BARAK-EREZ,
2004: s. 80.

6 ABOU-NASSIF, 2002: 5.V, 1.
65 GIZELIS, 2005: s. 146.
% CLARKE, 2007: s. 72.
7 SUNAY, 2007: s. 273.
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B. SOSYAL DEVLETTE YASANAN DONUSUMUN
YAPISAL iFADESIi: DUZENLEYICi DEVLET MODELI

1. GENEL OLARAK

Kiiresellesme siireciyle birlikte devlet yapisinda yasanan degisim,
sosyal devlet iizerinde Onemli etkilere sahip olmustur. Nitekim
kiiresellesme siirecinin hiz kazandigi 1990’11 yillarin basinda, devletin,
kiiciiltiilmesi  amaciyla  “minimal devlet” bi¢iminde yeniden
yapilandirilmast yaygilik kazanmis bir disiincedir. Ancak 2000°li
yillardan itibaren bu kavramdan vazgegilerek OECD ve DB gibi
kurumlar onciiliigiinde “minimal devlet” yerine ‘“aktif ve diizenleyici
devlet” 6n plana ¢ikarilmistir®® .

Diizenleyici devletin temel islevi; sosyal devlet gibi yeniden
dagitim politikalar1 izlemek degil, kiiresel kapitalizmin en rasyonel
bicimde islemesini saglamaktir. Devletin sadece diizeni koruyucu bir
isleve indirgendigi bu anlayista, devletin sosyal ve ekonomik iglevlerinin
en asgari seviyeye indirilmesi ya da sifirlanmasi, Ozellestirme ve
deregiilasyon gibi yontemlerle gerceklestirmek istenmektedir. Devletin
yiikleniciden ziyade, idare edici, diizenleme yapan koordinatdr nitelikte
oldugu diizenleyici devlette devlet bir kontrol edici degil, diizenleyici ve
kolaylastiricidir. Nitekim bundan bdyle “kiirek ¢eken degil, diimen tutan
devlet” soz konusudur. Dolayisiyla devletin diizenleyici rolii, piyasanin
isleyisini kolaylastirma ve gelistirme amacina yonelik “piyasa dostu
diizenleyicilik” seklinde gergeklesmektedir. Boylelikle, piyasanin
kayitsiz sartsiz egemenliginin saglanmasi hedeflenmekte ve uluslarasi
serbestlik kazanan sermayenin egemenligi, yeni ekonomik diizenin temel
belirleyici niteligi olarak ortaya ¢ikmaktadir®

Diizenleyici devletin temel amaci olan “kiiresel kapitalizmin
rasyonel bigimde islemesini saglama” diisiincesi, sosyal devlet iizerinde
onemli etkiler meydana getirmektedir. Bu dogrultuda sosyal devletlerin
cesitli alanlarda yasadigi degisimlerle yeniden yapilandirilmasi so6z

%8 SAYLAN, 2003: s. 16, 23-25, 206, 217.

% SAYLAN, 2003: s. 16, 23-25, 202, 206, 217, 307-308; SUNAY, 2007: s. 129,
272; DOGAN, 2006: s. 367-369; AKTAN, 2003: s. 128; KAZGAN, 2005: s.
285; AKKAYA, 2004: s. 739. Benzer yonde bkz. BULUT, 2003b: s. 131.
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konusudur”. Nitekim yeniden yapilanma siirecinde en temel degisimler,
ekonomik ve idari alanlarda ortaya ¢ikmaktadir.

2. EKONOMIK BOYUTU

Diizenleyici devlet ile devlet ve piyasa iligkilerinde énemli bir
farklilagsma yasanmaktadir. Keynesyen anlayistan neoliberal anlayisa
gecisin bir sonucu olarak yasanan bu degisim’', ilk olarak Reagan ve
Thatcher tarafindan ABD ve ingiltere’de yiiriirliige konulmustur’>. Daha
sonra ise, IMF, DTO, NAFTA, AB gibi uluslararasi ve uluslariistii
orgiitler onciiliigiinde” biitiin diinyaya yayilmistir’.

Esasinda neoliberal diisiince ¢ergevesinde sekillenen diizenleyici
devlet ile devletin, “miidahalecilik karakterinde bir degisim”
yasanmaktadir’®. S6z konusu degisimle ekonomiye miidahale eden bir
yapt olmaktan ¢ikarilan devlet, diizenleyici ve denetleyici islevler
iistlenmektedir’®. Bu baglamda diizenleme ve denetleme gergevesinde
sekillenen devletin, piyasaya miidahalesi mal ve hizmet tiretmek seklinde

0 SUNAY, 2007: s. 127.

' AKKAYA, 2004: s. 739; SUNAY, 2007: s. 261; KUS, 2006: s. 507;
ROSANVALLON, 2004: s. 51-52; PIERSON, 2001: s. 168;
HIRST/THOMPSON, 2003: s. 31; SALLAN GUL, 2006: s. 1, 302-303;
KARA, 2004: s. 115; INSEL, 2004: s. 179.

7 SAYLAN, 2003: s. 195-197; SALLAN GUL, 2006: s. 302-303; KUS, 2006: s.

507; SUNAY, 2007: s. 268; INSEL, 2004:. 179. Thatcher, siyasi basarisim

bliyiik 6l¢iide calisan kesimleri boliip, issizlik sorunu olmayan vasifli emegi

yanina ¢ekerek saglamistir. SAYLAN, 2003: s. 197.

S6z konusu orgiitler bu hususta 6nemli islevler istlenmiglerdir. AB’nin

diizenleyici  rolii ~ hakkinda  daha  ayrntili  bilgi  i¢in  bkz.
SCHELKLE/MABBETT, 2009: s. 23.

™ RIEGER/LEIBFRIED, 2003: s. 16; SAYLAN, 2003: s. 263-264; OZDEK,
1999: s. 27-28, 44.

> SUNAY, 2007: s. 274; CERNY, 1997: s. 251 vd.; PIERSON, 1998: s. 785.
76

73

Devletin mal ve hizmetleri dogrudan iiretmek yerine, kendinden ayrilan islevler
tizerinde denetleme amaciyla “diizenleme”ler yapmasi giindemdedir.
Diizenleme kavramiyla genis anlamda kastedilen; piyasa aktorlerinin
eylemlerini hukuki ve idari anlamda denetlemek amaciyla yapilan
miidahalelerin tiimiidiir. Ornegin: ¢alisma saatlerinin diizenlenmesinden gevre
ya da saghik amaciyla aranan cesitli standartlar bu kapsamdadir. PIERSON,
2000: s. 170-174.
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degil, piyasa tarafindan mal ve hizmet sunumunu kolaylastirmak seklinde
gerceklesmektedir. Piyasanin isleyisini kolaylastirmayi ve gelistirmeyi
hedefleyen yeni devlet anlayisi, “piyasa dostu diizenleyicilik” kavramiyla
nitelendirilmektedir. Bu anlayista da devletin bir miidahalesi
ongoriilmekle birlikte miidahalenin igerigi, taraflar1 hiyerarsik olmayan
bir bigimde bir araya getirmek ve esgiidiim islevi saglamaktan ibarettir’ .
Bu hususlardan yola c¢ikilarak devletin “ortak”, “katalizér” ya da
“kolaylastiric1” nitelikte miidahalelerde bulunan bir devlete doniistigi
dile getirilmektedir’®.

Kisaca diizenleyici devlet modeli igerisinde devletin yaptig
miidahalenin amaci; piyasanin hosnutlugunu kazanmak, devleti piyasaya
engel olmaktan c¢ikarmak, devletin piyasa c¢ikarlar1 dogrultusunda
islemesini saglamaktir’’. Devletin piyasa c¢ikarlarmi Snemsedigi bu
anlayisla devlet ile piyasa arasindaki ¢atisma beraberlige doniismektedir™.
Nitekim devlet, “piyasa dostu” nitelige biiriinmektedir®’ .

Devletin ekonomiye miidahalesinin degisimi ve piyasanin devlet
karsisinda giiclendirilmesinin sosyal devlet anlayisina dnemli yansimalari
bulunmaktadir. Liberal anlayisa dayanan diizenleyici devlette, ekonomik
kaygilarin  oldukga 6n  planda tutulmast  sosyal devletle
bagdasmamaktadir. Ciinkii sosyal devlette, piyasa ve ekonomik igleyis bu
derece 0n planda degildir. Sosyal devlette ekonomik kaygilardan ziyade,
sosyal kaygilarin 6ne ¢ikarilmasi s6z konusudur. Bunun yaninda sosyal
devlet anlayis1 igerisinde, ekonomik refah i¢cin devlet miidahalesi sart
olarak goriilmektedir. Ancak diizenleyici devlet anlayisinda, devletin

77 SUNAY, 2007: s. 271-272; PIERSON, 2000: s. 170-174; SAYLAN, 2003: s.
206.

® SUNAY, 2007: s. 272-273; AKTAN, 2003: s. 105, 110, 117-118, 127.
7 LEISERING, 2003:, s. 176; ROSS, 2000: s. 23.
8 CLARKE, 2007: s. 76.

81 GENSCHEL, 2004: s. 614; SAYLAN, 2003: s. 206; SUNAY, 2007: s. 261-
262, 272. DB’ye gore: piyasa dostu devlet; “insanlarin yeterli yatirim
yapmasini giivence altina alan, 6zel girisim i¢in rekabete dayali bir ortam
sunan, ekonomiyi uluslararasi ticarete agik tutan ve istikrarli bir makro
ekonomiyi saglayan devlet” olarak ifade edilmektedir. CULHA ZABCI, 2003:
s. 163.

136



ERDAL

ekonomiye miidahalesinin, 6zgiirliikleri daralttigi, sorunlar biiyiittiigi ve
refah getirmedigi dile getirilmektedir®.

Ayrica diizenleyici devletin sermaye ¢ikarlarint dnemsemesinin
gere8i olarak, uluslararasi Olcekte varligini siirdiiren kiiresel rekabete
kayitsiz kalmamasi® ve sosyal devletten vazgegilerek rekabet devletine
gecilmesini  Ongérmesi, sosyal devlet iizerinde en Onemli etkiyi
dogurmaktadir. Nitekim sosyal devletin ekonomiye yiikledigi agir
yiiklerle birlikte; yeni kiiresel ekonomide rekabet edebilmenin miimkiin
olmadig1 ifade edilmektedir. Dolayisiyla kiiresel rekabet siirecinde,
sosyal devletin bir ylik olarak degerlendirilmesi s6z konusu olmakta ve
bunun sonucunda kiiresellesmenin sosyal devlet iizerinde yikici etkiler
meydana getirdigi yaygin olgekte kabul gérmektedir. Kiiresel rekabetin
hakim oldugu bu siirecte, belirtilen etkiye direnemeyen comert sosyal
devletleri, verimsiz ve siirdiiriilemez niteliklerinden arindirilarak yeniden
bigimlendirilmek zorunda oldugu dile getirilmektedir®.

Bu ¢ercevede diizenleyici devlet, piyasa verimliligi i¢in sosyal
devlette kesintilere gidilmesini ve devletin ¢ekildigi sosyal alanin aile,
goniillii kuruluslar, diger resmi olmayan destek aglar1 ve 6zel sektorce
doldurulmasmi  6ngormektedir®™. Bu baglamda diizenleyici devlet
anlayisiyla sosyal devletin tamamen ortadan kaldirilmasi da
istenmemektedir. Bu noktada temel amag; sosyal devlet alanlarinin
piyasaya agilmasi ve bdylelikle sosyal devlet programlarinin
piyasalastirilmasiyla ortaya ¢ikacak firsatlardan sermaye sahiplerinin kar
elde etmesi ve aile, goniillii kuruluglar ve diger resmi olmayan destek
aglar aracilifiyla devletin sosyal yiiklerden kurtarilmasidir. Bununla
sosyal devlet tamamen ortadan kalkmamakta; fakat “hak ve devlet

8 TAYLOR-GOOBY, 2004: s. 44-45; AKTAN, 2003: s. 105, 118, 489-495.
¥ SAPIR, 2006: s. 371. Benzer yonde bkz. KORPI, 2007: s. 76-77.

8 SUNAY, 2007: s. 268, 274; DOGAN, 2006: s. 188: CERNY, 1997: s. 251 vd.;
PIERSON, 1998: s. 785; SAPIR, 2006: s. 369, 380; STARKE, 2006: , s. 107;
PIERSON, 2001: s. 65, 169; TAYLOR-GOOBY/CHARLOTTE/CATHERINE,
2003: s. 1; SEELEIB-KAISER, s. 1; BENVENISTI/NOLTE/BARAK-EREZ,
2004: s. 81; GURIZ, 1998: s. 192; SALLAN GUL, 2006: s. 199.

8 TAYLOR-GOOBY/CHARLOTTE/CATHERINE, 2003: s. 3; OLSEN, 2002:
s. 194; AKTAN, 2003: s. 105, 110, 117-118, 127; SALLAN GUL, 2006: s.
198-199.
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temelli” sosyal devlet anlayis1 yerine, “piyasa, goniilliiliik, ¢calisma ve hak
eden yoksul temelli” sosyal devlet anlayisina gecilmesi amacglanmaktadir.
Bu nedenle diizenleyici devlet icerisinde, sosyal devlet sisteminin
piyasalastirildigr 6ne  siiriilmektedir®®. S6z konusu genel etkilesim
cercevesinde diizenleyici devletin temel gerekleri sosyal devleti olumsuz
etkilemekte ve sosyal devlette bir geriye gidis dogurmaktadir.

3. IDARI(YONETSEL) BOYUTU

Devletin ilk olarak ortaya ¢ikmasindan bu yana; giivenlik, adalet
ve maliye alanina iliskin birtakim klasik islevleri s6z konusu olmustur.
Devlet, bu klasik islevlerine ek olarak tarihsel sartlara gore degisebilen
nitelikte baska birtakim islevler de yiikklenmistir. Bu ¢er¢evede modern
devlet de; tarihsel gelisimi igerisinde, ¢esitli kamu hizmetlerinin
saglanmas1 hususunda dnemli gorevler iistlenmistir. Ozellikle 20. yy.’in
ikinci yarisindan itibaren modern devletin tarihsel siire¢ icerisinde
yasadig1 doniisiimiin bir yansimasi olarak kurumsallasan sosyal devlet;
sosyal ve ekonomik haklar1 ve sosyal adaleti gergeklestirmek amaciyla
devlete pek cok Odev yiiklemis, s6z konusu 6devler nedeniyle devletin
aktif olarak kamu hizmeti sunmasi gerekmistir. Bu dogrultuda devletin
sosyal amaglarla sunmus oldugu kamu hizmetleri, sosyal devletin
gergeklestirilmesine hizmet etmistir®’.

Sosyal devletin 1970’lerden bu yana yasadigi séz konusu
doniisiim siirecinde kamu yo6netimini daha az masrafli hale getirme
amaciyla; kamu hizmetleri serbest piyasaya agilmis, seviyesi azaltilmisg
ve hantal biirokratik yapidan kurtarilarak kamu sektoriine etkinlik ve
verimlilik kazandirilmaya ¢alisilmistir®®.

Kiiresellesmeyle birlikte gecerli olan sozii edilen doniisiim
stirecinde, yerel yonetimlerin giliclendirilmesi énemli bir yer tutmustur.

% GREVE, 2008: , s. 4; PIETERSE, 2003: s. 7; ABOU-NASSIF, 2002: s. 53.

8 SAYLAN, 2003: s. 293-294; RUHI, 2003: s. 225; GOZLER, 2000: 167.
BULUT, 1999: s. 36.

8  CLARKE, 2007: s. 17; KLINGNER, 2004: s. 742; PAVOLINI/RANCI, 2008:
s. 256-257; SCHELKLE/MABBETT, 2009: s. 16; POWELL/HEWITT, 2002:
s. 120; PIERSON, 2001: s. 165; PIERSON, 2000: s. 170-174; SUNAY, 2007:
s. 271; SAYLAN, 2003: s. 310-311; GOZLER, 2000: 167; AKTAN, 2003: s.
448, 451.
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Ancak yerel yonetimlerin giiclendirilmesiyle amaglanan husus; daha iist
seviyede kamu hizmetlerinin sunulabilmesi degil, ulus devletlerin
egemenliginin azaltilmas1 ve piyasa hakimiyetinin saglanmasidir. Bu
baglamda kiiresellesmenin getirdigi anlayisla ulus devletlerin bagimsiz
karar alabilme kapasitesinde, uluslariistii alana (yukariya) veya bolgesel
ve yerel otoritelere (asagiya) dogru kayma séz konusu olmustur. Bu
durumdan yola ¢ikilarak kiiresellesmenin onemli bir yerellesme (adem-i
merkezilesme) siireci dogurdugu ifade edilmistir®. Bu dogrultuda
ornegin, Ingiltere’de egitim ve saglik gibi kamu hizmetleri 1980’ler ve
90’larda yapilan reformlarla yerel yonetimlere kaydirilmistir’®. Benzer
bir siire¢ Iskandinav iilkeleri’’ ve diger Avrupa iilkelerinde de
gérﬁlmﬁstﬁrgz. Baz1 disiiniirler tarafindan; bu sekilde ortaya ¢ikan
yerellesme egilimi, piyasalarin  hiikiimetler iizerinde egemenlik
kurmasma iliskin  kiiresellesme  silirecinin  bir  pargasi  olarak
degerlendirilmistir®.

Kiiresellesme siireciyle birlikte farklilasan kamu yonetimi
anlayisinin yasadigi degisimi ifade etmek amaciyla cesitli yaklasimlar
ortaya konulmustur. Esasinda hangi kavramlarla ifade edilirse edilsin,
sosyal devlet anlayisinda yasanan doniisiime paralel bicimde degisen
kamu yonetimi anlayisinda 6n plana ¢ikan kavram “iyi yonetisim” (good
governance) olmustur. Kamu yonetiminde meydana gelen degisim
etrafinda sekillenen iyi yonetisim kavramiyla; yerellesme, piyasalasma ve

¥ CLARKE, 2007: s. 108; OLSEN, 2002: s. 167; PIETERSE, 2003: s. 27;
SCARBROUGH, s. 232; KLINGNER, 2004: s. 739; TAYLOR-GOOBY,
2002: s. 617; KEYDER, http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/kuresell.htm,
05.01.2009; UYGUN, 2009: http://www.stratejik.yildiz.edu.tr/kuresell.htm;
SENGUL, 2005: 2004, s. 131-132; KAZGAN, 2005: s. 16-17.

% LUND, 2002: s. 173; WINCOTT, 2006: , s. 170; TAYLOR-GOOBY, 2002: s.
617.

Ornegin Iskandinav iilkelerinden isveg’te, 80’ler ve 90’larda yerel yonetimlerin
sosyal refah hizmetlerindeki rolii arttirilmustir. OLSEN, 2002: s. 170-173;
ESPING-ANDERSEN, 1996: s. 14;

Benzer bir egilim 80’lerden bu yana Fransa’da da ortaya ¢ikmistir. WAGNER,
2004: ,s. 281.

% PIERSON, 2005: s. 792; KLINGNER, 2004: s. 737.
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goniillillesme yoniinde énemli degisiklikler meydana gelmis ve yeni bir
kamu yonetimi anlayisi dogmustur’®.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin etrafinda sekillendigi iyi
yonetisim, “devlet disindaki piyasa ve sivil toplum aktorlerini de
kapsayacak sekilde ¢ogulcu bir bigimde birlikte yonetme cergevesinde
degistirme” anlamina gelmektedir. Bu baglamda iyi yonetisim, yoneten
ve yonetilen karsitligiyla olusan devlet-toplum ayrilig1 yerine; hiikiimet
dis1 aktorlerin katilimiyla birlikte yonetme uzlasisina dayanan adem-i
merkezilesme ve diizenleyici devlet kavramlar etrafinda bigimlenen yeni
bir modele karsilik gelmektedir®.

Nitekim bu kavram, 1970'lerin ortalarindan itibaren sosyal
devletin krizi, 1989'da sosyalist blokun ¢okiisii, neoliberalizmin
yiikselisiyle 6n plana ¢ikan devletin kiicliltiilmesi, 06zellestirme,
deregiilasyon, serbest piyasa ve rekabet diizeninin saglanmasi gibi

kavramlarla belirginlik kazanmis ve kullanin hizla yayginlasmistir’.

Iyi yoénetisim kavrammin gelistirilmesinde; DB (Diinya Bankasi)
ve IMF (Uluslararas1 Para Fonu) ’in devletin yeniden yapilandirilmasina
yonelik raporlari, BM Kiiresel yonetisim Komisyonu Raporu (1995),
Milenyum Deklarasyonu (2000) ve OECD'nin Diizenleyici Reform
Raporu (1997) belirleyici bir rol iistlenmislerdir®’.

Bunlardan iyi yonetisim kavramini en yaygin bigimde kullanan
Diinya Bankasi’nin tanimlamalarina gore, "iyi ydnetisim (good
governance); agik ve ongoriilebilir bir karar alma siirecinin, profesyonel

bir biirokratik yonetimin, eylem ve islemlerinden sorumlu bir hiikiimetin

% CLARKE, 2007: s. 17; PRIOR/SKYES, 2001: s. 202; PIERSON, 2001: s. 165.

»  SUNAY, 2007: s. 196, 257-259, 269-270; BAYRAMOGLU, 2005: s. 27-35;
SOZEN/ALGAN, 2009: s. 12-14; FITZPATRICK, 2005: s. 159; AKTAN,
2003: s. 174-175; CLARKE, 2007: s. 116-118; SENKAL, 2003: ,
http://www.sosyalsiyaset.net/documents/kuresellesme_sp donusumu.htm,
11.04.2010; Benzer yonde bkz. OZDEK, 1999: s. 44-45.

% SUNAY, 2007: s. 196, 269-270; BAYRAMOGLU, 2005: s. 27-35; AKTAN,
2003: s. 174-175; BULUT, 1999: s. 31; CLARKE, 2007: s. 118; LYNGSTAD,
2008: s. 78; POWELL/HEWITT, 2002: s. 120; PRIOR/SKYES, 2001: s. 202.

7 SUNAY, 2007: s. 196, 258; BAYRAMOGLU, 2005: s. 27-35; AKTAN, 2003:
s. 174-175.
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ve kamusal siirece aktif bir sekilde katilimda bulunan sivil toplum ve

hukukun distiinliigiiniin gecerli oldugu bir diizeni ifade etmektedir.”®.

Ozii itibariyle iyi yonetisim kavraminin; piyasa ekonomisi, sivil
toplum, devletin piyasaya miidahalesinin sinirlandirilmasi ve siyaset ile
ekonominin birbirinden ayrilmasi gibi kavramlar1 6n plana ¢ikarmasi
nedeniyle neoliberal yaklasimla paralellik arz ettigi ifade edilmektedir.
Bu baglamda 6zellikle iyi yonetisim anlayisiyla devletlerin, uluslararasi
rekabet siirecinde girisimciler i¢in uygun atmosferi hazirlamaya galigmasi
s6z konusudur®.

C. SOSYAL DEVLETTE YASANAN DONUSUMUN HAK
TEMELINDEKI iFADESI

Bati sosyal devletlerinin 1970’lerin ortalarindan itibaren mali
anlamda krize girmesiyle birlikte; neoliberal diisiincenin de etkisiyle,
refah yaklasiminda bir erozyon yasanmistir. Bu ortamda sosyal devletler;
kiiresel rekabetin taleplerini daha 1iyi karsilayabilmek amacyla,
vatandaslarin sosyal ve ekonomik haklarini daha zayif bi¢imde karsilama
yoluna gitmislerdir. Buradaki temel amag; sosyal harcamalarin artmasina
neden olarak goriilen sosyal haklar1 kisitlamak suretiyle, {ilkelerin daha
rekabetci hale gelmesini saglamak olmustur. Nitekim kiiresellesmenin
yol agtig1 uluslararasi rekabet; sosyal devletin getirdigi maliyetli sosyal
ve ekonomik haklar {izerinde asindirict bir etkide bulunmus'®, hatta bu

% SUNAY, 2007: s. 259; AKTAN, 2003: s. 175. Benzer yonde bkz. OZDEK,
2000: s. 493.

% SUNAY, 2007: s. 202, 260; BAYRAMOGLU, 2005: s. 111-112, 130-131, 154;
SAYLAN, 2003: s. 200-201.

' WONG, 2004: s. 151; CLARKE, 2007: s. 74; KANGAS/PALME, 2007: s.
106-107; ABOU-NASSIF, 2002: s. 1, 51; GIAIMO, 2001: s. 366; KORPI,
2003: s. 590-591; KUHNER, 2007: s. 7, SAYLAN, 2003: s. 293-295;
KAZGAN, 2005: s. 233; UYGUN, 2003: s. 267; DOGAN, 2006: s. 179, 197-
198. Tiirkiye’de de Ozal &nciiliigiinde ve neoliberal diisiinceler cercevesinde
sekillenen bu siirecte, 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomiye iligkin alinan
kararlarin onemli bir etkisi olmus ve bu siireg, 1982 Anayasasi’na da
yansimistir. SALLAN GUL, 2006: s. 282-283; KARA, 2004: s. 230-231, 240;
KORAY, 2005: s. 180-183; OZSUCA, 2003: s. 26.
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stire¢ bazi diisiiniirler tarafindan sosyal ve ekonomik haklarin tasfiyesi

olarak degerlendirilmistir'®".

Her ne kadar kiiresel rekabet siirecinde, sosyal ve ekonomik
haklarda yasanan degisimi, bu haklarin tamamen tasfiyesi olarak
degerlendirmek abartili bir yaklasim olarak goriinse de séz konusu
stiregte sosyal ve ekonomik haklarin 6nemli 6l¢iide degisime ugradigi da
bir gergektir. Nitekim bu iddiay1 destekleyecek birtakim gelismeler de
s6z konusudur. Bunlardan ilki; kriz Oncesi ve sonrasinda sosyal ve
ekonomik haklarin farkli seviyede ele alinmasi; ikincisi, sosyal ve
ekonomik haklara karsilik; kisisel ve siyasal haklarin 6n plana
cikarilmas: ve sonucunda sosyal refah imkanlarinin hak temelinden
cikarilarak, bireysel sorumluluk ve toplumsal dayanisma temelinde ele
alimmasidir.

Belirtilen gelismelerden ilk olarak, kriz Oncesi ve sonrasinda
sosyal ve ekonomik haklarin farkli seviyelerde ele alinmasina deginecek
olursak; 70’li yillarin ortalarindan itibaren ABD ve basta Ingiltere olmak
tizere hemen hemen biitiin Avrupa iilkelerinde, sosyal harcamalarin
azaltilma cabasi gozlenmektedir. Bu siirecte Ozellikle, maliyet getiren
sosyal ve ekonomik haklarin azaltilmasina doniik bir yonelim so6z
konusudur'®?. Fakat ilgili ilkeler; bu hususta radikal degisikliklere
gitmemekte'”, dolayisiyla da anayasal temelde herhangi bir diizenleme

101" BRAND/WISSEN, 2005: s. 10.

12 KAZGAN, 2005: s. 233; MICHALOWSKI, 2008: s. 53; PIERSON, 1998: s.
791-792; PIERSON, 2001: s. 150; KORPI, 2003: s. 591, 598; ABOU-
NASSIF, 2002: s. 1, 17, 51; WINCOTT, 2006: , s. 182-183; CLARKE, 2007: s.
74; PRIOR/SKYES, 2001: s.201; TAYLOR-GOOBY, 1999: s. 1-3; ESPING-
ANDERSEN, 1996: s. 72. Sosyal devletin besigi olarak kabul edilen
Iskandinav iilkelerinde dahi, Sosyal Devlet ve bu cercevede sosyal ve
ekonomik haklar giic kaybina ugramaktadir. ESPING-ANDERSEN, 1996: s.
25; UYGUN, 2003: s. 267; RYAN, 2003: s. 143; GIAIMO, 2001: s. 367,
KUISMA, 2007:, s. 9-10; GUMUS, 2004: s. 170-179 Hatta bu hususta devletler
Oyle baski altindadirlar ki; 1990’larin Fransa’sinda iktidar olan sosyalist parti
dahi, yeni liberal diizen ¢ergevesinde pek ¢ok esasi benimsemistir. GRITSCH,
2005: s. 18-19. Aksi yonde dile getirilen diislincelere gore; sosyal ve ekonomik
haklarin azalmasindan ziyade, yeniden dizayn edilmesinden bahsedilebilecegi
ifade edilmektedir. PAVOLINI/RANCI, 2008: s. 246.

13 KORAY, 2005: s. 119.
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yapmamaktadirlar. So6zii edilen siiregte devletler, daha ¢ok biitgeye
maliyet getiren sosyal sigorta ve sosyal yardimlar kapsayan sosyal
giivenlik hakki, sermayenin rekabet edebilirliini etkileyen ¢alisma
hakki, ¢aligma kosullar ile ilgili haklar, sendikal haklar, toplu s6zlesme
ve grev hakkini smirlamaya doniik Onemli reformlarn yiiriirliige

koymaktadirlar'®.

Sosyal ve ekonomik haklarda degisime yol agan ikinci gelisme
ise, kisisel ve siyasal haklarin 6n plana c¢ikarilmasi olmustur. Esas
itibariyle liberalizmin yeniden ylikselise gectigi donemle birlikte, insan
haklar1 igerisinde sosyal ve ekonomik haklarin geri plana atilmasi s6z
konusu olmustur. Hatta pek cok diisiiniir tarafindan; toplum iginde
korunmaya muhta¢ kesimlerin insanca bir yagam siirmesini amaglayan
sosyal haklarin, "insan hakk1" olarak degerlendirilemeyecegi goriisii ileri
stirlilmistiir. Nitekim bu dogrultuda; 1srarli bir bi¢imde ve yogun olarak
sosyal ve ekonomik haklar yerine, ekonomik verimlilik ve biiylimeyle

uyumlu olan kisisel ve siyasal haklar iizerinde durulmustur'®.

Sosyal ve ekonomik haklarda degisime yol acan son gelisme ise,
sosyal refah imkanlarinin hak temelinden ¢ikarilarak, bireysel sorumluluk
ve toplumsal dayanisma temelinde ele alinmasidir. Bu ¢ercevede sosyal
devletin geregi olarak yiiriirliige konulan sosyal ve ekonomik haklara
onemli itirazlar yoneltilmektedir.'”. Sosyal ve ekonomik haklarin,
gercekte hak niteligi bulunmadigi hususunda ileri siiriilen bu iddialara
paralel bicimde, sosyal devletin etkin oldugu donemde; devletten, “hak”
niteliginde istenebilen hususlar, neoliberal politikalar ¢ercevesinde,
goniilliliik esasna dayanan ve bireylerin merhametine birakilan

“yardim”lara doniismektedir'"’.

194 PIERSON, 2001: s. 162; PIERSON, 2005: s. 794; TAYLOR-GOOBY, 1999:
s. 1; ABOU-NASSIF, 2002: s. 15; UYGUN, 2003: s. 266-267; KAZGAN,
2005:s. 237..

105 PIETERSE, 2003: s. 7; TAYLOR-GOOBY, 2002: s. 619; OZDEK, 2002: s.
33-34; UYGUN, 2003: s. 267; MIDGLEY, 1997: s. 144.

16 BARRY, 2004: s. 272-273, 285; RYAN, 2003: s. 143; TAYLOR-
GOOBY/CHARLOTTE/CATHERINE, 2003: s.2; GILBERT, 2002: s. 4.

7 MIDGLEY, 1997: s. 151, 154; PIERSON, 2001: s. 150; PAVOLINI/RANCI,
2008: s. 256-257; GIAIMO, 2001: s. 366; DOGAN, 2006: s. 202; KORAY,
2005: s. 419; KARA, 2004: s. 245; CULHA ZABCI, 2003: s. 237.
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SONUC

Tarihsel sartlara ve ideolojik hareketlere gore degisebilen
nitelikteki devletin, sosyal devlet yoniindeki gelisimi, bu siirecin bir
parcas1 olarak degerlendirilmelidir. Siirekli bir gelisim ve degisim
igerisinde bulunan devletin sosyal nitelik kazanabilmesi, uzun bir tarihsel
stire¢ sonucunda ortaya c¢ikan dinamiklere bagli olarak miimkiin
olabilmistir. Dolayisiyla devletin, sosyal devlet anlaminda bir kurumsal
yaptya doniismesi uzun, karmasik ve ¢ok yonlii faktorlerin etkisiyle soz
konusu olabilmistir. Bu ¢ercevede sosyal devlet, temelde toplumsal
hayatin her alanin1 etkileyen liberal diizenin kriz ve degisimlerinin,
ozellikle de sosyal ve ekonomik alandaki yetersizliklerinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu itibarla Sanayi Devrimi’yle agirlasan yasam
kosullar1 karsisinda liberal diisiincenin yetersizligi anlagilmis ve bu
diizene kars1 is¢i sinifi tarafindan 6nemli bir miicadele sergilenmistir. S6z
konusu miicadele ile ekonomik agidan zayif kesimlerin insan onuruna
yaragir hayat standartlarina kavusturulmasi hedeflenmistir.

Esas itibariyle 1. ve II. Diinya Savasi ile iki savas arasi donemde
meydana gelen 1929 diinya ekonomik krizi gibi yikim meydana getiren
olaylarin, yasam kosullarim1 daha da zorlastirmasi ve bu olaylarin
bireylerde daha adil, esitlik¢i ve katilimci diinyada yasama arzusu
dogurmasi  sosyal devletin kurumsallasmasint  Onemli  dlglide
hizlandirmigtir. Nitekim biiyiik krizlerin ve savaslarin toplumsal anlamda
yeniden bir yapilanma donemleri getirmis oldugu ve sosyal devletin bu
donemde Onemli sicramalar yaptigi gorilmiistiir. Bu gergevede ilk
emareleri 19. yy.’da ortaya ¢ikan sosyal devlet, II. Diinya Savasi
sonrasinda kurumsal anlamda ortaya ¢ikabilmistir.

Sosyal devlet, ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra 6nemli bir
kurumsallagma siireci yagamigtir. Hatta 1950’lerden 1970’lere kadar olan
donem, sosyal devletin altin ¢ag1 olarak adlandirilmistir. Devletin, sosyal
devlet olma yoniinde 6nemli bir gelisim gosterdigi bu siirecte, devlet
anlayis1 ile hak ve oOzgiirlikler anlayisina 6nemli yansimalar1 olan
degisimler meydana gelmistir. Bu baglamda s6z konusu degisimlerin bir
boyutu devlet anlayisina, diger boyutu ise hak ve Ozgiirlik anlayisina
iligkin olmak {izere bir gelisim gostermistir.

Devlet anlayisinda meydana gelen degisimde; sosyal harcamalar
ile vergilerin artist ve kamu hizmetlerinin genislemesi 6nemli Olclide
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dikkat ¢ekmistir. 1945 oncesi donemle kiyaslandiginda biiyiik oranda
genisleyen bu alanlar, devletin, sosyal devlet niteligi kazanmasinin en
onemli gostergeleri olmustur. Ayrica altin ¢ag olarak adlandirilan bu
donemde, pek cok iilke tarafindan anayasa ve uluslararasi belgelerde
sosyal ve ekonomik haklara yer verilmis ve bu haklarin daha genis bir
bicimde diizenlenmesi s6z konusu olmustur. Boylelikle sosyal ve
ekonomik haklarin igeriginde énemli bir genisleme meydana gelmis ve
bu genislemenin bireylerin refahina olumlu yansimalart olmustur.

Sosyal devlet; 1950’lerden, 1970’lere kadar yasadigi altin ¢ag
stiresince, Keynesyen ekonomi ¢ergevesinde ekonomik biiyiime ve tam
istihdamin siirdiiriildiigii basarili bir model olarak uygulanmistir. Bu
stiregte ekonomik biiyiime, sermayeyi tatmin ederken, is giiciinii de tam
istihdam tatmin etmistir. Fakat sosyal devlet, 1970’1i yillarin ortasindan
giinlimiize kadar uzanan siiregte 6nemli ekonomik problemlerle karsi
karstya kalmistir. Ozellikle 1. Diinya Savasi sonrasindan, 1970’lerin
ortasina kadar ekonomide yasanan hizli bliylime oranlarinin, 1970’lerin
ortasindan itibaren yerini biiyiimenin yavaslamasina ve artan issizlige
birakmasiyla ekonomik kotiilesme ortaya ¢ikmis ve savas sonrasi yillarda
stirekli genisleyen sosyal devlet, getirdigi yiikler nedeniyle pek c¢ok
problemin nedeni olarak goriilmiistiir. 1970’lerin ortalarindan itibaren
devletin mali anlamda krize girmesiyle beraber altin ¢agin sonuna
gelinmis, sosyal taraflar arasindaki uzlasi sona ermis ve sosyal devletten
geriye gidis siireci baslamistir. Taylor-Gooby tarafindan s6z konusu
stireg; altin ¢agdan, giimiis ¢aga gecis olarak adlandirilmistir.

Sosyal devletin glimiis caga gecisi, ilk etapta devletin mali
anlamda krize girmesiyle baslamistir. Esasinda 1970’li yillarda yasanan
birtakim ekonomik problemlerle basglayan bu siireg, sosyal devlet
tizerinde Onemli etkiler meydana getirmistir. Bu baglamda II. Diinya
Savasi’'ndan 70°li yillara gelindiginde; Bretton Woods Sistemi
¢okmiis(1971), Birinci (1973-1974) ve lkinci (1979-1980) Petrol
Krizleri yasanmis ve bu nedenlerle ekonomi 6nemli bir durgunlasma
slirecine girmistir.

1970’11 yillarda yasanan ekonomik krizden baslayarak is¢i ve
igveren kesimlerinin comert imkanlar sunan sosyal devlet uygulamalari
tizerindeki anlagmasi sona ermis ve yeni bir siirece girilmistir. Sosyal
devlet geregi olarak yapilan masraflar1 azaltmaya yonelik olan bu siirece;

29 ¢ =99 ¢

“sosyal devletin sonu”, “sosyal devletin ¢okiisii”, “sosyal devletin iflas1”
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ya da “sosyal devletin mali krizi” gibi yakistirmalar yapilmigsa da,
esasinda bu siiregte sosyal devlet ortadan kalkmamis, ancak yeni kosullar
karsisinda rol ve islevlerinde 6nemli farkliliklar yasanmis ve sosyal
devlet, masraflarinin azaltilmasi yoniinde yeniden yapilandirilmistir. S6z
konusu yeniden yapilanma siirecini ifade etmek {izere; “doniisim”,
“reformlara tabi tutulma”, “modernize edilme” ya da “tekrar ayarlama”,
“tekrar degistirme”, “hayatta kalma”, “ge¢is”, “yeniden yapilanma”,
“evrim”, “degistirme” veya ‘“modifiye etme” gibi kavramlar
kullanilmaktadir.

Donilisim ya da yeniden yapilandirma olarak adlandirilan bu
stiregte; sosyal devletlerde Onemli reformlar gerceklestirilmektedir.
Neoliberal diigiinceler Onciiligliinde hiz kazanan kiiresellesme ve i¢
faktorlerin bir biitlin olarak etkili oldugu sosyal devletin yeniden
yapilanma siirecinde, gergeklestirilen reformlar sermaye tarafindan
desteklenmektedir. Sosyal devlet iizerinde Onemli etkiler meydana
getiren reform siirecinden yola c¢ikilarak, klasik liberal doneme geri
doniildigi  iddialar1 yaygin olarak dile getirilmektedir. Ancak
kanaatimizce; sosyal devlette yasanan gerileme heniiz bu boyutlara
ulagsmamakla beraber, sosyal baris ve giivenlik acisindan olumsuz bir
nitelik arz etmektedir. Clinkii piyasanin istekleri dogrultusunda yapilan
pek c¢ok diizenleme ile toplumun ekonomik imkéanlardan yoksun
bireyleri, zor yasam kosullarina maruz birakilmakta ve boylelikle
toplumsal baris zedelenmektedir.

Toplumsal baris1 olumsuz etkileyen sosyal devletin yeniden
yapilanma doneminde yasanan doniisiimiin, devlet ile hak ve ozgiirliik
anlayis1 olmak Ttizere iki boyutta yansimalari oldugu goriilmektedir.
Kiiresellesme siireciyle birlikte devlet anlayisinda yasanan degisim,
sosyal devlet lizerinde onemli etkilere sahip olmustur. Kiiresellesme
stirecinin hiz kazandig1 1990°l1 yillarin basinda, devletin, kiigiiltiilmesi
amaciyla “minimal devlet” bi¢ciminde yeniden yapilandirilmasi yayginlik
kazanmis bir diigiincedir. Ancak 2000’li yillardan itibaren bu kavramdan
vazgegilerek OECD ve DB gibi kurumlar 6nciiliigiinde “minimal devlet”
yerine “aktif ve diizenleyici devlet” 6n plana ¢ikarilmustir.

Diizenleyici devletin temel amaci olan “kiiresel kapitalizmin
rasyonel bigimde islemesini saglama” diisiincesi, sosyal devlet lizerinde
onemli etkiler meydana getirmistir. Bu dogrultuda sosyal devletlerin
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cesitli alanlarda yasadigi degisimlerle yeniden yapilandirilmasi soz
konusu olmustur. Nitekim yeniden yapilanma siirecinde en temel
degisimler, ekonomi ve kamu yonetimi alanlarinda ortaya ¢ikmuistir.

Yeniden yapilanma siirecinde sosyal devlet alaninda yasanan
donilislimiin yansimalarinin 6nemli bir kismi ise, hak ve Ozgiirliikler
alaninda meydana gelmistir. Bu baglamda Bati sosyal devletlerinin
1970’lerin ortalarindan itibaren mali anlamda krize girmesiyle birlikte;
neoliberal diisiincenin de etkisiyle, refah yaklagiminda bir erozyon
yasanmistir. Bu ortamda sosyal devletler; kiiresel rekabetin taleplerini
daha iyi karsilayabilmek amaciyla, vatandaslarin sosyal ve ekonomik
haklarimi daha zayif bi¢imde karsilama yoluna gitmislerdir. Buradaki
temel amag; sosyal harcamalarin artmasina neden olarak goriilen sosyal
haklar1 kisitlamak suretiyle, lilkelerin daha rekabetgi hale gelmesini
saglamak olmustur. Kiiresellesmenin yol actigi uluslararasi rekabet;
sosyal devletin getirdigi maliyetli sosyal ve ekonomik haklar iizerinde
asindirici bir etkide bulunmus, hatta bu siire¢ bazi diisiintirler tarafindan
sosyal ve ekonomik haklarin tasfiyesi olarak degerlendirilmistir.

Her ne kadar kiiresel rekabet siirecinde, sosyal ve ekonomik
haklarda yasanan degisimi bu haklarin tamamen tasfiyesi olarak
degerlendirmek abartili bir yaklasim olarak goriinse de, s6z konusu
stirecte sosyal ve ekonomik haklarin 6nemli 6l¢iide degisime ugradig da
bir gercektir. Nitekim bu iddiay1 destekleyecek birtakim gelismeler de
s06z konusudur. Bunlardan ilki; anayasal boyuta yansimasa da kriz dncesi
ve sonrasinda sosyal ve ekonomik haklarin farkli seviyede ele alinmast;
ikincisi ise, sosyal ve ekonomik haklara karsilik; kisisel ve siyasal
haklarin 6n plana ¢ikarilmasi ve sonucunda sosyal refah imkanlarinin hak
temelinden c¢ikarilarak, bireysel sorumluluk ve toplumsal dayanigma
temelinde ele alinmasidir.
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ISYERINDE INTERNETIN OZEL AMACLI KULLANIMI
NEDENIYLE IS SOZLESMESININ FESHi

Yrd. Doc. Dr. Yusuf YiGIT"

OZET

Isletmeler acisindan giiniimiiz rekabet kosullarinin en énemli
gereklerinden biri de isyerinde internet kullanimidir. Igyerine is amach
olarak tahsis edilen internetin is¢i tarafindan é6zel amaglarla kullaniimast
kural olarak yasaktir. Ancak bu yasak isveren tarafindan is sézlesmesi,
toplu is sozlesmesi ve isyeri i¢ yonetmelikleri gibi is hukukuna 0zgii
diizenlemelerle belirli esaslara baglanabilir. Isyerinde internetin ozel
amagla  kullanilmasi  konusunda  belirtilen esaslara uyulmamasi
durumunda i sozlesmesinin derhal veya siireli feshe iliskin esaslara gére
sona erdirilmesi miimkiin olabilecektir.

ANAHTAR KELIMELER: Isci, isveren, is sozlesmesi, internet,
fesih.

LABOUR CONTRACT DISMISSAL DUE TO SPECIAL
PURPOSE USE OF THE INTERNET AT THE WORKPLACE

ABSTRACT

One of the most important requirements of todays competition
conditions for businesses is the internet usage at work. As a rule, the
internet that is allocated for work at the business is forbidden to be used
for special purposes by the employee. However, this ban can be
associated to certain principles by means of labour law-specific
regulations such as labour contract, collective agreement and workplace
instructions by the employer. In the case that the related principles about
the use of the internet at the workplace for special purposes is violated, it

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku ABD. Ogretim Uyesi.
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will be possible to terminate the labour contract in accordance with the
rules related to ordinary or extraordinary dismissal.

KEYWORDS: Employee, employer, labour contract, internet,
dismissal.

I. GIRIS

Isyerine is amacli olarak ozgillenmis internetin, ¢alisanlar
tarafindan 06zel amaca yonelik olarak yani g¢aligma amaci disinda
kullanilmasi, verimlilik ve performansta diisme ve ise daha az zaman
ayirmaya neden olabilir. Bunun sonucunda is gorme borcunun ihlali
giindeme gelebilir. Clinkii is¢inin is sdzlesmesinden dogan temel borcu
isin goriilmesi borcudur'. Is¢inin bu yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi
durumunda yazili bildirim veya uyarilar yapilir®. Aksi halde is¢inin
vapmakla yiikiimli oldugu gorevleri kendisine hatirlatildigit halde
yapmamakta israr etmesi (IK, m.25/1I-h) nedeniyle isverenin is
sozlesmesini derhal feshetme hakki giindeme gelebilecektir. Isci, is

Bor¢lar Kanunu’nun (BK) 320. maddesinin 1.fikrasina gore, “Hilafi
mukaveleden veya hal icabindan anlasiimadik¢a is¢i taahhiit ettigi seyi
kendisi yapmaya mecbur olup baskasina devredemez”. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. ZEVKLILER Aydin/HAVUTCU Ayse, Bor¢lar Hukuku-Ozel Borg
Tliskileri, Ankara-2007; CEVDET Yavuz, Tiirk Medeni Kanunu-Borglar
Kanunu, Ankara-2008, s.560 vd; SUZEK, Sarper, is Hukuku, Istanbul-
2008, 5.293 vd. NARMANLIOGLU, Unal, is Hukuku (Ferdi s iliskileri),
[zmir-1998, 5.196-197; CELIK, Nuri, Is Hukuku Dersleri, Istanbul-2008,
s.127 vd; ESENER, Turhan, Is Hukuku, Ankara-1978, s.153-154. Iscinin
oliimii halinde de bu bor¢ mirascilarma ge¢mez (BK, m.347). Iscinin is
gorme edimini sahsen yerine getirmesi zorunludur. CELIK, s. 128.

Uyart sozlii veya yazili olabilir. Ancak ispat kolayligi agisindan yazili
yapilmast Onerilir. ' YOHD, 30.04.1993, E.1993/11655, K.1994/7375,
Tekstil Isveren dergisi, Mart-Nisan-1994, s.18; Y9HD, 04.11.1998,
GUNAY, Cevdet ilhan, Serhli is Kanunu, C:1, Ankara-1998, s.1860;
YI9HD, 08.03.2000; YOHD, 16.03.2005, E.2005/9-88, K.2005/157, Kamu-
Is, Cahsma Hayat1 Ile Ilgili Yargitay Kararlari, 2000-2005, Ankara-
2006, s. 330.
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gorme borcunu ozenle yerine getirmek zorundadir (Borglar Kanunu,
m.321).

Ayrica 4857 sayih Is Kanununun (IK) 25. maddesinin II.
fikrasinin (1) bendi “Iscinin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin
giivenligini tehlikeye diisiirmesi, isyerinin mali olan veya mali olmayip da
eli altinda bulunan makineleri, tesisati veya baska esya ve maddeleri otuz
giinliik ticretinin tutariyla odeyemeyecek derecede hasara ve kayba
ugratmasr” hitkmiiyle is¢inin 6zen yiikiimliliigiine isaret etmistir®.

Ozen borcu genel olarak Borglar Kanununun 321. maddesinde
diizenlenmistir. BK’nun 321. maddesinin 1. fikrasina goére, is¢inin is
giivenliginin tehlikeye diigmemesi, isyerindeki mal ve esyanin hasar veya
kayba ugramamasi icin gereken Ozeni gostermesi gerekmektedir. Bkz.
CELIK, s.129 vd; SUZEK, Is Hukuku, s.298; DEMIR Fevzi/DEMIR
Goneng, “Iscinin Sadakat Borcu ve Uygulamas:”, Kamu-is, is Hukuku ve
iktisat Dergisi, C:11, S:1, 2009, 5.9 vd.

Belirtelim ki ig¢inin  0zen yiikimliliigiiniin  objektif bir 6lgiisii
bulunmamaktadir. Ozenin derecesi sézlesmeye gore tayin olunur ve isginin
o ig i¢cin gereken mesleki bilgisi, egilimi ve nitelikleri géz Oniinde
bulundurulur. SUZEK, is Hukuku, s.291, EYRENCI Oner/TASKENT
Savas/ULUCAN Devrim, Bireysel is Hukuku, Istanbul-2004, s.96;
Nitekim Yargitay da verdigi kararlarinda is¢inin 6zen yiikiimliiliigiiniin
mahkemece arastirilmasi  gerekti§inden  bahisle, “Dogru  sonuca
varilabilmesi icin Oncelikle boya yikama makinesinde kullanilan
kimyasallar1 belirtir regetelerin kim tarafindan hazirlandigi, davacinin
uyguladigi regetenin hangi mala ait oldugunu bilecek durumda olup
olmadigi, bu konuda gerekli egitimi alip almadigi, yaptig1 is i¢in bilgi ve
becerisinin yeterli bulunup bulunmadig tespit edilmeli, bundan sonra ayn1
bilirkisi heyetinden ya da re'sen olusturulacak bagka bir bilirkisi kurulundan
aliacak raporla davacinin olayda kusurunun bulunup bulunmadigi hi¢ bir
tereddiide yer vermeyecek sekilde belirlenip olugacak sonu¢ uyarinca bir
karar verilmelidir” demektedir. Y9HD, 27.02.2008, E.2007/9302,
K.2008/2652, Cahsma ve Toplum Dergisi, 2008/3, S:18, 5.336-337; Isin
ozenle ifa edilmemesi is¢inin sorumluluguna yol agar. Ozen borcuna
aykirilik, s6zlesme iligkisinin ihlali anlamima gelmektedir. Burada kusurun
derecesinin bir énemi yoktur. Zira BK, m.321/2 hiikmiine gore, iscinin
“kasit, ihmal ve dikkatsizlik ile is sahibine verdigi zarardan mesul...”
oldugu agik¢a hitkme baglanmustir.
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Iscinin is gdrme borcu yaninda, sadakat yiikiimliliigii de
bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak isverenin is ve igyeri ile ilgili
hukuken hakli menfaatlerini korumak ve isverene zarar verici ve onu risk
altna sokabilecek davranislardan uzak durmak zorundadir’. Is¢inin
sadakat yiikiimliiliigiiniin konusunu olusturan “yapma borcu”, 6ncelikle
isverenin ve isyerinin ¢ikarlariin korunmasi bi¢iminde ortaya ¢ikar®.
“Yapma borcu’nun bir sonucu olarak, is¢inin isine diizenli bir bigimde
devam etmesi, igverenin emir ve talimatlarina uygun olarak is gdrme
borcunu yerine getirmesi ve Ozellikle isini Ozenle yapmasi
gerekmektedir’. Sadakat borcu is¢iye “yvapmama borcu” da
yiiklemektedir. ~ Ozellikle sir1 agiklamama®,  rekabet  etmeme
yiikiimliiliigii, bu nitelikte borglardandir. Isci, is sdzlesmesinden dogan is
gorme borcunun ifasi sirasinda 6grendigi, is, isyeri ve diger isgiler ile
ilgili bilgileri, ticari ve mesleki sirlar {igiincii kisilere aciklamamahdir®.

Iscinin sadakat borcu yalnizca isveren ile ilgili degil, isyeri ile de ilgilidir.
Isci ile isveren arasindaki iliskinin sadece maddi degeri olan meta olarak
goriildiigli donemlerde boyle bir borcun varligi kabul edilmiyordu. bkz.
DEMIR/DEMIR, s.3 vd.

®  DEMIR/DEMIR, s.4.
" DEMIR/DEMIR, s.4.

Sir saklama borcu sozlesmenin kurulmasi ile baslar. Ancak sozlesme
kurulmadan 6nce de s6z konusu olabilir. Omegin iscinin sozlesme
gorlismeleri sirasinda 6grendigi ticari ve mesleki sirlar, sonradan so6zlesme
kurulmasa dahi baskalarina agiklanmasi sézlesmenin goriilmesinde kusur
(culpa in contrahendo) sebebiyle tazminat yiikiimliligi dogurur.
DEMIR/DEMIR, s.24; Is sirrmin korunmasi konusunda ayrintili bilgi igin
bkz. USAN M .Fatih, Is Hukukunda Is Sirrinin korunmasi, Ankara-2003,
s.1 vd.

®  NARMANLIOGLU, is Hukuku, s.206, SUZEK, Is Hukuku, 291.
Belirtelim ki, is¢inin ig gdérme borcu, sadakat borcu ve isi 6zenle yapma
ylikiimliiliikleri kendisi tarafindan yerine getirilecektir.
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.90; Isci kendisine birakilan malzemeyi
6zenle kullanmali ve bunlar1 herhangi bir tehlikeye karst koruma amaciyla
gerekli her tiirlii 6nlemi almalidir. Bu mallar yalnizca igverene ait olan
mallar olmak zorunda degildir. Ayn1 zamanda igverenin iligki i¢cinde oldugu
miilkiyeti 3. kisileri ait, mallara karsi da aym1 borcun yerine getirilmesi
zorunludur. NARMANLIOGLU, is Hukuku, 5.201; DEMIR/DEMIR, s.9.
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Gegici is iliskisi'® yoluyla'!, gegici isveren yaninda calismakta olan
is¢inin de gerek is gorme borcu gerek bu borca baglh Ozen
yiikiimliiligiinden'? istisna tutulmasi sz konusu degildir.

internetin 6zel amagh kullanimi, hem is gérme borcu'’, hem
sadakat borcu hem de 6zen gosterme borcu ile yakindan ilgili oldugundan
calismamiz bakimindan bu kavramlara kisaca degindikten sonra internet
kavram1 ve internetin 6zel amach kullanimi hakkinda bilgi vermek
miimkiindiir.

10 Gegici is iligskisinin kurulmasiyla is¢inin, kendi igverenine karsi is

sozlesmesiyle iistlendigi is gérme borcu, gegici is iligkisi kurulan isverene
karsi ifa edilecektir. Gergekten de 4857 sayili Kanun 7. maddesinde gecici
is iligkisinin kurulmasi i¢in gerekli sartlar ortaya koyulurken bu husus “..is
gorme edimini yerine getirmek iizere...” ifadesiyle vurgulanmak istenmistir.
Ayrmtili bilgi igin bkz. AKYIGIT Ercan, is Hukuku A¢isindan Odiing Ts
iliskisi, Ankara-1995; ARSLANOGLU, Mehmet Amil, is Kanununda
Esneklik Temelli Uclii Sozlesmesel iliskiler, Legal Yaymevi, istanbul-
2005; SUZEK, Is Hukuku, s.255 vd; EKMEKCI Omer, “4857 Sayili Is
Kanununda Gecgici (Odiing) Is Iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Sona
Ermesi”, Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1:2, 2004,
5.369; SERIN filhan, “4857 Sayil is Kanununda Gegici (Odiing) Is iliskisi”,
is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2005, S:7, s.1069; BENLI
Abdurrahman/YIGIT Yusuf, “4857 Sayili Is Kanununa Gére Gegici Iy
[liskisi ve Bu Iliskinin Hukuki Sonuclar:”, Kamu-Is, is Hukuku ve Iktisat

Dergisi, C:8, S:4, 2006, s.1 vd; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.96.

4857 sayili Is Kanunu 7. maddesinin 1. fikrasma gére; “Isveren devir
swrasmda yazili rizasmm almak suretiyle bir isciyi....baska bir isverene is
gorme edimini yerine getirmek iizere gegici olarak devrettiginde gegici ig
iliskisi ger¢eklesmis olur”.

Iscinin kusuru sebebiyle verdigi zarardan dolayr gegici is iliskisi kurulan
igsverene karst sorumlu olacagi 6zen borcu cercevesinde, 4857 sayili
Kanunun 7/4. maddesinde de ifade edilmistir. Buna gore, “is¢i, igyerine ve
ise iligkin olup kusuru ile sebep oldugu zarardan gecici is iligkisi kurulan
isverene karsi sorumlu...” olacaktir.

Iscinin calisma saatlerinin biiyiik bir boliimiinii interneti 6zel amaglarla
kullanmakla geg¢irmesi is gorme borcunun ihlalini giindeme getirebilecektir.
Niirnberg Eyalet Is Mahkemesi, 26.10.2004, S:6, Sa 348/03, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2005/7, s.310
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II. INTERNET KAVRAMI

Internet, bircok bilgisayar sisteminin birbirine bagl oldugu,
diinya capinda yaygin olan ve siirekli biiyliyen bir iletisim agidir.
Internet, insanlarin her gecen giin gittikce artan '"iiretilen bilgiyi
saklama/paylasma ve ona kolayca ulagma" istekleri sonrasinda ortaya
cikmig bir teknolojidir. Bu teknoloji yardimiyla pek c¢ok alandaki
bilgilere insanlar kolay, wucuz, hizli ve giivenli bir sekilde
erisebilmektedir. Internet’i bu haliyle bir bilgi denizine, ya da biiyiikce
bir kiitliphaneye benzetebiliriz. Bugilin yaygin iletisim ag1 nedeniyle
niifusun biiyiik bir boliimii internet teknolojisinden yararlanabilmektedir.
Teknolojinin gelismesi, rekabet kosullarinda meydana gelen gelismeler
isyerlerinde de internetin kullanimini yaygin hale getirmistir'®. Internet
kullanimi, isin goriilmesinde ve calisanlarin bilgi ve becerilerinin
gelistirilmesinde sayisiz faydalar saglarken; diger taraftan da sosyal
paylagim sitelerinin yayginlasmasi ve zamani bosa harcamasi riski
nedeniyle c¢alisanlarin verimliligini de olumsuz bigimde etkilemektedir.
Bilgi giivenliginin de 6neminin artmasi nedeniyle, internet kullanimi
gizlilik agisindan da birgok sorunu beraberinde getirebilmektedir. Bu
sorunlara bagli olarak isverenler internetin isyerinde kullanimini 6nemli
Olciilerde sinirlamakta hatta bazi sosyal paylasim sitelerine (facebook,
twitter gibi) erisimi yasaklamaktadir'’. Isyerinde internetin varlig

Birgok kullanic1 igin e-posta iletisimi i ve giinlikk yasam igerisinde
vazgecilmezler arasina girmis ve bilgisayar kullaniminda yapilan en énemli
etkinlik haline gelmistir. Wall Street Journal’in bir raporuna gore ortalama
bir ofis ¢alisan1 giiniiniin ortalama 50 dakikasini e-posta yazismalar1 ile
gecirirken tist diizey yoneticiler ise giinde yaklasik 4 saati e-posta almak,
gondermek ve okumak icin  harcamaktadir. ULGEN  Halil
Ibrahim/SAGIROGLU  Seref/'YUNCU Selma, “Giivenli Bir E-Posta
Uygulamasi: Gii-Posta”, http.//www.Ueimzas.gazi. edu.tr/pdf/bildiri /67 pdf
(ET: 01.03.2010).

Ozellikle yurt disinda nemli bircok kurum ve kurulus, isyerinde internet ve
e-posta kullanimu ile politikalar hazirlamakta ve uygulanmasini da siki bir
sekilde takip etmektedir. Amerikan Yonetim Dernegi (American
Management Association), US News & World Report ve The Policy
Institute tarafindan yiiriitiilen bir aragtirmaya gore igverenlerin %81 inin
yazilt bir e-posta politikast bulunmaktadir. Yine ayni raporda isverenlerden
%47’sinin  ¢alisanlarin e-posta trafigini gozlemledigi ve %56’smin,
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bakimindan en o©nemli sorun c¢alisanlarin verimliliginin olumsuz
etkilenmesidir.

ITII. INTERNETIN OZEL AMACLA KULLANILMASI
Isyerinde'® internet kullanimi isin geregi olabilecegi gibi,

calisanlarin 6zel amacli kullanimlan ile de ilgili olabilir. Gergekten de
isyerlerinde internet teknolojisi yogun bir sekilde kullanilmaktadir'’.
Isverenin igyeri ihtiyaclar ve isin goriilmesi ve is baglantilar agisindan

organizasyonun e-posta sisteminin kisisel amagl kullanimini sinirlandirmak
icin, calisanlarin elektronik ortamdaki davranmiglar1 ile yeteri kadar
ilgilendikleri ortaya konulmaktadir. Calisanlarn isyerlerinde e-posta
kullanimi ile 1ilgili bu politikalara uymamalar1 durumunda ciddi
yaptirimlarla karsilasmalar1 s6z konusu olabilmektedir. Ornegin New York
Times sirketi Norfolk Virginia’da is giiciiniin %10’ undan fazlasini, sirketin
e-posta  politikastm1  ihlal  ettikleri  i¢in  isten  ¢ikarmustir.
ULGEN/SAGIROGLU/YUNCU,
http:/twww.ueimzas.gazi.edu.tr/pdf/bildiri/67.pdf (ET:01.03.2010)

4857 sayih Is Kanununun 2. maddesinin 2. ve 3. fikrasinda isyeri kavrami
tamimlanmistir. Buna gore, “Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile
nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen
yerler (isyerine bagl yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku,
yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger
eklentiler ve araglar da isyerinden sayilir (m.2/2). Isyeri, isyerine bagh
yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir
biitindiir  (m.2/3).  Ayrintili  bilgi i¢in bkz. CELIK, s.54;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.46; SUZEK, Is Hukuku, s.173 vd.
Ozel amagla internet kullaniminin is iliskisine etkisi yalnizca 4857 sayili
Kanun’un  igyeri  kavramina  getirdii = kapsam  bakimindan
diisiiniilmemelidir. Diger Is Kanunlar1 (Borglar Kanunu, Basin Is Kanunu,
Deniz s Kanunu) bakimmdan da kapsama giren isyerlerinde 6zel amagh
kullanimin is iliskisine etkisinden s6z edilebilecektir.

TUIK-Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanimi Arastirmasi-2009°a
gore, Ocak ay1 icerisinde bilgisayar kullanimi % 90.7, internet kullanimi %
88.8; web sayfas1 sahipligi ise % 58 seklinde gergeklesmistir. TUIK Haber
Biilteni, S:202, 20 Kasim 2009, www.tiiik.gov.tr (ET: 08.03.2010). Ayn1
oranlar bilgisayar, internet kullanim1 ve web sayfasi sahipligi bakimindan
sirastyla 2005 yilinda % 87.6, % 80.4, % 48.2; 2007 yilinda % 88.7, % 85.4
ve % 63.6; 2008 yilinda % 90.7, % 98.2, % 62.3 seklinde ger¢eklesmistir.
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kurdugu internet ag1, rekabet edebilirligin énemli bir geregidir'®. Burada
onemli olan internet kullaniminin amaci dogrultusunda olmasi, ¢alisanin
6zel amacli kullanmamasidir'®. Ancak calisana tahsis edilmis bir
bilgisayara bagli internet aginin 6zel amacli kullaniminin sinirlarinin
nerede baglayacagi ve nerede biteceginin tayini énem arz etmektedir. Her
calisan siiphesiz bir elektronik posta (e-mail)*® adresine sahiptir ve birgok
sosyal paylasim sitesine de iiye olmaktadir. Hatta isyerinde calisanlarin
internet kullanim1 bazen isverenlerin yararina da olabilir. Zira ¢alisanlarin
faturalarin1 yatirmaya bankaya gitmek yerine internet araciligi ile
yatirmasi, elektronik bankacilik yoluyla kira ve benzeri diger giderlerini
internet bankaciligi ile 6demesi isyerinde zaman kaybinin olusmasinin da
oniine gecmis olacaktir. Her c¢alisanin bilgisayarin1 ilk agtiginda
kendisine gelen e-mailleri kontrol etmesi, yanit yazmasi da bir ozel
amagli kullanim olarak degerlendirilebilir.

Iscinin interneti 6zel amagli kullanminin tespitinde kullanim
niyeti 6nem tasimaktadir’’. Bu anlamda o6nemli olan is¢inin internet
baglantisin1 i goérme edimini yerine getirme amaciyla kullanmis
olmasidir. Is gdrme ediminin yerine getirildigi esnada, is gérme amaci
dogrultusunda hareket edilirken, istemeden de olsa baglantili bagka
sayfalara ulasilmasi 6zel amacli kullanim olarak degerlendirilmemelidir.

OKUR Zeki,. ”.I'syerinde Iscinin Bilgisayar ve Internet’i Ozel Amacl
Kullanumwnin Is Iliskisine Etkisi” Kamu-ls, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
C:8, S:2, 2005, s.47 vd.

Karsilastirmali  hukuk agisindan isyerlerinde internetin 6zel amacgh
kullanimi hakkinda istatistiki bilgi i¢in bkz. OKUR, s.47; Amerikan
hukukunda igverenlerin, is¢ilerin internet ve e-mail faaliyetleri {izerinde
mutlak bir denetim hakki bulundugu kabul edilmektedir. GECER Bekir,
“E-Mailller Nedeniyle Is Sézlesmesinin Feshi”, www.iskanunu.com
(ET:01.03.2010).

E-Mail’in anlamu “Electronic Mail”’dir Tirkce anlami ise “Elektronik
Posta”dir ve kisaltmasi da E-Posta’ dir, yada E-Mektup’dur. Elektronik
iletisim ag1 iizerinden gonderilen ve internete veya kullanicinin
bilgisayarina kaydedilen her tiirlii yazi, ses, resim ya da dil iletileri e-mail
(posta) olarak isimlendirilir. www.internetdevri.com. (ET:08.03.2010).

2l OKUR, s.50.
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Internetin is ile ilgili kullanimu, is¢inin yapmakla yiikiimlii oldugu
is alantyla ilgili olmalidir. Hatta is¢i tarafindan internetin dogrudan isle
ilgili olmayip, dolayli olarak isi ilgilendiren amaclar dogrultusunda
kullanilmasinin, 6rnegin firmanin miisterileri ile baglantisinin ya da firma
imajinin  gliglendirilmesi amaciyla miisterilere 6zel icerikli mailler
yazilmasinin veya internet sistemi ile caligmay1r 6grenmek amaciyla
aragtirmalar yapilmasinin ozel amagh kullanim olarak
degerlendirilmemesi gerekmektedir?.

A. Internetin Ozel Amach Kullanimmnin Smirlandirilmasinin
Sebepleri ve Simirlamaya iliskin Diizenlemeler

1. Ozel Amach internet Kullammmm Simrlanmasinin
Baslica Sebepleri

Isverenler isyerinde is amacli olarak olusturduklari internet
sisteminin, 6zel amagli kullanimini ¢ogunlukla yasaklamakta veya
kullanima sinirlamalar getirmektedir®. Gergekten de calisanlar &zel
amacglh kullanim esnasinda iiye olduklar paylasim siteleri veya msn
araciligt ile kurduklarnn iliskiler neticesinde pek ¢ok bilgiyi
paylasabilmekte hatta bu bilgiler isyerinin gilivenligini tehlikeye
diistirebilecek boyutlara varabilmektedir. Zira bu esnada birgok bilgi
farkinda olmadan {igiincii kisilerle paylasilabilmektedir. Ugiincii sahislar
bu bilgiler sayesinde bir¢ok veri elde etmekte ve sirketin zor durumda
olup olmadigin1 bile dgrenebilmektedirler. Ozellikle isverenin mesleki
sirlarina vakif olan ¢alisanlar agisindan bu durum daha biiyiik tehlike arz
etmektedir. E-posta kullaniminda gerekli Onlemlerin alinmamasi
durumunda, 6zellikle kullanicinin adin1 ve parolasini elde ederek, kisisel
bilgilere erisme firsati veren kimlik hirsizligina yonelik saldirilar,
gonderici ile alici arasindaki mesaj trafiginin casus yazilimlar ile
dinlenmesi, izinsiz erisim yoluyla gonderilen mesajin igeriginin
degistirilmesi, e-posta mesajlarinin  yedeklenmesi yoluyla sistem
yOneticisine  erisme, c¢alisanlarin  gostermeleri  gereken  Ozeni
gostermemeleri neticesinde mesaj trafiginde saldirganlar (hackers,

2 OKUR,s.51.

? TAILLON Gregory, “Controlling Internet Use in the Workplace”
htt://www.nysscpa.org/cpajournal2004/  704/perspectives/p16.htm  (ET:
28.03.2010).
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newbie, crackers vb kisiler) tarafindan gizliligin ve biitiinliiglin ihlal
edilmesine sebep olunmasi, e-posta hizmetlerinin verilmesi sirasinda
sahtecilik, aldatma, mesaj basliginin ve igeriginin degistirilmesi vb pek
cok yontem kullamilarak farkli kaynaktan, farkli icerikli mesaj
gonderilmesi yoluyla alici ve gondericinin yaniltilmasi gibi bir takim
istenmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasma neden olunmasi kaginilmaz
olacaktir. Bu tehditlerin 6zellikle is amagh kullanilan e-posta trafiginde
yasanmasi dogabilecek zararlar1 daha da arttirmaktadir.

Ayrica 6zel amacl internet kullanimi isyerinde calisanlarin
zamani verimsiz kullanmalarina yol agabilmekte ve caligma siiresinin
internet basinda harcanmasina sebep olabilmektedir.

Yukarida belirtilen sebeplerden dolayi, internetin 6zel amach
kullanimi, is¢inin is gérme borcu, sadakat borcu ve isi 6zenle yapma
borcunun ihlalini glindeme getirebilir.

2. Ozel Amach internet Kullamminin Smirlanmasina iliskin
Diizenlemeler

Isverenin, isyerinde internet kullammina is sézlesmesi, toplu is
sozlesmesi (TIS), personel yonetmeligi ve isyeri uygulamalari yoluyla ile
sinirlamalar  veya yasaklamalar getirmesi miimkiindiir. Isyerinde
internetin 6zel amagclarla kullanilmasini sinirlayan bir yasal diizenleme
olmamakla birlikte, hukukun temel kaideleri, 4857 sayil1 Is Kanunu nun
isciye yiikledigi ylikiimliiliikler ve igverenin yonetim hakki ¢ercevesinde
soruna ¢Oziim getirmek miimkiin gorinmektedir. Zira igveren yonetim
hakki cercevesinde, kanun, TiS ve diger diizenlemeler smir getirmedikge,
isin akisini diizenlemek ve isciye talimat vermekte serbesttir™®. Iscinin de
talimatlara uyma borcu bulunmaktadir®. Yani isveren kanun, TIS ve is
sozlesmesi simirlart i¢inde kalmak suretiyle, isyerinde isin goriilmesi
amacina tahsis edilen internetin kullanimina is sdzlesmesi veya TIS ile
diizenleme ve smirlamalar getirmeye yetkilidir®®. Bu genel a¢iklamanin
ardindan 6zel amach internet kullaniminin sinirlarini belirleyen baslica is

* SUZEK Sarper, “Isverenin Yonetim Hakki ve Siirlari”, Prof. Dr. Metin
Kutal’a Armagan, Ankara-1998, 5.225-226.

¥ CELIK, s.303, SUZEK, Yonetim Hakki, s.226.
% OKUR, s.52.
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hukuku kaynaklarini, 06zelliklerini ve aralarindaki iliskileri kisaca
aciklamakta yarar bulunmaktadir.

a) Is Sozlesmesi

Is sozlesmesi, her iki tarafa da karsilikli bor¢ yiikleyen
sO0zlesmeler grubunda yer alir. Bu niteligiyle Bor¢lar Kanunu’nda (m.313
vd) diizenlenmekte, bu Kanunun sozlesmelerle ilgili genel kurallarina
tabi bulunmaktadir”. Is sozlesmeleri, bireysel is iliskisinin temelini
olusturur ve bu iliskiye uygulanacak calisma kosullarini belirleyen
baslica kaynak niteligini tasir®®. Is s6zlesmesinin taraflari, bu sozlesme ile
calisma siiresi, Ucret, izin siiresi gibi konulari mevzuatin emredici
hiikiimlerini gbz Oniinde bulundurarak belirler ve kendilerini baglayici
kurallar koyarlar®.

Is sozlesmesi, yalmzca sézlesmenin taraflar1 olan isci ile isveren
arasinda hiikkiim ifade ettigi icin, siibjektif ve O6zel nitelikte bir hukuk
kaynagidir®. Is¢i ve isverenin sozlesme ozgirliigii is mevzuatindaki
mutlak ve nispi emredici hiikiimlerle sinmirlandirimstir®”.

" Ayrntili bilgi i¢in bkz. SENYUZ Dogan, Bor¢lar Hukuku, Genel ve Ozel
Hiikiimler, Ekin Kitabevi, Bursa-2005, 5.228-239; AKINTURK Turgut,
Bor¢lar Hukuku, Genel Hiikiimler, Ozel Bor¢ iliskileri, Beta Yayinevi,
Istanbul-2004, s.271-272; Ancak bu sdzlesmenin kurdugu hukuki iliskiye
insani, ahlaki degerler adina atfedilen anlami onu, diger sozlesmelerden
farklilastirmakta ve Borglar Hukuku alanindan Is Hukuku alanina
aktarilmasma ve Is Hukuku’nun da temel kavrami, kurumu olarak ele
alinmasma yol agmaktadir. MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku,
Ankara-2004, s.194.

¥ SUZEK, Is Hukuku, s.50.

¥ SUMER, Halik Hadi, Is Hukuku, Konya-2008, s.12-13; SUZEK, Is
Hukuku, s.50; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.28; SAKAR Miijdat, Is
Hukuku ve Uygulamasi, 6.b., Istanbul-2005, s.27; USAN, M.Fatih, Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku, C:1, Is Hukuku, Ankara-2006.

0 Bkz. SUMER, 13; AKYIGIT Ercan, ictihath ve A¢iklamal is Kanunu
Serhi, 1.Cilt, 2.b., Ankara-2006, s.396; DEMIR Fevzi, Yargitay Kararlar
Isginda Is Hukuku ve Uygulamasi, izmir-2003, s.24  vd;
MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.193; NARMANLIOGLU, is
Hukuku, s.131 vd;

31 SUZEK, is Hukuku, s.50.
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4857 sayili Is Kanunu’nun 8. maddesinin 1. fikrasma gore, “Is
sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagiml olarak® is gormeyi, diger tarafin
(isveren) da ticret odemeyi iistlenmesinden olusan sézlegsmedir”. Ayrica
ayni Kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinda da “is¢i ile isveren arasinda
kurulan iliskiye is iliskisi denir” hitkmiine yer verilmistir®>.

Calisma kosullar1 agisindan baglica kaynak olan is sozlesmesi
yazili olarak kurulabilecegi gibi, sozlii olarak da yapilabilir. Hatta zimnen
(6rtiilii) dahi kurulabilir’®.

Taraflar arasinda yazili i sézlesmesinin yapilmasi durumunda
0zel amagli internet kullanimina iliskin sinirlayici diizenlemelerin agikca
kararlastirilmas1 miimkiindiir. s s6zlesmesinin yazili sekilde yapilmasi
durumunda ¢alisma kosullar1 bakimindan bir sorun olmasa da; 6zellikle
yazili yapilmayan durumlarda is¢i ile isveren arasinda sozle dahi
kurulmasi mimkiin olan bir sézlesmenin sonucunda, is¢inin c¢alisma
kosullarindan ve konumuz bakimindan da 0©zel amach internet
kullanimina iligkin sinirlamalardan nasil haberdar olacagi onemli bir
sorundur. Belirtelim ki, 1K’da, yazili is sozlesmesi yapilmayan
durumlarda igverene, isciye genel ve 6zel calisma kosullarini gésteren bir
belge verme vyiikiimliiliigii getirilmistir (IK, m.8/son). Hiikme gore,

2 Zira calisanin, ¢alistirana bagimlilig1 s6z konusu degilse yani, ¢alisan kisi,

calistiranin otoritesi altinda, onun verecegi emir ve talimatlara gore is
gormek zorunda degilse is s6zlesmesinden sdz etmek miimkiin degildir.
EKONOMI Miinir, is Hukuku, C.1 Ferdi is Hukuku, istanbul-1987, s.14;
REISOGLU Seza, Hizmet Akdi, Ankara-1968, s.51; DEMIRCIOGLU
Murat, Sorularla Yeni 1Is Yasas;, Istanbul-2003, 5.36;
NARMANLIOGLU, Is Hukuku, s.135; CELIK, s.73.

1475 sayili Eski Is Kanunu’nda is s6zlesmesinin tanimma yer verilmemisti.
Bu dénemde yapilan tanim ve agiklamalar igin bkz. NARMANLIOGLU, is
HukuKu, s.132 vd; MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi, Hizmet Sozlesmesi,
Ankara-1995, s.12-13.

Ancak bazi durumlarda is sdzlesmelerinin yazili yapilmasi zorunludur. Bir
yil ve daha uzun siireli belirli siireli is sézlesmeleri, Deniz Is Kanunu (m.5),
Basin Is Kanunu (m.4) uyarinca yapilan is sdzlesmeleri, takim s6zlesmeleri
(IK, m.16/2), cagn iizerine calismaya dayali is iliskileri (m.14) yazili
yapilmak zorundadir. Bunun disinda is sézlesmeleri kural olarak herhangi
bir sekle bagh degildir (IK, m.8/1; BK, m.314/1).

33
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“Yazili sozlesme yapilmayan hallerde igveren isciye en geg iki ay iginde
genel ve ozel ¢alisma kogullarini, giinliik ya da haftalik ¢calisma siiresini,
temel iicreti ve varsa iicret eklerini, iicret odeme donemini, siiresi belirli
ise sozlesmenin stiresini, fesih halinde taraflarin uymak zorunda
olduklart hiikiimleri gosteren yazili bir belge vermekle yiikiimliidiir.
Stiresi bir ay1 gegmeyen belirli siireli is sozlesmelerinde bu fikra hiikmii
uygulanmaz. Is sozlesmesi iki aylik siire dolmadan sona ermis ise, bu
bilgilerin en ge¢ sona erme tarihinde isciye yazili olarak verilmesi
zorunludur”. Dolayisiyla yazili is sozlesmesi yapilmayan durumlarda da
isverenin, IK’nun 8. maddesinin son fikrasi geregince is iliskisinin
kurulmasindan itibaren iki aylik siire iginde genel ve Ozel g¢alisma
kosullarm1  gdsteren yazili bir belgeyi is¢iye verme zorunlulugu
bulunmaktadir®”.

b) Toplu is S6zlesmesi

TIS, isci sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi
olmayan igveren arasinda yapilan ve toplu diizeyde is iliskilerini
diizenleyen hukuk  kaynagidir’®.  Toplu is sozlesmeleri, is
sozlesmelerinden farkli olarak ¢ok sayida isciyi ilgilendiren, objektif ve
genel nitelikli diizenlemeler igermektedirler’’. Ozel amagh internet
kullanimina iligkin diizenlemelere toplu is sozlesmelerinde de yer
verilebilir.

Is s6zlesmeleri toplu is sdzlesmesi hiikiimlerine aykir1 olamaz. Is
sozlesmelerinin toplu is s6zlesmelerine aykir1 hiikiimlerinin yerini toplu
is sozlesmesi hiikiimleri alir (TISGLK, m.6/1). Dolayisiyla iscinin

3 Isverenin is kosullar1 hakkinda calisanlar1 bilgilendirme yiikiimliiliigiine

iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. GUZEL Ali/ UGAN DenizZERTAN Emre,
“Avrupa Birligi ve Tiirk Is Hukukunda Isverenin Calisma Kogullar:
Hakkinda Iscileri Bilgilendirme Yiikiimliliigii”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:9, Ozel Say1, 2007, s.43 vd; YIGIT Yusuf,
“Isverenin Calisanlara Is Kosullari Hakkinda Bilgi Verme Yiikiimliiliigii”,
Calisma ve Toplum, 2009/4, s.79 vd.

TIS hakkinda ayrintili bilgi icin bkz; DEMIR, Is Hukuku ve Uygulamasi,
$.282 vd; TUG Adnan, Tiirk Hukukunda Toplu Is S6zlesmesi, Ankara-
1996, 5.6 vd.

7 CELIK, 5.489 vd; DEMIR, Is Hukuku ve Uygulamasi, 5.282 vd; SUMER,
s.227 vd; TUG, s.6 vd.

36
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interneti 6zel amagh kullanima iliskin hem toplu is s6zlesmesinde hem de
is s0zlesmesinde diizenleme bulunuyor ve is sézlesmesindeki diizenleme
toplu is soOzlesmesindeki hiikme aykirilik teskil ediyorsa, is
sozlesmesindeki hiikiim degil, toplu is sozlesmesindeki hiikmiin
uygulanmasi1 gerekecektir. Ancak is sozlesmesinde yer alan hiikiim
iscinin lehine ise, o takdirde is sozlesmesi hiikkmiiniin uygulanmasi
gerekir (TISGLK, m.6/2)*®.

¢) Isyeri i¢c Yonetmeligi

Taraflarca is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesinde isyerinde
0zel amagli internet kullanimina iligskin hiikiimlere yer verilmemis olsa da
i¢ yonetmeliklerde bu hususa iliskin diizenlemeler getirilmesi
miimkiindiir. Ayrica is sdzlesmesi veya TIS’nde genel olarak deginilmis
olan o0zel amacgh internet kullanimmin sinirlarinin daha  genis
diizenlemelerle i¢ yonetmeliklerde belirtilmesi s6z konusu olabilir.

I¢ yonetmelikler isverence tek tarafli olarak hazirlanan, isyerinde
uygulanacak genel ve yeknesak c¢alisma kosullarmi igeren
diizenlemelerdir’’. Bunlar isyerinin biitiniinde veya bir boliimiinde
calisma kosullarini, mevcut ya da gelecekteki ¢alisanlar agisindan kisiye
ozgii  niteliklerden bagimsiz ve genel bir bicimde belirlerler. Ic¢
yonetmelik kurallarmin hukuki bir deger tasiyabilmesi i¢in bunlarin
igverence i3 sOzlesmesinin kurulmasindan Once yazilmis ve isciye
bildirilmis olmasi gerekir®.

I¢ yonetmelik hiikiimlerinin is sozlesmesi kurulmadan once
calisanlara bildirilmesiyle, ¢alisanlarin i¢ yonetmeligin icerigi hakkinda
bilgi sahibi olmas1 saglanmis olur. Bdylece isci, isyerinde uygulanmakta

**  S6z konusu hiikiim, is¢iyi koruma amacma ydnelik olmasi nedeniyle

emredici nitelige sahiptir, taraflarca aksi kararlastirilamaz. SUMER, s.245.

¥ Siizek, Is Hukuku, s.50; “Davalimin sundugu ve c¢alisanlarin uymakla

yiikiimlii banka etik kurallarmin 20. maddesinde, ¢alisanlarin "Adalet,
dogruluk, diiriistliik... giivenirlilik ve sosyal sorumluluk prensiplerine aykir
davramiglarda bulunmayacagi ve "Bankaya ait varhiklar: ve kaynaklan
verimsiz ve amag dist kullanmayacagi” kurallarina yer verilmistir. Bu etik
kurallar iy sézlesmesinin eki niteligindedir”. Y9HD, 04.05.2009,
E.2008/36305, K.2009/12393 Cahsma ve Toplum Dergisi, 2009/4, S:23,
s.272.

% MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.57; SUZEK, “I¢ Yonetmelikler”.
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olan genel is kosullar: hakkinda bilgi sahibi olacaktir. I¢ ydnetmeligin
isyerinin herhangi bir yerinde asili olmasi, is¢inin bilgisine sunulmus
sayllmasi bakimindan yeterli olmayacaktir*'. Zira is sdzlesmesinin
kurulmasi asamasinda is¢inin isyerinde asili olan c¢alisma kosullarii
kolayca gérme ve inceleme olanag1 yoktur*,

Ancak genel is kosullar1 hakkinda herhangi bir giicliikle
karsilasmaksizin bilgi edinmek miimkiin ise durum farklidir. Bunu
saglamanin en giivenilir yolu, genel is kosullarini basili bir metin olarak
isciye vermektir®.

Uygulamada bazi igyerlerinde i¢ yonetmelikler is sozlesmesi
yapilirken isgilere gosterilmekte, okutulmakta ve kabul ettiklerine dair
yazili belge alinmaktadir. i¢ yonetmelik hiikiimleri ancak is¢inin énceden
bilgisine sunulmasi ve her bir is¢inin agik veya ortiilii kabulii ile gegerli
hale gelir ve baglayicilik kazanir*,

d) Isveren Talimatlar

Calisma kosullarina iliskin diizenlemelerin bos kisimlarinin
doldurulmasma® iligkin diger bir uygulama da isyerinde yapilan isin
nerede, ne zaman, nasil yapilacagini diizenleyen veya yontem ya da
teknigini gosteren isveren talimatlaridir*®. Ginlik calisma siiresinin

* MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, 5.57; SUZEK, is Hukuku, s.52;
SUZEK, “I¢ Yénetmelikler”, s.186; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN,
s.29.

Konuyu “mesai kaideleri” bashigi altinda 315. maddesinde diizenleyen
Borglar Kanunu, “Sinai veya ticari bir tesebbiiste, is sahibi tarafindan mesai
veya dahili bir intizam i¢in muttarit bir kaide ittihaz edilmis ise bunlar
evvelce yazilmis ve isciye dahi bildirilmis olmadikca is¢iye bir borg tahmil
etmez” diyerek, i¢ yonetmeligin igerigi konusunda igverenin is¢inin bilgi
edinmesini saglamak iizere kendisine diiseni yapmis olmasi gerektigini dile
getirmistir.

 SUZEK, is Hukuku, s.52; SUZEK, “I¢ Yonetmelikler”, s.187.

*  SUZEK, is Hukuku, s.52.
45

4

Bu nedenle sozlesmelerde genel esaslar1 ile diizenlenen is kosullari,
igverenin yonetim hakkima dayanarak verdigi emir ve talimatlar ile
sekillenir ve somutlagir. SUMER, s.14.

% SUMER, s.14; SAKAR, s.27; SUZEK, Is Hukuku, s.60; Is¢inin borglari is
sozlesmesinde belirtildigi 6l¢iide, yonetim hakkinin igerigi ile daralir. Yani
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baslangic ve bitis saatlerini, ara dinlenmesinin nasil uygulanacagini,
yillik ticretli izinlerin kullanilma zamanini belirleyen veya isyerinde isin
dagitimina iliskin veya kullanilacak arag (bilgisayar-internet), gerecler ve
teknikler konusunda verilecek talimatlar bu tiir talimatlar arasinda
sayilmaktadirlar.

Ozel amagl internet kullanimina iliskin olarak da isveren talimat
yayimlayabilir ve bunlar1 is¢inin bilgisine sunabilir.

Bireysel talimatlar, talimatin isciye bildirilmesiyle yiirtrliige
girerler’. Isci isverenle karsi karsiya bulunmuyorsa, talimat ancak
yoneltildigi kisinin egemenlik alanina gectigi anda hukuki sonu¢ dogurur.
Genel talimatlar ise yoneltildigi toplulugun kolayca goriip okuyabilecegi
bir yerde duyurulmakla diger bir deyimle aleniyet kazanmakla yuirtrliige
girerler”. Ancak uygulamada Yargitay, genel bir talimatin sonug
dogurabilmesi i¢in onun aleniyet kazanmasini yeterli bulmamakta,
sézlesme kosulu haline gelmesini zorunlu gérmektedir®.

Bu talimatlar yiirlirliikkten kaldirilirken de, is¢inin bilgisine
sunulmalidir. Bu durum aym zamanda IK’nun 22. maddesinde belirtilen
degisiklik feshine iligkin hiikiimlerin uygulanmasini da gerektirebilir.

e) Isyeri Uygulamalar

bu hakkin kapsanmu is sozlesmesinin hiikiimleriyle smirhdir. Isverenin
yonetim hakkinin temeli, is s6zlesmesidir. Ancak igverenin yonetim hakkini
kullanirken smirlt bir egemenlige sahip oldugunu, emir ve talimatin kanun
hiikimleri, toplu is sozlesmesi ve is soOzlesmesi hiikiimlerine aykir
olamayacagmi belirtmek gerekir. MOLLAMAHMUTOGLU, Is Hukuku,
5.61; Iscinin is gdérme borcu, isverenin ydnetim hakki kapsaminda verecegi
talimatlar ile somutlagir. Giinliik ¢caligma siiresi, baslangi¢ ve bitis saatleri,
ara dinlenmesinin nasil uygulanacagi, isyerinde isin dagitimina iliskin ya da
kullanilan arag, gere¢ ve tekniklere iliskin talimatlar bu tiirden talimatlar
arasinda yer alir. Y9HD, 14.07.2008, E.2007/42697, K.2008/20081,
Calisma ve Tolum Dergisi, 2009/2, S:21, s.143.

" MOLLAMAHMUTOGLU, Is Hukuku, s.64; SUZEK, Is Hukuku, s.63.

*®  fgveren ayni usule uyarak, re’sen, genel nitelikte bir talimatin

uygulanmasma tamamen veya kisme son verebilecegi gibi emir
niteligindeki talimatin1 da geri alabili,. MOLLAMAHMUTOGLU, Is
Hukuku, s.64.

¥ Y9HD, 12.06.1980, 7147/7134, SUZEK s Hukuku, s.63.
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Isyeri uygulamalari, isverenin acik beyanlari neticesinde degil,
isyerindeki baz fiili davranislarin tekrarlanmasi neticesinde ortaya ¢ikar.
Isveren baslangicta akdi veya yasal bir zorunluluk olmadig1 halde, bir
menfaati tek tarafli, siirekli ve aymi kosullarla saglamaya devam ediyor
ise, is¢ilerin zimni kabulleriyle artik o uygulama is sozlesmesi hiikmii (ig
sart1) haline gelmis olur™.

B. Ozel Amach Internet Kullanimina iliskin Simirlamalar

Taraflar arasinda mevcut is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesi
veya personel yonetmeligi gibi diizenlemelerde isyerinde 6zel amach
internet kullanimina iligkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis
olmasini, Ortiilii izin olarak degerlendirmemek gerekir. Belirtilen
kaynaklarda 6zel bir diizenlemenin yer almamasi durumunda is¢inin acil
durumlar disinda igyerine tahsisli interneti ©6zel amagli olarak
kullanmamasi gerekir5 ! Bir baska deyisle 0zel amagh internet
kullanimina iligkin bir diizenleme yoksa internetin, is amaclh kullanim
disinda, kullanimi yasaktir?,

Isveren isyerinde internetin kullamlmasini  kesin olarak
yasaklamis ise, artik internetin is saatleri iginde ve disinda 6zel amacgh
olarak kullanilmasi miimkiin degildir. isveren bu konudaki yasaklamalari
is sozlesmesi veya TIS hiikmii seklinde kararlastirabilecegi gibi, isyerinin
panosuna veya uygun yerlerine ilan asarak da duyurabilir veya imza
karsihiginda isciye bu konudaki yasaklamalar1® yazili olarak da teblig

*° MOLLAMAHMUTOGLU, Is Hukuku, s.58-61; Ornegin isverenin
sozlesmelerde hiikiim olmamasina ragmen, her yil igyerinin kurulus tarihi
olan 1 Mart’ta is¢ilere ikramiye vermesi ile ig¢ilere yapilan bu 6deme bir
isyeri uygulamasina doniismiis olur. SUMER, s.13; Sakar, s.28; SUZEK is
Hukuku, 5.55; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.29.

1 OKUR, s.53.

> Bu konuda Yargitay’m verdigi karara gore de, “Isverenin agik veya ortiilii

izni olmaksizin igyerinde internetin 6zel amacglh kullanimi yasaktir. Ancak
bu yasak istisnaen acil durumlarda ve ise iliskin sebeplerden dolay1r mesru
bir sekilde asilabilir”. YOHD, 17.03.2008 tarih ve 2007/27583 Esas ve
2008/5294,  http://www.insangucu.com.tr/default.aspx?pid=29660&nid=
56185 (ET: 01.03.2010).

Ornegin  “Isyerindeki bilgisayar ve E-mail géndermek gibi internet
baglantisimin kullanimi sadece is yapma amaciyla olabilir. Ozel Amagl

53
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edebilir’®. Yani yasagmn agik ve anlasihr bir sekilde calisanlara
bildirilmesi gerekir.

Ozel amaclh internetin kullanimina iliskin yasagin zaman ve yer
itibariyle kapsamini isveren belirleyebilir. Gergekten de isveren interneti
hem is saatleri iginde hem de is saatleri disinda (ara dinlenmesi siiresi
icinde) yasaklayabilecegi gibi, is saatleri i¢inde kesin olarak
yasaklamakla birlikte 6zellikle ara dinlenmesi siiresi i¢inde 6zel amaclh
kullanima izin vermesi miimkiindiir. Hatta is saatleri i¢inde dahi 6zel
amacl internet kullaniminin serbest birakilmasi s6z konusu olabilir.
Buna iliskin uygulamanin esaslarini ve altyapisini igveren yonetim hakki
cercevesinde kendisi belirler. Ozel amacli internet isciye tahsis edilmis
bilgisayarda kullanilabilir. Eger her ¢alisanin bilgisayar1 yoksa bilgisayar
odas1 olusturmak suretiyle, belli bilgisayarlarda erisimin saglanmasi da
miimkiin olabilir. Isveren kullanima iliskin siire smir1 (20 dk veya 30 dk
gibi) getirebilir’”. Verilen izinde zaman kisitlamasinin olmamasi, galisana
giin boyunca 6zel amagh internet kullanimina izin verildigi anlamina
gelmez. Zira is sozlesmesi ve diger kaynaklar yoluyla ¢izilen ¢alisma
ilkelerine uygun hareket etmek, gorevi istenilen zamanda ve istenilen

kullanim yasaktir; Bilgisayar ve internet sadece gegerli, sahsi giris hakki
ile kullanilabilir. Kullanici adi ve gifre iigtincii sahislara verilemez;
Bilgisayara yabanci programlar kopyalanamayacagi gibi, bilgisayara
disket, CD-ROM ya da internet’ten bilgi ve dosyalar bilgisayara
kaydedilemez. Viriis kontroliine dikkat edilmeli ve her viriis bulasmast
gecikmeden ag yonetimine bildirilmelidir; Ozellikle erotik ya da k¢
nitelikteki hukuka aykirt icerikli sayfalarin ¢agwrilmasi, sunulmast ya da
islenmesi  yasaktir; Isveren yukarida belirtilen kurallara  uyulup
uyulmadigint  kontrol etmek i¢in bilgisayara kaydedilen bilgileri
denetlemeye ve internet ile e-mailleri kaydetmeye yetkilidir” seklinde
hiikiimler getirilebilir. Bkz. OKUR, s.54.

Almanya’da Niirnberg Eyalet Is Mahkemesi’nin bir kararina gore, Isveren
calisma saatleri igerisinde 0zel amaglar i¢in “esas olarak” kullanilmamasi
gerektigine iliskin ¢ok sayida talimat vermesine ragmen davacinin
bilgisayarinin “sitk kullanilanlar” bolimiinde 26 adet 6zel amaglh internet
adresinin kayith oldugu anlasilmustir. Niirnberg Eyalet Is Mahkemesi,
26.10.2004, S:6, Sa 348/03, Cahsma ve Toplum Dergisi, 2005/7, s.309

HOZAR Nagme, “Ozel Amagla Internet ve E-Posta Kullammumn Is
1liskisine Etkisi”, Sicil, Eyliil-2007, s.203.
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sekilde ve 6zenle (BK, m.321) ifa etmek c¢alisanin 6nemli bir borcudur.
Ozel amach kullanim sinirlar1 disina ¢ikmak isverene ek kiilfet getirmese
hatta is¢inin isi ifa borcunu etkilemese bile yasaktir*®.

Isverenin 6zel amach internet kullammini “esas itibariyle”
yasakladigi durumlarda, kesin bir yasak s6z konusu degildir.

Ozel amacli internetin isveren tarafindan belirlenen siirlamalara
aykirt kullanimi igyeri smirlan i¢inde is saatleri icinde veya is saatleri
disinda gerceklesebilecegi gibi, isyeri sinirlart disinda da s6z konusu
olabilir. Gergekten de calisanlarin ¢alisma saatleri i¢inde veya isyeri ya
da calisma saatleri disinda, isyerine 6zel yazilimlara bagli e-mail sistemi
tizerinden pornografik, ideolojik, cinsel ayrim igeren, ¢ocuk haklarina
aykir1 hareket ve ahlaka aykiri, psikolojik baski ve tehdit olusturan, infial
uyandiran durumlar tasiyan e-mailler diizenlemesi, saklamasi,
kaydetmesi, gondermesi nedeniyle is iliskisi isverence
sonlandirabilecektir.

Isveren tarafindan verilen iznin calisanin ortalama olarak benzer
isi gorenlerden daha az verimle ¢alismasina, gosterdigi niteliklerden
beklenen daha diisikk performans sergilemesine, ise yogunlagmasinin
giderek azalmasina, is akisinin veya is ortaminin olumsuz etkilenmesine
sebep olacak bi¢imde internet kullanmasma ve diger kisilere e-mail
gondermesine sebep olmamasi gerekir’’. Ornegin, is¢inin ¢alisma saatleri
icersinde zamaninin biiyiik bir boliimiinii internette gezinerek gegirmesi
is akisinin olumsuz etkilenmesine neden olacaktir. Ancak is¢inin ¢alisma
stiresinin biiyiik bir kismini kendi 6zel amaglar1 dogrultusunda internetin
basinda gegirdiginin tespit edilmesi gerekir™.

% HOZAR, s.203.

> HOZAR, s.203.

> Almanya’da Niirnberg Eyalet is Mahkemesi, is¢inin bilgisayarmim onarimi

sirasinda, bilgisayariin favori (sik kullanilanlar) boliimiinde 26 adet 6zel
amagli internet adresinin bulunmasi {izerine igveren tarafindan 6zel amach
internet kullanim1 nedeniyle is s6zlesmesinin sona erdirilmesinden dogan
uyusmazliga iliskin bir kararinda, 26 adet 6zel amach internet adresinin, tek
basina, ¢aligma siiresinin biiyiik bir kisminin internette gegirildiginin kaniti
olamayacagima hiikmetmistir. Niirnberg Eyalet Is Mahkemesi, 26.10.2004,
S:6, Sa 348/03, Calisma ve Toplum Dergisi, 2005/7, s.310.
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Isveren gerek is s6zlesmesi, gerek toplu is sdzlesmesi veya isyeri

i¢ yonetmeligi’® ve benzeri kaynaklar veyahut da isyeri uygulamasi® vb
kaynaklar yoluyla agik veya Ortiilii bir bigcimde 6zel amagli internet
kullanimina izin verebilir. Ortiilii izin uygulamasi genel olarak isyeri
uygulamasi seklinde kendisini gosterir. Ortiilii izin 6zellikle isverenin
0zel amagli internet kullanimin1 gérmesine ragmen ses ¢ikarmamasi ve

59

60

180

Ic yonetmelikler, isverence tek tarafli olarak hazirlanan, isyerinde
uygulanacak genel ve yeknesak ¢alisma kosullarii iceren diizenlemelerdir.
Bunun anlami, belirli bir s6zlesme tarafi géz 6niine alinmadan hazirlanmis
olmalaridir. I¢ yonetmelikler, isyerinin biitiiniinde veya bir bdliimiinde
calisma kosullarini, mevcut veya gelecekteki (azalip cogalabilecek)
personel agisindan, kisiye 0zgii niteliklerden bagimsiz olarak, genel ve
yeknesak bir bigimde belirlerler. SUZEK, “I¢ Yonetmelikler”, s.183 vd.

Isyeri uygulamasi, isveren tarafindan baslangicta yasal veya akdi bir
zorunluluk olmaksizin bir menfaatin tek tarafli olarak devamli sekilde ve
aym kosullarla saglanmasi halinde, iscilerin de zimni kabulleriyle is
sozlesmesi hiikmii haline gelen bir uygulamadir. SUZEK is Hukuku, s.66;
Gergekten de bir uygulamanin igyeri uygulamasi haline doniisebilmesi igin
diizenli olarak tekrarlaniyor olmasi gerekir. Ancak bu uygulamanin ne
kadar siireden beri yapiliyor olmasi ve ka¢ kez tekrarlanmasi gerektigine
iliskin kesin bir 6l¢ii yoktur. SUMER, s.13; Yargitay bir kararinda, iscilere
yalnizca 1997 yilinda karlilik durumuna gore ikramiye verildigini, 1998 yili
icin ise igverence degerlendirme yapilmakta oldugunu, bu durumda
isyerinde devamlilik arz eden ve igyeri uygulamasi haline gelen bir
ikramiye ©6demesinin bulunmadigini vurgulamistir. YOHD, 12.10.1999,
E.1999/12910, K.1999/15778, Cimento isveren Dergisi, Ocak-2000,s.29-
30; Yine Yargitay Hukuk Genel Kurulunun bir kararina gore de, “Bu
beyanlardan yazili belge olmasa da ikramiye ddemesinin isyerinde gelenek
haline geldigi anlasiimistir. Bu durumda mahkemece, Yargitay kararlarimda
da belirtildigi gibi, isyerinde 3 yildan fazla ikramiye odemesi verilmesi
halinde bu hususun artik isyeri sarti haline geldigi gozetilip, bozma kararina
wyularak ikramiye alacagimin hesaplanmasi” gerektigi belirtilmistir. YHGK,
05.02.2003, 9-11/54, THSGHD, s.622-624; Gergekten de uzun siire bir
davranisa kars1 sessiz kalinmasi, is hukukundan dogabilecek herhangi bir
yaptirim ile karsi karsiya kalmayacagi izleniminin dogmasina yol
acabilecektir. Schleswing Holstein Eyalet Is Mahkemesi, 27.06.2006, 5
Sa/49/06, Cahsma ve Toplum Dergisi, S:12, 2007/1, s.363-364.
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bunun uzun bir siire devam etmis olmasi seklinde ortaya ¢ikar®'. Ayrica
igverenin is saatleri disinda dinlenme odasina internet tahsis etmesi ortiili
olarak 6zel amagli kullanima izin verdigi anlamina gelir. Yargitay,
isyerinde en az alt1 ay boyunca igveren tarafindan internetin 6zel amach
kullanimin fark edilmesine ragmen ses ¢ikarilmamis olmasim Ortiilii izin
olarak degerlendirmistir®,

Gerek agik gerekse oOrtiilii olarak 6zel amagh internet kullanimi
icin verilen iznin sinirsiz olarak degerlendirilmemesi, makul kullanim
smirlar1 gercevesinde hareket edilmesi gerekir. Ornegin 6zel amagh
internet kullanimi igyerinde esas itibariyle serbest olsa da is saatleri
icerisinde 0zel amacl olarak iscinin interneti giinliik yogun bi¢imde
kullanmas1 is gorme borcunun ihlali anlamma gelir®. Bu durumda
igsveren kullanima aylik kullanim veya giinliik kullanim bakimindan siire
siir1 getirebilir. Hatta belli saatlerde internetin 6zel amacgh kullanimi
yasaklanabilir®. Bu konuda isveren talimat yayimlayabilir. Nitekim
Yargitay bir kararinda, igverenin yonetim hakki ¢er¢evesinde bilgisayar
kaynaklarinin amacima uygun olarak kullanilabilmesi igin isyeri ig¢
diizenlemesi yapabilecegini, mesai saatleri i¢inde internetin 6zel amacgh
kullaniminin yasaklanabilecegini kabul etmistir®.

ol Isveren tek tarafli olarak belirli bir siire 6zel amagl internet kullanimmini is

saatleri disinda igyerinde serbest birakmig ise, bu uygulamanin belirlenen
stirenin sonunda bitecegi belli oldugu i¢in bir igyeri uygulamasi
olustugundan s6z edilemez.

22 YOHD, 17.03.2008 E.2007/27583, K.2008/5294, www.yargitay.gov.tr. (ET:
01.03.2010).

Nitekim Yargitay bir kararinda, is amagh tahsis edilen bilgisayarin mesai
saatleri igerisinde internette aligveris ve oyun sitelerine birden fazla
girilmek suretiyle amaci diginda kullanildigini ve bu siire zarfinda is gérme
borcunu ihlal edildigini belirtmis, bu durumun bir zarara sebep olmasa hatta
is goérme borcunu ihlal etmese bile olumsuz bir davranis olarak
degerlendirilmesi  gerektigine  hiikkmetmistir. ' YOHD,  05.04.2009,
E.2008/36305, K.2009/12393, Tekstil isveren Dergisi, S:357, Aralik-
2009, s.5..

% OKUR, s.60.

% Y9HD, 05.02.2007, E.2006/30107, K.2007/2011, Kamu-is, Calisma
Hayat ile Ilgili Yargitay Kararlari, 2005-2007, Ankara-2005, 5.399-400.
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Gergekten de sinirsiz ve amag dist kullanim igverene ek maliyet
getirebilecegi gibi®®, bir takim program dosyalarmin bilgisayara
yiiklenmesi veya sosyal paylasim sitelerine {iye olunmasi ve bunun
neticesinde isletme sirlarinin 6grenilmesine neden olunmasi rekabet
gliciine de zarar verebilir. Ayrica bilgisayara viriis bulagsmasi ve
bilgisayar sisteminin ¢okmesine de neden olunabilir. Isci isveren
tarafindan kendisine tahsis edilen isyeri e-mail adresini, internet sistemi
igerisinde reklam gonderen sitelere kaydetmemeli ve mail kutusunun
dolmas1  suretiyle kullanilamamasi  tehlikesiyle karsi  karsiya
birakmamalidir®’. Nitekim Yargitay bir kararinda sirket e-mail adresinin
is¢inin Ozel islerinde kullanmasini igyerinde olumsuzluklara yol acan bir
davranis olarak degerlendirmistir. Yine, internet iizerinden program
indirilmesi, bu programlarin kaydedilmesi bilgi agmi tehlikeye
diisiirebilir.  Aynt  zamanda isc¢inin isveren karsisinda internet
faaliyetlerini gizlemek istedigi sonucuna da ulasilabilir®®.

Isverenin 6zel amagl internet kullanimina is saatleri icinde veya
disinda izin vermesinin siirsiz olmadigmin diger bir gostergesi de,
pornografik icerige veya irk¢1 sdylemlere sahip veyahut da siddet igerikli
yasakli sitelere erisimin engellenmesidir. Bu durumlarda filtre
programlar1 uygulanmak suretiyle erisimi engellemek miimkiindiir.

Nihayet isveren isyerinde ©zel amacgh internet kullanimini,
masraflarini iscinin tstlenmesi sartiyla da saglayabilir. Ancak burada
onem arzeden husus kim tarafindan ve ne kadar siireyle kullanildiginin
tespit edilmesidir. Gilinlimiizde yaygin hale gelmeye baslayan mobil

% Gergekten de internetin kotiiye kullanmmu yillik bazda énemli maliyet

kalemlerine neden olabilmektedir. Kanada’da yapilan bir arastirma da,
Kanadali Sirketlerin bu sebepten dolay1 yillik zararlarinin 16 milyar dolar1
buldugu ortaya konmustur. www.bajai.com/whitepapers/InternetMisuse.
html (ET: 28.03.2010); Internet {izerinden anonimlestirme programlarmin
indirilmesi hizmet sézlesmesinde yer verilen sorumluklarin ihlali anlamima
gelmektedir. Niirnberg Eyalet Is Mahkemesi, 26.10.2004, S:6, Sa 348/03,
Calisma ve Toplum Dergisi, 2005/7, s.310.

7 OKUR, s.61; YOHD, 21.04.2008, E.2007/30777, K.2008/9219, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2008/3, S:18, s5.210.

68 Niirnberg Eyalet Is Mahkemesi, 26.10.2004, S:6, Sa 348/03, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2005/7, s.310.
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internet hizmetlerinden yararlanmak suretiyle 6zel amach kullanim,
ticretin tespiti bakimindan sorun yaratmayacaktir. Ancak isverenin bu
kullanima izin vermesi gerekmektedir.

fsverenin mobil internet kullanimina® izin vermesi veya
yasaklamasi durumunda da kullanim iznine ve sinirlamalarma iliskin
yukarida belirtmis oldugumuz esaslar gegerli olmalidir.

Internet kullaniminimn yasaklandig1 ve simirlandirildigi durumlarda
calisanlarin internet ve e-posta kullanimi takip edilebilir’’. Ancak
calisanlarm  bu konu hakkinda bilgilendirilmesi gerekir’'. Bu
bilgilendirme is s6zlesmesine ek olarak verilecek bir belge ile s6z konusu
olabilecegi gibi, sonradan yapilabilecek bir yazili bilgilendirme ile de
miimkiin olabilir. Gergekten de isgiler hakkinda higbir bilginin is¢inin
onceden bilgisine sunulmayan bir yontemle elde edilmemesi gerekir. Zira
yeni teknolojilerin is iliskisine etkisinin s6z konusu oldugu durumlarda
tiim calisanlarin 6nceden haberdar edilmesi ve bu caligmalar hakkinda
bilgilendirilmesi gerekir. Aksi halde elde edilecek delillerin hukuka
uygunlugundan s6z edilemez’*.

% Hiicresel haberlesme ve kablosuz ag teknolojilerinde gerceklesen hizli

gelismeler sonucunda mobil cihazlarla internet erigimi giindeme gelmis ve
son yillarda olduk¢a yaygmlasmistir. UYAR Ayse, “Mobil Internet”,
http://www.bilmuh. gyte.edu.tr/~ispinar/BIL571/Gezgin%20internet.pdf
(ET, 01.03.2010) Bu sayede zamandan ve mekandan bagimsiz olarak
bilgiye erisim imk&m dogmustur. Her gecen yil bilginin olaganiistii
miktarda artmasi, tamaminin bireylerce Ogrenilmesinin imkansiz hale
gelmesi, gerektigi yer ve zamanda bilgiye erisebilmenin 6nemi artmustir.

" HOZAR, s.202.

" GUZEL/UGAN/ERTAN, s.43 vd; YIGIT, s.79 vd.

" Fransiz Hukuku’nda ig¢ilerin e-mail kullanimina bagli olarak ortaya ¢ikan

sorunlarda seffaflik, ol¢iliiliik, kolektif katilim ilkeleri gz Oniinde
bulundurulmaktadir. Fransiz Yargitayi’nin vermis oldugu Nikon karari
konu hakkinda tiim ilkeleri ortaya koyar niteliktedir. Bu karar 17.05.2005
tarihli Fransiz Istinaf Mahkemesi Karar1 ile daha da pekistirilmistir.
Seffaflik, isciler hakkinda higbir bilginin, is¢inin 6nceden bilgisine
sunulmayan bir ydntemle elde edilemeyecegi anlamma gelmektedir.
GECER, “E-Mailller  Nedeniyle Is Sozlesmesinin Feshi”,
www.iskanunu.com (ET:01.03.2010).
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Isverenin bu denetimi yaparken Anayasada yer alan esitlik”*, kisi
dokunulmazhigr ve Ozel hayatin gizliligi gibi ilkelere aykiri hareket
etmemesi gerekir’*. Belirtilen ilkelere dikkat edilmesi ve is¢inin
bilgilendirilmesi sartiyla, is¢inin sistemden kontrol edilerek tespit edilen
e-mail mesajlarinin igeriklerinin 6zel oldugu ve dolayisiyla 06zel
yasaminin ihlal edildigi yoniindeki savunmasina deger verilmemelidir.
Ancak uygunsuz igerikli mesajlarin isverene ait e-mail kontrol sistemi
iizerinden gerceklestirilmesi gerekir’>. Boylece isverenin internetin dzel
amagcl kullanimin1 engelleme konusundaki yetkileri, is¢inin 6zel yagamin
gizliligi beklentisinin Oniine ge¢mis ve bu durumu mesrulastirmis
olacaktir.

Bu konuda Amerikan Hukuku agisindan Federal Bolge
Mahkemesi, (Dogu Bolge Pensylvania) Smyth v. Pillsbury Company
arasinda yasanan bir uyusmazhiga iliskin dikkate deger bir karar
vermistir. Somut olayda Smyth isimli davaci is¢i, isverene ait e-mail
sistemi lizerinden sirket yonetimi hakkinda uygun olmayan igerikte gesitli
e-mail mesajlart gondermis, isveren de bu gerekceyle is sdzlesmesini
feshetmis, davaci haksiz yere isten ¢ikarildigini ve delillerin de hukuka
aykirt bigimde elde edildigini ileri siirerek isverenden tazminat talebinde
bulunmustur. Federal Mahkeme ise, igverenin internet sistemi kontroliinii
kendisine ait e-mail sistemi iizerinden gergeklestirdigini, uygunsuz ve
meslek kurallara aykiri davraniglarin 6nlenmesi bakimindan Pillsbury
isimli sirketin hakli oldugu yoniinde karar vermistir’®.

C. Ozel Amach internet Kullanim izninin Geri Alinmasi
Isverenin is sozlesmesi, toplu is s6zlesmesi, isyeri i¢ ydnetmeligi,
isyeri uygulamalar1 vb. kaynaklar yoluyla olusturdugu ¢alisma kosullari,

7 Ornegin yalnizca bazi iscilerin internete girdigi sayfalarin izlenmesi,

digerleri hakkinda herhangi bir islem yapilmamasi esit islem yapma
borcuna aykiridir. Ancak ihbar ve sikayet {izerine belirli ¢aliganlarin
internet ve e-posta igerigi denetlenebilecektir. HOZAR, s.202.

" HOZAR, s.202.

» GECER, “E-Mailller  Nedeniyle Is Sozlesmesinin Feshi”,
www.iskanunu.com (ET 01.03.2010).

" MUHL Charles J. “Workplace E-mail and Internet Use: Employees and
Employer Beware”, Monthly Labour Review, February-2003, s.37.
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is iliskisinin tabi oldugu tiim kosullar1 ifade etmektedir. Isverenin bir is
kosulu haline gelen 6zel amagl internet kullanimina iliskin kural ve
uygulamalari, tek tarafli olarak geri alabilmesi miimkiin degildir. Zira bu
durum calisma kosullarinin esash degisikligi anlamina gelir (IK, m.22)"".
Bunun icin IK, m.22 geregince iscinin onaymnin alinmasi sarttir. Aksi
halde degisiklik feshi giindeme gelebilir’®. [K’nun 22. maddesinde
diizenlenen degisiklik feshi hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin igverence
degisikligin tek tarafli olarak yapilmasi ve degisikligin is¢i aleyhine ve
esasli olmas1 gerekir. Ancak isveren tek tarafli olarak ilan ettigi 6zel
amagl kullanim iznini, yine tek tarafli olarak geri alabilir.

IV. OZEL AMACLI INTERNET KULLANIMI
NEDENIYLE iS SOZLESMESININ FESHI

Internetin dzel amaglh kullanilmasinin yasak olmasina ragmen is¢i
tarafindan yasagin ihlal edilmesi is sOzlesmesinin feshini glindeme
getirebilir. Isci tarafindan internet kullaniminin hangi amag dahilinde
yapildigi, hakli ve makul bir sebebin bulunup bulunmadigi, sikli1 ve
stiresi tartigilarak sonuca gore is Ozlesmesinin feshi yoluna gidilmesi
gerekir.

7 ALPAGUT Giilsevil, “Is Sozlesmesinin Esasl Sartlarinda Degisiklik ve
Yargitayin Konuya Iliskin Bir Kararimn Diisiindiirdiikleri”, Cimento
Isveren Dergisi, (Eyliil-2004), C:5, S:18, s.53; GULER Serafettin,
“Calisma Kosullarinda Esasli Degisiklik Yapmak”, Cimento Isveren
Dergisi, C:21, S:5, (Eyliil-2007), s.34 vd; SUZEK, is Hukuku, s.496 vd;
MOLLAMAHMUTOGLU, 1Is Hukuku, s.457; CELIK, s.187;
GUMUSOGLU Riza, “Isletme Gerekleri, Ucretsiz Izin, Calisma
Kosullarinda Degisiklik ve Sozlesmenin Feshi”, Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S:12 (Ekim-Kasim-Aralik-2006),
s.1587; Karsilikl1 riza ile her zaman sona erdirilebilen is sézlesmelerinin,
ayn1 yolla degistirilmesi de miimkiindiir. ALP Mustafa, “Is Sozlesmesinin
Degistirilmesi”, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Sorunlar ve Coziim
Onerileri, 2007, 56 vd.

Calisma kosullarinda is¢inin yararina degisiklik yapilmasi halinde kural
olarak IK, m.22 hiikmii uygulanmaz. Calisma kosullarinda degisikligin isci
aleyhine ve esashi olmasi beklenmekle birlikte, lehe degisiklikler de her
zaman is¢inin yararina olmayabilir. SUZEK Is Hukuku, s.497.
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A. Siireli Fesih

Siireli fesih hakki is¢i ve isverene belirsiz siireli is sozlesmesini
tek tarafli irade beyaniyla bildirim siirelerinin’® bitiminde sona erdirme
yetkisi veren bozucu yenilik doguran bir haktir™. Siireli fesih hakkinm
kullanilmasi is giivencesi kapsaminda yer alan is¢iler i¢in s6z konusu
olabilecegi gibi, yine soOzlesmeleri belirsiz siireli olmak kaydiyla is
giivencesi kapsaminda yer almayan isciler bakimindan da s6z konusu
olabilir.

1. is Giivencesine Tabi Olan Isciler Bakimmdan

4857 sayih Is Kanununun is giivencesine iliskin hiikiimleri,
belirsiz siireli is sozlesmelerinin® siireli feshinde, onemli yenilikler
getirmigtir.  Onceki 1475 sayih Is Kanunu doneminde (m.13),
sozlesmenin fesih bildirimi ile sona erdirilmesi halinde, taraflardan
birinin diger tarafa siire vererek hi¢bir neden gostermeden fesih
bildiriminde bulunmasina miisaade edilmekteydi. 4857 sayili s Kanunu
ile getirilen is giivencesi hiikiimleri sayesinde bu konuda Onemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Is giivencesi hiikiimleri isci ile isveren
arasindaki is iliskisinin her ne pahasina olursa olsun siirdiiriilmesi
amacini tasimaz™. Is giivencesi ile saglanmak istenen, iscinin isine higbir
sekilde degil; sadece “keyfi” olarak son verilebilme olanaginin
kaldirilmast  veya en azindan belirli kosullarda bu olanagin
stnirlandiriimasidir®.

7 Bildirimin diger tarafa yapilmasindan baslayarak, is sozlesmeleri 6 aydan

az siirmiis olan is¢i i¢in 2 hafta, 6 ay-1.5 yil siirmils olan is¢i i¢in, 4 hafta,
1.5-3 yila kadar siirmiis is¢i i¢in 6 hafta, 3 yildan fazla stirmiis is¢i i¢in 8
hafta sonra feshedilmis sayilir (4857, m.17/2). Bu siireler asgari olup
sozlesmeler ile artirilabilir (4857, m.17/3).

% SUZEK is Hukuku, s.456.

81 Belirli siireli hizmet sOzlesmesi ile ¢alisan isgi, i giivencesi hiikiimlerinden

yararlanamaz. Yargitay’in 9. Hukuk Dairesinin 23.10.2003 tarih ve
E.2003/18234, K.2003/17604 sayil1 karari, Cimento Isveren Dergisi, Cilt
18, Say1:1,(Ocak -2004), s.45.

DEMIRCIOGLU Murat, Yargitay Kararlari Isiginda Sorularla 4857
sayih Is Yasasi, Istanbul-2007, s.78

8 DEMIRCIOGLU, s.78.
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Is giivencesi konusunda getirilen en 6nemli yeniliklerden biri de,
igveren tarafindan yazili olarak yapilmasi sart kilinan fesih bildiriminde,
ayni zamanda gecerli bir sebebin de* acik ve kesin bir sekilde yer almasi
zorunlulugudur (4857, m.18/1, 19/1). Gegerli nedenler, “is¢inin
yeterliliginden” veya “davraniglarindan” ya da “isletmenin, isyerinin
veya isin gereklerinden” kaynaklanmalidir®. Fesih nedeninin davranisi
veya verimine iliskin olmasi halinde is¢inin savunmasinin alinmaksizin is
sozlesmesinin feshedilemeyecegi 4857 sayili Kanunun 19. maddesinin 2.
fikrasinda hilkkme baglanmustir.

¥ Tirk hukukunda su sebepler gegerli sebep olarak kabul edilmemektedir:

Sendika iiyeligi veya ¢aligma saatleri disinda ya da isverenin rizasi ile
caligma saatleri i¢inde sendikanin faaliyetlerine katilmak, isyeri sendika
temsilciligi yapmak, mevzuattan veya sdzlesmeden dogan haklarini takip
icin igveren aleyhine idare veya adil makamlara bagvurmak veya bu hususta
baglatilmig siirece katilmak, 1k renk, cinsiyet, medeni hal , aile
yiliklimliiliikkleri, hamilelik, din siyasi gorlis ve benzeri nedenlerle isten
cikarilmak, kadin iscilerin ¢aligtirilmalarinin yasak oldugu dogumdan
onceki ve sonraki sekizer haftalik siireler ile alt1 aylik ¢ocuk bakim izni
siiresi i¢inde ise gelmemeleri (m.74) sebebiyle isten ¢ikarilmak, hastalik
veya kaza hallerinde ongoriilen bildirim siirelerinin alt1 hafta asilmasiyla
dogan (m.25/1-b) bekleme siiresinde ise gegici devamsizlik yapmak (is
Kanunu m.18/3, Basin Is Kanunu m.6/son). Bkz.: DEMIR Fevzi, Is
Giivencesi ve 4857 sayih Kanunun Bashca Yenilikleri, Tes-Is, Egitim
Yayinlari, Ankara-2003, s.7 vd.

Gegerli nedenler: Isginin yetersizliginden dogan nedenler: Ise yatkin
olmama, Ogrenme ve kendini yetistirme yetersizligi, sik sik hastalanma,
zihinsel yetersizlik, bedensel yetersizlik vb; Is¢inin Davranisindan Dogan
Sebepler (Yeni Is Kanununun 25/I1 maddesi igine girmeyen): Arkadaslarini
igverene kars1 kiskirtmak, isin akisin1 durduracak sekilde uzun telefon
gorlismeleri yapmak, sik sik ise ge¢ gelmek ve isini aksatarak isyerinde
dolagmak, ¢aligma saatlerinde tembellik etmek vb; Isyeri disindan
kaynaklanan nedenler: siirlim ve satig olanaklarin1 azalmasi, enetji sikintisi,
iilkede yasanan ekonomik kriz, dig Pazar kaybi vb; isyeri i¢i sebepler:
igyerinin daraltilmasi, yeni teknolojilerin uygulanmasi, isyerinin bazi
boliimlerinin kapatilmasi vb. Daha fazla bilgi icin bkz.,: DEMIR, Is
Giivencesi ve 4857 sayih Kanunun Bashca Yenilikleri, s.7 vd.
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Ancak bu husus otuz® veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde
en az alti aylik kidemi olan is¢iler i¢in yerine getirilmesi gereken bir
zorunluluktur (m.18/1). Otuzdan az® is¢i calistiran isyerlerinin
igverenleri i¢in bdyle bir zorunluluk bulunmamaktadir. Ayrica isletmenin
biitiiniinii sevk ve idare eden igveren vekili ve yardimcilari ile isyerinin
biitliniinii sevk ve idare eden ve is¢iyi ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi
bulunan isveren vekilleri (IK, m.18/1), belitli siireli is sdzlesmesi ile
caligsanlar, stajyerler, 6grenciler, ¢iraklar, alt1 aydan az kidemi olan isgiler
is glivencesinin kapsamina girmemektedirler. Yani bu igyeri igverenleri
gecerli veya hakli herhangi bir sebep belirtmeksizin is sozlesmesini fesih
bildirimi ile sona erdirebileceklerdir.

a) Fesih Usulii

Internetin belirtilen sinir ve yasaklamalara aykiri olarak &zel
amagla kullanilmasi nedeniyle is s6zlesmesinin stireli feshinde, 6zellikle
i giivencesi kapsamina giren isciler i¢in kabul edilen feshe iliskin
kurallara uyulmas: gerekmektedir. Aksi halde fesih gegersiz sayilir.

aa) Iscinin Thtar Edilmesi

Belirsiz siireli is so6zlesmesinin isveren tarafindan siireli fesih
hakkinin kullanilmasi suretiyle sona erdirilmesi durumunda, iscinin
yetersizligi veya davranislarina dayanan fesihlerde, fesihten Once,
oncelikle ihtar edilmesi gerektigi Uluslararast Calisma Orgiitiiniin Is
Sézlesmesinin  Isverence Sona Erdirilmesine Iliskin 166 Sayili
Tavsiyesi’'nde (m.7-8) kabul edilmektedir. 4857 sayili Is Kanunu, bu
durumdaki iscilerin ihtar edilmesine iliskin bir diizenlemeye yer
vermemistir. Yargitay konuya iliskin kararlarinda, ihtarin is gorme
edimini hi¢ yerine getirmek istemeyen veya eksik yerine getirmek isteyen
is¢i  karsisinda olumlu etki dogurabilecegine, bdylece, iscinin

8 Oysa eski Is Kanununa 4773 sayili Kanunla eklenen 13/A’nin 1. fikrasina

gore is giivencesi kapsamindaki isyerleri on veya daha fazla is¢i ¢alistirilan
igyerleri olarak belirlenmisti. Bkz. DEMIR, Fevzi, Yargitay Kararlari

Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, 2.b., izmir-2002, 5.116.

¥ Tarim ve orman islerinin yapildig: isyerleri baglaminda bu rakam 50’ye

yiikseltilmis ve 4857 sayili Yasa baglaminda 50 veya daha az is¢inin
calistifi orman islerininv yapildig1 isler is giivencesi kapsami diginda
tutulmustur. DEMIRCIOGLU, s.78.
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yetersizliginden kaynaklanan bir fesih sebebinin varligindan bahisle
ihtara gerek olmadigina inanarak, is sdzlesmesini fesheden isverenin,
gercgekte is¢inin davranisina dayanan bir fesih sebebinin varliginin tespiti
sonucunda, ihtar yapilmamasi nedeniyle ortaya c¢ikan gecersiz feshin
sonuglar (ise iade) ile karsilasmak tehlikesinden kurtulmus olacagina
isaret edilmistir®®.

Ozel amagh internet kullaniminda da, hakli fesih sebebi teskil
etmeyen durumlarda, is¢inin davraniglarindan kaynaklanan fesih
nedenlerinde 6nceden ihtar edilmesi yerinde olacaktir. Alman Schleswing
Holstein Eyalet Is Mahkemesi, isyerinde davaci iscinin is amagh
kullanima tahsis edilen bilgisayar ve interneti ¢aligma siiresi i¢inde 6zel
amagli ve yogun bir sekilde kullandigi ve bunun iizerine isverence
uyarilmasina ragmen is¢inin, giin icinde toplam 6 saat 45 dakika 6zel
amacglh internet kullanmaya devam ettigi bir olayla ilgili verdigi
kararinda, is¢inin ihtar edilmedigi i¢in is s6zlesmesinin feshinin gegerli
olmadigina hitkmetmistir®.

Iscinin ancak degisebilir nitelikteki davranislar1 yoniinden ihtarm
faydast olur. Yani is¢inin kendisini gelistirmesi veya degistirmesi
miimkiin olmayan konularda ihtar zorunlulugu yoktur®. Ozel amagh
internet kullanimi da degisebilir nitelikteki davraniglardan oldugu igin
iscinin ihtar edilmesi gerekir. Ispat kolayligi agisindan ihtarmn yazih
olmasinda fayda vardir.

Ayrica is iliskisinde giiven temelini ¢okertecek agirlikta, derhal

feshi hakli kilan ve IK, m.25/I1 kapsaminda degerlendirilebilecek

davranislar agisindan fesihten 6nce is¢inin ihtar edilmesi sart: aranmaz’".

% Y9HD, 23.02.2009, E.2008/17133, K.2009/3187, Cahsma ve Toplum
Dergisi, S:22, s.258; YOHD, 24.03.2008, E.2008/10363, K.2008/6019,
Calisma ve Toplum Dergisi, 2008/3, S:18, s.316; Isciye ihtar verilirken
savunmasiin almmasi sart degildir. Yani savunmanin alinmamasi ihtari
gecersiz kilmaz. YOHD, 15.09.2008, E.2008/1868, K.2007/23538, Calisma
ve Toplum Dergisi, S:21, s.184.

8 Schleswing Holstein Eyalet Is Mahkemesi, 27.06.2006, 5 Sa/49/06,
Calisma ve Toplum Dergisi, S:12, 2007/1, s.363-364.

% SUZEK is Hukuku, s.550.
' SUZEK is Hukuku, s.550.
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Yargitay bir kararinda iscinin kullandigi bilgisayarda mesai saatleri
icinde bahis ve cinsel konulu sitelere girdigine iliskin diizenlenen
tutanaklarin da taniklarca dogrulandigini, feshin hakli oldugunu
belirterek kidem ve ihbar tazminatiin reddi gerektigine hilkmetmistir’>.
Kararda bu tiir sitelere girmek, igverenin gilivenini kdotiiye kullanmak
seklinde yorumlanmustir. Yargitay bagka bir kararinda da, isverenin
actk¢ca yasaklamasina ragmen internetin isc¢i tarafindan 6zel amagh
kullanmas1 halinde, onceden ihtara gerek olmaksizin is sézlesmesinin
feshedilebilecegine hiikmetmistir’.

Isveren tarafindan acik veya ortiilii bir sekilde internetin 6zel
amaglht kullaniminin yasaklanmasi1 durumunda, is¢inin s6z konusu
sinirlamalara aykir1 davranmasi, ihtara gerek olmaksizin is sdzlesmesinin
feshine yol acabilecektir. Ancak agik veya Ortiili bir yasagin
bulunmamasi halinde, is¢inin Oncelikle olarak ihtar edilmesi, ancak s6z
konusu davranigini tekrarlamasi durumunda is s6zlesmesinin feshi yoluna
gidilmesi uygun olacaktir. Is sdzlesmesinin IK, m.25/11 hiikkmii geregince
derhal feshini gerektiren durumlarda da iscinin ihtar edilmesine gerek
yoktur®,

bb) Fesih Sebebinin Ac¢ik ve Kesin Bir Sekilde ve Yazih
Olarak Belirtilmesi

Is giivencesi kapsaminda bulunan iscilerin belirsiz siireli is
sozlesmesi siireli fesih yoluyla sona erdirilirken, fesih bildiriminin yazili

92 .. . .. . . .
Kararda, is¢inin pornografik resimleri videolar: isletmenin veri tasiyicisina

indirmesi ve yiikklemesi durumunda da ihtara gerek olmadigina isaret
edilmistir. YOHD, 10.10.2006, E.2006/19150, K.2006/26792, istanbul
Barosu Dergisi, C:81, S:1, Yil: 2007, s.251.

“  YOHD, 17.03.2008, E.2007/27583, K.2008/5294, www.yargitay.gov.tr
(ET:14.03.2010).

" HOZAR, 5.201; Ayrica bkz. Schleswing Holstein Eyalet i3 Mahkemesi,
27.06.2006, 5 Sa/49/06, Calisma ve Toplum Dergisi, S:12, 2007/1, s.363-
364. Eyalet is Mahkemesinin s6z konusu kararinda: internetin 6zel amagh
kullaniminin; kesin olarak yasaklanmis olmasi, is gérme borcunun dnemli
bir sekilde ihlal edilmesi, yogun bir sekilde dosya veya veri indiriminin
varligi, onemli bir maliyet kaleminin ortaya c¢ikmasi, pornografik veya
cezay1 gerektirecek verilerin indirilmesi durumlarinda is sdzlesmesinin
ihtara gerek olmaksizin derhal feshedilebilecegi kabul edilmistir.
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yapilmasi ve bildirimde fesih sebebinin agik ve kesin sekilde belirtilmesi
zorunludur (K, m.19)”. Hiikiimde belirtilen yazili seklin gegerlilik
kosulu olarak kabul edilmesi gerekir’®. Aksi halde fesih gecersiz kabul
edilmelidir. Fesih bildiriminde fesih sebebinin a¢ik ve kesin bir sekilde
belirtilmemesi de feshi gegersiz kilacaktir (IK, m.20)"". Internetin 6zel
amagla kullanimina iligkin olarak yapilan fesih bildiriminde, fesih
sebebinin somutlastirilmasi, genel ifadeler kullanilmamas1 gerekir.

cc) Iscinin Savunmasinin Alinmasi

Is sozlesmesinin, iscinin davranisi veya verimi ile ilgili
nedenlerden dolay1 feshe konu olmast durumunda is giivencesi
kapsaminda olan is¢inin savunmasinin alinmasi sarttir (1K, m.19/2). 4857
sayili Is Kanununun 19. maddesine gore, is sdzlesmesi is¢inin savunmasi
almmadan, davranisi ve verimsizligi nedenlerine bagli olarak
feshedilemez®®.

% “fg sozlesmesi, davali isverence IK m.25/1 uyarinca sona erdirilmistir. Bu

konuda taraflar arasinda bir uyusmazik yoktur. Uyusmazhik fesihte yazili
bildirime gerek olup olmadigi ile gegerli sebep bulunup bulunmadigi
noktasinda toplanmaktadir. IK nun 25. maddesinin son fikrasinda is
giivencesine ilisgkin IK'nun 18, 20 ve 21. maddesine atif yapilirken 19.
maddeye atif yapilmamistir. Dolayisiyla 25. maddeye dayali fesihlerde,
yazili fesih bildirimine gerek bulunmamaktadir. Isverenin hakli sebeple is
sozlesmesini feshetmesi durumunda feshin aymi zamanda gegerli nedene
dayandigimin da kabulii gerekir”. Y9HD, 23.01.2006, E.2005/38380,
K.2006/915, Cimento Isveren Dergisi, Kasim-2006, S:6, C:20, 5.48.

% SUMER, s.100; CELIK, s.229; MOLLAMAHMUTOGLU, s.583;
ALP,s.17-18; Yargitay da kararlarinda yazili seklin 1K, m.18 uyarinca
yapilacak fesihlerde gecerlilik sarti oldugunu kabul etmektedir. YOHD,
27.09.2004, E.2004/5522, K.2004/19993, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuk Dergisi, 5/2005, s.303; Is giivencesi kapsami digindaki
isciler acisindan fesih bildiriminin yazili yapilmas: gegerlilik kosulu degil
ispat  kosuludur (IK, m.109). Y9HD, 12.03.2009, E.2007/41150,
K.2009/6661, Calisma ve Toplum Dergisi, 2009/3, S:22, 5.255.

Ayrintili bilgi i¢in bkz. SUZEK Is Hukuku, s.550 vd; CELIK, 5.188 vd;
SEN, Murat, “Is¢inin Verimsizligine Dayali Gegerli Nedenle Fesihlerde
Fesih Bildiriminin Sekli, Siiresi ve Ispati”, EUHFD, C:X, S:3-4, 5.372 vd.
% Y9HD, 20.02.2007, E.2006/33886, K.2006/4742, Cahsma ve Toplum
Dergisi, 2007/3/14, s.211.
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Isveren, is sdzlesmesinin siireli feshinden 6nce savunma almak
zorundadir. Isciye ihtar verilirken ise bu sekilde bir yiikiimlilik soz
konusu degildir. Dolaylisiyla, is¢iye davranisi nedeniyle ihtar verilirken,
savunmasinin alinmamas1 ihtar1 gecgersiz kilmaz. Is¢i fesihten once
savunma vermeye davet edilmeli, davet yazisinda davranisi nedeniyle
isten ¢ikarma sebebi agik ve kesin bir sekilde belirtilmeli, makul bir siire
onceden belirtilen yer, giin ve saatte hazir bulunmasi, bulunmadigi
takdirde yazili bir savunma verebileceginin; bildirilen yerde belirtilen
giin ve saatte hazir bulunmadigi ve de buna ragmen yazili bir savunma
vermedigi takdirde savunma vermekten vazgeg¢mis sayilacaginin
kendisine hatirlatilmasi sarttir. Fesih bildirimiyle birlikte veya fesihten
sonra savunma istenmesi feshi gecersiz kilar. Keza, ihbar onel siireleri

icinde savunma alinmasi da feshin gegersiz olmasi sonucunu dogurur®.

Ozel amagla internet kullanimi1 nedeniyle is sdzlesmesinin feshi
sebebinin igverence 1K, m.25/I1 kapsaminda degerlendirilmesi
durumunda is¢inin savunmasi alinmadan fesih yoluna gidilebilecektir.
Zira IK, m.19/2 hiikmiine gore, “isverenin 25 inci maddenin (II)
numaralt bendi sartlarina uygun fesih hakki saklidir”. Yani is¢inin
belirsiz siireli is sdzlesmesi, IK’nun 25. maddesinin II. fikras1 geregi
igsverence feshedildigi durumlarda, iscinin savunmasinin alinmasi
gerekmez'®’. Ancak isverence belirtilen sebebin mahkemece hakl
goriilmemesi, feshin gecerli sebeple fesih kapsaminda degerlendirilmesi
durumunda'®', iscinin savunmasinin alinmamas: sebebiyle feshin gecersiz

saytlmamasi gerekir'*%.

% YOHD, 21.04.2008, E.2007/30777, K.2008/9219, Cahsma ve Toplum
Dergisi, 2008/3/18, 5.209-210.

' YOHD, 31.01.2005, E.2005/31628, K.2005/2540, Cimento Isveren
Dergisi, May1s-2005, S:3, C:19, s.35.

Nitekim isverenin IK m.25/11 kapsaminda degerlendirip 6zel amagl internet
kullanim1 nedeniyle is sdzlesmesini derhal feshettigi bir olaya iliskin olarak,
Yargitay is¢inin ig amagli bilgisayari mesai saatleri icerisinde internet
aligveris ve oyun sitelerine birden fazla girmek sureti ile amag¢ diginda
kullandigin1 ve bu siire zarfinda is gérme edimine zaman harcamadigini,
is¢inin  davraniglarindan  kaynaklanan gecerli  fesih  nedenlerinin
bulundugunu; Iscinin davranislarindan ve yeterliliginden kaynaklanan
nedenlerin, IK’nun 25/I. maddesinde belirtilen nedenlerle ayni nitelikte

101

192



YIiGIT

b) Ozel Amac¢h internet Kullammmimmn Fesih icin Gegerli
Sebep Olusturmasi

Is giivencesinin kapsaminda yer alan isciler agisindan fesih
sebebinin  gegerli olabilmesi i¢in is¢inin  yeterliliginden veya
davraniglarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanan gegerli bir sebebe dayandirilmasi gerekir (IK, m.18/T). Aksi
halde fesih gecersiz sayilir. Ozel amagl internet kullaniminin gegerli
fesih sebebi olabilmesi, is¢inin davranislarindan veya yeterliliginden
kaynaklanan sebeplere dayandirilabilir. Zira 06zel amagli internet
kullanim1 is¢inin gonderdigi e-maillerde isveren veya diger isciler
aleyhine sozler sarfetmesine, is¢inin bagliliginin yeterli olmamasina,
gorevlerini yerine getirmekte yetersiz olmasina, igverenin malina
(bilgisayarlarina) zarar vermesine sebep olabilmektedir.

Iscinin, isverenin 6zel amagla internet kullanmasma iliskin
verdigi iznin smirlart disina ¢ikmak veya is amacli olarak kullanilan
interneti 6zel amagla izinsiz kullanmak suretiyle ortalama olarak benzer
isi gorenlerden daha az verimli calismasi, gosterdigi niteliklerden

olmamakla birlikte igyerinde isin goriilmesini olumsuz etkileyen nedenler
oldugunu ve is iliskisinin siirdiiriilmesinin igveren agisindan Onemli ve
makul dlgiiler i¢inde beklenemeyecegi durumlarda feshin gecerli nedenlere
dayandigimin kabul edilmesinin gerektigine hiikmetmistir. Yarg. 9HD,
31.01.2005, E.2005/31628, K.2005/2540, Cimento Isveren Dergisi,
May1s-2005, S:3, C:19, s.35.

Ogretide bu sorunun ¢dziim yolunun yapilacak bir Kanun degisikligiyle is
sozlesmesinin igverence hakli nedenle ve 6zellikle m.25/I1’ye gore feshi ile
gecerli nedenle feshi usuliiniin, fesih bildiriminin sekli, icerdigi ve iscinin
savunmasimin almmasi bakimindan tek bi¢im diizenleme seklinde
coziilebilecegi hk. Bkz. CELIK, s.268; Ayrica bu konu ile ilgili Yargitay
karart i¢in bkz. YOHD, 24.02.2004, E. 2004/22581, K.2004/3229, Tekstil
Isveren Dergisi, Ocak-2005, s.37-39; YOHD, 10.07.2006, E.2006/16181,
K.2006/20350, Calisma ve Toplum Dergisi, S:11, s.173. Haksiz feshin
degil de gegerli feshe iliskin IK, m.18 vd. hiikiimlerinin uygulanacagi kabul
edilince, gegerli feshin usuliinii diizenleyen 1K m.19 hiikiimlerinin
uygulanmasindan kaginilmamalidir. Bu nedenle yalnizca gegerli bir fesih
nedeninin varlig1 yeterli olmayip bildirimin yazili yapilmasi, fesih
nedeninin agik ve kesin sekilde belirtilmesi ve is¢inin savunmasinin alinmig
olmas1 gerekir. SUZEK Is Hukuku, 5.668.
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beklenenden daha diisiik performansa sahip olmasi, ise yogunlasmasinin
giderek azalmasi, ise yatkin olmamasi, 6grenme ve kendini yetistirmede
yetersizlik goOstermesi gegerli fesih sebebi olarak kabul edilecektir.
Iscinin ayn1 veya benzer isi yapan iscilere gore performans diisiikliigii
gdsterip gostermediginin arastirilmasi gerekir'®”.

Iscinin isverene ait esya, alet ve edevati, tesisat1 isverenin 6zel
izni olmaksizin 6zel amagh olarak kullanmasi hali is¢inin davranisindan
kaynaklanan gegerli fesih nedeni olarak da kabul edilebilir.

Ozel amaglh olarak kullanim sonucu isverene ait esyanin, zarara
ugramasi hatta is gorme ediminin aksamasi sz konusu olmasa da'®
isverenin is sOzlesmesini siireli feshetme hakki bulunmaktadir. Nitekim
Yargitay banka etik kurallarinda yer alan “Bankaya ait varliklarin amag
dis1 kullanilamayacagi™na iliskin hiikkme dayanilarak is sozlesmesinin
feshedildigi uyusmazhiga iliskin bir kararinda, is amacl bilgisayarin
mesai saatleri igerisinde internet, alisveris ve oyun sitelerine birden fazla
girilmek suretiyle ve ama¢ disinda kullanildigin1 ve bu siire zarfinda is
gorme edimine zaman harcanmadiinin anlasildigini, tstlenilen isin
yetistirilmesinin veya isverenin zararinin olusmamasinin olumsuz
davranisi ortadan kaldiramayacagini gerekce gostererek feshin gegerli

olduguna hitkmetmistir'®.

' Yargitay, iscinin yetersizligi ve verimsizliginin tespitinin bilirkisi raporu

marifetiyle tespit edilmesi gerektigine iliskin bir kararinda, “Mahkemece
uzman bilirkisi yardimi ile isyerinde kesif yapilarak, yaptirilan isin
standartlara uygun olup olmadigi, uygun ise davacimin makul bir siirecte
ayni isi yapan diger iscilere gore bir performans diisiikliigii gosterip
gostermedigi, boyle bir performans eksikligi varsa bunun arizi mi, yoksa
stirekli mi oldugu ve bunun sonucunda bir tiretim diistikliigii meydana gelip
gelmedigi saptanmali, bu durumlar 18. madde iceriginde degerlendirilerek
sonucuna gore hiikiim kurulmalidir” demistir. Y9HD, 24.06.2004,
E.2004/3740, K.2004/15625, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuk Dergisi, 5/2005, s.317.

" Y9HD, 31.03.2008, E.2007/29966, K.2008/7020, Calisma ve Toplum
Dergisi, 2008/3, S:18, 5.242.

195 YOHD, 05.04.2009, E.2008/36305, K.2009/12393, Tekstil isveren Dergisi,
S:357, Aralik-2009, s.5; YOHD, E.2007/29966, K.2008/7020, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2008/3, S:18, s.336-337.
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Is Kanunu'nun 25'nci maddesinin II. Fikrasinin (1) bendine gore,
is¢inin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isverenin mali olan veya
mal1 olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisati veya baska esya
ve maddeleri otuz gilinlikk {icretinin tutariyla ddeyemeyecek derecede
hasara ve kayba ugratmasi hakli fesih nedeni olarak kabul edilmistir.
Ancak is¢inin 1K, m.25/11-(1) bendi geregince kusuruyla sebep oldugu
zarar is¢inin otuz giinliik {icreti tutarina ulasmiyor ise hakli fesih sebebi
olmayacaktir. Fakat bu durum IK, m.18/1 hiikmii geregince gegerli fesih
sebebi olarak kabul edilmektedir. Nitekim Yargitay’in verdigi bir karara
gore, 1iscinin bu miktara ulasmamakla beraber isverenin malina zarar
vermesi gegerli fesih nedeni olarak kabul edilmistir'®. iscinin 6zel
amagla internet kullanimi sonucu igyeri bilgisayar sistemine verdigi zarar
sayet otuz giinlik ticreti tutarini asmiyor ise gegerli fesih sebebi
olabilecektir'”’. Zararin meydana geldigini ispat kiilfeti isverene aittir'*®.

Is¢i de kusurunun bulunmadigimni ispat etmek zorundadir'®.

Onemle belirtelim ki is¢inin zarar tedirginligi yaratmas: da fesih
icin gecerli bir sebep olarak kabul edilecektir. Ornegin, daha énce bu
konuda kendisine wuyarida bulunulmasmna ragmen bilgisayarina
programlar yiikleyerek viriis bulastirma ve igverenin malina zarar verme
thtimalini dogurmasi fesih i¢in gegerli bir sebep olarak kabul edilebilir.

Iscinin davranislar1 bakimindan 6zel amacl internet kullaniminin
gegerli sebeple feshine yol agabilecek diger bir durum da, is arkadaslarina
e-mailler gondererek igverene karsi kiskirtmak, yine e-mail yoluyla, ayni

% YOHD, 11.06.2007, E.2007/7999, K.2007/18356, Cahsma ve Toplum
Dergisi, 2007/4/18, 5.209-211.

Buna karsilik meydana gelen zarar isgiye kisisel bilgi ve ehliyeti disinda bir
is verilmesinden kaynaklaniyorsa, gegerli nedenin varligi kabul
edilmemelidir. YOHD, 31.03.2008, E.2007/29966, K.2008/7021, Cahsma
ve Toplum Dergisi, 2008/3/18, s.241-242; Ayrica isin geregi olarak is¢inin
igsverene verdigi bazi kii¢iik zararlar, sik¢a tekrarlanmamasi kosuluyla
gecerli bir feshe dayanak olusturmamalidir. SUZEK Is Hukuku, s.524.

1% Y9HD, E.2007/29966, K.2008/7020, Calisma ve Toplum Dergisi, 2008/3,
S:18, 5.336-337.

1 Y9HD, 01.06.2009, E.2008/36397, K.2009/15176, Cahsma ve Tolum
Dergisi, 2010/1, S:24, s.412-414. Y9HD, E.2007/29966, K.2008/7020,
Calisma ve Toplum Dergisi, 2008/3, S:18, s.336-337.
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isyerindeki bir bayan arkadasina edep dis1 sozler ve resimler iceren
mesajlar atmaktir. Zira bu davraniglar isyerinin normal isleyisini olumsuz
etkileyen yani isyerinde olumsuzluklara neden olan davranislar olarak
kabul edilmektedir.

Yargitay bir kararinda, is¢inin e-mail kayitlarindan, isyeri
bilgisayarin1 kullanarak, mesai saatleri i¢inde aymi yerde c¢alisan bir
hanim is arkadasina edep disi sozler ve resimler igeren mesajlar
gondermesi lizerine is akdinin feshinin gegerli nedene dayandigini kabul

etmistir' '°.

Yargitay bu yonde verdigi baska bir kararinda da davacinin
mesai saati i¢inde igvereni muhatap alan uygunsuz ifadeler iceren e-
mailini miidiiriin bilgisayarina gonderdigi, akabinde okunmasini 6nlemek
maksadi ile ilgili miidiirlin masasina giderek, izin almaksizin gonderdigi
e-maili sildigi, davacinin bu davranisinin is akisini olumsuz etkileyen bir
durum olarak kabul edilmesi gerektigine hiikmetmistir'''. Yargitay
isyerinde is¢i tarafindan c¢alisma arkadaslarina gonderilen uygunsuz
icerikli e-maillere iliskin baska bir kararinda da, "kick their ass baby"
(k.....Jarin1 tekmele bebegim) sozciikleri her ne kadar kiifiir ve hakaret
icermekte ise de; sert bir argo deyimi oldugu dosya igeriginden
anlagilmaktadir. Isyerinde ve is saati iginde isverenle bir konuda yapilan
yazismada bu sekilde argo kelimenin kullamlmasi her ne kadar Is
Kanunu'nun 25/I1. maddesi kapsaminda hakli fesih hali olusturmaz ise de
bu sekildeki bir davranis isyerinde ¢alisma diizenini ve huzur bozucu

nitelikte olup gecerli fesih hakkidir” seklinde karar vermistir''*.

Iscinin yetersizliginden veya davramslarindan kaynaklanan
sebepler ancak isyerinde olumsuzluklara yol aciyor ise gecerli sebepler
olarak kabul edilebilirler. Iscinin sosyal agidan olumsuz bir davranisi,
toplumsal ve etik acidan onaylanmayacak bir tutumu, isyerinde iiretim ve

"9 YOHD, 16.12.2004, E.2004/18435, K.2004/28069, www.alomaliye.com
(ET: 27.03.2010).

"' YOHD, 10.02.2005, E.2005/424, k.2005/3763, Cahsma Hayati ile Tlgili
Yargitay Kararlari, Ankara-2000-2005, Ankara-2005, s.531-532.

"2 YOHD, 17.11.2005, E.2005/3512, K.2005/36421, www.alomaliye.com (ET:
27.03.2010).
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is iligkisi siirecine herhangi bir olumsuz etki yapmiyorsa gegerli sebep

saytlmayacaktir'">.

2. Is Giivencesine Tabi Olmayan Isciler Bakimindan

Belirsiz siireli is s6zlesmesi ile calismakla birlikte alt1 aydan daha
az kidemi olan is¢iler veya 30’dan az is¢i ¢alistiran isyerlerinde calisan
isciler veya isletmenin biitliniinii yoneten igveren vekilleri veyahut da
igyerinin bir boliimiinli yonetmekle birlikte is¢i alma veya is¢i ¢ikarma
yetkisi  olan isveren vekilleri is giivencesi hiikiimlerinden
yararlanamamaktadirlar. Dolayisiyla bu sekilde g¢alisanlarin s
sOzlesmeleri siireli fesih yoluyla sona erdirilmek istendiginde isverence
herhangi bir sebep belirtilmesine gerek bulunmamaktadir.

Belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alisan bir is¢inin is sdzlesmesinin
siireli fesih yoluyla sonlandirilmasi miimkiin degildir''*. Dolayisiyla

1 Sen, Murat, “4773 Sayili Kanuna Gore Bildirimli Feshin Gegerli Nedene
Dayanmamas: ve Ise Iade”, AUHFD, C:VII, S: 3-4 (Arahik-2003), s.757
vd; Yargitay gegerli sebeple feshe dayali uyusmazliklarda bu hususu siirekli
vurgulamaktadir. Bkz. YOHD, 14.11.2005, E.2005/8457, K.2008/35763,
Tekstil isveren Dergisi, (Haziran-2009), S:351, s.7; YOHD, 24.03.2008,
E.2008/10863, K.2008/6019, Cahsma ve Toplum Dergisi, 2008/3/18,
s.316; Y9HD, 24.03.2008, E.2008/10863, K.2008/6019, Cahsma ve
Toplum Dergisi, 2008/3/18, s.316; Yarg.9HD, 22.11.2004, E.2004/19146,
K.2004/25836, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
5/2005, s.271.

""" Ancak bildirimli feshe olanak veren bir hikim BK m. 343’de
diizenlenmistir. Bu hiikkme gore, is s0zlesmesinin, bir tarafin 6mrii boyunca
ya da on yili askin bir siire i¢in yapilmasi durumunda, on yildan sonra
isciye bildirimli fesih hakki verilmistir. Esasli bir neden olmadikg¢a belirli
stireli is s6zlesmeleri zincirleme yapilamayacagindan, aksi bir uygulamayla
esasli bir neden olmaksizin is sdzlesmesi zincirleme yapilan bir is¢inin is
sozlesmesi de belirsiz siireli is sozlesmesi olarak kabul edilecektir (IK,
m.11/2-3). Belirli siireli i s6zlesmelerinin esasli bir nedene bagli olmadan,
0zel kanunlardaki hiikiimler geregi kurulmasi durumunda, zincirleme olarak
diizenlenen is soOzlesmeleri belirsiz siireli sozlesmeye doniismezler.
Ornegin, Tiirk Ticaret Kanunun 314 ve 344" iincii madde hiikiimleri geregi
anonim sirket miidiirleriyle belirli stireli (3 yil) sozlesme yapilmasi
gerektiginden, bu sozlesmelerin yenilenmesi durumunda dahi, bu
sozlesmeler belirsiz siireli is sozlesmelerine doniismezler. Yine, 5580 sayili
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isveren (veya is¢i) tarafindan belirli siireli is sozlesmesinin siiresinden
once feshedilmesi durumunda fesih hakkinin dogmamis olmasi nedeniyle
haksiz fesihten soz edilecektir. O halde belirli siireli is sozlesmeleri
stiresinden Once sona erdirilmek isteniyorsa ancak hakli (derhal) fesih
sebepleri ileri siiriilebilecek, bunun disindaki fesihler haksiz kabul
edilecektir. Belirli siireli is sozlesmelerinin IK, m.18 hiikkmiinde sozii
edilen gecerli nedenlere dayali olarak sona erdirilmesi de miimkiin
degildir. Zira gecerli nedenle fesih yalmizca belirsiz siireli is sozlesmesi
ile calisanlar i¢in Ongorillmiistiir.

Yargitay’in yukaritya almis oldugumuz c¢ogu kararlarinda
internetin 6zel amacla kullanilmas1 kural olarak gegerli fesih sebebi
seklinde degerlendirilmektedir. Belirli siireli is sdzlesmeleri bakimindan
hakli fesih sebebi olarak goriilmedik¢e internetin 6zel amagla
kullanilmasi nedeniyle is sdzlesmesinin siiresinden Once feshi haksiz
kabul edilerek buna iligskin diizenlemelerin uygulanmasi gerekecektir.
Yargitay bu durumda ortada bir haksiz fesih bulunduguna gore is¢inin
kidem tazminat1 isteyebilecegine, ancak belirli siireli is s6zlesmesi soz
konusu oldugu igin ihbar tazminati talep edemeyecegine

hiikmetmektedir' ",

Ozel Ogretim Kurumlari Kanunun 9' uncu maddesinde, 6zel &gretim
kurumlarinda ¢aligan yonetici, 6gretmen, uzman 6gretici ve usta 6greticiler
ile kurucu veya kurucu temsilcisi arasinda yapilacak is sdzlesmelerinin, en
az bir takvim yil siireli olmak iizere yonetmelikle belirlenen esaslara gore
yazili olarak yapilmasi zorunlu oldugundan, egitim personeliyle yapilan
sozlesmelerin  zincirleme belirli siireli yapilmasi halinde dahi, bu
sozlesmeler belirsiz siireli is sozlesmelerine donlismezler. Ayrintili bilgi
icin bkz. CAMKURT Mehmet Ziilfi, “Belirli Siireli Is Sozlesmesinin Sona
Ermesi ve Sonuclar:”, Tiihis, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:21, S:4,
(May1s-2008), s.67;

5 Y9HD, 01.07.2004, E.2004/4300, K.2004/16295, Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuk Dergisi, 5/2005, s.312; Y9HD, 23.11.2006,
E.2006/10146, K.2006/30926, Calisma ve Toplum Dergisi, 2007/2/13,
s.253; Belirli siireli is sodzlesmelerinin siiresinden 6nce haksiz feshi
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. SUMER, s.116; SUZEK Is Hukuku, s.668
vd; CELIK, 5,270 vd; MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, s.509;
NARMANLIOGLU Unal, “Belirli Siireli Is Sozlesmesiyle Calisan Is¢inin
Sozlesmesinin Isverence Haksiz Feshi Halinde Kidem Tazminati Talep
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B. Derhal Fesih
1. Genel Olarak

Ozel amagh internet kullanimi nedeniyle is sdzlesmesinin derhal
(hakli-bildirimsiz) feshi glindeme gelebilir. Gergekten de Kanunda
belirtilen hakli nedenler, 6zel amacl internet kullanim1 agisindan da s6z
konusu olabilir ve is iliskisinin isveren acisindan g¢ekilmez hale
gelmesine veya giiven temelinin ¢dkmesine sebep olabilir. Ozel amach
internet kullanimmnin derhal feshe sebep olabilecegi durumlara
deginmeden evvel derhal fesih hakkinin ne anlama geldigine ve bu fesih
tiiriintin usuliine iliskin kisa agiklamalara yer vermek yararli olacaktir.

Derhal fesih, objektif iyiniyet kurallar1 geregince kendisinden
sOzlesme 1iliskisini siirdiirmesi beklenemeyecek olan tarafin (is¢i veya
igveren) soOzlesmeden kurtulmasina imkan saglayan bozucu yenilik
doguran bir haktir''®. Bildirimsiz fesih sebeplerinden birinin ortaya
¢ikmast durumunda is sozlesmesi derhal feshedilebilir (IK, m.24-25)'"".
Hakli nedenin ortaya ¢ikmasi durumunda taraflardan biri igin is
iligkisinin siirdiirilmesi ¢ekilmez hale gelmisse veya is iliskisinde

Hakk:”, Kamu-is, Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:5, S:3 (Nisan-2000),
5.397 vd; EKONOMI Miinir, “Kidem Tazminatina Hak Kazanilan Hallerde
Fesih Kavrami ve Tiirleri*”, Kamu —Is, (Ocak-1990), 5.10 vd; CENBERCI
Mustafa, Is Kanunu Serhi, Ankara-1984, s.292.

"6 SUZEK s Hukuku, s.632; SUMER, s.106; EYRENCI/TASKENT/
ULUCAN, s.172; CELIK, s.247;

Hakli nedenle fesih hakkinin hukuki dayanagi Bor¢lar Kanununun 344.
maddesinde ifadesini bulmustur. Hitkkme gore, “Muhik sebeplerden dolay:
gerek is¢i gerek is sahibi, bir ihbara liizum olmaksizin her vakit akdi
feshedebilir. Ezciimle ahlaka miiteallik sebeplerden dolayi, yahut
hiisniiniyet kaideleri noktasindan iki taraftan birini artik akdi icra
etmemekte hakl gosteren her hal, muhik bir sebep teskil eder”; Kanunda
(IK, m.24-25) belirtilen nedenlerden birinin ortaya ¢ikmasi durumunda
sozlesme kendiliginden sona ermez. SoOzlesmenin sona erdirilmesi
isteniyorsa feshin karsi tarafa bildirilmesi gerekir. Yani is¢i ya da igveren
hakli fesih nedenlerinden biri ortaya ¢iktiginda fesih hakkimi kullanmakta
serbesttir. Nitekim bu nokta 1K, m.24 ve 25. maddelerin basindaki, is¢i ve
igverenlerin bu maddelerde yazili hallerde sozlesmeyi feshedebileceklerine
iligkin sozlerle acikliga kavusturulmustur.

117
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bulunmasi gereken giiven temeli ¢okmiigse diger taraf icin derhal fesih
hakki dogar''®.

Derhal fesih hakki, hem belirsiz hem de belirli siireli siirekli is
sozlesmeleri agisindan uygulanabilen bir fesih tiiriidiir. Is s6zlesmesinin
derhal feshinde isverenin is¢inin savunmasini alma zorunlulugu
bulunmadigi gibi''?, siireli fesihte oldugu gibi fesih sebebini agik ve kesin
olarak bildirme zorunlulugu da yoktur. Ancak uyusmazlik durumunda
hakli sebebin bulundugunu sézlesmeyi fesheden tarafin ispat etme
yiikiimliiligii bulunmaktadir'®. Fesih bildiriminde bulunan tarafin
bildirimde agikladig1 sebeple bagliligi s6z konusudur. Yargilama

sirasinda artik yeni bir neden ileri siiriilemez'*'.

Derhal fesih sebeplerinden birinin  bulunmamasina ragmen
isveren yine de sozlesmeyi derhal (bildirimsiz) fesih yontemiyle erdirirse,
isci yargi yoluna basvurabilir. Is giivencesi kapsaminda olan isci, IK,
m.18-21. madde hiikiimlerini isletebilir ve bu hiikiimlerin sonuglarindan
yararlanabilir. Is giivencesi kapsami disinda olan isciler de yine yarg
yoluna basvurma haklar1 bulunmakla birlikte yalnizca haksiz feshin
sonuclarindan yararlanmak suretiyle kidem ve/veya ihbar tazminati
talebinde bulunabilirler.

2. Ozel Amach Internet Kullanim Nedeniyle Is Miskisinin
Derhal Feshine Sebep Olabilecek Durumlar

Isveren tarafindan kullanima izin verilmis olsa da, &zel amagh
internet kullanimi1 nedeniyle is s6zlesmesinin derhal feshinin gerektigi
durumlarla karsilasilabilir. Ozel amagh internet kullanimi nedeniyle is
sozlesmesinin derhal feshine sebep olacak hususlar IK’nun 25.
maddesinin II. fikrasinda belirtilen Ahlak ve Iyiniyet kurallarina uymaya
haller ve benzerleri hilkkmiinden yararlanilarak ortaya konulabilir. Madde

"8 SUZEK Is Hukuku, s.632.

"9 Feshin igverence Yasanmn 25/II. Maddesine dayanilarak yapildig:
durumlarda, is¢inin savunmasiin alinmasi gerekmez. Feshin gecerli
nedenlere dayandigina gore, ise iade isteginin reddi gerekir”. Y9HD,
1.01.2005, E.2004/31628, K.2005/2540, Cimento Isveren Dergisi, (Mayis-
2005), C:19, S:3, 5.34.

120 SUMER, 5.106; CELIK, s.247.
21 YOHD, 09.12.1997, E.1997/15608, K.1997/20595, CELIK, s.247, dn.337.
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hiikmiinde derhal fesih sebebi olarak diizenlenen hiikiimlerin bir kismi
0zel amach internet kullanimi nedeniyle de giindeme gelebilir.

Belirtelim ki, is¢inin kullanim izni olsa dahi internet ve e-mail
kullanim1 neticesinde gerek igyeri bilgisayarindan, gerekse isyeri
bilgisayarinin disinda kendi evindeki sahsi bilgisayara bagli internet
aracthg ile 1K, m.25/I1 kapsaminda degerlendirilebilecek bazi
davraniglart nedeniyle yine derhal fesihle karsi karsiya kalabilecektir.
Ornegin isveren hakkinda seref ve haysiyet kirict asilsiz ihbar ve
isnatlarda bulunmak veya igverenin ticari sirlarin1 yaymak, isverenin bir
is¢isini taciz etmek gibi eylemleri iscinin kendi sahsi (evindeki
bilgisayarina bagli veya mobil) internetinden yapilsa dahi derhal fesih
sebebi olabilecektir.

a) Iscinin Dogruluk ve Baghhga Uymayan Davramslarda
Bulunmasi

Isyerinde &6zel amagli internet kullaniminin kesin olarak
yasaklanmis olmasina ragmen is¢inin sisteme giris sifrelerini izinsiz
edinmek suretiyle internete girmesi ve 6zel amagh kullanmaya baglamasi
igverenin giivenini kotiilye kullanma anlamina geleceginden ve bagliliga
uymayan bir davranis oldugundan dolay: is sozlesmesi hakli sebeple
(derhal) feshedilebilir (IK, m.25/1-e). Zira IK, m.25/II-e hiikmiine gore,
is¢inin, igverenin glivenini kotilye kullanmasi dogruluk ve bagliliga
uymayan davranislardan kabul edilmistir.

Ayrica is¢inin 6zel amagli kullanim izni olsa dahi, ii¢lincii kisilere
sirketin/igletmenin sirlarin1 yaymasi da dogruluk ve bagliliga uymayan
bir davramstir. 1K, m.25/II-e hiikmiinde “...isverenin meslek sirlarin
ortaya atmak...” eylemi de hakli fesih sebebi olarak kabul edilmistir.
Zira Turk Ticaret Kanunu’nun 57. maddesinin 8. fikrasinda, “hiisniiniyet
kaidelerine aykirt bir sekilde elde ettigi veya ogrendigi imalat veya
ticaret sirlarindan haksiz yere faydalanmanin veya onlart baskalarina
vayma nin, haksiz rekabete Ornek teskil edecegi ifade edilmistir.
“Mesleki sir’dan maksat, dncelikle, bilgileri olmadig1 i¢in herkesin elde
edemedigi imalat sirlaridir. Bunun yaninda, isverenin kamuya ve
ozellikle rakiplerine agiklamak istemeyecegi biitiin mesleki o6zellikler,
gerek isletmeye gerekse igverene ait ticari, teknik durum ve olaylar,
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igverenin kisisel ve mali iliskileri ve hatta miisteri listesi dahi “meslek

sirr1” kavrami igine girmektedir'?2.

Yargitay’a gore bu tiir eylemler, zarara yol agmamis olsa da,

dogruluk ve bagliliga uydugunu sdylemek miimkiin degildir'*.

b) iscinin Seref ve Namusa Dokunacak S6z ve Davramslar

Iscinin 6zel amagl internet kullanim izni olsa dahi, internet
araciligl ile, “isveren yahut bunlarin aile iiyelerinden birinin seref ve
namusuna dokunacak sozler sarfetmesi veya davramislarda bulunmasi
yvahut isveren hakkinda seref ve haysiyet kirict asilsiz ihbar ve isnadlarda
bulunmasi1” da derhal fesih sebebidir (IK, m.25/11-b). Zira bu sekildeki
asilsiz ihbar ve isnatlar, igverenin is iliskisi icinde oldugu kisi ve
kuruluslara  karsi imajinin olumsuz etkilenmesine neden
olabilmektedir'**. Is¢inin seref ve namusa dokunacak s6z ve davranislart
gibi, seref ve onur kirici asilsiz ihbar ve isnatlar1 da hakli fesih nedeni
sayilacaktir'®. Yapilan ihbar ve isnatlarin “asilsiz” olmast yaninda “seref
ve haysiyet kiric1” niteligi olmasi da feshin hakli sayilabilmesi igin
sarttir'?®. Ornegin asilsiz ve dayanaksiz iddialarla, e-mail yoluyla,
isverenin yolsuzluk ve suistimaller yaptigimi ileri siirmek, bunlari
baskalarina yaymak derhal fesih sebebi olarak kabul edilebilecektir.

¢) Cinsel Taciz

Isyerinde, is¢inin baska bir is¢iye karsi'?’ cinsel taciz teskil eden
bir takim sozler sdylemesi veya eylemlerde bulunmasi derhal fesih sebebi

' ODAMAN Serkan, isverenin hizmet Sozlesmesini Ahlak ve Iyiniyet

Kurallar1 ve Benzerlerine Aykirihik nedeniyle Fesih Hakki, Ankara-
2003, s.151.

2 Y9HD. 04.04.2000, E.2000/2465, K.2000/4716, isveren Dergisi, Ekim-
2000, s.16-18; Y9HD. 05.02.1988, E.1987/12134, K.1988/1179, YKD.,
Kasim-1988,  s.1523-1524;  Y9HD.,  08.05.1996,  E.1995/35973,
K.1996/9834, Tekstil Isveren Dergisi, Agustos-1996, s.16-17.

** HOZAR, 5.204.

125 SUZEK is Hukuku, s.636.

126 Ayrintil bilgi igin bkz. ODAMAN, s.116.

127 % . . . . . v qee . . .

Iscinin, igyerinde c¢alisan memur, c¢irak, stajyer, ddiing isci, sozlesmeli

personel veya alt igveren is¢isine karsi cinsel tacizde bulunmasi halinde de

igveren sozlesmeyi derhal feshedebilecektir. SUMER, s.112.
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olarak kabul edilmistir. Nitekim IK’nun 25/II-c hiikmiine gore, “Iscinin
isverenin baska bir iscisine cinsel tacizde bulunmasi” is s6zlesmesini
fesihte hakli sebep sayilmustir. Iscinin interneti 6zel amacli kullanim izni
olsa dahi, isverenin baska bir is¢isine e-mail yoluyla cinsel igerikli
fotograf gondermek veya edep dis1 sozler sarfetmek suretiyle cinsel
tacizde bulunmasi durumunda is s6zlesmesi derhal feshedilebilecektir.
Iscinin isverene karsi ayni davranisi sergilemesi de siiphesiz ki derhal
fesih sebebi olarak kabul edilmelidir (IK, m.25/II-b). Cinsel taciz isyeri
disinda (Or: is¢inin evinde kullandigr bilgisayarindan) gergeklesmis olsa
bile hakli fesih nedeni olabilecektir. Cinsel taciz nedeniyle is sdzlesmesi
isci tarafindan da derhal feshedilebilir. Nitekim IK’nun 24/1I-d hiikmiine
gore “Iscinin diger bir is¢i veya iiciincii kisiler tarafindan isyerinde
cinsel tacize ugramasi” derhal fesih sebebi olarak kabul edilmistir.
Ancak fesih, bu durumun isverene bildirilmesine ragmen gerekli
onlemlerin almmamasi'®® sartina baglanmistir (IK, m.24/11-d)'*’. Cinsel
tacizin isverenden kaynaklanmasi durumunda ise isci IK, m.24/II-b
hiikmii geregince is s6zlesmesini derhal feshedebilecektir.

Yargitay cinsel taciz igeren eylemlerde is¢inin is sozlesmesinin,
isyerinde olumsuzluklara yol actigi gerekcesiyle, gecerli sebeple
feshedilmesi gerektigini kabul etmektedir. Nitekim bir kararinda, is¢inin
e-mail kayitlarindan, igyeri bilgisayarini kullanarak, mesai saatleri iginde
ayn1 yerde calisan bir hanim is arkadasina edep dis1 sozler ve resimler

128 . .. e . . . ..
Tacizde bulunan isciye disiplin cezasi verilmesi, ¢alisma yerinin

degistirilmesi veya is sézlesn}esinin sona erdirilmesi isverenin alacagi
Onlemler arasinda sayilabilir. SUMER, s.109.

Taciz iddialarinda kanit yiikiimliiligii, iddiada bulunan tarafa aittir ve bu
iddialar1 ~ kanitlamak  iddia  tarafi bakimindan ciddi  sorunlar
olusturabilmektedir. Ozellikle dava konusunun tarafi olan kisiler arasinda
bir ast {ist iligkisi oldugunda tacize ugrayan astin konumu itibari ile kendini
savunabilmesi gilic bir hal almaktadir. Bu nedenle Yargitay bir
uyusmazlikta, davacit Bolge Miidiiriiniin taniklar gostermesine ve taniklarmn
kadm ig¢inin miidiiriine komplo kurdugu seklinde ifade vermelerine karsin
magdure is¢inin beyanlarmi yeterli bulmus ve davayi tacizle suglanan
Bolge midiirliniin aleyhinde sonuglandirmistir. ' YOHD, 08.03.2005,
E.2004/13286, K.2005/7706, www.alomaliye.com (ET:02.04.2010.

129
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iceren mesajlar gondermesi iizerine is akdinin feshinin gecerli nedene

dayandigimi kabul etmistir'*°.

Yargitay isyerinde 1isci tarafindan c¢alisma arkadaslarina
gonderilen uygunsuz igerikli e-maillere iliskin baska bir kararinda da,
"kick their ass baby" (k.....Ilarm1 tekmele bebegim) sozciiklerinin sert bir
argo deyimi olmasi sebebiyle isyerinde g¢alisma diizenini ve huzuru
bozucu nitelik tasimasi dolayisiyla is sdzlesmesinin hakli degil gegerli
nedenle feshedilmesi gerektigine karar vermistir'®'.

Yargitay internet ve e-mail kullanimina iliskin verdigi her iki
kararinda da cinsel taciz iddialarina iliskin hakli fesih sebeplerini dar
yorumlama egilimi i¢inde oldugunu gostermektedir. Ancak séz konusu
her iki kararda da 1K, m.25/II-c kapsaminda degerlendirilebilecek cinsel
taciz eylemlerinin varliginin s6z konusu oldugunu diisiiniiyoruz. Zira

cinsel taciz, genel anlamda istenmeyen cinsel magduriyeti ifade eder'*?,

B0 YOHD, 16.12.2004, E.2004/18435, K.2004/28069, www.alomaliye.com
(ET: 27.03.2010).

PlY9HD, 17.11.2005, E.2005/3512, K.2005/36421, www.alomaliye.com (ET:
27.03.2010).

Cinsel taciz, bir kimsenin, viicut dokunulmazliginin ihlali niteligi tasimayan
cinsel davraniglarla gergeklestirilir. Yeni yasamiza gore, bir kimseyi, cinsel
amacli olarak taciz eden kisi hakkinda, magdurun sikayeti iizerine ceza
verilmektedir. Yeni yasa, isyerinde cinsel taciz eylemini, bu eylemin,
nitelikli hali olarak tanimlamistir. Yasamiz, ¢alisma yasami i¢inde bulunan
bir kisinin, igyerinde, hiyerarsi ve hizmet iligkisinin yarattig1 giicten ya da
ayni i yerinde ¢alismanin sagladig1 kolayliktan yararlanarak, diger calisana
cinsel tacizde bulunmasi halinde verilecek cezanin yar1 oraninda
artirtlmasini  emretmektedir. (TCK:105/2); TCK’nun 105 inci maddenin
gerekgesinde cinsel taciz; “magdurun viicut okunulmazliginin ihlali niteligi
tasimayan cinsel davraniglar” seklinde tanimlanmis ve cinsel taciz halinde
magdurun cinsel yonden, ahlak temizligine aykir1 olarak rahatsiz edildigi
belirtilmistir. http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/maddegerekce.doc
(ET: 02.04.2010); Rheinland-Pfalz Bolge Mahkemesi de vermis oldugu bir
kararinda igyerinde on iki yildir istthdam edilen bir c¢alisanin, is
sozlesmesinin isyerindeki stajyere cep telefonuyla mesaj gondererek
ahlaksiz teklifte bulunmasi nedeniyle feshinin hakli nedene dayandigini
kabul etmistir. Bu kararda igverenin istihdam ettigi ¢alisanlarin1 korunakla
ve rahatsizlik yaratan kisiye karsi gerekli onlemleri almakla yilikiimlii
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daha 6zel anlamda ise dolayli ya da dolaysiz bir sekilde, kisilerin kendi
rizalarina ragmen cinsel yonden istismar edilmeleri, yani dogrudan olarak
zorla ya da kandirilarak (anal, oral, vajnal) cinsel iliskiye zorlanmalar1 ya
da cinsel uyarilara yonelik davranislara maruz birakilmalar ve dolayh
olarak da cinsel iligki teklifi, cinsel organlarin gosterilmesi ya da
izlenilmesi durumudur. Bunlarin sonucunda kisi istemedigi bir cinsel
iliskiye girmek zorunda kalmakta, girmeye zorlanmakta ya da bir iliskiye
girmeden cinsel yonden istismar edilmektedir'*®. Cinsel taciz teskil eden
davraniglar sozle (6rnegin, cinsel igerikli sz atma), yaziyla (mektupla
cinsel iliski teklifinde bulunma) veya el kol hareketleriyle (cinsel organi

gosterme) gerceklestirilebilir'>*.

Yine Ogretide cinsel taciz “birey veya bireylerin cinselliklerine
yonelen sozlii veya yazili viicuda temas icermeyen rahatsiz edici nitelikte
cinsel amach her tiirli hareketlerdir”'®® seklinde tanimlanmaktadir.
Yukaridaki cinsel taciz iddialarina iliskin verdigimiz 6rnek kararlarda da
bir iliskiye girmeden karsi cinsin (olayda kadinin) cinsel yonden taciz
edilmesi s6z konusudur.

Bir eylem, s6z ya da davranisin cinsel taciz niteligini tasiyip
tagimadigini tespit etmek zaman zaman gii¢ olabilir. Tiirk Ceza Kanunu
bakimindan su¢ teskil eden bir fiilin, is hukuku bakimindan da cinsel
taciz olarak kabulii gerekir. Ancak sug niteligi tasimamakla birlikte cinsel
taciz niteligi tasiyan davranislarin da is sozlesmesini hakli feshe imkan
verdigini kabul etmek gerekir. Bu tiir fiillerin nitelendirilmesinde, olayin
taraflarinin sosyo ekonomik ve kiiltiirel konumlari ile olayin gerceklestigi

yerin rf ve adetleri de goz 6niinde bulundurulmalidir'*®,

oldugu ve bu davranisindan dolay1 ¢aligana ihtar vermek zorunda olmadigi
goriisiine yer verilmistir. MESS, Akilh Kitap, Is Giivencesi, D-51 B3/001,
Rehinland-Pfalz Bolge Mahkemesi, 07.10.2001, 9 Sa 853/01 E.

3 http://tr.wikipedia.org/wiki/Cinsel_taciz (ET, 02.04.2010).

3% TEZCAN Durmus/ERDEM Mustafa Ruhan/ONOK R. Murat, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununa Goére Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 3. Baski,
Ankara 2006, s.247.

5 ARTUK Mehmet Emin, “Cinsel Taciz Sucu”, Calisma ve Toplum,
2006/4, S:11, s.36.

3¢ KOCABIYIK Selguk, “Isyerinde Cinsel Tacizde Bulunan Calisamn Is
Sozlesmesinin Hakli Nedenle Feshedilebilmesi”, Sicil, Aralik-2009, s.244.
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d) iscinin Gorevini Yerine Getirmemesi

Isverenin isyerinde 6zel amagl internet kullanimina izin vermis
olmasi durumunda, is¢i is gérme borcunu ihlal edecek derecede kullanim
yoluna gitmemeli bu konuda 6zenli davranmalidir. Sayet is¢i is gérme
borcunu aksatiyor ve uyarilara ragmen bunu 1srarla siirdiiriiyor ise bu
davranis1 is sdzlesmesinin derhal feshine sebep olabilir. Nitekim IK’nun
25. maddesinin II. fikrasinin (h) bendi uyarinca “is¢inin yapmakla édevli
bulundugu gérevleri kendisine hatirlatildigt halde yapmamakta israr
etmesi” derhal fesih sebebi olarak kabul edilmistir. Bu hiikme gore
derhal fesih sebebinin s6z konusu olabilmesi i¢in is¢inin yapmakla
yikiimlii bulundugu gorevi kendisine hatirlatilmasina ragmen
yapmamaya devam etmesi gerekir'>’. Isverenin ispat zorlugu ¢ekmemesi

i¢in hatirlatmay1 yazili olarak yapmasi yerinde olacaktir'*®.

P Nitekim Yargitay’in kararlari da bu yondedir. “Davacidan yapmasi istenilen

is, davacinin gorevi olmadigi gibi 1475 sayih Is Kanununun 17/1I-g
maddesinde 6ngoriilen hakli feshin s6z konusu olabilmesi i¢in “hatirlatma”™
unsuru da gergeklesmemistir. Bagka bir anlatimla, hatirlatilmasina ragmen
gbrevi yapmama eyleminin unsurlari tamamlanmamistir. Boyle olunca
feshin haksiz oldugu kabul edilmeli, bilirkisi raporu degerlendirmeye tabi
tutularak ihbar ve kidem tazminati hiikkiim altina alinmalidir” Y9HD,
04.11.2004, E.2004/9327, K.2004/24902, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuk Dergisi, 5/2005, s.281; “Gerek fesih bildiriminde gerek
feshe dayanak yapilan tutanakta davacinin hangi gorevi hatirlatilmasia
ragmen yapmadigr somut olarak belirtilmemistir”. YOHD, 27.10.2004,
E.2004/7539, K.2004/24421, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuk Dergisi, 5/2005, s.291.

B8 SUZEK s Hukuku, s.643; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.179; Bu
hususa iliskin bir Yargitay kararinda da “Taraflar ortak tamgi sekreter
olarak ¢aligan davacimin gelen bir yaziyr amirine geg intikal ettirmesi
sonucu is sozlesmesinin feshedildigini belirtmis ancak bu yazinin i¢erigi ve
onemini ac¢iklamamistir. Davalimin diger tamigr ise fesih nedenini
bilmedigini agiklamistir. Mevcut olgulara gére davacimin is akdinin hakl
nedenle feshini gerektiren herhangi bir eylemi kanitlanmis degildir”
denilerek ispat sorunu {izerinde durulmustur. Y9HD, 27.10.2004,
E.2004/7539, K.2004/24421, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuk Dergisi, 5/2005, s.291.
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e) Iscinin Is Giivenligini Tehlikeye Diisiirmesi veya Isverenin
Malina Zarar Vermesi

IK’nun 25. maddesinin II. fikrasinin (1) bendine gore, “iscinin
kendi istegi veya savsamasi yiiziinden igin giivenligini tehlikeye
diisiirmesi, igyerinin malt olan veya mali olmayp da eli altinda bulunan
makineleri, tesisati veya baska esya ve maddeleri otuz giinliik iicretinin
tutariyla odeyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi” derhal
fesih nedeni olarak kabul edilmistir. Ozel amacl internet kullanim izni
cercevesinde, bilgisayar ve interneti kullanan iscinin, igveren tarafindan
belirlenen smirlamalar1 asarak bilgisayarina viriis igeren programlar
yiklemek suretiyle sisteme zarar vermesi soz konusu olabilir. Zarar,
is¢inin otuz giinliik iicretinin tutartyla 6deyemeyecek miktarda ise isveren
is sozlesmesini derhal feshedebilecektir.

Iscinin kusursuz oldugunun ortaya cikmasi halinde isverenin
hakl1 fesih imkani olmadig1 gibi, iscinin kusuru'*® belli bir yiizde ya da
belli bir oran olarak saptanmissa, zararin miktar: da bu kusur nispetinde
azaltildiktan sonra otuz giinliik {creti asip asmadigina bakilmasi

gerekmektedir'*.

Iscinin bu miktara ulasmamakla beraber isverenin malina zarar

vermesi gegerli fesih nedeni sayilmalidir'*.

%9 Zararin is¢inin  kasith  davramigindan ya da taksirli eyleminden

kaynaklanmasinin herhangi bir farki bulunmamaktadir. YOHD, 23.09.2008,
E.2007/27255, K.2008/24526, Tekstil isveren Dergisi, (Haziran-2009),
S:351, s.6.

4857 sayili Is Kanununda herhangi bir aciklik olmasa da, bu durumda is¢i
lehine yorum ilkesi uyarinca briit iicretin esas alinmasi gerekir. 30 giin bir
aydan farkli bir kavramdir. Bu noktada is¢iye aylik olarak 6denen iicret
yerine, gilinlik yevmiyesinin 30 kat1 tutar1 dikkate alinmalidir. Maddede
sozii dilen {icret dar anlamda iicrettir. Ikramiye, prim, fazla ¢alisma iicreti
ve benzeri 6demeler bu maddede yer alan 30 giinliik tcret icerisinde
degerlendirilmelidir. YOHD, 23.09.2008, E.2007/27255, K.2008/24526,
Tekstil Isveren Dergisi, (Haziran-2009), S:351, s.5.

I YOHD, 31.03.2008, E.2007/29966, K.2008/7021, Cahsma ve Toplum
Dergisi, 2008/3/18, 5.241-242.
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f) iscinin Suc islemesi
IK’nun 25/11-f hiikkmii geregince, “iscinin isyerinde yedi giinden
fazla hapisle cezalandirilan' ve cezasi ertelenmeyen bir sug islemesi”

halinde is sozlesmesi derhal feshedilebilecektir'*.

Iscinin isyerinde isledigi sugtan dolayr yedi giinden fazla hapis
cezasi ile cezalandirilmasi ve cezasinin ertelenmemis olmasi gerekir.
Verilen hapis cezasi paraya cevrilmis olsa dahi igverenin fesih hakki
bulunmaktadir. Dogrudan para cezasi ile cezalandirilan sug icin 1K,
m.25/I1-f hiikmii uygulanmaz.

Onemle belirtelim ki, is hukuku bakimindan belli su¢ unsurlarinin
olugmasi, kural olarak, 6nemli degildir. Burada daha ¢ok is¢inin sug
teskil eden davranisinin, isveren ve is¢i arasindaki giiven iliskisini tekrar
olusturulamayacak sekilde bozup bozmadigi 6nem arz etmektedir'**. Isci
isverenin izni ile de olsa Ozel amacgli internet ve e-mail sistemini
kullanmasi1 sirasinda su¢ teskil eden bir davramista bulunur ise, is

sOzlesmesi yukarida belirtmis oldugumuz esaslara gore derhal
feshedilebilecektir'®.

142 . . .. v e e
Burada s6z konusu olan ceza, islenen fiil i¢in yasada Ongdriilen ceza

olmayip, mahkemece hiikmedilen cezadir. SUZEK Is Hukuku, s.641.

Iscinin isledigi bir sugtan dolayr tutuklanmasi iizerine isine devam
edememesi IK’nun 25. maddesinin IV. fikras1 geregince 17. maddedeki
bildirim siiresini asarsa, igverenin hakli sebeple fesih hakki dogar. Is
sozlesmesinin 1K, m.25/IV hiikmii geregince feshi durumunda isci, kidem
tazminati alabilir ancak ihbar tazminatini alamaz. Ancak IK, m.25/II-f
hiilkmii geregince isyerinde yedi gilinden fazla hapisle cezalandirilan ve
cezas1 ertelenmeyen bir suc¢ islemesi durumunda kidem ve ihbar
tazminatina hak kazanamaz; IK’nun 25/IV. maddesinde belirtilen is¢inin
gbzaltina alinmasina veya tutuklanmasina neden olan olayin igyerinde veya
igyeri disinda gerceklemesi, iscinin kusurlu veya kusursuz ya da mahkim
olup olmamasi O6nem tasimaz. SUZEK 1is Hukuku, s.646;
MOLLAMAHMUTOGLU, Is Hukuku, s.510-511.

44 OKUR, s.64.
145

143

Omegin Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiinii zedeleyici ve
anayasal diizene aykiri igerikli sitelere girilmesi ve bu sitelere icerik
yollanmasi veya bu sitelerden propaganda amacl bilgi transferi yapilmasi,
sug teskil eden fiillerdir. OKUR, s.69.
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SONUC

Isyerinde internetin 6zel amagla kullammi ve bu sebeple is
sozlesmesinin feshi konusunda ulasmis oldugumuz sonuglar asagidaki
gibi degerlendirmek miimkiindiir.

1. Internet giiniimiiz iletisim teknolojileri agisindan vazgecilmez
bir unsur haline gelmistir. Isyerleri agisindan internet kullanimi rekabete
uyum saglama ve calisma iligkilerinde diizen fonksiyonunu tesis etme
acisindan biiylik onem arz etmektedir.

2. Internet kullanimi isyerleri agisindan énemli olmakla birlikte,
calisanlarin ~ verimliligini  etkilemesi riski karsisinda bir takim
diizenlemelere de ihtiya¢ hissettirmektedir. Burada 6nemli olan nokta
isyerinde internet kullaniminin yalnizca is amaghh mi olacagi yoksa is
amagcl kullanimi yaninda 6zel amagcla da kullanilip kullanilamayacagidir.

3. lIsverenler isyerinde is saati icinde veya disinda (ara
dinlenmesinde) internetin  6zel amagla  kullanimini  tamamen
yasaklayabilecekleri gibi, ara dinlenmesinde internetin kullanimina sinirh
olarak izin verebilirler. Fakat (is saati i¢i veya dis1 ayrimina gitmeksizin)
igsyerinde internetin hem is amacgli hem de 6zel amacl kullanim1 serbest
birakilmis olabilir. Elbette ki bu serbest kullanimin is veriminin
etkilenmemesi agisindan bir takim kurallara baglanmasi gerekir.
Belirtilen sinirlamalara is s6zlesmesinde yer verilebilecegi gibi, toplu is
sozlesmesi veya igyeri i¢ yOnetmeligi gibi is iliskisinin diger
kaynaklarinda da yer verilebilir. Internet kullanimi igyerinin internet
sistemi tizerinden kontrol edilebilir. Ancak isverenin bu tarz izlemelerini
onceden calisanlarin bilgisine sunmasi gerekir. Ozel amagh kullanima yer
ve zaman bakimindan siirlamalar getirilebilir. Kisisel goriistimiiz
internetin  igyerinde 6zel amacgl kullanimmin kesin bir bicimde
yasaklanmamasidir. Gergekten de glinlimiiz ¢alisma iliskilerinde
calisanlar, 6demeler (kira, fatura vb) dahil pek ¢ok islemlerini internet
sistemi tizerinden gergeklestirmekte, bu durum da is kaybmi onemli
Ol¢iide onlemektedir. Ayrica sosyal yoniiyle de calisanlarin verimliligini
olumsuz etkilememesi, sinirlamalara uyulmasi kaydiyla kullanimin
faydal1 olacagini degerlendirmekteyiz.

4. Isveren isyerinde internetin &zel amagla kullanimini kesin
olarak yasaklamis ise, bu yasaklamaya ragmen internetin 6zel amacla
kullanimu is iliskisinin igverence derhal feshini hakli kilacaktir. Internetin
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0zel amagla kullanimina belli sinirlamalar ¢ergevesinde izin verilmis ise
is¢inin  bu smirlamalara (6rnegin verilen slireyi asma, isverenin
bilgisayarina asir1 ylikleme yaparak veya virlis bulastirarak zarar verme
gibi) aykir1 davranmasi durumunda da is iliskisinin gegerli veya hakl
sebeple feshi giindeme gelebilecektir. Ancak isverenin internet sistemi
iizerinden yaptigi kontroliin 6nceden is¢inin bilgisine sunulmasi, kisisel
haklarina saldir1 niteligi tasimamasi gerekir. Aksi halde fesih haksiz veya
gecersiz hale gelecektir.

5. Onemle belirtilmesi gereken bir nokta da isyerinde internetin
0zel amagli kullantmimi agik veya Ortiili olarak sinirlandiran veya
yasaklayan bir kuralin bulunmamasi durumunda fesih yoluna gitmeden
once is¢inin ihtar edilmesinin gerekli olmasidir. Ancak igverenin dnceden
belirledigi sinirlamalara ve yasaklara aykir1 hareket edilmesi veya derhal

feshi gerektiren durumlarda ihtara gerek olmaksizin is sozlesmesi
feshedilebilecektir.

6. Incelememizde esas aldigimiz gesitli Yargitay kararlarinda da
isyerinde internetin 6zel amagla kullanimi fesih sebebi olarak kabul
edilmistir. Yargitay 6zel amacl internet kullanimini kural olarak gecerli
fesih sebebi olarak gormektedir. Ancak Yargitay 6zel amagli internet
kullanimi yoluyla e-mail sistemi {izerinden igverenin bir baska is¢isinin
taciz edildigi durumlara iligkin verdigi bazi kararlarinda hakli fesih
sebeplerini dar yorumlayarak, igsverence gergeklestirilen feshi gecerli
sebep olarak gérmiistiir ki bu goriise katilmiyoruz.
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ROMA HUKUKUNDA EVLENME VE BOSANMA
(DIVORTIUM)

Bahattin ARAS™

OZET

Biitiin alanlarinda ¢agdas hukukun kaynagint olusturan Roma
hukukunda diger alanlardan farklt olarak evlenme ve bogsanma
konusunda acik ve kesin kurallar bulunmamaktaydi. Roma’da evlilik,
eslerin bir omiir boyunca kari koca olarak birlikte yasama niyeti ile
toplumda kart koca olarak yerini almast olarak kabul edilmesi nedeniyle
evlenme taraflarin 6zgiir iradesine dayali olarak kurulmakta, bosanmada
yine taraflarin evliligin devam edemeyecegine iliskin ortak iradelerini
ortaya koymasi ile gerceklesmis olmaktaydi. Dolayisiyla Roma’da genel
olarak bosanmayr diizenleyen kurallar olmamakla birlikte ilerleyen
zamanlarda bazi kanun ve emirnamelerin yayinlandigi gériilmektedir.

Bu ¢alismada temel olarak Roma hukukunda evlilik olgusu ve
eviiligin gerceklesmesi siirecinde uygulanan usuller ile evlenmeyle
kadinin ve kocamin statiileri ele alinacaktir. Ayrica Tarafla arasinda
bosanma usulii, sebepleri ile Roma’da bosanmanin engellenmesi icin
alinan onlemler ele alinacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Roma, Hukuk, Evlenme, Bosanma,
Dwvortium

Bu calisma, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesinde
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Roma Hukukunda Evlenme ve Bosanma (Divortium)

MARRIAGE AND DIVORCEMENT IN ROMAN LAW
ABSTRACT

There were no clear and certain rules about marriage and
divorcement differently from other areas in Roman law that is the source
of modern law in all areas. Since in Rome, a marriage was considered to
take place in the society as husband and wife with the intention of living
together a lifetime, a marriage was brought about based on the parts’
free will and divorcement was brought about when the parts expressed
their own free will that the marriage could not continue. Therefore, as
well as there were no rules arranging divorcement in Rome, it is seen
that certain laws and mandates were published.

In this study, basically, marriage in Roman law, the methods
applied in the marriage process and the status of husband and wife in
marriage will be dealt with. Also, the divorcement ways between the
parts, the reasons, and the precautions taken to prevent divorcement in
Rome will be dealt with.

KEYWORDS: Roman, Law, Marriege, Divorcement, Divortium.

GIRIS

Roma aile hukukunda genel olarak, dava kavrami yer almamakla
birlikte, aile hukukuna ait mutlak haklar, 6zellikle mameleke iliskin
uyusmazliklar, dava yoluyla hallediliyordu. Sinirli da olsa aile
hukukunun davaya konu olan durumlarda, 6zel yargilama sistemi gecerli
oldugu zamanlarda, legis actio’lar usuliiniin dava sekillerinden olan ve
legis actio sacramento in rem davasi soz konusu olurdu. Bu dava ile ayni
haklar ve aile hukukuna ait mutlak haklar konusundaki uyusmazliklar
¢oziliirdii. Roma aile hukukuna iligkin olarak davaya konu olan diger bir
husus da nafakaydi. Egler arasinda nafaka verme ytikiimliiliigii olmadigi
icin, nafakayr ancak, sistem dis1 yargilamada isteyebiliyorlardi. Sistem
dis1 yargilama usuliinde dava tek bir asamada ve devlet memuru olan
hakimin 6niinde goriildiigii icin diger dava usullerinden farkltyd:'.

' Aras, Bahattin: Roma Hukukundan Giiniimiize Bosanma Davalarinda

Yargilama Usulii ve Gliniimiiz Aile Mahkemeleri, Ankara iiniversitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 20006, s.41

216



ARAS

Roma hukukunda evlilik Effectio Maritalis olarak adlandirilan ve
eslerin bir Omiir boyunca kar1 koca olarak birlikte yasam konusundaki
degismeyen niyetlerini ifade etmekteydi.” Evliligin diger 6nemli
unsurunu ise bir erkekle kadmin toplumda kar1 koca olarak yerini
almasini ifade eden “Honar Matrimoni” olarak ifade edilen “evlilik
serefi” olusturmaktaydi. Evlilik i¢in, “Honar Matrimoni” gergekte tek
basina yeterli olan bir unsur olmayip Effectio Moritalis’in karinesidir.’
Bu unsurlar bulunmadan kadin ve erkegin birlikte yasamasi “evlilik”
olarak kabul edilemez ve bu sekilde yasayanlarin ayrilmalar1 da boganma
degildi.*

Roma hukukunda evlenme akdinin belirli bir sekilde yapilma
zorunlulugu bulunmamakta, taraflarin evlenme iradelerini birlikte ortaya
koymalar1 yeterliydi. Ancak kadinin kocasinin ailesine dahil
olabilmesini, daha dogrusu kocasinin hakimiyeti altina girmesini
ifadeden manus evlenmesi i¢in, “coemptio”, “conferratio” veya zamanla
manus altina girmeyi ifade eden “usus” ad1 verilen ti¢ islemden birisinin
yapilmast zorunluydu. Roma’da zamanin ilerlemesiyle birlikte degisen
kosullara paralel olarak evli kadin iizerinde erkegin hakimiyet kurmasi
giderek Onemini yitirmis ve manussuz evlilikler hizla artmistir.

Roma’da bosanmaya iliskin olarak devlet tarafindan genel olarak
biitiin yonleriyle diizenlenmis bir bosanma kurumu séz konusu degildi.
Dolayisiyla hakimin bosanmaya miidahale etmesi s6z konusu olmadigi
gibi; bosanma i¢in bir hakim karar1 da gerekmiyordu. Roma’da hukukun
zaman i¢indeki degisimine paralel olarak; bosanmay: diizenleyen bazi
kanunlarin varligina rastlanilmakta ise de, genel olarak hi¢bir zaman
kanunda yazili sebeplerle ve bir hakim karar1 ile bosanmanin
diizenlenmesi  benimsenmedi.” Daha sonraki siiregte imparator

Umur, Z_iya : Roma Hukuku Liigati, (Liigat)Istanbul 1984, s. 2;Géneng,
Fulya Il¢in: “Roma Hukukunda Bogsanma (Divortium)“, Atatlirk
Universitesi EHFD, Cilt VII, Say1: 1-2, Y11 2003, s. 646

Koschaker, Paul / Ayiter, Kudret: Modern 6zel Hukuka Girig olarak Roma
Ozel Hukukunun Ana Hatlari, Izmir 1993, s. 303 ;Di Marzo, Salvatore :
Roma Hukuku, Cev: Ziya Umur, Istanbul ,1959, s. 177

4 Goneng, s. 646

> Oguzoglu, Hiiseyin Cahit : Medeni Hukuk, Sahsin Hukuku -Aile Hukuku,
2. Baski, Yeni Desen Matbaasi, Ankara 1963 s.84; Yal¢inkaya, Namik /
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Diocletion’in, devletin bosanmaya ilk miidahalesini saglayan emirnamesi
ile serefsizlik nedenine dayali bosanma halinde, ¢ocuklarin hangi tarafa
birakilacagina hakimin karar vermesi zorunlulugu getirildi. Dolayistyla
bu emirname Roma bosanma hukukunun ilk yasal diizenlemesini
belgelemekteydi.

Bu kapsamda Roma hukukunda hukuksal bir islem olarak kabul
edilmeyen bosanma, yalnizca karsilikli rizanin agiklanmasi ile evliligin
son buldugu bir olay olarak kabul edilmekteydi. Evlenmenin taraflarin
Ozgiir iradesine dayandigi Roma’da, bosanmada yine taraflarin evliligin
devam edemeyecegine iliskin ortak iradelerini ortaya koymas: ile
gerceklesmis oluyordu6.

I. ROMA HUKUKUNDA EVLILIK VE AILE OLGUSU

A . GENEL OLARAK AILE KURUMU

Aile hukukunu kapsayan iliskiler, tarihsel siire¢ icerisinde biitlin
toplumlar tarafindan dikkatle ele alinan bir husus olmustur. Insanlik
tarthinin en eski kurumu oldugu kabul edilen aileye, siyasi otoriteyle
birlikte dinler de miidahale etme ihtiyacini duymuslar ve onu bu
dogrultuda sekillendirmeye calismislardir. Aile kurumunun olugumunun
geregi olan evlilik, igerdigi maddi ve psikolojik unsurlar dogrultusunda
kadin ve erkegin bir araya gelmesinin yapisindaki dogalligina ragmen,
kendi haline birakilmamis, bir¢ok toplumsal kurumun ilgi ve etkisi altina
girmistir.”

Aile hukukunu ilgilendiren iligkiler, diger toplumsal olgu ve
kurumlarda oldugu gibi zaman icinde biiyiik degisikliklere ugramistir.
Dolayisiyla aile tarihsel bir siiregten elde edilen bir iiriin olarak ele
alimmali ve gegirdigi degisimler gz oniinde bulundurulmalidir. Ciinkii
donemler icinde degisime ugramayan, kendisini bulundugu zamana ve
icinde bulunulan sartlara uyarlayamayan bir aile yapisindan s6z etmege
imkan yoktur. Yani donem icinde degismeyen, soyut, duragan bir aileden
s0z edilemez. Bu degisimde etkili olan unsurlar, toplumsal ve ekonomik
diizen cergevesinde insanlarin duyduklar1 gereksinimler ve bunlar

Kaleli, Sakir : Yeni Bosanma Hukuku, Cilt I-II, 2. Baski, Tirk Hava
Kurumu Basimevi, Ankara 1988, s.54

6 Aras, s.52
7 Goneng, s. 645
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karsilama bicimleri ile bu amagla aralarinda kurduklar1 toplumsal
iliskinin niteligidir.®

B. AILE KURUMUNUN GEREGI EVLILIK OLGUSU

Tiim hukuk sistemlerinde aile, evlilik temeli iizerine kurulur.” Bu
haliyle kurulan aile; varligimi evlilik kurumunun prensipleri
dogrultusunda meydana gelen gelismelere paralel olarak, dinamik
yapistyla korumaya ¢alisir. Bugiin uzun yillar boyunca en genel sekliyle
bir kadin ve erkegin bir araya gelerek olusturdugu birlik olarak ifade
edilen evlilik olgusu da aile kurumundaki degisimlere bagl olarak, hem
Oziinde hem taniminda radikal degisimlere ugramistir. Ancak nasil
tanimlanirsa tanimlansin biitlin toplumlarda aile kurumunun varlig
evlilik olgusunun varligina baghdir.

Roma hukukunda evliligi diger birlesmelerden ayiran temel
unsur, eslerin bir Omiir boyunca kar1 koca olarak birlikte yasam
konusundaki degismeyen niyetleridir.'® Bu, Roma hukukunda Effectio
Maritalis, olarak adlandirnlir.'' Diger unsurlar ise, bir erkekle kadmin
toplumda kar1 koca olarak yerini almasim ifade eden  “Homnar
Matrimoni” olarak ifade edilen evlilik serefidir. Honar Matrimoni, ortak
yasam i¢inde bir arada bulunan kimselerin, bu birlikteliklerinin ifadesi
olarak herkesce bilinen goriinen, agik tavir ve hareketleridir. Bu toplum,
icinde kar1 — koca olarak goriilmeyi ifade eder. Evlilik i¢in, “Honar
Matrimoni” gercekte tek basina yeterli olan bir unsur olmayip Effectio
Moritalis’in karinesidir.'> Bu unsurlar bulunmadan kadin ve erkegin
birlikte yasamasi “evlilik” olarak kabul edilemez ve bu sekilde
yasayanlarin ayrilmalari da bosanma degildi."

Yos, Ekrem : “Cagdas Ailenin Ulusal Ve Evrensel Tanimi ve Sorunlar1”,
Manisa Barosu Dergisi, Y1l 3, Say1 7, 1983, s. 51

Burcuoglu, Haluk : “Cagdas Aile Sorunlar1”, Manisa Barosu Dergisi 1983,
Yil 3 say1 7, s. 46

10 Goneng, s. 646
Umur, Ziya : Roma Hukuku Liigati, (Liigat)Istanbul 1984, s. 2

Koschaker, Paul / Ayiter, Kudret: Modern 6zel Hukuka Girig olarak Roma
Ozel Hukukunun Ana Hatlari, Izmir 1993, s. 303 ;Di Marzo, Salvatore :
Roma Hukuku, Cev: Ziya Umur, istanbul ,1959, s. 177

3 Goneng, s. 646
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Romalilar, evliligin kadin ve erkek arasinda o6zel bir iliski
yarattigin1 diisiinerek, prensip olarak bu birliktelige asgari diizeyde
miidahale etmislerdir. Bu, Roma hukukuna ait bugiin elimizde bulunan
kaynaklar incelendiginde aile hukukuna iliskin ¢ok az metnin
bulunmasindan anlasilmaktadir. Burada, Roma hukukcularinin mevcut ve
isleyen bir olusuma miidahale etmek istemeyislerinin, ¢ekimser
davrandiklarinin izlerine rastlanmaktadir. Kari—koca arasindaki iliskilerin
diizenlenmesi, onlarin karsilikli anlayislarina birakilmustir."*

Roma hukukunda evlilik, taraflarin karsilikli iradelerinin
birbiriyle uyusmasi ile meydana gelmekteydi. Taraflarin iradelerinin
herhangi bir sekle bagli olmadan, agik¢a evlenme iradesi (Effectio
Maritalis) ile bir araya gelmeleri, toplumun bu kisileri evli olarak kabul
etmeleri i¢in yeterliydi."” Iradelerin uyusmasi yani consensus ile kurulan
evliligin devamui, taraflarin bu konudaki niyeti ve davranislarinin devam
etmesine baglidir. Dolayisiyla, evlilik taraflarin karsilikli riza ve
isteklerine dayandigindan, evlilik konusunda varilan consensus sona
erdiginde evlilik baginin bosanma ile son bulacagi kabul edilirdi'®. Roma
hukukunda bosanma konusunda kadin ve erkek bakimindan farkli
uygulamalar oldugu her zaman giindeme gelmistir. Bunun temel sebebi
Roma’da gecerli olan evlilik tiirleridir.

C. ROMA HUKUKUNDA EVLENME TURLERI

a. Manus Evlenmesi

Roma hukukunun farkli evlenme sekillerini tanimasi, dogal
olarak bu evlenmelerin sona ermesini saglayan bosanmalarin da farkl

sekilde olmasini gerektiriyordu. Ancak burada evlilik i¢in bahsettigimiz
sekil, evliligin belirli bir sekle bagli olarak ortaya konan iradeler sonucu

Tahiroglu, Biilent/Erdogmus, Belgin : Roma Hukuku Meseleleri, Istanbul
2003, (Meseleler),s. 216;Velidedeoglu, , Hifz1 Veldet : Tiirk Medeni
Hukuku, C.I, Aile Hukuku , 5. Basi, Nurgdk Matbaasi, Istanbul 1965, s.
179; Bununla birlikte, Roma’da, her zaman tek evlilik(monagami) kurali
gecerli olmustur. Yani bir kadinin iki kocasi veya bir kocanin iki karisi
olamayacag belirtilmektedir.(Koschaker / Ayiter: s. 303)

15 Goneng, s. 646
' Koschaker / Ayiter, s. 303
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meydana gelmesi anlaminda degildir. Daha 6nce vurgulandigi gibi, Roma
hukukunda evlenme akdinin belirli bir sekilde yapilma zorunlulugu
bulunmamakta, taraflarin evlenme iradelerini birlikte ortaya koymalari
yeterliydi. Ancak kadinin kocasimin ailesine dahil olabilmesini, daha
dogrusu kocasmnin hakimiyeti altina girmesi; eger kocasi hakimiyet
altindaysa, kocasinin hakimiyeti altina girmesi, yani manus altina
alinabilmesi i¢in, “coemptio”, “conferratio” veya zamanla manus altina
girmeyi ifade eden “usus” adi verilen ili¢ islemden birisinin yapilmasi
zorunluydu. Kadini manus altina sokan bu islemlere genel olarak
“Conventio In Manum ** ad1 verilmekteydi.'’

Kadmi manus altina sokan “Conventio In Manum” islemleri
evlenmeden ayri islemlerdir. Ciinkii, evlenme manuslu olabilecegi gibi
manussuz da olabilmektedir.'"® Evlenme ile manus altina giren kadm ile
manus altma girmeyen evli kadinin hukuki durumlar1 bakimindan
farkliliklar s6z konusu olmaktaydi. Kadinin, evlenme ile kocanin
hakimiyetine girmeyerek kendi aile reisinin hakimiyeti altinda kaldigi
durumlarda, evlilik birliginin kadinin aile reisi tarafindan sona
erdirilebilecegi kurali uzun bir siire uygulanmustir.' Aile reisi bu hakkim
kadimmin rizasimi almadan kullanabiliyordu. Her ne kadar aile reisi
tarafindan hakimiyeti altindaki kadmin evlilik bagini sona erdirmesi,
gegerli bir bosanma olarak kabul edilse de, aile reisinin esleri fiilen
ayirmas1 miimkiin degildi.*

17 Goneng, s.648 ; Koschaker /Ayiter, s. 304 ; Villey, Michel : Roma
Hukukunun Giincelligi, Cev: Biilent Tahiroglu, Der Yaynlari, Istanbul
2003,s.25; Yalginkaya / Kaleli, s. 54; Burada agiklanmasi gereken
kavramlardan biri olan “Manus”, hakimiyeti ifade etmektedir. Eski
devirlerde aile reisinin aile evlatlar1 ile kdleler tizerindeki hakimiyetini
ifade ederken, daha sonralari, hakimiyet altina sokan iglemlerden birisini
yaparak evlenmis (Conventio In Manum) bir kadinin iizerinde kocasimin
veya kocast hakimiyet altinda ise, onun aile reisinin sahip oldugu
hakimiyeti ifade eden bir anlam kazanmustir.( Umur, Liigat, s. 134)

Umur, Ziya: Roma Hukuku Tarihi ,Giris — Kaynaklar- Umumi Mevhumlar
— Haklarin Himayesi, , Istanbul 1979, (Roma Hukuk), s. 394,

' Di Marzo, s. 198
2 Goneng, s. 649 dn. 20
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Roma ailesi, lus Civile’ye gore, ayn1 baba egemenligi altinda
bulunan kisilerden olusuyordu. fus Civile’nin tanidig1 tek hisimlik olan,
“Agnatio” histmhig1 bu egemenlik iliskisine dayaniyordu. Bundan dolayz,
evli kadin, kocas1 veya kocas1 hakimiyet altinda ise onun aile babasinin
egemenligi altina girmez ise, kocasmin ailesi disinda kaliyordu. Bu
durumda ne kocasi nede cocuklari ile hisimlik durumu s6z konusu
olamiyordu. Bu durumun yaratacag: sakincalar ancak kadinin kocasinin
hakimiyeti altma girmesi ile kaldirilabiliyordu.?! Kadin evlenmekle
kocasinin hakimiyeti altina girmekte, seklen kocasinin bir kiz ¢ocugu
durumunda ve eger daha hayatta ise kaym pederine karsi ise bir kiz
torunu durumundaydi. Kendi ¢ocuklarina karsi ise, bir kiz kardes yerine
gecerdi.?

aa. Manus Evliliklerinin Cesitleri

aaa. Coemptio

Coemptio’da, kadinin satin alinmasi veya satis akdine benzeyen
bir evlilik tiirli s6z konusudur. Coemptio’nun satis yani “mangipatio”
seklinde oldugunun eldeki kaynaklar gostermektedir. Her ne kadar
donemin ilim adamlar1 bunu bir milliyet¢ilik duygusuyla inkar etmege
caligsalar da, toplumlarinda satis evlenmesinin oldugu ortadadir. Ama
buradaki satisi, bir mal gibi satin alma olarak da kabul etmek zordur.
Islemlerdeki sekille alakali pek bir bilginin bulunmamasiyla birlikte,
Coemptio’nun  eski zamanlarda niganlilar arasinda akdedildigi
bilinmektedir. Nisanli erkek ile nisanl kiz tizerinde hakimiyet hakki olan
kimseler arasinda bir iglemden meydana geliyordu. Nisanli kiz yapilan bu
islemler i¢inde bir taraf olmaktan ziyade, kendisi i¢in bir bedel 6denen
obje durumundaydi. Bu hafifletilmis sekliyle milattan sonra dérdiincii
asra kadar devam etti. ITustinianus hukukunda ise artik bdyle bir evlilik
kalmamustir.”

*l Karadeniz-Celebican, Ozcan: Roma Hukuku Tarihi Giris- kaynaklar —

Genel Kavramlar — Sahsin Hukuk — Haklarmin Himayesi, 8.Baski, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2004, s. 164

22 Koschaker / Ayiter, s. 305
3 Koschaker / Ayiter, s. 306
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bbb. Conferreatio

Conferreatio, dini bir torenle yapilan bir evlenme sekli olup
taraflar arasinda tam bir birlik meydana getirmekteydi. Bu evlilikle,
kadin, yalnizca erkegin ailesine degil, ayn1 zamanda onun soyuna dahil
olmasi, yani ona soy bagi ile baglanmasi s6z konusuydu. Daha cok,
“Patrici’lerin  kabul ettigi bir evlenme sekliydi. Bununla birlikte
Patrici’ler, Conferreatio’nun  yant  sira  Coemptio’yu  da
kullanabiliyorlardi. Pleb’ler ise yalnizca Coemptio ile evlenebiliyorlardi.
Daha dogrusu Conferreatio, bazi rahiplerin evlenmeleri s6z konusu
oldugu zaman uygulamak zorunda olduklar1 bir evlenme sekliydi.**

Bu evliligin meydana gelebilmesi i¢in on tane tanigin huzurunda,
belirli s6zlerin sdylenmesi ve rahiplerin katilimi gerekliydi.® Bu evlilik
zamanla kayboldu ve dini sebeplerin etkisiyle imparatorluk doneminde
bazi rahiplerin evlenebilmesi i¢in yeniden bir sekil verilmege calisildi.
Fakat bu defa da yapilan bu evliligin, erkege kadin ilizerinde hakimiyet
kurmaga imkan vermedigi goriildii. Dolayisiyla bu evlilik zamanla
manussuz evlilik sekline doniistii.*®

ccc. Usus

Coemptio ve Conferreatio evliliklerin de sekle ait bir noksanligin
bulunmasi halinde bu evliliklerin batil oldugu kabul edilirdi. Fakat buna
ragmen kadin erkekle ayn1 evde oturmaga baslamigsa ve bu birliktelik
yillarca siirmiigse, o vakit kocanin hakimiyeti Usus ile saglanirdi.

Bu evlilik tiirii, manuslu evliliklerin kat1 sonuglarin1 yumusatan
bir norm olarak Oniki Levha Kanunlari ile getirilen bir kuraldi. Evliligin,
sekil bakimindan eksik yapilmasi durumunda, koca hakimiyeti (manus),
evliligin bir yi1l kesintisiz siirmesinden sonra mesrulagmaktaydi. Evlilik,
bir yil icinde eslerin kesintisiz birlikteligi olarak kabul edilmekteydi.
Kadinin kocasmin evi disinda {i¢ giin kalmasi durumunda zamanasimi
bozuluyor ve kocanin hakimiyeti yani manus gerceklesmiyordu. Bu
prosediir her yil tekrarlanabilirdi, bdylece eslerin iradesi manusa degil,
evlilige yoneliyordu. Burada anlatilanlardan da anlasilacaglr gibi,
kazandiric1 zamanasiminin uygulanmasi s6z konusudur. Bu kadinin,

** Koschaker /Ayiter, s. 306

3 Goneng, s. 649
* Koschaker/Ayiter, s. 306
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hukuki bir mal olarak telakki edilmesine, erkeginde siiregelen zilyetlikle
birlikte belirli bir siire sonunda miilkiyeti, yani burada ise manusu elde
etmesidir. Bu sekilde, bir y1llik kazandiric1 zaman asimi izah edilebilir.

b. Manussuz Evlenme

Roma’da eski donemlerde evlenmelerin daima manuslu
oldugundan siiphe olunmakla beraber, XII Levha Kanununda (MO. 451-
449) bile manussuz evlilikten so6z edilmektedir.”” Roma’da zamanmn
ilerlemesiyle birlikte degisen kosullara paralel olarak evli kadin tizerinde
erkegin hakimiyet kurmasi giderek Onemini yitirmis ve manussuz
evlilikler hizla artmustir.

Hakimiyet yani “Manus” ger¢eklesmeden evlilik yapan kadinlar,
kocalarmin ailesi ile histm olamiyor, fakat kendi babalarnin ya da
hisimliktan gelen vasilerinin  hakimiyeti altinda kalmaya devam
ediyorlardi. Medeni hukuka hakim olan ilkeler geregince, manus
olmadan hisimlik iligkisine dayali aile kurulamazdi. Buna rahman
manussuz evlenme, yeni medeni hukukta kabul gérmiis bir evlenme sekli
olarak goriildii. Bu tiir evlilikten dogan cocuklar, babalarinin hukuki
durumunu kazaniyor, Roma vatandasi sayiliyor, kendi babalarina hisim
olabiliyor ve onun patria potestas’ altina giriyorlardi. Uzun bir donem
manuslu ve manussuz evlenmeler, birlikte uyguland:.®®

Eski ¢ag yazarlarindan bazilarinin yazdigina gore manussuz
evlilik, yani “sine manu”, cumhuriyetin ikinci doneminde eslerin gayri
resmi serbest birlikteligi i¢in tek evlenme sekliydi. Hukuk tarihinin
tanidig1 en serbest evlenme big¢imlerinden birisini olusturan bu evlilik,
eslerin her giin yeniledikleri bir rizaya dayanmaktadir.”” Bu evlilik yalniz
klasikten sonraki devirde ayakta durmakla kalmamis, Bizans imparatoru
IV. Leon’un dini evlenmeyi kabul ettigi doneme kadar varligini
korumustur.*

2T Koschaker / Ayiter, s. 309 ;Goneng, s. 650
28 Akinci,Sahin:Roma Hukuku,Konya 2003 s.226;Koschaker / Ayiter, s. 309

¥ Pugliese ,Jean : Roma Ailesine Tarihi Bir Bakis Cev: Ziya umur ({UHFM,
Cilt XXII say1 1-4 s. 346); Yalginkaya / Kaleli, s. 55
Uzun zaman manussuz evlenme Roma’ya has bir sey zannedilmesine

ragmen sonradan karsilastirmali hukuk arastirmalarinda varilan sonuglara
gore, bircok millet ve bilhassa Germen hukukunda manussuz evlilige yer
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¢. Manusa Dayal Evlilikleri Kabul Etmeyen Goriis

Roma hukukunda evliliklerin manuslu ve manussuz olmak iizere
iki ¢esit oldugu genel itibariyle dile getirilmis olsa da, 1940 senesinde
Volterra, manus ve evlilik arasinda Roma hukukunda higbir baglantinin
bulunmadigini ilke olarak ortaya attiktan sonra, bu konu iizerinde ¢okca
durulmus ve bu giin Volterra’nin goriisleri genel kabul gormektedir.
Volterra, Roma’da evliligin tek bir ¢esidinin oldugunu onun da taraflarin
consensus’una dayanan evlilik oldugunu, manus gibi bir unsurun
dogrudan evlilikle alakasinin bulunmadigini belirtmektedir. Yine
Volterra, Roma hukukunda evliligin, sadece Consensus yada Effectio
Maritalis’e dayanmasi sebebiyle hukuki islem degil, hukuki olay
oldugunu kabul etmektedir. Dolayisiyla, manusun, evlenen kadinin mal
durumunu gosterdigi, bunun mal rejimlerini ilgilendiren bir husus
oldugunu ve evliliklerin de mal rejimlerine gore ¢esitlendirilemeyecegini
belirtmekteydi.*!

Her ne kadar Roma hukukunda evlilikleri dogrudan manus
ayrimina gore ikiye ayirmak dogru olmasa da manusu bir mal rejimi
olarak kabul etmekte dogru degildir. Ciinkii glinlimiizde mal rejimleri,
insanlar {izerinde hakimiyetten ziyade, mal varlig1 {izerinde hakimiyeti
temsil etmektedir. Ama Roma hukukunda manus kadin {iizerinde
hakimiyeti ifade ettiginden ayni zamanda kadinin medeni durumunun
yakindan ilgilendirdigi, dogrudan mal rejimi olarak kabul etmek miimkiin
degildir. Aksi takdirde manussuz evlenen kadinin kocasinin ailesinin
disinda kalmasi1 ve ayn1 zamanda kocasina ¢ocuklariyla hisim olmamasi
aciklanamaz.*?

D. EVLILIGIN MEYDANA GELMESINDE TARAFLARIN
RIZASI

a. Pater Familias’in Rizasi

Klasik hukuk doneminde hakimiyet altinda bulunan kisilerin
evlenmelerinde aile babasinin yani pater familias’in rizasina ihtiyac

verildigi ve burada “Friedelehe” olarak adlandirildigi  ortaya
¢ikmistir.(Akinci,s.231;Koschaker / Ayiter, s. 310)

Erdogmus Belgin/Tahiroglu, Biilent: Roma Hukuku Dersleri, (Dersler),
Istanbul 2003, s. 77; Koschaker/Ayiter, s.310

32 Karadeniz-Celebican s. 164
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oldugu, o doneme ait metinlerden anlasilmaktadir. Klasik dénemden
onceki donemde de aile babasinin egemenligi altinda olanlarin
evlenmesinde, aile babasinin rizasi gerekiyordu. Bu riza, erkek ¢ocuklar
icin zimni; kiz ¢ocuklar i¢in agik olmasi gereken bir beyandi. Cagdas
hukukta da, resit olmayanlarin evlenmesinde, anne ve baba yada vasi
dinlenilmektedir.*> Roma hukukunda da aile reisinden alman riza buna
benzemektedir. Klasik hukuk doneminde milattan evvel 18. yiizyilda
Augustus’un “lex julia de maritondis ordini bus” kurali ile bir taraftan
evlenme mecburiyeti getirilmis, diger taraftan sebepsiz olarak rizasini
bildirmegen aile reisini, rizasini bildirmek igin zorlayabilmek imkani
tanlmnlstlr.34

b. Taraflarin Rizasi Ve Ehliyet Durumu

Roma hukukunda taraflarin rizalarin1 dile getirdikten sonra
Effectio Maritalis in saglanmasi ile evlilik birligi kurulmus oluyordu. Ius
Civile’ye gore evlenmenin gegerli olabilmesi ig¢in, Ozellikle erkegin
evlenme ehliyetine sahip olmasi yani "connibium" olmasi zorunluydu.
Roma vatandasi olanlarin bu ehliyetleri bulunmaktaydi. Bir Roma
vatandasi, Roma vatandasi olmayan bir kadinla evlenmek isterse
“connibium” bakimindan 06zel bir izin almasi gerekirdi. Evlenme
ehliyetinin bir geregi olan erginlik sorunu biitiin klasik hukuk déneminde
tartisilmistir. O donemde iki farkli hukuk okulu bulunmaktaydi.
Bunlardan, Proculianus’lar , on dort yasini ergenlik yasi olarak kabul
ederken, Sabinianus okulu, gegmisten gelen geleneklerinin de etkisiyle
viicudun dig goriinlisiinii ve viicut yapisini ergenligi belirlemede esas
kabul etmisti. Ancak zamanla Proculianus’larin fikri genel kabul gordii
ve ergenlik yasi erkek icin 14, kiz i¢in 12 olarak kabul edilip Corpus
Iuris Civilis’e de dyle gegirildi.”

E. MUMKUN OLMAYAN EVLILIKLER

Bu tip evliliklere kole ile hiir olan vatandaglar arasindaki
birlesmeler Ornek verilebilir. Bu tir birlesmelere “Contibernium”
denmektedir. Burada taraflardan birinin kdle olmasi yeterliydi. Gerek

33 Oztan, Bilge : Aile Hukuku, 4. Baski, Turhan Kitapevi, Ankara 2004, s.
107

3 Koschaker / Ayiter s. 306
% Koschaker / Ayiter , s. 307
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contibernium, gerek kolelerin kendi iglerindeki bu birlesmeler,
Ozgiirliigiin kazanilmasiyla gegerli bir evlilik halini alirdi. Bunun gibi
orduda gorevli askerler, fiili hizmetleri devam ettigi siirece
evlenemezlerdi. Terhis olduklar1 zaman hem Roma vatandasi olurlar hem
de diledikleri bir yabanci ile (Peregrina) evlenmelerini saglayacak
"Connubium"*° hakkmi elde ederlerdi. iImparator emirnameleri daha énce
beraber yasadiklar kadinlarla olan beraberliklerini, gecerli bir evlilige
doniistiiriiyordu.’’

F. AILE HUKUKUNA ILISKIN UYUSMAZLIKLARDA
DAVA YOLUNA GITME

a. Legis Actio Sacramento In Rem Davasi

Aile hukukunda genel olarak, dava kavrami yer almamakla
birlikte, aile hukukuna ait mutlak haklar, 6zellikle mameleke iliskin
uyusmazliklar, dava yoluyla hallediliyordu. Siirli da olsa aile
hukukunun davaya konu olan durumlarin da, 06zel yargilama sistemi
gegerli oldugu zamanlarda, legis actio’lar usuliiniin dava sekillerinden
olan ve yukarida ilgili kisimda izah edilen Legis Actio Sacramento In
Rem davasi s6z konusu olurdu.

Bu dava ile ayni haklar ve aile hukukuna ait mutlak haklar
konusundaki uyusmazliklar ¢oziiliirdii. Mesela, aile evlatlar1 iizeride
patria potestas ile evli kadin tizerindeki manusa iligkin uyusmazliklar bu
dava sekli ile goriiliirdi. Bu davada taraflar iddialarin1 ispat etmekle
miikellef olduklari i¢in, ispat zorunlulugu bulunmaktayd: ve dava i¢in
hakimin verdigi karar kesindi. Gilinlimiizde oldugu gibi karardan sonra
ayn1 anlagsmazlik konusunda yeni bir dava acilamazdi.

b.Nafakaya iliskin Davalar

Roma aile hukukuna iligkin olarak davaya konu olan diger bir
husus da nafakaydi. Egler arasinda nafaka verme ytikiimliiliigi olmadig1
icin nafakay1 ancak, sistem dis1 yargilamada (Cognitio Extra Ordinem)
isteyebiliyorlardi. Yukarida da agiklandigi gibi bu usulde dava tek bir
asamada ve devlet memuru olan hakimin 6nilinde gorildigi i¢in diger
dava usullerinden farkliydi.

36 Connubium :Gegerli evlilik (Umur, Liigat, s. 112)

7 Koschaker/Ayiter , s. 308
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Yine sistem dis1 yargilama sirasinda bazi istisnai usullerde
uygulanmaktaydi. Ozellikle nafaka konusunda ¢ikan uyusmazliklari
stiratle sonuclandirmak amaciyla, kisa muhakeme usuliine bagvurulurdu.
Bu sekilde usuliin bazi kisimlar1 atlanmir, bazi sekillerden vazgegilir,
siireler kisaltilir ve dava ¢abuk goriilmiis olurdu. Kisa yargilama usuli,
modern maddi usul hukukunda Ongériilmiis olan 6zel muhakeme
usullerinde “Seri Muhakeme Usulii”ne benzemektedir.*®

1. ROMA HUKUKUNDA BOSANMA (DIVORTIUM)
A.GENEL OLARAK

Roma hukukunda evliligi sona erdiren ¢esitli sebepler sayilirken,
bosanma (divortium) evlilik bagini ortadan kaldiran bir durum olarak
ayrica ele alinmakta ve diizenlenmektedir. Oncelikle, bugiin oldugu gibi
Roma hukukunda da bosanmadan sz edilebilmek i¢in dncelikle taraflar
arasinda kurulmus, gegerli bir evlilik baginin bulunmasi zorunludur. Bu
evlilik bagi da her seyden Once taraflar arasinda evlilik niyetinin yani
Effectio Maritalis’in  bulunmasim1  gerektirir. Bu nedenle Roma
hukukunda bosanma, taraflar arasindaki evlilik niyetinin sona ermesi
yada evlilik baginin ortadan kalkmasi olarak tammlanmaktadir.”® Bu
durumda evliligini sona erdirmesi bakimindan, evlilik niyetinin, eslerden
yalnizca birisinde ya da her ikisinde birden ortadan kalkmas1 bakimindan
bir fark yoktur. Her iki durum da, “Divortium” olarak adlandirilmaktadir.
Bununla beraber eslerden birisinin digerine evliligi sona erdirme
arzusuna iliskin olarak yaptigi beyana “Repudium” denmektedir.*
Onceleri eslerden birisinin diger tarafa evlilik baginin ¢ozdiigiinii
bildirmesi i¢in kullanilan Repudium, daha sonralari tek tarafli irade
beyan1 ile evliligin sona erdirilmesi anlaminda kullanilmistir.*!
Repudium, aynt zamanda nisanin bozulmasi anlaminda da
kullanilmaktadir. Ancak divortium ile repudium arasinda su fark vardir:
“Repudium” hem evlenmeden once yani nisanlilik durumunda, hem de
evlenmeden sonra da yapilabilirken; “Divortium” yalnizca evlenmeden

¥ Karadeniz-Celebican s. 364;Tahiroglu/Erdogmus ,(Usul) s. 42

% Berger, Adolf: A Encyclopedic Dictionary Of Roman Law, Philadelphia

1953, 5.439;Tahiroglu / Erdogmus, s. 220
40 Koschaker/Ayiter,s.303; Berger, s.439; Goneng, s. 646
' Umur (Liigat), s. 183; Koschaker / Ayiter, s. 1
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sonra yapilabilirdi. Dolayisiyla nisanli bir kadinin divortium yapmasi séz
konusu olamazd:.*?

Bosanmanin devamli bir anlasma olarak goriilen evlilik
iligkisinin; anlasmanin ortadan kalkmasi ile meydana gelen dogal bir
sonucu olarak goriilmesi nedeniyle, Roma hukukunda bosanmamay1 veya
bir bosanma halinde ceza vermeyi taahhiit etmek miimkiin degildir. Hatta
bu tiir anlasmalarin yapilmasi hos karsilanmamus, ayip sayilmistir.*?

Evliligin sona erdiren Divortium, Roma hukukunun en eski
devirlerinden itibaren kabul edildigi anlasilmaktadir. Kaynaklardan elde
edildigi kadartyla Roma’daki ilk bosanma Orneginin, g¢ocuk sahibi
olamayan karisindan bosanan Carvillus Ruga oldugundan soz
edilmektedir. Yunanli yazar Plutarkos, Roma’nin, kurucusu oldugu kabul
edilen Romulus donemine ait bosanma kurallarindan s6z ederken,
Roma’nin eski donemlerinde kadin ve erkek bakimindan farkl
yaklagimlarin oldugu seklinde bilgiler vermektedir. Buna gore, Romulus
tarafindan yayinlanan kanunda, kadinlara eslerini bosanma izni
verilmemektedir. Kocanin karisin1 bosamasi ise, ancak belli bir takim
sebeplere dayanmasi halinde miimkiin olacagi, aksi takdirde karisim
bosayan erkek mallarin yarisin1 bosandigi karisina, diger yarisini da dini
mabetlere birakmak durumunda kalacagini belirtmektedir.** Ancak
Plutarkos’un verdigi bilgilerin tam olarak giivenilir olamayacagi
belirtilmektedir.*’

2 D.50.16.191:"Inter divortium et repidium hoc interest, quad repudiari etiam

futurum matrionium potest, non recte,autem sponsa divortisse dicitur, quad
divortium ex eodictum est, quad in diversas portes eunt qui discedeunt”

“ Divortium ile repudium arasinda su fark vardir ki repudium evlenmeden
sonra da yapilabilir, halbuki niganl1 bir kadin divortium yapti denemez.” Di
Marzo, s. 197, dn. 58

43 D.45.1.19;C.6.42.2; Di Marzo,s.197,Goneng, s. 647

*  Stephenson, Andrew: A History Of Roman Law With A Commantary On

The Institutes Of Gaius And Justinian,Colorado 1992, s.32; Somer ,Pervin :
“Dar Anlamda Roma Aile Hukukunun Esaslar1 “Maltepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yaym No: 2, Istanbul 2002, s. 175 dn 99;
Yalgikaya / Kaleli, s. 56

s Somer, s. 175
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Genel olarak anlatilanlardan anlagilacagi iizere, Roma’da
hukukun zaman i¢indeki gelisimine paralel olarak bosanmay1 diizenleyen
bazi kanunlar olmasina ragmen, kural olarak, higbir zaman kanunda
yazili nedenlerle ve bir hakim karari ile bosanmanin diizenlenmesi
benimsenmedi.*

B. MANUSA DAYANAN EVLILIKLERDE BOSANMA
USULU

a. Coemptia ve Usus Ile Yapilan Evliliklerde Bosanma

Manusa dayanan evliliklerde, Coemptio ve Usus, evlenen kadinin
kocasimin  hakimiyeti altina girmesini saglayan islemler olmalari
nedeniyle evlilik birliginin de gercek anlamda sona erdirilebilmesi igin,
“Remancipatio” adi verilen hakimiyetten c¢ikarma isleminin yapilmasi
gerekiyordu. Gergekten, kocanin karisini hakimiyetinden ¢ikarmasi bir
bosanmadan ¢ok, evliligi sona erdirme arzusuna iliskin olarak yaptigi
beyan olan “Repudium” niteligini tagimaktadir. Diger yandan kadinin,
kocasinin izni olmaksizin onun hakimiyetinden ¢ikabilmesi miimkiin
gorinmemektedir. Bu nedenle bu tiir evliliklerde kadinin bosanmayi
talep etme yetkisi olmadigi gibi, reddetme yetkisinin de olmadigi
diistiniilmektedir. Roma hukukunun ilk dénemlerinde bosanma hakkinin
kadina taninmadig1 yoniindeki yargmin temel sebebi de bu durumdur.*’

b. Conferratio Ile Yapilan Evliliklerde Bosanma

Evlenen kadimin manus altina girmesini saglayan diger bir islem
olan Conferreatio’da, evlilik baginin ve kadin {izerindeki hakimiyetin
ortadan kaldirilabilmesi i¢in, Conferreatio’nun tersi olan “Differratio”
ad1 verilen dini torenin yapilmasi gerekiyordu.*® Zira Roma hukukuna
gore yapilmigs olan bir hukuki islemin ve sonug¢larmin ortadan
kaldirilabilmesi ancak bu islemin tersi olarak kabul edilen  “Actus
Legitium” isleminin yapilmasi ile miimkiindii.*

% Oguzogly, s. 84; Velidedeoglu, s. 177

47 Buckland, William Warwick : A Text-Book Of Roman Law From
Augustus To Tustinian,Cambridge 1932, s.118; Stephanson, s.357;Goneng,
s. 649

*  Sohm, Rudolf : A Texbook Of The History And System Of Roman Private
Law, Cev. J. Ledlie Crawford, New Jersey 1970, s.475

9 Buckland,s.120;Goneng, s. 649
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C. MANUSSUZ EVLILIKLERDE BOSANMA USULU
a.Aile Reisinin Evlilige Son Vermesi

Manussuz  evlenmelerde, kadinin evlenme ile kocanin
hakimiyetine girmeyerek, kendi aile reisinin yani pater familiasin
hakimiyeti altinda kaldig1 durumlarda, evlilik birliginin kadinin aile reisi
tarafindan sona erdirilebilecegi kurali uzun siire devam etti. Aile reisi, bu
hakkin1 kadinin rizas1 olmasa dahi kullanabilmekteydi. Her ne kadar aile
reisi tarafindan, hakimiyeti altinda bulunan kadin ve onun kocasi
arasindaki evlilik baginin sona erdirilmesi gecerli bir bosanma olarak
kabul edilse de aile reisinin, esleri fiilen ayirmasi miimkiin degildi.*® Aile
reisine taninan bu hak erkek evlat igin, erken bir donemde ortadan
kalkmakla birlikte, kiz evlat bakimindan uzun siire devam etmis ancak bu
yetkinin azaltilmasima ¢alisilmustir.”!

b. Eslerin Kendi iradeleriyle Bosanmasi

Zaman icinde Roma’da degisen kosullarla birlikte, manussuz bir
evlenmede kar1 ve kocamin ortak arzusu ile ** veya taraflardan yalniz
birinin istegi ile evlilik birliginin sona erdirmesi miimkiin hale geldi.
Fakat eslerden birinin, evlilik birligini siirdiirme konusundaki niyet ve
isteginin ortadan kalkmis oldugunun, diger es tarafindan agikca
anlasilabilmesi gerekmektedir. Eslerin bosanma istekleri konusundaki
beyanlar1 agik olarak; sézle davranislarla veya bir el¢i araciligi ile karsi
tarafa bildirmeleri miimkiindii.

Bosanma anlik bir tepkinin sonucu olan bir karar veya kisa bir
terk degil; evliligi sona erdirme konusunda ciddi bir kararin sonucu
olmaliydi. Ornegin, bir kimse iigiincii bir kisiyi bosanma iradesini beyan
eden bir yaziy1 esine gotiirmekle gorevlendirdikten sonra pisman olur,
ancak tciincii kisiyi haberdar etme olanagi bulamazsa, mektubun teslim
edilmis olmasi1 ile bosanma gergeklesmis olmaz ve evlilik devam

0 Géneng, s. 649 dn .20

' Di Marzo, s. 198;”Cigero’nun kizim1 bir baskasi ile evlendirmek i¢in bu

hakkmi kullandigi bilinmektedir. “(Goneng, s. 649 Dn.19 );Buckland,
s.117;Stephanson, Andrew: A History Of Roman Law With A Commantary
On The Institutes Of Gaius And Justinian, Colorado 1992, s.357

Divortium communi consensu: Kadin ve erkegin ortak evlenme iradesi
demektir.( Umur, Liigat, s. 78)

52
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ederdi.”® Ancak kocamin karisindan evin anahtarlarim1 geri vermesi
konusundaki davranislari, kocanin karisina “mallarint gétiirebilsin” veya
“mallarin sende kalabilir” tarzindaki beyanlari, bosanma iradesinin
aciklanmasi anlamia gelir ve bosanma gergeklesmis olurdu.>

Cesitli kaynaklarda, bosanma iradesinin yedi tanik huzurunda
yazili ya da sozlii olarak yapilmasi gerektigi belirtilmekle birlikte, bu
konu da bir kesinlik bulunmamaktadir. Clinkii bir takim yazarlar,
bosanma iradesinin yedi tanik huzurunda yapilmasindan s6z ederek lex
lulia de adulteris’de yer alan hilkmiin ispat bakimindan gerektigi ve
bosanmanin gecerliligi bakimindan bdyle bir zorunlulugun bulunmadigi
belirtilmektedir. Bunun bir zorunluluktan ziyade, bir yontem oldugu
vurgulanmaktadir.*

Hukuksal bir islem olmayan bosanma, yalnizca karsilikli rizanin
sona ermesini belirleyen bir olaydi. Bunun sonucu olarak kadinda,
bosanma isteyebilir ve tek tarafli olarak evlilige son verebiliyordu.>®
Eslere tek tarafli bosanma olanagi taniyan kuralin tek istisnasi, zinaya
dayali bosanmada goriilmekteydi. Kanunlarin cezalandirdigi zinanin,
Roma’da yalniz kadin tarafindan islenebilecegi kabul ediliyordu. Bu da
kocanin karis1 {izerindeki yetkilerinin sinirsiz oldugu diisiincesinden
kaynaklaniyordu. Roma’da August doneminde ¢ikarilan “Lex [ulia”, zina
sucu bakimindan bazi yenilikler getirmisti. Buna gore, zinadan dogan
sucun davasi, karmin bosanmasini takip eden 60 giin iginde kocasi ve
babasi tarafindan acgilabiliyordu. Bu siire gectikten sonra, bu davay diger
vatandaslarda acabiliyordu. Sucgun sabit goriilmesi halinde cezasi Roma
hukukunda * Relagatio In Insulem” olarak tanimlanan nef’iydi. Bundan
baska, suclu kadinin cihazinin yarisityla mamelekinin {igte biri miisadere
olunurdu. Mameleki bulunmayan kadina cismani bir ceza verilirdi. Bu
cezalarin yaninda, zina yapan kadina evlenme yasagi getiriliyordu. “Lex

53 Honig, Richard:Roma Hukuku, Cev. Semsettin Talip, Istanbul 1938,

s.169;Di Marzo, s. 197
>4 Stephanson, s.139;Somer, s. 179; Tahiroglu / Erdogmus s. 221 dn. 42

> Berki ,Sakir : Roma Hukuku, Ankara 1949 ,s. 171;Berger, 5.439; Goneng, s.
650 dn.26

Gavdemet Jean-Roma Imparatorlugunda Kadinin Hukuki Durumu — Cev:
Biilent Tahiroglu, MHAD, 1972/9, s. 205

56
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Iulia” daha sonralari, Constantin zamaninda degistirildi. Hiristiyanligin
da etkisi ile zinanin cezasi arttirild1.”’

D. BOSANMANIN ONLENMESI ICIN BASVURULAN
ONLEMLER

Roma hukukunda, bosanmanin belirli sebeplere dayanmasi
gerekmiyordu. Bosanma sebeplere baglanmayan 6zgiirce kullanilabilen
bir hak olarak goriiliiyordu. Romalilar, bosanma igin, taraflarin fikir veya
kisilik olarak farkli olmalarmi yeterli gormiislerdi.”® Bugiin yiiriirliikte
olan ve bosanmayi kabul eden hukuklarin ¢ogunda bosanma, kanun
koyucunun belirledigi sebeplere dayanmaktadir.

Manussuz evliliklerin yaygin hale gelmesi bu tiir evliliklerde
mevcut olan bosanma olanaklarmin, manuslu evlenmelerde de
kullanilmayla baglanmasi ve ozellikle kadinin da “Repudium” hakkini
elde etmesi ile bosanmalar daha kolay ve yaygin hale gelmistir.*’

Cumhuriyet doneminin sonlarina dogru ve 6zellikle imparatorluk
doneminde, bosanmalar cok yiiksek orandaydi. Kocas1 tarafindan
bosanan kadin evlilik nedeniyle kocanin miilkiyetine getirdigi mallari
yani Dos’u® geri alarak evden ayriliyordu. Ancak gocuklar genellikle
babanin evinde kaliyordu. Pek c¢ok ailede, farkli kadinlardan dogan
cocuklar bir arada bulunuyordu. Bosanmanin kocanin kusurundan veya
ona isnat edilebilen bir sebepten otiirli ger¢eklesmesi ya da babanin
cocuklara yonelik koti davraniglarinin s6z konusu oldugu hallerde,
cocuklar babalarma birakilmayabiliyordu.®!

Bosanmalar ve yeniden evlenmeler, toplum tarafindan dogal
karsilanan bir durumdu. Ozellikle Roma’nin {ist tabakasinda ¢ok

>7 Sensoy , Naci : "Zina Ciirmii", (I{UHFM, Cilt.VIII, Say1 . 1-2, s. 74)

58 Honig, Richard : Roma Hukuku, Cev. Semsettin Talip, Istanbul 1938,
$.169;D.24.2.2:” Divortium auyem vel a divarsitate mentium dictum est vel
quia in diversas patres eunt, qui distrahunt matrinoium” ; “Bosanma
fikirlerin farkliligina veya evliligi sona erdirenlerin farkli olmalarma
denir.”(Tahiroglu/Erdogmus, s.221)

> Sohm, s.476;Goneng, s. 651

% Dos :Kadmin evlilik nedeniyle kocann miilkiyetine getirdigi
cihazlardir.(Umur,liigat,s.122)

o Berki, s. 173
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yaygindi. Ornegin, Ceasar, Cicero, Cladius iiger kez evlilik yapmislardi.
Ayrica Romalilar bosanmis bir kadinla evlenmekten kaginmiyorlardi.
Hatta bu tiir evlilikleri imparatorlar dahi yapmislardi. Buna ragmen tek
bir erkege bagli kalan bir es her zaman takdir edilirdi.®®

Roma’da, evliliklerin bosanma ile sona ermesinin ¢ok yaygin hale
gelmesi karsisinda, bu durumun engellenmesine yonelik olarak dolayli
tedbirlere basvuruluyordu. Fakat, evliligin sona ermesinde kusuru
bulunan ese uygulanacak para cezalar1 disinda, bosanmay1 engelleyici
hiikiimler bulunmamaktayd1.®

a. Imparatorluk Déneminde Alinan Onlemler

Imparatorluk déneminin baslarinda, evlilik kurumu ciddi &lgiide
yipranmaga baslamisti. Eskiden evlenmek ve ¢ocuk sahibi olmak, ahlaki
acidan her Roma vatandasi i¢in topluma kars1 olan bir gérev niteliginde
goriiliirken; zamanla bir taraftan bosanmalarin yayginlagsmasi, diger
taraftan bekarliga ve ¢ocuk yapmamaga yonelik egilimlerin artmasi, aile
birligini sarsmasma neden olmustu.** Biitin bu olanlar karsisinda
imparator Diocletion, bir emirname ile devletin bosanmaya ilk
miidahalesini sagladi. Buna gore, serefsizlik nedenine dayali bosanma
halinde, ¢ocuklarin hangi tarafa birakilacagmma hakimin karar vermesi
zorunlulugu getirildi. Dolayisiyla bu emirname Roma bosanma
hukukunun ilk yasal diizenlemesini belgelemekteydi. Daha sonraki
yillarda da bazi imparatorluk emirnameleriyle birtakim onlemler alinmis
ise de bosanma olgusunun 6niine gegilememistir.®

aa. Evlenme Yiikiimliiliigiiniin Getirilmesi

Roma’da, aile biriligini sarsan ve toplum yapisini rahatsiz eden
bosanma ve aile i¢indeki yozlagmanin getirecegi sakincalar1 ortadan
kaldiran iki kanun 6nem tasimaktaydi. Bunlardan birincisi, bekarlikla
miicadeleyi amaclayan “Lex lulia Maritatis Ordinibus” digeri ise, ayni
nitelikte olan “Lex Papia Pappea” adli kanunlardir. Bu kanunlarda yer
alan hiikiimlerle 20 ile 50 yas arasindaki erkeklerin ve 25 ile 60 yas

62 Goneng, s. 651 dn. 33

63 Honig, s.169;Somer, s. 179

% Honig, 5.170

% Velidedeoglu, s. 180; Oguzoglu, s. 84
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arasindaki kadinlarin evlenme yiikkiimliiligii altinda oldugu belirtilmekte
ve ayrica evlenen herkesin ¢ocuk sahibi olmasi gerektigi kabul
edilmekteydi.

Bu zorunluluklar1 yerine getirmeyenler igin agir sartlar
getirilmistir. Bu kanunlar ile evliler ve c¢ocuk sahipleri korunuyor,
bekarlar 6zellikle miras hukukuna iliskin bazi1 haklardan mahrum edilmek
suretiyle bir anlamda cezalandiriliyorlardi. Soyle ki, bekarlar
vasiyetname ile kendilerine birakilan seyleri iktisap edebilme hakkindan
yoksun birakilmislardi. Evli olmakla birlikte, cocuk sahibi olmayanlar da
kendilerine birakilan mirasin ancak yarisimi iktisap edebilmekteydiler.
Buna karsilik, ¢cok ¢ocuklu aileler ve 6zellikle kadinlar pek ¢ok haktan
yararlanabilmekteydi.®

bb. Bosanmayi Talep Eden Tarafa Mali Yiikiimliiliikler
Yiiklenmesi

Cikarillan bu kanunlar, aym1 zamanda evlilik yapmalar
yasaklanmig fakat birlikte es hayat1 siirdiiren kisiler arasindaki iligkileri
de mesrulastirdi. Ayrica evli olanlarin ¢ocuk sahibi sayilabilmeleri i¢in
erkeklerin bir ¢ocuga, kadinlarin ii¢ gocuga, Ozgiirliige birakilanlarin ise
dort gocuga sahip olmalar1 gerekiyordu.®” Bu kurallara uyan kadimlar
ayricalik kazamyordu. Ornegin; vasiyete gore ve simirlamaga tabi
olmaksizin mirasa sahip olabiliyorlardi. MO. 18 yilinda ¢ikarilan yasa,
bosanma 6zgiirligii ilkesine dokunmadan nikdhin bozulmasini, yedi tanik
huzurunda yapilmasi kuralini getirdi ve bununla birlikte bosanma belgesi
de veriliyordu. Hatta esassiz bosanmalar da belirlenmisti. Eger
bosanmayi isteyen kadin ise, getirdigi mallar kocasinda kaliyordu. Eger
suglu olan erkek ise, kadin kendi mallarin1 gotiirebiliyordu. Mahkeme
veya diger bir organ tarafindan bosanma sebeplerinin esasli bir sekilde
incelenmesi miimkiin degildi. Ayrica daha 6nce de vurgulandigi gibi
Roma hukukunda, devletin nikah iliskilerine miidahale ederek bunlarin
bozulmalarina engel olabilme imkani bulunmuyordu.

66 Honig, s.170;Sohm, s.478; Goneng, s. 652;Yal¢inkaya / Kaleli, s. 57 /
Koschaker/Ayiter, s. 311

67" Koschaker/Ayiter s. 310
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cc. Bosanma Sebeplerinin Stmirlandirilmast

Aile birliginin korunmasina yonelik ¢abalar, Hiristiyan
imparatorlarin, 6zellikle bosanmaya iliskin diizenlemeleriyle devam etti.
Ancak bu donemde dahi bosanmanin yasaklanmasi miimkiin olmadi.
Yapilan diizenlemeler, bosanmalarin belli sebeplere baglanmasi yoniinde
oldu. Erkegin evlilik birligini tek tarafli olarak sona erdirebilmesini yani
Repudium "o miimkiin kilan sebepler, kadinlar i¢in daha da sinirlandirildi.
Her ne kadar yapilan diizenlemelerde yer almayan sebeplerle veya
sebepsiz olarak yapilan bosanmalar gecerli olarak kabul edilse de,
evliligin bu sekilde sona ermesine neden olan tarafa birtakim yaptirimlar
uygulanmaktayd:.®®

Imparator Constantinius, kadma bosanma hakkimni ancak belirli
durumlarin  varligi halinde verilecegi kuralim getirdi. Belirtilen
sebeplerden birine dayanmaksizin bosanan kadin, evlenme nedeniyle
getirdigi cihaz olan Dos’u ve en kiiclik esyaya kadar, kocasindan aldigi
her seyi terk etmek zorundaydi.®” Ayni sekilde, koca da ancak belirli
sebeplerin varlig1 halinde karisin1 bosayabiliyordu. Aksi takdirde, Dos’u
karisina iade etmek zorunda olmakla birlikte, ikinci defa evlenmesi de
yasaklanmisti. Bu yasaga uymayarak tekrar evlenmesi halinde, bosanmis
oldugu eski esi, ikinci es tarafindan getirilen Dos’a el koyma hakkina
sahip olurdu.”

Bosanmanin serbestligine kars1 yapilan bu sinirlamalart ¢ok sert
bulan /I. Thedosianus, evliligi sona erdiren iradenin sekli bir beyana tabi
tutulmasin1 ongorerek, daha Onceki kanunlart yiiriirliikkten kaldirdi ve
bosanmay1 yeniden karsilikli evlilik iradesinin mevcut olmamasina
dayandirmak istedi.”' Bununla birlikte ayni1 imparator 10 yil sonra,
hukuki sebebi olmayan bosanmalari yasakladi. Ancak sebepsiz
bosanmalara iliskin cezalar hafiflemisti. Hukuki bir sebebi olmadan
bosanan kadmin, bosanmadan itibaren bes yil i¢inde evlenmesi
yasaklanmisti. Aksi takdirde serefsizlik olarak adlandirilan infamia’ya
maruz kalirdi. Daha sonra eslerin anlasarak bosanmalar1 halinde bir yillik

68 Goneng, s. 652

* Di Marzo, s. 199

70 Buckland, s.117;Goneng, s. 653

T Velidedeoglu, s. 180; Yal¢inkaya / Kaleli, s. 57
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bir bekleme siiresi getirildi. Kadinlar igin getirilen bu bekleme siiresi
disinda, bosanan kadin ve erkegin yeniden evlenmesi konusunda baska
bir engel bulunmuyordu.”

b.Iustinianus Doneminde Alinan Onlemler

Imparator Iustinianus déneminde de haksiz olarak bosanan ese
bir takim cezalar verilmekle birlikte tek tarafli bosanma varligini
korumustur.”” Bu dénemde Iustinianus ¢ikarttig1 bir emirnamede, Roma
hukukunda Hiristiyanli@in da etkisi ile bir kavram ortaya ¢ikmisti. Bu da
evlendikten sonra ortaya c¢ikan akil hastaliginin bosanma sebebi
olamayacagi kuralidir. Bu post klasik kavram, daha sonra evlenmenin
feshi konusunda da yorumlanmis ve “eger bir kimse evlenme sirasinda
mevcut olmayan bir akil hastaligina sonradan maruz kalirsa evlilik bu
nedenle feshedilemez” kurali ile bu diisiince dogrulanmistir.”

E. ROMA HUKUKUNDA BOSANMA SEBEPLERI

Roma’da, evliliklerin bosanma ile son bulmasmin yaygin hale
gelmesi karsisinda, bu durumun engellenmesine yonelik olarak dolayl
tedbirlere basvuruluyordu, ancak evliligin sona ermesinde kusurlu olan
ese uygulanan para cezalart disinda, bosanmayr engelleyici hiikiimler
mevcut degildi. Klasik hukuk dénemi boyunca, bosanmanin yalniz belirli
sebeplerin varligi halinde gecgerli olabilecegi ve bunlarin disinda cezai
yaptirimlarin uygulanacagi fikri higbir zaman tam olarak benimsenmedi.
Nihayet,  [lustinianus doneminde bosanma sebepleri dort ana baslik
altinda toplanmistir.”

a. Kusursuzluga Dayanan Bosanma (Divortium Bona Grita )
lustinianus doneminde, bu bosanma sebebine gore, eslerden bir
tanesi, taraflara kusur yiiklenmesi miimkiin olmayan bir sebepten dolay1
evlilik birligini sona erdirebiliyordu. Eslerden birisinin fiziksel
yetersizligi nedeniyle c¢ocuk sahibi olamamasi, kocanin savas esareti

2 Goneng, s. 653; Schwarz, s. 100

7 Velidedeoglu, s. 180

™ Dominicis, Morio Antonio Deo: “Post Klasik Devirde Dogu ve Bati” ,Cev:

Ziya umur, TUHFM, Cilt XXIII, Say1 1-2, s. 99

Berki, Osman Fazil : “Tiurk Hususi Hukuku Diivelinde Bosanma ve
Ayrilik” ,TUHFM ,Cilt. XXIII, say1 1-, s. 103
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nedeniyle bes yil boyunca evinden uzaklagmasi, eslerden birinin akil
hastaligina yakalanmasi gibi durumlarda “Divortium Bona Grita”
ilkesine gore bosanma miimkiindii. * Durumun haklilik kazandirdig: bir
bosanma bi¢imi olup bosanmanin gerceklesebilmesi i¢in eslerin karsilikli
rizalarna ihtiyag yoktu.”’

b. Hakh Bir Nedene Dayanan Bosanma (Divortium Ex lusta
Causa)

Taraflardan birinin kusurlu davranisina dayanan bosanma
sebebidir. Kadinin zinas1 " veya ahlaka aykiri davranslari, erkegin esi
disinda bir kadinla concubinatus’® hayati siirmesi, cana kast gibi nedenler
burada yer almaktadir.’® Cezai nitelik tasiyan bir bosanma sebebidir.
Kocanin devlete kars1 bir sug islemesi ya da bdyle bir suca katilmasi
halinde kadin, kadinin zina etmesi ya da kocanin izni olmadan baska bir
erkekle oyun yerine gitmesi halinde erkek, agilacak davada temel olarak
kamu diizeni ve hukuka aykirilik kurallarina dayanmaktayds.®’

c. Sebebe Bagh Olmayan Bosanma (Divortium Sine Iusta
Cousa)

Hukuki bir sebebe dayanmaksizin yapilan bogsanmalardir. Bu tiir
bosanmalar gegerli olmakla birlikte, bosanmayi isteyen taraf malvarligina

7 Umur, Liigat, s. 60; Berki, s. 172

77 Berger, 5.440;Yalcinkaya / Kaleli, s. 58

" Roma’da kadmnn zinas1 koca icin her zaman kabul goren, hakl bir boganma

sebebi olmugtur. Mesela kendisi de esinden bosanan Cigero, Zina iddias1 ile
karisindan bosanan Pompeus’un davranigini onayladigindan
bahsetmektedir.(Goneng, s.653 dn 43;

Concubinatus: Evlilik birligini kurmaksizin kadin ve erkegin birlikte
yasamasidir. Bu iligkide, effectio maritalis ve honar matrimonium olarak
ifade edilen, evlenmeye iliskin unsurlar yer almaz. Roma’da evli bir erkegin
esi disinda bir kadinla boyle bir iligki iginde bulunmasi yasaklanmustir.(
Goneng, s. 653 dn. 44)

80 Berger,s.440;Somer, s. 180; Yalginkaya / Kaleli, s. 58
8 Yalginkaya / Kaleli, s. 58; Koschaker/Ayiter,s. 309
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iligkin bir takim cezai yaptirimlara tabi oluyordu. Cezai yaptirimla
birlikte bosanmayi talep eden taraf tazminat demek zorundaydi.®

d. Eslerin Anlasarak Bosanmasi (Divorce Per Consente-Ment
Mutuel)

lustinianus, Onceleri esler arasinda karsilikli rizaya dayanan
bosanmalari, aralarindaki anlasmalara birakmisti. Ancak daha sonra
bosanmalar1 kolaylastirmis olma endisesi ile bazi sinirlamalar getirmeye
calisan lustinianus karsilikli rizaya dayanan bosanmalar1 yasaklamaya
calist.®> Roma hukukunda en fazla uygulama alan1 bulan bosanma
sebebidir.*

Bosanmalar1 smirlamak i¢in yapilan tiim diizenlemelerin
Roma’da yerlesmis olan anlayis karsisinda etkisiz kalacaginin agikca
goriilmesi tlizerine, MS. 566 yilinda bosanmaya iliskin sinirlandirmalar
biiyik 6lciide ortadan  kaldinlmistir.*Goriildiigii  gibi, Roma’da
Hiristiyanligin kabuliine kadar, bosanmalar bakimindan prensip olarak
bir serbestlik s6z konusuydu. Hatta Hiristiyanhigin etkisi ile getirilmek
istenen kisitlamalar, hi¢bir sekilde basariya ulasmamistir. Bu durum,
Klasik hukuk doneminin manussuz ve yalmz Consensus’a dayanan
evlilik anlayisinin Roma’nin en yerlesmis kurumlarindan biri olmasinin
sonucuydu. Bu yerlesmis inanis dogal olarak, bosanmayr sinirlama
yoniindeki egilimle uyusmuyordu. Her ne kadar bugiin oldugu gibi,
Roma’da da evlilik kar1 kocanin boliinmez bir yasam ortakligi iginde
birlesmeleri olarak goriilse de*® higbir ortakligin sonsuza kadar

82 Berger,s.440;Goneng, s. 654 , Yal¢ginkaya / Kaleli, s. 58 ; Koschaker /
Ayiter, s. 309

8 Koschaker/Ayiter s. 309, Di Marzo, s. 201 Yalginkaya/Kaleli s. 58,
Goneng, s. 654

¥ Yalgmkaya/Kaleli, s. 58
8 Somer, s. 180; Di Marzo s. 201, Goneng, s. 654
86 Goneng, s. 654 dn. 50;

Institutiones.1.9.1:”Nuptiae autem sive matrimonium est viri et mulieris
coniunctiu, individuam consuetudinem vita continens” yani ” Evlenme kar1
ve kocanin boliinmez bir hayat istiraki i¢inde birlesmeleridir.”(Umur, Ziya:
Tustinianus, Institutiones,Istanbul 1968, s.33)
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siiremeyecegini®’ kabul eden Romalilar bakimindan evlenme gibi
bosanmanin da serbestligi ilkeleri her zaman hakim oldu.®®

SONUC

Toplumun temeli olan ailenin varligini siirdiirmesine paralel
olarak, varligimi koruyan bosanma olgusu, tarihi siire¢ i¢inde meydana
gelen, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki gelismelere bagli olarak
siirekli bir degisim yasamistir. Ancak higbir donemde eslerin bosanmasi
ne tamamen yasaklanabilmis ne de tamamen serbest birakilmistir. Ciinki,
bosanmada yalnizca kari-kocanin kisisel ¢ikarlart s6z konusu degildir.
Ayni zamanda toplumun en 6nemli 6gesi olan ailenin varligina son
vermesi sebebiyle, toplumunda ¢ikarlar1 s6z konusudur. Bundan dolay1
her devirde bosanma bazi kural ve kaidelere baglanmistir.

Roma’da evlilik, eslerin bir dmiir boyunca kar1 koca olarak
birlikte yasama niyeti ile toplumda kar1 koca olarak yerini almas1 olarak
kabul edilmesi nedeniyle evlenme taraflarin 6zgiir iradesine dayal1 olarak
kurulmakta, bosanmada yine taraflarin evliligin devam edemeyecegine
iligkin ortak iradelerini ortaya koymasi ile gergeklesmis olmaktaydi.
Dolayisiyla, evlilik taraflarin karsilikli riza ve isteklerine dayandigindan,
evlilik konusunda varilan consensus sona erdiginde evlilik baginin
bosanma ile son bulacagi kabul edilirdi. Bu nedenle Roma hukukunda
bosanma, taraflar arasindaki evlilik niyetinin sona ermesi ya da evlilik
baginin ortadan kalkmasi olarak tanimlanmaktaydi

Roma’da hukukun zaman igindeki gelisimine paralel olarak
bosanmay1 diizenleyen bazi kanunlar olmasina ragmen, kural olarak,
hi¢cbir zaman kanunda yazili nedenlerle ve bir hakim karari ile
bosanmanin diizenlenmesi benimsenmedi. Manus evliliklerinde yapilan
sekli islemler bu evlilikleri sona ermesinde de uygulaniyordu. Zira Roma
hukukuna gore yapilmis olan bir hukuki muamelenin ve sonuglarinin
ortadan kaldirilabilmesi ancak bu muamelenin tersi olarak kabul edilen
baska bir muamelenin yapilmasi ile miimkiindii. Manussuz evlenmelerde
kadinin evlenme ile kocanin hakimiyetine girmeyerek, kendi aile reisinin
(pater familias) hakimiyeti altinda kaldig1 durumlarda, evlilik birliginin

¥ D.17.2.70:"Nulla societatis in auternum coitio est” yani “Hi¢bir ortaklik

sonsuza kadar devam etmek {izere kurulmaz.”
% Sohm, $.476;Tahiroglu / Erdogmus, s. 221;Koscharer / Ayiter, s. 309.
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kadinin aile reisi tarafindan sona erdirilebilecegi kurali uzun siire devam
etti.
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(varsa) Baski sayisi, (varsa) Ceviren (veya Editdr) SOYADI Adi, Basim yeri,
yili ve sayfa;, MAKALELERDE; Yazar SOYADI, Adi (yaymn yil1), “Makale
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